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  شكر وعرفان

 مصدقا لقوله تعالى وبعد بسم الله الرحمن الرحٌم 

 " لأنن شكرتم لأزٌدنكم " 

المشرف  الأستاذنقدم شكرنا وامتناننا الى   

ته " بوزكري سلٌمان " على تشجٌعه ومساعد  

 واشرافه على انجاز هذا البحث فً كل 

ار ــــــــــاختٌـــــدءا بــــــله بــــراحـم  

 الموضوع ومرورا بجمع مادته وانتهاء 

 بتدوٌنه 

 كما لا ننسى 

 ان نشكر لجنة المناقشة الموقرة والتً تكرمت 

 بقبول مناقشة هذا العمل المتواضع 

 ونشكر كل من ساهم بجهده ووقته من 

او بعٌد فً اخراج هذا العمل .  قرٌب  

 فبارك الله فٌكم جمٌعا وجزاكم الله خٌر 

 الجزاء 

 

 

 

 

 



 

        
 

 

 

 

 

  الاهداء

هذا العمل لإنجازالحمد والشكر لله سبحانه وتعالى الذي وفقنً بأتقدم   

دربً اوأناروالى الوالدٌن الكرٌمٌن ادامهما الله اللذان امدانً بالعناٌة   

خلال مساري الدراسً ، واثناء انجاز المذكرة ارجو من تانً تان ساندالى اختاي الل

 الله ان ٌحفظهما لً

 الى ابن اختً العزٌز " محمد الأمٌن " وفقه الله فً دراسته

 الى كل صدٌقاتً

 الى كل من ساعدنً من قرٌب او بعٌد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

        
 

 

 

 

 

 

  الاهداء

وكان سندي ومثال اهدي ثمرة جهدي هذا الى من صاحبنً فً كل مراحل حٌاتً ، 

 التضحٌة من اجل اسعادي 

) ابً الغالً (                                                           

الى من لا ٌخفى فضلها ، وكانت دوما رافعة ٌدٌها بدعوات التوفٌق والنجاح 

 وانتظرت نتائج هذا الجهد طوال سنٌن . 

) امً الغالٌة (                                                           

 الى زوجً الغالً الذي كان له فضل كبٌر فً تشجٌعً وبلوغً هذه الدرجة 

 الى اولادي قرة عٌنً ٌوسف ، ٌونس ، احمد .

.الى من منحنً الله حبهم ومؤازرتهم اخوتً كلهم   
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 مقدمة
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 : مقدمة

يننا وطننور الدولننة او بزلف ننا وذلننلأ ان ىننذا ابخننير يدنح ننا طابعننا بصاليننا و عل ننا مننن خننلع العمننران ي  ننر جل

اكثننر ون يمننا وونسننيما ي كمننا يننلىدي يننلىدي الذ سنن ولة ابغينناة وانعنندام الفولهننق ي دنجنند كنن  دولننة بؽننا قواعننند 

 نا وون يماانا قانونية وون يمية وسير وبرمني المجناع العمنرالخ ابػنا   نا ي وابعزائنر كنيرىنا منن الندوع بؽنا قوانين

الننتخ بزننتن بتن ننير الاطننار العمننرالخ وي  ننر ذلننلأ جليننا مننن خننلع بؾموعننة المننوان  والمواعنند التن يميننة الننتخ 

سننننبتم  ابؼننننلىرخ في  67-75سننننن ا ابؼشننننري ابعزائننننري منننننذ الاسننننتملع الذ يومنننننا ىننننذا ي حينننن  صنننندر الامننننر 

عي يصنندر عننن الدولننة ابعزائريننة في ىننذا ابؼتعلننب برخصننة البننناء ورخصننة التجزئننة ويعتنن  اوع نننن وشننري 1975

ابؼتعلب برخصة البناء ورخصنة بذزئنة ابرالهني  1982ديفري  06ابؼلىرخ في  02-82المجاع ي ثم المانون رقر 

ابؼتعلنب بالت يةنة والتعمنير ي ثم ابؼرسنوم التنفينذي  1990ديسنم   01ابؼنلىرخ في  29-90للبناء ووله قنانون 

 25ابؼننلىرخ في  19-15والننذي الننني بابؼرسننوم التنفيننذي رقننر  1991منناي  08ابؼننلىرخ في  176-91رقننر 

 ابؼولهح لكيفيات برضير عمود التعمير .  2015جانفي 

اذن ىذه الموان  وعت  بدثابة قيود درلهت ا الدولة والزمت اوباع ا في ك  عملية متعلمة بنالتعمير دمنثل رخصنة 

 من ج ات بـتصة . التجزئة بزضع بؼخططات وملفات قانونية بؿددة وبسنح 

وىنا وكمن أهمية دراستنا ىذه حين  سننحاوع وبينان الطنرت ابؼتبعنة وابؼلفنات المانونينة النتخ يسنتوج  اوباع نا 

في كنن  عمليننة بذننزأة ي ومننن ىنني ابع ننات ابؼختصننة بننذللأ حننف يتسننة للمننواطن معردننة كيفيننة اسننتعماع ىننذه 

 الرخصة . 

 بب  : وابسباب التخ ددعتنا لاختيار ىذا ابؼولهوي س

السب  الذاتي : يتمث  في رغبتنا لدراسنة ىنذا ابؼولهنوي كوننو مولهنوي يدنس ابغيناة اليومينة لونسنان ي وينلى ر  -

 بالاطار البيةي ابؼعيشي لونسان . علق بصيع ابعوان  التخ بؽا صلة 



 مقدمة

 

 ب 
 

والهنيع النتخ بحين  يعند منن ابؼ السب  ابؼولهوعي : كون ىذا ابؼولهوي م ر وقند اولاه ابؼشنري أهمينة بالننة ي  -

أصننبحت وفننرو وجودىننا في بصيننع ابعواننن  ة الاقتصننادية ي الاجتماعيننة ي الثماديننة ل ي لا سننيما بؾنناع البننناء 

 والتعمير . 

ان ابؽدف من ىذه الدراسة ديتمث  في وبيان المنوان  ابؼعمنوع  نا واىنر التطنورات دي نا ي ومندى بذسنيدىا  -

 علق ارو الواقع . 

الننننمن الكبنننير في ابؼراجنننع ابؼتخصصنننة في ىنننذه الدراسنننة ي في ىنننذا ابؼولهنننوي تننننا الصنننعوبات النننتخ واج  ان -

ال نننروف النننتخ مررننننا  نننا في الوقنننت   يخفننناكر حيننن  لا ووجننند دراسنننات خاصنننة ومسنننتملة بابؼولهنننوي ي كمنننا لا

 الفائت . 

 ولدراسة ىذا ابؼولهوي يمتضي علينا التطرت الذ الإشكالية التالية :  -

 ؟خصة التجزئة والاثار المترتبة عليها في التشريع الجزائري كيف نظم المشرع احكام ر 

 ومسير ابؼولهوي حس  ابػطة التالر :  اروأيناة ىذه الإشكالية بعوبؼعا

قنند قسننمنا مولهننوي بؿنن  الدراسننة الذ دصننل  ن ننرا بؼننا ومتضننيو طبيعننة ابؼولهننوي ي دالفصنن  ابوع وناولنننا ماىيننة 

وناولننا دينو م رخصنة التجزئنة وطبيعت نا ي بينمنا ابؼبحن  الثنالخ رخصة التجزئة خلع مبحث  يضر ابوع مف نو 

 إجراءات اعداد رخصة التجزئة وابؼصادقة علي ا .

في ح  الفص  الثالخ دمند اقتصنرت دراسنتنا علنق ا نار رخصنة التجزئنة وابؼنازعنات ابؼهوبنة علي نا ي وذلنلأ منن 

 اما ابؼبح  الثالخ ابؼنازعات ابؼتعلمة  ا . خلع مبحث  وناولنا في ابؼبح  ابوع ا ار رخصة التجزئة ي 

بالنسننبة للمنننن ب ابؼتبننع في دراسنننتنا ىننذه ىنننو ابؼننن ب التحليلننني الوصننفي ي وذلنننلأ مننن اجننن  وولهننيح بعننن   -

النصو  المانونية ووصف كيفيات إجراءات ابغصوع علق الرخصة وعملية شن رىا وبصينع العملينات ابؼتعلمنة 

 صد ابغصوع علق وولهيحات أكثر . ا التخ سن ا ابؼشري ابعزائري ق



 

        
 

 

 
  

 الفصل الأول
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 وطبيعتها المبحث الأول  : مفهوم رخصة التجزئة 

ي  25/01/2015ابؼنلىرخ في  19-15لمد نن ابؼشري علق وسائ  التعمير بدوج  ابؼرسنوم التنفينذي رقنر 

تن  وسنيلة منن وسنائ  التعمنير قبن  البنناء ي وأداة عمرانينة  رخصنة التجزئنة والنتخ وعومن بن  ىنذه الوسنائ  بقند 

منننع النسنننيب العمنننرالخ وابؼننندمب لهنننمن بـططنننات التوجينننو  ونننودير السنننكن ابغضنننري الفنننردي ابؼنننن ر  إلذاننندف 

 والت يةة العمرانية . 

راءات ون را بهمية ىذه الرخصة في بؾناع العمنران سننتطرت إلذ برديند ممصنودىا ومصنادرىا بالإلهنادة إلذ إجن

  إعدادىا .

  .رخصة التجزئةب مقصود:  المطلب الأول 

نبننندأ وعرينننف رخصنننة التجزئنننة اولا منننن الناحينننة المانونينننة ي ثم نلي نننا بتعرينننف في ن نننر الفمنننو ي الذ ان نصننن  الذ 

   :خصائ ا

  .الفرع الأول : تعريف رخصة التجزئة

   .لرخصة التجزئة القانوني  تعريفال –أولا 

 .تجزئة حسب قانون التهيئة والتعميرصة الرخ -أ 

" وشنه  رخصنة التجزئنة لكن  عملينة ومسنير لا نن  او عندة قطنع منن  29-90منن قنانون  57ونن ابؼنادة 

ملكينننة عمارينننة واحننندة او عننندة ملكينننات م منننا كنننان موقع نننا .  برضنننر رخصنننة التجزئنننة ووسنننلر في الاشنننكاع 

    . 1 ير " وبالشرو  والآجاع التخ يحددىا التن

         

 

                                                           
1
 يتعلب بالت يةة والتعمير 1990ديسم  سنة  01ابؼوادب لن  1411بصادى الاولذ عام  14ابؼلىرخ في  29-90من المانون  57ان ر ابؼادة  - 
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      19-15رخصة التجزئة حسب المرسوم التنفيذي رقم  -ب 

وشنه  رخصنة التجزئنة لكن   "من ىذا ابؼرسوم الذي يحدد عمود التعمير ووسليم ا علق اننو  07ونن ابؼادة 

دة قطننع اذا كننان عمليننة ومسننير ملكيننة عماريننة واحنندة او عنندة ملكيننات م مننا كننان موقع ننا الذ قطعتنن  او عنن

 . 1"    استعماع احدى المطع ابرلهية النابذة عن ىذا التمسير او عدة قطع أرلهية لتشييد بناية 

وعنند بذزئننة ابرالهنني للبننناء عمليننة وتمثنن  في ومسننير ملننلأ  " 02-82رخصننة التجزئننة وعننرف حسنن  المننانون 

   . 2أيا كان بزصيص ا  "عماري أو عدة أملك عمارية الذ قطعت  أو أكثر لنرو إقامة بناية 

  التعريف الفقهيثانيا  :   

ن ننرا بهميننة رخصننة التجزئننة بقنند أن ىننناك العدينند مننن الفم نناء قنناموا بدراسننت ا ي ومننن بيننن ر بقنند النندكتور ة 

"القـرار ادداري الصـادر مـن سـلطة مختصـة قانونـا   تمـن  ل عرف رخصة التجزئة علنق إانا  عزري الزين

حب ملكيــة عقاريــة واحــدة أو أكمــر أو موكلــم   أن يقســمها ولــة قطعتــين أو عــدة بمقتضــاا الحــا لصــا

  قطع لاستعمالها لتشييد بناية "

مننن خننلع ىننذا التعريننف لا يدكننن اعتبننار رخصننة التجزئننة إلا بؾننرد وصننرف قننانولخ صننادر   علننق شننك  قننرار 

ق طلن  صناح  ملكينة عمارينة إداري من السلطة ابؼختصة ي و   أن يكون إصدار ىذه الرخصنة بنناءا علن

 . 3أو أكثر أو موكلو ي علق أن يكون النرو من التمسير ىو وشييد بناية 

     

                                                           
1
 ي يحدد كيفيات برضير عمود التعمير ووسليم ا   2015جانفي  25ابؼلىرخ في  19-15من ابؼرسوم التنفيذي  07ادة ان ر ابؼ - 

2
ي ابؼتعلب برخصة بذزئة ابرالهي  1982د اير  06ه ابؼوادب لن :  1402ربيع الثالخ عام  12ابؼلىرخ في  02-82من المانون  24ابؼادة  - 

 . 06للبناء ي ج ر العدد 

3
رار دتيحة ي آيت عزوز يسمينة ي الن ام المانولخ لرخصة التجزئة ي مذكرة ش ادة ابؼاستير ي المانون العام ي بزصن ابعماعات المحلية أد - 

 18ي    2017وابؽيةات الاقليمية ي كلية ابغموت والعلوم السياسية ي جامعة عبد الربضان ميرة ي بجاية ي لسنة 



 الفصل الأول                                                               ماهية رخصة التجسئة
 

6 
 

علة انها " التجزئة تقسيم للملكية الة قطع بغرض البنـا  عليهـا  Partrick Gérardعرفها الفقيم الفرنسي 

   "التجزئة تتطلب تقسيم حقيقي للوحدة العقارية "  . "

جننر ابؼصننطلحات المانونيننة ي التجزئننة ةل  ىنني : التمسننير ي أي بذزئننة ابؼلننلأ ليبنناي او ليننلىجر وقنند جنناء في مع

 اقساما ي وبزضع إجراءات الفرز لشرو  دنية وإدارية يمتضي مراعااا . 

 وفي الن ر المانونية ابؼمارنة ي وبرديدا المانون الفرنسي ي عرف التجزئة ااا : 

« L’opération est le résultat de l’opération ayant pour objet ou ayant 

pour effet la division volontaire en lots d’une ou plusieurs 

propriétés prives , par ventes ou locations simultanées ou 

successives , en vue de la création d’habitations , de jardins ou 

d’établissements industriels ou commerciaux "1.   

 : خصائص رخصة التجزئة  الفرع الماني

رخصنة التجزئنة ملزمننة ولا يدكنن ومسننير أي أرو إلا بدوجب نا م مننا كاننت ابع ننة صناحبة ابرو ة أشننخا  

المننننانون العننننام أو أشننننخا  المننننانون ابػننننا  ل ي وبؽننننذا لا يدكننننن بؽننننذه ابخننننيرة أن و  ننننر إلا بدجموعننننة مننننن 

      ابخرى .     التعميرئابػصائن التخ بسيزىا عن باقي وسا

 رخصة التجزئة عمد من عمود التعمير وىي عبارة عن قرار اداري دردي .         -

 رخصة التجزئة وكون بطل  من ماللأ ابرو او من يوكلو ووصدر عن ابع ة ابؼختصة   -

                          بؽا لتشييد البنايات . لاستعما ع وكون بعض ارخصة التجزئة ونص  علق ارو دتمسم ا الذ قطعت  او عدة قط  -

 

 

                                                           
1
 2007ي 611دارية في التشريع ابعزائري ي أطروحة  دكتوراه ي بزصن المانون العام ي كلية ابغموت ي جامعة ابعزائر ي   عزاوي عبد الربضن ي الرخن الإ - 
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      رخصة التجزئة عمد من عمود التعمير وىي عبارة عن قرار اداري دردي .  -

 رخصة التجزئة وكون بطل  من ماللأ ابرو او من يوكلو ووصدر عن ابع ة ابؼختصة  -

لاسننتعمابؽا لتشننييد  او عنندة قطننع وكننون بعضنن ا رخصننة التجزئننة ونصنن  علننق ارو دتمسننم ا الذ قطعتنن  -

 البنايات . 

ابرو اشنخا   رخصة التجزئة ملزمنة ولا يدكنن وفسنير أي ارو الا بدوجب نا م منا كاننت ابع نة صناحبة -

في مواج ننة ابعميننع برننت طائلننة  المننانون العننام او اشننخا  المننانون ابػننا  ي كمننا ان مننا وضننمنتو نادننذ وملننزم

      وجي ااا واحكام ا . ابعزاء بؼخالفة و

ي وإذ ونت ني وضنمنت ا  رخصة التجزئنة بؽنا صنلحية مروبطنة بابشنناع ابؼطلنوب إبقازىنا لهنمن الآجناع النتخ -

ل سنننوات ي او في حالننة عنندم انت نناء 03الاشننناع اطلقننا بؼنندة  ننلث ةصننلحيااا امننا بعنند الشننروي في ىننذه 

 . ابؼمررة بؽا في ذللأ  الآجاعىذه الاشناع في 

وقيننننود  رخصننننة التجزئننننة قننننرار اداري يدكننننن الطعننننن ديننننو في حالننننة عنننندم وسننننليمو ي او وسننننليم ا بتحف ننننات -

 . 1 مسبب ان يكون في البدء بؿ  و لر اداريوالتزامات ي امام المضاء ابؼختن كما يدكن 

    أهمية رخصة التجزئة الفرع المالث :

ومسننير قطعننة أرلهننية الذ عنندة قطننع وأجننزاء ي بنننرو إقامننة البننناء علي ننا و  ننر أهميننة رخصننة التجزئننة بنندء مننن 

م ما كان نوعنو سنك، ي بذناري او صنناعي د ني اجبارينة لارالهني العمرانينة بخنلف ابرالهني الفلحينة النتخ 

 يكفي ابغصوع دي ا علق ش ادة التمسير من ابؼصالح الفلحية . 

 او اكثر ووكون ذات طابع  : وادف رخصة التجزئة لتحوي  ارو الذ وحدو   

 الطابع ابؼادي : يتمث  في ومسير ابرو وونيير حدودىا واشكابؽا ابؽندسية ومساحت ا . 

                                                           
1
 . 45أستاذ بوزكري ي بؿالهرات المانون الإداري للعمران ي السنة أولذ ماستير ي جلمعة غرداية ي    - 
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 يتمث  في زواع الوحدة العمارية وانشاء وحدو  او اكثر .  الطابع القانوني :

اللتننان منعتننا  08/15ر مننن قنانون رقنن 03وابؼننادة  02وىننا ونن ز أهميننة رخصنة التجزئننة مننن خننلع ننن ابؼننادة 

انشننناء بذزئنننة او بؾموعنننة سنننكنية قبننن  ابغصنننوع ابؼسنننبب علنننق رخصنننة التجزئنننة مسنننلمة طبمنننا للتشنننريع والتن نننير 

وشننييد كنن  بنايننة في أي بذزئننة أنشننةت ودمننا  08/15مننن نفننس المننانون  04ابؼعمننوع  مننا ي ومنعننت ابؼننادة 

 لشبكات ابؼنصو  علي ا في رخصة التجزئة . بحكام أدوات التعمير اذا لد ونتو دي ا اشناع الت يةة وا

والاص  ان بي ماللأ لمطعة ارو او اكثر الهخين لو بتمسيمات الذ أجنزاء  ندف إقامنة بناينات علي نا ي 

ومننع ىننذا دننان ابؼشننري وبضايننة للمصننلحة العامننة العمرانيننة دننرو عنندم منننح رخصننة التجزئننة اذا لد وكننن ابرو 

برالهني ابؼصنادت علينو ي او مطابمنة لو يمنة التعمنير النتخ برن  بؿن  ذلنلأ ي بؾزأة بشك  موادنب بؼخطنش شنن  ا

ويعتنن  الامتننناي عننن منننح رخصننة التجزئننة ىنننا منننن الن ننام العننام ي أي لا  ننوز لننودارة بـالفتننو ولننيس بؽننا اينننة 

 ة المانون . سلطة ومديرية ي وبعد قرارىا الصادر بابؼوادمة أي بدنح الرخصة قرارا معيبا يدكن الطعن ديو بؼخالف

وون ز أهميننة رخصنة التجزئننة أيضنا باعتبارىننا ون نني الوحندة العماريننة الاصنلية وونشنني وحندات عماريننة جدينندة ي 

الننزم ابؼشننري لهننرورة شنن رىا لنندى المحاد ننة الكائنننة بنندائرة اختصاصنن ا العمننار بؿنن  التجزئننة ي حينن  ان المننرار 

زئننة منننن الناحينننة الن ريننة ي امنننا التجزئنننة الفعلينننة الصننادر ابؼتضنننمن رخصنننة التجزئننة يخنننوع صننناحبو ابغنننب في التج

 للوحدات العمارية ابعديدة د و متوقف علق

ل سنوات ابؼمنوحة للميام بأشناع التجزئة اذا وعلب الامر ببيع او ا نار قطعنة 03ابقاز التجزئة خلع  لث ة

عنند انت ناء منن اشنناع أرلهية في التجزئنة ي و ن  ان وسنلر السنلطة مصندرة الرخصنة شن ادة ونفينذ الاشنناع 

 .  1التجزئة 

 
                                                           

1
ي واريخ النشر  14ائري ي ممالة من بؾلة المانون العماري والبيةة ي ي ويارت ي العدد بلفض  بؿمد ي احكام رخصة التجزئة في المانون ابعز  - 

09/01/2020 
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 رخصة التجزئة واساسها القانوني  طبيعةالمطلب الماني : 

      ) الفرع الماني (   وبيان أساس ا المانولخ و ) الفرع الأول (  رخصة التجزئة  طبيعةنتناوع في ىذا ابؼطل  

 طبيعة رخصة التجزئة الفرع الأول : 

ابؼكلنف بنالعمران ل ي في  رئيس البلدية ي الوالر ي الوزيرصة التجزئة من السلطة الإدارية ابؼختصة ة وصدر رخ

ي بؿد ننة ا نرا قانونيننا بتمسننير  19-15مننن ابؼرسنوم التنفيننذي  15و  14شنك  قننرار انفننرادي طبمنا للمننادو  

 .      1المطعة ابرلهية الذ أجزاء لتشييد بناية علي ا 

 الأساس القانوني لرخصة التجزئة : الماني الفرع 

 أولا : الاحكام العامة كأساس قانوني لرخصة التجزئة 

       ىناك عدة نصو  قانونية وناولت رخصة التجزئة من حي  وعريف ا وطبيعت ا ومضمواا وحالات ردض ا 

 .   2اين بقده وناوع وعريف ا منو  59و  58و  57نن علي ا في ابؼواد  29-90حي  بقد المانون 

 07ي حين  جناء في ابؼنادة  مننو  10ي  09ي  08ي 07في ابؼنواد  19-15 التنفيذي بينما وناوبؽا ابؼرسوم 

رخصننة التجزئننة لكنن  عمليننة ومسننير ملكيننة عماريننة واحنندة او عنندة ملكيننات م مننا كننان  وشننه   "علننق ان 

اع احندى المطننع ابرلهننية النابذنة عننن ىننذا التمسننير موقع نا ي الذ قطعتنن  او عنندة قطنع اذا كننان  نن  اسننتعم

مننن نفننس ابؼرسننوم نصننت علننق ان يتمنندم بطلنن  رخصننة  08وابؼننادة     او عنندة قطننع أرلهننية لتشننييد بنايننة "

 التجزئة والتوقيع علي ا ابؼاللأ او الوكي  . 

 10ينمنا ابؼنادة علق بع  الو ائب ابػاصة بالتجزئة التخ وردنب بطلن   نذه الرخصنة ي ب 09كما نصت ابؼادة 

 حددت ابؽيةة ابؼختصة بتسلير طل  رخصة التجزئة . 

                                                           
1
 2018ي السنة  117بضدي باشا عمر ي منازعات التعمير ي دار ىومو ي ابعزائر ي    - 

2
 .ي ابؼتعلب بالت يةة والتعمير 1990ديسم   01ابؼلىرخ في  29-90ان ر المانون  - 
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 2وناوع ابغالات التخ يتر رد  رخصة التجزئنة دي نا ون م نا في ابؼنواد  91/175اين بقد ابؼرسوم التنفيذي 

   1 5ي  3ي 

بقننند اننننو يدكنننننا استصننندار رخصنننة التجزئنننة في حالنننة  19-15حسننن  ننننن ابؼنننادة منننن ابؼرسنننوم التنفينننذي  -

لتوجي نننات بـطنننش شنننن  ابرالهننني ي وفي حالنننة انعدامنننو لتعليمنننات ابؼخطنننش  المجنننزأةطابمنننة مشنننروي ابرو م

التننوجي ي للت يةننة والتعمننير او لتعليمننات المحننددة لمواعنند العامننة للت يةننة والتعمننير ي وفي حالننة انعنندام البلننديات 

وز ىنذه ابؼشناريع مرحلنة الاستمصناء بؼخطش شن  أرالهي وابؼخطش التوجي ي للت يةة والتعمير ي او لد يتر بذا

 .مصدر لرخصة التجزئة في ىذه البلديات  91/175ي وعليو يعت  ابؼرسوم التنفيذي العمومي 

 الاحكام الخاصة كأساس قانوني لرخصة التجزئة  : ثانيا

   الأساس القانوني لرخصة التجزئة في الأراضي المنتمية للمناطا الاثرية  – 1

 طرت الذ وعريف ابؼناطب الا رية ثم نتطرت الذ ورخين الاشناع علق ىذه ابؼناطب . بداية سنت

بااا مساحات مبنية او غير مبنينة دون منا وفيفنة نشنيطة ووشن د بأعمناع :  تعرف المواقع الاثرية / 1-1

ج نة التاريخينة او الانسان او وفاعلو منع الطبيعنة ي بدنا في ذلنلأ بناطن ابرالهني ابؼتصنلة  نا ي وبؽنا قيمنة منن الو 

 الا رية او الدينية او الفنية او العلمية  . 

    .وابؼمصود  ا علق وجو ابػصو  ابؼواقع الا رية بدا دي ا المحميات الا رية وابغضائر الثمادية 

وونرمير والتصنليح : بزضنع كن  الاشنناع ابغفن   ترخيص الاشغال عن الممتلكـات الاثريـة العقاريـة /1-2

الت يةننة ابؼننراد الميننام  ننا علننق معننالد واريخيننة ا ريننة ابؼمهحننة للتصنننيف او ابؼصنننفة او علننق العمننارات والالهننادة و 

ي كمننا بزضننع لهخننين  ابؼوجننودة في ابؼننناطب المحميننة الذ وننرخين مسننبب مننن مصننالح الننوزارة ابؼكلفننة بالثمادننة 

                                                           
1
 ي ابؼصدر السابب . 19 -15بؼرسوم التنفيذي ان ر ا - 
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في ابؼناطب المحينة للمعلنر التناريخي ابؼصننف  ابؼكلفة بالثمادة الاشناع ابؼراد الميام  ا مسبب من مصالح بالوزارة 

 او ابؼمهح للتصنيف 

كننذللأ ادا وطلبننت طبيعننة الاشننناع ابؼننراد الميننام  ننا في ابؼننناطب الا ريننة ابؼصنننفة او ابؼمننهح وصنننيف ا ابغصننوع 

صنالح لا بدوادمة مسبمة منن مإعلق رخصة بناء او التجزئة لارو من اج  البناء دإاا ىذه الرخصة لا وسلر 

 الوزارة ابؼكلفة بالثمادة . 

يحضننر ومطيننع ابؼعننالد التاريخيننة ابؼصنننفة أو ابؼمهحننة للتصنننيف  وومسننيم ا  أو بذزئت ننا إلا بهخننين مسننبب مننن 

الوزير ابؼكلف بالثمادة عم  استشارة إلذ اللجنة الوطنية للممتلكات الثمادية ي ويطلن  ىنذا الهخنين أيضنا 

 . 1نيمائي لك  وصوير دوووغرافي أو س

 الأساس القانوني لرخصة التجزئة في الأراضي الفلاحية  -2

لهنننمن  29-90منننن المنننانون  4منننن الفصننن   3لمننند ننننن علنننق المواعننند ابػاصنننة  نننذه ابؼنننناطب في المسنننر 

منننو ي وبننالرجوي لنننفس المننانون بقنند انننو لد يننرد ديننو وعريننف خننا   ننذه ابؼننناطب ي الا ان  49و  48ابؼننادو  

منننننو بااننننا " ابرالهنننني الننننتخ  04قنننند عننننرف ىننننذه ابرالهنننني لهننننمن ابؼننننادة  90/25التوجيننننو العمنننناري  قننننانون

أصنننبحت نتيجنننة وننندخ  الانسنننان أرالهننني ذات منتنننوج جيننند او عنننالر موجنننو للسنننت لك البشنننري ابغينننوالخ او 

 الصناعي " 

 النابية " ويستبعد من نطات ابؼناطب الفلحية ذات ابؼردود العالر ابرالهي الرعوية وابرالهي 

ان ابصن  ىنو عندم جنواز البنناء او التجزئنة دنوت ىنذا الننوي منن ابرالهني الا بمنانون ي حين   ن  ان ينننن 

في البنننناءات الضنننرورية  48البنننناء حسننن  ابؼنننادة  بـطنننش شنننن  ابرالهننني علنننق ذلنننلأ ي كمنننا ونحصنننر حمنننوت

ه البنناءات لهنمن بـطنش شنن  للستنللات الفلحية او البناءات ذات ابؼنفعنة العمومينة علنق ان ونندرج ىنذ

                                                           
1
 - www.opvm.dz19 



 الفصل الأول                                                               ماهية رخصة التجسئة
 

12 
 

مننن نفننس المننانون ي حينن  في حالننة غينناب  49ابرالهنني ي لكننن يننرد اسننتثناء علننق ذلننلأ نصننت عليننو ابؼننادة 

ابؼخطش يدكن استشارة الوزارة ابؼكلفة بالفلحة للهخين بدوج  رخصة شخصنية بسننح للمالنلأ دمنش انشناء 

 ما يلي : 

 ع الفلحي . البنايات وابؼنشآت اللزمة للري والاستنل -

 البنايات وابؼنشآت ذات ابؼصلحة الوطنية او اللزمة للتج يزات ابعماعية  .  -

 .   1التعديلت في البنايات ابؼوجودة  -

 الأساس القانوني لرخصة التجزئة في الأراضي الساحلية  -3

ي ابعزائننري لهننرورة ان يننتر شننن  ن ننرا بػطننورة نشنناطات التعمننير الفننردي علننق ابؼننناطب السننياحية ي دننرو ابؼشننر 

ابرالهنني واسننتعمابؽا بدننا يكفنن  بضايننة الفضنناءات الريننة والبحريننة ي وابغفنناب علننق ووازنااننا الطبيعيننة مننن خننلع 

ومييد حب في البناء بدجموعنة منن الشنرو  المانونينة النتخ وتعلنب بإقامنة مشناريع البنناء والنتخ وعند بدثابنة لهنوابش 

سنناحلية ي حينن  ع منننع إقامننة أي نشننا  صننناعي جدينند علننق منطمننة السنناح  برننوع دون الالهننرار بالبيةننة ال

ذات ابهميننة الوطنيننة ي وابؼنشننآت او البننناءات ابػفيفننة الضننرورية لتسننيير باسننتثناء ابنشننطة الصننناعية وابؼردةيننة 

 اعماع الفضاءات الساحلية ووشنيل ا وونميت ا . 

السنكانية ابؼوجنودة علنق الشنريش السناحلي علنق مسنادة  كما مننع أيضنا التوسنع الطنولر العمنرالخ للمجمعنات

 ل كيلو مهات من الشريش الساحلي .03وزيد عن  لث ة

ووجيننننو ابؼراكننننز والننننزم أيضننننا الدولننننة وابعماعننننات الإقليميننننة في اطننننار اعننننداد أدوات الت يةننننة والتعمننننيري  لهننننرورة 

يف ابؼواقنننننع ذات الطنننننابع ابغضنننننرية بكنننننو منننننناطب بعيننننندة عنننننن السننننناح  والشننننناطي البحنننننري ي وكنننننذللأ وصنننننن

                                                           
1
ان بقومن قندوز سناء ي بؿالهرات في قانون التعمير لطلبة السنة الثانية ماستير ي بزصن المانون العماري ي كلية ابغموت ي جامعة عبد الربض - 

 . 2017-2016ي السنة  32ميرة ي بجاية ي   
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الايكولنننوجي او الطبيعننني او السنننياحي كمسننناحات مصننننفة يدننننع البنننناء او التجزئنننة علي نننا ي وىنننو منننا يتضنننمن 

 برميب ابغماية الوقائية بؽذه ابؼناطب . 

وديمننا يخننن ابؼننناطب الشنناطةية دمنند منننع ابؼشننري ابعزائننري التجزئننة والبننناء وابؼنشننآت باعتبننار ان ىننذه ابؼننناطب 

 . 1دة م د

 بعض المخططات الخاصة كأساس لرخصة التجزئة في المناطا الخاصة  – 4

وىننني بزنننن منننناطب ذات طبيعنننة خاصنننة او بفينننزات بـتلفنننة عنننن بننناقي ابؼنننناطب ابخنننرى كمنطمنننة السننناح  ي 

 .  ابؼناطب ابؼعرلهة للتصحر ي ابؼناطب ابعبلية 

ــة الســاحل 4-1 بؼخطننش رسننر حنندود منطمننة السنناح  ي يتضننمن ىننذا ا/ المخطــا التــوجيهي لتهيئ

 ابعنرافي بؽذه ابؼنطمة ي ابػطة الاسهاويجية بغماية ووثم  الساح  . لوعلمخريطة ون ام 

المحاد ننة ابؼتعلننب بحمايننة السنناح  ووثمينننو دانننو برنندث ىيةننة عموميننة وسننمق  02/02المننانون  بحكنناموطبمننا 

الوطنينننة بغماينننة السننناح  ووثميننننو ي كمنننا وضنننطلع الوطنينننة للسننناح  ي وكلنننف بالسننن ر علنننق ونفينننذ السياسنننة 

وبيةينة خاصننة  نذه ابؼننناطب ي  بإعنداد جنرد وافي للمننناطب الشناطةية ودننب ن نام اعننلم شنام  ي وخريطنة عماريننة

  بالإلهادة الذ ذللأ يتر انشاء بـططات أخرى خاصة بالشاطي وأخرى خاصة بالتدخ  ابؼستعج  

 ومكافحة التصحر / المخطا التوجيهي لحماية الأراضي 4-2

بعد زحف الرماع ووندىور ابرالهني ونندرة ابؼنوارد الطبيعينة وننزوح السنكان احند الانعكاسنات ابػطنيرة النابصنة 

عن ا فاىرة التصنحر ي الامنر النذي اسنتوقف بصينع الفناعل  بدنا دني ر الدولنة للحند منن ىنذه ال ناىرة ي وىنذا 

طلوب والتخ يعت  ابؼخطنش التنوجي ي بغماينة ابرالهني عن طريب بضاية ابرالهي وإ اد اليات برمب النرو ابؼ

                                                           
1
لمانونية لوقاية البيةة من بـاطر التعمير في ف  التشريع ابعزائري ي رسالة ماجستير ي بزصن قانون البيةة ي كلية شوك مونية ي الوسائ  ا - 

 . 2016-2015ي السنة  77ابغموت والعلوم السياسية ي جامعة بؿمد ابم  دباغ  ي سطيف ي   
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يعتن  منن   ي بحين ومكادحة التصحر احد أدوااا في اطار السياسة الوطنية لت يةنة الإقلنير وونميتنو ابؼسنتدامة 

ابدوات ابؼنفذة للمخطش النوط، لت يةنة الإقلنير ي وذلنلأ بابزناذ إجنراءات كمراقبنة التعمنير في ىنذه ابؼنناطب ي 

 .  ب علق النطاء النباتي والطبيعة لضبش ابؼن ومة البيةية ابؼ ددة  ذا ابػطروابغفا

 / نظام تهيئة وقليم الكتلة الجبلية 4-3

 04/03في اطار السياسة الوطنية لت يةة الإقلير دانو ع اعداد ن ام خا  بابؼناطب ابعبلية ي ين منو المنانون 

ة ابؼننننناطب ابعبليننننة في اطننننار التنميننننة ابؼسننننتدامة وكننننذللأ ابؼخطننننش ابؼتضننننمن بضاينننن 23/06/2004ابؼننننلىرخ في 

 وأخنذالوط، لت يةة الإقلير ي بحي  ي ددان الذ وكريس مبدا التنمية ابؼستدامة بؽذه ابؼناطب ي وعليو  ن  ان 

 ابؼخططات الإقليمية والمطاعينة ىنذه ابؼنناطب بعن  الاعتبنار عنند اعندادىا ي للوصنوع الذ وعمنير مسنتدام يلنبي

 الابعاد البيةية وخصوصية ىذه الفضاءات . 

وفي ىذا الصدد أكند ابؼخطنش النوط، لت يةنة الإقلنير علنق ن نام ايةنة الكتن  ابعبلينة وحندد اسنهاويجية الدولنة 

 .في بؾاع الاىتمام  ذه الفضاءات ي لا سيما من خلع وعريف وبرديد ابؼناطب ابعبلية ووصنيف ا  

ابؼتعلنننب بحمايننة ابؼننناطب ابعبلينننة في اطننار التنمينننة ابؼسننتدامة ي بحيننن   04/03المننانون  وذلننلأ بالاعتمنناد علنننق

  ي دف ىذا المانون الذ برديد الاحكام ابؼطبمة في ميدان بضاينة ابؼنناطب ابعبلينة وايةت نا وونميت نا ابؼسنتدامة "

مننن الدراسننات ابؼسننبمة ي بحينن  وعليننو دانننو لإعننداد ن ننام ايةننة إقلننير الكتلننة ابعبليننة وجنن  ان يخضننع بعملننة 

 يبادر الوزير ابؼكلف بالت يةة العمرانية بدراسات اعداد أن مة ايةة إقلير الكتلة ابعبلية ي

   . 1وونجزىا مكاو  الدراسات وابؽيةات ابؼختصة علق أساس اوفاقيات او عمود دراسات 

 

 
                                                           

1
جستير ي بزصن قانون اداري معمب ي كلية ابغموت والعلوم السياسية ي براىيمي مودب ي البعد البيةي لمواعد التعمير والبناء ي رسالة ما - 

 . 2017-2016ي السنة  71و  70و  69جامعة أبو بكر بلمايد ي ولمسان ي    
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     ها والمصادقة عليرخصة التجزئة  وعداد وجرا ات:  المانيلمبحث ا

 أوصنادر منن سنلطة بـتصنة بنناء علنق طلن  ابؼالنلأ  إداريبدوجن  قنرار  إلاأن التجزئة كعملية عمارية لا ونتر 

التولهنيحية وتعلنب بالمطعنة  أويردب طلبو بدلف كام  يضنمنو بصلنة منن الو نائب الثبووينة  أنموكلو ي الذي عليو 

الوحندة العمارينة  إاناء إلذبذزئة ابؼلكينة العمارينة كوانا ونلىدي وابعوان  التمنية لو  ي ون را بػطورة عملية  المجزأة

ي اسننتوج  ابؼشننري بصلننة مننن الإجننراءات لإعننداد ووسننلير ىننذه  1وحنندات عماريننة جدينندة  وإنشنناء ابصننلية

) المطلـب في  وودراسنت ملف الرخصة وايداي الرخصة  وىذا ما سوف نبينو في ىذا ابؼبح  ي حي  عابعنا 

  .    ) المطلب الماني (علق منح رخصة التجزئة والعوارو النابصة عن ا  ابؼصادقة الأول (

 ملف الرخصة وايداعم ودراستم المطلب الأول : 

لكي وصدر ابع ة ابؼختصة قرارىا ابؼتعلب برخصنة التجزئنة ي  ن  أن يتمندم كن  منن ابؼالنلأ أو الوكين  بطلن  

ن عملينننة التجزئنننة ي وقننند يكنننون شخصنننا طبيعينننا أو مردننوت بدلنننف يحتنننوي علنننق كننن  الو نننائب ابؼطلوبنننة النننتخ بزننن

 شخصا معنويا وىذا ما سوف نبينو في ىذا ابؼطل  .

  ملف رخصة التجزئة الفرع الأول :  

حننف يسننتفيد مالننلأ ابرو مننن وننرخين بالتجزئننة لابنند مننن اوبنناي إجننراءات حننددىا قننانون التعمننير الننتخ وعتنن  

قنرار الرخصنة الذ الإلنناء دنل بند منن إينداي ملنف كامن  ابؼتكننون  منن الن نام العنام يهون  علنق اغفابؽنا وعنري 

   .من شم  الشب الإداري والشب التم،

 

 

                                                           
1
امعة عربي باي يزيد ي اسهاويجية البناء علق لهوء قانون الت يةة والتعمير ابعزائري ي أطروحة ش ادة الدكتوراه ي بزصن قانون عماري ي ج - 

 184ابغاج بػضر ي كلية ابغموت ي باونة ي   
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 والملف المتعلا بم صفة طالب أولا : 

 صفة الطالب  – 1

 المالك  –أ 

ىو الشخن الذي يثبت ملكيتو للعمار ابؼراد بذزئتو عن طريب عمد ابؼلكية ابؼشن ور بدصنلحة الشن ر العمناري 

وضمنو المانون ابؼدلخ ابعزائري من خنلع " لا ونمن  ابؼلكينة وابغمنوت العينينة ابخنرى في العمنار سنواء   ما وىو

كننان ذلننلأ بنن  ابؼتعاقنندين او في حننب النننير الا اذا روعيننت الإجننراءات الننتخ ينننن علي ننا المننانون وبننابخن 

 الموان  التخ ودبر مصلحة الش ر العماري " . 

المانونيننننة  لاحكننننامري حننننب البننننناء بدلكيننننة ابرو ي ويدننننارس مننننع الاحننننهام الصننننارم لمنننند ربننننش ابؼشننننري ابعزائنننن

والتن يمينة ابؼتعلمننة باسننتعماع ابرو ي كمننا يخضننع لرخصننة البنناء او التجزئننة او ابؽنندم وبالتننالر دننل  ننوز لنننير 

 ابؼاللأ ابرو ان يحص  علق رخصة التجزئة . 

قينننع علينننو ابؼالنننلأ او الوكيننن  ي دالمنننانون مننننح ابؼالنننلأ حنننب كمنننا يدكنننن ان يتمننندم بطلننن  رخصنننة التجزئنننة والتو 

علننق رخصننة التجزئننة وىننو ابصنن  ي وفي نفننس الوقننت ىننو مننن يدلننلأ المطعننة ابرلهننية ابؼننراد بذزئت ننا ابغصننوع 

النتخ نصنت علنق اننو "  08بدمتضق عمد ملكية ي وىو نفس ابغكر الذي وضمنو ابؼرسوم التنفينذي في ابؼنادة 

   . 1بؼلكية او موكلو بطل  رخصة التجزئة والتوقيع علي ا "ينبني ان يتمدم صاح  ا

 الوكيل  -ب

ي وبدراعناة المواعند العامنة للوكالنة ابؼنصنو  علي نا ق رخصنة التجزئنةوكي  حب ابغصوع علكما منح المانون لل

ت.ا.م ابعزائننري ي دانننو يمصنند بالوكينن  الشننخن الننذي يفننوو مننن قبنن  ابؼالننلأ ومننا يلي ننا مننن  73في ابؼننواد 

                                                           
1
لهيف  بن علية ي التن ير المانولخ لرخصة التجزئة ي مذكرة ماستير ي بزصن قانون عماري ي كلية ابغموت ي جامعة زيان عاشور ي ابعلفة ي  - 

 2017-2016ي السنة  19و  18  
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ابصننلي للميننام بطلنن  رخصننة التجزئننة بغسننابو وبابظننو ي ومننا علننق الوكينن  الا ان يردننب طلنن  ابغصننوع علننق 

الرخصة بتوكي  ربظي بؿرر امام مو نب ي ومننو دنيمكن ابغنائز علنق وكالنة قانونينة ان يتمندم بطلن  مننح رخصنة 

اح  ابؼلكينننة او وننننن علنننق اننننو "  ننن  ان يتمننندم صننن 2ف  8في ابؼنننادة  19-15التجزئنننة ي اذ بقننند م.ت 

 . 1وذج ا  ذا ابؼرسوم ويوقع عليو " موكلو بطل  رخصة التجزئة التخ يردب نم

   :الملف المتعلا بم  -2

ينبننني أن يتمنندم صنناح  ابؼلكيننة او موكلننو بطلنن  رخصننة التجزئننة ويوقننع علي ننا ي و نن  ان ينندعر طلبننو بدننا 

  :يلي

 من عمد ابؼلكية اذا كان ابؼاللأ . اما بنسخة  -

منننن  324طبمنننا بحكنننام المنننانون ابؼننندلخ ي النننذي يكنننون في شنننك  ربظننني طبمنننا بحكنننام ابؼنننادة ووكيننن  او  -

المنننانون ابؼننندلخ ابعزائنننري النننتخ وننننن علنننق ان " العمننند الربظننني عمننند يثبنننت دينننو موفنننف او لهنننابش عمنننومي أو 

 شخن مكلف بخدمة عامة ما ع لديو او ما ولماه من ذوي الشأن ....." .

 .   2 خة من المانون ابساسي اذا كان ابؼاللأ او ابؼوك  شخصا معنويانسب أو -

 ثانيا : الملف التقني لطلب رخصة التجزئة 

 58برتوي رخصة التجزئة علق ملف ينل  عليو الطابع التم، مثل ا مثن  رخصنة البنناء حين    وننن ابؼنادة 

  :ر طلبو   بدلف يتضمن الو ائب التاليةبانو يتع  علق الطال  رخصة التجزئة ان يدع 29-90من المانون 

يشننننتم  علننننق الوج ننننة وابؽياكنننن  الماعديننننة  5000/1ي او  2000/1وصننننمير للموقننننع يعنننند علننننق سننننلر  -

 للخدمة .

                                                           
1
ي مذكرة ماستير ي بزصن  29-90ف  المانون ابؼتضمن الت يةة والتعمير شعلع س ام ي عطاف نادية ي ن ام الرخن والش ادات في  - 

 2017ي السنة  41و  40عمود ومسلىولية ي كلية ابغموت ي جامعة اكلي بؿند اوبغاج ي البويرة ي   

2
 . 2017-2016إقلولر أولد رابح صادية ي قانون العمران ابعزائري ي دار ىومو ي ابعزائر ي السنة  - 
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 وشتم  علق عدة بنايات من ا نذكر : 500/1ي او  200/1التصامير الهشيدية معدة علق سلر  -

المطع ابرلهية ابؼ بؾة مع رسنر شنبكة الطنرت وقننوات التمنوين  حدود المطعة ابرلهية ومساحت ا ي برديد -

 بابؼياه الصابغة للشرب ي موقع البنايات ابؼ بؾة وطبيعت ا وشكل ا العمرالخ . 

منذكرة وولهننح التندابير ابؼتعلمننة بطنرت ابؼعابعننة ابؼتخصصنة بتنميننة ابؼيناه ابؼرسننبة الصنناعية ي ولتصننفية النندخان  -

 ع ابؼواد ابؼضرة بالصحة العمومية والزراعية والمحيش . وانتشار النازات من بصي

الاشناع الذي يولهح ابؼواصفات التمنية للمشاريع والشبكات ابؼمرر انشناؤىا وشنرو  ونفينذىا منع برنامب  -

 . 1ومرير وكاليف ا ووولهيح مراح  الإبقاز وآجابؽا 

 ويداع طلب رخصة التجزئة ودراستم الفرع الماني : 

 هة التي يودع لديها الجأولا : 

ي دنان إينداي طلن  رخصنة التجزئنة يكنون علنق مسنتوى ممنر  29-90منن المنانون  61طبما بحكام ابؼادة 

المجلننس الشننعبي البلنندي الننذي ومننع ابرو بؿنن  التجزئننة في دائننرة اختصاصننو ي وذلننلأ بعنند ان يكمنن  طالنن  

 الرخصة ملفو بجميع الو ائب الإدارية والتمنية الضرورية . 

ل نسننخ 05وننودير بصيننع الو ننائب اللزمننة ابؼردمننة بالطلنن  يمننوم صنناح  الرخصننة بتمنند  ملفننو في بطننس ة وبعنند

الذ رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية التخ ينتر إقامنة ابؼشنروي دينو ي ليمنوم ىنذا ابخنير بعند ذلنلأ بنالتحميب 

وصن  إينداي لطالن  الرخصنة يتضنمن من وودر بصيع الو ائب اللزمة ي وبعد قبولنو لإينداي ابؼلنف يمنوم بتسنلير 

 . 2بالتفصي  بصيع الو ائب ابؼودعة ويحدد ديو واريخ الإيداي علق الوص  

                                                           
1
اىنة يمدى داعلية قوان  العمران في مواج ة بـاطر الكوارث الطبيعية بابعزائر ي رسالة ماجستير ي بزصن قانون اداري وإدارة مزوزي ك - 

 . 2012-2011ي السنة   66و  65عامة ي كلية ابغموت والعلوم السياسية ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي    

2
ي طالبة سنة  الثة دكتوراه ي بزصن قانون  اصدار رخصة التجزئة في التشريع الجزائريوجرا ات نور ابؽدى موىوبي يمماع بعنوان   - 

 عماري ي جامعة الاخوة منتوري ي قسنطينة ي د.  ي د.س
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 ثانيا : دراسة الملف 

 الشباك الوحيد كجهة للدراسة التقنية للملف  -1

 الشننباك الوحينند ىننو ابؼصننلحة ابؼكلفننة بدراسننة ابؼلننف والننتخ يننتر إنشنناؤه بدوجنن  قننرار مننن طننرف رئننيس النندائرة

ابؼختصة إقليميا ي كما يدكن ان  مع الشباك الوحيند عندة بلنديات وينتر دتحنو علنق مسنتوى الندائرة بالنسنبة 

للبلننديات النائيننة وىننذا بعنند وميننير الننوالر او رئننيس النندائرة في حالننة مننا اذا كانننت البلننديات ونتمنني الذ نفننس 

يوقعننو الننوالر ابؼخنننتن إقليميننا او رئنننيس النندائرة ي وفي ىننذه ابغالنننة يدكننن انشنناء الشنننباك الوحينند بدوجنن  قنننرار 

الدائرة ديما يخن البلديات التخ ونتمي الذ نفس الدائرة ي وي ر الشباك الوحيد علق مستوى البلدينة والولاينة 

مننن ابؼرسننوم التنفيننذي  59و 58عنندة أعضنناء دائمنن  وابؼنندعوين مننن قطاعننات بـتلفننة ي حينن  نصننت ابؼننادة 

 عن أعضاء الشباك الوحيد . 

 شباك الوحيد للبلدية ونطاق دراستم لملف رخصة التجزئة ال -أ

يننلىوع اليننو الاختصننا  في دراسننة ملننف طلنن  رخصننة التجزئننة عننندما يكننون اصنندار قننرار رخصننة التجزئننة مننن 

اختصننا  رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي سننواء كننان بفننثل للدولننة او البلديننة ي ويكننزن ىننذا ابخننير بـتصننا في 

 الهي مصادت عليو ي بذاوز مرحلة التحميب العمومي حالة وجود بـطش شن  ابر 

ويعمد ىذا الشباك اجتماعاوو علق مسنتوى مصنلحة التعمنير علنق مسنتوى البلدينة منرة واحندة كن  بشانينة أينام 

دورة عادية وفي دورات غير عادية كلما اقتضت الضنرورة برئاسنة رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي او بفثلنو النذي 

يات العمومينننة او ابؼصنننالح او ابعمعينننات ابؼعنينننة بابؼشنننروي ي علنننق ان وبننندي راي نننا في يمنننوم باستشنننارة الشخصننن

ل أيننام مننن ونناريخ اسننتلم طلنن  ابننداء الننراي في حالننة سننكواا بعنند دننوات الاجنن  ابؼمنننوح 08فننرف بشانيننة ة

 يفسر راي ا بابؼوادمة الضمنية . 
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 الشباك الوحيد للولاية ونطاق دراستم لملف رخصة التجزئة   -ب

 يلىوع اليو الاختصا  في دراسة ملف طل  رخصة التجزئة في حالت  الا وهما : 

 عدم وجود بـطش شن  ابرالهي مصادت عليو او بذاوز مرحلة التحميب العمومي  -

 اذا كان اصدار قرار الرخصة من اختصا  الوالر او الوزير ابؼكلف بالعمران .  -

ينوم باسنتدعاء منن رئيسنو ي ويرسن  رئنيس المجلنس الشنعبي  15 ويعمد ىذا الشباك اجتماعاونو منرة واحندة كن 

نسننخ الذ ابؼصننلحة ابؼكلفننة بننالعمران  07البلندي ملننف الطلنن  مردمننا بنراي مصننالح التعمننير التابعننة للبلدينة في 

 أيام ابؼوالية لتاريخ إيداي الطل  .  08علق مستوى الولاية قصد ابداء الراي ابؼطابب في اج  

منننن  47مومينننون النننذي ينننتر استشننناراار بصنننفة خاصنننة ي حنننددىر ابؼشنننري في ابؼنننادة امنننا عنننن ابشنننخا  الع

 وىر كالاتي :  19-15ابؼرسوم التنفيذي 

 مصالح الدولة ابؼكلف علق مستوى الولاية .  -

 مصالح ابغماية ابؼدنية لتشييد بنايات ذات استعماع صناعي او بذاري .  -

 يخية والسياحية . ابؼصالح ابؼختصة بابماكن والا ار التار  -

 مصلحة الدولة ابؼكلفة بالفلحة علق مستوى الولاية   .  -

يننوم ابؼواليننة لتنناريخ إيننداي الطلنن   15امننا منندة الفصنن  في طلبننات رخصننة التجزئننة دمنند حننددىا ابؼشننري باجنن  

شنباك ي او علنق ابؼسنتوى ال 03الفمنرة  48سواء علق مستوى الشباك الوحيد للبلدية ودمنا بؼمتضنيات ابؼنادة 

   1السالف الذكر 19-15من ابؼرسوم التنفيذي رقر  04الفمرة  49الوحيد للولاية ودما بؼمتضيات ابؼادة 

 

 
                                                           

1
ي مماع ي بؾلة ابؼفكر ي العدد السابع عشر ي    15/19دبراسو مسعودة ي الن ام المانولخ لرخصة التجزئة في ف  ابؼرسوم النتفيذي رقر  - 

 . 27/05/2018ي بتاريخ  162و  161
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 المطلب الماني : المصادقة علة من  رخصة التجزئة والعوارض الناجمة عنها 

 شننك  قننرار وننأتي ابؼرحلننة ابخننيرة مننن مراحنن  ابؼصننادقة علننق الرخصننة والننتخ ونت نني بإصنندارىا وىننو إخراج ننا في

ي والذ العنوارو النتخ  ) الفـرع الأول (اداري دردي يبلغ الذ طالب ا وسنتطرت الذ ابع نات ابؼخولنة لنذللأ في 

 ) الفرع الماني ( . وعيب إصدارىا في 

  البت فيها الجهات المختصة بالنظر في طلب رخصة التجزئة وآجال الفرع الأول : 

زئة ىي نفس ابع نات ابؼلىىلنة بدننح رخصنة البنناء ي اذ ينعمند الاختصنا  ان ابع ات ابؼلىىلة بدنح رخصة التج

لنننرئيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي امنننا بصنننفتو بفنننثل للبلدينننة او بفنننثل للدولنننة ي وكنننذا يخنننتن بدنح نننا أيضنننا النننوالر 

  والوزير ابؼكلف بالتعمير .

   الجهات اددارية المركزية أولا : 

بؼعنندع وابؼننتمر علننق مننا يلنني " وسننلر رخصننة التجزئننة مننن قبنن  الننوزير ا 29-90مننن قننانون  67ونننن ابؼننادة  

ابؼكلننف بننالتعمير بعنند الاطننلي علننق رأي الننوالر او الننولاة ابؼعنينن  بالنسننبة للمشنناريع ابؼ يكلننة ذات ابؼصننلحة 

" ابؼعدع وابؼتمر دجناء دي نا علنق اننو  176-91من ابؼرسوم التنفيذي  23 وطنية أو ابع وية " ي اما ابؼادةال

وسنننلر رخصنننة التجزئنننة في بصينننع ابغنننالات في شنننك  قنننرار منننن النننوالر ابؼخنننتن إقليمينننا او منننن النننوزير ابؼكلنننف 

  . 1بالتعمير ي حس  ك  حالة " 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 97غواس حسيبة ي الاليات المانونية لتسيير العمران ي مرجع سابب ي    - 
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 ثانيا : الجهات اددارية المحلية 

 اختصاص رئيس البلدية – 1

 اختصاص رئيس البلدية كمممل للدولة  –أ 

بـطننش شننن  ابرالهنني في وننراب البلديننة الننتخ ووجنند دي ننا التجزئننة ي وفي ويكننون لننو ىننذا النندور في حالننة غينناب 

راي نا  لإبنداءىذه ابغالة يحوع ابؼلف في أربعنة نسنخ الذ مصنلحة الدولنة ابؼكلفنة بنالتعمير علنق مسنتوى الولاينة 

 اجنن  ابؼلننف ي و نن  ان يتبننع ابؼلننف ابؼرسنن  في لإينندايل ايننام ابؼواليننة  08بابؼوادمننة ي وذلننلأ في اجنن  بشانيننة ة 

شنن ر واحنند مننن ايداعننو بننراي رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي حننوع التننداعيات الننتخ يدكننن ان ونجننر علننق إبقنناز 

  . 1ىذه التجزئة 

   اختصاص رئيس البلدية كمممل للبلدية  –ب 

 ي دان رئيس المجلس الشعبي البلدي يسلر  29-90من قانون  65طبما للمادة 

 ءات الواقعة فيدية بالنسبة بعميع الاقتطاعات او البنارخصة التجزئة بصفتو بفثل للبل

ي داننننو يخنننتن  2بـطنننش شنننن  ابرالهننني ي وعلينننو ىننننا ان ينننوافي النننوالر بنسنننخة منننن الرخصنننة  بتنطينننة قطننناي  

بإصدار رخصة التجزئة باعتباره بفثل للبلدية بحي  يموم بإرساع نسخة من ملف الطلن  الذ مصنلحة الدولنة 

ي في اجنن  ابيننام الثمانيننة ابؼواليننة لتنناريخ إيننداي ابؼلننف ليننتر التحميننب في مسننتوى الننولائي ابؼكلفننة بننالتعمير علننق

 . 3ىذا ابؼلف من ابؼصلحة ابؼختصة بالتعمير علق مستوى البلدية 

 
                                                           

1
ي جامعة  بضادو حنان ي الوسائ  غير الرقابية للرقابة علق اعماع الإدارة المحلية في ابعزائر ي ش ادة ماجستير في المانون العام ي كلية ابغموت - 

 . 2011-2010ي السنة  130ولمسان ي    ابي بكر بلمايد ي

2
امة ي  لعو ي عبد الله ي قرارات الت يةة والتعمير في التشريع ابعزائري ي رسالة ماجستير في العلوم المانونية ي بزصن قانون اداري وإدارة ع - 

 2012-2011كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي د .   ي السنة  

3
دور الإدارة في بؾاع وطبيب احكام العمران في التشريع ابعزائري ي رسالة ماجستير في العلوم المانونية ي بزصن قانون  الصادت بن عزة ي - 

 . 2012-2011ي السنة  109و  108اداري وإدارة عامة ي كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي   
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 اختصاص الوالي  – 2

اطب غنننير يخنننتن النننوالر بدننننح رخصنننة التجزئنننة بالنسنننبة للمشننناريع ذات ابهمينننة المحلينننة وابؼشننناريع الواقعنننة في ابؼنننن

 ابؼشري في  لث حالات التالية : منطاة بدخطش شن  أرالهي ابؼصادت عليو ي كما حصرىا 

 ابؼنجزة بغساب الدولة والولاية وىياكل ا العمومية .  ابؼنشةاتالبنايات و  -

 الإنتاج والنم  وووزيع وبززين الطاقة وكذللأ ابؼواد الاسهاويجية .  منشةات -

ايات الواقعة في ابؼناطب الساحلية والاقالير التخ وتودر علق بفيزات طبيعينة او  مادينة اقتطاعات ابرو والبن -

او واريخية بنارزة ي وكنذللأ ابرالهني الفلحينة ذات منردود الفلحني العنالر او ابعيند ي النتخ لا يحكم نا بـطنش 

 .  1شن  ابرالهي مصادت عليو

  عوارض النظر في طلبات رخصة التجزئة: المانيالفرع 

 يدكن ان يتعرو الطل  الذ عدة عوارو : 

الرخصنة الذ حن  إينداي الو نائب الناقصنة  لإصندارابؼمنررة  الآجناعاما ان يكون ابؼلف غير كام  ي وىنا ووقف 

ل واحندة عنندما 01يدكنن ان ينتر وأجين  الن نر في الطلن  بؼندة لا وتجناوز سننة ةمن صاح  الطلن  ي كمنا 

ع برضننير بـطننش شننن  ابرو ي وفي نفننس السننيات عننندما وصنندر رخصننة التجزئننة ولد يتننزامن إيننداي الطلنن  منن

ينننتر ايةت نننا او ع ايةنننة بعننن  المطنننع من نننا وع ابؼصنننادقة علنننق بـطنننش شنننن  ابرو  نننوز بدبنننادرة منننن النننوالر 

 وبدوادمة رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختن ي وبعد برميب عمومي ان يعدع دده شرو  الرخصنة ابؼصنادقة

لي ننا ابؼخطنش السننالف الننذكر علننق المطنع غننير ابؼ يننأة والننتخ لد علي نا ي وذلننلأ بننان وفنرو قيننود ومواصننفات يد

ونطلننب دي ننا بعنند اشننناع الت يةننة ي وبزضننع ىنننا الذ احكننام ابؼخطننش ولننيس الرخصننة ويكننون ذلننلأ علننق نفمننة 

ي نا اشنناع الت يةنة او النتخ ي وفي كن  ابحنواع لا  نوز ابؼسناس بنالمطع النتخ انطلمنت د المجنزأةصاح  المطعنة 

                                                           
1
 نور ابؽدى موىوبي ي ابؼرجع السابب  . - 
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بسننت ايةت نننا ي و ننن  ان يننتر شننن ر ددنننه الشنننرو  ابؼعنند اجبارينننا لننندى المحاد نننة العماريننة ابؼختصنننة علنننق نفمنننة 

 صاح  التجزئة . 

وىنننا يسننري علننق  وعليننو ي يدكننن لصنناح  التجزئننة ان يمننهح ايةننة ابرو علننق أجننزاء بفننهات زمنيننة متفاووننة 

 . 1ة بطبيعة الاشناع والآجاع ابؼتعلمة بو ك  جزء من ا احكامو ابؼتعلم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 48و  47يمان يبؿالهرات في قانون العمران ي ابؼرجع السابب ي    بوزكري سل - 
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 : الفصلخلاصة 

وناولنا في ىذا الفص  ماىية رخصنة التجزئنة وع دينو وبينان مف وم نا واهميت نا وخصائصن ا ي كمنا وطرقننا لاىنر 

ت علي ننا أسسنن ا المانونيننة حينن  نصننت علي ننا المواعنند العامننة للت يةننة والتعمننير كمننا بؽننا مصننادر خاصننة نصنن

احكام خاصة للمناطب الا رية والفلحية والساحلية ثم انتملنا الذ إجراءات اعداد رخصة التجزئة ي والنتخ ونتر 

بكيفينننات حننننددىا ابؼشنننري بنصننننو  قانونينننة واردة في التن يمننننات ابػاصنننة بننننالتعمير ي وذلنننلأ بتبيننننان مراحنننن  

 ابؼنح ابؼمرر من طرف الإدارة العامة .  الإيداي وحالات البت والآجاع ابؼمررة لذللأ ي وشرو  منح ورد 

 وابعدير بالذكر ان الإدارة في كلتا ابغالت  ملزمة بتسبي  قرارىا بخصو  الرخصة والا يعد قرارا ملنيا . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الماني
والمنازعات المترتبة عنها  أثار رخصة التجزئة  
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 رخصة التجزئة المبحث الأول : آثار 

رو  ابؼشنري ابعزائنري علنق ابؼسنتفيد منن رخصنة التجزئنة التزامنات ومنع علنق عاومنو ي وتمثن  في وجنوب المينام 

 لوقابلة للستنلع ي في اطار النرو الذي أبقزت  المجزأةبابشناع الضرورية ابؼتعلمة بجع  ابرالهي 

   .المانون أيضا يهو  عليو الميام بش ر ىذه الرخصة ودب ما يحدده

 المطلب الأول : الآثار المادية 

الضننرورية بجعنن  ابرالهنني  بابشننناعابعزائننري علننق طالنن  الرخصننة ا ننار ماديننة وتمثنن  في الميننام رونن  ابؼشننري 

   .قابلة للستنلع المجزأة

 الفرع الأول : شهادة القابلية الاستغلال 

ادة قابليننة الاسننتنلع ىنني شنن ادة يطلب ننا بقنند ان شنن  19-15مننن ابؼرسننوم التنفيننذي  23بننالرجوي للمننادة 

 حب طلب ا  وابؼستفيد من رخصة التجزئة ي أي ك  مستفيد من ىذه الرخصة ل

 أولا : وجرا ات من  شهادة قابلية الاستغلال 

 وتمث  إجراءات منح ىذه الش ادة ديما يلي : 

 ويداع طلب شهادة قابلية الاستغلال  -1

 1/500او  1/200علنق سنلر سنتنلع بدلنف يحتنوي علنق وصنامير جنرد وعند يردب طل  شن ادة قابلينة الا

لاشننناع كمننا ىنني منجننزة مننع بردينند عننند الاقتضنناء التعننديلت الننتخ أجريننت بننالن ر الذ التصننامير ابؼصننادت 

 .   1علي ا ي بؿضر استلم الاشناع 

عبي البلنندي بؼوقننع وجننود قطعننة ل الذ رئننيس المجلننس الشنن2يرسنن  الطلنن  وكننذا الو ننائب ابؼردمننة بننو في نسننخت  ة

ابرو ي الذي بدوره يموم بتحديد وناريخ إينداي الطلن  بدوجن  وصن  إينداي يسنلمو دن  نفنس الينوم وذلنلأ 
                                                           

1
 ي ابؼصدر السابب19-15من ابؼرسوم التنفيذي رقر  24أن ر ابؼادة  - 
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علننق النحننو ابؼنصننو  عليننو ي بعنند التحمننب مننن وجننود الو ننائب الضننرورية الننتخ وكننون مطابمننة لتشننكي  ابؼلننف 

   . 1الوص علق ان وولهح ىذه الو ائب ابؼمدمة بطريمة مفصلة علق 

 معاينة الاشغال ونتائجها :  -2

وتر معاينة الاشناع في ع  ابؼكان من طرف بعنة البلدية وعلق رأس ا مصالح التعمنير بالبلدينة ي خنلع مندة 

لا ومنن  عننن شننن ر ي وعننندىا يدكنننن أن وسننلر الشننن ادة بتحف ننات او بننندون برف ننات ي كمنننا يدكننن ان يدننننح 

يومننا ي وفي  30يح العينوب ابؼلح ننة في الاشننناع في اجناع لا وتعنندى لصناح  الطلنن  م لنة إلهننادية لتصننح

حالة عدم وجود ملح ات يتر وسنلير شن ادة قابلينة الاسنتنلع علنق شنك  قنرار معند ودمنا للنمنوذج ابؼردنب 

في اجننن  شننن ر ي كمنننا اننننو يدكنننن مننننح عننندة شننن ادات اسنننتنلع في حالنننة احتنننواء رخصنننة  19-15بابؼرسنننوم 

 .  ايةة متفاووة في آجاع الاشناعالتجزئة علق أجزاء بؿ

 ثانيا : الجهة المختصة بدراسة شهادة قابلية الاستغلال 

دراسننة الطلنن  بدنندى مطابمننة أشننناع قابليننة الاسننتنلع والت يةننة ابؼنجننزة لاحكننام ابؼنصننو  علي ننا في وتعلننب 

دراسننة مننن طننرف مصننالح لابحينن  وننتر ي  2سننلمت رخصننة التجزئننة  مننن اجل ننا  الو ننائب ابؼكتوبننة والبيانيننة الننتخ

   . 3 التعمير التابعة للبلدية ي لهمن الاشكاع ابؼنصو  علي ا بالنسبة لش ادة ابؼطابمة 

ومن ىنا نموع ان الدراسة وتمث  في مبادرة رئيس المجلس الشنعبي البلندي بدراسنة الطلن  وبرمينب منن مطابمنة 

 الاشناع ووتمث  ىذه الدراسة في : 

ينوم  ولنرئيس البلدينة اجن   15بي البلدي بعنة ابؼراقبة لدراسة الطل  في اج  يستدعي رئيس المجلس الشع -

أيام يخطر خلبؽا ابؼستفيد من رخصة التجزئة بابؼرور للورشة ومعاينة الاشناع أي المينام بزينارة ميدانينة ي  08

                                                           
1
 .من مصدر نفسو 25أن ر ابؼادة  - 

2
 ي ابؼصدر السابب19-15من ابؼرسوم التنفيذي  26دة أن ر ابؼا - 

3
 .من ابؼصدر نفسو 27أن ر ابؼادة  - 
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وي ز رأي اللجننة حنوع وعلق ا ر الزيارة يحرر بؿضر ابعرد دورا بعد عملية ابؼراقبة ويذكر ديو بصيع ابؼلح ات 

  . 1ابؼطابمة التخ بست معاينت ا ويوقع أعضاء اللجنة علق ىذا المحضر 

أيام يخطر خلبؽنا ابؼسنتفيد منن رخصنة التجزئنة بنابؼرور للورشنة ومعايننة الاشنناع أي  08ولرئيس البلدية اج  

ابؼراقبنة وينذكر دينو بصينع ابؼلح نات  الميام بزيارة ميدانية ي وعلق ا ر الزيارة يحرر بؿضنر ابعنرد دنورا بعند عملينة

 . 2وي ز رأي اللجنة حوع ابؼطابمة التخ بست معاينت ا ويوقع أعضاء اللجنة علق ىذا المحضر 

 : القرارات المتعلقة بطلب شهادة قابلية الاستغلال واثرها الفرع الماني 

 ننات الإداريننة ابؼعنيننة ليننتر دراسننتو يننتر ابغصننوع علننق شنن ادة قابليننة الاسننتنلع بننناءا علننق طلنن  ممنندم الذ ابع

    والبت ديو اما بتسلير الش ادة او عدم وسليم ا

 القرارات المتعلقة بطلب شهادة قابلية الاستغلال أولا : 

 وتمث  ىذه المرارت في ما يلي :       

 من  شهادة قابلية الاستغلال واجل ذلك  - 1

رخن لننو بالتزاماونو حينن  وكنون الاشننناع مطابمنة للمواصننفات المحضننر يثبنت قيننام ابؼن بتحرينربعند قينام اللجنننة 

ابؼنصو  عن نا في قنرار رخصنة التجزئنة وسنلر لنو شن ادة قابلينة الاسنتنلع والت يةنة ي ويبلنغ قنرار ابؼننح خنلع 

منننن ابؼرسنننوم  28شننن ر منننن وننناريخ إينننداي الطلننن  لننندى رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي حسننن  ننننن ابؼنننادة 

                                                           
1
ي بؾلة البحوث  19-15رخصة التجزئة وعلقت ا بش ادة قابلية الاستنلع والت يةة طبما للمرسوم التنفيذي رقر حجوج كلثوم ي  - 

 310والدراسات المانونية والسياسية ي العدد الثامن ي د.س  ي جامعة البليدة   

2
ل ي نفس ابؼرجع ي    19-15لع والت يةة طبما للمرسوم التنفيذي رقر حجوج كلثوم ي ة رخصة التجزئة وعلقت ا بش ادة قابلية الاستن - 

310 . 
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ابؼعلومات التخ ينبنني علنق  أود يتوقف ىذا الاج  في حالة استكماع الو ائب ي ولكن ق 19-15التنفيذي 

 .    1 يمدم ا الذ ح  استكمابؽا يبدا سريانو أن صاح  الطل  

 عدم من  شهادة قابلية الاستغلال  -2

ة يدكن صاح  لصاح  طل  ش ادة قابلية الاسنتنلع النذي لد يرلهنو النرد النذي ع وبليننو بنو ي او في حالن

سننكوت السننلطة ابؼختصننة في الاجنناع ابؼطلوبننة ي ان يننودي طعنننا ممابنن  وصنن  اسننتلم لنندى الولايننة وفي ىننذه 

 ل يوما .  15ابغالة يحدد وسلير او الرد  ابؼسب  بخمسة ة 

كما يدكنن لصناح  الطلن  ان ينودي طعننا  انينا لندى النوزارة ابؼكلفنة بنالعمران ي وفي حالنة عندم ولمينو إجابنة 

ة الطعننن ي في ىننذه ابغالننة ي وننأمر مصننالح الننوزار  وع خننلع ابؼنندة المحنندد الننتخ ولنني ونناريخ إينندايعلننق الطعننن اب

ابػاصة بالولاية ي علق أساس ابؼعلومات ابؼرسلة منن طرد نا ي بنالرد بالإ ناب  ابؼكلفة بالعمران مصالح التعمي

ي  وناريخ إينداي الطعننل يوما منن 15علق صاح  الطل  او بإخطاره بالرد  ابؼسب  في اج  بطسة عشر ة

   2كما يدكن ردع دعوى لدى ابع ة المضائية ابؼختصة

 الاثار المترتبة علة برنامج التهيئة  -ثانيا 

وسنننمش رخصنننة التجزئنننة بنننزواع ابغالنننة الواقعينننة او زواع السنننب  او المحننن  اذ قننند ومنننع كار نننة طبيعينننة بذعننن  منننن 

 بحيرة ا ر ديالهان . غير قابلة للبناء ي دتحوبؽا مثل الذ المجزأةو ر الا

 

 

 

                                                           
1
 310حجوج كلثوم ي ابؼرجع نفسو ي    - 

2
عز الدين رمزي ي قيرا  يوسف ي آليات الإدارة في وطبيب قواعد التعمير في التشريع ابعزائري ي مذكرة ماستير ي بزصن منازعات إدارية ي   - 

 . 2017-2016.ي السنة  50و  49ي قابؼة ي     1945ماي  8كلية حموت ي جامعة 
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 كما وسمش رخصة التجزئة في بع  ابغالات التخ سنوردىا كالاتي :

 سقوط رخصة التجزئة عند عدم الانطلاق في اشغال التهيئة خلال المدة المقررة لها  – 1

دانننو وعتنن  رخصننة التجزئننة ملننناة في ابغننالات مننا اذا لد يننتر الشننروي في  19-15حسنن  ابؼرسننوم التنفيننذي 

 .سنوات ابتداء من واريخ التبليغ  03ناع الت يةة في اج  مدوو اش

 سقوط رخصة التجزئة عند عدم وتمام اشغال التهيئة خلال المدة المقررة لها  – 2

في حسن  نفننس ابؼرسننوم دانننو وعتنن  رخصننة التجزئننة ملننناة أيضننا اذا لد يننتر الانت نناء مننن اشننناع الت يةننة ابؼمننررة 

علننق أسنناس ومريننر معنند مننن طننرف مكتنن  الدراسننات يحنندد منندة ابقنناز الاشننناع ي  الآجنناع المحننددة في المننرار

   . 1وبعد ومدير ابؼصالح ابؼكلفة بالتسلير رخصة التجزئة وومييم ا 

 المطلب الماني : شهر رخصة التجزئة والاثار القانونية المترتبة عليها 

صننة ي حينن  انننو مننن ابؼعننروف ان بعنند حصننوع ابؼسننتفيد علننق رخصننة التجزئننة يتوجنن  عليننو اجننراء شنن ر الرخ

 الش ر العماري ي يعم  علق برميب الثمة اللزمة في التعاملت 

 . 2العمارية وفي ما يلي سنتعرو الذ إجراءات ش ر الرخصة  التجزئة وا اره 

 الفرع الأول : شهر رخصة التجزئة 

 ننة العماريننة ردننب إجننراءات مننن اجنن  شنن ر رخصننة التجزئننة يهونن  علننق ابؼعنن، إيننداي ملننف الشنن ر  لنندى المحاد

 معينة سنوجزىا كالاتي :

 

 

                                                           
1
 29لهيف عبلة  يابؼرجع السابب ي     - 

2
 صباحا 00: 10علق الساعة  26/08/2020ممابلة مع السيد المحاد ة العمارية ي بتاريخ  - 
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 أولا : ويداع رخصة التجزئة   

 الجهة المخولة لها ويداع رخصة التجزئة  -1

رخصة التجزئة لدى مكت  المحاد ة العمارية ابؼختصة إقليمينا في شنك  اجنراء اشن ار ي حين   لوش اروودي 

علنننق بطاقنننة العمنننار الإبصنننالر بالنسنننبة  والتأشنننير المجنننزأةرالهننني بطاقنننات لا بإنشننناءينننتر اشننن ار رخصنننة التجزئنننة 

للشنن ر الشخصنني امننا بالنسننبة للشنن ر العينن، ديجنن  ذكننر المسننر وبؾموعننات ابؼلكيننة وارداق ننا بو ننائب المينناس 

 المطعة الذ قطعت  او عدة قطع .  بذزأهحي  يتر 

قانونننا لننذللأ مننثل رئننيس المجلننس الشننعبي يننتر إيننداي ملننف شنن ر الرخصننة مننن قبنن  ابع ننات ابؼختصننة وابؼخولننة 

منن المنانون  324البلدي ي مديرية أملك الدولة ي او الضابش العمومي  ة ابؼو م  ل وىذا طبما لنن ابؼادة 

ي ويكون ذللأ في بؿرر ربظي يب  ديو الضابش العمومي او شخن ابؼكلف بخدمة عامنة في حندود منا ابؼدلخ 

لاشكاع المانونية ابؼنصو  علي ا في حدود سنلطتو واختصاصنو ي بدعنة يتلماه من ذوي الشأن وذللأ طبما 

 .  1ري ان المرار رخصة التجزئة    ان يمدم في شك  ربظي ليخضع لعملية الاش ار العما

 ملف ويداع رخصة التجزئة  -2

لزومنا  داننو لتلمني صنينة الاشن ار منن المحناد  العمناري يسنتوج  76/63منن ابؼرسنوم  92طبما لنن ابؼنادة 

او نسننننخ للعمنننند الننننذي ينبننننني اشنننن اره بحينننن  يحننننتف  بواحنننندة من ننننا  الإيننننداي في ان واحنننند لصننننورو  ربظيتنننن 

ي امننا الصننورة ابخننرى برننرر علننق  PR6بالمحاد ننة العماريننة والننتخ يشننه  ادراغ ننا في نمننوذج خننا  يعننرف بننن  

 2ت بذللأ انمضاء الاجراء مثبورت عادي ورجع للمودي بعدما يلىشر علي ا المحاد  العماري 

 :كما وردب بالضرورة و ائب أخرى مع الصورو  الربظيت  من المرار نذكر أهم ا 

                                                           
1
 ابؼتضمن وأسيس السج  العماري . 25/03/1976ابؼلىرخ في  76/63من ابؼرسوم  92ان ر ابؼادة  - 

2
بواشري بلماسر ي إجراءات الش ر العماري في التشريع ابعزائري ي رسالة ماجستير ي بزصن قانون خا  ي كلية ابغموت ي جامعة ابعزائر  - 

 2014-2013ي السنة  99و  98ي     01
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اشنن ر ي   يلىشننر عليننو المحنناد   06مسننتخرج العمنند مصننادت عليننو مننن مصننلحة ابؼسننح لا يمنن  واريخننو عننن  –

ىنذه  ذللأ بؼصلحة ابؼسح لتمنوم الربظيت  ي يحولو بعدجع الش ر ابؼلىشر  ا علق الصورو  العماري بنفس مرا

 .و ائب الابخيرة بتحي  

منننن  6/ 23الننننير ابؼبنينننة وبمنننا لننننن ابؼنننادة ابرالهننني بـططنننات التجزئنننة وددننناور والشنننرو  ابػاصنننة لتجزئنننة  -

المحنننندد لكيفيننننات برضنننير شنننن ادة التعمننننير ورخصننننة التجزئننننة  28/05/1991ابؼننننلىرخ في  91/176ابؼرسنننوم 

 .  اء .....الخ ي والتخ يشه  اعدادىا من طرف خبير عماري معتمد وش ادة التمسير ورخصة البن

  نن  اردننات النندده العمنناري مننع الو يمننة ابؼودعننة اذا وعلننب الامننر بعمننار بفسننوح برننت طائلننة ردنن  الإيننداي -

   وذللأ اذا كان ابؼاللأ شخصا واحدا . 

ابؼعنننندة في نمننننوذج   76/63مننننن ابؼرسننننوم  18بؿالهننننر بردينننند و ننننائب المينننناس ابؼنصننننو  علي ننننا في ابؼننننادة  -

والتخ يتطل  احضارىا في حالة ونيير ورقير وحدة عمارينة ينبثنب عن نا حتمنا  CC2و  CC1يعردان باسر 

 وحدات عمارية جديدة . 

شنننن ادة الت يةننننة : يتطلنننن  احضننننارىا في حالننننة بذزئننننة أرالهنننني ع بيع ننننا ي وثبننننت ىننننذه الشنننن ادة ان المطعننننة  -

 .   1قنوات الصرف ي التوصي  بشبكات ابؼاء والناز والك رباء ...الخ ابرلهية م يأة من حي  وجود 

 PR6النتائج المترتبة علة اديداع   -3

بعننند إينننداي ملنننف رخصنننة التجزئنننة منننن طنننرف ابع نننة ابؼختصنننة حسننن  ابغالنننة ي داننننو ونننتر دراسنننة ىنننذا ابؼلنننف 

ر رخصننة التجزئننة ي امننا في حالننة ومعاينتننو منندى مطابمتننو للسننج  العمنناري ي في حالننة ابؼطابمننة يننتر شنن ر قننرا

   .2رد  اش ار قرار رخصة التجزئة دان المحاد  العماري يكون امام رد  اجراء او رد  إيداي

                                                           
1
 ممابلة مع السيد المحاد  العماري  ي نفس ابؼرجع السابب . - 

2
 ي ابؼصدر السابب 76/63من ابؼرسوم  100ان ر ابؼادة  - 
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علننق ابغننالات الننتخ يننرد  دي ننا الإيننداي ويدكننن ابصابؽننا في النمننا   76/63مننن ابؼرسننوم  100دنصننت ابؼننادة 

 التالية :

دده العمناري او مسنتخرج مسنح ابرالهني اذا وعلنب الامنر بعمننارات * في حالنة عندم ومند  المحناد  العمناري الن

 في مناطب بفسوحة .  واقعة

 * عندما يكون التصديب علق ىوية ابطراف وعلق الر  الشخصي بـالف للشرو  والكيفيات السابمة . 

 .   (2)* عند عدم ومد  أي و يمة واجبة التسلير للمحاد  العماري بج  قبوع الإيداي

مننا يلحنن  علي ننا ااننا بؾموعننة مننن الشننرو  الشننكلية يدكننن للمحنناد  العمنناري التأكنند من ننا بسنن ولة ودون 

 .عناء

 التجزئة ثانيا : اجرا  شهر رخصة 

 وتمام اجرا  الشهر لرخصة التجزئة  -1

قبننوع  وبنندا بالإيننداي الالزامنني مننن طننرف ابع ننات ابؼختصننة وبعننديننتر ىننذا الاجننراء لهننمن بؾموعننة مننن ابؼراحنن  

المحاد  العماري بؽنذا الإينداي  وأكنده منن سنلمة الو نائب ابؼودعنة منن حين  الشنك  وابؼولهنوي ي يرجنع صنورة 

   .من ا للمودي بعد التأشير علي ا بؼراجع الش ر ويحتف  بالصورة الثانية في المحاد ة العمارية 

سننننلأ السنننج  العمنننناري ووسننننلير اعتمنننادا علننننق ىنننذه الصننننورة يمنننوم المحنننناد  العمنننناري بواسنننطة أعننننوان قسنننر م

 ابؼعلومات بنم  البيانات التخ برتوي ا ىذه الصورة علق البطاقة 

العماريننة والنندده العمنناري ابؼعنينن  برخصننة التجزئننة ي يننلىدي ىننذا الاجننراء ابغاصنن  داخنن  المحاد ننة العماريننة الذ 

   1إلهفاء الصفة الكاملة والن ائية لعملية الش ر العماري

 

                                                           
1
 102بوشواري بلماسر ي نفس ابؼرجع السابب ي   - 
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  :رخصة التجزئة ومجال الطعن فيم رفض اجرا  شهر -2

علننق ابغننالات الننتخ يننرد  دي ننا الاجننراء ي ووبنندو فاىريننا بؿصننورة  76/63مننن ابؼرسننوم  101نصننت ابؼننادة 

 لكن مضمواا يخالف ذللأ ي وىي غير مفصلة ي وعليو نعرله ا ديما يلي : 

بن  البطاقنة العمارينة والو يمنة ابؼودعنة او او عدم وطابب البيانات ما  بابطرافعند انعدام البيانات ابؼتعلمة  -

 دمدان ابغب في يد ابؼتصرف ابخير . 

 عند عدم قابلية ابغب ابؼتصرف ديو الو يمة ابؼودعة لذللأ  -

 عند انطواء العمد علق أسباب بطلنو من حي  مولهوعو او سببو  -

 .  عندما يتضح ان الإيداي كان من الواج  ردضو  -

ان يكنون مسنببا وملىرخنا وموقعنا علينو ي ولد يحندد ابؼشنري أي شنك  لنو ي دمند يكنون في النرد   ن   ان قرار

ان المحناد  العمناري وقبن   76/63منن ابؼرسنوم  108شك  رسالة عادينة في م  رىنا ي حين  اكندت ابؼنادة 

 ارجاعو احدى نسخ الو يمة مشروي

 لي ا وأشيرة ملىرخة وموقعة يولهح دي ا :الإيداي وابورات ابؼردمة  ا الذ ابؼوقع علق ش ادة ابؽوية يضع ع

واريخ قرار الرد  والنن الذي ي ر ذللأ ي ويحبذ ان يذكر وقائع الرد  ومراحن  دراسنت ا والتحمينب دي نا  -

 ثم استخل  حالات الرد  واساس ا المانولخ .

لينغ امنا شخصنيا ممابن  يبلغ المرار الذ ابؼوقع علق شن ادة ابؽوينة خنلع بشانينة أينام منن واريخنو ي ويكنون التب -

 الاعهاف بالتسلير ي او برسالة موصق علي ا مع اشعار بالاستلم الذ موطن ابؼودي . 

يبنندا حسنناب اجنن  شنن رين منننذ ونناريخ التبليننغ كمنندة بؼباشننرة الطعننن امننام المضنناء ابؼخننتن بإلننناء قننرارات  -

    المحاد  العماري في ىذه ابغالة  .
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ومســـيولية المحـــاف   يـــة المترتبـــة عـــن شـــهر رخصـــة التجزئـــةالاثـــار القانونالفـــرع المـــاني : 

 العقاري 

ينتب عن ش ر رخصة التجزئة ا نار قانونينة ونلىدي الذ ونينير جنذري يدنس بالمطعنة الام و ىنذه التننيرات يرون  

 مسلىولية المحاد  العماري كونو ابؼسلىوع الوحيد وابؼباشر عن ىذا الاجراء وسنولهح ذللأ كالاتي : 

 القانونية المترتبة عن شهر رخصة التجزئة أولا : الاثار 

بعد قبوع الإيداي والاجراء من طرف المحناد  العمناري ينتر شن ر رخصنة التجزئنة وذلنلأ بولهنع وأشنيرة المحناد  

العماري علنق النسنخة ابؼودعنة لدينو ووبلين نا للمنودي ي ويننتب عنن ىنذا الاشن ار بذزئنة قطعنة ابرو الذ عندة 

ي  وتنير ابغدود وشك  المطع وابؼساحة ي وعليو يتر انشاء بطاقنات عمارينة جديندة قطع باسر مالك ا ي ح

للمطع ابعديدة ويتر إخفاء المطعة الاصلية ي اما اذا كانت ابؼنطمة قد خضنعت لإجنراءات ابؼسنح العنام وىنو 

 ما يعرف بالش ر العي، ديج  ذكر المسر وأرقام بؾموعات ابؼلكية مردمة بو ائب المياس . 

   1وفي ىذه ابغالة يتر اخراج ك  قطعة بؾزأة من حالة الشيوي ويتر بزصيص ا بدده عماري خا   ا

 ثانيا : مسيولية المحاف  العقاري عن شهر رخصة التجزئة 

كننون المحنناد  العمنناري لننو دور رئيسنني في ن ننام الشنن ر العينن، ي وكننذا دوره في وفعينن  اسننتمرار ابؼلكيننة العماريننة 

مننوت الادننراد ديكننون مننن الطبيعنني ان ومننرر مسننلىوليتو ي بؽننذا ىننو مطالنن  اكثننر مننن غننيره مننن وابغفنناب علننق ح

 ابؼ ني  باليم ة والدقة مع استعماع كام  السلطات التخ منحو إياىا ابؼشري ابعزائري . 

                                                           
1
بوزكري سليمان ي مداخلة بعنوان أحكام رقابة المحاد  العماري علق الو ائب ابؼودعة لديو ي لهمن المحور الثالخ من ابؼلتمق الوط، حوع  - 

 10و  08ي    2019مارس ي السنة  14و  13ي يومي  2إشكالات الش ر العمري ي كلية ابغموت ي جامعة لونيسي علي ي البليدة 
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 دفي المانون ابعزائري وتحم  الدولة ك  التعويضات عن الالهرار التخ وصني  الننير منن جنراء أخطناء المحناد 

علنننق ان وكنننون الدولنننة مسنننلىولة بسنننب   75/74منننن الامنننر  23العمننناري ي وفي ىنننذا الابذننناه نصنننت ابؼنننادة 

 ى ابؼسلىولية المحركة لهد الدولة ابخطاء ابؼضرة بالنير والتخ يروكب ا المحاد  العماري ا ناء بفارستو بؼ امو ودعو 

طت النندعوى ي ووتمننادم النندعوى  نن  ان وردننع في اجنن  سنننة يحنندد ابتننداء مننن اكتشنناف دعنن  الضننرر ولا سننم

 .  ابػطأعاما ابتداء من اروكاب  15بدرور 

حنب الرجنوي علنق  دإاناوبناء علق ابؼادة السابمة الذكر دان الدولة اذا ما قامنت بنددع وعويضنات للمضنرور ي 

 . 1الصادر من قبلو والسب  للضرر ىو خطا ذو طابع جسير  ابػطأالمحاد  العماري ي اذا  بت ان 

 حث الماني : منازعات رخصة التجزئة المب

إن  الإدارة كما ىو معلوم وتمتع بدسلىولية التن ير وبالتالر يمع علق عاوم ا م مة وسلير رخن التعمنير ومنن 

بين ننا رخصننة التجزئننة ي وذلننلأ ودمننا لشننرو  وإجننراءات ومواعينند إصنندارىا ي اذ بزضننع لرقابننة المضنناء الننذي 

منننب العدالنننة بننن  بـتلنننف ابؼصنننالح ابؼتنازعنننة علنننق ان بر نننق ابؼصنننلحة يحنننر  علنننق بضاينننة مبننندا ابؼشنننروعية ويح

العمرانيننننة بابهميننننة المصننننوى ي اذ يكمننننن  دور المضنننناء في ابؼنازعننننة العمرانيننننة في بسننننش رقابتننننو علننننق بـتلننننف 

المنننرارات العمرانينننة بصنننفة عامنننة وقنننرار بذزئنننة ابرالهننني منننن اجننن  البنننناء بصنننفة خاصنننة ي وكنننذا وفعيلنننو لمواعننند 

 ة الإدارية في بؾاع العمران . ابؼسلىولي

      وعلينننو  بقننند أن اختصنننا  المضننناء النننذي ين نننر في منازعنننة ىنننذه ابخنننيرة مننننو منننا يرجنننع الذ المضننناء الإداري

 .) المطلب الماني (ومنو ما يرجع الذ المضاء ابعزائي  ) المطلب الأول (

 

 

                                                           
1
سلمق بومعزة ي الن ام المانولخ للش ر العماري في التشريع ابعزائري ي مذكرة ماستير ي بزصن قانون اعماع ي كلية حموت ي جامعة العربي  - 

 2019-2018ي السنة  77بن م يدي ي ام البواقي ي    
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 المطلب الأول : منازعات رخصة التجزئة امام القضا  ادداري 

ن رخصننة التجزئننة وعتنن  قضنناء اداري صننادر عننن الإدارة العامننة دمننن البنندي ي ان يكننون المضنناء الإداري بدننا ا

 .  ىو ابؼختن في د  منازعااا وسنتطرت الذ ذللأ من خلع دعوى الإلناء ودعوى التعوي  

 ادلغا   منازعات الفرع الأول : 

إداريننة مولهننوعية عينيننة يردع ننا  وعننرف دعننوى الإلننناء في بؾنناع العمننران علننق ااننا دعننوى قضننائية

  ودب شرو  حددىا ابؼشري سنتناوبؽا كالاتي : صاح  ابؼصلحة 

 أولا : شروط دعوى ادلغا  

 للدعوىالشروط الخاصة  -1

  شرط الميعاد –أ 

الاداري  ابؼتضننمن رخصننة التجزئننة شننااا شننان المننرارات الإداريننة ابخننرى مربوطننة بديعنناد بؿنندد ومننن  ان المننرار

ه  لمبننوع دعننوى الإلننناء لهنند ىننذه المننرارات الننتخ وردننع خننلع ميعنناد بؿنندد وىننو مننن الن ننام العننام ولا ىنننا يشنن

 ننوز بـالفتننو ويثننيره المالهنني مننن ولمنناء نفسننو ي ويثنننار في أي مرحلننة مننن مراحنن  النننزاي ي وىننذه ابؼنندة بؿنننددة 

ت ابؼدنيننة والإداريننة ابؼتضننمن قننانون الإجننراءا 08/09مننن المننانون  829ل اشنن ر حسنن  ابؼننادة 04بأربعننة ة

وذلنننلأ منننن وننناريخ التبلينننغ اذا كنننان المنننرار الإداري دردينننا ي او منننن وننناريخ النشنننر اذا كنننان المنننرار الإداري قنننرارا 

 بصاعيا امام ابع ة المضائية ابؼختصة . 

عريضننة ادتتناح دعنوى مكتوبننة  بإينداي لكنن الشنيء ابؼمينز لنندعوى الإلنناء في بؾناع عمننود التعمنير لا ومبن  الا 

منن ت.ا.م.وا النتخ  819وموقعة من قب  بؿامي ملىرخة و   ان وتضمن العريضنة ابؼنصنو  علي نا في ابؼنادة 

 من ذات المانون ووتمث  ىذه البيانات :  15احالتنا الذ ابؼادة 
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 ابع ة المضائية التخ وردع امام ا الدعوى .  -

 اسر ولم  ابؼدعق وموطنو .  -

 . دان لد يكن لو موطن معلوم دآخر موطن لو اسر ولم  وموطن ابؼدعق عليو ي  -

 الإشارة الذ وسمية وطبيعة الشخن ابؼعنوي ي وممره الاجتماعي وصفة بفثلو المانولخ او الاوفاقي .  -

 عرو موجز للواقع الطلبات والوسائ  التخ ولىسس علي ا الدعوى .  -

 .    1 الإشارة عند الاقتضاء الذ ابؼستندات والو ائب ابؼطلوبة-

 شرط التظلم  –ب 

كما ىو معلوم دان الت لر الإداري ابؼسبب اجراء لهروري يموم بو الطاعن ويلزم بو ابؼع، قب  اللجنوء الذ ردنع 

 لهد ابع ة الإدارية مصدرة المرار . الدعوى المضائية 

ي اصننبح  18/08/1990الصننادر في  23-90بعنند وعنندي  قننانون الإجننراءات ابؼدنيننة بدوجنن  المننانون رقننر 

المينننام بنننالت لر وجنننوبي دمنننش لمبنننوع دعنننوى الإلنننناء ابؼتعلمنننة بنننالمرارات الإدارينننة ابؼركزينننة ي بينمنننا حنننذف  شنننر 

 الت لر الإداري ابؼسبب عندما يتعلب الامر بالمرارات الإدارية اللمركزية . 

" يدكنن  النتخ وننن : 63ابؼتعلب بالت يةنة والتعمنير ابؼعندع وابؼنتمر في ابؼنادة  29-90لكن بعد صدور قانون 

طالن  رخصنة البننناء او التجزئنة او ابؽنندم الننير ممتننع بننرد  طلبنو ان يمنندم طعننا سنلميا او يردننع المضنية امننام 

ابؼشنري  ابع ة المضائية ابؼختصة في حالة سكوت السلطة السنلمية او ردضن ا بؽنا " ي وعلنق ذلنلأ دمنش أجناز

ان منننح رخصننة التجزئننة او سننحب ا واعت وننو الننت لر مننن المننرارات الننتخ وصنندرىا ابع ننات الإداريننة ابؼختصننة بشنن

منن  830/1اجراء اجباري ولهروري يموم بنو ابؼنت لر قبن  ردنع الندعوى المضنائية ي وعنزز ىنذه ابؼنادة ي ابؼنادة 

النننتخ اجنننازت للشنننخن ابؼعننن، ومننند  و لنننر الذ ابع نننة الإدارينننة مصننندرة المنننانون الإجنننراءات ابؼدنينننة والإدارينننة 

                                                           
1
 52بب ي   اميمة بوبؿداف  ي  ابؼرجع السا - 
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د لمانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية دان النت لر لد يعند شنرطا لهنروريا لردنع دعنوى ي ومع التعدي  ابعديالمرار

منو التخ ونن " يحدد اج  الطعن امنام المحكمنة الإدارينة  829الإلناء امام المحكمة الإدارية بدلي  نن ابؼادة 

ي او مننن ونناريخ يسننري مننن ونناريخ التبليننغ الشخصنني بنسننخة مننن المننرار الإداري الفننردي ل اشنن ر 04بأربعننة ة

 . 1نشر المرار الإداري ابعماعي او التن يمي "

 الشروط العامة للدعوى  – 2

 الصفة  –أ 

وىي ان يكون الطاعن او ابؼدعي عليو في الدعوى الإدارية في ولهعية ملئمة وسمح بدباشنرة دعنواه ي أي ان 

 .  يكون مركزه المانولخ سلير يخوع لو إمكانية التوجو للمالهي الإداري 

 وقد ميز ابؼشري ابعزائري في الصفة ب  ابشخا  الطبيعي  وابشخا  ابؼعنوي  : 

: لا ومب  الدعوى الا منن ابشنخا  النذين بؽنر صنفة في طالن  الصفة في حالة الأشخاص الطبيعية 

 الهخين وصفت ر  ابتة وبؽر مصلحة شخصية او مباشرة وىر : 

 * ابؼاللأ او ابؼلىجر . 

 رخن لو قانونا . * ابؼستأجر ابؼ

 * ابؽيةة او ابؼصلحة العمومية ابؼخصصة بؽا قطعة ابرو . 

 و وز للنير ان يردع دعوى الناء المرار الإداري كابعيران مثل شريطة ان يثبتوا مصلحت ر الشخصية ابؼباشرة 

 

 

                                                           
1
عزيزي مر  ي الن ام المانولخ في بؾاع البناء ي رسالة ماجستير ي بزصن الدولة وابؼلىسسات العمومية ي كلية ابغموت ي ي بن يوسف بن  - 

 2016-2015ي السنة  152و  151ي    1خدة ي جامعة ابعزائر 
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 : وابشخا  ابؼعنوية ىي قسم  :  الصفة في حالة الأشخاص المعنوية

بؼتمثلة في الدولة ي الولاية ي البلدية دنالطعون لهند المنرارات الإدارينة وثنار منن اشخا  معنوية ا *

قبنننن  رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي او الننننوالر او الننننوزير ابؼكلننننف  بننننالعمران كلمننننا كانننننت ولننننلأ 

 المرارات معوبة بعي  من عيوب ابؼشروعية .

ةننة لا يدكن ننا ردننع دعننوى امننام امننا ابشننخا  ابؼعنويننة ابػاصننة كابعمعيننات الننتخ بؽننا علقننة بالبي *

المضنناء الإداري ي بنننو منننح بؽننا ابغننب في وأسننيس كطننرف منندلخ دمننش مننن جاننن  ي ومننن ج ننة 

 . ابؼعنوية  أخرى ان ات وللأ الرخن ومن ا رخصة التجزئة لا بسنح الا من طرف ابشخا 

  المصلحة –ب 

التخ يحمم نا صناح  ابؼطالبنة المضنائية عة لا ومب  دعوى الإلناء الا اذا كان للطاعن مصلحة ويمصد  ا ابؼنف

 وقت اللجوء الذ المضاء ي وىنا وج  التمييز ب  : 

 المصلحة في حالة الأشخاص الطبيعية : 

 قد وكون ىذا الطعن لهد المرار الإداري ي برد  الرخن او منح رخصة ابؼتعلمة بالتعمير . 

منندم الطلنن  ىننو الننذي يكننون لننو مصننلحة في * ردنن  منننح ولننلأ العمننود سننواء كننان صننريحا او لهننمنيا ي دننان م

 قرار الإدارة ي وابؼصلحة ىي إمكانية حصولو علق وللأ الرخصة  بيردع الطعن بإلناء 

* امننا في حالننة منننح دانننو لا يوجنند نننن قننانولخ ولا اجت نناد قضننائي يزكنني مسننالة قبننوع الطعننن بإلننناء في ىننذه 

 .   المرارات من غير ابؼستفيد 

مكننن ابؼشننري ابعزائننري ابشننخا  ابؼعنويننة العامننة سننلطة شــخاص المعنويــة : المصــلحة فــي حالــة الأ

الننناء المننرار بطننرت السننح  ي وىنننو طريننب غننير قضننائي وابشنننخا  ابؼعنويننة ابػاصننة وابؼتمثلننة في ابعمعينننات 
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وعمننن  منننن اجننن  ايةنننة وبضاينننة المحنننيش ي ان ولىسنننس كطنننرف مننندلخ ديمنننا يتعلنننب بابؼخالفنننات بحكنننام التشنننريع 

  .    1 بؼفعوع في بؾاع الت يةة والتعميرالساري ا

 فض من  رخصة التجزئة ر ثانيا أوجم الطعن في قرار   

 الأوجم الشكلية  – 1

 عيب الاختصاص  –أ 

قانونا علق ابزاذ المرارات التخ وندخ  في نطنات صنلحيتو ي وبالتنالر يكنون المنرار الإداري  ابؼوفف يع، قدرة

المنندرة المانونيننة لسننلطة مننن السننلطات الإداريننة علننق اصنندار قننرار  معيبننا مننن حينن  الاختصننا  نتيجننة عنندم

ي أصدروو ودما لاختصاص ا ابؼولهنوعي اداري ما ي ويتحمب اختصا  سلطة إدارية ما في اصدار أي قرار اذا

 . 2ابؼكالخ ي الزمالخ 

 عيب عدم الاختصاص الموضوعي :  1-1

ة ويكننننون اصنننندار ىننننذا المننننرار يخننننرج عننننن بؾنننناع نلمسننننو في حالننننة صنننندور قننننرار اداري مننننن ج ننننة إداريننننة معيننننن

 .  3 29-90من قانون  67اختصاص ا وبالرجوي الذ ابؼادة 

 عيب عدم الاختصاص المكاني  :  1-2

 . 4قد يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة بذزئة ارو ومع خارج إقلير بلديتو  

                                                           
1
دة ابؼاستير ي بزصن قانون خا  معمب ي كلية ابغموت ي جامعة عبد خلفي اسيا ي اليات الرقابة في بؾاع الت يةة والتعمير ي مذكرة ش ا - 

 . 2018-2017ي السنة  40-39ابغميد بن باديس ي مستنالز    

2
خدوجة  الدىبي ي اختصا  المضاء الإداري في بؾاع التعمير ي مذكرة ماستير يبزصن المانون العماري ي كلية ابغموت ي جامعة العميد  - 

 2013/2014ي السنة  35ي    أبضد درارية أدرار

3
" وسلر رخصة التجزئة او البناء من قب  الوزير ابؼكلف بالتعمير ..... بالنسبة للمشاريع ابؽيكلية ذات ابؼصلحة  67ان ر نن ابؼادة  - 

 الوطنية او ابع وية "

4
يير الإقلير ي كلية ابغموت ي حامعة منتوري غواس  حسيبة ي الآليات المانونية لتسيير العمران ي رسالة ماجستير ي بزصن قانون ووس - 

 2012-2011ي السنة  131قسنطينة ي     
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بؼتمثلنننة في النننوزير ابؼكلنننف بنننالتعمير ي يمنننع علنننق ابع نننات الإدارينننة اعيـــب عـــدم الاختصـــاص الزمـــاني :  3-

النوالر ي رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي ي اصنندار المنرار الإداري ابؼتضننمن عمننود التعمننير خننلع ابؼنندة المحننددة ي 

النذي يحندد كيفينة برضنير عمنود التعمنير ووسنليم ا  19-15مثاع ذللأ منا ننن علينو ابؼرسنوم التنفينذي رقنر 

 :   ونذكر من بين ا علق سبي  ابغصر

 . 1ش رين لتسلير رخصة التجزئة -

  عيب الشكل وادجرا ات : -

ان المنننرار الإداري لا يخضنننع في إصنننداره الذ شنننكليات معيننننة منننا لد يسنننتلزم المنننانون شنننك  بؿننندد ي وفي بؾننناع 

ون التعمير بقد ان ابؼشري الزم ابع ة ابؼختصة بإصدار بصيع قرارااا بابؼوادمة او الرد  او التأجي  علق ان وكن

لا يدكنننن  ابؼتعلنننب بالت يةنننة والتعمنننير علنننق ان " 29-90منننن المنننانون  62معللنننة قانوننننا وذلنننلأ طبمنننا للمنننادة 

ردنن  طلنن  رخصننة البننناء او التجزئننة او ابؽنندم الا بسننباب مستخلصننة مننن احكننام ىننذا المننانون ي وفي حالننة 

 .   2الرد  او التحف  يبلغ ابؼع، بالمرار الذي ابزذوو السلطة ابؼختصة علق ان يكون معلل قانونا 

انون اوبنناي إجننراءات معينننة لهننمانة امنا ديمننا يخننن الإجننراءات ىنني ان يصنندر المنرار الإداري اذا اسننتوج  المنن

أساسننننية لازمنننننة بغماينننننة الادننننراد منننننن وعسنننننف الإدارة ي وفي ىننننذه ابغالنننننة يننننننتب عننننن عننننندم اوبننننناي الإدارة بؽنننننذه 

الإجراءات ابؼمررة في المانون كل ا او بعض ا او اوبعت إجراءات بـالفنة بؼنا وفتضنيو المواعند المانونينة ابؼعمنوع 

 .3 دان ذللأ يلىدي الذ الناء المرار الإداري 15/19يذي رقر  ا طبما بحكام ابؼرسوم التنف

                                                           
1
ي السنة بضادو داطيمة ي الرقابة المضائية علق سلطات الضبش الإداري في بؾاع البناء والتعمير ي بؾلة وشريعات التعمير والبناءي العدد الثالخ  - 

 . 138ي جامعة سيدي بلعباس ي    2017

2
 يابؼصدر  السابب . 29-90من المانون  62ر ابؼادة ان  - 

3
قدار أبضد ي وأ ير ن ام الرخن العمرانية علق البيةة ودب المانون ابعزائري ي ش ادة ماجستير ي بزصن قانون مدلخ ابساسي ي كلية  - 

 2015ي سنة 133و  132ابغموت ي جامعة مستنالز ي   
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منن ابؼرسنوم التنفينذي  31من ت.إ.م.و.إ وىو ما اكدوو ابؼنادة  830وجواز الت لر منصو  عليو في ابؼادة  

   . 1ل يوما  15وفي ىذه ابغالة وكون مدة وسلير او الرد  ابؼ رن بطسة عشر ة  15-19

  النرد منن الإدارة علنق الطعنن ابوع خنلع الآجناع بؿنددة النتخ ولني وناريخ وفي حالة لد يتلمق صاح  الطل

إينداي الطعننن ي ىننا وننامر مصننالح النوزارة ابؼكلفننة بنالعمران مصننالح التعمننير والبنناء التابعننة للولاينة الننرد بالإ نناب 

  . 2يوما ابتداء من واريخ إيداي الطعن  15علق صاح  الطل  او بإخطاره بالرد  ابؼسب  في اج  

واذا وتبعنا احكام النصو  التن يمية المحددة لكيفيات ون ير ووسنلير رخصنة التجزئنة بقندىا قنررت بصلنة منن 

ي  3الالتزامنات منن خنلع الاشننناع ي لكنن في الواقنع بقنند بعن  ابؼنرق  العمنناري  لا يلتزمنون بتلنلأ الاحكننام 

 وعليو نلمس كثرة ابؼنازعات علق 

بن  إرادة ابؼرقني العمناري منن ج نة وبن  متطلبنات التعمنير والت يةنة العمرانينة  مستوى المحناكر نتيجنة للتعنارو

ي  وننننتب علنننق ذلنننلأ منننثل ابؼنازعنننة المضنننائية ابغاصنننلة بننن  مديرينننة التعمنننير والبنننناء لولاينننة  4 منننن ج نننة أخنننرى

قطنننع من نننا خنننارج  04قطنننع أرلهنننية بؼسنننتفيد ي ومنننع  08معسنننكر منننع مرقننني عمننناري مننننح شننن ادة بزصنننين 

التجزئنة ع ونفينذ جنزء  قطعة ي وبعند حصنوع ابؼرقني علنق رخصنة 158ابؼعمرة لهمن بذزئة ابصالية بن ابرالهي 

منن ابؼشننروي خننارج ابرو المابلننة للتعمننير ي دادعننت مديريننة التعمنير والبننناء بنندعوى امننام النردننة الإداريننة لهنند 

 خبننير عمنناري ي وفي لهننوء مننا رخصننة التجزئننة كليننا وطلبننت المالهنني وعينن  ابؼرقنني العمنناري ي طلبننت دي ننا الننناء

جاء ديو قضق بإلناء رخصة التجزئة جزئينا في ابعنزء غنير الواقنع في النسنيب العمنرالخ ي ومندمت الإدارة ابؼدعينة 

باسننتةناف امننام بؾلننس الدولننة علننق اعتبننار بـالفننة المننرار المضننائي بؼمتضننيات قواعنند الت يةننة والتعمننير وبردينند 
                                                           

1
 . 53السابب ي   شعلع س ام ي عطاف نادية ي  ابؼرجع  - 

2
 ي ابؼصدر  السابب 19-15الفمرة ابخيرة من ابؼرسوم التنفيذي  31ان ر ابؼادة  - 

3
م حجاري بؿمد ي مداخلة بعنوان "ابؼنازعات العمارية بشان الهقية العمارية ووداعيااا علق الت يةة العمرانية "ي ي كلية ابغموت والعلو  - 

 السياسية ي جامعة معسكر .

4
عيسق بؿمد ي ابؼسلىولية ابعزائية للمرقي العماري ي ش ادة ماجستير في المانون ابػا  ي بزصن المانون ابؼدلخ ابساسي ي كلية ابغموت بن  - 

 . 2017ي سنة  155ي جامعة عبد ابغميد ابن باديس ي مستنالز ي   
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مطالبنننا بإلنننناء قنننرار التجزئنننة كلينننا علنننق اعتبنننار ان ابؼشنننروي كتلنننة  176-91منننن ابؼرسنننوم  18احكنننام ابؼنننادة 

 2010واحنندة يسننتحي  بذزئتننو ي ويلننزم لننذللأ دراسننة أخننرى وايةننة جدينندة والمضننية امننام بؾلننس الدولننة منننذ 

 .  1الذ يومنا ىذا ي ما ورو  عنو ووقف مشروي الهقية العمارية 

 الأوجم الموضوعية  – 2

 عيب السبب  –أ 

دارة ملزمننة قانونننا بنناحهام شننكلية التسننبي  في اصنندار بـتلننف المننرارات بشننك  عننام وفي بؾنناع العمننران ان الإ

برخصنة التجزئنة بشك  خا  ي دالتسبي  يعد ركنا أساسيا واذا أصدرت ابع ات ابؼختصة المرارات ابؼتعلمنة 

 علق أساس عي  الشك  .  يا لإلنائ ابدونو كان ىذا كاد

معلنننل ي درقابنننة المضننناء الإداري ستنصننن  علنننق مننندى التسنننبي  منننع ابغنننالت  ابؼادينننة امنننا عنننند صننندور المنننرار 

 والمانونية . 

ويعنند عينن  السننب  اخننر العيننوب الننتخ اوجنندىا بؾلننس الدولننة الفرنسنني كعينن  مسننتم  بذاوننو ي ويمصنند بننو "  

مننن قبنن  السننلطة  انعنندام الوقننائع ابؼاديننة او وقننوي خطننا في ومننديرىا ووكييف ننا خننلع اصنندار قننرار اداري معنن 

 . 2الإدارية ابؼختصة " 

 عيب مخالفة القانون  –ب     

يكون المرار الإداري مشوبا بعي  بـالفة المانون اذا كان مضنمونو غنير مطنابب للمنوان  والنصنو  التن يمينة 

 التخ ون ر النشا  العمرالخ . 

                                                           
1
 حجاري بؿمد ي ابؼرجع السابب . - 

2
 55لهيف بن علية ي ابؼرجع السابب ي    - 
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لنننف كامنن  ومسنننتوفي بعميننع الشنننرو  ردنن  الإدارة مننننح رخصننة التجزئنننة لطالب ننا بنننناءا علننق ومديدننو بؼ مــملا :

 ابؼنصو  علي ا ي دمرار رد  ىنا يعد مشوبا بعي  بـالفة المانون . 

عندما وصندر الإدارة قنرارات لا وتطنابب منع منا جناءت بنو النصنو  المانونينة في بؾناع الت يةنة والتعمنير ي وعند 

حين  نصنت "  29-90ن قنانون من 62قرارات مشوبة يعي  بـالفة المانون وىذا ما اشنارت الينو في ابؼنادة 

 مستخلصة من احكام ىذا المانون " .  بسبابلا يدكن رد  طل  رخصة البناء او التجزئة او ابؽدم الا 

ان رقابنننة المالهننني الإداري ونصننن  علنننق مننندى احنننهام الإدارة بحكنننام قنننانون التعمنننير عنننند اصننندار قراراانننا ي 

 .   1خططات التوجي ية للت يةة والتعميرولع  أهم ا احكام آليات التعمير ابؼتمثلة في ابؼ

  :عيب الانحراف بالسلطة –ج 

يمصد بعي  الابكراف بالسلطة استخدام سلطة معينة بواسنطة ج نة إدارينة منن اجن  برمينب ىندف اخنر غنير 

ولنننلأ السنننلطة ي ويمنننوم ىنننذا العيننن  عنننند اسنننتخدام العمننندي منننن الإدارة  بجننن ذلنننلأ النننذي منح نننا المنننانون 

 ب ىدف منير لذللأ الذي من اجلو منحت وللأ السلطة . لسلطت ا في برمي

دالابكراف باستعماع السلطة قند ينلىدي الذ النناء ونراخين اعمناع البنناء والتجزئنة بعند وكنوين قناعنة المالهني 

الإداري بان السلطات الإدارية مارست صلحيااا لتحميب ىندف غنير ابؽندف النذي منحنت الصنلحية منن 

لمرارات ابؼتسرعة النتخ وصندرىا الإدارة دون مراعناة بـطنش شنن  ابرالهني او اقنهاح اجلو ي كما ىو ابغاع في ا

وعديلو ي كما وسي الإدارة استعماع سلطااا عندما وتعمد التأخير والتعطي  في منح وراخين بذزئنة ابرالهني 

 دون م ر قانولخ . 

ي دنان بذاىل نا بؽنذه ابؼصنلحة يصني   داذا كان علق الإدارة ان وست دف ابؼصلحة العامة من اصدار قراراانا 

قرارىا بعين  الابكنراف في اسنتعماع السنلطة ي غنير اننو الذ جانن  ذلنلأ دنان ابؼصنلحة ابػاصنة للمسنتفيد منن 

                                                           
1
 132و  131غواس حسينة ي ابؼرجع السابب ي    - 
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المنرارات ابؼتعلمنة بننالتعمير والبنناء  ن  ان وتحمننب الذ جانن  ابؼصنلحة العامننة ي وىنو منا  عنن  صنعوبة الرقابننة 

   .  1 ابؼوازنة والتوديب ب  ىاو  ابؼصلحت  معا ستنص  علق بااالمضائية وزداد 

 التعويض  منازعات الفرع الماني : 

النذي بغنب بنو جنراء قنرارات الإدارة او الاعمناع ابؼادينة النابذنة عنن وصنردااا ي لك  متضنرر ابغنب في التعنوي  

بخننير لننو كامنن  في التعننوي  يلجننا الذ طلبننو مننن المالهنني الإداري حينن  ان ىننذا ا وحينن  انننو في  بننوت حمنن

 مدى مسلىولية الإدارة عن ذللأ السلطة التمديرية في وميير قيمة الالهرار ووبيان 

 طبيعة مسيولية اددارة علة قرارها بعدم من  رخصة التجزئة أولا : 

 تحديد أساس المسيولية علة عدم من  رخصة التجزئة  -1

 خرى مسلىولية الإدارة بدون خطا سنتناوع ابػطأ كأساس للمسلىولية الإدارية من ج ة ومن ج ة أ

   :مسيولية اددارة عن من  الرخص والشهادات علة أساس الخطأ  –أ 

علننق غننرار قضننايا ابؼسننلىولية الإداريننة بجميننع المجننالات ي وبننة ابؼسننلىولية الإداريننة في بؾنناع العمننران علننق أسنناس 

يةنة العمرانينة وخاصنة في منواد ننزي ابػطأ وفي بع  ابحيان حف بندون خطنأ ي وبقند وطبيماانا في اعمناع الت 

 ابؼلكية من اج  ابؼنفعة العامة .

وموم ابؼسنلىولية علنق أسناس ابػطنأ علنق  نلث اركنان وىني ابػطنأ والضنرر والعلقنة السنببية بين منا ي وونحصنر 

 ابخطاء ابؼروبة للمسلىولية الإدارية في اطار ابؼسلىولية التمصيرية الذ بؾموعت  : 

                                                           
1
كماع بؿمد ابم  ي الاختصا  المضائي في مادة التعمير و البناء ي أطروحة دكتوراه في العلوم ي بزصن المانون العام ي كلية ابغموت  - 

 2016-2015ي السنة  79و  78والعلوم السياسية ي جامعة ابي بكر بلمايد ي ولمسان ي   
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وىي بؾموعة أخطاء عدم ابؼشروعية والتخ بسث  عينوب شن ادات وونراخين عمنود البنناء  المجموعة الأولة :

والتعمير ي وىناك من المرارات الإدارية غير ابؼشروعة في بؾاع العمران ولا ورون  التعنوي  ي كنالمرارات ابؼعيبنة 

 بإجراء غير جوىري او  انوي . 

لتعنندي لننودارة ي اذ يأخننذ المالهنني الإداري في مننادة ووتمثنن  ىننذه المجموعننة في أخطنناء ا المجموعــة المانيــة :

البسيش ي وان التبس عليو الامر يستع  بابػ اء والتمني  لتحديند الابكنراف باسنتعماع  بابػطأالبناء والتعمير 

سلطة الإدارة وابغات الالهرار بحموت النير ي ولكنن ان  بنت سنوء نينة طالن  الهخنين او الشن ادة بالبنناء او 

دنننل وثبنننت مسنننلىولية الإدارة ي ويفنننرت المضننناء بينمنننا اذا كاننننت الإدارة أقامنننت  بابػطنننأالإدارة  لإيمنننايالتعمنننير 

مادينا بننرو برمينب أغنراو شخصنية لا علقنة للمصنلحة  عتندت منشآت ومبالخ بالاستيلء غنير المنانولخ دا

وانت نق البنناء دننا لا يحكنر المالهني الإداري بابؽندم امنا اذا كنان الننرو برمينب مصنلحة عامنة  دينأمرالعامة  ا 

بابؽننندم ي امنننا اذا لد ينت ننني دللمالهننني الإداري الامنننر بوقنننف التنفينننذ وازالتنننو ي وبالتنننالر حالنننة التعننندي وسنننتلزم 

   التعوي  العي، او ابؼالر للمعتدي علق عماره .

شنروعة  ما سبب سنتناوع خطا الإدارة من خلع منح ا لهاخين وش ادات في بؾاع العمران غنير مومن ك  

 وعطي  منح ىذه المرارات الإدارية بدون م ر قانولخ كصورة  انية : كصورة أولذ ي وخطا 

وتمث  أسالي  خطا الإدارة في منح الهاخنين ابؼتعلمنة بدنواد البنناء او التجزئنة غنير ابؼشنروعة  الصورة ابولذ  :

ينننذ الاشنننناع دون مراعننناة احكنننام في بـالفنننة بـطنننش شنننن  ابرالهننني ي او قواعننند قنننانون التعمنننير ي او وقنننف ونف

 وقاعدة قانون التعمير وون يماوو من معاينات في اطار صلحيااا في مراقبة الاعماع . 

يلني " يحندد  ابؼتعلنب بالت يةنة والتعمنير علنق منا 29-90من المنانون  31/1وفي ىذا ابػصو  نصت ابؼادة 

جي ي للت يةننة والتعمننير حمننوت اسننتخدام بـطننش شننن  ابرالهنني بالتفصنني  ي في اطننار ووجي ننات ابؼخطننش التننو 

المحندد لإجنراءات اعنداد بـطنش  178-91من ابؼرسوم التنفيذي  18ابرالهي والبناء" ي كما حددت ابؼادة 
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-15منن ابؼرسنوم التنفينذي  52شن  ابرالهي وابؼصادقة علي ا قوامو ومستندات ملفنو ي كمنا الزمنت ابؼنادة 

ابؼخططننن  التنننوجي ي  بأحكنننامالتعمنننير ووسنننليم ا الإدارة بالتميننند ابؼتعلنننب بتن نننير كيفينننات برضنننير عمنننود  19

للت يةننة والتعمننير وبـطننش شننن  ابرالهنني ي بدنننع منننح الهخننين بالننناء او التجزئننة عننند عنندم موادمننة ومطابمننة 

 احكام ابؼخطط  . 

العامنننة ي ومننننو دنننان ابؼصنننلحة وعننن  مباشنننرة الإدارة لسنننلطت ا واختصاصنننااا واجبنننا والتزاماانننا منننن اجننن  برمينننب 

ينلىدي بابغنات الضنرر بنالنير ويرون  مسنلىولية الإدارينة والتعنوي  في  دلمتناع ناوعطيل ا ىو صورة من صور ي 

 ابػطننأحنن  ان الالهننرار الاسننتثنائية النابصننة عننن الاشننناع العموميننة ورونن  مسننلىولية إداريننة لننيس علننق أسنناس 

 وليس علق أساس ابؼخاطر . 

 خلع النمطة ابؼوالية . سنولهحو لاحما ا وىذا م  

  :  ب/ المسيولية اددارية بدون خطأ

 / المسيولية علة أساس المخاطر 1-ب  

وروكز ن رية ابؼخاطر حوع بـاطر العمران في الاشناع العمومية ي وىو ابؼولهوي الذي يلع  ديو الن نام العنام 

يد في ووسننننيع بؾابؽننننا ديننننو كنننن  مننننن التشننننريع ي بفننننا أدى الذ التشنننندالعمننننرالخ وابؼصننننلحة العمرانيننننة دورا أساسننننيا 

 والمضاء معا . 

دمننن الإمكننان حنندوث الهننرار بابؼمتلكننات او الادننراد جننراء الاشننناع العموميننة ي ديختلننف أسنناس التعننوي  

العمومية او ابؼشارك  دي نا ي دمند اقنر بؾلنس بؾلنس  ابؼنشآتبحس  كان ابؼضرور من النير او من مستعملي 

بابؼسننلىولية بابؼسننلىولية الإداريننة دون خطننأ شننريطة ا بننات علقننة بنن  الضننرر الننناجر عننن  الدولننة الفرنسنني للنننير

 داشنه الضرر حد الضرر العنادي للجنوار ي امنا بالنسنبة بؼسنتعملي ابؼنشنآت العمومينة  اعماع البناء ي وبذاوز

 .  لدح  مسلىوليت اكانعدام الت يةة وعلق الإدارة ا بات قيام ا  ا   ابػطأالمضاء ادهاو 
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عنن ابػطنأ ابؼفنهو النناجر عنن اعمناع حفنر حفنرة دون ابزناذ قد اقر بؾلس الدولنة ابعزائنري مسنلىولية البلدينة 

التندابير اللزمننة وبسننب  اهمابؽننا ع غننرت الضننحية وبالتننالر وعويضننو ي وعليننو دابػطننأ مفننهو حننف بنندون وجننود 

  ام ومنو امن وسلمة الادراد .  نن ي لسلطة الضبش الإدارية ابؽاددة بابساس الذ حف  الن ام الع

مسلىولية الإدارة عن اعمابؽا ابؼادية دون خطنا في اطنار ن رينة ابؼخناطر أهمينة بالننة في التطبيمن   بعماعوكان 

 .  1التشريعي والمضائي 

  دأ المساواة امام الأعبا  العامة/ مسيولية اددارة علة أساس الاخلا  بمب2-ب

عباء العامة ىو مبدا من ابؼبادئ العامة للمنانون الإداري ي يطبمنو المضناء الإداري ولنو في ان ابؼساواة امام اب 

غينناب النننن ي ودور ىننذا ابؼبنندأ م ننر كونننو يعننهف بابؼسننلىولية بنندون خطننا لاشننخا  العامننة عننندما وتحمنن  

 ابعماعة .  ىذه ابخيرة أعضاء ابعماعة وكاليف خصوصية ي دالتحميب وللأ ابؼساواة يتر ددع وعوي  لتللأ

ومن وطبيمات ىذه ابغالة ابؼسنلىولية عنن دعن  المنرارات الإدارينة والنتخ أسسن ا بؾلنس الدولنة الفرنسني علنق ان 

 بننوالامر يتعلب ىننا بنالمرارات ابؼشنروعة أصنل او بسنب  انمضناء ميعناد ردنع دعنوى بذناوز السنلطة لهندىا ي 

 قرارات الإدارة مشروعة . مدام ان  ابػطألا يدكن إقامة ىذه ابؼسلىولية علق أساس 

وتمثن  في ان يكنون الضنرر غنير عنادي وان  دإانا ابؼبندأاما بالنسبة لشرو  الضنرر النناوب عنن الاخنلع بنذللأ 

 . 2يكون خا  

 عناصر المسيولية علة عدم من  رخصة التجزئة  -2

ري بعننندم ابؼشنننروعية النننذي صنننف المنننرار الإداومنننن حيننن  ابؼبننندأ لا ومنننوم مسنننلىولية الإدارة بنننالتعوي  الا اذا ا

ي وقنند وصنني  اللمشننروعية وهونن  مسننلىولية الإدارة في حالننة بـالفننة المننانون  ي ومننن ثم خطننا مردمننيشننك  ي

                                                           
1
اع بوحديد ي الرقابة علق قرارات الت يةة والتعمير في التشريع ابعزائري ي مذكرة ماستير ي بزصن قانون عام ي كلية ابغموت والعلوم من - 

 2015   - 2014ي السنة  87و  86ي قابؼة ي   1945ماي  8السياسية ي جامعة 

2
 . 87و  86مناع بوحديد ي ابؼرجع السابب ي    - 
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المنننرار في شنننكلو دتكنننون اللمشنننروعية شنننكلية ي كمنننا قننند وصننني  اللمشنننروعية المنننرار الإداري في مولهنننوعو 

 مشروعية مولهوعية .  دتكون لا

 رة عن الالهرار النابصة عن خطة ا بعد ا بات العلقة بين ما ة ابػطأ والضرر ل . ووهو  مسلىولية الإدا

دفننني حالنننة وعسنننف الإدارة بردضننن ا ودون مننن ر بؼننننح رخصنننة التجزئنننة دإنننننا بننندون شنننلأ نكنننون امنننام مسنننلىولية 

لىولية إداريننة علننق أسنناس ابػطننأ ي وذلننلأ لان عنندم ابؼنننح يعتنن  امتننناي لننودارة عننن أداء م ام ننا ي وومننوم ابؼسنن

 الإدارية علق أساس ابػطأ علق  لث 

 اركان وتمث  في : 

 في ىذه ابغالة يتمث  ابػطأ في عملية عدم منح الإدارة الرخصة .  الخطأ : -

    ان يكون الضرر مباشر وبؿمب ي وعلق ابؼتضرر ا بات خطا الإدارة والضرر الناوب عليو .  الضرر :  -

   ان يكون خطا الإدارة ىو السب  ابؼباشر في احنداث الضنرر  رر :العلاقة السببية بين الخطأ والض -

   .   1اللحب بابؼع، بابمر

 ثانيا : دعوى التعويض 

 شروط الدعوى  -1

: مننا يديننز منازعننات العمننران الإداريننة صننعوبة ي لــدعوى التعــويض عشــرط الخصوصــية المرتبطــة بالمــد -

ذا في شر  الصنفة وابؼصنلحة ابؼباشنرة ي وبعنود السنب  في التطبيب ابغرفي لبع  شرو  ردع الدعوى وي  ر ى

ذللأ الذ وشع  النشا  العمرالخ مولهوي الرخصة العمرانية والذي يروبش في اغل  ابحينان بدصنالح كثنيرة لا 

 ومتصر دمش علق طال  الرخصة او ابؼستفيد من ا ي ب  وتعدى الذ اشخا  اخرين .

                                                           
1
 .   55اف نادية ي ابؼرجع السابب ي   شعلع س ام ي عط - 



 آثار رخصة التجسئة و المنازعات المترتبة عنها                               الفصل الثاني

 

52 
 

بع نة المضنائية الإدارينة ابؼختصنة بنالن ر والفصن  في دعنوى وستوج  عملية برديند ا: شرط الاختصاص  -

التعننوي  ابؼردوعننة في بؾنناع العمننران ي لهننرورة بردينند ابع ننة الإداريننة ابؼسننلىولة عننن التعننوي  وىننذا بننالن ر الذ 

وعنندد ابع نننات ابؼتدخلننة في ىنننذا المجنناع ي دننناذا كننان المنننرار الإداري الننذي ننننتب عنننو الضنننرر صننادر عنننن النننوالر 

 عن الولاية دان الدعوى ووجو لهد الولاية امنا اذا صندر المنرار عنن رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي بصفتو بفثل

ن دعنننوى التعنننوي  موجنننو الذ وىنننذا راجنننع الذ بستعنننو بازدواجينننة الاختصنننا  ىننننا وكنننو بصنننفتو بفنننثل للبلدينننة 

  . 1ي ووكون المحاكر الإدارية ىي ابؼختصة نوعيا بالفص  دي ا في وللأ ابغالت  البلدية

امننا اذا كننان المننرار الإداري صننادرا عننن الننوالر كممثنن  للدولننة  ي او عننن رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بصننفتو 

كنننون الطعنننن امنننام المحننناكر بفنننثل للدولنننة ي د ننننا يكنننون الطعنننن بنننالتعوي  موج نننا لهننند الدولنننة ورغنننر ذلنننلأ ي

 .   2بالتعميري الامر نفسو عندما يصدر المرار الإداري من الوزير ابؼكلف الإدارية

ن را لكون دعوى التعوي  دعوة قضائية ي دانو يشنه  لمبوبؽنا ردع نا في ابؼيعناد المحندد شرط الميعاد :  -

بؾنناع العمننران امننام المحنناكر  عديننقانونننا ي اذ  نن  ردننع دعننوى ابؼسننلىولية الإداريننة ابؼهوبننة عننن المننرارات الصننادرة 

علننق ان يننتر الاحتسنناب مننن التبليننغ لصننناح  لشخصنني ي مننن ونناريخ التبلينننغ ا خننلع أربعننة اشنن ر  الإداريننة

وبالتالر دنان الالتنزام بابؼيعناد أربعنة اشن ر وجنوبي كوننو منن الن نام  ,ابؼصلحة الشخصية او النشر بالنسبة للنير

   3العام

 

 

 

                                                           
1
و  134بزغيش بوبكر ي منازعات العمران ي أطروحة دكتوراه ي بزصن قانون ي كلية ابغموت  ي جامعة مولود معمري ي ويزي وزو ي    - 

 2017ي السنة  139

2
 يابؼصدر السابب 29-90من المانون  67و ابؼادة    65من نن ابؼادة  3ان ر الفمرة  - 

3
 . 141بزغيش بوبكر ي ابؼرجع السابب ي    - 
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 الدعوى  اثار -2

  الشنكلية ملف دعنوى التعنوي  ابؼعنروو امامنو منن ناحينة الشنرو يدرس المالهي الإداري بالمحكمة الإدارية 

 ع ابؼولهوعية ويتخذ قراره في احد الاشكاع التالية 

يحمنن  الإدارة ابؼسننلىولية الكاملننة عننن الضننرر الننناوب عننن خطة ننا او حننف عننن وصننرد ا دون خطننا ي وبالتننالر  -

 علي ا وعوي  ابؼضرور . 

ان ملنف  وأكنددرىا اذا يوزي المالهي الإداري ابؼسلىولية الإدارية ب  الإدارة ابؼابكة لرخصة التجزئة ومستصن -

طلننن  ىننننذه الرخصنننة مبنننن، عنننن أورات مننننزورة بحسنننن نيننننة منننن طالنننن  الهخنننين ي ولد ومننننر الإدارة بنننندورىا في 

 التحميب من و ائب ابؼلف . 

إدارة الضننبش ابؼختصننة بإصنندار رخصننة  بإعفنناءيصنندر المالهنني الإداري في دعنناوى التعننوي  قننرار قضننائيا  -

ائينننا عنننند  بنننوت سنننوء نينننة ابؼستصننندر ي دتعفنننق الإدارة كلينننا منننن التعنننوي  ي التجزئنننة منننن ابؼسنننلىولية الإدارينننة ا

 .  وللمالهي الإداري السلطة التمديرية في برديد قصد طال  الهخين من سوء نية وعدمو 

للمالهي الإداري السنلطة التمديرينة في ومندير التعنوي  ابؼناسن  والعنادع اذا  بنت خطنا الإدارة او حصنوع  -

 .  1مطبما في ذللأ قاعدة ما دات ابؼدعي من كس  وما بغمو من خسارةلهرر من نشاط ا ي 

  المطلب الماني : منازعات رخصة التجزئة امام القضا  الجزائي 

 الفرع الأول : عرض المخالفات وضبطها 

رخصننة التجزئننة كبنناقي الننرخن لا بزلننوا مننن ابؼخالفننات ومننن اجنن  ن ننر اسننند ابؼشننري لهننبش ابؼخالفننات الذ 

 يفيات نن علي ا المانون .أعوان ودب ك

                                                           
1
ريدة بلجودي ي ابؼنازعات الإدارية في بؾاع العمران في التشريع ابعزائري ي مذكرة ماستير ي بزصن قانون اداري ي كلية ابغموت ي جامعة  - 

 2017- 2016ي السنة  41بؿمد بولهياف ابؼسيلة ي 
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 أولا : المخالفات المقررة لمخالفة احكام التجزئة العمرانية 

   : 15-08ابؼخالفات ابؼذكورة في قانون مطابمة البنايات  -1 

 ك  عملية انشاء بذزئة او بؾموعة سكنية بدون رخصة بذزئة  .   -

 ات التعمير السارية ابؼفعوع. وشييد بناية دوت ملكية غير بـصصة للبناء طبما بحكام بـطط -

 وشييد بناية دوت بذزئة لد ونتو  ا اشناع الشبكات والت يةة ابؼنصو  علي ا في رخصة التجزئة   . -

ك  من يبيع قطع أرلهية او بؾموعة سكنية اذا كانت ىذه التجزئة او المجموعة السنكنية غنير مرخصنة ي او   -

فننناي ي لان عننندم ابؼطابمنننة لرخصنننة التجزئنننة ىنننو بذاىننن  لللتزامنننات لد ينننتر  نننا الاسنننتلم ابؼلىقنننت بشنننناع الانت

   درلهت ا ىذه الرخصة  .

كن  منن يبينع قطنع أرلهننية او بؾموعنة سنكنية اذا كاننت ىنذه التجزئننة او المجموعنة السنكنية غنير مرخصننة ي او 

 لد يتر  ا الاستلم ابؼلىقت بشناع الانتفاي  ي لان عدم

   لللتزامات درلهت ا ىذه الرخصة  .ابؼطابمة لرخصة التجزئة ىو بذاى

ابؼماوع الذي ابقز الاشناع وابؼ ندس ابؼعماري وابؼ نندس الطوبنوغرافي او كن  صناح  دراسنة اعطنق اوامنر  -

 وسببت في ابؼخالفة  .

 عدم إبسام ابؼاللأ او صاح  ابؼشروي لوبقاز في الآجاع . -

 الادلاء بالتصريح الكاذب بإبسام ابقاز الاشناع  . -

 ابؼتعلب بالت يةة والتعمير  25-90ابؼخالفات التخ جاء  ا قانون  -2

عنندم الامتثنناع ابؼخننالف بحكننام العدالننة في الآجنناع المحننددة وعتنن  بـالفننة أخننرى ي بذنن  رئننيس البلديننة علننق  -

 ونفيذ الاشناع ابؼمررة علق نفمة ابؼخالف . 
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يفرلهن ا المنانون والتن يمنات ابؼتخنذة لتطبيمنو أو ونفيذ اشناع أو استعماع ارو بتجاىن  الالتزامنات النتخ  -

 الرخن التخ وسلر ودما بحكام ا .

مسننننتعملي ابرالهنننني أو ابؼسننننتفيدين مننننن الاشنننننناع أو ابؼ ندسنننن  ابؼعمنننناري  أو ابؼمنننناول  أو ابشنننننخا   -

 .  1الاخرين ابؼسلىول  علق ونفيذ الاشناع ابؼذكورة 

 ثانيا : ضبا المخالفات 

 مختصة في معاينة وضبا المخالفات الجهات ال -1

ي وكنننذا  29-90حنندد ابؼشننري ابعزائننري ابشننخا  ابؼننلىىل  لتمصنني ابؼخالفننات وجننرائر العمننران في قننانون 

النذي يحندد شنرو  وعين  ابؼنوفف  ابؼنلىىل  لتمصني بـالفنات  55-06من ابؼرسوم التنفيذي رقنر  02ابؼادة 

 التشريع والتن ير ومعاينت ا وىر كالاتي : 

يعتنن  رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي اوع شننخن منحننت لننو رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي :   /1-1

النننتخ جننناءت  29-90ابؼعدلننة منننن المنننانون  73صننلحيات المينننام بدعايننننة البناينننات وىننذا منننن خنننلع ابؼنننادة 

ة الوجنوب لهمن المسنر ابوع منن الفصن  السنابع برنت عننوان ابؼراقبنة ي ولمند اسنتعم  التعندي  ابعديند صنين

منننن حيننن  الزامينننة قينننام رئنننيس المجلنننس الشنننعبي بزينننارة كننن  البناينننات في طنننور الإبقننناز ي وابؼعايننننات النننتخ يراىنننا 

 لهرورية وطل  الو ائب التمنية ابػاصة بالتجزئة بؿ  طل  رخصة التجزئة ي او التصريح بادتتاح الورشة . 

لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي في  الضننبطية مننن قننانون البلديننة الاختصاصننات 5دمننرة  94كمننا بينننت ابؼننادة   

بؾنناع العمننران ي مننن خننلع وأكينند اختصاصنناوو في السنن ر علننق احننهام ابؼمنناييس والتعليمننات في بؾنناع العمننار 

 .   1والسكن والتعمير 

                                                           
1
ولخ بؼخالفات الت يةة والتعمير في ابعزائر ي مماع من بؾلة وشريعات التعمير والبناء ي بؾلة اكاديدية بلكعيبات مراد ي قيشو يوبا ي الاطار المان - 

ي  سنة جوان  49دولية دصلية مكمة وعة بنشر البحوث والدراسات في المجاع العمرالخ ي العدد الثالخ ي جامعة ابن خلدون ي ويارت ي   
2017 . 
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: لمنند أولذ ابؼشننري ابعزائننري أهميننة بالنننة بؼرحلننة / أعــوان البحــث والتقصــي عــن المخالفــات العمــران 1-2

بؼخالفات وجرائر العمران ومعاينت ا ي وي  ر ذللأ منن خنلع وندعير صنفوف الضنيطية ابؼكلفنة البح  عن ا

او منن خننلع وعنندي   29-90النذي طننرا علنق قننانون  2004 نذه ابؼ مننة ي وىنذا سننواء منن خننلع وعنندي  

 ي وباستمراء ىذا ابػير بقد ان الاعوان ابؼلىىل  لذللأ ىر :  55-06ابؼرسوم التنفيذي رقر 

 مفتشو التعمير .  -

وزارة السنكن والعمنران ي والاعنوان النذين يدارسنون  لإدارةابؼستخدمون الذين يعملون بدصالح الولاية التابعة  -

عمل ر بدصالح التعمنير التابعنة للبلدينة ويعيننون منن بن  : رؤسناء ابؼ ندسن  ابؼعمناري  ورؤسناء ابؼ ندسن  في 

 س  ابؼعماري  الرئيسي  وابؼ ندس  الرئيسي  في ابؽندسة ابؼدنية ي ابؽندسة ابؼدنية ي ابؼ ند

 اري  وابؼ ندس  في ابؽندسة ابؼدنية ذو خ ة سنت  علق ابق  ي مابؼ ندس  ابؼع

في البننناء ذو خنن ة سنننت  علننق ابقنن  ي ابؼ ندسنن  السننام  في البننناء ذو خنن ة  ننلث  التطبيمينن   ابؼ ندسنن

 .   (1)ق  سنوات علق اب

 كيفيات ضبا المخالفات   -2

برنننرر المحالهنننر علنننق اسنننتمارات برمننن  الاختنننام وابرقنننام التسلسنننلية تحريـــر محاضـــر المخالفـــات :  /2-1

 ووسج  في السج  ابؼفتوح بؽذا النرو الذي يرقمو ويلىشر عليو رئيس المحكمة ابؼختن إقليميا . 

 خالفات لمواعد الت يةة والتعمير وحدداا كما يلي : من نفس ابؼرسوم الذ بؿالهر ابؼ 16وأشارت ابؼادة 

بؿضر معاينة اشناع شري دي نا بندون رخصنة البنناء ي بؿضنر معايننة اشنناع شنري دي نا وغنير مطابمنة بحكنام  

 . رخصة البناء ابؼسلمة 

                                                                                                                                                                          
1
 160ب ي  بزغيش بوبكر ي ابؼرجع الساب - 
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ئنيس المجلنس ويعد العون ابؼلىى  قانونا بؿضر معاينة الاشناع التخ شري دي ا بدون رخصة بناء ي ويرسلو الذ ر  

ل سنناعة ي كمننا يعند العننون ابؼلىىنن  قانونننا بؿضننر 72الشنعبي البلنندي والننوالر في اجنن  لا يتعندى ا نن، وسننبعون ة

معاينننة الاشننناع غننير ابؼطابمننة بحكننام رخصننة البننناء ابؼسننلمة ويرسننلو الذ وكينن  ابعم وريننة ابؼخننتن إقليميننا في 

في نفننس الآجنناع الذ رئننيس المجلننس الشننعبي  ل سنناعة ي وورسنن  نسننخة منننو72اجنن  لا يتعنندى ا نن، وسننبعون ة

البلدي والذ الوالر ابؼختص  إقليميا ي مع لهرورة اردات المحضر في كلتا ابغنالت  بتمرينر يولهنح طبيعنة ابؼخالفنة 

وكذا ىوية ابؼخالف وعنوانو ي وورس  نسخة من ك  من المحضر والتمرير الذ مدير التعمير والبناء للسن ر علنق 

 .   1وطبيمااما 

بدعايننة جنرائر ابؼشنري ابعزائنري بضاينة خاصنة لاعنوان ابؼنلىىل   ولهنع: / استعمال القوة العمومية 2-2

العمنننران ي بحيننن  دعم نننر بوسنننيلة أخنننرى وىننني الاسنننتعانة بنننالموة العمومينننة في حالنننة عرقلنننة م نننام ر ي وىنننذا 

الاعنوان في حن  ان المنانون لتدعير م ام  05-04الاجراء يعت  لهمانة الهاد ا ابؼشري ابعزائري في المانون 

 لد ينصا علق ىذه الضمانة .  07-94وابؼرسوم التشريعي رقر  29-90رقر 

ويتضح ان الرقابة التخ يباشرىا ىلىلاء الاعوان علنق ابؼبنالخ ي لا يدكنن ان ونتر الا عنن طرينب أدوات الرقابنة في  

تخ بسكننن ر مننن ا بننات ابؼخالفننات الننتخ بؾنناع العمننران ي خاصننة رخصننة البننناء د نني الآليننة الوحينندة والناجعننة النن

 .  2يتمصوىا 

 المخالفات المقررة علة التجزئة العمرانية والعقوبات المقررة عليها  اثارالفرع الماني : 

من خلع ابؼخالفنات العمرانينة وابػرقنات المانونينة وننتب بعن  الا نار النتخ قند بسنس بابعانن  ابعمنالر للمديننة 

 يمتضي وروي  عموبات ردعية بؼروكبي ىذه ابؼخالفات . وابعان  المجالر بؽا ي بفا

                                                           
1
 54بلكعيبات مراد ي مرجع سابب ي    - 

2
 . 236ي  235بزغيش بوبكر ي مرجع سابب ي    - 
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 اثار مخالفات المقررة علة رخصة التجزئة أولا : 

 الاثار علة المظهر العمراني :  -1

ان حركننات البنننناء وعمليننات التجزئنننة الواقعننة علي نننا غننير ابؼن منننة والننتخ لا وعنننير ابؼصننلحة العامنننة العمرانينننة أي 

صلحة ابػاصة يهو  علي ا لهرر منادي للنسنيب العمنرالخ يتمثن  في ابؼسناس اىتمام وذللأ من اج  ونلي  ابؼ

وفمنننند ملبؿ ننننا ب  ننننور ىننننذه  بنننندأتريننننة ائدسنننني ي حينننن  ان مع ننننر ابؼنننندن ابعز نبابعمنننناع الطبيعنننني وكننننذا ابؽ

ابؼخالفنننات ي وأيضنننا نشنننير الذ التعننندي علنننق ابؼسننناحات ابػضنننراء منننن خنننلع الاسنننتحواذ علي نننا بنننالطرت غنننير 

 .  شرعية 

 لاثار الواقعة علة الجانب المجالي ا -2

ونمصننند بنننو زواع حننندود النسنننيب العمنننرالخ وصنننعوبة التكينننف ابغضنننري والريفننني ي وذلنننلأ منننن خنننلع الننننزوح   

الريفننني دمننند اصنننبحنا نلحننن  عننندة بذزئنننات سنننكنية دولهنننوية في ننننواحي ابؼننندن ي وىنننذا الامنننر قننند ينننلىدي الذ 

 . 1 مستوى بذ يز ابؼدن بابؼرادب وابػدمات ابؼساس بابؼصالح العامة الاقتصادية مث  ودىور في

 ثانيا : عقوبات المخالفات المقررة علة التجزئة العمرانية 

   .ك  دع  لو علقة برخصة التجزئة  15-08من المانون رقر  77الذ  74جرم ابؼشري من خلع ابؼواد من 

 انشاء بذزئة دون رخصة بذزئة  -1

دج ل الذ مليننون دينننار  10.000 يوغرامننة مننن مائننة الننف دينننار ةل اشنن ر الذ سنننت 06ابغننبس مننن سننتة ة

 دج ل .  1000.000ة

 وشييد بناية داخ  التجزئة ولد يتحص  علق رخصة بذزئة  -2

                                                           
1
سعاد بوزيدي ي ابؼخالفات العمرانية وسب  الوقاية ي مذكرة ماستير ي كلية ابغموت ي بزصن قانون اعماع ي جامعة العربي بن م يدي ي ام  - 

  .  2014-2013ي  46و  45و 44البواقي ي   
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دجل ي وفي حالنننة العنننود وضننناعف  1.000.000ل الذ ملينننون ديننننار ة100.00غرامنننة مائنننة النننف ديننننار ة

 .  النرامة 

عننة سننكنية اذا كانننت ىننذه التجزئننة او المجموعننة السننكنية غننير مرخصننة بيننع قطعننة ارو مننن بذزئننة او بؾمو  -3

 للنتفاي  ا .  بشناعاو لد يتر الاستلم ابؼلىقت 

دجل الذ مليننون  100.00ل ي وغرامننة مننن مائننة الننف دينننار ة01ل اشنن ر الذ سنننة ة06ابغننبس مننن سننتة ة 

 1 نوات ووضاعف النرامةس 05ل الذ 01ل ي وفي حالة العود السجن من سنة ة1.000.000ر ةدينا

منننن نفنننس المنننانون ي في حالنننة الانطنننلت في اشنننناع التجزئنننة علنننق ارو سنننواء   72وطبمنننا بؼمتضنننيات ابؼنننادة  

كانننت ملكيننة عامننة او خاصننة يدنننع البننناء علي ننا طبمننا بؼننا ونننن عليننو أدوات التعمننير ي دانننو يتنندخ  الننوالر او 

الذ حالت ننا الاصننلية وىنندم البنايننات ابؼشننيدة في  بمنناكنابؼخننالف بإعننادة ا بمننررئنيس المجلننس الشننعبي البلنندي 

 الاج  الذي يحدده . 

وفي حالنننة عننندم الامتثننناع لاوامنننر بعننند انمضننناء الآجننناع وباشنننر اشنننناع ابؽننندم منننع برمننن  ابؼخنننالف ابؼصننناريف 

 ومتابعتو قضائيا . 

ابؼتابعننة المضننائية والعمنن  وابؼلحنن  ان ابؼشننري دننرو علننق الإدارة اوبنناي الإجننراءات الإداريننة قبنن  اللجننوء الذ 

 . 2بدبدأ ازدواجية العموبة علق نفس العم  

 

 

 

                                                           
1
 ي يحدد قواعد مطابمة البنايات وابسام إبقازىا . 2008يوليو  20ابؼلىرخ في  15-08ان ر المانون رقر  - 

2
ي بؾلة ابؼفكر ي العدد السابع  19-15دبراسو مسعودة ي الن ام المانولخ لرخصة التجزئة في ف  ابؼرسوم التنفيذي رقر  - 

 .167   ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي 2018عشر ي السنة 
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 :الفصلخلاصة 

وناولنننا في ىننذا الفصنن  الا ننار ابؼهوبننة عننن رخصننة التجزئننة وذلننلأ مننن خننلع عمليننات ابقنناز الاشننناع ابؼننرخن 

 صوع علي ا واجابؽا .  ا في ش ادة الاستنلع حي  وناولنا إجراءات منح ىذه الش ادة وكيفية ابغ

ي حين  اانا وعتن  ملنناة  19-15كما وطرقنا بغالات سمو  رخصنة التجزئنة النتخ وناوبؽنا ابؼرسنوم التنفينذي 

في حالة ما اذا لد يتر الانطلت في اشناع الت يةة خلع  لث سنوات منن وناريخ التبلينغ ي وكنذا وعتن  ملنناة 

 ابؼمررة لذللأ .  في حالة عدم إبسام ىذه الاشناع خلع ابؼدة

كما  ن  علنق ابؼسنتفيد منن طلن  الرخصنة اجنراء عملينة الشن ر والنذي يعند اجنراء لهنروري ينتر في المحاد نة 

 العمارية بواسطة بؿاد  عماري يوجو ويبت في ملف  الرخصة ردمة بعنة مساعدة لو . 

ء ودعننوى التعننوي  ي كمننا وضننمن ىننذا الفصنن  ابؼنازعننات ابؼتعلمننة برخصننة التجزئننة الننتخ بزننن دعننوى الإلنننا

ردع دعنوى وعنوي  امنام المضناء الإداري حي  انو بإمكان ابؼتضرر من قرار الرخصة او من أي عم  ابؼادي 

ي كمنننا اننننو ىنننناك بـالفنننات عديننندة يروكب نننا ابشنننخا  علنننق وطبينننب احكنننام رخصنننة التجزئنننة ي وجننن  علنننق 

 ابؼشري لهبش عموبات صارمة علق منت كي ىذه المواعد . 
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 خاتمة:

أعطق ابؼشري ابعزائري أهمية للمجاع العمرالخ ويبندو ذلنلأ منن خنلع كن  المنوان  والتن يمنات المانونينة النتخ 

ذلنننلأ بدخططنننات وعمنننير وأدوات  حالنننبلد وولهننن التعمنننير فياننندف الذ ولهنننع آلينننات وسنننيير وون نننير عملينننة 

ي العمرانينة بابرالهنيدورىا في بضاية البيةة وابغد من ابؼضناربة  ورخن عمرانية ي من ا رخصة التجزئة التخ ي ز

مننن  19-15ون ننرا بػطننورة ىننذا الامننر شنندد ابؼشننري ابعزائننري إجننراءات برضننيرىا ووسننليم ا طبمننا للمرسننوم 

ي كمننننا قلننننن ابؼشننننري خننننلع بضايتننننو ابؼننننواد مواعينننند وسننننلير رخصننننة التجزئننننة ي كمننننا انننننو  40الذ  07ابؼننننواد 

بليننة الاسننتنلع والننتخ وعتنن  وسننيلة مننن وسننائ  الرقابننة الإداريننة البعديننة حينن  انندف الذ اسننتحدث شنن ادة قا

 مراقبة مدى مطابمة اشناع التجزئة لمحتوى رخصة التجزئة . 

إلهننادة الذ ذلننلأ دننرو ابؼشننري ابعزائننري رقابننة بدختلننف أنواع ننا بدايننة بالرقابننة الإداريننة سننواء بفثلننة في ابؽيةننات 

ي والرقابننننة المضننننائية الننننتخ برمنننني مبنننندا الننننتخ وعتنننن  رقابننننة سننننابمة علننننق قننننرار رخصننننة التجزئننننة المحليننننة او ابؼركزيننننة 

 قواعد العمران . خرتابؼشروعية حي  يدنع وعسف الإدارة في حالة 

 كما انو ع درو عموبات علق بـالفات رخصة التجزئة ولىدي الذ ابغد من جرائر العمران .   

النتخ وابؼراسير والتن يمات ي الا اننو ووجند بعن  الفجنوات والنمنائن  رغر اجت ادات ابؼشري في سن الموان 

 في ووصيات الاوية :  نوردىا

   .لهرورة علق التطبيب الفعلي للموان  ابؼن مة لرخصة التجزئة من طرف الإدارة -

منننننو حينننن  ربننننش  59خاصننننة في ابؼننننادة  19-15لهننننرورة اسننننتدراك ابؼشننننري الولهننننع في ابؼرسننننوم التنفيننننذي  -

 التجزئة بش ادة التمسير بفا يثير اللبس والنموو لذا    التفريب بين ما . رخصة 

 استحداث بعان خاصة ادف الذ مراقبة عمليات التجزئة .  -



 خاتمة

 

63 
 

وفي ابػنننير نامننن  منننن ابؼشنننري التفكنننير منننرة أخنننرى في صنننياغة قنننانون جديننند للت يةنننة والتعمنننير منننع ون نننير بؿكنننر 

ذا المجننناع ووعزيزىنننا بمضننناء ردعننني لهننند كننن  بـنننالف  بحكنننام ىنننذا لرخصنننة التجزئنننة ووفعيننن  دور الإدارة في ىننن

   المانون .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

        
 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعو  المصادر قائمة

 

 



 

        
 

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا : النصوص القانونية         

 القوانين  –أ 

 مير .  ي يتعلب بالت يةة والتع 1990ديسم  سنة  01ابؼلىرخ في  29-90قانون رقر  -

  .ي يتعلب بحماية الهاث الثمافي 1998يونيو سنة  15ابؼلىرخ في  04-98قانون رقر  -

 ي يحدد قواعد مطابمة البنايات وابسام إبقازىا .   2008يوليو لسنة  20ابؼلىرخ في  15-08قانون رقر  -

ي ابؼتعلنننب برخصنننة بذزئنننة  1982د اينننر  06ه ابؼوادنننب لنننن :  1402ربينننع الثنننالخ عنننام  12ابؼنننلىرخ في  02-82المنننانون  -

 .  06ابرالهي للبناء ي ج ر العدد 

 المراسيم  –ب 

 يحدد كيفيات برضير عمود التعمير ووسليم ا .  2015.01.25ابؼلىرخ في  19-15ابؼرسوم التنفيذي رقر  -

ي  176-91 ابؼعندع وابؼننتمر للمرسنوم التنفيننذي رقننر 2009سننبتم   22ابؼننلىرخ في  307-09ابؼرسنوم التنفيننذي رقنر  -

 .  2009ي لسنة  55جريدة ربظية عدد 

 ي ابؼتضمن وأسيس السج  العماري .  25/03/1976ابؼلىرخ في  76/63ابؼرسوم  -

 : الميلفات  ثانيا  

 قلولر اولد رابح صادية ي قانون العمران ابعزائري ي دار ىومو ي ابعزائر . ا -

 بضدي باشا عمر ي منازعات التعمير ي دار ىومو .   -

 

 

   



 

        
 

 اطروحات   رسائل   مذكرات :  ثالما 

 الأطروحات  –أ 

اه دولنننة في المننانون العنننام ي كلينننة ابغمنننوت ي ر أطروحننة دكتنننو  ي  ي الننرخن الإدارينننة في التشنننريع ابعزائنننريعننزاوي عبننند الربضنننان 

 . 2007جامعة بن عكنون ي ابعزائر ي سنة 

في المنننانون  دولنننة ي أطروحنننة دكتنننوراه ت يةنننة والتعمنننير ابعزائنننري عنننربي بننناي يزيننند ي اسنننهاويجية البنننناء علنننق لهنننوء قنننانون ال -

 .  2015 - 2014ي كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي السنة العماري

كمنناع بؿمننند ابمننن  ي الاختصنننا  المضنننائي في منننادة التعمنننير والبننناء ي أطروحنننة دكتنننوراه دولنننة في المنننانون العنننام ي كلينننة   -

 . 2016-2015بكر بلمايد ي ولمسان ي السنة  ابغموت ي جامعة ابي

منازعننات العمننران ي أطروحننة دكتننوراه ي بزصننن قننانون ي كليننة ابغمننوت  ي جامعننة مولننود معمننري ي ويننزي وزو ي  السنننة بننوزغيش بننوبكر ي  -

2017 . 

 رسائل ال –ب 

ابعزائننري ي رسننالة ماجسننتير في المننانون شننوك مونيننة ي الوسننائ  المانونيننة لوقايننة البيةننة مننن بـنناطر التعمننير في فنن  التشننريع  -

  . 2016-2005العام ي بزصن البيةة ي كلية ابغموت ي جامعة بؿمد ابم  دباغ  ي سطيف ي السنة 

براىيمي مودنب ي البعند البيةني لمواعند التعمنير والبنناء ي رسنالة ماجسنتير ي بزصنن قنانون اداري معمنب ي كلينة ابغمنوت ي  -

 . 2017-2016ولمسان ي السنة  جامعة أبو بكر بلمايد ي

سينة ي الآليات المانونية لتسيير العمران ي رسالة ماجسنتير في المنانون العنام ي كلينة ابغمنوت ي جامعنة منتنوري ي غواس ح -

 .  2012-2011قسنطينة ي السنة 

سننالة ماجسنتير ي بزصننن منزوزي كاىننة ي منندى داعلينة قننوان  العمنران في مواج ننة بـناطر الكنوارث الطبيعيننة بنابعزائر ي ر  -

  . 2012-2011قانون اجاري وإدارة عامة ي كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي السنة 

قننرارت الت يةنة والتعمنير في التشننريع ابعزائنري ي رسنالة ماجسننتير ي بزصنن قنانون اداري وإدارة عامننة ي  لعنو ي عبند الله ي  -

  . 2012-2011ي السنة  كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة



 

        
 

الصنادت بنن عنزة ي دور الإدارة في بؾناع وطبينب أحكنام العمنران في التشنريع ابعزائنري ي رسنالة ماجسنتير ي بزصنن قننانون  -

  . 2012-2011اداري وإدارة عامة ي كلية ابغموت ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي السنة 

ريع ابعزائنننري ي رسنننالة ماجسنننتير ي بزصنننن قنننانون خنننا  ي كلينننة بواشنننري بلماسنننر ي إجنننراءات الشننن ر العمننناري في التشننن -

  . 2014-2013ي السنة  1ابغموت ي جامعة ابعزائر 

الن ام المانولخ في بؾاع البناء ي رسنالة ماجسنتير ي بزصنن الدولنة وابؼلىسسنات العمومينة ي كلينة ابغمنوت ي  عزيزي مر  ي -

 .  2016-2015جامعة بن يوسف بن خدة ي ابعزائر ي السنة 

قدار أبضد ي ونأ ير ن نام النرخن العمرانينة علنق البيةنة ودنب المنانون ابعزائنري ي رسنالة ماجسنتير ي بزصنن المنانون ابؼندلخ  -

 . 2016-2015ابن باديس ي مستنالز ي السنة ابساسي ي كلية ابغموت ي جامعة عبد ابغميد 

ي ون ابؼدلخ ابساسي ي كلية ابغموتماجستير ي بزصن قان بن عيسق بؿمد ي ابؼسلىولية ابعزائية للمرقي العماري ي رسالة -

  .  2017-2016جامعة عبد ابغميد ابن باديس ي مستنالز ي السنة 

حنننان بلمننرابش ي سننلطات رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي في بؾنناع العمننران ي رسننالة ماجسننتير ي بزصننن الإدارة العامننة  -

   . 2013-2012ي السنة  01نطينة قس وإقليمية المانون ي كلية ابغموت ي جامعة

 المذكرات   –ج 

ي  قانون اداريي مذكرة ماستير ي بزصن  15/19علي زرق  ي الن ام المانولخ لرخصة التجزئة في ف  ابؼرسوم التنفيذي  -

 . 2016-2015ي جامعة العربي وبسي ي وبسة ي السنة كلية ابغموت

ي مذكرة ماستير ي بزصن ابعماعات المحلية وابؽيةات لمانولخ لرخصة التجزئة أدرار دتيحة ي ايت عزوز يسمينة ي الن ام ا -

 .  2017الإقليمية ي كلية ابغموت ي جامعة عبد الربضلن ميرة ي بجاية ي السنة 

لهيف عبلة ي التن ير المانولخ لرخصة التجزئة ي مذكرة ماستير ي بزصن قانون عماري ي كلية ابغموت ي جامعة زيان بن  -

 .  2017-2016ي ابعلفة ي السنة  عاشور

ي منذكرة  29-90شعلع س ام ي عطاف نادية ي ن ام الرخن والش ادات في فن  المنانون ابؼتضنمن الت يةنة والتعمنير  -

 .  2017ماستير ي بزصن عمود ومسلىولية ي كلية ابغموت ي جامعة أكلي بؿند أوبغاج ي السنة 



 

        
 

عمناع الضنبش الإداري في بؾناع العمنران ة دراسنة وطبيمينة في ابعزائنر ل ي منذكرة أميمة بوبؿداف ي الرقابة المضائية علنق أ -

  . 2016-2015ماستير ي بزصن قانون اداري ي كلية ابغموت ي جامعة العربي وبسي ي وبسة ي السنة 

ابغمنوت ي  خلفي آسيا ي آلينات الرقابنة في بؾناع الت يةنة والتعمنير ي منذكرة ماسنتير ي بزصنن قنانون خنا  معمنب ي كلينة -

  . 2018-2017جامعة عبد ابغميد ابن باديس ي مستنالز ي السنة 

ي كليننننة المنننانون العمننناري اختصنننا  المضننناء الإداري في بؾننناع التعمننننير ي منننذكرة ماسنننتير ي بزصنننن  خدوجنننة الننندىبي ي -

 . 2013/2014ي جامعة العميد أبضد دراية أدرار ي السنة ابغموت

قنننرارات الت يةنننة والتعمنننير في التشنننريع ابعزائنننري ي منننذكرة ماسنننتير ي بزصنننن قنننانون عنننام ة منننناع بنننو حديننند ي الرقابنننة علنننق  -

 . 2005-2014ي قابؼة ي السنة  1945ماي  8منازعات إدارية ل ي كلية ابغموت ي جامعة 

ري ي كلينة ريدة بلجودي ي منازعات الإدارينة في بؾناع العمنران في التشنريع ابعزائنري ي منذكرة ماسنتير ي بزصنن قنانون ادا -

  .  2017- 2016ابغموت ي جامعة بؿمد بولهياف ي ابؼسيلة ي  ي السنة 

بالوع وسعديت ي حسالخ جوىر ي الرقابة الإدارية علنق اشنناع البنناء في التشنريع ابعزائنري ي منذكرة ماسنتير في المنانون ي  -

  . 2017ة بزصن المانون العماري ي كلية ابغموت ي جامعة مولود معمري ي ويزي وزو  ي سن

ابغمننوت ي جامعننة  سننعاد بوزينندي ي ابؼخالفننات العمرانيننة وسننب  الوقايننة ي مننذكرة ماسننتير ي بزصننن قننانون اعمنناع ي كليننة -

  . 2014/ .2013ي ام البواقي  ي السنة العربي بن م يدي

قننانون اعمنناع ي كليننة سننلمق بننومعزة ي الن ننام المننانولخ للشنن ر العمنناري في التشننريع ابعزائننري ي مننذكرة ماسننتير ي بزصننن  -

  . 2019-2018ابغموت ي جامعة العربي بن م يدي ي ام البواقي ي السنة 

عز الدين رمزي ي قيرا  يوسف ي آليات الإدارة في وطبيب قواعد التعمير في التشريع ابعزائري ي مذكرة ماستير ي بزصن  -

 . 2017-2016ي قابؼة ي السنة  1945ماي  8منازعات إدارية ي كلية حموت ي جامعة 

 

 

 

 



 

        
 

 : المقالات رابعا  

و  48ي السننة  14بؾلة المنانون العمناري والبيةنة ي العندد ي في المانون ابعزائري  بلفض  بؿمد ي أحكام رخصة التجزئة  -

49  . 

ه ي ممنناع بعنننوان  إجننراءات اصنندار رخصننة التجزئننة في التشننريع ابعزائننري ي طالبننة سنننة  الثننة دكتننورانننور ابؽنندى موىننوبي ي  -

 بزصن قانون عماري ي جامعة الاخوة منتوري ي قسنطينة ي د.  ي د.س.

ي بؾلة ابؼفكر ي العندد السنابع  19-15لرخصة التجزئة في ف  ابؼرسوم التنفيذي رقر دبراسو مسعودة ي الن ام المانولخ  -

 ي جامعة ابغاج بػضر ي باونة ي   .  2018عشر ي السنة 

ي  19-15علقت ننا بشنن ادة قابليننة الاسننتنلع والت يةننة طبمننا للمرسننوم التنفيننذي رقننر رخصننة التجزئننة و حجننوج كلثننوم ي  -

  . 310  البليدة ي جامعة   د.سبؾلة البحوث والدراسات المانونية والسياسية ي العدد الثامن ي 

يعات التعمير والبناء ي بضادو داطيمة ي الرقابة المضائية علق سلطات الضبش الإداري في بؾاع البناء والتعمير ي بؾلة وشر  -

 . 138ي جامعة سيدي بلعباس ي    2017العدد الثالخ ي السنة 

بلكعيبات مراد ي الاطار المانولخ بؼخالفنات الت يةنة والتعمنير في ابعزائنر ي بؾلنة وشنريعات التعمنير والبنناء ي العندد الثنالخ ي  -

 . 59و  49و  48ي جامعة الاغوا  ي    2017السنة 

 لات مداخ :خامسا 

ي مداخلة بعنوان أحكام رقابة المحاد  العماري علق الو ائب ابؼودعة لدية ي لهمن المحور الثالخ من ابؼلتمق بوزكري سليمان  -

منارس ي السننة  14و  13ي ينومي  2الوط، حوع إشكالات الش ر العماري ي كلينة ابغمنوت ي جامعنة لوينيسني ي البليندة 

2019 . 

العماريننة بشنننان الهقيننة العمارينننة ووننداعيااا علننق الت يةنننة العمرانيننة ي أسنننتاذ بؿالهننر ي جامعنننة حجنناري بؿمنند ي ابؼنازعنننات  -

          .معسكر

   : مقابلات  سادسا 

 صباحا .  00: 10علق الساعة  26/08/2020ممابلة مع السيد المحاد ة العمارية ي بتاريخ 



 

        
 

 : المحاضرات  سابعا 

 . 2019-2018السنة جامعة غرداية ي السنة أولذ ماستير ي ي   قانون العمران بؿالهرات في بوزكري سليمان ي -

جامعننة عبنند الربضننان مننيرة ي  قننندزو سننناء ي بؿالهننرات المننانون العمنناري ي السنننة الثانيننة ماسننتير ي كليننة ابغمننوت يبقننومن  -

 . 2017-2016ي السنة بجاية

 مواقع ادلكترونية   ثامنا : 

1)- www.opvm.dz19 
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  ملخص

التهيئة والتعمير   ويظهر ذلك في كونها أداة  تشكل رخصة التجزئة محورا رئيسيا وهاما في عمليات

وتنظيم عمليات التهيئة رقابة سابقة   جا ت من اجل تنظيم العقار والتحكم في عملية التوطين 

 والتعمير . 

ونظرا للدور الفعال الذي تيديم رخصة التجزئة   ولما نتج عنها من تجاوزات حاول المشرع 

قائص عن طريا وصدارا لمختلف النصوص القانونية والتنظيمية الجزائري في كل مرة تدارك هذا الن

  الخاصة بهذا المجال

 Summary : 

     The retail license is a major and important axis in the planning and 

reconstruction processes, and this is evident in its being a previous control 

tool, which came for the purpose of regulating the property, controlling 

the settlement process, and organizing the preparation and 

reconstruction.   

     Given the effective role that the retail license plays, and the excesses 

that resulted from it, the Algerian legislator has tried every time to rectify 

these deficiencies by issuing various legal and regulatory texts related to 

this field.    


