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 صلى الله عليه وسلم"من لم يشكر الناس لم يشكر الله" قال 

الحمد لله على نعمه و صلاته و سلامه على خاتم الأنبياء فبعد شكرنا لله عز 

في هذا المقام إلا توجيه أسمى عبارات  يو جل خير المتوكل عليه لا يسعن

الشكر والتقدير إلى أستاذي المشرف الأستاذ بن حمودة مختار الذي أمدني  

بيد العون لإنجاز هذا العمل و جعله يرى النور باعثا فيا روح المسؤولية و 

 حب العمل. 

وأتقدم بالشكر و العرفان إلى كل الأساتذة كلية الحقوق الذين لم يبخلوا عليا 

بالنصح والإرشاد ،راجية من المولى عز و جل أن يجعل ما غنمته منهم 

 صدقة جارية تضاف إلى ميزان حسناتهم.

شكر جميع موظفي كلية الحقوق على التسهيلات التي قدموها أ نسى أن أولا 

 لي وفي الأخير أتمنى أن تكون هذه المذكرة في المستوى المطلوب. 

ليس علينا ان نصيب الحقيقة ولكن علينا أن نحاول ، إن أصبنا فذلك ما 

 نبتغيه و إلا فلنا أجر المجتهد.

 

 حميدة 

 

 

 

 

 
 

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين 

حلوها ومرها زوجي  برفيق الدرب وصديق الأيام  إلىأهدي هذا العمل 

 الغالي تعبيرا عن شكري لدعمك المستمر



من ربتني وأنارت  من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى 

في هذا الوجود   ةدربي وأعانتني بالصلوات والدعوات، إلى أغلى إنسان

 أمي الحبيبة 

إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح وأوصلني إلى ما أنا  

 عليه أبى الكريم أدامه الله لي 

 الداعمين لي في جميع أوقاتي الصعبةإلى إخوتي وأخواتي 

 بناتي وصال ، نسيبة، تسنيم وصغيري أحمد البشيرإلى 

 حميدة
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ا لم رراراة   تعُتبررر البيديررة  حرردة قاعديررة فمرازيررة اررا النوررام اطداري   تمررر   طررار 

ا عيى تطويرها من خلال  المواطنين اا  دارة ال ؤ ن العامة.  لهذا السبب  حرصت الد لة دائم 

تحديث قانون البيدية ب ك  مستمر منررذ افسررت لال.  قررد مررر هررذا التطرروير بمرررحيتين رئيسرريتين  

الأ لى اانت مرحيررة النوررام الحزبررا الواحررد  التررا اسررتمرت لفترررة طوييررة  اانررت البيديررة ايهررا 

ا للإدارة الأحادية. أما الرانية  ابرردأت مررر  قرررار دسررتور   الررذي أرسررى   1989ابرايررر    23نموذج 

نوام التعددية الحزبية  حيث شهدت البيديات  الجماعات المحيية ب ك  عام تنوع ا سياسي ا  اسررع ا 

  تحوف  نوعي ا اا د رها  مر منحها صلاحيات أ سر.

غير أن حداثة التجربة الديم راطية عيى مستوى المجالس ال عبية البيدية أدت  لى  قرروع  

العديد من البيررديات اررا أ مررات داخييررة  صررراعات  ممررا أسررفر عررن حرر  العديررد مررن المجررالس 

المنتخبة   قوع عدد ابير منها اا حالة انسداد طويية الأمد. هذا الوضر السيبا دار  لررى البحررث 

عن حيول بديية  حيث تم الترايز عيى تعزيز د ر الأمين العام ليبيديررة  مررن خررلال منحرر  مكانررة 

ملائمة  صلاحيات  اسعة تخول  اطشراف عيى اااة الأمور اا البيديررة.  يوهررر ذلررح بوضررو  

عند استعراض ال وانين  النصوص التنويمية التا تحدد مهامرر   حيررث تحررول د رو  لررى   يفررة 

عييا اا الد لة بعدما اان مجرد   يفة عييا اررا البيديررة   يبررر  ذلررح مررن خررلال طري ررة تعيينرر  

 المرازية  تعزيز د ر السيطة المرازية عيى حساب المجالس المنتخبة.

تعُتبر الأمانة العامة ليبيدية العنصر الأمر  لتح يق تطيعات سكانها   لذلح أ لررى الم رررع  

ا بمنصب الأمررين العررام ليبيديررة  حيررث منحرر  مكانررة بررار ة  مميررزة اررا  ا خاص  الجزائري اهتمام 

ال وانين  التنويمات.  يعود هذا افهتمام  لى أسررباب متعررددة  منهررا اررررة الأعبررام التررا يتحميهررا 

المنتخبون المحييون  أ  ن ص الكفامة اطدارية المطيوبررة لرردى بع ررهم.  مررن هنررا يوهررر الررد ر 

 اطيجابا  الحيوي للأمين العام اا البيدية.

 

 مر ذلح  تبر   شكالية تتعيق بد رو اررا تعزيررز اللامرازيررة اطداريررة. امررن جهررة  يرررار  

التساؤل حول السيطة التا تميح صلاحية تعيين   خ وع  لسيطة رئيس المجيس ال عبا البيدي 

) ا  ا لما نص عيي  قانون البيدية الحالا(   من جهة أخرررى  ترُررار التسرراؤفت حررول صررلاحيات  

الواسعة  د رو اأداة ليسيطة المرازيررة عيررى مسررتوى البيررديات   هررو مررا يعكررس قيررة الر ررة اررا 

 المنتخبين المحييين  افامتهم اا التسيير اطداري  المالا.

ا اررا صرريب اطدارة المحييررة  تتجيى أهمية الموضوع اررا اونرر     يتنررا ل موضرروع ا حيويرر 

تكمررن أهميررة هررذا الموضرروع اررا الررد ر  .الجزائرية   هو المراز ال انونا للأمررين العررام ليبيديررة

المحوري الذي ييعب  الأمين العام اا تسيير شررؤ ن البيديررة  ضررمان حسررن سررير المراررق العررام  

 .خاصة اا    التطورات الت ريعية الأخيرة التا عز ت من صلاحيات   مسؤ ليات 

أسباب اختيار موضوع الدراسررة امنهررا أسررباب موضرروعية  منهررا أسررباب ذاتيررة    تختيف 

المتعي ة بموضرروع الموضوعية  ن ص الدراسات نذار أهمها بالترتيب السابق عيى النحو التالا   

 .صعوبة شر  التنويمات التا تطرقت لهذا الموضوعالدراسة حسب عيمنا   
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شهد اططار ال انونا المنوم لعم  الأمين العام ليبيديررة تطررورات :  التطورات التشريعية الأخيرة-

مهمة اا السنوات الأخيرة  مما يسررتدعا دراسررة  تحييرر  هررذو التطررورات  تأثيرهررا عيررى د رو 

 . ااعييت 

يعتبر الأمين العام أحد أهم الراائز اا اطدارة المحييررة  حيررث يتررولى :  أهمية دور الأمين العام  -

 .تسيير شؤ ن البيدية  تنفيذ قرارات المجيس ال عبا البيديمسؤ ليات  اسعة اا 

ف يزال هناك بعض الغموض  افلتبرراح حررول المراررز :  الحاجة إلى توضيح المركز القانوني  -

ال انونا للأمين العام ليبيديررة  علاقترر  بالهياررات الأخرررى  ممررا يسررتدعا  جرررام دراسررة قانونيررة 

 .معم ة لتوضيح هذو المسائ 

لمنصررب الأمررين العررام  بالموضوعالباحرة  ت يداأهم سبب منها  بالنسبة للأسباب الذاتيةأما   

تواج  الأمررين العررام التا  محا لة التعمق اا اططار ال انونا لمواجهة الصعوبات بيدية غرداية ب 

 ليبيدية أثنام تأدية مهام  اليومية.

تهدف هذو الدراسة لتسييط ال وم عيى مكانة منصب الأمين العام اا البيدية  التعديلات   

لمو فا   الأساسا  البيديات  ال انون  مست  التا  اطصلاحات  اا     مست   التا  ال انونية 

ليبيدية   العام  الأمين  عيى  المطب ة  الخاصة  الأحكام  المت من  المرسوم  المحيية  اذا  الجماعات 

التعديلات   هذو  من  الغاية  لفهم  الموضوع   هذا  بهذا  المتعي ة  الأخرى  النصوص   ب ية 

ليبيدية   العام  الأمين  منصب  أهمية  افست لالية  الديم راطية  برا   تح يق   اطصلاحات  مدى 

    هار افصلاحات المتعي ة ب   تحديد مكانت  اا المنوومة افقييمية. 

ف يخيرروا أي بحررث عيمررا مررن صررعوبات  عراقيرر  تحررد مررن الوصررول مررن  لررى النتررائ   

صررعوبة الحصررول عيررى  الأهررداف المسررطرة لرر   امررن بررين أهررم الع بررات التررا  اجهررة الباحرررة 

عيررى حسررب عيمهررا  أي ررا غمرروض بعررض المراسرريم دراسات ساب ة متعي ة بصرريب الموضرروع  

 المتعي ة بم وع الدراسة  التا توجد بها ثغرات عديدة.

ا لأهمية البيدية   يعُد الأمين العام ليبيدية رايزة أساسية اا اطدارة المحيية الجزائرية  نور 

اا التنويم اطداري   ث   المهام المي اة عيى عات  .  عيى الرغم من غيرراب أي  شررارة  ليرر  اررا 

قوانين البيدية الساب ة   ف أن  حوا باهتمام ابير اا الآ نة الأخيرة. ا د نص قررانون البيديررة رقررم 

 320-16عيى د رو امن ط رئيسا للإدارة البيدية  اما صرردر المرسرروم التنفيررذي رقررم    11-10

لتنويم مهام   صلاحيات  ب ك  مست    حيث شميت صلاحيات  مجافت متعددة  منها ال رررارات 

وعليه  وممها سهبف وفهي سهياق ههذا التقهديم نطهرح    البيدية  الميزانية  اليجان البيدية  غيرها

 القانون الجزائري؟التساؤل الرئيسي التالي: ما طبيعة المركز القانون للأمين العام للبلدية في 

 

 للإجابة عيى التساؤل السابق تم افعتماد عيى المنه  الوصفا    حدى أساليب   خاصة  

المتعي ررة بموضرروع المراسرريم التنفيذيررة  المواد  الأ امر   أسيوب التحيي  من خلال افطلاع عيى  

الدراسة  تحيييهررا  اررذلح افعتمرراد عيررى مررا سرربق مررن الدراسررات  تحيييهررا مررن أجرر  الوصررول 

  تح يق الأهداف المرجوة من هذو الدراسة.
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الطبيعررة للإجابة عيى التساؤل السابق تم ت سيم الدراسة  لى اصرريين  الفصرر  الأ ل بعنوان  

يستعرض هذا الفصرر  الطبيعررة ال انونيررة لمنصررب الأمررين    ال انونية لمنصب الأمين العام ليبيدية

ا  العام ليبيدية  حيث ين سم  لى مبحرين رئيسيين. الأ ل يتنا ل التكييف ال ررانونا ليمنصررب  مميررز 

. الرررانا يراررز عيررى د ر 10-11بين الوضر ال انونا للأمررين العررام قبرر   بعررد صررد ر ال ررانون  

الأمين العام اا ت ديم الخدمة العمومية  مر الترايز عيى ايررف يعبررر عررن عرردم الترايررز اطداري 

أمررا الفصرر  الرررانا اجررام   .عيى المستوى المحيا  أهمية التكوين  الت ييم ل ررمان جررودة الخدمررة

يهدف هذا الفص  16/320الأحكام الخاصة بالأمين العام ليبيدية ضمن المرسوم التنفيذي  بعنوان  

. 16/320 لى استك اف الأحكام الخاصة بمنصب الأمين العررام ليبيديررة  اررق المرسرروم التنفيررذي 

يتنا ل المبحررث الأ ل ال رروابط  اطجرررامات المتعي ررة بالمنصررب  بمررا اررا ذلررح  ليررات التعيررين 

  نهام المهام  ح وق   اجبات الأمين العام. بينما يستعرض المبحررث الرررانا مهررام الأمررين العررام 

ا ايفية تفاعي  مر مختيف الهياات  السيطات ل ررمان تح يررق   علاقت  بالسيطات المحيية  موضح 

 .الأهداف اطدارية  التنويمية ليبيدية

 



 

 

  

 الطبيعة القانونية لمنصب الأمين العام للبلدية الفصل الأول: 



 الطبيعة القانونية لمنصب الأمين العام للبلدية  الفصل الأول: 

- 6 - 

 تمهيد

ا محوري ا اا تيبية احتياجات سكانها   لذلح اهتم الم رررع   تيعب  الأمانة العامة ليبيدية د ر 

ا  يرراو مكانررة متميررزة اررا الت ررريعات  الجزائري ب ك  ابير بمنصب الأمررين العررام ليبيديررة  مانحرر 

 التنويمات. يعود هذا افهتمام  لى عدة عوام   منها  يادة الأعبام عيررى المنتخبررين المحييررين أ  

عدم امتلااهم الكفامة اللا مة اا اطدارة. من هنا تنبر أهمية الد ر الحيوي الذي ي وم برر  الأمررين 

 العام اا تنويم شؤ ن البيدية.

 ف أن هناك تساؤفت ترار حول د رو اا دعم اللامرازية اطدارية. امن ناحية  يتمحررور  

الن اش حول السيطة التا تميح حق تعيين   خ وع  لرئيس المجيررس ال ررعبا البيرردي  امررا  رد 

اا قانون البيدية الحالا.  من ناحية أخرى  ينُور  لي  اأداة ليسيطة المرازية اا البيررديات  ممررا 

 يعكس ن ص الر ة اا قدرات المنتخبين المحييررين عيررى  دارة ال ررؤ ن اطداريررة  الماليررة بكفررامة.

  لتوضيح ا  ما سبق تم ت سيم هذا الفص   لى مبحرين عيى النحو التالا 

 التكييف القانوني لمنصب الأمين العام للبلديةالمبحث الأول:  

 320-16دور الأمين العام للبلدية حسب المرسوم التنفيذي    المبحث الثاني:
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 لمنصب الأمين العام للبلدية القانونيالتكييف المبحث الأول: 

بعد افست لال  جدت الجزائر نفسها أمام اراغ اا المناصب اطداريررة نورررا لمغررادرة المررو فين 

الررذين شررغيوها  اكرران اررراغ اررا المناصررب العييررا اررا البيديررة   بمررا أن الجزائررريين لررم يحورروا 

بالدراسات العييا  نذاك  اانررت هنرراك عمييررات ترردريب عديرردة ليمررو فين طيجرراد أشررخاص أافررام 

بتكرروين الكترراب العررامين  1963رة الداخييررة سررنة  الت غي  المناصب العييا اا البيدية  ا امررت   

  اا هذو الدراسة سنتطرق  لى دراسة المراز ال انونا لمنصب الأمين العام ليبيديررة قبرر  1ليبيدية

 بعدو  ذلح بدراسة جمير المراح  ال انونيررة  التنويمررات التررا مررر   10-11صد ر ال انون رقم  

ين  المراررز ال ررانونا  لتوضيح ما سبق تم ت سيم المبحث  لى عنصرررين أساسرري بها هذا المنصب.

 مررن ثررم بعررد صررد رو )المطيب الأ ل(    10-11لمنصب الأمين العام ليبيدية قب  صد ر ال انون  

 )المطيب الرانا(.

 10-11المركز القانوني لمنصب الأمين العام للبلدية قبل صدور القانون المطلب الأول: 

  الذي صدر اررا  طررار  صررلاحات قانونيررة   داريررة تهرردف  لررى تحسررين 10-11ال انون   

ا مراررز الأمررين العررام ليبيديررة   اعالية اطدارة المحيية اا الجزائر  جام ليحدد ب ك  أارر  ضرروح 

ا قانوني ا  صلاحيات  اضحة لررد رو. هررذا ال ررانون سرراهم اررا تحسررين تنورريم العمرر    ي ر  طار 

 .البيدي   يادة اعالية الأدام اطداري من خلال تحديد المسؤ ليات ب ك  دقيق

 للبلدية وظيفة نوعيةالأمين العام   الفرع الأول:

قبرر  ت يرردو الو يفررة   مر منصررب الأمررين العررام ليبيديررة بمراحرر  عديرردة بتنويمررات مختيفررة 

حددبصفة  اضحة المكانة ال انونية لهذا المنصب سنتطرق اررا ت لم    هذو التنويمات   ف أن  النوعية

رقررم   الأمررراررا  هذو الدراسة  لى ال وانين أهم المراح  التا مر بها هذا المنصب  نبرردأ بمررا  رد  

لررم تررتم   هو أ ل قانون متعيق بالبيديررة بعررد افسررت لال   2 1967جانفا    18المؤرخ اا    67-24

-68إلى منصب الأمين العام ليبيدية حيث تمت اطشارة  لي  مر صد ر المرسوم رقررم  ايهاطشارة

عيررى  جررود الكاتررب العررام  نررص 215-68 المرسرروم رقررم   3تحررت مسررمى الكاتررب العررام214

ااتررب عررام    يفررة نسررمة   اررذلح تررم الررنص عيررى 60.000التا يزيد عدد سكانها عن 4ليبيديات

 نسمة. 100.000مساعد ليبيديات التا يزيد عدد سكانها عن 

 30.000التا يترا   عدد سكانها    5نص عيى   يفة ااتب البيدية  172-69أما المرسوم   

نسررمة  الملاحررى عيررى الررنص اسررتعمال الم رررع مصررطيحين ااتررب عررام  ااتررب  60.000 لررى 

-69نسررمة   المرسرروم رقررم    60.000بالنسبة لك  ليبيديات التا يزيد أ  ي رر  عرردد سرركانها عررن  

 
(  مذارة لني  شهادة الماجسررتير اررا 10-11ر بحا نور الهدى   صلا  نوام الجماعات اطقييمية)البيدية اا  طار ال انون رقم 1

 .72  ص 2013-2012 طار مدرسة الداتوراو  تخصص الد لة  المؤسسات العمومية  جامعة الجزائر  
 .6المت من ال انون البيدي  ج ر عدد  18/01/1967المؤرخ اا  24-67الأمر رقم 2
 .44المت من الأحكام المطب ة عيى مو فا البيدية  ج ر  ع 30/05/1968المؤرخ اا  214-68المرسوم رقم 3
 .44المت من ال انون الأساسا ليكتاب العامون ليبيديات  ج ر ع 30/05/1968المؤرخ اا 215-68المرسوم التنفيذي 4
 .98المت من  حداث سيح ميح ا اطدارة البيدية  ج ر  ع 21/09/1969المؤرخ اا   172-69المرسوم التنفيذي 5
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 30.000 لررى  10.000عرردد سرركانها  يترررا  نص بد رو عيى   يفة ااتب البيديررة التررا   1731

 ؛نسمة

التررا يزيررد سرركانها   2ا د حدد تسيير الكتاب العررامون ليبيررديات  243-71أما المرسوم رقم   

نسمة  قد خصص جهة التعيين  افنت ال  افجا ات  الع وبات  انهام المهام  لررى   60.000عن  

 لكررن بصررد ر المرسرروم المديرية العامة لي ؤ ن اطدارية  الجماعات المحيية    ارة الداخيية  

تم  لغام جمير المراسيم الساب ة حيث أحدث سيح المتصراين اا المصالح البيدية   3277-81رقم  

 أدرج ضررمن  المررو فين التررابعين لأسررلاك الكترراب العررامين ليبيررديات التررا يفرروق عرردد سرركانها 

 .نسمة  أصبح يطيق عييهم تسمية متصراو المصالح البيدية 60.000

 117-82رقررم  4اعتبر منصب الأمين العام ليبيدية من الو ائف النوعية بصد ر المرسوم 

حيث ي وم بمهام  تحت سيطة رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي   عررن طري ررة تعيينرر  ا ررد بينتهررا 

 حررا ل تحديررد مهررام الكاتررب 1275-83من المرسوم   اا الأخير جام المرسرروم رقررم   05المادة  

تعيينرر  العام  ذلح تحت سيطة رئيس المجيس ال عبا البيرردي  نص عيررى تررولا   يررر الداخييررة  

بنام عيى اقترا  من الوالا   مما سب وبعد دراستنا لما سبق من قرروانين  تنويمررات يمكررن ال ررول 

أن المرسوم الأخير قد  سر من صلاحيات الكاتب العام حيث أضاف عيى مهام  السما  بتوقيررر 

لحررد أنهررا   ا  ال رررارات المرتبطررة بممارسررة اختصاصرر   مهامرر  الموضررحة اررا هررذا المرسرروم

 6.متداخية مر صلاحيات رئيس المجيس ال عبا البيدي  أصبحت

 الفرع الثاني: الأمين العام للبلدية منصب عالي

 أعطررى ليبيديررة سرريطة تعيررين مو فيهررا  بصررد ر 08-90مررر صررد ر قررانون البيديررة السررابق  

  الررررذي يت ررررمن ال ررررانون الأساسررررا الخرررراص بعمررررال 26-91المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم 

ا محرردد ا لررر بالمنصررب العررالب.  مررر ذلررح  قررام المرسرروم بسرررد لررم ي رردم البيررديات   تعريفرر 

مجموعررة مررن الو ررائف التررا تعتبررر مناصررب عييررا   مررن بينهررا منصررب الأمررين العررام ليبيديررة 

نسررمة  باطضررااة  لررى   ررائف  100,000اررا البيررديات التررا ي رر  أ  يزيررد عرردد سرركانها عررن 

أخرررى مررر  المرردير   رئرريس المصرريحة   رئرريس الفرررع. بنررام  عيررى هررذا السرررد  يمكررن 

اعتبرررار أن المرسررروم يصرررنف منصرررب الأمرررين العرررام ليبيديرررة ارررر بمنصرررب عرررالب ضرررمن 

 7اطدارة البيدية.

 
 .98المت من  حداث سيح اتاب  دارة البيدية  ج ر  ع 14/09/1969المؤرخ اا   173-69المرسوم التنفيذي 1
 .80سير سيح الكتاب العامون ليبيديات  ج رر عددالمت من تحديد ايفية  09/09/1971المؤرخ اا  243-71المرسوم رقم 2
 .42المت من  حداث سيح المتصراين اا مصالح البيدية  ج ر   عدد 17/10/1981المؤرخ اا  227-81المرسوم رقم 3
المتعيق بالو ائف النوعية المرتبطة برربعض أسررلاك مررو فا البيررديات  ج   1982مارح    27المؤرخ اا    117-82مرسوم رقم  4

 . 13ر  ع 
المت من ضبط مهام الأجهزة  الهياا  اا  دارة البيدية  تنويمها العام  اررذا   12/02/1983المؤرخ اا    127-83مرسوم رقم  5

 .07ال انون الأساسا لبعض مو فيها  ج ر  ع
 .74ر بحا نور الهدى  مرجر سبق ذارو  ص6
  المت ررمن ال ررانون الأساسررا الخرراص بالعمررال المنتمررين  لررى قطرراع 1991ابراير    02  المؤرخ اا  26-91المرسوم التنفيذي  7

 .1991ابراير  06  الصادرة بتاريخ  06البيديات  الجريدة الرسمية  العدد 



 الطبيعة القانونية لمنصب الأمين العام للبلدية  الفصل الأول: 

- 9 - 

  الررذي يت ررمن قائمررة الو ررائف العييررا اررا 27-91المرسرروم التنفيررذي رقررم بصررد ر  

اطدارة البيديررة  بتعريررف جديررد لمنصررب الأمررين العررام  حيررث اعتبرررو ب  يفررة عييرراب اررا 

نسررمة.  مررر ذلررح  تررم تغييررر  100,000البيررديات التررا يسررا ي أ  ي رر  عرردد سرركانها عررن 

مسررمى المنصررب  لررى بااتررب عررامب لمجيررس التنسرريق الح ررري   ذلررح بعررد التحررول مررن 

نوررام مدينررة الجزائررر  لررى نوررام  فيررة الجزائررر  حيررث ي ررم ارر  مجيررس تنسرريق عرردد ا مررن 

 227-90البيررديات  يررتم  دارترر  مررن قبرر  مجيررس بيرردي.  قررد نررص المرسرروم التنفيررذي رقررم 

 1عيى منصب الأمين العام  جعي  خاضع ا لسيطة رئيس مجيس البيديات.

لكررن هررذا الوضررر لررم يسررتمر طررويلا  بسرربب الوررر ف السياسررية  الأمنيررة التررا مرررت  

بهررا الجزائررر  الهررزات الأمنيررة الخطيرررة التررا قوضررت الأمررن الررداخيا ليرربلاد. أدى ذلررح  لررى 

 1990 لغررام العمرر  بهررذا المرسرروم  حيررث تررم حرر  المجررالس ال ررعبية البيديررة اررا جرروان 

.  ترررم تنوررريم البيرررديات 92-44  عرررلان حالرررة الطررروارل بموجرررب المرسررروم الرئاسرررا رقرررم 

 اررق منررد بيات تنفيذيررة ت ررم  أع ررام معينررين مررن قبرر  الرروالا المخررتص مررن بررين المررو فين 

 الأعرروان.  اسررتمر العمرر  بنوررام المند بيررة الوفئيررة  لررى غايررة  جرررام افنتخابررات المحييررة 

 .1997أاتوبر   23اا 

 10-11بعد صدور القانون  للبلديةالأمين العام المطلب الثاني: 

ا مرررن جهرررود  صرررلا  اطدارة 10-11بعرررد صرررد ر ال رررانون رقرررم     الرررذي يعُررردا جرررزم 

ر المراررز ال ررانونا للأمررين العررام ليبيديررة ب ررك  ميحررو . هررذا  المحييررة اررا الجزائررر  تغيررا

ا  صررلاحيات محررددة  ممررا سرراهم  ا  اضررح  ا قانونيرر  ال ررانون أعطررى للأمررين العررام ليبيديررة  طررار 

 .اا تعزيز د رو احي ة  ص  حيوية بين المجيس البيدي  اطدارة المحيية

 

 الأمين العام للبلدية هيئة من هيئات البلدية الفرع الأول:

حجر الأسرراح اررا عمييررة تحررديث اطدارة الجزائريررة  حيررث   10-11يعُتبر قانون البيدية   

اللامرازية اطداريررة. أحررد أهررم الملامررح الجديرردة يرسخ مفهوم البيدية ارايزة أساسية اا تطبيق  

التا أدخيها هذا ال انون هو  ن ام منصب الأمين العام ليبيدية اأحد هياات البيديررة الرئيسررية  مررر 

 2 حالة تفاصي  شر ط تعيين   صلاحيات   مسؤ ليات   لى اليوائح التنفيذية اللاح ة.

-91  الذي ألغى معوم أحكام المرسوم التنفيررذي  334-11لكن صد ر المرسوم التنفيذي   

  أدى  لى  هور تداخلات  ت اربات اا الصلاحيات بين مختيررف النصرروص ال انونيررة. مررا 26

  أصرربح الآن 10-11اان يعُتبر من صلاحيات رئيس المجيس ال عبا البيدي اررا قررانون البيديررة 

 .320-16من صلاحيات الأمين العام اا المرسوم التنفيذي  

 
  06  المحدد ل ائمة الو ائف العييررا لررلإدارة البيديررة  الجريرردة الرسررمية  العرردد 1991ايفري    02المؤرخ اا    27-91المرسوم  1

 .1991ايفري  06الصادرة بتاريخ  
جرروان  03  الصررادرة بترراريخ  37  المتعيررق بالبيديررة  الجريرردة الرسررمية  العرردد 2011جوان  22  المؤرخ اا 10-11ال انون  2

2011. 
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  334-11باطضااة  لى ذلح  ما اان يعُتبر من صلاحيات منسق الد رات اررا المرسرروم  

ا من صلاحيات الأمين العام. هذا الت ابح اا الصلاحيات يخيق حالة من عدم الي ررين  أصبح أي  

   يؤثر سيب ا عيى اعالية هذو النصوص  مما يستدعا  عادة النور ايهررا  توضرريحها ب ررك  جيررا

  من هذو الن اط نذار 

يتسبب تداخ  صلاحيات الأمين العام مررر صررلاحيات هياررات أخرررى   تداخل الصلاحيات: •

اا البيدية اا  رباك  داري  صعوبة اا تحديد المسؤ ليات. لررذا  مررن ال ررر ري  عررادة 

 النور اا النصوص ال انونية  تحديد صلاحيات ا  هياة ب ك   اضح  دقيق.

قد يررؤدي عرردم  ضررو  مهررام الأمررين العررام  لررى تررداخ  اررا العمرر  مررر   غموض المهام: •

مو فين  خرين أ  تكرار ليجهود. لذا  يجب تحديد مهام الأمين العام ب ك  تفصررييا  مررر 

 الترايز عيى د رو التنفيذي  اطشرااا.

 جود نصوص قانونية متعددة تنوم عم  الأمين العام قررد يررؤدي  لررى   تضارب النصوص: •

ت ارب اا التفسير  التطبيق. لذا  يجب العم  عيى توحيد هذو النصوص  تجميعها اررا 

  طار قانونا  احد متكام .

يمر  خطوة هامة اا تعزيز اللامرازيررة   ف أن   31-11عيى الرغم من أن قانون البيدية   

النصوص التنفيذية اللاح ة خي ت بعض الغموض  افلتباح اا تحديررد صررلاحيات الأمررين العررام 

ليبيديررة  علاقترر  بالهياررات الأخرررى. لررذا  يتطيررب الأمررر ترردخ  الم رررع طعررادة تنورريم هررذو 

الصلاحيات  توضيحها بما ي من حسن سير العمرر  اررا البيررديات  تح يررق أهررداف اللامرازيررة 

 1المن ودة.

 320-16منصب الأمين العام للبلدية حسب المرسوم التنفيذي  الفرع الثاني:  

عيى الرغم مررن التررأخير اررا صررد ر هررذا المرسرروم   ف أنرر  جررام بتفصرري  أابررر م ارنررة  

بسرراب ي    أ ال الكريررر مررن الغمرروض  اليرربس حررول طبيعررة منصررب الأمررين العررام. ا ررد أ ضررح 

المرسوم طبيعة   يفة الأمين العام مررن جهررة   طبيعررة منصررب  مررن جهررة أخرررى. حيررث صررنف 

ا ليمعيررار  100,000المنصب او يفة عييررا اررا البيررديات التررا يتجررا   عرردد سرركانها  نسررمة  ا رر 

المادي )الن اط(  بينما يعتبر منصب ا عاليا  بالنسبة ليبيديات التا يسا ي عدد سرركانها أ  ي رر  عررن 

نسمة. هذا التصنيف يُ ير  لررى أن الم رررع اعتمررد معيررارين مختيفررين لتحديررد طبيعررة   100,000

ؤف  حررول ايفيررة تكييررف   يفررة شررخص باسررتخدام معيررارين   يفة الأمين العام  مما يطر  تسررا

 2مختيفين  المعيار الع وي ليمنصب العال   المعيار الو يفا أ  المادي ليو يفة العييا.

  الررذي اُتررب باليغررة الفرنسررية  320-16من المرسوم التنفيذي    19يلُاحى اا نص المادة   

ب اترجمررة لعبررارة La fonctionsupérieureأن  قد ميز بين المصطيحين؛ حيث اسررتخدم عبررارة ب

ا  لررى أن هررذين un poste supérieurب  يفة عييا   عبارة  ب اترجمة لعبارة منصب عال  م ير 

 
 221. ص2012  الجزائر  01شر  قانون البيدية  جسور لين ر  التو ير  طعمار بوضياف 1
  حسررب المعيررار الع رروي  مجيررة 320-16سعيود الزهرة  المراز ال انونا للأمين العررام ليبيديررة اررا  رر  المرسرروم التنفيررذي  2

 79. ص2018  جامعة أحمد بوقرة  بومرداح  الجزائر  جوان 03دراسات قانونية  سياسية  العدد
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المصطيحين يعكسان طبيعتين مختيفتين  رغم أن  اعتمد عيى معيارين مختيفين اا التكييررف امررا 

 1تم توضيح .

الم ررررع قررررام افخرررتلاف الجررروهري م ارنررررة بالمراسررريم السرررراب ة يتمرررر  اررررا أن  

نسررمة  100,000بتصررنيف منصررب الأمررين العررام اررا البيررديات التررا يتجررا   عرردد سرركانها 

او يفررة عييررا اررا الد لررة  برردف  مررن تصررنيفها او يفررة عييررا اررا  دارة البيديررة.  هررذا يعُتبررر 

ا مررن السررريطة المرازيررة ارررا اسررت لالية  عمررر  الهياررات اللامرازيرررة  ممرررا  ترردخلا  صرررريح 

يبررر  الحاجررة  لررى تعزيررز د ر الأمررين العررام ادعامررة أساسررية اررا  دارة البيديررة  خاصررة اررا 

 رر  الم رركلات  افنسرردادات التررا عانررت منهررا العديررد مررن المجررالس ال ررعبية البيديررة قبرر  

 تعدي  قانون البيدية الحالا.

 هنررا يتبررادر  لررى الررذهن تسرراؤل حررول هرردف الم رررع مررن تصررنيف منصررب الأمررين  

العررام او يفررة عييررا اررا الد لررة  مررر العيررم أن مهامرر  الأساسررية تتعيررق باطشررراف عيررى  دارة 

البيديررة تحررت سرريطة رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي. هرر  قصررد الم رررع بالو يفررة العييررا 

ليد لررة المفهرروم الواسررر الررذي ي ررم  الد لررة  الوفيررة  البيديررة  المؤسسررات العموميررة ذات 

 2الصبغة اطدارية  أم أن  قصد المفهوم ال يق الذي ي م  اطدارة المرازية ا ط؟

عنررد الرجرروع  لررى النصرروص السرراب ة  نلاحررى أنهررا اانررت تميررز بررين عرردة مناصررب  

للأمررين العررام ليبيديررة بنررام  عيررى عرردد سرركانها   اسررتخدمت مصررطيحات متنوعررة مررر  الأمررين 

العررام  الكاتررب العررام ليتعبيررر عررن نفررس المنصررب.  مررر ذلررح  ا ررد اسررتخُدم مصررطيح  احررد 

 ب. secretairegénéralباليغة الفرنسية هو ب

لرررذلح  اررران مرررن الأا ررر  أن يحرررتفى الم ررررع بصرررفة ب  يفرررة عييرررا ارررا اطدارة  

  برردف  مررن تصررنيفها ارررب  يفة عييررا 26-91البيديررةب  امررا ارران اررا المرسرروم التنفيررذي رقررم 

 اا الد لةب   ذلح حفا  ا عيى اللامرازية البيدية  لو ب ك  نسبا.

  

 
راضية عباح  المراز ال انونا للأمين العام ليبيديررة  عيررى ضرروم قررانون البيديررة الجديررد  مجيررة البحرروث  الدراسررات ال انونيررة 1

 78. ص2013  جامعة البييدة  الجزائر  09 السياسية  ع
طواهرية أبو دا د  المراز ال انونية للأمين العام ليبيدية اا النوررام ال ررانونا الجزائررري  المجيررة اطاري يررة ليدراسررات ال انونيررة 2

 49. ص2018  جامعة أحمد دراية  أدرار  الجزائر  ديسمبر 02  العدد 02 السياسية  المجيد 
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 الثاني: دور الأمين العام للبلدية في تقديم الخدمة العمومية المبحث

ا اررا ت ررديم الخدمررة   ا حيويرر  اا  طار اطصلاحات اطدارية  ييعب الأمين العام ليبيديررة د ر 

العمومية من خلال محورين رئيسيين. أ ف   يعكس د رو عرردم الترايررز اطداري عيررى المسررتوى 

المحيا  مما يعز  اعاليررة اطدارة المحييررة عبررر تفررويض الصررلاحيات  تحسررين اسررتجابة البيديررة 

فحتياجات السكان. ثاني ا  يعد تكوين   ت ييم  المستمرين ضر ريين ل مان ت ديم خدمة عموميررة 

ذات جودة عالية  حيررث يسرراهم الترردريب  الت يرريم اررا تحسررين افامترر  اطداريررة  ضررمان تح يررق 

 .معايير الأدام المطيوبة

 المطلب الأول: الأمين العام للبلدية يعبر عن عدم التركيز الإداري على المستوى المحلي 

اا  طار اطصلاحات اطدارية  يعبر الأمين العام ليبيدية عن عدم الترايررز اطداري عيررى  

المستوى المحيا من خلال تفويض الصلاحيات  المهام من الهياات العييا  لى المستوى المحيررا. 

هذا التو ير ليسيطات يعز  اعالية اطدارة المحيية عبررر تمكررين البيديررة مررن التعامرر  ب ررك  أارررر 

مباشرة مر ق ايا السكان  احتياجرراتهم. بت يرريص مسررتويات البير قراطيررة  يصرربح الأمررين العررام 

ا عيى اتخاذ قرارات أسرع  تطبيق السياسات ب ك  أارر افامة  مما يسهم اا تحسين جودة  قادر 

 .الخدمات الم دمة  تعزيز استجابة اطدارة المحيية

 عدم التركيز الإداري  تعريفالفرع الأول: 

يسررمي  الرربعض بالمرازيررة النسرربية   قررد  هررر هررذا الأسرريوب نتيجررة مسررا ل المرازيررة  

المطي ة   مما  اد اا حدة م كية المرازية المطي ررة هررو تطررور الحيرراة  تع رردها  اررررة اتصررال 

المررواطنين برراطدارة المحييررة ل  ررام مصررالحهم  ممررا اسررتحال معرر  عرررض ارر  الطيبررات عيررى 

 ن هذا الأسيوب ف يخرررج 1.الو رام اا العاصمة لعدم تمتر الجماعاتالمحيية بسيطة اتخاذ ال رار

ض أحررد مرؤ سرري  لي يررام برربعض الصررلاحيات  عن اون  تفويض اختصاص  أي أن الررو ير ارروا

 .المنوطة ب    ف يترتب عيي  أبدا افعتراف باست لال الوحدات اطدارية المحيية

 ن التع يد الذي شاب اا السنوات الأخيرةاحتياجرات  مطالرب المرواطنين مرر اتسراع  تع رد   رائف  

 عرادة التفكيرر ارا  قررار  -الد لة حتم عيرى الرد ل التيسرارت  ارق النمروذج المرارزي المطيرق ارا التسريير 

تعديلات اا نمط تنويمها افداري  اتم اليجوم  لى التخفيف من حدة التمرارز  لرى تنوريم أاررر مر نرة يمكرن 

حرصا عيى ال رب من المرواطن مرن تنفيرذ قررارات   -المو فين الذين تم تعيينهم عيى رأح الوحدات المحيية  

قررارات مرن د ن الرجروع ليسريطة المرازيرة   مرر ب رائهم ترابعين لهرا    اتخراذ  سياسات الحكومة المرازية  

هذو الهياا  المحيية  هؤفم المو فين المحييرين المعينرين  Marc Thoumelouطوميوع وياايعتبر مارك 

 2الخاضعينييسيطة المرازية بمرابة الوسطام بين الد لة  المواطنين.

عرف عمار بوضياف عدم الترايز اطداري عيرى أنر   تخوير  بعرض المرو فين سروام ارا الرو ارة  

نفسها أ  داخ  اطقييم صلاحية اتخاذ ال رار د ن حاجة ليرجوع ليرو ير المخرتص  ممرا يعنرا أن ال ررار ارا 

أصي  يب ى مرازيا  لو ايف أعوان عموميون بتنفيذو محييا  اما أن هرؤفم المرو فين العمروميين يخ رعون 

 
 28  العرردد  21مباراا محمررد صررالح  البيديررة الجزائريررة بررين اللامرازيررة  عرردم الترايررز اطداريررين  مجيررة اطحيررام  المجيررد  1

 628. ص2021الجزائر  جانفا 
ساما حسن نجم عبررد    اطدارة المحييررة  تطبي اتهررا اررا العررراق  الررد ل الم ارنررة  المراررز ال رروما للإصرردارات ال انونيررة  2

 70. 2014  مصر  01ال اهرة  ط
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لسيطة رئاسرية مرازيرة الترا تمرر  جهرة تعييرنهم  بمعنرى أن عردم الترايرز اطداري هرو صرورة مرن صرور 

 1المرازيةاطدارية اا تطبي ها المرن.

 الفرع الثاني: مظاهر عدم التركيز الإداري في منصب الأمين العام للبلدية

المتعيق بالبيدية عيى  دراج الأمين العام ضمن الأجهزة المسرريرة   10-11قانون رقم    نص 

ليبيدية  ممررا يمنحرر  د را محوريررا اررا  دارة شررؤ نها.  باطضررااة  لررى الهياررة التدا ليررة  رئرريس 

المجيس ال عبا البيدي  تت ررمن البيديررة  دارة ي رررف عييهررا الأمررين العررام تحررت سرريطة رئرريس 

المجيس.  قد أحال الم رع ايفية  شر ط تعيين الأمين العام  لررى اليرروائح التنفيذيررة  مررر التأايررد 

 2حدد ال انون مهام الأمين العام   ت م  .  عيى أن من يميح سيطة التعيين يميح سيطة التوجي 

 ضمان أمانة الجيسة تحت  شراف رئيس المجيس. •

 تح ير اجتماعات المجيس ال عبا البيدي. •

 تن يط  تنسيق سير المصالح اطدارية  الت نية البيدية. •

 ضمان تنفيذ ال رارات المتعي ة بالهيك  التنويما  مخطط تسيير المستخدمين. •

  عداد مح ر تسييم  استلام المهام. •

 تسيير أرشيف البيدية. •

  عداد م ر ع ميزانية البيدية  عرض  عيى المجيس ليمصادقة. •

 الع وية اا لجنة الصف ات العمومية ليبيدية. •

 3عيى مهام  ضااية للأمين العام  منها  26-91اما نص المرسوم التنفيذي رقم  

 تبييغ مدا فت المجيس ال عبا البيدي  ال رارات ليسيطة الوصية )الوالا(. •

 ممارسة السيطة السيمية عيى مو فا البيدية. •

رئرريس عيى أن  اررا حالررة شررغور منصررب  18من قانون الحالة المدنية   02 نصت المادة   

 المجيس ال عبا البيدي  يمارح الأمين العام مهام ضابط الحالة المدنية بصفة مؤقتة.

يت ح مما سبق أن الم رررع جعرر  مررن منصررب الأمررين العررام ليبيديررة عنصرررا أساسرريا اررا  دارة 

البيدية  خاصة اا    غياب رئيس المجيس   ذلح ل مان استمرارية المراررق العررام اررا ت ررديم 

خدمات .  مر ذلح  اإن هذا الد ر يرتبط ب ك   ثيق بسرريطة التعيررين  ممررا يريررر تسرراؤفت حررول 

 است لاليت .

يعتبر تعيين الأمين العام من قب  السيطة المرازية  جرررام  يجابيررا مررن حيررث أنرر  ي ررمن  

شر طا محددة ليمرشحين  مر  المستوى التعييما  الخبرة. لكن  اا الوقت نفسرر  قررد يررؤثر عيررى 

است لالية الأمين العررام  قدرترر  عيررى اتخرراذ ال رررارات بمررا يخرردم مصرريحة البيديررة بعيرردا عررن أي 

 4ضغوط.

 
 25. ص2014  2عمار بوضياف  التنويم اطداري اا الجزائر بين النورية  التطبيق  جسور لين ر  التو ير  الجزائر  ط1
 .2011جوييية  08  الصادرة بتاريخ  37المتعيق بالبيدية  الجريدة الرسمية عدد  03/07/2011المؤرخ اا  10-11ال انون رقم 2
   مرجر سابق.21-91المرسوم التنفيذي 3
   مرجر سابق.10-11ال انون رقم 4
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اا الختام  يمكن ال ول  ن الأمين العام ليبيدية ييعب د را حيويا اا  دارة شررؤ ن البيديررة   

 ف أن تعيين  من قب  السيطة المرازية يرير تساؤفت حول مرردى اسررت لاليت   قدرترر  عيررى اتخرراذ 

 1ال رارات بما يخدم مصيحة البيدية  المواطنين عيى حد سوام.

 المطلب الثاني: الاهتمام بتكوين وتقييم الأمين العام للبلدية ضمانا للخدمة العمومية 

اا اطدارة المحيية  تعتبر الكفررامة اطداريررة أساسررية لتح يررق التنميررة المسررتدامة  تحسررين  

أهمية التكوين  التأهي  المهنررا للأمررين   320-16جودة الخدمات العامة. يبُر  المرسوم التنفيذي  

العام ليبيدية  حيث يعُتبر هذا التكوين ضر ريا  ل ررمان  دارة اعالررة  تح يررق الأهررداف التنمويررة. 

يحت  الأمين العررام ليبيديررة مكانررة محوريررة اررا النوررام اطداري الجزائررري   ذ يعررز  مررن اعاليررة 

اطدارة البيدية  ي م  د رو مسررؤ ليات متنوعررة مررر  اتخرراذ ال رررارات   دارة الميزانيررة. ي ررم  

التكوين الأااديما  الخبرة العميية أساسيات الأدام الناجح  بمررا اررا ذلررح التنسرريق بررين المصررالح 

من المرسوم  يمكن للأمين العام أن ي ارك اا د رات   17 تنفيذ السياسات التنموية.  ا ا  ليمادة  

تكوينية محددة من قب  الو ير المكيف بالجماعات اطقييمية  مما يسهم اا تطوير مهارات ال يادة 

 اطدارة لدي    يعز  من اسررتجابة البيديررة فحتياجررات المجتمررر  ي ررمن نجررا  افسررتراتيجيات 

 التنموية.

 الفرع الأول: الاهتمام بالتكوين

اررا عررالم اطدارة المحييررة  تيعررب الكفررامة اطداريررة د را  حاسررما  اررا تح يررق التنميررة المسررتدامة 

 افرت ام بجودة الخدمات العامة.  من هنا تبر  أهميررة التكرروين  التأهيرر  المهنررا للأمررين العررام 

مررن   17ليبيدية  الذي يمر  العمود الف ري للإدارة البيدية  يعز  مررن اعاليررة عميهررا.  ا ررا  ليمررادة  

  يت ح أن التكوين المناسب للأمين العام ليبيدية لرريس مجرررد مطيررب 320-16المرسوم التنفيذي  

شكيا  ب  هو حجر الزا ية اا ضررمان تح يررق الأهررداف التنمويررة   دارة شررؤ ن البيديررة بكفررامة 

  ااعيية.

حت  الأمين العام ليبيدية مكانة هامة عيى مستوى البيدية  بالناور  لى الأهمية التررا بحيث ي  

تحوى بها هذو الجماعة اطقييمية اا التانويم اطداري الجزائري من جهة   عرربم المهررام المي رراة 

ع الجزائري قد أغف  اطشارة  ليرر   عيى عات   اا الواقر العميا من جهة أخرى    ذا اان الم را

ب ك  مطيق اا قوانين البيديررة الميغرراة  ا ررد خصررا  باهتمررام  اضررح اررا الآ نررة الأخيرررة  حيررث 

من طا رئيسا للإدارة البيدية.اما حوا بتنويم مسررت   بصررد ر   11/10اعتبرو قانون البيدية رقم  

المت من الأحكررام الخاصررة المطب ررة عييرر   ا ررميت صررلاحيات    16/320المرسوم التانفيذي رقم  

 2 لخ.البيدية ...  الكرير من المجافت فسيما المتعي ة بال رارات البيدية  الميزانية البيدية  الياجان 

 
   مرجر سابق.10-11ال انون رقم 1
  04  المجيررد  مجيررة العيرروم ال انونيررة  افجتماعيررة   الأمين العام ليبيدية اا التا رير الجزائري )دراسة قانونية(ش   ر ي ة مخنا2

 160. ص2019  الجزائر  01العدد
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التكوين الأااديما  الخبرة العميية ي كلان الأسرراح الررذي يسررتند عييرر  الأمررين  ل مان    

العام اا أدام مهام  المتنوعة  بدما  من التنسيق بررين مختيررف المصررالح  الهياررات داخرر  البيديررة  

 مصيحة المواطنين. صوف   لى تنفيذ السياسات  البرام  التنموية التا تصب اا 

يسُهم التكوين الجيد اا تعزيز قدرات الأمين العام عيى مواجهة التحديات المع رردة   دارة  

المرروارد بكفررامة  ممررا يعررز  مررن اسررتجابة البيديررة فحتياجررات المجتمررر  ي ررمن تح يررق التنميررة 

أنرر  يمكررن للأمررين العررام   320-16  من المرسرروم التنفيررذي  17   قد جام اا نص المادة  ال امية

ليبيدية أن يتررابر د رات تكوينيررة  تحرردد مرردتها  محتواهررا  ايفيررات تنويمهررا ب رررار مررن الررو ير 

 1المكيف بالجماعات اطقييمية.

 لى جانب ذلح  يساهم التكوين اا تطوير مهارات ال يادة  اطدارة لدى الأمين العام  ممررا  

يتيح ل  ال درة عيى توجي  الفرق  تنفيذ السياسات بكفامة    يجاد حيول مبتكرررة ليم رركلات التررا 

 قد تطرأ.

لذا  اإن افسترمار اا التكوين  التأهي  ف يعُتبر ا ط خطوة أساسررية لتحسررين الأدام البيرردي  برر   

 هو أي ا  ضمان لنجا  افستراتيجيات التنموية  تعزيز الر ة بين اطدارة  المواطنين.

أن الأمررين العررام ليبيديررة يجررب أن يكررون نجررد برر  320-16 بالرجوع  لررى مررواد المرسرروم  

 2حاصلا  عيى شهادة جامعية أ  ما يعادلها  باطضااة  لى 

 شهادة مدرسة  طنية للإدارة أ  شهادة معادلة لها.  * إما:

( عيررى 2( سنوات خبرة مهنية عيى الأق  اررا الو يفررة العموميررة  منهررا سررنتان )5خمس )  * أو:

 الأق  اا منصب مسؤ لية.

هذا ال رط ي ررمن أن الأمررين العررام يتمتررر بمسررتوى تعييمررا  * الشهادة الجامعية أو ما يعادلها:

 جيد يؤهي  لفهم ال وانين  الأنومة  تسيير ال ؤ ن اطدارية  المالية ليبيدية.

هذا ال رط ي من أن الأمررين العررام لديرر  تكرروين   * شهادة مدرسة وطنية للإدارة أو ما يعادلها:

 متخصص اا اطدارة العامة  مما يمكن  من  دارة شؤ ن البيدية بكفامة  اعالية.

هررذا ال رررط البرردي  ي ررمن أن الأمررين العررام لديرر  خبرررة عمييررة اررا العمرر   * الخبههرة المهنيههة:

 اطداري  بما اا ذلح تولا مناصب مسؤ لية  مما يكسب  المهارات اللا مة لتسيير البيدية.

تهدف هذو ال ر ط  لى ضمان أن الأمين العام ليبيدية يتمتر بالمؤهلات  الخبرة اللا مررة  

لأدام مهام  بكفررامة  اعاليررة  بمررا يخرردم مصرريحة المررواطنين  يح ررق التنميررة المحيية.باختصررار  

ي ترط اا الأمين العام ليبيدية أن يكون حاصلا  عيى شهادة جامعيررة  أن يكررون لديرر   مررا تكرروين 

 متخصص اا اطدارة العامة أ  خبرة مهنية اا الو يفة العمومية.

 

 الفرع الثاني: خضوع الأمين العام للبلدية للتقييم الدوري
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عيى أن الأمين العام ليبيدية يخ ررر لت يرريم د ري   320-16من المرسوم    18تنص المادة   

من قب  رئيس المجيس ال عبا البيدي  الذي يرار ت ريرو ليوالا.  يب ى تحديررد معررايير  ايفيررات 

 1هذا الت ييم من اختصاص   ير الجماعات اطقييمية.

يرير هذا النص تساؤفت حول مدى ملاممة  سناد مهمة ت ييم الأمين العام   هررو مو ررف  

 داري رايررر المسررتوى   لررى رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي   هررو شخصررية سياسررية منتخبررة. 

االأمين العام ي وم بد ر محوري اا تسرريير ال ررؤ ن اطداريررة  الماليررة ليبيديررة   يتطيررب ت ييمرر  

 2اهما عمي ا ليجوانب الفنية  ال انونية لعمي .

قد يواج  رئيس المجيس صعوبات اا  جرررام ت يرريم موضرروعا للأمررين العررام  حتررى مررر  

 جود معايير  اضحة   ذلح لأسباب عدة. اطبيعت  السياسية قد تؤثر عيى ت ييم   اما أن قررانون 

افنتخابات ف ي ترط مستوى تعييميا معينا ليمترشحين  مما يعنا أن رئيس المجيس قررد ف يمتيررح 

 الكفامة اللا مة لت ييم عم  الأمين العام.

الواقر  غالبا ما يعتمد رئيس المجيس الجديد عيى الأمررين العررام لفهررم سررير العمرر  اررا   اا 

البيدية  اهو بمرابة مست ار قانونا ل . اكيف يمكن لرئيس المجيررس أن ي رريام شخصررا يعتمررد عييرر  

 ب ك  ابير؟

ال عبا يرى البعض أن  سناد مهمة ت ييم الأمين العام لرئيس المجيس  اكما سبق  قينا ا د   

 البيدي قد يكون غير منصف   ذلح للأسباب التالية 

رئيس المجيس ال ررعبا البيرردي هررو سياسررا منتخررب  اررا   الطبيعة السياسية لرئيس المجلس:  -

حررين أن الأمررين العررام هررو مو ررف  داري   قررد يررؤدي هررذا التبرراين اررا الأد ار  لررى ت يرريم غيررر 

 موضوعا.

حتى مر  جود معايير  ايفيات محددة مررن قبرر  الررو ارة  قررد يت رراعس رئرريس   صعوبة التقييم:  -

المجيس عن الت ييم أ  يكون ت ييم  غير مجدٍ  خاصة  ذا اان هناك عدم توااق بين   بررين الأمررين 

 العام.

قد ف يكون رئيس المجيس ال عبا البيدي مؤهلا  لت ييم الأمررين العررام  خاصررة  ذا ارران   الكفاءة:  -

 مستواو التعييما أق  أ   ذا اان يفت ر  لى الخبرة اا ال ؤ ن اطدارية  ال انونية.

غالب ا مررا يعتمررد رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي الجديررد عيررى   الدور الاستشاري للأمين العام:  -

ا غيررر  الأمين العام ليحصول عيى الم ورة  اطرشرراد  ممررا يجعرر  ت ييمرر  مررن قبرر  الرررئيس أمررر 

 منط ا.

ترير هذو اطشكالية تساؤفت حول الحاجة  لى  عادة النور اا الجهة المكيفة بت ييم الأمين  

 3العام  ل مان ت ييم موضوعا  عادل يراعا طبيعة عمي   د رو الحيوي اا تسيير البيدية.
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 هرة مجامعية  المكانة ال انونية للأمين العام ليبيدية  من الغموض اا التنويم السابق  لى افست رار اا ال انون الحالا  النررد ة 2

 13. ص2017الوطنية ليمراز ال انونا للأمين العام ليبيدية  جامعة بونعامة  خميس مييانة  الجزائر  
المت من الأحكام الخاصة المطب ة عيررى الأمررين العررام ليبيديررة    320-16باية عبد ال ادر  قرامة ن دية لأحكام المرسوم التنفيذي  3

 54. ص2017الند ة الوطنية ليمراز ال انونا للأمين العام ليبيدية  جامعة بونعامة  خميس مييانة  الجزائر  
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 خلاصة الفصل 

ت ك  البيدية اا التنويم اطداري الجزائري الوحدة الأساسية  المحوريررة عيررى المسررتوى  

المحيا  نورا  ليد ر الحيوي الذي تيعب  اا المجتمر ال اعدي.  قد حويررت البيديررة باهتمررام ابيررر 

مررن السرريطات عبررر مختيررف النصرروص ال انونيررة  الدسرراتير التررا  ضررعت  طارهررا ال ررانونا 

 الو يفا. شهدت البيدية العديد من التطورات منذ است لال الجزائر حتررى يومنررا هررذا   مررن بررين 

أهم الهياات التا نص عييها ال انون   التا تعُد العنصر الفعال اا  دارتهررا  هررو منصررب الأمررين 

 العام الذي حوا باهتمام ميحو  من ناحية النصوص التنويمية.

 



 

 

  

للبلدية ضمن الأحكام الخاصة بالأمين العام الفصل الثاني: 

 16/320المرسوم التنفيذي 
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 تمهيد

ا يررنوم منصررب الأمررين العررام   16/320ي ك  المرسوم التنفيررذي رقررم    ا هامرر  ا قانونيرر   طررار 

ليبيدية اا الجزائر  حيث يحدد ال وابط  اطجرامات التا تحكم د رو  مسررؤ ليات . يهرردف هررذا 

الفص   لى استك رراف الأحكررام الخاصررة بهررذا المنصررب بمررا يتماشررى مررر اطصررلاحات اطداريررة 

 .الرامية  لى تعزيز اعالية اطدارة المحيية  تحسين جودة الخدمة العمومية

  سنتنا ل ال وابط  اطجرامات المتعي ة بمنصب الأمين العام ليبيديررة  المبحهث الأولاا   

أدائرر   ا ررلا  عررن  التررا تت ررمن ال رروانين  الررنوم التررا تحرردد ايفيررة تعيينرر    تدريبرر    ت يرريم 

 .الترتيبات اطدارية التا تحكم عمي  اليوما

  اسنسررتعرض مهررام الأمررين العررام ليبيديررة  علاقترر  بالسرريطات المبحههث الثههانيأمررا اررا  

المحيية  موضحين ايفية تفاعي  مر الجهات المختيفة ضمن الهيك  البيدي   د رو احي ررة  صرر  

بين المجيس البيدي  سائر اطدارات المحيية. نهدف من خلال هذا الفصرر   لررى ت ررديم اهررم شررام  

ليتنويمات التا تحكم منصب الأمررين العررام   تسررييط ال رروم عيررى ايفيررة تعزيررز اعاليررة اطدارة 

 .المحيية من خلال تطبيق هذو الأحكام
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 الضوابط والإجراءات المتعلقة بمنصب الأمين العام للبلديةالمبحث الأول: 

أغيرررب  ليرررات تعيرررين   نهرررام مهرررام الأمرررين العرررام ليبيديرررة امرررا ارررا هرررذا المبحرررث   

  اجباترر  دائمررا مررن خررلال الرجرروع  لررى أغيررب الأمررين العررام ليبيديررة ح رروق نسررتعرض 

 المراسم المتعي ة بتوضيح   يفة الأمين العام ليبيدية اا الت رير الجزائري.

 المطلب الأول: آليات تعيين وإنهاء مهام الأمين العام للبلدية 

يتطيرررب التعيرررين اررررا أي   يفرررة اسررررتيفام المترشرررح لجميررررر ال رررر ط اللا مررررة   

حرردد الم رررع   يخ ررر الأمررين العررام ليبيديررة  امو ررف عمرروما  ل واعررد ال ررانون العررام.  قررد

الجزائررري ال ررر ط العامررة لتعيينرر  اررا قررانون الو يفررة العموميررة  باطضررااة  لررى شررر ط 

الرررذي يت رررمن الأحكرررام الخاصرررة  16-320خاصرررة  ردت ارررا المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 

باختصرررار  يخ رررر تعيرررين الأمرررين العرررام ليبيديرررة لمعرررايير قانونيرررة 1برررالأمين العرررام ليبيديرررة.

محررددة  ت ررم  شررر ط ا عامررة تطبررق عيررى جميررر المررو فين العمرروميين   شررر ط ا خاصررة 

 تتعيق بمنصب  تحديد ا.

 تعيين الأمين العام للبلدية  آلياتالفرع الأول: 

يخ رررر تعيرررين الأمرررين العرررام ليبيديرررة  ارررأي منصرررب ارررا الو يفرررة العموميرررة   

ا   ا عامررر  لمجموعرررة مرررن ال رررر ط الترررا يجرررب أن يسرررتوايها المترشرررح.  باعتبرررارو مو فررر 

يخ ررر الأمررين العررام لي ررر ط العامررة التررا حررددها قررانون الو يفررة العموميررة  باطضررااة  لررى 

شررر ط خاصررة يررنص عييهررا المرسرروم التنفيررذي المررنوم لهررذا المنصب.سررنتنا ل اررا هررذو 

ا:  ال رررر ط العامرررة لتعيرررين الأمرررين العرررام ليبيديرررة أولاً   الجزئيرررة ال رررر ط الخاصرررة  ثانيهههً

 بتعيين .

 

 أولاً: الشروط العامة لتعيين الأمين العام للبلدية

لتعيين الأمين العام ليبيدية  يجب أن تتوار اي  ال ر ط المنصوص عييها اررا الأمررر رقررم  

 74المتعيق بال انون الأساسا ليو يفررة العموميررة   بالتحديررد اررا البرراب الرابررر  المررواد   06-03

 2   التا ت م  ما ييا 75  

عيى أنرر    75ينص ال انون الأساسا ليو يفة العمومية اا المادة    بالجنسية الجزائرية:  . التمتع1

ف يمكن تعيين أي شخص اا   يفة عمومية  ف  ذا اان يحم  الجنسية الجزائرية.  يعكررس هررذا 

ال رط أهمية أن يكون الأشخاص المعينون اا الو ائف العمومية من أبنام الد لة  لكونهم أارررر 

ا  انتمام  لها  مما يتيح لك  مواطن جزائري ارصة المساهمة اررا  دراية ب ؤ نها  أعوم  خلاص 

  دارة مؤسسات الد لة.

 
أحمد طرشا  التعيين اا الو ائف العامة بين النوام اطسلاما  ال انون الجزائري )دراسة م ارنة(  رسالة ماجستير اا العيوم 1

 94. ص2016/2017اطسلامية  اختصاص  شريعة  قانون  جامعة الجزائر  
  بير محمد  المراز ال ررانونا للأمررين العررام ليبيديررة  مررذارة ماسررتر اررا الح رروق  اختصرراص  قررانون  داري  جامعررة أدرار  2

 28. ص2022/2023الجزائر  
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ا بكااررة ح وقرر    . التمتع بالحقوق المدنية والسياسية:2 يتطيب هذا ال رط أن يكون الفرررد متمتعرر 

المدنية  السياسية  د ن أن يكون قد صدر ضدو حكم جزائا نهائا يسيب  أحد هررذو الح رروق. امررا 

يجب أن يكون ال خص حسن السيرة  السيوك   هو ما يرُبت من خلال صحيفة السوابق العدليررة 

 1  الصادرة عن أمانة ضبط المحكمة.03رقم 

يتطيب شغ  أي منصب تواار شهادات أ  افامات   . إثبات مستوى التأهيل المطلوب للمنصب:3

معينة   عادة ما تكون نتيجة الأقدمية. بالنسبة لمنصب الأمررين العررام  يختيررف التأهيرر  المطيرروب 

ا ليمررواد   مررن المرسرروم التنفيررذي   127    126    125بنام  عيى طبيعة المنصب  حجم الهياة.  ا رر 

 2  تت من متطيبات التأهي  ما ييا 26-91رقم 

يجب أن يكون حاصلا  عيى شررهادة مررن المدرسررة الوطنيررة لررلإدارة أ  شررهادة   متصرف بلدي:  - 

 ليسانس اا التعييم العالا أ  ما يعادلها.

ا أ  سنتين من التعييم العالا.  ملحف بلدي:  -   يتطيب تكوين ا متخصص 

ا أ  شهادة معادلة.  تقني سامي:  -   يتطيب تكوين ا متخصص 

 يتطيب شهادة مهندح د لة أ  ما يعادلها. مهندس الإدارة:  - 

  تررم  لغررام المررواد السرراب ة  أصرربح 320-16مر ذلح   بموجب المرسرروم التنفيررذي رقررم   

ا لهررذا المرسرروم  يررتم التعيررين 16-320تحديد مستوى التأهي  بنام  عيى المرسرروم التنفيررذي   .  ا رر 

 3حسب حجم البيدية  حيث حُددت مدة الأقدمية امعيار رئيسا  بحيث ي م  

 متصرف  قييما رئيسا أ  ما يعادلها.  - 

 متصرف  قييما مر شهادة مهندح د لة للإدارة اطقييمية أ  ما يعادلها.  - 

يجب أن يكون ال خص المعين اا منصب الأمين العررام . توافر شروط السن واللياقة البدنية:  4

اا سن يسمح ل  بالحصول عيى ال هادات المطيوبة   تب ى اليياقة البدنية خاضعة لت دير اطدارة 

  بما يتناسب مر طبيعة المنصب.

 الخاصة لتعيين الأمين العام للبلديةثانياً: الشروط 

  يت ح أن  لم يحرردد شررر ط 320-16بافستناد  لى نصوص مواد المرسوم التنفيذي رقم   

خاصة محددة لتعيين الأمين العام ليبيدية    نما تنا ل المرسوم تحديد بعض الفاات من المو فين 

الذين يمكن ترقيتهم  لى هذا المنصب  مر الترايز عيى الأقدمية  متطيبررات حجررم البيررديات عيررى 

 النحو التالا 

 ألف نسمة أو أقل:   20. البلديات التي يبلغ عدد سكانها  1

 
اريمة درقا ة  المراز ال انونا ليوالا اا    قانون الجماعات المحيية  مذارة ماستر اا الح وق  اختصاص  قررانون  داري  1

 12. ص2018/2019جامعة الجيلالا بو نعامة  خميس مييانة  الجزائر  
  المتعيررق بال ررانون الأساسررا الخرراص بالعمررال المنتمررين  لررى قطرراع البيررديات  1991ايفررري    02المؤرخ اا    26-91المرسوم  2

 .1991ايفري  06الصادرة بتاريخ  06الجريدة الرسمية رقم 
  يت ررمن الأحكررام المطب ررة عيررى الأمررين العررام ليبيديررة  الجريرردة الرسررمية 2016ديسررمبر  13المررؤرخ اررا   320-16المرسوم  3

 .2016ديسمبر  15  الصادرة بتاريخ 73ليجمهورية الجزائرية الديم راطية ال عبية  العدد 
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الأمررين العررام مررن بررين المررو فين المرسررمين برتبررة متصرررف رئيسررا  قييمررا  مهنرردح   يعُين  - 

 رئيسا للإدارة اطقييمية أ  ما يعادلها  شريطة أن يكون لديهم ثلاث سنوات من الخدمة الفعيية.

أ  من بين المو فين برتبة متصرف  قييمررا  مهنرردح د لررة لررلإدارة اطقييميررة أ  مررا يعادلهررا    - 

 شريطة أن يكون لديهم خمس سنوات من الخدمة الفعيية.

 نسمة:  50,000إلى  20,001. البلديات التي يبلغ عدد سكانها من  2

يعُين الأمررين العررام مررن بررين المررو فين المرسررمين برتبررة متصرررف  قييمررا رئيسررا  مهنرردح   - 

 رئيسا للإدارة اطقييمية أ  ما يعادلها  شريطة أن يكون لديهم ثلاث سنوات من الخدمة الفعيية.

أ  من بين المو فين برتبة متصرف  قييمررا  مهنرردح د لررة لررلإدارة اطقييميررة أ  مررا يعادلهررا    - 

 1شريطة أن يكون لديهم ست سنوات من الخدمة الفعيية.

 نسمة: 100,000إلى  50,001. البلديات التي يبلغ عدد سكانها من  3

يعُين الأمررين العررام مررن بررين المررو فين المرسررمين برتبررة متصرررف  قييمررا رئيسررا  مهنرردح   - 

 رئيسا للإدارة اطقييمية أ  ما يعادلها  شريطة أن يكون لديهم ثلاث سنوات من الخدمة الفعيية.

أ  من بين المو فين برتبة متصرف  قييمررا  مهنرردح د لررة لررلإدارة اطقييميررة أ  مررا يعادلهررا    - 

 شريطة أن يكون لديهم سبر سنوات من الخدمة الفعيية.

 :2016ديسمبر  15. استثناءً ولمدة خمس سنوات ابتداءً من نشر المرسوم في 4

نسررمة مررن   50,000 لررى    20,001يمُكن تعيين الأمين العام ليبيدية التا يبيغ عدد سرركانها مررن    - 

بررين المررو فين المرسررمين الررذين ينتمررون  لررى رتبررة متصرررف  قييمررا أ  مهنرردح د لررة لررلإدارة 

 اطقييمية أ  ما يعادلها  شريطة أن يكون لديهم ثلاث سنوات من الخدمة الفعيية.

نسررمة مررن  100,000 لررى  50,001يمُكن تعيين الأمين العام ليبيدية التا يبيغ عدد سكانها من   - 

بين المو فين المرسمين الذين ينتمون  لى رتبة متصرف  قييما  مهندح د لة للإدارة اطقييميررة 

 2أ  ما يعادلها  شريطة أن يكون لديهم خمس سنوات من الخدمة الفعيية.

 الفرع الثاني: إنهاء مهام الأمين العام للبلدية

ا فرتبرراط هررذا   يتطيب  نهام مهام الأمين العام ليبيديررة مراعرراة العديررد مررن الأسررباب  نوررر 

المنصب بمجموعة من ال وانين  الأ امر   لطبيعت  المع دة.  تتنرروع هررذو الأسررباب بررين مررا هررو 

الررذي يت ررمن الأحكررام الخاصررة بررالأمين   16-320منصوص عيي  اررا المرسرروم التنفيررذي رقررم  

الذي ينوم الو يفة العمومية   الذي يخ ر ل  الأمين   06-03العام   ما هو  ارد اا الأمر رقم  

العام امو ررف عموما.باختصررار   نهررام مهررام الأمررين العررام ليبيديررة لرريس  جرررام  ع رروائي ا  برر  

ا بأسررباب  اضررحة تتوااررق مررر الت ررريعات  يخ ر ططار قانونا محدد   يجررب أن يكررون مبرررر 

 3المعمول بها.

 
   مرجر سابق.320-16المرسوم 1
  المت من تحديد ايفية تسيير الكترراب العررامون ليبيررديات التررا يزيررد 1971سبتمبر    22المؤرخ اا    243-71المرسوم التنفيذي  2

 .1971أاتوبر  20  الصادرة بتاريخ  08نسمة  الجريدة الرسمة العدد  60000عدد سكانها عن 
  46  المت ررمن ال ررانون الأساسررا ليو يفررة العموميررة  الجريرردة الرسررمية العرردد 2006جويييررة    05المؤرخ اررا    06/03الأمر  3

 .2006جوييية  16الصادرة بتاريخ 
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 320-16أولًا: إنهاء مهام الأمين العام حسب المرسوم التنفيذي  

 1بطري تين  320-16الأمين العام ليبيدية  ا  ا ليمرسوم التنفيذي    يتم  نهام مهام 

يتم  نهام المهررام بمرسرروم بنررام  عيررى اقترررا  مررن الررو ير المكيررف بالجماعررات   بمرسوم: .1

المحيية   ذلح اا حالة اان الأمين العام يمررارح مهامرر  اررا بيديررة يتجررا   عرردد سرركانها 

 نسمة  أ  اا بيديات م ر الوفيات  أ  بيديات الجزائر العاصمة. 100,000

ا  بعررد اقترررا  مررن   بقرار من الوالي: .2 يتم  نهام المهام ب رررار مررن الرروالا المخررتص  قييميرر 

نسررمة   100,000رئيس المجيس ال عبا البيدي   ذلح اا البيديات التا يبيغ عدد سكانها  

أ  أق .  عادة  ما يتم اليجوم  لى هذو الطري ة اررا حررافت مررر  خرررق ال رروانين   تجررا   

 الصلاحيات   اطخلال بال رف   تبديد الأموال العامة.

باختصار  يختيف  جرام  نهام مهام الأمين العام حسب حجم البيدية التا يعمرر  بهررا  افررا  

البيديات الكبيرة يكون اطنهام بمرسوم من الو ير  بينما اا البيديات الأصررغر يكررون ب رررار مررن 

الوالا بنام  عيى اقترا  رئيس المجيس   عادة ما يكررون ذلررح بسرربب  خررلافت جسرريمة اررا أدام 

 المهام.

 06-03ثانياً: إنهاء مهام الأمين العام حسب الأمر 

عيررى عرردة حررافت تررؤدي  لررى  نهررام مهررام المو ررف العمرروما   06-03ينص الأمر رقم  

 2 بالتالا ا دان  لصفة المو ف   من هذو الحافت 

 ا دان الجنسية الجزائرية أ  التجريد منها. •

 ا دان الح وق المدنية. •

 افست الة الم بولة ب ك  نهائا. •

 العزل من الو يفة. •

 التسريح من الخدمة. •

 اطحالة عيى الت اعد. •

 الوااة. •

مررن المرسرروم التنفيررذي رقررم   21    20 لى هذو الحررافت   بنررام  عيررى المررادتين    باطضااة 

   تطبي  ا لمبدأ توا ي الأشكال  يتم  نهام مهام الأمين العام ليبيدية بنفس الطري ررة التررا 320-16

ا بمرسرروم   تم بها تعيين .بمعنى  خر   ذا تم تعيين الأمين العام بمرسوم  اإن  يتم  نهام مهام  أي  

   ذا تم تعيين  ب رار من الوالا  اإن  يتم  نهام مهام  ب رار مماث .

 

 

 

 المطلب الثاني: حقوق وواجبات الأمين العام للبلدية

 
 70راضية عباح  مرجر سابق  ص1
   مرجر سابق.06/03الأمر 2
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-320قام الم رع بتحديد ح وق   اجبات الأمنام العامين ليبيررديات اررا المرسرروم التنفيررذي رقررم  

الررذي يتعيررق بالو يفررة العموميررة.  بالنسرربة ليبيررديات التررا  06-03   اررذلح اررا الأمررر رقررم 16

نسمة  ا د أحال الم رع تحديد ح وق   اجبات الأمنررام العررامين   100,000يتجا   عدد سكانها  

-04)المعرردل  المررتمم بالمرسرروم التنفيررذي رقررم   90/226ايها  لى أحكام المرسوم التنفيذي رقررم  

ح رروق العمررال المطيررب سررنتنا ل اررا هررذا  عييرر    (   ذلح باعتبارها   ائف عييا اا الد لررة94

الواجبررات المتعي ررة بن رراط )الفرع الأ ل(    الذين ي غيون مناصب عييا أ    ائف عييا اا البيدية

 )الفرع الرانا(. الأمنام العامين ليبيديات

 الفرع الأول: حقوقالأمين العام للبلدية

 الفرع الأول: الحقوق

ا أ    يفررة   يمكن  التمييز بين ح وق الأمين العام بنام  عيى ما  ذا ارران ي ررغ  منصررب ا عاليرر 

 عييا.

 أولًا: الحقوق كموظف عمومي

يتمتررر الأمررين العررام بالحمايررة مررن أي ضررغوط أ   الحمايههة مههن الضههلوط والتهديههدات: •

تهديدات أ   هانات أ  سررب أ  شررتم أ  قررذف أ  اعترردام قررد يتعرررض لهررا اررا شخصرر  أ  

 تتحمرر    1عائيت  أ  ممتيكات   سوام أثنام ممارسة   ائفرر  أ  بمناسرربتها أ  بحكررم صررفت .

البيدية مسؤ لية الحصول عيى التعويض من مرتكب تيح الأاعال نيابة عن الأمررين العررام. 

اما تغطا البيدية مبالغ التعوي ات الناجمة عن الحوادث التا يتعرض لهررا الأمررين العررام 

 2أثنام ممارسة مهام  أ  بمناسبتها   ا  ا ليت رير المعمول ب .

 ذا تعرض الأمين العام لمتابعررة ق ررائية مررن الغيررر   الحماية في حالة المتابعة القضائية: •

بسبب خطأ اا الخدمة  يتعين عيى البيدية حمايت  من الع وبات المدنية المسيطة عيي   مررا 

 لم ينسب  لي  خطأ شخصا يعتبر منفصلا  عن المهام المواية  لي .

 الاستفادة من الخدمات الاجتماعية. •

يجب  بررلاغ الرروالا بكرر  ال رررارات التررا يتخررذها   إعلام الوالي بالقرارات المتخذة ضده: •

رئيس المجيس ال عبا البيرردي ضررد الأمررين العررام   منهررا عيررى  جرر  الخصرروص   لغررام 

تفويض التوقير من رئيس المجيررس   الع وبررات التأديبيررة مررن الدرجررة الرابعررة   توقيررف 

 3الراتب بسبب ع وبات تأديبية أ  متابعات جزائية ف تسمح ل  بالب ام اا منصب .

يتمتر الأمين العام بحرية الرأي اا حد د احترام  اجب التحفى المفررر ض   حرية الرأي: •

 عيي .

يحق للأمين العام الحصول عيررى راتررب بعررد أدام الخدمررة    الحقوق المالية والاجتماعية: •

 باطضااة  لى الحماية افجتماعية  الت اعد.

 
 87. ص2008قراا عبد الحميد  اطدارة الجزائرية م اربة سيوسيولوجية  دار الفجر لين ر  التو ير  ال اهرة  مصر  1
 27. ص2012حبانا رشيد  دلي  المو ف  الو يفة العمومية  المؤسسة الوطنية للاتصال الن ر  افشهار  الجزائر  2
 مرجر سابق. 16/320من المرسوم  6المادة 3
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يتمتر الأمين العام المعين ب رررار الحررق اررا اطضررراب   ذلررح عيررى   الحف في الإضراب: •

 عكس الأمين العام المعين بمرسوم الذي ف يتمتر بهذا الحق.

يحررق للأمررين العررام افنتمررام  لررى الن ابررات  الحههف فههي الانتمههاء النقههابي والجمعههوي: •

 الجمعيات   يجب أف تتأثر حيات  المهنية بآرائ  السياسية أ  الن ابية التا عبر عنها أثنام 

 أ  قب  عهدت .

يحق للأمين العررام الحصررول عيررى التكرروين الررلا م لتحسررين   الحف في التكوين والترقية: •

 مستواو  الترقية اا الرتبة.

 يتمتر الأمين العام بالحق اا العط  المنصوص عييها قانون ا.  الحف في العطل: •

يجب أن يعم  الأمين العام اا  ر ف ت من ارامترر    الحف في العمل في ظروف لائقة: •

 1 صحت   سلامت  البدنية  المعنوية.

بمجموعررة مررن الح رروق التررا يتمتر  الأمين العام ليبيدية    من خلال ما سبق يمكن ال ول بأن 

ال ررغوط  التهديرردات   الحمايررة ت من ل  الحماية  الدعم اا أدام مهام    ت م  الحمايررة مررن  

ال انونية اا حالة المتابعة ال  ائية   الحق اا التعبير عن الرأي  باطضااة  لى الح وق الماليررة 

 افجتماعية مر  الراتررب  التررأمين  الت اعررد. امررا يحررق لرر  افنتمررام  لررى الن ابررات  الجمعيررات  

 الم اراة اا اطضرابات )اا بعض الحافت(   الحصول عيى التدريب اللا م ليترقية   أخررذ 

 اطجا ات  العط  الرسمية   العم  اا بياة ت من ارامت   صحت   سلامت .

 وظيفة عليا  الأمين العام  الحقوق باعتبارثانيا:  

يتمتر الأمين العررام  بصررفت  شرراغلا  لو يفررة عييررا  بامتيررا ات عديرردة م ارنررة بمررن ي ررغ   

ت ررم    2ال يود مر  عدم جوا  اطضراب لمررن تررم تعييررنهم بمرسرروم.منصب ا عالي ا  لكن مر بعض  

 هذو افمتيا ات 

الحق اا راتب مجزٍ يتناسب مر مسؤ ليات   التبعررات المترتبررة عيررى   يفترر   باطضررااة  •

  لى  يادات مرتبطة بعبم العم .

الحق اا الحماية  التعويض اا حالررة التعرررض ليتهديرردات أ  اطهانررات أ  افعترردامات   •

 مر  مكانية الد لة رار دعوى مباشرة أمام ال  ام الجنائا ليمطالبة بالتعويض.

الحق اا  خطار سرريطت  الو يفيررة بررالتهم الموجهررة  ليرر  أثنررام التح ي ررات ال  ررائية    ذا  •

اانت التهم مرتبطة بعمي   ت وم الهياة المختصررة بررإجرام تح يررق  داري   رسررال نتائجرر  

  لى السيطة ال  ائية مر رأيها.

الحق اا افن مام  لى جمعية أجنبيررة حتررى  لررو بصررفة اخريررة  ب رررط الحصررول عيررى  •

 ترخيص من السيطة العييا.

الحق اا افحترام  الت دير المناسبين لمنصب  اا جمير الأ قات   تز يدو بوثي ة رسررمية  •

 1تربت صفت .

 
 مرجر سابق. 06/03من الأمر  39-26المواد 1
 من . 43  المتعيق بالنزاعات الجماعية اا العم   ممارسة حق اطضراب المادة 06/02/1990المؤرخ اا  90/02قانون 2
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العام ليبيدية  مجموعة مررن يمُنح الأمين من خلال ما سبق يمكن تيخيص ا  ما قي  بحيث   

الح رروق التررا ت ررمن لرر  الحمايررة  الرردعم اررا أدام مهامرر    ت ررم  الحمايررة مررن التهديرردات 

 افعتدامات   الحماية ال انونية اا حالة المتابعة ال  ررائية بسرربب العمرر    حريررة التعبيررر عررن 

الرأي  باطضااة  لى الح وق الماليررة  افجتماعيررة مررر  الراتررب  التررأمين  الت اعررد   لررى جانررب 

ا الح وق الخاصة بالو يفة العييا  .الح وق الن ابية  افجتماعية  اطدارية   أي  

 الأمين العام للبلدية  الفرع الثاني: واجبات

ا أ    يفررة  تزداد مسؤ ليات الأمين العام ليبيدية  تتنوع بنام  عيى ما  ذا اان ي ررغ  منصررب ا عاليرر 

 عييا اا الد لة.

 واجبات  كموظف عموميأولا:  

 أدام المهام المواية  لي  بك  أمانة  حيادية  مر افلتزام بال وانين  الأنومة المعمول بها. •

 بلاغ الوالا  عن طريق رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي  بررأي ن رراط لرر  ضررمن حررزب  •

 سياسا أ  جمعية.

 الدااع عن مصالح الجماعة اطقييمية  حماية ممتيكاتها  المحااوة عييها  تنميتها. •

 التحيا بسيوك يتناسب مر مهام   مر احترام  اجب التحفى. •

 اطقامة اا  قييم البيدية التا يعم  بها   ف اا حافت استرنائية يوااق عييها الوالا. •

 عدم قبول أي هدايا أ  هبات أ  مكااآت أ  مزايا أخرى بسبب   يفت . •

 أقارب  حتى الدرجة الرانية.عدم  جود علاقات تبعية مباشرة مر   ج  أ    •

عدم ممارسة أي ن اط تجاري خاص   اطاصا  عن أي ن اط تجاري ي رروم برر    جرر    •

  عدم الترشح لأي انتخابات لمدة سنة اا البيدية التا عم  بها.

تحم  المسؤ لية الكامية عن تنفيذ المهام المواية  لي    عدم  عفائ  من ذلح بسبب أخطام  •

 مرؤ سي .

الحفا  عيى السر المهنا  عدم الك ف عررن أي معيومررات أ   ثررائق  ف بررإذن اتررابا مررن  •

 السيطة المختصة.

حماية الوثائق اطدارية  منر  خفائها أ  تحوييها أ   تلااهررا   تعرضرر  ليمسرراملة التأديبيررة  •

  ال انونية اا حالة المخالفة.

الحفا  عيى ممتيكات اطدارة  عدم استخدامها لأغراض شخصررية أ  لأغررراض خارجررة  •

 عن المصيحة العامة.

التعامرر  بررأدب  احترررام مررر الجميررر  سرروام اررانوا رؤسررام أ   مررلام أ  مرؤ سررين أ   •

 2مواطنين   ت ديم الخدمات بك  لياقة  بد ن تأخير.

عيى عاتق الأمين العام ليبيدية مجموعة من الواجبررات الأساسررية التررا ت ررمن حسررن   ت ر 

سير العم   تح يق المصيحة العامررة. ت ررم  هررذو الواجبررات الأمانررة  الحياديررة اررا أدام المهررام  

 
 مرجر سابق. 16/320من المرسوم  12-7المواد 1
 مرجر سابق. 06/03من الأمر  54-40المواد 2
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  بلاغ الوالا بأي ن اط سياسا   الدااع عن مصالح الجماعة اطقييمية   التحيررا بسرريوك فئررق 

 احترام  اجب التحفى. اذلح  يجررب عييرر  اطقامررة اررا منط ررة عميرر    عرردم قبررول أي هرردايا أ  

مزايا   تجنب ت ارب المصالح مر أقارب    عدم ممارسة أي ن اط تجاري خاص. اما يتحمرر  

المسؤ لية الكامية عن تنفيذ مهام    ييتزم بالحفا  عيى السر المهنا  حمايررة الوثررائق اطداريررة  

 باطضااة  لى الحفا  عيى ممتيكات اطدارة  التعام  بيطف  احترام مر الجمير.

 

 

 ثانياً: الواجبات كوظيفة عليا في الدولة

باطضااة  لى الواجبات الم تراة مر المو ف العموما  هناك  اجبررات  ضررااية خاصررة  

 بمن ي غ    يفة عييا اا الد لة   ها 

 الحصول عيى  ذن من السيطة المختصة ليسفر خارج الدائرة اطدارية التا يعم  بها. •

 06.1-414التصريح بممتيكات  داخ   خارج الوطن  ا  ا ليمرسوم الرئاسا رقم  •

 عدم الك ف عن الأسرار المهنية حتى بعد انتهام مهام . •

  بلاغ سيطت  الو يفية اتابي ا بع د   اج  قب  ثلاثة أشهر من  قامة حف  الزااف. •

عدم ذار   يفت  اا الأعمال الفنية أ  العيمية أ  الأدبية  ف بعررد الحصررول عيررى  ذن مررن  •

 2السيطة المختصة  مر السما  ل  بال يام بمهام التدريس  البحث.

تتميز  اجبات شاغ  الو يفة العييا اا الد لة ببعض افلتزامات اطضررااية التررا تتجررا    

 اجبررات المو ررف العمرروما العاديررة   ت ررم  هررذو افلتزامررات الحصررول عيررى  ذن ليسررفر  

 التصريح بالممتيكات   الحفا  عيى السرية المهنية حتررى بعررد انتهررام الخدمررة    بررلاغ السرريطة 

الو يفية بالز اج   عدم استغلال المنصب لأغراض شخصية اررا الأعمررال الفنيررة أ  العيميررة أ  

 الأدبية.
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 الثاني: مهام الأمين العام للبلدية وعلاقت  بالسلطات المحلية المبحث

يتنا ل هذا المبحث د ر الأمين العام ليبيدية اا  طررار علاقترر  بالسرريطات المحييررة  حيررث  

ا اا تنسيق الأن طة اطدارية  ضمان تنفيذ السياسات  ال رررارات  ا حاسم  ييعب هذا المنصب د ر 

الصادرة عن المجيس البيدي. سنسررتعرض المهررام الرئيسررية للأمررين العررام  مررر  اطشررراف عيررى 

العم  اطداري  تنسيق جهود الفرق المختيفة  باطضااة  لى ايفية تعا ن   تواصي  مر السرريطات 

المحيية الأخرى ل مان تكام  الأدام البيدي  اعالية ت ديم الخرردمات العامررة. هررذا التحييرر  يهرردف 

 لى تسييط ال وم عيى الد ر المحوري الذي ييعب  الأمين العام اا تعزيز افامة اطدارة المحييررة 

 . تح يق الأهداف التنموية ليبيدية

 المطلب الأول: مهام الأمين العام للبلدية 

يحدد قانون البيدية الهياات الخاصة بالبيدية اررا هياتررين رئيسرريتين  هياررة المدا لررة   هررا  

تنفيذية يرأسها رئيس المجيس ال عبا البيدي. يمتيح الأمررين العررام المجيس ال عبا البيدي   هياة 

ليبيدية مهام محددة تجاو ا  من هاتين الهياتين   ي وم بررد ر حيرروي اررا تفعيرر  عميهمررا  تح يررق 

 :الأهداف المن ودة. تتو ع مهام الأمين العام بين هياتين

 الفرع الأول: مهام الأمين العام تجاه المجلس الشعبي البلدي

تتمررر  مهررام الأمررين العررام ليبيديررة المتعي ررة بررالمجيس ال ررعبا البيرردي اررا تأايررد  عررداد  

 اجتماعات المجيس )أ ف (  ضمان متابعة تنفيذ قرارات  )ثانيا (.

 أولًا: تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي

ي وم الأمين العام ليبيدية بالعديد من المهام الأساسية طنجا  اجتماعررات المجيررس  لجانرر    

 1 ت م  

 عداد جمير الوثائق اللا مة لعم  المجيس  لجان   بمررا ي ررمن ت ررديم المعيومررات الكاايررة  •

 لأع ائ  فتخاذ ال رارات المناسبة.

تواير اااة الموارد المادية  الب رية اللا مة ل مان سير أعمال المجيس  لجان  بسلاسة  •

  اعالية.

ضمان دقة تسجي  محاضر الجيسات  تحت  شراف رئيس المجيس ال ررعبا البيرردي  بمررا  •

 يحفى شفااية  سلامة اطجرامات.

اطشراف عيى تعيين المو ف المسؤ ل عن تنسيق أعمال د رات المجيررس  لجانرر   بمررا  •

 ي من تنويم  تنسيق الجهود المبذ لة.

ضمان حفى سجلات المدا فت ب ك   من  منوم   ا  ا لي وانين  اليرروائح المعمررول بهررا   •

 بما يحفى ح وق   اجبات جمير الأطراف المعنية.

 ثانياً: متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي

 1ي وم الأمين العام اا هذا اططار بالعديد من المهام ل مان تنفيذ قرارات المجيس   ت م  
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المجيس ال عبا البيدي  لى السيطة الوصية   ذلح لمراجعتها  المواا ررة    رسال مدا فت •

 عييها  بما ي من تح يق التوااق مر ال وانين  الأنومة المعمول بها.

ضمان ن ر مدا فت المجيس ال عبا البيرردي  بمررا ي ررمن ال ررفااية   طررلاع المررواطنين  •

 عيى قرارات المجيس المتعي ة ب ؤ نهم.

ضمان تنفيذ ال رارات المتعي ة بتطبيق المدا فت التا تت من الهيك  التنويما  مخطررط  •

 تسيير المستخدمين  بما يح ق الكفامة  الفعالية اا  دارة موارد البيدية الب رية.

متابعة تنفيذ البرام  التنموية  الم ارير التا أقرها المجيس ال عبا البيرردي  بمررا ي ررمن  •

 تح يق الأهداف المرجوة  تحسين جودة حياة المواطنين.

 

 

 

 الفرع الثاني: مهام الأمين العام تجاه المصالح الإدارية والتقنية

ا أساسررية لتن رريط   ا مررن أجهررزة اطدارة البيديررة  مهامرر  يتررولى الأمررين العررام  بصررفت  جررزم 

 2 تنسيق سير العم  اا المصالح اطدارية  الت نية   ت م  هذو المهام 

ممارسررة السرريطة التأديبيررة عيررى مررو فا البيديررة تحررت  شررراف   إدارة الموارد البشهرية: •

رئيس المجيس   اقترا  التعيينات اا المناصررب العييررا  المتخصصررة   ممارسررة سرريطة 

التعيررين بعررد تفررويض مررن الرررئيس   ضررمان تطبيررق ال رروانين  اليرروائح المتعي ررة بتسرريير 

 الموارد الب رية.

ضمان حسن سير العم  اا مصالح البيدية  مراقبة ن اطها    الإشراف المالي والإداري: •

 اقترا   تنفيذ  جرامات لتحسين الأدام   ضررمان افلتررزام بررال وانين اررا المجررال المررالا 

  الميزانا  الصف ات العمومية.

 دارة بطاقية الناخبين  تنويم العمييات افنتخابيررة   ضررمان   المهام الانتخابية والخدمية: •

 حصام المواطنين  تحديث بياناتهم اا  طار الخدمررة الوطنيررة   ضررمان تنفيررذ  جرررامات 

 النوااة العامة.

ضررمان  عررلان  ن ررر ال رررارات البيديررة   متابعررة ق ررايا  المهههام القانونيههة والإداريههة: •

 منا عات البيدية   الم اراة اا اليجنة البيدية ليمناقصة    دارة أرشيف البيدية  حفو .

تح ير م ر ع ميزانيررة البيديررة  ضررمان تنفيررذها تحررت  شررراف رئرريس   المهام المالية: •

 المجيس.

متابعررة تسرريير ممتيكررات البيديررة  حفوهررا  صرريانتها   مسررح  تحررديث   إدارة الممتلكات: •

 سج  الأملاك الع ارية  قوائم جرد الأثاث  المعدات.
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 عداد مح ر تسررييم  اسررتلام المهررام بررين رئرريس المجيررس المنتهيررة  فيترر    مهام أخرى: •

 1 الرئيس الجديد  مر العيم أن الأمين العام ف يفوض بالتوقير عيى ال رارات.

الأمين العام بد ر محوري اا  دارة  تنسيق مختيف جوانب العم  اطداري  الت نررا   ي وم 

ا مررن  دارة المرروارد الب رررية  الماليررة   صرروف   لررى اطشررراف عيررى افنتخابررات  اا البيدية  بدم 

 الخدمات العامة   متابعررة ال ررؤ ن ال انونيررة  حفررى الأرشرريف  باطضررااة  لررى  دارة ممتيكررات 

البيدية   عداد  تنفيذ الميزانية.  تندرج ارر  هررذو المهررام تحررت  شررراف رئرريس المجيررس ال ررعبا 

 البيدي  مما ي من تح يق التكام  بين الجانبين السياسا  اطداري اا  دارة شؤ ن البيدية.

باطضااة  لى مهامرر  اطداريررة  الت نيررة  يتررولى الأمررين العررام ليبيديررة مسررؤ ليات  ضررااية  

 2بصفت  مكيف ا بو يفة عييا اا الد لة   ت م  

ت ديم الدعم ليسيطة العييا اا صياغة ال رارات افقتصادية  اطدارية  الت نية   اطشراف  •

 عيى تنفيذها اا الهياا   الأجهزة التابعة ل .

ضررمان احترررام  تطبيررق ال رروانين  الأنومررة المعمررول بهررا  باطضررااة  لررى توجيهررات  •

  تعييمات السيطة الوصية.

 ت ديم م ترحات لتطوير ال وانين  الأنومة بما يتماشى مر أهداف الحكومة  برنامجها. •

تن يط عم  الهياا   الأجهزة التررا ي رررف عييهررا   تح يررق أهررداف التنميررة افقتصررادية  •

  افجتماعية   ت ييم أدائها  نتائجها ب ك  د ري.

المساهمة اا تحسين أدام الخدمات العامررة   العمرر  احي ررة  صرر  بررين مختيررف الهياارر   •

 اطدارية  افقتصادية  الت نية  السيطة العييا  مر افلتزام بالدستور  ال وانين  الأنومة.

التحيا بال مير المهنررا  الحيرراد  الموضرروعية   التفررانا اررا خدمررة المصرريحة العامررة   •

  حماية المصالح العييا للأمة.

 افضطلاع بواجبات  بمسؤ لية تامة  مر افلتزام الصارم بال وانين  الأنومة. •

ا ايهررا     مر ذلح  يمكن ملاحوة أن بعررض المهررام الموايررة للأمررين العررام قررد تكررون مبالغرر 

 يمكن تفوي ها  لى  داريين  خرين  خاصة تيررح التررا يكررون تأثيرهررا عيررى المررواطنين  البيديررة 

محد د ا. اما أن بعض الصلاحيات  مر  التعيينات  قد تؤدي  لى تداخ  اررا افختصاصررات بررين 

 رئيس المجيس ال عبا البيدي  الأمين العام.

 المطلب الثاني: علاقة الأمين العام للبلدية بالسلطات المحلية 

يتفاع  الأمين العام ليبيدية  بحكررم منصررب   مررر مختيررف السرريطات المحييررة  سرروام عيررى  

المستوى الوفئا أ  البيدي.  تتنوع هذو العلاقة بين التعا ن  التنسيق اا بعررض الأحيرران   بررين 

الخ وع ليتوجي   الرقابة اا أحيان أخرى.  يهدف هذا التفاع   لى ضررمان حسررن سررير العمرر  

اا البيدية   تح يررق التكامرر  بررين مختيررف مسررتويات اطدارة المحيية.سررنتنا ل اررا هررذا المطيررب 
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علاقررة الأمررين  )الفرررع الأ ل( علاقة الأمين العام بالهياات الوفئية  جانبين رئيسيين لهذو العلاقة

   من ثم سوف نتطرق لعلاقررة الأمررين العررام بهياررات  داريررة (الفرع الرانا)  العام بالهياات البيدية

 أخرى.

 الفرع الأول: علاقة الأمين العام بالهيئات الولائية

انطلاق ا مررن الررد ر المحرروري الررذي ييعبرر  الأمررين العررام اررا اطدارة المحييررة  ا ررد منحرر   

 بنررام  عيررى ذلررح  1. 320-16الم رع مجموعة من الح وق  ألزم  بواجبات محررددة اررا قررانون 

سندرح مهام الأمين العررام ليبيديررة مررن خررلال محررورين رئيسرريينعلاقت  بررالوالا  هياررات الوفيررة 

يهدف هذا التنا ل  لررى تسررييط ال رروم عيررى التفرراعلات    علاقت  بهياات البيدية     رئيس الدائرة

المتعددة التا يخوضها الأمررين العررام مررر مختيررف الجهررات الفاعيررة اررا اطدارة المحييررة   ايفيررة 

 2 سهام  اا تح يق التنمية المحيية  تحسين الخدمات الم دمة ليمواطنين.

 أولًا: علاقة الأمين العام بالوالي وهيئات الولاية

يعتبر الوالا ممرلا  ليسيطة المرازيررة اررا الوفيررة   يتررولى مهررام الرقابررة اطداريررة عيررى  

أعمال الهياات اللامرازية  بما اا ذلح البيديات.  تهدف هذو الرقابة  لى ضررمان قيررام المجررالس 

المحييررة بمهامهررا د ن  همررال أ  انحررراف   يتجيررى ذلررح ب ررك   اضررح اررا  خ رراع مرردا فت 

 المجيس ال عبا البيدي ليمصادقة من قب  الوالا أ  من يفوض .

صراحة  عيى أن الأمررين العررام ليبيديررة هررو المسررؤ ل   320-16 ينص المرسوم التنفيذي   

عن  رسال مدا فت المجيس ال عبا البيدي  لى السيطات الوصررية ليمراقبررة  المصررادقة عييهررا. 

 بعد توقير المدا فت من قب  رئيس المجيس  الأع ام الحاضرين  ي وم الأمين العام بإيررداعها 

 لدى  الا الوفية اا غ ون ثمانية أيام.

يمارح الوالا  بصفت  ممرلا  ليد لة  الرقابة الوصائية عيى العديد مررن الأعمررال اطداريررة  

التا ت وم بها البيدية  بما اا ذلح مدا فت المجيس ال عبا البيدي.  يساعدو اررا ذلررح مسرراعد و 

المباشررر ن  المو فررون اررا هياارر  الوفيررة  أجهزتهررا  مررر  رئرريس الرردائرة  مديريررة التنورريم 

  ال ؤ ن العامة  مديرية اطدارة المحيية.

باختصار  علاقة الأمين العام بالوالا  هياات الوفيررة ت رروم عيررى التعررا ن  التنسرريق اررا  

 طار الرقابة اطدارية التا يمارسررها الرروالا عيررى أعمررال البيديررة  بمررا ي ررمن تح يررق المصرريحة 

 3المجيس المحيا مر ال وانين  الأنومة المعمول بها.العامة  مواممة قرارات 

 

 

 ثانياً: علاقة الأمين العام للبلدية برئيس الدائرة
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ا ارررا عمييرررة الرقابرررة عيرررى مررردا فت المجيرررس   ا محوريررر  ييعرررب رئررريس الررردائرة د ر 

ا لي ررانون.  قررد قيررد الم رررع  ال ررعبا البيرردي  حيررث يتررولى المصررادقة عييهررا أ   لغامهررا  ا رر 

 هذو المصادقة  سوام اانت ضمنية أ  صريحة.   10-11الجزائري اا قانون البيدية 

ا مررن  يررداعها لرردى الوفيررة اررا  21افررا حررين تعتبررر المرردا فت نااررذة ب رروة ال ررانون بعررد  يومرر 

حالررة عرردم  جررود رد  اررإن بعررض المرردا فت  مررر  الميزانيررات  الحسررابات  قبررول الهبررات 

 30 اتفاقيررات التوأمررة  التنررا ل عررن الأمررلاك  تتطيررب مصررادقة صررريحة مررن الرروالا خررلال 

ا    ف تعتبر مصادق ا عييها ضمني ا.  يوم 

 قررد  سررر الم رررع نطرراق المرردا فت التررا تسررتوجب المصررادقة الصررريحة  ممررا يعكررس 

 1رغبت  اا تعزيز الرقابة الوصائية عيى أعمال البيديات  ت ييد است لاليتها النسبية.

 يتررولى رئرريس الرردائرة  بتفررويض مررن الرروالا  المصررادقة عيررى بعررض المرردا فت  

  مرررر  الميزانيرررات  الحسرررابات 215-94مرررن المرسرروم التنفيرررذي  100المحررددة ارررا المرررادة 

الخاصرررة بالهيارررات الم رررتراة برررين البيرررديات التابعرررة ليررردائرة   تعريفرررات ح ررروق الطررررق 

ا أ  نسرربي ا   ا مطي رر   توقررف السرريارات  الكرررام. امررا يمكنرر   بطررال المرردا فت الباطيررة بطلانرر 

  ذلح استناد ا  لى صلاحية المصادقة الممنوحة ل .

باختصررار  علاقررة الأمررين العررام ليبيديررة برررئيس الرردائرة ت رروم عيررى التعررا ن اررا  طررار  

الرقابرررة الوصرررائية الترررا يمارسرررها الأخيرررر عيرررى مررردا فت المجيرررس ال رررعبا البيررردي  بمرررا 

 2ي من تح يق الم ر عية  التوااق مر ال وانين  الأنومة المعمول بها.

 

 علاقة الأمين العام بالهيئات البلديةالفرع الثاني:  

تتكررون البيديررة مررن هياتررين رئيسرريتين  الأ لررى هياررة مدا لررة تتمررر  اررا المجيررس ال ررعبا  

البيدي   الرانية هياة تنفيذية يرأسها رئيس المجيس ال عبا البيدي.  عيررى الرررغم مررن أن الأمررين 

العام يعم  تحت سيطة رئيس المجيس   ف أن  يتعام  مررر ايتررا الهياتررين. لررذلح  مررن ال ررر ري 

  تحديد طبيعة العلاقة التا تربط  بهاتين الهياتين   هو ما سنتنا ل  ايما ييا

 أولًا: علاقة الأمين العام للبلدية برئيس المجلس الشعبي البلدي

ا ميحو  ا. ا ب  المرسرروم   شهدت علاقة الأمين العام برئيس المجيس ال عبا البيدي تطور 

  اان الأمين العام يعم  تحت سرريطة الرررئيس  لكنرر  ارران يعررين  يعررزل مررن قبرر    يررر 91-26

ا حول الجهة التا يخ ر لها اعيي ا. اان هررذا الوضررر يمررر  ا د اجيررة  الداخيية  مما خيق غموض 

اا السيطة  حيث يتواجد مو ف  داري معين من الحكومة المرازية  لى جانب مسؤ ل سياسررا 

 3منتخب.

 
عيا بن ترحا  مراز الدائرة اا التنويم اطداري الجزائري  رسالة ماجستير اررا الح رروق  اختصرراص  قررانون  داري  جامعررة 1

 101. ص2015/2016محمد بوضياف  المسيية  
 102عيا بن ترحا  مرجر سابق  ص2
  مررذارة ماسررتر اررا الح رروق  -دراسررة تطبي يررة لبيديررة البريررة  فيررة  هررران-حياة دهيييس  د ر الأمين العام اا تسيير البيدية  3

 40. ص2018/2019اختصاص  عيوم  دارية  جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغانم  الجزائر  
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  أصبح رئيس المجيس ال عبا البيدي هررو مررن 26-91مر صد ر المرسوم التنفيذي    لكن 

يعين الأمين العام  مر ب ام الأخير خاضع ا ليرقابة ال انونيررة.  تختيررف  ليررة التعيررين حسررب حجررم 

البيدية  افا البيديات الكبيرة يتم التعيين بمرسوم بنررام  عيررى اقترررا  الررو ير  بينمررا اررا البيررديات 

 الأصغر يكون ب رار من الوالا بنام  عيى اقترا  رئيس المجيس.

 اا    هذا اططار  يعم  الأمين العررام امسرراعد مباشررر لرررئيس المجيررس  يسرراعدو اررا  

لم يررنص   08-90 دارة  تسيير البيدية  تنفيذ قرارات المجيس.  عيى الرغم من أن قانون البيدية  

صراحة  عيى هذو العلاقة   ف أن  أعطى للأمين العام الحق اا تسيير المصالح اطدارية  الت نيررة 

  تنسيق مهامها  باطضااة  لى تنفيذ مدا فت المجيس  تعييمات رئيس .

تبر  أهمية هذو العلاقة اا    الصراعات التررا قررد ت ررهدها المجررالس المنتخبررة   التررا  

تؤثر سيب ا عيى سير العم   تح يق التنمية. افا هذو الحالة  يحترراج رئرريس المجيررس  لررى شررخص 

افم اررالأمين العررام ليسرراعدو اررا أدام مهامرر   خاصررة ايمررا يتعيررق بتح ررير  تنفيررذ المرردا فت 

 1 تسيير المصالح اطدارية   ذلح بف   خبرت   معرات  الواسعة ب ؤ ن البيدية.

 ثانياً: علاقة الأمين العام للبلدية بالمجلس الشعبي البلدي

أ ضح الم رع  ب ك  جيا  صلاحيات الأمين العام ليبيدية اا قانون البيديررة  المرسرروم  

  ممررا يبرردد أي لرربس ارران موجررود ا اررا ال رروانين السرراب ة.  تتمررر   حرردى هررذو 320-16التنفيذي  

الصلاحيات اا تولا الأمين العام  تحت سرريطة رئرريس المجيررس  مسررؤ لية تح ررير اجتماعررات 

المجيس ال عبا البيدي   هررو مررا ارران مررن اختصرراص الأمررين العررام نفسرر  اررا السررابق بموجررب 

 2.2-91المرسوم التنفيذي  

 يتجيررى د ر الأمررين العررام اررا تح ررير اجتماعررات المجيررس مررن خررلال  عررداد الوثررائق  

اللا مة   تواير المرروارد الماديررة  الب رررية   ضررمان أمانررة الجيسررات تحررت  شررراف الرررئيس  

 تعيين المو ف المسؤ ل عن تنسرريق أعمررال المجيررس  لجانرر . امررا يتررولى الأمررين العررام أمانررة 

 الجيسة اا الد رات العادية   يمكن لرئيس المجيس تعيين مو ف  خر ليح  محي  عند غياب .

ا    تتسم علاقة الأمين العام بالمجيس ال عبا البيدي بالديناميكية  التفاعرر  المسررتمر  نوررر 

فختصاصات المجيس المتعددة  أهداارر  السياسررية.  مررر ذلررح  قررد تواجرر  هررذو العلاقررة تحررديات 

بسبب غموض بعض المسررؤ ليات  عرردم اسررت رار المجررالس  باطضررااة  لررى تررأثير الصررراعات 

الحزبية  المصالح الخاصة عيى عميها  مما قد يؤثر سيب ا عيى اعاليررة الأمررين العررام  خاصررة  ذا 

 اانت علاقت  بالمجيس ي وبها عدم التفاهم.

 
 42حياة دهيييس  مرجر سابق  ص1
اريدة دبوشة  تأثير منصب الأمين العام ليبيدية عيى مرازية المجيس ال عبا البيدي  مجية ال انون الدستوري  العيوم اطدارية  2

 168. ص2020  ألمانيا  06المراز الديم راطا العربا ليدراسات افستراتيجية  السياسية  افقتصادية  العدد 
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 عيى الرغم من هذو التحديات  يب ى للأمين العام د ر حيوي اا تن رريط  تنسرريق أعمررال  

المجيس  حيث يتواص  مر اليجان المختيفة  ي من ت ديم الم ارير  لررى الأمانررة العامررة ليبيديررة  

 1مما يساهم اا تح يق أهداف المجيس  تحسين الخدمات الم دمة ليمواطنين.

 الأمين العام بالهيئات الإدارية الأخرىالفرع الثالث: علاقة 

 : علاقة الأمين العام للبلدية بمديرية التنظيم والشؤون العامةأولا

مهررام  صررلاحيات مديريررة التنورريم  265-95مررن المرسرروم التنفيررذي  04حررددت المررادة  

 ال ؤ ن العامة   من أهمها ضمان مراقبة شرعية التدابير التنويمية التا تتخررذ عيررى المسررتوى 

المحيا.  يتجيى ذلح من خلال  جود مكتب ضررمن هيكرر  المديريررة مخررتص بالأعمررال اطداريررة 

 2 مدا فت البيدية   يتولى هذا المكتب المهام التالية 

 السهر عيى شرعية الأعمال ذات الطابر التنويما. •

 تجمير  تسجي  الأعمال اطدارية  مدا فت البيدية. •

 3اطشراف عيى  صدار ن رات الأعمال اطدارية ليبيدية. •

 ال ررؤ ن العامررة ت رروم عيررى  بالتالا  اإن علاقررة الأمررين العررام ليبيديررة بمديريررة التنورريم  

التعا ن  التنسيق اا  طار الرقابة اطدارية التا تمارسها المديرية عيى أعمال البيديررة   خاصررة 

ايمررا يتعيررق بمرردا فت المجيررس ال ررعبا البيرردي  بمررا ي ررمن تح يررق الم ررر عية  التوااررق مررر 

 ال وانين  الأنومة المعمول بها.

 

 

 للبلدية بمديرية الإدارة المحلية: علاقة الأمين العام  ثانيا

 4مهام مديرية اطدارة المحيية   التا ت م   217-94من المرسوم التنفيذي   03حددت المادة 

 مراقبة شرعية التدابير التنويمية المتخذة عيى الصعيد المحيا. •

 التأاد من قيام البيديات بن ر ال رارات التا يجب ن رها. •

دراسة الميزانيررات  الحسررابات اطداريررة اررا البيررديات  المؤسسررات العموميررة  المواا ررة  •

 عييها.

 ت م المديرية مصيحة ليتن يط المحيررا  اطعررلام الآلررا  الصررف ات  البرررام    التررا بررد رها 

 ت م مكتب الميزانية البيديات  أملااها  مؤسساتها العمومية   هو مكيف بر 

 المصادقة عيى مدا فت البيديات المتعي ة بالميزانيات  المحاسبات. •

 
  مجيررة العيرروم ال انونيررة 2017-2011سررمير بررن عيرراش  ت يرريم اططررار ال ررانونا لمنصررب الأمررين العررام ليبيديررة اررا الجزائررر 1

 168. ص2018  جامعة محمد بوقر  بومرداح  الجزائر  جانفا 17 السياسية  العدد
  الذي يحدد أجهررزة اطدارة العامررة اررا الوفيررة  هياايهررا  الجريرردة 1994جوييية    23  المؤرخ اا  215-94المرسوم التنفيذي  2

 .1994جوييية  27  بتاريخ  48الرسمية ليجمهورية الجزائرية الديم راطية ال عبية  العدد 
   مرجر سابق.215-94المرسوم التنفيذي 3
  الذي يحدد قواعد تنورريم مصررالح الت نررين  ال ررؤ ن العامررة  اطدارة 1994يوليو  23  المؤرخ اا 217-94المرسوم التنفيذي  4

 .1994يوليو  27  بتاريخ  48المحيية  عميها  الجريدة الرسمية  العدد 



 16/320الأحكام الخاصة بالأمين العام للبلدية ضمن المرسوم التنفيذي  الفصل الثاني:  

- 36 - 

 المصادقة عيى المدا فت المت منة  ن ام مؤسسات عمومية. •

 تن يط  تسيير أملاك البيدية. •

 مر أن النصوص ال انونية تنص عيى أن المدا فت المتعي ررة بالميزانيررات  الحسررابات الخاصررة 

بك  بيدية يصادق عييها عيى مستوى اطدارة المحييررة   ف أن هررذو المديريررة ف تصررادق  ف عيررى 

ميزانيات  حسابات بعض البيديات  مر  بيديات م ررر الوفيررة  الررد ائر  البيررديات التررا يتجررا   

عدد سكانها نسبة معينة. أما برراقا البيررديات  اي رروم رؤسررام الررد ائر بالمصررادقة عيررى ميزانياتهررا 

  حساباتها   ترس  نسخة منها  لى اطدارة المحيية ليعيم.

باختصار  علاقة الأمين العام ليبيدية بمديرية اطدارة المحيية ت وم عيى التعا ن  التنسرريق  

اا  طررار الرقابررة اطداريررة التررا تمارسررها المديريررة عيررى أعمررال البيديررة   خاصررة ايمررا يتعيررق 

 1بالميزانيات  الحسابات  مر اختلاف  جرامات المصادقة حسب حجم البيدية.

  

 
   مرجر سابق.217-94المرسوم التنفيذي 1
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 خلاصة الفصل 

الفصرر  الرررانا الأحكررام الخاصررة بمنصررب الأمررين العررام ليبيديررة امررا ينومهررا  يسررتعرض 

ا الجوانررب ال انونيررة  اطداريررة الأساسررية المتعي ررة 16/320المرسرروم التنفيررذي رقررم    موضررح 

بالمنصب. يبدأ الفص  بمناق ة ال وابط  اطجرامات الخاصة بتعيين   نهام مهام الأمررين العررام  

حيث ي م  ذلح  ليات التعيين  ا  ا لي ر ط العامة  الخاصة   اذلح طرق  نهام المهام بموجررب 

 . 03/06المرسوم التنفيذي  الأمر رقم 

ثم يتنا ل الفص  ح وق   اجبات الأمين العام  مُفصلا  ح وق  امو ف عمرروما  ح وقرر   

ا اررا   يفررة عييررا   ضررااة   لررى  اجباترر  امو ررف عمرروما   اجباترر  المرتبطررة  باعتبارو مو فرر 

 بموقع  الو يفا العالا.

اا المبحث الرانا  يرُاز عيررى مهررام الأمررين العررام  علاقترر  بالسرريطات المحييررة. يتنررا ل  

المهام التا ي طير بها تجاو المجيس ال عبا البيدي  المصالح اطدارية  الت نيررة  باطضررااة  لررى 

علاقات  مر الهياات الوفئية  البيدية  اطدارية الأخرى. يهرردف الفصرر   لررى ت ررديم نورررة شررامية 

حول ايفية تنويم عم  الأمين العام  د رو اررا تحسررين اعاليررة اطدارة المحييررة  تعزيررز التعررا ن 

 بين مختيف الهياات الحكومية.
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 خاتمة

من خلال هذو الدراسة  يت ح أن الم رع الجزائري أ لى اهتماما ابيرا لمنصب الأمررين العررام  

باعتبارو المحرك الأساسا طدارة البيدية  المنسق بين هيااتها المختيفة.  قد تجيى ذلررح اررا الكررم 

 المرسرروم   11-10الهائ  من الصلاحيات التا منح   ياها الم رع  اما يت ح اا قانون البيدية  

 .320-16التنفيذي  

مكانررة الأمررين العررام مررن خررلال توسررير صررلاحيات   مهامرر     320-16عز  المرسرروم التنفيررذي  

 منح  الحماية اللا مة لأدام مهام    تحديد  اجبات  التا تحفى قيمة هذا المنصب.  قررد أبررر ت 

رئيسررها الجماعات المحيية الجزائرية د ر الأمين العام امسؤ ل عررن  دارة البيديررة تحررت سرريطة  

  مساعد ل  اا  دارتها.

أعطى الم رع الجزائررري أهميررة بالغررة ل ررر ط تعيررين الأمررين العررام  السرريطة التررا ت رروم بهررذا 

التعيين  حيث يرتبط مستوى السيطة المعينة بحجم البيدية.  اررا بعررض الأحيرران  يعتبررر منصررب 

الأمين العام   يفة عييا ليد لة أ  منصبا عاليا اا البيدية   يكون التعيين اي  بمرسوم بنررام عيررى 

اقترا  الو ير المكيف بالداخيية أ  الوالا المختص  قييميا   ذلح بنررام عيررى اقترررا  مررن رئرريس 

 المجيس ال عبا البيدي.

أن الأمررين العررام ليبيديررة أصرربح  320-16 المرسرروم التنفيررذي   10-11يت ح من خلال ال ررانون  

ي ترك مر رئيس المجيس ال عبا البيدي اا تسيير شؤ ن البيديررة  حتررى   ن ارران يمررارح هررذو 

 المهام  الصلاحيات تحت رئاست .

يتبين لنا الد ر الكبير  المهم الذي أسند  لى الأمين العررام ليبيديررة  باعتبررارو مو فررا سرراميا ليد لررة 

يتمتر بتخصص  داري ارراف للإلمررام بتسرريير اطدارة.  تربطرر  علاقررة برررئيس المجيررس ال ررعبا 

   التررا 320-16البيدي تت ك  من خلال الصررلاحيات المخولررة لرر  بموجررب المرسرروم التنفيررذي  

جعيت من  همزة  ص  لتجسيد أطر الديم راطية الت اراية من خررلال  سررهامات  اررا حسررن سررير 

عم  البيدية  ت ديم أا   خدمة عموميررة   هررو الهرردف الأساسررا الررذي تسررعى الد لررة بمختيررف 

 تنويماتها  لى تح ي  .

 أهم النتائ  التا تم التوص   ليها  خلال ما سبق هذو من  

أصبح الأمين العام ليبيديررة ي ررغ  مكانررة مرازيررة  الأمين العام: دور محوري في البلدية: •

اا  دارة البيدية  تسيير شررؤ نها   ذلررح بف رر  الصررلاحيات الواسررعة التررا منحرر   ياهررا 

 الم رع.

لوحى  جود تداخ  ابيررر اررا المهررام  الصررلاحيات بررين رئرريس   التداخل في الصلاحيات: •

المجيس ال عبا البيدي  الأمين العام  مما قد يررؤدي  لررى صررعوبات اررا التنسرريق  تحديررد 

 المسؤ ليات.

يعتبر الأمين العام همزة  ص  بين مختيف اطدارات المحييررة    حلقة وصل بين الإدارات: •

مر  الوالا  رئيس الرردائرة  هياررات البيديررة المختيفررة  ممررا يعررز  التنسرريق  التكامرر  اررا 

 العم  اطداري.
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جام تعزيز مكانة الأمين العررام اررا البيديررة لمواجهررة التحررديات  تعزيز مكانة الأمين العام: •

التا قررد تعترررض عمرر  المجيررس البيرردي  مررر  الصررراعات السياسررية  تغييررب المصررالح 

 ال خصية  بما ي من استمرارية ت ديم الخدمات ليمواطنين.

هناك حاجة  لى توسررير صررلاحيات الأمررين العررام  منحرر    توسيع صلاحيات الأمين العام: •

 السيطة اللا مة لأدام مهام  بكفامة  اعالية  بما يخدم مصيحة البيدية  سكانها.

 التوصيات:

 يجاد  لية ليفص  بين مهام  صلاحيات ا  من رئرريس المجيررس ال ررعبا البيرردي  الأمررين  •

 العام لتفادي التداخ .

تعيين الأمنام العامين باشتراط المؤه  العيما العررالا أ  التكرروين الررذي يتماشررى  المهررام  •

 المسندة لهذا المنصب.

  ضر أحكام تنوم منصب الأمين العام  بحيث يكون مسيرا  ليس مجرد  داري. •

التوسير من صلاحيات الأمين العام طعطائ  السيطة التا تساعدو عيررى أدام مهامرر  عيررى  •

 أام   ج .

يعتبر منصب الأمين العررام ليبيديررة رايررزة أساسررية اررا اطدارة المحييررة   يتطيررب تعزيررز  

 د رو  توضيح صلاحيات  ل مان حسن سير العم  اا البيديات  تح يق التنمية المستدامة.
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 أولا: النصوص القانونية

 أ. الدساتير 

 -. 64/1963  الجريدة الرسمية العدد 1963سبتمبر   10المؤرخ اا   1963دستور   •

 .1976/ 94  الجريدة الرسمية العدد 1976نوامبر   22المؤرخ اا   1976دستور   •

 .1989/ 09  الجريدة الرسمية العدد 1989ايفري  23المؤرخ اا   1989دستور   •

 14/2016  الجريدة الرسمية العدد 2016/ مارح / 06المؤرخ اا   2016دستور   •

 .82/2020  الجريدة الرسمية العدد 2020/ نوامبر /   01المؤرخ اا   2020دستور   •

 ب. النصوص التشريعية

المتعيق بالبيدية  الجريرردة الرسررمية عرردد   03/07/2011المؤرخ اا    10-11ال انون رقم   .1

 .2011جوييية   08  الصادرة بتاريخ   37

  المتعيق بالبيدية  الجريدة الرسمية  العرردد 2011جوان    22  المؤرخ اا  10-11ال انون   .2

 .2011جوان   03  الصادرة بتاريخ   37

  المتعيررق بالنزاعررات الجماعيررة اررا العمرر  06/02/1990المررؤرخ اررا  90/02 ررانون ال .3

 من . 43 ممارسة حق اطضراب المادة 

 .6المت من ال انون البيدي  ج ر عدد  18/01/1967المؤرخ اا  24-67الأمر رقم  .4

  المت ررمن ال ررانون الأساسررا ليو يفررة 2006جويييررة  05المررؤرخ اررا  06/03الأمررر  .5

 .2006جوييية   16  الصادرة بتاريخ  46العمومية  الجريدة الرسمية العدد 

 ج. النصوص التنظيمية

المت ررمن الأحكررام المطب ررة عيررى  30/05/1968المررؤرخ اررا  214-68المرسرروم رقررم  .6

 .44عمو فا البيدية  ج ر   

المت من ال انون الأساسا ليكتاب   30/05/1968المؤرخ اا  215-68المرسوم التنفيذي   .7

 .44العامون ليبيديات  ج ر ع

المت ررمن  حررداث سرريح اترراب   14/09/1969المررؤرخ اررا    173-69المرسوم التنفيررذي   .8

 .98 دارة البيدية  ج ر  ع

المت ررمن  حررداث سرريح ميح ررا   21/09/1969المؤرخ اررا    172-69المرسوم التنفيذي   .9

 .98اطدارة البيدية  ج ر  ع

المت ررمن تحديررد ايفيررة سررير سرريح  09/09/1971المؤرخ اررا   243-71المرسوم رقم   .10

 .80الكتاب العامون ليبيديات  ج رر عدد

  المت ررمن تحديررد ايفيررة 1971سرربتمبر  22المررؤرخ اررا  243-71المرسرروم التنفيررذي  .11

نسررمة  الجريرردة   60000تسيير الكترراب العررامون ليبيررديات التررا يزيررد عرردد سرركانها عررن  

 .1971أاتوبر   20  الصادرة بتاريخ   08الرسمة العدد 

المت من  حداث سرريح المتصررراين   17/10/1981المؤرخ اا    227-81المرسوم رقم   .12

 .42اا مصالح البيدية  ج ر   عدد
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المتعيررق بالو ررائف النوعيررة  1982مررارح  27المررؤرخ اررا  117-82مرسرروم رقررم ال .13

 . 13المرتبطة ببعض أسلاك مو فا البيديات  ج ر  ع 

المت ررمن ضرربط مهررام الأجهررزة  12/02/1983المررؤرخ اررا  127-83مرسرروم رقررم ال .14

 الهياا  اا  دارة البيدية  تنويمها العام  اذا ال ررانون الأساسررا لرربعض مو فيهررا  ج ر  

 .07ع

  المت من ال ررانون الأساسررا 1991ابراير    02  المؤرخ اا  26-91المرسوم التنفيذي   .15

  الصررادرة 06الخاص بالعمال المنتمررين  لررى قطرراع البيررديات  الجريرردة الرسررمية  العرردد  

 .1991ابراير   06بتاريخ   

  الررذي يحرردد قواعررد تنورريم 1994يوليررو  23  المررؤرخ اررا  217-94المرسوم التنفيذي   .16

  48مصالح الت نين  ال ؤ ن العامة  اطدارة المحيية  عميها  الجريرردة الرسررمية  العرردد  

 .1994يوليو   27بتاريخ   

يحدد نموذج التصريح بالممتيكات المواد   22/11/2006المؤرخ اا    06/414المرسوم   .17

2  /3. 

  يت ررمن الأحكررام المطب ررة عيررى 2016ديسررمبر  13المررؤرخ اررا  320-16المرسرروم  .18

الأمين العام ليبيدية  الجريدة الرسمية ليجمهورية الجزائرية الديم راطيررة ال ررعبية  العرردد 

 .2016ديسمبر   15  الصادرة بتاريخ  73

  المحدد ل ائمة الو ائف العييررا لررلإدارة 1991ايفري    02المؤرخ اا    27-91المرسوم   .19

 .1991ايفري   06  الصادرة بتاريخ  06البيدية  الجريدة الرسمية  العدد 

  المتعيررق بال ررانون الأساسررا الخرراص 1991ايفررري    02المؤرخ اررا    26-91المرسوم   .20

 06الصررادرة بترراريخ    06بالعمال المنتمين  لررى قطرراع البيررديات  الجريرردة الرسررمية رقررم  

 .1991ايفري  

  الذي يحرردد أجهررزة اطدارة 1994جوييية    23  المؤرخ اا  215-94المرسوم التنفيذي   .21

العامة اا الوفية  هياايها  الجريدة الرسمية ليجمهورية الجزائرية الديم راطية ال عبية  

 .1994جوييية   27  بتاريخ   48العدد 

 ثانيا: الكتب

حبانا رشيد  دليرر  المو ررف  الو يفررة العموميررة  المؤسسررة الوطنيررة للاتصررال الن ررر  .22

 . 2012 افشهار  الجزائر   

سرراما حسررن نجررم عبررد    اطدارة المحييررة  تطبي اتهررا اررا العررراق  الررد ل الم ارنررة   .23

 . 2014  مصر   01المراز ال وما للإصدارات ال انونية  ال اهرة  ط

ع ررا عررلام الرردين  مرردخ  ال ررانون اطداري  دار الهرردى لين ررر  التو يررر  الجزائررر   .24

2012. 

عمار بوضياف  التنويم اطداري اررا الجزائررر بررين النوريررة  التطبيررق  جسررور لين ررر  .25

 . 2014   2 التو ير  الجزائر  ط
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 . 2012  الجزائر   01عمار بوضياف  شر  قانون البيدية  جسور لين ر  التو ير  ط .26

قراا عبد الحميد  اطدارة الجزائرية م اربة سيوسيولوجية  دار الفجر لين ر  التو يررر   .27

 . 2008ال اهرة  مصر   

 ثالثا: الرسائل الجامعية

 أطروحات الدكتوراه.  أ

ر بحا نور الهدى   صلا  نوام الجماعررات اطقييميررة )البيديررة اررا  طررار ال ررانون رقررم  .28

(  مذارة لني  شهادة الماجسررتير اررا  طررار مدرسررة الررداتوراو  تخصررص الد لررة 11-10

 .2013-2012 المؤسسات العمومية  جامعة الجزائر   

 ب. رسائل الماجستير

طرشا  التعيين اا الو ررائف العامررة بررين النوررام اطسررلاما  ال ررانون الجزائررري   أحمد .29

)دراسة م ارنة(  رسالة ماجسررتير اررا العيرروم اطسررلامية  اختصرراص  شررريعة  قررانون  

 . 2016/2017جامعة الجزائر   

عيا بررن ترحررا  مراررز الرردائرة اررا التنورريم اطداري الجزائررري  رسررالة ماجسررتير اررا  .30

 . 2015/2016الح وق  اختصاص  قانون  داري  جامعة محمد بوضياف  المسيية  

 ج. مذكران الماستر

حياة دهييس  د ر الأمين العام اا تسيير البيدية  مذارة ماستر اا الح وق  اختصاص   .31

 . 2018/2019قانون  داري  عيوم  دارية  جامعة تيمسان  الجزائر   

دراسررة تطبي يررة لبيديررة البريررة  فيررة -حياة دهيييس  د ر الأمين العام اا تسيير البيديررة   .32

  مذارة ماستر اا الح وق  اختصرراص  عيرروم  داريررة  جامعررة عبررد الحميررد بررن - هران

 . 2018/2019باديس  مستغانم  الجزائر   

  بيررر محمررد  المراررز ال ررانونا للأمررين العررام ليبيديررة  مررذارة ماسررتر اررا الح رروق   .33

 . 2022/2023اختصاص  قانون  داري  جامعة أدرار  الجزائر   

اريمة درقا ة  المراز ال انونا ليوالا اا    قانون الجماعات المحيية  مذارة ماسررتر  .34

اررا الح رروق  اختصرراص  قررانون  داري  جامعررة الجيلالررا بررو نعامررة  خمرريس مييانررة  

 . 2018/2019الجزائر   

 رابعا: المقالات العلمية

المت ررمن الأحكررام   320-16عبد ال ررادر  قرررامة ن ديررة لأحكررام المرسرروم التنفيررذي    باية .35

الخاصة المطب ة عيى الأمين العام ليبيدية  الند ة الوطنية ليمراررز ال ررانونا للأمررين العررام 

 . 2017ليبيدية  جامعة بونعامة  خميس مييانة  الجزائر   

  16/320بييامنة حسان  المراز ال انونا للأمين العام ليبيدية اا    المرسوم التنفيذي  .36

 . 2021  الجزائر   01مجية رؤى اا الآداب  العيوم اطنسانية  ع

راضية عباح  المراز ال انونا للأمين العام ليبيدية  عيى ضوم قررانون البيديررة الجديررد   .37

 . 2013  جامعة البييدة  الجزائر   09مجية البحوث  الدراسات ال انونية  السياسية  ع
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ر ي ة مخناش  الأمررين العررام ليبيديررة اررا التا رررير الجزائررري )دراسررة قانونيررة(  مجيررة  .38

 . 2019  الجزائر   01  العدد04العيوم ال انونية  افجتماعية  المجيد  

 هرة مجامعية  المكانة ال انونية للأمين العام ليبيدية  من الغمرروض اررا التنورريم السررابق  .39

 لى افست رار اا ال انون الحالا  الند ة الوطنية ليمراز ال ررانونا للأمررين العررام ليبيديررة  

 . 2017جامعة بونعامة  خميس مييانة  الجزائر   

-16سعيود الزهرة  المراز ال انونا للأمررين العررام ليبيديررة اررا  رر  المرسرروم التنفيررذي  .40

  جامعررة أحمررد 03  حسب المعيار الع وي  مجية دراسات قانونية  سياسية  العدد320

 . 2018بوقرة  بومرداح  الجزائر  جوان  

-2011سمير بن عياش  ت ييم اططار ال انونا لمنصب الأمين العام ليبيدية اا الجزائررر  .41

  جامعررة محمررد برروقر  بررومرداح  17  مجيررة العيرروم ال انونيررة  السياسررية  العرردد2017

 . 2018الجزائر  جانفا  

طواهرية أبو دا د  المراز ال انونية للأمين العام ليبيدية اا النوام ال ررانونا الجزائررري   .42

  جامعررة أحمررد 02  العرردد 02المجيررة اطاري يررة ليدراسررات ال انونيررة  السياسررية  المجيررد 

 . 2018دراية  أدرار  الجزائر  ديسمبر  

اريدة دبوشة  تأثير منصب الأمين العام ليبيدية عيى مرازيررة المجيررس ال ررعبا البيرردي   .43

مجيررة ال ررانون الدسررتوري  العيرروم اطداريررة  المراررز الررديم راطا العربررا ليدراسررات 

 . 2020  ألمانيا   06افستراتيجية  السياسية  افقتصادية  العدد 

مباراا محمد صالح  البيدية الجزائرية بين اللامرازية  عدم الترايز اطداريين  مجيررة  .44

 . 2021الجزائر  جانفا   28  العدد 21اطحيام  المجيد 
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 ملخص

منصررب الأمررين العررام مررن أبررر  المناصررب اطداريررة اررا  دارة البيديررة   قررد اعتبرررو   يعُد 

الم رع الجزائري الهياة الرالرة ضمن هيااتها  اما هو منصرروص عييرر  اررا قررانون البيديررة رقررم 

لا يمكررن  دارة البيديررة بفعاليررة د ن  جررود الأمررين العررام  الررذي يعتبررر ارر . 15اررا المررادة  11-10

 العنصر الأساسا اا تسييرها.

تهدف هذو الدراسة  لى تسررييط ال رروم عيررى المراررز ال ررانونا للأمررين العررام ليبيديررة اررا  

 د رو اا  دارة البيدية. اعتمدت الدراسررة عيررى تنورريم البيديررة اررا الجزائررر  الت رير الجزائري  

حيث تنا لت طبيعة منصب الأمين العام  شر ط تعيين   ايفية تعيينرر   الح رروق التررا يتمتررر بهررا  

  اجبات . اما تم استعراض د رو اا تسيير مصررالح البيديررة  علاقترر  بررالمجيس ال ررعبا البيرردي 

  رئيس    أهم المعي ات التا قد تواج  أدائ  اا التسيير.

    تسيير البيدية320-16ايمات مفتاحية  أمين عام ليبيدية  مرسوم  
Abstract 

 The position of the Secretary General is one of the most prominent administrative roles in 

municipal management. The Algerian legislator has recognized it as the third key body within 

municipal authorities, as stipulated in Article 15 of Municipal Law No. 11-10. Effective 

municipal management is not possible without the Secretary General, who is considered a central 

figure in its administration. 

 This study aims to highlight the legal status of the Secretary General of the municipality 

and their role in municipal administration. The study focuses on the organizational structure of 

municipalities in Algeria, covering the nature of the Secretary General’s position, the conditions 

and procedures for their appointment, their rights, and their duties. It also examines their role in 

managing municipal affairs, their relationship with the municipal council and its president, and 

the major challenges they may face in performing their duties. 

Keywords: Secretary General of the Municipality, Decree 16-320, Municipal Management 


