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جدول قائمة المختصرات والرموز 

المختصرات 
والرموز 

الشرح بالمغة العربية الشرح بالمغة الفرنسية 

AP AUTORISATION DU PROGRAMME  رخصة البرنامج
PC CREDITS DE PAIEMENTS  اعتمادات الدفع

PSD PLANS SECTORIEL DECE NTRALISES  المخططات القطاعية غير ممركزة
PCD 

PLANS COMMUNAUX DE 

DEVELOPPEMENT 
المخططات البمدية لمتنمية 

BW BUDGET WILAYA  ميزانية الكلاية
BC BUDGET COMMUNAL  ميزانية البمدية

FSGCL 

FONDS DE SOLIDARITE ET DE 

GARANTIE DES COLLECTIVITE LS 

LOCALES 

صندكؽ الضماف كالتضامف 
لمجماعات المحمية 

FSDRS 
FONDS SPECIAL DE DEVELOPPEMENT 

DES REGIONS DU SUD 

الصندكؽ الخاص لتطكير مناطؽ 
الجنكب 

ODS ORDRE DE SERVICE  أمر بانطلبؽ الأشغاؿ
PCSC 

PROGRAMME COMPLEMENTAIRE 
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: مقدمة
ا شيد نظاـ الإدارة المحمية      في العالـ، مف طرؼ الباحثيف الأكاديمييف في الإدارة كالسياسة  متزايدنا اىتمامن

حيث جسّد  نظرا لمدكر الكبير الذم يمعبو ىذا النظاـ فييا، كالقانكف ككذا المنظمات الدكلية الميتمة بالتنمية،
مشاركة المجتمع المدني المحمي كالقطاع  بفضؿ أسمكب اللبمركزية كقرّب الدكلة أكثر مف المكاطف

أصبحت الإدارة المحمية مرتبطة بشكؿ كثيؽ بالمكاطف المحمي كتعمؿ عمى حؿّ مشاكمو كتحقيؽ  كبذلؾ الخاص،
 . التنمية الشّاممةتُؤدم إلى تحقيؽ التي كفي نفس الكقت تسعى لتحقيؽ التنمية المحمية احتياجاتو،

لـ يكف منظما كمييكلب بالشكؿ القانكني إلا بعد ؼ أف نظاـ الإدارة المحمية قد عُرؼ منذ القديـ، الإشارةجدر تك
ظيكر الدكلة القكمية الحديثة، حيث اعترؼ المشرع بكجكد حاجات كانشغالات متميزة لأفراد الجماعات المحمية، 

لذا مف الضركرم كجكد ىيئات محمية تتكلى مصالحيـ كيككف ليا دكر فعاؿ في إدارة شؤكنيـ الاقتصادية 
عتمد مكالاجتماعية كالخدمية، كمف جية أخرل يُعدّ نظاـ الإدارة المحمية أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم الذم 

عمى تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية كىيئات محمية منتخبة، يُعْيد ليا مياـ كاختصاصات 
كمسؤكليات تحت إشراؼ السمطات المركزية، كمف أىّـ الأدكار كالمياـ المككمة للئدارة المحمية ىك تنفيذ سياسات 

السمطات المركزية عمى المستكل المحمي، ليذا تضع ىذه السمطات أجيزة إدارية تقنية متخصصة كمؤىمة 
كتحقيؽ تنمية الكحدات المحمية مُرتبط . لتدعيميا كمساعدتيا عمى تحقيؽ السياسات كالبرامج التنمكية المحمية

بشكؿ كبير بمدل كفاية كنجاعة المسيّريف كحكامة مجالسيا، كحتى تبقى ىذه الييئات كالأجيزة الإدارية المحمية 
قادرة عمى أداء كظائفيا كالمياـ المنكطة بيا بكفاءة كفعالية، تسعى السمطات العمؿ مف أجؿ جاىزية ىذه 

 عممية تطكير تتمثؿ فيبتطكيرىا كترشيد قراراتيا في إطار ما يعرؼ بالتنمية الإدارية، التي الإدارية الأجيزة 
قدرات الإدارييف كتحسيف أدائيـ كالتأثير عمى البيئة التي يعممكف فييا عف طريؽ دراسة اليياكؿ التنظيمية 

جراءات العمؿ كتحديث القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كتطكير كتنمية معمكمات كميارات كاتجاىات كسمكؾ  كا 
لعمؿ الإدارم، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ كخُطط التنمية الشاممة بأقصى درجة مف اأفراد التنظيـ كتحسيف بيئة 

الكفاية كالفاعمية، كىي ليست مجرد إصلبحات ظرفية كمؤقتة في القكانيف أك اليياكؿ الإدارية أك الإجراءات، إنما 
ىي عمؿ منظـ كمستمر تسير عميو السمطات السياسية عمى المستكل الأعمى في الدكلة كيشمؿ جميع 

القطاعات كالجيات الإدارية حتى تجعؿ مف الإدارة القاطرة الأساسية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في 
. الدكلة
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 اىتمت بالتنمية المحمية كغيرىا مف دكؿ العالـ، حيث برز اىتماميا في عدة مف بيف الدكؿ التيلجزائر      كا
 كذلؾ ضمف الفصؿ الثالث مف الباب 2020 كفي التعديلبت الدستكرية سنة 1996تشريعات منيا دستكر سنة 

المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، أيف تـ تناكؿ الجماعات المحمية، كقد كرس  :الأكؿ المعنكف بػ
 عمى إعطاء الجماعات المحمية دكر ميـ في إعداد كتنفيذ 2012 كقانكف الكلاية لسنة 2011قانكف البمدية لسنة 

. السياسة العامة لمدكلة
 الدكلة الجزائرية في إطار تخصصيالبرامج كالمشاريع التي      كسنتناكؿ في دراستنا دكر التنمية الإدارية ؿ

، التي (PCD)كالمخططات البمدية لمتنمية  (PSD)ميزانية التجييز كالمتمثمة في البرامج القطاعية غير الممركزة 
تُعْيد إلى الييئات كالأجيزة الإدارية المحمية في إعدادىا كتنفيذىا، حيث سنعمؿ انطلبقنا مف دراستنا عمى تحميؿ 

. كاقع التنمية الإدارية في الجماعات المحمية كذلؾ بإسقاط الدراسة ميدانيا عمى كلاية كرقمة
 : تتمثؿ فييكجد عدة أسباب ذاتية كمكضكعية أدت بالباحث إلى اختيار المكضكع :أسباب اختيار الموضوع(-1
 : الأسباب الذاتية-

مرتبط بالحياة المينية لمباحث باعتباره مكظؼ يعمؿ بمديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة المكضكع  -
 .في مجاؿ متابعة المشاريع كالبرامج التنمكية

 : الأسباب الموضوعية-
بالنسبة  كالذم يُعدّ الحمقة الأضعؼ ضعية المكظؼ العمكمي بالجماعات المحمية تُرتكّز عمى تحميؿ كدراسة اؿ -
عداد البرامج التنمكية كاقعيّاسمطات المحمية لؿ  خصكصا بالظركؼ التي بالكلاية، كالفاعؿ الرئيسي في تنفيذ كا 

 .يعانييا في ظؿّ انجازه لمبرامج كالسياسات المحمية
 التنمية الإدارية كالتنمية المحمية ككاقع الجماعات المحمية  :مكضكع الدراسة يحمؿ مُتغيّرات مُتعدّدة تربط بيف -

 .  باحث أكاديمياىتماـ أمّ يثير  ما يظير تشعبو كىك ما
 : َهٍ فًُب انًىضىع أهًُت  حكًٍ:أىمية الدراسة(-2
:  العمميةالأىمية -
 .الخاص بالجماعات المحمية كالتنمية الإدارية زيادة الإثراء الفكرم كالتراكـ المعرفي فيالمساىمة - 
 الخاصة بالجماعات المحمية في ظؿّ تكجّو يعضاحد المكأيكتسي مكضكع الدراسة أىمية بالغة لأنّو يعالج  -

. دكلي نحك تحقيؽ التنمية الشاممة مف خلبؿ تنمية محمية لممناطؽ كالأقاليـ
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 حيث يُعدّ التنفيذ ،تعالج الدراسة مكضكع تنفيذ السياسات كالبرامج المحمية عمى مستكل الجماعات المحمية- 
. الأمثؿ مُيمّا في تحقيؽ السياسة العامة لمدكلة

 :   الأىمية العممية-
 التنمية  فيتُحمّؿ الدّراسة جانب مُيمّا مف الإشكالات التي تعاني منيا التنمية المحمية بكلاية كرقمة، كالمتمثؿ  -

ُـ العممية الإدارية ككؿ ما يخص المكظؼ العمكمي  .كالجكانب القانكنية التي تَحْكُ
 ككذا ،كبر كلايات الجنكب سكانا كمساحة مف جيةأ إحدل تُعدّ كالتي ،دراسة الحالة مُركّزة عمى كلاية كرقمة -

 . مصدر اقتصادم مُيّـ لمدكلة الجزائرية، كبالتاّلي تشخيص كاقعيا عمى مستكل البرامج التنمكية ميـ جدّا
تزخر الدراسة بمعمكمات ميمة عمى المستكل الميداني، الخاص بإعداد كتنفيذ البرامج كالسياسات المحمية  -

 .بكلاية كرقمة، كالتي قد تعد مرجعا ميما سكاء لمباحثيف أك لمجيات المحمية
بكلاية كرقمة  (مُجمّدة)تُعرّج الدراسة عمى جانب المشاريع الاقتصادية المنجزة كالتي في طكْر الإنجاز كالمُكَقّفة  -

 .في كؿ القطاعات
 :تسعى الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية :أىداف الدراسة(-3
 بكلاية كرقمة بشكؿ خاص، كالتي  بالإدارة المحميةالتنمية المحميةالكقكؼ عمى التحديات التي تكاجو تحقيؽ - 

يمكف إسقاطيا عمى مدف أخرل مف الكطف، خاصة أف ىناؾ تقارب في كضعية المكظؼ كالقكانيف التي تضبط 
 .العممية التنمكية المحمية

إثبات أنو لا يمكف تحقيؽ تنمية محمية دكنما تدعيـ لمتنمية الإدارية، لأنّو في النياية التنمية مجيكد بشرم  -
 .إدارم مخطّط في البداية قبْؿ أف يتحكؿ إلى مشاريع منجزة تحتاج ىي الأخرل إلى متابعة إدارية

ظيار المحمية الخاصة الإدارية الكقكؼ عمى كضعية المكظؼ العمكمي بالمصالح كالييئات  - بكلاية كرقمة، كا 
 .ضركرة الاىتماـ بو مف جميع الجكانب المادية كالمعنكية، لأنّو أحد الفكاعؿ الميمة في العممية التنمكية المحمية

  الذم ينظـ العممية التنمكية، ككذا مستكل التعاكف كالتنسيؽ بيف تحميؿ الجانب القانكني كالييكؿ التنظيمي -
ظيار ضركرة إعادة النّظر في ىذه الجكانب كالتي تربط بيف التنمية الإدارية  ،مصالح كالييئات الإداريةاؿ كا 

 .كالتنمية المحمية 
: إشكالية الدراسة(- 4

تعتبر التنمية المحمية أداة ميمة لمكاجية مختمؼ التحديات المتزايدة التي تكاجو أفراد المجتمع كتحقيؽ نكع      
كتشكؿ نفقات الدكلة لمتجييز المككنة مف . (43، 2010غريبي، )مف التكازف الجيكم بيف مختمؼ الأقاليـ 
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، كالمخططات البمدية (PSD)القطاعية غير الممركزة مج برالمشاريع كبرامج الدكلة لمتجييز المنفذة بآليتي ا
أىـ أركانيا، كالتي تيدؼ إلى تنمية الجماعات المحمية المتمثمة في الكلاية كالبمدية،  (PCD)لمتنمية 

صلبح في الأجيزة . (،ب2018بقميؿ،) كيتطمب ذلؾ تنمية إدارية تقكـ بكظائفيا مف عمميات تطكير كتحديث كا 
جراءات العمؿ، كتبسيط كتنمية كتطكير  الإدارية المحمية، كتتناكؿ عممية تدريب المكارد البشرية كتطكير أساليب كا 

اليياكؿ التنظيمية كجعؿ التشريعات كالقكانيف مرنة، مف أجؿ زيادة كفاءة أداء الأجيزة الإدارية كالأفراد 
كلاحظ الباحث بصفتو إطارا بمديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة، . (167، 2010الإبراىيمي، بكزيد، )

كبمناسبة قيامو بمتابعة المشاريع كالبرامج التنمكية بعض التحديات عمى أداء المصالح كالييئات الإدارية المحمية، 
كما أف نقص في الدراسات السابقة . كالذم انعكس عمى مستكل كفاءة أدائيا كتحقيؽ المشاريع كالبرامج المخططة

كتحقيؽ  (كمتغير مستقؿ)كالتي تناكلت دراسات ميدانية حكؿ المتغيريف التنمية الإدارية  (عمى حد عمـ الباحث)
، كىذا ما كلّد لدل الباحث الرغبة في القياـ بدراسة ىذا (كمتغير تابع)البرامج كالسياسات المحمية لكلاية كرقمة 

إلى أيّ مدى تظير ضرورة دعم : كعمى ضكء ما تقدـ تتمخص إشكالية الدراسة في التساؤؿ التالي. المكضكع
مستوى التنمية الإدارية في المصالح والييئات الإدارية لتحقيق أمثل لمسياسات والبرامج التنموية المحمية 

بولاية ورقمة ؟ 
: لإشكالية التساؤلات التالية     كانبثقت عف ا

تنفيذ  مُشجّع ؿكرقمةكلاية كضعية التنمية الإدارية عمى مستكل المصالح كالييئات الإدارية المحمية بىؿ - 
 ، أـ ىك يحتاج لإعادة النّظر مف قبؿ الجيات المختصة ؟السياسات كالبرامج التنمكية المحمية

كعمى  عمؿ الجماعي كالتعاكف بيف الفاعميف الرّسمييف مف حيث ترسيخ اؿكضعية المكظؼ العمكميىؿ - 
 بالمصالح ، كمف حيث التككيف كالحكافزمستكل مكظفي المصالح الفرعية داخؿ الييئات الإدارية المحمية

إعداد كتنفيذ السياسات كالبرامج  في كلاية كرقمة، مساعد عمى الرفع مف مستكل الأداء عند كالييئات المحمية
 التنمكية المحمية ؟ 

جراءات العمؿ،  -  الكسائؿ المادية كالمالية كالمكرد البشرمكىؿ المنظكمة القانكنية كاليياكؿ التنظيمية كا 
  بكلاية كرقمة؟ تحقيؽ أمثؿ لمسياسات كالبرامج التنمكية المحميةالمتكفر حاليا، يمكف مف

   :انخبنُت انفشضُبث صُبغت حى انًطشوحت والأسئهت الإشكبنُت ػهً نلإجببت :الفرضيات- (5

حظهش أٌ هُبك ػلاقت بٍُ انخًُُت الإداسَت وححقُق انخًُُت انًحهُت ػهً انًسخىي انًحهٍ وانزٌ حُُظًّه الإداسة  -   

الصلبحيات كالاختصاصات الممنكحة كالمفكّضة لممصالح كالييئات الإدارية المحمية في ورنل يٍ خلال  انًحهُت،
 .مجاؿ تحقيؽ السياسات كالبرامج التنمكية المحمية
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تظير ضركرة دعـ التنمية الإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية لتحقيؽ أمثؿ لمسياسات كالبرامج التنمكية - 
 المادية كالمعنكية لاستقراره كأيضا بالحكافز، بالتككيف كالتدريبمف خلبؿ دعـ المكظؼ ، المحمية بكلاية كرقمة

 .كالرفع مف مستكل أدائو الكظيفي
تظير ضركرة دعـ التنمية الإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية بكلاية كرقمة لتحقيؽ أمثؿ لمسياسات كالبرامج - 

جراءات العمؿ الحالية، ، التنمكية المحمية مف خلبؿ إعادة النّظر في المنظكمة القانكنية كاليياكؿ التنظيمية كا 
 .كتكفير الكسائؿ المادية كالمالية كالمكرد البشرم

: حدود الدراسة(- 6
إعداد كتنفيذ السياسات كالبرامج ب كعلبقتو التنمية الإدارية مستكل يعالج  الدراسة مكضكع :الحدود الموضوعية -

 .التنمكية المحمية
، كاقتصرت عمى المصالح كالييئات الجماعات المحمية لكلاية كرقمةتمت الدراسة في  :الحدود المكانية -

الإدارية التي ليا علبقة مباشرة بعممية إنجاز المشاريع كالبرامج التنمكية بالكلاية، مستبعدا المصالح كالييئات 
 .الإدارية الخدمية

، وانخٍ حًَثمّ فٍ 2020 إنً سُت 2011نهذساست يٍ سُت  انضيٍُ انًجبل َُطهق: الحدود الزمنية -

 2011، وإصذاس قبَىٍَ انبهذَت سُت 2020الإصلاحبث انخٍ قبيج بهب انسهطبث بًىجب انخؼذَم انذسخىسٌ سُت 

 .2012وانىلاَت سُت 
 : تـ استخداـ المناىج كالإقترابات التالية:  والإقترباتالمناىج(- 7
مجمكعة الإجراءات البحثية التي تتكامؿ لكصؼ الظاىرة أك المكضكع اعتمادا عمى "كىك : المنيج الوصفي- 

جمع الحقائؽ كالبيانات كتصنيفيا كمعالجتيا كتحميميا تحميلب كافيا كدقيقا، لاستخلبص دلالتيا كالكصكؿ إلى 
 دراسة الفصؿ الأكؿ مف اؿ تـ استخدامو في حيث . 1"نتائج أك تعميمات عف الظاىرة أك المكضكع محؿ البحث

برامج الدكلة ، ككذا الفصؿ الثاني المعنكف بالمفاىيمي لمتنمية الإدارية كالتنمية المحمية الإطار النظرم كالخاص ب
 . لمتجييز عمى المستكل المحمي

ثبات الحقائؽ العممية المتصمة": الإحصائي المنيج-  كىك ... كىك أحد أساليب كصؼ الظكاىر كمقارنتيا كا 
كىك بالمفيكـ الحديث جمع . عبارة عف جمع البيانات الإحصائية عف الظكاىر المختمفة كالتعبير عنيا رقميا

                                           
 .126، ص 2019، الطبعة الأولى، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، سنة منهجية البحث العلميسعد سليمان الدشهداني،  1



 يقذيــــــت

 

7 
 

 وأسقبو إحصبءاث حقذَى فٍحيث تـ استخدامو .1"البيانات كمراجعتيا، كتصكيبيا، كتبكيبيا، ثـ تحميميا كتفسيرىا

كاقع التنمية في المبحث الثالث مف الفصؿ الثالث مف الدراسة كالمتعمؽ بيسخىي انًشبسَغ ورنل  ػهً دلالاث نهب
-2011تنفيذ سياسات التنمية المحمية بكلاية كرقمة مف بإعداد كالإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية المكمفة 

2020. 
 :  يمي فًُبحيث تـ استخداـ المقاربات :المقاربات

 ،كىك مف المقاربات التقميدية في عمـ السياسة التي تعتمد عمى الدراسة القانكنية لمحككمات: الاقتراب القانوني - أ
كيستخدـ ىذا الاقتراب خاصة في مجاؿ دراسات الإدارة العامة، كيَسْتمدّ أُسُسو مف الدساتير كالقكانيف الإدارية 

ّـ الاستعانة بو مف خلبؿ تطرقنا لممبادئ الدستكرية لمجماعات المحمية، كالديمقراطية التّشاركية لمدكؿ ، كقد تَ
كمف . بالجماعات المحمية، كالعلبقة بيف الدكلة كالجماعات المحمية المُقاـ عمى مبادئ اللبمركزية كعدـ التركيز

خلبؿ ىذا الاقتراب قُمْنا بتحميؿ قانكني البمدية كالكلاية لمتّعرُّؼ عمى الصلبحيات كالاختصاصات الممنكحة 
لممجمسيف المنتخبيف كالييئتيف التنفيذيتيف، إضافة إلى الإطّلبع عمى القكانيف كالتعميمات المنظمة لصلبحيات 
كاختصاصات المصالح كالييئات الإدارية كالتقّنيّة كالمالية التّي ليا علبقة بإعداد كتنفيذ السياسات كالبرامج 

 .المحمية
 التقميدية التي تركز عمى دراسة المؤسسات الرّسمية في الدكلة المقارباتيُعْتبر مف : الاقتراب المؤسسي - ب

المتمثمة في السمطات الثلبثة التشريعية، التنفيذية كالقضائية، إضافة إلى الجياز الإدارم الحككمي، كتطكَّرَ ىذا 
الاقتراب مف دراسة العلبقة في جكانبيا الرّسمية إلى التفّاعُلبت القائمة بيف الفكاعؿ الحككمية كغير الحككمية، 

حيث تـ الاستعانة بو في تحميؿ ىيكؿ .2إلى جانب علبقات التأّْثير المُتبادلة بيف ىذه المؤسسات كالبيئة المحيطة
 .كلاية ك دائرة كرقمة

: أدوات جمع وتحميل بيانات الدراسة
 كالمراسيـ  كالقكانيف بالنسبة لمجانب النظرم اعْتَمَدَ عمى الدستكر :(النظرية)أدوات جمْع المعمومات الثانوية  - أ

التنفيذية كالمكائح، إلى جانب الكتب كالمجلبت كالأطركحات كرسائؿ الماجستير كالمداخلبت في الممتقيات الدكلية 
 .الكطنية كالتقارير كالسجلبت كالكثائؽ الإدارية  كشبكة الإنترنيت

                                           
، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، سنة الإقترابات والأدوات– المناهج - المنهجية في التحليل السياسي المفاهيملزمد شلبي،  1

. 92، ص 1997
قراءة مفاىيمية ونظرية، مداخلة بالدلتقى الدولي بعنوان الحكامة والسياسات العامة في الدول : ياسين شكيمة، الصادق جرابة، اقترابات تحليل السياسة العامة 2

( 5-4)، كلية الجقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، ص ص 2019 فيفري 25 و 24الدغاربية يومي 
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دراسات البحث في بيانات  اؿيكجد عدّة أدكات تستعمؿ في جمْع: (الميدانية)أدوات جمْع البيانات الأوّلية -
 . تحميؿ المضمكفكالاستبياف، المقابمة العممية، الملبحظة العممية، الاختبارات، : العممي، منيا

المقابمة العممية كأداة رئيسية، مصحكبة باستمارة أسئمة : كفي الدراسة الحالية اسْتخْدـ الباحث الأدكات التالية
 .كالملبحظة كدراسة الكثائؽ كالسجلبت الإدارية كعمؿ ميداني تـ مناقشتو مع المبحكثيف

تعتبر مف الأدكات اليامة كالأكثر استعمالا في جمع الحقائؽ كالمعمكمات مف المصادر : المقابمة العممية (1
تفاعؿ لفظي يتـ عف طريؽ مكْقؼ مكاجية يحاكؿ فيو الشخص القائـ " :كتُعَرّؼُ المقابمة عمى أنيا .البشرية

بالمقابمة أف يستثير معمكمات أك آراء أك معتقدات شخص آخر أك أشخاص آخريف لمحصكؿ عمى بعض البيانات 
  .تلبءـ كطبيعة المكضكعت امقننة، لأنواؿالمقابمة شبو تو عمى اعتمد الباحث في دراسحيث . 1"المكضكعية

ىي أداة أك كسيمة يستعمميا أمّ إنساف في تنظيـ كضبط سمككو اليكمي بما يُلبحظو في : الملاحظة العممية (2
تمْتاز بأنّيا تيْدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ عممي، كتككف فيي محيط حياتو، أما الملبحظة العممية فتختمؼ عف ذلؾ، 

مخطّطة تخْطيطنا مقْصكدنا، تنُظّـ فييا طرؽ تسجيؿ الملبحظات كربطيا بافتراضات عامة، كتخضع لضكابط 
ساعدتْ الملبحظة الباحث في معرفة ردكد فعْؿ المبحكثيف خلبؿ الحكار كالمناقشة، كلقد . 2تحقؽ ثباتيا كصدقيا

كخاصة أفّ الباحث شاىد طبيعة التعامؿ كالنقاش بيف المبحكث المسؤكؿ مع مرؤكسيو، ممّا أدّل إلى مساعدتو 
 .في التكصؿ لحؿّ بعض الغمكض في الإجابات المتحصؿ عمييا

تُعتبر المصادر كالكثائؽ الرّسمية كالسّجلبت مف أىّـ أدكاة جمْع المعمكمات في البحكث : المصادر والوثائق (3
العممية، فيمجأ الباحث إلى جمْع كفرْز المصادر كالكثائؽ التي ليا علبقة بمكضكع بحثو، ثـ يقكـ بفحص 

 اعتمدنا في جمْع دراستناكفي  .كتسجيؿ المعمكمات التي تَحصّؿ عميْيا، ثـ تعْميمُيا كنقْدىا كالتّعميؽ عمييا
 .المعمكمات كالبيانات عمى السّجلبت الرّسمية كالمُدكّنات كالكثائؽ الرّسمية كالتقارير كالمُدكّنة الإحصائية لمكلاية

 في معالجة البيانات الكاردة في الاستمارة، كالبيانات الخاصة اـ استخدت ّـ :أداة المعالجة الإحصائية لمبيانات  (4
التي  ىك أحد برامج الأكفيسكالذم : "Excelالإكسؿ "بالمصادر كالكثائؽ الرسمية لمييئات الإدارية بكاسطة نظاـ 

  أيضان ىك و.، كىػػك برنامج مخصص لمعمميات الحسابية(Office    Microsoft)تقدميا شركة مايكركسكفت 
عبارة عف أكراؽ عمؿ إلكتركنية يُمْكف مف خلبلو إضافة معادلات حسابية عمى شكؿ أرقاـ، حيث يقكـ البرنامج 

بالعمميات الحسابية بشكؿ آلي، كفي نفػس الكقت يمكف أف يستخدـ لتخزيف البيانات الإلكتركنية كاستعماليا 

                                           
 .330، ص 2017، مؤسسة حسين راس الجبل للنشر والتوزيع، قسنطينة، الجزائر، سنة منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعيةنادية سعيد عيشور،  1
 .150، ص مرجع سابقسعد سليمان الدشهداني،  2
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مف  ) كنقكـ بطباعة اللبزـ منيا عند الحاجة ،كبرامج يُعْتمد عمييا في الجرد كالفرز كالتصفية كالقكاعد الشرطية
. 1"(أقكل البرامج التي يحتاجيا سكؽ العمؿ

 :دراسات تمثمت فيعدّة لتحميؿ مكضكعنا استفدنا مف   :الدراسات السابقة(-8
برامج لمتنمية الإدارية وأثرىا عمى "بعنكاف كىي عبارة عف  كتاب  حسف عمي معتكؽ الباحث دراسة قاـ بيا -

ما مدل تأثير إعداد برامج  ":مفادىاشكالية إ تمحكرت الدراسة عمى، 2016، نشر سنة "فاعمية اتخاذ القرار
أيف تناكؿ الباحث في كتابو جانبا ، "التنمية الإدارية عمى فاعمية القرارات بشركة الصناعات الصكفية بني كليد؟

ّـ الاستفادة مف الجانب النظرم في دراستنا كلا سيما المتعمؽ بالتنمية الإدارية،  ميمّان مف التنمية الإدارية، حيث ت
كأضفنا عميو في الجانب المنيجي بدراسة المصادر كالكثائؽ كالسجلبت الإدارية، كرأْمُ مُخْتمؼ النظريات التي 

 .تعرضت لمتنمية الإدارية
أثر آليات تدخل الجماعات المحمية في تحقيق التنمية "نكر الديف بمقميؿ بعنكاف الباحث دراسة قاـ بيا - 

أطركحة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية  كىي عبارة عف ،"-دراسة ميدانية بولايتي المسيمة وباتنة–المحمية 
ما أثر تدخؿ آليات الجماعات : "، أعدت مف أجؿ الإجابة عف الإشكالية التالية2018بجامعة المسيمة سنة 

حيث حمؿ دراستو مف خلبؿ الحديث عف البرامج التنمكية " المحمية في التنمية المحمية بكلايتي المسيمة كباتنة؟
ّـ الاستفادة منيا في دراستنا مف الجزء المتعمّؽ بمبادئ كأُسُس البرامج المسجمة في إطار ميزانية  المحمية، كالتي ت

( PCD)كبرامج المخططات البمدية لمتنمية  (PSD)الدكلة لمتجييز المتمثمة في برامج القطاعية غير الممركزة 
كأضفنا عمييا جانب أداة الدراسة حيث اعتمادنا بصفة أساسية عمى المقابمة مع المبحكثيف، كفترة الحدكد الزمنية 

كما قامت دراستنا بتحميؿ مختمؼ المشاريع . 2020 إلى 2011سنكات مف  (10)أيف غطّت دراستنا فترة عشر 
 .كالبرامج المسجمة في فترة الدراسة

الأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بين حتمية التغيير "رفيؽ بف مرسمي بعنكاف الباحث دراسة قاـ بيا  (1
، مذكرة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات "2011-2001دراسة حالة الجزائر –ومعوقات التطبيق 

ما مدل : "، أعدت مف أجؿ الإجابة عف الإشكالية التالية2011 بتيزم كزك سنة معمرـالدكلية بجامعة مكلكد 
اعتماد الإدارة العامة الجزائرية عمى الأساليب الحديثة مف أجؿ تحقيؽ تنمية إدارية فعالة كمحققة للؤىداؼ التي 

حمّؿ دراستو مف خلبؿ دكْر التنمية الإدارية في تطكير ىياكؿ الأجيزة الإدارية " كجدت مف أجميا ىذه الإدارة ؟
ّـ الاستفادة منيا في دراستنا في الجزء المتعمؽ بالتنمية الإدارية في الجانب  بيدؼ تحقيؽ التنمية الشاممة، كت

                                           
 .12، ص 2021، بني سويف، مصر، سنة Excel 365 Microsoft ،شرح برنامج الإكسل للمهندسين– سلسلة الأوفيس لزمد شريف أحمد صابر،  1
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كأضفنا . ، بخصكص محاكلة الجزائر تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية2013النظرم، كمشركع الجزائر الإلكتركنية 
عمييا الجانب المنيجي بتطبيؽ أداة المقابمة في الدراسة، كالتطرؽ إلى المشاكؿ العميقة التي تتخبط فييا الإدارة 

المحمية، كتحميؿ الكاقع الحقيقي الذّم يعيشو المكرد البشرم مف مخْتمؼ النقائص كلا سيما استخداـ الكسائؿ 
 .التكنكلكجية الحديثة في الإدارة المحمية

قراءة في مخططات التنمية في " عامر ىني مف جامعة المسيمة الجزائر بعنكاف الباحثدراسة قاـ بيا  (2
ما ىك الدكر الذم : "، أعدّت مف أجؿ الإجابة عف الإشكالية التالية2018، سنة "(2014-1967)الجزائر 

كاستعرض في دراستو معتمدا في ذلؾ المنيج الكصفي التحميمي، " لعبتو الحككمة في عممية التنمية في الجزائر؟
نتائج البرامج التنمكية كأىّـ الإنجازات في المرحمتيف الأحادية كالتعددية، كاستفادت منو دراستنا في الجانب 
النظرم خاصة مفيكـ التنمية كالصعكبات التي تكاجييا التنمية في الجزائر، كأضافت عمييا الدراسة الحالية 

الدراسة الميدانية التي استعرضت برامج التنمية لكلاية كرقمة في فترة الدراسة بتحميؿ مفصؿ في الجانب المالي 
 .كالمادم

التنمية المحمية " حميدة عدكـ كعبد الكريـ ىشاـ مف جامعة باتنة الجزائر بعنكاف الباحثافدراسة قاـ بيا - (3
، أعدت مف أجؿ الإجابة عف 2021، سنة "كأىمية اليقظة التكنكلكجية في تدريب كتككيف المكظفيف المحمييف

كيؼ تساىـ برامج التدريب كالتككيف المبنية عمى تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ في تككيف : "الإشكالية التالية
كحمّؿ دراستو مف خلبؿ التنمية الإدارية في بعدىا المتعمؽ بتككيف كتدريب المكرد " مكظفيف محمييف أكفاء؟

البشرم في لإدارة المحمية، كأضفنا عمييا في الجانب المنيجي دراسة الحالة، كالاقتراب القانكني كالمؤسسي، 
كاستخداـ أدكات التحميؿ المقابمة كأداة رئيسية كدراسة المصادر كالكثائؽ كالسجلبت الإدارية، كفي جانب التنمية 

 .الإدارية أضافت دراستنا البعد القانكني كاليياكؿ التنظيمية
 : أهًهب ث انصؼىبب يٍ انؼذَذ واجهخُب انؼًم هزا  لإَهبء: صعوبات الدراسة(-9

صعكبة الحصكؿ عمى معمكمات مف المصالح كالييئات المحمية بكلاية كرقمة في ظؿ ثقافة التكجس مف البحث - 
 .الأكاديمي 

الييئات المحمية في الكلاية تعاني سكء تنظيـ أرشيفيا، كغياب جزء كبير مف أرشيؼ المعمكمات الخاصة - 
 .بالتنمية المحمية

تحفظ المكظفيف مف الإدلاء بالمعمكمات للؤجنبي عف المصمحة نتيجة الرقابة الذاتية التي يعاني منيا مكظفي - 
 .الإدارة العامة في الجزائر
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 :ـ الدراسة عمى ثلبثة فصكؿمتقستـ جابة عمى الإشكالية كالفرضيات المطركحة للئ :خطة الدراسة- (10
 كاشتمؿ عمى الإطار النظري والمفاىيمي لمتنمية الإدارية والتنمية المحميةبالفصؿ الأكؿ  حيث كسـ 

 أمّا الثاني فخصّصناه لنظريات التنمية الإدارية، ك ،ثلبث مباحث، حيث خصّص الأكؿ لمفيكـ التنمية الإدارية 
برامج الدولة لمتجييز بفعنكف الفصؿ الثاني ، أمّا الثالث فتناكلنا فيو التنمية المحمية كتنفيذ السياسات المحمية

نفقات الدكلة لمتجييز عمى مستكل الإدارة  كالمككّف مف مبحثيف تمثلب كمبحث أكؿ ،عمى المستوى المحمي
ككمبحث ثاني دكر الإدارة المحمية في تحضير كتنفيذ البرامج كالمشاريع التنمكية، أما في الفصؿ الثالث ، المحمية

لواقع التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية الخاصة بإعداد كالأخير تطرقنا فيو إلى الدراسة الميدانية 
 حيث تـ تحميمو مف خلبؿ أربع ،2020 إلى 2011وتنفيذ سياسات وبرامج التنمية المحمية بولاية ورقمة من 

 الكضعية المالية كالمادية مباحث تمثمت كمبحث أكؿ في دراسة عامة عف كلاية كرقمة، ككمبحث ثاني في دراسة
، كشمؿ المبحث الثالث عمى كضعية التنمية الإدارية 2020-2011لبرامج الدكلة لمتجييز العمكمي لمفترة 

 ػبيت وخبحًتبالمصالح كالييئات الإدارية بكلاية كرقمة، ككمبحث رابع تطرقنا فيو إلى تقييـ التنمية الإدارية 

 . نهًىضىع
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 مقدمة الفصل الأول
عرفت التنمية اىتماما كبيرا مف طرؼ المفكريف في العالـ، فبينما نجحت الدكؿ المتقدمة في مسارىا التنمكم،    

أخفقت دكؿ العالـ الثالث في مسعاىا بسبب الظركؼ التي مرّت بيا بالأخصّ الاستعمار الأكركبي لبمدانيا، كلـ 
كشممت عممية التنمية جميع المستكيات الكطنية كالمحمية، كنجاح ، تستطع الخركج مف التخمؼ الذم تتخبط فيو

ىذه الأخيرة أصبحت الرىاف في نجاح أمّ تنمية كطنية، لأنيا القاعدة التي تنطمؽ منيا كؿّ المبادرات التنمكية 
 كفي الجانب الآػخر تظير التنمية الإدارية ككسيمة فعّالة لتطكير .كيشارؾ فييا الجميع كتمس كافة أقاليـ الدكؿ

الإدارة العامة بصكرة عامة كبالأخص الإدارة المحمية مف خلبؿ عدّة برامج كأدكات تمس اليياكؿ التنظيمية 
 : سيتـ تحميؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث التالية حيث كالقكانيف كالمكارد البشرية بالإدارة،

 لمحة عامة عف التنمية الإدارية؛: المبحث الأكؿ -
 نظريات التنمية الإدارية؛: المبحث الثاني -
 .صنع كتنفيذ السياسة المحمية كالتنمية المحمية: المبحث الثالث -
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 لمحة عامة عن التنمية الإدارية: المبحث الأول
المفكريف كحتى المنظمات الدكلية خاض فيو      شغؿ مكضكع التنمية اىتماـ جميع البمداف منذ القدـ، ك

لارتباطو مباشرة بتحسيف المستكل الاقتصادم كالاجتماعي لمشعكب، فأصبحت الحككمات تيتّـ بصفة مباشرة 
بعممية التنمية ككسعت مف نشاطيا، كانعكس ذلؾ عمى مياـ الإدارة العامة، كأصبح ليا اليد العميا في إعداد 

. كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة
 التنمية الإدارية والمفاىيم المرتبطة بيا مفيوم: المطمب الأول

تنكّع تعاريؼ التنمية الإدارية كفْقان لاختلبؼ كجْيات نظر الكتاّب كالباحثيف كاختلبؼ تتعدّدْ كت     مف البدييي أفْ 
  ،مداخميـ، كما تتداخؿ كتتشابو مع مفاىيـ كمصطمحات لتداخميا في مُخْتمؼ النّشاطات الاجتماعية كالاقتصادية
 .كقبْؿ التطرؽ إلى تعريؼ التنمية الإدارية سنتناكؿ مفيكـ كؿ مف المصطمحات التنمية، الإدارة كالإدارة العامة

 مفيوم التنمية الإدارية: الفرع الأول
     يختمؼ مفيكـ التنمية الإدارية باختلبؼ الزاكية التي ينظر إلييا كحسب الكاقع الاجتماعي الذم تنشط فيو 

الإدارة، ليذا فيي تختمؼ في الدكؿ المتقدمة عنيا في الدكؿ النامية، كما تتبايف بيف الفقياء كالإدارييف 
كقبؿ الخكض في تعريؼ التنمية الإدارية سنقكـ بتكضيح مفيكـ التنمية كالإدارة ثـ الإدارة . كالمنظمات الدكلية

 . العامة
 التنمية مفيوم :أولا

يُعدّ مفيكـ التنمية مف المفاىيـ الميمة التي حظيت باىتماـ العديد مف الكتاّب الأكاديمييف كالسياسييف      
 كالاقتصادييف عالميا بمختمؼ اتّجاىاتيـ الفكرية كالقطرية، ممّا أدل إلى تبايُف في التعريفات التي تناكلتو منذ

.  خاصة بعد الحرب العالمية الثانيةالقدـ
. كىك النما أك التدريجي :تعريف التنمية لغة   (1

أنما الله إنماء، كيقاؿ : يقاؿ نَمَا الماؿ كغيره، ينمي نميا كنماءان، أمْ زاد ككثُر فالنّماء ىك الزيادة، كأنميت باليمزة
. كنماه، كفي المغة أيضا نمى ينمي كينمك  كأنميت الشيْء كنميتو، أم جعمنو ناميا: كذلؾ نماه الله، كيقاؿ

 1.كالتنمية لغة مأخكذة مف النمك، أم ارتفاع الشيْء مف مكضعو إلى مكضع آخر، كفي الماؿ معناه زاد ككثر

                                           
،رسالة ماجستير، كلية -2011-2001دراسة حالة الجزائر –الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق رفيق بن مرسلي،  1

 15.، ص2011الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزيوزو، سنة 
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 يُستخْدـ مصطمح التنمية عادة في المستكيات الاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا، :تعريف التنمية اصطلاحا (2
 1.ـ1889حيف اقترح خطة تنمية العالـ سنة " بكجيـ ستيمي"كأكّؿ مف استعمؿ ىذا المصطمح ىك 

: كقد تعددت تعريفات التنمية كىي كالآتي
التنمية كمفيكـ عاـ ىي عممية التحكيؿ مف حالة إلى حالة أخرل أفضؿ، كىي بيذا المعنى تتناكؿ كافة الجكانب "

في المجتمع، كتعمؿ عمى تطكيرىا بما يؤدم إلى رفع مستكل المجتمع مف مستكل أدْنى إلى مستكل أعْمى، كذلؾ 
 2".بالتفّاعؿ مع الظركؼ البيئية الداخمية كالخارجية

 في التقرير الذم نشرتو منظمة اليكنسكك، ترل أف التنمية عممية متعددة الأبعاد، كتشمؿ كعرفتو المنظمات الدكلية
، بما يضْمَف تحقيؽ ازدىار الفرد، (...الاقتصادية، الاجتماعية، المالية، الثقافية)الحياة  (جكانب)كؿ مجالات 

 الصحة، المعرفة، كالتعميـ، كالديمقراطية الاجتماعية كالعدالة كثيقان بالبيئة ارتباطان  التنمية ارتباط إلى بالإضافة
 .تَمُسُّيـ التي القرارات اتخاذ في فعّاؿ بشكْؿ عمى المشاركة كالجماعات الأفراد قُدْرة تعزيز ضركرة مع السكف،
. 3ئأمّ ش الإدارة تحقّؽ أف يمكف لا تنمية كدكف العالـ، في لأمّ دكلة كالأى ّـ كالأكّلى النّيائي اليدؼ ىي كالتنمية

 إلى ، كالذم يعبّر خاصّةن عمى أىداؼ الدُّكَؿ النامية مف التنمية،تعريؼ منظمة اليكنسكك أكثر شُمكلان حيث أفّ 
. درجة أنو جعؿ عممية تحقيؽ التنمية مف المياـ الأساسية للئدارات الحككمية

أنيا العممية المرسكمة لتقدّـ المجتمع جميعو اقتصاديا كاجتماعيا،  "ػب1955     كعرفتيا الأمـ المتحدة سنة 
عمى أنيا العمميات التي يُمْكف بيا  (1956)ثـ عرفيا سنة . اعتمادا عمى اشتراؾ المجتمع المحمي كمبادراتو

تكحيد جيكد المكاطنيف كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المجتمعات المحمية 
. 4كلمساعدتيا عمى الإدماج في حياة الأمّة، كالمساىمة في تقدّميا بأقصى قدْر ممكف

يرل كخاصة الكتاب الاشتراكييف أفّ الإستراتيجية التنمكية لا بُدّ كما اختمؼ الباحثيف في تعريفيا فيناؾ مف      
أفْ تنطمؽ مف الإنساف، احتياجاتو، حظكظو، مشاركتو الإيجابية في عممية التغيير، بالإضافة إلى تحقيؽ 

. المساكاة الإنسانية

                                           
 21.، ص2014أحمد جابر بدران، التنمية الاقتصادية والتنمية الدستدامة، الطبعة الأولى مركز الدراسات الفقهية والاقتصادية، القاىرة، مصر، سنة  1
 (17-16). ، ص2007، كلية الاقتصاد، دمشق، سوريا، سنة التنمية الإداريةطارق الخير، لزمد مرعي، أيمن ديوب، 2

. 216، لرلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، جامعة الدسيلة، الجزائر، العدد الرابع، ص (2014-1967)عامر ىني، قراءة في لسططات التنمية بالجزائر  3
،  2013، الجزائر، سنة 07، لرلة علوم الإنسان والمجتمع، جامعة الدسيلة،  العدد واقع وإشكالية التنمية بالمجتمعات الناميةسعيد فكرون،  4

(. 107-106)ص ص
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عمميات كخطة مُكجّية تُحدث تغييرا في المجتمع، لتحسيف ظركفو كظركؼ أفراده :" بأنياعرفيا البعض     كمَا 
زالة العقبات، كتحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ للئمكانات كالطاقات، بما يحقؽ التقدّـ  مف خلبؿ مكاجية مشكلبتو كا 

 1".لمجتمع كالرفاىية كالسعادة للؤفرادؿكالنّمك 
     مف التعريفات السابقة نجد أف التنمية ىي عممية ديناميكية تشمؿ جميع أبْعاد كجكانب المجتمع كتيدؼ إلى 

الدكؿ كالمؤسسات )إحداث تغييرات في الييكؿ كالكظيفة كالأداء مف خلبؿ تفاعؿ مككّنات المجتمع المختمفة 
 2.كتكجيو المكارد المتاحة بكفاءة كالاستفادة منيا عمى النحك الأمثؿ. بكفاءة (كالأفراد

 3:     كىناؾ نظْرتاف لمفيكـ التنمية
عمى اعتبار أف التغييرات البنائية الناجمة عنيا تؤدم إلى " عممية"تعتمد عمى أف التنمية : النّظْرة الأولى -

ردكد أفعاؿ في كافة الأنساؽ كبالتاّلي في الكظائؼ المرتبطة بيا، ككذلؾ لأنيا مجمكعة مف الخطكات المتتالية 
. كالمتداخمة كالتي تؤدم إلى تحقيؽ غايات محددة، كىي تسير في اتجاه كاحد

كىذا يرجع إلى اعتبار أفّ التنمية أك بالأحْرل خطة " أداة"فتنظر إلى التنمية بكصفيا : النّظْرة الثانيةأمّا  -
التنمية ليست ىدفنا في حدّ ذاتيا كلكنّيا كسيمة لتحقيؽ الأىداؼ التي تحقّؽ طمكحات المجتمع كربّما يعْكس ىذا 

. بالنسبة لممجتمع" الإرادة"مفيكـ 
كىي تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة .  كليس كأداة أك حالةprocessكلكفْ عمَد الباحثيف عمى دراستيا كعممية      

 .في الخدمات كىي تغير إيجابي ييدؼ بو نقْؿ المجتمع مف حالة إلى حالة أفضؿ
تُعزّز       إذان لا تقتصر عممية التنمية عمى تقديـ بعض المساىمة عمى المستكل الاقتصادم كالتكنكلكجيا، كلكف

بتدخؿ الدكلة بشكؿ فعاؿ كقكمّ مف خلبؿ كضع القكاعد التي تشرح كتنُظّـ كيفية مساىمة كؿ الأطراؼ الفاعمة 
.  في ىذه العممية، كلا يمكف تطكير استخداـ ىذه المساىمات لممكصكؿ إلى تنمية شاممة دكف كجكد إدارة قكية 

عممية حضارية شاممة "ككفؽ عمار عكابدم في تعريفو كتكضيحو المستفيض لمفيكـ التنمية يرل أف التنمية 
ترتكز عمى قدرات ذاتية راسخة كمتطكرة تتمثؿ في قدرة اقتصادية دافعة كمتعاظمة كقدرة اجتماعية متفاعمة 
كمشاركة كقدرة سياسية كاعية كمكجية، كقدرة إدارية كُفْؤَة، مُنفّذة كانحسار أمّ مفْ ىذه القدرات يشؿّ التنمية 

                                           
رسالة ماجستير،كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في المجتمع، جهيدة ركاش،1

 21.، ص2008الجوائر، سنة 
 17.، صمرجع سابق، طارق الخير، لزمد مرعي، أيمن ديوب 2
 (23-21).، ص2014 ، سنة مرجع سابقأحمد جابر بدران،  3
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 كبالتالي ككفقا لتكدارك كسميث فإف القيـ الأساسية لمتنمية، ىي القدرة عمى تمبية الحاجات الأساسية .1"كيُعرقميا
كأف يككف . لمناس، مثؿ المأكل كالغذاء كالصحة كالحماية، التقدير الجيد لمفرد مع الشعكر بالقيمة كاحتراـ الذات

  . 2قادرا عمى الحصكؿ عمى خيارات كحرية في الاختيارات في الجانب الاقتصادم كالاجتماعي
: مّا سبؽ نتكصؿ إلى التعريؼ الإجرائي التاليـ     كاستخلبصا 

التنمية ىي عممية شاممة تقكدىا الحككمة عف طريؽ الإدارة مف أجؿ القياـ بتغيرات في المجتمع تتضمف جميع 
الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالثقافية كالأيديكلكجية مستغمة كؿ الطاقات المادية كالبشرية، كتيدؼ 

 . إلى تحسيف المستكل المعيشي للئنساف كازدىاره
مفيوم الإدارة : ثانيا
 عَرَؼ حقْؿ الإدارة في نياية القرف العشريف كبداية القرف الكاحد كالعشريف نمكّان كبيران نتيجة عكامؿ عرفيا      

العالـ المعاصر، نتيجة التطكرات كالتغيّرات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية، ك بالأخص الطفرة التي 
عرفيا ميداف التكنكلكجيا كالتقنية التي قَمَبتْ أسمكب العمؿ الإدارم رأسان عمى عقب، إلى جانب البحكث كالدراسات 

. العميقة التي قدّميا الأكاديميكف في مجاؿ الإدارة
 تعددت التعريفات التي تناكلت مفيكـ الإدارة، تبعا لتكجيات المفكريف كالفقياء في ميداف :تعريف الإدارة  (1

عمْـ الإدارة، ككؿ ينْظر إلييا مف الزاكية السياسية كالقانكنية لمدكلة التي ينتمي إلييا، كسنستعرض التعريفات 
: المختمفة للئدارة كما يمي

معنى لغكيا يستمد مف المغة " ADMINISTRATION"يتضمف مصطمح الإدارة :التعريف المغوي للإدارة- أ
كتعني خدمة  ministrate = serve كالمقطع Ad = toحيث أف المقطع   Ad - Ministrateاللبتينية ذات المقطعيف

 3.الغيْر أك تقديـ العكْف ليـ
 إذ كصفت الإدارة عمى أنيا عمـ كفف كمينة، فاعتبرت الممارسة ،     كما يتضمف ىذا الاصطلبح أبعاد أخرل

 4.العممية للئدارة تمثؿ جانب الفف بينما تمثؿ المعرفة النظرية جانب العمـ فيو
: كفي المغة الانجميزية يطمؽ عمييا أحد المفظيف التالييف

                                           
  8، ص 1996 الددرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، سنة ،، العدد الثاني06المجلد رقم  عمار عوابدي، علاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية، لرلة الإدارة، 1

2 DF Meyer, Local government’s role in the creation of an  enabling developmental environment, Department of Public 

Management, North-West University (NWU), South Africa, Administratio Publica, vol. 22, N° 01, March 2014, p31 
 05.، ص2018، جامعة الخليج العربي، سنة تحليل أسس الإدارة العامة منظوم معاصرنعمة عباس الخفاج، صلاح الدين الذيتي،  3

www.yzorl.vom 
  05.، صنفس الدرجع 4
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كيعني مياـ الإدارة في مستكيات التنفيذ كالعمؿ الجارم، كيطمؽ ىذا المفظ عمى ما يقكـ " Management"لفظ  -
 .بو المدير في منظمات الأعماؿ التي تسعى إلى تحقيؽ الربحية 

يشير إلى المياـ الأساسية التي تقكـ بيا الإدارة العميا، كيطمؽ ىذا المفظ عمى الإدارة " Administration"لفظ  -
 .1في مجاؿ المنظمات التي لا تسعى إلى تحقيؽ الربحية أم القطاع الحككمي

استخداـ المفاىيـ كالنظريات كالُأسُسْ كالطّرؽ العممية مثؿ الأدكات الرياضية كالمنطقية "تمثّؿ : الإدارة كعمم
 .2"كالتنظيمية المحددة لإنجاز القرارات المحددة لحؿ المشاكؿ

 .3"تمثؿ الطريقة أك الكيفية التي يتـ بيا الاستخداـ الأمثؿ لما ىك متاح مف عمـ: الإدارة كفن
، كالمدير الناجح ىك الذم يمزج بيف العمـ كالفف، فيستخدـ "أفْ يَعْمؿ"كالفف يُعممو " أفْ يعْرؼ"فالعمْـ يُعمّـ الفرد 

 4.العمـ كالمكىبة كالميارات الشخصية في الكصكؿ إلى النتائج المرغكبة
الإدارة جياز لو أىداؼ كصلبحيات كمسؤكليات، منظـ بطريقة "تعرؼ عمى أفّ  :التعريف الفني للإدارة - ب

باستعماؿ مكارد بشرية كمالية كمادية كتقنية كمعمكماتية معينة – تخكؿ لو  (أم لو تنظيـ ىيكمي معيف)معينة 
 5".إنجاز تمؾ الأىداؼ كفْقان لنصكص تشريعية كخطط كبرامج تنفيذية- كغيرىا

الإدارة عبارة عف تنظيـ ينسّؽ بيف النشاطات كالأعماؿ اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ "     كتعرؼ كذلؾ عمى أف 
محددة، يتككّف مف أفراد ترْبط بينيـ قكاعد كلكائح تحدد السمطات كالمسؤكليات كالصلبحيات، في إطار ىيكؿ 

تنظيمي يحدّد التركيب الداخمي لممنظمة الإدارية، يُبيّف فييا التقسيمات التنظيمية كالكحدات الفرعية مكضحان نكع 
العلبقات فيما بينيا كخطكط السمطة كشبكات الاتصاؿ بيا، حتى تقكـ بأداء الأعماؿ كالنشاطات المككمة ليا 

 6".لتحقيؽ الأىداؼ المحددة لمتنظيـ الإدارم
     كنستخمص أف التعريفاف السابقاف، يركزاف عمى البيئة الداخمية للئدارة، فيتناكلاف نظاميا كمككناتيا المادية 

كالبشرية، كالعلبقة الداخمية بيف أجيزتيا كمصالحيا، كتحديد الصلبحيات كالاختصاصات كخطكط الاتصاؿ فيما 
.  التي تؤدم إلى تحقيؽ الأىداؼ الفردية كالجماعية المرسكمة كالمخططة مف طرؼ المنظمة،بينيا

                                           
( 14-13).، ص2012، دار الدناىج للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، سنة مبادئ التنظيم والإدارةلزمد عبد الفتاح الصرفي،  1
 13. ، صمرجع سابقطارق الخير، لزمد مرعي،  2
  13.، صنفس الدرجع 3
 31. ، صمرجع سابقلزمد عبد الفتاح الصرفي،  4
 14. ، صمرجع سابقطارق الخير، لزمد مرعي، أيمن ديوب،  5
،  1999الأردن، الطبعة الأولى، ، ، دار وائل للطباعة والنشر، التنظيم والأساليب والاستشارات الإداريةمهدي حسن زويلف، موسى اللوزي، وآخرون،  6
 45. ص
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  .كىذا ما عممت بو المدرسة التقميدية التي تركز أساسا عمى تكفير الظركؼ المادية لممؤسسة لزيادة كمية الإنتاج
     كمع تطكر عمْـ الإدارة كظيكر آراء كنظريات حديثة فتحت مجاؿ بيئة الإدارة كأصبحت تنظر ليا كمينة 

. احترافية تمارس مف طرؼ أفراد مف المجتمع كفْؽ نظاـ معيف لتحقيؽ أىداؼ محددة في مجتمع معيف
. إذان فالإدارة ىي مينة خاصة، تتككف مف تشغيؿ الأشخاص باتجاه ىدؼ محدد

فالإدارة ليست مقتصرة عمى المؤسسات العامة، بؿ تخص كؿ المؤسسات كالشركات التي يعمؿ بيا الأشخاص 
  1.رجاؿ كنساء، العامة كالخاصة كالمشتركة، المحمية أك الدكلية

:  كظيرت عدة تعريفات تأخذ ىذا المنكاؿ كأىمّيا
أف الإدارة مينة كاحتراؼ، كالإدارة شيْ مستقؿ عف الممكية أك الرتبة كالسمطة، يرل " Drucker"تعريؼ دراكار 

فيي كظيفة مكضكعية، ينبغي أف تككف مبنية عمى أساس متيف مف مسؤكلية الأداء كالالتزاـ بو، كىي احتراؼ، 
 2.كعمؿ تخصصي كنظاـ

تطكير أداء الإدارة كتحقيؽ الترابط الكامؿ بيف الجياز الإدارم كخطط التنمية، بحيث " كما عرفت عمى أنيا     
يككف ىذا الجياز فعالا لمتنمية كالاستخداـ الأمثؿ لممكارد البشرية كتعظيـ سُبؿ كأساليب الإفادة مف قُدُراتيـ 

مكانياتيـ . 3"كا 
المالية، : ىك عمـ كفف ييدؼ إلى الاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة"ىا الدكتكرة فرطاس فتيحة كالآتي تكعرؼ

المادية، المعمكمات، الأفكار كالكقت مف خلبؿ العمميات الإدارية المتمثمة في التخطيط، التنظيـ، التكجيو، الرقابة 
 4".كالتنسيؽ، بغرض تحقيؽ الأىداؼ المحددة بكفاية كفاعمية

     كعمى خلبؼ ما ذىبت إليو المدارس التقميدية تطكر دكر الإدارة في المجتمع، كتطكر تعريفيا كأصبح يبيف 
النشاط المرتبط بالمجتمع مف خلبؿ العلبقة المكجكدة بيف الإدارة كمحيطيا الخارجي، كتعمؿ عمى استغلبؿ 

الفرص المتاحة لاستثمارىا كالاستفادة منيا، لتمبية رغبات كاحتياجات المجتمع، كتفادم المعكّقات التي تحد مف 
. تنفيذ برامجيا

: ىذا الاتجاهبكأىّـ التعريفات التي أخذت 

                                           
 15 ، صمرجع سابقمهدي حسن زويلف، موسى اللوزي، وآخرون،  1
 06  صمرجع سابق،نعمة عباس الخفاج، صلاح الدين الذيتي،  2
، سنة  الجزائر،-1-، أطروحة دكتراه، كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيفالتنمية الإدارية في الجزائر واقع وآفاقعلي قرين،  3

 .23 ، ص2014
 .307ص ، مرجع سابقفرطاس فتيحة،  4
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النشاط الإنساني اليادؼ المختص بتكظيؼ المكارد المادية كالبشرية "     التعرؼ الذم يرل في الإدارة بأنيا 
كالمعنكية المتاحة في المجتمع، كالعاممة عمى تنميتيا كالحفاظ عمييا باستخداـ أنسب الكسائؿ كالأساليب، مف 

. 1"أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي يرغبيا المجتمع، مع الأخذ بعيف الاعتبار الأكضاع كالظركؼ المحيطة
الإدارة العامة : ثالثا

 فالإدارة تُطبّؽ في جميع المجالات كالتخصصات كالقطاعات، ففي القطاع :(العمومية)تعريف الإدارة العامة 
أما في القطاع العاـ أم الكزارات كالمصالح الحككمية فتسمى " إدارة الأعماؿ"الخاص أك قطاع الأعماؿ تسمى 

".  الإدارة العامة أك العمكمية"
ف بالإدارة العامة عمى دراسة ظاىرة الإدارة العامة بسبب تبايف الخمفيات العممية ككجيات ماختمؼ الكتاّب كالميتـ

أكّؿ مف ألّؼ كتابان حكؿ  (Lionard whiteليكنارد كايت )ككاف . نظرىـ كبسبب نمكىا السريع خلبؿ ىذا القرف
. 2"جميع العمميات التي مف شأنيا تنفيذ السياسة كتحقيؽ أىدافيا"، كعرفيا بأنيا 1926الإدارة العامة عاـ 

 اليدؼ العممي لمحككمة مكضكعو ىك إنشاء كالغاية أ:" يرل بأف الإدارة العمكمية ىي (Wilson)تعريؼ كيمسف -
المشركعات العامة بأكبر قدر ممكف مف الفعالية كالاتفاؽ مع رغبات الأفراد كحاجاتيـ، فعف طريؽ الإدارة العامة 

 .3"تكفر الحككمات حاجات المجتمع التي يعجز النشاط الفردم عف الكفاء بيا
فالإدارة العامة تفعؿ بشكؿ جماعي ما لا يمكف القياـ بو بصفة جيدة بشكؿ فردم، كىكذا فإف الإدارة العامة ىي 

 .4المظير الناضج لركح المجتمع، كتعتبر مركزية في عممية تنظيـ السمكؾ الفردم لفائدة الصالح العاـ
 

كىنا فالإدارة العامة تقكـ بترجمة السياسات العمكمية التي ترسميا الحككمة إلى مشاريع ميدانية تُغيّر كاقع 
.  المجتمع

مجمكعة نشاطات كأعماؿ منظمة، تقكـ بأدائيا قكل بشرية : "تعريؼ فكزم حبيش فيرل أف الإدارة العمكمية ىي-
تُعيّنُيا السمطات العمكمية الرسمية العامة كتكفر ليا الإمكانيات المالية اللبزمة بيدؼ تنفيذ الخطط المكضكعة 

 .1"ليا كبالتالي تحقيؽ الأىداؼ العامة المرسكمة ليا، بأكبر كفاية إنتاجية كأقؿ تكمفة
                                           

( 15-14)، ص ص 1999، دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، سنة الإدارة بالأهداف طريق المدير المتفوقعلي السلمي،  1
، دار حافظ للنشر والتوزيع،  الأنشطة- الوظائف- الإدارة العامة المفاهيمق عوض الله السواط، طلعت عبد الوىاب سندي، طلال مسلط شريف، ارط 2

 .5ص 
 307 ، صمرجع سابقفرطاس فتيحة،  3

4 Jay M. Shafritz, at, al., Introducing Public Administration, Tenth Edition, 2023, Routledge , New York and London,  

p 09. 
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الكسيمة التي يتـ مف خلبليا التنظيـ العقلبني لكؿ التغيرات الإنسانية، : "يرل أنيا (Mc Namara)تعريؼ ماكنمارا 
الاقتصادية، الاجتماعية، التكنكلكجية كالسياسية حيث يتـ نشر ىذا التنظيـ في المجتمع مف خلبؿ إدارة 

 .2"المنظمات العمكمية
الإدارة التي تختص بتنفيذ السياسة العامة لمدكلة مف خلبؿ عمميات مترابطة " :كتعرؼ الإدارة العامة كذلؾ بأنيا-

 3".كفؽ تسمسؿ كتتابع معيف
دارة الأشخاص كالمكارد لتحقيؽ أغراض الحككمة: " بأنياD. Waldoكيعرفيا دكايت كالدك - . 4"عممية تنظيـ كا 

تشمؿ كؿ ىيئة عامة، مركزية أك محمية أككمت إلييا السمطة السياسية كظيفة تمبية الحاجات : "اكما تعرؼ بأنو
العامة، عمى اختلبؼ صكرىا، كزكدتيا بالكسائؿ اللبزمة لذلؾ، كتشمؿ أيضا أسمكب عمؿ ىذه الييئات كطابع 

 .5"علبقاتيا فيما بينيا كعلبقتيا بالأفراد
الإدارة العامة ىي تكجيو كافة الجيكد الحككمية بكاسطة ىيئاتيا الإدارية المركزية كاللبمركزية لمقياـ بمختمؼ -

مف  (...الأمف، الصحة، التعميـ، الأشغاؿ العامة)العمميات الإدارية، كنشاطاتيا المختمفة في جميع المياديف 
. لتحقيؽ أىداؼ المجتمع...خلبؿ عمميات التخطيط كالتنظيـ كالتنسيؽ كالرقابة كالتمكيؿ

تعريف التنمية الإدارية : الثانيالفرع 
     ظيرت أىمية التنمية الإدارية مف الدّكْر الذم تمعبو الإدارة العامة في جميع المجالات الاقتصادية 

كالاجتماعية كالسياسية، ممّا زاد اىتماـ المنظمات الدكلية كالباحثيف كالإدارييف عمييا، ليذا اختمفت تعريفات 
 .التنمية الإدارية حسب اختلبؼ كجيات نظر الباحثيف كالميتميف بشأف التنمية الإدارية

 تعريف المنظمات الدولية: أولا
. إدارة التنمية كالتنمية الإدارية: لخصيا خبراء الأمـ المتحدة في عنصريف أساسييف ىما     
كيشير إلى الأساليب التي تستخدميا المنظمات الكبرل  :Development Administration إدارة التنمية -

 .خاصة الحككمة في تنفيذ السياسات كالخطط بغية تحقيؽ أىداؼ التنمية

                                                                                                                                            
 307 ص ،مرجع سابقفرطاس فتيحة،  1
 307 ص نفس الدرجع، 2
 .35، ص 2015، حسور للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 1، ط التسيير العمومي بين الاتجاهات الكلاسيكية والاتجاهات الحديثةمريزق عدمان،  3
 .5، ص مرجع سابقق عوض الله السواط، طلعت عبد الوىاب سندي، طلال مسلط شريف، ارط 4
 .(36-35). ص. صمرجع سابق،مريزق عدمان،  5



 الفصل االأول                               الإطار النظري والمفاىيمي لمتنمية الإدارية والتنمية المحمية
 

22 
 

يشير إلى تعزيز القدرات ككسيمة إلى زيادة فرص : Administrative Development التنمية الإدارية- 
 .1"النجاح في تنفيذ فرص النجاح القائمة

ىي بناء كتحديث اليياكؿ الإدارية كتطكير النظـ كالإجراءات كالقدرات كالميارات كالعناصر البشرية في ك"-
مختمؼ مكاقع العمؿ، أك ىي استثمار يتمثّؿ في مختمؼ الجيكد كالإمكانيات التي تكفّرىا المنظمات مف العمميات 
المستمرة لإعداد المدير كتجييزه لإدارة مؤسستو كالمساىمة في تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية لممنظمة بفاعمية مف 

 2".خلبؿ تكسعة قدراتو عمى مكاجية المياـ المعقدة في الحاضر كالمستقبؿ
 تعريف الباحثين: ثانيا
عرفت بأنيا عممية كاعية مخططة منظمة ديناميكية شاممة ىادفة إلى التغيير، تشمؿ كؿ الأنشطة اللبزمة - 

كسابيـ الميارات كالقدرات كالاتجاىات التي تؤىميـ لأداء عمميـ  لاختيار كتييئة القيادة الإدارية كالمديريف كا 
بطريقة أفضؿ، مف أجؿ نقؿ المنظمة إلى كضعية مستقبمية متطكرة تحقؽ ليا التطكر كالنجاح كالأداء التنافسي 

." 3في العكلمة 
معنى التنمية الإدارية يتمركز حكؿ تطكير قدرات الإدارييف "كعرفيا الدكتكر محمد عبد الفتاح ياغي عمى أف -

جراءات العمؿ  كتحسيف أدائيـ، كالتأثير عمى البيئة التي يعممكف فييا، عف طريؽ دراسة اليياكؿ التنظيمية، كا 
كتحديث القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كتطكير كتنمية معمكمات ميارات كاتجاىات سمكؾ أفراد التنظيـ كتحسيف 

. 4"البيئة لمعمؿ الإدارم، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ خطط التنمية الشاممة بأقصى درجة مف الكفاءة كالفاعمية
كسابيا الميارات كالقدرات "كما عرفيا المكزم بأنيا - كؿ الأنشطة اللبزمة لاختيار كتييئة العناصر الإدارية كا 

كالاتجاىات التي تؤىميا لأداء عمميا بطريقة أفضؿ، كىي كذالؾ تشمؿ تطكير اليياكؿ التنظيمية في منظمات 
الأعماؿ لتصبح أكثر كفاءة كقدرة عمى تحقيؽ الاستمرار كالنجاح كالتطكير في عالـ يكصؼ بالتغيير السريع 

 .5"كالمنافسة الحادة

                                           
 .281، ص مرجع سابقعلي قرين،  1
، دراسة لاستكمال مشروع تخرج ، أثر التنمية الإدارية على الأداء الوظيفي في الوزارات الحكومية  العامة في محافظة نابلسعزة أبو شقدم، وآخرون،  2

 .12.، ص2010كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية ، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، سنة 
 24. ص،مرجع سابقعلي قرين،  3
 .99، ص مرجع سابقعمار عوابدي،  4
 .12 ، صمرجع سابقعزة أبو شقدم، وآخرون،  5
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التغيرات الجدرية في ىياكؿ كنظـ كأساليب الجياز الإدارم كأنماط السمكؾ البشرم فيو، مف أجؿ " :عرفت بأنياك-
 .1"زيادة فعالية ىذا الجياز في تحقيؽ أىداؼ التنمية

عممية منظمة مستمرة كعقلبنية تتضمف مجمكعة مف الأنشطة التي تيدؼ إلى تحسيف : "كتعرؼ عمى أنيا-
 .2"الأداء الإدارم للؤجيزة الحككمية كمؤسسات القطاع العاـ الاقتصادم كالخدمي كالخاص

 .3"عممية التكيؼ المقصكد لمنظاـ الإدارم مع النظـ البيئية الأخرل في المجتمع" ىي-
التنمية الإدارية عممية تمكف الجياز الإدارم مف تحديث الأنماط التنظيمية  "Eisenstadعرفيا إينستاد -

 .4"كالسمككية استجابة لممطالب كالحاجات البيئية المكجية لو
إلا أنو لـ يشترط تحديث أنماط الاستجابة الجديدة أف تككف مطابقة للؤنماط الغربية كمتأثرة بتجارب الدكؿ 

. كبالتالي فيك يعترؼ بارتباط القيـ المجتمعية كالمتغيرات الحضارية كالدينية في اختيار أسمكب الإدارة. الغربية
بناء كتنمية كتطكير النظـ كالميارات الإدارية لمقابمة الاحتياجات الحالية كالمتطمبات :"     كما تعرؼ أيضا بأنيا

 .5"المستقبمية المتكقعة، لمكاجية مقتضيات عمميات التنمية الشاممة
أف التنمية الإدارية ىي الصيانة الجديدة لمكياف الإدارم الحككمي، بيدؼ تحريره كتعديمو  "Siffinكعرفيا سفف 

 .6"كربما إعادة بنائو كتجديد أشكالو كأساليبو
أف التنمية الإدارية عممية تغيير مكجو كمنظـ كىادؼ إلى زيادة معرفة " كعرفيا الدكتكر أحمد فؤاد شريؼ-

القيادات العاممة في الكحدات الإدارية بطرؽ الإدارة العممية، كزيادة قدراتيا كمياراتيا عمى استخداميا في حؿ 
 7".المشاكؿ التي تكاجييا كرفع مستكل أدائيا كتطكير سمككيا لممساىمة الفعالة بالتنمية الاقتصادية

كعرفيا عامر الكبيسي الذم يرل أف التنمية الإدارية ىي تمؾ العممية التي يمكف مف خلبليا لقطر مف الأقطار -
أف يبني المؤسسات التنظيمية القادرة عمى تعبئة الإمكانيات المتاحة كالمكارد التي يمكف أف تتاح لمكاجية 
المطالب كالاحتياجات المطركحة كالتي يتكقع طرحيا، كأف يعد البرامج كالمكضكعات كالمشركعات الكفيمة 

                                           
 .(8-7) ، صمرجع سابقعزة أبو شقدم، وآخرون،  1
 .8 ، صنفس الدرجع 2
 . 39 ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  3
، مصر، 1983 الدنظمة العربية للتنمية الإدارية،  03، العدد 07ة للإدارة، المجلد بي، المجلة العرالمداخل والنظريات: التنمية الإداريةعامر، الكبيسي،  4

. 08  ص
  40 ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  5
. 09  صمرجع سابق،عامر، الكبيسي،  6
. 09  ص،نفس الدرجع 7
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لتمبيتيا، مركزا عمى تطكير الكفاءات البشرية العاممة فييا لمكاجية مستمزمات التغيير الحضارم كحؿ المشاكؿ 
 1".الناجمة عنو

فيرل أف التنمية الإدارية ىي التطكير الشامؿ لمجياز الإدارم لمدكلة، لرفع مستكل  "كيعرفيا شاكر عصفكر،
قدراتو الإدارية، لتمكينو مف القياـ بكظائؼ الدكلة بشكؿ عاـ، كبكظائؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بشكؿ 

كتتحقؽ التنمية الإدارية عف طريؽ تطكير القكانيف كالأنظمة . خاص، كذلؾ بدرجة عالية مف الكفاءة كالفعالية
كالمكائح، كتطكير كتنمية المديريف كالمكظفيف، كالتطكير التنظيمي للؤجيزة الحككمية، كتطكير نظـ العمؿ 

جراءاتو، كذلؾ ضمف نظرية إدارية، كعقيدة، يؤمف بيا، كيطبؽ مبادئيا، أفراد المجتمع  .2"كا 
     كنستخمص مما تقدـ أف كؿ كاتب ينظر إلى التنمية الإدارية مف زاكيتو الخاصة، فيناؾ مف ينظر إلييا مف 
الجانب البشرم، كىناؾ مف ينظر إلييا مف جانب الييكؿ التنظيمي، كىناؾ مف ينظر إلييا مف الجانب الإجرائي 

، كىناؾ مف يركّز عمى تككيف القيادة، كما أف ىناؾ مف يقتصر عمى البيئة الداخمية لممنظمة، كىناؾ كالقانكني
:  كىكذا، ليذا سنخمص إلى التعريؼ الإجرائي التاليمف ييتـ بالبيئة الداخمية كالخارجية

 التي تطْرأ عمى المنظمة مف إصلبح كتحديث كتطكير عمى اليياكؿ التنظيمية التّطكّرات     التنمية الإدارية ىي 
كالنّظُـ كالإجراءات كقدرات القيادة كميارات العناصر البشرية، بصفة مخططة كمستمرة حتى تستطيع التكيّؼ مع 

المتغيرات البيئة الداخمية لإيجاد بيئة عمؿ مُحفّزة، كالخارجية للبنسجاـ مع المتغيرات الخارجية كالدكلية ليذه 
 .المنظمات، لتحسيف أداء كفاعمية الأجيزة الإدارية لتحقيؽ التنمية الشاممة

المفاىيم المرتبطة بالتنمية الإدارية : الثالثالفرع 
بينيا كبيف مصطمحات   المختمفة لمتنمية الإدارية لاحظنا كجكد تداخؿالتعاريؼ مف خلبؿ اطلبعنا عمى     

. أخرل مشابية ليا كمرتبطة بيا
اختمؼ الفكر الإدارم المعاصر في تحديد دلالة مصطمح الإصلبح الإدارم كؿ مف : الإصلاح الإداري (1

زاكيتو، فيناؾ مف يقصر مفيكـ الإصلبح الإدارم عمى العمميات الإدارية الفنية البحتة، كىناؾ مف يرل أف 
النظاـ الإدارم نظاـ مفتكح يتأثر كيؤثر إيجابا كسمبا في بيئتو بمختمؼ عناصرىا السياسية كالاقتصادية 

: كالاجتماعية كالثقافية، ليذا فيمكف تعريؼ الإصلبح الإدارم كالآتي

                                           
. 09  ، صمرجع سابقعامر، الكبيسي،  1
 بتاريخ  موقع ويب اطلع عليو  https://sst5.com/Article/2050/77 ،03. التنمية الإدارية، صدانية الدكاري، عن لزمد شاكر عصفور، . م 2

03/04/2022 

https://sst5.com/Article/2050/77
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دارم كاقتصادم كاجتماعي كثقافي " إدارم ىادؼ لإحداث تغييرات أساسية إيجابية في السمكؾ كىك جيد سياسي كا 
مكانات الجياز الإدارم، بما يُؤمّف لو درجة عالية  كالنظـ كالعلبقات كالأساليب كالأدكات، تحقيقا لتنمية قدرات كا 

حيث يشمؿ " التنمية الإدارية"كىذا التعريؼ يقترب أكثر مف معنى . 1"مف الكفاءة كالفعالية في انجاز الأىداؼ
. جميع جكانب العمؿ الإدارم كالبيئة المحيطة بو

كىناؾ مف يرل أنو يعني مجمكعة الإجراءات الرامية إلى إزالة خمؿ ما في النظاـ الإدارم، أمْ يأخذ طابع مكانيّان 
 .2كزمنيا، يبدأ ببداية الخمؿ كينتيي بنيايتو

 كالتي بكاسطتيا تحكّليا مف آلية فكرية كمحدكدة إلى ،للئصلبح الإدارم آلية ضركرية في عممية التنمية الإدارية
آلية متجدّدة تجعؿ الإصلبح عممية مستمرة لتحقيؽ المكاءمة بيف حاجات التطكر المجتمعي كمسارات تطكر 

 : لمفيـ أكثر أنظر الشكؿ أدناه3.الإدارة، بما يُسْيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المنشكدة
 الإداري والإصلاحالعلاقة بين التنمية الإدارية : 01الشكل رقم 

 

 

 

 

المفاىيـ، الأسس، التطبيقات، الطبعة أكلى، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، عماف، سنة : مكسى المكزم، التنمية الإدارية: المصدر
 .46، ص 2000

     كيظير مف الشكؿ أفّ الإصلبح الإدارم ىي عممية ضركرية كملبزمة لمتنمية الإدارية لمكصكؿ إلى التنمية 
 . الشاممة

ىي عممية ميكانيكية تَنْصَبّ عمى تطكير النظاـ الإدارم مف أنظمة كىياكؿ كطرؽ و: التطوير الإداري (2
 .4كأساليب كتقنيات

                                           
 105، ص 2014الأكادميون للنشر والتوزيع،عمان، الأردن، سنة  ،أساسيات التنمية الإدارية والاقتصادية في الوطن العربيأحمد يوسف دودين،  1
 .8، ص  مرجع سابققيس أحمد يوسف حنتش، 2
 .9 ، صنفس الدرجع 3
 .9، ص  مرجع سابققيس أحمد يوسف حنتش ، 4

 التنمية الشاملة          

 التنمية الإدارية       

 الإصلاح الإداري
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كيرل ". انعكاس لتطبيؽ حديث للئدارة ككسيمة لمتنفيذ ذات تكجّو نحك الأحسف"عرفيا الدكتكر أحمد رشيد بأنيا ك-
، حيث يرتبط التطكر 1أم ىي تصكّر بصكرة أك أخرل: أف قرارات الإدارة ىي علبج لمشاكؿ كدعـ القدرات

 .      الإدارم بالتنمية الإدارية في تحديث اليياكؿ ككسائؿ عمؿ الإدارة خاصة الجانب التقني

 المصطمحات الثلبثة الإصلبح الإدارم كالتطكير الإدارم كالتنمية الإدارية لا تستخدـ    يمكف القكؿ أفّ 
لمدلالة عمى معنى كاحد مف حيث اليدؼ التي  تسعى إلييا أك مف حيث التتابع الزمني ليا، كلكف يعتبر التطكير 

 كفي 2.الإدارم شرطان أساسيّان لتحقيؽ التنمية الإدارية، حيث لا يمكف الحديث عف تنمية إدارية دكف تطكير إدارم
مصطمحات كمّيا تستخدـ في أبحاث تتناكؿ مكضكعان معينان ىك تنظيـ جياز الدكلة كحؿّ اؿ جانب آخر ىذه

تسمسؿ اؿ  ككذلؾ ترتبط ىذه المصطمحات مف خلبؿ.3مشكلبتو، كزيادة كفاءة تحقيقو لمسياسة العامة لمدكلة
 .4دارم إلى التطكير الإدارم ثـ التنمية الإدارية كالتنمية الشاممةالإ بدءا مف الإصلبح ليازمني اؿ
 يعرؼ التغيير عمى أنو سمسمة الجيكد المستمرة كالبعيدة المدل اليادفة إلى تحسيف قدرات :التغيير الإداري (3

المنظمة عمى إدخاؿ التّجديد كمكاكبة التطكر كتمكينيا مف حؿّ مشاكميا كمكاجية تحدياتيا، مف خلبؿ تكظيؼ 
النظريات كالتقنيات السمككية المعاصرة الداعية إلى تعبئة الجيكد الجماعية كتحقيؽ المشاركة الفكقية كاستيعاب 

. الحضارة التنظيمية
. أك ىك عممية تعديؿ التنظيـ الحالي بغرض  زيادة مستكيات فعاليتو كقدرتو عمى تحقيؽ أىدافو المحددة

أما إدارة التغيير تعني العممية التي مف خلبليا تتبنى قيادة المنظمة مجمكعة معينة مف القيـ كالمعارؼ كالتقنيات، 
معارؼ أك تقنيات أخرل، كتأتي إدارة التغيير لتعبر عف كيفية استخداـ أفضؿ الطرؽ  كمقابؿ التخمي عف قيـ

اقتصاديا، كفعالية لإحداث التغيير كعمى مراحؿ حدكثو بقصد بمكغ الأىداؼ المنظمة المحددة للبضطلبع 
 كيرتبط التغيير الإدارم بالتنمية الإدارية في عممية تكيّؼ الإدارة .5بالمسؤكليات التي تممييا أبعاد التغيير الفعاؿ
 .  مع المستجدّات كالأكضاع الداخمية كالخارجية

                                           
 .46، ص مرجع سابقأحمد رشيد،  1
 .9، ص  مرجع سابققيس أحمد يوسف حنتش ، 2
 .44، ص مرجع سابقأحمد رشيد،  3
 .9، ص  مرجع سابققيس أحمد يوسف حنتش ، 4
 .81، ص مرجع سابقأحمد يوسف دودين،  5
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أما التنمية الإدارية فيك الإطار الأدائي الذم  :علاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية (4
يحرؾ كينظـ كيدير الأجيزة المسؤكلة عف تحقيؽ كؿ مف التنمية الاقتصادية كالتنمية الاجتماعية كتنُفّذ مف خلبلو 

. 1السياسات المسطرة مف طرؼ السمطات السياسية لمدكلة
التقدـ كالتطكر، تطكر الإنساف، "فتعنى التنمية الاجتماعية  :علاقة التنمية لإدارية بالتنمية الاجتماعية- أ

فالإنساف ىك محكر العممية التنمكية، الإنساف ىك القاسـ المشترؾ لكؿ مجالات التنمية، كىك ىدؼ التنمية 
الاقتصادية كغايتيا، فلب يمكف تحقؽ تنمية إدارية دكف تنمية الإنساف، المكرد الرئيسي لكافة المؤسسات 

. 2"الإدارية
تساىـ التنمية الاجتماعية في تنمية المكارد البشرية باعتبار أفّ الإنساف محكر كؿ عممية تنمكية، فيك       

فالمعكقات الاجتماعية التي تتميز بيا البمداف النامية مثؿ انخفاض مستكل المعيشة ، ىدؼ التنمية كغايتيا
الخ تنعكس عمى ...كانتشار الأمية كانخفاض المستكل التعميمي كانتشار الأمراض الاجتماعية مثؿ الفساد الرشكة

أداء الإدارة، ليذا فأىمية التنمية الاجتماعية معالجة الأمراض الاجتماعية لتغيير البيئة الاجتماعية للئدارة لإزالة 
كمف جية أخرل فالتنمية الإدارية تساىـ في التنمية الاجتماعية مف خلبؿ تطكير  .معكقات التنمية الإدارية

كتحسيف أدكات ككسائؿ كتطبيقات كنظـ التنمية الاجتماعية كتنسيقيا بشكؿ مثالي يخدـ عممية التطكر المجتمعي 
: كيتضح مساىمة التنمية الإدارية في الخدمة الاجتماعية مف خلبؿ العناصر التالية .بكفاءة كفعالية

 تسعى إلى بناء القاعدة الأدائية المجتمعية الأساسية المتعمقة بالتعميـ، الصحة، الضماف الاجتماعي، الإسكاف،- 
. الخ...الثقافة كالأمف

. تساىـ في ضماف حقكؽ الأفراد كالالتزاـ بتحقيؽ الاحتياجات الأساسية- 
حتى تتمكف مؤسسات الخدمة الاجتماعية مف أداء مياميا بكفاءة كسيكلة، يتطمب تكفير لدل إدارة ىذه - 

 .المؤسسات أسس كمبادئ عممية متينة كالقياـ بعممية تطكير مستمرة لأساليب العمؿ
التنمية الإدارية في المؤسسات الاجتماعية تمكّف مف رفع مستكل المكارد البشرية فييا، كبالتالي المساىمة في - 

 .عممية إعداد كتأىيؿ المتخصصيف الاجتماعييف، مما يساعد عمى الأداء الجيد لكظائفيا
إف اقتداء مؤسسات الخدمة الاجتماعية بالمناىج الخاصة بالتنمية الإدارية، يساعد في ممارسة أعماليا، كالتي - 

 .يشترط فييا أف تككف مبنية عمى أسس عممية لمكاكبة التطكرات كالتغيرات الحاصمة

                                           
 .12، ص  مرجع سابققيس أحمد يوسف حنتش، 1
 .76، ص 1999 سنة، دار وائل للطباعة والنشر،الأسس،التطبيقات التنمية الإدارية المفاهيمموسى اللوزي،  2
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لتنمية الإدارية دكر أساسي في ترشيد برامج الخدمة الاجتماعية كتنفيذىا، فيي إذان تساىـ بصفة فعالة في ؿ- 
 1.حياة المجتمع كتحقيؽ الرفاىية للؤفراد

السياسات كالإجراءات الكطنية "ىي التنمية الاقتصادية  :لإدارية بالتنمية الاقتصاديةاعلاقة التنمية - ب
المتمثمة في إحداث تغييرات جذرية في ىياكؿ كبنياف المجتمع كتحقيؽ زيادة سريعة كدائمة  (المخططة)المتعمدة 

.  2"في متكسط دخؿ الفرد الحقيقي بحيث يستفيد منيا جميع أفراد المجتمع
. 3"مجمكعة الكسائؿ المرسكمة الرّامية إلى زيادة كمية العناصر المنتجة " فييخالد عبد الكىابكحسب 

كىكذا تظير العلبقة العضكية بيف التنمية الإدارية كالتنمية الاقتصادية، إذ أف اليدؼ الأساسي لكلب العمميتيف 
. 4التنمكيتيف يتمثؿ في زيادة الإنتاج كتحقيؽ رفاىية كتقدّـ المجتمع

 نلبحظ العلبقة بيف التنمية الاقتصادية كالتنمية الإدارية علبقة كثيقة، فزيادة المشاريع كالخطط مّا سبؽكـ      
الاقتصادية يقابميا بالضركرة تطكير الأجيزة الإدارية مف حيث اليياكؿ كالمكارد البشرية، كتكفير الكسائؿ 

كما أف العلبقة بينيما تنْبُع مف ككْف عنصر التنظيـ كالإدارة . التكنكلكجية اللبزمة للؤداء الجيد كتحقيؽ الأىداؼ
يعتبراف مف أىـ عكامؿ الإنتاج كتطكيره، كالتي ىي أساس عممية التنمية الاقتصادية، خاصة بعد التكسع الكبير 
في حجـ اليياكؿ كالمشاريع الاقتصادية، كزيادة التخصص في أنشطة ككظائؼ الإدارة حتى تتلبءـ مع التغييرات 

 متلبزمتيف فيي علبقة تأْثير كتأَثّر الكاحد في الأخرل، إذْ لا يمكف تحقيؽ التنمية ككلب المصطمحيف. الجديدة
الاقتصادية دكف فعالية الجياز الإدارم المسؤكؿ عف عممية التخطيط كالتنفيذ، كما تعْمؿ التنمية الاقتصادية 

بدكرىا عمى تطكير الأجيزة كاليياكؿ الإدارية المسؤكلة عف عممية نجاح التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
. كالسياسية كالثقافية

عناصر وخصائص ومقوّمات التنمية الإدارية : المطمب الثاني
     مف المفاىيـ كالتعريفات التي تناكلناىا أعلبه، نستنتج عناصر كخصائص كمقكمات التنمية الإدارية كالتي 

 : سنتناكليا بشيء مف التفصيؿ فيما يمي
عناصر التنمية الإدارية : الفرع الأول

                                           
 .82، صمرجع سابقجهيدة ركاش، إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في الجزائر،  1
 .75، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  2
 75، ص نفس الدرجع 3
 .(82-81.ص)، مرجع سابقجهيدة ركاش، إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في الجزائر،  4
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   يكجد العديد مف عناصر التنمية الإدارية كىي العقيدة، تطكير القكانيف كالأنظمة، المناخ التنظيمي داخؿ 
المنظمة، تطكير كتنمية اليياكؿ التنظيمية كالإجراءات كتطكير العامميف كتدريبيـ، كسنتناكليا بشيء مف الشرح 

 : فيما يمي
كىك أفْ يتشبّع الأفراد العامميف في الأجيزة الإدارية بمختمؼ مستكيات الإدارية بأخلبقيات عالية :  العقيدة (1

كالقيـ الإسلبمية تعتبر أىّـ عناصر التنمية الإدارية . تتّسـ بالإخلبص كالأمانة نابعة مف القيـ الإسلبمية الحميدة
 .1لأنيا تككّف مجمّع ميني متضامف كمتفاىـ كيجعؿ مف العمؿ عبادة قبؿ أنيا مصدر عيش

 كالتي تحكـ سيْر العمميات الإدارية دكريّان كمّما دعت :تطوير وتحديث القوانين والأنظمة المعمول بيا  (2
الحاجة إلى ذلؾ، حتى تتلبءـ كتتناسب مع الأكضاع الجديدة، لتحقيؽ الأىداؼ، كلا تككف عائقان أماـ تحقيؽ 

 .2التنمية الإدارية الناجحة
 كيرْجع ىذا :والعمال داخل المنظمة (المدير)إيجاد مناخ تنظيمي يسود المنظمة يولّد التّفاعل بين القيادة  (3

الدّكْر خاصة لممدير لتكريس نظاـ فعّاؿ للبتصالات كتبادؿ المعمكمات كالمشاركة في اتخاذ القرارات، كىذا يكلّد 
 .تقارب بيف المدير كالعامميف كالزيادة في الكلاء لممنظمة

لأجيزة الإدارية تنْمك بصفة مستمرة مع امف المعركؼ أفّ : تطوير وتنمية اليياكل التنظيمية والإجراءات (4
كميا التنظيمية حتى تتلبءـ مع ازيادة كتكسّع نشاطيا، ليذا فيجب إجراء دراسات عممية مستمرة لتحديث ىي

التغيرات التي تطرأ عمييا، كفي نفس الكقت يجب أفْ ترافقيا بتبسيط الإجراءات لمزيادة في سرعة الإنجاز كالتقميؿ 
 .ممف التكاليؼ، كالعمؿ عمى تأْلية المنظمة بتجييزىا بالتكنكلكجيا المتطكرة، كتنمية ميارات المكرد البشر

كتتضمف عممية تطكير اليياكؿ التنظيمية للؤجيزة الحككمية، تحديد الاختصاصات لمكحدات "
الإدارية، كتكضيح العلبقات بينيا، كتحديد الكاجبات كالمسؤكليات كالصلبحيات لمكظائؼ كالمكظفيف، 

. تنظيمية ليا ككضع أدلة كرسـ الخرائط التنظيمية لممنظمات،
 كتقكـ بدراسة اليياكؿ التنظيمية، كبتقديـ الاقتراحات لتطكيرىا، أجيزة الاستشارات الإدارية في البلبد، 
سكاء أكانت الأجيزة الحككمية للبستشارات أك أجيزة القطاع الخاص للبستشارات الإدارية، كشركات 

 .3"كمكاتب الاستشارات الإدارية الخاصة
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إف التنمية الإدارية تتكقؼ عمى الاختيار الجيّد : تطوير العاممين وتدريبيم وتنمية ميارات المديرين (5
كالمكضكعي لميد العاممة، كتعتمد عمى مدل تكفرىا عمى مؤىلبت عممية كميارات كقُدُرات، ثـ تدريبيا بصفة 

مستمر لصقؿ مياراتيا لمكاكبة المستجدات، كتحتاج إلى تطبيؽ أنظمة حكافز جيدة، كتقييـ عادؿ للؤداء كمراعاة 
. تحقيؽ العدالة كالاستقرار الكظيفي

كبطبيعة الحاؿ فمف الأكْلى العمؿ عمى الاختيار الجيّد لممديريف كتنمية مياراتيـ لتمكينيـ مف الأداء       
القدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ عف طريؽ الاستخداـ الأمثؿ لممكارد : كالكفاءة ىُنا ىي" .لكظائفيـ بشكْؿ كُؼء كفعّاؿ

: كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ القدرات التالية" المتاحة
 .القدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ بشكؿ كاضح، كاختيار البدائؿ المناسبة لتحقيقيا -
 .القدرة عمى اتخاذ القرارات الرشيدة كالفعالة في الكقت المناسب -
 .القدرة عمى تأميف الانسجاـ كالتكامؿ بيف العامميف كأىداؼ المنظمة -
 .القدرة عمى تكجيو سمكؾ المرؤكسيف باتجاه أىداؼ المنظمة بشكؿ لا يتعارض مع حاجتيـ كرغبتيـ -
 .تفكيض الصلبحيات اللبزمة لمقياـ بالأعماؿ، لممديريف كلممكظفيف -
تقكيـ أداء المديريف كالمكظفيف، عمى أسس عممية كمكضكعية، كمنح المكافآت كالحكافز المناسبة، عمى  -

 .1ضكء التقكيـ المكضكعي ليـ
خصائص التنمية الإدارية : الفرع الثاني

 :     يمْكف حصر أىّـ خصائص التنمية الإدارية فيما يمي
تصدر التنمية الإدارية مف جيات رسمية في الدكلة في صكرة قرارات تكافؽ عمييا الحككمة : الصفة الرسمية- أ

لإضفاء الطابع الرسمي عمييا، كالإطار التنظيمي كالقانكني حتى يمنحيا الشرعية، كتتلبءـ مع السياسات العامة 
 .في الدكلة

إفّ التنمية الإدارية ىي في الأساس نشاط مؤسسي يشمؿ منظمات مختمفة في كحدات رسمية، فيي جميعا تنشأ 
ؾ فإنيا تشكّؿ المكضكع الذم تتناكلو التنمية الإدارية بالتحديث ؿكفؽ قكاعد قانكنية كتنظيمية معينة، كلذ

 . 2كالتطكير
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كىي تشمؿ جميع مجالات التنمية الإدارية لتطكير جميع عناصر كأجيزة كأنشطة كالقطاعات : الشمولية - ب
كالفعاليات الجزئية المختمفة لمكحدات الإدارية في المؤسسات الحككمية، حتى يستكمؿ النظاـ الإدارم تكازنو 

 .الداخمي كتحسيف فعاليتو ككفاءتو كقدراتو عمى إحداث التأثير في بيئتو الداخمية كالخارجية كيستجيب لمتطمباتيا
تنْبع الاستمرارية مف التنمية نفسيا، الذم يتجمى في تطكير الإدارة كالكسائؿ كالطرائؽ : والتجديدالاستمرارية  - ت

كالأساليب كتفعيؿ أشكاؿ كحمقات التنمية الأخرل، كبما أف الظركؼ الاجتماعية متغيرة كمتجددة فإف ىذه 
صلبح إدارم حاجة  الميمات مستمرة كخصائص التنمية تتصؼ بالاستمرارية، لذا فإفّ حاجتيا إلى تنمية إدارية كا 

فالإدارة تحتاج إلى مصادر التطكر التقني في مجاؿ الإعلبـ كالاتصاؿ، كاقتناء الحكاسب . مستمرة أيضا
الخ، كىذا يتطمب إيجاد جياز إدارم يحكم قكل بشرية كفؤة كمدربة قادر عمى ...الإلكتركنية لتخزيف المعمكمات

كما أفّ التنمية في حاجة إلى التييئة . متابعة تنفيذ كتطكير الميمات السابقة بما يخدـ كافّة أشكاؿ التنمية
 1.كلذالؾ فالتنمية عممية مستمرة لأف التطكر عممية مستمرة. كالاستعداد لتنفيذ الجكانب الأخرل لمتنمية الشاممة

بالنظر إلى أفّ التنمية الإدارية تشمؿ جميع عناصر النظاـ الإدارم، كتعمؿ عمى : الانسجام والوضوح- ث
تنسيؽ أداء الأنشطة المختمفة، يجب تككف أىداؼ التنمية محددة بدقة كبكضكح، حتى تنسجـ مع جيكد التنمية 

كما أفّ معايير التقييـ . الإدارية كالبرامج كالكسائؿ التنظيمية، كىذا لنتجنّب تداخؿ الصلبحيات كازدكاجية السمطة
 2.تحتاج إلى كُضُكح لتعتمد إلى سند كاقعي، بالإضافة إلى شفافية الرقابة كالتقييـ

إذَا عرفنا أف المشكلبت التنّْمكيّة متغيّرة كمُسْتجدّة  :الديناميكية والفاعمية في إطار التوازن والاتساق- ج
باستمرار، كلمكاجية ىذه المشكلبت، فيجب أفْ تتّصؼ التنمية الإدارية بالديناميكية كيْ تستطيع استيعاب كؿ 
التغيّرات الحاصمة كمتطمبات التنمية المختمفة أثناء كبعْد تنفيذ الخطط، كيجب أفْ تتكفّر الفاعمية في التنمية 

الإدارية، كىذا ما يُعْطينا بُعْد حركي متجدّد كمتطكر باستمرار، كضركرم كأساسي لتحقيؽ أك ربْط حمقات التنمية 
مع بعضيا، كما يجب أفْ تككف تحت إشراؼ الدكلة كتكجّييا كضمْف خُططيا، كأفْ تتميّز بالتّزاكج كالاندماج 

 .3كالتعاكف ما بيف الفعاليات العامة كالخاصة بنفس الكتيرة كعمى كافة الأصعدة
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مقوّمات التنمية الإدارية : الفرع الثالث
     إف التنمية الإدارية عممية تحتاج إلى مجمكعة مترابطة كمتكاممة مف المقكّمات لنجاح كتحقيؽ أىدافيا، 

: كتتمخص فيما يمي
دارية عُمْيا بالتنمية الإدارية كفمسفة كسبيؿ عممي لتحقيؽ التنمية الإدارية -  .كجكد إرادة كقناعة سياسية كا 
إتبّاع الأسمكب العممي كالمنظـ كالمدركس كالتخطيط الشامؿ لمتنمية الإدارية بمختمؼ أبعادىا الييكمية  -

 . بشكؿ يقكـ عمى التّكامؿ كالتّكازف كالاىتماـ بيذه الأبعاد كغيرىا،كالتشريعية كالكظيفية كالإنسانية
الكَعْي الاجتماعي بأىميّة التنمية الإدارية كتأثيرىا الإيجابي عمى التنمية الشاممة، كىذا يتضمّف قُبكؿ المجتمع  -

بالتغيير كالانتقاؿ مف النّمط الإدارم التقميدم إلى نَمَط متقدّـ كقائـ عمى الجدارة كالتنافس كالرسمية كالمكضكعية 
 .كغيرىا مف أُسُس الإدارة المعاصرة

الانفتاح الإيجابي في تبادؿ الخبرات العممية كالتطبيقية في مجاؿ الإدارة كعمى مختمؼ المستكيات المحمية  -
 .كالدكلية

 .الاعتماد عمى الدراسات كالبحكث العممية كتطبيقاتيا في مجاؿ الإدارة -
مراعاة الظركؼ البيئية كالخصكصيات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية لكؿ مجتمع كنظامو  -

 .الإدارم
: تكفير كافة مستمزمات التنمية الإدارية كمتطمّباتيا الأساسية كأىميا

 .نظاـ متكامؿ لممعمكمات الإدارية -
 .كجكد نظاـ رقابة كمتابعة كتقييـ متكامؿ مستمر كفعّاؿ -
 .تخصيص مكارد مالية كافية كملبئمة لتنفيذ خطط التنمية الإدارية -
زالة كافة المعكقات التشريعية -  .تحديث التشريعات كا 
التركيز عمى خُطط التنمية الإدارية بشكؿ عممي ككاقعي، يراعي الإمكانيات كيبتعد عف التنظير المجرّد  -

 .كتقترب مف الكاقع
اختيار العناصر البشرية المسؤكلة عف خطط التنمية الإدارية كتنفيذىا كمتابعتيا بناءان عمى الأسس  -

 .1المكضكعية كالجدارة كالقكّة كالأمانة
 

                                           
 .(83-82) ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  1



 الفصل االأول                               الإطار النظري والمفاىيمي لمتنمية الإدارية والتنمية المحمية
 

33 
 

أىداف وأىمية وخطوات برامج التنمية الإدارية : المطمب الثالث
بعد الحرب العالمية الثانية كأماـ الأزمات المختمفة التي عرفتيا أكركبا خاصة الاقتصادية بسبب الحرب،      

أُجبرت الحككمات الغربية عمى تغيير استراتيجياتيا السابقة كعممت عمى تنمية اقتصادىا مف خلبؿ إعادة ىيكمة 
مؤسساتيا كمشاريعيا، كبرزت عممية التنمية الإدارية كعامؿ ميّـ في إصلبحاتيا، كسنتطرؽ في ىذا الجزء إلى 

 .أىداؼ كأىمية كخطكات التنمية الإدارية
أىداف التنمية الإدارية : الفرع الأول

: كتنقسـ أىداؼ التنمية الإدارية إلى قسميف     
 تنمية القدرات الإدارية بشكْؿ مستمرّ عمى إحداث التغيير عمى  فيكيتمثّؿ: 1اليدف عمى المستوى الكمي -1

مستكل الجياز الإدارم لمدكلة، لخمؽ جياز إدارم متطكر في كؿ جكانبو الييكمية كالمكارد البشرية كالقانكنية، 
 :كتتمخص ىذه الأىداؼ فيما يمي

إضافة معمكمات جديدة مف نظريات حديثة في الإدارة، مع تكافر قدر كافي مف الاستعداد كالاستجابة لبرامج  -
 .التنمية الإدارية لدل المكارد البشرية

إفّ اليدؼ ىك تجاكز الركتيف كبُمُكغ التّغيير في الاتّجاىات لدل الأفراد، مع تكافرىـ عمى قدر مف التقبؿ  -
 .الذاتي لمتغيير كالقناعة الرّاسخة كالاستعداد الجيّد لذلؾ

زيادة الميارات كالقدرات الإدارية، كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ إتاحة الفرص الملبئمة لترجمة المكتسبات إلى  -
 .ممارسات فعمية، مع تقكيـ في السمكؾ البشرم

 .الانسجاـ كالتكافؽ مع المثؿ التي تنشدىا الإدارة، كبيئة العمؿ كمستكل التغيير المطمكب -
 :تمثؿ فيما يميمك: اليدف عمى المستوى الجزئي أو الفرعي -2
ذلؾ أفّ تحقيؽ التنمية يعتمد عمى إدارة مؤىمة كقادرة عمى استيعاب كتنمية العنصر : تنمية المكارد البشرية -

 .البشرم
 .الاىتماـ بترسيخ العلبقات الإنسانية، خاصة بيف الرّؤساء كالمرؤكسيف -
 .التأكيد عمى البُعْد الحضارم لمتنمية الإدارية، مع الاستفادة مف التجارب العالمية -
 .تنمية كتطكير البناء التنظيمي كالكظيفي بما يحقّؽ شُيُكع التفّاعؿ العفكم كالكظيفي بيف مؤسسات التنمية -
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 استنباط نُظـ كأساليب أكْثر  مفعَقْمنة كترشيد التنظيمات كالمكائح بما يتلبءـ مع البيئة كركح العصر بما يُمكّف -
 .1كفاءة كفعالية في التخطيط

 الإدارية التنميةأىمية : الفرع الثاني
ممّا أدّل إلى      ظيرت أىمية التنمية الإدارية مع الثكرة الصناعية في أكركبا، بسبب تكسّع كتعقّد المشركعات، 

ّـ إعداد برامج تنمية إدارية  لتككيف أفراد نُدرة في الكظائؼ القيادية كالمتخصصة، كلمكاجية ىذا المشكؿ ت
. المستقبؿالمؤسسات كقادة كمسيرم 

 خاصة  الجياز الإدارم الحككمي في عممية التنمية الشاممة الذم يمعبودّكراؿتستمدّ التنمية الإدارية أىميتيا مف 
لقد أثبتت التجارب أف السياسات "كقد أيّد تقرير الأمـ المتحدة ىذه الحقيقة حيث جاء فيو، . بالنسبة لمدكؿ النامية

كما كرد ". التنمكية الجيدة يمكف أف تفشؿ بالإدارة السيئة، كأف السياسات الضعيفة يمكف إنقاذىا بالمديريف الأكفاء
أف مرحمة التنمية كبرامجيا يمكف أف تمنى بالفشؿ ما لـ تكف ىناؾ إدارة متينة البنياف "في فقرة أخرل مف التقرير، 

 كتجرم التغييرات اللبزمة كتنسؽ ما بيف الضغكط المتناقضة مف أجؿ ،تسيّر الأشياء كفقا لجدكؿ زمني محدّد
كبالتالي مف غير الممكف أف نتصكر كجكد تنمية اقتصادية اجتماعية أك سياسية دكف أف تككف ىناؾ ". التغيير

. 2تنمية إدارية
 :كتتمخص في النقاط التالية: أسباب الاىتمام بالتنمية الإدارية

الاىتماـ ببرامج التنمية الإدارية مف أجؿ الإعداد العممي لشاغمي الكظائؼ السابقيف لتزكيدىـ بأساسيات  (1
 .الإدارة كالتنظيـ، كالأساليب الحديثة في اتخاذ القرارات

إف الكفاءة في أداء الكظيفة الإدارية يتّـ عف طريؽ برامج منظمة تكفؿ تنمية قدرات المديريف كالأشخاص  (2
 . 3كي يتعاممكف مع المتغيرات البيئية كالظركؼ العائمية بشكؿ سميـ

عداد شاغمي الكظائؼ العميا لمقياـ بدكرىـ في التخطيط كالرقابة عمى شاغمي الكظائؼ  (3 الاىتماـ بتككيف كا 
عداد مسؤكلي الكظائؼ العميا  .المساعدة الذيف يعتبركف أكثر تككيف كا 

التقدّـ العممي كالتقدّـ المعرفي كالحاجة الدائمة لمستكل تنظيمي متطكّر يتناسب مع زيادة عدد العامميف في  (4
 . 4المجاؿ الإدارم

                                           
 .174، ص مرجع سابقالطاىر الإبراىيمي، سليمة بوزيد،  1
(. 10-09)، صمرجع سابقالكبيسي،  عامر 2
  42 ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  3
 282، ص مرجع سابقدراسة ميدانية لدؤسسة خدمية، : علي قرين، علاقة التكامل بين التنمية الإدارية وعلاقتو بالتنمية الاقتصادية 4
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 .تطكّر القطاع الخاص أدّل إلى زيادة الطمب عمى شاغمي الكظائؼ الإدارية، خاصة المديريف الأكفاء (5
صعكبة القياـ بتنمية اقتصادية في ظؿّ الأكضاع المختمفة لمجياز الإدارم باعتباره جياز أساسي لإدارة  (6

 .التنمية
تسارع الاكتشافات العممية كالمنجزات التقنية، كأىمية المكاكبة النشطة كالاستيعاب السريع لتمؾ المستجدات  (7

 .1مف أجؿ المحافظة عمى المركز التنافسي النسبي لمدكلة، كقطاعات الإنتاج كالخدمة الكطنية
طلبؽ الفرص لمقطاع الخاص لممشاركة الفاعمة في التنمية الكطنية (8  .2تزايد التكجو نحك اقتصاد السكؽ كا 
عامؿ التخمؼ الإدارم الذم تتميز بو الإدارة العامة لمدكؿ النامية، الذم تنعكس آثاره عمى العمؿ اليكمي،  (9

 .3المتمثؿ في غياب الثقافة التنظيمية، التسيب كالغياب عف العمؿ
نتيجة عدـ تدخؿ الجياز الإدارم في معالجة الانحرافات كضعؼ الرقابة، يكلّد :  عامؿ الفساد الإدارم (10

 .4"استعماؿ الكظيفة لمكاسب شخصية"اليأْس لدل الأفراد ممّا يُؤدم إلى ظيكر الفساد الإدارم 
إفّ فجكة الإدارم الذم تعرفو الدكؿ النامية، كمحاكلة التغمّب عمييا كالمحاؽ بالدكؿ :  عالـ التحدّم الإدارم (11

المتقدمة، يتطمّب منيا جيكدا إضافية ينْصبّ عمى تنمية المكارد البشرية كاليياكؿ الإدارية كخصكصا الاىتماـ 
 .5بالتنمية الإدارية

كممّا سبؽ نستشؼ أف ىناؾ فكائد عدة لمتنمية الإدارية تُؤثّر إيجابيا عمى أداء كفعالية الإدارة لتحقيؽ أىدافيا 
 :كمف أىميا

 .تحديد المشكلبت التي تؤثر عمى عمميات الإدارة ككظائفيا -
 .تقييـ مدل ملبئمة سياسات كاستراتيجيات المنظمة لمبيئة المحيطة -
 .اكتشاؼ نقاط الضعؼ في الرؤساء، ممّا يعرقؿ جيكد المرؤكسيف مع اقتراح طرؽ العلبج -
 .التعاكف أفضؿ بيف أعضاء الإدارة كقياميـ بالعمؿ كفريؽ كاحد -
 .تشجيع المديريف عمى تقييـ كتنمية مرؤكسييـ -
 .التشجيع عمى مكافأة كترقية المديريف المؤىميف -

                                           
 .168، ص مرجع سابقالطاىر الإبراىيمي، سليمة بوزيد،  1
 .169، ص نفس الدرجع 2
 .282، ص مرجع سابقدراسة ميدانية لدؤسسة خدمية، : علي قرين، علاقة التكامل بين التنمية الإدارية وعلاقتو بالتنمية الاقتصادية 3
 .282، ص نفس الدرجع 4
  282، ص نفس الدرجع5
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مع القياـ بحركة التنقلبت اللبزمة لمصمحة .  في أماكف لا تناسبيـالمعينيفالتعرّؼ عمى أعضاء الإدارة  -
 .المنظمة، كذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ بالكفاءة كالفعالية

تؤدم إلى تكضيح السياسات العامة لممنظمة، كبذلؾ يرتفع أداء العامميف عف طريؽ معرفتيـ لما تريد  -
 .المنظمة منيـ مف أعماؿ كمياـ

 .تساعد في تحديد المعمكمات كتحديثيا بما يتكافؽ مع المتغيرات المختمفة في البيئة -
 .ترشيد اتّخاذ القرارات كتطكير ميارات القيادة الإدارية -
تساىـ في بناء قاعدة للبتصالات كبذلؾ تؤدّم إلى تطكير أساليب التفاعؿ بيف الأفراد العامميف كالإدارة  -

 .كالبيئة المحيطة
خطوات برامج التنمية الإدارية : الفرع الثالث

     إفّ الغرض مف التنمية الإدارية ىك التحسيف في المقدرة الإدارية أمْ المقدرة عمى الأداء الجيّد لمياميا، كأىّـ 
 في الأداء الجيّد لممنظمة ىك القدرة عمى الاتّصاؿ كالمقدرة عمى القيادة، كلكيْ يتحقؽ ىذا فف يساىمااعنصر

: الغرض لا بدّ مف إتباع الخطكات التالية
كتعني دراسة المنظمة بشكؿ عاـ، لجميع جكانبيا التنظيمية كالإدارية الحالية كالمستقبمية،  :تحميل المنظمة (1
تحديد مف حتى نتمكّف  (الخ...المكارد البشرية، الييكؿ التنظيمي، إجراءات كأنظمة العمؿ، المناخ التنظيمي )

. جكانب التدريب كالتطكير
كما يتطمب التحميؿ كالدراسة للؤىداؼ كالتغيرات المتكقّعة القصيرة كالطكيمة المدل لممنظمة ككحداتيا المختمفة 
كالعلبقات بيف ىذه الكحدات، كتكزيع السمطات كالمسؤكليات كخطكط الاتصاؿ كدراسة الكظائؼ التي تحتاجيا 

. المنظمة عمى المدل الطكيؿ كتمؾ التي تستغني عنيا
. 1كما يتطمب التحميؿ دراسة السياسات التنظيمية كالإدارية بشكؿ عاـ كدراسة الأنظمة كالمكائح المتصمة بيا

 :تحميل الييكل التنظيمي وأىداف المنظمة (2
يكجد لكؿّ منظمة أىداؼ عامة كأخرل جزئية تتكفؿ بيا الكحدات الفرعية، عمى أفْ يككف : أىداف المنظمة -

 .ىناؾ تكامؿ بيف ىذه الأىداؼ لتحقيؽ الأىداؼ العامة لممنظمة

                                           
 .(50-49) ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  1
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كيتحقؽ ىذا التكامؿ مف خلبؿ التنظيـ الييكمي الذم يُسيّؿ . كتُحدّد كاجبات كؿ مدير عمى ضكء أىداؼ المنظمة
ليذا فبرنامج التنمية الإدارية يكضع عمى ضكء ىذه الأىداؼ بحيث تساعد عمى تحقيقيا . تحقيؽ ىذه الأىداؼ

 .عف طريؽ جيكد المديريف كالعامميف في المنظمة
 ىك الإطار الذم تتحدد كتتجمع فيو أكجو النشاط المتشابية كالتقسيمات التنظيمية :الييكل التنظيمي -

كالمستكيات الإدارية، كتتّضح فيو خطكط السمطة كالمسؤكلية، كيساعد في تكجيو سمكؾ المدير في المنظمة في 
اتخاذ القرارات كتتأثر نكعية ىذه القرارات بطبيعة الييكؿ التنظيمي، كما أف الييكؿ التنظيمي يَعْني الطريقة التي 

ّـ بيا تقسيـ أنشطة المنظمة، كتنظيميا كتنسيقيا كتكزيع الأفراد بيف الكظائؼ كفقان لتقسيـ العمؿ، كمبدأ  يت
. التخصص كتكزيع المياـ كالكاجبات بيف أفراد المنظمة، كتحديد خطكط الاتصالات بيف المستكيات الإدارية

كمف ىنا يجب دراسة الييكؿ التنظيمي دراسة دقيقة قبؿ كضع برنامج التنمية الإدارية، حتى يمكف التعرؼ عمى 
. 1عكامؿ الضعؼ كالعمؿ عمى تصحيحيا

حيث يساعد عمى التعرؼ عمى احتياجات المنظمة مف المكارد البشرية مف  :تحميل الاحتياجات الإدارية (3
خلبؿ المراكز الإدارية لممنظمة خاصة المديريف كالتي يجب شغميا في الكقت الحالي كتمؾ التي يمكف شغميا في 

كميارات المديريف كمساعدييـ كحتى العامميف  مؤىلبت المستقبؿ، كبناءان عميو تُعدّ برامج التنمية الإدارية لتنمية
. 2ا مستقبلبقكتككيف المديريف المستقبمييف لشغؿ المراكز التي سيتـ فتح

ّـ تحديد أساليب التنمية الإدارية اللبزمة سكاء المتعمقة بتنمية المكارد : تحديد أساليب التنمية الإدارية (4 ت
البشرية خاصة المديريف بالشكؿ الذم يناسب الميارات المطمكبة، كتحديد أساليب تطكير اليياكؿ التنظيمية 

جراءات كأنظمة العمؿ، كتكفير المناخ التنظيمي الصحيح، كتحميؿ البنية الخارجية لمقياـ بإعداد برنامج التنمية  كا 
. 3الإدارية بالشكؿ المطمكب

تقييـ في معرفة نقاط الضّعؼ كتصحيحيا لزيادة فعالية اؿتساىـ عممية  :تقييم برنامج التنمية الإدارية (5
ّـ في فترات دكرية، كيحتكم عمى إعادة فحص أىداؼ البرنامج لمتأكد مف أنيا تتحقؽ بالشكؿ  البرنامج، كيت

المطمكب، أك تحتاج الأىداؼ إلى التعديؿ لمتكيّؼ مع الظركؼ المتغيرة كالتي أثّرت عمى البرنامج، كيمكف تقييـ 
البرنامج باستطلبع رأم الأفراد المشاركيف كالمستفيديف مف البرنامج، سكاء عف طريؽ قكائـ أسئمة أك بالمناقشة 

                                           
 . 50 ص،مرجع سابقحسن علي معتوق،  1
 .51. صنفس الدرجع، 2

 .(52-51)  صنفس الدرجع، 3
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معيـ حكؿ مدل فعمية البرنامج، كما يُمْكف تقييمو عف طريؽ دراسة السجلبت المثبتة لتقدـ الأفراد كتمؾ الخاصة 
. 1بالذيف انسحبكا مف البرنامج، ككذلؾ سجلبت الراغبيف في الانضماـ إلى البرنامج

     كأىّـ الجكانب التي تغطييا عممية التنمية الإدارية لتطكير كتحديث الإدارة كجعميا أكثر جاىزية لمكاجية 
 2:التغيرات التي تطرأ عمى المجتمعات ما يمي

عادة تشكيميا بما يحقّؽ التناسؽ بيف ، كتشمؿ تطكير اليياكؿ كالكظائؼ: الجوانب الييكمية والوظيفية( أ كا 
اليياكؿ التنظيمية، كالكظائؼ الإدارية كالأداء المطمكب، كمف خلبؿ تحديد المسؤكليات كالصلبحيات كالكاجبات 

 .بشكؿ صحيح ككاضح
 كتتعمؽ بتطكير الجكانب السمككية للئفراد كالمتمثمة في تخطيط القكل العاممة، كاختيار :الجوانب الإنسانية( ب

 .العامميف كتنمية المكارد البشرية كتدريبيا كتطكيرىا، كزيادة مياراتيا ككفاءاتيا في الأداء
شباع حاجات أفراده، كتحقيؽ مستكل :الجوانب الاجتماعية( ت  كتتبمكر في حسف استغلبؿ ثركات المجتمع، كا 

معتدؿ مف الرفاىية لأكبر عدد ممكف مف الناس، كحسف استغلبؿ الجيكد البشرية كتنميتيا بحيث يتككف المجتمع 
 .مف عامميف أصحابيا يعممكف لممصمحة الذاتية كالقكمية كيرغبكف في المزيد مف التطكر كالتقدـ

نشاء حككمة :الجوانب الفنية( ث  تنْصبّ عمى الأساليب التي يسير عمييا العمؿ، باستخداـ التكنكلكجيا، كا 
إلكتركنية لتقديـ خدمات مُيسّرة الإجراءات لممكاطنيف، كتُدعّـ التداكؿ الشفاؼ لممعمكمات كالبيانات كالخبرات 

ككذالؾ تكفير الآلات كالمعدّات كمكاد الخاـ كمستمزمات الإنتاج . 3بيدؼ رفع جكدة أداء الخدمة الحككمية
 .اللبزمة لإنتاج السمع كالخدمات

 كتتعمؽ بتطكير أدكات التنفيذ مف خلبؿ الكسائؿ كالأساليب المؤدية إلى زيادة فاعمية :الجوانب الإجرائية( ج
ككفاءة المنظمات، كذلؾ مف خلبؿ تطكير كتحسيف أساليب كنظـ العمؿ اليدكية كالآلية كاستخداميا بشكؿ فاعؿ 

 .ككؼء
 الذم ؿ كتتعمؽ بتطكير الجكانب التشريعية القانكنية كالمتعمقة بالعمؿ الإدارم كبالشّؾ:الجوانب التشريعية( ح

 .يُسيّؿ الأداء كفقان لأسس قانكنية كتشريعية سميمة

                                           
 .52 ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  1
 .(45-44)  صنفس الدرجع، 2
، المجلة التحديات ومحاور الإصلاح: دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل إدارة المعرفة لرفع كفاءة الأداء الحكومي في مصروائل عمران علي العواجي،  3

 .180، ص 2022، العدد الأول، سنة 42العربية للإدارة، لرلد 
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 كتتعمؽ بتييئة كتكفير الظركؼ البيئية الملبئمة لمعمؿ مف خلبؿ استحداث نظـ تأثيرية :الجوانب البيئية( خ
لتشجيع المشاركة الإيجابية لمختمؼ أطراؼ العممية الإدارية، بما يؤمف إحداث تكازف شامؿ بيف أىداؼ المجتمع 

 .كمنظماتو المختمفة كالجماعات العاممة فيو كأفراده جميعا
 كتساىـ برامج التنمية الإدارية في مختمؼ المستكيات الإدارية بتنمية :الجوانب المتعمقة بتنمية المديرين( د

المديريف، سكاء عف طريؽ المحاضرات أك قاعات البحث كالمناقشة كالمؤتمرات أك المباريات الإدارية كغيرىا مف 
ّـ التركيز عمى المفاىيـ العامة للئدارة، كالنكاحي التخصصية في الإدارة، كالتخطيط  أساليب تنمية المديريف، كيت
كالتنظيـ كالتكجيو كالرقابة كالأساليب الحديثة في اتخاذ القرارات، كدراسة تحميؿ البيئة الخارجية، كتكفير نظاـ 

اتصالات فعّاؿ بيف المستكيات الإدارية داخؿ المنظمة كالتأكيد عمى أىمية العلبقات الإنسانية في الإدارة، كالقدرة 
عمى التحفيز كبناء فريؽ عمؿ متكامؿ كمتعاكف، كتكضيح كيفية تنظيـ كلإدارة العمميات المتخصصة كتحقيؽ 

. التنسيؽ بيف الإدارات في المنظمة
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نظريات التنمية الإدارية : المبحث الثاني
     ترتبط نظريات التنمية الإدارية في أغمب نقاطيا كمفاىيميا بنظريات الفكر الإدارم كتطكراتيا الحالية، 

كتتضمف نظريات التنمية الإدارية الطّرؽ كالأساليب الكفيمة بتطكير عناصر كمتغيرات الجياز الإدارم لمدكلة 
كتشخيص مشاكمو كتحميميا كمعرفة العقبات التي تكاجو ىذا الجياز كاقتراح طرؽ المعالجة كالتنفيذ، كقسّمت ىذه 

 : كالتي سنتطرؽ ليا بالتفصيؿ فيما يمي الحديثةاتالنظرمك التقميدية اتالنظرم، النظريات إلى قسميف
النظريات التقميدية لمتنمية الإدارية : المطمب الأول
أساسيات "في كتابو ' أحمد يكسؼ دكديف'منظكر النظريات التقميدية  لمتنمية الإدارية يعرض الدكتكر      ضمف 

نظرة عف الأسس العامّة كخصائص كمبادئ النظريات التقميدية " التنمية الإدارية كالاقتصادية في الكطف العربي
: 1لمتنمية الإدارية مف خلبؿ النقاط التالية

الأسس العامة لمنظريات التقميدية لمتنمية الإدارية : الفرع الأول
     تبمكرت ىذه النظريات بعد الحرب العالمية الثانية في إطار المحاكلات التي تعمؿ عمى تنظيـ الأفكار 

كالمبادئ العممية خدمة لتطكير الإدارة تماشيا مع الظركؼ الاقتصادية في تمؾ المرحمة، كتتمخص الأسس العامة 
 :لمنظريات التقميدية لمتنمية الإدارية كما يمي

يجب الاىتماـ بتنمية كتطكير المديريف حتى يتمكنكا مف ممارسة كظائفيـ الإدارية مف تخطيط كتنظيـ - 
 .كلإصدار الأكامر كالتنسيؽ كالرقابة في المنظمة بفعالية

تتككف المنظمة مف مجمكعة مف الأعماؿ كالمياـ كأىّـ كحداتيا كحْدة التنظيـ التي تقكـ بكظيفة أساسية كصؼ - 
 .كتحديد بدقة الأعماؿ كالكاجبات التي يجب تنفيذىا في المنظمة

يجب تكزيع الأعماؿ عمى أساس التخصص كتقسيـ العمؿ، لذلؾ فإفّ ىناؾ مبادئ خاصة بتنظيـ العمؿ - 
 .كالإنتاج كطرائؽ لتحسيف الإنتاج كتخطيطو

يتّخذ التنظيـ الإدارم الشكؿ اليرمي، يبدأ مف الإدارة العميا إلى الدنيا مع كجكد نظاـ سمطكم حاسـ كدقيؽ - 
 .كرقابة شديدة مف الإدارة العميا عمى الإدارة الدنيا

قدّمت ىذه النظريات مبادئ أساسية لتنظيـ عمؿ المدير، مثؿ مبدأ كحدة الأمر، ككحدة التكجيو كالتدرج - 
 .الرئاسي كالمركزية كالسمطة كالمسؤكلية
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تشترؾ النظريات التقميدية بخصائص عامة في التنمية الإدارية، ىي تركيزىا عمى ما يفترض تطبيقو في - 
 .العمؿ كفقا لمقكانيف كالخرائط التنظيمية فضلب عف تركيزىا عمى البيئة الداخمية كالجانب المادم لمعمؿ الإدارم

. ىناؾ خطكط رسمية للبتصاؿ بيف أجزاء المنظمة تتجو مف الأعمى إلى الأسفؿ عمى شكؿ تعميمات كأكامر- 
خصائص ومبادئ النظريات التقميدية : الفرع الثاني

     تتميز النظريات التقميدية بخصائص كمبادئ بحكـ المرحمة كالظركؼ التي ظيرت فييا باعتبارىا بداية لكلادة 
 :أفكار كمبادئ تنظيـ التنمية الإدارية، كسنكجزىا فيما يمي

:  تكصؼ النظريات التقميدية لمتنمية الإدارية بالسّمات كالخصائص التالية:  خصائص النظريات التقميدية (1
 .السمطة كالنفكذ كالخضكع الكامؿ لمرؤساء- 
 .الصفة الآلية، لأنيا تنظر إلى المكرد البشرم كآلة تعْمؿ مف تمقاء نفسيا- 
 .صفة المثالية، أمْ أفّ ىذه النظريات تصؼ الكضع الأمثؿ داخؿ المنظمة- 
 .الشكؿ الرسمي لمعلبقات كالمستكيات- 
 . أقصى ما يمكفلصفة الرشد، لأفّ المدير يُمْكنو الكصكؿ بالعممية الإنتاجية إؿ- 
 .صفة الانغلبؽ، أمْ أفّ المنظمة مُغْمقة لا تتأثّر بالبيئة المحيطة- 
 .1صفة التعاكف بيف أعضاء المنظمة مف أجؿ إنتاج كتحقيؽ ىدؼ مشترؾ- 
 تتمثؿ المبادئ العامة لمنظريات التقميدية لمتنمية الإدارية في النقاط :المبادئ العامة لمنظريات التقميدية (2

: التالية
تعاكف السمطة مع المسؤكليف – كحدة اليدؼ – التنسيؽ – كحدة الأمر – التخصص كتقسيـ العمؿ – الكظيفة -
– تكافؤ الفرص مع المسؤكلية – التدرّج الرئاسي – السمطة الاستشارية كالتنفيذية – نطاؽ الإشراؼ المناسب – 

. 2فصؿ الرقابة عف التنفيذ– تفكيض السمطة – التكازف – مركزية القرارات 
نماذج النظريات التقميدية لمتنمية الإدارية : الفرع الثالث

ظيرت التنمية الإدارية نتيجة الجيكد التي بُذلت مف أجؿ تمبية حاجيات الناس في تمؾ المرحمة، كالتي أدّت      
إلى الاعتماد عمى استخداـ التكنكلكجيا في الإنتاج كأنماط إدارية متقدمة لقيادة عمميات التنمية الشاممة، كمف ىنا 
جاء الاىتماـ بالتنمية الإدارية باعتبار المنظمات الإدارية أداة ميمة في تحقيؽ التنمية، كىذا ما جعؿ المفكريف 
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في ىذه المرحمة يبحثكف في سبؿ إصلبح كتطكير ىذه المنظمات الإدارية، كسنتعرض لبعض النماذج مف 
 .النظريات التي ظيرت في بداية ىذه المرحمة

كىي مف أقْدـ النظريات التي استكْحت مف النظاـ  :النظرية الييكمية والتنظيمية لممنظمات الإدارية (1
العسكرم، درست الإدارة مف أجؿ دراسة الزّيادة في إنتاج المؤسسات الاقتصادية بعد الثكرة الصناعية، كالتي 

. تعتمد أساسا عمى القائد أك المدير المكجكد في المستكل الأعمى ثـ يأتي بعده مسؤكلي الفركع ثـ العمّاؿ
     كتركّز ىذه النظريات عمى دراسة الييكؿ التنظيمي للؤجيزة الإدارية، الذم بكاسطتو يُمْكننا معرفة السمطات 

. كالمسؤكليات كالكظائؼ في مختمؼ المستكيات الإدارية، كالقكانيف كالتشريعات التي تعمؿ بمكجبيا ككفقا ليا
: كأىّـ النظريات التابعة ليا

 كأبرز مفكرم ىذه النظريات فريدريؾ طايمكر كىينرم فايكؿ، كتُعْتبر :نظريات المدخل التنظيمي والإجرائي- أ
. ىذه النظريات مف أكائؿ كأشير مف كَتَبَ في المنظمات، كما زاؿ تأثيرىا قائما حتى الآف

تقكـ الفكرة العامة لمنظرية عمى أساس أفّ عمميات التنمية الإدارية تحقؽ أىدافيا إذَا تّـ تصميـ كتخطيط ىياكؿ 
. الإدارة الحككمية عمى أساس معايير تنظيمية كفنية تتناسب مع الغرض المُراد تحقيقو

إفّ ىذه النظرية تركّز عمى دراسة الييكؿ التنظيمي للؤجيزة الإدارية، الذم يُبَيّف السمطات كالمسؤكلية عمى 
الكظائؼ في المستكيات الإدارية المختمفة ليذه الأجيزة، كما يُبَيّف كسائؿ الاتصاؿ الرسمي بينيا كمستكيات 
الإشراؼ فييا، ثـ تجميع الكظائؼ في أقساـ كتجميع الأقساـ في إدارات كالإدارات في مصالح كالمصالح في 

 1.كزارات، لتككيف ىرـ يُكضّح فيو خطكط الاتصاؿ بينيا
كيتزعميا فريدريؾ طايمكر، كركز عمى أسس ضركرية لتحقيؽ التنمية، كىي  : نظرية الإدارة العممية- ب

التّخصّص عند الأفراد العامميف في إعداد كتصميـ الكظائؼ كدراسة الإجراءات كالخطكات اللّبزمة لأداء 
 كما ربط العلبقة بيف الأجر كالعمؿ كفْؽ قكاعد كخطط مدركسة يؤدّم إتباعيا إلى زيادة إنتاج العماؿ 2.الأعماؿ

.  كتحقيؽ أىداؼ المنظمات
احتراـ عامؿ الكقت، كتقميؿ التكاليؼ خاصة تكاليؼ الإنتاج، كتكفير أفراد قادريف عمى مساعدة الإدارات العميا 

. يُدْعكْف بفئة المنظميف تقكـ بعمميات إدارة التنمية
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: 1كاعتمدت ىذه النظرية الخطكات التالية للبنجاز التنمكم كىي
عادة تكزيع المكارد البشرية مف جديد كانتياج السياسات المكضكعية في كؿ الكاقع  - إعادة كَصْؼ الكظائؼ كا 

 .الإدارم كعممياتو
 . كالتركيز عمى الرقابة الذّاتية،تفعيؿ دكْر الرقابة الإدارية -
 .تكفير قاعدة معمكماتية لخدمة الإدارة -
 .المتابعة المستمرة في البحث كالتطكير كمكاكبة التغيّرات الجديدة -
كيتزعميا ىينرم فايكؿ، كتركت بصْمتيا في عمـ الإدارة مف خلبؿ تقسيميا : نظرية المبادئ الإدارية- ت

:  لكظائؼ الإدارة التي تمثّؿ القكاعد الميمة الكاجب إتباعيا في السياسات التنمكية الحككمية، كالمتمثمة في
– الكظائؼ الأمنية – الكظائؼ التسكيقية – الكظائؼ المالية – الكظائؼ المحاسبية – الكظائؼ الإنتاجية 
. الكظائؼ التطكيرية

 :2مبدءان عامّان للئدارة كىي (14)     كما حدّد أربعة عشر 
كضكح التسمسؿ – سمطة ىرمية – كحدة القيادة – مبدأ الانضباط – مبدأ السمطة – تقسيـ العمؿ – كحدة الأمر 

– الاستقرار الشخصي – مبدأ العدالة كالإنصاؼ – نظاـ عادؿ لمحكافز –  ركح التعاكف – يب تاليرمي أك التر
. ركح المبادرة– المركزية 

     كتطرّقت ىذه النظرية إلى عناصر العمميات الإدارية مف تخطيط، كتنظيـ، كتكجيو، كتنسيؽ كرقابة كالتي 
 3.تعني التنمية الإدارية الناجحة

كركّز فايكؿ بشكؿ أساسي في التنظيـ الإدارم عمى القيادة، كدكر المدير المحكرم داخؿ المنظمة، كحدّد ستّة 
: 4صفات يجب تكفرىا في القائد أك المدير في المنظمة كىي (06)
 الصفات التربكية -  الصفات الجسمية                                 -
 الصفات الفنية   -  الصفات العقمية                                 -
 الصفات الخاصة بالخبرة كالتجربة      -  الصفات الخمقية                             -
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     كقد تـ استخداـ مبادئ نظريات التنظيـ الإدارم في التطكير كالتحديث كفي كؿ العمميات الإدارية لتكاكب 
 .1التغيرات الحديثة في البيئة المحيطة، كىذا ما تحتاجو التنمية الإدارية

: انتقدت النظرية الييكمية كالتنظيمية مف النكاحي التالية :نقد النظرية
إغفاؿ مُخْتمؼ العلبقات بيف الأجيزة الإدارية كالبيئة الخارجية كبشكؿ خاص الأبعاد السياسية كالاجتماعية - 

 .ليذه البيئة
إغفاؿ الجانب الإنساني باعتباره متغيرا داخؿ الجياز الإدارم باعتباره العنصر الحاسـ لعممية التنمية كالتطكير - 

 .الإدارم
الاقتصار عمى دراسة الجياز الإدارم كمنظماتو كفقا لما تقدمو كتعكسو الخرائط التنظيمية كالمكائح كالنظـ - 

 .الرسمية، إلى جانب إغفالو العناصر كالمتغيرات المحيطة بو التي تؤثر تأثيرا كبيران عمى نتائج التنمية الإدارية
ضُعْؼ الفاعمية كىبكط مستكل الأداء كالكفاءة الإدارية، بسبب القيكد الإجرائية الكثيرة المفركضة عمى عممية - 

 .تنفيذ العمؿ الإدارم
ىك المصدر الأساسي لمحقكؽ كتقكـ ىذه النظرية عمى فكرة الدستكر : النظرية القانونية لممنظمات الإدارية (ث

كالالتزامات المرتبطة بالعمؿ الإدارم باعتباره القانكف الأعْمى في الدكلة، كيضاؼ إليو القكانيف كالتشريعات 
 .الصادرة عف السمطات السياسية

 كعُمكمان يركّز أنصار ىذه النظرية عمى دراسة كتحميؿ الجياز الإدارم تمييدا لرسـ سياسات كطُرُؽ التنمية 
الإدارية، كىْـ يعممكف بالأدكار التي تمارسيا السمطات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في الدكلة، كطبيعة 

. العلبقات المتبادلة ليذه السمطات كمدل التأّثير الذم تتركو عمى النشاطات كالعمؿ الإدارم
ضفاء الشرعية عمييا في المنظمة، كىي       كما اىتمت بإرساء القكاعد القانكنية لضبط التصرفات الإدارية كا 

عادة صياغة النصكص القانكنية كجعميا أكثر مركنة ككضكح حتى تتلبءـ مع الظركؼ  تدعك إلى تعديؿ كا 
 2.كالتغيرات المستجدة

. كبالتالي فإف أنصار ىذه النظرية يركزكف عمى المسؤكلية القانكنية كالإدارية لمعامميف في مختمؼ مستكياتيـ
فإفّ المكظؼ الجيّد ىك الذم يؤدم كاجباتو المنْصُكص عمييا قانكنان كيُراعي تنفيذ "كحسب أنصار ىذه النظرية، 
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القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كىذا ما أدل إلى إىماؿ الجكانب الفنية التي يصْعب تقنينيا كبالتالي تحكّؿ سمكؾ 
 1".الإدارييف كتصرفاتيـ إلى مجرّد تطبيقات قانكنية لا يُمْكف تجاكزىا لأمّ سبب كاف

ّـ بتكزيع الاختصاصات كالسمطات      كمف أىّـ النظريات القانكنية نظرية المركزية كاللبمركزية التي تيت
كتفكيضيا بيف الييئات المركزية كفركعيا في الأقاليـ، كنظرية القرارات الإدارية التي كَضَعَت أرْكاف لمقرار 

 2.الإدارم السميـ
 :لقد انتقدت النظرية القانكنية بما يمي :نقد النظرية

رغـ سلبمة ىذا الرأم كضركرتو في الإدارة، إلّا أفّ القكانيف كالصياغات التشريعية يُمْكف التّلبعب بيا - 
 3.كاستغلبليا مف طرؼ المسؤكليف لأغراضيـ الشخصية كفي الفساد الإدارم 

فالنظرية تَنْفي لمجياز الإدارم لمدكلة طبيعة الحيكية التي تتميز بالحركية كالمركنة كالديناميكية العممية - 
 .المستمرة

إف تحميؿ قكل التفّاعؿ الديناميكي في النّظاـ السياسي لمدكلة التي تؤثر في تكازنو كاختلبليا كمدل انعكاس - 
ذلؾ عمى نشاطات الجياز الإدارم كعممياتو التنمكية لا يُصْبح مكتملب إلّا البحث في الجكانب الفنية كالتنظيمية 

كالإنسانية باعتبارىا عناصر كمتغيرات يتككّف منيا الجياز الإدارم لمدكلة حيث تحدّد نطاؽ سياساتو كطرقو 
 .4التنمكية

إف ىذه النظرية تُجَرّد العامميف بالجياز الإدارم مف قُدْرتيـ عمى الخمْؽ كالإبْداع كالابتكار في الظركؼ - 
 .كالأحكاؿ التي لا تساعدىـ فييا القكانيف كالتشريعات عمى تنفيذ العمؿ الإدارم

فإذا أخذنا بعيْف الاعتبار ىذه الانتقادات لا بُدّ مف إعادة النظر في معالجة كتحميؿ عممية التنمية الإدارية لمجياز 
عْؼ في مداخمو كاتجاىاتو  5.الإدارم لمدكلة لمشعكر كالتأكّد مف مدل القصكر كالضُّ

كأبْرز ركادىا الألماني ماكس فيبر، حيث حاكؿ إضفاء الرّسمية عمى العلبقات : النظرية البيروقراطية (2
الإدارية في المنظمة كتحديد الاختصاصات كتكزيع الصلبحيات، كتثبيت الإجراءات التي تستخدميا المنظمات 
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ساءتيـ  خضاع جميع المتعامميف مع المنظمة لمعاممة مُكَحّدة، لمتقّميؿ مف استغلبؿ المكظفيف كا  الإدارية، كا 
 .1لاستغلبليـ لصلبحياتيـ، كالقضاء عمى العلبقات غير الرسمية

     كيرل فيبر أفّ الإجراءات، كمثْميا الكاجبات كالحقكؽ ترتكّز عمى جُمْمة مف المبادئ المقبكلة، كالمتفّؽ حكْليا 
كما أفّ السمطة داخؿ التنظيـ البيركقراطي، مُرْتبط بكظيفة معينة، كبنكع مف الخبرة . مف قبؿ أعضاء التنظيـ

 .2كالتجربة، ممّا يجعميا تتميّز بطابع تقني كغير شخصي
فراد العامميف في مختمؼ المستكيات الإدارية الأكمف جانب آخر فالنظرية البيركقراطية تؤكّد عمى تأىيؿ      

كالعمؿ عمى تنمية مياراتيـ، فسياسات الاختيار كالتعييف كالتدريب كأنظمة الحكافز، كمّيا عناصر أساسية في 
التنمية، فيذه النظرية تعطي أىمية لمتأىيؿ العممي كالفنّي لكؿ القائميف عمى تنفيذ المياـ كالمسؤكليات في الجياز 

 3.الإدارم
 :كانتقدت النظرية بدكرىا حسب الآتي :نقد النظرية البيروقراطية

بالغت في تأكيد الجكانب الرسمية كالمظاىر النظامية لمتنظيـ، رغْـ أفّ علبقات الصداقة كالقيادة غير الرسمية - 
 . في الإجراءات الرسميةلعْؿأليا تأثير 

كتجاىمت عكامؿ البيئة الخارجية التي يتفاعؿ معيا . اعتبرت النظرية البيركقراطية التنظيـ بأنو نظاـ مغْمقان - 
 .كيعيش فييا

إف الالتزاـ بالقكاعد كالإجراءات الرسمية يهمْكف أفْ يُعطّؿ ركح الابتكار كالإبداع، ممّا يؤدم إلى جمكد السمكؾ - 
 .4الذّم قد يُؤثّر عمى تطكّر التنظيـ كالعامميف فيو

فيذه النظريات تُركّز عمى الجكانب السمككية كالمشاعر كالأحاسيس، كتقديرىا : نظرية العلاقات الإنسانية (3
 5.لأىمية العامؿ الإنساني في التنظيـ، التي ترفع مف الركح المعنكية لمعماؿ كتؤدم إلى الرّضا الكظيفي

كأكضحت ىذه النظريات أف أىداؼ كتطمعات العامميف قد تختمؼ أك تتناقض مع أىداؼ المنظمة، ليذا عمى 
شراكيـ في  الإدارة بحثيا كمناقشتيا مع العامميف، كأفْ تسعى إلى تحقيقيا عف طريؽ تفكيض بعْض الصلبحيات كا 

                                           
. 17، ص مرجع سابقعامر، الكبيسي،  1
 .(66-65). ، صمرجع سابق ،، فضيلة سيساوي 2
 .61. ، صمرجع سابقموسى اللوزي،  3
 .(70-69)، ص مرجع سابقفضيلة سيساوي،  4
 .63. ، صمرجع سابقموسى اللوزي،  5
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 كبنيت ىذه النظريات عمى 1.عمميات اتخاذ القرارات في الأمكر التي تيّـ العامميف لاسترجاع إنسانيتيـ ككرامتيـ
. كفريقو" إلتف مايك"التجارب الميدانية التي قاـ بيا مجمكعة مف العمماء كأشيرىـ 

 2:كأىـ مبادئ مدرسة العلبقات الإنسانية
 .التركيز عمى الأفراد أكثر مف التركيز عمى الجكانب المادية في الأداء- 
 .احتراـ شخصية كؿ فرد مف العامميف كتحسيسو بأىميتو داخؿ التنظيـ- 
 .أخْذه الفركؽ بيْف الأفراد بالحسباف لدل التعامؿ معيـ- 
 .السّعي لإشباع الحاجات الأساسية للؤفراد كتحقيؽ أىداؼ التنظيـ- 
. العمؿ عمى تحقيؽ المصمحة المشتركة- 
: نقد نظرية مدرسة العلاقات الإنسانية  
 .ركزت نظرية مدرسة العلبقات الإنسانية عمى الجانب البشرم في المنظمة كأغْفَمت الجكانب الأخرل- 
صكرت جماعات العمؿ في المنظمة عمى أنّيا جماعة كاحدة متناسقة كمتفاىمة، لكفّ الكاقع يهثْبت العكس، - 

 .فيناؾ اختلبفات كبيرة في القيـ كالمبادئ بيف أعضاء التنظيـ
. 3عندما اعتبر أفّ الأجر ىك الحافز الكحيد أك الأساسي بالنسبة لمعماؿ" ألتكف مايك"لقد أخْطأ - 
 كُجّيت عدّة انتقادات ليذه النظريات بسبب الأخطاء الكثيرة التي :الانتقادات الموجية لمنظريات التقميدية (4

 :كَقَعت فييا تقُكّض أداء الإدارة كأىمّيا
 .إغفاؿ النزعة الإنسانية في المنظمة- 
 .النّمط الدكتاتكرم السمطكم- 
 .عدـ الاعتراؼ بالتنظيـ غير الرسمي- 
 .الاىتماـ القميؿ بأىمية الصراعات الداخمية بالمنظمة- 
 .عدـ الاىتماـ بتأثير البيئة الخارجية المحيطة- 
 . مثؿ تعارض مبدأ كحْدة الأمر مع مبْدأ التخصص،تعارض بعض المبادئ التي نادت بيا- 
 .عدـ كاقعية بعض فركضيا مثؿ فكرة الرّشد- 

                                           
 .24. ، ص2020  سنة، الجامعة الافتراضية السورية، الجمهورية العربية السورية،السلوك التنظيميبطرس حلاق،  1
 .76. ، صمرجع سابقفضيلة سيساوي،  2
 .83. ، صنفس الدرجع 3



 الفصل االأول                               الإطار النظري والمفاىيمي لمتنمية الإدارية والتنمية المحمية
 

48 
 

. عدـ حتْمية بعض فركضيا مثؿ التخصص- 
إف عدـ كاقعية النظريات التقميدية التي أثْبَتَتْيا التجارب أدّل إلى إيجاد ازدكاجية كاضحة في نشاطات      

الأجيزة الإدارية، فبيْنما تُشير النّظـ كالقكانيف الرسمية كالنّظـ الييكمية ليذه الأجيزة إلى اتجاه معيّف، فإفّ الكاقع 
العممي كالتطبيقي يُشير إلى اتجاىات التغيرات في طبيعة النشاطات الفكرية كالسمككية داخؿ الجياز الإدارم، 

كذلؾ في إطار النّظْرة الشّاممة كالمتكاممة لعناصره كمتغيراتو، كمع الأخْذ بعيف الاعتبار العكامؿ البيئية المحيطة 
 .1بالجياز الإدارم كمدل أثرىا عمى نتائج العمميّة التنمكية

النظريات الحديثة لمتنمية الإدارية : المطمب الثاني
، جاءت النظريات بو النظريات التقميدية مف المبادئ الصارمة كالتي ثبََتَ محْدكديتياجاءت      عمى خلاف ما 

أساسيات التنمية "في كتابو ' أحمد يكسؼ دكديف'يَعْرض الدكتكر  ك.لمكاجية مكاقؼ النظريات التقميديةالحديثة 
نَظْرة عف خصائص كمبادئ كأىداؼ النظريات التقميدية لمتنمية الإدارية " الإدارية كالاقتصادية في الكطف العربي

: مف خلبؿ النقاط التالية
النظريات الحديثة عمى  لمحة عامة: الفرع الأول

أماـ التطكر الممحكظ في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي ظير عدّة مفكريف خاصة في عمـ الإدارة كأحدثكا      
ثكرة في إدارة المنظمات، كظير عمى إثْره عدّة نظريات اختمفت عفْ نظرة المدارس التقميدية في الإدارة، تميّزت 

 :بخصائص كمبادئ كأىداؼ نكردىا فيما يمي
 :تكصؼ النظريات الحديثة بالخصائص التالية :خصائص النظريات الحديثة(-1
دراسة السمكؾ الإنساني في الأجيزة الإدارية، كالتركيز عمى المكارد البشرية باعتبارىا أحَد المحددات الرئيسية - 

 .فالقيـ ىي مف مؤثّرات التنمية الإدارية كمحدداتيا الأساسية. لثقافة المنظمات كتنميتيا
دراسة العمميات الداخمية، كأكْجو التفّاعؿ بيف أعضاء الأجيزة الإدارية كأىميا دراسة عمميات اتخاذ القرارات - 

 .كالمراحؿ التي يمرّ بيا ىذا القرار باعتبارىا تُشكّؿ إحْدل الدّعامات الإستراتيجية اليامة في كياف الجياز الإدارم
الاىتماـ بدراسة عمميات القيادة كالاتصالات، كاعتبارىا مف المؤشرات الأساسية المحددة لنشاط الجياز - 

 .الإدارم ككفاءتو
التركيز عمى أثَر الدّكافع الإنسانية، كالبحث في تنكّع الحكافز المناسبة لأعضاء الجياز الإدارم لحثّيـ عمى - 

 .بذؿ جُيْد أقصى لتحقيؽ أىداؼ الجياز
                                           

(.74-73) ص ، صمرجع سابقأحمد يوسف دودين،  1
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 .الاعتراؼ بأىمية التنظيـ غير الرسمي كأثره في كفاءة الجياز الإدارم- 
النظر إلى الأجيزة الإدارية عمى أنّيا نُظُـ مفتكحة تتأثر بالبيئة المفتكحة بيا، فالجياز الإدارم مف كجية نظر - 

 .النظريات الحديثة مؤسسة اجتماعية تُؤثّر كتتأَثّر بالبيئة الاجتماعية المحيطة بيا
النّظر إلى مراكز كأدْكار منظّمات الجياز الإدارم عمى أنيا تتّسـ بنكْع مف المركنة، حتى تتكيّؼ مع التغيّرات - 

التي قدْ تطْرأ عمى كسائؿ العمؿ كطرقو أك السياسات الإدارية المعمكؿ بيا، كتحقيؽ التلبؤـ المطمكب بيف 
 .1أكضاع الجياز الإدارم

:  كتتمخص فيما يمي:  مبادئ النظريات الحديثة-(2
 .إفّ انجاز العمؿ ىك حصيمة الدّافع كالمقدرة- 
 .دكافع العمؿ متعدّدة كحاجات الأفراد متعدّدة، لذلؾ يجب تكجيو الدّكافع لمقابمة الحاجات- 
 .إفّ الإنساف كياف اجتماعي كليْس كيانان اقتصاديا صرْفان لذلؾ يجب النظر إليو عمى أساس ذلؾ- 
إف الإنساف عضك في جماعة ليا تأثيرىا كضكابطيا التي تحدّد الأىداؼ التي يتفاعؿ فييا أعضاؤىا معان كمع - 

إفّ الإشراؼ الفعّاؿ يَبْني الثقّة بيف الرئيس كالمرؤكس، كلا يكْفي أفْ يتمتّع . الجماعة كغيرىا مف الجماعات
نّما لا بُدَّ أفْ يَرَاىـ مرؤكسكىـ كذلؾ  .الرئيس بسمات قيادية مُعيّنة كالإخلبص كالعدالة كالاعتداد بالنفس كالحزـ كا 

إف كجكد العامميف معاَ كخضكعيـ لمظركؼ البيئية كالاجتماعية كالنفسية كالمادية نفسيا يجْعميـ يككّنكف بيْنيـ - 
 .2جماعات غير رسمية تتعدّل حدكد العلبقات الرسمية التي تقكـ بينيـ

 :تتمثّؿ أىداؼ ىذه النظريات حسب الآتي : أىداف النظريات الحديثة لمتنمية-( 3
عداد الجياز الإدارم لتحقيؽ أىداؼ جديدة تتمثؿ في أىداؼ الخطة التنمكية الشاممة لبرامج التنمية -  تييئة كا 

 .الاقتصادية كالاجتماعية
. رفع كفاءة كفعالية الجياز الإدارم عف طريؽ معالجة أسباب التخمّؼ الإدارم- 

كلا تتحقؽ الأىداؼ العامة المتمثمة في تكفير السّمع كالخدمات مف حيث الكّـ كالنّكْع مف الجياز الإدارم لمدكلة، 
إلا بعد إحداث التغييرات كالتطكرات المناسبة في الأنماط كالضكابط السمككية التي تتضمّنيا، خطة التنمية 

الإدارية مف الأنشطة كالعمميات المستخدمة لاستثمار المكارد البشرية كالمادية المتاحة بطرؽ عممية في ضكء 

                                           
.(75-74)، ص ص مرجع سابقأحمد يوسف دودين،  1
.(76-75)، ص ص نفس الدرجع 2
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محددات كمعطيات الظركؼ البيئية المحيطة، سكاء أكانت سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية أك قانكنية في ظؿ 
 :ىذه النظريات التي تتضمف العناصر التالية

 .تخطيط كتنمية المكارد البشرية* 
 .تحميؿ الييكؿ التنظيمي كالتغيرات المستيدفة* 
 .التنظيـ كطرؽ العمؿ* 
 .البيئة المحيطة* 

ّـ بَحْث كتحميؿ ىذه العناصر بما يخْدـ أىداؼ خطة التنمية الإدارية كالسعي لتحقيقيا في الكقت  حيْث يت
. 1المناسب

نماذج من النظريات الحديثة : الفرع الثاني
     تكصّؿ المفكركف في مجاؿ الإدارة إلى استخلبص عدّة نظريات لمعالجة الإخفاقات التي سقطت فييا 

 :النظريات التقميدية، كمفْ أىّـ ىذه النظريات ما يمي
كىي مف أحدث النظريات في الإدارة، كترل أف التنظيـ عبارة عف نظاـ مككّف مف مجمكعة :   نظرية النظم- (1

 .2مف الأجزاء المترابطة التي تعْمؿ بالتنسيؽ كالتضامف لتحقيؽ الأىداؼ العامة لممنظمة
النظاـ يتككف مف أجزاء عديدة مترابطة كمتبادلة كلا يمكف لكؿ جزء أف " كيعرؼ إبراىيـ المنيؼ النظاـ عمى أف 

 .3"يعمؿ بفاعمية ككفاءة دكف أف يعتمد عمى الأجزاء الأخرل
 .كىك نظاـ مفتكح يتفاعؿ مع البيئة المحيطة بو كذلؾ ضمانان لاستمراريتو كزيادة كفاءتو

فالنّظرية تُعْطي لمبُعْد الإنساني أىمية كبيرة، كأحد المُدْخلبت الرئيسية كتعمؿ عمى تكفّر أفراد قادريف كمدربيف 
كمؤىميف في المنظمة، كمف جية أخرل فمف أىّـ الأمكر التي تعالجيا النظرية دكافع الفرد كاتجاىاتو كاحتياجاتو، 

ّـ العمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ العامة حتى يستطيع القياـ بكاجباتو ثُ
4 .

 :كتحميمنا لكاقع المنظمة كفْقان لمدخؿ النظـ يعطينا العناصر الأساسية التالية

                                           
.(77-76)، ص ص مرجع سابقأحمد يوسف دودين،  1
 58، ص نفس الدرجع 2
دراسة تحليلية لدور ووظيفة الجهاز التنفيذي بدنطقة جازان بالدملكة العربية : الدوعان، حامل لزمد إبراىيم، نظرية النظم وتطبيقاتها على جهاز الإدارة العامة 3

. 23، الدملكة العربية السعودية،  ص 2004أكتوبر ، ، العدد الثاني39السعودية، دار الدنظومة، لرلد 
 65، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  4
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تشمؿ دراسة جميع الإمكانيات كالطاقات التي تدخؿ المنظمة مف البيئة الاجتماعية كالسياسية : المدخلات- 
كىي شرْط أساسي لاستمرارية المنظمة الإدارية كزيادة كفاءتيا، كتتككّف خاصة مف المكارد البشرية . الخارجية

 . كالمادية كالمعمكماتية كالتجييزات الضركرية لمقياـ بمياميا
ّـ داخؿ المنظمة مف تخطيط كتنفيذ كاتخاذ : العمميات الإدارية-  كتعني جميع العمميات كالنشاطات التي تت

كيَتَكَقّؼ نجاح المنظمة الإدارية في ذلؾ عمى كفاءة . لمقرارات، كتعمؿ الأفراد لتحكيؿ المدخلبت إلى مخرجات
. العمميات كالأنشطة الجارية داخميا مف خلبؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لممدخلبت

تشْمؿ كؿّ ما يخْرج مف المنظمة مف منجزات تتمثّؿ في السّمع المُنْتَجة أك الخدمات المقدّمة عمى : المخرجات- 
 .اختلبفيا لمجتمع المستيمكيف لإشباع رغبات اجتماعية أك اقتصادية أك سياسية محدّدة

كتشمؿ عممية الاتصاؿ التّراجُعي المتبادؿ بيف المُخْرجات كالبيئة الخارجية كما تُحْدثو فييا : التغذية العكسية- 
علبقة نظرية النّظـ مع التنمية  كلإظيار .1مف آثار إيجابية أك سمبية تحدّد كتكيّؼ حجـ كنكعية المدخلبت

 : انظر الشكؿ أدناهالإدارية
 علاقة نظرية النظم مع التنمية الإدارية 03م قالشكل ر

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 25. ، صمرجع سابقبطرس حلاق، السلوك التنظيمي،  1
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مكسى المكزم، التنمية الإدارية المفاىيـ، الأسس، التطبيقات، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، الطبعة الأكلى، عماف، سنة : المصدر
 66، ص2000

     كمف الشكؿ يُمْكف قراءتو عمى أف الجياز الإدارم عبارة عف نظاـ مفتكح يتفاعؿ مع البيئة التي يتكاجد فييا، 
إلخ المتاحة في المنظمة، ...كيتككّف مف المدخلبت التي تمثؿ المكارد البشرية كالمادية كالمالية كالتكنكلكجيا

الأنشطة المتمثمة في تحكيلبت المدخلبت إلى مخرجات كيتمثؿ في أداء الجياز الإدارم لممنظمات لتحقيؽ 
أىدافو، المخرجات كىي عبارة عف الخدمات كالنتائج المتمثمة في الأىداؼ المسطرة لإشباع احتياجات كرغبات 
 المكاطنيف، التغذية العكسية كتتمثؿ في المعمكمات المستخمصة عف النتائج المُحصّؿ عمييا مف طرؼ المكاطنيف

 .(سكاء برضاىـ عنيا أك رفضيـ ليا )
الإدارة بالأىداؼ أسمكب كمنْيج إدارم حديث يركّز عمى الأىداؼ في العممية  :نظرية الإدارة بالأىداف-  (2

الذم يُعَدّ أكّؿ مف " بيتر دراكر"الإدارية، كيشترؾ في تحديدىا المديريف كالمرؤكسيف في المنظمة، كأبرز ركادىا 
 .19541أسّس ىذا المنيج سنة 

. فالإدارة بالأىداؼ منيجا إداريا، يدعك لممشاركة كالحكار البنّاء بيف العامميف كالقادة
تركّز عمى تكفر المكارد البشرية المؤىمة كالقادرة عمى المشاركة في اتخاذ القرار الإدارم، المبْني عمى  فالنظرية

 2.النّيج العممي كالاختيار الأفْضَؿ كالعمؿ الجماعي
أفّ الإدارة بالأىداؼ نكْع مف الإدارة تتّخذ الأىداؼ منيجا ليا في العمؿ الإدارم، كأنّيا أداة " بيتر داركر"كيرل 

تقكـ عمى أساس إنجاز الأىداؼ كالالتزاـ بالعمؿ، كأنّيا العممية التي يتكامؿ فييا الناس داخؿ التنظيـ فيما بينيـ، 
 3".فيكجّيكف أنفسيـ نحك تحقيؽ أىداؼ المؤسسة كأغراضيا

أف الإدارة بالأىداؼ تعْني تَخطّي العمؿ النّمطي المَبْني عمى التنظيـ السمّمي " داركر"كيستشؼ مف  تعريؼ 
. إلى عمؿ الفريؽ الكاحد يعمؿ جماعيّان مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المنظمة (الرئيس كالمرؤكس)

جراءات كمفاىيـ الإدارة بالأىداؼ "فيحدد الدكتكر مكسى المكزم شركط تطبيؽ النظرية كيقكؿ  فتطبيؽ خطكات كا 
تتطمب تحديد الأىداؼ بالدرجة الأكلى كفي كؿ تنظيـ، كما تعني كذلؾ تَكَفّر مستكل أخلبقي يمْزـ الأفراد عامة 

                                           
 .141 ، ص2007 سنة ، دار دجلة، مبادئ الإدارة الحديثة، منهجية حديثة لتنمية الموارد البشريةعبد الدعطي الخفاف،  1
 64. ، صمرجع سابقموسى اللوزي،  2
دراسة تطبيقية في إدارة مؤسسة البترول الوطنية في دولة )أثر استخدام طريقة الإدارة بالأهداف في أداء العاملين لزمد مبارك لزمد الراشدي،  3

 .13، ص 2014  سنة، رسالة ماجستير في إدارة الأعمال، كلية الأعمال، جامعة الشرق الأوسط،(الكويت
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ّـ تؤكد ىذه النظرية عمى ضركرة إجراء العممية التقّْييميّة للؤعماؿ كالخطط كالبرامج  بالعمؿ كما ىك مَرْسُكـ، ث
 1".المكضكعة، كىذه ىي العممية التنمكية بحقيقتيا

نَظرة النظرية المكقفية في تحقيؽ التنمية يتمثؿ في تكفّر درجة عالية مف المركنة  :النظرية الموقفية-  (3
لممنظمات الإدارية، كبالتالي فالممارسات الإدارية كمياميا كأدكارىا المختمفة تككف حسب متطمبات كظركؼ 

.  المَكْقؼ الذم تُمَارس فيو ىذه الأدْكار
، كالظركؼ البيئية الذيف يعممكف فييا، أمْ أفّ (المديريف)فيذه النظرية تركّز بصفة أساسية عمى أنماط القادة 

. المديريف يتصرّفكف في أداء مياميـ كفقان لمتطمبات المَكْقؼ
فالنظرية المكقفية لا تركز عمى اليياكؿ كالعمميات فقط، كلكنّيا تركّز أيْضا عمى البيئة كمتطمباتيا، بؿ تَعْتَبر 

. 2ليذا تَعْتَبر التكنكلكجيا الحديثة أحد المعايير الأساسية الفعالة. اليياكؿ الداخمية كسائؿ لمتفّكّؽ عمى البيئة
فالنظرية المكقفية تعني تطبيؽ مبادئ كنظريات الإدارة كيتطمب الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة الظركؼ التي تُطَبّؽ 

مع ضركرة تكَفّر ىياكؿ تنظيمية مرنة تتلبءـ كالمكاقؼ المختمفة كالابتعاد عف اليياكؿ الجامدة كالأنظمة . فييا
. 3المغمقة

     كمما تقدـ نستخمص أف التنمية الإدارية لا يمكف ليا الاقتصار عمى نظرية كاحدة، فالتطكر الذم حصؿ في 
المجتمعات يستدعي بدكره التطكر في ميداف الإدارة، كبالتالي تنكع نماذج النظريات المعتمدة لدييا، كظيكر 

 .نظريات جديدة تتماشى كظركؼ المجتمع أك المرحمة الزمنية التي تطبؽ فييا
معوّقات التنمية الإدارية : المطمب الثالث

     إفّ نجاح عممية التنمية الإدارية لا يتكقّؼ فقط عمى تنفيذ مراحؿ التنمية المختمفة، كلكفْ يكجد مجمكعة مف 
المعكقات تحدّ مف كفاءتيا كفاعميتيا، كتختمؼ ىذه المعكقات مف دكلة إلى أخرل، كما أفّ ىذه المعكقات مرتبطة 

. 4بالبيئة الداخمية لكؿّ دكلة، كسنتناكؿ أىميا باختصار
 المعوقات المرتبطة بالبيئة الإدارية: الفرع الأول

كىذا يؤدم إلى تركيز السّمطة في مستكيات أعْمى، ممّا يُؤدّم بدكره إلى البُعْد : عدم تفويض السمطات (1
 .كيؤدّم تيميش إطارات كمسؤكلي المستكيات الأدنى. كالكاقعية كالبطء في اتخاذ القرارات

                                           
 .65، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  1
 .63، ص مرجع سابقأحمد يوسف دودين،  2
 .66، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  3
 .(90-89) ، صمرجع سابقحسن علي معتوق،  4
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مف المَعْركؼ في العمؿ الإدارم أفّ تحقيؽ الأىداؼ في المنظمات مُرْتبط بمدل كفاءة : ضعف القادة (2
كفاعمية القادة الإدارييف، إلّا أفّ الكثير مف القادة الجزائرييف يتميّزكف بنُقْص كبير في قدراتيـ كمياراتيـ، إلى 

جانب التعيينات في مناصب المسؤكلية الإدارية مرتبطة بالمعارؼ، كعدـ احتراـ المؤىلبت العممية لمتّعييف كفقان 
 .لمعايير المؤىلبت العممية كالقدرات النفسية كالأخلبقية، كؿّ ىذا أثّر عمى أداء المنظمات

 .1ير المستمر لمقادة الإدارييف أفْقد الإدارة الاستمرارية كأثّر سمْبان عمى برامج التنمية الإداريةمالتّغ  -
كجكد الكثير مف القكانيف لا تتناسب مع أصالة كثقافة المجتمع، فيناؾ ما ىك مَكْركث مف الحقبة  -

 .الاستعمارية، كىناؾ ما ىك مُسْتكْرد مف الدكؿ الغربية بالأخص فرنسا أك ما ىك باقي مف العيْد الاشتراكي
انعداـ التنّسيؽ داخؿ الجياز الكاحد أك بيف الأجيزة الإدارية المختمفة أك بيف الأشخاص  في تسيير  -

العمميات الإدارية، الأمر الذم يُؤدّم إلى كجكد ازدكاجية كعدـ كضكح كتضارب بيف الاختصاصات في الأنشطة 
كالعمميات الإدارية كتداخؿ في المسؤكليات خاصة في عممية اتخاذ القرار، الذم يؤثر سمبا عمى عممية التنمية 

 .الإدارية
كمع الافتقار إلى نظاـ فعّاؿ لمراقبة كمتابعة إنتاجية المشركعات كتقكيميا التقّْكيـ الصّحيح، ممّا يؤدم إلى 

 .2انتشار حدكث الأخطاء في إدراؾ تمؾ المشاريع
تعني استئْثار مجمكعة مف المكظفيف الذيف يُعْتَبركف القادة مف سمطة اتّخاذ القرار ك: تفشّي البيروقراطية (3

 مف كفاءة ؿكيحدّكف مف حرية الأفراد الآخريف في الجياز الإدارم، ممّا يحدّ مف فاعمية القرارات المتّخذة كيقؿّ 
 .تطبيقيا

 .3كىذا لا يتناسب مع مبادئ الإدارة المعاصرة التي تعتمد المشاركة كالتعاكف كاللبمركزية في الإعداد كالتنفيذ
الترىؿ الإدارم، كتعقّد الإجراءات الإدارية مف خلبؿ كثرة الإجراءات الأمر الذم : الروتين وطول الإجراءات  (4

 .4يتطمّب تكافر أعداد كبيرة مف المكظفيف
في البداية لابُدّ مف الإشارة إلى أفّ القكانيف كالمكائح : معوقات مرتبطة بوضع القوانين والموائح وصياغتيا  (5

 كضْع النّصكص كصياغتيا كتبكيبيا، كفي ىذه الأثناء يجب عرضيا عمى ىاقبْؿ إصْدارىا تمرّ بعدّة مراحؿ، أى ّـ

                                           
 .179، ص مرجع سابقالطاىر الإبراىيمي، سليمة بوزيد،  1
 .76 ، صمرجع سابق، إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في الجزائرجهيدة ركاش،  2
 .181 ص مرجع سابق،الطاىر الإبراىيمي، سليمة بوزيد،  3
 34، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  4
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بعض المساكئ كالعيكب نُؤثّر ؼ ،عُيكب كالمشكلبت التي قدْ تظير في ىذه النصكصاؿالمختصيف لمعالجة بعض 
 :ب الآتيكعمى فعاليتيا عند التطبيؽ، كمف ىذه العي

سكء صياغة النصكص القانكنية كالمكائح، مثؿ الركاكة كضعؼ الأسمكب كالإسياب كالغمكض كعدـ ملبءمة  -
 .الكاقع
عدـ كضكح ملبمح النظاـ القانكني في أذىاف مف يقكمكف باعداه، كأف تتضمف القكانيف القكاعد العامة،   -

 .1كيترؾ التفاصيؿ الجزئية لمكائح، حتى نضمف لمقكانيف الاستمرارية كعدـ التعرّض لمتعديلبت
 المعوّقات المرتبطة بالبيئة الاجتماعية: الفرع الثاني

:      ىذه المعكقات تحدّ مف فعالية برامج التنمية الإدارية كأىمّيا
استيراد نماذج التنمية الإدارية مف الغرب دكف الأخذ بعيف الاعتبار البيئة كالثقافة المجتمعية، كعدـ تكييفيا  (1

 .حسب الكاقع الإدارم المحمي
مقاكمة التغيرات الجديدة مف طرؼ مكظفي الأجيزة الإدارية، كتجاىؿ الجماىير للئجراءات كالأساليب    (2

 .الإدارية الجديدة
حيث ينقص الجماىير الكعي كالإدراؾ لمفيكـ عممية التنمية الإدارية، فينظر للئدارة نظرة سطحية، يعتبركنيا 

عمؿ سيؿ يستطيع أم إنساف أف يُزاكلو بغضّ النّظر عف تأىيمو كخبرتو، كبغضّ النّظر عف مكاصفاتو 
 .كخصائصو الشخصية

كما يعتبركف أفّ المدير يكلد كلا يُصنع، فلب يؤمنكف بتنميتو مف خلبؿ التعميـ كالتدريب كالتثقيؼ كالإشراؼ 
 .2المستمر

عدـ تكفر المكارد المالية كالفنية كالتكنكلكجية، كىذا يؤدّم الاعتماد عمى الأساليب التقميدية في الأعماؿ   (3
 .3 الإدارية كبالتاّلي يؤدم إلى تراجع عممية التنمية الشاممة بشكؿ عاـ كالإدارية بشكؿ خاص

المعوقات السياسية والاقتصادية : الفرع الثالث
. 4الاستقرار السياسيب مرتبطة فنجاح عممية التنمية الإدارية :المعوقات السياسية (1

                                           
 .182، ص مرجع سابقالطاىر الإبراىيمي، سليمة بوزيد،  1
 16، صمرجع سابقأحمد يوسف دودين،  2
 89، ص مرجع سابق، حسن علي معتوق 3
 74 ، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  4
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 ر نظرا لمتمكيؿ الضّخـ الذم تحتاجو عممية التنمية الإدارية، فإنّو مف الضركرم تكفي:المعوقات الاقتصادية (2
مصادر اقتصادية ثابتة كمتغيرة لممحافظة عمى تنفيذ برامج التنمية الإدارية، فتطكير اليياكؿ التنظيمية للؤجيزة 
الإدارية كالتكفؿ بتككيف كتدريب المكظفيف كالقيادة مف الأمكر الحيكية في عممية التنمية الإدارية، كأمّ تكقؼ 

. لنفقاتيا يؤدّم إلى فشميا
     كانطلبقا ممّا سبؽ نستنتج أفّ التنمية الإدارية جزء أساسي كرئيسي مف إستراتيجية التنمية الشاممة، باعتبار 
أفّ الإدارة ىي التي تقكد التنمية في أمّ بمد كاف، بأبعادىا المختمفة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالإدارية 

. كالعممية، فنجاحيا مُرْتبط بنجاح التنمية الإدارية
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صنع وتنفيذ السياسة المحمية  والتنمية المحمية: المبحث الثالث
     تُحْظى التنمية المحمية باىتماـ بالغ مف طرؼ الكتاّب الأكاديمييف كالاقتصادييف كالسياسييف كحتى خُبراء 
المنظمات الإقميمية كالدكلية لمَا ليا مف أىمية خاصة بالنسبة لمدكؿ النامية التي ينتشر الفقر في مجتمعاتيا 

، كترتبط التنمية المحمية بصنع كتنفيذ السياسات المحمية  مف خلبؿ مشاركة كؿ مف السمطات المحمية المحمية
كالفاعميف المحمييف مف مجتمع مدني كقطاع خاص في اتخاذ القرارات مف أجؿ تمبية احتياجات كاىتمامات 

 . المجتمع المحمي كحؿّ مشاكمو
التنمية المحمية لمحة عامة عن : المطمب الأول

ارتبط مفيكـ التنمية المحمية بصفة أساسية بالمجتمعات المحمية في مختمؼ أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية      
كالسياسية كالثقافية لمرّفع مف مستكل حياة سكاف ىذه المجتمعات، كعرفت التنمية المحمية تطكرا ىائلب بعد الحرب 

العالمية الثانية كأصبحت محؿّ اىتماـ المنظمات الدكلية كالباحثيف في مجاؿ التنمية، كما أصبحت اليدؼ 
 .الأساسي لمدكؿ خاصة الدكؿ النامية الرامية إلى تغيير معيشة سكانيا كبمكغ التنمية الشاممة

تعريف التنمية المحمية : الفرع الأول
السياسية كالميتميف بيا   كالمفكريف الباحثيفاتجاىات التنمية المحمية، حسب تعريفات ت كتعددت     اختمؼ

:  حسب الآتيالتعريفاتكالإيديكلكجية، كسنتعرض لأبرز 
 كمنظمة التعاكف الاقتصادم ،البنؾ الدكليكؿّ مف  عرّفت التنمية الإدارية:  تعريف المنظمات الدولية (1

 : حسب الآتي1كالتنمية، كمنظمة العمؿ الدكلية
التنمية المحمية تشكؿ نكعا مف أنكاع المشاركة بيف السمطات المحمية "رل أفّ م(: WB)تعريف البنك الدولي  -

كمنظمات المجتمع المدني، كالقطاع الخاص، كالمجتمعات المحمية، بيدؼ بناء القدرة الاقتصادية لمنطقة معينة، 
 ".بيدؼ رفع مستكاىا الاقتصادم في المستقبؿ، كتحسيف نكعية الحياة لممكاطنيف المحمييف

لا يقتصر مفيكـ التنمية المحمية عمى "كترل أنو : (OECD)تعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية - 
مجرد تقديـ الخدمات المحمية التقميدية لممكاطنيف المحمييف بمنطقة جغرافية محددة، كفقا لإطار زمني محدد، 
حيث يمتد المفيكـ لحفز المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف جانب كبيف الأجيزة الحككمية مف ناحية 

 ".أخرل

                                           
 243، ص مرجع سابقأيمن الباجوزي، نهلة لزمود،  1
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ّـ بيف القطاع العاـ كالخاص العامميف في "كترل : (ILO)تعريف منظمة العمل الدولية -  أنيا العممية التي تت
منطقة معينة بيدؼ تصميـ كتنفيذ إستراتيجية تنمكية مكحّدة، كذلؾ لتعظيـ الاستفادة مف المكارد المحمية كالميزة 

 ".التنافسية ليذه المنطقة، ليدؼ تكفير فرص العمؿ اللبئؽ كتنشيط الاقتصاد المحمي
كمما يلبحظ أف المنظمات الدكلية تعتمد في مفيكميا عمى الجانب الاقتصادم أكثر، مف خلبؿ الشراكة بيف 
الفاعميف القطاع الاقتصادم العاـ كالخاص، كىذا بغرض القضاء عمى الفقر كتحسيف الكضعية المادية لأفراد 

. ىذه المجتمعات المحمية
التنمية المحمية كمدخؿ تيدؼ إلى "كيعرّفيا الدكتكر عبد الباسط محمد حسف : تعريف الباحثين والمفكرين (2

إحداث تغييرات اقتصادية كاجتماعية كثقافية مقصكدة عف طريؽ الاستفادة مف الطاقات كالإمكانيات المكجكدة 
بالمجتمع، كالاعتماد عمى الجيكد المحمية كالتعاكف بينيا كبيف الجيكد الحككمية في تنفيذ البرامج المكجية نحك 

لزاـ قناع لا نتيجة فرض كا  . 1"تحسيف الأحكاؿ المعيشية للؤفراد عمى أف يأتي ىذا التعاكف نتيجة فيـ كا 
عممية يمكف بكاسطتيا تحقيؽ التعاكف الفعاؿ بيف المجيكد الشعبي كالحككمي للبرتقاء "كىناؾ مف يعرّفيا بأنيا 

بمستكل التجمعات كالكحدات المحمية اقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا مف منظكر تحسيف نكعية الحياة لسكاف تمؾ 
. 2"التجمعات المحمية في أم مستكل مف مستكيات الإدارة المحمية مف منظكمة شاممة كمتكاممة

مفيكـ حديث لأسمكب العمؿ الاجتماعي كالاقتصادم في منطؽ " كيعرّفيا محي الديف صابر الذم يعتبرىا 
محددة يقكـ عمى أسس كقكاعد مف مناىج العمكـ الاجتماعية كالاقتصادية، كىذا الأسمكب يقكـ عمى إحداث تغيير 
حضارم في طريقة التفكير كالعمؿ كالحياة عف طريؽ إثارة كعي البيئة المحمية كأف يككف ىذا الكعي قائما عمى 
أساس المشاركة في التفكير كالإعداد كالتنفيذ مف جانب أعضاء الكحدة البيئة المحمية جميعا في كؿ المستكيات  

داريا . 3"عمميا كا 
 الأخيرة يستشؼ أف التنمية المحمية عمؿ مشترؾ بيف الإدارة المحمية كالجيات الشعبية الذم التعريفاتكمف خلبؿ 

مف أجؿ إجراء تغييرات في جميع المركزية يمثمو المجتمع المدني كالقطاع الخاص كبمساىمة الجيات الحككمية 
.   المجتمعات المحميةالنكاحي لتحسيف الأكضاع الحياتية لسكاف

                                           
 27 ص مرجع سابق،نور الدين بلقليل،  1
، سنة التنمية المحلية في الجزائر قراءة للنهوض بالمقومات وتجاوز العوائق، مجلة اقتصاديات المال والأعمال، الجزائرزكية آكلي، فريدة كافي،  2

 .96، ص 2017
، العدد الأول، الجزائر، المفاهيم والآليات، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات: إدارة التنمية المحلية في الجزائر سليمان شبوط، طو حسين نوي،3
 .(251-250)ص ص ، .ت. د
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 كالتي تكضح فيو أفّ تنمية المجتمع المحمي يشير إلى 1956كىذا ما ذىبت إليو الأمـ المتحدة بقرارىا سنة 
العمميات التي تتكحد بيا جيكد المكاطنيف كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في "

. 1"المجتمعات المحمية في إطار حياة الأمة كمساعدتيا عمى المساىمة الكاممة في التقدـ القكمي
     كمف ىنا نخمص إلى أفّ التنمية المحمية ىك عمؿ عقلبني كمقصكد، أيْف تتكحّد فيو جيكد الأفراد كالمجتمع 

شراؼ السمطات المدني كالقطاع الخاص في المجتمع المحمي، مع السمطات الرسمية المحمية ك بمساعدة كا 
. المركزية للبستغلبؿ الأمْثَؿْ لممكارد المتاحة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمجتمعيا

مبادئ وخصائص التنمية المحمية : الفرع الثاني
     بحُكْـ أفّ التنمية المحمية عمؿ منيجي كمُنَظّـ فإنو مف الكاجب أفْ يتضمّف مبادئ كخصائص يرْتكز عمييا 

 .حتى تصؿ المجتمعات المحمية إلى تحقيؽ أىدافيا كاممة
 إفّ نجاح الجيكد التنمكية في الدكلة ترتبط بالإستراتيجيات كالسياسات التي تعتمدىا :مبادئ التنمية المحمية (1

المجتمعات المحمية، في عممية تنمية مناطقيا اعتمادا عمى مكاردىا المادية كالبشرية الذاتية، كبالتالي فلببدّ أفْ 
ليذا فالتنمية المحمية تقكـ عمى . تككف مدْركسة كمخطّطان ليا كأفْ تككف محسكبة النتائج اقتصاديا كاجتماعيا

: قكاعد كمبادئ عممية كعممية لتفادم الأخطاء كالفشؿ في تحقيقيا، كسنتعرض إلى أىّـ ىذه المبادئ فيما يمي
كيُعْتبر ىذا المبدأ مف أىّـ مبادئ التنمية المحمة، كيقكـ عمى إثارة كعي : مشاركة أفراد المجتمع المحمي- أ

قناعيـ عمى  المجتمع المحمي كتَحْسيسيـ بضركرة العمؿ عمى تحسيف مستكل حياتيـ الاقتصادية كالاجتماعية، كا 
كىذا يؤدّم . تقبّؿ التغييرات الجديدة في حياتيـ الاقتصادية كالتّعكّد عمييا خاصة في مجاؿ الادّخار كالاستيلبؾ

إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة لمتنمية المحمية، كذلؾ لأفّ إقناع أفراد المجتمع المحمي بالتغيير يَنْتُج عنو اتّجاىات 
ّـ تجنّب ردكد الأفْعاؿ المُعارضة لمتغيير كالتي مف شَأْنيا أفْ  ايجابية نحك المشركعات التنمكية الجديدة، حتى يت

. 2تشكّؿ عائقا أماـ ىذه المشركعات
التنمية المحمية مف خلبؿ المشاركة ىي جزء لا يتجزأ مف الممارسة الديمقراطية في إطار الحكـ المحمي بيدؼ ك

تقكية النسيج الاجتماعي لمبلبد كتقكية الرابطة الركحية بيف الأفراد مف خلبؿ إشراكيـ معان في مجالات العمؿ 
. 3بحيث تُصْبح عممية التنمية لا غنى عنيا في ممارسات الحياة اليكمية

                                           
 .(22-21)، ص ص مرجع سابقأحمد عبد اللطيف، رشاد  1
 28، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  2
 34، ص مرجع سابقرشاد أحمد عبد اللطيف،  3
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ّـ الأفراد بالمشاريع :  توافق المجيودات التنموية مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحمي - ب حيث ييْت
التي تمسّ حياتيـ مباشرة كيمبّي حاجاتيـ كيحدّ مف معاناتيـ كمشاكميـ، كىذا ما يحفّزىـ أكثر عمى إنجاح 

ذلؾ أفّ أىّـ عائؽ يكاجو عمميات التنمية في المجتمع ىك . مشركعات التنمية، كيُكْسبيـ الثقّة مف ىذا التغيير
المقاكمة الشديدة التي يبدييا الأفراد المحمييف تجاه الأفكار المستحدثة، التي تيدؼ إلى تحسيف ظركؼ 

 .1المجتمع
مف مكارد طبيعية كطاقات بشرية متكفرة في ذلؾ المجتمع المحمي، : الاعتماد عمى موارد المجتمع المحمي - ت

كىذا يساعد عمى التعامؿ مع ىذه المكارد مف حيث التسيير كسيكلة الحصكؿ عمييا، ممّا يُقمّؿ مف تكاليؼ 
 .2المشركعات، كيُمَكّف القادة المحمييف إقناع الأفراد بالتغييرات الجديدة

يحثّ ىذا المبدأ عمى عدـ الاكتفاء بالمكارد :  ضرورة مساعدة الجيات الحكومية في العمل التنموي - ث
المحمية المتاحة في المجتمع كحدىا، إنّما مساىمة الحككمة المركزية ضركرم خاصة في مجاؿ الخبرة الفنية 

كالتقنية عند التخطيط أك التنفيذ لمشركعات التنمية المحمية، كذلؾ مف خلبؿ إعداد فنييف كتدبير النفقات كتكفير 
 .3كما إلى ذلؾ مف الأمكر التي يصعب عمى المكارد المحمية تغطيتيا أك تمبيتيا... الأجيزة الحديثة

كفقان ليذا المبدأ فما يُنْصَح بو ىك الابتعاد عف المشاريع الكبيرة المعقّدة : الإسراع بالنتائج المادية الممموسة- ج
كالمكمّفة كالتي تتطمب زمف طكيؿ في التنفيذ، كالتكجّو إلى المشاريع الصغيرة ذات النتائج السريعة التي تمبّي 
الحاجات الضركرية  لمفرد المحمي، لأفّ النّكْع الأكؿ مف المشاريع ينتج عنو عدـ التجاكب كالتضامف معيا 

 .4كالالتفاؼ حكْليا كىك ما يؤثّر في نجاح العممية التنمكية
يجب الأخذ بعيف الاعتبار عند إعداد سياسات كبرامج :  توظيف القيم والتصورات القائمة في المجتمع - ح

التنمية المحمية الخصكصية الثقافية كالاجتماعية لممجتمع المحمي، حيث تُعْتبر القيـ كالتقاليد كالتصكرات القائمة 
فيو مف المبادئ الأساسية لمتنمية المحمية، كتشكّؿ الإطار المرجعي لأمّ سمكؾ اقتصادم كاجتماعي لأفراد ىذا 

 فالنيج المحمي لمتنمية يدمج الاىتمامات الثقافية كالاجتماعية كالبيئية في صميـ العقلبنية الاقتصادية .5المجتمع
 .البحثة

                                           
 98، ص مرجع سابقزكية آكلي، فريدة كافي،  1
 28، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  2
 98، ص مرجع سابقزكية آكلي، فريدة كافي،  3
 .98، ص نفس الدرجع 4
 .30، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  5
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المبادئ الأساسية التي يُعْتَمد فييا مف متابعة سيْر الخُطّة كالتّعرؼ عمى مدل نجاحيا أك  كىك مف: التقييم-  خ
 كالتي تُمكّننا مف التّدخّؿ كالقياـ بالتعديلبت كالتغييرات اللبزمة بما يتناسب مع التغيرات التي ،صعكباتؿتمقّييا ؿ

 .حصمت في البيئة الخارجية
 :تتمخص التنمية المحمية في جممة مف الخصائص يمكف حصرىا فيما يمي : خصائص التنمية المحمية-( 2
كيُقْصد بيا أفْ تككف التنمية المحمية متكاممة بيف كامؿ القطاعات كالمجالات المختمفة الاقتصادية : الشمولية  (أ

. كالاجتماعية كالثقافية، كتشمؿ جميع فئات المجتمع
: كتختص التنمية المحمية التكفؿ بمختمؼ البرامج كالمشركعات التي تعمؿ عمى تنمية المجتمع المحمي كأىميا

 البرامج كالمشركعات التعميمية مف حيث التجييزات كالبرامج؛- 
 ىـ الذاتي؛دالبرامج الاجتماعية الحككمية، كتشجيع الخكاص عمى إنشاء المشركعات الاجتماعية بمجيك- 
البرامج الصحية بإنشاء اليياكؿ المختمفة بالمدف كالأرياؼ، إلى جانب تنشيط ندكات لتكعية السكاف المحمييف - 

 بالعادات الصحية السميمة؛
برامج ثقافية كتتعمؽ خاصة بإنشاء المكتبات لممطالعة، إلى جانب تنشيط ندكات كمحاضرات للبىتماـ العاـ - 

 بترقية المستكل الثقافي لممجتمع المحمي؛
 البرامج كالمشركعات التركيجية كالترفييية خاصة لمشباب كالطفكلة؛- 
نجاز المساكف حسب طبيعة المناطؽ المحمية؛-  برامج التييئة العمرانية كا 
كيعني الاىتماـ بجميع المجالات التي تيّـ أفراد ذلؾ المجتمع المحمّي كحسب احتياجيـ، كاعتماد : التوازن- ب

الأكلكية في تحديد البرامج التنمكية في المجتمع؛ 
فالتنسيؽ مف المبادئ الأساسية في عممية التنمية لمنع التداخؿ بيف البرامج، كتحديد أدكار مختمؼ : التنسيق- ت

 .1الفاعميف في التنمية المحمية كتكقيتيا عمى ضكء أىداؼ التنمية
الاقتصادم البحت  منظكر مف خلبؿ الابتعاد عف، يُعرَّؼ الحكـ المحمي بأنو أسمكب لمتنسيؽ، كفي إطار آخر

تقميؿ التكاليؼ إلى أدنى حد فحسب، بؿ أيضان إلى إيجاد منفعة جماعية لفئة تضـ المستفيديف مف المتمثؿ في 

                                           
. 34، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  1
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 يككف شركاؤه، مف جية، فاعميف اجتماعييف كاقتصادييف، ة مركبتسكيةكيعني ىذا التكافؽ كجكد . المنافعىذه 
 .1، محمييف كانكا أـ غير محمييفعمكمييفكمف جية أخرل، فاعميف 

مف أىّـ المتغيرات التي تُؤْخذ في الحسباف لقياس مدل استقلبؿ الييئات المحمية كتمتعيا : درجة الاستقلالية- ث
 :بسمطات حقيقية في النظاـ الإدارم لمدكلة ما يمي

حجـ الكظائؼ التي تقكـ بو الييئات المحمية، بالمقارنة بالتي تقكـ بيا فركع الإدارة المركزية عمى المستكل - 
 .المحمي

السمطة عمى الإيرادات لمييئات المحمية، حيث كمّما زاد قدرتيا عمى الحصكؿ عمى إيرادات مستقمة كمما زاد - 
 .استقلبليتيا

 .مدل صلبحية الييئات المحمية عمى اتخاذ القرارات النيائية دكف الرجكع لمكصاية- 
 .لامركزية الاختصاص العاـ في إشباع الحاجات لممجتمع المحمي- 
 . فالأكّؿ أسمى مف الثاني،المركز القانكني لمييئة الإدارية، حيث يخْتمؼ فيما أُنْشأت بالدستكر أـ بالتشريع- 
 .نسبة الإنفاؽ الكمّي لمييئات المحمية إلى الإنفاؽ العاـ- 
فالييئات المحمية في نظاـ ذات المستكل الكاحد، تتمتّع غالباَ، بسمطات أكثر مف : عدد المستكيات المحمية- 

 .الييئات المحمية ذات النظاـ ذات المستكييف أك ثلبث مستكيات
 .نسبة الإيرادات الكمية لمييئات المحمية مقارنة إلى الإيرادات العامة المركزية- 
 .نسبة القكل البشرية العاممة لدل الأجيزة المحمية إلى القكل البشرية العاممة في الحككمة المركزية- 
فكمّما كاف حجميا كبير كمّما زادت إيراداتيا، كقدرتيا عمى جدب القكل البشرية الكفؤة : حجـ الكحدة المحمية- 

 .2كقكّتيا التفاكضية مع الحككمة المركزية
أىداف وأبعاد التنمية المحمية : الفرع الثالث

 تختمؼ أىداؼ التنمية المحمية مف مجتمع إلى آخر، حسب حاجاتيـ كمتطمباتيـ :أىداف التنمية المحمية (1
 كعيشتيـ، فعممية التغيير التي تُحْدثيا التنمية المحمية في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمعات تيـكبيئ

                                           
1Fabienne Leloup, at, al., Le développement  local en Afrique de l’Ouest quelle (s) réalité (s) possible (s), Monde en 
développement/2003/4 n° 124, p 106 

، www.rsscrs.info ،18ىـ، ص 1429، ملتقى البحث العلمي، سنة محاضرات الإدارة المحلية دراسات في المفاهيم والمبادئىاني عرب،  2
 08/05/2009 موقع ويب اطلع عليو يوم
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المحمية تتطمّب منيا بناء برامجيا عمى أساس دراسات مستفيضة كمخطّطة، تأْخذ بعيف الاعتبار كؿ المشاكؿ 
: كأبرز أىداؼ التنمية المحمية تتحدّد فيما يمي. الاجتماعية لتحقيؽ الرُّقي لأفراد المجتمع المحمي

كىك اليدؼ الأساسي لمتنمية المحمية، حيث تسعى الدكلة مف خلبلو إلى : إشباع الحاجات الأساسية للأفراد- 
تسخير جميع المكارد كالإمكانيات المتاحة لتكفير الخدمات كبرمجة المشاريع التنمكية بشكؿ عادؿ بيف مختمؼ 

 .أرجاء البلبد لإزالة الفكارؽ بيف أفراد المجتمع
كىي مف الأىداؼ المعنكية التي تشعره أنو فعّاؿ في مجتمعو : تحقيق الذات والشعور بالانتماء إلى الإنسانية- 

 .المحمّي، كأنّو ذُك مكانة معتبرة، ممّا يحفّزه أكثر إلى المشاركة لتحقيؽ التنمية المحمية
في تكزيع الدخكؿ كالثركة، كما يجب مُراعات الكفاءة الاقتصادية لتحقيؽ النمك : تقميل التفاوت بين الأفراد- 

. المتكازف في تكزيع المكارد، كالتكافؤ الاجتماعي في تكزيع ثمار التنمية
كما تعمؿ عمى تضييؽ الفجكة بيف الريؼ كالمدينة، لتكقيؼ اليجرة مف المناطؽ الريفية إلى المناطؽ الحضرية، 
بزيادة الاستثمارات الجديدة كتشجيع القطاع الخاص عمى المشاركة في التنمية، كلاسيما في المناطؽ التي تَفْتقر 

 .1إلى الإمكانيات الاقتصادية لتكفير فرص العمؿ كالتقميؿ مف الفقر كالتخمؼ
 في جميع المجالات الصناعية، الزراعية كالخدمات، مع تشجيع :دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة لمثروات- 

كترقية الأنشطة . 2الإنتاج الُأسَرم كتعزيز شبكة الخدمات في الكسط الريفي كالحضرم بتكاتؼ كتكحيد الجيكد
الاقتصادية لكؿّ إقميـ مع احتراـ خصكصية كؿ جية، مع إدخاؿ التكنكلكجيا الحديثة في كؿّ المياديف الإنتاجية 

 3.كالخدماتية
 .4 سكاء في عممية الاقتراح أك التنفيذ:إقحام المواطنين في العممية التنموية- 
 : تتمخص أبعاد التنمية المحمية فيما يمي: أبعاد التنمية المحمية-( 2
كيُعْتبر المحرّؾ الأساسي كالفعمي لجميع الأنشطة كالجكانب الأخرل لمتنمية، ليذا فأكّؿ :  البعد الاقتصادي - أ

عمؿ يجب القياـ بو لتنمية المجتمع المحمي ىك البحث عف القطاعات الاقتصادية التي تتميز بيا المنطقة 
لاستثمارىا، كبالتالي دَمْج أفراد المجتمع لتمؾ المنطقة في النمكذج الاقتصادم المحمي الذم يُمَكّنيا مف 

                                           
 35.، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  1 1

، العدد الأول، الجزائر، سنة 13المجلد  جامعة سعد دحلب البليدة، لرلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارة،تجربة التنمية المحلية في الجزائرأحمد شرفي،  2
 .53 ص ،2009

 .36، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  3 3
 .53، ص مرجع سابقأحمد شرفي،  4
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امتصاص البطالة المحمية كالكصكؿ إلى الاكتفاء المحمي، كتطكيره لخمؽ قطب صناعي يمكف التصدير إلى 
 .1كاستقطاب رؤكس أمكاؿ للبستثمار في المنطقة. الأقاليـ الأخرل

يعتبر أىّـ بُعْد كاليدؼ الأساسي لعممية التنمية المحمية، خاصة في الدكؿ النامية التي :  البعد الاجتماعي - ب
تعاني مف التخمؼ كالفقر، حيث يَعْتبر الإنساف جكىر التنمية كىدفيا النيائي، كبالتاّلي يجب أفْ تتكفر لو كؿّ 

كعمى السمطات المحمية . 2الإمكانيات مف تككيف كتدريب لتأىيمو ليككف عنصر فعّالا كمشاركان في تنمية منطقتو
التركيز عمى الاىتماـ بالمكاطف المحمي بتحقيؽ العدالة الاجتماعية كمكافحة الفقر كتكفير الخدمات الاجتماعية 

 .مجتمعوب في العممية الديمقراطية قلسكاف المنطقة حتى يككف مُؤىّلب لممشاركة لاندماج
 .إلخ...كتشمؿ المياديف التي يشمميا البعد الاجتماعي التعميـ كالصحة كالأمف كالإسكاف

كيَقْصد مف ىذا البُعْد الحدّ مف المفيكـ التقميدم للبقتصاد الذم دمّر البيئة كأثّر عمى حياة : البعد البيئي- ت
 التدىكر البيئي ذاالإنساف بتعرضو لككارث طبيعية، ليذا استنفرت كؿّ المجتمعات المحمية كالدكلية لمتّصدّم لو

بريك دم جانيرك بالبرازيؿ سنة " مؤتمر الأرض"أيف نظمت عدّة مؤتمرات لبحث تفادم الكقكع في ككارث أىمّيا 
"  مف أجؿ دمج البُعْد البيئي في  السياسات التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية، كأُنشئ مصطمح ما يعرؼ 1992

. 3، التي تيدؼ إلى التقميؿ مف المشاكؿ التي تنتجيا التنمية الاقتصادية بمفيكميا التقميدم"بالتنمية المستدامة 
أماـ مشكمة التدىكر البيئي، الناتج عف المفيكـ التقميدم للبقتصاد، الذم أثّر عمى حياة الإنساف مثؿ التسخيف 
الحرارم لمجكّ كفقداف طبقة الأكزكف، كنقص المساحات الخضراء، كالأمطار الحمضية كفقداف التنكع البيكلكجي 

 نطاؽ التّصحّر كاستنزاؼ مكارد الأجياؿ القادمة إلى غير ذلؾ مف المشاكؿ التي أصبحت ىاجس عكاتسا
كضع حدكد أماـ الاستيلبؾ كالنمك عمى  كيركّز البُعْد البيئي لمتنمية المحمية .المجتمعات المحمية كالدكلية

. 4السكاني كالتمكّث كأنماط الإنتاج البيئية كاستنزاؼ المياه كقطع الغابات كانجراؼ التربة
صنع وتنفيذ السياسة المحمية : المطمب الثاني

دخؿ ضمْف السياسة العامة كالتي تفي رسـ كتنفيذ السياسة العامة كتقديـ الخدمات دكر مجالس المحمية لؿ     
فالسياسة العامة أساس تنظيـ حياة أفراد المجتمعات المحمية في جميع المجالات السياسية كالاقتصادية ، لمدكلة

                                           
 .100، ص مرجع سابقفريدة كافي، زكية آكلي،  1
 .18، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  2
، مداخلة في الدؤتدر العلمي الدولي الدنعقد بكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير بجامعة فرحات عباس إشكالية التنمية المستدامة وأبعادهاعمار عماري،  3

 .01، ص 2008 أفريل 08 و 07سطيف، الجزائر أيام 
 .50، ص 2010، العدد الأول، سنة 04، لرلة البحوث والدراسات العلمية، المجلد رقم أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائرأحمد غربي،  4
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كالاجتماعية كبالأخص في الجانب التنمكم، فتنمية المجتمعات المحمية يتطمب مجمكعة متنكعة مف أساليب 
السمطات العمكمية بعيف الاعتبار الخصكصيات المحمية عند قياميا لذلؾ تأخذ العمؿ كاتخاذ القرارات الجماعية، 

ليذا فاللبمركزية في صنع القرار تعتبر أحد العكامؿ الرئيسية  . المحميةبإعداد الاستراتيجيات كالخطط التنمكية
التي تدعـ الكحدات المحمية، فيي تحتاج إلى كجكد ىيكؿ مرف يمكنو التكيؼ بسرعة مع التغيرات في بيئة 

 .1التنمية
مفيوم السياسة العامة المحمية : الفرع الأول

     يجب أفْ تعمؿ سياسات التنمية كفْؽ نيج متكامؿ كمنسّؽ مع جميع العكامؿ المؤثرة في مسارات التنمية ، 
سكاء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك بيئية ، بما يتناسب مع أىميتيا كقدرتيا عمى تشجيع المبادرات 

كباعتبار أفّ التنمية المحمية جزء لا يتجزأ مف التنمية الشاممة، كتفاديا لأمّ مشاكؿ أك صعكبات قد . المحمية
كعميو . تعترض نجاح التنمية فيجب تقييـ ىذه العكامؿ بصفة منتظمة لمكصكؿ إلى تنمية منسجمة كمتكازنة

فنجاح أمّ تنمية محمية مرىكف بمدل احتراـ اليكية الاجتماعية كالثقافية المحمية لكؿّ مجتمع محمي ككضكح دكر 
 .السمطات المحمية في التنمية المحمية

 عمى ذلؾ فإفّ السياسة العامة المحمية ىي نيج تكافقي قائـ عمى إجماع الجيات الرسمية كغير الرسمية ان كبناء
. التي تدير الشؤكف المحمية، تشرؼ عمييا الإدارة المحمية بصفتيا سمطات محمية تساىـ في صنع السياسة العامة

     كتعدّدت تعريفات السياسة العامة المحمية، فيناؾ مف يركّز عمى الفاعميف الرسمييف في صناعة كتنفيذ 
السياسة المحمية، كىناؾ مف يرل بكجكب الشراكة بيف الفاعميف الرسمييف كغير الرسمييف لنجاح السياسات 

. المحمية، كىذه بعض التعريفات التي تناكلتيا
فعْؿ عمكمي عمى شكؿ مجمكعة مف القرارات التي تتبمكر عف طريؽ الفاعميف " أنيا السياسة المحمية      تعرّؼ

المعنيكف بتحقيؽ ىدؼ جماعي في مجاؿ  (...الأفراد، مجمكعات، مؤسسات)العمكمييف المحمييف كالخكاص 
جغرافي معيف، فيذه السياسات ترتبط صناعتيا محميا بفاعميف يتمتعكف بنكع مف الاستقلبلية في القرار السياسي 

. 2"عمى المستكل المحمي، كالذم تنَُظّمو قكانيف اللبمركزية

                                           
1DF. Meyer, Local government in the creation of an enabling developmental environment, department of public 

management North-west university (NWU), Administratio publica, vol. 22, N° 01, March 2014, Republic of  South 

Africa, pp (33-34). 
، العدد 01، المجلة الإفريقية للدراسات الدتقدمة في العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلد المقاربات والفاعلين: اسات العمومية المحليةيالسعبد الدنعم حزيون،  2

 .163، ص 2022الثالث، الدملكة الدغربية، أوت 
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ىي مجمكع التدخلبت المقررة مف طرؼ سمطة عمكمية محمية قصد حؿ "كتُعَرّؼ السياسات المحمية عمى أنيا 
مشكؿ يدخؿ في نطاؽ اختصاصيا، كبذلؾ فيي عممية تحديد الأىداؼ المنشكدة، كتحديد الطرؽ لمكصكؿ إلى 

. 1"ىذه الأىداؼ، كتحديد المراحؿ لذلؾ، كالأساليب التي يجب أفْ تتبع لتحقيؽ ىذه الأىداؼ
السياسات التي تتناكؿ القضايا كالمشاكؿ التي تخص المحافظات أك الأقاليـ أك "كما تُعَرّؼ السياسة المحمية بأنيا 

. 2"الكلايات في الحككمات، كالتي قد لا تشمؿ محافظات أخرل
مجمكعة الإجراءات المتماسكة كالمدركسة التي تتخذىا السمطة المحمية أك سمطة "كتُعَرّؼ كذلؾ عمى أنيا 

لمكاجية قضية ما أك معالجة مشكمة قائمة، بحيث لا تتعارض تمؾ السياسة  (مجمس المحافظة)التشريع المحمي 
. 3"(البرلماف، مجمس الكزراء كالسمطة القضائية )مع السياسة العامة لمدكلة 

     كمف التعريفات السابقة نلبحظ أف ىناؾ مف يرل أف عممية صياغة السياسة العامة المحمية حكر عمى 
السمطات الرسمية المحمية، في حيف التعريؼ الأكؿ يذىب إلى ضركرة إشراؾ الفكاعؿ غير الرسمية في ىذه 
ْـ المعنييف بيذه السياسة كعمييـ المساىمة في حؿّ المشاكؿ التي تكاجييـ كفؽ الظركؼ  العممية باعتبارىـ ىُ

. الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية المحمية
     إذان فيمكف تعريؼ السياسة العامة المحمية بمجمكعة مف القرارات كالإجراءات التي تتخذىا السمطات المحمية 

بمشاركة الفاعميف المحمييف في إطار الصلبحيات كالاختصاصات التي يمنحيا القانكف، لتمبية احتياجات 
 .كاىتمامات المكاطنيف المقيميف في إقميـ الكحدة المحمية، لحؿ مشاكميـ ضمف إطار السياسة العامة الكطنية

  المحميةمرتكزات وأىداف السياسة العامة: نيالثا الفرع
     لاشؾ أفّ التنمية المحمية لا تبدأ مف فراغ أك تعمؿ بصفة عشكائية، فيي تعمؿ في إطار السياسة العامة 
لمدكلة، كتسعى إلى تحقيؽ أىداؼ محدّدة، مف أجؿ ذلؾ فيي تعتمد عمى مرتكزات كأىداؼ نطمع عمييا فيما 

 :يمي
مرتكزات السياسية العامة : أولا

يجب أفْ تتكفّر السياسة العامة عمى مرتكزات أساسية يجعميا ناجحة كمؤىمة لتحقيؽ التنمية المحمية كمنو      
 :1التنمية الشاممة، كتتمخص ىذه المرتكزات فيما يمي

                                           
 .163، ص  مرجع سابقعبد الدنعم حزيون 1
  ،2017، سنة 95، العدد 23، لرلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد اسة المحلية وأثرها على أداء محافظة بغداديرسم السفرح ضياء حسين،  2
 . 150 ص

 .150 ، ص نفس الدرجع3
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 .أفْ تككف السياسة العامة متكاممة (4
 .ضماف مشاركة فعّالة لكؿّ الفكاعؿ (5
لّا حكـ عمييا بالفشؿ (6  .ضركرة أفْ تعبّر السياسة العامة عف مشاكؿ المجتمع كا 
 .عمى السياسة العامة أفْ تستيدؼ أكلان الجانب المادم بتكزيع عادؿ لمثركة بيف أفراد المجتمع (7
 عدـ إىماؿ السياسة العامة لمبُعْد الثقافي الحضارم الذم في الأساس يجب أف تستخدمو كتُصدر القرارات  (8

 .استنادا إليو
 .قكة كنفكذ الدكلة في فرض السياسات (9

الاستناد إلى التخطيط المحكـ كيستحسف رسـ الخطط الإستراتيجية كالاعتماد عمييا كتكممتيا بالمتكسطة  (10
 .2كالقصيرة

أىداف صنع السياسة المحمية : ثانيا
: أىّـ الأىداؼ التي تتكخاىا المجالس المحمية في صنع السياسات المحمية تتمثؿ في    

حيث يعتبر عمؿ المجالس المحمية بصفة مباشرة مع الجميكر المحمي عند تقديـ الخدمات، : أىداف وظيفية(-1
 .يساعد عمى سرعة التعرّؼ عمى المشاكؿ كسرعة مكاجيتيا

كتعد المجالس المحمية تجسيدا لمديمقراطية في مسار التطكر الاجتماعي، كذلؾ لأف : أىداف سياسية(-2
الممارسة الديمقراطية تعني التعبير المباشر عف إرادة المكاطنيف مف اختيار الأجيزة كالأدكات التي تخطط لعممية 

دارتيا بأنفسيـ  .3البناء الاجتماعي كا 
إفّ العلبقة التي تربط بيف المجالس المحمية كالمجتمع المحمي، المكسكمة بالاحتراـ كالمعاممة الجيّدة بكصفو كائف 
ينتمي إلى تمؾ البيئة المحمية، تعمؿ عمى تحسيف ظركؼ حياتو كترقية نكعية الخدمات المقدمة كتحسيف فاعمية 

 .4البرامج المقدمة، يؤدّم إلى تعميؽ الثقة بيف الأفراد كالمسؤكليف المحمييف المنتخبيف

                                                                                                                                            
، رسالة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات 2010-2000دور الجماعات المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر بيت سليمان إعراج،  1

، 2011، الجزائر، سنة -3-الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، كلية العلوم السياسية والإعلام ، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، دامعة الجزائر 
 .53ص 

دور الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية المحلية المستدامة فاطمة الزىراء مولفرعة، لستار عصماني،  2
 .(129-128)، ص 2014، لرلة البشائر الاقتصادية، العدد الأول، الجزائر، سنة 2001-2014 

 .(150- 151)، ص ص مرجع سابقفرح ضياء حسين،  3
ه في العلوم السياسية، تخصص ارو، أطروحة لنيل شهادة الدكتدراسة حالة الجزائر: التخطيط الاستراتيجي المحلي كآلية للتنمية المحليةليلى صوالحي،  4

 .226، ص 2018تنظيمات سياسية وإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، سنة 
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تقكـ المجالس المحمية بحشد المكارد الكطنية كتعبئتيا بشكؿ أكثر فعالية مف خلبؿ : أىداف اقتصادية(-3
كما تعمؿ عمى صياغة كتفعيؿ السياسات . السياسات المحمية لتمبية احتياجات كمتطمبات مجتمعاتيا المحمية

الاقتصادية الجكارية لتتناسب كالأنشطة القطاعية كالاجتماعية، كتعزيز الأنشطة الاقتصادية الملبئمة لكؿّ منطقة 
نفاقيا عمى تعزيز التنمية كتكفير الاحتياجات .1محمية  كيتعيف عمى السمطات المحمية أف تركز ميزانيتيا كا 

كتحتاج إلى ميزانية كافية لتخصيصيا لمشاريع التطكير التشغيمية كالرأسمالية، كما تحتاج إلى التركيز . الأساسية
عمى البحث كالابتكار كتطكير الحكافز، مثؿ التخفيضات الضريبية كحكافز تطكير الأراضي كالدعـ كالتسكيؽ 

 .2كتعزيز القدرات المؤسسية كالقضاء عمى الفساد
 

  

                                           
 .226، ص 2018، سنة  مرجع سابق،ليلى صوالحي 1

2DF. Meyer, Local government in the creation of an enabling developmental environment, department of public 

management North-west university (NWU), Administratio publica, vol. 22, N° 01, March 2014, Republic of  South 

Africa, pp (33-34)  
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 خاتمة الفصل الأول
: تقدّـ في ىذا الفصؿ تكصمنا إلى النتائج التالية مف خلبؿ ما     

 بالغان مف طرؼ الدكؿ المعاصرة سكاء المتقدمة أك النامية بصفتيا الكسيمة التي تزدىر بيا ان عرفت التنمية اىتماـ
ىذه البمداف كتمبي حاجيات سكانيا، كما حُضي مفيكـ التنمية بأىمية بالغة مف طرؼ الدارسيف المختصيف في 

العمكـ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية، الذيف عمّقكا في البحث فيو محاكلة منيـ إيجاد حمكؿ 
لممشاكؿ التي تتخبط فييا مختمؼ المجتمعات في العالـ كخاصة الدكؿ النامية، لتحكيميا مف الكضع المتخمؼ 

. بسبب الفقر كالجيؿ الذم تتخبط فيو نتيجة تعرضيا للبستعمار، إلى كضع أفضؿ
دارية، كىذه الأخيرة التنمية الإدارية       كتتعدد مجالات التنمية إلى اقتصادية، اجتماعية، سياسية، ثقافية كا 
تعتبر الركيزة الأساسية لبقية المجالات الأخرل باعتبارىا الأداة التي تستعمميا الدكلة مف أجؿ تحقيؽ التنمية 

. الشاممة
     فالتنمية الإدارية ىي عممية إصلبح كتطكير للؤجيزة الإدارية، عف طريؽ تأىيؿ ىياكميا التنظيمية كتحديث 
جراءات العمؿ، كتطكير كتنمية ميارات كسمكؾ الأفراد لمقياـ بأعماليـ بكفاءة كفعالية، حتى  القكانيف كالتشريعات كا 

تتكيؼ مع التغيرات التي تطرِأ عمى كاقع مجتمعاتيا، كالتطكرات السريعة التي تحصؿ في البيئة الخارجية 
. كبالأخص التطكر التقني كالتكنكلكجي، كمجاؿ الإعلبـ كالاتصاؿ

     إفّ الحككمات كأماـ فشؿ محاكلاتيا في تحقيؽ التنمية عف طريؽ مصالحيا الإدارية المركزية، لجأت إلى 
نظاـ اللبمركزية بتحكيؿ جزء مف صلبحياتيا لمجماعات المحمية لتقكـ بإعداد كتنفيذ السياسات التنمكية، 

. كأصبحت التنمية تبدأ مف تحت بما يعرؼ بالتنمية المحمية
 فالتنمية المحمية ىك إحداث تغييرات اقتصادية كاجتماعية كثقافية عف طريؽ الإدارة المحمية بمشاركة الفكاعؿ

بمساىمة الحككمة المركزية بغرض تحسيف الأحكاؿ  (المجتمع المدني كالقطاع الخاص)رسمية اؿ غير المحمية
. المعيشية لسكاف المجتمعات المحمية

كاىتمت مجمؿ البمداف بيذا الأسمكب مف التنمية، كالذم دعمتو المنظمات الدكلية كعمى رأسيـ الأمـ المتحدة 
. 1956بقرارىا سنة 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانيالفصل 
برامج الدولة لمتجييز عمى المستوى  
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 مقدمة الفصل الثاني
     تُعتبر الجزائر دكلة نفطية كتعتمد في إنفاقيا عمى مداخؿ المحركقات مف خلبؿ سياسة إنفاؽ كنزم تسعى 
مف خلبلو إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية، كبالتاّلي فالإنفاؽ الحككمي أضحى المحرؾ الأساسي لكؿّ 
تنمية كطنية أك محمية، كتخصص مبالغ مالية تُكزّع عمى الكلايات كالبمديات في إطار ميزانية الدكلة السنكية، 

مثابة بميزانية اؿتعتبر ، حيث كفؽ معايير محدّدة، يضاؼ إلييا إستراتيجية كتكجيات التنمية عمى مستكل الكلاية
البرنامج المالي لمخطة عف سنة مالية مقْبمة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محدّدة في إطار الخطة العامة لمتنمية 

التي ك ،تتككّف مف قسميف أساسييف ىما لإيرادات العامة، كالنفقات العامة كىي .الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة
 : حيث سيتـ تحميؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ المبحثيف التالييف.ىي مكضكعنا في ىذا الجزء مف الدراسة

 ؛نفقات الدكلة لمتجييز عمى مستكل الإدارة المحمية: المبحث الأكؿ -
 .دكر الإدارة المحمية في تحضير كتنفيذ البرامج كالمشاريع التنمكية :الثانيالمبحث  -
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نفقات الدولة لمتجييز عمى مستوى الإدارة المحمية : المبحث الأول
  القطاع الخاص، كتنجزمكيؿت     تَعتمد التنمية المحمية في الجزائر عمى تمكيؿ الدكلة، أماـ ضُعؼ مصادر 

ليذا . الخاصة مثؿ صندكؽ الجنكب، أك اليضاب العمياالبرامج ج العادم أك ناـ مف خلبؿ البركيةالبرامج التنـ
. فالحككمة كالإدارة المحمية ليا دكْر كبير في تحقيؽ التنمية المحمية

     كأىّـ آليتيف تستعمميا الدكلة لتنفيذ نفقات الدكلة لمتجييز عمى المستكل المحمي ىك المخطط القطاعي غير 
فبينما يتحدّد دكر الجماعات المحمية في ىذا المجاؿ . 1(PCD)، كالمخططات البمدية لمتنمية (PSD)الممركز 

في تقديـ الاقتراحات كالتنفيذ، فإف ميمة الحككمة تتمحكر في التمكيؿ كالمساعدة التقنية مف خلبؿ مصالحيا 
كعميو فإفّ نجاح تصميـ كتنفيذ ىذه البرامج كالمشاريع مُرتبط بحسف أداء . الخارجية عمى المستكل المحمي

. (، الخزينة العمكمية، الرقابة المالية، رؤساء الدكائر كالبمدياتةالكالي، المديريات التنفيذم)كفعالية الإدارة المحمية 
التنظيم الإداري في الجزائر : المطمب الأول

كشيد ظركفيا السياسية كالاقتصادية تبنّت تنظيما إداريا خاصان بيا، تَأثّر بحكـ تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي     
 .المركزية إلى اللبمركزيةمف مرحمة عديدة تطكرات 

 التنظيم الإداري خلال المرحمة الأحادية: الفرع الأول
     اختمؼ التنظيـ الإدارم في الجزائر في فترة الأحادية الحزبية حسب الظركؼ كالأكضاع السياسية التي مرّت 

قانكني ، ك1966القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية سنة صدكر ببيا البلبد، كأبرزىا مرحمة ما بعد الاستقلبؿ 
. 1969 كالكلاية سنة 1967البمدية سنة 

 :الإدارة المركزية في الجزائر: أولا
     بعد الاستقلبؿ مباشرة تـ انتخاب المجمس الكطني التأسيسي الذم قاـ بالإعلبف عف استقلبؿ الجزائر، كعيف 

، أيف انتخب أكّؿ رئيس جميكرية جزائرية الذم 10/09/1963رئيس الحككمة، كاستمر إلى غاية صدكر دستكر 
 جكاف 19كبعد انقلبب . الأحاديةنظاـ يعتبر رئيس المؤسسة الإدارية الرئيسية كبصلبحيات كاسعة في ظؿ 

ّـ تشكيؿ مجمس الثكرة باعتباره صاحب السيادة العميا في البلبد، 1965  الذم سمّي آنذاؾ بالتصحيح الثّكرم، ت
 المعركؼ 10/07/1965 المؤرخ في 182-65يحكز السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كطبقا لأحكاـ الأمر رقـ 

فقد كانت الحككمة ىي الجياز الإدارم الأساسي التي تعمؿ بتفكيض مف مجمس الثكرة " بالدستكر الصغير"

                                           
 بتاريخ 51ر رقم . الدعدل والدتمم، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج13/07/1998 الدؤرخ في 227-98ج ج د ش، الدرسوم التنفيذي رقم  1
15/07/1998 .
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نتج عف ىذا التغيير الثكرم  حيث .كتحت سمطتو كمراقبتو، عف طريؽ ما يصدر مف رئيسيا مف أكامر كمراسيـ
دارية، ككسّع مف صلبحيات رئيس الجميكرية باعتباره 1963إلغاء دستكر   كما تضمنو مف مؤسسات سياسية كا 

إلى " الشرعية الثكرية"استمرّ العمؿ بيذا الأمر تحت شعار قد ك .رئيسا لمحككمة كمجمس الكزراء كمجمس الثكرة
الشرعية " المتضمف إصدار الدستكر كالعكدة إلى 22/11/1976 المؤرخ في 97-76غاية صدكر الأمر رقـ 

، في ظؿّ نظاـ الحزب الكاحد، كيتمتّع الرئيس بجميع السمطات في الدكلة يمارسيا في صكرة كظائؼ "الدستكرية
متنكعة، بما فييا الكظيفة التنفيذية، كما منحو الدستكر صلبحيات كاسعة في المجاؿ الإدارم، حيث يييمف عمى 

تعييف أعضاء الحككمة، كتحديد صلبحيات أعضائيا، كممارسة الحككمة لمكظيفة : النشاط الحككمي مف حيث
التنفيذية بقيادتو، كما يتمتع بسمطات تنظيمية كاسعة بالنسبة لمشؤكف الإدارية، إلى جانب اختصاصو بالتشريع 

. 1عف طريؽ الأكامر
كيساعد رئيس الجميكرية في القياـ بميامو كاختصاصاتو باعتباره الرئيس الإدارم الأعمى للئدارة المركزية 

كمف أمثمة الييئات الاستشارية المعاكنة لمرئيس  .الجزائرية مجمكعة مف الكحدات الإدارية الاستشارية كالتنفيذية
 كالمجمس الكطني المجمس الأعمى لمقضاء، المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كالمجمس الأعمى للئعلبـ

. 2الاقتصادم كالاجتماعي
كمف أمثمة الييئات كالكحدات الفنية المعاكنة لمرئيس مجمس المحاسبة المختص بالرقابة الفنية اللبحقة      

. 3لجميع أكجو كأنكاع الإنفاؽ العاـ في الدكلة، كىك خاضع مباشرة لسمطة رئيس الجميكرية
: كمف أمثمة الأجيزة الإدارية التنفيذية المساعدة لرئيس الجميكرية      

كيكيّؼ في النظاـ السياسي كالدستكرم بأنو مركز تابع كمساعد لمركز رئيس الدكلة، نظرا : الكزير الأكؿ- 
لطبيعة النظاـ الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي كالدستكرم الجزائر الاشتراكي القائـ عمى نظاـ الحزب الكاحد 

 .كالمطبؽ لمبدأ كحدة السمطة كالفصؿ بيف الكظائؼ
، كالصفة الإدارية (الحككمة)كالكزير لو صفتاف، الصفة السياسية باعتباره عضك مجمس الكزراء : الكزراء- 

باعتباره عضك إدارم، لأنو الرئيس الإدارم لمجمكعة المرافؽ كالمؤسسات كالأجيزة الإدارية المككّنة كالمؤلفة 
. 1لمكزارة التي يرأسيا كيشرؼ عمييا

                                           
 .(69-67)ص .، منشورات جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر، صدروس في المؤسسات الإداريةلزمد الصغير بعلي،  1
( 102-95)، ص ص نفس الدرجع 2
 بتاريخ 82 الدتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ج ر  رقم 30/12/2020 الدؤرخ في 442-20 الدرسوم الرئاسي رقم 199الدادة ج ج د ش،  3
30/12/2020 .
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 الإدارة اللامركزية في الجزائر: ثانيا
     كما تطرقنا إلى الإدارة المركزية المتمثمة في رئاسة الجميكرية كالحككمة التي مقرّىا في عاصمة البلبد، 

. سنتناكؿ حاليا الإدارة اللبمركزية التي تتكزع عمى أقاليـ البلبد
فالإدارة اللبمركزية في الجزائر ليا عدة تسميات الإدارة المحمية أك المجمكعات المحمية، كتتككف مف كحدتيف 

. البمدية كالكلاية، كسنتطرؽ بإيجاز لكؿ منيما: إداريتيف ىما
عرفت البمدية غداة الاستقلبؿ نفس الصعكبات التي عرفتيا جميع المؤسسات الجزائرية نتيجة  :البمدية (1

مغادرة المسؤكليف الأجانب كالعملبء لمجزائر، كمف أجؿ المحافظة عمى ىذه الكحدة الأساسية في كياف الدكلة، 
 :قامت السمطات بعدة ترتيبات إصلبحية أىميا

 189-63 بمدية كىذا بمكجب المرسكـ رقـ 632 إلى 1578تـ تجميع البمديات، حيث قمّص عددىا مف - 
، الذم أدّل إلى إعادة تنظيـ الحدكد الإقميمية لمبمديات، كأصبح متكسط عدد 31/05/19632الصادر في 

 .3 ألؼ ساكف18السكاف في البمدية نحك 
" لجنة التدخؿ الاقتصادم كالاجتماعي"مساىمة البمديات في النشاط الاقتصادم كالاجتماعي، بإنشاء - 
(CIES) كتتككف مف ممثميف عف السكاف كتقنييف عف المرافؽ 06/08/1962، بمكجب الأمر الصادر في ،

" المجمس الكطني لتنشيط القطاع الاشتراكي"كأنشأ . جنة الخاصةؿالعامة كالمشاريع الخاصة برئاسة رئيس اؿ
(CCASS)  المتضمف تنظيـ كتسيير المؤسسات 22/03/1963كأحدث في كؿ بمدية بالمرسكـ الصادر في ،

الشاغرة، كىدفو مشاركة البمدية في التسيير الذاتي، كيتألؼ مف رؤساء لجاف التسيير، ممثؿ الحزب، ممثؿ 
 .4الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ممثؿ جيش التحرير الكطني كرئيس البعثة الخاصة

  إلّا أفّ ىذا الإصلبح الذم انتيجتو القيادة السياسية فشؿ بسبب عدـ انسجاـ ىذه الحمكؿ مع البنية الاجتماعية 
. كالثقافية لممجتمع الجزائرم، كما أفّ الكضع السياسي كالاجتماعي لفترة ما بعد الاستقلبؿ لا يناسب تمؾ الحمكؿ

ّـ فتح ممؼ الإصلبح الإدارم، 1965 جكاف 19     كبعد انقلبب  ، كفي إطار إعادة بناء الدكلة الجزائرية، ت
كضع كمخطط " ميثاؽ بمدم" تبنى مجمس الثكرة قرارا حكؿ الإصلبح البمدم، كأصدر 1966ففي أكتكبر سنة 

، 04/01/1967، كأقرّه مجمس الثكرة في 20/12/1966لكاضعي النص، كأقرّت الحككمة القانكف البمدم في 
                                                                                                                                            

 .(225-221)ص .، صمرجع سابقعوابد عمار،  1
 .106، ص مرجع سابقلزمد الصغير بعلي،  2
 178، ص مرجع سابقأحمد لزيو،  3
 180.، صنفس الدرجع 4
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أف البمدية ىي المجمكعة الإقميمية "، الذم نص عمى 18/01/1967 المؤرخ في 24-67كنشر بالأمر رقـ 
. 1"السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية القاعدية

:   مف الييئات التالية1967كيقكـ التنظيـ البمدم بالجزائر بمكجب مرسكـ سنة      
كىك ىيئة منتخبة بالاقتراع العاـ السرم مف طرؼ مجمكع سكاف البمدية، كيتألؼ مف : المجمس الشعبي البمدي*
 . عضكا، كيعمؿ عف طريؽ المداكلات39 إلى 9
كينتخب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم، كيضّـ بالإضافة إلى الرئيس عدد مف نكاب : المجمس التنفيذي*

فرئيس البمدية يتمتع بازدكاجية الاختصاص، فتارة يأخذ صفة ممثؿ البمدية أيف ينفذ مداكلات المجمس  .الرئيس
الشعبي البمدم، كتارة أخرل يأخذ صفة ممثؿ الدكلة يقكـ بتأميف نشر كتنفيذ القكانيف كالأنظمة داخؿ حدكد البمدية 

. تحت سمطة الكالي
 سياسة اللبمركزية لمبمدية، كبقي لمحزب دكر بارز في 1976كرّس الدستكر كالميثاؽ الكطني لسنة قد      ك

 بفرض 1979تشكيؿ كتكجيو كمراقبة ىيئات البمدية، كعزّز ىذا الدكر بقرار الحزب في مؤتمره الرابع سنة 
 كأصبح لمحزب كالإدارة عمميّان دكر .2عضكية الانخراط  في الحزب كشرط لمترشح لعضكية المجالس المنتخبة

. 3كاضح في تعييف الرئيس
المجمس العاـ :  تتككف مف السمطات التاليةالتي كرثت الجزائر بعد الاستقلبؿ البُنَى الإدارية الفرنسية :الولاية (2

كنتيجة مغادرة الأكركبييف كالعملبء الجزائرييف . تساعده لجنة الكلاية كجياز لممداكلة كالمحافظ كجياز تنفيذم
بصفة مِؤقتة، كقامت  لمبلبد أدّل إلى زكاليا مما اضطرت السمطات الجزائرية اتخاذ التدابير ذات الطابع المزدكج

 بالنسبة لمتمثيؿ الشعبي كفي سنة  أما.بإحداث ىيئتيف إحداىا لمتمثيؿ الشعبي كالثانية لدعـ سمطات المحافظ
بناءا عمى طمب المكتب السياسي  (CDIES) أحدثت الّمجاف الجيكية لمتّدخؿ الاقتصادم كالاجتماعي 1962

 عضكا، سبع ممثميف عف الدكائر الإدارية كالمالية، كالاقتصادية كالاجتماعية، 14لمحزب، كيتككف المجمس مف 
كممثؿ كاحد لممشاريع الخاصة للؤشغاؿ العامة، كخمس ممثميف عف السكاف يعينيـ المحافظ، كميمتيا ىي 

ّـ أعمف عف إحداث المجمس الجيكم الاقتصادم كالاجتماعي . 4التداكؿ بشأف القضايا الجيكية ( ADES)ث
، كظيفتو ىي جمع كحشد كبمكرة كؿ القضايا ذات الطابع الاقتصادم كالاجتماعي، 19/10/1967بتاريخ 

                                           
. 18/01/1967 بتاريخ 06 الدتعلق بالبلدية، ج ر العدد 1967/ 18/01 الدؤرخ في 24-67ج ج د ش، الأمر رقم  1
 .108، ص مرجع سابقلزمد الصغير بعلي،  2
 .128، ص نفس الدرجع 3
( 225-223)ص .، صمرجع سابقلزيو،  أحمد 4
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كيتككف المجمس مف كؿ رؤساء المجالس الشعبية البمدية في المحافظة بالإضافة إلى ممثؿ لكؿ مف الحزب 
كفي الكاقع العممي . كالنقابة كالجيش، كينتخب الرئيس مف بيف رؤساء المجالس الشعبية البمدية لمدة دكرة كاحدة

 أمّا بخصكص سمطة ،أفّ ىذه المجاف المشكمة كاف دكرىا استشارم، فالقرار الأكؿ كالنيائي كاف لممحافظ
المحافظ، فمو كظيفة مزدكجة، فيعتبر المحافظ ككيلب لمدكلة مف جية كككيلب لممحافظة مف جية أخرل، فسمطتو 

، كسمطتو "الأملبؾ الشاغرة"كممثؿ لممحافظة دُعّمت بفضؿ سمطتو الكاممة التي أعطيت لو لمتقرير بخصكص 
عرفت المحافظة عدة قد ك .كانت عند غياب المجالس حيث نقمت كؿ سمطات إعداد كتنفيذ الميزانية لممحافظ

( 06) الذم أسست بمكجبو ستة 23/12/1963إصلبحات، كأكّليا كاف بمكجب المرسكـ الصادر بتاريخ 
عنابة، الكاحات، الساكرة، القبائؿ الكبرل، تممساف كبطنا، كاليدؼ منيا تأسيس أقطاب : محافظات رائدة ىي

ّـ القياـ بتجربتيف إصلبحيتيف في كؿ مف 1968 كفي سنة ،اقتصادية أيف تـ إعادة ترتيب " تيزيكزك"ك " بطنا" ت
 .1سمطات المحافظ كتنظيـ دكائر الدكلة في المحافظة

، ظير أكّؿ تنظيـ كلائي في الجزائر يجسّد 23/05/1969 المؤرخ في 38-69كبمكجب الأمر رقـ        
: اللبمركزية الإدارية عمى غرار قانكف البمدية، قاـ التنظيـ الكلائي عمى ثلبثة أجيزة أساسية كىي

كىك جياز المداكلات في الكلاية، يتـ اختيار أعضاؤىا عف طريؽ الاقتراع العاـ : المجمس الشعبي الولائي* 
 القانكف، يقكـ المجمس كما حدده سنكات، كيتككف عدد أعضاؤه حسب عدد سكاف الكلاية 05المباشر لمدة 

بميامو عف طريؽ مكتب المجمس المتككف مف الرئيس الذم يُنتخب بالاقتراع السّرم مف طرؼ جميع أعضاء 
 .المجمس، كأربع نكابو كالمجاف المشكمة كأىميا المجنة المالية المجنة الاقتصادية كالمجنة الاجتماعية كالثقافية

كيتشكؿ مف رؤساء كمديرم المصالح الإدارية لمكزارات بالكلاية تحت سمطة الكالي، : المجمس التنفيذي لمولاية* 
يمثؿ الحككمة كالكزارات المختمفة في تنفيذ السياسة العامة كالقكانيف كالمخططات الكطنية عمى مستكل الكلاية، 

كيأخذ الكالي صفتاف حيث يعتبر الككيؿ المميز ، كيمثؿ الكصاية الإدارية عمى الييئات كالمنظمات اللبمركزية
لمدكلة في الكلاية، كصفة ككيؿ الكلاية في القضايا الخاضعة لممجمس الشعبي الكلائي بمساعدة أجيزة الكلاية 

 1979إلّا أنّو كنتيجة لمتغييرات السياسية كالاقتصادية التي عرفتيا الجزائر سنة  .2كأعضاء المجمس التنفيذم
:  خاصة بعد المؤتمر الرابع لمحزب أدّت إلى تعديؿ أحكاـ القانكف الكلائي مف ناحيتيف أساسيتيف

                                           
( 230-228)ص .، صمرجع سابقلزيو،  أحمد  1
( 230-228)ص .، صنفس الدرجع 2



الإدارة المحميةبرامج الدولة لمتجييز عمى مستوى                                            الثانيالفصل   
 

77 
 

تكسيع صلبحيات كاختصاصات المجمس الشعبي الكلائي، حيث أضيفت لو كظيفة المراقبة طبقا لأحكاـ المادة - 
 . منو76
تدعيـ كتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة سكاء مف حيث تشكيميا باشتراطيا الانخراط كالانضماـ لمحزب - 

محافظة )لممرشحيف لعضكية المجمس، كمف حيث تسييرىا مف خلبؿ تأسيس ىيئة مشتركة بيف الجياز السياسي 
. 1"مجمس التنسيؽ الكلائي:"، كالجياز الإدارم عمى مستكل الكلاية ىك(الحزب
 تُدار كؿّ دائرة مف قبؿ رئيس الدائرة الذم يعيف ،ىي قسـ إدارم إقميمي أك جغرافي تعيف حدكده بمرسكـ: الدائرة
 تكجد تحت تصرفو مصالح إدارية كفنية مختمفة، كيعد تابع كمساعد لمكالي في القياـ بكظائؼ الكلاية ،بمرسكـ

. 2عمى مستكل الدائرة
     كأماـ فشؿ كؿ محاكلات الإصلبح التي أقيمت سابقا لدفع ىذه الييئات الإدارية إلى تحقيؽ التنمية، 

، فأضافكا مف عدد الكلايات التي 1984اضطرت السمطات إلى القياـ بتعديؿ جدرم للئقميـ الكطني سنة 
صندكؽ المشترؾ " بمدية، كخصصت لمكلايات الجديدة مساعدات مالية ىامة مف 1541 ك كلاية 48أصبحت 

كبرنامج المخططات البمدية لمتنمية كالبرامج القطاعية لإنشاء قدرات تجييز لمكلايات الجديدة " لمجماعات المحمية
كتحقيؽ تنمية كبرل خاصة في مجاؿ الرم كالتنمية الصناعية كالفلبحة كاليياكؿ القاعدية كالسكف كالتككيف 

إلّا أفّ الأزمة المالية كالاجتماعية التي عرفتيا البلبد في تمؾ المرحمة . 3كالصحة، كبالخصكص لكلايات الجنكب
. أفشؿ مسعى السمطات مف ىذا التقسيـ الجديد لعجزىا تمكيؿ المشاريع الكبيرة التي برمجت

     كالملبحظ أفّ أغمب البمديات تعاني مف عجز مالي كبير بسبب عدـ كجكد مكارد مالية مف الدكلة أك القطاع 
الضريبي، كرغـ أفّ ىذه البمديات في شكميا تعبر عف الإدارة، لكف في مضمكنيا لا تعبر إلّا عمى ىيكؿ كبقية 

. 4اليياكؿ الشكمية الأخرل بدكف أمّ نشاط أك علبقات اجتماعية كلا تؤدم أم خدمات
 

 

                                           
 .146، ص مرجع سابقلزمد الصغير بعلي،  1
 .(278-276)ص . ، صمرجع سابقعوابد عمار،  2
 في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية الدكتوراه، أطروحة لنيل شهادة -واقع وآفاق-التنمية المحلية في الجزائررجراج الزىير،  3

 .108 ، ص2013، سنة 3والتجارة وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
، 2011، لرلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، سنة علاقة الإدارة بالمواطن بين الأزمة ومحاولات الإصلاحمولود قاسم،  4

. 73ص 
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مرحمة التعددية الحزبية  التنظيم الإداري خلال : الفرع الثاني
 عرفت البلبد إصلبحات سياسية كاقتصادية عميقة حكلتيا مف كاقع 1988     عمى إثر أحداث أكتكبر سنة 

قديـ مبني عمى أساس نظاـ اشتراكي، إلى نظاـ سياسي كاقتصادم جديد ينتيج التعددية السياسية كاقتصاد 
 .السكؽ، كعمى إثره أدّل إلى تغيير كاضح في دكر الإدارة العامة في الجزائر

  بداية التغيير وأصولو: أولا
 المتعمؽ باستقلبلية المؤسسات العمكمية الاقتصادية 01-88 القانكف رقـ بدأت عممية التغيير بصدكر     

لإعادة تنظيـ المؤسسات الاقتصادية التي عرفت انييارا تامّاَ أماـ الأزمة التي عرفتيا البلبد نتيجة الأزمة 
حالة المؤسسات الاشتراكية عمى القانكف التجارم . الاقتصادية، كا 
حداث ثكرة في النصكص الدستكرية السابقة . كنتج عف ىذا القانكف إعادة تنظيـ مياـ كىياكؿ الإدارة العمكمية كا 

 لتجسيد الكضع 1996 ك 1989، كعمى إثره جاء دستكرم 1976ذات التكجو الاشتراكي كخاصة دستكر 
ّـ اعتماد التعددية السياسية كالنقابية كاقتصاد السكؽ المذاف . 1الجديد ككرّس مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كما ت

 .2يعتبراف البيئة المباشرة لممؤسسات كالإدارة العمكمية
 أدّت إلى تغيير أسس النظاـ السابؽ سكاء عمى 1989     كما عرفت الجزائر تغييرات ىامة بفضؿ دستكر 

المستكل المركزم أك اللبمركزم، فأحدث مؤسسة رئاسة الحككمة بصلبحيات أصيمة إلى جانب رئاسة الجميكرية 
: 1996 ك1989بصلبحيات أقؿّ، كسنتطرؽ إلى أىـ التغييرات التي حصمت بمكجب دستكر 

 لدراسة كاقع الإدارة الجزائرية كسبؿ تطكيرىا، كتقديـ اقتراحات لإعادة تنظيـ 1991 لجنة كزارية سنة شكمت- 
 .قطاع الكظيفة العمكمية

 تـ إنشاء المجنة الكطنية لإصلبح ىياكؿ الدكلة كمياميا، كأسست بمقتضى المرسكـ رقـ 2000في بداية سنة - 
كالتي جاءت بتكصيات  (26/11/2000 كتاريخ 71ج ر رقـ )، 22/11/2000 المؤرخ في 2000-372

 .3ميمة في جميع مجالات تسيير الدكلة كالمؤسسات العمكمية

                                           
 .68، ص مرجع سابقعبد القادر كاس،  1
، تخصص قانون عام، الدكتوراه، أطروحة لنيل شهادة -دراسة مقارنة بين الدول المغاربية–الوظيفة العمومية في الجزائر بين القانون والتطبيق رياض لوز،  2

. 214، ص 2019 بن يوسف بن خدة، الجزائر، سنة 1كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
. 217. ، صنفس الدرجع 3



الإدارة المحميةبرامج الدولة لمتجييز عمى مستوى                                            الثانيالفصل   
 

79 
 

كتتمتع ىذه المجنة بسمطات كاسعة كحرية كاممة في إعداد مشركع الإصلبح كتقديـ الاقتراحات كالتكصيات 
بخصكصيا، كدامت أشغاليا تسعة أشير، كمّفت بالنظر في مياـ ىيئات كتسيير الإدارات المركزية لمدكلة 

: كميكانزمات التنسيؽ، الاستشارة، التنظيـ كالرقابة كذلؾ مف خلبؿ الأىداؼ التالية
 .دراسة تنظيـ صلبحيات كتسيير الجماعات المحمية كالإدارات كالمصالح غير الممركزة لمدكلة* 
القكانيف الأساسية لممؤسسات العامة كالتنظيمات التي ليا مياـ تسيير المرافؽ العامة، كالنظر في المياـ * 

 .ككذلؾ النظر في مدل انسجاميا كتناسقيا مع الإدارات المركزية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة
النظر في الالتزامات القانكنية كالمؤسساتية للئصلبحات التي تقترحيا المجنة بالإضافة إلى تحديد العناصر *

 .الأساسية لسياسة التقنيف
. كتّـ رفع التقرير إلى جمعيتيا العامة لممصادقة عميو، ثـ رفعو إلى رئيس الجميكرية الذم أحالو لمحككمة لدراستو

كتجدر الإشارة إلى أفّ التغييرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي عرفتيا البلبد طكّرت كنكّعت مف 
متطمبات الخدمة العمكمية، كتكلدت عنيا بعض الارتباؾ عمى مستكل قطاع الكظيفة العمكمية، بسبب 

ضرابات ممّا أثّر سمبان عمى استقرار البلبد، كلجأت السمطات ... الضغكطات الاجتماعية مف احتجاجات كا 
. 1السياسية بمراجعة المنظكمة القانكنية لمكظيفة العمكمية، لتكييفيا مع الأكضاع الجديدة

 أصبحت السمطة 1996 ك 1989قرّىا دستكرم أ نتيجة الإصلبحات التي :التغيرات عمى المستوى المركزي(-1
في  (جبية التحرير الكطني) دكر الحزب 1989التنفيذية في مستكاىا الأعمى تتميز بالثنائية، فأنيى دستكر 

اقتراح ترشح رئيس الجميكرية أك إنياء ميامو، كأصبح ينتخب بالأغمبية المطمقة في دكر أك دكريف عف طريؽ 
كأستحدث منصب رئيس الحككمة إلى جانب رئيس .  سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة05الاقتراع العاـ لمدة 

الجميكرية، إلا أف رئيس الجميكرية بقي يتمتع بسمطة تنظيمية كاسعة بالنسبة لمشؤكف الإدارية، إلى جانب سمطة 
التعييف في المناصب اليامة كالتشريع عف طريؽ الأكامر، يمارس ميامو بالتكقيع عمى المراسيـ الرئاسية بخلبؼ 

 .رئيس الحككمة الذم يمارس ميامو بالمراسيـ التنفيذية
 1989، فإف دستكر 2السمطة التنفيذية رئيس الجميكرية احتكر بمكجبو الذم 1976     كبخلبؼ دستكر 

 أحدث مؤسستيف جديدتيف في قمة السمطة التنفيذية، حيث كزع الكظيفة الإدارية العميا بيف رئيس 1996ك

                                           
في القانون، قسم الحقوق، قانون الإدارة العامة، جامعة الجيلالي اليابس بسيدي بلعباس،  ، مذكرة ماجستيرتحولات الوظيفة العامة في الجزائرعاشور بكار،  1

 .(64-63 )ص.، ص2017الجزائر، سنة 
( 24/11/1976 بتاريخ 94ج ر العدد )، 22/11/1976 الدؤرخ في 97-76 الصادر بدوجب الأمر رقم 1976 من دستور 104الدادة  ج ج د ش،2
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 يستمد صلبحياتو مباشرة مف الدستكر، كبالتالي يتمتع باستقلبلية تأسيسية عف ، الذمرئيس الحككمةك الجميكرية
. 1رئيس الجميكرية

رئيس الحككمة أك يقيمو بمكجب مرسكـ رئاسي، كأىـ الصلبحيات الكزير الأكؿ أك يعيف رئيس الجميكرية      ك
التي يتمتع رئيس الحككمة ىي سمطة التعييف في المناصب التي غير مخصصة لرئيس الجميكرية، كيقكـ بتنفيذ 

.  2القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية كالتنظيمات الصادرة عف رئيس الجميكرية
 رئيس الحككمة مجمس الحككمة الذم يُشَكّؿ مف الكزراء، بينما يرأس رئيس الجميكرية  الكزير الأكؿ أككيرأس

". مجمس الكزراء"الحككمة بما فييا رئيسيا في 
كبما أف الجزائر لـ تعرؼ أغمبية برلمانية معارضة إلى غاية اليكـ، فإف الطرؼ الثاني لمسمطة التنفيذية تتشكؿ 

كىكذا يصبح لرئيس . مف منصب الكزير الأكؿ لتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية الذم يمتمؾ الأغمبية البرلمانية
 .الجميكرية صلبحيات كاسعة، تميؿ إلى النظاـ الرئاسي أكثر منو إلى النظاـ الشبو رئاسي

يعيف رئيس الجميكرية الكزراء بعد اقتراحيـ مف طرؼ رئيس الحككمة، كيحدّد صلبحياتيـ بمرسكـ تنفيذم      
ف لرئيس الجميكرية، طبقان اف يبقياف خاضعاذؿّ عف طريؽ رئيس الحككمة ما عدا كزير الخارجية ككزير الدفاع اؿ

. 3لمدستكر
كأىّـ صلبحيات الكزير ىي السمطة التنظيمية، المساىمة في تنفيذ كتطبيؽ أحكاـ المراسيـ التنفيذية بمكجب ما 

ّـ نشرىا في النشرة الرسمية لمكزارة  السمطة ، كيمارسيصدره مف قرارات تنظيمية تتّصؿ بقطاع كزارتو، كالتّي يت
يمارسيا بتفكيض الذم سمطة التعييف ك ،عمى جميع المكظفيف الذيف تحت سمطتو بالكزارة الرئاسية في قطاعو،
، كيمارسيا (الرقابة الإدارية)الكصاية ب  كما يقكـ.تعييف مستخدمي الإدارة المركزية لمكزارةك ،مف رئيس الحككمة

. الكزير عمى جميع المؤسسات الإدارية العامة التابعة لقطاع كزارتو، كالتي تتمتع بالشخصية المعنكية
كتصنّؼ الكزارات إلى عدّة أنكاع، كزارات السيادة كىي الكزارات الأساسية المكمفة بالحفاظ عمى كياف الدكلة 

 الكزارات الاقتصادية كىي ،كزارة الدفاع الكطني، كزارة العدؿ، كزارة الداخمية ككزارة الخارجية: كقكاميا كىي
، الكزارات ذات الطابع ...الكزارات العاممة في الميداف الاقتصادم ككزارة المالية، كزارة الفلبحة، كزارة التجارة

                                           
 .81، ص مرجع سابقلزمد الصغير بعلي،  1
 .(86-85)ص .، صنفس الدرجع 2
 89، ص نفس الدرجع 3



الإدارة المحميةبرامج الدولة لمتجييز عمى مستوى                                            الثانيالفصل   
 

81 
 

الاجتماعي كالثقافي، كىي العاممة في الحقؿ الاجتماعي أك الثقافي ككزارة العمؿ الشؤكف الاجتماعية، كزارة 
 .الخ  ...التضامف، كزارة التككيف الميني

     كيساعد الكزير أجيزة إدارية كاستشارية مكجكدة عمى المستكل المركزم، كأجيزة إدارية عمى مستكل الأقاليـ 
، فيي خاضعة لسمطة الكزير كلا تتمتع بالشخصية المعنكية، كتكضع (المصالح الخارجية لمكزارات)كالكلايات 

.  1تحت تصرؼ الكالي بصفتو ممثلب لأعضاء الحككمة لمساعدتو في القياـ بميامو في الجانب التقني
 يييمف عمى جميع 1996     لكفْ مف الناحية القانكنية كالعممية فيبقى دائما رئيس الجميكرية طبقا لدستكر 

السمطات في الدكلة، بحكـ الصلبحيات الكاسعة المككمة لو سياسية، قضائية، إدارية، تنظيمية، دبمكماسية، 
إلى جانب طبيعة النظاـ الجزائرم الذم لا يختمؼ عف أنظمة العالـ الثالث التقميدية أيف تبقى مكانة . كعسكرية

 .رئيس الدكلة فكؽ كؿ السمطات في الدكلة
ّـ دستكر ا :التغيرات عمى المستوى اللامركزي- (1  بالجماعات المحمية، مف خلبؿ تكريس 1996 ك 1989ىت

مبدأ التعددية الديمقراطية، لإعطاء الفرصة لممكاطف المحمي ممارسة مكاطنتو كالاستجابة لمطالبو كانشغالاتو 
 كتعزيزان لصلبحيات الجماعات الإقميمية كترشيدىا كتكضيحيا، كدعـ السمطات المحمية ،كحماية حقكقو

 1996 مف دستكر 16كصلبحياتيا، كتجسيد مساىمة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية، كتطبيقا لممادة 
، "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية"التي نص عمى 

 .07/05/19902صدر قانكف البمدية كالكلاية بتاريخ 
 مف قانكف 132 مف قانكف البمدية ك146     كفي إطار التسيير المالي لمييئتيف البمدية كالكلاية، نصا في المكاد 

مداخيؿ الجباية : التي تتألؼ مفك تسيير كسائميا المالية الخاصة، لىالكلاية أف البمدية كالكلاية مسؤكلتاف ع
 المتعمؽ بالبمدية 10- 11كتـ تأكيدىما في القانكنيف رقـ . كالرسكـ، مداخيؿ ممتمكاتيما، الإعانات كالقركض

. 3 المتعمؽ بالكلاية07 - 12رقـ  ك 
كتتمتع  .الجماعة الإقميمية لمدكلة: " بأنيا21/02/2012 المؤرخ في 07-12عرّؼ القانكف رقـ  :الولاية - أ

كىي الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة، كتشكّؿ بيذه الصفة ، بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة
 ".1 بيف الجماعات الإقميمية كالدكلةكالتشاكريةفضاء لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية 

                                           
 بتاريخ 26، يحدد ىياكل الإدارة الدركزية وأجهزتها في الوزارات، ج ر رقم 23/06/1990 الدؤرخ في 188-90لدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،  1
27/06/1990. 

 .72 ، صمرجع سابقعبد القادر كاس،  2
 .108 ، صمرجع سابقرجراج الزىير،  3
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كمف التعريؼ يتّضح أفّ الكلاية تتميز بصفة مزدكجة، فمف جية فيي مقاطعة إقميمية ليا شخصية معنكية      
كذمّة مالية مستقمة تسيّرىا جماعة منتخبة كبالتاّلي تمثؿ اللبمركزية، كمف جية أخرل تعتبر دائرة إدارية غير 

. ممركزة لمدكلة
     كيتضح مف اطلبعنا عمى قانكف الكلاية كخاصة طريقة تعييف الكالي مف طرؼ السمطات المركزية، 

كالصلبحيات الكاسعة التي يتمتع بيا مقارنة بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي الكلائي التي لا تتعدل تسيير 
جمسات المجمس، كصلبحيات الرقابة كالكصاية عمى أعماؿ البمدية، أف الكلاية جزء مف السمطة المركزية تسير 

. بأكامر كتعميمات مركزية، بخلبؼ التعريؼ الذم تضمنو قانكف الكلاية
تتككف مف المجمس الشعبي  بقيت ىيئاتو ،21/02/2012 المؤرخ في 07-12فطبقا لقانكف الكلاية الجديد رقـ 

 أكجد إضافات في القانكف الجديد بإخضاعو حسابات الكلاية لرقابة حيث ،تغييراتبعض اؿعرؼ ك ،الكلائي كالكالي
مجمس المحاسبة، كحذؼ الجزء الخاص بالنظاـ الانتخابي مف القانكف الكلائي باعتبار أنو سيصدر قانكف خاص 

. ينظّـ الانتخابات
 سنكات بطريقة الأغمبية النسبية بالاقتراع 05 كىك ىيئة تتشكؿ بالانتخاب لمدة :المجمس الشعبي الولائي -

، كتكزع المقاعد حسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة، كذلؾ تماشيا مع 2 السرم عمى القائمة
 عضكا 55 ك 35، كيتغير أعضاء المجمس الشعبي الكلائي بيف 1989التعددية السياسية التي جاء بيا دستكر 

.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10-16: حسب تغير عدد سكاف البمدية طبقا لمقانكف العضكم رقـ
كينتخب رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف طرؼ جميع أعضاء المجمس بالاقتراع السرم كبالأغمبية المطمقة في 
الدكرة الأكلى،  في الدكرة الثانية يتـ الانتخاب فييا بالأغمبية النسبية، عمى أف يعيف المترشح الأكبر سنّان في حالة 

.  مف قانكف الكلاية59تساكم الأصكات حسب المادة 
كىذا حسب عدد المقاعد لكؿ  (06)إلى ستة نكاب  (02)يختار رئيس المجمس نكابو كيتراكح عددىـ مف نائبيف 

: 3ثلبثة أنكاع فاختصاصات المجمس  . مف قانكف الكلاية62كلاية طبقا لممادة 
كىي المسائؿ العادية التي خكّليا القانكف لممجمس لمتداكؿ فييا كقضايا إعداد : اختصاصات عامة وتداولية* 

 .الميزانية كالتصكيت عمييا، كقضايا إنشاء المؤسسات كالمقاكلات المحمية
                                                                                                                                            

( 09-08)ص .، ص29/02/2012 الدؤرخ في 12ر العدد .، الدتعلق بالولاية، ج21/02/2012 الدؤرخ في 07-12 القانون رقم ج ج د ش، 1
 .17 ، ص28/08/2016، بتاريخ 50ر العدد .، يتعلق بنظام الانتخابات، ج25/08/2016 الدؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم ج ج د ش،  2
 موقع  file:///C:/Users/DELL/Downloads/administratif%20(1).pdf ،36 ص ،دروس في التنظيم الإداري والمؤسساتييسين رحماني،  3

 .08/09/2022 ويب أطلع عليو بتاريخ

file:///C:\Users\DELL\Downloads\administratif%20(1).pdf
file:///C:\Users\DELL\Downloads\administratif%20(1).pdf
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كتشمؿ جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية : اختصاصات اقتصادية واجتماعية وثقافية* 
. كتييئة إقميـ الكلاية كحماية البيئة

 في المجاؿ الاقتصادم لممجمس، ىك إعداد المجمس مخططا 80كأىـ اختصاص حدده القانكف في المادة * 
لمتنمية عمى المدل المتكسط يحدد الأىداؼ كالبرامج كالمسائؿ المسخرة مف طرؼ الدكلة لتحقيؽ التنمية 

 . الاقتصادية كالاجتماعية بالكلاية
 .الاختصاصات المتعمقة بمساعدة البمديات، كالمساىمة في الأعماؿ الكطنية المنجزة عبر تراب الكلاية* 
 .اقتراح قائمة مشاريع البرامج القطاعية العمكمية* 
. 1إمكانية إنشاء مؤسسات عمكمية كلائية ذات طابع إدارم أك صناعي أك تجارم بمكجب مداكلة* 

أعضاء المجمس أك  (3/1)كيتداكؿ المجمس في كؿ قضية تيّـ الكلاية في مجالات اختصاصو، باقتراح مف ثمث 
. الرئيس أك الكالي، كما أفّ تدخؿ الكلاية يككف مكملب لكظيفة البمدية

رغـ ىذه الصلبحيات الكاسعة كالميمة خاصة في مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بالنسبة لمكلاية، إلا أف 
الصلبحيات الكاسعة الممنكحة لمكالي، خاصة كضع كؿ الكسائؿ المادية كالتقنية في يده حجـ دكر المجمس 

كيُستشؼّ مف ىذا كجكد رئيس المجمس بدكف سمطات، . الشعبي الكلائي، كأصبح نشاطو متكقع عمى إرادة الكالي
. 2فدكره محصكر في تحضير الاجتماعات كتسييرىا، كربط الصمة بيف المجمس كالكالي

، دكف 1996 مف دستكر 78، يعيّف طبقا لممادة (إدارية كسياسية)كىك ىيئة ذات طبيعة مزدكجة : الوالي -
ّـ بمكجبيا تعيينيـ  .تحديد لمشركط المكضكعية كالمعايير التي يت

كما أفّ لمكلاة اختصاصات مزدكجة، فمو سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي، كأخرل 
. اختصاصات باعتباره ممثلب لمدكلة كىي الغالبة

فبالنسبة لاختصاص الأكؿ، يعتبر الكالي كجياز تنفيذم لممجمس الشعبي الكلائي، حيث يقكـ بتنفيذ مداكلاتو 
طلبع المجمس الشعبي الكلائي بكضعية كنشاطات الكلاية، تمثيؿ الكلاية في جميع أعماؿ  بقرارات كلائية، إعلبـ كا 

. الحياة المدنية كالإدارية لمكلاية كأماـ القضاء، كمباشرة السمطة الرئاسية عمى مكظفي الكلاية
     أما الاختصاص الثاني كممثؿ لمدكلة، حيث تسند لو سمطات كصلبحيات يمارسيا في إقميـ كلايتو، كيعتبر 
الكالي طبقا لقانكف الكلاية ممثلب لمدكلة كمندكب الحككمة، يمتزـ بتنفيذ التعميمات الصادرة مف الكزراء، كبالتاّلي 

                                           
 .22 ، ص29/02/2012 الدؤرخ في 12ر العدد .، الدتعلق بالولاية، ج21/02/2012 الدؤرخ في 07-12 القانون رقم ج ج د ش، 1
 35.، صمرجع سابقيسين رحماني،  2
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، كلاسيما تنفيذ القكانيف (المديريات)فيك مكمؼ بالتنسيؽ كالتنشيط كالمراقبة لأعماؿ المصالح الخارجية لمكزارات 
كما يتمتع الكالي بسمطات الضبط الإدارم باعتباره . التشريعية كالتنظيمات الصادرة عف الييئات الإدارية المركزية

المسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العامة، حيث تكضع تحت تصرفو مصالح الأمف، 
كيتمتع بسمطة الضبط القضائي في حالات كقكع . كفي الحالات الاستثنائية يمكنو تسخير الأمف كالدرؾ الكطني

. 1جناية أك جنحة ضد أمف الدكلة
كما يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء، كيكقع الصفقات التي كافؽ عمييا المجمس الشعبي الكلائي، كيقكـ      

بإعداد الميزانية كيسير عمى تنفيذىا، كيمثؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية حسب ما نصّ عميو 
القانكف، كيدير الأملبؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية باسـ الكلاية كتحت رقابة المجمس الشعبي 

الكلائي، كىك آمر بصرؼ ميزانية الدكلة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية 
. 2الكلاية

جياز يتككف مف )الأمانة العامة :      كلقياـ الكالي بميامو كضع القانكف ىيئات تحت تصرفو لمساعدتو كىي
جياز يعمؿ تحت سمطة الكالي يتككف ) ، المفتشية العامة لمكلاية (مصالح، كيقكـ الأميف العاـ بالأعماؿ الإدارية

مف مفتش عاـ يساعده مفتشاف أك ثلبثة، كتقكـ بعمميات تفتيش كتقكيـ نشاط الأجيزة كاليياكؿ كالمؤسسات 
كىك جياز يتككف مف مديرم )، مجمس الكلاية (المكضكعة تحت كصاية كزارة الداخمية كالجماعات المحمية

 10 إلى 5كىك ىيئة يشرؼ عمييا رئيس ديكاف يساعده ) ، الديكاف(المصالح الخارجية لمكزارات، كرؤساء الدكائر
كىك مكظؼ ) ممحقيف بالديكاف، كيكمؼ بمياـ التشريفات كالعلبقات الخارجية كالعلبقات الإعلبمية، رئيس الدائرة

سامي يساعد الكالي باعتباره ممثؿ لمدكلة، كينفّذ القكانيف كالتنظيمات كقرارات مجمس الكلاية كالمجمس الشعبي 
الكلائي، كما يقكـ بتنشيط كتنسيؽ كمراقبة أعماؿ البمديات الممحقة بو ككؿ ميمّة يفكّضو بيا الكالي، تساعده إدارة 

. 3(تتككف مف الكاتب العاـ كمجمس تقني يتككف مف رؤساء الأقساـ الفرعية لممديريات
أف البمدية ىي  "22/06/2011 المؤرخ في 10-11 تعرؼ البمدية في المادة الأكلى مف قانكف :البمدية- ب

." كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة. الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة

                                           
 .(156-152)ص .، صمرجع سابقلزمد الصغير بعلي،  1
 .(20-19)ص .، ص29/02/2012 الدؤرخ في 12ر العدد .، الدتعلق بالولاية، ج21/02/2012 الدؤرخ في 07-12قانون رقم ج ج د ش،  2
 بتاريخ 48، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر العدد 23/07/2014 مؤرخ في 215-94ج ج د ش، الدرسوم التنفيذي رقم  3
27/07/2014 .
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القاعدة الإقميمية للبمركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار "كما يعرّفيا في مادتو الثانية عمى أنيا
. 1"ممارسة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

". أف البمدية ىي الجماعة القاعدية "17 المعدؿ كالمتمـ في الفقرة الثانية مف المادة 1996كما اعتبرىا دستكر 
المجمس الشعبي البمدم، كالييئة التنفيذية الممثمة في رئيس المجمس الشعبي :  تتككف البمدية مف ىيئتاف ىما

.  حت سمطتو إدارة ينشطيا الأميف العاـتالبمدم، تكضع 
 سنكات بطريقة الأغمبية النسبية بالاقتراع 05 كىك ىيئة تتشكؿ بالانتخاب لمدّة :المجمس الشعبي البمدي -

، كتكزع المقاعد حسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة، كذلؾ تماشيا مع 2السرم عمى القائمة
 عضكا 43 ك 13، كيتغير أعضاء المجمس الشعبي البمدم بيف 1989التعددية السياسية التي جاء بيا دستكر 

.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10-16حسب تغيّر عدد سكّاف البمدية طبقا لمقانكف العضكم 
، كقد يعقد دكرات استثنائية (02)يعقد المجمس دكرة عادية كؿ شيريف : تسيير أعمال المجمس الشعبي البمدي

كما  . إذا اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ، كيتخذ قراراتو عف طريؽ مداكلات ليا الصفة التنفيذية أك إبداء تكصيات
يقكـ بأعمالو بتشكيؿ لجاف دائمة أك مؤقتة لدراسة القضايا التي تيّـ البمدية، خاصة في المجالات الاقتصاد 

كالمالية كالاستثمار، الصحة كالنظافة كحماية البيئة، تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعة التقميدية، الرم 
. كالفلبحة كالصيد البحرم، الشؤكف الاجتماعية كالثقافة كالرياضية كالشباب

كىي الصلبحيات التي يمارسيا مف خلبؿ مداكلات تتعمؽ بالمجالات : اختصاصات المجمس الشعبي البمدي
: التالية
 كتعمؿ عمى ،حيث تعدّ البمدية برامجيا التنمكية السنكية كالمتعددة السنكات كتصادؽ عمييا: التييئة والتنمية* 

 .تنفيذىا في إطار القكانيف كالمخططات الكطنية كالبرامج القطاعية
حيث تتزكد البمدية بكسائؿ كأدكات التعمير، كتسير عمى احتراـ : التعمير واليياكل الأساسية والتجييز* 

تخصصات الأراضي كقكاعد استعماليا، كالمحافظة عمى التراث المعمارم المتعمقيف بالسكف كالتعمير، كالمحافظة 
 .عمى التراث الثقافي كحمايتو

 حيث تعمؿ عمى صيانة المؤسسات التعميمية الابتدائية كتكفير النقؿ :التعميم الأساسي وما قبل الأساسي* 
 .المدرسي كبناء المطاعـ المدرسية كتكفير الكجبات لمتلبميذ، كفتح أقساـ لمتعميـ التحضيرم

                                           
 .07 ، ص03/07/2011 بتاريخ 37ر العدد . الدتعلق بالبلدية، ج22/06/2011 الدؤرخ في 10-11 : رقملقانونج ج د ش، ا1
 .17، ص 28/08/2016، بتاريخ 50ر العدد .، يتعلق بنظام الانتخابات، ج25/08/2016 الدؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم  ج ج د ش،2
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حيث تسير عمى انجاز اليياكؿ القاعدية الجكارية لمنشاطات الرياضية : الأجيزة الاجتماعية والجماعية*  
كالشباب كالثقافة كالتسمية، كصيانة المساجد كالمدارس القرآنية، كمساعدة الفئات الاجتماعية اليشّة كخاصة ذكم 

 .الاحتياجات الخاصة
حيث تتكفؿ البمدية بحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية، كحماية : حفظ الصحة والنظافة والمحيط* 

. 1البيئة
 يعيف كرئيس المجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي نالت أغمبية :رئيس المجمس الشعبي البمدي- 

ذا تساكت الأصكات يعيف الرئيس المرشح الأصغر سنّان لمدة خمس  . 2سنكات (05)أصكات الناخبيف، كا 
بالنسبة لممجمس المككف  (02)يساعد الرئيس نكاب عددىـ محدد حسب عدد مقاعد المجمس البمدم مف نائبيف 

 . مقعدا33نكاب لممجمس المككف مف  (06) مقاعد إلى ستة 7مف 
بقيت اختصاصات الرئيس ثابتة كما في القكانيف السابقة تتميز : اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي-

. بازدكاجية الاختصاص، حيث لو ميمتيف، ميمة كمثؿ لمبمدية كميمة كمثؿ لمدكلة
بما أفّ البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية، فيقكـ الرئيس بميامو كممثؿ لمبمدية : ميام الرئيس كممثل لمبمدية*

فيعتبر المعبّر عف إرادتيا، كيمثميا في كؿ أعماؿ الحياة المدنية  .3كتحت رقابة ككصاية إدارية مف طرؼ الكالي
كالإدارية كالقضائية، ككؿ التظاىرات الرسمية كالاحتفالات، كىك الذم يتكلى الاجتماعات كأشغاؿ المجمس 

الشعبي البمدم، كيقكـ بإدارة أمكاؿ البمدية كالمحافظة عمى حقكقيا، كيقكـ بالأعماؿ القانكنية  المتعمقة بأملبؾ 
براـ الصفقات كمراقبة تنفيذىا، كتكظيؼ مستخدمي البمدية كالإشراؼ عمى تسييرىـ، كما يقكـ بإعداد  البمدية كا 

 .كاقتراح الميزانية عمى المجمس كمتابعة تنفيذىا
يتمتع الرئيس بصلبحيات كاسعة كاردة في قانكف البمدية كقكانيف أخرل متفرقة، : ميام الرئيس كممثل لمدولة*

صفة ضابط الحالة المدنية الذم :  كتشمؿ المجالات التالية،4بصفتو ممثلب لمدكلة تحت السمطة الرئاسية لمكالي
يخكّلو القانكف القياـ بيا بنفسو أك تفكيضيا لأحد نكابو أك أحد المكظفيف في البمدية، كلو صفة ضابط الشرطة 

القضائية طبقا لقانكف الإجراءات الجزائية، كما لو سمطة الشرطة أك الضبط الإدارم لممحافظة عمى النظاـ العاـ، 
. إضافة إلى تكميفو بمتابعة كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات الكاردة مف السمطة المركزية

                                           
 .(126-125)ص .، ص مرجع سابق،لزمد الصغير بعلي 1
 .13 ، ص03/07/2011 بتاريخ 37ر العدد . الدتعلق بالبلدية، ج22/06/2011 الدؤرخ في 10-11لقانون ا ج ج د ش، 2
 .132، ص مرجع سابقالصغير بعلي، لزمد  3
 .132، ص نفس الدرجع 4
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     كأماـ الرغبة الطمكحة لمسمطات المركزية لمتجسيد الحقيقي لنظاـ اللبمركزية، كالرغبة في إقلبع اقتصادم 
جدم لمجماعات المحمية، كأماـ الصلبحيات الكاسعة التي تمنح لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي كالمجمس 

الشعبي البمدم طبقا لمقانكف، فإنو مف الصائب فرض شركط لتكلي رئاسة المجمس الشعبي الكلائي كالمجمس 
الشعبي البمدم، خاصة في جانب التأىيؿ العممي كالخبرة العممية، إضافة إلى فتح مجاؿ تعييف المستشاريف 

 .للبستعانة بيـ
  في الجزائرلمحة عامة عن الإدارة المحمية: المطمب الثاني

     عُرؼ نظاـ الإدارة المحمية منذ القدـ كظيكر التجمعات السكانية، لكف لـ يعرؼ الشّكؿ كالتنّظيـ الحالي إلّا 
يع مياميا عمى المستكل المحمي، كلـ ييتّـ سبظيكر الدكلة القكمية كازدياد أعباء الدكلة ممّا اضطرت إلى تك

ّـ دراستيا كفرع مستقؿ عف السياسة كالقانكف العاـ في أكاخر القرف حيث  ،كتاّب كمنظرم الإدارة المحمية ت
. العشريف

     كزاد اىتماـ المختصيف بدراسة الكحدات الإدارية المحمية، بالتغيرات التي شاىدتيا نظاـ الإدارة العامة 
ّـ . خاصة بعد أفْ اقترف الحكـ الرشيد بمنح القطاع الخاص كالمجتمع المدني دكر أكبر في عممية التنمية كاىت

بيذا المجاؿ المنظمات الدكلية كالأمـ المتحدة كالبنؾ الدكلي في تقارير كثيرة حكؿ التنمية كدكر المجتمعات 
 .1المحمية فييا
  وأىميتياتعريف الإدارة المحمية: الفرع الأول

، 17     تعتبر الإدارة المحمية صكرة للبمركزية الإقميمية، كسمّاىا الدستكر بالجماعات المحمية في المادة 
كدكرىا الأساسي ىك التكفؿ بالمجمكعة السكانية المتكاجدة في إقميميا المحمي، كما تعتبر الأداة الرئيسية لمساعدة 
الإدارة الحككمية عمى الاستجابة للبحتياجات المحمية بشكؿ أفضؿ، كلاسيما في البمداف المتنكعة عرقيا أك دينيا، 

 . حيث تختمؼ تفضيلبت السياسة العامة
تعدّدت تعريفات الإدارة المحمية، سكاء عند المفكريف كالباحثيف أك المنظمات الدكلية  :تعريف الإدارة المحمية  (1

 :كأىما
تقسيـ : "كتعرّفيا كؿ مف الأمـ المتحدة كاتحاد الدكؿ لمسمطات المحمية عمى أنيا: تعريف المنظمات الدولية- 

جغرافي سياسي لدكلة مكحدة بسيطة، كدكف مستكل الكلاية أك الجميكرية أك المقاطعة في الدكؿ الفيدرالية أك 
كجكد ىيئات منتخبة مف أىؿ الكحدة المحمية، إما انتخابان يشمؿ جميع أعضائيا أك يشمؿ أكثر  مع .المركزية

                                           
 .10، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
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مّا مختارة محميا، تعيد إلييا الإدارة المركزية بالإطلبع عمى كؿ أك بعض المرافؽ كالشؤكف المحمية،  منيـ، كا 
 .1"كيككف ليا شخصية معنكية كذمة مالية مستقمة، ليا أجيزتيا المحمية

مساحة محدّدة مف إقميـ الدكلة الذم يقكـ النظاـ المحمي  "ىناؾ مف يعرّفيا بأنيا: تعريف المفكرين والباحثين- 
بتقسيميا، سكاء كانت قرية أك مدينة صغيرة أك كبيرة أك مجمكعة مف المدف كالقرل، كيعتبر كؿ مف النطاؽ 

. 2"الجغرافي كالبشرم كالنطاؽ الكظيفي أىّـ المقكّمات التي تقكـ عمييا الكحدات المحمية
تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف : "عرّفيا سميماف محمد الطماكم عمى أنياك 

ىيئات محمية أك مصمحيو مستقمة، بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا لمكظيفة الإدارية تحت إشراؼ كرقابة 
 .3"الحككمة المركزية

مناطؽ محددة تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة ىيئات منتخبة مف سكانيا، تحت رقابة : "كيعرفيا آخركف بأنيا -
شراؼ الحككمة المركزية . 4"كا 

أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم يراد بو تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية : "كتعرّؼ عمى أنيا - 
في البلبد كبيف الييئات الإدارية المحمية المنتخبة كالمتخصصة عمى أساس إقميمي لتباشر ما يعيد بو إلييا مف 

. 5"مسائؿ تخص مصالح السكاف المحمييف تحت رقابة السمطات المركزية
     كيلبحظ مف التعاريؼ السابقة أفّ مف المفكريف مف يعتمد في تعريؼ الإدارة المحمية عمى أساس جغرافي، 

باعتبار أنيا حيز جغرافي مف الدكلة بو سكاف تمنح لو جزء مف الصلبحيات لمتكفؿ بمشاكمو، في حيف ىناؾ مف 
 .يرل أنّيا ىيئات محمية تمنح ليا جزء مف الكظائؼ لتسيير منطقة محمية محددة

كمنو يمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا رقعة جغرافية تنتخب ىيئة تمنحيا السمطة المركزية بعض الصلبحيات 
 .كالاختصاصات لإدارة شؤكنيا تحت رقابتيا

                                           
دور الإدارة المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية المحلية المستدامة فاطمة الزىراء مولفرعة، لستار عصماني،  1
 .122ص ،  2014، الجزائر، سنة 14، لرلة البشائر، العدد (2001-2014) 

 .10، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  2
 .122، ص نفس المرجعفاطمة الزىراء مولفرعة، لستار عصماني،  3
 .11، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  4
، لرلة الحقوق والعلوم عصرنة وتحديث الإدارة المحلية في الجزائر وفق متطلبات التحول إلى الإدارة الإلكترونيةعبد النور زوامبية، رشيد نواري،  5

 .347، ص 2021، العدد الثاني، الجزائر، سنة 14الإنسانية، المجلد 
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الإداريكف بمجاؿ الإدارة  كأالسياسيكف  كأ سكاء الاجتماعيكف الباحثيف اىتـ مختمؼ :أىمية الإدارة المحمية (2
 الاجتماع اىتمكا بيا مف منطمؽ أنيا تشكّؿ صكرة لمتضامف الاجتماعي فباحثكا عمـالمحمية مف خلبؿ كتاباتيـ، 

السياسيكف باعتبارىا  أمّا .مف خلبؿ مشاركة المكاطنكف في تنمية منطقتيـ، كما أنّيا تقكـ عمى فكرة تقسيـ العمؿ
كسيمة لمشاركة المكاطنكف المحميكف في صنع القرار عف طريؽ ممثمييـ الذيف اختاركىـ بالانتخاب، كبالتاّلي 

 .1الكتاب الإداريكف مف خلبؿ نظريات التنظيـ الإدارم، كتجسّد فكرة الديمقراطية
عناصر ومستويات الإدارة المحمية : الفرع الثاني

     لمتعرؼ كالفيـ الجيد لنظاـ الإدارة المحمية يستمزـ أف تتكفر لدييا عناصرىا كمستكياتيا، كالتي سنتطرؽ إلييا 
 :فيما يمي

عناصر نظم الإدارة المحمية : أوّلا
 :يقكـ نظاـ الإدارة المحمية عمى أربعة عناصر أك أركاف كىي       

 لقياـ نظاـ الإدارة المحمية يمزـ كجكد مصالح خاصة بإقميـ معيف مف أقاليـ :وجود مصالح محمية متميزة (1
الدكلة تيـ أفراد ىذا الإقميـ كحدىـ دكف الأفراد الآخريف في الأقاليـ الأخرل مف الدكلة، كتنشأ ىذه المصالح 

المحمية المتميزة عف مصالح الدكلة نتيجة لارتباط مصالح مجمكعة مف المكاطنيف يقيمكف في رقعة جغرافية مف 
الدكلة يؤدم إلى خمؽ نكع مف التضامف الاجتماعي بينيـ، كتعترؼ الدكلة بيذه المصالح أنيا ذات طابع محمي 

كتترؾ إدارتيا إلى أبناء الإقميـ عف طريؽ مصالح محمية تعرؼ احتياجات ىذا المجتمع كتتحمؿ مسؤكلية 
ال  لوب نهذهال ص لحالتًت ثلهٌ كلالحكمال حلًإع ا سٌ س  تك  لٌ فع ل وق  ا  ك.إشباعيا

  كافية ميزانية، تكفيربناء قدرات محمية كالتدريب عمى الميارات ؤسسٌ تت   ى ع ب  ئالحكمال  ٌ ،و
نفاقيا عمى تعزيز التنمية كتكفير الاحتياجات الأساسية كجكد ىيكؿ مرف يمكنو التكيؼ بسرعة مع التغيرات ، ك2كا 

 .3في بيئة التنمية
: 4     كغالبا يمجأ المشرع إلى تحديد المصالح المحمية التي تناط إلى الكحدات المحمية إلى أحد الأسمكبيف

 يحدّد المشرع اختصاصات الإدارة المركزية كيعتبر ما عداىا مف اختصاص الإدارة المحمية مثؿ فرنسا. 
                                           

، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الرابع، جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر، لية في الجزائرحتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المبسمة عولدي،  1
 .258ص 

2
 Meyer,Ibid, Local government in the creation of an enabling developmental environment, department of public 

management, p 33. 
3
 Ibid, p 34. 

 
 .23، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  4
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  كقد يحدّد المشرع اختصاصات الكحدات المحمية عمى سبيؿ الحصر، كيترؾ ما عداىا للئدارة المركزية مثؿ
 .بريطانيا

     كفي الجزائر فتحديد الاختصاص مف صلبحيات المشرّع، كيأخذ بالأسمكب الثاني، أيف يحدّد المشرع 
 . 1صاص السمطة المركزيةت، كما يتبقى مف اخ(الكلاية كالبمدية)اختصاصات الإدارة المحمية 

تمنح لمكحدات الإدارية شخصية قانكنية متميزة عف الشخصية المعنكية لمدكلة كسائر :  الشخصية المعنوية(2
 .الشخصيات المعنكية الأخرل، باعتبارىا منظمة لامركزية تتمتع بالاستقلبؿ المالي كالإدارم

: كيتكلد عف منح الشخصية المعنكية لمكحدات الإدارية المحمية عدّة نتائج أىميا
 للئدارة المحمية ذمّة مالية مستقمة. 
 كجكد مجمس محمي يمثؿ مكاطني الإقميـ، يعبّر عف إرادتيـ كيتصرؼ باسميـ. 
 أف يككف لمكحدة الإدارية المحمية ذمّة مالية مستقمة عف الذمّة المالية لمدكلة. 
 أف يككف لمكحدة الإدارية المحمية صلبحية التحمؿ بالكاجبات كاكتساب الحقكؽ. 
  أف يككف لمكحدة الإدارية المحمية أىمية التقاضي أماـ الييئات القضائية الرسمية كمدعي أك مدعى عمييا في

 .2حدكد اختصاصاتيا كنظاميا القانكني
كىك أفْ يككف المجمس المحمي القائـ عمى ىذا الإقميـ مستقلب في ممارسة كظائفو الإدارية :  الاستقلال الإداري(3

 .عف الدكلة
كالمجمس المحمي قد يعيف عف طريؽ الانتخابات مف طرؼ السكاف المحمييف، أك معينا مف طرؼ السمطات 

. 3المركزية، دكف أف يؤثر ذلؾ عف استقلبؿ الإدارم لتمؾ الكحدات الإدارية المحمية
كىك استقلبلية الكحدات الإدارية المحمية ذمّتيا المالية الخاصة، كتمتعيا بحرية التصرؼ : المالي  الاستقلال(-3

كأفْ تككف لمكحدات الإدارية . المالي، كتحديد إيراداتيا المالية، كحرية الإنفاؽ كتنظيـ ميزانيتيا في حدكد القانكف
المحمية حسابات خاصة بيا كسمطة الأمر بالصرؼ، كأفْ يككف ليا حسابات خاصة بيا، كتحمّميا لممسؤكلية 

. 4المالية أماـ السمطات العامة في الدكلة كالغير

                                           
 .261، ص مرجع سابقبسمة عولدي،  1
 .311، ص 2002، ديوان الدطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، سنة النظام الإداري: القانون الإداري الجزء الأولعمار عوابدي،  2
 .24، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  3
 .312، ص مرجع سابقعمار عوابدي،  4
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 لأف القاعدة الضريبية في معظـ البمداف النامية إلا أف العديد مف المفكريف لا يتكقعكف تحقيؽ ىذا العنصر
كالحقيقة الكحيدة التي لا جداؿ فييا ىي أف . ضعيفة، لذلؾ لا يمكف لمضرائب المحمية أف تؤدم إلى إيرادات كبيرة

 المحمية تضطر في كثير مف الأحياف إلى العمؿ في بيئات تعاني مف نقص شديد في المكارد، كىك ما الكحدات
قد يككف ىذا بسبب أف الحككمة المركزية مقيدة ماليان، أك قد يككف  .يعيؽ قدرتيا عمى تحسيف تقديـ الخدمات

الحككمة  المحمية تعاني مف نقص المكارد عف عمد كاستراتيجية سياسية لتمكيف الكحداتالسبب ىك إبقاء 
 المحمية بشكؿ أساسي في تمكيميا عمى التحكيلبت الحككمية الكحداتتعتمد ك ، مف الاحتفاظ بالسيطرةيةالمركز

 إلى أنو حتى عندما يككف مف المفترض أف تككف التحكيلبت حيث تشير بعض الدراسات مف اليند .المركزية
تكزيع المكارد عبر الحككمات "كيعمقكف عمى أف  .مبنية عمى صيغة معينة، فإنيا تظؿ خاضعة لمنفكذ السياسي
كالمتغيرات السياسية التي تمثؿ حكافز الككلبء ...دكف الكطنية لا يمكف تفسيره باعتبارات الكفاءة كالعدالة كحدىا

  .1السياسييف المركزييف ىي محددات إضافية كىامة

رغـ منح الشخصية المعنكية لمكحدات الإدارية المحمية، فإف : الرقابة الإدارية عمى الوحدات الإدارية المحمية( 4
كعمى الكحدات . الدكلة تبقى ىي صاحبة الشخص المعنكم الرئيسي، كصاحبة السمطة العميا في إقميـ الدكلة ككؿ

 .2الإدارية المحمية لابدّ أف تعمؿ في إطار السياسة العامة لمدكلة
:        كتتمثؿ مظاىر الرقابة الإدارية عمى الكحدات الإدارية المحمية فيما يمي

 .الرقابة عمى ذات الييئات المحمية -
 .الرقابة عمى أشخاص الييئات المحمية -
 .الرقابة عمى أعماؿ الييئات المحمية -

مستويات الإدارة المحمية  : ثانيا
     تختمؼ مستكيات الإدارة المحمية باختلبؼ الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالجغرافية، كما أفّ 
. أشكاليا تختمؼ بحسب كثافة السكاف أك طبيعة كدكرىا يختمؼ مف كلاية إلى أخرل مف مناطؽ ريفية أك حضرية

طبيعة الخدمات :      كعمكمان فإفّ معايير تحديد مستكل الكحدات الإدارية يتكقؼ عمى عدّة خصائص أىميا
التي تقدميا، كمصادر الإيرادات المتاحة ليا، كمكقع كحجـ الكحدة الإدارية، كمعدؿ حجـ نمكىا إلى المقاطعة 

                                           
1 Zoe, Scott,  Decentralisation, Local Development and Social Cohesion: An Analytical Review, GSDRC research 

paper, International Development Department, University of Birmingham, May 2009, p 07 
 .26، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  2
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ككؿ، كتاريخ التعاكف مع البمديات المجاكرة، كخصائص السكاف المستيدفيف بالخدمة كدرجة التنكع العرقي 
: 1كتتمثؿ مستكيات الإدارة المحمية فيما يمي. كالثقافي لمسكاف

كىي الدكؿ التي تعتمد عمى مستكل كاحد يمي الإدارة المركزية، كيكجد : النظم المحمية الأحادية المستوى- أ
 .في الدكؿ البسيطة، أك حككمة الكلايات في الدكؿ المركبة، مثؿ نيجريا كسكيسرا، كدكلة الإمارات العربية كلبناف

، كالكلايات المتحدة (المقاطعة كالبمديات)كىناؾ مف يأخذ بنظاـ المستكياف : النظم المحمية الثنائية المستوى- ب
الكلاية )، الجزائر( كالبمدياتةالمنطؽ)، المممكة العربية السعكدية (الأقاليـ كالمنطؽ)الأمريكية، المممكة المتحدة 

 .(كالبمدية
كىناؾ مف الدكؿ تأخذ بثلبثة مستكيات محمية، مثؿ فرنسا، اليند كالمغرب : النظم المحمية ثلاثية المستوى- ت
 .(الأقاليـ، المحافظات كالبمديات)

تحقيؽ ك إصلبحات اللبمركزية تيا عمىكالذم يعيؽ قدربالنسبة لمدكؿ النامية،  يستشيد بو عادة      كعمكما فما
كيعمؽ ككنيرز بأف . تحسينات كبيرة في تقديـ الخدمات ىك محدكدية القدرة الإدارية عمى المستكيات المحمية

تعد المعرفة ك ."الانطباع الرئيسي مف الأدبيات ىك أف الأداء الإدارم في ظؿ أنظمة الحكـ اللبمركزية ضعيؼ"
المالية مشكمة أكبر بكثير،عمى سبيؿ المثاؿ في أكغندا كتنزانيا، حيث كاف عدد قميؿ جدان مف الأشخاص عمى 

المستكل المحمي لدييـ القدرة عمى إدارة المالية العامة كالحفاظ عمى الإجراءات المحاسبية المناسبة، مما أدل إلى 
 .2تحكيلبت مالية أقؿ مما كانت عميو قبؿ اللبمركزية

 الإدارة المحمية  المؤثرة فيعواملال: الفرع الثالث
إفّ نظاـ الإدارة المحمية جزء مف نظاـ الإدارة العامة لمدكلة، يتأثر بالقكل كالعكامؿ المختمفة لمبيئة التي      

ؤثر في ىذه البيئة مف خلبؿ متصؿ بيا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، كفي نفس الكقت م كالذم ،تكاجد فييام
: كأىّـ العكامؿ المؤثّرة في الإدارة المحمية الإدارة المحمية، القرارات التي تصدرىا

كما رأينا في مفيكـ الإدارة المحمية أفّ مف أىّـ عناصرىا ىك معيشة مجمكعة مف : العوامل الاجتماعية - أ
السكاف في رقعة جغرافية لمدة طكيمة تتشكؿ بينيـ شعكر بالكحدة كالصمة كالعاطفة كتتككف مصالح بينيـ كيتكلد 

 .بناء اجتماعي متميز
. كيقصد بالنظاـ الاجتماعي مجمكعة العلبقات التي تحكـ الأفراد في حياتيـ اليكمية

                                           
 .(13-11)، ص ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1

2
Scott, Ibid, Decentralisation, Local Development and Social Cohesion, p 26 
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يتأثر نظاـ الإدارة المحمية بشكؿ أساسي بمدل بساطة أك تعقيد النظاـ الاجتماعي لممجمكعة السكانية التي ك
تكجد بيا، فالطبيعة الريفية أك الحضرية لمسكاف تنعكس عمى درجة بساطة أك تعقيد نظاـ الإدارة المحمية، حيث 
يتميز النظاـ المحمي في المناطؽ الريفية بالبساطة، الذم غالبا ما يسيطر عمى مجالسو بعض العائلبت الكبيرة 

كالنافذة، أك كبار الملبؾ المزارعيف في المنطقة، بينما في المجتمعات الحضرية يتميز تككينيا الاجتماعي بالتنكع 
. 1كالتعقيد، فقد تنمك بيا أقميات مؤثرة مف أصحاب الماؿ كالتجار كتستكلي عمى المجالس المحمية

 تعتبر الإدارة المحمية نظاما مصغرا لمنظاـ السياسي لمدكلة، فيي تتشابو في عدة نكاحي : العوامل السياسية - ب
تتككف مف ثلبثة أركاف أساسية كىي الإقميـ المتمثؿ في الرقعة الجغرافية، السكاف المتمثؿ : من حيث الأركان- 

 .في سكاف الإقميـ كالسمطة كالمتمثمة في المجمس المحمي
يتشابياف في طبيعة القرارات الصادرة مف السمطة الرسمية، بناء عمى الدستكر أك : من حيث طبيعة القرارات- 

 .القانكف
تكزيع المكارد كالقيـ، فالدكلة عمى مستكل إقميـ الدكلة أما الإدارة المحمية عمى : من حيث توزيع الموارد والقيم- 

 .مستكل إقميـ الكحدة الإدارية
 الدكلة كالكحدات المحمية بالكظائؼ السياسية، كالتجنيد السياسي كؿ مف كيقكـ، من حيث الوظائف السياسية- 

. ككظيفة صنع القرارات كتنفيذىا كالتقاضي طبقا ليا. كالتنشئة السياسية، تجميع المصالح كالاتصاؿ السياسي
     فالنظاـ السياسي لمكحدات المحمية يعتبر كحدة فرعية لمنظاـ السياسي لمدكلة، يؤثّر فييا كيتأثّر بيا سمبان أك 

. 2إيجابان، فكمما كاف النظاـ ديمقراطيا كمستقرا كمما أدّل ذلؾ إلى تماسؾ الحكـ المحمي
طبيعة الجماعات السياسية، كخاصة جماعات :      كمف بيف العكامؿ السياسية المؤثرة عمى الكحدات المحمية

الضغط، كطبيعة النظاـ السياسي لمدكلة، كتكزيع المكارد السمطكية فيو، كطبيعة النشاط الجماىيرم كرغبتو في 
. المشاركة السياسية في الكحدات المحمية، كما تتأثر بالخدمات التي تقدميا الحككمة المركزية

كما أف السياؽ السياسي المحمي ميـ لمغاية، لأف السياسي المحمي سيككف أكثر استجابة لناخبيو كأكثر      
كمع ذلؾ، فإف التحميؿ السياسي يشكؾ بشكؿ . مساءلة أماـ المكاطنيف مف مسؤكؿ حككمي مركزم بعيد جغرافيان 

أساسي في ىذا الافتراض، حيث يشير العديد مف المؤلفيف إلى خطر سيطرة النخبة داخؿ الحككمة المحمية 
كيستشيد ككنيرز بأدلة مف إندكنيسيا كاليند كمف جميع أنحاء أفريقيا حكؿ تأثير . كترسيخ سياسات المحسكبية

                                           
 .(38-33) ، ص ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
 .16، ص 2015، لرلة العلوم السياسية الإفريقية، المجلد الرابع، العدد الأول، الجزائر، سنة الإدارة المحلية والحكم المحلي والفروق بينهمابشير شايب،  2
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تنبع المشكمة مف الطريقة التي يحقؽ بيا ممثمك الحككمة "الاستيلبء السياسي عمى الخدمات المحمية، كيرل أنو 
" القائمة عمى المحسكبية"المحمية المنتخبكف سمطتيـ السياسية كيحافظكف عمييا، كىك ما يعكس بدكره الطبيعة 

إذا تـ تقديـ الخدمات في بيئة مف المحسكبية السياسية، فإف )كما يرل أنو . لكؿ مف السياسة الكطنية كالمحمية
مف ذلؾ سيتـ اتخاذىا لصالح عدد 1القرارات التي يمكف أف تفيد الكفاءة كالإنصاؼ سكؼ تككف فاسدة ، كبدلا ن
. (قميؿ مف النخب لمحصكؿ عمى مكافآت مالية أك سياسية شخصية

 فالاقتصاد يعتبر المحرؾ الأساسي لمياـ الحككمات المحمية باعتباره داعـ لمميزانية :  العوامل الاقتصادية
. 2المحمية، ممّا يسيّؿ عمييا القياـ بأعباء الإدارة كالتسيير كالتطكير كالتنمية المستدامة لإقميميا

فالظركؼ كتركيبة الاقتصاد المحمي ىي التي تحدّد مدل قدرة الكحدات المحمية عمى القياـ بدكرىا في كتقديـ 
: كمف العكامؿ الاقتصادية التي تؤثّر عمى أداء المجالس المحميةالخدمات لممكطنيف كالسكاف المحمييف، 

 .الميف التي يمتينيا سكاف الكحدة المحمية -
 .متكسط الثراء الشخصي لسكاف الكحدة المحمية -
كضعية العمالة في الكحدة المحمية مف نسبة الأشخاص في سفّ العمؿ كعدد العاطميف عف العمؿ كالكظائؼ  -

 الخ...المفتكحة كنسبة المتقاعديف
     كما يمكف القكؿ أفّ النظاـ الاقتصادم في الدكلة ينعكس عمى نظاـ الكحدات المحمية مف حيث ما إذا كانت 

اقتصاد )الدكلة متدخمة فينا يصبح للئدارة المحمية مجاؿ كبير في الاقتصاد في حيف إذا كنّا في النظاـ المكجو 
فتتراجع تدخؿ الإدارة المحمية بسبب الاعتماد عمى التعاقدات مع القطاع الخاص في أداء الخدمات  (السكؽ

 .3كالإنجازات، كالاستغناء عمى المؤسسات الاقتصادية العمكمية
المعركؼ أف البيئة الجغرافية مف العكامؿ الكبرل في التأثير عمى المجتمعات، : العوامل الجغرافية والمكانية- ت

سكاء مف حيث المناخ أك غناىا بالمكارد ازدىار الدكؿ كتأخّرىا، ليا دكر كبير في فالعكامؿ الجغرافية كالمكانية 
كىذا ما أكّده العالـ الألماني الطبيعية، كىذا ما أكّده تاريخ الحضارات القديمة التي كانت تقكـ حكؿ الأنيار، 

الذم يرل أف الرابطة المكانية  ىي أقكل رابطة بيف أعضاء المجتمع، كالتي تقكـ عمى الأرض كالتي ىي ' زاؿافز'

                                           
1
Scott, Ibid, Decentralisation, Local Development and Social Cohesion, p 07. 

 .16، ص مرجع سابقبشير شايب،  2
، جامعة 02، المجلد 15، لرلة الاقتصاد الجديد، العدد آليات تطوير أداء الإدارة المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية المستدامةمقداد لخميسي،  3

. 199، ص 2016، سنة 02البليدة 
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كتظير أكثر أىمية المكاف كالعكامؿ الجغرافية في الدكؿ المعاصرة، أيف يعتبر الإقميـ مف  .أساس المجتمع كالدكلة
. 1الأركاف الأساسية لمدكلة، كلمجغرافية المتكاجدة فييا تأثير كبير عمى طبيعة السمطة كعمى قكة الدكلة كتماسكيا
كما أف لتباعد إقميـ الدكلة كاتساعيا عمى التكاصؿ مع أقاليميا كالسمطة المركزية مما قد يؤدم إلى ضعؼ 

 .2الدكلة
كينعكس ذلؾ عمى الكحدات المحمية فالجانب المكاني كالجغرافي لو أىمية كبرل عمى ىذه الكحدات فالبمديات 

الساحمية ليا امتيازات كبرل عف البمديات الداخمية خاصة في الجانب السياحي، كالبمديات ذات الأراضي الخصبة 
إذان فالبيئة الجغرافية ليا تأثير مباشر عمى تطكر المجتمعات المحمية، ...ليا امتيازات عف المناطؽ الصحراكية

كالتميز بخصائص تؤثّر عمى كضعيا الاقتصادم كالاجتماعي، كبالتاّلي عمى صناعة السياسات ككضع البرامج 
. المحمية مف طرؼ السمطات المحمية

أف حجـ السكاف لو تأثير عمى نشكء كتطكر التنظيمات ' دكركايـ'كما يرل العالـ : العوامل السكانية - ث
فيرل أف زيادة حجـ السكاف يؤدم . الاجتماعية، فكؿّ زيادة كمية في حجـ السكاف يؤدم إلى تغيرات كيفية فيو

 . إلى زيادة التخصص كتقسيـ العمؿ كتعقيد الحياة الاجتماعية، كىذا يزيد مف تعقيد عمؿ السمطة كزيادة كظائفيا
إضافة إلى خصائص السكاف كتكزيعيـ الجغرافي، كتكزيعيـ حسب العمر كالجنس، كتركيبيـ الميني كمستكاىـ 

 3...العممي كالفكرم، كاتجاىات اليجرة السكانية
. كليذه العكامؿ السكانية تأثير ىاـ عمى فعالية نظاـ الإدارة المحمية

تتككف ثقافة أمّ جماعة بمجمكعة مف القيـ كالمعتقدات كالاتجاىات كالميارات كالأشكاؿ : العوامل الثقافية - ج
كتُعتبر . الاجتماعية كالملبمح المادية التي تميّز المجمكعات العرقية أك الدينية أك المجتمعية بملبمح خاصة بيا

 .ثقافة الجماعة مف المعايير الأساسية التي تميّز الحكـ كالإدارة في الكحدة المحمية
كتصنّؼ المجتمعات ثقافيا إلى مجتمعات يغمب عمى ثقافتيا الديكتاتكرية، كتمؾ التي يغمب عمييا ثقافة المشاركة 

. كالديمقراطية، ككمتا الثقافتيف تؤثّر في علبقة المرؤكس برئيسو، كفي علبقة الكحدة المحمية بالسمطة المركزية

                                           
.36، ص مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
16، ص مرجع سابقبشير شايب،  2
37ص ، مرجع سابقصفوان الدبيضين،  3
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فالتطكر التاريخي لمدكؿ لو دكر في نشكء كتطكر نظـ الإدارة المحمية، كالتأثير عمى : العوامل التاريخية - ح
فالاستقلبؿ النسبي لمكحدات المحمية في أكركبا الغربية يرجع إلى التقاليد التاريخية ليذه . خصائصيا ككظائفيا

 .يرجع استقلبؿ كحداتيا المحمية إلى تمتّع المدف تاريخيا باستقلبؿ ذاتي' ىكلندا'الدكؿ، فمثلب في 
  وأحجاميا في الأنظمةاختصاصات الإدارة المحمية: المطمب الثالث

     أماـ عجز الحككمات المركزية في تمبية حاجيات مكطنييا، لجأت إلى نظاـ الإدارة المحمية لمقياـ ببعض 
الكظائؼ التي لـ تستطع أدائيا بحكـ بُعْدىا عف المناطؽ البعيدة كتمتّع بعض المجتمعات المحمية عمى 

خصكصيات ثقافية كاجتماعية لف يستطيع معرفتيا إلّا مكاطنييا، كمف أجؿ القياـ بمياميا حددت ليا السمطات 
 : المركزية اختصاصات تقكـ بيا تحت إشرافيا كمراقبتيا، كسنتعرؼ عمييا فيما يمي

اختصاصات الإدارة المحمية : الفرع الأول
     تتكفؿ الإدارة المحمية بشؤكف السكاف الذم يقطنكف في الكحدة المحمية التي تشرؼ عمييا، كبالتالي فيي 

 . تختص بالمسائؿ المحمية كالتي تيـ مكاطنييا في حدكد اختصاصاتيا كصلبحياتيا المحددة قانكنا
 .تقديم الخدمات: أولا 
 : 1 ىذه الاختصاصات نجد ما يميكمف أىـ     
عادة ،كىي القياـ بالأعماؿ المتعمقة بالحفاظ عمى البيئة في الإدارة المحمية: الخدمات البيئية -  مثؿ انجاز كا 

تأىيؿ الطرقات كالإضاءة العامة، كالمجارم كالصرؼ الصحي كرفع القمامة، كصيانة المساحات الخضراء 
 .كالحدائؽ العمكمية

كتتكفؿ الكحدات الإدارية المحمية بالخدمات الاجتماعية كالتعميـ بإنجاز : الخدمات الاجتماعية والشخصية -
مساعدة ؿالمنشآت التعميمية كصيانتيا، الصحة بإنجاز الكحدات الصحية كصيانتيا، الرعاية الاجتماعية 

عانة البطاليف، كتييئة الأراضي كالتنسيؽ مع الييئات  المحتاجيف كالتكفّؿ بالفئات المحركمة  ككبار السف، كا 
 .المختصة ببناء المساكف، ككذا التكفّؿ بالخدمات الثقافية

 كىي خدمات تؤدييا الكحدات الإدارية المحمية بإنشاء مؤسسات خدمية ذات طابع :خدمات المنافع العامة -
 .تجارم، أم تقدـ خدمات بمقابؿ مالي، كتكزيع المياه الصالحة لمشرب، الكيرباء كالنقؿ العاـ

كتجدر الإشارة إلى أفّ طبيعة المشاريع تختمؼ مف حيث ككنيا ذات طابع كطني تككف مف اختصاص السمطة 
إلخ كذات طابع محمي تككف مف اختصاصات ...المركزية، كإنجاز المطارات كالمكانئ كالطرؽ ما بيف الكلايات

                                           
(56-55)ص ص  ، مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
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الكحدات المحمية كالتي أشرنا إلييا أعلبه، ليذا فيناؾ قكاعد تحدّد الاختصاصات التي تؤكؿ إلى الكحدات 
: 1المحمية كىي

 أفْ يككف نكع الخدمة مف التي تتطمب كثير مف التنسيؽ كالتكامؿ عمى المستكل المحمي. 
 أف تككف الخدمة مف النكع التي تتأثر بالظركؼ المحمية كالخدمات الثقافية كالترفييية. 
 كأف يككف مشاركة الجميكر ضركرية لتقديـ الخدمة أك نجاحيا. 

 الاختصاصات التمثيمية :ثانيا
كتعني التعبير الحقيقي عف رأم كرغبات الجميكر المحمي كيمزة كصؿ بينيـ كبيف السمطة المركزية،     

 .كمستكل رضاىـ عف الخدمات
 كتشمؿ صياغة كتطبيؽ القكاعد العامة لتكفير كضماف الأمف :الاختصاصات المتعمقة بالضبط الإداري -

كقد تتحدّد ىذه الاختصاصات بطريقة عامة بإصدار . كالاستقرار لسكاف الكحدات المحمية كالتأكد مف تنفيذىا
قرارات كلكائح عامة تتعمؽ بالنظاـ العاـ، أك تحدّد ىذه الاختصاصات بطريقة محدّدة بإصدار قرارات كلكائح 

 .خاصة تتعمؽ بتنظيـ خدمات محدّدة مثؿ إصدار تصاريح البناء
كىي اختصاصات مرتبطة باحتياجات السكاف المباشرة، كاختصاصات  :اختصاصات متعمقة بالتنمية المحمية -

تكمّؼ السمطات المركزية أجيزة الإدارة المحمية بإنجاز بعض  حيث، مرتبطة بالتخطيط العمراني كالتييئة كالتنمية
البرامج المتعمقة بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، مثؿ إنشاء الأسكاؽ كالمعارض، كيمكف لمكحدات المحمية إقامة 

 .بعض المشاريع الاقتصادية كالمصانع كالبنكؾ المحمية كمؤسسات الإنجاز المحمية
كما أنّو قد تبادر الكحدات المحمية بنفسيا بتنفيذ مشاريع تنمكية مثؿ تعميـ الكبار كمحك الأمية كمشاريع التنمية 

. 2الذاتية كرعاية المسنيف كالمعكقيف
نجاز الملبعب، كالحدائؽ العامة : الثقافة والترفيو - كبناء كتجييز المكتبات العامة كتقديـ الخدمات الترفييية، كا 

 .كالمنتزىات، كتنمية السياحة الداخمية
كتتكفؿ الكحدات المحمية بكظيفة التنسيؽ بيف : التنسيق بين الخدمات المختمفة عمى المستوى المحمي -

 .الخدمات التي تقدّميا أجيزة الإدارة المحمية، لمنع ازدكاجية المشاريع أك تعارضيا
حجم الاختصاصات المحمية في الأنظمة المقارنة : الفرع الثاني

                                           
(63-64)ص ص ، مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
 291، ص مرجع سابققرواط يونس،  2
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فالاختصاصات المذككرة أعلبه لا تعني أنيا متماثمة في كؿ الدكؿ، فيي قد تتكسع كتضيؽ حسب طبيعة      
النظاـ السياسي كمدل تطبيقو للبمركزية، فيك يختمؼ في الأنظمة المتبنية لنظاـ الحكـ المحمي في الدكؿ 
الفيدرالية كالمتبنية لنظاـ الإدارة المحمية في النظـ البسيطة، كما قد يتكسع بيف الدكؿ الديمقراطية كالدكؿ 

 :الديكتاتكرية، كسنستعرض ىذا الاختلبؼ فيما يمي
نظام الحكم الشامل : أوّلا
بمكجب ىذا النظاـ يتّسع نطاؽ اختصاصاتيا الإدارة المحمية لتشمؿ أغمب النشاطات كالمسؤكليات عمى      

المستكل المحمي، كقد تككف بناءا عمى نص قانكني أك نيابة عف السمطة المركزية، كيتعدّل الاختصاصات إلى 
 .1الخ...القطاعات الرئيسية مثؿ الزراعة كالصحة كالتعميـ

النظام القائم عمى المشاركة : ثانيا
تكزيع اختصاصات إضافية إلى فركعيا عمى المستكل المحمي لتباشرىا بكبمكجب ىذا النظاـ تقكـ الكزارات    

 .2بشكؿ مباشر كفاعؿ
النظام المزدوج : ثالثا

  كبمكجبو تفكّض السمطات المركزية معظـ الاختصاصات إلى فركعيا عمى المستكل المحمي، كيترؾ لمكحدات 
. 3المحمية جزء ضئيؿ مف الكظائؼ البسيطة

 
النظام الإداري المندمج : رابعا
بمكجبو تعيد السمطات المركزية جميع الخدمات إلى فركعيا كمؤسساتيا عمى المستكل المحمي، في حيف  ك     

. لا يبقى لمكحدات المركزية إلّا دكر الرقابة فقط
الإطار القانوني لتنفيذ نفقات الدولة لمتجييز في إطار التنمية المحمية : الرابعالمطمب 

تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمع مف أجؿ ؿ أىّـ كسيمةالنفقة العامة لمتجييز تعتبر      
 الحاجيات العامة لممجتمع، لمكاجيةتقكـ الدكلة بأنكاع مختمفة مف النفقات ك.  العامةقسدّ حاجاتتمبية طمباتو ك

                                           
66ص ، مرجع سابقصفوان الدبيضين،  1
66ص ، نفس الدرجع 2
66ص ، مرجع سابقصفوان الدبيضين،  3
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 كسنحمؿ ضمف ىذا الجزء الجكانب القانكنية .كالأصؿ أفْ تككف في صكرة نقدية، كاستثناء في صكرة عينية
 .لنفقات الدكلة
تعريف نفقات الدولة لمتجييز : الفرع الأول

. رادات لمدكلةم     نفقات الدكلة لمتجييز تأتي في إطار الميزانية العامة لمدكلة، التي تحدّد أكجو النفقات كالإ
فالميزانية ىي كثيقة مصدؽ عمييا مف السمطة التشريعية المختصة، كيصدرىا رئيس الدكلة، تحدّد نفقات الدكلة  

. راداتيا خلبؿ فترة زمنية كغالبا ما تككف سنةمكا  
.      فتنقسـ النفقات العمكمية إلى نكعيف، نفقات التسيير كنفقات التجييز

كيمكف تعريفيا .  ىي المخصصة لتغطية الأعباء العادية كالضركرية لتسيير المصالح العمكمية:نفقات التسيير
أيضا عمى أنيا تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط العادم كالطبيعي لمدكلة، كالتي تسمح بتسيير نشاطات الدكلة 

. ، لضماف استمرارية سير مصالح الدكلة مف الناحية الإدارية1كالتطبيؽ اللبئؽ لمميمات الجارية
تعرّؼ طبقا لقانكف المحاسبة العمكمية بأنيا كؿّ النفقات المسجمة في الميزانية : نفقات التجييز العمومي أما

. 2العامة لمدكلة، عمى شكؿ رخص كبرامج كتنفّذ باعتمادات الدفع
كتعرّؼ أيضان بأنيا تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذم يتكلّد عنو ازدياد الناتج الكطني الإجمالي، كمنو 

. ازدياد ثركة البلبد
لتجييز النيائية مف نفقات غير قابمة لمتسديد أك التعكيض، تتحمّميا الدكلة في إطار ؿ  الدكلة     كتتشكّؿ نفقات

تنفيذ البرنامج السنكم لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كتسجّؿ بالميزانية العامة لمدكلة بشكؿ تراخيص برامج 
. 3كتنفّذ مف خلبؿ قركض الدفع

 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بقكانيف المالية، في القسـ 07/07/1984 المؤرخ في 17-84فتضمّنيا القانكف رقـ 
تُجمّع الاعتمادات المفتكحة بالنسبة إلى الميزانية العامة " منو 35، فنصت المادة "نفقات الاستثمار"الثالث بعنكاف 

: ككفقا لممخطط الإنمائي السنكم، لتغطية نفقات الاستثمارات الكاقعة عمى عاتؽ الدكلة، في ثلبثة أبكاب ىي
 .الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدكلة- 
  .إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة- 

                                           
 .1132، ص 15/08/1990 بتاريخ 35ر رقم . الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ج15/08/1990 الدؤرخ في 21-90:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 1
 .1132، ص 15/08/1990 بتاريخ 35ر رقم . الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ج15/08/1990 الدؤرخ في 21-90:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2
، لرلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر، الإطار القانوني والتنظيمي لتحضير ميزانية الدولة للتجهيز في الجزائرطارق دباح،  3

 234، ص 2021المجلد السادس العدد الثاني،  سنة 
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. 1النفقات الأخرل بالرأسماؿ- 
يحدد التكزيع بيف القطاعات للبعتمادات المفتكحة كالمخصصة لمنفقات  "36     كما تناكليا القانكف في المادة 

، كيتككف مف 2"مف المخطط السنكم بمكجب قانكف المالية" ج"ذات الطابع النيائي في قسـ الاستثمار في الجدكؿ 
بابيف الأكّؿ كالثاني، كىك باب النفقات المنفذة مف قبؿ الدكلة، كباب الاستثمارات  الممنكحة مف الدكلة، كيتضمف 

رخص برامج كاعتمادات دفع لمختمؼ مشاريع التجييز التي تعتزـ الدكلة تنفيذىا مباشرة، أك منح تمكيميا كفؽ 
: 3قطاعات اقتصادية المتمثمة في (09)برنامج الحككمة الإنمائي، كتقسّـ إلى تسعة 

  الصناعة 01القطاع  -
 المناجـ كالطاقة 02القطاع - 
 الفلبحة كالرم 03القطاع - 
 الخدمات 04القطاع - 
 المنشآت الاقتصادية كالإدارية 05القطاع - 
 التربية كالتككيف 06القطاع - 
 المنشآت القاعدية الاجتماعية كالثقافة 07القطاع - 
 السكف 08القطاع - 
 . المخططات البمدية لمتنمية09القطاع - 

     كلإعطاء مركنة لعممية التسيير كالتخفيؼ مف المركزية، مكّف ىذا القانكف الكالي بإدخاؿ تعديلبت عمى تكزيع 
الاعتمادات المخصصة بنقميا مف فصؿ إلى فصؿ آخر ضمف نفس القطاع، كضمف شركط يحدّدىا التنظيـ، 
كما يمكّنو مف إجراء تحكيلبت مف قطاع إلى قطاع حسب نسب يحددىا قانكف المالية، كبكيفيات تقرّر عف 

.  طريؽ التنظيـ
كتجدر الإشارة إلى أفّ الحككمة قد تكسع أك تضيؽ مف تصرؼ الكلاة في تحكيؿ اعتمادات الدفع حسب الظركؼ 

.  4السياسية كالمالية المتكفرة

                                           
 1043، ص 10/07/1984ر صادرة بتاريخ . الدعدل والدتمم، يتعلق بقوانين الدالية، ج07/07/1984 مؤرخ في 17-84:  القانون رقمج ج د ش، 1
 1044، ص 10/07/1984ر صادرة بتاريخ . الدعدل والدتمم، يتعلق بقوانين الدالية، ج07/07/1984 مؤرخ في 17-84:  القانون رقمج ج د ش، 2
 .232، ص مرجع سابقطارق دباح،  3
 1044، ص 10/07/1984ر صادرة بتاريخ . الدعدل والدتمم، يتعلق بقوانين الدالية، ج07/07/1984 مؤرخ في 17-84:  القانون رقمج ج د ش، 4
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كمف التعريؼ السابؽ نستنتج أف نفقات الدكلة عبارة عف تخصيص الدكلة لاعتمادات محددة لتمكيؿ برامج      
كمشاريع لا يسمح لمسمطات التنفيذية تجاكزىا عند التنفيذ باعتبار أنيا مكزعة بيف الفصكؿ كالقطاعات المختمفة 

. حسب المدكنات التي تنظّميا
     كلتكضيح أكثر سنتطرؽ إلى دراسة آليات تنفيذ نفقات الدكلة لمتجييز مف خلبؿ تمكيؿ البرامج كالمشاريع 

(. PCD)كالمخططات البمدية لمتنمية  (PSD)التنمكية المحمية المتمثمة في المخططات القطاعية غير الممركزة 
النصوص القانونية المنظمة لنفقات الدولة لمتجييز في إطار التنمية المحمية : الثاني الفرع 

مع  (الكلاية كالبمدية)     لجأت الدكلة الجزائرية لأكّؿ مرّة إلى إسناد برامج تنمكية إلى الجماعات المحمية 
ّـ استصدار عدّة نصكص قانكنية كتنظيمية لتمكيف الكلاة (1977-1974)البرنامج الرباعي الثاني  ، أيف ت

. كرؤساء البمديات مف تنفيذ برامج تنمكية عمى مستكل إقميميـ
 المتعمؽ بلبمركزية اعتمادات الدكلة الخاصة 09/08/1973 المؤرخ في 135-73كصدر المرسكماف رقـ 

 المتعمؽ بشركط تسيير 09/08/1973 المؤرخ في 136-73بالتجييز كالاستثمار لفائدة الكلاية، كالمرسكـ رقـ 
كتنفيذ مخططات البمديات الخاصة بالتنمية، كبيذيف النصيف القانكنييف أصبح لكؿ مف الكالي كرئيس البمدية 

. 1صلبحية تنفيذ عمميات التجييز كالاستثمار المخصصة ليـ
كلمتطبيؽ الفعمي للبمركزية تسيير النفقات العمكمية عمى المستكل المحمي صدرت تعميمة كزارية بيف كزارة الدكلة 

 متعمقة بالاستثمارات 20/05/1974 مؤرخة في SEP/BCP/CIR/21لمتخطيط ككزارة المالية تحت رقـ 
المخطط الرباعي الثاني، كتتضمف المدكنة الجديدة للبستثمارات العمكمية، كالتي تأخذ بعيف الاعتبار لامركزية 
تسيير الاستثمارات، حيث كضع نظاـ ترميز جديد لممتعامميف الاقتصادييف العمكمييف، كتأخذ بعيف الاعتبار 

ّـ تعديميا كمّما دعت الحاجة خاصة عند تغيير 2الحاجة الممحة لتسيير كمراقبة الاستثمارات العمكمية ، كيت
. إستراتيجية الدكلة في التعامؿ مع الاستثمارات العمكمية

 المؤرخ في 57-93ر المرسكـ رقـ ك عرفت تسيير النفقات العمكمية تغييرات بصد1993كبحمكؿ سنة 
إلّا أفّ المرسكـ التنفيذم السارم المفعكؿ حاليا ىك   المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز المعدؿ،27/02/1993

                                           
 .119 ، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  1
، متعلقة بالاستثمارات الخاصة بالدخطط الرباعي الثاني، 20/05/1974 مؤرخة في SEP/BCP/CIR/21كتابة الدولة للتخطيط، التعليمة الوزارية رقم  2

 .2ص 



الإدارة المحميةبرامج الدولة لمتجييز عمى مستوى                                            الثانيالفصل   
 

102 
 

 1 المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز المعدؿ كالمتمـ13/07/1998 المؤرخ في 227-98الصادر تحت رقـ 
كسنتطرؽ إلى حيثياتو مف خلبؿ عرضنا . 02/05/2009 المؤرخ في 148-09بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

. لتحضير كتنفيذ نفقات التجييز العمكمية
     إضافة إلى النصكص السابقة، يكجد القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية التي عرفت تعديلبت متكررة منذ 

 المتعمؽ 145-15 مع الظركؼ المستجدة، كآخرىا كالمعمكؿ بو حاليا، المرسكـ التنفيذم رقـ يا تماش1966سنة 
بنظاـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المعدؿ كالمتمـ، كلو دكر أساسي في تحقيؽ البرامج كالمشاريع 

 07/07/1984 المؤرخ في 17-84كقانكف المحاسبة العمكمية رقـ . المسجمة في إطار ميزانية الدكلة لمتجييز
 02/08/2018 المؤرخ في 15-18المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ، كالذم ألغي كعكض بالقانكف رقـ 

كقانكف المحاسبة العمكمية رقـ . 2023، كالذم سيطبؽ ابتداء مف سنة 2المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ
. 3 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية15/08/1990 المؤرخ في المؤرخ في 90-21

                                           
. 15/07/1998 بتاريخ 51، يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج ر العدد 13/07/1998 الدؤرخ في 227-98ج ج د ش، الدرسوم التنفيذي رقم  1
. 02/09/2018 بتاريخ 53 ، يتعلق بقوانين الدالية، ج ر العدد 02/09/2018 الدؤرخ في 15-18ج ج د ش، قنون عضوي رقم  2
. 15/08/1990 بتاريخ 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ج ر العدد 15/08/1990 الدؤرخ في 21-90ج ج د ش، قنون رقم  3



الإدارة المحميةبرامج الدولة لمتجييز عمى مستوى                                            الثانيالفصل   
 

103 
 

دور الإدارة المحمية في تحضير وتنفيذ البرامج والمشاريع التنموية : المبحث الثاني
ّـ بفضؿ آليات تسمح لنا بتجسيدىا ميداف ا، كتتمثؿ م     كما ذكرنا آنفا فإفّ تنفيذ البرامج كالمشاريع التنمكية يت

ىذه الآليات في المخططات القطاعية غير الممركزة كالمخططات البمدية لمتنمية، كسنتناكؿ كُلبِّ منيا بشيء مف 
 . فيما يميالتفصيؿ

( PSD)تحضير وتنفيذ برامج ومشاريع البرامج القطاعية غير الممركزة : المطمب الأوّل
أحد المككّنات الرئيسية للبستثمار العاـ في  (PSD) تعدّ برامج كمشاريع البرامج القطاعية غير الممركزة      

. يتّـ صياغتيا كتنفيذىا مف قبؿ الإدارات المحمية كتسجّؿ باسـ الكالي. تعزيز التنمية عمى المستكل الكطني
كتشمؿ ىذه البرامج أنشطة رئيسية في قطاعات مختمفة مثؿ البنية التحتية كالخدمات كالأنشطة الاقتصادية 

كالاجتماعية، كما تغطي مناطؽ جغرافية كاسعة عمى مستكل الكلاية مثؿ مشاريع الطرؽ كالرم، كقد تتعدّل العديد 
 .1مف الدكائر كالبمديات، كتمكّف ىذه البرامج مف إرساء بعض التكازف كالعدالة بيف مناطؽ الكطف

 (PSD )معايير توزيع الاستثمارات العمومية لمبرامج القطاعية غير الممركزة: الفرع الأول
: 2 ىي المعايير الأساسية لاعتماد البرامج القطاعية غير ممركزة أى ّـ     إفّ 

كتعتمد عمى معاينة النقائص المسجمة في مختمؼ : التوزيع القطاعي لقيم البرامج القطاعية غير ممركزة-
 مف طرفيا، إضافة إلى الخطة المرسكمة مف طرؼ المحدّدالقطاعات مف طرؼ السمطات المحمية كالبرنامج 

ليذا فنلبحظ تفاكت في المبالغ المرصكدة . السمطات المركزية حتى يككف نكع مف الانسجاـ في البرنامج التنمكم
بيف القطاعات سكاء الاقتصادية أك الاجتماعية، كىذا تبعان لمتكجيات السياسة العامة لمدكلة، كتحقيؽ مبدأ 

. الأكلكيات التنمكية كتدارؾ النقائص في بعض القطاعات الحيكية
ما يميز ىذه البرامج أنيا تتعدل المجاؿ الجغرافي لمبمديات : لبرامج القطاعية غير ممركزةلالتوزيع الجغرافي - 

 حيث المشاريع المبرمجة قد تتعدل إلى عدّة بمديات في الكلاية، كفي بعض الأحياف قد ،في الإقميـ الكلائي الكاحد
تعبر حدكد الكلاية لتشترؾ مع كلايات مجاكرة في بعض المشاريع الضخمة كالإستراتيجية، ليذا يرصد ليا مبالغ 

كقد تتفاكت المبالغ المرصكدة مف منطقة إلى أخرل، كمف كلاية إلى أخرل . معتبرة لمتكفؿ بيذه المشاريع الكبرل
. حسب أىميتيا الاقتصادية، كأكلكياتيا التنمكية

 

                                           
 41، ص مرجع سابقمنصور ىجرس، عبد المجيد بزيان،  1
 41، ص نفس الدرجع 2
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( PSD)تحضير البرامج القطاعية غير الممركزة : الفرع الثاني
     تعتبر الميزانية العامة لمدكلة الأداة الأساسية لتنفيذ السياسة الاقتصادية كالمالية كالاجتماعية لمدكلة، ليذا 

. فإفّ عممية تحضيرىا تسند إلى السمطة التنفيذية بإشراؼ كزارة المالية
كالأساس الذم تعتمد عميو السمطة التنفيذية في تحضير البرامج التنمكية ىك تحديد الحاجات الاقتصادية 

كما ىك مكضح )، 1يجب المركر بعدة مراحؿ تُعتمد قانكناناجح  برنامج تنمكم كلتحقيؽكالاجتماعية لممجتمع، 
.  (04في الشكؿ رقـ 

مذكرة تكجيو للآمريف بالصرؼ متعمقة بتحضير المشركع "     كفي ىذا الإطار يقكـ كزير المالية بتكجيو 
، تتضمف التكجييات العامة كالإطار العاـ الاقتصادم كالمالي لمدكلة "التمييدم لقانكف المالية لمسنة المقبمة

للبعتماد عمييا في إعداد اقتراحات الميزانية، كبعد استقباؿ المذكرة في نياية شير مارس مف السنة تبدأ 
تحضيرات الاقتراحات  عمى المستكل المحمي، إلّا أفّ القانكف ألزـ الآمريف بالصرؼ أفْ تككف الاقتراحات بمغت 

. النضج الكافي حتى تتمكف مف تسجيميا
 المؤرخ في 227-98 المعدلة لممرسكـ التنفيذم رقـ 06يقصد بالنضج حسب المادة : مرحمة النضج - أ

يقصد بدراسات النضج لمشركع أك برنامج تجييز عمكمي، "، المتضمف نفقات الدكلة لمتجييز، 13/07/1998
مجمكع الدراسات التي تسمح بالتأكد مف أنو مف شأف المشركع المساىمة في التطكر الاقتصادم كالاجتماعي 

عمى المستكل الكطني أك الجيكم أك المحمي، كبأف أشغاؿ إنجاز المشركع مييأة للبنطلبؽ في الظركؼ المثمى 
كتعدّ ىذه الدراسات المديريات التنفيذية عمى مستكل الكلاية باعتبارىا المشرفة عمى برامج . 2"لمكمفة كالآجاؿ

 .كمشاريع القطاع التابع ليا
     كلأىمية ىذه المرحمة خاصة لزيادة فعالية كنجاعة النفقة العمكمية، كضماف التّحكـ في تكاليؼ مشاريع 
ّـ التركيز عمييا في الإصلبحات التي قامت بيا السمطات الجزائرية في إطار  التجييز العمكمي لمدكلة، فقد ت

 03 المتعمؽ بقكانيف المالية، حيث تطرؽ القرار رقـ 15-18النصكص التكضيحية كالمفسرة لمقانكف العضكم 
 18 ك 13 لتكضيح كيفية نضج كتسجيؿ الاستثمارات العمكمية لمدكلة  طبقا لممكاد 11/01/2023المؤرخ في 

 الذم يحدّد شركط نضج كتسجيؿ البرامج، أيف 9/12/2020 المؤرخ في 403-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                           
 237، ص مرجع سابقطارق دباح،  1
، ص 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2
25 
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مكانية تنفيذ مشركع التجييز العمكمي لمدكلة : "نصّ في مادتو الرابعة يسمح إجراء النضج بالتأكيد مف ملبءمة كا 
كتحديد خصائصو عمى المستكل المطمكب مف التفاصيؿ اللبزمة لمشركع في الإنجاز بما في ذلؾ مف تكفير 

. 1"التجييزات كتحديد شركط استغلبؿ كصيانة كترميـ التجييز العمكمي لمدكلة المراد انجازه
ّـ دراسة نضج .  فتسجيؿ مشاريع التجييز العمكمية مرتبطة بإجراء الدراسات المرتبطة بيا كالمكافقة عمييااإذن  كتت

: المشركع عمى ثلبث مراحؿ
ّـ بالجانب الإدارم كالقانكني لممشركع: مرحمة الدراسات التحديدية-  . كالتي تيت
كالتي يتـ مف خلبليا التأكد مف ممكية الكعاء العقارم، : مرحمة الدراسات الخاصة بإمكانية تنفيذ المشروع- 

... ككضعية تكاجد الشبكات المختمفة كتحميؿ التربة
كتيتـ بدراسات التنفيذ، كتأثير المشركع : مرحمة الدراسات الخاصة بتحضير إنجاز المشروع وطريقة استغلالو- 

. عمى محيطو خاصة في الجانب البيئي
: 2إضافة إلى الدراسات السابقة فإفّ الممؼ التقني يشمؿ ما يمي

. عرض الأسباب أك تقرير تقديمي لممشركع أك البرنامج- 
. الالتزاـ الضركرم بالتنسيؽ بيف القطاعات- 
. احتراـ إستراتيجية التنفيذ بالتشجيع كالمجكء إلى الكسائؿ كالمكاد المحمية في ظؿ احتراـ أىداؼ التنمية- 
. البطاقة التقنية، تتضمف لاسيما المحتكل المادم كالكمفة بالدينار كالعممة الصعبة كآجاؿ الإنجاز كالدفع- 
. نتائج المناقصات طبقا لمتنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية- 

رسؿ إلى كزارة المالية في الآجاؿ مُ ضّـ إلى الممؼ الميزانياتي كمُ كبعد الانتياء مف إعداد ممؼ الدراسات كضبطو 
 .المحددة في المذكرة

     فتسجيؿ برامج كمشاريع التجييز العمكمي مشركط بإتماـ النضج الكافي ليا، كىذا يعني احتمالية انطلبؽ 
ىذه البرامج كالمشاريع خلبؿ السنة المالية المسجمة فييا، كتفادم الكقكع في أخطاء قد تؤدم إلى ارتباؾ في 

إنجاز المشاريع كالبرامج كالتي قد تؤدّم إلى زيادة تكمفتيا بالمجكء إلى إعادة التقييـ، كالتمديد في آجاؿ الإنجاز 
. الذم يؤدم إلى تأخير تسميميا لممتعيديف

                                           
 .02، يحدد كيفيات نضج وتسجيل عمليات الاستثمار العمومي للدولة، ص 11/01/2023 الدؤرخ في 03القرار رقم ج ج د ش، 1
، 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2

 .(26-25) ص ص 
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عمى إثر التكجييات الكاردة في المذكرة فإفّ الآمريف بالصرؼ مدعكّكف بإعداد ميزانيتيـ : مرحمة التحكيم - ت
رساليا في خمسة  عمى أبعد تقدير نياية ( المديرية العامة لمميزانية)نسخ، لكزارة المالية  (05)لمسنة المقبمة كا 

 .أفريؿ مف السنة الحالية
كيقدّـ الآمريف بالصرؼ مشاريع الميزانية بتقرير عرض عف القطاع ككذا مجمكعة الممحقات المرفقة لممذكرة 

:  مممكءة بعناية كمصادؽ عمييا، كتحكم ىذه الممحقات العناصر التالية
الكضعية المالية كالمادية لبرامج في طكر الإنجاز لمفترة السابقة، إضافة إلى الحصيمة المالية كالمادية  -
. لمسنة الحالية (التقديرية)
. لمسنة المقبمة مع تحديد الأىداؼ المنتظرة ككذلؾ آجاؿ الإنجاز (الاقتراحات)برنامج العمؿ  -
ككف تمع اشتراط أفْ سكاء في الجانب الييكمي أك المالي لممشاريع كالبرامج الجارية، التعديؿ تقديـ طمبات - 

المديرية )رسؿ إلى كزير المالية تكزير القطاع المعني، ك  مف طرؼ الكالي بالتشاكر معة، مُعدّ ة بكثائؽ ثبكتيةمبرّر
 . لمناقشتيا(العامة لمميزانية

كفكر تسمـ كزارة المالية لمشاريع الميزانية، ستنظـ كزارة المالية ابتداء مف الأسبكع الأكّؿ لشير مام جمسات 
. تحكيـ مع الكزارات القطاعية كالكلايات كفْؽ رزنامة تحديدىا

 إلى 3مف )، فتحدّد مجمكعة مف الكلايات كؿ يكـ ( مام30مام ك05) بيف الجمساتتنعقد ىذه عادةن ما      
لممركر في لجاف التحكيـ القطاعية، كالتي تتككف مف إطارات كزارة المالية كعضك مف كزارة القطاع المعني  (4

كممثمي القطاع المعني عمى مستكل الكلاية إضافة إلى ممثؿ الكلاية غالبا ما يككف إطار مف مديرية البرمجة 
كمتابعة الميزانية في الكلاية، كيعكد الدفاع عف الاقتراحات المقدمة أساسا مف طرؼ ممثمي القطاع باعتبارىـ ىـ 

(. DPSB)الذيف حضّركا البرنامج كىـ المسؤكلكف عمى تنفيذه بمساعدة ممثؿ كالكزارة كممثؿ الكلاية 
كنشير ىنا إلى أنو يتـ مراجعة الاقتراحات المقدمة مف طرؼ الكلايات مع الكزارات القطاعية قبؿ قبكليا النيائي، 

 .لمقطاعحتى تتلبءـ مع السياسة العامة لمقطاع، كفي حدكد المبمغ المخصص 
بعد فحص مشركع الميزانية مف طرؼ كزارة المالية كمراجعتو مع الكزارات المختمفة، يعرض عمى مجمس الحككمة 

برنامج الحككمة ليعرض عمى البرلماف لمناقشتو كالتصكيت مشركع لمفحص ثـ عمى مجمس الكزراء فيصبح 
. 1عميو

                                           
.  من الساعة القانية زوالا إلى الساعة الثالثة والنصف بدقر الدديرية15/02/2022، مدير البرلرة ومتابعة الديزانية بولاية ورقلة بتاريخ مقابلة بتاريخ ح. م 1
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تسجّؿ ميزانية التجييز في مشركع قانكف المالية عمى شكؿ رخص برامج مكزعة حسب  :مرحمة التسجيل -ج
لممكافقة " ج"القطاعات، ككذا بالنسبة لاعتمادات الدفع الخاصة بالبرنامج الجديد كالبرنامج الجارم كفقا لمجدكؿ 

 . كالمصادقة عميو مف طرؼ البرلماف
مف طرؼ رئيس الجميكرية، كمع انطلبؽ صدر بعد المصادقة عمى قانكف المالية م: تبميغ ميزانية التجييز -

السنة الجديدة، يبمّغ كزير المالية مقرّرات البرنامج كمقرّرات اعتمادات الدفع إلى الكزراء كالكلاة مرفكقة بممحقات 
تكزّع فييا رخص البرنامج كاعتمادات الدفع حسب القطاعات الفرعية، كالتي بناءا عمييا يقكـ الكالي بتفريد 

 متعمؽ بمقرر برنامج الاعتمادات المالية المخصصة 02أنظر الممحؽ رقـ  ).العمميات المسجمة في البرنامج
 (.242 متعمؽ باعتمادات الدفع المخصصة الصفحة 04 كالممحؽ 236الصفحة 

بعد عممية التسجيؿ عمى مستكل كزارة المالية كتبميغ مقررات برنامج الأىداؼ المراد إنجازىا :  تفريد العمميات-
بالنسبة لممشاريع كالبرامج الجديدة، مع  (تسجيؿ)أك تعديؿ كمفة برنامج جارم، يقكـ الكالي بإعداد مقررات تفريد 

د تعديمي تسمى بمقررات إعادة الييكمة أك م، أك مقررات تفر1اشتراط تكفر دراسة النضج، كتقديـ الممؼ التقني
 06 ك 05أنظر الممحقيف رقـ ) برامج التجييز العمكمي الجاريةكمقررات إعادة التقييـ بالنسبة لممشاريع 

.  2( عمى التكالي247 ك 244الصفحتيف رقـ 
. بعد التفريد تبمغ المقررات إلى الآمريف بالصرؼ المفكضيف مف طرؼ الكالي مف أجؿ البدء بإجراءات التنفيذ

جراءات تسيير نفقات التجييز لبرامج القطاعية غير ممركزة : الفرع الثالث ( PSD)نظام وا 
  يتككّف أمّ برنامج أك مشركع مسجؿ في: مكوّنات وعناصر المشاريع والبرامج القطاعية غير الممركزة المسجمة

 (التسجيؿ)  نفقات الدكلة لمتجييز مف أربعة عناصر أك أجزاء أساسية يجب أفْ يتضمنو مقرر التفريدإطار
 :3كىي
 .الرقـ الثابت- 
 .(الرقـ التحميمي لمعممية)رقـ العممية - 
 .تسمية العممية- 

                                           
 بتاريخ 51ر رقم . الدعدل والدتمم، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج13/07/1998 الدؤرخ في 227-98 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 1
 .9، ص 15/07/1998

،  03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2
 .27ص 

.  الدتعلق بنظام تحديد عمليات الدخططة الدعدل والدتمم21/02/1988 الدؤرخ في 02المجلس الوطني للتخطيط، الدنشور رقم  ج ج د ش،3
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  .رخصة البرنامج- 
كىك الرقـ الذم تحممو العممية منذ التسجيؿ الأكّلي كيبقى مرتبط بيا حتى غمؽ العممية، : الرقم الثابت لمعممية- أ

. كلا يتغير ميما حصؿ لمعممية مف تعديلبت
أرقاـ، الستة أرقاـ الأكلى مصدرىا مقرر البرنامج الصادرة مف كزارة المالية،  (09)كيتككف الرقـ الثابت مف تسعة 

. كالثلبثة أرقاـ الأخيرة تمثؿ رقـ التسمسمي لمعممية المسجمة في الكلاية
 20.30.02.055: مثاؿ

 الكلاية  طرؼالعممية المفردة مفمقرر يمثؿ رقـ  (055)بالرقـ 
( 02):  يمثؿ الرقـ الثابت لمقرر برنامج الصادر مف كزارة المالية، كالذم يتككف بدكره مف20.30.02الرقـ 

سنة تسجيؿ البرنامج  (20)رمز الكلاية كرقمة،  (30)، (يككف دائما زكجي)يحدد نكع البرنامج كىك القطاعي 
. 2020كىي سنة 

كرقـ العممية مرتبط مباشرة بمدكنة الاستثمارات العمكمية التي تحتكم عمى نظاـ : الرقم التحميمي لمعممية- ب
. تحديد الاستثمارات

 كىي عبارة عف تجميع للبستثمارات حسب مياميا أك نشاطاتيا المختمفة :ىيكمة نظام الاستثمارات العمومية (1
. في القطاع الإدارم أك الاقتصادم

: 1كترتب الاستثمارات العمكمية في أربعة مستكيات كىي
. كيحكم عمى نشاطات أك مياـ كبرل عمى مستكل الاقتصاد الكطني العاـ: القطاع - 
. كىي تقسيـ القطاع إلى فئات لمنشاط أك فركع أك برامج: القطاع الفرعي - 
ككؿ باب . كىك الكحدة الأساسية لمتصنيؼ، كيمثؿ الفرع كالنشاط كىدؼ ميـ في الاقتصاد الكطني: الباب - 

يحدد بثلبثة أرقاـ  
(. 9-1)الاستثمارات حسب طبيعتيا كغايتيا، كتحمؿ الرقـ مف " الباب"كيجمع مع : المادة - 

 رقـ كيبدأ بحرؼ مشكؿ مف 17الرقـ التحميمي لمعممية رقـ مركب يتككف مف : ترميز العمميات الاستثمارية ( 3
. مجمكعات كؿ لو دلالتو

                                           
.  الدتعلق بنظام تحديد العمليات الدخططة الدعدل والدتمم21/02/1988 الدؤرخ في 02المجلس الوطني للتخطيط، الدنشور رقم  ج ج د ش، 1
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" S"أك الرقـ  (normal)تمثؿ البرنامج العادم " N"يتككف مف حرؼ يبيف نكع البرنامج، إما رقـ : الموقع الأول
(. special)تمثؿ البرنامج الخاص 

يمثؿ " L"، الرمز PCCE( 2010-2014)يمثؿ المخطط " K"مثؿ الرمز)يمثؿ رمز المخطط : الموقع الثاني
PACE( 2015-2019 .)المخطط 

يمثؿ تمكيؿ " 6"يمثؿ تمكيؿ نيائي، الرقـ " 5"الرقـ )يتككف مف رقـ يبيف طبيعة تمكيؿ البرنامج، : الموقع الثالث
. (يمثؿ تمكيؿ مختمط" 8"يمثؿ تمكيؿ ذاتي، الرقـ " 7"مؤقت، الرقـ 

(. chapitre)يتككف مف ثلبثة أرقاـ، كيمثؿ الباب أك الفصؿ : الموقع الرابع إلى السادس
. تابع لمباب (article)يتككف مف رقـ كاحد، يمثؿ المادة : الموقع السابع

كيحدد عمى مستكل  (gestionnaire)يتككف مف ستة أرقاـ، يمثؿ رمز المسير : الموقع الثامن إلى الثالث عشر
. كزارة المالية

. يمثؿ سنة برنامج المخطط: الموقع الرابع والخامس عشر
. يمثؿ رقـ ترتيب العممية في الباب: الموقع السادس عشر والسابع عشر

 Nf5.731.7.262.160.09.01: مثاؿ عممي تكضيحي
N :البرنامج العادم .
F : 2009-2004يرمز المخطط .
. طبيعة التمكيؿ، تمكيؿ نيائي: 5

يحدد القطاع  " 7"كىك رقـ مركب لو دلالة، فالرقـ الأكؿ مف الباب  )كيمثؿ المستشفيات  (الفصؿ)الباب : 731
يحدد القطاع الفرعي البنى التحتية " 73"كىك قطاع البنى التحتية الاجتماعية كالثقافية، كالرقـ الأكؿ كالثاني 

. (الصحية
. يمثؿ المادة، إعادة التجييز: 7

. يمثؿ رمز المسير كالي كلاية كرقمة: 262.230
(. 2009)سنة تسجيؿ البرنامج : 09
. 7311رقـ ترتيب العممية في الباب : 01

                                           
.  الدتعلق بنظام تحديد العمليات الدخططة الدعدل والدتمم21/02/1988 الدؤرخ في 02المجلس الوطني للتخطيط، الدنشور رقم  ج ج د ش، 1
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 تبدأ الإجراءات الإدارية كالمحاسبية  لمتنفيذ (:PSD)تنفيذ برامج ومشاريع البرامج القطاعية غير الممركز  (2
مف طرؼ الآمريف بالصرؼ بعد تبميغيـ بمقررات التفريد، لمتكفؿ بيا أماـ المراقب المالي، كالإعلبف عف 

المناقصات في الصحؼ اليكمية، ثـ عقد اجتماعات لجاف الصفقات لاختيار المتعامميف لإبراـ الصفقات طبقا 
بعدىا تأتي المرحمة المحاسبية بالتزاـ الصفقات . 1لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 المؤرخ في 227-98ليتمكف الآمريف بالصرؼ مف الدفع، كفي ىذا الصدد نص المرسكـ التنفيذم رقـ 
يترتب عمى كؿ نفقة تجييز عمكمي التزاـ : " المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز المعدؿ كالمتمـ بػ13/07/1998

 ".يعدّه الآمر بالصرؼ يككف خاضعا للؤشرة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا
تخضع مستحقات عمؿ صاحب المشركع المنتدب ككذا الالتزامات كالمدفكعات لإجراءات كقكاعد المحاسبة 

: العمكمية، مع ضركرة إعداد بطاقات الالتزاـ كالدفع، تبرز البيانات التالية
عنكاف العممية؛ -
رقـ تسجيؿ التجييز العمكمي لمدكلة حسب الكيفيات المعمكؿ بيا؛ - 
رصيد الالتزامات أك المدفكعات التي تـ تحقيقيا؛ - 
. 2"مبمغ الالتزاـ المرتقب حسب كؿ عنكاف- 

     كما يؤكد القانكف أفّ كؿ الإجراءات المتعمقة بالتسيير المالي لمنفقات المتعمقة بمشاريع البرامج القطاعية 
. 3، تخضع للؤحكاـ القانكنية كالتنظيمية كالإجراءات الخاصة بالمحاسبة العمكمية(psd)غير الممركزة 

كلتمكيف الكلاة مف تنفيذ البرامج التنمكية المسجمة، يخصص ليـ كزير المالية اعتمادات دفع مكزعة حسب القطاع 
كالقطاع الفرعي، كيقكـ الكلاة بدكرىـ بتكزيع ىذه الاعتمادات بمكجب مقرر حسب الأبكاب في حدكد القطاعات 

.  ، معتمدا عمى مدل تقدـ الأشغاؿ في الميداف لتسديد الكضعيات المقدمة4الفرعية المبمغة مف كزارة المالية

                                           
 50: ر رقم. الدتضمن أحكام تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، ج16/09/2015 الدؤرخ في 145-15:الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،1

 20/09/2015بتاريخ 
 الدتعلق 13/07/1998 الدؤرخ في 277-98 الدعدل للمرسوم التنفيذي رقم 02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2

 .26، ص 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.بنفقات الدولة للتجهيز، ج
 الدتعلق 13/07/1998 الدؤرخ في 277-98 الدعدل للمرسوم التنفيذي رقم 02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،ا 3

 .26، ص 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.بنفقات الدولة للتجهيز، ج
 بتاريخ 51ر رقم . الدعدل والدتمم، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج13/07/1998 الدؤرخ في 227-98 الدرسوم التنفيذي رقم  ج ج د ش،ا 4
 .9، ص 15/07/1998
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     أماـ الارتباؾ الذم كقعت فيو السمطات العمكمية الناتجة عف تدبدب أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، 
كأثّر عمى تمكيؿ النفقات العمكمية بما فييـ نفقات التجييز العمكمي، كالذم أدل إلى تكقّؼ تسديد كضعيات 

 إلى تجميد  اضطرتأشغاؿ المتعامميف كبالتالي إلى تراكـ الديكف عمى الإدارة العمكمية، مما جعؿ السمطات العميا
كلترشيد النفقات العمكمية لمدكلة، لجأت . الكثير مف المشاريع كبالخصكص التي لـ تعرؼ انطلبقة في الميداف

 مف قانكف 120السمطات إلى بعض الإصلبحات الجزئية في تسيير برامج التجييز العمكمي، بمكجب المادة 
:  1حسابات التخصيص الخاص كىي (04)، فقامت بغمؽ أربعة 2017المالية 

. حساب تسيير عمميات البرنامج الخاص للئعمار" الذم عنكانو 302-115: الحساب رقـ- 
حساب تسيير عمميات الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف البرنامج " عنكانو 302-120: الحساب رقـ- 

" 2009-2005التكميمي لدعـ النمك 
حساب تسيير عمميات الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف برنامج دعـ "  عنكانو 302-134: الحساب رقـ- 

". 2014-2010النمك الاقتصادم 
حساب تسيير عمميات الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف برنامج "  عنكانو 302-143: الحساب رقـ- 

". 2019-2015تكطيد النمك الاقتصادم 
ميزانية الدكلة "كتـ تجميعيا في حساب تخصيص خاص كحيد لتسيير عمميات الاستثمارات العمكمية بعنكاف 

.  3022-145: لمتجييز تحت رقـ
كعميو فإف الآمريف بالصرؼ مكمفكف بالقياـ بعممياتيـ الإدارية كالمحاسبية بخصكص عمميات التجييز العمكمي 

. 3بمكجب الحساب الجديد
كفي ىذا الإطار أقرّت السمطات العمكمية تعديلبت جزئية في تنفيذ النفقات العمكمية، حيث قامت بتسقيؼ 

، كمنعت الآمريف بالصرؼ 15/01/2017 المؤرخ في 11-17 مف المرسكـ 07اعتمادات الدفع بمكجب المادة 

                                           
 .49، ص 29/12/2016 بتاريخ 77: ر رقم.، ج2017 الدتضمن قانون الدالية لسنة 28/12/2016 الدؤرخ في 14-16 القانون رقم ج ج د ش، 1
 .50، ص 29/12/2016 بتاريخ 77: ر رقم.، ج2017 الدتضمن قانون الدالية لسنة 28/12/2016 الدؤرخ في 14-16 القانون رقم ج ج د ش، 2
 الذي عنونو 302-145 ، يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم 15/01/2017 الدؤرخ في 11-17 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 3
 .05، ص 18/01/2017 بتاريخ 03: ر رقم.، ج"حساب تسيير عمليات الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز"
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القياـ بأمّ التزاـ لرخص البرنامج إلّا في حدكد اعتمادات الدفع المبمغة لفائدتيـ حسب القطاع كالقطاع الفرعي 
. 1في قانكف المالية

تعديؿ  السالفة الذكر المتعمقة ب07 لتكضيح المادة 06/02/2017 بتاريخ 02     ثـ جاءت التعميمة رقـ 
: إجراءات التزاـ النفقات، كبيّنت أفّ الالتزامات تككف عمى مرحمتيف

حيث يتـ منح تأشيرة مبدئية لمتغطية الميزانياتية عف طريؽ رخص البرنامج، عمى أفْ : مرحمة الالتزام القانوني -
تحتكم بطاقة الالتزاـ عمى كؿّ المعمكمات الضركرية حسب ما يحدّده القانكف كالتنظيـ المعمكؿ بيما، ما عدا 

. الرصيد القديـ كالجديد
. كىذا الالتزاـ لا يسمح للآمر بالصرؼ القياـ بعمميات الدفع  ليذه النفقة

في حدكد اعتمادات  (حقيقي)بعد تأشيرة المبدأ، يقكـ المراقب المالي بتأشيرة كثيقة التزاـ : الالتزام المحاسبي -
. الدفع المتكفرة، مرفقة ببطاقة التزاـ عمييا جميع المعمكمات الضركرية خاصة الرصيد القديـ كالجديد

تحكم المبمغ الناتج عف الفرؽ بيف  (اقتصاد)كبمجرد غمؽ السنة المالية فالآمر بالصرؼ ممزـ بتقديـ كثيقة التزاـ 
. الالتزاـ المحاسبي كالمبمغ المسدد

كحتى يستفيد الآمركف بالصرؼ مف تأشيرة الالتزاـ المحاسبي، يجب عمييـ تكزيع الاعتمادات المبمغة مف طرؼ 
. 2كزارة المالية حسب المسيريف كالأبكاب

كتجدر الإشارة إلى أنو إضافة إلى العمميات التسييرية المذككرة أعلبه، فإف العمميات المسجمة في إطار برامج 
التجييز العمكمي قد تعرؼ تعديلبت في خصائص المشركع أك الكمفة المالية أك البرنامج، ىنا تتدخؿ السمطات 
المحمية  للئرساؿ طمب إلى كزارة المالية بالتشاكر مع كزير القطاع المعني مرفقا بممؼ كامؿ يبرر ذلؾ التعديؿ، 

كيتـ ذلؾ بعد مكافقة كزارة المالية بمقرر تعديمي إما بمقرر إعادة الييكمة أك مقرر إعادة التقييـ حسب الحالة 
. 3المطمكبة

                                           
 الذي عنونو 302-145 ، يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم 15/01/2017 الدؤرخ في 11-17 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 1
 .05، ص 18/01/2017 بتاريخ 03: ر رقم.، ج"حساب تسيير عمليات الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز"
 15/01/2017 الدؤرخ في 11-17 الدتعلقة بتنفيذ أحكام الدرسوم التنفيذي رقم 06/02/2017 الدؤرخة في 02وزارة الدالية، التعليمة رقم  ج ج د ش،2

 .02بخصوص تنفيذ ميزانية التجهيز، ص
 الدتعلق 13/07/1998 الدؤرخ في 277-98 الدعدل للمرسوم التنفيذي رقم 02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 3

 .27، ص 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.بنفقات الدولة للتجهيز، ج
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 يتـ غمؽ المشاريع المسجمة في إطار تنفيذ نفقات :1(PSD)غمق مشاريع وبرامج القطاعية غير الممركز  (3
الدكلة لمتجييز بعد تحقيؽ اليدؼ المحدد كالغرض المرجك منو، كفي ىذه الحالة يعتبر غمؽ عادم لممشركع مف 

خلبؿ مقرر غمؽ يصدر مف الجية التي أصدرا مقرر التسجيؿ بعد تقديـ ممؼ الغمؽ، مككّف مف ممؼ مادم 
يثبت أف الأشغاؿ مطابقة لمدراسات كدفتر الشركط كالمناقصة، كممؼ مالي يكضح المصاريؼ التي صرفت في 

 .المشركع بالتدقيؽ مصادؽ عمييا مف طرؼ أميف الخزينة لمكلاية
ترفؽ " غمؽ نزاعي"كقد يغمؽ المشركع أك البرنامج بطريقة غير عادية في حالة عدـ اكتماؿ المشركع، كيسمى 

. بتقرير ككثائؽ تبرر ىذا الغمؽ
 الجمسات     كتفاديا لتراكـ المشاريع في مدكنة الكلاية، يتـ مراجعة مدكنة البرامج كالمشاريع المسجمة سنكيا أثناء 

التحضيرية لقانكف المالية، كيقكـ الكزير بغمؽ كؿ المشاريع التي لـ تنطمؽ الأشغاؿ بيا خلبؿ سنة تفريدىا دكف 
ّـ تطيير مدكنة الاستثمارات العمكمية دكريا كؿ . سبب جدّم بمقرر غمؽ صادر مف كزير المالية عمى أف يت

. سنكات (05)خمس 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 الدتعلق 13/07/1998 الدؤرخ في 277-98 الدعدل للمرسوم التنفيذي رقم 02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 1

 .28، ص 03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.بنفقات الدولة للتجهيز، ج
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( PSD) مراحل تسجيل وتنفيذ مشاريع وبرامج القطاعي غير الممركز 04: الشكل رقم     

 
  بناءا مف المعمكمات المستقاة مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية الباحث مف إعداد:المصدر

، فبعد (PSD) أعلبه، نستشؼ تسمسؿ عممية تنفيذ البرامج القطاعية غير ممركزة 04كمف الشكؿ رقـ      
، تقكـ مديرية (237 الصفحة 02أنظر النمكذج في الممحؽ رقـ )استلبـ الكلاة لمقررات برامج مف كزارة المالية 

أنظر النمكذج )البرمجة كمتابعة الميزانية بتفريد البرامج كالمشاريع بإعداد مقررات التسجيؿ التي يمضييا الكالي
، ثـ تبمغ ىذه المقررات إلى المديريات التنفيذية المفكّضة مف طرؼ الكالي (244 الصفحة 05في الممحؽ رقـ 

لمتكفؿ بالتنفيذ الميداني لممشاريع،  بدءان بإجراءات اختيار المتعامميف لإبراـ الصفقات كالالتزاـ أماـ المراقب 
، ثـ تسديد كضعيات الأشغاؿ كالفكاتير مف طرؼ أميف الخزينة (ODS)المالي، ثـ منح الأمر ببداية الأشغاؿ 

 .الكلائي حسب الأشغاؿ المنجزة ميدانيا، كتنتيي العممية بانتياء الأشغاؿ كاستلبـ المشاريع كغمقيا
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 :نصؿ إلى الاستنتاج التاليكاستخلبصا ممّا سبؽ،      
أفّ عممية إعداد كتنفيذ برامج كمشاريع الاستثمار كالتجييز العمكمي يساىـ فييا عدّة فاعميف مف ىيئات إدارية - 

، (255 الصفحة 09كما ىك مكضح في الممحؽ رقـ )ا مختمفة كؿ منيا ليا مياـ محدّدة لكنيا متكاممة فيما بينو
كيتمثؿ ىؤلاء الفاعمكف في أجيزة أك . كلا يمكف قانكنيا كعمميا تحقيؽ المشركع إلا باستيفاء كؿّ منيـ ميامو

: الييئات الإدارية التالية
يعرؼ بالآمر الصرؼ ) كآمر بالصرؼ رئيسي كالمشرؼ العاـ عمى البرامج كالمشاريع المسجمة لمكلاية :الوالي -

. (الكحيد
كىي التي فكّضيا الكالي لمقياـ بالإشراؼ عمى انجاز : (المديريات التنفيذية) الييئة صاحبة المشروع- 

 (...إبراـ الصفقات، إصدار حكالات الدفعالالتزاـ، الدراسات، تحضير دفتر الشركط، )المشاريع كالبرامج، 
كىي ممثمة كزارة المالية كتقكـ بمرافقة الآمريف بالصرؼ مف تحضير : مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية- 

.  اعتمادات الدفع إلى غاية غمؽ المشركعكمنحالاقتراحات كتحكيميا كتفريدىا 
. المعني بالرقابة القانكنية لصفقات المبرمة كالتزاميا: المراقب المالي لمولاية- 
. الذم يقكـ بالرقابة القانكنية لكضعيات الأشغاؿ كصرؼ اعتمادات الدفع: أمين خزينة الولاية- 
، كتربطيـ  ميدانياكىـ المقاكلكف الذيف يقكمكف بعممية الإنجاز: (مؤسسات الإنجاز) المتعاممون المتعاقدون- 

. بالإدارة الصفقة المبرمة بمناسبة إنجاز المشركع
كىـ مكاتب الدراسات الذيف يقكمكف بإجراء الدراسات لممشاريع كالبرامج المسجمة : المستشارون الفنيون- 

.  لياالفنيةكالمتابعة 
     كنسجؿ في عممية تنفيذ المشاريع كالبرامج التنمكية كما ىك مكضح أعلبه، ضعؼ في التنظيـ، لأف كثرة 

المتعامميف الإدارييف كالقكانيف كطكؿ الإجراءات، يؤدم إلى تضارب بيف القكانيف كالإجراءات المتعمقة بكؿ 
متعامؿ إدارم، كطكؿ مدة تخميص الإجراءات الخاصة بكؿ متعامؿ، كقد تستغرؽ ىذه الإجراءات إلى أكثر مف 

نجازه ميدانيا، كىذا يعيؽ عممية تحقيؽ  سنة، مما يزيد مف المرحمة الإدارية لممشركع عمى حساب انطلبقو كا 
 .المشاريع كالبرامج في الآجاؿ المحددة
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( PCD)تحضير وتنفيذ برامج ومشاريع المخططات البمدية لمتنمية : المطمب الثاني
استيا التنمكية عمى م     تعتبر المخططات البمدية لمتنمية الآلية الثانية الميمة التي اعتمدتيا الدكلة لتنفيذ س

المستكل المحمي مف خلبؿ عمميات التجييز كالاستثمار المتعمقة بالتنمية المحمية، حيث تيدؼ إلى الاعتناء 
. بالانشغالات المباشرة كالحيكية  لممكاطف في البمديات كالريؼ كالمناطؽ النائية

كباعتبار أفّ المخططات البمدية لمتنمية تأخذ نفس المنيجية في التحضير كالتنفيذ تقريبا مع البرامج القطاعية 
 .ممركزة سنتناكليا باختصاراؿغير 

 القانونية ىانصوصومعايير ومجالات برنامج المخططات البمدية لمتنمية : الفرع الأول
     إف البرامج كالمشاريع لا تقُاـ بصفة عشكائية، إنّما تقُاـ عمى أسس مضبكطة ككفؽ معايير منظمة كمحدّدة 

 :قانكنان لا يمكف مخالفتيا، كسنستعرضيا في النقاط الآتية
 ينظـ عممية تسيير برنامج المخططات :أىم النصوص القانونية المنظمة لبرامج المخططات البمدية لمتنمية (1

:  مف تعميمات كمذكرات كرسائؿ يمتزـ بيا المسيركف كأىميايةالبمدية لمتنمية عدّة نصكص قانكنية كتنظيـ
 المتضمف شركط تسيير كتنفيذ المخططات 09/08/1973 المؤرخ في 136-73المرسكـ التنفيذم رقـ - 

. البمدية لمتنمية
.  المعدؿ كالمتمـ المتضمف نفقات الدكلة لمتجييز13/07/1998 المؤرخ في 227-98المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 بيف كزارة المالية ككزارة الداخمية كالجماعات المحمية المؤرخة في 14801التعميمة الكزارية المشتركة رقـ - 
نجاز المخططات البمدية لمتنمية18/12/1975 .  المتعمقة بشركط تسيير كا 
المقرر المتضمف مدكنة الاستثمارات العمكمية الخاصة بالمخططات البمدية لمتنمية، كالتي تتغير حسب - 

. الظركؼ كالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية
 قد تجاكزىا الزمف، كصدرت عدّة 14801 كالتعميمة رقـ 136-73كنشير ىنا إلى أنو رغـ أف المرسكـ رقـ 

نصكص في مجاؿ المالية العامة، ككثير مف أحكاميا غير مطبقة، إلا أنيا ما زالت سارية المفعكؿ إلى غاية 
 .اليكـ

 تحدد : مجالات اىتمام ومعايير تخصيص موارد الميزانية لمشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية(2
معايير تخصيص مكارد الميزانية لممشاريع أك البرامج المقترحة بعنكاف المخططات البمدية لمتنمية، طبقا لممرسكـ 

 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، كطبقا 13/07/1998 المؤرخ في 227-98: التنفيذم رقـ
:  كالآتي21/02/2013لمقرار الكزارم المشترؾ بيف كزير المالية ككزير الداخمية كالجماعات المحمية المؤرخ في 
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تسرم عمى برامج المخططات البمدية لمتنمية بخصكص نضج المشاريع كالبرامج نفس الأحكاـ السارية عمى 
. 1البرامج القطاعية غير الممركزة

تخصص لمكلايات رخصة برنامج شاممة باسـ كالي الكلاية لتنفيذ البرامج كالمشاريع المقترحة، كيحدد مبمغ رخصة 
:  البرنامج عمى أساس المعايير التالية

مستكل الاعتمادات – عدد البمديات الكاجب ترقيتيا – عدد البمديات في الكلاية – عدد سكاف الكلاية -
كىنا ينظر إلى مدل أداء كفعالية بمديات الكلاية في تنفيذ البرامج السابقة مف خلبؿ استيلبؾ )المخصصة سابقا 

. (المسممة)الاعتمادات المخصصة ككذا المشاريع المغمقة 
     كتجدر الإشارة أفّ رخصة البرنامج المبمغة مف كزارة المالية بالتشاكر مع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، 

م أشرنا إليو أعلبه لكف ت اؿالمعاييرتككف شاممة لكؿ الكلاية، كيقكـ الكالي بتكزيعيا عمى البمديات معتمدا نفس 
. حسب كؿ بمدية

: 2     أمّا بخصكص المجالات كالمعايير المحدد لتمكيؿ مشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية فيي كالآتي
: التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كالتطيير الحضرم- أ

. نسبة التكصيؿ بالمياه الصالحة لمشرب   - 
. القدرة عمى حشد مكارد المياه   - 
.  نسبة التكصيؿ بشبكة التطيير   - 
: (الطرقات كالمسارات)فؾ العزلة - ب 

. طكؿ الطرؽ كالمسارات   - 
. حالة الشبكات   - 

: التييئة العمرانية كالبيئة- ج
. العجز في الإنارة العمكمية   - 
. العجز في تييئة الطرؽ   - 
. القدرة كالحالة المادية لمحدائؽ العمكمية كالمساحات الخضراء   - 

                                           
 بتاريخ 51ر رقم . الدعدل والدتمم، الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ج13/07/1998 الدؤرخ في 227-98 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 1
15/07/1998. 

 . يحدد معايير تخصيص موارد الديزانية للمشاريع أو البرامج الدقترحة بعنوان لسططات البلدية للتنمية21/02/2013 قرار وزاري مشترك مؤرخ في ج ج د ش، 2
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:  التعميـ كالتككيف كالصحة كالنظافة- د
. عدد كحدات قاعات التعميـ الابتدائي   - 
. عدد كحالات قاعة العلبج   - 
. نسبة الاستغلبؿ كالقدرات الاستيعابية لقاعات التعميـ الابتدائي   - 
. نسبة الاستغلبؿ كالقدرات الاستيعابية لقاعات العلبج   - 

: الشباب كالرياضة كالثقافة كالترفيو- ىػ 
. عدد كقدرة استيعاب فضاءات المعب    - 
. عدد مخيمات الشباب    - 
. عدد مساحات الرياضات الجكارية    - 

:  البناءات البمدية كالمناطؽ الكاجب ترقيتيا-ك  
 (الممحقات الإدارية)حالة المباني البمدية     - 
. القدرة الاستيعابية لمباني البمدية    - 

: البريد كالمكاصلبت كالأسكاؽ الجكارية- ؿ
. عدد كحالة مكاتب البريد    - 
. الكثافة البريدية    - 
. عدد الأسكاؽ الجكارية    - 

تحضير مشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية : الفرع الثاني
     إفّ عممية تحضير مشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية لا تختمؼ كثيرا عف مثيمتيا بالنسبة لمشاريع 

: كبرامج القطاعي غير الممركز، إلّا أنيا تتميز بالآتي
الاقتراحات تقكـ بيا البمديات بمشاركة الجمعيات كالييئات الشعبية طبقا لقانكف البمدية التي يفرض عمييا مشاركة 

، إلى جانب ذلؾ يداكؿ المجمس الشعبي البمدم عمى قائمة الاقتراحات 1المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية
. 2لممكافقة عمييا

                                           
 .03/07/2011 بتاريخ 37: مقر ر. الدتعلق بالبلدية، ج22/06/2011 الدؤرخ في 10-11: الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 1
 .17، ص 03/07/2011 بتاريخ 37: مقر ر. الدتعلق بالبلدية، ج22/06/2011 الدؤرخ في 10-11:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش،ا 2
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ّـ تُعرض عمى المجنة التقنية لمدائرة المتككنة مف  ّـ دراسة الاقتراحات مف طرؼ المصالح التقنية لمبمدية، ث كيت
 تحت رئاسة رئيس الدائرة، لفحص ات البمدممالأقساـ الفرعية لممديريات التنفيذية، كأميف الخزينة البمدم كممثؿ

. الاقتراحات كالتأكّد مف مدل نضجيا
 مدل مطابقتيا لبنكد مدكنة المخططات البمدية لمتنمية مفثـ ترسؿ إلى مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لمتأكد 

، كفحص صياغة العمميات مف حيث تحديد طبيعة الأشغاؿ كمكقعو (مع استبعاد المشاريع الغير مطابقة لممدكنة)
، كعدـ كجكد تسجيؿ مزدكج سكاء (مع اقتراح إعادة الصياغة أك تكممة المعمكمات الناقصة)بالضبط كالكمية 

بالنسبة للبقتراحات الجديدة أك لمدكنة المشاريع الجارية، أك مع المشاريع المسجمة في إطار البرامج المحمية 
. (ميزانية البمدية، ميزانية الكلاية، الصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية)

 مدل مطابقتيا مفم مرتبة حسب الأكلكية لدراستيا كالتأكد ئمجمس الكلااؿكأخيرا تعرض ىذه الاقتراحات إلى 
. ، كمسايرتيا لإستراتيجية التنمية لمكلايةلتكجيات السمطات المركزية كاحتراميا لمقكانيف كالتنظيـ المعمكؿ بو

كتقكـ مصالح مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بإعداد الممؼ الكامؿ حسب الجداكؿ المرسمة مف كزارة المالية 
رساليا لمتحكيـ . 1مرفكقة بمذكرة تكجيو متعمقة بتحضير المشركع التمييدم لقانكف المالية لمسنة المقبمة، كا 

( PCD)تنفيذ برنامج المخططات البمدية لمتنمية : الفرع الثالث
     مف ابرز اىتمامات الحككمة الجزائرية ىك فؾ العزلة عمى المكاطف المكجكد في أعماؽ القرل كالأرياؼ 

الجزائرية الذم يعاني مف نقص السائؿ الحضرية، فمجأت إلى ىذه الآلية مف أجؿ تسجيؿ مشاريع كبرامج تمسّ 
 .2ىذه الفئة تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتخب مف طرؼ سكاف ىذه المناطؽ النائية

 إفّ أمّ برنامج أك مشركع مسجؿ في نفقات :مكونات وعناصر برامج المخططات البمدية لمتنمية المسجمة (1
: 3الدكلة لمتجييز يتككف مف أربعة عناصر أك أجزاء أساسية يجب أفْ يتضمّنو مقرر التفريد كىي

الرقـ الثابت؛ - 
؛ (الرقـ التحميمي لمعممية)رقـ العممية - 
تسمية العممية؛ - 

                                           
. ، بدقر الدديرية من الساعة الثانية زوالا إلى الساعة الثالثة والنصف15/02/2022، مدير البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة، مقابلة بتاريخ ح. م 1

 بتاريخ 51 الدعدل والدتمم، يتعلق بنفقات الدولية للتجهيز، ج ر العدد 13/07/1998 الدؤرخ في 227-98ج ج د ش، مرسوم تنفيذي رقم   2
15/07/1998 .

، تتعلق بشروط تسيير وتنفيذ 08/12/1975 مؤرخة في 14801تعليمة وزارية مشتركة بين وزارة الدالية ووزارة الداخلية رقم وزارة الدالية، ج ج د ش،  3
(.9-7)الدخططات البلدية للتنمية والتحديث الحضري، ص ص 
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رخصة البرنامج؛ - 
كىك الرقـ الذم تحممو العممية منذ التسجيؿ الأكلي كيبقى مرتبط بيا حتى غمؽ العممية، : الرقم الثابت لمعممية- أ

. كلا يتغير ميما حصؿ لمعممية مف تعديلبت
أرقاـ، الستة أرقاـ الأكلى مصدرىا مقرر البرنامج الصادرة مف كزارة المالية،  (09)كيتككف الرقـ الثابت مف تسعة 

. كالثلبثة أرقاـ الأخيرة تمثؿ رقـ التسمسمي لمعممية المسجمة في الكلاية
 19.30.01.025: مثاؿ

يمثؿ رقـ العممية المفردة في سجؿ العمميات  (025)بالرقـ 
( 01):  يمثؿ الرقـ الثابت لمقرر برنامج الصادر مف كزارة المالية، كالذم يتككف بدكره مف19.30.01الرقـ 

سنة  (19)رمز الكلاية كرقمة،  (30)، (يككف دائما فردم )(pcd)يحدد نكع البرنامج كىك المخطط البمدم لمتنمية 
. 2019تسجيؿ البرنامج كىي سنة 

كرقـ العممية مرتبط مباشرة بمدكنة الاستثمارات العمكمية التي تحتكم عمى نظاـ : الرقم التحميمي لمعممية- أ
. تحديد الاستثمارات الخاصة بالمخططات البمدية لمتنمية

كىي عبارة عف تجميع للبستثمارات حسب مياميا أك نشاطاتيا المختمفة : ىيكمة نظام الاستثمارات العمومية- ب
كترتّب الاستثمارات العمكمية الخاصة بالمخططات البمدية لمتنمية في أربعة ، في قطاع المخططات البمدية لمتنمية

: 1مستكيات كىي
". 9"كيأخذ رقـ  (المخططات البمدية لمتنمية)كىك كحيد : القطاع - 
. كىي تقسـ القطاع إلى فئات لمنشاط أك فركع أك برامج: القطاع الفرعي - 
ككؿ باب . كىك الكحدة الأساسية لمتصنيؼ، كيمثؿ الفرع كالنشاط كىدؼ ميـ في الاقتصاد الكطني: الباب - 

يحدد بثلبثة أرقاـ  
(. 9-1)الاستثمارات حسب طبيعتيا كغايتيا، كنحمؿ الرقـ مف " الباب"كيجمع مع : المادة - 
 كيبدأ بحرؼ مشكؿ مف ، رقـ17الرقـ التحميمي لمعممية رقـ مركب يتككف مف : ترميز العمميات الاستثمارية- ث

. مجمكعات كؿ لو دلالتو
" S"أك الرقـ  (normal)تمثؿ البرنامج العادم " N"يتككف مف حرؼ يبيف نكع البرنامج، إما رقـ : المكقع الأكّؿ

(. spécial)تمثؿ البرنامج الخاص 
                                           

.مدونة برامج المخططات البلدية للتنمية، يتعلق بتعديل 28/11/2006 مؤرخ في 125مقرر رقم وزارة الدالية،  ج ج د ش،1
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يمثؿ " L"، الرمز PCCE( 2010-2014)يمثؿ المخطط " K"مثؿ الرمز)يمثؿ رمز المخطط : المكقع الثاني
PACE( 2015-2019 .)المخطط 

يمثؿ تمكيؿ " 6"يمثؿ تمكيؿ نيائي، الرقـ " 5"الرقـ )يتككف مف رقـ يبيف طبيعة تمكيؿ البرنامج، : المكقع الثالث
. (يمثؿ تمكيؿ مختمط" 8"يمثؿ تمكيؿ ذاتي، الرقـ " 7"مؤقت، الرقـ 

(. chapitre)يتككف مف ثلبثة أرقاـ، كيمثؿ الباب أك الفصؿ : المكقع الرابع إلى السادس
. تابع لمباب (article)يتككف مف رقـ كاحد، يمثؿ المادة : المكقع السابع

كيحدد عمى مستكل  (gestionnaire)يتككف مف ستة أرقاـ، يمثؿ رمز المسير : المكقع الثامف إلى الثالث عشر
. كزارة المالية

. يمثؿ سنة برنامج المخطط: المكقع الرابع كالخامس عشر
. يمثؿ رقـ ترتيب العممية في الباب: المكقع السادس عشر كالسابع عشر

 Nk5.391.6.263.248.12.01: مثاؿ عممي تكضيحي
N :البرنامج العادم .
K : 2014-2010المخطط .
. طبيعة التمكيؿ، تمكيؿ نيائي: 5

كىك رقـ مركب لو دلالة، فالرقـ الأكسط مف  )كيمثؿ التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب  (الفصؿ)الباب : 391
يحدد القطاع الفرعي " 39"يحدد القطاع  كىك قطاع المخططات البمدية لمتنمية، كالرقـ الأكؿ كالثاني " 9"الباب 

(. الفلبحة  كالرم
. يمثؿ المادة، دراسات: 6

. يمثؿ رمز المسير رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية عيف البيضاء: 263.248
(. 2012)سنة تسجيؿ البرنامج : 12
. 391رقـ ترتيب العممية في الباب : 01
 بعد المصادقة كصدكر قانكف المالية، يبمغ كزير :إجراءات تنفيذ مشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية (2

المالية قرارات البرامج إلى الكلاة تتضمف مبمغ إجمالي لمكلاية مخصص لتمكيؿ مشاريع كبرامج المخططات البمدية 
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كنفس الشيء بالنسبة لاعتمادات الدفع، فتبمغ في نفس مقرر . 1(235 الصفحة 01أنظر الممحؽ رقـ  )لمتنمية
المخصص لاعتمادات مشاريع كبرامج القطاعي غير الممركز، في الممحؽ نجد بند قطاع المخططات البمدية 

يقكـ الكالي بتكزيع رخصة البرنامج عمى البمديات  حيث .(242 الصفحة 04 أنظر ممحؽ المقرر رقـ )لمتنمية
معتمدا المعيار المذككر أعلبه، كبناءا عميو يعيد دراسة اقتراحات البمديات كقبكؿ المشاريع كالبرامج في حدكد 

، (المقبكلة)تضمف المشاريع كالبرامج المصادؽ عمييا مالمبمغ المخصص لكؿ بمدية، ثـ يبمغ الكالي الجدكؿ الذم 
الإجراءات الإدارية لانطلبؽ المشاريع طبقا لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات في  البدءمف أجؿ 

كفي نفس الكقت يبمغ الكالي إلى أميف خزينة الكلاية قرار تكزيع اعتمادات الدفع حسب الأبكاب  .المرفؽ العاـ
. ، لاستئناؼ عمميات الدفع لمسنة المالية الجديدة بخصكص العمميات الجارية2كالبمديات

بعد صدكر نتائج المسابقات كتعييف المتعامميف يرسميا رؤساء البمديات عف طريؽ رئيس الدائرة مرفكقة بالبطاقات 
كتبميغيا لمبمدية لإقرارىا مف  (التسجيؿ)التقنية إلى مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لاستصدار مقررات التفريد 

.  لضمّيا إلى مدكنة مشاريع التنمية البمديةطرؼ المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ مداكلة، 
، ثـ التزاـ الكثائؽ 3     يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بالتكفؿ بمقرر التسجيؿ لدل الرقابة المالية البمدية

. لمبدء في التنفيذ الميداني لممشاريع (ODS )"أمر بانطلبؽ الأشغاؿ"التعاقدية، كبعدىا استصدار 
 كيبمّغ الكالي عف طريؽ مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية اعتمادات الدفع لرئيس المجمس الشعبي البمدم كأميف 

لتسديد مدفكعات العمميات المنطمقة ميدانيا بناءا عمى كضعيات الأشغاؿ كالفكاتير خزينة البمدية كرئيس الدائرة 
ثـ يقكـ أميف خزينة البمدية بصفتو المحاسب العمكمي لمبمدية بإتماـ جميع الكفاءات المطابقة لحكالات . المقدمة

. 4الدفع الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدم

                                           
 بتاريخ 51 الدعدل والدتمم، يتعلق بنفقات الدولية للتجهيز، ج ر العدد 13/07/1998 الدؤرخ في 227-98ج ج د ش، مرسوم تنفيذي رقم  1

15/07/1998 .
 .1005 الدتعلق بشروط تسيير وتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية، ص 09/08/1973 الدؤرخ في 136-73 الدرسوم رقم ج ج د ش، 2
 الدتعلق 14/11/1992 الدؤرخ في 414-92، يعدل ويتمم الدرسوم التنفيذي رقم 16/11/2009 الدؤرخ في 374-09 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 3

 .19/11/2009 بتاريخ 67: ر رقم.بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج
 . يتعلق بشروط تسيير وتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية09/08/1973 الدؤرخ في 136-73 مرسوم رقم ج ج د ش، 4
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كتجدر الإشارة إلى أفّ أميف خزينة البمدية يقكـ بتسديد الحكالات بناءا عمى تسبيقات مف أميف خزينة الكلاية، كفي 
ّـ تسديد تمؾ التّسبيقات مف طرؼ الكالي بناءان عمى بطاقات الدفع التي يقدميا أميف خزينة البمدية  كؿ شير يت

. 1لأميف خزينة الكلاية كالكالي
 يكضح مراحؿ تحضير 05الشكؿ رقـ ) .كىكذا تبقى ىذه الدكرة المحاسبية إلى غاية غمؽ المشاريع كالبرامج

 .(كتنفيذ برامج المخططات البمدية لمتنمية

يتّـ غمؽ المشاريع بناءان عمى بطاقة الغمؽ الصادرة عف  :غمق برامج ومشاريع المخططات البمدية لمتنمية-(3
رئيس المجمس الشعبي البمدم مصادقا عمييا أميف خزينة البمدية، كتقكـ مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية 

  .2صدار مقرر الغمؽ الذم يؤدم إلى سحب العممية مف المدكنة الخاصة بمخطط التنمية البمديةاستب

بالنسبة لممخططات  أف عممية إعداد كتنفيذ برامج كمشاريع الاستثمار كالتجييز العمكمي      كيجب الإشارة إلى
متكاممة فيما ك كؿّ منيا ليا مياـ محدّدة  كذلؾ،يساىـ فييا عدة فاعميف مف ىيئات إدارية مختمفةالبمدية لمتنمية، 

، كلا يمكف قانكنيا كعمميا تحقيؽ المشركع إلّا باستيفاء (256 الصفحة 10كما ىك مكضح في الممحؽ رقـ )ا بينو
:  التالية كالمتعاممكف العمكميكف كالخكاصكيتمثؿ ىؤلاء الفاعمكف في أجيزة أك الييئات الإدارية. ىا مياـاكؿ منو

يعرؼ بالآمر الصرؼ ) كآمر بالصرؼ رئيسي كالمشرؼ العاـ عمى البرامج كالمشاريع المسجمة لمكلاية :الوالي-
. (الكحيد

كىك مفكّض مف طرؼ الكالي، كيقكـ بالكصاية عمى أعماؿ البمديات، كبرأس المجنة التقنية : رئيس الدائرة- 
 .المككنة مف رؤساء الأقساـ لممديريات التنفيذية بالكلاية

 نجاز المشاريع كالبرامجبإ اعتمادات مالية لمتكفؿ الكالي يخصص لياكىي التي : المجالس الشعبية البمدية- 
الدراسات، تحضير دفتر )  برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت كصاية رئيس الدائرة،المخصصة ليا

 (...الشركط، إبراـ الصفقات، إصدار حكالات الدفع
 مف المجالس الشعبية البمديةكىي ممثمة كزارة المالية كتقكـ بمرافقة : مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية- 

.  اعتمادات الدفع إلى غاية غمؽ المشركعكمنحتحضير الاقتراحات كتحكيميا كتفريدىا 

                                           
، الدتعلقة بشروط تسيير وتنفيذ الدخططات البلدية للتنمية،  2010 المحينة سنة 28/12/1975 الدؤرخة في 14801 التعليمة الوزارية رقم ج ج د ش، 1

 .(16-13)ص ص 
 الدتعلق 13/07/1998 الدؤرخ في 277-98 الدعدل للمرسوم التنفيذي رقم 02/05/2009 الدؤرخ في 148-09:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 2

.03/05/2009 بتاريخ 26: ر رقم.بنفقات الدولة للتجهيز، ج
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، كما أنيـ مستشاركف  المبرمة كالتزاميالمصفقات بالرقابة القانكنية المعنيكف: الماليون لمبمديات المراقبون- 
. قانكنيكف لمبمديات

.  بالرقابة القانكنية لكضعيات الأشغاؿ كصرؼ اعتمادات الدفعكف يقكـفالذم: البمديات خزينة أمناء- 
كىـ المقاكلكف الذيف يقكمكف بعممية الإنجاز، كتربطيـ بالإدارة : (مؤسسات الإنجاز) المتعاممون المتعاقدون- 

. الصفقة المبرمة بمناسبة إنجاز المشركع
الذيف يقكمكف بإجراء الدراسات لممشاريع العمكميكف كالخكاص كىـ مكاتب الدراسات : المستشارون الفنيون- 

.  لياالفنيةكالبرامج المسجمة كالمتابعة 
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 (PCD ) مراحل إعداد وتنفيذ مشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية05: الشكل رقم

 
مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة : المصدر

 المشاريع المقبولة

 

إرسال بطاقات الغلق من 

البلدية وإعداد مقررات 

 الغلق

 

 مرحلة الغلق

 

 مرحلة الإعداد والتحضير مرحلة التنفيذ

 رصد احتياجات المواطنين

 التسجيل المنتخبين والمسؤولين المحليين

 

تطهير المدونة 

(DPSB) 

 

 الانطلاق

 

 الاقتراحات

 

 إجراءات الإعلان

 
 دراسة ملفات التسجيل

 

 المصالح الولائية

 
التصفية الأولية ودراسة 

 الاقتراحات

 
 وزارة المالية

 لجنة التحكيم 

 

 الانطلاق الإداري

 

 الانطلاق المادي

 
إبرام الصفقات وعرضها 

 CFCعلى الرقابة القبلية 

 

إعطاء الأوامر بانطلاق 

 (ODS)الأشغال 

منح اعتمادات الدفع  

 وتسديد وضعيات الأشغال

 الزيارات الميدانية للمشاريع

 
 إعداد مقررات التسجيل
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 أعلبه، نستشؼ أفّ عممية إعداد كتنفيذ مشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية تمرّ 05     كمف الشكؿ رقـ 
بثلبثة مراحؿ، مرحمة الإعداد التي تتـ عمى مستكل البمديات بتحضير الاقتراحات مف طرؼ أعضاء البمدية 

بالتنسيؽ مع المجتمع المدني، أيف يصادؽ عمييا المجمس الشعبي البمدم، ثـ تحكّؿ إلى الدائرة لدراستيا تقنيا مف 
كالمرحمة الثانية تتمثؿ في مرحمة التسجيؿ، فبعد استلبـ . طرؼ المجنة التقنية، كمنو إلى مجمس الكلاية لممصادقة
ّـ  (235 الصفحة 01أنظر النمكذج في الممحؽ رقـ )الكالي مقرر برنامج الخاص بالمخططات البمدية لمتنمية  يت

تكزيع المبمغ المخصص عمى البمديات لمبدء بإجراءات اختيار المتعامميف لإنجاز الاقتراحات المقبكلة، كترسؿ 
كتبميغيا إلى البمديات  (التسجيؿ)نتائج الإعلبنات إلى مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لإعداد مقررات التفريد 

، كالتي بدكرىا تقكـ بإبراـ الصفقات (الكصاية)عف طريؽ الدائرة  (251 الصفحة 07أنظر النمكذج الممحؽ رقـ )
إلى المتعامميف،  (ODS)كالتزاميا أماـ المراقب المالي البمدم، ثـ تمنح مصالح البمدية الأمر بانطلبؽ الأشغاؿ 

كيتـ تسديد كضعيات الأشغاؿ كالفكاتير حسب تقدـ الأشغاؿ إلى غاية المرحمة الثالثة كالمتمثمة في استلبـ 
 .الأشغاؿ كغمؽ المشاريع

     كيسجؿ الباحث نفس الملبحظات التي قدمت بالنسبة لتنفيذ مشاريع كبرامج القطاعية غير الممركزة، حيث 
أف تعدد المتعاممكف الإداريكف كالقكانيف كطكؿ الإجراءات في عممية تنفيذ مشاريع كبرامج المخططات البمدية 
لمتنمية، تشكؿ ضعؼ يتسبب في إعاقة تحقيؽ التنمية كبالخصكص العمميات المسجمة عمى مستكل رئيس 

 .الدائرة، التي تضعؼ كؿ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتخب، أماـ رئيس الدائرة المعيف
 :خلاصة واستنتاجات

:      كممّا سبؽ نستنتج
ف مشاريع كبرامج المخططات البمدية مرتبطة بصفة مباشرة بالمكاطف المحمي، فيدفو الأساسي ىك تحسيف  أ-

ظركؼ كمستكل معيشة المكاطنيف في البمديات خاصة المناطؽ النائية كالكاجب ترقيتيا، إلّا أفّ ما نلبحظو في 
جميع مراحؿ عممية تحضير كتنفيذ مشاريع كبرامج المخططات البمدية تتحكّـ فييا الكصاية، فتحديد الاقتراحات 
متعمؽ بالكصاية سكاء عمى مستكل الدائرة بمناسبة الفحص الأكّؿ أكْ الكلاية عند الفحص النيائي للبقتراحات 

كتبميغ اعتمادات الدفع  (التسجيؿ، إعادة الييكمة، إعادة التقييـ)كقبكليا، إلى جانب عممية إعداد مقررات التفريد 
. التي تتّـ عمى مستكل مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية

ف إعداد مشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية مرتبط مباشرة بالبرامج المحمية الأخرل  أ -
(BW,BC,FSGCL) ،كما أفّ تسيير المخططات البمدية لمتنمية عممية متعددة الييئات مف الكصاية الدائرة ،
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أعضاء المجمس التقني بالكلاية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، كلتفادم البرمجة المزدكجة كتبذير الأمكاؿ 
أنظر )العمكمية، كتحقيؽ قدر عالي مف التكاصؿ كالانسجاـ مع ىذه الييئات المختمفة التخصصات كالمياـ 

، يتطمب مف البمدية طاقـ إدارم كتقني كفؤ كمؤىؿ يستطيع أداء ميامو بفعالية (256 الصفحة 10الممحؽ رقـ 
. ككفاءة

إضافة إلى أفّ القانكف سمح لمكالي إحلبؿ محؿ رئيس البمدية في حالة رفضو تنفيذ عممية مسجمة في المخططات 
. 1البمدية لمتنمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                           
 .1005 يتعلق بشروط تسيير وتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية، ص 09/08/1973 الدؤرخ في 136-73 الدرسوم رقم ج ج د ش، 1
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 خاتمة الفصل الثاني 
 :تكصمنا إلى     استنادا إلى ما سبؽ 

أف ميزانية الدكلة لمتجييز ىي أىّـ كسيمة لمتنمية المحمية عبر التراب الكطني كتنفذ مف خلبؿ البرامج القطاعية - 
 (.PCD)كبرامج المخططات البمدية لمتنمية  (PSD)غير الممركزة 

أف الإدارة المحمية المتمثمة في الكلاية كالبمديات كالمديريات التنفيذية ليا الدكر الأساسي في تنفيذ البرامج - 
 .كالسياسات التنمكية عمى المستكل المحمي

أف المشاريع كالبرامج المسجمة في إطار ميزانية الدكلة لمتجييز تبقى دائما تابعة لمسمطات المركزية مف خلبؿ - 
التحكيـ عمى مستكل كزارة المالية، التمكيؿ المركزم، مكافقة الكزارات القطاعية عمى طمب التغييرات عمى 

 .المشاريع كالبرامج القطاعية غير الممركزة
قدـ التنظيـ القانكني الذم يحكـ النفقات العمكمية كالغير متكيؼ مع الكاقع الحالي، أدل إلى عرقمة أداء - 

مختمؼ المصالح كالييئات الإدارية سكاء المسيرة أك الرقابية، مما يدفعيـ باستمرار إلى طمب التفسيرات مف 
، كىذا ما يؤدم إلى (المديرية العامة لمميزانية أك المديرية العامة لممحاسبة)السمطات المركزية لكزارة المالية 

 .تأخير تنفيذ النفقات المحمية، كالذم يؤدم بدكره إلى عدـ تمبية الاحتياجات الضركرية كالمستعجمة لممكاطنيف
أف الجزائر لـ تستطع تحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ البرامج العديدة كالأمكاؿ الباىظة التي صرفت في التنمية، رغـ - 

الإصلبحات العديدة التي قامت بيا في ىذا المجاؿ، ليذا لجأت إلى تغيير جدرم في تسيير نفقات الدكلة، مف 
 المتعمؽ بقكانيف 07/07/1984 المؤرخ في 17-84القانكف السارم المفعكؿ رقـ )قانكف مبني عمى الإنفاؽ 

 02/12/2018 المؤرخ في 15-18بمكجب القانكف العضكم رقـ . ، إلى قانكف ييدؼ إلى تحقيؽ النتائج(المالية
. يتعمؽ بقكانيف المالية

إلّا أفّ القانكف الجديد لـ يدخؿ بعد حيز التنفيذ أثناء الحدكد الزمنية لمدراسة، حيث ىك في طكر إعداد النصكص 
عادة تككيف شامؿ لممكارد البشرية للئدارات كالييئات العمكمية حتى تنسجـ مع ىذا  التنظيمية كالتنفيذية، كا 

. القانكف
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 مقدمة الفصل الثالث
، مف خلبؿ عمؿ ىا كمختمؼ بمديات كرقمة     يتناكؿ ىذا الفصؿ الميداني عرض لكضعية التنمية في كلاية

المكظفيف كالييئات الإدارية المكمفة بعممية إعداد كتنفيذ البرامج كالسياسات المحمية لتحقيؽ التنمية المحمية 
مقرات الييئات الإدارية مف مديريات كبمديات،  كلجمع البيانات كالمعمكمات تنقّؿ الباحث إلى مختمؼ. كلايةاؿب

ّـ الاعتماد عمى .عف طريؽ الياتؼتـ الاتصاؿ كفي بعض الأحياف المراقبيف المالييف كأمناء الخزينة،   حيث ت
 كالملبحظة كدراسة الكثائؽ كالسّجلبت كالمدكنات لعيّنة الدراسة، إضافة إلى إعداد جداكؿ ةأسمكب المقابؿ

التكزيعات التكرارية لمتغيرات الدراسة كاعتمادىا لأغراض عممية التحميؿ الإحصائي لمحصكؿ عمى نسب مئكية 
 حيث سيتـ تحميؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث .لمعرفة شدة الإجابة المحقّقة مف كجية نظر أفراد العينة

 :التالية
 ؛كلاية كرقمة كالمصالح كالييئات الإدارية المحميةؿ دراسة :المبحث الأكؿ -
 ؛2020-2011الكضعية المالية كالمادية لبرامج الدكلة لمتجييز العمكمي لمفترة  :المبحث الثاني -
 ؛كرقمةكلاية كضعية التنمية الإدارية عمى مستكل المصالح كالييئات الإدارية المحمية ب: المبحث الثالث -
 .تقييـ مستكل التنمية الإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية المحمية: المبحث الرابع -
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دراسة ولاية ورقمة والمصالح والييئات الإدارية المحمية : المبحث الأول
سنقكـ بدراسة مسحية لكلاية كرقمة مف حيث الإمكانيات الطبيعية كالسكانية كالاقتصادية كالثقافية المتكفرة،      

إضافة إلى دراسة الجانب الإدارم كالخصكصيات الديمغرافية التي تتكفر عمييا الكلاية لتمكينيا مف بناء أسس  
 . الانطلبؽ في عممية التنمية

ولاية ورقمة ل الطبيعية والسكانية والاقتصادية والإداريةدراسة ال: المطمب الأول
     سيتـ مف خلبؿ ىذا الجزء كلمتعرؼ الجيّد عمى كلاية كرقمة التطرّؽ إلى الدراسة الطبيعية كالسكانية، ثـ 

 .الدراسة الاقتصادية مف خلبؿ المؤشرات التي تحصمنا عمييا مف المصادر كالكثائؽ الإدارية
الدراسة الطبيعية والسكانية لولاية ورقمة : الفرع الأول

     تتمتع كلاية كرقمة بميزات طبيعية كسكانية خاصة، كسنتناكليا مف خلبؿ الدراسة الطبيعية لمكلاية مف حيث 
مكقعيا الجغرافي مف تضاريس كمناخ، كما ستناكؿ تكزيع السكاف في الكلاية حسب البمديات كالفئات العمرية 

 .كتكزيع الفئات النشطة حسب القطاعات
 :سيتـ تناكؿ ىذه الدراسة مف خلبؿ النقاط التالية: الدراسة الطبيعية (1
، تبعد 2 كـ263230  تقع كلاية كرقمة في الجنكب الشرقي مف الجزائر، بمساحة تقدر بػ :1الموقع الجغرافي- أ

 مكمف الشرؽ تكنس، كمف الجنكب كلايت  الجمفة كالكادم،م كمـ، تحدّىا شمالا كلايت800عف الجزائر العاصمة بػ 
يميزم، كمف الغرب كلاية غرداية . تمنراست كا 
" كادم ريغ"بمنطقة كرقمة كضكاحييا، كمنطقة " كادم مئو"منطقة : كتتككف أساسا مف ثلبثة مناطؽ رئيسية ىي

. بمنطقة تقرت كضكاحييا، كمنطقة حاسي مسعكد
: تتككف تضاريس كلاية كرقمة مف ثلبثة مناطؽ رئيسية كىي :التضاريس- ب
كيشكؿ العرؽ الشرقي الكبير الذم يحتؿ ثمثي المساحة الإجمالية تقريبا لمكلاية، يصؿ ارتفاعو إلى : العروق- 

.  ـ2000
. كىي عبارة عف ىضاب صخرية صمبة، تكجد بالمناطؽ الجنكبية كالغربية لمكلاية: الحمادة-  
كىناؾ عدّة أكدية تمرّ بكلاية كرقمة أىميا كادم مئة بكرقمة، كادم ريغ بتقرت، كادم إيفرغر بحاسي : الأودية-  

. ضعفيا كقمّة فيضاناتيابمسعكد، كىذه الأكدية تتميز 
                                           

 http://www.Wilaya-ouargla.dz/ar، 2018 مونوغرافيا ولاية ورقلة تاريخ عراقة إمكانيات وآفاق، سنة ،ولاية ورقلة 1
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كما يكجد سيكؿ بالحدكد الغربية لمكلاية تمتد إلى الشماؿ كالجنكب، إلى جانب كجكد منخفضات بمنطقة تقرت 
. لكنيا ضئيمة

في الظؿ، كتنخفض شتاءا ° 45تتميز كلاية كرقمة بمناخ صحراكم بحرارة عالية جدا صيفا تتجاكز : المناخ- ت
°. 10لتبمغ 

كتيبّ عمى الكلاية رياح شمالية كشمالية  . مـ50كتتميز بنقص كبير في تساقط الأمطار بمعدؿ سنكم لا يتعدل 
رياح جنكبية كجنكبية شرقية، إضافة إلى عبكر رياح ساخنة كجافة كمحممة بشيء مف الرطكبة،  (البحرم)شرقية 

. محمّمة بالزكابع الرممية (شييمي)
كيرجع أصؿ سكانيا الأصمييف حسب أغمب المؤرخيف إلى قبيمة بني كرقلبف الزناتية،  :الدراسة السكانية (2

 ىذا ما أشار إليو ابف خمدكف  كاستقرت بالمنطقة،الأمازيغية التي تحضرت منذ فجر التاريخ كتخمت عف الترحاؿ
 1984 كنتطرؽ مف خلبؿ ىذه النقطة تطكر سكاف الكلاية كتكزيعيا عمى البمديات مف سنة ".العبر"في كتاب 
 .2020إلى سنة 

 أدناه إلى تطكر عدد 02سنتطرؽ مف خلبؿ الجدكؿ رقـ  :تطور وتوزيع سكان الولاية حسب البمديات- أ
:  حسب البمديات في الجدكؿ كما يمي2020 كسنة 1984السكاف في الفترة بيف التقسيـ الإدارم لسنة 

 تطور وتوزيع عدد سكان الولاية حسب البمديات 01: جدول رقم
عدد السكان سنة البمديات 

1984 
عدد السكان سنة 

1998 
عدد السكان سنة 

2008 
عدد السكان سنة 

2020 

 160304 133024 112339 75173كرقمة 
 175872 58112 37814 19310الركيسات 

 17871 8803 4309 1840سيدم خكيمد 
 26519 19039 14500 9584عيف البيضاء 

 7056 4950 3696 1787حاسي بف عبد الله 
 21529 16581 13344 9160أنقكسة 
 18465 14970 12781 12108الحجيرة 
 9802 7509 6530 6430العالية 

 18065 13751 10996 7771المقاريف 
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عدد السكان سنة البمديات 
1984 

عدد السكان سنة 
1998 

عدد السكان سنة 
2008 

عدد السكان سنة 
2020 

 9881 8072 6822 5037سيدم سميماف 
 51814 40378 32940 23878تقرت 
 69495 51674 15381 27078النزلة 

 42382 35032 29840 18168تبسبست 
 27522 19993 15381 9446الزاكية العابدية 

 26673 20067 15933 11383تماسيف 
 18223 14540 12135 8510بمدة اعمر 

 51480 45147 40368 11328حاسي مسعكد 
 7827 3205 1997 2006البرمة 

 31562 20174 14322 9984الطيبات 
 16170 13210 11243 7121المنقر 

 14557 10330 7808 5152بف ناصر 
 723069 558561 445619 282354المجموع 

(. DPSB)مف إعداد الباحث، بناء عمى مكنكغرافيا كلاية كرقمة : المصدر

 سنة الأخيرة، أيف عرفت 36كمف الجدكؿ السابؽ يلبحظ أف سكاف كلاية كرقمة عرؼ تطكر ممحكظ خلبؿ      
 ساكف 4.43، بكثافة سكانية تقدر ب %39.05:  ساكف أم بمعدؿ يقدر بػ440715: زيادة سكانية تقدر ب

 في الكسط الريفي أم بنسبة 187959 ساكف في الكسط الحضرم ك535110يقطف منيـ . 2لكؿ كمـ
.  عمى التكالي%26.00 مقابؿ 74.00%

نتطرؽ في ىذا الجزء إلى الفئة السكانية النشطة بالكلاية حسب البمديات  و:توزيع السكان النشطين بالولاية- ب
 .مبينيف عدد العامميف كالبطاليف، ثـ تكزيعيـ حسب الجنس كالنشاط الاقتصادم
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 توزيع السكان النشطين حسب البمديات 02الجدول رقم 
 عدد السكانالبمديات 

(population 
2020 )

 السكان النشطين
(pop active )

 .pop) العاممين

occupée) 
 pop. en)البطالين 

chomage) 

 3512 33052 36564 160304كرقمة 
 1662 15644 17306 175872الركيسات 

 379 3548 3927 17871سيدم خكيمد 
 575 5399 5974 26519عيف البيضاء 

 153 1434 1587 7056حاسي بف عبد الله 
 470 4409 4879 21529أنقكسة 
 406 3804 4210 18465الحجيرة 
 217 2023 2240 9802العالية 

 394 3696 4090 18065المقاريف 
 218 2033 2251 9881سيدم سميماف 

 1128 10621 11749 51814تقرت 
 1508 14189 15697 69495النزلة 

 928 8730 9658 42382تبسبست 
 597 5608 6205 27522الزاكية العابدية 

 581 5451 6032 26673تماسيف 
 400 3743 4143 18223بمدة اعمر 

 1132 10656 11788 51480حاسي مسعكد 
 165 1562 1727 7827البرمة 

 678 6376 7054 31562الطيبات 
 356 3327 3683 16170المنقر 

 315 2961 3276 14557بف ناصر 
 15774 148266 164040 723069المجموع 

. 2020مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، كلاية كرقمة، الدليؿ الإحصائي لمكلاية لسنة : المصدر
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: ػ     كىذا الجدكؿ يعطينا صكرة عف التشغيؿ في كلاية كرقمة، حيث مف العدد الإجمالي لسكاف الكلاية المقدر ب
 15774 شخص عامؿ ك148266 شخص منيـ 164040 ػ يقدر عدد الأشخاص النشطيف ب723069

. %9.62: شخص بطاؿ، أم نسبة بطالة تقدر بػ
     كاستنادا إلى ما سبؽ فقد تـ تكزيع العامميف بالكلاية عمى أساس قطاع النشاط كما ىك مبيف في الجدكؿ رقـ 

:  أدناه04
 توزيع عدد العاممين حسب قطاع النشاط  03:جدول رقم

( %)النسبة المئوية عدد العاممين قطاع النشاط 
 20.03 29691الإدارة 

 15.81 23440البناء كالأشغاؿ العمكمية 
 16.27 24119الفلبحة 

 14.41 21370الصناعة 
 22.83 33842الخدمات 
 10.66 15804التجارة 

 100.00 148266المجموع 
 .2020مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، كلاية كرقمة، الدليؿ الإحصائي لمكلاية لسنة : المصدر

     كبقراءتنا لممعطيات في الجدكؿ أعلبه، يتبيف لنا أفّ أغمب العامميف بالكلاية يشتغمكف في قطاع الخدمات 
 عمى التكالي، يمييا قطاعات الفلبحة كالبناء كالأشغاؿ %20.03 ك %22.83كالإدارة بنسب مئكية تقدر بػ 

مع العمـ أف نسبة . العمكمية كالصناعة بنسب متقاربة كما ىك مكضح في الجدكؿ أعلبه، ثـ قطاع التجارة
عدد العماؿ الذككر المقدر بػ ك عاممة، 57699:  بعدد عاملبت تقدر بػ%38.92نسبة العاملبت لا تتعدل 

.  عامؿ90767
    إلا أف ما نلبحظو مف الجدكؿ أعلبه ضعؼ نسبة المشتغميف في مجاؿ الصناعة، مقارنة مع جكد المنطقة 

الصناعية بحاسي مسعكد التي تعتبر خزاف التشغيؿ في الكطف لتكاجد مئات الشركات الكطنية كالأجنبية بيا التي 
 .يمكنيا استيعاب كؿ البطاليف بالكلاية
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الدراسة الاقتصادية : الفرع الثاني
     تتربع كلاية كرقمة عمى مساحة شاسعة، غنية بالثركات طبيعية أىمّيا البتركؿ، إلى جانب الأراضي الفلبحية 

. مؤىمة إلى جميع أنكاع الزراعات كتربية الحيكاناتاؿ
 في الجزائر، بفضؿ كجكد منطقة حاسي مف أىـ الأقطاب الصناعية تعتبر كلاية كرقمة :1 الأىمية الاقتصادية (1

 كمـ جنكب شرؽ الكلاية، ككانت ىذه المنطقة قبؿ اكتشاؼ البتركؿ سنة 80مسعكد البتركلية الكاقعة عمى بعد 
 منطقة عبكر لمقكافؿ كالذىب، كمنطقة رعكية غنية بمكاردىا المائية، كما أنشئت منطقة صناعية بتقرت 1956
، إضافة إلى مؤىلبتيا الفلبحية خاصة زراعة النخيؿ كتجارة التمكر ذات الجكدة العالية، كبعض 1976سنة 

. الخضر كالحبكب، إلى جانب الطيف الأحمر بتقرت كتماسيف الذم يصنع منو القرميد المستعمؿ لمبناء
 تزدىر كلاية كرقمة بأشجار النخيؿ التي تشكؿ كاحات بشريط أخضر تحيط : الثروة النباتية والحيوانية (2

بالتجمعات السكانية، يمعب دكرا أساسيا في تمطيؼ الجك، كيعطي منظرا ىائلب يبير الزكار، كأشير الكاحات 
كما تنمكا نباتات صحراكية تتلبءـ مع مناخ المنطقة، فنجد . تقرت، تماسيف، المقاريف، الحجيرة، الطيبات ككرقمة

في محيط القصكر كالكاحات بعض أنكاع الخضر كالحبكب، كيكجد نباتات تنمك كسط الكثباف الرممية كالنباتات 
كتعيش عدّة أصناؼ مف الحيكانات الصحراكية بالكلاية مثؿ الإبؿ، النسكر، قنافذ . الشككية، كالحمفاء كالأكاسيا

 .إلخ...الصحراء، الأرانب البرية، الضرباف، الفنؾ، الغزاؿ، الأفاعي العقارب 
 تتضمف كلاية كرقمة عمى بنية تحتية ىامة كىياكؿ في مختمؼ :البنية التحتية الأساسية واليياكل (3

: القطاعات، جعميا ترتقي إلى الكلايات الرئيسية في الكطف، ككجية كؿ الجزائرييف مف مختمؼ ضكاحييا، كأىميا
:  الطرقات والنقل والطاقة والري - أ

بحكـ المكقع الاستراتيجي الذم تتمتع بو كلاية كرقمة  كشساعة أراضييا، تحتكم الكلاية عمى : شبكة الطرقات-  
:  كمـ تتكزع كالآتي2053شبكة طرقات معتبرة يبمغ طكليا 

 كمـ طرؽ كطنية؛ 1484-
 كمـ طرؽ كلائية؛ 360-
.  كمـ طرؽ بمدية209-

                                           
 (15-12)مديرية الثقافة، الدليل الثقافي ورقلة سلطانة الواحات، لزافظة الدهرجان الثقافي المحلي للفنون والثقافات الشعبية لولاية ورقلة، ص ص  1
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 الكثير      كبذلت كلاية كرقمة مجيكدات معتبرة لإعادة تأىيؿ الطرقات في الكلاية خاصة الكطنية، حيث حكّؿ
، إلى جانب انجاز طرقات جديدة خاصة طرؽ فؾ العزلة بيف المدف (double voix) إلى طرقات مزدكجة منيا

. كالقرل
تحكم كلاية كرقمة عمى ثلبثة مطارات، مطار كرقمة بالنسبة لمخطكط الداخمية فأغمبيا إلى الجنكب، : المطارات -

 جدة أثناء مكسـ الحج لسكاف منطقة الجنكبية الشرقية، كمطار حاسي لمتنقؿ إلىالخطكط الخارجية كتقتصر 
 مختمؼ أنحاء الكطف فمو خطكط خارجية إلى مدريد إسبانيا، تربطبالإضافة إلى الخطكط الداخمية التي ؼمسعكد 

. كمطار سيدم ميدم بالنزلة كىك مطار صغير مخصص لمخطكط الداخمية فقط
، %98.00:  مسكف بنسبة ربط تقدر بػ173950كصؿ عدد السكنات التي تّـ ربطيا بالكيرباء إلى : الطاقة -

. %86.00:  مسكف، أمْ بنسبة ربط تقدر بػ92711أمّا السكنات التي تّـ ربطيا بالغاز كصمت إلى 
إلى ،  أفّ كلاية كرقمة تخطت شكطا كبيرا في ربط المدف كالقرل بالطاقة خاصة الكيربائية منياكىذا يشير إلى
.  محطة لمتزكيد بالكقكد لفائدة الكلاية73جانب كجكد 

نظرا لنقص الأمطار كغياب السدكد بالكلاية، فتعتمد في تزكيد السكاف بالمياه سكاء لمشرب أك السقي : الري- ب
 بئر بسعة إجمالية إنتاجية 1035 كتـ حفر 3 ـ1.397.250: عمى المياه الجكفية التي تقدر سعتو الإجمالية بػ

، إلّا أنّو يسجؿ %98.00كصؿ معدؿ ربط السكنات بشبكة المياه الصالحة لمشرب إلى . 3 ـ877968: تقدر بػ
، كبمغ متكسط %30.00ىتراء بعض الشبكات، حيث كصؿ معدؿ تسرب المياه إلى اضياع لممياه بسبب 

أما بالنسبة لمتطيير الحضرم فبمغ عدد محطات ،  لتر369: استيلبؾ المياه الصالحة لمشرب يكميا لكؿ ساكف بػ
. %87.00:  محطات، كبمغت نسبة الربط بشبكة مياه التطيير بػ06معالجة المياه المستعممة إلى 

 : الفلاحة والسياحة والحرف التقميدية(4
 ىكتار، منيا مساحة تقدر 5.691.655: تتربّع كلاية كرقمة عمى مساحة إجمالية لمزراعة تقدر بػ: 1الفلاحة- أ
: أما المساحة المخصصة لزراعة النخيؿ فتقدر بػ.  أراضي مسقية%51.53، مستصمحة ىكتار 60648: بػ

.  ىكتار22909
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 رأس مف البقر، 895 رأس مف الغنـ، ك145615 بإمكانيات لتربية المكاشي، فمدل الكلاية  الكلايةكما تتمتع     
  إضافة إلى تربعيا عمى. رأس مف الفرس458 رأس مف الجماؿ، ك40134 رأس مف الماعز، ك 214237ك

.  ىكتار مف الغابات597.84مساحة قدرىا 
 كتزخر الكلاية بعدّة معالـ أثرية تدؿّ عمى البعد الحضارم كالتاريخي كتشكؿ اليكية :السياحة والحرف التقميدية

: كالشخصية الثقافية لممنطقة كمنيا
كأشيرىا القصر القديـ بالزاكية العابدية، قصر كرقمة العتيؽ، قصر أنقكسة، قصر مستاكة بتقرت، : القصور-

. قصر تماسيف العتيؽ كقصر الحجيرة
التي تقؼ بقببيا كمآذنيا تتميز بطابعيا العربي الإسلبمي، كأىمّيا جامع أنقكسة، الجامع المالكي : المساجد -

. إلخ...بقصر كرقمة العتيؽ، المسجد الإباضي العتيؽ، المسجد الكبير بتقرت، الجامع الكبير بتماسيف
ككاف ليا دكر ديني كركحي كاجتماعي ككانت منارة عممية تحافظ عمى الديف كتنشر العمـ لقركف : الزوايا -

. إلخ...الزاكية التيجانية، الزاكية القادرية، زاكية سيدم بمخير الشطي كزاكية سيدم الحفياف : عديدة كأشيرىا
كما يكجد آثار كمعالـ أخرل تميز مناطؽ الكلاية مثؿ الكاحات كالحمامات المعدنية، كالبحيرات كحقكؿ - ب

 1...كردات الرماؿ، كما تزخر بالصناعات التقميدية كالحرؼ كالفنكف الشعبية
 ىكتار مقسمة عمى المناطؽ كالبمديات 72كما تتمتع الكلاية بمناطؽ التكسّع السياحي بمساحة إجمالية تقدر بػ 

 16بالنزلة بمساحة   ىكتار كمرجاجة29 ىكتار، كعيف الصحراء بمساحة 13 تقرت كسط بمساحة :كالتالي
.  ىكتار14ىكتار كتماسيف بمساحة 

 فنادؽ مصنّفة كالباقي 06 فندؽ منيا 38:      أمّا بخصكص شبكة الفنادؽ بالكلاية فيقدّر عددىا الإجمالي بػ
: كالآتي (الغرؼ كالأسرة) كسعتيا ات فندؽ غير مصنؼ كمكزعة حسب البمدم32

 توزيع الفنادق حسب البمديات والتصنيف 04:الجدول رقم
 (العدد. و)الفنادق غير المصنفة  (العدد. و)الفنادق المصنفة البمديات 

الأسرة الغرف الفنادق الأسرة الغرف الفنادق 
 1182 613 23 237 135 4كرقمة 
 269 145 4 38 24 1تقرت 

                                           
( 66-8)مديرية الثقافة، الدليل الثقافي ورقلة سلطانة الواحات، لزافظة الدهرجان الثقافي المحلي للفنون والثقافات الشعبية لولاية ورقلة، ص ص  1
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 (العدد. و)الفنادق غير المصنفة  (العدد. و)الفنادق المصنفة البمديات 
الأسرة الغرف الفنادق الأسرة الغرف الفنادق 

 114 60 1 129 69 1النزلة 
 44 22 1   الحجيرة 

 213 137 3   حاسي مسعكد 
 1822 977 32 404 228 06المجموع 

. 2020مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة، الدليؿ الإحصائي لمكلاية لسنة : المصدر

 جمعيات حرفية، كمؤسسة حرفية كاحدة، 10 حرفي، ك13513     أمّا بالنسبة لمحرؼ التقميدية فيكجد بالكلاية 
. كغرفة حرفية كبيت حرفي كاحد

     عمى ضكء الإحصائيات المبينة أعلبه، نستنتج أف السياحة كالحرؼ لـ تحظى باىتماـ كبير لا مف طرؼ 
.  الشاسعة التي تتميز بيا الكلاية السياحيةالسمطات كلا السكاف، رغـ الإمكانيات كالمناطؽ

: التربية والتعميم والتكوين والثقافة والشؤون الدينية (5
 الكلاية عمى عدد معتبر مف اليياكؿ التعميمية تضّـ مختمؼ المستكيات كىي كما تحتكم :1التربية والتعميم-  أ

: يمي
 مؤسسات 344 تمميذ، مكزعيف عمى 100.494يقدر عدد التلبميذ المتمدرسيف بالكلاية : التعميم الابتدائي-

 قاعة دراسية، كىذا يعطينا متكسط عدد التلبميذ 3534مدارس خاصة، مقسميف عمى  (03)تعميمية منيا ثلبثة 
.  مطعـ مدرسي309كتحكم المدارس عمى .  تمميذ28لمقسـ الكاحد يقدر بػ 

 مؤسسة تعميمية، 117 تمميذ، مكزعيف عمى 66239يقدر عدد التلبميذ المتمدرسيف بالكلاية : التعميم المتوسط-
 مقعد بيداغكجي، كىذا يعطينا متكسط عدد التلبميذ لمقسـ 1809منيا مدرسة كاحدة خاصة، مقسميف عمى 

.  مطعـ مدرسي18كتحكم المدارس عمى .  تمميذ37الكاحد يقدر بػ 
 مؤسسة تعميمية، 51 تمميذ، مكزعيف عمى 31793يقدر عدد التلبميذ المتمدرسيف بالكلاية : التعميم الثانوي-

 مقعد بيداغكجي، كىذا يعطينا متكسط عدد التلبميذ لمقسـ الكاحد 993منيا مدرسة كاحدة خاصة، مقسميف عمى 
.  مطعـ مدرسي27كتحتكم المدارس عمى .  تمميذ33يقدر بػ 
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     غير أف المتكسط العاـ لممقاعد البيداغكجية المذككر أعلبه متغير مف منطقة إلى أخرل، حيث قد يتحقؽ أك 
حتى ينقص في المناطؽ النائية كالريفية، عكس المناطؽ الحضرية، ففي الأغمب يزيد عف ىذا المعدؿ قد يصؿ 

كما نجد اختلبؿ في تكزيع المؤسسات التربكية خاصة مستكل المتكسط كالثانكم، حيث .  تمميذ في القسـ45إلى 
تتركز معظميا في المناطؽ الحضرية، مما يضطر تلبميذ المناطؽ الأخرل إلى التنقؿ لمسافات طكيمة، في ىذه 

 .الحالة فكثيرا ما تخصص حافلبت خاصة لمتنقؿ المدرسي
 معاىد لمتككيف المتخصص في التككيف الميني بالكلاية بعدد مقاعد 05تحكم الكلاية عمى : التكوين الميني- ب

 مقعد 1000:  متربص، في حيف يكجد معيد تككيف ميني كاحد فقط بػ3166:  كبػ1750: بيداغكجية تقدر بػ
 مقعد بيداغكجي، 6400 معيدا بػ 20أما عف مراكز التككيف الميني، فيكجد بالكلاية  . متربص69بيداغكجي ك

.  متربص6609ك
 مقعد بيداغكجي، إلّا أفّ التسجيلبت 23989 يكجد بالكلاية جامعة تحكم عمى  :التعميم العالي والبحث العممي-

(.  %129) طالب، أمْ بمعدؿ استخداـ يفكؽ قدرات الجامعة 31005كصمت إلى 
، فيما تحكم (%100) سرير مستغمة كميا 12846:  إقامة، بطاقة إجمالية تقدر بػ11كمف حيث الإيكاء فيكجد 

 حافمة بطاقة استيعاب تقدر 70 مقعد، أمّا النقؿ الجامعي فتحكم عمى 800مطعـ كاحد مركزم بطاقة استيعاب 
.  مقعد7070بػ 
( 06) دار ثقافة، كستة 22متاحؼ، ك  (03)ثلبثة : تحكم الكلاية عمى ىياكؿ ثقافية كأىميا: الثقافة- ت

.  مكتبة بمدية، كمسرح52 مكتبة منيا 63قاعات سينما، ك 
 32 مدرسة قرآنية، كمركز ثقافي إسلبمي كاحد ك37 مسجدا، ك480تحكم الكلاية عمى : الشؤون الدينية- ث

 . إماـ مساعد251 إماـ ك 366أمّا مف ناحية التأطير، فيكجد بالكلاية . زاكية
 :الصحة والصناعة (6
 سرير، 830: ستشفائية بطاقة استيعاب تقدر بػا مؤسسات عمكمية 05تحكم الكلاية عمى : اليياكل الصحية- أ

 مراكز لمكلادة بطاقة استيعاب 05 سرير، ك362: ستشفائية متخصصة بطاقة استيعاب تقدر بػا مؤسسات 03ك 
 مؤسسة عمكمية 36 سرير، كما يكجد 57 مراكز تصفية الدـ بطاقة استيعاب 05 سرير، إضافة لػ 36: بػ

.  قاعة علبج، كمدرسة لمتككيف الشبو الطبي82لمصحة الجكارية ك 
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 سريرا، كمركزا لتصفية الدـ بطاقة 90 مستشفيات بطاقة استيعاب 03:      أمّا القطاع الخاص فقد ساىـ بػ
.  سريرا14: استيعاب تقدر بػ

 سريرا بمراكز 36 سريرا بالمستشفيات ك897     كاستنادا إلى ما سبؽ نستخمص أف كلاية كرقمة استفادت مف 
 طبيب في القطاع العمكمي كالخاص، 1043 سريرا بمراكز تصفية الدـ، كما تحكم الكلاية عمى 71الكلادة ك 

 جراح أسناف منيـ 213كما يكجد .  طبيب متخصص في القطاع العاـ273 طبيب متخصص، منيـ 372منيـ 
.  في القطاع العاـ118

: كاستنادا إلى ما سبؽ نستنتج ما يمي
 ساكف؛ 720أف سرير استشفائي كاحد مقابؿ كؿ *
 امرأة؛ 9892أف سرير كلادة كاحد مقابؿ كؿ * 
 ساكف؛ 1077كأف طبيب عاـ كاحد مقابؿ *
 ساكف؛ 1943كأف طبيب متخصص كاحد مقابؿ كؿ *
.   ساكف3395كأف جراح أسناف كاحد مقابؿ كؿ *
تحكم الكلاية عمى منطقتيف صناعيتيف بمنطقتي تقرت كحاسي بف عبد الله بمنطقة كرقمة، : الصناعة- ب

 مناطؽ 09كما تحكم عمى .  ىكتار253.14 ىكتار، كلـ يستغؿ منيا إلا مساحة 712.36: بمساحة تقدر بػ
.  ىكتار696.76 ىكتار، كلـ يستغؿ منيا سكل مساحة 1655.40: نشاط بمساحة تقدر بػ

 عامؿ، مقسمة إلى 2853 مؤسسة صناعية عمكمية كخاصة، تشغّؿ 32إضافة إلى ذالؾ تحكم الكلاية عمى 
: 1النشاطات التالية

 مؤسسات بفرع الصناعة الغذائية؛ 08-
 مؤسسة بفرع إنتاج مكاد البناء؛ 14-
 مؤسسات صناعية؛ 05- 
 مؤسسات لصناعة الصمب كالتعديف؛ 03- 
. لمكيمياء كالبلبستيؾ (02)مؤسستاف - 
 

                                           
 .2020، الدليل الإحصائي لولاية ورقلة سنة  لولاية ورقلةمديرية البرلرة ومتابعة الديزانية 1
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التقسيم الإداري لولاية ورقمة : الفرع الثالث
     تعتبر كلاية كرقمة مف أقدـ الكلايات في الجزائر فبعد الاستقلبؿ كانت عاصمة الكاحات التي تشمؿ كؿ 

 حيث تـ إعادة 1974، إلى غاية 1963الجنكب الشرقي لمكطف بناءا عمى التنظيـ الأكّؿ لإقميـ الجزائر لسنة 
 مساحةن اتكلاماؿأكبر مف  التي كانت ،1 كلاية مف بينيا كلاية كرقمة31تنظيـ إقميـ الجزائر كأصبح عدد الكلايات 

 عرفت الجزائر تنظيـ جديد للئقميـ أيف 1984، كفي سنة 19832 إلى غاية سنة 2 كـ559234بمساحة تقدر بػ 
كفي . 3جردت الكلاية مف عدد كبير مف المناطؽ أىمّيا كلاية إليزم التي تتربع عمى مساحة كبيرة مف الأراضي

 عرفت الكلاية تقسيـ جديد أيف سحبت منيا منطقة تقرت في إطار إنشاء الكلايات المنتدبة، كبفضمو 2015سنة 
.  4بمديات (07)دكائر كسبعة  (04)لـ يبقى لمكلاية إلّا أربع 

، أيف تتككف 1984 فسنعتمد التقسيـ الإدارم لسنة 2020-2011كبحكـ أف الدراسة الحالية تخص الفترة بيف 
: 5 بمدية كىي كالتالي21 دكائر ك 10الكلاية مف 

 توزيع البمديات حسب الدوائر 05: جدول رقم
( 2كمم)المساحة البمديات الدوائر 

 2887كرقمة كرقمة 

 7331الركيسات 

 131سيدم خكيمد سيدم خكيمد 

 1973عيف البيضاء 

 3060حاسي بف عبد الله 

 2907أنقكسة أنقكسة 

                                           
 755، ص 09/07/1974 بتاريخ 55، يتعلق بإصلاح التنظيم الإقليمي للبلاد، ج ر رقم 02/07/1974 الدؤرخ في 69-74 أمر رقم ج ج د ش، 1
 .01، ص 1977نشريات ، الجزائر بالأرقامج ج د ش، كتابة الدولة للتخطيط، مديرية الإحصاءات والمحاسبة الوطنية،  2
 149، ص 07/02/1984 بتاريخ 69-84 قانون رقم ج ج د ش، 3
حداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة إ الدتضمن 27/05/2015 الدؤرخ في 141-15الدرسوم الرئاسي رقم  ج ج د ش،4

 5، ، ص 31/05/2015 الدؤرخة في 29الدرتبطة بها ج ر رقم 
 http://www.Wilaya-ouargla.dz/ar، 2018تاريخ عراقة إمكانيات وآفاق، سنة –نوغرافيا ولاية ورقلة و م،ولاية ورقلة 5
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( 2كمم)المساحة البمديات الدوائر 

 2429الحجيرة الحجيرة 

 6589العالية 

المقاريف 
 

 285المقاريف 

 635سيدم سميماف 

 216تقرت تقرت 

 132النزلة 

 26تبسبست 

 30الزاكية العابدية 

 300تماسيف تماسيف 

 250بمدة اعمر 

 71237حاسي مسعكد حاسي مسعكد 

 47261البرمة البرمة 

 4562الطيبات الطيبات 

 8399المنقر 
 2590بف ناصر 

. http://www.Wilaya-ouargla.dz/ar ،2018تاريخ عراقة إمكانيات كآفاؽ، سنة –كلاية كرقمة، مكنكغرافيا كلاية كرقمة : المصدر

كمف الجدكؿ أعلبه، نستشؼ أف ىناؾ تفاكت كبير في مساحات بمديات الكلاية، حيث نجد أف ىناؾ إحدل       
، 2 كمـ71237: ، كأكبرىا بمدية حاسي مسعكد بػمساحة قدرىا2 كمـ2000بمدية تتعدل مساحتيا الػ  (11)عشر 

 . 2 كمـ26: كأصغرىا بمدية تبسبست بػمساحة قدرىا
الدراسة التحميمية لمييئات والمصالح الإدارية المكمفة بتحقيق التنمية المحمية بورقمة : المطمب الثاني

     إفّ التنمية المحمية تتحقؽ مف خلبؿ السياسات كالبرامج الكطنية كالمحمية المعدّة كالمنفذة مف طرؼ الإدارة 
شراؼ السمطات المركزية . المحمية بمساعدة كا 

http://www.wilaya-ouargla.dz/ar
http://www.wilaya-ouargla.dz/ar


واقع التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية المكمفة بإعداد وتنفيذ سياسات التنمية  الثالث    الفصل 
2020-2011المحمية بولاية ورقمة من   

 

144 
 

كلمّا نتكمـ عف التنمية المحمية فنحف أماـ تنظيـ معقد تشترؾ فيو عدّة نظـ إدارية كقانكنية كمالية كأجيزة إدارية 
  بصفتو الآمر بالصرؼ عمى مستكل الكلاية،الكالي)تكضع تحت تصرؼ المسؤكليف عمى المستكل المحمي 

 (. بصفتو الآمر بالصرؼ عمى مستكل البمديةكرئيس المجمس الشعبي البمدم
   الييئات الإدارية عمى مستوى ولاية ورقمة والمصالح: الفرع الأول

     بمكجب التنظيـ الإدارم المعمكؿ بو، كحتى يستطيع الكالي القياـ بميامو كصلبحياتو في إقميمو، يكضع 
تحت سمطتو أجيزة إدارية تساعده عمى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة كخاصة التنمكية منيا، كىي الكتابة العامة، 

، كما يساعد الكالي مجمس كلاية يكضع تحت سمطتو مككّف مف مسؤكلي 1المفتشية العامة، الديكاف كرئيس الدائرة
 الصفحة 11 أنظر الممحؽ رقـ )2المصالح الخارجية لمكزارات مكمفيف بمختمؼ النشاطات القطاعية بالكلاية

254 .)
 الييئات والمصالح الإدارية عمى مستوى الولاية :وّلاأ
كضع تحت مسؤكلية الكاتب العاـ، ت عمى مستكل الكلاية ة كأساسيميمة ىيئةىي ك: الكاتبة العامة لمولاية (1

يتككف مف مصمحة كاحدة إلى ثلبثة مصالح، كثلبثة مكاتب عمى الأكثر، كأىّـ ميمة تكضع عمى عاتؽ الكاتب 
: 3العاـ خاصة في مجاؿ التنمية ىك التنسيؽ بيف المديريف الذيف ينشطكف القطاعات بالكلاية، كيكمؼ بما يمي

. الاجتماع بعضك أك عدّة أعضاء مف مجمس الكلاية لدراسة المسائؿ الخاصة بتنفيذ قرارات مجمس الكلاية- 
. تنشيط برامج التجييز كالاستثمار في الكلاية كيسير عمى تنفيذىا- 
. يتابع تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، كالقرارات التي يتّخذىا مجمس الكلاية- 
. يعدّ كينظـ اجتماعات مجمس الكلاية كيكتب محاضرىا- 
. يرأس لجنة الصفقات بالكلاية- 

                                           
 الدؤرخة في 48: ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر رقم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 1
 .05، ص 27/07/1994

 الدؤرخة في 48: ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر رقم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94:  الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،ل 2
 .05، ص 27/07/1994

 الدؤرخة في 48: ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر رقم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94:  الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،ل 3
 .05، ص 27/07/1994
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 إطاران تشاكريان لمصالح الدكلة عمى كىك كىي عبارة عف ىيئة تعمؿ تحت سمطة الكالي،: مجمس الولاية ( 2
طارا تنسيقيان للؤنشطة القطاعية . المستكل المحمي، كا 

كيكمؼ المجمس باتخاذ جميع التدابير اللبزمة لممحافظة عمى سمطة الدكلة كمصداقيتيا، كاحتراـ القكانيف 
كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كما يسير عمى تنفيذ برنامج الحككمة كتعميماتيا، كيبدم رأيو في جميع المشاريع التي 

. 1تقع في تراب الكلاية
إضافة إلى ذلؾ، يُعِدّ كيَدْرس بالاتصاؿ مع المصالح المعنية المشاريع كالتقديرات الخاصة بتنمية القطاع في 
الكلاية، كيسير عمى حسف تنفيذ برامج التنمية كينسّؽ إنجازىا، كيبدم رأيو في تصكر العمميات ذات الطابع 

 لمزيد مف الفيـ حكؿ الييكؿ التنظيمي .2المحمي كالجيكم أك الكطني المقترح إنجازىا عمى مستكل تراب الكلاية
 (.253الصفحة  (11)راجع الممحؽ رقـ )لمكلاية 
الييئات والمصالح الإدارية عمى مستوى الدائرة  : ثانيا

 س     كىك جياز يساعد الكالي عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كقرارات الحككمة كقرارات المجؿ
. 3الشعبي الكلائي كمجمس الكلاية

كيتكلى في حدكد القكانيف كالتنظيمات كتحت سمطة الكالي كبتفكيض . كينسّؽ كيراقب أعماؿ البمديات الممحقة بو
: 4منو عدّة مياـ كأىـ ما يتعمؽ بالتنمية المحمية ما يمي

ينشّط كينسّؽ عمميات تحضير كتنفيذ برنامج المخططات البمدية لمتنمية؛ - 
: يصادؽ عمى مداكلات المجالس الشعبية البمدية التي تتعمؽ بػ- 
. الميزانيات كالحسابات الخاصة بالبمديات كالييئات البمدية المشتركة بالبمديات التابعة لو* 
. المناقصات كالصفقات العمكمية كالمحاضر كالإجراءات* 

                                           
 الدؤرخة في 48: ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر رقم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94:  الدرسوم التنفيذي رقمج ج د ش، 1
 .07، ص 27/07/1994

 الدؤرخة في 48: ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، ج ر رقم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94:  الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،ل 2
 09، ص 27/07/1994
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 .06، ص 27/07/1994
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يحثّ كيشجع كؿ مبادرة فردية أك جماعية لمبمديات، تككف مكجية إلى إنشاء الكسائؿ كاليياكؿ التي مف * 
. طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأكّلية لممكاطنيف، كتنفيذ مخططات التنمية المحمية

يشرؼ عمى المجمس التقني المككف مف الأقساـ الفرعية التابعة لممديريات التنفيذية بالكلاية، كيعقد اجتماعات * 
. أسبكعية لأعضائيا، كقد يجتمع بأمّ عضك تككف الحاجة إليو

  المصالح الإدارية عمى مستوى البمدية : ثالثا
دارييف، فالييئة التنفيذية تتككف مف منتخبيف رئيس       تتككف ىيئة تسيير المجمس الشعبي البمدم مف منتخبيف كا 
دارة البمدية تحت إشراؼ الأميف العاـ لمبمدية يساعده مديريف كرؤساء مصالح، كيرأسيا رئيس  المجمس كنكابو، كا 

 10-11، حسب أحكاـ قانكف البمدية رقـ (254 الصفحة 12أنظر الممحؽ رقـ ) المجمس البمدم المنتخب
. 22/06/2011المؤرخ في 

تخب مف طرؼ سكاف إقميـ البمدية طبقا لقانكف الانتخابات السارم المفعكؿ، كيقكـ يف: البمدي المجمس (1
. المجمس بميامو عف طريؽ المداكلات، كالمجاف التي ينشئيا سكاء الدائمة أك الاستثنائية

 .كتتككف مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو: الييئة التنفيذية (2
كلرئيس البمدية مياـ بصفتو ممثلب لمبمدية، كبمكجبيا تعطى لو كؿ الصلبحيات لتنفيذ السياسات التنمكية عمى 

. كلو مياـ بصفتو ممثلب لمدكلة كتحت سمطة الكالي. مستكل بمديتو
كيعتبر منشط إدارة البمدية تحت سمطة رئيس البمدية، كيشرؼ عمى المصالح الإدارية كالتقنية : الأمين العام (3

 :1في البمدية بما فييا التي يقع عمييا عبء تحقيؽ التنمية، كيتكلى بالمياـ التالية
ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم؛ - 
تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية البمدية؛    - 
يتمقى تفكيض بالإمضاء مف رئيس البمدية عمى كافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير الإدارم كالتقني لمبمدية باستثناء - 

 (.254الصفحة  (12)الممحؽ رقـ ) لمزيد مف الفيـ حكؿ الييكؿ التنظيمي لمبمدية راجع .القرارات
الخصائص الديمغرافية لمجتمع الدراسة : الفرع الثاني

مفردات أك الأشخاص أك الأشياء المككنة اؿنظرا لمصعكبات التي يتمقّاىا الباحث في التعامؿ مع جميع      
، فيمجأ إلى مجمكعة جزئية مف مجتمع الدراسة كالتي "المسح: "لمجتمع البحث لإجراء دراستو كالتي تسمى بػ

                                           
( 20-19)، ص ص 03/07/2011 الدؤرخ في 37ر رقم . ج22/06/2011 الدتعلق بالبلدية، الدؤرخ في 10-11 قانون رقم ج ج د ش، 1
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ىي جُزْء مف مجتمع البحث أك الدراسة التي تُجْمَعُ منْو البيانات الميدانية، كىي تعتبر ك: "عيّنة الدراسة: "نسمييا بػ
فالعيّنة ىي جزء . جزء مف الكؿّ، بمعنى أفْ تُؤْخَذ مَجْمكعة مف أفراد المجتمع عمى أفْ تككف ممثّمة لمجتمع البحث

ككحدات المجتمع قد . معيّف أك نسبة معينة مف أفراد المجتمع الأصمي، ثـ تُعمّـ نتائج الدراسة عمى المجتمع كمّو
 كنظرا لطبيعة دراستنا فقد اختار الباحث عيّنة .1"إلخ...تككف أشخاص كما قد تككف أحياء أك شكارع أك غير ذلؾ

، كفي ىذا النّكْع مف العيّنات يككف لمباحث "العينة المقصكدة أك الغير عمْديّو"  المتمثمة في  كغيْر عشكائية
. 2 يحقؽ ىدؼ الدراسة المطمكبةحتىالحرية في اختيار العينة حسب طبيعة بحثو، 

 في المكظفيف الذيف ليـ علبقة مباشرة بالتنمية يفالمتمثؿكشممت عينة الدراسة جزء مف الأفراد المستيدفيف      ك
، المديريات (الأمانة العامة، خمية التنمية بالديكاف)الكلاية كىي الييئات الإدارية بكلاية كرقمة، كفي المصالح 

المجنة التقنية، )، الأقساـ الفرعية لممديريات التنفيذية، الدكائر(التي ليا علبقة بمشاريع كبرامج التنمية)التنفيذية 
، مصمحة المالية، مصمحة كفالأمناء العاـ)كالبمديات  ( الذيف ليـ علبقة بمتابعة البرامج التنمكيةالأعكاف

 .(الصفقات، المصمحة التقنية
ّـ إعْداد استمارة تحتكم عمى أغمب كأىّـ       كلمساعدة الباحث في المقابلبت التي أجراىا عمى المبحكثيف، تَ

 استمارة مقسمة 91 تالأسئمة التي سيطرحيا في مقابمتو مع المبحكثيف لتسييؿ المقابمة كضبطيا، حيث كزع
 حسب  بمختؼ المصالح كالييئات الإدارية المتعمقة بإنجاز المشاريع كالبرامج التنمكية لكلاية كرقمة،عمى المكظفيف
: الجدكؿ التالي

الييئات الإدارية و  المصالح توزيع المبحوثين حسب06: الجدول رقم
عدد الاستمارات الموزعة المبحوثين الرقم 

 08مقر الكلاية  1
 06الدكائر  2
 34المديريات التنفيذية  3
 16( subdivisions)الأقساـ الفرعية  4
 27البمديات  5

 91المجموع 
  بناءا عمى الاستمارات المكزعة مف إعداد الباحث: المصدر

                                           
 .228، ص مرجع سابقنادية سعيد عيشور،  1
. 146عامر إبراىيم قندلجي، منهجية البحث العلمي، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمان، الأردن ، ص  2
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أك " لا"أك " نعـ"الجانب الأيمف مخصص للؤسئمة كالجانب الأيسر مخصص للئجابة بػ       كللبستمارة جانبيف
، كعند (255، ص 13أنظر الممحؽ رقـ ) التعميؽ أك إبداء أم ملبحظة مع التكضيح أك" محايد"أك " أحيانا"

 فيناؾ مف اكتفى بالعبارات الأربعة فقط، كىناؾ مف ،استعادة الاستمارات لكحظ أف إجابات المبحكثيف تنكّعتْ 
. أعطى إجابات مع التكضيح المفصؿ

     كىنا لابدّ مف التأّْكيد عمى أفّ الاستمارات المكزّعة ليْست الأداة الرئيسية لتجميع البيانات كالمعمكمات مف 
المبحكثيف، إنّما ىي كسيمة مساعدة فقط لتعريؼ المبحكثيف مجاؿ كمكضكع النقاش أثناء المقابمة، كحرصان عمى 
ّـ تكْرار المقابمة مع بعض المبحكثيف لعدّة مرّات إمّا مباشرة أك عف طريؽ الياتؼ  تأْكيد المعمكمات كتكضيحيا، ت

. لتكضيح بعض النقاط الغامضة، في إجابة الاستمارة أك المقابلبت السابقة معيـ
ّـ المحاكرة مع جميع المبحكثيف الػتجدر الإشارة إلىكفي ىذا الإطار  ّـ منْحيـ 91 أنّو لـ تت  الذيف ت

 مبحكث فقط مف مختمؼ الأصناؼ الممثمة لمييئات المذككرة في الجدكؿ 50 عمى حكالي تاقتصركالاستمارة، 
أعلبه، مع التركيز عمى المبحكثيف الذيف يشغمكف مناصب المسؤكلية، بسبب التشبّع كتكْرار نفْس الإجابات مف 

 .، ككذا استيفاء بعض الاستمارات للئجابات، كسيتـ دراسة العينة بأكثر تفصيؿطرؼ المبحكثيف
  توزيع عينة الدراسة حسب العمر (1

المصالح كالييئات بأدناه نتائج تكزيع عينة الأفراد المبحكثيف حسب العمر  (07)     يمخص الجدكؿ رقـ 
 .الإدارية بالكلاية

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب العمر 07: الجدول رقم

توزيع المبحوثين حسب المصالح والييئات الإدارية بالولاية التوزيع الإجمالي 
عدد البيانات 

المبحوثين 
النسبة 
المئوية 

مقر 
الولاية 

المديريات 
التنفيذية 

الأقسام 
الفرعية 

البمديات الدائرة 

- - - - - - -  سنة 25أقؿ مف 
 13 2 5 13 1 37.36 34 سنة 40 إلى 25مف 
 9 1 7 10 2 31.87 29 سنة 50 إلى 41مف 

 5 2 5 11 5 30.77 28 سنة 50أكثر مف 
 

 27 5 17 34 8 100.00 91المجموع 
.  بناءا عمى الاستمارات المكزعةEXCELمخرجات مف برنامج الػ  بناءا عمى الباحثمف إعداد : المصدر
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     كيلبحظ مف خلبؿ قراءتنا للئحصائيات المستكحاة مف بيانات استمارات المبحكثيف أفّ عمر جميع 
 ك %30 سنة، كأفّ نسبة الفئات المختمفة حسب الجدكؿ أعلبه متقاربة تتراكح بيف نسبة 24المبحكثيف يفكؽ الػ 

، ثـ يمييا الفئة %37.36سنة تستحكذ عمى النسبة الأكبر  (40-25) ، كالفئة التي يتراكح عمرىا بيف 37%
 سنة فتتراكح 50، أما الفئة التي يفكؽ عمرىا عف %31.87بنسبة تقدر بػ  (50-41)التي يتراكح عمرىا بيف 

:  كيتكزّع المبحكثيف حسب الييئات الإدارية التي يشتغمكف فييا كالآتي%.30.77نسبتيا 
فنستنتج مف الجدكؿ أعلبه أف أغمب المبحكثيف الذيف يشتغمكف بمقر الكلاية مف الفئة الأكثر مف : مقر الولاية -

، ممّا يدؿ أفّ ىذه الفئة ليا الخبرة كالنضج الكافي لمقياـ %62.5 سنة مف العمر حيث تصؿ نسبتيـ إلى 50
 .بكظيفتيـ

سنة  (40-25) المختمفة متقاربة، أيف تتصدر الفئة التي يتراكح عمرىا بيف ت فنسبة الفئا:المديريات التنفيذية -
، ثـ الفئة التي يتراكح عمرىا بيف %32.35 سنة بنسبة 50، كتمييا الفئة التي يزيد عمرىا عف %38.24بنسبة 

 كتكاصؿ بيف ت مف المبحكثيف، كىذا يدؿ عمى كجكد نكع مف التكازف بيف الفئا%29.41سنة بنسبة  (41-50)
 .الأجياؿ

 كالمديريات التنفيذية باعتبارىا تابعة ليا، حيث تتميز بالتكازف بيف الفئات مءالش فنفس: الأقسام الفرعية -
  مف الأفراد،  %41.18سنة بنسبة  (50-41)المختمفة لممبحكثيف، كتتصدر الفئة التي يتراكح عمرىا بيف 

. %29.41كتتساكل الفئتيف الأخرييف بنسبة 
( 40-25)فتتقارب كذالؾ أعمار الفئات المختمفة، أيف يتساكل أعمار الفئة التي يتراكح عمرىا بيف : الدوائر -

سنة  (50-41)، في حيف الفئة التي يتراكح عمرىا بيف %40.00 سنة بنسبة 50كالفئة التي يزيد عمرىا عف 
 .%20.00نسبتيـ 

( 40-25)فتتميز بتفكّؽ عدد الفئات المتكسطة العمر أيف تتصدرىا الفئة التي عمرىا يتراكح بيف : البمديات -
، أما الفئة الأكثر %33.33سنة بنسبة  (50-41)، كتمييا الفئة التي عمرىا يتراكح بيف %48.15سنة بنسبة 

. %18.52 :بػ النسبة الأقؿ فيي سنة 50مف 
     كمنو نستخمص مف الإحصائيات السابقة أف الفئة المبحكثة التي تحتؿ المناصب الكظيفية التي ليا علبقة 

سنة، في حيف  (60-25)بالمجاؿ التنمكم عمى مستكل الإدارة المحمية تتمركز في الفئة التي تتراكح أعمارىا بيف 



واقع التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية المكمفة بإعداد وتنفيذ سياسات التنمية  الثالث    الفصل 
2020-2011المحمية بولاية ورقمة من   

 

150 
 

 سنة، كىذا بسبب تجميد التكظيؼ كعدـ إدماج المكظفيف الجدد في ىذا 25تغيب الفئة التي عمرىا أقؿ مف 
. المجاؿ

 تكزيع عينة الدراسة 08 نمخص مف خلبؿ الجدكؿ رقـ :توزيع عينة الدراسة حسب المستوى التعميمي (2
أقؿ مف الثانكم، ثانكم، المستكل الجامعي ليسانس، ماستر، ماجستير أك )لممبحكثيف حسب المستكل التعميمي 
. (دكتكراه، الدراسات العميا المتخصصة
 توزيع عينة الدراسة حسب المستوى التعميمي  08: الجدول رقم
توزيع المبحوثين حسب المصالح والييئات الإدارية بالولاية التوزيع الإجمالي 

عدد البيانات 
المبحوثين 

النسبة 
المئوية 

مقر 
الولاية 

المديريات 
التنفيذية 

الأقسام 
الفرعية 

البمديات الدائرة 

- - - - - - - أقؿ مف ثانكم 
 4-  3 4 2 14.29 13 ثانكم 
 9-  1 3 1 15.38 14ليسانس 
 9-  4 19 4 42.86 39ماستر 

 1 3 1 1-  3.30 3ماجستير أك دكتكراه 
 4 2 8 7-  23.08 21دراسات عميا متخصصة 

/ تحديد المستكل )أخرل 
التخصص 

1 1.10 1  - - - -

 27 5 17 34 8 100.00 91المجموع 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCEL مخرجات برنامج الػ  بناءا عمىالباحث،مف إعداد : المصدر

     كنلبحظ مف الجدكؿ أعلبه أفّ المستكل التعميمي لعينة الدراسة لا تحتكم عمى أمّ مكظؼ مستكاه أقؿ مف 
الثانكم، في حيف أفّ الفئة الغالبة في العينة المدركسة تنتمي إلى المستكل الجامعي بنسبة إجمالية تقدر بػ 

 بمستكل الميسانس، كالفئة ذات مستكل الماجستير %15.38 بمستكل الماستر، ك%42.86، منيا 61.54%
كتأتي في المرتبة الثانية فئة ذكم الدراسات العميا المتخصصة بنسبة إجمالية .  فقط%3.30كالدكتكراه بمغت 

. %14.29، كفي الأخير الفئة التي تحمؿ مستكل الثانكم بنسبة %24.18تقدر بػ 
: كتتكزع ىذه الفئات حسب الييئات الإدارية التي يشتغمكف فييا كالآتي
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، يمييا الفئة ذات المستكل الثانكم %50.00فالفئة الغالبة ىي ذات مستكل الماستر بنسبة : مقر الولاية -
 .%12.5، أمّا الفئة ذات مستكل الميسانس كالمتخصص فنسبة كؿ منيما %25.00بنسبة 

فأغمب مكظفييا ليـ مستكل تعميمي تقني مف فئة الميندسيف كالتقنييف، فالفئة الغالبة ىي : المديريات التنفيذية -
، %20.59، يمييا الفئة ذات المستكل الدراسات العميا المتخصصة بنسبة %55.88ذات مستكل الماستر بنسبة 

، يمييا ذكم مستكل %11.76أما الفئات الأقؿّ نسبة فتتمثؿ في الذيف يحممكف مستكل التعميـ الثانكم بنسبة 
 .%2.94، ثـ ذكم مستكل الماجستير كالدكتكراه  بنسبة %8.82الميسانس بنسبة 

فالفئة الغالبة بالنسبة ليذه الييئات ىي التي تحمؿ مستكل الدراسات العميا المتخصصة : المديريات الفرعية -
، كيمييا ذكم المستكل التعميمي الثانكم %23.53، يمييا الفئة الحاممة لمستكل الماستر بنسبة %47.05بنسبة 
 .%5.88، كتتساكل نسبة الحامميف لمماجستير كالدكتكراه كالميسانس بنسبة %17.65بنسبة 

كىنا نلبحظ استفحاؿ ذكم المستكل العالي، أيف تحتؿ فئة مستكل الماجستير كالدكتكراه المرتبة : الدوائر -
 .%40.00، كفئة الدراسات العميا المتخصصة بنسبة %60.00الأكلى بنسبة 

، يأتي بعدىا الفئة ذات المستكل الدراسات %33.33فتتساكل فئة مستكل الماستر كالميسانس بنسبة : البمديات -
، أمّا الفئة الحاممة لمستكل %14.81العميا المتخصصة كذات المستكل التعميـ الثانكم فتتساكل بنسبة 

. %3.70قدر بنسبة تالماجستير أك الدكتكراه ؼ
      كمنو نستخمص مف خلبؿ عينة الدراسة لممبحكثيف أفّ أغمبية المكظفيف عمى المستكل الإدارة المحمية الذيف 

يعممكف في مجاؿ التنمية مف فئة التأطير الجيّد، يحممكف مستكل دراسات عميا سكاء الجامعية أك المعاىد 
. المتخصصة، كىذا يكحي إلى اىتماـ الدكلة بمجاؿ التنمية

 تكزيع عينة 09: نمخص مف خلبؿ الجدكؿ رقـ :توزيع عينة الدراسة لممبحوثين حسب الأقدمية في الإدارة  (3
أقؿ مف ) كتـ تحديد فئات الأقدمية ، في مجاؿ الإدارة العمكميةالخبرةالدراسة لممبحكثيف حسب عدد سنكات 

 .( سنة20 سنة، أكثر مف 20 إلى 11 سنكات، مف 10 إلى 06 سنكات، مف 05
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 الخبرة توزيع عينة الدراسة لممبحوثين حسب  09: الجدول رقم

توزيع المبحوثين حسب المصالح والييئات الإدارية بالولاية التوزيع الإجمالي 
عدد البيانات 

المبحوثين 
النسبة 
المئوية 

مقر 
الولاية 

المديريات 
التنفيذية 

الأقسام 
الفرعية 

البمديات الدائرة 

 4 1 3 5-  14.29 13 سنكات 05أقؿ مف 
 6-  4 9 1 21.98 20 سنكات 10 إلى 6مف 
 11 2 5 9 3 32.97 30 سنة 20 إلى 11مف 

 6 2 5 11 4 30.77 28 سنة 20أكثر مف 
 27 5 17 34 8 100.00 91المجموع 

.  مف الاستمارات المكزعةEXCELمف إعداد الباحث، بناءا عمى مخرجات برنامج الػ : المصدر

 أفّ الفئتيف الخبرة لمجدكؿ المتعمؽ بتكزيع عينة الدراسة لممبحكثيف حسب عدد سنكات قراءتنا     نلبحظ مف 
ىما المتاف استحكذتا عمى نسبة المكظفيف الذيف  ( سنة20أكثر مف )كالفئة  ( سنة20 إلى 11مف )الأخيرتيف 

، %30.77 كالثانية بنسبة %32.97، الأكلى بنسبة %63.74يشتغمكف في مجاؿ التنمية بنسبة إجمالية تقدر بػ 
. %14.29بنسبة  ( سنكات05أقؿ مف )، ثـ الفئة %21.98بنسبة  ( سنكات10 إلى 06مف )ثـ تمييا الفئة 

: الييئات الإدارية التي يشتغمكف فييا كالآتيك  المصالحكتتكزع نسبة ىذه الفئات في الإدارة العمكمية حسب
 سنة بنسبة 20 أكثر مف خبرةففي ىذه الييئة الإدارية يغمب عمييا المكظفكف الذيف ليـ : مقر الولاية -

، ثـ الفئة بيف %37.5سنة بنسبة  (20-11)، يمييا الفئة التي تحمؿ المكظفكف الذيف اشتغمكا بيف 50.00%
 .%12.5سنكات بنسبة  (6-10)
  مف، تمييا الفئتيف%32.35 سنة بنسبة 20 أكثر مف الخبرةفتتصدرىا الفئة ذات : المديريات التنفيذية -
 ليـ خبرة، كفي الأخير فئة المكظفيف الذيف %26.47أيف تتساكل بنسبة  (20-11)مف  كالفئة  سنكات(6-10)

 .%14.70 سنكات بنسبة 05أقؿ مف 
 سنة، متمثمة في الفئتيف الأخيرتيف، 11كتسيطر عميو المكظفكف الذيف اشتغمكا أكثر مف : الأقسام الفرعية -

  لكؿّ فئة، تمييا الفئة مف29.41 بنسبة لتساكتسنة كالفئة أكثر مف عشريف سنة حيث  (20-11)الفئة مف 
 .%17.65 سنكات بنسبة 05، ثـ الفئة أقؿ مف %23.53بنسبة  (6-10 )
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كالفئة أكثر مف  (20-11) سنة، ممثمة في الفئتيف 11 أكثر مف خبرةكتتميز بالمكظفيف الذيف ليـ : الدوائر -
 . سنكات5 لمفئة أقؿ مف %20.00 لكؿ فئة، كنسبة %40.00 سنة تتساكل بنسبة 20
 ، تمييا الفئتيف%40.74 بنسبة  سنة(20-11)يغمب عمى البمديات الفئة التي اشتغمت مف : البمديات -
. %14.81 سنكات فتمثؿ نسبة 05، أمّا الفئة أقؿّ مف %22.22 سنة بنسبة 20كالفئة أكثر مف  (6-10 )

      كنستخمص مف دراستنا لمجدكؿ أعلبه أف أغمبية المكظفيف الذيف يشتغمكف في مجاؿ التنمية ليـ خبرة كبيرة 
. في مجاؿ الإدارة العمكمية ممّا يجعميـ  متمكنيف مف عمميـ كأداء جيد لمياميـ

 نمخص عينية الدراسة لممبحكثيف حسب الرتبة التي يشغمكنيا :توزيع عينة الدراسة لممبحوثين حسب الرتبة (4
رتبة متصرؼ أك ميندس كما يعادلو فأكثر، ) كالمتككف مف الفئات 10: في كظيفتيـ مف خلبؿ الجدكؿ رقـ

. (مساعد متصرؼ، ممحؽ رئيسي، تقني سامي كما يعادلو، ممحؽ إدارم، تقني كما يعادلو فأقؿ
 توزيع عينة الدراسة المبحوثة حسب الرتبة  10: الجدول رقم
توزيع المبحوثين حسب المصالح والييئات الإدارية بالولاية التوزيع الإجمالي 

عدد البيانات 
المبحوثين 

النسبة 
المئوية 

مقر 
الولاية 

المديريات 
التنفيذية 

الأقسام 
الفرعية 

البمديات الدائرة 

متصرؼ أك ميندس كما 
يعادلو فأكثر 

73 80.22 6 32 13 4 18 

مساعد متصرؼ، ممحؽ 
رئيسي، تقني سامي كما 

يعادلو 

12 13.19 1 1 4  -6 

ممحؽ إدارم، تقني كما 
يعادلو فأقؿ 

06 6.59 1 1  -1 3 

 27 5 17 34 7 100.00 91المجموع 
.  مف الاستمارات المكزعةEXCELمف إعداد الباحث، بناءا عمى مخرجات برنامج الػ : المصدر

 المكظفكف يحمميالجدكؿ المتعمؽ بتكزيع عينة الدراسة لممبحكثيف حسب الرتبة التي ؿ  قراءتنا     كما نلبحظو مف
الذيف يشتغمكف في مجاؿ التنمية أفّ الأغمبية الساحقة منيـ مف الفئة التي تحمؿ رتبة متصرؼ أك ميندس كما 

 مف العينة المبحكثة، تمييا الفئة التي تحمؿ رتبة مساعد متصرؼ أك ممحؽ إدارم %80.22يعادليا بنسبة 
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ّـ يأتي في الأخير الفئة التي تحمؿ رتبة ممحؽ إدارم أك %13.19رئيسي أك تقني سامي كما يعادليا بنسبة  ، ث
. %6.59تقني كما يعادليا فأقؿ بنسبة 

: الييئات الإدارية التي ينتمكف إلييا كالآتيالمصالح ككتتكزع ىذه الفئات حسب 
، %85.71بنسبة " المتصرفيف كالميندسيف كما يعادلو فأكثر"أغمبية المبحكثيف ينتمكف إلى فئة : مقر الولاية -

ك فئة  " مساعد متصرؼ، ممحؽ رئيسي، تقني سامي كما يعادلو"في حيف تتساكل الفئتيف الأخرييف المتمثمة في 
 .منيما لكؿ %14.26بنسبة " ممحؽ إدارم، تقني كما يعادلو فأقؿ"
بنسبة " المتصرفيف كالميندسيف كما يعادلو فأكثر"فأغمبية المبحكثيف ينتمكف إلى فئة : المديريات التنفيذية -

مساعد متصرؼ، ممحؽ رئيسي، تقني سامي كما "، في حيف تتساكل الفئتيف الأخرييف المتمثمة في 94.12%
 .منيما لكؿ %29.41بنسبة " ممحؽ إدارم، تقني كما يعادلو فأقؿ" ك فئة " يعادلو
بنسبة " المتصرفيف كالميندسيف كما يعادلو فأكثر"فأغمبية المبحكثيف ينتمكف إلى فئة : الأقسام الفرعية -

 .%23.53بنسبة " ، كالباقي ينتمكف إلى فئة مساعد متصرؼ، ممحؽ رئيسي، تقني سامي كما يعادلو76.47%
، %80.00بنسبة " المتصرفيف كالميندسيف كما يعادلو فأكثر"فأغمبية المبحكثيف ينتمكف إلى فئة : : الدوائر -

 .%20.00بنسبة " ممحؽ إدارم، تقني كما يعادلو فأقؿ "كالباقي ينتمكف إلى فئة 
، %66.66بنسبة " المتصرفيف كالميندسيف كما يعادلو فأكثر"فأغمبية المبحكثيف ينتمكف إلى فئة : البمديات -

ا ـ، أ%22.22بنسبة " مساعد متصرؼ، ممحؽ رئيسي، تقني سامي كما يعادلو"كينتمي إلى الفئة المتمثمة في 
 .%11.11بنسبة " ممحؽ إدارم، تقني كما يعادلو فأقؿ" فئة 

      كنستخمص مف الإحصائيات السابقة أفّ الفئة الغالبة التي تعمؿ في مجاؿ التنمية تنتمي لفئة الإطارات 
ثـ يأتي بعدىا أعكاف التطبيؽ كفي الأخير أعكاف التحكـ كالتنفيذ، كىذا يؤكد مدل اىتماـ  (أعكاف التصميـ)

. التنمية المحميةعمى الإدارة المحمية كتركيز 
 تكزيع عينة 11: لخص الجدكؿ رقـم كفي ىذا الجزء :توزيع عينة دراسة المبحوثين حسب السمك  (5

 .(السمؾ الإدارم أك التقني )المبحكثيف حسب السمؾ الذم ينتمكف إليو
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 توزيع عينة الدراسة لممبحوثين حسب السمك  11: الجدول رقم

توزيع المبحوثين حسب المصالح والييئات الإدارية بالولاية التوزيع الإجمالي 

عدد البيانات 
المبحوثين 

النسبة 
المئوية 

مقر 
الولاية 

المديريات 
التنفيذية 

الأقسام 
الفرعية 

البمديات الدائرة 

 19 2 - 6 6 36.26 33الإدارم السمؾ 

 8 3 17 28 2 63.74 58التقني السمؾ 

 27 5 17 34 8 100.00 91المجموع 

.  مف الاستمارات المكزعةEXCELمف إعداد الباحث، بناءا عمى مخرجات برنامج الػ : المصدر

المصالح كالييئات      كنلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ المتعمؽ بتكزيع المبحكثيف حسب السمؾ الذيف ينتمكف إليو في 
ف بنسبة م، يمييا فئة الإدارم%63.74ف بنسبة م فئة التقنيتنتمي إلى أفّ الأغمبية الإدارية المكمفة بالتنمية

36.26% .
: كيكزّع المبحكثيف حسب السمؾ عمى الييئات الإدارية كالآتي     
فيذه الييئة يغمب عمييا المكظفيف الإدارييف أكثر مف التقنييف، ليذا فأغمب فئة المبحكثيف : مقر الولاية -

 .%25.00، أمّا فئة التقنييف فتمثؿ نسبتيا %75.00المستجكبيف كانكا إدارييف كبنسبة 
  المتمثؿ في الإشراؼ عمى إنجاز المشاريع كمتابعتيافطبيعة عمؿ ىذه الييئات التقني: المديريات التنفيذية -

، أمّا فئة الإدارييف فنسبتيا %82.35 :بػ كيقدر نسبتياجعؿ أغمب المكظفيف المشتغميف فييا مف فئة التقنييف، 
 . فقط%17.65تشكؿ 

، لأنيا تابعة إداريا لممديريات %100.00جميع المبحكثيف كانت مف التقنييف بنسبة : الأقسام الفرعية -
 .التنفيذية

، في حي المبحكثيف الإدارييف بمغت %60.00ففئة المبحكثيف ينتمي أغمبيا إلى فئة التقنييف بنسبة : الدكائر -
 .%40.00نسبتيـ بػ 
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، أمّا فئة التقنييف فكانت نسبتيا %70.37 فأغمب المبحكثيف كانكا مف فئة الإدارييف بنسبة :البمديات -
ىجرة التقنييف كىذا بسبب جميع مكظفي مصالح المحاسبة كالصفقات يشغميا إداريكف، إلى جانب ، 29.63%

 .خاصة الميندسيف مف البمديات كالالتحاؽ بالمديريات التنفيذية أك المؤسسات الاقتصادية العمكمية كالخاصة
      كنستخمص أف الفئة الغالبة مف العامميف في مجاؿ التنمية ينتمي إلى سمؾ التقنييف، كىذا يكحي إلى أفّ 

 كالأقساـ الفرعية بحكـ عمميا الميداني تمعب دكرا أكبر في التنمية المحمية، أمّا فئة السمؾ التنفيذيةالمديريات 
، مع الإشارة إلى أف الكثير مف الإدارم فتشتغؿ داخؿ الإدارة في مجاؿ المحاسبة كالصفقات العمكمية خاصة

 .التقنييف في المديريات التنفيذية يشتغمكف في المصالح الإدارية خاصة الصفقات
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 2020-2011الوضعية المالية والمادية لبرامج الدولة لمتجييز العمومي لمفترة : المبحث الثاني
     كمف أجؿ الحصكؿ عمى بيانات حقيقية تكشؼ بصدؽ عف كاقع أداء الإدارة المحمية، لجأنا إلى البحث في 
المصادر كالكثائؽ كالسجلبت الإدارية لمييئات الإدارية التي ليا علبقة مباشرة بالتنمية المحمية، كلاسيما تسيير 

، كبالخصكص (PCD)كالمخططات البمدية لمتنمية  (PSD)برامج كمشاريع المخطط القطاعي غير الممركز 
 في ذيف البرنامجيفا، التي ليا الدكر الأساسي في متابعة تنفيذ ق(DPSB)لدل مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية 

.  مف التحضير إلى الغمؽجميع مراحمو
     كبفضؿ ىذه الكثائؽ كالسجلبت كالمدكنات كالتقارير المعدّة مف طرؼ السمطات المحمية لمكلاية، أستطاع 

، ككيفية تكزيعيا (2020-2011)الباحث الاطلبع عمى الاعتمادات المالية التي استفادت منيا الكلاية في الفترة 
ع الباحث الاطلبع عمى اعمى القطاعات كالبمديات، ككيفية تنفيذىا مف خلبؿ اعتمادات الدفع المتكفرة، كما استط

: سنستعرض ذلؾ مف خلبؿ العناكيف التالية ك.الكضعية المادية ليذه البرامج كالمشاريع مف انطلبقيا إلى تسميميا
؛ (2020-2011)تكزيع البرامج التنمكية حسب السنكات في الفترة - 
تكزيع المشاريع كالبرامج التنمكية حسب الأىداؼ كالقطاعات؛ - 
الآليات القانكنية كالإدارية المتعمقة بتنفيذ ميزانية الدكلة لمتجييز؛ - 
؛ (2020-2011)استيلبؾ اعتمادات الدفع خلبؿ الفترة - 
(. 2020-2011)الكضعية المادية لمشاريع كبرامج التجييز العمكمي في الفترة - 

( 2020-2011)توزيع البرامج التنموية حسب السنوات والقطاعات والأىداف لمفترة : المطمب الأوّل
 تحت ذنؼّ مُ      في إطار قانكف المالية تستفيد الكلاية كؿ سنة ببرنامج تنمكم في إطار ميزانية الدكلة لمتجييز، 

، مف خلبؿ آليتيف كىما، البرامج القطاعية غير ممركزة  عف التنمية في الكلايةإشراؼ الكالي المسؤكؿ الأكّؿ
(PSD) قالتي تُسجّؿ باسـ الكالي كآمر بالصرؼ رئيسي، كتنفذ مف طرؼ المديريات التنفيذية بتفكيض مف ،

التي تسجؿ باسـ الكالي كتنفذ مف طرؼ رؤساء المجالس الشعبية  (PCD)كبرنامج المخطط البمدم لمتنمية 
. البمدية

     كىنا لابدّ مف الإشارة إلى أنّو تكجد ميزانيات أخرل عمى المستكل المحمي تساىـ في التنمية المحمية تشرؼ 
عمييا الإدارة المحمية تحت إشراؼ الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، كتتمثؿ في المساعدات المالية مف 
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، إعانة حاسي مسعكد في (BW)، كميزانية الكلاية (FGSCL)صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية 
. التي يشرؼ عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدم (BC)إطار التضامف بيف البمديات، كميزانية البمدية 

كنظرا لأىمية ميزانية الدكلة لمتجييز في التنمية المحمية كالدكر الرئيسي للئدارة المحمية في تحقيقيا، سنخصّص 
. 2020 ك 2011دراستنا عمى ىذه الميزانية في الفترة ما بيف 

( 2020-2011)توزيع البرامج التنموية حسب السنوات لمفترة : الفرع الأول
تتحصؿ الكلاية كؿ سنة حصتيا مف الاعتمادات المالية المخصصة ليا لتنفيذ البرنامج المقترح كالمقبكؿ مف      

 الآتي تكزيع الاعتمادات المالية كاعتمادات الدفع المخصصة 12طرؼ الحككمة، كنستعرض في الجدكؿ رقـ 
 . في فترة الدراسة حسب السنكات

( 2020-2011)  لمفترةلسنواتا حسب توزيع رخص البرامج واعتمادات الدفع المخصصة لمولاية 12:الجدول رقم

 
السنوات 

 
البرامج 

الدفع  اعتمادات (ألف دج.و) المخصصةرخصة البرنامج 
المجموع إعادة التقييم التسجيلات  (ألف دج.و)الممنوحة 

 18380743       3679808( psd)القطاعي  2011
   

22057951    13245411   

 1237064 3685 1228000 1653000( pcd)ـ ب ت 
 

 11812200   ( psd)القطاعي  2012
   

    2324021 
   

13246272   10099200    

 1561940 7720 1536640 1536640( pcd)ـ ب ت 
    2974761 2974761 4577363    12132 336( psd)القطاعي  2013

 1104808 31852 1134819 1134819( pcd)ـ ب ت 
( psd)القطاعي  2014

 
   9524807       6697276 

   
16222083 10423789 

 
 1220810 8560 1230000 1230000( pcd)ـ ب ت 

 4663629       4456100   ( psd)القطاعي  2015
   

9119729   7651531    

 1735750 4918 1720000 1720000( pcd)ـ ب ت 
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السنوات 

 
البرامج 

الدفع  اعتمادات (ألف دج.و) المخصصةرخصة البرنامج 
المجموع إعادة التقييم التسجيلات  (ألف دج.و)الممنوحة 

 796600       3628219  ( psd)القطاعي  2016
   

4224819   3 084000    

 425095 4860 462000 462000( pcd)ـ ب ت 
 290000        1380768  ( psd)القطاعي  2017

   
1980197       7194382    

 943890 4900 950000 950000( pcd)ـ ب ت 
 15852000       3520690( psd)القطاعي  2018

   
19372690   12631014    

 1870070 5410 1900000 1900000( pcd)ـ ب ت 
 1 219200       7993862  ( psd)القطاعي  2019

   
9213062   13560989    

 1339153 18400 1400000 1400000( pcd)ـ ب ت 
   2300514   ( psd)القطاعي  2020

  
   6171027 

   
8471541 10488795    

 1080777 7660 1150000 1801484( pcd)ـ ب ت 
 121557042 42826532 164383574 87880433( psd)القطاعي المجموع 

 12519357 97965 12617322 13782943( pcd)م ب ت 
  .مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة، (2020-2011) لمفترةمف إعداد الباحث بناءا عمى مدكنة المشاريع  :المصدر

برنامج ميزانية الدكلة لمتجييز المسطر ما بيف السنكات مشاريع كلجدكؿ أعلبه أفّ قراءتنا ؿ     يتبيّف لنا مف 
المسجمة ( pcd)كالمخططات البمدية لمتنمية  (psd)بالنسبة لممخطط القطاعي غير الممركز (2011-2020)

 مميكف دج 12519 مميكف دج، منيا 177001:  مبمغ إجمالي يقدر بػالكلاية كرقمة، قد خصص لولفائدة 
 مميكف دج كمتبقي مف 54397: بػ مخصص لبرنامج المخططات البمدية لمتنمية، يضاؼ إليو مبمغ يقدر

 مميكف دج مخصص لبرنامج المخططات البمدية 3554منيا   ،2010العمميات في طكر الإنجاز إلى آخر سنة 
: لمتنمية، كىذا يعطينا معدؿ إجمالي لنشاط الكلاية في مجاؿ التنمية لميزانية الدكلة لمتجييز تقدر بػمبمغ
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 102836: كلتنفيذ ىذا البرنامج تـ تخصيص اعتمادات دفع إجمالية تقدر بػ.  مميكف دج سنكيا17700,1
.  مميكف دج لبرنامج المخططات البمدية لمتنمية14956: مميكف دج، منيا ما يقدر بػ

 أفّ الإعانات المالية المخصصة لمبرنامج القطاعي لا تخص كميا إنجاز برامج جديدة، إنما كنشير إلى     
مخصصة لإعادة تقييـ المشاريع بسبب الأشغاؿ  (تختمؼ مف سنة إلى أخرل)، %26,05: نسبة منو كالمقدرة بػ

الإضافية أك التكميمية لممشاريع في طكر الإنجاز، أك في كثير مف الأحياف لسكء التحضير كالتقدير الجيد 
. لممشاريع عند الدراسة

     أمّا بالنسبة لبرنامج المخططات البمدية لمتنمية، فلب تخصص مبالغ خاصة لإعادة تقييميا كما ىك 
.  لمقطاعي، إنّما تقتطع مف المبمغ الإجمالي المخصص لمبرنامج

كالجدير بالذكر فإفّ ىذه الأىداؼ تتكزع إلى إنجاز دراسات أك إنجاز أىداؼ جديدة أك إعادة تأىيؿ أىداؼ 
. مكجكدة

     كعلبكة عمى ذلؾ فإنّو ينبغي أفْ نشير إلى أفّ كلاية كرقمة استفادت مف مشاريع كبرامج في إطار الصندكؽ 
 16 المؤرخ في242-2000: المنشأ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ (FSDRS)الخاص بتطكير مناطؽ الجنكب 

 المتعمؽ 2000 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 17 يُحدّد كيفيات تطبيؽ المادة 2000لسنة مف شير أكت 
. 1بتسيير الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ الجنكب

كيقكـ ىذا المرسكـ التنفيذم بضبط الإطار المرجعي كالإجراءات المطبقة عمى برامج كمشاريع التنمية المترابطة 
كالقابمة لمتمكيؿ مف ىذا الصندكؽ، كما يخص الإطار المرجعي الذم يجب أفْ تندرج ضمنو البرامج السنكية 

. كالمتعددة السنكات لمتنمية المترابطة لمناطؽ الجنكب كالقابمة لمتمكيؿ مف ىذا الصندكؽ
كتؤسس لجنة لمتقييـ كالمتابعة مككّنة مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، كرؤساء المجالس البمدية، ككالي الكلاية 

. 2المعنية، كيرأسيا الكالي، كيقكـ بالأمانة التقنية لمجنة المدير الكلائي لمتخطيط كتييئة الإقميـ

                                           
 بتاريخ 51ر رقم .الدتعلق بتسيير الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب، ج2000 أوت 16 الدؤرخ في 242-2000 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 1
( 15-13)، ص ص 2000 أوت 20

 بتاريخ 51ر رقم .الدتعلق بتسيير الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب، ج2000 أوت 16 الدؤرخ في 242-2000 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 2
 15، ص 2000 أوت 20
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 مميار 24.6: مبمغ يقدر بػ (2020-2011)كخصصت لكلاية كرقمة في إطار ىذا الصندكؽ في فترة الدراسة 
 بمبمغ 2011 مشركع مف المتبقي مف العمميات المسجمة قبؿ سنة 117 مشركع كبرنامج، منيا 188دج لتمكيؿ 

.  مميار دج3,7: يقدر بػ
ّـ تسجيؿ   10:  اعتمادات تقدر بػتاستيمؾك مميار دج، 20,9:  عممية جديدة في فترة الدراسة بمبمغ يقدر بػ71كت

 عممية 22 مميار دج، ك 6,1:  عممية بمبمغ يقدر بػ78، كتّـ غمؽ %40,65: مميار دج أمْ بنسبة إنجاز تقدر بػ
ْـ   عممية عرفت التجميد بسبب قرار السمطات المركزية نتيجة الأزمة المالية 16 مف بينيا تنطمؽ بيا الأشغاؿل

. 1التي عرفتيا البلبد نتيجة انييار أسعار النفط
 توزيع المشاريع والبرامج التنموية حسب الأىداف والقطاعات: الفرع الثاني

     تُكزّع رخص البرنامج كاعتمادات الدفع حسب نظاـ خاص يُبنى عمى مبدأ التخصيص في المحاسبة 
 المتعمؽ بقكانيف 07/07/1984 المؤرخ في 17-84 في قانكف رقـ 20العمكمية، ففي الفقرة الثانية مف المادة 

تخصص ىذه الاعتمادات كتكزّع حسب الحالات عمى الفصكؿ أك القطاعات التي تتضمف : "... المالية نص
". النفقات حسب طبيعتيا أك غرض استعماليا كفقا لمدكنات تحدّد عف طريؽ التنظيـ

 في قطاعات فرعية كفصكؿ كمكاد حسب طبيعة كؿ مشركع، ،فالمدكنة عبارة عف دليؿ ينظّـ جميع القطاعات
. 2كمف جية أخرل تحدّد الجية المسؤكلة عف تسيير كتنفيذ كؿ برنامج حسب صلبحيات كؿ آمر بالصرؼ

كحتى نتمكف مف رصد أعباء كؿ قطاع، كمدل أثر ىذه المشاريع كالبرامج عمى الكاقع الاجتماعي كالاقتصادم 
: في المجتمع، سنقكـ بتكزيعيا عمى عدد الأىداؼ كالقطاعات المخصصة كما ىك في الجدكؿ أدناه

حسب القطاعات والبرامج  (2020-2011) لسنوات ميزانية التجييز توزيع 13: الجدول رقم
 

القطاعات 
( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 

المبمغ المخصص عدد الأىداف 
 (ألف دج.و)

ألف .و)المبمغ المخصص عدد الأىداف 
 (دج

صناعة )الصناعة التحكيمية 
 (تقميدية، مناطؽ النشاط

 

09 9023521   

                                           
 . بدقر الدديرية من الساعة الثانية إلى الساعة الثالثة زوالا25/02/2022، مقابلة بتاريخ ديرية البرلرة ومتابعة الديزانية بولاية ورقلةش، رئيس مصلحة بم. ع 1
 124، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  2
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القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (ألف دج.و)
ألف .و)المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (دج
شبكات المياه )الفلبحة كالرم

الصالحة لمشرب كالتطيير 
الحضرم، آبار الرم كالسقي، 

الخزانات، الغابات، البيئة، 
 (.تربية الأسماؾ

44 7919413 458 4770331 

السياحة، النقؿ، )الخدمات
 (التجارة، البريد كالمكاصلبت

07 768400 4 262000 

المنشآت للئدارية 
الطرقات الكطنية )كالاقتصادية

كالكلائية كالبمدية كالحضرية 
كالدركب،  البنايات الإدارية 
المركزية كالمحمية، الأحكاؿ 
الجكية، المطارات، الأمف 
الكطني، الحماية الكطنية، 

 (الجمارؾ، الضرائب

75 18701389 98 849537 

المدارس )التربية كالتككيف
الابتدائية كالمتكسطات 

كالثانكيات، التككيف 
المتخصص، التككيف 
 (الميني، التعميـ العالي

213 27424568 97 589340 

المنشآت الاجتماعية 
. المنشآت الدينية، ـ)كالثقافية

الشباب . الصحية، ـ
الثقافية، . كالرياضة، ـ

الحماية الاجتماعية، 

99 23782288 543 6048149 
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القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (ألف دج.و)
ألف .و)المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (دج
المجاىديف 

التييئة كالتعمير، )السكف
 (السكنات

11 1254290 00 00 

 12519357 1240 121557042 422المجموع 
  .مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة، (2020-2011)مف إعداد الباحث بناءا عمى مدكنة المشاريع لمسنكات مف  :المصدر

، فيكجد أيضا 2020 إلى 2011     كتجدر الإشارة إلى أنو إضافة إلى البرنامج المسجؿ خلبؿ السنكات مف 
:  ىدفا بمتبقي مف الرخصة المالية تقدر بػ1327 المتككف مف 2010المتبقي مف البرامج إلى غاية نياية 

:  الآتي الجدكؿ مميكف دج، مكزعة حسب القطاعات كالبرامج حسب57397
 حسب القطاعات 2011 المتبقي من البرامج المسجمة قبل سنة 14: الجدول رقم

 
القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (ألف دج.و)
ألف .و)المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (دج
صناعة )الصناعة التحكيمية 

 (تقميدية، مناطؽ النشاط
3 35644   

شبكات المياه )الفلبحة كالرم
الصالحة لمشرب كالتطيير 

الحضرم، آبار الرم كالسقي، 
الخزانات، الغابات، البيئة، 

 (.تربية الأسماؾ

61 3799935 196 872866 

السياحة، النقؿ، )الخدمات
 (التجارة، البريد كالمكاصلبت

10 1151190   

المنشآت للئدارية 
الطرقات الكطنية )كالاقتصادية

كالكلائية كالبمدية كالحضرية 

144 16644304 136 975024 
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القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (ألف دج.و)
ألف .و)المبمغ المخصص عدد الأىداف 

 (دج
كالدركب،  البنايات الإدارية 
المركزية كالمحمية، الأحكاؿ 
الجكية، المطارات، الأمف 
الكطني، الحماية الكطنية، 

 (الجمارؾ، الضرائب
المدارس )التربية كالتككيف

الابتدائية كالمتكسطات 
كالثانكيات، التككيف 

المتخصص، التككيف 
 (الميني، التعميـ العالي

213 11335524 12 87944 

المنشآت الاجتماعية 
. المنشآت الدينية، ـ)كالثقافية

الشباب . الصحية، ـ
الثقافية، . كالرياضة، ـ

الحماية الاجتماعية، 
المجاىديف 

99 15441835 323 1617714 

التييئة كالتعمير، )السكف
 (السكنات

86 5997859 00 00 

 3553548 667 55842543 660المجموع 
  .مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية كرقمة، (2020-2011)مف إعداد الباحث بناءا عمى مدكنة المشاريع لمسنكات مف  :المصدر

حجـ الأعباء كالالتزامات التي عمى عاتؽ الجماعات المحمية في مجاؿ تسيير لنا يتضح فمما تقدـ      كعميو 
مشاريع التنمية المخصصة في ميزانية التجييز، كالتي يتطمب تسييرىا تكفّر كسائؿ مادية ضخمة كمكارد كبرامج 

.  ابشرية مؤىمة لمتكفؿ بو
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الآليات القانونية والإدارية المتعمقة بتنفيذ ميزانية الدولة لمتجييز : الفرع الثالث
داريا عف تنفيذ برامج الدكلة       كاستنادا إلى القكانيف السارية المفعكؿ في الجزائر، فإف المسؤكؿ قانكنيا كا 

لمتجييز ىـ الآمريف بالصرؼ سكاء الرئيسييف أك الثانكييف المتمثميف خاصة في الكالي كآمر بالصرؼ رئيسي 
، كرئيس المجمس الشعبي البمدم كآمر بالصرؼ ثانكم بالنسبة (pcd ك psd)لجميع برامج الدكلة لمتجييز 

. لبرامج المخططات البمدية لمتنمية
     إلّا أفّ طبيعة ىذه البرامج تتطمب تدخؿ عدّة ىيئات أخرل متخصصة مف مختمؼ القطاعات حسب طبيعة 
المشركع تتكامؿ فيما بينيا لتنفيذىا، خاصة الييئات المالية كالمديريات التقنية التي كضعت تحت تصرؼ الكالي 
للئشراؼ عمى تنفيذ المشاريع كالبرامج التنمكية، كىذا يعني أفّ أداء الإدارة المحمية مرتبط بمدل كجكد تنظيـ مرف 

. عمؿ بانسجاـ لتحقيؽ الأىداؼ المسطرةت المختمفة  الإداريةالييئاتالمصالح ككتفاىـ كتنسيؽ جيد بيف ىذه 
 عمى اليذا فالقكانيف في الجزائر مكّنت الكلاة كرؤساء المجالس الشعبية البمدية مف كجكد ىيئات كأجيزة تساعدىـ

". التفكيض" عف طريؽ آلية اأداء مياميـ
أف يعيد صاحب الاختصاص الأصيؿ إلى شخص آخر أك ىيئة أخرل ممارسة جانب "     يقصد بالتفكيض 

مف اختصاصاتو كفقا لمشركط الدستكرية أك القانكنية أك اللبئحية المقررة لذلؾ، كالتفكيض بيذا المعنى قد يككف 
كيككف التفكيض تشريعيا إذا عيدت السمطة التشريعية ببعض اختصاصاتيا إلى السمطة . تشريعيا أك إداريا

كيككف التفكيض إداريا إذا عيدت جية إدارية . التنفيذية ممثمة في رئيسيا في الحدكد التي نص عمييا الدستكر
تتكلى اختصاصا معينا أك مف يمثميا ببعض اختصاصاتيا إلى جية إدارية أخرل أك مف يمثميا سكاء داخؿ 

.  1"الجياز الإدارم الكاحد أك خارجو، في الحدكد التي نص عمييا القانكف أك اللبئحة
     إذا فلب تفكيض إلّا بنص دستكرم أك تشريعي أك إدارم يسمح بتخكيؿ المسؤكليف ذكم الاختصاص الأصيؿ 

 القياـ بو لأسباب قانكنية أك عممية، ـ التي قد يتعذر عميوـمكظفيف أك ىيئات إدارية أخرل تقكـ بجزء مف مياموؿ
كحرصا لمسير الحسف لممياـ المككمة لمجماعات المحمية، كخاصة في مجاؿ التنمية، صدرت عدة نصكص 

تسمح لممكظفيف ذكم الاختصاص الأصيؿ مف تفكيض مياميـ إلى الييئات كالأعكاف الإدارييف المكجكديف تحت 
. سمطتيـ

                                           
 .548، ص1979، جامعة عين شمس، مصر، سنة التفويض في الإختصاص دراسة مقارنةبشار جميل، يوسف عبد الذادي،  1
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     فبالنسبة لمكالي باعتباره ممثؿ الحككمة عمى المستكل المحمي كآمر بالصرؼ رئيسي لميزانية الدكلة لمتجييز 
المخصصة لو بالنسبة لبرامج تنمية الكلاية، صدرت قكانيف كتنظيمات عدّة نصت عمى التفكيض الإدارم  أىميا 

.  يحدّد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا56/07/1994 المؤرخ في 215-94المرسكـ التنفيذم رقـ 
كيسمح لمكاتب العاـ لمكلاية مف القياـ بمياـ متعمقة بالتنمية المحمية تحت سمطة الكالي، خاصة جانب التنسيؽ 

بيف الأجيزة المختمفة التي ليا علبقة بالتنمية المحمية، كالقياـ بتنشيط برامج التجييز كالاستثمار في الكلاية 
. 1كيسير عمى تنفيذىا، كما يقكـ برئاسة لجنة الصفقات الكلائية

     كما يمكف لمكالي منح المديريف التنفيذييف بالكلاية باعتبارىـ أعضاء في مجمس الكلاية تفكيضا بالإمضاء 
، 2لمقياـ بالمياـ التي يككميا ليـ كبناءا عمى ذلؾ يمكنيـ إبراـ الصفقات المتعمقة بالتنمية المحمية باسـ الكالي
كعمى كؿ مدير أفْ يسير عمى حسف تنفيذ مشاريع كبرامج التنمية المفكضة لو، كينسؽ إنجازىا في حدكد 

"  المتعمؽ بالكلاية التي نص 21/02/2012 المؤرخ في 07-12كىذا ما أكده قانكف الكلاية . 3اختصاصاتو
يمكف الكالي تفكيض تكقيعو لكؿ مكظؼ حسب الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات 

كما يقكـ بتفكيض رئيس الدائرة لتنشيط كتنسيؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية . 4"المعمكؿ بيا
. 5كتنفيذىا

 15/08/1990 المؤرخ في 21-90      كفي نفس السياؽ يتضمف القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية رقـ 
 منو الآمريف بالصرؼ 29بندا خاصا بالأعكاف المكمفكف بتنفيذ الميزانية العامة لمدكلة، كيسمح بمكجب المادة 

كبناءا عمى ذلؾ يمكف لمييئات . 6بتفكيض التكقيع لممكظفيف المرسّميف الذيف يعممكف تحت سمطتيـ المباشرة
ّـ تفكيضيا ليـ في جميع مراحميا مف إبراـ  المفكّض ليا بالتكقيع القياـ بتسيير المشاريع كالبرامج التنمكية التي ت

. صفاقات الإنجاز إلى تسميميا كاستغلبليا عمميا

                                           
 .5، ص 27/07/1994 مؤرخة في 48: ر رقم.، ج23/07/1994 الدؤرخ في 15-94الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش،  1
 .8، ص 27/07/1994 مؤرخة في 48: ر رقم.، ج23/07/1994 الدؤرخ في 15-94 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 2
 .9، ص 27/07/1994 مؤرخة في 48: ر رقم.، ج23/07/1994 الدؤرخ في 15-94 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 3
 .20، ص 29/02/2012 مؤرخة في 12: ر رقم. الدتعلق بالولاية، ج21/02/2012 الدؤرخ في 07-12 قانون رقم ج ج د ش، 4
 .6، ص 27/07/1994 مؤرخة في 48: ر رقم.، ج23/07/1994 الدؤرخ في 15-94 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 5
 .1134 ىـ، ص 1411 لزرم سنة 24 مؤرخة في 35: ر رقم. الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ج15/08/1990 الدؤرخ في 21-90 قانون رقم ج ج د ش، 6
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     كنفس الشيء بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو المسؤكؿ الأكّؿ عمى المستكل البمدية، فيك 
الآمر بالصرؼ الرئيسي عند تنفيذه لميزانية البمدية، كآمر بالصرؼ ثانكم عند تنفيذه لبرنامج المخططات البمدية 

. لمتنمية
 2020-2011استيلاك اعتمادات الدفع خلال الفترة  :المطمب الثاني

، في مادتو السادسة اعتمادات الدفع 15/08/1990 المؤرخ في 21-90     كيعرؼ قانكف المحاسبة العمكمية 
كتمثؿ اعتمادات الدفع التخصيصات السنكية التي يمكف الأمر بصرفيا أك تحكيميا أك دفعيا لتغطية : "بػ

. 1"الالتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة
كيتّـ صرؼ اعتمادات الدفع بناءان عمى تدرج الأشغاؿ ميدانيا مف طرؼ المتعامميف، بعد تقديـ كضعيات أشغاؿ 
أك فكاتير تثبت أفّ الأشغاؿ منجزة كمطابقة لمصفقة المنعقدة مع الإدارة المتعيدة صاحبة المشركع، بعد اتخاذ 
إجراءات إدارية مف طرؼ الآمر بالصرؼ كمحاسبية مف طرؼ المحاسب العمكمي، طبقا لقانكف المحاسبة 

. 2العمكمية
استيلاك اعتمادات الدفع حسب القطاعات : الفرع الأول

لاعتمادات المخصصة كالمستيمكة حسب القطاعات لتنفيذ البرامج التنمكية اعرض نست 15كمف الجدكؿ رقـ      
(. 2020-2011 )الدراسةفي فترة 

 (الكحدة ألؼ دج) حسب القطاعات والبرامج 2020-2011 استيلاك اعتمادات الدفع لسنوات 15: الجدول رقم
 

القطاعات 
( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 

الاعتمادات 
ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
المئوية 

(% )

الاعتمادات 
ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
( %)المئوية

الصناعة التحكيمية 
صناعة تقميدية، )

 (مناطؽ النشاط
 

13112063 1944252 14.83 00 00 00 

                                           
 .1133،  ص 15/08/1990 بتاريخ 35ر رقم .، ج15/08/1990 الدؤرخ في 21-90لدرسوم التنفيذي رقم ا ج ج د ش، 1
 .1004 الدتعلق بشروط تسيير وتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية، ص 1973 أوت 09 الدؤرخ في 136-73 الدرسوم رقم ج ج د ش، 2
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القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
الاعتمادات 

ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
المئوية 

(% )

الاعتمادات 
ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
( %)المئوية

شبكات )الفلبحة كالرم
المياه الصالحة لمشرب 
كالتطيير الحضرم، 
آبار الرم كالسقي، 
الخزانات، الغابات، 

البيئة، تربية 
 (.الأسماؾ

27081895 1178320 43.50 4817082 4265419 88.54 

السياحة، )الخدمات
النقؿ، التجارة، البريد 

 (كالمكاصلبت

10805497 2009383 18.59 00 00 00 

المنشآت للئدارية 
الطرقات )كالاقتصادية

الكطنية كالكلائية 
كالبمدية كالحضرية 
كالدركب،  البنايات 
الإدارية المركزية 
كالمحمية، الأحكاؿ 
الجكية، المطارات، 

الأمف الكطني، 
الحماية الكطنية، 

 (الجمارؾ، الضرائب

89786649 26455873 29.46 1959440 1591220 81.21 
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القطاعات 

( pcd)برنامج م ب ت ( psd)برنامج القطاعي 
الاعتمادات 

ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
المئوية 

(% )

الاعتمادات 
ألف .و)المتوفرة 
 (دج

الاعتمادات 
المستيمكة 

 (ألف دج.و)

النسبة 
( %)المئوية

التربية 
المدارس )كالتككيف

الابتدائية كالمتكسطات 
كالثانكيات، التككيف 

المتخصص، التككيف 
الميني، التعميـ 

 (العالي

94949900 19699370 20.75 508271 455537 89.62 

المنشآت الاجتماعية 
المنشآت )كالثقافية
 الدينية، 

 الصحية، . ـ
 الشباب كالرياضة، .ـ
الثقافية، الحماية .ـ

الاجتماعية، 
المجاىديف 

105237590 17360270 16.50 7671248 6609198 86.16 

التييئة )السكف
 (كالتعمير، السكنات

47873873 8372160 17.49 00 00 00 

 87.57 13097043 14956041 22.54 86750006 384800457المجموع 
 2020 إلى 2011لمسنكات مف  مدكنة مشاريع كبرامج القطاعية غير الممركزة  بناءا عمىالباحث: المصدر

      كنلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ المتضمف الاعتمادات المخصصة لتنفيذ البرامج التنمكية المسجمة لفائدة كلاية 
، أفّ ىناؾ تفاكت كبير في (pcd  كpsd) حسب البرامج  في الجدكؿ أعلبهكرقمة خلبؿ فترة الدراسة كالمعركضة

، فبينما تقدر نسبة الاستيلبؾ الخاصة ببرنامج (pcd ك psd)نسب استيلبؾ اعتمادات الدفع بيف البرنامجيف 
بمغت  (pcd)المخططات البمدية لمتنمية  ، فإفّ برنامج%22.54: بػ (psd)المخطط القطاعي غير الممركزة 
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 أفّ سبب ىذا التفاكت ناتج عف طبيعة البرنامجيف، فمشاريع الإشارة إلىفينا يجب  .%87.57نسبة الاستيلبؾ 
تعتبر كبيرة، تتطمب آجاؿ أطكؿ لإنجازىا كبالتالي فالاعتمادات  (psd)كبرامج القطاعي غير الممركز 

المخصصة تككف ضخمة، فنسبة استيلبكيا لاعتمادات الدفع تككف ضعيفة كبطيئة، بينما مشاريع كبرامج 
صغيرة كغالبا ما تغمؽ في نفس سنة تسجيميا، كبالتالي تستيمؾ جميع  (pcd)المخططات البمدية لمتنمية 

إضافة إلى قرار السمطات المركزية بتجميد جميع المشاريع كالبرامج القطاعية . الاعتمادات المخصصة لممشاريع
(psd)  كالتي كاف عددىا يقدر 1(2020-2015)التي لـ تعرؼ انطلبقة بسبب الأزمة النفطية خلبؿ السنكات ،
.  عممية، أثر كثيرا عمى نسبة استيلبؾ اعتمادات الدفع48بػ 

     كبالمقابؿ فالملبحظ  بالنسبة لمشاريع كبرامج القطاعي غير الممركز فإفّ دراسة استيلبؾ اعتمادات الدفع 
: حسب القطاعات، يُبيّف تقارب في معدؿ استيلبؾ كؿ قطاع بالنسبة لمعدؿ الاستيلبؾ العاـ المقدرة بػ

، كىذا راجع إلى أف القطاعات الأخرل مرتبطة %40، ما عدا قطاع الفلبحة الذم تجاكزت نسبتو الػ 22.54%
بالبناء كالأشغاؿ العمكمية التي تحتاج إلى مؤسسات إنجاز كفؤة كقادرة عمى التكفؿ بإنجاز المشاريع الكبرل، 
كمف جية أخرل نقص المكارد البشرية الكفؤة كالمدربة، كنقص الكسائؿ المكجستيكية بالإدارة المحمية لمتابعة 

.  المشاريع ميدانيا بانتظاـ
     كلابد مف الإشارة إلى أفّ ىذه المرحمة مف أىّـ المراحؿ في عممية تنفيذ المشاريع كالبرامج، لأنيا تكضح مدل 

" المتعامؿ المتعاقد"في علبقتيا مع الفاعميف الآخريف كبالأخص " صاحب المشركع"أداء كفعالية الإدارة المحمية 
المقاكلة التي تقكـ بالإنجاز لتقديـ كضعيات الأشغاؿ في الآجاؿ المحددة، كمديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، 
لتكفير اعتمادات الدفع لمكفاء بالتزاماتيا اتجاه المتعامميف، كمف جية أخرل في علبقتيا بالمحاسب العمكمي 

. لمتخفيؼ كالإسراع في إجراءات الدفع
لأفّ التأخير أك التّكقّؼ عف عممية الدفع يؤدم إلى تكتر بيف الإدارة المحمية كصاحبة المشركع كالمتعامميف معيا 

كىذا بطبيعة الحاؿ يؤثّر في كتيرة تقدـ الأشغاؿ، كقد تصؿ حتى إلى تكقؼ المشاريع في حالة عدـ تكفر 
كمف جية أخرل يسبّب . اعتمادات الدفع، ممّا يؤدّم إلى تراكـ الديكف عمى الإدارة المحمية كالمساس بمصداقيتيا
. في عجز المقاكلات الذم يتسبب في تسريح العماؿ كحتى إفلبس المؤسسات الصغيرة

   
                                           

، الفقرة الثانية، بخصوص تدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد 25/12/2014 الدؤرخة في 348التعليمة  ج ج د ش، الوزارة الأولى،1



واقع التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية المكمفة بإعداد وتنفيذ سياسات التنمية  الثالث    الفصل 
2020-2011المحمية بولاية ورقمة من   

 

171 
 

الوضعية المادية لمشاريع وبرامج التجييز العمومي : الثانيالفرع 
إفّ مف أىّـ مراحؿ تنفيذ المشاريع كالبرامج المقبكلة كالمسجمة مف طرؼ كزارة المالية لفائدة الكلاية ىي مرحمة     

: مرّ بأربع مراحؿ أساسية كىيالتنفيذ لتحقيقيا ميدانيا كالذم يظير فيو الدكر الحقيقي للئدارة المحمية، كت
 (الدراسات)مرحمة نضج المشركع : المرحمة الأولى-
تبدأ بإصدار مقرر التفريد، إجراءات اختيار المتعامؿ، طبقا لقانكف : المرحمة الإدارية: المرحمة الثانية- 

مضاء الصفقة . الصفقات العمكمية، إعداد دفتر الشركط كا 
المرحمة المحاسبية، تككف بالتكفؿ بمقرر التفريد كالالتزاـ بالكثائؽ التعاقدية، عمى مستكل : المرحمة الثالثة- 

. المراقب المالي
، كصرؼ (ods)" أمر بالانطلبؽ في الأشغاؿ"مرحمة الانطلبؽ في الأشغاؿ بصدكر : المرحمة الرابعة- 

 كتنتيي بغمؽ المشركع بعد تحقيؽ اليدؼ ،اعتمادات الدفع مقابؿ كضعيات الأشغاؿ عمى مستكل أميف الخزينة
. ميدانيا بتقديـ ممؼ الغمؽ كاستصدار مقرر الغمؽ مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية ممضي مف الكالي

:      كسنتناكؿ في ىذا الجزء المرحمة الرابعة المتمثمة في الكضعية المادية لممشركع كالتي تأخذ الحالات التالية
، كيعني أف المشركع قد استنفذ المراحؿ (en cours de réalisation)أف يككف المشركع في طكر الإنجاز-

. بتنفيذ التزاماتيما بصفة عادية إلى نيايتيا (الإدارة كالمتعامؿ)الثلبثة الأكلى، كيقكـ المتعاقداف 
حيث لا ينطمؽ ، كيككف بعد الانتياء مف المرحمة الإدارية، (non lancé)أف يككف المشركع غير منطمؽ -

، كقد (مثؿ أخطاء في عقد الصفقة) إمّا لمشاكؿ بسبب إجراءات الالتزاـ :المشركع ميدانيا لعدة أسباب أىميا
برفض المتعامؿ البدء في الأشغاؿ كفسخ الصفقة، أك اعتراض " الأمر بانطلبؽ الأشغاؿ" يككف بعد منح 

. إلخ...، اختيار الأرضية(المجكء إلى تحييف الدراسة)المكاطنيف، أك نقص الدراسات 
، كىنا يعني انتياء الأشغاؿ ميدانيا لكف لـ يتّـ غمؽ المشركع كتسميمو (achevé)أفْ يككف المشركع منتييا - 

إلخ ...إلى الإدارة المتعيدة، إما لاستكماؿ التحفظات أك تخمّؼ بعض كضعيات الأشغاؿ مف التسديد
، كيعني انتياء كؿ المراحؿ الإدارية كالمحاسبية كالمادية لممشركع كيسمـ (cloturé)أف يككف المشركع مغمقا - 

. 1(مثاؿ المؤسسات التعميمية تسمـ إلى كزارة التربية لمبدء بنشاطيا)لكضعو تحت تصرؼ الجيات المعنية 

                                           
.(د00سا14)، بدقر الدديرية على الساعة الرابعة بعد الزوال 05/01/2022ب، إطار بدديرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية ورقلة، . م 1
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كلتكضيح ذلؾ، كالاطلبع عمى أثر مجيكد الإدارة المحمية في الكاقع خلبؿ فترة مرحمة البحث، سنستعرض 
: الكضعية المادية لممشاريع كالبرامج حسب القطاعات

( PSD)الوضعية المادية لمشاريع وبرامج البرنامج القطاعي غير الممركز : أولا
     حتى نتمكف مف معرفة نشاط المصالح كالييئات الإدارية كمدل تحقيقيا لأىدافيا في فترة الدراسة سنقكـ 
بدراسة الكضعية المادية لممشاريع كالبرامج المسجمة لفائدة كلاية كرقمة حسب القطاعات مف خلبؿ الجدكؿ رقـ 

 .  أدناه16
 في الفترة بين (PSD) الوضعية المادية لمشاريع وبرامج التنمية لمقطاع غير الممركز 16: الجدول رقم

(2011-2020 )
 

القطاعات 
عدد 

العمميات 
الحية 

عدد 
العمميات في 

طور 
الإنجاز 

عدد  
المنتيية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد 
العمميات 
غير 

المنطمقة 

عدد 
العمميات 
المجمدة 

صناعة )الصناعة التحكيمية 
 (تقميدية، مناطؽ النشاط

12 2  7  1 

شبكات المياه )الفلبحة كالرم
الصالحة لمشرب كالتطيير 

الحضرم، آبار الرم كالسقي، 
الخزانات، الغابات، البيئة، تربية 

 (.الأسماؾ

105 11 4 96  2 

السياحة، النقؿ، التجارة، )الخدمات
 (البريد كالمكاصلبت

17 2 2 8  3 
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القطاعات 

عدد 
العمميات 
الحية 

عدد 
العمميات في 

طور 
الإنجاز 

عدد  
المنتيية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد 
العمميات 
غير 

المنطمقة 

عدد 
العمميات 
المجمدة 

المنشآت للئدارية 
الطرقات الكطنية )كالاقتصادية

كالكلائية كالبمدية كالحضرية 
كالدركب،  البنايات الإدارية 

المركزية كالمحمية، الأحكاؿ الجكية، 
المطارات، الأمف الكطني، الحماية 

 (الكطنية، الجمارؾ، الضرائب

219 32 38 100 2 26 

المدارس الابتدائية )التربية كالتككيف
كالمتكسطات كالثانكيات، التككيف 
المتخصص، التككيف الميني، 

 (التعميـ العالي

390 63 55 245 8 1 

المنشآت الاجتماعية 
. المنشآت الدينية، ـ)كالثقافية

. الشباب كالرياضة، ـ. الصحية، ـ
الثقافية، الحماية الاجتماعية، 

المجاىديف 

198 23 19 153 3 8 

 2  82 6 7 97 (التييئة كالتعمير، السكنات)السكف
 1082 140 124 756 8 48( psd)مجموع 

الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ 
( fsdrs)الجنكب 

188 22 16 124 6 16 

 2020 إلى 2011لمسنكات مف  مدكنة مشاريع كبرامج القطاعية غير الممركزة  بناءا عمىالباحث: المصدر

     كيلبحظ مف قراءتنا لمجدكؿ المعركض أعلبه، كالذم يمثؿ الكضعية المادية لمشاريع كبرامج القطاعي غير 
 عممية، 1082 كالمقدر عددىا بػ ،(2020-2011)لنشاط الإدارة المحمية خلبؿ فترة الدراسة  (PSD)الممركز 

ّـ إنجازىا كميا %69.87 عممية كالتي تمثؿ نسبة 756أيف تـ غمؽ   مف المشاريع كالبرامج الإجمالية، كالتي ت



واقع التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية المكمفة بإعداد وتنفيذ سياسات التنمية  الثالث    الفصل 
2020-2011المحمية بولاية ورقمة من   

 

174 
 

 مف %0.9: ت المستغمّة لإدخاليا في الحياة العممية، مكزعة عمى القطاعات حسب الآتيئاكسمّمت إلى اليي
 مف المشاريع سممت لفائدة قطاع %12.70المشاريع سممت لفائدة قطاع الصناعة التحكيمية كمناطؽ النشاط، 

 سممت لفائدة قطاع المنشآت %13.23  مف المشاريع سممت لفائدة قطاع الخدمات، %10.58الفلبحة كالرم، 
 سممت لفائدة قطاع المنشآت %20.24 سممت لفائدة قطاع التربية كالتككيف، %32.41الإدارية كالاقتصادية، 
.  سممت لفائدة قطاع السكف%10.85الاجتماعية كالثقافية، 

 عممية انتيت الأشغاؿ المادية بيا 124:      كبالنسبة لممشاريع كالبرامج الأخرل المتبقية فيي مكزعة كالآتي
 عممية غير منطمقة لأسباب مختمفة 56كبقي تسكية كضعياتيا الإدارية أك المالية لغمقيا كتسميميا، بينما يكجد 

 48إلخ، كمف بينيا ...إما لعدـ انتياء الدراسات، أك لإجراءات إدارية مثؿ إعادة الإعلبف بسبب عدـ الجدكل
دت كؿ المشاريع كالبرامج المسجمة بالنسبة لمقطاعات غير ج ّـعممية مجمّدة بقرار مف السمطات  المركزية، حيث 

 نتيجة انييار أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، كتأثيرىا 2015الممركزة التي لـ يتـ التزاميا ابتداء مف سنة 
. 1عمى تمكيؿ المشاريع بسبب نقص اعتمادات الدفع

     كىنا لابدّ مف الإشارة إلى أفّ عدد العمميات المجمدة تتغير مف سنة إلى أخرل، كقد تّـ رفع التجميد عمى 
. كثير مف العمميات بطمب مف السمطات المحمية خاصة المتعمقة بقطاع الصحة كالتربية كالتككيف

 عممية حيّة في فترة الدراسة في 188 عممية مف مجمكع 124بالإضافة إلى البرامج العادية فقد تّـ غمؽ كتسميـ 
 عممية غير 22 عممية في طكر الإنجاز، ك26، (fsdrs)إطار الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ الجنكب 

.  عممية منتيية16 عممية مجمّدة بمكجب قرار مف السمطات المركزية ك16منطمقة كمنيا 
الآتي سنكضح أكثر نشاط كأداء الإدارة كتأثيرىا عمى الكاقع الاجتماعي مف خلبؿ  17رقـ كمف خلبؿ الجدكؿ 

. تسميـ البرامج كالمشاريع المنجزة حسب السنكات
( psd) توزيع عدد العمميات المغمقة حسب السنوات 17: الجدول رقم

عدد العمميات السنوات 
الحية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد العمميات المغمقة عدد العمميات الحية السنوات 

2011 782 40 2016 656 108 

                                           
، الفقرة الثانية، بخصوص تدابير تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد 25/12/2014 الدؤرخة في 348التعليمة  ج ج د ش، الوزارة الأولى، 1
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عدد العمميات السنوات 
الحية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد العمميات المغمقة عدد العمميات الحية السنوات 

2012 816 122 2017 552 02 

2013 764 104 2018 572 86 

2014 737 103 2019 500 46 

2015 649 103 2020 471 43 

 1082 757( psd)المجموع 

 188 124( fsdrs)الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ الجنكب 

 2020 إلى 2011لمسنكات مف  مدكنة مشاريع كبرامج القطاعية غير الممركزة  بناءا عمىالباحث: المصدر

     كنلبحظ مف الجدكؿ أعلبه أف الإدارة المحمية عرفت تدبدبا في غمؽ العمميات، حيث عرفت مرحمتيف، 
 كالذم كاف أىّـ سبب لعرقمة غمؽ العمميات ىك تأخير انطلبقيا، 2015 ك 2011المرحمة الأكلى بيف سنة 

كيرجع أىّـ أسبابيا إلى شركط أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية القديـ المعتمد بناءاّ عمى المرسكـ الرئاسي رقـ 
 كجكد تم فرضت، حيث تميز بالمادة السادسة الفقرة الثانية اؿ(الممغى) 07/10/2010 المؤرخ في 10-236

لّا أعمف  طبقا لمفقرة السابعة مف نفس " عدـ الجدكل"ثلبثة متعيديف مؤىميف في المسابقة لانتقاء أحسف عرض، كا 
كىذا ما أدّل إلى إخفاؽ الإدارة في تنفيذ ىذا الشرط، حيث غالبا ما تمغى المسابقات بسبب عدـ استلبـ . المادة

يسبب تأخير انطلبؽ العمميات، كثلبثة عركض عمى الأقؿ، مما يؤدم إلى إعادة إجراءات المسابقة لعدة مرات 
بسبب ارتفاع التكاليؼ، كتـ إلغاؤه  (إعادة التقييـ)كفي كثير مف الأحياف يؤدم إلى تعديؿ مبالغ المشاريع 

 أيف عدلت كأصبح استلبـ عرض 16/09/2015 المؤرخ في 247-15كاستبدالو بقانكف الصفقات الجديد رقـ 
  كاف 2020 ك2015كالمرحمة الثانية بيف سنكات . كحيد مؤىؿ يعتبر الإجراء صحيح كلا يؤدّم إلى عدـ الجدكل

بسبب عجز الدكلة تكفير اعتمادات الدفع كتمكيؿ المشاريع، كالذم أدّل إلى تجميد جميع المشاريع المسجمة في 
ّـ التزاميا سنة  (psd)إطار البرنامج القطاعي غير الممركز  ، طبقا لقرار السمطات السياسية في 2015التي لـ يت

، ممّا  الصادرة عف الكزير الأكؿ25/12/2014 المؤرخة في 348 بناءا عمى التعميمة رقـ إطار سياسة التقشؼ
.  أدّل إلى تخفيض كتيرة تقدّـ الأشغاؿ ميدانيا لعدـ تكفر الاعتمادات
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 مف 07كىذا ما أدّل إلى إجراء تغييرات عمى قكانيف كتنظيمات تسيير برامج التجييز العمكمي بناءا عمى المادة 
 التي ألغت أربعة صناديؽ لمتخصيص الخاص كاستحدثت صندكؽ كاحد يشمميـ، 2017قانكف المالية لسنة 

. 1إضافة إلى إجراء تسقيؼ اعتمادات الدفع الخاصة بيذا البرنامج
( PCD)الوضعية المادية لمشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية : ثانيا

     كعمى غرار ما تطرقنا إليو بالنسبة لممشاريع كالبرامج الخاصة بالقطاع غير الممركز، سنتناكؿ الكضعية 
، كىنا يجب التنكيو إلى أف ىذا البرنامج غير معني بتجميد المادية لمشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية

. المشاريع طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو
 في الفترة بين (PCD) الوضعية المادية لمشاريع وبرامج المخططات البمدية لمتنمية 18: الجدول رقم

 حسب الأبواب (2011-2020)
عدد العمميات الأبواب 

الحية 
عدد 

العمميات في 
طور 
الإنجاز 

عدد العمميات عدد  المنتيية 
المغمقة 

عدد العمميات غير 
المنطمقة 

 2 214 29 6 251التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب 
 10 250 54 21 335التطيير 
 3 7 5  15البيئة 

  2 2  4الأسكاؽ الجكارية 
  37 7 4 48الطرقات كالدركب 

 1 102 2 9 114المباني البمدية 
  3   3البريد كالمكاصلبت 
 1 40 1 1 43تسيير المناطؽ  
 6 70 16 4 96التربية كالتككيف 
 11 636 74 18 739التييئة العمرانية 
  21 7  28الصحة كالكقاية 
  18 1  19الثقافة كالترفيو 

                                           
 .2017 الدتضمن قانون الدالية لسنة 28/12/2016 الدؤرخ في 14-16القانون رقم  ج ج د ش،1
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عدد العمميات الأبواب 
الحية 

عدد 
العمميات في 

طور 
الإنجاز 

عدد العمميات عدد  المنتيية 
المغمقة 

عدد العمميات غير 
المنطمقة 

  7   7الشبيبة 
  59 8  67الرياضة 
 34 1466 213 56 1769المجموع 

 2020 إلى 2011لمسنكات مف  المخططات البمدية لمتنمية مدكنة مشاريع  بناءا عمىالباحث: المصدر

     يلبحظ مف خلبؿ القراءة الأكّلية لممعطيات في الجدكؿ أعلبه، أفّ السمطات المحمية أعطت الأكلكية 
، (المياه الصالحة لمشرب كالتطيير )القصكل لقطاعيف ميمّيف يتعمقاف بالحياة المباشرة لممكاطف كىي قطاع الرم 

نارة عمكمية كالمساحات الخضراء)كقطاع الأشغاؿ العمكمية  أيف سجمت  (التييئة العمرانية مف طرقات حضرية كا 
 مف المشاريع، كتأتي في المرتبة الثالثة %41.78 مف المشاريع، كلمثاني ما نسبتو %33.13للؤكّؿ ما نسبتو 

كىذا يفسر عمى .  مف المشاريع كىذا لتحسيف خدمات استقباؿ الإدارة لممكاطنيف%6.44المباني الإدارية بنسبة 
أفّ الأمكاؿ المخصصة لمبمديات كجيت إلى الأىداؼ المسطرة طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في تسيير 

المتضمف 13/07/1998 المؤرخ في 227-98نفقات الدكلة لمتجييز العمكمية كلا سيما المرسكـ التنفيذم رقـ 
. 1نفقات الدكلة لمتجييز المعدؿ كالمتمـ

     إلا أنو عند التعمّؽ في اىتمامات المكطنيف المحمييف كالتي يحتاجكف إلى إيجاد حمكؿ ليا ىي المرافؽ 
المتعمقة بالتربية كالتككيف كالصحة كالبيئية كالثقافة، حيث لـ تعر ليا اىتماما كبيرا، فمـ يستفد قطاع التربية 

 رغـ أىميتيا كككنيا %0.85 كالبيئة بنسبة % 1.58:  مف المشاريع، كالصحة بػ%5.43: كالتككيف سكل بػ
ّـ إنجازىا لـ %1.07كقطاع الثقافة الذم لـ يستفد إلّا بػنسبة . مرتبطة بصحة المكاطف  كحتى المرافؽ التي ت

. تستغؿ جميعيا
 الدراسة حسب فترة في     كنستعرض حاليا الكضعية المادية لممشاريع الخاصة بالمخططات البمدية لمتنمية 

.  أدناه19البمديات مف خلبؿ الجدكؿ رقـ 

                                           
 بتاريخ 51ر رقم .ج . الدتضمن نفقات الدولة للتجهيز الدعدل والدتمم13/07/1998 الدؤرخ في 227-98 الدرسوم التنفيذي رقم ج ج د ش، 1
15/07/1998. 
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  في الفترة (PCD) الوضعية المادية لمشاريع وبرامج التنمية المخططات البمدية لمتنمية 19: الجدول رقم
 حسب البمديات (2020-2011)بين 

عدد العمميات الأبواب 
الحية 

عدد العمميات 
في طور 
الإنجاز 

عدد  
العمميات 
المنتيية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد العمميات غير 
المنطمقة 

 14 184 12 7 217كرقمة 

  85 38 2 125عيف البيضاء 

 1 75 7 9 92أنقكسة 

     حاسي مسعكد 

 2 162 21 1 186الركيسات 

  58 4 2 64بمدة اعمر 

  58 1 1 60تبسبست 

  72 9 5 86النزلة 

  72   72الزاكية العابدية 

 1 47 27 5 80سيدم سميماف 

 2 62 17  81سيدم خكيمد 

 3 56 9 3 71حاسي بف عبد الله 

 1 90 6 1 98تقرت 

 3 37 8 4 52الحجيرة 

  99 16 6 121الطيبات 
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عدد العمميات الأبواب 
الحية 

عدد العمميات 
في طور 
الإنجاز 

عدد  
العمميات 
المنتيية 

عدد العمميات 
المغمقة 

عدد العمميات غير 
المنطمقة 

 1 69 5 1 76تماسيف 

 1 44 7 3 55بف ناصر 

 2 70 1 1 74المنقر 

 1 59 4 3 67المقاريف 

 2 47 21 2 72العالية 

  20   20البرمة 

 34 1466 213 56 1769المجموع 

 2020 إلى 2011لمسنكات مف  المخططات البمدية لمتنمية مدكنة مشاريع  بناءا عمىالباحث: المصدر

     كنلبحظ مف تفحصنا لمجدكؿ المصمـ حسب البمديات أنّو أعطيت الأكلكية في تسجيؿ المشاريع إلى بمديات 
مقرات الدكائر كالمدف الكبرل، رغـ أفّ الدكلة أعطت الأفضمية كالأكلكية مف خلبؿ ىذا البرنامج إلى البمديات 

. 1المحركمة، كالتي يفتقر سكانيا إلى أبسط مرافؽ الحياة كالمكجكدة في المناطؽ الكاجب ترقيتيا
ركيسات بنسبة اؿ، كتأتي بعدىا بمدية %12.27فاستفادت بمدية كرقمة بحصة الأسد مف المشاريع بنسبة 

. %6.84، بمدية الطيبات بنسبة %5.54، بمدية تقرت بنسبة %7.06، بمدية عيف البيضاء بنسبة 10.51%
بينما البمديات الصغيرة كالداخمية فمـ يكف ليا حظ مناسب مف المشاريع، فمثلب بمدية الحجيرة لـ تستفد إلّا بنسبة 

 مف المشاريع، كبمدية بف ناصر لـ %3.62 رغـ أنيا مقر دائرة، كبمدية بمدة أعمر لـ تستفد إلّا بنسبة 2.93%
 مف المشاريع، رغـ أفّ ىذه البمديات تحتاج إلى اىتماـ أكبر في مجاؿ التنمية، %3.11تستفد إلّا بنسبة 

. لاحتكائيا إلى مناطؽ كقرل داخمية محركمة مف أبسط المرافؽ

                                           
 بتاريخ 51ر رقم . الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز الدعدل والدتمم، ج13/07/1998  الدؤرخ في 227-98 الدرسوم التنفيذي رقم  ج ج د ش، 1
 .10، ص 15/07/1998
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     كتجدر الإشارة إلى أفّ كؿ مف بمديتي حاسي مسعكد كالبرمة استثنيتا مف ىذا البرنامج بسبب أنيما بمديتيف 
بتركليتيف كمداخميما مف الضرائب البتركلية تمكّنيـ مف التكفؿ باحتياجاتيما، إلّا أفّ المشكؿ القانكني يبقى 

 لا تسمح C2 ك C1كفؽ مدكنة المشاريع  (BC)مطركح، حيث أف المشاريع التي تسير في إطار ميزانية البمدية 
أك المخططات البمدية لمتنمية  (BW)بالتكفؿ ببعض المشاريع أك البرامج التي تدخؿ ضمف مدكنة ميزانية الكلاية 

(PCD)كقتا طكيلبك  إجراءات خاصة، كلا يمكف إنجازىا إلّا برخصة خاصة تتطمب .
كضعية فإف   الطكيؿ لمكلاية     رغـ الإمكانيات المادية كالمالية كالبشرية التي تتكفر عمييا الكلاية مقارنة بالمسار

لا ترقى إلى مستكل التطمعات، فتدني مستكل التنمية في الكلاية ظاىر جميا، كالفركؽ التنمكية بيف  التنمية
. البمديات الحضرية كالريفية كبير، كالتيميش الكاقع عمى البمديات الصغيرة كالقرل النائية كاضح

إدارة مشاريع كبرامج التنمية، كالعمؿ عمى تغيير في فمف الضركرم إعادة النظر في الأساليب كالطرؽ المطبقة 
الرؤية القيادية لمتنمية المحمية انطلبقا مف التعرؼ عمى الصعكبات التي تكاجييا الجماعات المحمية كتحديد 

. الأكلكيات بمشاركة المجتمع المدني لمكصكؿ إلى الأىداؼ المرجكة
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وضعية التنمية الإدارية عمى مستوى المصالح والييئات الإدارية المحمية بورقمة : المبحث الثالث
 بعد أفْ استعرضنا الكضعية المالية كالمادية لممشاريع كالبرامج المسجمة لفائدة كلاية كرقمة في فترة الدراسة،     

كتحقيؽ  (المتغير المستقؿ) سنتطرؽ حاليا إلى العلبقة التي تربط متغيرات الدراسة المتمثمة في التنمية الإدارية 
 :، كما ىك مكضح في النمكذج التالي(المتغير التابع)السياسات كالبرامج التنمكية 

 ج المقترح لمعلاقات بين متغيرات الدراسةذالنمو 05:الشكل رقم
التنمية المحمية  التنمية الإدارية بالإدارة المحمية 

  تحديد وتطوير اليياكل التنظيمية بالإدارة 
 

إعداد وتنفيذ المشاريع والبرامج 
التنموية بالولاية 

جراءات عمل الإدارة امعالجة القو   وتعديميانين والتنظيمات وا 

، التكوين اتالتحفيزالتوظيف، )تحديد وتطوير مسار الموارد البشرية 
 (والتدرب

 

وضع أطر وصيغ عممية وعممية لتحديد حجم الأجيزة الإدارية 
مكانياتيا المادية والمالية والبشرية، وتحديد كفاءتيا وقدراتيا  وا 

وفعاليتيا عمى الأداء وتحقيق أىدافيا 

 

  بناءا عمى المراجع كالكثائؽ البحثيةمف إعداد الباحث: المصدر

 يقكـ الباحث بالدراسة الميدانية مستعملب أدكات الدراسة المختمفة المشار إلييا أعلبه، للئطلبع عمى الظركؼ 
التي تعمؿ فييا المصالح كالييئات الإدارية بالإدارة المحمية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا، مف خلبؿ الأبعاد المختمفة 

جراءات العمؿ كالكسائؿ المادية كالمالية  لمبيئة الداخمية كالخارجية التي تتفاعؿ معيا، في الجكانب القانكنية كا 
 .كالبشرية المتكفرة، كالجكانب التككينية كالتدريبية كعلبقتيا بالمجتمع المدني كالقطاع الخاص

مستوى التنسيق والعمل الجماعي  : المطمب الأول
     كلمعرفة رأم عيّنة الدراسة المبحكثة حكؿ مدل التنسيؽ كتكفر العمؿ الجماعي بيف المكظفيف في المصالح 

كستحاكؿ الدراسة في ىذه الجزئية التطرؽ إلى المصالح كالييئات الإدارية، كبيف الفاعميف في العمؿ التنمكم، 
كالييئات الإدارية المتعمقة بالتنمية في الإدارة المحمية لكلاية كرقمة بالجزائر، مف خلبؿ مفاىيـ نظرية النظـ التي 

يجاد حمكؿ مناسبة التي تيدؼ إلى تطكير أداء الإدارة المحمية، كما تحاكؿ الدراسة  تعمؿ عمى استعراضيا كا 
 الاستمارة كالمقابمة كما جاءت في عبارات 06  المككف مف ىذا المحكرالإجابة عمى التساؤلات التي يتضمنيا
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، كىؿ تمارس كظائؼ جياز الإدارة المحمية كظائفيا التنمكية كفقا لممفاىيـ التي تنطمؽ منيا نظرية الميدانية
 النظـ؟

لقد تـ التطرؽ لتعريؼ كعناصر نظرية النظـ في المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ، كتسعى الدراسة في ىذا 
الجزء تكضيح كظيفة كدكر الإدارة المحمية، كتداخؿ مياـ المصالح كالييئات الإدارية المحمية مف خلبؿ علبقتيا 

التبادلية كأىميتيا لتحقيؽ كفاءتيا كفاعميتيا كذلؾ مف خلبؿ إبراز التنسيؽ كالتعاكف كتطكير كسائؿ الاتصاؿ 
لتبادؿ الخبرات كالمعارؼ التي تتكفر لدل مختمؼ المصالح كالييئات الإدارية العاممة في ميداف التنمية، مع 

 .إعارة الأىمية لممتغيرات البيئة المحيطة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية
كمف مفاىيـ النظرية فإف المنظمة تتشكؿ مف أجزاء مترابطة، كالتي تربط الأجزاء بعضيا ببعض مف خلبؿ 
العلبقة التبادلية، كالتي تؤثر عمى كظيفة أجزاء النظاـ ككؿ، كتعطي أىمية بالغة لمتفاعؿ بيف الأجزاء الذم 

كعممية التفاعؿ تحتاج إلى نظـ اتصالات لربط الأجزاء، مع بعضيا بعض، ككذلؾ . يعتبر محكر مفيكـ النظاـ
إلى التنسيؽ بيف ىذه الأجزاء، كلتحقيؽ التفاعؿ بيف أجزاء النظاـ يؤكد إبراىيـ منيؼ عمى ضركرة الاىتماـ 

 . 1بالأىداؼ
مستوى التنسيق والتعاون الجماعي داخل المصالح والييئات الإدارية : الفرع الأوّل

     كتعتبر طبيعة العلبقة الداخمية بيف القادة كالمكظفيف كالعماؿ كالمكظفيف فيما بينيـ مف أىـ عكامؿ كشركط 
، مف خلبؿ "التكحيد كالتكامؿ"نجاح المنظمات، فيي مف خصائص التنظيـ الجيد الذم نادت بو نظرية النظـ ىك 

لذلؾ فعمى قيادة المنظمات السعي إلى معرفة كجيات . تكحيد كتكامؿ الجيكد في المنظمات لتحقيؽ أىدافيا
النظر لكحداتيا الإدارية المختمفة التي تعكس آراء ككجيات النظر للؤفراد كالجماعات داخؿ المنظمات، الذيف 

 .2يؤثركف كيتأثركف بكظيفة المنظمة، كيمعبكف دكرا ميما في نجاحيا أك فشميا
     كقبؿ أفْ نتطرؽ إلى نتائج المقابلبت مع المبحكثيف، سنعرّؼ كؿ مف المكظؼ العمكمي كالتنسيؽ كالتعاكف 

 .الجماعي
 

                                           
دراسة تحليلية لوظيفة ودور الجهاز التنفيذي لمنطقة جازان، المملكة : نظرية النظم وتطبيقاتها على جهاز الإدارة العامةالدوعان، حامد لزمد إبراىيم،  1

  .24، الدملكة العربية السعودية، ص 2004، العدد الثاني، أكتوبر 39، دار الدنظومة، المجلد العربية السعودية
 .29ص ،نفس الدرجع 2
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  تعريف الموظف العمومي والتنسيق والتعاون الجماعي:أولا
كؿ الذيف يعيّنكف مف قبؿ "فيرل أف المكظفيف العاميف ىـ ' ىكريك'فعرفيا الأستاذ : تعريف لمموظف العمومي-(1

السمطة العامة تحت اسـ مكظفيف أك مستخدميف أك عامميف أك مساعدم عامميف يشغمكف كظيفة في الككادر 
 .1"الدائمة لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك الإدارات العامة الأخرل

 عرفو المشرع الجزائرم في المادة الرابعة مف الأمر رقـ: تعريف الموظف العمومي في القانون الجزائري- 
يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة السمـ " المتعمؽ بالكظيفة العمكمية 06-03 

كبيذا يعتبر المشرع الجزائرم أفّ علبقة المكظؼ بالدكلة علبقة نظامية تتميز بالديمكمة كالاستقرار، ". 2الإدارم
يككف المكظؼ تجاه الإدارة في كضعية قانكنية "كىذا ما أكدتو المادة السابعة مف نفس الأمر كالتي نصت 

 .3"أساسية كتنظيمية
  : تعريف التنسيق والتعاون الجماعي( 2
عممية أك كظيفة بمقتضاىا يستطيع الإدارم : "بأنو' محمد السعيد عبد الفتاح'يعرفو الدكتكر  :تعريف التنسيق- 

أف ينمي ىيكلب مف الجيكد الجماعية كالمشتركة بيف المساعديف كالمرؤكسيف، كيضمف تحقيؽ كحدة التصرفات 
 4"في اتجاه ىدؼ مشترؾ

كىك العمؿ الإدارم التنظيمي القائـ عمى فكرة العمؿ الجماعي المشترؾ كالمنسؽ،  :تعريف التعاون الجماعي- 
الذم يجسد مبدأ التعاكف بيف أفراد المجمكعة أك المنظكمة العمكمية الكاحدة، كبينيـ كبيف المتعامميف مع 

كىذا يمكف مف الكصكؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ . المنظمات العمكمية، كقد يمتد ليشمؿ العلبقة بيف المركز كالفركع
 . 5المخططة في كقت كجيز كبأقؿ التكاليؼ

مستوى التنسيق والتعاون بين المسؤولين والأعوان الإداريين داخل المصالح والييئات الإدارية :  ثانيا

                                           
، 2015، مركز الكتاب الأكاديمي، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، سنة الفساد الإداري في الوظيفة العامةحمزة حسن خضر الطائي، مازن ليلو راضي،  1

. 27 ص 
، 16/07/2006 بتاريخ 46 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر العدد 15/07/2006 الدؤرخ في 03-06الأمر رقم ج ج د ش،  2

 .04ص 
، 16/07/2006 بتاريخ 46 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر العدد 15/07/2006 الدؤرخ في 03-06 الأمر رقم ج ج د ش، 3

 .04ص 
 .313، ص 1995، مصر، سنة أصول الإدارة العامة، دار النهضة العربيةأحمد أنور رسلان،  4
 .84، ص 2015، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، سنة التسيير العمومي بين الاتجاهات التقليدية والاتجاهات الحديثةمريزق عدمان،  5
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 :     كمف إجابات المبحكثيف كفؽ الاستمارة المكزعة حسب الييئات الإدارية كانت كالتالي
توزيع نسب المبحوثين المتعمقة بالتنسيق والتعاون بين المسؤولين والأعوان الإداريين داخل  20:الجدول رقم

المصالح والييئات الإدارية 
( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               25,00        75,00    مقر الولاية 

      -                 -                 -               100,00   الدائرة 
    3,70            -               3,70          92,59    البمديات 

      -               11,76        2,94          85,29    المديريات التنفيذية 
      -               5,88            -               94,12    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

    كمنو تحصمنا عمى أفّ غالبية المبحكثيف يركف بكجكد تعاكف كتحاكر بيف الأعكاف كمسؤكلييـ بنسبة 
، أمّا نسبة الذيف %4.40، كتأتي بعدىا الفئة التي ترل بعدـ كجكد تعاكف كتحاكر بنسبة أقؿ تقدر بػ 89.01%
فّ نسبة المبحكثيف المحايديف فيي أقؿ نسبة كتقدر أ، في حيف %5.49فنسبتيـ تقدر بػ " أحيانا"أجابكا 

. %1.10 بػ 
كبخلبؼ نتائج الإجابات المستقاة مف الاستمارات التي تكحي بكجكد تحاكر كتعاكف بيف الأعكاف كمسؤكلييـ، فإفّ 

المقابلبت الميدانية التي أجريت مع المبحكثيف الخاصة بيذه العبارة أعطت نتائج مختمفة خاصة بالنسبة لمفئة 
، حيث يركف أنو يكجد فعلب اتصاؿ بالمسؤكؿ المباشر، لكف ليس في صكرة تعاكف "نعـ"الأكلى التي أجابت بػ 

كتحاكر بؿ عبارة عف أكامر كتعميمات تصدر مف المسؤكؿ إلى العكف لمقياـ بأعماؿ كمياـ معينة، كيرل البعض 
الآخر أف العلبقة بيف العكف كمسؤكلو مرتبطة بشخصية المسؤكؿ، فيناؾ مف المسؤكليف مف يفتح المجاؿ لمحكار 

كالتعاكف مع مكظفيو ممّا يؤدّم إلى السير الجيد لمعمؿ، كىناؾ مف المبحكثيف مف يرل بأفّ التحاكر كالتعاكف 
. يككف مع الأعكاف المقربيف مف المسؤكؿ فقط، أمّا ألآخريف فالتعامؿ معيـ بالأكامر

كعمكما كمف خلبؿ المقاءات المختمفة مع المبحكثيف تبيف أفّ العلبقة بيف العكف كالمسؤكؿ تختمؼ في ىيئات 
البمدية عنيا في المديريات التنفيذية كفركعيا، حيث نجد التعاكف كالتحاكر بيف العكف كالمسؤكؿ في ىذه الأخيرة 

 يكمّؼ الإطارات بمتابعة المشاريع ميدانيا ممّا يضطر المسؤكؿ التعامؿ حيث ،أكثر بحكـ طبيعة العمؿ التقني
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المباشر مع الإطارات الميدانييف، أمّا بالنسبة لمبمديات فميس ليا تقاليد العمؿ الجماعي بسبب التغيرات الكثيرة 
.  كالمكظؼ المنتخبلممجالس التنفيذية، كنقص الثقة بيف المسؤكؿ

مستوى التنسيق والتعاون الجماعي بين الموظفين والمصالح الفرعية داخل المصالح والييئات الإدارية : ثالثا
كفي ىذا الجزء مف الدراسة تعرضنا إلى سير العمؿ بيف فركع المصالح كالييئات الإدارية الكاحدة كالتكاصؿ      

نا عمى نتيجة إجابات المبحكثيف حسب المصالح كالييئات الإدارية ؿكمف الاستمارات المكزعة تحصبيف مكظفييا، 
: كما يمي

 التنسيق والتعاون الجماعي بين الموظفين والمصالح الفرعية داخل المصالح  21: الجدول رقم
والييئات الإدارية 

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               12,50        87,50    مقر الولاية 

      -                 -               20,00        80,00      الدائرة 
    11,11          -               18,52        70,37    البمديات 

      -               5,88          5,88          88,24    المديريات التنفيذية 
      -                 -               5,88          94,12    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

 مف %83.52:       كمنو كانت نتيجة الإجابات الإجمالية لممبحكثيف في الاستمارات المكزعة كالآتي
، ك "لا" مف المبحكثيف بػ %10.99عمى كجكد عمؿ جماعي بيف المكظفيف، ك " نعـ"المبحكثيف أجابكا بػ 

". الحياد" مف المبحكثيف %3.30في حيف " أحيانا" أجاب بػ 2.20%
" نعـ" المباشرة بالمبحكثيف، اتضح أفّ أغمب مبحكثي الفئة الأكلى الذيف أجابكا بػت     لكف مف خلبؿ المقابلب

كانكا يقصدكف بالعمؿ الجماعي العمؿ في إطار المجاف الرسمية المنصكص عمييا قانكنا، كمجاف الصفقات 
، أك المجاف المتساكية الأعضاء، في حيف عدد قميؿ مف المبحكثيف (لجنة فتح الظركؼ كلجنة التقييـ)العمكمية 

كاف يقصد بالعمؿ الجماعي الالتقاء بيف المكظفيف في جمسات لمناقشة كتحضير العمؿ اليكمي كالأسبكعي، 
كتحضير الإجابات عمى المعمكمات المطمكبة مف الكصاية كإعداد الحصيمة الشيرية لممديريات حيث تجتمع 

المصالح المختمفة لممديريات مف أجؿ مؿء استمارات المعمكمات المطمكبة مف الكصاية، أك الاجتماعات 
في التحضيرية التي تنعقد في بداية الأسبكع لمختمؼ المصالح كرؤساء المشاريع، لدراسة كتقييـ نشاط الييئة 
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 المديريات  بعضقتصر خاصة عمىت أسبكع كتحضير برنامج الأسبكع المقبؿ، إلا أف ىذه الاجتماعات نياية كؿ
كعمى . شخصية المدير المعيف عمى الييئةب يبقى ىذا النكع مف الاجتماعات مرتبطالتنفيذية، كحسب المبحكثيف 

خلبؼ ذلؾ فإف الفئة الثانية التي ترل بعدـ كجكد أمّ عمؿ جماعي بيف المكظفيف في الييئة فيركف السبب يعكد 
لعدـ كجكد تفاىـ بيف المكظفيف كمسؤكلي المصالح المختمفة، بؿ يكجد صراع بينيـ، كتحضير الأعماؿ غالبا ما 

فأغمبيا يرجع " أحيانا"كالفئة الثالثة مف المبحكثيف التي ترل . يقكـ بيا مجمكعة محددة مقربيف مف المسؤكؿ الأكؿ
العمؿ الجماعي إلى شخصية المدير أك المسؤكؿ المعيف كما رأيناه سابقا أك عند كجكد مشاكؿ أك أزمات 

. في حيف الفئة الرابعة المحايدة لـ تكضح رأييا في ذلؾ. لمحاكلة حميا جماعيا
     كمنو نستخمص مف إجابات المبحكثيف عمى ىذا السؤاؿ أف التنسيؽ بيف مختمؼ مصالح الييئة كفركعيا 

 المدير أك المسؤكؿ عمى الييئة، الذم يبني تقاليد تعمؿ عمييا ىيئتو كتعكد عمى ضعيؼ، كيتكقؼكمكظفييا 
. بالإيجاب عمى أداء الييئة ككؿ كمنو جكدة النتائج كالأىداؼ

مستوى التنسيق والتعاون بين المصالح والييئات الإدارية : رابعا
كلكصكؿ المنظمات إلى مستكل أعمى مف التنسيؽ كالتعاكف بيف أجزائيا المختمفة، فإف عممية الاتصاؿ      

تمعب دكرا ميما في تكثيؽ العلبقات كتبادؿ المعرفة بيف المنظمات، كما تساىـ في تفعيؿ كظيفة التنسيؽ بيف 
الأجزاء المختمفة داخؿ كخارج المنظمات، لإيجاد حالة مف التكازف المستمر للبستفادة مف مخرجات بعضيا 

 . 1البعض لمحفاظ عمى استمرارية أعماليا كأداء كظيفتيا
     كفي ىذا الجزء مف الدراسة يقكـ الباحث بدراسة العلبقة بيف مختمؼ المصالح كالييئات الإدارية بالكلاية في 

كانت نتيجة إجابات المبحكثيف مف خلبؿ الاستمارات المكزعة عمى المصالح كالييئات الإدارية مجاؿ التنمية، ك
: لمعرفة رأييـ حكؿ ىذا الجزء مف الدراسة كما يمي

 التنسيق والتعاون بين المصالح والييئات الإدارية 22 :الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        37,50        50,00    مقر الولاية 

                                           
دراسة تحليلية لدور الجهاز التنفيذي بدنطقة جازان بالدملكة العربية السعودية، : الدوعان، حامد لزمد إبراىيم، نظرية النظم وتطبيقاتها على جهاز الإدارة العامة 1

 .27، الدملكة العربية السعودية، ص 2004، العدد الثاني، أكتوبر 39دار الدنظومة، المجلد 
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      -                 -               20,00        80,00      الدائرة 
      -               3,70          29,63        66,67    البمديات 

      -               11,76        35,29        52,94    المديريات التنفيذية 
      -               23,53        17,65        58,82    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:         حيث استخمصنا النتيجة الإجمالية لإجابات المبحكثيف حسب الاستمارات كالتالي
، في حيف الفئة التي أجابت بػ "لا" مف المبحكثيف أجابكا بػ %29.67، ك "نعـ" مف المبحكثيف أجاب بػ 59.34%

 نسبة الفئة الأكلى التي تشكؿ الأغمبية مف المبحكثيف التي كمنو فإف. مف المبحكثيف%10.99فقدرت بػ " أحيانا"
. تكحي بكجكد تنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف في مجاؿ التنمية

ّـ الخمط بيف التنسيؽ بيف الفاعميف الذم يقصد        إلّا أفّ الكاقع بخلبؼ ذلؾ حسب المقابلبت الميدانية، حيث ت
منو المقاءات كالتشاكر فيما يخص الممفات المختمفة لحؿ المشاكؿ المستعصية كتحضير الأعماؿ المستقبمية، 

كحتى الاطلبع عمى ما جدّ مف القكانيف كالتنظيمات، أك الاجتماعات بيف الييئات الإدارية أك المؤسسات 
كبيف الأعماؿ العادية الإجرائية التي نصت عمييا . العمكمية الاقتصادية لمتابعة كتقييـ تقدـ المشاريع المعنية بيا

القكانيف كالتنظيمات كالمقاءات بيف المسيريف كالمراقبيف المالييف بمناسبة الالتزامات، أك بيف المسيريف كالمحاسبيف 
العمكمييف بمناسبة تسكية الجانب المالي، أك المسيريف مع مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بمناسبة دراسة 

. الممفات كعممية تسجيؿ المشاريع
أمّا الفئة الثانية كالتي تنفي كجكد أمّ تنسيؽ بيف الفاعميف في التنمية فأغمبيـ مف مبحكثي البمديات كالذيف 

يعبركف عف سكء العلبقة بيف البمديات كالكصاية أك المراقبيف المالييف ما بيف البمديات، حيث يركف العلبقة بيف 
البمدية كالكصاية ىي علبقة إذعاف كتحكّـ كسيطرة كليس علبقة تعاكف كتنسيؽ، كلا يختمؼ الأمر بالنسبة لمعلبقة 

 السبب كتعتبرىابيف البمدية كالمراقب المالي كىناؾ مف يرل الرقابة المالية عبارة عف ىيئات جاءت لعرقمة عمميا 
، إلى جانب فرض تفسير المراقبيف المالييف لمقكانيف عمى الآمريف بالصرؼ، ىذا ما في تأخير انطلبؽ المشاريع

ذىب إليو القاضي في مجمس المحاسبة سعيد أيت يسعد في بحث لو عف أداء الرقابة المالية لمدكلة عمى 
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أمّا الفئة الثالثة مف المبحكثيف فيركف أف التنسيؽ نسبي كلا يصبكا إلى التطمعات المرجكة، كأنّو ظرفي . 1البمديات
. كمرتبط بأىمية الممفات المدركسة

     كنستخمص مف إجابات المبحكثيف مف السؤاؿ الثاني أفّ التنسيؽ بيف المتعامميف العامميف في مجاؿ التنمية 
تتطمبو العممية الإدارية للئدارة الحديثة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ في حدكد ضعيؼ كلا يرقى إلى الأىمية التي 

كما أف الخمؿ الكظيفي في العلبقة المشتركة بيف الفاعميف المحمييف كىيئات . الآجاؿ المخططة كبأحسف جكدة
المراقبة المالية لمبمديات، كاف نتيجة عدـ التحضير الميني كالنفسي لمفاعميف المحمييف كعدـ استشارتيـ في الكقت 

كىذا يكحي إلى ضعؼ التكاصؿ كالاتصاؿ حتى مع الييئات . 2المناسب لمتكيؼ مع الآلية الجديدة لمرقابة السابقة
 .المركزية
التنسيق والتعاون بين المصالح والييئات الإدارية والمجالس المنتخبة الولائية والبمدية  : خامسا

     كفي ىذا الجزء مف البحث يتطمع الباحث إلى معرفة المبحكثيف لمعلبقة بيف المصالح الإدارية كالمنتخبيف، 
دارة البمدية بالمجمس المنتخب خاصة الييئة  كخاصة علبقة المصالح الإدارية الكلائية بالمجمس الشعبي الكلائي، كا 

كبناءا عمى استمارات إجابة المبحكثيف، تحصمنا عمى ، (رئيس المجمس الشعبي البمدم كرؤساء المجاف)التنفيذية 
: النتائج مكزعة حسب المصالح كالييئات الإدارية كالآتي

 التنسيق والتعاون بين المصالح والييئات الإدارية والمجالس المنتخبة الولائية والبمدية 23:الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        50,00        37,50    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
    7,41          14,81        33,33        44,44    البمديات 

    8,82          11,76        61,76        17,65    المديريات التنفيذية 
    17,65        5,88          35,29        41,18    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:  كمنو استخمصنا الإجابات الإجمالية لممبحكثيف كالتالي     
                                           

، 2020سمير أيت يسعد، ما ىو النموذج الفعال للرقابة الدالية للدولة على النفقات العموميةّ؟، بحث عن أداء الرقابة الدالية للدولة على البلديات، طبعة  1
(. 37-35) ص ص 

. 87نفس الدرجع، ص  2
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، أمّا %46.15بنسبة " لا"بينما الأغمبية مف المبحكثيف أجابكا بػ " نعـ" مف المبحكثيف أجابكا بػ %32.97فنسبة 
 مف المبحكثيف في حيف الفئة المحايدة مف المبحكثيف بمغ أدنى %10.99فقدرت نسبتيا بػ " أحيانا"الذيف أجابكا بػ 

. %9.89نسبة بػ 
 أمّ تنسيؽ أك تعاكف مع المنتخبيف المحمييف، ا     أمّا بالنسبة لأغمبية المبحكثيف حسب المقابلبت الميدانية نفك

، أفّ ىناؾ تدخؿ لممنتخبيف في عمؿ الإدارييف  خاصةبؿ العكس مف ذلؾ فيرل أغمبية المبحكثيف في البمديات
. كيحاكلكف فرض آرائيـ عمييـ، خاصة عند إعداد المشاريع الممكلة مف الميزانية المحمية

بينما المبحكثيف التابعيف لممديريات التنفيذية فيركف أف التنسيؽ يقتصر عمى بعض المقاءات مع المنتخبيف لتقييـ 
بينما الفئة التي ترل بكجكد .  خاصة أثناء دكرات المجمس الشعبي الكلائي(PSD)برنامج الػقطاعي غير الممركز 

تنسيؽ بيف الإدارييف كالمنتخبيف، فيركف بكجكد تنسيؽ محتشـ لا يرقى إلى ما ىك مطمكب كاليدؼ الذم أنشأت 
. مف أجمو المجالس المنتخبة، كحسب رأييـ فيظير التنسيؽ خاصة عند مناقشة قائمة المشاريع كالمصادقة عمييا
في حيف ترل الفئة الثالثة مف المبحكثيف بكجكد تنسيؽ نسبي حسب البرامج كالمشاريع المدركسة خاصة البرامج 

. ذات الطابع الخاص
     كعمكما فنلبحظ أفّ غياب التنسيؽ بيف المنتخبيف كالإدارييف ناتج عمى جيؿ المنتخبيف لدكرىـ الانتخابي 

 ككذا ضعؼ المستكل التعميمي كالتككيني لرؤساء ىذه المجالس كرؤساء .كنقص تككينيـ الجيّد مف طرؼ أحزابيـ
 ليذا فالتنسيؽ يختمؼ مف عيدة إلى أخرل حسب نكعية الأعضاء المنتخبيف، فأحيانان تتحسف العلبقة لجانيا،

. كأحيانا تتأزـ
مستوى التحاور والتعاون بين الييئات الإدارية والوصاية المحمية : الفرع الثاني

في ىذا الجزء سنتعرض إلى إجابات المبحكثيف حكؿ العلبقة بيف الييئات الإدارية المتمثمة في الكصاية      
سكاء بالنسبة لممديريات التنفيذية في علبقتيا بالسمطات الكلائية أك البمديات في علبقتيا بالدكائر، كسنتعرؼ عمى 

 .تأثيراتيا إما إيجابا أك سمبا
ت الإدارية والوصاية ئاالتداخل في المسؤوليات بين المصالح واليي: أولا

 المستقى مف استمارات إجابات المبحكثيف نبيف مدل التداخؿ في المسؤكليات بيف أدناهكمف الجدكؿ       
. دارية كالكصايةلإالمصالح كالييئات ا
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 التداخل في المسؤوليات بين المصالح والييئات الإدارية والوصاية 24: الجدول رقم

نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               50,00        50,00    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
      -               3,70          14,81        81,48    البمديات 

      -               8,82          35,29        55,88    المديريات التنفيذية 
    5,88          11,76        17,65        64,71    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

، في حيف نسبة الإجابات التي %63.74فالإجابات التي ترل بتداخؿ المياـ كالمسؤكليات نسبتيا تقدر بػ      
 فتقدر "محايدة"، أما نسبة الإجابات %6.59 تقدر بػ "أحيانا"ػ ، كالإجابات ب%27.47تنفي كجكد تداخؿ تقدر بػ 

كىذه الإحصائيات تكضح لنا أفّ أغمب المبحكثيف يركف بكجكد تداخؿ بيف المياـ كالمسؤكليات سكاء . %2.20بػ 
عمى مستكل الييئة الإدارية الكاحدة كالتداخؿ بيف المنتخبيف كالإدارييف كىذا ما نجده عمى مستكل البمديات كالذم 

كقد يككف التداخؿ بيف المصالح الإدارية في الييئة الكاحدة كذلؾ، .  في إجابة السؤاؿ السابؽ أعلبهتطرقنا لو
إدارية أخرل، كىذا أك فركع كتكميؼ المدير أك المسؤكؿ بعض المكظفيف بمياـ تدخؿ في صلبحيات مصالح 

يؤدم إلى إرىاؽ بعض المكظفيف كتيميش آخريف، كما ىك شائع أكثر ىك التداخؿ في المياـ كالمسؤكليات بيف 
الكصاية كالييئة المسيرة سكاء بيف الآمر بالصرؼ الرئيسي كالآمر بالصرؼ الثانكم أك المسؤكؿ الأصيؿ 

كالمكظؼ المفكّض لو، حيث يركف أنيـ المسؤكليف الحقيقييف بالبرامج المشاريع الممكلة مف طرؼ ميزانية الدكلة، 
كأنيـ مسؤكلكف سياسيا أماـ السمطات المركزية، كبالتالي فمف حقيـ التدخؿ في عممية التسيير، كبالمقابؿ 

فالطرؼ الآخر المتمثؿ في الييئات المسيرة ترل أنيا ىي المسؤكلة عف تنفيذ ىذه البرامج كالمشاريع باعتبار أنيا 
 حيث ىي التي أمضت عمى ، عمى تنفيذ ىذه المشاريعكالقضائية أماـ الييئات الرقابية  كتقنيامسؤكلة قانكنيا

كىناؾ أقمية مف المبحكثيف مف يرل بعدـ كجكد تداخؿ في المياـ . الصفقات كناقشتيا مع المتعامميف
كالمسؤكليات، بحجة أف كؿ المياـ كالمسؤكليات محددة بالقكانيف، كالظاىر أفّ ىذه الفئة مف المكظفيف الجدد، 

. غير مطمعيف جيدا عمى عمؽ العمؿ الإدارم، أك بعيديف نكعا ما عف مجاؿ المسؤكلية
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 بينما الفئة الثالثة فترل أف التدخؿ في المياـ كالمسؤكليات يككف في حالات قميمة كمحدكدة بمناسبة بعض 
التي يشرؼ عمييا مباشرة رئيس الجميكرية كليا اىتماـ " مناطؽ الظؿ"البرامج الخاصة مثؿ مشاريع برنامج 

. خاص مف طرؼ المسؤكليف
التواصل والتعاون بين الييئات الإدارية والوصاية المحمية : ثانيا
كفي ىذا الإطار ركزنا عمى العلبقة بيف البمدية كالكصاية المتمثمة بالدائرة، كالعلبقة بيف المديريات التنفيذية      

حيث كانت نتائج إجابات المبحكثيف حسب المصالح كالييئات . باعتبارىا المفكض إلييا كالكالي باعتباره المفكض
الإدارية المستمدة مف الاستمارات  

:  كما يمي 
 التواصل والتعاون بين الييئات الإدارية والوصاية المحمية 25: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    12,50          -               12,50        75,00    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
    7,41            -               25,93        66,67    البمديات 

    5,88          5,88          20,59        67,65    المديريات التنفيذية 
    23,53          -               5,88          70,59    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

 %67.03     كنستخمص مف ىذه الإحصائيات أعلبه المستمدة مف الاستمارات النتائج الإجمالية التالية نسبة 
 مف المبحكثيف %2.20، كنسبة "لا" مف المبحكثيف أجابكا بػ %19.78، بينما نسبة "نعـ"مف المبحكثيف أجابكا بػ 

. %10.99، في حيف الحيادييف قدرت نسبتيـ بػ "أحيانا"أجابكا 
أما المقابلبت الميدانية فأيدت الفئة الغالبة التي جاءت بيا الاستمارات مف حيث كجكد تكاصؿ كلقاءات بيف 
الكصاية كالييئات الإدارية، لكف ىذه المقاءات لا ترقى إلى التحاكر كالتعاكف المنظـ كالمستمر لإيجاد حمكؿ 

 الاجتماعات التقنية عمى مستكل الدائرة بالنسبة لمبمديات أك عمىلممشاكؿ التنمكية، بؿ المقاءات تنحصر 
التقنية الكلائية أك اجتماعات مجمس الكلاية عمى مستكل الكلاية، كبعض الأحياف تنعقد المجالس اجتماعات 

. اجتماعات المجمس التنفيذم لمتابعة المشاريع التنمكية عمى مستكل الكلاية
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     كاستخلبصا لما سبؽ مف إجابات المبحكثيف مف المقابلبت الميدانية كعف طريؽ الياتؼ فيما يخص المحكر 
الأكّؿ المتمثؿ في مدل تكفر العمؿ الجماعي كالتعاكف بيف المكظفيف في الييئات الإدارية كالتنسيؽ بيف الفاعميف 

كالتي تعتبر مف مقكمات الإدارة القكية كالفعالة، كما يرل الدكتكر عمار عكابدم في مقاؿ لو  في مجاؿ التنمية،
أف الإدارة العامة القكية كالفعالة ىي التي تكجد نظاـ فعاؿ "، (علبقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية)بعنكاف 

خطط التنمية الاقتصادية كالتدخؿ بأساليب كقائية كمعاصرة  (آليات)لتنسيؽ كمتابعة مسارات تنفيذ ميكانيزمات 
 كىذا يعتبر مف أىداؼ المبادئ التي تريد ترسيخيا نظرية العلبقات .1"لمقياـ بالتصحيحات كالتعديلبت المطمكبة

الإنسانية في التنظيمات كالمتمثؿ خاصة في اليدفيف التالييف، فالأكؿ ينادم بالعمؿ عمى رفع مستكل الكفاية 
الإنتاجية بالعمؿ عمى تنمية التعاكف بيف العامميف في المنظمة، كالثاني بتدعيـ ركح التعاكف كخمؽ ركح التفاىـ 

 .2بيف العامميف في المنظمة
تكصؿ الباحث بخصكص ىذه العبارة المحكرية الخاصة بالتنسيؽ كالتعاكف الجماعي، إلى ضعؼ تمؾ      ك

العلبقة سكاء داخميا لدل المصالح كالييئات الإدارية أك خارجية بيف الييئات الإدارية المختمفة أك الكصاية، إلى 
  المصالحدرجة انعكاسو عمى الأداء الجيد لممكظفيف لمياميـ كأعماليـ، ممّا أثّر بدكره عمى الأداء الجيد ليذه

 بؿ كجكد خلبؼ بيف الفاعميف ،كما تكصؿ الباحث مف خلبؿ المقابلبت إلى سكء التنسيؽ.  الإداريةالييئات
، (المديريات التنفيذية) كالييئة المفكض ليا (الكالي) المختمفيف خاصة بيف الكصاية كالبمدية أك الييئة المفكضة

إلى درجت أصبحت معرقمة لعممية التنمية، كانعكس ذلؾ عمى الأداء الجيد لمييئات الإدارية لمياميا التنمكية 
. المخططةكالتعثر في تحقيؽ أىدافيا 

 المؤرخ 15-18كىذا ما أدّل بالسمطات العمكمية إلى القياـ بإصلبحات خاصة بإصدار القانكف العضكم رقـ 
 المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ، كالذم أعاد ترتيب الأمكر كمعالجة مشكمة ازدكاجية 02/09/2018في 

المسؤكلية بيف الكالي كالمدير التنفيذم في مجاؿ تسيير برامج كمشاريع التجييز العمكمي، كالذم أصبح مدير 
، (الكزارة)القطاع المسؤكؿ المباشر عمى المشاريع كالبرامج المسجمة باسمو تحت إشراؼ كصايتو القطاعية 

الذم نادل بو " التخصص" كىذا امتثالا لمبدأ . لعممية التنميةكمتابعكأصبح الكالي في ىذا المجاؿ مجرد مراقب 
ماكس فيبر مؤسس النظرية البيرقراطية، الذم يعتبره مف أىـ خصائص التنظيـ الجيد المتطكر الذم يساىـ في 

                                           
 .29، ص 1996 العدد الثاني، سنة ،، لرلة الإدارة المجلد السادسعلاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصاديةعمار عوابدي،  1
 .77، ص 2021، دار الدفيد للنشر والتوزيع، عين الدليلة، أم البواقي، الجزائر، سنة نظريات التنظيم والإدارةفضيلة سيساوي،  2
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كبالنسبة لممخططات البمدية لمتنمية فطرأ عمييا تغيرات، حيث أصبحت مديرية الإدارة المحمية . تحقيؽ الأىداؼ
ىي المسؤكلة عف تسيير ىذا البرنامج، أيف تعد مقررات تبميغ الالتزامات المالية في صكرة إعانات سنكية لفائدة 
ّـ تسييرىا مف  البمديات تدمج في ميزانية البمدية لمتجييز كما ىك معمكؿ بالنسبة لمنح ميزانية الكلاية، كالتي يت

 .1طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم
التنظيمات القانونية والييكمية ومستوى توفر الوسائل المادية والبشرية  : المطمب الثاني

     لتحميؿ ىذا الجزء مف الدراسة الخاص بعمؿ المصالح كالييئات الإدارية مف خلبؿ التنظيمات كالقكانيف 
ّـ استخداـ ا ستمارات ككذا المقابمة مع لاالحالية ككذا اليياكؿ التنظيمية، كمدل تكفر الكسائؿ المادية كالبشرية، ت

 .العينة المبحكثة
مواءمة التنظيمات القانونية والييكمية المتعمقة بالبرامج والمخططات : الفرع الأول

 المعمكؿ بيا في  التنظيميةكؿا     لمعرفة رأم العينة المبحكثة عف مدل ملبءمة التنظيمات القانكنية كاليي
ّـ الاستعانة بالاستمارات بيا مجمكعة أسئمة ككذا المقابمة  المباشرة أك عف المصالح كالييئات الإدارية المحمية، ت

. طريؽ الياتؼ مع المبحكثيف
مواءمة التنظيمات والقوانين المتعمقة بالمخططات والبرامج التنموية : أولا

 مف أداء بشكؿ تسمح لو     حاكلت الأسئمة أفْ تجيب عف مدل كضكح التنظيمات كالقكانيف بالنسبة لممكظؼ، 
الجيّد بيف  ميامو بكفاءة لتحقيؽ المشاريع كالبرامج المسطرة مف جية، كمدل مركنة اليياكؿ التنظيمية لمتكاصؿ

. المكظفيف كالمصالح الإدارية مف جية أخرل
 فكانت إحصائيات إجابات :مستوى وضوح التنظيمات والقوانين المتعمقة بالمخططات والبرامج التنموية  - (1

: المبحكثيف المستمدّة مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كما يمي
 مستوى وضوح التنظيمات والقوانين المتعمقة بالمخططات والبرامج التنموية 26: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               37,50        62,50    مقر الولاية 

                                           
 بعنوان ، يتعلق بكيفيات تنفيذ الاعتمادات الدالية الدخصصة13/02/2023 الدؤرخ في 1035ج ج د ش، وزارة الدالية، الدديرية العامة للميزانية، الدنشور رقم  1

. قانون الدالية للسنة للإعانات الدمنوحة في إطار دعم التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلديات
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( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    20,00          -               20,00        60,00      الدائرة 

    3,70          11,11        48,15        37,04    البمديات 
      -                 -               35,29        64,71    المديريات التنفيذية 

      -                 -               41,18        58,82    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:  النتائج الإجمالية ليذا الجزء كالتاليتكصمنا إلىكمف الإحصائيات السابقة 
، "لا" مف المبحكثيف بػ %39.56كىـ الأغمبية، كتأتي بعدىا نسبة " نعـ" مف المبحكثيف بػ %54.95 نسبة 
". الحياد" مف المبحكثيف %2.20، كأقؿ نسبة بػ "أحيانا" مف المبحكثيف بػ %3.30كنسبة 

     كتماشيا مع الإحصائيات أعلبه، نجد أف المقابلبت الميدانية تكافقيا، حيث أغمبية المبحكثيف يتفّقكف عمى 
كجكد غمكض في القكانيف كالتنظيمات الحالية المتعمقة بالتنمية، كبعضيا يحكم ثغرات تتطمب مذكرات تكضيحية 

كتفسيرية أك تحييف كمراجعة، حيث يذكر بعض المبحكثيف أنو يضطركف لمراسمة الجيات المركزية لتكضيح 
في حيف يرل البعض الآخر كىـ الأقمية مف . بعض الإشكالات، ممّا يستغرؽ كقت طكيؿ عمى الإجابة

المبحكثيف أفّ القكانيف كاضحة لكف الذم ينقص ىك التككيف الجيد للؤعكاف كالعمؿ الجماعي لمتعاكف عمى حؿّ 
. المعضلبت

                          :مستوى تمكين القوانين عمى المبادرة الشخصية لمموظف في المشاركة في المخططات والتنموية  - (2
 : فكانت نتائج إجابات المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كالتالي

 تمكين القوانين عمى المبادرة الشخصية لمموظف في المشاركة في المخططات والتنموية 27:  الجدول رقم
( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               25,00        75,00    مقر الولاية 

      -                 -               60,00        40,00      الدائرة 
    11,11          -               62,96        25,93    البمديات 

    2,94          2,94          47,06        47,06    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          70,59        23,53    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر
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: كمنو نستخمص الإجابات لعينة الدراسة المتعمقة بيذا الجزء النتائج الإجمالية التالية     
بنسبة تقدر بػ " لا"، في حيف الأغمبية مف المبحكثيف أجابكا بػ "نعـ" مف المبحكثيف أجابكا بػ %38.46نسبة 

. %4.40 تقدر بػ ـالمحايديف فكانت نسبتوك، %2.20قدرت بػ " أحيانا"، أمّا الإجابات بػ 54.95%
فالمقاءات الميدانية مع المبحكثيف أيّدت الإحصائيات المقدمة، حيث يرل أغمبية المبحكثيف أفّ القكانيف 
 كالتنظيمات الحالية لا تساعد عمى المبادرة في العمؿ التنمكم، فيركف أفّ القكانيف الحالية مقيّدة لممسؤكؿ

 كلا تترؾ لو مجالا لمتحرؾ بسبب الإجراءات الطكيمة كالمعقدة، ككذا التغييرات المتكررة التي تطرأ عمييا كالمكظؼ
كعدـ مسايرتيا لمكاقع، بؿ كأكثر مف ذلؾ ىناؾ مف المبحكثيف مف يرل أنيا معرقمة كتقتؿ ركح المبادرة لدل 

أمّا المخالفيف ليذا الرأم كىـ الأقمية فيركف أفّ القكانيف الحالية تساعد عمى المبادرة لكف الخكؼ مف . المسؤكليف
. المبادرة ينتاب بعض المسؤكليف، بسبب نقص التككيف كفقداف الثقة بالنفس

 فكانت نتائج إجابات المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح :مستوى مرونة النظام القانوني لمميزانية–  (3
: كالييئات الإدارية كالتالي

 مرونة النظام القانوني لمميزانية 28 :الجدول رقم
( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               12,50        87,50    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
    11,11        3,70          44,44        40,74    البمديات 

    2,94          5,88          38,24        52,94    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          58,82        35,29    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمنو نستخمص الإجابات لعينة الدراسة المتعمقة بيذا الجزء النتائج الإجمالية التالية     
، أمّا الإجابات بػ %41.76فقدرت بػ " لا"، بينما نسبة الإجابات بػ %48.35قدرت بػ " نعـ" نسبة الإجابات بػ 

. %5.49، كنسبة الإجابات المحايدة قدرت بػ %4.40أحيانا فكانت نسبتو "
كبخلبؼ ما جاءت بو الإحصائيات المستمدة مف الاستمارات، كالتي لـ تتكافؽ مع نتائج المقابلبت الميدانية، 

حيث المبحكثيف عند قراءتيـ لسؤاؿ الاستمارة كانكا يركزكف عمى علبقة المسير بالييئات المالية الأخرل خاصة 
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المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، فبنك إجاباتيـ عمى أف الخمؿ مكجكد في العلبقة مع الييئات المالية السالفة 
الذكر كليس عمى القكانيف، غير أنو بعد المناقشة مع المبحكثيف كالتعمّؽ في قراءة بعض النصكص الخاصة 

بالميزانية اتضح ليـ أفّ الخمؿ يمسّ النصكص المنظمة لمميزانية أيضا، ممّا جعميـ يغيركف رأييـ في ذلؾ كيركف 
أفّ ىذا النظاـ الميزانياتي لا يساعد عمى التسيير الجيد، خاصة في تحقيؽ الأىداؼ بسبب الإجراءات الطكيمة 
كالمعقدة، كيحتاج إلى مراجعة كتحييف كباقي القكانيف الأخرل، بؿ ىناؾ مف يرل أنو يتسبب في عرقمة الأداء 
المالي لمييئات الإدارية، كيؤدم بدكره إلى خمؽ صراعات بيف المتعامميف مع الييئات الإدارية، كفقداف الثقة 

. بالإدارة العمكمية خاصة أماـ غياب الشفافية
    مستوى مرونة الييكل التنظيمي للأجيزة والييئات الإدارية: ثانيا
:  فنتيجة إجابات المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية تحصمنا عمى النتائج التالية     

 مرونة الييكل التنظيمي للأجيزة والييئات الإدارية 29: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               12,50        87,50    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
    3,70            -               40,74        55,56    البمديات 

      -               2,94          26,47        70,59    المديريات التنفيذية 
    11,76        11,76        41,18        35,29    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمنو تحصمنا عمى النتائج الإجمالية ليذا الجزء كالتالي     
تساكت نسبة ، في حيف %31.87 بػ تقدر" لا"، أمّا الإجابات بػ %61.54قدرت بػ " نعـ"فنسبة الإجابات بػ 

. %3.30قدرت بػ " محايد"ك " أحيانا"الإجابات عف كؿ مف 
     كبعد المقاءات الميدانية كمناقشة المبحكثيف اتّضح أفّ أغمبيّتيـ لـ يستكعبكا جيدا دكر كأىمية الييكؿ 

التنظيمي في العممية الإدارية كبالأخص تسييؿ أك تعقيد عممية التكاصؿ بيف مختمؼ المصالح كالفركع في الييئة 
كعميو فأغمب المبحكثيف اتفقكا عمى جمكد الييكؿ التنظيمي كلا يسمح ببناء شبكة تكاصؿ جيدة بيف . الإدارية
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 نتيجة المبادرات الشخصية ىي بينيا ، حيث التنسيؽ كالتكاصؿ مف مختمؼ المصالح كالفركع في الييئة الإدارية
. لممسؤكليف أك المكظفيف ذكم الخبرة، خاصة بالنسبة لممديريات التنفيذية

إذان فيرل أغمب المبحكثيف أنّو يجب مراجعة كتحديث اليياكؿ التنظيمية حتى تتماشى مع الكاقع التنظيمي 
. المعاصر

كىذا ما عممت عميو النظريات الإدارية القديمة كالحديثة، فبالنسبة لمنظريات القديمة نجد النظرية الييكمية 
 عمى دراسة الييكؿ التنظيمي للؤجيزة الإدارية، الذم بكاسطتو يُمْكننا كالتنظيمية لممنظمات الإدارية التي ركزت

معرفة السمطات كالمسؤكليات كالكظائؼ في مختمؼ المستكيات الإدارية، كالقكانيف كالتشريعات التي تعمؿ 
 :، كأبرز ىذه النظرياتبمكجبيا ككفقا ليا

ىك المصدر الأساسي لمحقكؽ كتقكـ عمى فكرة الدستكر  التي :النظرية القانونية لممنظمات الإدارية  -
القكانيف كالتشريعات الصادرة عف ككالالتزامات المرتبطة بالعمؿ الإدارم باعتباره القانكف الأعْمى في الدكلة، 

ضفاء الشرعية عمييا  ىذه النظريةىتـ كت.السمطات السياسية  بإرساء القكاعد القانكنية لضبط التصرفات الإدارية كا 
عادة صياغة النصكص القانكنية كجعميا أكثر مركنة  ككضكح حتى تتلبءـ  في المنظمة، كىي تدعك إلى تعديؿ كا 

 1.مع الظركؼ كالتغيرات المستجدة
تقكـ الفكرة العامة لمنظرية عمى أساس أفّ عمميات التنمية الإدارية ك: نظرية المدخل التنظيمي والإجرائي -

تحقؽ أىدافيا إذَا تّـ تصميـ كتخطيط ىياكؿ الإدارة الحككمية عمى أساس معايير تنظيمية كفنية تتناسب مع 
 النظرية عمى دراسة الييكؿ التنظيمي للؤجيزة الإدارية، الذم يُبَيّف السمطات  كتركز ىذه.الغرض المُراد تحقيقو

كالمسؤكلية عمى الكظائؼ في المستكيات الإدارية المختمفة ليذه الأجيزة، كما يُبَيّف كسائؿ الاتصاؿ الرسمي بينيا 
كمستكيات الإشراؼ فييا، ثـ تجميع الكظائؼ في أقساـ كتجميع الأقساـ في إدارات كالإدارات في مصالح 

  2.كالمصالح في كزارات، لتككيف ىرـ يُكضّح فيو خطكط الاتصاؿ بينيا

                                           
، مصر، 1983 الدنظمة العربية للتنمية الإدارية،  03، العدد 07ية للإدارة، المجلد بالدداخل والنظريات، المجلة العر: عامر، الكبيسي، التنمية الإدارية 1

(. 16-15) ص
 .(77-66) ص ص مرجع سابق،أحمد يوسف دودين،  2
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 تطبيؽ مبادئ كنظريات أما بالنسبة لمنظريات الحديثة فنقتصر خاصة عمى النظرية المكقفية التي تعمؿ عند
مع ضركرة تكَفّر ىياكؿ تنظيمية مرنة تتلبءـ .  الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة الظركؼ التي تُطَبّؽ فيياعمىالإدارة 

 ، .1كالمكاقؼ المختمفة كالابتعاد عف اليياكؿ الجامدة كالأنظمة المغمقة
 المستمدة مف الاستمارات كالمقابلبت الميدانية المتعمقة بيذا  كالآراءاستنادا إلى ما سبؽ مف الإحصائياتك     

التساؤؿ المحكرم، نستخمص أفّ نسبة لا بأس بيا مف المبحكثيف يجيمكف القكاعد القانكنية كالتنظيمية في 
الإدارات التي ينتمكف إلييا، كما نستخمص أفّ أغمب القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالعمؿ التنمكم يحتاج إلى 

، خاصة أنيا قديمة كتجاكزىا الزمف مثؿ المرسكـ التنفيذم مراجعة كتحييف كفي بعض الأحياف إلى تغيير جدرم
 كمدكنات البرامج المتعمقة بتسيير برامج المخططات 1975 لسنة 14801، كالتعميمة الكزارية رقـ 136-73رقـ 

 . البمدية لمتنمية
      كىذا ما تفطنت إليو السمطات العمكمية كالتي دفعيا إلى مراجعة العديد مف القكانيف كالتنظيمات في 

 المؤرخ 236-10العشرية الحالية، مثؿ تغيير قانكف الصفقات العمكمية الصادر بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ، بالقانكف الحالي الصادر بمكجب المرسكـ 07/10/2010في 

 يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 16/09/2015 المؤرخ في 245-15الرئاسي رقـ 
. ، كرغـ ذلؾ فإف ىذا القانكف يحمؿ نقائص كثيرة يتطمب مراجعتو2المعدؿ كالمتمـ

 مف قانكف المالية لسنة 120 بمكجب المادة 2017كما قامت بتعديلبت طفيفة لمقانكف المنظـ لمميزانية سنة 
، كأىـ الإجراءات التي اتخذتيا السمطات ىك تكحيد الصندكؽ التخصيص الخاص المتعمؽ بنفقات الدكلة 20173

لمتجييز، كتسقيؼ اعتمادات الدفع كترشيد تسييرىا، إلّا أفّ ىذه الإجراءات غير كافية، حيث يجب اعتماد نظاـ 
جديد يكاكب التغيرات العالمية، كىذا ما ذىبت إليو السمطات العمكمية بإقرار التغيير الجدرم لنظاـ الميزانية 

العامة لمدكلة، باستحداث نظاـ جديد بمكجب القانكف العضكم المنظـ لقكانيف المالية الصادر بمكجب القانكف 

                                           
. 66، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  1
 بتاريخ 50 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية الدعدل والدتمم، ج ر عدد 16/09/2015 الدؤرخ في 245-15الدرسوم الرئاسي رقم  ج ج د ش،2

20/09/2015 
  50، ص 29/12/2016 بتاريخ 77، ج ر العدد 2017 والدتضمن قانون الدالية لسنة 28/12/2016 الدؤرخ في 14-16 القانون رقم ج ج د ش، 3
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 يتعمؽ بقكانيف المالية، غيّر مف تسيير كتنفيذ السياسة 02/12/2018 المؤرخ في 15-18العضكم رقـ 
.  1العمكمية كأصبحت مؤسسة عمى مبدأ تسيير يرتكز عمى النتائج  انطلبقا مف أىداؼ كاضحة

كما قامت السمطات العمكمية بعدّة تعديلبت في تنظيـ بعض الييئات الإدارية التي ليا علبقة بالتنمية حتى 
تخفؼ عنيا بعض المياـ بتقسيـ بعض المديريات التنفيذية كترقية بعض المصالح إلى مديريات، كما غيرت في 
الييكؿ التنظيمي لبعض المديريات كاستحداث مصالح جديدة أك ترقية بعض المكاتب إلى مصالح، غير أفّ ىذه 

الإجراءات غير كافية كخاصة أنيا تعمؿ بنفس التأطير البشرم المكجكد كلـ يفتح المجاؿ لمتكظيؼ الخارجي 
  الكلاياتبعضمقاطعات إدارية جديدة داخؿ  (10)بؿ ذىبت إلى حدّ التقسيـ الإدارم بإنشاء عشرة . لدعميا
، ثـ تطكرت إلى كلايات كاممة الصلبحيات، كمف بينيا كلاية كرقمة، أيف أنشئت المقاطعة الإدارية 2الجنكبية

. تقرت
إلّا أنّيا لـ تيتـ بعد بتعديؿ القكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية التي تجاكزىا الزمف كلـ تكاكب التغيرات السياسية 

فالقانكف الحالي يكرس الثقافة السمطكية بحكـ . كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية السريعة التي عرفيا العالـ
  كالحكاركاجب الطاعة كالامتثاؿ لتعميمات كأكامر القادة دكف نقاش، بدؿ تشجيع ثقافة التكاصؿ كالتشارؾ

 كما .كالمشاركة الفعّالة كالمسؤكلة لممكظؼ في اتخاذ القرار، كفتْح لو المجاؿ لممبادرة كتحفيزه عمى البذؿ كالعطاء
أف اليياكؿ التنظيمية لممصالح كالييئات الإدارية لـ تعرؼ مراجعة جدية حتى تتلبءـ مع التطكرات المستجدة 

 . خاصة التكنكلكجيا المعاصرة كالرقمنة
 والبشرية لتحقيق البرامج والمخططات التنموية   والماليةالوسائل المادية: الفرع الثاني

فالمكارد البشرية كالمادية كالمالية تعتبر مف أىـ مصادر الطاقة التي تزكد بيا المنظمات التي تستمدىا مف      
مف البيئة التي تعمؿ داخميا، أك مف مخرجات المنظمات الأخرل، التي تحتاجيا المنظمات لمقياـ بمياميا 

كمسؤكلياتيا في عممية التنمية، لذلؾ فاستمرارية تكفير المنظمات لاحتياجات مجتمعاتيا كحؿ مشاكميا يتطمب 
نحاكؿ مف خلبؿ ىذا الجزء مف الدراسة ك.  منيا المحافظة عمى علبقتيا بالمنظمات الأخرل كالانفتاح عمى بيئتيا

                                           
  09، ص 02/12/2018 بتاريخ 53 يتعلق بقوانين الدالية، ج ر العدد 02/12/2018 الدؤرخ في 15-18 القانون العضوي رقم ج ج د ش، 1
 يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة 27/05/2015 الدؤرخ في 140-15 مرسوم رئاسي رقم ج ج د ش، 2

 31/05/2015 بتاريخ ،29الدرتبطة بها، ج ر عدد 
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التعرؼ عمى مدل تكفر الكسائؿ المادية كالمالية كالبشرية لدل المصالح كالييئات الإدارية المحمية لتحقيؽ 
. أىدافيا

علام متطورة وفاعمة إالييئات الإدارية عمى وسائل اتصال والمصالح وتوفر : أولا
:     ككانت إحصائيات المبحكثيف المستخمصة مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كالآتي

علام متطورة وفاعمة المصالح و توفر 30: الجدول رقم الييئات الإدارية عمى وسائل اتصال وا 

( %)نسبة إجابة المبحوثينالمصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        37,50        50,00    مقر الولاية 

      -                 -               40,00        60,00      الدائرة 
    3,70            -               55,56        40,74    البمديات 

      -                 -               44,12        55,88    المديريات التنفيذية 
      -                 -               82,35        17,65    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمف الإحصائيات المتحصؿ عمييا مف إجابات المبحكثيف ليذا الجزء إلى النتائج الإجمالية التالية     
، في حيف تساكت نسبة %53.85بنسبة " لا"، بينما أغمبية المجيبكف كاف بػ %43.96" نعـ" نسبة المجيبكف بػ 

. %1.10بػ " محايد"ك " أحيانا"المجيبكف ب
كبإجراء المقابلبت الميدانية تبيف أفّ الأغمبية الساحقة لممبحكثيف كبالخصكص المنتميف لمكلاية كالدكائر كالبمديات 

تذىب إلى أفّ أغمب الكسائؿ المستعممة في العمؿ الإدارم تقميدية، أماّ الكسائؿ المتطكرة محدكدة كتكجد في 
مكاتب محددة كغير مستغمة كما ينبغي، كلاستعماليا يجب التنقؿ إلى ىذه المكاتب، كأجيزة الكمبيكتر التي 
أغمبيا قديـ كمعطّؿ فلب تتضمف عمى برامج كتطبيقات لممساعدة في إنجاز العمؿ، فيي تستعمؿ كآلة راقنة 
متطكرة، كحتى الإنترنيت غير مستغمة سكاء في التككيف أك في تطكير العمؿ، كتستعمؿ خاصة في الأمكر 

. الشخصية كالترفييية
رىا، أفّ ا لدل الإدارات التي زلاحظ الباحثكبتكرار التكجو إلى المصالح الإدارية لإجراء المقابلبت الميدانية، 

. ىناؾ بعض الاختلبفات في نظاـ ترتيب المكاتب
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أحسف تجييزا كتنظيما مف مكاتب الدائرة كالكلاية كأقساميا الفرعية  ىي فبالنسبة لمقر الكلاية كالمديريات التنفيذية
 مثؿ مكاتب مقرات الخزينة كالرقابة المالية، فبينما نجد بالنسبة للؤكلى مكاتب ،كحتى المصالح المالية الأخرل

مكاتب خاصة مزكدة ب يشتغمكفإضافة إلى أفّ المسؤكليف  مريحة كمجيزة بالككمبيكتر كالإنترنيت كالفاكس،
 بالأعكاف، كفي بعض الأحياف يشارؾ المسؤكؿ ىابالسكريتاريا، فإفّ الأخرل أقؿ تنظيما كتجييزا كتتميز باكتضاد

. نفس مكتب الأعكاف
برامج لمتنمية الإدارية كأثرىا عمى فاعمية "تكصّؿ الأستاذ حسف عمي معتكؽ في دراستو بعنكاف في ىذا الصدد   ك

أفّ المعكقات التكنكلكجية مف المعكقات التي تحد مف نجاح التنمية الإدارية في تحقيؽ أىدافيا، مف " اتخاذ القرار
كاعتماد  (الإنترنيت)أجؿ ذلؾ أكصى إلى بناء قاعدة بيانات إلكتركنية كالاعتماد عمى شبكة المعمكمات الدكلية 

عداد دكرات تدريبية في مجاؿ نظـ  نظاـ الأرشيؼ الإلكتركني كتجديد كتحديث أجيزة الحاسب الآلي كا 
. 1المعمكمات، لزيادة كفاءة المعمكمات الإدارية

ليذا تشكؿ الإدارة الإلكتركنية ثكرة في عالـ الإدارة الحديث، التي تسمح مف تكظيؼ التقنية كنظـ المعمكمات في 
العممية الإدارية، كالتي تمكف مف تطكير الأداء الكظيفي كرفع مستكل الإنتاجية للئدارة العامة، حيث يتعدل 

.  لتصؿ إلى التنمية الشاممةةتأثيرىا الجانب الإدارم إلى مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعي
  كىذا ما أدّل بالجزائر إلى إنشاء تطبيقات عمى مستكل الييئات الإدارية، كأكّؿ خطكة لتطبيؽ الإدارة 

الإلكتركنية، لكف كميا متصمة بالييئات المركزية، فبالنسبة لممديريات التنفيذية فالتطبيقات المتكاجدة لدييا متصمة 
بالمصالح الكزارة الكصية، كبالنسبة لمكلاية كالدكائر كالبمديات فالتطبيقات المتكاجدة لدييا متصمة بكزارة الداخمية، 

 مكزعة عمى المصالح المختمفة بالكلاية 73فيي تتزايد باستمرار، كحاليا عدد التطبيقات الإجمالية المتكاجدة 
 تطبيؽ فقط لو علبقة بالتنمية، كلتسجيؿ البيانات عمى الأعكاف التنقؿ مف المديريات 12كالدكائر كالبمديات، منيا 

. إلى مقر الكلاية، مع العمـ أفّ ىذه التطبيقات تحمؿ أخطاء كثيرة لا تسمح باستقباؿ جميع المعمكمات كالبيانات
إرساؿ ؼ، 2عمى المستكل المحميتربط المصالح كالييئات الإدارية كلا تكجد شبكة لتبادؿ المعمكمات كالبيانات 

فمازالت الكسيمة الأساسية لتبادؿ المعمكمات مع السمطات المحمية ". ميؿمحساب الإ "عف طريؽالرسائؿ كالجداكؿ 

                                           
 .مرجع سابقحسن علي معتوق،  1
 بدقر الولاية، من الساعة الثانية والنصف إلى الثالثة والنصف 15/12/2022، مقابلة بتاريخ الأمانة العامة لولاية ورقلةش، رئيس مصلحة التلخيص لدى  .ع 2

 .زوالا
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أك المركزية ىك الاجتماعات التقميدية في إطار مجمس الكلاية أك المقاءات التي تجرييا السمطات المحمية مع 
كنفس الشيء بالنسبة لممديريات، فما زالت تبرمج . القطاعات المختمفة لدراسة تقدـ المشاريع كالبرامج التنمكية

اجتماعات مع الكصاية المركزية ليذا الغرض، لكف لا بدّ مف الإشارة أنّو بدأ نكع مف التحسف باستغلبؿ كسائؿ 
. كتقنيات الإعلبـ في الاجتماعات عف بعد مع السمطات المركزية

  ستية لمقيام بالعمل الميدانييجومستوى توفر المصالح والييئات الإدارية لموسائل الل: ثانيا
كنخص منيا كسائؿ النقؿ لممتابعة الميدانية كالكسائؿ التقنية كالمتطكرة لرقابة تنفيذ المشاريع، فكانت نتيجة      

:  إجابات المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كالتالي
 توفر المصالح والييئات الإدارية لموسائل الموجيستية لمقيام بالعمل الميداني 31: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    25,00          -               25,00        50,00    مقر الولاية 

      -                 -               80,00        20,00      الدائرة 
    11,11          -               62,96        25,93    البمديات 

      -                 -               55,88        44,12    المديريات التنفيذية 
      -                 -               76,47        23,53    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمف الجدكؿ أعلبه تستخمص نتائج الإجابات الإجمالية لممبحكثيف كالتالي     
. %5.49، كنسبة المحايديف %60.44" لا"، كنسبة أغمبية المجيبيف بػ %34.07" نعـ"نسبة الإجابات بػ 

فمـ تختمؼ تصريحات المبحكثيف في المقابلبت الميدانية، حيث أغمبيـ صرح بنقصاف الكسائؿ المكجيستية لمقياـ 
بالعمؿ الميداني سكاء المتعمقة بكسائؿ النقؿ لمرقابة كمتابعة الأشغاؿ ميدانيا أك الكسائؿ التقنية المكتبية 

فْ . كالمخصصة لمتقنييف لمساعدتيـ عمى أداء عمميـ الميداني كىناؾ مف ركّز عمى كسائؿ النقؿ، فيرل أنيا كا 
، إلى درجة أفّ الأعكاف  الإدارييف كالمنتخبيفلمسؤكليفؿ يخصصكجدت فإنيا قديمة كأغمبيا معطؿ، كالجيدة منيا 

يستعممكف كسائميـ الشخصية، أك كسائؿ المتعامميف مع الإدارة لمتنقؿ إلى ميداف العمؿ، كىذا يسبب إحراجا 
لكف يكجد الأقمية مف يرل بتكفر الكسائؿ لأداء عمميـ . للؤعكاف خاصة عند رقابة الأشغاؿ كأداء عمميـ بنزاىة

. بكؿ راحة
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مستوى توفر التأطير البشري الإداري والتقني لإنجاز ومتابعة المشاريع والبرامج التنموية : ثالثا
كفي ىذا الجزء مف الدراسة يدرس الباحث مدل تكفر الكفاءات الإدارية كالتقنية المتخصصة مف المكظفيف      

فكانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كما كنكعا، 
: كالتالي

 توفر التأطير البشري الإداري والتقني لإنجاز ومتابعة المشاريع والبرامج التنموية 32: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               25,00        75,00    مقر الولاية 

    20,00          -               20,00        60,00      الدائرة 
    3,70            -               29,63        66,67    البمديات 

      -               2,94          41,18        55,88    المديريات التنفيذية 
      -                 -               64,71        35,29    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمنو نستخمص نتائج الإجابات الإجمالية لممبحكثيف ليذا الجزء كالآتي    
كنسبة " أحيانا" أجاب بػ %1.10، كنسبة "لا" أجاب بػ %39.56، بينما نسبة "نعـ" أجاب بػ %57.14نسبة 
". محايد" أجابت بػ 2.20%

جراء مقابلبت مع المبحكثيف، لاحظنا أفّ ىناؾ اختلبؼ بيف  في مفيكـ  المبحكثيف     عند النزكؿ إلى الميداف كا 
التأطير فأغمب المبحكثيف يراه مف الجانب الكمّي، ليذا يركف بأفّ الييئات الإدارية متشبعة بالمكظفيف خاصة بعد 
إدماج حاممي الشيادات، في حيف مف المبحكثيف مف فيـ مف التأطير تكفر الكفاءات المتخصصة كالفاعمة، ليذا 

 اليجرة المتكاصمة لمكثير منيا إلى القطاع الخاص أك المؤسسات أماـفيـ يركف أنيا قميمة كغير متكفرة، خاصة 
. الاقتصادية العمكمية

 فبخلبؼ ما تكصمت إليو الإحصائيات المستمدة مف الاستمارات، فإفّ المقابلبت مع المبحكثيف أثبتت أفّ ان إذ
الييئات الإدارية لا تتكفر عمى التأطير الإدارم كالتقني اللّبزـ كالكافي لتغطية جميع الكرشات كالمشاريع 

. المبرمجة، بسبب النقص الفادح في الكفاءات المؤىمة، كىذا ما نستشفو مف الأداء الضعيؼ لمييئات الإدارية
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 في التكظيؼ حسب  لممسيركفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى أفّ نظاـ التكظيؼ في الجزائر لا يعطي حرية
كالتعييف في الكظائؼ تككف بناءان عمى النكعية التي يحتاجيا، كالترقية حسب الجدارة كالكفاءة، فعممية التكظيؼ 

مكانياتو 1 منظمة آليا طبقا لمقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية بالأقدميةكالترقيةمسابقة عامة،  ، فشخصية الفرد كا 
لى ضعؼ حافز الابتكار كالإبداع لدل المكظفيف .  ليس ليا اعتبار، ممّا يؤدّم إلى اختيار العناصر غير الكفؤة كا 

مستوى توفر الوسائل المالية لدى المصالح والييئات المحمية  : رابعا
     فتحقيؽ أمّ مشركع أك برنامج يتطمب تكفر تمكيؿ كافي لإنجازه، فإذا لـ تتكفر الإدارة المحمية عمى الأمكاؿ 

عانات مف السمطات المركزية . الذاتية فتضطر إلى طمب مساعدات كا 
كقصدنا مف خلبؿ ىذا السؤاؿ كسائؿ التمكيؿ  :مستوى توفر الأموال الذاتية لتحقيق الأىداف المسطرة-(1

ككانت نتيجة إحصائيات . ميزانيات البمدياتكميزانية الكلاية أىـ مصادر   مف الجباية المحمية، كىيالذاتية لمكلاية
:  إجابات المبحكثيف مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كالتالي

توفر الأموال الذاتية لتحقيق الأىداف المسطرة  33: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    12,50          -               37,50        50,00    مقر الولاية 

    20,00          -               80,00          -              الدائرة 
    7,41            -               62,96        29,63    البمديات 

    8,82            -               52,94        38,24    المديريات التنفيذية 
      -                 -               88,24        11,76    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

 النتائج تكصمنا إلىعلبه الذم يحمؿ نتائج إجابات المبحكثيف بخصكص ىذا الجزء، أكمف الجدكؿ      
: الإجمالية لعينة الدراسة كما يمي

ف بنسبة ك، كالمحايد"لا" بػ أجابت %29.67، أمّا نسبة %62.64بنسبة " نعـ"فغالبية المبحكثيف أجابكا بػ 
7.69% .

                                           
 16/07/2006 بتاريخ 46، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر رقم 15/07/2006 الدؤرخ في 03-06 أمر رقم ج ج د ش، 1
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ككانت المقابلبت الميدانية مع المبحكثيف تتماشى مع الإحصائيات، حيث أغمب المستجكبيف ذىبكا إلى ضعؼ 
البرامج المسطرة، أمّا الأقمية ترل أفّ الميزانيات المحمية كافية لتنفيذ البرامج المسطرة بالميزانيات المحمية مقارنة 

راداتيا  لك كاف ىناؾ تخطيط محْكـ كتسيير عقلبني لممكارد المالية، خاصة كأفّ كلاية كرقمة كلاية بتركلية كا 
. الجبائية عالية، كتستفيد مف إعانة سنكية مف بمدية حاسي مسعكد 

أماـ ؼ فيذه العبارة مرتبطة بالعبارة التي سبقتيا، :اعتماد الجماعات المحمية عمى الإعانات المالية لمدولة-(2
ضعؼ الميزانيات المحمية، فالدكلة ىي التي تتكفّؿ بتقديـ إعانات مالية في إطار ميزانية الدكلة لمتجييز 

أك صندكؽ الضماف كالتضامف بيف  (المخطط القطاعي غير الممركز كبرنامج المخططات البمدية لمتنمية)
. الجماعات المحمية

ككانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف مف خلبؿ الاستمارات ليذا السؤاؿ حسب المصالح كالييئات الإدارية 
: كالآتي

 اعتماد الجماعات المحمية عمى الإعانات المالية لمدولة 34: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               25,00        12,50        62,50    مقر الولاية 

      -                 -                 -               100,00   الدائرة 
    3,70            -               7,41          88,89    البمديات 

    5,88            -               17,65        76,47    المديريات التنفيذية 
    5,88            -               11,76        82,35    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: ككانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف الإجمالية ليذا الجزء مف خلبؿ الاستمارات ليذه العبارة كالآتي    
بمغت " لا"، بينما نسبة الإجابات بػ %81.32تقدر بػ " نعـ"النسبة الغالبة مف إجابات المبحكثيف كانت بػ 

.  عمى التكالي%4.40 ك  %2.20بمغت " محايد"ك " ، كنسبة الإجابات بػ أحيانا12.09%
فإجابات المبحكثيف في المقابلبت الميدانية كافقت تماما الإحصائيات المستمدة مف الاستمارات، حيث الأغمبية 

الساحقة مف المبحكثيف يركف أف الدكلة ىي التي تتكفؿ بتمكيؿ البرامج التنمكية المحمية مف خلبؿ برامج كمشاريع 
( pcd ك psd)التجييز العمكمي 
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      كنستخمص ممّا سبؽ أفّ الجماعات المحمية الجزائرية ينتابيا ضعؼ مادم كمالي، فالضعؼ المادم ناتج 
عف ضعؼ الكسائؿ المختمفة مف كسائؿ الاتصاؿ كالإعلبـ، كالكسائؿ المكجستية لمعمؿ الميداني، كضعؼ في 
الكفاءات التي تتكفؿ بإنجاز كمتابعة المشاريع كالبرامج المختمفة، نتيجة سياسة التكظيؼ التي انتيجتيا الجزائر 
مف أجؿ امتصاص البطالة، فكزعت الكثير مف حاممي الشيادات عمى مختمؼ الإدارات العمكمية المحمية دكف 

 قبمي أك بعدم ممّا أصبحكا عالة  أك تدريبإخضاعيـ لأم تككيفالأخذ بعيف الاعتبار معيار التخصص، أك 
كمف جية أخرل فيي تبقى دائما تابعة لمدكلة ماليا . عمى الإدارة العامة المحمية خاصة في الجانب المالي

.  عمى ميزانية الدكلةاباعتبار أنيا تعتمد كمي
وضعية الموظف ومستوى الانفتاح عمى الشريك الاجتماعي  : المطمب الثالث

لو لمتككيف كالتدريب م    مف خلبؿ ىذا المطمب نحاكؿ التطرؽ إلى كضعية المكظؼ عمى مستكل تحص
 البمدية معمى الشريؾ الاجتماعي كالذم جاء بو قانكف الإدارية تئاالييكالمناسبيف ككذا جانب انفتاح المصالح 

. 2012 ك2011كالكلاية المستحدثيف في 
مستوى التكوين والتدريب لموظفي الييئات والمصالح الإدارية  : الفرع الأول

تعتبر مشاريع بناء قدرات الإدارة المحمية بجميع أنكاعيا ضركرية لمساعدة السمطات المحمية عمى التعامؿ      
لذلؾ فإف تحسيف الميارات كالتدريب كتبادؿ مع النقص المتكرر في المكارد البشرية ذكم الميارات المناسبة، 

 .1المعرفة كالتعمـ مف تجارب الآخريف، تندرج ضمف بناء ىذه القدرات المحمية
عبارات لمعرفة رأم المبحكثيف  (04) أربعة  عمىكللئلماـ بمختمؼ جكانب المكضكع، تضمّف ىذا المحكر      

. مف خلبؿ الاستمارات المكزعة كالمقابلبت الميدانية
تعريف التكوين والتدريب  : أولا

     قبؿ التطرؽ لنتائج إجابات المبحكثيف عف الأسئمة المتعمقة بالتككيف كالتدريب، سنقكـ أكلان بتعريؼ كؿّ منيما 
 :حسب الآتي

شراؼ، حيث يكتسب رصيدا الإتسيير كاؿكىي عممية إعداد كتحضير الفرد لمنصب ": تعريف التكوين- (1
معرفيا جديدا يؤىمو لإبراز قدراتو، ككذا تكييفو مع الكضع الجديد في ظركؼ جديدة كذلؾ قصد النيكض 

                                           
1
 Stavros Kalogiannidis, at, al.,Local and regional Management Approaches for the Redesign of Local development: A 

Case Study of Greece, Administraive Science, 2022, 12, 69, p 06 
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: كما أفّ عممية التككيف تتطمب مرتكزات أساسية كىي. بالطاقات كتحسيف الأداء كزيادة الفاعمية كالاستمرارية
كبيذا الخصكص نص القانكف الأساسي الكظيفة العمكمية في . 1"تحديد اليدؼ، تحديد الكسائؿ، تحديد المنيج

يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة، قصد ضماف : " عمى ما يمي104مادتو 
 .2"تحسيف تأىيؿ المكظؼ كترقيتو المينية، كتأىيمو لمياـ جديدة

ىي عممية مستمرة كمخطط ليا مف طرؼ المنظمات الإدارية لتعميـ أفرادىا ميارات : تعريف التدريب- (2
كمعارؼ كتغيير سمككيـ بشكؿ إيجابي تساعدىـ في بمكغ الأىداؼ كيجب أفْ يرتبط بطبيعة الأعماؿ كينسجـ مع 

. 3سياسات كخطط المنظمة التي يعممكف بيا
مستوى توفر فرص التكوين والتدريب لموظفي المصالح والييئات الإدارية   : ثانيا

ت الإدارية عمى النحك ا     فكانت إحصائيات نتائج إجابة المبحكثيف في الاستمارات حسب المصالح كالييئ
:  التالي

 توفر فرص التكوين والتدريب لموظفي المصالح والييئات الإدارية 35: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        37,50        50,00    مقر الولاية 

    20,00          -               60,00        20,00      الدائرة 
    3,70          3,70          66,67        25,93    البمديات 

      -               11,76        47,06        41,18    المديريات التنفيذية 
      -               11,76        70,59        17,65    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:  النتائج الإجمالية لممبحكثيف لعينة الدراسة ليذا الجزء كالآتيتحصمنا عمىكمنو      

                                           
 8، ص 2016لزمد مسلم، تنمية الدوارد البشرية دعائم وأدوات، دار طليطلة للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  1
، 2006 يوليو 16 بتاريخ  46 للوظيفة العمومية، ج ر العدد م، يتضمن القانون الأساسي العا2006 يوليو 15 الدؤرخ في 03-06 الأمر رقم ج ج د ش، 2

 10ص 
يوسف حجيم الطائي، ىاشم فوزي العبادي، إدارة الدوارد البشرية قضايا معاصرة في الفكر الإداري، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  3

. 79، ص 2015سنة 
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، كالتي تمثؿ الأغمبية، %57.14" لا"، بينما كانت إجابتيـ بػ %31.87تقدر بػ " نعـ"نسبة إجابات المبحكثيف بػ 
. %2.20" محايد"، كنسبة المجيبيف بػ %8.79بػ " أحيانا"جابات بػ الإبينما قدرت نسبة 

فأيّدت المقابلبت الميدانية إحصائيات الاستمارات تمامان، حيث صرّح ألأغمبية الساحقة مف المبحكثيف بعدـ تكفر 
بحكثي البمديات الذيف يركف أنيا منعدمة، ما عدا التككينات الخاصة التي ـفرص لمتككيف بييئاتيـ الإدارية ؾ

تنظـ لرؤساء البمديات المنتخبيف في بداية العيدة، أك تمؾ الخاصة بالأمناء العاميف لمبمديات، رغـ ذلؾ فإنيا 
أمّا مبحكثي المديريات التنفيذية كفركعيـ . عبارة عف دركس عامة ليس ليا علبقة كبيرة مع المياـ المككمة ليـ

عمى مستكل الدكائر، كالتي أغمبيـ يتككنكف في معاىد متخصصة، فيركف أفّ التككينات كانت متكفرة نسبيا قبؿ 
، إلّا أنّيا قمّت ككادت تنْعدـ بعدىا بسبب الأزمة المالية التي لحقت بالبلبد نتيجة انييار أسعار 2014سنة 

البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، كفي نفس المنكاؿ يرل البعض أفّ سبب نقص الفرص كاف نتيجة عدـ تخصيص 
ميزانيات خاصة بالتككيف كالتدريب خاصة التككيف خارج الكطف، كبخلبؼ ذلؾ فيناؾ مف المبحكثيف مف يرل أنو 

رغـ كجكد برامج تككينية، إلّا أفّ الفرص قمّت بسبب عجز مصمحة المكارد البشرية مف تسيير ممؼ التككيف 
ثلبثة )، كما صرح بو أغمب مكظفي الميزانية بالكلاية أيف تبرمج دكرات التككيف في نياية السنة بصفة جيدة

، التي تتزامف مع إعداد مكازنات نياية السنة ممّا يضطر أغمبيـ إلى التغيب عف ىذه الدكرات (شيكر الأخيرة
 .التككينية

تناسب برامج التكوين والتدريب حسب طبيعة الميام الإدارية والتقنية الموكمة لمموظفين : ثانيا
     فكانت إحصائيات نتائج إجابات المبحكثيف المستمدة مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية 

: كالتالي
 تناسب برامج التكوين والتدريب حسب طبيعة الميام الإدارية والتقنية الموكمة لمموظفين 36: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    25,00          -               37,50        37,50    مقر الولاية 

    20,00          -               40,00        40,00      الدائرة 
    7,41            -               62,96        29,63    البمديات 

    2,94          2,94          52,94        41,18    المديريات التنفيذية 
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    5,88          5,88          47,06        41,18    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

     كنستخمص مف إحصائيات إجابات المبحكثيف المستمدة مف الاستمارات النتائج الإجمالية لعينة الدراسة 
: المتعمقة بيذا الجزء كالآتي

، "لا" كانت بػ %52.75في حيف نسبة أغمبية الإجابات كالمقدرة  بػ " نعـ" مف الإجابات كانت بػ %37.36نسبة 
.  عمى التكالي%7.69 ك %2.20كانت " محايد"ك " أحيانا"أما نسبة الإجابات بػ 

كخاصة كتطابقت تمؾ الإجابات بنتائج المقابلبت الميدانية مف خلبؿ مناقشة المبحكثيف، فأغمب المبحكثيف 
يركف أف التككيف المعتمد ليس لو علبقة بتخصصيـ أك المياـ التي بالنسبة لمكلاية كالدكائر كالبمديات، حيث 

يؤدكنيا، فيك تككيف مف أجؿ التككيف ليس إلّا، إمّا مف أجؿ إرساؿ تقارير لمكصاية بذلؾ، أك استيلبؾ 
الاعتمادات القميمة المخصصة، عمى خلبؼ التككينات كالتدريبات التي تنظـ في المعاىد المتخصصة خاصة 
بالنسبة لممديريات التنفيذية فيي في الأغمب ىادفة كمبرمجة تصب في التخصص إلّا أنّيا قميمة كلا تمس كؿ 

. المكظفيف
إقامة التكوينات والتدريبات بصفة دورية ومنتظمة : ثالثا

:  ت الإدارية كالآتيا     فكانت إحصائيات إجابات المبحكثيف مف الاستمارات حسب المصالح كالييئ
 إقامة التكوينات والتدريبات بصفة دورية ومنتظمة 37: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        75,00        12,50    مقر الولاية 

    20,00          -               80,00          -              الدائرة 
    3,70            -               88,89        7,41      البمديات 

    2,94            -               76,47        20,59    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          94,12          -           الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:  الإجابات الإجمالية لعينة الدراسة لممبحكثيف كالآتيتكصمنا إلى نتائجكمف نتائج الجدكؿ أعلبه      
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، أمّا نسبة %83.52بنسبة " لا"كانت بػ الإجابات ، بينما أغمبية %10.99قدرت بػ " نعـ"نسبة الإجابات بػ 
. %3.30" محايد"، كنسبة الإجابات بػ %2.20فكانت " أحيانا"الإجابات بػ 

فجاءت إجابات المبحكثيف مف خلبؿ المقابلبت الميدانية مطابقة للئحصائيات المستقاة مف الاستمارات، حيث 
صرح أغمب المبحكثيف كخاصة المنتميف لمكلاية كالبمديات كالدكائر كبعض المديريات التنفيذية أنو لا تبرمج 

دكرات تككينية كتدريبية بصفة منتظمة، بؿ أغمبيا مناسباتية، في حيف يرل مبحكثي بعض المديريات التنفيذية 
تقُاـ عمى مستكل المعاىد الكطنية ككأقساميا الفرعية أفّ البرامج التككينية مبرمجة مف الكصاية المركزية 

، كأصبح المستفيديف مف ىذا التككيف 2014تككف دكرية كمنتظمة، إلّا أنّيا قمّت كثيرا منذ سنة كالمتخصصة 
. مكظؼ أك مكظفيف عمى أعمى تقدير في السنة

مستوى مساىمة التكوين والتدريب في حلّ العراقيل والإشكالات التي تطرحيا المخططات  : رابعا
كفي ىذه الجزئية يدرس الباحث أثر التككيف كالتدريب عمى مستكل المكظفيف كمدل تمكينيـ مف مكاجية      

فكانت إحصاءات نتائج إجابات المبحكثيف حسب الصعاب كالمشاكؿ التي تتخمميـ أثناء قياميـ بمياميـ، 
:  المصالح كالييئات الإدارية كما يمي

 مساىمة التكوين والتدريب في حلّ العراقيل والإشكالات التي تطرحيا المخططات 38: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    12,50          -               25,00        62,50    مقر الولاية 

      -                 -               20,00        80,00      الدائرة 
      -               3,70          37,04        59,26    البمديات 

    5,88          2,94          32,35        58,82    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          29,41        64,71    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمنو نستخمص النتائج الإجمالية لعينة الدراسة المتعمقة بيذا الجزء كالآتي     
، في حيف %31.87فكانت " لا"، أمّا نسبة الإجابات بػ %61.54: كىـ الأغمبية تقدر بػ" نعـ"ف بػ كنسبة المجيب

. اـ لكميو%3.30كانت مساكية كتقدر بػ " محايد"ك " أحيانا"نسبة الإجابات بػ 
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أجمع كؿ المبحكثيف الذيف تّـ محاكرتيـ مف خلبؿ المقابلبت عف أىمية التككيف كالتدريب في تأىيؿ كتطكير ك
قدرات الأعكاف كالمسؤكليف كتحسيف مستكل أدائيـ، كارتفاع مردكديتيـ، كما يؤدّم إلى التعامؿ الكاعي كالعقلبني 
مع العراقيؿ كالإشكالات التي تكاجييـ أثناء قياميـ بمياميـ، لكفْ بشرط أفْ يككف التككيف مدركس كىادؼ يدخؿ 

. في مجاؿ ككاقع التنمية لممنطقة، كيككف متكامؿ بيف مختمؼ القطاعات
كعمكما يُعتبر التككيف كالتدريب في كؿ المجالات كبالأخص في مجاؿ التنمية العامؿ الأساسي لنجاحيا، كىذا 

عممية " الذم ربط بيف التنمية الإدارية كالعنصر البشرم في الإدارة، فيرل أنيا" أحمد رشيد"ما ذىب إليو الدكتكر 
تنمية ميارة المكظفيف في كافة المستكيات كبصكرة منتظمة، كذلؾ كفؽ احتياجات العمؿ في أجيزة الدكلة كتحقيقا 

كما تظير أىمية . 1"لمتطكر في تمؾ الأجيزة، كذلؾ عمى ضكء التطكرات العممية الحديثة في عمكـ الإدارة كفنكنيا
تدريب المكارد البشرية مف خلبؿ ترسيخ الميارات الإدارية كالعممية مف أجؿ الاستجابة إلى التطكر اليائؿ 

للببتكارات في مجاؿ التكنكلكجيا كالتقنية، كىذا يستمزـ تطكير مستمر لقدرات المكظفيف كالمتعمميف لمتكيؼ مع 
. 2المستجدات الراىنة

كما أفّ انفتاح الجزائر للبستثمار الكطني كالأجنبي بعد تبنّي نظاـ اقتصاد السكؽ، ينتج عنو بالضركرة      
كىذا يتطمب تدريب كتأىيؿ مستمر . إعادة مراجعة سمككيات كممارسات الإدارة كمكظفييا مع المؤسسات الخاصة

مف أجؿ إيجاد كادر خبير قادر عمى دراسة السياسات الاقتصادية كالاجتماعية المحمية كالدكلية كالتعامؿ معيا 
 كىذا ما ذىبت إليو المدرسة الحديثة في التنمية الإدارية، التي أعطت عممية تييئة .بما يفيد المصمحة الكطنية
تُعْطي لمبُعْد الإنساني أىمية كبيرة، كأحد المُدْخلبت الرئيسية كتعمؿ فنظرية النظـ . المكرد البشرم أىمية بالغة

عمى تكفّر أفراد قادريف كمدربيف كمؤىميف في المنظمة، كمف جية أخرل فمف أىّـ الأمكر التي تعالجيا النظرية 
ّـ العمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ العامة،دكافع الفرد كاتجاىاتو كاحتياجاتو  حتى يستطيع القياـ بكاجباتو ثُ

 كما .3
تركّز عمى تكفر المكارد البشرية المؤىمة كالقادرة عمى حيث تذىب نظرية الإدارة بالأىداؼ إلى نفس الاتجاه، 

                                           
،مذكرة لنيل شهادة -2011-2001دراسة حالة الجزائر –الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق رفيق بن مرسلي،  1

الداجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، فرع تنظيمات سياسية وعلاقات دولية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة ميلود 
.  25،  ص 2011، الجزائر، سنة -تيزيوزو-معمري، 

، المجلد الثالث، الدركز 16بين الدنفعة الاقتصادية والتنمية الاجتماعية، لرلة العلوم السياسية والقانون، العدد : صنع السياسة الحكوميةلزمد لراىري،  2
 163، ص 2019الديمقراطي العربي برلين، ألدانيا، سنة 

 65، ص مرجع سابقموسى اللوزي،  3
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، فيذه النظرية 1المشاركة في اتخاذ القرار الإدارم، المبْني عمى النّيج العممي كالاختيار الأفْضَؿ كالعمؿ الجماعي
إلى عمؿ الفريؽ الكاحد يعمؿ  (الرئيس كالمرؤكس) تَخطّي العمؿ النّمطي المَبْني عمى التنظيـ السمّمي تعمؿ عمى

 .جماعيّان مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المنظمة
عرم أمّ أىمية أك اىتماـ لمتككيف، رغـ تأكيد القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عف تإلّا أفّ الجزائر لـ      

يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف " مف القانكف التي نصّت عمى 104ضركرتو كأىميتو كلا سيما في المادة 
. 2"كتحسيف المستكل بصفة دائمة، قصد ضماف تأىيؿ المكظؼ كترقيتو المينية، كتأىيمو لمياـ جديدة

فّ التككيف مرتبط بالكضعية المالية لمبلبد، فيزيد كينتعش مع ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ      كفي فإ
فبعد  .العالمية، كيقؿّ أك ينعدـ في حالة انخفاضيا، ليذا فقد قؿّ التككيف خلبؿ العشرية الأخيرة إلى درجة الندرة

أفْ كانت الممتقيات كالأبكاب المفتكحة بكثافة كمنتشرة في جميع المستكيات المركزم كالمحمي، كحتى التككيف 
 إلّا في مناسبات خاصة كالممتقيات المنظمة لشرح بعض القكانيف الجديدة ا،خارج الكطف أصبحت اليكـ نادر

كالقانكف العضكم المنظـ لمقكانيف المالية الحالي، بؿْ كصؿ الأمر إلى اختفاء التككيف الداخمي الذم كاف شائعا 
. في كثير مف الإدارات المحمية بسبب ضغكطات العمؿ كضعؼ مستكل القادة

 إضافة إلى ذلؾ عدـ دمج الجامعة في الكاقع التنمكم رغـ أنّيا أصبح في كؿ كلاية جامعة تقريبا، فيي داعـ 
.  أساسي في عممية التككيف كالمرافقة

مستوى انفتاح الإدارة المحمية عمى الشريك الاجتماعي : الفرع الثاني
التي  (الكلاية كالبمدية)لدستكر كالقكانيف ا  لأحكاـ     فيذا المحكر يبحث في مدل تطبيؽ كاحتراـ الإدارة المحمية

تحث عمى مشاركة الجمعيات المحمية في جمسات إعداد المخططات كالبرامج التنمكية بالبمدية، كتضمّف عبارتيف 
. لمعرفة رأم عينة الدراسة المبحكثة حكْؿ مشاركة المجتمع المدني في العممية التنمكية (02)

العممية التي تتيح لجميع أفراد المجتمع المحمي كجماعتو المؤىمة بمكجب " عمى أنيا المشاركة الشعبيةفتعرّؼ 
القكانيف فرصا لمتعبير عف آرائيـ، كدكرا في إعداد الخطط كالمشركعات المحمية كتنفيذىا كمتابعتيا كالرقابة عمييا 

بشكؿ مباشر كغير مباشر، بيدؼ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كتحسيف نكعية حياة 

                                           
 .64. ، صمرجع سابقموسى اللوزي،  1
 .10، ص 46 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر العدد 15/07/2006 الدؤرخ في 03-06 الأمر رقم ج ج د ش، 2
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شباع حاجاتيـ بعدالة دكف الإضرار بالمصالح الكطنية كىذا ما يؤكد العلبقة الحتمية بيف المنظمات . 1"السكاف، كا 
كالبيئة، كأىمية المحافظة عمى ىذه العلبقة بيدؼ استمرار الدعـ كالتأييد لأعماؿ المنظمات العاممة في 

 .2المجتمع
قانون البمدية الدستور والانفتاح عمى الشريك الاجتماعي في : أولا

تشجع الدكلة الديمقراطية التشاركية  "16 المعدؿ كالمتمـ في الفقرة الثالثة مف المادة 1996     فنص دستكر 
يمثؿ المجمس " نص 19، كفي المادة "عمى مستكل الجماعات المحمية، لاسيما مف خلبؿ المجتمع المدني

 4قانكف البمديةلو  تطرؽ كما. 3"المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية
يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلبـ " منو 11في الباب الثالث كفي الفقرة الثانية مف المادة 

المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب 
يسير المجمس الشعبي البمدم عمى كضع إطار  "... 12كما نص في المادة ". الشركط المحددة في ىذا القانكف

ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ كتحسيف 
المجتمع ) كىذه النصكص الدستكرية كالقانكنية تجعؿ مف الشريؾ الاجتماعي كالاقتصادم ."ظركؼ معيشتيـ

 .فاعؿ أساسي في عممية التنمية المحمية (المدني كالمؤسسات الاقتصادية الخاصة
الخاصة في إعداد المخططات  الاقتصادية مستوى مشاركة المجتمع المدني والمؤسسات : ثانيا

    فكانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف المستمدة مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية 
: كالتالي

 
 
 

                                           
، سنة 11، لرلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولية، مركز جيل البحث العلمي، العدد دور المشاركة الشعبية في التنمية المحليةعاشور قياتي،  1

 .77، ص 2017
. 29الدوعان، حامد لزمد إبراىيم، مرجع سابق، ص  2
، ج ح 28/11/1996 والدصادق عليو في استفتاء 07/12/1996 الدؤرخ في 438-96 الصادر بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم 1996 دستور ج ج د ش، 3

.08/12/1996 بتاريخ 76ر رقم 
 .08، ص 2011 يوليو 03  بتاريخ 37، يتعلق بالبلدية، ج ر العدد 2011 يونيو 22 الدؤرخ في 10-11 قانون رقم ج ج د ش، 4
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 مشاركة المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في إعداد المخططات 39: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        37,50        50,00    مقر الولاية 

      -                 -               40,00        60,00      الدائرة 
      -                 -               33,33        66,67    البمديات 

      -               2,94          50,00        47,06    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          35,29        58,82    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

 النتائج الإجمالية لعينة الدراسة تحصمنا عمىكمف الجدكؿ أعلبه الذم يحمؿ إحصائيات إجابات المبحكثيف      
: كالآتي

. %3.30فكانت " أحيانا"، كنسبة الإجابات بػ "لا" بػ %40.66، كنسبة %54.04بػ " نعـ" نسبة الأغمبية كانت 
أما بالنسبة لإجابات المبحكثيف في المقابلبت الميدانية فكانت مختمفة، فيركف أنو رغـ المقاءات التي تجرييا 

السمطات المحمية مع المجتمع المدني في مناسبات كثيرة، كرغـ الأفكار التي تطرح أحيانا عمى المسؤكليف ثمينة، 
إلا أف ىذه المقاءات كانت شكمية كلا يؤخذ بتكصياتيا كنتائجيا، كنجد أغمب البرامج المسجمة خارجة عف اىتماـ 

المكاطف، ليذا كثيرا ما تكاجو بالاحتجاجات مباشرة بعد انطلبقيا، خاصة المشاريع المبرمجة داخؿ النسيج 
. العمراني كالأحياء السكنية

تشاور السمطات المحمية مع المجتمع المدني والاقتصادي المحمي في المجال التنموي  : ثانيا
     فكانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف المستمدة مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية 

:  كالآتي
 المحمي في المجال التنموي القطاع الخاص تشاور السمطات المحمية مع المجتمع المدني و40: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        37,50        50,00    مقر الولاية 

      -                 -               40,00        60,00      الدائرة 
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( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
    3,70            -               40,74        55,56    البمديات 

      -               2,94          44,12        52,94    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          35,29        58,82    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كنستخمص مف الجدكؿ أعلبه النتائج الإجمالية لعينة الدراسة الخاصة بيذا الجزء كالآتي     
، ك "أحيانا" أجابكا %3.30، كنسبة %40.66نسبتيـ " لا"، بينما المجيبكف بػ "نعـ" أجابكا بػ %54.95نسبة 
.   محايدكف%1.10نسبة 
 كالنتيجة سكاء المستمدة مف الاستمارات أك المستمدة مف السابؽفالملبحظ أفّ السؤاؿ يشبو السؤاؿ      

 بيف السمطات كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص  المقاءاتحيث تعتبر المقابلبت الميدانية مع المبحكثيف نفسيا 
 . شكميةالمحمي

     نستخمص مف التساؤؿ المحكرم الرابع كبعكس ما نصّ عميو الدستكر كقكانيف الكلاية كالبمدية، أفّ ىناؾ 
انفصاـ تاـ بيف الإدارة المحمية كالمجتمع المدني المحمي كالقطاع الخاص، فأغمب المقاءات التي تجرييا مع 

فنجاح التعامؿ مع القطاع الخاص يتطمب تكييؼ ،المجتمع المدني كالقطاع الخاص شكمي كلا تحترـ تكصياتو 
. الإدارة كالمؤسسات العمكمية مع الكاقع الجديد

إلّا أنّو إذا لـ تستطيع الييئات الإدارية التكاصؿ كالتعامؿ مع بعضيا باعتبارىا شريكة في عممية التنمية رسميا، 
فكيؼ تستطيع التعامؿ مع فئات تعيش في بيئة تحكميا قكاعد تختمؼ عف قكاعدىا؟ 

أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية "كىذا ما تكصّمت إليو دراسة نكر الديف بمقميؿ بعنكاف 
، كمف أىّـ نتائجيا، غياب لمشاركة المجتمع المدني كالمكاطف في "دراسة ميدانية بكلايتي المسيمة كباتنة–المحمية 

إعداد كاقتراح المشاريع التنمكية لغياب الكعي الشعبي كالمجتمع المدني، كعدـ انفتاح المجالس المنتخبة عمى 
 كىذا لا يناسب ما ذىبت إليو النظريات الحديثة للئدارة، كخاصة نظرية 1.محيطيا كغياب الشفافية كالمساءلة

                                           
  .مرجع سابقنور الدين بلقليل،  1
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النظـ التي مف مفاىيميا أف الحكـ عمى استمرارية كظيفة المنظمات يعكد لممجتمع، الذم يدعـ بالتأييد بقاء 
 . 1المنظمة كالحاجة ليا مف عدمو نظرا لكفاءة كفاعمية مخرجاتيا

 لمموظفينمستوى ملاءمة الوظيفة لمطموحات الشخصية : الفرع الثالث
     كيبحث ىذا الجزء في مستكل رضا المكظؼ العمكمي في الييئات كالمصالح المحمية عمى كظيفتو، مف 

، كلمتكضيح أكثر نبدأ بتعريؼ كؿّ مف الحكافز المادية كالمعنكية كالكظيفة جانب الحكافز المادية كالمعنكية
 .العمكمية

تعريف الحوافز المادية والمعنوية : ولاأ
ىي مجمكعة العكامؿ كالأساليب التي تستخدميا منظمة ما لمتأثير في سمكؾ الأفراد العامميف لدييا، ممّا "     

يجعميـ يبدلكف المزيد مف اىتماماتيـ بعمميـ كأدائيـ كمّان كنكْعان، مما يؤدم إلى زيادة الإنتاج، كبالتالي إلى خفض 
شباع حاجاتيـ . 2"تكاليؼ العمؿ، كرفع الركح المعنكية عند الأفراد العامميف كا 

 ة العموميالوظيفةتعريف  :ثانيا
 .3معنياف، المعنى العضكم كالمعنى المكضكعيحسب التعريؼ الفقيي لمكظيفة العمكمية      

أف الكظيفة العمكمية مجمكعة مف القكاعد القانكنية "كيعتمده الفقياء القانكنيكف كيركف : المعنى العضوي (1
 ".المنظمة لمحياة الكظيفية لممكظؼ العمكمي، منذ دخكلو لمخدمة حتى خركجو منيا

أنيا مجمكعة مف المياـ كالاختصاصات يناط القياـ "ف ككيعتمده الفقياء الإداريكف كير: المعنى الموضوعي (2
". بيا لشخص معيف، إذا تكفرت فيو بعض الشركط الضركرية لتكلّي أعباء ىذه الكظيفة

القانكف المنظـ لممكظؼ العمكمي الجزائرم في المادة الرابعة منو المكظؼ بأنو كؿ عكْف عيّف في  كيعرّؼ (3
 .4 رتبة في السّمـ الإدارممكظيفة عمكمية دائمة كرسـ ؼ

 

                                           
  .29 ، ص مرجع سابقالدوعان، حامد لزمد إبراىيم،  1
.89، ص مرجع سابقيوسف حجيم الطائي، ىاشم فوزي العبادي،  2
 ، 03/09/2021، بتاريخ 02، العدد 01، لرلة الحكمة للدراسات والأبحاث، المجلد الوظيفة العامة في الجزائر بين العولمة والعصرنةفاطمة مصابيح،  3

 .162ص 
  16/07/2006 بتاريخ 46 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر العدد 15/07/2006 الدؤرخ في 03-06 الأمر رقم ج ج د ش، 4

 .3ص 
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 الموظفالمعنوية التي يتحصل عمييا ومستوى الحوافز المادية : ثالثا
:  فكانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف مف الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كالآتي     

المعنوية  التي يتحصل عمييا و الحوافز  المادية 41: الجدول رقم
( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا عم ن
      -               12,50        75,00        12,50    مقر الولاية 

      -               20,00        80,00          -              الدائرة 
    3,70          3,70          88,89        3,70      البمديات 

    2,94          5,88          85,29        5,88      المديريات التنفيذية 
      -               5,88          82,35        11,76    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كنستخمص مف الجدكؿ النتائج الإجمالية لإجابات عينة الدراسة بخصكص ىذا الجزء كالآتي     
، كنسبة %84.62بنسبة " لا"، بينما الأغمبية الساحقة مف المبحكثيف أجابت بػ %6.59" نعـ"نسبة الإجابة بػ 

". محايد" أجابت بػ %2.20، كنسبة "أحيانا" أجابت بػ 6.59%
فالمقابلبت الميدانية تؤكّد ىذه الإحصائيات، حيث جميع المبحكثيف أكّدكا عدـ ملبءمة التحفيزات خاصة المادية 
مع الأعماؿ المكمفيف بيا، فمرتب المكظؼ العمكمي مف أدنى المرتبات في الجزائر، كىذا ما يؤثّر عمى معنكيات 
المكظفيف كيؤدل إلى انخفاض أدائيـ، كىجرتيـ العمؿ في الكظيفة العمكمية، كالمكظؼ الذم يشتغؿ في مجاؿ 

التنمية أيف يكمؼ بالإشراؼ عمى مشاريع بمئات الملبيير الدينارات في حيف لا يتقاضى أمّ تحفيز مقابؿ 
. الاقتصادية العمكمية المجيكد الكبير، مقارنة بزملبئيـ في المؤسسات

التوظيف في التخصص العممي : رابعا
فالتخصص مف أىـ العناصر كالخصائص التي تبنى عمييا المنظمات التي تسعى إلى النجاح في تحقيؽ      

. ، كالتي تبنتيا جميع النظريات الحديثة في الإدارة"أىدافيا، كالتي ركزت عميو النظرية البيركقراطية لػ ماكس فيبر
نتيجة إحصائيات كلمعرفة مدل تطبيؽ المصالح كالييئات الإدارية ليذه الخاصية في إطار دراسة الحالية، فكانت 

: المبحكثيف عمى الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كما يمي
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 التوظيف في التخصص العممي 42: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               12,50        87,50    مقر الولاية 

      -                 -               80,00        20,00      الدائرة 
      -                 -               25,93        74,07    البمديات 

      -               5,88          23,53        70,59    المديريات التنفيذية 
      -                 -               17,65        82,35    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

: كمنو نستخمص النتائج الإجمالية لعينة الدراسة المبحكثة كالآتي     
.  %2.20" أحيانا"، كنسبة الإجابات بػ %25.27" لا"، أمّا نسبة الإجابات بػ %72.53" نعـ"نسبة الإجابات بػ 

  يتـففي المقابلبت الميدانية صرح المبحكثيف أفّ التكظيؼ في الإدارة العمكمية يككف حسب تخصصيـ، لكف
 بعد التعييف، فيكجو إلى أمّ منصب آخر حسب رغبة المسؤكؿ، ليذا نجد كثيرا مف التقنييف مناصب عمميـتغير 

ّـ تغيير مناصب المكظفيف مف حيف لآخر حسب الاحتياج، أك تكميؼ  يشتغمكف في مناصب إدارية، كما يت
. مكظفيف بممفات لا تدخؿ في اختصاصيـ كىكذا

رضا الموظفين عمى وضعيتيم الوظيفية : خامسا
:  فكانت نتيجة إحصائيات إجابات المبحكثيف عمى الاستمارات حسب المصالح كالييئات الإدارية كما يمي

 رضا الموظفين عمى وضعيتيم الوظيفية 43: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -               12,50        25,00        62,50    مقر الولاية 

      -                 -               60,00        40,00      الدائرة 
      -               3,70          51,85        44,44    البمديات 

      -                 -               45,71        54,29    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          52,94        41,18    الأقسام الفرعية لممديريات 

.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر
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: الآتيؾكنستخمص مف نتائج الإحصائيات المستمدة مف الجدكؿ أعلبه النتائج الإجمالية لعينة الدراسة      
 مف الإجابات %3.30، كنسبة "لا" مف لإجابات %46.15، كنسبة "نعـ" مف الإجابات %51.65نسبة 

". أحيانا"
أمّا نتائج المقابلبت الميدانية جاءت عكس نتيجة الاستمارات، فبينت أفّ الأغمبية الساحقة مف المبحكثيف 

ف الجدد، فأغمبيتيـ جاؤكا للئدارة العمكمية مممتعضيف مف العمؿ في قطاع الكظيفة العمكمية، خاصة المكظؼ
كمرحمة انتقالية حتى يجدكا كظيفة أخرل، أمّا المكظفكف القدامى فيركف أفّ الأمر تغير مقارنة بالماضي، حيث 

الييئات الإدارية ك  المصالحكانت كضعية المكظؼ جيدة ماديا كمعنكيا، ككانت البيئة المينية كالاجتماعية داخؿ
.  تمثؿ أسرة ثانية

رغبة المبحوثين في تغيير وظيفتيم : سادسا
:  فكانت نتيجة إحصائيات المبحكثيف في الاستمارة حسب المصالح كالييئات الإدارية كالآتي    

 رغبة المبحوثين في تغيير وظيفتيم 44: الجدول رقم

( %)نسبة إجابة المبحوثين المصالح والييئات الإدارية 

محايد أحيانا لا نعم 
      -                 -               62,50        37,50    مقر الولاية 

      -                 -               80,00        20,00      الدائرة 
      -               3,70          48,15        48,15    البمديات 

      -                 -               47,06        52,94    المديريات التنفيذية 
      -               5,88          52,94        41,18    الأقسام الفرعية لممديريات 
.  الاستمارات المكزعةمف EXCELمخرجات مف برنامج الػ بناءا عمى الباحث، مف إعداد : المصدر

:  النتائج الإجمالية لعينة الدراسة كىي كالآتيتحصمنا عمىكمف الجدكؿ أعلبه     
 مف الإجابات %2.20، كنسبة "لا" مف الإجابات %51.65، كنسبة "نعـ" مف الإجابات %46.15نسبة 

". أحيانا"
 اختلبؼ في الإجابة عميو حسب سفّ المبحكثيف، فأغمب إجابات  ىناؾكلكحظ بخصكص ىذا السؤاؿ أفّ 

المبحكثيف القدامى ككبار السفّ صرّحكا بعدـ رغبتيـ في مغادرة الكظيفة بسبب السفّ، كىـ ينتظركف الخركج مف 
لك يتغير نظاـ التقاعد كيفتح التقاعد المسبؽ كما كاف سابقا "الكظيفة عف طريؽ التقاعد، كىناؾ منيـ مف صرح 
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، كما أفّ ىناؾ مف المكظفيف المتكسطي السفّ كالأقدمية في العمؿ مف لا يرغب مغادرة "لغادر الكظيفة مباشرة
الكظيفة بسبب الاستفادة مف بعض الامتيازات المعنكية كالترقية في مناصب عميا كيأممكف في ترقيات أخرل 

. أعمى، أك استفادتيـ مف سكنات كظيفية كلا يرغبكف خسارتيا خاصة المتزكجكف منيـ
أمّا المكظفكف الشباب الجدد فأغمبيـ خاصة مف جنس الذككر يرغب مغادرة الكظيفة في أقرب فرصة ممكنة 

 مف مستكاىـ دنىيفضمكف العمؿ في الشركات البتركلية في مناصب أ"كميما كانت الكظيفة، كحسب تصريحيـ 
". التعميمي عف بقائيـ في الكظيفة العامة

     كاستخلبصا لما سبؽ مف نتائج إجابات المبحكثيف يتضح لنا أفّ نظاـ الكظيفة العمكمية في تدىكر مستمر، 
ممّا يجعمو لا يستطيع التكفؿ بالمياـ كالأعباء المككمة لو، خاصة ممؼ التنمية المحمية، فكما أشرنا في التمييد 

ىيئات إدارية مختمفة تتكامؿ فيما بينيا لمكصكؿ إلى تحقيؽ أىدافيا، إلّا مصالح كأف التنمية المحمية تبنى عمى 
أفّ الكاقع حسب تصريحات المكظفيف العامميف في مجاؿ التنمية يؤكدكف بعدـ كجكد أمّ تنسيؽ بيف تمؾ الجيات 

المعنية بالتنمية، بؿ يشيركف إلى ضعؼ التعامؿ كالتنسيؽ بيف مختمؼ المصالح كالفركع الإدارية في الييئة 
كيزيد الكضع سكءان نظاـ التكظيؼ كالترقية السيئ في . ناىيؾ عف غياب التككيف في الجماعات المحمية. الكاحدة

. ىذا القطاع
كلا يفكتنا أفْ نشير حسب رأم المبحكثيف إلى انغلبؽ الإدارة العمكمية عمى نفسيا كعدـ الانفتاح عمى محيطيا 

 لمدستكر كالقكانيف التي نصت بإشراؾ المكاطف كالقطاع الخاص في قراراتيا، كأصبحت تتعامؿ معو بردّة تطبيقا
.  كتدمره المكاطففعؿ نتيجة احتجاجات

 نشير إلى أىّـ عنصر شكّؿ خمؿ في انسجاـ الإدارة العامة كىك سياسة الأجكر الغير عادلة كغير المقبكلة كما
 كافة الأعكاف خاصة عمى المستكل الإدارة المحمية، بسبب الفكارؽ الكبيرة التي تعرفيا أجكر حسب تصريح

الكظيفة العامة في "كىذا ما أكدتو دراسة الدكتكرة فاطمة مصابيح بعنكاف المكظفيف مقارنة بالإطارات السامية، 
 مرة الحدّ الأدنى 42ركاتب الكزراء تساكم تكصمت إلى نتيجة أفّ حيث ، "الجزائر بيف العكلمة كالعصرنة

 مرّة الحدّ الأدنى للؤجكر فقط، إلى جانب الإختلبلات التي 11للؤجكر، مقابؿ نظاـ الأجكر بفرنسا الذم يساكم 
المحسكبية في التكظيؼ كالترقية ، كلمكظفيف الساميف في الدكلةمقارنة باعرفيا نظاـ المنح كالتعكيضات كالتقاعد م
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كنتيجة لذلؾ انيار أداء الإدارة المحمية كلـ تستطع مجاراة طمكحات المكاطنيف  .1كتكلي مناصب القيادة
. المحمييف

  

                                           
 ، 30/09/2021 بتاريخ 02، العدد 01، لرلة الحكمة للدراسات والأبحاث، المجلد الوظيفة العامة في الجزائر بين العولمة والعصرنةفاطمة مصابيح،  1

 .(172-171)ص ص 
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تقييم مستوى التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية المحمية : المبحث الرابع
 بالمصالح كالييئات الإدارية المحمية، كمف خلبؿ نتائج أدائيا لإنجاز  الباحثىاا     مف خلبؿ الدراسة التي أجر

المشاريع كالبرامج التنمية المحمية، تبيّف لنا مدل الإخفاؽ الذم تتميز بو الإدارة المحمية بالكلاية، رغـ كجكد بعض 
.  الإيجابيات، كنستعرض في ىذا المبحث إيجابيات كسمبيات التنمية الإدارية بالكلاية

  الجوانب الإيجابية: المطمب الأول
 مقارنة بالإمكانيات المادية كالمالية كالبشرية تكصمنا مف الدراسة الحالية بعض الإيجابيات كلك أنّيا قميمة     

 .كمنيا ما ىك متعمقة بالتسيير كأخرل بالمكرد البشرم التي تتمتّع بيا الكلاية،
  الخاصة بالإدارةالجوانب الإيجابية: الفرع الأول

     كما ذكرنا آنفا أفّ الإيجابيات قميمة إلّا أفّ ىناؾ بعض بكادر التحسف عمى الأقؿ لبعض المصالح كالييئات 
 :خاصة بالنسبة لممديريات التنفيذية، كتتمثّؿ ىذه الإيجابيات في ما يمي

 .إقامة بعض الاجتماعات عف بعد مع المصالح المركزيةاستغلبؿ التكنكلكجيا الحديثة ك -
. بالنسبة لممديرات التنفيذيةالداخمية الاجتماعات التنسيقية ثقافة انتشار  -

  الخاصة بالموظفينالجوانب الإيجابية: الفرع الثاني
     لاحظنا مف خلبؿ حضكرنا لممديريات أثناء إجراء المقابلبت مع المسؤكليف كالإطارات بعض الإيجابيات 

 :المتعمقة بالمكارد البشرية كتتمثؿ فيما يمي
 . لمناصب المسؤكليةلجنس الأنثكمؿ كفتح المجاؿعممية تشبيب مكظفي الإدارة المحمية،  -
 .ارتفاع المستكل العممي لممكظفيف فأغمبيـ مف خريجي الجامعات -
 .تكلّي عدد محترـ مف الشباب الجامعييف لمناصب المسؤكلية في الإدارة -
 .دكرات التككيف كالتدريب المتخصص بالنسبة لمكظفي المديريات التنفيذيةبعض إقامة  -

الجوانب السمبية : المطمب الثاني
     استكقفتنا الدراسة عمى مجمكعة كبيرة مف السمبيات كالنقائص التي تمسّ جميع جكانب الإدارة المحمية بكلاية 

 :كرقمة، تكحي إلى صعكبة أداء مياميا بكفاءة، كسنستعرض أىّـ السمبيات فيما يمي
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 الجوانب السمبية الخاصة بالإدارة والثقافة التسييرية: الفرع الأول
     كنقصد ىنا بالثقافة التسييرية للئدارة الميكانزمات التي تسير عمييا الإدارة المحمية عند أداء عمميا، سكاء 
داخؿ المصمحة أك الييئة الإدارية الكاحدة أك عند التعامؿ بيف المصالح كالييئات الإدارية المختمفة، كىذه أىّـ 

 :السمبيات التي رصدناىا مف خلبؿ دراستنا
 .غياب عامؿ التنسيؽ بيف المصالح كالييئات الإدارية ممّا يؤدم إلى إعاقة إنجاز المشاريع -
لا تتماشى مع الإدارة المعاصرة، كبالخصكص التي عدـ مركنة اليياكؿ التنظيمية لممصالح كالييئات الإدارية  -

  . الداخمي كالخارجيفيما يتعمؽ بالمشاركة كالتعاكف مع محيطيا
 .(السمطات المركزية كالكلاة متحكمكف في اتخاذ القرارات) المركزية الشديدة في اتخاذ القرارات -
 .الإخلبؿ بقكاعد التفكيض، ممّا يؤدم إلى التداخؿ بيف الاختصاصات كازدكاجية اتخاذ القرارات -
اعتماد اقتراحات المشاريع كالبرامج في المكاتب المغمقة، كحرماف السكاف المعنييف بالتنمية مف المشاركة في  -

معات تجـ الكاقع كلا تخدـ الدكلة أك تستجيب لطمكحات اؿعف احتياجاتيـ، فالسياسات العامة بعيدة تحديد
 .المحمية

 ممّا يصعب تعديميا ،تعتمد الإدارة المحمية في عمميا عمى المراسيـ كالقرارات الصادرة عف السمطات المركزية -
إفّ الإدارة الفاشمة ىي الإدارة التي تعتمد (Michel Crozier)  ككما قاؿ ميشيؿ كركزيي .كيستغرؽ كقتا طكيلب

عمى سياسة التنمية كالتغيير بالمراسـ كلا تنزؿ إلى الميداف كتتعامؿ مع القضايا الإدارية كالسياسية بكاقعية 
 .كتستجيب لحاجيات السكاف الحقيقية

 .ثقؿ ريتـ العمؿ في المصالح كالييئات الإدارية بسبب كثرة كطكؿ إجراءات العمؿ -
الإدارة المحمية ليست متفتحة عمى تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ كتتميز بالتخمؼ التكنكلكجي، إضافة إلى  -

فكؿ . المتمثؿ في البيركقراطية المتفشية في كؿ دكاليب المصالح الإداريةكالعرؼ التقميدم الذم تعاني منو 
التقارير الدكلية تصنؼ الجزائر في المراتب المتأخرة في إنتاج كاستعماؿ التكنكلكجيا الحديثة، إلى جانب الضعؼ 
الكبير في سرعة تدفؽ الإنترنيت الذم تحتكره كزارة البريد كالمكاصلبت، رغـ تزايد نسب المتعمميف كارتفاع عدد 

تجربة الإدارة الإلكتركنية في الجزائر بيف : "كأكّدت دراسة قاـ بيا محمد لعراب بعنكاف. خريجي الجامعات
شكالية التخمص مف منطؽ التسيير التقميدم  كالتي انتيت إلى أفّ مشركع ،"مقتضيات الشفافية كتجكيد الخدمة كا 

الإدارة الإلكتركنية في الجزائر تسكده ضبابية بفعؿ غياب رؤية شاممة فيما يتعمؽ بتييئة المتطمبات التقنية 
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كالتنظيمية كالقانكنية لمسّيْر قدما في ىذا المشركع كأفّ الأمر لا يعدكا أف يككف أحد مظاىر تحسيف الصكرة 
. 1"الخارجية لمبمد فقط

 الجوانب السمبية الخاصة بالموارد البشرية: الفرع الثاني
     شممت الجكانب السمبية بالنسبة لممكرد البشرم بالإدارة المحمية المنتخبيف كالمكظفيف عمى السكاء، كأىّـ ىذه 

 :السمبيات كالآتي
 مع الإطارات ىـ كتفاعؿىـانتخاب بعض القيادات ذات المستكل التعميمي الضعيؼ ممّا يصعب تكاصؿ -

 .الإدارية
صميـ التككينات المبرمجة لرؤساء البمديات كالأمناء العاميف لمبمديات عبارة عف معمكمات عامة لا تدخؿ في  -

 .تخصص عمميـ
غياب قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية يساير الكضعيات الحديثة للئدارات كالمؤسسات العمكمية أدّل تدمّر  -

 .عاـ لدل المكظفيف
عمى كضعية مباشرة نعكاس الأزمات المالية الناتجة عف انخفاض أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية ا -

 .المكظفيف مف تجميد الأجكر كالترقية كالتكظيؼ
 .التضخـ الكظيفي بكجكد أعداد كبيرة مف المكظفيف في المكاتب دكف مياـ -
 . تفشي الإىماؿ كاللبمبالاة كالتكاسؿ بيف المكظفيف كضعؼ الرقابة -
 .المحاباة كالمحسكبية في التكظيؼ كالترقية في الكظائؼ القيادية دكف النظر إلى كفاءتيـ كمؤىلبتيـ -
نقص في الكفاءات البشرية بصكرة عامة، كيرجع ذلؾ لنقص في الحكافز المقدمة لمعامميف بشكؿ يتناسب مع  -

 .طبيعة العمؿ المطمكب منيـ
أصبح العمؿ الإدارم مرادؼ لمفساد كالمحسكبية كالرشكة، كىذا ما يؤكده تقرير مؤشر مدركات الفساد لشير  -

، نتيجة الاستطلبعات 2019/2020 الصادر عف المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات 2020أكتكبر 
منتشر : "ػ مف المستجكبيف صرحكا ب%59كالتالي،  ، كالتي كانت بالنسبة لمجزائر2011السبعة التي أجراىا منذ 

                                           
 Revue Marocaine de la Prospective en Sciences .،تكنولوجيا الدعلومات والإدارة الإلكترونية في الجزائر اي واقع. عادل غزالي، 1

de Gestion, (4). (2-1)، ص ص 2021، سنة. 
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 لا أعرؼ، كىذا %2 غير منتشر إطلبقا، %1 منتشر إلى حد قميؿ جدا، %2، "منتشر إلى حد ما "%36، "جدا
 .1 الجزائريةيدؿّ عمى إجماع الجزائرييف عمى انتشار الفساد بشكؿ كبير في الإدارة العامة

 .لمديريف أك المنتخبيفاالتدريب، أك خطط تككينية كتدريبية لمعامميف أك  عدـ تكافر ميزانية خاصة لمتككيف ك -
 كثرة تدمّر المسؤكليف خاصة بسبب الضغكط التي يتعرضكف ليا نتيجة التحضير للبجتماعات الباحث لاحظ  -

، عمى حساب العمؿ المتراكـ الغير منجز، كالمتابعة (الكلاية)الكثيرة كالغير مبرمجة عمى مستكل الكصاية 
. أعماليـ كمراجعةأعماؿ المكظفيف التابعيف ليـ الميدانية لممشاريع، كالكقكؼ عمى 

  

                                           
 : DOIالدعرف الرقمي ، 211ص ، 2021مكان النشر برلين، سنة النشر ، 2020منظمة الشفافية الدولية، تقرير مدركات الفساد  1

https://doi.org/10.31430/WVJQ1871
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 خاتمة الفصل الثالث
     أظيرت الدراسة الميدانية أفّ كحدة الدراسة المتمثمة في كلاية كرقمة تعتبر مف أىّـ الكلايات في الجزائر مف 
حيث المساحة كالمكقع الجغرافي كالمقكمات الاقتصادية كالثقافية كالسكانية، كالبنية التحتية الأساسية كاليياكؿ 

 .التي تتمتع بيا، ناىيؾ أنيا تعتبر أىـ مصدر لمثركة البتركلية في الجزائر كالمكجكد بحقؿ حاسي مسعكد
كما أفّ دراستنا لممصادر كالكثائؽ كالسجلبت المتعمقة بمشاريع كالبرامج التنمكية لمكلاية سكاء الخاصة ببرنامج 

 2011سنكات مف  (10)لفترة العشر  (PCD)أك المخططات البمدية لمتنمية  (PSD)القطاعي غير الممركز 
 3028 بيّنت لنا حجـ المشاريع كالبرامج اليائمة التي استفادت منيا الكلاية مف حيث عدد المشاريع بػ 2020إلى 

 عممية خاصة ببرنامج الخاص لتطكير مناطؽ الجنكب، كالاعتمادات المالية التي خصصت 177عممية منيا 
 مف المشاريع بالنسبة لبرنامج القطاعي غير %69.90 مميار دج، كلـ تسمّـ إلّا نسبة 184.1ليا تقدر بمبمغ 

 . بالنسبة لبرامج المخططات البمدية لمتنمية%82.87الممركز، ك نسبة 
     كمف خلبؿ نتائج المقابلبت التي تحصمنا عمييا تبيّف لنا مدل أىمية كضركرة التنمية الإدارية بالنسبة للئدارة 

المحمية لمرفع مف مستكل كفاءتيا كأدائيا لمكاجية التحديات الاقتصادية كالاجتماعية لتحقيؽ أىدافيا المسطرة 
  .كتمبية حاجات سكانيا
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التنمية المحمية كأثرىا عمى تحقيؽ السياسات :      في نياية دراستنا كالتي تناكلنا فييا المكضكع المعنكف بػ
 . 2020-2011التنمكية المحمية في الإدارة المحمية لكلاية كرقمة ما بيف 

 :  كانطمقنا مف فرضيات تمثمت في
ٌّ هُبك ػلاقت بٍُ انخًُُت الإداسَت وححقُق انخًُُت انًحهُت ػهً انًسخىي انًحهٍ، وانزٌ حُظًه الإداسة  - حظهش أ

الصلبحيات كالاختصاصات الممنكحة كالمفكضة لممصالح كالييئات الإدارية المحمية في ورنل يٍ خلال  انًحهُت
 .مجاؿ تحقيؽ السياسات كالبرامج التنمكية المحمية

تظير ضركرة دعـ التنمية الإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية لتحقيؽ أمثؿ لمسياسات كالبرامج التنمكية  -
 المادية كالمعنكية لاستقراره كأيضا بالحكافز، بالتككيف كالتدريبمف خلبؿ دعـ المكظؼ ، المحمية بكلاية كرقمة

 .كالرفع مف مستكل أدائو الكظيفي
تظير ضركرة دعـ التنمية الإدارية بالمصالح كالييئات الإدارية بكلاية كرقمة لتحقيؽ أمثؿ لمسياسات كالبرامج  -

جراءات العمؿ الحالية، ، التنمكية المحمية مف خلبؿ إعادة النظر في المنظكمة القانكنية كاليياكؿ التنظيمية كا 
 . الكفؤكتكفير الكسائؿ المادية كالمالية كالمكرد البشرم
ّـ إثبات الفرضية الأكلى كالمتعمقة   علاقة بين التنمية الإدارية وتحقيق التنمية المحمية عمى بوجود     حيث ت
الصلاحيات والاختصاصات الممنوحة والمفوضة وذلك من خلال  المستوى المحمي الذي تنظمو الإدارة المحمية

، حيث منح القانكف لممصالح والييئات الإدارية المحمية في مجال تحقيق السياسات والبرامج التنموية المحمية
كؿ مف الكالي كرؤساء المجالس الشعبية البمدية صلبحيات بإعداد كتنفيذ السياسات كالبرامج التنمكية المحمية 

 .بالكلاية
آمر بصرؼ ميزانية الدكلة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية فالكالي باعتباره 

جياز يتككف مف )الأمانة العامة : لقياـ بميامو كىيعمى اكضع القانكف ىيئات تحت تصرفو لمساعدتو ك ،1الكلاية
جياز يعمؿ تحت سمطة الكالي يتككف ) ، المفتشية العامة لمكلاية (مصالح، كيقكـ الأميف العاـ بالأعماؿ الإدارية

مف مفتش عاـ يساعده مفتشاف أك ثلبثة، كتقكـ بعمميات تفتيش كتقكيـ نشاط الأجيزة كاليياكؿ كالمؤسسات 
كىك جياز يتككف مف مديرم )، مجمس الكلاية (المكضكعة تحت كصاية كزارة الداخمية كالجماعات المحمية

كىك ىيئة يشرؼ عمييا رئيس ) ، الديكاف( كيفكّضيا للئشراؼ التقني كتنفيذ المشاريعالمصالح الخارجية لمكزارات

                                           
 .(20-19)ص .، ص29/02/2012 الدؤرخ في 12ر العدد .، الدتعلق بالولاية، ج21/02/2012 الدؤرخ في 07-12قانون رقم  1
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 بمياـ التشريفات كالعلبقات الخارجية كالعلبقات الإعلبمية، كف ممحقيف بالديكاف، كيكمّؼ10 إلى 5ديكاف يساعده 
كىك مكظؼ سامي يساعد الكالي باعتباره ممثؿ لمدكلة، كينفذ القكانيف كالتنظيمات كقرارات مجمس ) رئيس الدائرة

الكلاية كالمجمس الشعبي الكلائي، كما يقكـ بتنشيط كتنسيؽ كمراقبة أعماؿ البمديات الممحقة بو ككؿ ميمة يفكّض 
 الكالي، تساعده إدارة تتككف مف الكاتب العاـ كمجمس تقني يتككف مف رؤساء الأقساـ الفرعية  مف طرؼبيا

. (لممديريات
كعمى مستكل البمدية تكجد الييئة التنفيذية برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدم يساعده نكاب، كتكضع تحت 

 حيث تعدّ ،التييئة كالتنميةتصرفو إدارة ينشطيا الكاتب العاـ، كمف أىّـ الاختصاصات المككمة لييئة البمدية 
البمدية برامجيا التنمكية السنكية كالمتعددة السنكات كتصادؽ عمييا كتعمؿ عمى تنفيذىا في إطار القكانيف 

 (.PCD)، كتستفيد سنكيا بحصة مف برامج المخططات البمدية لمتنمية كالمخططات الكطنية كالبرامج القطاعية
ّـ إثبات الفرضية الثانية كالمتعمقة  دعم التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية لتحقيق بضرورة      كت

 وأيضا بالحوافز، بالتكوينمن خلال دعم الموظف ، أمثل لمسياسات والبرامج التنموية المحمية بولاية ورقمة
 حيث تبيّف مف خلبؿ إجابات المبحكثيف سكاء ،المادية والمعنوية لاستقراره والرفع من مستوى أدائو الوظيفي

 كالتدريب، فبالنسبة عرم أم أىمية أك اىتماـ لمتككيفت لا السمطاتأفّ عف طريؽ الاستمارات أك المقابلبت، 
، أمّا بالنسبة (%57.14)لتكفر فرص التككيف كالتدريب لممكظفيف فكاف رأم أغمب المبحكثيف بعدـ تكفرىا 

 ليـ، فكانت إجابتيـ بعدـ تناسبيا تناسب برامج التككيف كالتدريب حسب طبيعة المياـ الإدارية كالتقنية المككمةؿ
 (.%83.52)، كما يرل أغمب المبحكثيف بعدـ برمجة دكرات تككينية كتدريبية بصفة منتظمة بنسبة (57.75%)

ّـ إثبات الفرضية في جانبيا المتعمؽ بضركرة دعـ المكظؼ بالحكافز المادية كالمعنكية مف خلبؿ تدنّي  كما ت
 مف المبحكثيف عدـ رضاىـ %84.62مستكل الأداء كالسعي إلى مغادرة الكظيفة خاصة فئة الشباب، حيث يرل 

 .عف المرتبات كنظاـ الترقية المعمكؿ بو في قانكف الكظيفة العمكمية
ضرورة دعم التنمية الإدارية بالمصالح والييئات الإدارية بولاية ب كتـ إثبات الفرضية الثالثة كالمتعمقة 

من خلال إعادة النظر في المنظومة القانونية ، ورقمة لتحقيق أمثل لمسياسات والبرامج التنموية المحمية
جراءات العمل الحالية، وتوفير الوسائل المادية والمالية والمورد البشري تكصمت   حيث،واليياكل التنظيمية وا 

الدراسة الميدانية سكاء إجابات المبحكثيف عف أسئمة الاستمارات أك المقابلبت إلى أفّ المنظكمة القانكنية المتعمقة 
بتنظيـ كتنفيذ البرامج كالمشاريع المحمية قد تجاكزىا الزمف كلا تتلبءـ مع الكاقع الحالي، إضافة إلى كجكد 

تناقضات أك تضاربات كثيرة بيف مختمؼ القكانيف ممّا يؤدم إلى عرقمة أك تباطؤ كتيرة إنجاز المشاريع كالبرامج 
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التنمكية، ككثيرا ما تضطر السمطات المحمية الرجكع إلى السمطات المركزية المختصة لتفسيرىا أك طمب 
كيرل . تكجييات، كخاصة أماـ غياب العمؿ الجماعي، كعدـ أداء المجالس الاستشارية كالتنسيقية لدكرىا

 مف المبحكثيف بكجكد غمكض في القكانيف المعمكؿ بيا في مجاؿ التنمية، كما ترل نفس نسبة 54.95%
المبحكثيف أف القكانيف لا تمكّف المكظؼ مف المبادرة بسبب تعقّد القكانيف كتضاربيا، إلى جانب إجراءات العمؿ 

 .الطكيمة كالمعقدة خاصة في الجانب المالي ممّا يبطئ تحقيؽ الأىداؼ المخططة
كبالنسبة لمركنة اليياكؿ التنظيمية لممصالح كالييئات الإدارية فيرل أغمب المبحكثيف بجمكدىا كلا تسمح ببناء 

 .شبكة تكاصؿ جيّدة بيف المصالح كالفركع الإدارية
كعمى مستكل الاتصاؿ كتكفر الكسائؿ التقنية الحديثة، تكصمت الدراسة إلى ضعؼ شبكة الاتصاؿ بيف المصالح 

كالييئات الإدارية كمقر الكلاية كبيف مختمؼ المصالح كالييئات، كبالتالي ما زالت تستعمؿ الطرؽ التقميدية في 
الاتصاؿ، خاصة أماـ نقص التكنكلكجيات الحديثة في الإدارة المحمية، كبخصكص الكسائؿ المكجستية لمقياـ 
بالأعماؿ الميدانية كمتابعة الأشغاؿ كبالأخص كسائؿ النقؿ، أيف سجمت الكلاية نقصا كبيرا في ىذا المجاؿ، 

 مف المبحكثيف يؤيّدكف ىذا الطرح، أمّا في جانب التأطير الإدارم كالتقني فسجّمنا نقص كبير %60.44حيث 
 مف المبحكثيف يركف %57.14في الكفاءات الفاعمة في الإدارة المحمية، ممّا يتسبب في رداءة نكعية المنتكج، فػ 

بقمّة المكارد البشرية المتخصصة كالكفؤة نتيجة ىجرتيا إلى المؤسسات العمكمية الاقتصادية أك القطاع الخاص، 
كما زاد مف ضعؼ الإدارة المحمية ىك ضعؼ المكارد المالية الذاتية كالاعتماد عمى إعانات الدكلة، ممّا يحدّ مف 

 مف %62.64تنفيذ البرامج المسطرة مف طرؼ المنتخبيف المحمييف بسبب تدخلبت الكصاية كىذا ما ذىب إليو 
 .المبحكثيف

 :                   خمصت دراستنا إلى عدد من النتائج والتوصيات ومن أىميا
 النتائج: أولا
 التغيرات التي تطرأ عمى المنظمة مف إصلبح كتحديث كتطكير عمى اليياكؿ التنظيمية :التنمية الإدارية ىي- 

كالنظـ كالإجراءات كقدرات القيادة كميارات العناصر البشرية، بصفة مخططة كمستمرة حتى تستطيع التكيؼ مع 
 كالدكلية ليذه الكطنيةالمتغيرات البيئة الداخمية لإيجاد بيئة عمؿ محفزة، كالخارجية للبنسجاـ مع المتغيرات 

 .المنظمات، لتحسيف أداء كفاعمية الأجيزة الإدارية لتحقيؽ التنمية الشاممة
مشاريع كبرامج المخططات البمدية مرتبطة بصفة مباشرة بالمكاطف المحمي، فيدفو الأساسي ىك تحسيف  أفّ -

ظركؼ كمستكل معيشة المكاطنيف في البمديات خاصة المناطؽ النائية كالكاجب ترقيتيا، إلّا أفّ ما نلبحظو في 
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جميع مراحؿ عممية تحضير كتنفيذ مشاريع كبرامج المخططات البمدية تتحكـ فييا الكصاية، فتحديد الاقتراحات 
فحص الأكّؿ أك الكلاية عند الفحص النيائي للبقتراحات اؿمتعمؽ بالكصاية سكاء عمى مستكل الدائرة بمناسبة 

. (التسجيؿ، إعادة الييكمة، إعادة التقييـ)كقبكليا، إلى جانب عممية تسييرىا مف حيث مقررات التفريد 
فّ إعداد مشاريع كبرامج المخططات البمدية لمتنمية مرتبط مباشرة بالبرامج المحمية، ليذا فيجب أف تتمتع أ- 

إطارات الإدارة المحمية بكفاءة عالية حتى تستطيع إعداد برامج تنمكية منسجمة كمتكاممة بيف مختمؼ البرامج 
.  ، لتفادم البرمجة المزدكجة كتبذير الأمكاؿ العمكمية(PCD, BW,BC,FSGCL)الأخرل 

ف تسيير المخططات البمدية لمتنمية عممية متعددة الييئات مف الكصاية الدائرة، أعضاء المجمس التقني أ- 
 كىذا يتطمب قدر  المراقبيف المالييف لمبمديات كأمناء خزينة البمديات،بالكلاية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية،

عالي مف التكاصؿ كالانسجاـ مع ىذه الييئات المختمفة التخصصات كالمياـ، ممّا يتطمب مف البمدية طاقـ إدارم 
. كتقني كفؤ كمؤىؿ يستطيع أداء ميامو بفعالية ككفاءة

فّ الجزائر لـ تستطع تحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ البرامج العديدة كالأمكاؿ الباىظة التي صرفت في التنمية، رغـ أ- 
الإصلبحات العديدة التي قامت بيا في ىذا المجاؿ، ليذا لجأت إلى تغيير جدرم في تسيير نفقات الدكلة، مف 

 المتعمؽ بقكانيف 07/07/1984 المؤرخ في 17-84القانكف السارم المفعكؿ رقـ )قانكف مبني عمى الإنفاؽ 
 02/12/2018 المؤرخ في 15-18بمكجب القانكف العضكم رقـ . ، إلى قانكف ييدؼ إلى تحقيؽ النتائج(المالية

إلّا أفّ القانكف الجديد لـ يدخؿ بعد حيز التنفيذ أثناء الحدكد الزمنية لمدراسة، حيث ىك في  .يتعمؽ بقكانيف المالية
عادة تككيف شامؿ لممكارد البشرية للئدارات كالييئات العمكمية حتى  طكر إعداد النصكص التنظيمية كالتنفيذية، كا 

.  تنسجـ مع ىذا القانكف
قدّر التي  ك،(2020-2011)خلبؿ فترة  (psd)الكضعية المادية لمشاريع برامج القطاعي غير الممركز أفّ - 

 ، كىي نسبة ضئيمة  مف المشاريع%69.87 عممية كالتي تمثؿ نسبة 756 عممية، أيف تّـ غمؽ 1082عددىا بػ 
 .جدّان لاتصؿ إلى طمكحات المكاطف المحمي

المنتيية الأشغاؿ، كالتي يصؿ عددىا ( psd)برامج القطاعي غير الممركز تكجد إشكالية أيضا في مشاريع - 
 . أك التقنيةكضعياتيا الإدارية أك المالية كتتفاكت أسباب عدـ التسميـ إلى 124إلى 
 غير منطمقة لأسباب مختمفة إما لعدـ انتياء الدراسات، أك (psd)ع قطاعي غير الممركز ك مشر56 يكجد -

مجمّد بقرار مف السمطات  مشركع  48إلخ، كمف بينيا ...لإجراءات إدارية مثؿ إعادة الإعلبف بسبب عدـ الجدكل
 . نتيجة انييار أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية2015المركزية، ابتداء مف سنة 
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أفّ ، تظير (2020-2011)في الفترة (pcd)مخططات البمدية لمتنمية لللمشاريع وبرامج التنمية بالنسبة - 
 المؤرخ في 227-98مرسكـ التنفيذم رقـ لؿجّو إلى الأىداؼ المسطرة طبقا لـ تكالمخصصة لمبمديات الميزانية 

 اج  يحتذماىتمامات المكطف المحمي كاؿلتمبية احتياجات كالمتضمف نفقات الدكلة لمتجييز ، ك13/07/1998
كالثقافة، حيث لـ تعر ليا اىتماما كبيرا، فمـ يستفد قطاع ة التربية كالتككيف كالصحة كالبيئفي مجالات إلى مرافؽ 

 . رغـ أىميتيا%0.85 كالبيئة بنسبة % 1.58: الصحة بػك، %5.43: التربية كالتككيف سكل بػ
المحمية، إلّا أفّ ىناؾ ضعؼ في مشاركتو في التنمية الشريؾ الاجتماعي في مشاركة بالرغـ مف تقنيف - 

 .الجمسات الخاصة بكلاية كرقمة مف جية، كمف جية أخرل عدـ الأخذ بتكصياتو 
اعتماد الجزائر الكمي عمى إيرادات النفط للئنفاؽ عمى برامجيا التنمكية، دكف إيجاد بدائؿ لذلؾ، ممّا أدّل إلى - 

، كالذم انعكس بدكره عمى الكاقع الاقتصادم تذبذب الإنفاؽ حسب تذبذب أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية
 .كالاجتماعي كالإدارم

اقتناء الكسائؿ التقنية الحديثة دكف كضع الترتيبات اللبزمة التي تستكجبيا طبيعة ىذه الكسائؿ كالمعدات - 
 دكف المكاتب فيالفنية، مف تدريب المكظفيف لاستعماليا، كمعرفة مجالات استعماليا، كأصبحت تُعرض كديككر 

.  لافتقار الإدارييف الخبرة الفنية اللبزمة لتشغيميااستعمميا
إلى مدربيف غير مؤىميف، ممّا أدّل إلى فشؿ الإصلبحات المحمية د عممية التككيف كالتدريب في الإدارة اسفإ- 

. ىاؿفي جانب المكارد البشرية التي لـ تكف في مستكل المياـ التي أككمت 
عدـ صلبحية نظاـ الاختيار كالتعييف كالترقية، المطبؽ في الإدارة العامة، خاصة بالنسبة لمقادة، ممّا أدّل إلى - 

. تكاجد عناصر غير مؤىمة لتحمؿ المسؤكلية كالإشراؼ عمى الييئات الإدارية المتعمقة بعممية التنمية
تدني صلبحيات كسمطات رئيس المجمس الشعبي الكلائي لصالح الكالي، ممّا يشكّؿ خملب في تكازف السمطات - 

. بيف الممثميف المنتخبيف مف طرؼ السكاف المحمييف كالإدارة المُعيّنة عمى مستكل الكلاية
دكره الطبيعي بغياب التنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف الذيف ليـ علبقة بالتنمية المحمية، لعدـ قياـ مجمس الكلاية - 
إلى جانب عدـ أىمية المجاف التقنية سكاء المكجكدة عمى مستكل الكلاية .  التنسيؽ كالاستشارةالمتمثؿ في ،ميـكاؿ

. أك الدائرة كنقص خبرة أعضائيا كجيميا لدكرىا المتمثؿ في المتابعة كالتنسيؽ كالاستشارة
المنافسة عمى ،  كالقطاع الخاص المحمي المدنيالمجتمعك  المحميةىناؾ ضعؼ عاـ لمشراكة بيف الإدارة- 

. ىما كسكء الثقة بيفالسمطة
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بيف القطاعات  (psd)عدـ التكازف في تكزيع الاعتمادات المالية المخصصة لممخطط القطاعي غير الممركز - 
كقطاع التربية كالصحة )المختمفة، ممّا أدّل إلى فقداف التكازف بيف القطاعات ميدانيا كانعكس عمى حياة المكاطف 

 (...كالبيئة
 التوصيات :ثانيا

: تـ الكصكؿ إلى تكصيات أىميا     كمف خلبؿ النتائج المتكصؿ إلييا، 
 معتمدة عمى  منيا،إنشاء ىيئات تككينية جيكية تتكفؿ بعممية تككيف كتدريب المكارد البشرية، خاصة القادة- 

الخصكصيات الثقافية كالاجتماعية لكؿ جية، كالمقكّمات الاقتصادية التي تتمتع بيا، مثؿ المناطؽ الصناعية  
. كغيرىاكالمناطؽ السياحية كالمناطؽ الفلبحية 

دّية في عممية التنمية المحمية، كتمكينو جإعطاء دكر أكبر لممجمس الشعبي الكلائي، لتمكينو مف المشاركة اؿ- 
. مف سمطة رقابية حقيقية عمى المشرفيف بتنفيذ المشاريع كالبرامج التنمكية

إعطاء صلبحيات أكثر لممديريات الجيكية لمميزانية التابعة لكزارة المالية لمعالجة الطمبات كالنزاعات الناشئة - 
عمى مستكل الرقابة المالية بخصكص الميزانيات التي تنفذىا الجماعات المحمية، في حدكد سقؼ معيف مف مبمغ 

. النفقات
بقاء -  عطائيا فرصة تطبيؽ برامجيا التنمكية بحرية، كا  تخفيؼ رقابة الكصاية التي تعاني منيا البمديات، كا 

عاناتيا  العلبقة بيف الكصاية كالبمديات في المرافقة كالدعـ المالي كالتقني، كمنحيا حرية التصرؼ في ميزانيتيا كا 
. ىاالمالية حتى تتمكف مف تمبية كؿ احتياجات سكاف

، كالاعتماد عمى تقنية الرقمنة مف أجؿ تحسيف الخدمة  المحميةنشر تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ في الإدارة- 
.   العمكمية، كالاستفادة منيا، كتمكيف المكاطف مف المشاركة الفعالة في صنع السياسات التنمكية المحمية

إجراء إصلبحات في قانكف الكظيفة العمكمية، بتخصيص جزء خاص بالجماعات المحمية، مع مركنة أنظمة - 
. التكظيؼ بما يتماشى كخصكصيات كؿ منطقة، كسفّ قكانيف منسجمة مع نظاـ اللبمركزية كتفكيض السمطات

تغطية المشاريع ؿ  في المكرد البشرم المتخصصفي حالة كجكد نقص (النظاـ المفتكح)المجكء إلى نظاـ التعاقد ك
. ميدانيا بتكظيؼ مؤقت لإطارات تقنية لمساعدتيـ في مياميـ ،كالبرامج المسجمة

تكسيع صلبحيات المجمس الكلائي ليجتمع استثنائيا كإطار تنسيقي استشارم في حالة كجكد انسداد في تنفيذ - 
 .النفقات العمكمية، مع التكسع في أعضائو إلى المدير الجيكم لمميزانية كالمدير الجيكم لممحاسبة العمكمية

  



  الخاتمــــــــة 
 

234 
 

 :آفاق الدراسة
التنمية الإدارية كأثرىا عمى البرامج كالسياسات المحمية "لقد حكؿ الباحث مف خلبؿ مكضكع الأطركحة      

 الإدارة  مبدأدراسة دكر الإدارة المحمية اعتمادا عمى " 2020-2011بالإدارة المحمية لكلاية كرقمة في الفترة 
،  المعدؿ كالمتمـ17/07/1984 المؤرخ في 17-84ستنادا إلى القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية ابالإنفاؽ 

كاستكمالا ليذه الدراسة، كأماـ الإصلبحات التي قامت بيا السمطات في الجانب المالي بتطبيؽ القانكف العضكم 
. 2023بتداء مف سنة ا الإدارة بالنتائج مبدأالذم يعتمد ك،  02/09/2018المؤرخ في  15-18لقكانيف المالية 

في التنمكية النجاح في تحقيؽ أىدافيا كسائؿ لمكضكع حكؿ تمكيف الإدارة المحمية ؿ  مستقبميةيقترح الباحث دراسة
 . الكلاية كالبمديةمإطار الصلبحيات الحالية طبقا لقانكف
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 (برنامج المخططات البمدية لمتنمية) ج لمقرر برنامج لفائدة ولاية ورقمةذ يتضمن نمو01الممحق رقم 

 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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 (برنامج قطاعي غير ممركز) يتضمن مقرر برنامج لفائدة ولاية ورقلة 02ملحق رقم 

 وصاسة انًبنُت، يذَشَت انبشيجت ويخببؼت انًُضاَُت بىلاَت وسقهت: انًصذس
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  ( ممركزبرنامج قطاعي غير) يتضمن مقرر برنامج لإعادة التقييم لفائدة ولاية ورقمة 03ممحق رقم 

 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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 مقرر تبميغ اعتمادات الدفع لفائدة ولاية ورقمة   نموذجيتضمن :04ممحق رقم 

 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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 (برنامج  قطاعي غير الممركز)ج مقرر ولائي لتسجيل عممية ذيتضمن نمو: 05ممحق رقم 



 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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 (برنامج  قطاعي غير الممركز) عممية لإعادة التقييمج مقرر ولائي ذيتضمن نمو: 06ممحق رقم 
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 (برنامج المخططات البمدية لمتنمية) مقرر ولائي لتسجيل عممية  نموذج يتضمن07الممحق رقم 

 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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ج قرار إعادة التقييم لبرنامج المخططات البمدية لمتنميةذ يتضمن نمو08ممحق رقم 

 كزارة المالية، مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر
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 (البرنامج القطاعي غير ممركز) يتضمن العلاقة بين مختمف الفاعمون في عممية التنمية المحمية 09: ممحق رقم

 

































الم

 مف إعداد الباحث بناءا عمى معمكمات مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر

  

 
ي ـــــــوالـــــــال

 (مجمس الولاية)

 

 
مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية 

(DPSB )
 لجنة –مصمحة التنسيؽ ) الأميف العاـ لمكلاية

 (الصفقات الكلائية

المديريات التنفيذية 

 

المراقب المالي 
(CFW) 

أميف خزينة الكلاية

(TZW) 

المستشار الفني 
 (مكاتب الدراسات)

المتعاممكف 
 (مؤسسات الإنجاز)

 المصمحة التقنية محاسبة التجييزمصمحة  مصمحة الصفقات
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( المخططات البمدية لمتنمية) يتضمن العلاقة بين مختمف الفاعمون في عممية التنمية المحمية 10: ممحق رقم









































 مف إعداد الباحث بناءا عمى معمكمات مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية بكلاية كرقمة: المصدر

  

 

الـــــوالــــــي 
 (مجمس الولاية)

مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية 
(DPSB) 

 لجنة –مصمحة التنسيؽ ) الأميف العاـ لمكلاية
 (الصفقات الكلائية

 

البمديــــــات 

 

ال  اقبال  لً  بٌن

 البل ٌ  

ال ست   الف ً   ٌنال زٌ  البل ي

( ك تبال  اس  )  
 ؤسس  )ال تع  لون

(الإ   ز  

رئيس الدائرة 
 (المجنة التقنية)

البناء كالتعميرمصمحة  محاسبة التجييز مصمحة الصفقات الأميف العاـ  
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 1(بتصرف) يتضمن الييكل التنظيمي لمولاية 11ممحق رقم 
 
 

  

                                           
-https://www.wilaya جج ش،وزا ةال ا لٌ وال   ع  ال حلٌ والتهٌئ الع  ا ٌ ،ولاٌ ت  وف، 1

tindouf.dz/article.php?type=organigramme2023علىال وقعفً ه سبت ب   لع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الــــوالــــي

 المواصلات السمكية واللاسمكية الديــــوان المفتشية العامة

 الكاتب العام

 

 مصمحة التوثيق

 
الأرشيفمصمحة   

 

التمخيصمصمحة   

 

 مكتب التنظيم

 
 مكتب الصفقات

 
 مكتب التنسيق

 
التنظيم والشؤون مديرية 

 العامة

 مديرية الإدارة المحمية 

 

الشؤون مصمحة 
 القانية والمنازعات

 

التنظيم مصمحة 
 العام

 

تنقل مصمحة 
 الأشخاص

 

مصمحة 
 المستخدمين

 

التنشيط مصمحة 
 المحمي

 

الميزانية مصمحة 
 والممتمكات

 

https://www.wilaya-tindouf.dz/article.php?type=organigramme????
https://www.wilaya-tindouf.dz/article.php?type=organigramme????
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 1(بتصرف) يتضمن الييكل التنظيمي لمبمدية 12ممحق رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 

                                           
-https://apc-sidislimane.dz/2023جج ش،وزا ةال ا لٌ وال   ع  ال حلٌ والتهٌئ الع  ا ٌ ،ولاٌ تس سل ،بل ٌ سٌ يسلٌ  ن، 1

3820/index.php/albldyt/alhykl-altnzymy-llbldyt 2023،  لععلىال وقعفً ه سبت ب. 


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  البمديرئيس المجمس الشعبي
 البمدي

 

 الأميـــن العـــام

 

 مكتب الاستقبال والتوجيو

 
الأرشيف والبريدمكتب   

 
المنازعاتمكتب   

 

مصمحة المالية 
 والموارد البشرية

 والتوجيو

 

مصمحة الصفقات 
 العمومية والتجييز

 والتوجيو

 

مصمحة البناء 
والتعمير والنقاوة 
 العمومية والوقاية

 والتوجيو

 

مصمحة الحالة 
 المدنية والتنظيم

 

https://apc-sidislimane.dz/2023-3820/index.php/albldyt/alhykl-altnzymy-llbldyt
https://apc-sidislimane.dz/2023-3820/index.php/albldyt/alhykl-altnzymy-llbldyt
https://apc-sidislimane.dz/2023-3820/index.php/albldyt/alhykl-altnzymy-llbldyt
https://apc-sidislimane.dz/2023-3820/index.php/albldyt/alhykl-altnzymy-llbldyt
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  استمارة التساؤلات13الممحق رقم 
محايد أحيانا لا نعم التساؤلات الرقم 

ما مدى توفر العمل الجماعي والتعاون بين الموظفين في الييئات الإدارية المحمية والتنسيق بين 
. الفاعمين في العمل التنموي

 ىؿ يكجد عمؿ جماعي بيف المكظفيف في الييئة الإدارية؟ 1

  تنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف في التنمية ؟ىؿ يكجد 2

 ىؿ يكجد تنسيؽ مع أعضاء المجالس المحمية المنتخبة ؟ 3

 ىؿ يكجد تداخؿ في المياـ كالمسؤكليات؟ 4

 ىؿ تتعاكف كتتحاكر مع المسؤكؿ المباشر؟   5

 ىؿ يكجد تعاكف كتحاكر مع الكصاية المحمية؟ 6

 والقوانين والتنظيمات لمعمل التنموي المحمي يالتنظيمالييكل ما مدى ملاءمة 

 ىؿ تتميز القكانيف كالتعميمات بالكضكح ؟ 7

ىؿ القكانيف الحالية تساعد عمى المبادرة في العمؿ  8
 التنمكم؟



ىؿ نظاـ الميزانية العمكمية يساعد عمى تحقيؽ الأىداؼ  9
 المسطرة؟



ىؿ الييكؿ التنظيمي يسمح بالتكاصؿ مع مختمؼ المصالح  10
 المختمفة في الييئة الإدارية؟



ىؿ يكجد كضكح في المسؤكليات كالكاجبات؟  11
 



ما مدى تأثير عممية التكوين والتدريب في تحسين أداء عمل الموظفين والييئات الإدارية المحمية في  

 .العمل التنموي
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محايد أحيانا لا نعم التساؤلات الرقم 

 ىؿ تتكفر لؾ فرص التككيف كالتدريب ؟ 12

ىؿ تناسب برامج التككيف كالتدريب طبيعة ميامؾ الإدارية  13
 كالتقنية؟



 ىؿ يقاـ التككيف كالتدريب بصفة دكرية كمنتظمة؟ 14

ىؿ يساىـ التككيف كالتدريب في حؿ العراقيؿ كالإشكالات   15
 التنمكية؟



ما مدى توفر الوسائل المادية والمالية والبشرية لتحقيق الأىداف التنموية المسطرة 

علبـ فاعمة  16 ىؿ يكجد لدل الييئة الإدارية كسائؿ اتصاؿ كا 
 كمتطكرة؟



ىؿ تتكفر لدل الييئة الإدارية كسائؿ العمؿ المكجستيكية   17

 لمقياـ بالعمؿ الميداني؟



ىؿ تتكفر الييئة الإدارية عمى التأطير الإدارم كالتقني  18
 اللبزـ لإنجاز كمتابعة مشاريع التنمية؟



ىؿ تتكفر الكسائؿ المالية الذاتية الكافية لتحقيؽ الأىداؼ  19
 المسطرة؟



ىؿ تعتمد الجماعات المحمية عمى الإعانات المالية لمدكلة  20
 لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة؟



 ما مدى انفتاح الإدارة المحمية عمى المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في العمل التنموي

ىؿ تشارؾ الييئة الإدارية المجتمع المدني كالمؤسسات  21
 الخاصة المحمية عند إعداد الاقتراحات؟



ىؿ تتشاكر الييئة الإدارية مع المجتمع المدني كالمؤسسات  22
 الخاصة في المسائؿ المتعمقة بالتنمية؟



 ما مدى ملاءمة الوظيفة لطموحاتك الشخصية
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محايد أحيانا لا نعم التساؤلات الرقم 

ىؿ يكجد تحفيزات مادية كمعنكية لممكظفيف في الييئة  23
 الإدارية؟



 ىؿ تعمؿ في مجاؿ تخصصؾ؟ 24

 ىؿ أنت راضي عف كضعؾ الكظيفي؟ 25

 ىؿ ترغب في تغيير الكظيفة؟ 26

مف إعداد الباحث بناءا عمى المراجع كالدراسات السابقة: المصدر
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 قائمـــة المراجـــع
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

264 
 

: المراجعالمصادر وقائمة 
 المصادر: أولا
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم،07/12/1996 المؤرخ في 438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  ج ج د ش، -

. 1996 ديسمبر 08 الصادرة بتاريخ 76ر العدد .، ج28/11/1996المصادؽ عميو في استفتاء 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، 30/12/2020 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  ج ج د ش، -

. 2020 ديسمبر 30 الصادرة بتاريخ 82ر العدد .التعديؿ الأخير، ج
 الراجـــــع: ثانيا

: الكتب- 1
 .1995أحمد أنكر رسلبف، أصكؿ الإدارة العامة، دار النيضة العربية، مصر، سنة  -
أحمد جابر بدراف، التنمية الاقتصادية كالتنمية المستدامة، الطبعة الأكلى مركز الدراسات الفقيية كالاقتصادية،  -

 .2014القاىرة، مصر، سنة 
 .1992أحمد رشيد، إدارة التنمية تجارب عربية، مكتبة مدبكلي، مصر، سنة  -
أحمد عبد المطيؼ، التنمية المحمية، الطبعة الأكلى،  دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر، الاسكندرية، مصر،  -

 .2011سنة 
أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة  -

1990 .
أحمد يكسؼ دكديف، أساسيات التنمية الإدارية كالاقتصادية في الكطف العربي،الأكاديميكف لمنشر  -

. 2014كالتكزيع،عماف، الاردف، سنة 
. الصغير بعمي، دركس في المؤسسات الإدارية، منشكرات جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر -
. 2020بطرس حلبؽ، السمكؾ التنظيمي، الجامعة الافتراضية السكرية، الجميكرية العربية السكرية،  -
حسف عمي معتكؽ، برامج التنمية الإدارية كأثرىا عمى فاعمية اتخاذ القرار، الطبعة الأكلى، مكتبة المجتمع  -

. 2016العربي لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف  سنة 
رشاد أحمد عبد المطيؼ، التنمية المحمية، الطبعة الأكلى، دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر كالتكزيع،  -

. 2011الإسكندرية، مصر، سنة 
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سعد سميماف المشيداني، منيجية البحث العممي، الطبعة الأكلى، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  -
. 2019سنة 
سعد أيت يسعد، ما ىك النمكذج الفعاؿ لمرقابة المالية لمدكلة عمى النفقات العمكمية؟، بحث عف أداء الرقابة - 

 .2020المالية لمدكلة عمى البمديات، طبعة 
مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية الياشمية، دار  (مدخؿ التطكير)صفكاف المبيضيف، الإدارة المحمية  -

. اليازكرم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف
. 2007التنمية الإدارية، كمية الاقتصاد، دمشؽ، سكريا، سنة ، طارؽ الخير، محمد مرعي، أيمف ديكب -
- الكظائؼ- طمؽ عكض الله السكاط، طمعت عبد الكىاب سندم، طلبؿ مسمط شريؼ، الإدارة العامة المفاىيـ -

. الأنشطة، دار حافظ لمنشر كالتكزيع
. عامر إبراىيـ قندلجي، منيجية البحث العممي، دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف -
عامر قنديمجي، البحث العممي كاستخداـ مصادر المعمكمات، دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  -

. 1999سنة 
عبد المطيؼ قطيش، الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية،  -

. 2013لبناف، سنة 
. 2007عبد المعطي الخفاؼ، مبادئ الإدارة الحديثة، منيجية حديثة لتنمية المكارد البشرية، دار دجمة،  -
عمي السممي، الإدارة بالأىداؼ طريؽ المدير المتفكؽ، دار غريب لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر،  -

. 1999سنة 
عمار بكحكش، محمد محمكد الدنيبات، مناىج البحث العممي كطرؽ إعداد البحكث، الطبعة الرابعة، ديكاف - 

. 1999المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة 
النظاـ الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية بف عكنكف، الجزائر، : عمار عكابدم، القانكف الإدارم الجزء الأكؿ -

. 2002سنة 
. 2021فضيمة سيساكم، نظريات التنظيـ كالإدارة، مؤسسة دار المفيد لمنشر كالتكزيع،  -
عادة تنظيـ مسارىا في الجزائر، الجزء الأكؿ، ديكاف  - محمد بمقاسـ حسف بعمكؿ، سياسة تخطيط التنمية كا 

. 1999المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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، Excel 365 Microsoft شرح برنامج الإكسؿ لمميندسيف،– محمد شريؼ أحمد صابر، سمسمة الأكفيس  -
. 2021بني سكيؼ، مصر، سنة 

محمد عبد الفتاح الصرفي، مبادئ التنظيـ كالإدارة، الطبعة الأكلى، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف،  -
. 2012الاردف، سنة 

مرزكؽ عدماف، التسيير العمكمي بيف الاتجاىات الكلبسيكية كالاتجاىات الحديثة، الطبعة الأكلى،  جسكر  -
. 2015لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة 

، دار كائؿ 01.ميدم حسف زكيمؼ، مكسى المكزم، كآخركف، التنظيـ كالأساليب كالاستشارات الإدارية، ط -
. 1999لمطباعة كالنشر، الأردف، 

مكسى المكزم، التنمية الإدارية المفاىيـ، الأسس، التطبيقات، الطبعة الأكلى دار كائؿ لمطباعة كالنشر،  -
2000 .

 2016محمد مسمـ، تنمية المكارد البشرية دعائـ كأدكات، دار طميطمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة -
 محمد سرحاف عمي المحمكدم، مناىج البحث العممي، دار الكتب، صنعا، الجميكرية اليمنية، الطبعة الثالثة، -

 2019سنة 
نادية سعيد عيشكر، منيجية البحث العممي في العمكـ الاجتماعية، مؤسسة حسيف رأس الجبؿ لمنشر كالتكزيع،  -

. 2017قسنطينة، الجزائر، سنة 
، الطبعة الثانية، -منظكر معاصر–نعمة عباس الخفاجي، صلبح الديف الييتي، تحميؿ أسس الإدارة العامة  -

. 2015دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة 
بشار جميؿ، يكسؼ عبد اليادم، التفكيض في الإختصاص دراسة مقارنة، جامعة عيف شمس، مصر، سنة  -

1979 .
 2007طارؽ الخير، محمد مرعي، أيمف ديكب، التنمية الإدارية، كمية الاقتصاد، دمشؽ، سكريا، سنة  -
يكسؼ حجيـ الطائي، ىاشـ فكزم العبادم، إدارة المكارد البشرية قضايا معاصرة في الفكر الإدارم، الطبعة  -

 .2015الأكلى، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة 
 :الدوريات والمجلات- 2
. أحمد شرفي، تجربة التنمية المحمية في الجزائر، مجمة عمكـ الاقتصاد كالتسيير كالتجارة -
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، 04أحمد غربي، أبعاد التنمية المحمية كتحدياتيا في الجزائر، مجمة البحكث كالدراسات العممية، المجمد رقـ  -
. 2010العدد الأكؿ، سنة 

، مجمة العمكـ -قراءة في الانتقاؿ مف نمكذج إلى نمكذج مضاد–إدريس بكلكعيبات، تجربة الجزائر في التنمية  -
. 2002، قسـ عمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، جكاف 17الإنسانية، العدد 

أيمف الباجكزم، نيمة محمكد، الحككمة المحمية كمدخؿ لمعمؿ التنمكم المحمي دراسة نظرية بالنظر إلى الحالة  -
. 2022، العدد الثاني، مصر، سنة 23المصرية، المجمد 

بسمة عكلمي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية المعمية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،  -
. العدد الرابع، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر

بشير شايب، الإدارة المحمية كالحكـ المحمي كالفركؽ بينيما، مجمة العمكـ السياسية الإفريقية، المجمد الرابع،  -
. 2015العدد الأكؿ، الجزائر، سنة 

دراسة تحميمية لكظيفة كدكر : الدكعاف، حامد محمد إبراىيـ، نظرية النظـ كتطبيقاتيا عمى جياز الإدارة العامة- 
 .2004، العدد الثاني، 39الجياز التنفيذم لمنطقة جازاف، المممكة العربية السعكدية، دار المنظكمة، المجمد 

زركاؿ نصيرة، القيـ الاجتماعية كمعيؽ لممشركع التنمكم الصناعي الجزائرم، مجمة دراسات في التنمية  -
العدد الثالث، مخبر المجتمع كمشاكؿ التنمية المحمية في الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ،  كالمجتمع،

. 2015سنة 
زكية آكمي، فريدة كافي، التنمية المحمية في الجزائر قراءة لمنيكض بالمقكمات كتجاكز العكائؽ، مجمة  -

. 2017اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ، الجزائر، سنة 
شكالية التنمية بالمجتمعات النامية، مجمة عمكـ الإنساف كالمجتمع، جامعة المسيمة،   - سعيد فكركف، كاقع كا 

. 2013، الجزائر، سنة 07العدد 
سعيد مقدـ، التنمية كالإدارة في ظؿ تحديات العكلمة حالة الجزائر، مجمة الإدارة، المدرسة الكطنية للئدارة  -

. ، الجزائر31الجزائر، العدد 
ستراتيجية في التنمية الشاممة، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة إالطاىر الابراىيمي، سميمة بكزيد، التنمية الإدارية ؾ -

. 2010، سنة 04محمد خيضر بسكرة، الجزائر، جكليات جامعة قالمة رقـ 
طارؽ دباح، الإطار القانكني كالتنظيمي لتحضير ميزانية الدكلة لمتجييز في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية  -

. 2021كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر، المجمد السادس العدد الثاني،  سنة 
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مدخؿ بديؿ للئصلبح كالتمكيف لمتنمية السياسية في الجزائر، مجمة : طاشمة بكمديف، التنمية الإدارية -
. 2009، سنة 01، العدد 01الجزائر، المجمد- الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية

، مجمة التنمية كالاقتصاد التطبيقي، جامعة (2014-1967)عامر ىني، قراءة في مخططات التنمية بالجزائر  -
. المسيمة، الجزائر، العدد الرابع

 المنظمة 03، العدد 07المداخؿ كالنظريات، المجمة العرية للئدارة، المجمد : عامر، الكبيسي، التنمية الإدارية -
. 1983العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 

عبد الجميؿ مفتاح، نظرة عمى القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، مجمة المنتدل القانكني، العدد السابع، كمية  -
الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 http://revues.univ-biskra.dz/index.php/mntd/article/view/3744/3388 21/09/2022بتارخ 
عبد الحكيـ عمار نابي، اتجاىات التنمية كنظرياتيا كمدل ملبءمتيا لمتطبيؽ عمى دكؿ العالـ الثالث، المجمة  -

، قسـ العمكـ السياسية كمية الاقتصاد، الزاكية، جامعة الزاكية، ليبيا ، سنة 16الجامعة، المجمد الأكؿ، العدد 
2014 .

المقاربات كالفاعميف، المجمة الإفريقية لمدراسات المتقدمة في : عبد المنعـ حزيكف، السياسات العمكمية المحمية -
. 2022، العدد الثالث، المممكة المغربية، أكت 01العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، المجمد 

عبد النكر زكامبية، رشيد نكارم، عصرنو كتحديث الإدارة المحمية في الجزائر كفؽ متطمبات التحكؿ إلى  -
. 2021، العدد الثاني، الجزائر، سنة 14الإدارة الإلكتركنية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد 

عقكف شرؼ، بقجاـ كساـ، بكفنغكر خديجة، التنمية المستدامة في الجزائر مف خلبؿ البرامج التنمكية  -
، أفريؿ 02، مجمة نماء للبقتصاد كالتجارة، المركز الجامعي، ميمة، عدد خاص، المجمد رقـ (2001-2019)

2018 .
دراسة ميدانية لمؤسسة خدمية، : عمي قريف، علبقة التكامؿ بيف التنمية الإدارية كعلبقتو بالتنمية الاقتصادية -

. 2015، سنة 15مجمة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،جامعة المسيمة، العدد رقـ 
عادؿ مراكشي شممة، الحكامة الترابية عمى ضكء المفيكـ الصحيح للئدارة الترابية، مجمة القانكف كالمجتمع،  -

. 2021العدد الرابع، معيد الدراسات الاجتماعية كالإعلبـ، المغرب، سنة 
عمار عكابدم، علبقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية، مجمة الإدارة، المدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر،  -

 .1996، العدد الثاني، سنة 06المجمد رقـ 

http://revues.univ-biskra.dz/index.php/mntd/article/view/3744/3388
http://revues.univ-biskra.dz/index.php/mntd/article/view/3744/3388
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عاشكر قياتي، دكر المشاركة الشعبية في التنمية المحمية، مجمة جيؿ الدراسات السياسية كالعلبقات الدكلية، -
 .2017 سنة 11مركز جيؿ البحث العممي، العدد 

فاطمة الزىراء مكلفرعة، مختار عصماني، دكر الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخؿ  -
. 2014، الجزائر، سنة 14، مجمة البشائر، العدد 2014-2001لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة 

فاطمة فضيمة دركش، التحكلات الاقتصادية كطبيعة البناء الاجتماعي الثقافي الجزائرم، مجمة دراسات في  -
التنمية كالمجتمع، العدد الثالث، مخبر المجتمع كمشاكؿ التنمية المحمية في الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، 

. 2015الشمؼ، الجزائر، سنة 
فرح ضياء حسيف، رسـ الساسة المحمية كأثرىا عمى أداء محافظة بغداد، مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية،  -

. 2017، سنة 95، العدد 23المجمد 
فرطاس فتيحة، عصرنة الإدارة العمكمية في الجزائر مف خلبؿ تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية كدكرىا في تحسيف  -

. 1916، سنة 02 المجمد 15خدمة المكاطنيف،مجمة الاقتصاد الجديد، العدد 
فرفار سامية، المسار التنمكم لممؤسسة الصناعية في الجزائر، مجمة دراسات في التنمية كالمجتمع،العدد  -

. 2015الثالث، مخبر المجتمع كمشاكؿ التنمية المحمية في الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، سنة 
قراءة لمنيكض بالمقكمات كتجاكز العكائؽ، مجمة : فريدة كافي، زكية آكمي، التنمية المحمية في الجزائر -

. 2017اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ، الجزائر، سنة 
، 05بيف الأزمة كمحاكلة الإصلبح، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد : قاسـ ميمكد، علبقة الإدارة بالمكاطف -

. 2011جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، جكاف 
 بتاريخ  https://sst5.com/Article/2050/77 التنمية الإدارية، دانية المكارم، عف محمد شاكر عصفكر، . ـ -

 03/04/2022 
بيف المنفعة الاقتصادية كالتنمية الاجتماعية، مجمة العمكـ السياسية : محمد مجاىرم، صنع السياسة الحككمية -

. 2019، المجمد الثالث، المركز الديمقراطي العربي برليف، ألمانيا، سنة 16كالقانكف، العدد 
مراد مكلام الحاج، كاقع كمصير السياسة الاقتصادية كالاجتماعية لمجزائر المستقمة، مجمة دراسات في التنمية  -

كالمجتمع،العدد الثالث، مخبر المجتمع كمشاكؿ التنمية المحمية في الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
. 2015سنة 

https://sst5.com/Article/2050/77
https://sst5.com/Article/2050/77
https://sst5.com/Article/2050/77
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معارفي فريدة، دكر المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في إطار البرامج التنمكية  -
دارة الأعماؿ، المجمد 2019-2001خلبؿ الفترة  ، العدد الأكؿ، جامعة 11، مجمة الاقتصاديات المالية البنكية كا 

. 2022محمد خيضر بسكرة، الجزائر، سنة 
منصكر ىجرس، عبد المجيد بزياف، كاقع الاستثمار العمكمي مف خلبؿ البرامج البمدية لمتنمية كالبرامج  -

حالة دراسة لبمديات اليضاب العميا لكلاية –القطاعية غير ممركزة كأثرىما عمى التنمية المحمية المستدامة 
. 2016، جكاف 43سطيؼ، مجمة عمكـ كتكنكلكجيا، العدد 

، مجمة كمية السياسة 2019-2001ىدل بف محمد، عرض كتحميؿ البرامج التنمكية في الجزائر خلبؿ الفترة  -
. 2020كالاقتصاد، العدد الخامس، سنة 

كائؿ عمراف عمي العكاجي، دكر الإدارة الإلكتركنية في تفعيؿ إدارة المعرفة لرفع كفاءة الأداء الحككمي في  -
. 2022، العدد الأكؿ، سنة 42التحديات كمحاكر الإصلبح، المجمة العربية للئدارة، مجمد : مصر

كاقع كرؤية استشرافية، مجمية كمية السياسة : كفاء لطفي، دكر الجياز الإدارم في تحقيؽ التنمية في الصيف -
. 2021، مدرسة العمكـ السياسية، كمية الاقتصاد كالإدارة، الجيزة، مصر، 12، العدد13كالاقتصاد، المجمد 

، مجمة البحكث السياسية كالإدارية، (التطكير كالخصائص)ياسيف بركح، نظاـ الكظيفة العمكمية في الجزائر  -
. قسـ العمكـ السياسية، جامعة قصدم مرباح، كرقمة، الجزائر

المفاىيـ كالآليات، مجمة الإدارة كالتنمية : إدارة التنمية المحمية في الجزائر سميماف شبكط، طو حسيف نكم،-
. لمبحكث كالدراسات، العدد الأكؿ، الجزائر

دراسة ميدانية لمؤسسة خدمية، : عمي قريف، علبقة التكامؿ بيف التنمية الإدارية كعلبقتو بالتنمية الاقتصادية- 
. 2015، سنة 15مجمة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،جامعة المسيمة، العدد رقـ 

فاطمة مصابيح، الكظيفة العامة في الجزائر بيف العكلمة كالعصرنة، مجمة الحكمة لمدراسات كالأبحاث، المجمد - 
 .03/09/2021، بتاريخ 02، العدد 01
 :الرسائل الجامعية- 3
: أطروحات الدكتوراه- أ
دراسة سكسيكلكجية ميدانية بأحد المجتمعات –بمقاسـ نكيصر، التنمية كالتغير في نسؽ القيـ الاجتماعية  -

، رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في عمـ الاجتماع، قسـ عمـ الاجتماع، كمية العمكـ -المخمية بمدينة سطيؼ
. 2011الاجتماعية كالعمكـ الإنسانية، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، سنة 
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، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، -كاقع كآفاؽ-رجراج الزىير، التنمية المحمية في الجزائر -
. 2013، سنة 3تخصص نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارة كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

، -دراسة مقارنة بيف الدكؿ المغاربية–رياض لكز، الكظيفة العمكمية في الجزائر بيف القانكف كالتطبيؽ  -
 بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 1أطركحة لنيؿ شيادة الدكتراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

. 2019سنة 
، أطركحة لنيؿ شيادة 2007-2006عبد القادر كاس، الإدارة العامة كالإصلبح الإدارم في الجزائر  -

. 2008الدكتكراه، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلة، جامعة الجزائر، سنة 
عمي قريف، التنمية الإدارية في الجزائر كاقع كآفاؽ، أطركحة الدكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية  كالتجارية  -

. 2014، الجزائر، سنة -1-كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ
قنادزة جميمة، الشراكة العمكمية الخاصة كالتنمية الاقتصادية في الجزائر، أطركحة  لنيؿ شيادة الدكتكراه في  -

العمكـ الاقتصادية، تخصص تسيير المالية عامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبك 
. 2018بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، سنة 

دراسة حالة الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة : ليمى صكالحي، التخطيط الاستراتيجي المحمي كآلية لمتنمية المحمية -
دارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ  الدكتكراه في العمكـ السياسية، تخصص تنظيمات سياسية كا 

 .2018السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، سنة 
دراسة ميدانية لكلاتي – نكر الديف بمقميؿ، أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية  -
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 الممخص
     ىدفت الدراسة إلى الاطلبع عمى الدكر الذم تقكـ بو التنمية الإدارية في تفعيؿ أجيزة الإدارة المحمية 

إلى أي :  كمف أجؿ ذلؾ طرحت إشكالية الدراسة ممثمة في التساؤؿ الرئيسي التالي.المتعمقة بالتنمية المحمية
المصالح والييئات الإدارية لتحقيق أمثل لمسياسات في مدى تظير ضرورة دعم مستوى التنمية الإدارية 

 ؟ والبرامج التنموية المحمية بولاية ورقمة
كمف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدراسة استخدـ المنيج الكصفي التحميمي، كاستخدمت المقابمة كأداة رئيسية لجمع      

كتتككف عينة الدراسة . البيانات كالمعمكمات المتعمقة بالدراسة، مستعينا بالملبحظة كالمصادر كالسجلبت الإدارية
 فردا مف مكظفي مختمؼ ىيئات الإدارة المحمية التي ليا علبقة بإعداد كتسيير كتنفيذ برامج كمشاريع 91مف 

التجييز العمكمي، مف مديريات تنفيذية كالأقساـ الفرعية التابعة ليا، البمديات، الدكائر، الكلاية، المراقبيف المالييف 
. كالمحاسبيف العمكمييف

الفصؿ الأكؿ تطرقنا إلى مفيكـ التنمية :      حاكؿ الباحث الإجابة عف الإشكالية مف خلبؿ العناصر التالية
في ك إلى برامج الدكلة لمتجييز عمى المستكل المحمي، الثانيالإدارية كالتنمية المحمية، كتطرقنا في الفصؿ 

، كخمصت إلى أىـ 2020-2011 كالأخير إلى الدراسة الميدانية لمتنمية بكلاية كرقمة في الفترة الثالثالفصؿ 
: النتائج التالية

. نقص التعاكف كالتنسيؽ بيف أعكاف الإدارة في الييئة الإدارية، كبيف الفاعميف الرسمييف في الإدارة المحمية- 
. غياب إستراتيجية لمتدريب كالتككيف لدل أجيزة الإدارة المحمية- 
. عدـ إشراؾ المكاطف في صنع كتنفيذ السياسات التنمكية المحمية- 
. غياب التكازف في تكزيع الاعتمادات المالية بيف بمديات الكلاية- 
. غياب التكازف في تكزيع الاعتمادات بيف القطاعات المختمفة- 
. ضعؼ سمطة اتخاذ القرار لممنتخبيف المحمييف عمى حساب السمطات الإدارية المعينة في الإدارة المحمية- 
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Abstract 

     The study aimed to examine the role played by administrative development in activating the 

local administration Organs related to local development. 

     In order to achieve the objectives of the study, the analytical descriptive approach was used, and 

the interview was used as a main tool for collecting data and information related to the study, using 

observation, sources, documents and administrative records. The study sample consists of 91 

employees of various local administration Organs that are related to the preparation, conduct and 

implementation of public supply programs and projects, from executive directorates and their 

executive departments, municipalities, departments, state, financial controllers and public 

accountants. 

     The researcher tried to answer the problem through the following elements: The first chapter 

dealt with the concept of administrative development and local development, the second chapter 

dealt with state programs for equipment at the local level, and in the third chapter and final chapter 

we touched on the field study development in the state of Ouargla in the period 2011-2020, and 

concluded the following most important results: 

 -The lack of cooperation and coordination between the administrative agents in the 

administrative Organ and the official actors in the local administration. 

-  Absence of a formation and training strategy for the local administration. 

Non-involvement of citizens in the making and implementation of local development 

policies. 

 -Absence of balance in the distribution of funds between the municipalities of the state. 

 -Lack of balance in the distribution of credits between the different sectors. 

 -The weakness of the decision-making power of the local elected officials at the expense of 

the administrative authorities appointed in the local administration. 
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