
 

 

  جامعة غرداية

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 

 

 ستراتيجية وزارة الفلاحة والتنمية الريفيةإ

متيازعقد الإ إطارراضي في الخاصة بإستصلاح الأ  
في العلوم السياسية أكاديميستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر مذكرة مقدمة لإ  

داريتنظيم سياسي وإ تخصص:  

 :بةعداد الطالمن إ

  سماءأحودميسة 

 

 الصفة اسم ولقب الاستاذ )ة(

 رئيسا .خير الناس حمزةد

 مشرفا ومقررا حلامطواهرية أد.

 مناقشا . حكيم سميرد

 

 شراف:تحت إ 

 .طواهرية أحلام د 

 .2023/2024 الجامعة: نةالس



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وعرفانشكر   

 



 الرحيمبسم الله الرحمان 

«لئن شكرتم لأزدنكم»قال الله تعالى:   

مالحمد لله الذي وهب لنا نعمة العقل والعل  

 الحمد لله الذي يسر لنا أمورنا وعززنا بالفهم

«من لا يشكر الناس لا يشكر الله»قال رسول الله صلى الله عليه وسلم:   

 على"طواهرية احلام  "نتقدم بجزيل الشكر والعرفان للأستاذة المشرف

 المجهودات المبذولة في سبيل إنارة دربنا وتوجيهنا لأداء هذا البحث العلمي.

الذين لجنة المناقشة  كما نتقدم بالشكر والتقدير إلى الأساتذة الكرام أعضاء

 سيتفضلون بمناقشة هذه المذكرة وإثرائها لتدارك جوانب القصور فيها.

الدراسي  منذ بداية مشوارنا نسی شكر جميع الأساتذة الذين درسنا عندهمن أندون 

والمعرفة. والذين قدموا ما عندهم من أجل أن ننجح ونرتقي إلى درجات العلم  

 

  



 داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهإ

 الى: هذاهدي عملي المتواضع أ 

وسماتي الله سببا في وجودي لمن اخذت منهم صفاتي  مالمن جعله 

 أبي.و أمي للغاليينالحياة  والعمل قضيةعلماني ان العلم سلاح  اللذان

طلب العلم زوجي  بين صفوفصاحب كل الفضل عليا في تواجدي ل 

 .عينيوقرة رفيق دربي 

لمعاركي  انسي، مسراتي، انتصاراتي، ولا خواتيسندي  لإخوتي 

 .وزهرة فؤادي(نور عيني ونور )نجوى  وانهزاماتي هندالجميلات 

 .والأصحاب والمعارف الاحبابلكل   



 الملخص

مام تهى الإة إللة، لذا تلجأ هذه الأخيرتعتبر الفلاحة بشكل عام قطاعًا حيوياً في كل دو
ر لجزائستراتيجيات عامة وأخرى خاصة لكل منطقة، وتعد اإبها ودعمها من خلال برامج و

 .بالأساس دولة فلاحية بالرغم من توجهها الكبير للقطاع الطاقوي

از متيستصلاح الأراضي في إطار عقود الإإستكشاف فعالية إيهدف هذا البحث إلى 

لأمن يق استدامة وتحقلتعزيز الإنتاج الزراعي وتحقيق التنمية الريفية الم ستراتيجيةكإ
يل م تحلت (،ورقلة )ولايةكتفاء الذاتي، ومن بين ولايات الوطن المستفيدة الغذائي والإ

ي فستراتيجية العوامل المؤثرة في نجاح هذه الإ ي وتحديدستصلاح الأراضإممارسات 

قود ععلى  ستصلاح الأراضي بناءً إمترتبة عليها. أظهرت النتائج أن الولاية والتحديات ال
 ينبين. من ستفيدمتياز يمكن أن يكون فعاّلًا في تعزيز الإنتاج الزراعي وتحسين الدخل للمالإ

تمويل الير اتيجية وضوح السياسات والتشريعات، وتوفسترالعوامل المؤثرة في نجاح هذه الإ

د ذ العقوتنفي ستثمارات الخاصة. تبرز التحديات المحتملة مثل عدموالدعم الفني، وتشجيع الإ
وتقلبات مع عدم فهم المستفيدين،  بشكل صحيح، وصعوبة الحصول على تمويل كاف  

طوير تمر وتبتوفير دعم حكومي مسالأسعار والتغيرات المناخية. بناءً على النتائج، يوصى 

 لفلاحي.ا متيازعقود الإ إطارفي ستصلاح الأراضي إات رقابة ومتابعة لتعزيز فعالية آلي

 المفتاحية:الكلمات 

ذاتي، ء الكتفانمية الريفية، الأمن الغذائي، الإمتياز، التستصلاح الأراضي، عقود الإإ 

 .، ولاية ورقلةالمستفيدين، التمويل

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract : 

Agriculture is generally considered a vital sector in every 
country, prompting attention and support through both general and 

region-specific programs and strategies. Despite significant focus on 

the energy sector, Algeria fundamentally remains an agricultural 
nation. This study aims to explore the effectiveness of land 

reclamation within the framework of concession contracts as a 

strategy to enhance agricultural production and achieve sustainable 
rural development, food security, and self-sufficiency, with a focus on 

the region of Ouargla. Practices of land reclamation were analyzed, 

identifying factors influencing the success of this strategy in the 
region and the ensuing challenges. Results indicate that land 

reclamation based on concession contracts can effectively enhance 

agricultural production and improve income for beneficiaries. Key 
success factors include policy clarity, legislative support, access to 

finance, technical support, and encouragement of private investment. 

Challenges such as contract non-compliance, difficulty in securing 
adequate funding, beneficiary misunderstanding, price fluctuations, 

and climate change were highlighted. Based on these findings, 

continuous government support and the development of monitoring 
mechanisms are recommended to enhance the effectiveness of land 

reclamation within the agricultural concession framework. 

Keywords: Land reclamation, concession contracts, rural 

development, food security, self-sufficiency, beneficiaries, finance, 

Ouargla Province. 
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حقيق في ت من الركائز الأساسيةتعتبر الممارسات الزراعية وإدارة الموارد الطبيعية 

تصاد قالإ فيها الزراعة جزءًا مهمًا من التنمية المستدامة، خاصةً في الدول التي تشكل

ات من لقطاعالوطني. وزارة الفلاحة والتنمية الريفية تلعب دورًا حيوياً في تعزيز هذه ا

ام ستخداءة في اخلال تطوير السياسات والبرامج التي تهدف إلى تحسين الإنتاجية والكف

ه حقيق هذمتياز كأداة هامة لتستراتيجية الإإالسياق، تبرز  وفي هذا الأراضي الزراعية

ستغلال الأراضي إاع الخاص من المشاركة في تطوير والأهداف، حيث تمكّن القط

ئية ستدامة البيستصلاح الأراضي وتحقيق الإإتيرة الزراعية، مما يساهم في تسريع و

يرة على رتفاع المستمر في تعداد السكان العالمي يضع ضغوطًا كبالإحيث  .والاقتصادية

ذا هفي  ،للزراعةالأنظمة الغذائية ويزيد من الحاجة إلى توسيع رقعة الأراضي المستغلة 

موارد ال لىعالإطار، تواجه العديد من الدول تحديات تتعلق بضمان الأمن الغذائي والحفاظ 

 وتعتبر، ملحةلاح الأراضي وتحسين إدارتها ضرورة ستصإالطبيعية، مما يجعل من 

يق هذه ة لتحقوسيلة لتجميع الموارد والخبرات اللازم ،والخاصالشراكة بين القطاعين العام 

 .الأهداف

تزايد ماك قتصاد، وهناك إدرراعة أحد المحاور الرئيسية في الإفي الجزائر، تعد الزو

لمحلية اسواق لأهمية تحديث هذا القطاع وتعزيز قدرته التنافسية في الأقبل صانع القرار  من

ز لى تعزيعز يتركالستراتيجية وزارة الفلاحة والتنمية الريفية إلذا تظهر في  ،والدولية

 الاستثمار في الأراضي الفلاحية وتشجيع مشاركة المستثمرين الخواص في عمليات

مية يز التنمتياز لفترات محددة، وذلك بهدف تحفلإمنحهم حقوق االية من خلال  ،ستصلاحالإ

 .الزراعية وتوفير فرص العمل في المناطق الريفية
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  يلي: فيماأهمية هذه الدراسة  تكمن: ةـــــــــــــــالدراسأهمية - (1

 في:همية الموضوع العلمية تظهر أ للدراسة:همية العلمية الأ 

ي ظل ما فكتفاء الذاتي من بين الجوانب المرتبطة بالفلاحة عموتوفير الغذاء والإ-

 ستيراد.ستراتيجيات لتوفير دون اللجوء للإويسطر إعالم يعاني شح الغذاء 

لبيئي الوث توفير الغطاء النباتي في المدن له جانب بيئي اخر يساهم فيه في ظل الت-

 حتباس الحراري.عل الإالمنتشر وارتفاع درجات الحرارة بف

 في:لية مهمية الموضوع العتظهر أ :للدراسةهمية العملية الأ 

حة متياز الممنوة وزارة الفلاحة الخاصة بعقود الإستراتيجيتحليل ودراسة إ-

 للفلاحين.

صل سيح متيازات التي يقدمها والدعم الذيهم الإعريج على القطاع الفلاحي وأالت-

 المستفيدون.عليه 

قلة ية وربالمحيطات الفلاحية والمستفيدين بولاتقديم بعض المعلومات الخاصة -

 نها مدينة الغاز والبترول فقط.والتي يتخيلها الجميع أ

 :ا يليمهذه الدراسة إلى خلال  من نهدف: الدراسةداف ـــــــــــــــــــــــأه- (2

ود لال عقخستراتيجيات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية من جانب من إتسليط الضوء على -

 متياز.الإ

ا حين ومللفلا ة بورقلة واهم ما يساهم بهيفلاحراضي التقديم لمحة عن الديوان الوطني للأ -

 يملكه من معلومات عن الفلاحة بورقلة.

 بورقلة.متياز الفلاحون المستفيدون من عقود الإ هما يعانيهم تحليل أ-

ختيار هذا ية وذاتية لإهناك عدة مبررات موضوع :ختيار الموضوعإمبررات - (3

 :الموضوع
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  في:ل وتت :المبررات الذاتية .أ

ثمار ستالاشخاص الذين يفكرون بإ أحدلأنني  متيازالإبعقود هتمام الشخصي الإ   -

 فلاحي.

من يق الأهتمام الشخصي العميق بتطوير القطاع الزراعي و زيادة الإنتاجية و تحقالإ-

معات المجت التحديات التي تواجهالغذائي ,و لأني أحد سكان المناطق الريفية أعي جيدا 

لمعيشة ودة االريفية و الفوائد التي يمكن أن يجلبها نظام الإمتياز الفلاحي  لتحسين ج

 الريفية و تعزيز التنمية المستدامة .

 في:وتتمثل  :المبررات الموضوعية .ب

ياز متلإرق لدراسة ميدانية خاصة بعقود اكاديمية التي تتطإنعدام الدراسات الأ -

 ورقلة.بولاية 

ثمة  تي ومنكتفاء الذالمرحلة الإ الفلاحي للمرور على المجالز الجزائر اليوم يترك -

روري ضفي كل جوانبها ستراتيجيات وزارة الفلاحة ومنه دراسة إ التصدير،لمرحلة 

 والعراقيل.هم النقائص للوقوف على أ

 :ةــــــــــــــــــــــــــشكالية الدراسإ- (4

ت اتيجياسترلإوا السياساتمن وزارة الفلاحة والتنمية الريفية بالجزائر جملة  تتبن

 يياز والتمتالإستراتيجية عقود بينها إ ومنالبلاد، لتحسين وضعية الفلاحة في مختلفة ال

  شكالية هذه الدراسة في:إ منه تتمثل ورقلة،ستفاد منها فلاحو ولاية إ

لأراضي لخلال الديوان الوطني  منالريفية وزارة الفلاحة والتنمية مساهمة  ىمد ما

 ؟متيازاستراتيجية الإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إفي ة يفلاحال

 :التالية الفرضيات صياغة ت الإشكالية ىلع للإجابة الفرضيات:-( 5

راضي خلال الديوان الوطني للأ منالريفية وزارة الفلاحة والتنمية ساهمت  _

بمنح  متيازإستراتيجية الإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إفي ة يفلاحال
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فريل في أول أ المؤرخ 1395 رقم:المنشور الوزاري ستصلاحها وفق أراضي للفلاحين لإ

1995 

في ة خلال الديوان الوطني للفلاح منالريفية وزارة الفلاحة والتنمية ساهمت  -

الغطاء  بزيادة متيازإستراتيجية الإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إ

 بالولاية.النباتي 

 ةصياغ مت المطروحة والفرضيات الإشكالية على للإجابة :الرئيسية التساؤلات-( 6

 :التالية التساؤلات

 ستصلاح؟إ كلمةمعنى ما -

 ؟متيازعملية إستصلاح الأراضي عن طريق الإب ماذا نقصد-

 ورقلة؟بتحسين واقع الفلاحة بولاية متياز عقد الإ ساهمتهل -

 ياز؟متالإفلاحي بورقلة كدعم ل راضي الفلاحية ماذا يقدم الديوان الوطني للأ-

 ؟الفلاحةط يمتياز الفلاحية بورقلة لتنشالإ مستفيدو عقوديعانيه  يلذاما -

 في:ني لدراستنا الزماني والمكا الموضعيالمجال يتمثل  :ةــــــــــــــــــالدراس حدود-( 7

رة الفلاحة استراتيجية وزإتركز هذه الدراسة على تقييم  :الحدود الموضوعية )العلمية(-ا( 

لا و رقلة،وفي ولاية  متيازلاح الأراضي الفلاحية عن طريق الإستصإوالتنمية الريفية في 

 .ستراتيجيات أخرى ذات صلةإتتطرق إلى سياسات و

، ية في الجزائرلفلاحة والتنمية الريفوزارة اتنطبق هذه الدراسة على  :الحدود المكانية-ب( 

قييم تدراسة ورقلة. لا تشمل ال الديوان الوطني للفلاحة لولايةمع التركيز بشكل خاص على 

 .ة دولال الإقليمي في مناطق أخرى منمبادرات أو مشاريع محددة على المستوى المحلي أو 

فترة  لريفية خلالاتقيّم هذه الدراسة استراتيجية وزارة الفلاحة والتنمية  :الحدود الزمانية .ت

  بورقلة. 2023 غاية إلى 2013من سنة زمنية محددة، 
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ترابات وإقناهج إعتمدت في دراستي هاته على م قترابات:والإالمنـــــــــــــــــاهج - (8

  في: وتتمثل

 :ن ام منهجيإستخدبقمت  وموثوقية الإستنتاجاتئج ن دقة النتالضما المناهــــــــــــــــج

 وهما:في دراستي 

والذي نراه  الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي، هذه عتمدتإ التحليلي:المنهج الوصفي -

ية راتيجستوكذا إ ستصلاح،الإجليا في الفصل الاول من الدراسة والذي حللنا فيه مصطلح 

نظيمية والتة حللنا بعض النصوص التشريعي ابالجزائر. كموزارة الفلاحية والتنمية الريفية 

 والإمتياز الفلاحيينبالإستصلاح  الخاصة

ة لدراسلثاني من استخدمناه في المبحث الثاني ضمن الفصل اوالذي إ :الاحصائيج المنه-

 حصاءات رقمية عن واقع الفلاحة بورقلة.من خلال تقديم إ

 في:وتمثلت  ات:ـــــــــــــــــقترابالإ 

 -سيم المراوستخدمناه في تحليل العديد من القوانين : حيث إ قتراب القانونيالإ

فيذية م التنالقوانين والمراسيمتياز حيث تتمثل بعض الخاصة بعقود الإ ةالتنفيذي

و ، 1996فبراير  24المؤرخ في  87-96رقم  التنفيذي لمرسوما  في :

على مستوى الديوان الوطني للأراضي  متيازالإإجراءات منح المتضمن 

المــؤرخ فــي  ،97/483المرســوم التنفيــذي رقــم، و   الفلاحية

مــن  متيــاز قطــع أرضــيةإمــنح  المحــدد لكيفيــات، 1997ديســمبر15

 حيةتصلاسبعة لأملاك الدولة في المساحة الإالأمــلاك الوطنيــة الخاصة التا

سبتمبر  22مؤرخ في  265-20مرسوم تنفيذي رقم وال،  وأعبائه وشروطه

الزراعة الصناعية بالأراضي تضمن إنشاء ديوان تنمية الم، 2020

،  2021نوفمبر  4مؤرخ في  432-21مرسوم تنفيذي رقم و ال الصحراوية

تابعة للأملاك الخاصة للدولة، يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي ال

مبر ديس 8الصادر في  19-87القانون رقم  و، متيازالإ ستصلاح في إطارللإ

  الأراضيستغلال المتضمن ضبط كيفية إو  1987

 - راضي لاله هيكل الديوان الوطني للأوالذي حللنا من خ :المؤسسيالاقتراب

 بورقلة. الفلاحية
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حصول ولنا الفي هذا البحث العلمي حا  ة :ـــــــــــــــــالدراسات السابق -(9

ت لكن لم نجد دراساعلى دراسات تسبقه تحمل نفس الموضوع او مشابهة له 

مان عتسام بإولى لكل من الدراسة الأ_  وجدنا : ميدانية عن ولاية ورقلة ولكننا

، مذكره الماستر في الحقوق تخصص قانون عقاري وهي  و مريم معلول 

ن عملاك الوطنية الخاصة صلاح الاراضي الفلاحية التابعة للأستبعنوان إ

، حيث ن جامعة الشهيد حمه لخضر بولاية الوادي للباحثتي من، متياز طريق الإ

انب ه الجلضفنا وأ  متيازالقوانين العقارية التي تخص الإ جانباستفدنا منه في 

 التطبيقي الخاص بولاية ورقلة .

 سترمذكرة ماوهي  وحامدي أحمديوسفي محمد الدراسة الثانية لكل من  _    

تابعة راضي الفلاحية الستغلال الأكيفية إ عنوان:في القانون العقاري تحت 

 رار،دأامعة ج ،وعقد الإمتيازستصلاح الوطنية الخاصة عن طريق الإ للأملاك

وكيفية إجراءات الحصول على عقد الإمتياز  حيث استفدنا منها في جانب

اجه شكالات التي توالإ ظفنا عليهوأ الأراضي الفلاحية عن طريقه إستغلال

 . المقاول في هذا الصدد

 

  :همهاأعل لواجهتنا العديد من الصعوبات  ة:ـــــــــــــــــــــــالدراسصعوبات - (10

م أي تقدي نالديوان الوطني ع موظفومتنع حيث إ محدودية البيانات والمعلومات المتاحة -

 العام.حصاء في فترة الإ بأنهممتحججين متياز معلومات خاصة بعقود الإ

ن ملبلاد اخزان  بأنهمعلاميا والمنيعة إخاصة أدرار ن ترويج الجزائر لمنطقة الجنوب إ-

ة صصعوبة للحصول على أي معلومة قد تفند هذ الترويج خا أكثرمر جعل الأ الغذاء،

 عمالنا.بالنسبة لنا كباحثين سيتم نشر أ

شكالية والفرضيات المطروحة عمدنا الى للإجابة على الإ  :ةـــــــــــــخطة الدراس-(11

تراتيجية وزارة الفلاحة الخاصة سإبول الأ الفصلعنون خطة مكونة من فصلين حيث 

تعريف  تناولنا المبحث الأول،  يمبحثين، ف والمكون من   ،ستصلاح الأراضي الفلاحيةإب



 المقدمة العامة

 د
 

دور وزارة الفلاحة في عملية   بعنوان  المبحث الثاني ، وجاء  ستصلاح الأراضي إ

دراسة ب ،الثاني الذي يمثل الشق التطبيقي من الدراسة الفصل ، ووسم  الأراضيستصلاح إ

ثلاث والذي يتكون من  متياز في ولاية ورقلــــــــــــــــــة  تطبيقية لوضعية أراضي الإ

،  ة بورقلةيفلاحراضي اليوان الوطني للأبالتعريف بالد،  المبحث الأول،  عنون ، مباحث 

  متيازمن خلال عقود الإ ةلورقفي  راضي إستصلاح الأ  هفتناولنا في في المبحث الثانيواما 

خيرا خاتمة عامة ، وأمتيازوضعية الأراضي في إطار الإ تقييم ومبحث ثالث حمل عنوان

 للدراسة.

 

 

 

  :ةــــــــــــــصطلحات الدراسم                        

 :تشملالتي وهناك العديد من المصطلحات الرئيسية في هذه الدراسة  

 :ستصلاح الأراضي الفلاحيةإ .أ

o أو  ى جعل الشيء صالحًاستصلاح" كلمة تأتي من الفعل "صَلحََ" بمعنإ" :لغة

 .ستخدامقابلًا للإ

o اض  يعني عملية تحويل الأراضي غير الخصبة أو المتدهورة إلى أر :صطلاحًاإ

 .رصالحة للزراعة عبر تحسين خصائص التربة، إدارة المياه، ومكافحة التصح

o ًإضافة يشمل هذا تقنيات مثل تحسين الصرف، التسميد، إزالة الأملاح :إجرائيا ،

 .يتهامواد عضوية، وتطبيق أساليب الري المناسبة لزيادة خصوبة الأرض وإنتاج

 :متيازالإ .ب

o ويعني التفضيل أو الحصول على ميزة خاصةزامتيامشتق من " :لغة ". 



 المقدمة العامة

 ذ
 

o ثل أو استغلال مورد معين، م يشير إلى منح حقوق خاصة لاستخدام :اصطلاحًا

 .الأراضي الزراعية، لفترة محددة وتحت شروط معينة

o :تولى بأنه "عقد إداري ي متيازالإعرف الدكتور ماجد راغب الحلو عقد  فقهيا

افق أحد المر تشغيل-أو شركة  فردا-بمقتضاه أحد أشخاص القانون الخاص عادة 

 ابلوأمواله مق وبواسطة عمالهمسؤولية  محددة، علىلمدة  الاقتصاديةالعامة 

 "رسوم يدفعها المنتفعون

o ًثمرين أو يتضمن عقد اتفاقيات بين الحكومات أو مالكي الأراضي والمست :إجرائيا

، ئجارستخدام الأرض، مثل مدة الاستت، تحُدد فيها الشروط والأحكام لإالشركا

 .نوع النشاط المسموح به، والرسوم أو الضرائب المستحقة

o :لوطنية ا بالأملاكالمتعلق  80-59في ظل القانون  زمتياالإتعريف عقد  قانونيا

العقد  نه "أعلى  مكرر 22في المادة  متيازالإالوطنية عقد  الأملاكعرف قانون 

 ة حقالذي تقوم بموجبه الجماعة العمومية صاحبة الملك المسماة السلطة صاحب

 ستغلالإ، حق متيازالإو طبيعي، يسمى صاحب أبمنح شخص معنوي  متيازالإ

ة ة عموميأمنش ستغلالإو تمويل او بناء او أملحق الملك العمومي الطبيعي 

نح حل مم و التجهيزأة أة معينة، تعود عند نهايتها المنشلغرض خدمة عمومية لمد

 .متيازالإإلى السلطة صاحبة حق  متيازالإ

 :التنمية الريفية .ت

o بالريف والتطور، و"ريفية" تعني ما يتعلقمشتقة من "تنمية" بمعنى النمو  :لغة 

 .أو الأرياف

o المصممة لتحسين مستوى تشير إلى مجموعة البرامج والسياسات  :صطلاحًاإ

، لصحةاقتصاد في المناطق الريفية، شاملة تحسين البنية التحتية، الحياة والإ

 .التعليم، وفرص العمل



 المقدمة العامة

 ر
 

o ًعم لنظيفة، داطرق، توفير المياه تنفيذ مشاريع وبرامج محددة مثل بناء ال :إجرائيا

 سكانالأنشطة الزراعية والحرف اليدوية، وتطبيق برامج التعليم والتدريب لل

 .الريفيين
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وزارة  ةستراتيجيإ الأول:الفصل 

ستصلاح الأراضي بإالفلاحة الخاصة 

 الفلاحية.
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  ول:الأمقدمة الفصل 

بير شكل كقتصادية في البلاد، حيث يساهم بقطاع الفلاحة من أهم القطاعات الإيعتبر 

يق ي تحقوكذا ففي الناتج المحلي الإجمالي ويوفر فرص عمل لشريحة واسعة من المواطنين 

في اً  محوريالأراضي الفلاحية دوراً ستصلاح إحيث  تلعب عملية  ،ستدامةالأمن الغذائي والإ

همية ائر أسبيل تحقيق التنمية المستدامة والأمن الغذائي، فقد أولت التشريعات في الجز

راعي ع الزخاصة لحماية الأراضي الفلاحية وتنميتها، باعتبارها الركيزة الأساسية للقطا

 ح وستصلال  من خلال    التعريف بمصطلح الإصحيث في سيتم تحليل هذا الف ،والغذائي

ثين المبح من خلال ،ستصلاح الأراضي الفلاحية إتراتيجية وزارة الفلاحة الخاصة بسإكذلك 

 التاليين :

 .ستصلاح الأراضيإلمحة عامة عن  ول:الأالمبحث 

 .متيازعقود الإ إطارفي  راضيوإستصلاح الأوزارة الفلاحة  الثاني:المبحث 

 

 ستصلاح الأراضيإلمحة عامة عن  :الأولالمبحث 

ات ذستصلاح الأراضي هو عملية إعادة تأهيل وتطوير الأراضي غير المستغلة أو إ

 ستخدام الإنتاجي.عة والإالإنتاجية المنخفضة لجعلها صالحة للزرا

ق ستصلاح الأراضي، وأسباب أهميته، والطرإتعريف  ستطرق الىفي هذا المبحث، 

 خلالها تنفيذ هذه العملية.التي يتم من 

 ستصلاح الأراضيإتعريف المطلب الأول: 

ستصلاح الأراضي من العمليات الحيوية التي تساهم بشكل كبير في تحسين تعد عملية إ

حي لهذا سأستعرض بالتفصيل الأراضي المتدهورة والغير صالحة للزراعة والإنتاج والفلا

 وتحسين نوعيةستصلاح الأراضي موضحة أهميته في تحقيق التنمية المستدامة مفهوم إ

 في المناطق الريفية ةالحيا

 ةاللغ في حستصلاأولا: الإ
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إن ، ف. وعليهيأتي من الفعل "صلح" ويعني تحسين حالة شيء أو تعديلها نحو الأفضل

ها وب فيغير مرغ حالةستصلاح يشير إلى عملية إعادة تأهيل أو تحسين شيء ما كان في الإ

 ستخدام المباشر.أو غير صالحة للإ

أي  ستصلح الارضوطلب إصلاحه ويقال إ وأصلحهصالحا  اعدواستصلح الشي أي 

 1.ستعمالجعلها صالحة للإ للزراعة،صيرها صالحة 

صاد، قتلإيشمل مجالات متعددة كالتربية، استخدام الأرضي لالإ وهذا المعنى يتجاوز 

ير اث تغيستصلاح في سياقات مختلفة للدلالة على إحديسُتخدم مصطلح الإجتماع، حيث والإ

 .إيجابي

 الاصطلاح ستصلاح فيالإ :اثاني

حة يشير "استصلاح الأراضي" إلى عملية تحويل الأراضي الجرداء إلى أراض  صال

ً ما يتم ذلك في الم ياه الم ستخراجناطق الصحراوية عبر حفر الآبار لإللزراعة، وغالبا

 .المحصولالجوفية واستخدامها في الري، سواء بالتنقيط أو بالرش، حسب نوع 

موات"، استناداً ستصلاح باسم "إحياء الاق الشرعي الإسلامي، يشُار إلى الإوفي السيا

ا أن الشريعة ويعني هذ 2،"إلى قول النبي صلى الله عليه وسلم "من أحيا أرضاً ميتة فهي له

أو الجرداء، ويعُتبر ذلك سبباً ستصلاح عملية إحياء الأراضي الجافة تعتبر الإالإسلامية 

 .كتساب الملكيةلإ

 :ستصلاح وإحياء الأراضي عند المالكية بالتاليتعنى عملية الإ

 ستخراجها من البئر أو العين لغرض التملك بهاتفجير المياه لإ. 

 بها إزالة المياه الزائدة من الأرض، في حال كانت مغمورة. 

 بناء على الأرض لزراعتهاال. 

                                                             
، رابط الموقع 27/03/2024، بتاريخ تعريف ومعنى استصلاح الأراضي في معجم المعاني الجامعالمعاني،  - 1

 www.almaany.com الالكتروني:
ً ميتةسماحة الشيخ ابن باز،  - 2  :, رابط الموقع الالكتروني28/03/2024، بتاريخ حكم من أحيا أرضا

https://binbaz.org.sa/fatwas 
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 الأراضيستصلاح إ :ثاالث

عملية تهدف إلى تسوية سطوح  land reclamation ستصلاح الأراضيإيعرف 

تحتاج كل مناطق  ،الرياحالأراضي الخربة وغير الصالحة وحمايتها من الحتّ المائي وحتّ 

وإصلاح بالسرعة الممكنة إلى تسوية disturbed lands seriously الأراضي الخربة جداً 

بعد خرابها، وقد يأتي الخراب في أثناء تنفيذ المشروعات الإنشائية الكبيرة مثل الطرق 

 1.ستكمالهاإالمجمعات السكنية وغيرها أو بعد العامة السريعة ومراكز التسوق و

 كما يلي: عديدة وهي المشرع الجزائري فقد ورد تعريفها إطارفي 

إذ نصت  21883من قانون  29ستصلاح في المادة عرف الإ 1883في إطار القانون 

جعل  ستصلاح بمفهوم هذا القانون كل عمل من شأنهيقصد بالإ :أنهفي فقرتها الأولى على 

 .ستغلالأرض قابلة للفلاحة صالحة للإ

 صالحةيمكن فهم هذا التعريف على أنه العملية التي تهدف إلى تحويل الأراضي غير ال

 عادةً  ستصلاحيتضمن الإو ستغلال الفلاحيأراض  صالحة للزراعة والإاعة إلى للزر

 عة.تحسين التربة وتصريف المياه وتجهيز الأراضي بالبنية التحتية اللازمة للزرا

المحدد لشروط التنازل عن الأراضي  2893-92من المرسوم  2وفقًا للمادة 

  ستصلاحيقُصد بالإ حيث كتسابها،إستصلاحية وكيفيات لصحراوية في المساحات الإا

 :جميع الأعمال المتعلقة بما يليهو

 تجنيد المياه. 

 التمويل بالطاقة. 

 الزراعية. سبل الوصول إلى المساحات 

                                                             
 :, رابط الموقع الالكتروني 28/03/2024، بتاريخ استصلاح الأراضيمحمد الشبلاق، محمد وليد الجلاد،  - 1

https://arab-ency.com.sy/tech/details/62/2 
المنشور بالجريدة  طريق الاستصلاح المتعلق باكتساب الملكية عن 1983أوت  13المؤرخ في  18-83القانون رقم   - 2

 .1983، سنة 34الرسمية، عدد 
، المحدد لشروط التنازل عن الأراضي الصحراوية في 1992جوان  17المؤرخ في  289-92المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .1992سنة  55المساحات الاستصلاحية وكيفيات اكتسابها، المنشور بالجريدة الرسمية عدد 
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 ستصلاح الأراضي وتهيئتها وسقيها وصرف مياههاإ". 

مال الأعوستصلاح وفقاً لهذا المرسوم يشمل مجموعة من الأنشطة لذلك، فإن مفهوم الإ

لمياه ستغلال الزراعي، بما في ذلك توفير الإعداد الأراضي الصحراوية للإرية الضرو

 والطاقة والوصول إلى المساحات، فضلاً عن تحسين خصائص التربة وتهيئتها للري

 .وتصريف المياه

متياز على قطع كيفيات منح حق الإ وقد عرف المحدد1483-97إطار المرسوم  وفي

 استصلاحية وأعبائهالتابعة للدولة في المساحات الإ ةأرضية من الأملاك الوطنية الخاص

ستصلاح كل عمليات يقصد" بالإ :منه حيث نصت 02المادة ستصلاح في للاوشروطها 

 .3ستثمار الرامية إلى جعل طاقات الأملاك العقارية منتجة وإلى تثمينها "الإ

ل ستغلاإى ستثمار التي تهدف إلعمليات الإ نأ مادة:للوفقاً و يلاحظ أن هذا التعريف

 ستثمارإمنتجة وتعزيز قيمتها. يتضمن ذلك الأراضي العقارية وتحويلها إلى مصادر دخل 

 الأعباءروط وستصلاحية وفقاً للشة التابعة للدولة في المساحات الإالأملاك الوطنية الخاص

 المحددة في المرسوم التنفيذي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، المحدد لكيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من 1997ديسمبر  15، المؤرخ في 483- 97المرسوم التنفيذي رقم  - 1

، 83الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصلاحية وأعبائه وشروطه المنشور بالجريدة الرسمية، عدد

 .1997سنة
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 كما يلي الجزائريواختصار ما ورد في المشرع 

 1883من قانون  29والمادة  289-92و 483-97مقارنة بين المرسومين التنفيذيين : 01الجدول 

-97المرسوم التنفيذي 
483 

 289-92المرسوم 
من قانون  29المادة 

1883 
 الاستصلاح

جعل الأملاك العقارية 

منتجة وتثمينها، بما في 

ذلك استثمار الأملاك 

التابعة الوطنية الخاصة 

 .للدولة

تحويل الأراضي 

الصحراوية للاستخدام 

الزراعي وتحسين 

خصائص التربة 

وتهيئتها للري 

 .وتصريف المياه

تحويل الأراضي غير 

الصالحة للزراعة إلى 

أراضي صالحة للزراعة 

 .والاستغلال الفلاحي

تعريف 

 الاستصلاح

استثمار الأملاك العقارية 

وتحويلها إلى مصادر 

وتعزيز دخل منتجة 

 .قيمتها

تجنيد المياه والتمويل 

بالطاقة وسبل الوصول 

إلى المساحات 

واستصلاح الأراضي 

وتهيئتها وسقيها 

 .وصرف مياهها

تحسين التربة وتصريف 

المياه وتجهيز الأراضي 

بالبنية التحتية اللازمة 

 .للزراعة

العمليات 

 المشمولة

 483-97 تنفيذيينالمرسومين الفي  المعلومات المتاحةعتماد على بالإ عداد الطالبةإمن  :المصدر

 .289-92و

 289-92و 483-97علاه مقارنة شاملة بين المرسومين التنفيذيين أمثل الجدول ي

 ستصلاح. حول موضوع الإ 1883من قانون  29ة والماد

لى إهدف تحيث نلاحظ وجود تداخل وتكامل كبير بين هذه المصادر القانونية، فجميعها 

راضي أضي الصحراوية إلى تحسين الأراضي وجعلها منتجة، مع التركيز على تحويل الأرا

 ستثمار الأملاك العقارية بشكل عام.إزراعية و
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 ستصلاح الأراضيإ هميةأالمطلب الثاني: 

 صاديةستصلاح الأراضي أمرًا ضرورياً للعديد من الأسباب والفوائد الاقتإيعتبر 

 ستصلاح الأراضي:إأهميات  بعضسنتطرق إلى  فيما يليو والبيئية

يمكنها على الأقل دعم نفس ستعادة الأرض على إرجاعها إلى حالة حيث إ يساعد 

معرفة ما كانت يجب حيث ستعادة الأرض، لإ ،الإزعاجستخدامات الأرض قبل إأنواع 

وسمات التربة والنباتات والتغييرات التي تمت عليها وبعدها  من أنواع الأرضخصائص 

 1.نحن نتدبر حول ما إذا كانت يجب استعادتها لأغراضها الأصلية أم استخدامها لشيء آخر

ستصلاح الأراضي من خلال تنوع مجالاتها، حيث تضم إتبرز أهمية عمليات كما 

ستثمار الأراضي إحيوية التي تؤثر بشكل مباشر على مجموعة واسعة من الإجراءات ال

الزراعية. تتضمن هذه العمليات بناء السدود وإنشاء أنظمة وشبكات للري والصرف 

الحديثة، وتنظيف الأراضي المتملحة، وحماية التربة من الانجراف والتآكل، وتسوية 

ن المراعي، والعديد من رتوازية، وتحسيمنحدرات الشديدة، وحفر الآبار الإالأراضي ذات ال

 .2الإجراءات الأخرى ذات الصلة

الإسلام  ستصلاح الأراضي يعتبر أمرًا مهمًا في الدين الإسلام، حيث يحثإن كما أ

وتبرز أهميتها في الحياة  ستغلال الأرض بطريقة مستدامةإعلى الزراعة والغراسة و

من العديد من الآيات القرآنية والأحاديث  يتضح ذلكو جتماعية للمسلمينقتصادية والإالإ

ضَ  هلوقفي ف النبوية التي تشجع على العمل في الزراعة رَأ تعالى: "هُوَ الَّذِي جَعَلَ لكَُمُ الأأ

قهِِ"  شُوا فيِ مَناَكِبِهَا وَكُلوُا مِنأ رِزأ ذلَوُلًا فاَمأ
هذه الآية تشير إلى أن الله سخر الأرض لخدمة 3

 .ة للزراعة والاستفادة منهاالإنسان وجعلها صالح

                                                             
 مركز- ESRD استصلاح الأراضي. إدمونتون: ألبرتا (.1999حكومة ألبرتا، وزارة البيئة والتنمية المستدامة. )أبريل  - 1

-blob: chrome :رابط العرض النظري المعلومات.

extension://mhnlakgilnojmhinhkckjpncpbhabphi/afa12523-ab0a-4574-a865-8d09364f620c 
جامعة تشرين للبحوث ، مجلة الاهمية الاقتصادية لي استصلاح الأراضي في رفع كفاءة الانتاجعمران الاسد، - 2

 .69,ص 2014,  2, العدد  36والدراسات العلمية، المجلد 
 .15 الآية الملك:سورة - 3
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ناَ مِنأهَا حَبًّا فمَِنأهُ يأَأكُلوُنَ وقوله تعالى رَجأ ييَأناَهَا وَأخَأ ضُ الأمَيأتةَُ أحَأ رَأ "  : "وَآيةٌَ لهَُمُ الأأ

يشير الله تعالى إلى قدرته على إحياء الأرض الميتة وجعلها خضراء ومنبتاً للحب 1

جعل فيها أنهارًا وجنات  لتكون مصدرًا للغذاء  والنخيل والعنب ويذكر الله تعالى أنه

 للناس.

الذاتي في إنتاج الغذاء كتفاء أحد الوسائل الرئيسية لتحقيق الإ ستصلاح الأراضيإيعتبر

ستصلاح الأراضي البورية والصحراوية، يمكن زيادة المساحات الزراعية إمن خلال 

 عتمادن وتقليل الإيساهم في توفير الغذاء الكافي للسكاوتنويع المحاصيل المزروعة، مما 

ب استصلاح الأراضي في التشريعات الجزائرية هتمام برر الإوهذا ما ي ستيرادعلى الإ

الارتباط الوثيق بين  طارإفي  كتسابه وحمياته،وضبط نطاقه، وكيفية إ الملكية،بتنظيم حق 

 .والسياسيقتصادي النظام الإ

والذي  2008،2أوت  03الصادر في  16-08وفق القانون رقم  ىتتجل السياق،في نفس       

كومة لدمج يرتبط بالتوجيه الفلاحي وضمن إطار المبادئ التوجيهية التي وضعتها الح

 نتقال إلى نموذج تنموي جديد وتهيئة المستقبلقتصادية بهدف دعم الإالفلاحة في السياسة الإ

 .ستنزاف الموارد الطبيعية مثل المحروقاتإللأجيال المقبلة، وخاصةً في ظل 

، تم وضع آلية تسمح بالحصول على الأراضي الفلاحية من خلال 2011منذ عام 

والذي يتعلق بإنشاء  2011،3فيفري  23المؤرخ  108المنشور الوزاري المشترك رقم 

ستكمال هذا المنشور بمنشور إتم تعديل و و المستثمرات المخصصة للفلاحة وتربية المواشي

وزارة الموارد المائية ، وزارة الفلاحة و التنمية الريفية و الصيد البحري،  (وزاري مشترك

ديسمبر  14المؤرخ  1839رقم )وزارة المالية، ووزارة الداخلية و الجماعات المحلية

                                                             
 .33 الآية :سورة يسن - 1
سنة  ,46. المنشور بالجريدة الرسمية، عددالفلاحي المتعلق بالتوجيه، 2008أوت  03 المؤرخ في , 16-08القانون رقم  - 2

2008. 
تعلق بإنشاء المستثمرات المخصصة للفلاحة الم، 2011فيفري  23 في , المؤرخ108المشترك رقم المنشور الوزاري  - 3

 .وتربية المواشي
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 الذي يتناول الحصول على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، 2017،1

 .متيازستصلاح الأراضي عن طريق الإإوالتي توُجه للاستثمار في مجال 

 

 متيازالإ إطارراضي في الأستصلاح إ :المبحث الثاني

 قطاعالستصلاح الأراضي هي الجهة الحكومية المسؤولة عن تطوير إوزارة الفلاحة و

 الزراعي والحفاظ على الموارد الطبيعية في البلاد.

من  ستصلاح الأراضيإنتطرق إلى دور الوزارة في عملية في إطار هذا المبحث، س 

حقوق واجبات و)( والثاني متيازالإ إطارراضي في ستصلاح الأإمطلبين، فالأول )خلال 

 (.متيازصاحب الإ

 متيازالإ إطارراضي في : الأولالأالمطلب 

حد الأدوات القانونية يف شامل لعقد الامتياز الفلاحي وهو أالى تعر سأسعىفي هذا البحث 

وسأستعرض  وتعزيز الإنتاجيةالتي تساهم في تطوير القطاع الزراعي  والتجارية المهمة

 المتعاقدين  ومراحله وأهميته للطرفينمتياز الفلاحي عقد الإ مفهوم

 راضيقوانين إستصلاح الأتعريف عقد الإمتياز في -1

ولي فهم ملاك الدولة(راضي الدولة )التابع لأأحد السبل لإستغلال أ متيازالإيعد نمط 

 على: 102-03من القانون  4-1المادة  عليه تنصمن خلال ما  ا له تعريف أخذهذا النمط سن

عى يد جزائريةمتياز هو العقد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبيعيا، من جنسية أن الإ

ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة إمتياز"، حق في صلب النص المستثمر صاحب الإ

للأملاك الخاصة للدولة، و كذا الأملاك السطحية المتصلة بها، بناء على دفتر شروط يحدد 

                                                             
 للأراضييتضمن الاستفادة من العقار الفلاحي  2017ديسمبر14المؤرخ في: 1839المنشور الوزاري المشترك رقم: - 1

 طريق الامتياز. الاراضي عن ر استصلاحإطا للاستثمار فيالخاصة للدولة والمخصص  للأملاكالتابعة 
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية  2003يوليو 19المؤرخ في 10-03القانون رقم  - 2

 .6ال صفحة، 43، العدد 2003يوليو 20المؤرخة في
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فقا تاوة سنوية،  ودفع إ مع سنة قابلة للتجديد 40اها أربعون عن طريق التنظيم لمدة أقص

 قانون المالية. يحددها  سترجاع والتخصيص التيالمحددة للإ للشروط

نظام ا لياً واضحً أن المشرع الجزائري قد وضع إطارًا قانون من خلال هذا النص يتضح

 ستنتاج ما يلي:إيمكن  وبناء عليه متياز،الإ

ث ياز، حيمتلإا بين الدولة والمستثمر صاحب امتياز عقدً القانون، يعُد الإ فطبقاً لهذا

 لدولة،ستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لإتمنح الدولة بموجبه حق 

ه ي هذمتياز، وهو فالمرتبطة بها، للمستثمر صاحب الإ بالإضافة إلى الأملاك السطحية

 .الحالة شخص طبيعي جزائري الجنسية

 قيصدر عن طريستغلال من خلال "دفتر الشروط" الذي ويتم تحديد شروط هذا الإ

في المقابل، ويدها سنة، مع إمكانية تجد 40متياز بحد أقصى التنظيم الإداري، وتكون مدة الإ

جب ا بمومتياز بدفع إتاوة سنوية تحدد قيمتها وآليات تحصيلها وتخصيصهيلتزم صاحب الإ

 .قانون المالية

ع مال، كل فعستغلال أراضيها بشإطار، يمكن للدولة تنظيم وتوجيه ومن خلال هذا الإ

ار ستثموفر هذا النموذج وسيلة لتعزيز الإضمان حقوق المستثمرين في نفس الوقت. كما ي

لمناطق في ا جتماعية، خاصةقتصادية والإاعي، مما قد يؤدي إلى التنمية الإفي القطاع الزر

 .الريفية

م االع متياز فرصًا للشراكة بين القطاعين، يمكن أن يوفر نظام الإعلاوة على ذلك

 تحقيقوالخاص، حيث يمكن للمستثمرين من القطاع الخاص العمل بالتعاون مع الحكومة ل

 .أهداف التنمية الزراعية المستدامة

متياز في المادة الثانية من دفتر ، يتم تعريف الإ483/97تنفيذي رقم في المرسوم ال

 1الشروط الملحق به على النحو التالي:

                                                             
، المحــدد لكيفيــات مــنح امتيــاز قطــع أرضــية 1997ديســمبر15، المــؤرخ فــي 97/483المرســوم التنفيــذي رقــم - 1

، الصادر 83مــن الأمــلاك الوطنيــة الخاصة التابعة لأملاك الدولة في المساحة الاستصلاحية وأعبائه وشروطه، ج ر عدد

 .1997ديسمبر17بتاريخ
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طنية نتفاع بتابعة لأملاكها الومعينة حق الإ الدولة بموجبه ولمدة"يصرف تمنح 

ستصلاح في المناطق الصحراوية ل شخص طبيعي أو معنوي في إطار الإالخاصة لك

 والجبلية والسهبية."

م يتيح لهوين معنويمتياز للأفراد الطبيعيين والأشخاص الوفقاً لهذا التعريف، يمُنح الإ

في  راضية. وتكون هذه الأالوطنية الخاص نتفاع بالأراضي التابعة لأملاك الدولةحق الإ

 ستصلاح وتقع في المناطق الصحراوية والجبلية والسهبية.إطار الإ

ئص ن تحديد بعض الخصايمك الجزائر،في  483/97من خلال المرسوم التنفيذي رقم 

ناطق مة في ستفادة من أملاكها الوطنية الخاصمتياز التي تمنحها الدولة للإالرئيسية للإ

 :الصحراء والجبال والسهول، وتشمل

 العقد  ة فيمتياز لفترة زمنية محددة، وتحدد هذه الفترالطابع الزمني: يتم منح الإ

 أو المعنوي الذي يحصل على الذي يتم توقيعه بين الدولة والشخص الطبيعي

 .متيازالإ

 وية متياز لشخص طبيعي أو معنوي، ويتم تحديد هالطابع الشخصي: يمكن منح الإ

 .هذا الشخص في العقد الذي يتم توقيعه

 خاصة فية الستفادة من أملاك الدولة الوطنيمتياز للإالطابع الجغرافي: يتم منح الإ 

 .يعهتوق مناطق الصحراء والجبال والسهول، وتحدد هذه المناطق في العقد الذي يتم

 جغرافيةال قستثمار في هذه المناطمتياز لتعزيز الإستثماري: يتم منح الإالطابع الإ 

 .يةالصعبة، وتشجيع إقامة المشاريع الزراعية والصناعية والتجارية والسياح

 متيازالإ إطارراضي في منح الأ شروط-2
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ستصلاح الأراضي التابعة للملكية الخاصة للدولة في إطار تطبيق متياز لإمنح الإي

بشروط، منها ما يتعلق بالأراضي، ومنها ما يتعلق  4321-21أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 :وهي كتالي بشخص المستفيد

 :متيازات من الجهات المختصة قانونياً كما يليتمنح الإ -1

ستصلاح للمناطق يحدد محيطات الإ )ONTA (2الديوان الوطني للأراضي الفلاحية .أ

 الصحراويةختصاص ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي إر المشمولة في غي

داً إلى وفرة الأراضي ستناإمصالح التقنية المعنية للولاية، بالتشاور مع ال يتم ذلكو

 .ستصلاحالقابلة للإ

ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية، المنشأ بموجب المرسوم  .ب

، يحدد ويمنح محيطات 2020تمبر سب 22الصادر في  320-265التنفيذي رقم 

ئة المخولة قانوناً للإشراف على الهي يعُتبر الديوانو ختصاصهإستصلاح ضمن الإ

 .4ستصلاح الأراضي الصحراويةإ

 ابلةستصلاح على مستوى كل ولاية بناءً على وفرة الأراضي القتحدد محيطات الإ .ت

بها  لخاصاللزراعة، ويتم ذلك بالتشاور مع المصالح التقنية للولاية. يصدر القرار 

 يعهامن حيث توز ختصاص الديوان المعنيإوالي المختص إقليمياً، وتكون من عن ال

ستصلاح، بناءً على مخطط الأعمال وبنود دفتر الشروط ومراقبة ظروف الإ

 ".المصادق عليها

متياز بموجب عقد يتم توقيعه مع إدارة أملاك الدولة المختصة إقليمياً، ويعُتبر هذا يمُنح الإ-2

ا للدولة. يتم إرفاق العقد بدفتر الشروط ويوُقع من قبل المستفيد ويرُاجع من العقد موثقاً رسميً 

                                                             
يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك  ،2021نوفمبر  4مؤرخ في  432-21تنفيذي رقم لامرسوم ال - 1

 .2021نوفمبر  7صادر في  ،85وعدد الخاصة للدولة، للاستصلاح في إطار الامتياز، ج 
ينظم إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ج ر عدد  ،1996فبراير  24مؤرخ في  87-95المرسوم التنفيذي رقم  2

 معدل ومتمم. ،1996فبراير  28، صادر في 15
، يتضمن إنشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية 2020سبتمبر  22مؤرخ في  265-20تنفيذي رقم المرسوم ال - 3

 .2020ديسمبر 27، صادر في57بالأراضي الصحراوية، ج ر عدد 
 طبنهو، مجلة النظام القانوني لاستثمار الأراضي التابعة للدولة عن طريق الاستصلاح جميلة،حميدة  القادر، سايح عبد - 4

 482ص  ،2022السنة  ،1العدد  ،5للدراسات العلمية الأكاديمية، المجلد 
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كتمال إجراءات التسجيل والشهر العقاري إمختص. يسُلم العقد للمستفيد بعد قبل الديوان ال

 1وفقاً للتشريعات المعمول بها.

ريخ ذا التاهجيل تس متياز الممنوحة للمستثمر من تاريخ إشهار العقد، ويتميبُدأ سريان مدة الإ

از، متيلإار بمثابة إعلان رسمي عن بداية لدى المحافظة العقارية المختصة. يعُتبر الشه

 ولكنه لا يحمل نقلًا للملكية، وبالتالي لا يؤدي إلى نقل الملكية للمستفيد.

 

 2لمدة أقصاها أربعين سنة، 432-21متياز في إطار المرسوم التنفيذي رقم تمنح مدة الإ-3

متياز من تاريخ إشهار العقد، ويتم دة بنفس المدة. يتم تحديد مدة الإقابلة للتجديد مرة واح

يتم بموجب عقد إداري  متياز، التجديدالإالتجديد بناءً على طلب خطي يقُدم قبل نهاية مدة 

 جديد بناءً على طلب من المستثمر وموافقة الديوان المختص.

 ة، تعودالأصلي متيازنتهاء مدة الإإفي الأجل المحدد أو عند التجديد في حالة عدم تقديم طلب 

 الأملاك العقارية الممنوحة للمستثمر إلى الدولة.

ستصلاح مقابل دفع إتاوة سنوية يحددها قانون المالية، كما هو موضح في يتم منح الإ-4

على قيمة الإيجار . يحُسب مبلغ الإتاوة بناءً 432-21من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة 

ستناداً إلى القيمة التجارية للأرض وأسعار السوق العقاري المحلي، بناءً إالسنوي للأرض، 

 .3على مساحة الأرض المستغلة وبالهكتار الواحد

يمكن ونتظام لتعكس تطورات أسعار العقارات في السوق، إيمكن مراجعة قيمة الإتاوة ب

لإداري عقد امراجعة مساحة الأرض المستغلة وفقاً لل تعديلها أو تخفيضها حسب الحاجة. تتم

سبة بالن ودفتر الشروط، وأي تغيير في المساحة المستغلة يؤدي إلى تعديل مبلغ الإتاوة

 .للمساحة المتغيرة

                                                             
القانونية، جامعة ، مجلة الدراسات 432-21الاستصلاح عن طريق الامتياز وفق المرسوم التنفيذي رقم ، جديلي نوال - 1

 .171، ص2022، جوان 02، العدد8يحي فارس المدية، المجلد 
 الذكر. مرجع سابق ،432-21من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة - 2
 .تتعلق بتحصيل الإتاوة السنوية بعنوان حق الامتياز 2016/07/31مؤرخة في  8122تعليمة إدارة أملاك الدولة رقم  - 3
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اؤها يجب أدولتزامات المستثمر بموجب العقد، إلإتاوة السنوية تعُتبر جزءًا من مدفوعات ا

فقاً ووبات أخر الدفع، قد تتم إجراءات تصحيحية أو تطبيق عقفي الوقت المحدد. في حالة ت

 .لةللقوانين المعمول بها. تدُفع المبالغ في حساب خاص تابع لمديرية أملاك الدو

 432-21المادة رقم  أشهر، تقتضي 6ستصلاح في أجل لا يتجاوز أن يباشر المستفيد الإ-5

شهر، مسة أستصلاح في أجل لا يتجاوز سنة وخم التنفيذي أن يباشر المستفيد الإمن المرسو

نجاز إ تمي ،ابتداءً من تاريخ تنصيبه في القطعة الأرضية المعنية وفقاً لمحضر التنصيب

نة اللج ستصلاح الموضوع في دفتر الشروط والمصادق عليه منالأعمال وفقاً لبرنامج الإ

 .التقنية المختصة، تحت طائلة سحب الأراضي من المستفيد

ي الأجل المحدد، وفي متياز بشرط فاسخ يتعلق بمباشرة أشغال الاستصلاح فق عقد الإيتعل

الإجراءات بناءً على الوظيفة  تنُظر هذه ،متثال لهذا الشرط، يمُكن فسخ العقدحالة عدم الإ

 .1قتصادية المنوطة بالأراضي الفلاحية وفقاً لأحكام قانون التوجيه العقاريجتماعية والإالإ

أي ستقلالية وإللمزارع وعائلاته، وبناء مرافق  شاء محلات سكنية مخصصةيسُمح بإن

ددة لتزام بعدم تجاوز المساحة المحورية لتحسين خدمة الأراضي، مع الإتحسينات ضر

 .للأغراض الزراعية

ام الأملاك متياز تحديد قومن الإدارة المانحة للإ 432-21قم يتطلب المرسوم التنفيذي ر-6

متياز وفي دفتر الشروط المرفق به. يجب أن يكون متياز بدقة في عقد الإالمعنية بالإالعقارية 

حدود هذا التحديد دقيقاً وواضحًا لتجنب أي جهالة، حيث يعتبر هذا التحديد مهمًا لتحديد 

متياز ومساحتها بالهكتار، والتي تستخدم كأساس لحساب الإتاوة القطعة الأرضية المعنية بالإ

 2.الخ... السنوية

                                                             
صادر  49وعدد ، يتضمن التوجيه العقاري، ج 1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90القانون رقم  من 49و 48المادتين  - 1

 .ومتمممعدل  1990نوفمبر  18في 
مجلة الحقوق والعلوم  ,10_3الطبيعة القانونية للإتاوة السنوية لمنح الإمتياز الفلاحي في إطار القانون لعشاش ، محمد - 2

 .213، جامعة خنشلة، ص2023، 02د، العد10السياسية، المجلد 
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ي فملاك متياز أن يطلع على العقد ويوقع عليه، ويجب توضيح موقع هذه الأعلى صاحب الإ

ط مسح ج مخطالبلدية أو البلديات والولاية المعنية، وفقاً لمخطط تحديد الحدود أو مستخر

 .الأراضي عند الضرورة، لتوضيح معالم القطعة المعنية

رفقاً مأن يكون العقد  نزاعات محتملة، ويشُترطيساعد التحديد والتعيين في تجنب أي 

ظام بين نيستغلال الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة، والذي إستصلاح وبمشروع الإ

الك المس مثل الهيكلةالإنتاج المقترح ونوع الزراعات، بالإضافة إلى المساحة والأعمال 

 .والطرق والمياه والطاقة وغيرها

  راضيصلاح الأستز عن طريق إمراحل منح الإمتيا-3

 4المؤرخ في  2651-20سوم التنفيذي رقم  همهأ بموجب المرو ،في التشريعات الحديثة

 :هاته المراحل سنتطرق إلى أهم 2020الموافق ل سبتمبر سنة  1442صفر عام 

تباعها. يتم إمتياز تتضمن إجراءات محددة يجب مرحلة تقديم الملف للحصول على الإ .أ

الطلب إلكترونيا من قبل حامل المشروع إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية إرسال 

أو إلى ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية، وذلك بعد نشر إشعارات 

 .2بالإعلان عن الترشيح وفقاً للحالة

 :متياز ملفاً يحتوي علىيتضمن طلب الإ

للمشروع المقترح، بما في ذلك أهدافه مخطط الأعمال: يتضمن وصفا مفصلا  .1

 .ومنافعه المتوقعة، وخطة التنفيذ والإدارة

مويل لى تعتبريرات القدرة المالية: يظُهر هذا الجزء من الملف قدرة حامل المشروع  .2

ذه عم هالمشروع بشكل كامل، ويشمل تقديم الوثائق المالية والتقارير اللازمة لد

 .القدرة

                                                             
يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك  2021/11/04المؤرخ في  432-21المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .2021لسنة  85الخاصة للدولة، للاستصلاح في إطار الامتياز، الجريدة رسمية عدد 
 .171، صالذكر  جديلي ، مرجع سابق نوال - 2
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ول حصلة سيرة للأشخاص المعنويين: يتعين تقديم معلومات مفالقوانين الأساسية الم .3

ائق الشركات أو الجهات القانونية التي تمثل حامل المشروع، بما في ذلك الوث

 .القانونية والتراخيص اللازمة

 لخاصةامرحلة دراسة الملفات تقع تحت مسؤولية لجان فنية مختلفة وفقاً للمحيطات  .ب

 الجهات المسؤولة عن دراسة الملفات:بكل ديوان. إليك الإجراءات و

هياكل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية في  :ستثمار الفلاحياللجنة التقنية لترقية الإ .1

الولايات تقوم بدراسة الملفات للمحيطات التي لا تدخل في مجال تدخل ديوان تنمية 

 .بالأراضي الصحراويةالزراعة الصناعية 

راضي تتولى ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأ :لجنة الخبرة والتقييم التقني .2

ن م 34 الصحراوية مسؤولية دراسة الملفات للمحيطات التي تخضع لها وفقاً للمادة

 .265-30المرسوم التنفيذي رقم 

ن قبل ار الفلاحي مستثمالإ يةيتم تحديد تشكيلة اللجنة التقنية لترق :تشكيل اللجنة التقنية .3

اضي للأرتتم موافقة مدير الديوان الوطني و وزير الفلاحة بناءً على قرار منه

 .سمية لأعضاء اللجنةرالفلاحية على القائمة ال

تصلاح، سإفات المقدمة، وتقرر مصير كل طلب تقوم اللجنة بدراسة المل :عمل اللجنة .ت

ها، اللجنة في محاضر توقيعها أعضاؤيتم توثيق قرارات و سواء بقبوله أو رفضه

وتسجيلها في سجل مرقم ومؤشر عليه من قبل مدير الديوان الوطني للأراضي 

 .الفلاحية

قة من اللجنة المختصة على منح بعد المواف 1:متياز وشهرهمرحلة إعداد عقد الإ   .ث

 ،لصالح المستفيدمتياز من قبل إدارة أملاك الدولة تياز للمستفيد، يتم إعداد عقد الإمالإ

لشروط، إلا متياز في المرسوم أو دفتر اذكر الفترة الزمنية لشهرة عقد الإورغم عدم 

متياز يتسبب في تأسيس حق عيني عقاري، فإنه ينبغي شهره أنه نظراً لأن عقد الإ

                                                             
 . 171، صالذكر  جديلي ، مرجع سابق نوال - 1



 خاصة باستصلاح الأراضي الفلاحية.استراتيجية وزارة الفلاحة ال                                                     الفصل الأول

17 
 

، التي تنص على 1975نوفمبر  12المؤرخ في  74/75من الأمر  16وفقاً للمادة 

تصرفات القانونية التي تؤدي إلى تأسيس حقوق عينية ضرورة تسجيل جميع ال

 .متيازرية. وبالتالي، يتوجب شهر عقد الإعقا

قد يس كعوع من العقود الخاصة، ولمتياز هنا كنعتبار الإإومن هذا المنطلق، يمكن  

ترة فتضمنان يقدين متياز وفقاً للقواعد العامة، ويتقارب أكثر مع عقد الإيجار بما أن كلا العإ

 .ستفادة من قطعة الأرض مقابل محددة ويمنحان حق الإمعين

 تيازالإ وحقوق صاحب واجبات المطلب الثاني:

متياز الفلاحي بالتركيز بشكل الى تقديم تحليل مفصل لعقد الإ سأسعىهذا المطلب  ومن خلال

 متيازالإ بها صاحبحقوق التي يتمتع الواجبات وتوضيح  عيخاص 

 متيازصاحب الإ واجبات-1

ية انونلتزامات قإستصلاح الأراضي التابعة للدولة متياز لإع على عاتق صاحب الإتق

تزام لمتياز الإ، يجب على صاحب الإ432-21سوم رقم وفقاً لمر ،تحت طائلة فسخ العقد

  لتزامات تتضمن:إمتياز. هذه بعدة شروط خلال فترة الإ

 شروع وط المبينة في مبالشرمتياز مشروط إلتزام بتطوير الأراضي بموجب يتعين الإ

 ستثمارات ذات الصلة.، وتنفيذ الإستثمارالإ

 زارة الموارد المائية، لتزام بالشروط التقنية المحددة من قبل وزارة الفلاحة وويجب الإ

ستخدامها إستصلاحها للفلاحة فقط، مع عدم إعتناء بالأرض الممنوحة ووضرورة الإ

الشروط، يحق للدولة فسخ العقد  بهذه لتزامعدم الإ في حالةو لأغراض البناء

متياز كامل المسؤولية المدنية والجزائية سترجاع الأراضي، ويتحمل صاحب الإإو

نتباه إلى ضرورة المحافظة على الطابع الفلاحي للأراضي يجب الإ 1،وفقاً للقانون

ه ستخدام هذإلتزامات السابقة وأدت إلى تحويل الفلاحية، والتي كانت غائبة في الا

                                                             
، يتضمن إصدار 2016مارس  6مؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانون رقم  2016التعديل الدستوري لسنة  - 1

 .19المادة:  ،2016مارس  7صادر في  14، جر عدد 2016دستور 
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ليها في قانون التوجيه ستخدام الإجراءات المنصوص عإلذلك، ينبغي  ،الأراضي

 1ستخدامها لأغراض البناء بموجب أدوات التعمير.إسترجاع الأراضي والعقاري لإ

 لوكالة دها امتياز بالامتثال للشروط التقنية التي تحدإلى جانب ذلك، يلتزم صاحب الإ

قلاني عستخدام الموارد المائية بشكل إالوطنية للموارد المائية، وذلك من خلال 

هدف قتصادي. يتم ذلك من خلال إقامة تجهيزات سقي متطورة وموفرة للمياه، بإو

ء ياز إجرامتنع هدرها. كما يتعين على صاحب الإالمحافظة على هذه الثروة وم

ى الأخر ستخدام الأسمدة والمواد الزراعيةإيل دورية للتربة والمياه، لضمان تحال

إطار  الحشرية وغيرها، وذلك فيبطريقة مدروسة وعقلانية، بما في ذلك المبيدات 

 ستدامة البيئية والحفاظ على البيئة الزراعية.الإ

 عية ت زراي باستخدام تقنياستثمارمتياز تنفيذ مشروعه الإ، يتعين على صاحب الإكما

ير لتزام بتناوب وتدوشاء نظام فعال لتصريف المياه والإحديثة وملائمة، وإن

 لمعداتاستخدام إستخدام الطاقة المتجددة وإعلى  يشُجع أيضًاو المحاصيل الزراعية

من  معتمدةحترام خطة الأعمال الإك للطاقة للمحافظة عليها. ويجب ستهلاالقليلة الإ

 اللجنة التقنية المختصة.قبل 

 شمولة لتزام بعدم تأجير أي جزء من الأراضي الممتياز الإيجب أيضًا على صاحب الإ

متياز، سواء بشكل كامل أو جزئي، أو تأجيرها من الباطن. يأتي هذا في إطار بالإ

حظر التصرف بالتأجير أو البيع كما كان منصوصًا عليه في المرسوم التنفيذي السابق 

ويعتبر الإيجار من الباطن عقداً يقع على المستأجر بموجبه المسؤولية  ،48-97رقم 

ويتطلب وجود عقد أصلي بين المؤجر والمستأجر الأصلي قبل تأسيس عقد  2القانونية،

الإيجار من الباطن. وينبغي أن يكون هذا التصرف موافقاً للقوانين والتنظيمات 

 المعمول بها.

 ستغلال المباشر والشخصي للأراضي الفلاحية، ينص المرسوم تأكيداً على مبدأ الإ

لأشكال. ويتعين على صاحب على منع إيجار الأراضي بأي شكل من ا 432-21رقم 

                                                             
البحوث والدراسات القانونية، العدد  ، مجلةالرقابة على منح حق الامتياز على الأراضي الفلاحيةعايدة مصطفاوي،  - 1

 .19م، ص2017، جامعة على لونيسي، البليدة ،11
 .15: المادة انظرالذكر،  سابق مرجع 483-97المرسوم التنفيذي رقم  - 2
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تفاق أو شراكة يرغب في تأسيسه أو فسخه على الديوان الوطني إمتياز عرض أي الإ

كما يجب عليه  ،للأراضي الفلاحية للولاية المعنية للحصول على الموافقة المسبقة

إخطار الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بأي تعديل يؤثر على الشخص المعنوي 

 1متياز.صاحب الإ في حال كان هو

 قوق حمن  لتزام بدفع الإتاوة السنوية في موعدها المحدد كحقى المستثمر الإيجب عل

على  تعينيالمتاحة. الدولة، وفي حالة التأخر يمكن تحصيلها بجميع الطرق القانونية 

لى د ععتماستثماري بدون الإلأموال اللازمة لإنجاز مشروعه الإالمستثمر توفير ا

التالي، وب ،التمويل الخارجي، حيث يفترض أن يكون لديه القدرة المالية الكافية لذلك

ا يتم . كملا يعتبر وجود صعوبات مالية على المستثمر حالة من حالات القوة القاهرة

ق ن حمتياز للحصول على قروض، وذلك لأالأملاك العقارية المرتبطة بالإ نمنع ره

  لقانون.اقوة بالامتياز في الاستصلاح غير قابل للرهن أو التنازل أو الحجز أو التملك 

  ستغلاله للأرضتحمل الضرائب والرسوم المقابلة لإيجب على صاحب الامتياز 

 ولاية فية لليوان الوطني للأراضي الفلاحيالتابعة للدولة. كما يجب عليه الإبلاغ الد

ً على الأملاك الزراعية للمستثمرين . كل وقت عن أي حدث يمكن أن يؤثر سلبا

 انوناً.ين قويجب عليه تسهيل عملية المراقبة الدورية التي تكلف بها الأعوان المؤهل

 متيازحقوق صاحب الإ-2

متياز بعدة المرفق به، يتمتع صاحب الإالشروط ودفتر  432-21وفقاً للمرسوم التنفيذي رقم 

 2( سنة، وتتضمن هذه الحقوق ما يلي:1متياز التي تستمر لمدة )حقوق خلال فترة الإ

 مقدم لتزام بمخطط الأعمال الفي المشاريع المطلوبة، بشرط الإستثمار حرية الإ

ستغلال إق في الحكما  ستثمار الفلاحيمن قبل اللجنة التقنية لترقية الإوالموافق عليه 

القطعة الأرضية الموضوعة تحت تصرفه، وذلك ضمن إطار سياسة القطاع 

 الفلاحي.

                                                             
 .388م، ص2012، الدار الجامعية الجديدة، مصر ، النظام القانوني لعقد الامتياز المرفق العامحميدة عبد الرزاق، - 1
 .217محمد لعشاش ، مرجع سابق الذكر ، ص  - 2
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 دة تفاسالبناءات اللازمة للإمتياز له الحق في إجراء جميع التهيئات و"صاحب الإ

مية لتنظيمتثال للإجراءات التشريعية وامن القطعة الممنوحة له، شريطة الإالأمثل 

مير متثال لقوانين التهيئة والتعالإ يشمل ذلكو ا الصددالمنصوص عليها في هذ

لية بعم ن والمحلات التي ترتبطللحصول على تصاريح البناء اللازمة لإنشاء المساك

غم متياز الحصول على رخصة البناء، على الريمُكن لصاحب الإ ، كماستصلاحالإ

متياز لإول االحالة، يخُء، ولكن في هذه من أنه عادة ما تمُنح لمالك الأرض محل البنا

 صاحبه بالحصول على تلك الرخصة خلافاً لهذه القواعد.

 لاحير الفستثماالتقنية لترقية الإمتياز التماس من اللجنة كما يحق لصاحب الإ 

ة ستصلاح كل المساحإاز، وهذا في حالة عدم قدرته على متيمراجعة مساحة الإ

يادة لب زطقانونيا، أو  تمت معاينتها الممنوحة لها الأسباب خارجة عن نطاقه والتي

ستصلاح شرط توفر الأراضي إذا كان جزء من الأرض التي منحت له مساحة الإ

 سترجاعها من طرف الدولةإالعمومية و موضوع إلغاء تصنيف في إطار المنفعة

ل تقباسلإ ستغلالها لأغراض البناء، وهذا في حالة عدم وجود أو كفاية الأراضيلإ

 .عدم اللجوء إلى نزع الملكية العقارية الخاصةالمشاريع، و

 ة لحاجمتياز له الحق في الحصول على تمويل من المؤسسات المالية دون اصاحب الإ

يل لتمواادة من ستفيمكنه الإ متياز كضمانةضية المشمولة بالإإلى رهن القطعة الأر

كضمانة ستثماري دون الحاجة إلى وضع القطعة الأرضية لتمويل مشروعه الإ

 .للحصول على التمويل

 

 خاتمـــــــــــة الفصل الاول 

 

 يلــــــــــــــــــــي:توصلنا من خلال الفصل الاول ما 

ت هو عملية تحويل الأراضي غير القابلة للزراعة أو ذاستصلاح الاراضي إ-( 1

 الإنتاجية المنخفضة إلى أراضي قابلة للزراعة ذات إنتاجية عالية.
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رقم  حسب المرسوم التنفيذي راضيستصلاح الأإ المشرع الجزائريعرف -( 2

ها جميع الأعمال التي تهدف إلى تحسين خصائص التربة وتغيير طبيعتبانه " 283_15

 اعة ذاتللزر وتحويلها من حالة غير قابلة للزراعة أو ذات إنتاجية منخفضة إلى حالة قابلة

 إنتاجية عالية".

ج زيادة المساحة المخصصة للإنتا فيستصلاح الاراضي إهمية عملية أتظهر -( 3

نتجات تحسين الإنتاجية الزراعية وتحقيق الاكتفاء الذاتي من بعض الموكذا  الزراعي

 الغذائية.

 حيث التشريعات،ستصلاح الأراضي في الجزائر من خلال إظيم عملية يتم تن-( 4

 لزراعيمتياز للاستغلال االإتعاون مع الجهات المعنية حقوق تمنح وزارة الفلاحة بال

 ذلك:ويشمل  للأراضي،

ح صلاستمتيازات، وتحديد مدة الإضي المناسبة، وتحديد شروط منح الإتحديد الأرا-

تطوير بمتياز، مثل الالتزام ويتم توضيح حقوق وواجبات صاحب الإودفع إتاوات سنوية، 

ل متثاالحفاظ على البيئة الزراعية والإ ستثماري، وكذلكالأراضي وتنفيذ المشروع الإ

 للقوانين والتنظيمات.

ة متياز ودراسبما في ذلك تقديم طلب الإ مختلفة،يتطلب مراحل  ستصلاحالإ-( 5

ى وني إلالإطار القانيهدف هذا  وشهره،الملف من قبل لجان فنية، وإعداد عقد الامتياز 

اع لقطستثمارات في اوزيادة الإ ومستدام،ستصلاح الأراضي بشكل فعال إضمان توجيه 

 جتماعية في البلاد.قتصادية والإالفلاحي وتعزيز التنمية الإ

نفيذية الخاصة بعقود وضع المشرع الجزائري جملة من القوانين والمراسيم الت-(6

و ، 1996فبراير  24المؤرخ في  87-96رقم  التنفيذي لمرسوما متياز تتمثل في :الإ

و   ، الفلاحية ضيعلى مستوى الديوان الوطني للأرا متيازالإإجراءات منح المتضمن 

 المحــدد لكيفيــات، 1997ديســمبر15المــؤرخ فــي  ،97/483المرســوم التنفيــذي رقــم

بعة لأملاك الدولة في متيــاز قطــع أرضــية مــن الأمــلاك الوطنيــة الخاصة التاإـنح مـ

 4مؤرخ في  432-21مرسوم تنفيذي رقم و ال،  وشروطهوأعبائه  ستصلاحيةالمساحة الإ
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يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ،  2021نوفمبر 

سبتمبر  22مؤرخ في  265-20مرسوم تنفيذي رقم وال، متيازالإ للاستصلاح في إطار

رسوم موال اوية، ، يتضمن إنشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحر2020

يحدد شروط وكيفيات منح. الأراضي التابعة الذي  21-438( 2021تنفيذي ل. ف. إ. ا. )

 8الصادر في  19-87رقم  القانون فنجد:على مستوى القوانين  اما للدولةللأملاك الخاصة 

 الأراضي.كيفية استغلال  والمتضمن ضبط 1987ديسمبر 

 

إذا فإن الإستصلاح الزراعي هو عملية تحويل الأراضي الغير صالحة للزراعة إلى أراض 

. وتوفير المياهصالحة عبر تحسين التربة   

أما الإمتياز في الأراضي الفلاحية يمنح حق إستخدام الأراضي من قبل الدولة إلى الأفراد أو 

كتفاء الذاتي من الغذاء الشركات لفترة محددة بهدف زيادة الإنتاج الزراعي للوصول للإ

 . مناصب شغل وتحقيق التنمية الريفية وكذا توفير
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راضي أدراسة تطبيقية لوضعية الثاني: الفصل 

 متياز في ولاية ورقلــــــــــــــــــة  الإ
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 :الثانيمقدمة الفصل 

 فلاحية،الستصلاح الأراضي الفلاحية إلى الديوان الوطني للأراضي إ بدور متابعةيعُهد 

ويهدف هذا  بهدف المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي وتعزيز التنمية الفلاحية المستدامة.

ح ستصلاإوان الوطني للأراضي الفلاحية في الفصل إلى دراسة تطبيقية لفعالية الدي

حليل وت عرض،وذلك من خلال  ورقلة،متياز بولاية لفلاحية في إطار عقد الإالأراضي ا

 م تحليلمتياز حيث سيتعقود الإ إطارراضي في الأ ستصلاحواقع إوالمؤثرة فيه  العوامل

 :التاليةهذا الفصل من خلال المباحث 

 .بورقلةللأراضي الفلاحية الديوان الوطني  فالتعري :ولالأالمبحث 

 .متيازورقلة من خلال عقود الإ راضي فيالأستصلاح إ :الثانيالمبحث 

 متياز.الإتقييم وضعية الأراضي في إطار  الثالث:المبحث 

 

 بورقلة للأراضي الفلاحيةالتعريف الديوان الوطني المبحث الأول: 

ي فإلى تقييم فعالية الديوان الوطني للأراضي الفلاحية نسعى هذا المبحث في 

ة لثلاث عقد الامتياز، وذلك من خلال تحليل نماذج استصلاح الأراضي الفلاحية في إطار

 دافهم.يق أهمستثمرين فلاحين، وتقييم مدى فعالية الديوان في مساعدة المستثمرين على تحق

 المطلب الأول: تعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

عامة عن وزارة  نظرة بإلقاءسنقوم الفلاحية  قبل التعريف بالديوان الوطني للأراضي

والتحسين ستدامة التي تعمل على تعزيز الإالحكومية  وهي الجهة الريفيةوالتنمية الفلاحة 

  المتاحة. والموارد الطبيعيةالمستمر في مجال الزراعة 

 1.وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في الجزائرأولا: 

                                                             
 م، رابط الموقع07/5/2024، بتاريخ التعريف والتنظيم والمهامالديوان الوطني للأراضي الفلاحية الجزائري،  - 1

 https://www.onta.dz/presentation-ar الالكتروني:
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ى لإزارة هي وزارة تعنى بتطوير وتنمية القطاع الزراعي والريفي في البلاد. تهدف الو 

 لبنيةاالوطني من خلال دعم الفلاحين وتطوير  قتصادتحقيق الأمن الغذائي وتعزيز الإ

 .التحتية الريفية

 :تشمل مهام وزارة الفلاحة والتنمية الريفية

 ستراتيجيات الزراعية والريفيةتطوير السياسات والإ. 

 تنظيم وتنفيذ البرامج والمشاريع الزراعية والريفية. 

  الزراعيتعزيز التكنولوجيا الزراعية وتحسين إنتاجية القطاع. 

 توفير الدعم والتمويل للفلاحين والمزارعين. 

 تطوير البنية التحتية الريفية وتحسين الخدمات الزراعية. 

 .تعزيز التعاون الدولي في مجال الزراعة والتنمية الريفية 

 الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةثانيا: 

ة ة الفلاحيلسياسة العقاريهدف إلى تنفيذ اتهو مؤسسة عامة ذات طابع صناعي وتجاري،     

 الجزائر.في 

المتضمن  11990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90تم إنشاؤه بموجب القانون رقم  

، والذي 1996فبراير  24المؤرخ في  87-96للتوجيه العقاري، وتم تدوينه بالمرسوم رقم 

 2009.2أكتوبر  22المؤرخ في  339-09تم تعديله والمتمم بالمرسوم رقم 

قوم يث يحالديوان يعتبر أداة تابعة للدولة، يتصرف لحسابها وبتفويض من الحكومة،  

 .ل بهاالمعمو نظمةبتنفيذ وتنظيم جميع الأمور المتعلقة بالأراضي الفلاحية وفقاً للقوانين والأ

 المطلب الثاني: مهام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

 1كتالي: المحددة في التشريعاتم الأنشطة وهي ممثلة في مهام الخدمة العامة ومها 

                                                             
 ، 49ع ر،.ج والمتمم، المعدل العقاري، التوجيه قانون المتضمن 18  /11  /1990 في المؤرخ 90 -25 القانون - 1

 .1990 / 11 / 18 في المؤرخة
،  61ع ر،.ج ، 96 -87التنفيذي للمرسوم والمتمم المعدل 22  /10  /2009 في المؤرخ 09 -339 التنفيذي المرسوم - 2

 .2009 / 10 / 25 في المؤرخة
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 :مهام الخدمة العامة-1

  ل أو ستغلاستخدام الفلاحي تحت الإستغلة أو المخصصة للإالمغير اليضع الأراضي

 .البيع أو الإيجار

 متلاك الأراضي التي تم وضعها للبيععة لإايمارس حق الشف. 

 يكتسب الأراضي التي تم التعامل معها بشكل غير قانوني. 

 ضيلأرااستخدام المبادلات الودية وإعادة ضم إدعم تحديث المستثمرات الفلاحية بي. 

 يعد ويراقب بطاقية المستثمرات الفلاحية. 

  ك بيانات متعلق بالعقار الفلاحيبن ويطورينشئ. 

  ام لمستداستخدامها إيقيّم ستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة بالدولة وإيراقب شروط

 .والأمثل

 لاتعدم تعديل الطبيعة الفلاحية للأراضي الفلاحية من خلال المعام يحرص على. 

 حيستمرارية النشاط الفلاإلأصول المستثمرة الفلاحية لضمان يتابع الحركة وا. 

 :المهام المرتبطة بأنشطة الديوان المحددة في التشريعات-2

 ستخدام الأمثل للتراث الوطني للأراضي الفلاحية ويحميهيساهم في الإ. 

 حية لفلامتيازات على الأراضي اك الدولة في التعويض وإجراءات الإيتعاون مع أملا

 .الخاصة بالدولة

 متيازستفادة الدائم إلى حق الإيدرس ملفات تحويل حق الإ. 

 متياز للورثةيتعامل مع ملفات نقل حق الإ. 

 متياز لذوي الحقوقيتعامل مع تحويل حق الإ. 

 يدرس ملفات تكوين مستثمرة فردية. 

 عدم تعامل مع حالاتلتزاماتهم ويإستثمرين الفلاحيين الذين يخلون بيتابع الم 

 .ستغلال أو تحويل الأراضيالإ

                                                                                                                                                                                             
 مرجع سابق الذكر.م، 07/5/2024، بتاريخ والتنظيم والمهامالتعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الجزائري،  - 1
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 ك العامةملاينشئ وتطور قاعدة بيانات محدثّة للبطاقية الوطنية للأراضي الفلاحية للأ 

 .والخاصة

 يدير الأراضي الفلاحية الشاغرة وفقاً للقوانين والأنظمة. 

  ات في ثمارستمزارع زراعية وحيوانية جديدة والإيتعامل مع الملفات المتعلقة بإنشاء

 .الأراضي الفلاحية

 ستثمارات الفلاحية المحققةيتابع عقود الشراكة والإ. 

 قة بتطهير وإحياء العقار الفلاحييتعامل مع الملفات المتعل 

 

رقلة وديرية العامة وم ةالمديري)الفلاحية المطلب الثالث: هيكلة الديوان الوطني للأراضي 

 الولائية(

 1وتتكون مما يلي:

 :هي النواة المركزية للديوان، وتتألف من عدة مديريات :المديرية العامة 

 .تتولى إدارة العقار الفلاحي وتطوير السياسات التقنية :المديرية التقنية -1

 .لالعمتتعامل مع التنظيم الداخلي وتطوير وسائل  :الإدارة والوسائل -2

 .تدير الموارد المالية والمحاسبة للديوان :المالية والمحاسبة -3

لتزام بالقوانين تقوم بالتفتيش والتقييم لضمان الإ :المفتشية العامة -4

  .والإجراءات

 (هيكلة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية )المديرية العامة يوضح :01الشكل 

 

 

 

 

                                                             
1  _https://madr.gov.dz 

 المديرية العامة

المالية المديرية  المديرية العامة

 والمحاسبة
 المديرية التقنية العامةالمفتشية 
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 الشكل.ى علعتماد على المعلومات ألطالبة بالإعداد ا: من إالمصدر

ى خدمات محلية تشكل جزءاً لا يتجزأ من هيكل الديوان، وتنقسم إل :ورقلة الولائية يةالمدير

 :في جميع أنحاء البلاد

لاحية تتعامل مع إدارة وتنظيم الأراضي الف :إدارة العقار الفلاحيمصلحة  .1

 .المحلية

 .حيةتحل النزاعات العقارية المتعلقة بالأراضي الفلا :المنازعات مصلحة .2

متثال عقارية لضمان الإتراقب ومراجعة الصفقات ال :الصفقاتمصلحة  .3

 .للقوانين

 ورقلة الولائية( ةمديري) : هيكلة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية02الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

وان ن الديمعلى المعلومات المقدمة : من اعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات المصدر

 الوطني للفلاحة بورقلة 

 

من خلال عقود  ةلورقفي راضي الفلاحية إستصلاح الأواقع  المبحث الثاني:

 متيازالإ

عقود  تيحهاحي الواعدة التي تُ ستثمار الفلاالمبحث الثاني الضوء على آفاق الإيسُلط 

ة لفلاحستفادة من قرض البدر، المقدمّ من بنك امتياز، مع تحليل فرص وتحديات الإالإ

 .ستثمارات الفلاحيةوالتنمية الريفية لدعم الإ

 ورقلة الولائية يةالمدير

مصلحة إدارة 

 العقار الفلاحي
مصلحة 

 الصفقات
 مصلحة

 المنازعات
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 1 متيازلإاداري والقانوني في عقود الجانب الإول: المطلب الأ

متياز الفلاحي أداة مهمة لزيادة الإنتاجية الزراعية وتحقيق التنمية الريفية تعتبر عقود الإ

 تحكمها  والتنظيمية التيولهذا من الضروري فهم الأطر القانونية 

 متيازلإستفادة من عقد االإ ولا:أ

متياز هو العقد الذي توافق الدولة بموجبه على منح شخص طبيعي جزائري الإ

راضي ستغلال الأإمستثمر فلاحي" ويمنح له الحق في الجنسية، ويصبح فيما بعد يدعى " 

 ت وشروطواصفاالفلاحية التابعة للدولة، إضافة إلى الأملاك السطحية المرافقة لها وفقا لم

سنوية وفقا تاوة السنة قابلة للتجديد، مع دفع الإ 40هذا لمدة أقصاها  يحددها دفتر شروط

ة م سنويسترجاع والتخصيص التي يحددها قانون المالية، مع دفع رسولإلللشروط المحددة 

لسطحية" تعني الأملاك ا"نتقال إلى الأحدث المالية. الإ مثبتة يحدد شروطها وكيفيتها قانون

تحتية نى الثمرة الفلاحية، ولا سيما المنشآت والمزارع والبجميع السلع المرتبطة بالمست

 .والموارد المائية

 متيازشخاص المخول لهم الحق في عقد الإالأ ثانيا:

متياز المنصوص عليه في هذا القانون لأعضاء المستثمرات الفلاحية الجماعية منح الإي

، شريطة 1987ديسمبر  8الصادر في  19-87والفردية المستفيدين من أحكام القانون رقم 

 أن يكون لديهم: 

 . عقد رسمي صادر عن المحافظة العقارية؛ 1

كورين المذ . قرار من الوالي. يجب على أعضاء المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية2 

 1987 مبرديس 8الصادر في  19-87أعلاه الوفاء بالتزاماتهم وفقاً لأحكام القانون رقم 

 متيازنتفاع الدائم إلى الإالتحويل من حق الإ ثالثا:

 يستثنى من أحكام هذا القانون الأشخاص التالية أسماؤهم: 

                                                             
 .20/05/2024بمديرية الفلاحة ورقلة، بتاريخ  20المكتب رقم  بالاعتماد على معلومات المقابلة الشفوية، موظفة- 1
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ستفادوا من إين من هذا القانون، والذ 2لمادة . الذين يمتلكون أراضي فلاحية المذكورة في ا1

وضوع مستخدام الملكية السطحية بانتهاك القوانين واللوائح المعمول بها، وكان إحق 

لتخصيص ا. الذين تم إلغاء مراسيم 2در بوضوح عبر الوسائل القضائية. وممتلكاتهم قد ص

 الخاصة بهم من قبل الولاة.

ؤجل ت. الأشخاص الذين لا تزال قضاياهم معلقة على مستوى المحاكم المختصة، حيث 3 

 .معالجة قضاياهم إلى حين صدور الحكم النهائي

 متيازدفاتر شروط عقود الإ رابعا:

يل يع إجراءات التأسيس والتسجمتياز من جمعقود الإ شروط، تعفىدفتر  واما عن

 5المادة  أعضاء المستثمرات الفلاحية، المذكورين في رسوموكذا جميع  علان العقاريوالإ

حق  يل منيداع طلب التحوإمية ومن القانون مطالبون بنشر هذا القانون في الجرائد الرس

أساس  على يةمتياز على مستوى الديوان الوطني للأراضي الفلاحإلى حق الإنتفاع الدائم الإ

ن قبل عليها حسب الأصول مالمواصفات المذكورة في دفتر الشروط ، والتي تم التوقيع 

 ي الحفظفمتياز المنشور الوطني للأراضي الفلاحية وعقد الإوالديوان ،  متيازصاحب الإ

 ى ملفال الفلاحية ينقل رقم المستثمرة الفلاحية العقاري، والديوان الوطني للأراضي

 .الموجودة لهذا الغرض المستثمرات الفلاحية

تحسين هيكل المستثمرات الفلاحية، تشرع  من أجل، تقدم المساعدات ةكما ان الدول

الدولة في أي تدبير حافز يهدف إلى تشجيع إعادة تجميع المستمرات الفلاحية، ولا سيما من 

م الجدوى حتراإذلك، ومع  الممنوحة، ومعالفلاحية  توحيد الأراضيخلال عمليات 

عدة أعضاء  متياز الحاصل على عقد معللحيازة الفلاحية، يجوز لمشغل الإقتصادية الإ

اختيار إنشاء حيازة فردية في هذه الحالة، يجب عليه تقديم طلب إلى المكتب الوطني 

 تحكم مجال الحيازة الفلاحية للوائح التيللأراضي الفلاحية والتي يجب أن تحكم وفقا 

متياز المنصوص عليه في حكام القانون المدني، يمنح حق الإعلى الرغم من أو .المرجعية

الحق الحقيقي  هذا القانون الحق في أن يشكل لصالح المنظمات الائتمانية، رهنا يشتمل على

 .حكام القانونلأالرهن المشار إليه أعلاه وفقاً  متياز يمارسالإالناتج عن 
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 متياز الإ إطارراضي في الأستصلاح مساهمة الدولة في دعم إ خامسا:

شرع فتمن أجل تحسين هيكل المستثمرات الفلاحية،  ،عداتاسعض الم   تقدم الدولة

لال خا من أي تدبير حافز يهدف إلى تشجيع إعادة تجميع المستمرات الفلاحية، ولا سيم في

تصادية قلإحترام الجدوى الإذلك، ومع  الممنوحة، ومعالفلاحية  عمليات توحيد الأراضي

ء ر إنشاعدة أعضاء اختيا متياز الحاصل على عقد معللحيازة الفلاحية، يجوز لمشغل الإ

 حية،الفلا حيازة فردية في هذه الحالة، يجب عليه تقديم طلب إلى المكتب الوطني للأراضي

لى الرغم من ع .المرجعية تحكم مجال الحيازة الفلاحية والتي يجب أن تحكم وفقا للوائح التي

ن يشكل في أ متياز المنصوص عليه في هذا القانون الحققانون المدني، يمنح حق الإأحكام ال

 سز يمارمتياالإالحق الحقيقي الناتج عن  لصالح المنظمات الائتمانية، رهنا يشتمل على

 .ونالرهن المشار إليه أعلاه وفقاً الأحكام القان

 وقابلية التحويل والنقل  متيازحق الإ سادسا:

صادرة وفقا لأحكام القانون للم يضاوقابل أللنقل للتحويل وقابل متياز ان عقد الإ  

 متيازلإعقد ا متياز خلال فترة سريانجانا من أحد المستفيدين من حق الإجراء النقل مإيمكن 

لديوان امتياز من قبل حالة نقل حق الإفي و .عند بلوغه سن التقاعد في حالة العجز او

ق حخرين لنفس المستثمرة لآمتياز امكن لأصحاب حق الإالوطني للأراضي الفلاحية ي

از في متإحق  ل على أكثر منلا يمكن لأي كان الحص رفض وفقا للتشريع المعمول به. ال

بهدف  متيازإ كثر من حقمتلاك شخص واحد لأإن إومع ذلك ف .الوطني نحاء الترابأجميع 

ي ق الذقصى من المناطعة واحدة، مسموح به بحسب الحد الأتكوين مستثمرة فلاحية في قط

 .حيةالفلا وهذا بعد الحصول على ترخيص من الديوان الوطني للأراضي, تحدده اللوائح 

ا قطعهرة تعني ان تكون المستثمكلمة مستثمرة فلاحية المعمول به فان وفقا للقانون 

 .مستثمرات فلاحية أخرى متجاورة ولا يفصلها عن بعضها البعضرضية الأ

 الفلاحية  عن الأراضيالتنازل  سابعا:
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لها ، يتم التنازل عنها من  ملاك التابعةلأا للدولة وكذا راضي الفلاحية التابعةإن الأ  

د موافقة بع ملاك الدولة بناء على طلب من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية،أدارة إطرف 

تعطى  ،المذكورة أعلاه 15علان عن الترشح وفقا لأحكام المادة إمن الوالي عنه طريق 

حية مرة فلامتياز الباقين في حالة مستثالمستثمرين الفلاحيين أصحاب الإالى :  الأولوية

ة الى فلاحيوسيع المستثمرات التحوي العديد من المستثمرين الفلاحيين الذين يرغبون في ت

وير د وتطتقنية ويملكون مشاريع لتوحي مين الذين يملكون قدرات علمية واص المتعلشخالأ

ي امي على رسضفاء الطابع الإ. ولابد من ي تغييرأضفاء الطابع الرسمي على إحة يتم الفلا

اضي للأر متياز وفقا للمواصفات المذكورة من قبل الديوان الوطنيتغيير في صاحب حق الإ

المحافظة  دارة الاراضي وينشر فيإستثمار جديد تحدده إد الفلاحية بموجب عق

لى أكثر عالحصول  الأحوال،بأي حال من  لأحد،يمكن  شارة الى انه لاوتجدر الإ.العقارية

صرف ت أنه تللدولة، إذا ثب متياز على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصةإمن حق 

 .الوطنية بشكل غير مناسب إبان ثورة التحرير

 البنكية  متياز والقروضالإعقد  الثاني:المطلب 

 ولا: لمحة حول قرض البدرأ

قرض البدر هو قرض فلاحي يتم تقديمه من قبل بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

(Banque BADR في )،يوجد نوعان من القروض الفلاحية المقدمة من قبل بنك  الجزائر

 1:الفلاحة والتنمية الريفية، وهما

  الرفيققرض: 

 قرض موسمي مدعوم من بنك الفلاحة والتنمية الريفية (BADR) 

 رابطات، المستفيدون هم المزارعون والمربون )أفراد، تعاونيات، مجموعات ،

 قتصادية في المجال الزراعياتحادات( والمؤسسات الإ

 مدة القرض هي سنتان 

                                                             
ت ز : ق، قرض موسمي الرفي-العموميةالبوابة الحكومية للخدمات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الجزائري،  -1

 https://bawabatic.dz/?req=informations&op=detail&id=448: م، رابط الموقع الالكتروني22/5/2024
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 ريالصيد البحالفوائد مدعومة بالكامل من وزارة الفلاحة والتنمية الريفية و. 

  شهرًا، يستفيد من قرض آخر بنفس  24-6إذا سدد المستفيد القرض في غضون

 الشروط للفترة التالية

 ئد وحق لفواستفادة من دعم ال السنتين، يفقد المستفيد حق الإإذا لم يسدد القرض خلا

 الحصول على قرض آخر

 قرض التحدي: 

  الريفيةستثماري محسّن من بنك الفلاحة والتنمية إقرض (BADR) 

 ر ة غييمنح لإنشاء مستثمرات جديدة للفلاحة وتربية الحيوانات على أراضي زراعي

 مستغلة

 حريالفوائد مدعومة بالكامل من وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد الب 

  فوائد إذا سنوات أو أقل، مع تدرج في نسبة تحمل المستفيد لل 5مدة السداد تصل إلى

 تجاوزت ذلك

 ات لقدريغطي إنشاء وتحديث المعدات والمستثمرات الزراعية والحيوانية، وتعزيز ا

 الإنتاجية للمستثمرات الحالية

 متياز من قرض البدرية عدم فهم المستفيدين من عقد الإشكالثانيا: إ

زم يلُ متياز وثيقةً أساسيةً في عملية الحصول على قرض البدر، حيثيعُدّ عقد الإ

جه ، تواومع ذلك وأحكام  محددة  لضمان سير عملية القرض بشكل  سليم   المستفيد بشروط  

ي إلى د يؤُدّ متياز، مما قالبدر صعوبةً في فهم بنود عقد الإبعض فئات المستفيدين من قرض 

فقدان ته، ولتزاماإتعرض المستفيد لخطر عدم الوفاء بنشوء خلافات  بين المستفيد والبنك، 

 من قرض البدر متيازالمستفيدين لعقد الإ أسباب عدم فهم

 :متياز، ونذكر منهاسباب عدم فهم المستفيدين لعقد الإتتعدد أ
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 د يصُعبّقدة قستخدام المصطلحات القانونية المعإة العقد بلغة  قانونية  معقدة : صياغ 

 .على المستفيدين فهم النصوص والشروط

  معرفةالمترتبة على عقد القرض: عدم القلة وعي المستفيدين بالحقوق والواجبات 

 .به الكافية بالحقوق والواجبات قد يجعل المستفيدين غير مدركين لما يلتزمون

 شرح لفين عدم توفير شرح  كاف  من قبل موظفي البنك لبنود العقد: عدم تقديم الموظ

 .رتباكواضح ومفصل لبنود العقد قد يترك المستفيدين في حالة من الإ

 لرغبة ايهم ة القراءة لدى بعض المستفيدين: بعض المستفيدين قد لا يكون لدغياب ثقاف

 .أو القدرة على قراءة العقد بتمعن، مما يؤُديّ إلى سوء الفهم

 من قرض البدر متيازآثار عدم فهم المستفيدين لعقد الإ 

ة، نذكر السلبي لآثارمتياز إلى العديد من االية عدم فهم المستفيدين لعقد الإيمكن أن تؤُديّ إشك

 :منها

 نشوء خلافات  بين المستفيد والبنك: 

ءات  خاذ إجراتإلى بنود العقد، مما قد يؤُديّ إ قد ينشأ خلافٌ بين المستفيد والبنك حول تفسير

 ؤدي إلىين وتقانونية  ضدّ المستفيد. هذه الخلافات قد تتسبب في تعقيد العلاقة بين الطرف

 .مشاكل قانونية مكلفة

 لتزاماتهإستفيد لخطر عدم الوفاء بتعرض الم: 

 تزاماتهلإء ب، فقد يوُاجه صعوبةً في الوفاإذا لم يفهم المستفيد شروط القرض بشكل  كامل  

روط امل للشم الكالشهرية، مما قد يؤُديّ إلى تراكم الديون وفقدان العقار المرهون. عدم الفه

 .قد يعرض المستفيد لخطر العجز المالي وخسارة أصوله

 دان المستفيد لحقوقهفق: 

قد يفقد المستفيد بعض حقوقه الأساسية، مثل حقهّ في إعادة التفاوض على شروط القرض أو 

عدم الإدراك الكامل للحقوق يمكن أن يحرم المستفيد من  ،حقهّ في إنهاء العقد قبل موعده

 فرص لتحسين شروط القرض أو إنهائه في حالة الضرورة.
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 1في ولاية ورقلة  متيازالإ مستثمراتدراسة  الثالث:المطلب 

حدى المناطق إ يورقلة، وهبدراسة المستثمرات الفلاحية في ولاية  سأقومفي هذا المطلب 

 وثرواتها الطبيعيةالصحراوية الواقعة في جنوب الجزائر تشتهر ورقلة بتاريخها العريق 

 الجزائر. فيوالغاز هم المناطق المنتجة للنفط أ أحدالمحروقات فهي  وبشكل خاص

 والجغرافية التيلبيئية بالإضافة الى دورها الحيوي في القطاع الفلاحي رغم التحديات ا

 تواجه المنطقة 

 معلومات طبيعية عن ولاية ورقلة  ولا:أ

ولاية ورقلة هي إحدى أهم ولايات الجنوب  ورقلة:والموقع الجغرافي لولاية  ومساحة-( 1

 حيثالجزائر والتنمية في  قتصادالإالجزائري لما تحتويه من ثروات هامة تجعلها شريان 

كما تبعد  ،2( كلم136787تقع في الجنوب الشرقي من الوطن وتغطي مساحة تصل إلى )

 رت،تق لايتيو الشمالكلم. يحدها من  900ولاية ورقلة عن العاصمة الجزائرية بنحو 

جمهورية تونس ومن الجنوب ولايتي عين صالح  والجلفة ومن الشرقجلال  المغير، ولاد

( دوائر تضم 5): منورقلة وتتكون  2.غواطوالأالمنيعة  غرداية،وإيليزي ومن الغرب ولاية 

 بلدية:( 8)

 .ورقلة البلديات: ورقلة، الرويساتدائرة -

 دائرة انقوسة البلديـة- 

  .انقوسة: 

 .اللهعين البيضاء، حاسي بن عبد  خويلد،دائرة سيدي خويلد البلديات: سيدي -

 .مسعوددائرة حاسي مسعود البلديـة: حاسي - 

 .دائرة البرمة البلديـة: البرمة- 

                                                             
 ورقلة.بمديرية الفلاحة  20بالاعتماد على معلومات المقابلة الشفوية، موظفة بالمكتب رقم  - 1
 م ، رابط الموقع الالكتروني:04/06/2024ت ز ، الولايةتقديم مدرية التجارة وترقية الصادرات،  - 2

https://dcommerce-ouargla.dz/ar/exe2.php?art=wilaya 
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 .2023غاية  نسمة إلى 382391 يقدر عدد سكان ولاية ورقلة بـ-

يسود ولاية ورقلة المناخ الصحراوي الذي يتميز  ورقلة:مناخ وتضاريس ولاية –( 2

المرتفعة والتبخر القوي، فمعدلات درجات الحرارة  ودرجات الحرارةبضعف كمية الأمطار 

° ( م37بحاسي مسعـود و )° ( م37,5( سجلت في شهر جويلية )2023الشهرية في سنة )

ونفسها بورقلة ° ( م9,5بورقلة، بينما في شهر جانفي وصلت درجة الحرارة بتقرت إلى )

 °.( م0وأدناها دون )° ( م45وأقصى درجة حرارة تتجاوز غالبا )

مم سنويا  350مم إلى  50وظاهرة التساقط في الولاية قليلة وغير منتظمة تتراوح بين 

مم  149مم بتقرت و  329وصل إلى  2002علما بأن المتوسط السنوي للتساقط سنة 

الولاية شمالية شرقية وجنوبية شرقية قارية تتجاوز سرعتها بورقلة.والرياح السائدة في 

( متر في الثانية الواحدة وتعرف المنطقة هبوب رياح ) سيروكو ( التي تتصف 26أحيانا )

  بالحرارة والجفاف.

الاستراتيجي المميز للولاية يلاحظ أن تضاريس ولاية ورقلة تتميز  الموقعوبحكم 

( م ويمتد إلى 200: وهو بحر من الرمال يرتفع حتى )الكبيرالعرق الشرقي  بوجود: أ.

 في الجنوب والشرق. حوالي ثلثي مساحة الولاية ويظهر بالخصوص

 وهي هضبة حصوية تتواجد في قسم كبير من الغرب والجنوب. :الحماده ب.

 وادي ميه جنوبا ووادي ريغ شمالا.ن: الوديا ج.

للولاية تمتد من الشمال إلى  وهي تظهر في الحدود الغربية السهول: د.

 : وهي تتواجد بالخصوص في منطقة وادي ريغ.المنخفضات هـ.الجنوب.

رغم صعوبة الطبيعة الصحراوية وندرة  1ورقلة:النباتات التي يمكن ان تزرع في -( 3

معيشتهم منذ القديم الزراعة  وتقرت فيختار سكان منطقتي ورقلة وقد إ السطحية،المياه 

وقد ساهمت  السكان،قتصادي لدى أغلبية واشي وكانت الزراعة هي المورد الإوتربية الم

ستقرار ونشر بعض الحرف اليدوية كالحدادة وصناعة بير في الإالحياة الزراعية بقسط ك

                                                             
، 2003ورقلـة)عرض نظري (،   نوفمبر  فونوغرافيا ولايـةمديريـة السياحـة والصناعة التقليديـة لولايـة ورقلـة،  - 1

 -https://ouargla.mta.gov.dz/wp :الموقع الالكتروني رابط 
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هذين المنطقتين  ستطاع الفلاحون والمزارعون أن يعمروا بذكائهمإو والحبال،السلال 

نشئوا عليها الواحات أكتشفوها وإية الجوفية التي نبطوها من الأودستإوجلبوا المياه و

 الظلال.الخضراء الوافرة 

فمحصولاتها الزراعية  الماء،ورقلة بسهولة المعالجة إذا وجدت  منطقة أراضيتتميز 

 الحبوب( )منالموسمية والفصلية والسنوية متنوعة كالقمح والشعير والذرة الصفراء والفول 

 )منالباذنجان  الفلفل، الطماطم، القرع، الشمندر، السلق، الثوم، والبصل،والجزر والخردل 

 والخيار،التوابل( والبطيخ بنوعيه  )منحبة الحلاوة  الكزبرة، البسباس، والحلبة، الخضار(

 . الفواكه( )منالتفاح، والتمر  المشمش، الخوخ، العنب، الرمان، والزيتون،التين 

ة نجد النخيل الذي هو أساس العمران وأن النخلة عند الفلاح -ومن الأشجار المثمر 

فمن جذعها يضمن  مآربه،لأنها مصدر قوته ورزقه وقضاء  والصديق والخال كالأخ والعم

الوقود والدفء ومن خشبها يتخذ سقف بيته وأبوابه ومن عصيرها يصنع مشروبا لذيذا ومن 

 والأسرة.السعف يصنع السلال والمراوح والمظلات 

 والخرطال، ومنإضافة إلى ذلك زراعة الحناء والقطن والزراعات العلفية البرسيم  

الدقلة  الغرس، نور،أهم الثمار نجد " التمـور" التي تتنوع الى عدة أنواع أشهرها دقلة 

 .تافزوين ، تاكرمست ، تامسريت ، علي وراشد ، العماري  ليتيم، البيضاء،

 

  2013سنة  بورقلةمتياز الإتوزيع عقود  ثانيا:
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 2013لسنة  متياز بورقلةالإ( توزيع عقود 02) رقم:الجدول 

متياز عدد عقود الإ

 الموزعة

ستفادة لكل مساحة الإ البلديات المستفيدة

 عقد

مساحة المحيط 

 الفلاحي

توزيع المحيط الفلاحي 

 على البلديات

بلدتي الرويسات  52

 وورقلة

هكتارات لكل  4

 مستفيد

موزعين على حاسي  قطعة 26

 ورقلة،بلدية  العبازات

 والرمتة ببلدية الرويسات

، 12/4/2024 ز:ت  النهار،قناة  بورقلة،عقد امتياز فلاحي  52 ، توزيعالنهارقناة المصدر: 

وزيع ما حيث تم ت ،2013متياز في ولاية ورقلة لسنة عقود الإ توزيععلاه أالجدول يوضح 

صل كل حمتياز. استفادت من هذه العقود بلدتي الرويسات وورقلة، حيث إعقد  52مجموعه 

على  العقود المحيط الفلاحي المرتبط بهذههكتارات. وتم توزيع  4مستفيد على مساحة 

 ببلدية ورقلة، والرمتة ببلدية الرويسات العبازاتحاسي 

قلة وورالروسيات  متياز ببلديتيالإالمستفيدين من عقود  ( عدد03) رقم:الجدول 

 2013 لسنة

عدد الطلبات ببلدية 

 ورقلة 

المحيط الفلاحي الذي شملته  البلدية الرويسات 

 العملية 

نسبة الشباب الذين ستشملهم 

 العملية 

طلب ببلدية  4300

 ورقلة

طلب اودعت  1300-

 الرويسات ببلدية

 

محيط فلاحي بمجموع  42

 هكتار 7600

 شاب عبر ولاية ورقلة 1700

 الذكر.مرجع سابق  بورقلة،متياز فلاحي عقد إ 52 ، توزيعالنهارقناة  المصدر:

متياز في بلديتي الرويسات وورقلة المستفيدين من عقود الإ عددعلاه أالجدول يبُينّ  

بلغ عدد  طلب، بينما 4300. وفقاً للجدول، بلغ عدد الطلبات في بلدية ورقلة 2013لعام 

لفلاحي الذي طلب. تشير البيانات أيضًا إلى أن المحيط ا 1300الطلبات في بلدية الرويسات 

لأرقام هكتار. وتظُهر ا 7600ع مساحة تبلغ محيط فلاحي بمجمو 42شملته العملية يشمل 

 .شاب 1700أيضًا أن نسبة الشباب الذين سيشملهم العملية في ولاية ورقلة تبلغ 
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  2013متياز لسنة والمحيطات الفلاحية المشمولة بالإ( المساحات 04الجدول رقم ) 

المساحة المخصصة 

 للامتياز 

المحيط الفلاحي الموزعة 

 عبره العملية 

البلديات المشمولة 

 بالتوزيع 

 بإيصالالمحيطات المشمولة 

 الكهرباء

محيط  194موزعة على  هكتار  387.273

 فلاحي

 بإيصالمحيط مشمول  42 بلدية من ولاية ورقلة  21

الكهرباء عبر اتفاقية بين 

مديرية المصالح الفلاحية 

والكهرباء  وشركة الغاز

 بورقلة 

 الذكر.مرجع سابق  بورقلة،متياز فلاحي عقد إ 52 ، توزيعالنهارقناة  المصدر:

از في متيوالمحيطات الفلاحية الممنوحة للإ بالمساحاتالخاص وعلاه أالجدول يظهر 

على  هكتار وتم توزيعها 387.273أن المساحة المخصصة بلغت  2013ولاية ورقلة لعام 

ً فلاح 42بلدية. بالإضافة إلى ذلك، هناك  21محيط فلاحي موزعة في  194 ياً محيطا

كهرباء ز والمشمولاً باتفاقية لإيصال الكهرباء بين مديرية المصالح الفلاحية وشركة الغا

 بورقلة."

 

هكتار تم توزيع البعض  130000 بمجموعمحيط فلاحي  75ن نذكره ان أ رما يجد

وكلها في  2013،2014برنامج  إطارخر لايزال قيد الدراسة سيتم دراستها في منها والآ

 1الفلاحي.متياز المتعلق بالإ 108شور الوزاري رقم المن إطار

 

 

 2016الى  2014 بورقلة منمتياز توزيع عقود الإ: 

                                                             
 مرجع سابق الذكر. ،بورقلةعقد امتياز فلاحي  52 ، توزيعالنهارقناة  1
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  الطيبات:دائرة 

 2016الى  2013متياز الموزعة بدائرة الطيبات من عقود الإ 

  2016الى  2013متياز الموزعة بدائرة الطيبات من عقود الإ (:05الجدول رقم )

جمالي الحجم الإ متياز الإعدد عقود 

 الأراضيلمساحة 

المحيط الفلاحي 

الموزعة عبره 

 العملية

 عدد المحيطات بالبلديات المشمولة 

محيطات بلدية الطيبات وثلاثة ببلادية النقر  7 محيط  12 هكتار  3110 749

 ومحيطين ببلدية بالناصر

  انظر: ،بورقلةمتياز فلاحي لفائدة الشباب بالطيبات عقد إ 749تسليم  خبارية،الإ المصدر:

متياز التي تم توزيعها في دائرة الطيبات حول عقود الإ علاه تفاصيلأالجدول ظهر ي 

عقد  749بيانات، تم توزيع مجموع . بحسب ال2016إلى عام  2013خلال الفترة من عام 

فلاحياً  محيطًا 12تم توزيع هكتار. كما  3110متياز، وتم تخصيص مساحة إجمالية تبلغ إ

النقر،  محيطات في بلدية الطيبات، وثلاثة محيطات في بلدية 7عبر هذه العملية، يشمل 

 افة إلى محيطين في بلدية الناصربالإض

 

 متياز بدائرة الطيباتيت عقود الإنسبة تثب 

  لطيباتمتياز بدائرة ات الفلاحين الحاصلين على عقود الإتثبي (:06الجدول رقم )

عدد الفلاحين 

 المثبتين 

البلديات 

المشمولة 

 بالتثبيت 

 المحيط الفلاحي الجديد عدد المحيطات 

 

تعيين محيط فلاحي جديد ببلدية بن ناصر  محيطين فلاحين  الطيبات فلاح  82

 هكتار  2000بمساحة 

مرجع  بورقلة،متياز فلاحي لفائدة الشباب بالطيبات عقد إ 749تسليم  خبارية،الإ المصدر:

  سابق الذكر.
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متياز في ت الفلاحين الحاصلين على عقود الإتوضح البيانات في الجدول عملية تثبي 

تعيين محيط فلاحي  فلاحًا في بلدية الطيبات، وتم 82دائرة الطيبات. وفقاً للبيانات، تم تثبيت 

هود الججزءًا من  الإجراء هكتار في بلدية بن ناصر. يعُتبر هذا 2000جديد بمساحة 

فائدة لعقد امتياز فلاحي  749المبذولة لدعم وتطوير القطاع الفلاحي، حيث تم توزيع 

 حية فيالفلا الشباب بالطيبات بورقلة، كما يوُضح ذلك المصدر الذي يشير إلى توزيع العقود

 الولاية.

 

  2018متياز لسنة والمحيطات الفلاحية المشمولة بالإالمساحات  

  2018الى  بالإنجازنطلقت عدد المستثمرات التي إ (:07الجدول رقم )     

 المساحة الاجمالية   بالإنجازالمستثمرات التي بدا فلاحوها  ستثمارية عدد المشاريع الإ

 هكتار   22.854 مستثمر انطلق فعليا 172 عبر كامل الولاية 608

 1 نظرأ الجديد،جريدة  بورقلة،ستثمار الفلاحي مشروعا للإ 608معاينة  مقدار،سعد  المصدر:
 

متياز الفلاحي في إطار الإ ستثماريةالإعلاه عدد المشاريع يظهر الجدول أ 

دد لا المقاولون في صدد إنجازها نجد أن الع بدأالتي  وعدد المستثمراتڤلة بور

ت في سباب ساهمنقف على عدة  ايجعلن وهذا ماجمالي المشاريع يتجاوز الثلث من إ

ق عليها عن طري اثمرات التي حصلونجاز المستمن إتمام إمكن الفلاحين تعدم 

 داريةإوإجراءات  التحية، وتقنية وضعف البنيةسباب تمويلية الإمتياز من بينها أ

ة لقاسياالحكومي المستمر وكذا الظروف البيئية  ونقص الدعم معقدة، البيروقراطية

 للولاية.

 ستفادةالمستثمرات التي لم تنطلق في الإنجاز والتي الغيت من الإ عدد (:08الجدول رقم )

على  اتحصلوالفلاحين الذين 

 العمل  نيباشرومتياز ولم عقود إ

المساحة الإجمالية لعقود 

 متياز غير المنجزة الإ

 ستفادة نسبة إلغاء الإ

مستثمر  77ستفادة إلغاء تم إ هكتار 44.1867 فلاح  436

 هكتار 16.240يملكون مساحة 

 مرجع سابق الذكر.، ستثمار الفلاحي بورقلةمشروعا للإ 608معاينة  مقدار،سعد  المصدر:

                                                             
1 1 https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-

%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A 8%D9 

%88%D8%B1%D9%82%D9%84%D8%A9/ 

 

https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%25A
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%25A
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%25A
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وتم إلغاء استفادتها  نجازلمستثمرات التي لم تنطلق في الإا عددعلاه أيوضح الجدول  

وا م يباشرللذين المستثمرين امتياز في دائرة الطيبات. وفقاً للبيانات، تبلغ عدد من عقود الإ

متياز عقود الإلتبلغ المساحة الإجمالية فلاحاً، و 436متياز العمل بعد الحصول على عقود الإ

احة تقدر بـ مستثمرًا الذين يملكون مس 77ستفادة إتم إلغاء هكتار.  44.1867غير المنجزة 

 كفاءةبضي الفلاحية هكتار. هذا الإلغاء يعُتبر خطوة لضمان أن تسُتغل الأرا 16.240

 وفعالية.

  2021 متياز لسنةوالمحيطات الفلاحية المشمولة بالإالمساحات  

هكتار  ألف 51ليزي بمساحة بين ولاية ورقلة وإفلاحية قطعة  24تم منح  

من اجل ضمان  الصحراوية، الصناعية بالأراضيحولت الى ديوان تنمية الزراعة 

 1الامتياز. إطارتسييرها وترقيتها في 

  لسنة زمتياالإعقود  إطارفي  والمستفيدينللأراضي الفلاحية المساحات الاجمالية 

2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، الاذاعة الجزائرية ،  الف هكتار مقترحة على المستثمرين الفلاحين 170تثمين الاراضي الصحراوية قرابة الاذاعة الجزائرية ،  1

 :انظر 

https://www.aps.dz/ar/economie/110086-170 
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  متيازلإناث المستفيدين من الإالرسم البياني لنسبة الذكور وا (:03رقم )الشكل 

 

المقابلة الشفوية مع موظفة بالديوان الوطني للأراضي الفلاحية  عتماد علىبالإ المصدر:

 بورقلة

 متيازفي عقود الإ المستثمرينوالإناث نسبة الذكور  (:09) الجدول رقم

المقابلة الشفوية مع موظفة بالديوان الوطني للأراضي الفلاحية  عتماد علىبالإالمصدر: 

 بورقلة

 

 النسبة الجنس

 %98 ذكور

 %2 ناثإ
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ث تشكل ستثمار في المنطقة، حيواضحة للذكور على قطاع الإ سيطرةعلاه أيظُهر الجدول 

بما  .%2بينما تشكل الإناث نسبة ضئيلة جداً، لا تتجاوز  ،% من إجمالي المستثمرين98

عديد اك الستثمار، وقد يكون هنم مساواة بين الجنسين في مجال الإيشير هذا إلى وجود عد

لوصول ة أو اجتماعية والثقافيناث من المشاركة، مثل الضغوط الإتمنع الإمن الحواجز التي 

 المحدود إلى التمويل.

 

 

 

 متياز:الإفي مستثمرات  أنواع الزراعات الغالبة-2

 متيازفي مستثمرات الإ الزراعات الغالبة (: نسبة10رقم ) الجدول

بالديوان الوطني عتماد على المعلومات المقدمة خلال المقابلة الشفوية : بالإالمصدر

 بورقلة للأراضي الفلاحية

 (: يوضح نسبة الزراعات الغالبة04الشكل رقم )

ن إجمالي % م80زراعة النخيل هي الغالبة في المنطقة، حيث تشكل  أنعلاه أالشكل يظُهر 

نوع  يرجعحيث  ،% فقط20تشكل زراعة القمح والشعير  بينما، المزروعةالمساحة 

لنخيل ا شجارلأسبة امنفهي  والصحراوية،الرملية  تهالة لطبيعڤور يةالزراعة الغالبة في ولا

 يحتاج لمقابلالعميقة في اا ستفادة من المياه الجوفية المالحة بفضل جذورهيمكنها الإالتي 

لجافة توفيرها في هذه المنطقة ا بالتي يصعو ووفيرة،الي مياه عذبة  القمح والشعير

 .قةمن المنتجات الرئيسية للمنط المحلية حيث يعتبر التمر الثقافةالى  بالإضافة

 

 النسبة نوع الزرع

 %80 نخيل

 %20 قمح وشعير
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 متيازمساحات الإجمالية في عقود الإال (:05الشكل رقم )

 

ى ستثمار الفلاحي مؤكدا علالمساحات المخصصة للإ جماليأعلاه إيعكس الشكل 

المعنية القوي لتطوير القطاع الزراعي عبر تخصيص مساحات التزام الجهات 

 شاسعة

 

 

 

 

 

 

 

ى جمالي المساحات المخصصة للإستثمار الفلاحي مؤكدا علأعلاه إيعكس الشكل 

لتزام الجهات المعنية القوي لتطوير القطاع الزراعي عبر تخصيص مساحات إ

 شاسعة

 متيازللإمقارنة بالمستثمرين والمستفيدين  المساحات المخصصة ة(: نسب11رقم ) الجدول

بالديوان الوطني عتماد على المعلومات المقدمة خلال المقابلة الشفوية بالإ المصدر :

 للأراضي الفلاحية بورقلة

 المساحة )هكتار( نوع الأرض

 12,997,400 إجمالي المساحة المخصصة

 131,370 مساحة المستثمرين

 116,837 مساحة المستفيدين
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قم الر هكتار، هذا 12,997,400 :إجمالي المساحات المخصصة علاه:أيظهر الجدول 

وي زام قلتإستثمار الزراعي، مما يشير إلى جم الكبير من الأراضي المخصصة للإيعكس الح

 .من الجهات المعنية لتطوير القطاع الزراعي

 متياز الإ إطارراضي في تقييم وضعية الأ :الثالثالمبحث 

 متيازلإا إطار ستثمار فيالإواقع  الدراسة الى التطبيقي منالجزء  ضمن هذاسنتطرق 

نعكس مر وتبولاية ورقلة من خلال التعريج على الجوانب السلبية التي يعاني منها المستث

قلة يجابية التي حصلت عليها ولاية وروكذا الجوانب الإ الفلاحية،على المستثمرة 

 متياز.والمستثمرون من خلال عقود الإ

 متياز الجوانب السلبية في أراضي الإ ول:الأالمطلب 

عة من جهه مجموتواقد ه إلا أنالفلاحي  متيازالإعلى الرغم من الفوائد العديدة التي يقدمها 

 قد تعيق تحقيق الأهداف المرجوة  والإشكالات التيالتحديات 

 1دارية نونية وإقا شكالياتاولا: إ

 (BADRقرض بنك التنمية الفلاحية )المتياز فهم المستفيدين من عقد الإ عدم-( 1

 لمستفيدلزم امتياز وثيقةً أساسيةً في عملية الحصول على قرض البدر، حيث يُ يعُدّ عقد الإ

ت عض فئابومع ذلك، تواجه  بشروط  وأحكام  محددة  لضمان سير عملية القرض بشكل  سليم  

 لى نشوءإمتياز، مما قد يؤُديّ صعوبةً في فهم بنود عقد الإالبدر المستفيدين من قرض 

فيد ن المستفقداتزاماته، وإلعرض المستفيد لخطر عدم الوفاء بخلافات  بين المستفيد والبنك، ت

 .لحقوقه

  ار منهمتياز، ونذكالإ من قرض البدرتتعدد أسباب عدم فهم المستفيدين لعقد: 

 د يصُعبّقدة قستخدام المصطلحات القانونية المعإة العقد بلغة  قانونية  معقدة : صياغ 

 .على المستفيدين فهم النصوص والشروط
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 ة معرفقلة وعي المستفيدين بالحقوق والواجبات المترتبة على عقد القرض: عدم ال

 .به الكافية بالحقوق والواجبات قد يجعل المستفيدين غير مدركين لما يلتزمون

 شرح لفين عدم توفير شرح  كاف  من قبل موظفي البنك لبنود العقد: عدم تقديم الموظ

 .رتباكد يترك المستفيدين في حالة من الإواضح ومفصل لبنود العقد ق

 لرغبة ايهم غياب ثقافة القراءة لدى بعض المستفيدين: بعض المستفيدين قد لا يكون لد

 .ؤديّ إلى سوء الفهمأو القدرة على قراءة العقد بتمعن، مما يُ 

 متياز من قرض البدرآثار عدم فهم المستفيدين لعقد الإ 

ة، نذكر السلبي لآثارمتياز إلى العديد من االية عدم فهم المستفيدين لعقد الإيمكن أن تؤُديّ إشك

 :منها

 نشوء خلافات  بين المستفيد والبنك: 

ءات  اذ إجرالى اتخالعقد، مما قد يؤُديّ إقد ينشأ خلافٌ بين المستفيد والبنك حول تفسير بنود 

 ؤدي إلىين وتقانونية  ضدّ المستفيد. هذه الخلافات قد تتسبب في تعقيد العلاقة بين الطرف

 .مشاكل قانونية مكلفة

 تعرض المستفيد لخطر عدم الوفاء بالتزاماته: 

،  تزاماتهإلب فاءفقد يوُاجه صعوبةً في الو إذا لم يفهم المستفيد شروط القرض بشكل  كامل 

روط امل للشم الكالشهرية، مما قد يؤُديّ إلى تراكم الديون وفقدان العقار المرهون. عدم الفه

 .قد يعرض المستفيد لخطر العجز المالي وخسارة أصوله

 فقدان المستفيد لحقوقه: 

ض أو القر قد يفقد المستفيد بعض حقوقه الأساسية، مثل حقهّ في إعادة التفاوض على شروط

يد من لمستفعدم الإدراك الكامل للحقوق يمكن أن يحرم ا ،قهّ في إنهاء العقد قبل موعدهح

 فرص لتحسين شروط القرض أو إنهائه في حالة الضرورة.

 شكالات مادية خاصة بالفلاحين إ ثانيا:
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راضيهم تمام زراعة أعديد الفلاحين عن إ المادية تراجعشكالات سببت الإ 

  1الفلاحية:شكاليات التالية بالمستثمرات حيث تظهر الإ إليهمالممنوحة 

لى العمال إالمعدات و يعيق وصولمما  المزارع، المؤدية إلى المسالك الفلاحيةعدم تعبيد -

 الموقع بسهولة. 

ة من الصعب تشغيل المعدات الزراعي لما يجع اتعدم توفر الكهرباء في المستثمر-

 .والأنظمة الضرورية. 

لواحد ا)ثمن المتر بئر خاص به عن حفر  فبعض المستثمرين يعجزعدم توفر مياه السقي  -

ياه م يعتمد على فأما( الطوليدج للمتر الواحد 20000دج الى غاية 12000لحفر بئر هو

  او يترك الارض بورا. جاره،

اضي رالأ لكلتوفير البنية التحتية الأساسية مثل المسالك والكهرباء، وعن  عجز الديوان -

يكون  كن أنلم يقدم دعما كافيا لضمان توفر المياه عبر حفر بئر. كان من الممالممنوحة و

ساسية د الأالديوان أكثر فعالية من خلال تقديم دعم فني ومالي أكبر لضمان توفير الموار

 للمستثمرة.

 القطاع على رشكالات رئيسية تؤثالفلاحية في الجزائر تطرح عدة إ عدم توفر اليد العاملة -

صفة متياز الفلاحي بأراضي عقود الإ وبالتالي على وبصفة عامةالزراعي بشكل كبير 

 خاصة.

 ت تقنية ياشكالإ ثالثا:

الي قد وبالت رمليةالتقنية منها طبيعة المنطقة  لأسبابراضي تخلى عنها المستفيدون بعض الأ

 يتسبب الرمل في :

 سقي، مما البئر غير صالح للمن جعل يسقوط البئر وامتلاؤه بالرمال  :مشكلات البئر

 .ر بشكل كبير على توفر المياه الضرورية للمحاصيليؤث
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 ما وزن الرمال الزائد تسبب في سقوط المرش المحوري، م :سقوط المرش المحوري

 .دى إلى تعطيل نظام السقي الأساسي في المستثمرةيؤ

 لم و ،ضًاكانت محدودة أي هذه الحالةة في يفلاحاضي الرفعالية الديوان الوطني للأ

المرش ولمعالجة مشكلات البئر  الاراضي،هذه  اللازم لأصحابالدعم  يقدم الديوان

ني كان من الممكن تجنب هذه المشكلات من خلال تقديم دعم ف ، ولربماالمحوري

 أفضل ومراقبة مستمرة للبنية التحتية لضمان صيانتها بشكل دوري.

  .غياب متابعة ومراقبة الديوان وباقي السلطات المحلية رابعا:

لمحلية اات ة والسلطيفلاحراضي الغياب المتابعة والمراقبة من قبل الديوان الوطني للأ

عدة  ؤدي إلىيياب هذا الغ ،متيازقيق الفعالية المرجوة من عقود الإيشكل عائقاً كبيرًا أمام تح

 :مشكلات

 لون على عدم وجود متابعة مستمرة يعني أن المزارعين لا يحص :قلة التوجيه والدعم

ت مشكلاالتوجيه والدعم اللازمين في الوقت المناسب، مما يتركهم يتعاملون مع ال

 .يراضالتقنية بمفردهم، وهو ما يمكن أن يؤدي إلى قرارات خاطئة وتخليهم عن الأ

 ف المبكر عن غياب المراقبة يعني عدم الكش :ضعف الرقابة على المشاريع

لضعف ا اهذ ،المشكلات التقنية أو الإدارية، مما يؤدي إلى تفاقمها مع مرور الوقت

لى ا عفي الرقابة يمكن أن يؤدي إلى تدهور البنية التحتية الزراعية ويؤثر سلبً 

 .الإنتاجية الزراعية بشكل عام

 طات المحلية والسلعدم المتابعة يعني أن الديوان  :ستفادة من الخبرات المتاحةعدم الإ

ن لا يستفيدون من الخبرات المتراكمة في المشاريع السابقة، مما يمنع تحسي

 .الإجراءات والممارسات الزراعية بناءً على التجارب السابقة

 متياز المطلب الثاني: الجوانب الإيجابية في عقود الإ



 متياز في ولاية ورقلــــــــــــــــــة  دراسة تطبيقية لوضعية اراضي الا                                                 الفصل الثاني

50 
 

 لتي سيتمو ا ة الملموسةمتياز الفلاحي في ولاية ورقلة العديد من الجوانب الإيجابيكان للإ

 سليط الضوء عليها في هذا المطلب ومن بينها :ت

 راضي واسعة للفلاحةتخصيص أ. 

ي فتخصيص أراض  واسعة للفلاحة يؤدي إلى زيادة الإنتاج الزراعي، مما يساهم 

م ستخداإك، يساعد هذا التخصيص على تحسين إضافة إلى ذل ،تحقيق الأمن الغذائي المحلي

يقة ستخدام الأراضي بطرإادة القصوى منها، حيث يتم تنظيم وتحقيق الاستفالأراضي 

ي عمل فكما يؤدي تطوير الأراضي الزراعية إلى خلق العديد من فرص ال ،مدروسة وفعالة

 قتصاد المحلي.هم في الحد من البطالة وتعزيز الإالمناطق الريفية، مما يسا

  دعم المحاصيل الفلاحية بالولاية 

دة وجو متياز يساهم في تحسين الإنتاجيةصيل الفلاحية من خلال عقود الإمحادعم ال

 مبيدات،، والهذا الدعم يمكن أن يشمل توفير البذور المحسنة، الأسمدة ،المحاصيل الزراعية

لدعم اهذا  بالإضافة إلى ذلك، يشجع ،مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج وتحسين جودة المحاصيل

يزيد وعتماد على محصول واحد ية، مما يقلل من مخاطر الإعلى تنويع المحاصيل الزراع

ت والآلا لتنقيطاستخدام التكنولوجيا الحديثة في الزراعة، مثل الري با ،ستدامة الزراعةإمن 

 الزراعية المتطورة، يمكن أن يحسن الكفاءة ويقلل من التكاليف.

  دعم تربية الحيوانات الابقار مثلا وتوفير الحليب 

ه، سلالات حسيندعم تربية الحيوانات، مثل الأبقار، يؤدي إلى زيادة الإنتاج الحيواني وت

ن أن يحس يمكن توفير الدعم والمساعدات التقنية ،مما يساهم في زيادة إنتاج اللحوم والحليب

ساهم ما يك ،من جودة الحليب والمنتجات الحيوانية الأخرى، مما يعزز من قيمتها السوقية

، مما مربينقتصاد الريفي وتحسين معيشة المزارعين والدعم تربية الحيوانات في تعزيز الإ

 يدعم التنمية المستدامة في المناطق الريفية.

  الأموال:صحاب رؤوس مفيدة لأكانت 
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 ستثمارية آمنة ومربحة لأصحاب رؤوس الأموال منإمتياز توفر فرص عقود الإ 

ل ن خلايمكن للمستثمرين تحقيق أرباح جيدة م ،خلال مشاريع زراعية وحيوانية مستدامة

ً ستثمار في هذا القطاع جذوالحيواني المتزايد، مما يجعل الإالإنتاج الزراعي  ى لاوة علع ،ابا

لنمو قتصاد المحلي وزيادة االإستثمارات أصحاب رؤوس الأموال في دعم إذلك، تساهم 

 قتصادي، مما يعود بالفائدة على المجتمع ككل.الإ

 

 خاتمة الفصل الثاني 

 ن:ألى إتوصلنا في هذا الفصل 

ب يسمح بموجبه صاح تفاقٌ إ: هوستصلاح الأراضي إفي مجال متياز عقد الإ-( 1

تغلال أرض معينة لمن يحصل على سإستصلاح وإض )المُنأحِل( لمنح حق الأر

 .متياز )المُرَخّص له(الإ

عبر  من خلال تقديم تسهيلات ماليةمتياز عقود الإ لأصحابيتم دعم الدولة -( 2

 .البنك، وتقديم تحفيزات ضريبية، بالإضافة إلى توفير بنية تحتية ملائمة

 ل:خلامن  ستراتيجية عقود الامتياز بولاية ورقلةفي إتظهر الجوانب الإيجابية -( 3 

وسمية الم هكتار، والمناصب 22.854 ب: 2018المستغلة والمقدرة الى سنة  الأراضيعدد 

  المستثمرات،والمؤقتة للعاملين في هاته 

هكتار  فأل 11 الباقل بمساحةنموذج الشراكة التركية الجزائرية المجسد في فايجة  -

يل لمحاصالتوفير  متيازإطار الإنجازا واعدا بالولاية يفتح الباب لباقي الشراكات في إ

 .العملالزراعية وكذا مناصب 

 يلي:في ما  متياز:الإتظهر الجوانب السلبية في عقود -( 4

فلاح  436راضهم حيث: أصحابها في العديد من العقود دون أن يستثمر أتسليم -

هكتار حسب تقارير  44.1867فيها بمساحة ستثمار إستفادو من أراضي فلاحية دون الإ

2018. 



 متياز في ولاية ورقلــــــــــــــــــة  دراسة تطبيقية لوضعية اراضي الا                                                 الفصل الثاني
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لمة ضي المسبالمتابعة الدورية للأرا ملا يقو الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -( 5

 راضي.اليها لتقييم وضعية الأالتي يمكن الرجوع وولايملك شبكة معلومات 
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تصلاح سإوزارة الفلاحة الخاصة ب ستراتيجيةإ»ب  المعنونانطلقنا في دراستنا هذه 

 ا:مفادهشكالية من إ ،ورقلةمتياز دراسة حالة عقد الإ إطارفي  الأراضي الفلاحية

راضي لأالوطني لمن خلال الديوان وزارة الفلاحة والتنمية الريفية مساهمة  ىمد ما

 ؟متيازاستراتيجية الإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية في استصلاح الأراضي ة يفلاحال

 التالية:ومن الفرضيات 

لفلاحية اللأراضي  خلال الديوان الوطني منالريفية وزارة الفلاحة والتنمية ساهمت -( 1

ح أراضي بمن متيازالإ راتيجيةستإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية استصلاح الأراضي  في

 1995المؤرخ في اول افريل  1395 رقم:المنشور الوزاري ستصلاحها وفق للفلاحين لإ

ة يفلاحلاللأراضي  من خلال الديوان الوطني وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ساهمت-( 2

ء ادة الغطابزي متيازإستراتيجية الإ إطارورقلة في  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إفي 

 بالولاية.النباتي 

الريفية وزارة الفلاحة والتنمية ولى والمتعلقة بمساهمة الأثبات الفرضية حيث تم إ 

 إطاري فورقلة  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إفي خلال الديوان الوطني للفلاحة  من

نجد  وهنا 1395منشورال وفق ستصلاحها بمنح أراضي للفلاحين لإ الامتيازاستراتيجية 

  متيازعقود الإ إطارفي راضي الأمن عديد الان الديوان الوطني للفلاحة قد وزع 

 :2013ففي سنة  

 7600وع بمجم وورقلة بمجموعبين بلديتي الرويسات  متياز للشبابإ عقد 52الديوان  سلم-

 .هكتار

 السنة. بنفس هكتار 387.273 الى:جمالية وصلت المساحة الإ-

 .608في كامل الولاية ستثمارية الإعدد المشاريع بلغت  :2018في -

 هكتار. 22.854في: نطلقت المشاريع إ عبر كامل الولاية 

في  رهكتا ألف 51ليزي بمساحة إقطعة فلاحية بين ولاية ورقلة و 24تم منح  2021في -

 متياز.الإ إطار

 منالريفية الفلاحة والتنمية  ساهمة وزارةبم ثبات الفرضية الثانية والمتعلقةوتم إ 

ورقلة في  بولايةالفلاحية ستصلاح الأراضي إفي للأراضي الفلاحية  خلال الديوان الوطني
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 بلغت 2018فالأكيد انه في سنة  بالولاية،بزيادة الغطاء النباتي  متيازالإستراتيجية إطار إ

تمثل غطاء  كتار وهيه 22.854راضي التي باشر اصحابها بالاستثمار ما نسبته نسبة الأ

 للولاية.فلاحيا مضافا 

 التالية:توصلنا الى النتائج       

ء رقلة جاومتياز بولاية عقود الإ إطارراضي في ظهر من خلال الدراسة ان توزيع الأت-( 1

 مدروس.قرار سياسي غير  إطارفي 

يصال لإاالإمتياز من إشكالات عديدة منها عدم  إطاريعاني الفلاحون بالولاية في -( 2

 السقي.بار وعدم حفر آ بالكهرباء

 الفلاحية.مستفيد لم يباشروا العمل في مستثمراتهم  77ستفادة تم إلغاء إ-( 3

قبة ة المرايقوم بعملي بالمعلومات التي يملكها ولا حلا يصرالديوان الوطني للفلاحة -( 4

 للفلاحين. الدورية والمتابعة المستمرة

 يلي:يوصي الباحث بما               

  ارإطمتياز التي سلمت في الإ لأراضيبشكل دوري وزارة الفلاحة متابعة ضرورة 

 ذلك. بشأنستراتيجيتها ونشر المعلومات الحقيقية إ

 لمجال في ولاية ورقلة من خلال فتح استثمار في القطاع الزراعي، تشجيع الإ

متياز والمستثمرين الدوليين وتعميم نموذج بالشراكة بين المستفيدين في إطار الإ

مستمرة فايجة الباقل .



 خاتمة عامة
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 تعهد شرفي لنيل بطاقة الفلاح: 01الملحق رقم 
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 : يوضح ملف البطاقة المهنية للمستثمر الفلاحي مربي/ فلاح.02رقم  الملحق
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من بنك الفلاحة و التنمية الريفيةو قرض للرفيق استمارة بنكية للحصول على قرض التحدي :03لملحقا  

 



 

61 
 

 



 

62 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع

 
 



 قائمة المصادر والمراجع

63 
 

 قائمة المصادر

 .ن الكريم برواية ورشالقرآ-( 1  

 6ي مؤرخ ف 01-16الصادر بموجب القانون رقم  2016التعديل الدستوري لسنة -( 2

صادر في  14 ، عددالرسميةالجريدة ، 2016يتضمن إصدار دستور  ،2016مارس 

 .2016مارس  7

 قائمة المراجع

 الكتب 

 يدة،الجدية الجامع متياز المرفق العام، الدارظام القانوني لعقد الإالرزاق، النحميدة عبد -( 1

 .388م، ص2012 مصر،

  النصوص القانونية 

 القوانين  

ريق طتعلق باكتساب الملكية عن الم 1983أوت  13المؤرخ في  18-83القانون رقم  .1

 .1983، سنة 34ستصلاح المنشور بالجريدة الرسمية، عدد الإ

 ي،العقار التوجيه قانون المتضمن 1990 / 11 / 18 في المؤرخ 25- 90 القانون .2

 1990 / 11 / 18 في المؤرخة ،49 ع ر،.ج والمتمم، المعدل

ار المتعلق بحماية البيئة في إط 2003يوليو 19المؤرخ في 10-03القانون رقم  .3

 .43، العدد 2003يوليو 20التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية المؤرخة في

 .الفلاحي المتعلق بالتوجيه، 2008أوت  03 المؤرخ في , 16-08القانون رقم  .4

 .2008سنة  ,46المنشور بالجريدة الرسمية، عدد

يتضمن التوجيه العقاري، ج  ،1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90القانون رقم  .5

 .معدل ومتمم 1990نوفمبر  18صادر في  49وعدد 

 التنفيذية  المراسيم 



 قائمة المصادر والمراجع

64 
 

، المحدد لشروط 1992جوان  17المؤرخ في  289-92التنفيذي رقم المرسوم  .1

ها، ستصلاحية وكيفيات اكتسابلأراضي الصحراوية في المساحات الإالتنازل عن ا

 .1992سنة  55المنشور بالجريدة الرسمية عدد 

ان ينظم إنشاء الديو ،1996فبراير  24مؤرخ في  87-95المرسوم التنفيذي رقم  .2

معدل  ،1996فبراير  28صادر في  ،15الوطني للأراضي الفلاحية، ج ر عدد 

 ومتمم.

يات ، المحدد لكيف1997ديسمبر  15، المؤرخ في 483- 97المرسوم التنفيذي رقم  .3

 ة التابعة للدولة فيمنح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاص

، 83بائه وشروطه المنشور بالجريدة الرسمية، عددستصلاحية وأعالمساحات الإ

 .1997سنة

حــدد ، الم1997ديســمبر15المــؤرخ فــي  ،97/483المرســوم التنفيــذي رقــم .4

بعة لتااصة امــنح امتيــاز قطــع أرضــية مــن الأمــلاك الوطنيــة الخ لكيفيــات

ادر ، الص83وأعبائه وشروطه، ج ر عدد ستصلاحيةلأملاك الدولة في المساحة الإ

 .1997ديسمبر 17بتاريخ

ح يحدد شروط وكيفيات من ،2021نوفمبر  4مؤرخ في  432-21مرسوم تنفيذي رقم  .5

د وعد متياز، جالإ ستصلاح في إطارتابعة للأملاك الخاصة للدولة، للإالأراضي ال

 .2021نوفمبر  7صادر في  ،85

، يتضمن إنشاء ديوان 2020سبتمبر  22 مؤرخ في 265-20مرسوم تنفيذي رقم  .6

 27، صادر في57تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية، ج ر عدد 

 .2020ديسمبر

الذي يحدد شروط وكيفيات منح.  21-438( 2021رسوم تنفيذي ل. ف. إ. ا. )م .7

(. الجزائر: الجريدة 2021/11/24الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة )

 .2021نوفمبر  7المؤرخة في  2021 ، سنة85الرسمية 

 رسومللم والمتمم المعدل 2009 / 10 / 22 في المؤرخ 339- 09 التنفيذي المرسوم .8

 .2009 / 10 / 25 في المؤرخة ،61 ع ر،.ج ،87- 96 التنفيذي
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 والتعليمات  اشيرالمن 

نشاء بإتعلق الم، 2011فيفري  23 في المؤرخ 108المنشور الوزاري المشترك رقم , .1

 .المستثمرات المخصصة للفلاحة وتربية المواشي

 ق، المتعل2017ديسمبر  14, المؤرخ في 1839المنشور وزاري المشترك رقم  .2

 بالحصول على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدول.

يل تتعلق بتحص 2016/07/31مؤرخة في  8122تعليمة إدارة أملاك الدولة رقم  .3

 .متيازالسنوية بعنوان حق الإالإتاوة 

  المجلات 

 ،432-21متياز وفق المرسوم التنفيذي رقم ستصلاح عن طريق الإالإجديلي نوال،  .1

 .2022ن ، جوا02، العدد8مجلة الدراسات القانونية، جامعة يحي فارس المدية، المجلد 

ن عللدولة  التابعةراضي ستثمار الأالنظام القانوني لإ جميلة،حميدة  القادر،سايح عبد  .2

السنة  ،1 العدد ،5، مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية، المجلد ستصلاحطريق الإ

2022. 

 لبحوثا، مجلة متياز على الأراضي الفلاحيةالرقابة على منح حق الإعايدة مصطفاوي،  .3

 .م2017، جامعة على لونيسي، البليدة ،11والدراسات القانونية، العدد 

مجلة  ،نتاجالأهمية الإقتصادية لإستصلاح الأراضي في رفع كفاءة الإد، سعمران الأ .4

 .2014 , 2العدد  , 36جامعة تشرين للبحوث والدراسات العلمية، المجلد 

معة جا، 2023، 02، العدد10 السياسية، المجلدمجلة الحقوق والعلوم  محمد،لعشاش  .5

 .خنشلة

 لكترونيةالمواقع الإ 

ريخ ستصلاح الأراضي في معجم المعاني الجامع، بتاإموقع المعاني، تعريف ومعنى  .1

 www.almaany.com الالكتروني:، رابط الموقع 27/03/2024

ستصلاح الأراضي. إ(. 1999تنمية المستدامة. )أبريل حكومة ألبرتا، وزارة البيئة وال .2

-blob: chrome :ظريرابط العرض الن المعلومات. مركز- ESRDإدمونتون: ألبرتا 
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extension://mhnlakgilnojmhinhkckjpncpbhabphi/afa12523-ab0a-

4574-a865-8d09364f620c 

، بتاريخ والتنظيم والمهامالتعريف  الجزائري، الديوان الوطني للأراضي الفلاحية .3

-https://www.onta.dz/presentation م، رابط الموقع الالكتروني:07/5/2024

ar 

ابط ر , 28/03/2024، بتاريخ الأراضيستصلاح إالجلاد، محمد الشبلاق، محمد وليد  .4

   1ency.com.sy/tech/details/62/2-https://arab:الموقع الالكتروني

ً سماحة الشيخ ابن باز،  .5 رابط الموقع  ,28/03/2024، بتاريخ ميتةحكم من أحيا أرضا

  https://binbaz.org.sa/fatwasالالكتروني:

 ظر:ان، 12/4/2024 ز:ت  النهار،قناة  بورقلة،عقد امتياز فلاحي  52 ، توزيعالنهارقناة  .6

https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-

%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A 8%D9 

%88%D8%B1%D9%82%D9%84%D8%A9/ 

  عقد امتياز فلاحي لفائدة الشباب بالطيبات بورقلة ، انظر : 749خبارية ، تسليم الأ .7

https://elikhbaria.dz/12468/ 

  جريدة الجديد ، انظرمشروعا للاستثمار الفلاحي بورقلة ،  608معاينة  سعد مقدار ، .8
https://eljadidelyawmi.dz/2018/05/22/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%A9-608-%D9%85%D 

8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B3% D8%AA%D8%AB%D 9%85% 

D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A8%D9 %88%D8 %B1%D9%82/ 

مستثمرين الف هكتار مقترحة على ال 170الصحراوية قرابة راضي تثمين الأذاعة الجزائرية ، الإ .9

 ذاعة الجزائرية ، انظر :، الإ الفلاحين
10. https://www.aps.dz/ar/economie/110086-170 

 

 

 

https://binbaz.org.sa/fatwas
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%25A
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-52-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%A5%D9%85%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B2-%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%25A
https://eljadidelyawmi.dz/2018/05/22/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%A9-608-%D9%85%25D%208%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B3%25
https://eljadidelyawmi.dz/2018/05/22/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%A9-608-%D9%85%25D%208%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B3%25
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 فهرس الموضوعات
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 فهرس الجداول

 رقم الصفحة العنوان

ون من قان 29والمادة  289-92و 483-97مقارنة بين المرسومين التنفيذيين 

1883 

07 

 43 2013لسنة  الامتياز بورقلةتوزيع عقود 

 44 2013 وورقلة لسنةالروسيات  الامتياز ببلديتيعدد المستفيدين من عقود 

 45 2013ز لسنة المشمولة بالامتياالمساحات والمحيطات الفلاحية                    

 46 2016الى  2013عقود الامتياز الموزعة بدائرة الطيبات من 

 47 تثبيت الفلاحين الحاصلين على عقود الامتياز بدائرة الطيبات

 48 2018الى  بالإنجازعدد المستثمرات التي انطلقت 

 49   عدد المستثمرات التي لم تنطلق في الانجاز والتي الغيت من الاستفادة

 50 في عقود الامتياز المستثمرينوالإناث نسبة الذكور 

 51 نسبة الزراعات الغالبة في مستثمرات الامتياز

 52   والمستفيدين للامتيازنسبة المساحات المخصصة مقارنة بالمستثمرين  

 فهرس الاشكال

 رقم الصفحة العنوان

 31 هيكلة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية )المديرية العامة(

 32 ورقلة الولائية( ةمديريهيكلة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية )

 50  نسبة الذكور والاناث المستثمرين 

 51 في مستثمرات الامتياز نسبة الزراعات الغالبة

 52 الامتياز المساحات الاجمالية في عقود

 

 فهرس الملاحق

 رقم الصفحة العنوان

 65 : تعهد شرفي لنيل بطاقة الفلاح1الملحق رقم 

 66 ملف البطاقة المهنية للمستثمر الفلاحي مربي/ فلاح. :02الملحق 

من بنك الفلاحة  وقرض للرفيقبنكية للحصول على قرض التحدي  ة: استمار03لمل حقا

 والتنمية الريفية
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