
 

ة دا   جامعة غ

ة  اس م ال ق و العل ق ة ال   كل

ق  ق   ق ال

      
 

 

ل شهاذة ماس  ات ن ل ال م مة لإس ة مق ن الإدار م ق ت قان ي حق   أكاد

ال  اد ال ر                                    :إع اذ ال اف الأس                            :إش

سف _ ار _                                       ش ي دة م                                                    د/ ب ح

ة  اق ة ال  :ل

اذ  ة  لق و إس الأس ت امعة   ال فة   ال   ال

اعي الع   اذ تعل عالي    د. ال ة  أس دا ا   جامعة غ   رئ
ار دة م اض "أ"  د.ب ح اذ م ة  أس دا را   جامعة غ فا مق   م

وز اع "أ"   د.لغلام ع اذ م ة  أس دا ا  جامعة غ اق اً م   ع
ارخ  ق ب   م   06/2024/ 09  :ن

ة  ام ة ال   :ال

  م   2024-2023هـ /    1445-1446



 

  

 شكـــر و تـقديـــــر 
 

 

 إ الله أهدي مد وثنا 
ا اق ا لا ي الدهر   وقولا رض

س فوقه   إ الملك الأع الذي ل
ا كون مدان  اله و لا رب 

 
س م " ـــــالرح م الله ـــــــ"  من الرح  

شكر الله  مة أن أشكر الله ومن  نا لقمان الح :" ولقد آت قال الله تعا
د "  شكر لنفسه ومن كفر فان الله غ حم .     فإنما   

ة (                                                         )12سورة لقمان الآ  
 

لا ع نعمة التوفيق لإتمام هذا   شكرك شكرا ج اللهم إنا نحمدك حمدا كث و 
فضلك وأشكر : العمل   

ف :  _   ر حمودة مختا بنالأستاذ الم
انت عونا ي لمالذي  مة ال   اتمام هذه    خل علينا بتوجيهاته ونصائحه الق

  .المذكرة
  الذين تعرفت عليهم خلال هذه الرحلة  أساتذة ل   و 

  

  

  

  



 

 الإهــــــــداء
       

 
       

 أهدي ثمرة عملي

إلى رمز الحياة و الحنان إلى -  

 التي تستحق التقدير و العرفان إلى

 اعز ما لدي في الدنيا أمي الحنون. 

إلى من صبر و كافح من اجل أن يعيش-  

العطوف. يأبناؤه حياة نبيلة و كريمة آب  

كل إخوتي الذين ساعدوني في  -  

الدراسية.مسيرتي   

إلى كل أصدقائي دون استثناء  -  

  ة الحقوق و أساتذتي الكرام طلب زملائي  على جميإ

  

  



 

ات   ة ال   قائ

ة :   اللغة الع   أولا : 

ة   س ة ال   ج. ر: ال

ء     ج: ال

ة   ام عات ال ان ال   د. م. ج: دي

  د. ت. ن: دون تارخ ال 

  د. د. ن: دون دار ال 

ان ال   د. م. ن: دون م

ة ن  :د .س.ن   دون س

ة     ص: صف

ة.   ف ة إلى ال ف   ص. ص: م ال

عة    :  

ة :  ن اللغة الف ا :    ثان

N° : Numéro 

Op cit : Ouvrage Précédemment Cité. 

P : Page . 

PP : de la page a la page. 

  

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

مة   ق  ال
 



مـــــــة    مــــــقــــــ

~ 2 ~ 
 

  

ة  ة أساس ه فة ج ة العامة وو ل اه ال ا م م ه ات ال الإدار م تع سل

ه   ه ه ارس  ولة ، إلى  ال ال ت ة لل ف ة ال ل لة في ال ائف ألإدارة العامة م م و

ه    ورة عل د ال ع الق ض  اته  وف اد و ح ا الأف ف ت ن ادتها به ة س الأخ

ا  ف ح لاثة  به ه ال اص ع ام العام   ة العامة و   :ة ال ة و ال أن الأم العام و ال

ار  إس ار  ق ه إلى حفا الإس ة  لل الإدار  س قائ ه ال ا  ة العامة وه   ال

ة و   د ق الف ق ال اس  م ال ان  ع ود ال  الإدار ل ي ح ه ت و ل م ال

ن  فلها القان ي  ات العامة ال   ال

ي  أن   ل القاع العامة ال ة ال  و أ ال عها إلى م ان لاب م خ اذ 

ولة  أن ت   ة  ، فإن ال وف العاد ة في ال ات الإدارة ال ل ه ال ل ه م م ق ت

ل   ان م ها الإن ف س ه ال ان ه اء  ة )  ، س ائ وف إس ة (  وف غ عاد

وان   وب او ع ة   ال ارث ال لة في  عة م ها ال ان س د ، .. أو إدا ما    ، ت

ف العامة في   مات ال ارة خ ام العام أو لإس ا  لل ي وف ته ه ال ل ه ق ت

لاد .    ال

ن غ   ي ت اوزات ال ع ال اح ب م  ق وف  ل تل ال ع   عل ال ا  م

ا   و و ال ة ال ة مادام م ائ ة الق قا ع لل ة دون خ وف العاد وعة في  م

ها .  ص عل   م

لة في ما يلي  ع م ض ا ال ة ه  :اه

ام    م إلا ب عات لاتق ول و ال ل ال ن  الغة ل ة  عا له اه ض ال الإدار م

اص   ع الع ة على ج اف فه في م روره م خلال ه ه  و ض ز أه ا ي ق ،و ه العام م

ام العام .  لة لل   م
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اد   ة للأف ا ة  و أ ال عة على ال الإدار  م ض د ال ء على الق ز ال ي

اف ع او ع في   ات ا ان ل ه ال ف له نه ه ام العام  ات العامة  و ال و ال

ة  .  و هاكا لل ع ان ة   ال ال ة أع   الغا

وف ة ال ح ن ة م خلال ش وف الغ العاد ة و ال وف العاد ف على  ال ع   ال

ة   ائ   الإس

اب ال الإدار  ة على ت قا ه لل ارس ة م ان اء في  ام ة الق ح أه ض ى في   ت ح

ة.    ائ وف الإس   ال

ع   وصلا إلى ض ار ال اب إخ   أس

ة  -1 اب ذات   أس

ع  اض اب لل ن الإدار ل إن ال للقان ي  ف ن الإدار و بلأخ  _  القان

ع  ض ات الإدارة العامة  .  ال ا ل في ن ي ت   ال

ام عام    ه ن ع  ال  ات في م ق و ال ه حق اد ل د في أف ف ي  ف  _

ه .  اع عامة ت   وق

اب الأ-2 ة ال س   ض

ود _ - ف على ح ع لف ال ات ال الإدار في و م وف ه وف و ال ال

وف  ة (ال ة )الغ العاد ائ   .  الإس

ات فه و ال _  - ق و ح ف حق لة ل س ة  ائ ة الق قا ف على ال ادع في  الأف

وف الإم كل   ة و ال وف العاد ة . ال ائ   س

الة م حالة  - ة على أن ال هة ال ي ت م خلالها ال ا ال ح ض _ ش

ها ة  م غ ائ وف الإس  .  ال
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قة _ ا راسات ال     :ال

ي م   ان ض الع اح وق  ه ال ام ال م ب ع ق لقي إه ض ا ال ن أن ه

ها   ة م ب ة و الأكاد ام سائل ال  :ال

اج ت دراسة _ ل شهادة ال ة ل ، م ات ال الإدار ود سل اد    ح اة  م إع ح

  غلا

اول دراسة _ اب ال ت ت ة على ت ائ ة الق قا ات    الإدار ،ال ل لة ل ة م م

ل  ن ن اس في القان اد  شهادة ال حاج م إع ام ب ة و إب   أمال ج

ي   ب ش أسل اد دراسة  لاقة لإع ة إن ي تع نق راسات ال ه ال ا م خلال ه م

الي  ر ال س   . على ن ال

راسة  _  اف ال   أه

راسة  ه   ه ال ف م ه ص  ه ما ن ل عام م ع  ض ا ال ح ه ح و ش ض ت

ر  س يل ال ع الي  ال ر ال س ع الأساسي ال ل .  2020ال ل صف و ت   ل

ات   ع   ال

ي  ي واجه ات ال ع  :خلال ال  م ب ال

اجع    - ل الى  ال ص ة في ال ع ة  ال ة و قلة ال ع ال ض علقة  م

ع  .  ض ا ال   في ه

ها . - م ن ا  ع ا ام الق ل الى أح ص ة ال   صع

ق .  -   ض ال
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وحة   ة ال ال   الإش

ف ا ع ود ال الإدار  ك و م أجل ال ة ح ع ال ض ف الأول م ال  على ه

ا   ه ي ت ا ال ود و  لاف ح ة و اخ وف الغ عاد ة و ال وف العاد ه م  ا    ل

اؤل الأتي   ال أو ال ح الإش  :ن

ة ؟  ائ وف الإس ة و ال وف العاد ات ال الإدار في ال ود سل ل ح   ا ت

ات ال ة الإش  :الف

ة  و أ ال ام ال الإدار  ة   ما م ال وف العاد ةفي ال ائ   ؟   و الإس

ات ال الإدار ؟ ل ق ل ام العام  ع ال اذا    ل

وف   ة في ال قا ة  لل ات الإدارة ال ل اع ال اء للأخ ل وسائل الق ا ت

ة ؟  ائ   الإس

وحة  الة ال ه الإش ال ه ة على س ا  و ال للإجا لي ن ل صفي ال هج ال نع ال

ع ل ض ه ال ل ه ل  ارته في م ل ع مع ت اض ح م ق الى وصف و ش ي م خلالها ن ال

ر   س ص و ال خاصة على ال   . ع ال

ل     ق الى ف ع م م خلال ال ض ق إلى ال ة ن ال ة على الإش   وللإجا

ه   رس  ل الأول ن ود الف ات ح ةلإ ا السل ل     دار في الاوضاع العاد و الف

اردة على ال الإدار  د ال ه إلى م ، ال الأول ن على الق   أول ت تق

  

  



مـــــــة    مــــــقــــــ

~ 6 ~ 
 

  

ة على ائ ة الق قا ف على ال ع اني ن ا و ال ال ات ال الإدار في   ن سل

ة  وف العاد اني ي ال ل ال ود دراسة و الف ات ح  الادار في الاوضاع السل

ة  ائ ا  الاس ة ال م ه ائ وف الإس ا ال الإدار في ال   ال الأول ن

ةو  ائ وف الإس ات ال الإدار في ال ة على سل ائ ة الق قا اني ال   . ال ال
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ل   ض وص اد غ ات الأف ا و ح ات ال الإدار في تق ن ل ات ال ل صلاح ت

ام العام أو  ل في حفا على  ال ي ت ها و ال ف ال ي يه ة ال اراه .ال ق عادة إس   إس

ر خاصة    س ان و ال ع الق ها  فل ي  انات ال ع ال ات  رغ ذل ن أن لل

ات ال الإدار .  ف سل ع ا ل ل س ي ت   ال

عى لي الى   ات ال الإدار ت ل ة ن ال وف العاد ن في ال ما  ت ولة ع و ال

ة في   و أ ال ام  ال ا  ن أك تق ها ت ام العام  ل ار و حف ال ق ض الاس ف

اد .  اجهة الأف   م

د   ي الق ة  في ت ع ال ة  و أ ال ل أن م ة  الق وف العاد في ال

ات   ي ح ة ن انه  ي ولة ال ام العام في ال ه الى ال ج ات ال الإدار ففي ت ل ل

ع   ة خ ان ة  و إم ن ص قان ة م خلال ن ات الإدارة ال ا ال و ن العامة م أع

ة ائ ة الق قا   .   لل
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وف    : ال الاول  ات ال الإدار في ال اردة على سل د ال الق

ة    العاد

ات ال الإدار   ة على سل د مه ز ق ة، ت ا ة والاج ن رات القان ل ال في 

د تع   ة. تل الق وف العاد ان  في ال الق ام  ة الال أه ي  ق ة ال  و أ ال م

ا   اول في ه . س ا ولة وال أساس ل العلاقة ب ال ن  ل بها، وتع ح القان ع ال

ق   ارة حق ي ت اس ات الإدارة، وال ان على سل ضها الق ي تف د ال اق الق ال

هاك اد دون ان ات الأف ام العام   وح ل الأول ) و ال ة (ال و أ ال ل في ال ي ت وال

اني ) .  ل ال   (ال

ل الأول ق لل الإدار .  :ال ة  و أ ال   م

ف   ة، ال ُع و ال وف  ع أ ال ولة على أساس ال م ال ة، تق ي ا ال عات في م

اس ة  ن ادة ح   ."Principe de légalité" اللغة الف ة س أ على أه ا ال ي ه

ن   اق القان فاتها في س ع ت ولة في ج ل ال ل بها م ق ع ان ال الق ام  ن والال القان

ها   ها لأن اول اء م ة أث ن ود القان ال م  ي أن الإدارة  أن تل ة تع و ، ال الإدار

ود، ولا ه ال اوز ه ز لها ت دة، ولا  ع امه ال ه أح ن وت الفة للقان ن م   . فإنها س

ع الأول ة :الف و أ ال     .تع 

ة   ن اة القان اره الأساس ال لل اع ة،  و أ ال ق الى  تع م ف ن س

ة  ان الأت ولة ، م خلال عادة ج ني في ال ام القان اء ال د الفق ل ن و   :والع ( القان

اء و الفقه    )الق

ني   :أولا م القان فه   :ال



ل الأول   ة  :الف ات ال الإدار في الأوضاع العاد ود سل   ح

~ 10 ~ 
 

ر  ائ دس ع الأساسي لل ه ال ل ن عل ع ولة 2020ال الآتي: "ت ال ، وذل 

ه   م '، وهي في خ ع ع إلى ال . شعارها، 'م ال ع دها م إرادة ال ها وس وج وع م

ه   1  "وح

يل   ع اجة ال ة ض دي و أ ال ر ع م س س ال ، عّ ال الإضافة إلى ذل

ر لعام  س ق    2020ال قـ ـ ال ن الأساسـي الـ  ـع وهـ القـان ق ال ر فــ ســ "إن ال

ـة  أ ح ـ ـي م ـة ،و اع ديـة وال ـات الف ة على   وال و في ال ، و ع ار ال اخ

ات ل ارسة ال   . 2"  م

ائي  م الق فه ا _ال  :ثان

ع   فاتها، فإن ذل  ل في ت فع ة وسارة ال ة ص ن اع قان إذا ت الإدارة ق

ا   قف وس للإدارة، ح لا ُقِّ ال ي م هج ب ا ال ف ه ة. ُع و أ ال امها ل اح

ن   ، ت ى آخ ع ة.  ن اع قان قل ع ق ل م ف  ك للإدارة أن ت امًا، ولا يُ الإدار ت

ازنًا ب  ا  ت ها، م ة تُ ن ما تع على أس قان وعة ع فات الإدارة م   ت

اد ات الأف ق وح ة حق ا ا الإدار وح   .ال

م الفقهي   فه ا _ال   :ثال

اء  ن س ام للقان ع ال ة على أنه: "ال و أ ال د م  م ر م ف  ال لق ع

ا  ادة ه ن وس اك للقان ع ال ه  ع ع ولة، وه ما  اد أو م جان ال م جان الأف

م  اك أو ال اء إرادة ال ل إرادة، س ق  ه ف اع امه وق   .3 "الأخ وعل أح

 
ادة  1 ل  م  13ال ع ر ال س م رئاسي رق صادر  2020ال رخ في  442 -20س اد الأولى عام  15م   1442ج

اف   ة   30ال د 2020د س ة ، الع س ة ال  .  8، ص 2020د  30صادر في ،  82، ال
ل  2 ع ر ال س اجة ال ه ص  2020دي ر نف  5م
 
د م حاف ،  3 اء الإدار م ة ، م ،  الق ة ، القاه ة الع ه  .  22، ص 1993، دار ال
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اسع   اه ال ع ة  و أ ال علي، فق مّ ب م غ  اذ م ال ة للأس ال و 

ع   ن، أ خ ادة القان ه: "س ق  اسع  اه ال ع ة  و أ ال ة الإدارة، ف و وال

ل   فع ارة ال ة ال ن اع القان تها للق اتها وأجه ل ه ة العامة  ل ه ال ا ف اص  ع الأش ج

ولةفي   ."ال

ة   ف ة ال ل ادرة ع ال فات ال ال وال ع الأع ة الإدارة خ و ي ال وتع

ه اع لف ق ولة في م ال ائ  ني ال ام القان   . (الإدارة العامة) لل

اني  ع ال ة  : الف و أ ال ادر م   م

ان   اوز الق ي ت عاي ال افة ال م  ة على أن الإدارة  أن ت أ ال و م

ات   عاه قة ع ال عاي ال ى ال ة، وح ن رة والقان س عاي ال ا في ذل ال ة،  ال

ني   ة ال القان ه ع ج ل الإدار  اراً للع عاي م ه ال ل ه ة. و أن ت ول ال

ل الإدار وال   .  1عي في الع

ا   ه اع ي ت ق ادر ال ان في م ار ة ي و أ ال ن و م م أن القان عل و م ال

لف في ما   ة  و ت ادر غ م ة و م ادر م و ، م فها م ح ال و ي ت

امها . ة إل ن و ق رج القان ها م ح ال   ب

ة  ولاأ ادر ال   _ال

ان   ا  ي مه ل رس قها  ث ي ت ت ة ال ن اع والقان ع الق ونة ج ادر ال تع ال

ي ت وضعها   ونة ال ة ال ن اع القان ل الق رجها  ، وت ة او ت ن ها القان م بلغ م أه

ه   لف ه ة ، ت قة رس ثقة في وث ولة م ان في ال ع الق ال ة  ات ال ل ل ال م ق

 

  
1  LOMBARD Martine, Droit Administratif, 4ème édition, éditions Dalloz, Paris, France, 2001, p. 16. 
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ة و   ن اع القان م الق ها في ه ت ة وفقا ل رج الأه ة م ح م ت ن اع  القان الق

رج  ا ال ض ه ي وم ا يلي مع ها  ق إل  :س

ر _أ س     :ال

ني،   ت القان ة في ال ل الق ى والأعلى في أ دولة، و ل الأساس الأس ر  س ال

ازع.   ة بلا م  وه الأك أه

ات   ق وح ام ال وت حق د ن ي ت ان ال عة الق رة م س اع ال اول الق ي

ولة. ة لل ا ة والاج اد ة والاق اس اف ال د الأه اد، وت   الأف

انة   ل م اصاتها، فإنها ت د اخ ات العامة وت ل اع ت ال ه الق ا أن ه و 

امها اح ات  ل ع ال م ج ، تل اءً على ذل ولة، و ني لل   .خاصة في ال القان

فاتها غ   ت ت امه و إلا ع أح ق  ال عها  ولة ج ات ال م سل غي أن تل وم ث ي

ه في   الف ر ولا  لها م س اع ال ق م  ة تل ف ة ال ل صفها جهاز ال وعة، والإدارة ب م

ار  ه م أض ا ت ع ع الها للإلغاء وال ض أع ع الها إذ أن ذل   .   1أع

ات _ ب عاه  :ال

ها وفقًا    ة عل ة ال ل ي ال د ت ولة  ن في ال وعًا للقان رًا م تُع م

ها.  ص عل ة ال ن اءات القان  للإج

ادة  ة 154ال ر ل س يل ال ع ات    2020م ال عاه ا يلي: "ال عهادات  ق لل ت

ر، ت   س ها في ال ص عل و ال رة، ح ال ه ها رئ ال ادق عل ي  ال

ن"   . 2على القان

 
ل ،   1 اء الإدار ماج راغ ال رة ، م ،  الق الإس ة  ام عات ال    25، ص  1995، دار ال
ادة     2 ة   154ال ر ل س يل ال ع اب ، ص  2020، ال ر ال   35،  ال
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ان _ج   :الق

ن   ة و ت ة ال ل ل ال ضع م ق ر و ت ي ت ة ال ن اع القان ق بها تل الق

ان  ل ارة ع ال ن  ي ت ة و ال ة ال ل ره ال ل ما ت ل في  دة و ت عامة و م

ر.  س ل ال ع م ق ات ال لاح ل لها  ة م ة أخ او ه   او ا سل

ام بها أ انه    رة و إل س اع ال اوز الق م ت ع ع ات ال ل ج على ال و ي

جع   اده  ر اع ة مع دس اش ن م ة أن ت ة ال ل رها ال ي ت ان ال ل الق على 

ان .  ه الق   أساسي ل ه

ال  ام و الإم ع  على  الإدارة العامة  الإل ات ال ل رها ال ي ت عات ال لل

 .  

ات_د    : ال

قاً   ارها  إص ة  ف ة ال ل م ال ي تق ة الإدارة أو العامة ال ارات ال هي تل الق

ة   ف ة أو ت اس رئاس ل م ر في ش دة، وت اع عامة وم ارات ت ق ر، فهي ق س لل

ة   ع ال ال لاة، أو ع رؤساء ال ر ع ال ا ق ت ة،  ة أو م د ارات وزارة ف أو ق

ا الإدارة ة في ن ان  ع الإدار ل ج ا ات ذات ال س راء ال ها م م ة، وغ ل  .ال

ة  ا _ثان ادر الغ م   ال

ة، وهي   و أ ال ادر أخ ل اك م ونة، ه ة أو ال ادر ال الإضافة إلى ال

ة   ة م ر ع سل ي ت اع ال ادر الق ه ال ل ه ة. ت ة غ ال ن ادر القان ال

ا يلي  ادر  ه ال ق له ال م  ن. سأق اد العامة للقان ف وال ل في الع   :بها وت

ف  أ   _الع
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ال   مها الإدارة في م ي تل اء العادات ال ن ج ي ت ة ال اع الغ ال ي الق ع و 

لفة  ات الإدارة ال ا ال    1ال ك مع في أ م اس على سل اد ال ه اع ق  ف  فالع

ها ذل  الام م  ائ ف ل جعل ال ال م  ة م ال ك ل ل ا ال ار ه اة وت ت ال

م لها.  أنه مل ق  ع ف  ك وال ل   ال

ن  ب ادئ العامة للقان   _ال

ها   زها او اس فها أو أب ي اك ة ال اع الغ ال اد أو الق عة ال ق بها م

امه وق ها في أح عل اء و   2.   تهار  الق

عة م  أنها "م ن  اد العامة للقان ع الفقه إلى تع ال اد لا  لق ذه  ال

هاكها   ل ان ام الإدارة لها و ب اح ج ف بها ، و ي ع اء  ص ل الق ه في ال ت

ة الفة لل      "م

اء  ج   _الق

ة   و أ ال ن الإدر و م لا م القان ونة ل ادر الغ ال اء م أه ال   ع الق

لاءم   ي ت ة ال ا القاع عارضة واس ص ال ة وال ة الغام ن ص القان " تف ال

اع العامة   اء الق ور مه في إن لع القاضي الإدار ب ازعة الإدارة.  عة ال مع 

اع   ه الق اع. وت ه ص حلاً لل اع القائ أمامه إذا ل ت ال هاده، و حلاً لل اج

ض   ما تع اة الآخ ع ة للق ال ب سهل الفه  أسل اغ  حها، فهي ت ها ووض ون

اثلة "   ه حالات م   3عل

 
عان ،  1 اف  اء الإدار ن ة   الق زع ،الأردن ،س قافة لل و ال  25، ص 2002، دار ال
علي،  2 غ  ةم ال ق ة وم عة م ة، ال ازعات الإدار ج في ال ق، ال ق ة ال ل زع،  م لل وال ، دار العل

ة، ، ا  15ص  2005جامعة ع
اعلي ،  3 غ  ن الإدار ام ال ،  د س ن ، ص  لقان ائ زع ،د ذ  ،ال م لل وال  .  13، دار العل
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  _الفقه  د 

ات   ه ال ة، ح تُ م ن ص القان ف الأساسي لل ر ال ُعَّ الفقه ال
رته على   ل ق ف ني  ال القان ة خاصة في ال ة. و الفقه أه ق عل ة  ن القان

ات  ء على الأس وال ل ال ل خاص  ت ا  ً عله مف ا  ن، م ي ت القان العامة ال

، مع   اء الإدار ادرة ع الق ام ال ل الأح ل ع وت ادرة ع ال عات ال في دراسة ال

علقة بها اد ال اع   تق نق بّاء لل ة إنارة ال وله دور هام في تأس ق ا الفقه ه 

ة  ن ص القان ائ ال از خ ه إب قلال اته وت اس ن الإدار وت ن ام القان  1وأح

 . 

ال ع ال ة   :الف و أ ال اق م   ن

ة  ولاأ ي ق ة ال ل   _ال

ع   ان ح س الإدارة. فال ة ل ورة ح ة تع ض ي ق ة ال ل لا ش في أن ال

ار   ة في إ اس اءات ال اذ الإج ارات وات اذ الق ح لها ات ة ت ي ة تق د للإدارة سل ق ح

ار في   اء ل اد والق ل م الأف اجهة  ع بها الادارة في م ي ت ـة الـ ، "وتعـ تلـ ال مع

عــ الأوضــاع  رة  ــ ي خ خلها وتقــ لة تــ ـالح العـام وقـ ووسـ ود ال   . 2حـ

فاتها"  اذ ت ة في ات ر م ال ق ع الإدارة  ارسة 3"ت ار م ة اخ و هي ال

اص مق  ف مع و اخ ود ب اص ل م ي     الاخ ق ة ال ل د  ال ، رغ  وج

 
ي ،  1 ي الع ن الادار علاء ال خل القان ائ  م   27، ص 2012،دار اله ،ال
او ، 2 ان م ال اء الإلغاء "سل اء الإدار " ق ة ،  الق عة ، القاه ي ، دون ذ ال ،ص   2008، دار الف الع

32 
ي ،  3 ر ال ة ن ار الإدار ب  ة في الق و أ ال ق  م ق ل شهادة ماس في ال ات ن ل لة م م ة م   :، م

ق ، جامعة م خ  ق ة ، ق ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار ة  –ت قان ام ة ال   :ة ، ال
    17، ص   2014/2015
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وجها   م خ ة م خلال ع ة ال ق سل ال  ة لا ي و أ ال حة للإدارة  إلا أن  م م

ن .  ها ع القان ي ار تق اراتها في إ   ق

ر  س يل اخ م ال ع ا اني في ال ادة  2020و ن أ لا  ت على  : " 54أن ال

اقع  ة وال ة و الإذا ن لف ات ال ات والق ف و ال ا ال ف   ت ن وال

ائي ار ق ى ق ق ة إلا  ون ع    1" الال ه ماذة ن ان ال يلاح انه م خلال فه ه

ع   ة م خلال م ي ق ة ال ل اب ال ة م على ح و أ ال ة م ائ ذاه الى تق ال

ه ،   اء وح اص الق الات و جعله م أخ ع ال ات ال الأدار م ت  سل

ع .  أ و ال ق ال ا على حق   حفا

ا ادة ثان ال ال   _أع

ل   ع م ي، تع م ص ن اء الإدار الف ات الق ع ن ادة،  ال ال ة أع ن

ة   ل ها م اب تق مة أس ن ل ال اجة ح  أن  ة ال ولة. لق جاءت ول ال

ف   ع ة ال ود ت  ة ووضع ح ه الف ل به اة ال اماً على الق ان ل  ، ل ا. ول ولة العل ال

ه الأ ال على ه   . 2ع

ا ةثال ائ وف الإس     _ ال

 
ادة     1 ر  54ال س يل ال ع ر ساب .  2020م ال   ، ال
في  ،  2 فة خل ات ال الإدار دلال سع و ش ود سل م   ح ات شهادة ماس في العل ل ال م مة لاس ة مق ، م

ة و الإدارة ، جامعة   ن م القان ة ، ق العل اس م ال ق و العل ق ة ال ل ن عام مع ،  : قان ة ، ت ن ما  8القان
ة  1945 ام ة ال ة ، ال  . 13، ص     2018/ 2019قال
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اه   ة إت اع العاد الق ل  د إلى ن وف الع ي ت ة ال أنها الأوضاع الفعل ف  تع

ه   ات ه ي مق م القاضي ب ق ة خاصة   و اع م ه الق الإرادة  ذل ل ه

اصة   ة ال و   .1ال

اني  ل ال ام العام  :ال   ال

اد  ك الأف ي ت سل اع ال اد والق عة م ال ام العام إلى م م ال  مفه

ع.  ار في ال ق ام والاس فا على ال ف إلى ال ل عام، وته ع  ات في ال س   وال

ث على تف وت    ن، ح ي ة في القان فا الأساس ام العام أح ال ُع ال
ة  ان والأن   .الق

ات ال   ا على سل د و  ع اح الق ل  ا ال الادار  ف ل و ه ه

اد، ولا   ات الأف ها في تق وت ح قف ع غي لها أن ت ي ي ارات ال د الإ الإدار اذ 

ة   ه الغا ق ه ف إلى ت اء لا يه ود، و ُع أ إج اوز تل ال اوز أو ت ح لها ب ُ
فًا أ ت   ت لاقًا م م ة عامة، وذل ان ل ان ذل  ى إذا  وع، ح غ م

اف      .الأه

ع الأول   ام العام  :الف   تع ال

ات ال  ل ة لل انة عال ام العام م ها  لل عى إل ي ت جهة ال ع ال الإدار ح 

لافات في   ة إخ وث ع ام العام و ح د لل ى تع م ع ارخ ل  ار إلى انه ع ال إس

اء . ان الفقهي و الق ها م خلال ال ق ال فه ن   تع

  أولا_تع الفقهي  

 
رة ،  1 ة " دراسة مقارنة "م رضا  ع ائ الإدارة ال ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا ل شهادة  ال ة ل ، م

غان ،  اد  ، م ة ، جامعة ع ال ب  اس م ال ق و العل ق ة ال ل اس ،   .  50، ص  2017/ 2018ال
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ام العام  فه ل " م خلال تع ر ه "ه ع الف ة معارضة  :ي ام العام حالة فعل " ال

ضى " ضى، ُ  1للف افى مع الف ام وت م على ال ة تق ا الأخ حالة واق ، ح ُع ه

اص   اع لا ُع م اخ ات وال ق ع ال عل  ام الأدبي ال ي فا على ال إلى أن ال

ام  هاكات لل ل ان ة الإدارة إلا في حالة ت قا اشًا ال اشًا أو غ م ا م يً ل ته الأدبي ت

اد ام ال   . 2لل

ة على الأم   اف ي ال ع ام العام  له : " ... ال ق ات  ي ب ر ز العاب فه ال ع و

ة الإدارة   ا اض ال خل ض أغ لامة العامة و على ذل ي احة العامة و ال العام و ال

ام العام ة على ال اف ورة لل ا دع ال   .  "3كل

ائي  ا _ تع الق   ثان

ة،   ائ ارسات الق ات م خلال ال ل رة على تع ال اء الق م أن للق عل م ال

هاد.   ض، أو الاج ، رفع الغ ف ي م خلال ال ل رئ ا ي ذل  ا ي م الق وفي الع

لا م    ا الى  قاله  ق في ه ام العام  ن فات ال ع ي  ال ان له دور مه في ت وق 

ل اء الإن أن الق ا ال ائ في ه اء ال   : والق

أن انه - ا ال ل قال في ه اء الان ام العام  :حي ان الق "إن إذا حاول تع ال

لقى  "   أ أرض س ر  ا لا ت انا جام ا ت ح   .4، فإن

 
1 Jean castagne : Le contrôle juridictionnel de la légalité des actes de la police administrative. 
Librairie Gle de droit et de jurisprudence année 1967 P 31. 

ي،  2 / م )داه ت ائ ات ال الإدار دراسة مقارنة ( ج ل شهادة ،  سل ج ل ة ت ن العامم ، القان ،   ماس
ة ،  " ، سع اه الي ال ر"م ة ، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال   .  58، ص    2015/2014كل

ات ،   3 ي ب ن الإدار ز العاب ادئ القان عة م عة راض،   491، ص     1979  :، دم ،م
لالي ،   4 ة العامة للعقعلي ف امات ، ال ائ   الإل ف لل ، ال خاصة الهاوم  م    211،  208ص  2001، م

    06الى  01
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فة - ار الغ ام ق ام العام  م خلال م فًا لل م تع ائ ق اء ال ع، الق ال

ائ  اء ال ل الق ه   27/01/1984الإدارة   ارة  " :ح ورد  ا نق م خلال  أن

ي ي   ه ل فا عل اج ال اعي ال ل الإج ة ال ا اع اللازمة ل عة الق ام العام م ال

ان   وعة في م قه ال ود حق ة في ح راته ال ام ق ي م إس اب ال ان ال كل س

ر  ر ب ق ي م غ م فه ا تعل الأم  ار أنه مه ه  و إع ة  و الأوسا    إقام الأزم

ة "  ا   .  1الإج

، أ   ة، لأن الع أن ي الأم وال ع ام العام  ع أن ال ا ال ج م ه ُ
عها   ي ق ت ات ال اه ل ال ة م ا ات اج ا وث اض د إلى ح ام العام، ي ال الإخلال 

اته  ل اص وم اء على أم الأش ات ت ونه والاع ل  .2ع

ام العام،   ال اساً  ع مع وفي زم مع م فات في م ع ال ار   اع

اع  قال والعادات والق اد، وذل وفقاً لل ة للأف ق الأساس ق ع آخ م ال ا تُع في م ب

ع  ل م ة في  ائ ة ال ة والأخلا ي   .ال

اني  ع ال ام العام  :الف اص ال   ع

ي   مه  ت اولات ل ي مفه ي م دراسة وم ام العام ن رغ ع م  ال ع دراسة مفه

اص   لافه إلى انه ق إتفق على ان له ع ل الفقهاء و اخ )  م ق قل ام ال نة  ( ال ة م ثا

ال في    :له  ت

  العام _الأم ولاأ

 
ار 1 عة ن ام العام،  ت اص ال ر ع ة جامعة   ت اس م ال ق والعل ق ة ال ل اني ،  د ال ات ، الع ق وال ق لة ال ، م

داس، م   93، ص  2013ب
ش حـ 2 ـ،  لـ اس ال ـ ة ال ا ام الـعام وح ر الـ د   تـ ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ـل ة ،  ق لة ال ، ال

ة  ، ت وزو س   257، ص    2006مع
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اله   ه وأم ة على أنف أن ا ال ف لل ل ما م شأنه أن ي ق  ه ت ق 

اءات   اله م خ الاع ة على أم أن ام، وال ار وال ق ق له الأم والاس و

ام العام ف ال لة  ف اءات ال اذ الإج ات هاكات، وذل     .1والان

ي   ار ال اب الأخ ام العام ال ي  أنه "ع ال ع ع الأم  عّف ال

د  ادثته ار ال ارك أخ اد وت ة للأف ل ة ح ال ا اة وح   "2.ال

ادة  ل  28وق ن ال ع ائ ال ر ال س ولة ع أم  :أن  2020م ال ــ ولة م "الــــ

ات" ل ــــ ــــاص و ال   .  3الأش

ع و   قائي م أجل م ع ال ا ال از  ا س أن على ال الإدار الإم ج م ن

ات ال الإدار   لقات على سل هام ال ه تع م ال ارث وه ا و ال ت م ال

ة على الأم العام .  اف   ة م

ا ة العامة  ثان   _ال

ف   ه ام العام،  ة ال اص ف نات وع م وع ماد م م فه ة العامة  ال

ا   ة م ال قا ة لل قائ ة ال اب والأسال ال افة ال اذ  ي ات ة الإدارة، تع لل

افة   اذ  ل ات ا ي ة والأوساخ. وه اض والأو الأم ل  ان، م اة الإن د ح ي ته ة ال ال

اءات ال صاً على سلامة  الإج ة الإدارة، ح ل جهات ال ورة م ق ة اللازمة وال قائ

ه   ا في أكله ومل ان وال ة الإن   .4وص

 
1 Ben Abdallâh(m a), La police administrative dans le système Juridique Marocain , Imprimerie 

elmaarifa AL Jadida Rabat Publication APREJ, 1987, p 29 
ا  2 اد مه ةم ف ي اهات ال ل الإت ن الإدار في  ام القان ادئ و أح ة ،  ، م عارف ، القاه   578، ص  1978، دار ال
. 
ادة  3 اب  28ال ر ال   . ، م
اب  4 ار ع ل الإدار ع ة ال ة لف ن ان القان ة ،   ، ال اس ة و ال اد ة و الإق ن م القان ة للعل ائ لة ال ، ال

د  ائ ،  4الع ال ق  ق ة ال ل   .  1009، ص 1987، 
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ه إلا مع   ان ل  ة الإن ة على ص عاده ال الي وأ مها ال فه ة  ث ال إن تل

رة   ة ال ي ن ث ال ل لات ال ف مع قه اك م العل ال ع  ة وتق ي ر ال ت

ث   ي تل ات ال فا را للغازات وال ل م انع ت ات وم ها م م ة وما صاح ا ال

اء ال  ة  ال والغ ة وال ا اة اال رتها على ال ل أد إلى ت خ

     . 1العامة

ن  ض في ن القان ائ في وق ساب  ق ف ع ال عل   11-18ح أن ال ال

ة اب   :ال ع ال اذ ج ات ات س ات وال ة واله ل اعات ال ولة وال ة ال على أجه

ث ل ة ال اف ة وم ائ اض ال ارة الأم افة وم ال لة  ف   .  2  ال

ا ة العامة  ثال   _ال

ع   ع، أ خل ج  اء ال ع أن ة في ج وء وال فا على اله ال عل الأم  ي

اد  اك  ه أف ن ه ق،  لا  م الإزعاج في الأماك العامة وال وء وع اله ر  ه ال

ادرة ع  ة ال ع ات ال ضاء والأص ل الإزعاج وال ه م ع ه أو ي عج راح س ي

ت ات ال ائع أو م ارات .  ،ال اق ال   أو أب

ة ع   اج قات ال ا ة م ال قا اءات لل اذ إج ل ات ا ي ان راحة ال ف ض ه و

لات   ت.  خف مع ات ال ال م ع ة ع اس ات ضاء ال ، وال م ال ل ال

هات   ال ال ع ة، وت اس ق و ال ي ت لل ات ال ات وال ات م الآل الأص

ب  ارات ق ة لل ت وء  ال ل الأم اله ارس، ح ي ات وال ل ال الأماك العامة م

 

 
اش ع ،  1 ائ ح ع ال ات العامة في ال ة ال الإدار على ال راه في ،  ثأث سل ل شهادة ال وحة ل أ

ة ،   ة  ق ، جامعة م خ ق ة ، ق ال اس م ال ق و العل ق ة ال ل ن العام ،  م ت القان   2018/2017العل
  .  123، ص

ن رق   2 رخ في  11-18قان ل  02، ال ة  2018ي ال عل  د  ال ل   46، ج ر ج ج ، الع  2018، ي
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ب م   الق ة  ع ة ال ع الأن ل.  م اء الل دة أو أث خاصة خلال الأوقات ال

احة  وء اللازم ل فا على اله ها، لل ة أو غ ة مه ان أن اء  ة، س عات ال ال

ل   ، وأماك الع اك ارع، ال ر في ال ه   .   1ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
ع ،  1 اني ال ا ال الإدار سل ف و ق على ن ه ام العام  ة  ال اد ة و الإق ن م القان ة للعل ائ لة ال ، ال

ل ، د س، ص   ى ج ي ب  ة ، جامعة م ال اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة ،  اس   .  97وال
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اني  ة  :ال ال ائ ة الق قا ا سل علىال ال الادار في   اتن

ة  وف العاد   ال

ه  اص ع ام العام  ة ال ا ف ح ة الإدارة به قا ال ال ها في م ا ارس الإدارة ن ت

ة   ان مع اته وج اد ل ارسة الأف ة م ات ال ل ف ت ال ا اله ق ه وفة ، ول ع ال

ام   فا على ال د اللازمة لل ه الق ض عل ، وف ا ا ال الات ه د م ، وت ه م أن

ا   العام. ومع اضح أن ن قى م ال ة الإدارة، ي قا فة ال الغة ل ة ال الأه اف  الاع

ة.  د ات الف عه م ت وتق لل د، وما  ا ال   الإدارة العامة في ه

ها  ا ف ال الإدارة   ع أع ة ، إن ج ائ ة الق قا ع لل ال ال  أن ت ن   أع

ادة  ة العامة    800ال لا اك الإدارة هي جهات ال ة والإدارة  "ال ن اءات ال ن الإج م قان

ع   اف في ج ل في أول درجة  قابل للاس الف ازعات الإدارة، ت  في ال

فة   ة ذات ال م ات الع س ة أو إح ال ل ة أو ال لا ولة أو ال ن ال ي ت ا، ال ا الق

هاالإ ف ف اوزت أو  . 1"  دارة  ات الإدارة ت ة أن اح ه ائ هة الق ق ل ال ى ت ح م

وضة   ع ة ال ة في الق ف ام العام غ م ات ال ات و أن مق ان و ال ق الق خ

ف   ى الأم تع ال ال و إذا إق ا ال ار في ه ل ق أمامها ، جاز لها إلغاء 

و    .2رال

ادة  ر في ال س ر  165ن ال س يل ال  :  2020م تع

اواة  ة و ال اد ال م على م ق ا جعله  ع " و ا س لل اء م   "الق

 
ن رق  800ادة ال 1 رخ في    08-09م القان اي   25ال ة، ال 2008ف ة والإدار ن اءات ال ن الإج ة قان ، ال

د   ة، الع س  .  92، ص 2008/ 23/04صادر في   21ال
ارة ، 2 قي ،م ع علي ، ن ش ن الإدار سع ب عة،  القان ، دون ذ ال ائ   .  15،  ص2015، دار بل ، ال
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ــاواة "  ة و ال اء على أساس ال م الق ق  "  

ل الإدارة ح   ة على ع ة ال قا ال ال ل م أش ة  ائ ة الق قا ه ال ا ت وم ه

ود   اوز ح ا ت ت ل ها  ء إل اد م خلال الل ات الأف ق و ح ق انات ل تع اه ض

ة  قا اء ل ارسة الق ا ال الى م ق في دراسة ه ا س ل الإدارة ، له ة م ق و ال

ا ة ل ل الأول)   ال ي(ال ب ال و ال ة على ال قا ال الإدار م خلال ال

اني ) .   ل ال ي (ال ب ال ة و ال ال ة  على الغا ائ ة الق قا   ث ال

ل الأول  اب ال   :ال ة لل ارج ة ال و ة على ال ائ ة الق قا ال

  الإدار 

عل    ارجي، وال ي ان ال ار الإدار م ال ة الق و ة م اق ار ت م ا الإ وفي ه

ال  و   الأش ام   م الال اص أو ع م الاخ ل ع ًا م ل ع ار  ان الق ي ما إذا  ب

جهان إلى    ا ي لاه ار  ، و ة الق و م م ائلة ع ن و ذل ت  رها القان ي ق اءات ال الإج

ل  دع ا ا إلى الق ا ما دفع ار. وه اه الق ها في  ع ال ع فها القاضي  ي  لإلغاء ال

ة   ة خارج   .  1أنها رقا

ادة  ر  168ن ال س يل ال ع ارات   2020م ال ن في ق ع اء في ال "ي الق

ة   ارج ة ال اح ة م ال قا ع لل ة ت ارات الإدارة ال ات، وم ذل فإن الق ل ال

ر بها ي  اءات ال ال والإج ة الأش هة   ورة ص ف ال ورها م  إلى جان ص

  . ل الإدار ارسة ال ع م ل لها ال ي خ ل، وال اص الأص ة الاخ   صاح

ل ر    قها ح  ها م خلال تف ق ال ة ن قا ه ال ف اك على ه ع   وم اجل ال

 
ة أمام القاضي الإدار خال داود  1 ارات الإدار ائ ،  1،    ، إلغاء الق ي ، ال ار العل  . 53، ص   2017، دار الإع
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ع الأول   اص   :الف ة على ر الإخ قا   ال

اص  م ر الإخ   أولا مفه

ل   ة. وت اش ة أو غ م اش رة م اء  ل س ة ب ن م ارها، أ أن ت ة إص سل

ع، ال   ل ال اص أنه م ع ي الاخ ة في ت ة العامة، إذ أن القاع رة الأولى القاع ال

ة العامة. أما   ن اد القان ج ال د  ة الإدارة، وق ي ف أو اله اص ال د اخ

رة غ ف   ال ار  ال ار الق ة إص ف سل ارسة ال ل في م ة، ف اش ال

ة ل والإنا ل    .1  وال

ل   ه  م ق وع ي م ض الى تق ع اص ه أول ع ال ي ع ر الإخ

ب   ح م ب الع اع العامة ، بل ه الع ال ام العام ح الق ال القاضي  تعلقه  

ه   ا مان عل ام العام و ه رها  قابل للإلغاء  ال ارات الإدارة وت ه الق ي ت ال

اء الإ ة الق ح للإلغاء ال م ان ال ا ه ال ا ه م ى ي ا الع ح ل ه دار  "و

ام العام "   ال عل    .2ي

اص   م الإخ ر ع ا / ص   ثان

ها   ص عل ات ال لاح اد على ال الاع اص  م الاخ ال ع ي أش  ت

اص  ي ع ارات  م خلالها ت ة الإدارة ق ر اله ن. وت ام القان ج أح

ي في ما يلي  اص على وجه ال   :الاخ

اص ال م الإخ     :أ_ع

 
ل،  1 اع ة إس ام نع وعةع ة غ ال ة الإدار ار للأن ان، الإلغاء الإج عة الأولى، ل  .2003، د د ن ، ال
  
ني ع الله،  2 ي  قها في مع الغ ن الإدار وت ادئ القان ن الإدار "دراسة مقارنة لأس وم ار  القان "، ال

اعة وال ة لل ام   .  464، ص   1991،  ال
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ة في ال  ة وال ب ال ة لا  م ب الع ار م ه ور الق الإدار ه ص

ار  ر الق ن م الة،  ه ال ل ه اص. ففي م ا الاخ ارسة ه دة ل ة م ل صلاح ت

م   ًا لع وره، ن امًا م ص ار فارغًا ت عل الق ا  ارات، م ل الق ار ل فة الإص ل  غ م

ر في الأساس ة ال   .صلاح

اص ال  م الإخ   :ب_ع

ة   ف ة ال ل ث داخل ال اص، وه  م الاخ عًا لع ع ر الأك ش ع م ال

فة   اق ال اص في ن اع الاخ الفة ق ه ه م د  ق ها، وال ف ها و إدارتها وم نف

ان مان وال ع وال ض   .  1  الإدارة م ح ال

عي ض اص ال م الإخ  :ج_ع

اصها في   اق اخ هة الإدارة ن اوز ال ما ت عي ع ض اص ال ث خلل الاخ

ا   ا ون أو ق خل في ش ة ت ل ي أن ال ع . و ار الإدار د في الق ع ال ض عامل مع ال ال

ة   م ص ان إلى ع د في  م الأح لل ي ا ال ني. وه اصها القان ل ض اخ

د إ ار الإدار وق ي   لى إلغائه.الق

ي  اص ال م الإخ  :د_ع

ة   ل الأهل ار إدار م ش لا  ر ق ما  ي ع اص ال ث خلل الاخ و

ه   ار ل ل ر الق ي ذل أن ال ال أص ع ار. و اذ ذل الق ة لات ة أو ال ن القان

عل  لل  ا ال ي. وه ع أن الأم ال ار  اذ الق ة لات ن ة القان ة أو الأهل اس ة ال ل ار ال الق

د إلى إلغائه.  ني وق ي   غ قان

 
اب 1 جع ال رة ، ال  .   61، ص  م رضا  ع
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ة   ف و الإنا ارة ع ال ى  ي  و ه اص ال م الإخ ائات لع ج إس   ي

ماني اص ال م الإخ     :ه_ع

قع،   ا غ م ع أم ي  م اص ال اب الاخ ، فإن  ارات ال الإدار ة لق ال

اص.  ار نقل الاخ ق ا أو  أ رس ة الإدارة ت قا ات ال   لأن صلاح

ال  ه  :" م ه أو إحال م ة خ هاء م ان اء  مة، س ه لل ع ت ف  ار ع م ور ق ص

قالة، أو   ل الاس ا م تارخ ق ة ه ه، والع قال ع تق اس ني، أو  غ ال القان ع بل عاش  لل

لها ها في حالة ل ي ق   . 1"  م تارخ تق

اني   اص ال م الإخ   و_ع

اصاته   ه لإخ ارس ة ال في م ل جل ال ز ل ي  ود الإدارة ال ه ح لل

اق   ف عام في ن ل جهة إدارة أو م عة ل ض ائح م ان و الل د ض الق اقها ال في ن

ه .  اصه  ضف إخ ارس ذل ال افي  اني أو جغ   م

ف   ل سلة تع ن نادراً لأن  اني  اص ال م الإخ ال ال الإدار ع ع في م

قي   ار م اد ق ة إلى إت أ رئ بل قع أن يل ا فغ م ه ن ارس  ي ت ها ال ود إقل ح

اص   م الإخ عي م ح ع ع غ ش اع  ه الق   .  2خارج ه

اني  ع ال اب ال الإدار   :الف اءات ال ل و الإج ة على ش ائ ة ق   رقا

 
سي،  1 ام م ن الإدار ح ل القان رة، أص امعي، الإس عة الأولى، دار الف ال  .   517، ص  2011، ال
 
وف،  2 ال ق ال ال الإدار ج ة على أع ائ ة الق قا ات ال س ن الإدار وال ، ت القان ة ماج ، م

ة، جانفي ا ار، ع اجي م ق، جامعة  ق ة ال ل رة،  س  .   77، ص  2006 ال
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اء مع ما ل   ل او اج م  ارات ادارة لا تل ار ق اص امها  الاصل ان الادارة ع 

ان   ا  م جهة الإدارة ا الة تل ه ال ن او ال خالف ذل ففي ه ر او القان س د ن ال ي

دة  اءات ال ال و اج ار الادار وفقا لاش ار الق اص قعها    .  1م

ن   ارات ض الإدار ح  ها الق غ ف ف ي  ة ال اد ال ال ل ه الق ال ق  و

ا  ا او ت عا أو ت ي ي ت ا ، ض اب   ك

ص   ارات الإدارة، ل ال ع الق اءات اللازمة في ج د الإج اع عامة ت ج ق لا ت

ا    ارات،  دة للق اذج م دة وت ن اءات م اع إج ات م الإدارة  ة ق تل ن القان

 . لان وال ، وت ال ل الإدار ة الع ة وشفا ل   ش

اني  ل ال اب ال    :ال ة لل اخل ة ال و ة على ال ائ ة الق قا ال

  الإدار 

م    ة ع أو ع لا م رقا نها   ة في م ارج ة ال و ة ال قا ن ال ا ت ب

اءات  ل و الإج ال ام  م إل ة على ع اص  و رقا   الإخ

اص أخ تع أك تعلقا  ة على  ع قا ة ت ال ارج ة ال و ة ال قا ن ان ال

ة على   قا ع الأول)  و ال ي (الف ار ال ل  الق ة على ال لة في رقا ار الإدار  ، ال الق

ار ال الإدار  ة  الق ة على الغا قا اني)  و ال ع ال ي الإدار (الف ار ال    ال الق

ال ).  ع ال   (الف

ع الأول    ل   :الف ة على ال قا   ال

 
ة  1 حاجو  أمال ج ام ب اب ال الإدار ،  إب ة على ت ائ ة الق قا اس  ال ل شهادة ال ات ن ل لة ل ة م ، م

ن، جامعة   ة والإدارة ،  1945ما  8في القان ن م القان ة ، ق العل اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة ،  ،    2018/2019قال
  . 46ص 
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ل   ر ع ال ف على ال ار الإدار ث نع ل الق م ال ق الى مفه ع ن ا الف في ه

ي   ار ال   في الق

ار الإدار  ل الق م ال   أولا_مفه

. أساس   اش ر وال وره الف ت على ص ني ال ار الإدار الأث القان ل الق د ال

اء أو   ة عامة أو خاصة م ح الإن ن عه، وه حالة قان ض ار إدار  في م أ ق

ار الإدار  ة ع الق ات ة وال اش ق ال ق عة ال ني ه م ضع القان يل أو الإلغاء. ال ع ال

ن  ل قان   ي. كع

ي   ة ال ن ل في الآثار القان اه، ال ار أو ف ع الق ض ار الإدار م ل الق ق 

يل أو   ع اء أو ال الإن اء  ة س ن اك القان غ في ال ال ة، وذل  اش ار م ثها الق

  .1  الإلغاء

ي   ار ال ل للق ب  ال ر ع ا _ص   ثان

ت على   ني ال ن الأث القان نه،   اه أو م ًا في ف ار مع ان الق إذا 

ن، ففي   اد العامة للقان ًا أو م ال ا أو ت رً ره دس ان م اء  ن، س الفًا للقان ار م الق

ن  ل أو القان الفة لل ة م ا ع  وع و ن غ م الات  ه ال   ه

ة  ره الأت ل في ص ة القاضي الإدار على  ع ال قا  : 2ت ال

   ة ن اع القان ة للق اش الفة ال   م

  ن أ في تف القان   ال

  ة ن اع القان أ في ت الق   .ال

 
1  ، ال ع ال الأشه احلهان اعها وم ة أن ارات الإدار اذ الق زع، الأردن، ات  .  17، ص 2015، دار أم لل وال
 
ة 2 اب ، ص و  أمال ج جع ال حاج ، ال ام ب   .  53إب
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اني  ع ال ار ال الإدار   :الف ة على ال في ق ائ ة الق قا   ال

ر ع ال م ر ال و ص ع الى مفه ا الف ق في ه   ن

ي   ار ال م ال  في الق   أولا _مفه

ي   ة تق ار. وللإدارة ح اذ الق ل ات د ق ج اقعي ال ني أو ال ضع القان ال ه ذل ال

ار  ي س إص ه رجل الإدارة وت ج احة ت ها ص ن عل ج القان اراتها ما ل ي اب ق أس

ه   ار الإدار س وج ا الق ن له ه، و أن  ار إدار له س  إل ل ق اراته.  ق

ره. ار الإدار  ي ار الق وعاً لإص راً م اً وم ن ن ال قان   . 1و أن 

ار ال الإدار  ر ع ال للق ا _ ص    ثان

و ال و   إخلال ش ة  ت ن م ار ال الإدار ح ت ر ع الق ق الى ال ن

الأتي   :هي 

قائع   اد لل د ال ج ام ال   أ_انع

اقعة  الة ال ة او ال ن الة القان د الفعلي ال ة وج ق وم ص ال يه  القاضي الإدار  

ف   ة فإنه ي الفعل قائ ي و اذا وج أنها  ار الإدار ال ه ل ال في الق ع ف

اب او   ه   ن  ع ار ال أس اما في حالة الع فإنه  بلإلغاء للق م الـ ع لع

  ال . ع 

 
ن،   1 ة العق ات و م ةم ب و أ ال د م ار الإدار ض ق اص الق ة ع راسات ص اح لل اذ ال لة الأس ، م

 ، ل لة، ال اف، ال ض ة، جامعة م ب ن ة و القان اس د 06ال  401و  400ص   2021،  01الع
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ي   ه أ ال ت فعلًا ال ل ل ي ف ف ال لاً أن ال اذا تأك القاضي الإدار م

ة  اق ام ال ًا لانع ، ن ة ال و م م ل لع ار الف ه، فإنه يلغي ق ب إل ي ال أدي وال

ل   ار الف اذ ق ات ح للإدارة  ي ت ة ال ن   . 1القان

صف  ني و ال أ في ال القان   ب_ال

ق م   اءات ال الإدار على ال ة إج ا ولا تق مهام القاضي الإدار في م

   ، ى آخ ع قائع.  ه ال ة له ن ة القان أك م ال ع ال قائع، بل ت اد لل د ال ج ال

ة ،    اد قائع ال ه ال ني للإدارة على ه يل القان ع ة ال ق م ص على القاضي ال

ة  ل ة   تع ع ن ة قان ار ف د في إ قف واقعي م أنها إدراج م ني  ال القان

جل   اب ل اقع ال ي ال ا أنها تع اذه.  وع لات افع م أنها  ار ال  اذ الق  ات

خلها   قها أو ي اد ت ة ال ن ة القان اق القاع عه ض ن ض د م انًا  ًا وع الإدارة اس

ة ال ة  ض الف ن ة قان ها في قاع ار إل الات ال اك أو ال ة لل ن   .  2قان

ال   ع ال ة   :الف ة على الغا ائ ة الق قا   ال

ي   ار ال ة الق م الغا   أولا_مفه

عى الإدارة إلى  ف ال ت د اله  ، ار الإدار ائ الق اره أح ر اع ض،  وهي الغ

ار. وم   اذ الق قه م خلال ات ف  ت ة العامة هي اله ل ن ال أ،  أن ت ح ال

احة للإدارة إلا  ات ال لاح أ. وما ال ضه خ ان غ ، ولا  ار الإدار ه الق عى إل ال 

ف  ا اله ق ه لة ل   .   3وس

 
1  ، اب ار ع ن الإدار ع ة ب عل الإدارة والقان ارات الإدار ة الق ، ن ائ مة، ال  .  159، ص 2007، دار ه
ادة،  2 ا ح ي ح إب ل ةال وف العاد ة ال الإدار في ال ود سل ة، ح ق ي ال ل رات ال ،   2015،  1، م

  .  219ص
  
عان،  3 اف  ن ن ان، الأردن، الإدار  القان زع، ع قافة لل وال اني، دار ال اب ال  .277- 276، ص 2010، ال
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م   ام العام  و ع ة هي ال ح ه ال قا ان الغاي ا سا ق ا ت وفي حالة ال الإدار 

اف  ا هإن ة ع ه ل   ف . ال

ي   ار ال ة في الق ر ع الغا ا_ ص   ثان

ن   الي ت ال ض، و لل في الغ وعة ل ة الإدارة غ م قا ات ال ارات سل تع ق

اتها  ارسة صلاح ات، في ق م ل ه ال ف ه ه ة، إذا اس ل اف ع ال ع الان ة  م

وفة، أو إعادتها إلى   ع ها ال اص اف. ع ا لها م أه ام العام  افا غ حف ال ة، أه قاب ال

ارها،  ق ه  اس اصة. وت ة الإدارة ال قا ة ال ده. أن ف ال ت اف ع اله أو الان

ة   ة أو ح ي تع  ة للإدارة، وال ي ق ة ال ل ة على ال ارات ال ف في الق ب اله ع

ارات ال   م أن ق افها ، ومعل ة أو ان ل ام ال ب إساءة اس ر ع ه ح ل ال ال وال

ب  الإدار هي أ ع اً  ار ال الإدار مع ن ق ة للإدارة، و ي ق ة ال ل الات ال ح م

ة في حال ل ال اف    :1الان

   اف ق أه قام، أو ل ض الان غ ة خاصة، أو  ل ق م ف ت ه ار  ان الق إذا 

ة اس  .س

  ات ال الإدار ة عامة لا تع م غا ل ق م ف ت ه ار  ان الق  .إذا 

اءات  الإج اف  ارة ع الإن ة هي  ال الة ال   اما ال

 

  
ف ،  1 سف ناص ح ال ة ، ي ائ وف الاس ة وال وف العاد اته في ال ود سل ث  ال الإدار وح لة ال م

د  ة ، الع اد ة و الاق ن   .  1526، ص  2020، د  74القان
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ن   في الإدارة ال ه ت اءات و الإج ف  ه ي ل ال الإدار ول ر ع فق 

ره  اء ق أ إلى إج ل ح، ف ه غ ص ار ت م قي للق ة أخ غ تل  ال ن لغا القان

ارها فها م وراء ق ه ي    .  1 ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
ها ، زنا جلال سع 1 ة عل ائ ة الق قا ات العامة وال ازنة ب ال الإدار وال ة، ال م ثائ الق ، دار ال وال

ة،  ان ل   .  139، ص 2018ال
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ل    خلاصة الف

ل الأول  ا الف ة   "ع دراس ف العاد ود ال الإدار في ال   " ال

ع اعاة  ن ال ام العام، مع م ا على ال ات ال الإدار حفا ل د ل وضع ق

ود  اد ح ، و ذل م خلال اع اته اد وح ق الأف ة حق ا ة،   ال ح وف العاد في ال

ن   فات الإدارة للقان ع ال ع ج أن ت ي  ق ة ال  ن ة القان أ ال وذل وفقاً ل

ام   ة ال هي  حف ال ام العام، لأن غا ال ة  ت ا م اك ض لفة. ه ادره ال

اره. ق   العام و إس

ي م   ارات ال الإدار  ال اب و الق ة ال و ة على ال ائ ة الق قا ل ال ف و

ة م ح ت على   و أ ال ام العام و م ا ال اوز ض ار م خلالها ي الغاء ق

ان .    الأر
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ات ال الإدار في  ود سل ل الأول ل ا في الف اق ة، م   الأوضاعع م العاد

ة ائ ام في الأوضاع الاس ور الآن فه تل الأح داد   ال ب والأزمات، ت . في أوقات ال

ة  ي اءات ض ج ف ذل غالًا م خلال إج ة و ت ل ات ال ل   .م

ار   ع م الانه ولة وال ة سلامة ال ا ورة ح ح ض ة ت ائ وف الاس ل في ال

ة  الغ الأه اً  جة   ،أم ات ال ة الإدارة ح الل قا ات ال ع صلاح م ت ل ا  وه

ى ح لها ات إلى أق ل فع ال ا ي دة، م ن    ،ال الات في القان ه ال ل ه ار إلى م و

ة" ائ وف الاس اس "ال ة الإدارة  ،1  الإدار  قا ات ال ف سل ن ه ة،  في الأوقات العاد

الي،   ال ة. و ائ اف في الأوقات الاس ام العام، وه ما ي أنه غ  فا على ال ه ال

ات  اك حاجة إلى صلاح سعه أة  م أ ف ي  أن ت ة، ال ائ وف الاس ه ال ة ه عال ل

قعة ة.  ، وغ م ائ ها في حالات اس اق الإدارة وسل سع ن ل ي ة ل   ون

ة ق    وف العاد ة في ال ن ان تع غ قان ي  اءات الإدارة ال ارات والإج ع الق

جهة   ورة وم ودة وض ن م ة،  أن ت ائ وف الاس ه ال ة  ه ن ح قان ت

ة.  ائ وف الاس ة ال عال   ل

  

  

  

  

  

 
اة غلا ،  1 ات ال الإدار ح ود سل ة ، أب    ح اس م ال ق و العل ق ة ال ل اج ،  ل شهادة ال ة ل ، م

 .  97، ص  2014/2015القاي ، 
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ة .  :ال الأول  ائ وف الإس ا ال الإدار في ال   ن

ة ال الإدار  في الأوضاع   سع في سل اك ل ة ن أن ه وف العاد ال مقارنةً 

وف   حة لها في ال ة ال ل قا أن ال نا سا ا ذ ة ح  وف الغ العاد ة و ال ائ الإس

وان   ب أو ع ال ة  وف ال الات و خاصة في  ه ال في في ه ة لا ت و الأوضاع العاد

ا ار و ة ال الإدار . أو إن ه سل عى إل ام العام ال ت د ال   ء يه

ل الأول  ة .  :ال ائ وف الإس ة ال م ن   مفه

ة  ائ وف الاس م ال أة  إن مفه اك الإدارة ذات ن رتها ال ة  ائ ه   ،ق ي ه تع

ة  غة  ال تها  ال ة إذا نف ن ن غ قان ي ق ت اءات الإدارة ال ع الإج ة ل ال

ة وف العاد   .   الإدارة في ال

اف العامة ل ال غ ار ت لامة العامة واس فا على ال ورة لل اءات ض ه الإج   ،وه

دوج: م   ي لها تأث م ة ال اق هات ال ار عة م ال ة م ائ وف الاس ل ال ت

ه   ، تع ه ة أخ ة أمام الإدارة، وم ناح ن العاد اع القان ة ق ة، تعل سل ناح

دها  ا ح ة  ائ ة الاس ع ف م ال اءات ل اءالإج    الإدارة. الق

ع   فها (الف ل إلى  تع ا ال ق في ه ة ن ه ال ف أك على ه ع وم أجل ال

و ت   اني)  ث ش ع ال ائ ( الف ع ال ة في ال ائ وف الإس الأول) و حالات ال

ة  ه ال ال ). ه ع ال   (الف

ع الأول   ة  :الف ائ وف الإس ة ال   تع ن

قي   ور وال ا، ف ال ئ ا أو ج ل ها  د أم ة ته وفا قاه اجه دولة ما  ما ت ع

اجهة   ى ت م م ، ح ني العاد ار القان ع م الإ ات الإدارة إلى ما ه أ ل ع ال س ت

ة   اس اب ال ال وف  ه ال ة،  على   ه ة وغ العاد ائ وف الاس اجهة ال في م
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ضان   ع امه س ع ون ة، ولا فإن أم ال ة وغ عاد ائ اب اس اذ ت ة ات ف ة ال ل ال

ضى داد الف ي وس ه ن  و ،لل ق القان قها ف ق ف  ولة ت اك   ،ال ن ه ولة ل  ون ال و

ه.  اد عل ن  الاع   قان

ات الإدارة إزاء  اع سل ر ات ة ال ال ي ان ق ا  ة مقابلة، مه ول م ناح

هاكات غ   ع ان ي م ود ال انات وال د ال اً وج ور أ ة، ف ال ائ وف الاس ال

لاه  الفعل ما ي ا  اد وه ق الأف ات وحق رة على ح ف  م ال ه على ت ال ولة  ل ال

ات الإدارة  ة على سل اج ة ال ل ود ال   1ال

ع  _ أولا    ال

ة م خلال   ائ وف الاس ة حالات ال ائ سات ال ائ فق ن ال ع ال أما ال

ادة  ة إعلانها. ح ن ال ها و و ر   59ال على ش ائ على   1963م دس ال

اد  س ال رة و ه ئ ال ة ل ائ ات الاس ل ر   123 -  119ال حالات    1976م دس

ة و  ائ وف الاس ة، وحالة ال ائ الة الاس ار، وال ، وحالة ال ار ل في حالة ال ي ت ال

ر   ة. أما دس ل ورة ال د حالة ال ج اً ل اءات خاصة ن لها إج م  ل ي ت ب وال ال

اد  1989 الات م ال ه ال ق إلى ه ة    89 - 86فق ت ر ل س يل ال ع ه وأضافها ال م

اد  1996 وف  م  95 -  91في ال ة لإعلان حالات ال ض و ال ة ش ض ه، م

ة  ر ل س يل ال ع ة. أما ال ائ ادة    2016 الاس ر   : فق ن على أن 107ال ق "

ش أن    اً ي اً داه دة خ لاد مه ان ال ة إذا  ائ رة حالة الاس ه رئ ال

ع   اء إلا  ا الإج ل ه ل ج ولا ي م ها  ارها أو سلام ق رة أو اس س اتها ال س م

اع   ر والاس س ل ال ل الأمة ورئ م ي ورئ م ع ال ل ال ارة رئ م اس

 
هاب،   1 اء الإدار م رفع ع ال ،  الق ، م ة لل ي امعة ال   .  209، ص 2007، دار ال
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اءات  ال والإج ة ح الأش ائ لف حالة الاس زراء. وت ل ال ل الأم وم إلى م

ي أدت إلى إعلانها رة ال   .1"ال

ا _ الفقه    ثان

فها  ي تع غ  ع اءات ال ع الإج ة ت في مفادها أن  أنها "ف ادي  ديل

ن   وف، ح ت ع ال وعة في  ة،  أن تع م وعة في الأوقات العاد م

ة في   ة العاد و اق ال ع ن اف العامة، و ار ال ام العام لاس ة ال ا ورة ل ض

ى ج ما  ة ل ائ وف الاس ة الإدارة على    ال ل ع ال ي ت ة ال ائ ة الاس و ال

ل ن م ق ها لها القان ع اصات واسعة ل   اخ     . 2"أساسها 

اذانواع  ات   الأس ة ذات تأث ة هي حالات ماد ائ وف الاس و وفال أن ال رف

الإدارة، وم جهة   عل  ا ي ة  اع العاد ة الق د ذل م جهة إلى وقف سل دوجة. و م

فات ه ال اتها على ه د القاضي مق ة  ة مع د إلى ت ش   . 3  أخ ي

ا ا / الق   ء ثال

ة   ائ وف الإس ة ال ما عاما ل ع مفه ا أو م أن  ن اء في ف اول الق ل 

وف   د ال ي وج ة في تق ل ه صاح ال ح وح اء تع ذل ل ن الق ، و ق 

 
ادة  1 ة  107ال ائ ل ر ال س رخ في  01/16رق  2016م ال اد الأول  27ال اف لـ  1437م مارس  7ال

  .21،ص  14ج ر ، ع  2016
ق   2 ق ة ال ل  ، اس ل شهادة ال ة ل ة للإدارة، م ن ال القان ة على الأع ائ وف الاس ة ال قات ن ، ت خ اد ب ف

لفة،  ر، ال ة، جامعة زان عاش اس م ال   .11، ص 2016/2017والعل
  
ة، جامعة   3 اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج ل شهادة ال ة، رسالة ل ائ ة الق قا ة وال ائ وف الاس ة نقاش، ال ح

ة،  ، ق ر   .9، ص.  2010/2011م
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م ال  فه ال ة  ا مق ه ه ن سل ى لا ت ة ، وح ل حالة على ح وف  ة ح  ائ الاس

أن  ا ال ه في ه ض عل ي تع الات ال اجهة ال ره  في م ل ت ة في س ع   .  1وضعه 

ة  بل   ائ وف الإس ارة ال ما  الات م ه ال ق الى ه ي ل ي ن اء الف فالق

ل   ب ا ل حالة ال الات م الأخ م ع م ال ا ل ارات الأخ م ع ال ل  ع اس

ا وج   ة ل ه ال ف ه ع ي ل   ن اء الف ب ، و لعل الق ات ال ة سل ها ن ها عل عل

ونة و ف ها م م ولة  . ف ي ت بها ال الات و أزمات ال ي م ال ل ع   تها  أن ت

ات   لا م الع ل  ع ولة ال فق إس ل ال ق بها   ن م ي  ورة" و ال "ال

ب  أ م حالة ال ي ت وف ال وف  الأخ  ،   ال ة" تع ع ال ائ وف الإس و "ال

ة   ع ا حالة ال اء و  ار و حالة أس الة ال ار  أو ال لة في حالة ال ة ال ال

  . 2العامة 

ها إذ  الإشارة إل فى  ة ، بل إك ائ وف الإس ة ال ائ ن اء ال ف الق ع ل 

ائي ،  أ ق ة ذات م ها ن ة  ع احةً  1967ففي س إلى أن  فإن القاضي الإدار أشار ص

ة ع ن  ة م ائ ة ق مة هي ن ال ال ها   هأع ل ف ي ف قة ال ا ة ال الى الق

ولة  ل الأعلى لل فة الإدارة    .  3الغ

اني  ع ال ائ  :الف ع ال ة في ال ائ وف الإس   حالات ال

 
1 ، خ اد ب جع ، ص ف     12نف ال
ي ،  2 ي ال ي ال ن الإدار العامم ة  1،   القان ان ، س ة ، ل ق ل ال رات ال  .  185، ص    2007، م
 

3 C.S, 20 Janvier 1967, C.C.R.M.A, c/Ministre de l’agriculture et de la réforme agraire, R.A.J.A, 
BOUCHAHDA (H), KHELLOUFI (R), O.P.U, 1985, pp.18 et s. 
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ائي   ل ف ث  ي ت ائ تع تل ال ع ال ة في ال ائ وف الاس حالات ال

ادة  ائ م ال ر ال س ا جاء في ال ل ووفقًا ل ها م ق ا ت ذ قع،  إلى  97وغ م

ادة  ر  102ال س يل ال ها في أرعة حالات  1  2020م تع   ،  ح ت ح

ارئ أولا _ ار  حالة ال   : و ال

ارئ   -أ   حالة ال

ة  ل ح ال ل ورة ت ر ض ة ت ائ وف اس ولة ل ه ال ض  ع ائي ت وه وضع اس

ن   لها،ولا ب م ال ب قان ي ت ار ال اجهة الأخ ة ل ائ ات اس لاح ة  ف ال

ار  ، في ح أن حالة ال ن دولة دائ نها ه قان ار أن قان اع  ، ار ار وحالة ال ال

ف فعلي   ة   هي  ائ اءات اس اذ إج ر ات ة ت ائ اث اس ل في أح   .2ي

ن صادر في  ج قان ائ  ار في ال ة حالة ال ن ة الف ل ق ال ف    11ق  ن

ام العام 1954 ة لل ات خ ي وث ته   .3  في حالة ح

ائ في  ار في ال ار حالة ال اي   9ت إق ة  1992ف ل   12ل ل ال شهًا م ق

ئاسي رق  م ال س ج ال ولة    .  444-92الأعلى لل

 
اد  1 ر  102-101-100- 99- 98-97ال س يل ال ع اب ، ص  2020م ال ر ال     25-24- 23م
زاق ز تل ،  2 ارئ ع ال ل حالة ال ات العامة في  ة ال ا د   ح لة جامعة ال ، الع ، جامعة دم ،    30، م

 . 55، ص  2017
ة أح م ،أح م ،  3 . 1 ر س ات ال س ات في ال اض ة ، م ام عات ال ان ال ة، د س   ،دي ال عة ال ال

  .   421ن. ص
م رئاسي رق م 4 رخ في  44-92س ارئ  1992ف  09، م ار حالة ال د  ، ي اق رخ  10، ج ر ج ج ، ع   09،م

 (ملغى)  1992ف 
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ئاسي رق   م ال س ج ال دة  ة غ م ها ل ي ، ت ت  1  ، 03 -93ع ذل

قها، وذل   ع ع عامًا م ت رة  ه ل رئ ال ى ت رفعها نهائًا م ق ت ح واس

  .2 01- 11ج الأم رق 

ار_  ب     :حالة ال

ولة  اجهها ال ي ت وف ال عامل مع أخ ال اولة ال ار أنه  م ي حالة ال تع

اجهة   اتها وم اج ام ب ة ع ال ن ات ال ل ها ال ي تع ف ب، ال ء إلى حالة ال ل الل ق

ة   ة الع ائ ة الق ل ل ال ة وت ن ة ال ل ل ال ة م ة الع ل ل ال وف. ت ه ال ه

ة ال ل ل ال الات  م ة في  م ال ة العاد ائ   .3ق

ئاسي رق  م ال س ج ال ار  ح أن الإعلان     196-91 وق ت تق حالة ال

ف   عة ال ات خاصة ت م  ها سل ة وم ف ة ال ل ة ال ف إلى تق ها يه ع

فة.  أل ة ال الات العاد ي وضع لل د ال ع الق رها م  ولة، و ال ائي ال  الاس

ف   ابهة ال مه أم م ل ا  ق وفقًا ل ق ات وال ع ال ق  خ لها ب ا ي ك

، ذل أن  الاس ر ع ات ار إقامة ح د ض م حالة ال ه، ل الغ ائي. وعل

ف   وف، لأن اله ه ال لة لها في ه ات م ة صلاح ة الع ل ح ال ائ  ام ال ال

ف الأم  اصة وت ات العامة وال س ة ال ا     . 4  م ذل ه ح

ادة  ت ال ر  97أك س يل ال ع  :على أنه 2020م ال

 
عي رق  1 م ت س رخ في  02-93م رخ ،  1993ف  06، م ئاسي م م ال س ل و ي ال   1992ف  09ع

يي  ارئ  ت د   حالة ال رخ  08، ج ر ج ج ، ع  (ملغى)  1993ف  07،م
م رئاسي رق  2 س رخ في  01-11م ارئ ،  2011ف  11، م د   ي رفع حالة ال رخ  02، ج ر ج ج ، ع   25،م

 .   2011ف 

ة، ، 3 ان نق ح ائ ع ال ن ال ة في القان ائ وف الاس ة ال ،  ن ائ ة، ال ا ق، جامعة ع ق ة ماج في ال ، م
 .  76، ص   1990

ادة  4 ئاسي رق  2و  1ال م ال س ار 196- 91م ال  .ال تق حالة ال
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ن ( "  اها ثلاث ة أق ة ل ائ الات الاس ه ال رة تق ه ه ئ ال ع  30ل مًا،  ) ي

اع  ي   اج ع ل ال ل الأمة  و رئ  ال ة م ارة  رئ ل الأعلى للأم   و إس ال

ع   رة  و  س ة ال الة  و رئ ال مة ح ال ز الأول أو رئ ال ي و ال ال

ضع اب ال اب  اللازمة  للإس    ال

ه   ف غ عق  ان ال ل افقة ال ع م ار، إلا  ار أو ال ي حالة ال لا  ت

ع معًا   .  1  "م

ادة  ة م ال ل ة ال ض ا ال ه و  : 97وم ش

ة  -1 ل ورة ال   ال

ة   ال صلاح رة في إعلان ال ه ة رئ ال د إعلان  تع صلاح ة ول م تق

ا،   ه فاضلة ب ا أو ال عاده ال أو اس ار ال ة في إق ي ق ة ال ل ل ال الة، إذ  ع ال

ار " أو "ال ار ارتي "ال ر ل س س ال ال ال ع   ."وذل م خلال اس

ار،   ار أو ال رة لإعلان حالة ال ه ئ ال اً ل اً أساس ة ش ل ورة ال تع ال

ضع ة لل في ال ا ة غ  ن العاد اع القان ن ق ما ت ورة ع ه ال ز ه   .وت

دة -2 ة ال م ة ال   ال

اوز ثلاث   دة لا ت ة م ار ل ار أو حالة ال إعلان حالة ال ئاسي  ار ال ن الق

يل   ل تع ما. وق م  2020ي س ها في ال ي ر، بل ت ت س دة في ال هلة م ، ل ت ال

افقة   ع م ار إلا  ار أو ال ي حالة ال . ولا  ت ال ل م ال عل ل ئاسي ال ال

 
ادة  1 ر  97ال س يل ال ع ر ساب . 2020م ال  ، ال
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رة في   ه ا إلى جان رئ ال ً ا ش ان ه ل ح ال ل معًا، و ان، وانعقاد ال ل ال

ال افقة على ال  .1  ال

اثا ة _ ن ائ الة الاس   : ال

ة  ق   اث ال اجهة الأح ة ل ي رة ال س اعات ال ة"أح الاب ائ الة الاس ال

ارك ع   أتي ذل ع  ت ، و اح ع ال ة في ذات ال ات خ ها ت ج ع ي ت ال

ع القائ ال ولة "  ال ة ال ام وأم ووح ة ن ا سعه  ح   . 2ل ب

ل خ داه  " ولة م ان ال ولة أو إذا  رة لل س ات ال س ش أن  ال ي

ل   ارة رئ م ع اس الة، إلا  ه ال ار ه رة إق ه ئ ال ابها، فل قلالها أو سلامة ت اس

ل   اع إلى ال رة والاس س ة ال ي ورئ ال ي ال ع ل ال الأمة ورئ ال

زراء ل ال     . 3  "الأعلى للأم وم

ة في   ض ها ال و ل ش   ت

ا داه-1 د خ   وج

ى   ع ة. وال في ال ائ الة الإس ق ال ه ل اف ا  ت ه ا ج ع ال ش

ني  قاص   القان الإن دها  ه ة ف ة ح ل ر  م ر  ة ت ل حالة واق ف إلى  ي

وا   4 لأو ال

 
ي ،  1 ة أح غ ر ل س يل ال ع ل ال ة في  ائ الات الاس ق ، جامعة  2020ال ق املة لل ة ال أوت   20، ال

ة ، مارس  1955  .  42، ص  2021/ 03/ 01،   2021س
امة،  2 ا  ات العامة،إب ان ال ام العام وض فا على ال ائح ال الإدار ب ال ل شهادة   ل مة ل وحة مق أ

ان،  ة، جامعة أبي  بلقاي تل اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،  راه في القان   .  197، ص  2014- 2015ال
ادة  3 ر  97ال س يل ال ع اب .  2020م ال ر ال   ، ال
4  ،( ال (وج ثاب ادة غ قا ل ال ة  ر ئ ال ة ل ائ ات الإس ل ة  74ال قا ر ال وال س م ال

ا، (دراسة مقارنة)  ة عل ائ ، ،الق رة، م عارف، الإس أة ال  .  101ص 1988، م
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ة، أو -2 ر س ات ال س د ال ال ابها أن يه لاد أو سلامة ت قلال ال   اس

ادة  دته ال اه ال ح ر 1  98إضافة إلى ش ال ال س ار م ال ائ ال ، ال

ات  س اً لل ي ا ال ته ل ه قها، وه أن  ة ت ان اً آخ لإم ادة ش ه ال ت ه

ابها قلالها، أو سلامة ت لاد، أو اس رة لل س   .ال

د ال ائ في وق ح ن  ع ال ي  أن  ع ال اض ح ال ض ائ ب ر ال س ال

ابها لاد، أو سلامة ت قلال ال رة، أو اس س ات ال س ها، وهي ال جهًا إل   .    ال م

ا ب _ ثال   : حالة ال

ة   اخل ات ال ا ه ع الاض ادة، وه ما  ولي ب دول ذات س اع ال أ ال     .2ي

قع،  " ش أن  لاد أو ي وان فعلي على ال ب إذا وقع ع رة حالة ال ه ر رئ ال ق

زراء أو  ل ال اع م ع اج ة،  اق الأم ال ة ل لائ ات ال ت ا ورد في ال وفقًا ل

ي   ي ال ع ل ال ل الأمة ورئ ال ارة رئ م ل الأعلى للأم واس اع لل الاس

ة  رة ورئ ال س   . 3"ال

ادة  ر  100وم نف ال س يل ال ع ة  2020م ال ض و ال ج ال  :ن

وان الفعلي  ع الع ع وق قع  لاد أو على وش أن  وان فعلي على ال ع ع ورة وق ض

بعلى  رة لإعلان حالة ال ه ئ ال ا ل ض ا م لاد ق وان على أنه   .ال ف الع ع و

اسي   قلال ال ة أو الإس لامة الإقل ادة أوال ل دولة ما ض ال ة م ق ل ة ال ال الق ع "اس

ا ر ه ا ق ل ة م اق الأم ال افى مع م ل ي أ ش ، أو  ولة أخ ع  ل   .  4ال

 
اددة  1 ر  98ال س يل ال ع اب .  2020م ال ر ال  ، ال
اب ، ص  2 جع ال ة نقاش ، ال  .  93ح
ادة  3 ر  100ال س يل ال ع ر ساب .  2020م ال   ، ال
ة رق (  1مادة  4 ة العامة للأم ال ار ال ارخ 3314م ق ن الأول   14) ب   .  1974ان
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قع 1 ش أن  وان فعلي أو ي ع ع ورة وق  :_ض

ا  ه ق أح رة أن ي ه ئ ال في ل ش أن   "و وان ال ي وان الفعلي أو الع الع

ه   "قع ج ه لة له  ة ال ائ ات الإس ل ام ال الي اس ال ب، و  عل حالة ال ي  ل

عي  اها ال الة لإعادة الأوضاع ل    .ال

الها ض  ن   ع اس ي  ه ة أو ال ال الق ع ول اس م على ال ة ال  اق الأم ال م

ه   ب، ل ع رة على ال ا في ذل م خ ة، ل اء في الأم ال ادة و أع  6دول ذات س

وان خ  ب ل ع ع لها ح إعلان ال   . 1ارجي  ش

وان -2 اجهة الع ن العاد ع م   ع وسائل القان

لة  إن  املة ال اته ال ام سل ب واس ئه لإعلان حالة ال ل ل رة وق ه رئ ال

ج ادة   له  قع، و  ش أن  ارجي الفعلي، أو ال ي وان ال الة، ل الع ه ال ه

وفة   ع ة ال ل ق ال ل ذل إلى ال أ ق ه أن يل ة.  عل اب تها ال قلالها أو وح لاد واس ال

ولي العام في  ن ال ها م   في القان ات وال وغ سا فاو ضات وال ال اعات  حل ال

ق  ه الأزمة،ال اء ه ة ع اح ل ق ال ه ال ت ع ه وان    "وفي حالة ث لة في الع ال

وان " قاف الع ب لإ رة إعلان حالة ال ه ئ ال ز ل ها فق    .  2ع

اني  ل ال وف  :ال ا ال الإدار في ال ة ب ا ال ض

ة ائ   . الإس

 
لات  1 لة م و ق ال ال ق الأج ا، أن ن ا على أنف ة، وق آل ب الأم ال ة: "ن شع اق الأم ال احة م جاء في دي

صف ا ال ع ع انا  ت أح ة م ان ل واح جل على الإن ي م خلال ج ب ال ادة  ."ال اق الأم  51وجاء في ال م م
ت   فاع ع أنف إذا اع اعات في ال اد أو ج ول ف عي لل ق ال ال عف أو ي اق ما  ا ال ة: "ل في  ال

ولي ل ال ف الأم وال اب اللازمة ل ل الأم ال ة إلى أن ي م اء الأم ال ة على أح أع ل ة م  "ق
جع ساب ، ص 2 ة نقاش ، ال   .  96ح
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ع الأول  ائي : الف ف اس د      :وج

وف  أن   ة، فإن ال ن الفة القان ح  ائي ال  اء الاس ى  ت الإج ح

اولة وضع   ة العامة. إن م ل ل خ على ال أث  ة م شأنها ال ائ قة اس ن ح ت

ة  ل، لأن  قائ اولة آيلة إلى الف ة، تع م ائ ي اس ن ولة الف ل ال ها م ي اع وف ال ال

وفًا   ة  ها في حالات مع ع وف، إذ ق  ف ال ة ل ال غ  اء ق ي قف الق م

ار أن   ا إلى اع ع الفقهاء ذه ، فإن  ة. ومع ذل وفًا عاد ة، وفي حالات أخ  ائ اس

وف الا ب  ال فة، وض ن شاذة وغ مأل ي  أن ت ة ال اث ال ة هي الأح ائ س

ادة ع ر ال ي لا تع م الأم ب ال ال الاً على ذل   .م

ة   ح ب ن فة لا ت أل اذة وغ ال اث ال ع الأح ل أن  إلا أنه  الق

ة   الات ن ع ال ب في  ي ل  على ال ن ولة الف ل ال ة. ف ائ وف الاس ال

فة، ومع   ة ومأل ن عاد اث ق ت ا م جهة، وم جهة أخ فإن الأح ة ه ائ وف الاس ال

ل خ هاذل فإنها ت ولة وسلام   .ًا على أم ال

اني   ع ال ائي:الف ف الاس اجهة ال ة م   :صع

ة    ا ار العارمة، ل ة في حالات ال اءات و ء إلى إج ورة لل ل الفقه ض ت

اقع ول  الات وفقًا لل ه ال ف في ه ، ي ال . ومع ذل ه ان سلام ها وض ا ولة وم ال

ن، ح أن ال ال   ق على القان اقع ال ار ال ق ق ف ة. ي ن ات القان ن أو ال القان

ره ال ة غ  ي ائ وف اس اد على  ز الاع ة ولا  ورة مل ع ض ة لا  ف ة ال ل

وعة   وف غ م ه ال ي تع على ه ن أفعال الإدارة ال الات، ت ه ال ل ه ة. في م م

ر   ه الأم ع ه ع ج ه الإدارة. وت ت إل لان ال ال اس ق ذل ب لة، ح ي ا و

اء، ا ة الق قا ورتهال راتها وض اءات وم   .ل  م ملاءمة الإج

ال   ع ال ائي: الف ف الإس ة مع  اءات ال اس الاج     :ت
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اة   قعة في ح ادة أو ال ع ود ال اوز ال ال رة ال ه أن ي ار خ وم

اد.   ع عي أو ال ضع ال اس مع ال قة ولا ي وفا ب لا ومع ه ا م ل خ ولة، أ أنه  ال

ة   ا ع على الإدارة الاس اعي و ل ج ة  ادث خ ما تقع ح ة ع ائ وف اس ج  ت

ام ال  اس ة. لها  اس   سائل والأسال ال

رة في   ه ع بها رئ ال ي ي ة ال ي ق ة ال ل ار ال رج في إ اس ت ألة ال إن م

ة  ل ات ال ولة ،فه القائ الأعلى للق اته في ال ول ج م ائ ،و ر ال س ن ال القان

ها   ع ار و ادر الأخ ف م ع ا أن  ه ح ض  ف ة  ارج ول ع العلاقات ال وال

ة وق ان ة  وام ائ الات الاس عل ال ر أو  ق اس فه ال  ا ال   1عها وعلى ه

ع    ا ع ال ك : الف ل ة العامة م خلال ال ل ق ال ائي:ت     الاس

ان  اء  ها الإدارة س ي ت اءات ال ع الإج ة العامة ش أساسي في ج ل ش ال

ه اء ت ة، وأ إج ائ ة أو اس وف عاد ة    ال ل ق ال ف الإدارة إلى ت  أن ته

ة ، اف ش ق الأه وف  العامة ول ت ه ال ف إلى دفع ه والإدارة  أن ته

اص فإذا ما أخل الإدارة  ف ال ا ه اله اعة وه ان ال ة على  اف ها لل اجه وم

اً   فها م ان ت ة العامة  ل اف ال ف آخ م أه اسعة في أ ه ها ال ل سل ع واس

ة .  ل اف ال   ان

، بل   ا ال د ه ج في ادعاء الإدارة ب ، فلا  ق ا ة لل ال ال أن  ا ه ال و

ة   وف ال ء ال ه على ض ف ق م م ت أك م ذل ه القاضي ال ي إن ال ي

الإضافة إلى ال  ا ال   ف ه ه. فإذا ث للقاضي ت وضة عل ع اقعة ال قة ال ا  و ال

ف الإدارة ة ت و   .فإنه س 

 
ري 1 ل جاب اع ائ ، اس ر ال س ن ال ها في القان ا ة وض ائ وف الإس ة ال لة دفات    ) دراسة مقارنة(ن ، م

ن ،  اسة و القان د ال اح ورقلة ، الع ة، جامعة قاص م اس م ال ق والعل ق ة ال في  14ل     42، ص   2016، جل
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اعة   ان ال ة على  اف ها لل اجه وف وم ه ال ف إلى دفع ه والإدارة  أن ته

ف آخ م   اسعة في أ ه ها ال ل سل ع اص فإذا ما أخل الإدارة واس ف ال ا ه اله وه

ة  ل اف ال ان اً  فها م ان ت ة العامة  ل اف ال   .  1أه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
اب ، ص 1 جع ال ة نقاش ، ال  .  23ح



ل ال  ات ال الإدار في الأوضاع : انيالف ود سل ة  الغ ح   العاد

~ 50 ~ 
 

اني  ة  :ال ال ائ ة الق قا ات ال الإدار ال وف   في  على سل ال

ة  ائ   الإس

ي   ق ة العامة  س ل في ال ام س الع ام العام وان فا على ال ورة ال إن ض

ال   امها في الأح ها اح ع عل ي ي ود ال اوز ال اح لها ب ات الإدارة وال ع صلاح س ت

ة،   ائ ة الاس ة اق ت ال وف غ عاد ا ل ة. ون أ ال قا ل ة ت العاد

ها أ ار كان عل أقل الأض ائي  ضع الاس اوز ال ح لها ب ا  ها  ا اق ن سع ن ن ت

أ في   ا ال ولة. وم آثار ه ارة ال ت لاس مة العامة م ارة ال أ اس ة، لأن م ال

ودة   ة م ا ولف ائ اتها اس اتها وصلاح ع صلاح س ح للإدارة ب ة أنه  ائ وف الاس ال

قا لل ةت ها ال ع اوز ش لقا لل ا م اء الإدارة تف ي إع ع ا لا    الح العام، ل ه

ي   ع ا لا  سعةو ه اتها ال لاح ة.  لا  أن الإدارة  ائ ة الق قا ع لل   ت

اء  اد الإل ع بها الأف ي  لة ال ال وس ة لات ائ ة الق قا ة ال ها اك  ففي ال إلى    م

ل  ودرجاتها،   اء الإدارة في  ف أو الأخ ع ات العامة م ال ق و ح ة حق ا عى إلى ح ت

ة .  و أ ال وف ح م ه ال   ه

ل الأول  ات ال ا :ال ع سل س اء في ت   دار لإدور الق

ي ق  ة ال ائ وف الاس اءات وال ة ت الاس ن ص قان د ن اجهها  ورغ وج ت

اف العامة  ل ال غ ار وت ق ان أم واس ة ل ا ن  ص ق لا ت ه ال ولة، إلا أن ه ال

عامل   ة لل ائ اب الاس ع ال اد  اع أذن  اء أن  ز للق  ، ل الات. ول ع ال في 

ارئة.  وف ال   مع ال

ات الإدارة ع صلاح س ه ت ها   و مفه ي تق سائل ال ات وال ـل ـل ال ام  "ح اسـ

اف  ان ال ال لل ام العام وم أجل ض فا على ال ف م أجل ال ا ال اجهة ه م

ائح  ان والل فلها الق ي ت ات ال ـلاح سـائل وال ال ات الإدارـة  ـل ـ ال ق العامـة،وم ث لا ت
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اءات ووسائل   اذ إج ة الإدارة ات ل فل لل ة ت ائ ة اس و أ م ة، بل ت في الأوضاع العاد

ع   الفة  ات وم ع ال ار  ها إه ج ع ،ول ن ان ها الق ة ل ت عل غ عاد

رة  س ص ال  ".   1ال

ص  اسع لل ف ال ع الأول: ال  الف

م بها   ي تق ة ال م ة وال ة ال ة العقل ل أنه الع ائي  ف الق ى ال ي مع ُ ت
نًا.   ها قان ص عل ة ال ائ اءات الق ات والإج ل و وال ة وفقًا لل ة م ائ ة ق سل

دة، م   ة م ن اع قان ة أو ق ، أو قاع ني مع ف قان ة إلى تف ت ل ه الع ف ه ته

ة  خلال  ن ة القان ني أو القاع ف القان ح لل قي وال ى ال ع ا ال اف واس اك

ة  ع   .  2  ال

اق   ة على ن ن ص القان ة ال في تف ال ائ ة الق قا ه لل ارس اء م للقاضي أث

ف  اد الع اد على م . و للقاضي الاع في واح ف ح فاء ب م الاك واسع وع

قه ن وت ه للقان ه فه ج ها ل عارف عل ة ال ن ارسات القان اق في  وال   ا

ف " ا  للإدارة ت اد العامة في  ك ن وال هاك ذل القان ة رغ ان ائ ام ق أح

وف   راً في  ن م ام  أن  ف الأح اع الإدارة ع ت ة، وذل لأن ام وف العاد ال

د الأم العام ة ته ائ   . 3" اس

ة لها  ي اصات ج خ للإدارة في تق اخ اني: ال ع ال  الف

 

هاب، 1 ن الإدار م رفع ع ال ة العامة للقان رة ،ال عة، الإس ة، دون ذ ال ي امعة ال ، ص   2009،دار ال

239   .  

اب ، ص  2 جع ال ة ، ال  .  115امال ج
اب ، ص  3 جع ال  240م رف ، ال
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ة   ائ وف اس ام  ات ال الإدار ع  خ له اء الإدار ال ض الق ُف
ام العام.   ة على الأم وال اف ة، وذل م أجل ال ي اصات ج ارسة اخ ء في م ال

ة   عال أ حاجة ل ما ت ة ع ائ وف الاس اجهة ال مة في م ة ال ان اء ل خل الق ي

ع ال ال ضع وم اصات  ال مة اخ ح ال ام، وذل م خلال م ض له ال ع ي

ة ائ وف الاس ي ت تل ال ة ال ن ص القان اب ال ة ل اق ن ا ال ة في ه ي   .ج

ادر  ه ال ها: ح ي، م ن ولة الف ل ال ة ع م ي ام ع رت أح اق، ص ا ال وفي ه

ة " 1989أغ   7في  ادر في ،  Winkell"في ق ه ال ل   18وح ل  1913ي ، و

ادر في  ه ال .   7ح اي ة  1944ي ال   "lecoco"في ق ي ت على ما يلي: " ، وال

ا في  ائ ة خلق وضعا اس ات الع ل ق أن الع م   " Fécampإلى أنه ي م ال   3ي

ن  ات   1940ي ل ارد ال عة على م ل  ورة ال ة ض ل ات ال ل ض على ال ف

اذ   قة لات افقة والي ال ل على م ع و لي أن  ل ال ر على ال ة، و إذ تع ل ال

ضع   ها ال ق ي  اءات ال اذ الإج ة ات ل ئ ال أن، و ل ا ال اءات اللازمة في ه الإج

ائ  لالاس ارد ال ها ال ح ف ي لا ت وف ال ه ال ا في في ه ، وه ها  ي القائ ص عل ة ال

وع   اث، ف ال ة ع الأح اج ة ال ائ اجات الاس ة للاح ا ه الاس ل  ع ع ال في ال

ة " ي أ م ن Fécamp أن تل اتج.   1940" في ي خل ال ة على ال ق ة م ل ض إلى ت

ة ي انع ال اج وم   .  1  م م

اني  ل ال ة    :ال قا اق ال ةت ن ائ   الق

ة للإدارة و  ائ وف الإس اءات ال ازنة ب اج ات  م أجل ال ق وح ق انة ال ض

ه   ل ه وعة في  ارات الغ م ة الق اص اد ح م ى للأف ع ق أع اد ن أن ال للأف

ع .  ل دع الإلغاء و و دع ال ف ف و ذل    ال

 
اب ، ص  1 جع ال وف  ، ال ال ق  .  63ج
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ع الأول  اب: الف ة على ت لة رقا س ات ال الإدار   دع الإلغاء    سل

ة    ائ وف الإس ة  في حالات ال ي ة تق ل از  نها ت ات الإدارة  ل اء  ل ح الق م

ه   ا تق ل  ل اص و ال ل  و إخ ل ال ار الإدار م ان الق ع أر الفة  ة م ان إم

ها  ة عل قا ارسة ال م م الي ع ال ال و  ع عة و إس وف م س اجهة تل ال وق اق    م

ار  ع ال في الق مة  ل الإدارة مل ة على ع ال ح ت قا ال ال دوره في م

  . ا الع دة به ج دة أو غ م ج ان م اء  ة س ائ وف الاس ت ال الإدار ح ت

ائ ارات الاس اذ الق ان ال ال دفع الإدارة إلى ات ا  ة ل ائ وف الاس لا ال ة  ول

الي  ال داً، و ج ة  م لف ع آثاره على  ة على ع ال  ائ وف الاس فإن تأث ال

اص الأخ    .1  الع

ق القاضي   ة ي ائ ة الق قا ل م ال على ع ال  م خلال ال ال و 

د الم  قائع و  الج ة لل ة )   ي ث  اد ن الة القان قائع (ال ني لل ة ال القان   أك م ص

ق م   ة و ي ائ وف الاس ل ال ادرة في  ارات ال   ملاءمة الق

قائع  اد لل د ال ج ة ال   أولا: رقا

ـي   قـائع ال د ال أك فعلا مـ وجـ قـائع هـ ال اد لل د ال ج ة على ال قا ت  إإن ال ـ رت

ة   اره،فإذا أث القاضي ص افع فــي إص ـل ال ــي ت ارها، و ال ار ق هـا الإدارة فـي إص عل

ه  لا هـ ا ع  ار الإدار  قائع فإن الق   .    ال

د الفعلي ق م وج ة ت اء  ل وهي رقا ار أو و ب أو ال الة ال ة  ائ وف اس

اك ي ف   .ش

 
لة ،  1 ، حل ف ر م ة ،لع و أ ال ق على م ة  ائ وف الإس ة ال اس في   ن ادة ال ل ش لة ل ة م م

ن العام ى  ،  .القان ـ ي ب  ـ ـ ال ـل-جامعــة م ق ،  ،   - ج ق اسي ، ق ال م ال ق و العل ق ة ال كل
    104، ص   2015/2016
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ا_ قائع  ال ثان ني لل   القان

قعها   د م ة وصفًا  اء واقعة مع ع على الإدارة إع ني، ي م ال القان فه وفقًا ل

ة   ن ة القان ار القاع صف في إ ا ال خل ه قها، و اد ت ي ي ة ال ن ة القان ود القاع ض ح

ني   ه على ال القان ي رقاب ن ولة الف ل ال ارس م ا،  ن . في ف دها ال ي ح ال

ة في حالة لل ال اجهة الأزمة ال ها الإدارة ل ي ت اب ال اءات وال ة للإج ال قائع، وذل 

وف   .ال

د   دا  ادث وصفا م ي لل ني،  على الإدارة أن تع م ال القان فه وفقا ل

ة   ار القاع خل في إ صف ي ا ال قها، وه ي ت ت ة ال ن ة القان ود القاع قعه ض ح م

  . ها ال ع ي  ة ال ن   القان

قائع، وعلى   ني لل ه على ال القان ي رقاب ن ولة الف ل ال ارس م ا،  ن وفي ف

وف  وث  ة في حالة ح ال عامل مع الأزمة ال ها الإدارة لل ي ت اب ال اءات وال   .1الإج

ولة  ل ال قات م دت ت ا تع ارات  ك لاً القـ قائع، ن م ني لل ة ال القان قا ل

اعـات فـإذا ار  ـع الاج ـادرة  ـل بـه  تأال ـام العـام و د ال اعـات يهـ ه الاج  أن عقـ هـ

ا عها، وم الق قـائع   اجاز م ني لل ـف القـان ائـ ال ولة ال ل ال ها م ي راق ف ال

  ، ائ ك لأح الأجان ال في ال ل أم عقار م ارا ب ائ ق ة ال ار والي ولا ة إص ـ ق

م  س اره على م الي ق ة  1963أك  1ولق أس ال ات الفلاح أم ال ح ب ، ال 

الي أمـام  ره الـ ار الـ أصـ ي لأمـ في القـ عـ عـ ال ـا  ، ول ها الأجان ل ي  لـ  ال ال

ع ا الأخـ  الأعلـى ب ة، قـام هـ ـل ـاوز ال ا الأخـ  إ ت الي علـى أسـاس أن هـ ار الـ لغـاء قـ

 
1  ، ع م أب ال ل الإدار عادل ال رة، ،ال امعي، الإس  .  438ص   2008، دار الف ال
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ـة، في حـ أن   ات الفلاح ـ ل عـ ال م يـ سـ قـائع، لأن ذلـ ال ـف ال ـأ في ت أخ

ة ة فلاح ا ول م لا س ل م ر ض ش  ار صـ   . 1  القـ

  

ا_ ة على  ثال قا ة ال ائ وف الاس ل ال ادرة في  ارات ال   ملاءمة الق

ات الإدارة ال  ـل ع ال ي ت لاءمة تع ة على ال قا ة  إن ال ي ق ة ال ـل ال ـة 

قائع رة ال ة أو خ ة م أه ا   .ل

ق وال  ق ة ال ا ة ل ة مه لائ ة، فإاـا أن رقابـة ال وف العاد ا نهت العامة في ال

ائي مع   اء الاس اف الإج د تلاؤم وت ة،  وج وج ائ وف الاس ة لل ة ل داد أه ت

فهـا  قـائع وسلامة ت ـاد لل د ال جـ قـ مـ ال فـي فقـ ل قائع، فالقاضي لا  رة ال خ

رة الفعـل والإج  ـ اس بـ خ د ت ق م وج ه ال اً وج عل ا أ ني، ون ،  القان اء ال

اً و   ار الإدارة مع ان ق الي يلغى  ولاّ  ال   .  2و 

اني  ع ال ع:الف لة دع ال ات ال الإدار   س اب سل ة على ت   رقا

ال ال الإدار في   ارسة على أع ة ال ق رقا اء دع الإلغا اح أه  ع الق

ا لا   اد ، إلا أن ه ات العامة للأف ق و ح ق ة لل ا له م ح ا  ة م ائ وف اللإس ل ال

ار في جان   ع أض ال ق ي وق ع عة والإس ال ال الإدار  س ل أع في ففي 

اد  ج  الأف أ م ع خ ا  ة و ه ائ وف الإس ود ال ال الإدارة ح اوزا أع ان ذل إما ت

 
ران،  1 اد ب ةم ائ وف الاسـ ـ ـل ال ـال الإدارة العامـة في  ة علـى أع ـائ قابـة الق ائـ  (ال دراسـة مقارنـة بـ ال

ـا ن ا)وف لالي ال ق، جامعة ج ق ة ال ل ن العـام،  راه دولـة في القـان ـ ـل شـهادة د وحـة ل اس،  -، أ س بل
 .   235،ص 2004/2005

ة،  2 ا ي  اك ةسـ ات الأساسـ ق وال قـ ايـة ال م  دور القاضـي الإدار في ح ق والعلـ قـ ة ال ل راه،  وحا د ، أ
د مع  ل ة، جامعة م اس   .  229– 228، ص2011، -ت وزو- ال
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ها ول ـ ـام م ها مازل ت في    لق وف ل وعة في تل ال ال م م جان  و إما م أع

أ   ت أ خ ر مع أن الإدارة ل ت   ض

وف أولا_ ل ال أ في  ة الإدارة على أساس ال ول ة الإم ائ   س

ة هي   ائ ة الإدارة العامة في حالات اس ول م م ل ي  أن ت فات ال ال

ها   ي وضع ا ال الفة لل فات م ه ال ن به م بها الإدارة،  ت ي تق فات ال ال

ض   الفاً للغ فاً م ار الإدارة ت إص ل  ة، م ائ ها اس ارسة سل ة ل ائ ة الق ل ال

ل ال  رال ل ني م ف لا  إلى س قان ار ت   1  فات أو إص

ا _  ة الإدارةثان ول ة   م ائ وف الإس ل ال أ في    دون ال

. أما   ا ة ال ني ت فق في ن ن ال ال القان أ في م ون خ ة ب ول إن ال

ا: أي م ه اها إلى م ع أ ت ون خ ة ب ول ، فإن ال ن الإدار ال القان   في م

اواة أمام   أ ال ة  الإخلال  ول ا م جهة، وال ة على أساس ال ول ال

اء العامة م جهة أخ    2  الأ

  

  

  

  

  

  

 
اب ، ص  1 جع ال اد ، ال ران م  .  267ب
جع ، ص   2  .  269نف ال
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ل     خلاصة الف

ة " وحلاتها   ائ وف الإس ود ال الإدار في ال اني "ح ل ال ا للف م دراس

ار ال لة في الأخ وف  ت يال ة في ال اب ال فع معها ت ي لا ت ولة و ال د ال ه

ة    العاد

اب   ة على ح ائ وف الإس ل تل ال سع في  ة ال الإدار ت ن أن سل

ع   ها في  ارس رقاب ة ح أنها لا ت ائ ة الق قا اب ال ات العامة و على ح ق ال حق

ة .  وف العاد وعة في ال ن غ م ي ت اوزات ال   م ت

غ على ا جذل  م  ل ا ت  ت ل ال ها م د  ال عل ها ق ه   عل ام ه و

ة ائ وف الإس ع .  ال لة في دعاو الغاء و ال ة م ائ ة الق قا   و ووسائل أخ لل

  

  

  

  

  

  

  

  

    



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

ة   ــــــــاتــــــــــــــ   ال
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  ة  ــــــاتــــال

ة الإدارة   ات ال ود سل ح ال ض لة في ت راسة  ال ه ال ا س  م ه ام  م وفي خ

ها اجات م ي م الإس الع ج  ة  ن ائ وف الإس ة وال وف العاد     :في ال

ة العامة    . 1 ل قة ال ول في ت ها ال لة  تع ارة ع  وس ان ال الإدار ماه الى 

ام العام    . و حفا على ال

ات العام   . 2 ي لل ال ال الإدار  و  ن ق فعال لأع ة في  و أ ال ي ال

ر  س يل ال ة  ح ما جاء في تع وف العاد اه ي في   2020في ال ا ن إلا أن

امه . ة إل فق ق ة و  ائ وف الإس   ال

ة .  . 3 ات ال ق على سل ام العام  ات ال الإدار لا  فع ال ار م سل آ ق

ض   ع ة و ي فق ال ام العام فإنه  نة لل اص ال داد الع ه حف أو إس ن غاي

    .للإلغاء 

ات العامة  .  . 4 ق و ح ق انات  ل ام العام  ه أح ض   ال

وف   . 5 ة في ال ارات  ال ة ق و ة على م قا ه لل ارس ي القاضي الإدار م

ة   اج ة و ال ار داخل ان الق ة على الأر   . العاد

ع و ي على ر ال . 6 ة ن القاضي  ائ وف الإس ة   في ال   . و الغا

ة و   . 7 ل ة ش ائ وف الإس الات ال و اعلان ع ال ا في ش ان واض ائ  ر ال س ال

ة   دا جهة ال ة و م ض  . م

ارت ال   . 8 ة على ق قا لة ل س ع  اد القاضي على دع الغاء و دع ال اع

.   الإدار
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ل   ة أف ا ات م أجل ح ص ع ال اح  ع إق اجات ن قة والإس ا م خلال دراسة ال

ام العام  ات العامة و ال ل م ال  :ل

سائل   . 1 ه ب و ف الإدارة ب ابهة تع اء م أجل م ة للق قلال اء ال م الإس  إع

  . اخ 

ات   . 2 ة لل ا ال ال الإدار ح ة لأع قا ي ال اء في ت ل الق زادة في ت ع

ف  ع اد م ال   . الاف

أ   . 3 ارئة ذات م وف  ة  ان ل أن ال ا ال ائي في ه هاد الق ع على الإج ت

ائي    . ق

ة  . 4 ائ الات الإس لاع على تقار ال ات إ ان صلاح ل اء ال   . إع

وف  . 5 رات إعلان ال اب وم ان م شأنها ح أس ار على س ق إس ل  ارئة.الع  ال
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ادر  -أ   ال

سات   ال

  ل ع ر ال س م رئاسي رق صادر   2020ال رخ في  442  -20س اد الأولى عام   15م ج

اف  1442 ة  30ال د 2020د س ة ، الع س ة ال د   30صادر في ، 82، ال

2020 .  

ان     الق

  عي رق م ت س رخ في ،  02- 93م ئاسي   1993ف  06م م ال س ل و ي ال ع  ،

رخ  د    1992ف   09م ار ، ج ر ج ج ، ع ي حالة ال رخ  08ي ت ف   07،م

 (ملغى)   1993

  ئاسي رق م ال س رخ في  196 -  91ال ة  04ال ن س حالة   ال تق  1991ي

د  ة ع س ة ال ال ادر  ار ، ال رخة في   29ال ان  12ال   .  1991ج

 م رئاسي رق م رخ في  01-11س ار ، ج ر ج    2011ف   11، م ، ي رفع حالة ال

د  رخ   02ج ، ع  .  2011ف   25،م

 ) ة رق ة العامة للأم ال ار ال ارخ 3314ق ن الأول   14) ب   1974ان

  ن رق رخ في  08-09القان اي   25ال ة والإدارة،  2008ف ن اءات ال ن الإج ، ال قان

د    .  23/04/2008صادر في  21ج ر ج ج، الع

  ن رق رخ في  11-18قان ل    02، ال عل  2018ي د ال ة ، ج ر ج ج ، الع ،   46ال

ل    . 2018ي

اجع  -ب ة  ال   قائ

ة     ال ال

ها، دار   ، زنا جلال سع .1 ة عل ائ ة الق قا ات العامة وال ازنة ب ال الإدار وال ال

ة،  ان ل ة، ال م ثائ الق   . 2018ال وال
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رة، ، .2 امعي، الإس ، دار الف ال ل الإدار ، ال ع م أب ال   .  2008عادل ال

  ال العامة  

رة  .1 س ات ال س ات في ال اض ة – أح م ،م ام عات ال ان ال ة،   -دي ال عة ال ال

  د س ن. 

رة،  .2 امعي، الإس عة الأولى، دار الف ال ، ال ن الإدار ل القان سي، أص ام م   . 2011ح

ارات الإدارة أمام القاضي الإدار ،  خال داود ، إلغاء  .3 ي ،    1الق ار العل ، دار الإع

ائ ،    . 2017ال

عة .4 عة راض،  ن الإدار ، دم ،م اد القان ات ،  م ي ب  .1979 : ز العاب

، دون ذ  .5 ائ ن الإدار ، دار بل ، ال ارة ، القان قي ،م ع علي ، ن ش سع ب

عة،     . 2015ال

عة   .6 ي ، دون ذ ال اء الإلغاء " ، دار الف الع اء الإدار " ق او ،الق ان م ال سل

ة ،    . 2008، القاه

ن الإدار   .7 اد القان ن الإدار "دراسة مقارنة لأس وم ني ع الله، القان ي  ع الغ

اعة وال  ة لل ام ار ال "، ال قها في م   1991،  وت

عة   .8 وعة، د د ن ، ال ة الإدارة غ ال ار للأن ل، الإلغاء الإج اع ة إس ام نع ع

ان،    .2003الأولى، ل

ائ  .9 ن الادار ،دار اله ،ال خل القان ي ،م ي الع   . 2012علاء ال

10.   ، ائ ف لل ، ال ة العامة للعق ، م امات ، ال لالي ، الإل   . 2001علي ف

11.   ، ائ مة، ال ، دار ه ن الإدار ارات الإدارة ب عل الإدارة والقان ة الق ، ن اب ار ع ع

2007   .  

ادة  .12 قا ل ال رة  ئ ال ة ل ائ ات الإس ل )، ال ال (وج ثاب م   74ف

  ، رة، م عارف، الإس أة ال ا، (دراسة مقارنة)، م ة عل ائ ة الق قا ر ال وال س ال

1988 .  
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رة ، م ،   .13 الإس ة  ام عات ال اء الإدار ، دار ال ل ، الق ماج راغ ال

1995 .  

،  د س ن  .14 ائ زع ،د ذ  ،ال م لل وال ن الإدار ، دار العل علي ، لقان غ    م ال

م لل   .15 ة، دار العل ق ة وم عة م ازعات الإدارة، ال ج في ال علي، ال غ  م ال

ة، ، ا ق، جامعة ع ق ة ال ل زع،    . 2005وال

16.  ، ، م ة لل ي امعة ال ، دار ال اء الإدار هاب، الق   . 2007م رفع ع ال

عارف   .17 ة ، دار ال ي اهات ال ل الإت ن الإدار في  ام القان اد و أح ا ، م اد مه م ف

ة ،    . 1978، القاه

اء  .18 د م حاف ، الق ة ، م ، م ة ، القاه ة الع ه     .1993الإدار ، دار ال

ن الإدار العام ،   .19 ي ، القان ي ال ي ال ة    1م ان ، س ة ، ل ق ل ال رات ال ، م

2007 .  

ان، الأردن،   .20 زع، ع قافة لل وال اني، دار ال اب ال ، ال ن الإدار عان، القان اف  ن

2010 .  

ة   .21 زع ،الأردن ،س قافة لل و ال اء الإدار ، دار ال عان ، الق اف    . 2002ن

زع،   .22 احلها، دار أم لل وال اعها وم ارات الإدارة أن اذ الق ، ات ال ع ال الأشه ن

  . 2015الأردن، 

ة   ام ث ال   ال

ان   .1 ام العام وض فا على ال ائح ال الإدار ب ال امة، ل ا  ات العامة،  إب ال

ة، جامعة أبي   اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،  راه في القان ل شهادة ال مة ل وحة مق أ

ان،    . 2014-2015 بلقاي تل

ة .2 حاجو   أمال ج ام ب لة ،  إب ة م اب ال الإدار ، م ة على ت ائ ة الق قا ال

ن، جامعة  اس في القان ل شهادة ال ات ن ل م   1945ما   8ل ق والعل ق ة ال ل ة ،  قال

ة والإدارة ،  ن م القان ة ، ق العل اس   . 2018/2019ال
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ل شهادة   .3 ات ن ل لة م م ة م ار الإدار ، م ة في الق و أ ال ي ، م ر ال ة ن ب 

ق  ق ق ،   : ماس في ال ق ة ، ق ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار ت قان

  .  2014/2015ة ،  –جامعة م خ 

ن   .4 ، ت القان ة ماج ، م ال ال الإدار ة على أع ائ ة الق قا وف، ال ال ق ج

ة، جانفي ا ار، ع اجي م ق، جامعة  ق ة ال ل رة،  س ات ال س   . 2006 الإدار وال

ائ ،   .5 ع ال ات العامة في ال ة ال الإدار على ال اش ع ، ثأث سل ح

ة ،   اس م ال ق و العل ق ة ال ل ن العام ،  م ت القان راه في العل ل شهادة ال وحة ل أ

ة ،   ة  ق ، جامعة م خ ق   . 2018/2017ق ال

ق   .6 ق ة ال ل  ، اج ل شهادة ال ة، رسالة ل ائ ة الق قا ة وال ائ وف الاس ة نقاش، ال ح

ة،  ، ق ر ة، جامعة م اس م ال   .   2011/ 2010والعل

اة غلا ،  .7 ق و  ح ق ة ال ل اج ،  ل شهادة ال ة ل ات ال الإدار ، م ود سل ح

القاي ،  ة ، جامعة  أب   اس م ال   .   2015/ 2014العل

/ م ) ،  .8 ائ ات ال الإدار دراسة مقارنة ( ج ي، سل ل  داه ت ج ل ة ت م

ن العام ، القان " ،  ،  شهادة ماس اه الي ال ر"م ة ، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال كل

ة ،    . 2014/ 2015سع

ال  .9 مة لاس ة مق ات ال الإدار ، م ود سل في  ، ح فة خل دلال سع و ش

ة   ن م القان ة ، ق العل اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة ،  ن م القان ات شهادة ماس في العل ل م

ة ،  1945ما  8و الإدارة ، جامعة    .   2019/2018قال

راه،   .10 وحا د ة، أ ات الأساسـ ق وال قـ ايـة ال ة، دور القاضـي الإدار في ح ا ي  اك سـ

د مع  ل ة، جامعة م اس م ال ق والعلـ قـ ة ال   .  2011، -ت وزو-كل

ة ماج في   .11 ، م ائ ن ال ة في القان ائ وف الاس ة ال ة، ،ن ان نق ح ع ال

 ، ائ ة، ال ا ق، جامعة ع ق   .   1990ال

ل   .12 ة ل ة للإدارة، م ن ال القان ة على الأع ائ وف الاس ة ال قات ن ، ت خ اد ب ف

لفة،  ر، ال ة، جامعة زان عاش اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اس   .  2016/2017شهادة ال
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ة   .13 ة ، م و أ ال ق على م ة  ائ وف الإس ة ال لة ، ن ، حل ف ر م لع

ن العام اس في القان ادة ال ل ش لة ل ى  ،  .م ـ ي ب  ـ ـ ال ـل-جامعــة م ،   - ج

ق ،  ق اسي ، ق ال م ال ق و العل ق ة ال   . 2015/2016كل

ة،  .14 و أ ال د م ار الإدار ض ق اص الق ة ع ن، ص ة العق ات و م م ب

، ل لة، ال اف، ال ض ة، جامعة م ب ن ة و القان اس راسات ال اح لل اذ ال لة الأس   06م

د   .   2021، 01الع

ة " دراسة   .15 ائ الإدارة ال ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا رة ، ال م رضا  ع

ة ، جامعة ع ال ب   اس م ال ق و العل ق ة ال ل اس ،  ل شهادة ال ة ل مقارنة " ، م

غان ،     . 2018/2017اد  ، م

ة .16 ائ وف الاسـ ـ ـل ال ـال الإدارة العامـة في  ة علـى أع ـائ قابـة الق ران، ال اد ب دراسـة   -م

ق،   ق ة ال ل ن العـام،  راه دولـة في القـان ـ ـل شـهادة د وحـة ل ـا، أ ن ائـ وف مقارنـة بـ ال

ا لالي ال اس، -جامعة ج   .  2004/2005س بل

ة   قالات العل   ال

ة  .1 ر ل س يل ال ع ل ال ة في  ائ الات الاس ي ، ال املة   2020أح غ ة ال ، ال

ق ، جامعة  ق ة ، مارس   1955أوت  20لل   .03/2021/ 01،   2021س

ري .2 ل جاب اع ائ ،  اس ر ال س ن ال ها في القان ا ة وض ائ وف الإس ة ال دراسة  (ن

ن ، مقارنة اسة و القان لة دفات ال اح  )  ، م ة، جامعة قاص م اس م ال ق والعل ق ة ال ل

د    .  2016، جانفي  14ورقلة ، الع

ار .3 عة ن ق  ،  ت ق ة ال ل اني ،  د ال ات ، الع ق وال ق لة ال ام العام ، م اص ال ر ع ت

داس، م ة جامعة ب اس م ال   . 2013والعل

م  .4 ة للعل ائ لة ال ا ال الإدار ، ال ف و ق على ن ه ام العام  ع ، ال اني ال سل

ي ب   ة ، جامعة م ال اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة ،  اس ة وال اد ة و الإق ن القان

ل ، د س ن .    ى ج
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لة جامعة ال ،   .5 ار  ، م ل حالة ال ات العامة في  ة ال ا زاق ز تل ، ح ع ال

د    .  2017، جامعة دم ،  30الع

ة و   .6 ن م القان ة للعل ائ لة ال ل الإدار ، ال ة ال ة لف ن ان القان اب ، ال ار ع ع

د  ة ، الع اس ة و ال اد ائ ،   4الإق ال ق  ق ة ال ل  ،1987 .  

ش حـ .7 ق  ،   لـ ق ة ال ـل ة ،  ق لة ال ـ ، ال اس ال ـ ة ال ا ام الـعام وح ر الـ تـ

ة  ، ت وزو س د مع ل ة، جامعة م اس م ال   . 2006والعل

ف ،  .8 سف ناص ح ال وف  ي ة وال وف العاد اته في ال ود سل ال الإدار وح

د  ة ، الع اد ة و الاق ن ث القان لة ال ة ، م ائ   .  2020، د  74الاس
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ل   : ال

لها قيود و حدود عليها مراعتها كمبدأ الشرعية و النظام العام و   الضبط الإداري  سلطات 
إلا ترتب عن ذلك حدوث تعسف الإداري ، وقد فرض المشرع ألية الرقابة القضائية التي تعد  
أكثر فاعلية في حماية الحقوق و حريات الأفراد من خلال إلزام الإدارة من خضوع الى مبدأ 

  المشروعية  . 

النظرية الظروف الإستثنائية هي نظرية قضائية المنشأ ، تسمح لسلطات الضبط الإداري  
بعدم التقيد للقواعد العادية بشكل مؤقت و استبدالها بقواعد إستثنائية ، مما يوجد خطر على  

  حقوق و حريات الأفراد .

يتحول  تختلف رقابة القضائية على الضبط الإداري في ظروف العادية و الإستثنائية  ف 
  .كاملة الى قاضي يركز على فقط ركني السبب و الغاية   القاضي مشروعية 

  

Summary: 

Administrative control authorities have limitations and limitations on 
their observance as the principle of legality and public order, except as a 
result of administrative arbitrariness. The legislator has imposed a judicial 
oversight mechanism that is more effective in protecting the rights and 
freedoms of individuals by obliging the administration to be subject to the 
principle of legality . 

Exceptional circumstances are the doctrine of judicial origin, allowing 
administrative control authorities to temporarily derogate from normal rules 
and replace them with extraordinary rules, thereby creating a danger to 
individuals' rights and freedoms . 

Judicial oversight of administrative control differs in normal and 
exceptional circumstances, and the judge with complete legitimacy is 
transformed into a judge who focuses only on the two pillars of cause and 
purpose.    
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