
 

  جامعة غʛداǽة

  كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة 

  قʦʶ الʴقʨق 

      
 

 

 ʛʱل شهاذة ماسʽات نॼلʢʱال مʺؔʱمة لإسʙة مقʛؗʚم ȑن الإدارʨقان ʟʸʵق تʨي حقʺǽأكاد  

 ʖالʢاد الʙر                                    :إعʨʱؗʙاذ الʱاف الأسʛإش:                           

                                                   د/ بʧ حʺʨدة مʱʵار _                                       ʨȞǼش يʨسف _

 :لʻʳة الʺʻاقʷة 

  الʸفة   الʳامعة   الʛتॼة  لقʖ و إسʦ الأسʱاذ 

  ʙʽاعي العʛعالي    د. ال ʦॽاذ تعلʱة  أسǽداʛا   جامعة غʶॽرئ  
  مʛʷفا مقʛرا   جامعة غʛداǽة  أسʱاذ مʴاضʛ "أ"  د.بʧ حʺʨدة مʱʵار

  عʹʨاً مʻاقʷا  جامعة غʛداǽة  أسʱاذ مʶاعʙ "أ"   د.لغلام عʜوز
  م   06/2024/ 09  :نʨقʗʷ بʱارȄخ 

  :الʻʶة الʳامॽɻة 

  م   2024-2023هـ /    1445-1446



 

  

 شكـــر و تـقديـــــر 
 

 

 ᢝ
᡽ᣍوثنا ᢝᣐالله أهدي مد ᣠإ 

ᢝ الدهر ᗷاقᘭا
ᡧᣎا لا يᘭوقولا رض 

 إᣠ الملك الأعᣢ الذي لᛳس فوقه 
 اله و لا رب ᘌكون مدانᘭا

 
من الرحᘭم " ـــــالرح م الله ـــــــ" ᚽس  

قال الله تعاᣠ:" ولقد آتᚏنا لقمان الحᜓمة أن أشكر الله ومن ᛒشكر الله 
ᢝ حمᘭد " 

ᡧᣎشكر لنفسه ومن كفر فان الله غᛒ فإنما     .  
)12سورة لقمان الآᘌة (                                                          

 
اللهم إنا نحمدك حمدا كثᢕᣂ و ᙏشكرك شكرا جᗫᖂلا عᣢ نعمة التوفيق لإتمام هذا  

: العمل ᗷفضلك وأشكر  
ف :  _  ᡫᣄر حمودة مختا بنالأستاذ الم 

᛿ ᢝانت عونا ي لمالذي 
ᡨᣎمة الᘭخل علينا بتوجيهاته ونصائحه القᘘ ᢝᣠ   اتمام هذه ᢝ

ᡧᣚ
  .المذكرة

 ᣠលل   و᛿ الذين تعرفت عليهم خلال هذه الرحلة  أساتذة  
  

  

  

  



 

 الإهــــــــداء
       

 
       

 أهدي ثمرة عملي

إلى رمز الحياة و الحنان إلى -  

 التي تستحق التقدير و العرفان إلى

 اعز ما لدي في الدنيا أمي الحنون. 

إلى من صبر و كافح من اجل أن يعيش-  

العطوف. يأبناؤه حياة نبيلة و كريمة آب  

كل إخوتي الذين ساعدوني في  -  

الدراسية.مسيرتي   

إلى كل أصدقائي دون استثناء  -  

  ة الحقوق و أساتذتي الكرام طلب زملائي  على جميإ
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 الʸقʗمة  
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تعʛʰʱ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʤهʛا مʧ مʤاهʛ الʶلʢة العامة ووॽʣفة جʨهȄʛة أساسॽة 

مʧ وʣائف ألإدارة العامة مʺʲلة في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʙولة ، إلى  الʙʴ الȑʚ تʺارس ॽɾه هʚه  

   ʦهʽة علȄورʛʹد الʨʽالق ʠعǼ ضʛوف  ʦاتهȄʛاد و حʛالأف ȋاʷن ʦॽʤʻف تʙادتها بهॽة سʛʽالأخ

 ǽف حʺاʙلاثة  بهʲه الʛاصʻعǼ  ام العامʤʻة العامة و   :ة الʻʽȞʶة و الʻʽأنʺʢالعام و ال ʧالأم

  الʴʸة العامة وهʚا ʤǽهʛ الʨقائॽة  للʹȌॼ الإدارʖʰʶǼ ȑ سॽɻه إلى حفاȍ الإسʱقʛار Ǽإسʛʺʱار 

و لʧؔ مʧ الʺهʦ تʙʴيʙ حʙود الʹȎॼ  الإدارȑ لʹʺان  عʙم الʺʶاس Ǽالʴقʨق الفʛدǽة و  

  الȄʛʴات العامة الʱي Ȟǽفلها القانʨن 

اذ ؗان لابʙ مʧ خʹʨعها إلى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʲʺǽ ȑʚل القاعʙ العامة الʱي ʖʳǽ أن  

  ʛʺأن ت ʧȞʺǽ ولةʙة  ، فإن الǽوف العادʛʤة في الॽʤॼʹة الȄات الإدارʢلʶه الʚل هʰق ʧم مʛʱʴت

ʛʹǼوف غʛʽ عادǽة ( ʛʣوف إسʻʲʱائॽة )  ، سʨاء ؗانʗ هʚه الʛʤف سʰʰها الإنʶان مʲل  

  ، تʺʛد ، .. أو إدا ما ؗان سʰʰها الॽʰʢعة مʲʺʱلة في ʨؗارث الॽɻॽʰʢة   الʛʴوب او عʙوان  

قʙ تȞʷل هʚه الʛʤوف تهʙيʙا  للʤʻام العام أو لإسʛʺʱارȄة خʙمات الʺʛفȘ العامة في  

  الʰلاد . 

  ʛʽن غʨؔي تʱاوزات الʳʱع الʹॼاح بʺʶǼ مʨقǽ وفʛʤال ʥل تلʤॽɾ  عʛʷʺعل الʳǽ مʺا

  ȌǼاʨʤو ال ȋوʛʷة الॽɾʨʱʶم ʗة مادامॽة القʹائǼقاʛع للʨʹة دون خǽوف العادʛʣ وعة فيʛʷم

  مʨʸʻص علʽها . 

 :اهʺॽة هʚا الʺʨضʨع مʲʺʱلة في ما يلي 

الʹȌॼ الإدارȑ مʨضʨعا له اهʺॽة Ǽالغة لʨؔن ؗل الʙول و الʺʱʳʺعات لاتقʨم إلا بʤʻام   

  ʛاصʻع العॽʺة على جʤافʴفه في مʙخلال ه ʧروره مʛه  و ضʱʽʺز أهʛʰا يʻو ه، ʛقʱʶالعام م

  مʺʲلة للʤʻام العام . 
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يʛʰز الʹʨء على القʨʽد الʺʨضʨعة على الʹȌॼ الإدارȑ  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʴؗʺاǽة للأفʛاد  

و الȄʛʴات العامة  و الʤʻام العام ʨؗنه هʙف لهʚه الʶلʢات اȑ انʛʴاف عʧ او عʖʽ في  

  الغاǽة أعʺال الʹॽʢॼة  ǽعʛʰʱ انʱهاكا للʺʛʷوॽɺة  . 

  الʱعʛف على  الʛʤوف العادǽة و الʛʤوف الغʛʽ العادǽة مʧ خلال شʛح نȄʛʤة الʛʤوف

  الإسʻʲʱائॽة  

 ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙة على تǼقاʛه للʱة مʺارسॽانȞة القʹاء في  امॽʺح أهॽضʨى في   تʱح

  الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة.   

  أسॼاب إخॽʱار الʺʨضʨع   وصلا إلى

  أسॺاب ذاتॻة  -1

القانʨن الإدارȑ و بلأخʸǼ _  ʟفʱي ʡالʖ للقانʨن الإدارȑ لȑʙ إنʙʳاب للʺʨاضॽع 

  الʱي تʲʺʱل في نʷاʡات الإدارة العامة  .  الʺʨضॽع 

_ ʸǼفʱي ؗفʛد في أفʛاد لǽʙه حقʨق و الȄʛʴات في مʱʳʺع  الȞʴǽ ȑʚʺه نʤام عام   

  وقʨاعʙ عامة تॽʺʴه . 

  ʦʸضॻɸʦة ال سॺاب الأ-2

الʛʤوف و الʛʤوف هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في و مʱʵلف الʱعʛف على حʙود _ -

  .  الإسʻʲʱائॽة )الغʛʽ العادǽة (الʛʤوف 

في  الأفʛادʱعʛف على الʛقاǼة القʹائॽة ʨؗسʽلة لʴفȎ حقʨق و حȄʛات فهʦ و ال _  -

  سʻʲʱائॽة . الʛʤوف العادǽة و الʛʤوف الإمʧ كل  

_ شʛح ضʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ مʧ خلالها الʳهة الʺʸʱʵة على أن الʴالة مʧ حالة  -

 .  الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة  مʧ غʛʽها
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    :الʗراسات الʴاǺقة _

  ʧم ʙيʙالع ʧʺؗان ض ʙوق ʧʽʲاحॼال ʦهʻʽب ʧم ʛʽʲؔام الʺʱلقي إه ʙع قʨضʨʺا الʚأن ه ʙʳن

 :الʛسائل الʳامॽɻة و الأكادॽʺǽة مʧ بʻʽها  

حॽاة  مʧ إعʙاد    حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ تʦ دراسة _

ȑغلا  

مʛؗʚة مȞʺلة لʺʢʱلॼات    الإدارȑ ،الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ تʦ تʻاول دراسة _

  أمال جʴॽʰة و إبʶʱام بʨحاجʖ مʧ إعʙاد  شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن نʽل 

ʜا مʧ خلال هʚه الʙراسات الʱي تعʛʰʱ نقʢة إنʢلاقة لإعʙاد دراسة Ǽأسلʨب شʸʵي   ʛؗم

  . على نʟ الʙسʨʱرȑ الʴالي 

  أهʗاف الʗراسة  _ 

  ʨراسة  هʙه الʚه ʧف مʙص  هʨʸما نʙʵʱʶل عام مȞʷǼ عʨضʨʺا الʚح هʛح و شॽضʨت

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالي  الʴر الʨʱسʙع الأساسي الȄʛʷʱل .  2020الʽلʴصف و تʨل  

  الʶعȁʦات  

 :خلال الʘʴॼ  مʧ بʧʽ الʸعȃʨات الʱي واجهʻʱي 

مʱعلقة ʨʺǼضʨع الʺʛؗʚة و قلة الʺʸʸʵʱة  الʸعȃʨة في الʨصʨل الى  الʺʛاجع    -

  في هʚا الʺʨضʨع  . 

  صعȃʨة الʨصʨل الى أحȞام القʹاǽا ʖʰʶǼ عʙم نʛʷها . -

-  . ʗقʨال Șʽض  
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  الإشȜالॻة الʙʠʸوحة  

ʛ على هʙف الأول مʧ الʺʨضʨع الʺʛؗʚة حʙود الʹȌॼ الإدارȑ  ك̡ و مʧ أجل الʱعʛف ا

  لʺا ॽɾه مʛʣ ʧوف العادǽة و الʛʤوف الغʛʽ عادǽة و اخʱلاف حʙود و ʨʣاȌǼ الʱي تȞʴʺهʺا  

 :نʛʢح الإشȞال أو الʶʱاؤل الأتي  

  ʸॻɼا تʰʸʯل حʗود سلʠات الȌॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف العادǻة و الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة ؟ 

 :الفॽɺʛة الإشȞالॽات

  ؟   و الإسʻʲʱائॽةفي الʛʤوف العادǽة   ما مȐʙ الʜʱام الʹȌॼ الإدارʙʰʺǼ ȑأ الʺʛʷوॽɺة 

  لʺاذا ǽعʛʰʱ الʤʻام العام ؗقʙʽ لʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ؟

ॽɾʺا تʲʺʱل وسائل القʹاء للأخʹاع الʶلʢات الإدارȄة الʹॽʤॼة  للʛقاǼة في الʛʤوف  

  الإسʻʲʱائॽة ؟ 

نعʙʺʱ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي نʛʤا  و الʗ للإجاǼة على سʕال هʚه الإشȞالة الʺʛʢوحة 

ʙʳع لॽضʨʺه الʚل هʲل  ارته في مʽلʴع مع تॽاضʨح مʛق الى وصف و شʛʢʱخلالها ن ʧي مʱال

ʜʽ خاصة على الʙسʨʱر   ʛؗʱص و الʨʸʻال ʠعǼ .  

    ʧʽلʸالى ف ʦॽʶقʱخلال ال ʧم ʧع مʨضʨʺق إلى الʛʢʱة نॽالȞة على الإشǼوللإجا  

و الفʸل     دارȏ في الاوضاع العادǻةلإ ا Ȋالॺʷسلʠات حʗود الفʸل الأول نʙرس ॽɾه  

 ȑالإدار Ȍॼʹاردة على الʨد الʨʽعلى الق ʜ ʛؗالأول ن ʘʴॼʺال ، ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶتق ʦأول ت  
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سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في   نʷاȋ و الʺʘʴॼ الʲاني نʱعʛف على الʛقاǼة القʹائॽة على

 الادارȏ في الاوضاع Ȋالॺʷسلʠات حʗود دراسة و الفʸل الʲاني يʦʱ الʛʤوف العادǽة 

  الʺʘʴॼ الأول نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة الʺʧʺʹʲ مʧʽʲʴॼ هʺا  الاسʰʯʹائॻة 

  . الʺʘʴॼ الʲاني الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الإسʻʲʱائॽةو 
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تʲʺʱل صلاحॽات الʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في تقʙʽ نʷاȋ و حȄʛات الأفʛاد غʛض وصʨل  

  إسʱعادة إسʱقʛاراه .الʳॽʱʻة الʱي يهʙف الʽها و الʱي تʲʺʱل في حفاȍ على  الʤʻام العام أو 

رغʦ ذلʥ نʙʳ أن للȄʛʴات Ǽعʠ الʹʺانات الʱي ؗفلʱها Ǽعʠ القʨانʧʽ و الʙسʨʱر خاصة   

 . ȑالإدار Ȍॼʹات الʢف سلʶعʱا لʙل سȞʷي تʱال  

و الʙولة عʙʻما  تʨؔن في الʛʤوف العادǽة نȐʛ الʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ تʶعى لي الى  

فʛض الاسʱقʛار و حفȎ الʤʻام العام  لʻؔها تʨؔن أكʛʲ تقʙʽʽا Ǽالʜʱام ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة في  

  مʨاجهة الأفʛاد . 

ʜʽة  في تʙʴيʙ القʨʽد   ʛؗال ʙعǽ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰل أن مʨالق ʧȞʺǽ ةǽوف العادʛʤفي ال

لʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ففي تʛجʺʱه الى الʤʻام العام في الʙولة الʙʴيʲة نʙʳ انه ʴǽʺي حȄʛات  

العامة مʧ أعʺال و نʷاʡات الإدارة الʹॽʢॼة مʧ خلال نʨʸص قانʨنॽة  و إمȞانॽة خʹʨع  

  .   للʛقاǼة القʹائॽة
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القʦʻد الʦاردة على سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف    : الʖʲॺʸ الاول 

  العادǻة 

  ȑالإدار Ȍॼʹات الʢد مهʺة على سلʨʽز قʛʰة، تॽɺاʺʱة والاجॽنʨرات القانʨʢʱل الʣ في

  ʝȞد تعʨʽالق ʥة. تلǽوف العادʛʤفي ال  ʧʽانʨالقǼ امʜʱة الالॽʺأهǼ قʹيǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم

الʺعʺʨل بها، وتعʜȄʜ حʦȞ القانʨن ؗأساس لʦॽʤʻʱ العلاقة بʧʽ الʙولة والʺʨاʧʡ. سʻʱʻاول في هʚا  

الॽʶاق القʨʽد الʱي تفʛضها القʨانʧʽ على سلʢات الإدارة، والʱي تʹʺʧ اسʛʺʱارȄة حقʨق  

والʱي تʲʺʱل في الʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة (الʺʢلʖ الأول ) و الʤʻام العام   وحȄʛات الأفʛاد دون انʱهاك

  (الʺʢلʖ الʲاني ) . 

  مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة ؕقʗʻ للȊॺʷ الإدارȏ .  :الʠʸلʔ الأول

في مʱʳʺعاتʻا الʙʴيʲة، تقʨم الʙولة على أساس الʺʙʰأ الʺعʛوف Ǽالʺʛʷوॽɺة، الǽُ ȑʚعʛف  

ʦاسǼ ةॽʶنʛاللغة الفǼ "Principe de légalité".   ʦȞادة حॽة سॽʺأ على أهʙʰʺا الʚه ʟʻي

القانʨن والالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها مʧ قʰل الʙولة في جʺॽع تʛʸفاتها في سॽاق القانʨن  

الإدارȑ، الʺʛʷوॽɺة تعʻي أن الإدارة ʖʳǽ أن تلʜʱم Ǽالʙʴود القانʨنॽة أثʻاء مʜاولʱها لأنʱʢʷها  

  . فإنها سʨؔʱن مʵالفة للقانʨن وتʱʻهʥ أحȞامه الʺʱعʙدة، ولا ʨʳǽز لها تʳاوز هʚه الʙʴود، وȂلا

    .تعʗʮʸǺ ʃȂʙأ الʙʵʸوॻɸة :الفʙع الأول

سʨف نʛʢʱق الى  تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، Ǽاعॼʱاره الأساس الȑʨʽʴ للॽʴاة القانʨنॽة  

( القانʨن و   :والعʺʨد الفقȑʛ لʻʰاء الʤʻام القانʨني في الʙولة ، مʧ خلال عادة جʨانʖ الأتॽة 

  )القʹاء و الفقه 

  :الʸفهʦم القانʦني   :أولا
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، وذلʥ ؗالآتي: "تʙʺʱʶ الʙولة 2020الʺعʙل نʟ علॽه الȄʛʷʱع الأساسي للʜʳائʛ دسʨʱر 

مʛʷوعʱʽها وسʖʰ وجʨدها مʧ إرادة الʷعʖ. شعارها، 'مʧ الʷعʖ إلى الʷعʖ'، وهي في خʙمʱه  

  1  "وحʙه

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، عʛّh الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ضʺʧ ديॼاجة الʱعʙيل  

"إن الʙســʨʱر فــʨق الʽʺʳـع وهـʨ القـانʨن الأساسـي الـǽ ȑʚʹـʺʧ الʴقـʨق    2020الʙسʨʱرȑ لعام 

اخॽʱار الʷعʖ، وȄʹفي الʺʛʷوॽɺة على   والȄʛʴـات الفʛديـة والʳʺاعʽـة ،وʴȄʺـي مʰـʙأ حȄʛـة 

  . 2"  مʺارسة الʶلʢات

 :ثانॻا _الʸفهʦم القʷائي 

  ʝȞعǽ ʥفاتها، فإن ذلʛʸل في تʨة الʺفعȄة وسارʴॽʴة صॽنʨقان ʙاعʨالإدارة ق ʗʻʰإذا ت

  ȋاʷʻال ʙِّ̔قǽُ لا ʘʽللإدارة، ح Ȍقف وسʨم ʙيʙʴʱهج بʻا الʚف هʛعǽُ .ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺامها لʛʱاح

الإدارȑ تʺامًا، ولا يʛʱُك للإدارة أن تʛʸʱف ȞʷǼل مʱʶقل عʧ قʨاعʙ قانʨنॽة. Ǽʺعʻى آخʛ، تʨؔن  

 ʧʽازنًا بʨت ʧʺʹǽ ها، مʺاʺȞʴُة تॽنʨقان ʝعلى أس ʙʺʱما تعʙʻوعة عʛʷفات الإدارة مʛʸت  

  .الʷʻاȋ الإدارȑ وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد

  :ثالʰا _الʸفهʦم الفقهي  

لقʙ عʛف  الʨʱؗʙر مʨʺʴد مʙʺʴ  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على أنه: "الʨʹʵع الʱام للقانʨن سʨاء 

مʧ جانʖ الأفʛاد أو مʧ جانʖ الʙولة، وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه ʨʹʵǼع الʴاكʺʧʽ للقانʨن وسॽادة هʚا 

  .3 "الأخʛʽ وعلʨ أحȞامه وقʨاعʙه فʨق ؗل إرادة، سʨاء إرادة الʴاكʦ أو الʺʨȞʴم 

 
  1442جʺادȐ الأولى عام  15مʕرخ في  ʙʸ20- 442سʦم رئاسي رقʤ صادر Ǻ 2020الʗسʦʯر الʸعʗل  مʧ  13الʺادة  1

  Șافʨʺة   30الʻس ʛʰʺʶǽد 2020دʙة ، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ30صادر في ،  82، ال  ʛʰʺʶǽ8، ص 2020د  . 
 5مʙʸر نفʶه ص  2020ديॼاجة الʙسʨʱر الʺعʙل  2
 
3  ، Ȏحاف ʙʺʴد مʨʺʴم ȏاء الإدارʷالق  ، ʛʸة ، مʛة ، القاهॽȃʛهʹة العʻ22، ص 1993، دار ال  . 
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و Ǽالॼʶʻة للأسʱاذ مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، فقʙ مʜّ̔ بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺعʻاه الʨاسع  

والʺʛʷوॽɺة الإدارȄة، فʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺعʻاه الʨاسع ǽقǼ ʙʸه: "سॽادة القانʨن، أȑ خʹʨع  

جʺॽع الأشʵاص Ǽʺا فʽهʦ الʶلʢة العامة ȞǼل هʯʽاتها وأجهʜتها للقʨاعʙ القانʨنॽة الʶارȄة الʺفعʨل  

 ."الʙولةفي 

وتعʻي الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة خʹʨع الأعʺال والʛʸʱفات الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

  . (الإدارة العامة) للʤʻام القانʨني الʶائǼ ʙالʙولة في مʱʵلف قʨاعʙه

  مʶادر مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة  : الفʙع الʰاني 

  ʧʽانʨاوز القʳʱي تʱال ʛʽم ؗافة الʺعايʛʱʴأن ت ʖʳǽ ة على أن الإدارةॽɺʛʷأ الʙʰم ʟʻȄو

الʢॽʶॼة، Ǽʺا في ذلʥ الʺعايʛʽ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة، وحʱى الʺعايʛʽ الʺʲʰʻقة عʧ الʺعاهʙات  

الʙولॽة. وʖʳȄ أن تȞʷل هʚه الʺعايʛʽ مॽɻاراً للعʺل الإدارǽ ȑعʝȞ جʨهȄʛة الʦȞʴ القانʨني  

ʷوال ȑعي في العʺل الإدارʛ1  .  

ان في مʸادر الʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙهʺا   و مʧ الʺعلʨم أن القانʨن و مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʷʱارؗ

و يʦʱ تʻʸفها مʧ حʘʽ الʙʱوʧȄ ، مʸادر مȃʨʱȞة و مʸادر غʛʽ مȃʨʱȞة  و تʱʵلف في ما  

  بʻʽها مʧ حʘʽ الʙʱرج القانʨن و قʨة إلʜامها .

  _الʶʸادر الȁʦʯȜʸة  ولاأ

تعʛʰʱ الʺʸادر الʺʙونة جʺॽع القʨاعʙ والقانʨنॽة الʱي تʦ تʨثॽقها ȞʷǼل رسʺي مهʺا ؗان  

مȐʙ بلغ مȐʙ أهʺʱʽها القانʨنॽة او تʙرجها  ، وتʷʺل القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʙونة الʱي تʦ وضعها  

مʧ قʰل الʶلʢات الʺʸʱʵة ǼالȄʛʷʱع القʨانʧʽ في الʙولة مʨثقة في وثॽقة رسʺॽة ، تʱʵلف هʚه  

 

  
1  LOMBARD Martine, Droit Administratif, 4ème édition, éditions Dalloz, Paris, France, 2001, p. 16. 
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القʨاعʙ  القانʨنॽة مʧ حʘʽ مȐʨʱʶ تʙرج الأهʺॽة وفقا لʛʱتʰʽها في هʛم القʨاعʙ القانʨنॽة و  

 :سʛʢʱʻق إلʽها ॽɾʺا يلي معʙʺʱيʧ ومʨضʧʽʴ هʚا الʙʱرج 

    :الʗسʦʯر _أ

الʙسʨʱر ʲʺǽل الأساس الأسʺى والأعلى في أȑ دولة، وȞʷȄل القʺة في الʛʱتʖʽ القانʨني،  

 وهʨ الأكʛʲ أهʺॽة بلا مʻازع.  

يʻʱاول القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة مʨʺʳعة القʨانʧʽ الʱي تʙʴد نʤام الʦȞʴ وتʹʺʧ حقʨق وحȄʛات  

  الأفʛاد، وتʙʴد الأهʙاف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʙولة.

و Ǽʺا أن هʚه القʨاعʙ تʦʤʻ الʶلʢات العامة وتʙʴد اخʸʱاصاتها، فإنها تʱʴل مȞانة  

  .خاصة في الʦॽʤʻʱ القانʨني للʙولة، وʻȃاءً على ذلʥ، تلʜʱم جʺॽع الʶلʢات Ǽاحʛʱامها

  ʛʽفاتها غʛʸت تʙامه و إلا عȞأحǼ ʙʽقʱالǼ عهاॽʺولة جʙات الʢم سلʜʱغي أن تلॼʻي ʦث ʧوم

مʛʷوعة، والإدارة بʨصفها جهاز الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تلʜʱم Ǽقʨاعʙ الʙسʨʱر ولا Șʴǽ لها مʵالفʱه في  

 .   1أعʺالها إذ أن ذلǽ ʥعʛض أعʺالها للإلغاء والʱعʠȄʨ عʺا تॼʰʶه مʧ أضʛار 

 :الʸعاهʗات _ ب

تُعʛʰʱ مʙʸرًا مʛʷوعًا للقانʨن في الʙولة ʛʳʺǼد تʙʸيȘ الʶلʢة الʺʸʱʵة علʽها وفقًا   

 للإجʛاءات القانʨنॽة الʺʨʸʻص علʽها. 

تʛʢقʗ للʺعهادات ؗʺا يلي: "الʺعاهʙات    2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 154الʺادة 

  ʨʺʶر، تʨʱسʙها في الʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال ʖʶة، حȄرʨهʺʳال ʝॽها رئʽادق علʸǽ يʱال

 . 2على القانʨن" 

 
1   ، ʨلʴال ʖراغ ʙماج ȏاء الإدارʷالق  ، ʛʸة ، مȄرʙʻȞالإسǼ ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺ25، ص  1995، دار ال   
  35،  الʺʙʸر الʶابȘ ، ص  2020، الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   154الʺادة     2
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 :القʦانʥʻ _ج 

ǽقʙʸ بها تلʥ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʙʸر و تʨضع مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و تʨؔن  

عامة و مʛʳدة و تʲʺʱل في ؗل ما تʙʸره الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و الʱي تʨؔن ॼɺارة عʧ الʛʰلʺان 

  او اȑ سلʢة أخȐʛ او هʯʽة مʨʵل لها ʸǼلاحॽات الȄʛʷʱع مʧ قʰل الʙسʨʱر. 

  ʖʳǽ انه ȑام بها أʜʱة و إلȄرʨʱسʙال ʙاعʨاوز القʳم تʙع عȄʛʷʱات الʢلʶعلى ال ʖجʨو ي

على ؗل القʨانʧʽ الʱي تʙʸرها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تʨؔن مʱʺاشॽة مع دسʨʱر اعʱʺاده ؗʺʛجع  

 . ʧʽانʨه القʚه ʧʶأساسي ل  

للȄʛʷʱعات الʱي تʙʸرها الʶلʢات الȄʛʷʱع ʖʳǽ على  الإدارة العامة  الإلʜʱام و الإمʲʱال 

 .  

  : الʸॻʢʹʯات_د 

هي تلʥ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة الإدارȄة أو العامة الʱي تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإصʙارها ॼʡقاً  

للʙسʨʱر، فهي قʛارات تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ومʛʳدة، وتʙʸر في شȞل مʛاسʦॽ رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة  

ة، ؗʺا قʙ تʙʸر عʧ الʨلاة، أو عʧ رؤساء الʺʳالʝ الʷعॽʰة   ʛؗʱʷة أو مǽدʛة فȄارات وزارʛأو ق

 .الʰلǽʙة، وغʛʽها مʧ مʙراء الʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإدارȑ لʦॽʤʻʱ جʨانʛʽʲؗ ʖة في نʷاȋ الإدارة

  الʶʸادر الغʙʻ مȁʦʯȜة  ا _ॻثان

Ǽالإضافة إلى الʺʸادر الʺȃʨʱȞة أو الʺʙونة، هʻاك مʸادر أخȐʛ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وهي  

الʺʸادر القانʨنॽة غʛʽ الʺȃʨʱȞة. تʷʺل هʚه الʺʸادر القʨاعʙ الʱي تʙʸر عʧ سلʢة مʸʱʵة  

  :بها وتʲʺʱل في العʛف والʺॼادȏ العامة للقانʨن. سأقʨم Ǽالʛʢʱق لهʚه الʺʸادر ॽɾʺا يلي 

  _العʙف  أ
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و ǽعʻي القʨاعʙ الغʛʽ الʺȃʨȞة الʱي تʨؔʱن جʛاء العادات الʱي تلʜʱمها الإدارة في مʳال  

فالعʛف ǽقǼ ʙʸه اعॽʱاد الʻاس على سلʨك معʧʽ في أȑ مʳال    1الʷʻاʡات الإدارȄة الʺʱʵلفة 

 r ت الॽʴاة وتʛؔار هʚا الʶلʨك لʺʙة مʧ الʜمȞʷǼ ʧل جعل الʺȘʢʻ الʶائʙ فʽها ذلʥ  الامʧ م

  الʶلʨك والʛʸʱف ǽعʱقǼ ʙأنه ملʜم لها. 

  _الॺʸادئ العامة للقانʦن  ب

ǽقʙʸ بها مʨʺʳعة الʺॼادȏ أو القʨاعʙ الغʛʽ الʺȃʨʱȞة الʱي اكʷʱفها أو أبʛزها او اسʢॼʻʱها  

  2.   تهار ʛ القʹاء وȄعلʻها في أحȞامه وق

 ʧعة مʨʺʳأنها "مǼ نʨالعامة للقان ȏادॼʺال ʅȄʛالفقه إلى تع ʠعǼ ʖذه ʙلا  لق ȏادॼʺال

تʤهʛ في الʨʸʻص لʧؔ القʹاء ǽعʛʱف بها ، و يʨجʨب احʛʱام الإدارة لها وȞʷȄل انʱهاكها  

     "مʵالفة للॽɺʛʷة

  _القʷاء  ج

  ǽعʛʰʱ القʹاء مʧ أهʦ الʺʸادر الغʛʽ الʺʙونة لؔلا مʧ القانʨن الإدرȑ و مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  

" تفʛʽʶ الʨʸʻص القانʨنॽة الغامʹة والʨʸʻص الʺʱعارضة واسॼʻʱاȋ القاعʙة الʱي تʱلاءم  

مع ॽʰʡعة الʺʻازعة الإدارȄة. ʢʹǽلع القاضي الإدارȑ بʙور مهʦ في إنʷاء القʨاعʙ العامة  

  ʙاعʨه القʚه ʜʽʺʱاع. وتʜʻص حلاً للʨʸʻال ʧʺʹʱت ʦأمامه إذا ل ʦاع القائʜʻحلاً لل ʙʳȄهاده، وʱاجǼ

ʺǼ  ضʛما تعʙʻع ʧȄʛة للقʹاة الآخॼʶʻالǼ ʦب سهل الفهʨأسلǼ اغʸحها، فهي تʨها ووضʱونʛ

  3علʽهʦ حالات مʺاثلة "  

 
 25، ص 2002، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،الأردن ،سʻة   القʷاء الإدارȏ نʨاف ʻؗعان ،  1
، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، ؗلॽة الʴقʨق، الʦجʚʻ في الʸʹازعات الإدارȂة، الॺʠعة مʗȂʚة ومʹقʲةمʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي،  2

 15ص  2005جامعة عʻاǼة، ،
 .  13، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع ،د ذ ȋ ،الʜʳائʛ،  د س ن ، ص  لقانʦن الإدارȏ امʙʺʴ الʸغǼ ʛʽاعلي ،  3
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  _الفقه  د 

ǽُعʙَّ الفقه الʺʙʸر الʱفȑʛʽʶ الأساسي للʨʸʻص القانʨنॽة، حʘʽ تȌॼʻʱʶُ مʻه الȄʛʤʻات  

القانʨنॽة ʛʢǼق علʺॽة. وʖʶʱȞȄ الفقه أهʺॽة خاصة في الʺʳال القانʨني Ǽفʹل قʙرته على  

العامة الʱي تʦȞʴ القانʨن، مʺا ʳǽعله مفʙًʽا ȞʷǼل خاص  تʶلȌॽ الʹʨء على الأسʝ والȄʛʤʻات 

في دراسة الȄʛʷʱعات الʸادرة عʧ الʺʛʷعʧʽ وتʴلʽل الأحȞام الʸادرة عʧ القʹاء الإدارȑ، مع  

الفقه هʲʺǼ ʨاǼة إنارة الȘȄʛʢ وله دور هام في تأسʝॽ قʨاعʙ   تقʦǽʙ نقʙ بّ̒اء للʺॼادȏ الʺʱعلقة بها

 1وأحȞام القانʨن الإدارȑ وتʧȄʨؔ نȄʛʤاته وتʦॽɺʙ اسʱقلالʱʽه إبʛاز خʸائʟ الʨʸʻص القانʨنॽة 

 . 

ʖالʰع الʙة   :الفॻɸوʙʵʸأ الʗʮاق مʠن  

  _الʴلʠة الʯقʗيȂʙة  ولاأ

لا شʥ في أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تعʛʰʱ ضʛورة حॽʺʱة لʹʺان حʧʶ سʛʽ الإدارة. فالʺʛʷع  

قʙ حʙد للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة تॽʱح لها اتʵاذ القʛارات واتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة في إʡار  

معʧʽ، "وتعـʙ تلـʥ الȄʛʴـة الـʱي تʱʺʱع بها الادارة في مʨاجهة ؗل مʧ الأفʛاد والقʹاء لʱʵʱار في  

  . 2حـʙود الʸـالح العـام وقـʗ ووسـʽلة تــʙخلها وتقــʙيʛ خʢــʨرة Ǽعــʠ الأوضــاع 

و هي الȄʛʴة اخॽʱار مʺارسة 3"تʱʺʱع الإدارة Ǽقʙر مʧ الȄʛʴة في اتʵاذ تʛʸفاتها" 

 ʙʽاص مقʸʱو اخ ʧʽف معʛʸʱود بʙʴم ʧؔاص لʸʱالاخ     ʛيʙقʱة الʢلʶد  الʨوج  ʦرغ ،

 
  27، ص 2012،دار الهȐʙ ،الʜʳائʛ  مʗخل القانʦن الادارȏ علاء الʙيʧ العʷي ،  1
2 ، ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽاء الإلغاء "سلʷق " ȏاء الإدارʷة ،  القʛعة ، القاهॼʢال ʛؗي ، دون ذȃʛالع ʛؔص   2008، دار الف،

32 
3  ، ʧيʙر الʨة نʙؗ ʧب ȏار الإدارʙة في القॻɸوʙʵʸأ الʗʮق  مʨقʴفي ال ʛʱل شهادة ماسʽات نॼلʢʱم ʧلة مʺȞة مʛؗʚم ،:  

 ʛʹॽخ ʙʺʴق ، جامعة مʨقʴال ʦʶة ، قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵة  –تॽɻامʳة الʻʶة ، الʛȞʶǼ:  
    17، ص   2014/2015
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مʺʨʻحة للإدارة  إلا أن  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لا يʜال ǽقʙʽ سلʢة الʹॽʢॼة مʧ خلال عʙم خʛوجها  

  قʛاراتها في إʡار تقʙيʛها عʧ القانʨن . 

لا  تʟʻ على  : " 54أن الʺادة  2020و نʙʳ أǽʹا اني في الʱعʙيل اخʛʽ مʧ الʙسʨʱر 

والʲʶف  ʥȜʸǻ تʃॻɾʦ نʵاȉ الʲʶف و الʹȂʙʵات والقʹʦات الʯلفʦȂʚنॻة و الإذاॻɸة والʦʸاقع 

يلاحȎ انه مʧ خلال فهʦ هʚه ماذة نȐʛ ان الʺʛʷع    1" الالʙʯؒونॻة إلا ʸǺقʷʯى قʙار قʷائي

الʜʳائȑʛ ذاهʖ الى تقȄʨة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ على حʶاب الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʧ خلال مʻع  

سلʢات الʹȌॼ الأدارȑ مʧ تǼ ʅॽʀʨعʠ الʺʳالات و جعله مʧ أخʸʱاص القʹاء وحʙه ،  

 . ʛʽʰعʱو ال ȑأʛق الʨا على حقʣحفا  

  _أعʸال الॻʴادة ثانॻا

  ʝلʳع مʻص ʧم ʙي، تعʶنʛالف ȑات القʹاء الإدارȄʛʤن ʦʤادة، ؗʺعॽʶة أعʺال الȄʛʤن

الʙولة. لقʙ جاءت ولʙʽة الʴاجة حʧȞʺǽ ʘʽ أن ʨȞǽن لȐʙ الʨȞʴمة أسॼاب تقʽʹʱها مʸلʴة  

الʙولة العلॽا. ولʚلʥ، ؗان لʜاماً على القʹاة الʶʱلʦॽ بهʚه الفʛؔة ووضع حʙود تॽɿॽؗ ʧʽʰة الʱعʛف  

  . 2عʺال على هʚه الأ

    _ الʙʢوف الإسʰʯʹائॻةثالʰا

 
  ، الʺʙʸر سابȘ .  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱر  54الʺادة     1
، مʛؗʚة مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات شهادة ماسʛʱ في العلʨم   حʗود سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ دلال سعȑʙʽ و شȄʛفة خلʨفي  ،  2

ماȑ  8القانʨنॽة ، تʟʸʵ: قانʨن عام معʺȘ ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الإدارȄة ، جامعة  
 . 13، ص     2018/ 2019قالʺة ، الʻʶة الʳامॽɻة  1945
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تعʛف Ǽأنها الأوضاع الفعلॽة الʱي تʕدȑ إلى نʧʽʱʳॽʱ وفȘ العʺل Ǽالقʨاعʙ العادǽة إتʳاه  

الإرادة  ذلʥ لȘʽʰʢʱ هʚه القʨاعʙ مʛʷوॽɺة خاصة  ǽقʨم القاضي بʙʴʱيʙ مقॽʹʱات هʚه  

  .1الʺʛʷوॽɺة الʵاصة  

  الʹʢام العام  :الʠʸلʔ الʰاني 

ʛʽʷǽ مفهʨم الʤʻام العام إلى مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ والقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ سلʨك الأفʛاد 

  والʺʕسʶات في الʺʱʳʺع ȞʷǼل عام، وتهʙف إلى الʴفاȍ على الʤʻام والاسʱقʛار في الʺʱʳʺع. 

   Șʽʰʢوت ʛʽʶعلى تف ʛثʕي ʘʽن، حʨة في القانॽالأساس ʦॽʂالʺفا ʙام العام أحʤʻال ʛʰʱعǽُ

  .القʨانʧʽ والأنʤʺة 

  Ȍॼʹات الʢعلى سل ȌǼاʨʣ د وʨʽالق ʙاح ʛʰʱعǽ ʥلʚؗ ȑالادار Ȍॼʹال ȋاʷʻف لʙه ʨو ه

الإدارȑ اذ ʙʴǽد الإʡارات الʱي يॼʻغي لها أن تʨʱقف عʙʻها في تقʙʽʽ وتʦॽʤʻ حȄʛات الأفʛاد، ولا  

ʶǽُʺح لها بʳʱاوز أو تʳاوز تلʥ الʙʴود، و ǽُعʛʰʱ أȑ إجʛاء لا يهʙف إلى تʴقȘʽ هʚه الغاǽة  

غʛʽ مʛʷوع، حʱى إذا ؗان ذلʸʺǼ ʥلʴة عامة، وذلʥ انʢلاقًا مʧ مʙʰأ تʟॽʸʵ   تʛʸفًا

     .الأهʙاف

  تعʃȂʙ الʹʢام العام  :الفʙع الأول  

 Ȍॼʹات الʢلʶة للॽانة عالȞام العام مʤʻها  للʽعى إلʶي تʱجهة الʨال ʛʰʱعǽ ʘʽح ȑالإدار

Ǽإسʛʺʱار إلى انه عʛʰ الʱارȄخ لǽ ʦعʢى تعʅȄʛ مʙʴد للʤʻام العام و حʙوث عʙة إخʱلافات في  

  تعȄʛفه نʛʢʱق الʽها مʧ خلال الʳانʧʽʰ الفقهي و القʹاء .

  أولا_تعʃȂʙ الفقهي  

 
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȌॺʷ الإدارǺ ȏالإدارة الʚʱائȂʙة " دراسة مقارنة "مʙʺʴ رضا  عʨʰرة ،  1

 ، ʦغانʱʶم ،  ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰة ، جامعة عॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽؗل ، ʛʱ50، ص  2017/ 2018الʺاس  . 
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" الʤʻام العام حالة فعلॽة معارضة  :يʙعʨ الفॽʁه "هʨرʨȄ" مʧ خلال تعȄʛفه لʤʻام العام 

، حǽُ ʘʽعʛʰʱ هʚا الأخʛʽ حالة واقॽɻة تقʨم على الʤʻام وتʻʱافى مع الفʨضى، ʛʽʷǽُ  1للفʨضى "

إلى أن الʴفاȍ على الʤʻام الأدبي الȑʚ يʱعلǼ Șالʺعʱقʙات والʺʷاعʛ لا ǽُعʛʰʱ مʧ اخʸʱاص  

الأدبي تȞʷل تهʙيʙًا مॼاشʛًا أو غʛʽ مॼاشʛًا الʛقاǼة الإدارȄة إلا في حالة تʺʽʲل انʱهاكات للʤʻام 

ȑام الʺادʤʻ2لل .  

  ʧة على الأمʤافʴʺي الʻعǽ ام العامʤʻله : " ... الʨقǼ ات ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄر زʨʱؗʙفه الʛعȄو

العام و الʛاحة العامة و الʶلامة العامة و على ذلʥ يʙخل ضʺʧ أغʛاض الʹاʢǼة الإدارȄة  

  .  "3كلʺا دعʗ الʹʛورة للʺʴافʤة على الʤʻام العام

  ثانॻا _ تعʃȂʙ القʷائي 

مʧ الʺعلʨم أن للقʹاء القʙرة على تعʅȄʛ الʺʢʸلʴات مʧ خلال الʺʺارسات القʹائॽة،  

وفي العʙيʙ مʧ القʹاǽا يʦʱ ذلȞʷǼ ʥل رئʶॽي مʧ خلال الʱفʛʽʶ، رفع الغʺʨض، أو الاجʱهاد.  

   ʧا الى  قاله ؗلا مʚق في هʛʢʱام العام  نʤʻفات الȄʛعʱال  ʙيʙʴفي ت ʦؗان له دور مه ʙوق

  :ȑʜʽ والقʹاء الʜʳائȑʛ في هʚا الʷأن القʹاء الإنʳل

"إنʥ إذا حاولʗ تعʅȄʛ الʤʻام العام  :حي ان القʹاء الانʳلȑʜʽ قال في هʚا الʷأن انه -

  " ʥǼ لقىʽأرض س ȑأǼ ȑرʙا لا تʴانا جامʸح ʖ ʛؗ4، فإنʺا ت.  

 
1 Jean castagne : Le contrôle juridictionnel de la légalité des actes de la police administrative. 
Librairie Gle de droit et de jurisprudence année 1967 P 31. 

،   ماسʛʱ، القانʨن العاممʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة ،  سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ دراسة مقارنة ( جʚائʙ/ مʙʶ )داهʧʽʻʽ تʻʽʳي،  2
  .  58، ص    2015/2014كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة الʨʱؗʙر"مʨالي الʢاهʛ" ، سعʙʽة ، 

ات ،   3 ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄز ȏن الإدارʦادئ القانॺعة مॼʡ ،اضȄعة رॼʢم، Șʷ491، ص     1979  :، دم 
خاصة الهاومʞ  مʧ    211،  208ص  2001، مʨفʦ للʛʷʻ ، الʜʳائȋ ʛ  الإلʚʯامات ، الʹȂʙʢة العامة للعقʗعلي فʽلالي ،   4

    06الى  01
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Ǽالॼʢع، القʹاء الʜʳائȑʛ قʙم تعȄʛفًا للʤʻام العام  مʧ خلال مʹامʧʽ قʛار الغʛفة -

 ʛائʜʳالقʹاء ال ʝلʳʺǼ  ةȄه   27/01/1984الإدارॽɾ ورد ʘʽارة  " :حॼɺ خلال ʧم ʙʸا نقʻأن

  ʧȞʺʱه لؔي يॽعل ȍفاʴال ʖاجʨاعي الʺʱالإج ʦلʶة الǽاʺʴاللازمة ل ʙاعʨعة القʨʺʳام العام مʤʻال

كل سȞان الʛʱاب الʻʡʨي مʧ إسʙʵʱام قʙراته الॽɺʛʷة في حʙود حقʨقه الʺʛʷوعة في مȞان  

الأزمʻة  و الأوساȋ    إقامʱه  و إعॼʱار أنه مهʺا تعلȘ الأمǼ ʛʺفهʨم غʛʽ مʛʱʶق يʨʢʱر بʨʢʱر 

  .  1الإجʱʺاॽɺة " 

  ȑأ ،ʝȞة، لأن العʻʽأنʺʢوال ʧي الأمʻعǽ ام العامʤʻأن ال ʅȄʛعʱا الʚه ʧج مʱʻʱʶǽُ

الإخلال Ǽالʤʻام العام، يʕدȑ إلى حʙوث اضʛʢاǼات اجʱʺاॽɺة مʲل الʺʤاهʛات الʱي قʙ تॼʱعها  

 ʦلؔاتهʱʺاص ومʵالأش ʧاء على أمʙʱوالاع ʖونه ʛʽʶؔات تॽ2عʺل. 

ʧȞʺǽ اعॼʱار Ǽعʠ الʛʸʱفات في مʱʳʺع معʧʽ وفي زمʧ معʧʽ مʶاساً Ǽالʤʻام العام،  

 ʙاعʨوالعادات والق ʙʽقالʱوفقاً لل ʥاد، وذلʛة للأفॽق الأساسʨقʴال ʧم ʛع آخʺʱʳفي م ʛʰʱا تُعʺʻʽب

  .الʙيॽʻة والأخلاॽʀة الʶائʙة في ؗل مʱʳʺع 

  عʹاصʙ الʹʢام العام  :الفʙع الʰاني 

  ʙيʙʴمه  تʨمفه ʦʱي ʦاولات لʴدراسة وم ʧم ʙيʙع ʦرغ ʙʳام العام نʤʻم  الʨدراسة مفه ʙعǼ

  ʛاصʻعلى ان له ع ʨإتفق ʙق ʦإلى انه ʦلافهʱل الفقهاء و اخʰق ʧم  (ȑʙʽقلʱام الʤʻال )  نةʨȞة مǼثا

 :له  تʲʺʱال في  

  العام _الأمʥ ولاأ

 
، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات ، العʙد الʲاني ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة   تʦʠر عʹاصʙ الʹʢام العام،  تȄʛعة نʨار 1

  93، ص  2013بʨمʛداس،
2 ʨʺش حـʛʢلـ  ،ʛʸـʳاس الʦـʲة الǻاʸام الـعام وحʢʹر الـʦʠد   تـʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة ، ؗـلǽʙقʻلة الʳʺال ،

  257، ص    2006معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو سʻة 
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  ʦالهʨوأم ʦهʶة على أنفʻʽأنʺʢال ʧʽʻʡاʨʺلل ʛفʨشأنه أن ي ʧؗل ما م Șʽقʴه تǼ ʙʸقǽ

وʴȄقȘ لهʦ الأمʧ والاسʱقʛار والʤʻام، والʢʺأنʻʽة على أمʨالهʦ مʧ خʛʢ الاعʙʱاءات  

   .1والانʱهاكات، وذلǼ ʥاتʵاذ الإجʛاءات الؔفʽلة ʴǼفȎ الʤʻام العام

عʛّف الॼعʠ عʛʸʻ الأمǼ ʧأنه "عʛʸʻ الʤʻام العام الȑʚ يॽɼ ʧʺʹʱاب الأخʢار الʱي  

  "2.الॽʴاة وحʺاǽة حȘ الʺلॽؔة للأفʛاد وتʙارك أخʢار الʨʴادثتهʙد 

"الــــʙولة مʶــʕولة عʧ أمʧ  :أن  2020مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʺعʙل  28وقʙ نʗʸ الʺادة 

  .  3الأشʵــــاص و الʺʺــــʱلؔات"

نʱʻʱʶج مʺا سȘʰ أن على الʹȌॼ الإدارȑ الإمॽʱاز ǼالʢاǼع الʨقائي مʧ أجل مʻع و  

  ȑالإدار Ȍॼʹات الʢالʺهام الʺلقات على سل ʧم ʛʰه تعʚارث وهʨؔو ال ʛʡاʵʺال Ȑʙم ʅॽɿʵت

  ॽɽǼة مʴافʤة على الأمʧ العام . 

  _الʲʶة العامة  ثانॻا

الʴʸة العامة ؗʺفهʨم وعʛʸʻ مادȑ مʧ مʨȞنات وعʻاصʛ فʛؔة الʤʻام العام، ؗهʙف  

  ʛʡاʵʺال ʧة مǽقاʨة للॽقائʨة الॽʴʸال ʖʽوالأسال ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵي اتʻة، تعȄة الإدارʡʛʷلل

الॽʴʸة الʱي تهʙد حॽاة الإنʶان، مʲل ؗالأمʛاض والأوʯȃة والأوساخ. وهʚا يʢʱلʖ اتʵاذ ؗافة  

ʨقائॽة اللازمة والʹʛورȄة مʧ قʰل جهات الʡʛʷة الإدارȄة، حʛصاً على سلامة  الإجʛاءات ال

  ʦهʶॼومل ʦفي أكله ʧʽʻʡاʨʺان والʶة الإنʴ4وص.  

 
1 Ben Abdallâh(m a), La police administrative dans le système Juridique Marocain , Imprimerie 

elmaarifa AL Jadida Rabat Publication APREJ, 1987, p 29 
  578، ص  1978، دار الʺعارف ، القاهʛة ،  ، مॺادئ و أحȜام القانʦن الإدارȏ في ʡل الإتʱاهات الʗʲيʰةمʙʺʴ فʕاد مهʻا  2
. 
  . ، مʙʸر الʶابȘ  28الʺادة  3
4  ȑʙابʨعʺار ع ȏالإدار ʛॻلʦʮة الʙؒة لفॻنʦالقان ʔانʦʱة ،   ، الॽاسॽʶة و الǽادʸʱة و الإقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

  .  1009، ص 1987، ؗلॽة الʴقʨق Ǽالʜʳائʛ ،  4العʙد 
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إن تلʨث الʯʽʰة Ǽʺفهʨمها الʴالي وأǼعاده الʛʽʢʵة على صʴة الإنʶان لʤǽ ʦهʛ إلا مع  

تʨʢر الʺʙيʻة وتقʙم العلʦ الȑʚ عȄʛʡ ʧقه اكʷʱفʗ معʙلات الʱلʨث الʯʽʰي نʳॽʱة الʨʲرة  

الʻʸاॽɺة وما صاحʰها مʧ مʯʷʻات ومʸانع تȞʷل مʙʸرا للغازات والʻفاǽات الʱي تلʨث  

Ǽ ȑʨʳاء الʢوالغ Ȍॽʴʺة  الʴʸة والॽɺاʺʱʳاة االॽʴرتها على الʨʢخ ʝʶʴإلى ت Ȑل أدȞʷ

     . 1العامة

الʺʱعلȘ   11-18حʘʽ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في وقʗ سابȘ  قʙ فʛض في نʟ القانʨن 

على أجهʜة الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والهʯʽات والʺʕسʶات اتʵاذ جʺॽع الʙʱابǼ:   ʛʽالʴʸة

  .  2  الؔفʽلة Ǽالʤʻافة ومʴارȃة الأمʛاض الȃʨائॽة ومȞافʴة الʱلʨث

  _الʻȜʴʹة العامة  ثالʰا

  ʛعʷǽ ʨج Șخل ȑع، أʺʱʳʺاء الʴع أنॽʺة في جʻʽȞʶوء والʙعلى اله ȍفاʴالǼ ʛالأم Șعلʱي

الʳʺهʨر Ǽالهʙوء وعʙم الإزعاج في الأماكʧ العامة والʛʢق، ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن هʻاك  ॽɾه أفʛاد 

 ʧادرة عʸة الʳعʜʺات الʨضاء والأصʨʹل الإزعاج والʲم ʦهʳعʜأو ي ʦهʱعج راحʜي ʖʰس

  أو أبʨاق الॽʶارات .  ،الॼائعʧʽ أو مʛʰȞات الʨʸت

  ʧاجʺة عʻقات الǽالʺʹا ʧة مǽقاʨاءات للʛاذ إجʵات ʖلʢʱي ʧʽʻʡاʨʺف ضʺان راحة الʙهȃو

الʺʨʶʱلʧʽ، والʙʴ مʧ الʹʨضاء الʻاتʳة عʧ اسʱعʺال مʛʰȞات الʨʸت. ʖʳǽ خفʠ معʙلات  

ॼات الʱي تʖʽʳʱʶ للʛʷوȋ الʱقॽʻة، وتʅॽʀʨ اسʱعʺال الʺʰʻهات   ʛؗʺات والॽالآل ʧات مʨالأص

الأماكʧ العامة مʲل الʺॽɿʷʱʶات والʺʙارس، حʘʽ يʢʱلʖ الأمʛ الهʙوء  الʨʸتॽة للॽʶارات قʛب 

 

 
1  ، ʛʺاش عʢʢح ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯات العامة في الȂʙʲعلى ال ȏالإدار Ȋॺʷة الʠسل ʙʻراه في ،  ثأثʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ

  2018/2017العلʨم تʟʸʵ القانʨن العام ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، قʦʶ الʴقʨق ، جامعة مʙʺʴ خʛʹॽة ʛȞʶǼة ،  
  .  123، ص

2   ʦن رقʨرخ في  11-18قانʕʺ02، ال  ʨʽلʨة  2018يʲʶالǺ Ȗعلʯʸد  الʙ46، ج ر ج ج ، الع   ʨʽلʨ2018، ي 
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  ʧب مʛالقǼ ةʳعʜʺة الʢʷع الأنʻم ʖʳǽ .لʽاء اللʻدة أو أثʙʴʺخاصة خلال الأوقات ال

الʳʱʺعات الॽʻȞʶة، سʨاء ؗانʗ أنʢʷة مهॽʻة أو غʛʽها، للʴفاȍ على الهʙوء اللازم لʛاحة 

  .   1الʳʺهʨر في الʨʷارع، الʺʶاكʧ، وأماكʧ العʺل  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
1  ، ʙʽعʶاني الʺॽسل ȏالإدار Ȋॺʷال ȉاʵعلى ن ʗʻف و قʗام العام ؕهʢʹة  الǽادʸʱة و الإقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

  .  97والॽʶاسॽة ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة مʙʺʴ الʙʸيȘ بʽʴǽ ʧى جʳॽل ، د س، ص  
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الȊॺʷ الادارȏ في   اتنʵاȉ سلʠ علىالʙقاǺة القʷائॻة  :الʖʲॺʸ الʰاني 

  الʙʢوف العادǻة 

تʺارس الإدارة نʷاʡها في مʳال الʛقاǼة الإدارȄة بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه 

الʺعʛوفة ، ولʴʱقȘʽ هʚا الهʙف تʦʤʻ الʶلʢات الॽʡʛʷة مʺارسة الأفʛاد لȄʛʴاتهʦ وجʨانʖ معʻʽة  

مʧ أنʱʢʷهʦ، وتʙʴد مʳالات هʚا الʷʻاȋ، وفʛض علʽهʦ القʨʽد اللازمة للʴفاȍ على الʤʻام  

الاعʛʱاف Ǽالأهʺॽة الॼالغة لॽʣʨفة الʛقاǼة الإدارȄة، يॼقى مʧ الʨاضح أن نʷاȋ   العام. ومع

  الإدارة العامة في هʚا الʙʸد، وما ॼʱʱʶǽعه مʧ تʦॽʤʻ وتقʙʽʽ للȄʛʴات الفʛدǽة. 

نʗʸ   أعʺال الʹʖʳǽ Ȍॼ أن تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة ، إن جʺॽع أعʺال الإدارة  Ǽʺا فʽها 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  "الʺʴاكʦ الإدارȄة هي جهات الʨلاǽة العامة    800الʺادة 

في الʺʻازعات الإدارȄة، تǼ ʟʱʵالفʸل في أول درجة ʦȞʴǼ قابل للاسʻʯʱاف في جʺॽع  

القʹاǽا، الʱي تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʸفة  

حʘʽ مʱى تॽقʧ لȐʚ الʳهة القʹائॽة أن احʙ هʯʽات الإدارȄة تʳاوزت أو  . 1"  دارȄة ʛʡف فʽهاالإ

خʛقʗ القʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات و أن مقॽʹʱات الʤʻام العام غʛʽ مʨʱفʛة في القʹॽة الʺعʛوضة  

أمامها ، جاز لها إلغاء ؗل قʛار في هʚا الʺʳال و إذا إقʱʹى الأمʛ تعʠȄʨ الʛʢف  

  .2رالʺʹʛو 

 :  2020مʧ تعʙيل الʙسʨʱرȑ  165نʟ الʙسʨʱر في الʺادة 

  "القʹاء مʛȞس للॽʺʳع " و اǽʹا جعله ǽقʨم على مॼادȏ الॽɺʛʷة و الʺʶاواة 

 
، الʙȄʛʳة قانʦن الإجʙاءات الʗʸنॻة والإدارȂة، الʺʧʺʹʱ 2008فʛʰايʛ   25الʺʕرخ في    08-09مʧ القانʨن رقʦ  800ʺادة ال 1

 .  92، ص 2008/ 23/04صادر في   21الʛسʺॽة، العʙد  
  .  15،  ص2015، دار بلʝॽʁ ، الʜʳائʛ، دون ذʛؗ الॼʢعة،  القانʦن الإدارȏ سعʙʽ بʨعلي ، نʧȄʛʶ شȄʛقي ،مʦȄʛ عʺارة ، 2
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  " ǽقʨم القʹاء على أساس الॽɺʛʷة و الʺʶــاواة " 

  ʘʽة على عʺل الإدارة حॽɺʛʷة الǼقاʛال الȞأش ʧل مȞʷؗ ةॽة القʹائǼقاʛال ʛهʤا تʻه ʧوم

تعʛʰʱ اهʦ ضʺانات لʴقʨق و حȄʛات الأفʛاد مʧ خلال اللʨʳء إلʽها ؗلʺا تʦ تʳاوز حʙود  

الʺʛʷوॽɺة مʧ قʰل الإدارة ، لهʚا سʛʢʱʻق في دراسة هʚا الʺʘʴॼ الى مʺارسة القʹاء لʛقاǼة 

ȋاʷʻة لॽɺʛʷال   (الأول ʖلʢʺال)يʢॼʹال ʛʽبʙʱال ȋوʛʷة على الǼقاʛخلال ال ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال

  ثʦ الʛقاǼة القʹائॽة  على الغاǽة و الʖʰʶ الʙʱبʛʽ الʹʢॼي (الʺʢلʖ الʲاني ) .  

الʙقاǺة القʷائॻة على الʙʵʸوॻɸة الʳارجॻة للʗʯابʙʻ الȊॺʷ   :الʠʸلʔ الأول 

 ȏالإدار  

   Șعلʱي ȑʚارجي، والʵال ʖانʳال ʧم ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷة مʷاقʻم ʦʱار تʡا الإʚوفي ه

بʙʴʱيʙ ما إذا ؗان القʛار ʴǽʺل عȃًʨʽا مʲل عʙم الاخʸʱاص أو عʙم الالʜʱام  ǼالأشȞال  و  

لاهʺا يʨجهان إلى    الإجʛاءات الʱي قʛرها القانʨن و ذلʥ تʡ ʗʴائلة عʙم مʛʷوॽɺة القʛار  ، وؗ

لإلغاء الʱي ʷʱȞǽفها القاضي Ǽعʙ الʘʴॼ عʻها في ʣاهʛ القʛار. وهʚا ما دفعʻا إلى القʨل  دعȐʨ ا

  .  1أنها رقاǼة خارجॽة  

"يʛʤʻ القʹاء في الʢعʨن في قʛارات   2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  168نʗʸ الʺادة 

الʶلʢات، ومʧ ذلʥ فإن القʛارات الإدارȄة الʹॽʢॼة تʵʹع للʛقاǼة مʧ الʻاحॽة الʵارجॽة  

إلى جانʖ صʙورها مʛʡ ʧف الʳهة   ʛʹǼورة صʴة الأشȞال والإجʛاءات الʱي ʙʸǽر بها

  .ȑالإدار ʝॽلʨʰع مʺارسة الʛʷʺل لها الʨي خʱل، والʽاص الأصʸʱة الاخॼصاح  

   ʧ   ومʧ اجل الʱعʛف اكʛʲ على هʚه الʛقاǼة نʛʢʱق الʽها مʧ خلال تفȄʛقها حʖʶ ؗل رؗ

 
1  ȑداود ʙخال ȏة أمام القاضي الإدارȂارات الإدارʙإلغاء الق ،   ȋ ،1  ، ʛائʜʳار العلʺي ، الʸ53، ص   2017، دار الإع . 
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ʥ الإخʶʯاص   :الفʙع الأول     الʙقاǺة على رؕ

ʥ الإخʶʯاص    أولا مفهʦم رؕ

سلʢة إصʙارها، أȑ أن تʨؔن مʸʱʵة بʚلʥ سʨاء ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة. وتȞʷل  

  ȑʚع، الʛʷʺعʺل ال ʧاص أنه مʸʱالاخ ʙيʙʴة في تʙة العامة، إذ أن القاعʙرة الأولى القاعʨʸال

ʙʴǽد اخʸʱاص الʺʣʨف أو الهʯʽة الإدارȄة، وقʙ يʙʴʱد ʨʺǼجʖ الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة. أما  

ʛʽرة غʨʸال   ʠȄʨفʱال ȘȄʛʢǼ ارʛار القʙة إصʢف سلʣʨʺل في مʺارسة الʲʺʱʱة، فʛاشॼʺال

   .1  والʴلʨل والإناǼة

ʧ الإخʸʱاص هʨ أول عʛʸʻ الȑʚ يʱعʛض الى تقʙيʛ مʛʷوعʱʽه  مʧ قʰل   ǽعʛʰʱ رؗ

القاضي ʖʰʶǼ تعلقه  Ǽالʤʻام العام حʖʶ القʨاعʙ العامة ، بل هʨ العʖʽ الʨحʙʽ مʧ بʧʽ العʨʽب  

الʱي تʨʷه القʛارات الإدارȄة وتʙʸرها  قابل للإلغاء ʖʰʶǼ الʤʻام العام و هʚا مانʗʸ علॽه  

دارȑ  "وʤȄل هʚا العʖʽ حʱى يʨمʻا هʚا هʨ الʳانʖ الʨحʙʽ للإلغاء الȑʚ مȞʴʺة القʹاء الإ

  .2يʱعلǼ Șالʤʻام العام "  

  ثانॻا / صʦر عʗم الإخʶʯاص  

ʧȞʺǽ تʙʴيʙ أشȞال عʙم الاخʸʱاص Ǽالاعʱʺاد على الʸلاحॽات الʺʨʸʻص علʽها  

 ʛاصʻع ʙيʙʴخلالها ت ʧم ʧȞʺǽ اراتʛة قȄة الإدارʯʽر الهʙʸن. وتʨام القانȞأح ʖجʨʺǼ

  :الاخʸʱاص على وجه الʙʴʱيʙ في ما يلي 

ʤॻʴʱاص الʶʯم الإخʗأ_ع:    

 
 .2003، د د ن ، الॼʢعة الأولى، لʻʰان، الإلغاء الإجॺارȏ للأنʸʢة الإدارȂة غʙʻ الʙʵʸوعةعʸام نعʺة إسʺاعʽل،  1
  
"، الʙار  القانʦن الإدارȏ "دراسة مقارنة لأسʛ ومॺادئ القانʦن الإدارȏ وتॻʮʠقها في مʙʶعʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله،  2

ʛʷʻاعة والॼʢة للॽɻامʳ464، ص   1991،  ال  .  
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 Ȍॼʹة في الʛʽʢʵة والʺॽʶʳب الʨʽالع ʧʽب ʧة لا  مʯʽه ʧار مʛور القʙص ʨه ȑالإدار

تʺʱلʥ صلاحॽة مʙʴدة لʺʺارسة هʚا الاخʸʱاص. ففي مʲل هʚه الʴالة، ʨȞǽن مʙʸر القʛار 

غʛʽ مʨʵل ʸǼفة الإصʙار لʱلʥ القʛارات، مʺا ʳǽعل القʛار فارغًا تʺامًا مʚʻ صʙوره، نʛًʤا لعʙم  

  .صلاحॽة الʺʙʸر في الأساس

 Ȋॻʴॺاص الʶʯم الإخʗب_ع:  

ǽعʙ مʧ الʨʸر الأكʛʲ شʨʽعًا لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص، وهʙʴǽ ʨث داخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

نفʶها وʧʽȃ إدارتها ومʣʨفʽها، والʺقʨʸد Ǽه هʨ مʵالفة قʨاعʙ الاخʸʱاص في نʢاق الॽʣʨفة  

  .  1  الإدارȄة مʧ حʘʽ الʺʨضʨع والʜمان والʺȞان

 :ج_عʗم الإخʶʯاص الʦʸضʦعي

ʙʴǽث خلل الاخʸʱاص الʺʨضʨعي عʙʻما تʳʱاوز الʳهة الإدارȄة نʢاق اخʸʱاصها في  

الʱعامل مع الʺʨضʨع الʺʙʴد في القʛار الإدارȑ. وȄعʻي أن الʶلʢة تʙʱخل في شʕون أو قʹاǽا  

لʗʶॽ ضʺʧ اخʸʱاصها القانʨني. وهʚا الʵلل يʕدȑ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان إلى عʙم صʴة  

  لى إلغائه.القʛار الإدارȑ وقʙ يʕدȑ إ

 :د_عʗم الإخʶʯاص الʶʳʵي 

وʙʴȄث خلل الاخʸʱاص الʸʵʷي عʙʻما ʙʸǽر قʛار إدارȑ مʧ شʟʵ لا ǽʺلʥ الأهلॽة  

القانʨنॽة أو الॽɿॽʣʨة لاتʵاذ ذلʥ القʛار. وȄعʻي ذلʥ أن الʟʵʷ الȑʚ أصʙر القʛار لʝॽ لǽʙه  

القʛار الʶلʢة الʺʻاسॼة أو الأهلॽة القانʨنॽة لاتʵاذ القʛار ʷǼأن الأمʛ الʺعʻي. وهʚا الʵلل ʳǽعل 

  غʛʽ قانʨني وقʙ يʕدȑ إلى إلغائه. 

 
1 Șابʶجع الʛʺرة ، الʨʰرضا  ع ʙʺʴ61، ص  م   . 
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  يʨجʙ إسʻʲʱائات لعʙم الإخʸʱاص الʸʵʷي  و هʽى ॼɺارة عʧ الʱفʠȄʨ و الإناǼة  

    :ه_عʗم الإخʶʯاص الʚماني

Ǽالॼʶʻة لقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ، فإن ॽɼاب الاخʸʱاص الʜمʻي ǽعʛʰʱ أمʛا غʛʽ مʨʱقع،  

  لأن صلاحॽات الʛقاǼة الإدارȄة تʷʻأ رسʺॽا أو Ǽقʛار نقل الاخʸʱاص. 

ه للʙʵمة، سʨاء Ǽانʱهاء مʙة خʙمʱه أو إحالʱه  :" مʲال  ʛؗت ʙعǼ فʣʨم ʧار عʛور قʙص

للʺعاش Ǽعʙ بلʨغ الʧʶ القانʨني، أو Ǽعʙ تقʦǽʙ اسʱقالʱه، والعʛʰة هʻا مʧ تارȄخ قʨʰل الاسʱقالة، أو  

  . 1"  مʧ تارȄخ تقǽʙʺها في حالة لʦ يʦʱ قʨʰلها

  و_عʗم الإخʶʯاص الȜʸاني  

هʨ حʛʸ للʙʴود الإدارȄة الʱي ʨʳǽز لʛجل الʶلʢة الʺʟʱʵ في مʺارسʱه لإخʸʱاصاته  

في نʢاقها الʺʙʴد ضʺʧ القʨانʧʽ و اللʨائح مʨضʨعة لؔل جهة إدارȄة أو مʣʨف عام في نʢاق  

  مȞاني أو جغʛافي ǽʺارس ذلʥ الʺʨضف إخʸʱاصه ॽɾه . 

في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ عʖʽ عʙم الإخʸʱاص الʺȞاني ʨȞǽن نادراً لأن ؗل سلة تعʛف  

حʙود إقلॽʺها الʱي تʺارس ॽɾه نʷاȋ فغʛʽ مʨʱقع أن يلʳأ رئʝॽ بلǽʙة إلى إتʵاد قʛار مʢʻقي  

  .  2خارج هʚه القʨاعǽ ʙعʛʰʱ غʛʽ شʛعي مʧ حʘʽ عʙم الإخʸʱاص  

  رقاǺة قʷائॻة على شȜل و الإجʙاءات الʗʯابʙʻ الȊॺʷ الإدارȏ   :الفʙع الʰاني 

 
 .   517، ص  2011، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، أصʦل القانʦن الإدارȏ حʶام مʛسي،  1
 
، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ جʺال قʛوف،  2

 .   77، ص  2006 الʙسʨʱرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، جانفي
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  ʦما ل ʧʽاء معʛل او اجȞʷǼ مʜʱة لا تلȄارات ادارʛار قʙاصǼ امهاॽʀ ʙʻالاصل ان الادارة ع

يʛد نʟ الʙسʨʱرȑ او القانʨن او الʦॽʤʻʱ خالف ذلʥ ففي هʚه الʴالة تلʜم جهة الإدارȄة اǽا ؗان  

  .  1مʨقعها Ǽاصʙار القʛار الادارȑ وفقا لاشȞال و اجʛاءات الʺʙʴدة 

وȄقǼ ʙʸالȞʷل هʨ القʨالʖ الʺادǽة الʱي ǽفʛغ فʽها القʛارات ضȌॼ الإدارȑ حʨȞǽ ʘʽن  

  كʱابॽا ، ضʺʻي يʧʺʹʱ تॽʀʨعا أو تʲʽʽʴا او تॼʽʰʶا 

لا تʨجʙ قʨاعʙ عامة تʙʴد الإجʛاءات اللازمة في جʺॽع القʛارات الإدارȄة، لʧؔ الʨʸʻص  

  ʧʺʹǽ اʺǼ ،اراتʛدة للقʙʴنʺاذج م ʅॽʣʨدة وتʙʴاءات مʛاع إجॼاتǼ م الإدارةʜتل ʙة قॽنʨالقان

 .ʜʽʴʱلان والʢॼال ʖʻʳوت ،ȑة العʺل الإدارॽɾة وشفاॽلʨʺش  

الʙقاǺة القʷائॻة على الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة للʗʯابʙʻ الȊॺʷ    :الʠʸلʔ الʰاني 

 ȏالإدار  

بʻʽʺا تʨؔن الʛقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة في مʹʺʨنها  ؗلا مʧ رقاǼة عʖʽ أو عʙم   

  الإخʸʱاص  و رقاǼة على عʙم إلʜʱام ǼالȞʷل و الإجʛاءات 

نʙʳ ان الʛقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة تʧʺʹʱ الʛقاǼة على  عʻاصʛ أخʛ تعʛʰʱ أكʛʲ تعلقا 

Ǽالقʛار الإدارȑ  ، الʺʲʺʱلة في رقاǼة على الʺʴل  القʛار الʹʢॼي (الفʛع الأول)  و الʛقاǼة على  

ȑ   الʖʰʶ القʛار الʹʢॼي الإدارȑ (الفʛع الʲاني)  و الʛقاǼة على الغاǽة  القʛار الʹȌॼ الإدار 

 .( ʘالʲع الʛالف)  

  الʙقاǺة على الʲʸل   :الفʙع الأول   

 
، مʛؗʚة مȞʺلة لʺʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ  الʙقاǺة القʷائॻة على تʗابʙʻ الȊॺʷ الإدارȏ ،  إبʶʱام بʨحاجʖو  أمال جʴॽʰة  1

،    2018/2019قالʺة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة ،  1945ماȑ  8في القانʨن، جامعة  
  . 46ص 
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في هʚا الفʛع نʛʢʱق الى مفهʨم الʺʴل القʛار الإدارȑ ثʦ نعʛف على الʨʸر عʖʽ الʺʴل  

  في القʛار الʹʢॼي  

 ȏار الإدارʙل القʲʸم الʦأولا_مفه  

ʙʴǽد الʺʴل القʛار الإدارȑ الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على صʙوره الفʨرȑ والʺॼاشʛ. أساس  

أȑ قʛار إدارʧʺȞǽ ȑ في مʨضʨعه، وهʨ حالة قانʨنॽة عامة أو خاصة مʧ حʘʽ الإنʷاء أو  

 ȑار الإدارʛالق ʧة عʳاتʻة والʯاشʻق الʨقʴعة الʨʺʳم ʨني هʨضع القانʨيل أو الإلغاء. الʙعʱال

  ي. كعʺل قانʨن 

ǽقʴʺǼ ʙʸل القʛار الإدارȑ مʨضʨع القʛار أو فʨʴاه، الʺʲʺʱل في الآثار القانʨنॽة الʱي  

ʙʴǽثها القʛار مॼاشʛة، وذلǼ ʥالʱغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة سʨاء Ǽالإنʷاء أو الʱعʙيل أو  

  .1  الإلغاء

  ثانॻا _صʦر عʦʻب  الʲʸل للقʙار الʠॺʷي  

إذا ؗان القʛار معॼًʽا في فʨʴاه أو مʹʺʨنه، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على  

القʛار مʵالفًا للقانʨن، سʨاء ؗان مʙʸره دسʨʱرȄًا أو تॽًɻȄʛʷا أو مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن، ففي  

  هʚه الʴالات ʨȞǽن غʛʽ مʛʷوع وȄعʲʺǼ ʛʰʱاǼة مʵالفة للʺʴل أو القانʨن 

ʜ الʛقاǼة القاضي الإدارȑ على  عʖʽ الʺʴل في صʨره الأتॽة  ʛؗ2ت : 

   ةॽنʨالقان ʙاعʨة للقʛاشॼʺالفة الʵم  

  نʨالقان ʛʽʶأ في تفʢʵال  

  ةॽنʨالقان ʙاعʨالق Șʽʰʢأ في تʢʵال.  

 
1  ،ʖالأشه ʦȄʛؔال ʙʰال عʨاحلهانʙاعها ومʦة أنȂارات الإدارʙاذ القʳع، الأردن، اتȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙʳ17، ص 2015، دار أم  . 
 
  .  53إبʶʱام بʨحاجʖ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص و  أمال جʴॽʰة 2



  حʗود سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الأوضاع العادǻة  :الفʶل الأول  

~ 30 ~ 
 

  الʙقاǺة القʷائॻة على الʔʮʴ في قʙار الȊॺʷ الإدارȏ   :الفʙع الʰاني 

ʖʰʶال ʖʽر عʨو ص ʖʰʶال ʧ   نʛʢʱق في هʚا الفʛع الى مفهʨم رؗ

  أولا _مفهʦم الʔʮʴ  في القʙار الʠॺʷي  

  ʛيʙة تقȄʛار. وللإدارة حʛاذ القʵل اتʰد قʨجʨʺاقعي الʨني أو الʨضع القانʨال ʥذل ʨه ʖʰʶال

أسॼاب قʛاراتها ما لʦ يʨجʖ القانʨن علʽها صʛاحة تʨجॽه رجل الإدارة وتʙʴيʙ سʖʰ إصʙار 

قʛاراته. ؗل قʛار إدارȑ له سʙʻʱʶǽ ʖʰ إلॽه، وʖʳȄ أن ʨȞǽن لهʚا القʛار الإدارȑ سʖʰ وجॽه  

  . 1وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʖʰʶ قانʨنॽاً ومʛʰراً مʛʷوعاً لإصʙار القʛار الإدارȑ  يʛʰره.

 ȏالإدار Ȋॺʷار الʙللق ʔʮʴال ʔʻر عʦا _ صॻثان   

نʛʢʱق الى الʨʸر عʖʽ القʛار الʹȌॼ الإدارȑ حʘʽ تʨؔن مʛتॼة Ǽإخلال شʛوȋ الʖʶ و  

 :هي ؗالأتي 

  أ_انعʗام الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع  

يهʦ  القاضي الإدارǼ  ȑالʴʱقȘ ومʧ صʴة وجʨد الفعلي الʴالة القانʨنॽة او الʴالة الʨاقعة 

  ʠفʛالفعل قائʺة فإنه يǼ أنها ʙي و اذا وجʢॼʹال ȑار الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʧ ʛؗه لʸʴف ʙʻع

ʡعʧ لعʙم الـʱأسʝॽ اما في حالة العʝȞ فإنه ʦȞʴǽ بلإلغاء للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه ॽɼ ʖʶǼاب او  

 ʖʽع . ʖʰʶال  

 
ات و مȄʛة العقʨن،   1 ʛؗب ʙʺʴةمॻɸوʙʵʸأ الʗʮد مʦʻق ʥʸض ȏار الإدارʙالق ʙة عʹاصʲراسات صʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،

 ،ʙلʳʺلة، الʽʶʺاف، الॽضʨب ʙʺʴة، جامعة مॽنʨة و القانॽاسॽʶد 06الʙ401و  400ص   2021،  01الع 
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اذا تأكʙ القاضي الإدارȑ مʲلاً أن الʺʣʨف الʺفʨʸل لʦ يʛتʖؔ فعلॽًا الʢʵأ الʺهʻي  

والʱأديʰي الʺʨʶʻب إلॽه، فإنه يلغي قʛار الفʸل لعʙم مʛʷوॽɺة الʖʰʶ، نʛًʤا لانعʙام الʨاقॽɻة 

  . 1القانʨنॽة الʱي تʶʺح للإدارة Ǽاتʵاذ قʛار الفʸل  

  ب_الʠʳأ في الʃॻʻؒʯ القانʦني و الʦصف 

  ʧم Șقʴʱعلى ال ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛة إجॼʀاʛفي م ȑمهام القاضي الإدار ʛʸʱولا تق

  ʖʳǽ ،ʛى آخʻعʺǼ .قائعʨه الʚة لهॽنʨة القانʴʸال ʧم ʙأكʱال Ȑʙعʱقائع، بل تʨلل ȑد الʺادʨجʨال

  ʧȞʺǽ ، ةǽقائع الʺادʨه الʚني للإدارة على هʨيل القانʙعʱة الʴص ʧم Șقʴʱعلى القاضي ال

الʅॽʽؔʱ القانʨني Ǽأنها إدراج مʨقف واقعي مʙʴد في إʡار فʛؔة قانʨنॽة ʘʽʴǼ  تعʅȄʛ عʺلॽة 

ʧȞʺǽ اتʵاذ القʛار الʺʷǼ ʚʵʱأنها ʙؗافع مʛʷوع لاتʵاذه. ؗʺا أنها تعʢي الʨاقع الʲابʗ لʛجل  

ا وعʨʻانًا ʙʴǽد مʨضʨعه ضʺʧ نʢاق القاعʙة القانʨنॽة الʺʛاد تॽʰʢقها أو يʙخلها   ً̋ الإدارة اس

  .  2قانʨنॽة للʺʛاكʜ أو الʴالات الʺʷار إلʽها في قاعʙة قانʨنॽة  ضʺʧ الفʯة ال

  ʖالʰع الʙة   :الفǻة على الغاॻائʷة القǺقاʙال  

  أولا_مفهʦم الغاǻة القʙار الʠॺʷي  

ائʜ القʛار الإدارʙʴǽ ،ȑد الهʙف الȑʚ تʶعى الإدارة إلى  وهي الغʛض، Ǽاعॼʱاره أحʙ رؗ

  ʧار. ومʛاذ القʵخلال ات ʧقه مॽʁʴف  تʙة العامة هي الهʴلʸʺن الʨؔأن ت ʖʳǽ ،أʙʰʺال ʘʽح

الʶǽ ȑʚعى إلॽه القʛار الإدارȑ، وȂلا ؗان غʛضه خʢأ. وما الʸلاحॽات الʺʱاحة للإدارة إلا 

  .   3وسʽلة لʴʱقȘʽ هʚا الهʙف 

 
1  ،ȑʙابʨعʺار ع ȏن الإدارʦالإدارة والقان ʤعل ʥʻة بȂارات الإدارʙة القȂʙʢن ،ʛائʜʳمة، الʨ159، ص 2007، دار ه  . 
،   2015،  1، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ȋحʗود سلʠة الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف العادǻةالʙلॽʺي حʖʽʰ إبʛاʦॽʂ حʺادة،  2

  .  219ص
  
 .277- 276، ص 2010، الʱؔاب الʲاني، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، الإدارȏ  القانʦن نʨاف ʻؗعان،  3
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وفي حالة الʹȌॼ الإدارȑ ؗʺا تʛʢقʻا ساǼقا ان الغايʱه الʨحʙʽة هي الʤʻام العام  و عʙم  

  ف . ʙالʶلʢة عʧ هʚا هإنʛʴاف 

  ثانॻا_ صʦر عʔʻ الغاǻة في القʙار الʠॺʷي  

تعʛʰʱ قʛارات سلʢات الʛقاǼة الإدارȄة غʛʽ مʛʷوعة لʵلل في الغʛض، وȃالʱالي تʨؔن  

مȃʨʷة Ǽعʖʽ الانʛʴاف عʧ الʶلʢة، إذا اسʱهʙفʗ هʚه الʶلʢات، في قʙʸ مʺارسة صلاحॽاتها 

الʛقابॽة، أهʙافا غʛʽ حفȎ الʤʻام العام Ǽʺا لها مʧ أهʙاف. عʻاصʛها الʺعʛوفة، أو إعادتها إلى  

أو الانʛʴاف عʧ الهʙف الȑʚ تʙʴده. أنʢʷة الʛقاǼة الإدارȄة الʵاصة. وتʤهʛ  اسʱقʛارها، 

عʨʽب الهʙف في القʛارات الʺॽʻʰة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، والʱي تعॽɻॽʰʡ ʛʰʱة أو حॽʁॽʁة  

  Ȍॼʹارات الʛم أن قʨافها ، ومعلʛʴة أو انʢلʶام الʙʵʱب إساءة اسʨʽر عʨهʤل ʙʽحʨال الʳʺوال

حʙ مʳالات الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، وʨȞȄن قʛار الʹȌॼ الإدارȑ معॼʽاً Ǽعʨʽب  الإدارȑ هي أ

ʧʽʱة في حالʢلʶالǼ افʛʴ1الان:  

   افʙأه Șʽقʴʱقام، أو لʱض الانʛغǼ ة خاصة، أوʴلʸم Șʽقʴف تʙهʱʶǽ ارʛإذا ؗان الق

 .سॽاسॽة

  ȑالإدار Ȍॼʹات الǽغا ʧم ʛʰʱة عامة لا تعʴلʸم Șʽقʴف تʙهʱʶǽ ارʛإذا ؗان الق. 

  اما الʴالة الʲالʲة هي ॼɺارة عʧ الإنʛʴاف Ǽالإجʛاءات 

 

  
1  ، ȑʛʽفʤال ʙʺح ʛسف ناصʨة ، يॻائʹʰʯوف الاسʙʢة والǻوف العادʙʢاته في الʠود سلʗوح ȏالإدار Ȋॺʷث  الʨʴॼلة الʳم

  .  1526، ص  2020، دʛʰʺʶǽ  74القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة ، العʙد 
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فقʙʸǽ ʙر عʺل الʹȌॼ الإدارȑ ولʻؔه يʛʴʻف Ǽالإجʛاءات وॽɾه تʵفي الإدارة الʺʹʺʨن  

القانʨن لغاǽة أخȐʛ غʛʽ تلʥ  الॽʁʴقي للقʛار تʗʴ مʤهʛ غʛʽ صॽʴح، فʱلʳأ إلى إجʛاء قʛره 

  .  1 الʱي ʱʶǽهʙفها مʧ وراء قʛارها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
1 ʽزنا جلال سع ، ʙهاʻة علॻائʷة القǺقاʙات العامة والȂʙʲوال ȏالإدار Ȋॺʷال ʥʻازنة بʦʸة، الॽمʨالق Șثائʨوال ʖʱؔدار ال ،

  .  139، ص 2018الʶلॽʺانॽة، 
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  خلاصة الفʶل 

  " الʙʴود الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤف العادǽة   "عʙʻ دراسʻʱا الفʸل الأول 

وضع قʨʽد لʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ حفاʣا على الʤʻام العام، مع مʛاعاة  نʙʳ الʺʛʷع

في الʛʤوف العادǽة،   الʹȎॼ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال اعʱʺاد حʙود 

وذلʥ وفقاً لʺʙʰأ الॽɺʛʷة القانʨنॽة الǽ ȑʚقʹي Ǽأن تʵʹع جʺॽع الʛʸʱفات الإدارȄة للقانʨن  

ʸʺǼادره الʺʱʵلفة. هʻاك ضʨاȌǼ مʛتʢॼة Ǽالʤʻام العام، لأن غاǽة الʹȌॼ هي  حفȎ الʤʻام  

  العام و إسʱقʛاره.

  ʧي مʱال  ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛو الق ʛʽابʙʱة الॽɺوʛʷʺة على الॽة القʹائǼقاʛفʹل الȃو

ʜʽ على   ʛؗت ʘʽح ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰام العام و مʤʻال ȌǼاʨاوز ضʳʱار مʛالغاء ق ʦʱخلالها ي

ان .    الأرؗ
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العادǽة، مʧ   الأوضاعǼعʙ مʻاقʻʱʷا في الفʸل الأول لʙʴود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في 

. في أوقات الʛʴب والأزمات، تʜداد   الʹʛورȑ الآن فهʦ تلʥ الأحȞام في الأوضاع الاسʻʲʱائॽة

  .مʢʱلॼات الʶلʢة وʦʱȄ تʻفʚʽ ذلʥ غالॼًا مʧ خلال إجʛاءات ضȌॼ جʙيʙة 

لʧؔ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تॼʸح ضʛورة حʺاǽة سلامة الʙولة والʺʱʳʺع مʧ الانهॽار  

وهʚا ʱʶǽلʜم تʨʻع صلاحॽات الʛقاǼة الإدارȄة حʖʶ اللʤʴات الʛʴجة   ،أمʛاً Ǽالغ الأهʺॽة 

وʷȄار إلى مʲل هʚه الʴالات في القانʨن    ،الʺʙʴدة، مʺا يʙفع الʶلʢات إلى أقʸى حʙ لها

في الأوقات العادǽة، ʨȞǽن هʙف سلʢات الʛقاǼة الإدارȄة  ،1  الإدارǼ ȑاسʦ "الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة"

هʨ الʴفاȍ على الʤʻام العام، وهʨ ما يʧʽʰʱ أنه غʛʽ ؗاف في الأوقات الاسʻʲʱائॽة. وȃالʱالي،  

لʺعالʳة هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الʱي ʧȞʺǽ أن تʷʻأ فʳأة  مʨسعهʻاك حاجة إلى صلاحॽات 

  ونʳॽʱة لʚلʥ يʨʱسع نʢاق الإدارة وسلʱʢها في حالات اسʻʲʱائॽة.  ، وغʛʽ مʨʱقعة

   ʙة قǽوف العادʛʤة في الॽنʨقان ʛʽغ ʛʰʱتع ʗي ؗانʱة الȄاءات الإدارʛارات والإجʛالق ʠعǼ

تॼʸح قانʨنॽة ʖʰʶǼ هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ȋʛʷǼ أن تʨؔن مʙʴودة وضʛورȄة ومʨجهة  

  لʺعالʳة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. 

  

  

  

  

  

 
1  ، ȑاة غلاॽح ȏالإدار Ȋॺʷات الʠود سلʗح   ʛȞǼ ʨة ، أبॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽؗل ، ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،

 ، ʙالقايǼ2014/2015  97، ص  . 
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  نʵاȉ الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة .  :الʖʲॺʸ الأول 

مقارنةً Ǽالʛʤوف العادǽة نʙʳ أن هʻاك لʨʱسع في سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ  في الأوضاع  

الإسʻʱائॽة و الʛʤوف الغʛʽ العادǽة حʘʽ ؗʺا ذʛؗنا ساǼقا أن الʶلʢة الʺʺʨʻحة لها في الʛʤوف  

و الأوضاع العادǽة لا تؔفي في هʚه الʴالات و خاصة في ʛʣوف الʛʽʢʵة ؗالʛʴب أو عʙوان  

  ء يهʙد الʤʻام العام الȑʚ تʶعى إلॽه سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ . أو إنʷʱار وȃا

  مفهʦم نȂʙʢة الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة .  :الʠʸلʔ الأول 

تعʢي هʚه   ،قʹائॽة ʨʡرتها الʺʴاكʦ الإدارȄة ذات نʷأة  إن مفهʨم الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

الॽɺʛʷة لॼعʠ الإجʛاءات الإدارȄة الʱي قʙ تʨؔن غʛʽ قانʨنॽة إذا نفʚتها  الॼʸغة  الȄʛʤʻة 

  .   الإدارة في الʛʤوف العادǽة

  ،وهʚه الإجʛاءات ضʛورȄة للʴفاȍ على الʶلامة العامة واسʛʺʱار تʷغʽل الʺʛافȘ العامة

  ʧدوج: مʜم ʛʽي لها تأثʱة الॽɻاقʨهات الʨȄارʻʽʶال ʧعة مʨʺʳة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʺʷت

ناحॽة، تعلȘʽ سلʢة قʨاعʙ القانʨن العادǽة أمام الإدارة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ، تعʠȄʛ هʚه  

   الإدارȄة. القʹاءالإجʛاءات لʨʻع فʙȄʛ مʧ الॽɺʛʷة الاسʻʲʱائॽة ؗʺا حʙدها 

ومʧ أجل الʱعʛف أكʛʲ على هʚه الȄʛʤʻة نʛʢق في هʚا الʺʢلʖ إلى  تعȄʛفها (الفʛع  

  Șʽʰʢت ȋوʛش ʦث  (انيʲع الʛالف ) ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽائʻʲʱوف الإسʛʤالأول) و حالات ال

  (الفʛع الʲالʘ ). هʚه الȄʛʤʻة 

  تعʃȂʙ نȂʙʢة الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة  :الفʙع الأول  

عʙʻما تʨاجه دولة ما ʛʣوفا قاهʛة تهʙد أمʻها ؗلॽا أو جʜئॽا، فʺʧ الʹʛورȑ والʺʢʻقي  

تʨسॽع الʶلʢات الإدارȄة إلى ما هʨ أǼعʙ مʧ الإʡار القانʨني العادȑ، حʱى تʧȞʺʱ مʧ مʨاجهة  

في مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وغʛʽ العادǽة، ʖʳǽ على   هʚه الʛʤوف Ǽالʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة  
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الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اتʵاذ تʙابʛʽ اسʻʲʱائॽة وغʛʽ عادǽة، وȂلا فإن أمʧ الʺʱʳʺع ونʤامه سʱʽعʛضان  

وʙȃون الʙولة لʨȞǽ ʧن هʻاك   ،الʙولة تʱʴفʴǼ Ȏقʨقها فʨق القانʨن  و ،للʱهʙيʙ وسʜʱداد الفʨضى

  قانʨن ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علॽه. 

ولʧؔ مʧ ناحॽة مقابلة، مهʺا ؗانʗ قʨة الʺȘʢʻ الȑʚ يʛʰر اتʶاع سلʢات الإدارة إزاء 

  ʛʽهاكات غʱان ʗعʻي مʱود الʙʴد الʹʺانات والʨاً وجʹǽأ ȑورʛʹال ʧʺة، فॽائʻʲʱوف الاسʛʤال

r الʺʛʰرة على حȄʛات وحقʨق الأفʛاد وهʚا Ǽالفعل ما يʨʱلاه  لʝ الʙولة Ǽالʶهʛ على تʨفʛʽ  م

  1الʙʴود الʶلॽʺة الʨاجॼة على سلʢات الإدارة 

  الȂʙʵʯع  _ أولا 

أما الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ فقʙ نʗʺʤ الʙساتʛ الʜʳائȄʛة حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال  

ॽɿॽة إعلانها. حʘʽ نʗʸ الʺادة  الʜʳائʛ على   1963مʧ دسʨʱر   59الʟʻ على شʛوʡها وؗ

ʛسʗ الʺʨاد  حالات    1976مʧ دسʨʱر   123 -  119الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وؗ

الʱي تʲʺʱل في حالة الʨʢارȏ، وحالة الʸʴار، والʴالة الاسʻʲʱائॽة، وحالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و 

الʛʴب والʱي تʱʶلʜم ؗلها إجʛاءات خاصة نʛʤاً لʨجʨد حالة الʹʛورة الʺلʴة. أما دسʨʱر  

مʻه وأضافها الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    89 - 86فقʙ تʛʢق إلى هʚه الʴالات مʧ الʺʨاد  1989

ه، مʨضʴة شʛوȋ الʺʨضॽɺʨة لإعلان حالات الʛʤوف  م̒  95 -  91في الʺʨاد  1996

"ǽقʛر   : فقʙ نʗʸ على أن 107الʺادة    2016 الاسʻʲʱائॽة. أما الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  ʖʽʸǽ أن ʥشʨاً داهʺاً يʛʢدة خʙلاد مهʰال ʗة إذا ؗانॽائʻʲʱة حالة الاسȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

  ʙعǼ اء إلاʛا الإجʚل هʲم ʚʵʱولا ي ʦॽʶل جȞʷǼ هاʱارها أو سلامʛقʱة أو اسȄرʨʱسʙاتها الʶسʕم

اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الʷعʖ الʻʡʨي ورئʝॽ مʳلʝ الأمة ورئʝॽ مʳلʝ الʙسʨʱرȑ والاسʱʺاع  

 
  .  209، ص 2007، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، مʛʸ،  القʷاء الإدارȏ مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب،   1
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إلى مʳلʝ الأمʧ ومʳلʝ الʨزراء. وتʱʵلف حالة الاسʻʲʱائॽة حʖʶ الأشȞال والإجʛاءات 

  .1"الʺʨؗʚرة الʱي أدت إلى إعلانها

  ثانॻا _ الفقه 

ديلȃʨاديǼ ʛأنها "فʛؔة تʧʺʹʱ في مفادها أن Ǽعʠ الإجʛاءات الʱي تعʙ غǽ  ʛʽعʛفها 

مʛʷوعة في الأوقات العادǽة، ʧȞʺǽ أن تعʛʰʱ مʛʷوعة في Ǽعʠ الʛʤوف، حʘʽ تʨؔن  

ضʛورȄة لʴʺاǽة الʤʻام العام لاسʛʺʱار الʺʛافȘ العامة، وʶʱȄع نʢاق الʺʛʷوॽɺة العادǽة في  

Ǽالʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱʺʱع الʶلʢة الإدارȄة على    الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʨʽجʙ ما ʶǽʺى

    . 2"أساسها Ǽاخʸʱاصات واسعة لǽ ʧȞǽ ʦعʽʢها لها القانʨن مʧ قʰل

 ʛʰʱاذانواعʱات   الأسʛʽة ذات تأثǽة هي حالات مادॽائʻʲʱوف الاسʛʤأن ال ʧʽو وفالʛʽفȄر

مʜدوجة. وʕȄدȑ ذلʥ مʧ جهة إلى وقف سلʢة القʨاعʙ العادǽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالإدارة، ومʧ جهة  

  . 3  أخȐʛ يʕدȑ إلى تȘʽʰʢ شॽɺʛة معʻʽة ʙʴǽد القاضي مقॽʹʱاتها على هʚه الʛʸʱفات

  ء ثالʰا / القʷا

لʴǽ ʦاول القʹاء في فʛنʶا أو مʛʸ أن ǽʹع مفهʨما عاما لȄʛʤʻة الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة  

، و قʨȞǽ ʙن القʹاء تعʺʙ ذلʥ لॼʸॽح وحʙه صاحʖ الؔلʺة في تقʙيʛ وجʨد الʛʤوف  

 
مارس  7الʺʨافȘ لـ  1437مʳادȑ الأول  27الʺʕرخ في  01/16رقʦ  2016مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  107الʺادة  1

  .21،ص  14ج ر ، ع  2016
فʕاد بʨخʺʝॽ، تॽʰʢقات نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الأعʺال القانʨنॽة للإدارة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق   2

  .11، ص 2016/2017والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 
  
حʺʜة نقاش، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʛقاǼة القʹائॽة، رسالة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة   3

  .9، ص.  2010/2011مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
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 ȑʚم الʨالʺفهǼ ةʙʽا مقʻه هʱʢن سلʨؔى لا تʱة ، وحʙوف ؗل حالة على حʛʣ ʖʶة حॽائʻʲʱالاس

  .  1وضعه ؗعʛʲة في سʽʰل تʨʢره  في مʨاجهة الʴالات الʱي تعʛض علॽه في هʚا الʷأن 

فالقʹاء الفʛنʶي لʦ يʛʢʱق الى هʚه الʴالات مʙʵʱʶما ॼɺارة الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة  بل  

  Șلʡب اʛʴل حالة الʲم Ȑʛالأخ ʧالات مʴال ʧع مʹॼا لʜʽʺم Ȑʛارات الأخॼɻال ʠعǼ عʺلʱاس

  ʙة لʺا وجȄʛʤʻه الʚف هʛعǽ  ʦي لʶنʛب ، و لعل القʹاء الفʛʴات الʢة سلȄʛʤها نʽها علʽعل

  ʛؔتها ʧȞʺǽ أن تʷʺل عʙيʙ مʧ الʴالات و أزمات الʱي تʺʛ بها الʙولة  . فʽها مʧ مʛونة و ف

  ʧʽاتʛʰالع ʧعʺل ؗلا مʱإس ʙفق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʙʳبها   ن ʙʸقǽ يʱورة" و الʛʹال"

و "الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة" تعʛʰ عʧ الʛʤوف  الأخȐʛ  ،   الʛʤوف الʱي تʷʻأ مʧ حالة الʛʴب 

الʺॽʁॼʱة الʺʲʺʱلة في حالة الʸʴار  أو الʴالة الʨʢارȏ و حالة أسʻʲʱاء و ʚؗا حالة الʱعʯʰة  

  . 2العامة 

لǽ ʦعʛف القʹاء الʜʳائȑʛ نȄʛʤة الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة ، بل إكʱفى Ǽالإشارة إلʽها إذ 

إلى أن  فإن القاضي الإدارȑ أشار صʛاحةً  1967ففي سʻة  ǽعʛʰʱها نȄʛʤة ذات مʷʻأ قʹائي ، 

 ʛʤن ʙʻة عʹʴة مॽة قʹائȄʛʤمة هي نʨȞʴها   هأعʺال الʽل فʸي فʱقة الǼاʶة الॽʹالى الق

  .  3الغʛفة الإدارȄة ʳʺǼلʝ الأعلى للʙولة 

  حالات الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ  :الفʙع الʰاني 

 
1 ،ʝॽʺخʨاد بʕجع ، ص فʛʺال ʝ12نف    
 .  185، ص    2007، مʨʷʻرات الʴلʖ الʵقॽʀʨة ، لʻʰان ، سʻة  ȋ ،1  القانʦن الإدارȏ العاممʴي الʙيʧ الʶॽʁي ،  2
 

3 C.S, 20 Janvier 1967, C.C.R.M.A, c/Ministre de l’agriculture et de la réforme agraire, R.A.J.A, 
BOUCHAHDA (H), KHELLOUFI (R), O.P.U, 1985, pp.18 et s. 
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حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تعʛʰʱ تلʥ الʱي تʙʴث ȞʷǼل فʳائي  

إلى  97وغʛʽ مʨʱقع، ؗʺا تʦ ذʛؗها مʧ قʰل ووفقًا لʺا جاء في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ مʧ الʺادة 

  ،  حʘʽ تʦ حʛʸها في أرȃعة حالات  1  2020مʧ تعʙيل الʙسʨʱر  102الʺادة 

  : و الʶʲار  حالة الʦʠارئ أولا _

  حالة الʦʠارئ   -أ

وهʨ وضع اسʻʲʱائي تʱعʛض ॽɾه الʙولة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة تʛʰر ضʛورة تʶلॽح الʶلʢة 

الʻʱفǽʚʽة ʸǼلاحॽات اسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة الأخʢار الʱي تʺʲلها،ولا بʙ مʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ قانʨن  

 ȏارʨʢأن حالة ال ʧʽفي ح ،ʦن دولة دائʨقان ʨنها هʨار أن قانॼʱاعǼ ،ȏارʨʢوحالة ال ȏارʨʢال

  .2يʲʺʱل في أحʙاث اسʻʲʱائॽة تʛʰر اتʵاذ إجʛاءات اسʻʲʱائॽة   هي ʛʣف فعلي  

نʨفʺʛʰ    11قॼʡ ʙقʗ الʶلʢة الفʛنॽʶة حالة الʨʢارȏ في الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ قانʨن صادر في 

  .3  في حالة حʙوث تهʙيʙات خʛʽʢة للʤʻام العام 1954

شهʛًا مʧ قʰل الʺʳلʝ   12لʺʙة  1992فʛʰايʛ   9تʦ إقʛار حالة الʨʢارȏ في الʜʳائʛ في 

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ولةʙ444-92الأعلى لل  .  

 
    25-24- 23مʙʸر الʶابȘ ، ص  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  102-101-100- 99- 98-97الʺʨاد  1
2  ، ʧȄʨتل ʧȄزاق زʛال ʙʰارئ عʦʠل حالة الʡ ات العامة فيȂʙʲة الǻاʸد   حʙالع ، ʘʴॼلة جامعة الʳ30، م    ، Șʷجامعة دم ،

 . 55، ص  2017
1 . 3  ، ʨʽʴم ʙʺأح، ʨʽʴم ʙʺة أحȂرʦʯسʗات الʴسʓʸات في الʙاضʲة ، مॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، د س   ،ديʲالʲعة الॼʢال

  .   421ن. ص
  09،مʕرخ  10، ج ر ج ج ، عʙد  ، يʥʸʷʯ اقʙار حالة الʦʠارئ  ॽɾ1992فȑʛ  09، مʕرخ في  ʛ92-44سʨم رئاسي رقʦ م 4

 ȑʛفॽɾ1992  (ملغى) 
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  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ دةʙʴم ʛʽة غʙʺها لʙيʙʺت ʦت ،ʥذل ʙعǼ93- 03 ،  1 

  ʥقها، وذلॽʰʢت ʧعامًا م ʧȄʛʷع ʙعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʰق ʧا مॽًرفعها نهائ ʦى تʱت حʛʺʱواس

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ11 -01 2.  

    :حالة الʶʲار_  ب

تعʻي حالة الʸʴار أنه ʧȞʺǽ مʴاولة الʱعامل مع أخʛʢ الʛʤوف الʱي تʨاجهها الʙولة 

قʰل اللʨʳء إلى حالة الʛʴب، الʱي تعʜʳ فʽها الʶلʢات الʺʙنॽة عʧ الॽʁام بʨاجॼاتها ومʨاجهة  

هʚه الʛʤوف. تʴل الʶلʢة العȄʛȞʶة مʴل الʶلʢة الʺʙنॽة وتʴل الʶلʢة القʹائॽة العȄʛȞʶة  

  .3قʹائॽة العادǽة في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات  مʴل الʶلʢة ال

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ارʸʴحالة ال ʛȄʛتق ʦت ʙأن الإعلان     196-91 وق ʘʽح

عʻها يهʙف إلى تقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ومʴʻها سلʢات خاصة تʙʺʱʶ مॽʰʡ ʧعة الʛʤف  

الاسʻʲʱائي الʺǼ Ȍॽʴالʙولة، وʛʴȄرها مǼ ʧعʠ القʨʽد الʱي وضعʗ للʴالات العادǽة الʺألʨفة. 

كʺا يʛخʟ لها بʱقǼ ʙʽʽعʠ الȄʛʴات والʴقʨق وفقًا لʺا ʱʶǽلʜمه أمʛ مʳابهة الʛʤف  

ʻʲʱائي. وعلॽه، لʝॽ الغʛض مʧ حالة الʸʴار إقامة حʦȞ دʱؗاتʨرȑ عȑʛȞʶ، ذلʥ أن  الاس

الʤʻام الʜʳائʻʺǽ ȑʛح الʶلʢة العȄʛȞʶة صلاحॽات مʨʵلة لها في هʚه الʛʤوف، لأن الهʙف  

 ʧالأم ʛʽفʨاصة وتʵات العامة والʶسʕʺة الǽحʺا ʨه ʥذل ʧ4  م .    

 :على أنه 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  97أكʙت الʺادة 

 
1  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  02-93مʕ06، م  ȑʛفॽɾ1993  ، رخʓئاسي مʙم الʦسʙʸال ʤʸʯل و يʗعǻ09  ȏʙفॻɼ1992  

 ʥʸʷʯيʗيʗʸارئ  تʦʠد   حالة الʙرخ  08، ج ر ج ج ، عʕ07،م  ȑʛفॽɾ1993  (ملغى) 
2  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  01-11مʕ11، م  ȑʛفॽɾ2011  ، ارئʦʠرفع حالة ال ʥʸʷʯد   يʙرخ  02، ج ر ج ج ، عʕ25،م  

 ȑʛفॽɾ2011   . 

، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق، جامعة عʻاǼة، الʜʳائʛ،  نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة في القانʦن الʚʱائȏʙ عʙʰ الʛحʺان نقʙʽة، ، 3
 .  76، ص   1990

 .الʺʧʺʹʱ تقʛȄʛ حالة الʸʴار 196- 91مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2و  1الʺادة  4
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) يʨمًا، Ǽعʙ  30لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة تقʛȄʛ هʚه الʴالات الاسʻʲʱائॽة لʺʙة أقʸاها ثلاثʨن ( " 

الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ   و إسʷʱارة  رئʶॽة مʳلʝ الأمة  و رئʝॽ  الʺʳلʝ الʷعʰي   اجʱʺاع 

  ʙʺʱعǽ ة  وȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽالة  و رئʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨي و الʻʡʨال

   الʙʱابʛʽ  اللازمة  للإسॼʱʱاب الʨضع

لا ʧȞʺǽ تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ أو الʸʴار، إلا Ǽعʙ مʨافقة الʛʰلʺان الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه  

  .  1  "مʱʳʺعʧʽʱ معًا

 : 97ومʧ شʛوʡهʺا الʺʨضॽɺʨة الʺʵʱʶلʸة مʧ الʺادة 

  الʙʷورة الʸلʲة  -1

تقȄʛȄʛة ولʗʶॽ مʛʳد إعلان  تعʛʰʱ صلاحॽة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إعلان الʴالʧʽʱ صلاحॽة  

عʧ الʴالة، إذ ǽʺلʥ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في إقʛار الʴالʧʽʱ أو اسॼʱعادهʺا أو الʺفاضلة بʻʽهʺا،  

  ."وذلʥ مʧ خلال اسʱعʺال الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لॼɻارتي "الʨʢارȏ" أو "الʸʴار

تعʛʰʱ الʹʛورة الʺلʴة شʡʛاً أساسॽاً لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة لإعلان حالة الʨʢارȏ أو الʸʴار،  

  .وتʛʰز هʚه الʹʛورة عʙʻما تʨؔن قʨاعʙ القانʨن العادǽة غʛʽ ؗاॽɾة للʦȞʴʱ في الʨضع

  الʗʸة الʚمʹॻة الʗʲʸدة -2

  ʧʽاوز ثلاثʳʱدة لا تʙʴة مʙʺار لʸʴأو حالة ال ȏارʨʢإعلان حالة الǼ ئاسيʛار الʛالق ʛʷن

، لʦ تʧؔ الʺهلة مʙʴدة في الʙسʨʱر، بل تʦ تʙʴيʙها في الʺʛسʨم  2020يʨما. وقʰل تعʙيل  

الʛئاسي الʺعلʧ لؔل مʧ الʴالʧʽʱ. ولا ʧȞʺǽ تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ أو الʸʴار إلا Ǽعʙ مʨافقة  

 
 ، الʺʙʸر سابȘ . 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  97الʺادة  1
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الʛʰلʺان، وانعقاد الʺʳلʧʽʶ معًا، وॼʸȄح الʛʰلʺان هʻا شȞًȄʛا إلى جانʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في  

ʧʽʱالʴافقة على الʨʺ1  ال. 

  : الʲالة الاسʰʯʹائॻة _ نॻاثا

  ʙʸقǽ  ةʙʳʱʶʺاث الʙاجهة الأحʨʺة لʲيʙʴة الȄرʨʱسʙاعات الʙالاب ʙة"أحॽائʻʲʱالة الاسʴال

  ʜʳارك عʙت ȘȄʛʡ ʧع ʥأتي ذلȄو ،ʙاحʨع الʺʱʳʺة في ذات الʛʽʢات خʳʻʷها تʻج عʱʻي تʱال

ȑʚال ʦع القائȄʛʷʱولة "  الʙة الʙووح ʧام وأمʤة نǽسعه  حʺاʨب ʝॽ2ل .  

"  ʦداه ʛʢل خʴولة مʙال ʗولة أو إذا ؗانʙة للȄرʨʱسʙات الʶسʕʺال ʖʽʸǽ أن ʥشʨي

  ʝلʳم ʝॽارة رئʷʱاس ʙعǼ الة، إلاʴه الʚار هʛة إقȄرʨهʺʳال ʝॽئʛابها، فلʛقلالها أو سلامة تʱاس

  ʝلʳʺاع إلى الʺʱة والاسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽي ورئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالأمة ورئ

    . 3  "الأعلى للأمʧ ومʳلʝ الʨزراء

  تʲʺʱل شʛوʡها الʺʨضॽɺʨة في  

1-ʤا داهʙʠد خʦوج  

ǽعʛʰʱ الʛʢʵ شʡʛا جʨهȄʛا ʖʳǽ تʨافʛه لʱقʛȄʛ الʴالة الإسʻʲʱائॽة. والʛʢʵ في الʺعʻى  

يʛʸʻف إلى ؗل حالة واقॽɻة تʚʻر ʛʹǼر ʖʽʸǽ مʸلʴة حȄʨʽة فʱʽهʙدها Ǽالإنʱقاص   القانʨني 

  4 لأو الʜوا

 
أوت   20، الʺʳة الʷاملة للʴقʨق ، جامعة  2020الʲالات الاسʰʯʹائॻة في ʡل الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ لʴʹة أحʧʶ غȃʛي ،  1

 .  42، ص  2021/ 03/ 01،   2021سʙȞॽȞة ، مارس  1955
أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة   لʦائح الȊॺʷ الإدارȏ بʥʻ الʲفاȋ على الʹʢام العام وضʸان الȂʙʲات العامة،إبʛاǽ ʦॽʂامة،  2

  .  197، ص  2014- 2015الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان، 
  ، الʺʙʸر الʶابȘ .  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  97الʺادة  3
4  ،(ʗثاب ȑʙوج) الȄʛʰادة غʸال ʝʹقا لॺʟ ةȂرʦλʸʱال ʛॻئʙة لॻائʹʰʯات الإسʠلʴة  74الǺقاʙوال ȏʙʶʸر الʦʯسʗال ʥم

 .  101ص 1988، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، ،القʷائॻة علλʻا، (دراسة مقارنة) 
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  اسʯقلال الʮلاد أو سلامة تʙابها أن يهʗد الʙʠʳ الʓʸسʴات الʗسʦʯرȂة، أو -2

، الʜʳائȑʛ الʶارȑ مʧ الʙسʨʱر 1  98إضافة إلى شȋʛ الʛʢʵ الʙاهʦ الȑʚ حʙدته الʺادة 

تʹʺʗʻ هʚه الʺادة شʡʛاً آخʛ لإمȞانॽة تॽʰʢقها، وهʨ أن Ȟʷǽل هʚا الʛʢʵ تهʙيʙاً للʺʕسʶات 

  .الʙسʨʱرȄة للʰلاد، أو اسʱقلالها، أو سلامة تʛابها

الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ بʨضʨح الʺʨاضॽع الʱي ʖʳǽ أن ʨȞǽن  ʺʛʷع الʜʳائȑʛ في وقʙ حʙد ال

  .    الʛʢʵ مʨجهًا إلʽها، وهي الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة، أو اسʱقلال الʰلاد، أو سلامة تʛابها

  : حالة الʙʲب _ ثالʰا

    .2يʷʻأ الʛʸاع الʙولي بʧʽ دول ذات سॽادة، وهʨ ما ʜʽʺǽه عʧ الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة  

ǽقʛر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حالة الʛʴب إذا وقع عʙوان فعلي على الʰلاد أو يʨشʥ أن ǽقع،  "

وفقًا لʺا ورد في الʛʱتॼʽات الʺلائʺة لʺʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، Ǽعʙ اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء أو 

الاسʱʺاع للʺʳلʝ الأعلى للأمʧ واسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  

  . 3"الʙسʨʱرȄة ورئʝॽ الʺȞʴʺة 

 :نʛʵʱʶج الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  100ومʧ نفʝ الʺادة 

ضʛورة وقʨع عʙوان فعلي على الʰلاد أو على وشʥ أن ǽقع ǽعʛʰʱ وقʨع العʙوان الفعلي 

وȄعʛف العʙوان على أنه   .الʰلاد قʙʽا مʨضॽɺʨا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة لإعلان حالة الʛʴبعلى 

"اسʱعʺال القʨة الʺʶلʴة مʧ قʰل دولة ما ضʙ الॽʶادة أوالʶلامة الإقلॽʺॽة أو الإسʱقلال الॽʶاسي  

  .  4الʱعʅȄʛ  لʙولة أخȐʛ، أو Ǽأȑ شȞل يʻʱافى مع مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة مʲلʺا قʛر هʚا

 
 ، الʺʙʸر الʶابȘ .  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  98الʺاددة  1
 .  93حʺʜة نقاش ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  2
  ، الʺʙʸر سابȘ .  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  100الʺادة  3
  .  1974ؗانʨن الأول   14) بʱارȄخ 3314مʧ قʛار الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة رقʦ (  1مادة  4
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 :_ضʙورة وقʦع عʗوان فعلي أو يʦشʣ أن ǻقع 1

العʙوان الفعلي أو العʙوان الȑʚ يʨشʥ أن   "وȞȄفي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʴʱقȘ أحʙهʺا 

لؔي ǽعلʧ حالة الʛʴب، و Ǽالʱالي اسʙʵʱام الʶلʢات الإسʻʲʱائॽة الʺʨʵلة له ʨʺǼجʖ هʚه   "ǽقع

   .الʴالة لإعادة الأوضاع لʺʛʳاها الॽʰʢعي 

  ʟن  ʙعʺالها ضʱاسǼ ʙيʙهʱة أو الʨعʺال القʱول اسʙم على الʛʴǽ ȑʚة الʙʴʱʺال ʦاق الأمʲʽم

 6دول ذات سॽادة و أعʹاء في الأمʦ الʺʙʴʱة، لʺا في ذلʥ مʧ خʨʢرة على الʷعʨب، لʻؔه  

  . 1ارجي  شʛع لها حȘ إعلان الʛʴب لʙʸ عʙوان خ 

  عʚʱ وسائل القانʦن العادȏ عʥ مʦاجهة العʗوان -2

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وقʰل لʨʳئه لإعلان حالة الʛʴب واسʙʵʱام سلʢاته الؔاملة الʺʨʵلة  إن 

ʖجʨʺǼ ادة   لهॽʶǼ ʝʺȄقع، وǽ أن ʥشʨي ȑʚارجي الفعلي، أو الʵوان الʙالع ʙʸالة، لʴه الʚه

الʰلاد واسʱقلالها أو وحʙتها الʛʱابॽة. ʖʳǽ علॽه أن يلʳأ قʰل ذلʥ إلى الʛʢق الʶلʺॽة الʺعʛوفة  

حل الʜʻاعات ؗالʺفاو ضات والʨساʡات والʦॽȞʴʱ وغʛʽها مʧ   في القانʨن الʙولي العام في 

الʺʲʺʱلة في العʙوان    "وفي حالة ثʨʰت عʜʳ هʚه الʛʢق الʶلʺॽة عʧ احʨʱاء هʚه الأزمة،الʛʢق 

  .  2عʙʻها فقʨʳǽ Ȍز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعلان حالة الʛʴب لإǽقاف العʙوان "

ضʦاȊǺ الʠॻʲʸة بʹʵاȉ الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف  :الʠʸلʔ الʰاني 

  . الإسʰʯʹائॻة

 
جاء في ديॽاحة مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة: "نʧʴ شعʨب الأمʦ الʺʙʴʱة، وقʙ آلʻʽا على أنفʻʶا، أن نʻقʚ الأجॽال الʺقʰلة مʧ وȄلات  1

مʧ مʲʽاق الأمʦ  51وجاء في الʺادة  ."الʛʴب الʱي مʧ خلال جʽل واحʙ جلʗʰ على الإنʶانॽة مʛتʧʽ أحʜانا ǽعʜʳ عνʻا الʨصف
الʺʙʴʱة: "لʝॽ في ʚμا الʺʲʽاق ما ǽʹعف أو يʱʻقʟ الȘʴ الॽʰʢعي للʙول فʛادȐ أو جʺاعات في الʙفاع عʧ أنفʦνʶ إذا اعʙʱت  

 "قʨة مʶلʴة على أحʙ أعʹاء الأمʦ الʺʙʴʱة إلى أن يʚʵʱ مʳلʝ الأمʧ الʙʱابʛʽ اللازمة لʴفȎ الأمʧ والʶلʦ الʙولي
  .  96حʺʜة نقاش ، الʺʛجع سابȘ ، ص 2
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    :وجʦد ʙʡف اسʰʯʹائي : الفʙع الأول 

حʱى ʧȞʺǽ تʛȄʛʰ الإجʛاء الاسʻʲʱائي الʶǽ ȑʚʺح ʵʺǼالفة القانʨنॽة، فإن الʛʤوف ʖʳǽ أن  

تʨؔن حॽʁقة اسʻʲʱائॽة مʧ شأنها الʱأثȞʷǼ ʛʽل خʛʽʢ على الʺʸلʴة العامة. إن مʴاولة وضع  

Ǽالʛʤوف الʱي اعʛʰʱها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اسʻʲʱائॽة، تعʙ مʴاولة آيلة إلى الفʷل، لأن  قائʺة 

مʨقف القʹاء قʙ يʱغǼ ʛʽالॼʶʻة لʻفʝ الʛʤوف، إذ قǽ ʙعʛʰʱها في حالات معʻʽة ʛʣوفًا  

اسʻʲʱائॽة، وفي حالات أخʛʣ Ȑʛوفًا عادǽة. ومع ذلʥ، فإن Ǽعʠ الفقهاء ذهʨʰا إلى اعॼʱار أن  

سʻʲʱائॽة هي الأحʙاث الʛʽʢʵة الʱي ʖʳǽ أن تʨؔن شاذة وغʛʽ مألʨفة، وضʛب  الʛʤوف الا

 .مʲالاً على ذلǼ ʥالʛʴب الʱي لا تعʙ مʧ الأمʨر الʺعʱادة

إلا أنه ʧȞʺǽ القʨل أن Ǽعʠ الأحʙاث الʷاذة وغʛʽ الʺألʨفة لا تʶʺح بȘʽʰʢʱ نȄʛʤة  

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. فʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لȘʰʢǽ ʦ على الʛʴب في Ǽعʠ الʴالات نȄʛʤة  

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ فإن الأحʙاث قʙ تʨؔن عادǽة ومألʨفة، ومع  

ʢل خȞʷفإنها ت ʥهاذلʱولة وسلامʙال ʧا على أمʛً.  

  :صعȁʦة مʦاجهة الʙʢف الاسʰʯʹائي:الفʙع الʰاني  

تʴʺل الفقه ضʛورة للʨʳء إلى إجʛاءات وॽʻʡة في حالات الʨʢارȏ العارمة، لʴʺاǽة   

 ʝॽاقع ولʨالات وفقًا للʴه الʚف في هʛʸʱال ʦʱي ،ʥومع ذل .ʦهʱها وضʺان سلامʽʻʡاʨولة ومʙال

  ȑʚال ʛʢʵأن ال ʘʽن، حʨعلى القان ʗقʕʺاقع الʨار الʛق قʨفʱة. يॽنʨات القانȄʛʤʻن أو الʨالقان

ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لا ǽعʙ ضʛورة ملʴة ولا ʨʳǽز الاعʱʺاد على ʛʣوف اسʻʲʱائॽة غʛʽ  يʨʸʱره ال

ʙة. في مʲل هʚه الʴالات، تʨؔن أفعال الإدارة الʱي تعʙʺʱ على هʚه الʛʤوف غʛʽ مʛʷوعة   ʕؗم

وȃاʡلة، حʘʽ يʴʱقȘ ذلʥ بʢॼلان الʖʰʶ الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه الإدارة. وتʵʹع جʺॽع هʚه الأمʨر  

  .لʦॽʁǽ ȑʚ مȐʙ ملاءمة الإجʛاءات ومʛʰراتها وضʛورتهالʛقاǼة القʹاء، ا

  ʖالʰع الʙائي: الفʹʰʯف الإسʙʡ ة معʘʳʯʸاءات الʙالاج ʔتʹاس:    
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ومॽɻار خʨʢرة الʛʢʵ هʨ أن يʳʱاوز الʛʢʵ الʙʴود الʺعʱادة أو الʺʨʱقعة في حॽاة  

الʙولة، أȑ أنه Ȟʷǽل خʛʢا مʳهʨلا ومعʛوفا بʙقة ولا يʻʱاسʖ مع الʨضع الॽʰʢعي أو الʺعʱاد.  

تʨجʛʣ ʙوف اسʻʲʱائॽة عʙʻما تقع حʨادث خʛʽʢة ȞʷǼل جʺاعي وʸȄعʖ على الإدارة الاسʳʱاǼة  

 ʨام الʙʵʱاسǼ ة. لهاॽاسॽʁال ʖʽسائل والأسال  

إن مʶألة الʻʱاسʖ تʙʻرج في إʡار الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي يʱʺʱع بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في  

القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ،وʨʺȃجʖ مʕʶولॽاته في الʙولة ،فهʨ القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة 

والʺʕʶول عʧ العلاقات الʵارجॽة ǽفʛʱض ॽɾه حʱʺا أن ǽعʛف مʸادر الأخʢار وॽʰʡعʱها  

  ʨ1عها وعلى هʚا الʶاس فهʨ الǽ ȑʚقʛر أو ǽعلʧ الʴالات الاسʻʲʱائॽة  وامȞانॽة وق

    الاسʰʯʹائي:تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة مʥ خلال الʴلʦك : الفʙع الʙاǺع   

 ʗاء ؗانʨها الإدارة سʚʵʱي تʱاءات الʛع الإجॽʺأساسي في ج ȋʛة العامة شʴلʸʺال ȋʛش

ʖʳǽ أن تهʙف الإدارة إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة    الʛʤوف عادǽة أو اسʻʲʱائॽة، وأȑ إجʛاء تʚʵʱه

والإدارة ʖʳǽ أن تهʙف إلى دفع هʚه الʛʤوف  العامة ولʝॽ تʴقȘʽ الأهʙاف شॽʸʵة ،

ومʨاجهʱها للʺʴافʤة على ॽؗان الʳʺاعة وهʚا هʨ الهʙف الʵاص فإذا ما أخلʗ الإدارة 

واسʱعʺلʗ سلʱʢها الʨاسعة في أȑ هʙف آخʛ مʧ أهʙاف الʺʸلʴة العامة ؗان تʛʸفها مȃʨʷاً  

  Ǽانʛʴاف الʶلʢة . 

ʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للʧʽʡʛʷ الʶاǼقʧʽ، فلا Ȟǽفي ادعاء الإدارة بʨجʨد هʚا الȋʛʷ، بل   وؗ

إن الȑʚ يʱأكʙ مʧ ذلʥ هʨ القاضي الȑʚ يʴʱقȘ مʧ مȐʙ تʨفʛه على ضʨء الʛʤوف الʺʢॽʴة  

 ʛʷالإضافة إلى الǼ  ȋʛʷا الʚه ʛفʨللقاضي ت ʗʰه. فإذا ثॽوضة علʛاقعة الʺعʨالǼ قةǼاʶال ȋو 

  .فإنه سʛʷʺǼ ʦȞʴॽوॽɺة تʛʸف الإدارة

 
، مʳلة دفاتʛ    ) دراسة مقارنة(نȂʙʢة الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة وضʦاʠǺها في القانʦن الʗسʦʯرȏ الʚʱائȏʙ ، اسʺاعʽل جابʨرȃي 1

    42، ص   2016، جلʻفي  14ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة ، العʙد الॽʶاسة و القانʨن ، 
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والإدارة ʖʳǽ أن تهʙف إلى دفع هʚه الʛʤوف ومʨاجهʱها للʺʴافʤة على ॽؗان الʳʺاعة  

  ʧم ʛف آخʙه ȑاسعة في أʨها الʱʢسل ʗعʺلʱالإدارة واس ʗاص فإذا ما أخلʵف الʙاله ʨا هʚوه

  .  1أهʙاف الʺʸلʴة العامة ؗان تʛʸفها مȃʨʷاً Ǽانʛʴاف الʶلʢة 
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الʙʢوف   في  على سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ الʙقاǺة القʷائॻة  :الʖʲॺʸ الʰاني 

  الإسʰʯʹائॻة 

إن ضʛورة الʴفاȍ على الʤʻام العام وانʤʱام سʛʽ العʺل في الʺʕسʶة العامة ǽقʱʹي  

تʨسॽع صلاحॽات الإدارة والʶʺاح لها بʳʱاوز الʙʴود الʱي يʱعʧʽ علʽها احʛʱامها في الأحʨال  

العادǽة تॽʰʢقا لʺʙʰأ الॽɺʛʷة. ونʛʤا لʛʤوف غʛʽ عادǽة اقʗʹʱ تȘʽʰʢ الॽɺʛʷة الاسʻʲʱائॽة،  

ن تʨسع نʢاق نʷاʡها Ǽʺا ʶǽʺح لها بʳʱاوز الʨضع الاسʻʲʱائي Ǽأقل الأضʛار كان علʽها أ

الʺʺʻȞة، لأن مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʙʵمة العامة مʛتȌॼ لاسʛʺʱارȄة الʙولة. ومʧ آثار هʚا الʺʙʰأ في  

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أنه ʶǽʺح للإدارة بʨʱسॽع صلاحॽاتها وصلاحॽاتها اسʻʲʱائॽا ولفʛʱة مʙʴودة  

  ʸالح العام، لʧؔ هʚا لا ǽعʻي إعʢاء الإدارة تفȄʨʹا مʢلقا للʳʱاوز شʛعʱʽها الॽɻॽʰʢةتॽʁʴقا لل

  تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة.  لا  أن الإدارة ʸǼلاحॽاتها الʺʨسعةو هʚا لا ǽعʻي  

إلى    مʴاكʦ  ففي الʻهاǽة الʛقاǼة القʹائॽة لاتʜال وسʽلة الʱي ॽʢʱʶǽع بها الأفʛاد الإلʳʱاء 

تʶعى إلى حʺاǽة حقʨق و حȄʛات العامة مʧ الʱعʶف أو الأخʢاء الإدارة في ʣل  ودرجاتها،  

  هʚه الʛʤوف حʖʶ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة . 

  دارȏ لإدور القʷاء في تʦسॻع سلʠات الȊॺʷ ا :الʠʸلʔ الأول 

 ʙي قʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤاءات والʻʲʱالاس ʦʤʻة تॽنʨص قانʨʸد نʨوج ʦاجهها  ورغʨت

الʙولة، إلا أن هʚه الʨʸʻص قʙ لا تʨؔن ؗاॽɾة لʹʺان أمʧ واسʱقʛار وتʷغʽل الʺʛافȘ العامة 

في Ǽعʠ الʴالات. ولʚلʨʳǽ ،ʥز للقʹاء أن ǽأذن Ǽاعʱʺاد Ǽعʠ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة للʱعامل  

  مع الʛʤوف الʢارئة. 

"حȘ اسـʙʵʱام ؗـل الʶـلʢات والʨسائل الʱي تقʽʹʱها   و مفهʨه تʨسॽع صلاحॽات الإدارة

 Șافʛʺلل ʦʤʱʻʺال ʛʽʶأجل ضʺان ال ʧام العام ومʤʻعلى ال ȍفاʴأجل ال ʧف مʛʤا الʚاجهة هʨم

العامـة،ومʧ ثʦ لا تʱقʽـʙ الʶـلʢات الإدارȄـة Ǽالʨسـائل والʸـلاحॽات الʱي تؔفلها القʨانʧʽ واللʨائح 
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في الأوضاع العادǽة، بل تʷʻأ مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة تؔفل للʶلʢة الإدارȄة اتʵاذ إجʛاءات ووسائل  

  ʠعǼ الفةʵات ومȄʛʴال ʠعǼ ارʙها إهʻج عʱن ʨول،ʧʽانʨها القʽعل ʟʻت ʦة لǽعاد ʛʽغ

 ".   1الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة 

 الفʙع الأول: الʯفʙʻʴ الʦاسع للʹʦʶص 

ʧȞʺǽُ تʙʴيʙ معʻى الʱفʛʽʶ القʹائي Ǽأنه العʺلॽة العقلॽة الʺʤʻʺة والʨȞʴمॽة الʱي تقʨم بها  

سلʢة قʹائॽة مʸʱʵة وفقًا للʛʷوȋ والȞʷلॽات والإجʛاءات القʹائॽة الʺʨʸʻص علʽها قانʨنًا.  

  ʧدة، مʙʴة مॽنʨقان ʙاعʨة أو قʙأو قاع ،ʧʽني معʨف قانʛʸت ʛʽʶة إلى تفॽه العʺلʚف هʙته

اكʷʱاف واسॼʻʱاȋ الʺعʻى الॽʁʴقي والॽʴʸح للʛʸʱف القانʨني أو القاعʙة القانʨنॽة  خلال 

  .  2  الʺعॽʻة 

للقاضي أثʻاء مʺارسʱه للʛقاǼة القʹائॽة الȘʴ في تفʛʽʶ الʨʸʻص القانʨنॽة على نʢاق  

واسع وعʙم الاكʱفاء بʱفʛʽʶ حʛفي واحʙ. وʧȞʺȄ للقاضي الاعʱʺاد على مॼادȏ العʛف 

  اǽاقʹ في  والʺʺارسات القانʨنॽة الʺʱعارف علʽها لʨʱجॽه فهʺه للقانʨن وتॽʰʢقه

" ʚʽفʻللإدارة ت ʧȞʺǽ العامة في  كʺا ȏادॼʺن والʨالقان ʥهاك ذلʱان ʦة رغॽام قʹائȞأح

الʛʤوف العادǽة، وذلʥ لأن امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʛʰراً في ʛʣوف  

  . 3" اسʻʲʱائॽة تهʙد الأمʧ العام

 الفʙع الʰاني: الʙʯخʝॻ للإدارة في تقʙȂʙ اخʶʯاصات جʗيʗة لها 

 

، ص   2009،دار الʳامعة الʙʳيʙة، دون ذʛؗ الॼʢعة، الإسʙʻȞرȄة ،الʹȂʙʢة العامة للقانʦن الإدارȏ مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب، 1

239   .  

 .  115امال جʴॽʰة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  2
 240مʙʺʴ رفʗʴ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  3
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ǽُفʛض القʹاء الإدارȑ الʛʱخʟॽ لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ عॽʀ ʙʻام ʛʣوف اسʻʲʱائॽة  

Ǽالʙʰء في مʺارسة اخʸʱاصات جʙيʙة، وذلʥ مʧ أجل الʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام.  

يʙʱخل القʹاء لʺʶانʙة الʨȞʴمة في مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة عʙʻما تʷʻأ حاجة لʺعالʳة  

ȑʚال ʛʢʵع الʻضع ومʨاصات  الʸʱمة اخʨȞʴح الʻخلال م ʧم ʥام، وذلʤʻض له الʛعʱي

  .جʙيʙة في هʚا الॽʶاق نʳॽʱة لॽɽاب الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

وفي هʚا الॽʶاق، صʙرت أحȞام عʙيʙة عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، مʻها: حȞʺه الʸادر 

ʚلʥ  1913يʨلʨʽ   18وحȞʺه الʸادر في ،  Winkell"في قʹॽة " 1989أغʝʢʶ   7في  ، وؗ

، والʱي تʟʻ على ما يلي: "Ǽالlecoco"   ʛʤʻ"في قʹॽة  1944يʻايʛ.   7حȞʺه الʸادر في 

  3يʨم   " Fécampإلى أنه يʧʽʰʱ مʧ الʴʱقȘʽ أن العʺلॽات العȄʛȞʶة خلقʗ وضعا اسʻʲʱائॽا في 

 ʨʽنʨات   1940يʢلʶارد الʨعة على مʛʶǼ لʨʸʴورة الʛة ضॽلʴʺات الʢلʶض على الʛف

الʺʴلॽة، و إذ تعʚر على الʺʳلʝ الʺʴلي أن ʱʳǽʺع وʸʴȄل على مʨافقة والي الʺʢʻقة لاتʵاذ  

الإجʛاءات اللازمة في هʚا الʷأن، وȘʴȄ لʛئʝॽ الʰلǽʙة اتʵاذ الإجʛاءات الʱي ǽقʽʹʱها الʨضع  

ॽة الʺʨʸʻص علʽها  ي القائʦ، وهʚا في في هʚه الʛʤوف الʱي لا تॽʱح فʽها الʺʨارد الʺʴلالاسʻʲʱائ 

في الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه الاسʳʱاǼة للاحॽʱاجات الاسʻʲʱائॽة الʻاجʺة عʧ الأحʙاث، فʺʧ الʺʛʷوع  

إلى تʽʸʴل ضॼȄʛة مʕقʱة على الʙخل الʻاتج.   1940" في يʨنFécamp ʨʽ أن تلʳأ مʙيʻة "

  .  1  مʧ مʱاجʛ ومʸانع الʺʙيʻة

  القʷائॻةتȖʻʻʷ نʠاق الʙقاǺة    :الʠʸلʔ الʰاني 

ضʺانة الʴقʨق وحȄʛات  مʧ أجل الʺʨازنة بʧʽ اجʛاءات الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة للإدارة و 

للأفʛاد نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ أعʢى للأفʛاد حȘ مʵاصʺة القʛارات الغʛʽ مʛʷوعة في ʣل هʚه  

 . ʠȄʨعʱال Ȑʨالإلغاء و و دع Ȑʨفʹل دعǼ ʥف و ذلʛʤال  

 
 .  63جʺال قʛوف  ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  1
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  سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ   دعȎʦ الإلغاء ʦؕسʻلة رقاǺة على تʗابʙʻ: الفʙع الأول 

مʻح القʹاء  لʶلʢات الإدارة ʨؗنها تʺʱاز ʶǼلʢة تقʙيȄʛة  في حالات الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة   

ان القʛار الإدارȑ مʲل الʺʴل  و إخʸʱاص و الȞʷل  لʺا تقॽʹʱه   إمȞانॽة مʵالفة Ǽعʠ أرؗ

وقʙ اقʛʸʱ    مʨاجهة تلʥ الʛʤوف مʧ سʛعة و إسʱعʳال و Ǽالʱالي عʙم مʺارسة الʛقاǼة علʽها 

دوره في مʳال الʛقاǼة على عʛʸʻ الʖʰʶ حʘʽ تʤل الإدارة ملʜʱمة Ǽعʛʸʻ الʖʰʶ في القʛار 

  .ʛʸʻا العʚدة بهʨجʨم ʛʽدة أو غʨجʨم ʗاء ؗانʨة سॽائʻʲʱوف الاسʛʤال Ȍॼتʛت ʘʽح ȑالإدار

ॽة  ولʨلا الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʺا ؗان الʖʰʶ الȑʚ دفع الإدارة إلى اتʵاذ القʛارات الاسʻʲʱائ

فإن تأثʛʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على عʛʸʻ الʱʵǽ ʖʰʶلف عʧ آثاره على ॽʁǼة  مʨجʨداً، وȃالʱالي 

 Ȑʛالأخ ʛاصʻ1  الع.  

ʜʽ على عʛʸʻ الʖʰʶ  مʧ خلال الʛقاǼة القʹائॽة يʴʱقȘ القاضي   ʛؗʱال ʧل مʶʶʱالǼ و

 ʧد المʨجʨقائع و  الʨة للǽادʺ  ʦي ث ɦ  ( ةॽنʨالة القانʴال) قائعʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱة الʴص ʧم ʙأك  

  ʧم Șقʴʱة و يॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ادرة فيʸارات الʛملاءمة الق  

  أولا: رقاǺة الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع 

رتؔـʜت  إإن الʛقاǼة على الʨجʨد الʺادȑ للʨقـائع هـʨ الʱأكʙ فعلا مـʧ وجـʨد الʨقـائع الʱـي  

علʽهـا الإدارة فـي إصʙار قʛارها، و الʱــي تʺʲـل الʙافع فــي إصʙاره،فإذا أثʗʰ القاضي صʴة  

  .    الʨقائع فإن القʛار الإدارǽ ȑعǼ ʙاʡلا هـʚه 

ʛʤوف اسʻʲʱائॽة ʴؗالة الʛʴب أو الʨʢارȏ أو وȃاء  ل وهي رقاǼة تʴʱقȘ مʧ وجʨد الفعلي

  .شʙيʙ فʱاك

 
مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شνادة الʺاسʛʱ في   نȂʙʢة الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة ؕقʗʻ على مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة ،لعʨر مʦȄʛ، حلʝॽ فʹʽلة ،  1

كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسي ، قʦʶ الʴقʨق ،  ،   - جʳॽـل-جامعــة مʴʺـʙ الʸـʙيȘ بʴǽ ʧـʽى  ،  .القانʨن العام
    104، ص   2015/2016
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  القانʦني للʦقائع  الʃॻʻؒʯ ثانॻا_

وفقًا لʺفهʨم الʅॽʽؔʱ القانʨني، يʱعʧʽ على الإدارة إعʢاء واقعة معʻʽة وصفًا ʙʴǽد مʨقعها  

ضʺʧ حʙود القاعʙة القانʨنॽة الʱي يʛاد تॽʰʢقها، وʙȄخل هʚا الʨصف في إʡار القاعʙة القانʨنॽة  

الʱي حʙدها الʟʻ. في فʛنʶا، ǽʺارس مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي رقابʱه على الʅॽʽؔʱ القانʨني  

ʨقائع، وذلǼ ʥالॼʶʻة للإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الإدارة لʺʨاجهة الأزمة الʴالॽة في حالة لل

  .الʛʤوف

وفقا لʺفهʨم الʅॽʽؔʱ القانʨني، ʖʳǽ على الإدارة أن تعʢي للʴادث وصفا مʙʴدا ʙʴǽد  

مʨقعه ضʺʧ حʙود القاعʙة القانʨنॽة الʱي تʙȄʛ تॽʰʢقها، وهʚا الʨصف يʙخل في إʡار القاعʙة  

  .ʟʻها الʻʽعǽ يʱة الॽنʨالقان  

وفي فʛنʶا، ǽʺارس مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي رقابʱه على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع، وعلى  

  .1الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الإدارة للʱعامل مع الأزمة الʴالॽة في حالة حʙوث ʛʣوف 

لʛقاǼة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع، نʙʳ مʲلاً القـʛارات  كʺا تعʙدت تॽʰʢقات مʳلʝ الʙولة 

Ȑ أن عقـʙ هـʚه الاجʱʺاعـات يهـʙد الʤʻـام العـام وʵȄـل بـه  تأالʸـادرة ʻʺǼـع الاجʱʺاعـات فـإذا ار 

الʱي راقʖ فʽها مʳلʝ الʙولة الʜʳائـȑʛ الʽʽؔʱـف القـانʨني للʨقـائع   ǽاجاز مʻعها، ومʧ القʹا

  ،ʛائʜʳفي ال ʧʽʺॽʁʺال ʖالأجان ʙك لأحʨعقار مʺل ʦॽأمʱارا بʛق ʛائʜʳة الǽار والي ولاʙة إصॽقʹـ

، الʶǽ ȑʚʺح بʱأمʦॽ الʺʛʺʲʱʶات الفلاحॽة  1963أكʛȃʨʱ  1ولقʙ أسʝ الʨالي قʛاره على مʛسʨم 

r الʱي ǽʺلؔها الأجانʖ، ولʺـا ʡعـʧ الʺعـʻي لأمـʛ في القـʛار الـȑʚ أصـʙره الـʨالي أمـام  لـʝ  الʺ

لغـاء قـʛار الـʨالي علـى أسـاس أن هـʚا الأخـǼ  ʛʽإȐʨ تʳـاوز الʶـلʢة، قـام هـʚا الأخـʛʽ  الأعلـى بʙع

 
1  ،ʛʽʵال ʨأب ʙʺʴم ʙʽعʶعادل ال ȏالإدار ʛॻلʦʮة، ،الȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔ438ص   2008، دار الف  . 
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أخʢـأ في تʽʽؔـف الʨقـائع، لأن ذلـʥ الʺʛسـʨم يـʱؔلʦ عـʧ الʺʶـʛʺʲʱات الفلاحʽـة، في حـʧʽ أن  

  . 1  القـʛار صـʙر ضʙ شǽ ʟʵʺلʥ مʴلا سॽʻȞا ولʝॽ مʛʺʲʱʶة فلاحॽة

  

  ملاءمة القʙارات الʶادرة في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة الʙقاǺة على  ثالʰا_

 ɦɻ ـة Ǽالʶـلʢة الʱقʙيȄʛة  ʸإن الʛقاǼة على الʺلاءمة تعʻي تʺʱع الʶـلʢات الإدارȄة الʺ

  .لʺʛاॼʀة مȐʙ أهʺॽة أو خʨʢرة الʨقائع

 ʛʴق والʨقʴة الǽاʺʴـا أن رقابـة الʺلائʺة مهʺة لʺǼاȄة، فإǽوف العادʛʤا نهت العامة في ال

تʜداد أهʺॽة لॼʶʻة للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ʘʽʴǼ وجʖ وجʨد تلاؤم وتʨافȘ الإجʛاء الاسʻʲʱائي مع  

خʨʢرة الʨقائع، فالقاضي لا ʱȞǽفـي فقـȌ لʴʱقـȘ مـʧ الʨجـʨد الʺـادȑ للʨقـائع وسلامة تॽʽؔفهـا 

 ʛرة الفعـل والإجʨـʢخ ʧʽبـ ʖاسʻد تʨوج ʧم Șقʴʱه الॽعل ʖاً وجʹǽنʺا أȂني، وʨالقان  ،ʚʵʱʺاء ال

  .  2و Ǽالʱالي يلغى  وȂلاّ ؗان قʛار الإدارة معॼʽاً و  

  رقاǺة على تʗابʙʻ سلʠات الȊॺʷ الإدارʦؕ   ȏسʻلة دعȎʦ الʯعʞȂʦ:الفʙع الʰاني 

ǽعʛʰʱ القʹاء دعȐʨ الإلغا احʙ أهʛʡ ʦق رقاǼة الʺʺارسة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في  

ʣل الʛʤوف اللإسʻʲʱائॽة مʺا Ȟʷǽله مʧ حʺاǽة للʴقʨق و حȄʛات العامة للأفʛاد ، إلا أن هʚا لا  

  ʖار في جانʛع أضʨوق ʦʳʻي ʙال قʳعʱعة والإسʛس ʖʰʶǼ ȑالإدار Ȍॼʹل أعʺال الʣ في ففيȞǽ

ان ذلʥ إما تʳاوزا أعʺال الإدارة حʙود الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة و هʚا ǽعʛʰʱ خʢأ مʨجʖ  الأفʛاد ؗ

 
دراسـة مقارنـة بـʥʻ الʚʱائـʙ  (الʙقابـة القʷـائॻة علـى أعʸـال الإدارة العامـة في ʡـل الʢـʙوف الاسـʰʯʹائॻةمʛاد بʙران،  1

سȑʙʽ بلॼɻاس،  -، أʛʡوحـة لʽʻـل شـهادة دʱؗـʨراه دولـة في القـانʨن العـام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة جʽلالي الॽاʝǼ)وفʙنʴـا
 .   235،ص 2004/2005

، أʛʡوحا دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقـʨق والعلـʨم  دور القاضـي الإدارȏ في حʸايـة الʲقـʦق والȂʙʲات الأساسـॻةسـؔاكʻي Ǽاǽة،  2
 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶوزو- ال ȑʜʽ229– 228، ص2011، -ت  .  
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مʧ جانʖ  و إما مʧ أعʺال مʛʷوعة في تلʥ الʛʤوف لʻؔها مازلʗ تʖʰʶʱ في    لقʽـام مʶـʕولʱʽها

  ضʛر مع أن الإدارة لʦ تʛتʖؔ أȑ خʢأ  

  سʰʯʹائॻة الإمʓʴولॻة الإدارة على أساس الʠʳأ في ʡل الʙʢوف أولا_

الʛʸʱفات الʱي ʧȞʺǽ أن تʱʶلʜم مʕʶولॽة الإدارة العامة في حالات اسʻʲʱائॽة هي  

الʛʸʱفات الʱي تقʨم بها الإدارة، ʘʽʴǼ تʨؔن بهʚه الʛʸʱفات مʵالفة للʹʨاȌǼ الʱي وضعʱها  

الʶلʢة القʹائॽة لʺʺارسة سلʱʢها اسʻʲʱائॽة، مʲل ؗإصʙار الإدارة تʛʸفاً مʵالفاً للغʛض  

 ʛʸʱال ʥلʱل ʟʸʵʺرالʛʰني مʨقان ʖʰإلى س ʙʻʱʶǽ ف لاʛʸار تʙ1  فات أو إص  

  دون الʠʳأ في ʡل الʙʢوف الإسʰʯʹائॻة   مʓʴولॻة الإدارةثانॻا _ 

إن الʺʕʶولॽة بʙون خʢأ في مʳال القانʨن الʺʙني تʛʸʴʻ فقȌ في نȄʛʤة الʺʵاʛʡ. أما  

  في مʳال القانʨن الإدارȑ، فإن الʺʕʶولॽة بʙون خʢأ تʱعʙاها إلى مʙʰأيʧ مʧȄʜʽʺʱ هʺا:

الʺʕʶولॽة على أساس الʺʵاʛʡ مʧ جهة، والʺʕʶولॽة ʖʰʶǼ الإخلال ʙʰʺǼأ الʺʶاواة أمام  

 Ȑʛجهة أخ ʧاء العامة مॼɺ2  الأ  

  

  

  

  

  

  

 
 .  267بʙران مʛاد ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  1
 .  269نفʝ الʺʛجع ، ص   2
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  خلاصة الفʶل  

مʧ دراسʻʱا للفʸل الʲاني "حʙود الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة " وحلاتها  

هʙد الʙولة و الʱي لا تʻفع معها تʙابʛʽ الʹॽʢॼة في الʛʤوف  ت يʱالʺʲʺʱلة في الأخʢار ال

  العادǽة 

نʙʳ أن سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ تʨʱسع في ʣل تلʥ الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة على حʶاب  

  ʠعǼ ها فيʱأنها لا تʺارس رقاب ʘʽة حॽة القʹائǼقاʛاب الʶات العامة و على حȄʛʴق الʨحق

  مʧ تʳاوزات الʱي تʨؔن غʛʽ مʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة . 

ʜʽ علʽها مʲل الʹʨاȌǼ تȘʽʰʢ  تʨجʙذلʥ  مʧ  لʛغʦ على ا ʛؗʱال ʧȞʺǽ دʨʽها قʽه   علʚام هॽʀو

  و ووسائل أخȐʛ للʛقاǼة القʹائॽة مʲʺʱلة في دعاوȑ الغاء و الʱعʠȄʨ .  الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

    



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  الʳــــــــاتــــــــــــــʸة  
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ʳــــالʸة  ــــــات  

وفي خʱام  مʺا سȘʰ  مʧ هʚه الʙراسة  الʺʲʺʱلة في تʨضॽح الʙʴود سلʢات الʹॽʢॼة الإدارȄة  

    :في الʛʤوف العادǽة والʛʤوف الإسʻʲʱائॽة  نʛʵج Ǽالعʙيʙ مʧ الإسʱʻʱاجات مʻها

ان الʹȌॼ الإدارȑ ماهʨ الى ॼɺارة عʧ  وسʽلة  تعʙʺʱها الʙول في تॽʁʴقة الʺʸلʴة العامة    . 1

  . و حفاȍ على الʤʻام العام 

يʦʶʱ الʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في ʨؗن قʙʽ فعال لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  و ʴǽʺي للȄʛʴات العام   . 2

 ȑرʨʱسʙيل الʙما جاء في تع ʖʶة  حǽوف العادʛʤفي   2020في ال ʛʸʴʻاه يʛا نʻإلا أن

  الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة و ǽفقʙ قʨة إلʜامه .

آȑ قʛار مʧ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ لا  فǼعʛʰʱ الʤʻام العام ؗقʙʽ على سلʢات الʹॽʢॼة .  . 3

ʨȞǽن غايʱه حفȎ أو إسʛʱداد العʻاصʛ الʺʨȞنة للʤʻام العام فإنه ǽفقʙ الʺॽɺʛʷة و يʱعʛض  

    .للإلغاء 

  الʤʻام العام  هʨ أحʙ ضʺانات  لʴقʨق و حȄʛات العامة  .  . 4

ʜ القاضي الإدارȑ مʺارسʱه للʛقاǼة على مʛʷوॽɺة قʛارات  الʹॽʢॼة في الʛʤوف   . 5 ʛؗي

ان القʛار داخلॽة و الʵاجॽة     . العادǽة على الأرؗ

6 . ʖʰʶال ʧ ʜ على رؗ ʛؗو ي ʧʽعʱʶǽ القاضي ʙʳة نॽائʻʲʱوف الإسʛʤة   في الǽو الغا .  

الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ ؗان واضʴا في شʛوȋ اعلان عʧ الʴالات الʛʤوف الإسʻʱائॽة شȞلॽة و   . 7

 . مʨضॽɺʨة و مʙʴدا جهة الʺʸʱʵة  

8 .   Ȍॼʹارت الʛة على قǼقاʛلة لʽسʨؗ ʠȄʨعʱال Ȑʨالغاء و دع Ȑʨاد القاضي على دعʺʱاع

.ȑالإدار  
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مʧ خلال دراسة الʶاǼقة والإسʱʻʱاجات نॽʢʱʶع إقʛʱاح Ǽعʠ الʨʱصॽات مʧ أجل حʺاǽة أفʹل  

 :لؔل مʧ الȄʛʴات العامة و الʤʻام العام 

ʖʳǽ إعʢاء الʺʙȄʜ مʧ الإسʱقلالॽة للقʹاء مʧ أجل مʳابهة تعʶف الإدارة بʜʱوʙȄه بʨسائل   . 1

 Ȑʛاخ .  

ʜʽ عʺل القʹاء في تʙʷيʙ الʛقاǼة لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ حʺاǽة للȄʛʴات   . 2 ʛؗادة في تȄز

  . الافʛاد مʧ الʱعʶف 

تॽʳʷع على الإجʱهاد القʹائي في هʚا الʺʙʽان لʖʰʶ أن الȄʛʤʻة ʛʣوف ʡارئة ذات مʷʻأ   . 3

  . قʹائي 

  . إعʢاء الʛʰلʺان صلاحॽات إʡلاع على تقارʛȄ الʴالات الإسʻʲʱائॽة  . 4

 الʢارئة.العʺل Ǽإسʛʺʱار على سʧ قʨانʧʽ مʧ شأنها حʛʸ أسॼاب ومʛʰرات إعلان الʛʤوف  . 5
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  الʶʸادر  -أ

ʙʻساتʗال  

  لʙر الʺعʨʱسʙ2020ال  Ǽ صادر ʦم رئاسي رقʨسʛʺ20-  442  رخ فيʕالأولى عام   15م Ȑجʺاد

1442  Șافʨʺة  30الʻس ʛʰʺʶǽد 2020دʙة ، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ30صادر في ، 82، ال   ʛʰʺʶǽد

2020 .  

  ʥʻانʦالق  

  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في ،  02- 93مʕ06م  ȑʛفॽɾ1993   ئاسيʛم الʨسʛʺال ʦʺʱل و يʙعǽ ،

ॽɾفȑʛ   07،مʕرخ  08يʧʺʹʱ تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ ، ج ر ج ج ، عʙد    ॽɾ1992فȑʛ   09مʕرخ 

 (ملغى)   1993

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  196 -  91الʕʺة  04الʻس ʨʽنʨ1991ي  ʛȄʛتق ʧʺʹʱʺحالة   ال

  .  1991جʨان  12الʺʕرخة في   29الʸʴار ، الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 

 م ʦم رئاسي رقʨسʛ11-01  رخ فيʕ11، م   ȑʛفॽɾ2011    ج ر ج ، ȏارʨʢرفع حالة ال ʧʺʹʱي ،

 .  ॽɾ2011فȑʛ   25،مʕرخ   02ج ، عʙد 

 ) ʦة رقʙʴʱʺال ʦة العامة للأمॽɻʺʳار الʛخ 3314قȄارʱن الأول   14) بʨ1974ؗان  

  ʦن رقʨرخ في  08-09القانʕʺ25ال   ʛايʛʰة،  2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .  23/04/2008صادر في  21ج ر ج ج، العʙد 

  ʦن رقʨرخ في  11-18قانʕʺ02، ال    ʨʽلʨ2018ي  Șعلʱʺد الʙة ، ج ر ج ج ، العʴʸالǼ46   ،

 ʨʽلʨ2018ي .  

  قائʸة  الʙʸاجع  -ب

  الʔʯؒ الʶʶʳʯʸة  

1. ʽزنا جلال سع ، ʙ  ها، دارʽة علॽة القʹائǼقاʛات العامة والȄʛʴوال ȑالإدار Ȍॼʹال ʧʽازنة بʨʺال

  . 2018الʖʱؔ والʨثائȘ القʨمॽة، الʶلॽʺانॽة، 
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  .  2008عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، ، .2

  الʔʯؒ العامة  

الॼʢعة الʲالʲة،   -ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة – أحʺʙ مʨʽʴ ،مʴاضʛات في الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة  .1

  د س ن. 

  . 2011حʶام مʛسي، أصʨل القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة،  .2

، دار الإعʸار العلʺي ،    1القʛارات الإدارȄة أمام القاضي الإدارȋ ، ȑ خالʙ داودȑ ، إلغاء  .3

 ، ʛائʜʳ2017ال .  

ات ،  مॼادȏ القانʨن الإدارȑ ، دمȘʷ ،مॼʢعة رȄاض، ॼʡعة .4 ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄ1979 : ز. 

5.  ʛؗدون ذ ،ʛائʜʳال ، ʝॽʁدار بل ، ȑن الإدارʨعʺارة ، القان ʦȄʛقي ،مȄʛش ʧȄʛʶعلي ، نʨب ʙʽسع

  . 2015الॼʢعة،  

سلॽʺان مʙʺʴ الʢʺاوȑ ،القʹاء الإدارȑ " قʹاء الإلغاء " ، دار الفʛؔ العȃʛي ، دون ذʛؗ الॼʢعة   .6

  . 2008، القاهʛة ، 

7.   ȑن الإدارʨالقان ȏادॼوم ʝدراسة مقارنة لأس" ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع

 ʛʷʻاعة والॼʢة للॽɻامʳار الʙال ،"ʛʸقها في مॽʰʢ1991،  وت  

عʸام نعʺة إسʺاعʽل، الإلغاء الإجॼارȑ للأنʤʺة الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، د د ن ، الॼʢعة   .8

  .2003الأولى، لʻʰان، 

9.  ʛائʜʳال، Ȑʙدار اله، ȑن الادارʨخل القانʙي ،مʷالع ʧيʙ2012علاء ال .  

10.  ȋ ،ʛائʜʳال ، ʛʷʻلل ʦفʨم ، ʙة العامة للعقȄʛʤʻامات ، الʜʱلالي ، الإلʽ2001علي ف .  

11.   ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة والقان ʦعل ʧʽة بȄارات الإدارʛة القȄʛʤن ،ȑʙابʨعʺار ع

2007   .  

مʧ   74فȄʛال (وجȑʙ ثابʗ)، الʶلʢات الإسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʨνʺʳرȄة ॼʡقا لʟʻ الʺادة  .12

  ،ʛʸة، مȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻا، (دراسة مقارنة)، مνʽة علॽة القʹائǼقاʛوال ȑʛʸʺر الʨʱسʙال

1988 .  
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13.   ، ʛʸة ، مȄرʙʻȞالإسǼ ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ، ȑالقʹاء الإدار ، ʨلʴال ʖراغ ʙماج

1995 .  

  مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي ، لقانʨن الإدارȑ ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع ،د ذ ȋ ،الʜʳائʛ،  د س ن  .14

15.   ʛʷʻم للʨة، دار العلʴقʻة ومʙȄʜعة مॼʢة، الȄازعات الإدارʻʺفي ال ʜʽجʨعلي، الǼ ʛʽغʸال ʙʺʴم

  . 2005والʨʱزȄع، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʻاǼة، ،

16.  ،ʛʸم ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑهاب، القʹاء الإدارʨال ʙʰع ʗرفع ʙʺʴ2007م .  

مʙʺʴ فʕاد مهʻا ، مॼادȏ و أحȞام القانʨن الإدارȑ في ʣل الإتʳاهات الʙʴيʲة ، دار الʺعارف   .17

  . 1978، القاهʛة ، 

    .1993الإدارȑ ، دار الʻهʹة العॽȃʛة ، القاهʛة ، مʛʸ ، مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ، القʹاء  .18

19.  ȋ ، العام ȑن الإدارʨي ، القانʶॽʁال ʧيʙي الʴة    1مʻان ، سʻʰة ، لॽʀʨقʵال ʖلʴرات الʨʷʻم ،

2007 .  

نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن،   .20

2010 .  

  . 2002نʨاف ʻؗعان ، القʹاء الإدارȑ ، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،الأردن ،سʻة   .21

نʨال عʙʰ الʦȄʛؔ الأشهʖ، اتʵاذ القʛارات الإدارȄة أنʨاعها ومʛاحلها، دار أمʙʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع،   .22

  . 2015الأردن، 

  الʦʲॺث الʱامॻɹة  

الȄʛʴات العامة،  إبʛاǽ ʦॽʂامة، لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʴفاȍ على الʤʻام العام وضʺان   .1

أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي  

  . ʛȞǼ2015-2014 بلقايʙ تلʺʶان، 

الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ ، مʛؗʚة مȞʺلة ،  إبʶʱام بʨحاجʖو   أمال جʴॽʰة .2

قالʺة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   1945ماȑ   8لʺʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن، جامعة 

  . 2018/2019الॽʶاسॽة ، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة ، 
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بʙؗ ʧة نʨر الʙيʧ ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القʛار الإدارȑ ، مʛؗʚة مȞʺلة مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة   .3

تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، قʦʶ الʴقʨق ،   : ماسʛʱ في الʴقʨق 

 ʛʹॽخ ʙʺʴة ،  –جامعة مʛȞʶǼ2014/2015  .  

جʺال قʛوف، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ القانʨن   .4

  . 2006 الإدارȑ والʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، جانفي

5.   ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱات العامة في الȄʛʴعلى ال ȑالإدار Ȍॼʹة الʢسل ʛʽثأث ، ʛʺاش عʢʢح

أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم تʟʸʵ القانʨن العام ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ،  

  . 2018/2017قʦʶ الʴقʨق ، جامعة مʙʺʴ خʛʹॽة ʛȞʶǼة ،  

حʺʜة نقاش، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʛقاǼة القʹائॽة، رسالة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق   .6

  .   2011/ 2010والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

7.  ، ȑاة غلاॽق و  حʨقʴة الॽؗل ، ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ، ȑالإدار Ȍॼʹات الʢود سلʙح

 ، ʙالقايǼ ʛȞǼ ʨة ، جامعة  أبॽاسॽʶم الʨ2015/ 2014العل   .  

8.  ، ( ʛʸم /ʛائʜج ) دراسة مقارنة ȑالإدار Ȍॼʹات الʢي، سلʻʽʳت ʧʽʻʽل  داهʽʻج لʛʵة تʛؗʚم

كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة الʨʱؗʙر"مʨالي الʢاهʛ" ،  ،  شهادة ماسʛʱ، القانʨن العام

  . 2014/ 2015سعʙʽة ، 

دلال سعȑʙʽ و شȄʛفة خلʨفي  ، حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ، مʛؗʚة مقʙمة لاسʱؔʺال  .9

مʢʱلॼات شهادة ماسʛʱ في العلʨم القانʨنॽة ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة  

  .   2019/2018قالʺة ،  1945ماȑ  8و الإدارȄة ، جامعة 

سـؔاكʻي Ǽاǽة، دور القاضـي الإدارȑ في حʺايـة الʴقـʨق والȄʛʴات الأساسـॽة، أʛʡوحا دʨʱؗراه،   .10

 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلـʨقـʴة الॽوزو-كل ȑʜʽ2011، -ت  .  

عʙʰ الʛحʺان نقʙʽة، ،نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في   .11

 ،ʛائʜʳة، الǼاʻق، جامعة عʨقʴ1990ال   .  

فʕاد بʨخʺʝॽ، تॽʰʢقات نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الأعʺال القانʨنॽة للإدارة، مʛؗʚة لʽʻل   .12

  .  2016/2017شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 
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لعʨر مʦȄʛ، حلʝॽ فʹʽلة ، نȄʛʤة الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة ؗقʙʽ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ، مʛؗʚة   .13

،   - جʳॽـل-جامعــة مʴʺـʙ الʸـʙيȘ بʴǽ ʧـʽى  ،  .مȞʺلة لʽʻل شνادة الʺاسʛʱ في القانʨن العام

  . 2015/2016كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسي ، قʦʶ الʴقʨق ، 

ات و مȄʛة العقʨن، صʴة عʻاصʛ القʛار الإدارȑ ضʺʧ قʨʽد مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،  .14 ʛؗب ʙʺʴم

،ʙلʳʺلة، الʽʶʺاف، الॽضʨب ʙʺʴة، جامعة مॽنʨة و القانॽاسॽʶراسات الʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳ06م  

  .   2021، 01العʙد

مʙʺʴ رضا  عʨʰرة ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȎॼ الإدارǼ ȑالإدارة الʜʳائȄʛة " دراسة   .15

  ʧب ʙʽʺʴال ʙʰة ، جامعة عॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽؗل ، ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚمقارنة " ، م

  ، ʦغانʱʶم ،  ʝǽادǼ2018/2017 .  

دراسـة   -مʛاد بʙران، الʛقابـة القʹـائॽة علـى أعʺـال الإدارة العامـة في ʣـل الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة .16

مقارنـة بـʧʽ الʜʳائـʛ وفʛنʶـا، أʛʡوحـة لʽʻـل شـهادة دʱؗـʨراه دولـة في القـانʨن العـام، ؗلॽة الʴقʨق،  

ʝǼاॽلالي الʽاس، -جامعة جॼɻبل ȑʙʽ2004/2005س  .  

  الʸقالات العلॻʸة  

، الʺʳة الʷاملة   2020أحʧʶ غȃʛي ، الʴالات الاسʻʲʱائॽة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  .1

  .03/2021/ 01،   2021سʙȞॽȞة ، مارس   1955أوت  20للʴقʨق ، جامعة 

دراسة  (نȄʛʤة الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة وضʨاʢǼها في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ،  اسʺاعʽل جابʨرȃي .2

ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح  )  ، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة و القانʨن ، مقارنة

  .  2016، جانفي  14ورقلة ، العʙد 

تʨʢر عʻاصʛ الʤʻام العام ، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات ، العʙد الʲاني ، ؗلॽة الʴقʨق  ،  تȄʛعة نʨار .3

  . 2013والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة بʨمʛداس،

سلॽʺاني الʶعʙʽ ، الʤʻام العام ؗهʙف و قʙʽ على نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم  .4

  ʧب Șيʙʸال ʙʺʴة ، جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽة ، ؗلॽاسॽʶة والǽادʸʱة و الإقॽنʨالقان

  ʽʴǽى جʳॽل ، د س ن . 
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5.   ، ʘʴॼلة جامعة الʳم ،  ȏارʨʢل حالة الʣ ات العامة فيȄʛʴة الǽحʺا ، ʧȄʨتل ʧȄزاق زʛال ʙʰع

  .  2017، جامعة دمȘʷ ،  30العʙد 

عʺار عʨابȑʙ ، الʨʳانʖ القانʨنॽة لفʛؔة الʨʰلʝॽ الإدارȑ ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة و   .6

  . 1987، ؗلॽة الʴقʨق Ǽالʜʳائʛ ،   4الإقʸʱادǽة و الॽʶاسॽة ، العʙد 

7. ʨʺش حـʛʢق  ،   لـʨقʴة الॽة ، ؗـلǽʙقʻلة الʳʺال ، ʝʺـʵاس الʨـʴة الǽام الـعام وحʺاʤʻر الـʨʢتـ

  . 2006والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو سʻة 

8.  ، ȑʛʽفʤال ʙʺح ʛسف ناصʨوف  يʛʤة والǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال

  .  2020، دʛʰʺʶǽ  74الاسʻʲʱائॽة ، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة ، العʙد 

  Ǻاللغة الفʙنॻʴة  الʙʸاجع  

Ben Abdallâh(m a), La police administrative dans le système Juridique 
Marocain , Imprimerie elmaarifa AL Jadida Rabat Publication APREJ, 1987 

C.S, 20 Janvier 1967, C.C.R.M.A, c/Ministre de l’agriculture et de la réforme 
agraire, R.A.J.A, BOUCHAHDA (H), KHELLOUFI (R), O.P.U, 1985. 

Jean castagne : Le contrôle juridictionnel de la légalité des actes de la police 
administrative. Librairie Gle de droit et de jurisprudence année 1967 
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ʟʵالʺل :  

لها قيود و حدود عليها مراعتها كمبدأ الشرعية و النظام العام و   الضبط الإداري  سلطات 
إلا ترتب عن ذلك حدوث تعسف الإداري ، وقد فرض المشرع ألية الرقابة القضائية التي تعد  
أكثر فاعلية في حماية الحقوق و حريات الأفراد من خلال إلزام الإدارة من خضوع الى مبدأ 

  المشروعية  . 

النظرية الظروف الإستثنائية هي نظرية قضائية المنشأ ، تسمح لسلطات الضبط الإداري  
بعدم التقيد للقواعد العادية بشكل مؤقت و استبدالها بقواعد إستثنائية ، مما يوجد خطر على  

  حقوق و حريات الأفراد .

يتحول  تختلف رقابة القضائية على الضبط الإداري في ظروف العادية و الإستثنائية  ف 
  .كاملة الى قاضي يركز على فقط ركني السبب و الغاية   القاضي مشروعية 

  

Summary: 

Administrative control authorities have limitations and limitations on 
their observance as the principle of legality and public order, except as a 
result of administrative arbitrariness. The legislator has imposed a judicial 
oversight mechanism that is more effective in protecting the rights and 
freedoms of individuals by obliging the administration to be subject to the 
principle of legality . 

Exceptional circumstances are the doctrine of judicial origin, allowing 
administrative control authorities to temporarily derogate from normal rules 
and replace them with extraordinary rules, thereby creating a danger to 
individuals' rights and freedoms . 

Judicial oversight of administrative control differs in normal and 
exceptional circumstances, and the judge with complete legitimacy is 
transformed into a judge who focuses only on the two pillars of cause and 
purpose.    
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