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 :الرحي م لب سم الله الرحمن 

ُ الْمَلِكُ الْحَقُّ وَلََ تعَْجَلْ بِالْقرُْآنِ مِنْ  ﴿ فتَعَاَلىَ اللَّه

ِ زِدْنِي  قبَْلِ أنَْ يقُْضَى إِليَْكَ وَحْيهُُ وَقلُْ رَب 

 ﴾عِلْمًا
 [114]طه: 

 



 

 

 

 وكفى والصلاة والسلام على خاتم النبيين والمرسلين المصطفى  لله الحمد

 :أهدي هذا العمل إلى

 وأميمن ربياني وسهرا علي وأعاناني بالدعاء والتشجيع إلى من أوصى الله على برهما أبي 

 وساعدتني لإتمام هذا العمل زوجتيمن هي سند لي في الحياة إلى 

 لاتياخ أخوالي و عماتي و  و  عمي إلى جميع أفراد عائلتي إخوتي و

 وأطال في عمرها  الله تعالىحفظها   ةإلى جدتي الغالي

 إلى أصدقائي الأعزاء

 إلى زملائي في الجمعيات الثقافية والخيرية

 العمل بدون استثناء إلى زملائي في 

 إلى زملائي الطلبة في تخصص ماستر قانون إداري 

 دايةالأساتذة في قسم الحقوق جامعة غر إلى جميع 
 

 بن محسن أيوب

 الإهداء



 

 

 
 

 

 أهدي ثمرة مجهوداتي إلى روح أبي الطاهرة رحمة الله عليه وأسكنه فسيح جناته 

 رمز الحب والعطف والحنان أمي حفظها الله وأطال في عمرهاإلى 

 إلى قرة عيني وسندي في الحياة زوجتي حفظها الله 

 كبدي بناتي حفظهما الله   ات إلى نور عيني فلذ

 إلى إخوتي وجميع العائلة الكريمة المحترمة

 إلى كل الأصدقاء والأحباب 

لبوبل بلخير 

 الإهداء



 

 

 

 

 

 وكرمه وتوفيقه في إتمام هذا العمل فضلهر على ينشكر الله العزيز القد

 ونحمده حمدا كثيرا لقوله في محكم تنزيله بعد بسم الله الرحمن الرحيم: 

 [152]البقرة:﴾تَكْفُرُونِ  وَلَا  لي  وَاشْكُرُوا أذَكُْركُْمْ  فاَذكُْرُوني ﴿

  لحاكم وصححه الألباني[ا]رواه أحمد وأبو داود و ولقول النبي )ص(: )من لا يشكر الناس لا يشكر الله(  

المقام نتقدم بجزيل الشكر إلى كل ما ساعدنا من قريب أو من بعيد في انجاز هذا العمل، ونخص  وفي هذا
 بالذكر الأستاذ المشرف 

 ••••بن عودة مصطفى••••

 هذا العمل المتواضع ا من وقته وجهده لإنجاز ووجهنا وأعطى لنالذي رافقنا 

  وعمال مركز تكوين المستخدمين إداريين وأساتذة إلى طاقم التكوين من مدير و

 بالمعلومات والنصائح لإتمام هذا العمل إمدادناومن ساعدنا في  

 وقبولهم مناقشة هذه المذكرة وتقييمها كما نشكر الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة على كل جهودهم 

 ويوفقنا ويسدد خطانا هآملين من المولى عز وجل أن يأتينا من فضل 

 شكر وتقدير 
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 اللخص باللغة العربية:

أساسا لإبراز العلاقة التي تربط مراكزز تكزوين مسزتخدمي الجماعزات المحليزة بالهيازات والماسسزات العموميزة تهدف هذه الدراسة 
وبشكل كبير علاقته بتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وكذا الأهميزة الكبزيرة الزتي هزداها التكزوين في مجزال لزه ويزاتزه وخصوصزياته ألا 

 تخدمي الجماعات المحلية بشكل خاص .وهو قطاع الوظيف العمومي بشكل عام ومس

ومزززن أجزززل ذلزززه تخصصزززة هزززذه الدراسزززة في معرفزززة أهميزززة هزززذه العلاقزززة مزززن خزززلال التطزززرق للمفزززاهيم النظريزززة حزززول مفهزززوم 
  مستخدمي الجماعات المحلية و عملية التكوين والدراسة الميدانية الذي قمنا به بمركز تكوين مستخدمي الجماعزات المحليزة بورقلزة جوذجزا
والتي من خلالها عرجنا على التعريف بالمركز والذي هو عبارة عن مرفق عمومي يسهر على تكوين المستخدمين العموميين وتحليل جوذج 
من الإتفاقية المبرمة مابين مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة وبلدية حاسي مسعود في إطار تكوين المستخدمين العموميين 

 .للبلدية 

الجماعات المحلية، مستخدمي الجماعات المحلية، الترقية، تحسين المستوى، تجديد المعلومزات،  مركز تكوين،تكوين،: الكلمات الفتاحية
 التكوين التحضيري،الإتفاقية

Abstract 

          The main objective of this study is to highlight the relationship between the 
training centers of the local community users and the public authorities and 
institutions, and its relationship with the training of the local community users, as 
well as the importance of training in an area that has its advantages and specificities, 
namely the public employment sector in general and the users of local communities 
in particular. 
         For this purpose, this study specialized in knowing the importance of this 
relationship by addressing the theoretical concepts about the concept of local 
community users and the training process. On the formation of public employees in 
and analysis of a model of the agreement between the Center for the formation of 
users of local communities of ouargla and the municipality of Hassi Messaoud Public 
authorities of the municipality . 
          
Keywords: formation , training, Center for the formation, local communities, 
community users, promotion, upgrading, refresher, preparatory training, agreement 
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 مقدمة

 :مقدمة 
يعتززبر التكززوين عمليززة أساسززية يززتم مززن خلالهززا اكتسززاب الفززرد المززاهلات وقززدرات فكريززة والمتمثلززة في المعززارف  
والخبرات التي من شأنها أن تمكنه من القيام بمهامه وواجباته علزى أكمزل صزورة  يزت لا تكفزي عمليزة التوظيزف مزن  

، المتضزمن القزانون الأساسزي  2006يوليزو  15المزار  في    03\06دون اللجوء للتكوين الذي يعد حسب القزانون  
حقا من حقوق الموظف والزذي بموجبزه هقزق لزه تحسزين ااداء الزوظيفي والترقيزة في مسزاره الزوظيفي ،   للوظيفة العامة

مجزززالا خصزززبا    االكبزززيرة وإعتبارهززز   اويعزززد التكزززوين مزززن المواضزززيع الزززتي ف تنزززل حضزززها لزززدى فقهزززاء القزززانون رغزززم أهميتهززز 
 نونية على غرار باقي حقوق الموظف .للدراسات القا

الهياززززات الإداريززززة وخاصززززة عززززن طريززززق  و مززززن قبززززل الماسسززززات    القززززدرات والكفززززاءة المهنيززززةإن الاهتمززززام بتنميززززة  
المزاهلات وقزدرات فكريزة والمتمثلزة في    الموظزف العمزوميالتكوين الذي يعتبر عملية أساسية يتم من خلالها اكتساب  

 أنها أن تمكنه من القيام بمهامه وواجباته على أكمل صورة.من شوالخبرات التي   المعارف 

لزززذله فزززةن أهميزززة تنميزززة القزززدرات وتزويزززد المزززوظفين العمزززوميين مزززن المعلومزززات والاسزززاليب المختلفزززة والمتطزززورة  
   اسسات والإدارات العمومية سعيا لتنمية مردوديتها وجودة خدماتهاللاعمال الموكلة لهم تعد من أهم إهتمامات الم

إنشاء مراكز متخصصة لتكوين ومن بينها مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلزة والزذي  عن طريق 
 .وفق إتفاقية تكوين يقوم بتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم

نززاء الخدمززة مززن طززرف  وعلززى هززذا الأسززاس جززاءت هززذه الدراسززة لتبززين أسززاس العلاقززة الناشززاة بززين التكززوين أت
 المركز وتحسين الخدمة العمومية لصالح الجماعات المحلية .

 أهمية الوضوع:
مزن أهزم المواضزيع الزتي يهزتم  خاصزة  مستخدمي الجماعات لمحلية  الموظفين العموميين عامة و يعتبر مجال تكوين 

 .وهو أحد الحقوق التي يتمتع بها الموظف العام في الجزائر  بها على مستوى الجماعات المحلية

 :من الناحية العلمية-1

 إيجاد العلاقة بين التكوين وتحسين أداء المستخدمين.-
وتحسزين  الرفزع مزن أداء مسزتخدميها    تنظزيم التكزوين و  تسزاعد الجماعزات المحليزة علزى والوسزائل الزتيليات ااإيجاد -

 . مستواهم وتجديد معلوماتهم

 

 



 مقدمة

 من الناحية العملية:-2
تظهر في الحاجة الملحة والمتزايدة للجماعات المحلية في تطوير أداء مستخدميها والرفزع مزن مزاهلاتهم لتحسزين  

 . الخدمات المقدمة بالخصوص للمواطن

 أسباب اختيار الوضوع:
 والمتمثلة في:ترجع أسباب اختيار الموضوع المذكرة إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 

 الأسباب الذاتية:
 .حقوق الموظف العمومياهتمامنا بالبحت في -

 تكوين لمستخدمي الجماعات المحلية.للتعمق أكثر في مجال الفضول -

 الرغبة في إاراء المكتبة الجامعية الجزائرية.-
مردوديزززة المزززوظفين في     الرفزززع مزززن كفزززاءة و  و  مسزززتخدمي الجماعزززات المحليزززةإعطزززاء المعزززق الحقيقزززي لأهميزززة تكزززوين  -
 دارة المحلية وتحسينها.الإ

 الأسباب الوضوعية:
 .الموظف العمومي لفة الانتباه لموضوع تكوين -

 المردودية لمستخدمي الجماعات المحلية. الرفع من الأداء و   المستفادة منهميته الكبيرة الأ -
مززن خززلال تحليززل الإتفاقيززة الخاصززة  الوقزوف علززى واقززع التكززوين بمركززز تكززوين مسززتخدمي الجماعزات المحليززة بورقلززة    -

 .بتكوين مستخدمي الجماعات المحلية

 أهداف الدراسة في النقاط التالية:
  تسززليط الضززوء علززى الإطززار العزززام لعمليززة تكززوين مسززتخدمي الجماعززات المحليزززة وهززذا مززن خززلال تحليززل مفهزززوم -

   .الجماعات المحلية وشرحه بصفة مبسطةمستخدمي 

 التطرق لشرح مفهوم التكوين بشرح مفصل. -

 .وإدارة الجماعات المحلية المستفيدة من التكوينالتكوين الإداري مركز  إبراز العلاقة بين  -
تحليزل الإتفاقيزة المبرمزة  ويكمن الهدف الأساسي من الدراسة الميدانية هو تعزيزز ودعزم الجانزب النظزري مزن خزلال   -

 مابين مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية )مركز ورقلة جوذجا( وإحدى أطراف الجماعات المحلية .

 



 مقدمة

 :الدراسات السابقة

، حيزت  2002عملية تدريب الموظزف العزام في الجزائزر، جامعزة الجزائزر،  عبده عز الدين، مذكرة ماجستير بعنوان  -أ
تناول الباحت حتمية وجود جهاز مركزي لتكوين وتدريب العناصزر القياديزة خاصزة في مجزال التنميزة ووضزع مقزايي   

ة وتسزززعى  لاختيزززار المزززدربين والمتزززدربين، واتقزززان العمزززل هزززو نتيجزززة مزززا نعلمزززه المتكزززون والمتزززدرب ومزززا تعمزززل بزززه الإدار 
 لتحقيقه.

 :صعوبات الدراسة

في    وغيرها مزن الإدارات العموميزة  للجماعات المحلية  مستخدميبالنظر للأهمية الكبيرة التي هظى بها موضوع 
بشزكل عزام    الموظزف العمزوميقلزة المراجزع في مجزال تكزوين  و  صعوبة جمع المعلومزات  بدمنا  طفقد اصمجال التكوين ،  

 .ة بشكل خاص ومستخدمي الجماعات المحلي

 :نطاق الدراسة

كنمزززوذج للمراكزززز الوطنيزززة  : لقزززد قمنزززا بهزززذه الدراسزززة علززى مسزززتوى مركزززز تكزززوين الجماعزززات المحليزززة  الحدددداد الكانيدددة
 وطني.الذي يقع بتراب ولاية ورقلة وهو يعمل بطابع  و 

  2019مزززاي    27غايزززة  إلى    2019مزززارس    10: تمزززة هزززذه الدراسزززة خزززلال الفزززترة الممتزززدة مزززن:  الحدددداد النمانيدددة
 بالمركز.

 إشكالية البحث:
وفزق    كفزاءة مسزتخدميهاباعتبار التكوين من الركائز الهامزة الزتي تعتمزد عليهزا الهيازات المحليزة في تنميزة وتطزوير  

 خطط وبرامج مسطرة عن طريق مراكز متخصصة، فنطرح الإشكالية التالية:
 ؟ ماهي العلقة التي تربط مركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بإدارة الجماعات المحلية في مجال التكوين    -

 وتندرج تحة هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية:

 ات المحلية؟ما هو مفهوم مستخدمي الجماع -

 ؟في ضل التشريع الجزائري    ما هو مفهوم التكوين -

 ؟ما هو واقع عملية التكوين في مركز مستخدمي في الجماعات المحلية بورقلة -

 

 



 مقدمة

 :الدراسة ةفرضي

 هناك علاقة تعاقدية وتنظيمية تربط مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية  

 ويندرج عن هذه الفرضية فرضيات فرعية:

 .للتسيير وتتكون من عدة فاات   عناصر فاعلة  مستخدمي الجماعات المحلية -

تعتزبر مزن حقزوق الموظزف العمزومي حسزب    عملية التكوين جد ضرورية لمواكبة التغيرات الكبيرة في المجزال الإداري -
 .، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة2006 جويلية15المار  في  06/03الأمر
الإتفزززاق  مسزززتخدميها العمزززوميين ومنزززه  يسزززاهم في تحسزززين أدائهزززا    مراكزززز التكزززويناعتمزززاد الجماعزززات المحليزززة علزززى    -
 في مجال التكوين .التعاون بينهما  و 

 الدراسة:منهج 
جزززل الوصزززول إلى الحقيقزززة  ي موضزززوع  يزززت يقزززوم بزززه الباحزززت مزززن أيعزززد المزززنهج المتبزززع الركيززززة الأساسزززية لأ

 العلمية.

 وقد اخترنا في موضوعنا هذا:

: حيت قمنا بتوظيف هذا المنهج في محاولزة لححاطزة بالجوانزب النظريزة والوصزفية للمفزاهيم المختلفزة  النهج الوصفي
 ت المحلية والتوظيف والتكوين.لمستخدمي الجماعا

التفسزير ، النقزد ، والاسزتنباط و  وهزي  ازلا  عمليزات  : ويعتزبر هزذا المزنهج الزذي يقزوم علزى أسزاس  التحليليمنهج 
الذي يتم من خلاله دراسة الإشكالات العلمية المختلفة من خلال عزدة طزرق كالتركيزب والتقزول والتفكيزه ، ويعزد  

وهزي ، وقزد يسزتخدم     المنهج التحليلي ، ويستخدم في  لتحليل الإتفاقية التي نحن بصدد دراستهاهذا المنهج ملائما 
  . ميات أو قد يجمع بين عمليتين أو أكثرالباحت أحدى هذه العل

: ويعتبر هذا المنهج الذي يقوم على أساس جمع البيانات العلمية المتعلقة بأي وحزدة سزواء كانزة  منهج دراسة حالة
فردا او هياة إدارية او ماسسة او نظام اجتماعي، ويقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة معينزة لوحزدة معينزة أو  

وسزززة ومزززن اجزززل اسزززقاط  مراحلهزززا الزززتي مزززرت بهزززا بهزززدف الوصزززول إلى التعليمزززات المتعلقزززة بالوحزززدة المدر   دراسزززة جميزززع 
وذلززه مززن خززلال معرفزززة    )جوذجززا(  علززى واقززع للتكزززوين بمركززز مسززتخدمي الجماعززات المحليززة بورقلزززة  الجانززب النظززري

 عملية التكوين عن قرب وشرحها.

 

 



 مقدمة

 :أداات الدراسة
 الاعتماد عليها في الدراسة الميدانية:من بين الأدوات التي تم 

: وهززي أداة لجمززع البيززانات اللازمززة عززن طريززق تفاعززل شززفوي لفظززي مواجززه  يززت هززاول الباحززت مواجهززة  القابلددة
 الجهات المعنية والمساولية باستشارتها لمعلومات أو آراء أو معتقدات للحصول على البيانات الموضوعية ويسعى 

 ول إلى الحقيقة تحقيق أهداف الدراسة.الباحت من خلالها للوص

: وترتكز على مراقبة ومشاهدة السلوكات والظواهر وكزذا المشزكلات والأحزدا  وعناصزرها الماديزة ومتابعزة  اللحظة
 سيرها واتجاهاتها.

 :خطة الدراسة

المفزززاهيمي لمفهزززوم    الفصزززل الأول لحطزززار النظزززري وخصصزززنا  لى فصزززلين،  إلقزززد تم تقسزززيم موضزززوع الدراسزززة  
سززززتخدمي الجماعزززات المحليززززة مززززن خززززلال  لمالمبحزززت الأول تطرقنززززا فيززززه    والتكززززوين وفي  مسزززتخدمي الجماعززززات المحليززززة
وقفنززززا علززززى الطبيعززززة  ، والمطلززززب الثززززاني  وتزززركيبتهم  مسززززتخدمي الجماعززززات المحليززززة  لتعريززززفالتطزززرق إلى المطلززززب الأول  

  .ستخدمي الجماعات المحلية  القانونية لم
التكزززوين    الإطززار القزززانوني لعمليززةالتكززوين واشزززتمل علززى المطلزززب الأول    لعمليزززةأمززا المبحززت الثزززاني فخصززص  

 عن عملية التكوين.للنتائج المترتبة  ، والمطلب الثاني فخصص مفهومها حسب قانون الوظيفة العموميةو 
حيزززت    بمركزززز تكزززوين مسزززتخدمين الجماعزززات المحليزززة بورقلزززة جوذجزززا  لعلاقزززة  همزززن خلالززز   نزززاتطرقالفصزززل الثزززاني  

 .ينقسمناه لمباحث
نظزرة عامزة وشزاملة حزول مركزز تكزوين مسزتخدمي الجماعزات المحليزة   اءطز لإعحيت خصصنا المبحت الأول: 
امزززا  ،  تكزززوين مسزززتخدمين الجماعزززات المحليزززة بورقلزززة جوذجزززا  للتعريزززف القزززانوني لمركززززبورقلزززة فتطرقنزززا في المطلزززب الأول  

تززائج المترتبززة  والن  تكززوين مسززتخدمين الجماعززات المحليززة بورقلززة جوذجززا  الطبيعززة القانونيززة لمركزززالمطلززب الثززاني فخصززص  
 .على ذله

خصزص دراسزة الإتفاقيزة  حيزت تطرقنزا في المطلزب الأول    لدراسة العلاقة مزع المركززأما المبحت الثاني خصص  
عناصززر الإتفاقيززة  أمززا المطلززب الثززاني فخصززص ل  تكززوين مسززتخدمين الجماعززات المحليززة بورقلززة جوذجززا  المبرمززة مززع مركززز
 وتنفيذها.

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 و التكوين مستخدمي الجماعات المحلية
 

 

 

 

 

 



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 الفصل الأال: 
 االتكوين المحلية  الجماعات مستخدمي

مزززن حيزززت القزززوانين    ،الجماعزززات المحليزززة لا ترتكزززز علزززى فازززة واحزززدة مزززن المسزززتخدمين بزززل تتنزززوع وتتمزززايز    إن 
 العمومية.تقدل الخدمة  والحقوق وكل هذا من أجل ضمان السير الحسن للمرفق العمومي والعمل على

مززن تكززوين الموظززف  لابززد    منززه إذلتحقيززق الأهززداف المرجززوة    هوحززد   تززوفير المسززتخدميين العمززوميينكفززي  يولا  
العمومي عموما ومستخدمي الجماعات المحلية بشكل خاص وذلزه ععتبزار التكزوين مزن أحزد العمليزات الهامزة الزتي  

وهززذا مززا تم تناولززه في هززذا    مهزاراتهم،تسزاهم في تكززوين جهززاز إداري كززفء وتزويزد المسززتخدمين بالمعلومززات وتحسززين  
 الفصل والذي قسمناه وفق المباحت التالية:

 البحث الأال: مستخدمي الجماعات المحلية
 التكوين  عمليةالبحث الثاني: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

  المحلية  مستخدمي الجماعات  :البحث الأال

تقزوم السزلطات العموميزة بتنفيزذ سياسزتها العامزة وتسزيير اتلزف مرافقهزا العموميزة عزبر تزراب الزوطن بتسزخير العديزد  
الفازززات ، سزززواءا في الماسسزززات والإدارات العموميزززة أو الجماعزززات المحليزززة وهزززي  مزززن المسزززتخدمين العمزززوميين بجميزززع  

مجال دراستنا ، وكل ذله من أجل ضمان السزير الحسزن للمرفزق وتحسزين تقزدل الخدمزة العموميزة والوصزول إلى غايزة  
طززرف السززلطات    التنميززة الشززاملة محليززا ووطنيززا ، لززذله فالمسززتخدم العمززومي هضززى بالاهتمززام الكبززير والواسززع مززن

 العمومية للدولة.

 التعريف بمستخدمي الجماعات المحلية اتركيبتهم : الأال الطلب
 يعتززززبر المززززوظفين أو الأعززززوان الززززدائمون هززززم الفاززززة المسززززتهدفة في هززززذه الدراسززززة، وكززززذله الفاززززة الززززتي لهززززا الحززززق  

عهم القزانوني أحسزن بكثزير مزن غزيرهم  في التكوين، ويشكلون أكبر الفاات المستخدمة في الإدارات المحلية ويعتبر وض
باعتبززارهم يمتعززون بضززمانات قانونيززة لا تتززوافر لغززيرهم مززن الفاززات الأخززرى، وسززنقوم بدراسززة كززل فاززات المسززتخدمين  

 .ومييقتربون من وضعية الموظف العم نوالذي

  التعريف بمستخدمي الجماعات المحلية اتميينهم:  الأال  الفرع  

و المتضززمن    2006جويليززة  15المززار  في    06/03مززن الأمززر رقززم    04وظززف العززام حسززب المززادة  يعززرف الم
: "يعتززبر موظفززا كززل عززون عززينع في وظيفززة عموميززة دائمززة ورسززم في رتبززة في  القززانون الأساسززي العززام للوظيفززة العموميززة

 1السلم الإداري".
السزززلطات المختصزززة في وظيفزززة منتظمزززة  ومنزززه فزززالموظف العزززام هزززو كزززل شزززخص يصزززدر قزززرار بتعيينزززه مزززن قبزززل  

 ودائمة من أجل خدمة وتسيير مرفق عام تديره الدولة او أحد الماسسات العمومية التابعة لها.
يعززرف العززون المتعاقززد علززى أنززه الشززخص الززذي لا ينخززرط في احززدى الوظززائف الدائمززة نظززرا لكثززرة المززوظفين  

الإداري الززذي حززد  غززداة الاسززتقلال وعززدم تززوافر شززروط التعيززين في الوظززائف  المتعاقززدين في الجزائززر نتيجززة الفززرا   
 66/313.2في المرسوم رقم   هامة وذلعالدائمة فقد نظم المشرع نظام التعاقد في الوظيفة ال
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اللجزززوء إلى التعاقزززد لشزززغل وظزززائف دائمزززة أو ماقتزززة تتضزززمن بالطزززابع  العموميزززة  لزززحدارة    الأخضزززرلقزززد أعطزززي الضزززوء  
 التقني والفني.

 وهناك نوعين من الأعوان المتعاقدين مع الإدارة وهما:
 قانون الخاص:لل  تنتميعقود  في إطار ةأعوان يشتغلون وظائف ماقت-1

الوظيفززة  كززم الضززرورة ونتيجززة    ةأقيزز تنتيجززة ل  ماقتززة  تظهززر فيهززا صززورة المززوظفين بعقززودفة  بزز هززي الغال  الوضززعيةهززذه  
مزن القيززود الخاصززة بالتعيزين، وفي بعزز  الأحيزان قززد تهززدف    قليززلوالدولزة في هززذه الحالززة تلجزأ إلى الت  خاصززةلظزروف  
 كالمرتبات والسكن والتكوين.  العموميينالامتيازات التي تمنح للموظفين  منح نمإلى التقليل 

 : قود ماقتةع في إطارأعوان يشغلون وظائف دائمة لكن -2
لأحكززام    تخضززع هززذه الفاززة  و وظززائف دائمززة بعقززود تخضززع لأحكززام القززانون العززام ،    في  غلون تالأعززوان الززذي يشزز   موهزز 

الموظزززف    إمتيزززازاتلا ينقصزززهم مزززن  فززز المزززوظفين العمزززوميين    يةب وضزززعيتهم كثزززيرا مزززن وضزززعالقزززانون الإداري بزززل وتقزززتر 
مززن قبززل    خقابلززة للفسزز   ة لكززندائمزز   ودهممززاقتين وعقزز أعززوان    وززا يجعلهززم  و الديمومززة  سززوى عنصززر التثبيززة    مززوميالع

 .التي يشتغلون فيها  الإدارة
فتلجزززأ الإدارة أو الدولزززة بصزززفة عامزززة إلى التوظيزززف عزززن طريزززق لعقزززود المحزززددة المزززدة في وظزززائف دائمزززة وذلزززه  

 1لتحقيق أغراض متعددة نتيجة لعدة أسباب منها شغور الوظيفة لسبب ماقة أو دائم.
فقززد جعززل الوظيفززة الدائمززة شززرطا لاعتبززار الشززخص موظفززا عامززا    السززابقة الززذكر  03ززز  06لأمززر  ل  وبالرجززوع

وذلززه، بالإضززافة إلى تحديززده المجززالات الززتي يشززتغل فيهززا الموظززف العززام و هززي الماسسززات و الإدارات العموميززة كمززا  
 .منه المشار اليها أعلاه 04نص عليها في المادة 

بقوله : " يقصد بالماسسات و الإدارات العمومية ،   02قد استثق هذا القانون بع  الفاات من العاملين  و 
الماسسات العمومية و الإدارات المركزية في الادارات والماسسات العمومية من صفة الموظف لكونهم غير دائمين  

سواء في ،03ز  06الأمرمن   19،20،21اد  المو   بناءا علىكما هو الحال بالنسبة للأشخاص الذين تم توظيفهم  
دولة و المصالح عير الممركزة التابعة لها و الجماعات الإقليمية و الماسسات العمومية ذات الطابع لل  مصالح التابعة

ات العمومية ذات الطابع العلمي الإداري و الماسسات ذات الطابع العلمي و الثقافي و المهني و الماسس
يشغلون مناصب وهم الذين    19سسة عمومية يمكن أن الأشخاص الموظفين في إطار المادةالتكنولوجي و كل ما و 

 .2 الصيانة أو الخدمات في الماسسات والإدارات العمومية عن طريق التعاقد  في نشاطات الحفظ أو

 

 .40-39، ص1984الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، أعوان الدولة، مصطفى شريف،  -1
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المحدد لكيفيات توظيف   2007سبتمبر    29المار  في    308.  07من المرسوم الرئاسي 09وكذله نص المادة    
المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي   ن الاعوا

 1.المطبق عليهم  
أي الذين يوظفون  20و كذله الموظفين على أساس المادة الأساسي  يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون  و  

 :بصفة استثنائية في مناصب شغل اصصة للموظفين الدائمين في الحالات التالية
 .في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سله جديد للموظفين-  
 .أو لتعوي  الشعور الماقة لمناصب شغل-  
كتسي طابعا ماقتا غير أولاه وكذله الأشخاص الذين تم توظيفهم كأعوان متعاقدين في إطار التكفل بأعمال ت-

 .المذكورتين أعلاه  20و19المنصوص عليهم في المادتين 

  دمي الجماعات المحلية حسب قانونهم الأساسيختركيبة مست:  الثاني  الفرع  

 أالا : الوظفون العامون
  بمزززوظفي  اصالمتضزززمن القزززانون الأساسزززي الخززز   334-11مزززن المرسزززوم التنفيزززذي    02وقزززد جزززاءت في المزززادة  

الجماعززات الإقليميززة بنصززها علززى: "يكززون الموظفززون الززذين ينتمززون إلى أسززلاك إدارة الجماعززات الإقليميززة في الخدمززة  
 لدى البلديات والولايات وكذا الماسسات العمومية التابعة لهما".

 ذيمززززن المرسززززوم التنفيزززز   14وهززززي الفاززززة الززززتي تسززززتفيد مززززن التكززززوين دون غيرهززززا مززززن الفاززززات حسززززب المززززادة  
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقليمية. 11-334 

"تزززنظم إدارة الجماعزززات الإقليميززززة وبصزززفة دائمززززة دورات تكزززوين وتحسززززين المسزززتوى وتجديززززد المعزززارف لصززززالح  
 الموظفين بهدف تحسين معلوماتهم وتحسين كفاءتهم وترقيتهم المهنية وتحضيرهم لمهام جديدة.

 2ظفي الإدارة الإقليمية المشاركة في دورات التكوين التي تم تعيينهم لأدائهم".وعلى مو 
 
 
 
 

 

المحدد لكيفيات توظيف الاعوان المتعاقدين وحقوقهم   2007سبتمبر  29المار  في  308. 07من المرسوم الرئاسي 09المادة  أنظر لنص -1
 .وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم

، يتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات المحلية، ج.ر.ج.ج، 2011ة غش 20المار  في  334-11المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .5 4ص  ، ص53العدد
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 : الأعوان التعاقدانثانيا
بأنززه: " يمكززن أن يززتم بصززفة اسززتثنائية إلى أن ينشززر كززل قززانون    66/133مززن الأمززر    74كمززا نصززة المززادة  

أعززلاه تعيززين المززوظفين المتعاقززدين في وظززائف دائمززة    71و  70أساسززي خززاص في المهززن المنصززوص عليهززا في المززادتين  
 1من هذا الأمر. 03وذله خلافا لأحكام المادة 

لزززذله وفي نفززز  الوقزززة يسزززتتق أصزززناف الأعزززوان الزززذين تسزززتخدمهم الإدارة والزززذين لاتنطبزززق علزززيهم صزززفة  
 2الموظف العمومي سواء كانو متعاقدين ،موسميين ،ماقتين ،مسخرين أو مساعدين.

 على مايلي : 308.  07من المرسوم الرئاسي 09كماتنص المادة
تتمثزززل قائمزززة مناصزززب الشزززغل المطابقزززة لنشزززاطات الحفزززظ أو الصزززيانة أو الخزززدمات في الماسسزززات والإدارات  

 على مايأتي :
 العمال المهنيون  -
 أعوان الخدمة -
 سائقو السيارات ورؤساء الحضائر -
 أعوان الوقاية والحراس -
الإدارة أو الدولززة بصززفة عامززة إلى التوظيززف عززن طريززق لعقززود المحززددة المززدة في وظززائف دائمززة وذلززه  فتلجززأ   -

 3لتحقيق أغراض متعددة نتيجة لعدة أسباب منها شغور الوظيفة لسبب ماقة أو دائم.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 منه.  74، المادةمرجع سابقالخاص بالموظفين المتعاقدين والماقتين، 02/06/1966المار  في  133/ 66الأمر - 1
 13، ص2017_2016حميد شاوش ، الحقوق المالية للموظف في الجزائر ، أطروحة دكتوراة ،جامعة باجي اتار ،عنابة ، – 2

المحدد لكيفيات توظيف الاعوان المتعاقدين وحقوقهم  2007سبتمبر  29المار  في  308. 07من المرسوم الرئاسي 09المادة  أنظر لنص - 3
 .وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم

 



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

  الطلب الثاني: الطبيعة القانونية لستخدمي الجماعات المحلية

تختلززززف الطبيعززززة القانونيززززة لمسززززتخدمي الجماعززززات المحليززززة فنجززززد في إدارة الجماعززززات المحليززززة عززززدة فاززززات مززززن  
وسزنقوم في هزذا الصزدد  الممنوحة لهم والشروط الواجب توفرها    الامتيازاتالحقوق و المستخدميين  يختلفون من حيت 

 .لية  بتبيان الطبيعة القانونية لكل فاة من فاات مستخدمي الجماعات المح

 الفرع الأال: مستخدمي الجماعات المحلية موظفين عموميين
المتضزمن القززانون الأساسزي العزام للوظيفززة العموميزة: "يعتززبر    06/03مزن الأمزر رقززم    04بالرجزوع لزنص المززادة

 1موظفا كل عون عينع في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري".
  :العامززززززة لاعتبزززززززار الشزززززززخص موظفزززززززا عامزززززززا  الشزززززززروطقززززززد حزززززززدد العناصزززززززر أو    نزززززززص المزززززززادةو هكززززززذا يتجلزززززززى أن  

  : العمل في وظيفة دائمة : الشرط الأول
يجزب في الموظزف العززام أن يسزتقر في عمززل دائزم أي أن ينقطزع لخدمززة الدولزة ، فززلا تكزون إسزتعانتها بززه عارضزة كمززا  

 ة الإستقرار وهذا يعني أن الدائمية تنصب على عنصرين :يجب أن يتحقق في شغل الموظف للوظيف
 .الاول : موضوعي وينصب على الوظيفة 
 .الثاني : شخصي وينصب على الموظف

ومززرد ذلززه كلززه إلى القززوانين واللززوائح علززى أن يكززون واضززحا في الأذهززان أن المنززاط في دائميززة الوظيفززة الززتي تفضززي  
 2الموظزززززززف هزززززززو  سزززززززب الوصزززززززف الزززززززوارد بالميزانيزززززززة الخاصزززززززة بالوظزززززززائف العامزززززززة.بزززززززدورها صزززززززفة الدائميزززززززة علزززززززى  

  فقزززد قزززامو المتضزززمن القزززانون الأساسزززي العزززام للوظيفزززة العموميزززة    2006جويليزززة15المزززار  في    03-06أمزززا الأمزززر  
  02ادةوهزي الماسسزات والادارات العموميزة كمزا نزص عليهزا في المز  تحديد المجالات التي يشتغل فيها الموظزف العزامب

بقوله"يقصززززد بالماسسززززات والادارات العموميززززة : الماسسززززات العموميززززة والادارات المركزيززززة في الدولززززة والمصززززالح غززززير  
 3. الممركزة التابعة لها والجماعات الاقليمية والماسسات العمومية
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 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 : الخدمة في مرفق عام : الثانيالشرط  
يقزوم بالخدمزة في مرفزق عززام تزديره الدولزة أو أحزد أشزخاص القززانون  يشزترط في الشزخص لكزي يعتزبر موظفززا عامزا أن  

تمثلززة في الززولايات والبلززديات أو الززدوائر أو مرفقيززة وثلززة في الهياززات والماسسززات  العززام الأخززرى سززواء كانززة محليززة م
 العامة .

وارهزا أنزواع أخزرى مزن المرافزق  ووا يجدر ذكزره أن المرافزق العامزة ف تعزد مقصزورة علزى المرافزق الإداريزة الحيزة بزل وجزد بج
 الصناعية والتجارية وهي تسمى بالمرافق الإقتصادية.

اعتبر العمزل في الإدارات والماسسزات العموميزة و الإداريزة شزرطا أساسزيا لاعتبزار الشزخص موظفزا   03-/06الأمر 
منزه الزتي سزبقة    02ادة  عاما وو على هذا الأساس حدد المجالات التي يخضع العزاملون فيهزا لأحكامزه وذلزه في المز 

 1.االإشارة إليه
 :من جانب سلطات اتصة  ر قرار بتعيينهو صد  : الثالتالشرط  
م تديره اأو شغله لمنصب وظيفي في مرفق ع  لتحاقهحتى يمكن اعتبار الشخص موظفا عاما فينبغي أن يكون اف

الإداري مستندا لقرار إداري صادر عن الجهة الدولة أو إحدى الجماعات المحلية أو الهياات العمومية ذات الطابع  
فمجرد إستيفاء الشخص شروط التعيين في الوظيفة العامة   . الإدارية المختصة وفقا للشروط التي هددها القانون 

وبخاصة  في إمتحانات المسابقة المقرر لذله لايكفي إعتباره معينا في الوظيفة إذ لابد أن يتم التعيين في الوظيفة 
ذله أنه لا يكفي لاعتبار الشخص موظفا عاما استيفاؤه لشروط 12،بالأداة القانونية ون يمله التعيين    العامة

 : التعيين في الوظيفة و نجاحه في الامتحان أو المسابقة المقررة لها ثم ترشيحه للعمل في وظيفة بل لا بد من
 من04 المادة  ما تضمنتها وهو  سلطة إدارية اتصةو أن يكون هذا القرار صادرا عن    ز صدور قرار تعيينه 1
 .المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة  2006  جويلية15المار  في  03-06  الأمر
 ز أن يقضي الشخص فترة التربص بنجاح و تثبيته في إحدى الدرجات الوظيفية الموجودة في الإدارة التي عين بها 2
 3.من هذا الأمر  إليهاأعلاه المشار  04المادة  كذله و  83،84،85 : المواد

 .و بالتالي فةن الموظف الفعلي و مغتصب الوظيفة لا يعد أي منهما موظف عام
  :فعليايعتبر موظفا   و: الموظف الفعلي
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 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 . الإطلاق الشخص الذي صدر قرار غير سليم بتعيينه أو ف يصدر أي قرار لتعينه على  -
  : مثال
موظف صدر قرار بتعيينه ثم تبين فيما بعد عدم توفر الشروط القانونية لتوليه أو الوظيفة فتقوم الإدارة بسحب   

 .قرار التعيين
 . الموظف يصل إلى سن التقاعد و مع ذله يستمر في وارسة الوظيفة -

أو كان قرار التفوي   إليه أي تفوي  من رئيسه لممزززارسة اختصاص معين و مع ذله يمارسه يسند ز موظف ف  
 . قرارا غير سليم

 الفرع الثاني :بعض مستخدمي الجماعات المحلية لا ينتمون إلى سلك الوظفين العموميين
نجد المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ف  15/07/2006المار  في    03-06لأمر  بالرجوع ل -

منه المشار   04اعتبر الوظيفة الدائمة شرطا لاعتبار الشخص موظفا عاما و ذله بالنص عليها في المادة    بأنه قد 
إليها أعلاه وكنتيجة لهذا المنطق فقد استثق هذا القانون بع  الفاات من العاملين في الإدارات و الماسسات 

ة للأشخاص اللذين يتم توظيفهم في إطار العمومية من صفة الموظف لكونهم غير دائمين كما هو الحال بالنسب
  الأمر السابق الذكر.من    19/20/21المواد  

و هم اللذين يشغلون مناصب في نشاطات الحفظ أو الصيانة أو   19ذله أن الأشخاص الموظفين في إطار المادة 
 . الخدمات في الماسسات و الإدارات العمومية عن طريق التعاقد 

أي اللذين يوظفون بصفة استثنائية في مناصب شغل اصصة  20المادة    كذله الموظفين على أساس -
  : للموظفين الدائمين في الحالات التالية

  في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سله جديد للموظفين -
  ور الماقة لمناصب الشغلغتعوي  الش -
التكفل بأعمال تكتسي طابعا ماقتا غير و كذله الأشخاص اللذين تم توظيفهم كأعوان متعاقدين في اطآر   -

  المذكورة أعلاه  20و    19أولاه المنصوص عليهم في المادتين  
نصة على انه "لا يخول شغل هذه  من هذا القانون مجالا للاجتهاد فقد   22وف تترك الفقرة الأخيرة من المادة  - 
  . "1ن رتب الوظيفة العموميةدماج في رتبة مناصب الحق في اكتساب صفة الموظف أو الحق في الإالم

 

 . المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،مرجع سابق، 03-06لأمر من ا22- 21-20-19المواد أنظر  - 1



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 

 التكوين :عملية  الثاني  البحث
 معلوماتهم فتتناول تكونه، التي والجماعة الفرد في تغييرات إحدا  إلى يهدف اطط، نشاط عن عبارة التكوين
 عملية فالتكوين معينه، بمهنة المتعلقة المختلفة والمعارف والخبرات، ، الإنتاجية، الكفاءة ورفع  وسلوكاتهم، وأرائهم
 . ومهارات  فنيات يكتسب تجعله ومهنيا، علميا إعدادا الموظف وتعد  جوانبه،  جميع  من الفرد تتناول  شاملة

 الإطار القانوني لعملية التكوين ا مفهومها حسب قانون الوظيفة العمومية الأال: الطلب 
 وتحسين وقدراته المتعلم لمعارف جو من أاناءها والتدريب الخدمة، قبل  الإعداد عمليات من يجري ما هوالتكوين 
 . 1أاناءها وتستمر الخدمة  قبل التكوين ماسسة في تبدأ وهي  التربوي، وأدائه لمهاراته

 على الحصول ومهمته المستويات جميع  في مستمرة عملية فهو التخرج تاريخ إلى التوظيف تاريخ من يدوم التكوين
 مدروسة، وعملية علمية أس  على وقائم منظم عمل أنه كما  الكفاءة من مستوى أعلى إكتساب و المهنة تقنيات
 .2تالخبرا من المزيد  على والحصول مهمتهم، في  النمو من به  المعنيين يمكن

  الفرع الأال : الإطار القانوني لعملية التكوين 

 القانون  المتضمن 1966 سنة  يونيو  2 الموافق  1386 عام صفر 12 في المار 133 /66 رقم  الأمر في ورد
 : يلي ما  العمومية للوظيفة العام الأساسي

 :   22، 23 المادتين في الأول الفصل الثاني الباب في

 اللازمة التدابير العمومية الهياات  و  الماسسات و  المحلية الجماعات و الدولة تتخذ  22 المادةالفقرة الأولى من 
  .3إلخ ...الموظفين معارف تحسين كذا و عمومية لوظيفة المترشحين تكوين لضمان 

 

 

 .380 صفحة ، 1990 الثانية الطبعة ، الجامعية المطبوعات ديوان  ،  التعليم و التربية أصولرابح تركي ، -1
فرع االأغواط تخصص الدولة و  –كلية الحقوق   1بوعكاز يسرى ، تطور نظام الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري مذكرة ماجستير ،جامعة الجزائر - 2

 . 78الماسسات العمومية ص 
، فرع الحدارة والمالية ، جامعة الجزائر ،  عبده عز الدين ،عملية تدريب الموظف العام في الجزائر ،  ت للحصول على شهادة الماجستير في القانون  – 3

 .71، ص2002-2001السنة الجامعية 



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 صفة للتكوين، مدرسة أو إدارة في تكوينية دورة يتابعون  الذين عمومية، لوظيفة للمترشحين لتكون  23 المادة
 1.المتمرن الموظف

المستوى والترقية في الرتبة خلال للموظف الحق في التكوين وتحسين  38فقد نص في مادته  03.06أما الأمر  
 حياته المهنية.

 2على أن الترقية تكون بعد تكوين متخصص .    03.06الفقرة الثانية من نف  الأمر  107وكذله في المادة  

  بتكوين المتعلق 1996 سنة مارس 3 الموافق 1416 عام شوال 14 في المار  29/96رقم التنفيذي المرسومو  

 .معلوماتهم وتجديد  مستواهم وتحسين الموظفين

 .الأولى للمرة عموميا منصبا يشغل:  المتخصص التكوين  -  1

 .خدمة وضعية في الموجودين للموظفين بالنسبة عليا رتبة أو عال بسله الإلتحاق

 المهنية  والإمتحانات للمسابقات التحضير

 .3وضبطها وتعميقها، وإارائها، للموظفين، الأساسية والكفاءات المعارف تحسين يتم  :المستوى تحسين - 2

 الهامة  للتغييرات وإما التقنيات أو الوسائل  لتطور إما نظرا جديدة وظيفة مع  بالتكيف تكون   :المعلومات تجديد  3-
 .مهامها أو وعملها المصلحة تنظيم في
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 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

 الفرع الثاني : مفهوم عملية التكوين حسب قانون الوظيفة العمومية

 بعض مفاهيم التكوين  أالا:

كما يعرفه "أحمد طاطار" هو العمل على زيادة قدرات الأفراد العاملين ومهاراتهم، رفع مستوى قيامهم بمهامهم 
 1وأدائهم لوظائفهم الحالية وكذا الغرض اكتساب القدرة على تولي مساوليات أكبر.

ويات التنظيمية المهارات المتعلقة بمجالات كما يعرفه "عبد الفتاح بوخمخم" اكساب الإطارات في اتلف المست-
 2معينة غير الأعمال اليدوية، التحفيز، الاتصال، القيادة...الخ والتي تمكنهم خاصة من إدارة مرؤوسيهم بكفاءة.

أن التكززوين  هزي العمليزة الززتي تهزدف إلى تنميززة القزدرات ومهزارات الأفززراد المهنيزة والتقنيززة    "بيززار كزاس  "كمزا يزرى    -
 سزززززززلوكية مزززززززن أجزززززززل زيادة كفزززززززاءتهم وفعزززززززاليتهم في إطزززززززار تنفيزززززززذ المهزززززززام والادوار المتصزززززززلة بوظزززززززائفهم الحاليزززززززة  أو ال

 .3أو المستقبلية  
التكززوين بأنززه مجمززوع العمليززات والوسززائل والطززرق الززتي يسززتند عليهززا العمززال لتحسززين    أيضززا "سززكيولي"ويعززرف  -

 4معارفهم وسلوكهم ومواقفهم وكذا قدراتهم الذهنية الضرورية للوصل إلى أهداف الماسسة.
 التكوين حسب قانون الوظيفة العمومية:مفهوم   ثانيا :

للتكوين باعتباره حقا من حقوق الموظف في  03-06أما فيما يتعلق بالتكوين فقد تطرق الأمر رقم 
على أن:" للموظف الحق في  38، إذ نص في مادته الضمانات وحقوق الموظف وواجباتهالمعنون  الباب الثاني

ملاحظته للوهلة الأولى هو أن التكوين وتحسين المستوى والترقية في الرتبة خلال حياته المهنية "، وما يمكن 
 المشرع قرن الحق في التكوين بالحق في الترقية.

قد جعلة التكوين حقا من حقوق الموظف، فةنه بالمقابل من  03-06من الأمر رقم  38وإذا كانة المادة 
ارة يتعين على الإدمن نف  الأمر الإدارة بتجسيد هذا الحق، حيت نصة على أنه:"  104ذله ألزمة المادة 

 

 . 88، ص2001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،الترشيد الاقتصادي للطاقات الإنتاجية للماسسة أحمد طاطار،  -1
 .192، ص2011تسيير الموارد البشرية، دار الهدى، الجزائر، عبد الفتاح بوخمخم،  -2

3 –pierre casse – la formation performante ;opu ;ben aknoun ;alger ;1994 . p48 

4 -lakaner sekioli. Gestion du personnel des éditions d’organisation 3eme Edition canada, 1990, 
p292-293 



 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأهيل الموظف وترقيته المهنية، وتأهيله  
 ."لمهام جديدة

تفرض على الماسسة القيام بعمليات التكوين وتحسين المستوى لفائدة موظفيها  104إن أحكام المادة 
 بصورة مستمرة ودائمة لتحقيق الا  فوائد، هي:

 فع من ماهلات الموظفين،الر   -

 الترقية المهنية للموظفين،  -

 تأهيل وتحضير الموظفين للقيام بمهام جديدة.  -

المادة وقد ترك المشرع للتنظيم تحديد الكيفيات والتدابير المتعلقة بتنظيم دورات التكوين، حيت جاء في 
ومدته وواجبات الموظف وحقوقه تحدد شروط الالتحاق بالتكوين وتحسين المستوى وكيفيات تنظيمه " :105

 1."المترتبة على ذله، عن طريق التنظيم

المتعلق بتكوين الموظفين  1996مارس  3المار  في  92-96وفي هذا الصدد، فةن المرسوم التنفيذي رقم 
جانفي  22المار  في  17-04، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم 

( يظل النص التنظيمي الذي ينظم العناصر المنصوص عليها في المادة السابقة، إلى غاية صدور 62) 2004
 نص تنظيمي آخر يعوضه أو على الأقل يعدله .

 ضمانات وإمتيازات لصالح الموظف المستفيد من دورة التكوين:   03-06كما تضمن الأمر رقم 

المهني للموظف المستفيد من دورات التكوين، فالمشرع عادة   فيما يخص الإمتيازات التي تعود على المسار  -
على كيفيتين  107ما يقرن التكوين بالترقية، كما أشرنا إلى ذله سابقا، وعلى هذا الأساس اشتملة المادة 
تتمثل الترقية في  " :تتمحوران حول التكوين تمكن الموظف من الترقية من بين أربع كيفيات، حيت جاء فيها

تقدم الموظف في مساره المهني وذله بالانتقال من رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرة في نف  السله أو  الرتب في
 :في السله الأعلى مباشرة، حسب الكيفيات ااتية

 

 10،مرجع سابق ،ص  03.06لأمر ا  -1
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 والتكوين  مستخدمي الجماعات المحلية :                            الفصل الأول

على أساس الشهادة من بين الموظفين الذين تحصلوا خلال مسارهم المهني على الشهادات والماهلات  * 
 1...".متخصص،بعد تكوين  ،  المطلوبة

تتوقف كل ترقية من فوج إلى فوج أعلى مباشرة  حيت نصة على أنه :"  109ونف  الأمر أكدته المادة 
من هذا الأمر، على متابعة تكوين مسبق منصوص عليه في القوانين  8كما هو منصوص عليه في المادة 

 ."الأساسية الخاصة أو الحصول على الشهادة المطلوبة

الموظف الذي يتابع دورة تحسين المستوى في وضعية الخدمة ما يعني استمراره في  129المادة أبقة  -
  .الاستفادة من كامل حقوقه: مرتبه وحقوقه في الترقية والأقدمية وغيرها من الحقوق

على حق الموظف في الانتداب بقوة القانون في حالة متابعته تكوينا منصوصا عليه  134نصة المادة  -
 القوانين الأساسية الخاصة وحالة متابعته تكوينا أو دراسات عينته الإدارة لمتابعتها. في  

دون فقدان الراتب لمتابعة على حق الموظف في الاستفادة من رخص التغيب  208نصة المادة  -
 .دراسات ترتبط بنشاطاته الممارسة، في حدود أربع ساعات في الأسبوع

على ضرورة  111ن في الماسسات والإدارات العمومية، فقد نصة المادة أما فيما يتعلق بتنظيم التكوي
تسيير المسار المهني للموظفين في إطار سياسة تقديرية للموارد البشرية بالاعتماد على المخططات السنوية لتسيير 

ذله ات تطبيق كيفيالموارد البشرية والمخططات السنوية والمتعددة السنوات للتكوين وتحسين المستوى، وأحالة   
 2التنظيم.إلى  

المعدل والمتمم أن ألزم الماسسات والإدارات العمومية  92-96في هذا الإطار، فقد سبق للمرسوم التنفيذي رقم 
بضرورة إعداد اطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات بما فيه 

 3ي للموارد البشريةها بأن تدرج هذا المخطط في إطار التسيير التقدير عمليات التكوين في الخارج، كما ألزم

 

 10مرجع سابق ، ص  03-06الأمر - 1

 18- 12-11،ص،مرجع سابق 03.06، من الأمر 109،111،129،134،208أنظر المواد  – 2

دراسة الأطر القانونية و التنظيمية و الماساستية البيداغوجية ، جامعة  –بلية لحبيب ،ملخص   ت تحليل منظومة التكوين في الإدارة الجزائرية  - 3
 عبد الحميد بن بادي  ، مستغانم. 
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 الطلب الثاني : النتائج الترتبة عن عملية التكوين

المستخدم المتكون بعد إجتيازه للتكوين بنجاح و إستحقاق وتختلف   بالنسبةيترتب عن عملية التكوين عدة نتائج  
وسنتطرق في هذا كل مستخدم ورتبته ودرجته وكذله نوع التكوين المطبق عليه   وضعيةهذه النتائج حسب 

 المطلب إلى أهم النتائج المترتبة عن عملية التكوين.  

 عملية التكوينبعد   الفرع الأال : التعيين ا الترسيم في الناصب الوظيفية

 :عمومية اظيفة في التعين: أالا

 لإابات ضرورية كعناصر  ، الإداري المنصب على ار الاستمر  و ارالاستقر  طابع  لإضفاء أساسي إجراء هو التعين
 .العام المرفق إستمرارية بمبدأ وايقا ارتباطا  مرتبطة أنها كما ، الصفة اكتساب و العمومية للوظيفة الانتماء

 أساسا التعين يتم و الوظيفي  بمنصبه للوظيفة المترشح لإلحاق قانونية أداة صدور ضرورة على التعين يرتكز حيت
  .1القانونية الشروط لكافة مستوفى إداري ر قرا بموجب

 بعد إجتيازه 06/03من الأمر  75تعين المترشح للوظيفة و مستوفي لشروط التوظيف المنصوص عليها في المادة 
 المسابقة ، من قبل السلطة التي لها قانونا صلاحية التعيين و يتركز التعيين على أمرين :  إمتحان

: ضرورة حضور أداة قانونية لإلحاق المترشح للوظيفة بمنصبه الوظيفي و يتم التعيين أساسا بموجب قرار إداري  أ
 مستوفي كامل الشروط القانونية .

 إصدار الأداة القانونيةضرورة إختصاص سلطة التعين في    ب:

 تعيين المرشح للوظيفة يقتضي أن يكون تعيينا صحيحا 

لمدة  نظرا لأنه يوضع تحة الإختبار 03-06من الأمر 84يشغل المعيين رتبته الوظيفية بصفة متربص حسب م 
لوظيفة من سنة كاملة، بهدف تدريبه على المهام الوظيفي من جهة و إختبار كفاءته و قدرته على تحمل أعباء ا

 

 العدد ، 0231 ماي بسكرة، جامعة فكر،الم  ،مجلة)العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون  لأحكام وفقا الموظف تأديب(الخير، أم بوقرة-1
 66 التاسع،ص
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جهة أخرى و يكون لهده الفترة التدريبية أثارها على إحتساب الأقدمية في الترقية في الرتبة و الدرجات و التقاعد 
 و يتنم إخضاعه إلى تكوين تحضيري في بع  الأسلاك الوظيفية.   90نظرا لأنها فترة خدمة فعلية حسب م  

 :عمومية اظيفةفي     الترسيمثانيا :

الخطزززوة الزززتي تحمزززل أهميزززة كبزززيرة للمنظمزززة باعتبارهزززا البزززاب الزززذي يزززدخل مزززن خلالهزززا المرشزززحون لشزززغل  وهزززي  
الوظززائف الشززاغرة، وكززذله هززي الززتي تعمززل علززى تطبيززق وتحديززد مبززدأ وضززع الشززخص المناسززب في المكززان المناسززب  

فسزخه إلا في حزالات معينزة تتطلزب  والتي ينتج عنها عقد بين الفزرد وبزين الماسسزة والهيازة الإداريزة، والزذي لا يمكزن  
وبعززدها يأتي الترسززيم مباشززرة بعززد التعيززين وذكززر هززذا الاجززراء في المززادة الرابعززة مززن قززانون الوظيفززة    1إجززراءات قانونيززة.

 2العمومية والتي تنص: "إن الترسيم اجراء يتم من خلاله تثبية الموظف في رتبته".
من  2الفقرة  4للمادة  طبقا ، الوظيفة ديمومة خلالها من يتأكد  التي و ، التعين عملية بعد  تأتي قانونية عملية هو
هو الإجراء الدي يتم من خلاله تبيين الموظف في رتبته ،المتربص لا يرسم إلا عند إجتيازه فترة  06/03الأمر 

 06/03من الأمر  86 تربص بتفوق و بعد إاباته القدرة الكاملة على تحمل أعباء الوظيفة ، ويتم طبقا للمادة
لة ، وبعد تسجيل في قائمة التأهيل التي تقدم للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء هعقتراح من السلطة السلمية الما و

 مجتمعة كلجنة ترسيم.

فالمتربص شأنه شان الموظف المرسم يخضع لنف  الواجبات الوظيفية و يتمتع بنف  الحقوق ماعدا ما أستثق بنص 
 خاص.

 فترة التربص تتم من خلال عملية التكوين التي يجتازها المتربص بنجاح و تتوج بالترسيم في رتبته.و  

 عملية التكوينبعد    الفرع الثاني : الترقية الوظيفية

يقصد بالترقية إصدار الجهة المختصة بتقليد الموظف إلى وظيفة اعلى في مستوى التنظيم الإداري من وظيفته الحالية 
من وضع وظيفي اقل إلى و ضع أحسن ويتحمل الموظف بموجب هذه  الترقية مساليات و مهام اكبر ،أي نقله 

الأمر الذي يادي إلى تحسين مركزه من الناحين المالية المثمتلة في زيادة مرتبه و العلاوات و الدبية المتمثلة في 
 .تكليف موظف بمساوليات اكبر

 

 ،2009، 1، الأردن، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، طعولمة إدارة الموارد البشرية،  عبد العزيز بدر البنداوي، عبد العزيز بدر البنداوي -1
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الترقية عن طريق تكوين متخصص و التي نصة عليها القوانيين الأساسية العامة فهناك نوع من الترقية و هي  
للوظيفة العمومية التي يخضع الموظفين لدورات تكوينية ،فهذا النوع من الترقية ينتج عنه تحسين المعارف و 
الماسسة   الكفاءات الأساسية للموظفين بعد حصولهم على تكوين متخصص ، ومن أجل تجسيد هذه الترقية تقوم

أو الإدارة العمومية المعنية ععداد اطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات للتكوين و تجديد المعلومات ،وفق 
 .  1   ااهداف الماسسة أو الإدارة المعنية و احتياجاته

المتعلق بتكوين   03/03/1992المار  في    96/92ولتنظيم هذا النوع من الترقية أحد  المرسوم التنفيذي  
 22المار  في    06/04وظفين و تحسين مستواياتهم و تجديد معلوماتهم المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي  الم

 2منح الإمتيازات للموظفين الذين تابعو تكوينا متخصصا لحلتحاق برتبة أو سله أعلى.   2004جانفي 
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 : الأال الفصل ملخص
سزتخدمي  لملقد اختص هزذا الفصزل مزن الدراسزة بتوضزيح المفزاهيم النظريزة الأساسزية لتوضزيح المعزق الحقيقزي  

تعريزززف مسززززتخدمي الجماعزززات المحليزززة وتمييزززززهم عزززن غزززيرهم مززززن المزززوظفين والتطززززرق  الجماعزززات المحليزززة انطلاقززززا مزززن  
سززتخدمين العمززوميين والشززروط الواجزززب  ،وكززذا معرفززة الطبيعززة القانونيزززة للملتركيبززتهم كززل حسززب قانونززه الأساسزززي  

 توفرها فيهم .
وقزززد ثم التطزززرق أيضزززا لمفهزززوم عمليزززة التكزززوين وتبيزززان الإطزززار القزززانوني لهزززا وتعريفهزززا حسزززب قزززانون الوظيفزززة    

العمومية وكذا أهم النتائج المترتبة عن عملية التكوين سواء من تعيين وترسيم للموظف الذي نجح في عمليزة التكزوين  
 .قية التي ينالها بعد إجتيازه للتكوين    وكذا التر 

لتكززوين نسززتخلص أن التكززوين يعتززبر عمليززة منظمززة ووسززيلة  المتعلقززة باومززن خززلال تقززديمنا لمختلززف التعززاريف  
الموظف العمومي بشكل خزاص ومسزتخدمي الجماعزات المحليزة بشزكل  تطوير والرفع من أداء وماهلات  ال إلىتهدف 
 .  عام 
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 العلاقة بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة نموذجالثاني:الفصل ا
 الفصل الثاني: 

 نموذجاالعلقة بمركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة 
نظزززرا للمكانزززة الزززتي هظزززى بهزززا التكزززوين في معظزززم الماسسزززات والهيازززات الإداريزززة  يزززت أصزززبح عمليزززة وركيززززة  
أساسزززية لتحسزززين الأداء وتطزززوير المهزززارات، وكزززذا تحقيزززق الأهزززداف المرجزززوة لهزززا  يزززت يكزززون الإشزززراف علزززى هزززذا  

تطزززرق للدراسزززة الميدانيزززة لواقزززع  التكزززوين عزززن طريزززق مراكزززز متخصصزززة في هزززذا المجزززال، ونحزززن في هزززذا الفصزززل بصزززدد ل
و    وتجديزد معلومزاتهم بورقلزة  التكوين داخل مركزز تكزوين مسزتخدمي الجماعزات المحليزة وتحسزين مسزتواهمالعلاقة بين 

أنشأت على غزرار بقيزة    هذه المراكز التي،  بشكل عام والجماعات المحلية بشكل خاص الهياات والماسسات العمومية
   1997ديسززززززززززمبر    19المززززززززززار  في    450-94بمقتضززززززززززى المرسززززززززززوم التنفيززززززززززذي رقززززززززززم    المراكززززززززززز الوطنيززززززززززة بالجزائززززززززززر

 وقسمناه إلى المباحت التالية: الإطار التطبيقي والميداني للدراسة في هذا الفصل وقد تناولنا

 ركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلةبم  التعريف  البحث الأال:
 .مع الركنالعلقة   البحث الثاني:

. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 



 العلاقة بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة نموذجالثاني:الفصل ا
   ركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة بم التعريف: البحث الأال

وجززدت نفسززها أمززام فززرا  إداري، ولتفززادي السززلبيات الناتجززة عززن هززذه الوضززعية    الاسززتقلالإن الجزائززر غززداة  
أخزد التكززوين    وإعززادة تنشزيط الهياكزل الإداريزة علززى كزل المسزتويات  ليهزا سززد الفزرا  في أقزرب ااجزال و كزان لزامزا ع

 كززززان إنشززززاء مراكززززز التكززززوين الإداري إحززززدى التززززدابير الكفيلززززة بتلبيززززة حاجيززززات الززززبلاد  أهميززززة ذات أبعززززاد وطنيززززة، و 
 .في هذا الميدان 

 بورقلة    مستخدمي الجماعات المحليةتكوين   التعريف القانوني بمركن الأال: الطلب 

 سا وا أدى قسنطينة نجاحا ملمو  ن الإداري على مستوى الجزائر ، ووهران وعرفة تجربة مراكز التكوي
إلى جانب تنظيم   تعق بالتكوين وتحسين مستوى مستخدمي الجماعات المحلية،، إلى إنشاء مراكز أخرى
تكلف المراكز الملحقة بتلبية  طار القانون الساري به العمل، و الفروع التحضرية لها في إالامتحانات والمسابقات و 

 1 التنفيذ.ارات المحلية من إطارات التحكم و رغبات الإد

 اتحديد مهام مركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية  الفرع الأال : نشأة 

 أالا : نشأة الركن 

تكفل 2، 1966اوت  11المار  في  247  - 66تم إنشاء المركز الإداري بورقلة بمقتضى المرسوم رقم 
أداء وظائف  كان يقع على عاتقهممركز التكوين بورقلة كبقية المراكز الأخرى بتكوين  و تأطير الموظفين الذي  

 كل المراكز بادئ ببدء بتكوين إداري عام  اختصةالمحلية، ذ على مستوى الإدارات المركزية و التنفيالتطبيق و 
، إذ تطور هذا المركز سع وشمل قطاعات أخرى كالمالية والعمل  والبريد والموصلات والصحةإلا أن التخصص تو 

أصبح يسمى بالمركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم)حاليا( و 
 .3هو ماسسة عمومية و   1995فيفري    18المار  في:    59  –  95بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
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 . 1116ص  1966
ومستخدميه   والتزاماتهمركز التكوين الإداري بورقلة وتحويل أملاكه وحقوقه المتضمن حل  1995أوت  18المار  في  95/58المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .10العدد رقم  معلوماتهم،تحسين مستواهم وتجديد المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية و إلى 



 العلاقة بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة نموذجالثاني:الفصل ا
 
بمساحة  ورقلة بجوار مقر ولايةيقع المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية في شارع سي الحواس و 
بوجود عدة مرافق عمومية هامة بجواره كالفنادق والمحلات  هام بموقع إستراتيجي حظري م 9227 بز:تقدر 

التجارية ومصلحة البريد والمواصلات والمستشفى والبنوك ومصالح الأمن الوطني و محطة الوقود كل هذه المرافق 
 1.  يت تلبية الحاجيات الضرورية وتعينه على مشقة التنقل  تجلب الإرتياح للمتكون من حوأكثر  

 :تانيا: تحديد مهام الركن
 تكوين ارسكلة اتحسين مستوى مستخدمي الجماعات المحلية:أ:  

ين النظري والتطبيقي في العديد من المواضيع المتعلقة بتسيير الجماعات المحلية في الجانبوفقا لبرنامج وزارة الداخلية  
سواء تعلق الأمر بمستخدمي   الصفقات العمومية، التسيير الإداري، التسيير والتنظيم(التحليل المالي    ،)الميزانية
زو الولايات من أجل زيادة الرصيد المعرفي والمهني وتحسين مستواهم و آدائهم ومنه تحسين الخدمة العمومية   البلديات

 .وتحقيق التنمية المحلية   

 التكوين  كيفيات فتح دارة  -
 وينبغي من السلطة لها صلاحية التعيين  يتم فتح دورة التكوين قبل الترقية في اتلف الرتب بقرار أو مقرر-1
 ن هدد هذا القرار أو المقرر لاسيما:أ

 الرتبة أو الرتب المعنية  -

 المعنية.عدد المناصب المالية المفتوحة للتكوين طبقا لمخطط تسيير الموارد البشرية للسنة   -

 الطابع المتواصل أو التناوبي للتكوين. -

 تاريخ بداية التكوين. -

 الماسسة المكلفة بالتكوين -

 قائمة المترشحين المعنين بالتكوين -

تبلغ نسخة من القرار أو المقرر وكذا نسخة من الاتفاقية المبرمة مع الماسسة العمومية للتكوين للمصالح 
 2( أيام من تاريخ التوقيع.10العمومية، حسب الحالة، من خلال أجال عشر )المركزية أو المحلية للوظيفة  
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يعلم الموظفون الذين يخضعون للدورة التكوينية من طرف الإدارة المستخدمة، بتاريخ بداية التكوين بموجب 
 1 استدعاء فردي وأية وسيلة ملائمة عند الاقتضاء.

 أاناء فترة التربص لشغل الرتب التالية:ويتم فتح دورة التكوين التحضيري  -2

 .ملحق لحدارة   -

   .عون إدارة رئيسي -

 .عون إدارة   -

 .عون مكتب -
ن هدد هذا القرار أمن السلطة لها صلاحية التعيين وينبغي  وذله بقرار أو مقرر من السلطة بقرار أو مقرر  

 أو المقرر لاسيما:

 الرتبة أو الرتب المعنية  -

 لمفتوحة للتكوين طبقا لمخطط تسيير الموارد البشرية للسنة المعنية.عدد المناصب المالية ا -

 الطابع المتواصل أو التناوبي للتكوين. -

 تاريخ بداية التكوين. -

 الماسسة المكلفة بالتكوين -

 قائمة المترشحين المعنين بالتكوين -
الماسسة العمومية للتكوين للمصالح تبلغ نسخة من القرار أو المقرر وكذا نسخة من الاتفاقية المبرمة مع 

 حسب الحالة.  ،زية أو المحلية للوظيفة العموميةالمرك
يتم إعلام المتربصين الذين يخضعون للدورة التكوينية من طرف الإدارة المستخدمة، بتاريخ بداية التكوين 

 2بموجب استدعاء فردي أو اية وسيلة ملائمة عند الاقتضاء. 
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 .  للماسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعلقة به
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 كوين :كيفيات تنظيم الت  -
 يمكن تنظيم التكوين قبل الترقية في الرتب المعنية بشكل متواصل أو تناوبي ويتضمن دروس نظرية وتطبيقية.-1

 يلي:  تحدد مدة التكوين قبل الترقية في الرتب كما

 1 ( أشهر تكوين متواصل أو تناوبي بالنسبة لرتبتي متصرف ووثائقي أمين محفوظات.09تسعة ) -

 
كاتب مديرية   كاتب مديرية،  تكوين متواصل أو تناوبي بالنسبة لرتب ملحق إدارة، عون إدارة،( أشهر 06ستة ) -

محاسب إداري، محاسب إداري رئيسي، تقني سامي في الإعلام االي، معاون تقني في الإعلام االي، تقني  رئيسي
 سامي في المخبر والصيانة ومعاون تقني في المخبر والصيانة.

ينتدب الموظفون المعنيون بالتكوين المتواصل لدى ماسسة التكوين طبقا للتنظيم المعمول به، ويخضعون 
  الفترة إلى النظام الداخلي للماسسة التكوينية.خلال هذه  

اوبي ويتضمن دروس نظرية يمكن تنظيم دورة تكوين التحضيري أاناء فترة التربص بشكل متواصل أو تن -2
 .وتطبيقية
يخضع المتربصون خلال فترة التكوين ( أشهر، و 03ة )تحدد مدة التكوين دورة تكوين التحضيري بثلاا  

 2اسسة التكوينية.للنظام الداخلي للم

 :  الؤسسات الكلفة بإجراء التكوين  -
 :تكوين للماسسات العمومية التاليةيضمن ال

 بالنسبة لرتبتي متصرف وملحق إدارة: -

 .جامعة التكوين المتواصل -

 .كليات الحقوق للجامعات -

 .المعهد الوطني لحنتاجية والتنمية الصناعية -

 .المعهد العالي للتسيير والتخطيط -

 

 . ن قبل الترقية في اتلف الأسلاك المشتركةالمحددة لكيفيات تنظيم برامج التكوي 2008ديسمبر  01المارخة في  45تعليمة رقم  - 1
المحدد لكيفية تنظيم التكوين التحضيري أاناء فترة التربص لشغل بع  رتب الاسلاك المشتركة  2009جانفي  03المارخة في  02التعليمة رقم  - 2

 .  للماسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعلقة به
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 رتبة ملحق إدارة فحسب(.)التسيير  وطنية المتخصصة للتكوين المهني و المعاهد ال -

 تحسين مستوى مستخدمي الجماعات المحلية )رتبة ملحق إدارة(.المراكز الوطنية للتكوين و  -

 وثائقي أمين محفوظات: ومساعد بالنسبة لرتبتي وثائقي أمين محفوظات   -

 للجامعاتأقسام علم اقتصاد المكتبات  -

 3رتبة مساعد وثائقي أمين محفوظات فحسب(.)التسيير  وطنية المتخصصة للتكوين المهني و المعاهد ال -

 : التكوين الاتفاقيب: 

ي والاقتصززززززادي في عززززززدة  مززززززع جميززززززع الماسسززززززات والإدارات العموميززززززة ذات الطززززززابع الإدار ويكززززززون هززززززذا التكززززززوين  
 الطلب ونذكر منها:حسب اختصاصات و 

 فروع الأسلاك المشتركة.تكوين كل   -

 تكوين كل فروع أسلاك البلديات. -

 .مالية ومحاسبة -

 .تسيير موارد بشرية -

 .العلوم الإدارية والقانونية -

 الإعلام االي. -

 في نهاية كل دورة تكوينية تسلم للمتربصين شهادات:

 شهادة نجاح: لتكوين طويل المدى -

 2المستوى.شهادة متابعة تكوين: لكل فترة رسكلة وتحسين   -
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 10:30، الساعة  2019ماي  22، ورقلة ، الأربعاء  المستخدمين، رئي  مصلحة  صيد عبد الرحمان مقابلة مع السيد : -2
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 للمركن    التنظيميالهيكل  :الفرع الثاني
 أ : الهيكل الإداري

 الدراسات والتدريباتيساعده مدير الدراسات وكاتب عام يكلف مدير  مدير،يدير كل مركز تكوين 
سائل العام على و ق  البرامج وتنظيم الامتحانات والمسابقات والتدريبات والفترات التكوينية، ويشرف الكاتب بتطبي
 البيداغوجي في المراكزير أيضا مديرو المراكز الملحقة وهم يشرفون على التسيير الإداري و يساعده المد دارة العامة و الإ
 دارة يضم المدير العام للتكوين والتعاون والإصلاح الإداري ، كما يوجد لدى كل مركز مجل  إالتي يديرونها  
 و وثلوهم.أ
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 بورقلة  (: الهيكل التنظيمي بمركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية 01الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحلية: مصلحة البرمجة االدراسات بمركن تكوين مستخدمي الجماعات  الصدر

المديرية

مديرية 
الإدارة 
والوسائل

مصلحة 
الميزانية 
والمحاسبة

مكتب التموين

مكتب الصيانة

مكتب 
التجهيزات 

والعتاد

مصلحة 
المقتصدية

مكتب 
المقتصدية

مكتب الإيواء 
والإطعام

مصلحة 
الوسائل

مكتب 
الميزانية

مكتب 
المحاسبة

مصلحة 
المستخدمين

مكتب تسيير 
المستخدمين

مكتب النشاط 
الاجتماعي

مديرية 
الدراسات 
والتربصات

مصلحة الوسائل 
البيداغوجية 

والتوثيق

مكتب 
البرمجة

مكتب 
الدراسات

مكتب عملية 
الاتقان 
والرسكلة

مكتب متابعة 
العمليات 

البيداغوجية

مصلح تنظيم 
الامتحانات 

مكتب 
الامتحانات 
والمسابقات

مكتب المتابعة 
والمراقبة

مصلحة 
الرجمة 

والدراسات

مكتب الوسائل 
البيداغوجية

مكتب التوثيق
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 :حيت يسير المركز بهياكل وهياات هي

 :المديرية العامة من مديريتين وسبع مصالح هي  : تتشكل الهياكل المركزية زيادة علىالهياكل -1
 تشمل:مديرية الدراسات والتربصات و   –  1- 1
 والمسابقات.  الامتحاناتمصلحة   -
 والدارسات.مصلحة البرمجة   -
 الوسائل البيداغوجية.مصلحة التوايق و  -

 :مديرية الإدارة والوسائل وتشمل-1-2
 الاجتماعي. والنشاطمصلحة المستخدمين   -
 .والميزانيةمصلحة المحاسبة   -
 مصلحة المقتصدية. -

 : الهياات -1

إلى وثلي الأساتذة  بالإضافةيتكون من أهم وثلي الإدارات ذات علاقة بالتكوين  الإداري: المجل -2-1
 مستخدمي الإدارة.و 
 والتربصات يترأسهمديرية الدراسات  ومساولي مصالحمن وثلي الأساتذة  البيداغوجي: يتكون  المجل - 2-2

  أستاذ من بين أقدم الأساتذة.

التقنية الضرورية لضمان ر المركز أحد  الوسائل المادية و يسخ التكوين،في  وأهدافه المتمثلةلتحقيق غايته و 
 :التكوين وتثمثل هذه الهياكل في  السير الحسن لعملية

 الحديثة الضروريةمقعد مجهز بالوسائل  30( قاعات بيداغوجية بسعة 09للمركز تسعة) الدراسة:قاعات  -
 التدفاة.    التكيف

 الأنترنة  وموصولة بشبكةالمركز مجهز بقاعتين لحعلام االي مجهزة بأحد  الأجهزة   االي:قاعات الإعلام    -

 للسكريتارية.قاعة    -

 1 .وأجهزة التكييفمقعد مجهز بالأجهزة الضرورية    320بها   والندوات:قاعة المحاضرات    -

 

 

 2012أفريل 26ورقلة في  ،ركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحليةالم تقرير تربص ميداني: رمضاني محمد الطاهر، تقرير تربص ميداني، - 1
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كتاب من اتلف العناوين   1000من  وبها أكثرمطالع  50بها قاعة مطالعة تتسع لأكثر من  المكتبة: -

 . والمواضيع 

 في المستوى.  ويقوم بخدماتمقعد    120به أزيد من    المطعم:  -
سرير مجهزة بتجهيزات رفيعة  22به  سرير، جناح 125لز  ومكيفة تتسعمجهز تجهيزا كاملا  الداخلية:الإقامة  -

 1المستوى.

 االإداري   : التأطير البيداغوجيب

 يتوفر المركز على أساتذة ماطرين لهم الخبرة ما ياهلهم لأداء مهام التكوين وهم:  

 *أساتذة المركز الدائمين: لهم شهادات عليا في اتلف التخصصات القانونية والإدارية والتقنية، لهم خبرة واسعة 
 في مجال التكوين وأغلبهم متعاملين مع المعاهد والمراكز الجامعية.

*الأساتذة المتعاونين )متعاقدين(: وهم خبراء ومسيرين من اتلف القطاعات الإدارية والاقتصادية لهم ماهلات 
  لهم.وخبرة ميدانية في المجال الإداري يشتغلون بالتوقية الساعي ويستدعون عند الحاجة  

وسكرتارية  الدراسات وكاتب عامو يساعده وينوبه مدير  المركز مديريرأسه  يتوفر المركز على جهاز إداري
ق البرامج وتنظيم الامتحانات والمسابقات تطبيسهر على بال يكلف مدير الدراسات والتدريباتو  والمحاسب

، كما يوجد لدى كل دارة العامة سائل الإوالتدريبات والفترات التكوينية، ويشرف الكاتب العام كذله على و 
 2 .  و وثلوهمتكوين والتعاون والإصلاح الإداري أدارة يضم المدير العام للمركز مجل  إ
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: الطبيعة القانونية لركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية االنتائج الترتبة على  الطلب الثاني 
 ذلك:

لتسيير مصلحة بشكل  حتميةبواسطة قوانين تصدرها السلطة التشريعية وهي  ء مرافقها العموميةعنشاالدولة نقوم 
للدولة، يضاف إلى ذله أن المرفق العام يستند في وجوده إلى قوة الإدارة  دائما تضلدائم وحسن، ولهذا فملكيتها 

تطبق على المرفق العام  أن لحدارةوأموالها العامة، حيت تغطي ميزانية الدولة خسائره المحتملة، فضلا على أنه هق 
 التي أنشأتها الدولة.  تكوين مستخدمي الجماعات المحلية  وهو ماينطبق على مراكزوسائل القانون العام،  

 الفرع الأال : الطبيعة القانونية لركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية

المتضمن إنشاء مركز التكوين الإداري   1966أوت    11المار  في    66/246لمرسوم التنفيذي رقم  بالرجوع ل
والتي هو ماسسة عمومية ذات طابع إداري    مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحليةالسابق الذكر فةن   بورقلة

 .1تعرف على أنها تابعة وتملكها الدولة وتسير بالأسلوب اللامركزي
"مرفق عام يدار عن طريق ماسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية مع خضوعها كما يمكن تعريفها على أنها   -

 ."للرقابة الإدارية الوصائية، وتختص في أعمال معينة طبقا لقاعدة التخصص الوظيفي
تعرف أيضا على أنها ماسسة إدارية عمومية، تتمتع بالشخصية القانونية المعنوية، وكنله بالاستقلال المالي  و

 .والإداري

 النتائج الترتبة على الطبيعة القانونية للمركن :  الفرع الثاني :

، الاستقلال الماليإداري تتمتع بالشخصية المعنوية و إن مراكز التكوين الإداري هي ماسسات عامة ذات طابع 
،وترتبط بالسلطات (للقانون العام)القانون الإداري في طريقة تسييرها القانون المالي من حيت تمويلها  خاضعة

 الإدارية المركزية المختصة بعلاقة التبعية والخضوع للرقابة الإدارية الوصائية، وهي تدار بالأسلوب الإداري اللامركزي

المديرية العامة للتكوين والتعاون  عن طريقلية و يمارس وزير الداخ ،لتحقيق أهداف محددة في نظامها القانوني
 امةالماسسات العز مكلفة بتكوين موظفي الإدارات و هذه المراكصاية عليها و ح الإداري سلطة الو الإصلاو 

 
 

 . 116ص ،مرجع سابق ، 66/246المرسوم التنفيذي رقم  - 1



 العلاقة بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة نموذجالثاني:الفصل ا
 

 البحث الثاني :العلقة مع الركن 

على تكوين مستخدمي وموظفي معظم الإدارات العمومية  يعمل مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية
تنشأ بين المركز والهياات والماسسات العمومية علاقة وجوبية ،لذله وبشكل خاص موظفي الجماعات المحلية 

وقانونية حتى يتسق للمتكون مزاولة تكوينه في أرهية و هدوء وبشكل منظم وسل  ،لذله فكل هياة أو ماسسة 
 تكوين موظفيها لابد أن تقوم بربط علاقة تعاقدية مع المركز .  عمومية ترغب في

 الطلب الأال : دراسة الإتفاقية البرمة مع مركن تكوين مستخدمي الجماعات المحلية 

تنشأ بين المركز والهياة التي يتبعها المرشح للتكوين رابطة إتفاقية هكمها العقد أو الإتفاقية  يت تحدد فيها جميع 
من حقوق وواجبات لتجنب الغموض و تشعب التفسيرات في حالة حدو  مانع أو طاريء ووفق العناصر 

 القوانين والتشريع المعمول به .

 الإتفاقية   الفرع الأال :تعريف

هو إتفاق بين طرفين و تكون قائمة على مبدأ التفاهم والرضاء و يمكن تغير و تبديل بع  البنود بموافقة الطرفين 
 تكون مكتوبة وهي أعم و أشمل من العقد لأنه لايوجد عقد بدون إتفاق.،ويجب ان  

مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية و إحدى إدارات الجماعات المحلية يدخل في  تعتبر الإتفاقية المبرمة بين
 .إطار جط التراضي البسيط

لمتعاقدة عندما لايمكن تنفيذ الخدمات إلا ويعتبر جط التراضي البسيط من بين الطرق التي تلجأ إليها المصلحة ا
 على يد متعامل إقتصادي وحيد هتل وضعية إحتكارية أو لحماية حقوق حصرية أو لإعتبارات تقنية او إعتبارات

 تقافية أو فنية.
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ذات طابع صناعي و تجاري حقا حصريا للقيام بمهمة  ةعندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي ماسسة عمومي
الخدمة العمومية أو عندما تنجز هذه الماسسة كل نشاطاتها مع الهياات والإدارات العمومية و الماسسات ذات 

 الطابع الإداري و تنظم العملية بقرار من وزير المالية.

 الفرع الثاني :تحديد طبيعة العلقة الناشئة عن الإتفاقية البرمة 

العلاقة الناشاة عن الإتفاقية المبرمة بين مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية و إحدى إدارات الجماعات  تعتبر
 .المحلية هي علاقة تعاقدية من جهة و تنظيمية من جهة أخرى

 أالا:من ناحية علقة تعاقدية :

إتفاق بينهما   على  و يفسخ بناء  ظهر في إتفاق الظرفين على بنوذ التعديل بين الظرفين بموجب إتفاق مشترك بينهات
من الإتفاقية و كذا يخضع كل  18أو طلب إحدهما و كذا التجديد بموجب إتفاق صريح بين الظرفين حسب م 

 .الإتفاقيةمن   19تعديل أو تغيير لحتفاقية عن طريق ملحق م  

 ثانيا :من ناحية علقة تنظيمية :   

المحدد لكيفيات تنظيم التكوين التحضيري  2015جويلية 14يظهر هذا من خلال القرار الوزاري المار  في 
 للأسلاك الخاصة عدارة الجماعات المحلية.

  1نظيمية من جهة أخرى.ومنه نستنتج أن العلاقة الناشاة عن هذه الإتفاقية مشتركة بين تعاقدية من جهة و ت
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 الطلب الثاني :عناصر الإتفاقية ا تنفيذها

تحتوي الإتفاقية المبرمة بين المركز والهياات والماسسات العمومية التي ينتمي لهزا المتكزون علزى عزدة عناصزر في فحواهزا  
والواجبزات ومنزه كيفيزة تنفيزذها مزع مراعزات  تبين من خلالها كل مزا تم الإتفزاق عليزه بينهمزا مزن أجزل تبيزان الحقزوق  

 . /15247وتفويضات المرفق العام قانون الصفقات العمومية عدم االفة النصوص المتعلقة

منززه فيمززا يخززص البيززانات الإلزاميززة الواجززب توفرهززا في الفصززل الرابززع المعنززون بتنفيززد    95مززا جززاءت بززه المززادة  كززذله  و 
 1.الصفقات العمومية والأحكام التعاقدية 

 الفرع الأال :عناصرالإتفاقية

  أطراف الإتفاقية:  :أالا

   .عدارات الجماعات المحلية من طرفينتبرم الإتفاقية المتعلقة بالتكوين التحضيري للأسلاك الخاصة  

الطرف الأول :يثمتل في الممثل القانوني لحدارات الجماعات المحلية سواء في البلدية وثلة برئي  المجل   -أ
 الشعبي البلدي ، و يعتبر هذا الطرف المستفيذ من التكوين.

 مركز ورقلة جوذجا.وثل بالمركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية  الثاني :الطرف   -ب

 الأحكام العامة ::ثانيا  

تهزززدف الإتفاقيزززة إلى تحديزززد الشزززروط العامزززة للتكزززوين و قزززد تم إبزززرام هزززذه الإتفاقيزززة حسزززب    1حسزززب المزززادة  
المززار  في    /15247وتفويضززات المرفززق العززام  قززانون الصززفقات العموميززة  لجززط التراضززي البسززيط وفقززا    وفززق  2المززادة  
16/09/2015 .2 
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 نظام التكوين ::ثالثا  

يخضع المتربصون خلال فترة التكوين  ( أشهر، و 03ة )تحدد مدة التكوين دورة تكوين التحضيري بثلاا
  1شهر تربص ميداني.منهامن الإتفاقية   03المادة وهو  مانصة عليه  للنظام الداخلي للماسسة التكوينية

 :إلتنامات أطراف الإتفاقية:رابعا  

 :مؤسسة التكوين  إلتنامات-أ

 بما يلي :حاسي مسعود  من الإتفاقية المبرمة مع بلدية    09حسب المادة  ماسسة التكوين تلتزم    

 التكفل بتكوين و إيواء و إطعام المتربصين -
 التكفل بالتأطير الإداري لعملية التكوين -
 توفير الهياكل البيداغوجية الضرورية و المناسبة لمتطلبات التكوين -
 التاطيرو الوسائل البيداغوجية للدعم البيداغوجيتوفير   -
 إشعار الإدارة الوصية بغيابات المتربصين في حينها -

 :إلتنمات الستفيد من التكوين -ب

 تسليم القائمة الإسمية للمتربصين -
 إعداد نسخة من الفاتورة و سند التحصيل ماشر عليها بالإستلام -
 النتائج النهائيةتسديد كل مستحقات التكوين قبل تسليم   -

 :الإتفاقية  الجناءات الترتبة بالإخلل بالإلتنمات  :خامسا

لكل التجاوزات   لوضع حدتستعمل    للحاول دون الإخلال بالإلتزامات والواجبات و  وسيلة ردعية وتحفيزية  لجزاءا
 2هذه الدراسة  من خلال   و  ،ويختلف مضمونه عختلاف المجالات،ففي مجال الصفقات العموميةالمحتملة الوقوع

 

الاسلاك المشتركة المحدد لكيفية تنظيم التكوين التحضيري أاناء فترة التربص لشغل بع  رتب  2009جانفي  03المارخة في  02التعليمة رقم  - 1
 .  للماسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعلقة به

دية حاسي  تحليل جوذج إتفاقية تكوين تحضيري بين المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم بورقلة وبل - 2
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لجزاءات المترتبة عن الإخلال ببنود الصفقة العمومية، سواء الإدارية والمالية منها والتي أجاز ل  التحليلية وبالتطرق
  التعاقدية أاناء تنفيذ الصفقة العمومية  المشرع للمصلحة المتعاقدة توقيعها على كل متعامل متعاقد أخل بالتزاماته

الجزاءات القضائية التي يوقعها القاضي الإداري و القاضي الجزائي كل حسب إختصاصه علي طرفي العقد على   أو
 ة.حد سواء من أجل حماية المال العام الذي ينفق عن طريق الصفقات العمومية لتحقيق المصلحة العام

الإقتضاء يعرض على   دية و عندمن الطرفين هل بالطرق الو   من الإتفاقية فةن كل نزاع ينشأ  17حسب المادة  
 الجهات القضائية المختصة و هي القضاء الإداري.

عتفاق الطرفين أو بناء على طلب أحدهما في مدة لا تقل   فةنه يمكن فسخ الإتفاقية  02الفقرة    18حسب المادة  
  هالأضرار التي تلحقعن شهر واحد و ينشأ عن الفسخ بالإرادة المنفردة الحق في طلب التعوي  للطرف ااخر عن  

 الفرع الثاني :تنفيذالإتفاقية

 أالا تكلفة التكوين :

 من الإتفاقية.   11ويقصد بها التكلفة اليومية لكل متربص من تكوين ،إيواء و إطعام حسب م   

القانونية حسب و تقدر التكلفة عحتساب أيام التكوين الفعلية بدون إحتساب أيام نهاية الأسبوع و الأعياد  
 من الإتفاقية . 12المادة  

 :ثانيا تحيين ا مراجعة الأسعار

قد يتغير السعر في الصفقات العمومية بفعل الجزاءات المالية المتبادلة ، كما قد يتغير عن طريق المطالبة بالتعوي   
تمله الإدارة سلطة توقيع جزاءات للضغط أكثر على المتعامل المتعاقد معها   و  بناءا على نظريات التوازن المالي

وإجباره على احترام شروط العقد وبالمقابل تلتزم الإدارة عند تسلم الصفقة بأن تدفع المقابل المالي للمتعامل 
  .طالبة بالتعوي المتعاقد وفق الكيفيات المحددة في قانون الصفقات العمومية وفي حالة الامتناع جاز له الم
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أما إذا كان التقصير خارج إرادة المتعاقد وتسببة فيه المصلحة المتعاقدة فمن حقه المطالبة بمراجعة الأسعار وكل 
فالأسعار المبرمة   من الإتفاقية    13حسب المادة لكن  ،ذله في حالة نص الإتفاقية على تحيين ومراجعة الأسعار  

 .لا تقبل التحيين أو المراجعة  

 ثالثا طريقة التسديد :

فةن الفواتير و السندات التحصيل الخاصة بتكاليف الموظفين المتكونيين الفعليين لحدارة الوصية   14حسب المادة  
  1.التكوين المفتوح لذى خزينة الولاية  لمباشرة إجراءات التسديد و تحول إلى حساب مركز

 رابعا كفالة حسن التنفيذ :

وهو ماذهبة  طرف المستفيذ من التكوين من تقدل كفالة حسن التنفيذ.ال  يالإتفاقية تعفمن    15حسب المادة  
   على أنه يمكن /15247وتفويضات المرفق العام قانون الصفقات العموميةمن   4الفقرة    130إليه المادة  

بالنسبة للصفقات المبرمة مع متعاملين للمصلحة المتعاقدة أن تعفي المتعامل المتعاقد من تقدل كفالة حسن التنفيذ  
 بالتراضي البسيط وبالنسبة للصفقات المبرمة مع الماسسات العمومية.

 خامسا الرهون:

 :من القانون المدني الجزائري تطرق للرهن وعرفه بأنه 950الى  948المواد حسب  

غيره ان يسلم الى الدائن او الى عقد يلتزم به شخص ضمانا لدين عليه او على  هو عبارة عن الرهن الحيازي  
أجنبي يعينه المتعاقدان ، شياا يرقب علية الدائن حقا عينيا يخوله حق حب  الشيء الى ان يستوفي دينه وان يتقدم 

 . الدائنين العاديين والدائنين التالين له في المرتبة في ان يتقاضى حقه من ثمن هذا الشيء في أي يد يكون 

، لإتفاقية أنها قابلة للرهن  سب الشروط المنصوص عليها في التشريع الساري المفعولمن ا  16تنص المادة  و  
 2./15247وتفويضات المرفق العام  قانون الصفقات العموميةمن   145وذله إ ستنادا لنص المادة  
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 سادسا اللحق :

، وذله   من الإتفاقية 19المادة  كل تعديل أو تغيير يلحق بهذه الإتفاقية يتم عن طريق ملحق حسب    يعتبر
 ./15247وتفويضات المرفق العام  قانون الصفقات العموميةمن    139إلى   135إستنادا لنصوص المواد من  

من إبرام ملحق أو ملاحق الصفقات العمومية في الزيادة أو الإنقاص في مقدار  الأساسيالدافع  و يعد  
الالتزامات، أو تعديل بنود إدخال خدمات جديدة غير مضمنة في الصفقة الأصلية أو إعادة التوازن المالي 

 . 1لاقتصادي للصفقةا

 سابعا دخول الإتفاقية حين التنفيذ :

لحتفاقية تدخل هذه الاخيرة حيز التنفيذ في إطار قانون الصفقات العمومية بعد إستكمال جميع العناصر السابقة 
 فر عدة شروط وهي:و لكن بعد ت/15247المرفق العام    وتفويضات

 وجود تأشير من طرف هياة الرقابة المختصة . -
 إمضاء أطراف العقد على الإتفاقية . -
 2.تبليغ المتعامل المتعاقد بأمر الخدمة -

من الإتفاقية إنها تحسب من تاريخ التوقيع عليها من طرفين و توجيه طلب المستفيد من  20حسب المادة و 
 .التكوين للشروع في أداء الخدمة

 

 

 

 

 

 

دية تحليل جوذج إتفاقية تكوين تحضيري بين المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم بورقلة وبل  – 1
 حاسي مسعود  .

 .16/09/2015المار  في  /15247قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  - 2
 



 العلاقة بمركز تكوين مستخدمي الجماعات المحلية بورقلة نموذجالثاني:الفصل ا
 

 : الثاني الفصل ملخص

وتحليلنزا لحتفاقيزة المبرمزة مزع    من خلال الدراسة الميدانية بمركز التكوين مستخدمي الجماعزات المحليزة بورقلزة  
 قدة وثلة في بلدية حاسي مسعود والتي تعتبر من أطراف الجماعات المحلية إلى جانب الولاية   أحد الأطراف المتعا

انزززاء فزززترة التكزززوين سزززواء مزززن الناحيزززة الماديزززة  أعزززدة خزززدمات للمتكزززون مزززن أجزززل تزززوفير جزززو مزززريح    يقزززدم  فزززةن المركزززز
المتوفرة من قاعات دراسية وإقامة داخلية، ومن الناحية المعنويزة مزن نظافزة ومسزاحات خضزراء ومزن الناحيزة   لوالهياك

 .البشرية فهو يضم أساتذة متميزين وذوي خبرة 

بتكززوين مسززتخدمي الجماعززات المحليززة تكوينززا تحضززيريا خززلال عمليززة الززتربص وتكوينززا تكميليززا    يقززوم  المركزززو            
في إطززار إتفاقيززة تززبرم عززن طريززق التراضززي البسززيط وتنفززذ  سززب الإتفززاق وحسززب قززانون الصززفقات    يززةمززن أجززل الترق
 ./15247وتفويضات المرفق العام العمومية

 يعتني المركز بدرجة كبيرة بتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وذله لتحسين الخدمة في المرافق العموميةو      

 لرفزززززززززززع  ليعزززززززززززد مكسزززززززززززبا مهمزززززززززززا ومسزززززززززززاهمة كبزززززززززززيرة مزززززززززززن الدولزززززززززززة لفائزززززززززززدة الجماعزززززززززززات المحليزززززززززززة ومسزززززززززززتخدميها  و 
 .للمستخدمين  من الكفاءة والأداء
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 خاتمة

 
 : خاتمة 

يمكززن القززول    مسززتخدمي الجماعززات المحليززةمززن خززلال كززل مززا تم عرضززه في الموضززوع فيمززا يخززص أهميززة تكززوين  
الدراسزات والزدلائل تشزير إلى    عليهزا، فجميزع والحزرص    الاهتمزامن هزذه العمليزة أصزبحة عزاملا أساسزيا لابزد مزن  بأ

الزتي أصزبحة  عامزة والتنميزة المحليزة والوطنيزة خاصزة و الأهمية الكبيرة التي يلعبهزا التكزوين في النهزوض بالإدارة الحديثزة  
 تحسين الخدمة العمومية للمواطنين. ذله من أجل، و يفرضها الواقع  ضرورة حتمية  

كبزززززير في تكزززززوين وتحسزززززين مسزززززتوى    اهتمزززززاموعليزززززه فزززززةن مركزززززز تكزززززوين مسزززززتخدمي الجماعزززززات المحليزززززة يزززززولي  
   .مستخدمي الجماعات المحلية وذله من خلال تسخير جميع الوسائل المادية والبشرية لفائدة المتكونين

 لمسزتخدمين العمزوميين  وبذله فةن الإدارة المحلية من خلال عمليزات التكزوين الزتي تقزوم بهزا لتشزجيع وتحفيزز ا
 من خلال تكوينهم بهدف الرفع من أدائهم الوظيفي للنهوض بالتنمية المحلية وتحسين الخدمة العمومية.

ومن خلال الدراسة الميدانية التي قمنزا بهزا بمركزز مسزتخدمي الجماعزات المحليزة توضزح لنزا الإسزهام الكبزير لهزذا  
 لية والرفع من كفاءتهم وأدائهم وتوصلنا إلى النتائج التالية:المركز في عملية تكوين مستخدمي الجماعات المح

يقوم المركز عبرام اتفاقيات مع الجماعات المحلية واتلف الإدارات العمومية لرسكلة وتحسين مسزتوى مسزتخدميها   -
 وفقا لبرامج تكوينية مسطرة مسبقا من الوزارة الوصية )وزارة الداخلية(.

 والبيداغوجيزززة    والوسزززائل الماديزززةداء والكفزززاءة للمسزززتخدمين مزززن خزززلال الزززبرامج التكوينيزززة  المسزززاهمة في تحسزززين الأ  -
 يوفرها المركز للمتكون. التي
هنززاك عززدة نشززاطات يقززوم بهززا المركززز إلى جانززب التكززوين مززن أهمهززا تنظززيم الملتقيززات والمحاضززرات والأيام الدراسززية  -

 لمختلف القطاعات.
نوعية ومتميزة مزن حيزت التسزيير والتنظزيم والتكزوين مزن أجزل الوصزول إلى الأهزداف المسزطرة  يقدم المركز خدمات -

 وتحقيق نتائج تكوينية فعالة.
يعمل المركز على تطوير أساليب التكوين من اجل تسهيل عمليزة التكزوين ويتجسزد ذلزه مزن خزلال وضزع أرضزية  -

 الكترونية للتكوين عن بعد وهي طور الإنجاز.
علزى أسزاليب    هفةنزه مزن الضزروري تكوينز   المحليزة  دارةالإفي    المسزتخدمين العمزوميين  عزن    اءالاسزتغن   يمكزنلابما أنزه  -

 .والاتصالالإعلام  لتكنولوجياالفرد   استخدامتكوين على الجديدة تساعده في العمل مثل 

 

 



 خاتمة
 

 إليها:ومن بين المقترحات والتوصيات التي تم التوصل  
   الاتصزززالبالماسسزززات المسزززتخدمة مزززن أجزززل تعزيزززز اقافزززة    والاتصزززالوجزززوب إصزززلاح المصزززالح الخاصزززة بالإعزززلان    -

 .ومعرفة الموظف لحقه في التكوين قانونا بين الإدارة المستخدمة والمركز

وززا يسززهم في تقليززل الأخطززاء المهنيززة وتحسززين الخدمززة    لاهتمززام بززهواالتكززوين    لضززرورةإجبززار الإدارات المسززتخدمة    -
 .عن طريق التراضي البسيط   وذله عن طريق إبرام الإتفاقيات العمومية

 البرامج التكوينية وجعلها أكثر مواكبة للتطورات الإدارية العالمية.القوانين و زيادة إاراء   -
بقاء العلاقة مع المركز مفتوحة حتى بعد الإنتهزاء مزن التكزوين مزن أجزل تقيزيم نجاعزة الزبرامج التكوينيزة مزن عزدمها   -
إقزززتراح توصزززيات وملاحظزززات مزززن الهيازززات والماسسزززات العموميزززة في حزززال إكتشزززافها لأي خلزززل أوعزززدم فعاليزززة    -

 التكوين أو عدم مواكبته للتطور أو لسياستها .
ماهي العلاقة التي تربط مركز تكوين مستخدمي الجماعات ن معالجة الإشكالية المطروحة في المذكرة  م  انتهائنابعد  

؟ برزت العديد من الإشكاليات التي تفتح المجال لدراسات   المحلية عدارة الجماعات المحلية في مجال التكوين
 مستقبلية للبحت فيها لما لها من أهمية نظرية وتطبيقية ونذكر منها:

 .دور الجماعات المحلية في تحسين الخدمة العمومية -
 .داء الوظيفيالترقية وتحسين الأ -
 .دور تسيير الموارد البشرية في تحقيق عامل الكفاءة الوظيفية -



 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المراجع
 

 :االراجع قائمة الصادر 
I-   القانونيةالنصوص : 
 :قوانين اأاامر-أ
 ، الجريزدة الرسميزة، الصزادرة  2006يوليزو  15المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة المار  في   06/03الامر  .1
 .46، العدد2006يوليو  12في 

  46الخزززاص بالمزززوظفين المتعاقزززدين والمزززاقتين، الجريزززدة الرسميزززة، رقزززم  02/06/1966المزززار  في    66/133  الأمززر .2
 ،08/06/1966ليوم 
 التنظيمية: النصوص-ب

بمزززوظفي    ، يتضزززمن القزززانون الأساسزززي الخزززاص2011غشزززة    20المزززار  في    334-11المرسزززوم التنفيزززذي رقزززم   .3
 الجماعات الإقليمية.

يتعلزق بتكزوين المزوظفين وتحسزين    1996مزارس  03ه الموافق لز  146شوال  14المار  في    92-96المرسوم رقم   .4
 .مستواهم وتجديد معلوماتهم

بورقلة، المتضمن إنشاء مركز التكوين الإداري    1966أوت   11المار  في    66/246المرسوم التنفيذي رقم  .5
  1966أوت  26في  ج، الصادرةر ج    ج
المتضمن حل مركز التكوين الإداري بورقلة   1995أوت    18المار  في   95/58المرسوم التنفيذي رقم  .6

ومستخدميه إلى المركز الوطني لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية وتحسين   والتزاماتهوتحويل أملاكه وحقوقه  
 .معلوماتهممستواهم وتجديد 

العام المار  في   قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفقالمتضمن  /15247المرسوم الرئاسي .7
 .16/09/2015المار  في   16/09/2015
 :التعليمات-ج
المحدد لكيفية تنظيم التكوين التحضيري أاناء فترة التربص   2009جانفي   03المارخة في    02التعليمة رقم   .8

 .  لشغل بع  رتب الاسلاك المشتركة للماسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعلقة به
المحددة لكيفيات تنظيم بزرامج التكزوين قبزل الترقيزة في اتلزف    2008ديسمبر  01المارخة في  45تعليمة رقم  .9

 .الأسلاك المشتركة

 



 قائمة المراجع
 

II-    العربيةالراجع باللغة : 
 .أحمد طاطار، الترشيد الاقتصادي للطاقات الإنتاجية للماسسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر .10
 .2008وابل ، قانون الوظيفة العمومية دار هومة ، الطبعة الرابعة ، أحمد التجاني بلعروسي ،رشيد  .11
،جامعززززززززة  2محمززززززززد أنزززززززز  قاسززززززززم ، مززززززززذكرات في الوظيفززززززززة العامززززززززة ،معهززززززززد العلززززززززوم القانونيززززززززة والإداريززززززززة ،ط .12

 .1989،الجزائر ،2قسنطينة،ط
 1990 الثانية الطبعة ، الجامعية المطبوعات ديوان  ،  التعليم و التربية أصولرابح تركي ، .13
،  1عبزززد العزيزززز بزززدر البنزززداوي، عولمزززة إدارة المزززوارد البشزززرية، الأردن، دار الميسزززرة للنشزززر والتوزيزززع والطباعزززة، ط .14

2009. 
 .2011عبد الفتاح بوخمخم، تسيير الموارد البشرية، دار الهدى، الجزائر،   .15
طززززرابل ،    دارةالمعهززززد القززززومي الإعمززززر سززززاف الززززرزق، بززززرنامج العمليززززة التدريبيززززة لتززززدريب المززززدربين، منشززززورات   .16

1989. 
 .1984مصطفى شريف، أعوان الدولة، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر،   .17

III-  :الرسائل الجامعية 
كليززة    1بوعكززاز يسززرى ، تطززور نظززام الوظيفززة العموميززة في التشززريع الجزائززري مززذكرة ماجسززتير ،جامعززة الجزائززر .18

 .لأغواط تخصص الدولة و الماسسات العمومية، فرع االحقوق 
-2016حميززد شززاوش ، الحقززوق الماليززة للموظززف في الجزائززر ، أطروحززة دكتززوراة ،جامعززة باجززي اتززار ،عنابززة ، .19

2017. 
ع الإدارة والماليزة، كليزة  لعام بالجزائر، مزذكرة ماجسزتير في القزانون، فزر لموظف اا االدين، عملية تدريب  عبده عز .20

 .2001جامعة الجزائر،   الحقوق
V- :القالات العلمية 
نبيززززل حمززززادي، إدارة الجززززودة الشززززاملة وعلاقتهززززا باسززززتراتيجية التززززدريب، ملتقززززى علمززززي وفززززني حززززول اسززززتراتيجية   .21

فيظل إدارة الجودة الشاملة كمدخل لتحقيق الميزة التنافسية، كلية العلوم الاقتصادية والعلزوم التجاريزة وعلزوم  التدريب 
 .2009نوفمبر11و 10التسيير، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، يوم 

تية  ادراسزززة الأطززززر القانونيزززة و التنظيميزززة و الماسسزززز ،بليزززة لحبيزززب ،تحليزززل منظومززززة التكزززوين في الإدارة الجزائريزززة   .22
 البيداغوجية ، جامعة عبد الحميد بن بادي  ، مستغانم.



 قائمة المراجع
 

VI-  :مواقع الانترنت 
23. http//www.joradp.dz.23 /05/2019 H21 :30 

VII-باللغة الاجنبية  الراجع : 
24. lakaner sekioli- Gestion du personnel des éditions d’organisation 3 eme Edition canada, 

1990,  

25. pierre casse – la formation performante .opu .ben aknoun .alger ;1994 . 



 

 

 

 

 

فهرس المحتوي 



 

 

 الفهرس
 I..................................................................................الاهداء

 II.............................................ير................................وتقدشكر 

 VI................................................................................الملخص

 أ ..................................................................................... مقدمة:

 الإطار النظري لعملية تكوين مستخدمي الجماعات المحليةالفصل الأول:

 15 .................................... والتكوين المحلية الجماعاتمستخدمي  المبحث الأول:

 15 .......................... وتركيبتهم مستخدمي الجماعات المحليةب  تعريف: الأول المطلب 

 15 ............................. تمييزهمو  مستخدمي الجماعات المحليةب تعريفال :الفرع الأول

 17 ................. حسب قانونهم الأساسي مستخدمي الجماعات المحلية تركيبة :الفرع الثاني

 19 ........................... مستخدمي الجماعات المحليةالقانونية لالطبيعة المطلب الثاني: 

 19 ............................. موظفين عموميين مستخدمي الجماعات المحلية الفرع الأول:

 21متخدمي الجماعات المحلية لاينتمون إلى سلك الموظفين العموميين.... بعضالفرع الثاني: 

 22 ........................................................... التكوين عمليةالمبحث الثاني: 

 22 .... الإطار القانوني لعملية التكوين ومفهومها حسب قانون الوظيفة العموميةالمطلب الأول:

 22الأول:الإطار القانوني لعملية التكوين................................................ الفرع

 24 ......................... حسب قانون الوظيفة العمومية عملية التكوين مفهومالفرع الثاني: 

 30 ................................................................... :الأول الفصل ملخص



 فهرس المحتويات

 نموذجا مستخدمين الجماعات المحلية بورقلةبمركز تكوين  العلاقةالفصل الثاني:

 33 ............... مستخدمين الجماعات المحلية بورقلةبمركز تكوين التعريف المبحث الأول: 

 33 ....... بورقلة الجماعات المحلية بمركز تكوين مستخدمينالقانوني التعريف المطلب الأول: 

 33....................................نشأة المركز وتحديد مهامه..............الفرع الأول : 

 38.............................التنظيمية..............................هياكله  رع الثاني :فال

والنتائج  مركز تكوين مستخدمين الجماعات المحلية بورقلةالطبيعة القانونية لالمطلب الثاني: 
 42 ....................................................................... المترتبة على ذلك

 42 .......... الطبيعة القانونية لمركز تكوين مستخدمين الجماعات المحلية بورقلةالفرع الأول: 

 42 ................................... هذه الطبيعة القانونية النتائج المترتبة علىالفرع الثاني: 

 43 ........................................................ ع المركزم ةالعلاقالمبحث الثاني:

 43 ................................. دراسة الإتفاقية المبرمة مع مركز التكوينطلب الأول: الم

 43..........................................التعريف بالإتفاقية  وتحديد طبيعتها:  الفرع الأول

 44.....................................طبيعة العلاقة الناشئة عن هذه الإتفاقية. القرع الثاني :

 45عناصر الإتفاقية وتنفيذها..................................................المطلب الثاني: 

 45......................................................عناصر الإتفاقية......الفرع الأول : 

 47....................................................... تنفيذ الإتفاقية...... القرع الثاني :

 50 .................................................................. :الثاني الفصل ملخص

 52 ................................................................................... خاتمة

 55 ................................................................ قائمة المصادر والمراجع:


