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أعوذ بالله من الشيطاف الرجيم 

بسم الله الربضن الرحيم 

 " قُ لْ ىهَ لْ  هَسلْ هَووِم اللَّ وِ نهَ  ػهَ لْ هَ قُوفهَ كهَاللَّ وِ نهَ  هَ  ػهَ لْ هَ قُوفهَ "

أىدم ع  ي ى ا إلى رب الس وات كالأرض ال  ي القد ر خالصا لو، كإلى رسولو الكرنً 
خاتم الأنبياء كابؼرس تُ بؿ د بن عبد الله ص ى الله ع يو كس م 

كى  جزاء الإحساف إ  الإحساف كأ  و أف نشكر ك  من ساعدنا في ى ا ابعهد، أىدم 
بشرة جهدم إلى منبع ابغناف أمي الغالية ربضة الله ع يها 

كإلى من ع  تٍ مكارـ الأخلاؽ كابؼبادئ الفاض ة كحسن ابؼ ام ة أبي ال ز ز حفظو الله 
كرعاه 

إلى الزكجة الكريدة التي صبرت لك  إخفا اتي كساندتتٍ ب زيد ها 

ال  اف بالنظر إلى كجهيه ا أجد الطا ة لأكوف بؽم القدكة  ه دكف  (إبراىيم أنس، آ ة)إلى أبنائي 
بها 

إلى زملائي بال    كع ى رأسهم السيّد ابؼد ر ابغاج بؿ د الأمتَ عبد القادر 

كك  أصد ائي من كس  هم ذاكرتي كلم تس هم م كرتي 

إلى ك  من دع نا بالدعاء 

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura39-aya9.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura39-aya9.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura39-aya9.html


 

 

 

  

أعوذ بالله من الشيطاف الرجيم 
بسم الله الربضن الرحيم 

 " قُ لْ ىهَ لْ  هَسلْ هَووِم اللَّ وِ نهَ  ػهَ لْ هَ قُوفهَ كهَاللَّ وِ نهَ  هَ  ػهَ لْ هَ قُوفهَ "

 رز ت كما خ قت ما عدد غفوتي، في ك  قظتي في ابغ د مالك ال هم

 الأناـ ختَ سيدنا ك حبيبنا ابؼرس تُ أشرؼ ع ى السلاـ ك الصلاة ك

 " سلم و عليه الله صلى محمد"

 بجانبي ك ف من الى عطائك، جز   من شيئا أىدم رب  ا إليك

 . ابغياة في دربي طواؿ ساندني ك
كى  جزاء الإحساف إ  الإحساف كأ  و أف نشكر ك  من ساعدنا في ى ا ابعهد، أىدم 

بشرة جهدم إلى منبع ابغناف أمي الغالية حفظها الله 
ك إلى ك  من ع  تٍ مكارـ الأخلاؽ كابؼبادئ الفاض ة كحسن ابؼ ام ة أبي ال ز ز حفظو الله 

كرعاه 
إلى الزكجة الكريدة التي صبرت لك  إخفا اتي كساندتتٍ ب زيد ها 

ال  اف بالنظر إلى كجهيه ا أجد الطا ة لأكوف بؽم القدكة التي  (فراس، لينة)إلى أبنائي 
 ه دكف بها 

إلى ك  أصد ائي من كس  هم ذاكرتي كلم تس هم م كرتي 
 إلى ك  من دع نا بالدعاء
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الحمد لله حمدا كثيرا طيّبا مباركا فيه يوافي هعمه علينا كما ينبغي لجلال 

وجهه وعظيم سلطاهه أ ن وفقني لإعداد هذا امعمل وصلى الله وسلم 

وبارك على س يّدنا محمد وعلى أ له وصحبه أ جمعين 

س تاذ س يد اعمر محمدوبكل احترام وثقدير وامعرفان   الذي أ شرف مل 

 على هذا امعمل وتابعه فكان هعم المؤطر بتوجيهاثه وهصائحه امسديدة

ومهما بامغت في صكره من أ وفيه قدر ثعبه جزاه الله أ مف خير وأ هعمه 

بفضله وفتح له أ بواب الدهيا وال خرة ورزقه الجنة كما اثقدم بجزيل 

ثراء هذا الموضوع  لى كل من ساعدني من قريب أ و بعيد في اإ امضكر اإ

محمد جباري-  لحسن خدايش 
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   باللغة العربية 
  د ال نظيم الإدارم من أىم الأساليب في القانوف الإدارم فهو بدكره  نقسم إلى تنظيم إدارم مركزم      

 إذ أف مط ق، كفي ظ  تزا د النشاطات الإدار ة المح م ع ى الدكلة أف تأخ  بأحد الأس وبتُ ع ى بكو كاللامركز ة،
 في كن بينه ا،الدكلة حتُ ت بتٌ أس وبا م ينا إنما ت   د  درا من ابؼركز ة ك درا من اللامركز ة ك   شتًط ال وازف 

 بدا   لاءـ مع كا   صاد ة كا ج  اعية ى اكك  ى ا مرتبط بظركؼ الدكلة السياسية  أحدهمال دكلة أف بز ار 
 .أىدافها

كبساشيا مع ذلك بر اج الدكلة في سبي  تنفي  ى ه الأىداؼ ا   صاد ة كا ج  اعية كالسياسية إلى  يادات      
إدار ة كفنية م خصصة م جددة بصفة مس  رة كى ا   ط ب ضركرة إعداد برامج ال ن ية ابؼرؤكستُ  كوف ال نصر 
الأساسي فيها تفو ض  در من الس طة كا خ صاص إليهم ل در بهم ع ى بر   مسؤكلية الوظائف الأع ى كع ى 
ابزاذ القرارات كاخ يار الأنسب منو كبؽ ا فالإدارة ابغد ثة تقوـ ع ى أساس اللامركز ة الإدار ة كىو الأس وب ال م 

    د ع ى توز ع الوظيفة الإدار ة كمسؤكلياتها بتُ بفث ي ابؼركز ة الإدار ة في ال اص ة كبتُ الس طات اللامركز ة 
الأخرل ك أ ضا توز ع ى ه الس طات بتُ مس و ات الوظيفة ابؼخ  فة ، ل لك ت زا د أهمية ال فو ض ك  ا تزا د 

 . مقدار الأخ  بنظاـ اللامركز ة الإدار ة
رؼ أزمة حادة بسبب عجز الدكلة عن تسيتَ ك  ابؼخ  ف ابؼرافق ال  ومية ابؼوجودة في عابؼرفق ال اـ ك ا أف      

 بسث ت ل سيتَه ذلك اس دعى البحث عن بدائ  الرأبظالية، في الب داف ا   صاد ةالدكلة بسبب تطور ابغياة 
ع كىو الشراكة بتُ القطاكـ جد د في ال  ا د الإدارم ظهور مفو تفو ض ابؼرفق ال اـ من خلاؿ آليةبابػصوص في 

من كى ا  ابؼشرع ابعزائرم  نا بقسمعات ل كرما من خلاؿ تدخ  ال شرمر ج كىو ما ظو. ال اـ كالقطاع ابػاص
ة مة ك انوف الصفقات ال  وـم ابؼنظ ة ل  رافق ال  ومية كابؼ  ث ة في  انوف الب د ة ك انوف الو  نخلاؿ بـ  ف القواف

 ابؼباشر ل دكلة أك ابؽيئات  تَث الإبقاء ع ى ال سيتَ ال ق يدم ابؼس ى ال سمتض نت تسيتَ ابؼرافق ال  ومية من ح
 الآلية  ى هبساـ حوؿ اس خداـق ا رثمذلك . ض ابؼرفق ال اـمالمح ية ل  رافق ال  ومية ثم النص ع ى فكرة تفو

 .ر أداء ابؼرفق ال اـمض تطورا لغق ابؼن ظرة من كراءكالأىداؼل   ا د 
: الكلمات المفتاحية 

ابؼوظف ال اـ ، ابؼرفق ال اـ ، ال فو ض ا دارم ، تفو ض ابؼرفق ال اـ ، الر ابة ابؼالية ، الر ابة ا دار ة ، 
 .الر ابة القضائية 
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باللغة الانجليزية 
 And، in order to implement these economic ، social and political objectives 

the State needs to have specialized administrative and technical leadership that 

is continuously renewed. This requires the need to set development program to 

the subordinates shall be the main element in which delegating a certain amount 

of authority and competence to them to train them to bear the responsibility for 

the higher jobs and to take the decisions and choose the most appropriate from 

it. Therefore، modern management is based on decentralization. 

     It is the method that is based on the distribution of the administrative 

function and its responsibility between the central administrative representatives 

in the Capital and among the other decentralized authorities and also the 

distribution of these powers between the different levels of the function،So the 

importance of delegation increases as the degree of administrative 

decentralization becomes greater.  

    The Public service was also experiencing a severe crisis owing to the 

inability of the State to manage all the various public service in the State 

because of the development of economic life in the capitalist countries. This has 

led to alternatives management solution ، especially in the mechanism of 

delegation of the public service through the emergence of a new concept in the 

administrative contracting is the partnership between the public sector and the 

private sector.  

     This is evident through the intervention of legislation to be established 

between the Algerian legislator and this through the various laws governing the 

public utilities، which are included in the municipal law، the state law، and the 

law of public transactions. These included the operation of public facilities in 

terms of maintaining the traditional management، and then the text on the idea 

of delegation of the General Facility. This raises concerns about the use of this 

mechanism to contract and the objectives expected of it for the purpose of 

developing the performance of the public utility 

KEY WORDS : 
    public official, General anex , administrative delegation, public service 

delegation, Financial Supervision, administrative control, Judicial oversight. 

  

 

 



 

  

 

قائمة أهم المختصرات 
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 مقدمة

 
  أ

 إلى الشأف ى ا في كبتَ كإسهاـ ، ابػاص القانوف  واعد من ال حر ر ة لنزع و كفيا الإدارم القضاء كاف لقد      
 كأسسها  واعدىا ارتكزت أف إلى الأنظ ة بـ  ف عبر تدريجيا ت طور الإدارم ال فو ض فكرة كبدأت ، الفقو جانب

 في التًكيز عدـ كسائ  من كسي ة باع باره الإدارم ال نظيم بؾاؿ في ىاـ دكر كل فو ض . الإدارم القانوف إطار في
 القانوف إطار في بالغة كع  ية نظر ة أهمية الإدارم ال فو ض أس وب ك ك سب الدكلة، في الإدار ة الوظيفة بفارسة
 الستَ برقيق إلى  هدؼ ال م الإدارم ال نظيم دراسة في اشتًاكه ا حيث من كذلك ، ال امة كالإدارة الإدارم
 القانوني ابعانب من ال فو ض إلى  نظركف الإدارم القانوف فقهاء أف إ  . الإدار ة كابؼنظ ات ل هيئات ابغسن
 للأع اؿ الشخصي غتَ ا خ صاص بفارسة في أداة   د كأنو الإدارم التًكيز عدـ كسائ  من كسي ة باع باره
 الإدار ة الوظيفة ف الية برقيق إلى ك هدؼ ، الإدار ة القرارات ابزاذ مراكز كتنوع ل  دد كسي ة إذف فهو الإدار ة،
 في كابؼ  ث ة النظر ة الناحية من بالغة أهمية الإدارم ال فو ض أس وب يحقق ك ا ، بان ظاـ ال اـ ابؼرفق كاس  رار ة
 الإدار ة ا خ صاصات بد رفة كذلك ، ابغد ثة الدكلة في الإدارم ال نظيم أساليب ىم أ أحد كبذسيد تكر س
 لدل القانوني الوعي كتن ية ، ابؼسؤكليات كبرد د ، الإدار ة ابؽيئة تستَ التي كال نظي ية القانونية النصوص في المحددة
 فال فو ض ال   ية، الناحية من أما ، الإدارم ال نظيم بدبادئ ك ال    ، الإدار ة كابؼؤسسات ابؽيئات موظفي
 ، كالإدار ة الركتينية ال  قيدات من الإدارم ابعهاز بز يص إلى  س ى ال م الإدارم الإصلاح برقيق إلى  هدؼ
 ل حقيق ابؼواطنتُ من الإدارة ر ب  وت الإدار ة الوظيفة إبقاز في السرعة ك ل  وظفتُ الوظيفي الأداء كبرستُ
 ت ر   التي الص وبات ب ض ىناؾ أف إ  الإدارم ل  فو ض ابؼ زا دة الأهمية ى ه من الرغم ع ى ك ال امة ابؼص حة
.  الإدار ة ابؽيئة أعضاء بتُ ستَه كع  ية كال شر  ية ال نظي ية الس طة طرؼ من ان هاجو ع  ية

 بسبب كذلك ابغد ثة الدكلة في الإدار ة الوظيفة كأداء ل سيتَ كضركر ا ىاما أمرا الإدارم ال نظيم    بر ك ا      
 الدكلة في ال امة السياسة برقيق إلى دائ ا تس ى الإدار ة فالس طة أع ابؽا كت دد نشاطها كتزا د ا حج و اتساع
 ا   صاد ة كالظركؼ الأكضاع تطور كبساشيا مع ، للأفراد ال امة ابغاجات إشباع أج  من كأبق ها، السب  بأفض 

 كيفية بردد  انونية نصوص ع ى بناء ك الإدار ة ا خ صاصات توز ع ضركرة  س  زـ قفإف. كالسياسية كا ج  اعية
 أك الإدار ة، ابؽيئة داخ  سواء ابؼرؤكستُ، إلى منها ب ض منح إلى بالإضافة كابؼسؤكليات، الصلاحيات ى ه بفارسة
 ب دـ  س ى ما كىو ابػارجية ابؼصالح أم الدكلة إ  يم داخ  بؽا ال اب ة الإدار ة الوحدات أك ابؽيئات مسئولي ع ى
 الإدارم الأمور ب ض في البث س طة نق   ق ضي ال م الإدارم ال فو ض أس وب صوره بتُ كمن الإدارم، التًكيز
 ابغد ثة، الدكؿ في الإدار ة الوظيفة بفارسة أساليب بتُ من الأس وب ى ا   د. مرؤكسيو إلى الإدار تُ الرؤساء من

  .كالسياسية كا ج  اعية ا   صاد ة ابغياة تطور ن يجة
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 الطا ات ت ط  التي ابؼركز ة نقيض كىو أكلو ة ك أهمية الإدار ة الشؤكف كأكثر ال نظيم مف اح ىو فالتفويض      
 كتفو ض الثقة ف نح ، كظيف و في النجاح أراد بؼن الأساسية ابؼبادئ أحد كىو ، ال ام تُ لدل الإبداع كتق  

 ل سهي  الأساسية الأمور من   د ال ام تُ ع ى كف اؿ منظم بشك  ابؼسؤكليات ك ابؼهاـ توز ع ك الصلاحيات
 بركح ال    كت ز ز الإبقاز سرعة مع فاع ية ك كفاءة أكثر بكو ع ى الوظيفية الأع اؿ بـ  ف كتنفي  الأىداؼ
 بنفسو الوظيفية الأع اؿ ك   ؤدم أف  س طيع ف ن الإدارم الرئيس كمهارات  درات ب غت ف ه ا الواحد الفر ق
 . مه ة أخرل أمور حساب ع ى سيكوف كلكن بفكنا ذلك  كوف ك د

 منظ ات كنشوء أكفأ بصورة ابؼوارد اس خداـ ع ى ال شجيع إلى الس طة تفو ض  هدؼ ك ا     
  درات تن ية في أ ضا ال فو ض ك ساعد عاـ بوجو الأداء ت ز ز ثم من ، كاس جابة مركنة أكثر

 تدر ب ص وبة ع  يا الثابت من لأنو ، كابؼباشرة الوسطى ابؼس و ات في القيادات كخاصة ابؼرؤكستُ،
 إ  ذلك  كوف ك  أنفسهم ع ى م   د ن كحدىم القرارات ابزاذ في ابؼخاطرة ع ى ابؼرؤكستُ
 ال امة الإدارات في ال ام تُ أداء تطو ر في مه ا عنصرا الإدار ة ابؼهارات كتشك  ، الس طة ب فو ضهم
 . ابؼوارد تن ية في ابغد ثة الإستًاتيجيات مع  نسجم بدا ذاتهم تطو ر كك لك

 ال شر  ات بـ  ف بشأنو تدخ ت ل دكلة ةیال  وـ ابؼرافق إدارة في ال اـ ابؼرفق ضیتفو ةمأىم ظهرت كلقد     
  انوف في كابؼ  ث ة ال  ومية ل  رافق ابؼنظ ة  نالقواف بـ  ف خلاؿ من كى ا ابعزائرم ابؼشرع نهایب من مویتنظ لمحاكلة
  تَال س ع ى الإبقاء ثیح من ةیال  وـ ابؼرافق  تَتس تض نت ةیال  وـ الصفقات ك انوف ةیالو  ك انوف ةیالب د
 ابؼرفق ضیتفو فكرة ع ى النص ثم ةیال  وـ ل  رافق ةیالمح  ئاتیالو أك ل دكلة ابؼباشر  تَال س ابؼس ى أك دمیال ق 
 .یال  وـ ل  رفق ضیل فو ابعزائرم القانوف في دمابعد ابؼفهوـ ى ا مكانة إبراز من  بد الأساس ى ا كع ى. ال اـ

 :الموضوع اختيار أسباب

 أسباب ذاتية: 
 الرغبة الشخصية في م ابعة ى ا ابؼوضوع كإثرائو؛ -

 حداثة كأهمية ابؼوضوع؛  -

 .توسيع الأبحاث كالدراسات -

 أسباب موضوعية: 

 .كافي بشك  ابعزائر تُ كالك اب الباحثتُ طرؼ من إليو ال طرؽ   ة -
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 : ليم في ا الدراسة أهمية لنا ت ضح :موضوعال أهمية

 كتوسع تطور من نواجهها التي الظركؼ ظ  في خاصة الإدارم ال فو ض كىو كحيو ا ىاما موضوعا  نا ش
 بالأساليب الظركؼ ت ك م ها ت  ام  كاستًاتيجيات سياسات تضع أف الإدارة من   ط ب ى ا ك ، مس  ر ن
 توفر التي ال نظي ية البيئة إيجاد ال  يا الإدار ة ابؼناصب أصحاب من   ط ب بفا ابؼؤسسة أىداؼ ل حقيق ابؼناسبة
 . ال    جوانب بؼخ  ف كالوضوح كالشفافية ابغر ة

 ل  فو ض الف اؿ الدكر خلاؿ من ال امة الإدارات في الإدار ة ابؼس و ات ع ى ت ود  د فوائد برقيق -
 . الإدارم

 : ال الية الأىداؼ برقيق إلى البحث  س ى :دراسةال أهداف

 .تطبيقاتو كأثاره كأنواعو كشركطو مفهومو برد د خلاؿ من الإدارم ال فو ض ع ى ال  رؼ -
 ال بء إلقاء ك الشاؽ ابؼثق  ال    كخصوصا ال    من ال خ ص أك ابؼسؤكلية من ىركب ليست ال فو ض ع  ية
 الصادرة الن ائج بصيع   ح   ال م الشخص تفو ض   تٍ كإنما ، فيهم كالقصور الأخطاء كحصر ابؼفوضتُ ع ى
 . م ينة كبؼدة بؿددة أمور في عنو

 :صعوبات الدراسة

 ابؼ كرة لإبقاز ابؼخصص الو ت ضيق شك  ف قد باحث ك   واجهها التي الص وبات أحد ع ى يخفى   أنو غتَ
 ع  يا جهدا تط ب ما كى ا ، خلابؽا البحث ابقاز ع يو   وجب م ينة زمنية بفتًة بؿكوما الطالب كاف حيث

   . كمراج  ها ، ابؼ كرة كك ابة ، كدراس ها كترتيبها ال   ية ابؼادة بصع في مضاعفا

 :الإشكالية

 في ابغد ثة الإدارة في أهمية من بؽا بؼا نظرا ا ج  اعية ال  وـ بـ  ف باى  اـ برظى الس طة تفو ض ظاىرة أصبحت
 تزا د فإف ى ا كع ى القرارات، ابزاذ في السرعة كك ا ابؼخ  فة ال نظي ية ابؼس و ات ك درات مهارات كتطو ر تن ية
 توز ع كيفية في  بحثوف عامة ال   ي ابغق  في ابؼه  تُ ج   ، الإدارم ابعهاز عاتق ع ى ابؼس و ات ك ابؼهاـ

:   ي ما حوؿ إشكالي نا بسحورت كع يو ، ال نظي ية ابؼس و ات بـ  ف بتُ القرارات ابزاذ في ال صرؼ صلاحيات



 مقدمة

 
  د

هل القواعد القانونية التي أقرها المشرع الجزائري في منظور فقهاء القانون ومن الناحية الواقعية قد تم 
 ؟ وما هي الآثار المترتبة عنها؟تحقيق الغرض منها

 :منها أسئ ة عدة الإشكالية ى ه عن كتنبثق

 ؟ الإدارم ال فو ض القانونية الطبي ة ما -
 ؟ الإدارم ال فو ض مفهوـ ما 

 الإدارم؟ ال فو ض عن ابؼتًتبة الآثار ىي ما 

 ؟ الإدارم ال فو ض إنهاء يدكن كيف 

 ؟ ال اـ ابؼرفق تفو ض تطبيقات ماىي 

 ال اـ؟ ابؼرفق تفو ض عن ابؼتًتبة لآثارا  
 :المنهج المتبع

 كبر ي  تفصي  من ابؼوضوع ى ا دراسة   ط ب بدا كذلك الوصفي نهجالم تم ا ع  اد ع ى الإشكالية ى ه عابعةكلم
 .الإدارم ال فو ض بؼوضوع القانوني ال شخيص من كافي  در ل حقيق

 كال م ابؼوضوع جوانب ل غطية كافية أنها رأ نا ع  ية مادة بصع من بسكنا الص وبات كرغم :تقسيمات الموضوع
 ال طبيقات كك ا الإدارم بال فو ض ابؼ   قة كالأحكاـ ال امة ابؼفاىي ي أكبؽ ا الإطار أفردنا فص تُ إلى  س ناه
 .لو ابؼتًتبة كالآثار. ال اـ ابؼرفق ال فو ض كبؾا ت
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 التي القانونية الشركط من بؾ وعة أك  كت ط ب ابؼراح ، من بدج وعة بسر الإدارم ال فو ض ستَ ع  ية إف     
 كب دىا ال فو ض  رار ثم الآذف بالنص  س ى بدا أك ال فو ض ع  ية يجيز ال م القانوني النص في توفرىا  س  زـ

 ك  ع ى ت ود  انونية رال فو ض آثا  رتب الأختَة الشركط ى ه برقق كب د. إليو كابؼفوض ابؼفوض أم الأطراؼ
 ابؼسؤكليات كبرد د الس طات في ال درج حيث من الإدارم ال نظيم مبادئ تق ضيو ما حسب كى ا طرفيو، من

 حيث مشركعي و كمدل طبي  و باخ لاؼ بز  ف أنها إ  أسباب، ب دة  قتًف فزكالو. ابؼسؤكلية مع الس طة كتناسب
 ال فو ض،  رار إلغاء في كابؼ  ث ة مشتًكة عامة أحكاـ كجود من الرغم ع ى لطبي  و كفقا ابؼشركع ال فو ض  ن هي
 .ابؼفوض ال    أك ا خ صاص بإبقاز أك المحددة، القانونية ابؼدة بان هاء أك

 تفو ض   د لأنو ا خ صاص تفو ض في إليها ابؼفوضة ابعهة زكاؿ في ف   ث  ابػاصة للأحكاـ بالنسبة أما     
 كاف إذا أما. الشخصي ا ع بار أساس ع ى  قوـ لأنو طرفيو أحد ب غيتَ  ن هي ال و يع تفو ض أف إ  كظيفي،
 الإدارم القضاء بواسطة أك السحب أك الإلغاء في ابؼفوض س طة طر ق عن إما  زكؿ فإنو مشركع غتَ ال فو ض

  .الإلغاء دعول طر ق عن
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 الإداري للتفويض المفاهيمي الإطار :الأول المبحث

 الإدارم ال فو ضسوؼ ن  رض في ى ا ابؼبحث إلى مفهوـ ال فو ض الإدارم ك ط ب أكؿ كانقضاء 
ك ط ب ثاني 

  الإداري التفويض مفهوم :الأول المطلب

 ستَ  ق ضيها اع بارات ل دة كى ا للاخ صاص، الشخصية ابؼ ارسة مبدأ فاس ثناء ع الإدارم ال فو ض    بر     
 من أك القانونية الناحية من سواء الإدارم ال نظيم بؾاؿ في كبتَ أثر لو أف ك ا ، أىدافها برقيق في الإدارة نشاط
 م و ت شابو  د التي القانونية الأنظ ة من ن غتَه عن كم  يزا خاصا  انونيا نظاما يدث  لأنو كال   ية، الفنية الناحية

 سر ع بشك  الإدارم ال    ستَ في بارزة أهمية الإدارم كل  فو ض . الشخصي غتَ ا خ صاص بفارسة حيث من
 من كبالرغم ال فو ض يحققها التي ل  زا ا ت ود الأهمية ى ه ن يجة إف. الإدارم الإصلاح برقيق في ابؼساهمة ك كف اؿ
 ك ابؼقتًحات ب ض بان هاج تفاد ها يدكن أنو إ  بقاحو، ع  ية ت يق التي الص وبات أك ابؼ و ات ب ض كجود

 ،(الأكؿ ابؼط ب )كصوره الإدارم ال فو ض ت ر ف إلى ن طرؽ حيث بال فصي  ن ناكلو سوؼ ما كىو . ال وصيات
 (الثالث ابؼط ب )كتقد ره أهمي و إلى كأختَا ،(الثاني ابؼط ب )لو ابؼشابهة القانونية الأنظ ة من غتَه عن بسييزه إلى ثم

  الإداري التفويض تعريف: الأول الفرع

 كى ا كالأهمية ابؼدلوؿ حيث من ل  فو ض  نظر ال م ل   م كفقا كى ا الإدارم ال فو ض مسألة في تنوع ىناؾ     
 .ال الية ال  ار ف خلاؿ من نوضحو ما

 : الإداري للتفويض اللغوي التعريف -1

 ك ا أك ب ضا ب ضهم فاكض ءالأمرا في القوـ كتفاكض تفو ضا الأمر إليو( فوض )من ال فو ض لفظ لغة 
 . 1فيو حاك ا كج  و إليو صتَه ما لأمر إليها( فوض ) ي 

 إتفاؽ، إلى الوصوؿ بغية فيو الشأف ذكم من الرأم تبادؿ( ابؼفاكضة)ك رئيس بؽم ليس فوضى  وـ ك قاؿ     
 .بالأع اؿ القائم رتبة من كأع ى كز ر من أ   كرتب و دكل و يدث  سياسي موظف  (:ابؼفوض الوز ر( –)ابؼفوض)
 ع يو حاك ا كج  و إليو صتَه لأمر، إليها تفو ضا فوض من ال فو ض لفظ .ابؼفوض الوز ر ع   مقر (: الفوضية)

                                                           
 .30ص، 2009 الإسكندر ة، ابعد دة، ابعام ة دار كال شر  ي، الإدارم ل  فو ض ال امة النظر ة حجاب، عواد أسامة شركؽ 1
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 فيها شركاء أم مفاكضة شركة  قاؿ ابؼفاكضة بينهم، فوضى  وـ  قاؿ الأع اؿ، إدارة لو فوضت من ىو ابؼفوض
 .1د نيا كتصرفا ما  م ساككف

 : الإدارم ل  فو ض ا صطلاحي ال  ر ف -2

 مص حة برقيق لغرض الأخرل تنظي ية كحدة من أك الأخر إدارم من الس طة منح ىو ال فو ض 
 اخ صاصاتو من بب ض الإدارم الرئيس   هد أف إمكانية بأنو " بأنو  حف أبو السلاـ عبد الأس اذ ك  رفها.م ينة
 2."الدرجة بؽفي الإدار ة ابؼس و ات من ابؼرؤكستُ ال ام تُ لأحد القانوف من  س  دىا التي كاجباتو أك

  المشابهة المفاهيم باقي عن الإداري التفويض تمييز: الثاني الفرع

 كىي لو ابؼشابهة القانونية ابؼصط حات من غتَه مع بدقارن و إ  لنا   بتُ لن الإدارم ال فو ض مفهوـ برد د إف     
 سي م ما كى ا الف  ي ابؼوظف كنظر ة  ال شر  ي،ال فو ض ا خ صاص، برو   ا س خلاؼ، ابغ وؿ، الإنابة،
 :الآتية النقاط في م ابع و

 والحلول الإنابة عن الإداري التفويض تمييز :أولا

 الأحياف ب ض في تسبب  د التي ك الإدارم ال فو ض مصط ح مع القانونية ابؼصط حات ب ض ت شابو  د     
 :ال الي النحو ع ى ابؼصط حات ى ه بدراسة سنقوـ ع يو كبناء بينه ا، خ طا

 :والإنابة الإداري التفويض بين الفرق .1

ق م اكني إلى القانوف من  س  ده التي اخ صاصاتو بب ض الإدارم الرئيس   هد أف الإدارم بال فو ض ك قصد     
 بناء اخ صاصاتها من بجزء أخرل لس طة س طة بدق ضاه ت هد ال م الإجراء ىو أك  انوني، نص ع ى بناء ابؼباشر ن

 3.بو  أذف  انوني نص ع ى

 ذات ف قوـ عامة س طة ام ناع أك غياب ن يجة الوظيفة في يحدث ال م الشغور حالة بها  قصد: الإنابة أما     
 .4القانوني النص يجيزىا التي الكيفية ض ن بال     قوـ نائب ب  يتُ منها أع ى س طة أك الغياب حالة في الس طة

                                                           
 .99ص ،1994،ابؼشرؽ، بتَكت ، دار34طكا علاـ،  ال ربية ال غة في ابؼنجد 1
. 116، ص2004، ةابؼ ارؼ، إسكندرم منشأة ا دارم، عبد الله، ال نظيم بسيوني الغتٍ عبد 2
 . 123ص ،2007 ابعزائر، كال وز ع، ل نشر جسور فقهية، تشر  ية دراسة ا دارم، القرار بوضياؼ، ع ار 3
 .123 ص ابؼرجع، نفس بوضياؼ، ع ار 4
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  .1حيث ت قرر ا نابة بدوجب  رار صادر عن ابؽيئة ال  يا ب  يتُ النائب ، من أج  بفارسة الوظيفة بشك  مؤ ت 

 إليو ابؼفوض أك النائب ب  يتُ  صدر  رار إلى يح اج منه ا كلا أف في ال فو ض تشبو الإنابة أف  س ن ج كمنو
 :  ي ف ا عنو كبز  ف

 ذاتو الأصي  عن إليو ابؼفوض ت يتُ  رار  صدر بينه ا الأصي  عن  صدر   النائب ت يتُ  رار. 

 ال فو ض   ابغ وؿ تشبو ب لك كىي الغائب الأصي  ب ودة تن هي الإنابة 

 إ   كوف   ال فو ض أما ال فو ض أما ابغ وؿ تشبو كىي الأصي  اخ صاصات لكافة شام ة تكوف الإنابة 
 .جزئيا

 الأصي  عن صدر ما إذا ال فو ض  رار خلاؼ ع ى أصدرتو التي الس طة اخ صاصات يدس الإنابة  رار. 

 :والحلول الإداري التفويض بين الفرق .2

 إراد ا كاف سواء مانع   تًضو أف أك الأصي  ا خ صاص صاحب   غيب أف الإدارم المجاؿ في بابغ وؿ  قصد     
 الأصي  بؿ  ابؼشرع   ينو من يح  كعندئ  كابؼوت ابؼرض إرادم غتَ كاف أك ال    عن ا م ناع أك كا س قالة

 .الأصي  س طات ذاتها ىي ابغ وؿ سي ارس من كاخ صاصات س طات كتكوف

 كفي جزئيا أك ك يا ال  ومية الوظيفة في شغورا  واجو النظامتُ ى  ن من كلا أف في ابغ وؿ مع ال فو ض ك  شابو
 21.م ينة أخرل إدار ة س طة إلى إدار ة س طة من اخ صاص يحوؿ ك يه ا أفّ 

 :ال الية النقاط في بينه ا الفوارؽ ن ناكؿ ا خ لاؼ ناحية من أما     

 القانوف بنص فيكوف ابغ وؿ أما ل لك، تقد ره حسب منو بقرار موجود كالأصي  دائ ا يدارس ال فو ض 
 .ذكرناىا التي الأسباب من سبب لأم الأصي  غياب بدجرد

 بؿ  يح  ال م الشخص لأف بال فو ض، تن ق  التي ت ك من بكثتَ أكسع بابغ وؿ تن ق  التي الس طات 
  كوف فإنو ضأما ال فوم شرط أك  يد دكف إطلا ها، ع ى صلاحيات من لو ما بج يع     ع الأصي 
 .عاما  كوف ك  ابغصر سبي  ع ى بؿددا

                                                           
1-l'intérim est décidé en fonction des nécessité par l'autorité supérieure à celle qu'il s'agit de 
remplacer provisoirement. CF. Georges DUPUIS, Marie-José GUEDON, Patrice CHRETIEN 
Guidon, op, cit, P 438.  

 .72 ص ،2010 ابؼغرب، البيضاء، الدار ابعد دة، النجاح مطب ة ،1ط الإدارم، القانوف الصركخ، م يكة 2
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 ك   ا الأصي  من بقرار  ن هي أك ابؼفوضة ل  دة  بقى ال فو ض أما الأصي ، عودة حاؿ تن هي ابغ وؿ 
 .شاء

 ع ى بناء فيكوف تفو ضو   م ال م ابؼوظف أما القانوف، بنص يحدد الأصي  بؿ  يح  ال م ابؼوظف 
 ما حسب منهم  شاء من ب فو ض  قوـ فإنو الوكلاء من عدد كلو كز را كاف لو ك ا الأصي  اخ يار
 .ال اـ ل صالح بقدره

 الاختصاص تحويل و الاستخلاف عن الإداري التفويض تمييز : ثانيا

 من م و ت شابو  د التي القانونية ابؼصط حات با ي عن بسييزه ع ى ال    الإدارم ال فو ض دراسة تق ضي     
 .كالأسس القانونية الأحكاـ حيث من بز  ف أنها إ  الطبي ة، أك الأص  حيث

 .ا خ صاص برو   عن بسييزه ثم أك  ا س خلاؼ عن الإدارم ال فو ض بسييز نوضح سوؼ كع يو

 :والاستخلاف الإداري التفويض -1

  يامو دكف يحوؿ ، مؤ ت أك دائم مانع بسبب ا خ صاص صاحب غياب حالة في ا س خلاؼ  كوف     
 اخ صاصاتو بصيع كيدارس الإدارم الس م في الرتبة ك الدرجة نفس من موظف مقامو  قوـ حيث كظيف و بد ارسة

 1.الإدارة ستَ حسن ض اف أج  من

 ابؼ   ق جو  ية 22 في ابؼؤرخ 10-11 ر م الب د ة  انوف من 41 ابؼادة نص ا س خلاؼ تطبيقات كمن     
 الوفاة حالة في " :ع ى 41 ابؼادة تنص حيث.2011 جو  ية 03 في الصادرة 37 عدد الربظية ابعر دة بالب د ة

   أج  في اس خلافو الب دم،   م الش بي بالمج س بؼن خب  انوني مانع حصوؿ أك الإ صاء أك ا س قالة أك
 2 " .الوالي من بقرار القائ ة نفس من من خب أخر مباشرة   ي ال م بابؼرشح كاحدا شهرا   جاكز

 نائب اس خلاؼ   م: ع ى بالب د ة ابؼ   ق 10-11 ر م القانوف من 2 ؼ 70 ابؼادة ك لك ع يو كنصت     
 3"الأشكاؿ نفس حسب  انونا ابؼ نوع أك ابؼقصي أك ابؼس قي  أك ابؼ وفي الرئيس

                                                           
-2007 ،ت  ساف، ابغقوؽ ب قا د، ك ية بكر أبي جام ة منشور، غتَ ماجس تَ، م كرة ابعزائر، في ا دارم ل  فو ض القانوني النظاـ جيلالي، تشوار 1

 .25 ص ،2008
 .10 ص، 2011 جو  ية 03 في الصادرة ،37 ال دد ر، ج بالب د ة، ابؼ   ق ،2011 جو  ية 22 في ابؼؤرخ 10-11 ر م  انوف 2
 .13 ص ،37 ال دد ر ج أنظر 3
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 :  ي ما تبياف   م كا س خلاؼ الإدارم ال فو ض بتُ كل   ييز     

 مدة خلاؿ إليو ابؼفوض إلى اخ صاصاتو من ب ضا  فوض ابؼفوض أف أم كبؿددا جزئيا  كوف الأكؿ إف -
 ا خ صاص ابقاز أك ابؼدة ى ه انقضاء بدجرد ك ن هي ل  فوض ا خ صاص برد د فيها ك  م زمنية

 أف أم ، زمنية بددة بؿدد غتَ كاملا فيكوف الثاني أما ابؼفوض، طرؼ من ال فو ض بإلغاء أك ابؼفوض
 كزكاؿ ا خ صاص صاحب بحضور ك ن هي ا خ صاص صاحب صلاحيات بصيع يدارس ابؼس خ ف

 .ابؼانع

 حضور مع ضبد ارسة ال فوم إليو ابؼفوض  قوـ حيث ابؼفوض أعباء من ل خفيف كسي ة ال فو ض   د -
 بسبب فيكوف ؼأما ا س خلا ابؼفوض درجة عن تق  إليو ابؼفوض درجة أف ك ا ابؼفوض الشخص
 ك كوف دائ ا، أك مؤ  ا ابؼانع  كوف فقد صاحبو طرؼ من ا خ صاص بفارسة اس حالة إلى أدت ظركؼ
 ا خ صاص صاحب كرتبة درجة نفس من ابؼس خ ف فيها

 :الاختصاص وتحويل الإداري التفويض -2

 إلى ما إدار ة س طة أك شخص اخ صاصات من ب ض أك جزء كبرو   نق  ىو ا خ صاص ب حو    قصد     
 يجوز " 1990 سنة ابر   07 في مؤرخ 08-90 ر م الب دم القانوف من 77 ابؼادة في مثلا 1.أخرل س طة
 تصريحات ،اس لاـ الب د ة في موظف أك نائب أم مسؤكلي و برت  فوض إف الب دم الش بي المج س الرئيس

 برر ر كك ا ابؼدنية ابغالة سجلات في القضائية كالأحكاـ الوثائق بصيع تسجي  كك ا كالوفاة، كالزكاج الو دات
 .أعلاه ابؼ كورة بال صريحات ابػاصة الوثائق بصيع كتس يم

 من جزء نق  بو ك قصد2 ".إ  ي يا ابؼخ ص القضاء بؾ س لدل ال اـ النائب ك الوالي إلى ال فو ض  رار  رس      
 أف يجب إذ مسؤكلية دكف الس طة جانب ،يخص فقط جزئي نق  كىو أخر فرد إلى الإدارم الرئيس اخ صاصات

 3.تنظي ي أك تشر  ي نص بال فو ض  س ح
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 . الفعلي الموظف ونظرية التشريعي التفويض عن الإداري التفويض تمييز :ثالثا

 عن اس ثناء تشك  التي القانونية الأنظ ة من غتَه عن كمس قلا م  يزا  انونيا نظاما الإدارم ال فو ض   د     
 ن طرؽ أف يجب مض ونو كبرد د الإدارم ال فو ض مفهوـ كل بياف. ا خ صاص بفارسة في ال اـ ابؼبدأ أك الأص 
 .الف  ي ابؼوظف نظر ة ذلك ب د ن ناكؿ ثم ال شر  ي، ال فو ض كبتُ بينو ال فر ة بؾاؿ تبياف إلى أك ن 

 :التشريعي التفويض و الإداري التفويض -1

 مباشرة في ابع هور ة لرئيس ال شر  ية الس طة تأذف بدق ضاه ال م الإجراء ىو ال شر  ي ال فو ض -
 .تشر  يا تنظي ا م تُ موضوع ب نظيم اخ صاصها

 :1الإدارم كال فو ض ال شر  ي ال فو ض بتُ ال شابو أكجو كمن     

 فيو ت خ ى أف دكف اخ صاصها من بجزء أخرل س طة إلى الس طات إحدل فيو ت هد إجراء كلاهما -
 .للاخ صاص حيازتها عن الس طة

 .جزئيا أ   كوف   فيه ا ال فو ض أف في ابؼبدأ حيث من   فقاف -

 ب  مرؤكسيو، إلى الوظيفية اخ صاصاتو كافة ب فو ض ابؼفوض  قوـ أف يدكن   الإدارم ال فو ض في -
 ال شر  ية الو  ة  نق  أف يجوز   ال شر  ي ال فو ض أف ك ا. فقط ب ضها ع ى ال فو ض  ق صر
 . ل دس وربـالف ال فو ض كاف كأ  ال نفي  ة الس طة إلى بأك  ها

 ا خ صاصات في ال فو ض جواز عدـ كىو عاـ مبدأ ال شر  ي ك الإدارم ال فو ض من كلا يحكم -
 .الواحد للاخ صاص بالنسبة كاحدة مرة إ    م   ال فو ض لأف ابؼفوضة

 

 :2 الإدارم ال فو ض ك ال شر  ي ال فو ض بتُ ا خ لاؼ أكجو كمن     

 أك القانوف أك الدس ور مصدره  كوف فقد الإدارم ال فو ض أما الدس ور، ىو ال شر  ي ال فو ض أساس -
 أما ع يها، ل  صد ق البربؼاف ع ى ت رض ال شر  ي ال فو ض ع ى بناء الصادرة فالقرارات ل ا اللائحة،
 .ع يها ل  وافقة ابؼفوض ع ى ب رضها إليو ابؼفوض    زـ فلا الإدارم ال فو ض ع ى بناء الصادرة القرارات

                                                           
 .63 -61 ص ص سابق، مرجع كال شر  ي، ا دارم ل  فو ض ال امة النظر ة حجاب، عواد أسامة شركؽ 1
 .63-62 صسابق،  مرجع كال شر  ي، ا دارم ل  فو ض ال امة النظر ة حجاب، عواد أسامة شركؽ 2
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 ال م ال شر  ي ال فو ض خلاؼ ع ى كذلك عامة، بصفة ىدفو أك مدتو في بؿدد غتَ الإدارم ال فو ض -
 .   داىا   زمنية فتًة كخلاؿ كابؽدؼ ابؼوضوع بؿدد  كوف أف إع الو شركط من   د

 :الفعلي الموظف نظرية -2

 عامة كظيفية اخ صاصات بفارسة في ل قانوف خلافا تدخ  ال م الشخص ذلك الف  ي بابؼوظف  قصد     
 1.ابؼخ ص ال اـ ابؼوظف مظهر م خ ا

 ، ال  يتُ  رار بشأنو  صدر لم أك م يبا ت يينا عتُّ  ال م الفرد ىو ك لك الوا  ي أك الف  ي بابؼوظف ك قصد     
 بتُ من الف  ي ابؼوظف نظر ة ت د 2م ينة شركط توفرت ما إذا  انونية آثارا ترتب   خ ىا التي القرارات أف إ 

 ابؼبادئ كضع في كبارزان  ىامان  دكران  لو كاف ال م الفرنسي الإدارم القضاء صنع من فهي القضائية، الض انات
 الظركؼ في النظر ة ى ه تطبيق ك  م.كاطراد بان ظاـ ال اـ ابؼرفق ستَ مبدأ أهمها كمن الإدارم، ل قانوف ال امة

 .ال اد ة الظركؼ كفي ا س ثنائية

 ابؼوظفوف   غيب أف ال اد ة غتَ ل ظركؼ ن يجة يحدث :الاستثنائية الظروف في الفعلي الموظف نظرية - أ
 الأفراد ب ض عنهم بد  فيح  كظائفهم، عن م خ تُ اضطراب أك حرب بسبب يخ فوف أك ال  وميوف
 ليسوا أنهم رغم كمشركعة صحيحة تصرفاتهم كت د ال امة، ابؼرافق ستَ ل امتُ شرعيا سند دكف ال اد تُ
 كك لك الثانية ال ابؼية ابغرب في فرنسا غزك أثناء النظر ة ى ه الفرنسي الإدارم القضاء طبق ك د موظفتُ،

 3.كموظفيها الف  ية ابغكومات عن الصادرة بالأع اؿ     ق في ا

 ك الأع اؿ ب ض تصدر أف ال اد ة الظركؼ في  تًتب :العادية الظروف في الفعلي الموظف نظرية - ب
 صحيحا ت يينا م ينتُ ربظيتُ موظفتُ ليسوا أنهم رغم الأفراد ب ض من ال امة بابؼرافق ابؼ ص ة ال صرفات

 فتًة الأفراد ىؤ ء تصرفات الإدارم القضاء ك  د ، بها  اموا التي الوظائف بؾاؿ في ابؼف وؿ سارم
 عدـ  ق ضي كاف ابؼشركعية لقواعد الد يق ال طبيق أف رغم الصحيحة الوظائف ل  ك بفارساتهم
 ال  ن ل  وطنتُ ال امة ابؼرافق ستَ دكاـ مبدأ أساس ع ى فقط كذلك. ال صرفات ى ه بصحة ا عتًاؼ
 4.أمرىم حقيقة كضوح ل دـ نية بحسن الظاىر ن ابؼوظفتُ ىؤ ء مع ت ام وا

                                                           
1 http //: www. amanlegl.net.php.t2011، 29/04/2016 h22:15 

 .169 ص ،1998 ابعزائر، ريحانة، دار الإدارم، القانوف في الوجيز بوضياؼ، ع ار 2
 .154 ص ،2003، ع اف كال وز ع، ل نشر الثقافة كدار كال وز ع ل نشر الدكلية الدار الإدارم، القانوف في الوجيز ال نيبات، مط ق بصاؿ بؿ د 3
 .155 ص ابؼرجع، نفس ال نيبات، مط ق بصاؿ بؿ د 4
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 الإداري التفويض انقضاء :الثاني المطلب

     ع   انو غتَ مؤسسة داخ  إدارم اخ صاص أم ل وز ع الضركر ة الوسائ  بتُ من الإدارم ال فو ض    بر     
 من تبيانو سي م ما كى ا مباشر غتَ أك مباشر بطر ق إما بطر قتُ الإدارم ال فو ض  ن هي إذ؛ الديدومة بصفة
 :ال الية الفركع خلاؿ

 :ةمباشر بصورة الإداري التفويض انتهاء: الأول الفرع

  رل فقد ابؼفوضة، للاخ صاصات بإنهائو  رار بإصدار ابؼفوض  قوـ حتُ مباشر بطر ق ال فو ض  ن هي 
 اللازمة كالكفاءة بابػبرة بس  و ل دـ لو خوبؽا التي ل وظيفة ابؼناسب الشخص ليس إليو ابؼفوض أف ابؼفوض الرئيس
 اس خدمو أك إليو، ابؼفوض ا خ صاص اس خداـ أساء  د إليو ابؼفوض أف أك ابؼط وب، النحو ع ى لإبقازىا
 الرغبة أك تغتَت،  د ال فو ض ى ا منح إلى أدت التي الظركؼ أف أك الإدار ة، ابؼنظ ة ع ى بابؼنف ة ت ود   بطر قة
 بإنهاء  رار إصدار الأسباب من سبب لأم لو يجوز فإنو إليو، ابؼفوضة ا خ صاصات عودة في الأصي 
  رار الأصي  أصدر فإذا الإدار ة، القرارات بركم التي ال امة ل قواعد يخضع ل  فو ض الإنهاء كى ا.ال فو ض
 الشك  ك الأداة ب ات ال فو ض إنهاء   م أف يجب فإنو مرسوـ أك كقانوف م ينة  انونية أداة كاس خدـ ال فو ض
 1 .أحدهما من صادر  رار   غيو   كز ر ن من الصادر ال فو ض فقرار ال فو ض  رار بو صدر ال م

 ذلك كمثاؿ ال فو ض  انوف في المحددة الزمنية ابؼدة بان هاء ال فو ض ن هي  :مدته بانتهاء التفويض انتهاء -1
 ال شر  ي، ل  فو ض م ينة مدة ب حد د ابؼشرع ألزمت التي ابغالي الفرنسي الدس ور من 38 ابؼادة

  صدر أف ابع هور ة لرئيس يجوز ك  فيها، ابؼفوض اخ صاصاتو الأصي   ستًد المحددة ابؼدة ى ه بانقضاء
 .القانوف بقوة ابغالة ى ه في ال فو ض  ن هي إذ تشر  ا

 بان هاء منو، ابؼرجو الغرض ب نفي  ال فو ض  ن هي: أجله من منح الذي الهدف بانتهاء التفويض انتهاء -2
 ع ى ال فو ض  رار  نص كأف بؼواجه و، صدر ال م الظرؼ بان هاء أك أج ها، من منح التي ابغا ت
 حالة بؼواجهة أك م ينة أمور في انشغالو أك غيابو حالة في الأصي  اخ صاصات ب ض إليو ابؼفوض بفارسة
 ذلك ك  بع أج و، من منح التي كالأسباب ابغا ت ى ه بان هاء ت قائيا  ن هي فال فو ض كل لك ابغرب
 .ابؼفوضة اخ صاصاتو الأصي  استًداد

                                                           
 .560-559 ص ص السابق، ابؼرجع كال شر  ي، ا دارم ل  فو ض ال امة النظر ة حجاب، عواد أسامة شركؽ 1
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  وجد   كبال الي بو،  أذف ال م النص بإلغاء ال فو ض  نقضي  :الأذن النص بإلغاء التفويض انتهاء -3
 لنظر ة كطبقا. بال فو ض الأذف النص فيو   غى ال م الو ت من بال فو ض جد دة  رارات لإصدار بؿ 
 صدرت ال فو ض بقرارات لو شأف فلا ابؼس قب  ع ى أثره  ق صر ال فو ض إلغاء فإف ل قانوف ابؼباشر الأثر
 إليو ان هى ما كى ا. ابعد د الأذف النص مع ت فق التي ال فو ض  رارات تسقط   ك ا النص، إلغاء  ب 

  تًتب   تقدـ ما ع ى كتأسيسا أنو إلى الإدارم القضاء بؿك ة ان هت حيث مصر، في الإدارم القضاء
 1958 لسنة 162 ر م بالقانوف ال رفية الأحكاـ بشأف 1954 لسنة 533 ر م القانوف إلغاء ع ى

 اليوـ حتى  ائ ة ابغالة ى ه تزاؿ   إذا ،1956سنة نوف بر في ض و في أع نت التي الطوارئ بحالة ابؼساس
 في ابؼبينة اخ صاصاتو مباشرا بإعلانها الصادر بالقرار بشخصو ابؼ تُ ال سكرم ابغاكم ك لك  زاؿ ك 

 في ال سكرم ابغاكم من الصادرة ال سكر ة كالأكامر القرارات لإلغاء بؾاؿ   ثم كمن الآف حتى القانوف
 62 ر م القانوف كح وؿ القانوف ى ا إلغاء المجرد 1954 لسنة 533 ر م القانوف في اخ صاصو حدكد
 التي كالقرارات الأكامر ت ك مع ت  ارض   الأختَ القانوف ى ا نصوص مادمت بؿ و،1958 السنة

 1".الأص  من صحيحة صدرت

 .مباشرة غير بصورة التفويض انتهاء: الثاني الفرع

 تنظيم إعادتو عند ابؼنفردة،ق كبإرادت مباشرة غتَ بطر قة أ ضا ا خ صاص في ال فو ض إنهاء الأصي  يد ك     
 من تفو ضها   يد ثم إليو، ابؼفوضة ا خ صاصات كعودة  رأسها، التي الإدار ة الوحدة أك ل  نظ ة الإدارم ابعهاز
 .ا خ صاصات توز ع إعادتو عند جد د

 ابؼفوض إلى الرجوع إليو ابؼفوض ع ى بدوجبها  نبغي م ينة ت  ي ات بإضافة ال فو ض  رار ب  د   إما كذلك     
 الأثر، عديدة  راراتو تصبح كبال الي إليو، ل  فوض ابؼالية ا خ صاصات ابؼفوض يحدد أف أك موضوع، في البت، في
 ال فو ض ان هاء برت ك ندرج إليو، ابؼفوض س طات من يحد بكو ع ى ال فو ض نصوص صياغة بإعادة  قوـ أك

 ع ى  قوـ حيث ال و يع في ال فو ض كاف ما إذا إليو ابؼفوض أك ابؼفوض شخص تغيتَ حالة مباشرة غتَ بطر قة
 ابؼفوض أك ابؼفوض، خدمة ان هاء مث  أ ه ا ع ى  طرأ  د تغيتَ أم ل لك طرفيو، بتُ كالثقة الشخصي ا ع بار

 مرسوـ صدر فإذا، ال فو ض ى ا ان هاء ت قائيا  رتب غتَىا أك بالوفاة ل   اش، بالإحالة أك با س قالة، إليو
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 اس صدار إلى ابعد د الوز ر كيح اج  ن هي ال فو ض فإف الوز ر اس قاؿ ثم الفتٍ، مس شاره إلى الوز ر تو يع ب فو ض
 1:بشرطتُ ال فو ض إنهاء في الأصي  حر ة القضاء ك قيد، ع يو الإبقاء رأل إذا بال فو ض آخر مرسوـ

    زـ الأصي  أف أم ا خ صاصات توازم  اعدة احتًاـ ع يو فإف ال فو ض إنهاء إلى الأصي  إرادة ت جو -1
  رار شأف ذلك في شأنو القرار ى ا كأف  نشر بدنحو،  راره أصدر مث  ا ال فو ض بإلغاء  رار بإصدار
 .ع م ع ى الكافة  كوف كذلك حتى ال فو ض

 بؾ س أحكاـ كمن ال اـ، الصالح بقراره الأصي   س هدؼ أف :ال اـ الصالح بقراره الأصي  اس هداؼ -2
  كن لم كإف بأنو  ضى فقد 1973 عاـ ابر   11 في الصادر حك و الصدد ى ا في الفرنسي الدكلة
 أف يجب ال فو ض بإنهاء القرار ى ا مث  أف إ   شاء ك ت أم في ال فو ض إلغاء ل   دة يجيز نص ىناؾ
 .الب د ة الإدارة ستَ بحسن م  قة غتَ أىداؼ من مس وحيا  كوف

 :الإداري بالتفويض المعنية الهيئات :ثانيال المبحث

     بؼ رفة مدل تطبيق أس وب ال فو ض في ال نظيم الإدارم ابعزائرم   وجب ع ينا م رفة ابؽيئات ابؼركز ة 
 :   كاللامركز ة كال طرؽ لصلاحيات مسؤكلي ى ه ابؼؤسسات، كس ط هم في تفو ض ب ض منها 

 المركزية الهيئات: الأول المطلب

 بـ  ف بتُ الإدارم النشاط ل وز ع كذلك مركزم ك   مركزم نظاـ إلى ابعزائر في الإدارم ال نظيم   شك      
 كإعطاء الس طات توز ع ت تٍ اللامركز ة بين ا الس طة، تركيز إلى ا بذاه ت تٍ فابؼركز ة.ل دكلة ال اب ة الإدار ة الأجهزة
 رئيس في كابؼ  ث ة الإدارم، ابؽرـ في كابؼ واجدة مركز ة إدار ة ىيئات إلى ال فو ض ىيئات كتنقسم،  القرارات حر ة

 كرئيس الوالي في كت  ث  بؿ ية ىيئات في كابؼ  ث ة اللامركز ة ابؽيئات عن أما كالوزراء الأكؿ الوز ر ك ابع هور ة
 :ال الي النحو ع ى توضيحو سي م ما كى ا الب دم الش بي المج س

 الس طة إطار في ال ام ة ك القائ ة الإدار ة كال نظي ات كابؽياك  الأجهزة بؾ وعة أنها ابؼركز ة بالإدارة  قصد     
 ال امة ابؼ طيات حسب أخرل إلى دكلة من يخ  ف ال م الأمر كىو كطتٍ طابع ذك اخ صاص بؽا كالتي ال نفي  ة
 2.نظامها كطبي ة بها السائدة

                                                           
 .564-563ص ص السابق، ابؼرجع حجاب، عواد أسامة شركؽ 1
 .17، ص2005،كال وز ع، ابعزائر ل نشر ال  وـ دار الإدار ة، القرارات ب  ي، الصغتَ بؿ د 2
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 :الجمهورية رئيس: الأول الفرع

 بالإدارة مك ف الأكؿ الوز ر جانب إلى فانو ل دكلة، الإدارم ابؽرـ أع ى في ابع هور ة رئيس مو ع باع بار 
 كاس ة إدار ة كاخ صاصات كصلاحيات بس طات     ع فانو ل لك مس و اتها، أع ى في ال نفي  ة ل س طة ال  يا
 . أخرل بؾا ت فيق س طات إلي كبالإضافة الدس ور لو منحو التي

 إلى بالإضافة ل  فو ض  اب ة تكوف كالتي ابع هور ة لرئيس ابؼخولة الصلاحيات بؾ وعة كل حد د 
 الرئيس صلاحيات أف نس ن ج الدس ور من أخرل كمواد 78ك77 ل  ادة رجوعا كى ا.إليهم ابؼفوض الأشخاص

 :في تنحصر إدارم بؾاؿ ذات

 :اختصاصاته تفويض في الجمهورية رئيس سلطة: أولا

 ف ن الدس ور، أحكاـ إلى الرجوع يجب، ل  فو ض  اب ة كالغتَ القاب ة ابع هور ة رئيس صلاحيات بؼ رفة 
 في ع يها كابؼنصوص تفو ضها، ابع هور ة لرئيس يجوز   التي ا خ صاصات حددت التي 1996 الدس ور خلاؿ
 بأم يجوز   أنو ع ى تنص كالتي 2016 دس ور في الأختَ ال  د   في 101 كابؼادة سابقا 87 ابؼادة أحكاـ
 رؤساء كك ا ابغكومة كأعضاء الأكؿ الوز ر ت تُ في س ط و ابع هور ة رئيس  فوض أف الأحواؿ من حاؿ

 س ط و  فوّض أف يجوز   ك ا ل  ينهم، أخرل طر قة ع ى الدس ور  نص لم ال  ن كأعضائها الدس ور ة ابؼؤسسات
 كتطبيق أكانها،  ب  ال شر  ية ا ن خابات إجراء كتقر ر. الوطتٍ الش بي المج س كح  ا س ف اء إلى ال جوء في

 من146 أك 45 أك 44 أك 11 ك109 إلى 107  كمن105 ك92ك 91 ابؼواد في ع يها ابؼنصوص الأحكاـ
 فابؼؤسس ".اخ صاصاتو تفو ض في ابع هور ة رئيس إمكانية مدل   ضح النص ى ا خلاؿ من 1".الدس ور
 ابع هور ة لرئيس الأحواؿ من حاؿ أم في يدكن   ا خ صاصات من بؾ وعة ابغصر سبي  ع ى أكرد الدس ورم
 ال نظي ية الس طة  س ثتٍ لم أنو إ  الدكلة، أمن ع ى المحافظة في كس ط و ال  تُ، س طة في ت جسد كالتي تفو ضها،

  .ال فو ض بؾاؿ من

 :تفويضها يجوز لا التي السلطات

 :كالآتي كىي بنفسو يدارسها أف ع يو  فوضها أف ابع هور ة لرئيس يجوز   س طات ىناؾ     
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 :التعيين سلطة :أولا

 إلى بالإضافة93ك 92 ك 91 ابؼواد في الواردة ال  تُ س طة ابع هور ة لرئيس ابعزائرمخوؿ الدس ور  لقد     
 بأعضاء كابؼ   قة السياسية الشخصيات ب ض تش   كالتي الدس ور، من أخرل مواد في الواردة ال  يينات
 س طة في ابغق الأكؿ ف  وز ر ابع هور ة، رئيس ع ى فقط تق صر   ال  تُ س طة أف غتَ الدس ور ة، ابؼؤسسات

 .الدس ور من 99 ابؼادة النص طبقا ل دكلة ع يا كظائف في ال  تُ

 برد د تم ال  يتُ، في الأكؿ كالوز ر ابع هور ة رئيس من ك  بتُ الإيجابي ا خ صاص في ل داخ  كتفاد ا     
  .الأكؿ ل وز ر ابؼخولة الدكلة ككظائف ابع هور ة، رئيس بها يخ ص التي كال سكر ة ابؼدنية الوظائف

 موافقة ب د الدكلة كظائف في ال  تُّ  في ابغق الأكؿ الوز ر أف أ رت 05 الفقرة في 99 ابؼادة أف إلى بالإضافة     
 92.1 ك 91 ابؼادتتُ بأحكاـ ابؼساس كدكف ابع هور ة، رئيس

 أمن ع ى بالسهر ابع هور ة رئيس يحرص :الدولة أمن على المحافظة في الجمهورية رئيس سلطة -1
 بؽ ا كبرقيقا الدكلة في ال اـ النظاـ ع ى المحافظة في اللازمة الإجراءات ابزاذ طر ق عن، كسلام ها الدكلة
 كابغالة كابغصار الطوارئ حالة الإعلاف كتفو ضا صلاحية 110 إلى 105 ابؼواد في الدس ور منحو

 شخص لأم الس طات ى ه تفو ض ابع هور ة لرئيس يجوز   الأحواؿ ك  كفي .كابغرب ا س ثنائية
 2.أخر

  فو ض أف من مانع   أنو   بتُ 101 ابؼادة ع يو نصت ماكى ا  :تفويضها يجوز التي السلطات -2
 143 ابؼادة في الواردة ال نظي ية س ط و تفو ض ابع هور ة لرئيس يجوز كأنو صلاحياتو، ب ض ابع هور ة رئيس
 ابع هور ة لرئيس ال نظي ية الس طة أف لنا تبتُ التي الدس ور من 143 ابؼادة نص خلاؿ كمن .الدس ور من

  ش   كإنما فقط ال ادم ال شر ع عن   ك م   القانوف أف غتَ، ل قانوف بـصصة غتَ ابؼسائ  بصيع تش  
 كع   ل دكلة ال اـ بال نظيم علا ة بؽا التي مواضيع   ض ن كال م، ال ضوم أك النظامي القانوف ك لك

 ابؼباشر ال طبيق بسث  التي القوانتُ من كصلاحياتها كع  ها تنظي ها حيث من كخاصة ل دكلة الدس ور ة الس طات
 الدس ور من 101 ابؼادة حددتو فقد ال و يع ل فو ض بالنسبة أما.كالقانوني ال   ي الوا ع في الدس ور لنصوص
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 من 91 ابؼادة نص إلى أشارت فإنها، تفو ضها ابع هور ة لرئيس يجوز   التي الدس ور ة ا خ صاصات بف  
 كالتي الرئاسية ابؼراسيم ع ى ال و يع في ابع هور ة رئيس صلاحية ع ى السادسة الفقرة في ت ض ن كالتي الدس ور،

 الرئاسية،كفقا ابؼراسيم باس ثناء لرئاس و ال اب ة ابؼصالح مسئولي إلى إمضائو تفو ض يدكنو كلكن، تفو ضها يجوز  
 مصالح صلاحيات يحدد ال م 2001.جو  ية 22 في ابؼؤرخ 197-01 الرئاسي ابؼرسوـ من 15 ابؼادة لنص
 ال اـ كالأمتُ ابع هور ة لرئاسة ال اـ كالأمتُ .الد واف مد ر  ؤى  " أنو ع ى 1كتنظي ها ابع هور ة رئاسة

 باس ثناء كابؼقررات، كالقرارات، الوثائق، بصيع ع ى ابع هور ة رئيس باسم ال و يع صلاحياتهم حدكد في ل حكومة
 يخ ص أنو ت تٌ  النص في ابؼس    ة فال بارة صر ح،  كن لم ال فو ض أف ابؼادة ى ه خلاؿ من ك  ضح". ابؼراسيم

 باسم ال و يع خلاؿ من ض تٍ بشك  ال فو ض من  س فاد أنو إ ، ا خ صاص ى ا بؼ ارسة أىلا أصبح أم
 . بال فو ض ابؼ نية الأطراؼ حدد أنو غتَ بالإمضاء بال فو ض ابػاصة الأحكاـ ع ى بناء كى ا ابع هور ة رئيس

 2.الدس ور من 101 ابؼادة ع يو نصت ما كىو الرئاسية ابؼراسيم بشأف ال و يع اس ثناء ع ى ال أكد فيو تم ك د

 :إليهم المفوض الأشخاص: ثانيا

 3:إلى بالأخص ك ابع هور ة رئاسة مصالح مسئولي من ك  إلى صلاحياتو ابغق ب فو ض ابع هور ة لرئيس    

 بصيع ع ى ال و يع صلاحية بفارسة ابع هور ة رئيس د واف بؼد ر يدكن :الجمهورية رئيس الديوان مدير -
 .صلاحي و ض ن تندرج التي كالقرارات كابؼقررات الوثائق

 ال و يع ع ي، ابع هور ة لرئاسة ال امة الأمانة ع ى ال اـ الأمتُ  شرؼ :الجمهورية لرئاسة العام الأمين -
 ابؼادة في ع يها ابؼنصوص الصلاحيات حدكد في كذلك ابع هور ة رئيس باسم ابؼقررات الوثائق بصيع ع ى
 ال  تُ ككيفيات الإجراءات كتنفي  ب حد د ال اـ الأمتُ  ك ف حيث. السابق الرئاسي ابؼرسوـ من 11
 نشاطات ك نسق ابع هور ة رئاسة مصالح   ولى ك ا، الدكلة في السامية كابؼناصب ابؼدنية الوظائف في

 كالدراسات بالصرؼ الأمر باع باره ك نف ىا ابع هور ة رئاسة ميزانية ب حضتَ ك قوـ. لو ال اب ة ابؽياك 
 في بدساعدتو ابؼد ر ات من بؾ وعة ت ولى ك ا ا   ضاء عند القرار  بزاذ الضركر ة ال ناصر من كغتَىا
 .صلاحياتو أداء

                                                           
. 20ص، 2001-40 ال دد جر انظر 1
 .13، ص2016-01ال دد ر ج انظر 2
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 ك ؤى ، ل حكومة ال امة الأمانة ع ى بالإشراؼ ل حكومة ال اـ الأمتُ  قوـ: ل حكومة ال اـ الأمتُ -
 تنظيم في كخصوصا. صلاحياتو حدكد في كابؼقررات الوثائق بصيع ع ى ابع هور ة رئيس باسم ل  و يع
 في ك شارؾ. الربظية ابعر دة في كنشرىا كإصدارىا كإعدادىا القانونية النصوص كبرضتَ، ابغكومي ال   

 بؾ س نقاشات خلاصة كإعداد أع ابؽا جدكؿ برضتَ ع ى ك     كابغكومة الوزراء بؾ س اج  اعات
 م اب ة ع ى ك    . ابغكومة أعضاء ع ى ابؼ خ ة القرارات توز ع ك  ولى عنها  سفر التي كالن ائج الوزراء
 من القوانتُ ا تًاحات البربؼاف إلى القوانتُ مشار ع إرساؿ حيث من، ال شر  ي الإجراء مراح  بصيع

 .الدس ورم المج س إخطار في ابع هور ة رئيس بس طة ابؼرتبطة الإجراءات كتنفي ، البربؼاف أعضاء

  (ةوالحكوم الأول الوزير)الأخرى  المركزية الهيئات :الفرع الثاني

 بدج وعة     ع  أنو ك ا ابع هور ة رئيس طرؼ من رئاسي مرسوـ بدوجب الأكؿ الوز ر ت يتُ   م: الأول الوزير
 الدس ور من 94 ابؼادة لنص طبقا مه  و ت  ث  حيث الدس ور، في المحددة كالإدار ة السياسية الصلاحيات من

 المج س كيجرم ع يو ل  وافقة الوطتٍ الش بي المج س إلى ابغكومة ع   بـطط الأكؿ الوز ر  قدـ أف ع ى ابعزائرم
 ى ه ضوء ع ى ى ا، ال    بـطط  كيف أف الأكؿ ل وز ر فعامة، كيدك منا شة الغرض بؽ ا الوطتٍ الش بي
 ما مث  الأمة بؾ س ابغكومة ع   بـطط حوؿ عرضا الأكؿ الوز ر  قدـ ابع هور ة رئيس مع بال شاكر ابؼنا شة
 ف   ث  الإدار ة الصلاحيات يخص ما أما 1.تنظي ا  صدر أف الأمة بؾ س يدكن الوطتٍ الش بي المج س ع يو كافق
 تقوـ التي الأجهزة من بؾ وعة إشرافو برت كت   . ال  ومية الإدارة ستَ حسن ع ى كالسهر ال نظي ية الس طة في

 طر ق عن بؽا ابؼخولة ابؼهاـ بد ارسة تضط ع ك ا، منو تفو ض بدوجب ذلك ىو صلاحيات أداء في بدساعدتو
 كبرد د الأشخاص اخ صاصاتو تفو ض في الأكؿ الوز ر س طات برد د كجب ى ا كمن. ال نظي ية النصوص
 .ابؼفوض

 اختصاصاته تقويض في الأول الوزير سلطة :أولا

 مسئولي إلى صلاحياتو من ب ض الأكؿ ل وز ر تفوضا أعطت التي القانونية النصوص من بؾ وعة ىناؾ 
 :ال و يع أك ا خ صاصات تفو ض في كانت سواء، لو ال اب ة ابؼصالح
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 الدس ور، كى ا في المحددة الإدار ة كالس طات الصلاحيات من بؾ وعة الأكؿل وز ر  :الاختصاصات تفويض -1
 س طات أف ع ى الدس ور من 99 ابؼادة نصت في كجاء، ابع هور ة رئيس ب د إدار ة س طة أع ى باع باره
 كظائف في ال  يتُ كس طة ال  ومية الإدارة تسيتَ كس طة، ال نظي ية الس طة في أساسا كابؼ  ث ة الأكؿ الوز ر
 إلى بالإضافة .الدس ور  من92ك 91 ابؼادتتُ في الواردة ابع هور ة لرئيس ال  يتُ بس طة ابؼساس دكف الدكلة

 أك الصلاحيات ى ه تفو ض إمكانية إلى  شتَ صر ح نص  وجد   فإنو الدس ور، لو يخوبؽا التي الس طات
 ال امة الأحكاـ كتق ضي. ابع هور ة رئيس الصلاحيات بالنسبة الشأف ىو ك ا، ال فو ض من اس ثناءىا
 كاف سواء دس ورم بنص إ  تفو ضها يجوز   الدس ور ة ا خ صاصات أف الإدارم القانوف في ل  فو ض
 .دس ور ة غتَ الصلاحيات بخلاؼ ال و يع أك ا خ صاص تفو ض

 ع يو نص ما كىو ل  فو ض  اب ة تكوف ابغكومة ع   م اب ة ع ى أساسا دس ور ة، الغتَ الصلاحيات كمن     
 " أنو ع ى منو الأكلى كتنص ابؼادة، كتنظي ها ابغكومة مصالح بدهاـ كابؼ   ق 176-03 ر م ال نفي م ابؼرسوـ
".  ابؼ نية كابؽياك  الأجهزة مع با تصاؿ ابغكومي ال    م اب ة ابغكومة رئيس من ب فو ض الد واف مد ر   ولى
 أع اؿ بصيع   ض ن ابغكومي ال    لأف كاضح بشك  بؿدد غتَ ال فو ض أف   بتُ ابؼادة ى ه نص خلاؿ كمن

 بها القياـ ابغكومة ت ولى التي الأع اؿ من غتَىا أك القوانتُ مشار ع أك ابغكومة ع   بدخطط ت  ق سواء ابغكومة
 .ال فو ض  رار في كد يق بؿدد بشك  ا خ صاص ى ا برد د يجب كع يو

 بدوجب كال نظي ات القوانتُ تنفي  في كابؼ  ث ة، ال نظي ية مهامو الأكؿ الوز ر يدارس :التوقيع تفويض -2
 ال و يع تفو ض لو يجوز أنو غتَ، تو ي و تفو ض يجوز فلا، دس ور ا   د ا خ صاص كى ا تنفي  ة مراسيم
 ابؼ   ق 176-03 ال نفي م ابؼرسوـ ع يو نص ما كىو، عنو الصادرة كالقرارات كابؼقررات ل وثائق بالنسبة
 .الأكؿ الوز ر مصالح بابؼهاـ

 كرئيس الد واف مد ر ال الية للأعضاء اخ صاصاتو تفو ض الأكؿ ل وز ر يدكن: همإلي المفوض الأشخاص 
 1الد واف

 كذلك ابغكومي ال    م اب ة ع ى الأكؿ الوز ر من ال فو ض صلاحية الد واف بؼد ر :الديوان مدير .1
 ض ن تندرج التي كالقرارات كابؼقررات الوثائق ع ى كال و يع، ابؼ نية كابؽياك  الأجهزة مع با تصاؿ
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 أف شأنها من التي كال قييم كال ح ي  ال  خيص الأع اؿ ك  برضتَ ع ى      أنو ك ا، صلاحياتو
 .ابغكومة بأشغاؿ ابؼ   قة الوثائق كحفظ كتوز ع إعداد ع ى بالسهر ك قوـ. القرار ابزاذ ع ى تساعد

 بالنشاط ابؼ   قة كا س شارات كالدراسات البحث الأع اؿ بك  الد واف رئيس  قوـ :الديوان رئيس .2
 مهاـ ابؼ ض ن 176-03 ال نفي م ابؼرسوـ من 06 ابؼادة نصت كلقد، ابغكومي كال    القانوني
 ابؼؤسساتي المحيط مع كال لا ات ابغكومي با تصاؿ الد واف رئيس  ك ف " أنو ع ى الأكؿ الوز ر مصالح

 في السامية الإطارات تسيتَ:   ي ما بابػصوص ك  ولى، الإعلاـ أجهزة كمع كابع  وم كالنقابي كالسياسي
  ساعد، كابؼ   كات الوسائ  إدارة، الأكؿ الوز ر مصالح مقر أمن، ال شر فات، ابػاصة الشؤكف الدكلة
 .الوسائ  مد ر ة، بالد واف م حقوف، كال  خيص بالدراسات مك فوف، الد واف رئيس

 (:الوزراء )الحكومة

 كى ا كظائفها، ت ددت كإف حتى ابؼ اصرة ل دكؿ البارزة الس ة لو ا  صادم أك سياسي نظاـ ك  طبي ة إف     
 القوانتُ بردده م تُ ب    القياـ إليها لي هد بالوزارة تس ى ما كىي ابؼركز ة ابؽيئات بتُ ال    تقسيم  فرض ما

 كزراء بؾ س في عضوا باع باره سياسية، صفة بصف تُ الوز ر     ع ك ا الدكلة، برنامج ل سطتَ 1.كال نظي ات
 يدارس لأنو إدار ة، صفة كلو الأكؿ، الوز ر  تًأسو التي ابغكومة بؾ س في كعضوا ابع هور ة، رئيس  تًأسو ال م
 ك     ب نفي ىا ك قوـ ل دكلة ال امة السياسة حدكد في كزارتو سياسة رسم   ولى ال م فهو كاس ا إدار ا نشاطا
 ؽلو، ل حقي ابؼساعدة الأجهزة بواسطة صلاحياتو الوز ر كيدارس لوزارتو، ال اب ة الإدار ة الوحدات بتُ ال نسيق ع ى

 سي م ما كى ا بؿدد ن أشخاص إلى صلاحياتو من ب ض تفو ض إلى الوز ر   جأ الإدارم ل     ابغسن كل ستَ
  ذكره

 كى ا  طرح أف ابؼ كن من إشكا  ابعزائر في الأكؿ الوز ر صلاحيات ت  بر :صلاحياته تفويض في الوزير سلطة
 الطا م عن الإعلاف ابؼ ض ن الرئاسي ابؼرسوـ صدكر بدجرد  بادر ابعزائرم الدس ورم النظاـ في الأكؿ الوز ر لأف

 إلى بالنظر كلكن .ةالوزراء ابغكوـ بع يع ا خ صاص ل وز ع تنفي  ة مراسيم من بؾ وعة إصدار إلى ابغكومي
 لو خولت فقد الدكلة إ  يم عبر ةابػارجية ابؼوزع ابؼصالح مس ول ع ى كام دادىا الأكؿ الوز ر صلاحيات اتساع

 مد رم كإلى ابؼركز ة الأجهزة في الإدارم ال    الأكلى الوزارة موظفي إلى منها ب ض تفو ض ال نظي ية النصوص
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 كتفو ض ،صلاحياتو تفو ض في ل وز ر ال فو ض س طة كترتكز .ابؼس و ات بدخ  ف كذلك، بفركزة غتَ ابؽيئات
 .ال و يع

 :الاختصاص تفويض

 ابؼرسوـ تض نو ما كىو، لوزارتو ال اب تُ ابؼوظفتُ إلى اخ صاصاتو من ب ضا  فوض أف الأكؿ ل وز ر يخوؿ 
، الوزارات في كأجهزتها ابؼركز ة الإدارة ىياك  يحدد ال م 1990 جواف 23 في ابؼؤرخ 188-90 ر م ال نفي م
 عن مسئولتُ مسبق برنامج أساس ع ى بؿددة بؼدة   تُ أف ل وز ر يدكن " أنو ع ى منو 15 ابؼادة نصت حيث

، خاصة مشار ع كابقاز م فات لدراسة كذلك كال سيتَ الإدارة س طة الأمر ا  ضى إف كيخوبؽم، مشار ع أك دراسات
 مقرر يحدد أف ك نبغي، خاصة مشار ع كإبقاز م فات لدراسة كذلك كال سيتَ الإدارة س طة الأمر ا  ضى إف كيخوبؽم
 أك ابؼه ة ى ه لإبقاز اس   ابؽا الواجب الوسائ  كبرد د ا بقاز بصدد ال م ابؼشركع أك ابؼه ة حدكد ال  تُ
 ."ابؼشركع

 كلكن بده ة، ابؼك فتُ ل  سئولتُ كال سيتَ س ط و تفو ض إمكانية ل وز ر أف   ضح ابؼادة ى ه خلاؿ من 
 دراسة في كابؼ  ث ة، ابؼه ة، ى ه لأداء ابغاجة أك الأمر اس  زـ إذا أم كا   ضاء، بضركرة م  ق ال فو ض ى ا

 الإدار ة اخ صاصاتو من ب ضان   فوض أف ل وز ر كيدكن. ال  تُ مقرر في كبؿددة خاصة مشار ع ابقاز أك م فات
 ابؼرسوـ من الثانية ابؼادة ع يو نصت ما كىو ابؼص حة مسؤكؿ إلى الإدارم كال سيتَ ال  يتُ س طة في كابؼ  ث ة
 ل  وظفتُ بالنسبة الإدارم، كال سيتَ ال  يتُ بس طة ابؼ   ق 1990 مارس 2في ابؼؤرخ 90-99 ر م ال نفي م
 لك  بسنح أف يدكن بقولو الإدارم الطابع ذات ال  ومية كابؼؤسسات كالب د ات كالو  ات ابؼركز ة الإدارة كأعواف
    قى الإطار ى ا كفي. س ط و برت ابؼوضوعتُ ل  س خدمتُ الإدارم كال سيتَ ال  يتُ س طة مص حة مسئوؿ
 "ال  ومية بالوظيفة ابؼك فة الس طة رأم أخد ب د ابؼ تٍ الوز ر من بقرار تفو ضان  ابؼص حة مسئوؿ

 :التوقيع تفويض

 ع ى أك ابؼركز ة الإدارة في سواء لوزارتهم ال اب تُ ابؼوظفتُ إلى تو ي اتهم  فوضوا أف ابغكومة لأعضاء يجوز 
 ا خ صاص، تفو ض بخلاؼ كاس ان  بؾا  بال و يع ال فو ض ك أخ . المح ية ابؽيئات أك ابػارجية ابؼصالح مس ول
 ابؼرسوـ ال نظي ية النصوص ى ه بتُ كمن تو ي و، ب فو ض القياـ ل وز ر ال نظي ية النصوص بـ  ف خولت كلقد



 الفصل الأول                                             النظام الق انوني للتفويض الإداري

 

 
24 

 1الوزارات، في كأجهزتها ابؼركز ة الإدارة ىياك  ابؼ ض ن 1990 جواف23 في ابؼؤرخ188-90 ر م ال نفي م
 إلى بالإضافة 2الوزارة، في ال اـ الأمتُ بوظيفة ابؼ   ق 1997  نا ر في ابؼؤرخ 01-97 ر م الرئاسي كابؼرسوـ
 تفو ض ابغكومة الأعضاء  رخص كال م 2006 مام 31 في ابؼؤرخ 06 -194 ر م ال نفي م ابؼرسوـ

 أف حيث بالإمضاء، ال فو ض بشأنها   م التي ابؼواضيع ال نظي ية النصوص ى ه حددت كلقد 3.إمضائهم
 صلاحيات حدكد في كذلك كالقرارات كابؼقررات الوثائق بصيع ع ى ال فو ض فيه ا تم  د الأكلتُ ابؼرسومتُ
 الشخص كظيفة بحسب ال فو ض موضوع برد د تم ف قد الأختَ ل  رسوـ بالنسبة أما. إليو ابؼفوض الشخص
 .إليهم ابؼفوض  كابؼ   ق بالأشخاصابؼوالية النقطة في نشرحو سوؼ ما كىو إليو، ابؼفوض

 :إليهم المفوض الأشخاص

 كمسئولي ل وزارة ابؼركز ة الإدارة في ابؼ واجدة الأجهزة من لمج وعة صلاحياتو بفارسة في الوز ر  س  تُ 
 كال قنية كا   صاد ة كالإدار ة السياسية كالقرارات الأع اؿ برضتَ في مساعدتو ع ى ت    كالتي ابػارجية ابؼصالح
. بو ابؼك ف القطاع بؾاؿ في الوز ر بها  ضط ع التي .كالر ابة كال خطيط كال نظيم كال نسيق ال وجيو إلى كتس ى
 إلى صلاحياتو من ب ضان  الوز ر  فوض حيث كالمح ي، ابؼركزم ابؼس ول ع ى كالقرارات القوانتُ تطبيق ع ى كتسهر
 ابػارجية، كت ألف ابؼصالح كمسؤكلي بالوزارة ابؼركز ة الإدارة كموظفي الد واف كمد ر الد واف كرئيس ال اـ الأمتُ
 في ت  ث  الأجهزة أما كابؼكاتب، كالفرعية ابؼركز ة ابؼد ر ات في كابؼ  ث ة ابؽياك ، بؾ وعة من ل وزارة ابؼركز ة الإدارة

  4.ال امة كالأمانة الد واف،

 :العام الأمين

 97 -01 الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب سابقان  الد واف مد ر بؼنصب خ فان  ال اـ الأمتُ منصب اس حداث تم لقد
 برضتَ ع ى بالسهر ال اـ الأمتُ  ضط ع  حيث5.ل وزارة ال اـ الأمتُ بوظيفة ابؼ   ق 1997  نا ر 4 في ابؼؤرخ
 بالوزارة، ابؼركز ة الإدارة بؽياك  ال اب يتُ ابؼوظفتُ بصيع ع ى الس  ية الس طة يدارس ك ا كتنفي ىا، القرارات كإعداد
 .كأجهزتها الوزارة ىياك  عن ابؼسئولتُ بتُ ابؼنسج ة الوظيفية ال لا ات تنظيم في الوز ر مشاركة ع ى ك    

                                                           
 .850 ص ،26 ال دد جر، الوزرات، في كأجهزتها ابؼركز ة الإدارة ىياك  ابؼ ض ن 1990 جواف 23 في ابؼؤرخ 90-188 ر م ال نفي م ابؼرسوـ 1
 .05 ص، 01-1997ال دد ،بالوزارة، جر ال اـ الأمتُ بوظيفة ابؼ   ق 1997  نا ر في ابؼؤرخ 01-97 ر م ال نفي م ابؼرسوـ 2
 . 14ص ،36-2006 ال دد ر، ج ،2006 مام 31 في ابؼؤرخ 06-194 ر م ال نفي م ابؼرسوـ 3
4
 .50 ص ،26-1990 العدد ر ج اوظر 

 .05 ص ،3ك 2 ابؼادتتُ ،01-1997 ال دد ر، ج أنظر 5
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 :الديوان رئيس

 ابؼرسوـ في المحددة أك  انوف لو ابؼخولة الصلاحيات حدكد في الد واف رئيس إلى إمضائو ب فو ض الوز ر  قوـ     
 بالدراسات ابؼك فوف من كابؼ ألف الد واف أعضاء ع ى ابؼهاـ توز ع في كابؼ  ث ة90-188 ر م ال نفي م

 1.بالد واف كابؼ حقوف كال  خيص،

 :الديوان مدير

 ب نشيط  ضط ع حيث اخ صاصاتو، حدكد في كذلك الوز ر طرؼ من بالإمضاء تفو ضان  الد واف مد ر    قى     
   ولى ال م فهو كتنفي ىا، كإعدادىا القرارات تصور كحدة ع ى  سهر ك ا كمرا ب و، كتنسيقو الوزارة ىياك  ع  
 عن ابؼسئولتُ بتُ ابؼنسج ة ال لا ات تنظيم في الوز ر ك شارؾ الوزارة ىياك  موظفي ع ى الس  ية الس طة بفارسة
 .أع ابؽم كتكام  كأجهزتها الوزارة ىياك 

 :والمشاريع دراسات عن ولينؤمس

 كذلك الأمر ا  ضى إف كال سيتَ الإدارة س طة مشار ع أك دراسات عن مسئولتُ إلى  فوض أف ل وز ر يدكن     
 م ينة كبؼدة مسبق برنامج أساس ع ى ابؼه ة ى ه برد د يجب كلكن خاصة مشار ع ابقاز أك م فات دراسة بغرض

  قوـ إبقازىا ب د أما دكرم بشك  كذلك ابؼه ة ى ه حوؿ ل وز ر عرض تقدنً ع يهم    تُ ك ا ال  يتُ مقرر في
 كبدوجب الضركرة حالة في ف كوف كال سيتَ الإدارة س طة تفو ض بشأف أما 2.فيو الرأم لإبداء ل وز ر تقر ر ب قدنً
 .ال  يتُ مقرر عن منفص  إدارم  رار

 :الخارجية المصالح ومسؤولي المركزية الإدارة موظفي

  رخص ال م 2006مام31 في ابؼؤرخ 06 -194 ر م ال نفي م ابؼرسوـ من الأكلى ابؼادة نصت لقد     
 إدارتهم موظفي إلى  رار بدوجب  فوضوا أف ابغكومة لأعضاء يجوز " أنو ع ى إمضائهم تفو ض ابغكومة لأعضاء
 ."كال نظي ية الفرد ة القرارات تو يع الأ   ع ى مد ر رتبة بؽم ال  ن ابؼركز ة

                                                           
 .852ص ،188-90 ر م ال نفي م ابؼرسوـ من 12 ابؼادة 1
 .853 ص ،14 ابؼادة ،1990-26 ال دد ، ر ج أنظر 2
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 موظفي إلى نفسو الشك  ع ى  فوضوا أف ابغكومة لأعضاء زيجو: "أنو ع ى نصت فقد منو الثانية ابؼادة أما     
 ا ع  اد كتفو ض كال حو    بالدفع ابػاصة الأكامر تو يع الأ  ، ع ى مد ر نائب رتبة بؽم ال  ن ابؼركز ة إدارتهم

 ابؼقررات كتو يع الإ رادات كبيانات بابؼصار ف ابػاصة الإثبات ككثائق الصرؼ أكامر ع ى ابؼوافقة كم كرات
 شك  في   خ  ما باس ثناء  انونية بصفة بؽا كابؼ هودة الفرعية ل  د ر ات ال نظي ية الصلاحيات في الداخ ة
 فإذا إليو، ابؼفوض رتبة بحسب يخ  ف ال فو ض بؿ  أك موضوع أف ابؼادتتُ، ىاتتُ نص خلاؿ من   ضح ،"القرار
 الفرد ة ل قرارات بالنسبة تو ي و  فوض أف ل وز ر يجوز فإنو ابؼد ر، من أع ى برتبة أك مد ران  الأختَ ى ا كاف

 رتبة لو من ك  أف ابؼخالفة، كبدفهوـ ابؼركز ة الإدارة في الأ   ع ى مد ر نائب إليو ابؼفوض كاف إذا أما. كال نظي ية
 بؼسئولي بالنسبة أما ،الثانية ابؼادة نص في المحددة الوثائق ع ى بال و يع ل قياـ أىلان   كوف فوؽ ف ا مد ر نائب
 ن طرؽ أف فارتأ نا المح ي ابؼس ول ع ى ل واجدىم نظران  الو  ة بؾ س بأعضاء  س وف بدا أك ابػارجية ابؼصالح

 . ل  كرارتفاد ان  الوالي طرؼ من إليها ابؼفوض ابؽيئات ض ن لصلاحياتهم

 .اللامركزية الهيئات عن الصادر الإداري التفويض :الثاني المطلب

 الو  ة شؤكف تسيتَ الوالي   ولى حيث كالب د ة، الو  ة في المح ية بابع اعات تس ى بدا أك المح ية ابؽيئات ت  ث      
 الأجهزة ب ض كتقوـ الو  ة، مس ول ع ى الأكؿ كؿؤابؼس باع باره  انونان  ع يها ابؼنصوص الأحواؿ بصيع في كبسثي ها
 كبناء ع ى ال نظي ية، النصوص في لو ابؼخولة ا خ صاصات بدوجب صلاحياتو أداء في مساعدتو ع ى الإدار ة
 1.منو تفو ض

 الب د ة مس ول ع ى ال  يا الإدار ة الس طة يدث  ال م ىو الب دم الش بي المج س رئيس ل ب د ة، بالنسبة أما     
 الش بي المج س لرئيس القانوني ابؼركز أف غتَ الب د ة، أك ل دكلة بفثلان  بصف و سواء عد دة، بصلاحيات ك    ع
  كوف الب دم الش بي المج س رئيس فإف ابؼركز ة، الس طة طرؼ من م ينان  الوالي كاف فإذا. الوالي عن يخ  ف الب دم
 كت   . الب دم الش بي المج س في ابؼقاعد أغ بية ع ى ابغائزة القائ ة أعضاء طرؼ من اخ ياره   م حيث من خبان 
 النصوص لو خولت كلقد الب د ة، شؤكف تسيتَ في كال قنية الإدار ة كابؼصالح الأجهزة من بؾ وعة إشرافو برت

 .لس ط و ابػاض تُ ابؼوظفتُ كإلى لو، ابؼساعد ن النواب إلى صلاحياتو من جزء تفو ض القانونية

 

                                                           
 .97 ص سابق، مرجع ابعزائر، في ا دارم ل  فو ض القانوني النظاـ جيلالي، تشوار 1
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 الـوالـــي :الأول الفرع

 ال    اس  رار ة برقيق بغرض لو ابؼساعدة الأجهزة مسؤكلي إلى صلاحياتو من ب ض ب فو ض الوالي  قوـ     
 تفو ض في الوالي لس طة أك ن  سن طرؽ كع يو.الو  ة مس ول ع ى ابؼ واجدة ابؽيئات بـ  ف بتُ كتنسيقو الإدارم،

 .إليهم ابؼفوض الأشخاص ع ى ن  رؼ ثم صلاحياتو،

 :صلاحياته تفويض في الوالي سلطة

 بدوجب ا خ صاصات ى ه بفارسة   ولى حيث كالو  ة، ل دكلة بفثلا    بر فهو عد دة اخ صاصات ل والي     
 من ا تًاح ع ى بناء ابع هور ة رئيس طرؼ من رئاسي مرسوـ بدوجب ت يينو ك  م كال نظي ية، القانونية النصوص

 ع يو نصت ما ل و  ة بسثي و بؾاؿ في الوالي بها     ع التي الصلاحيات أىم كمن.المح ية كابع اعات الداخ ية كز ر
 1:في كابؼ  ث ة الو  ة  انوف من 109 إلى 102 من ابؼواد

 كتنفي ىا الو ئي الش بي المج س مداك ت نشر ع ى الوالي  سهر -

 .السابقة الدكرات خلاؿ ابؼ خ ة ابؼداك ت تنفي  عن تقر را عاد ة دكرة ك  اف  اح عند الوالي  قدـ -

 في ع يها ابؼنصوص كالشركط الأشكاؿ حسب كالإدار ة ابؼدنية ابغياة أع اؿ بصيع في الو  ة الوالي يدث  -
 .القانوف

 .القضاء أماـ الو  ة الوالي يدث  -

 صلاحيات عن اع يها أـ الو ئي الش بي المج س مصاد ة ب د تنفي ىا ك  ولى ابؼيزانية مشركع الوالي   د -
 :  ي ما منها123 إلى 110 من ابؼواد ع يها فنصت ل دكلة بفثلا بصف و الوالي

 ابغكومة مفوض كىو الو  ة مس ول ع ى الدكلة بفث  الوالي. 

 النشاط تبدخ  ف  طاعا ابؼك فة ل دكلة ابؼ ركزة غتَ ابؼصالح نشاط ك را ب ك نسق الوالي  نشط 
 رموز احتًاـ كع ى كال نظي ات القوانتُ تنفي  ع ى الوالي  سهر. منها اس ثتٌ ما إ  الو  ة في

 .الو  ة إ  يم في كش اراتها الدكلة

 كابغ ا ة عتدابتَ الدفا كضع ع ى كال نظي ات القوانتُ برددىا التي الشركط حسب مسؤكؿ الوالي 
 .كتنفي ىا عسكر ا طاب ا تك سي   التي

                                                           
 . 19 ص بالو  ة، ابؼ   ق 2012 فبرا ر 29 في الصادرة 12 ر م ر ج ،2012 فبرا ر 25 في مؤرخ 07-12 ر م القانوف 1
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 حيث من سواء منها ب ض تفو ض كال نظي ية القانونية النصوص لو خولت فقد الوالي لصلاحيات نظرا    
 :ال و يع أك ا خ صاص

 في الواردة ال نظي ية النصوص في المحددة اخ صاصاتو من ب ض ب فو ض الوالي  قوـ :الاختصاص تفويض -1
 جو  ية 23 في ابؼؤرخ 215/94 ر م كىياك ها الو  ة في الإدارة بأجهزة ابؼ   قة ال نفي م ابؼرسوـ

 برت ال الية ا خ صاصات بد ارسة  قوـ الدائرة رئيس فإف منو 10 ابؼادة مض وف خلاؿ كمن 1994
 :في كت  ث  منو كب فو ض الوالي س طة

 كتنفي ىا ل  ن ية الب د ة ابؼخططات برضتَ ع  يات كتنسيق تنشيط 

 القانوف يحددىا التي الب د ة الش بية المجالس مداك ت ع ى ابؼصاد ة 

 مهامهم كإنهاء نق هم باس ثناء الب د ة مس خدمي تسيتَ ك رارات ابؼداك ت ع ى ابؼوافقة 

 َال نظيم بدوجب  نشطها التي ل ب د ات ابؼخولة الصلاحيات عن ابؼتًتبة ل  صالح ابؼن ظم ال سيت 
 .بو ابؼ  وؿ

    أك ابؼواطنتُ، مص حة برقيق إلى تهدؼ بصاعية أك فرد ة مبادرة ك  كتشجيع حث ع ى ال 
 . نشطها التي ل ب د ات بالنسبة المح ية ال ن ية في تساىم

 صلاحياتو من ب ض تفو ض ل والي يدكن   فإنو ا خ صاص ب فو ض ابػاصة القانونية للأحكاـ كبذسيدا     
 ابؼقرر النص مرتبة نفس لو  انوني بنص إ  بالو  ة ابؼ   ق 09-90 ر م  انوف أم ال شر  ية النصوص في الواردة

 بفثلا باع باره الوالي صلاحيات من ىي الب د ة الش بية المجالس مداك ت ع ى ابؼصاد ة فإف كع يو  خ صاصاتو،
 .بالب د ة ابؼ   ق 08-90 ر م القانوف من 42ك 41 ل  ادتتُ كفقا الو  ة مس ول ع ى الوصية ل س طة

 تفو ضها، يجوز كبال الي ال شر  ية النصوص في كاردة غتَ فإنّها ابؼفوضة الأخرل للاخ صاصات بالنسبة أما     
 الرغم ع ى الوالي عن الصادر ال فو ض  رار بدوجب إ  ا خ صاصات ى ه يدارس أف الدائرة لرئيس يدكن   كلكن
 1.الدائرة مس ول ع ى لو بفثلا اع باره من

 موظف لك  تو ي و تفو ض ل والي يدكن: "  ي ما ع ى الو  ة  انوف من 126 ابؼادة نصت :التوقيع تفويض -2
    2"بها ابؼ  وؿ كال نظي ات القوانتُ في ع يها ابؼنصوص كالأشكاؿ الشركط حسب
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 إلى أحالنا أنو إ  إليو ابؼفوض ل شخص الوظيفي ا سم يحدد لم ابؼشرع أف أعلاه ابؼادة نص من   ضح     
 الو  ة في ال امة الإدارة بأجهزة ابؼ   ق 94-215ر م ال نفي م ابؼرسوـ نص ل لك كتطبيقا ال نظي ية، النصوص

 .إليهم ل  فوض الوظيفية الأبظاء ع ى

 النصوص بدوجب لو كابؼخولة اخ صاصاتو حدكد في كلكن الد واف رئيس إلى تو ي و  فوض أف ل والي يدكن     
 ك  ع ى الدكلة في ابػارجية ابؼصالح مد رم أم الو  ة بؾ س لأعضاء إمضائو  فوض أف لو يجوز ك ا ال نظي ية،
 .صلاحياتو ض ن تندرج التي ابؼواضيع

 :إليها المفوض الهيئات

 إلى صلاحياتو من ب ض  فوض أف ل والي يدكن حيث الإدار ة الأجهزة من بؾ وعة الوالي س طة برت ت        
 ال اـ كالأمتُ ال اـ الكاتب في ت  ث  ل والي ابؼساعدة كالأجهزة كال نظي ية، القانونية ل نصوص طبقا ابؽيئات ى ه

 1:  ي ما خلاؿ من كى ا الو  ة بؾ س كأعضاء الدائرة كرئيس الد واف كرئيس
 :بينها من الوالي س طة برت الصلاحيات من بؾ وعة ال اـ الكاتب يدارس :العامة الكتابة -1

 الو  ة مس وم ع ى ابؼ واجدة الدكلة مصالح كبـ  ف كىياك ها الو  ة أجهزة ع   م اب ة. 

 كالتي ابػاصة ابؼسائ  لدراسة أعضائو بأحد يج  ع أف كلو الو  ة بؾ س اج  اعات برضتَ   ولى 
 .الأشغاؿ بستَ الوالي ك   م الو  ة بؾ س برنامج تنفي  إطار في تدخ 

 الو  ة في ال  ومية الصفقات بعنة رئاسة   ولى. 

      ابؼك فة ابؽياك  ع   كتنشيط ب نسيق ك قوـ ك را بها بالبر د الك فة ابؽياك  تنشيط ع ى 
 .كال  خيص كالمحفوظات بالوثائق

 بالو  ة، ابؼ ص ة ابػارجية كالشؤكف ابؼهاـ أداء في الوالي مساعدة ىو الد واف جهاز ع   :الديوان رئيس -2
 ابؼهاـ من بؾ وعة كيدارس الوالي، س طة برت ابعهاز ع ى الإشراؼ علا ات الد واف رئيس ك  ولى

 مع كال لا ات كال شر فات، ابػارجية بال لا ات الد واف رئيس  ك ف حيث القانوف في ع يها ابؼنصوص
 .كاللاس كية الس كية ا تصا ت مص حة بنشاطات ك ه م كالإعلاـ، الصحافة

 بالشخصية ت   ع   فهي الو  ة، لأجهزة تاب ة إدار ة مص حة أك جهازا الدائرة ت  بر :الدائرة رئيس -3
 تنفي  في الوالي مساعدة ع ى بال    الأختَ ى ا ك  ولى الدائرة، رئيس إدارتها ع ى ك شرؼ ابؼ نو ة
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 ك رارات الو ئي، الش بي المج س ك رارات ابغكومة  رارات إلى بالإضافة بها، ابؼ  وؿ كال نظي ات القوانتُ
 .الدائرة مس ول ع ى الو  ة بؾ س

  طاعات بدخ  ف ابؼك فوف ابػارجية، ابؼصالح مسؤكلي من الو  ة بؾ س   كوف :الولاية مجلس أعضاء -4
 ابؼرسوـ في الواردة الصلاحيات من بؾ وعة الو  ة بؾ س أعضاء كيدارس الو  ة، مس ول ع ى النشاط
 ا خ صاصات إلى بالإضافة ل و  ة، ال امة الإدارة كأجهزة ىياك  يحدد ال م94 /215 ر م ال نفي م
 اللازمة، كالإجراءات ال دابتَ بابزاذ الو  ة بؾ س أعضاء  ك ف الأخرل، ال نظي ية النصوص في المحددة
 تنفي  ع ى كالسهر بها، ابؼ  وؿ كال نظي ات القوانتُ احتًاـ كع ى الدكلة أمن ع ى المحافظة في تساىم التي

 1.الوزراء عن الصادرة كال   ي ات ابغكومة برنامج

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس :الثاني الفرع

 من ت يينو   م ك ا شؤكنها تسيتَ ع ى ك شرؼ ل ب د ة، ال نفي  ة ابؽيئة يدث  الب دم الش بي المج س رئيس     
  انوف من 48 ابؼادة في جاء ك ا الب دم الش بي المج س في ابؼقاعد أغ بية أخ ت التي القائ ة أعضاء طرؼ
-11 الب د ة  انوف من 65 ابؼادة كنص القانونية، صلاحياتو لأداء بؼساعدتو نواب كيخ ار081-90 الب د ة

 باسم أحيانا ك الب د ة باسم أحيانا   صرؼ ك الوظيفي با زدكاج الب دم الش بي المج س رئيس     ع ك ،10
 ع ى بها  قوـ حتى المجا ت، باخ لاؼ م ش بة كاس ة الصلاحيات ى ه بقد كبؽ ا الوالي، س طة برت الدكلة
 بؽا ابؼخولة ا خ صاصات كفق أدائها، في مساعدتو ت ولى الإدار ة الأجهزة ب ض بقد ، ف الية بأكثر ك كجو أحسن
 ى ا كع ى .القانونية ل نصوص طبقا الب دم الش بي المج س رئيس عن الصادرة ال فو ض  رارات بدوجب أك  انونان،
 .إليها ابؼفوض كابؽيئات صلاحياتو، تفو ض في س ط و م رفة يجب الأساس

 :صلاحياته تفويض في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة

 الب د ة مس ول ع ى ل دكلة بفثلان  باع باره الس طات من بؾ وعة بد ارسة الب دم الش بي المج س رئيس  ضط ع     
 فهو كال نظي ات، القوانتُ كتنفي  ل ب د ة الإ  ي ية ابغدكد ع ى الإدارم الضبط س طة بشأف الوالي كصا ة برت
 .القضائية الشرطة ضابط كصفة ابؼدنية، ابغالة ضابط صفة كهما بصف تُ     ع
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 الش بي المج س رئيس يدث  "10-11 الب د ة  انوف من 77 ابؼادة حسب الب دم الش بي المج س رئيس  قوـ     
 في المحددة ال زاماتو حسب فيها ابؼشاركة ع يو ك نبغي كال ظاىرات الربظية ال شر  ية ابؼراسيم بصيع في الب د ة الب دم
 1"القانوف ى ا

 القانوف من 81ابؼادة  حسب فإنو الب دم، الش بي المج س رئيس بها  قوـ التي الأع اؿ ىاتو إلى بالإضافة     
 نفس من 83 ابؼادة نصت ك ا"بالصرؼ الأمر كىو الب د ة ميزانية الب دم الش بي المج س رئيس  نف  "أعلاه
 أما ستَىا، كحسن الب د ة كابؼؤسسات ال  ومية ابؼصالح كضع ع ى الب دم الش بي المج س رئيس  سهر: "القانوف

 مس ول ع ى الدكلة الب دم الش بي المج س رئيس يدث  "ب ؽ من 85 ابؼادة حسب ل دكلة بفثلا بصف و صلاحياتو
 .به ا ابؼ  وؿ كال نظيم ال شر ع كتطبيق احتًاـ ع ى بالسهر ابػصوص ع ى  ك ف فهو الصفة، كبه ه الب د ة
 بج يع  قوـ الصفة، كبه ه ابؼدنية ابغالة ضابط صفة الب دم الش بي المج س الرئيس القانوف نفس من 86 كابؼادة
 تنص ك ا. إ  ي يا ابؼخ ص ال اـ النائب ر ابة برت ابؼف وؿ السارم ل  شر ع طبقا ابؼدنية بابغالة ابؼ   قة ال قود
 كبرت الب دم الش بي المج س لرئيس يدكن أعلاه، 86 ابؼادة أحكاـ إطار في " أ ضا القانوف نفس من 87 ابؼادة

 لرئيس ابعزائرم ابؼشرع أجاز كلقد الب د ة، مس ول ع ى الإدارم ال    كف الية بؼركنة برقيقا كى ا 2.مسؤكلي و
 النواب كك ا  لس ط و،ابػاض تُ الب د ة موظفي إلى صلاحياتو من ب ض تفو ض الب دم الش بي المج س

 .ابؼساعد ن
 تفو ض الب د ة  انوف لو خوؿ الب دم، الش بي المج س رئيس صلاحيات ل  دد نظرا :الاختصاص تفويض -1

 من 86ابؼادة ع يو نصت ما كى ا ابؼدنية، ابغالة كثائق ع ى ال صد ق في كابؼ  ث ة اخ صاصاتو من ب ض
 ال قود بج يع  قوـ الصفة كبه ه ابؼدنية ابغالة ضابط صفة الب دم الش بي المج س لرئيس " الب د ة  انوف
 بست كلقد "إ  ي يا ابؼخ ص ال اـ النائب ر ابة برت ابؼف وؿ السارم ل  شر ع طبقا ابؼدنية بابغالة ابؼ   قة
 في الب دم الش بي المج س رئيس بؿ  ابغ وؿ س طة ل والي أف ع ى ب، ؽ 101 ابؼادة نص في الإشارة
 3".الوصية ل س طة بفثلا باع باره ب فو ضو،  قوـ أكلم شخصيا بو القياـ رفض إذا ا خ صاص ى ا بفارسة
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 ابؼادة أحكاـ إطار في 10-11 الب د ة  انوف من 87 ابؼادة في إليو القانوف أشار: بالإمضاء التفويض -2
 ل  ندكبتُ إمضائو تفو ض مسؤكلي و، كبرت الب دم الش بي المج س لرئيس يدكن القانوف نفس من86

 :ػؿ ب دم موظف ك  كالى ابػاصتُ كابؼندكبتُ الب د تُ

 ابغالة سجلات في كالأحكاـ ال قود ك  تدك نكالزكاج كالوفيات  بالو دة ال صريحات اس قباؿ 
 .أعلاه ابؼ كورة بال صريحات ابؼ   قة ال قود ك  كتس يم إعداد ابؼدنية

 بابؼطابقة ال صد ق ىو ة كثيقة تقدنً بدوجب أمامهم مواطن أم بو  قوـ تو يع ك  ع ى ال صد ق 
 إلى بالإمضاء ال فو ض ابؼ ض ن القرار  رس .منها الأص ية النسخة ب قدنً كثيقة نسخة ك  ع ى
 .إ  ي يا ابؼخ ص ال اـ النائب كالى الوالي

 صلاحياتو من ب ضان   فوض أف الب دم الش بي المج س لرئيس يجوز أنو لنا   ضح ابؼادة، ى ه نص خلاؿ من     
  قيد لم أم ب دم، موظف ك  كالى ابػاصتُ كابؼندكبتُ الب د تُ ابؼندكبتُ إلى إمضائو تفو ض مسؤكلي و كبرت
 ابغر ة ترؾ ب  موظفا أك نائبان  كاف سواء إليو، ابؼفوض الشخص برد د في الب دم الش بي المج س رئيس س طة
 بالإمضاء ال فو ض بؼوضوع بالنسبة أما إليو، ابؼفوض الشخص اخ يار في الب دم الش بي المج س لرئيس الكام ة
 1.أعلاه ابؼ كورة 10-11 الب د ة  انوف من 87 ابؼادة في ابؼفوضة الأع اؿ برد د تم فقد

 :إليهم المفوض الأشخاص: ثانيا

 القياـ في بدساعدتو تقوـ التي كابؼصالح ابؽيئات من بؾ وعة الب دم الش بي المج س رئيس إشراؼ برت ت        
 كبحسب الإدار ة ابؼصالح عدد حيث من أخرل إلى ب د ة من يخ  ف ل ب د ة الإدارم ال نظيم طبي ة أف غتَ بدهامو،
  فوض أف الب دم الش بي المج س لرئيس يجوز أنو ع ى 87 ابؼادة في الب د ة  انوف أشار كلقد. السكانية الكثافة
 :في ك   ث  2الب د ة، في كموظف نائبا أم مسؤكلي و برت

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس نواب -1

 ىيئة ب  يتُ  قوـ أ اـ بشانية خلاؿ الأغ بية ع ى حازت التي القائ ة أعضاء طرؼ من لرئيس ت يتُ ب د 
 أداء في كمساعدتو المج س مداك ت بخصوص كابؼ اب ة الإشراؼ ت ولى النواب من عدد من ت كوف تنفي  ة

 . انونا لو ابؼخولة صلاحياتو
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 ك  ع ى بابؼطابقة ال صد ق ىو ة كثيقة تقدنً بدوجب أمامهم مواطن أم بو  قوـ تو يع ك  ع ى ال صد ق     
 .منها الأص ية النسخة ب قدنً كثيقة نسخة
 ى ه نص خلاؿ من. إ  ي يا ابؼخ ص ال اـ النائب كالى الوالي إلى بالإمضاء ال فو ض ابؼ ض ن القرار  رس      
 تفو ض مسؤكلي و كبرت صلاحياتو من ب ضان   فوض أف الب دم الش بي المج س لرئيس يجوز أنو لنا   ضح ابؼادة،
 الش بي المج س رئيس س طة  قيد لم أم ب دم، موظف ك  كالى ابػاصتُ كابؼندكبتُ الب د تُ ابؼندكبتُ إلى إمضائو
 الش بي المج س لرئيس الكام ة ابغر ة ترؾ ب  موظفا أك نائبان  كاف سواء إليو، ابؼفوض الشخص برد د في الب دم
 ابؼفوضة الأع اؿ برد د تم فقد بالإمضاء ال فو ض بؼوضوع بالنسبة أما إليو، ابؼفوض الشخص اخ يار في الب دم

 .أعلاه ابؼ كورة 10-11 الب د ة  انوف من 87 ابؼادة في

 :البلدية موظفي -2

 كالنشاط ال امة كالشؤكف ال نظيم كمص حة ال امة الأمانة في ابؼ  ث ة ابؼصالح بؾ وعة من الب د ة ت كوف     
 الب د ة في الإدارم ال نظيم طبي ة بز  ف حيث ا   صادم، كالنشاط ابؼالية الشؤكف كمص حة كالثقافي ا ج  اعي

 .ابؼكاتب من بؾ وعة ع ى ابؼصالح ى ه كبر وم .إليها ابؼسندة كابؼهاـ السكانية النس ة حجم بحسب

 الب دم الش بي المج س لرئيس الأكؿ كابؼساعد الب د ة، في الأساسية الركيزة ىو ال اـ الأمتُ :العام الأمين 
 .لب د ة كمصالح شؤكف تسيتَ في

 ب نفي  ـالب دم كالقيا الش بي المج س كإعداد اج  اعات ال امة الإدارة مسائ  بصيع تولي -
 كك ا الوصية الس طة ك رارات الب دم، الش بي المج س مداك ت بؿاضر ب ب يغ القياـ. ابؼداك ت

 الس  ية كبفارسة الس طة كر اب ها كال قنية كتنظي ها كال نسيق بينها الإدار ة ابؼصالح إ امة برقيق
 1."الب د ة موظفي ع ى
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: خلاصة الفصل

    بر أس وب مس ق  ب اتو ، كعام  مهم كأساسي في الإدارم    من خلاؿ ما سبق ،   ضح لنا أف ال فو ض  
 الإدارم ، ك س ى ك لك الى ال خفيف من حدة التًكيز الإدارم كبرقيق اس  رار ة ال    الإدار ةتف ي  الوظيفة 

 مس كا ل حقيق الإدارم ، ك ا    بر ال فو ض الإدارممن خلاؿ ال خفيف من أعباء كاخ صاصات الرئيس 
 كموظفيها الإدارة ، كىو ما ج  و    يز بال د د من الفوائد التي ت ود ع ى نشاط الإدار ةاس  رار ة ابقاز الأع اؿ 

ع ى الرغم من كجود ب ض الص وبات ال   ية التي  د ت تًضو ا  انو يدكن بذاكزىا بإتباع بؾ وعة من ابغ وؿ 
.   ال   ية كذلك كفقا بؼا  قره القانوف 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

الفصل اللاني  

 تطبق اا التفويض ااداري  
 (المرفق العام انموذجا)
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 ال اـ ابؼرفق حظي ف طابؼا المج  ع، حاجيات ت بية ل دكلة يدكن بواسط و ال م الأساس ىو ال اـ ابؼرفق
 بالنصوص كى ا النواحي بصيع من ال اـ بابؼرفق ابعزائر اى  ت ك ، كتنظي ية تسيتَه كيفية في كبحوث بدراسات
 بالية أخد بشة كمن ، ابؼف وح ا   صادم النظاـ تبتٍ ب د ا   صادم ال اـ بابؼرفق أكثر ا ى  اـ كازداد ، القانونية
 أف ك ا ، منازعات عنها  نجر أف كيدكن القانوف حددىا بأشكاؿ ال فو ض ك  م ، تسيتَه تفو ض بواسطة ال  ا د
 في أخرل بطرؽ أك طبي ية بصورة   حقق ك د ، فيو تن هي بؿدد اج  كبؽا زمنية عقود ال اـ ابؼرفق تفو ض عقود

 سن  رض الفص  ى ا في دراس نا
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 :الجزائر في العام المرفق تفويض: الأول المبحث

 جوانب بصيع في الأفراد كانشغا ت حاجات ت بية ل دكلة يدكن بواسط و ال م الأساس ال اـ ابؼرفق اع بر لقد     
 صدد في كالبحوث بالدارسات ال اـ ابؼرفق حظي طابؼا فلا. كا   صاد ة كالأمنية كالسياسية ا ج  اعية ابغياة
 ففي. ال   ية الناحية من أك النظر ة الناحية من سواء أىدافو يحقق أف يجب ال م بالأس وب كتنظي و تسيتَه كيفية
 من % 50 إلى 40 نسبة فيها ال اـ القطاع يدث  الأكركبية الب داف كبخاصة ابؼوضوع به ا اى  ت التي الب داف
 من الغرض ل حقيق جيد مس ول في الإدارة تكوف أف ضركرة ع ى تشدد ج  ها ال م الأمر الوطنية، الثركات
 من ابؼرفوع فالش ار كالدكلي، الوطتٍ الص يد ن ع ى القوم ال واجد فرض بشة كمن ال امة ابؼنف ة برقيق كىو كجودىا
  .حاجاتهم كيحقق ف اؿ ال اـ ابؼرفق  كوف بأف  طالبوا بأف كابؼؤسسات الأفراد ابغق ىو  ب ها

 ابؼواطنتُ من  ر ب  كوف ال اـ ابؼرفق بذ   التي الكيفية ع ى الب داف ى ه  ب  من ال فكتَ تم ابؼنط ق ى ا من     
 .بفركز غتَ عاـ كمرفق ف اؿ عاـ كمرفق مف وح ال اـ ابؼرفق ج   إمكانية كك ا

 إلى الدكلة من ال سيتَ ب حو   ابػوصصة مفهوـ بظهور ال اـ ابؼرفق عرفها التي الكبرل ال حو ت مع خاصة     
 ا س  انة إلى الب داف به ه أدت مسألة. ا   صادم الطابع ذات ال  ومية ابؼؤسسات لكبرل ابػاص القطاع
 .ال فو ض آلية بواسطة ال اـ ابؼرفق ل سيتَ ابػاص بالقطاع

 :العام المرفق تفويض: الأول المطلب

 ال د د في النص خلاؿ من كى ا جوانبو بصيع من ال اـ بابؼرفق الأخرل ىي اى  ت التي الب داف من ابعزائر     
 ازداد السوؽ ا  صاد  واعد تطبيق حيث من ابؼف وح ا   صادم النظاـ تبتٍ مع لكن. أهمي و ع ى القوانتُ من

 .الغتَ إلى تستَه تفو ض بواسطة ال  ا د آلية إلى ا ن باه بشة كمن كال جارم ا   صادم ال اـ بابؼرفق أكثر ا ى  اـ
 ال اـ ابؼرفق تفو ض بؼض وف فخصصناه الثاني الفرع أما الأكؿ الفرع في لدراس ها كسن طرؽ بدرح  تُ ذلك مر كلقد
 .ابعزائرم القانوف في

 :العام المرفق تفويض تطور: الأول الفرع

 في ال اـ ابؼرفق تفو ض تطور مراح  اس ن اج يدكن ال اـ ابؼرفق بدوضوع اى  ت التي النصوص إلى اس نادا     
 :هما أساسي تُ مرح  تُ في كحصرىا تقسي ها يدكن كالتي ابعزائرم، ال شر ع
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 (ثانيا )ال اـ ابؼرفق ل فو ض الصر ح ال بتٍ كمرح ة( أك  )ال اـ ابؼرفق تفو ض بفكرة الأخ  مرح ة

 :العام المرفق تفويض بفكرة الأخذ مرحلة: أولا

 في ابؼ  ث ة ال ق يد ة الأساليب ع ى ا ع  اد كاف ابعزائرم القانوف في ال اـ ابؼرفق ب سيتَ ا ى  اـ بدا ة في     
 عقود بواسطة ال  ا د أس وب إلى ال جوء خلاؿ من ال ق يدم ابؼفهوـ كفق الغتَ إلى إسناده كك ا بؽا ابؼباشر ال سيتَ
  .1990 لسنة كالو  ة الب د ة  انوني خلاؿ من  س ن ج ما كىو ،ا م ياز

 من ذلك تؤكد 08-90 ر م  انوف بدوجب الصادر القدنً الب د ة  انوف من 138ك 134 من فابؼادتاف     
 منصوص الوضع نفس .ال  ومية ابؼصالح ام ياز كمنح ابؼباشر الب دم ا س غلاؿ: كىي ابؼس    ة ال بارات خلاؿ
 ع ى منو 124ك122 ابؼادتاف تنص حيث 09-90 ر م  انوف بدوجب الصادر القدنً الو  ة  انوف في ع يو

 .ا م ياز إلى كال جوء ابؼباشر الأس وب كهما ابؼصالح ى ه ل سيتَ أس وبتُ

 الدكلة بواسطة كذلك ال  ومية ابؼرافق ل سيتَ ال ق يدم بالأس وب فقط اك فى  د ابعزائرم ابؼشرع  كوف ب لك     
 أك كال جارم الصناعي الطابع ذات ابؼؤسسات غرار ع ى مؤسساتها بواسطة أك مباشرة الو  ة أك الب د ة أك

 أس وب كحتى ال اـ، ابؼرفق ل سيتَ ال فو ض أس وب إلى الوضع يد د أف دكف ال  ومي، الطابع ذات ابؼؤسسات
 ك   سا ر تنظي ا تنظي و ابؼشرع ع ى  ص ب فإنو ال  ومية ابؼرافق ل سيتَ مباشر غتَ كأس وب أ ره ال م ا م ياز
 1.مرفق ك  كيخدـ مرح ة

 ىاذ ن صدكر مرح ة في سائدا كاف ال م ا   صادم ال وجو بفتًة ابعزائرم ل  شرع ابؼو ف ى ا ك فسر     
 ل دكلة ال اـ شبو ال حكم خلاؿ من ا شتًاكي النهج إتباع في ابؼ  نة غتَ بابؼواص ة   سم كاف كال م القانونتُ
 بابؼفاىيم كا ك فاء ال  ومية ل  رافق بالنسبة بشة كمن كا   صاد ة ا ج  اعية النواحي ك  تستَ في ىيئاتو بواسطة
 2.الفتًة نفس في السوؽ ا  صاد  واعد اس قباؿ بكو ال وجو بدا ة من بالرغم كى ا ال ق يد ة

 ىناؾ أف إ  ال  ومية ابؼرافق تفو ض أس وب ع ى صراحة  نص لم القديدتُ كالو  ة الب د ة  انوف كاف فإذا     
. ابؼياه  انوف مث  ال جارم الطابع ذات ال  ومية ل  رافق ابؼنظ ة القوانتُ ت ك كىي. ذلك تض نت أخرل  وانتُ

 :في  كذلك2005 لسنة 12-05 ابؼياه  انوف خلاؿ من ال  ومي ابؼرفق ل سيتَ ال فو ض موضوع إلى تطرؽ إذ

                                                           
 .كم  م م دؿ، 2005 سب  بر 04 في صادر 60 عدد ر ج بابؼياه،     ق ،2015 سنة غشت 04 في مؤرخ 12-05 ر م القانوف انظر 1
. 13 ص سابق، مرجع أرز  ، الكاىنة 2
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 ك ا ال  ومية ابػدمات تسيتَ ام ياز منح ل دكلة يدكن: "ع ى صراحة تنص التي منها 2 الفقرة 101 ابؼادة -
 ابػاص القانوف أك ال اـ ل قانوف خاض تُ م نو تُ الأشخاص ابػدمات ى ه تسيتَ من جزء أك ك  تفو ض يدكنها
 ."اتفا ية بدوجب

 ف وض التًبصة خطأ في ابؼشرع ك ع ال م كىنا ،"ال  ومية ابػدمة تفو ض:" لػ الثاني القسم بزصيص تم ك ا     
" ابؼرفق "عبارة اس بدؿ أم ،"ال  ومية ابػدمة تفو ض: "عبارة اس خدـ" ال اـ ابؼرفق تفو ض: "مصط ح اس   اؿ
 ."ابػدمة "بدصط ح

 اس   اؿ ع ى النص في ابعزائرم ابؼشرع مو ف اك نف ال م التًدد   بتُ أعلاه ابؼ كورة ابؼ طيات خضم في     
 ابؼرافق ل  ك ابؼنظ ة النصوص في بو الأخ  عدـ بتُ ابعزائر في ال  ومية ابؼرافق تسيتَ في ال اـ ابؼرفق تفو ض
 الطابع ذات ال  ومية بابؼرافق الأمر     ق عندما اس خدامو ع ى النص أك كالأخ  المح ي ابؼس ول ع ى  سي ا
 .الوطنية ال  ومية بابؼرافق ابػاصة كال جارم الصناعي

 في كالتًدد الغ وض ب ض اك نفو ال اـ ابؼرفق تفو ض تبتٍ في ابعزائرم ابؼشرع مو ف   بتُ سبق ما خلاؿ كمن     
 .ال اـ ابؼرفق تفو ض اس   اؿ ع ى النص

 :ال اـ ابؼرفق ل فو ض الصر ح ال بتٍ مرح ة: ثانيا

 ال امة ابؼرافق تفو ض تبتٌ ابعزائرم ابؼشرع أف بقد فقط، ال اـ ابؼرفق تفو ض بفكرة أخ  بؾرد كاف أف ب د     
 القانوف خلاؿ من ذلك ك ظهر كالوطتٍ المح ي ابؼس ول ع ى ال  ومية ابؼرافق ل سيتَ الأس وب ى ا ككرس صراحة
 ابؼادة خلاؿ من كذلك ال فو ض أس وب ع ى صراحة فيو النص صدكره بدجرد 111-10 ر م ل ب د ة ابعد د
 ا س غلاؿ شك  في ابؼباشر الطر ق بواسطة ل ب د ة ال  ومية ابؼصالح تسيتَ يدكن انو ع ى منو 2 الفقرة 150
 في 156ابؼادة  كك ا. ال فو ض أك ا م ياز طر ق عن ع ومية مؤسسة شك  في ابؼباشر غتَ الطر ق أك ابؼباشر
 تم فقد ذلك من أكثر ب  ال فو ض ى ا مفهوـ في  فص  أف دكف لكن ال  ومية ابؼصالح كتفو ض ا م ياز عبارة

 2.ط بية صفقة أك برنامج صفقة شك  في   م أف يجب أنو ع ى ال أكيد

                                                           
 . 2011  وليو 3 في صادر 37 عدد ر ج بالب د ة،     ق ،2011  ونيو 22 في مؤرخ 10-11 ر م القانوف انظر 1
 .نفسو القانوف من 156 ابؼادة انظر 2
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 حدا ابعزائرم ابؼشرع كضع حيث ال اـ ابؼرفق تفو ضات ك ال  ومية الصفقات تنظيم  انوف في  ظهر ك ا    
 ابؼرسوـ خلاؿ من كذلك خاصة أحكاـ بإصدار كذلك ال امة ابؼرافق ب فو ض ابؼ   قة النصوص في ل غ وض
 فنجده ، القانوف نفس  في ال اـ ابؼرفق كتفو ضات  ال  ومية الصفقات نظم حيث , 2471-  15 ر م الرئاسي
 خلاؿ من ال اـ ابؼرفق تفو ضات ع ى ابؼطبقة بالأحكاـ ابؼ نوف الثاني الباب في ال اـ ابؼرفق تفو ضات إلى تطرؽ
 الباب كفي ، الأشكاؿ كك ا كمبادئو كأطرافو ال فو ض شك  ع ى فنصت 210 ك 208،209 ،207 ابؼواد
 إلى إضافة ، 212 ك 211 ابؼادتتُ في ال اـ ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات في بال كو ن ابؼ نوف الثالث
 في ال  ومي ل ط ب ا   صادم كالإحصاء ال اـ ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات ضبط لس طة تطرؽ ذلك
 ع يو كنصت ال اـ ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات ضبط س طة أكؿ  سم  س تُ إلى ابؼقسم الرابع الباب
 .214 ابؼادة في ال  ومي ل ط ب ا   صادم الإحصاء ثاف ك سم ، 113 ابؼادة

 تنظي ي نص بدوجب كنظ ه ا ال اـ ابؼرفق كتفو ض ال  ومية الصفقات تنظيم بتُ دمج  د ابعزائرم فابؼشرع     
   ي ة مواد ب خصيص ابؼشرع كاك فى بينه ا، في ا ابؼشتًكة الأحكاـ ب ض ككضع تشر  ي، نص بدوجب كليس
 دكف مفوض شخص مع اتفا ية شك  في ال اـ ل قانوف ال اب ة ابؼفوضة الس طة إبرامو   ولى ال فو ض أف إلى كتطرؽ
 2.الشخص ى ا ىو من برد د

 :العام المرفق تفويض مضمون: الثاني الفرع

 مدل حيث من النص مض وف توضيح من  بد كاف ابعد دة بالصيغة ال اـ ابؼرفق ل فو ض ابؼشرع تدخ  ب د     
 ابؼ   قة ال امة القواعد احتًاـ مدل كك ا( أك  )ل خواص بالنسبة خاصة ال فو ض ى ا من للاس فادة الغتَ تدخ 

 (ثانيا )ال اـ ابؼرفق ع ى المحافظة أج  من عاـ بشك  ال امة ابؼرافق باس غلاؿ

 :له المفوض طرف من العام المرفق تسيير: أولا

 أظهرت كالتي الرأبظالية المج   ات ع ى طرأت التي ا   صاد ة بال طورات ال اـ ابؼرفق تفو ض ظهور ارتبط لقد     
 ابؼرافق في كابؼ  ث ة ا   صادم بالنشاط الص ة ذات ال  ومية ابؼرافق ب ض تسيتَ ع ى الدكلة عجز السطح إلى

 الب داف غرار ع ى الرأبظالي ل فكر ابؼن هجة بالب داف أدل ال م الأمر. كال جارم الصناعي الطابع ذات ال  ومية

                                                           
 .ال اـ ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات ابؼ ض ن الرئاسي ابؼرسوـ انظر 1
 16 ص سابق، مرجع أرز  ، الكاىنة 2
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 ابػواص إلى ال جوء خلاؿ من ابؼرافق من النوع ى ا ل ستَ الغتَ إدخاؿ إلى الأمر كية، ابؼ حدة كالو  ات الأكركبية
 من modernisation de l'Etatالدكلة  برد ث مفهوـ برت م نو ة كأشخاص أك طبي ية كأشخاص

 ا   صاد ة الأزمات كانت فإذا ثانية، جهة من ابػاص كالقطاع ال اـ القطاع بتُ الشراكة مفهوـ كتكر س جهة،
 بابؼرافق النهوض مه ة كاح كارىا ا   صادم المجاؿ في الدكلة ل دخ  سببا شك ت ا ج  اعية كابغاجات كابؼالية
   .ال امة

 اح كارىا سياسة من الدكلة بػركج الدافع ال ام  شك ت نفسها الأزمات ى ه إف أ ضا بابؼقاب  أنو إ      
 برت ال امة مرافقها كاس ث ار إدارة في ابػاص القطاع مع ال  اكف أك الشراكة بكو كتوجهها ال اـ لقطاعها الأحادم

 1.ال فو ض كىو ابؼظهر كحد ث ال طبيق  دنً ت بتَ

 ت ك تش ب إلى بالنظر كاؼ غتَ لوحده أصبح ىيئاتها في بفث ة الدكلة بواسطة المج  ع حاجات ف  بية     
 تسيتَ في كال كنولوجية ابػبرة مالكة بقوة ا   صاد ة ابؼ  ام ة كظهور ا   صاد ة ابغياة كتطور جهة، من ابغاجات
 د ثةالح الكيانات به ه ا س  انة بالضركرة اس دعى أمر. أخرل جهة من الدكلة اخ صاص خارج المجا ت ب ض
 تفو ض فآلية. بابػصوص ا   صاد ة الناحية من المج  ع بؼ ط بات ا س جابة بشة كمن ال  ومية بؼرافقها لدكلةؿ

 مه ة ب حقيق أكثر ارتبطت ال  ومية ابؼرافق ام ياز عقود شك  في ا س   اؿ  ديدة كجودىا في ال  ومية ابؼرافق
 ابؼظهر جد دة لكنها ل  ج  ع، كالثقافية كا ج  اعية ا   صاد ة ابغاجات ت بية الدكلة تولي خلاؿ من مرفقية
  2.كال كنولوجية كال قنية ابؼالية الناحية من ال  ومية ابؼرافق ل سيتَ الدكلة عجز لسد أتت كونها

 ت ك م كية إلى الأمر يد د أف دكف الدكلة مكاف في ال  ومية ابؼرافق تسيتَ في ابػواص مكانة  بتُ ذلك     
 ال  ومية ل صفقات ابؼنظم كالنص ابؼياه بؼرفق ابؼنظم النص: هما نصتُ بتُ ال  ييز يدكن الإطار ى ا في ك ابؼرافق،

 ك كفاءتهم كتقدنً ل سيتَ بالدخوؿ ل خواص صراحة اعتًؼ ابعزائرم ابؼشرع أف فنجد ال اـ، ابؼرفق كتفو ضات
 ابؼادة خلاؿ من كذلك كبذارم، صناعي طابع ذات مرفق باع باره ابؼياه مرفق في ابؼ  ث  ال  ومي ل  رفق أموابؽم
 ل ستَ ال اـ ابؼرفق تفو ض أف: "عبارتها تض نت التي بابؼياه ابػاص 123-05 ر م القانوف من الأكلى الفقرة 104

                                                           
 . 5 ص، 2009 لبناف ابغقو ية، ابغ بي منشور ،1ط مقارنة، دراسة ال امة، ابؼرافق كاس ث ار ادارة في ال فو ض، جابر حيدر كليد 1
. 17 ص سابق، مرجع أرز  ، الكاىنة 2
 1403 الثاني ربيع 22 في ابؼؤرخ 17-83 ل قانوف كابؼ  م ابؼ دؿ 1996 جو  ية 15 ؿ ابؼوافق 1417 بؿرـ 28 في ابؼؤرخ 13-96 ر م ا مر 3

 .ابؼياه  انوف ابؼ ض ن ،37 الربظية ابعر دة ،1983 جو  ية 16 ؿ ابؼوافق
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 ال  ن ابػواص ابؼ  ام تُ أك ال  وميتُ ل    ام تُ إما ل  ياه الدكلة إدارة بسنحو أف يدكن كال طهتَ ابؼياه خدمات
  ."كافية مالية أك مهنية مؤىلات يد  كوف

 خلاؼ ع ى. كأموابؽم كفاءتهم كتقدنً ل  سيتَ بالدخوؿ صراحة اعتًؼ  د ابعزائرم ابؼشرع  كوف ب لك      
 إلى الإشارة في كنا صا فارغا جاء 247-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب ال اـ ابؼرفق ل فو ض بؼرفق ابؼنظم النص

 التي ابػدمات برستُ لغرض الدكلة مكاف في ال  ومية ابؼرافق كإدارة ل سيتَ تدخ هم إمكانية في ابػواص ابؼ  ام تُ
 ،"لو ابؼفوض: "عبارة في كابؼ  ث ة 11الفقرة 207 ابؼادة في ابؼس    ة ال بارة ذلك ع ى كالدلي  ل ج هور، س قدـ
 2:هما تأك  تُ بر    عامة جاءت ال بارة فه ه

 ال ام  ابؼرفق ال سيتَ ال دخ  في ابػاص كابؼ  ام  ال  ومي ابؼ  ام  بيت سول  د ابعزائرم ابؼشرع أف. 

  د  كوف كب لك ال  وميتُ ل    ام تُ ال  ومية ابؼرافق تسيتَ  فوض أف فقط أراد  د ابعزائرم ابؼشرع أف- 
 .ذلك في ابػواص إشراؾ ضركرة كىو ال  ومية ابؼرافق تفو ض في جارم ىو ما خالف

 ال  ومية ابؼرافق ل سيتَ كابػواص ال  وميتُ ابؼ  ام تُ من كلا إدخاؿ  صد  د ابعزائرم ابؼشرع أف الغالب في لكن
 ال  ومية مرافقها تسيتَ في ابعزائر ة الدكلة دكر برد ث كىو ابؼسار ى ا في جاءت النص ى ا اس قباؿ ظركؼ لأف

 .ل ج هور عالية جودة ذات خدمات تقدنً لغرض ابػاص القطاع ع ى بال ف ح كال جار ة الصناعية خاصة

 :العام المرفق على المحافظة: ثانيا

 ك    ق عاـ بشك  ال امة ابؼرافق باس غلاؿ ابؼ   قة ال امة القواعد احتًاـ يجب ال اـ ابؼرفق ع ى ل  حافظة     
 :  ي بدا الأمر

 :العامة المصلحة على الحفاظ -1

 ال اـ ل قانوف ابػاضع ابؼ نوم الشخص يدكن "247-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من 207 ابؼادة خلاؿ من      
 ك  م. بـالف تشر  ي حكم  وجد لم ما كذلك لو، مفوض إلى تسيتَه ب فو ض  قوـ أف عاـ، مرفق عن ابؼسؤكؿ
 .ال اـ ابؼرفق اس غلاؿ من أساسية بصفة لو، ابؼفوض بأجر ال كف 
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 ال اـ، ابؼرفق ع   لستَ ضركر ة بف  كات ا  ناء أك منشآت ابقاز لو ل  فوض ت  هد أف ابؼفوضة ل س طة يدكن     
 كبف  كات اس ث ارات ك  تصبح ع ى تنص التي 247-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من 208 ابؼادة نص كك ا
   1.ابؼ تٌ ال اـ، ل قانوف ابػاضع ابؼ نوم ل شخص م كا ال اـ ابؼرفق تفو ض عقد نها ة عند ال اـ، ابؼرفق

 إف. ال اـ ل قطاع ال اب ة ابؼفوضة الس طة بغساب   صرؼ أف يجب ال اـ ابؼرفق تسيتَ لو ابؼفوض أف بقد     
 تبقى لو ابؼ كية أف إذ ال امة، ابؼص حة يدث  باع باره ال اـ ابؼرفق ع ى ابغفاظ ضركرة من نابع النص ى ا كجود
 أك ال امة ابؼص حة برقيق إلى  هدؼ   كاف إذا عاـ مرفق   أنو ال اـ ابؼرفق دراسات في فابؼألوؼ. لوحدىا ل دكلة
 ليس الربح برقيق كاف إذا ماعدا ال اـ بابؼرفق كصفو ان فى الربح برقيق إلى  هدؼ كاف إذا أنو بد تٌ ال اـ، النفع
 س قدـ التي ل خدمات الأداء كبرستُ تسيتَه منو الغرض ال اـ ابؼرفق تفو ض كباع بار كع يو. الأص ي ىدفها

  2.ال اـ النفع برقيق إلى  هدؼ أف يجب بالضركرة فاف ل ج هور

 ابؼرفق في الأختَ ال صرؼ ت ولى التي ىي ال اـ ل قانوف ال اب ة الس طة أف ع ى  فسر 208 ابؼادة نص أف ك ا     
 كى ا ال  ومية ابؼرافق كإلغاء إنشاء كتسيتَ كىو ال اـ ابؼرفق  ك  اؿ الأخر ال نصر من نابع ىو كال م ال اـ

 ت طي التي3 2012 لسنة الو  ة  انوف من 141 ابؼادة نص منها ن كر ذلك تقر التي الأخرل النصوص بصر ح
 ضركر ة تراىا التي ال  ومية ابؼرافق أك ابؼصالح إنشاء صلاحية الو ئي الش بي المج س بواسطة الو  ة لصلاحيات

 ال اـ ابؼرفق إزاء كبس طاتها بدسؤكلياتها بؿ فظة تبقى ل  فو ض منحها عند ال امة فالس طة .ابؼواطنتُ حاجات ل  بية
 في تس  ر ال امة فالس طة السياد ة، بوظائفها ابؼرتبطة ا م يازات إحدل عن تنازبؽا   تٍ ذلك عكس القوؿ لأف
 ابؼرفق كتنفي  برقيق ل   ية الضامن تبقى ال امة فالس طة صلاحياتها في داخلا دائ ا  بقى ال م ال اـ ابؼرفق إدارة
 4.ال اـ

 :الإدارية العقود إبرام مبادئ احترام -2

 ال  ومية ابؼرافق اس غلاؿ فإف كتشر ع ك ضاء فقها ع يها ابؼ فق الإدار ة ال قود لإبراـ ال امة النظر ة إلى اس نادا     
 من بؾ وعة كجوده في برتـً أف يجب كال جارم الصناعي الطابع ذات ال  ومية ابؼرافق فيها بدا نوعها كاف مه ا

                                                           
. المرسوم الرئاسي المتضمه قاوون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 

1
  

.19 الكاهىة أرزيل، مرجع سابق، ص 
2
  

. ابؼ   ق بالو  ة2012 فبرا ر سنة 21 لب وافق 1433 ربيع ا كؿ عاـ 28 مؤرخ في 12-07انظر القانوف ر م  3  
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 كمبدأ الشفافية كمبدأ ابؼساكاة كمبدأ ال كيف أك ل  طور ال امة ابؼرفق  اب ية كمبدأ ا س  رار ة مبدأ  وامها ابؼبادئ
 1الف الية

 2  ي ما ابؼبادئ به ه ك قصد

 دكف لوحدىا ال امة ابؼص حة أساس ع ى ال امة ابؼرافق تشغي  ف  ناه ابؼساكاة بؼبدأ بالنسبة -

 .المحاباة أس وب اس   اؿ أك خاصة مص حة أك سياسي  بذاه ال حيز اس   اؿ -

 ال اـ ابؼرفق أداء ت تًض مشاك  كجود عدـ بو ك قصد الديدومة، بدبدأ أ ضا بدبدأ أ ضا  س ى ا س  رار ة -
 ال امة ابؼصالح برقيق ت ط  حواجز كجود عدـ أم ع يو كابغجز ابؼوظفتُ كاس قالة كالإضرابات لنشاطو

 مرىوف ىيئاتها إحدل أك الدكلة اس  رار ة أف أساس ع ى ال اـ ابؼرفق أساس اع برت لطابؼا فا س  رار ة. ل  واطنتُ
 ال طورات مع ال اـ ابؼرفق   كيف أف ضركرة فهو ل  غتَ القاب ة بؼبدأ كبالنسبة ال  ومية مرافقها باس  رار ة
 جهة من ال امة ابؼص حة مق ضيات بتُ بابؼوازنة ذلك ك بو المحيطة كالقانونية كال قنية كا ج  اعية ا   صاد ة
 ابؼؤداة ابػدمات لر ابة كسي ة ىي الشفافية كمبدأ ، ثانية جهة من ال اـ ل  رفق ابؼواطنتُ حاجات ت بية كمق ضيات

 ابؼك ف الشخص  ب  من احتًمت  د ل  ن ف تُ ا   صاد ة ابؼصالح أف من ال أكد بغية ال اـ ابؼرفق بواسطة
 .ال اـ ابؼرفق ب حقيق

 ابؼبادئ ى ه بص ة ع ى ال أكيد تم فقد ال  ومية ابؼرافق ل ستَ أس وب ىو ال اـ ابؼرفق تفو ض أف أساس كع ى     
 ابؼرسوـ من 2 الفقرة 209 ابؼادة أف بقد ال اـ ابؼرفق تفو ض ع ى نصت التي القوانتُ في ابعزائرم ابؼشرع  ب  من

 كالقاب ية كابؼساكاة ا س  رار ة مبادئ إلى ال اـ ابؼرفق تفو ض تنفي  يخضع أنو ع ى تنص 2473-15 ر م الرئاسي
 حيث من ال  ومية الصفقات لو بزضع ما إلى 1 فقرة 209 ل  ادة كتطبيقا ا ضا يخضع أف يجب ك ا ،ل  كيف
 ابؼرسوـ من 5 ابؼادة في ع يها ابؼنصوص ال فو ض أس وب إلى ال جوء عند ل  نافسة كالدعوة الشفافية  واعد احتًاـ
 من التي ال  ومي كالإحصاء ال  ومي ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات ضبط س طة إنشاء ع ى ناىيك. نفسو

                                                           
 .19 ص ابؼرجع، نفس أرز  ، الكاىنة1
. 20 ص ابؼرجع، نفس2
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 تطبيق مفهوـ ض ن  دخ  كال م ال اـ ابؼرفق ب فو ضات الص ة ذات كابؼس ندات الوثائق ك  ع ى الر ابة مهامها
 .1الشفافية مبدأ

 إبراـ عند ابؼنافسة إلى ال جوء   م أف تقر التي 2005 لسنة ابؼياه  انوف من 105 ابؼادة نصت حتُ في     
 منو 109 ابؼادة أف ك ا. ابؼساكاة مبدأ مفهوـ في  دخ  ال م ابؼنافسة أس وب إلى ال اـ ابؼرفق تفو ض اتفا ية
 ال طهتَ أك ابؼياه مرفق لو فوض ال م ا م ياز لصاحب سنو ة تقار ر لو ابؼفوض  رس  أف ضركرة ع ى صراحة تنص
 ابؼفوض  ضع أف إلزامية ع ى منو 110 ابؼادة كتضيف. ال اـ ابؼرفق تفو ض تنفي  ع ى الر ابة بد ارسة لو تس ح

 ى ه فوجود. ال اـ ابؼرفق تفو ض تقييم بؽدؼ كالمحاسبة كابؼالية ال قنية الوثائق ك  ا م ياز صاحب تصرؼ برت لو
   آمرة  واعد يج  ها أف ابعزائرم ابؼشرع أراد كالتي ال اـ ابؼرفق تسيتَ في الشفافية  واعد تطبيق من نابع النصوص

 2عاـ بشك  ال امة ابؼرافق تسيتَ في ابؼط وب ىو ذلك بـالف ها، يجوز

 :العام المرفق تفويض تأثير: الثاني المطلب

 ابؼن ظرة، باس خداماتو، ت   ق الآثار من بؾ وعة عنو ك ن ج ال اـ ابؼرفق تفو ض بآلية اعتًؼ ابعزائرم ابؼشرع     
 3(الثاني الفرع )ابؼرافق أداء برستُ مدل ثم( الأكؿ الفرع )ال امة ابؼرافق م ط بات مسا رة كيفية إلى كسن طرؽ

 :العامة المرافق متطلبات مسايرة: الأول الفرع

 بإحدل  كوف ال اـ ابؼرفق تفو ض فإف 2473-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من 210 ابؼادة دراسة خلاؿ من     
 :4ال الية الأساليب

 منشآت إنشاء أك ل  و   ام ياز خاصا أك عاما كاف سواء لو ابؼفوض الشخص منح كىو ا م ياز أس وب -
 ابؼفوضة الس طة  ياـ كىو الإيجار كأس وب  س غلالو، ام ياز بؾرد أك تسيتَه ابؼراد ال اـ ابؼرفق لفائدة

 مقاب  ل سيتَه لو ابؼفوض إلى الإيجار بأس وب ال اـ ابؼرفق ب فو ض

                                                           
 .21 ص السابق، رجعالم أرز  ، الكاىنة 1
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 بغساب ال اـ ابؼرفق تسيتَ لو ابؼفوض تولي حيث من   جسد ال م الوكالة أس وب كك ا لو تقدـ أتاكل -
 أس وب   م ال سيتَ أس وب كأ ضا بإدارتو، ابؼفوضة الس طة اح فاظ مع مسؤكلي و ابؼفوضة كبرت الس طة
 بال  و   ابؼفوضة الس طة اح فاظ مع ال اـ ابؼرفق صيانة أك تسيتَ لو ابؼفوض منح خلاؿ من ال سيتَ
 .كالإدارة

 التي ال امة ل س طات بالنسبة ال اـ ابؼرفق تفو ض أهمية ع ى ال أكيد يدكن الأساليب ى ه بؿ ول إلى كاس نادا     
 إبصاؿ كيدكن ال امة ابؼرافق أداء برستُ إلى م ظ ها في تهدؼ كالتي تفو ض اتفا ية بدوجب ال فو ض ع  ية ت ولى
 (ثانيا )كابؼخاطر ابؼسؤكلية بر   كك ا( أك  )ال امة ابؼرافق ل  و   أخرل بدائ  إ رار حيث من ذلك

 :العامة المرافق لتمويل بدائل إيجاد: أولا

 الأمواؿ توافر كوف اج  اعي أك ا  صادم كاف سواء نشاط أم بقاح أساس عاـ بشك  ابؼشار ع بسو      بر     
 .الدكلة ا  صاد ع ى بالفائدة ت ود ىامة ن ائج كيحقق طالبيها حاجات   بي

 حاجات كت بية ل طو رىا اللازمة الأمواؿ إلى بحاجة فهي ال امة ابؼص حة برقيق إلى تهدؼ كونها ال امة ابؼرافق     
 ت ولى التي ىي ال  ومية ابػز نة بواسطة الدكلة أف فالأص  الإطار ى ا في خدماتها، من ا س فادة من ابؼواطنتُ
 ال امة ابؼرافق أهمية كظهور ا   صاد ة ابغياة تطور مع لكن .تسيتَىا أك لإنشائها بالنسبة سواء ال امة ابؼرافق بسو  
 ع ى عاجزة ال  ومية ابػز نة بواسطة الدكلة أصبحت حيو  ها إلى كبالنظر كال جار ة الصناعي الطابع ذات

 ابػز نة خارج ل  و  ها أخرل بدائ  عن البحث إلى بها أدل ال م الأمر ابؼرافق ى ه كتسيتَ لإنشاء ا س جابة
 1.ال اـ ابؼرفق تفو ض آلية بواسطة الإطار ى ا في ابػاص القطاع إشراؾ خلاؿ من ال  ومية

 ال اـ ابؼرفق تفو ض لآلية ل جوئها الرئيسي المحدد ىي المح ية ابؽيئات أك ل دكلة ابؼالية فالقدرة ابؼنط ق ى ا من     
 الدكلة تس طيع   كضخ ة كبتَة كمالية بشر ة بدوارد ا س  انة  س دعي ال امة ابؼرافق تسيتَ أف أساس ع ى

  طرأ  د ال م ا   صادم ا س قرار عدـ بسبب كذلك ال  ومية ابػز نة بواسطة مواجه ها لوحدىا المح ية كابؽيئات
 2.اللازمة ابؼالية ابؼوارد تأمتُ تس طيع   يج  ها كال م
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 ال امة كع يو ابؼرافق ستَكرة ع ى بؿالة   تؤثر كمازالت أثرت بردث التي ال ابؼية ا   صاد ة فالأزمات     
 ما الأمواؿ من يد  ك الأختَ ى ا لأف نظرا ضركرم أمر أضحى ابؼوارد ت ك ل أمتُ ابػاص بالقطاع فا س  انة

 ما كىو ال اـ، ابؼرافق تسيتَ لو تفوض عندما كى ا ال  ومية بؼرافقها ابؼالية السيولة تأمتُ في الدكلة  شارؾ يج  و
 1.ابػواص إلى الدكلة من ابؼالية ابؼسؤكلية نق  الب ض ع يها  ط ق

 ال فو ض أشكاؿ في النص خلاؿ من نس ن ج ابعزائر في ال اـ ابؼرفق ل فو ض ابؼنظ ة النصوص إلى فاس نادا     
 في 210 ابؼادة نص الشأف ى ا في فن كر. تسيتَه لو ابؼوك  ال اـ ابؼرفق بسو   لو ابؼفوض الشخص   ولى أنو ع ى
 كاس غلاؿ ابؼ   كات كا  ناء الإبقاز لو ابؼفوض يدوؿ: "تض نت التي 247-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من 5 الفقرة
 كسي ة بؽا كأكجد ل دكلة ال  ومية ابػز نة ع ى الأعباء كفر  د ابعزائرم ابؼشرع  كوف ابؼ تٌ به ا '' بنفسو ال اـ ابؼرفق
 خاصة ا  صادىا تطو ر ع ى  ساعدىا  د ال م الأمر ا   صادم، الطابع ذات مشار  ها ل  و   إضافية أخرل
 بشة كمن الصرفية ابؼؤسسات بواسطة الأمواؿ كاس   اؿ ال امة اليد ل شغي  بالنسبة سواء المح ي ابؼس ول ع ى

 2.الدكلة مالية ع ى المحافظة

 أساس ع ى السلاـ ابؼرفق تسيتَ لو  فوض ال م الشخص اخ يار عند حتى الإطار ى ا في أكثر الأمر   أكد     
 با ع بار عنو   بر ما كىو ال اـ ابؼرفق ل سيتَ كافية مالية ض انات  قدـ ال م الشخص اخ بار دائ ا   م انو

 من 104 ابؼادة في ابعزائرم ل  شرع بالنسبة ابؼسألة ى ه ع ى ال أكيد تم ك د لو، ابؼفوض اخ يار عند الشخصي
 نشاطات تسيتَ من جزء أك ك  تفوض أك... ابؼائية بابؼوارد ابؼك فة الإدارة يدكن: ع ى صراحة بنصها ابؼياه  انوف
 3كافية مالية كض انات... خواص أك ع وميتُ بؼ  ام تُ ال طهتَ أك ابؼياه خدمة

 :والمخاطر المسؤولية تحمل: ثانيا

 تم ك د. تسيتَه ع ى تنجم  د التي كابؼخاطر ابؼسؤكلية بر   ىي ال امة ابؼرافق تفو ض ع ى النابصة الن ائج من     
 6 الفقرة 210 ابؼادة نص خلاؿ من ال اـ ابؼرفق تفو ض بشأف الصادرة النصوص في صراحة ذلك ع ى ال أكيد

...". مسؤكلي و كع ى بابظو ال اـ ابؼرفق لو ابؼفوض  س غ  ":أ رت التي 2474-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من
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.... كصيان و عاـ مرفق ب سيتَ لو ل  فوض ابؼفوضة الس طة ت هد: الإيجار "نفسها ابؼادة من 7 الفقرة كتضيف
 "....مسؤكلي و كع ى بغسابو لو ابؼفوض ك  صرؼ

 شخصا كاف سواء ال اـ ابؼرفق تسيتَ لو ابؼفوض الشخص تولى ضركرة من نابع الأحكاـ بؽ ه ابؼشرع إ رار إف     
 ابؼرفق تفو ض عند تطرأ  د التي ابؼخاطر عن مسؤكلي و كك ا كال قنية ابؼالية الأعباء بر   خاصا شخصا أك عاما
. فيها عنصرا باع بارىا ال اـ ابؼرفق ام ياز بفيزات إحدل ب يد لأمد شك ت كابؼخاطر ابؼسؤكلية ى ه ف ح  . ال اـ
  حقا أنو إ  بر  ها من ك ية ال امة الس طة ب نص  لوحده ابؼسؤكلية ابؼفوض بض  بأف ابؼناداة كانت البدا ة كفي
 خلاؿ من ال امة ابؼص حة ع ى برافظ أف يجب التي الأشخاص طبي ة أف أساس ع ى كى ا الرأم في ال غتَ تم

 التي خاصة أشخاصا تكوف عندما خاصة بؽا ابؼفوضة الأشخاص كليس ال امة الس طات ىي ال امة ابؼرافق تسيتَ
 ال ضامن اس دعى ال م الأمر الأرباح برقيق حيث من ابػاصة مصابغهم الأكلى بالدرجة ته ها التي بالدرجة ته ها
 .1الإطار ى ا في كالأخطار ابؼسؤكلية بر   بؽا ابؼفوضة كالأشخاص ابؼفوضة كال امة الس طة بتُ

 الشخص ع ى ابؼسؤكلية ألقى  د ال كر السالفة النصوص في ابعزائرم ابؼشرع أف نلاحظ الشأف ى ا في     
 الوكالة بأس وبي ال فو ض   م عندما حتُ في كالإيجار ا م ياز أس وبي بواسطة ال فو ض   م عندما لوحده ابؼفوض
. الإدارة أك ال  و   في سواء ابؼسؤكلية ت ح   التي ىي ىيئاتها إحدل أك الدكلة أم ابؼفوضة فالس طة كال سيتَ،
 الس طة ت هد: "ع ى تنصاف 11ك 8 فقرتيها  في247-15 ر م الرئاسي ابؼرسوـ من 110 ابؼادة ف بارات
 الس طة بغساب ال اـ ابؼرفق باس غلاؿ لو ابؼفوض ك قوـ ال اـ ابؼرفق كصيانة ب سيتَ اك ب سيتَ لو ل  فوض ابؼفوضة
 ."بإدارتو كبر فظ ال اـ ابؼرفق إ امة بنفسها بسوؿ التي ابؼفوضة

 كابؼخاطر ابؼالية الأعباء بر   في لو ل  فوض أحيانا الكام ة بابؼسؤكلية أخ   د ابعزائرم ابؼشرع  كوف كب لك     
 .ال اـ ابؼرفق تفو ض بفيزات من ت  بر التي

 :ت قى ال اـ ابؼرفق تفو ض آلية في ابؼخاطر كبر   فابؼسؤكلية ال  وـ ع ى

 إلى ال جوء في القرار صاحبة أنها ذلك. المح ية ابؽيئات أك الدكلة في كابؼ  ث ة :المفوضة السلطة على -1
 في خاصة ال اـ ابؼرافق أداء من ابؼن ف تُ أك ابؼس فيد ن ابذاه الأختَة ابؼ  زمة كىي ذاتو حد في ال فو ض

 ع ى اللازمة ل ر ابة بفارس ها ب دـ أك لو ل  فوض اخ يارىا بسوء ت   ق جه ها من أخطاء كجود حالة
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 في خاصة الإفلاس النظاـ لو ابؼفوض ت رض حالة كفي تفو ضها يجوز   عاـ مرفق تفو ض أك لو ابؼفوض
  .خاصا شخصا فيها  كوف التي ابغالة

 فقط تغتَت فقد بدسؤكلي ها،     ق كفي ا ال اـ، ابؼرفق تفو ض إطار في المح ية ابؽيئات أك فالدكلة ابؼسار ى ا في
 .ابؼرا بة آلية إلى ابؼستَة آلية من ال حوؿ كىي بها ت دخ  التي الآلية

 ابع هور ابذاه ال اـ ابؼرفق أداء بغسن ىادفة ن ائج ب حقيق مسبقا ال زـ لأنو كذلك :له المفوض على -2
 كبتُ بينو حقيقية الشراكة يج   ما ذلك ابػدمات أحسن تقدنً في المح ية كابؽيئات الدكلة كمساعدة
 . ابػاصكالقطاع ال اـ القطاع بتُ ل شراكة ك  بتَ المح ية ابؽيئات أك الدكلة

 :العامة المرافق أداء تحسين: الثاني الفرع

 ال امة، ابؼرافق أداء برستُ يجب بها ل  ن ف تُ بالنسبة ال اـ ابؼرفق تفو ض خلاؿ من كف  ية ف الة ن ائج أج  من  
 (.ثانيا) ال امة ابؼرافق أداء مض وف كبؿ ول (أك )أدائها برستُ ابؼراد ال امة ابؼرافق طبي ة تبياف  س دعي كذلك

 :أدائها تحسين المراد العامة المرافق طبيعة: أولا

 ال امة ابؼرافق أداء برستُ ىو ال امة ابؼرافق تفو ض أس وب إلى ال جوء اس دعت التي ابغقيقة الأسباب من     
 ال جارم، أك الصناعي الطابع ذات ال امة ابؼرافق كبابػصوص المح ي ابؼس ول أك الوطتٍ ابؼس ول ع ى سواء

 ابؼياه فقانوف. ذلك ع ى أكدت الأخرل ال شر  ات في أك ابعزائرم القانوف في سواء بال فو ض ابؼ   قة فالنصوص
 ابعزائر ة ل دكلة ا  صادم ك رفق ابؼياه مرفق تطو ر لضركرة كاف فقد ابؼياه مرفق تفو ض تض ن عندما ابعزائرم
 القواعد أك ابؼبادئ برد د إلى القانوف ى ا  هدؼ" ع ى منو الأكلى ابؼادة في ابعزائرم ابؼشرع نص عندما كذلك
  1".الوطنية ل  ج وعة م كا كونها ابؼس دامة كتن ي ها كتسيتَىا ابؼائية ابؼوارد  س   اؿ ابؼطبقة

 من ابؼوارد ت ك باع بار كاس   الو تسيتَه ع ى المحافظة ىو ابؼائية بابؼوارد ابؼ   ق القانوف كضع من ابؽدؼ إف     
 .الوطنية الأملاؾ
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 ابعزائرم ابؼشرع ذكر عندما 2011 لسنة الب د ة  انوف في ابؼ كورة الأحكاـ ع ى  نطبق الوضع نفس     
 كع ى في كابؼ  ث ة ال فو ض أس وب فيها بدا ال  ومية مرافقها تستَ أساليب إلى الب د ة بعوء فيو   م التي المجا ت
 :في ابؼثاؿ سبي 

 .ابؼس    ة ابؼياه كصرؼ ل شرب الصابغة بابؼياه ال زكد -

 .ابؼركر كإشارات الطر ات صيانة -

 .ال  ومية الإنارة -

 .ال  ومية كابؼواز ن ابؼغطاة الأسواؽ -
 عبارات اس     ابعزائرم فابؼشرع 1ال اـ، ابؼرفق كتفو ض ال  ومية ل صفقات ابؼنظم ل نص بالنسبة أما

 أك ل دكلة ال قد ر ة الس طة تاركا المح ي أك الوطتٍ ابؼس ول ع ى سواء تفو ضها   م التي ابؼرافق لطبي ة كاس ة
 ال امة بابؼرافق     ق لن سوؼ الأمر لكن. تفو ضها تود التي ال امة ابؼرافق طبي ة ل حد د المح ية ابع اعات
 الطابع ذات ال امة ابؼرافق ع ى سينصب ما بقدر كال دالة كالأمن كالصحة ال   يم مرافق غرار ع ى ال ق يد ة
 ابؼرافق ل سيتَ ال قنية ى ه فيها نشأت التي الب داف كفي ال اـ ابؼرفق تفو ض كجود سبب لأف كال جارم الصناعي
 ى ه ال فو ض، ل قنية الأساسي ابغق  تشك  ابؼرافق فه ه .كال جار ة الصناعية ابؼرافق ى ه لفائدة كجدت ال  ومية
 الأكثر ابؼرافق أف أكد ك اباتو فيHauriou فالفقيو 2.ال فو ض كتقنية ا س ث ار ة ال امة ابؼرافق بتُ ابؼلائ ة
 .كال جارم الصناعي الطابع ذات ابؼرافق ىي ال امة ابؼرافق تفو ض آلية  س   اؿ ملائ ة

 الغتَ  ب  من المحقق النشاط  كوف لكي انو اع بر عندما الأكركبي ا ج هاد تبناه ال م ابؼو ف نفس كىو
 3.الإدار ة ال امة ل  رافق خلافا بذارم طابع ذك  كوف أف فيجب ل  شركع بفاثلا عاما أك كاف خاصا

 ال امة ابؼص حة برقيق ىدفها  كوف التي ابؼرافق ت ك كال جارم الصناعي الطابع ذات ال امة فابؼرافق
 ابؼرجوة، الن ائج برقيق في ابػواص أساليب باس   اؿ ا   صاد ة الناحية من حاجاتهم ت بية حيث من ل  واطنتُ

 من نوعتُ إلى ابؼرافق ى ه كبزضع. ابػواص  ؤد ها التي الأنشطة ل  ك مشابهة أنشطة تؤدم التي ابؼرافق ت ك أم
 الس طة ام يازات كاس   اؿ أعلاه ابؼ كورة ال اـ ابؼرفق مبادئ بشأنها تطبق عندما ال اـ القانوف  واعد كىي القواعد
 بركم التي القواعد ع ى الستَ بشة كمن ا  صادم طابع ذات أنشطة بسارس عندما ابػاص القانوف ك واعد. ال امة
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 ابؼسؤكلية كدعول ابؼرافق ى ه تبرمها التي ال قود بركم التي كال لا ات ا   صادم ل نشاط بفارس هم عند ابػاص
 .ا   صادم النشاط بفارسة ع ى ابؼتًتبة
 :العامة المرافق أداء تحسين محتوى: ثانيا

 صناعي الطابع ذات ال امة ابؼرافق بابػصوص برسن   م ابؼرفق تفوض آلية بدوجب أنو أساس ع ى
 الآليات اس خداـ في حصرىا يدكن كالتي ابؼرافق ى ه ف الية بؿور ىي التي المجا ت برد د   ط ب ف لك كال جارم
  1.لأخر جهة من ابؼرافق ت ك من  س فيدكف ابؼواطنتُ كج   جهة، من ابؼردكد ة ل حقيق ابعودة ال الية

 ل سيتَ بابػواص ا س  انة ىو ال اـ ابؼرفق تفو ض بفيزات من :الجودة العالية الأدوات استخدام -1
 أكثر ا س  انة في م كال جارم الصناعي الطابع ذات ال امة بابؼرافق     ق الأمر كماداـ. ال امة ابؼرافق

 ال سيتَ أبجد ات كفي كابػبراتية ال كنولوجية ابؼؤىلات يد  كوف ال  ن ا  صاد تُ ك   ام تُ بابػواص
 ابؼرافق ت ك س قدمها التي ابػدمات جودة ع ى بؿالة   س ؤثر مسألة المجاؿ، في م خصصة فهي ب لك

 كجو ع ى ل خواص ال امة ل  رافق تسيتَىا تفو ض خلاؿ من فالدكلة آخر بد تٌ. بها ل  ن ف تُ
 ال جارم الطابع ع يها  طبع التي خاصة المجا ت ب ض في م خصصة غتَ أنها باب من ف لك ال حد د
 الوا ع إلى كاس نادا الشأف، ى ا في ال الية كال كنولوجيات ال قنيات ع ى ت وافر   كونها كالصناعي
 أمر. ا ختًاع كبراءات الصناعي جانبها في الفكر ة ابؼ كية حقوؽ كام لاؾ الفنية ابؼ رفة في ا   صادم

 حاجات ت بية حيث من مرافقها أداء برستُ ثم كمن منها للاس فادة ا خ صاص بأى  تس  تُ يج  ها
 فهو ابؼياه مرفق ابؼثاؿ سبي  ع ى أخ نا فإذا. ل خدمات عالية جودة تقدنً في   ج ى كال م ابؼواطنتُ
 ابؼياه صرؼ بقنوات     ق في ا  سي ا خدماتها من ا س فادة حسن ل حستُ كخبراء تقنيتُ إلى يح اج

 ال جار ة الأسواؽ ع ى  نطبق الوضع نفس. ابػواص إلى ال جوء من مناص فلا ابؼياه تطهتَ كأساليب
 ال قنيات أحدث باس   اؿ كابػدمات الس ع بدخ  ف ل  زكد الواس ة ابؼساحات توفتَ حيث من

 .را ية بذار ة فضاءات بناء خلاؿ من ا  ناءىا ككيفية ل وز  ها

 في ابؼياه  انوف خلاؿ من ال اـ ابؼرفق تفو ض في ال الية ال قنيات ى ه اس   اؿ ع ى ابعزائرم ابؼشرع     ك د أكد
 شخصا كاف سواء لو ل  فوض اخ يارىا عند ابؼفوضة الس طة أف ع ى التًكيز تم عندما 2منو 1 فقرة 104 ابؼادة

                                                           
 .27 ص ، ابؼرجع نفس ، ارز   الكاىنة 1
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 كابعودة ال الية ال قنيات بؾاؿ في كافية ض انات  قدـ ال م الشخص ذلك  كوف أف فيجب خاص أك م نو ا
 .ال اـ ابؼرفق ب فو ض ابؼ   ق النص في ذلك ع ى النص عدـ نلاحظ حتُ في. كابػبرة بال كنولوجيا الص ة ذات
 اس فادة ىو ال اـ ابؼرفق تفو ض آلية من تنظر التي ابؽامة الن ائج من :المواطنين مع العلاقة تحسين -2

 بدوجب ال اـ ابؼرفق من ابؼواطن فان فاع. لو ابؼستَ ن  ب  من ابؼن ظرة ال الية ابعودة من ابؼواطنتُ أك ابؼن ف تُ
 كجود أىداؼ اك  اؿ عناصر أحد ىو خاصا شخصا الغتَ ى ا  كوف عندما خاصة الغتَ إلى تفو ضو
 ذلك بابؼن فع ك قصد. ال اـ ابؼرفق تفو ض آلية من ابؼس فيد الثالث الطرؼ ىو ابؼن فع باع بار ال اـ ابؼرفق

 .الإطار ى ا في ضرائب أك رسوـ بدفع  يامو مقاب  ال اـ ابؼرفق خدمات ع ى سي حص  ال م الشخص

 كابؼشارة ذاتها ال اـ ابؼرفق تسيتَ مبادئ خلاؿ من ابؼفوضة ال امة كابؼرافق ابؼن ف تُ بتُ القائ ة ال لا ة كتس  د     
 نص منها ن كر ال اـ ابؼرفق تفو ض نصوص ع يو أكدت ما كىو. كابؼساكاة ا س  رار ة مبدأ خاصة أعلاه إليها
 كك ا. ال اـ ابؼرفق أماـ ابؼن ف تُ مساكاة ع ى أكد ال م الفرنسي 122-93 ر م القانوف من 2 الفقرة 38 ابؼادة
 ابؼفوض أف ع ى تأكيده مع ابؼرتفقتُ بتُ ابؼساكاة بدبدأ إليو ابؼفوض تقيد ع ى 54 -05 ر م القانوف من 3 ابؼادة
 خ و نلاحظ حتُ في. كابعودة السلامة شركط أحسن كفي تك فة بأ   ل  ن ف تُ خدماتو  قدـ أف يجب لو

 من ابؼن ف تُ بتُ الضركر ة ال لا ة ى ه إلى الإشارة من ال اـ ابؼرفق ل فو ض ابعزائرم ابؼشرع كض ها التي النصوص
 كإدراج النصوص ى ه في النظر إعادة بشة كمن ال فو ض موضوع ال امة كابؼرافق ابعزائر في ال امة ابؼرافق اس   اؿ

  .ذلك

 :النتائج المترتبة عن تفويض المرفق العام: المبحث الثاني

 ل  قود التي ت ولى  تشك  أ ضا إطارا  انونياكإنماإف تقنية ال فو ض ليس طر قة لإدارة ابؼرفق ال اـ فحسب ،      
 عقود ال فو ض مازالت  التي بزضع بؽادارة ابؼرافق ال امة  سي ا من  ب  أشخاص القانوف ابػاص ، ك ا أف الر ابةإ

متُ اس  رار ة تشغي  أ ع ى حسن تطبيق ال قد كت كتهدؼبؿدكدة غتَ شام ة كبر اج إلى تنظيم  انوني من أج 
بسو    في ك ا تكوف فيو ر ابة الدكلة ع ى ابؼرافق ضئي ة ك كوف للأفراد بؾاؿ كبتَ ال امة ابؼرفق ال اـ كبرقيق ابؼص حة

ال طبيق ال   ي لأف الدكلة تكوف   ك د بزفف ال بء ع ى الدكلة إدار ا كماليا فإنها عرفت ال وسع فيكإدارتوابؼرفق 
تسيتَ النشاط، ما  ؤدم إلى نشوء منازعات حوؿ عقد  ىي ابؼ وؿ ل نشاط ابؼرفقي ك كوف لأفراده بؾاؿ كبتَ في

لقضاء الإدارم أك القضاء ال ادم ، ك ا أنو عند انقضاء عقد ال فو ض  ؿتفو ض ابؼرفق ال اـ تكوف إما خاض ة
 :ال فو ض كمنو كجب تصفي و كسن طرؽ في ى ا ابؼبحث إلى مط بتُ تن ج عنو نها ة ال قد
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 في مط ب ثاف ابؼرفق ال اـ  عن تفو ضالنابصةكالآثار ،  من جهةابؼرفق ال اـ ابؼط ب الأكؿ الر ابة ع ى تفو ض     
 .من جهة أخرل

 :الرقابة على تفويض المرفق العام: المطلب الأول

 إبراـ  ال نفي  ةالر ابة ع ى عقود تفو ض ابؼرفق ال اـ تبدأ من الس طة ال شر  ية التي ت طي الإجازة ل س طة     
ر اب ها ع ى عقود ال فو ض ال ائدة  عقود ال فو ض ابؼ   ق بابؼرافق ابؼرتبطة بالدكلة، ك ا بسارس س طات الوصا ة

 .1ل  رافق ال امة المح ية أك ابؼرفقية

 القضائية الر ابة الإدار ة، الر ابة ابؼالية كالر ابة: طرؽ إلى ثلاث أنواع من الر ابة كىي     كسنت

 :الرقابة الإدارية: الفرع الأول

 (.ثانيا)كالر ابة الوصائية  (أك ) تنقسم إلى الر ابة الداخ ية كالر ابة ابػارجية      الر ابة الإدار ة

 :الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية: أولا

 سن طرؽ إلى الر ابة الداخ ية ثم الر ابة ابػارجية    

 :الرقابة الداخلية -1

دكف ابؼساس بالأحكاـ  بسارس الر ابة كفق النصوص التي ت ض ن بـ  ف ابؼصالح ابؼ  ا دة ك وانينها الأساسية     
بؽ ه ابؼ ارسة كع ى كجو ابػصوص بؿ ول  القانونية ابؼطبقة ع ى الر ابة الداخ ية، كيجب أف تبتُ الكيفيات ال   ية

 .2ع  يات الر ابة كف الي ها مه ة ك  ىيئة ر ابية كالإجراءات اللازمة ل ناسق

كموظفيها، ى ا   قصد بالر ابة الداخ ية بسسك الر ابة التي تقوـ بها ابؼص حة ابؼ  ا دة بنفسها بواسطة أعوانها     
 الشفافية ع ى كإضفاءابؼصالح ابؼالية  النوع من الر ابة ال اتية بؽا أهمية كبتَة في ا     ق بالستَ ابغسن للإدارة كبضا ة

                                                           
 .40، ص2012، ابعزائر 1بوضياؼ، شرح  انوف الو  ة، جسور ل نشر كال وز ع، ط  ع ار 1
عكنوف، السنة ابعام ية  زىراء فر اف، ر ابة الصفقات ال  ومية في ابعزائر، م كرة ني  شهادة ابؼاجس تَ في القانوف ال اـ، ك ية ابغقوؽ بنفاط ة اؿ 2

 .11، ص2006/2007



  (انموذجا العام المرفق )ااداري التفويض  تطبق اا                       اللاني الفصل

 

 

54 

 الداخ ية ال اب ة بؼنظ ة الدكلية الر ابة INTOSIA أع ابؽا، كبحسب الدراسات ابؼنجزة من طرؼ بعنة أن وسيا
  1:بػب ض الشركط كأكلو ات ل جسيد ر ابة داخ ية ف الة     ق الأمر  ال  يا ل ر ابة ابؼالية كالمحاسبية تم اع  اد

 كجود تشر ع يحدد الشركط ال امة كالأىداؼ الوضع الر ابة الداخ ية. 

 برد د الأسس التي ترتكز ع يها الر ابة الداخ ية عن طر ق سن  وانتُ خاصة. 

  كجود أجهزة إدار ة ت    ع ى ج   نظاـ الر ابة الداخ ية ف ا. 

 كجود تقييم ذاتي كدكرم بؼرا بة الداخ ية كبرد د نقائصها. 

 كجود مؤسسات ع يها بؼرا بة ت    ع ى مراج ة أنظ ة الر ابة الداخ ية. 
ساعات من خلاؿ حر ة  شرع ابعزائرم نص ع ى ال د د من ابؼظاىر التي ت    ع ى تكر س مبدأ شفافية    فالم

ات الشفافية كفقا بؼا أ ره القانوف كىو ما اءر اجالوصوؿ إلى الط ب ال  ومي، ابؼساكاة في م ام ة ابؼرشحتُ كاحتًاـ
 .2472 -15 من القانوف 5أشارت إليو ابؼادة 

 :الرقابة الخارجية -2

ابؼ ركضة ع ى ابؽيئات  ت  ث  ر ابة الر ابة ابػارجية في إطار ال    ابغكومي في ال حقيق مطابقة الصفقات     
ال حقيق من مطابقة ال زاـ ابؼص حة ابؼ  ا دة  ابػارجية ل  شر ع كال نظيم ابؼ  وؿ به ا كتر ى الر ابة ابػارجية إلى

ابػارجية إلى ال حقق من مطابقة الصفقات ال شر ع كال نظيم ابؼ  وؿ   كتهدؼ الر ابة3ل     ابؼبرمج بكيفية نظامية
 .4ابؼ  ا دة ل     ابؼبرمج بكيفية نظامية به ا كمطابقة ال زاـ ابؼص حة

 :الرقابة الوصائية: ثانيا

من كوف ال   ية  بسث  غا ة ر ابة الوصا ة التي بسارسها ابؼص حة ابؼ  ا دة لأىداؼ الف الية كا   صاد كال أكيد     
 .5التي ىي موضوع الصفقة تدخ  في إطار البرامج كالأسبقيات ابؼدركسة ل قطاع

                                                           
 .11 ص نفسو،ابؼرجع  1
 .انظر ابؼرسوـ الرئاسي ابؼ   ق بالصفقات ال  ومية كتفو ضات ابؼرفق ال اـ 2
ك ة سداسية 3 م خصصة، م هد ابغقوؽ  عزكز بـ وؼ، ب قاسم بوفاتح، بؾ ة ا ج هاد ل دراسات القانونية كا   صاد ة، بؾ ة دكلية ع  ية أكاديدية بؿقُ

 .100، ص2015، سب  بر (09) كال  وـ السياسية، ابؼركز ابعام ي أمتُ ال قاؿ ابغاج موسى أؽ أبطوؾ بسنغاست، ابعزائر، عدد
 .41ع ار بوضياؼ، شرح  انوف الو  ة، مرجع سابق، ص  4
 .42نفس ابؼرجع، ص  5
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الإدار ة ىي بؾ وع الس طات  يخ  ف مفهوـ مصط ح الوصا ة في القانوف الإدارم عنو في القانوف ابؼدني، فالوصا ة
كأع ابؽم بقصد بضا ة ابؼاؿ ال اـ كفي بؾاؿ  التي  قررىا القانوف الس طة ع يا ع ى أشخاص ابؽيئات اللامركز ة

ك  ال نظيم ابغالي حيزا كبتَا بؼرا بة الوصائية كتناكبؽا ابؼشرع  الصفقات ال  ومية لم بزصص ال نظي ات ابؼ  ا بة،
كحيدة تاركا تنظي ها لنصوص القانونية الأخرل  سي ا  انوف الب د ة ك انوف  بشيء من ا غ صاب في مادة

 إلى مض وف الر ابة الوصائية كأىدافها كأداة ل ف ي  الر ابة الإدار ة كأىم ال ناصر التي في ى ا الو  ة، كسن طرؽ
 1.تدخ  في بؾاؿ الر ابة الوصائية ع ى الصفقات ال  ومية

التي بسارسها الس طة   ت  ث  غا ة ر ابة الوصا ة247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 164من خلاؿ نص ابؼادة      
، في ال حقق من مطابقة الصفقات التي برمها ابؼص حة ابؼ  ا دة لأىداؼ الف الية  تالوصية، في مفهوـ ى ا ابؼرسوـ

الصفقة تدخ  ف لا في إطار البرامج كالأسبقيات ابؼرسومة  كا   صاد، كال أكد من كوف ال   ية التي ىي موضوع
عند ا س لاـ النهائي ل  شركع، تقر را تقيي يا عن ظركؼ إبقازه كك ف و الإبصالية  ل قطاع، كت د ابؼص حة ابؼ  ا دة،

أك  ك رس  ى ا ال قر ر، حسب طبي ة النفقة ابؼ  زـ بها، إلى مسؤكؿ ابؽيئة ال  ومية.ابؼسطر أصلا  مقارنة بابؽدؼ
كترس  نسخة . ابؼخ صة  الوز ر أك الوالي أك رئيس المج س الش بي الب دم ابؼ تٍ، كك لك إلى ىيئة الر ابة ابػارجية

 توضح 2ال اـ ابؼنشأة بدوجب أحكاـ ابؼادة  من ى ا ال قر ر إلى س طة ضبط الصفقات ال  ومية كتفو ضات ابؼرفق
الر ابة الوصائية تس  د كجودىا من نص ابؼادة ، كك ا  وانتُ  ابؼادة غا ة كأىداؼ الر ابة الوصائية كبقد أف

نوعتُ ر ابة شرعية كر ابة ملائ ة تهدؼ ى ه الر ابة إلى تأمتُ احتًاـ تطبيق  ابع اعات المح ية كتنقسم إلى
ع ى  كالإجراءات كبرقيق ابؼبادئ ابؼنصوص ع يها في تنظيم الصفقات ال  ومية، ت   د ى ه الر ابة النصوص

بفارسة ر ابة الشرعية  الصلاحيات ابؼوك ة ل وصا ة بدوجب  وانتُ الإدارة الإ  ي ية كالتي ت طي ل والي صلاحيات
 كك ا ابؼداكلة ابػاصة بالصفقة ،  كاملاكابؼشركعية ع ى مداك ت المجالس ابؼن خبة  رس  إلى الوالي م ف الصفقة

 3 :كيدكن إيجاز الوثائق التي   كوف منو ابؼ ف في ا   ي

  الصفقةابؼداكلة أك ابؼداك ت ابؼ   قة بدوضوع. 

 الإعلانات الإشهار ة كإعلاف ابؼنح ابؼؤ ت. 

  بؿاضر بعاف الف ح كال ح ي. 
                                                           

 .43ع ار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  1
  الرئاسي ابؼ   ق بالصفقات ال  ومية كتفو ضات ابؼرفق ال اـابؼرسوـ 2
 .24، مرجع سابق، ص سبعبضاف عبد الر 3
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 عقد الصفقة ال  ومية مرفق برسائ  ال رض، ا ك  اب كال صر ح بالنزاىة. 

 تأشتَة بعنة الصفقات ال  ومية مرفقة بنسخة من بؿضر ابع سة. 

 المحاضر ال فاكضية ابػاصة بالصفقة إف كجدت. 
الإجراءات  يدكن من خلاؿ ابؼ ف ل س طة الوصية أف تدفع ب دـ شرعية إبراـ الصفقة في حالة بـالفة     

إليها، ك ا يدكن أ ضا  للأحكاـ ال شر  ية   سي ا ابؼبادئ ال امة التي  قوـ إبراـ الصفقات كالتي سبق الإشارة
اخ صاص ابؼ داكلتُ بشأف ابؼداكلة أك عيب  بالدفع ب دـ شرعية ابؼداكلة بوسائ  خارجية عن ابؼداكلة ك يب عدـ

ب دـ شرعية ابؼداكلة بوسائ  داخ ية مث  عيب ا بكراؼ في  الطابع اللاشرعي للإجراءات ك ا يدكن أف  دفع
القانوف، كمن ال يوب التي يدكن أف تك نف مداكلة خاصة بصفقة ع ومية  اس   اؿ الس طة أك خطأ في تطبيق

 :1ابؼثاؿ ن كر ع ى سبي 

 ابزاذ مداكلة بـالفة للأحكاـ الدس ور ة كل قوانتُ كال نظي ات. 

 ابؼداكلة التي بذرم خارج ا ج  اعات الشرعية ل  ج س الش بي الب دم. 

 ابؼداكلة التي  شارؾ في ابزاذىا أعضاء من المج س الب دم بؽم مص حة شخصية. 

 ىيئة ال داكؿ أك  عيب عدـ ا خ صاص كأف   م إمضاء الصفقة من طرؼ شخص دكف التًخيص لو من
 .تناكؿ ابؼداكلة بؼوضوع خارج ا خ صاص

 إطار ر ابة  إمضاء كتنفي  الصفقة دكف إخضاع ابؼداكلة ابػاصة بها بؼرا بة من طرؼ بفث  الدكلة في
 .الشرعية

  م  ومات  إخفاءاح واء ابؼداكلة ع ى ابؼ  ومات التي تس ح بؽيئة ال داكؿ، ابزاذ القرار الصائب أكعدـ 
 .الب دمبزص ابؼداكلة بغرض تض ي  أعضاء المج س 

 إبقاز ابؼشركع ابزاذ إجراءات اح يالية ل  هرب من ابػضوع إلى أحكاـ تنظيم الصفقات ال  ومية بصدد. 

  اس   اؿ م ا تَ غتَ موضوعية  خ يار ابؼ  ام 

 سوء تسيتَ ع  يات ف ح ال ركض كتقيي ها. 

                                                           
 .10-11 من  انوف الب د ة 60أنظر ابؼادة  1
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الإبصالية مقارنة  كعند ال س يم النهائي ل  شركع ت د ابؼص حة ابؼ  ا دة تقر را تقيي يا عن ظركؼ إبقازه كك ف و     
 .1الش بي الب دم بابؽدؼ ابؼسطر مسبقا ك رس  ى ا ال قر ر إلى الوز ر أك الوالي أك رئيس المج س

من طرؼ ابؼص حة   ىو إرساؿ نسخة من ال قر ر ابؼ د164كابؼلاحظ بعد د ى ا النوع من الر ابة حسب ابؼادة 
 .2ابؼ  ا دة إلى س طة ضبط الصفقات ال  ومية كتفو ضات ابؼرفق ال اـ

 :الرقابة المالية: الفرع الثاني

فالوزارة في ى ا  تس  د ر ابة أجهزة كىيئات كزارة ابؼالية أساسها القانوني من ال شر ع كال نظيم ابؼ  وؿ به ا     
الإ  ي ية كابؼؤسسات ذات الطابع  المجاؿ ت    ع ى برضتَ كم اب ة كر ابة ابؼيزانية ال امة ل دكلة كابع اعات

ا  ؤدم  سم الصفقات ال  ومية بوزارة ابؼالية دكرا ىاما في ا يخص  الإدارم، كفي بؾاؿ الصفقات ال  ومية برد دن
ا الإجابة عن ال ساؤ ت كالإشكا ت التي تواجو ابؼصالح ابؼ  ا دة  كك عداد  انوف الصفقات ال  وميةإال حضتَ ك

 الصفقات ال  ومية أما عن ابؼهاـ الر ابية  ب  كأثناء ال نفيان في ارسها أعواف يخض وف لس طة أثناء إبراـ أك تنفي 
اخ صاص ابؼف شية ال امة  بابؼالية كىم ابؼرا ب ابؼالي كالمحاسب ال  ومي أما الر ابة الب د ة فهي من الوز ر ابؼك ف

 .3ل  الية

 :الرقابة القبلية للمراقب المالي: أولا

كى ا  ب  أف  ال  ا دات تقوـ ى ه ابؽيئة بؼرا بة ا ل زامات التي تقوـ بها الإدارة سواء ت  ق الأمر بالنفقات أك     
تهدؼ  preventif  ائي كالر ابة ىي ع   توضع النفقة حيز ال نفي  أم  ب  تصفية كالأمر ب سد دىا أف ى ه

 Controle deابؼشركعية إلى أف النفقة  د بست كفقا ل قوانتُ كال نظي ات السار ة فهي نوع من

rugularite كى ا دكف تدخ  جهاز الر ابة ابؼالية في ابؼلائ ة(opportunite) نص ابؼشرع ابعزائرم ك د 
 .4ابؼرا ب ابؼالي ع ى أف مشركع أم صفقة أك م حق يخضع ل أشتَة

                                                           
 .102عزكز بـ وؼ، ب قاسم بوفاتح، مرجع سابق، ص  1
 .25الربضاف سبع، مرجع سابق، ص عبد  2
 .25عبد الربضاف سبع، ابؼرجع السابق، ص  3
جام ة ، 09/2015 /16 ب ار خ ،"247-15بؾاؿ تدخ  ابؼرا ب ابؼالي في الصفقات ال  ومية ع ى ضوء القانوف ابعد د  "،عث اف بن دراجي 4

 .11، ص17/12/2015 بسكرة في
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 (القرار بالإبصاع ابزاذ) أكضح أف ال أشتَة الشام ة 2471-15نشتَ ىنا أف ابؼشرع من خلاؿ القانوف ابعد د 
كالمحاسب ابؼك ف إ  في حالة م ا نة عدـ  ل جنة الصفقات ال  ومية تفرض ع ى ابؼصالح ابؼ  ا دة كابؼرا ب ابؼالي

 .مطابقة ذلك لأحكاـ تشر  ية

 :الرقابة المالية اللاحقة: ثانيا

كبرصي  الإرادات، كىي  تباشر الر ابة ابؼالية اللاحقة ب د تنفي  ال صرفات ابؼالية كابزاذ القرار بصرؼ النفقات     
ابغاؿ بالنسبة لر ابة المحاسب ال  ومي ك     بروؿ دكف أف  صبح الأمر بال حصي  أك الأمر بالدفع ناف ا ك ا ىو

 .كبسارس من طرؼ ابؼف شية ال امة ل  الية كبؾ س المحاسبة تكوف إ  ب د اس ف اء الإجراءات القانونية اللازمة
 :رقابة المفتشية العامة للمالية -1

 01/03/1980  في ابؼؤرخ53-80جهاز أنشي ل ر ابة ابؼالية اللاحقة أحدثت بدوجب ابؼرسوـ ر م      ىي 
 22/02/1992 ابؼؤرخ في 78-92ابؼ ض ن أحداث ابؼف شية ال امة ل  الية كال م ألغي بابؼرسوـ ال نفي م ر م 

  06/09/2008.2 بدوجب ابؼرسوـ ر م المحدد ا خ صاصات ابؼف شية ال امة ل  الية كال م ألغي بدكره

 :حيث حدد ابؼادة الثانية في فقرتها الأكلى اخ صاصات ابؼف شية ال امة ل  الية ك ا   ي

الإ  ي ية كك ا  بسارس ر ابة ابؼف شية ال امة ل  الية ع ى ال سيتَ ابؼالي كالمحاسبي ابؼصالح الدكلة كابع اعات     
بـ  ف الصفقات التي تبرمها ى ه  ، كع يو فإف3ابؽيئات كالأجهزة كابؼؤسسات ابػاض ة لقواعد المحاسبة ال  ومية
الر ابة ل  ف شية ال امة ل  الية في برنامج سنوم  ابؽيئات بزضع لر ابة ابؼف شية ال امة ل  الية ك ا بردد ع  يات

من ك  سنة حسب الأىداؼ المحددة، كتب ا لط بات أعضاء  عرض ع ى كز ر ابؼالية خلاؿ الشهر ن الأكلتُ
 :4كابؼؤسسات ابؼؤى ة ك   ث  بؾاؿ مرا ب ها في ا   ي ابغكومة أك ابؽيئات

ب   ية الر ابة ض اف  الر ابة ع ى الوثائق في عتُ ابؼكاف كبطر قة فجائية ك   تُ ع ى مسؤكلي ابؼصالح ابؼ نية     
 :شركط ال    الضركر ة لوحدات ابؼف شية ال امة ل  الية كذلك بدا  أتي

                                                           
 .ابؼرفق ال اـ الصفقات ال  ومية كتفو ض ابؼرسوـ الرئاسي ابؼ ض ن تنظيم 1
 25عبد الربضاف سبع، مرجع سابق، ص  2
 20 الصادرة في 50ر م   ابؼ ض ن صلاحيات ابؼف شية ال امة ل  الية، ابعر دة الربظية2008 سب  بر 6 ابؼؤرخ في 272-08ـ ال ق يدم ابؼرسو 3

 .2008سب  بر 
 .28-27عبد الربضاف سبع، نفس ابؼرجع، ص  4
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 الس اح لوحدات ابؼف شية ابؼالية الدخوؿ إلى بصيع المجا ت التي تس خدمها ابؼصالح ابؼ ينة. 

 الإجابة ع ى الط بات كتقدنً ابؼ  ومة. 

 إبقاء المحاسبتُ في مناصبهم طي ة مدة ابؼه ة. 
ابؼ كورة أعلاه  ؿ مه  ها،   يدكن بؼسؤكؿ ابؼصالح أك ابؽيئات التي كض  و ل ر ابة ال   ص من     كل سهي

دات الواجب فحصها في إطار أع اؿ  ل  ستنكال   ص باحتًاـ الطر ق الس  ي أك السر ابؼهتٍ أك الطابع السرم
الإدارات كابؽيئات ال  ومية كك ا الأعواف ابؼوضوعتُ  مسؤكلي ال حقيق يدكن ل  ف شية ال امة ل  الية أف تط ب من

 .ابؼس ندات برت س ط هم للاطلاع ع ى ك 

 :رقابة مجلس المحاسبة -2

ابؼؤرخ  05-80 بؾ س المحاسبة   د مؤسسة ل ر ابة ابؼالية اللاحقة، أحدث لأكؿ مرة بدوجب القانوف
كبست مراج  و كت د  و عدة مرات  ابؼ   ق بد ارسة كظيفة ابؼرا بة من طرؼ بؾ س المحاسبة،01/03/1980في

     ع بؾ س المحاسبة با س قلالية 1921ابؼادة  كأشارت 26/08/2010 ابؼؤرخ في 02-10 الأمر ر م آخرىا
الإ  ي يّة كابؼرافق ال  وميّة، كك لك رؤكس الأمواؿ ال جار ة  ك ك ف بالر ابة الب د ة لأمواؿ الدكلة كابع اعات

 .ال اب ة ل دكلة

بؾ س المحاسبة تقر را    دّ .  ساىم بؾ س المحاسبة في تطو ر ابغكم الراشد كالشفافية في تسيتَ الأمواؿ ال  ومية     
 .الش بي الوطتٍ كالوز ر الأكؿ سنو نا  رف و إلى رئيس ابع هور ةّ كإلى رئيس بؾ س الأمة كرئيس المج س

علا اتو بابؽياك  الأخرل  دّد القانوف صلاحيات بؾ س المحاسبة ك ضبط تنظي و كع  و كجزاء برقيقاتو كك ا      ح
 ."في الدكلة ابؼك فة بالر ابة كال ف يش

    بر بؾ س المحاسبة ابؼؤسسة ال  يا ل ر ابة اللاحقة الأمواؿ الدكلة كابع اعات المح ية

 في ال د يق إدارم ك ضائي كا س قلاؿ الضركرم لأداء مهامو، ك  ولى بؾ س المحاسبة ع باخ صاص   ت
اصو، ك ا   ولى بؾ س  اخ صالشركط اس   اؿ كتسيتَ الأمواؿ ال  ومية من طرؼ ابؽيئات التي تدخ  في نطاؽ

                                                           
 01 مؤرخة في 50  الربظية عددبؼ   ق بد ارسة كظيفة ابؼرا بة من طرؼ بؾ س المحاسبة، ابعر دة كا26/08/2010 ابؼؤرخ في 02-10الأمر ر م  1

 .المحاسبة  كابؼ   ق بدج س1995 وليو سنة  17  ابؼوافق1416 صفر عاـ 19 ابؼؤرخ في 20-95،   دؿ ك   م الأمر ر م 2010سب  بر 
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المحاسبة، كىي حق ا طلاع كس طة  بدج س المحاسبة ع  ية ابؼرا بة ب دة كسائ  آليات حددىا القانوف ابؼ   ق
 .1ال حرم أك ر ابة نوعية ل سيتَ كر ابة ا نضباط

 :الرقابة القضائية: الفرع الثالث

 ضاء   خلاؿبسارس الر ابة القضائية ع ى عقود تفو ض ابؼرفق ال اـ من  ب  القضاء الإدارم كذلك من
أك عن طر ق الط ن في  ا س  جاؿ في حالة الإخلاؿ بإعلاف أك توفتَ ابؼنافسة عند اخ يار صاحب ال فو ض

 اض ال قد عند إخلاؿ أحد طرفيو في  القرارات ابؼ   قة ب نفي  ال قود ال جاكز الس طة ك ا يدكن ال جوء إلى
 .2شأنها الإخلاؿ بال وازف ابؼالي ل  قد ا ل زامات ابؼتًتبة ع يو أك عند حدكث ظركؼ طارئة من

 :قضاء الاستعجال: أولا

السابق أك  انوف  إف ابؼشرع ابعزائرم لم   ط ت ر فا لقضاء ا س  جاؿ سواء في ظ   انوف الإجراءات ابؼدنية
 .الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة

ابؼدنية   من  انوف الإجراءات918كإنما كانت ىناؾ إشارات إلى ب ض خصائصو كبفيزاتو في ابؼادة 
ك  م الفص  في منازعاتو في  كالإدار ة ع ى أف  ضاء ا س  جاؿ   خ  في إطار تدابتَ مؤ  ة   بسس بأص  ابغق،

 .3أ رب الآجاؿ
بغ ا ة سر ع مؤ ت ك ك د عرفو الفقو ع ى انو إجراء ط ب بدوجبو أحد الأطراؼ في الغالب فرد ابزاذ إجراء

 .4مصابغو  ب  أف ت  رض ن ائج  ص ب تداركها

 .5 ؽ أـ كإدار ة نلاحظ أف ىناؾ نوعتُ من ا س  جاؿ الإدارم917نص ابؼادة ؿ من خلا

 

 

                                                           
 .12بن دراجي عث اف، مرجع سابق، ص  1
 .29-28سبع، مرجع سابق، ص عبد الربضاف  2
شهادة ابؼاجس تَ في القانوف،  ، نظاـ ابؼنازعات في بؾاؿ الصفقات ال  ومية ع ى ضوء  انوف الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة، م كرة لني عزالد ن ك وفي 3

 .199، ص 2012-2011متَة، بجا ة،  فرع القانوف ال اـ، بزصص القانوف ال اـ، ك ية ابغقوؽ كال  وـ السياسية، جام ة عبد الربضاف
 .199عزالد ن ك وفي، مرجع سابق، ص  4
 21 ال دد  ابعزائرم ح ركالإدار ة    ض ن في الإجراءات ابؼدنية2008 فبرا ر 25 ابؼوافق لػ 1429 صفر عاـ 18ابؼؤرخ في  09-08القانوف ر م  5

 .2008 أفر   23 ابؼوافق لػ 1429 ربيع الثاني عاـ 17ابؼؤرخ في 
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 :الاستعجال بالطبيعة -1

أثناء ستَ   ا س  جاؿ بالطبي ة ىو ذلك ا س  جاؿ ال م تكوف منازعاتو نابذة عن إشكا ت تطرأ     إف
 .الدعوم الإدار ة الأص ية أك  ب  بفارس ها ت ط ب ح و  اس  جالية

 :1ت  ث  في ابزاذ إجراءات ك  ية كبرفظية   ت ح   ال أختَ، كشركط ا س  جاؿ بالطبي ة

اس  جاؿ خاصة   اـ كادار ة حالة ؽ994ك 921، 920توفر حالة ا س  جاؿ أشارت إليها ابؼواد  - أ
ال دابتَ الضركر ة ل  حافظة ع ى   كفيو  أمر القاضي بك 920كنصت ع يو ابؼادة : بابغر ات الأساسية

ال  ومية أك ابؽيئات ابػاض ة في تقاضيها  ابغر ات الأساسية ابؼن هكة ان هاكا خطتَا من الأشخاص
 .ابعهات القضاء الإدارم

حتى في حالة  كفي ى ه ابغالة   خ   اضي ا س  جاؿ بدوجب أمر ع ى عر ضة: حالة اس  جاؿ برفظي - ب
 .2غياب القرار الإدارم ابؼسبق تدابتَ برفظية دكف عر  ة تنفي   رار إدارم

 أكلي  كإجراء من  انوف الإجراءات ابؼدنية ع ى القاضي عرض الوساطة ع ى ابػصوـ994توجب ابؼادة 
بصيع ابؼواد باس ثناء  ضا ا شؤكف  في بدا ة من أكؿ ج سة ك ب  القياـ بأم إجراء آخر يخص موضوع الدعول كى ا

 . ال اـالأسرة كالقضا ا ال  الية كك  ما من شأنو ابؼساس بالنظاـ

أص  ابغق ك    طرؽ إلى   شتًط في  ضاء ا س  جاؿ بالطباعة أ   فص  في:  ابغقبأص عدـ ابؼساس  - ت
   بر جس ا ل حق ابؼ نازع ع يو في  ك  ية ك  ص يم موضوع النزاع أف  قضي ب دابتَ ك ائية أك إجراءات

 انوف الإجراءات ابؼدنية الإدار ة بأف  أمر  اضي ا س  جاؿ   من918ابؼوضوع كلقد أشارت إليو ابؼادة 
 .في أص  ابغق ك فص  في أ رب الآجاؿ بال دابتَ ابؼؤ  ة،    نظر

بالطباعة دكف القضاء  إف ى ا الشرط خاص بالقضاء ا س  جاؿ الإدارم: عدـ ابؼساس بالنظاـ ال اـ - ث
 .ا س  جاؿ ال ادم

 :الاستعجال القانوني -2

ابؼشرع بنص  إف ا س  جاؿ القانوني ىو أبرز خاصية ت   ع بها منازعات الصفقات ال  ومية ك د أ رىا     
كىو  فص  في ى ه ابؼنازعة ؿ   انوف الإجراءات ابؼدنية الإدار ة أم أف  اض ا س  جا من947ك 946ابؼادتتُ 

                                                           
 .29عبد الربضاف سبع ، مرجع سابق، ص  1
 . ابؼ ض ن الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة09-08  انوف ر م 921أنظر ابؼادة  2
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ا س  جاؿ من عدمو، ك ا أنو   صدل ل  وضوع  التي آلت إليو بنص القانوف فإنو    نظر إلى مدل توفتَ عنصر
 .1كبفص  في أص  ابغق

كالصفقات ال  ومية،  طب ا ابؼقصود ىنا بال قود الإدار ة: حالة ا س  جاؿ ابؼ   قة بإبراـ ال قود كالصفقات     
اك ابؼنافسة ابؼ ب ة في إبراـ ال قود  كت خص مض وف ى ه ابغالة أف عندما كوف ىناؾ إخلاؿ بال زامات الإشهار

اك بفث  الدكلة ع ى مس ول الو  ة إذا كاف ال قد   الإدار ة كالصفقات ال  ومية، كلك  م ضرر من ى ا الإخلاؿ
 مؤسسة ع ومية بؿ ية إخطار المحك ة الإدار ة بواسطة عر ضة حتى كا أك الصفقة س بـر من طرؼ بصاعة إ  ي ية

 ، كع يو  كوف في إمكاف المحك ة الإدار ة أف تأمر ابؼ سبب في الإخلاؿ ب ح   ال زاماتو الصفقة ب  إبراـ ال قد أك
مر الأ  إخطارىاكبردد لو اج  ا م ثاؿ كتقرنو بغرامة تهد د ة عند ان هاء الأج ، كل  حك ة الإدار ة أ ضا عند

  وـ من إخطارىا بالط بات 20ب أجي  إمضاء ال قد حتى تن هي الإجراءات ع ى أف    دل ى ا ال أجي  مدة 
 .2(947ك  946)ابؼقدمة، ع ى أف تفص  في ى ه الط بات في نفس ابؼدة 

 :الطعن لتجاوز السلطة: ثانيا

 كمنها ال فو ض،د عدد من القرارات التي ت خ   ب  إبراـ ال قد كى ه القرارات ت د منفص ة عن عقد  وج
اخ يار صاحب ال فو ض  القرار بإبراـ ال قد إذا كاف ى ا ال قد صادرا عن س طة إدار ة، كالقرار بال صد ق ع ى

 .3بالبنود ال نظي ية ل قد تفو ض ابؼرفق ال اـ كى ه القرارات بذ   إبراـ ال قد بفكنا، كيدكن الط ن ل جاكز الس طة

 : طلب التعويض:ثالثا

من جراء إخلاؿ  يد ك أحد طرفي ال قد ال جوء إلى القضاء كابؼطالبة بال  و ض عن الضرر ال م بغق بو
عند حدكث ظركؼ طارئة ت  زـ  الطرؼ الآخر با ل زامات ال  ا د ة ك ا يدكن ل    ا د مع الإدارة ط ب ل  و ض

ال قد ل  خفيف من الظركؼ ال م  س ح ل    ا د  الإدارة إما ب  و ضو جزئيا كبصفة مؤ  ة، كاما ب  د   شركط
ابؼرفق ال اـ بان ظاـ كاطراد، كمن شأنها الإخلاؿ بال وازف ابؼالي ل  قد  باس  رار في تنفي  ال قد لض اف اس  رار ستَ

 .لإعادة ى ا ال وازف لأنو ليس من ال دؿ أك ابؼص حة أف   ح   ابؼ  ا د ت ك الأعباء ال م اضطرت الإدارة

                                                           
 .125-124، مرجع سابق، صك وفيعزالد ن  1
 . ابؼ   ق بالإجراءات ابؼدنية كالإدار ة09-08 ر م  من  انوف947ك 946أنظر ابؼادة  2
 .218، ص 2000، دار النهضة ال ربية، القاىرة، 1عبد الف اح أبو ال ي ، الوجيز في القانوف الإدارم، ط  3
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 :العامالآثار الناجمة عن تفويض المرفق :  الثانيالمطلب

 ب ضها ابؼرفق ال اـ  ن ج عنو عدة آثار فنجد أف ابؼنازعات الناشئة عنو م نوعة يخضع ك ض ابؼرفق ال اـؼت
ابؼرفق ال اـ نها ة بفا  تفو ض  اخ صاص القضاء الإدارم كمنازعات بزضع إلى القضاء ال ادم، ك ا أف ل قدإلى

 : ؤدم إلى تصفية ال قد كسن طرؽ إلى ذلك من خلاؿ فرعتُ

انقضاء عقد ، ب د ذلك ن طرؽ الى ابؼنازعات الناشئة عن عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ: الفرع الأكؿن ناكؿ في 
 . في الفرع الثانيابؼرفق ال اـ تفو ض

 :المنازعات الناشئة عن عقد تفويض المرفق العام: الفرع الأول

ابؼفوضة طرفا في  منازعات عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ بزضع  خ صاص المحاكم الإدار ة متى كانت الس طة
بزضع منازعات عقد تفو ض ابؼرفق  من  انوف الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة، ك ا1 800النزاع كذلك حسب ابؼادة 

ابؼن ف تُ من ابؼرفق ال اـ كابؼفوض لو، كبدا أف منازعات  ال اـ ا خ صاص المحاكم ال اد ة متى كاف النزاع  ائم بتُ
 :إلىسن طرؽ إلى دراس ها  عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ م نوعة فإننا

 .منازعات عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ أماـ القضاء الإدارم: أك 

  .ابؼرفق ال اـ أماـ القضاء ال ادم  منازعات عقد تفو ض:ثانيا

 :منازعات عقد تفويض المرفق العام أمام القضاء الإداري: أولا

 :كسن طرؽ إليها في المحاكم الإدار ة الدعاكل التي تكوف الس طة ابؼفوضة طرفا فيها تكوف من اخ صاص

ابؼفوضة كابؼن ف تُ من  كابؼفوض لو كابؼنازعة الناشئة بتُ الس طة ابؼنازعة الناشئة بتُ الس طة ابؼفوضة مابكة ال فو ض
 .ابؼرفق ال اـ

 

 

                                                           
 . من  انوف الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة800ابؼادة أنظر  1
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 :المنازعات الناشئة بين السلطة المفوضة والمفوض له -1

 بد من ال  ييز بتُ  بزضع ابؼنازعات بتُ الس طة ابؼفوضة كابؼفوض لو  خ صاص القضاء الإدارم، إ  أنو
الس طة ابؼفوضة ل جاكز حد الس طة  ابؼنازعات الناشئة عن تنفي  ال قد كت ك ابؼ   قة بط ن ابؼفوض لو بقرارات

 :1كالآتي
  :اختصاص القضاء الكامل بمنازعات عقد تفويض المرفق العام - أ
اخ صاص القضاء  القرارات الصادرة عن الس طة ابؼفوضة كاس نادا إلى أحد بنود عقد ال فو ض تدخ  بؾاؿ     

 .الكام  كذلك في ا يخص  رارىا ابؼ  ث  في سحب ال    بفن ت ا دت م و

 :ع ى    ض ن  انوف الإجراءات ابؼدنية كالتي تنص09-08 من القانوف 801 نص ابؼادة   كمن خلاؿ

دعاكل إلغاء القرارات الإدار ة كالدعاكل ال فستَ ة كدعاكل فحص  بز ص المحاكم الإدار ة ك لك بالفص  في     
 :الصادرة عن ابؼشركعية ل قرارات الإدار ة

 الو  ة كابؼصالح غتَ ابؼ ركزة ل دكلة ع ى مس ول الو  ة. 

 الب د ة كابؼصالح الإدار ة الأخرل ل ب د ة. 

 ابؼؤسسات ال  ومية المح ية ذات الصيغة الإدار ة. 

  دعاكل القضاء الكام. 

 القضا ا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة. 

 التي تكوف الإدارة طرفا فيها تابؼنازعا  خلاؿ ابؼادة أف المحاكم الإدار ة ىي صاحبة ا خ صاص بالفص  فيفي ضح
القضا ا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة، ففي ، 2لكام  ا إضافة إلى اخ صاصها في النظر في دعاكل القضاء

 .3 كاس ة من حيث الر ابة كالإلغاء كال  د   كابغكم بال  و ض     ع س طاتالقضاء الكام  بقد أف القاضي

 :كالتي تدخ  ض ن القضاء الكام  ت فرع إلى  من عقد ال فو ضكالدعول الناشئة

 

                                                           
 .38-37أنظر ب صرؼ سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  1
 ك انوف الأع اؿ،  ا   صادمابؼرافق ال امة، م كرة لني  شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، ش بة القانوف إ د ر كلو زة بشرم، النظاـ القانوني ل قد تفو ضنواؿ  2

 .06، ص 2016بجا ة، بزصص القانوف ال اـ للأع اؿ ك ية ابغقوؽ كال  وـ السياسية، جام ة عبد الربضاف متَة، 
 .39سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  3
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 08 من  انوف 800كذلك حسب ـ : عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ :المنازعات الناشئة عن تنفيذ العقد-
في ابؼنازعات الناشئة بتُ الس طة ابؼفوضة كابؼفوض لو كابؼ   قة ب نفي  ال قد  يخ ص القضاء الإدارم1 09

كابؼطالبة بال  و ض ع ى أساس نظر ة الظركؼ الطارئة أك ف   : كتشغي  ابؼرفق ال اـ كشركط ال نظيم
بها  كبفارسة الس طة ابؼفوضة بغقها في الر ابة كتو يع ال قوبات ع ى ابؼفوض لو كابغقوؽ ابؼ تًؼ لأمتَ

أف ك   ل  فوض لو كنها ة عقد ال فو ض كتدخ  ى ه ابؼنازعات ض ن القضاء الكام  لأف ابؼس م بو
 .2منازعة إدار ة بؿ ها عقد إدارم تؤكؿ أساسا إلى القضاء الكام 

 تقب  مراج ة الأبطاؿ ل جاكز جد الس طة ضد عقد  :المنازعات المتعلقة بتجاوز حد السلطة  
بال قد تدخ  ض ن نطاؽ القضاء الكام ، لأف إبطاؿ ال قد     م إ   ال فو ض، لأف ابؼنازعات ابؼ   قة

 .عن طر ق ى ه ابؼراج ة
ال فو ض، كالتي  كتقب  مراج ة الأبطاؿ ل جاكز حد الس طة ضد ب ض الأع اؿ الإدار ة التي تؤدم إلى تكو ن     

 3ت د منفص ة عنو أك يدكن فص ها عنو

 دعوى بطلان عقد التفويض: 

 أحد  ل خ فلأحد أطراؼ ال قد أف  قيم دعول البطلاف ع ى عقد ال فو ض حتى    كن من إبطالو     يدكن 
 :4أركانو أك شركط صح و، سواء ت  ق الأمر بركن الرضا أك المح  أك السبب كالآتي

 ف قد تفو ض ابؼرفق ال اـ    ن قد إ  ب د  :بطلان عقد التفويض لعيب يتعلق بعنصر الرضا
فيكوف ال  بتَ عن إرادة  بوؿ إبراـ ال قد بال فظ أك  توافق إرادتي الس طة ابؼفوضة كابؼفوض لو،

أف  كوف التًاضي صحيحا صادرا عن ذم  الك ابة أك الإشارة ابؼناكلة، كلصحة ال قد  نبغي
 .رضاءه حق ال  سك بإبطاؿ ال قد  كاف ل    ا د ال م عيبكإ أى ية كخاليا من ال يوب 

 قصد بالمح  موضوع ال قد ال م من شأنو تم  :بطلان عقد التفويض لعيب في ركن المحل 
 بط  عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ . برقيق ال   ية القانونية ابؼقصودة من ال قد إبراـ ال قد بهدؼ

الإدارم شركطا اس ثنائية غتَ مألوفة  متى كاف بؿ  ا ل زاـ مس حيلا، حيث كإف جاز أف   ض ن
                                                           

 .القانوف ابؼ ض ن  انوف الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة 1
 .105مركاف بؿي الد ن  طب، مرجع سابق، ب صرؼ، ص  2
 .106بؿي الد ن  طب، مرجع سابق، ب صرؼ، ص 3
 .40سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  4
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يجب أف ت وفر فيها الشركط ال امة  في القانوف ابػاص، إ  أف بصيع ال قود الإدار ة أك ابؼد نة
 .ابؼ   قة بأركاف ال قد كبؿ و

 سبب عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ    د:بطلان عقد تفويض المرفق العام لتخلف ركن السبب 
السبب ركنا  زما    قوـ ال قد دكنو  الدافع ال م أكجب ع ى الإدارة إبرامو كبال الي  كوف

 .كبز فو يحوؿ ب دـ  ياـ ال قد
 د   جأ أحد طرفي عقد تفو ض ابؼرفق  :دعاوى الأمور المستعجلة لعقد تفويض المرفق العام 

رفع دعول إدار ة مس  ج ة ل  طالبة  ال اـ، سواء كانت الس طة مفوضة أك مفوض لو إلى
الضركرة أك حفاظا ع ى الدلي   بابغصوؿ ع ى حكم في أج   ر ب، كذلك في حالة تس دعي
 خ صاص القضاء الكام ، فإف  ابؼثبت ل حق، كبؼا كانت ابؼنازعات ال اد ة بؽ ا ال قد بزضع
حيث أف ما يخ ص بو الأص   منازعاتو ابؼس  ج ة ك لك بزضع بال ب ية لو  ة ى ا القضاء،

 .1 نسحب اخ صاصو إلى الفرع
 الآثار الناتجة عن إخضاع عقود تفويض المرفق العام للقضاء الكامل: 

في ا     ق بالس طات   تًتب ع ى اخ صاص القضاء الكام  بالنظر في ابؼنازعات الإدار ة ن ائج بالغة، خاصة
ع الدعول، كب د ذلك يحدد حقوؽ ؼلر ابؼقررة ل قاضي، كت  ث  ى ه الن ائج في تقد ر ابؼركز القانوني الشخصي

عو ض مالي، فنطاؽ دعول القضاء الكام    سع تب ابؼدعى ك ا بس د س طاتو إلى ت د   ى ا القرار أك ابغكم
 2 .ال قود بصورة   يدكن فص ها عنها ليش   ال قود الإدار ة كالقرارات ابؼ ص ة ب  ك

 :المنازعات الناشئة بين السلطة المفوضة والمنتفعين -2

 بينها   د تنشبالس طة ابؼفوضة ىي شخص م نوم عاـ    ث  أساسا في الو  ة أك الب د ة، فالنزاعات التي     
الإدارم، فغالبا ما تثار ى ه  كبتُ ابؼن ف تُ من ابؼرفق ال اـ  ؤكؿ اخ صاص الفص  فيها إلى جهات القضاء

احتًاـ شركط ل لو بغثو ع  ضد ابؼفوض  الإدارة ع ى ال دخ  كاس   اؿ س طاتهاكإلزاـالنزاعات من أج  إجبار 
ع يها في دفتً الشركط،     ع ابؼس فيدكف من  بال زاماتو ابؼنصوص ك واعد تنظيم كستَ ابؼرفق ال اـ، في حاؿ إخلالو

 أم  رار تصدره الس طة ابؼفوضة، كال م  د يدس بأحد شركط ال قد أك يخرؽ ضددعول  ابؼرفق ال اـ بحق توجيو

                                                           
 .166 صن ي ة أك ي، مرجع سابق، 1
 .169نفس ابؼرجع، ص  2
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الر ابة إذ أف  في مق ضيات الستَ ابغسن ل  رفق ال اـ مثلا إمكانية رفع دعول ضد الإدارة بؼ ارسة حقها  فرضو ما
 1.الط ن في ى ه القرارات  كوف أماـ القضاء الإدارم

 :المنازعات الناشئة بين المفوض له والمنتفعين -3

عندما     ق النزاع  ت د ال لا ة بتُ ابؼفوض لو كابؼن ف تُ أكثر ال لا ات ت قيدا فيص ب دكر القاضي ال ادم     
خاصا، كذلك  ن داـ ابؼ يار ال ضوم  ة ضد ابؼفوض لو، إذا ما كاف ى ا الأختَ شخصابباح ياجات أك مطاؿ

شخصا عاما بزوؿ القضاء الإدارم صلاحية الفص  في ا  بؼ  زـاا ع بار النزاع إدار ا، كالإمكانية ابؼ احة لأف  كوف 
 .2بػدمات ابؼرفق ال اـ بؿ  ال قد  د  نشب من نزاع بينو كبتُ ابؼن ف تُ

 :العاديمنازعات عقد تفويض المرفق العام أمام القضاء : ثانيا

ال ادم كسن طرؽ  الدعاكل التي تكوف بتُ ابؼفوض لو كأشخاص القانوف ابػاص تكوف من اخ صاص القضاء     
 .إليها في منازعات ابؼفوض لو كال  اؿ كمنازعات ابؼفوض لو كالغتَ

 :والعاملينمنازعات المفوض له  -1

الناشئة عنها  كابؼنازعات ال لا ات القائ ة بتُ ابؼفوض لو كال ام تُ لد و ت د من ركابط القانوف ابػاص،     إف 
يخض وف لأحكاـ نظاـ ابؼوظفتُ كإنما  ع وميوف بزضع  خ صاص القضاء ال ادم، ك     بر ال ام وف موظفوف

 .3أجراء يخض وف لأحكاـ  انوف ال   

بع هور،  خدمات ؿتك ن مه ة ابؼفوض لو في إدارة كاس غلاؿ ابؼرفق ال اـ، ع ى أحسن كجو بهدؼ برقيق     
ابؼفوض لو، كيخض وف ل قانوف ابػاص في  غتَ أف ى ا ا س غلاؿ  كوف باس   اؿ أفراد عام تُ برت إشراؼ كر ابة

منازعاتهم، كفقا لقواعد كأحكاـ  انوف ال اـ بالإضافة إلى ال نظي ات  كوف أف القضاء ال ادم ىو ال م يخ ص في
ابػاصة بب ض القطاعات ابغساسة ما لم ت  ارض مع أحكاـ علا ات ال     ل   اابؼك  ة لب ض علا ات 

 .4ابؼ  وؿ بها

                                                           
 ك ية ابغقوؽ كال  وـ السياسية،  سم حقوؽ،، خوصصة ابؼرفق ال  ومي المح ي، م كرة مك  ة من مق ضيات ني  شهادة ابؼاستً في إلياس بوشماؿ 1
 .67-66، ص -2016-2015، 2، جام ة بؿ د بؼتُ دباغتُ، سطيف وؽالح

 .174ن ي ة أك ي، مرجع سابق، ص 2
 .109مركاف بؿي الد ن القطب، مرجع سابق، ص 3
 .175ن ي ة أك ي، مرجع سابق، ص  4
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 :منازعات المفوض له والغير -2

ابؼواطنتُ ككثتَا ما  د   س ى ابؼفوض لو في عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ إلى برقيق منف ة عامة كت بية حاجات     
ى ه النزاعات حصي ة علا ات عقد ة  تنشب عن ى ه ابؼه ة نزاعات تكوف  ائ ة بتُ ابؼفوض لو كالغتَ، باع بار

 ما يدكن الإشارة إليو ىو إمكانية اتفاؽ 1القضاء ال ادم مدنية كبذار ة، فيؤكؿ اخ صاص الفص  فيها إلى جهات
في حالة نشوب نزاع   م بال جوء إلى ال حكيم بد  من ال جوء إلى  أطراؼ ال قد سابقا في بنود ال قد، بأنو

ف الة في تسو ة النزاعات بسر ة كفي مدة زمنية م  برة، فهو إجراء  س  د أساسو من  القضاء، في د ال حكيم أداة
 .بينه ا الطرفتُ ابؼ  ا د ن بوجوب عرض النزاع ع ى طرؼ ثالث ىو المحكم ل فص  في النزاع القائم اتفاؽ

 :انقضاء عقد تفويض المرفق العام:  الثانيالفرع

إلى أحد أشخاص  تفو ض ابؼرفق ال اـ عبارة عن عقد مؤ ت بددة م ينة عهدت بو الإدارة ابؼابكة ل  فو ض     
ابؼ صور أف  كوف عقد  ف ن غتَ ابػاص أك القانوف ال اـ بده ة إنشاء أك تسيتَ كاس غلاؿ ابؼرفق ال اـ، القانوف

رفق ال اـ   ط ب ل نفي ه أمواؿ باىظة الم  تفو ضغتَ أف عقد. ال فو ض أبد ا كذلك باع باره من ال قود الزمنية
 مصتَ ت ك الأمواؿ كالأدكات كمنو سن طرؽ في ى ا الفرع  نها  و تثتَكأدكات تس     في إدارة ابؼرفق ال اـ كبال الي

 (.ثانيا)ثم تصفية ابؼرفق ال اـ  (أك )تفو ض ابؼرفق ال اـ  إلى دراسة نها ة عقد

 :نهاية عقد تفويض المرفق العام: أولا

الك ى أك انقضاء   سود ال لا ة ال  ا د ة مبدأ حسن النية طوؿ مدة ال قد أم من ك ت الإبراـ إلى غا ة ال نفي     
إ  أف ى ا ابؼبدأ  د يخالفو أحد أطراؼ  ابؼدة المحددة بؽا كىو ما يج   نها ة عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ بطرؽ عاد ة

 2.أج ها كىي نها ة غتَ عاد ة ل قد تفو ض ابؼرفق ال اـ ال قد كىو ما يج   نها ة ال لا ة ال  ا د ة  ب  ح وؿ

 :النهاية العادية لعقد تفويض المرفق العام -1

جوىر ا، فإف النها ة  عقود تفو ض ابؼرفق ال اـ تن  ي إلى طائفة ال قود الزمنية التي يدث  فيها الزمن عنصرا     
كتبدأ سر اف ى ه ابؼدة من تار خ   بقوة القانوف3الطبي ية ل قد ال فو ض بر  بانقضاء الزمن المحدد  نقضائو

                                                           
 .67إلياس بوشماؿ، مرجع سابق، ص  1
 .66-65سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  2
 .220 ص، 2015ابؼرفق ال اـ، دراسة بر ي ية مقارنة، دار ابعام ة ابعد دة، الإسكندر ة،  أبو بكر أبضد عث اف، عقود تقو ض 3
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إف لم نبالغ كبق   منو أمرا  في ال قد كىو نادر الو وع ابؼصاد ة النهائية ع ى ال قد،  د يحدث كأف  غف  ذكر ابؼدة
المحددة  انونا ل  ث  تار خ نها  و كىي ت با ن حسب طبي ة ك   القصول مس حيلا فنس  تُ في ى ه ابغالة بابؼدة

 .1مرفق
، 2 في كن بذد دىا عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ لكن إذا انقضت ابؼدة المحددةتأ يد أف ال شر  ات ابؼقارنة بسنع      إذ

، فأسباب ا نقضاء ال اد ة ل قد  ابؼنافسةفلا يدكن ل هيئة ابؼفوضية دائ ا بذد د مدة ال قد لأف ى ا بـالف لقواعد
من تفو ض ابؼرفق ال اـ عن طر ق تنفي  ك  ا ل زامات  تفو ض ابؼرفق ال اـ    ث  في برقيق الأغراض ابؼرجوة

. 3ال  ا د ة تنفي ا كاملا
 :النهاية غير العادية لعقد تفويض المرفق العام -2

آثاره ابذاه  عند كضع نها ة ال قد ال فو ض  ب  إبساـ تنفي ه ك ب  ان هاء مدتو حيث    رتب ال قد بصيع
أك استًداد ابؼرفق ال اـ أك  طرفيو فهنا  نقضي ال قد بطر قة غتَ عاد ة كتكوف أساسا في ان هاء ال قد بقوة القانوف

 4.بسبب الفسخ
  :انتهاء العقد بقوة القانون - أ
 :5 ن هي عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ بقوة القانوف في ابغال تُ ال الي تُ    

 ن هي عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ بحكم القانوف في حالة القوة القاىرة إذا توافرت  :حالة القوة القاهرة 
 .القوة القاىرة ىو ذلك ابغدث ابػارجي غتَ ابؼ و ع ك  يدكن رده كيحوؿ دكف تنفي  ال قد ؼشركطها

 

 أف بحيث 6ال قد انقضاء إلى ال اـ ابؼرفق تفو ض عقد في لو ابؼفوض كفاة تؤدم :له المفوض وفاة حالة 
عقد  انقضاء إلى تؤدم لو ابؼفوض كفاة فإف ال امة ل قاعدة كتطبيقها كبتَة، أهمية شخصية ابؼفوض بؽا

 ع ى إمكانية بالنص الشركط دفتً ض ن ذلك خلاؼ  ؤكد نص كجد إذا ما حالة في  إ 7ال فو ض
 .ال اـ ابؼرفق باس غلاؿ الورثة مواص ة

                                                           
 .151ن ي ة اك ي، مرجع سابق، ص  1
 . 63نواؿ ا د ر كالو زة بشرم، مرجع سابق، ص 2
 .229ع ار عوابدم، مرجع سابق، ص  3
 .67-65سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  4
 .198ناد ة ضر في ، تسيتَ ابؼرفق ال اـ كال حو ت ابعد دة، مرجع سابق، ص 5
 .87 ص سابق، مرجع رز قة لش ق، 6
 .72 ص سابق، مرجع ع راني، كصارة فركج نواؿ 7
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 :العام المرفق استرداد - ب
 مع ت فق ت د ال فو ض لم طر قة أف ال فو ض صاحبة للإدارة اتضح ما حاؿ في  كوف ال اـ ابؼرفق      استًداد

 حاجة تصبح لم أم فقد صلاحي و ال قد بؿ  ال اـ ابؼرفق أف أك ب د تن و لم ال قد مدة أف رغم ال امة ابؼص حة
 .لوجوده

 الإدارة كتدفع ال اـ تنظيم ابؼرفق لإعادة طر قة لأنو ك قوبة الفسخ عن كيخ  ف انفرادم إجراء ىو ابؼرفق   فاستًداد
 ابؼفوضة ابؽيئة عن صادر منفرد إجراء ك لك أنو   رؼ ك ا ربح، من فاتو كع ا خسره ع ا ك  و ض مالي مقاب 
 .لو ابؼفوض ا م ياز صاحب ت و ض دفع مقاب  مدتو ال اد ة انقضاء  ب  إنهائو لغرض ا م ياز تنفي  أثناء

 يدث  لأف ا ستًداد إليو ا ل جاء في الإدارة حق ع ى نصا ال قد تض ن لو حتى إدارم بقرار ا ستًداد      ك  م
كاستًداد  .1ذلك ال امة تط بت ابؼص حة ك  ا ك ت أم في الإدار ة عقودىا إنهاء في الإدارة حق تطبيقات أحد

 : صور ىي3ابؼرفق  كوف في 

  ى ا ا ستًداد منصوص ع يو مسبقا في ال قد كىو حق للإدارة ا ستًداد ابؼرفق  كوف :تعاقدياسترداد 
 . ب  ان هاء الأج  كىو أمر كجوبي ال اـ

بأف  نص الأطراؼ  ك د   قرر ا ستًداد ال  ا دم من دكف كجود نص  انوني  قرر ك نظم كيفية بفارس و كذلك    
 .2في عقد ال فو ض ع ى ى ا ابغق للإدارة مع بياف كيفية بفارس و

 لم  نص ع يو دفتً الشركط، لكن للإدارة حق الفسخ بإرادتها ابؼنفردة كليس  :استرداد غير التعاقدي
 (.ابؼفوض لو) 3مص حة ابؼرفق ذلك كىنا الإدارة م زمة ب  و ض صاحب ا م ياز ك قوبة إذا تط بت

 ض ن استًداد    حقق ى ا النوع من ا ستًداد من خلاؿ صدكر  انوف خاص :الاسترداد التشريعي  
 .4م تُ، ى ا القانوف  كوف م زـ حتى   م استًداد ابؼرفق ال اـ الدكلة بؼرفق

 
 

                                                           
 .221 ص سابق، مرجع عث اف، أبضد بكر ابو 1
 .221بضد عث اف، ابؼرجع السابق، ص أك بكر أب 2
 .200ر في، تسيتَ ابؼرفق ال اـ كال حو ت ابعد دة، مرجع سابق، صناد ة ض 3
 .70سامي حاشمي، مرجع سابق، ص  4
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 :الفسخ - ج

ابعزاء دكف ابغاجة  في حالة الإخلاؿ ابعسيم بشركط كأحكاـ عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ بس ك الإدارة حق تو يع    
 .بغكم  ضائي متى اثبت ارتكاب ابؼفوض لو بـالفات جسي ة لم تنفع م ها

تفو ض  أساليب الضغط كالإكراه التي تس    ها الإدارة لردعو، كع يو فالفسخ  شك  إحدل طرؽ إنهاء عقد    
 .1رفق ال اـ بصورة مبستًة ع ى شرط الإن ار ابؼسبق ل  فوض لو  ب  ى ا ابعزاءالم

 :ابؼرفق ال اـ في ابغا ت ال الية ك كوف فسخ عقد تفو ض   

 ك  د الفسخ الإتفا ي ذلك الفسخ 2 طرفا ال قد ع ى إنهائو  ب  ح وؿ أج و  فق :سخ الاتفاقيفال ،
 ا تفاؽ ع يو  ب  نها ة مدة عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ كذلك بتُ الس طة ابؼفوضة كابؼفوض لو، ال م   م

  .3فالفسخ ا تفا ي   م عن تراضي تاـ بتُ الإدارة مابكة ال فو ض كابؼفوض لو

 ج ى الفسخ بقوة القانوف في ب ض ابغا ت فقط مث  ىلاؾ بؿ  ال قد أك حالة  :الفسخ بقوة القانون  
 شركط أسباب م ينة منصوص ع يها في ال قد فإف برققت ت ك الشركط بفسخ ال قد بقوة القانوف برقق

 .4من تار خ برقيق ى ه الشركط أك الأسباب

 يدكن لأحد طرفي ال قد سواء كانت ابؽيئة ابؼفوضة أك ابؼفوض لو ال جوء إلى القضاء  :الفسخ القضائي
ال وازف  فسخ ال قد بناء ع ى اس حالة برقيق غرضو أك ع ى ا ضطراب الشد د كالدائم ابغاص  في لط ب

نظر ة ف    لىعابؼالي ل  قد، ك  م تأسيس الط ب في ى ه ابغالة إما ع ى نظر ة الظركؼ الطارئة أك 
 5.الأمتَ

 :تصفية عقد تفويض المرفق العام :ثانيا

اس غلاؿ ابؼرفق ال اـ كك ا   د تفو ض ابؼرفق ال اـ ن ساءؿ عن مصتَ الأمواؿ ابؼاد ة ابؼس    ة في     عند نها ة ع
 .القائ ة بتُ الإدارة ابؼابكة ل  فو ض كابؼفوض لوت تصفية ابغسابا
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 :مصير الأموال المادية المستعملة في استغلال المرفق العام -1

الطبي ة  د  حيث الأمواؿ التي ترتبط ب   ية تفو ض ابؼرفق ال اـ م نوعة من حيث طبي  ها كمصدرىا ف ن     
السيارات، ابؼواد كابؼ دات اللازمة ؾ) ك د تكوف منقولة أ ضا (...كابؼباني كالأراضي)تكوف ى ه الأمواؿ عقار ة 

عهدت بو الس طة ابؼفوضة إلى ابؼفوض كوضع أجزاء  كمن حيث ابؼصدر فإف الب ض منها (... س غلاؿ ابؼرفق 
ابؼرفق ال اـ برت تصرفو أما الب ض الآخر فإف ابؼفوض لو ىو ال م اك سبو  من الدكمتُ ال اـ اللازمة  س غلاؿ

 .1أثناء تفو ض ابؼرفق ال اـ سواء في بدا ة أك

ال  ومية   ابؼ   ق ب نظيم الصفقات247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي ر م 208كعند الرجوع إلى ابؼادة      
اس ث ارات كبف  كات ابؼرفق  كتفو ضات ابؼرفق ال اـ بقد أف ابؼشركع لم يديز بتُ الأمواؿ حيث نصت ل صبح ك 

 .2ابػاضع ل قانوف ال اـ ابؼ تٌ ال امة عند نها ة عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ م كا ل شخص ابؼ نوم

 كوف بدقاب  كىناؾ  كفي الغالب  نص ال قد ع ى استًجاع ب ض الأمواؿ من الس طة ابؼفوضة بؾانا كىناؾ ما     
 .ما  ظ  م كا ل  فوض لو

 الأموال التي تؤول إلى السلطة المفوضة مجانا - أ
 الكافي الو ت تفتًض الأ  ولة المجانية بؽ ه الأمواؿ إلى الس طة ابؼفركضة ع ى أساس أف ابؼفوض لو منح     

  س هلاؾ ع رىا الإن اجي كبرقيق جانب من الأرباح كىو ما ج   من عقود

ابؼفوض لو كبتُ  تفو ض ابؼرفق ال اـ عادة ما ت ض ن الشركط اللازمة بؼواجهة ابؼفاجآت التي  د بروؿ بتُ    
 .3اس هلاؾ بشنها

 اـ بها كاك سبها  يدكن أف تكوف بف وكة ل س طة ابؼفوضة من  البدا ة كيدكن أف  كوف ابؼفوض لو ىو ال م     
الأمواؿ السابقة إلى ابؽيئة ابؼفوضة  ، كإف كاف الأص  أف   م النص في ال قد ع ى عودة4أثناء تنفي  عقد ال فو ض

بقوة القانوف بدجرد انقضاء ال قد فإنو  د يحدث أف  نص 

                                                           
 .234بؿ د بؿ د عبد ال طيف، مرجع سابق، ص  1
 .ابؼ   ق ب نظيم الصفقات كتفو ضات ابؼرفق ال اـ ابؼرسوـ الرئاسي 2
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 .234بؿ د بؿ د عبد ال طيف، مرجع سابق، ص  4
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ضركر ة   رغال قد ع ى حق الإدارة في ترؾ ب ض الأدكات التي   بتُ عند انقضاء ال قد إنها أصبحت      
الأراضي، ال قارات بال خصيص  ، ك د تكوف الأمواؿ التي تؤكؿ ل س طة ابؼفوضة عقار ة مث 1 س غلاؿ ابؼرفق ال اـ

القاضي    بر أف ى ه الأمواؿ ىي ال جهيزات أك  كتواب ها كإذا لم  رد برد د بؽ ه الأمواؿ في دفتً الشركط فإف
 د تكوف الأمواؿ التي تؤكؿ إلى الإدارة مابكة ال فو ض منقولة طابؼا  الإنشاءات الضركر ة بؼ اب ة ا س غلاؿ، ك ا

  .2ال اـ أنها بـصصة ل  رفق

 : الأموال التي تؤول إلى السلطة المفوضة بمقابل - ب

مس    ة من طرؼ  تطرؽ الأس اذ رشيد زكايدية في ت ر فو إلى الأمواؿ التي تؤكؿ ل دكلة بابؼقاب  بأنها ىي أمواؿ     
ف  أكعند نها ة ال قد يدكن للإدارة ابؼفوض لو، طواؿ مدة ال قد، فهي أمواؿ ذات فائدة ال سيتَ ابؼرفق كاس غلالو

ابؼرفق لكن في ى ه  فص ها عن ابؼرفق لكن في ى ا تستًج ها كتأخ ىا إذا ما كجدت أف ى ه الأمواؿ   يدكن
 .3ابغالة الإدارة م زمة ب  و ض ابؼفوض لو

 أف ى ه ثعامة، حي  ى ه الأمواؿ التي ت ود إلى الس طة ابؼفوضة بدقاب  في دفتً الشركط كبصفة       م برد د
كمع ذلك ليس ىناؾ ما صفة ابؼنقو ت الأمواؿ تشك  جزء     جزأ من ا س غلاؿ كلكن ى ه الأمواؿ تكوف بؽا 

كاؿ بؾانا كبابؼقاب  أ ضا في حتُ أف الأمواؿ التي تؤكؿ  الأـيدنع أف  نص عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ ع ى أ  ولة ى ه
انها بف وكة ل  فوض لو أثناء مدة عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ كى ا ع ى خلاؼ  إلى الس طة ابؼفوضة بدقاب  ت  بر

 4.بؾانا إلى الدكلة إذ ت  بر بف وكة بؽا من  البدا ة الأمواؿ التي تؤكؿ

 :الأموال التي تبقى ملكا للمفوض له - ح

ابؼفوض لو ليست  الأمواؿ التي تبقى م كا ل  فوض لو ىي التي   تشك  جزء من ا س غلاؿ كتكوف بف وكة     
ال قارات كابؼنقو ت التي تساعد ع ى  ؿؾضركر ة كليست أساسية ل قد تفو ض ابؼرفق ال اـ، كتش   ى ه الأمواؿ 

 .5اس غلاؿ ابؼرفق ال اـ بؿ  ال فو ض
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 :التفويضتصفية الحسابات بين المفوض له والإدارة مانحة  -2

 التي بردد  مابكة ل  فو ضان هاء عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ  ثتَ مسألة تصفية ابغسابات بتُ ابؼفوض لو كالإدارة     
ال قو ض  د ال زمت في مواجهة ابؼفوض لو  الد وف كابغقوؽ ابؼ بادلة بتُ أطراؼ ال قد، فإذا كانت الإدارة مابكة

ب صرفاتها بأف بر  و ب ض الأعباء ك ا لو كاف ابؼفوض لو مقصرا  بض اف حد أدنى لو من الربح في حتُ تسببت
ما  قضي تصفي و ع ى أساس ابؼقاصة بتُ   صاحبة ال فو ضالإدارةالتي تؤكؿ إلى  في ا     ق بصيانة الأمواؿ

  1.كال زامات ك  من الطرفتُ حقوؽ

 من  لأحد الطرفتُ ال سو ة ابؼالية  أخ  في ا ع بار ال  و ضات ابؼس حقة بسبب الأخطاء ال  ا د ة     إف إجراء
راعي ابؼبادئ ال الية في إجراء ال سو ة ابؼالية  كت.ذلك إهماؿ ابؼ  زـ في صيانة ابؼنشات أك الفسخ ابعزائي غتَ ابؼشركع

  2:ل حسابات

  ابؼرفق ال اـ   آف النصوص التي   ض نها عقد تفو ضأساسأف بزضع ال صفية ابؼالية لشركط ال قد ع ى
 .ابؼ  ا د ن في ى ا الصدد ىي نصوص ت ا د ة م زمة ل طرفتُ بزضع لقاعدة ال قد شركة

  ل شركط ابؼ   قة كال فستَ لضيق أف ال سو ة ابؼالية ت م كفقا ل نية ابؼشتًكة للأطراؼ ابؼ  ا دة ذلك بال طبيق
 .بال سو ة

  الأكلى  حسابات ا س ث ارات: أف ال سو ة ابؼالية ت ط ب من ابؼفوض لو أف  قوـ ب قدنً حسابات مث
 .كحساب ا س غلاؿ، كتقدنً ابغسابات أمر كجوبي حتى كلو لم  قرر ال قد ذلك

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .158ن ي ة أك ي، مرجع سابق، ص 1
 .242بؿ د بؿ د عبد ال طيف، مرجع سابق، ص 2



  (انموذجا العام المرفق )ااداري التفويض  تطبق اا                       اللاني الفصل

 

 

75 

 :خلاصة الفصل 

جاء بصفة  نس ن ج أف ابؼشرع ابعزائرم أخ  ب فو ض ابؼرافق ال  ومية بصفة صريحة كلو أف ذلك أختَا       ك
 تهدؼ إلى برستُ أداء  أثارم أخرة، كبدا أف ابؼشرع ابعزائرم  د اعتًؼ بآلية ال فو ض ن جت عنو بؾ وعة من

. ابؼرافق ال  ومية كك ا بر   ابؼسؤكلية كابؼخاطر ابؼرافق ال  ومية ك كوف ذلك من حيث إ رار بدائ  أخرل ل  و  
منازعات  د تكوف أثناء إبراـ ال قد أك تنفي ه أك انقضائو ، ف نها  ك د  ؤدم عقد تفو ض ابؼرفق ال اـ إلى نشوب

 كمنها ما  كوف من اخ صاص القضاء ال ادم، ك د   م ا تفاؽ ال جوء  الإدارمما  كوف من اخ صاص القضاء
 ابؼفوضة كذلك ل حقيق نوع من ال نظيم كالف الية ، فالر ابةلطة ى ه ال قود برت ر ابة الس إلى ال حكيم، كتكوف

،  كا بكراؼكال قصتَ من حسن ستَه ل حقيق الأىداؼ ككشف الأخطاء ابؼ رفة كيفية ستَ ال    كال أكدة كسي 
 عقد لأنوبو بصفة نهائية  عهدت كتهدؼ إلى بضا ة الصالح ال اـ ، كتفو ض ابؼرفق ال اـ     تٍ أف الس طة ابؼفوضة

 .ابؼنفقة في تسيتَ كاس غلاؿ ابؼرفق ال اـ كزمتٍ  ن هي بطر ق تُ عاد ة كغتَ عاد ة تثتَ مصتَ الأمواؿ
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 الوظيفة تف ي  في كأساسيا مه ا عاملا  شك  أنو لنا   بتُ الإدارم ال فو ض موضوع دراسة خلاؿ من      
 عدـ صور من صورة  شك  فال فو ض الإدارم، ال    اس  رار ة برقيق في ح  ية ضركرة أصبح حيث الإدار ة
 .اللامركزم ال نظيم إلى تطبيقو يد د ب  فقط ابؼركزم ال نظيم في تطبيقو  ق صر   فهو الإدارم التًكيز

 فهو بؽا، يخضع التي القانونية الأحكاـ حيث من كذلك ب اتو مس قلا أس وبا الإدارم ال فو ض    بر كبؽ ا       
 كا س خلاؼ كالإنابة كابغ وؿ الإدار ة ا خ صاصات بفارسة في ابؼس    ة القانونية الأنظ ة من غتَه عن    يز
 إلى بالإضافة الإدارم التًكيز حدة من ال خفيف إلى  س ى فهو ابؼصط حات، من كغتَىا ا خ صاص كبرو  
 في كابؼ  ث ة الص وبات من بؾ وعة ال فو ض ع  ية ت يق ك د الإدار ة ابؼنظ ة داخ  الإدارم الإصلاح برقيق

 الص وبات إلى بالإضافة القانونية، النصوص في الأس وب ى ا تقر ر ع  ية إلى ت ود كالتي ال نظي ية الص وبات
 ابؼرؤكستُ منافسة من الرؤساء بزوؼ في ت  ث  حيث إليو كابؼفوض ابؼفوض من ك  ع ى ت ود كالتي الشخصية
 بالنسبة ى ا أخرل جهة من ال فو ض ب   ية كابػبرة الكفاءة كنقص جهة، من ى ا ابؼرؤكستُ في الثقة كغياب

 أداء في ال  اط  ك ابؼسؤكلية من ال هرب في ف   ث  إليو ابؼفوض ع ى ت ود التي ل ص وبات النسبة أما ل  فوض،
 في كد يق كاضح بشك    قرر أف يجب الإدارم ال فو ض أس وب كلنجاح  انونا بؽم ابؼخولة الإدار ة الوظائف
 للأساليب كفقا ابؼرؤكستُ كتكو ن الإدار تُ الرؤساء مس ول برستُ كأ ضا ، لو ابؼقررة كال نظي ية القانونية النصوص
 مع كبساشيا الإدار ة ابؼنظ ة نشاط  ق ضيها التي الأساسية الأىداؼ برقيق بغية الإدارم، ل  سيتَ ابغد ثة كالطرؽ

 :  ي ما الدراسة ى ه خلاؿ من إليها ابؼ وص  الن ائج كمن.ابغالي الو ت  ق ضيها التي ابعد دة ال طورات

 ابؼرجوة الأىداؼ برقيق أج  من الف الية درجة من  ز د ال فو ض أف 

 ال    إبقاز في النفس ع ى ا ع  اد في ال فو ض  ز د. 

 ابؼرؤكستُ عن الرؤساء انطباع من ال فو ض يحسن. 

 بؽا يخضع التي القانونية الأحكاـ حيث من كذلك ب اتو مس قلان  بؽا أس وبا الإدارم ال فو ض   د. 

 كأحيانا كاضح  كوف بشك  بؿددا الأختَ ى ا  كوف فأحيانا  انوني، نص إلى ال فو ض  س ند أف يجب 
 ، ا خ صاص تفو ض في ابؼقرر النص مرتبة نفس من الآذف النص

 مدل بتُ ىنا ال  ييز يجب أنو غتَ الإدار ة، القرارات لنها ة ال امة للأحكاـ بزضع ال فو ض نها ة 
 .كطبي  و ال فو ض مشركعية
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 ضبط حيث من كذلك ال فو ض، لأس وب  زمة كعنا ة خاصة أهمية  بد لم ابؼشرع أف 
 من كتنظي و إ راره في ال وسع عدـ إلى بالإضافة بؽا يخضع التي القانونية للأحكاـ كفقا كأسسو  واعده
 الأخرل ال شر  ات مع مقارنة النظر ة الناحية

كتنظي ية  انونية نصوص في تقر ره حيث من كذلك الإدارم ال فو ض بأس وب ا ى  ا ـ 
 .الدكلة في الإدارم الوظيفة كاتساع تطور بسبب

 مفهوـ اس قباؿ ىو ابعزائرم القانوف في ال اـ ابؼرفق ضیتفو اس خداـ عن  ولو كننً ما 
 لب ض ال جارب مع بابؼقارنة م أخرة بصفة جاء ذلك أف كلو ة حصر بصفة ةیال  وـ ل  رافق ال فو ض
 أف دكف خاصة أحكاـ بدوجب ابؼفهوـ ى ا اس قب   د ابعزائرم فابؼشرع. كابؼغرب فرنسا غرار ع ى الب داف

 .عنو ة رالكث  تیال فص عطيی
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 والمراجع المصادر قائمة

 المصادر :أولا

 2016 مارس 07 في ابؼؤرخ 14 ال دد ر ج ،2016 مارس 06 في ابؼؤرخ 01-16 ر م القانوف -1
 .بالدس ور ابؼ   ق

 2012 فبرا ر 29 في الصادرة 12 ال دد ر ج ،2012 فبرا ر 25 في ابؼؤرخ 07-12 ر م القانوف -2
 .بالو  ة ابؼ   ق

 في الصادرة 37 ال دد ر، ج بالب د ة، ابؼ   ق ،2011 جو  ية 22 في ابؼؤرخ 10-11 ر م القانوف -3
 .2011 جو  ية 03

 04 في صادر 60 عدد ر ج بابؼياه،     ق ،2005 سنة غشت 04 في مؤرخ 12-05 ر م  انوف -4
 .كم  م م دؿ ، 2005سب  بر

 ابؼ   ق 2012 سنة فبرا ر 21 ابؼوافق 1433 عاـ الأكؿ ربيع 28 في مؤرخ21 -07 ر م القانوف -5
  .بالو  ة

 .بابؼياه ابؼ   ق 12-05 ر م القانوف -6

   ض ن في 2008 فبرا ر 25 ابؼوافق لػ 1429 صفر عاـ 18ابؼؤرخ في  09-08القانوف ر م  -7
 ابؼوافق لػ 1429 ربيع الثاني عاـ 17 ابؼؤرخ في 21 ال دد  ابعزائرم ح ركالإدار ة الإجراءات ابؼدنية

 .2008 أفر   23
 :وامرالأالمراسيم و

 كأجهزتها ابؼركز ة الإدارة ىياك  ابؼ ض ن 1990 جواف 23 في ابؼؤرخ 90-188 ر م ال نفي م ابؼرسوـ -1
 .188-26 ال دد ر ج الوزارات، في

-01 ال دد ر جبالوزارة،  ال اـ الأمتُ بوظيفة ابؼ   ق 1997 في ابؼؤرخ 01-97 ر م ال نفي م ابؼرسوـ -2
1997. 

 إمضائهم تفو ض ل وزراء  رخص ال م ،2006 مام 31 في ابؼؤرخ 06-194 ر م ال نفي م ابؼرسوـ -3
 .2006-36 ال دد ر ج

 ابؼ ض ن صلاحيات ابؼف شية ال امة ل  الية، 2008 سب  بر 6 ابؼؤرخ في 272-08ـ ال ق يدم ابؼرسو -4
 .2008 سب  بر 20 الصادرة في 50ر م  ابعر دة الربظية

 ر ج ال  ومية، ل وظيفة الأساسي القانوف ابؼ ض ن 2006  وليو 15 في ابؼؤرخ 03-06 ر م الأمر -5
  .2006 جو  ية 16 في الصادرة 46 ال دد
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 ل قانوف كابؼ  م ابؼ دؿ 1996 جو  ية 15 ؿ ابؼوافق 1417 بؿرـ 28 في ابؼؤرخ 13-96 ر م ا مر -6
 , 37 الربظية ابعر دة , 1983 جو  ية 16 ؿ ابؼوافق 1403 الثاني ربيع 22 في ابؼؤرخ 83-17

 .ابؼياه  انوف ابؼ ض ن

بؼ   ق بد ارسة كظيفة ابؼرا بة من طرؼ بؾ س  كا26/08/2010 ابؼؤرخ في 02-10الأمر ر م  -7
-95،   دؿ ك   م الأمر ر م 2010 سب  بر 01 مؤرخة في 50  الربظية عددالمحاسبة، ابعر دة

 .المحاسبة  كابؼ   ق بدج س1995 وليو سنة  17  ابؼوافق1416 صفر عاـ 19 ابؼؤرخ في 20

 .ال اـ ابؼرفق كتفو ضات ال  ومية الصفقات  انوف ابؼ ض ن الرئاسي ابؼرسوـ -8

 :المراجع: ثانيا

 :باللغة العربية-  أ

ابؼرفق ال اـ، دراسة بر ي ية مقارنة، دار ابعام ة ابعد دة،  أبو بكر أبضد عث اف، عقود تقو ض -1
 .220 ص، 2015الإسكندر ة، 

 .2008 الأردف، ل نشر، كائ  دار ،1ج الإدارم، القانوف  بيلات، بضدم -2

 .2003 القاىرة، ال ربية، النهضة دار ،1ج الإدارم، القانوف مبادئ السيد، عيد رف ت -3

 .1977القاىرة، ال ربي، الفكر دار ،1 ج الإدارم، القانوف مبادئ الط اكم، بؿ د س ي اني -4

 ابعد دة، ابعام ة دار كال شر  ي، الإدارم ل  فو ض ال امة النظر ة حجاب، عواد أسامة شركؽ -5
 .2009 الإسكندر ة،

 .2002الإسكندر ة، ابعد دة، ابعام ة دار كالإدارة، ال نظيم أساسيات  حف، أبو السلاـ عبد -6

 .2004 الإسكندر ة، ابؼ ارؼ، منشأة الإدارم، ال نظيم الله، عبد بسيوني، الغتٍ عبد -7

 .2000، دار النهضة ال ربية، القاىرة، 1عبد الف اح أبو ال ي ، الوجيز في القانوف الإدارم، ط  -8

 .2009، الأردف ، ل نشر زىراف ، ال امة ا دارة مبادئ ، ال ساؼ بؿ د ابؼ طي عبد -9
 القاىرة، القانونية، تللإصدارا القومي ابؼركز الإلغاء،  ضاء الإدارم القضاء بظهدانة، أبو الناصر عبد -10

2014. 

 .2010 ابعزائر، كال وز ع، ل نشر جسور ابعزائر، في الإدارم ال نظيم بوضياؼ، ع ار -11

 .2007 ابعزائر، كال وز ع، ل نشر جسور الإدارم، القرار بوضياؼ، ع ار -12

 .1998، ابعزائر ريحانة، دار الإدارم، القانوف في الوجيز بوضياؼ، ع ار -13

 .2012، ابعزائر 1بوضياؼ، شرح  انوف الو  ة، جسور ل نشر كال وز ع، ط  ع ار -14

 .2003 ابعزائر، ،2ط ،2ج الإدار ة، ل  نازعات ال امة النظر ة عوابدم، ع ار -15

 .2011لبناف، ابغقو ية، ابغ بي منشورات الإدار ة، ا خ صاصات في ال فو ض  ر طم، عيد -16
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 .2009 ابعزائر، ابعام ية، ابؼطبوعات د واف الإدارم، القانوف شرح حستُ، فريجة -17

 .1993الإسكندر ة،  ابعد دة ابعام ة دار الإدارم، القانوف في الوسيط مصطفي، ز د أبو فه ي -18

 .2011 ر،كال وز ع، ابعزائ ل نشر ال  وـ دار ،1 ج الإدارم، القانوف فر دة، مز اني  صتَ -19

 .2000 الإسكندر ة، ابعام ية، ابؼطبوعات دار الإدارم، القانوف ابغ و، راغب ماجد -20

 .2011 ابعزائر، كال وز ع، ل نشر ال  وـ دار الإدار ة، القرارات ب  ي، الصغتَ بؿ د -21

 الثقافة كدار كال وز ع ل نشر الدكلية الدار الإدارم، القانوف في الوجيز ال نيبات، مط ق بصاؿ بؿ د -22
 .2003 ع اف، كال وز ع، ل نشر

 .2010 البيضاء، الدار ،1ط ابعد دة، النجاح مطب ة الإدارم، القانوف الصركخ، م يكة -23

، مطب ة النجاح ابعد دة، الدار البيضاء، 1، ط(دراسة مقارنة) دارم،م يكة صاركخ، القانوف الإ -24
2010. 

 .1994 بتَكت، ابؼشرؽ، دار ،37ط كالإعلاـ، ال غة في ابؼنجد -25

 .2010 ف،كموزعوف، الأرد ناشركف زمزـ كا س ث ار، كالأساليب الإدارم ال نظيم ال وزم، موسى -26

 .2007 ع اف، الثقافة، دار ،2ج الإدارم، القانوف كن اف، نواؼ -27

 ابغ بي منشورات مقارنة، دارسة ال امة، ابؼرافق كاس ث ار إدارة في ضیال فو جابر، درمح دمكؿ -28
 .2009 كت، رب ة،مابغقوؽ

:  الفرنسيةباللغة -ب
01- Georges DUPUIS, Marie – José GUEDON, patrice CHRETEIN, 
droit administratif, 8ème édition, Dalloz, Paris, 2002. 
02- René CHAPUS, droit administratif général, tome 19éme édition, 
Montchrestien, Paris, 1995. 

 :المذكرات-  أ

 ب قا د، بكر أبي جام ة ماجس تَ، م كرة ابعزائر، في الإدارم ال فو ض القانوني النظاـ جيلالي، تشوار -1
 .2008-2007 ابغقوؽ، ك ية

، نظاـ ابؼنازعات في بؾاؿ الصفقات ال  ومية ع ى ضوء  انوف الإجراءات ابؼدنية كالإدار ة، عزالد ن ك وفي -2
شهادة ابؼاجس تَ في القانوف، فرع القانوف ال اـ، بزصص القانوف ال اـ، ك ية ابغقوؽ كال  وـ  م كرة لني 

 .2012-2011متَة، بجا ة،  السياسية، جام ة عبد الربضاف

زىراء فر اف، ر ابة الصفقات ال  ومية في ابعزائر، م كرة ني  شهادة ابؼاجس تَ في القانوف ال اـ، فاط ة اؿ -3
 .2006/2007عكنوف، السنة ابعام ية  ك ية ابغقوؽ بن
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 مك  ة من مق ضيات ني  شهادة ابؼاستً في المح ي، م كرة، خوصصة ابؼرفق ال  ومي إلياس بوشماؿ-4
، 2، جام ة بؿ د بؼتُ دباغتُ، سطيف وؽ ك ية ابغقوؽ كال  وـ السياسية،  سم الححقوؽ،
20152016-. 

-2015 ابغقوؽ، بسكرة، ك ية جام ة ماستً، م كرة الإدارم، القانوف في ال فو ض ال الي، عبد حاحة- 5
2016.  

ابؼرافق ال امة، م كرة لني  شهادة ابؼاستً في  إ د ر كلو زة بشرم، النظاـ القانوني ل قد تفو ضنواؿ -6
 ك انوف الأع اؿ، بزصص القانوف ال اـ للأع اؿ ك ية ابغقوؽ كال  وـ  ا   صادمابغقوؽ، ش بة القانوف

 .2016بجا ة، السياسية، جام ة عبد الربضاف متَة، 

 :المجلات-   ب

ارز   كاىنة، عن اس خداـ تفو ض ابؼرفق ال اـ في القانوف ابعزائرم، بؾ ة أبحاث  انونية كسياسية،  -1
  .، جام ة بؿ د صد ق بن يحي، جيج 3ال دد

عزكز بـ وؼ، ب قاسم بوفاتح، بؾ ة ا ج هاد ل دراسات القانونية كا   صاد ة، بؾ ة دكلية ع  ية أكاديدية  -2
ك ة سداسية م خصصة، م هد ابغقوؽ كال  وـ السياسية، ابؼركز ابعام ي أمتُ ال قاؿ ابغاج موسى  بؿقُ

 .2015، سب  بر (09) أؽ أبطوؾ بسنغاست، ابعزائر، عدد
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