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 الإىداء
 

 أىدي ىذا العمؿ المتواضع

 إلى والديّ العزيزيف المذاف عمّماني:

 حبّ العمؿ والجدّ والاجتياد والمثابرة والإتقاف.  

 إلى كؿ عَمَّاؿٍ خَدَّاٍـ مكافح يؤمف بأفّ العمؿَ واجب وشرؼ

 ينوإلى كؿ مَف يأكؿ مِف عَرؽ جب

 إلى كؿّ مَف يمقُت الكسؿ والبطالة والخموؿ

 إلى كؿّ مف يُعَمٍّرُ في الأرض ويخدُـ دينو ووطنو

 

 

 

 



 

 

 شكر وعرفاف
 قاؿ رسوؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو وسمـ
 ﴿ مف لا يشكر الناس لا يشكر ا﵀ ﴾

فمو الحمد  لمقاـ الأوّؿالحمد ﵀ الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا أف ىدانا ا﵀، أشكر ا﵀ تعالى في ا
وثقؿ المسؤولية  والشكر عمى فضمو وتوفيقو وتيسيره لإنياء ىذا العمؿ رغـ ضيؽ الوقت وضغط العمؿ

 الاجتماعية والوظيفية، فالحمد ﵀ أولا وآخرا.
 لا يسعني في ىذا المقاـ إلّا أف أتقدـ بالشكر الجزيؿ لكؿ مف ساىـ في إخراج ىذا العمؿ

تاذة الفاضمة الدكتورة طواىرية أحلاـ عمى قبوليا الإشراؼ عمى المذكرة وعمى كؿ    وأخص بالذكر الأس
ما قدّمتو مف توجيو ونصح وتصويب، كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميـ بمراجعة العمؿ 

 وتصويبو.

جامعي      كما أشكر كؿ أساتذتي الذيف تتممذت عمى يدييـ في مرحمة الابتدائي والمتوسط والثانوي وال
في كمية العموـ السياسية والإعلاـ بالجزائر العاصمة، وفي قسـ العموـ السياسية بجامعة غرداية في   

 مرحمة الماستر، وكذا إدارة قسـ العموـ السياسية وكمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة غرداية.

افقتو لنا بمزاولة التكويف في مرحمة والشكر أيضا لمسيد المدير العاـ لمدرسة الريادة بغرداية عمى مو 
 بالموازاة مع مسؤولياتنا الإدارية داخؿ المدرسة. 2023/2024الماستر خلاؿ ىذا الموسـ الدراسي 

طارات الوكالة عمى  والشكر موصوؿ لمسيد مدير الوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية وا 
 حصوؿ عمى المعمومات والإحصاءات المطموبة.مساعدتيـ في إجراء الدراسة الميدانية وال

 كؿ الشكر والتقدير لعائمتي الكريمة عمى دعميـ ومُآزرتيـ.

 والشكر أيضا لكؿ مف ساند ووجّو ودعّـ ونصح ورافؽ مف زملائي الطمبة والموظفيف والأصدقاء.

 ولمجميع نقوؿ: تقبّؿ ا﵀ جيودكـ وجعمكـ سببا في إضافة عمـ يُنتفع بو.



 

 

 الممخص
   

يعتبر العمؿ ذا أىمية بالغة للإنساف، لذا تسعى الدوؿ إلى وضع استراتيجيات اقتصادية           
واجتماعية  لتوفير مناصب العمؿ ولمواجية البطالة وتأثيراتيا السمبية عمى أمنيا واستقرارىا. وبالنسبة 

ط بفترة التوجو نحو توجييا في محاربة البطالة واستحداث مناصب العمؿ مرتب يعتبر لمجزائر  ف
الاقتصاد الحر مف خلاؿ خصخصة الشركات والمصانع وتسريح آلاؼ العماؿ نتيجة  تراجع أسعار 
البتروؿ، ما دفع بالدولة مجددا إلى التفكير في استراتيجيات جديدة خارج قطاع الوظيؼ العمومي،  

والمتوسطة كمحرؾ  وذلؾ مف خلاؿ استحداث أجيزة دعـ لتمويؿ المشاريع والمؤسسات الصغيرة
للاقتصاد الوطني مف جية، ولمواجية معضمة البطالة  مف جية أخرى، فظيرت العديد مف الوكالات 

الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية والتي كانت سابقا تحت مسمّى في ىذا الإطار ومف بينيا 
التعرؼ عمى مختمؼ أجيزة  ىالوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب. حيث نيدؼ مف خلاؿ دراستنا إل

الدعـ القديمة والحديثة التي تساىـ في توفير مناصب عمؿ لمشباب مع تسميط الضوء عمى الوكالة 
الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية، وتقييـ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية عمى مستوى 

ناصب التي وفرتيا وكذا مجمؿ الإشكالات التي المشاريع المدعمة والقطاعات التي مستيا وعدد الم
 تعاني منيا.

الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية  -الوكالة  –غرداية  - الجزائر -البطالة  –الشغؿ الكممات المفاتيح: 
 المقاولاتية.

 
 
 
 
 
 



 

 

Abstract 
 

Work is of paramount importance to humans. Therefore, countries strive to 

develop economic and social strategies to provide jobs and combat 

unemployment and its negative effects on their security and stability. In the case 

of Algeria, the approach to combating unemployment and creating jobs is linked 

to the period of transition to a free market economy through the privatization of 

companies and factories and the layoff of thousands of workers due to the 

decline in oil prices. This has prompted the government to reconsider new 

strategies outside the public sector, by establishing support mechanisms to 

finance small and medium-sized enterprises and institutions as a driving force 

for the national economy on the one hand, and to address the unemployment 

dilemma on the other hand. In this context, many agencies have emerged, 

including the National Entrepreneurship Support and Development Agency, 

which was previously known as the National Agency for Support of Youth 

Employment. The study aims to identify the various old and new support 

mechanisms that contribute to providing jobs for young people, with a focus on 

the National Agency for Support and Development of Entrepreneurship. It also 

aims to evaluate the National Agency for Support and Development of 

Entrepreneurship in Ghardaia in terms of the supported projects, the sectors it 

has targeted, the number of jobs it has created, and the various problems it faces. 

Keywords:  

Work - Employment - Algeria - Ghardaia - Agency - National Agency for 

Attracting Enterprises.
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 تمييػػػػػػػػػػػػػد:

يعتبر العمؿ وسيمة لكسب الثروة وضمافٌ لما يسدّ رمؽ العيش فيو حؽّ وواجب، كما تعتبر فتوّة         
الشباب وقوتو سلاح ذو حدّيف وجب استثمارىا في ما يعود بالنفع عميو، لذلؾ تسعى معظـ الدوؿ إلى 

مف مناصب العمؿ في ظؿ الارتفاع الكبير لطالبي  مكفم وضع استراتيجيات وخطط لتوفير أكبر عدد
العمؿ وتعدد مظاىر الحضارة المادية التي تتطمب التنوع الاقتصادي، ولأفّ ظاىرة البطالة تعتبر مف أكبر 
المشكلات الاقتصادية التي تعاني منيا دوؿ العالـ عمى اختلاؼ درجة تقدميا، وىي إحدى التحديات التي 

تماـ الخبراء وصناع القرار وذلؾ لما ليا مف أثر كبير عمى تطور ورفاه المجتمعات تواجييا، وتمقى اى
 واستقرار الدوؿ.

 عميقة بداية مف تحولاتت السياسة الاقتصادية فييا عرف التي وؿمف الددولة  وتعتبر الجزائر       
ما سمح بإعادة م، نيياكؿ الاقتصاد الوطىامة خاصة في سعينات والتي أفرزت تغيرات ىالت سنوات

دية، خاصة في التنمية الاقتصا وتمعب الاعتبار لممؤسسات الخاصة، والاعتراؼ بالدور الياـ الذي يمكف أف
 يمكفيعتمد عمى مؤسسات لا ف كا يالإنتاج، الذ ب ضعؼ جيازببس صاديةبعد ظيور الأزمة الاقت

 لاسإف ، في ظؿ ديونيةلممشكمة ا يمكف توفيرىا أماـضخمة لا ا، وذلؾ لأنيا تتطمب أموالا التوسع فيي
رة البطالة ىفي تفاقـ ظا زادو  ،، مما أدى إلى حؿ العديد منيا وخصخصتياالعمومية ؤسساتلمالعديد مف ا

، جتماعيلااو قتصادي لااسمبية عمى المستوى نتائج  ىإل ىأدّ  يالتطور الذستويات خطيرة مف بموغيا مو 
، وتمثمت ىذه الإجراءات في مف حدتيا وانعكاساتيا ئية لمتخفيؼاتخاذ تدابير استثناما دفع بالجزائر إلى 

نشاء ىياكؿ متخصصة لتنفيذه والتي تعتمد بالأساس عمى المرفؽ  وضع برامج عديدة لترقية الشغؿ وا 
 ANEM)) الوكالة الوطنية لمتشغيؿ: المرافؽ في كؿ مف وقد تمثمت ىذه ،العمومي لترقية التشغيؿ

عبر مرور السنوات  عدّة حداث مرافؽحيث تـ است والمرافقة دعـالجيزة أ وفي ،كمسير لسوؽ الشغؿ
الوكالة الوطنية لتطوير و  ،1996سنة ANADE) ومنيا: الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية )

سنة ANGEM) )الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وكذلؾ  ،2001( سنة ANDIالاستثمار )
خر اتخذتو الحكومة آوفي منحى ، ا مف الصناديؽ والوكالاتوغيرى ،2007سنة  دار المقاولاتيةو  ،2004

السياسة القائمة عمى الصناعات والمؤسسات الكبيرة، أولت في  اعتماد فبدؿالجزائرية في سياسة التشغيؿ 
 ي، أي المؤسسة التي يسيؿ تمويميا، وفوالمتوسطة توجييا الجديد أىمية كبيرة لقطاع المؤسسات الصغيرة

ـ وزارة مكمفة بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات 1994ىذا السياؽ أنشأت الدولة سنة 
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نشاء مجموعة مف اليياكؿ تيتـ خصيصا بتييئة المحيط  التقميدية، وصاحبيا إصدار العديد مف القوانيف وا 
        تعزز بيا ىذا المسعى إنشاءالملائـ والظروؼ المواتية لتنمية ىذه المؤسسات، ومف أىـ ىذه اليياكؿ التي 

الوكالة الوطنية لدعـ  إلى " ـ 2020" والتي تغير اسميا في سنة  " الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب
 التي تيدؼ إلى تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصفة خاصة.  " وتنمية المقاولاتية

 موضوع إلى:تنقسـ أسباب اختيار ال أسباب اختيار الموضوع: -(1
 يوتتمثؿ ف :الأسباب الذاتية:  

 رغبة الباحث في أف يكوف لو إسياـ في صورة بحث عممي في موضوع توفير فرص العمؿ  - 
مف خلاؿ ربطو بمرفؽ ميـ ىو الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية ، عمى مستوى ولاية غرداية

رغبوف في تجسيدىا ويبحثوف عف المقاولاتية، والتي يتجو ليا الكثير مف أصحاب المشاريع الذيف ي
 ويسعوف لفتح مناصب عمؿ لشباب آخريف.، دولةدعـ ال

بعد  ANSEJرغبة الباحث في تحديث معموماتو حوؿ الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب  -
، وىذا بعد أف استفاد الباحث مف ANADE  تحوليا إلى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية

 .ـ2008كالة في إطار عضويتو في مشروع مؤسسة مصغرة سنة امتيازات الو 
  :وتتمثؿ فيما يمػػػػػػػيالأسباب الموضوعية: 

 الدولة عمـ ىو السياسة عمـ أف وبما لمدولة، العامة السياسة مف جزءا التشغيؿ سياسة تعتبر -
ىو و الموضوع،  لاختيار الموضوعي السبب يبرز ومنو والمختصيف المفكريف كما يرى بعض

معالجة الموضوع مف الزاوية السياسية بالرغـ مف أف استحداث مؤسسات اقتصادية يدخؿ في 
 الجانب الاقتصادي.

 والمفصمة، في المعمقة الدراسات مف لمعديد يحتاج الجزائر في التشغيؿ سياسية موضوع -
ية السياس العموـ قسـ مستوى عمى أو الوطني المستوى عمى سواء تخصص العموـ السياسية

 .لتتبع واقع استراتيجيات الدولة ومقارنتيا بوضع الشباب الباحث عف فرص العمؿ غرداية بجامعة
 سواء، حد عمى والدولة المجتمع كياف تيدد باتت المسجمة الأرقاـ خلاؿ مف البطالة ظاىرةإف  -
 رؽلمتط مبرر وىذا الرسمي، غير للاقتصاد والاتجاه كالانحراؼ آثار اجتماعية مف ليا لما

 .الخطر مكمف عمى الوقوؼ بغية عممية بحث بأساليب وطرؽ لمموضوع
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 ما يمي:الدراسة أىميتو مف خلاؿ  وضوعم يكتسب  أهمية الموضوع: -(2
يحمؿ الجزء النظري لمدراسة استراتيجية الدولة الجزائرية في مجاؿ التشغيؿ مف خلاؿ التطرؽ   -

 قميؿ مف ظاىرة البطالة.لممؤسسات والبرامج التي استحدثتيا الدولة لمت
 تتطرؽ الدراسة لتحميؿ ظاىرة البطالة في الجزائر مف خلاؿ أسبابيا وتطورىا تاريخيا.  -
ولاية غرادية عمى مستوى  طنية لدعـ وتنمية المقاولاتية فيالوكالة الو  يحمؿ الجزء التطبيقي لمدراسة  -

  .متوسطة التي تـ إنشاؤىا عف طريقياالجانب الييكمي لموكالة، وكذا جانب المؤسسات الصغيرة وال
تعالج الدراسة استراتيجية الدولة الجزائرية في مجاؿ التشغيؿ مف خلاؿ توفير مناصب عمؿ في شكؿ  -

 مؤسسات صغيرة ومتوسطة.  
يعتبر العمؿ إضافة جديدة لمكتبة قسـ العموـ السياسية بجامعة غرداية لما يحويو مف معمومات حوؿ  -

ية والتي تعد ولاية غرداووضعية الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية في الجزائر ة في ميالسياسة التشغي
 امتدادا لموكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب.

 : موضوع إلىدراستنا ليذا النيدؼ مف خلاؿ   :الهدف من دراسة الموضوع -(3
في توفير مناصب عمؿ لمشباب مع  التي تساىـالقديمة والحديثة التعرؼ عمى مختمؼ أجيزة الدعـ  -

 تسميط الضوء عمى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية.
 .إبراز سياسات التشغيؿ في الجزائر مف خلاؿ المرافؽ العمومية المستحدثة لتنفيذ ىذه السياسات -
 فإظيار مدى تماشي سياسيات التشغيؿ المنتيجة مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي لمجزائر م -

 .توفير فرص العمؿخلاؿ مدى مساىمة مرافؽ التشغيؿ في 
 المقاولاتية بغرداية عمى مستوى المشاريع المدعمة والقطاعات نميةلدعـ وت تقييـ الوكالة الوطنية -

 .التي مستيا وعدد المناصب التي وفرتيا وكذا مجمؿ الإشكالات التي تعاني منيا
 
       : ــةيـــــــــــــــــــــــــــشكالالإ -(4

متيا تدرؾ أىمية النمو الاقتصادي وحساسية ر تحولات اقتصادية واجتماعية جعالجزائ شيدت     
ت لفتح مناصب العمؿ ودعـ النمو وضع آلياإلى مما دفع بيا  ،الاستقرار الاجتماعي والسياسي

طنية لدعـ وتنمية الوكالة الو برامج التشغيؿ الخاصة، ومف بينيا استحداث أجيزة لدعـ و ، الاقتصادي
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ىنا  ـ، والتي كانت امتدادا لموكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، ومف2020وذلؾ في سنة  المقاولاتية
 :تبرز معالـ إشكاليتنا التالية

 ؟ توفير فرص عمل لمشبابإلى أي مدى ساهمت الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية في 
 
 : للإجابة عمى الإشكالية تـ صياغة الفرضيات التالية  :ـــــــاتــــــــــــــالفرضي –(5
   مف خلاؿ عدد، توفير فرص عمؿ لمشبابساىمت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية في   -

 .في قطاعات مختمفة المشاريع المدعمة
   مف خلاؿ عددير فرص عمؿ لمشباب توفساىمت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية في   -
 ات المتوسطة والصغيرة عمى مستوى لممستفيديف ولغيرىـ مف خلاؿ المؤسسالمفتوحة مناصب العمؿ     

 .غرداية ولاية    
 صياغة تـ المطروحة والفرضيات شكاليةالإ عمى للإجابة: ـــــــــــــــةالتساؤلات الرئيسي -(6

 :التالية التساؤلات     
 اذا نقصد بالشغؿ ؟م -

 ؟ة توفير فرص العمؿ لمشباب تمدتيا الجزائر ضمف سياسالتي اعوالمؤسسات  جيزةيما تتمثؿ الأف -
  ستحداث المؤسسات الصغيرة امجاؿ في  بغرداية وكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتيةالمساىمة  ىيما  -
 ؟ والمتوسطة   
   تحقيؽ لوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية حتى تستطيعالتي تواجو الوكالة ا التحدياتا ىي م -
 ؟ أىدافيا العامة  
سنة مف وجودىا إلى الوكالة  23تشغيؿ الشباب بعد  الوطنية لدعـتغيير تسمية الوكالة ىؿ يعتبر قرار  -

المؤسسات  قرارا صائبا في جانبو المتعمؽ باستحداث فرص العمؿ ودعـ وتنمية المقاولاتية الوطنية لدعـ
 الصغيرة أـ أنو يحتاج لمراجعتو ودعمو بقرارات أخرى.

 
 الزماني المجاؿ يتمثؿ حيث مكانيو  زماني نطاؽ دراسة لكؿمجال الدراســــــــــــــــــــــــــــة:  -(7

 :يمي فيما ستنارالد والمكاني     
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 لموكالة غرداية فرع إنشاء اريختـ  1998 سنة مف الزمانية دراستنا حدود تمتد :الحدود الزمانية -أ(
 التي والتطورات المستجدات أىـ عمى ، وىذا لموقوؼ2023 سنة إلى غاية المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية
 بالولاية. لتوفير فرص عمؿ لمشباب المشاريع دعـ مستوى خصوصا عمى الفرع عرفيا
الجزائر  في توفير فرص عمؿ لمشباببتسميط الضوء عمى سياسة  الدراسة تختص الحدود المكانية: -ب(

 في مساىمتيا ومجمؿ غرداية، بولاية المقاولاتية الوطنية لدعـ وتنمية الوكالة في أكثر بشكؿ عاـ، وتتعمؽ
 العمؿ محميا عف طريؽ دعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.توفير فرص  مجاؿ
 : تيالآفي  الاقترابات المعتمدةو  المناىج تتمثؿ :المناهــــــــــــــج والاقترابــــــــــــــــات -(8
 المنــــــــــــــــــــــــاهج: -أ(

 إذ امييمتحـ ثػ ياالمراد دراست وصؼ الظاىرة في يستخدـ ىذا المنيج: المنهج الوصفي التحميمي ،
 ؼوصصفي مجرد الو البحث ال ىيتعدو  ،ايفي لمؤثرةوالعوامؿ ارة ىالظابتحميؿ تمؾ الباحث  يقوـ

 فأما ع .البحث ةمبالنسبة لمشك ىالمغز و استخراج الاستنتاجات ذات الدلالة و البيانات  ميؿإلى تح
ـ تناوليا بالتحميؿ والنقد معطيات الدراسة، ث وصؼ فالباحث م فيمكّ  يوره في البحث، فو د

الأسموب الوصفي يعتمد عمى دراسة الواقع وييتـ بوصفو وصفا دقيقا ويعبر عنو  والتصويب.
لتعبير بيرا كيفيا أو تعبيرا كميا، فالتعبير الكيفي يصؼ لنا الظاىرة ويوضح خصائصيا، أما اتع

يوضح مقدار ىذه الظاىرة أو حجميا أو درجات ارتباطيا مع الظواىر  الكمي فيعطينا وصفا رقميا
ة وقد تـ استخدامو في الفصؿ الأوؿ مف الدراسة في وصؼ وتحميؿ استراتيجي 1 ،المختمفة الأخرى

استخدامو في بالإضافة إلى التشغيؿ في الجزائر مف خلاؿ وصؼ وتحميؿ المؤسسات والبرامج  
المبحث الأوؿ ضمف الفصؿ الثاني مف خلاؿ لمحة عامة عف وكالة دعـ وتنمية المقاولاتية في 

  الجزائر.
، مف والذي تـ استخدامو في المبحث الثاني ضمف الفصؿ الثاني مف الدراسة :المنهج الاحصائي

خلاؿ قراءة وتحميؿ الاحصائيات الخاصة بعدد البطاليف والعامميف في ولاية غرداية، وكذا جؿ 
 المشاريع الممولة وعدد المستفيديف مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية.

 تـ استخداـ الاقترابات التالية:  :الاقترابـــــــــــــــــــــــات -ب(

                                                           
 .191، ص 2005، دار الفكر، الأردن، 09ذوقان، عبيدات، وآخرون. البحث العلمي مفهومو وأدواتو وأساليبو، ط  1
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وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ الييكؿ التنظيمي لوكالة دعـ وتنمية المقاولاتية  :ــــــيالاقتراب المؤسســ-
بولاية غرداية مف خلاؿ التطرؽ لممصالح والموظفيف، وىذا ضمف المبحث الثاني في الفصؿ 

 الثاني.
وتـ استخدامو في المبحث الثاني ضمف الفصؿ الأوؿ مف خلاؿ تحميؿ  :الاقتراب القانونـــــــــــي-
 والمتوسطة منيا: ديد مف المراسيـ التنفيذية والقوانيف الخاصة بدعـ المؤسسات الصغيرة الع

  يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ  1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96المرسوـ التنفيذي رقـ * 
 .1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ 33، السنة 52تشغيؿ الشباب، الجريدة الرسمية رقـ:    
  نوفمبر سنة  22الموافؽ لػ  1442ربيع الثاني عاـ  06مؤرخ في  329-20مرسوـ التنفيذي رقـ ال* 
   1417ربيع الثاني عاـ  24المؤرخ في  296-96، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2020   
  د والمتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب وتحدي 1996سبتمبر سنة  08الموافؽ لػ    
 .2020نوفمبر  25، الصادرة في 70قانونيا الأساسي، ويغير تسميتيا، الجريدة الرسمية رقـ    

 حيث تـ الاستفادة مف الدراسات التالية: الدراسات السابقــــــــــــــــة:   -(9
كاديمي الدراسة الأولى لمباحث بيموؿ عبد القادر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أ -

داري تحت عنواف"  دور سياسة التشغيل في التقميل من في العموـ السياسية تخصص تنظيـ سياسي وا 
، دراسة حالة وكالة دعم وتنمية المقاولاتية فرع 2019-1998البطالة في الجزائر خلال الفترة 

مف استحداث أجيزة  السياسة التي انتيجتيا الجزائر في ممؼ التشغيؿ عموما تناولت الدراسة حيث "غرداية
منيا الإطار المفاىيمي لممؼ التشغيؿ عموما وفي الجزائر خصوصا قد استفدنا و  الدعـ والمرافقة والتمويؿ.

وكذا الكرونولوجيا التي مرت بيا الجزائر في مجاؿ التشغيؿ مع تركيز الدراسة عمى الوكالة الوطنية لدعـ 
لة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب مف تغيرات شممت ا ما طرأ عمى الوكاوأضفنا عميي وتشغيؿ الشباب.

 .2020التسمية ومؤشرات تمويؿ المشاريع بعد سنة 
الدراسة الثانية لمباحث زقعيط محمد، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في  -

دور الوكالة " شعبة العموـ الاقتصادية، تخصص العموـ الاقتصادية وتسيير المؤسسات تحت عنواف 
الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دراسة حالة الوكالة 

تناولت الدراسة  حيث،  2020/2021سـ " مو  -وكالة غرداية -الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 
كومة الجزائرية في إطار سياساتيا والآليات التي تبنتيا الح مساىمة الإجراءات والتدابير وكذا البرامج
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ستحداث أجيزة دعـ وتنمية المشاريع والمؤسسات الاقتصادية خاصة التشغيمية في ضبط سوؽ العمؿ وا
أىمية المؤسسات مف  استفدنا مف المعمومات المقدمة عمى المستوى النظريقد و ، الصغيرة والمتوسطة

لـ عموما إلى تطوير ونشر الفكر المقاولاتي،  الصغيرة والمتوسطة وتنميتيا، وتوجو الجزائر والعا
يـ يتحميؿ وتق اوأضفنا عميي، والإحصاءات التي قدمتيا بخصوص الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب

لدعـ وتشغيؿ الشباب وما طرأ عمييا مف تغيرات شممت التسمية ومؤشرات تمويؿ  مرفؽ الوكالة الوطنية
 .2020المشاريع بعد سنة 

مذكرات الالكتب، ب ستعانةفي الجانب النظري ليذه الدراسة تـ الا جمع المعمومات: طرق -(10
 وتـ استعماؿ أسموب: .بعض المواقع الالكترونية لىإضافة بالإمجلات، الالأكاديمية، 

ي المشاىدة والمراقبة الدقيقة لسموؾ أو ظاىرة معينة وتسجيؿ الملاحظات عنيا، وى :ةـــــــالملاحظ* 
بأساليب الدراسة المناسبة لطبيعة تمؾ الظاىرة بغية تحقيؽ أفضؿ النتائج والحصوؿ عمى أدؽ  نةوالاستعا

 .المعمومات
ى إجابات دقيقة، وىي تختمؼ عف الاستبياف مف ممة محددة لمحصوؿ عئعبارة عف أس :ةـــــــــــــــالمقابم* 

  يػػػػػب التطبيقػػػػفي الجان عمييػػػػا اد ػػػػعتمـ الاػػتو  مقابمةال معو الذي يجري شخصتحاور الباحث مع ال خلاؿ
 .الدراسة ىذه عمومات اللازمة مف المصدر لإثراءالم عمى لمحصوؿ

 :في ةتمثمالمالصعوبات بعض يذا العمؿ واجيتنا أثناء قيامنا ب( صعوبات الدراسة: 11
 2020الة مف سنة المرحمة الانتقالية التي تشيدىا الوكصعوبة الحصوؿ عمى معمومات دقيقة عف  -

 وما تشيدىا مف تغيرات عمى مستوى ىيكمة الوكالة وتمويؿ المشاريع. 2024 أي سنةإلى غاية اليوـ 
وكيفية مف الوكالة خاصة بوضعية المشاريع المتعثرة  دقيقة إشكالية الحصوؿ عمى أي معمومة -

 .ميمة بالنسبة لمبحث تعد والتيالتعامؿ معيا مف طرؼ الوكالة، 
ب التي تناولت موضوع الدراسة حيث انحصرت أغمب المراجع في المذكرات الجامعية ندرة الكت -

 والمقالات والتصريحات.
 عامؿ الزمف لـ يكف في صالحنا لإضافة الأكثر مما تـ تقديمو مف معمومات. -
شكالية والفرضيات المطروحة تـ صياغة خطة للإجابة عمى الإخطة الدراسة التفصيمية:  -(12

استراتيجية التشغيل في الجزائر )دراسة في المفاهيم تناولنا في الفصؿ الأوؿ ميف حيث  مكونة مف فص
ني المبحث الثالمحة عامة عف الشغؿ، و  بعنواف: الأوؿ الذي تضمف مبحثيف،ووالمؤسسات والبرامج( 
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سة دراتحت عنواف:  الفصؿ الثانيوجاء ، استراتيجية الدولة الجزائرية في توفير فرص العمؿ بعنواف
، والذي عمى مستوى توفير فرص عمل لمشباب غردايةبوتنمية المقاولاتية  تحميمية لموكالة الوطنية لدعم

، في الجزائر لمحة عامة عف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية تضمف ثلاث مباحث، الأوؿ بعنواف:
ومساىمتيا في توفير  ة بولاية غردايةالوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتيفوسـ  ب المبحث الثانيأما 

في  الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بولاية غردايةدور تقييـ  المبحث الثالث،  وشمؿ  العمؿفرص 
 .أخيرا خاتمة لمدراسةعمؿ و المجاؿ توفير فرص 

 

 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ:

استراتيجية التشغيؿ في الجزائر 
 لمؤسسات والبرامج()دراسة في المفاىيـ وا
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 مقدمـــــــــــــــة الفصل الأول:

نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف المواضيع           يعد موضوع الشغؿ وتوفير مناصب العمؿ وا 
اليامة التي تولي ليا الدوؿ الاىتماـ الواسع سواء النامية منيا أو المتقدمة عمى حد سواء،  لما في ذلؾ 

اؿ عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتحقيؽ للأمف والاستقرار الداخمي بالدولة. ولذلؾ مف تأثير فع
قتصادي تضع كؿ دولة سياستيا الخاصة في مجاؿ التشغيؿ وتوفير فرص العمؿ والتي ترتبط بنموذجيا الا

ة لدعـ وتنمية ويعتبر ىذا الفصؿ كمقدمة لدراستنا لموضوع دور الوكالة الوطنيوالسياسي الذي تتبناه، 
المقاولاتية كجياز يساىـ في توفير مناصب العمؿ، حيث تطرقنا بداية إلى تبياف مفيوـ الشغؿ ومبادئو 
وما يرتبط بو مف مفاىيـ ليا علاقة وطيدة بو. ثـ تطرقنا إلى ظاىرة البطالة في الجزائر، إذ أف السعي إلى 

الة، ومنو تـ التطرؽ إلى تبياف سياسة التشغيؿ توفير مناصب العمؿ مبتغاه الأوؿ التقميؿ مف نسب البط
في الجزائر خلاؿ الفترات الزمانية التي مرت بيا الجزائر وما شيدتو مف تقمبات وتطورات في الأنظمة 
السياسية والاقتصادية، متأثرة بما يحدث في البيئة الخارجية العالمية عموما وصولا إلى جيود الدولة 

، وذلؾ مف خلاؿ المباحث افقة وتمويؿ المشاريع الاقتصاديةة لدعـ ومر الجزائرية في استحداث أجيز 
 التالية:

 المبحث الأوؿ:  لمحة عامة عف الشغؿ. 

 المبحث الثاني: استراتيجية الدولة الجزائرية في توفير فرص العمؿ.
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 المبحث الأول: لمحة عامة عن الشغل
 المطمب الأول: تعريف الشغل

المستخدمة مف سوؽ العمؿ مف تشاء مف العماؿ والموظفيف وتولييـ وظائفيا الشاغرة،  تختار الييئة      
غير أف ىذه الجية المستخدمة ليست دائما حرة في اختيار مف تشاء مف الموظفيػػػػػػف والعمػػػػػاؿ، بؿ إنيػػػػػػػػػػػػا 

ػو وفي نفػػػػس الوقػػػػت الذي يضع فيػػو تتأرجح بيف الحرية والتقييد حسب النظاـ السياسي السائد، كذلؾ فإنػػػػػ
النظاـ المغمؽ قيود الإدارة عند التوظيؼ فإف النظاـ المفتوح يغفؿ ىذه القيود لصالػػػػػػح الإطلاؽ فػػػػػي تولية 

 1 .مفيوـ تقميدي وآخر حديثلمتشغيؿ مفيوماف،  .المناصب
حصوؿ عمى العمؿ والاشتغاؿ بو فػػػػػػػػػػي : تمكيف الشخص مف اليعني أنو فالمفهوم التقميدي لمتشغيل

 ػػػػػػػػؿ والتكويػػػػف.مختمػػػػػػػؼ الأنشطػػػػػة الاقتصػػػػػاديػػػػػػة بعػػػػػد الحصػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػى قدر معيػػػػػػػف مف التدريػػػػػػػب والتأىيػػ

ؿ يشمؿ الاستمرارية في العمؿ، فيرى أف: التشغيؿ لا يعني العمؿ فقط، ب أما المفهوم الحديث لمتشغيل
ويعطي لو حؽ المشاركة والتمثيؿ في مختمؼ التنظيمػػػػػػػات والحػػػػػػؽ في الضمػاف الاجتماعي، ولو الحؽ في 
 .رفع مستوى مؤىلاتػػػػػػو عػػػػػػػػف طريػػػػػػؽ التكويػػػػػػػف والتدريػػػػػػب والتقػػػػػػػػػاعد حسب الشروط التي يوضحيا القانوف

ومنو: نستنتج أف مفيوـ التشغيؿ تطور مف كونو مجرد أنشطة اقتصادية يقوـ بيا العماؿ إلى الاستمراريػػػػػة 
 و حقوؽ أخرى مثؿ التمثيؿ والتكويف والتدريب والتقاعد التي أصبح يكفميا القانوف.

 

 

 

 

 
                                                           

، دراسة حالة وكالة دعم وتنمية المقاولاتية فرع 2019-1991لبطالة في الجزائر خلال الفترة " دور سياسة التشغيل في التقليل من اعبد القادر بهلول،ـ 1
والعلوم  ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم السياسية تخصص تنظيم سياسي وإداري، )جامعة غرداية: كلية الحقوقغرداية "

 .24، ص 2020/2021(، السياسية، قسم العلوم السياسية
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 المطمب الثاني: المبادئ العامة لمشغل

 حيث رة والمؤثرة في الظروؼ السياسية والاقتصادية لأي دولة،يعتبر الشغؿ مف العمميات المتأث       
 تخضع عممية التشغيؿ بشكؿ عاـ إلى مجموعة مف الضوابط والأحكاـ القانونية التي كانت مف إفرازات
 التحوؿ الديمقراطي عمى الخريطة الدولية والمجتمعات المعاصرة التي باتت تنتيج مبادئ عامة وشاممة

 لنظـ، ومف بيف ىذه الأسس والمبادئ نذكر أىـ مبدأيف  وىما:تشترؾ فييا جميع ا

وىو مبدأ يظير تطبيقو في عدـ التمييز بيف النساء والرجاؿ عمى أساس الجنس، وفي  مبدأ المساواة:-(1
 الخ...عدـ المقارنة بيف الناس عمى أساس الديف أو المعتقد والرأي

مكانيات عممية، مينية وبدنية معينة، ويظير حيث يفترض في المرشح لمعمؿ قدمبدأ الجدارة: -(2 رات وا 
 .تطبيقيا ىو الآخر في المسابقات الخاصة بالتوظيؼ، وفي ضماف العمؿ الدائـ لممواطف الذي يرغب فيو

 ، كما نجد بعضأيفالمبد يفلتبايف والتفاوت مف حيث تطبيؽ ىذوعمى أي حاؿ فإننا نجد بعض ا
 لنظـ الاقتصادية، فالدوؿ التي تتبنى النيج الرأسمالي والتيالخصوصية التي تختمؼ تبعا لاختلاؼ ا

 عرفت مبدأ الحرية في العمؿ تعترؼ بحرية الفرد في ممارسة العمؿ وكذا حريتو في اختيار العمؿ الذي
 يناسبو، مما يعد تعبيرا وتجسيدا لفكرة الميبرالية، غير أف مبدأ وضرورة إيجاد نوع مف التوازف بيف العرض

 .رضت عمى ىذه الدوؿ التدخؿ ولو نسبيا مف أجؿ الحفاظ عمى ىذا التوازفوالطمب ف
 في حيف نجد أف الدوؿ ذات التوجو الاشتراكي قد فرضت نفسيا في سوؽ العمؿ تجسيدا لفكرة أو
 مبدأ الحؽ في العمؿ لكؿ مواطف، ووضعت عمى عاتقيا مسؤولية توفير العمؿ، كما جعمت منو حقا

 1تجاوزت البعد الاقتصادي لفكرة العمؿ أو التشغيؿ وأعطتو بعدا اجتماعيا.  وواجبا، مما يعني أنيا

1 

                                                           
1

 .25عبد القادر، بهلول. مرجع سبق ذكره، ص  
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 المطمب الثالث: المفاهيم المرادفة والمرتبطة بالشغل 

يرتبط مفيوـ الشغؿ ببعض المفاىيـ الأخرى والتي تؤسس بعد ذلؾ أسػػػس واستراتيجيػػػػػػات تختمػػػػػػػػؼ  
 طرؽ إليو في ىذا الجزء.مف دولة لأخرى وىذا ما سيتـ الت

 أوّلا : البطالــــــــــــــــــة

قػػػد يبػػػدو لموىمػػػة الأولػػػى أف تعريػػػؼ العاطػػػؿ بأنػػػو الشػػػخص الػػػذي لا يعمػػػؿ ىػػػو التعريػػػؼ الصػػػحيح   
والكافي ولكف الحقيقة ىو أف التعريؼ غيػر كػاؼ وغيػر دقيػؽ، فمػيس كػؿ مػف لا يعمػؿ يعتبػر عػاطلًا، كمػا 

فعنػد إعػداد الإحصػاءات الرسػمية عػف البطالػة لابػد  يعتبر أيضػاً عػاطلًا.أنو ليس كؿ مف يبحث عف عمؿ 
 :أف يجتمع شرطاف أساسياف

 أف يكوف الشخص قادراً عمى العمؿ وبالتالي يخرج عف دائرة العاطميف كؿ مف العجائز والمرضى. -
 في    أف يبحث الشخص عف فرصة لمعمؿ وبالتالي يخرج بذلؾ مف دائرة العاطميف كؿ مف الطمبة -
 .والمعاىد والجامعات ممف ىـ في سف العمؿ، ولكنيـ لا يبحثوف عنو المدارس   
 كما يخرج أيضاً بمقتضى ىذا الشرط الأفراد القادروف عمى العمؿ ولكنيـ لا يبحثوف عنو لأنيـ أحبطوا    
  تماماً نتيجة لفشميـ السابؽ في الحصوؿ عمى عمؿ.   
 ف أولئؾ الذيف لا يبحثوف عف عمؿ نتيجة لكونيـ عمى درجة عالية مف  وكذلؾ يخرج مف دائرة العاطمي   
 1الثراء تجعميـ في غنى عف العمؿ.    

المتعطػؿ  عػف العمػؿ بحالػة  وتساعد البطالة عمى زيادة حالة مػا يسػمى بالتشػرذـ الاجتمػاعي، وتػؤدي حالػة
باب مػػػف حممػػػة  الشػػػيادات شػػػمػػػف الإحبػػػاط الشػػػديد المػػػزمف وحالػػػة مػػػف عػػػدـ الثقػػػة بػػػالنفس وخاصػػػة لػػػدى ال

والجامعية، مما يدفعيـ ىذا الشػعور إلػى التفكيػر جػدياً بالانتقػاـ مػف المجتمػع الػذي يػرفض مػنحيـ  تكوينيةال
فرصػػػة العػػػيش الكػػػريـ، وتحسػػػيف أوضػػػاعيـ الاجتماعيػػػة، وتحقيػػػؽ ذواتيػػػـ وتجسػػػيد طموحػػػاتيـ مػػػف خػػػلاؿ 

 2جدياً باليجرة إلى مجتمعات أخرى. تحصنيـ بالعمؿ وأيضاً يدفعيـ ىذا الشعور إلى التفكير 

                                                           
1

 .20، ص 1985عاطف عبد الفتاح، عجوة. البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجريمة، الدركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، الرياض،  

ى الفرد والمجتمع " ورقة مقدمة في الدلتقى الدولي حول: " استراتيجية الحكومة في  أحمد، خليلي. ىاشمي، بريقل. ) د.س (، " واقع البطالة وآثارىا عل 2
الجزائر، د.ت،      القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة "، الدنظم من طرف: كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير جامعة الدسيلة،

 .08ص 
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 ثانيا: العمـــــــــــــــــــــــل 
ىو الجيد العقمي أو العضمي، أو ىما معا، الذي يبذلو الإنساف في وقت معيف لغرض الحصوؿ  

و العمؿ في  1عمى شيء مرغوب فيو. وكفاية العماؿ ونشاطيـ يتفاوتاف تبعا لنوع العمؿ الموكوؿ إلييـ. 
در، جمعو أعماؿ وىي ما يتولّى عميو العامؿ، أعماؿ البمد: ما يكوف تحت حكميا. والعامؿ كؿ المغة مص

مف يعمؿ بيده، أو مف يتولى أمور رجؿ في مالو وممكو وعممو. والمعمَؿ جمعو معامِؿ موضع العمؿ: 
 2بناية تصنع فييا الأقمشة والأمتعة والآلات ونحوىا. 

 ثالثا: سياسة التشغيل
 : تتكوف سياسة التشغيؿ مف كممتيف ىما:ياسة التشغيلتعريف س-(1

 وىي تعني مجموعة مف الإجراءات الإدارية وكذا التدابير التنظيمية. سياسة: -

 .والذي يعني كافة المجيودات الفكرية أو الجسدية التي يبذليا الإنساف لقاء أجر معيف التشغيل: -
 :النحو التاليىذا وقد تعددت تعاريؼ سياسة التشغيؿ وذلؾ عمى 

عمى أنيا " مجمؿ الوسائؿ المعتمدة مف  تعرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية سياسة التشغيل: -
 أجؿ إعطاء الحؽ في العمؿ لكؿ إنساف ، وكذا تكييؼ اليد العاممة مع احتياجات الإنساف."

طار متفؽ عميو و عرفها المكتب الدولي لمعملفي حيف  - متناسؽ، يربط جميع  عمى أنيا: " رؤية وا 
التدخلات في جانب التشغيؿ مع جميع الأطراؼ أصحاب المصمحة، وبالتالي فيي تشير إلى مجموعة مف 

 التدخلات المتعددة والتي يراد مف خلاليا تحقيؽ الأىداؼ الكمية والنوعية لمشغؿ في بمد معيف"
 

 3وعميو يمكف إعطاء تعريؼ شامؿ لسياسة التشغيؿ عمى أنيا: 
مؿ الإجراءات والتدابير التي تضعيا وتنفذىا الدولة بمختمؼ أجيزتيا وذلؾ بالتنسيؽ مع " مج 

مختمؼ الفاعميف في سوؽ العمؿ مف أجؿ تنظيمو وضبط معايير أدائو، لتصحيح أي اختلاؿ يطرأ عميو 

                                                           
 .08، ص 1950، دار النيل للطباعة، القاىرة، 02والعمالة الكاملة، ط عبد العزيز، مهنا. البطالة  1
 .530، ص 2005، دار الدشرق، بيروت، 41الدنجد في اللغة والأعلام، ط  2
 ،    02لعدد فاطمة، بوسالم ونضال، يدروج. سياسة التشغيل في الجزائر بين الأىداف الدسطرة والنتائج المحققة، مجلة البحوث والدراسات التجارية، ا 3

 .10، ص 2017    
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ا وكيفا مع وىذا بيدؼ الوصوؿ إلى أعمى مستويات التشغيؿ، وتنمية فرص العمؿ بصفة متناسقة كمّ 
 مختمؼ المناطؽ والقطاعات الاقتصادية ".

 :ىناؾ عدة أنواع  لسياسة التشغيؿ، لكف الشائع منيا نوعاف وىما :أنواع سياسات التشغيل -(2
وىي عبارة عف كؿ  سياسة تشجيع عمميات التشغيل ) سياسة التشغيل النشطة أو الإيجابية (: -ا(

لحفاظ عمى مستوى العمالة الموجودة، أو عمى إيجاد الإجراءات والتدابير التي تعمؿ بشكؿ مباشر عمى ا
مناصب شغؿ جديدة مع إمكانية تعزيزىا مف خلاؿ تحسيف قابمية التوظيؼ لدى الباحثيف عف العمؿ، 

 وعمى تكييؼ اليد العاممة حسب جممة مف السياسات التي تراعي حاجيات الاقتصاد.
: تعمؿ ىذه ) ) سياسة التشغيل السمبيةسياسة التراجع عن التشغيل وتحديد الفئة النشطة  -ب(

السياسة حسب حالة سوؽ العمؿ، وىي تسعى لمتخفيؼ مف الآثار التي تولدىا اختلالات سوؽ العمؿ، 
 وذلؾ مف خلاؿ توفير الإعانة الاجتماعية، أو المحاولة لمحد مف الفئة النشطة.

 جممة مف الأىداؼ مف أىميا:   تيدؼ سياسة التشغيؿ عموما إلى تحقيؽ  :أهداف سياسة التشغيل -(3
 توفير فرص العمؿ، وذلؾ مف خلاؿ القياـ بعممية التخطيط قصد تحديد الاحتياجات الكمية والنوعية -
 لميد العاممة.   
عداد القوى العاممة، أي تنمية مياراتيا وقدراتيا، مع تنظيـ أساليب وأوقات إدخاؿ التحسينات    -  تكويف وا 
 تؤثر عمى القوى العاممة.التقنية بحيث لا    
 استحداث مناصب عمؿ أكثر إنتاجية، بما يسمح بالاستخداـ الكؼء لقدرات العماؿ، مما يضمف زيادة   -
 في حجـ الناتج الوطني وكذا الرفع مف مستوى المعيشة.   
 توفير حرية اختيار العمؿ لكؿ فرد مف أفراد القوى العاممة الراغبة في العمؿ والباحثة عنو. -
 .تنظيـ علاقات العمؿ مف خلاؿ الأطر القانونية والتشريعية، التي تحددىا قوانيف العمؿ لكؿ دولة -

 1: : مف أىمياالسياسات الاقتصادية لدعم التشغيل واستحداث مناصب العمل رابعا:
تيدؼ ىذه السياسة إلى زيادة عدد مناصب العمؿ  :سياسة تنشيط الطمب الكمي في سوق العمل -(1

مف خلاؿ تحسيف مناخ الاستثمار، والتحفيز عمى إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وفيما يمي  وذلؾ
 :أىـ السياسات المنتيجة لتنشيط جانب الطمب في سوؽ العمؿ

: وذلؾ مف خلاؿ استخداـ أدوات السياسة المالية والنقدية قصد سياسة تحسين مناخ الاستثمار -أ(
                                                           

1
 .11فاطمة، بوسالم ونضال، يدروج. مرجع سبق ذكره، ص  
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رؼ، خفض سعر الفائدة، وكذا التحكـ في الإنفاؽ الحكومي ومعدلات تحقيؽ الاستقرار في سعر الص
، كما تعتمد أيضا ىذه السياسة عمى منح أف يوفر مناخا مناسبا للاستثمار التضخـ، وكؿ ذلؾ مف شأنو

 .صةخصالقطاع الخاص مف خلاؿ عمميات الخالحوافز المالية والضريبية لممستثمريف وكذا تشجيع دور 
والتي تعتمد عمى تقديـ المساعدات المالية  :من خلال تنمية المشروعات الصغيرة لسياسة التشغي -ب(

والفنية وكذا الاىتماـ بتسويؽ منتجات الصناعات الصغيرة والمتوسطة باعتبارىا مؤسسات ناشئة غير قادرة 
 ر في فتحعمى المنافسة، وذلؾ انطلاقا مف كوف ىذه المؤسسات تعد آلية مف الآليات المساىمة وبقدر كبي

 .مناصب شغؿ وبالتالي امتصاص البطالة
قامة برامج لمبطاليف في قطاع الخدمات،  :برنامج التشغيل في قطاع الخدمات -ج(  يتمثؿ في تصميـ وا 

 .وذلؾ في إطار ما يسمى ببرامج العمؿ الجماعي
 

ػػػػػػؽ فييػػػػػػػا تستخدـ ىذه السياسة في الحالة التي لا تتوافػ :سياسة تحسين كفاءة جانب العرض -(2
 :خصوصيات القوى العاممة مع احتياجات سوؽ العمؿ، وتعتمد ىذه السياسة عمى

والتي تعتبر كسياسات لتأىيؿ اليد العاممة، وبالتالي تحسيف كفاءة العرض في سوؽ  :سياسة التدريب -أ(
ػػػػؿ، وكػػػػػػذا التتبػػػػػػع المستمػػػػػػػر العمؿ ويتوقؼ نجاحيا عمى الوصؼ الدقيؽ لخصائص العاطميف عػػػػػػػػػػف العمػػػ

 .لتطورات سوؽ العمؿ
تعد العممية التعميمية مف أىـ عوامؿ تحسيف وتطوير الميارات وقدرات اليد العاممة،  :سياسة التعميم -ب(

 ػػػػػػػػػػا وفاعػػػػػلا في تقميص البطالػػػػػػػػػػػة.ومف ثـ فإف تكييػػػػػػؼ وتطويػػػػػػػػػر سياسػػػػػػػػات التعميػػػػػػـ يعػػػػػد عامػػػلا أساسيػػػ
تيدؼ ىذه السياسػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػػى  :سياسة تحسين خدمات التشغيل وتطوير نظم معمومات سوق العمل -(3 

توفير توافؽ بيف جانبي العرض والطمب في سوؽ العمؿ، أي بيف الوظائؼ الشاغرة والباحثيف عف العمؿ، 
ؿ إقامة ىيآت مؤسسية مسؤولة عمى القياـ بدور الوسيط في عممية التوظيؼ، مع إقػػػػػػػػػػامػػػػػػػػة وذلؾ مف خلا

 .معارض تساعد عمى التقاء وتقريب الباحثيف والعارضيف لمعمؿ
تقوـ ىذه السياسػػػػػػػػػػة  :سياسة تقديم إعانات مالية لمعاطمين عن العمل ولأصحاب العمل والشركات-( 4 

ة عمى تقديـ منح لمبطاليف أثناء فترة تعطميـ عف العمؿ، وذلؾ إلى غاية اندماجيـ في سوؽ العمؿ، المالي
 .بالإضافة إلى تقديـ إعانات مالية لمشركات لتحفيزىـ وتشجيعيـ عمى تدريب العماؿ وتشغيؿ البطاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف

 مؿ النشطة إلى زيادة كفاءة العمالػػػػػػػػػػػػػةتيدؼ برامج سياسة سوؽ الع :سياسة سوق العمل النشطة -(5 
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 .المعروضة في سوؽ العمؿ، وكذا تحقيؽ المواءمة بيف العمالة المعروضة والوظائؼ الشاغرة
 تيدؼ إلى تقميص حجـ القيود في سوؽ العمؿ، كتخفيض القيود :سياسة زيادة مرونة سوق العمل -(6

، وذلؾ حتى لا يكوف ذلؾ عائقا الحد الأدنى للأجور المفروضة عمى عدد ساعات العمؿ، وكذا تخفيض
 أماـ تشغيؿ اليد العاممة غير الماىرة.

مف أىـ أسباب عدـ الاستقرار الوظيفي التوسع في الاعتماد عمى عقود  :سياسة الاستقرار الوظيفي -(7
فيزات تدفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع العمؿ المؤقتة، ومف ثـ فإف تحقيؽ الاستقرار في عقود العمؿ يتطمب تقديـ مساعدات وتح

أصحاب العمؿ إلى الإنقاص مف استخداـ العقود المؤقتة، كمنح تخفيض في نسبة مساىمة أصحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاب 
 1العمؿ في التأمينات الاجتماعية.

 خامسا: المنصـــــــــــــب

بَ/ نصَبَ عمى: مكاف النَّصب ، وىو اسـ مكاف مف نصَ  : ج مناصِبٌ : مَنْصِب )مفرد(تعريف المنصب
  ."ىنا مَنْصِبُ الفخٍّ  -"مَنْصِب الخياـ

 "شغؿ منصبًا ىامًّا -تنازؿ عف منصبو -ويعني: وظيفة، ما يتولّاه الشَّخصُ مف عمؿ، "مَنْصب القضاء
  .باعتبار وظيفتو التي يشغميا وميامّو التي يتولاىا و:بحكـ منصب

ذو مَنْصبٍ  -في المجتمع أو في الجماعة "ىو مف أرباب المناصِب ومنو: عموٌّ ورِفْعة، مكانة الفرد
 2امرأة ذات منصب.  كريـ،

 سادسا: الوظيفــــــــــــــة 

، ما يعيّف مف عمؿ أو طعاـ ورزؽ وغير ذلؾ، وبمعنى العيد الوظيفة جمعيا وظائؼ ووُظُؼ 
 3والشرط، وربما استعممت بمعنى المنصب والخدمة. 

 

 

                                                           
1

 .13فاطمة بوسالم ونضال يدروج، مرجع سابق، ص  
2

 .2008، عالم الكتب، 01أحمد مختار عبد الحميد عمر، معجم اللغة العربية الدعاصرة، ط  

3
 .907الدنجد في اللغة والأعلام، مرجع سبق ذكره، ص  
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 : استراتيجية الدولة الجزائرية في توفير فرص العملالمبحث الثاني

 تطور النسب(-المخاطر-المطمب الأول: ظاهرة البطالة في الجزائر )التعريف

إف التعريؼ الشائع لمبطالة الذي اقترحتو منظمة العمؿ الدولية، والذي نص عمى أفّ " العاطؿ ىو كؿ مف 
 1و عند مستوى الأجر السائد، ولكف دوف جدوى " ىو قادر عمى العمؿ وراغب فيو ويبحث عنو، ويقبم

ومف ثـ فالزاىد عف العمؿ لا يعد عاطلا ولا يواجو بالتالي مشكمة اقتصادية، ومف أمثمة الزاىديف في 
العمؿ ربة البيت، فيي تتفرغ كمية لأعماؿ المنزؿ، ولا تبحث عف عمؿ، أما إذا كانت قادرة عمى العمؿ 

مثمة الزاىديف في العمؿ ىؤلاء الذيف لدييـ عقارات أو أسيـ ولا يعمموف وتبحث عنو فيي عاطمة، ومف أ
وتدر عمييـ دخلا لا يعرضيـ لمشاكؿ الفقر وتبعاتو، فالبطاؿ ىو أي شخص لا يؤدي أي عمؿ رغـ 

 2حاجتو لو وقدرتو عميو وبحثو عنو. 

النشطة خاصة  وتتعدد الأسباب التي تؤدي إلى تفشي البطالة ونقص التشغيؿ في أوساط الفئة 
عنصر الشباب بغض النظر عف مؤىلاتو ومستوى تعممو وتكوينو، وتعود ظيور مشكمة البطالة وتفاقميا 

 في الجزائر إلى مجموعتيف مف الأسباب:

ممثمة في:  الانفجار الديمغرافي ونقص  العوامل الخارجة عن سيطرة الحكومة-تتمثؿ الأولى في: 
والممثمة في: الزيادة الحكومة  العوامل الممكن التحكم فيها من قبل-في:  مصادر التمويؿ الدائمة. والثانية

الكبيرة في عرض خريجي مراكز التكويف، والمعاىد والجامعات دوف أف يقابميا طمب مكافئ عمى ىذه 
الاقتصادية ، وىكذا ابتعدت عف  الفئة، مما يعني فقداف ىمزة الوصؿ بيف المؤسسات التعميمية والمؤسسات

ويرجع ذلؾ إلى عدـ مواكبة السياسة التعميمية  ،ا يحوؿ دوف توافر العرض مع الطمبالملاءمة ممعدـ 
 3التكوينية لمتطمبات السوؽ.

                                                           
1

 .15، ص 1998رمزي، زكي. الاقتصاد السياسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والأدب،  

2
 .2023، 01، العدد 16لخضر بن العيد، طاىري. ظاىرة البطالة في الجزائر وآثارىا الاجتماعية على المجتمع، مجلة الحوار الفكري، المجلد  

 دعم وتنمية الدقاولاتية في إنشاء الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة لإدماج البطالين، دراسة ميدانية لعينة من الدؤسسات  فتيحة زايدي، دور الوكالة الوطنية ل3
، 2022، 03، العدد 10الدصغرة الدنشأة في إطار الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بولاية ورقلة، مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعية، المجلد  

 .221ص 
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وقد عرفت البطالة في الجزائر تزايدا مستمرا خلاؿ سنوات التسعينات بسبب عمميات التسريػػػػػػػػػػػػػػػػػػح  
 29,5%بػػ:  1993حيث بمغ أعمى معدؿ ليا مف سنة ، ماؿالجماعي التي مست شريحة واسعة مف الع

، وىذا بسبب الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتيا الجزائر بعد أزمة البتروؿ 29%بػػ:  1999إلى سنة 
كاف مف نتائجو غمؽ مئات المؤسسات، ، والذي عيا في تطبيؽ مخطط إعادة الييكمةوشرو  1986سنة 

يزة التي استحدثتيا الجزائر لتوفير فرص العمؿ لمشباب منيػػػػػػػػػػػا ، وقد ساىمت الأجوتسريح آلاؼ العماؿ
اء مؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػات الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في إنشػػػػػػػػػػػ

خيرة  الإجراءات الأـ. ىذه  2008، إضافة إلى برنامج عقود إدماج الشباب الذي تـ اعتماده سنة مصغرة
ليستمػػػػػػػػػر بذلػػػػػؾ  2010% خلاؿ سبتمبر 10سمحت في السنوات الأخيرة بتخفيض معدؿ البطالػػػػػػػػػػة إلى 

ارتفعت نسبة  2015، وبسبب أزمة انخفاض سعر البتروؿ سنة 2014الانخفاض في نسبتيا حتى سنة 
% مقارنة بشير سبتمبر  12.3ؿ إلى نسبة ، لتص2017البطالة بالجزائر خلاؿ شير أفريؿ مف عاـ 

ولمعرفة المزيد حوؿ تطور نسب البطالة في الجزائر راجع  1%.  10.5عندما كانت في حدود  2016
  الجدوؿ أدناه.

 2018 - 1970تطور نسب البطالة في الجزائر خلال الفترة: ( :  01جدوؿ رقـ) 

 السنوات 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

 %البطالة   12.8 12,8 28 26,6 26,8 26,6 27,4 28,3 22 22,6

 السنوات 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

 %البطالة   23,33 24,03 16,3 13,0 15,1 16,5 18 17 18 17,2

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 %البطالة   19,2 20,2 21,3 29,5 24,36 28 28 28,2 28 29

                                                           
 ، مجلة استراتيجيات  - 2017-2000دراسة تحليلية خلال الفترة  –أوبختي نصيرة وعيسى نبوية، دور الدقاولاتية في دعم سياسة التشغيل في الجزائر 1

 .64، ص 2022، 01، العدد 03ضمان الجودة في التعليم، المجلد      
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 السنوات 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

 %البطالة   23,7 23,7 17,3 15,6 17,7 15,3 12,3 11,8 11,3 10,2

 السنوات 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 %البطالة   10 10 11 9,8 9,8 11 10,5 12,3 11.7 

 64المصدر: أوبختي نصيرة وعيسى نبوية، مرجع سبؽ ذكره، ص  

  29,5%ـ والتي بمغت 1993يظير الجدوؿ أعلاه أف أعمى نسبة بطالة عرفتيا الجزائر كانت في سنة 
رىاب خصة في الجزائر مع تفاقـ أزمة الإحيث تمثؿ ىذه السنة تبعات تطبيؽ برامج إعادة الييكمة والخص

ـ      2013و مف نزوح ريفي لممدف والبحث عف مناصب عمؿ فييا، وأقؿ نسبة شيدتيا سنتي وما سببت
 وىي تمثؿ سنوات جني ثمار برامج واستراتيجيات التشغيؿ. 9,8%ـ  والمتمثمة في  2014و 

ػػػػي وتعد البطالة آفة اجتماعية تساىـ في وجود وظيور آفات اجتماعية أخرى، ومف الآفػػػػػػػػػػػػات التػػػ 
 تمعب البطالة دورا في ظيورىا ما يمي:

يعتبر الشعور السمبي تجاه المجتمع والرغبة في الانتقاـ منو مف نتاج البطالة،   الجريمة والانحراف: -(1
حيث أف عدـ حصوؿ الشاب عمى مدخوؿ يغطي نفقات معيشتو ويسد رمقو يؤدي إلى ظيور آفات السرقة 

معاملات، وعكس ذلؾ فإف العمؿ يعزز روابط أواصر الترابط والالتزاـ والغش في ال والاحتياؿ والتيريب
 بيف أفراد المجتمع ويقمص الاستعداد والدافعية نحو السموؾ المنحرؼ وارتكاب الجرائـ.

: مف بيف السموكات الانحرافية التي تفشت بصورة ممفتة للانتباه في التعاطي والاتجار بالمخدرات/ 2
اىرة الإدماف عمى تعاطي المخدرات في أوساط المراىقيف والشباب خاصة المجتمع الجزائري ىي ظ

البطاليف منيـ، حيث تعد الظروؼ الاقتصادية السيئة والحياة الاجتماعية غير المستقرة والقاسية التي تتولد 
بفعؿ التعطؿ عف العمؿ، عوامؿ تساعد عمى تفشي ىذا النوع مف السموكيات، وىي نتيجة حتمية لعدـ 

ع الحاجة المتمثمة في العمؿ حيث يزداد التوتر ويصبح البحث عف الطرؽ البديمة غير المشروعة أمرا إشبا
معتادا ومألوفا لدى عدد معتبر مف البطاليف يجدوف فييا نوعا مف الإيياـ بالمذة والراحة يسداف بيما وقت 

مدخوؿ في عالـ الجريمة لتوفير الفراغ. ولأف المخدرات تتطمب أموالا فإنو يضطر المتعاطي بعد الإدماف ل
، جاءت جرائـ 2019الأمواؿ ووفؽ أرقاـ الشرطة القضائية للأمف الوطني خلاؿ عرض حصيمة 
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ألؼ شخص، وعف الاتجار بالمخدرات تـ  41ألؼ قضية، تورط فييا أزيد مف  33المخدرات بأكثر مف 
  1ص. شخ 15481، تورط عمى إثرىا 2018خلاؿ  8055قضية مقابؿ  9206تسجيؿ 

في مجاؿ مكافحة المخدرات عف تسجيؿ أكثر  2021كما أبانت الحصيمة السنوية للأمف الوطني لسنة 
 2ألؼ شخص.  69ألؼ قضية تورط فييا أزيد مف  58مف 

تعتبر البطالة أحد أسباب العنؼ كوف أف البطاؿ يعاني مف الفراغ مف جية ومف  التطرف والعنف:-( 3
 أ إلى العنؼ كوسيمة لمسطو عمى الغير.الاحتياج مف جية أخرى، فيمج

تتسبب البطالة في كثير مف حالات التفكؾ الأسري والطلاؽ في المجتمع، لعدـ قدرة  التفكك الأسري: -(4
الزوج عمى القياـ بواجباتو مف النفقة تجاه عائمتو، ولمحالة النفسية التي يكوف عمييا الزوج العاطؿ، فالبطالة 

 3اطميف، فتتوتر أعصابيـ ويكثر معيا الخصاـ والشجار مع أفراد عائمتيـ.تترؾ أثرا سيئا عند الع

تؤدي البطالة إلى اليجرة الخارجية سواء بطرؽ شرعية أو بطرؽ غير شرعية      الهجرة الخارجية:  -(5
حيث يجازؼ الشباب بأنفسيـ مف  4) بما يسمى بالحراقة ( بحثا عف فرص عمؿ وفرص أحسف لمعيش. 

إلى أي بمد وراء البحر معتقديف أف اليجرة إلى أي دولة أوروبية ىي حؿ لمشكمة البطالة. كما أجؿ العبور 
يوجد أيضا ما يسمى بيجرة الأدمغة، وىـ الشباب الذيف يممكوف كفاءات عالية واضطروا إلى اليجرة بعد 

لأدمغة في تيميشيـ إما بسبب عدـ توظيفيـ أو بتوظيفيـ خارج مجاؿ تخصصيـ، ولقد تزايدت ىجرة ا
العقود الثلاثة الأخيرة لأسباب كثيرة منيا عدـ توفير الظروؼ المادية والاجتماعية التي توفر مستوى لائقا 

 5مف العيش، فيجرة الكفاءات والمواىب ترتبط ارتباطا وثيقا بالظروؼ السائدة في المجتمع. 

 

 التسيير(-المحاور-الأهداف -المطمب الثاني:  سياسة التشغيل في الجزائر )المرتكزات 
                                                           

 .18لخضر بن العيد، طاىري. مرجع سبق ذكره، ص  1
تاريخ الزيارة  http://news.radioalgerie.dz/ar/node/9876، على الرابط: 10/02/2022نباء الجزائرية، وكالة الأ 2

25/05/2024. 
3

، ص 2018، السنة 00عيسى، رحيمي. وآخرون، ظاىرة البطالة: مفهومها، أسبابها وآثارىا، مجلة ارتقاء للبحوث والدراسات الاقتصادية، العدد  
218. 

4
 .219وآخرون، نفسو، ص عيسى، رحيمي.  

5
 .19، ص 2023، 01، العدد 16طاىري لخضر بن العيد، ظاىرة البطالة في الجزائر وآثارىا الاجتماعية على المجتمع، مجلة الحوار الفكري، المجلد  
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 أولا: مرتكزات سياسة التشغيل في الجزائر

وطني لترقية التشغيؿ ومحاربة البطالة  تستند سياسة التشغيؿ في الجزائر أساسا عمى مخطط عمؿ 
عمى مسعى شامؿ   . ويرتكز ىذا المخطط2008 الذي تـ المصادقة عميو مف قبؿ الحكومة في سنة

 1يمي:  ومتناسؽ يأخذ بعيف الاعتبار ما

 واقع السياؽ الاقتصادي والاجتماعي 
 تطور الإطار الاقتصادي الكمي 
 مختمؼ العوامؿ المؤثرة في التشغيؿ، لاسيما الاستثمارات والنمو خارج المحروقات 
 مساىمة الفاعميف والشركاء في مكافحة البطالة 
 تسيير سوؽ العمؿ بكفاءة  العمومي لمتشغيؿ مف أجؿ المرفؽ ضرورة تعزيز 
  مسألة التشغيؿ والبطالة لمعالجة  رة إرساء مسعى قطاعي مشترؾضرو 

 : وتتمثؿ في:ثانيا: الأهداف الرئيسة لسياسة التشغيل في الجزائر

 محاربة البطالة عف طريؽ مقاربة اقتصادية تفضؿ دعـ الاستثمار المنتج، المحدث لفرص العمؿ 
 احتياجات سوؽ العمؿ تكويف تمبي  تنمية الموارد البشرية مف خلاؿ تنفيذ سياسة 
 تنمية روح المقاولاتية لاسيما عند الشباب 
 تحسيف وتعزيز الوساطة في سوؽ العمؿ 

 ثالثا: المحاور الأساسية لسياسة التشغيل 

الضريبية  دعـ الاستثمار بالقطاع الاقتصادي المولد لمناصب الشغؿ مف خلاؿ تنفيذ التدابير- 
 القروض البنكية والعقارات الصناعية. ؿ عمىالضريبية والعقارية وتسييؿ الحصو  وشبو
لموافديف الجدد في سوؽ العمؿ  التشغيؿ بغرض تحسيف قابمية )لاسيما في الموقع( ترقية التكويف المؤىؿ-

 وتسييؿ الإدماج بعالـ الشغؿ.
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تخفيضات   العمؿ لاسيما مف خلاؿ طالبي اتجاه المؤسسات قصد تعزيز توظيؼ تحفيزية سياسة تشجيع-
في اشتراكات صاحب العمؿ في مجاؿ الضماف الاجتماعي، وتمديد فترات الاعفاء الضريبي وما  ىامة

 إلى ذلؾ.
 مف خلاؿ دعـ روح المقاولاتية والعمؿ المأجور. ترقية تشغيؿ الشباب-
وفتح   لاسيما عف طريؽ إعادة تأىيؿ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ، تحسيف وعصرنة تسيير سوؽ العمؿ-

 لمقطاع الخاص. مجاؿ الوساطة
 متابعة ومراقبة وتقييـ آليات تسيير سوؽ العمؿ.-
 والمحمي. عمى المستوى المركزي اعية مشتركةإنشاء ووضع أجيزة تنسيؽ قط-

   1تسيير سوق الشغل  رابعا:

 1 إف تسيير سوؽ الشغؿ مف مياـ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ والييئات الخاصة المعتمدة

إفّ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ مؤسسة عمومية ذات  ية في سوق العمل:نشاط الوساطة الكلاسيك -(1
تتمتع  .2006 فيفري 18 المؤرخ في 77-06 تسيير خاص تسيّر بموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ

الوكالة بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية وىي موضوعة تحت وصاية وزارة العمؿ والتشغيؿ 
 وتتمثؿ مياـ الوكالة في:والضماف الاجتماعي. 

أ/ تنظيـ معرفة وضعية السوؽ الوطنية لمتشغيؿ واليد العاممة وتطورىا وضماف خدمة فعالة لمتوظيؼ لكؿ 
 طالب عمؿ ولكؿ مؤسسة، وتكمؼ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بيذه الصفة بما يأتي:

 مى تقمبات سوؽ التشغيؿ  *وضع منظومة إعلامية تسمح بالاطلاع، بكيفية دقيقة ومنتظمة وحقيقية، ع

 واليد العاممة.  

 *القياـ بكؿ تحميؿ وخبرة في مجاؿ التشغيؿ واليد العاممة
 *القياـ بكؿ دراسة وتحقيؽ ليما صمة بأداء ميمتيا

 *تطوير أدوات وآليات تسمح بتنمية وظيفة رصد سوؽ التشغيؿ وتقييسيا
 ، وتكمؼ بيذه الصفة، بما يأتي:ب/ جمع عروض وطمبات العمؿ ووضعيا في علاقة فيما بينيا
علاميـ وتوجيييـ وتنصيبيـ   *ضماف استقباؿ طالبي العمؿ وا 
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 *القياـ بالبحث عف عروض العمؿ لدى الييئات المستخدمة وجمعيا.
 *تنظيـ عروض وطمبات العمؿ عمى المستوى الوطني والجيوي والمحمي.

 حؽ لكؿ طالب شغؿ بمغ السف القانوني لمعمؿ   *تشجيع الحركية الجغرافية والمينية لطالبي العمؿ حيث ي
 أيا كاف مستوى تأىيمو، الاستفادة مف تنصيب عف طريؽ الوكالات التابعة لموكالة الوطنية لمتشغيؿ، وفقا   
 ويستفيد مف التوجيو والاستشارة  لمعروض الواردة مف طرؼ الييئات المستخدمة العمومية والخاصة،  
 الشغؿ وعف التنصيب. والمرافقة في البحث عف  
 1الأجهزة العمومية لترقية التشغيل:  -(2

-08 ييدؼ ىذا الجياز المحدث بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ: جهاز المساعدة عمى الإدماج المهني
، المعدؿ والمتمـ والمسير مف طرؼ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بالتنسيؽ 2008أفريؿ  19 المؤرخ في 126

 1 ئية لمتشغيؿ، المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني إلى:مع المديريات الولا
 تشجيع الإدماج الميني لطالبي الشغؿ المبتدئيف    –
  تشغيؿ –تشجيع كافة أشكاؿ النشاطات والتدابير الرامية إلى ترقية الشباب، لاسيما عبر برامج تكويف    –

 وتوظيؼ.     
 البي العمؿ المبتدئيف:فئات مف ط (03) يوجو الجياز إلى ثلاث-

 الشباب حاممو شيادات التعميـ العالي والتقنييف الساميف خريجو المؤسسات الوطنية  :الأولى الفئة
 لمتكويف الميني.

 الشباب خريجو التعميـ الثانوي لمتربية الوطنية ومراكز التكويف الميني أو الذيف  الثانية: الفئة
 تابعوا تربصا مينيا.

 شباب بدوف تكويف ولا تأىيؿ.ال الثالثة: الفئة 
 عقود الإدماج: 1
 يعد عقد لكؿ فئة مف الفئات كالتالي:   
 عقد إدماج حاممي الشيادات بالنسبة لحاممي شيادات التعميـ العالي والتقنييف الساميف    –
 نيعقد الإدماج الميني بالنسبة لخريجي التعميـ الثانوي لمتربية الوطنية ومراكز التكويف المي    –
 إدماج بالنسبة لمشباب بدوف تكويف ولا تأىيؿ.–عقد تكويف    –
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 حيث تبرـ عقود الإدماج بيف:
  المديرية الولائية لمتشغيؿ( المصالح التابعة للإدارة المكمفة بالتشغيؿ( 
 المستخدـ أو الييئة المكونة 
 .المستفيدوف 

 تتمثؿ الييئات المستخدمة المعنية في:  
 دية العمومية والخاصة.المؤسسات الاقتصا    •
 المؤسسات والإدارات العمومية.    •
 الجماعات المحمية ومختمؼ قطاعات النشاط مف خلاؿ ورشات الأشغاؿ المختمفة ذات المنفعة       •

 العمومية.     
 الحرفيوف المعمموف.     •

 الإدماج كالآتي: عقود تكوف مدة        
 د في المؤسسات والإدارات العمومية.سنوات قابمة لمتجدي (03) ثلاث    •
 واحدة قابمة لمتجديد في القطاع الاقتصادي. (01) سنة    •
 واحدة غير قابمة لمتجديد بالنسبة لمتكويف لدى الحرفييف المعمميف. (01) سنة    •
 أشير قابمة لمتجديد مرة واحدة بطمب مف المستخدـ بالنسبة لمورشات ذات المنفعة   (06) ستة    •

 العمومية.    
 .قابمة لمتجديد في مؤسسات الإنتاجواحدة غير  (01) سنة    •
 1وبالنسبة لعدد المستفيديف الممكف تخصيصو لكؿ مستخدـ يكوف كالتالي:   
 يجب أف لا يتعدى عدد المستفيديف:     •
 مف تعداد العماؿ المشغميف بالنسبة لولايات الشماؿ واليضاب العميا. % 15    –
 مف تعداد العماؿ المشغميف بالنسبة لولايات الجنوب. % 25    –
 أثناءكما يمكف لممؤسسات المصغرة المنشأة في إطار أجيزة دعـ إحداث النشاطات، الاستفادة     –

بعقود إدماج حاممي الشيادات  (02) اثنيفمرحمة الانطلاؽ في نشاطاتيا مف تعييف طالبي عمؿ مبتدئيف 
 إدماج.–ني أو بعقود تكويفأو بعقود الإدماج المي
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  عمى الأقؿ مف المستفيديف مف عقود الإدماج المخصصة  %25 لا يمكف لممستخدميف الذيف لـ يشغموا *

 ليـ، الاستفادة مف تعيينات جديدة مف الشباب طالبي العمؿ المبتدئيف في إطار ىذا الجياز.   

 الاستفادة مف تعيينات إضافية في  %25 ؽيمكف لممستخدميف الذيف حققوا نسبة تشغيؿ تعادؿ أو تفو  *

  مف مجموع تعداد عماليـ. % 30 حدود   

 1** شروط التأىيؿ لطالبي العمؿ تتمثؿ في:

 سنة. 35 و18 أف يكوف طالب شغؿ جديد وذو جنسية جزائرية ويتراوح سنو بيف    •

 أف يكوف حائزا عمى شيادة تثبت مستواه التعميمي والتأىيمي.    •

 يكوف مسجلا كطالب عمؿ لدى الوكالة الوطنية لمتشغيؿ الموجودة في مكاف إقامتو. أف    •

 الأجور والمنح فتكوف كالآتي: أما عف        

 الشيادات أجرة شيرية صافية تحدد كما يأتي : المستفيدوف مف عقود إدماج حاممي يتقاضى    -1

 دج بالنسبة لحاممي شيادات التعميـ العالي. 15.000    •

 دج بالنسبة لمتقنييف الساميف. 10.000    •

 دج.  8.000 يتقاضى المستفيدوف مف عقود الإدماج الميني أجرة شيرية صافية تقدر بػ    -2

 إدماج أجرة شيرية تقدر قيمتيا بػ: – يتقاضى المستفيدوف مف عقود تكويف    -3

 در بيا مف طرؼ القطاعات والبمديات.دج لمشباب المدمج في إطار الورشات المختمفة المبا 12.000   •

 دج عندما يتـ تنصيبيـ في   6.000 يتضمف أجر منصب العمؿ المشغوؿ مساىمة الدولة المقدرة بػ  •
 المؤسسات الاقتصادية التي مف شأنيا إنجاز مشاريع ذات منفعة عمومية ويدفع المستخدـ فارؽ أجر     
 المنصب.   
 لفائدة الشباب المنصب   (1) تدفع كاممة مف ميزانية الدولة لمدة سنةدج  6.000 أجرة شيرية بقيمة  •
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 لدى مؤسسات الإنتاج.  
 دج بالنسبة لمشباب المنصب لدى الحرفييف المعمميف. 4.000 منحة شيرية تقدر بػ  •
المؤرخ  11-90 يعتبر عقد العمؿ المدعـ بمثابة عقد عمؿ بمفيوـ القانوف رقـعقد العمل المدعم:  -2
والمتعمؽ بعلاقات العمؿ ويدخؿ في إطار تشجيع توظيؼ الشباب المدمج لدى   1990 أفريؿ 21 في

 المؤسسات العمومية والخاصة.
يتقاضى الشباب طالبو الشغؿ المبتدؤوف الموظفوف في ىذا الإطار أجورا طبقا لسمـ الأجور لمييئة 

ؿ سنوات غير قابمة لمتجديد مف خلا (03) المستخدمة. كما تساىـ الدولة في أجرة المنصب لمدة ثلاث
 :مساىمة محددة عمى النحو التالي

 .لمشير بالنسبة لمجامعييف دج/ 12.000    •
 لمشير بالنسبة لمتقنييف الساميف. دج/ 10.000    •
 لفائدة خريجي التكويف الميني والنظاـ التربوي .  لمشير دج/ 8.000    
  لمشير في أجرة  دج/ 6.000 المؤسسة، فتقدر مساىمة الدولة بػإدماج ب–أما بالنسبة لعقود تكويف    •

 1واحدة غير قابمة لمتجديد.  (01) لمدة سنة  المنصب     
نشاء المشاريع في الجزائر  المطمب الثالث: مؤسسات دعم وا 

إلى إنشاء المشاريع الاقتصادية المدرّة لمثروة بعيدا  سعت الدولة في سبيؿ تشجيع الشباب ودفعيـ 
عف الركوف وانتظار التوظيؼ بالإدارات العمومية إلى إنشاء واستحداث مرافؽ تساعد وترافؽ وتموّؿ 

 المؤسسات المصغّرة والصغيرة والمتوسطة وذلؾ مف خلاؿ عدّة مرافؽ منيا:

 :(CNAC) أولا: الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 

Caisse nationale d’assurance chômage 

امج المختمفة المبادر بيا مف طرؼ السمطات العمومية والمكرسة لمحاربة البطالة، في إطار البر  
يعمؿ الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة عمى تسيير جياز دعـ إحداث النشاطات لفائدة البطاليف 

سنة، بالإضافة إلى ميامو الأصمية بعنواف التأميف عف  50و  30أصحاب المشاريع البالغيف ما بيف 
 طالة.الب
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بموجب المرسوـ  1994أنشئ الصندوؽ سنة   :التعريف بالصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة /1
 ـ ، والمتضمف القانوف الأساسي لمصندوؽ الوطني  1994جويمية  06المؤرخ في  188-94التنفيذي رقـ 

سباب اقتصادية الغرض منو ىو التكفؿ بالعماؿ المسرحيف مف مناصب عمميـ لأ 1لمتأميف عمى البطالة، 
يستفيدوف مف نظاـ التأميف عمى البطالة، والأجراء المنتموف إلى القطاع الاقتصادي الذيف يفقدوف عمميـ 

و منذ تاريخ إنشائو  *بصفة لاإرادية لأسباب اقتصادية، إما في إطار التقميص أو إنياء نشاط المستخدـ. 
ة وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف )تحت وصاي كمؤسسة عمومية لمضماف الاجتماعي 1994سنة 

تعمؿ عمى "تخفيؼ" الآثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة عف تسريح العماؿ الأجراء في  الاجتماعي(
في مساره  القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعديؿ الييكمي، عرؼ الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة

 *لمخوّلة مف طرؼ السمطات العمومية. عّدة مراحؿ مخصصّة لمتكفؿ بالمياـ الجديدة ا

، شرع الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة  1994ابتداء مف سنة  تعويض البطالة:-(2
في تطبيؽ نظاـ تعويض البطالة لفائدة العماؿ الأجراء الذيف فقدوا مناصب شغميـ بصفة  )ص.و.ت.ب( 

 لا إرادية ولأسباب اقتصادية.

 :2006ع تعويض البطالة الذي استفاد منو لغاية أواخر سنة مف مياـ الصندوؽ الأولى، دف

  94مسجّلًا، أي بنسبة استيفاء  201.505عاملا مسرحًا مف مجموع  189.830أكثر مف % 
   يناىز عدد المستفيديف الذيف تّـ توقيؼ تعويضاتيـ جراء عودتيـ إلى العمؿ بعقود محدّدة المدّة أو 

 مستفيدًا 5.275ية بقائيـ بالمؤسّسات المؤىمة لمتصف

  1999و 1996أكبر موجة تسجيؿ في نظاـ التأميف عف البطالة تّمت في الفترة الممتدّة بيف سنتي 
 التي سايرت تنفيذ إجراءات مخطط التعديؿ الييكمي، بعد ذلؾ بدأ منحنى الانتساب في التقمص.

اـ الصندوؽ الوطني ، ق 2004إلى غاية سنة  1998انطلاقا مف سنة  :الإجراءات الاحتياطية-(3
بتنفيذ إجراءات إحتياطية بإعادة إدماج البطاليف المستفيديف عف طريؽ المرافقة في  لمتأميف عف البطالة
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، الدتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، الجريدة الرسمية 1994جويلية  06، الدؤرخ في 188-94الدرسوم التنفيذي رقم:  
 .5، ص 1994جويلية  07، الصادرة في 31، السنة 44رقم 

 (.83( ص )01حق رقم )* للمزيد حول مهام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة راجع الدل
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البحث عف الشغؿ والمساعدة عمى العمؿ الحرّ تحت رعاية مستخدميف تّـ توظيفيـ وتكوينيـ خصيصا 
 1ومعّدات مخصصّة ليذا الشأف. منشطيف عمى مستوى مراكز مزودة بتجييزات –ليصبحوا مستشاريف

وضع الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة عدة صيغ لتمويؿ المشاريع : صيغ التمويل المقترحة -(4
حسب قدرة حاممي المشاريع، فيناؾ مشاريع تحتاج أموالا وتحتاج تمويلا بنكيا فيما تكتفي بعض المشاريع 

 * .بتمويؿ الصندوؽ وحامؿ المشروع فقط
 يتضمف تمويؿ البنؾ والصندوؽ ودفع مساىمة شخصية حسب النسب التالية:    : مويل الثلاثيالت -أ(

 مميون دينار جزائري 05أقل من. 
 % . 70مساىمة البنؾ:  -
 % . 29مساىمة الصندوؽ:  -
 %  .    01مساىمة حامؿ المشروع:  -
 مميون دينار جزائري 10مميون دينار جزائري وأقل من  05أكثر من: 

 % . 70مساىمة البنؾ:  -
 %  28مساىمة الصندوؽ: - 

 % 02مساىمة حامؿ المشروع:  -
 وىو أف يدفع صاحب المشروع كؿ أعباء المشروع أي أف تكوف مساىمتو التمويل الذاتي : -ب(

 .مقابؿ الحصوؿ عمى الامتيازات الضريبية و الجبائية   %100الشخصية بنسبة 

)الجهاز المسير من  كة لضمان أخطار قروض البطالين ذوي المشاريعثانيا : صندوق الكفالة المشتر 
 طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة(.

يعد جياز إحداث وتوسيع نشاطات إنتاج السمع والخدمات مف طرؼ البطاليف ذوي المشاريع  
وؽ باستقباؿ المسير مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة جيازا كاملا، حيث يقوـ الصند

                                                           
1

، يحدد شروط الإعانات الدمنوحة للبطالين ذوي الدشاريع البالغين من العمر بين الخامسة 2004جانفي  03مؤرخ في  02-04الدرسوم التنفيذي رقم  
 .6، ص 2004جانفي  11، الصادرة بتاريخ 41، السنة 03والثلاثين والخمسين سنة ومستوياتها، الجريدة الرسمية رقم ،

 (.84( ص )02* للمزيد حول القروض الإضافية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة راجع الدلحق رقم )
 (.85( ص )03* للمزيد حول الدساعدات الدالية والامتيازات الجبائية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة راجع الدلحق رقم )
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أصحاب المشاريع ومرافقتيـ وتمويميـ ودعميـ. وفي إطار ىذا الجياز ، يشكؿ صندوؽ الكفالة المشتركة 
 واحد ضمانا لصاحب المشروع وتأمينا لمبنوؾ.  لضماف أخطار قروض البطاليف ذوي المشاريع في آف

ضماف أخطار قروض تعد شيادة أو عقد اشتراؾ صاحب المشروع في صندوؽ الكفالة المشتركة ل-
لشروط المسبقة لمنح القرض البطاليف ذوي المشاريع، خلاؿ المدة الكاممة لمقرض البنكي الممنوح، أحد ا

 .البنكي

ييدؼ صندوؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار القروض إلى ضماف القروض التي تمنحيا البنوؾ -
 صندوؽ.والمؤسسات المالية لمبطاليف ذوي المشاريع المنخرطيف في ال

 يقوـ صندوؽ الكفالة المشتركة بدور ميـ بالنسبة لصاحب المشروع والبنؾ حيث -
مف خلاؿ تسديد جزء كبير مف الديوف في حالة  )المؤسسة البنكية أو المالية( يضمف الصندوؽ لممقترض

 عمى التسديد وىو ما يساىـ في تسييؿ الاستفادة مف القرض لفائدة )صاحب المشروع( عجز المقترض
المقترض الذي غالبا ما تكوف ضماناتو غير كافية. و عندما لا يتمكف صاحب المشروع مف تسديد 

 قرضو، يقوـ الصندوؽ بتعويضو مف خلاؿ دفع قسط كبير مف الديوف لمبنؾ الدائف.

تـ توقيؼ تمويؿ المشاريع عف طريؽ الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة، أما عف  2022منذ سنة - 
التي تـ دراستيا عمى مستوى الصندوؽ ولـ يتـ تمويميا، فقد تـ تحويميا إلى الوكالة الوطنية لدعـ المشاريع 

وتنمية المقاولاتية ليتـ تمويميا، وذلؾ بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف وزير المالية ووزير العمؿ والتشغيؿ 
 28ت المصغرة المؤرخ في والضماف الاجتماعي والوزير المنتدب لدى الوزير الأوؿ المكمؼ بالمؤسسا

الذي يحدد كيفيات التكفؿ بتمويؿ ومنح المساعدات والامتيازات لفائدة البطاليف ذوي  2022أفريؿ 
 1سنة. 55و  30المشاريع البالغيف ما بيف 

 ANGEM) ثالثا: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )

Agence Nationale de gestion du Micro crédit 

                                                           
1

الصغيرة والدؤسسات الناشئة واقتصاد الدعرفة على الرابط:  الإذاعة الجزائرية، حوار مع السيد وزير الدؤسسات 
http://news.radioalgerie.dz/ar/node/9876 27/05/2022 :20/04/2024، تاريخ الزيارة 
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عقب التوصيات المنبثقة  (ANGEM) :ر القانوني لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالإطا -(1
حوؿ " التجربة الجزائرية في القرض المصغر " تـ إنشاء  2002عف الممتقى الدولي خلاؿ ديسمبر عاـ 
 :فقد أنشأت الوكالة بموجبوANGEM.الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  

 المتعمؽ بإنشاء والمحدد لييكؿ الوكالة 2004جانفي  22المؤرخ في  14-04رقـ المرسوـ التنفيذي 
 .الوطنية لتسيير القرض المصغر

 المتعمؽ بجياز القروض 2011مارس  22المؤرخ في  133-11المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .المصغرة

 يذي رقـوالمعدؿ لممرسوـ التنف 2011مارس  22المؤرخ في  134-11المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الذي يحدد شروط ومستوى الإعانات الممنوحة لممستفيديف مف 2004جانفي  22المؤرخ في  04-15

 .القروض المصغرة
 المتعمؽ بإنشاء وتحديد ىيكؿ صندوؽ 2004جانفي  22المؤرخ في  16-04المرسوـ التنفيذي رقـ 

 . الضماف المشترؾ القروض المصغرة
 : تتمثؿ شروط التأىيؿ المصغر فيما يمي :  القرض المصغرشروط التأهيل للاستفادة من  -(2
 سنة فما فوؽ 18بموغ سف. 
عدـ امتلاؾ دخؿ أو مداخيؿ غير ثابتة وغير منتظمة. 
إثبات مقر الإقامة. 
التمتع بميارة مينية تتوافؽ مع النشاط المرغوب إنجازه. 
عدـ الاستفادة مف مساعدة أخرى لإنشاء نشاط ما. 
1.مف الكمفة الإجمالية لمنشاط  % 01قدرة عمى دفع المساىمة الشخصية التي تقدر بػػػ: ال 

دفع الاشتراكات لصندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة . 
 بتسديد -حسب جدوؿ زمني محدد-الالتزاـ: 

 .القرض لمبنؾ 
  .مبمغ السمفة بدوف فوائد لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
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يعتبر القرض المصغر بمثابة أداة :  )ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) ميةأه-(3
لمحاربة اليشاشة حيث يسمح لفئة الأشخاص المحروميف مف تحسيف ظروؼ معيشتيـ، وىذا مف خلاؿ 

    .استحداث أنشطتيـ الخاصة التي تمكنيـ مف الحصوؿ عمى المداخيؿ
 : ANGEM)يير القرض المصغر )أهداف الوكالة الوطنية لتس-( 4

تتمثؿ أىداؼ الوكالة في المساىمة في مكافحة البطالة والفقر في المناطؽ الحضرية والريفية مف خلاؿ 
تشجيع العمؿ الحر، والعمؿ في البيت والحرؼ والميف، لا سيما الفئات النسوية ؛ رفع الوعي بيف سكاف 

تجات الاقتصادية والثقافية، مف السمع والخدمات، الريؼ في مناطقيـ الأصمية مف خلاؿ إبراز المن
تنمية روح المقاولاتية، لتحؿ محؿ الاتكالية، وبالتالي تساعد عمى الإدماج  المولدة لممداخيؿ والعمالة؛

الاجتماعي والتنمية الفردية للأشخاص؛ دعـ توجيو، ومرافقة المستفيديف في تنفيذ أنشطتيـ، لا سيما فيما 
ريعيـ ومرحمة الاستغلاؿ ؛ متابعة الأنشطة المنجزة مف طرؼ المستفيديف مع الحرص يتعمؽ بتمويؿ مشا

عمى احتراـ الاتفاقيات والعقود التي تربطيـ مع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر؛ تكويف حاممي 
اخيؿ المشاريع والمستفيديف مف القروض المصغرة في مجاؿ تقنيات تمويؿ وتسيير الأنشطة المدرّة لممد

 1دعـ تسويؽ منتجات القروض المصغرة عف طريؽ تنظيـ المعارض.  *والمؤسسات الجد المصغرة ؛ 
 

 (ANDIرابعا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )

Agence Nationale de Développement de l’investissement 

المسؤولة عف الاستثمار، في أُنشئت الوكالة  (:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) انشاء-(1
إطار الجيؿ الأوؿ مف الإصلاحات التي أجريت في الجزائر خلاؿ التسعينيات، وقد خضعت لتغييرات 
تيدؼ إلى التكيؼ مع التغيرات في الوضع الاقتصادي والاجتماعي لمبلاد. في البداية، تـ تكميؼ ىذه 

ار وسميت وكالة تشجيع ودعـ ومراقبة الاستثمار المؤسسة الحكومية بميمة التيسير والترويج ودعـ الاستثم
 ANDI .ـ، ثـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2001ـ إلى 1993مف 
 تتمثؿ في :  : (ANDIمهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )-(2

                                                           
 (.86( ص )04للمزيد حول امتيازات الوكالة الونية لتسيير القرض الدصغر راجع الدلحق رقم ) *

، مجلة نماء للاقتصاد -دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية–سات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر سلمى، صالحي. آليات دعم وتدويل الدؤس1
 .285، ص 2021، جوان 01، العدد 05والتجارة، الجزائر، المجلد 
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 استقباؿ المستثمريف وتوجيييـ وتدعيميـ عمى مستوى ىياكميا المركزية والإقميمية. -
 لمستثمريف مف خلاؿ موقعو عمى الإنترنت ومواده الترويجية ونقاطو الإعلامية المختمفة بمناسبة  إعلاـ ا -
 .الأحداث الاقتصادية التي تنظـ في الجزائر وخارجيا   
يضفي الطابع الرسمي عمى أساس عادؿ وفي غضوف ميؿ قصيرة عمى المزايا التي يوفرىا نظاـ  -

 الحوافز.
مع مختمؼ المؤسسات المعنية )الجمارؾ والضرائب وغيرىا( لمقرارات لتشجيع ضماف التنفيذ المنسؽ  -

 .الاستثمار
 .يساىـ في تنفيذ سياسات واستراتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات الاقتصادية المعنية -
 يجعؿ شراكتيا في البورصة متاحة لممستثمريف المحتمميف. -
وعدد الأجراء  ANDIف عدد المشاريع الممولة مف طرؼ إ:  ( ANDIالمشاريع الممولة من طرف) -(3

 2005سنة  2253في كؿ قطاعات النشاط ، حيث كاف عدد المشاريع  2008إلى  2005ارتفع مف 
 196754ليصؿ إلى  2005سنة  63451ـ ، أما عدد الأجراء كاف  2008سنة  16925ليصؿ إلى 

مميار دج  2402إلى  2005ميار دج سنة م 511، وأيضا زادت قيمة تمويؿ المشاريع مف 2008سنة 
. وكاف قطاع "النقؿ" ىو المموؿ أكثر، ويأتي في المرتبة الثانية البناء والأشغاؿ العمومية 2008سنة  

وفي المرتبة الثالثة الصناعة والخدمات وفي الأخير القطاعات الأخرى بقيـ ضعيفة، وىذا الترتيب مف سنة 
 1الثالثة.فكاف قطاع الخدمات ىو الذي يحتؿ المرتبة  2008، أما في سنة 2007إلى  2005

 
 

 خامسا: دار المقاولاتيـــــــــــــــــــــة
 دار مقاولاتية بالجزائر تغطي جميع 58تـ إنشاء  2013: منذ سنة نشأة  دار المقاولاتية -(1

لمتجربة الناجحة لدار  الجامعات ومؤسسات التعميـ العالي في لمجزائر، حيث كانت ىذه العممية تعميما    
في إطار تعاوف عممي وشراكة بيف جامعة قسنطينة وجامعة  2007المقاولاتية التي تـ إنشاؤىا سنة 

في  2016و  2008بيير منديس بغرونوبؿ فرنسا. ولقد ساىمت دار المقاولاتية خلاؿ الفترة ما بيف 
فيديف مف دعـ الوكالة الوطنية لدعـ رفع نسبة الشباب الجامعييف مف حاممي الشيادات الجامعية المست

                                                           
  .66أوبختي نصيرة وعيسى نبوية، مرجع سبق ذكره، ص 1
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نشاطا خلاؿ الفترة  1623%، كما قدمت أكثر مف 30إلى  8%مف   ANSEJوتشغيؿ الشباب 
 في مختمؼ مؤسسات التعميـ العالي عبر الوطف، 2013-2017

كما ساىمت في رفع نسبة إنشاء المشاريع المصغرة مف طرؼ الشباب حاممي الشيادات الجامعية مف 
 2019.1سنة  %18، إلى 2013سنة  %6

ىي عبارة عف ىيئة مرنة مقرىا الجامعة وتتمثؿ ميمتيا في تحسيس،   :تعريف دار المقاولاتية -(2
تكويف وتحفيز طمبة الأطوار النيائية وضماف مرافقتيـ الأولية مف أجؿ إنشاء مؤسساتيـ. وىي الأداة 

ؿ الشباب، لتثقيؼ الطمبة وتحفيزىـ عمى العمؿ الأساسية التي تعتمد عمييا الوكالة الوطنية لدعـ وتشغي
 بالشراكة مع الجامعة. 

 :        مهام دار المقاولاتية-(3
 تنمية الفكر المقاولاتي لدى الطمبة حاممي الشيادات-
 إقامة دورات تكوينية وأياـ إعلامية وندوات تحسيسية -
 ضماف المرافقة لأصحاب المشاريع خلاؿ وبعد فترة الإنشاء-
 ريب الطمبة عمى روح المبادرةتد-
 الدعـ المسبؽ لأصحاب المشاريع-
 مرافقة وتوجيو الطمبة الراغبيف في تجسيد أفكارىـ-
 2الطمبة.تنمية روح المقاولاتية والاستثمار لدى -

ومف أجؿ ترقية وتطوير المؤسسات المصغرة والمقاولاتية في الوسط الجامعي تمتزـ مصالح الوزارة المكمفة 
ات المصغرة عبر الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بالمساىمة في تنشيط مراكز المقاولاتية بالمؤسس

 3عمى مستوى مؤسسات التعميـ العالي والبحث العممي.

                                                           
"، مذكرة مقدمة لاستكمال -دار الدقاولاتية جامعة غرداية أنموذجا–الدقاولاتية في تفعيل الفكر الدقاولاتي  صيتي، سليمة وعبد الرحمن، نجاة. " دور دار1

، جامعة متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي ميدان العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، شعبة علوم التسيير، تخصص إدارة الأعمال
 .14، ص 2022/2023قتصادية، التجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، غرداية: كلية العلوم الا

2
 .16صيتي، سليمة وعبد الرحمن، نجاة، الدرجع نفسو، ص  

3
-03، يعدل ويتمم الدرسوم التنفيذي رقم 2021مارس سنة  29الدوافق لـ  1442شعبان عام  15الدؤرخ في  125-21الدرسوم التنفيذي رقم  

الذي يحدد شروط الإعانة الدقدمة للشباب ذوي الدشاريع ومستواىا، الجريدة  2003سبتمبر سنة  06الدوافق لـ  1424رجب عام  09رخ في الدؤ  290
 .2021أفريل  04، الصادرة في 25الرسمية رقم 
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       1: مرافقة الطمبة وحاممي المشاريع في الوسط الجامعي من أجل تجسيد مشاريعهم-(3

لمقاولاتية ضماف مرافقة ومتابعة الطمبة وحاممي المشاريع مف أجؿ تتولى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية ا
قامتيا، وفي ىذا الشأف وللاستفادة مف المزايا والإعانات الممنوحة لحاممي المشاريع بموجب  تأسيسيا وا 
التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما تقدـ نسخة مف شيادة التكويف في المقاولاتية ضمف ممؼ طمب التمويؿ 

مف  13الانتقاء والتمويؿ المختصة لموكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية طبقا لأحكاـ المادة  لدى لجنة
، الذي يحدد تنظيـ 2023فبراير سنة  20الموافؽ لػ  1444رجب عاـ  29القرار الوزاري المؤرخ في 

لة الوطنية لدعـ وتنمية وسير لجنة انتقاء واعتماد وتمويؿ المشاريع الاستثمارية المحدثة عمى مستوى الوكا
 المقاولاتية، وكذا كيفيات معالجة ومضموف الممفات المتعمقة بيذه المشاريع. 

 

 (ADPMEPIسادسا: وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار )

l’Agence de Développement de la PME et de la Promotion de l’Innovation 

:ىي ىيئة  (ADPMEPIوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار )وكالة تط تعريف-(1
المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  2018جواف  26المؤرخ في  170-18أنشئت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 2020.2نوفمبر  22المؤرخ في  331-25التنفيذي رقـ 

طة في مجاؿ إنشاء، إنماء وديمومة ىذه تتولى الوكالة تنفيذ سياسة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوس
لموكالة فروع محمية تتمثؿ في مراكز الدعـ والاستشارة وكذا و  .المؤسسات بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية

 مشاتؿ المؤسسات.
 المشتمة ىي عبارة عف إطار متكامؿ لبيئة تتوفر عمى المكاف والتجييزات   :  مشاتل المؤسسات -(2

                                                           

امعي وتطويرىا، وزارة التعليم العالي والبحث يتعلق بترقية الدقاولاتية في الوسط الج 2023جويلية  13مؤرخ في  01الدنشور الوزاري الدشترك رقم  1
 .03العلمي ووزارة اقتصاد الدعرفة والدؤسسات الناشئة والدؤسسات الدصغرة، ص 

 
، الذي  2018يونيو  26الدؤرخ في  170-18الدعدل والدتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2020نوفمبر  22الدؤرخ في  331-20الدرسوم التنفيذي 2

 .11، ص2020نوفمبر  25مؤرخة في  70تطوير الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وترقية الابتكار وتنظيمها وسيرىا.الجريدة الرسمية رقم  يحدد مهام وكالة
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ت وآليات المساندة والاستشارة والتنظيـ، مخصصة لمساعدة أصحاب الأفكار أو والخدمات والتسييلا
نظاـ   المؤسسات المنشأة حديثا في إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتتولى ميمة تنفيذ

دعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى المستوى المحمي وتقديـ الخدمات الخاصة بيا مف 
 خلاؿ:

يع إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتقديـ خدمات الاحتضاف لممؤسسات الصغيرة تشج-
والمتوسطة حديثة النشأة والتسريع بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة المبتكرة أو تمؾ التي لدييا 

 إمكانات نمو كبيرة.
 توفير إيواء ظرفي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تواجو صعوبات.-
ياـ بأعماؿ تحسيسية وتكوينية لفائدة الشباب فيما يخص المقاولاتية، بالتكامؿ مع الأجيزة الق-

 الموجودة.
 تقييـ الإمكانيات المحمية لإنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتكثيؼ النسيج الصناعي.-
يدؼ تحديد فرص الاستعانة بمصادر خارجية لأنشطة المؤسسات الكبيرة، لا سيما الصناعية، ب-

 .تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ىذا الإطار
تتولى ميمة تنفيذ برامج وأنظمة دعـ، تطوير وديمومة المؤسسات الصغيرة : مراكز الدعم والاستشارة -(2

 :والمتوسطة مف خلاؿ
يف دراسة وتحميؿ احتياجات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بالاتصاؿ مع مجموع الفاعميف المعني -

 عمى المستوى المحمي بيدؼ اقتراح التكيفات المطموبة لمبرامج والأنظمة التي تنفذىا.
 اقتراح مشاريع لمتطوير الجماعي أو لمنظـ البيئية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
تنفيذ برامج وأنظمة دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المحددة مف طرؼ الوكالة بالاتصاؿ مع  -

 المعنييف عمى المستوى المحمي.الفاعميف 
 عصرنة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 تطوير المناولة ودعـ تعزيز الاندماج الصناعي الوطني. -
 دعـ الابتكار والرقمنة في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -
 دعـ ديمومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والحفاظ عمييا. -
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 1سسات الصغيرة والمتوسطة. تطوير النظـ البيئية لممؤ  -
 :(ANAEسابعا: الوكالة الوطنية لممقاول الذاتي ) 

أدرج المرسوـ التنفيذي المحدّد لقائمة النشاطات المؤىّمة للاستفادة مف القانوف الأساسي لممقاوؿ  
الذاتي، كيفيات التسجيؿ في السجؿ الوطني لممقاوؿ الذاتي، وىو متاح لكؿ شخص طبيعي تستوفى فيو 

لشروط، وىي بموغ السف القانونية لمعمؿ، الجنسية الجزائرية، أف يكوف مقيما بالجزائر أو أجنبيا مقيما، ا
وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، أف يمارس نشاطا مدرجا ضمف قائمة النشاطات المؤىمة للاستفادة 

ي بإيداع طمب لدى الوكالة مف القانوف الأساسي لممقاوؿ الذاتي، كما يتـ التسجيؿ في السجؿ الوطن
الوطنية لممقاوؿ الذاتي، أو عف طريؽ المنصة الرقمية المنشأة ليذا الغرض، مرفقا بممؼ إداري واستمارة 

و بعد الحصوؿ عمى بطاقة المقاوؿ الذاتي، ىناؾ خطوات تمي ىذه العممية يجب عمى المستفيد  .معمومات
ة بطاقة الشفاء الخاصة بالمستفيد، لاستلاميا مف أقرب معرفتيا، وىي انتظار الإشعار الذي يؤكد جاىزي

مكتب لمصندوؽ الاجتماعي لغير الأجراء، وتمقي اسـ المستخدـ وكممة المرور الخاصة بصاحب البطاقة 
التي ستمكنو مف دفع مستحقات الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي عبر ” ضمانكـ“لمولوج إلى منصة 

الخاص بالمستفيد يتـ إعلامو بو في فضائو  (NIF) التعريؼ الضريبي الإنترنت، وبعدىا يتـ إنشاء رقـ
 .الشخصي في منصة المقاوؿ الذاتي، بعد ذلؾ يقوـ بالمصادقة عميو في المصمحة الضريبية المحددة

يستفيد المقاوؿ الذاتي مف الامتيازات بحصولو عمى صفة المقاوؿ الذاتي، والإعفاء مف إلزاـ القيد في 
ي والإعفاء مف إلزامية توفير محؿ لممارسة النشاط، بالإضافة الى نظاـ ضريبي تفضيمي، السجؿ التجار 

%مف رقـ أعمالو، فضلا عف التغطية  0.5حيث يخضع لمنظاـ الضريبي الجزافي الوحيد بنسبة 
الاجتماعية. ونجد مف بيف المزايا أيضا فتح حساب بنكي تجاري، إضافة إلى مسؾ محاسبة مبسطة عمى 

قـ ومؤشر عميو مف قبؿ مصالح الضرائب المختصة إقميميا، تقيد فيو الإيرادات والنفقات المتعمقة سجؿ مر 
بالنشاط، والحصوؿ عمى فوترة بدوف رسوـ عمى القيمة المضافة لفائدة الحاصميف عمى ىذه الصفة، ناىيؾ 

انية الحصوؿ عمى عف الامتيازات التي يمنحيا الضماف الاجتماعي لممقاوليف الذاتييف، ولاسيما إمك
 .دج لمسنة فضلا عف الحؽ في التقاعد 24000الاشتراؾ الأدنى المقدر بػ

 

                                                           
1

 /https://www.industrie.gov.dz/adpmepiالدوقع الرسمي وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني على الرابط  

https://www.industrie.gov.dz/adpmepi/
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 : خاتمـــــــــــــــــــة الفصل الأول
استراتيجية التشغيل في الجزائر )دراسة في المفاهيم بفي ختاـ الفصؿ الأوؿ المتعمؽ  

 : توصمنا إلى أفوالمؤسسات والبرامج( 
خص في الحصوؿ عمى العمؿ والاشتغاؿ بو مع الاستمرارية فيو بضماف الحؽ الشغؿ ىو تمكيف الش -

 في الضماف الاجتماعي وتطوير مياراتو. 

 يعتمد الشغؿ عمى مبدأ المساواة والجدارة. -
 تعتبر البطالة مشكمة اقتصادية ونفسية واجتماعية وأمنية وسياسية. -
 1993نة تظير نسب البطالة في الجزائر تفاقـ الكارثة خاصة في س -
ىناؾ عدة عوامؿ شكمت معا رافدا لمبطالة في الجزائر متمثمة في: التحولات التي مست النظاـ  -

الاقتصادي متأثرا بالتحولات الخارجية، سنوات الإرىاب التي مرّت بيا الجزائر في فترة التسعينيات، 
 النزوح الريفي واليجرة.

 إنشاء أجيزة دعـ ومرافقة منيا : عمدت الجزائر في سياستيا لمتقميؿ مف البطالة إلى  -
 ( الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية (ANADE ـ . 1996سنة 
 ( الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارANDI سنة )ـ. 2001 
  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر( (ANGEM ـ. 2004سنة 
  ـ. 2007دار المقاولاتية سنة 
 الصندوؽ الوطني لمتأميف عف ا( لبطالةCNAC سنة )ـ. 2010 
 ( وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكارADPMEPI)  2018/2020سنة 
 ( الوكالة الوطنية لممقاوؿ الذاتي (ANAE   ـ .  2023سنة 

، وىي جميعا  تدخؿ في إطار السياسة الخاصة اأىدافيلكؿ منيا ىيكميا العاـ وشكميا و  حيث
 ؿ التمويؿ لفتح مناصب العمؿ وىذا لمواجية البطالة.التشغيمية مف خلا

 

 



 

 

 
 

 الفصؿ الثاني: 

دراسة تحميمية لموكالة الوطنية 
لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية 
عمى مستوى توفير فرص عمؿ 

 لمشباب
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 : الثاني مقدمة الفصل
 اريع عمى المستوى الوطني بشكؿتعتبر الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية أداة لإنشاء المش       

 عاـ، حيث عرفت عدة تغيرات ساىمت في الوصوؿ لما ىي عميو الآف، فقد مرت بمحطات عديدة سواء
 ـ لما كانت عميو سابقا أي الوكالة الوطنية لدعـ 2020مف خلاؿ التسمية التي تـ تغييرىا في نياية سنة 

 تستقر عند صيغة واحدة منذ نشأة الوكالة، وحتىوتشغيؿ الشباب، أو مف خلاؿ صيغ التمويؿ التي لـ 
 مف حيث شروط الاستفادة التي عرفت عدة تغيرات ىي الأخرى، لذلؾ سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ

 تحميؿ الوكالة الوطنية بشكؿ عاـ والتخصص أكثر عمى مستوى فرع غرداية والذي سنحمؿ فيو مستويات
 : مف خلاؿ المباحث التاليةدعـ المشاريع ومناصب الشغؿ المحمية وذلؾ 

 المبحث الأوؿ: لمحة عامة عف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية في الجزائر 
 ومساىمتيا في توفير فرص العمؿ  الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بولاية غردايةالمبحث الثاني: 

 في مجاؿ توفير فرص   المقاولاتية بولاية غرداية المبحث الثالث: تقييـ دور الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية
 العمؿ                
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 المبحث الأول: لمحة عامة عن الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في الجزائر 

تعتبر الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية ىيئة ذات طابع خاص حسب المرسوـ التنفيذي رقـ       
، تتوفر عمى ىياكؿ مركزية تتمثؿ في مفتشية عامة ومديريات 2020نوفمبر  22المؤرخ في  20-329

وعميو فقد أنشأت الوكالة الوطنية وكالات  1مركزية، وىياكؿ محمية تتمثؿ في وكالات ولائية وفروع محمية.
 ولائية عبر ولايات الوطف.

 المقاولاتيةالمطمب الأول: نشأة وتطور الوكالة الوطنية لدعم وتنمية 

 ، ”NESDA“ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية، المعروفة اختصارًا بػ 
Agency  Development And Support Entrepreneurship National  

ىي ىيئة حكومية ذات طابع خاص، تتمتّع بشخصية اعتبارية واستقلاؿ مالي. تمعب دورا أساسيا في 
سسات الصغيرة والمتوسطة، وتساىـ في إيجاد فرص العمؿ وامتصاص تكثيؼ النسيج الصناعي لممؤ 

2البطالة، كما تسعى إلى تطوير التعاقد الخارجي وزيادة الصادرات.
تقدّـ ىذه الوكالة الدعـ لحاممي  

أنشئت الوكالة الوطنية لدعـ وقد  .المشاريع لإنشاء وتوسيع المشاريع الصغيرة لإنتاج السمع والخدمات
المتضمف إنشاء  ـ1996سبتمبر  08مؤرخ في  296-96اولاتية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ وتنمية المق

والاستقلالية حيث تتمتع الوكالة  كما أسمفنا بالشخصية المعنوية     3 الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب،
بعة العممية لجميع المالية، وقد وضعت تحت سمطة رئيس الحكومة ويتولى الوزير المكمؼ بالتشغيؿ المتا

الوكالة رسميا إلى وزارة المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة  لتسند  4، نشاطاتيا
خضع لوصاية الوزير المفوّض المكمّؼ بشؤوف المشاريع الصغيرة ـ، بعدما كانت ت 2022شير سبتمبر 

نوفمبر  22المؤرخ في  329-20رقـ  بصفة مساعد لرئيس الوزراء، عند صدور المرسوـ التنفيذي

                                                           
1

، والدتضمن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي وتغيير  2020نوفمبر  22الدؤرخ في  329-20الدرسوم التنفيذي  
 .9، ص  2020نوفمر  25، الصادرة بتاريخ 57، السنة 70رقم:  الجريدة الرسميةتسميتها، 

2
/ 01/4ز: ت https://moukawil.dz/beta/knowledgebase/nesdaولاتية، على الرابط/الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقا 

2024. 
، 52رقم:  ةالجريدة الرسمي، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96الدرسوم التنفيذي رقم 3

 .12، ص 1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ 33السنة 
، 52رقم:  الجريدة الرسميةيتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96الدرسوم التنفيذي رقم 4

 (. 04، 03، الدواد : ) 1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ 33السنة 

https://moukawil.dz/beta/knowledgebase/nesda
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، والذي حدّد التسمية الجديدة والتبعية الوزارية ليا، وقبميا كانت تابعة إلى وزارة العمؿ والتشغيؿ 2020
) حيث تـ دمج الوزارة المكمفة بالمؤسسات المصغرة والوزارة المكمفة بالمؤسسات  والضماف الاجتماعي.

ت ىي وزارة المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد الناشئة في وزارة واحدة كاممة الصلاحيا
ـ  2020نوفمبر  22المؤرخ في  329-20إذ تغيرت تسمية الوكالة طبقا لممرسوـ التنفيذي المعرفة ( 

ـ والمتضمف الوكالة 1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
وقد تـ استحداث ىذه الوكالة  1تسميتيا. ديد قانونيا الأساسي وتغيير الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب وتح

نتيجة لعدّة عراقيؿ واجيت الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب، والتي مف أىميا عدـ تحصيؿ مستحقات 
مف المؤسسات المنشأة عف طريؽ الوكالة الوطنية   %70البنوؾ والوكالة وىذا بسبب تعثّر ما يقارب 

المقاولاتية بإعطاء فرصة شغيؿ الشباب. وفي ىذا السياؽ قامت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية  لدعـ وت
2ثانية ليذه المؤسسات المتعثرة مف خلاؿ إصدار قرارات لمتكفؿ بيا. 

 

 المطمب الثاني: مهام وأهداف الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 

 المقاولاتية أولا: مهام الوكالة الوطنية لدعم وتنمية
 3تقوـ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بمجموعة مف المياـ تتمثؿ فيما يمي:    
 .تدعيـ وتقديـ الاستشارة ومرافقة الشباب أصحاب المشاريع في إطار تجسيد مشاريعيـ الاستثمارية -
 ت المالية بمختمؼ  تبميغ الشباب أصحاب المشاريع المرشحوف للاستفادة مف قروض البنوؾ والمؤسسا -

 الإعلانات التي يمنحيا الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب وبالامتيازات الأخرى التي يحصموف  
 .عمييا

 القياـ بمتابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب أصحاب المشاريع مع الحرص عمى احتراـ بنود دفاتر   -
 ة لدى المؤسسات والييئات المعنية بإنجاز  الشروط التي تربطيـ بالوكالة ومساعدتيـ عند الحاج

                                                           
، ، الدتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي، 2020نوفمبر سنة  22الدؤرخ ـ  329-20تنفيذي رقم الدرسوم ال1

 .10، ص 2020نوفمبر  25، الصادرة في 70رقم  الجريدة الرسميةويغير تسميتها، 

"، مجلة - دراسة تحليلية –في بعث الروح في المؤسسات المتعثرة في الجزائر  فعالية الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةفاطمة بودرة ، "2
 .113، ص 2022، 01، العدد 06الدقريزي للدراسات الاقتصادية والدالية، المجلد 

، 52رقم:  سميةالجريدة الر ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96الدرسوم التنفيذي رقم 3
 . 06، الدادة :  1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ 33السنة 
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 .الاستثمارات
عقد اتفاقيات إطار مع العديد مف المؤسسات والوزارات قصد إيجاد سوؽ لممستثمريف الشباب وبالتالي  -

 .ضماف استمرارية المؤسسة
يا إعداد بطاقة جغرافية لمميف، وفؽ طبيعة كؿ منطقة بالإضافة إلى معرفة احتياجات كؿ منطقة ورفع -

 .لممديرية العامة والييئات العميا قصد إيجاد مشاريع تتلاءـ واحتياجات المنطقة
    أهداف الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية ثانيا:
 1الجياز نجد ما يمي: مف بيف أىـ  الأىداؼ الأساسية ليذا       

 .تشجيع استحداث النشاطات لفائدة الشباب أصحاب المبادرات -
 .ؿ الأشكاؿ والاجراءات الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب قصد تحسيف أوضاعيـ الاجتماعيةتشجيع ك -
 .التقميؿ مف نسبة البطالة عف طريؽ الاستثمار الواسع -

علاميا كبيرا بفضؿ شبكتيا عبر كامؿ ولايات الوطف وذلؾ مف خلاؿ:  وتمعب الوكالة دورا توجيييا وا 
ة مع الجامعات ومراكز التكويف الميني وذلؾ مف خلاؿ حملات إعلامية وتحسيسية متواصمة خاص -

 .دور المقاولاتية بجميع جامعات الوطف ودار المرافقة الخاصة بالتكويف الميني
 أسموب المرافقة الفردية الذي تتبعو مع كؿ شاب مبادر عبر جميع مراحؿ إنشاء المشروع. -
ت كؿ منطقة عبر التراب الوطني وتقديميا المجيودات التي تمعبيا الوكالة لمعرفة إمكانيات واحتياجا -

 . لمشباب بغية الاستثمار فييا
المشرع الجزائري المؤسسات ولقد حدد ولعؿ أىـ ىدؼ لموكالة ىو استحداث مؤسسات صغيرة ومتوسطة. 

شخص، ولا يتجاوز  250إلى  01الصغيرة والمتوسطة بأنيا مؤسسات إنتاج السمع والخدمات تشغؿ مف 
مميوف دينار جزائري،  500رقـ أعماليا ممياري دينار جزائري، أو لا يتعدى إجمالي حصيمتيا السنوية 

 وتستوفي معايير الاستقلالية، وتفصيميا كالآتي:
بيف  شخص ويتراوح رقـ أعماليا 250إلى  50: ىي المؤسسة التي تشغؿ مف المؤسسة المتوسطة

مميوف دينار  500و  100ار جزائري، أو التي تتراوح حصيمتيا الإجمالية بيف مميوف وممياري دين 200
 .جزائري

                                                           
 (.30-29، ص ص) 2004الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، مجموعة النصوص التشريعية والتنظيمية لجهاز دعم تشغيل الشباب، الجزائر، 1
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شخص ولا يتعدى رقـ أعماليا 49إلى  10: ىي المؤسسة التي تشغؿ مف المؤسسة الصغيرة 
 .مميوف دينار جزائري 100مميوف دينار جزائري أو لا تتجاوز حصيمتيا الإجمالية  200السنوي 

 أشخاص ولا يتعدى رقـ أعماليا 09إلى  01ىي المؤسسة التي تشغؿ مف  :ةالمؤسسة المصغر 
ولممزيد مف    1ملاييف دينار جزائري.  10 السنوي مميوف دينار جزائري أو لا تتجاوز حصيمتيا الإجمالية

 الفيـ حوؿ المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة في التشريع الجزائري راجع الجدوؿ أدناه .

 (  : التعريف المعتمد من قبل المشرع الجزائري لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 02م ) الجدول رق

 الصنف السنــــــوي عدد العمــــــــــــال )دج(  رقم الأعمــــــــــــــــــال الحصيمـــــــــــــــــة السنويـــــــــــــــة )د ج(

 مؤسسة مصغرة 1-9 مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف  20أقؿ مف  مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف  10أقؿ مف 

 مؤسسة صغيرة 10-49 مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف 200أقؿ مف  مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف  100أقؿ مف 

 مؤسسة متوسطة 50-250 مميار  02مميوف إلى  200مف  مميوف  500مميوف و  100بيف 

 .2012، الجزائر، 177الصغيرة والمتوسطة ، الجريدة الرسمية، العدد القانوف التوجييي لممؤسسات : المصدر

 

 الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في الجزائر  المطمب الثالث: امتيازات مشاريع 
 الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية لحاممي المشاريعامتيازات  أولا:

تنمية المقاولاتية ىناؾ نوعيف مف الاستثمار: استثمار الإنشاء في إطار الوكالة الوطنية لدعـ و        
أو الشباب أصحاب واستثمار التوسيع، يتعمؽ الأوؿ بإنشاء مؤسسة مصغرة جديدة مف طرؼ الشاب 

ط التأىيؿ، أما استثمار التوسيع فيتعمّؽ بالاستثمارات المنجزة مف طرؼ و توفر فييـ شر تالمشاريع الذيف 
ء مرحمة الاستغلاؿ مع توفر شروط معينة. وقد أدركت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المؤسسة بعد انتيا

المقاولاتية أىمية تيسير التمويؿ ومنح القروض في جمب الشباب العاطؿ وتحفيز روح المبادرة لديو في 
اريع الاستثمار في المؤسسات المصغرة عف طريؽ تسييؿ التمويؿ لإنجاز المشاريع الجديدة وتطوير المش

                                                           
 ف القانوف التوجييي لممؤسسات الصغيرة  يتضم 2012ديسمبر  12المؤرخ في ر  18-01القانوف التوجييي رقـ  1
 .2012، الجزائر، 177، رقـ الجريدة الرسمية، 7-6-5والمتوسطة، المواد   
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وتقدـ الوكالة  1المصغرة. المنشأة التي تكوف محفزا قويا لمشباب العاطؿ عمى الإقداـ لإنشاء المؤسسات 
الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية مجموعة مف الامتيازات لحاممي المشاريع تمكنيـ مف تجسيد مؤسساتيـ 

 بػػػػػػؿبعد استيفائيـ لمشروط المطموبػػػػػػػة المحددة مف قِ ميدانيا وتتمثؿ أساسػػػػا في الامتيازات الضريبيػػػػػػػة، وىذا 

 الوكالة لتمويؿ مشاريعيـ والمتمثمة فيما يمي: 
 سنة. 55و  19بيف  أف يتراوح عمر الشاب أو الشباب ما 
 أف يكوف الشاب ذو تأىيؿ ميني أو لديو ممكات معرفية معترؼ بيا. 

 بمستوى يطابؽ الحد الأدنى المحدد تقديـ مساىمة شخصية في شكؿ أمواؿ خاصة.  

 2 .أف ينخرط الشاب المستثمر في صندوؽ ضماف القروض في حالة التمويؿ الثلاثي  

 أف يكوف غير مستفيد مف إعانة أخرى في إطار إنشاء نشاط. 
 أف يقوـ بالتسجيؿ إلكترونيا في موقع الوكالة عمى الانترنت. 
 3نتقاء واعتماد تمويؿ مشاريع الاستثمار. أف يتـ قبوؿ ممفو مف قبؿ لجنة ا  

 بعدىا تكوف الامتيازات المقدمة مف الوكالة عمى مراحؿ كالآتي:
  وتتمثؿ في:*خلال فترة إنجاز الاستثمار: 

 الإعفاء مف حقوؽ نقؿ الممكية بمقابؿ مالي للاكتسابات العقارية الحاصمة في إطار إنشاء نشاط  -
  صناعي.    

 4لمشركات. حقوؽ التسجيؿ فيما يتعمؽ بالعقود التأسيسية الإعفاء مف   -

                                                           
مذكرة مقدمة  " تقييم أداء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في إنشاء ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمحمد  قوجيؿ،"  1

ستير فرع عموـ اقتصادية، تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة قاصدي مرباح لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماج
 .     163، ص 2008ماي  14ورقمة: كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، قسـ العموـ الاقتصادية، 

شباب ذوو المشاريع ومستواىا، ، الذي يحدد شروط الإعانة المقدمة لم2003سبتمبر  6المؤرخ في  290-03المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .19، ص 2011، مارس 14العدد الجريدة الرسمية 

،الذي يحدد شروط الإعانات الممنوحة لمبطاليف ذوي المشاريع البالغيف  2004يناير  03مؤرخ في ػ  104-11المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 .21، ص 2011مارس  06صادرة بتاريخ ، ال48، السنة 14رقـ  الجريدة الرسميةسنة ومستوياتيا.  50و  30مابيف 

الذي يحدد   2011سبتمبر  6الدؤرخ في  290-03يعدل الدرسوم التنفيذي رقم  2013جويلية  2الدؤرخ في  253-13الدرسوم التنفيذي رقم  4
 .13، ص2013جويلية  7، الصادرة بتاريخ 50، السنة 30رقم  الجريدة الرسميةشروط الإعانة الدقدمة للشباب ذوي الدشاريع ومستواىا، 
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 وتتمثؿ فيما يمي:  :*خلال فترة الاستغلال
   موقع سنوات حسب  10سنوات أو  6سنوات،  3امتيازات ضريبية ممنوحة لممؤسسات المصغرة لمدة:  -

 .المشروع ابتداء مف انطلاؽ نشاطيا   

 سنوات   10سنوات أو  6سنوات،  3ت والبناءات الإضافية لمدة: عمى البناءاالإعفاء مف الرسـ العقاري  -
 1 .حسب موقع المشروع، ابتداء مف تاريخ إتماميا   
 سنوات حسب موقع  10سنوات أو  6سنوات،  3لمدة  IFUإعفاء كامؿ مف الضريبة الجزافية الوحيدة  -
 2 .المشروع، ابتداء مف تاريخ استغلاليا   
 المصغرة بفتح ثلاثة مناصب عمؿ غير محددة المدة فاف مدة الإعفاء تمدد   عندما تقوـ المؤسسة -

 يبقوف    –الأشخاص الطبيعييف الخاضعيف لمضريبة الجزافية الوحيدة  –لسنتيف، غير أف المستثمريف 
مف المبمغ المنصوص عميو في قانوف الضرائب   %50مدينيف بدفع الحد الأدنى لمضريبة الموافؽ لنسبة 

وىذا بعد  .دج، بالنسبة لكؿ سنة مالية، ميما يكف رقـ الأعماؿ المحقؽ 10000شرة والمقدر ب المبا
 سنوات حسب موقع المشروع( 10سنوات أو  6سنوات،  3انقضاء مدة الإعفاء ) 

 مف المعدؿ المديف الذي تطبقو البنوؾ والمؤسسات المالية بعنواف الاستثمارات  % 100تخفيض بنسبة  -
 3كؿ قطاعات النشاطات.  المنجزة في

الاستفادة مف تخفيض الضريبة الجزافية الوحيدة المستحقة عند نياية مرحمة الإعفاء، وذلؾ خلاؿ الثلاث  -
  :سنوات الأولى مف الإخضاع الضريبي

 % بالنسبة لمسنة الأولى مف الإخضاع الضريبي 70 -
 % بالنسبة لمسنة الثانية مف الإخضاع الضريبي50 -
4النسبة لمسنة الثالثة مف الإخضاع الضريبي % ب 25 -

 

 لا يمكف لممقاوليف الذيف استفادوا مف الامتيازات الجبائيػػػػػة، في إطػػػػػار مختمؼ أجيزة دعػػػػػػـ التشغيػػػػػؿ** 
                                                           

، الصادرة 58، السنة 100العدد  الجريدة الرسمية،    2022، يتضمن قانون الدالية لسنة  2021ديسمبر سنة  30مؤرخ في  16-21القانون رقم  1
 .60، الدادة :  2021ديسمبر  30بتاريخ 

، 57، السنة 33العدد  الجريدة الرسمية، 2020لي لسنة  ، يتضمن قانون الدالية التكمي2020جوان سنة  04مؤرخ في  07-20قانون رقم ال 2
 . 33، الدادة : 2020جوان  04الصادرة بتاريخ 

،  وزارة الدالية الدزايا الضريبية الدمنوحة للأنشطة التي يمارسها الدستثمرون الشباب الدؤىلون جـهاز الوكالة الوطنية لتشغيل الشبابوزارة الدالية الجزائرية ،  3
 .02/05/2024ت ز:   ،-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020الجزائرية ،  متوفر على الرابط 

 وزارة الدالية الجزائرية ،الدزايا الضريبية الدمنوحة للأنشطة التي يمارسها الدستثمرون الشباب الدؤىلون، مرجع سبق ذكره. 4

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020-12-15-14-40-35
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/2020-
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المذكورة في المادة أعلاه، الاستفادة مف جياز دعـ الاستثمار في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 : بعدإلا
 .انتياء فترة الإعفاء فيما يخص مرحمة الاستغلاؿ الممنوحة في إطار نظاـ جياز دعـ التشغيؿ  –
 التخمي عف امتيازات جياز دعـ التشغيؿ.  –

 :** شروط الاستفادة من مرحمة التوسيع
  في حالة  ANADEمف القرض بدوف فائدة  50%مف القرض البنكي ونسبة  70%تسديد نسبة  - 

 .تمويؿ الثلاثيال   
 .في حالة التمويؿ الثنائي ANADEمف القرض بدوف فائدة  100%تسديد نسبة  -
  في حالة تغيير البنؾ أو صيغة التمويؿ مف  ANADEتسديد كامؿ لمقرض البنكي والقرض بدوف فائدة  -
  الثلاثي إلى الثنائي أو التمويؿ الذاتي.  
  بنتائج إيجابية ) الحصائؿ السمبية المتعمقة بالاستثمار الإضافي  تقديـ الحصائؿ السنوية الثلاثة الأخيرة -
 مقبولة (   
  .توفير كامؿ التجييزات الأساسية المقتناة في مرحمة الإنشاء -
  يمكف لممستثمر الذي تـ تمويؿ مشروعو بصيغة التمويؿ الثنائي أو الثلاثي توسيع نشاطو بصيغة  -
 التمويؿ الذاتي.   
 .ة التوسيع لنفس قواعد مرحمة الإنشاءتخضع مرحم -
الامتيازات الخاصة بمرحمة التوسيع ىي نفسيا الممنوحة عند مرحمة الإنشاء؛ الامتيازات الجبائية  -

 الممنوحة في ىذه المرحمة تتعمؽ فقط بالاستثمارات الجديدة لمرحمة التوسيع. 

 ** صيغ التمويل لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية:

عميو  تعـ وتنمية المقاولاتية وفؽ ما نصلقد حددت شروط الاستفادة مف تمويؿ الوكالة الوطنية لد      
، الذي يحدد شروط 2003سبتمبر  06المؤرخ في  347-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أحكاـ المادة 
يؿ تسمى الأولى ، حيث تـ تحديد ثلاث صيغ لمتمو مة لمشباب ذوو المشاريع ومستواىاالإعانة المقد

بالتمويؿ الثلاثي والثانية بالتمويؿ الثنائي والثالثة بالتمويؿ الذاتي، وعمى الشاب أف يختار إحدى ىذه 
 الصيغ لتمويؿ مشروعو وفؽ قدرتو عمى تسديد المساىمة الشخصية.
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  12والمدّة الكمية لتسديد القرض ىي  70%تبمغ فيو نسبة مساىمة البنؾ بػػ  التمويل الثلاثي 
 :سنوات لمقرض البنكي مقسمة كالتالي 7سنة، منيا 

 سنة ونصؼ: معفى مف التسديد. -
 %.70خمس سنوات: تسديد القرض البنكي الذي نسبتو  -
 خمس سنوات الأخيرة: تسديد قرض الوكالة. -

 حيث يتضمف تمويؿ البنؾ والوكالة ودفع المساىمةبالنسبة لمشباب البطال وكذا الطمبة الجامعيين: أ/ 
 الشخصية حسب النسب التالية:

 ( : صيغة التمويل الثلاثي في جهاز الوكالة لمبطالين   03الجدول رقم ) 
 
 

 
 

                        
 : مف إعداد الطالبالمصدر                          

علاه صيغة التمويؿ الثلاثي في جياز الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية ألجدوؿ يظير ا 
ومساىمة  % 05بالنسبة لمبطاليف حيث أف في ىذه الصيغة تكوف مساىمة  صاحب المشروع بنسبة 

 . % 70أما مساىمة البنؾ تكوف بنسبة  % 25الوكالة بنسبة 
 

 : انظر الجدوؿ أدناهري أو بطاقة حرفي أو فلاح: ب/ بالنسبة لمعمال أو من لديهم سجل تجا

يظير الجدوؿ أدناه  صيغة التمويؿ الثلاثي في جياز الوكالة لمعماؿ أو مف لديو سجؿ تجاري أو بطاقة 
أف نسب المساىمة الشخصية  أقؿ في  347-20فلاح حيث يلاحظ حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 

في الجنوب بينما تكوف  % 10واليضاب العميا حيث قدّرت بػػ المناطؽ الجنوبية مقارنة بمناطؽ الشماؿ 
في مناطؽ الشماؿ. بينما تكوف نسبة مساىمة  % 15في مناطؽ اليضاب العميا وبنسبة  % 12بنسبة 

، عمى أف تتولى الوكالة المساىمة بفارؽ النسبة المتبقي % 70البنؾ ثابتة في جميع المناطؽ وتقدّر بػػ 
 حسب كؿ منطقة.

 الشركاء % النسبة
 المساىمة الشخصية 05
 مساىمة الوكالة 25
 مساىمة البنؾ 70
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 ( : صيغة التمويل الثلاثي في جهاز الوكالة لمعمال أو من لديه سجل تجاري أو بطاقة فلاح 04ول رقم ) الجد

 بالنسبة لمناطق الجنوب
 بالنسبة لمناطق

 الهضاب العميا 

 بالنسبة لمناطق 

 الشمال
 المناطق المساهمة  

 المساهمة الشخصية % 15 % 12 % 10

 ـــــةمساهمة الوكالـــــ % 15 % 18 % 20

 مساهمــــــــــــــة البنك % 70 % 70 % 70

 .347-20مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى صيغة التمويؿ الواردة في المرسوـ التنفيذي رقـ  : المصدر  

  
 يتضمف مساىمة الوكالة والمساىمة الشخصية دوف المجوء إلى التمويؿ البنكي التمويل الثنائي :

 وتصبح النسب كالتالي:

 (  صيغة التمويؿ الثنائي في جياز الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية 05الجدوؿ رقـ )       

 المشاركـــــــــــون % النسبـــــــــــــة 

 المساىمة الشخصية 50

 مساىمة الوكالػػػػػػػػػػػػػة 50

 .347-20التنفيذي رقـ مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى صيغة التمويؿ في المرسوـ  : المصدر   

يظير الجدوؿ أعلاه أف في ىذه الصيغة تتساوى مساىمة  صاحب المشروع والوكالة وتتمثؿ في   
، حيث  أف مبمغ القرض بدوف فائدة الذي تساىـ بو الوكالة،  يساوي مبمغ مساىمة صاحب  %50

 : تاليسنوات كال 06المشروع، وتكوف المدة الكمية لتسديد القرض بدوف فائدة ىي  
 السنة الأولى: معفى مف التسديد. -
الخمس سنوات اللاحقة: تسديد قرض الوكالة، حيث يكوف التسديد عف طريؽ أقساط سداسية متساوية  -

 مف قيمة القرض بدوف فائدة ( . 10%أقساط ) يمثؿ كؿ قسط نسبة  10بمجموع 
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 كوف مساىمتو الشخصية ت ب المشروع كؿ أعباء المشروع أي:  حيث يدفع صاحالتمويل الذاتي
 مقابؿ الحصوؿ عمى الامتيازات الضريبية والجبائية.  100 %بنسبة 

 ثانيا: مشاريع الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في الجزائر 
في إطار توفير مناصب العمؿ تمكنت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية منذ إنشائيا إلى            

مشروع عبر كامؿ ولايات الوطف سمحت باستحداث  381427مف تمويؿ  2019اف جو  30غاية 
منصب عمؿ، والجدوؿ التالي يبيف توزيع المشاريع حسب القطاع مع عدد المناصب   910297
 المستحدثة:

 

  ( : تمويل المشاريع حسب نشاط القطاع في جهاز دعم وتنمية المقاولاتية 06الجدول رقم ) 

 قطـــــــــــــــاع النشــــــــــــــــاط عدد المشاريع الممولــــــــــــــة % النسبــــــــــة   تحدثةعدد المناصب المس

 الفلاحة والصيد البحري 58314 15.31 140771

 الحرؼ 42998 11.27 126245

 الأشغاؿ العمومية والري 34838 9.13 101939

 الصناعة 26740 07.01 77133

 الصيانة 10271 02.69 23663

 الميف الحرة 11356 02.97 25485

 الخدمات 108003 28.32 251301

 النقؿ 88907 23.3 164040

 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــوع 381427 100 910297

 .41.  مرجع سبؽ ذكره، ص عبد الرحمف، حاج قويدر  المصدر :             
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      و    د           

          

          و   و        

            

            

               

   د        

         

المشاريع الممولة والمناصب المستحدثة في كؿ قطاع حيث يظير أف  عدد يظير الجدوؿ أعلاه          

أعمى حصة مف المشاريع حصؿ عمييا قطاع  الخدمات  وأعمى مناصب مستحدثة كانت مف نصيب 

 قطاع الخدمات أيضا، ما يظير أف عدد المشاريع يعكس عدد المناصب المستحدثة عموما.

 ب مئوية توضح نسب المشاريع الممولة أنظر الشكؿ أدناه:ولقراءة الجدوؿ بأكثر تفصيؿ عمى شكؿ نس   

 

 

 ( : نسب تمويل المشاريع حسب القطاعات في جهاز دعم وتنمية المقاولاتية 01الشكل رقم  ) 
 

 

 

 

 

 

 ا

 علاه.أمى المعمومات المقدمة في الجدوؿ :  مف إعداد الطالب بناء عالمصدر              
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ومساهمتها في  لوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بولاية غردايةالمبحث الثاني: الوكالة ا
 توفير فرص العمل

نتطرؽ في ىذا المبحث إلى فرع وكالة دعـ وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية مف خلاؿ نشأتو  
والإطار الزماني والمكاني ليذه النشأة والظروؼ المحيطة بذلؾ وكذا مستوى مساىمة الوكالة في توفير 

 عمؿ لمشباب. فرص

 
 المطمب الأول: نشأة وهيكمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية

 أولا: نشأة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية
انتيجت الجزائر سياسة تقريب الإدارة مف المواطف وتسييؿ إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  

الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية )الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب سابقا(، ففتحت مف خلاؿ الوكالة 
ماي  08فروعا لموكالة في كؿ ولايات الوطف حيث استفادت ولاية غرداية مف فرع يقع مقره بشارع 

يع فيلا وسط مدينة غرداية. تقوـ الوكالة بتنفيذ جياز ذو مقاربة اقتصادية تيدؼ لتشج 15، حي 1945
 الشباب لإنشاء مؤسسات مصغرة لإنتاج السمع والخدمات، وترقية ونشر الفكر المقاولاتي.

ـ تحت اسـ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب،  1998فيفري  14تـ افتتاح فرع ولاية غرداية يوـ       
ـ، ولكف  2020 ملاحؽ  ليتحوؿ اسميا إلى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية في سنة 04بيا 

 1بدؿ الفرع الولائي.  *بنفس المقرات والملاحؽ والقوانيف ولكف تحت اسـ الوكالة الولائية 

  هيكمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية ثانيا :
 ؽ بقيت نفس الفروع وىي أربع ملاح الوكالة الوطنية لدعـ المقاولاتيةبعد تغير اسـ الوكالة إلى  

                                                           

 (.87( ص )05قاولاتية راجع الدلحق رقم )* للمزيد حول تغيير التسميات الطارئة على الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الد

تية شايش سارة، نشأة وىيكلة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بغرداية ، مكلفة بالتكوين بالوكالة الولائية لدعم وتنمية الدقاولامقابلة مع السيدة  1
 .10:30، س 25/04/2024بغرداية مقابلة بمكتبها، يوم: 

 



 بغرداية عمى مستوى توفير فرص عمل لمشباب  ثاني: دراسة تحميمية لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةالفصل ال

60 

 

 : تتمثؿ في
 ـ.1998فيفري  14ممحقة غرداية أو المقر الولائي تـ افتتاحيا يوـ افتتاح الفرع أي يوـ   -
 .2003مارس  23ممحقة القرارة تـ افتتاحيا يوـ  -
 .2009جانفي  20ممحقة متميمي تـ افتتاحيا  -
 .2011فيفري  03ممحقة المنيعة تـ افتتاحيا يوـ  -
 نظر الشكؿ أدناه.لمعرفة فروع الوكالة ا 
 

 توزيع الفروع التابعة لوكالة غرداية(  07جدوؿ رقـ )                             

 عدد الموظفين العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــنوان تاريــــــــــــــــــخ الافتتاح الممحقـــــــــــــة

 03 القرارة مركز التبادؿ الريفي 2003مارس  23 ممحقة القرارة

 02 حي الأمير عبد القادر متميمي 2009جانفي  20 ممحقة متميمي

 04 وسط المدينة المنيعة 2011فيفري  03 ممحقة المنيعة

 07 شارع معمر رواني غرداية 2014ماي  19 ممحقة غرداية

 مف إعداد الطالب بناء عمى معمومات مقدمة مف الوكالة المصدر:              
 :موظؼ مقسموف كالتالي 35الطاقـ الوظيفي لموكالة مف  * يتشكؿ 

 .01إطار سامي  -
 .27إطارات  -
 .04أعواف التحكـ  -
. وتتكوف  ىيكمة فرع غرداية لموكالة مف مصالح حيث لكؿ مصمحة اختصاص معيف 03أعواف التنفيذ  -

  1 :وىي
 : )رئيس مصمحة + المرافقيف(.مصمحة المرافقة -

                                                           
تية شايش سارة، نشأة وىيكلة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بغرداية ، مكلفة بالتكوين بالوكالة الولائية لدعم وتنمية الدقاولاة مقابلة مع السيد1

 .10:30، س 25/04/2024بغرداية مقابلة بمكتبها، يوم: 

 (.88( ص )06* للمزيد حول ىيكل الوكالة راجع الدلحق رقم )
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 : )رئيس مصمحة + مكمؼ بالجانب المحاسبي + محاسب + إطار مكمؼالمحاسبةمصمحة المالية و  -
 بالتحصيؿ المالي(.   
 : )مكمؼ بالموارد البشرية + مسير موارد بشرية(، )مكمؼ بالوسائؿ + عوفمصمحة الإدارة والوسائل -
 استقباؿ + مستخدـ + عوف حفظ الصحة + سائؽ(.  

 ئيس المصمحة + إطار في الإحصاء + ميندس إعلاـ آلي(.: )ر مصمحة الإحصاء والإعلام الآلي -
 إطارات قانونية(. 03: ) رئيس المصمحة + مصمحة التحصيل والمنازعات -

 المطمب الثاني: مساهمة الوكالة في توفير فرص العمل 
 أولا: تطور نسبة البطالة في ولاية غرداية 

 دوؿ أدناه:: انظر الج 2024نسبة البطالة بولاية غرداية لسنة -(1
 

 2024( : عدد العاممين والعاطمين عن العمل في ولاية غرداية سنة  08الجدول  رقم  ) 
 

 

 مصدر: من إعداد الطالب بناء عمى إحصائيات مديرية التشغيل لولاية غردايةال
%، وىو  13.18بمغت  31/01/2024يظير الجدوؿ أعلاه أف نسبة البطالة بولاية غرداية بتاريخ     

 .100حاصؿ قسمة عدد العاطميف عف العمؿ عمى القوة العاممة ضرب 

 انظر الجدوؿ أدناه  :2023و سنة  2017نة تطور نسبة البطالة بولاية غرداية بين س-(2

 

 

 31/01/2024نسبة البطالة بولاية غرداية بتاريخ 

 513845 عدد السكان

 198187 عدد الأفراد العاممين )القوة العاممة(

 26113 عدد العاطمين عن العمل

 % 13.18 نسبة البطالة
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 2023الى  2017( : تطور نسب البطالة في ولاية غرداية من  09الجدول رقم ) 

 رية التشغيؿ لولاية غردايةإعداد الطالب بناء عمى إحصاءات مديالمصدر :      

بولاية غرداية، حيث نلاحظ  2023الى  2017يظير الجدوؿ أعلاه تطور نسب البطالة مف سنة  

لتبمغ  2020ة ػػػػػا سجمت ارتفاعا سنػػػػػ%، إلا أني 13إلى  12أف نسبة البطالة بالولاية تتراوح في حدود 

والعالـ عموما مف تغيرات طارئة في الوضع  % بسبب ما شيدتو الولاية عمى غرار ولايات الوطف 17

. ثـ تعود النسبة للانخفاض تدريجيا لتصؿ إلى 19الاقتصادي نتيجة الأزمة الصحية العالمية كوفيد 

 .2023% نياية سنة  13.18

م  في تمويل  2023إلى  1998ثانيا: المساهمة الكمية لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية من 

 المشاريع 

ـ إلى  1998الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية منذ إنشائو سنة  تمكف فرع 
مف توفير بعض فرص عمؿ لمشباب، وذلؾ مف خلاؿ إنشاء وتمويؿ عدّة مشاريع  2019غاية سنة 

 كالآتي:

 فم % 1.2مشروع عمى المستوى الوطني أي بنسبة  381427مشروع مف أصؿ  4874تمويؿ -
 مشروع بنسبة 4391مة المشاريع الممولة كميا، حيث كانت الحصة الأكبر منيا لمرجاؿ بػػ جم

 1%.  09.91مشروع بنسبة  483%، فيما كانت حصة النساء مقدرة بػػ  90.09
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 السنة
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

نسبة 
 13.18 15.18 14.99 17.00 12.70 12.06 10.72 البطالة
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 2023(  تطور عدد المشاريع الممولة من طرف الوكالة منذ الإنشاء إلى نهاية  10الجدول رقم )  
 تالسنوا عدد المشاريع

 

 السنــــــــــــوات عدد المشاريـــــــــع
590 2011 32 1998 
374 2012 151 1999 
323 2013 150 2000 
443 2014 122 2001 
264 2015 215 2002 
127 2016 234 2003 
64 2017 162 2004 
49 2018 216 2005 
41 2019 227 2006 
30 2020 172 2007 
120 2021 211 2008 
95 2022 461 2009 
32 2023 246 2010 

 :  مف إعداد الطالب بناء عمى المعطيات المقدمة مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغردايةالمصدر

يظير الجدوؿ أعلاه أف عدد المشاريع الممولة مف قبؿ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية  

مشروع في السنة ليبمغ أكبر عدد لو  450و  150إنشاء الوكالة حيث تراوح بيف  بغرداية شيد تطورا منذ

 2020إلى  2017مشروع. ثـ يشيد عدد المشاريع تراجعا وانخفاضا مفاجئا سنوات  590بػػ  2011سنة 

وىذا بسبب توقؼ تمويؿ الوكالة لممشاريع في قطاع النقؿ نظرا لتشبع ىذا القطاع بالولاية والذي كاف 

قطب النسبة الكبيرة مف مشاريع الوكالة، ونظرا أيضا لبداية دخوؿ الوكالة في مرحمة الضبط أكثر في يست

تماشيا مع السياسة الوطنية في التعامؿ مع ىذه الممفات نتيجة تعثر النسبة الأكبر  ،دراسة الممفات وقبوليا

مشروع  95مشروع ثـ  120ليصؿ  2021% ( مف المشاريع. ثـ يعود العدد للارتفاع سنة 70) حوالي 

وىي في الحقيقة أف ىذه الزيادة كانت بسبب تحويؿ الممفات المقبولة وغير الممولة عمى  2022سنة 

، بعد توقؼ ىذه الأخيرة عف تمويؿ المشاريع سنة CNACمستوى الوكالة الوطنية لمتأميف عف البطالة 
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 2017د إلى حالتو المنخفضة منذ يعود العد 2023. وفي سنة ANAD. ليتـ تمويميا عف طريؽ 2020

 مشروع. 32حيث بمغ 

وىي الفترة التي كانت الوكالة تحت اسـ :  2019الى  1998المشاريع الممولة في الفترة بين -(1
الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب يلاحظ فييا أف ىناؾ تذبذب في عدد المشاريع، فأعمى نسبة مشاريع 

مشروعا ، وأقؿ نسبة كانت في سنة  590مت عدد المشاريع بيا إلى ـ ، حيث وص 2011كانت في سنة 
 مشروع. 32ـ  والتي ابتدأت بػػ  1998

وىي الفترة التي أصبحت فييا الوكالة تحت اسـ الوكالة : 2023إلى  2020المشاريع الممولة من -(2

مشاريع، فأعمى نسبة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية و يلاحظ فييا أف ىناؾ تذبذب أيضا في عدد ال

مشروعا ، وأقؿ نسبة كانت  120ـ ، حيث وصمت عدد المشاريع بيا إلى  2021مشاريع كانت في سنة 

 مشروع. 30ـ  والتي كانت بػػ  2020في سنة 

 

  2023الى  1998(  :  الرسم البياني لتطور مشاريع الوكالة بغرداية من  02الشكل رقم )         

 

 

 

 

 

 اد الطالبالمصدر: مف إعد
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 2008إلى  1998نلاحظ أف عدد المشاريع خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة  02مف خلاؿ الشكؿ رقـ 

 1 :كاف قميلا وىذا راجع لعدة أسباب نذكر منيا

  مف القيمة الإجمالية  25 %ارتفاع المساىمة الشخصية طيمة ىذه السنوات بحيث كانت تصؿ إلى  -

 . لممشروع    

عند استرداد القرض البنكي، وولاية  07 %ريع تموؿ بنسبة فائدة بنكية تصؿ إلى كانت ىذه المشا -

غرداية مف الولايات المتمسكة بالتعاليـ الدينية، كانت أغمب المشاريع الممولة في ىذه الفترة ىي مشاريع 

 .ذات تمويؿ ثنائي

 2011يث شيدت سنة شيد ارتفاع كبير في عدد المشاريع، بح 2014إلى غاية  2009أما الفترة مف 

، نتيجة فتح كؿ مجالات الاستثمار، وكذا 590أكبر عدد مف المشاريع الممولة خلاؿ سنة واحدة بعدد 

 :تحسف ظروؼ الاستثمار في الجزائر بصفة عامة وذلؾ مف خلاؿ

إعطاء الأىمية لقطاع المؤسسات المصغرة والمتوسطة مف جية ومف جية أخرى تخفيض نسبة  -

 %. 02و  01%  إلى  05ية مف المساىمة الشخص

القياـ بعدة إجراءات إدارية تتمثؿ أساسا في نوعية المرافقة المقاولاتية، الأمر الذي أدى إلى تحسيف   -

 .خدمات الوكالة وبالتالي إقباؿ الشباب عمى ىذه المشاريع

 بإجراءات جديدة قررت الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب سابقا العمؿ 2015إلا أنو بداية مف سنة 

يكوف ذو تأىيؿ  والمتمثمة أساسا في شرط المؤىؿ العممي بحيث أصبح المستفيد مف جياز الوكالة لابد أف

 جي الجامعات، أي إعطاء الأولوية لممشاريعيي مراكز التكويف الميني أو مف خر جيعممي، سواء مف خر 
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 .ذات النوعية والتي تقدـ قيمة مضافة لمتنمية المحمية

 نو مف بيف الإجراءات التي اتخذتيا جميع أجيزة الدعـ ىي إعادة الرسـ عمى القيمة المضافة       كما أ

(TVA.باستثناء النشاطات الخاضعة لمنظاـ الضريبي الحقيقي  ) 

 .ى إلى نقص الإقباؿ عمى الاستفادة مف ىذه المشاريعدّ الأمر الذي أ

  .2020مشروع سنة  30مشروع حتى تقمص إلى  264سجمت  2015حيث أف سنة 

بالإضافة إلى الإجراءات التي قامت بيا الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب سابقا فإف ىناؾ عدة 

 : عراقيؿ ساىمت في تراجع الشباب في إنشاء مؤسساتيـ الخاصة نذكر منيا

نية لدعـ وتنمية عدـ استقرار القوانيف والتشريعات التي تحكـ وتسير المؤسسات المصغرة، الوكالة الوط -

 .المقاولاتية

 .صعوبة الحصوؿ عمى عقار صناعي أو مكاف لإنشاء المشروع يؤدي إلى إلغاء الشاب لمشروعو -

 ، واتباع الدولة الجزائرية لسياسة التقشؼ.2015ترشيد الإنفاؽ خاصة بعد انييار أسعار البتروؿ سنة  -

 

 

 طنية لدعم تشغيل الشباب ثالثا: عدد المشاريع الممولة في فترة الوكالة الو 

 فيما يخص القطاعات التي استفادت مف مشاريع الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب كانت في 
كؿ مف : الفلاحة، الحرؼ ، الأشغاؿ العمومية والري، الصناعة، الصيانة، الميف الحرة، الخدمات، النقؿ، 

 ضحة في الجدوؿ أسفمو.مو ،  4874عدده  بعدد معتبر مف المشاريع شكمت مجتمعة ما
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 2019( عــدد المشاريـــع الممولة حسب كل قطاع إلى غاية  11الجدول رقم ) 

 قطــــــــــــــــــــــاع النشاط عدد المشاريع الممولة % النسبة
 الفلاحة 764 15.66
 الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرؼ 399 8.19
 العمومية والري الأشغاؿ 533 10.94
 الصناعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 374 7.68
 الصيانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 134 2.75

 الميف الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة 149 3.06

 الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 1266 25.97

 ػػػػػػػػػػػػؿالنقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 1255 25.75

 المجمــــــــــــــــــــــوع 4874 100

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر في علم دور مؤسسات الدعم في تحقيق التنمية المستدامة"عبد الرحمان حاج قويدر، " :المصدر
 .96ص  2019الاجتماع، جامعة: غرداية، كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية، ،

 

لمجدوؿ أعلاه يتضح أف معظـ المشاريع التي مولت في فترة وكالة دعـ الشباب  مف خلاؿ قراءة 
% ( لكؿ واحد منيما، في 25كانت مركزة حوؿ النقؿ والخدمات بأكثر مف النصؼ بنسبة أكثر مف ) 

، أما ما تبقى %(  7.68 –%  10.94)  الفلاحة والصناعة ضعيفا نسبيا حيف بقي عدد المشاريع في
%( ما يظير أف رغبة  3.06 –%  2.75)  الحرة جدا كؿ مف الصيانة والميف فتقاسمتو بنسب ضئيمة

الشباب الباحث عف دعـ مشاريعو في الولاية  متوجو نحو النقؿ والخدمات. أما بالنسبة لمناصب الشغؿ 
 باب حسب الجدوؿ التالي: فمف خلاؿ المشاريع المستحدثة تمكنت الوكالة مف توفير فرص العمؿ لمش
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 2019( عـــدد المناصـب المستحدثــــــة حسب كل قطاع إلى غاية  12الجدول )               

 ـــــــــــــــــاع النشاط قطــــــــــ المناصب المستحدثة  % النسبـــــــــــــــــة

 الفلاحة  2246 18.14

 الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرؼ  1271 10.26

 الأشغاؿ العمومية والري   1724 13.92

 الصناعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  1308 10.56

  الصيانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  342 2.76

 الميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الحرة  377 3.04

 الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات   3012 24.33

 النقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ  2097 16.94

 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع  12377 100

 16.ر، مرجع سابؽ الذكر، صعبد الرحماف حاج قويد : المصدر                  

  

منصب عمؿ في ولاية غرداية   12377مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح أف المشاريع المستحدثة قد وفّرت 
، حيث تصدرت العممية قطاع الخدمات الذي استحدث أكثر مف ثلاثة آلاؼ منصب، 2019إلى غاية 

 2100ريع المستحدثة والتي لـ تتجاوز في حيف لـ يقدـ قطاع النقؿ العدد المتوقع مف خلاؿ عدد المشا
منصب  2226إلا أنو وفّر منصبا، والملاحظ ورغـ محدودية المشاريع المستحدثة في قطاع الفلاحة 

شغؿ، وىو الأمر الملاحظ بالنسبة لمصناعة أيضا، وما تبقى مف مناصب تقاسمتو كؿ مف الأشغاؿ 
 1ة. العمومية والري والحػػػػػػػػػػرؼ والميػػػػػػف الحر 
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 (2019-1998( عدد المشاريع ونسبها حسب الجنس ) 13الجدول )        

 الجنس عدد المشاريع % النسبة 

 نساء 483 9.91

 رجاؿ 4391 90.09

 المجمػػػػػػػػػوع 4874 011

 11عبد الرحماف حاج قويدر، مرجع سبؽ ذكره، ص. :المصدر                   

لإقباؿ عمى استحداث المشاريع مف خلاؿ الوكالة الوطنية لدعـ يظير الجدوؿ أعلاه أف نسبة ا 
الشباب  فرع غرداية ، في متغيره المتعمؽ بالجنس كاف غالبا في شؽ الرجاؿ أكثر منو في عنصر النساء، 
وسبب انخفاض العدد في العنصر النسوي كاف لتوجو ىذا الأخير إلى طمب تمويؿ المشاريع مف الوكالة  

مف المشاريع المستحدثة لدى القرض المصغر كانت  % 63.6القرض المصغر حيث أف  الوطنية لتسيير
 1النساء. مف نصيب 

 رابعا : المشاريع الممولة من الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 
 (2023-2000بولاية غرداية حسب السنوات )( عــدد المشاريـــع الممولة حسب كل قطاع  14الجدول )      

 قطــــــــــــــــــــــاع النشاط عدد المشاريع الممولة % نسبةال
 الصناعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 58 20.93
 الأشغاؿ العمومية والبناء 21 7.58
 الفلاحة 51 18.41
 الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 141 50.90
 ػػػػػػػػػػػػػػػرؼالحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 06 2.16
 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 277 100

 مف إعداد الطالب بناء عمى إحصاءات الوكالة الولائية :المصدر          
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( ارتفعت عدد  2023 – 2020نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أنو خلاؿ السنوات الأربعة الأخيرة ) 
الأخرى ، كما نسجؿ انعداـ المشاريع في قطاع  المشاريع الممولة في قطاع الخدمات مقارنة بالقطاعات

، ويرجع ذلؾ بسبب ايقاؼ الوكالة الولائية بغرداية تمويؿ  2018النقؿ وىذا كاف مسجلا منذ سنة 
المشاريع في قطاع النقؿ نظرا لتشبع القطاع بالمتعامميف في مجاؿ النقؿ ، والذي أثر سمبا عمى مردودية 

 1الشباب المستثمريف فيو.
 
 

 (2023-2000( : عدد مناصب العمل المستحدثة بولاية غرداية ) 15الجدول رقم  )               
 عدد مناصب العمل المستحدثة السنــــــــــــــــــــــــــــة

2020 77 
2021 298 
2022 283 
2023 94 
 752 المجموع

 ئية غردايةمف إعداد الطالب بناء عمى إحصائيات الوكالة الولا المصدر :    
مف خلاؿ الجدوؿ نجد أف عدد مناصب العمؿ المستحدثة مف خلاؿ المشاريع الممولة مف قبؿ  

سنوات (  04) أي   2023إلى سنة  2020الوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية مف سنة 
إنشائيا إلى  منصب عمؿ. ومنو يصبح عدد مناصب العمؿ المستحدثة مف قبؿ الوكالة منذ 752بمغت 

 منصب عمؿ. 13129ىو:  2023نياية سنة 
 

خامسا : قراءة في نسب البطالة بالمقارنة بعدد مناصب العمل التي استحدثتها الوكالة الوطنية لدعم 
 وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية

                                                           
لائية لدعم وتنمية الدقاولاتية بلعيد محمد، تدويل الدشاريع بالوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية ، رئيس مصلحة الدرافقة بالوكالة الو مقابلة مع السيد 1

  .11:00، س 12/05/2024بغرداية، مقابلة بمكتبو، يوم: 
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ف قبؿ الوالة حدثة موضح في نسب البطالة بولاية غرداية وبالمقارنة مع المناصب المستألقراءة         
 دناه.أانظر الجدوؿ 
عدد مناصب العمل المستحدثة من قبل الوكالة الولائية لدعم ( تطور نسبة البطالة  و  16الجدول رقم ) 

 2023 - 2018وتنمية المقاولاتية 

 مف إعداد الطالب بناء عمى إحصاءات مديرية التشغيؿ لولاية غرداية والوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية المصدر :

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ عدـ وجود تناسب طردي بيف تطور نسب البطالة بولاية غرداية  
عمؿ المستحدثة مف خلاؿ مشاريع الوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية، وىذا طبيعي وعدد مناصب ال

كوف أف ىناؾ عدة أجيزة أخرى تساىـ في توفير مناصب عمؿ، مما يستدعي إجراء دراسة دقيقة حوؿ 
العمومي مناصب العمؿ المستحدثة مف قبؿ باقي  أجيزة الدعـ والتمويؿ التابعة لمدولة ومف قبؿ القطاعيف 

 والخاص عموما، وتأثير ذلؾ عمى نسب البطالة في الولاية.

                 
المبحث الثالث : تقييم دور الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية في 

 مجال توفير فرص العمل 
المفقودة في مرحمة  اعتمدت الجزائر الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ بحثا عف الفعالية الاقتصادية     

التسيير الاشتراكي تماشيا مع الاتجاه العالمي، حيث خاضت إصلاحات ىيكمية كبيرة انتقمت مف خلاليا 
تدريجيا مف اقتصاد مركزي إلى اقتصاد يعتمد عمى قوى السوؽ، وقد ىدفت ىذه الإصلاحات لإعادة 

ت في سياستيا التشغيمية إلى تدعيـ الاعتبار إلى القطاع الخاص حتى يمعب الدور المنوط بو، لذا عمد
الشباب ليخوض تجربة العمؿ الحر والنيوض بالقطاع الخاص، ومف بيف المرافؽ المشجعة ليذه الرؤية 

مع مرور الوقت ىذه المؤسسة كغيرىا مف المؤسسات الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية، إلا أف 
 .ؿ عمييا في ىذا المبحثواجيتيا صعوبات كثيرة سيتـ تسميط الضوء بشك

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 السنـــــــــــــــة

 13.18 15.18 14.99 17.00 12.70 12.06 نسبة البطالة

 عدد مناصب العمل
ANADE 

125 106 77 298 283 94 
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 المطمب الأول: الجوانب الايجابية في استحداث الوكالة الولائية لدعم وتنمية المقاولاتية  
 بغرداية                

لنجاح المشاريع عموما لابد مف التخطيط الجيد ليا بتحديد أىدافيا ودراسة جدواىا مما يظير        
ى أرض الواقع والقيمة المضافة التي ستحدثيا داخؿ المجتمع، ونظرا أىميتيا ومدى إمكانية تجسيدىا عم

لمتطور المستمر في عالـ الاقتصاد وسوؽ الشغؿ فإنو مف الضروري أف تخضع المشاريع الحديثة لمتابعة 
 مستمرة ومرافقة متخصصة مما يسمح ليا بمواجية الظروؼ المحيطة بيا.

تمكنت الوكالة الوطنية لدعـ لمقاولاتية لممؤسسات الناشئة: تمويل الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ا -(1
 .2023مشروع إلى نياية سنة  5151وتنمية المقاولاتية بولاية غرداية مف تمويؿ 

:  وىنا خصصت الوكالة  لكؿ صاحب والمتابعة للأفراد أصحاب المشاريع توجيهتخصيص جانب ال-(2
احؿ إنشاء المشروع، حيث يحضّر صاحب المشروع مشروع موظؼ مف الوكالة لمرافقتو عبر كامؿ مر 

البطاقة التقنية لممشروع وتخصص لو جمسة مرافقة وتوجيو مف قبؿ الموظؼ المكمؼ بالمتابعة، ويتمكف 
صاحب المشروع مف استيعاب جميع المراحؿ والإجراءات التي يجب أف يقوـ بيا لضماف انطلاقة 

 1صحيحة لممشروع. 
: إف عدد  مناصب العمؿ التي وكالة في مجال استحداث مناصب عملاستراتيجيات جديدة لم-(3

استحدثتيا وكالة غرداية ما كاف إلا نتيجة لسياسة اتخذتيا وقد طبقت عبر كامؿ الوطف والتي تتمثؿ 
 أساسا في:

  إلزامية توظيؼ ثلاث عماؿ عمى الأقؿ في المشاريع المنشأة عف طريؽ جياز الوكالة الوطنية لدعـ   -
 .تشغيؿ الشباب    
 .تسييؿ الاجراءات الإدارية مما ساعد عمى استحداث المشاريع وبالتالي استحداث مناصب شغؿ  -
  الامتيازات الممنوحة لمشباب أصحاب المشاريع مف طرؼ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ في حالة توظيؼ   -
 CTA).عقد العمؿ المدعّـ ) أكثر مف عامميف، فإف الوكالة تتكفؿ براتب عامميف آخريف عف طريؽ    

                                                           
، مكلفة بالتكوين بالوكالة الولائية 2019شايش سارة،  التغيرات التي طرأت على الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بعد سنة مقابلة مع السيدة  1

 .11:00، س 23/04/2024قابلة بمكتبها، يوم: لدعم وتنمية الدقاولاتية بغرداية م



 بغرداية عمى مستوى توفير فرص عمل لمشباب  ثاني: دراسة تحميمية لموكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةالفصل ال

73 

 

الامتيازات الممنوحة لأرباب العمؿ مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء  -
بما فييا أصحاب المؤسسات المصغرة والمتمثمة أساسا في تخفيض نسبة الاشتراكات السنوية لمدة ثلاث 

 .سنوات لكؿ عامؿ جديد بالمؤسسة
والتسييلات جعؿ لموكالة دور بارز في إنشاء المؤسسات الناشئة وتوفير فرص  كؿ ىذه الامتيازات -

 عمؿ لمشباب.
 مف خلاؿ دراسة أجراىا أحد الطمبة ) الحاج قويدر عبد الرحماف ( حوؿ أجيزة الدعـ والتي -

 تية عمىقاـ عمى إثرىا بتوزيع استبياف عمى فئة مف المستفيديف مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولا
 مستوى ولاية غرداية تبيّف أف أغمب المبحوثيف  صرّحوا أنيـ قادروف عمى تسديد القرض المستفاد منو
كاملا، وىذا ما يقودنا إلى أف المشاريع التي قامت الوكالة بمتابعتيا حتى التنفيذ أثمرت بنتائج إيجابية 

و شريحة معينة مف المجتمع عاد عمى أصحابيا وعمى المجتمع ككؿ، كما أف القرض الذي استفاد من
بالنفع عمى أصحابو، وىو آلية مف الآليات المبتكرة لتحقيؽ أىداؼ التنمية المنشودة والتخفيؼ مف حدة 

وكاف أغمب أفراد العينة صرحوا أف ىذا النشاط يمثؿ ليـ تمبية رغبات العائمة  .الفقر وآثاره في المجتمعات
 ، وأف% 42ف ىذا النشاط يمثؿ ليـ مكسب لمعيش بنسبة ، في حيف صرح المبحوثوف أ% 52بنسبة 

، أما الذيف رأو أف ىذا النشاط يمثؿ ليـ مؿء لمفراغ كانوا % 4يمثؿ ليـ طموح لمرفاه بنسبة ىذا النشاط 
 1.  % 02بنسبة 

توفر الوكالة فرص التكويف كعقد دورات تكوينية يستفيد منيا حاممو المشاريع مجانا وعرض منتوجات  -
ساتيـ في المعارض التي تنظـ مف حيف لآخر، ما يسمح بالتعريؼ بالمشاريع والتبادؿ بيف المؤسسات مؤس

 2عبر الوطف. 
 

 المطمب الثاني: إشكالات وتحديات الوكالة الولائية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية
اة، تتعرض المشاريع في ظؿ تقمبات الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تسود جميع نواحي الحي     

والمؤسسات إلى مجموعة مف الصعوبات والتحديات والإشكالات، قد تتمثؿ في إىماؿ صانع القرار 

                                                           
1
 .110عبد الرحمان حاج قويدر، مرجع سبق ذكره، ص  
 بلعيد محمد، امتيازات الوكالة الوطنية لدعم الدقاولاتية لأصحاب الدشاريع ، واستراتيجياتها الجديدة،  رئيس مصلحة الدرافقة بالوكالةمقابلة مع السيد  2

 .11:00، س 14/05/2024قاولاتية بغرداية،  مقابلة بمكتبو يوم: الولائية لدعم وتنمية الد
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التخطيط والاستشراؼ لممدى البعيد قصد الحماية مف التوقعات السمبية للأوضاع الاقتصادية الدولية 
 ى.والمحمية، أو في نقص المرافقة الضرورية لممشروع في سنواتو الأول

فبعض الصناعات مثلا كاف يجدر بيا أف  إشكالية الترويج والمنافسة لمنتجات أصحاب المؤسسات:-(1
تنمو باستمرار، إلا أنيا عرفت انكماشا شديدا نتيجة استيراد منتجات ىي مف اختصاص ىاتو المؤسسات 

 الإنتاج المحمي. الصناعية، أو نتيجة المنافسة الشديدة مف قبؿ المؤسسات الخارجية والذي أثر عمى
وبخصوص تحفيز أصحاب المؤسسات المنشأة عف طريؽ  إشكالية تحفيز أصحاب المؤسسات:-(2

(  عمى الاستثمار والحصوؿ عمى المشاريع الاستثمارية  anade.cnac.anjemأجيزة الدعـ عموما ) 
، 1%  20قدر بػػ مكرر مف قانوف الصفقات العمومية حصصا ت 55أقر المشرع الجزائري  في المادة  فقد

لكف عمى مستوى التطبيؽ نجد لائحة مف الشروط عمى غرار شيادة التأىيؿ التي اختمؼ في أحقية 
امتلاكيا مف عدمو لمحصوؿ عمى المشاريع، واشتراط توظيؼ عدد مف العماؿ و تأميف شامؿ ضد كؿ 

لعزوؼ الشباب الحامؿ الأخطار لمعتاد، كؿ ىاتو الشروط التعجيزية بالنسبة لممؤسسات الجديدة أدت 
 لمشاريع عف التقدـ وشراء دفاتر الشروط لمفوز بمشروع.

 ومف أجؿ تدارؾ الفشؿ الذي شيدتو بعض المشاريع استحدثت الوزارة الوصية بوابة لمتسجيؿ بالنسبة
 :لممؤسسات المتعثرة حيث قسمت لستة فئات كالتالي

 مف إعفاء كمي مف القروض.المؤسسات المتعثرة نتيجة وفاة أصحابيا حيث تستفيد  -
 المؤسسات المتعثرة التي تعرض أصحابيا لعجز بدني أو عقمي بعد ممارسة نشاطاتيـ تستفيد مف إعفاء   -
 .كمي مف القروض   
 المؤسسات المتعثرة المنكوبة جراء الكوارث الطبيعية مثؿ الزلازؿ والفيضانات تستفيد مف إعفاء كمي مف   -
 .القروض   
 المصغرة التي تعرضت معداتيا لمحجز أو البيع مف طرؼ البنوؾ تسدد قروضيا عبر   المؤسسات -
 .أقساط مريحة   
 المؤسسات المتعثرة النشطة  التي تعاني مف صعوبات في تسديد الأقساط البنكية نتيجة عدـ وجود -

 تستفيد   19وفيد مخطط الأعماؿ أو أف المعدات غير صالحة للاستعماؿ أو حتى نتيجة أزمة مرحمة ك    
 مف إعادة جدولة الديوف.    

                                                           
1

يناير  26الصادرة في  04رقم  ، الجريدة الرسمية، والدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2012يناير  18مؤرخ في  23-12رسوم الرئاسي رقم الد 
 .14، ص2012
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 1تسوية وضعيتيـ. المؤسسات المتعثرة نتيجة أف أصحابيا باعوا العتاد عمييـ التقدـ لموكالة مف أجؿ  -

 يعاني أصحاب المشاريع ببعض الإشكالات والتحديات منيا      :إشكالات يتسبب فيها موردو العتاد -(3
 ما يمي:       
 باحتراـ المواصفات التقنية لمعتاد والوسائؿ المرخصة   ( fournisseurs ) تزاـ المورديفعدـ ال  -

 .المتفؽ عمييا في دفتر الشروط عند تسميـ العتاد لصاحب المشروع    
 .عدـ التزاـ المورديف بآجاؿ التسميـ المتفؽ عمييا لمعتاد والوسائؿ -
 عؿ صاحب المشروع يضيع وقتا طويلا في البحث تغيير بعض المورديف لعناويف إقامتيـ مما يج -

 .( Inconnu ) عف المورد لتسمّـ عتاده، أو قد يجد نفسو يبحث عف مجيوؿ     
 .عدـ التزاـ المورديف بتطبيؽ دفتر الشروط المبرـ بيف صاحب المشروع والمورد -
 ا يرفع مف قيمة القرض تضخيـ المورديف لأسعار العتاد والوسائؿ عند إعداد الفاتورة الشكمية مم -

 الذي يستممو صاحب المشروع والذي يبقى دينا عميو لإرجاعو بنفس القيمة المالية.    
: حيث تتمثؿ في المرحمة الانتقالية التي تمر بيا إشكالات خاصة بالوضع العام الحالي لموكالة-(4

و أجمُ  مجيوؿُ  ج عنيا مف توقؼٍ الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية عمى المستوى الوطني وما نت
 .لجديدةلاستلاـ ممفات المشاريع ا

 
 

  خاتمــــــــــــــــة الفصل الثاني:
 لقد حاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ تسميط الضوء عمى الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بولاية 

الصغيرة والمتوسطة وتمويؿ  غرداية، كأحد الآليات التي انتيجتيا الجزائر لإنشاء ودعـ المؤسسات
 المشاريع الاستثمارية.

 : ومف خلاؿ الدراسة الميدانية لموكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية يمكف أف نوجز ما يمي
 عمى المستوى الوطني:**  

 في إنشاء   2019إلى غاية  1996ساىمت الوكالة عمى المستوى الوطني منذ إنشائيا في سنة   -
 .مشروعا وفتح أزيد مف تسعمائة ألؼ منصب شغؿ 381427 وتمويؿ    

                                                           
 .72عبد القادر، بهلول.  مرجع سبق ذكره، ص  1
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 عمى مستوى الوكالة الولائية بغرداية** 
 في  2023إلى غاية نياية سنة  1998ساىمت الوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية منذ إنشائيا سنة  -
 .مشروعا 5151إنشاء وتمويؿ   
 في فتح عدد مف   2023إلى غاية نياية سنة  1998ساىمت الوكالة الولائية منذ إنشائيا سنة  -
 .منصب شغؿ 13129المناصب بمغ    
 % لمعنصر النسوي. 10% مقابؿ  90نسبة استفادة الرجاؿ مف المشاريع بمغت   -

 من ناحية الإشكالات:** 
ثتيا إلا أف فإف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بالرغـ مف عدد المشاريع المعتبر الذي استحد -

ىناؾ جممة مف المشاكؿ المتعددة تقؼ عائقا أماـ نجاحيا في تحقيؽ أىدافيا ودعـ المشاريع، وفتح فرص 
 : عمؿ بالمدينة والتي تتمثؿ في

 .% في قطاعيف اثنيف ىما النقؿ والخدمات 50إف المشاريع المدعمة انحصرت بنسبة  -
 قف أصحاب المشاريع بأىمية المرافقة وعدـ التزاميـ تباطأ بعض المشاريع وتعثر بعضيا نتيجة عدـ تي -
 .بمتابعة حصص المرافقة والتكويف   
النقؿ بسبب التمويؿ المفتوح واللامدروس لممشاريع في ىذا القطاع  مف قبؿ الوكالة والذي  تشبع قطاع -

رداية إلى تجميد تمويؿ كاف قد أثر سمبا عمى مردودية الشباب المستثمريف فيو مما أدى بالوكالة الولائية بغ
 نظرا لتشبع القطاع بالمتعامميف. 2018المشاريع في قطاع النقؿ منذ سنة 

إف تصنيؼ الوزارة لممشاريع المنجزة والمتعثرة لـ يأخذ بعيف الاعتبار ما شيدتو الولاية في فيضاف  - 
والاقتصادية  ( ، والذي سبب في صعوبات كبيرة لمبيئة الاجتماعية2015و  2013وأحداث )  2008
 لمولاية.
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دور الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في توفير انطمقنا في موضوعنا ىذا والمعنوف بػػ : 
 ، مف إشكالية مفادىا:دراسة حالة وكالة غردايةفرص عمل لمشباب 

 ية في توفير فرص عمل لمشباب ؟إلى أي مدى ساهمت الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بغردا
 : ومف فرضيات تمثمت في

 ساىمت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية في توفير فرص عمؿ لمشباب مف خلاؿ  -(1

 .عدد المشاريع المدعمة     
 ؿ  ساىمت الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية في توفير فرص عمؿ لمشباب مف خلا -(2

 عدد مناصب العمؿ المفتوحة ضمف المشاريع المستحدثة.     
مساهمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية حيث تـ إثبات الفرضية الأولى والمتمثمة في:  

، فقد قامت الوكالة الولائية منذ بغرداية في توفير فرص عمل لمشباب من خلال عدد المشاريع المدعمة
مشروعا، الحرؼ  815مشروعا، شممت القطاعات التالية : الفلاحة بػػ  5151بتمويؿ  9981إنشائيا سنة 

 134مشروعا، الصيانة  432مشروعا ، الصناعة  554مشروعا، الأشغاؿ العمومية والري  405
 . 1255مشروعا، النقؿ  1407مشروعا، الخدمات  149مشروعا، الميف الحرة 

مساهمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية  :متمثمة فيوتـ أيضا إثبات الفرضية الثانية وال
 في توفير فرص عمل لمشباب من خلال عدد مناصب العمل المفتوحة ضمن المشاريع المستحدثة،

 .منصب شغؿ استفاد منيا كلا الجنسيف 13129حيث تـ فتح 

  : كما توصمنا من خلال دراستنا إلى النتائج التالية 
تمكيف الشخص مف الحصوؿ عمى العمؿ والاشتغاؿ بو فػػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػؼ الأنشطػػػػػة الشغؿ بأنو: يعرؼ  -

الاستمرارية فيو  الاقتصػػػػػاديػػػػػػة بعػػػػػد الحصػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػى قدر معيػػػػػػػف مف التدريػػػػػػػب والتأىيػػػػػػػػػػؿ والتكويػػػػف، مع
والتمثيؿ في مختمؼ التنظيمػػػػػػػات والحػػػػػػؽ في الضمػاف الاجتماعي. ويقوـ الشغؿ عمى والحؽ في المشاركة 

 مبدأي المساواة والجدارة.
 في حد ذاتو لما لمبطالة مف آفات توفير فرص عمؿ لمشباب وسيمة لتقميص نسب البطالة وىدؼ  -

 اجتماعية واقتصادية قد تنخر كياف المجتمع والدولة.   
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 السنوية تنذر بخطورة الوضػػع إذ بطالة في الجزائر إشكالات وآفات اجتماعية، حيث أف الأرقاـ تسبب ال -

 ألؼ قضية سنويا. 50أصبحت جرائـ المخدرات تصؿ إلى أزيد مف    

 جػػػاه لجزائرية توجييػػػػػػػا تشكمت فترة منتصؼ الثمانينات وبداية التسعينات رافػػػػػدا ميمػػػػػػػا لتغيير الدولة ا - 

استراتيجية توفير مناصب عمؿ لمشباب مف خلاؿ استحداث أجيزة دعـ وتمويؿ ومرافقة، حيث بالنسبة    
 لممرفؽ العمومي لمشغؿ والذي اعتمدتو الجزائر فيتمثؿ في أربعة مرافؽ عمومية واحد منيا

 ANEMتشغيؿ لتسيير سوؽ الشغؿ مف خلاؿ تنظيـ العرض والطمب، والمتمثؿ في الوكالة الوطنية لم
وثلاث مرافؽ عمومية لحممة المشاريع قصد دعـ وتمويؿ إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة شممت كؿ 

، والصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة ANADE  مف الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية
CNACوالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ،ANGEMر . مع تسجيؿ توقؼ الدعـ المباش

لإنشاء المشاريع بالنسبة لمصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة. بالإضافة إلى استحداث أجيزة دعـ 
 ومرافقة.

تعاني ولاية غرداية عمى غرار باقي ولايات الوطف مف البطالة حيث وصمت أعمى نسبة ليا في الفترة  - 
 .2020% سنة  17.00إلى   2023و 2017الممتدة بيف 

 ت التي عرفتيا الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية فرع غرداية أنيا قامت بتمويؿمف بيف الإشكالا -
 لمؤسسات تتمثؿ في النقػػػؿ والخدمػػػػػػػػات دوف اعتبار لاحتياجػػػػات السوؽ ممػػػػا أدى   % 50أكثر مف    

 لمتشبع ونقص فرص الاستثمار.   

 منجزة والمتعثرة عمى المستوى الوطني، لـ يأخذ بعيف الاعتبػػػػػػار  إف تصنيؼ الوزارة المعنية لممشاريع ال  -

 سبب في صعوبات كبيرة  والذي  2015-2013  وأحداث 2008ما شيدتو ولاية غرداية في فيضاف     

 .لمبيئة الاجتماعية والاقتصادية لمولاية   

 يػػػػؿ فإف مخرجاتيا لا تػػػػػػػزاؿ ضعيفػػة في بالنظر لما تنفقو الدولة الجزائرية عمى المرافؽ العمومية لمتشغ -

 إنشاء مؤسسات تساىـ في توفير مناصب شغؿ وتسيير عجمة التنمية الاقتصادية المحمية والوطنية، بؿ   
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 مى ميزانية الدولة المخصصة ليذا شكمت المؤسسات المتعثرة والمشاريع غير المحققة إشكالا آخر ع  

 .الجانب  

سنة مف وجودىا إلى الوكالة الوطنية  23مية الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب بعد قرار تغيير تس -
لدعـ وتنمية المقاولاتية يحتاج إلى دعمو بقرارات أخرى حتى تواصؿ الوكالة مساىمتيا في استحداث 
فرص العمؿ ودعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا محو الصورة السمبية التي التصقت بالوكالة 
الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب في جانبيا المتعمؽ بالمشاريع المتعثرة والتي سطت عمى الأمواؿ 

 العمومية.
 سياسة التشغيؿ في الجزائر لا تسير وفؽ مقاربة اقتصادية مدروسة كما ىي في باقي الدوؿ المتطورة -
 ة التشغيؿ عموما في الجزائر   إذ تسيطر عمييا النظرة الاجتماعية والسياسة الظرفية، حيث تعاني سياسي   

  أيضا مف:   

 نقص التنسيؽ بيف مخرجات الجامعات والتكويف الميني والمرافؽ العمومية لمتشغيؿ والذي يؤدي *
 لتراكـ المتخرجيف في بعض التخصصات لدى وكالات التشغيؿ وبطالة لدى أوساط الجامعييف.   

 ضمف جياز الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية والتي * قرارات استثنائية في تجميد تمويؿ المشاريع 

   2019كانت سابقا تحت اسـ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب حيث توقفت مشاريع الثانية في   

 ـ دوف أدنى اعتبارات اقتصادية.2020وبدأت مشاريع الأولى في   

 

 
 توصيات الدراسة:

 : الموضوع بما يمييوصي الباحث مف خلاؿ دراستو ليذا  

 / ضرورة إجراء تقييـ دقيؽ مف قبؿ الدولة لمدى فعالية الأجيزة المنشأة والموجية لدعـ وتمويؿ إنشاء 1

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير فرص العمؿ وتحريؾ الاقتصاد الوطني.   
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 د الوطني عف طريؽ  / مف أجؿ ضماف تحقيؽ أىداؼ الدولة في توفير مناصب العمؿ وتحريؾ الاقتصا2

 أجيزة الدعـ المسخّرة نقترح تقميص وتسقيؼ قيمة القروض المقدمة لحاممي المشاريع بالمقابؿ تعزيز      

 وتوسيع الامتيازات الجبائية وفرص التكويف وتسويؽ المنتوجات.  

وكالة / الأرقاـ المقدمة بخصوص عدد مناصب العمؿ المستحدثة مف قبؿ المشاريع الممولة مف ال3
الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية في الواقع تعتبر أرقاـ نسبية تحتاج إلى ضبط وتدقيؽ أعمؽ نظرا 
لوجود مشاريع قد تعثرت وتوقفت عف النشاط ومنو تسريح العماؿ الذيف قد شغّموا ضمنيا وبالتالي تتأثر 

مف الوكالة الوطنية لمقرض أعداد مناصب العمؿ المقدمة. وينطبؽ نفس الأمر عمى المشاريع الممولة 
 المصغر وصندوؽ التأميف عف البطالة سابقا.

 دعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لأنو كفيؿ بتحقيؽ اقتصاد قوي  /  ضرورة مواصمة الدولة 4

 يساير التطورات الخارجية شريطة أف تجد ىذه المؤسسات المرافقة والحماية مف التقمبات الاقتصادية       

 .العالمية الطارئة    

 /  ضرورة إجراء دراسة دقيقة حوؿ مناصب العمؿ المستحدثة مف قبؿ جميع أجيزة الدعـ والتمويؿ  5

 والمرافقة التابعة لمدولة ومف قبؿ القطاعيف العمومي والخاص عموما لمعرفة مدى تأثير ىذه الأجيزة      

 عمى نسب البطالة في الولاية.  
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 مهام الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة   01لممحق رقم: ا
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 القروض غير المكافئة الإضافية لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة   02الممحق رقم: 
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 بطالةالمساعدات المالية والامتيازات الجبائية لمصندوق الوطني لمتأمين عن ال   03الممحق رقم: 
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 امتيازات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر   04الممحق رقم: 
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التغييرات الطارئة في التسميات عمى مستوى هياكل الوكالة الوطنية لدعم وتنمية    05الممحق رقم: 
 المقاولاتية بمناسبة تغيير تسمية الوكالة

 كزية لممديرية العامة لموكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية كما يمي:تغير تسمية اليياكؿ المر 

 منصب العمل التسمية الجديدة الهياكل المركزية
 مدير الإدارة العامة مديرية الإدارة العامة قسـ الإدارة العامة

 مدير المالية والمحاسبة مديرية المالية والمحاسبة قسـ المالية والمحاسبة
 مدير تنمية البرامج مديرية تنمية البرامج ة البرامجقسـ تنمي

قسـ الدراسات والإحصائيات 
 والإعلاـ الآلي

مديرية الدراسات والإحصائيات 
 والإعلاـ الآلي

مدير الدراسات والإحصائيات 
 والإعلاـ الآلي

 

 تغير تسمية اليياكؿ الولائية لموكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية كما يمي:

 منصب العمل التسمية الجديدة هياكل المحميةال
 مدير الوكالة الولائية الوكالة الولائية فرع الوكالة
 رئيس فرع فرع ممحقة الفرع
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 الهيكل التنظيمي لموكالة الولائية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية   06الممحق رقم: 
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 جع:قائمة المرا
 
 الكتــــــــــــــــــــــــب 
، دار الفكر، الأردف، 09، ط البحث العممي مفهومه وأدواته وأساليبهذوقاف، عبيدات. وآخروف،  .01

2005. 
 .1950، دار النيؿ لمطباعة، القاىرة، 02، ط البطالة والعمالة الكاممةعبد العزيز، مينا.  .02
، المركز العربي لمدراسات بي وعلاقتها بالجريمةالبطالة في العالم العر عجوة، عاطؼ عبد الفتاح.  .03

 .1985الأمنية والتدريب، الرياض، 
 .1998، المجمس الوطني لمثقافة والفنوف والأدب، الاقتصاد السياسي لمبطالةرمزي، زكي.  .04

 
 :الموسوعات والمعاجم والقواميس 
 .2005، دار المشرؽ، بيروت، 41المنجد في المغة والأعلاـ، ط  .05
 .2008، عالـ الكتب، 01ر. عبد الحميد، عمر. معجـ المغة العربية المعاصرة، ط أحمد، مختا .06

 
 :الدوريــــــــــــــــــــــــات 
دور الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في إنشاء المؤسسات الصغيرة زايدي، فتيحة.  "  .07

مصغرة المنشأة في إطار الوكالة والمتوسطة لإدماج البطالين، دراسة ميدانية لعينة من المؤسسات ال
، 10، مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية، المجمد الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بولاية ورقمة "

 .2022، 03العدد 
فعالية الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في بعث الروح في المؤسسات بودرة، فاطمة.   .08

، 06، مجمة المقريزي لمدراسات الاقتصادية والمالية، المجمد -ميمية دراسة تح –المتعثرة في الجزائر 
 .2022، 01العدد 
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دراسة  –دور المقاولاتية في دعم سياسة التشغيل في الجزائر أوبختي، نصيرة. وعيسى، نبوية.   .09
، 03، مجمة استراتيجيات ضماف الجودة في التعميـ، المجمد - 2017-2000تحميمية خلال الفترة 

 .2022، 01 العدد
سياسة التشغيل في الجزائر بين الأهداف المسطرة والنتائج بوسالـ، فاطمة. ويدروج، نضاؿ.   .10

 .2017، 02مجمة البحوث والدراسات التجارية التجارية، العدد  المحققة،
مجمة  ظاهرة البطالة في الجزائر وآثارها الاجتماعية عمى المجتمع،طاىري، لخضر بف العيد.   .11

 .2023، 01، العدد 16كري، المجمد الحوار الف
مجمة ارتقاء لمبحوث  ظاهرة البطالة: مفهومها، أسبابها وآثارها،رحيمي، عيسى. وآخروف،   .12

 .2018، السنة 00والدراسات الاقتصادية، العدد 
 
 :الرسائل  الجامعيـــــــــــــــــــــــــة 

  مذكرات الماجستير 
لوطنية لدعم تشغيل الشباب في إنشاء ومرافقة المؤسسات تقييم أداء الوكالة اقوجيؿ، محمد. "  .13

مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماجستير فرع عموـ اقتصادية، الصغيرة والمتوسطة " 
تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة قاصدي مرباح ورقمة: كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2008ماي  14الاقتصادية، قسـ العموـ الاقتصادية، 
  مذكرات الماستر 

-1998دور سياسة التشغيل في التقميل من البطالة في الجزائر خلال الفترة بيموؿ، عبد القادر. "  .14
"، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات  ، دراسة حالة وكالة دعم وتنمية المقاولاتية فرع غرداية2019

داري، جامعة غرداية: كمية نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في العموـ السياسية تخصص ت نظيـ سياسي وا 
 .2020/2021الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، 

دور الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في دعم وتنمية المؤسسات زقعيط ، محمد. "  .15
مذكرة  "،-دايةوكالة غر –الصغيرة والمتوسطة دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 

مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في شعبة العموـ الاقتصادية، تخصص العموـ 
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الاقتصادية وتسيير المؤسسات، جامعة غرداية: كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، 
 .2020/2021قسـ العموـ الاقتصادية، 

دار –دور دار المقاولاتية في تفعيل الفكر المقاولاتي  صيتي، سميمة وعبد الرحمف، نجاة. " .16
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي  "،-المقاولاتية جامعة غرداية أنموذجا

ميداف العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، شعبة عموـ التسيير، تخصص إدارة 
لعموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، الأعماؿ، جامعة غرداية: كمية ا

2022/2023. 
، مذكرة مقدمة دور مؤسسات الدعم في تحقيق التنمية المستدامة "عبد الرحماف، حاج قويدر. "  .17

لنيؿ شيادة الماستر في عمـ الاجتماع، جامعة: غرداية، كمية العموـ الإنسانية و الاجتماعية، قسـ 
 .2019وـ الاجتماعية،العم
 
 :وقائع التظاهرات العممية 
" ورقة مقدمة في الممتقى  واقع البطالة وآثارها عمى الفرد والمجتمعخميمي أحمد، ىاشمي بريقؿ، "  .18

الدولي حوؿ: " استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة " ، المنظـ 
 ية والعموـ التجارية والتسيير جامعة المسيمة، الجزائر، د.ت.مف طرؼ: كمية العموـ الاقتصاد

 
 النصوص القانونيـــــــــــــة -

 :القرارات والأوامر 
، يحدد كيفيات التكفؿ بتمويؿ ومنح 2022أفريؿ سنة  28القرار الوزاري المشترؾ مؤرخ في  .19

( وخمس وخمسيف 30ثلاثيف )المساعدات والامتيازات لفائدة البطاليف ذوي المشاريع البالغيف ما بيف 
 .2022ماي  24، الصادرة في 35رقـ  الجريدة الرسمية( سنة، 55)
 :القوانين والمراسيــــــــــــــم 

 القوانيـــــــــــــــــــــن 
 .2020قانوف المالية لسنة  .20
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، يتضمف 2020جواف سنة  04الموافؽ لػ  1441شواؿ عاـ  12مؤرخ في  07-20قانوف رقـ  .21
 04، الصادرة بتاريخ 57، السنة 33رقـ   الجريدة الرسمية، 2020الية التكميمي لسنة قانوف الم

 .2020جواف 
، 2021ديسمبر سنة  30الموافؽ لػ  1443جمادى الأولى عاـ  25مؤرخ في  16-21قانوف رقـ  .22

 30، الصادرة بتاريخ 58، السنة 100رقـ   الجريدة الرسمية، 2022يتضمف قانوف المالية لسنة 
 .2021سمبر دي
 2022قانوف المالية التكميمي لسنة  .23
، يتعمؽ بالتدابير التشجيعية لدعـ وترقية التشغيؿ، 2006ديسمبر  11مؤرخ في  21-06قانوف رقـ  .24

 .2006ديسمبر  11، الصادرة في 43، السنة 80رقـ  الجريدة الرسمية
قانوف التوجييي يتضمف   ال 2012ديسمبر  12المؤرخ في ر  18-01القانوف التوجييي رقـ  .25

 .2012، الجزائر، 177، رقـ الجريدة الرسميةلممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
 المراسيــــــــــــــــم 

، المتضمف القانوف الأساسي 1994جويمية  06، المؤرخ في 188-94المرسوـ التنفيذي رقـ:  .26
جويمية  07، الصادرة في 31، السنة 44رقـ  الجريدة الرسميةلمصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة، 

1994. 
، يحدد شروط الإعانة المقدمة 1996سبتمبر سنة  08المؤرخ في ػ  297-96المرسوـ التنفيذي رقـ  .27

 .1417ربيع الثاني  27، الصادرة في 52رقـ  الجريدة الرسميةلمشاب صاحب المشروع ومستواىا، 
إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ يتضمف  1996سبتمبر  8مؤرخ في  296-96المرسوـ التنفيذي رقـ  .28

 .1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريخ 33، السنة 52رقـ:  الجريدة الرسميةتشغيؿ الشباب، 
، يحدد شروط الإعانات الممنوحة 2004جانفي  03مؤرخ في  02-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .29

الجريدة سنة ومستوياتيا، لمبطاليف ذوي المشاريع البالغيف مف العمر بيف الخامسة والثلاثيف والخمسيف 
 .2004جانفي  11، الصادرة بتاريخ 41، السنة 03رقـ ، الرسمية

؛ المعدؿ 2003سبتمبر  6الموافؽ لػ  1424رحب  09المؤرخ في  290-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .30
، الذي يحدد شروط الإعانة 2011مارس  6المؤرخ في  103-11والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2011، مارس 14العدد  الجريدة الرسميةمشباب ذوو المشاريع ومستواىا، المقدمة ل
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 290-03يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  2013جويمية  2المؤرخ في  253-13المرسوـ التنفيذي رقـ  .31
الذي يحدد شروط الإعانة المقدمة لمشباب ذوي المشاريع ومستواىا،  2011سبتمبر  6المؤرخ في 

 .2013جويمية  7، الصادرة بتاريخ 50، السنة 30رقـ  الجريدة الرسمية
مارس سنة  29الموافؽ لػ  1442شعباف عاـ  15المؤرخ في  125-21المرسوـ التنفيذي رقـ  .32

 06الموافؽ لػ  1424رجب عاـ  09المؤرخ في  290-03، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2021
الجريدة مشباب ذوي المشاريع ومستواىا، الذي يحدد شروط الإعانة المقدمة ل 2003سبتمبر سنة 

 .2021أفريؿ  04، الصادرة في 25رقـ  الرسمية
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2020نوفمبر  22المؤرخ في  331-20المرسوـ التنفيذي  .33

، الذي يحدد مياـ وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة  2018يونيو  26المؤرخ في  18-170
نوفمبر  25مؤرخة في  70رقـ  الجريدة الرسميةة الابتكار وتنظيميا وسيرىا، والمتوسطة وترقي

2020. 
نوفمبر سنة  22الموافؽ لػ  1442ربيع الثاني عاـ  06مؤرخ في  329-20المرسوـ التنفيذي رقـ  .34

الموافؽ  1417ربيع الثاني عاـ  24المؤرخ في  296-96، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2020
والمتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب وتحديد قانونيا  1996تمبر سنة سب 08لػ 

 .2020نوفمبر  25، الصادرة في 70رقـ  الجريدة الرسميةالأساسي، ويغير تسميتيا، 
الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ   2020نوفمبر  22المؤرخ في  329-20المرسوـ التنفيذي  .35

والمتضمف الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب وتحديد  1996سبتمبر  8مؤرخ في  96-296
نوفمر  25، الصادرة بتاريخ 57، السنة 70رقـ  الجريدة الرسميةقانونيا الأساسي وتغيير تسميتيا، 

2020. 
يتعمؽ بترقية المقاولاتية في الوسط  2023جويمية  13مؤرخ في  01المنشور الوزاري المشترؾ رقـ  .36

تطويرىا، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ووزارة اقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة الجامعي و 
 والمؤسسات المصغرة.
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  منشورات المؤسسات 
مجموعة النصوص التشريعية والتنظيمية لجهاز دعم تشغيل الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب،   .37

 ، 2004لجزائر، الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب، االشباب، 
 

  المقابــــــــــــــــلات 
، 2019التغيرات التي طرأت عمى الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بعد سنة شايش سارة،    .38

، 23/04/2024مكمفة بالتكويف بالوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية مقابمة بمكتبيا، يوـ: 
 . 11:00س 

، مكمفة بالتكويف وهيكمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بغرداية  نشأةشايش سارة،  .39
 .10:30، س 25/04/2024بالوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية مقابمة بمكتبيا، يوـ: 

، رئيس مصمحة المرافقة تمويل المشاريع بالوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية بمعيد محمد،   .40
 .11:00، س 12/05/2024بالوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغرداية، مقابمة بمكتبو، يوـ: 

امتيازات الوكالة الوطنية لدعم المقاولاتية لأصحاب المشاريع ، واستراتيجياتها بمعيد محمد،   .41
اية،  مقابمة بمكتبو يوـ: ،  رئيس مصمحة المرافقة بالوكالة الولائية لدعـ وتنمية المقاولاتية بغردالجديدة

 .11:00، س 14/05/2024
في الإعلاـ الآلي  2، مساعد ميندس مستوى تطور نسب البطالة بولاية غردايةتزقغيف ياسيف،   .42

 . 11:00، س 24/04/2024مكمؼ بالإحصائيات بمديرية التشغيؿ لولاية غرداية مقابمة بمكتبو يوـ: 
 
 
 
 :المواقع الالكترونية 
،  المؤسسات الصغيرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة حوار مع السيد وزيررية، الإذاعة الجزائ .43

 http://news.radioalgerie.dz/ar/node/9876الإذاعة الجزائرية متوفر عمى الرابط: 
 20/04/2024، ت ز 27/05/2022
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اولاتية، قناة أكرـ زايدي: رئيس المركز الجزائري للاستشراؼ الاقتصادي وتطوير الاستثمار والمق .44
عمى  EL BILAD TV Officielالبلاد 
 https://www.youtube.com/watch?v=wGh_KHDnDa4الرابط

، وزارة العمؿ والتشغيؿ عرض السياسة الوطنية لمتشغيلوزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،  .45
ت ز:    /https://www.mtess.gov.dz/arجتماعي ، متوفر عمى الرابط  والضماف الا

 .11:00عمى  03/04/2024
موقع وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني عمى الرابط  .46

ov.dz/adpmepihttps://www.industrie.g/ 
 ، عمى الرابط NESDAموقع الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية  .47

https://moukawil.dz/beta/knowledgebase/ne 2024أفريؿ  01/  تاريخ الزيارة 
حصيمة الخدمات المالية، الوكالة الوطنية لتسيير القرض الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر،  .48

ت ز:  :https://www.angem.dz/ar/home.phpمى الرابط، متوفر عالمصغر
15/04/2024. 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=wGh_KHDnDa4
https://www.mtess.gov.dz/ar/
https://www.industrie.gov.dz/adpmepi/
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 55 ينلمبطال

لمعمال  بالنسبة لمقاولاتيةتنمية او ثي في جهاز الوكالة الوطنية لدعم صيغة التمويل الثلا  04
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تنمية و في جهاز دعم  توزيع المشاريع حسب القطاع مع عدد المناصب المستحدثة 06
 57 لمقاولاتيةا
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