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 شكر وتقدير
الحمد لله الذم عمـ الانساف ما لـ يعمـ ككفقو لطريؽ الحؽ كالصلاح، كنحمد الله حمدا كثيرا 

بفضمو تتـ الصالحات لأف كفقنا كأعاننا عمى اتماـ ىذا العمؿالذم   

مف نفس مميئة بالاحتراـ كالامتناف نتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى الاستاذ المشرؼ الدكتكر نسيؿ 
عمر لقبكلو الاشراؼ عمى ىذا العمؿ كما قدمو لنا مف الجيد كالنصيحة ككذا التكجييات 

العمؿ  كالملاحظات الطيبة في سبيؿ إثراء ىذا  

بداء  كذلؾ نكجو شكرنا كاحترامنا إلى الدكتكر مراد ماشكش الذم لـ يبخؿ عمينا في الدعـ كا 
 النصيحة لأجؿ اتماـ ىذا العمؿ

كما لا ننسى كؿ الزملاء أساتذة الجامعة الكؿ باسمو كمقامو لما قدمكه لنا طيمة مشكار 
القائميف عمى إدارة ىاتو المؤسسة اؿككذا الادارييف كالعم دراسة مف الدعـ كالمرافقة الطيبةال  

 

 

 

 

 



 الاهداء
حبأالعمل الذي طالما شغلنً عمن أحب إلى من  هذاأهدي   

طال الله فً عمرهماأ لى والدي الكرٌمٌنا  

جتً العزٌزة التً حفزتنً فً مشواري الدراسً حفظها اللهوالى ز  

ورعاهمالى أولادي فلذة كبدي حفظهم الله   

الأعــــــــــزاء  الى اخوتً   

 الى كل أساتذة الافاضل فً الجامعة

علٌها من موظفٌن وعمال القائمٌنالى جمٌع   

 الى كل من ساعدنا من قرٌب أو بعٌد

 

 محمد العيد  

 

 

 

 



 

 الاهداء
 وأرشدنً إلىإلى من جبل قوتنا بعرق جبٌنه وكد ٌمٌنه، وكان بمثابة النور الذي أنار دربً 

والنجاحطرٌق الصلاح   

لٌست مستحٌلة بالكد والعمل إلى من علمنً ببساطته أن الاهداف مهما بعدت وصعبت 

 وجمٌل التوكل على الله تعالى

 إلى والدي رحمة الله علٌه

صالح إلٌك أمً ٌا من كنت خٌر سند لً فً الشدة والرخاء وغمرتنً بالمحبة والعطاء، و

  الدعاء وكنت بمثابة بوصلة ترشدنً إلى طرٌق الخٌر

نبً، إلٌك أمً اكلما اجتزت مرحلة من مراحل الحٌاة والعمل والدراسة أتذكر وقوفك إلى ج

 الفاضلة 

ًّ الكثٌرإلى زوجتً الكرٌمة سندي وأم أولادي فً سبٌل إعداد هذا العمل،  ، من صبرت عل

كل الاحترام والامتنان منً ، لكجلًومنحت من وقتها الكثٌر لأ  

عزٌز وعصام الدٌن وٌاسمٌنإلى أبنائً وفلذة كبدي عبد ال  

 إلى كل من ٌحملهم القلب ولم ٌأتً على ذكرهم القلم أهدي هذا العمل

 

 

 

 محمد ك.            

  

 



 قائمة المختصرات

 

ؽ. ك. ؼ. ـ: قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو -  
ؽ. ع. ج: قانكف العقكبات الجزائرم -  
ؽ.ـ. ج: قانكف المدني الجزائرم -  
ج: قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرمؽ. إ.ج.  -  
ؽ. ف. ع. غ: قانكف النظاـ العاـ لمغابات -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 مقدمة
 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة
 

 أ 
 

 مقدمة

 مػررب دنيكيػةالػى  كيكصػؿ بػهالماؿ عصب الحياة به تقضى حكائج البشر كتؤدل به الحقػكؽ    
كػاف مػالا عامػا أـ  مكضػ،، سػكا  أكثر مف كذكر فيأكثر مف مظهر  يتجمى في، أخرل خركيةأك 

 .خاصا مالا
كأف ، كتعػػالىلػػى المػػاؿ مرتبطػػة بالجانػػب العقائػػدم ككنػػه ممػػؾ   سػػبحانه إإف نظػػرة الاسػػ ـ     
 الجماعػةكمسػؤكلية  العػاـ الاسػ مية الممكيػة العامػة لممػاؿ كبػققرار الشػريعةمستخمؼ فيه  نسافالا

   .كالانتفاع بها كسبؿ حمايتها كأكجه إنفاقها ، حيث نظمت أحكاـ الشريعة مكارد الدكلةتهعف إدار 
ذا كانػػت    فػػي الشػػريعة الاسػػ مية أك فػػي العصػػر الحػػديث متعػػددة  مػػكارد الدكلػػة الماليػػة سػػكا  كا 

الرقػػي  لعجمػػةكسػػيركرة القادمػػة تشػػكؿ ثػػركة للجيػػاؿ  شػػتى كجبايتهػػا بطػػرؽتحصػػيمها  كمتنكعػػة يػػتـ
كالدينيػػة ، كانػػت محػػؿ أطمػػاع الكثيػػر مػػف الأشػػخاص ممػػف تجػػردكا مػػف القػػيـ الأخ قيػػة كالازدهػػار

 كا أمػكر الرعيػة فػي أجهػزة الدكلػةمػّممف كك االمحسكبيف عميه كلعؿ بعض ،أطماعهـ كانساقكا كرا 
 يػػة كبػػرلذا أهم العػػاـ محػػؿ شػػبهة فػػي تسػػييرهـ لأمػػكر عامػػة النػػاس كػػاف مكضػػكع المػػاؿ المختمفػػة
 .التشريعاتمف  لمكثير
بػػػه الشػػرائ، السػػػماكية ك القػػػكانيف  عُنيػػتلمػػا كػػػاف أمػػر المػػػاؿ بهػػذا القػػػدر البػػػال  مػػف الأهميػػػة ك    

يحػػدد  لشػػريعتنا السػػمحة التػػي جػػا ت بدسػػتكر يػػنص ك ، لأنػػه مػػف بػػيف المقاصػػد الخمسػػةالكضػػعية
فيػه  بينػتحفػظ المػاؿ، حيػث  بينهػاالتػي مػف  ك المقاصػد عمػى هػذ  الاعتدا الجرائـ التي تعد مف 

 جػا مػا عت لهـ قكاعػد عامػة لتنظػيـ حيػاتهـ ك معاشػهـ، ك ضما أمر ا  به ك ما نهى عنه، ك ك 
نصػػػكص ال فػػػي كاضػػػعا أحكامػػػا عامػػػة مػػػف خػػػ ؿ قػػػانكف العقكبػػػاتكػػػذلؾ  القػػػانكف الكضػػػعي بػػػه
بصػػػفة  العػػػاـ ؿبصػػػفة عامػػػة ك المػػػاالأمكاؿ بػػػعػػػدـ المسػػػاس العقكبػػػة المقػػػررة لكػػػؿ جريمػػػة لأجػػػؿ ك 

 مكاردهػػا المسػػاس بػػه يعػػد مساسػػا بمصػػال  الدكلػػة ك ، لأفالمصػػمحة العامػػة حفاظػػا عمػػى خاصػػة
ك القانكنيػة  الشػرعيةتبمػكر فػي النصػكص  الاهتمػاـ، كهػذا اهتماماتهػاالاقتصادية التي تعػد جػكهر 
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تبديػد ، خػت سالا مثػؿ جريمػة الرشػكة ك مػف الجػرائـ التي جرمػت صػكر التعػدم عمػى المػاؿ العػاـ
 .، استعماؿ النفكذ، الرشكةالماؿ العاـ

 الدكليػػة كمتعػػددة كخصكصػػا الاتفاقيػػةثنائيػػة  كمعاهػػدات دكليػػةفػػي اتفاقيػػات  كبػػدخكؿ الجزائػػر    
صػػػدار القػػػانكف بػػػتحفظ ، التػػػي صػػػادقت عميهػػػا الجزائػػػركمكافحتػػػهالفسػػػاد  لمكقايػػػة مػػػف  01-06كا 
مػػػف  ك مكافحتػػػه الػػػذم تضػػػمف الكثيػػػر ايػػػة مػػػف الفسػػػادالمتعمػػػؽ بالكق 2006فيفػػػرم 20المػػػؤرخ فػػػي

   .تشديد العقكبة خ ؿ العقابي مفك أضاؼ الجديد في الشؽ  الاجرا ات الكقائية
لحمايػػة هػػذ  الأمػػكاؿ  مسػػتحدثة فػػي سػػبيؿ تحقيقهػػا ذلػػؾ بػػادرت بقنشػػا  أجهػػزة الدكلػػةأف فنجػػد     

ماليػػة أك إداريػػة  قبميػػة أك بعديػػة كانػػت رقابػػة عميػػه سػػكا  كرقابػػة قانكنيػػةحمايػػة مػػف خػػ ؿ فػػرض 
مػف يحمػؿ صػفة المكظػؼ العػاـ  كخصكصػا عمػىمتخصصة في م حقػة الجريمػة،  كأجهزة أخرل
سػا ة اسػتعمالهالمراكػزهـ الكظيفيػة  باستغ لهـ صػفة المكظػؼ  كفحممػي لا الػذيف فػرادكحتػى الأ ،كا 

 .العاـ مف عامة الناس
عجمػة الاقتصػػاد فهػك أشػد ضػركرة بالنسػػبة  لاسػتمراركػػاف ضػركريا  إذاالأمػكاؿ  كالحفػاظ عمػى    

هػػػذ  الأمػػػكاؿ مكانػػػا كبيػػػرا فػػػي  كنظػػػرا لتبػػػك للمػػػكاؿ العامػػػة لارتباطهػػػا الكثيػػػؽ بالمصػػػال  العامػػػة، 
فقػػد  كالحفػػاظ عميهػػاعمػػى الأمػػكاؿ العامػػة لمدكلػػة  كلرفػػ، التعػػدم ،المجتمػػ،كنمػػا  تطػػكر  اسػػتمرارية
كأخيػػرا فػػي الحمايػػة الدسػػتكرية، الحمايػػة المدنيػػة، الحمايػػة الاداريػػة  كالتػػي تتمثػػؿحمايػػة الب حظيػػت
 .التي تعد هاته الأخيرة مكضكع بحثنا هذا الجنائية الحماية

عنػػى بحمايػػػة مكضػػكع المػػػاؿ العػػاـ مػػف المكاضػػي، الهامػػة كيُ  لاعتبػػارأهميػػة المكضػػكع تكمػػف     
كتبػػرز هػػذ  الأهميػػة  ،بالمصػػال  الجكهريػػة لممجتمػػ، الكثيػػؽ خاصػػة فػػي القػػانكف الجنػػائي لارتباطػػه

لبشػر، بالاضػافة أف المػاؿ العػاـ أداة فػي يػد ا معظػـ حيػاة فػي العػاـالمػاؿ  يؤديػه الػذم الػدكرفػي 
 العػاـ المكظػؼ طػرؼ مػفيكػكف  قػد عميػه الجريمػة ككقػكعالدكلػة لاسػتمرارية عجمػة النمػك كالتقػدـ، 

تطػكرا مػ،  كالرقابػة عميػهنفسه أك حتى مف الأشخاص العادييف، لذا كاف لابدا مف تشديد الحمايػة 
 تطكر كسائؿ الجريمة كتماشيا م، ما تقتضيه المصمحة العامة.
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هػك أسػباب ذاتيػة تتمثػؿ فػي رغبتنػا بتنػاكؿ  اثنػيفترج، أسباب اختيارنا لهذا المكضكع لسػببيف     
 ى بالمصال  العامة كقضايا المجتم،.المكاضي، العامة التي تعن

أمػا السػبب الثػاني يتمثػؿ فػي الأحػداث الأخيػرة التػي مػرت بهػا الجزائػر كالتػي تعتبػر أحػػداث       
الساعة المتعمقة بقضايا الفساد الكبرل عمى رأس أعمى سمطة في الب د كاستحكاذ فئػة قميمػة عمػى 

 ك برخر عمى الكض، الراهف لمب د.مكارد الدكلة مف الأمكاؿ العامة التي أثرت بشكؿ أ
أما السبب المكضكعي هك الكقكؼ عمى مكض، الخمؿ كالقصكر أك الثغرات التي تحتمؿ فػي     

الفسػػاد الػػنص القػػانكني نفسػػه كالحمايػػة القانكنيػػة أك أليػػة تجسػػيد  كتطبيقػػه فػػي الميػػداف عمػػى جػػرائـ 
 .يالمال

 :إلى المكضكع لهذا دراستنا هدؼت
  .زائرمالج المشرع كالفقه الاس مي  في نظر العاـ الماؿ كمكانة أهمية معرفة  -
 تفعيػؿفػي  قػدما المضػي عنػد المجتمػ، لصػال  الدكلػةحققهػا ت التػي الايجابيػة النتػائجإبػراز  - 

 .الأجهزة الرقابية
 فػي عميػه الاعتػدا  رصػك  إظهػار بعػض ك العػاـ، المػاؿ عمػى الاعتػدا  ظػاهرة عمػى الكقػكؼ  -

 .جزائرمال القانكف كالاس ـ الفقه 
 هػذ  لمكافحػة كالمشػرعالفقػه  اعتمػدها التػي كالآليػات القانكنيػةبعػض الأجهػزة  راضاسػتع - 

 رائـ.الج
  القانكنية المقررة لهذ  الجرائـ.حكاـ الفقهية ك الأالنصكص ك  معرفة  -
تطرقػػػت الدراسػػػات السػػػابقة لحمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف خػػػ ؿ بعػػػض الدراسػػػات كالبػػػاحثيف كمػػػف    

ضمنها: الحماية الجزائية لمماؿ العػاـ، دراسػة مقارنػة لمػدكتكر نكفػؿ عمػي عبػد ا  صػفك الػدليمي، 
تنػػاكؿ فيهػػا حمايػػة المػػاؿ العػػاـ مػػف خػػ ؿ مػػا تضػػمنه قػػانكف العقكبػػات فػػي الشػػؽ الجزائػػي، إذ تعػػد 

ايػػة الجزائيػػة كسػػيمة فعالػػة كناجحػػة كقابمػػة لمتطػػكر بمػػا يتفػػؽ بػػالظركؼ المسػػتجدة كتنػػاكؿ فيهػػا الحم
 أيضا نظـ الحماية لمماؿ العاـ كمف بينها الحماية الجنائية.
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المكسكعة القانكنية كالأمنية في حماية الماؿ العاـ لمدكتكر محمد عمػي أحمػد قطػب، حيػث تطػرؽ 
بػػاقي المفػػاهيـ الأخػػرل كبعػػض الجػػرائـ المتعمقػػة بػػه، إضػػافة إلػػى لمفهػػكـ المػػاؿ العػػاـ كتمييػػز  عػػف 

نظـ الحماية كخاصة الحماية الجزائية كصكرها مف الناحيػة الاجرائيػة، كتطػرؽ إلػى لحمايػة المػاؿ 
 في الشريعة الاس مية.  

حمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ فػػػي الفقػػػه الاسػػػ مي لمػػػدكتكر نػػػذير بػػػف محمػػػد الطيػػػب أكهػػػاب تنػػػاكؿ فيهػػػا    
 المػػاؿ العػػاـ فػػي الشػػريعة كالقػػانكف ثػػـ بػػيف أرا  الفقهػػا  مػػف المػػذاهب الأربعػػة، كقػػارف بػػيف مفهػػكـ

إضافة إلػى ذكػر العقكبػات المقػررة فػي كػؿ مػف التشػريعيف، كمػا  ،كالقانكفبعض الجرائـ في الفقه 
ذكػػر أسػػبقية الفقػػه كأصػػكله فػػي تحقيػػؽ التػػكازف بػػيف المصػػال  العامػػة كمػػا لػػـ ينكػػر فضػػؿ رجػػاؿ 

 .الماؿ العاـ ف في كض، نظـ لحمايةالقانك 
أما صعكبات الدراسة كباقي البحكث قد تعترض الباحػث بعػض الصػعكبات تحػكؿ بينػه كبػيف     

إنجاز العمؿ المطمكب منه كفي الآجاؿ القانكنية، كمػف بػيف الصػعكبات التػي اعترضػتنا هػك عػدـ 
مكضػكع المػاؿ العػاـ مكضػكع إلمامنا بالجانػب الفقهػي فػي مكضػكع بحثنػا هػذا، بالاضػافة إلػى أف 

كبيػر كجػػد متشػػعب يصػػعب احتكائػػه كحصػػر  كصػػياغة مادتػػه العمميػػة، كيتطمػػب الكثيػػر مػػف الجهػػد 
 كالكقت كهذا ما أثر عمينا بصفة مباشرة.

 إبػراز قيمػة إلػى الكصكؿ ىعنس فقننا ،الجنائية الحماية عمىدراستنا  مكضكع تركيز مف كانط قان 
عجمػػة الاقتصػػاد  كالنمػػا  كضػػماف لاسػػتمراريةككنػػه مصػػدر الرقػػي فػػي الحيػػاة العامػػة  العػػاـ المػػاؿ
 .خُصّ بحماية قانكنية خاصة فقد بها في الحياة حضييالتي  نظرا لمكانته الكبيرة، كالنمك

 ذكر  نطرح الاشكالية التالية: كمما سبؽمف هذا المنطمؽ 
 العاـ؟ما تتمثؿ الحماية الجنائية لمماؿ في 

 لحمايتو؟ كالمشرع الجزائرمالتي رصدىا الفقو الإسلامي  الألياتكماىي 

الكصػفي المػنهج  كمػف بينهػاالمناسػبة لمبحػث،  لمنػاهجا طبيعػة المكضػكع تقتضػي منػا اسػتخداـ   
مػف خػ ؿ جمػ،  المقػارفالمػنهج ثػـ  ،كالقانكنيػة النصػكص الشػرعية تحميػؿ عمػى القػائـ التحميمػي



 مقدمة
 

 ه 
 

عطػا  الػرأم ك  بينهمػا كالقػانكف كالقيػاـ بالمقارنػةالمادة العممية في الشريعة الاسػ مية  الحكػـ بػيف كا 
 التشريعيف.

المقػررة  كالحمايػة الجنائيػةأما بالنسبة لحػدكد الدراسػة فػ  تخػرج عػف تناكلنػا لمفهػكـ المػاؿ العػاـ   
الجػػرائـ الكاقعػة عمػػى المػػاؿ إلػى  كذلػؾ بػػالتطرؽ، كالقػػانكف الجزائػػرملػه، فػػي نظػر الفقػػه الاسػ مي 

 الماؿ العاـ. حمايةل الأليات المقررةك له  كالعقكبة المقررة العاـ
، خصصػنا كفصميف كخاتمةهذ  الاشكالية اتبعنا التقسيـ الثنائي مف خ ؿ مقدمة  كللإجابة عمى 

إلػػى مبحثػػيف إثنػػيف، المبحػػث الأكؿ  كالػػذم قسػػمنا  العػػاـ،المفػػاهيمي لممػػاؿ  للإطػػارالفصػػؿ الأكؿ 
بػػػيف الأمػػػكاؿ  كمعيػػػار التمييػػز كالقػػػانكف الجزائػػرميتنػػاكؿ مفهػػػكـ المػػاؿ العػػػاـ فػػي الفقػػػه الاسػػ مي 

الجػػػرائـ الكاقعػػػة عمػػى المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف بعضػػػا مػػف المبحػػػث الثػػاني تناكلنػػػا فيػػػه ، كالخاصػػػةالعامػػة 
 .المكظؼ في ك  التشريعيف كمف غيرطرؼ المكظؼ العاـ 

، كالقػػانكف الجزائػػرمفػػي الفقػػه الاسػػ مي حمايػػة المػػاؿ العػػاـ  لأليػػاتالفصػػؿ الثػػاني خصصػػنا   امػػأ
لحمايػػة المػػاؿ العػػاـ فػػي  الآليػػات التشػػريعية، المبحػػث الأكؿ تناكلنػػا فيػػه مػػف خػػ ؿ مبحثػػيف إثنػػيف

كالمبحػث  ،كالقانكنيػةمف خػ ؿ مػا كرد فػي النصػكص الشػرعية  كالقانكف الجزائرمالفقه الاس مي 
لحمايػػة المػػاؿ العػػاـ، ثػػـ اختتمنػػا بحثنػػا هػػذا  الشػػرعية كالقانكنيػػة كػػرداةالثػػاني تناكلنػػا فيػػه الأجهػػزة 

     بخاتمة الدراسة
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 اـػػاؿ العػار المفاىيمي لممػػطالإ
 يوػعم كالجػرائـ الػػكاقعة
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 تمييد : 

بشػتى  للمػـ العمكميػة كالمؤسسػات العامػة لمرافػؽا ةإدار  فػيالأساسػية يعد الماؿ مف الضػركريات 
ا اسػتغ له مػف خػ ؿ صكر  سكا  كاف منقكلا أـ ثابت، متمث  في الأمكاؿ العامة كالخاصة لمدكلة

 سػتعماؿلاأم  تخصيصها لمنفػ، العػاـ،بالعاـ الأمكاؿ طاب،  كترخذ هذ ، ةالعامكتحقيؽ المصمحة 
أمػػا الأمػػكاؿ  ذلؾ لقػػانكف خػػاص بهػػا،هػػذ  المرافػػؽ العامػػة كتخضػػ، كػػ ةجمهػػكر أك لخدمػػلمالمباشػػر 

ك تطػػكير الخاصػػة فهػػي التػػي تممكهػػا الدكلػػة كأشػػخاص القػػانكف العػػاـ ل سػػتفادة منهػػا كاسػػتغ لها 
                                                                                                                              .هػػي الأخػػرل ، كهػػذ  الأمػػكاؿ تخضػػ، فػػي اكتسػػابها ك التصػػرؼ فيهػػا لأحكػػاـ خاصػػةمػػكارد الدكلػػة

الأكؿ نتطرؽ فيه إلػى مفهػكـ المػاؿ العػاـ لذلؾ رأينا أف نقسـ الفصؿ الأكؿ إلى مبحثيف، المبحث 
 ،فػػػي الفقػػػه الاسػػػ مي كالقػػػانكف الجزائػػػرم كمعيػػػار التمييػػػز بػػػيف المػػػاؿ العػػػاـ فػػػي كػػػ  التشػػػريعيف

 الاسػ ميه الفقكالمبحث الثاني نتطرؽ فيه إلى بعض صكر الجرائـ الكاقعة عمى الماؿ العاـ في 
 صكر الجرائـ في التشريعيف. ، كهذا مف خ ؿ المقارنة بيفالجزائرم كالقانكف

 كالقانكف الجزائرممفيكـ الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي  المبحث الأكؿ:

القػػدـ، فقػػد عرفتهػػا الشػػرائ، القديمػػة مػػف خػػ ؿ  كمعركفػػة منػػذتعػػد فكػػرة المػػاؿ العػػاـ قديمػػة النشػػرة 
العصػكر التػي بػيف النهػريف ككػذا فػي  مػا كحضارة بػ دالحضارات المتعاقبة، كالحضارة المصرية 

، حيػػث عرفػػت نػػكعيف الدكلػػة الحديثػػة كحتػػى عصػػر، مػػركرا بالعصػػر الاسػػ مي اجػػا ت مػػف بعػػده
مػػف الأمػػكاؿ كػػاف مكضػػكعها المػػاؿ العػػاـ كالمػػاؿ الخػػاص، لكػػف مػػا يهمنػػا فػػي بحثنػػا محػػؿ دراسػػتنا 

ف  كخاصة.عامة لمدكلة كاف هناؾ أيضا أمكالا  هاته هك الماؿ العاـ، كا 
ذ تعد  نتنػاكؿ  كاصػط حا ثػـفكرة الماؿ العاـ قديمة ف  بدا أف نتناكلها مػف خػ ؿ تعريفهػا لغػة  كا 

بعػػض مفػػاهيـ فػػي بينهػػا إلػػى تمييػػز  كالتطػػرؽالجزائػػرم،  كفػػي القػػانكفالفقػػه الاسػػ مي فػػي تعريفهػػا 
   .بينهما كمعيار التفرقة
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 الجزائرم كالقانكفالعاـ في الفقو الإسلامي المطمب الأكؿ: تعريؼ الماؿ 

خرة سّػػمُ العامػػة التػػي تمتمكهػػا الػػدكؿ  كػػكف الأمػػكاؿك لقػػد تػػـ تعريػػؼ المػػاؿ العػػاـ بتعريفػػات متعػػددة، 
 بعناية بالغة. تحظى كلمجمهكر فهي لممنفعة العامة

هنػػػاؾ بعػػػض المصػػػطمحات التػػػي يمكػػػف أف تطمػػػؽ عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ أك الأمػػػكاؿ العامػػػة مثػػػؿ: " 
الاميريػػػة، القطػػػاع العػػػاـ كالتسػػػمية الشػػػائعة هػػػي المػػػاؿ العػػػاـ أك الأمػػػكاؿ الممكيػػػة العامػػػة، الأمػػػكاؿ 

 1 ." العامة

 .بها هاته الدراسة كالتي نخص
 كالاصطلاحي لمماؿالفرع الأكؿ: التعريؼ المغكم 

 تعريؼ الماؿ لغة:/ أكلا
 فمػػف بػػيف المعػػاني المختمفػػة لممػػاؿ التػػي كردت فػػي ،كمتعػػددةيطمػػؽ لفػػظ المػػاؿ عمػػى معػػاف كثيػػرة 

 :منها كتب المغة
كمِمْػتُ كتمكلػت كاسػتممت ، يقػاؿ: مُمْػت تمػاؿ، كجمعػه أمػكاؿ  الشػيكؿ ما يممؾ مػف كػؿ الماؿ  -
 .كثر مالؾ إذا
: صػار كتمكؿ الرجؿ، ، أم كثير الماؿكرجؿ ماؿه الماؿ معركؼ،  " جا  في مختار الصحاح: -

   2 "تمكي . كمكله غير ذا ماؿ، 
لسػػاف العػػرب تعريػػؼ لممػػاؿ برنػػه مػػا ممكتػػه مػػف جميػػ، الأشػػيا ، جػػا  فػػي القػػامكس المحػػيط،  " -

يطمقكنػػه عمػػى الػػذهب  كأكثػػر مػػاالمػػاؿ عمػػى الأنعػػاـ  يطمقػػكف لفػػظ غيػػر أف أهػػؿ الباديػػة كثيػػرا مػػا
ف كاف     3." مالاالجمي، يسمى  كالفضة كا 

العػػػاـ لغػػػة: العػػػاـ لغػػػة بمعنػػػى الشػػػامؿ، كهػػػك خػػػ ؼ الخػػػاص، فقػػػد جػػػا  فػػػي  كيقصػػػد بتعريػػػؼ -
 .شممهـ(عمكما: شمؿ الجماعة يقاؿ: عمهـ بالعطية أم   الشي )عـ القامكس المحيط،

                                                           
1
 

 2 ، ص2006، ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزي،، مصر، 1، ط العاـالمكسكعة القانكنية كالأمنية في حماية الماؿ احمد قطب،  يمحمد عم

2
 

301، ص2007، ب. ط، المكتبة العصرية، بيركت، لبناف،مختار الصحاحمحمد بف أبي بكر عبد القادر، 
 

3
 

59، ص1987، مؤسسة الرسالة، بيركت، لبناف، 6، ط 4، الجز معجـ القامكس المحيطالفيركز محمد آبادم، 
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 :اصطلاحا/ تعريؼ الماؿ  ثانيا

   :ما اختمؼ الفقها  في تعريفهـ لمماؿ كقد كردت فيه تعريفات اختمفت كتقاربت في معانيها كمنها
ف قمت)عمى كؿ ماله قيمة يباع بها  الماؿ يطمؽ "-  1."بها( كيمزـ متمفه، كا 
كػاف عينػا أـ منفعػة، كػذهب أك فضػة أك حيػكاف أك  بالفعػؿ سػكا  كيحػكز  الانسػافكمما يقتنػى  " -

، أمػػا مػػا لا يحػػكز  الانسػػاف فػػ  يسػػمى مػػالا فػػي كالمػػبس كالسػػكفكػػالرككب  الشػػي نبػػات أك منػػاف، 
   2 ."باطف الأرض كالمعادف فيالغابات  كالأشجار فيالما   كالسمؾ فيالمغة كالطير في الهكا  

بتمػكؿ النػاس  كالماليػة تثبػتلكقػت الحاجػة،  كيمكػف ادخػار بالماؿ ما يميؿ إليه الطب،،  )المراد "-
    3 ." (به شرعا كبقباحة الانتفاعبها  يثبتكالتقكـ كافة أك بعضهـ، 

كالتصػػرؼ  كأمكػػف إحػػراز كهنػػاؾ مػػف قػػاؿ:) المػػاؿ اسػػـ لغيػػر الآدمػػي، خمػػؽ لمصػػال  الآدمػػي،  "-
     4." عمى كجه الاختيار( فيه
    5." دافصاعالعاـ عبارة عف المفظ الكاحد الداؿ مف جهة كاحدة عمى شئيف  "العاـ اصط حا: -
كقعػػت هػك المفػػظ المسػػتغرؽ لجميػ، مػػا يصػم  أف يتناكلػػه بالجهػة التػػي  العػاـ: كيقصػد بتعريػػؼ -

 .لما تناكله، كقكله الرجاؿ، فقنه يتناكؿ جمي، ما يصم  مف الرجاؿ متناكلا
 الفرع الثاني: الماؿ في الفقو الإسلامي

 :الأربعػةمػا ذهػب إليػه جمهػكر المػذاهب كهػك لتعريػؼ المػاؿ، عػدة  اهجمنػ سػ ميالفقػه الا ؼعر 
ك  تعريفػه لممػاؿب ةمػنهج عمػى حػدكػؿ  ، كسػنتناكؿ تعريفػات(، الحنفيالشافعي، الحنبمي، )المالكي

 :التعقيب عميه
 
 

                                                           
354، مطبعة عيسى البائي الحمبي، القاهرة، ب. ت، صالاشباه كالنظائرف بف عبد الرحماف السيكطي، ج ؿ الدي 1
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8، ص 2000، دار المعارؼ، بيركت، لبناف، 1، ط 7الجز  رد المحتار عمى الدر المختار،ابف عابديف محمد أميف، 
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431، ص 1997، دار الكتب العممية، بيركت، لبناف،1، ط 5، الجز البحر الرائؽ شرح كنز الدقائؽابف نجيـ زيف الديف، 
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 / الماؿ عند الحنفية: أكلا 
ف باعتبػار صػفة لمػا هػك مخمػكؽ لاقامػة مصػالحنا بػه، ك لكػ اسػـ" لاماـ الحنيفػة: المػاؿ هػك قاؿ ا

     1."التمكؿ كالاحراز
حراز  كينتف، بهكؿ ما يمكف حيازته  كالماؿ هك"     2 ." عادة كا 

 عنصريف: كتتطمب تكفرالمالية عند الحنفية  كمف هذا التعريفيف يمكف استخ ص    
حػػراز  كػػالأمكرمػػا لا يمكػػف حيازتػػه  : فػػ  يعػػد مػػالاكالاحػػرازإمكانيػػة الحيػػازة  -  مثػػؿالمعنكيػػة  كا 

، كحػرارة الشػمسيمكػف السػيطرة عميػه كػالهكا  الطمػؽ،  كالصحة كالشرؼ كالذكا  كما لا العمـ)
 .(كضك  القمر

 كالطعػاـ الفاسػديمكػف الانتفػاع بػه أصػ  كمحػـ الميتػة،  إمكانية الانتفاع به عادة: فكؿ مػا لا " -
، أك ينتفػػ، بػػه قمػػ  أك قطػػرة مػػا ، أك لنػػاس كحبػػة يعتػػد بػػه عػػادة عنػػد ا لا انتفاعػػا أك المسػػمكـ

 بالانتفػاعمعنػى الاسػتمرارية  كالعػادة تتطمػبيعد مػالا، لأنػه لا ينتفػ، بػه كحػد ،  حفنة تراب، لا
بالشي  حاؿ الضركرة كركؿ لحـ الميتػة عنػد الجػكع  في الأحكاؿ العادية، أما الانتفاع بالشي 
 3". استثنائيمالا، لأف ذلؾ ظرؼ  ( ف  يجعؿ الشي )المخمصةالشديد 
 الماؿ عند الجميكر:/ ثانيا 

 الماؿ عند المالكية:  أ(
هػك كػؿ مػا  "هك كػؿ مػا تمػكؿ، ك تممػؾ   ثػـ قيػدك  بالشػرع، فقػالك:عرؼ المالكية الماؿ بػرنه: "

    4." يممؾ شرعا ك لك قؿ
      5 " كجهه مف أخذ  غير  إذا مف المالؾ به كيستبد الممؾ عميه يق، ما هك "بقكؿ عرفه الشاطبي  
5      

                                                           
1
 

7، دار المعارؼ لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، ب. ت، ص 2ط  المبسكط،شمس الديف السرخسي، 
 

2
 

49صكهبة الزحيمي، مرج، سابؽ، 
 

3
 

50ص، نفسهمرج، الكهبة الزحيمي ، 
 

4
 

51 ص، نفسهمرج،  
 

5
  

2/10، المكافقات في أصكؿ الشريعةإسحاؽ الشاطبي، 
 



 الإطار المفاىيمي لمماؿ العاـ كالجرائـ الكاقعة عميو                الفصؿ الأكؿ:

 

11 

    

    1 ." به ل نتفاع كشرعا عادة كيصم  الأطماع، إليه تمتد ما بقكله: " العربي ابف عرفه 
 .شرعا احترازا مما من، الشارع تممكه كالمناف، جميعايتممؾ عند المالكية الأعياف،  كلفظ عاـ -
 .فكؽ التافه كحددك  بما" ما يش  به صاحبه كيطمبه " عند المالكية  كضابط القمة -
 .كدكف القميؿ –دكف الدرهـ الشرعي، أك ما لا تمتفت إليه النفكس  كهك ما -

   2." الؾ عف غير ، إذا أخذ  مف كجههكيستبد به الم الممؾ،يق، عميه  ما "كقالكا في تعريفه أيضا 
 :المالكية عند المالية عناصر استخ ص يمكفريفات ػػػػػػػػػػػػػالتع  هذ كمف   

 .ك مشركعا به مباح ل نتفاع يككف أف -
 .مادية قيمةذا  يككف أف -
 أم ما ينتف، به. منفعةال ذا يككف أف -

 الشافعية:ب( الماؿ عند 
، متمفػةالمػاؿ إلا مػا لػه قيمػة يبػاع بهػا، ك تمػزـ  اسػـيقػ،  لا" قاؿ الاماـ الشافعي رحمه ا : -

    3."ناس مثؿ الفمس، أك ما أشبه ذلؾ ك ما لا يطرحه ال قمت،ك إف 
بالانتفػػػػاع قػػػػائ : أم  كبػػػػيف مػػػراد عػػػرؼ الزركشػػػػي المػػػػاؿ بقكلػػػه: " مػػػػا كػػػػاف منتفعػػػا بػػػػه "،  -

لانتفػاع المبػاح المقصػكد، برنػه ا كقيػد الانتفػاعأعيػاف أك منػاف،،  كهك إمػابه  لأف ينتف، مستعدا
  4" .فيخرج ما منفعته محرمة

 :كهي الشافعية عند المالية عناصر استخ ص يمكف التعريفيف هذيف مف    
 .شرعا مباح ك ما يصم  الانتفاع به يككف أف -   
  ة.مادي قيمة ذا يككف أف -    
 

                                                           
1
  

608/ 2 احكاـ القرآف،ابف العربي، 
 

2
 

14، ص 2001، اكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض 1ط  ،الإسلاميحماية الماؿ في الفقو نذير الطيب اكهاب، 
 

3  
15، ص نفسه مرج،

 

4
  

3 صق، 1402، مطبعة مؤسسة الخميج، منشكرات كزارة الأكقاؼ الاس مية، الككيت، 1، ط المنثكر في القكاعدمحمد أبك عبد ا  الزركشي، 
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 الحنابمة:الماؿ عند  ج(

 ."هك ما فيه منفعة مباحة لغير ضركرة  "قاؿ في المقن،: 
  1 " الماؿ ما فيه منفعة مباحة لغير حاجة أك ضركرة "الاقناع الحاجة فقاؿ:  كزاد صاحب

 كمػا فيػهمنفعة محرمة كػالخمر،  كما فيهقاؿ شارحه: فخرج ما لا نف، فيه أص ، كالحشرات، 
فػػي حػػاؿ المخمصػػة،  ةكالميتػػ لضػػركرة منفعػػة مباحػػة كمػػا فيػػهمنفعػػة مباحػػة لمحاجػػة كالكمػػب، 

 .لقمة غص بها ككالخمر لدف،
    2 " حاجة. كاقتناؤ  ب ما يباح نفعه مطمقا،  "عرفه صاحب المنتهى بقكله:  -

 :كهيالحنابمة  عند المالية عناصر استخ ص يمكف اتريفػػػػػػػػػالتع  هذ مفك    
 .مادية قيمة ذا الشي  أف يككف - 
 .شرعا مباحة منفعة فيه يككف أف - 
يكمػف ؿ عنػد جمهػكر الفقهػا  أسػاس ماليػة المػاأف  السػابقة ؼيالتعػار  مجمػكع مػفج ػػػػػنستنت إذف  

    :كهي اصرعن ث ثة في تكفر
 كمحددة أف يككف الشي  ذا قيمة مادية  - 
        كأف بعض هذ  المناف، مف الأمكاؿ العامة عمى درجتيف مف الأهميػة، منػاف،  به ل نتفاع قاب  - 

 لك تممكت مرافقها لكق، أهمها في الضيؽ. حاجيهضركرية مف مقكمات الحياة، كمناف، 
 .أف يككف مشركعا أم مباحا شرعا -

 كاشػترطكا شػرعا، بالمػاؿ الانتفػاع إباحػة الماليػة عناصػر مػف يجعمػكا لػـ فهػـ الحنفيػة باسػتثنا 
 .الحاجة لكقت الادخار إمكانية

 
 
 

                                                           
1
  

3/141،لبناف ،بيركت ،نشر سنة دكف ة،طبع دكف المعرفة، دار ،شجاع أبي ألفاظ حؿ في الإقناع الشربيني،
 

2
  

16نذير الطيب اكهاب، مرج، سابؽ، ص 
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 : الماؿ في القانكف الجزائرملثالفرع الثا 

التػػػكجيهي  كفػػػي القػػػانكفالقػػػانكف المػػػدني،  كالمػػػكاد مػػػفنصػػػكص الدسػػػتكر  كتعريفػػػه فػػػيكرد ذكػػػر  
 فيما يمي: كسنتطرؽ إليه كغير ، الأم ؾ الكطنية كفي قانكف، كالاقتصاديةلممؤسسات العامة 

 / في الدستكر الجزائرم:أكلا 
مػف  66مف طرؼ المشػرع الجزائػرم مػف خػ ؿ مػا نصػت عميػه المػادة  تحظى فكرة الماؿ بقدسية
 كمصػػال  المجمكعػػةيجػػب عمػػى كػػؿ مػػكاطف أف يحمػػي الممكيػػة العامػػة، "  الدسػػتكر الجزائػػرم منػػه

     1."الغير كيحترـ ممكيةالكطنية 
الممكيػة العامػة هػي ممػؾ  "الدسػتكر الجزائػرم عمػى مػا يمػي:  2016تعػديؿ مف 18 كنصت المادة

كالثػركات لمطاقة،  كالمكارد الطبيعية، كالمقال،، كالمناجـالأرض،  كتشمؿ باطف المجمكعة الكطنية
كمػا ، كالغابػات، كالميػا ، فػي مختمػؼ منػاطؽ الأمػ ؾ الكطنيػة البحريػة، كالحيػةالطبيعية  المعدنية

، كال سػمكية كالبريػد كالمكاصػ ت السػمكية، كالجكم، كالنقؿ البحرمتشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، 
   2 ."القانكف  محددة في كأم كا أخرل

الأمػ ؾ الكطنيػة  "مف الدستكر الجزائرم عمى ما يمي:  2016مف تعديؿ20نصت المادة كما  -
الدكلػػػػة، ك ك تتكػػػكف مػػػػف الأمػػػ ؾ العمكميػػػػة ك الخاصػػػة التػػػػي تممكهػػػا كػػػػؿ مػػػف  يحػػػددها القػػػػانكف
    3 ."لمقانكفالأم ؾ الكطنية طبقا  يتـ تسيير الكلاية، ك البمدية

 نجد أنه لػـ يػنص صػراحة عمػى 2016كالمتمـ بتعديؿ المعدؿ 1996.......بالرجكع الى دستكر"
نما أشار اليه في ظؿ نصكص مبعثرة.....    4  "تعريؼ الماؿ العاـ كا 

إذف عمى غرا باقي القكانيف الأخرل لـ يعطي الدسػتكر الجزائػرم هػك الأخػر تعريفػا صػريحا لممػاؿ 
 لا ما كرد منه في نصكص مبعثرة.إالعاـ 

                                                           
1
  

08/12/1996في  ة، الصادر 76المعدؿ، ج. ر. ع  07/12/1996المؤرخ في  438-96الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ 1996دستكر الجمهكرية الجزائرية لعاـ 
 

(، دار بمقيس، الجزائر2008دستكر الجمهكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية )اخر تعديؿ نكفمبر   2
 

3
  

السابؽ 1996دستكر الجمهكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، نفس الدستكر
 

4
  

2334، ص2021، 02، العدد06، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة البميدة، المجمدنطاؽ الماؿ العاـ الخاضع لمحماية القانكنية في الجزائرعباس راضية، 
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رع الجزائػػرم حػػافظ عمػػى المبػػادئ التػػي تتضػػمف مضػػمكف الممكيػػة العامػػة، شػػالم ي فػػافػػػػػػػػكبالتال   
 كالاقتصػػادية مػػفأمػػكاؿ الدكلػػة العامػػة  كمبػػدأ اسػػتبعادكمبػػدأ تمييػػز بػػيف الأمػػ ؾ الخاصػػة لمدكلػػة 

 نطاؽ الممكية العامة
 / في القانكف المدني الجزائرم:ثانيا 

   1 مف القانكف المدني الجزائرم عمى أنه: 682نصت المادة 
كػػؿ شػػي  غيػػر خػػارج عػػف التعامػػؿ بطبيعتػػه أك بحكػػـ القػػانكف يصػػم  أف يكػػكف محػػ  لمحقػػكؽ  "

 ".......المالية.
 مف القانكف المدني الجزائرم عمى أنه: 688 كنصت المادة

تخصػػػػص بالفعػػػػؿ أك بمقتضػػػػى نػػػػص قػػػػانكني  كالمنقػػػػكلات التػػػػيتعتبػػػػر أمػػػػكالا لمدكلػػػػة العقػػػػارات  "
، أك لمؤسسػػػػػػة أك لهيئػػػػػػة لهػػػػػػا طػػػػػػاب، إدارم ،أك لمؤسسػػػػػػة عمكميػػػػػػة ،لمصػػػػػػمحة عامػػػػػػة، أك لادارة

 ."لتعاكنية داخمة في نطاؽ الثكرة الزراعية اشتراكية، أك لكحدة مسيرة ذاتيا، أك 
 :تييتبيف الأ 688 المادة را ػػػػػػػػػػػػػػػػكباستق   
 أمكلا تعتبر "مف خ ؿ صياغ المفظ  الأمكاؿ بهذ  الدكلة ع قة طبيعة المادة هذ  تحديد عدـ -

 ."لمدكلة
الفرنسػي  الػنص نقػيضالأمكاؿ عمػى  كع قتها بهذ بيف الدكلة  تحديد الصمة العبارة هذ  كلـ تبيف

إذ الفػرؽ بػيف المفظػيف  "لمدكلػة  مممككػة أمػكلا تعتبػر " الصػمة مػف خػ ؿ المفػظ هػذ  الػذم حػدد
 مختمؼ تماما.

محػؿ بقيػة الأمػكاؿ الأخػرل مػف  فمػا فقػط، كالمنقػكلات العقارات في الأمكاؿ المادة حصرت هذ  -
 .كالمنقكلاتغير العقارات 

                                                           
1
  

مف القانكف المدني الجزائرم 682ينظر الى نص المادة
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 عامػة منفعػة أك لمصػمحة بالتخصػيص أخػذ الجزائػرم المشػرع أف يتبػيف 688 المادةنص  مف -
 حػاؿ فػي إلا عامػا المػاؿ يعتبر لا الجزائرم المشرع نظر كفي عاـ، مرفؽ لخدمة التخصيص أك

 .عامة لمصمحة بالفعؿ تخصيصه
 أك الدكلػة أمػكاؿ فػي النظػر يجػكز لا " أنػهالمػدني عمػى  القػانكف مػف 689 المػادة نصػت كمػا

   1 "حجزها...
 مف القانكف المدني الجزائرم عمى أنه: 773 كنصت المادة

 ككػػػذلؾ أمػػػكاؿتعتبػػػر ممكػػػا مػػػف أمػػػ ؾ الدكلػػػة جميػػػ، الأمػػػكاؿ الشػػػاغرة التػػػي لػػػيس لهػػػا مالػػػؾ،  "
 ."الأشخاص الذيف يمكتكف عف غير كارث أك الذيف تهمؿ تركتهـ 

 القانكف المدني الجزائرم نجد أنه: را  مكادػػػػػػػػػػػػكباستق      
 .الخاصة كأمكاؿ الدكلة العامة الدكلة أمكاؿ بيف تمييز كاض  لـ يكف هناؾ -
 .عاـ مرفؽ لخدمة التخصيص طريؽ عفأك  العامة لممصمحة التخصيص لفكرةأشار  -
 عامة ممكية حؽ جعمه فرب الأمكاؿ هذ  عمى الدكلة حؽ طبيعةب أخذ انه -

يه مف السياؽ هذا التعريفات يعتبر الماؿ في نظر القانكف برنه الماؿ الغيػر خػارج عػف ػػػػػػػػػػػػكعم    
بػػنص بػػه، إذ يعتبػػر محػػ  لمحقػػكؽ الماليػػة كيكتسػػب العمكميػػة كيمكػػف الاسػػتئثار  التعامػػؿ بطبيعتػػه

 عف طريؽ التخصيص لخدمة المرفؽ العاـالتخصيص لممصمحة العامة أك مف خ ؿ  القانكني

 / في القانكف التكجييي لممؤسسات العامة الاقتصادية ثالثا 

بعػػد مػػا كانػػت كػػؿ أمػػكاؿ المؤسسػػة العامػػة الاقتصػػادية فػػي ظػػؿ النظػػاـ الاشػػتراكي أمػػكالا عامػػة، 
   العامة.لمقكاعد القانكف التجارم بتقميص حجـ الأمكاؿ  كأصبحت تخض،تغير كضعها 

هػػذا الحكػػـ، فنصػػت المػػادة   2 1994كف الماليػػة التكميمػػي لسػػنة مػػف قػػان 24ك قػػد عػػدلت المػػادة 
 عمى:
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قانكف المدني الجزائرم مف. 689انظر الى نص المادة 
 

1994مام  28بتاريخ  33عدد -، ج. ر. ج 1994مام  26مكرخ في 08-94مرسكـ تشريعي رقـ   2
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كالتحكيػؿ تعد الأم ؾ التابعػة لمممتمكػات الخاصػة بالمؤسسػة العمكميػة الاقتصػادية قابمػة لمبيػ، "  
 كأجػزا  مػفالقكاعد المعمكؿ بها في الميداف التجػارم باسػتثنا  أمػ ؾ التخصػيص  كالحجز حسب

 ."الأم ؾ العمكمية التي تشغؿ عف طريؽ الانتفاع 
 أف يمكػف كلا بجديػد ترت لـ 1994 سنة التكميمي المالية قانكف مف 24 المادة أف فيبدك كعميه" 

 الترسيسػي الرأسػماؿ قيمػة مقابػؿ تسػاكم التػي الصػافية الأصػكؿ سػكل التخصػيص أمػ ؾ تعنػي
 لممؤسسػات التػكجيهي القػانكف مػف 20 المػادة إبقػا  ينبغػي لػذلؾ الاقتصػادية، العامػة لممؤسسػة
     1 ." ةالقديم صياغتها في الاقتصادية العامة

مػف القػانكف المػدني كخاصػة مػا كرد فػي نػص  688" ك يعد هذا النص تراجعا عف أحكػاـ المػادة 
   2 "الدستكر الجزائرم...مف  14ادة الم

المتعمػػػػؽ بتنظػػػػيـ المؤسسػػػػات  2001غشػػػػت 20المػػػػؤرخ فػػػػي  04- 01لكػػػػف بصػػػػدكر الأمػػػػر رقػػػػـ
، أصػػػػػػبحت كػػػػػػؿ أمػػػػػػكاؿ المؤسسػػػػػػة العامػػػػػػة  3 "كتسػػػػػػييرها كخكصصػػػػػػتها العمكميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية 

 خاصة.الاقتصادية أمكالا 
مسػػػػاكيا لقيمػػػة رأس مػػػػاؿ  فنػػػػص المػػػادة أنػػػه تػػػػدخؿ فػػػي الأمػػػكاؿ العامػػػػة مػػػا كػػػا كيفهػػػـ مػػػف     

مػػالا  ةالمؤسسػػة الاقتصػػادية، إلا أنػػه تػػـ التراجػػ، عػػف هػػذا لتصػػب  كػػؿ أمػػكاؿ لممؤسسػػة الاقتصػػادي
 خاصا.
 / في قانكف الأملاؾ الكطنية:رابعا 

تتكػكف الأمػ ؾ الكطنيػة العمكميػة مػف  " نػه:مف قػانكف الأمػ ؾ الكطنيػة عمػى أ 12نصت المادة 
تصػرؼ الجمهػكر  كالمكضػكعة تحػتيسػتعممها الجميػ،  كالعقاريػة التػي المنقكلػة كالأمػ ؾالحقػكؽ 

ما بكاسطةالمستعمؿ، إما مباشرة،  ......ككذا الأم ؾ التي تعتبػر مػف قبيػؿ الممكيػة مرفؽ عاـ  كا 
 ."مف الدستكر 17العمكمية بمفهكـ المادة 
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21، ص2005، الجزائر،ة، دار هكم03ط نظرية الماؿ العاـ،اعمر يحياكم، 
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20، ص 2000-1999مذكرة ماجستير، قانكف الاعماؿ، جامعة الحاج الأخضر، باتنة،  الحماية الجنائية لمماؿ العاـ،غك الأخضر، د
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(62/2001عدد –)ج. ر. ج 2001أكتكبر  20المؤرخ في  17-01، كتمت المكافقة عمى هذا الامر بمكجب القانكف رقـ 14-9، 2001غشت22مؤرخة في  47جريدة رسمية، عدد
 



 الإطار المفاىيمي لمماؿ العاـ كالجرائـ الكاقعة عميو                الفصؿ الأكؿ:

 

17 

 "تمميكيه  لا يمكف أف تككف الأم ؾ الكطنية العمكمية مكضكع تمميؾ خاص أك مكضكع حقكؽ
مػػف أعػاب الػػدكتكر اعمػػر يحيػػاكم معمقػػا عمػػى نػػص المػػادة المػػذككر بػػقخراج الأمػػكاؿ العسػػكرية    

تتكػػػػكف الأمػػػػ ؾ الكطنيػػػػة  "الأمػػػػكاؿ العامػػػػة، كأنػػػػه يجػػػػب إعػػػػادة صػػػػياغة المػػػػادة كالتػػػػالي:  دائػػػػرة
لمجمهػػكر  تحػػت التصػػرؼ المباشػػر العمكميػػة مػػف الحقػػكؽ كالأمػػ ؾ المنقكلػػة كالعقاريػػة المكضػػكعة

 1 ."أك المخصصة لممرفؽ العاـ...
سػتعماؿ مػكاؿ التػي تكػكف مخصصػة لامكاؿ العامة هي الأ ؿ نص المادة يفهـ أف الأػػػػػػػػػمف خ   

الجمهػػكر مباشػػرة، كيخػػرج عػػف نطاقهػػا الأمػػكاؿ المخصصػػة لمرافػػؽ الػػدفاع كالثكنػػات كالتػػي تكػػكف 
 .كالتي تككف مخصصة لممرافؽ العامة غير مخصصة كغير مرتادة مف لمجمهكر

 :كمكافحتوالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06/ في القانكف خامسا 
منػػػه:  "ك"الفقػػػرة 02لػػػـ يعطػػػي هػػػك الأخػػػر مفهكمػػػا لممػػػاؿ العػػػاـ صػػػراحة كلكػػػف ذكػػػر فػػػي المػػػادة 

ر غيػػػ كاديػػػة، منقكلػػػة أمبرنهػػػا المكجػػػكدات بكػػػؿ أنكاعهػػػا سػػػكا  كانػػػت ماديػػػة أك غيػػػر  الممتمكػػػات"
   2 . " بها ة.. المتصم.منقكلة..

ذكر  مف التعريفات أنه لـ يكف هناؾ تعريؼ صري  لمماؿ العػاـ فػي الدسػتكر  سبؽ كالم حظ مما
خػرل، خصكصػػا تػارة أ ككممػة شػي كممػة مػاؿ تػارة  اسػتعمؿ كأف المشػرعكبػاقي القػكانيف الاخػرل 

 مػالا يعتبػر هػؿ الشػي  مسػمى فػي كمػا كرد مف القانكف المػدني، .3 "689ك 682 "في المادتيف
، إذ الأشػيا  التػي الماليػة لمحقػكؽ محػ  شػيئا اعتبػرك  كآخػركف مػالا بعضػهـ يعتبػر  حيػث لا، أـ

مػػػارس عميهػػػا  مػػالا إلا إذا كلا تكػػػكفتخػػرج عػػػف التعامػػػؿ بطبيعتهػػا هػػػي التػػػي لا يسػػترثر بحيازتهػػػا 
 منفعػة أك لمصػمحة بالتخصيص أخذ الجزائرم كأف المشرع، الانساف حؽ، كحؽ الاستغ ؿ مث 

 عاـ. مرفؽ كالتخصيص لخدمة عامة
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23اعمر يحياكم، المرج، نفسه، ص
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 2006فيفرم  20بتاريخ  كمكافحته الصادرمف قانكف الكقاية مف الفساد )الفقرة ك(،  2يرج، الى نص المادة 

القانكف المدني الجزائرم مف 689ك 682 انظر نص المادتيف-3
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 الجزائرم كالقانكفلماؿ العاـ في الفقو الإسلامي امقارنة بيف تعريفات الفرع الرابع: 

 لنا: كالقانكف يتبيفظؿ الشريعة  مما سبؽ مف التعريفات لمماؿ العاـ في 
 أمػػر الرعيػػة، كجعػػؿ كلمػػف ككػػؿّ لمدكلػػة  تعػػكد ممكيتػػه التكسػػ، فػػي مفهػػكـ المػػاؿ العػػاـ باعتبػػار -

الحماية الجنايػة لممشػرع  كيبرز جانب، العامة كخصص لممصمحة لجمي، عامة الناس دكف تمييز
 .  كالانفاؽلماؿ في الترشيد لهذا ا

 .مشركعا كأف يككفبه  كقابؿ ل نتفاعالأساس الذم يقكـ عميه هذا الماؿ ككنه ذا قيمة  -
يعػػد  كلصػػالحهـ لكػػيلخػػدمتهـ تكجػػه أغمػػب التعريفػػات اشػػتراط تخصػػيص المػػاؿ لممنفعػػة العامػػة  -

 مالا عاما.
   كانػػػت عقػػػارات أك منقػػػكلات كتحديػػػدإيػػػراد أنػػػكاع الأمػػػكاؿ التػػػي تشػػػممها الأمػػػكاؿ العامػػػة سػػػكا -

 طبيعتها المادية.
 .اقصةف الانساف مستخمؼ في الماؿ فاف ممكيته له تعد ممكية نألى إبالنظر  -

فػػي التسػػمية، فهػػك فػػي الأخيػػر مػػا  كعبػػارات الألفػػاظ كاختمفػػت مصػػطمحات ا تباينػػتػػػػػػػػػػػػكمهم     
تافػه مػف المػاؿ لا يمكػف بػرم جُعؿ لعامة الناس لأنه ذا شرف عمى نقيض التافه مف المػاؿ، لأف ال

 تشممه هاته الحماية. كلا أفف يكتسب صفة العمكمية لمماؿ حاؿ أ
" بػػدؿ" عػػاـ " لاسػػتعماؿعبػػارة  باسػػتخداـ "القػػانكني:بػػالنص  بتصػػحي  المفػػظينػػادم  كهنػػاؾ مػػفبػػؿ 

التخصػػػيص  هكاسػػػ، ينػػػدرج فيػػػ مصػػػطم  " مصػػػمحة عامػػػة " معيػػػار كذلػػػؾ لأف، " لمصػػػمحة عامػػػة
   1."عامة  أك لمؤسسة كالتخصيص لادارةعاـ  لاستعماؿ

 خرلتمييز الماؿ العاـ عف باقي المفاىيـ الأالمطمب الثاني: 

 لهػا، خضػ،ي التػي القانكنيػة الأنظمػة اخػت ؼ فػيكالخػاص  العاـ تمييز بيف الماؿال أهمية تظهر
 حػكؿ نػزاعال حالػة تسػتندك  الخػاص، القػانكف لأحكػاـ عامػة بصػفة ةالخاصػ الأمػكاؿ خضػ،ت إذ
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نظػرا لمػدكر  خاصػة حمايػةككاسػتثنا  تخضػ، ل ،العػاـ القػانكف لأحكػاـ بالخضػكع ةالعامػ الأمػكاؿ
 تميػز بخصػكص الفقهيػة المفػاهيـ تعػددت فقػد لػذلؾ العامػة المنفعػة تحقيػؽفػي  بػه تقػكـ التػي

ض لمتمييػػز بػػيف هػػذ  المفػػاهيـ ثػػـ سػػنتعر عػػف الأمػػكاؿ الخاصػػة، كمػػف خػػ ؿ هػػذا  العامػػة الأمػػكاؿ
  تحديد معيار التفرقة في ك  التشريعيف.

 تمييز الماؿ العاـ عف الكقؼ العاـالأكؿ: الفرع  

إذ  كالكقػؼ العػاـالمػاؿ العػاـ  ، كلعؿ مف بعض هذ  المفػاهيـ هػكفيما بينهاتتشابه بعض المفاهيـ 
عمى ككنه مالا عاما بالنظر لأهميػة هػذ  الأمػكاؿ فػي خدمػة النفػ، العػاـ لمجمهػكر، التالي يحسب 

كف، ثػـ مػف خػ ؿ نظػرة الفقػه لػه ثػـ نظػرة القػان الكقؼ العاـ فكاف لابدا أف نتطرؽ أكلا إلى تعريؼ
 .هذ  المفاهيـ كالاخت ؼ فيإبراز أكجه التكافؽ 

 اـػػػػػػػػػػػػػػأكلا: تعريؼ الكقؼ الع
 و الإسلاميػػػػػفي الفق كقؼػػػػػتعريؼ الأ(: 

كالمػػػدارس أمكالهػػػا لنفػػػ، عامػػػة المسػػػمميف، كالمسػػػاجد  كالتػػػي ترصػػػدهػػػي أمػػػكاؿ الكقػػػؼ الخيػػػرم  "
   1 "  كغير ذلؾ كالمقابر الصدقة

    ": 2عند فقها  الشريعة هككالكقؼ 

أك صػػػرؼ  كالتصػػػدؽ بمنفعتهػػػا: هػػػك حػػػبس العػػػيف عمػػػى ممػػػؾ الكاقػػػؼ الكقػػػؼ عنػػػد الحنفيػػػة -1
 بجميػػ، ...مػرالأأكقػػؼ العػيف مػػف أكؿ  إذالػى مػػف أحػب، فالتصػػدؽ بالمنفعػة يكػػكف فيمػا إمنفعتهػا 

 ."التصرفات

مػػػ، بقائهػػػا عمػػػى ممػػػؾ  هػػػك حػػػبس العػػػيف عػػػف التصػػػرفات التمميكيػػػة " الكقػػػؼ عنػػػد المالكيػػػة: -2
 ".بريعها عمى جهات الخير كالتبرع ال زـالكاقؼ 
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137محمدعمي احمد قطب، المرج، السابؽ، ص
 

مذكرة ماجستير في العمكـ الاس مية، تخصص شريعة  الجنائية لمماؿ العاـ في قانكف العقكبات الجزائرم مقارنا بالفقو الإسلامي، جرائـ التخريب نمكذجا،الحماية مسعكدم عمر،   2

36ص، 2010-2009كقانكف، الجامعة الافريقية، ادرار،
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بالمنفعػة  ماؿ عف التصػرؼ فيػه، التصػدؽ الػ زـالهك حبس ": كالحنابمةالكقؼ عند الشافعية  -
 ." م، انتقاؿ ممكية العيف المكقكفة الى المكقكؼ عميهـ ممؾ لا يبي  لهـ التصرؼ المطمؽ فيه

أف عمػر بػف الخطػاب رضػي ا   كقػد كردالكقؼ الخيرم هػك صػكرة مػف صػكر المػاؿ العػاـ، "    
أنفػػس  أصُػػب مػػالان قػػطه  لػػـأرضػػا  عنػػه أنػػه أصػػاب بخيبػػر أرضػػا " فػػرتى النبػػي ص فقػػاؿ: أصػػبتُ 

فتصػػدؽ عمػػر رضػػي ا  ، " إف شػػئت حبسػػت أصػػمها كتصػػدقت بهػػا"منػػه، فكيػػؼ تػػرمرني بػػه  قػػاؿ
كالضػيؼ ا   كالقربػى كالرقػاب كفػي سػبيؿفػي الفقػرا   كلا يػكّرث يكهػبكلا  عنه أنه لا يباع أصمها

ؼ أك يطعػػػـ صػػػديقا غيػػػر متمػػػكؿ لِيهػػػا أف يركػػػؿ منهػػػا بػػػالمعرك جنػػػاح عمػػػى مػػػف كُ  لا السػػػبيؿكابػػػف 
      1."فيه

الثػكاب مػف مػف كرا    كالبػر يرجػى ؿ هذا يتبيف برف الكقؼ هػك مػف أعمػاؿ الخيػر ػػػػػػػكمف خ     
خصػػص لمصػػال  العػػاـ، لممسػػاكيف كالفقػػرا  ، كلا يكػػكف فػػي صػػكرة الأمػػكاؿ العامػػة الا إذا عنػػد ا 

كأجه البر كالخير قصد الانتفاع به لا قصد التممػؾ، كهػذ  الأمػكاؿ تكتسػب صػفة الاسػتمرارية مػف 
 حيث الثكاب كالأجر في الأخرة. 

 انكفػػػػػػػفي الق كقؼػػػػػػػػػب(: تعريؼ ال

لا يمكػػػف لأم شػػػخص تممػػػؾ أصػػػؿ المػػػاؿ عمػػػى كجػػػه التركيػػػد كصػػػرؼ  الكقػػػؼ عمػػػؿ بمقتضػػػا  -
     2.ماؿ الخيريةعمنفعته في صال  المحتاجيف أك في الأ

يضػػ، الشػػخص يسػػمى الكاقػػؼ مػػالا معينػػا يطمػػؽ عميػػه العػػيف المكقكفػػة ا لهػػذا التعريػػؼ ػػػػػػػػػػكفق "   
ف المػػاؿ يصػػرفه فػػي أبػػكاب البػػر قصػػد الانتفػػاع لا التممػػؾ، لأ كالمسػػاكيف أكتحػػت تصػػرؼ الفقػػرا  

   3." المكقكؼ ليس ممكية أحد
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قػػػاؿ الرسػػػكؿ  كفػػػي ذلػػػؾ، كتعػػػالىلػػػى ا  سػػػبحاته إيعتبػػػر الكقػػػؼ صػػػدقة يتقػػػرب بهػػػا الانسػػػاف  -
ينتفػ، بػه  عممه إلا مف ث ثة أشيا : صػدقة جاريػة أك عمػـ انقط،إذا مات الانساف  "الأعظـ ص 

      1."أك كلد صال  يدعك له

هػػػك نظػػػاـ يػػػراد بػػػه فػػػت  المجػػػاؿ لمغنػػػي أف يػػػدف، بعػػػض أمكالػػػه لكجػػػك  الخيػػػر كالانفػػػاؽ عمػػػى "    
كالمستشػػػػػفيات ، كلتغطيػػػػػة النفقػػػػػات التػػػػػي تحتػػػػػاج أليهػػػػػا المسػػػػػاجد كالمرضػػػػػى كالمحتػػػػػاجيفالفقػػػػػرا  

تخػػرج إلػػى ممػػؾ ا  تعػػالى أم ، كقػػد ذهػػب بعػػض الفقهػػا  المسػػمميف اف ممكيػػة المكقػػؼ كالمػػدارس
   2."العامة للمة الى الممكية

 :  في الفقه هناؾ نكعيف مف الكقؼ أفر ػػػػػػكيذك 
الم جػػ ، المسػػاجد،  المستشػفيات،)عػػاـ(: كهػػك مػا كػػاف كقفػػا عمػى المرافػػؽ مثػػؿ الكقػؼ الخيرم -

 .كالمساكيفالمخصصة لمفقرا  
عمى عقار كلا ينقطػ، لشػمكؿ نفعػه المسػتمر عمػى  كقد يردالكقؼ الذرم: كهك ما كاف مستمرا،  -

   .الفقرا  إلى ما لانهاية
 اؿػػػػػػػػكقؼ كالمػػػػػال كالاتفاؽ بيفر التبايف ػػػػثانيا: عناص

 اـػػػػاؿ العػػػػكالماـ ػػػػػكقؼ العػػػػػأ(: عناصر الاتفاؽ بيف ال
 كنستخمص هذ  العناصر في النقاط التالية:

الماؿ ينصب عمى مػا  كأف مكضكع، تحقيؽ حاجات عامة لبني البشرأف هدؼ النظاميف هك  -
 كاف منه منقكلا أك عقارا 

، يقتضػياف كالتقكلأبكاب البر  كالحبس كالكقؼ فيأف التخصيص لمنف، العاـ بالنسبة للمكاؿ  -
 عمى سكا  حتى لا تتعطؿ تردية المصمحة العامة كالكقؼ العاـحماية قانكنية لمماؿ العاـ 

ضػػد كػػؿ أشػػكاؿ الاعتػػدا  فػػي قػػانكف العقكبػػات أك فػػي  الأمػػكاؿ العامػػة بحمايػػة جنائيػػةإحاطػػة  -
معاقبػػة عمػػى القػػائميف بكظػػائؼ  كمػػف خػػ ؿ قػػكانيف متفرقػػة، يمتػػد أيضػػا الػػى الأكقػػاؼ العامػػة
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كأمػاكف المػكثقيف أك الأفػراد، كمػا يعاقػب عمػى تػدنيس المصػاحؼ الشػريؼ  "كػػ: أيضا عمكمية
     1." لمعبادة المخصصة

 كالماؿ العاـب(: عناصر التبايف بيف الكقؼ العاـ 
 يمي: كنمخصها فيما

نما قدإف الصفة العمكمية لمماؿ ليست أبدية  -  يفقدها إذا زاؿ عنه كجه المنفعة العامة كا 
 طابعا أبديا  كالخير يكتسيكقؼ الماؿ في أكجه البر  -
مػػف قبيػػؿ القػػرارات الاداريػػة التػػي  يعػػدالعمكميػػة إف العمػػؿ القػػانكني الػػذم يعطػػي لممػػاؿ صػػفة "  -

    2  ." تصرؼ قانكني يككف أماـ المكثؽ تتخذها السمطات الادارية، أما الكقؼ العاـ هك

جػػرا  إفػػي الممكيػػة العامػػة مػػف خػػ ؿ  لادراجهػػافػػراد التجػػا  الدكلػػة إلػػى أسػػمكب نػػزع الممكيػػة الأ -
فػي أبػكاب الخيػر، ككقفػه بمهامها، أما تنازؿ الفرد عػف ممكػه جبارم تقدمه السمطة العامة لقيامها إ

  .كالمغفرةيعد عم  اختياريا يرجك به الثكاب 

 اصػػػػاؿ الخػػػػػاـ عف المػػػػػاؿ العػػػػالفرع الثاني: تمييز الم
نتطرؽ إلػػػى سػػػ، كالقػػػانكف الجزائػػػرمبعػػػد أف تطرقنػػػا إلػػػى تعريػػػؼ المػػػاؿ العػػػاـ فػػػي الفقػػػه الاسػػػ مي 

   التمييز بينهما. كمف ث ّـ القانكفالاس مي ثـ في في الفقه أكلا الماؿ الخاص ؼ يتعر 

 اصػػػػػػػػػاؿ الخػػػػػػػأكلا: تعريؼ الم
 ( تعريؼ الماؿ الخاص في الفقو الإسلامي1
   3.كالتصرؼ فيههك ما كاف لصاحب خاص كاحدا كاف، أك متعددا، له استثمار   -
ا ر أك مجمكعػػػة مػػػف الافػػػراد بحيػػػث يكػػػكف الانتفػػػاع بهػػػا مقصػػػك هػػػي تمػػػؾ الأمػػػكاؿ المممككػػػة لفػػػرد  -

    4فهي ليست مخصصة لممنفعة العامة.، عميهـ فقط
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فيدخؿ بمكجب هذا التعريؼ الأمػكاؿ الخاصػة التػي يمتمكهػا الافػراد ممكػا خاصػا كػؿ عمػى حػد   -
 شركة يمتمؾ كؿ كاحد سهما معينا. أك باعتبارهـ 

 ةكالماؿ الخاص، كبيف مػاهك ممكيػالماؿ العاـ  بيف تمييزلملقد كانت الشريعة الاس مية سباقة    
 هك ممكية لمجماعة، بحيث لـ تتعسؼ في ممكية الافراد كالحفاظ عمى الماؿ العاـ.  كفيماللفراد 

 (: تعريؼ الماؿ الخاص في القانكف2

 ه، كمػا عرفػالأفػراد أمػكاؿالمػاؿ الخػاص كهػي  القػانكف شػراح مػف كثيػرال عنػد المػاؿمفػظ ب يقصػد
 للفػراد المممككػة هػي الخاصػة الأمػكاؿ ": الخاصػة لأمػكاؿا فػهتعريل مرسػي كامػؿ محمد :الدكتكر
 بكػؿ فيهػا يتصػرفكا أف فمهػـ التػاـ، الممػؾ ؽحػ فيهػا كلهػـ ثابتػة، أـ منقكلػة أكانػت سػكا ،

 1 ."التصرفات
كلا المػػاؿ الخػػاص هػػك المػػاؿ الػػذم يخػػص الفػػرد كدخػػؿ فػػي ممكػػه، فهػػك لػػيس مشػػاعا بػػيف النػػاس  "

    2."ف غير ، كلذا سمي بالماؿ الخاصلهـ، بؿ تقتصر ممكيته عمى الفرد دك  مباحا
الخػاص  فػي جميعػه كالػذم يػدخؿعمى الماؿ الخاص في مقابؿ الماؿ العػاـ  كيطمؽ اصط حا -

ممكية الدكلة، أم الأمكاؿ التي تمتمكها الدكلة ممكية خاصة كتتصػرؼ فيهػا بمقتضػى  كالعاـ تحت
 المصمحة العامة.

   3" : إلى تقسيمه يمكف الذم الخاص الدكميف مصطم أيضا  عميها يطمؽك 
 .خاصة ممكية تممكها التي كالبمدية، كالكلاية لمدكلة العقارية الممتمكات يمثؿ م:العقار  الدكميف -
 كما كنقدية ،(كالسندات الأسهـ (مالية ؽكراأ مف الدكلة تممكه ما كؿ يمثؿ ي:المال الدكميف -

 .الدكلة محفظة البعض يسميه ،فكائدك  أرباح مف تحققه
 هذ  في الدكلة بها تقكـ التي الصناعية، النشاطات جمي، يشمؿ :الصناعي الدكميف -
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 الخاصػة، كالمشػركعات العػادييف دراالأفػ بنشاط شبيها نشاطا فيه الدكلة تمارس حيث المجالات،
 ". احتكارية غير مبال  مقابؿ رادللف خدمة تقديـ أك الرب  تحقيؽ بهدؼ
 كتمػػؾ المممككػػةيسػػتعمؿ لفظػػة " خػػكاص " ليميػػز بيػػت الأمػػكاؿ المممككػػة للفػػراد  كفػػيهـ مػػف "    

هػػذا  كظاهر أفبػػالأمكاؿ الخاصػػة...... كعػػف الثانيػػة لمدكلػػة، فيعبػػر عػػف الأكلػػى بػػرمكاؿ الخػػكاص
يقػ، عنػد اسػتعماؿ لفظػة " خاصػة " التػي يقصػد بهػا  قػد رفػ، المػبس الػذم صػاحبه المسمؾ أراد به
   1 ."التابعة لمقانكف العاـ كالأشخاص الاعتباريةأمكاؿ الافراد، 

 تخصػص كلا ،القػانكف العػاـ شػخاصأ أك لمدكلػة هي أمػكاؿ خاصة ممكية المممككة الأمكاؿإذف ف
 القػانكف الأحكػاـ تخضػ، كػذلؾ كهػي فيهػا التصػرؼ أك اسػتغ لها فػي الحػؽ كلمدكلػة العػاـ، لمنفػ،

 .الخاص الدكميف مصطم كيطمؽ عميها  الخاص،

 الجزائرم كالقانكف الإسلامي في الفقو اصػػػاؿ الخػػػكالماـ ػػػاؿ العػػػػثانيا: التمييز بيف الم
الاسػػ مية فػػي  كنشػػرة الدكلػػةمػػ، ظهػػكر  كالأمػػكاؿ الخاصػػةظهػػر التمييػػز بػػيف الأمػػكاؿ العامػػة     

كػؿ  كحػؽ عمػىالعػاـ  كالمخصصػة لمنفػ،مػكاؿ عامػة أصكرها التي أبرزهػا التشػري، الاسػ مي مػف 
عمى الكجه المخصص لهػا شػرط عػدـ الاضػرار بحػؽ الغيػر فػي هػذا الانتفػاع،  مسمـ الانتفاع بها

 في: الأمكاؿ العامة كتتمثؿ هذ ،مكاؿ ممكا لمدكلة أك مف له كلاية الاشراؼ عميهاالأ كتككف هذ 

 لامي:ػػػػػػػػػػػو الإسػػػػػػػػػػػػفي الفق( أ
    2.كالشكارع كالطرقات ...العظيمة  كالأنهارذات نف، العاـ،  كهي الأمكاؿالمرافؽ العامة:  (1

الا القنػػػػاطر  كلا لغيرهػػػػاشػػػاط  النهػػػػر لا يجػػػػكز لأحػػػد البنػػػػا  فيػػػػه لمسػػػكف، " المػػػػدخؿ:  كقػػػاؿ فػػػػي
   3 ". إلا لأنها مرافؽ المسمميف كما ذاؾالمحتاج اليها، 

يممكهػػا أحػػد لمصػػمحة  الحمػػى: هػػك عبػػارة عػػف تخصػػيص جػػز  مػػف الأرض المػػكات، التػػي لا( 2
 .مف الناس، بحيث تحمى المكاض، لمحاجة العامة دكف التضييؽ عمى الخاصة عامة
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جػا  فػي المنتقػي: الحمػى هػك أف يحمػى مكضػعا لا يقػ، بػه التضػييؽ عمػى النػاس لمحاجػة العامػة 
لهػػـ، كبػػه نقػػؿ الأرض مػػف  كمنفعتهػػا مصػػركفةلػػذلؾ، فبػػالحمى تصػػب  الأرض لجماعػػة المسػػمميف 

 الممكية العامة، لتبقى مكقكفة لمصمحة المسمميف. الاباحة الى
أصػػػفا  الامػػػاـ لبيػػػت المػػػاؿ مػػػف فتػػػكح الػػػب د إمػػػا بحػػػؽ الخمػػػس فيرخػػػذ   كهػػػي مػػػا "الصػػػكافي: ( 3

مػا أف يصػػطفيه باسػتطابة نفػكس الغػانميفأهمػه لػه، ك  باسػتحقاؽ عنػػه.. فهػذا النػكع مػف العػػامر لا  ا 
يجكز اقطاع رقبته، لأنه قد صار باصطفائه لبيت المػاؿ ممكػا لكافػة المسػمميف فجػرل عمػى رقبتػه 

   1." حكـ الكقكؼ المؤبّدة(
كالنصػػؼ الػػذم رصػػد  رسػػكؿ ا  ص مػػف أرض خيبػػر  الأراضػػي المكقكفػػة عمػػى المسػػمميف "( 4

  2 ." عنه رضي ا  بفعؿ عمر بف الخطاب كأرض السكاد، كحاجاتهلنكائبه، 
 ....كالجزية كالغنائـ كالخراجيرِد إليه مف ماؿ الزكاة  كهك ما بيت ماؿ المسمميف:( 5
 المعػػادف،مثػػؿ الأمػكاؿ التػػي فػػي بػػاطف الأرض: كهػػي الأمػػكاؿ التػي تػػؤكؿ ممكيتهػػا الػػى الدكلػػة ( 6

 يكجد في باطف الأرض. كسائر ما ..كالذهب.كالنفط كالغاز  كالحديدالمعادف النفيسة  ،الثركات
 :فتتمثؿ في كاؿ الخاصةالأمػػػػػػ أما

الأمػػػكاؿ  "الػػػدكتكر محمػػػد كامػػػؿ مرسػػػي: كمػػػا ذكرنػػػا فػػػي تعريػػػؼ المػػػاؿ الخػػػاص سػػػابقا فػػػي قػػػكؿ
حػػؽ الممػػؾ التػػاـ، فمهػػـ أف  كلهػػـ فيهػػاالخاصػػة هػػي المممككػػة للفػػراد سػػكا  كانػػت منقكلػػة أـ ثابتػػة 

     3 ."يتصرفكا فيها بكؿ التصرفات
صػػكرا تمػؾ الأمػػكاؿ المممككػػة لفػرد أك مجمكعػػة مػف الافػػراد بحيػػث يكػكف الانتفػػاع مق أيضػػا كهػي -

 عامة الناس.عميهـ كحدهـ دكف 
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الحديث السابؽ عف عمر في تعريؼ الكقؼ الاس مي  2
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صة فهك ما يدخؿ في الممؾ الفردم، فكانت محجكزة عف العامة أك أنها ليسػت مشػاعة اأما الخ "
ك هػك بتعريػؼ أخػر مػا كػاف ممكػا لفػرد معػيف أ، كلا منفعػةبيف عمكـ الناس كلا مباحة لهـ لا رقبػة 

   1 ."كمنفعة أك جماعة محصكريف غير مشاع لمعمكـ يختص به مالكه رقبة 

فػػي خػػدـ المرافػػؽ العامػػة التػػي  كهػػي تػػدخؿخاصػػة تػػدخؿ فػػي دائػػرة الأمػػكاؿ العامػػة  أمػػكاؿكهنػػاؾ 
 أصب  يطمؽ عميه اليكـ باسـ الدميف الخاص. كهك ماجعمت لخدمة عامة الناس، 

 انكف:ػػػػػػػػػػػ( في القب   
المػاؿ  مفهػكـ كهذا لازدكاجيةلـ تكف فكرة الماؿ العاـ معركفة بالشكؿ الصحي  إذ كق، خمط بينها 

الػػدكميف العػػاـ  ىمػػا يسػػمالعػػاـ الػػذم تكضػػ  فيمػػا بعػػد مػػف خػػ ؿ المقصػػكد بػػه، حيػػث قصػػدكا بػػه 
 الػػػذم يكػػػكف مسػػػخرا لخدمػػػة الجمهػػػكر، بحيػػػث كالػػػدكميف الخػػػاصلمممكيػػػة الخاصػػػة  كالغيػػػر قابػػػؿ

 كتػػارة أخػػرلاختمطػػت الأمػػكاؿ العامػػة مػػ، الخاصػػة، فرحيانػػا يُػػدخِمكف أمػػكالا عامػػة ضػػمف الخاصػػة 
   عكس ذلؾ...

بصػػػدد البحػػػث فػػػي  إنهػػػـ كػػػانكا هػػػذا التشػػػري، بقػػػكلهـ أصػػػحابكقػػػد حػػػاكؿ الػػػبعض الػػػدفاع عػػػف    
عمػػيهـ أنهػػـ  ضػػررحقػػكؽ الدكلػػة عمػػى دكمينهػػا لا التمييػػز بػػيف أقسػػاـ هػػذا الػػدكميف المختمفػػة فػػ  

 استعممكا هذ  العبارات المختمفة بمعنى كاحد.
خػر بػيف الأمػكاؿ العامػة ف المشرع الفرنسي لـ يفرؽ هك الأبالرجكع إلى التقنيف المدني الفرنسي فق

الخمػػط بينهػػا كغيػػاب فكػػرة المػػاؿ العػػاـ فػػي مػػكاد  بػػالتقنيف المػػدني،  ككقػػ، فػػي، كالأمػػكاؿ الخاصػػة
اتجاهػػات مختمفػػة تػػـ  كمػػ، ظهػػكر، كالعكػػسالأمػػكاؿ العامػػة مػػف الأمػػكاؿ الخاصػػة  ككػػذلؾ لاعتبػػار

 المممكؾ لمدكلة. كالماؿ الخاصالتمييز مف خ لها بيف الماؿ العاـ 
مػػف خػػ ؿ تنظػػػيـ  كالمػػاؿ الخػػاصف المشػػرع الجزائػػرم قػػاـ بػػالتمييز بػػيف المػػاؿ العػػاـ نجػػد أ     

"   عمػى:  18حيػث نصػت المػادة  ،2016مػف دسػتكر  20ك 18الممكية العامة في نص المادتيف 
المنػػػػاجـ كالمقػػػػال، ك بػػػاطف الأرض  كتتمثػػػؿ فػػػػيأف الممكيػػػة العامػػػػة هػػػي ممػػػػؾ لممجمكعػػػة الكطنيػػػػة 
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مختمؼ مناطؽ الأمػ ؾ الكطنيػة  كالحية فيالطبيعية  كالثركات المعدنيةلمطاقة  كالمكان  الطبيعية
البريػػػػػد ، كالجػػػػػكم، تشػػػػػمؿ النقػػػػػؿ بالسػػػػػكؾ الحديديػػػػػة، النقػػػػػؿ البحػػػػػرم كالميػػػػػا  كالغابػػػػػاتالبحريػػػػػة 

  1 ."محددة في القانكف كال سمكية كأم ؾ أخرل كالمكاص ت السمكية

أف الأمػ ؾ الكطنيػة يحػددها القػانكف ك تتكػكف مػف  "فنصػت عمػى:  20الدسػتكر المادة مػفأما  -
الأم ؾ العمكمية ك الخاصة التي يممكهػا كػؿ مػف الدكلػة ك الكلايػة ك البمديػة، يػتـ تمييػز الأمػ ؾ 

 ".الكطنية طبقا لمقانكف
يتبػػيف لنػػا مػػػف  كالقػػانكففػػي الفقػػه الاسػػ مي  كالمػػاؿ الخػػػاصبػػيف بػػيف المػػاؿ العػػاـ ارنة ػػػػػػمق    

الأخرل مف كجهة نظػر كػؿ مػف  كباقي المفاهيـخ ؿ ما تطرقنا اليه بيف التمييز بيف الماؿ العاـ 
 :كالقانكف برفالفقه الاس مي 

   تعالى في قكله "   ممؾ السمكات ك الأرض " كالخاصة ممؾبرف ك  مف الأمكاؿ العامة -
 كالتػػػػي لا حاجيػػػػهأف الأمػػػػكاؿ العامػػػػة هػػػػي الأمػػػػكاؿ المخصصػػػػة لممنفعػػػػة العامػػػػة ضػػػػركرية أك  -

 م، الجهد المبذكؿ في تحصيمها بتتناس
كالاعتػػػدا  يجػػكز بػػرم حػػػاؿ التصػػرؼ فيهػػا  أف هنػػاؾ مؤسسػػات ممحقػػػة بالمػػاؿ العػػاـ كغيرهػػػا لا-

ذلػػؾ ضػػرر  القػػانكف لافك بػػرم نػػكع مػػف أنػػكاع الاعتػػدا ات المحرمػػة فػػي الشػػريعة إسػػ مية  عميهػػا
 بالأمة جميعها.

 الجزائرم كالقانكف الاسلامي الفقو كالخاص فيالفرع الثالث: معايير التمييز بيف الماؿ العاـ 

 ككػػ  منهمػػامصػػادر الأمػػكاؿ العامػػة تتمثػػؿ فػػي نػػكعيف مػػف الأمػػكاؿ، أمػػكاؿ عامػػة كأخػػرل خاصػػة 
 كالقػانكف نسػػتعرضيخضػ، لقػانكف خػاص بهػا، كلتحديػد المعيػار الػذم كضػ، فػي الفقػه الاسػ مي 

 .كالخاصةالأمكاؿ العامة نستخمص معيار التمييز بيف  كأخرل قانكنية، كمف ثـنصكصا فقهية 

 

                                                           
1
 

1996المتضمف تعديؿ دستكر 01/ 16مف القانكف  20-18المادة 
 



 الإطار المفاىيمي لمماؿ العاـ كالجرائـ الكاقعة عميو                الفصؿ الأكؿ:

 

28 

 الاسلامي الفقو اص فيػػػػكالخاـ ػػػػػػػاؿ العػػػػػػايير التمييز بيف المػػػػأكلا: مع
الفقػػػػه الاسػػػػ مي سػػػػنتعرض لػػػػبعض  كالخاصػػػػة فػػػػيلتحديػػػػد معيػػػػار التمييػػػػز بػػػػيف الأمػػػػكاؿ العامػػػػة 

 النصكص الفقهية كمنها:
... كتفسػػير هػػذ  الشػػركة فػػي كالمػػا  كالنػػارالكػػل ...النػػاس شػػركا  فػػي ثػػ ث "جػػا  فػػي المبسػػكط: 

 كالنيػػػؿ فػػػقف، فػػػرات الدجمػػػة، كسػػػيحكفكجيحػػػكف  كالأنهػػػار العظػػػاـكديػػػة الميػػػا  التػػػي تجػػػرم فػػػي الأ
   1 ".كغيرهـ ...ذلؾ المسممكف  كالهكا  كيستكم فيالانتفاع بها بمنزلة الانتفاع بالشمس 

يمكػػف بػػرم حػػاؿ قطػػ، مكاردهػػا أك سػػمب  كباطنهػػا لاهػػذا لكػػكف الثػػركات التػػي عمػػى ظهػػر الأرض 
   :مذهبيف إثنيف كيظهر فيكّؿ أمر عامة المسمميف حؽ عامة المسمميف فيها مف طرؼ مف ك 

 أف ما لا يممكه أحد مف المسمميف صنفاف: :اللهعند الشافعي رحمو  (أ
كالغػػرس كالابػػار يجػػكز أف يممكػػه مػػف يحييػػه، كذلػػؾ مثػػؿ الأرض تتخػػذ لمػػزرع  الأكؿ:( الصػػنؼ 1

  هػػذا النػػكع التػػي لا يكمػػؿ صػػ حه إلا بهػػا، كهػػذا إنمػػا تُجمػػب منفعتػػه بشػػي كمرافػػؽ مػػف، كالعيػػكف
 مف غير .

شػي ، يجعػؿ فيػه مػف غيػر   إليهػا دكف، لػيخمص تطمػب المنفعػة مػف نفسػه( الصنؼ الثاني: مػا 2
 ...لا يصم  لأحد أف يقطعه بحاؿ ا.... فهذمف ذهب كتبر  كالباطنة كمها كالمعادف الظاهرة

أف بقطعػػه ممػ  مػػررب، فػرراد أف يقطعػػه أك قػػاؿ  "ركل أف الأبػيض بػػف حمػاؿ سػػرؿ رسػكؿ ا  ص
   2أقطعه إيا  فقيؿ له: إنه كالما  العدّ فقاؿ رسكؿ ا  ص: ف  إذف...

كؿ عػيف ظػاهرة كػنفط أك فػار أك كبريػت أك مكميػا  ظػاهر كمكميػا  فػي  كمثؿ هذا " كقاؿ أيضا:
لنفسػه، ك الخػاص مػف غير ممؾ احد، فميس لأحػد أف يحتجزهػا دكف غيػر  ك لمسػمطاف أف يمنعهػا 

   3 "الناس لأف هذا كمه ظاهر كالما  ك الاك   
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رحمه ا  عمف يذكر أنػه اتفػاؽ جمهػكر أصػحابه  -كنقؿ الباجي( عند الاماـ مالؾ رحمو الله: ب
بمػاؿ لهػـ، كفيػه حػؽ  كالمتسػ، لػيسأنػه يقسػـ بيػنهـ لأف البػكر " أحاطػت بػه العمػارة  المالكية فيمػا

 ."كمرعى دكابهـمناخ إبمهـ  كغيرهـ فيلكؿ المسمميف مف المارة 
يقػػػكؿ الػػػدكتكر البػػػكطي رحمػػػه ا : إف المعيػػػار الػػػذم يػػػنهض عميػػػه قػػػانكف التفريػػػؽ بػػػيف الممكيػػػة 
الفرديػػػة كالممكيػػػػة العامػػػة فػػػػي الشػػػريعة يػػػػتمخص فػػػي أف عمػػػػكـ مػػػا يسػػػػمى مػػػالا فػػػػي الاصػػػػط ح 

 "إلى:الاس مي ينقسـ 
الممكيػة الفرديػة كهػػي مػا يمكػف لمفػرد امت كػه عػػف طريػؽ بػذؿ جهػد أك مشػػاركة  القسػـ الأكؿ:( 1

 في تككينه، كتحقؽ فيه صفة الماؿ.
: الممكيػػة العامػػة كتتمثػػؿ فػػي الأمػػكاؿ التػػي لػػـ تتػػدخؿ يػػد الانسػػاف فػػي تككينهػػا، القسػػـ الثػػاني( 2

نمػػػا هػػػي كهػػػذ  تعػػػد مػػػف الأمػػػكاؿ التػػػي ينتفػػػ، بهػػػا كلهػػػا قيمػػػة ماليػػػة،  هػػػيلصػػػؿ تككينهػػػا الاأفػػػي  كا 
    1الانتفاع بها كحؽ امت كهـ لها.تككف ممكيتها عامة يتساكل الناس جميعا في حؽ  الأمكاؿ
ص مػف هػذ  التعريفػات أف مرافػؽ المجتمػػ، أمػكاؿ عامػة غيػر قابمػة لمتممػؾ شػػرعا ػػػػػػػكمػا يستخم    

بعض مناف، هذ الأمكاؿ العامة قد تككف فػي متنػاكؿ الجميػ، لكػف أف ، ك لأنها مف المصال  العامة
 كدفعػػػا لمضػػػرركهػػػا حمايػػػة لمصػػػمحة لػػػذا منػػػ، تممّ  ،تتناسػػػب مػػػ، الجهػػػد المبػػػذكؿ فػػػي تحصػػػيمها لا

لك تممكت مرافقهػا لكقػ،  حاجيهأف هذ  المناف، تككف عمى درجتيف مف الأهمية، مناف، المحتمؿ، ك 
المباحػػات العامػػة، إذا اتسػػعت هػػذ  الضػػركرات أكثػػر  زلػػةضػػركرية من، كمنػػاف، أهمهػػا فػػي الضػػيؽ

   جاز للإماـ أف يجعمها شركة بيف الناس منعا ل حتكار كالاستغ ؿ كدفعا لمضرر المحتمؿ.

 الجزائرم انكفػػػػالق اص فيػػػكالخاـ ػػػػػػاؿ العػػػػػػايير التمييز بيف المػػػػ: معثانيا
كهذا حسب كؿ تكجػه كالفكػر المتبنػى مػف طػرؼ الػدكؿ  كقد يضيؽقد يتس، نطاؽ الأمكاؿ العامة 

 خ ؿ تبني طائفة منهـ لمعيار  كمتعددة مف فقهية مختمفةكهذا ما أدل الى ظهكر مذاهب 
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تخصيصػػػه  كرأم الأخػػػر خػػػر تبنػػػى معيػػػار التخصػػػيص لخدمػػػة المرفػػػؽكالػػػرأم الأ ،طبيعػػػة المػػػاؿ
 ذكرها كالاتي: كنتطرؽ إلىلمجمهكر أم المنفعة العامة 

   اؿ:ػػػػار طبيعة المػػػػػػػ( معيأ

حيػث  ،تمييزها لمماؿ العاـ عف الماؿ الخاصالفقه الفرنسي ل ظهرت فييعتبر أكؿ المعايير التي 
 كهػػػك مػػػا ،يرخػػػذ بػػػالعبرة بطبيعػػػة المػػػاؿ كػػػكف المػػػاؿ الغيػػػر قابػػػؿ لمتممػػػؾ الخػػػاص يعػػػد مػػػالا عامػػػا

هػي صػفة المػاؿ العػاـ أك الا ك يكتسب صػفة لصػيقة بػه  حيث ،كلمجمهكرخصص لممنفعة العامة 
 .مف هذا التخصيص يصب  الماؿ بطبيعته غير قابؿ لمممكية الخاصة، " العمكمية" 

لػػػذلؾ فػػػاف صػػػفة إذ لا يعػػػد مػػػالا عامػػػا إلا مػػػا كػػػاف بطبيعتػػػه غيػػػر قابػػػؿ لمممكيػػػة الخاصػػػة،  "    
ف اعتراؼالعمكمية مكجكدة في الماؿ قبؿ اف تعترؼ بها الادارة،  الادارة له بهػا لػيس إلا عمػ   كا 

  1"  كليس منشئاكاشفا مف جانبها 
المػاؿ  لاعتبػارإلػى عنصػريف رئيسػييف الفقيػه بيرتممػي ك ديكػركؾ يذهب أنصار التكجه" المػذهب" 

 :عاما كهما
 لا يعتبر مالا عاما إلا إذا كاف بطبيعته غير قاب  لمتممؾ الخاص -
 تخصيص الماؿ العاـ لاستعماؿ الجمهكر مباشرة  -
 أف يرد عمى العقار لا عمى المنقكؿ -
التػي لا يمكػف كالشػكارع ...كػالطرؽ  أم ممحقاتػه، ديكركؾ أف تكاب، الػدكميف العػاـ كيعتبر الفقيه" 

العامة لمماؿ تكػكف متػكفرة فيػه قبػؿ أف تعتػرؼ  كأف صفةبطبيعتها أف تككف مح  لمممكية خاصة 
    2."عم  تقريريا لا تخمؽ به جديدبهذ  الصفة ليس إلا  كأف اعترافهاه بها الادارة ل
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معيػار  لايجػاد كالفقيػه برتممػيمف المحاكلات التي بذلها كؿ مػف الفقيػه ديكػركؾ  كعمى الرغـ "    
 كلمتػػدليؿ عمػػىسػػاقكها لترييػػد نظػػريتهـ  كالحجػػج التػػيلتمييػػز الأمػػكاؿ العامػػة مػػف الأمػػكاؿ الخاصػػة 

    1"  المعيار قد عرض له الانتقاد صحتها، إلا أف هذا

عيب عميػه ذلػؾ لاعتبػار المعيػار ضػيؽ مػف نطػاؽ الأمػكاؿ العامػة فػي قابميتهػا لمتمميػؾ لا  ك لكف
يرجػػ، إلػػى طبيعتػػه الخاصػػة ك إنمػػا كنتيجػػة لاضػػفا  المػػاؿ عميػػه، " ك إف هػػذا المعيػػار يتنػػافى ك 

 تها ".طبيعة الأشيا  فميس ثمة ماؿ غير قابؿ لمتممؾ بطبيع

ؽ نطاؽ الأمكاؿ العامػة، إمكانيػة تممػؾ هػذ الأمػكاؿ مػف كتتمثؿ هذ  الانتقادات كالعيكب في تضيي
طػػرؼ الأفػػراد كالشػػركات الخاصػػة، التسػػميـ برنػػه مػػا مػػف مػػاؿ غيػػر قابػػؿ لمتممػػؾ، باسػػتنادها إلػػى 

 نصكص تعرضت أص  لمنقد.
مػػػف القػػػانكف  689 يػػػرل الػػػدكتكر اعمػػػر يحيػػػاكم أنػػػه ينبغػػػي إعػػػادة النظػػػر فػػػي نػػػص المػػػادة     

لمدكلػػة هػػذ الأخيػػرة كمػػا لا يجػػكز التصػػرؼ فػػي الأمػػكاؿ التابعػػة  كاقتػػرح صػػياغةالمػػدني الجزائػػرم 
لمصػمحة " أك حجزها أك تممكهػا بالتقػادـ كمػا عػاب أيضػا اسػتعماؿ مصػطم   كالجماعات المحمية

 ."الاستعماؿ العاـ " بدؿ " عامة 
جزائػرم كضػ، فػيفهـ منهػا بػرف المشػرع ال 90/30مػف قػانكف الأمػ ؾ الكطنيػة رقػـ  03أما المادة 

المتمثػؿ فػي عػدـ قابميػة المػاؿ العػاـ لمدكلػة  كالأمػ ؾ الخاصػةمعيارا لمتمييز بيف الأمػ ؾ العامػة 
يميز الماؿ العاـ لمدكلة عػف مالهػا الخػاص هػك طبيعػة المػاؿ نفسػه الػذم  كأف مالمتممؾ الخاص، 

   2 ".يككف غير قابؿ لمممكية الخاصة بحكـ طبيعته أك غرضه
 التخصيص:  كهك معيارالانتقادات ظهر معيار أخر لمتمييز الأمكاؿ العامة  ككنتيجة لهاته

 اـ: ػػػػػػػػػػػػرفؽ العػػػتخصيص لممال( معيار ب
يػػرل أصػػحاب هػػذا الاتجػػا  بػػرف الأمػػكاؿ العامػػة يتعػػارض أصػػحاب هػػذا الاتجػػا  مػػ، سػػابقه إذ     
التخصػيص أسػاس جيػد لمتمييػز بػيف الأمػكاؿ  كأف فكػرة أمكاؿ مخصصة لخدمػة المرفػؽ العػاـ يه
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مخصصػة  المباني كالمؤسسػات الحككميػة كممحقاتهػا، بحيث يعتبركف العامة مف الأمكاؿ الخاصة
 .لخدمة المرافؽ العامة

لػذلؾ فقنػه لا يعػد  المرفػؽمعيار المػاؿ العػاـ يكمػف فػي تخصيصػه بشػكؿ مباشػر لهػذا  ف.. إ..." 
دارة مرفؽمالا عاما إلا الأمكاؿ التي تككف مخصصة لتسيير  عاـ مف مرافؽ الدكلة، أما إذا لـ  كا 

ف كانػتتكف مخصصة لخدمػة مرفػؽ عػاـ، فػ  تعػد مػف الأمػكاؿ العامػة،  مخصصػة لاسػتعماؿ  كا 
الانتقػػادات المكجهػػة لػػه، اشػػترط أنصػػار هػػذا الاتجػػا  لشػػرطيف  ككمحاكلػػة لتفػػادم   1 ،"الجمهػػكر 

كاسػػتمرارية : أف يكػػكف المػػاؿ مخصصػػا لمرفػػؽ عػػاـ، خدمتػػه فػػي سػػير كهمػػالاكتسػػاب التخصػػيص 
 العاـ. المرفؽ
الأمكاؿ العامة كلأنه يضفي صػفة  دائرة أيضا ككنه يكس، مف لـ يسمـ هذا التكجه مف الانتقاد    

كػػكف ثانكيػػة كتافهػػة مثػػؿ الممحقػػات التػػي لا أهميػػة كلا قيمػػة لهػػا كالتػػي لا العامػػة عمػػى أشػػيا  قػػد ت
يمكف إعطائها الحماية الجنائية كالمدنية، ككنتيجة لهاته الانتقادات ظهر معيػار أخػر كهػك معيػار 

 المنفعة العامة.
 امة: ػػػػػممنفعة العالتخصيص ل( معيار ج 

مػػف  م ئمػػةالمعيػػار الػػذم يعػػد أكثػػر كضػػكحا ك  كنتيجػػة ل نتقػػادات السػػابقة لممعيػػارييف ظهػػر هػػذا
سػػابقيه باعتبػػار الأمػػكاؿ العامػػة كػػؿ الأمػػكاؿ التابعػػة لمدكلػػة أك غيرهػػا مػػف أشػػخاص القػػانكف العػػاـ 

أك بطػرؽ كالمخصصة لممنفعة العامة سكا  بطرؽ مباشػرة كػالطرؽ العامػة، الحػدائؽ، الشػكاط ...
 اـ.غير مباشرة كهك الماؿ الذم خصص لخدـ المرفؽ الع

فكفقػػا لهػػذا المعيػػار  " كي حػظ عمػػى هػػذا المعيػػار أنػػه يػػؤدم إلػػى تكسػػي، دائػػرة الأمػػكاؿ العامػػة ،   
المػػزدكج يعػػػد مػػالا عامػػػا كػػؿ مػػػا تممكػػه الدكلػػػة ك يكػػكف مخصصػػػا لاسػػتعماؿ الجمهػػػكر أك خدمػػػة 

أدل  مرفؽ عاـ، كهذا يؤدم إلى تكجيه الانتقادات ذاتها التي كجهت إلى المعايير السابقة ك التػي
لكػف    2 "القيمػة فػي عػداد الأمػكاؿ العامػة  تكسيعها لنطاؽ الأمكاؿ العامة إلػى إدخػاؿ أمػكاؿ قميمػة
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أيضػػا مػػف خػػ ؿ تكسػػيعه لػػدائرة الأمػػكاؿ العامػػة، مػػا يػػدخؿ  الانتقػػادهػػذا التكجػػه جمػػب عمػػى نفسػػه 
 يمكف أف يحظى بحماية قانكنية. فيها التافه مف الماؿ الذم لا يرقى أف يككف مالا عاما ك لا

  :كضعيةػػػػػػػػػػػال كانيفػػػػالق في ائدػػػالس يارػػػػػالمع (د
كالأمػكاؿ  العامػة الأمػكاؿ مكحػد كمحػدد لمتمييػز بػيف معيػار تحديػدل الفقهيػة اختمفػت المفػاهيـ    

التاليػة  المعػايير تحديػدحسب ما تناكلنا  سابقا، كمػف خ لػه تػـ تبنػي  القكانيف في أغمب ،الخاصة
  : * كالاتي

العامػة  الأمػكاؿ لتمييػزعتمػاد  ا يمكف الفرنسي المشرع تبيف المعيار المتبنى مفي لـ :فرنسا في"  
 التػي الفرنسػي، المػدني القػانكف تنقػي  لجنػةمػف خػ ؿ  1947 عاـ في إلا الخاصة، الأمكاؿ مف

 العامػة كالمؤسسػات العامػة الجماعػات أمػكاؿ مجمػكع نطاقػه فػي العػاـ ينػدرج لمماؿ تعريفا أكردت
 أك بطبيعتهػا، الأمػكاؿ كانػت إذا عػاـ لمرفػؽ المخصصػة أك الجمهػكر مباشػرة، يسػتعممها التػي

   1 ." الخاصة المرفؽ أغراض عمى أساسية بصفة أك كمها قد قصرت خاص إعداد بمقتضى
 سػكا  العامػة منفعػةمل المػاؿ العػاـ تخصػيصكهك  المتبنى معيارال التعريؼ هذا مفكالم حظ    
 الػنقض محكمػة هاعتمدت كهذا ما عاـ مرفؽ لخدمة أـ مباشرة الجمهكر لاستعماؿ مخصصا كاف

   .الفرنسية
 التخصيص معيار صراحة المدني القانكف مف ( 87 ) المادة نصمف خ ؿ تبني  مصر:في -

 تكػكف التػي ...كالمنقػكلات العقػارات عامػة أمػكالا تعتبػر "ذلػؾ  نصػت عمػىحيػث  العامػة لممنفعػة
 برحػد أك بالدكلػة خاصػا المػاؿ هػذا يكػكف أف :أيضػا شػرطيف" باعتمػاد بالعامة لممنفعة مخصصة
 .عامة لمنفعة الماؿ هذا يخصص أف، ك الأخرل العاـ القانكف أشخاص

 لممنفعػة التخصػيص معيػار الأردنػي المشػرعتبنػى مثػؿ غيػر  مػف التشػريعات فقػد : الأردف فػي-
 القػانكف مػف 60 المػادة نػصفػي  الخاصػة، الدكلػة أمػكاؿ مػف العامػة الأمػكاؿ بػيف لتمييػز العامػة
 الأشػخاص أك لمدكلػة التػي كالمنقػكلات العقػارات جميػ، عامػة أمػكالا تعتبػر" الأردنػي  المػدني
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 بالدكلػةالخػاص  المػاؿ عامػا مػالا يعػد" إذ  عامػة بمنفعة مخصصة تككف كالتي العامة الحككمية
كهػي نفػس الأفكػار  .العامػة المنفعػة لتحقيػؽ مخصصػا كيكػكف العامػة المعنكيػة هاشخاصػأحد أ أك

 التي تبنتها معظـ التشريعات في تحديد الماؿ العاـ.
فػػي اعتبػػار التخصػػيص لممنفعػػة العامػػة أك لخدمػػة المرفػػؽ  أيضػػا كهػػك مػػا تبنػػا  المشػػرع الجزائػػرم

المتضػػمف قػػانكف  30-90القػػانكف رقػػـ ككػػذا   1 " 1996مػػف دسػػتكر  18مػػف خػػ ؿ المػػادة  العػػاـ
 2 ،مػف القػانكف المػدني الجزائػرم 688الرجكع إلػى المػادة بػمف  ك ،02الأم ؾ الكطنية في مادته

مػػف خػػ ؿ  .نجػػد أنػػه تبنػػى المعيػػار الػػذم تبنػػا  الفقػػه الا ك هػػك معيػػار التخصػػيص لممنفعػػة العامػػة
   الجمهكر مباشرة سكا  بطبيعته أك بالتخصيص. كهك خدمةأدائه لغرضه 

بالاضػػافة إلػػى أف المشػػرع الجزائػػرم لػػـ يرخػػذ بنظريػػة تعػػدد الأمػػكاؿ، إذ لا يعتػػرؼ بممكيػػة الدكلػػة 
نمػػػا يرخػػػذكحػػػدها دكف الأشػػػخاص الاعتباريػػػة الأخػػػرل للمػػػكاؿ العامػػػة  بنظريػػػة كحػػػدة الأمػػػكاؿ  كا 

 العامة 

الإسػلامي  اـ كالمػاؿ الخػاص فػي الفقػوػالعػ اؿػالتمييز بػيف المػمقارنة بيف معايير الفرع الرابع: 
 كالقانكف الجزائرم

التمييز بيف الأمػكاؿ  كالقانكف فيمف خ ؿ ما تطرقنا إليه مف المعايير التي تبنا  الفقه الاس مي 
بينهػػػا، لأنػػػه لا يمكػػػف تحديػػػد نطػػػاؽ المػػػاؿ العػػػاـ  يكحػػػد كيجمػػػ،يتضػػػ  لنػػػا المعيػػػار الػػػذم  العامػػػة

   :في كالذم يتمثؿباقي الأصناؼ الأخرل الذم قد يضيؽ كقد يتس،  كتمييز  عف
ف ك همػػػا  أف - معنػػػى مفهػػػكـ  اختمػػػؼيمتقيػػػاف فػػػي معيػػػار التخصػػػيص لممنفعػػػة العامػػػة، كحتػػػى كا 

نظػػر الفقػػه الاسػػ مي الػػذم يػػرل كػػكف المنفعػػة ضػػد معنػػى المضػػرة، فػػي حػػيف فػػي المنفعػػة العامػػة 
كػػػػ  مػػػػف المفهػػػػكميف  كهنػػػػاؾ فػػػػيامػػػػة أساسػػػػها الاسػػػػتعماؿ العػػػػاـ يػػػػرل القػػػػانكف أف المصػػػػمحة الع

                                                           
1
  

مف الدستكر الجزائرم 18أنظر نص المادة 
 

2
  

مف القانكف المدني الجزائرم 688أنظر نص المادة 
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المػػاؿ الػػذم فيػػه  كهػػك حفػػظالمقصػػكد مػػف المصػػمحة هػػك مقصػػد مػػف مقاصػػد الشػػريعة السػػمحة الا 
 .كالعبادص ح الب د 

فػػي  مػػة، كتختمػػؼتتفػػؽ الشػػريعة مػػ، القػػانكف فػػي الممكيػػة العامػػة لممػػاؿ العػػاـ الػػذم يعػػد ممكيػػة الأ-
الػػػدكميف  كفػػػي القػػػانكفمصػػػطم  ممكيػػػة الدكلػػػة حيػػػث يقصػػػد بهػػػا فػػػي الفقػػػه بيػػػت مػػػاؿ المسػػػمميف 

 الخاص لمدكلة.
نفسػػه فػػي نظػػر  كالحاجيػػات كهػػكالأكلكيػػات فػػي المػػاؿ العػػاـ تكػػكف فػػي مجػػاؿ الضػػركريات أف  -

 كالشرع.القانكف 
لممنفعػػػة العامػػػة ضػػػركرية  حػػػاكـالمخصصػػػة بطبيعتهػػػا اك بقػػػرار مػػػف الأف الأمػػػكاؿ العامػػػة هػػػي -

معيػار المتمثػؿ فػي معيػار طبيعػة المػاؿ ك  ، كهك نفػس المعيػار الػذم تبنػا  المشػرعحاجيهكانت أك 
 .التخصيص لممنفعة العامة

أف احتكار الممكية مف طرؼ الأفراد يمن، لما فيه مف تضييؽ عمى عامة الناس إذا كانػت لهػـ  -
 .كقانكناا كهك عكس المصمحة العامة شرعمنفعة في ذلؾ 

المكازنػػػة بػػػيف المصػػػال ، إذ لا يمكػػػف بػػػرم حػػػاؿ التعػػػدم عمػػػى المصػػػال  الفرديػػػة عمػػػى حسػػػاب  -
 .المصال  العامة

كالمعػايير المتبنػاة فػي  أنه باخت ؼ النظريات لمترصػيؿ لمفهػكـ العػاـ بحسػب الاتجاهػات الث ثػة-
 .ال زمة في ذلؾ في ؾ التشريعييف القانكنية فقنه يبقى يحظى بالحماية كالقانكف الكضعي، الفقه

 كالقانكفالإسلامي عمى الماؿ العاـ في الفقو  الاعتداءالمبحث الثاني: جرائـ 
 الجزائرم

المبحػث  افػي هػذطرؽ سػنتكالكسػائؿ، بشػتى الطػرؽ  يتعرض الماؿ العاـ باسػتمرار لجػرائـ العػدكاف
الكاقعػػة مػػف طػػرؼ  مجػػرائـلصػػكر بعػػض ذكػػر  مػػف خػػ ؿ نطػػاؽ الحمايػػة الجنائيػػة لممػػاؿ العػػاـ إلػى

فػي الفقػه الماؿ العاـ  عمى كالتي تق،مكظؼ(  )الغيرطرؼ الشخص العادم  العاـ كمفالمكظؼ 
الكاقعػػة  جػػرائـال بعػػض إثنػػيف، الأكؿ نتنػػاكؿ فيػػهف خػػ ؿ مطمبػػيف مػػ، كالقػػانكف الجزائػػرمالاسػػ مي 
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القػػانكف الجػػرائـ فػػي  كالمطمػػب الثػػاني سػػنتناكؿ فيػػه بعػػض الاسػػ مي الفقػػه فػػي المػػاؿ العػػاـعمػػى 
 مكافحته.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك  01-06القانكف في ظؿالجزائرم 

الإسلامي  في الفقو الكاقعة عمى الماؿ العاـ صكر الجرائـبعض : المطمب الأكؿ
 مف طرؼ المكظؼ العاـالجزائرم  كالقانكف

 الأشػخاص أك المػكظفيف يرتكبهػا فقػد بتعػدد مرتكبيهػا العػاـ المػاؿ عمػى الكاقعػةالجرائـ  تتعدد    
 الأمػكاؿ العامػة عمػى حرمػةف حرمػة الاعتػدا  أ ، ذلػؾالعاـ بالماؿ يترتب عميها الضررك  العادييف

إف رجػػالا يتخكضػػكف فػػي مػػاؿ  "فػػي الحػػديث الشػػريؼ عػػف النبػػي ص:، كقػػد كرد كأعظػػـ إثمػػاأشػػد 
  1 " فمهـ النار يكـ القيامة ا  بغير حؽ،

 بعػض إلػى هػذا المطمػب فػي لهػذا سػنتطرؽك  الػخ، ...الاخػت س، الرشػكة، الجػرائـ هػذ  بػيف كمػف
  في الفقه ك القانكف، كمف خ ؿ المقارنة بينها فيما يمي: العاـ الماؿ عمى الاعتدا  صكر

 الاسلامي الفقوفي  اـػػػػػاؿ العػػػػملا اختلاسجريمة  الفرع الأكؿ:

 عمػػى المػػاؿ كأخػػذ العػػامميف سػػتي  اكهػػك  ،عمػػى المػػاؿ العػػاـ الاعتػػدا نػػكع مػػف أنػػكاع  الاخػػت س
مػػا بػػيف أيػػديهـ مػػف أمػػكاؿ فػػي ذمػػتهـ مسػػممة إلػػيهـ  كالأمػػة عمػػى الرعيػػة شػػؤكف كاالعػػاـ ممػػف ككّمػػ
خػػػ ؿ التعريػػػؼ  المغػػػكم كمػػػفلمغيػػػر بفعػػػؿ ذلػػػؾ، كسػػػنتناكؿ تعريفػػػه فهـ أك تسػػػهيمهـ بسػػػبب كظػػػائ

 الأربعة:الفقهي لممذاهب 
 كهػك الاختطػاؼكاحػد،  كال ـ كالسيف أصػؿابف فارس الخا   قاؿ ": لغةالاختلاس  تعريؼ (كلا أ

    2. "ء، يقاؿ: اختمست الشيكالالتماع
    3." كالاخت س كالخمس ،كمخاتمةخذ في نهزة الأالخمس  "كقاؿ ابف منظكر: 

 
 

                                                           
393، ص3118، رقـ الحديث2جام، الصحي  البخارم، كتاب فرض الخمس، ج  1
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679الفيركز آبادم، مرج، سابؽ، ص
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56لساف العرب، مرج، سابؽ، ص 
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ككػػذلؾ منػػه فصػػار لمعػػا،  اخػػتمسكقػػكلهـ: أخمػػس رأسػػه، إذا خػػالط سػػكاد  البيػػاض، كػػرف السػػكاد " 
     1."يابسه برطبه اختمطالنبت، إذا  اختمس
المػػذاهب ذهػػب إليػػه أصػػحاب  خػػ ؿ مػػامػػف  كنتطػػرؽ إليػػه :اصػػطلاحاالاخػػتلاس تعريػػؼ  (ثانيػػا

 الأربعة:
: عرؼ الكماؿ بف الهماـ المختمس برنه " المختطػؼ لمشػي  الحنفية الاختلاس عند تعريؼ -1

 مف البيت كيذهب، أك مف يد المالؾ " 
هػك الػذم يخطػؼ المػاؿ بحضػرة صػاحبه  " : قػالكا المخػتمسالمالكية الاختلاس عند تعريؼ -2

   2." في غفمته ك يذهب بسرعة جهرا
: " قػالكا المخػتمس هػك الػذم يرخػذ الشػي  عيانػا ثػـ يهػرب" الشػافعية الاختلاس عنػد تعريؼ -3

 مثؿ أف يمد يد  إلى قنديؿ إنساف فيرخذ  " 
 " كيمر به: قالكا برنه الذم يخطؼ الشي  الحنابمةالاختلاس عند تعريؼ  -4

    3."م يجتذب الشي  فيعمـ به قبؿ أخذ المختمس الذ " س ـ ابف تيمية: بقكلهعرفه شيخ الا
الفعػؿ المػادم الػذم يخػرج بػه الجػاني الشػي  مػف حيػازة المجنػي عميػه،  القػانكف برنػه كعرفه شػراح

 بغير رضا ، ثـ يدخمه في حيازة أخرل.
نقػػؿ الحيػػازة مػػػف شػػخص إلػػى أخػػػر،  المتكػػكف فػػػي صػػكرة الاخػػت س ىنا يتبػػيف معنػػػػػػػػػكمػػف ه    

كالمتمثػػؿ أيضػػا فػػي صػػفة الجػػاني باعتبػػار الكظيفػػة شػػاغمها، إذ بالشػػركط المػػذككرة تتػػكفر جريمػػة 
 الاخت س.
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171نذير الطيب اكهاب، مرج، سابؽ ، ص 
 

2  
مذكرة ماجستير في العدالة الجنائية، تخصص التشري، الجنائي الاس مي،  الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في الفقو الإسلامي ك النظاـ السعكدم، دراسة تطبيقية،مبارؾ بف عبد ا  هقشة، 

 59، ص 2002نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، ةأكاديمي
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59، ص نفسهمرج، ال
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 الجزائرم في القانكف اـػػػػػاؿ العػػػػػ: جريمة اختلاس المالثانيالفرع 

 العػاـ فهػي المكظػؼ المرتكبػة مػف طػرؼ الجػرائـ أخطػر العامػة مػف بػيف الأمكاؿ اخت س جريمة
 كهػذا العامػة إيػا  الدكلػة لتسػيير الأمػكاؿ تمنحهػا التػي عػف الثقػة المكظػؼكاسػتغنا  تنصؿ  تعتبر
لممكظػؼ فػي إدارتهػـ  كالػكازع الػدينيعميػه إلا الػذيف تخمػك عػف الضػمير المهنػي  يقػدـ لا الأمػر
 .العاـالماؿ 
أمػر  إليػه أككػؿ مػف قبػؿ مػف العػاـ المػاؿ عمػى الاسػتي   هػك :الاخػتلاس جريمػة / تعريػؼ أكلا

  1صيانته. أك جبايته أك إدارته
المتعمػؽ بالكقايػة مػف الفسػاد  01-06مػف القػانكف 29المػادة: خػ ؿ مػف الجزائػرم المشػرعكيعرؼ 

 إتػ ؼ أك أك اخػت س أك بتبديػد عمػكمي مكظػؼ قيػاـ هػي الاخػت س جريمػة ك مكافحتػه " أف
 عقػكد أك مستندات أك خاصة أك عمكمية لأمكاؿ حؽ كجه بدكف الاحتجاز أك الاحتيالي الاخفا 

". كل خػت س  بسػببها أك كظيفتػه بحكػـ إليػه عهػدت أخػرل أشػيا  أك ماليػة ؽار ك أ أك ممتمكػات أك
 إثنيف: معنييف

 صػاحب مػف الاخػت س مكضػكع لمشػي  الماديػة الحيػازة كيتمثؿ فػي انتػزاع عاـ الأكؿالمعنى  -
 .الجاني يد إلى الحؽ

 السمكؾ ارتكاب كمعاصرة لمحظة سابقة لمجاني حيازة كجكد فيه يفترض خاص الثانيالمعنى  -
  :التالية الأركاف تكافر يجب الجريمة هذ كلقياـ  ناقصة، حيازة أنها إلارامي الاج

 :الاختلاسثانيا/ أركاف جريمة 
 (:  يالجان ةصف (المفترض الركفأ( 

 الماديػة الحيػازة لقيامهػا يشػترط لا ك حكمػه، فػي مػف أك عمكميػا مكظفا الجاني ككف ك يتمثؿ في
أك  مباشػرة، غيػر حيػازة لممكظػؼ يكػكف أف يكفػي بػؿ الجريمػة، محػؿ مكضػكع لمشػي  المباشػرة
 إصدار طريؽ عف فيه التصرؼ سمطة لممكظؼ كاف ك آخر، شخص حيازة في الشي  لاعتبار

                                                           
1
 

 25 ص ، 2007 الجزائر، هكمة، دار ،2 ج ،6 ط ،الخاص الجزائي القانكف في الكجيز بكسقيعة، أحسف
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 لا أف ك الجريمػة، ارتكػاب كقػت العػاـ المكظػؼ صػفة تتػكافر أف أيضػا كيجػب بشػرنه، الأكامػر
تسػتمزـ  التػي الصػفة ئـراجػ مػف الاخػت س جريمػة لأف بعقكبة أخرل، أك بعزله عنه لتاز  قد تككف
   1  بالجريمة الفاعؿ إلزاـ الصفة تمؾ لقياـ
 :  المادم الركف ب(

 حػؽ كجػه بػدكف احتجازها أك تبديدها أك إت فها أك الممتمكات اخت س في المادم الركفكيتمثؿ 
كالممتمكػات هنػا يػدخؿ فيهػا مػاهك منقػكؿ كمػا  بسببها، أك كظائفه بحكـ ى المكظؼإل عهدت التي

 :هيالا ك  عناصر ث ثة مف هك غير منقكؿ كالعقارات كغيرها كيتككف الركف المادم
مباشػرته  خػ ؿ مػف الجػاني بػه يقػكـ الػذم المشػركع غيػر الفعػؿ يتمثػؿ فػي ك :ـالمجػر  السػمكؾ-

 لجرمه
 ة كانعكػاس نيتػه بشػكؿ سػمكؾ ظػاهركاممػ حيػازة إلػى ناقصػة حيػازة مػف لمػاؿكتغييػر  لحيػازة ا

 خارجي.
 يتمثؿ محؿ الجريمة في:  2 ؽ. ك.ؼ. ـ( 29): بالرجكع الى المادة ةالجريم محؿ -
ؽ. ك. ؼ. ـ( عرفػػػت الممتمكػػػات  01-06مػػػف القػػػانكف ) 02: بػػػالرجكع الػػػى المػػػادة الممتمكػػػات 

 غيػر أك مممكسػة منقكلػة، غيػر أك منقكلػة ماديػة، غيػر أك ماديػة أكانػت سػكا  المكجػكداتبرنهػا: 
 أك المكجػكدات تمػؾ ممكيػة تثبػت التػي القانكنيػة،كالسػندات  المسػتندات إلػى بالاضػافة مممكسػة،

 منها.  معنكيةحتى  قيمة لها تككف التي الكثائؽككؿ  الأرشيؼ بها، المتصمة الحقكؽ كجكد
 الأثػاث،ك ككسػائؿ التنقػؿ مػف الشػاحنات ك السػيارات ك التجهيػزات القيمػة ذات :المنقكلػة الأمكاؿ
 البطاقات الممغنطة  ،)معدنيةال كرقية،ال( النقكد ك الأمكاؿ

 كالسندات كالأكراؽ التجارية الأسهـ في مثمةتالملة المنقك  القيـ بهاكيقصد  ة:الماليراؽ الأك 
 ك الممتمكات غير آخر شي  أم ليشمؿ الجريمة محؿ يتس، :قيمة ذات الأخرل  الأشيا
 .الماليةكالأكراؽ  الأمكاؿ
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 أف لمجريمػة المػادم الػركف لقيػاـ يشػترط" :)الع قػة السػببية(  ةالجريمػ بمحػؿ الجػاني علاقػة-
 أك بسػببها أك كظيفتػه بحكػـ العمػكمي لممكظػؼ سػمـ قػد الجريمػة، محػؿ السػند أك المػاؿ يكػكف
    1".كظيفته كبيف لمماؿ المكظؼ حيازة بيف السببية صمة تتكافر أف آخر، بمعنى

 إحػدل أك لمدكلػة ممػؾ هػك يديػه بيف الذم الماؿ برف عمـ الجاني : كيتمثؿ فيالمعنكم الركف ج(
 كهك الخاص، الجنائي القصد تتطمب الجريمة هذ  أف إلى إضافة ،كقد أُسترمف عميه مؤسساتها،
أسػتبعد القصػد الجنػائي  فػقذا عميػه، ؤتمػفأ الػذم الشػي  تممػؾ إلػى العػاـ المكظػؼ اتجػا  إرادة
 .الجريمة تقكـ لا )الخاص(

 كسنحاكؿ التطرؽ اليها بتمخيص كالتي ترخذ صكر تتمثؿ في: ثالثا/ صكر جريمة الاختلاس:
عدامػه كالقضػا   الشػي  بػقه ؾ الاتػ ؼ فعػؿ يتحقػؽ :الإتػلاؼأ(  كالتمزيػؽ  كػالحرؽ عميػهكا 

 .نهائيا ص حيته أك قيمته معه الشي  يفقد الذمكالتفكيؾ 
حيازتػه  مػف عميػه اؤتمػف الػذم المػاؿ بػقخراج الجػاني بقيػاـ التبديػد فعػؿ يتحقػؽ :التبديػد ب(

التبديػد  ينصػرؼ معنػى كمػا...هبته أك رهنه أك كبيعه المالؾ تصرؼ فيه بالتصرؼ أك باسته كه
   2...المغكم المعنى إلى الأقرب المعنىهك الاسراؼ ك  إلى

دكف  لممػاؿ الجػاني المكظػؼ احتجػاز إلػى الصػكرة هػذ  تنصػرؼ :حػؽ كجػو بػدكف ج( الاحتجػاز
 .لأجمه كجد الذم لمغرض الماؿ أدا  دكف الحيمكلةكبالتالي  حؽ كجه
 اؤتمػف الػذم المػاؿ الجػاني يسػتعمؿ الصػكرة هػذ  فػي :شػرعي غيػر نحػك عمى الماؿ استعماؿد( 

 لػه، المعػد ل سػتعماؿ مخػالؼ ك مشػركع غيػر اسػتعمالا كظيفتػه بسػبب مؤقتة حاز  حيازة أكعميه 
    3...آخر شخص لصال  أك الشخصي لصالحه سكا 

 

                                                           

 بتصرؼ، 33، ص2012، دار هكمة لمنشر، الجزائر، 12، ط 2الجز  جرائـ الماؿ ك الاعماؿ،احسف بكسقيعة،   1

2  
12، ص 2021، مذكرة ماستر حقكؽ، تخصص قانكف جنائي، جامعة غرداية ،دكر القاضي الجزائي في حماية الماؿ العاـ مديحة شريؼ، بف زايط سعيد،

 

مديحة شريؼ، بف زايط سعيد، المرج، نفسه  3
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  الاسلامي وػػػػػػالفق كة فيػػػػػػػػ: جريمة الرشالثالثالفرع 
   كالتالي: كالسنة النبكيةسنتناكؿ تعريؼ الرشكة مف خ ؿ ما تـ ذكر  في القرآف الكريـ 

    1 " كلاية، أك ليُظمـ له ليكليما أعطا  المر  ليُحكـ له بالباطؿ أك " تعرؼ الرشكة برنها 
 .باطؿ لاحقاؽ أك حؽ   لابطاؿ يُعطَي ما الاصط ح في الرِّشكة

لأنهػا مػف أكػؿ أمػكاؿ النػاس بالباطػؿ كقػد مػف رحمػة ا   كالطػرد كمكجبػة لمّعػفكهي محرمة شػرعا 
 .كالسنةذكرت في الكتاب 

 كتعالىا  سبحانه  قاؿ الكريـ:في القرآف ( كلا أ
كأنػتـ إلى الحكاـ لتركمكا فريقا مف أمػكاؿ النػاس بػالاثـ  كتدلكا بها" كلا تركمكا أمكالكـ بينكـ بالباطؿ 

  2 " تعممكف

   3"  كفي قكله تعالى: "سمّاعكف لمكذب أكّالكف لمسحت 
، كالنهػػػبكيقصػػػد بالباطػػػؿ هنػػػا جميػػػ، صػػػكر  مػػػف أكػػػؿ أمػػػكاؿ النػػػاس بغيػػػر الحػػػؽ مثػػػؿ الغصػػػب، 

 ....كالقمار
 في السنة:( ثانيا 

شَػا مػف كأصػمه بالمصػانعة، الحاجػة إلػى بػه يُتكصؿ ما الرِّشكة"  النهاية " في الأثير ابف قاؿ    الرِّ
 الآخػذ، هػك كالمُرْتشػي الباطػؿ، عمػى يعينػه الػذم يُعطػي مػف فالرَّاشػي المػا ، إلى به يُتكصؿ الذم

   4لهذا. كيستنقص لهذا يستزيد بينهما، يَسعى الذم هك كالرَّائش
 كركل سػػبيمه، خُمِّػػيَ  حتػػى دينػػاريف فػػرعْطَى شػػي ، فػػي الحبَشػػة بػػررض أُخػػذ مسػػعكد ابػػف أف يُػػركم
 .الظمـ خاؼ إذا كماله نفسه عف الرَّجُؿ يُصان، أف برس لا: قالكا التابعيف أئمة مف جماعة عف

    5 الراشي ك المرتشي" ا  لعف" عف عبد ا  بف عمرك، أنه قاؿ لعف رسكؿ ا  ص 

                                                           
1
  

53السابؽ، ص شادم أنكر الشككي، المرج،
 

188سكرة البقرة الآية   2
 

3
  

42سكرة المائدة، الآية 
 

4
  

177ابف الاثير، في كتابه النهاية، ص 
 

5
  

315، ص 1337، رقـ الحديثالاحكاـ، باب ما جاء في الراشي كالمرتشي في الحكـ ركا  الترميذم في سننه، حديث صحي ، كتاب
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 كفي قكله " لعنة ا  الراشي كالمرتشي في الحكـ "
 بالباطؿ حيث قاؿ:كقد ذكر رسكؿ ا  ص في حجة الكداع بخطبته لحرمة أكؿ أمكاؿ الناس 

فػػي فػػي شػػهركـ هػػذا  عمػػيكـ كحرمػػة يػػكمكـ هػػذا كأمػػكالكـ كأعراضػػكـ حػػراـأيهػا النػػاس إف دمػػائكـ " 
 " بمدكـ هذا

 ؿ هػػػذا تتبػػػيف جريمػػػة الرشػػػكة فػػػي ككنهػػػا محرمػػػة كمػػػف أنػػػكاع السػػػحت كالباطػػػؿ مكجبػػػة ػػػػػػكمػػػف خ 
بالكظيفػػة كتمحػػؽ الضػػرر العػػاـ خركيػػة، كهػػي مػػف أنػػكاع الغصػػب كالمتػػاجرة لمعقكبػػة الدنيكيػػة كالأ

 بالمجتم،.

 الجزائرم انكفػػػػفي الق اـػػػػػالع اؿػػػلمم : جريمة الرشكةالرابعالفرع 

مػػػف ؽ. ع. ج، لكػػػف القػػػانكف  127ك 126تطػػػرؽ المشػػػرع الجزائػػػرم لجريمػػػة الرشػػػكة فػػػي المػػػكاد 
 تكس، في ذكرها.منه حيث  25الجديد لمكقاية مف الفساد كمكافحته جا  بالجديد بمكجب المادة 

 غيػر مزيػة، كتتمثػؿ فػي قبػكؿ كأخػذ الكظيفػة برعمػاؿ الاتجػار بهػا يقصػد الرشػكة جريمػة-   
مػػف طػرؼ مكظػػؼ ثػػاني أك بقبكلهػا مػػف شػػخص أخػر فػػي سػػبيؿ تقػديـ خدمػػة أك تسػػهيمها  مسػتحقة

 القػانكني غير التخفيض ،الاعفا ) منها متعددة صكر مرشكةل ك له، كهذا في ضمف أدائه لعممه.
 ... ( الهدايا تمقي المشركع، غير را الاث الكظيفة، استغ ؿ إسا ة النفكد، ، استغ ؿالضريبة في

كالمرتشػي أك يكػكف بينهمػا كسػيط أخػر، كقػد تقػ،  شػيراال همػا طػرفيف كجػكد فيهػاكيفتػرض      
عمػػػػى المكظػػػػؼ العمػػػػكمي أك حتػػػػى العمػػػػكمي الأجنبػػػػي كمػػػػكظفي المؤسسػػػػات الدكليػػػػة العمكميػػػػة، 

ك القطػػاع العػػاـ كالخػػاص لكػػف مػػا يهمنػػا هػػك القطػػاع العػػاـ، بحيػػث لا تكتمػػؿ إلا بتػػكفر كمحمهػػا هػػ
 أركانها الا كهي:

 رشكة:ػػػػ/ أركاف جريمة الأكلا 

 (المكظؼ المرتشي)الرشكة السمبية  (:أ
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 يككف أف قتضيت 1" 02  فقرة مف 25 المادة نص استقرا ب :)الجاني صفة (المفترض الركف (1
 ، إذ يعد ركنا مفترضا ك بدكنه ينعدـ قياـ الجريمة.عمكميا مكظفا الجاني

 مف بعمؿ قيامه نظير مستحقة، غير مزية قبكله أك الجاني بطمبكيككف  م:الماد الركف( 2
 :هي عناصر أربعة كيتككف الركف المادم مف عنه، الامتناع أك كظيفته أعماؿ
 :صكرتيف فيكيتمثؿ  :الاجرامي النشاط

 الطمب: 2-1
 بمقابػؿ عرضػا الحاجػة لصػاحب يقػدـ بحيث المرتشي المكظؼ جانب مف الايجاب هك الطمب "

 يقدمػه مػا مقابػؿ كظيفتػه كاجبػات مػف عمػؿ عػف الامتنػاع أك عمػؿ فػي العػرض يتمثػؿ حيػث
كلػك  حتػى الأركاف، باقي تكافرت متى الجريمة لقياـ يكفي الطمب كهذا، مف مزية الحاجة صاحب

 لاب غ كسارع الطمب الأخير هذا رفض لك حتى بؿ الحاجة، صاحب طرؼ مف قبكؿ يصدر لـ
   ." المختصة السمطات

 سػمكؾ برم أك كتابة، أك ةيشفاه يتـ فقد ،لتحقؽ الطمب معينا شك  يشترط لابالاضافة إلى أنه 
 .يعبر عف ذلؾ إيجابي

   :ؿالقبك 2-2
 العمػكمي المكظػؼ مكافقػةكيعنػي  الرشػكة عقػد فػي الصػيغة عناصػر مػف الثػاني العنصػر هػك" 

 فػيكالقبكؿ  الكظيفي العمؿ نظير المستقبؿ في ارتشا   في الحاجة صاحب رغبة عمى المرتشي
 كجػكد عػف مػا بكسػيمة كافصػاح تعبيػر مظهػر  كفػي كصػحيحة جػادة تكػكف اف ينبغػي إرادة جػكهر 
 صػاحب عػرض مػ، تمتقػي كصػحيحة جػادة إرادة المرتشػي لػدل تتػكافر لػـ فػاذا الارادة، هػذ 

 عمى كالعمؿ المصمحة بصاحب الايقاع الى تعبير مف عنه صدر بما متجها كاف كانما الحاجة،
      2" .الرشكة تقكـ كلا القبكؿ بذلؾ يتكافر ف  متمبسا ضبطه

                                                           
1
  

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحته 01-06مف قانكف  25نظر الى نص المادة ا
 

2
 

182عبد العزيز شم ؿ، مرج، سابؽ، ص 
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 مػف 02-25 المػادة حسػب المسػتحقة غيػر المزيػة اك المقابػؿ بهكيقصد  ":الارتشاء محؿ 2-3
 اك ماديػة طبيعػة ذات تكػكف قػد كصػكر معػاني عػدة بػدكرها ترخػذكالتػي  الفسػاد مكافحػة قػانكف
 محػددة، غيػر اك محػددة مشػركعة، غيػر اك مشػركعة ضػمنية اك صػريحة تكػكف كقػد معنكيػة

 صػال  فػي بشػركط الراشػي مػ، تعاقػد صػكرة فػي المزيػة تكػكف كػرف الضػمنية بالمزيػةكالمقصػكد 
 يكػف لػـ إذا مسػتحقة غيػر تكػكف المزية فأ لىإ فةاضا ثمنه مف برقؿ عقارا له يباع كما المرتشي

   1". قانكنيا تمقيها العمكمي المكظؼ حؽ مف
ه أك كظيفتيػ أعمػاؿ مػف عمػؿ أدا  عػف الامتنػاع أك أدا  كهػك " :الرشػكة مػف الغػرض 2-4

 ممكف كظيفي عمؿ أم كالمنفعة أ الهدية مقابؿ يككف أف يشترط كما الكظيفة، بكاجبات الاخ ؿ
   2. "ة الجريم تقكـ ف  مطمقة استحالة مستحي  كاف فقف الكاقعية، الناحية مف
 تػكافر لقيامهػا قتضػيت عمديػة جريمػة الرشػكة الجنػائيد القصػ( الػركف المعنػكم : ك يقصػد بػو 3

، بعمـ المكظؼ المرتشي أف المزية المقدمػة عنػد الطمػب ك القبػكؿ دةار إ ك عمـ مف الجنائي القصد
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .الجنائي القصد انتفى هاعناصر ب برحد العمـ انتفى فقذا بها برنها غير مستحقة،

 جريمة الراشي()الرشكة الايجابية  (:ب
ك أفػرد لهػا  ؽ. ـ. ؼ 01-06القػانكف مػف 01 فقػرة 25 المػادة فػي المشػرع عميهػا نػصكقػد  

 مكظػؼ عمػى مسػتحقة غير مزية بغرض) الراشي (بالشخص كهي متعمقة عقكبة عمى مرتكبيها،
 . منفعة مبتغا عمى نظير الحصكؿ عمكمي كفؽ شركط

، فػي   3ؼ  ـ.ؽ.  مػف الأكلػى الفقػرة 25(: باسػتقرا  المػادةالجػاني صػفة (المفتػرض ( الػركف1
نػص المػادة، نجػد أف المشػرع الجزائػرم لػـ يشػترط صػفة معينػة  فػي  كعػد" مػف كؿ  "  ذكر عبارة

لمرتكػػػػب السػػػػمكؾ الاجرامػػػػي ك اسػػػػتبعد ككنػػػػه مكظػػػػؼ أك غيػػػػر  ، كاكتفػػػػى بتحديػػػػد معػػػػالـ كأركػػػػاف 
   .خ ؿ الركف المادم ك المعنكمالجريمة مف 

                                                           
1
 

مذكرة ماستر، تخصص إدارة التحقيقات الاقتصادية كالمالية، جامعة  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 01-06آليات الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في ظؿ القانكف فرحات حسني، 

38، ص 2019مة ،قاصدم مرباح، كرق
 

2
  

29، ص2020، مذكرة ماستر حقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة برج بكعريريج ،الحماية الجزائية لمماؿ العاـ في إطار قانكف مكافحة الفسادبف قانة الهكارم، بكسكيف عيسى، 
 

3
  

 كمكافحتهالفقرة الأكلى مف قانكف الكقاية مف الفساد  25أنظر نص المادة 
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 :المادم ( الركف2
 الجريمة، لهذ  المادم يتحقؽ الركف ، 1 "الذكر السالفة 01 فقرة 25 المادة بالرجكع الى نص

 بمنحهػا لػه أك عميػه عرضػهاخػ ؿ مسػتحقة أك مػف  غيػر بمزيػة العمػكمي المكظػؼ كعػد تػـ متى
ث ثػة  الػى الػركف المػادم كيتكػكف أدائهػا، عػف الامتنػاع اك كظيفتػه أعمػاؿ مػف بعمػؿ القيػاـ مقابػؿ

 عناصر كهي:
 .منحها أك عرضها بمزية أك كالكعد احدل الطرؽ باستعماؿ : يتحقؽالمادم السمكؾ-

الػكظيفي  بكاجبػه بػالاخ ؿ العمػكمي المكظػؼ تحػريض كغرضػه جػديا الكعػد يكػكف اف باشػتراط
مػف المكظػؼ أك الغيػر، حيػث يرخػذ بالكعػد  كسػكا  كقػ،سػكا  قكبػؿ بػالرفض أك الاجابػة  محػددا،ك 

 لتحقؽ لمجريمة. 
اك  بهػا المكعػكد المزيػة مػف المسػتفيد العمػكمي هػك المكظػؼ كػكف فػي :المزيػة مػف المسػتفيد-

 قد يستفيد شخص أخر أك كياف منها. الممنكحة، لكف
 عمػؿ أدا  عػف الامتنػاع اك عمػؿ أدا  العمػكـ عمػى كهػك حمػؿ المكظػؼ :المزيػة مػف الغػرض-

في ككنه العمؿ المطمػكب مػف  06/01ؽ.ـ ؼ مف  25 )ـ(تشترط كاجباته، إذ  يدخؿ مف ضمف
 المكظؼ مقابؿ مزية غير مستحقة ك يدخؿ في إطار عممه. 

   2". السمبية الرشكة جريمة تتطمبه الذم القصد نفس هك "المعنكم: ( الركف3

 كردت فيها كعناصر: كالمكاد التيصكرها  كنكتفي بذكر: /: بعض صكر لجريمة الرشكة2
 38 كهي مف الجرائـ المستحدثة التي جا  بها ؽ.ـ. ؼ في نص المادة :اليدايا تمقي جريمة -

معاممػة ذات  أك اجػرا  سػير فػي العمػكمي لممكظػؼ الممنكحػة المزيػة أك تػؤثر الهديػة بػرف منػه،
 بمهامه. صمة

                                                           
1
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القػانكف، ك تػتمخص فػي  نفػس مػف  1 37 )ـ ( عميهػا نصػت :مشػركع الغيػر ثػراء الإ جريمػة -
الزيػادة مػ،  تبريػر عػف العمػكمي ك العجػز لممكظػؼ الماليػة الذمػة فػي زيػادة عنصػريف بحصػكؿ
 استمرار الحيازة.

الرشكة في صكرتها كتختمؼ مف حيػث الهػدؼ  جريمة تشبه جريمة : هياستغلاؿ النفكذ جريمة-
 نفس القانكف. 32، كما يستشؼ مف نص المادةكالغرض

 ماليػة يعمػـ مبػال  أك تحصػيؿ بطمػب أك تمقػي، 01-06ؼ ؽ.ـ. مف 30 )ـ  ( :الغدر جريمة-
أك أطػراؼ  الادارة لصػال  أك لنفسػه سػكا  مسػتحؽ، مػا هػك يجػاكز أك الأدا ، مسػتحقة غيػر أنهػا

 أخرل.

غير  مفبعض صكر الجرائـ العمدية الكاقعة عمى الماؿ العاـ  :المطمب الثاني
 الجزائرم القانكفك  الإسلامي الفقو فيالمكظؼ 

 لػـ فنجػد  العػاـ، المػاؿ عمػى العػدكاف صػكر كػؿ الجنػائي المشػرعك الشػريعة الاسػ مية  جرمػت
مختمػؼ  جػرـ بػؿ حكمػه، فػي مػف أك العػاـ المكظػؼ يرتكبها التي الأفعاؿ تجريـ تمؾ عمى يقتصر

 مثػؿ التخريػب العػاـ المػاؿ عمى تق، التي المكظفيف غير مف آحاد لناس يرتكبها الاعتدا ات التي
  .الجرائـ مفغيرها ك السرقة  العمكمية، الممتمكاتكحرؽ 

فػي  مػف أك العػاـ المكظػؼ قبػؿ مػف العػاـ المػاؿ عمػى تقػ، التػي العػدكاف ذكرنػا بعػض الصػكر كقد
 التػي الجػرائـ بعػض الػىالمطمػب  هػذا فػي نسػتعرض ، كسػكؼكالرشػكةحكمه كجريمػة الاخػت س 

 .الناس ممف آحاد تق، التي أم المكظؼ العاـ غير مف العاـ الماؿ عمى تق،

 الاسلامي قوػػػػػػفي الف اـػػػػػػاؿ العػػػػػػالم رقةػػػػ: جريمة سالفرع الأكؿ
هػػي إحػدل صػػكر أكػؿ أمػػكاؿ قعػت عمػػى المػاؿ العػػاـ أك الخػاص، ك جريمػة السػػرقة محرمػة سػػكا  ك 

 اخػت ؼ عمػى الفقها  ؽاتف ، كقدالعقكبة بغض النظر إلى مرتكبها ككجكب إيقاع الناس بالباطؿ
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كاختمفػكا فػػي القيػكد الشػػرعية التػي تػػرد  المغػػكم لممعنػى الشػػرعي مطابقػة المعنػى عمػى مػذاهبهـ
 عميها.
ك القاؼ أصؿ يػدؿ عمػى أخػد شػي  فػي خفػا   سرؽ: السيف ك الرا  " :( تعريؼ السرقة لغةأكلا 
مسػتترا إلػى حػرز فرخػذ مػاؿ ك اسػترقه جػا  أخػذ  منػه خفيػة  :ستر، سرؽ الشي ، يسرقه، سرقا ك

       1 ." لغير 

 " أخذ مكمؼ خفية قدر عشرة دراهـ مضركبة محرزة بمكاف أك حافظ " كقالكا أيضا
 كعرفت عند فقها  الشريعة كالتالي: 

البػػال  العاقػػؿ عشػػرة دراهػػـ أك مقػػدارها خفيػػة عمػػف هػػك متصػػد لمحفػػظ،  أخػػذ"  الحنفيػػة:عنػػد  -أ( 
 مما لا يتسارع إليه الفساد مف الماؿ المتمكؿ لمغير مف حرز شبهة "

  2 ." لا أـ كاف نصابا ؽح بغير خفية الغير مف الشي  أخذ هي" أيضا قالكا  ك

" أخػذ البػال ، العاقػؿ، المختػار، الممتػزـ لأحكػاـ الاسػ ـ نصػابا مػف المػاؿ  عند الشػافعية: -ب( 
    بقصد سرقته مف حرز مثمه لا شبهة له فيه "

 المسركؽك  السارؽ في بشركط مهثم حرز مف ظمما خفية الماؿ أخذ أنها عمى"كعرفها أيضا: 

    3. " منه

إخراجػه مػف حػرز مثمػه عػادة لا شػبهة لػه :" أخػذ مػاؿ محتػرـ لغيػر  ك قػالكا" : الحنابمػةعند  -ج( 
   4 ."فيه، عمى كجه الاختفا 

  المستتر مف غير أف يؤتمف عميه ": " أخذ ماؿ الغير عند المالكية -د( 
ز حػر  مػف بقخراجػه خفيػة قكيػت شػبهة بػ  لغيػر  محتػرـ مػاؿ مػف نصػابامكمػؼ  أخػذ هػي " :كقػالكا
      5. "فيه  مرذكف غير

                                                           
1
  

(3/154) ابف فارس، مرج، سابؽ، ص
 

6/137، سابؽ مرج، ،عابديف ابف 2
 

3
  

3/141، المرج، نفسه ،الشربيني
 

4  
204/ 06 ،1983 لبناف، بيركت ،طبعة دكف العربي، الكتاب دار المغني، المقدسي، قدامة ابف

 

5  
2/479، 1985لبناف،، بيركت المعرفة، ، دار07 الطبعة ،دالمقتص كنياية المجتيد بداية القرطبي، رشد ابف

 



 الإطار المفاىيمي لمماؿ العاـ كالجرائـ الكاقعة عميو                الفصؿ الأكؿ:

 

48 

مكمػػؼ حػػر لا يعقػػؿ لصػػغر  أك مػػالا محترمػػا لغيػػر  نصػػابا أخرجػػه مػػف حػػرز  كقػػالكا ايضػػا:" أخػػذ 
 بقصد كاحد خفية لا شبهة فيه"

 :اصػر كهػيارنة لهذ  التعريفات نجد أف الفقها  حافظكا عمى المعنى لمسرقة مف خػ ؿ العنػػػػػبالمق
قػدار المسػركؽ ، لكف اختمفػكا فػي المأف يككف مالا لمغيرك مف حرز ،  ،أخذ الماؿ عمى كجه الخفية

 .كالحد المترتب عميه
 :( شركطياثانيا 

، كمنهػا مختػاراك مػف شػركطها مػا يتعمػؽ بالجػاني مرتكػب الجريمػة كهػي بػرف يكػكف بالغػا، عػاق ، 
  " :1 أف  كله شركط منها الماؿ المسركؽ أممحؿ السرقة بما يتعمؽ 

 يخرج السارؽ الماؿ المسركؽ مف حرز  المعد لحفظه. - 
 الشي  المسركؽ مف حيازة المجني عميه.أف يخرج  -
 أف يدخؿ الشي  المسركؽ في حيازة السارؽ. -

 الجػػػػزائرم قانكفػػػػفي الاـ ػػػػاؿ العػػػرقة المػػػجريمة س الفرع الثاني:

 لػه مممػكؾ غيػر شػيئا اخػتمس مػف كػؿيمػي: "  كمػا السػرقة ؽ. ع. ج( 350)المادة  عرفتحيث 
 :كهي أركاف ث ثة عمى تقكـ السرقة جريمة أف يتبيف التعريؼ هذاا " كمف سارق يعد
كيتمثػؿ فػي السػمكؾ المجػرـ الكاقػ، عمػى المػاؿ العػاـ، كمحػؿ الجريمػة كهػك  ادم:ػػػالركف الم (أكلا 

 المنقكؿ منه.
الاخػػػت س هػػػك الفعػػػػؿ المػػػادم الػػػذم تػػػػتـ بػػػه جريمػػػة سػػػػرقة المػػػاؿ العػػػػاـ  ": أ( السػػػمكؾ المػػػػادم
نقػػؿ الحيػػازة عػػف الشػػخص لأخػػر كالثػػاني هػػك أف تػػتـ هػػذ  الحيػػازة دكف رضػػا بعنصػػريه الاكؿ هػػك 

   2 ." المجني عميه، كالذم يجب أف يككف قبؿ نقؿ الحيازة أك معاصرا لها كليس بعدها
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 مممػكؾ غيػر منقػكلا، مػالا، ف:يكػك  أف الاخػت س محػؿ الشػي  فػي يشػترط: الجريمػة محػؿب( 
 :يمي كيتمثؿ فيما يلمجان
  "  :مالا المسركؽ الشي  يككف أف يمزـ -
 الانسػاف يكػكف فػ  قيمػة لػه كتكػكف تممكػه يمكػف شػي  عمػى أم مػاؿ، عمػى إلا تقػ، لا السػرقة-

 جريمػة الأشػخاص خطػؼ أف م حظػة مػ، تممكػه، يمكػف شػيئا لػيس لأنػه لمسػرقة محػ  مػث 
 ؿ،المػا جػرائـ مػف باعتبارهػا لا الشخصػية الحريػة عمػى اعتػدا  باعتبارهػا القػانكف عميهػا كيعاقػب

    1  ." ضئيمة كانت مهما أدبية أك مادية قيمة ذات السرقة محؿ الشي  يككف أف كيمزـ
 :منقكلا المسركؽ الشي  يككف أف يمزـ -
 العقػارات أف إلا ،خاصػة بنصػكص المشػرع يحميهػا فالعقػارات المنقػكلات، عمػى إلا السػرقة تق، لا

 مػالا جميعػا تعتبر بالمصان، المثبتة الصناعية كالآلات بالمزارع الثابتة الرم كآلات بالتخصيص
 .منقكلا

 منقػكلا مػالا أيضا تعتبر كالمساكف العامة بالمح ت كالنكافذ كالأبكاب بالاتصاؿ العقار أف كما" 
 يكػكف أف يشترط المنقكؿ كالماؿ، سرقة تعتبر أماكنها مف نزعها محاكلة أف بؿ السرقة، باب في

.... كالأفكار كالاختراعات ليست منقكلا ماديا فػ  الشخصية فالحقكؽ مممكسا يككف أف أم ماديا،
 منقػكلات الكثػائؽ تمػؾ تعتبػر كتػب أك أكراؽ فػي مدكنػة كانػت إذا أنهػا غيػر تصػم  محػ  لمسػرقة

  2." سرقة يعد كاخت سها مادية

 :لمجريمة المعنكم الركف ثانيا(
 الخػاص، الجنػائي القصػد كهػك الجنػائي القصػد تػكافر لقيامهػا تتطمػب أم عمديػة جريمػة السػرقة" 

نمػا  عميػه الاسػتي   أك الشػي  أخػذ المػادم الفعػؿ ارتكػاب العمػـ كالارادة كقػت يكفػي لا بحيػث كا 
 .الشي  ذلؾ تممؾ نية ديهل تككف أف ذلؾ عمى ع كة يمزـ
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 كالقصػد الشػي ، مالػؾ رضػا كعػدـ خاصػا كقصػدا عامػا قصػدا تفتػرض السػرقة جريمػة أف أم 
 فػي يمثؿ الذم الخاص القصد هذا جانب إلى ممنكعا فع  ارتكب انه الشخص شعكر هك العاـ
 1. " المالؾ بصفة فيه التصرؼ ك المختمس لمشي  التممؾ الشخص نية

 

 الاسلامي وػػػػفي الفق اـػػػػاؿ العػػػلماريب ػػػ: جريمة تخالفرع الثالث

لحػاؽ إفسػاد  بمعنػى العػاـ المػاؿ تخريػب  ،العمػارة ضػد كهػكيحمػؿ معػاني كثيػرة  ،بػه الضػرر كا 
 مػف المترفػكفكحتػى الغػزاة أك الممػكؾ أك حتػى السػفها  مػف النػاس  يخربػه مػا بػالمعنى كالمػراد
 كجه الحؽ. كبغير ضركرة بغير ...الخكدكر العبادة المساكفلعمارة  تخريب

كالضػػرر كالاتػػ ؼ كالتعيػػب يحمػػؿ معنػػى الافسػػاد فقػػد  كصػػكر متعػػددةإف لمتخريػػب معػػاني كثيػػرة 
أخػػرل، كالتػػي سػػنتناكؿ بعضػػها مػػف خػػ ؿ تعريفػػه لغػػة  كفػػي مكاضػػ،فػػي كتػػاب ا   ذكػػر  كقػػد كرد

 .  كاصط حا
، فالخربة: الثقبة، كالتثقب، أصؿ يدؿ عمى الثمـ كالرا  كاليا الخا  " : ( تعريؼ التخريب لغةكلا أ

    2. " الخراب ضد العمارة

أَتْمَفَهُ  ك الشَّيْ ِ  تَمَؼَ كقَدْ  ؾُ الهَ  التَّمَؼُ  تَمِؼ: الات ؼكله معنى  "   كقػَدْ ََ  كالمتمػؼ المفػازة غَيْرَ ِ  ََ
  .لِمَالِهِ  الِاتَْ ؼُ  كثِير ؼت مِ  كَرِجَْ   راهَدْ  أَمْ  تََ فاف ف نفَسُ  ذَهَبَتْ 

 3  ." غير صال  ل ستعماؿ تَجْعَمُهُ  طَرِيقَةه  بِرَيةَّ  ماؿال تَخْرِيبُ  هُكَ كالِاتَْ ؼَ  
 منفعػة بػه منتفعػا يكػكف أف مػف إخراجػه الشػي  إتػ ؼ الكاسػاني يقػكؿ :اصطلاحا الإتلاؼ( ثانيا

ضرارك  اعتدا  كهذا عادة منه مطمكبة   ا 
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 كفسيد فاسد فهكفسكدا ك  فسادا كفسد كيفسد يفسد فسد الص ح نقيض "كهك الافساد:  كله معنى
     1." إنفسد يقاؿ كلا بينهما

 ذكر كصؼ التخريب في أكثر مف مكض، في كتاب ا  تعالى في قكله: كقد كرد
   في الكتاب: -

   2 ."أيدم المؤمنيف فاعتبركا يركلي الأبصاربيكتهـ بريديهـ ك  يخربكف ":في قكله تعالى
   3 ." إِصَْ حِهَا بعَدَ  الْأَرْضِ  فِي تفُسِدُكاكلَا " 
   4 ."ا خَرَابِهَ  فِي سَعَى كَ  اسمُهُ  فِيهَا يُذْكَرَ  أَفْ  المَّهِ  مَسَاجِدَ  مَنَ،َ  مِمَّفْ  أَظْمَ ُـ مَفْ  " كَ 

ذ تعد التعػرض كالمسػاس بهػا بالهػدـ  فمػف الظمػـ، لمعبػادة كأماكف العاـ الماؿ المساجد مف أنكاع كا 
إضػػافة ، النػػاس كيعتػػداها عامػػةخدمػػة لمصػػال  العػػاـ  تقػػدـ لأنهػػاك بتعطيمهػػا أاعتيادهػػا  كالمنػػ، مػػف

  لقدسيتها الدينية ككنها بيكت ا  كتؤدل فيها فركضه كينتف، بها عباد .
     5 ."يحب الفساد ك ا  لايهمؾ الحرث ك النسؿ  ك.........تعالى" التخريب: الهدـ قاؿ ا  ك

، تعػػـ كػػؿ فسػػاد كػػاف فػػي الأرض، كالآيػػة بعمكمهػػاقػػاؿ إبػػف عبػػاس الفضػػؿ: الفسػػاد هػػك الخػػراب 
    6 ."كالديف ، كالماؿ
   7 ".مف القكاعد الفقهية في قكؿ النبي ص" لا ضرر كلا ضرار أيضا يستمد كما
 تعطيػؿ إلػى أدل قػد أك التعييػب التخريػب أك الضػرر يككف أف العاـ الماؿ تخريب فيكيستكم " 

 تػـ التػي الكسػيمة عػف النظػر كبغػض ،لػه مهير هك لما أقعد  أك جزئيا أك كميا تعطي  العاـ الماؿ
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فقػد  بكظيفتػه القيػاـ كبػيف بينػه حػاؿ بضػرر العػاـ المػاؿ أصػيب فمتػى السػمكؾ أك الفعػؿ ذلػؾ بهػا
   1 ".تحقؽ التخريب

إلا بهػا، فمػك لػـ  مصػال  الأمػةك هػذا مػف الشػرائ، العامػة التػي لا تػتـ " قاؿ بػف القػيـ رحمػه ا :  
يصػػػمتكا الصػػػغير ك المجنػػػكف ك المخطػػػ  عمػػػى جنايػػػات أيػػػديهـ لأتمػػػؼ بعضػػػهـ أمػػػكاؿ بعػػػض ك 

        2." أدعى الخطر......ك المخط  

  الجػػػػزائرم انكفػػػػػػػفي الق اـػػػػػػاؿ العػػػػريب المػػتخ ريمةػػػػج الفرع الرابع:

نص قانكف العقكبات الجزائػرم عمػى تجػريـ أشػكاؿ العػدكاف عمػى الأمػكاؿ العامػة ك عػدـ المسػاس 
تتمثػؿ فػي تغييػر المظهػر الخػارجي بها، ك مف بيف مظاهر العدكاف عميهػا جريمػة التخريػب كالتػي 

المػػكاد فػػي  بقت فهػػا أك هػػدمها أك تخريبهػػا بػػرم كسػػيمة كانػػت، العامػػة( )الممتمكػػات الجريمػػة محػػؿل
كلا تختمؼ هاته الجريمة عف باقي الجػرائـ الأخػرل فػي   3"  ( مف .ؽ.ع .ج405 الى 396 فم)

 في أركانها ك التي سنتناكلها كالآتي:
 كهك كالآتي: كمحؿ الجريمةالسمكؾ الاجرامي  كالمتمثؿ في المادم:/ الركف أكلا 

الهػػدـ أك الاتػػ ؼ أك : كيتحقػػؽ بالفعػػؿ المػػادم المعاقػػب عميػػه كالمتمثػػؿ فػػي أ( السػػمكؾ الاجرامػػي
ت الدكلة المخصصة لمنف، العاـ، سكا  كاف الضػرر جسػيما أك غيػر آالتخريب لمممتمكات أك منش

السػمكؾ الصػكر المػذككرة سػابقا،  كيرخػذ هػذاذلؾ، كميا أك جزئيا، بتحقؽ النتيجة أك بغير تحققهػا، 
 كهي كالآتي:

قيػاـ الجػاني  كمثاؿ ذلػؾالمعتاد له، معنا  جعؿ الماؿ غير صال  مطمقا ل ستعماؿ  التخريب: -
بتدمير مبنى لمدكلة أك مخصص لممنفعة العامة أك تحطيـ سيارة بجعمها غيػر قابمػة للإصػ ح أك 

 الاستعماؿ.
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هػػك الانقػػاص مػػف صػػ حية المػػاؿ لاسػػتعماله لمغػػرض المخصػػص لػػه كمػػف أمثمتػػه "  الاتػػلاؼ: -
الدكلػة أك تحطػيـ زجػاج سػيارة ممػؾ لمدكلػة قياـ الجاني بهدـ جز  مف المبنى أك سكر يحػيط ببنػا  

    1. "أك أم جز  منها
 الاتػ ؼ أك الهػدـ يقػ، أك ينصػب أف لابػد الاجرامػي النمػكذج يتحقػؽ حتػى " :الجريمة ب( محؿ

 عمػى كالاتػ ؼ القطػ، يػرد أف أك العػاـ لمنفػ، المعػدة المنشػآت أك الأمػ ؾ عمػى المبػاني أك
 المػادم الفعػؿ هػذا كيعػد ،الأسػكاؽ أك الشػكارع أك لمعبػادة المعدة في الأماكف المغركسة الأشجار

  2  ".كالات ؼ لمتخريب الفعمي قكعالك  في تتمثؿ إجرامية نتيجة السمكؾ أك
التخريػب ك الهػدـ مػف جػرائـ العمديػة ك يتحقػؽ القصػد الجنػائي الات ؼ ك  " :المعنكم/ الركف ثانيا

المنهػػي عنػػه بالصػػكرة التػػي حػػددها قػػانكف العقكبػػات، ك فيهػػا متػػى تعمػػد الجػػاني ارتكػػاب الجريمػػة 
اتجا  إرادته إلى إحداث الات ؼ أك التخريب ك عممه برنه يحدث ضػررا بالمػاؿ العػاـ، ك الضػرر 

   3." تحصيؿ حاصؿ لا يتطمب نية الاضرار
كيتحقؽ باتجا  إرادة الجاني إلى تخريب أم ؾ الدكلة، كلا يعتد بالباعث مػف كرا  "  القصد العاـ:

 الضػػرر أم بتخريػػب المحػػؿ كانمػػا بكقػػكعذلػػؾ بقصػػد تحقيػػؽ الغايػػة مػػف التخريػػب أك بػػداف، أخػػر، 
 ( أم أمكاؿ عمكمية منقكلة كانت أـ عقارا أم ثابتة.كالمنشآت )مؤسسات الدكلة

يتحقػؽ القصػد الخػاص عنػدما يكػكف هدفػه مػف ذلػؾ هػك الاضػرار بالاقتصػاد  القصد الخػاص:   
   4." الكطني ك الأمكاؿ العامة ك ذلؾ بتخريب ك إت ؼ هذ  الأمكاؿ العامة بقصد إعدامها

كالقػػػانكف مػػػف خػػػ ؿ مػػػا تناكلنػػػا  لصػػػكر الجػػػرائـ المرتكبػػػة عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ فػػػي الفقػػػه الاسػػػ مي 
، كبالمقارنػػػػة بػػػػيف التشػػػػريعيف نسػػػػتخمص عناصػػػر التكافػػػػؽ كالاخػػػػت ؼ كتتمثػػػػؿ عناصػػػػر الجزائػػػرم
 تعدد صكر الجرائـ الكاقعة عمى الماؿ العاـ مف طرؼ القائميف عميها كمف العامة. في:التكافؽ 
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 ف الجرائـ الكاقعة عمى الماؿ العاـ مف الجرائـ المكصكفة تق، مف المكظؼ العاـ )القائـ عميه(أ-
   الجرائـ تق، مف المكظؼ بحكـ كظيفتهـ أك بسببها.ف هذكأ-
 الاخت س. كاحدة كجريمةقد ترخذ هذ  الجرائـ صكر عدة لجريمة  -
 تجتم، هذ الجرائـ ككنها تمثؿ عدكانا عمى الحؽ كالماؿ العاـ، فهي نكع مف المتاجرة بالكظيفة.-
العػػاـ كالمجنػػي عميػػه هػػك يتمثػػؿ طرفػػي الجريمػػة فػػي كػػ  التشػػريعيف مػػف الجػػاني كهػػك المكظػػؼ -

 المحؿ المتمثؿ في الماؿ العاـ.
يتمثؿ الركف المادم فػي الجػرائـ فػي كػ  التشػريعيف فػي الطمػب كالقبػكؿ، اك أدا  كالامتنػاع عػف -

 العمؿ المطمكب.
 نقاط الاخت ؼ في ك  التشريعيف: اأم
 س مي كالقانكفتختمؼ المسميات في كصؼ بعض الجرائـ التي لـ تكف معركفة في الفقه الا -
 يختمؼ التشريعيف في كيفية معالجة هذ  الجرائـ في السبؿ كالكسائؿ كالنظـ المتبعة في ذلؾ. -
 تختمؼ في التسميات التي تطمؽ عمى القائـ عمى الماؿ العاـ ككنه مكظؼ أك عام  عاما. -
كتنكعػت فػي الكسػائؿ لـ تكف الجرائـ بهذا العػدد الهائػؿ عمػى عكػس الكضػ، الػراهف التػي تعػدد  -

 كالطرؽ.
 باخت ؼ الجانب الردعي لهذ الجرائـ حيث كاف أكثر منه تشددا في الفقه الاس مي.  -

الأخيػػر مهمػػا تعػػدد الكصػػؼ فػػي الجػػرائـ فػػي كػػ  التشػػريعيف فهػػي تشػػكؿ عػػدكاف عمػػى المػػاؿ كفػػي 
تشػػريعات العػاـ، سػكا  ارتكبػت مػف طػرؼ المكظػؼ العػػاـ أك الشػخص العػادم، فقػد تصػدت لهػا ال

 كمف بينها الفقه الاس مي كالمشرع الجزائرم.
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 خلاصة الفصؿ الأكؿ

نظػػػػر الفقػػػػه  كاصػػػػط حا فػػػػيتناكلنػػػا فػػػػي هػػػػذ الفصػػػػؿ دراسػػػػة عامػػػػة لمفهػػػػكـ المػػػاؿ العػػػػاـ لغػػػػة    
الجزائرم مػف خػ ؿ مػكاد مػف الدسػتكر  كفي القانكفالاس مي عمى حسب رأم المذاهب الأربعة، 

الأمػػػػ ؾ  كفػػػػي قػػػػانكفالتػػػػكجيهي لممؤسسػػػػات العامػػػػة الاقتصػػػػادية  القػػػػانكف كفػػػػي كالقػػػػانكف المػػػػدني
كتـ تحديد مفهكـ الماؿ ككنػه ذا قيمػة كمػا يصػم   الكطنية، حيث قمنا بالمقارنة بيف هاته المفاهيـ
كالخاصػػة ، كمػا تناكلنػػا التمييػز بػػيف الأمػكاؿ العامػػة الانتفػاع بػػه ككػذا مػػا يخصػص لممنفعػػة العامػػة

، بحيث خمصنا الى أف المعيػار الػذم كالقانكفالتمييز بينهما في الفقه  كذكر معيار كالتفريؽ بينها
تبنا  الفقه الاس مي ك القانكف الجزائػرم هػك معيػار تخصػيص المػاؿ العػاـ لمجمهػكر هػك المعيػار 

 المتبنى مف التشريعيف. 

فضػػ  عػػف ذلػػؾ تطرقنػػا إلػػى الجػػرائـ التػػي تقػػ، عمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف طػػرؼ المكظػػؼ العػػاـ     
أركانهػػا  كتعريفهػػا ككػػذا بيػػافالعػػادم(، حيػػث قمنػػا بػػذكر بعػػض الجػػرائـ  الشػػخص)كغيػػر المكظػػؼ 

 الا يخػػرج مكضػػكعه كهػػذ  الجػػرائـبينهػػا  كقمنػػا بالمقارنػػة كالقػػانكف الجزائػػرم،كفػػؽ الفقػػه الاسػػ مي 
بالماؿ العاـ الػذم عنّػي بحمايػة خاصػة مػف طػرؼ التشػريعات ككضػ، نظػـ لحمايتػه عف المساس 

 بما يكفؿ أدائه لمغرض الذم جعؿ له في خدمة العامة 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصؿ الثاني
 
 

 آليات حماية الماؿ العاـ في الفقو
 الجزائرمكالقانكف  الاسلامي
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مقركنػة بعقكبػات جزائيػة مشػددة  الجزائػرم كالقػانكف الاسػ مية فػي الشػريعة صدرت نصكص     
الجنػػائي دكر بػػارز فػػي بسػػط حمايتػػه  لمقػػانكف يعطػػي كهػػذا مػػا، العػػاـ لمجػػرائـ المرتكبػػة عمػػى المػػاؿ

كػػاف لهػػا دكر بػػارز لشػػمكؿ  هػػذ  النصػػكص التػػيعمػػى المػػاؿ العػػاـ مػػف خػػ ؿ مػػا أسػػتحدث مػػف 
كمػػػا ، ككػػػذا الاجهػػػزة القانكنيػػػة الكفيمػػػة بحمايػػػة هػػػذا المػػػاؿ كالمكظػػػؼ العػػػاـمفهكمهػػػا لممػػػاؿ العػػػاـ 

كمحاربػػة جػػرائـ  النفػػ، العػػاـ بخدمػػةككػػؿ مػػا لػػه ع قػػة  كسػػائؿ كآليػػات مػػؤخرامػػف فيهػػا  أسػػتحدث
 .الماؿ العاـ

الآليػات  فيػه إلػى ؽكؿ نتطػر كسنتطرؽ اليها في هذ الفصؿ مػف خػ ؿ مبحثػيف إثنػيف، المبحػث الأ
كالمتمثمػػػة فػػػي النصػػػكص  التشػػػريعية لحمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ فػػػي الفقػػػه الاسػػػ مي كالقػػػانكف الجزائػػػرم

 الماؿ العاـ كالقانكنية لحمايةالشرعية  جهزةكالمبحث الثاني سنتناكؿ فيه الأ القانكنية،
كالقانكف الآليات التشريعية لحماية الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي  :المبحث الأكؿ

 الجزائرم
هػذ   كتشدد ،بها خاصة مف خ ؿ نصكص عقكبات العاـ الماؿ عمى جرائـ العدكاف عمى تطبؽ 

كػػاف  إذاكخصكصػػا  بحسػػب الظػػركؼ المحيطػػة بالجريمػػة الأصػػمية لتتعػػدل العقكبػػة العقكبػػات
 كالعػزؿ مػفالمنػ،  منهػا تكميميػة عقكبػات عقكبػاتلهاتػه ال تضػاؼ كمػا ،مكضػكعها المػاؿ العػاـ

 الحقكؽ...الخ. كالحرماف مف بعضالكظيفة 
النصػكص  ثمػة فػيكالمتم العػاـ المػاؿ عمػى الجػرائـ الكاقعػة عقكبػاتإلػى  نتطػرؽ المبحػث هػذا فػي

الكقايػػة  كالخاصػػة كقػػانكف، مػػف خػػ ؿ القػػكانيف العامػػة منهػػا كالقػػانكف الجزائػػرمالشػػريعة الاسػػ مية 
 .كمتطمبات الضركرةاستحدثت  التيكمكافحته مف الفساد 

 الماؿ العاـ كالقانكنية لحمايةالنصكص الشرعية المطمب الأكؿ: 
الماؿ العاـ كقررت عقكبات ترتقي في بعض  لحمايةكأسس  قكاعد لقد أرست الشريعة الاس مية 

 نصػكص مػف خػ ؿ الامػكاؿ العامػة،الأحياف لأف تككف مشػددة لمكاجهػة أشػكاؿ الاجػراـ فػي حػؽ 
العقكبػػػة التعزيريػػػة بالاضػػػافة إلػػى ، القصػػػاص، كمنهػػػا الحديػػةالكػػػريـ  القػػرآفالعقكبػػات الػػػكاردة فػػػي 
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مػػ، مػػا تضػػمنته السػػنة النبكيػػة مػػف نهػػج سػػميـ لا بػػالمكازاة  هػػذا المترككػػة لػػكلي الأمػػر أك القاضػػي
  متمث  في دستكر يعد بمثابة الضابط الشرعي لمحماية.  ف الكريـآجا  به القر  عمايخرج 

 عاـػػػاؿ الػػػػالأساس الشرعي كألية لحماية المرع الأكؿ: ػػػػالف

 :الاسلامي الفقو كبة الاختلاس فيػػػعقأكلا/ 
 النبكية الشريفة كمنها: كأحاديث السنةقد كرد ذكر العقكبة في محكـ الكتاب 

يػرت بمػا غػؿ يػكـ القيامػة ثػـ  كمػف يغمػؿلنبػي أف يغػؿ  كمػا كػاف"  قكلػه تعػالى : فػيالكتػاب( مف أ
     1 ."تكفى كؿ نفس ما كسبت كهـ لا يظممكف

فػي  مف أكػؿ أمػكاؿ النػاس بالباطػؿ، كالاخت س نكعفقد نهى ا  تعالى أكؿ أمكاؿ الناس بالباطؿ 
أمػػكالكـ بيػػنكـ بالباطػػؿ إلا أف تكػػكف تجػػارة عػػف  اقكلػػه سػػبحانه كتعػػالى:" يريهػػا الػػذيف أمنػػكا لا تػػركمك 

  2 ." منكـتراض 
إلػػػى الحكػػػاـ لتػػػركمكا فريقػػػا مػػػف أمػػػكاؿ  كتػػػدلكا بهػػػاأمػػػكالكـ بيػػػنكـ بالباطػػػؿ  كلا تػػػركمكاكقكلػػػه تعػػػالى:" 

   3 ."تعممكف كأنتـ لالناس بالاثـ ا

كالمتمثمػػة فػػي الحرمػػاف مػػف رحمػػة ا  كمػػف  ا،دنيفػػي الػػأكثػػر منهػػا  ةخػػر الأفػػي كتتجمػػى العقكبػػة    
 جزا  جرمه كالتعدم عمى الناس بركؿ أمكالهـ. رجرـ في الناجنته كالقا  الم

 مف السنة:  (ب
  4. "قاؿ رسكؿ ا  ص" ما مف عبد يسترعيه رعية فمـ يحطها بنصحه، لـ يجد رائحة الجنة 

لهػػـ إلا حػػرـ ا   كهػػك غػػاشا  ص" مػػا مػػف كاؿ يمػػي رعيػػة مػػف المسػػمميف، فيمػػكت  كقػػاؿ رسػػكؿ
 عميه الجنة"
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188سكرة البقرة، الآية 
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حيف بعث عبادة بف الصامت رضي ا  عنه عام  عمى جم، الزكاة " اتػؽ ا  يػا أبػا  كقكله ص
الكليد لا تجر  يكـ القيامة ببعير تحممه عمى رقبتؾ له رغا ، أك بقرة لها خكار، أك شاة لهػا ثػكاج، 

  1 .بيد  إلا مف رحمه ا " كالذم نفسيقاؿ يا رسكؿ ا  إف هذا لهكذا قاؿ: أم 
" قػػاؿ: قػػاـ فينػػا رسػػكؿ ا  ص *اضػػافة إلػػى الحػػديث الػػذم ذكػػر  رسػػكؿ ا  ص عػػف أبػػي هريػػرة 

  2 ."ذات يكـ فذكر الغمكؿ فعظمّه...لا أممؾ لؾ شيئا قد أبمغتؾ 
حػذر منهػا النبػي ص فػػي حديثػه "مػف اسػتعممنا  عمػػى عمػؿ فرزقنػا  رزقػا فمػػا أخػذ بعػد ذلػؾ فهػػك ك 

  3 ."غمكؿ
ثبت عف النبي ص أنه قاؿ في خطبة ص ة الكسكؼ " ما مف شي  تكعدكنه إلا قد رأيته فػي  -

كحتػى ص تي هذ ، لقد جي  بالنار كذلكـ حػيف رأيتمػكني تػرخرت مخافػة أف يصػيبني مػف لفحهػا 
ف غُفؿ عنه ذهب به  رأيت   4. "فيها صاحب المحجف........ كا 
فػػي حػػديث معػػاذ بػػف جبػػؿ رضػػي ا  عنػػه قػػاؿ: "بعثنػػي رسػػكؿ ا  ص عمػػى الػػيمف فممػػا سػػرت  -

أرسػػؿ فػػي أثػػرم، فػػرددت فقػػاؿ: أتػػدرم لمػػا بعثػػت إليػػؾ لا تصػػيبف شػػيئا بغيػػر إذنػػي، فقنػػه غمػػكؿ، 
   5 ."يرت بما غؿ يكـ القيامة، لهذا دعكتؾ فرمضي إلى عممؾ  كمف يغمؿ

كصػػغرها كبحسػػب كصػػفاتها بحسػػب كبػػر الػػذنكب  كتختمػػؼ مقاديرهػػاقػػاؿ ابػػف تيميػػة رحمػػه ا :  -
 .ككثرتهالمذنب، كبحسب حاؿ الذنب في قمته  حاؿ
العمما  عمى أف التعزير مشػركع فػي كػؿ معصػية لػيس فيهػا حػد  ا : اتفؽعند ابف القيـ رحمه  -

 .كعدمهالشر  كالصغر كحسب الجاني فيبحسب الجناية في العِظـ، 
فػ  يتخصػص بسػكط، أك يػد أك حػبس أك غيػر ، إنمػا  كأمػا جنسػهالجػكاهر: كقاؿ صاحب عقػد  -

   الاماـ.ذلؾ مكككؿ إلى اجتهاد 
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88اخرجه أبك يكسؼ، في الخراج، ص
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 3/1461ق،1831، كتاب الامارة، باب غمط تحريـ الغمكؿارج، الى حديث مسمـ في صحيحه، 
 

3  
524، ص 2943، رقـ الحديث أخرجو أبك داكد في سننو، كتاب الخراج كالفيء كالامارة، باب رزؽ العماؿحديث صحي ، 

 

403، ص 904، رقـ الحديث كتاب الكسب، باب ما عرض عمى النبي في صلاة الكسكؼ مف أمر الجنة كالنارأنظر صحي  مسمـ،   4
 

5  
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 قط، ". كلا مختمسرضي ا  عنه، عف الرسكؿ ص " ليس عمى خائف كلا منتهب  كعف جابر -
القاضػػػػي حسػػػػب  لاجتهػػػػادفػػػػقف عقكبػػػػة الاخػػػػت س عقكبػػػػة مترككػػػػة  الآدلػػػػة مػػػػفذكػػػػر   كممػػػػا سػػػػبؽ

، كػػػذلؾ بتشػػػديد العقكبػػػة حسػػػب صػػػفة كمرتكبهػػػابالجريمػػػة  كالمشػػػددة المحيطػػػةالظػػػركؼ المخففػػػة 
عمػػى المصػػمحة المحميػػة، ذلػػؾ لأف التعػػازير لهػػا مجػػاؿ كاسػػ، بتخفيػػؼ أك  كأثػػر الجريمػػةالجػػاني 

   ككذا كجب درأ الحدكد بالشبهات. كظركؼ الجريمةتشديد العقكبة بمراعاة م بسات 

 الإسلامي: وػػػػػػالفقرشكة في ػػػػػقكبة الع ثانيا/
ف آكردت أدلػػػة عمػػى تحريمهػػػا فػػي القػػػر  كبالاجمػػػاع كقػػدجريمػػة الرشػػكة فػػػي الاسػػ ـ محرمػػػة قطعػػا 

 كلػـ تػنصتعتبر جريمة الرشكة مف الجرائـ التعزيرية حيث نصت الشريعة عمى تجريمها ، ك كالسنة
عمػػى عقكبتهػػا، بمعنػػى أف عقكبتهػػا مترككػػة لمسػػمطة التقديريػػة، كهػػي عقكبػػة تفػػرض عنػػد ارتكػػاب 

 الردع.جريمة لا نص فيها كهذا كمه مف باب 
 النبكية الشريفة كمنها: كأحاديث السنةفي محكـ الكتاب  عقكبتها كردت
 / مف الكتاب:أكلا 

 الماؿ بيف الناس باط  كظمما كعدكانا كمنها: كفي أكؿكردت آيات عدة في تحريـ الرشكة 
كلا تػػركمكا أمػػكالكـ بيػػنكـ بالباطػػؿ ك تػػدلكا بهػػا إلػػى الحكػػاـ لتػػركمكا  " الآيػػة السػػابقة فػػي قكلػػه تعػػالى 

خػػرة مػػف الكعيػػد فػػي الػػدنيا ك الأ الآيػػةكفػػي هػػذ    1 " اؿ النػػاس بػػالاثـ ك أنػػتـ تعممػػكففريقػػا مػػف أمػػك 
 هذا الاثـ. لارتكابجزا  
قكلػػه تعػػالى: "يريهػػا النػػاس كمػػكا ممػػا فػػي الأرض حػػ لا طيبػػا كلا تتبعػػكا خطػػكات الشػػيطاف إنػػه فػػي 

   2." لكـ عدك مبيف

   3 ."كفي قكله تعالى: " سماعكف لمكذب أكالكف لمسحت 
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أكمهػػـ السػػحت لبػػئس مػػا كػػانكا ثػػـ ك عػػف قػػكلهـ الاحبػػار الأنهػػاهـ الربػػانيكف ك لا يلػػك  كقكلػػه تعػػالى: "
  1 ."يصنعكف 

كلعمه كرد تكرار لفظ السحت كالذم يتمثؿ في الحػراـ مػف المػاؿ كالخبيػث منػه، كهػذا كمػه زجػرا    
عػف أكػؿ النػاس  الامتنػاعكفػي  ،كاجتنابا لمكقكع في هذ  الأمكاؿ القذرة الناتجػة عػف جريمػة الرشػكة

 بينهـ بالباطؿ.فيما 

 / مف السنة:ثانيا
مػا كرد فػي الحػديث إف أقصى عقكبة لمرشكة هك أف يحاؿ بيف العبد كربه فيطػرد مػف رحمتػه كهػك 

   :السابؽ
يسػتحؽ  كالمرتشػي " إذا  الراشػي  " لعػف" عف عبػد ا  بػف عمػرك، أنػه قػاؿ لعػف رسػكؿ ا  ص 

 الاخرة. كالعقكبة فيرحمة ا   كالطرد مفبهذا المرتكب لجرـ الرشكة المعف 
كػػػؿ أحػػد طعامػػػا قػػػط خيػػر مػػػف أف يركػػؿ مػػػف عمػػؿ يػػػد ، كأف نبػػػي ا  ألنبػػػي ص: "مػػا ركم عػػف ا

 داككد كاف يركؿ مف عمؿ يد  ".
 في الفقو الإسلامي: كالسرقةعقكبة التخريب  ثالثا/
 ريب:ػػػػعقكبة التخ /أكلا

 فػي مقػدرة غيػركهػي  العقكبػة أقصػىكتقتضػي  الفسػاد أنػكاع مػف نػكع العاـ الماؿعقكبة التخريب 
مترككػػة لتقػػدير القاضػػي أك كلػػي الأمػػر إذا تعمػػؽ مكضػػكعها بالمػػاؿ، أمػػا إذا تجاكزتػػه  الشػػريعة

 لمتعدم عمى النفس بالقتؿ فتطبؽ عميها عقكبة مشددة قد تصؿ حد الاعداـ.
 عقكبة السرقة: /ثانيا

 الفقها  إلى قكليف إثنيف كهما: كانقسـ رأماختمؼ العمما  في إنزاؿ عقكبة حد قط، يد السارؽ 

 كالشافعية كالحنابمة: أف السارؽ لبيت الماؿ لا تقط، يد  كهذا مذهب الحنفية القكؿ الأكؿ -
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كدليمهـ في ذلؾ: حديث ابف عباس رضي ا  عنه" أف عبدا مف رقيؽ الخمس سػرؽ مػف الخمػس 
 ."عضه بعضافرف، ذلؾ إلى النبي ص فمـ يقطعه، فقاؿ كماؿ ا  سرؽ ب

 كدلػيمهـ فػيأف السارؽ لبيت ماؿ الماؿ تقط، يد  كهك مػا ذهػب إليػه المالكيػة،  القكؿ الثاني: -
ذلؾ الآية الكريمة: كالسارؽ كالسارقة فرقطعكا أيديهما جزا  بما كسبا نكالان مػف ا  كا  عزيػز 

  1 ."حكيـ
 مف سرؽ مف بيت الماؿ هؿ يقط،، قاؿ لي مالؾ نعـ تقط، " " قمت أرايتالمدكنة: كجا  في

 :كالسنة عقكبة جريمة السرقة في القرآفأ( 
 مف الكتاب:  -1
 ا  كا  عزيػػزأيػػديهما جػػزا  بمػػا كسػػبا نكػػالان مػػف  كالسػػارؽ كالسػػارقة فػػاقطعكافػػي قكلػػه تعػػالى"  -

  2. "حكيـ
الأرض فسػادا أف يقتمػكا أك يصػمبكا  كيسػعكف فػيكرسػكله كفي قكله" إنما جزا  الػذيف يحػاربكف ا  

الأخػرة  كلهـ فيخ ؼ أك ينفكا مف الأرض ذلؾ لهـ خزم في الدنيا  كأرجمهـ مفأك تقط، أيديهـ 
   3 ".عذاب عظيـ 

 عقكبة جريمة السرقة مف السنة النبكية: -2
 اختمؼ الفقها  في كجكب إيقاع حد عقكبة السرقة مف عدمها في قكلهـ:

الحنابمػة: بقػكلهـ السػارؽ مػف بيػت المػاؿ أك المغػنـ لا قطػ، عميػه، لأف الحنفية كالشػافعية ك عند  -
لػػه فيػػػه حقػػػا فرصػػػب  ذلػػػؾ شػػبهة يػػػدرأ بهػػػا الحػػػد عنػػػه امتثػػالا لقػػػكؿ النبػػػي ص" إدرؤا الحػػػدكد عػػػف 
المسمميف ما استطعتـ فقف كاف له مخرجا فخمػكا سػبيمه فػقف الامػاـ يخطػ  فػي العفػك خيػر لػه مػف 

   4."في العقاب  أف يخط 
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عند المالكية: بالقكؿ "سارؽ الماؿ العاـ يقط، إذا بمػ  مػا سػرؽ نصػابا، كلػـ ينظػركا إلػى مػا لػه  -
    1." مف الشبهة التي يدرأ بها الحدمف حؽ في هذا الماؿ عمى أنه نكعا 

 :كمف بينهاككردت أحاديث كثيرة مف السنة في تجريـ السرقة  
    2 ."في قكؿ النبي ص:" لا تقط، يد السارؽ إلا في رب، دينار فصاعدا 

   3." كماله كعرضهكؿ المسمـ عمى المسمـ حراـ دمه  "كقكله 
ذكر في الحديث " عندما أراد أسامة بف زيد حب رسكؿ ا  ص أف يشف، لممػرأة المخزكميػة      

التػػي أخػػذت متػػاع جارتهػػا كلػػـ تػػرد  إليهػػا فقػػاؿ عميػػه السػػ ـ" إنمػػا همػػؾ مػػف كػػاف قػػبمكـ، كػػانكا إذا 
ذا سػػرؽسػػرؽ فػػيهـ الشػػريؼ تركػػك   بيػػد  لػػك أف  كالػػذم نفسػػيفػػيهـ الضػػعيؼ أقػػامكا عميػػه الحػػد،  كا 

   4 ."بنت محمد سرقت لقطعت يدها  فاطمة

سػػػرقة المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف الخػػػ ؼ الفقهػػػي حػػػكؿ ترييػػػد القطػػػ، مػػػف عدمػػػه، يتبػػػيف نػػػكع جريمػػػة ال   
ككقكعها تحت الجرائـ الحدية أك الجرائـ التعزيرية، كهذا كمه حرصا مػف الشػريعة الاسػ مية عمػى 

 لحمايته.كالحدكد الحفاظ عمى الماؿ العاـ كالخاص بكضعها الضكابط 
 ( العقكبة التكميمية لجريمة السرقة:ب
الأجػػر الػػذم يتقاضػػا   كحرمانػػه مػػفإنهػػا  خدمػػة العامػػؿ نهائيػػا  يكهػػ"  العػػزؿ مػػف الكظيفػػة: -1

يػػتـ  كالأسػػاس الػػذم 5"  كهػػي مػػف أهػػـ العقكبػػات التػػي كانػػت مطبقػػة عمػػى عمػػاؿ الدكلػػة الاسػػ مية،
   في الحالات التالية: العزؿ كيككفعميه العزؿ هك عدـ ص ح العامؿ بالكظيفة، 

 في حاؿ خيانة لكلا  بيت الماؿ أك المشرفكف عمى الأكقاؼ -
 مف تقميد الكظائؼ لمعاجز عف القياـ بها أك غير الأميف -
 مف تقبؿ الرشكة أك الهدية بسبب العمؿ -
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 مف يفرقكف في المعاممة بيف الناس مف جباة الأمكاؿ  -
عنه فػي عهػد عمػر بػف الخطػاب بػالرغـ مػف مكانتػه كعػيف بدلػه عزؿ عبيدة ابف الجرح رضي ا  

 خالد ابف الكليد.
: كهي عقكبة تطبؽ عمى عماؿ الدكلة الاس مية الذيف يقيضػكف الأمػكاؿ دكف كالرد( المصادرة 2

 .أخذ الماؿ قسرا كيقصد بها ،كجه حؽ مستغميف كظائفهـ
الػػػذم كػػػاف عػػػام  عمػػػى جمػػػ،  صػػػادر أمػػػكاؿ ابػػػف المتبيػػػة امكقػػػؼ النبػػػي ص: " عنػػػدم كهػػػذا فػػػي

  "كأهدم : هذا لكـ كقاؿالصدقات عندما حصّؿ الأمكاؿ لنفسه باستغ ؿ كظيفته 
الفقها  في هذ  المسرلة فيرل أكثرهـ بجكازها مستدليف بنص القػرآف فػي قكلػه تعػالى:"  كقد اختمؼ

بهػػػػدـ كحػػػػرؽ  عنػػػػدما أمػػػػر النبػػػي 1" يشػػػػهد إنهػػػػـ لكػػػاذبكف .... كا مسػػػػجدا ضػػػرارا كالػػػذيف اتخػػػػذكا
 المسجد المنافقيف المحاربيف لمديف.

يػػػرل بعػػػدـ جكازهػػػا فػػػي قكلػػػه تعػػػالى:" يريهػػػا الػػػذيف أمنػػػكا لا تػػػركمكا أمػػػكالكـ بيػػػنكـ  كالفريػػػؽ الأخػػػر
 ، حيث مصادرة الماؿ بالذنب غير جائز  2 "...تراض منكـ ف.. عبالباطؿ...

( أك مػػا )المسػػتحؽالمكظػػؼ الػػذم يرخػػذ أكثػػر مػػف حقػػه  كتقػػ، عمػػى :كالضػػرب( حػػرؽ المتػػاع 3
بعػػد  بحػػرؽ متػػاع  كأصػػحابه مػػفيطمػػؽ عميػػه بجريمػػة الغػػدر، كقػػد كرد فػػي حػػديث رسػػكؿ ا  ص 

 رسكؿ ا  ص: " إذا كجدتـ الغاؿ فرحرقكا متاعه كأضربك  " كضربه لقكؿالغاؿ 
نفػػس مػػا كسػػبت كهػػـ لا كفػػي قكلػػه تعػػالى: ك مػػف يغمػػؿ يػػرت بمػػا غػػؿ يػػكـ القيامػػة ثػػـ تػػكفى كػػؿ 

   كهذا مف الكعيد بالعقكبة الأخركية ، 3  "يظممكف

كقكلػه" الأخػرة كقكله تعالى " ثـ تكفى كؿ نفس بما كسبت كهـ لا يظممكف " كهك مف العقكبة في  
 أحبسػه قػاؿ كأضػربك ، قػاؿ فػرخرج متاعػه فػي السػكؽـ فػي متاعػه غمػكلا فػرحرقك ، قػاؿ ك مف كجػدت

كله " مػف كجػدتمك  غػؿ فاضػربك  ػػػػػبعػه كتصػدؽ بثمنػه " كق :سػالما فقػاؿفكجػد فيػه مصػحفا، فسػرؿ 
 .رقكا متاعه"ػػكأح
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كمػػا عقػػب عمػػى ذلػػؾ الػػدكتكر: نػػذير الطيػػب أكهػػاب قػػائ  " ك لا يفػػكتني أف أشػػير عمػػى أف     
معظػػـ مػػف كتػػب المعاصػػريف فػػي جريمػػة السػػرقة فػػي الفقػػه الاسػػ مي، قػػد نصػػكا عمػػى أف القصػػد 

ة السػػػرقة قصػػػد خػػاص، كقػػػكاـ هػػػذ  الخصكصػػية نيػػػة التممػػػؾ، فمػػف أخػػػذ شػػػيئا الجنػػائي فػػػي جريمػػ
 1. بمجرد استعماله كرد ، أك أخذ  مازحا ف  يككف سارقا"

التثبت كاشتراط هذا القصد لاستكماؿ أركاف الجريمة كهك مف التحقؽ مػف الجريمػة  كيرل بضركرة
 قبؿ إيقاع العقكبة عميها لاحتماؿ إحاطتها بالشبهات كدرأ لها.

عقكبػػة السػػرقة،  كاختمفػػت فػػياتفقػػت تعريفػػات الفقهػػا  السػػابقة حػػكؿ كصػػؼ الجريمػػة السػػرقة     
ة السػػػرقة بتطبيػػػؽ العقكبػػػة الحديػػػة بقطػػػ، يػػػد جػػػا  الػػػنص مػػػف الشػػػريعة الاسػػػ مية كاضػػػحا لجريمػػػ

الأخػػر الػػػذم  كبقػػػكؿ الفريػػؽبكتابػػه  ا  عمػػ بػػػيف كجػػكب إقامػػة حػػػدكد  كاختمػػؼ الفقهػػا السػػارؽ، 
 كدرئػااستند إلى بعض الأحاديث بعدـ إقامػة الحػد لهاتػه الجريمػة إلا بنصػاب معػيف كمحػدد ككػذا 

 .جريمة الاخت سعقكبة مثمها مثؿ  ضيلمحدكد بالشبهات، فتككف بالتعزير كترؾ تقدير  لمقا
حاطة بالشبهة في ككف المكظؼ الجػاني لكف الراج  مف القكؿ حسب رأم غالبية الشراح هك الا 

يجهؿ أف الماؿ الذم في حيازته بسبب كظيفته أك قصد مجػرد اسػتعماؿ الشػي  فحسػب دكف نيػة 
نيتػػه أك خبثهػػا، يراعػػى المظهػػر الخػػارجي المتمثػػؿ فػػي  كلمعرفػػة حسػػفالتممػػؾ فػػ  يعػػد اخت سػػا، 

.السمكؾ المادم فمتى تحقؽ ذلؾ، بطؿ التحجج في ك  كف المكظؼ لـ يكف يقصد ذلؾ الجرـ

   الفرع الثاني: النصكص القانكنية في قانكف العقكبات 
سػػػنتطرؽ الػػػى العقكبػػػات المقػػػررة لػػػبعض الجػػػرائـ المرتكبػػػة مػػػف طػػػرؼ المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي قػػػانكف 

كالتػػي الغيػػت بمكجػػب  128الػػى 119العقكبػػات الجزائػػرم كلػػيس كمهػػا، ك التػػي كردت فػػي المػػكاد 
كالتػػػػي تتمثػػػػؿ فػػػػي الرشػػػػكة،  المتعمػػػػؽ بالكقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد ك مكافحتػػػػه 01-06القػػػػانكف الجديػػػػد 

 الاخت س، التبديد....الخ.
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يعاقب المشػرع القضػاة ك المػكظفيف ك الضػباط  " 1 ؽ. ع. ج (  1/ ؼ119حسب نص المادة )
كبػػدكف كجػػه  العامػػة عمػػداالعمػػكمييف فػػي حالػػة الاخػػت س أك التبديػػد أك الحجػػز أك سػػرقة الأمػػكاؿ 

 حؽ بػػػػ:
 دج.100.000سنكات إذا كانت قيمة الماؿ أقؿ مف 05الى خمس 01الحبس مف سنة -
مػػػػػػاؿ تعػػػػػػادؿ أك تفػػػػػػكؽ سػػػػػػنكات إذا كانػػػػػػت قيمػػػػػػة ال 10الػػػػػػى عشػػػػػػر 02الحػػػػػػبس مػػػػػػف سػػػػػػنتيف -

 .دج 300.000دج كتقؿ عف100.000
سػػنكات إذا كانػػت القيمػػة تعػػادؿ أك تفػػكؽ  10سػػنكات الػػى عشػػر 05السػػجف المؤقػػت مػػف خمػػس -

 .دج 3000.000دج كتقؿ عف1000.000
 .دج أك تفكؽ هذا المبم 3000.000السجف المؤبد إذا كانت القيمة تعادؿ  -
   .الضرر متعمؽ بالمصال  الكطف العميا كاف إذاالاعداـ في حالات المشددة  -
إذا كانػػت عبػػارة" مصػػال  الػػكطف العميػػا فكػػرة غيػػر دقيقػػة " عمػػؽ الػػدكتكر اعمػػر يحيػػاكم قػػائ      

 لمقانكف مما يتعارض م، قكاعد العدالة. كالتطبيؽ السي فقف ذلؾ قد يفت  المجاؿ لمتجاكزات 
ينبغي ألا يككف ذلؾ مبالغػا فيػه إلػى درجػة صحي  أف الأمكاؿ العامة تقتضي حماية معتبرة، لكف 

القضػػا  عمػػى حيػػاة إنسػػاف، لأف الخطػػر فػػي تطبيػػؽ قاعػػدة تقػػرر عقكبػػة الاعػػداـ، لػػه نتػػائج كخيمػػة 
  2". سكا  بالنسبة لجهاز القضا  أك بالنسبة لحقكؽ الانساف

سػػنكات ك  10الػػى عشػػر02تعاقػػب بػػالحبس مػػف سػػنتيفالممغػػاة ؽ. ع. ج ( 126_تػػنص المػػادة ) 
 دج فيما يتعمؽ بجريمة الرشكة مف طرؼ المكظؼ العاـ500دج الى500بغرامة مف 

مػف هػدـ أك خػرب أك دنػس القبػكر بريػة طريقػة  كػؿ"عمػى: مػف ؽ. ع. ج(  150)المادة تنص  -
 دج "2000دج إلى 500كبغرامة مف  02أشهر إلى سنتيف 06كانت يعاقب بالحبس مف ستة
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 05الػػى خمػػس02ج( عمػػى: "يعاقػػب بػػالحبس مػػف شػػهريف ع. .ؽ 4مكػػرر160) كتػػنص المػػادة -
دج كػػػؿ مػػػف قػػػاـ عمػػػدا بػػػقت ؼ أك هػػػدـ اك تشػػػػكيه اك 2000دج الػػػى500سػػػنكات كبغرامػػػة مػػػف 

 لكحات أك أم أشيا  أخرل مخصصة لممنفعة العامة......." تماثيؿ كتخريب، نصب أك 
ذلؾ بػالمتفجرات، ع. ج( عمى الاعداـ " كؿ مف هدـ أك شرع في  ؽ. 401كما تنص المادة ) -

 طرقا عمكمية أك سدكدا أك خزانات أك جسكر أك بنايات ذات نف، عاـ
سػػػنكات إلػػػى  10فتقػػػرر عقكبػػػة السػػػجف المؤقػػػت مػػػف عشػػػر ج( .ع ؽ. 1ؼ 402أمػػػا المػػػادة ) -

 سنة لكؿ مف يض، عمدا آلات متفجرة في الطريؽ العاـ. 20عشريف 
بعقكبػػػػػػة السػػػػػػجف المؤقػػػػػػت مػػػػػػف ؽ. ع. ج( فتقضػػػػػػي  1ؼ408 كفػػػػػػي الأخيػػػػػػر تػػػػػػنص المػػػػػػادة) -

.....أك عرقمػة المػركر مف كض، شػيئا فػي طريػؽ عمػكمي... سنكات "كؿ 10إلى عشر 05خمس
 أك إعاقته "

كانػػػػت هػػػػذ  العقكبػػػػات مطبقػػػػة فػػػػي قػػػػانكف العقكبػػػػات الجزائػػػػرم فػػػػي نصكصػػػػه القديمػػػػة عمػػػػى     
كثػػػر تشػػػددا فػػػي المػػػكظفيف العمػػػكمييف إلػػػى أف جػػػا  القػػػانكف الجديػػػد لمكافحػػػة الفسػػػاد الػػػذم جػػػا  أ

النصػػكص الجديػػدة، كهػػذا كمػػه  كحمػػت محمهػػانصكصػػه كأحكامػػه، حيػػث الغيػػت بعػػض النصػػكص 
 .كردع المجرميفمف اجؿ محاربة الجريمة 

 : النصكص القانكنية في قانكف الأملاؾ الكطنية لثالفرع الثا
 الكطنيػة الأمػ ؾ تتكػكف"  أنػه عمػى يػةالكطن الأمػ ؾ قػانكف مػف 12 المػادةمػف خػ ؿ نػص  

 تحػت كالمكضػكعة الجميػ، يسػتعممها التػي كالعقاريػة المنقكلػة كالأمػ ؾ الحقػكؽ مػف العمكميػة
 بحكـ الحالة هذ  في تتكيؼ أف شريطة العاـ، المرفؽ بكاسطة إما مباشرة، إما المستعمؿ تصرؼ
 ككػذا المرفػؽ بهػذا الخػاص الهػدؼ مػ، أساسػيا، أك مطمقػا تكييفػا الخاصػة تهيئتهػا أك طبيعتهػا
 يمكػف أف لا " 1 الدسػتكر مػف 17 المػادة بمفهػكـ العمكميػة الممكيػة قبيػؿ مػف تعتبر التي الأم ؾ
 ."تممكية حقكؽ مكضكع أك خاص تمميؾ مكضكع العمكمية الكطنية الأم ؾ تككف

                                                           
1
  

مف الدستكر الجزائرم 17ينظر الى المادة
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مػػف هػػذ  المػػادة بػػرف الأمػػكاؿ العمكميػػة مػػا كػػاف منهػػا مخصصػػا لاسػػتعماؿ الجمهػػكر  فاذيسػػت    
بصػػفة مباشػػرة أك مػػف خػػ ؿ تخصيصػػها لخدمػػة المرفػػؽ العػػاـ، كيسػػتثنى مػػف هػػذا مػػا يخػػرج مػػف 

 عمػالا يمكف برم حاؿ استعمالها لأنهػا تخػرج  كغيرها التيالأمكاؿ العامة مثؿ الثكنات العسكرية 
المادة المذككرة تخرج عف صياغها، ككف هػذ  الأمػكاؿ عامػة لكنهػا  فقف خصصت له، بهذا القكؿ

 لا يعتداها كلا يستعممها الجمهكر.

 في القكانيف الخاصة لحماية الماؿ العاـ : النصكص القانكنيةالثانيالمطمب 

 حمايػة تضػمف خاصػةنصكصػا  المشػرع سػابقا اسػتحدث المػذككرة كالتشػريعات لمقكانيف بالاضافة
الػى  كمكافحتػه بالاضػافةالكقاية مف الفسػاد  قانكف مثؿ الخاصة القكانيف في كذلؾ العامة للمكاؿ

 .قانكف الغابات

 ) ؽ .ك. ؼ. ـ(01-06القانكف ائـ في ظؿ جر ال العقكبات المقررة لبعضالفرع الأكؿ: 

حرص المشرع الجزائػرم عمػى إعطػا  الأهميػة البالغػة لممػاؿ العػاـ مػف خػ ؿ تشػديد  فػي العقكبػة 
كهػذا مػا نممسػه مػف خػ ؿ المػكاد المسػتحدثة فػي  كالكسائؿ المتاحةكمكافحة الجرائـ بشتى الطرؽ 

 ، التي سنذكر بعضا منها فيما يمي:كمكافحتهالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06القانكف 
 :.ـ( ك. ؼ  )01-06في القانكف  / عقكبة جريمة الاختلاسأكلا
الممغػػػػاة جػػػػا ت  119عمػػػػى نقػػػػيض النصػػػػكص السػػػػابقة مػػػػف قػػػػانكف العقكبػػػػات فػػػػي نػػػػص المػػػػادة  

لمعقكبػػػػات المقػػػػررة لمجػػػػرائـ المرتكبػػػػة مػػػػف المكظػػػػؼ العػػػػاـ  نصػػػػكص القػػػػانكف الجديػػػػد المسػػػػتحدثة
 كالشخص الطبيعي كالاتي:

 لهذ  الجريمة 01-06 قانكف مف 29 المادة : في نصالطبيعي لشخصا المقررة عقكبةتتمثؿ ال
 دج 1000.000إلى دج200.000 كبغرامة مف 10سنكات عشر إلى02 سنتيف مف بالحبس

الاخػت س فػي القطػاع العػاـ فيمػا يتعمػؽ بػالمكظؼ العمػكمي المخػتمس لممػاؿ العػاـ  كتتمثؿ عقكبػة
 في:
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دج 200.000ماليػػػػػػػة تقػػػػػػدر بػػػػػػػػػ ، كبغرامػػػػػػة 10سػػػػػػػنتيف إلػػػػػػى عشػػػػػػػر سػػػػػػنكات 02الحػػػػػػبس: مػػػػػػف 
المتعمػػػػػؽ بالكقايػػػػػة مػػػػػف الفسػػػػػاد ك  01-06مػػػػػف قػػػػػانكف 29دج حسػػػػػب المػػػػػادة 1000.000إلػػػػػى

 مكافحته.
كذلؾ عمد المشرع الجزائرم إلى تشػديد العقكبػة إذا كػاف مرتكػب الجريمػة مكظفػا مكمفػا أصػ   "  

أك ضػابطا عمكميػا أك بالحرص عمى الصال  العاـ، كرف يككف قاضيا أك إطارا ساميا فػي الدكلػة 
عػػكف شػػرطة أك أمػػيف ضػػبط محكمػػة أك عضػػكا فػػي الهيئػػة الكطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد، بػػالنظر إلػػى 
المهمة التي أسندت إليهـ فهـ الذيف يق، عمى عاتقهـ حماية الماؿ العاـ مف الفسػاد ك بالتػالي هػـ 

أقصػػى العقكبػػة، ك أهػػؿ الثقػػة، فػػقذا جػػا  الغػػدر ك الاخػػت س مػػف أهػػؿ الثقػػة أنفسػػهـ كجػػب تسػػميط 
ك تقػدر بػالحبس مػف  01-06مػف القػانكف  48عميه تطبؽ عميهـ ظركؼ التشديد بمكجػب المػادة 

   1."سنة ك تبقى الغرامة كماهي 20سنكات إلى 10
كما أقر المشرع الجزائػرم عقكبػة تكميميػة تمحػؽ العقكبػات الجنائيػة الاصػمية منصػكص عميهػا فػي 

تتمثػػؿ فػػي الحجػػر القػػانكني ك الحرمػػاف مػػف ممارسػػة الحقػػكؽ مػػف قػػانكف العقكبػػات، ك  09المػػادة
الكطنيػػة ك المدنيػػة ك العائميػػة، المنػػ، مػػف الاقامػػة ك تحديػػدها، المصػػادرة الجزئيػػة للمػػكاؿ، المنػػ، 
المؤقػػت مػػف ممارسػػة النشػػاط، الاقصػػا  مػػف الصػػفقات العمكميػػة، الحظػػر مػػف إصػػدار الشػػيكات، 

   2ر.تعميؽ أك سحب رخصة القيادة ك جكاز السف
بطػاؿ مػف منػاف، ربحيػة  ككػؿ لكاحقهػامشػركعة  كالأمػكاؿ الغيػربالاضافة إلى مصادرة العائػدات  كا 

 عميها. كالامتيازات المتحصؿالمبرمة  العقكد
تتمثؿ عقكبة الشخص المعنكم: مف خ ؿ مػا أقػر  المشػرع الجزائػرم لمسػؤكلية الشػخص المعنػكم 

اص الطبيعيػة أقصػى لمعقكبػة المقػررة عمػى الأشػخعقكبة أصمية كحػد  لهكقرر عف جرائـ الفساد، 

                                                           

1  
، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة عاشكر زياف، الجمفة، المجمد 01-06لفحمة مديحة، محبكبي محمد، حماية الأمكاؿ العامة كالخاصة مف جريمة الاخت س بمقتضى القانكف رقـا

1056، ص 2023، 02الثاني، العدد
 

1057محبكبي محمد، مرج، سابؽ، صالفحمة مديحة،   2
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دج، أمػػػػا العقكبػػػػة التكميميػػػػة  5000.000دج إلػػػػى  1000.000هػػػػي: فػػػػي جريمػػػػة الاخػػػػت س ك 
 فتتمثؿ في:

 خمس سنكات 05حؿ الشخص المعنكم أك غمؽ المؤسسة لمدة لا تتجاكز عف -
   .تخمس سنكا 05حرمانه مف ممارسة نشاط مهني أك اجتماعي لمدة لا تتجاكز -
سػػػنكات، إضػػػافة إلػػػى مصػػػادرة الأمػػػكاؿ  05الاقصػػػا  مػػػف الصػػػفقات العمكميػػػة لمػػػدة لا تتجػػػاكز -

   .المختمسة
 :) ك. ؼ.ـ(01-06عقكبة جريمة الرشكة في القانكف  ثانيا/
  ي:الطبيع لمشخص المقررة العقكباتأ( 
 :كالاتي بالعقكبات الرشكة جرائـ عمى الفساد مكافحة قانكف يعاقب الأصمية: العقكبات/ 1
   :العمكمييف المكظفيف الرشكة-

 سػنكات (10) الػى (02)سػنتيف  مػف بػالحبس، يعاقػب الفسػاد مكافحػة قػانكف مػف 25 المػادة
 .دج 1.000.000 الى دج 200.000 مفكبغرامة 

 :العمكمية الدكلية المنظمات كمكظفي الأجانب العمكمييف المكظفيف رشكة-
 مػف 25 المػادة فػي العمػكمييف المػكظفيف لرشػكة المقػررة العقكبػات بػنفس يعاقب عميها 28 المادة
 01-06 القانكف

 سػنكات (10ر )عشػ مػف لتصػب  صػكرها مختمػؼ فػي الرشػكة عقكبػة ديتشد :الظركؼ المشددة -
 مكظفػا اك قاضػيا الجػاني كػاف إذا المقػررة لمجريمػة المرتكبػة، كبػنفس الغرامػة( سػنة 20)الػى 

 عػكف اك ضػابطا أك الهيئػة فػي عضػك اك عمكميػا ضػابطا اك الدكلػة، فػي عميػا كظيفػة يمػارس
  ضبط امانة مكظؼ القضائية، الشرطة ص حيات بعض يمارس ممف اك قضائية شرطة

 مػف بالاعفػا  الجػاني يسػتفيد( ؼ. ـك. ؽ.  49) المػادة :كتخفيفيػا العقكبػات مػف الاعفػاء -
كقبػؿ  عميهػا المنصػكص الشػركط ككفػؽ ،كالاعػذار المعفيػة الظػركؼ حسػب هافبتخفي اك العقكبات

  ساعد عمى معرفة مرتكبيها. كالقضائية أكالمتابعة بقب غ السمطات الادارية  الاجرا ات
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الجػرائـ المنصػكص عميهػا  عمػى تطبػؽ (ـ. ؼ ك. .ؽ 50) المػادة :التكميميػة العقكبػات -/02
 ،العقكبػات قػانكففي هذا القانكف بعقكبػة أك أكثػر مػف العقكبػات التكميميػة المنصػكص عميهػا فػي 

 (الحقكؽ بعض مباشرة مف الحرماف-الاقامة مف المن،-الاقامة تحديد- في العقكبات هذ كتتمثؿ 
 .الحكـ نشر الاعتبارم، الشخص حؿ للمكاؿ، الجزائية المصادرة، ) الكطنية الحقكؽ

 .الاخت س جريمة احكاـ نفس تطبؽ المشركعة غير الأمكاؿ ك العائدات لمصادرة بالنسبة -
 الشػخص يسػرؿ "(ـ. ؼ ك.. ؽ 53)  المػادة :المعنػكم الشػخص عمػى المقػررة العقكبػة ب(

 فػي المقررة الاحكاـ عميه تطبؽ كجزائيا عف الجرائـ المنصكص عميها في هذا القانكف  المعنكم
 المقػررة لمغرامػة الأقصػى الحػد مػرات 5 الػى 1 مػرة مػف تسػاكم غرامػة هػي ك العقكبػات، قػانكف
   1."العقكبات باقي عف فض  الطبيعي الشخص يرتكبها عندما لمجريمة، قانكنا

  :لمرشكة المشابية الجرائـ عمى المقررة ج( بعض العقكبات
 تدخؿ التي كهاته الصكراليها بتمخيص كفي ذكر المكاد المذككرة كالعقكبة المقررة لها،  سنتطرؽ

 جريمة الغدر... كهي:استغ ؿ النفكذ،  الهدايا، تمقي :هي الرشكة حكـ في
 لرشػكة المقػررة عمػى ج. اسػتغ ؿ النفػكذ الاحكػاـ تطبػؽ  :النفػكذ اسػتغلاؿ عقكبػة جريمػة -

 اك بالمتابعػة الامػر تعمػؽ سػكا  الفسػاد مكافحػة قػانكف مػف 25 فػي المػادة العمػكمي، المكظػؼ
 .بالعقكبة

 كالاعفا  المشددة الظركؼ بشرف المذككرة الجريمة عمى المطبقة الاحكاـ كافة عميها تطبؽ كما
 غير  مف الاجرا ات.  كالمصادرة الى التكميميةكالعقكبات  العقكبة مف

العمكميػة  الػدعكل فيمػا يتعمػؽ بتقػادـ الرشػكة جريمػة عػف النفػكذ اسػتغ ؿ جريمػة بحيػث تتميػز
 .كالعقكبة

 ((06 سػتة مػف بػالحبس الجريمػة هػذ  عمػى 38 المػادة تعاقب  :اليدايا تمقي عقكبة جريمة  -
 .أشهر

 دج 200.000 الى دج 50.000 مفكبغرامة  ((02 سنتيف الى 
                                                           

1
  

92أحسف بكسقيعة، المرج، السابؽ، ص 
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ك  المنصػكص الغػدر جريمػة تخضػ، ؽ. ـ. ؼ( 30) : فػي نػص المػادةالغػدر جريمػة عقكبػة -
 بػقجرا ات الامػر تعمؽ سكا  كالرشكة، الاخت س لجريمتي المقررة عميها، لنفس الاحكاـ المعاقب
 الى دج 200.000 ك الغرامة مف سنكات 10 الى (2)سنتيف  مف العقكبات الحبس أك المتابعة

 ج.د 1.000.000
 العقكبة مفكالاعفا  المشددة  الظركؼ بشرف السابقتيف الجريمتيف في الاحكاـ كافة عميها كتطبؽ

 كالمصادرة الى غير  مف الاجرا ات. التكميمية كالعقكبات
 الى (02)سنتيف  مف بالحبس الغدر عمى أف تمغى تعاقب قبؿ ج(، ع. ؽ. 121) المادةككانت 
 كشددت فػيدج، بحيث أبقت عمى العقكبة  10.000 الى 500 مفكبغرامة  سنكات (10)عشر 
  .الغرامة

المػػػؤرخ -06مػػػف ؽ. رقػػػـ  27: نصػػػت المػػػادةعقكبػػػة الرشػػػكة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػفقات العمكميػػػة-
سػنة  20عشػريفسنكات الى  10" يعاقب بالحبس مف عشرؼ. ـالمتعمؽ ك. 2006فيفرم 20في

" كػػػػػؿ مكظػػػػػؼ ...........المؤسسػػػػػات العمكميػػػػػة  2000.000دج الػػػػػى 1000.000ك بغرامػػػػػة 
   1".الاقتصادية

سػػػنكات  10الػػػى عشػػػر 02مػػػف نفػػػس القػػػانكف" يعاقػػػب بػػػالحبس مػػػف سػػػنتيف 28ككػػػذا نػػػص المػػػادة
دج "كػػؿ مػػف كعػػد مكظفػػا عمكميػػا.......عف أدا  عمػػؿ 1000.000دج الػػى200.000كبغرامػػة 

   2."كاجباتهمف 
 ،كالثانيػة الأكلػى فقرتيهػا فػي ؽ. ـ. ؼ( 54) المػادة نػصبحسػب  :العمكميػة الػدعكل تقػادـد( 

 حالػةالا فػي  ،عػاـ بكجػه الفسػاد جػرائـ فػي العمكميػة الػدعكل تقػادـى عمػ الأكلػى الفقػرة تػنص
كلا الػدعكل العمكميػة  كلا تتقادـالاخ ؿ برحكاـ المنصكص عميها في قانكف الاجرا ات الجزائية، 

                                                           
1
  

السابؽ ذكر  01-06، مف ؽ.27أنظر نص المادة 
 

2  
، مف نفس القانكف 28ينظر الى المادة 
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 احكػاـ تطبيػؽ عمػى الثانيػة الفقػرة تػنصك  الخػارج، الػى الجريمػة عائػدات تحكيػؿ تػـ إذا العقكبػة
  .1"الحالات مف ذلؾ غير في الجزائية الاجرا ات قانكف

 مػا الجريمػة هػذ  عمػى تطبػؽ ،فػي جريمػة الغػدر العقكبػة اك العمكميػة الػدعكل التقػادـ بخصػكص
 .النفكذ بجريمة استغ ؿ مقرر هك

 :)ك. ؼ. ـ(01-06في القانكف  كالسرقةعقكبة جريمة التخريب  ثالثا/
 عقكبة جريمة التخريب: (1
 بػالحبس. ج( تعاقػب ع.ؽ455) المػادة فيما يتعمؽ بػالجرائـ الكاقعػة عمػى الطرقػات العمكميػة: -

 مػ، دج، 1000.000إلػى دج 000.500 مػف كبغرامػة ماليػة سػنكات 10 إلػى سػنكات 05 مػف
   2 .السياسية أك المدنية الحقكؽ مف أكثر أك حؽ مف الحرماف جكاز
 .التامة الجريمة عقكبة بنفس الشركع عمى يعاقب

 السػجف هػي هنا العقكبة فتككف الاعتبارية، الأشخاص أك الدكلة ضد الجريمة هذ  ترتكب عندما

   3.المؤبد

 أك هػدـ فعػؿ كػؿ ج( .ع .ؽ 3 مكػرر160) المػادة فػي كالتخريػب الهػدـبجػرائـ ب تعمػؽ كفيمػا -
 الػى01 سػنة مػف الحػبس :لمحريػة سػالبة عقكبػة لهػا كأقػر ،عمػدا العبػادة أماكف تدنيس اك تخريب
 دج 100.000 إلى دج 20.000 مف مالية كغرامة، سنكات 05خمس

 كأقػر القبػكر دنػس أك خػرب أك هػدـ مػف كػؿ ،(ج .ع .ؽ 150 )المػادةفػي  المشػرع جػرـ كمػا -
 مػف ماليػة كغرامػة (02)سػنتيف  إلػى أشػهر (06)سػتة  مػف الحػبس :لمحريػة سػالبة عقكبػة لهػا

 دج 100.000 الى دج 20.000
 مػف كػؿ (الثػكرة برمػكز مسػاس كؿ (ع. جؽ.  5 مكرر 160) المادة في كذلؾ المشرع كجرـ -
 ...(م جػ ك  كمغػارات تذكاريػة ألكاح أك نصب إت ؼ أك تشكيه أك تخريب أك بتدنيس عمدا قاـ

                                                           
1
  

26، صالسابؽأحسف بكسقيعة، المرج، 
 

مف قانكف العقكبات الجزائرم 345أنظر نص المادة  2
 

3  
مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم 382 أنظر الى نص المادة
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 سػنكات10 عشػر الػى أشػهر 06ةتسػ مػف الحػبس كالمتمثمػة فػي لمحريػة سػالبة عقكبػة لهػا كأقػر
 دج 100.000 الى دج 20.000 مف مالية كغرامة
، فقػد عمػد جنائيػة حمايػة يتطمػب الػذم العػاـ المػاؿ عمػى صػريحا اعتػدا  تعػد الأفعػاؿ هػذ  كػكف

بػه ت جػا  الػى مػا الاشػارة تجػدر، ك الاعػداـ كهػي العقكبػات أقصػى إدراج إلػى الجزائػرم المشػرع
 أك لغـ بكاسطة ذلؾ في شرع أك هدـ مف كؿ بالاعداـ تعاقب التي،   1 ؽ. ع. ج( 401 )المادة

 أك تجاريػة منشػآت أك جسػكرا أك طرقػا أك خزانػات أك سدكدا أك عمكمية طرقا أخرل، متفجرة اية
 الخ....أك حديدية أك صناعية

 عقكبة جريمة السرقة:(2
التػػي  كالسػػرقة المكصػػكفةمػػف خػػ ؿ تقسػػيمها الػػى قسػػميف، السػػرقة العاديػػة البسػػيطة  كنتطػرؽ اليهػػا

 تككف تحت الظرؼ المشدد مف خ ؿ تناكؿ العقكبات المنصكص عميها كالآتي:
 :الآتية العقكبات قانكف مف 350 المادة كردت في نص البسيطة السرقة جريمة عقكبة( أ
كالغرامػػة  سػػنكات 05خمػػس إلػػى 01سػػنة مػػف الحػػبستتمثػػؿ فػػي  :ةالأصػػمي العقكبػػات -

 العقكبػة بػنفس الجريمػة هػذ  فػي الشػركع عمػىكيعاقػب ، دج 500.000إلػى دج .100.000
 .المرتكبة لمجريمة المقررة

بعقكبػة  السػارؽ عمػى يحكػـ أف يجػكزبالاضػافة الػى العقكبػة الاصػمية   :التكميميػة العقكبػات -
 01مكػرر 09 المػادة فػي المبينػة كغيرهػا كالمدنية الكطنية الحقكؽ ممارسة مف بالحرمافتكميمية 

 .الأكثر عمى سنكات 05كخمس الأقؿ عمى01سنة لمدة العقكبات قانكف مف
 الظػركؼ مػف ظػرؼ السػرقة جريمػة فػي تػكافر إذا ة:المشػدد السػرقة جريمػة عقكبػة ب(

 : 2كهي مشددة أك مكصكفة السرقة تككف 354 إلى 351 المكاد في عميها المنصكص
 الضحية ضعؼ أك التهديد أك العنؼ استعماؿ م، السرقة -
 الس ح حمؿ م، السرقة -
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مف قانكف العقكبات الجزائرم 401ينظر الى نص المادة
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48، ص 2013-2012بشكني محمد الطاهر، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، مذكرة ماستر حقكؽ، تخصص قانكف إدارم، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة،
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 العامة النقؿ أماكف س مة لتاميف أك خاصة ظركؼ في السرقة جريمة -

 السرقة:جريمة  كالقانكف عمىمقارنة بيف الفقو 

تطبيؽ العقكبة التي أقرتها الشريعة الاسػ مية عمػى المعتػديف عمػى المػاؿ العػاـ فػي  ن حظ كأخيرا
 كبتخفيفهػػػا مراعػػػاةلهػػػا )السػػػرقة(،  كالنصػػػاب المقػػػررحػػػالات المشػػػددة كقطػػػ، اليػػػد أذا ثبتػػػت البينػػػة 

لمظركؼ المحيطة كعدـ بمكغ النصاب المحػدد شػرعا فتكػكف عقكبتهػا تعزيريػة، كقػد ترتقػي العقكبػة 
ها فػػي حػػالات الضػػرر الجسػػيـ المػػؤدم الػػى هػػ ؾ الغيػػر بػػالمكت أك فػػي حػػالات العػػكد لتبمػػ  أشػػد

، كالأثػػر المػادم الجسػػماني التػػي تخمفػػه هػػذ  العقكبػػة فػػي كاستئصػػالهاكهػذا كمػػه زجػػرا لهاتػػه الجػػريـ 
 نفسية الجاني.

مػػف فػي حػيف أف العقكبػات الاصػمية كالتكميميػػة المقػررة فػي القػانكف تكػكف مشػػددة فقػط كقػد تحرمػه 
المتعمقػػة بػػرمف الدكلػػة  حػػالات الخاصػػةبعػػض الحقػػكؽ لكػػف لا ترتقػػي لعقكبػػة الاعػػداـ الا نػػادرا فػػي 

 كحسػب سياسػتههذ  الجريمة كؿ بطريقته  كالقانكف مكافحةكالخيانة مث ، كبهذا عالجت الشريعة 
 العقابية

 المقررة لبعض الجرائـ في قانكف الغابات لعقكبات: انيالفرع الثا

 حالػة كفػي أمػ ؾ الدكلػة، دارةلا أتػاكل دفػ، مقابػؿ خيصاتػر ب الغابيػة المػكادكتسػتخرج  تخضػ،
 مف خػ ؿ خضػكعه لاجػرا ات الجنائية، لممسؤكلية الفاعؿ كالقكانيف يتعرضلقكاعد ا هذ  مخالفة

لقػانكف  طبقػا الغػابي المجػاؿ فػي المخالفػات عػف التعػكيض بػدعكلفيمػا يتعمػؽ  الشػرطة الغابيػة
   :الجزائية، مف خ ؿ المكاد المنصكص عميها كالآتي جرا اتالا
 كاحػد عػف متػر يبم  عمك عمى أشجار قم، أك بقط، قاـ مف كؿ دج 2000 مف بغرامة يعاقب -

كيمكػف  الغرامػة، مبمػ  سػنكات كيضػاعؼ خمػس مػف أقػؿ المزركعػة كالأشػجار الأرض سػط 
 العقكبة. تضاعؼ العكد حالة كفي سنة 01 إلى شهريف 02مف الحبس
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دج 2000دج إلػػػػى 1000عاقػػػب بالغرامػػػػة مػػػف ت  1" مػػػػف ؽ. ف. ع. غ( 74تػػػنص المػػػادة ) -
 .لمقنطار الكاحد لمفميف المستخرج مف الغابات بطرؽ الغش

كمضػػاعفة  02يػػكـ إلػى شػهريف 15كتضػاعؼ العقكبػة حالػػة العػكد بػالحبس مػػف خمسػة عشػر  -
 .الغرامة

كمصػادرة  02إلػى شػهريف 10مػف نفػس القػانكف بػالحبس مػف عشػرة أيػاـ 75تػنص المػادة كما  -
 عمى الأقؿ، عمى استغ ؿ المنتجات الغابية أك نقمها دكف رخصة كدف، قيمتها المنتكجات

أحجػػار، رمػػؿ،  رخصػػة،نفػػس القػػانكف بالعقكبػػة عػػف اسػػتخراج أك نػػزع بػػدكف  76تػػنص المػػادة  -
 دج لمعربة الكاحدة2000دج إلى1000معادف، تراب مف الغابات، كبغرامة 

 أياـ م، مضاعفة الغرامة 10إلى عشرة 05حالة العكد بالحبس مف خمسة كتضاعؼ العقكبة -
فػػػقف كػػػؿ مػػػا مػػػف شػػػرنه أف يسػػػبب عرقمػػػة أك   2"  القػػػانكفمػػػف نفػػػس  86بػػػالرجكع إلػػػى المػػػادة  -

دج مػػ، جبػػػر 2000دج إلػػػى100إلػػى العقكبػػػة ك الغرامػػة مػػف إت فػػا أك حرقػػا يعػػػرض صػػاحبه
 .الضرر

 .أياـ م، مضاعفة الغرامة 10حاؿ العكد بالحبس إلى عشرة  كتضاعؼ العقكبة -
دج لكػؿ 500دج إلػى100مف نفس القانكف تقرر العقكبة الغرامة مػف  84بحسب نص المادة  -

 .منه السمطات ذلؾ متى طمبتممتن، بدكف عذر عف المشاركة في مكافحة حريؽ الغابة 
يػػػػكـ مػػػػ،  30إلػػػػى  10فػػػػي حػػػػاؿ العػػػػكد كالامتنػػػػاع بػػػػالحبس مػػػػف عشػػػػرة  كتضػػػػاعؼ العقكبػػػػة -

 .مضاعفة الغرامة
 الاصػػمية تصػػادرنفػػس القػانكف بالاضػػافة إلػػى العقكبػة  مػػف 89 المصػادرة بحسػػب نػػص المػادة -

 .المكاد المستخرجة أك المنزكعة
 المساهميف الأشخاص تمحؽ التيرار الأض جبر تضمف الدكلة أف عمى 20 المادة نصت كقد -
 .بالتعكيض الغابات حريؽ مكافحة في

                                                           
1

  
1984 جكيمية في المؤرخة 26 رقـ ر.جت، لمغابا العاـ النظاـ يتضمف ،1984جكاف 23 في مؤرخ ،84-12رقـ قانكف
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مف نفس القانكف 86أنظر الى نص المادة
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 الماؿ العاـ كالقانكنية لحمايةالمبحث الثاني: الأجيزة الشرعية 

كانت الشريعة الاس مية السباقة لانشا  أجهػزة لمحاربػة الفسػاد المػالي مػف خػ ؿ انشػا  الػدكاكيف 
 كما ، كهذا كمه حفظا كحماية لمماؿ العاـ،ؿ المسمميفكالحسبة كديكاف المظالـ كديكاف بيت ما

 مف خػ ؿ مػا كمحاربة الفسادلمرقابة عمى الماؿ العاـ  كخمؽ أجهزة استحداثلى إعمدت الجزائر 
الهيئػػة الكطنيػػة لمكافحػػػة الفسػػاد كالػػػديكاف المركػػزم لقمػػ، الفسػػػاد ككػػذا مجمػػػس ظهػػر لمكجػػكد مثػػػؿ 

 ل تفاقيات الثنائية الدكلية في مجاؿ مكافحة الفساد.المحاسبة، كهذا كنتيجة لابرامها 
 المطمب الأكؿ: الأجيزة الشرعية كأداة لحماية الماؿ العاـ

اهتمت الشريعة الاس مية بحمايػة المػاؿ العػاـ بققامػة أنظمػة كأجهػزة خاصػة سػعيا منػه لممحافظػة 
عمى أمػكاؿ المسػمميف العامػة لاسػتخدامها كفػؽ أسػس الترشػيد السػميـ، كهػذا مػف أجػؿ عػكدة المػاؿ 

هػزة يمػي سػنتناكؿ أج كفيمػاالدكلة الاسػ مية ككػؿ،  كالجماعة كعمىالفرد  كالخير عمىالعاـ بالنف، 
 :كهي كالتاليمنظكر الفقه الاس مي  التي كفؽالحماية 

 ديكاف الحسبةالفرع الأكؿ: 
 هذا الفرع. تعريفة فيمف خ ؿ  مضمكنه كمشركعيتهكسنتناكؿ 

 معاف عدة منها : كترتي فيكاصطلاحا أكلا/ الحسبة لغة
 أ( لغة:  

ر لػه مػا تقػدـ ك احتسػابا غفػبمعنى الاجر قاؿ عميه الصػ ة ك السػ ـ" مػف قػاـ رمضػاف ايمانػا  -
 أم طمب الأجر 1 مف ذنبه ك ما ترخر"

  2"بمعنى حسف التدبير يقاؿ: " اف ف نا لحسف الحسبة في الأمكر إذا كاف حسف التدبير لها -

                                                           
450دار الكتب العممية، بيركت، ص تحفة الاحكذم بشرح الترميذم، باب الترغيب في قياـ رمضاف،محمد عبد الرحماف المباركفكريف    1

 

232، ص 2005، دار المعرفة، بيركت، لبناف،1ط الصحاح،معجـ إسماعيؿ بف حماد الجكهرم،   2
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احتسػػػابؾ الاجػػػر عمػػػى ا  تعػػػالى  كالحسػػػبة: مصػػػدراحتسػػاب الاجػػػر، جػػػا  فػػػي لسػػػاف العػػػرب:)  
   1".الاجر(تقكؿ فعمته حِسبة، كاحتسب فيه احتسابا، كالاحتساب: طمب 

 كالثكاب كبمعنى الأجرالتعريفيف يتبيف معنى الحسبة في حسف التدبير للمكر  سبؽ مفمما 
 :ب( اصطلاحا

 2 ".فعمه(عرفت برنها :) أمر بالمعركؼ إذا ظهر تركه، كنهي عف المنكر إذا ظهر 

 كالسنة: يستمد مشركعيتها مف الكتاب ثانيا/ مشركعيتيا
 المنكر في قكله تعالى: كالنهي عفكردت آيات عديدة تبيف الأمر بالمعركؼ  أ( مف الكتاب:

كأكلئػػػػؾ هػػػػـ  كينهػػػػكف عػػػػف المنكػػػػر كيػػػػرمركف بػػػػالمعركؼ" كلػػػػتكف مػػػػنكـ أمػػػػة يػػػػدعكف إلػػػػى الخيػػػػر 
 3.المفمحكف" 

  4. حكيـ" ز.. عزيأكليا  بعض... كالمؤمنات بعضهـ كالمؤمنكفكقكله تعالى:" 
أكثػػػرهـ  ك.. المنكػػػر... كتنهػػػكف عػػػفلمعركؼ كقكلػػػه" كنػػػتـ خيػػػر أمػػػة أخرجػػػت لمنػػػاس تػػػرمركف بػػػا

   5فاسقيف" .
كقكلػػه تعػػالى " الػػذيف إف مكنػػاهـ فػػي الأرض أقػػامكا الصػػ ة ك أتػػكا الزكػػاة ك أمػػركا بػػالمعركؼ ك  

    6."الأمكر  عاقبة نهكا عف المنكر ك 

 كقكله تعالى " الذيف يتبعكف الرسكؿ النبي الأمي الذم يجدكنه مكتكبا عندهـ في التكراة كالانجيؿ 
ئػث..... الأغػػ ؿ يػرمرهـ بػالمعركؼ كينهػاهـ عػػف المنكػر كيحػؿ لهػـ الطيبػػات كيحػرـ عمػيهـ الخبا

  7 ".التي كانت عميهـ
 :كمنهاكجكب الأمر بالمعركؼ كالنهي عف المنكر  : كردت أحاديث كثيرة فينةب( مف الس

                                                           
124، ص 3ابف منظكر، لساف العرب، ج  1
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299الاحكاـ السمطانية لمماكردم، ص
 

104سكرة آؿ عمراف الآية   3
 

4  
81سكرة التكبة الآية
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110سكرة آؿ عمرف الآية 
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41سكرة الحج، الآية
 

69سكرة الأعراؼ، الآية   7
 



 آليات حماية المال العام في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري                     الفصل الثاني :
 

81 

قػػكؿ رسػػكؿ ا  ص:" مػػف رأل مػػنكـ منكػػرا فميغيػػر ، بيػػد  فػػقف لػػـ يسػػتط، فبمسػػانه، فػػقف لػػـ يسػػتط، 
 فبقمبه، كذلؾ أضعؼ الايماف "

المنكػػر أك......فػػ  يسػػتجاب  لتنهػػكُف عػػف ص:" ك الػػذم نفسػػي بيػػد  لتػػرمرف بػػالمعركؼ ك كقكلػػه
   1لكـ".

 :  (الفقو)الاجماع ج( في
 ابتغا  كمرضاة  .المنكر  كالنهي عفمر بالمعركؼ يكجد إجماع عمى كجكب الأ

لا إبػػالمعركؼ كينهػػى عػػف المنكػػر  لا يػػرمرّفعػػف ابػػف تيميػػة رحمػػه ا  عػػف بعػػض السػػمؼ قكلػػه " 
حميمػا فيما ينهى عنه رفيقا فيما يػرمر بػه رفيقػا فيمػا ينهػى عنػه  به فقيها، يرمرمف كاف فقيها فيما 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              2."فيما ينهى عنهحميما  في ما يرمر به
مر بالمعركؼ ك النهي عف المنكر فرض كفاية، كهما كاجباف عمى كؿ مسمـ قادر عمػى ذلػؾ،  الأ

قاؿ : " سمعت أبا بكػر يقػكؿ: ايهػا النػاس إنكػـ  مسند أبي يعمي عف قيس عف أبي حازـجا  في 
تقرؤكف هذ  الآية ك تضػعكنها عمػى غيػر مكاضػعها " يريهػا الػذيف أمنػكا عمػيكـ أنفسػكـ لا يضػركـ 

نػػا سػػمعنا رسػػكؿ ا  ص يقػػكؿ: إف النػػاس إذا رؤكا المنكػػر فمػػـ يغيػػر  3 مػػف ضػػؿ إذا اهتػػديتـ" ك  كا 
   4".أكشؾ أف يعمهـ ا  بعقابه

مر بالمعركؼ ك النهي عف المنكر الذم بعػث ا  بػه رسػكله " الأقكله:  الاماـ ابف القيـذكر عف 
   5."زؿ كتبه........ما لا يجب عمى العاجزأنك 

كالسػػنة كالاجمػػاع كيسػػتفاد مػػف الأحاديػػث السػػابقة أف نظػػاـ الحسػػبة فػػي الاسػػ ـ ثابػػت فػػي الكتػػاب 
المنكػػر كاجػػب لمقػػادر عميػػه مػػف الأمػػة، أمػػا العػػاجز فػػ  حػػرج  كالنهػػي عػػفبػػالمعركؼ  كأف الأمػػر
 .كمرضاة   كمه ابتغا  عميه، كهذا
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الرسػكؿ  كتنبيهات مػففقد كاف عمى شكؿ أكامر  الاس ـ،لـ يكف نظاـ الحسبة معركفا في صدر 
نكػػار القػػب الغػػش  ككانػػت بتجػػريـص كمػػف بعػػد  أصػػحابه رضػػي ا  عػػنهـ،  مػػف الأفعػػاؿ مػػف  كا 

ظػػؿ الدكلػػة  كنظػػاـ فػػي ظهػػرخػػ ؿ الكقػػكؼ عمػػى الرعيػػة فػػي أمػػاكف التجمػػ، كالأسػػكاؽ كغيػػر ، ك 
مػػػ، تكسػػػ، الفتكحػػػات الاسػػػ مية لتصػػػب  جهػػػازا قائمػػػا بذاتػػػه، كتعػػػد بمثابػػػة رقابػػػة إداريػػػة  العباسػػػية

نشػػػػاطهـ الػػػػديني العامػػػػة فػػػػي لمدكلػػػػة تمػػػػارس مػػػػف طػػػػرؼ مػػػػكظفيف خاصػػػػيف تػػػػابعيف لهػػػػا بمراقبػػػػة 
 كالاقتصادم كالأخ قي تماشيا م، الأعراؼ كالمبادئ الشرعية

 ثالثا/ أىمية نظاـ الحسبة:
 الحفاظ عميه.هاـ في حماية الماؿ العاـ ك  له دكر - :كنمخصها كالاتي
 .انها أحد الطرؽ لمكشؼ عف المت عبيف بالماؿ العاـ -             
 .الماؿ العاـ نفقات كمراقبةمف خ ؿ تحصيؿ الايرادات  -             
 .مصالحهـ كالحفاظ عمىاص ح أمكر الرعية  -             

 رابعا/ شركط كالي الحسبة: 
 ليها بقيجاز كهي كالتالي:إكنتطرؽ 

بػػػه كمػػػا ينهػػػى  يػػػرمرأف يكػػػكف المحتسػػػب فقيهػػػا عارفػػػا برحكػػػاـ الشػػػريعة الاسػػػ مية، لػػػيعمـ مػػػا "  -
  1".ما قبّحه الشرعه الشرع كالقبي  ، فقف الحسف ما حسّنعنه
 كلسانه.بيد   المنكر كالنهي عفمر بالمعركؼ المحتسب عمى الأ قدرة -
: " أتػػػرمركف ، لقػػػكؿ ا  تعػػػالىقكلػػػه لفعمػػػهعػػػدـ مخالفػػػة ، ك بعممػػػه العمػػػؿيجػػػب عمػػػى المحتسػػػب  -

   2".كأنتـ تتمكف الكتاب أف  تعقمكف كتنسكف أنفسكـالناس بالبر 
الأمػػر خػػ ؽ عنػػد القػػكؿ، كط قػػة الكجػػه، كسػػهكلة الأ فػػي مػػيفالكالػػي الحسػػبة الرفػػؽ، ك  مػػف شػػيـ -

المقصػكد، فػػي قػػكؿ ا  لرسػػكله ص " فبمػػا  بمػػكغالقمػػكب ك  اسػػتمالة فػػذلؾ أنجػػ، فػي، كالنهػي لمنػػاس
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كاسػػتغفر عػػنهـ  انفضػػكا مػػف حكلػػؾ فػػرعفك ا غمػػيظ القمػػب لأظػػفمػػك كنػػت ف رحمػػة مػػف ا  لنػػت لهػػـ
   1"....لهـ

  2 "ا  تعالى كطمب مرضاته خاص النية.. كفعمه كجهعمى المحتسب أف يقصد بقكله  "يجب-

، نزيهػػا عفيفػػا عػػف أمػػكاؿ كالمسػػتحبات مػػف سػػنة النبػػي صعمػػى سػػنف رسػػكؿ ا  ص المكاظبػػة  -
 الناس.

 خامسا/ اختصاصات كالي الحسبة:
نفػاؽ المػاؿ العػاـ كترشػػيد   تحصػيؿ)الايرادات(يمكػف إيجػاز اختصاصػاته التػي تػدخؿ فػي إطػار  كا 

 كهي كالتالي:
مراقبػػة تحصػػيؿ إيػػرادات المػػاؿ العػػاـ: مػػف خػػ ؿ إلزامػػه كلػػك جبػػرا مػػانعي الزكػػاة كمػػنعهـ مػػف  -

 التحايؿ كحبس الماؿ، كمحاربة المتهربيف مف أدا  الجباية.
كصػػرفه فػػػي ، سػػراؼ فيػػهكعػػدـ الا العػػاـ نفػػاؽمراقبػػة إنفػػاؽ المػػاؿ العػػاـ: مػػف خػػ ؿ ترشػػيد الا -

 كجهه الشرعي.
مصػػػمحة  كعػػػدـ تعطيػػػؿ اسػػػتمرارهامراقبػػػة المرافػػػؽ العامػػػة لمدكلػػػة: مػػػف خػػػ ؿ صػػػيانتها كدكاـ  -

 الرعية.
بػػؿ يجػػب تحريػػؾ المػػاؿ ليػػؤدم  ،تكديسػػه بمحاربػػة: كالغػػش كالمتػػاجرة بػػهمنػػ، الت عػػب بالمػػاؿ  -

 غرضه.
لمامػػه بالجانػػب يسػػتخمص مػػف هػػذا أف المحتسػػب يعػػيف كفقػػا لمبػػدأ الكفػػا ة كالاسػػتقا مة فػػي الػػديف كا 

الشػػػرعي، كػػػي يكػػػكف أهػػػ  لممسػػػؤكلية التػػػي تجسػػػد فػػػي الميػػػداف مػػػف خػػػ ؿ الحكمػػػة فػػػي الانفػػػاؽ 
 كتحصيؿ الماؿ العاـ.

 الـػػػػػػػػػػػالمظكلاية ديكاف الفرع الثاني: 

 أكلا/ لغة:
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 ترتي بمعنى السمطاف كالنصرة. :ةأ( الكلاي
  1 ."بالفت  كالكسر النصرةكالكلاية " الكلاية بالكسر السمطاف 

 : ظممه يظممه ظمما  كمظممة، أصمه كض، الشي  في غير مكضعه "ب( المظالـ
المتظممػػػػيف إلػػػػى التناصػػػػؼ بالرهبػػػػة، كزجػػػػر المتنػػػػازعيف عػػػػف  )قػػػػكدعرفػػػػت كلايػػػػة المظػػػػالـ برنهػػػػا: 

 2بالهيبة( ".التجاحد 

   3.جة مف سطكة السمطة كنصفة القضا (ممتز  )كظيفةك عرفت أيضا برنها: 

ي حػػػظ هنػػػا أف كلايػػػة المظػػػالـ تجمػػػ، بػػػيف السػػػمطة السػػػمطاف ككظيفػػػة القاضػػػي، كذلػػػؾ لاف كالػػػي 
 4"ـ التي يعجز القضا  عف إمضائهاالمظالـ يقكـ بقمضا  الأحكا

كبيػر نظػاـ القضػا  الادارم  الػى حػدعرفها مف المعاصريف أبػك زهػرة: " كلايػة المظػالـ تشػبه ك     
ك مجمس الدكلة حديثا، فهي أص  لمنظر في اعماؿ الكلاة ك الحكاـ كرجاؿ الدكلة ممػا قػد يعجػز 

أك فػػي  فصػػمها،عنػػه القضػػا  العػػادم، ك قػػد ينظػػر كاليهػػا فػػي المنازعػػات التػػي عجػػز القضػػا  عػػف 
   5.نفيذ معا"م، فيها القضا  ك التالاحكاـ التي لا يقتن، الخصكـ بعدالتها ك يجت

لمظػػػػالـ يعػػػػد كسػػػػمطة قضػػػػائية لمفػػػػض فػػػػي أف جهػػػػاز كلايػػػػة ا يسػػػػتخمص مػػػػف التعػػػػاريؼ السػػػػابقة
كالنطػؽ الدكلػة مػف خػ ؿ الفصػؿ  كالحكاـ كرجػاؿكالنظر في أعماؿ الكلاة  كالحكـ فيهاالمنازعات 

 الراج  في القضايا. بالحكـ
 ثانيا/ مشركعيتيا:  

 ا  تعالى قاؿ الكتاب:أ( مف 
يتا       6."ذم القربى.........لعمكـ تذكركف" إف ا  يرمر بالعدؿ كالاحساف كا 

 :  ب( مف السنة
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إف أكؿ مف كلي المظالـ في الاس ـ هك رسكؿ ا  ص، فقد ركل البخارم بسند  عػف أبػي حميػد 
ى ابػف المتبيػة، الساعدم أف النبي ص: " استعمؿ رج  مف الأسد عمػى الصػدقات بنػي سػميـ يػدع

   1".فمما جا   حاسبه
ف النػاس كػاف يقػكدهـ التناصػؼ عمػى الحػؽ، لأ الأربعػة،"....... كلـ ينتدب لممظالـ مػف الخمفػا  

عػػػف الظمػػػـ، كلكػػػف عمػػػر رضػػػي ا  عنػػػه كػػػاف شػػػديد الكطػػػرة عمػػػى الػػػكلاة كدائػػػـ  كيزجػػػرهـ الػػػكعظ
  2 لهـ" رالتحذي

 كط الكاجب تكافرىا في نظر المظالـ: ثالثا/ الشر 
 نذكرها كعناصر:شركط كهي ث ثة 

ر العفػة، ظػاه عظػيـ الهيبػة، ( ما تعمؽ بناظر المظالـ كهي: برف يككف جميؿ القدر، نافذ الامػر،أ
 قميؿ الطم،، كثير الكرع، عالما كفقيها

كالػكزرا ، أف   ( أف يككف النظر فػي المظػالـ مػف ضػمف كلايتػه: بامت كػه أمػكر العامػة كػالأمراب
 يككف شخصا أخر متخصصا مف غير ذم الكلاية.

 مجمس المظالـ: لمفصؿ في الخصكمات كجب حضكر خمسة أصناؼ كهـ: (ج
  ، الفقها ، الكتاب، الشهكدكالحكاـ، القضاة كالأعكافالحماة  -

 :في الرقابة عمى الماؿ العاـ المظالـ اختصاصات كاليرابعا/ 
 :كهيكنذكرها بتمخيص  

 : كهي كالتاليالاختصاصات المتعمقة بالرقابة عمى الماؿ العاـ بغير تظمـ أك طمبأ( 
 كالايرادات الأخرلجباية العماؿ: مف خ ؿ مراقبة العامميف عمى جباية الماؿ مف الزكاة  -
 خ ؿ التثبت في تسجيؿ الايرادات كالنفقات كتتقييدها. الدكاكيف: مفمراقبة كتاب  -
 الأكقاؼ: مف خ ؿ التثبت في التصرفات الصحيحة في إنفاقها.مراجعة أمكاؿ  -
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فهنػػا يخػػتص كالػػي المظػػالـ بالتصػػدم ...":كالػػكلاةالحكػػاـ  مػػف طػػرؼ السػػمطانيةرد المغتصػػبات  -
كرد قػػا  نفسػػه كدكف شػػكاية أك بػػ غ مثمػػػه مثػػؿ عمػػؿ كالػػي الحسػػػبة ممػػػف ت الأمػػكاؿ كلػػكلػػرد هػػذ  

   1الأم ؾ إلى أصحابها.
: بػالنظر فػي أجػكر العػامميف مػف غيػر الحػاؽ ضػرر أك نقػص أك كالأجػكرالنظر في المرتبػات  -

 ترخير.
 : كهيب( الاختصاصات المتعمقة بالرقابة عمى الماؿ العاـ بالتظممات المقدمة مف ذكم الشأف

مػػػف خػػػ ؿ صػػػرؼ العطػػػا  كمراقبػػػة منػػػ،  رد الأمػػػكاؿ العامػػػة المغتصػػػبة حػػػاؿ تقػػػديـ تظممػػػات: -
 .كالنقص في لمماؿ

رد الأمػػكاؿ العامػػة المغتصػػبة مػػف طػػرؼ الحكػػاـ أك الافػػراد بغيػػر الحػػؽ: بػػرد الأمػػكاؿ المغتصػػبة -
 لمعامة.

عنػػػه القضػػػا  مػػػف ناحيػػػة مػػػ، النظػػػر فػػػي كافػػػة  زمػػػا عجػػػ"...... كنػػػاظر المظػػػالـ يخػػػتص بنظػػػر 
الاسػػػتئناؼ المنازعػػػات التػػػي يكػػػكف أحػػػد طرفيهػػػا كاليػػػا أك حاكمػػػا، فهػػػك بػػػذلؾ يشػػػمؿ دكر محػػػاكـ 

   2.ر القضا  الادارم بمجمس الدكلة"كالنقض بالنسبة لمقضا  المدني ككذلؾ دك 

كاؿ كعمػػػى يسػػػتنتج مػػػف هػػػذا أف لػػػكالي المظػػػالـ اختصاصػػػات عػػػدة كسػػػمطة التصػػػرؼ عمػػػى الأمػػػ
العػػػػػامميف عميهػػػػػا، مػػػػػف خػػػػػ ؿ إحكػػػػػاـ قبضػػػػػته عمػػػػػى التصػػػػػرفات الماليػػػػػة كمتابعتهػػػػػا كرد الحقػػػػػكؽ 

، ككذا الفصػؿ فػي المنازعػات التػي بالرد بالمثؿ أك بالضماف كجبر الضرر لأصحابها كمستحقيها
كالمخػػتمس ، بالاضػػافة إلػػى هػػذا تكقيػػ، العقكبػػة عمػػى الغاصػػب الػػييكػػكف أحػػد أطرافهػػا حػػاكـ أك ك 

 الجماعة. كالسارؽ لماؿ
 اؿ المسمميفػػػػػبيت مديكاف الفرع الثالث: 

للمػػػػكاؿ العامػػػػة، مػػػػف خػػػػ ؿ  كالنفقػػػػات العامػػػػةيعتبػػػػر مؤسسػػػػة ماليػػػػة إسػػػػ مية تعنػػػػى بػػػػالايرادات 
 ، كسنتطرؽ الى تعريفها لغة.كحمايتهاتنظيمها كمراقبتها 
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 العرب شرفها ". كأبيات كبيت كالجم، بيكت" البيت  :أكلا/ لغة
    1اؿ أهؿ البادية النعـ".كم كجمعه أمكاؿالماؿ: " معركؼ 
بيػػت مػػاؿ المسػػمميف هػػك " الهيئػػة التػػي تقػػكـ بتجميػػ، مػػكارد التكافػػؿ أك أمػػػكاؿ  :ثانيػػا/ اصػػطلاحا

الانفػػػػاؽ الصػػػػػدقي، كمػػػػػا تقػػػػػكـ بعػػػػد ذلػػػػػؾ بتخصػػػػػيص هػػػػػذ  المػػػػكارد عمػػػػػى المصػػػػػارؼ المسػػػػػتحقة 
   2. "ص نقدية لها أك مساعدات عينية لممساعدة، سكا  بتقديـ حص

كنفقػػػات يسػػػتنتج مػػػف هػػػذا أف بيػػػت مػػػاؿ المسػػػمميف يعػػػد بمثابػػػة الصػػػماـ الػػػذم يػػػتحكـ فػػػي إيػػػرادات 
كيعتبػػػػر كػػػػذلؾ مؤسسػػػػة مختصػػػػة تُعنػػػػى بالتكافػػػػؿ الاجتمػػػػاعي فػػػػي الدكلػػػػة  الأمػػػػكاؿ،مػػػػف  الػػػػدكؿ

 الاس مية.
مػػة كحتػػى فػػي لػػـ يكػػف فػػي عهػػد رسػػكؿ ا  ص الايػػرادات ال زمػػة التػػي تصػػرؼ عمػػى شػػؤكف الأ 

 الزكاة، لكف مػ، الفتكحػات الاسػ ميةد الخميفة أبي بكر رضي ا  عنه عدا بعض الصدقات ك عه
في عهد عمػر بػف الخطػاب، زادت عمى غير المسمميف مف التجار  التجارةعشكر  ضريبة كفرض

، مػػػا أدل المػػػاؿ إنفػػػاؽالنفقػػػات العامػػػة فػػػي تمكيػػػؿ عػػػدة مػػػف أكجػػػه  كزادت معهػػػاإيػػػرادات الدكلػػػة 
عمػػى  كمػػراقبتهـ كمحاسػػبتهـبالضػػركرة الممحػػة لكضػػ، هيئػػة لتعنػػى بػػذلؾ، ككضػػ، المكمفػػيف عميهػػا 

 .استمراريتهأمكر بيت الماؿ كضماف 
 :كالسنة/ مشركعيتو مف الكتاب اثالث

 :كمصادر  التي يجبى منها: حيث ذكر أكجه إنفاؽ الماؿ الكتاب فأ( م
   3." عميـ حكيـ..ك ا ....في قكله تعالى" إنما الصدقات لمفقرا  ك المساكيف ك العامميف عميها
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 :ب( مف السنة
عف ابػف عبػاس لمػا بعػث رسػكؿ ا  ص معػاذا بػف جبػؿ إلػى الػيمف فقػاؿ لػه رسػكؿ ا  ص" إنػؾ 

الشػػهادة.......فرعممهـ أف ا  قػػد افتػػرض عمػػيهـ صػػدقة فػػي تػػرتي قكمػػا أهػػؿ كتػػاب فػػردفعهـ إلػػى 
     1 أمكالهـ تؤخذ مف أغنياهـ كترد في فقرائهـ......"

التػي ترخػذ مػف أغنيػا  الأمػة  كهك الزكػاةمف خ ؿ هذا الحديث يتبيف مكردا مف مكارد بيت الماؿ 
 المسمميف.كتدف، لفقرائهـ، كهذا طبعا بعد أف تجم، في مكضعها ألا كهك بيت ماؿ 

 رابعا/ كسائؿ بيت الماؿ في الرقابة عمى الماؿ العاـ:
  الاستعانة بالكسائؿ التالية: فيتقتضي الرقابة الناجحة لبيت ماؿ المسمميف 

مػػركر جميػػ، أكامػػػر الصػػرؼ الصػػادرة مػػػف الخميفػػة لكػػػي تقيػػد قبػػؿ إرسػػػالها لمػػديكاف المخػػػتص " -
 به.بالصرؼ، ككذلؾ أكامر تحصيؿ الايرادات، لتقيد 

يتـ الصرؼ مف بيت الماؿ الا مقابؿ مستندات مكقعة مف أصحاب الشرف تحفظ في الػديكاف  لا-
 ككنها دلي  عمى صحة الصرؼ.

يقػػكـ صػػاحب الػػديكاف بكضػػ، ع مػػة عمػػى المسػػتندات بعػػد قيػػدها فػػي السػػج ت، ككانػػت تػػدعى -
   2. "لـ تكف مكجكدةترشيرة القيد، ككاف الكزير يتفقد كجكدها في اماكنها، كيطالب بها إذا 

خػػػ ؿ تسػػػجيمها فػػػي سػػػج ت تحمػػػؿ معمكمػػػات  كالمصػػػركفات كمراقبتهػػػا مػػػفضػػػبط الايػػػرادات  -
 .  المرتبات كالأجكرعمى بيت الماؿ ككذا ضبط  كالاستحقاقات الكاردةللسما   مفصمة

 كض، سجؿ تنظـ فيه أسما  الأماكف كصكؿ الغ ؿ كالاب غ برم نقص فيها. -
 العجز فيها. كتجنب أسبابكشؼ الزيادة كالنقصاف في ميزانية الدكلة  -

المسػػمميف كدكر  الهػػاـ فػػي مػػاؿ لبيػػت مػػف خػػ ؿ مػػا سػػبؽ يظهػػر جميػػا مػػدل فػػرض رقابػػة مشػػددة 
 تحصيمها. كالنفقات كطرؽ خ ؿ الايراداتلحفاظ عمى الأمكاؿ العامة مف ا
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 :/ كسائؿ أخرل لمرقابة عمى الماؿ العاـخامسا 

 كسنذكرها بقيجاز كعناصر:
كتعد بمرتبة الضركريات ككنها تتكلى الرقابة في جميػ، المجػالات كمػف بينهػا  :( الرقابة الشعبيةأ

 الماؿ العاـ كتتمثؿ في:
: كهي مف المبادئ الأساسية في الاس ـ ك تتمثػؿ فػي مػف ينػكب عمػى الأمػة ىيئة الشكرل-( ب

ك قكلػػػػه ".......ك أقػػػػامكا  1..." عمػػػػ  بقكلػػػػه تعػػػػالى: " ...كشػػػػاكرهـ فػػػػي الأمػػػػر بالبػػػػث برمكرهػػػػا،
   2 "رل بينهـ كمما رزقناهـ ينفقكفالص ة ك أمرهـ شك 

قػد كردت سػكرة منفػردة فػي هػذا الشػرف، ف الدعكل ل حتكاـ إلى الشكرل، ك كمف خ ؿ الآيتيف يتبي
 الأمة ككؿ. كمكانتها فيكهذا كمه لأهميتها 

 ابف تيمية رحمه ا  " لا غنى لكلي الامر عف المشاكرة " حيث قاؿ
 خصاؿ حميدة في صاحب المشكرة كهي بقيجاز: كجكب تكفركقد ذكر 

)رجاحة العقؿ، حسف الديف كالتقكل، النص  في القكؿ كالعمػؿ، سػميـ الفكػر، الابتعػاد عػف الطمػ، 
 كالهكل(.

مبػػػدأ أساسػػػي أيضػػػا اسػػػتنادا الػػػى : كهػػػك ىيئػػػة الامػػػر بػػػالمعركؼ ك النيػػػي عػػػف المنكػػػر-( ج
 مشركعيته في قكلػه تعػالى: " كلػتكف مػنكـ أمػة يػدعكف إلػى الخيػر ك يػرمركف بػالمعركؼ ك ينهػكف

   3."عف المنكر كأكلئؾ هـ المفمحكف

 ،مف رأل منكـ منكرا فميغيػر  بيػد ، فػقف لػـ يسػتط، فبمسػانه، فػقف لػـ يسػتط النبي ص: " كفي قكؿ
 فبقمبه، كذلؾ أضعؼ الايماف "
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حسػف اختيػار العػامميف عمػى المػاؿ العػاـ  المػاؿ العػاـ: كالعػامميف عمػىخامسا/ صػفات القػائميف 
منهـ لعدـ انجرارهـ كرا  متػاع الػدنيا الزائػؿ ككقكفػا عمػى  قكيا كالأ الأمنا  باختيارضركرة كاجبة، 

   في: الحؽ كعم  بالشرع، كقد كردت بعض الصفات مف الكتاب كالسنة كالمتمثمة
، كحسػف الأمانػة كرجاحػة العقػؿ كالقػدرة الجسػديةك يجب مف الصفات ال زمػة: فيما أ( مف الكتاب

 :  الاختيار
  1."ائف الأرض إني حفيظ عميـعمى خز  قاؿ اجعمني " قاؿ ا  تعالى

    2".خير مف استئجرت القكم الأميف كقكله تعالى " إف

   3".مكالكـ التي جعؿ ا  لكـ قيماكقكله تعالى " كلا تؤتكا السفها  أ

 كالأمانػة كحسػفالعامميف عمى الماؿ العاـ ككجكب صػفات  اختياركرد في السنة  ب( مف السنة:
 :الخمؽ

كربمػػا قػػاؿ: يعطػػي( مػػا اُمػػر بػػه، فيعطيػػه )فػػي قكلػػه ص: "إف الخػػازف المسػػمـ الأمػػيف الػػذم ينفػػذ 
  4."ى الذم أُمر له به أحد المتصدقيفكام  مكفّرا، طيبة به نفسه، فيدفعه إل

كالتػي نمخصػها فػي كفػا ات تكافر صػفات العػامميف عمػى المػاؿ العػاـ يجب ما ذكر  خ صةك     
 عناصر كهي:

 في الديف قناعة كأمانة كص حالكفا ة الأخ قية مف -
 مف حسف التسيير كرجاحة العقؿ كفطنةالكفا ة العممية -
 الكفا ة المالية بمعرفة الايرادات كالمخرجات لمماؿ العاـ كطرؽ كسبؿ انفاقه-
 الكفا ة الادارية في التمكف مف أمكر الفقه كالديف، كالعدؿ في الأحكاـ الصادرة-
كخ صػة هػذا أف الشػريعة الاسػػ مية كضػعت نظمػا متعػددة لحمايػػة المػاؿ العػاـ كفػرض رقابػػة    

القػائميف العػامميف عمػى المػاؿ العػاـ، لأف  اختيػارعميه، لكف تبقػى نظػـ الحمايػة هػذ  رهينػة حسػف 
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الكحيػػػد لصػػػيانة المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف الاعتػػػدا ات الكاقعػػػة عميػػػه، كمػػػف هػػػك الضػػػامف  الاختيػػػارحسػػػف 
 عامة مف الناس.أطماع ال

 المطمب الثاني: الأجيزة القانكنية كأداة لحماية الماؿ العاـ

مكافحػة  السياسػية ،الاجتماعيػة ،الاقتصػادية ت الحيػاةمجػالا شتى استكجبت التغيرات الجديدة في
تحػػػديث ب الطػػػرؽ المتاحػػػة، كخصكصػػػا الجػػػرائـ الكاقعػػػة عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـبكػػػؿ الكسػػػائؿ ك  الجػػػرائـ

 الرقابػػة أجهػػزةكاسػػتحداث هف االقانكنيػػة بمػػا يتكافػػؽ مػػ، متطمبػػات الكضػػ، الػػر بعػػض النصػػكص 
 مػف كثيػرالدكر  تفعيػؿ أدل إلػى ممػا السػاحة، فػي ظهػرت التػي لممتغيػرات كفقػا كذلػؾ الماليػة
 بكؿ أشكالها. رائـالج كمكافحة العاـ الماؿ حماية أجؿ مف أجهزتها

 كالدكر التي الأجهزة في حماية الماؿ العاـهاته بعض مف إلى دراسة  طرؽنتكمف خ ؿ هذا س 
مكافحتػػه، الػػديكاف الػػكطني لقمػػ، الفسػػاد، الهيئػػة الكطنيػػة لمكقايػػة مػػف الفسػػاد ك المتمثمػػة فػػي ك  معبػػهت

 مجمس المحاسبة 
 كمكافحتوالفرع الأكؿ: الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 

 إطػار فػيكمكافحتػه  الفسػاد مػف بالكقايػة مكمفػةالكطنيػة ال هيئػةال بقنشػا  زائػرمالمشػرع الج قػاـ
 مػف الكقايػة مجػاؿ فػي الكطنيػة ل سػتراتيجية اتنفيػذتماشػيا مػ، متطمبػات كمقتضػيات الضػركرة، ك 

 بالسمطة تشكيمتها، مهامها، ع قتها القانكني، نظامها إلى نتطرؽ سكؼ كعميه ،كمكافحته الفساد
 :يمي فيما القضائية

 :الفساد لمكافحة الكطنية لمييئة القانكني النظاـ /:أكلا
 الفسػاد مػف لمكقايػة الكطنيػة الهيئة إنشا  عمىـ(  ؼ.: ك. القانكف مف 18)ك17 المادتيفنصت 

 قصػػػد تنفيػػػذ اسػػػتراتيجية الكطنيػػػة فػػػي مجػػػاؿ مكافحػػػة الفسػػػاد، كتعتبػػػر سػػػمطة إداريػػػة كمكافحتػػػه
اشػػراؼ رئػيس الجمهكريػػة، يػػتـ  المػالي، كالاسػتق ؿ المعنكيػػة بالشخصػػية كتمتعهػػا اسػتق ليتهاب

 .التنظيـسيرها كفؽ 
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 05المػادة بحسػب نػص  1 " 2006سػنة فػي 06-413رقـ رئاسي مرسكـال بصدكر :تشكيمتياأ( 
 قابمػة سػنكات 05 لمػدة رئاسػي مرسػكـ بمكجػب يعينػكف أعضػا  كسػتة رئػيس مػف تتشػكؿ: منػه

 :مف المرسكـ نفس مف 06 المادة لمضمكف طبقا الهيئة تتككف، ك كاحدة مرة لمتجديد
 07/02/2012المػػػؤرخ فػػػي  12/64مػػػف المرسػػػكـ  10بػػػالرجكع الػػػى المػػػادة  :رئػػػيس الييئػػػة-

، رئيس الهيئة هك نفسه رئػيس مجمػس اليقظػة كالتقيػيـ، كيعمػؿ عمػى اعػداد برنػامج كالمتمـالمعدؿ 
 عمػػؿ الهيئػػة كتحكيػػؿ الممفػػات التػػي تتضػػمف مخافػػة جزائيػػة الػػى كزيػػر العػػدؿ حفػػظ الاختػػاـ قصػػد

 تحريؾ الدعكل العمكمية
مػف المجمػس يتكػكف  12/64 مػف نفػس المرسػكـ 05كفػؽ نػص المػادة : كالتقييـ اليقظة مجمس-

يعينػػكف بمكجػػب مرسػػكـ رئاسػػي كيمكػػف تحديػػد عهػػدة الاعضػػا  كالػػرئيس مػػرة  أعضػػا  06رئػػيس ك
كفؽ نفػس القػانكف، كتتمثػؿ مهامػه فػي ابػدا  الػرام فػي برنػامج الهيئػة ككػذا  كتنتهي مهامهـكاحدة 

 .التقرير السنكم المكجه لرئيس الجمهكرية
لػـ  12/64مػف نفػس المرسػكـ 03نػص المػادة ذكرها مف خ ؿ  تـ كالتحسيس: الكقاية مديرية-
 حدد تشكيمة هذا الجهاز مقارنة بالدكر الذم يمعبه في مكافحة الفساد.ت
كيبػرز  ،الرئاسػي المرسػكـكػذلؾ فػي  تشػكيمتها يحػدد لػـ :معالجػة التصػريب بالممتمكػات مديريػة-

عػف طريػؽ التحقػؽ مػف اشػكاؿ  كمكافحػة الفسػاددكرها مف خ ؿ معالجة التصريحات بالممتمكات 
 الاثرا  الغير الشرعي ككشؼ الجرائـ.

مػػػف نفػػػس  13نػػػص المػػػادة : لػػػـ يػػػتـ الاشػػػارة اليػػػه كذكػػػر فػػػي قسػػػـ التنسػػػيؽ كالتعػػػاكف الػػػدكلي-
.  المرسكـ

المتعمػؽ  2"  64-12 رقػـ تحػت أخػر رئاسػي بمرسػكـ الػذكر السػالؼ المرسػكـ كتمػـ عػدؿ كقػد
 الماليػة كزارة بػيف المشػترؾ الػكزارم القػرار صػدربك  ، مهػامهـ فػي كتنصػيبهـ الأعضػا  تعييفبػال

 .الهيئة لهذ   الداخمي النظاـ كالذم حدد   2013 سنة كالكظيفة العمكمية

                                                           
1  

سيرها، يحدد تشكيمة الهيئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحته كتنظيمها ككيفيات 22/11/2006خ، بتاري74د، ج، ر، العد2006نكفمبر22المؤرخ في  06-413المرسكـ الرئاسي رقـ
 

ك يتمـ المرسكـ الرئاسي السمؼ الذكر ؿ، يعد2012فيفرم 15 خ، بتاري08، ج. ر.، العدد2012فيفرم  07المؤرخ في 12-64المرسكـ الرئاسي رقـ  2
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 كؿ اجتماعها العادم الهيئة تنعقد السابؽ الذكر الرئاسي المرسكـ كفؽ ب( سير كانعقاد الييئة:
 .اليقظة مجمس رئيس مف استدعا  عمى بنا  عادية غير كتنعقد اجتماعات أشهر، 03
 الفسػاد مػف لمكقايػة الكطنيػة الهيئػة أعضػا  جمي، فقف القانكف نفس مف 23 المادة نصككفؽ  -

 خرؽ ككؿككذا الذيف انتهت ع قتهـ بالهيئة،  المهني، السربحفظ  ممزمكف كمكظفيها كمكافحته
 .العقكبات قانكف في المقررة المهني السر إفشا  جريمة يشكؿ المذككرزاـ الالت لهذا
كالم حظ مف نص المادة الاحتراز مف الافشا  بالسر المهني بام طريقػة كانػت، كحتػى بالنسػبة  

 لمذيف انتهت ع قتهـ بالهيئة.
 كمكافحتوثانيا/: مياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 

 مف القانكف السالؼ الذكر ك تتمثؿ في:  1 20ك سنتناكلها باختصار  مف خ ؿ نص المادة 
 .كالشفافيةالنزاهة  كتكريسا لمبدأاقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تبعا لمبادئ الدكلة -
مػ،  كالخاصة كالتعػاكف كالاشخاص العمكميةتقديـ تكجيهات لها ع قة بالكقاية بالفساد لمهيئات -

 باقي القطاعات مف خ ؿ اعداد قكاعد لأخ قيات العمؿ.
 مف عكاقب الفساد. يس لممكاطنيفكالتحساعداد برامج لمتكعية -
 .كالكقاية منهجم، المعمكمات التي تساعد في الكشؼ عف الفساد -
 كمدل فعاليتها. كالاجرا ات القانكنيةالتقييـ الدكرم لأدكات -
 تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بشاغمي القطاع العاـ.-
 جرائـ الفساد. كالتحرم فيدلة الاستعانة بالسمطات المختصة لجم، الأ-
 .كاحصائيات دكرياميدانيا كفؽ تقارير  كالمتابعة لمنشاطاتحسف التنسيؽ -
 القطاعات كالتعاكف م، باقي الهيئات عمى الصعيديف. كالتنسيؽ بيفالتعاكف -
 متابعة انشطة البحث في مجاؿ الكقاية مف الفساد. -

                                                           
مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحته 20يرج، الى نص المادة  1
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تػػرل الهيئػػة بضػػركرة تزكيػػدها بالمعمكمػػات   1: " مػػف نفػػس القػػانكف 21نػػص المػػادة إلػػى بالاضػػافة
أف تفيد فػي الكشػؼ عػف أفعػاؿ الفسػاد، ككػؿ تخمػؼ عػف ذلػؾ  كالكثائؽ الضركرية التي مف شرنها

 يعد بمثابة جريمة يعاقب عميها القانكف.
 :كالتنفيذية القضائية بالسمطتيف الييئة علاقةا/ثالث
   2"  .ؽ.ك.ـ.ـ(22مف خ ؿ نص )المادة :القضائية بالسمطة علاقتيا -(1

 تحػكؿ ثػـ بالفسػاد، الع قػة ذات الكقػائ، فػي كالتحػرم الأدلػة لجمػ، العامػة بالنيابػة الهيئػة تستعيف
 الػدعكل لتحريػؾ المخػتص العػاـ النائػب بػدكر كيخطػر  الأختػاـ، حػافظ العػدؿ كزيػر إلػى الممػؼ

 .الاقتضا د عن العمكمية
 مهػاـ تسػهيؿ خػ ؿ مػف ،القضػا ك النيابػة  همػزة كصػؿ كتكامػؿ بػيف لهيئػةا أف يتضػ  هنػا مػفك 

  العامة النيابة
  3 .ؽ.ك.ـ.ـ(24مف خ ؿ نص )المادة :التنفيذية بالسمطة علاقتيا-(2

 التقػارير رفػ، فػي تتجسػد ع قتهػا بالسػمطة التنفيذيػةك  الجمهكريػة رئػيس لكصػاية الهيئػة ،تخضػ
 الفسػاد مػف بالكقايػة المتعمقػة نشػاطاتهامػف خػ ؿ تقريػر مفصػ  ل الجمهكريػة رئػيس الػى السػنكية

 .المقترحة كالتكصيات المعاينة النقائص ككذا كمكافحته،

 الفرع الثاني: الديكاف الكطني لقمع الفساد
 رقػـ الرئاسػية التعميمػة كفػؽ 2013 فػي مػارس عمػى الكاقػ، الفسػاد لقمػ، المركػزم الػديكاف ترسػس
، الفسػاد مكافحػة آليػات تعزيػز كجػكب بتفعيػؿ المتعمقػة 2009ديسػمبر 13الصػادرة بتػاريخ 03

يتمت، باستق لية في عممه كيقػ، مقػر  فػي الجزائػر حيػث يعمػؿ فػي اطػار المهػاـ المنكطػة بػه كفػؽ 
 منه.  24المادة 

 

                                                           
1
  

 مف نفس القانكف 21انظر الى المادة
 

القانكف نفسهمف  22انظر نص المادة  2
 

مف القانكف نفسه 24انظر نص المادة  3
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 :القانكني الديكاف الكطني لقمع الفساد النظاـ أكلا/:
 مكػرر 24 المػادةلػنص  كفقػاك  ، 1   10 -05بمكجب الأمر الديكاف الكطني لقم، الفساد أنش  
   :تنص عمى1

 فػي  كجػا  إنشػا ، " ينشر ديكاف مركزم لقم، الفسػاد، يكمػؼ بالبحػث كالتحػرم عػف جػرائـ الفسػاد"
 الكطنيػة الذم تمعبه الهيئة بتدعيـ الدكر الفساد مكافحة جهكد مضاعفة نحك الدكلة مسعي إطار
 .كمكافحته الفساد مف لمكقاية

 ..خ ؿ تشكيمته، مهامه، أهدافهكسنتناكؿ بعضا مف عناصر  باختصار مف 
 : تشكيمتوأ( 

   2 11- 426رقـ الرئاسي لممرسكـ كفقا الديكاف هذا تـ تحديد تشكيمة

 ،2014جكيميػػة 23تػػاريخبالمػػؤرخ  14-209كالمعػػدؿ بػػاؿ مرسػػكـ 2011ديسػػمبر08المػػؤرخ فػػي 
 العػاـ، المػدير سػمطة تحػت تكضػ، العامػة كمديريػة لػلإدارة لمتحريػات مف مديريػة كيتشكؿ الديكاف

 العػدؿ كزيػر بػيف مشػترؾ بقػرار عػددها يحػدد أخػرل فرعيػة مػديريات إلػى الديكاف مديريات كتتفرع
 مػديرم 5 خمسػة الديكاف رئيس يساعدبحيث  بالكظيفة العمكمية، المكمفة كالسمطة الأختاـ حافظ

 مف المرسكـ كالاتي:  06، كتتككف تشكيمته بحسب المادةلمدراسات
 .الكطني الدفاع لكزارة التابعة القضائية الشرطة أعكاف ك ضباط  -
 .المحمية الجماعات ك الداخمية لكزارة التابعة القضائية الشرطة أعكاف ك ضباط  -
 .الفساد مكافحة مجاؿ فية كفا ال ذكم عمكمييف أعكاف  -

 أك خبير بكؿ ، بالاضافة إلى استعانة الديكافالادارم ك التقني لمدعـ بمستخدميف الديكافكيدعـ 
مػف  3 " 09فػي نػص المػادة  الفسػاد مكافحػة مجػاؿ فػي ةكفػا  ذات مؤسسػة أك استشػارم مكتػب

   المرسكـ نفسه.

                                                           
1  

2010، مؤرخة بتاريخ50ر، العدد ج.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحته،  01/06رقـ كالمتمـ لمقانكف،المعدؿ  ،2010/ 26/08المؤرخ في  1-05الأمر رقـ
 

سير  ككيفيات كتنظيمه الفساد لقم، المركزم الديكاف تشكيمة يحدد الذم11 -426 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 02 المادة  2
 

3
  

01/09/2010، بتاريخ50، المعدؿ كالمتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحته، ج. ر، العادد26/08/2010المؤرخ في 10-05الامر 
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 بقػا نصػت عمػى الػذكر،  السػابؽ 426-11الرئاسػي المرسػكـ مػف 07 المػادة نػص كمػف خػ ؿ
 مهامهـ يمارسكف الذيف المعنية لمكزارات التابعيف المكظفيف ك القضائية الشرطة أعكاف ك ضباط

 .عميهـ المطبقة الأساسية كالقانكنية التنظيمية ك التشريعية للحكاـ خاضعيف الديكاف في
- 06ؽ)معػدلا  1 05-10رقػـ الأمػر جػا  الفسػاد: لقمع المركزم لمديكاف القانكنية الطبيعة ب(
نما لمديكاف القانكنية الطبيعةلكنه لـ يحدد  (01  يمي: فيماكسنذكرها  ،ـالتنظي إلى أحالها كا 
 الديكاف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية: -1

" الػػػديكاف مصػػػمحة مركزيػػػة عممياتيػػػة لمشػػػرطة 426-11مػػػف المرسػػػكـ  02بحسػػػب نػػػص المػػػادة 
 مكافحة الفساد " إطار كمعاينتها فيالقضائية تكمؼ بالبحث عف الجرائـ 

ككنػػه مصػػمحة مركزيػػة عممياتيػػة لمشػػرطة  كدكر الجهػػازيتبػػيف مػػف خػػ ؿ نػػص المػػادة خصػػائص 
لػػػيس سػػػمطة إداريػػػة تصػػػدر قػػػرارات  تقػػػر المػػػادة بػػػرف الػػػديكاف كصػػػاؼالقضػػػائية، كبػػػذكر هاتػػػه الأ

حالػػػة مرتكبػػػيسػػػمطة قضػػػائية مػػػف خػػػ ؿ البحػػػث  كانمػػػا تمػػػارسإداريػػػة،  الجػػػرائـ الػػػى  كالتحػػػرم كا 
 العدالة.

 الديكاف يتبع الكزارة المالية: -2
، بتبعيػػة الػػديكاف لػػكزارة الماليػػة فانػػه يعػػد تابعػػا  1 426-11مرسػػكـف المػػ 03لمػػادة ابحسػػب نػػص 

لمسػمطة التنفيذيػة، كمػف خػ ؿ ازدكاجيػػة المهػاـ لأعضػائه فػي خضػػكعهـ لرقابػة قضػائية مػف جهػػة 
نمػا يبقػى  كلكزير المالية مػف جهػة أخػرل، فانػه لا يمكػف الاعتبػار باسػتق لية الػديكاف كأعضػائه، كا 

 السمطاتفي ظؿ التبعية لهاته 
 عدـ تمتع الديكاف بالشخصية المعنكية: -03
مف خ ؿ إعداد الميزانيػة مػف طػرؼ مػدير عػاـ الػديكاف كعرضػها عمػى كزيػر الماليػة لممراجعػة،   

كيتبيف كذلؾ عدـ اسػتق ليته ماليػا التػي هػي احػدل خصػائص الممية كزارة  يتب، الديكافبرف يتبيف 
 السػمطة مػف اعتػراؼ عػدـ يعتبػر المعنكيػة بالشخصػية الػديكاف تمتػ، الشخصػية المعنكيػة، كعػدـ

 فهك خاض، كتاب، لها كغير مستقؿ كظيفيا.  الجهاز، هذا باستق لية التنفيذية
                                                           

1
  

مف نفس القانكف السابؽ الذكر  03يرج، الى المادة
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-11مػف المرسػكـ ) 05لمػادة انػص  بحسػببعضا منها باختصار  سنمخصك  :( مياـ الديكافج
426): 

 كمكافحتها. الفساد أفعاؿ عف بالكشؼ تسم  كاستغ ؿ المعمكمات التي جم،-
حالة الفساد كقائ، بالتحقيقات كالتحريات في كالقياـ الأدلة جم،- الجهػات  أماـ لممثكؿ مرتكبيها كا 

 .المختصة القضائية
 بالتحقيقات.المعمكمات المتعمقة  كتبادؿ الفساد مكافحة هيئات م، باقي التعاكف تطكير-
 السػمطات تكلاهػات التػي التحريػات سػير حسػف عمػى المحافظػة شرنها التي مف اقتراح الاجرا ات-

 .المختصة
 الاختتاـ. حافظ العدؿ كزير الى ثـ يكجه نشاطاته كباقي التفاصيؿ عف السنكم التقرير إعداد -
ي رقػابطػاب،  ذات مزدكجػة برنهػا تظهػر لمػديكافمنكحػة الم الصػ حيات خػ ؿ كالم حػظ مػف 

الاقتراحػػات المقدمػػة، كلعمهػػا تػػدخؿ فػػي بعػػض مهامػػه كصػػ حياته كمػػا  كتتعمػػؽ بجانػػب ،كردعػػي
  ذكرنا سابقا.

ككصػؿ بػيف السػمطات  يعتبػر همػزة ربػط الفسػاد لقمػ، المركػزم الػديكاف أف نسػتنتج كمف خ له    
يمػػارس الضػػبطية القضػػائية، مػػف خػػ ؿ محاربػػة اشػػكاؿ  الأخػػرل، فهػػك كبػػاقي الهيئػػاتالقضػػائية 
كالتنسػيقي الجانػب الرقػابي  كمكافحتهػا، ككػذا ككشػفها عنهػا كالبحػث المػالي الفسػادكمنهػا الجػرائـ 

 مرتبطا في  المعنكية كيبقىلا أنه لا يتمت، بالاستق لية المالية كالشخصية إ الأجهزة الأخرل م،
 مهامه بالسمطة التنفيذية.

   الفرع الثالث: مجمس المحاسبة
حيػث التجػاكزات،  لكػؿ كالتصػدم العػاـ، لمػاؿالحمايػة  مسػتحدثة رقابيػة أجهػزة ظهرت فكػرة انشػا 

 إلػى كالتصػدم عمى المػاؿ العػاـ لمرقابة مستقمة هيئةيعد الذم  المحاسبة مجمس مف خ لها برز
 الكقايػة تعزيػز فػي صػ حياته ممارسػة خػ ؿمػف ..." ،اسػتخدامه يسػي  أك عميػه يعتػدم مػف كؿ

 فػيتقصػيرا  تشػكؿ التػي الشػرعية ريغ أك القانكنية غير كالممارسات الغش أشكاؿ جمي، مكافحة
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القبميػة كيمارس الرقابة  1"، العمكمية كالأمكاؿ بالأم ؾ الضارة أك النزاهة كاجب كفي الأخ قيات
 مػف كػؿ عمػى كلاحقػة سػابقة رقابػة لػه المحاسػبة مجمػس أف".... ،مػكاؿ الدكلػةأالبعديػة عمػى ك 

 تكيػؼ كالتػي بهػا يقػكـ التػي الرقابػة هػذ  خػ ؿ كمػف ؼ،بالصػر  كالآمػريف العمػكمييف المحاسػبيف
ص حية تقييمية مالية رقابة أنها عمى   2. "العاـ الماؿ حماية إلى تهدؼ كا 

غػرؼ 08يتكػكف مػف  المحاسػبة مجمػس فػقف ، 377-95 رقػـ الرئاسػي المرسػكـ لأحكػاـبػالرجكع 
مجػاؿ الميزانيػة غرفػة الانضػباط فػي  01اختصاص اقميمػي ك ت ذا 09ك كطني اختصاصذات 

 .كالمالية

 أكلا/ تشكيمة المجمس:
 ذكرهـ: الاتيفقف مجمس المحاسبة يتككف مف القضاة  20-99بالرجكع الى أحكاـ الأمر

مجمػػػس المحاسػػػبة بمكجػػػب مرسػػػكـ رئاسػػػي مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس  كيعػػػيف رئػػػيس: رئػػػيس المجمػػػس - 
 .الجمهكرية

 مرسػػكـ رئاسػي بػػاقتراح مػف رئػػيسيعػػيف نائػب رئػػيس مجمػس المحاسػػبة بمكجػب : نائػب الػػرئيس -
 .المجمس

يعػػػػيف رؤسػػػػا  الغػػػػرؼ بمكجػػػػب مرسػػػػكـ رئاسػػػػي بػػػػاقتراح مػػػػف رئػػػػيس مجمػػػػس  :رؤسػػػػاء الغػػػػرؼ -
   .المحاسبة

يعينػػكف بمكجػب مرسػكـ رئاسػي بػػاقتراح مػف رئػيس مجمػس المحاسػػبة : المحتسػبكفالمستشػار ك  -
 .بعد استشارة مجمس المحاسبة

لناظر العاـ كالنظار المسػاعدكف بمكجػب مرسػكـ رئاسػي مػف يعيف ا: المساعديفالناظر العاـ ك  -
 المحاسبة كاقتراح مف الكزير الاكؿ. بيف قضاة مجمس

                                                           
31ص سابؽ ،مرج مديحة شريؼ، بف زايط سعيد،  1

 

2
  

66ص، 22019/2020، مذكرة ماستر حقكؽ، تخصص قانكف جنائي، جامعة العربي التبسي، تبسة،الحماية الجزائية لمماؿ العاـحفياف اسماعيف 
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 تتمثػؿ فػي المسػتخدميفهنػاؾ تشػكيمة أخػرل  لأعضائهإضافة إلى  :المستخدمكف المساعدكف -
، يػػػتـ تػػػكظيفهـ حسػػػب احتياجػػػات كالأصػػػناؼ الأسػػػ ؾهػػػـ مكظفػػػكف مػػػف مختمػػػؼ ك الضػػػركرييف، 

 .غير القضائية لممجمس الأعماؿالمجمس كيتكلكف 
 : كمف بينهاالمحاسبةمجمس ل الميزات الممنكحة /ثانيا
دارية خاصة. -  يتمت، باستق لية مالية كا 
 الأمػكاؿ رتسػيي تقيػيـ نكعيػة عمػى الػةفعّ  رقابػة بدكر  مػف خػ ؿ لمقياـ كاسعة ص حياتب مدعـ -

 .العمكمية
كػاف  إذابالتػدخؿ فكريػا  العػاـ النائػبمػف خػ ؿ صػ حيات  الشػامؿ القضػائي الاختصػاص -

   1 المحاكـ. له التابعة الممدد المحمي ختصاصل  المحكمة اختصاص ضمف

 .الدعكلمراحؿ  جمي، فيبسير الاجرا ات  المطالبة العاـ لمنائب يجكز -
 ذات المحكمة لدل التحقيؽ قاضي لفائدةالاجرا ات  عف بالتخمي أمرا التحقيؽ قاضي يصدر -

 .المختصة الممدد المحمي الاختصاص
 :المحاسبة لمجمس القضائية صلاحياتال /ثالثا

  :كالمتمثمة فيمف خ ؿ الص حيات الممنكحة له 
تكقيػ، صػ حية  يممػؾ فيهػا التي القضائية لاختصاصاته المحاسبة مجمس ممارسة مجاؿ في"  -

 ينبغػي التػي الاجػرا ات يحػدد لػـ أنه حيث ....المالية الغرامات كالتي تتمثؿ في بنفسه الجزا ات
 تطبيػؽ كيفيػة فػي صػعكبات عنػه ترتػب مػا كهػك ،الجػزا ات  مػف النػكع هػذا تكقيػ، فػي إتباعهػا
     2 ."ؿالمجا هذا في المقررة الأحكاـ

لدل المحاسػبيف  الحساباتكمراجعة  العمكمية الهيئات يبرز دكر  في مراقبة إلى ذلؾ بالاضافة -
  .كالتصديؽ عميهاالميزانية المالية  كمراقبة تسيير العمكمييف

                                                           
1
  

.23/07/1995، الصادرة في 39، المعدؿ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج. ر، عدد17/07/1995المؤرخ في 95/20انظر إلى الامر 
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، مذكرة ماستر حقكؽ، تخصص قانكف ادارم، جامعة العربي التبسي، تبسة، مجمس المحاسبة كآلية لمحاربة الفساد المالي في الجزائربراهمي نكار، ه لي بكبكر الصديؽ، 

48،ص2022/2023
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عمػى مرتكبػي المخالفػات فػي القطػاع  لػهتمػن   نهائيػة أك مؤقتػة قضػائيةال اصػدار القػرارات -
 .العامة بالخزينة خطر لمهاـا ممارسة أثنا  العمكمي المرتكبة في حؽ الخزينة العامة

 الاجرا ات المناسبة لمتسيير الصحي  اتخاذ قصد المعنيةكالسمطات  المصال  مسؤكلي اب غ -
  .العمكمية لمكاؿل

 المحاسبة في حماية الماؿ العاـ: كالبعدية لمجمس/ الرقابة القبمية رابعا
  1 199المادةب الدستكر في المحاسبة مجمستـ التطرؽ الى 

 المحميػة كالجماعػات الدكلػة أمػكاؿ عمػى البعديػة بالرقابػة ؼ.... يكمػفػي نصػها:"  الدسػتكر مػف
 " ة.لمدكل التابعة التجارية الأمكاؿ رؤكس ككذا ،العمكمية كالمرافؽ

 الرقابػةر  فػي دك  إلػى سػنتعرض العػاـ الماؿ حماية إلى تهدؼالتي  المالية رقابةال هذ  خ ؿ كمف
 :سيرتي فيماالعاـ  الماؿ عمىكالبعدية القبمية 

 القبمية لمجمس المحاسبة:( الرقابة 1
 كالادارات العمكمية المؤسسات المالية عمى المحاسبة مجمس بها يقكـ التي السابقة الرقابة تتمثؿ
 كفػؽ تصػرؼ كمػف ثػ ّـ كالنفقػات الايػرادات عمػى تحتػكم ميزانيتهػا ايػداع نسػخة مػف خػ ؿ مػف

الاسػتباقية ككنهػا لا تعطػي ، كهناؾ مف يعيب هذا الاجرا ات المعمكؿ بها كالاجرا ات لمتنظيمات
 لأنهػا كذلػؾ فاعميػة لهػا... ليسػت  " أثرا عمى الأمكاؿ التي لـ تنفؽ سمفا كلـ ترج، ايراداتها بعد،

 2. "الايرادات كتحصيؿ النفقات صرؼ بعد إلا المحاسبة مجمس يتدخؿ أف يمكف لا

ذ يعّد ك   خػ ؿ مػف العػاـ مػاؿلم حمايتػه فػي المهػـ دكرفػي لعبػه لمػ رقابيػة كهيئػة المحاسػبة مجمسا 
 شػؤكف تسػيير إطػار فػي إنفاقهػا كطػرؽ العامػة للمػكاؿ العق نػي  سػتعماؿل السػابقة الرقابػة

المعمػكؿ بهػا، ككػذا  المحػددة القانكنيػة كالتنظيمػات الاجػرا اتكفػؽ  العمكميػة كالهيئػات الادارات
 ماليػة عمػى الممارسػة لممجمػس الرقابػةهاتػه  تعػدالاجرا ات الجزائية حاؿ مخالفة هذ  التنظيمات، 

                                                           
41، ص2020، الدستكر ،2020ديسمبر 30في مؤرخة ،82 رقـ يةمَ الرس الجريدة  1

 

2
  

 ،فارس يحي جامعة ،الحقكؽ كمية ،العاـ الماؿ حماية في العمكمية الصفقات دكر السادس، الكطني الممتقى ،العمكمية الصفقات عمى المالية كالييئات الأجيزة رقابة ،الصديؽ عبد شيخ

2 ص ،2013 مام 20 يكـ المدية
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المخػالفيف حفاظػا  الجػزا  كتكقيػ، التسػيير، أخطػا عػف  كشػؼال فػيكسػيمة هامػة  الاداريػة الأجهػزة
 مظاهر العدكاف. مف العامة لمكاؿل

 كتسػييرا تشػكيمة المحاسػبة لمجمػس القػانكني النظػاـ عمػى الكقػكؼ خػ ؿ مػف الم حػظ أف " غيػر
 مهامػه أدا  فػي يعيقػه الػذم الشػي  مسػتقؿ غيػر يصػب  كبالتػالي التنفيذيػة لمسػمطة تبعيتػه تبػرز
 1."التنفيذية لمسمطة تابعا ماداـ كحياد كشفافية بنزاهة

 ( الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة:1
 لأمػػكاؿ لمرقابػػة البعديػػةعمػػى أنػػه: "المؤسسػػة العميػػا  1 20-95رقػػـ مػػف الأمػػر  02نصػػت المػػادة

الهيئػػػػات المػػػػكارد  اسػػػػتعماؿكالمرافػػػػؽ العمكميػػػػة، يػػػػدقؽ فػػػػي شػػػػركط  الاقميميػػػػةالدكلػػػػة كالجماعػػػػات 
مكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصه، كيحدد كيقيـ تسػييرها، كيتركػد الأكالكسائؿ المادية ك 

 بها "  مف مطابقة عمميات هذ  الهيئات المالية كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ
 كميزانيػات العامػة الميزانيػة تنفيػذب العػاـ المػاؿ عمػى رقابتػه فػي المحاسػبة مجمػس دكر يبػرز

 كمػف المتعػددة، كأجهزتهػا مراحمهػافػي كػؿ  للإنفػاؽ العػاـ، العمكميػة كالمرافؽ الاقميمية الجماعات
 التكصػيات كتقػديـ العمكميػة الادارات لمختمػؼ العمكميػة لمنفقػات ال حقػة المراقبػة خػ ؿ

  .ةالضركر  عند ال زمةكالاقتراحات 
 كالقانكفليات الحماية في الفقو آمقارنة بيف 
 الفقػه فػي العػاـ الماؿ الحماية كالقانكنية كآلياتالنصكص الشرعية مف   استعرضنا مف خ ؿ ما

  نستخمص الآتي: مف خ ؿ أجهزة الحماية، ك الجزائرم كالقانكف الاس مي
 مػف العػاـ المػاؿ حمايػة فػي أكبػر أثػر كفاعميػة ذات الاسػ ـ فػي الماليػة الرقابػة أجهػزة رفبػ - 

ة مػفػي الػنص العقػابي ككػذا فػي مجػاؿ مراقبػة المػاؿ العػاـ عمػى العا الجزائرم القانكف في نظيرتها
 كالخاصة مف الأمة.

                                                           
 الحقكؽ كمية الفساد، لمكافحة القانكنية الآليات حكؿ الكطني الممتقي، التطبيؽك  النظرية بيف الجزائر، في الفساد مكافحة في الرقابة أجيزة كرد تماـ، يعيش كآماؿ حاجة العالي عبد  1

2008ديسمبر 04-03يكمي ،كرقمة، مرباح قاصدم جامعة الاقتصادية، كالعمكـ
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 ،الػديني ك الخمقػي القػائميف عميػه لمجانػب التزاـربط الفقه الاس مي كظيفة مراقبة الماؿ العاـ بػ -
 ضػماف ك الأمػة ماليػة عمػى الاطمئنػاف بغيػة المراقبػة الخارجيػة بعػد ذلػؾأم رقابة ذاتية ثػـ تػرتي 

العنصػر الأكؿ ك هػك  إلػى يفتقػر الػذم الجزائػرم القانكف عكسب الشرع حدكد في إنفاقها ك صرفها
 .المراقبة الذاتية

الخصكصية في اختيػار القػائميف عمػى هاتػه الأجهػزة مػف خػ ؿ  مف بنكع انفرد الاس مي الفقه -
... الػخ، عكػس المشػرع كالعفػةبعض الصفات: كالديف، القدرة كالكفا ة، القكة كالأمانة، الاخ ص 

يخضػػػػعكف لػػػػنفس المعػػػػايير  كتنظػػػػيـ كلا الجزائػػػػرم فالقػػػػائميف عمػػػػى الأجهػػػػزة يعينػػػػكف كفػػػػؽ مرسػػػػكـ
 السابقة في الشريعة.

 تمػارس أجهػزة باسػتخداـ الجزائػرم كالقػانكف الكضػعية القػكانيف عػف غيػر  مػف سػبؽال لإسػ ـل -
 ، كهي أكثر فاعمية.العدكاف صكر مف كالحفاظ عميه حمايته تكفؿ العاـ الماؿ عمى الرقابة

 .العاـ الماؿ عمى رقابيةكأجهزة  آليات كجكدفي  الاس مي الفقه م، الجزائرم القانكف يتفؽ -
النصكص التي كردت في الشريعة جا ت كافية ككافية في الأخذ بالنص العقابي كتكييفه عمػى  -

، بالاضافة  فػ   كضػعيخرة، عمى عكس القػانكف اللى الكعيد بالعقكبة في الأإحسب طبيعة الجرـ
 .تكتسب الطاب، الأخركم عدا أف تككف عقكبات دنيكية

مػا  مهامهػا، تنػكع ك هياكمهػا ك تعػدد بثػرا  زائػرمالج القػانكف فػي ليػةالما الرقابػة أجهػزةتمتػاز -
 ما لا نجد  في الشريعة الاس مية. كهذافرض سيطرتها ك التحكـ في الميداف،  يمكنها مف

فػػي الشػػريعة  نجػػد  كهػػذا مػػا كالقػػائميف عميهػػاقػػكة كفعاليػػة أجهػػزة الحمايػػة نػػاب، مػػف قػػكة حكامهػػا  -
 .الكضعي الاس مية عمى عكس القائميف عميها في القانكف
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 الثاني الفصؿ خلاصة
 ترديػةكاسػتمرارية  المػاؿ العػاـ فػظلحمقػررة ال القانكنيػة النصػكص إلػى الفصػؿ هػذا فػي تطرقنػا
 بػيف النصػكص هػذ  كانقسػمت الفسػاد،الجرائـ  أنكاع كؿ مف كحمايته خدمة الجمهكر في كظيفته

 ذاككػ العقكبػات مػف خػ ؿ قػانكف الجزائػرم الاسػ مية مػف الكتػاب كالسػنة كبػيف القػانكفالشػريعة 
 المتعمػؽ 01-06القانكففي  المتمثمة خاصة قكانيفأخرل في  كنصكص الكطنية الأم ؾ قانكف

  .التشريعيفت ك المقارنة الغابا كقانكف كمكافحته الفساد مف بالكقاية
 الرقابية الأجهزةلحماية الماؿ العاـ المتمثمة في  القانكنيةالشرعية ك  الأليات إلى أيضا تطرقناكما 
 المسػمميف كبيػافكرنظمػة الػدكاكيف كالحسػبة، المظػالـ، بيػت مػاؿ  ت فػي صػدر الاسػ ـأنشػر التػي

 بهػدؼلمشػرع الجزائػرم ا هااسػتحدث كأجهزة أخرلالعاـ،  كحماية الماؿالدكر التي تمعبه في حفظ 
 العػػاـ لمػاؿا عمػىالفسػػاد المػالي منعػا ككقايػة مػف كقكعهػػا، كحفاظػا مرتكبػي جػرائـ  كتتبػ، معاقبػة

 .المصمحة العامة لممجتم، يقدمه في خدمة نظرا لمدكر الذم
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 خاتمة
 العاـ، لمماؿنائية الج الحماية إلى فيه تطرقنا الذم بحثنا هذا ختاـ إلى نصؿ في الأخيرك 
عجمة الرقي  استمرار العامة في خدمة الصال  العاـ خاصة ك في رقي ك  الأمكاؿ همية هذ لأ

الجرائـ الكاقعة عميه في  بعض ك العاـ لماؿا مفهكـ تناكؿ خ ؿ مف ذلؾك  ،ك التقدـ لمدكؿ عامة
أرا  ك تعريؼ  فيهنا تطرق الذم ك الأكؿ فصمه في نظر الفقه الاس مي ك القانكف الجزائرم

كالمقارنة  الفقها  في الشريعة  لمماؿ العاـ ك كذا في نظر القانكف الجزائرم في قكانينه الداخمية
مف الاتجاهات الفقهية في الفقه ك القانكف ك  لكؿ ممعايير المتبناةل، ك تناكلنا فيه أيضا بينها
هاته التشريعات ك المقارنة بينها، ك مف خذ به في الذم أُ المرج  لمماؿ العاـ  التمييز معيار

خ ؿ التطرؽ لصكر مف جرائـ التي ترتكب مف طرؼ المكظؼ العاـ ك الاشخاص الطبيعييف 
 كذا جريمة التخريب ك السرقة  عمى الماؿ العاـ مثؿ جريمة الاخت س ك الرشكة ك

مف خ ؿ النصكص  العاـ لمماؿ لجنائيةا لحمايةا لآلياتنا  خصص فقد الثاني الفصؿ كأما
المكظؼ العاـ أك  مف سكا  المقررة لمجرائـ المذككرة سابقا الشرعية ك القانكنية  لمعقكبات

كمنها باقي القكانيف  لنصكص الكاردة في قانكف العقكبات كتناكلنا أيضا ا كالشخص العادم 
، بالاضافة إلى ذكر بعض الأجهزة ..القكانيف الخاصة  مثؿ قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحته

 الأمكاؿ في حماية الماؿ العاـ الكفيمة بحماية الماؿ العاـ بالنظر إلى الدكر البارز التي تمعبه
 العاـ الماؿ حماية أجؿ مف الرقابة بعممية لمقياـ استحدثت التي الرقابية الأجهزة ككذلؾ العمكمية

 .العاـ المكظؼ مف خاصة عميه كالاعتدا  النهب أشكاؿ مختمؼ مف
 :التالية النتائج نستنتج أف يمكف العرض هذاكبعد 
هك قديـ كما  فيماتنكعت  العاـ الماؿ بحماية المتعمقة القانكنيةالشرعية ك  النصكص برف نستنتج
 لـ يدخر المشرع جهدا في ذلؾ ،مف قكانيف جديدةمؤخرا  فيها استحدثديد مف خ ؿ ما جهك 
 الذم الخمؿ مكطف معرفةتـ إلا إذا  العاـ لمماؿ ال زمة الحماية لتحقيؽ كافية غير تبقى لكنها
 تفعيؿ ، لككفالعاـ ماؿالقائميف عمى أجهزة الرقابة لم النص القانكني نفسه أـ ضعؼ في يكمف
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 أمكاؿ عمى لممحافظة الأساسية الضمانة تبقىمدنية أك جنائية  أك إدارية كانت سكا  الرقابة
 .الصال  العاـ مف مظاهر الاعتدا  عمى الماؿ العاـ

 قانكنية حماية إلى حاجة في دائما تبقى الجزائرم التشري، فيالعامة  الأمكاؿ حماية فافكعميه 
كهذا مف  ،التي أثبتت نجاعتها العاـ لمماؿ المقررة السابقة الشرعية نصكص عمى غرار خاصة

 بؿ عمى الماؿ العاـ، الذم يعتبر الضامف الكحيد في الحماية، قائميفخ ؿ حسف اختيار ال
في مجاؿ مستقبمية  كمراجعة كنظرةإلى عممية تحديث  دائماهذ  النصكص كالأجهزة  تحتاج

  . الحماية الجناية لتدارؾ النقائص
 :يمي فيما إيجازها كيمكف راسةالد عميها أسفرت التي المقترحات بعض إلى نصؿ الأخير كفي  
ضركرة تفعيؿ ك احتراـ النصكص العقابية المشددة في التصدم لظاهرة الاجراـ، كعدـ  نرل -

 كف الجناة مف الاف ت مف العقاب.ما يمّ  ،التساهؿ في ذلؾ
الكاق، ثار المرتكبة كحجـ الضرر الأ إعادة تكييؼ بعض النصكص القانكنية بما يتكافؽ م، -

 . العقكبةمحؿ التشديد في  هك فيماالتساهؿ  الراج ، لأنه مف غير المصمحة العامةعمى 
كالتحايؿ ممص إعطا  الكصؼ القانكني المناسب لبعض الجرائـ المرتكبة بما يضمف عدـ الت -
 العقاب. مف
 المخالفيف ممف يحسبكف عمى مرافؽ الدكلة.مكقكؼ عمى ل كالدكرية تفعيؿ المراقبة الميدانية -
 مف الفرد الخاصةمصمحة  فكرة أفمف خ ؿ تبني  كالكازع الدينيإحيا  الضمير المهني  -

 العامة. المصمحة
 فيماأنه لا يصم  أخر هذ  الأمة إلا بما صم  أكله، مف خ ؿ الرقابة الذاتية كمراعاة ا   -

 كبة المقررة شرعا كقانكنا.كعدـ استخفاؼ مف العق أستخمفنا فيه
 نائيةالج الحماية" عنكانها كاف كالتيدراسة هاته ال مكضكع أنهينا قد ككفن كفي الأخير 

  كالفقه الاس ميفي القانكف الجزائرم  العاـ لمماؿ
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 ملخص:

لما كان المال العام ٌحظى بالقدر الكبٌر من الأهمٌة أقرت الشرٌعة الإسلامٌة والقانون 

والقانونٌة ومن من خلال النصوص الشرعٌة  والأحكام لحماٌتهالجزائري جملة من القواعد 

الأموال  وبٌن باقً والتمٌٌز بٌنهمدلول المال العام  وتناولت دراستناالمبادئ العامة،  خلال

وعلى لممارسة الرقابة علٌه  ونظما فعالة، كما وضعت آلٌات وأوجه انفاقه وطرق اكتسابه

ولما . وسلامتهاالخطة العامة للدولة ملائمة هذه الاجراءات مع  وكذا مراعاةعلٌه  القائمٌن

الجرائم التً تقع على المال العام ذات طابع خاص متعلقة بموضوع الفساد المالً  كانت

 ومتطلبات الضرورة وأجهزة تتماشىخلال استحداث قوانٌن  والقانون منعالجتها الشرٌعة 

 للمجتمع. والمصلحة العامة

 الأجهزة  -آلٌات  –جنائٌة  حماٌة –الكلمات المفتاحٌة: المال العام 

Abstract: 

Since public money took keen of interest, the Islamic sharia along with the Algerian law have 

fixed set of rules and disposition to protect it; through legal and Islamic texts; also, through 

public principals; Our study provides the definition of public money, difference between public 

money and other sort of money, ways of earning public money, and methods of spending public 

money, as well, the sharia put mechanism and systems to control it beside to responsible for it, 

furthermore; the observation of appropriateness and safety of these procedures regarding the 

general plan of the state. 

And since crimes committed against public money are privately related to financial corruption, 

the Islamic Sharia and law have treated it by creating laws and mechanisms adaptive to needs 

requirements and public interest of society. 

Key words: Public Money – Criminal Protection – Mechanisms - Services           

 

 



 

 

 


