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الرحيم الرحمن الله بسم  

 فَاف سَحُوا ال مَجَالِسِ  فِ  تػَفَسَّحُوا لَكُم   قِيلَ  إِذَا آمَنُوا الَّذِينَ  أيَػُّهَا ياَ
 كُم  نم آمَنُوا الَّذِينَ  اللَّوُ  يػَر فَعِ  فَان شُزُكا ان شُزُكا قِيلَ  كَإِذَا ۖ  لَكُم   اللَّوُ  يػَف سَحِ 

 ﴾١١﴿ خَبِتَر  تػَع مَلُوفَ  بداَ كَاللَّوُ ۖ  دَرَجَات   ال عِل مَ  أكُتوُا كَالَّذِينَ 
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لا يسعنا في ىذا المقام إلا نتقدم بالحمد واشكر لله تعالى عمى ما وىبنا إياه من العزم 

 والمقدرة عمى كتابة ىذا العمل.

ء الخالص والتقدير الفائق، وأعمق معاني الثنا والامتناننتقدم بالشكر الخاص 

لتفضمو بالإشراف عمى ىذا البحث، ولما بدلو من جيد "الحكيم عبد مولاي إبراىيم"رلمدكتو 

نارتو بنصائحو وتوجيياتو  غنائو بفيض معموماتو وا  وصبر في تقويمو وتزويده بمصادره، وا 

ثرائو بآرائو العممية القيمة  التي أسيمت بشكل كبير في إتمام ىذا البحث والذي السديدة، وا 

  خير الجزاء وجعل ذلك في ميزانكان خير عون لنا في إنجاز ىذا العمل. فجزاه الله

 حسناتو.

جامعة غرداية الذين قدموا لنا كل قسم الحقوق ب لأساتذةكما نعبر عن شكرنا وتقديرنا 

 ليم وجزاىم الله كل خير.المساعدات بنصائحيم وتوجيياتيم فالشكر الجزيل 
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 ىدي تخرجي ، إلى من جرع الكأس فارغا ليسقيني قطرة حب أ
 إلى من حصد الأشواؾ عن دربي ليمهد لي طريق العلم 

 ..أطاؿ الله في عمرىماوأمػػػػػػي.  .... أبػػػي
 وجي الغػػػػالي  ....كريمػػػػػو ز الى توئم روحي ورفيق دربي وسندي في الحياة 

 إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكراىم فؤادي 
 ...أخواتي العزيزات وإخواني الأعزاء 

 إلى عمتي الوحيدة وأبنائها وكل من يحمل لقب العائلة ....العربي 
 إلى كل أفراد عائلة أىل زوجي ومن يحمل لقب .....بكراوي

 ات واحلي الأوقات الي من عشت معهم اعز الذكري
 2018/2019إلي كل أصدقائي وزملائي في الدفعة الجامعية 

 إلى كل زميلاتي وزملائي في العمل من المدير إلي عماؿ النظافة
 بالمديرية المنتدبة للشباب والرياضة المنيعة 

 إلى كل من علمني حرفا وأنار لي الطريق نحو الهدؼ المنشود
 

 قبعتي مودعتا للسنين التي مضت وأخيرا انتهت الحكاية ورفعت 

 العربي حليمة
 

 

 

 إىذاء



 

 

 

 

   

 

 

 

إلى من حملتني ثم وضعتني ثم  مآثرىما،إلى من تعجز الكلمات عن ذكر 
 سقتني من نبع الحناف والعواطف.

إلى من نسج من الليل والنهار عباءة  الفخر والاعتزاز ،إلى الذين لن أوفيهما 
 والديا الغاليين رحمهم الله وأسكنهم فسيح جناتوحقهما مهما قلت فيهما 

 
إؿ من قاسموني حلاوة الحياة ومرىا ،وقدموا لي الدعم إخواني وأخواتي وكل 

 نسنياتؤ الليالي  معية وإلى الصغيرة ملاؾ التي سهرت العائلة الكريمة خاص
 2019خلاؿ إنجاز مذكرتي ،إلى كل الأصدقاء والزملاء الطلبة ،خاصة دفعة 

 قانوف إداري تخصص
 

وكل من مد لي يد العوف من  ورقتي،إلى كل من وسعهم قلبي ولم تسعهم 
 قريب أو من بعيد ،ولو بكلمة طيبة.
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 الملخػػص

تُ أف للبلدية تتوفر على ىيئة مداكلة تتمثل ف المجلس الشعبي ب 11/10من قانوف البلدية  15إف نص ابؼادة      
البلدم ، كىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم .بالإضافة إلي إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية ، 
حيث يعبر ـ.ش.بالإطار الذم يعبر فيو الشخص عن الدبيقراطية عن طريق عملية الانتخاب التي ستَ كفق معايتَ 

كفق عدة دكرات عاديو كأخرم غتَ عادية كتكوف علانية إلا ف حالات الاستثناء ابؼذكورة ف  أعمالوتستَ   .بؿددة
بقد أف المجلس الشعبي البدم بيارس  11/10.أما بالرجوع إلي قانوف البلدية  11/10من قانوف البلدية  17ابؼادة

 .11/10من قانوف البلدية  124 إلى 107صلاحياتو ابؼبينة ف ابؼواد من

لشؤكف البلدية ،بحيث ينصب عن طريق الوالي بعد  ابؼستَأما بالنسبة لرئيس المجلس  الشعبي البلدم  فهو      
يوما التي تلي الإعلاف عن نتائج الانتخابات  ، كتكوف بـتارا من القائمة ابؼتحصلة على أغلبية 15إنقضاء

ل للدكلة فهو ثبفكذلك ك ،البلدية  كمن تم فهو بيثل10،/11من القانوف  65الأصوات كىدا حسب نص ابؼادة 
أما حل المجلس .95إلى85نصوص ابؼواد من  كىدا حسبيكوف ضابط للحالة ابؼدنية كالإدارية  كالشرطة القضائية 

بطريقة غتَ عادية كابؼذكورة ف  أكالشعبي البلدم فانو نهاية تكوف بطريقة طبيعية كىي انتهاء العهدة الانتخابية 
ها :ابلفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف ،كعن الاستقالة ابعماعية بعميع أعضاء المجلس ابؼواد القانونية من

 ابؼمارستُ ،كالاختلاؼ ابػطتَ بتُ الأعضاء ،كضم بلديات لبعضها كبذزئتها .

 الكلمات المفتاحية :

 الشعبي البلدم. المجلس الشعبي البلدم ،رئيس المجلس الشعبي البلدم ،حل المجلس
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Abstract 

    The content of the rule  number 15 of the town-hall law 11/10 ,shows that the 

town-hall contrains a high preliminary department called the public town- hall 

council and a department  of performace that  provides servcesi in the town- hall, 

guided by the president of the town- hall in addition to the  administration which 

thegeneral councilor of the town- hall guides anzd activates that is expressed in a 

democratic way by the election of its représentatives in limited  and controlled 

ways  ,The activitis are done through servral tours or periods normal  or unnormal 

ways but in some critic or exception which ore defined in rule numer 17in the 

town-hall 11/10 . 

when we go back to that ,the public town-hall council  does its  duties  and acts   

from rule 107 to rule of the 124 of the town-hall law 11/10 concerining  the 

president  of the  public the tow-hall council is the manager of all the   town-hall 

services and activities  who is oppinted by the state  governor wali after 15days 

that  follow the results of the elections and should be chosen from the list of the 

party that gains the majority of the voices and this regarding  the rule nule 65of 

11/10 law , from that  he will represent the government as he will be the organizer 

and the administatin and the court polic"justice police" and this basing on the 

rules from 85to 95To make end to a public town-hall concil ,i twill be done in a 

normal way by the end of the period  provided  for each  elected  party by the law 

or in an abnormal way which  was declared in the rules of the law such as : the 

diminishion of membersembers or  to less the than  the half ,the diminissing  of 

all the members of the public town-hall council, the dangerous conflict  

between the member or unitngsom town-hall or separating  them illegally. 

key words  :  

Municipal People 's Council, President of the People' s Municipal Council, 

dissolved the Municipal People 's Assembly. 
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 ػػػػػة :مقدمػػػػ

برقيق الدبيقراطية  ليس لأنها غاية ف حد ذاتها ,كإبما لأنها أداة بيكن من  إلىسعت الدكلة كالمجتمعات       
على نهج الشرعية القائمة أساسها على ضبط علاقاتها  إلىكتسعي كذلك  خلابؽا بناء مؤسسات جيدة للمجتمع

ة كظائفها الإدارة كتقوـ  الإدارية من أساليب الإدارة التي تتبعها الدكلة ف مباشر  اللامركزية تعد رضي الشعب ,حيث
ع أسلوب ف تنظيم الإدارم على أساس ابغد من حجم ابؼهاـ التي تضطلع بها ابغكومة ابؼركزية ،كتوزيعلى  كذلك 

 1الصلاحيات بينها ،كبتُ جهات مصلحيو أك إقليمية يعتًؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية.

كيقصد بها "توزيع الوظائف  ػػدت ابعزائر ف تنظيمها الإدارم على أسلوب اللامركزية الإدارية،حيث اعتمػػ       
 2ة".الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية ف العاصمة كبتُ ىيئات بؿلية  أك مصلحيو مستقل

من مزايا اللامركزية الإدارية انها ضركرة من ضركريات العصر ابغديث ،لأف ابؼواطن ف الوقت ابؼعاصر             
يريد ابؼشاركة ف إدارة شؤكنو ا﵀لية ،ككذلك تعتبر مدرسة لتعلم الدبيقراطية ،كبرمل ابؼسؤكليات بالنسبة للمنتخبتُ 

رسة بسكن ابؼواطن من التدريب على تسيتَ الشؤكف العمومية كاكتساب ا﵀ليتُ ،كمن جهة أخرل فهي تعتبر مد
 بذارب مفيدة من خلاؿ الاحتكاؾ بابغقائق اليومية .

ابؼنتخبتُ ا﵀ليتُ ىم الذين يعلموف  ابؼواطنتُ، لأفللامركزية بذعل تسيتَ ابؼصالح ا﵀لية مطابقة لاىتمامات        
 3ابؼوظف ابغكومي ابؼمثل للسلطة ابؼركزية. أكثر من علما كبتَا بغاجيات إقليمهم،

حيث حظي ىدا النظاـ الإدارم  بأبنية بالغة ف القانوف الإدارم ،كالدستورم ف أف كاحد ،فهذا التنظيم         
ابػلية الإدارم ضركرة لابد منها ف الدكلة ابغديثة ،كنظرا للأبنية البالغة للجماعات ا﵀لية ػػػػ البلدية ػػػػ ك التي تعد 

تكييف النصوص القانونية ابؼنظمة بؽا بساشيا مع  إلىالأساسية كالأكلى للجماعات ا﵀لية ،كقد عمل ابؼشرع ابعزائرم 
 67/24الاجتماعية  ابؼختلفة للبلاد  ،حيت كاف أكؿ قانوف خاص بها ىو الأمر ،ك ما بىدـ الظركؼ السياسية 

 1990 أفريل 17ابؼؤرخ ف  90/08بعدىا جاء القانوف ، ابؼتعلق بالبلدية ك  1967جانفي  18ابؼؤرخ ف 

                                                           
 ،جامعة ػ نابي عبد ابعبار ،الوضع القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم ف ظل التعددية ابغزبية،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ ػػػػ1

 .4،ص1437،2015/2016ػػ1436الدكتور الطاىر مولام ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،قسم ابغقوؽ،سعيدة ،سنة     
 الاقتصاديةرسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف العلوـ  عبد الكريم مسعودم ،تفعيل ابؼوارد ابؼالية للجماعات ا﵀لية  دراسة حالة بلدية أدرار، ػػػػػػ 2

 .26،ص 2012/2013كعلوـ التسيتَ،تلمساف ،سنة  بكر بلقايد ،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية آبيبزصص تسيتَ ابؼالية العامة ،جامعة     
 نة،الدكر التنموم للجماعات ا﵀لية ،دراسة حالة كلاية البيض ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم العلوـ السياسية،جامعة سعيدةػ طالبي بييػػػػػػػػػ 3

 .11،ص2015/2016سنة 
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 ب 

ابؼتعلق كذلك  بقانوف البلدية الذم قاـ بإلغاء نظاـ ابغزب الواحد ،كاعتمد على نظاـ التعددية ابغزبية ،كبعدىا 
كعلى ىدا الأساس، عرؼ ابؼشرع ابعزائرم البلدية بداية من  2011مام 9ابؼؤرخ ف  11/10جاء القانوف 

 ابؼتعلق بالبلدية على انو 67/24 القانوف رقم

ككذلك ف ابؼادة  1"ىي ابعماعة الإقليمية السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  الأساسية ". 
 ابؼتعلق بالبلدية على أنها  90/08الأكلى  من القانوف 

" ككرس ىدا القانوف مبدأ الدبيقراطي ابؼالي. ابعماعة الإقليمية الأساسية، ك تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ "
 2للإدارة ا﵀لية ف البلدية.

"ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية   أنهاابؼتعلق بالبلدية  ف ابؼادة الأكلى على 11/10أما القانوف ابعديد       
 إفكما أضاؼ ف مادتو الثانية   للدكلة ،كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة ،كبردث بدوجب القانوف"

 "البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية كمكاف بفارسة ابؼواطنة، كتشكل إطار ابؼواطن ف الشؤكف العمومية"

 حيث أف البلدية تتمتع بخصائص متعددة تتمثل ف    

موضوعية ،كما   أككحدة أك بصاعة أك ىيئة إدارية لامركزية إقليمية جغرافية ،كليست مؤسسة لامركزية فنية  ػػ  أنها 1
 ػػ  أنها تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي .   2

يع   اختيار بصيعتمد على الانتخاب العاـ كابؼباشر ف  ػػ كما يعتبر نظامها بذسيدا للامركزية الإدارية ابؼطلقة ، 3
 ا.الأعضاء ىا ،كىيئاته

    كذلك من خلاؿ بصيع ابؼهاـ ،كالوظائف التي خولت بؽا  نظاـ الوصاية السياسية كالإدارية ، إلىػػ حيت بزضع  4
 كالاقتصادية للدكلة. كالاجتماعية ، ف ظل ا﵀افظة على الوحدة السياسية، كالإدارية ،

 ابغقوؽ ،كبرمل الالتزامات. ػػ تتمتع بأىلية قانونية لاكتساب 5

سة المجلس فإف البحث عن مدل برقيق الدبيقراطية على ابؼستول ا﵀لي بهب علينا درا على ىدا الأساس ،      
ة ف ابؼستول ا﵀لي  ككذلك من بهب أف ة لتجسيد الدبيقراطيػػػػػػدم ،كبهب أف يكوف ىدا المجلس أداالشعبي البلػػػ

                                                           
بزصص قانوف إدارم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ     مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ ، تنظيم الإدارة البلدية، ة،ليم تينػػػعبد ابغ ػػػػ 1

 .10،ص2013/2014سنة  بسكرة، ابغقوؽ،جامعة قسم السياسية،
 .95ص ،2017ابعزائر ،ط/الأكلى ، سنة  بريطانيا ،فرنسا،دار ىومة، ر ،كماؿ جعلاب ،الإدارية ا﵀لية كتطبيقاتها ،ابعزائ  ػػػػػ2



 مقدمػػػة
 

 
 ج 

القرارات  لابزاذػة ،كاف بيلك صلاحيات فعلية ػادئ الدبيقراطيػاطنتُ ،كاف يعمل كفق بؼبػػػػػػيكوف بفثلا حقيقيا للمو 
 ة.لق بالشػػػػػػػؤكف ا﵀ليػػػػالتي تتع

كىيئة التنفيذ ،كابؽيكل الإدارم (  )ىيئة التداكؿ ،من خلاؿ ما تم التطرؽ لو يتبتُ لنا أف البلدية تقوـ على       
 1.يهماوـ بها حددتها القوانتُ ،كالأنظمة ابؼعموؿ كلكل منها صلاحيات تق

ػة فاف علاقتها تبقي قائمة بينها كبتُ السلطة ابؼركزية عن طريق ما بلدية كجماعة إقليمية بؿليػػػػػػػبار الفباعت        
ابغسن للوظيفة ستَ يعرؼ بالرقابة الوصاية التي بسارسها ابعهات ابؼركزية على ابعماعات ا﵀لية ،كىدا لضماف ال

ػة من جهة ،كلاعتبارات ا﵀افظة على كياف الدكلة من جهة أخرل ،كطبقا لأحكاـ القانوف ابؼتعلق بالبلدية الإداريػػػ
 فاف ىده الرقابة الإدارية )الوصائية ( تنصب علي ما يلي :

  دم.المجلس الشعػػبي البلػػأعضاء 
 ػػػا.على أعماؿ البلديػػػة كتصرفاته 
 لشعبي البلدم كهيئة .على المجلس ا 

ىدا من خلاؿ حلو ػة ،ك عبي البلدم كهيئػػكلعل من أىم كاخطر ىده الصور ىي الرقابة على المجلس الش       
 د أعضاءه من الصفة التي بوملونها .كبذريػػػ

 البحث ىو موضوع ىدا )الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدم ( كىدا النوع من الرقابة 

بؽدا ابؼوضوع فإنها تكمن ف معرفة نظاـ ىيئات البلدية ككيفية تسيتَ كل منها ، كما تكمن  ةػػػػػػػػػػػػػة الدارسػػػػػػػػػػػأىمي
القوانتُ من خلاؿ الإصلاحات، كتعديلات التي تعلقت بقانوف البلدية ابتداء من  إكتستهاف الأبنية البالغة التي 

 ابؼتعلق بالبلدية فاف معابعتو 11/10القانوف  إلىكصولا  90/08كمنها مركرا بالقانوف   ، 67/24الأمر 

)حل المجلس الشعبي البلدم ( ضمن إطار عاـ يندرج ف معابعة ابغالات التي يتم فيها حل المجلس الشعبي البلدم  
 بؼتعلقاف بالبلدية.ا11/10كالقانوف  ، 90/08كإجراءات حلو من خلاؿ اقتصارنا  على دراسة القانوف 

 أسباب موضوعية نذكر منها: إلىك شخصية  ، أك أإف سبب اختيار ىدا ابؼوضوع يرجع إلى أسباب ذاتية  

 ل في :ػة تتمثالأسباب الذاتيػػػ 1

 دا النوع من ابؼواضػػػيع.دارسػػػػة ىػ* كوننا متحمستُ على 
                                                           

 .10ص ،س ف دل،بػػ عبد الوىاب بن بوضياؼ ،معالم تسيتَ شؤكف البلدية ،دار ابؽػػػ1



 مقدمػػػة
 

 
 د 

 ىدا المجاؿ )حل المجالس الشعبية البلدية(. خر التعديلات التي جاءت بها القوانتُ فآ*التطلع كمعرفة 

 * تزكيد ابؼكتبة ابعزائرية بهده الدراسة ػػػ موضوع حل المجلس الشعبي البلدم ػػػ

 .كالإبؼاـ بدا بومل من دلالات از )المجلس الشعبي البلدم (ػدا ابعهػػمنا ف التعرؼ على ىػة *رغبػػػ

 حلو.ىدا المجلس كالطرؽ ابؼتبعة لعملية ل ى التعرؼ أكثر على كيفية ح*ككذلك حرصنا عل

 *ما نشاىده من كثرة تفشي ىده الظاىرة ) حل المجالس الشعبية (عبر بـتلف بلديات ابعزائر.

 الأسباب الموضوعية تتمثل في :ػػػػ  2

 . ػيػو المجالس الشعبية البلدية ف تلبية حاجيات المجتمع ا﵀لػػػػلذم تلعباالدكر *

 . نتخاب ىدا المجلسكيفية ا*معرفة كالبحث عن  

 * البحث عن تبياف صلاحيات كل ىيئة من ىيئات البلدية .

 .ه المجالس المجالس لأف معظم ابؼواطنتُ بههلوف أبنيػػة ىذ هىػػػذ البالغة التي تكتسيالأبنية * البحث عن 

أبنية، ك تناكلنا لكيفية ف توضيح مفهوـ ابغل كما بوملو من ىدا ابؼوضوع يتجلى ة ػدؼ من دراسػػواله       
 حل المجلس الشعبي البلدم كما بوملو من أبنية، كالوصوؿ

 من إشكاؿ يعيق الستَ ابغسن للمواطنتُ.  يطرأالآثار ابؼتًتبة عن ىدا ابغل، كبؿاكلتنا لإبهاد حلوؿ بؼا  إلى 

 ىذا:التي أثارت بحثنا  ةػػات السابقػػالدارسأما عن          

حل المجلس الشعبي البلدم ف القانوف ابعزائرم ،مذكرة مقدمة لنيل ابؼاجستتَ ف القانوف العاـ  ،أمتَة  رزيق       
لبواقي ، لسنة  أـجامعة العربي بلمهيدم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  بزصص قانوف الإدارة العامة،

فقد تضمنتو بشكل عاـ أما بكن فقد خصصنا حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانونتُ  2008/2009
 . 11/10كالقانوف 90/08

بضلات حاج ،حل المجلس الشعبي البلدم ف ابعزائر ،مذكرة ماستً ف ابغقوؽ بزصص إدارة كذلك       
ىر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ، سعيدة ،لسنة ابعماعات ا﵀لية،جامعة الدكتور مولام الطا

،فقد تضمن ىو الأخر ىدا ابؼوضوع بشكل عاـ بدا من حلو ف ظل الأحادية ابغزبية ،كصولا  2017/2018
 إلي التعددية ابغزبية. 
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 ه 

 :التي كاجهتنا من خلاؿ دارسة ىدا ابؼوضوع  ىو اتػػػػػالصعوبأما         

ابؼوضوع كندرة ابؼراجع التي تتناكؿ ىدا ابعانب من الدراسة )حل المجلس الشعبي البلدم (.رغم  الشمولية بؽدا 
انو بوتوم على قدر قليل من ابؼعلومات عن حل المجالس الشعبية البلدية، ندرة  إلاكجود ابؼذكرات بؽدا ابؼوضوع 

 دا ابؼوضوع.ابؼراجع ف ابعامعة بفا تطلب منا التنقل خارج الولاية للبحت أكثر  ى

 90/08فقد تناكلنا ف ىده الدراسة موضوع المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانوف  ؽ الدارسةانطآما         
 .ابؼتعلق البلدية  11/10كالقانوف 

 ي :الكالتػػػػػة البحث  إشكاليتكوف       

  ؟ 11/10والقانوف    90/08بي البلدي في ظل القانوف ما ىي حالات حل المجلس الشع 

 التالية:لنا بؾموعة من الإشكاليات الفرعية ىده الإشكالية تندرج  البحث ف خلاؿ

 ما ىي ىيئات البلدية ؟ػػػػ 

 فيما تتمثل صلاحيات كل ىيئة ؟ػػػػ 

ثر المجالس كمدم تأ 11/10كالقانوف   ،  90/08ف ما ىي حالات حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانو ػػػ 
 ىي الآليات القانونية للحد من ىده الظاىرة )حل المجالس الشعبية البلدية (؟ الشعبية؟ما

ة ابعديد كىدا من اجل برليػػػل مضموف قانوف البلديػالتحليلي  اتبعنا المنهجة ىدا ابؼوضوع لدراسػػػ          
ف اه من خلاؿ ما تناكلنكدارسة مواده التي تضمنها ،كما اعتمدنا على أسلوب ابؼقارنة كلما دعت ابغاجة كىدا 

 ي .     إلى الأسلوب الوصفة .بالإضافػػػػ 11/10كالقانوف  90/08لدم ف القانوف حل المجلس الشعبي البػػ

 للإجابة على ىذه الإشكالية اعتمدنا ابػطة الثنائية التالية:      

 ىيئات البلدية كصلاحياتها.الفصػػػػل الأوؿ:

o  ابؼبحث الأكؿ :ىيئات البلدية. 
 . ابؼطلب الأكؿ:المجلس الشعبي البلدم 
 ابؼطلب الثاني :رئيس المجلس الشعبي البلدم 
o .ابؼبحث الثاني :صلاحيات ىيئات البلدية 



 مقدمػػػة
 

 
 و 

 .ابؼطلب الأكؿ :صلاحيات المجلس الشعبي البلدم 
 . ابؼطلب الثاني :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 . 11/10كالقانوف  90/08حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانوف الفصل الثاني :

o  90/08ابؼبحث الأكؿ :حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانوف. 
  90/08ابؼطلب الأكؿ :حالات حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل. 
  كأثاره 90/08ابؼطلب الثاني :إجراءات حل المجلس الشعبي البلدم ف القانوف. 
o  11/10الثاني :حل المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانوف ابؼبحث . 
 .ابؼطلب الأكؿ :حالات حل المجلس الشعبي البلدم كأثػػػػػػػػػػػػػاره 
 . ابؼطلب الثاني :حالات الانسداد ،كأثارىا على المجالس الشعبية 

إليها ،كقدمنا من خلابؽا بؾموعة  ػرا تم تتويج ىدا الابقاز ابؼتواضع بخابسة تضمنت أىم النتائج ابؼتوصلأخيك       
 وع .يات بؽدا ابؼوضػمن التوصيات تكوف ف ابؼلتق

كالقانوف  90/08ببعض ابؼلاحق تتضمن بؾموعة من ابؼواد من القانوف ذه الدراسة كقد قمنا بتزكيد ى      
 بغل المجلس الشعبي البلدم لبلدية من بلديات  ابعزائر . كبموذج.  11/10
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 ػػػةات البلديػػػػػػػػالمبحث الأوؿ :ىيئ

 أفتبتُ ابؼتعلق بالبلدية  1990أفريل 07ابؼؤرخ ف  08 /90 قانوفالمن  13ابؼادة  ت عليونصتبعا بؼا       
ابؼؤرخ 11/10من القانوف البلدية  15أما بالنسبة للمادة .،ف المجلس الشعبي البلدم كرئيسو تتمثل ىيئتافللبلدية 

دم لالبتتمثل ف بؾلس الشعبي :ىيئة مداكلة  لىالبلدية تتوفر ع أفعلى  2011ابؼوافق لسنة 1420رجب 2ف 
العاـ للبلدية برت سلطة  الأمتُإلى إدارة ينشطها  بالإضافة،المجلس الشعبي البلدمرئيس كىيئة تنفيذية يرأسها 

بي  ػػػػػا ف ابؼطلب الأكؿ المجلس الشعػم ابؼبحث الأكؿ إلى مطلبتُ فتناكلنػػػقمنا بتقسي،1.رئيس المجلس الشعبي البلدم
 دم .ػػي البلػبخصصناه إلى رئيس المجلس الشعد ػػػػػػػأما ابؼطلب الثاني فق

 .ديػػػػػػػػي البلػػػػػالمطلب الأوؿ : المجلس الشعب
آك  يعرؼ بشكل عاـ على انو "بصاعة منتخبة أك ىيئة تشكل جهازا استشاريا الشعبي البلدم إف المجلس      

 ." اػػػػػػػػػػػػػػاختصاصاتهل ف ػػػػػل التي تدخػػػػػخاذ القرارات ف ابؼسائػػػػػػػػػلاتتشريعيا 
كما يعرؼ أيضا " على انو اجتماع عدد من الأفراد تنظمهم مصلحة كاحدة آك عمل كاحد يدعوف لتداكؿ الرأم 

حيث لا يرتكز ىدا التعريف على مسألة انتخاب أعضاء المجلس ،بل 2ف إصدار القرارات كالقياـ بدهمة معينة".
 بؼشتًؾ .يؤكد على ابؼصلحة الواحدة كالعمل ا

" اجتماع عدد الأفراد ،بوملوف صفة العضوية بذمعهم قضية معينة اك  المجلسكبصفة عامة يعتٍ مصطلح "      
بؾموعة قضايا بؼناقشتها كابزاذ القرارات بشأنها كقد يكوف ىذا المجلس ربظيا معتًؼ بو من طرؼ الدكلة اك غتَ 

من المجالس  ، كمن بتُ أشهر كأىم  المجالس على ابؼستول ربظي كمجلس القبيلة اك بؾلس العائلة كما إلا ذلك 
 3ا﵀لي  ف ابعزائر ىو بؾلس الشعبي البلدم )ـ.ش.ب(.

على انو "ابعهاز ابؼنتخب ف البلدية كبيثل السلطة يعرؼ المجلس الشعبي البلدي من الناحية القانونية  كما   
 أما 4البلدم تبعا للكثافة السكانية للبلدية".الأساسية فيها كبىتلف عدد أعضاء ابعهاز الشعبي 

 "المجلس الشعبي البلدم كىو ابعهاز الأساس ف البلدية  التعريف الإجرائي لمفهوـ المجلس الشعبي البلدي 

                                                           
 .125،صابؼرجع السابقكماؿ جعلاب،    ػػػػػ1
كلية ،  جامعة بسكرة ، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم، تنظيم الإدارة البلدية، عبد ابغليم ثينة ػػػػػ 2

 .20،ص2013/2014سنة ، بسكرة ، قسم ابغقوؽ، ابغقوؽ كالعلوـ  السياسية
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ )دراسة ميدانية على المجالس بلديات كلاية ػػ قسنطينة (،، مشاركة المجالس البلدية ف التنمية، بؿمد خشموف ػػػػ 3

 .33،ص2010/2011سنة  قسنطينة،، قسم علم الاجتماع، العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعيةكلية ،  جامعة منتورم، بزصص علوـ التنمية
 .34ص، ػ بؿمد خشموف، نفس ابؼرجعػػػػػػ 4
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عنهم  لينبومن طرؼ سكاف البلدية كل بطس سنوات ، كبيثل السلطة الرئيسة فيها بحيث يتم انتخاب أعضاءه ، 
ف الإدارة كتسيتَ الشؤكف البلدية ،لا سيما ف بؾاؿ التنمية ا﵀لية ،بدختلف جوانبها الاقتصادية ف مشاركة الدكلة 

كالاجتماعية كابغضرية كالثقافية كالبيئية ... كف بـتلف مراحلها ،حيث تبقي ىده الأختَة ابؽدؼ الأساسي 
 1كالرئيسي من أنشاء ىذا المجلس".

على  11/10ابؼشرع ابعزائرم ف قانوف البلدية  أكد بفثليو،كعليوزائرم ابغرية ف اختيار من إف للشعب ابع
دكر المجلس الشعبي البلدم ف تكريس الدبيقراطية ا﵀لية حيث تنص على "يشكل المجلس الشعبي البلدم إطار 

حيث اعتمد 2.ة"ػػػػػر الشؤكف العموميػػػػػػسيللتعبتَ عن الدبيقراطية كبيثل قاعدة اللامركزية كمكاف مشاركة ابؼواطن ف ت
بفثليو ،كلا حدكد لتمثيل الشعب إلا ما نص عليو  ارػػػػػػػػػػػابؼشرع على الانتخابات كوسيلة للتعبتَ فيها عن اختي

ة ػػػػػالقانوني 3.قواعدة من الػػػػػػػػػػػػػالبحث ف بصل، دم ػػػػاـ الانتخابي البلػػػػػػيطرح النظ الدستور كقانوف الانتخابات،كعليو
 ف أي تطر ػػات التإلى ابؼنازع ككذلكة ػالانتخابي ةػراء العمليػا على ػػ الناخب ابؼنتخب ككيفية إجػػػػػدكرا أساسهتالتي 

 .تانتخابالا
حيث تتجلي الطبيعة القانونية للانتخاب ف انو ىو أسلوب لإسناد السلطة  ف الدبيقراطية السياسية ،بل 

 أصبح الوسيلة الوحيدة بؼنح الشرعية للسلطة. 
كما اتفق فقهاء القانوف الدستورم على أف الانتخاب ىو الوسيلة الوحيدة لإسناد السلطة السياسية ف    

 4.النظاـ الدبيقراطي 
اف الطبيعة القانونية للانتخاب :فالانتخاب يعد كسيلة لإسناد السلطة ،يقوـ على اختيار من بيثلهم بواسطة ف

ما يعرؼ بالاقتًاع ،كىو أيضا الوسيلة الدبيقراطية لإسناد السلطة السياسية ،كالتي تتحقق عن طريق  أكالتصويت ،
 5تكوين ىيئات كابؼؤسسات النيابية.

أك شخصي، سيلة أك الطريقة التي يتم من خلابؽا اختيار من بيثلهم فهو يعتبر إما حق كما يعرؼ أيضا ىو الو 
 أك الانتخاب سلطة قانونية. انتخاب كظيفة ،

                                                           
 .35ص، رجع السابقابؼ ػ بؿمد خشموف،ػػػ 1
جامعة بسكرة       ، من متطلبات نيل شهادة ابؼاستًمذكرة مكملة ، ابؼتعلق بالبلدية11/10المجلس الشعبي البلدم ف ظل القانوف ، ػ بن التًكي بصوعيػػػػ 2

 .2 ص ،2014/2015قسم ابغقوؽ، بسكرة،سنة ، كلية ابغقوؽ  كالعلوـ السياسية
 .44ص ،2004سنة ، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية، دار العلوـ، بؿمد الصغتَ بعلي ػػػػػ3
ؽ الإنساف ػػػ قابظي عزالدين ، الضمانات القانونية بغماية ابغق الانتخاب ف ابعزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف ابغقوؽ ،بزصص حقو  4

 .13، ص2014/2015كابغريات ،جامعة كرقلة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ، كرقلة،سنة 
 .4ص، رجع نفسوابؼ ، ػ بن التًكي بصوعيػػػػ 5
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 أولا : الانتخاب حق شخصي:
ذاتيا أك شخصيا يتمتع  حقيعتبر  الانتخاب أف إلىمد من نظرية سيادة الشعب ػػػ تػػ ابؼس يذىب ىدا الابذاه      

ابؼواطنتُ ،فهو من ابغقوؽ الطبيعية التي لا بيكن نزعها عن الأفراد لأنو يتصل بعضويتهم ف المجتمع كبصفتهم بو 
 ما يلي : كينتج عن ىدا الابذاه 1.الآدمية

 . كف أخرل ذػػػ لا بهوز للمشرع أف يقيد حق الانتخاب فيجعلو قاصرا على فئة 
 مباشرتو.عدـ  أكابغرية ف مباشرتو  كلو مطلق لناخب الاختيارية كعدـ الإجبارػػ 

 . ػػػ حرية التصرؼ فيو 
 2التصويت حق لا بيكن انتزاعو من ابؼواطنتُ " أفكما عبر الفقيو جاف جاؾ ركسو :"

 إف ىده النظرية لم برظي إلا بتأييد القليل من الفقهاء لذلك ظهرت نظرية أخرم تسمي باعتبار الانتخاب كظيفة 
 إلى انتمائويعتبر كظيفة يؤديها الشخص نتيجة  الانتخابه النظرية أف ذى رااعتب:ب وظيفة ثانيا:الانتخاب يعتبر

الأمة صاحبة السيادة ،فاعتبرت ىده النظرية أف الانتخاب ليس حق شخصي ،بل ىو بؾرد كظيفة كعليو فاف ىده 
 قسمتُ: إلىتقسيم ابؼواطنتُ  إلىرية تؤدم النظ
كىم الدين تتوفر فيم الشركط التي برقق بؽم بفارسة ابغقوؽ السياسية )منها   :ػػػ المواطنوف الايجابيوف 1

 الانتخاب(
 الشركط التي تؤىلهم بؼمارسة ابغقوؽ السياسية،كىو الأشخاص الدين لا تتوفر فيهم :ػػ المواطنوف السلبيوف 2

 إفالقبوؿ بتقييد حق الاقتًاع بشركط ،كذلك باف التصويت بفكن  إليكبالتالي فاف التسليم بهده النظرية يؤدم 
يكوف إجباريا ، كف حالة اعتباره كظيفة فانو لا بينع ابؼشرع من التدخل بتوسعة ليشمل عدد اكبر من ابؼواطنتُ 

طنتُ كما أف ىؤلاء الدين بيكن اختيارىم بالانتخاب إلا من طرؼ بعض ابؼوا    3لأجل برقيق ابؼصلحة العامة .
،باسم الأمة ،تتمثل بانتقاء أفضل  ابؼؤىلتُ لذلك كالذين لا يقوموف عمليا إلا بوظيفة اجتماعية كاجبة عليهم

نتُ الدكلة من بؽم ابغق ف الانتخاب ،كف ابؼقابل ذلك تستطيع اابؼرشحتُ لتمثيلها ،لذلك بودد الدستور كالقو 
 4. تصويت كتقضي بالتالي على مبدأ الاقتًاع العاـالقوانتُ أف بررـ شرائح معينة ف المجتمع من حق ال

                                                           
 .17ابؼرجع السابق ،ص ػػ قابظي عز الدين،ػػ1

. 269ص ،2000،سنة  الإسكندريةابؼعارؼ ، نشأةابراىيم عبد العزيز شيخا ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ػػ برليل النظاـ الدستورم ػػ  ػػػػ  2  
 .6، صالسابقبن التًكي بصوعي، ابؼرجع  ػػػػػ3
  دكر النظاـ الانتخابي ف إصلاح النظم السياسية ،دراسة مقارنة ،أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه ف القانوف العاـ ،جامعة زىتَ بن علي ، ػػػػ4 

 .30ص ،2014/2015لسنة  ابي بكر بلقايد تلمساف ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ػ تلمساف ،     
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كىدا ظهر نتيجة الرأيتُ السابقتُ، كابؼختلفتُ )نظرية الانتخاب حق ،نظرية الانتخاب : ثالثا : سلطة قانونية
التكييف القانوني السليم للانتخاب يقتضي باعتباره  إلىكظيفة( حيث يذىب اغلب الفقو الدستورم ابؼعاصر 

 1سلطة قانونية منحت بدوجب القانوف للناخبتُ لتحقيق ابؼصلحة العامة ،لا لتحقيق مصابغهم الشخصية .
 كعلى ما تم التطرؽ لو من أراء بـتلفة حوؿ الطبيعة القانونية للانتخاب فاف الوجو الصحيح ىو الانتخاب سلطة

 ينتج على ىدا الرأم ما يلي : ،كانو قانونية
 يكوف حق الانتخاب بؿلا للتعاقد أك الاتفاؽ.  ػػ إلا 1
 ػػ بوق للمشرع أف يعدؿ ف ىدا ابغق ف كل كقت لأنو ليس حقا شخصيا ،بل سلطة قانونية . 2

دكف اب، الانتخحيث منحت الدساتتَ ابعزائرية حق الانتخاب لكل مواطن تتوفر فيو الشركط ابؼطلوبة ف قانوف 
حيث ينشا عن الاعتًاؼ بحق الانتخاب رابطة بتُ الناخب كابؼتًشح  2ابػوض ف الطبيعة القانونية بؽد ابغق .

،بحيث يقوـ الأكؿ باختيار من بيثلو من ابؼتًشحتُ ف المجلس الشعبي البلدم بالاقتًاع ابؼباشر ،بؽذا عتٌ ابؼشرع 
 الدبيقراطية احتـً فيها مبدأين أساسيتُ : أساسعلى  97/07بطرف العلاقة كنظمها ف قانوف الانتخابات 

 3كمبدأ ابؼساكاة. الاقتًاع ، مبدأ
 :الشروط الواجب توفرىا في الناخب والمنتخب الأوؿرع ػػػالف

 3نص ابؼادة  إلىالرجوع بف4ة.ػػػػػػو الشخص ابؼسجل ف القائمة الانتخابيػػػػن القوؿ أف الناخب ىػػػػػػبيك أولا :الناخب
 :يلي تنص على ما . من القانوف العضوم للانتخابات 

ة ػػػػوـ الاقتًاع ككاف متمتعا بحقوقو ابؼدنيػػػػػػ"يعد ناخبا كل جزائرم كجزائرية بلغ من العمر بشانية عشر سنة كاملة ي
 5.و"ػػػبدد ف التشريع ابؼعموؿ ػػػػػػا﵀ الأىليةداف ػػػػػػػحالات الفق دلإحػػػػػكلم يوجد ف  كالسياسية،

 الشركط الواجب توفرىا ف الناخب ىي: أفسابقا  ابؼذكورةفمن خلاؿ التمعن بنص ىده ابؼادة 
 ( كاملة18ػػػػ بلوغ سن بشانية عشر ) 2ػػ التمتع بابغقوؽ بابعنسية ابعزائرية.     1
 الناخب ف إحدل حالات فقداف الأىلية .ػػػ عدـ كجود  4ػػ التمتع بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية .   3

                                                           
 .7ص ، السابق ابؼرجع ، بن التًكي بصوعي ػػػػ1
  مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف القانوف ، كالتطبيق ابؼبدأ،قراطية بيللد أداة: 90/08المجلس الشعبي البلدم ف ظل قانوف البلدية ، بوشامي بقلاءػ ػػػػػ2

 20ص  ،2006/2007قسنطينة،، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة اخوة منتورم، ف ابعزائر كالإداريةفرع ابؼؤسسات السياسية ، العاـ
 .21ص، نفس ابؼرجع، بوشامي بقلاء ػػػػػ3
 .45ص، ابؼرجع السابق، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، بؿمد الصغتَ بعلي -4
             يتعلق بنظاـ الانتخابات . 2016غشت سنة 25ابؼوافق ؿ  1437عاـ ،ذم القعدة  22ؤرخ ف ابؼ 16/10من القانوف العضوم رقم  3ابؼادة  ػػػػػ 5

 50،ابعريدة الربظية العدد/
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 :ة ػػػػػة الجزائريػػع بالجنسيػالتمت .1
 السالف الذكر 10/ 16من القانوف العضوم ابؼتعلق بالانتخابات  رقم  7من خلاؿ نص ابؼادة 

كالسياسية كالذين لم يسبق بؽم  ابؼداينة بحقوقهم تُبهب على كل جزائرم كجزائريتُ كجزائريات ابؼتمتع"
 "التسجيل ف القائمة انتخابية آف يطلبوا تسجيلهم

 لك نبذ عبارة "ابعنسية ابعزائرية "كف ذلم بييز ابؼشرع بتُ ابعنسية الأصلية كابعنسية ابؼكتسبة بل اكتفي ب         
بؼدل كلائو كتعلقو  ،كىدا من أجل اختبارمركر فتًة زمنية معينة  لنظرية التفرقة التي تشتًط بالنسبة للمتجنس ،

كما انو لم بييز بتُ ابعنستُ فللمرأة ابغق ف الانتخاب كالرجل ، لاف حرماف ابؼرأة يعد منافيا   بوطنو ابعديد،
 للدبيقراطية .

 ةػػػػػكامل(18)ة ػػػػػػبلوغ سن ثمانية عشر سن .2
فئة الشباب ف  اشتًاؾرغبة منو ف  راع،الاقتػػػػـ سنة كاملة يو  18حدد ابؼشرع ىدا السن ببلوغو سن          

ف ابؼادة  الاقتًاعسنة كاملة يوـ  18حيث حدد القانوف ابعزائرم سن الرشد السياسي ب 1تَ السياسي.عملية التعب
 2كبذلك ربط صفة الناخب ببلوغ ىذه السن.الانتخاب، من قانوف  03

من  الشخص قدرأم اكتساب  الثانوية،ىدا السن ف ابؼعقوؿ كالصواب لأنو يقابل انتهاء الدراسات         
بسكنو من الدخوؿ ف ابغياة السياسية ،كما انو يتوافق مع السن ابؼطلوبة للخدمة  التيعلى فهم الأمور  التميز

 3السياسي.كىو ما يسمي بسن الرشد  معتُ،الوطنية .إف اشتًاط سن بؿددة بؼمارسة سن 
بينح الأطفاؿ ىدا ابغق ،لاف بفارسة الانتخاب يتطلب قدرا من التمييز كالوعي الذم  أفإذ انو لا يعقل         

يفتقده الأطفاؿ ،بؽدا فاف جل الدساتتَ ف العالم بسنح، كتتفق على سن معتُ للانتخاب ،كلعل ابغكمة التي أراد 
 4خلاؿ ىذا التخفيض ىو ضماف مشاركو أكسع بؽيئة الناخبتُ.ابؼشرع برقيقها من 

  ةػػػػة والسياسيػػػػالتمتع بالحقوؽ المدنيػػػ 3   
من قانوف  5نية كالسياسية ،كنصت عليو ابؼادة كما من مباشرة كبفارسة حقوقو ابؼديكوف الفرد بؿر  أف ألا.

 ابؼتعلق قانوف الانتخابات 12/10الانتخابات 

                                                           
 .46، ابؼرجع السابق،صقانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ػػػ بؿمد الصغتَ بعلي، 1

        علوـ ،بزصص القانوف العاـ  الدكتوراهعلي بؿمد ،النظاـ الانتخابي كدكره ف تفعيل مهاـ المجالس ابؼنتخبة ف ابعزائر ،رسالة لنيل شهادة  ػػػػ  2
  .22ص ،2015/2016تلمساف ،لسنة  كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة ابي بكر بلقايد ػػ تلمساف ػػ

 .23ػػػ بوشامي  بقلاء، ابؼرجع السابق، ص 3
 .153ص ،2014ػػق 1434سنة  ،02جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر،ط ػػػ عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم ف ابعزائر، بتُ نظرية كالتطبيق، 4
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 :"لا يسجل ف القائمة الانتخابية كل من :على انو   
 ػػػ سلك سلوكا أثناء الثورة التحرير الوطتٍ مضادا بؼصالح الوطن 

 ػػػ حكم عليو ف جناية كلم يرد اعتباره
ػػ حكم عليو من اجل جنحة بعقوبة ابغبس كابغرماف من بفارسة حق الانتخاب كالتًشح للمدة ا﵀ددة 

 1من قانوف العقوبات .14ك 1مكرر  9تطبيقا للمادتتُ 
 ػػػ أشهر إفلاسو كلم يرد اعتباره 

إلا آف الإقصاء ابؼؤيد  مسببو ، ػػػ ا﵀جوز كا﵀جور عليو ......" كيبدك انو حرماف مؤقت ينتهي بانتهاء
 2ىو ما ذكر ف الفقرة الأكلى ابػاص بالسلوؾ ابؼضاد بؼصالح الثورة التحرير.

 إحدى حالات فقداف الأىلية في الناخب ودعدـ وج 4ػػػػ 
كىي ابعنوف ،العتو، السفو، كابؽدؼ  81، 85، 105 حيث حدد قانوف الآسرة حالات فقداف الأىلية ف ابؼواد  

 3من ىدا ىو نقص قوة التمييز ،كالإدراؾ لديهم كىي ضركرة بؼمارسة شؤكنو السياسية كاختيار القادة ابؼناسبتُ.
،كلا تكوف بؽم  فهده الفئة )ابؼعتوه ،المجنوف ،السفيو( فئة لا تدرؾ مصلحتها فما بالك مصلحة ابؼواطنتُ ا﵀ليتُ

 القدرة على اختيار من بيثلهم .
 كىو التسجيل ف القائمة الانتخابية  أخرإلى ىده الشركط بهب توفر شرط شكلي  افةبالإض        

تابت للشخص دستوريا غتَ أف ابؽدؼ من عملية التسجيل ىو بفارسة  )لا ينشأ حق الانتخاب ،بل ىو حق
 (4الفعلية كالعملية بؽذا ابغق.

لانتخابية إلا إذا  ، حيث انو لا بيكن للشخص أف يقوـ بالتسجيل بالقائمة ابالبلدية كابغصوؿ على بطاقة ناخب
 لك ابؼوطن.كاف يسكن ف ذ

 الة كل من ػخاب بابؼػػػػػػػوطن تتعلػػػػق ػػػ أساسا ػػػ بحػػػػػعلى قاعػػػػػدة ارتبػػػػػػاط الانتػػػػػػ كرغػػػػػم ذلك كردت استثنػػػػػػػاءات       
كأعضاء ابؽيئات النظامية التالية )ابعيش الوطتٍ الشعبي ،الأمن الوطتٍ ، ابغماية ابؼدنية  بعزائريتُ ابؼقيمتُ بابػارج ،ا

من  6،مستخدمي ابعمارؾ الوطنية ،مصالح السجوف ،ابغرس البلدم ،الذين تتوفر فيهم الشركط ا﵀دد بابؼادة 
                                                           

الذم يضمن  1966/يونيو سنة 8ابؼوافق ؿ 1386صفر عاـ  18ابؼؤرخ ف  66/156من قانوف العقوبات رقم 14كابؼادة  1مكرر9ػػ انظر ابؼادة ػػ 1
 قانوف العقوبات  معدؿ كابؼتمم.

، بزصص تنظيم إدارم،  ف القانوف العاـتَمذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجست، ابعزائرم الإدارممكانة ابعماعات ا﵀لية ف النظاـ ، إفربهات إبظاعيل ػػػػ2
 .66/67ص ،2013/2014سنة ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة الوادم

 .24ص، ابؼرجع السابق ، بوشامي بقلاء ػػػػػ 3
 .15ص، ابؼرجع السابق، بن التًكي بصوعي ػػػػػػ 4
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ك بلدية مسقط أكن بؽم بلدية آخر س أكقانوف الانتخابات،حيث بيكن بؽم التسجيل ببلديات مسقط رأسهم ، 
 1رأس احد أصوبؽم.

 ثانيا : المنتخب )المترشح( 
بؽدا المجالس ا﵀لية  ترشحو ف لنيل الانتخابية،الذم يقوـ بتسجيل نفسو ضمن القائمة يقصد بو الشخص       

 خص ابؼشرع بصلة من الشركط قسمت إلى شركط شكليو كأخرل موضوعية 
 . الواجب توفرىا في المنتخب)المترشح(الشروط الموضوعية ػػػػػػػ 1

من القانوف العضوم  78كقد نصت عليها ابؼادة بؼنتخب ىي التي بزص شخص ا ابؼوضوعية  إف الشركط       
 يلي:  تتمثل ف ماابؼنظم للانتخابات  12/01رقم 

 أ ػػػ أف يكوف مسجلا ف الدكائر الانتخابية التي يتًشح فيها.
 .الاقتًاع   سنة كاملة يوـ( 23 ثلاثا كعشرين) سن بلوغ ػػػػ ب
 .يكوف ذا جنسية جزائرية ابؼتًشح   ػػػػػ شرط ابعنسية أم أف ج
ػػػػػػػ أداء ابػدمة ك الإعفاء منها ، ففي حالة تأجيل أداء ابػدمة الوطنية لأم سبب قانوني ، فإنو لا يسمح  د

 .بالتًشح للعضوية ف المجلس الشعبية ابؼنتخبة
 من القانوف العضوم كلم يرد اعتباره 05ق ػػػ إلا يكوف بؿكوما عليو ف ابعنايات كابعنح ابؼنصوص عليها ف ابؼادة 

 2كػػػ ألا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي بسبب تهديد النظاـ العاـ كالإخلاؿ بو .
 الواجب توفرىا في المنتخب )المترشح(. الشروط الشكلية ثانياػػػ

 ي :ػة الواجب توفرىا ف ابؼتًشح ىػػػػػالشركط الشكلي إف
 دة.ػػػة الواحػػػة ف القائمػػػػػح ذكم القرابػأ ػػػػ عدـ ترش

 3من قائمة كاحدة. ػرأكثػاع عن التًشح ف ػػػػب ػػػػػ شرط الامتن
 وػػػػػعلى انتنص 89ف ابؼادة  12/01رقم  اتػػركط فاف قانوف الانتخابػػػػػػم من توفر ىده الشػػػبالرغ

اص ػػػػم كبؼدة سنو بعد التوقف عن العمل ف دائرة  الاختصػػد غتَ قابلتُ للانتخاب خلاؿ بفارسة كظائفهػػػ"يع
 م:ػوا فيها كظائفهػػػػق بؽم أف مارسػػسب أكحيث بيارسوف 

                                                           
 .50ص ،السابق ابؼرجع ، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، بعلي ػ بؿمد الصغتَػػػػ 1
 .17ص، ابؼرجع السابق، ػػ بن التًكي بصوعيػػػ 2
 بزصص قانوف      ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ العضوية ف المجلس الشعبية ابؼنتخبة ف التشريع ابعزائرم،، سوىيلة بهلوؿ كبصعاكم ياقوت -3

 .12ص ،2018سنة ، قسم القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  ، ابعماعات ا﵀لية جامعة عبد الربضاف متَة     
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 الولاة، ػػػ 
 رؤكس الدكائر،ػػػػ 
 اموف للولايات،ػػػػالكتاب الع ػػػ 
 للولايات،  يةتنفيذالالس أعضاء المج ػػػ 
 القضاة، أعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي،ػػػ 
 الأمن،بؿاسبوف أمواؿ البلدية، أسلاؾ ػػػػ 
 1ة".ػػػػػػابؼصالح البلدي امسؤكلو  ػػػػ 

 اختصاصهمفنص ىده ابؼادة بتُ الفئات ا﵀ركمة من الانتخاب النسبي إ د انو بيكن بؽم التًشح خارج        
كبذدر الإشارة إلي أف ابؼشرع غدا توقف عن العمل مدة سنة. يرأسهاالوظيفي  كاف يتًشح ف نفس الدائرة التي كاف 

اغفل ف رأينا شرطا مهما كىو ابؼستول التعليمي ، بحيث كاف من الواجب أف يشتًط حد ادني من ابؼستول 
 2.و التعليم ف التًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدم كف من يرأس

 ا .ػة ومنازعاتهػاني : العملية الانتخابيػالفرع الث
 ةػػة الانتخابيػأولا: العملي

ة ػػي للمجالس ا﵀ليػار الانتخابػػراءات التي يتم اعتمادىا خلاؿ ابؼسػة ىي تلك الإجػػػة الانتخابيػػػالعملي إف         
بؾموعة من الإجراءات كالقواعد التي بركم ستَىا  إلىبعد خضوعها  3تَ الانتخاباتػػػػػابؼنتخبة، لضماف حسن س

 لستَ ىده العملة على كجو سليم  ف إطار النزاىة كالشفافية
كذلك من خلاؿ البدء بإعداد القائمة الانتخابية كبعدىا عملية الاقتًاع كتليها علية الفرز الأصوات كصولا إلى   

 الناخبتُ.تعتبر القائمة التي يتم فيها تسجيل بصيع  بدعتٍ أخرة.ػػػػإعلاف النتيج
 .حيث كضع القانوف مهمة إعدادىا كمراجعتها السنوية برت مراقبة بعنة إدارية انتخابية

 نسخة منها ككذلكيتم حفظ نسخة من القائم الانتخابية بأمانة اللجنة الإدارية الانتخابية بالبلدية، 
 ػػػػالإدارية .كما خوؿ القانوف لأم ناخب أك بفثل للحزب ف المجالس ا﵀لية بدقر الولاية، كأمانة ضبط ابعهة  

 4.حق الاطلاع على القائمة الانتخابية كمراقبتها .ةػػػابؼنتخب
                                                           

 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات.12/01من  القانوف العضوم رقم 89ػ ابؼادة ػػػ 1
 .227ص، ابؼرجع السابق، كماؿ جعلاب  ػػػػػ 2
 .13ص، ابؼرجع  السابق ، لياقوت بصعاكم، سهيلة بهلوؿ  -3
 .23ص، ابؼرجع السابق قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، بؿمد الصغتَ بعلي ػػػػ 4
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 يصدره رئيس ابعمهورية ف غضوف ك ب مرسوـ رئاسيػػػة للتصويت بدوجػػػػة الانتخابيػػػػػستدعي ابؽيئت   :راعػالاقتػػػػ 1
 ابات ػػػالانتخ إجراء خػػػق تاريػػػػي تسبػػػالت ( 03) ثلاثة أشهر خلاؿ

بدرسوـ رئاسي غتَ انو بيكن لوزير الداخلية بطلب من الولاة .   بودد أما الوقت ا﵀دد للاقتًاع يكوف يوما كاحدا 
ساعة على الأكثر ف البلديات التي يتعذر فيها إجراء  72يرخص بؽم بتقديم افتتاح الاقتًاع ب أفمن الولاة 

  24)ابعريدة الربظية رقم  1999أفريل 04ذلك قرار كزير الداخلية بتاريخ  الاقتًاع ف يوـ كاحد كمن أمثلة
 1(.2002ػػ 65)ابعريدة الربظية رقم  2002سبتمبر  30كقرار ىا أيضا بتاريخ  . 1999سنة 

 . حيث يتم الاقتًاع ف الانتخابات البلدية على بفيزات منها ابؼقررة قانوناقابلا لتمديد ف ابغالات الاستثنائية 
:أم يشتمل على العمومية فهو عاـ لا بيس جنسا دكف أخر وف عاماػات البلدية يكػػػػػ  أف الاقتراع في الانتخابأ

 ،آك فئة دكف أخرل .
 تعتبر ابؼباشر ف التصويت من أساس الدبيقراطية ابؼباشرة :الانتخابات البلدية يكوف مباشرا الاقتراع في ػػػ إف ب
كىدا ضماف بغرية الناخب ،كعدـ  يكوف التعبتَ سرم ، ،ةػػػػػػػ إف الاقتراع في الانتخابات البلدية تكوف سري ج

 التأثتَ على رأيو   كقد عمل ىدا القانوف على بذسيد ىدا ابؼبدأ ، بتوفتَ كسائل السرية منها  
تكوف غتَ شفافة لوضع فيها الناخب  أظرفوف مكاتب التصويت  )حيث تضع الإدارة ابؼكلفة بهذا ،2الظرؼ.

 بالكيفية التي تضمن السرية التصويت  ازؿػػمع بدعزؿ أك عدة  تصويتو .كالي ابؼعزؿ )بتزكيد كل مكاتب التصويت
:  يكوف التعبتَ عن الإرادة ف بؾاؿ الانتخابات يتم  ػػػػ إف الاقتراع في الانتخابات البلدية  يكوف شخصي د

نسخة من كل القوائم ،أم يعبر فيها الناخب عن رأيو  بأخذبصفة شخصية بقيامو بكافة مراحل التصويت ،بدا 
بصفة شخصية ،غتَ أف قاعدة التصويت الشخصي يرد عليو استثناء ،كىو إمكانية التصويت بوكالة بحيث يكوف 

 12/01.3من قانوف العضوم للانتخابات رقم  53استعماؿ نظاـ الوكالة ف مواضيع معينة نصت عليها ابؼادة
 . كىده ابغالات:

 بؼرضي ابؼوجودكف ف ابؼستشفيات أك الدين يعابعوف ف منازبؽم.ا 
 .َالعجزة كدكم العطب الكبت 
  الذين ىم ف تنقل أك ابؼلزموف أماكن عملهم يوـ الاقتًاع. أكإقامتهم العماؿ الذين يعملوف خارج كلاية 
  الأصلية  كلايتهم  الطلبة ابعامعيوف الذين يدرسوف خارج 

                                                           
 .155ص ابؼرجع السابق،، عمار بوضياؼ ػػػػ1
 .62ص ابؼرجع السابق،، ا﵀لية ف ابعزائر الإدارةقانوف  بؿمد الصغتَ بعلي، ػػػػػ2
 ابؼتعلق بالانتخابات. 12/01من القانوف العضوم رقم  53ابؼادة   ػػػػ3
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  مؤقتا ف ابػارج.ابؼواطنوف ابؼوجودكف 
 ، ٍابعمارؾ كمصالح السجوف  كمستخدموكابغماية ابؼدنية ، أفراد ابعيش الوطتٍ الشعبي كالأمن الوطت

 كابغرس البلدم ابؼلازموف أماكن عملهم يوـ الاقتًاع.
كلصحة الوكالة يشتًط أف تكوف ككالة، من العادم أف يكوف الوكيل ناخبا كاف لا يكوف حازا لأكثر من         

من ىدا القانوف )القانوف  15بؿررة بعقد أماـ رئيس اللجنة الإدارية الانتخابية البلدية ابؼنصوص عليها ف ابؼادة 
التمثيليات الدبلوماسية ك القنصلية  الذمابؼتعلق بالانتخابات ( ،آك قائد الوحدة ، أك  12/01العضوم رقم 

 .للانتخابات 12/01من القانوف العضوم  54ابعزائرية  ابؼادة 
تأكيدا لشفافية الانتخاب ،بظح ابؼشرح للمرشحتُ أك بفثليهم حضور كل مراحل عملية التصويت ،كذلك ف 

 1حدكد بفثل كاحد داخل مكتب التصويت .
بشكل كبتَ بالإدارة السياسية لتامتُ حسن الستَ ىده الانتخابات كشفافية انتخابات دبيقراطية حرة كلتنظيم      

ككجود إطار ملائم ،أف الضبط التدربهي للوضع الأمتٍ بهب أف بوفز اليوـ على إعادة فتح كرش ىده الإصلاحات 
 2.السياسية كابؼؤسساتية ، ف ىدا الإطار 

بؼصالح الأمن أف ػػكاتب ابؼتنقلة ،حيث بيكن من بالنسبة للمػركط الأػعلى توفيػػػر نفس شػػػػحيث نص ابؼشرع     
ػػتًاع يوما كاحدا،على ػػػػػي حالة بذػػػػػاكز الاقػػػػ،كعليو ففػػػػػ ػر من الواليػب التصػػػػويت ابؼتنقل بتسخيػػػػتساعد أعضػػػاء مكت

 ػػػػق الانتخاب ،أما إذادكؽ ككثائػػػة صنػػػصانػػػكح الة امنمػػة لكفػػػدابتَ اللاز ع التػػػػاذ بصيػػرئيس مكتب التصويت ابزػػػ
ة لأم سبب ء الصندكؽ كالوثائػػػػق الانتخابيػػػػواابؼقررة لإيػػػاؽ بالإمكاف ء مكتب التصويت الالتحػػاتعػػػػػذر على أعضػ

 3ن مرضية تتوفر فيها شركط الأمن .س تسخػػػػػتَ أماكفعلى الرئي
ما يعرؼ بعملية الفرز كبعد انتهاء من التصويت تأتي مرحلة جديدة لاحقة عليها تعرؼ بهده  أك:  رزالف: 2

ىده ابؼرحلة ىي  يتمثل ف أنها عملية تقاـ فيها بحساب الأصوات كىي مرحلة ف غاية ابػطورة كتعتبرابؼرحلة 
لتُ ف مكاتب الذين يعينهم كتتم برت حراسة أعضاء مكتب التصويت ،كمن طرؼ ابؼصوتتُ ابؼسجابؼرحلة ابؼهمة 

كىدا بؼا بودث من بذاكزات كتعسف خلاؿ عملية فرز الأصوات كىدا ينتج عنو تغيتَ أعضاء ىذا ابؼكتب 
 بقملها فيما يلي :يو بصلة من الشركط الأصوات كتزكيرىا لذاؾ اقر ابؼشرع عل

                                                           
 .44ص، ابؼرجع السابق، بوشامي بقلاء ػػػػ 1
 كالانتخابات الولائيةػػػػ ابؼنظمة الدكلية لنشر التقارير حوؿ الدبيقراطية ،تقييم إطار تنظيم الانتخابات )الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالاستفتاءات  2

 .14، ص 2007يناير   DRIماعية ( ،ابعزائر ،كابع   
 .45، ص السابق ابؼرجع،بوشامي بقلاء   ػػػ 3
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 أػػػػ  من حيث الأشخاص
ولوف مهمة الفرز من بتُ الناخبتُ بابؼكتب ضمانا يعتُ أعضاء مكتب التصويت الأشخاص الدين يت      

 1كف حالة عدـ كفاية عدد الفارزين بهوز لأعضاء ابؼكتب التصويت أف يقوموف بعملية الفرز .،لنزاىةل
 ب ػػػ من حيث المكاف

 لأمنقل لصناديق الاقتًاع بؼكاف أخر لفرزىا ،براشيا  أمالفرز ف مكاف التصويت نفسو ،حيث بينع  تتم       
 2.تنقلة ديق ابؼخطفها ،كيستثتٍ من ذلك الصنا أكالتلاعب فيها  أكديق كالضياع اخطر تتعرض لو ىذه الصن

من  27بالنسبة بؼكاتب التصويت ابؼستقلة الذم تعلق بو كابؼذكورة ف ابؼادة  أمابدكتب التصويت  إلزاميةكتكوف 
 16/11.3القانوف 

 ج ػػػػ من حيث الزماف 
إف الفورية شرط أساسي 4انتهائو.غاية  إلىتبدأ عملية الفرز فور اختتاـ الاقتًاع كتتواصل دكف انقطاع        

آم  أكفيو ،قد يفتح المجاؿ لوقوع عمليات تزكير  لتماطلتأختَ الفرز أك  ، لافلضماف صحة نتائج الانتخاب
 5تلاعب ف أكراؽ الانتخاب لتغيتَ نتائجو لصالح قائمة ما.

 حيث الشكل  د ػػػػ من
يتم ف مركز التصويت ، كترتب طاكلات  أفبهرل الفرز علنا كيتم بدكتب التصويت إلزاما ،كاستثناءا بيكن        

 أعضاءفارزكف برت رقابة  الأصواتبهرل فوقها الفرز بشمل يسمح للناخبتُ بالطواؼ حوبؽا ،كيقوـ بفرز  التي
 مكتب لتصويت .

كتتم عملية  بوضر عملية الفرز كتسجيل ف بؿضر الفرز كل أفشخصيا أك لأحد بفثليو  للمتًشحكما بوق        
 الفرز بالصوت العلتٍ كعد النقاط 

كعند الانتهاء يسلم الفارزكف بؼكتب التصويت أكراؽ عد النقاط ابؼوقعة من طرفهم كف نفس الوقت الأكراؽ 
حددت  أىم ما يثار ف عملية الفرز ىو برديد الأكراؽ الباطلة كلعل الانتخابية التشكيك ف صحة مشركعيتها.

                                                           
 .65ص ابؼرجع السابق، بؿمد الصغتَ بعلي،  قانوف الإدارة ا﵀لية  ابعزائرية،ػػ ػػػ1
 .45ػػ بوشامي بقلاء، نفس ابؼرجع ، صػػػ 2

3
وـ نصرم العياشي ،مدل تكريس النظاـ القانوني للبلدية بؼقومات اللامركزية ,مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي ,كلية ابغقوؽ كالعل ػػػػػػ  

  .43,ص2016/2017السياسية ,قسم ابغقوؽ ,بزصص قانوف إدارم ,جامعة بؿمد بضياؼ ,ابؼسيلة ,سنة 

اية،كلية                               جامعة عبد الربضاف متَة بج ،10ػػ16ك  01ػػ12الانتخابي ابعزائرم بتُ القانونتُ العضويتُ خرباش عصاـ ،النظاـ  إيدير نسيم، ػػػػ 4
  .18ص ،2016/2017اية ،لسنة اسية ،قسم ابغقوؽ ،بجيابغقوؽ كالعلوـ الس

 .46ػػػ بوشامي بقلاء، نفس ابؼرجع، صػػ5
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 أملسد الباب أماـ  ىده ابغالات على سبيل ابغصر 97/07من القانوف العضوم للانتخابات الأمر  57ابؼادة 
 حساب أكراؽ باطلة  آكبؿاكلة لإلغاء أكراؽ صحيحة 

 كبعدىا إعلاف النتائج .1لظرؼ .ا كأحيث تلغي أكراؽ التصويت إما بسبب الورقة ف حد ذاتها 
 : ج ػػػػػػػائػػػػػالنت : 3

تعتبر أخر عملية  2تعتبر من الأعماؿ القانونية التي من شأنها إحداث اثر معتُ ف ابؼركز القانونية للأفراد .      
 بير إعلاف النتيجة بعدة مراحل :حيث ، من العمليات الانتخابية 

على  ،بتحرير بؿضر نسخة لنتيجة الفرز كبحبر لا بيحى  ابؼرحلة الأكلى يقوـ فيها أعضاء مكتب التصويت        
 علق نسخة منو بدكتب التصويت ذاتو، أف تعلن كت

 3.تسليم نسخة  من ا﵀ضر إلى ابؼمثل القانوني لكل قائمة متًشحتُ  كما 
كتعليقها بدكتب  إعلانهابعد اء ابؼكاتب بالإبلاغ نسختي ا﵀ضر ،سأما ابؼرحلة الثانية :يقوـ كل من رؤ        

تعلن رئيس مكتب التصويت 4التصويت ،الي اللجنة الانتخابية البلدية التي يعينها الوالي من بتُ ناخبي البلدية.
كبعدىا تقوـ 5.ػػػ كملحقاتو للجنة الانتخابية  النتيجة كيعلقها بالأحرؼ ف قاعة التصويت تم يرسل نسختي  ا﵀ضر

 :اللجنة الانتخابية البلدية بإرساؿ نسخة إلي اللجنة الانتخابية الولائية ابؼشكلة من 
 ػػػػ رئيس، يعينو كزير العدؿ  من بتُ القضاة برتبة مستشار .  أ 

 من بتُ الناخبتُ الولاية باستثناء :  كاحد ب ػػػػػ نائب رئيس كمساعدين اثنتُ ،يعينهم الوالي
 6، كابؼنتمتُ إلى أحزابهم ك أكليائهم  كأصهارىم  إلي غاية الدرجة الثانية. ابؼتًشحتُ

فاف اللجة الانتخابي ىي التي تقوـ بتوزيع ابؼقاعد على القوائم ابؼتًشحتُ حسب  توزيع المقاعدأما من خلاؿ   
 7برصلت عليها . نظاـ التمثيل النسبي ،أم كل قائمة تتحصل على عدد من ابؼقاعد كفقا لنسبة الأصوات التي

                                                           
 .47، صالسابق بوشامي بقلاء، ابؼرجع ػػػػػػ 1
يل شهادة ابؼاستً ,كلية ابغقوؽ لنمذكرة  ,16/10ك 12/01ػ إيدير نسيم ,خرباش عصاـ ,النظاـ الانتخابي ابعزائرم بتُ القانونتُ العضويتُ ػػػػ 2

   2016سنة  ربضاف متَة ,بجاية ,,جامعة عبد ال الإقليميةبزصص قانوف ابعماعات ا﵀لية كابؽيئات  فرع قانوف العاـ ,قسم ابغقوؽ , كالعلوـ السياسية ,
     .29ص ,2017/
 .67،  ابؼرجع السابق، صقانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية بؿمد الصغتَ بعلي، -3
 .68صابؼرجع ،  نفس،ا﵀لية ابعزائرية الإدارة ػػ بؿمد الصغتَ بعلي، قانوفػػػ4
 . 45صرجع السابق،، ابؼبوشامي بقلاء -5
 .68،ص السابق ابؼرجع قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية، بؿمد الصغتَ بعلي، -6
 .48ص،  السابق ، ابؼرجعبقلاء بوشامي  ػػػػػ7
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 يتم توزيع ىده ابؼقاعد على مرحلتتُ :إما توزيعها على القوائم الانتخابية أك توزيع البقايا
  توزيع المقاعد على القوائم الانتخابيةػ 1

ابؼقبولة كالصحيحة ابؼعبرة عنها على عدد ابؼقاعد ف  الأصواتتتضمن عملية التوزيع ىنا تقسيم بؾموع       
من القانوف  67كىو ما نصت عليو ابؼادة , الدائرة الانتخابية كالنتيجة ابؼتحصل عليها تسمي بابؼعامل الانتخابي 

 1. 16/10الانتخاب 
عد ،كلتوزيعها على كيتم ىدا ابغساب بتقسيم عدد الأصوات ابؼعبر عنها ف الدكائر الانتخابية على عدد ابؼقا

القوائم تقسم عدد الأصوات التي حصلت عليها كل قائمة على ابؼعامل الانتخابي ،كالناتج الصحيح يساكم عدد 
 ابؼقاعد التي برصلت عليها ىده القائمة .

 :ػػ توزيع البقايا 2
 تلك التي لم تتحصل على أم مقعد ػػ  أكيتم ترتيب بقايا كل القوائم ػػػ سواء الفائزة بدقاعد      

حسب الأبنية كالقائمة التي بستلك أعلى باقي ىي التي تتحصل على ابؼقعد ،كدكاليك حتى يتم توزيع ابؼقاعد 
 2ابؼتبقية تسمي ىده الطريقة قاعدة الباقي للأقول.

 ثانيا :المنازعات الانتخابية
يفتًض  لأنوابؽامة  ف عالم القانوف ,لارتباطها بشرعية السلطة  ابؼنازعات الانتخابية من ابؼواضيع أفلا شك       

  3مبدأ سيادة القانوف . إلىبزضع  أفبسر بسلاـ ,كما يتحتم  أفف العملية الانتخابية 
ابؼشرع ابعزائرم منح لكل من الناخب كابؼنتخب )ابؼتًشح( حق الاعتًاض علي ستَ ىده العملية حيث أف 

طعن الإدارم أك القضائي حيث يتم اللجوء إلى الطعن الإدارم كف حالة عدـ رضاه رفع :لانتخابية من خلاؿ
 4.يلتجئ إلي الطعن القضائي ، أماـ ا﵀كمة الإدارية ابؼختصة إقليميا

حيث يتم التبليغ قرار ابعنة إلى كل من الطاعن  ػػػ كتابيا ػػػػػ  من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم خلاؿ      
  5أياـ . 06

                                                           
كلية ،ابؼتعلق بنظاـ الانتخاب ,مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي  16/10دلابعة فتيحة ,انتخاب المجالس ا﵀لية ف ضل القانوف العضوم  ػػػػػػ  1

  46ص ,2016/2017سنة  بزصص قانوف إدارم  ,جامعة بؿمد بوضياؼ ,ابؼسيلة , السياسية ,قسم ابغقوؽ,ابغقوؽ كالعلوـ 
 .50بقلاء بوشامي،نفس ابؼرجع ، ص ػػػػػػ2
.05,ص 2007/2008بكر بلقاسم ,تلمساف ،سنة أبوالعوف ربيع,ابؼنازعات الانتخابية ,كلية ابغقوؽ ,جامعة  ػػػػػ 3  
 .18بصعاكم، ، ابؼرجع السابق، ص سوىيلة بهلوؿ، لياقوت -4
 .71ص ابؼرجع السابق،، الإدارة ا﵀لية ابعزائرية قانوف بؿمد الصغتَ بعلي،  -5



 الفصل الأول                                                            هيئبت البلدية وصلاحيبتهب
 

 
23 

أياـ كاملة من  10أياـ كاملة من تاريخ تبليغ بالقرار اللجنة أك خلاؿ  08أما الطعن القضائي يكوف معاده خلاؿ 
 تاريخ الاعتًاض ف حالة عدـ التبليغ .

 ية ابؼختصة  ىي القضاء الإدارم ،أما ابعهة القضائ 
 .1بالنسبة للقرار القضائي فاف الغرفة الإدارية تصدر قرارىا  أما 

 ﵀طمة الإدارية ابؼختصة إقليميا فبالنسبة إلي الطعوف ابؼتعلقة بالتًشح  فانو بوق لكل متًشح اللجوء إلى ا       
 10حالة رفض ترشح شخص أك قائمة متًشحتُ بقرار معلل من طرؼ الوالي على أف يبلغ ىدا القرار من اجل 

ر الوالي بالرفض التًشح قابل لطعن القضائي ف مده أياـ  كاملة من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح ، يكوف قرا
أياـ   05أياـ كاملة من تاريخ التبليغ ، بدكرىا تفصل ا﵀كمة ابؼختصة إقليميا ف الطعن ف اجل  03أقصاىا 

 2.يكوف قار ا﵀كمة غتَ قابل لطعن كاملة من تاريخ رفع الطعن .ك 
ت فنو بوق لكل ناخب الطعن ف أف العملية التصويت لم تكن ف أما بالنسبة للمنازعات ابؼتعلقة  بعملية التصوي  

ساعة من الإعلاف عن النتائج التصويت  48كامل مصداقيتها كشفافيتها كيكوف الطعن ف ىده ابغالة خلاؿ 
أياـ .  10حيت يتم تدكين احتجاجو ف بؿضر التصويت  كبعدىا تقوـ اللجنة الانتخابية التي تفصل فيو خلاؿ 

 دارية ابؼختصة إقليميا رارىا غتَ قابل لطعن أماـ ا﵀كمة الإكتكوف ق
 الفرع الثالث : سير المجلس الشعبي البلدي

ارسة الدبيقراطية على ابؼستول ا﵀لي ،كالتسيتَ مإف المجلس الشعبي البلدم يعد الإطار ابؼؤسساتي للم       
ة ابعمهور كتلبية حاجاتهم ف بـتلف المجالات ابؼتعددابعوارم ،كيتخذ لذلك كل التدبتَ من اجل الاىتماـ بشؤكف 

 الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية .
يت كىيئة تنفيذية يرأسها  ر.ـ .ش.بح كما سبق الذكر أف البلدية تتوفر على ىيئة مداكلة متمثلة ف ـ. ش.ب     

كقد بىتلف عدد أعضاءه بحسب يشكل ىد المجلس من بؾموعة منتخبتُ ، يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية 
 أياـ  . 05كل دكرة  بهتمع المجلس الشعبي البلدم ف دكرة عادية كل شهرين كتتعدم  مدة   ،التعداد السكاني

ا اقتضت شؤكف البلدية ذلك، كىدا بطلب من رئيسو أك ثلتي إذكما بيكن لو أف بهتمع ف دكرة غتَ عادية       
  من الوالي  . أك بطلب 2/3أعضاه 

برم كىدا ما ، أك كارثة ك بخطر كشيكابؼرتبطة  القانوف  ،كىدا ف حالة الظركؼ الاستثنائية كقد بهتمع بقوة     
    .11/10من قانوف البلدية 18ك17ك 16بينتو ابؼواد 

                                                           
 . 73ص، نفس ابؼرجع، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، بؿمد الصغتَ بعلي  -1
 .18ص ، السابق ، ابؼرجعبصعاكم لياقوت، سوىيلة بهلوؿ -2
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فانو يكوف ف مكاف  1*داخل مقر البلدية  ، إلا ف ابغالات الاستثنائيةحيث يكوف مكاف انعقاد دكراتو       
ابؼتعلق بالبلدية فقد حددت   2011من القانوف  19نصت عليو ابؼادة  كىذا ما    أخر خارج عن مقر البلدية.

 ىذه ابغالات . 
لدكرات المجلس  الاستدعاء"ترسل  21ف مادتو  11/10أما بالنسبة لصحة عقد الدكرات يشتَ القانوف       

كتدكف بسجل مداكلات البلدية .تسلم الاستدعاءات، مرفقة مشركع جدكؿ الأعماؿ   الشعبي البلدم من رئيسو،
أياـ كاملة على الأقل من تاريخ  10بواسطة ظرؼ بؿموؿ إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدم بدقر سكناىم قبل 

 افتتاح الدكرة مقابل كصل استلاـ .
يقل عن يوـ كاحد كامل .كف ىذه ابغالة ، يتخذ  كن بزفيض ىدا الآجل ف حالة الاستعجاؿ ، على ألابي      

 رئيس المجلس الشعبي البلدم التدبتَ اللازمة لتسليم الاستدعاءات "
من قانوف  23ة إلى أف الاجتماعات المجلس لا تصح إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة كىدا مابتُ ف ابؼادة بالإضافػ     

 .  11/10البلدية 
بينعو من ابغضور ابعلسة أك الدكرة فلو ابغق ف اختيار  لأم عضو من ـ.ش.ب  مانع  أما ف حالة انو حصل     

 من يقوـ بتصويت نيابيا عنو 
من  24كلكن بشرط أف بينحو ككالة تكوف مكتوبة كلشخص كاحد كف جلسو آك دكرة كاحدة فقط  مادة   

 . 11/10من قانوف البلدية  26ؽ.ب.كىدا مابتُ كذلك ف ابؼادة 
فاف ابؼواطنتُ بؽم ابغق ف الاطلاع على ابؼداكلات المجلس كىدا من خلاؿ  حالات ابؼنتخبتُ الانضباطية فحص -

أياـ ابؼوالية للدكرة ،أك من  08حضورىم للجلسات ،أك من خلاؿ الاطلاع عليها عند تعليقها بدقر البلدية خلاؿ 
 ، أك أخد نسخة منها .ةطلاعهم على بؿضر ابؼداكلات مباشر إخلاؿ 

البلدم  ، على سبيل  بفارسة ـ.ش.ب لاختصاصاتو  للجاف المجلس الشعبي  ، فإفبالنسبة التنظيم الداخلي     
 2.قانونا  ولة لوفل بجوانب بـتلفة من صلاحيات ابؼخبهب أف تتشكل بعانا دائمة كأخرم مؤقتة تتك

 
                                                           

 
من قانوف البلدية ".....ف حالة القوة القاىرة معلنة  بروؿ دكف الدخوؿ إلى مقر البلدية،  19نقصد بها ما ىو موضح ف ابؼادة  :الاستثنائية الاتابغ* 

لوالي بعد بيكنو  أف بهتمع ف مكاف أخرمن إقليم البلدية، كما بيكن المجلس الشعبي البلدم أف بهتمع ف مكاف أخر ، خارج إقليم البلدية يعيينو ا
 تشارة رئيس المجلس الشعبي البلدم.اس
قسم  المجالس ا﵀لية ابؼنتخبة ,مذكرة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ ,كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية , مداكلاتػػ جريبع بؿمود ,نظاـ ػػػ2

  .6, ص2014/2015,جامعة بؿمد خيضر ,بسكرة ,سنة  إدارموف نابغقوؽ ,بزصص قا
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 :ػػييلػػ مة  لا تتعلق بدابعاف دائ من قانوف البلدية  إنشاء31أجازت ابؼادة :ػةػػػػاف الدائمأولا : اللجػ
 بالاقتصاد كابؼالية كالاستثمار . .1
 بالصحة النظافة كبضاية البيئة . .2
 تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعة التقليدية . .3
 الرم كالفلاحة كالصيد البحرم . .4
 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضة كالشباب . .5

 دد اللجاف الدائمة :من ؽ .ب ع 31كما حددت ابؼادة 
 ف أك اقل  20.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  03
 ف. 50.000ك 20.001بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها بتُ  04
 ف.100.000ك 50.001بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  05
 1ف. 100.000عدد سكانها بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ  06

  ةاللجاف المؤقتػػػ ثانيا :
فقد أتاحت  ,ظرفية ، أك لدراسة مسالة بؽا طابع خاص بصفة  أكمؤقتة  ىي اللجاف التي بيكن تشكيلها  بصفة   

ػة كفق إجػػػراءات بؿددة شكل بعاف خاصػت,للمجلس الشعبي البلدم من قانوف البلدية 34ابؼادةك  33ابؼادة 
 كل بعنة بدراسة ابؼوضوعات كالقضايا التي تدخل ف اختصاصاىا كابؼخولة لو تم تقوـ بإعداد تقرير ،،كبزتص  2.

بواؿ الى الرئيس لإدراجو ف جدكؿ الأعماؿ كبعدىا يعرض على المجلس الشعبي البلدم ليقوـ بدناقشتو كابؼصادقة 
 :ػػػػا فبيكن إبصابؽػػػػ 3عليو .

 اء على اقتًاح من رئيس ـ.ش .ب  بدوجب مداكلة ػػػ تشكيل  اللجنة ابػاصة بن 1
 ة .لتشكيل اللجنػة ابؼتضمنة ابؼداكلػػػػػػػػة على ب ابؼصادقػػػػػػ كجو  2
 4ػػة .للجنة ابػاصػػ ػػػ بودد موضوع كتاريخ انتهاء ابؼهمة كالآجاؿ ابؼمنوحة 3
 . 11/10من ؽ.ب 36مابتُ ف ابؼادة  اذكى حيث تنتخب كل بعنة رئيسا بؽا من بتُ أعضاءىا  

                                                           
 .2011يونيو سنة 22ق ابؼوافق ؿ 1432رجب عاـ 20ابؼؤرخ ف  11/10من القانوف البلدم  31ابؼادة  - 1

. 08جريبيع بؿمود ,ابؼرجع السابق ،ص  ػػػػػ  2  
 .32ص، ابؼرجع السابق، بصوعي بن التًكي  ػػػػػ 3
 ، لنيل شهادة ابؼاستً ف القانوف بزصص إدارة ابعماعات ا﵀ليةمذكرة مقدمة ، نظاـ ابؼداكلات ف قانوف ابعماعات ا﵀لية ف ابعزائر ابراىيم بلعباس،  -4

 .5ص ،2015/2016سعيدة سنة  قسم ابغقوؽ،، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة دكتور مولام طاىر    
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 ديػي البلػػػػالمطلب الثاني: رئيس المجلس الشعب
 البلدم أىم ىيئة ف تسيتَ البلدية ،كتعتبر ىيئة كصل بتُ المجلس الشعبي البلدم كالولايةرئيس المجلس  يعتبر        

 1ؿ الأكؿ للبلدية ،كبيثل ابؽيئة التنفيذية بو من جهة أخرل.من جهة ، كابؼسؤك  
كابغفاظ على السر ابؼهتٍ  ،11/10كصولا الى القانوف 67/24القوانتُ ابؼتعلقة للبلدية منها الأمر  حيث تعددت

إذ يتعرض لعقوبات صارمة تؤدم بو إلى الفصل عن منصبو، كتنصيب ر.ـ.ش.ب جديد خلفا لو يقود رئاسة 
 المجلس كيتحمل ابؼسؤكلية .

كتسجيلها حسب  ت، كذلك بإجرائها كبرريرىا باللغة العربية ،يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼداكلا         
كيتم توقيع ابؼداكلات  ترتيبها الزمتٍ ف سجل خاص مرقم كمؤشر عليو من قبل رئيس ا﵀كمة ابؼختصة إقليميا،

 2أثناء ابعلسة مع الأعضاء ابغاضرين عن التصويت .
ت السياسية ،كالاجتماعية ،كالاقتصادية  كىدا ما الذم أتى بصلاحيات ،كاختصاصات تتلاءـ مع ابؼعطيا      

،تضبطها ر.ـ.ش.ب ،بزضع لشركط كضوابط كأدكات قانونية كضعها ابؼشرع مسبقا  اختيارعملية  ينعكس على
 3.رأس المجلس ثم انتهاء مهاموعلى  تعيينو كتنصبو بداية منذ

 ب دكرين أكبؽماػػػة فهو يلعػػػػػػؤكف البلديػػػش رػػػػػي تسييػػػة فػػػػم ىيئػػػػػدم أىػػػالشعبي البل س المجلسػػػػر رئيػػبػػػيعتإذ        
 .ة ػػػذييالتنفة ابؽيئػػػ  لػػػي بيثػػػؤكؿ كالثانػػػمس

 رئيس المجلس الشعبي البلدي الأوؿ: تعيينالفرع 
، كتتمثل 65ابؼادة  ك64حدد ابؼشرع ابعزائرم شركط لتعيتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم كىدا كفقا للمادة    

 ىده الشركط ف :
 يكوف متصدر القائمة الفائزة بأغلبية أصوات الناخبتُ أف 
 4.س عدد الأصوات ،يعلػػػػػػن رئيسا للمجلس الشعبي البلدمػػػػػر على نفػػأكثػػ أكوؿ قائمتػػػػػػتُ ،ف حالة حص  

 "ينتخب المجلس الشعبي البلدم على أف12/01 للانتخاباتمن القانوف العضوم 65/01ف نص ابؼادة جاء   

                                                           
 .28ص، عبد ابغكيم ثينة،ابؼرجع السابق ػػػػػ 1
ف برقيق التنمية ا﵀لية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم  دكر رؤساء المجالس الشعبية ا﵀لية ابؼنتخبة، يوبا عساسي -2

 .54ص ،2013/2014سنة، بسكرة، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة بؿمد خيضر
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، 11/10 رقم وف البلديةعبد الربضاف العمرم، ابؼركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم ف ظل قان، صابر حيمر -3

 .16ص ،2016/2017، ابؼسيلة، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼاستً أكادبيي
 .28ص ابؼرجع السابق، ػ عبد ابغليم ثينة،ػػػػػ 4
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 القائمةالنسبي على  الاقتًاع سنوات بطريقة05كالمجلس الشعبي الولائي بؼدة 
 1.ةالنيابيػػػػػػة ابعاريػػػػػدة ػابؼ انقضػػػػػػاءق ػػي تسبػػػػػػػ(الت03ة)ػػػػػػػف ظرؼ الأشهر الثلاث الانتخابات بذرل 

لقائمة التي حصلت  ة"فإنو يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدم متصدراػػػػػػػػػػػالبلديمن قانوف 65ة دكحسب نص ابؼا
 2. "أك ابؼتًشح الأصغر سنا ةػػػػػػابؼرشحتُ كف حالة تساكم الأصوات يعلن رئيسا ػػػػػة أصوات الناخبػػػػػعلى أغلبي

فاختيار رئيس المجلس البلدم يتم كفق مرحلتتُ ، يعد يأخذ بو ف الانتخابات ا﵀لية ابغالية  أف ىدا ابؼعيار لم غتَ
ار من الأكلى ،عػػػػن طريق الاقتًاع ابؼباشر من طرؼ ابؼواطنتُ،حيث يعبركف من خلالو عن رغبتهم الصربوة ف اختي

 الفائزة.القائمة كابؼرحلة الثانية تكوف بالتصويت غتَ ابؼباشر ابؼشكل من  يتولى رئاسة بؾلسهم البلدم،
 3.الانتخاباتج ػػػػن نتائػػػػػػي الإعلاف عػػػػي تلػػػػا التػػػػػػيوم15ي خلاؿ ػػرؼ الوالػػػػط نػػػػػم وػػػػػم تعيينػػػػػػيت كعليو 

(نواب بالنظر إلى عدد ابؼقاعد ابؼطلوبة ف المجلس كما 06( إلى)02بحيث يقوـ ر.ـ.ش. بدهامو بدساعدة نائبتُ)
 :فنجد .بعد مصادقة المجلس على النواب ابؼقتًحتُ بالأغلبية كذلك من ؽ.ب69بؿدد بنص ابؼادة

 ( مقاعد.9( إلى تسعة)7سبعة ) من( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم ابؼتكوف 2نائباف )-    
 ( مقعدا.11( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم ابؼتكوف من )3ثلاثة ) -   
 .(مقعدا 15واب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم ابؼتكوف من )(  ن4أربعة ) -   
       (مقعدا.23)البلدم ابؼتكوف من ثلاثة كعشرين ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي 5بطسة) -   
 4.( مقعدا33كثلاثتُ ) ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم ابؼتكوف من ثلاثة6ستة) -   

يوما من تعيينو على المجلس الشعبي كىدا لاختيار 15بعرض النواب الذين أختارىم خلاؿ يقوـ رئيس المجلس     
 من ىو الأجدر بالثقة ليقوـ بدساعدتو ف إدارة شؤكف البلدية .

ابؼتحصلاف   قدـ بؽا ابؼتًشحافكف حالة عدـ حصوؿ أم من ابؼتًشحتُ على الأغلبية ابؼطلقة ،تنظم دكرة ثانية ،يت
الأكلى كف حالة تساكم الأصوات بتُ  الأصوات ابؼتحصل عليها ف الدكرة كالثانية حسب عدد ،على الرتبة الأكلى 

 .الأصغر يتم تغليب رشحتُابؼ
ليو رئاسة المجلس ابؼوظف العمومي خلاؿ تو  كمن تم يكتسب رئيس المجلس الشعبي البلدم حقوؽ شأنو شأف    

 الشعبي البلدم .

                                                           
 .2012ابؼوافق ليناير 12كانوف الثاني   12ابؼؤرخ ف 12/01من التعديل القانوني لنظاـ الانتخابات،القانوف65ابؼادة  -1
 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف 65ابؼادة  -2
 .16ص ،2017ابعزائر،سنة، دار بلقيس للنشر، الوجيز ف ابعماعات ا﵀لية الإقليمية، كماؿ بؿمد الأمتُ   -3
 .ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف 69ابؼادة  -4
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 والتعويضات ،ابل المالي أثناء تأدية الوظيفةلو حق المق أولا: يكوف
،الكويتي  الأردنيحيث تقدر ركاتب تعويضات رئيس المجلس الشعبي البلدم كما ف النظاـ البريطاني ،ابؼصرم ،     
.....إف دفع ركاتب أك تعويضات لرئيس المجلس تتيح لو التفرغ بؼهاـ كظائف المجلس كيتقيد بأخلاقيات  مابعزائر 

 1دل ابغصوؿ على ابؽدايا كالرشاكل.اابؼهنة كيتف
 ثانيا :لو الحق في الإجازات السنوية إجازة الحج

 : ػػ الإجازة السنوية 1
(  برسب ابؼدة التي استحق عنها 30مدتها ثلاثوف يوما)يستفيد ريس المجلس الشعبي البلدم  من إجازة سنوية 

 من تاريخ اختياره رئيسا للمجلس . ابتدءاإجازة ،
 : إجازة الحجػػ  2

كلا ينتفع بهده الإجازة إلا مرة كاحدة خلاؿ فتًة عملو  بسنح لرئيس المجلس إجازة لأداء فريضة ابغج براتب كامل ،
 بالبلدية مهما تكررت رئاستو للمجلس.

ذلك ف ما بىص الإجازات رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼمنوحة بقوة القانوف الإجازة الطارئة كالتي  إلىإضافة  
 مولود جديد لو. ازديادتكوف بسبب ظرؼ عائلي كمفادىا كفاة احد أصوؿ ر.ـ.ش .ب أك ف حالة 

كما يتوجب عليو أداء ابؼهاـ ابؼنوطة لو بإتقاف كىدا من خلاؿ تنفيذ القوانتُ كالتشريعات ابغكومية  ،مع            
التحلي بالأمانة ،كالصدؽ، كعدـ خلط مصابغو الشخصية مع ابؼصلحة العامة للمواطنتُ ،ككل ىدا يكوف عن 

ف التواصػل ابؼستمر كابؼنظم مع ابؼواطنتُ كىذا ما جاء ف طريػق الإقامػة داخػل إقليػم البلديػة كىدا من أجػل ضمػا
 .11/10من القانوف البلدم  63نص ابؼادة 

 ديػػػػمهاـ رئيس المجلس الشعبي البل الثاني: إنهاء الفرع
 الانتخابية كالاستقالة العهدة كانتهاءمن أسباب إنهاء مهاـ ر.ـ.ش.ب ىي الوفاة        

عن  كابؼستقيل كابؼتخليفإنو"يستخلف رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼتوفى  من ؽ.ب71نص ابؼادة  كىدا حسب
  2.أياـ على الأكثر10بؿل مانع قانوني خلاؿ ابؼنصب أك

نهاية الوفاة ، :تتمثل ف إنهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم  إلىحيث تتجلي ىده الأسباب ابؼؤدية      
 ، التخلي . ، الاستقالة العهدة 

                                                           
جامعة منتورم،كلية ، بحث مقدـ لنيل شهادة دكتوراه دكلة ف القانوف، المجالس الشعبية ف ظل التعددية السياسية ف التشريع ابعزائرم ،فريدة مزياني -1

 .189ص ،2005سنة ، قسنطينة، ابغقوؽ
 ابؼعدؿ كابؼتمم.11/10من الفانوف البلدم  71ابؼادة  -2
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 اةػػػػػػأولا:الوفػػػػ
نزكؿ صفة ابؼنتخب  بقد أنومن ؽ 41ك40ىي مسألة طبيعية بسس كل شخص ،كحسب نص ابؼادتتُ      

بها  كبىطرة ػػػب ابؼداكلػس الشعبي البلدم بدوجػػالمجلئيػػس ر ىػا ث يقرر ػ،حيالانتخابية تلقائياو ػي عهدتػبالوفاة كتنته
عشرة  من القانوف نفسو ،يستخلف خلاؿ71ككفق ابؼادة 1 .ة ػػػػػػي القائمػػػػػح فػػػػػر متًشػػػػػػو بأخػػػػػػي ليستخلفػػػػالوال

  .إليها رئيس البلدية ابؼتوفى  ينتمي التي  القائمة   نفس ف  الوارد  بابؼتًشح  على الأكثر من الوفاة  (أياـ10 أياـ)
 2.كاف يقضي بالاستخلاؼ خلاؿ شهر كاحد من الوفاة مذال 90/08كىدا على خلاؼ قانوف البلدية 

 دةػثانيا:نهايػػػة العهػ
التي تنتهي بها عضوية  أيضا بالطرؽفهي تنتهي ،  لتعيتُ ر.ـ.ش.ب ابؼواليةسنوات  05 تنحصر ف التي    

 أعضاء المجلسأف رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو عضو منتخب أصلا كيسرم عليو ما يسرم على باعتبار المجلس 
 3.عضويتهم بانتهاءفيما يتعلق 
بستد العهدة النيابية لريس  أنو بيكن  أف أياـ أم لغاية تنصيب رئيس المجلس الشعبي جديد غتَ 08ف غضوف

 4.المجلس الشعبي البلدم كباقي الأعضاء قد بستد تلقائيا
على أنو تنتهي عهدة المجلس الشعبي البلدم مع انتهاء الفتًة ابؼتبقية للتجديد العاـ 51ك50حيث نصت ابؼادة 

 5.بؾلس شعبي بلدم للمجالس الشعبية البلدية حيث تنظم انتخابات بدجرد توفر الظركؼ ابؼناسبة لتشكيل 
 ةػػقالػالاست:اػػثالث

، استلاـطرؼ ر.ـ.ش.ب كترسل إلى رئاسة المجلس بواسطة ظرؼ بؿموؿ مقابل كصل  مكتوبة منتكوف      
 .وػػػػػدكرة لة للمجلس ف أكؿ ػػبدوجب ابؼداكل ةػػالاستقال ر ىذهػػػػتقريكيتم 

 بنائب لو  استخلافو يتعتُكف ىذه ابغالة  ، كرئيس للمجلس الشعبي البلدم  وػتنتهي مهام الةػػالاستقم ىذه ػػكبتقدي
 6.ةػػػػمن قانوف البلدي70/02دا تطبيقا لنص ابؼادة ػػػكى ، ا قانوناػحسب الشركط ابؼنصوص عليه

                                                           
 من نفس القانوف. 41ك40أنظر نص ابؼواد   -1
 .22ص، ابؼرجع السابق، عبد الربضاف العمرم، صابر حيمر -2
 .142ص، ابؼرجع السابق، كماؿ جعلاب  -3
جامعة دكتور مولام ، بزصص تسيتَ كإدارة ابعماعة ا﵀لية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً  ف العلوـ السياسية، بـتارية بوعناني ,رقية خدميي -4

 .38ص ،2016/2017سنة  ، قسم العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية سعيدة، اسيةكلية ابغقوؽ كالعلوـ السي،  الطاىر
 .28ص، ، نفس ابؼرجعبوعناني بـتارية، خدميي ةرقي -5
 حليمة عيساكم كبقاة قركيلة، دكر ابؽيئات ا﵀لية ف بؾاؿ الضبط الإدارم، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي حقوؽ، بزصص  -6

 .14، ص2017/2018قانوف إدارم، جامعة غرداية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، سنة     
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 ة .ف مقر البلديػ من طرؼ الوالي ،حيث تلصق مباشرة1.عوؿ إبتداءا من استلامها كبذلك تصبح ساريػػػػة ابؼفػػ      
 يػلػخرابعا: الت

بل بدوقف ، ة ،فلا يعػػػػبر  عنو صراحة أك بوثيقػػي البلدم ػر يقوـ بو رئيس المجلس الشعبشىو إجراء غتَ مبا     
 متخليا عن ابؼنصب . ، من خلالو يفهم أف رئيس المجلس الشعبي البلدم يقوـ بو 

ف أجاؿ  ىدا التخلي يتبث ك الاستقالةىدا المجلس من أجل تقديم  معتبهابؼنصب إدا لم  متخليا عنيعتبر ف      
 2.عادية للمجلس بحضور الوالي كبفثليو دكرة غتَشهر من غيابو خلاؿ  أياـ بعد10

حالة بزل عن ابؼنصب كيعلن التخلي من المجلس  ف كما يعتبر ر.ـ.ش.ب الذم يغيب بدكف مبرر لأكثر من شهر
يومامن غياب ر.ـ.ش.ب دكف أف بهتمع المجلس ف دكرة 40إدا أنقضت مدة  ماالشعبي البلدم كف حالة 

 3.ىدا الغياب لإثباتوالي بجمعو يقوـ ال استثنائية
فابؼشرع يهدؼ بهذا الإجراء ىنا إلى ردع رئيس المجلس العبي البلدم  ،حتى يلتزـ بواجباتو كلا يفتح باب           

 ل كل شيء فهو بيثل الأساس  القاعدم للتنظيم الإدارم .الغياب ابؼتكرر عن ابؼنصب ،لأنو كقب

 والمبحث الثاني :صلاحيػػات المجلس الشعبػي البلػدي ورئيسػػ

 بفا ذكر سابقا أف البلدية تتوفر على بؾلس الشعبي البلدم ،كرئيس المجلس الشعبي البلدم       
حيات رئيس المجلس البلدم ككدالك إلي صلاكلكل منها صلاحيات ىنا نقوـ بدراسة صلاحيات المجلس الشعبي 

 الشعبي البلدم 
 ديت المجلس الشعبي البلاالمطلب الأوؿ: صلاحي

دة ف البلاد ػػػػالسائك الاجتماعية ،ة ػػػكالاقتصادي ،يةػـ.ش.ب ترتبط بالطبيعة الظركؼ السياس اتػإف صلاحي       
 .د ىده ػػػف ابؼيادين  ابؼتعلقة بحياة ابؼواطنتُ ،فيمكن بردين خلاؿ مداكلات ف بـتلػػو مػػـ.ش.ب صلاحيات تولىػػفي

ة صلاحيات التي بيارسها ـ. ش.ب من خلاؿ ػدد قانوف البلديػػلك حة لو بقوت القانوف ، ككذت ابؼوكلالصلاحيا
 4ددة.ػػمداكلاتو بدجالات متع

    
                                                           

الولاية كقانوف  11/10لقانوف البلدية  القانوني للوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم ف التشريع ابعزائرم كفقا ابؼركز ، الإدارمف القانوف  تػ بؿاضراػػػ  1
      .4ص بسنغست ، بعامعي، ابؼركز ا12/07

 .17كماؿ بؿمد الأمتُ، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .11/10من القانوف البلدم ابؼعدؿ كابؼتمم75ابؼادة  -3
 .82ص، ع السابق، ابؼرجػػػػا﵀لية رةاالإدقانوف ، يبؿػػػػػمد الصغػػػػػػػػتَ بعلػػػ -4
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 :فركع ات إلىقمنا بتقسيم ىده الصلاحي  124إلي ػػػػػػػػػ  107ف مواده من   11/10ة ػدد قانوف البلديػكما ح   
 ػيزتعمير والتجهػو في مجاؿ التهيئة والع الأوؿ :صلاحياتػػالفر 

 ؤكف الإقليم ػػػػػػػدا المجاؿ بيارس المجلس الشعبي البلدم عدة صلاحيات بسس جوانب بـتلفة من الشػػػففي ى      
 11/10.1من قانوف البلدية  121إلى  107كقد تضمنو ابؼواد من  
كي نقوـ بدارسة ىدا ابعانب قسمناه إلي بـططات عمرانية كالي الرقابة الدائمة لعمليات البناء ك بضاية التًاث ل

 العمراني كابؼواقع الطبيعية كدلك تبعا بؼا يلي:
 ػةالمخططات العمرانيػ إعداد :أولا

من  107إف المجلس يتمتع بصلاحيات إعداد ابؼخططات التنموية كالعمرانية على الصعيد ا﵀لي حسب نص  ابؼادة 
 قانوف البلدية كمن أىم ىده ابؼخططات ىي:

 : ةط التوجيهي لتهيئة العمرانيػػػ المخط 1
حيث قسمت البلدية بدوجب ىدا  سكانية كابؼناطق الواجب بضايتها ،فيو يتم برديد مناطق التجمعات ال        

 ( قطاعات 04إلي أربعة ) ) ابؼخطط التوجيهي لتهيئة العمرانية (ابؼخطط
 2.ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ  90/29من قانوف  19حددتها ـ.

 : ط شعل الأراضيػػػػ مخط   2
بناء ،كبرديد كملية البناء الدنيا بدقتضاه يتم برديد ابؼفصل للمناطق ابؼعنية باستعماؿ الأراضي كبرديد حقوؽ ال      

 3كالقصول ابؼسموح بها .
 4.من قانوف التهيئة كالتعمتَ  35حسب ما نصت عليو ابؼادة 

 ة الدائمة لعمليات البناءػالرقاب: اػػػثاني
 ا ف مراقبة احتًاـ بزصصات الأراضي كقواعد استعمابؽا كما تسهر على مراقبةػػػػتلعب البلدية دكرا ىام        

 5تُ ابؼعموؿ بها.ػػػػػػػػػػػػالدائمة بؼطابقة البناءات لشركط ا﵀ددة ف القوان
                                                           

 .43ص، ابؼرجع السابق،، كبقاة قركيلة حليمة عيساكم  -1
 .43ص،  ابؼرجعنفس ، قركيلةبقاة ك  حليمة عيساكم  -2
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف القانوف العاـ بزصص تنظيم ادارم ، مكانة ابعماعات ا﵀لية ف النظاـ الإدارم ابعزائرم، ػ إبظاعيل فربهاتػػػػ3

 .115ص ،2013/2014سنة  ابغقوؽ، قسم كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،،  جامعة الوادم
 .44،صابؼرجع   نفس، حليمة عيساكم بقاة قركيلػػػػػػػة ػػػػػ4
كلية ،  جامعة قاصدم مرباح، قانوف إدارم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ابؼاستً أكادبيي، النظاـ القانوني للبلدية، لطيفة عشاب -5

 .27ص ،2012/2013سنة  ، قسم ابغقوؽ كرقلة، اسيةيابغقوؽ كالعلوـ الس
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ة، يتضمن بـاطر من ػػػػػػػػػعلى إنشاء أم مشركع على التًاب البلدي .ش.بة ؿ ـػػػػػػػػػػػكذلك باشتًاط ابؼوافقة ابؼسبق
 1.ػػػة البلديػػػمن قانوف  144ادة ا ما نصت عليو ابؼذكى  ا الأضرار بالبيئةػػشأنه

كما يقوـ بدراقبة احتًاـ بزصصات الأراضي كقواعد استعمابؽا كالسهر على مراقبة الدائمة، بؼا بىص عمليات         
باستثناء ابؼشاريع ذات ابؼنفعة البناء  ذات العلاقة ببرامج التجهيز كسكن ،كمكافحة البنايات الغتَ قانونية )ابؽشة (.

مشركع بوتمل  أمكابػاضعة لأحكاـ بضاية البيئة ،يستوجب موافقة المجلس الشعبي البلدم على إنشاء الوطنية ،
 2ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف 114الأضرار بالبيئة ،ىذا حسب ابؼادة 

 حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية: ثالثا
ابغفاظ  ككذلك ،ؤىلة على ا﵀افظة كبضاية الأملاؾ العقارية الثقافيةإف البلدية تسهر بؼسابنة ابؼصالح التقنية ابؼ      
ككذلك من حيث تزكيد  11/10من قانوف البلدية  116الانسجاـ ابؽندسي للتجمعات كىدا ما بينتو ابؼادة  على 

 3عمراني.بوسائل التعمتَ كاحتًاـ بزصصات الأراضي ابؼعدة للبناء أك لزراعة  كا﵀افظة على بضاية التًاث ال
 الثاني:صلاحياتو من حيث القطاع التربوي ولاجتماعي وكدا الثقافي الفرع
البلدية كافة التًتيب فيما تعلق بابقاز ابؼدارس الابتدائية ،طبقا للخريطة ابؼدرسية الوطنية كضماف  تتخذ      

 4صيانتها ،كذات الأمر بالنسبة لابقاز كتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية كالسهر على توفتَ النقل ابؼدرسي .
تمهتُ كالعمل على خلق ليات الة النشاطات التعليمية كابؼدرسية مع تشجيع عمتقوـ على تشجيع كرقي       

  مناصب شغل 
 صلاحياتو ف المجاؿ الاجتماعي فإنها تشمل تدخلها ف المجالات  إلىأما بالنسبة       

 ة الاجتماعية كالرياضية كالشباب التًبية كابغماي
إشباع ابغاجات الاجتماعية للمواطنتُ. قصد ابقاز  إلىالثقافة كالتسلية كالسياحة أم ترمي  إلىبالإضافة        

مشاريع كىياكل جواريو موجهة للأنشطة الرياضية كالشباب كالثقافية كالتسلية ػ ىدا كبسكنهم من تنمية قذارتهم، 
 كالابتعاد عن الآفات كالظواىر السلبية   كتطوير مواىبهم ،

على تطبيق القوانتُ كالأنظمة الرامي إلى تقدـ السياحة  بهب أف يسهر إذكذلك تساىم ف التنمية السياحية      
 ،كما يتخذ الإجراءات الرامية للمحافظة على ابؼعالم السياحية كابؼناطق التاربىية كالآثار.

                                                           
 .27لطيفة عشاب ,النظاـ القانوني للبلدية ،ابؼرجع السابق ,ص -1
 .116ص، ابؼرجع السابق، إبظاعيل فربهات ػػػػػ 3
 .83ص  ،2004،سنة ، ابعزائردار العلوـ* النشاط الإدارم -التنظيم الإدارم* بؿمد الصغتَ بعلي،القانوف الإدارم، -3
 .171صابؼرجع ،  نفس ،بظاعيل فربهاتإ ػػػػػ 4
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 الفرع الثالث :صلاحياتو في مجاؿ النظافة وحفظ الصحة والطرقات
 ،كصيانتها ،كقاعات علاج  ،إف البلدية تقوـ بدكرىا ف ابقاز مراكز صحية 

 ف إطار القانوف ،كالأماكن كابؼؤسسات استقباؿ ابعمهور ،  كما تقوـ بدكرىا ف ابغفاظ على الصحة
كالتصدم للإمراض ابؼتنقلة كصرؼ ابؼياه  نفايات،ال من خلاؿ تصريف، على النظافػػػػػػػػة العموميػػة كا﵀افظة كذلك 

 ابؼستعملة كمعابعتها كىدا من خلاؿ نص
بابؼسابنة ابؼصالح التقنية للدكلة على احتًاـ التشريع ابؼعموؿ بهما  البلدية،ك تسهر 11/10من ؽ .ب  123ابؼادة 

 ابؼتعلق بحفظ الصحة كالنظافة العمومية لا سيما ف المجالات :
o صرؼ ابؼياه الصابغة للشرب، 
o  بصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها، 
o  مكافحة الأمراض ابؼعدية، 
o الصحة الغذائية كالأماكن كابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور ابغفاظ على، 
o . 1صيانة الطرقات البلدية بالإضافة إلي كضع إشارات ابؼركر التابعة لشبكة طرقاتها 

فق العمومية ا﵀لية حيت رارية ابؼطلقة ف إنشاء بـتلف ابؼابغف المجالس الشعبية البلدية لا بستع بأ إلىكبهب الإشارة 
 عليها القانوف البلدم مثل القمامات عض من ابؼرافق العمومية التي ينص بإنشاء ب ملزمةنها من جهة أ

ابؼنزلية، ابؼياه الصابغة للشرب ،الأسواؽ كمن جهة أخرل فاف مداكلات المجلس فيها ما تعلق بإنشاء ابؼرافق 
 الوصية.كابؼيزانيات كابغسابات فإنها لا تنفد إلا بعد ابغصوؿ على ابؼصادقة من السلطات 

 ػديس المجلس الشعبي البلالمطلب الثاني :صلاحيات رئي

 :ػػػن أساسيتُ ،تسػتَ ف ابذاىيبي البلدمػػػػػا رئيس المجلس الشعػػع الاختصاصات التي بيارسهػػإف بصي      
كىي بزضع الى سلطة الوصاية الإدارية  ،أما الابذاه لبلدية ا للجماعة ا﵀لية ىي كممثل ر.ـ.ش.بباختصاصات 

،أم بفثل البلدية كهيئة لا مركزية قاعدية بسثل سلطة لعدـ التًكيز الإدارم ، ةػػػػػػػدكلل لػػػػػػممثكالثاني ،اختصاصات  
الوزراء  إلىكيكوف حينها خاضعا لسلطة الرئاسة التي بيارسها عليو رؤساء ف السلم الإدارم بداء من الوالي 

باختلاؼ المجلات التػػػػػي يباشػػػر فيهػػػػػػا  تعػػػػػدد كتتداخػػل صلاحياتػػػوكبؽػػػػػدا ت ،ا برػػػػػػػت سلطػػػػة الوالػػػيكىػػػػػذ ،2ابؼعنيتُ.
 ة ا﵀ليةػػة ف بؾاؿ التنميػػػخاص اختصاصاتو،

                                                           
 ابؼتعلق بالبلدية.10/ 11من القانوف  ،123ابؼادة  -1
 .30ص، ػػ عبد ابغليم ثينة،ابؼرجع السابقػػػ 2
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مرفق عاـ إدارم مرتبط يستَ  اعتبارهب1التنمويػػػػػػة ا﵀لية. بقاز ابؼشاريػػػػػعة لإػػػأين تشتًؾ عدة قطاعات إدارية كتقني 
 2.مباشرة بابغياة اليومية للمواطن 

 فيما يليبيكن حصرىا  متباينة بحيث اختصاصاتكمن تم نستنتج أف لرئيس المجلس الشعبي البلدم بصلة 
 : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للبلديةالفرع الأوؿ

ماداـ أف البلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ،فرئيس المجلس الشعبي البلدم ىو انسب لتمثيلها ،ف كل الأعماؿ      
 .ابغياة ،ابؼدنية ،الإدارية

ابؼناقصات كابؼزايا كرفع الدعاكل،كما  كالوصايا كإبراـإبراـ العقود كقبوؿ ابؽدايا  رئيس المجلس الشعبي البلدم يتولى 
 3.ابؿفوظاته صيانة كالسهر علىعمابؽا  للبلدية كتوظيف كابؼنقولة ابؼملوكةلى ابغقوؽ العقارية يتولى ا﵀افظة ع

 من ؽ.ب "بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم البلدية ف بصيع ابؼراسيم التشريفية77كىدا حسب نص ابؼادة 
 4.ا﵀ددة ف ىدا القانوف التزاماتوكالتظاىرات الربظية كينبغي عليو ابؼشاركة فيها حسب 

 كبهده الصفة: البلديةمن نفس القانوف"يرأس المجلس الشعبي البلدم 79بقد أيضا نص ابؼادة 
o  لاختصاصو ابػاضعة عليها ابؼسائليستدعيو كيعرض  
o 5.يعد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كيتًأسها 

"يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم كبرت رقابة المجلس الشعبي البلدم باسم البلدية، 82/01نص ابؼادة  كحسب
 6بجميع التصرفات ابػاصة با﵀افظة على الأملاؾ كابغقوؽ ابؼكونة للممتلكات البلدية كإدارتها.

 صوص القياـ بدايلي :"كبهب على كجو ابػ 82/2ىدا بصفة عامة أما بوجو ابػصوص فنجد ف نص ابؼادة  كأ
o ،التقاضي باسم البلدية 
o إدارة مدا خيل البلدية كالأمر بصرؼ النفقات كمتابعة تطور ابؼالية البلدية 
o ،إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ كابؼعاملات كالصفقات كالإبهارات كقبوؿ ابؽبات كالوصايا 
o ؿ البلدية  كمراقبة حسن تنفيذىا .القياـ بدناقصات أشغا 

                                                           
 جامعة أبي بكر ، ف القانوف العاـ  ابؼاجستتَمذكرة لنيل شهادة  –دراسة حالة البلدية  –دكر ابعماعات ا﵀لية ف التنمية ا﵀لية ، شويخ بن عثماف-1

 . 31ص ،20111/  2010سنة  ، تلمساف، بلقايد،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية    
 .30ص، ابؼرجع السابق، بوعناني كبـتارية، رقية خدبيي -2
 .221،ص2004، ابعزائر، الطبعة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، التنظيم الإدارم ف ابعزائر، عمار بوضياؼ -3
 .11/10ابؼعدؿ كابؼتمم  من القانوف البلدم77ابؼادة -4
 من نفس القانوف .79ابؼادة  -5
 .11/10من القانوف البلدم ابؼعدؿ كابؼتمم 82ابؼادة  -6
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o  قرارات ابؼوقفة للتقادـ كالإسقاط.الابزاذ كل 
o ،بفارسة كل ابغقوؽ على الأملاؾ العقارية كابؼنقولة التي بسلكها البلدية بدا فيذلك حق الشفعة 
o َابؼتعلقة بشبكة الطرؽ البلدية .ابزاذ التدابت  
o الأرشيف. السهر على ا﵀افظة على 
o .1ابزاذ ابؼبادرات لتطوير مدا خيل البلدية  

 بيثل ر.ـ.ش.ب البلدية أماـ ابعهات القضائية، كف حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحة البلدية، كما
  2.ؽ.ب من84اضي كالتعاقد كما تشتَ ابؼادة يقوـ المجلس بتعيتُ أحد الأعضاء لتمثيل البلدية ف التق      

كاستشاراتهم حوؿ خيارات كأكلويات التدابتَ لإعلاـ ابؼواطنتُ بشؤكنهم  رئيس المجلس الشعبي البلدم كل يتخذف
التهيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط ا﵀ددة ف القانوف،  كبيكن ف ىدا المجاؿ 

 3كالوسائل الإعلامية ابؼتاحة . ابػصوص الوسائطاستعماؿ ،على كجو 
 المجلس الشعبي البلدي ممثلا للدولة صلاحيات رئيس الفرع الثاني:

 من القانوف البلدم :85بفثل للدكلة كىدا حسب نص ابؼادة  يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدم        
ابػصوص بالسهر  على مستول البلدية، كبهذه الصفة فهو يكلف علبيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدكلة "

  4. "على احتًاـ كتطبيق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما
  :ككاف حصرىا كمالي

 مجاؿ ضبط الحالة المدنية : فيأولا: 
يقوـ بجميع  "لرئيس المجلس الشعبي البلدم صفة ضابط ابغالة ابؼدنية كبهده الصفة ،86جاء ف نص ابؼادة     

 5".ص إقليمياػػة النائب العاـ ابؼختػػػػػػػوؿ برت رقابػػػارم ابؼفعػة طبقا للتشريع السػػػػػابؼدنية بابغالة ػػػػػػالعقود ابؼتعلق
ديق على فهو يضفي عليها الطابع الربظي على العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية ،كيتجلى ىذا من خلاؿ التص        

بالوظائف اديتُ قائمتُ ػػػػواف عػوف بلدم كأعػػػأف يفوض إلى عتو ػػفإف لرئيس البلدية برت مسؤكليػػررات ،الوثائق كا﵀ػػ

                                                           
 ابؼتعلق بالبلدية . 10/ 11من القانوف البلدم  2/ 82ابؼادة  -1
 ابؼتعلق بالبلدية . 10/ 11من القانوف البلدم   84أنظر ابؼادة  -2
سنة  ، قسم العلوـ السياسية،جامعة قاصدم مرباح،كرقلة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  ف إدارة ابعماعات ا﵀لية ف ابعزائر ياستُ ربوح،بؿاضرات -3

 .27ص ،2016/2017
 ابؼتعلق بالبلدية . 10/ 11من القانوف البلدم  85أنظر نص ابؼادة -4
 .11/10من نفس القانوف 86ابؼادة  -5
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ع ػػكالوفيات كتسجيل قيد بصي،لتلقي التصربوات بالولادات  ،التي بيارسها كضابط للحالة ابؼدنية،الدائمة ابؼهاـ 
 1.التصربواتهذه ػػػػة بػقود ابؼتعلقػع العػة كبررير بصيػػػاـ ف سجلات ابغالة ابؼدنيػالعقود كالأحك

فتَسل القرار ابؼتضمن التفويض إلى الوالي أك النائب العاـ بالمجلس القضائي الذم يوجد ف دائرة اختصاص البلدية 
نسخ ابغالة ابؼدنية ،كما بيارس ابؼفوض ابػصوصي  لكبهوز للمستخدمتُ أك ابؼستخدمتُ ابؼفوضتُ تسليم ك،ابؼعنية

 2. ابؼوجود ف البلديات مهاـ ضابط ابغالة ابؼدنية فيها
 ػةػػػة القضائيػػفي مجاؿ ضبط الشرط ثانيا :

 3.ة ضابط الشرطة القضائية ػػػػػػبي البلدم بصفػلس الشعػػػع رئيس المجػػة يتمتػػػا لقواعد الإجراءات ابعزائيػطبق
ة ػفػة ضابػط الشرطػػدم صػ"لرئيػػس المجلػس الشعػبي البل11/10من ؽ.ب92ي نص ابؼادة ػػاء فػػػػجكما     

تُ برػػػت اط الشرطػة القضائيػة العاملػػاص ككلاء كضبػابط القضائي اختصػة الضػػػػػػػتبر صفػػػػبحيػػث تع4.القضائيػػة
دد ، حيث حةػػراءات ابعزائيػانوف الإجػر العدؿ  كقػػػػػاشرة بوزيػمب وفػػن يرتبطػػػالذي ، ب العاـ للجمهوريةسلطػػة النائ

ة رطػػػػوض الشػػػمف ،اط كعناصػػػر الدرؾػكصػػف الضب ،درؾػػابط الػػػولتُ بؼمارسة ىػده ابؼهاـ كىم ضػاص ابؼخػػػالأشخ
 5.....دمكرؤسػػػاء المجلس البل ،تٍالوطػمفتش الأمن ،

 في مجاؿ الضبط الإداري : ثالثا:
 رئيس المجلس الشعبي البلدم تعتبر ىده الاختصاصات)الضبط الإدارم( من أىم الاختصاصات التي يتولاىا     

من ؽ.ب 93/01اء ف نص ابؼادة ػػػػػػػػػػحيث جػػػػة، يقوـ بها ابػلية الإداريػػراءات كتنظيمات فهو بؾموعة إجػػػػ
لس الشعبي البلدم ،قصد بفارسة صلاحياتو ف بؾاؿ الشرطة الإدارية على سلك يعتمد رئيس المجػػػ" :11/10

 6."ػػمػػػي عػػػػن طريػػػػػػق التنظيالشرطة البلدية التي بوددىا قانونها الأساسػ
لى حد حيث أحالت ىده ابؼادة برديد القانوف الأساسي للشرطة البلدية إلى التنظيم ،غتَ أنو لم يصدر إ      

ف ات تفتقر إلى ابعهاز التنفيذم الذم بيكنها من تنفيذ مهامها الواسعة القانػػوف ،كىو ما بهعل البلديػ الآف ىذا
 7بؾاؿ الضبط الإدارم.

                                                           
 .16ص، ابؼرجع السابق، اف العمرمعبد الربض،صابر حيمر  -1
 .44ص، ابؼرجع نفس، عبد الربضاف العمرم، صابر حيمر   -2
 .11/10من الفانوف  84أنظر نص ابؼادة  -3
 ابؼتعلق بالبلدية .11/10من القانوف  92أنظر نص ابؼادة  -4
 .32ص، ابؼرجع السابق، بوعناني بـتارية، رقية خدبيي -5
 ابؼتعلق بالبلدية . 11/10من القانوف  93ابؼادة  -6
 .148ص، كماؿ جعلاب،ابؼرجع السابق  -7
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 1.،كالسكينة العامة  رج برتو الأمتُ العاـ،الصحةاـ العاـ الذم يندػى ا﵀افظة على النظػػػػػػػر علػػػػػػفهو يسه
لتحقيق التواجد الفعلي للدكلة ،من خلاؿ القرارات كالتنظيمات ، حيث يسهر ابؼسؤكليات توسعت ه ذحيث أف ى

على ابغفاظ على سلامة ابؼواطنتُ خلاؿ التجمعات ابغزبية كابؼتجمهرات الرياضية  من حيث برديد نطاؽ 
لشعبي البلدم لس اػػس المجكما يكلف رئي  التظاىرات، مثلا كأف تكػػػػػوف ف ابؼلاعب كابؼسارح أك أماـ مقر البلدية

  2.كابغريات ابؼواطنتُ بابػصػوص وؽاحتػػراـ حقػػػ ارف إطػ
 سبيل ابؼثاؿ :على 
 تنظيم  ضبطية الطرقات ابؼتواجدة على إقليم البلدية 
 ٍالسهر على بضاية الثرات التاربىي كالثقاف كرموز ثورة التحرير الوطت 
    السهر على نظافة العمارات كضماف سهولة الستَ ف الشوارع كالطرؽ العمومي 
 كلتمييز بتُ صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم كممثل للدكلة كصلاحياتو كممثل للبلدية  

  :أولا : من حيث المسؤولية
بينما تتحمل الدكلة ابؼسؤكلية عما قد تتحمل البلدية ما قد يتًتب عن تصرفات الرئيس التي يقوـ بها بسثيلا بؽا      

 3ينجم من أضرار عن تصرفات الرئيس التي قد يقوـ بها بسثيلا للدكلة كبغسابها.
 :ثانيا: من حيث الرقابة

دية لرقابة الوالي ،بينما بىضع للسلطة الرئاسية للوالي بؼا بيارس ضع رئيس المجلس ف قيامو بؼهامػػو كممثل للبلػػبى     
 4.كممثل للدكلةاختصاصو  

                                                           
 .35ص، ابؼرجع السابق، عثماف شويخ -1
 .32ػػ عبد ابغليم ثينة، ابؼرجع السابق،صػػػػ 2
 .165ص  النشاط الإدارم(، ، القانوف الإدارم )تنظيم الإدارم، بؿمد الصغتَ بعلي ػػػػػػ 3
 .211ص، السابقابؼرجع ، ػػ فريدة مزيانيػػػػ 4
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تتجزأ ،أك تنقسم  نظرا بػطورة ابغل على المجلس الشعبي البلدم ،فاف أنظمة الرقابة على ابؽيئات اللامركزية      
المجالس الشعبية  أك عدـ  فإلى الاعتًاؼ كىو الابذاه الفرنسي الذم يأخذ بابغل كأحد مظاىر الوصاية الإدارية 

 الاعتًاؼ  كىو من الابذاه الابقليزم الذم يعارض الأخذ بابغل .
سلطة بيد الإدارة ابؼركزية بسكنها من التوقيف النهائي للمجلس ،عند توفر احد  بأنو ابغلحيث يعرؼ       

من اجل العزؿ  ابؼختصةابعهة على انو إجراء تقوـ بو  ككدالك عرؼ ابغل 1حددىا ابؼشرع . التي الأسباب
اـ مهاـ المجلس الوصائية التي يتم بدوجبها إبس الآلياتمن  آليةالمجلس الشعبي البلدم ,كما ىو  لأعضاءابعماعي 

 كمن ىنا كجب علينا 2أعضائو من صفة ابؼنتخب البلدم . نهائيا كبذريد بإزالتوالشعبي البلدم ,
تعريف إعطاء مفهوـ  ػػػ بغل المجلس الشعبي البلدم ػػػػ  علينػػػػػػا أف نقػػوـ بمن ىنا كجب علينا التفصيل ف       

 تعريفو فقها، كتعريفو قضاءا.  ككذلكابغػػػػل لغة كاصطلاحا 
 أولا: تعريف حل المجلس الشعبي البلدي  اصطلاحا

 ػػػػاـ .اص ،كمعتٌ عػػػػػفاف لو معنيتُ معتٌ خػػػػػػػػػػػػػػػػػ اػػػػالمجلس الشعبي البلدي  اصطلاح ػػ حل  2
ل حلوؿ ىدا الأجل ،كأكثر ف القانوف ابؼدني فيقصد بو "انقضاء اجل العقد أك فسخو قب الخاص للحل نىفالمعػػ

، كالنقابات societésما يراد بو عقد الزكاج أك أم عقد تتحدد فيو مصالح ابؼتعاقدين ابؼالية كالأدبية كالشركات 
syndicats كابعمعيات ،Associadions فينحل عقد الزكاج بالابكلاؿ رابطة الزكجية، كينحل عقد ،

 الشركاء.الشركات بابكلاؿ رابطة ابؼشاركة بتُ 
ة لعهدة بؾلس منتخب، از فهو "العمل الذم يضع نهايػػػػػػػػفهو الذم نقصػػػػده ف ىدا الابق: لػالمعني العاـ للحػ

 ػػدا المجلس .ل النهاية الطبيعة بؽػقب
 ي:ػػػػػػػػػػػػػتشريعػػػػػػػو التعريف:ثانيا

المجلس الشعبي البلدم،بدوجب قانوف البلدية حيث أخد ابؼشرع ابعزائرم بابغل كأحد مظاىر الوصاية على        
ي لية )التشريع الفرنسػػ.حيث أف التشريعات ابؼقارنة ابػاصة بالإدارة ا﵀1990أفريل  7ابؼؤرخ ف  90/08رقم 

تعريف ابغل،إبما اكتفت بوضع ضوابط بفارسة ابغل فقط ،شانها ف  إلى( فلم تتطرؽ الأردنياني ،،اللبنمػػػر ،ابؼصػ
 3ذلك شاف التشريع ابعزائرم.

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف القانوف ،بزصص ابؽيئات العمومية  ػ كحيد عبد العالي ،حكومة النظاـ القانوني للبلدية ف القانوف ابعزائرم ،ػػػػ  1

  .137، ص2013/2014سنة  كابغكومية ،جامعة عبد الربضاف متَة ،بجاية ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،
.43ص  بن تركي بصوعي ،ابؼرجع السابق ، ػػػػػػ  2  

 أمتَة رزيق ،نفس ابؼرجع،نفس الصفحة. ػػػػػ 3
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"ىو الإعداـ القانوني للمجلس كبذريد الأعضاء من  بأنو اؼػػعمار بوضيو لأستاذ حيث عرفػػػ: ػاو فقهػتعريعثالثا: 
 1صفتهم كمنتخبتُ.

"إجراء عزؿ بصاعي لأعضاء المجلس البلدم ،كآلية كصاية يتم  بأنو ىو يػػػبة السهلػػػػػنسيبينما عرفتو         
 بدوجبها إنهاء مهاـ ـ.ش.ب بإزالتو قانونيا ،كبذريد أعضائو من الصفة التي بوملونها.

 حيث ركز ىدا التعريف على عدة نقاط منها:
ضمن الضوابط  إلاابغل لا بيارس  أف،كينتج على ذلك  الإداريةصور الوصاية  آك أشكاؿابغل يعتبر احد  إفػػػ 1

 ا﵀ددة قانونا لذلك.
 المجلس من صفة العضوية. الأعضاءكبذريد كل  قانونا،ف إنهاء ابؽيئة  ابغل، كابؼتمثلابؼتًتب عن  الأثر إفػ  2
, كبتُ الأستاذ بؿمد الصغتَ بعلي ف ىدا الشأفدكف استثناء بدا فيهم الرئيس. الأعضاءابغل ىدا بيس كل  إفػ 3

 منهم, دكفأف بتُ الأثر الناتج عن ابغل سحب صفة العضوية بالمجلس عن بصيع الأشخاص الذين كاف يشكل 
 2ابؼساس بوجود الشخصية ابؼعنوية للبلدية .

 ،الذم عرؼ حل المجلس الشعبي البلدم بأنو".... القضاء على المجلس الإستاد بعلي محمد الصغيرأما        
 3مهامو ،بإزالتو قانونيا ،مع بقاء الشخصية ابؼعنوية للبلدية قائمة بطبيعة ابغاؿ".الشعبي البلدم كإنهاء 

 :اءاػػػتعريف الحل قض رابعا:
كىو الدكر الذم لعبو القضاء الإدارم ابعزائرم ف  إف القضاء أعطي كحدد تعريف بؼختلف التصورات القانونية ،

 العديد من القرارات الصادرة عنو. كنذكر أمثلة عن دالك :
ف القضية التي رفعها موثق ضد مديرية أملاؾ الدكلة  12/11/2001ػػػ قرارات صادرة عن بؾلس الدكلة بتاريخ  أ

كمنو  كل عقد يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما.لولاية  برج بوعريريج ، أين عرفت العقد الإدارم  بأنو "
نرم آف برديد تعريف القضائي للحل ، يقتضي الرجوع إلي بـتلف قرارات القضاء الإدارم )الغرفة الإداريػػػػػػة 
﵀كمة العليا سابقا ، بؾلس الدكلة حاليا(  أف القضاء الإدارم لم بودد تعريفا للحل، بل انو لم يسجل أم طعوف 

 يلي خصائص حل المجلس الشعبي البلدي :ماي.من قضائ
 إف خصائص التي يتميز بها حل المجلس الشعبي البلدم لو ميزات معينة بيكن إبصابؽا ف ما يلي:

                                                           
 .10أمتَة رزيق ،ابؼرجع نفسو ،صػ ػػػػ 1

.177ػػ بؿمد الصغتَ بعلي ,القانوف الإدارم *التنظيم الإدارم ػػ النشاط الإدارم ،ص  2  
 .9ص ، ابؼرجع السابق، ػػػػػ امتَة رزيق3
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 الحل وصاية إداريةػػػػ 
إنو بالرجوع سابقا باف للحل ميزة ،ىي انو يعتبر أحد مظاىر الوصاية الإدارية  على المجلس الشعبي البلدم         

حيت تتخذ الوصاية الإدارية )ىي بؾموع السلطات التي يقررىا القانوف لسلطة عليا على أشخاص ابؽيئات 
ابؼشركعية أك رقابة ابؼلاءمة ،التي بسارس على أعماؿ  اللامركزية ،كأعمابؽم بقصد بضاية ابؼصلحة العامة،كىي رقابة

 1القانونية الصادرة عن ابعهة اللامركزية ،بواسطة جهة تتمتع بسلطة التصديق ،اك الإلغاء (
 على المجلس البلدم ،ثلاثة مظاىر أساسية ف:

 ، كبسثل ف الإقالة ،التوقيف،ك الإقصاء . الوصاية الإدارية على أعضاء المجلس الشعبي البلدم 
 .الوصاية الإدارية على أعماؿ بؾلس الشعبي البلدم ، كتتمثل ف تصديق ،الإلغاء ،كالإقصاء 
  الوصاية الإدارية على المجلس الشعبي البلدم كهيئة ،كتتمثل ف حل المجلس الشعبي البلدم كمظهر كحيد

 90/08.2لدية للوصاية على ـ.ش.ب كهيئة ف ظل قانوف الب
ككما ذكرنا سابقا أف حل المجلس الشعبي البلدم يعتبر احد مظاىر الوصاية الإدارية ،التي بسارسو السلطة ابؼختصة 

 متى توفرت احد حالاتو.
إذ تنتهي بطريقة انتهاء  ارة فاف المجلس الشعبي البلدم شانو شأف الشخص الطبيعي تنتهي حياتو ،كللإشػ         

 ػة.السلطة ابؼختصػ د أك عن طريق حلو من طرؼالعهدة ا﵀د
سابقا ( التي أخد بها ابؼشرع ف  ذكرنايعتبر حل المجلس الشعبي البلدم أحد مظاىر الوصاية الإدارية )كما         

 ،مركرا بقانوف البلدية  09ػػ 81ابؼعدؿ كابؼتمم ،بدوجب القانوف رقم  24ػػ 67أكؿ قانوف للبلدية ،
 .11/10القانوف  إلىذلك كصولا كك ،08ػػػ90رقم 

دراستهما.ف تناكؿ كل منهما ف مبحث مستقل لو.كعلينا الإشارة إلى مدل ضركرة  ىذاف القانوناف بكن بصدد
حل المجلس الشعبي البلدم .من خلاؿ التطرؽ إلى ابؼؤيد كمعارض كنشتَ الى موقف ابؼشرع ابعزائرم من ىذاف 

 ابؼوقفاف)ابؼؤيد ،كالعارض(.
يتأرجح حق السلطة ابؼركزية ف حل المجالس الشعبية ا﵀لية،بتُ مؤيد  ة حل المجلس الشعبي البلديضرور مدى 

 ،كمعارض سنقوـ بدعابعة الابذاه ابؼؤيد كالابذاه ابؼعارض كبعدىا موقف ابؼشرع من ابؼوقفيػػػػػػن .

                                                           
ظيم إدارم إبظاعيل فربهات، مكانة ابعماعات ا﵀لية ف النظاـ الإدارم ابعزائرم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف القانوف العاـ بزصص  تن ػػػػػػ1

 .33ص ،2013/2014سنة  جامعة الوادم،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،الوادم،
 .16ص ، السابقابؼرجع  امتَة رزيق ، ػػػػػػ 2
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لس ا﵀لية ،يأخذ بابغل كأحد أشكاؿ أخد بو النظاـ الفرنسي ف الرقابة على المجا :ػػ الاتجاه المؤيد للحل 1
 الوصاية الإدارية على المجالس البلدية. 

يقوـ ىدا النظاـ على مناقضة النظاـ الابقليػػػػػػزم ،حيث بزضع المجالس ا﵀لية لرقابة شديدة ،فإضافة الى         
إدارية تتسم بالشدة على أعمابؽا الرقابة القضائية كالبربؼانية التي بزضع بؽا ىده المجالس ،فإنها بزضع لرقابة 

 1كأشخاصها.
كنقوـ بدراسة الرقابة الإدارية على الأعماؿ المجلس الشعبي البلدم ،كالرقابة على الأشخاص المجلس الشعبي البلدم 

 كالرقابة على المجالس نفسها .
الوصاية ابؼتمثلة ف الوالي  أك:بسارس جهة الرقابة  ديلػػ الرقابة الإدارية على أعماؿ المجلس الشعبي الب1

 ،العديد من صور الرقابة على أعماؿ البلدية ف شكل تصديق كإلغاء كحلوؿ
حقة ,ام مداكلات المجلس الشعبي البلدم ,فوصاية التصديق كصاية لا بتنفيذ الأذففهو يعتبر بدثابة : أ ػػ التصديق

التصديق على أعماؿ البلدية شكلتُ )التصديق الصريح يأخذ 2بعد إصدار المجلس الشعبي البلدم لقراراتو . تأتي
 كالتصريح الضمتٍ(

منو مبدأ عاما تعتبر بدقتضاه مداكلات المجلس الشعبي  41قانوف البلدم ف ابؼادة  أكرد : التصديق الضمني*
 3يوما من تاريخ إيداعها لدل الولاية . 15البلدم نافذة بعد فوات 

ىا ، ذمن القانوف البلدم ضركرة ابؼصادقة صراحة )كتابيا( عليها لتنفي 42 :تشتًط ابؼادة التصديق الصريح* 
تتعلق  ىده ابؼداكلات بدوضوعتُ بنا:ابؼيزانية كابغسابات ،كإحداث مصالح كمؤسسات عمومية بلدية ػػ كمع ذلك 

و من تباطؤ بزفيف من شدة التصديق الصريح  كما قد يتًتب عن إلىمنو ، 43،فقد عمد ابؼشرع من خلاؿ ابؼادة 
 كتعطيل للنشاط الإدارم .

 العامةكما كضع القانوف قاعدة عامة بالنسبة للقرارات البلدية ابؼتعلقة بالتنظيمات 
 على التصديق الضمتٍ عليها بفوات شهر على تاريخ إرسائها 80حيث نص من خلاؿ الفقرة الأكلى من ابؼادة    

الذم بيكن بعهة الوصاية بدقتضاه إنهاء أثار قرار  الإجراءعلى انو  إلغاء أكيعرؼ البطلاف  ب الإلغاء آو البطلاف:
 بىالف ابؼشركعية  أمبىالف قاعدة قانونية ، لأنوصادر عن المجلس الشعبي البلدم ،

                                                           
 .12ص ابؼرجع السابق ،أمتَة رزيق،  ػػػػػػػ 1

.47ص عبد ابغكيم ثينة ،ابؼرجع السابق ، ػػػػػ  2  
 .102ص الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ،ابؼرجع السابق ، بؿمد الصغتَ بعلي ، قانوف ػػػػػػ3
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 : إلىفبالنسبة ىنالك بطلاف نسبي كبطلاف مطلق 
 *البطلاف المطلق :

 منو ،كذلك لأسباب التالية  44تعتبر باطلة بحكم كقوة القانوف ابؼداكلات التي أكردتها ابؼادة    
ت كابؼداكلات التي تنصب على موضوع لا اػػػػ عدـ الاختصاص ابؼوضوعي :تعتبر باطلة كنها لم تكن ، بصيع القرار 

 1يدخل ف صلاحيات كاختصاصات المجلس الشعبي البلدم .
 احتًاـ مبدأ ابؼشركعية  إلىإقرار ىذا السبب لبطلاف مداكلات المجلس الشعبي البلدم ، يهدؼ  إفنوف :ػػػ بـالفة القا

ػػػ بـالفة الشكل كالإجراءات : تعتبر باطلة بطلاف مطلق كل ابؼداكلات التي بذرل خارج الدكرات العادية 
شعبي البلدم .  كقد خوؿ القانوف للوالي كالاستثنائية كالاجتماعية كابعلسات القانونية التي يعقدىا المجلس ال

 التصريح ببطلاف ابؼداكلات بدوجب قرار معلل دكف التقيد بدواعيد كأجاؿ معينة كقاعدة عامة.
 *البطلاف النسبي:

بالبطلاف بحكم كقوة  أخد أين 11/10ما جاء بو القانوف ابعديد  البلدم عكسمن قانوف  45نصت ابؼادة 
 البلدم:كلات المجلس الشعبي ا"تبطل بقوة القانوف مد59القانوف من خلاؿ نص ابؼادة 

 خرقا للدستور كغتَ ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات . ابؼتخذةػػػ 
 ػػػػ التي بسس برموز الدكلة كشعارىا .

 2ػػػ غتَ ا﵀ررة باللغة العربية .
أعضاء من المجلس  بة للمداكلات التي يشارؾ ف ابزاذىاالقابلية للإبطاؿ بالنس علىصرح  45بينما نص ابؼادة  

 3.بؽم مصلحة فيها بصفة شخصية أك كوكلاء
 ج ػػ الحلوؿ :

يهمل ابزاذ  أكمن القانوف البلدم التي تنص على :"عندما يرفض رئيس المجلس الشعبي البلدم  83نص ابؼادة  
القرارات ابؼفركضة عليو بدقتضي القوانتُ كالتنظيمات بهوز للوالي بعد أف يطلب منو أف يقوـ بذلك توليها تلقائيا 

 بعد انتهاء الأجل ا﵀دد ف الإنذار"
 ػػػػ على ابؼواضيع التالية  أساساكسلطة ابغلوؿ الوالي تنصب ػػػ 

                                                           
 .103الصغتَ بعلي ، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، ابؼرجع نفسو ، صػػ بؿمد ػػ1

.49عبد ابغكيم ثينة ،ابؼرجع السابق ،ص ػػػػ  2  
 .104ص بؿمد الصغتَ بعلي ، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، نفس ابؼرجع ، ػػػػػ 3
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 لبلدية إذا لم يسجلها المجلس النفقات الإجبارية ف ابؼيزانية ا* تسجيل 
ف حالة عدـ قياـ المجلس بذلك ،طبقا ، التنفيذعجزىا لدل  إعدادىا، كامتصاص* ضبط توازف ابؼيزانية لدل 

 1من القانوف البلدم . 154/155/156للمواد 
 : المجالس الشعبي البلدي لأعضاءػػ الرقابة الإدارية على  2

 ىده السلطة على تعيتُ بعض الأعضاء المجالس البلدية ككل ما بىصهم من تأديب كعزؿ كإيقاؼ. تقوـ      
 : اػػػػػػة على المجالس نفسهػػػػػة الإداريػػػػػػالرقاب ػػػػػ 3

 الشعبي البلدم  كتتمثل ف حق السلطة ابؼركزية ف كقف أك حل المجلس    
 2أساسية.:إف المجالس ا﵀لية بزضع ف ظل ىذا النظاـ لرقابة البربؼاف كالقضاء بصفة ارضػاه المعػػأما لاتج

 حيث أف مظاىر الرقابة السلطة ابؼركزية على المجالس ا﵀لية ف ىدا النظاـ )نظاـ ابقليزم (يقتصر على ما يلي:
 القضاء  إلىفابغكومة ابؼركزية أف تلجا اختصاصها، ا خالفت ىده المجالس ا﵀لية القوانتُ التي بركم إذ

العادم لإجبار تلك ابؽيئات على احتًاـ القانوف، دكف أف بسلك ابغكومة ابؼركزية سلطة إلغاء القرارات 
 3الصادرة عنها.

  التثبت من مدل أداء ابػدمات ا﵀لية بكفاءة. كمن خلاؿ الإقرار ابعد  إلىإجراءات التفتيش* التي تهدؼ
فرض  إلىة ػػة بسبب إخفاقها  لأداء ابػدمات تظهر ىده ابؽيئة ا﵀لييش خفض للمعونػػتإجراءات التف

اء الناخبتُ كعدـ استي إلىػػػػة ،بفا يؤدم يض النقص ابؼسجل ف معونة الإدارة ابؼركزية أكبر لتعو ضريبة بؿليػػػ
 م .ػػػرضاى

 البربؼاف، ىنالكتصريح  الإدارة، مندار اللوائح كالتنظيمات ابؼتعلقة ف ػػإف للحكومػة حق سلطة إصػ 
 *ة.الات استثنائيػػػح

 السلطة ابؼركزية لا بستلك سلطة ابغل ىنا أفبقد 

                                                           

قديم * ػػ إجراءات التفتيش يقصد بها ىو" تفتيش دكرم يقوـ بو بفثلوف من الوزارات التي بؽا علاقة بالوحدات ا﵀لية ،كيتوج ىدا التفتيش بت  
ا﵀لية.تقرير عن كيفية أداء ابػدمات كعلى ضوء ىده التقارير تتحدد ابؼعونة التي تقدمها الإدارة ابؼركزية للوحدات        

 للحكومة الإشراؼ كالرقابة اشد على ابؽيئات ا﵀لية ،أك التصرؼ ف أملاؾ البلدية ،ككذلك ف مواضيع  إفحالات الاستثنائية  ىي" * ػػ 
ابػتامية" كالقركض، كابغساباتمساكن العماؿ        

 .105ص قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ، ابؼرجع نفسو ، ػ بؿمد الصغتَ بعلي ،ػػػػ 1
 .14صالسابق ،ػ أمتَة رزيق ،ابؼرجع ػػػ 2
 .14صالسابق، أمتَة رزيق ،ابؼرجع  ػػػػػػ 3
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على المجالس ىنا  الإداريةمن خلاؿ دراسة بـتلف مظاىر الرقابة ابؼمارسة على المجالس ا﵀لية ،لاف الرقابة      
 .ئيةىنا ىو رقابة بربؼانية قضا كالأصلتعد بؾرد استثناء،

 موقف المشرع الجزائري من الاتجاىين السابقين
حيث  بالنظاـ الفرنسي ف الرقابة على ابؽيئات اللامركزية اقتداءبابغل  ،  خذللأابؼشرع ابعزائرم كاف مؤيد  إف

 . صارمة إداريةرقابة  إلىاخضع ابؼشرع المجالس 
ة حل المجلس الشعبي بدراستو حيث خصصنا دراسػ كمن خلاؿ ما تم عرضو مسبقا كاف بدجرد بسهيد بؼا سنقوـ

 .11/10مبحث ثاني للقانوف  مبحث، كخصصناف  90/08البلدم ف القانونيتُ 
 التمييز بين الحل المجلس الشعبي البلدي وأنظمة مشابهة لو:

ة الإدارية على إف الاشتًاؾ بينهما أف كلابنا يعدا مظهرا من ابؼظاىر الوصايػػ التمييز بين الحل والإيقاؼ:  1
 المجلس.المجلس البلدم كالإيقاؼ كل منها بيس أعضاء  ، فحلالمجلس الشعبي البلدم كهيئة

أما أكجو الاختلاؼ بينهما فانو يكمن ف الآثار ابؼتًتبة عن كليهما ، فحل المجلس الشعبي البلدم يتًتب         
س جديد ،أما الإيقاؼ المجلس الشعبي البلدم فانو عنو إنهاء القانوني للمجلس بصفة نهائية كيقاـ بانتخاب بؾل

يتًتب عليو الإيقاؼ ابؼؤقت بؼدة زمنية لا تتجاكز الشهر عن بفارسة نشاطو ،كما لا يقاـ بانتخاب بؾلس جديد  
 كما ابغاؿ ف حل المجلس الشعبي البلدم،فانو يباشر عقد دكراتو بدجر انتهاء مدة إيقافو . 

دكرات عادية ف السنة كبيكنو أف يعقد دكرات  (04):يقوـ المجلس بعقد أربعة والإجازةػػ التمييز بين الحل  2
ا يعتٍ أف المجلس لا يعمل بصفة دائمة بل يكوف ف فتًة ذفه 1أعضائو . 3/1استثنائية بطلب من الوالي أك ثلث
ك  فخلاؿ ىده الفتًة يكوف المجلس الشعبي البلدم متوقف لفتًة مؤقت عادية،إجازة بتُ الدكرات العادية كالغتَ 

 نشاطو.حياتو حتى يباشر عن القياـ بصلا
بانتخاب  كيقاـ نهائية،أما ف حالة حل المجلس الشعبي البلدم فاف المجلس يتوقف عن بفارسة نشاطو بصفة   

 بؾلس جديد ، لاف ابغل ينتج عنو سحب العضوية من بصيع أعضاءه .

 90/08المبحث الأوؿ :حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف 

 البلدي المتضمن القانوف 1967يناير 18المؤرخ في  24/67لأمر رقم وكإشارة ل
 البلدم القانوف ابؼتضمن 24/67 رقم الأمر من 112 ابؼادة النص كفق

                                                           
 .24ص ػ امتَة رزيق ، ابؼرجع السابق ،ػػػػ 1
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 24/67 رقم الأمر من 115 ك 113 ،114ابؼواد إلى بالرجوع البلدم الشعبي المجلس حل عن ابؼتًتبة الآثار
، الذم اقر بالتعددية ابغزبية كتبنت مواده كجماعة إقليمية 1989بعد دستور  ىاما، كبارزاشهدت ابعزائر برولا 

 السياسي.كقانوف ابعمعيات ذات الطابع  90/08ىدا الدستور صدر بدوجبو قانوف البلدية  1الولاية.إلي جانب 
، استقرت عنها بؾالس بؿلية سيطر فيها ابغزف ا﵀ل 1990نظمت أكؿ انتخابات تعددية بؿلية سنة  حيت       

 الانتخابي،بعدىا دخلت البلاد أزمة سياسية انتهت بوقف ابؼسار  الشعبي،الذم حظي بالأغلبية مقاعد المجلس 
 :التي الطوارئ بغالة الاصطلاحي التعريفكالإعلاف حالة الطوارئ، 

 : نهابأ القراـ ابتساـ ا﵀امية عرفتها
 خلاؼ ،اآثارى كمن:  أزمة ف يوجد الذم أك ابؼهدد الإقليم من جزء أك كل على تطبيقو بيكن استثنائي نظاـ"  

 بؾاؿ ف الأختَة ىذه تتمتع ،إذ ابؼدنية للسلطة ابؼشكلتُ البوليس لرجاؿ معتبرة سلطات بينح ،أف ابغصار ابغالة
 2"  ابغصار حالة ف العسكرية السلطات ابه تتمتع التى من أكسع بسلطات العامة ابغريات تقييد

التنفيذية ابؼؤقتة لتستَ البلديات  التي راح ضحيتها المجالس الشعبية البلدية التي تم حلها ككضع مكانها ابؼندكبيات
.  ف ابؼواد ابؼتعلقة ابؼتضمنة حل  90/08خلاؿ تلك الفتًة الانتقالية عكس ما جاء بو قانوف ابؼتعلق بالبلدية 

كبدجرد  ابغل،المجلس الشعبي البلدم التي نصت على إنشاء بؾلس مؤقت بتولي أمور البلدية طيلة فتًة ما بعد 
 ينهي مهاـ ىده المجلس ابؼؤقت للبلدية .تشكيل بؾلس ابعديد ل

الفرع الثاني بعنواف   37إلى  34ه من دف موا 1990 أفريل 07ابؼتعلق بالبلدية ف 90/08لقد تناكؿ القانوف 
كضعية ابؼنتخب البلدم القانونية ،كبذديد المجلس الشعبي البلدم حيث تناكلت ىده ابؼواد حالات ، كإجراءات 

 بلدم حل المجلس الشعبي ال
كلنعالج حالات حل المجلس الشعبي البلدم كإجراءات حلو، كأثار حلو، سنعالج ىدا الوضع ف مطلبتُ مطلب أكؿ 

 حلو . 90/08تناكلنا فيو حالات حل المجلس ف ظل القانوف 
 أما ابؼطلب الثاني فتناكلنا فيو الآثار ابؼتًتبة عن حل المجلس ف ظل القانوف نفسو .

 90/08حالات حل المجلس الشعبي البلدي في ظل المطلب الأوؿ :
 كالثانية بغل المجلس الشعبي البلدم كذلك خصصنا ىدا ابؼطلب بفرعتُ: الفرع الأكؿ تناكلنا فيو حالتتُ الأكلى

                                                           
ر بضلات حاج حل المجلس الشعبي البلدم ف ابعزائر ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ بزصص إدارة ابعماعات ا﵀لية،جامعة دكتو  ػػػػػػػ1

 24ص ، 2017/2018مولام طاىر،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ، سعيدة،سنة 
 .32ص ،السابقػػ بضلات حاج ابؼرجع ػػػػػ 2
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 أما الفرع الثاني فخصصناه للحالة الثالثة كالربعة بغل المجلس الشعبي البلدم .  
 90/08حالات حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف  الفرع الأوؿ :

 من القانوف البلدية ابغالات التي تستدعي حل المجلس الشعبي البلدم ك 90/08من قانوف البلدية  34ابؼادة  إف
 حصرتها  فيما يلي:

 دكف الستَ العادم بؽيئات بلدية ، بروؿؼ خطتَ بتُ أعضاء ـ .ش .بف حالة كجود اختلا. 
 ة الاستقالة ابعماعية لأعضاء بؾلس الشعبي البلدم.ف حال 
  29تطبيق ـ الأعضاء، كبعدعندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من نصف عدد. 
  ف حالة ضم بلديات لبعضها أك بذزئتها ينجز عنها برويل إدارم للسكاف حيث تقوـ بتناكؿ كل حالة

 1بدفردىا.
 تناكؿ كل حالتتُ ف فرع .سن
 : الحالة الأولي والثانيةأولا

 :حالة انخفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف الأوليالحالة 
حتى بعد قياـ بعملية الاستخلاؼ،ف بعض الأحياف بودث كإف يتم استخلاؼ أحد أعضاء المجلس طبقا      

ك الإقصاء )الذم ابؼتعلق بالبلدية ، بسبب الوفاة ،الاستقالة ، أ 90/08من القانوف رقم  26لأحكاـ ، ابؼادة 
يتمثل ف إسقاط النهائي للعضوية ( ، كلكن ف حالة بقاء عدد الأعضاء المجلس أقل من النصف رغم ذلك ،ىنا 

 بول المجلس إذا من غتَ ابؼعقوؿ استمرار المجلس ف عقد الدكريات كالتداكؿ.
 التالية:إبداء ابؼلاحظة  ، بيكنالبلدمخلاؿ الأرقاـ التي تم ذكرىا سابقا لعدد لأعضاء المجلس الشعبي       

لقد اعتمد ابؼشرع ابعزائرم معيار الكثافة السكانية لتحديد عدد الأعضاء المجالس الشعبية البلدية ، بفا أدم إلي   
 التمثيل العادؿ للسكاف .

د ابؼطلوبة تتضمن القائمة النهائية لأعضاء المجلس البلدم عددا من الأعضاء يساكم عدد ابؼقاع إفبهب           
 2الاستخلاؼ.من ابؼستخلفتُ لا يقل عن النصف كىدا من اجل تطبيق قواعد  شغلها، كعددا

ففي حالة التي يصل فيها عدد الأعضاء المجلس أقل من النصف بعد تطبيق أحكاـ الاستخلاؼ لا يعقد المجلس 
 دكراتو،

                                                           
 WWW.Startimies.com ،،20/05/2019 ،10:00Hػػػػػ1
 .29ػػػػػ أمػػػػػتَة رزيػػػػػق، ابؼرجع السابق ،ص 2
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كالذم بدكره يعد تقريره، كبولو إلى الداخلية، لوزير  ابغالة، كيرفعوإعداد تقرير يشرح فيو توفر ىذه  إلىيبادر الوالي 
 1بؾلس الوزراء لاستصدار مرسوـ ابغل.

 تقديم الاستقالة الجماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلديالحالة الثانية :
ه ابغالة يقصد بهده ابغالة :تعبتَ أعضاء المجلس الشعبي البلدم عن رغبتهم ف التخلي عن العضوية ذى      

 سنوات .05لمجلس ،بصفة نهائية كبحر إرادتهم ،قبل انتهاء  ابؼدة القانونية للعضوية كا﵀ددةقانوناببا
ف الظرؼ الذم يتم فيو  بصيع الأعضاء المجلس الشعبي البلدم بتقديم  أكك بدعتٍ أخر لشرح ىده  ف حالة ، 

فمما ذكرا سابق  دملالمجلس الشعبي الباستقالتهم ،كمن خلاؿ إبداء رأيهم ف التخلي الكامل عن عضويتهم ف 
تقديم طلب يفصحوف  إلىكانت تياراىم السياسية كانتمائهم   أيايبادر بصيع أعضاء المجلس  أفبيكننا ،أف نتصور 

 3استقالتهم.نو ف ىده ابغالة يتم حل المجلس نهائيا بدجرد أقررىم عن إف 2فيو عن رغبتهم ف التخلي .
حيت يعتبر ىدا ابغل ف ىده ابغالة منطقيا ككجيها، لاف استقالتهم ابعماعية بذعل البلدية بدكف جهاز فاف حلو       

 ف ىده ابغالة بات من الضركرة للمساعدة، كبسكتُ ابؼواطنتُ من انتخاب بؾلس جديد يتولي تسيتَ شؤكف البلدية
 لة الثالثة والرابعةا:الح ثانيا
ة :وجود اختلاؼ خطير بين الأعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي يحوؿ دوف السير ػػػػلة الثالثاالح

فة ف كا مر طبيعي ،فلا يتصور اف تتحد رؤيتهم السياسيةأإف اختلاؼ بتُ الأعضاء المجلس :  العادي للبلدية
 تكن لم إذا،  90/08بدوجب قانوف البلدية ابغالة مستحدثو  ىذه كتعتبر 4.ابؼسائل التي تعرض على المجلس

 إلىنظرا لكوف أعضاء المجلس من تشكيلة حزبية كاحدة حيث ينتموف  1967موجودة ف ظل قانوف البلدية لسنة 
 5ابغزب الواحد. 

حيث كاف ابؼشرع على صواب عندما حدد صراحة درجو ابػطورة   بحالة الانسداد*يطلق عليها       
 6القائمة بتُ أعضاء المجلس ،كذلك حتى لا تتعسف السلطة  الوصية بؽدا الإجراء . للاختلاؼ

                                                           

لوالي ػ حالة الانسداد يقصد بها" خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم ، تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية ، كبعد إعدار يوجهو اػػػػ*ػ
 للمجلس دكف الاستجابة لو"

 . 30ص، أمػػػػػتَة رزيق ،  نفس ابؼرجع  ػػػػػ 1
.139ص عمار بوضياؼ ،الوجيز ف القانوف الإدارم ،دار ربوانة ،ابعزائر ، ػػػػػػ 2   
 .32ص ػػ أميػػػػرة رزيق ،ف  ابؼرجع  السابق،ػػػػ 3
 .140ص عمار بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ، ػػػػػػ4
 .33ص أمػػػػػتَة رزيق ، نفس ا بؼرجع ، ػػػػػػ 5
 .28بضلات ابغاج ، ابؼرجع السابق، ص ػػػػػ 6
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كجدت شركط بغلو ف ىده ابغالة  ابغالة استنادا إلى ىده  البلدية،حيث بظح ابؼشرع بحل ىده المجلس الشعبية      
 تتمثل ف :

كن أف يشكل ىده الاختلافات بي بسيطة لافبمجرد كجود خلافات ،كجود الاختلاؼ ابػطتَ بتُ الأعضاء 
 المجلس.البسيطة سببا بغل ىدا 

لاؼ بتُ الأعضاء إلى عدـ ابػ عرقلة الستَ العادم للبلدية، كأف يؤدم حيث يؤدم ىدا الاختلاؼ إلى     
ابؼصادقة على ابؼيزانية بفا ينتج عنو عرقلة مشاريع التنمية ،كيتعتُ ف مثل ىذه ابغالات حل المجلس لاف القوؿ 

 1ينعكس سلبا على ابعمهور . بخلاؼ ذلك يعتٍ تعطيل مصالح البلدية ،كىو ما
 الحالة الرابعة :ضم البلديات لبعضها وتجزئتها وتحويل إداري للسكاف

ف حالة ضم بلدية ما إلي بلدية  أخرم ىنا بذرل عملية حل كلا المجلستُ الشعبيتُ بؽده البلدية لأكلي،      
 ر أنو لا بيكن كليس من العدؿ إدارة بلدية بأحد المجالستُ السابقتُكالثانية كىدا بالاعتبا

بذرل انتخابات المجالس الشعبي البلدم  إفيتم تيستَىا بالمجلستُ معا، بل بوب  أك)يعتٍ للبلدية لأكلي، كالثانية(  
ىده ابغالة بهب إجراء  عدة بلديات فانو ف إلىجديد لإدارة البلدية ابعديدة ،ككذلك عند بذزئتو البلدية الواحدة 

 انتخابات المجالس الشعبية  ابعديدة لإدارة البلديات النابذة عن عملية التجزئة .
لدراسة ىده ابغالة )ضم البلديات لبعضها أك بذزئتها ( كسبب بغل ىده المجالس الشعبية البلدية ، كجب         

 إلي إجراءات الضم كالتجزئة. ككذلكإلي ضم البلديات أك بذزئتها  التطرؽ إلي الأسباب ابؼؤدية
 سبب ضم البلديات لبعضها أو تجزئتهاػػ 1

منو على إمكانية ضم بلديات اك بذزئتها  8ك 7لم بودد قانوف البلدية السبب إذ اكتفي بالنص ف ابؼادة         
إلى بلدية أخرل على "عندما تضم بلدية ما أك جزء من بلدية  7حيث نصت ابؼادة  2دكف أف يبتُ ضوابط لدلك.

 ،بروؿ بصيع حقوقها ك التزاماتها إلى البلدية التي ضمت إليها .بردد كيفيات تطبيق ىده ابؼادة عن طريق التنظيم " 
قها عدة بلديات ،تؤخذ كل بلدية حقو  أك"عندما يفصل جزء أك عدة أجزاء من تراب بلدية 8أما نص ابؼادة      

 كيفيات تطبيق ىده ابؼادة عن طريق التنظيم .بردد  كتتحمل ما عليها من التزامات، ك 
 3ففي ىده ابغالة يستدعي حل المجلس كانتخاب بؾلس جديد يراعي الوضعية ابعديدة للبلديات . "

                                                           
 .37ابؼرجع  ،صنفس أمتَة رزيق ،  ػػػػػػ 1
 .40، ص  السابق ابؼرجع أمتَة رزيق ، ػػػػػػػ 2
.  258، ص 2014،العدد السادس عشر فبرايل11/10بؾلة الفقو كالقانوف ،كاقع الرقابة الوصائية ف قانوف البلدية رقم  ػػػػػػ 3
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 :لبعضهافبالنسبة إلى ضم البلديات 
بفا بهعل غالبها تعاني من قلة الأختَة، بيكن أف يرجع إلى صغر حجم ىذه  لبعضها،إف سبب ضم البلديات       

 1التنمية.الإمكانيات البشرية كابؼوارد ابؼالية الضركرية لتحقيق 
كما بيكن أف يكوف السبب ىو توفتَ أكبر عائدات من الضريبة بحيث يكوف توزيع الضريبة على اكبر عدد من     

 السكاف لكي لا يرىق كاىل السكاف.
 :اتػػػػػػػة البلديػػػػػػأما بالنسبة لتجزئ

بيكن أف يرجع سبب إلى اتساع حجم ىده البلدية ، بفا يؤدم ىدا الاتساع إلى قطع ابؼواطنتُ مسافات طويلة  
 لالتحاؽ بالبلدية .

 ػػػػػػػا ػ الآثار المترتبة عن ضم البلديات لبعضها أو تجزئته2
 يلي:ما  لبعضها البعضك عدة بلديات ب على ضم بلديتتُ أيتًت

 ابؼعنوية للبلديات ابؼضمومة ،كاندماج الشخصية ابؼعنوية بؽده البلديات ف الشخصية  زكاؿ الشخصية
 البلديات ابعديدة النابذة عن الضم ،

كزكاؿ  التجزئة،البلديات النابذة عن  جديدة كىيكيتًتب على بذزئة بلدية ظهور أشخاص معنوية 
 2الشخصية ابؼعنوية للبلدية ابػاضعة للتجزئة.

 ل بؾالس البلديات التي خضعت لضم ، ككذلك المجلس البلدم للبلدية التي خضعت ككذلك يتًتب ح
ك عدة بلديات بدجلستُ ألتجزئة ، فكما ذكرنا سابقا لا بيكن أف تستَ البلدية النابذة عن الضم بلديتتُ 

 بلديتتُ أك عدة بؾالس بلدية .
  ىنالك حالة خامسة تم لتي ضمت بؽا برويل بصيع حقوقها كالتزاماتها إلي البلدية ا أيضاككذلك يتًتب 
  من  34ابؼتمم للمادة  2005جويلية  18ابؼؤرخ ف  05/03استحداث ىده ابغالة بدوجب الأمر

 90/08.3.ؽ.ب رقم 
فبالنسبة بؽده ابغالة عندما يكوف الإبقاء على المجلس من شأنو أف يشكل مصدرا لاختلاؿ ف التسيتَ ،كف       

 س بدصالح ابؼواطن كسكينتو .الإدارة ا﵀لية ،أك بي

                                                           
 .40، ص  ابؼرجع نفس ػػ أمتَة رزيق ، ػػػػ 2
 .41، ص   السابق ابؼرجع أمتَة رزيق ، ػػػػػػػ 3
 .28صبضلات ابغاج ، ابؼرجع السابق ، ػػػػػػػ 4
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من قانوف البلدية ،حيث تم إضافتها إلى قانوف البلدية   34ىده ابغالة ىي ف حقيقتها جديدة على نص ابؼادة 
( ، كتهدؼ ىده التعديلات حسب ما كرد ف بياف الصادر عن بؾلس الوزراء ليوـ 05/03السابق الذكر )

 2005.1/جويلية 17
إف كركد ىده ابغالة بصفة مبهمة يفتح باب أما السلطة ابؼركزية للتوسيع ف تفستَ ىده ابغالة ،لكوف أف           

ىده ابغالة غتَ كاقعية بل تقديرية لعدـ كجود أيو ظاىرة أك اثر يعكسها داخل المجلس كابغالات السابقة الذكر 
بة التسيتَ ف الإدارة ، كابؼتمثلة ف الوالي الذم يقوـ برفع تقارير كىي تكوف من تقدير السلطة ابؼركزية التي توـ بدراق
 .بإعمالو بؼعايتَ مستخلصة من ابغياة خارج المجلس 

السالفة الذكر فيتبن لنا انو لا بيكن حل المجلس   البلدم بعد دراسة ابغالات حل المجلس الشعبي      
على أف ابغل بيثل  05/03من قانوف البلدم ك ابؼتمم  بالأمر   34ابغالات ا﵀ددة ف ابؼادة  خارج

 2مساس  من طرؼ الدكلة الدبيقراطية ا﵀لية.
 اره.ػػػػػػػوأث 90/08:إجراءات حل المجلس الشعبي البلدي في القانوف  المطلب الثاني

 90/08ي ظل القانوف الفرع الأوؿ :الإجراءات حل المجلس الشعبي البلدي ف
ابؼتعلق بالبلدية حيت نصت ابؼادة على ما يلي "لا بيكن  08/ 90من القانوف   35نصت عليها ابؼادة       

 3ف المجلس الوزراء بناءا على تقرير من كزير الداخلية ". يتخذحل المجلس الشعبي البلدم إلا بدوجب مرسوـ 
أحاط ابؼشرع عملية حل المجلس الشعبي البلدم بضمانات  شعبي،الكالاختيار  التمثيل،منو كحفاظا على     

 كبضاية تتمثل أساسا ف :
 ػػ تقرير صادر عن كزير الداخلية ، كجهة كصاية . 1
 ػػ ابزاذ مرسوـ ابغل ف اجتماع المجلس الوزراء  2

 90/08الآثار المترتبة عن حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف  الفرع الثاني :
   4.  الذين كاف يتشكل منهم الأشخاصالى سحب صفة العضوية بالمجلس عن بصيع  يؤدم  إف حل المجلس 

 . كاستبدابؽم بآخرين دكف ابؼساس بالشخصية ابؼعنوية للبلدية

                                                           
 .37، ص نفسوػ أمتَة رزيق ، ابؼرجع ػػػػػ 1
 .43،ص، ابؼرجع  السابق ػ أمتَة رزيق ػػػػػ2
 .29، ص السابقػ بضلات حاج ، ابؼرجع ػػػػ 3

.177ص ػ بؿمد الصغتَ بعلي ،القانوف الإدارم ،تنظيم الإدارم ػػ النشاط الإدارم ،ػػػػػػ  4  
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ابؼتعلق بالبلدية فإنو يتًتب على حل المجلس الشعبي 90/08من القانوف  36كمن خلاؿ نص ابؼادة       
 البلدم ما يلي :

يتشكل منهم كذلك ابؼساس  لمجلس عن بصيع الأشخاص الذين كاف سحب العضوية باػػ 1
 بوجود الشخصية ابؼعنوية للبلدية .

يعتُ الوالي بؾلسا مؤقتا يقتصر على مهامو كسلطاتو على تسيتَ الأعماؿ ابعارية ،كعلى   -2          
 ابزاذ القرارات التحفظية ابؼستعجلة.

 1إجراء الانتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدم خلاؿ الستة أشهر ابؼوالية للحل.  -3           
أـ رئاسي.لكن بالتدقيق ف التطورات  تنفيذمنص ىده ابؼادة يطرح تساؤلات حوؿ طبيعة ابؼرسوـ ىل ىو 

فاف بؾلس الوزراء يرأسو رئيس ابعمهورية ، كيوقع مراسيم رئاسية كفقا  1989الدستورية ابغاصلة بعد دستور سنة 
 .1996من دستور سنة   4/6من فقرة  77للمادة 

مع الإشارة إلى أف بؾلس الشعبي  .تنفيذمأما من الناحية الفعلية فقد تم حل المجالس الشعبية البلدية بدرسوـ      
جويلية  20ابؼؤرخ ف  05/254البلدم تم حلو ف البلديتتُ )بجاية ، كتيزم كزك(بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 

2005. 

 11/10ي :حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف المبحػث الثانػػ

و كذلك  آلية  كصائية يتم بدوجبها إنهاء ابغل ىو إجراء عزؿ بصاعي لأعضاء المجلس الشعبي البلدم ، كى      
 2كإزالتو قانونا كبذريد أعضائو من الصفة التي بوملونها. مهاـ  المجلس الشعبي البلدم ،

إف ابغل ىو رقابة استثنائية لا بسارس إلا ف الأكضاع كالأحواؿ التي يقررىا القانوف ،فالأصل ىو استقلالية        
ابة عليها ،لكن لا ينبغي أف تكوف الرقابة شديدة إلى ابغد الذم بهرد البلدية من البلدية كالاستثناء ىو الرق

كمن تم بيكننا القوؿ  أف ابغل ىو  عمل إدارم تقوـ بػو بـتصة.  3استقلابؽا الذم يعتبر من أىم دعائم كجودىا ؛
 فقد نص ابؼشرع ابعزائرم صراحة على السلطة الوصية ف حل المجلس الشعبي البلدم 

                                                           
 .30،ص بؼرجعنفس ابضلات حاج،  -1
ستً لتخصص إدارة ابعماعة ا﵀لي مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼا ، 2011كقانوف  1990ػ بؿمد زكريا لشلاش، النظاـ القانوني للبلدية مابتُ قانوف ػػػػػػ2

 .66ص،  2017/2018جامعة مولام الطاىر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،سعيدة ، سنة 
 .27ص أمتَة رزيق ،ابؼرجع السابق ، -3
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أف ابؼشرع ابعزائرم قد كسع من 46كابؼلاحظ من نص ابؼادة  1ي أخطر الوسائل التي بسلكها ابعهة الوصية.كى
 .90/08نطاؽ الرقابة كذلك بتوسيعو لأسباب حل المجلس البلدم، كإضافتو لأربعة حالات جديدة مقارنة بقانوف

الذم  11/10ما سنتطرؽ إليو خلاؿ ىدا ابؼبحث ابؼعنوف بحل المجلس الشعبي البلدم ف ؿ القانوف  كىدا        
يندرج برتو مطلبتُ أكبؽما حالات حل المجلس الشعبي البلدم كأثاره كالثاني حالات الانسداد كأثارىا على حل 

 المجلس الشعبي البلدم
 دي وأثاره:حالات حل المجلس الشعبي البلب الأوؿ ػػػػػالمطل

من قانوف البلدية"يتم 47المجلس الشعبي البلدم بدوجب مرسوـ رئاسي كىدا ما  تنص عليو ابؼادة يتم حل        
 2حل المجلس الشعبي البلدم كبذديده بدوجب مرسوـ رئاسي بناءا على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية .

ا حرصا منو على ذكىابؼتعلقة بحل المجلس الشعبي البلدم   عمد ابؼشرع ابعزائرم إلى برديد ابغالاتبحيث ت         
 إبقاء الشخصية ابؼعنوية للمجلس التي تتجلى من خلاؿ الآثار ابؼتًتبة عن حلو 

 11/10حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف  : حالاتالأوؿالفرع 
ابؼتعلق بالبلدية على برديد ابغالات كالدكافع ابؼؤدية إلى مباشرة حل المجالس  11/10عكف القانوف        

 3(حالات.08منو ف بشانية )46إذ حصرتها ابؼادة   الشعبية 
 : عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف عددا لأعضاء وبعد تطبيق أحكاـ الاستخلاؼ-1
المجلس الشعبي البلدم فيعقد جلساتو كدكراتو كقد فقد نصف أعضائو كما فقد الأداة فلا يتصور أف يستمر        

 4القانونية التي بدوجبها سيفصل فيما عرض عليو.
ابؼتعلق بالبلدية بسبب الوفاة  11/10يتم استخلاؼ أحد أعضاء المجلس طبقا لأحكاـ ابؼادة من القانوف ف      

 قانوني، ك الاستقالة كالإقصاء أك حدكث مانع 
 5كلكن ف حالة بقاء عدد أعضاء المجلس أقل من الأغلبية ابؼطلقة رغم ذلك ىنا بول المجلس.

 و.س أحد دكراتو بنصػػػف أعضائػفابغل استند ىنا على فقد المجلس لنصف أعضاءه إذ لا بيكن أف يعقد المجل      

                                                           
 .66شلاش ، ابؼرجع السابق،صبؿمد زكرياء ل -1
قانوف إدارم ، جامعة قاصدم مرباح  لطيفة عشاب ،النظاـ القانوني للبلدية ف ابعزائر ،مذكرة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادبيي بزصص  -2

 .62،ص2012/2013كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ، ،كرقلة ،سنة
 .40،ص  سابقالرجع ابؼبضلات حاج ، -3
 .225عمار بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ،ص  -4
 .42بضلات حاج ،نفس ابؼرجع ،ص -5
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اء اطييػن بىلفػػػػوف الأعضاء احتيل ألا كىػػػو إبقػػاء أعضل بدينتسػػػاءؿ بؼػػػاذا ابؼشػػرع لم يتطػرؽ إلى حكمػػن ىنػػا 
فالقانػوف البلدم لم يػػنص على ىػػػػػذه ابغالة صراحة،بل أبقى علػػػى رأيػػػػػػو ألا كىػػػػػو  ابؼستقلتُ من عضوية المجلس ،

ػة رمي إ إلػى إقامػػييػػػػدا أف يستحػػدث نصا جد تطبيػػق أحكػػػػاـ الاستخػػلاؼ كمػن تػػم كجػػب على ابؼشػػػػػرع
 انتخابات جزئية أم بنصف الأعضاء ابؼتبقتُ من أجل الدفع بعجلة تنمية البلدية .

 : فػػػػي حالػػػػة خػػػػرؽ أحكػػػاـ الدستػػػػور -2
، كعملا بيثل مبدأ سيادة القانوف ف خضوع الدكلة بهيئاتها كأفرادىا للقانوف ،ذلك باحتًاـ مبدأ ابؼشركعية          

بهذا ابؼبدأ فعلى المجالس الشعبية ا﵀لية ابؼنتخبة أف تعمل كفقا بؼا ينص عليو القانوف كالدستور ،كف حالة بقاكزىا 
  1.بؽذه الأحكاـ تلجأ السلطة الوصية إؿ تطبيق إجراء ابغل حفاظا على سيادة الدكلة

يتجاكز القانوف الابظي ف الدكلة  إفلمجلس شعبي بلدم  يتستٌتعتبر ىده ابغالة معقوؿ كطبيعي ،فكيف        
ا﵀افظتُ عليو ،كعليو فاف المجلس الشعبي البلدم بهده ابؼمارسة لا يستحق الاستمرار  أكؿيكوف ىو  إفبدؿ 

 .90/08ىده ابغالة لم تكن مكرسة ف أحكاـ قانوف البلدية  إفمع العلم 2كالبقاء لدا يتعتُ حلو .
باعتبار أف الدستور ىوا لتشريع الأساسي يتمتع بالرفعة  11/10من القانوف 46ليو ابؼدة فقد نصت ع      

المجلس الشعبي البلدم ىو حل ىدا الأختَ نهائيا ،إذ لا  تزاـ القوية فجزاء بـالفة نصوصو من طرؼلكدرجة الا
مؤسسات الدكلة بيكػن السكوت عن ذلك كعدـ التحرؾ لأف النص الدستورم كاجب الاحتًاـ من جانب كل 

التشريعية  كالتنفيذية كالقضائية ككاجب الاحتًاـ من جانب كل المجالس ابؼنتخبة الوطنية كا﵀لية كالمجلس البلدم 
 3ككذلك الولائي. 

 : في حالة الاستقالة الجماعية -3
كانتماءاتهم إلى تقديم طلب كىنا بيكن أف نتصور أف يبادر بصيع أعضاء المجلس أيا كانت تياراتهم السياسية        

 4يفصحوف فيو عن رغبتهم ف التخلي عن عضوية المجلس ،فإف تم ذلك تعيتُ حل المجلس.
كتكوف الاستقالة إما فردية كبصاعية فابؼشرع ابعزائرم لم يتطرؽ إلى إلى ىده النقطة ف كضع مواد القانوف ابؼتعلق 

 . 11/10بالبلدية 

                                                           
للمجالس الشعبية ابؼنتخبة ف ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ف القانوف العاـ ، جامعة عبد الربضاف كهينة أعومر كنسيمة إيدير ،النظاـ القانوني   -1

 .68/ػ67ص ،2017/2018ـ ، ،بجاية، السياسية،قسم القانوف العا متَة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ
 . 257 بؾلة الفقو  كالقانوف ،ابؼرجع السابق ،ص -2

 .40،ص ابؼرجع السابق بضلات حاج ، -3
 .225عمار بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ،ص -4
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تؤدم إلى شغػور ف المجلس ،كبالتالي ينتج عنها عرقلة حتمية لعجلة التنمية ف  نستنتج أف الاستقالة ىنا      
 البلدية،كمن تم كجوب تدخل ابؽيئة الوصية  لضماف الستَ ابغسن لإدارة البلدية عبر كامل تراب الإقليم .

يتًؾ كن أف كىنا تكوف قد استندت ف حلها للمجلس على الاستقالة ابعماعية للمجلس كبطبيعة ابغاؿ لا بي
 مستَين.أعضاء  بدكف

:في حالة اختلاؼ خطير بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي يحوؿ دوف السير العادي لهيئات  -4
 البلدية 

ففي ظل التعددية السياسية فإف مسألة كجود الاختلاؼ بتُ أعضاء المجلس أمر كارد،لكن ف حالة إدا أدل        
منطقي بحيث كجود  أمرا كىذ 1البلدية كبىل بابؼصلحة العامة بول المجلس .عرقلة ستَ ىيئات  الاختلاؼ إلى

 2غتَ.المجلس الشعبي البلدم من اجل بضاية مصالح ابؼواطنتُ كخدمتو لا 
إلى ىذه ابغالة ،رغم علمو مسبقا بضركرة كجود  استناداالبلدية، فقد بظح ابؼشرع بحل ىذه المجالس          

 اختلاؼ ابذاىاتهم السياسية .  الواحد نتيجةس خلافات بتُ أعضاء المجل
 فابؼشرع قد شدد على درجة خطورة ابػلافات حتى لا يلتجأ حل المجالس بسبب خلافات بسيطة جدا.  

 كمن ىنا نستنتج أنو بغل المجلس ف ىذه ابغالة  بهب توفر شرطتُ جوىريتُ كبنا :
 كجود حالة اختلاؼ بتُ أعضاء المجلس  -1
 أف يؤدم ىذا الإخلاؼ إلى عرقلة أك توقيف التنمية ف البلدية  -2

 : يلبلدا لشعبيا لمجلسا باتنتخاا ءلغاإ: -5
 بؼخالفةا ثبتت ما إذا ما مبلد شعبي بؾلس تنتخاباا نتائج ءبإلغا بـتصةبؼا لقضائيةا تبعهاا تقضي كأف ثبود قد

 ارلإقرا يتم ىنا المجلس اىذ انتخاب اءاتجرإ فبطلاك ،نتخاباتلإبا بؼتعلقا ملعضوا فلقانوا ـلأحكا لصربوةا
 3. لأختَا ابؽذ لنهائيا بابغل ةمباشر

في التسيير والإدارة المحلية   للاختلاؿ:عندما يكوف الإبقاء على المجلس من شأنو أف يشكل مصدر -6
 أو يمس مصالح المواطن وسكينتو   

 فالمجالس الشعبية البلدية كبطبيعة ابغاؿ تنشأ كتنتخب من أجل تلبية حاجيات السكاف ا﵀ليتُ  
                                                           

 .270فريدة مزياني ،ابؼرجع السابق ، ص -1
.158بؾلة الفقو كالقانوف ،ابؼرجع السابق  صػػ ػػػػ  2  
 .41بضلات حاج ،ابؼرجع السابق ،ص -3
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داخل المجلس  ابؼنتحب ، من شأنها تهديد  أمن ابؼواطنتُ،  اختلالاتكبدجر حدكث  كرعاية شؤكنهم الداخلية ،
 كتلحق الأذل بدصابغهم  العامة كالشخصية

ق 1433ربيع الأكؿ 28اؤرخ ف 12/07من ابؼرسوـ  50كىي نفس ابغالة الواردة ف قانوف الولاية  ابؼادة        
  1. 2012فبراير 21ابؼوافق ؿ 

ككما نصت ابؼادة  2التي تأكد أف المجلس البلدم ىنا صار مصدر ضرر للمنطقة لا مصدر نفع لدا كجب حلو .
 ق بالبلدية ابؼعدؿ كابؼتمم على ىده ابغالة ابؼتعل 90/08من القانوف البلدم 34
إذ أنو طابؼا أضحى استمرار المجلس يشكل مصدر ضرر على إقليم البلدية كيعيق ىيئات البلدية كمصابغها     

 بات من الضركرم حل المجلس. كسكينتهم ىنا،كبيس بدصالح السكاف ا﵀ليتُ 
 تجزأتها في حالة ضم عدة بلديات لبعضها أو-7
 ضم عدة بلديات لبعضها أ :

فرغم أف ابػريطة  فيها البلديات إلى بعضها البعض ىو صغر حجمها كقلة الكثافة السكانية مفالسبب الرئيسي لض
الإدارية للجزائر كانت بؽا نتائج إبهابية معتبرة ،كلكن أظهرت الكثتَ من السلبيات مثل "إبهاد بلديات "معوقة 

انعػػػػػػػداـ ابؼوارد كتدىور نوعيػػػػػػة ابػدمات كتعددىػػػػا كتعقدىػػػػا كالبنػػػػػاء الفوضػػػوم كإثقاؿ بحكم كثرة الأعبػػػاء مع 
 3للميزانية الدكلة بابؽياكل الإدارية ....إخ.

 ضمت بلدية ما إلى بلدية أخرل ،فإنو يتم حل بؾلس البلديتتُ لأنو لا  اف ،إذػػػػإدارم للسكينجػر عنها بروؿ 
بيكن أف تدار البلدية بدجلس بلدم كاحد ،كلا تدار بدجلستُ بلديتُ مع،بل ينتخب بؾلس شعػػػبي بلػػػػػدم 

تضم  بؼستحدثة ف التقسيم الإدارم ابعديد بحيثاىو الشأف بالنسبة للولاية ابؼنتدبة  كمن تم نستنتج كما4كاحد.
 .بة بلديات إلى  بلدية لتتحوؿ إلى كلاية منتخعدة 

اتساع حجم   بالنسبة لتجزئة البلديات بيكن أف يرجع سبب بذزئة بلدية إلى :ة بلدية إلى عدة بلديات ب:تجزئ  
  ىذه الأختَة .

  كبعد ابؼسافات بتُ بلدية كأخرل كمعانات ابؼواطنتُ من الناحية الإدارية خاصة ف استخراج الوثاؽ كإيداعو
 

                                                           
 .2012فبراير 21ىابؼوافق ؿ1433ربيع الأكؿ 28ف  ابؼؤرخ 12/07من ابؼرسوـ  50أنظر نص ابؼادة  -1
 .226عمار بوضياؼ ،ابؼرجع السابق ، -2
 .40سابق ،صالرجع ابؼأمتَة رزيق ، -3
 .40أمتَة رزيق ،نفس ابؼرجع،صػػػػ  4



 11/10والقانوف  90/08انوف الفصل الثػاني: حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القػ
 

 
57 

 :حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجلس المنتخب  -8
ابؼقصورة *أكرد ابؼشرع ىده ابغالة كأكجب عند حدكثها حل المجلس دكف بذديد كضبط للظركؼ الاستثنائية       

 1التي من شأنها إعاقة تنصيب المجلس الشعبي البلدم.
يلاحظ أف بؾمػػػل ابغالات الثمانية تلتجئ ف فحواىا إؿ إجراء ابغػػػػػل  كعلى سبيل ابؼقارنة بقد ف       

 أف يكوف حل المجلس الشعبي البلدم بدوجب مرسوـ يتخذ ف بؾلس الوزراء     35إشتًط ف ابؼادة 90/08القانوف
ف يتم بدرسوـ رئاسي دكف اشتًاط أف يتخذ ىذا بالنص على أف ابغل بهب أ11/10ف حتُ اكتفى قانوف البلدية

 . *مرسوـ الحلكإذا ما تػم صدكر  2ابؼرسوـ ف بؾلس الوزراء.
ككما ىو متعارؼ كل قرار    3أيػػػػػػاـ التاليػػػة للحل.10ابقر على ذلك تشكيل بؾلس مؤقت يعيينػػو الوالػػػي خلاؿ 

ل ابغصر لكي لا يفسح المجاؿ للاجتهاد كالتفستَ يسن سوؼ بىضع لقيود فوردت حالات حل المجلس على سبي
 كنظرا بػطورة ىدا الإجراء قيده ابؼشرع بأمرين ك بنا :

 ،بناءا على تقرير كزير الداخلية. أف بول المجلس الشعبي البلدم بدوجب مرسوـ يتخذ ف بؾلس الوزراء: أولا
 11/10من القانوف  49نص ابؼادة  حسب أشهر( 06أف بذرل انتخابات جديدة خلاؿ مدة أقصاىا)ا: ثانيا

 4ابؼتعلق بالبلدية.
 11/10الفرع الثاني: الآثار المترتبة على حل المجلس الشعبي البلدي في ظل القانوف

يعتبر إجراء ابغل من اختصاص رئيس ابعمهورية ،حيث قاـ ابؼشرع ابعزائرم يوضع بؾموعة من الشركط لإعماؿ 
بناءا على تقرير يعده الوزير ابؼكلف بالداخلية ،سواءا تعلق بالمجلس الشعبي آلية ابغل ،كىي إصدار مرسوـ رئاسي 

 5البلدم أك الولائي .
على حل المجلس العبي البلدم بصلة من النتائج أك الآثار كحرصا على استقرار الأكضاع ف البلدية يتًتب    

 من ؽ.ب بقد ما يلي: 49ك48كبالرجوع إلى نص ابؼادتتُ 

                                                           

سي يتم بطلب من كزير الداخلية." * ػػ مرسوـ ابغل "ىو قرار رئا  
بغرب كالفيضانات.ا الظركؼ الاستثنائية:ىي الأخطار كالكوارث التي تهدد كياف كسلامة الدكلة  كحالة*  
 .43سابق ،صال رجعابؼ حاج، بصلات -1
 .165كماؿ جعلاب ،ابؼرجع السابق ،ص  -2
 .227سابق ،صالرجع ابؼعمار بوضياؼ ،  -3
  .270،ص السابقرجع ابؼ، فريدة مزياني -4
 .70ابؼرجع السابق،ص كنسيمة إيدير،كهينة أعومر   -5
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 شعبي البلدم متصرفا كمساعدين عند(أياـ التي تلي حل المجلس ال10الوالي خلاؿ عشرة ) يعتُ: أولا
 1.ابعديد بقوة القانوف بدجرد تنصيب المجلسالاقتضاء ،توكل بؽم مهمة تسيتَ شؤكف البلدية ،حيث تنتهي مهامهم 

 2للحل . : إجراء انتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدم خلاؿ الستة أشهر ابؼواليةثانيا 
 فإف الوالي  الشعبي البلدم لمجلسبذديد اتعرقل إجراء انتخابات * :غتَ أنو ف حالة ظركؼ استثنائية ثالثا

الوزير ابؼكلف بالداخلية الذم يعرض الأمر على بؾلس  من متصرؼ لتسيتَ شؤكف البلدية بدوجب تقرير تُيع
  3الوزراء.

 حل المجلس الشعبيةالمطلب الثاني :حالات الانسداد وأثارىا على 
بؼعابعة ىد ابؼطلب قمنا بتخصيص فرع أكؿ تضمن حالات الانسداد أما الفرع الثاني يتمثل ف اثأر الانسداد على 

 المجالس الشعبية .
 دادػػػػػػػػػػػػالات الانسػػػػػػػػػػػػػرع الأوؿ : حػػػػػػػػػف

 كالأسباب ابؼؤديػػػػػػػػػػػة إليها  ا أكلا بتعريف حالة الانسدادػػػػػىده ابغالة علين إلىلتطرؽ 
كسبب من أسباب حل المجالس   11/10لقد أشار قانوف البلدية ابعديد  أولا : تعريف حػػػػػالة الانسػػػػػػػػػػػػػداد:

 .46من ابؼادة  7الشعبية البلدية، كذلك ف الفقرة 
يوجهو  اعذراالعادم بؽيئات البلدية، كبعد "ف حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدية تعيق الستَ 

 4الوالي للمجلس دكف الاستجابة لو".
من خػػػػػلاؿ نص ىػػػػػػػده ابؼادة تبػػػػػػػن لنا أف الانسداد ىو عدـ التفاىم بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم        

 الواحد ، كاختلافهم حوؿ تنظيم المجلس ،كإنشاء ىياكلو كبفارسة مهامو.
 دادػػػػػػػػػػػالة الانسػػػػػػة إلي حػػػػػنيا :أسباب المؤديثا

 كالأزمات القائمة داخل المجالس ،كبتُ أعضائها كسببو يرجع إلى سببتُ أساسيتُ بنا : إف نتيجة الصراعات ،
 ػػػ ىيمنة القبيلة والعشائر على المجلس الشعبي البلدي 1

تقرت على إقليم البلدية الواحدة ا﵀لية مزيج من القبائل كالعشائر ،عاشت كاس إف المجتمع ابعزائرم ك،الساكنة
 كعمرت فيو ،ما بهعل أعضاء المجلس الشعبي البلدم بفثلتُ ىده القبائل ،كالعشائر ىذا التمثيل داخل المجلس

                                                           
 .44ص،سابق ،ابؼرجعالبضلات حاج ، -1
 .177ص سابق ،ال ع*التنظيم الإدارم ػػ النشاط الإدارم  ،ابؼرجبؿمد الصغتَ بعلي ، -2
 .44،ص مرجع نفس بضلات حاج ، -3
 .7.ؼ  46 ، ابؼادة2011جواف  22ابؼوافق ؿ  1420رجب  02ابؼؤرخ ف 11/10قانوف البلدية ػػػػ ػػ4
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 1إف كاف ظاىرة تركبيو تشكيلات سياسية بـتلفة فاف باطنو كاصلو كخلفية قبلي عشائرم بؿض . 
فهده القبائل كالعشائر تتصارع فيما بينها ف صورة تشكيلات سياسية مشكلة لتًكيبة المجلس الشعبي البلدم ليس 

 للمصلحة العامة كإبما للمصلحة ابػاصة بغرض ابغصوؿ على امتيازات ابؼشاريع التنموية كالانتفاع بها بصورة 
أعضاء المجلس ابؼوالتُ كل لعشتَة كقبيلة معينة ،بفا يغذم انفرادية ،ىذه الأنانية التي تشحن كتؤجج الصراع بتُ 

 .حالة الانسداد كيفشيها على المجلس الشعبي البلدم لا سيما عندما تتضارب ىده ابؼصالح كتتقاطع
فابؼنتخبوف بيثلوف العشتَة كالقبائل على حساب بسثيلهم للبلدية كالدكلة ،فهنا برل بؿل الأحزاب كيقضوف      

 تضيع مصالح ابؼواطنتُ ف كثتَ من الأحياف .مصابغهم ،ف
 ػػػ صراع أعضاء المجلس الشعبي البلدي على الرئاسة وىياكل المجلس  2

من خلاؿ تنصيب المجالس الشعبية البلدية تبدأ بعدىا مرحلة تنصيب رئيس ك،تعيتُ نواب الرئيس كرؤساء اللجاف 
ما عرفت صراعات بتُ ابؼنتخبتُ انتهت ف كثتَ من البلديات  كمندكبي ابؼلحقات الإدارية ،ىده ابؼراحل التي كثتَا

 إلى انسداد المجالس الشعبية البلدية .
ف كثتَ من الأحياف  إذاكما نشتَ إلي أف انسداد المجلس الشعبي البلدم قد بودث عند تنصيب ىياكلو            

ف كحتى مندكبي ابؼلحقات الإدارية بفا قد يتأزـ ابػلاؼ حوؿ تولي منصب نواب رئيس المجلس آك رؤساء اللجا
يؤخر استكماؿ عملية بناء المجلس الشعبي البلدم ليشرع ف مهامو،كما يشب النزاع بعد تنصيب ابؽياكل إذا قد 
يثور الاختلاؼ ف أثناء ابؼداكلات حوؿ مواضيع جداكؿ الأعماؿ لعدة أسباب قد تؤدم إلي رفع ابعلسات ك 

 الانسحاب منها 
 2د التوصيل إلي اتفاؽ أعضاء المجلس الشعبي البلدم بفا يؤدم إلى عرقلة التنمية ا﵀لية .كبالتالي ع

من خلاؿ دراسة بعنة لطلبة  2012/2017كنذكر مثاؿ عن حالة الانسداد لبلدية سعيدة ف الفتًة الانتخابية 
زيارتهم ابؼيدانية للبلدية ك  طيبي أحمد"ككانت نتيجة ابؼقابلة التي أجريت مع رئيس المجلس الشعبي البلدم "

  3"سعيدة" كبؼقر المجلس الشعبي البلدم .
 كىي ابؼتمثلة ف :قاموا بسرد بؾموعة ىده الأسباب ابؼؤدية إلي حالة الانسداد:

                                                           
 .46ػ بضلات حاج ،ابؼرجع السابق ،صػػػػػ 1
 .49،ص السابقػ بضلات حاج، ابؼرجع ػػػػػػ2
 وؽ بوعشرية ،أثر الانسداد المجالس الشعبية ا﵀لية على التنمية ف جزائر ،دراسة حالة بلدية سعيدة ،جامعة دكتور مولام طاىر ،كلية ابغقفدكل ػ ػػػػػ3

 .209،ص 2016/2017العلوـ السياسية، سعيدة،سنة كالعلوـ السياسية ،قسم 
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  بدأت بوادر لانسداد ف ىده ابؼرحلة مند بداية العهدة الانتخابية أم، بعد النتائج النهائية  للانتخابات
من القانوف  80البلدية كالتكتلات التي حصلت ،ككذلك ما جاء بو ابؼادة  كتنصيب رئيس ، 2012

 .12/01العضوم للانتخابات 
حالة الانسداد قبل أف يباشر ابؼنتخبوف ا﵀ليوف مهامهم ،فبحسب التحالفات التي  إلىالذم أدم 

حصلت أنداؾ أدت الى خلق مشاكل كابتزازات كمساكمات كاستخداـ ابؼاؿ كشراء الذمم لانتزاع رئاسة 
بذلك بقد كىدا راجع كلو للإصلاحات كالقوانتُ التي أقرتها كزارة الداخلية كابعماعات ا﵀لية ،ك  البلدية ،

 ة نسبيا.ي مع القوائػػػػػػػػػػػػػم الفائػػػػػػػػػػػػػػػز مهػػػا بشكل أقصػػػػػبعض البلديات ذات تركيبة عشائريػػػػػػة برالفت قوائ
 ػػرة  ،كحسب ما دكنت بدقابلتهػػم مع السيد ػػة التي أدت إلي تفشػػػػػػػي ىده الظاىػػػكىنالك أسباب إداريػػ 

دكنوا قواؿ ىدا لأختَ كانت لو خلافات مع الوالي السابق الذم نتج عنو  "طيبي أبضد" كحسب ما
البداية   أخر كمندكاف تلك ابؼشاكل كانت من تنصيبو كاف الوالي كاف منجر بغزب  انسداد ف المجلس ،

 1كاف يريد رئيس البلدية من ابغزب الأخر .
 يتَ الشؤكف ا﵀لية كالأحادية ،كإلغاء تعسف رئيس المجلس الشعبي البلدم ،كالسياسة الانفرادية ف تس

كارد ف قانوف  ما ىوباقي الأعضاء كىدا عكس  إلىف جلسة ابؼداكلات دكف الرجوع  تتخذالقرارات التي 
 . ككذلك كعرفت بلدية سعيدة انسداد مرة أخرل بسبب 26/17/16ف مواده 11/10البلدية ب

 بعد أف تم توقيف ابؼتَ الأكؿ  " كأعضاء بؾلس اسمبن عليوة بلقاختلاؼ بتُ رئيس البلدية بالنيابة "
 2" بسبب حكم قضائي .طيبي احمد" السيد

 كللإشارة فاف ىده الفتًة الانتخابية تعاقب عليها ثلاث أميار على ذات الكرسي .
  عدـ توفر النصاب القانوني عند ابزاذ القرارات داخل المجلس الشعبي البلدم ،كىدا ما جاءت بو ابؼادة

على إجراءات حل المجلس الشعبي البلدم ،كمثاؿ على ذلك تأجيل الدكرة العادية للمجلس الشعبي  46
 28من بؾموع عضوا  17توفر النصاب القانوني ،بعد مقاطعة  الولاية لعدـلبلدية سعيدة عاصمة 

منتخبا أشغاؿ ذات الدكرة ،التي كاف من ابؼقرر حسب جدكؿ الأعماؿ ابؼطركح أماـ الدكرة ،كللمصادقة 
،كملفات مصالح ابؼواطنتُ  2016نقطة من بينها ابؼتعلقة بابؼصادقة على ابؼيزانية لسنة  13على اكتً من 

بؼالية ابؼخصصة للجمعيات ،الرياضية، كأخرل أبنية كبتَة ،خاصة ابؼتعلقة بالإفراج على الإعانات ا

                                                           
 .210،ص السابقبوعشرية ،ابؼرجع فدكل ػ ػػػػػ 1
 .211ص  ،ابؼرجعنفس ، بوعشرية فدكل ػػػػػػػ 2
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الدينية، كالثقافية ،كابؼصادقة على ملفات الاجتماعية ابؼطركحة على مستول دكراه المجلس البلدم 
بالإضافة إلى جدكؿ الأعماؿ ،الذم كاف من ابؼنتظر من طرؼ أعضاء المجلس خلاؿ ىده الدكارة ، 

 بددينة سعيدة.كأيضا إلي ملفات أخرل متعلقة بالنسبة بالتنمية 
 .تغيتَ ابؽيئة التنفيذية كسياسة توزيع اللجاف 

 1ابػلافات التي تبن أعضاء المجالس ابؼنتخبة  كرؤساء البلديات حوؿ كيفية تسيتَ الشؤكف ا﵀لية .
كىده كانت ملاحظة الطالبة من خلاؿ قيامهم بالدراسة البحثية بؽده الظاىرة ليس فقط على مستول 

 على مستول بلديات الوطن. كإبماسعيدة ،بلدية 
 الدكتور مسعود شيهوب لقناه الشروؽ  ما صرح بو لفت انتباىنا موقع الكترونيومن خلاؿ تصفحنا في  

سبب دخوؿ غالبية المجالس الشعبية البلدية التي أفرزتها ،الدكتور مسعود شيهوب ،  لإدارمايرم الفقيو ف القانوف 
 ابغسابات ابغزبية الضيقة التي أفرزت برالفات ىشة. إلينوفمبر ابؼاضي ف انسدادات يعود  29انتخابات 

"،نائب ريس المجلس الشعبي الوطتٍ ،كرئيس اللجنة القانونية كالإدارية بالمجلس  مسعود شيهوبكقاؿ "        
 إلىلوطتٍ سابقا ، كف اتصاؿ ىاتفي مع "الشركؽ"أف الانسداد ابغاصل ألاف ف المجالس البلدية ،يعود الشعبي ا

الأسس ابؽشة التي أقيمت عليها التحالفات بتُ الأحزاب ف اختيار رئيس البلدية ،كأضاؼ كذلك أف اغلب ىده 
سبو حوؿ تقاسم مناصب ابؼسؤكلية على التحالفات مبتٍ على مصالح ابغزبية الضيقة ،كالتي تدكر ف بؾملها بح

 2مستول المجلس ،فضلا عن ابغسابات ابؼتعلقة بانتخابات التجديد النصفي لأعضاء بؾلس الأمة .
ابؼشرع ابعزائرم كاف بإمكانو تفادم مثل ىده  أفقد شدد أستاذ القانوف العاـ بجامعة قسنطينة على         

من القانوف الانتخابات  80ابعانب ،خاصة ابؼادة  بهذامن خلاؿ تفتيت ابؼواد ابؼتعلقة   كالصراعاتابغالات 
من قانوف البلدية ،بشكل لا يدع بؾالا لأم غموض ف تطبيقاتها على ارض الواقع ،كتضمن 65ككذلك ابؼادة 

رضة للانسداد أثناء تنصيب التحالفات ،التي قاؿ بشأنها أنها مع إلىالاستقرار للمجالس ابؼنتخبة من دكف اللجوء 
 الأعضػػػػػػػاء. 

الاختلاؼ بخصوص اختيار رئيس المجلس البلدم بتُ ابؼادة  إلىككذلك أثناء عمليها طيلة العهدة الانتخابية ،مشتَا 
 من قانوف الانتخابات ( 80من قانوف البلدية حيث أف ابؼادة الأكلي ) 65من قانوف الانتخابات كابؼادة  80

                                                           
 .   212ص  ،ابؼرجع نفسو بوعشرية، فدكل  ػػػػػ1
،    ww.echorkonline.com مهددة بابغل ف ام كقتمسعود شيهوب، انسداد المجالس البلدية سببو ابغسابات الضيقة كالبلديات  ػػػػػػ 2

07/05/2019،9:00H. 
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 من قانوف البلدية ( تكتفي بذكر أغلبية الأصوات . 65غلبية ف الأصوات أما ابؼادة الثانية )تؤكد على الأ
 خيضري:حمزة  /وبقلم الدكتور

حيث قاؿ أف المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة تعرؼ حالات انسداد بسبب عدـ التوافق على تشكيل ابؽياكل    
إلى اعتماد نظاـ جديد ف انتخاب  2012حيث يرجع السبب ف ىذا الانسداد بابؼقارنة مع انتخابات البلدية ،

رئيس المجلس الشعبي البلدم يقوـ على إعلاف متصدر القائمة التي نالت أكبر عدد من الأصوات أك أغلبية ابؼقاعد  
ك التي كانت تقوـ على  2012نة كرئيس للمجلس بدؿ الطريقة التي كانت معتمدة ف قانوف الانتخابات لس

ينتخب من كافة أعضاء المجلس ف مداكلة  أفترشيح القوائم التي برصلت على الأغلبية بؼرشح الرئاسة على 
فكاف من الطبيعي ف الوضع ابغالي أف تعرؼ البلديات التي أعلن فيها رئيسا متصدر القائمة التي ،لأعضاء المجلس

أف برصل على الأغلبية حالة انسداد بعد التنصيب بسبب عجز الرئيس  حازت أكبر عدد من الأصوات دكف
ابؼنتخب عن فرض قائمة مرشحيو لتولي رئاسة ابؽياكل بسبب عدـ حصوؿ القائمة التي انتخب منها على أغلبية 

 :تكوف المجالس الشعبية البلدية التي تعرؼ ىذه ابغالة من الانسداد أماـ احتمالتُ 1ابؼقاعد .
الأكؿ ىو أف تعمد ابغكومة إلى ابزاذ قرار حل ىذه المجالس ك تعيتُ متصرؼ مستقل للقياـ بإدارتها إلى غاية : ػػ1

ك ىو السيناريو ابؼستبعد ف تقديرم لأف ابغكومة لا بذازؼ بتنظيم انتخابات جزئية قد  ،تنظيم انتخابات جزئية،
بذنح إلى مثل ىكذا قرارات حتى لا تؤثر على ابؼسار  تفرز نفس النتائج، كما أف السلطة السياسية ف البلاد لا

مع العلم أنها سبق ك أف  1995الانتخابي ابؼؤسساتي الذم يعرؼ استقرارا منذ الانتخابات الرئاسية لسنة 
ف منطقة القبائل تطبيقا لأرضية القصر التي اعتمدت كحل  2001اضطرت لتنظيم انتخابات بلدية جزئية سنة 

 تي كادت أف تعصف بأمن ك استقرار ابؼنطقة أنذلكلأزمة العركش ال
الثاني ك ىو الأقرب للحدكث ك ىو أف تعمد الإدارة إلى بذميد كل المجالس التي تعرؼ حالة انسداد مؤقتا ك  ػػ 2

توضع برت إشراؼ رؤساء الدكائر إلى غاية كصوؿ أعضاء المجالس إلى تسوية بدقتضاىا يتم بذاكر حالة الانسداد ك 
 .ل الأقرب للحدكثىو ابغ

 الثاني :اثأر حالات الانسداد على المجالس الشعبية البلدية فرعال
إف ظاىرة الانسػػػػػػػداد المجالس الشعبية البلدية ككفق الأسباب ابؼذكورة سابق كاف لو أثار على الستَ ابغسن       

 رة  :ذػػػر الآثار النابصػػػة عن ىده الظاىػػػللمجالس الشعبيػػػػػػػػػػػة كتعطيل مهامهػػػػػػم كمصابغهم ن

                                                           
 www.elkhabar.com بضزة خضرم  ،ف حالة استمرار الانسداد بها ىده الأسباب سيتم بذميد المجالس البلدية التي لم تنتخب ىياكلها ، ػػػػػػ1
1/05/2019  ،20m30H . 
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 ةػػػػػػػػػ:تعطيل التنمية المحلي أولا
 للبلديات كلكنة ابؼنتخبة ،من ابؼفتًض أف يكوف بؽا اثر ابهابي على التنمية ا﵀لية تعاقب المجالس ا﵀ليػػػػػإف        

لديتي تيبازة، كبلدية سعيدة نا سابقا الأمثلػػػػػػػػة ابغية لبلاؿ ما نراه أيضا من خلاؿ ما ذكر نراه ف كاقعنا كمن خػػػػػما 
لك من خلاؿ عدـ إطلاؽ ابؼشاريع ابغيوية ،ك كذلك ة التي عرفت انسدادا طويلا ،ككذلك المجالس الشعبيػػػػػػككذ

لك التزكيد إبناؿ متابعة ابؼشاريع القائمة ،كابؼشاريع التي برتاج إليها ابؼواطنتُ من خلاؿ مشاريع الإسكاف ككذ
ة كابؼطالعة ،كشق ، ككذلك تنمية ادكار الثقاف ةكالإنار ػػة ،موميػػياه الشركب ، كمشاريع تنمية ىياكل الصحة العبابؼ

 ػػات كابؼسػػػػػػػػػػالك كىنالك مشاريع أخرم ذكرنا بعض منها الطرقػػ
 حيث انو عرقلة ىده ابؼشاريع كعدـ ابقازىا ف كقتها يؤدم بابؼواطن إلى ضرر من خلاؿ ما تم عرقلتو 

 ثانيا :تهديد النظاـ العاـ والسكينة العامة
يؤثر  لك من شانو شل ابؼرافق العمومية كىو ماكالاستمرار ذ أف دخوؿ ىده المجالس الشعبية ف الانسداد،      

 أمبؼواطنتُ ا﵀ليتُ الذين يصبحوف يتخبطوف ف مشاكل معيشية يومية  لا تنتهي كلا تتم تأثتَا مباشرا على ا
 1مبادرة بغلها.

كل ىده ابؼشاكل ابؼتمثلة ف البطالة ،كإبناؿ ف الرعاية الصحية ،ك نقص ف مياه الشركب ككذلك نقص ف الغاز 
ز ىده ابؼشاريع فاف كل ىده التماطل ف ابقا  إف،حيت كالكهرباء ، كانعداـ ابؽياكل كابؼشاريع الثقافية كالرياضية 

لسكاف ا﵀ليتُ لعملية التي ىي منتشرة ف كقتنا ىدا كىو الاحتجاج الذم يعبر فيو السكاف عن ىدا يدفع با
مطالبهم ،كغالبا ما تنتهي ىده الاحتجاجات بغلق الطرقات ،كشل حركتها ىدا يؤدم الى عدـ الاستقرار كتهديد 

 عامة .السكينة ال
 ػػػػػػػػداد:آليات الحد من ظاىرة الانس ثالثا

من خلاؿ مشاىدتو  ابعماعات ا﵀لية ف ابعزائر ،من برديات كبتَة أصبح من الواجب كجود حلوؿ بؽده      
 الظاىرة بؼعابعتها، كمن خلاؿ النظر ف الدراسات ،كالأبحاث نستنتج أف ظاىرة الانسداد متفشية فقط ف ابعزائر.

 بؽدا كضعت آليات للحد منها كىي كالتالي :
 الثقافي والسياسي الوعي: 1
 2نفسو كقدرتو على التفهم كالتحليل . الإنسافالسياسي ىو حالة من اليقظة الفكرية يدرؾ فيها الوعي   

                                                           
 .50ػػ بضلات حاج ،ابؼرجع السابق ، ص1

.9،العدد ت 3كابنية الوعي السياسي بذاه الدكلة كالمجتمع ،المجلد  مفهوـكريت للعلوـ السياسية ، ػ بؾلة  2
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 التقاليد كالثقافة يتم اكتسابها من خلاؿ القيم فيو كىدهلكل بؾتمع خصوصيتو من تقاليد كثقافة سائدة 
كابؼفاىيم كابؼعارؼ ،ككذلك من خلاؿ الرقعة ابعغرافية ككذا التًكيب الاجتماعي ،فاف اغلب الأنظمة السياسية  

 رغم اختلاؼ طبيعتها تعمل جاىدة على خلق ،
كإبهاد نوع من ابؼشركعية يعتمد عليها لشرعنة حكمها بكو برديثو، كلذلك تعمل جاىػػػػػػػػػػػػػده على خلق عمق 

 1ػػػها ،كتأصلهػػػػػػػػػػػػػػػػػػا.ػػػػػي بؽا يرمز لعراقتػػػػػتاربىػػػػػػ
 يلي: ماا الغياب كاف سببو ذ،كىىذا يعطل ابؼصالح المجتمع ا﵀ليفمن خلاؿ الغياب الوعي لذا الناخب كابؼنتخبتُ  

 ما يقوـ على الولاء الأكلي أكلا ابعزائرم بقدسية كلاءتو الأكلية ،فالبعد الثقاف ابعزائرم كالعربي عمو  قناعة
فكرة القومية )ىي كلاء(من مكونات الثقافة  ثانية ،فالقومي أختَا ،لذلك نعتبر أفتم جهوم  ف ابؼرتبة ال

 2السياسية .
  سنة 20/60ارتفاع نسبة الأمية السياسية خاصة الشربوة  الوسطى ابؼكونة من أفراد ذكل الفئة العمرية

ؾ أم بؾاؿ ا لا يتً ،بفػػػ اديا ،كىدا يعتٍ بالضركرة ضيق دائرة كتأثتَ كسائل الإعلاـكىي الفئة الناشطة اقتص
 ػية.وـ ابؼواطنة كابؼشاركػػػػة السياسية كابغكومػػػػهلتبلور مفػػػػ

 ، كعدـ بسكن الدكلة عدة مرات ادخل الشك ف نفوس ابؼواطنتُ  من خلاؿ اعتبار   ارتفاع ظاىرة الريبة
د السلطة الكاذبة كخاصة ف ابغملات الانتخابية يقوموف بوعود كشعارات تنتهي كل الشعارات، كالوعو 

 بابػدلاف.
أف ابؼمارسة السياسية ذاتها لا برظي بنظرة ابهابية بتُ الناس عموما  إلىالأحزاب ابؼعارضة بالإضافة  كثرة

 ابسط القواعد الأخلاقية . إلىكابؼثقفتُ خصوصا ،لكونهم يعتبركنها بفارسة تفتقر 
الثقافة السياسية ،ىنا نستنتج أف بؽا أبنية بالغة ف ابغد من ابغد من ىده  إلىبؽدا نقوؿ أف ابؼواطن عند افتقاره 

 الظاىرة فيجب مراعاتها  من خلاؿ بصلة من النقاط تتمثل ف:
  نشر الوعي السياسي بتُ بـتلف فئات المجتمع 
 لأجل اختيار الأمثل بؼن بيثلهم  كبعت فيهم الثقة ف النفوسابؼواطنتُ غرس الشجاعة لدل  
 تشجيع الإعلاـ ابؽادؼ بتُ ابؼواطنتُ ا﵀ليتُ كزيادة معارفهم كتطويرىا بؼا ىو ىادؼ لتوعية 

                                                           
 .217ص ،السابق رجع ابؼ، عشريةفدكل ػػ ػػػػػ 1
 .218ص ،السابق بوعشرية ،ابؼرجع فدكل ػػػػػػػ2
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  الفتًة ابؼهمة التي يتم فيها اكتساب معارؼ كىي الفتًة  لأنهادعم العمل التًبوم كخاصة الفئة الابتدائية
 رد.ابغساسة للف

 :الديمقراطية التشاركػػػػػػػية 2
تعتبر الدبيقراطية التشاركية ىي من أىم آلية من آليات ابغد من ظاىرة انسداد المجالس ا﵀لية ،كمبدأ        

 1أساسي من ابؼبادئ التي تقوـ عليها التنمية ا﵀لية ،كدلك باشتًاؾ ابؼواطنتُ ف تسيتَ الشأف ا﵀لي .
التشاركية من بتُ ابؼفاىيم التي شغلت الكثتَ من علماء السياسة ،كفيها يشارؾ ابؼواطنوف مشاركة كتعتبر الدبيقراطية 

ف السياسة ىو  الأصيل الشيء الآفمباشرة ف ػػػ لا من خلاؿ نوابهم ػػػػ ف رسم السياسات العامة كصنع القرار ،
على حد قوؿ أستاذ  كاستبدادا الباقي فهو بنجية كاة كأمابؼشاركة كحق تقرير ابؼصتَ من قبل مواطنتُ يتمتعن بابؼسا

 2ظرية السياسية "اندرك أرتو".نال
لتقديم نظاـ بػلق الفرص بعميع ابؼواطنتُ على قدـ ابؼساكاة ، إلاىي  فاف الدبيقراطية التشاركية ما الأختَف      

 مسابنات قيمة ف رسم السياسة العامة 
زيادة الشفافية ،كابؼساءلة ،كالفهم كالاحتواء الاجتماعي ف  إلىصنع القرار ،كىي تهدؼ الدبيقراطية التشاركية 

شؤكف ابغكومة ،كما أف بقاحها متوقف على مدل مشاركة ابغركة ابعمعوية ف شأف العاـ ككذا ابؼشاركة السياسية 
 للمرأة.

كقواعد كاردة ف كل المجتمعات ،كاف ضلت على الرغم من ذلك  سأسعتبر قياـ الدبيقراطية التشاركية كفق ي    
عالم  إلىمن عالم الاستبداد  انتقابؽامطلبا مرغوبا فيو كغاية مأمولة ،خاصة بالنسبة للدكؿ العربية التي لا مقر من 

 3الدبيقراطية كابغرية .
 :ػػػػػػػػػػػػػةات القانونيليالآ: 3

شهدت ابعزائر العديد من النصوص القانونية ،كخاصة تلك ابؼتعلقة بابعماعات ا﵀لية،فنلاحظ انو قبل          
قبل  16/10كأقدـ بؾموعة من التعديلات ،كبعد ذلك صدر قانوف  12/01صدر قانوف  2012انتخابات 
نوات الكم ابؽائل الذم صدر س 06، كقاـ أيضا بطرح بؾموعة من التعديلات ، فنرل انو ف 2017انتخابات 

                                                           
 220بوعشرية ،نفس ابؼرجع، ص.فدكل  ػػػػػ 1

ادة ابؼاجستتَ حريزم ، ابؼشاركة السياسية للمرأة العربية كدكرىا ف بؿاكلة تكريس الدبيقراطية التشاركية ػػ بمودج ابعزائرػػ مذكرة  مقدمة لنيل شه ػػػػػػ زكاريا  2
ضر ،باتنة، ا،سنة ف العلوـ السياسية بزصص سياسات عامة كحكومات مقارنة،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم العلوـ السياسية ،جامعة ابغاج بػ

 .35، ص  2010/2011

.80ـ حريزي زكاريا ،المرجع السابق ،ص 
3
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حل للمشاكل التي تعاني منها المجالس ا﵀لية ابؼنتخبة  إنهامن القانوف ككل ىده التعديلات كانت ف نظر ابؼشرع 
 1من ظاىرة الفساد ،كحالة الانسداد ابغاصلة فيها إلا أنها حالت دكف برقيق ذلك .

                                                           
 . 224،ص السابق ابؼرجع  ،بوعشريةفدكل ػػ  1



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 خـــبتمـة



 خػػػػاتمة
 

 
67 

إف المجلس الشعبي البلدم كالذم ىو أحد ابؽيئات ابؼشكلة للبلدية مع رئيس المجلس الشعبي البلدم         
سنوات عن طريق الاقتًاع السرم كابؼباشر ،بيكن أف تنتهي عضويتو قبل أجالو  05،ينتخب بؼدة لا تزيد عن 

 الأعضاء من صفتهم كمنتحبتُ .،كيتم ذلك بدا يسمى بابغل ؛كالذم ىو إجراء أك كصاية إدارية بذرد 

نظرا بػطورة ىذا الإجراء لم يتًؾ ،بل تم ضبطو من حيث ابعهة ابؼختصة بدمارستو ،كما تم برديد كحصر        
تطرقا إلى حل العديد من المجالس البلدية ،كبحكم الاختلافات 11/10ك90/08حالاتو ،كبدكربنا القانونتُ

عركشي  كانا من أىم أسباب اختيار السكػػػػاف كالتوجهات السياسية كابغزبية للمنتخبتُ كسيطرة النظاـ القبلي كال
 بؼػػػػػن بيثلهػػػػم بؿليػػػػػػا .

كىذا ما دفع بالسلطة الوصية إلى حل المجالس من أجل ابغفاظ على استقرار البلدية كجماعة بؿلية ،كمن         
ة  انسػػػػػػداد الػػػذم ىو الصراع كالاختػػػػػلاؼ  تم يتم حػػػل المجالس الشعبيػػػػة البلديػػػة بسبػػب حالػػػػة طارئػػػػة  أك حال

القائم بتُ  أعضاء المجلس لأنهم بيثلوف مصالح العشتَة كبالتالي فحل المجلس يعتٍ إنهػػاء بؼصابغهػػػم الشخصيػػػػة 
كػػن الواقع كاف عكس دلك كبتعاقػػػػب حػػػػػل المجالػػػس الشعبيػػػػة كاف مػػػن ابؼفركض أف يرتقػػػػػي بعجلػػػػة التنميػػػة ل

 فبسبب الانسداد الذم كاف ف كثتَ من المجالس .

كبالنظر إلى الآثار ابؼتًتبة على تلك التعريفات ابؼتباينة بغل المجلس الشعبي البلدم بللص إلى بصلة من        
 الاستنتاجات:

 إف ابغل يعد أحد ابؼظاىر الوصاية الإدارية على المجلس الشعبي البلدم . -1
 إف حل المجلس الشعبي البلدم يعد رقابة استثنائية.  -2
 مرسوـ ابغل يصدر عن رئيس ابغكومة .  -3
 ابغل على العموـ ىو إنهاء عضوية أعضاء المجلس ابؼنتخب كليس زكاؿ خصية البلدية كهيئة مستقلة. -4

 :أما بالنسبة للأبشار ابؼتًتبة عن ابغل تتمثل فيما يلي  

 ء المجلس ا﵀ل .سحب صفة العضوية من بصيع أعضا -1

ككنتيجة بؼا سبػػػػػق بيكن عرض بصلػػػػة مػػػن التوصيػػػػات تكوف بدثابة علاجات للثغرات التي لم يتطرؽ إليها       
 ابؼشرع ،كربدا تكل بضاية لاستقلالية البلدية 
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 عدـ سحب صفة العضوية من بصيع أعضاء المجلس ا﵀ل . -1
بالنسبة للمجلس الشعبي البلدم كمثاؿ حالة الإلغاء  ضركرة استحداث كإضافة حالات حل جديدة -2

 النهائي للانتخابات ف المجلس الشعبي.
توحيد الآراء بتُ أعضاء المجلس ابؼنتحب لتفادم حدكث ابػلافات ابػطتَة التي من شأنها أف برل  -3

 المجلس .
لس التي تؤدم دعم كتكريس آليات مكافحة الفساد للحد من بذاكزات أعضاء المجلس ككدا رئيس المج -4

 إلى حالة الانسداد.
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 عقائمة المصادر والمراج

 أولا :المصادر
،ابؼتعلق بقانوف  2011جواف 22ابؼوافق ؿ 1420رجب 02ابؼؤرخ ف  11/10القانوف رقم -1

 ،ابعزائر.2011جويلية03،صادرة ف 37،عددجريدة الربظية البلدية،
 ابؼتضمن قانوف البلدية .1990أفريل سنة 07ابؼؤرخ ف  90/08القانوف   -2

 2012ليناير ابؼوافق 12كانوف الثاني   12ابؼؤرخ ف 12/01الانتخابات،القانوفالتعديل القانوني لنظاـ    -3
ابؼتعلق  2016أكت سنة 25ق ابؼوافق ؿ1437ذم القعدة عاـ22ابؼؤرخفي 16/10القانوف العضوم    -4

 .2016أكت 28،الصادر ف 50بنظاـ الانتخابات،ابعريدة الربظية ،العدد
الذم يتضمن قانوف  1966يونيو سنة08ابؼوافق ؿ 1386سفر عاـ 18ف  الؤرخ 66/156الأمر رقم  -5

 العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم. 

 ثانيا : المراجع
 الكتب-أ

ابؼعارؼ  نشأةعبد العزيز شيخا ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ػػ برليل النظاـ الدستورم ػػ  إبراىيم -1
 2000،سنة  الإسكندرية

 ،معالم تسيتَ شؤكف البلدية،دار ابؽدل .عبد الوىاب بن بوضياؼ  -2
 .2004عمار بوضياؼ ،التنظيم الإدارم ف ابعزائر ،جسور للنشر كالتوزيع ،الطبعة الثانية ،ابعزائر -3

دارىوما للطباعة كالنشر كالتوزيع –ابعزائر ، بريطانيا ،فرنسا –كماؿ جعلاب، الإدارة ا﵀لية كتطبيقاتها  -4
 ،2017ابعزائر ،

 .2017الأمتُ ،الوجيز ف ابعماعات ا﵀لية الإقليمية ،دار بلقيس للنشر،ابعزائر،كماؿ بؿمد  -5
 .2004ابعزائر ،بؿمد الصغتَ بعلي، قانوف الإدارة ا﵀لية ابعزائرية ،دار العلوـ للنشر . -6
.ابعزائر دار العلوـ للنشر  –التنظيم الإدارم ،الناط الإدارم -بؿمد الصغتَ بعلي،القانوف  الإدارم -7

2004 . 
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 الرسائل الجامعية -ب 
 الأطروحات الجامعية  1

المجالس الشعبية ف ظل التعددية السياسية ف التشريع ابعزائرم ،بحث مقدـ لنيل  فريدة مزياني، -1
 .2015كلية ابغقوؽ ،قسنطينة ، شهادة دكتوراه دكلة ف القانوف ،جامعة منتورم،

، مشاركة المجالس البلدية ف التنمية ا﵀لية )دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية  بؿمد خشموف -2
قسنطينة (،رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ ،بزصص علم اجتماع التنمية ،جامعة منتورم  

 . 2010/2011كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية ، قسم علم الاجتماع،قسنطينة،

 الماجستير مذكرات2   

إبظاعيل فربهات ، مكانة ابعماعات ا﵀لية ف النظاـ الإدارم ابعزائرم ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -1
ابؼاجستتَ ف القانوف العاـ،بزصص تنظيم إدارم ،جامعة الوادم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 

 .2013/2014قسم ابغقوؽ ،الوادم ،،
البلدم ف القانوف ابعزائرم ،مذكرة مقدمة لنيل  ىادة ابؼاجستتَ ف أمتَة رزيق ،حل المجلس العبي  -2

القانوف العاـ ،بزصص قانوف الإدارة العامة ،جامعة العربي بلمهيدم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 
 .2008/2009،أـ البواقي ،

، رسالة -أدرار دراسة حالة بلدية–عبد الكريم مسعودم ،تفعيل ابؼوارد ابؼالية للجماعات ا﵀لية  -3
 ف العلوـ الاقتصادية تتخصص تسيتَ ابؼالية العامة ،جامعة أبي بكر تَمقدمة لنيل شهادة ابؼاجست

 2012/2013ك التجارية كعلوـ التسيتَ ، تلمساف ، بلقايد ،كلية العوـ الإقتصادية
مذكرة لنيل شهادة  –دراسة حالة بلدية –شويخ بن عثماف ،دكر ابعماعات ا﵀لية ف التنمية ا﵀لية  -4

اابؼاجستتَ  ف القانوف العاـ ،جامعة أبي بكر بلقايد،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،تلمساف 
،2010/20111 

 أداة للدبيقراطية :ابؼبدأ  90/08لبلدم فيظل قانوف البلدية ل بوشامي ،المجلس الشعبي بقلاء  -5   

 ف العاـ ،فرع ابؼؤسسات السياسية كالإدارية ف لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف القانو  كالتطبيق ،مذكرة

 .2006/2007،،قسنطينة منتورمجامعة الإخوة  ابعزائر،
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   كحيد عبد العالي ،حكومة النظاـ القانوني للبلدية ف القانوف ابعزائرم ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ف  ػػػػػ 6
القانوف ،بزصص ابؽيئات العمومية كابغكومية ،جامعة عبد الربضاف متَة ،بجاية ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 

  .2013/2014سنة 

، ابؼشاركة السياسية للمرأة العربية كدكرىا ف بؿاكلة تكريس الدبيقراطية التشاركية ػػ بمودج ابعزائرػػ حريزمزكاريا ػػػ 7
ة ابؼاجستتَ ف العلوـ السياسية بزصص سياسات عامة كحكومات مقارنة،كلية مذكرة  مقدمة لنيل شهاد

 . 2010/2011ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم العلوـ السياسية ،جامعة ابغاج بػضر ،باتنة،سنة 

 الماستر  مذكرات3

كالعلوـ السياسية نظاـ ابؼداكلات ف قانوف ابعماعات ا﵀لية ف ابعزائر،كلية ابغقوؽ  ابراىيم بلعباس، -1
 .2015/2016جامعة سعيدة  ،سعيدة ،

،ابؼتعلق بالبلدية ،ؾ=مذكرة مكملة  11/10،المجلس العبي البلدم ف ظل القانوف بصوعيبن تركي  -2
 .2014/2015جامعة بسكرة .،ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،  ةلنيل ىادة ابؼاستً ،كلي

 ف ابعزائر ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ، ،حل المجلس الشعبي البلدمبضلاتحاج  -3
جامعة د مولام الطاىر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم بزصص إدارة ابعماعات ا﵀لية ،

 2017/2018ابغقوؽ ، سعيدة،
حليمة عيساكم كبقاة قركيلة، مذكرة ضمن متطلبات نيل ابؼاستً  أكادبيي حقوؽ ،بزصص قانوف  -4

 .2017/2018جامعة غرداية كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،غرداية ،إدارم ، 
جامعة بؿمد خيضر ،كلية رضا جابر ،مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ ، -5

 .2013/2014ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،قسم ابغقوؽ ،بسكرة،
شهادة ماستً  ف العلوـ السياسية ،بزصص تسيتَ  بوعناني ،مذكرة مقدمة لنيل بؿتاريةرقية خدميي ، -6

 2016/2017كإدارة ابعماعة ا﵀لية ،جامعة د مولام الطاىر ،سعيدة ،
القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم ف ظل قانوف  صابر حيمر ،عبد الربضاف العمرم،ابؼركز -7

بؿمد بوضياؼ ،كلية ابغقوؽ ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي ،جامعة  11/10البلديةرقم
 .2016/2017ابغقوؽ ،ابؼسيلة ، كالعلوـ السياسية ،قسم
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ابؼاستً ف ابغقوؽ  عبد ابغكيم تينة ، تنظيم إدارة البلدية ،مذكرة مكملة من متطلبات شهادة -8
وـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،بسكرة صص قانوف إدارم،جامعة بسكرة ،كلية ابغقوؽ كالعلبز،

2013/2014. 
لبات شهادة الرؤكؼ صابغي ،الرقابة على منتخبي المجلس العبي البلدم ،مذكرة مكملة من متطعبد  -9

صص قانوف إدارم ،جامعة بؿمد خيضر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،قسم ابؼاستً ف ابغقوؽ ،بز
 .2014/2015ابغقوؽ ،بسكرة،

دراسة حالة بلدية  –تنمية ف ابعزائر عبية ا﵀لية على الشفدكة بوعشرية ،أثار الانسداد ف المجالس ال -10
تسيتَ كإدارة ابعماعات ا﵀لية  مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ف العلوـ السياسية ،بزصص–سعيدة 

قسم العلوـ السياسية ،سعيدة  جامعة الدكتور مولام الطاىر سعيدة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،
2016/2017. 

كنسيمة إيدير ،النظاـ القانوني للمجالس الشعبية ابؼنتخبة ف ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة  ،كهينة أعومر -11
 متَةابؼاستً ف القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،قسم القانوف العاـ ،جامعة عبد الربضاف 

 2017/2018، بجاية
اؿ متطلبات شهادة ابؼاستً أكادبيي قدمة لاستكمابؼلطيفة عشاب ،النظاـ القانوني للبلدية ،مذكرة  -12

 2012/2013،قانوف إدارم ،جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ،
،مدكرة بزرج لنيل 2011كقانوف 1990لشلاش بؿمد زكرياء ،النظاـ القانوني للبلدية مابتُ قانوف  -13

 شهادة ابؼاستً ف بزصص إدارة ابعماعة ا﵀لية ،جامعة د مولام الطاىر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ
 .2017/2018السياسية ،قسم ابغقوؽ ، سعيدة،

، مذكرة مقدمة لنيل يوبا عساسي ،دكر رؤساء المجالس الشعبية ا﵀لية ابؼنتخبة ف برقيق التنمية ا﵀لية -14
شهادة ابؼاستً ف ابغقوؽ بزصص قانوف إدارم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم ابغقوؽ ،بسكرة 

،2013/2014. 
جامعة دكتور طاىر مولام –دراسة حالة كلاية البيض –بيينة طالبي ،الدكر التنموم للجماعات ا﵀لية  -15

 .2015/2016الطاىر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسم العلوـ السياسية ،سعيدة 

  جلاتج ػػ الم
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حوؿ الدبيقراطية ،تقييم إطار تنظيم الانتخابات )الانتخابات الرئاسية كالتشريعية  ابؼنظمة الدكلية لنشر التقاير
 كالاستفتاءات كالانتخابات الولائية

 يناير  DRIكابعماعية ( ،ابعزائر ،   

،العدد السادس عشر 11/10بؾلة الفقو كالقانوف ،كاقع الرقابة الوصائية ف قانوف البلدية رقم  .1
  2014فبرايل

 .9،العدد 3ت للعلوـ السياسية ،مفهوـ كأبنية الوعي السياسي بذاه الدكلة كالمجتمع ،المجلد بؾلة تكري .2

 المحاضرات-ج
اضرات ف إدارة ابعماعات ا﵀لية ف ابعزائر ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ﵀ ياستُ ربوح، -1

  ،2016/2017كرقلة ، جامعة قاصدم مرباح، ،قسم العلوـ السياسية،

القانوني للوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم ف التشريع  ،ابؼركز الإدارمبؿاضرا ف القانوف  -2
 بسنغست ، ابؼركز ابعامعي12/07كقانوف الولاية  11/10ابعزائرم كفقا لقانوف البلدية 

 
 د ػػ المواقع الالكترونية

 1ـ WWW.Startimies.com ،،20/00/2012 ،10:00Hػػ

 
2ــ
 ww.echorkonline.com  ــمسعٌد شييٌة، انسذاد المجبلس الجلذيخ سججو الحسبثبد الضيقخ

00/00/2012،2:00،  ،ًالجلذيبد ميذدح ثبلحل في اي ًقذ H.  

3ــ www.elkhabar.com حمزح خضري  ،في حبلخ اسزمرار الانسذاد ثيب ىذه  1/00/2012 

،  ت ىيبكليب الجلذيخ الزي لم رنزخ الأسجبة سيزم رجميذ المجبلس 20m30H .  

4ـــ   https//www.elkhabar.com11/05/2019 الخبرــ الصراعات السياسية تجمد البلديات  

.09:00 
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 :ىالأولملحق ال

فريل أ7الموافق الى 1410رمضاف  12المؤرخ في  90/08قانوف البلدية  مجموعة من الموادػػػػػ
1990 

: البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية، كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي كبردث 1المادة 
 بدوجب قانوف

جزء من بلدية إلى بلدية أخرل، بروؿ بصيع حقوقها كالتزاماتها إلى البلدية  كعندما تضم بلدية ما أ: 7المادة 
 إليها.التي ضمت 

 التنظيم.بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق 

 تتحمل ما عليها من التزامات.

 التنظيم.بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق 

 :ىيئتا البلدية بنا :13المادة 

 ػ المجلس الشعبي البلدم،

 ػ رئيس المجلس الشعبي البلدم.

 ( أشهر.03: بهتمع المجلس الشعبي البلدم ف دكرة عادية كل ثلاثة)14المادة 

: بيكن أف بهتمع المجلس الشعبي البلدم ف دكرة غتَ عادية كلما اقتضت ذلك شؤكف البلدية، 15المادة 
 الوالي.من ك من ثلث أعضائو، أك بطلب من رئيسو، أ

: يوجو رئيس المجلس الشعبي البلدم الاستدعاءات لاجتماع المجلس كيدكنها ف سجل مداكلات 16المادة 
 البلدية.

توجو ىذه الاستدعاءات إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدم كتابيا كإلى مقر سكناىم، مرفوقة بجدكؿ الأعماؿ، 
 قبل عشرة أياـ عمل على الأقل من موعد الاجتماع.
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كبيكن أف بزفض ىذه ابؼدة ف حالة الاستعجاؿ إلى مالا يقل عن يوـ عمل كاحد كف ىذه ابغالة يتخذ رئيس 
 المجلس الشعبي البلدم التدابتَ الضركرية لتسليم الاستدعاءات.

 ف أماكن التعليق ابؼخصصة لإعلاـ ابعمهور.ك يعلق جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخل قاعة ابؼداكلات 

 لس الشعبي البلدم النقاط ابؼدرجة ف جدكؿ الأعماؿ، كبيكنو أدراج نقاط جديدة.يدكف المج

: لا يصح اجتماع المجلس الشعبي البلدم إلا بحضور أغلبية أعضائو ابؼمارستُ كمشاركتهم ف 17المادة 
 ابعلسة.

متتاليتُ بفارؽ ثلاثة أياـ على الأقل  استدعائيتُكإذا لم بهتمع المجلس الشعبي البلدم لعدـ بلوغ النصاب بعد 
 بينهما، تكوف ابؼداكلات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين.

يسوغ للمنتخب البلدم الذم يتعذر عليو ابغضور ف إحدل ابعلسات بأف ينيب عنو كتابيا أحد  :18المادة 
 زملائو بىتاره للتصويت بابظو.

 وز لنفس ابؼنتخب البلدم أف بومل أكثر من ككالة كاحدة، كلا تصح ىذه الوكالة إلا بعلسة كاحدة.كلا به

: تكوف جلسات المجلس الشعبي البلدم علنية كبيكنو أف يقرر ابؼداكلة ف جلسة مغلقة ف ابغالتتُ 19المادة 
 التاليتتُ:

 ية،ػ فحص حالات ابؼنتخبتُ الأنضباط

 ا﵀افظة على النظاـ العمومي.ك بالأمن  ػ فحص ابؼسائل ابؼرتبطة

بوافظ رئيس ابعلسة على النظاـ ف ابعلسات كبيكنو أف يطرد كل شخص غتَ منتخب بىل بستَ ابؼداكلات 
 بعد إنذاره.

 يتولى كتابة ابعلسة موظف من البلدية بطلب من رئيس المجلس الشعبي البلدم. :20المادة 

بؼكاف ابؼخصص لإعلاـ ابؼواطنتُ ف مقر المجلس الشعبي البلدم خلاؿ : يعلق بؿضر ابؼداكلة ف ا21المادة 
 ( التي تلي انعقاد ابعلسة.08الأياـ الثمانية)

 تنشر غيابات أعضاء المجلس الشعبي البلدم عن أشغالو كمداكلاتو بنفس الكيفية.
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ت المجلس الشعبي معنوم أف يطلع ف عتُ ابؼكاف على بؿاضر مداكلا كبوق لأم شخص طبيعي أ :22المادة 
 أف يأخذ نسخة منها على نفقتو.تتكفل ابؼصالح البلدية ابؼعينة بتطبيق ىذا الأجراء.ك البلدم كالقرارات 

 كمن ابؼتعذر الاتصاؿ بتُ مركز البلدية كبتُ جزء منها، لبعد ابؼسافة أك : عندما يكوف من الصعب أ23المادة 
مبررة بهريها المجلس الشعبي البلدم.كيعتُ ابؼندكب ابػاص للضركرة، بهوز تعيتُ مندكب خاص بعد مداكلات 

من بتُ أعضاء المجلس كيراعي قدر الإمكاف ف تعيينو أف يكوف من ابؼقيمتُ ف ذلك ابعزء من البلدية.كبؽذا 
الغرض، ينشئ المجلس الشعبي البلدم بابؼداكلة فرعا إداريا للبلدية منطقة اختصاصاتو.كيؤدم ابؼندكب ابػاص 

 ف ضابط ابغالة ابؼدنية ف ىذا ابعزء من البلدية.كظائ

مؤقتة قصد دراسة القضايا  كللمجلس الشعبي البلدم أف يكوف من بتُ أعضائو بعانا دائمة أ : 24المادة 
 التي تهم البلدية لا سيما المجالات التالية :

 ػ الاقتصاد كابؼالية،

 ػ التهيئة العمرانية كالتعمتَ،

 .كالثقافيةػ الشؤكف الاجتماعية 

تشكل اللجاف بدداكلات المجلس الشعبي البلدم كبهب أف تضمن تشكيلاتها بسثيلا نسبيا يعكس ابؼكونات 
 السياسية للمجلس الشعبي البلدم.

: يرأس اللجنة منتخب بلدم يعينو المجلس الشعبي البلدم كتعد اللجنة نظامها الداخلي كتصادؽ 25المادة 
 عليو.

اللجنة أف يستعتُ بأم شخص يستطيع بحكم اختصاصو تقديم معلومات مفيدة بيكن رئيس  :26المادة 
 لأشغاؿ اللجنة.

ابؼنتخبوف من  من ىذا القانوف.يستفيد 56: العضوية الانتخابية بؾانية، مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 27المادة 
تسديد ابؼصاريف التي قد يدفعونها أثناء بفارسة عضويتهم كبيكنهم أف يستفيدكا من مصاريف التمثيل.بردد  

 كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم.
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إقصائو قانونا بابؼتً شح  كأ استقالتو كمن أعضاء المجلس الشعبي البلدم أ وف حالة كفاة عض :29المادة 
 نفس القائمة مباشرة بعد ابؼنتخب الأختَ منها.يقرر الوالي إعلاـ الاستخلاؼ ف اجل لا يتجاكز الوارد ف

 شهرا كحدا.

: توجو إلى رئيس المجلس الشعبي البلدم كل استقالة يقدمها منتخب بلدم برسالة مضمونة مع 30المادة 
ن طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم، أشعار بالوصوؿ.كتصبح الاستقالة نهائية ابتداء من تاريخ استلامها م

كيعلم رئيس المجلس الشعبي البلدم بذلك فورا المجلس الشعبي البلدم ، فبعد شهر كاحد من تاريخ الإرساؿ كآلا
 كالوالي.

ف المجلس الشعبي البلدم تبتُ بعد انتخابو انو غتَ قابل  و: يصرح الوالي فورا بإقالة كل عض31المادة 
 تعتًيو حالة من حالات التناف. كللانتخاب قانونا أ

 يصدر قرارعندما يتعرض منتخب إلى متابعة جزائية بروؿ دكف مواصلة مهامو بيكن توقفو. :32المادة 
  غاية صدكر قرار نهائي من ابعهةالتوقيف ابؼعلل من الوالي بعد استطلاع رأم المجلس الشعبي البلدم كذلك إلى

 القضائية.

ن المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب البلدم الذم تعرض لإدانة جزائية ف إطار يقصى نهائيا م: 33المادة 
 أحكاـ 

 . السابقة. كيعلن المجلس الشعبي البلدم قانونا ىذا الإقصاء.يصدر الوالي قرار إثبات الإقصاء :32المادة 

 بول كبهدد المجلس الشعبي البلدم بكاملو ف ابغالات الآتية : :34المادة 

 ،29بعد تطبيق أحكاـ ابؼادة ك ح عدد ابؼنتخبتُ اقل من نصف عدد الأعضاء ػ عندما يصب

 ػ ف حالة الاستقالة ابعماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلدم،

 ػ ف حالة كجود اختلاؼ خطتَ بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم بووؿ دكف الستَ العادم بؽيئات البلدية،

 ها ينجر عنها برويل أدارل للسكاف.بذزئت كػ ف حالة ضم بلديات لبعضها أ
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لا بيكن حل المجلس الشعبي البلدم إلا بدوجب مرسوـ يتخذ ف بؾلس الوزراء بناء على تقرير من  :35المادة 
 كزير الداخلية.

لم ينجر، يتولى تسيتَ شؤكف ك إذا كقع حل المجلس الشعبي البلدم، سواء ابقر عنو بذديد الكامل أ :36المادة 
بؾلس مؤقت يعينو الوالي بقرار منو ف الأياـ العشرة التالية للحل.تقتصر سلطات ىذا المجلس ابؼؤقت البلدية 

على الأعماؿ ابعارية ف الإدارة كعلى القرارات التحفظية ابؼستعجلة، كالتي تكفل ابغفاظ على أملاؾ البلدية 
ب المجلس البلدم ابعديد.بذرل انتخابات تنتهي مهاـ المجلس ابؼؤقت بحكم القانوف بدجرد تنصي بضايتها. كك/أ

( أشهر من اجل إبداؿ المجلس الشعبي البلدم ابؼنحل، مع مراعاة أحكاـ 06جديدة ف مهلة أقصاىا ستة )
كابؼتضمن قانوف الانتخابات.بودد تنظيم  1989غشت سنة 7ابؼؤرخ ف  13-89من القانوف رقم 79ابؼادة

 طريق التنظيم. كشركط عملو عن، ىذا المجلس، كتشكيلاتو

 بستد العضوية ف المجلس ابؼتجدد إلى غاية تاريخ التجديد العاـ للمجالس الشعبية البلدية. :37المادة 

 بهب أف بذرل كبررر مداكلات كأشغاؿ المجلس الشعبي البلدم باللغة العربية. :38المادة 

كف حالة تساكم ، ابؼمارستُ ابغاضرينطلقة للأعضاء : تتخذ مداكلات المجلس البلدم بالأغلبية ابؼ39المادة 
 عدد الأصوات يرجع صوت الرئيس.

يؤشره رئيس ا﵀كمة كيوقع عليها اثر ك تسجل ابؼداكلات حسب ترتيبها الزمتٍ ف سجل يرقمو  :40المادة 
 ابعلسة بصيع ابؼنتخبتُ البلديتُ ابغاضرين.

ابؼقاؿ بدنتخب من بتُ  كابؼقصى، أ كبؼستقيل، أا ك: يعوض المجلس الشعبي البلدم الرئيس ابؼتوفى، أ51المادة 
 من ىذا القانوف. 48أعضاء قائمتو كفقا للكيفيات ا﵀ددة ف ابؼادة 

 بهب أف بهرم ىذا التعويض ف مهلة شهر كاحد.

مندكب يعينو بنفسو بؼمارسة  حصل لو مانع يستخلفو ك: إذا تغيب رئيس المجلس الشعبي البلدم أ52المادة 
 . من ىذا القانوف 48من قائمة كفق الكيفيات ا﵀ددة ف ابؼادة  ومهامو.كف حالة تعذر ذلك بىلفو عض

يعلن الرئيس عن استقالتو أماـ المجلس الشعبي البلدم، كبىطر الوالي بذلك فورا.تصبح الاستقالة  :54المادة 
 .من تاريخ تقدبيهاسارية ابؼفعوؿ كنهائية بعد شهر كامل 
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تسحب ثقة المجلس الشعبي البلدم من رئيسو كتنهى مهامو عن طريق اقتًاع علتٍ بعدـ الثقة  :55المادة 
 .كبأغلبية ثلثي أعضائو

 : يتفرغ رئيس المجلس الشعبي البلدم بؼهامو الانتخابية.56المادة 

 : يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدم الإعلاف عن ابؼداكلات كأشغاؿ المجلس.62المادة 

 : يعد رئيس المجلس الشعبي البلدم ميزانية البلدية كيتولى تنفيذىا.63المادة 

 : يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدم على كضع ابؼصالح كابؼؤسسات البلدية كعلى حسن ستَىا.64المادة 

المجلس الشعبي البلدم ف إطار أحكاـ ابؼادة السابقة كاحتًاما بغقوؽ ابؼواطنتُ  : يتولى رئيس75المادة 
 كحرياتهم على ابػصوص ما يأتي:

 ػ ا﵀افظة على النظاـ العاـ كسلامة الأشخاص كالأملاؾ،

 ػ ا﵀افظة على حسن النظاـ ف بصيع الأماكن العمومية التي بهرم فيها بذمع الأشخاص،

 كل الأعماؿ ابؼخلة بها،ك مساس بالراحة العمومية ػ ابؼعاقبة على كل 

 ػ السهر على نظافة العمارات كسهولة الستَ ف الشوارع كالساحات كالطرؽ العمومية،

 ػ ابزاذ الاحتياطات كالتدابتَ الضركرية بؼكافحة الأمراض ابؼعدنية كالوقاية منها،

 ػ القضاء على ابغيوانات ابؼؤذية كالضرة،

 النظافة للمواد الاستهلاكية ابؼعركضة للبيع،ػ السهر على 

 ة كالعمل فورا على أف يكفن كيدفنػ تأمتُ نظاـ ابعنائز كابؼقابر طبقا للعادات كتبعا بؼختلف الشعائر الديني

 بصفة مرضية كل شخص متوفى دكف بسييز من حيث الدين كابؼعتقدات،

 تَ.ػ السهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات ف بؾاؿ التعم

 : يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم، ف إطار صلاحياتو قرارات تستهدؼ ما يأتي :79المادة 

 ػ الأمر بابزاذ إجراءات بؿلية خاصة بالأشياء التي بىضعها القانوف بؼراقبة كسلطتو،
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ك ضركرة تطبيق ػ إعادة نشر القوانتُ كالتنظيمات ابػاصة بالأمن كتذكتَ ابؼوطنتُ باحتًامها ككذا إذا اقتضت ذل
 مداكلة المجلس الشعبي البلدم،

لا تكوف قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم نافذة إلا بعد عرضها على ابؼعنيتُ كلما تضمنت أحكاما عامة 
عن طريق النشر، كف ابغالات الأخرل عن طريق الأشعار الفردم،تدكف القرارات بتاريخ إصدارىا ف السجل 

 غرض كابؼدرج ضمن ديواف العقود الإدارية للبلدية. كترسل فورا إلى الوالي.البلدم ابؼخصص بؽذا ال

: بيكن الوالي أف يتخذ كل الإجراءات ابػاصة بابغفاظ على الآمن كالسلامة العموميتُ بالنسبة 81المادة 
ذا ابغق، جزء منها، عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك.بيكن الوالي أف بيارس ىك بعميع بلديات الولاية أ

باستثناء ابغالات الاستعجالية ف البلدية الواحدة، بعد انتهاء الأجل ا﵀دد ف الإنذار ابؼوجو إلى رئيس المجلس 
 الشعبي البلدم ابؼعتٍ، كبقائو بدكف نتيجة.

: بيكن الوالي أف بول بؿل رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنيتُ، بدوجب قرار معلل، بؼمارسة 82المادة 
 عدة بلديات متجاكرة.ك السلطات ابؼقررة بهذا الصدد عندما يهدد النظاـ العاـ ف بلديتتُ أ

: تشتًط ابؼوافقة القبلية للمجلس الشعبي البلدم على إنشاء أم مشركع على تراب البلدية يتضمن 92ابؼادة
 بـاطر من شأنها الأضرار بالبيئة.

 التي لا تعود صراحة إلى ابؼؤسسات كالأجهزة الأخرل. البلدية مسؤكلة على إقامة الإشارات :96المادة 

 : تتكفل البلدية بإبقاز مراكز صحية كقاعات العلاجات كصيانتها طبقا للمقاييس الوطنية.100المادة 

 تتكفل البلدية بحفظ الصحة كا﵀افظة على النظافة العمومية لا سيما ف بؾاؿ ما يأتي: :107المادة 

 الصابغة للشرب،ػ توزيع ابؼياه 

 ػ صرؼ كمعابعة ابؼياه القذرة كالنفايات ابعامدة ابغضرية،

 ػ مكافحة ناقلات الأمراض ابؼعدنية،

 ػ نظافة الأغذية كالأماكن كابؼؤسسات التي تستقبل ابعمهور،

 ػ مكافحة التلوث كبضاية البيئة.
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 الملحق الثاني

 22الموافق  1432رجب عاـ رجب عاـ  20في  المؤرخ 11/10قانوف البلدية  ػػػػػمجموعة من المواد 
 .2011سنة  يونيو

يتخذ  .: تشكل البلدية الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية على ابؼستول ا﵀لي كالتسيتَ ابعوارم 11المادة 
المجلس الشعبي البلدم آؿ التدابتَ لإعلاـ ابؼواطنتُ بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة 

كبيكن ف ىذا المجاؿ  .كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط ا﵀ددة ف ىذا القانوف
آما بيكن المجلس الشعبي البلدم تقديم  .استعماؿ، على كجو ابػصوص الوسائط كالوسائل الإعلامية ابؼتاحة

 عرض عن نشاطو السنوم أماـ ابؼواطنتُ.

فة س الشعبي البلدم، آبؼا اقتضت ذلك شؤكف البلدية، أف يستعتُ بص: بيكن رئيس المجل 13المادة 
بفثل بصعية بؿلية معتمدة قانونا، الذين من شأنهم تقديم أم مسابنة  كخبتَ أ استشارية، بكل شخصية بؿلية ك

  .طبيعة نشاطاتهم كبعانو بحكم مؤىلاتهم أ كمفيدة لأشغاؿ المجلس أ

القرارات  آدا شخص الاطلاع على مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم ك ملآ: بيكن  14المادة 
جزئية على نفقتو، مع مراعاة  كملة أكاذم مصلحة ابغصوؿ على نسخة منها  كبيكن آؿ شخص  .البلدية

 ..ت تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيمايلبردد آ .أدناه 56أحكاـ ابؼادة 

ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس - ىيئة مداكلة : المجلس الشعبي البلدم،   :- : تتوفر البلدية على 15المادة 
بسارس  .إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم -المجلس الشعبي البلدم، 

 .ابؽيئات البلدية أعمابؽا ف إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

 5)كلا تتعدل مدة آؿ دكرة بطسة ) 2الشعبي البلدم ف دكرة عادية آؿ شهرين ): بهتمع المجلس  16المادة 
بودد النظاـ الداخلي النموذجي  .يعد المجلس الشعبي البلدم نظامو الداخلي كيصادؽ عليو ف أكؿ دكرة .)أياـ

 كبؿتواه عن طريق التنظيم.
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ادية آبؼا اقتضت شؤكف البلدية ذلك، : بيكن المجلس الشعبي البلدم أف بهتمع ف دكرة غتَ ع 17المادة 
 بطلب من الوالي. ك)أعضائو أ 2/3ثلثي ) كبطلب من رئيسو أ

برل بهتمع المجلس الشعبي البلدم بقوة ك ثةكار  استثنائية مرتبطة بخطر كشيك أكف حالة ظركؼ  : 18المادة 
 كبىطر الوالي بذلك فورا .القانوف

إلا أنو ف حالة قوة قاىرة معلنة بروؿ دكف  .دكراتو بدقر البلديةيعقد المجلس الشعبي البلدم  : 19المادة 
آما بيكن المجلس الشعبي البلدم أف  .الدخوؿ إلى مقر البلدية، بيكنو أف بهتمع ف مكاف آخر من إقليم البلدية

 بهتمع ف مكاف آخر، خارج إقليم البلدية يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدم

: بودد رئيس المجلس الشعبي البلدم تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجلس بالتشاكر مع ابؽيئة  20المادة 
  .التنفيذية

 .: ترسل الاستدعاء لدكرات المجلس الشعبي البلدم من رئيسو، كتدكف بسجل مداكلات البلدية 21المادة 
وؿ إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدم ، مرفقة بدشركع جدكؿ الأعماؿ بواسطة ظرؼ بؿماتالاستدعاءتسلم 

بيكن  .ملة على الأقل من تاريخ افتتاح الػدكرة مقابل كصل استلاـكا)أياـ   10قػر سكناىم قبل عشرة )بد
كف ىذه ابغالة، يتخذ رئيس  .آملبزفيػض ىػذا الأجل ف حالة الاستعجاؿ، على ألا يقل عن يوـ كاحد 

 مة لتسليم الاستدعاءاتالمجلس الشعبي البلدم التدابتَ اللاز 

ن ابؼخصصة كد مدخل قاعة ابؼداكلات كف الأما : يلصق مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عن 22المادة 
يوافق المجلس الشعبي البلدم على النقاط  .لإعلاـ ابعمهور، بدجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدم

 إضافية.ابؼسجلة ف جدكؿ أعماؿ الاجتماع كبيكنو إدراج نقاط 

إذا  .: لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي البلدم إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو ابؼمارستُ 23المادة 
ماؿ النصاب القانوني، تعتبر ابؼداكلات ابؼتخذة اكتلدم بعد الاستدعاء الأكؿ لعدـ لم بهتمع المجلس الشعبي الب

 ف عدد الأعضاء ابغاضرين.كاعلى الأقل، صحيحة مهما   ملةكا)أياـ   5اء الثاني بفارؽ بطسة )بعد الاستدع

 تابيكل  كدكرة أف يو  و مانع بغضور جلسة أكالمجلس الشعبي البلدم الذم حصل ل ون عضبيك : 24المادة 
الة كثر من ك كيكوف حاملا لأ أف ولا بيكن نفس العض .عضوا آخر من المجلس من اختياره، ليصوت نيابة عنول

 .لدكرة كاحدة كالة إلا بعلسة أكلا تصح الو  .كاحدة
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 ككبردد صراحة ابعلسة أ .ل أماـ أم سلطة مؤىلة بؽذا الغرضكالة بطلب من ابؼو ك: يتم إعداد الو  25ابؼادة 
 .الةكدكرة التي حررت من أجلها ىذه الو ال

كتكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية كلكل مواطن معتٍ  .جلسات المجلس الشعبي البلدم علنية : 26المادة 
دراسة ابغالات التأديبية  - :غتَ أف المجلس الشعبي البلدم يداكؿ ف جلسة مغلقة من أجل .بدوضوع ابؼداكلة

 .دراسة ابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ على النظاـ العاـ -للمنتخبتُ، 

م شخص غتَ منتخب بالمجلس، بىل بحسن ستَ : ضبط ابعلسة منوط برئيسها، كبيكنو طرد أ 27المادة 
 ابعلسة بعد إنذاره.

بالمجلس الشػعػبي البلدم حضػور جلػسػات المجػلس التي يداكؿ فيها حوؿ  وبينع علػى أم عضػ : 28المادة 
 نوف، كبهب على رئيس ابعلسة من ىذا القا 60تكوف لو مصلحة فيو بدفهوـ أحكاـ ابؼادة  كموضوع بىصو أ

  .من ذلك

 : تعلق ابؼداكلات، باستثناء تلك ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ كابغالات التأديبية، برت إشراؼ رئيس 30لمادة ا
ن ابؼخصصة للملصقات كإعلاـ ابعمهور، كتنشر بكل كسيلة إعلاـ أخرل كالمجلس الشعبي البلدم، ف الأما 

 .ا القانوف)أياـ ابؼوالية لدخولو حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ ىذ 8خلاؿ الثمانية )

يستفيد ابؼنتخبوف  .من ىذا القانوف، تكوف العهدة الانتخابية بؾانية 76مع مراعاة أحكاـ ابؼادة  : 37المادة 
  .يفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيمكبردد   .من علاكات كتعويضة ملائمة بدناسبة انعقاد دكرات المجلس

: يلزـ ابؼنتخب البلدم بدتابعة دكرات التكوين كبرستُ ابؼستول ابؼرتبطة بالتسيتَ البلدم ابؼنظمة  39المادة 
 .لصابغو

كيقر المجلس الشعبي  .مانع قانوني حصوؿ كأ لإقصاءاك  لاستقالةاك : تزكؿ صفة ابؼنتخب بالوفاة 40المادة 
 البلدم ذلك بدوجب مداكلة، كبىطر الوالي بذلك كجوبا.

حصوؿ مانع قانوني بؼنتخب بالمجلس الشعبي البلدم،  كأ لإقصاءا ك لاستقالةاك : ف حالة الوفاة  41المادة 
يتم استخلافو ف أجل لا يتجاكز شهرا كاحدا، بابؼرشح الذم يلي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة بقرار 
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المجلس شعبي البلدم بواسطة  المجلس الشعبي البلدم استقالتو إلى رئيس و: يرسل عض 42ابؼادة  .من الوالي
  .يقر المجلس الشعبي البلدم ذلك بدوجب مداكلة ف أكؿ دكرة 10 .ظرؼ بؿموؿ مقابل كصل استلاـ

جنحة بؽا صلة بابؼاؿ  كيػوقف بقػرار من الوالي آػل منػتػخب تػعرض بؼػتػابعة قضػائية بسػبب جناية أ : 43المادة 
ائية لا بسكنو من الاستمرار ف بفارسة عهدتو الانتخابية ل تدابتَ قضاف بؿك لأسباب بـلة بالشرؼ أك العاـ أك

ف حالة صدكر حكم نهائي  .بصفة صحيحة، إلى غاية صدكر حكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة
 .بالبراءة، يستأنف ابؼنتخب تلقائيا كفوريا بفارسة مهامو الانتخابية

ف - ف حالة خرؽ أحكاـ دستورية،   :- جلس الشعبي البلدميتم ابغل كالتجديد الكلي للم : 46المادة 
عندما يكوف الإبقاء  -ف حالة استقالة بصاعية لأعضاء المجلس،  -حالة إلغاء انتخاب بصيع أعضاء المجلس، 

صالح ابؼواطنتُ البلدم أكمن طبيعتو ابؼساس بعلى المجلس مصدر اختلالات خطتَة تم إثباتها ف التسيتَ 
 41عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ ابؼادة  -م، كطمأنينته

ف حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية، كبعد  -أعلاه، 
ف حالة  -بذزئتها،  كأ ضمها كف حالة اندماج بلديات أ -إعذار يوجهو الوالي للمجلس دكف الاستجابة لو، 

 حدكث ظركؼ استثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب

: يتم حل المجلس الشعبي البلدم كبذديده بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف  47المادة 
 بالداخلية

)أياـ التي تلي حل  10رة )البلدم، يعتُ الوالي، خلاؿ العش : ف حالة حل المجلس الشعبي 48المادة 
كتنتهي مهامهم بقوة  .ل بؽم مهمة تسيتَ شؤكف البلديةكصرفا كمساعدين، عند الاقتضاء، تو المجلس، مت

 .القانوف

)أشهر ابتداء  6: بذرم انتخابات بذديد المجلس الشعبي البلدم الم حل خلاؿ أجل أقصاه ستة ) 49المادة 
بردد   .ؿ، إجراؤىا خلاؿ السنة الأختَة من العهدة الانتخابيةمن تاريخ ابغل، كلا بيكن بأم حاؿ من الأحوا

  .يفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيمك

 .: تنتهي عهدة المجلس ابعديد مع انتهاء الفتًة ابؼتبقية للتجديد العاـ للمجالس الشعبية البلدية 50المادة 
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 الملحق الثالث

 عن حالات الانسداد التي تعيشها بلديات الجزائر  نموذج

 تيبازة )حروب داخل المجالس المنتخبة( لبلديةا عن ثاؿم

قد تعصف باستقرارىا كتؤدم إلى حالة انسداد تنتهي  تعيش عدة بؾالس بلدية بولاية تيبازة أجواء مشحونة،
خرج عشرة أعضاء من المجلس البلدم  ففي بلدية شرشاؿ، الأكلى بإبناؿ مصلحة ابؼواطن الذم يبقي الضحية

كما راسلوا الوالي ،  عن صمتهم كاتهموا رئيس المجلس كمكتبو التنفيذم بسوء التسيتَ كارتكاب خركقات قانونية
 للتنديد

ما كذبو الرئيس الذم اتهم الأعضاء العشرة بالتحرؾ كفق ما بسليو عليهم و ى حسبهم ك، بالوضع ابؼتفاقم بالبلدية
كبابغمر العتُ بردثت مصادر بؿلية ، متحديا إياىم بتقديم دليل كاحد يثبت سوء التسيتَ، صيةابؼصلحة الشخ

رندم" كتغيتَه بالآخر ما احدث أجواء مكهربة عن بؿاكلة بعض الأعضاء الإطاحة ب"ابؼتَ "ابغالي ابؼنتهي" الأ
كاحد بالبلدية مسؤكلية لا عضوا بؿم، داخل المجلس غتَ أف رئيس البلدية قاؿ ؿ "ابػبر "أف أمور المجلس عادية

 1.كأضاؼ أف ذلك لن يؤثر ف الستَ ابغسن لشؤكف البلدية

 .يفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيمكبردد   .رد تنصيب المجلس ابعديد
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 الملحق الرابع

البلدم  الشعبي لمجلسحيث بدوجبو حل ا 1992أفريل  11ابؼؤرخ ف  142/92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 ،1992لسنة  27ابعريدة الربظية رقم ، ذكم ثابت على مستول كلاية سعيدةك لبلديتي سعيدة 

شعبية  بؾالس 7، حيث بدوجبو تم حل 1992جويلية  06ابؼؤرخ ف  178/92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
، ابغساسنة، دم بوبكرسيدم أعمر، سي، أكلاد خالد، بؿلية على مستول كلاية سعيدة ىي : أكلاد إبراىيم

 ، ابؼعمورةك عتُ ابغجر 

 1993، لسنة 13ابعريدة الربظية رقم ، 1993فبراير  27ابؼؤرخ ف  56/93ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 

 الشعبي البلدم لمجلسبدوجبو تم حل ا 1993مام  05ابؼؤرخ ف  106/93ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 ، لبلدية ىونت على مستول كلاية سعيدة

 .1993لسنة 36، ابعريدة الربظية رقم1993مام  29ابؼؤرخ ف  128/93ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 ،1، ابعريدة الربظية رقم 1994يناير  02ابؼؤرخ ف  05/94ابؼرسوـ التنفيذم رقم -

 ،11ابعريدة الربظية رقم ، 1994فبراير  26ابؼؤرخ ف  49/94ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 1994لسنة 52، ابعريدة الربظية رقم 1994أكت  10ابؼؤرخ ف  238/94رقم  ابؼرسوـ التنفيذم -

 1995، لسنة 12، ابعريدة الربظية رقم 1995فبراير 22ابؼؤرخ ف  63/95ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 1995،لسنة 18، ابعريدة الربظية رقم 1995مارس  25ابؼؤرخ ف  91/95ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
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