
 جامعة غرداية  
 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 قسم الحقوق 

 

 
 مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي حقوق 

 قانون إداري تخصص: 
 إشراف: : ينإعداد الطالب

 د. محمد سويلم إبراهيم حروز   -
 عبد القادر زيطة -

 : لجنة المناقشةأمام  20/06/2024نوقشت وأجيزت بتاريخ: 
 الصفة  الجامعة  الرتبة  لقب واسم الأستاذ

 رئيسا  جامعة غرداية  أستاذ محاضر "أ" برج محمدال
 مشرفا مقررا  جامعة غرداية  أستاذ محاضر "أ" محمد سويلم 

 مناقشا  جامعة غرداية  أستاذ محاضر "أ" زرباني عبد الل 
 موسم الجامعي: ال

2023  /2024 

 مسؤولية الإدارة عن الكوارث الطبيعية 

 في التشريع الجزائريدراسة 



 شكر وعرفان
 برحمته  علينا أغدق الذي  للخالق  بشكرنا العظيم نسهب

 يليق  دائما حمدا تحص ى، ونحمده تعد ولا التي لا الواسعة

 سلطانه، وإلى من نلوذ لنيل رضاه  وجهه وعظيم  بجلال

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم وعلى آله وصحبه أجمعين 

 المشرف:  الاستاذ الدكتور  بشكرنا وتقديرنا واحترامنا إلى نسهب كما

 علميا  ونبراسا المبذول  للعطاء محجة كان " الذي محمد سويلم"

 والاحترام فلهم منا فائق عبارات التقدير

العمل من زملاء وأساتذة بجامعة  كما نقدم شكرنا لكل من كان سندا لنا في هذا 

 غرداية

 
 

  



 

 إهداء
 

 أهدي هذا المشروع إلى كل من ساندني وشجعني في حياتي الأكاديمية والعملية، 

 إلى أسرتي الحبيبة التي دعمتني ووقفت بجانبي في كل الظروف، 

 إلى أمي وأبي هذا أهدي ثمرة جهدي 

 إلى جميع أحبائي وأصدقائي الذين ألهموني بإيمانهم الثابت بقدرتي على تحقيق النجاح، 

وأخص بالذكر زيطة عبد القادر، ولن أنس ى بالتأكيد فضل أستاذتي الكرام في قسم  

الحقوق وأخص بالذكر الأستاذ المشرف: الدكتور سويلم محمد، الذي كان له الدور  

 شراف على عملنا هذا وكذلك بتوصياته ودعمه اللامتناهي.الكبير بداية بقبول ال 

 إلى عائلتي الصغيرة زوجتي وأولادي الذين صبروا معي طيلة فترة إنجاز هذا العمل

 إلى أستاذي ورب عملي الأستاذ حروز عبد القادر

، فأنتم المحرك الذي دفعني للوصول من قريب أو من بعيد ن دعمني وشجعنيوإلى كل م

 النجاز الذي يعني لي الكثير. إلى هذا 

 شكرا جزيلا 

 

 حروز

 
  



 إهداء 
 الحمد لله والشكر لله رب العالمين على نعمه الكثيرة التي لا تعد ولا تحص ى

 والحمد الله على توفيقنا لإنجاز هذا العمل، 

 إلى أمي وأبي  هذا أهدي ثمرة جهدي 

 إلى أسرتي الحبيبة التي دعمتني ووقفت بجانبي في كل الظروف، 

 ثم نتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى الأستاذ الفاضل المشرف "سويلم محمد" 

 الذي ساعدنا بتوجيهاته العلمية والمنهجية لإتمام هذا العمل

 إلى عائلتي الصغيرة زوجتي وأولادي الذين صبروا معي طيلة فترة إنجاز هذا العمل 

 ونتوجه بالشكر والتقدير إلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة غرداية  

 كما نشكر كل من ساعدنا ومد لنا يد العون من قريب أو بعيد خلال انجازنا لهذا العمل 

 ثم نتقدم بأسمى عبارات الثناء ثم لأعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة مذكرتنا 

 زيطة

  



 قائمة المختصرات 
 الشعبية  ـ  مقراطيةالدي ج ر ج ج : جريدة رسمية للجمهورية الجزائرية 

 ص : صفحة 
 ط : طبعة  
 ج : جزء  
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كانت الدةلة غير  ســـــــــــيةلية ق  اقما    لقد تطورت المســـــــــــيةلية االارية قبر الز    قد 
ــيةلة ق    ــبحت  سـ ــارةم أص حصـ ــببها حقوانهام ةدلق اعد  رار  ح  وظفيها الضـ ــارة اليس يسـ قما  الضـ

مم حيث حجمع  قهاء القانون العام حن  رار بلانكو هو نقطة انطلاق    1873بلانكو الشــــهير ســــ ة
لقواقد المســيةلية االاريةم ةلكلق ظهرت المســيةلية قلا حســاأ الكط م لك  اعد تطور المجيمع  

ــ اقس ةك رت ــاأ الكط        جيمع  لاحس إلا صــــ الآات  ك رت الأخطاء ةغدت قماية اكيشــــ
حك ر قســــرا ة شــــقةم  اهرت الحاجة الماســــة إلا نيام حســــاأ  انونس للمســــيةليةم اعد حن لبســــت 

ــباا جعلير  جهوا حة  عدة ام  اهرت نارية المكاطر ةاليس   الكط  ظرةأ ة لااســـــــــــات ةاســـــــــ
تكون بدةن خط م ةظهرت حيضـــا حرـــرار ك يرة يرـــعص  عر ة  رـــدرهام  يا الأرـــرار ال اجمة  
ق  الكوارث الطبيعيةم كما حن الأرـــــــــرار اليس تســـــــــببها هكي الكوارث تعيبر جســـــــــيمةم ةا يم    
 قاة يها ةلكلقم كان    الدةلة تحما  ســيةلييها اتجاي الميضــرري  ةدلق قلا حســاأ اليضــا   

قس ة   حجا المرـــــلحة العا ةم ةلكلق قورـــــت الميضـــــرري     جراء الأرـــــرار اليس ااجيما
 لحقت بهص ةدلق اإصدارها  واني .

ــدرت  واني  قد دة لحماية   - ــببها الكوارث    الأ رالان الجزائر حصـــــــــــ    جراء المكاطر اتس تســـــــــــ
الطبيعية ســـــــــواء االو اية   هام حة    جراء تعويا ق ها ســـــــــواء كانت  ا   حة  يضـــــــــانات حة 
حرائق ةغيرهام ةكان دلق ســــواء بواســــطة  يزانية  بابــــرةم حة بواســــطة انشــــاء صــــ ال ق ليعويا  

 الميضرري .
إلى أي مدى تتكفل الدولة بجبر الأضرررررررار الناجمة عن  ةقلير نطرح اابـــــــــ الية اليالية: 

 الكوارث الطبيعية؟
اليعويا ق  ارـــرار الكوارث  تيجلا حهمية المورـــوو كونر يعالو  ورـــوو  هص إا ةهو   

الطبيعيـةم ةدلـق    خلا  تحمـا الـدةلـة الأرــــــــــــــرار ال ـاجمـة ق  الكوارث الطبيعيـة ح ـا اطريقـة  
  بابرة    الميزانيةم حة    خلا  ص ال ق اليعويا الكاصة االكوارث الطبيعية.
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ن حهص الأسـباا  س اخييار هكا المورـوو كون حن  سـيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية  إ 
لاخا    الأ رال ورــــــــــوو حد ثم ةحيضــــــــــا كيرة الكوارث الطبيعية ةك رة الأرــــــــــرار اليس ترــــــــــيص  

المجيمعم    جراء هاتر الكوارثم ةحيضــــــــا جســــــــا ة الأرــــــــرار ةكونها ا يم   ل عها ةا يم    
تو عهـام  كـان ابـد    البحـث ق  هـكا المورــــــــــــــوو ةدلـق لمعر ـة تعويا ق  الأرــــــــــــــرار اليس 

م ةحيضـــــا  يول ا ل اام المســـــيةلية االارية ةاليعويا ق  الأرـــــرار ةحيضـــــا تبيان  الأ رالترـــــيص  
 القواني  الميعلقة بها.

ح ا اال ســــــــبة لذســــــــباا الكاتية اخييار المورــــــــوو  يم لت  س ر بة الباح ي  اليعمق  س  
 جا الجوانص الش لية ةالموروعية لر. وروو الدراسة ةاليعرأ قلا 

ة   خلا  لراســة  ورــوو  ســيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية ةدلق ليحقيق الأهداأ  
 اليالية: 

 *تبيان تطور نارية المكاطرم ةحركان نيا ها.
 *توريح تطبيقات نارية المكاطر  س المسيةلية االارية.

* تورـيح تطور  كرة الكوارث الطبيعية ك سـاأ للمسـيةلية االاريةم ةلكر اسـم المسـيةلية ق  
 الطبيعية.الكوارث 

*تورــيح تطبيقات نارية  ســيةلية االارة ق  الكوارث الطبيعية  س الجزائرم ةلكر حهص القواني  
 اليس حصدرها المشرو الجزائري ةخاصة القواني  اليعويضية.
 ة   بي  الدراسات السااقة رغص حنر تص تطرق اليها جزئيا:  

لراسـة ااسـيادة رغميت ح انم اليات الو اية    الكوارث الطبيعية ةتسـييرها  س إطار السـياسة   -
الوط ية ليهيئة اا ليصم اطرةحة  قد ة ل يا لرجة الدكيوراي  . م. ل  س القانون العام تكرــــــــــ   

م  2019/2020الســــــــــ ة الجا عية    2كلية الحقوقم جا عة لونيســــــــــس قلس البليدة  م  تهيئة اا ليصم
حيـث تص اليطرق  س هـكي الـدراســـــــــــــــة إلا  فهوم الكوارث الطبيعيـةم ةالمبـال  العـا ـة للو ـايـة     
الكوارث الطبيعية ةخلرت إلا نيائو ان الو اية    الكوارث الطبيعية  س الجزائر  همة  س ظا  

 دلق ا ي فس ةةجوا الزا ية اليا ي  قلا الكوارث الطبيعية. م كما ان12  -04 انون 
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لراسـة ااسـياد حاج قمر نعيمسم  سـيةلية الدةلة ق  حرـرار المكاطر ااجيماعيةم اطرةحة   -
لكيوراي  س القانون العامم تكرـــ   انون الاريم كلير الحقوقم جا عة غرلايةم الســـ ة الجا عية 

ااجيمـــــاعيـــــةم  2023/2024 المكـــــاطر  إلا  فهوم  الـــــدراســــــــــــــــــة  هـــــكي  اليطرق  س  تص  حيـــــث  م 
لدةلة ق  المكاطر ااجيماعية ةخلرـــت إلا ال يائو ان الدةلة تيحما  ةخرـــائرـــهام ةتعويا ا

  س المجيمع. الأ رالتعويا ق  المكاطر ااجيماعية اليس تريص  
ــياد لكضـــــر قلويم المســـــيةلية االارية قلا حســـــاأ القانونم  دكرة ل يا بـــــهالة  - لراســـــة ااســـ

ــيرم تكرـــــ   انون الاريم كلية ــ ة الجا عية     اســـ .  2018/2019الحقوقم جا عة غرلايةم ســـ
ــيةلية قلا ــ ة المســ ــرةرة ةجول    حيث تطرق إلا نشــ ــاأ القانونم ةحركان نيا ها خل  إلا رــ حســ

ن   انونس ليعويا الميضـــــرري     جراء الأرـــــرار ال اجمة ق  اا عا  اارهابية ةالأرـــــرار 
 ال اجمة ق  الكوارث الطبيعية.

ــوص  انونية  يما    ــعولة ةجول نرـــــ ــعولات   ها صـــــ حأ اء انجا  اح  ا ةاجه ا اعا الرـــــ
ــة  ــة بيعويا  س  جـا  كوارث الحرائق يك  كوارث الكـاصــــــــــــ اـالحرائقم  لـة القواني  الكـاصــــــــــــ

 ةالعواصف ال لجية.
 كما اقيمدنا  س هكي الدراسة قلا اعا الم اهو   ها:  

 الم هو الوصفس: ةدلق ليوريح اعا المفاهيص   ا الكوارث الطبيعيةم المسيةلية االارية. -
الم هو اليحليلس: لقد كان جانص كبير    هكي الدراســــة تحليا لةحاطة االمورــــووم ةخاصــــة  -

ــالرة   ــالرة ق  الكوارث الطبيعيةم ةتحليا القواني  الرـــ  س  جا  اليعويام ةتحليا القواني  الرـــ
  س  جا  تعويا ق  الكوارث الطبيعية.

لةجااة قلا اابــــ الية المطرةحة ةتحقيق اهداأ الدراســــة  ســــم ا الدراســــة إلا  رــــلي م   
  حيث ســـــــــ ي اة   س الفرـــــــــا الأة   فهوم  ســـــــــيةلية الدةلة قلا الأخطار الطبيعية  الكوارث م  

االارية قلا حســــاأ القانون حيث تطر  ا   تكلم ا  س المبحث الأة  ق   فهوم نارية المســــيةلية
إلا ظهور ناريـة المكـاطرم ةحركـانهـام ةاهص تطبيقـاتهـا ة س المبحـث ال ـانس تكلم ـا ق  تطور  كرة 
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تكلم ـا ق   فهوم الكوارث الطبيعيــة    حيـثالكوارث الطبيعيـة كـ ســـــــــــــــاأ للمســــــــــــــيةليـة االاريـةم  
 ةاسسها.

االارة ق  الكوارث الطبيعية  س   ا ا  س الفرـــــــــــا ال انس تطر  ا إلا تطبيقات نارية  ســـــــــــيةلية
الجزائرم ةدلق    خلا  لكر  سـيةلية الدةلة ق  الأرـرار اليس تسـببها الزا   ةالايضـانات كا  
ــرار اليس  ــيةلية الدةلة ق  الأرـــــــ هكا  س المبحث الأة م ح ا  س المبحث ال انس تكلم ا ق   ســـــــ

 .تسببها الحرائق ةالكوارث الطبيعية الأخرى 
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 تمهيد
اانســــان جزء    هكي الحياة اليس يعيه  يها ةهو  عرخ لمكيلف الكوارث الطبيعية   إن 

 يها  هس   لةنسـان  لخا   ا الزا   ةالايضـانات ةالحرائق ةالأقاصـيرم إن المكاطر الطبيعية ا
    عا الطبيعة ةرغص دلق  إن الدةلة  سـيةلية ق  الأخطار الطبيعية اليس ترـيص اانسـان  س 

ــعها لقواني  تعوخ بها الميضـــــرري م ةدلق لذرـــــرا ــيمة اليس  ربيئير ةدلق    خلا  ةرـــ الجســـ
تســـــــــــببها الكوارث الطبيعية ةقدم ل عا    طرأ ال اأم كما إن  ســـــــــــيةلية الدةلة قلا الكوارث  
ــ قوم  س هكا الفرــــــا بيبيان  فهوم نارية   ــبقا ســــ الطبيعية هس  كرة جد دة ة يطورةم  ما تقدم ســــ

 قلا حسـاأ القانون  س المبحث الأة  ةتطور  كرة الكوارث الطبيعية ك سـاأ المسـيةلية االارية
 .للمسيةلية االارية  س المبحث ال انس
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 المبحث الأول: مفهوم نظرية المسؤولية الإدارية على أساس القانون 
ان المسـيةلية االارية هس الحالة القانونية اليس تليزم بها الدةلة حة الميسـسـات حة المرا ق   

ةالهيئات العا ة االارية بد ع اليعويا ق  الضرر حة الأررار اليس تسببر للغير افعا الأقما   
الأقما  االارية الضــارة  شــرةقة حة غير  شــرةقة ةدلق قلا  االارية الضــارة ســواء كانت هكي

حسـاأ الكط  المر قس حة الكط  االاري حسـاسـام ةقلا حسـاأ نارية المكاطر ة س نطاق ال اام 
م  س تفسـيرات  قهية  رى اعا الفقر حن اليحوات اليس بـهدتها  1القانونس لمسـيةلية االارة العا ة

اليس اةجدت هكا ال وو    المســيةلية االارية انما  رجع  رلها إلا ت ا س  كرة المكاطر ااجيماعية
  ـ 2   المسيةلية االارية اليس تقوم قلا حساأ القانون 

ةلكلق قمد المشـــــرو قلا ســـــ   واني  تلزم االارة اليعويا للميضـــــرر ق  ح عا  نجمت   
ــيةلية  ــ ي اة   س المطلص الأة  ظهور نارية المســــــــــ ق   كاطر ا لخا لةلارة  يها ةقلير ســــــــــ

 للمسيةلية االارية.  االارية بدةن خط  ة س المطلص ال انس تطبيقات هكي ال ارية ك ساأ
 المسؤولية الإدارية بدون خطأ المطلب الأول: ظهور نظرية 

ــالي   سان ظهور المكاطر ااجيماعية كان نياجا ليطور اليك ولوجس ةااجيماق  ةاا يرــــــــ
ة ا نجص ق ها       19 س العرـر الحد ثم  ال ورة الرـ اعية اليس قر يها المجيمعات  س القرن  

غزةا االة لكا  جاات الحياة إاان  رـــور ناام المســـيةلية المدنيةم  ما جعا جعلها تدخا  س 
  ح  ة ةخاصــــة اعد تحو  المجيمع إلا صــــ اقس  يعدلت الأخطاء ةصــــعص قلا الضــــحية اأبات 

ت الدةلة  واني  جد دة ســــــاهمت  س انرــــــاأ رــــــعالكط   ما جعلر  بقا لةن تعويا إا ان ة 

 
م  1998م الجزائرقمار قوابديم نارية المســــــيةلية االارية لراســــــة تاصــــــيلية تحليلية ة قارنةم ل وان المطبوقات الجا عيةم  - 1

 .241ص 
لكضـــــــر قلويم المســـــــيةلية االارية قلا حســـــــاأ القانونم  دكرة  قد ة  س اســـــــيكما  بـــــــهالة  اســـــــيرم كلية الحقوق ةالعلوم  -2

 35ص  2019_ 2018السياسيةم  سص الحقوقم جا عة غرلايةم الس ة الجا عية 
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  رو الأة   ةلهكي رـرار المكاطر ااجيماعيةحق  االارية     شـ ة نارية المسـيةليةم 1المضـرةر
 ال ارية حركان لقيا ها الفرو ال انس .

 عن أضرار المخاطر الاجتماعية الإدارية  الفرع الأول: نشأة نظرية المسؤولية
داتهام اعد حن حخكت  كرة الكط  تضـــــــــعف   حن نشـــــــــ ة المكاطر تعيبر ا يدال لفكرة الكط  

بــيئا  شــيئا حيا كالت تكيفس  س اعا الحاات  قد تطورت  كرة الكط  الشــكرــس المســيوجص  
ــا  ابلا اأبات الع م إلا الكط  المفيرخ   للمســــــــيةلية ةالعقاا إلا  كرة الكط  المفيرخ  ررــــــ

يقبا اأبات الع م أص الكط  المجهو   س اعا ااحوا  أص نشـــــــــــ ت ةظهرت نارية     ررـــــــــــا ا
 .2المكاطر حة تحما اليبعة

ــاء العـالي ةتطورت  س    نطـاق القـانون الكـاصم ان ناريـة المكـاطر لص يـ خـك بهـا القضــــــــــــ
 سـي دا إلا سـبص ناري ةهو  ا دكرتها المدرسـة الورـعية اايطالية ةدلق االيركيز قلا الجانص 
المورـــــــوقس  س المســـــــيةلية ا قلا الجانص الكاتسم ةالســـــــبص العملس  هو ا ليال  كاطر العما  

 ةصعولة المضرةر  س اأبات الكط  ةلكلق ا يم   حخك اليعويا للمضرةر.
ان تطور المســـــــــيةلية االارية بدةن خط  حســـــــــفر ق  ظهور حســـــــــم جد دة تعدت نارية   

ــيةلية     إلاالمكاطرم   ــاةاة ا ام الأعباء العا ة ةاليس    تطبيقاتها  ســــــــ جانص نارية  طع المســــــــ
االارة ق   راراتها المشــرةقة أص  ســيةلييها ق  ت فيك ااح ام القضــائيةم بر  الا الوجول نارية  

اليس  بر     تطبيقاتها المســـيةلية ة  امســـيةلية االارة قلا حســـاأ القانون   جد دة يرـــطلح قليها
 الايضانات.ة  ق  اررار المكاطر ااجيماعية كالزا  

ــيةلية  ــاأ لمسـ االارة  س القانون االاري الجزائري كانت إلا ة ت  ان نارية القانون ك سـ
ــية اليس تميلها هاتر ال اريةم ة   ح  لة دلق   ريص تطبق الأح ام ةال رـــــــــــوص ةالقواقد الفرنســـــــــ

 
كلية الحقوق ةالعلوم م  اطرةحة لكيوراي  س القانون العامم  ســـيةلية الدةلة ق  حرـــرار المكاطر ااجيماعيةم  حاج قمر نعيمس-1

 ـ17صم 2024_2023الس ة الجا عية م غرلاية جا عة سص الحقوق م السياسية
 ـ188ص م  رجع سابقم قمار قوابدي-2
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الـكي يقيص  ســــــــــــــيةليـة الـدةلـة ق  الأرــــــــــــــرار حة الأخطـار ال ـاجمـة ق    960  -50القـانون ر ص  
  ـ 1الكوارث اليس تريص الزراقة ةتعويا الميضرري     دلق 

امقيضـــــا    1967جانفس   8ةلعد اســــيقا  الجزائر نجد    بي   واني   انون البلدية الرــــالر  س  
ةاليس ت   "ان البلدية  سيةلة  دنيا ق  ااتلاأ   171ةالكي جاء االمالة   24 -67ر ص  الأ ر  

ةالأرـــــــــرار ال اجمة ق  الج ايات ةالج ح المرتكبة االقوة المســـــــــلحة ةلالع ف  س ارارـــــــــيها قلا 
  ـ 2الأبكاص حة الأ وا  بواسطة اليجمعات ةاليجمهرات "

م الكي  يضــــــــــم  اليعويا لكةي 03/12/19683الميرخ  س    634 -68نجد حيضــــــــــا الأ ر   -
 31/10/1968رحايا حريق  ليانة الكي حدث  س

الكي حدل بــــرةط ةكيايات   ح اقانات لرــــالح   كولس  لزا     284  -03المرســــوم الي فيكي   -
  ـ4بو رلاأ

ــير  - ــانات 5 رار ة اري  شــــ ــم  اقيبار اعا ةايات غرلاية   اطق   كولة جراء  يضــــ م  يضــــ
  2008اكيولر    01

   حياة  راعية إلا حياة صــــــــ اعية تســــــــيكدم  يها  19ان تطور الحياة اا يرــــــــالية   د القرن 
المي اني ية الى إلا ةجول الضــرر ا  رة ةحصــبح تحد د  رــدر الضــرر صــعصم اعد ان   الآات

 
  يساةةن االيضا   ا ام الكوارث القو ية ـ الفرنسي ةالكي   رر قلا ان جميع  1946 لسيورجاء هكا القانون  س ل باجة -1
ــ ة    18الميرخ  س  م  24_67   الأ ر ر ص   171المالة  -2 ــم   انون البلديةم  1967جانفس ســـــــــــ م  6العدلم ج ر ج جم  الميضـــــــــــ

 ـ18/01/1967الرالرة بياريخ 
 31 يضـــــم  اليعويا لكةي حقوق رـــــحايا حريق  ليانة الكي حدث  س  م  03/12/1968الميرخ  س م  634_68الأ ر ر ص  -3

 ـ1947ص م 06/12/1968الرالرة  س م 98العدل م ج ر ج جم 1968اكيولر س ة 
المحدل لشــــــرةط ةكيايات   ح اقانات لرــــــالح   كولس  لزا  م  25/08/2003الميرخ  س  م  284_03المرســــــوم الي فيكي ر ص -4

 ـ27/08/2003الرالرة  س م 5العدل م ج ر ج ج 2003 اي  21بو رلاأ 
الرـــــــــــــــالرة  س م  58ج ر ج ج العــدل  م   يضــــــــــــــم  اقلان   ــاطق   كولــةم 08/10/2008 رار ة اري  شــــــــــــــير   يرخ  س  -5

 ـ08/10/2008
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 عدة ا  اهرت نارية تحما اليبعة اليس  فالها ان خلق تبعات يسـيفيد     جهوا اة  الكط حصـبح  
  ـ1    غانمها ةجص قلير ل  يحما قصء  غار ها

ةلاهور نارية المكاطر  ا ت المســـــــيةلية المورـــــــوعية اليس ت عقد  يا تحقق الضـــــــرر   
 قابا المســـيةلية الشـــكرـــية اليس ســـالت قلا حســـاأ الكط م ة د كان المشـــرو الفرنســـس ةالكي  

  1898حصــدر  واني  اســســت  ســيةلية االارة قلا المكاطر  يا تشــريع الفرنســس الرــالر ســ ة 
إلا  جموقة اليشـريعات  ااارـا ةقلا حسـاأ المكاطر حة تبعات الحر ةم  المسـيةليةالكي يقيص  

ة   دلق  سـيةلية الدةلة ق  الأرـرار ال اجمة ق  الكوارث القو ية المكيلفة قلا حسـاأ نارية  
 .19462الدسيوري الكي جاء  س لسيور مبدحالمكاطر تطبيقا لل

ــيقلا  االر الا اقيمال هكا الأســـــــاأ    خلا  قدة نرـــــــوص كما   المشـــــــرو الجزائري اعد ااســـــ
 س رى  س الفرا ال انس.

 الفرع الثاني: أركان قيام المسؤولية الإدارية على أساس القانون 
ن حركان نيام المسيةلية االارية قلا حساأ نارية المكاطر هس رك  الضررم ةالعلا ة إ 

 السببية بي  الضرر ةاقما  ةنشاطات السلطة االارية اعد سقوط رك  الكط :
 ركن الضرر -1

ن الضــــــــــرر لغة هس قدم ال فع ةالشــــــــــدة ةالضــــــــــيق ةســــــــــوء الحا م ةال ق   س الأ وا   إ 
  ـ3ةاانفم

  ةاصــــــطلاحا عبارة ق  اخلا  امرــــــلحة للمضــــــرةر دات نيمة  اليةم حة دات اهميةم ة د تكون 
م ةكرـــورة قا ة ه ا  نوقي     الضـــررم الضـــرر المالي الكي يمم حقا حة 4 رـــلحة  ع وية

 
جزء     يطلبات الدراســة القانونية م  رســالة إلا المعهد القضــائسم نارية الضــرةرة  س القانون االاري م القارــس  حمد لها -1

 اعدها ـ ة ا 109صم 1991م اغدالم الميكررة  س القضاء االاري 
 عهد الحقوق م احث ل يا بـــــــهالة الماجيســـــــييرم قملية الموا نة بي  اقما  الضـــــــبي االاري ةالحريات العا ةم  ســـــــ ي ة قزة -2

 ـ 80صم 1990س ة م الجزائرجا عة م ةالعلوم االارية
 ـ 95صم  رجع سابقم نعيمسحاج قمر -3
 ـ 207ص م قبقمار قوابدي  رجع سا-4
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تفويت كسـص  الس قلا المضـرةر ةهكا الضـرر هو الأك ر    رـلحة  اليةم حي الحاق خسـارة حة 
م ةيشـــــارط ان ي ون  حققا ةان ي ون ه ا  اخلا  امرـــــلحة  الية للمضـــــرةرم ةالضـــــرر  1حدةأا

المع وي ةهو كا الص نفســـــــس يحدأر قما حة اهما  صـــــــالر    الغير  س نفم بـــــــك   ام حي 
م ةتوجد خمســة  2دلق الضــرر الكي يرــيص المضــرةر  س بــعوري حة قاطفير حة كرا ير حة بــر ر
 برةط قا ة  يعي  تو رها  س الضرر حيا تليزم االارة االيعويا ق ر ةهس:  

لكس يســـيوجص الضـــرر اليعويا حن ي ون  حقق الو وو ةدلق اان أن يكون الضرررر محققا:   -أ
ــابير بيلف  س ي ون  د ة ع  علا حة ســـــــيقع    ســـــــيقبلا حيمام ة  ا  دلق  وت الشـــــــك  حة اصـــــ

جســـمر حة  س  الرم حة  رـــلحة  الية لرم ة  ا  الضـــرر لبدي ســـيقع حيما اصـــااة قا ا اعجز  
ــرر   ــر ق  الضـ ــما  قي تعويضـ ــاار ا يشـ ق  العما  م حر اليعويا ي ون ق  العجز الكي حصـ

ص با ق  الضـــرر الكي ســـيقع حيما  الكي ة ع  علا    جراء قجزي ق  العما  س الحا م  حس ـــ
  ـ  3   جراء قجزي ق  اتيان العما ةالعما ار  سيقبلا

ةلكلق  إن القضـاء االاري سـوى بي  الضـرر الحالس  المحقق م الضـرر المقبا  المسـيقبلس الكي  
الضـرر المحيمام  إن اصـيص طفا اعجز يحو  لةن القدرة قلا  مارسـة   ةاسـي  اسـيقع حيما م  

 ه ة  ســيقبلام  إن هكا الضــرر  حقق ةان كان  س المســيقبام ح ا الضــرر المحيما  قد يقع ة د 
  ـ 4ا يقع ةا ي ون اليعويا ق ر إا إدا ة ع

 رتبي هكا الطااع اقاقدة الرـــفة ةالمرـــلحة  س اليقارـــس ةهكا الطابع الشررخصرري للضرررر:   -ب
 الأبـ ا   الأ رالان الضـرر اللاحق ا  الأ رالالأ ر ا   ير إبـ اام إا  س حالة الضـرر اللاحق ا 

 
م القاهرةم لار الفكر العرلسم  الدقاةى االاريةم ت ايص ر ااة القضـاء االاري م الوسـيي  س القضـاء االاري م  حمول قاطف الب ا-1

 ـ 460ص م ل أ
 ـ 207ص م  رجع سابقم قمار قوابدي-2
 ـ 209صم  رجع سابقم قمار قوابدي-3
 ـ 103صم  رجع سابقم حاج قمر نعيمس-4
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ةهو الحق  س اليعويا   يقـا إلا الورأـةم ةه ـا     بـدحيطرح اـال ســــــــــــــبـة لـكةي الحقوق ةيقوم قلا  
 نميز بي  حاليي :  

إدا طالبت الضحية االيعويا  با ة اتها  ه ا   يقا هكا الحق إلا الورأةم سواء كان  حالة  ا -
  اليا حة  ع ويا.

حالة  ا إدا تو يت الضـــحية  با طلص اليعويا  لا يحق للورأة طلص اليعويا ق  الضـــرر   -
  ـ1الميعلق االآام الجسدية الميعلقة االضحية

ان يرـــيص الضـــرر الضـــحية اشـــ ا  بابـــر احيث تكون العلا ة ان يكون الضرررر مباشرررا:   -ج
الموجولةم بي  الضـــــرر ةالفعا المســـــبص للضـــــررم ةهس  اقدة العلا ة الســـــببيةم  إدا كان نشـــــاط 

ــيةلية ــرر  يكون ه ا   سـ ــر للضـ ــبص المبابـ ــيص بـــك   ا  س حالث 2االارة هو السـ م  إدا حصـ
ســــيارة ح و ية   قا إلا المســــيشــــفا ةحصــــيص  س هكي ااخيرةم امرخ  عدي حةلى احياترم  إن  

  ـ3االارة صاحبة السيارة تليزم االيعويام ق  ااصااة لةن الو اة
ان الضـــرر الكي حصـــاا المدقس يجص ان ن يمس الضرررر بحأ أو بمصررلحة مشررروعة:  أ -د

ي ون حسـاسـا صـالحام لدقوى المسـيةلية حي حن ي ون هكا الضـرر  د حنرـص قلا حق    حقوق  
 4.المدقس الم يسبةم حة حنر  د حصيص  س  رلحة     رالحر المشرةقة

 ركن العلاقة السببية بين الضرر والنشاط الذي لا دخل للإدارة فيه -2
لكس تقوم  سـيةلية السـلطة االارية قلا حسـاأ القانونم ابد    تو ر العلا ة السـببية  ا  

ــببية حة ارتباط   ــما اعلا ة الســــ ــرر ال اجصم ةهكا  ا يســــ بي  الفعا الكي ا لخا لةلارة  ير ةالضــــ
ــيةلية القانونية ــور المســ ــبباتم ةهس  طلولة  س كا صــ ــباا االمســ محي حن ي ون العما هو  5الأســ

 
 دكرة ل يا بـــــهالة م نمودجااابـــــغا  العمو ية م المســـــيةلية االارية قلا حســـــاأ المكاطرم ب  ب اي  هيمةم اجقلا  يســـــمي ة-1

 ـ23ص 2013/2014م اجايةم جا عة قبدالرحمان  يرةم  سص الحقوق م السياسيةكلية الحقوق ةالعلوم م الملسير
 ـ110ص م 2011م الجزائرم ل م جم 4طم  انون المسيةلية االاريةم ربيدخلا س -2
 ـ458ص م  رجع سابقم  حمول قاطف الب  -3
 ـ 216ص م  رجع سابقم حاج قمر نعيمس-4
 ـ 216ص م  رجع سابقم قمار قوابدي-5
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السـبص المبابـر لحدةث الضـررم ةحن الضـرر يم ا ال ييجة المبابـرة للعما  ع قدم تدخا االارة  
إن تحد د الرااطة الســــببية يعيبر    م1ةا يحق للمضــــرةر االيعويا ق  الضــــرر الكي  دعيرم   ير

ة بابـر   ةارـح حي ةجول سـبص ةاحدة   ةارـحا ق د ا ي ون الضـرر  د حدث  بابـرة افعا  بابـر
للضـــررم ةلك   س حالة تعدل العوا ا اليس ححدأت الضـــرر يرـــعص تحد د الســـبص المبابـــر  ما  

 حلى االفقر االاري إلا إيجال قدة ناريات حهمها:  
نالي بهكي ال ارية  قير القانون الج ائس الألمانس  ون بيري م احيث  نظرية تكافؤ الأسررررررباب:   –أ

م  2اقيمد هكي ال ارية للاســـيعانة بها  س تبرير حح ام الح ص قلا الشـــريق  س جريمة    الجرائص 
ة فالها انر يجص إن  يخك  س ااقيبار كا الأســباا اليس تدخلت  س ححداث الضــرر ةان كانت  

م  و وو الضــرر نييجة  3الأســباا اعيدةم طالما إن تكلف ححدهص  يرتص قلير قدم حدةث الضــرر
  هام لأحداأر ةلاليس   اجيماو كا الأســـــــــباا اليس ابـــــــــيركت  س ححداأرم ةا ي فس ســـــــــبص ةححد

م ة د تعررـــــــت إلا قدة 4الضـــــــرر جميع الأســـــــباا جميع الأســـــــباا  يســـــــاةى لةرها  س ححداث
 ةهس:   انيقالات

انها غير صــــــــــحيحة ان اخطاء الفاقلي  تيفاةت    حيث الجســــــــــا ةم ةلكلق  و و القضــــــــــاة   -
 اليعويا بي  المسيةلي  تبعا لجسا ة خطا كا   هم ـ

ــباام اليس ححدأت   - ــد دام ةقدم ا  انية حرـــر الأسـ ــاقا بـ ــببية اتسـ ــاو نطاق السـ تيلي إلا اتسـ
الضــــــررم ةصــــــعولة القو  انر توجد قلا ة ســــــببية حة قدم ةجولها بي  الضــــــرر ةســــــبص  عي م  

  ـ5ةلكلق يرعص  عر ة  ا إدا كان يم   حدةث الضرر ق د تكلف سبص    الأسباا

 
 ـ 35ص م  رجع سابقم لالة سمير -1
م  2006م  1طم  اارلنم  قمانم  لار ةائا لل شـــــــرم  الرااطة الســـــــببيةم  المبســـــــوط  س بـــــــرح القانون المدنسم  حســـــــ  قلس الدنون -2

 ـ 16ص
 ـ 466صم  رجع سابقم  حمول قاطف الب  -3
ص م ل أم ااســـــــ  دريةم    شـــــــ ة المعارأم  لراســـــــة  قارنة م لقوى اليعويا ةلقوى االغاءم  حمول قبد العالس الســـــــ اري -4

 ـ 170
 ـ 467ص م  رجع سابقم  حمول قاطف الب  -5
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حخكت هكي ال ارية االســــــــــــبص القريص    حيث الز   حي الحدث نظرية السرررررررربب القريب:    -ب
ااخيرم ة ا يعاا قليها ق م ال ارية الأةلا  تكا ي الأسباا م كونها ريقت ك يرا    برةط 

  ـ1المسيةلية
هكي ال ارية هس السـائدة احيث ا تعيد ا ا الأسـباام اليس سـاهمت نظرية السربب المنت::   -ج

 س ححداث الضــررم ةانما تعيد  قي االســبص الم لوأ الكي يحدث دلق الضــررم  س العالة ةقلير 
 السبص الم يو هو حن ي ون الفعا    طبيعة تيلي إلا ححداث الضررم احسص المجرى العالي  

  ـ2لذ ور
ــير العالي    ت خكنظرية السررررررربب الملائم:   -د ــص الســــــــ ــبص الكي يحيما حســــــــ هكي ال ارية االســــــــ

ــرم ةهو  ا حكدي الفقر    يحدثةحن   لذ ورةالطبيعسم   ــررام ةهو  ا يطلق قلير االطااع المبابـــــ رـــــ
القضـاء العالي    اجيهالات"ان القضـاء االاري ا  دخا  س   االاري كما  لس يقو  ااسـياد  حيو 

اليس ةلـدت ناريـات  كيلفـة للســــــــــــــبـصم ة ع دلـق  ـانـر  بـدي ترللا  س تكيي  الطـااع المبـابــــــــــــــر  
  ـ3للضرر

 الفعل الصادر عن غير الدولة:   -3
ق  الضــرر الكي   الضــرر إا انها تعوخ المضــرةر إحداثان الدةلة ليســت هس ســبص  

   بدح صــــــالر اســــــبص اانســــــان ةه ا ي ون اليعويا قلا حســــــاأ   حصــــــاار ةقليرم  د ي ون الفعا
 الرالر اسبص اانسان:   اليضا   ااجيماقس ة   بي  اا  لة ق  الفعا

نرــــــــــت   م ة ا084  -90ة   دلق  انون البلدية ر ص    الفعل بسررررررربب التجمهرات والتجمعات: -أ
ةالأرـرار ال اجمة   الكسـائر لس: "تكون البلدية  سـيةلة  دنيا ق       ر قلا  ا  139قلير المالة  

 
 سـص م كلية الحقوق ةالعلوم السـياسـيةم  دكرة ل يا بـهالة الماسـيرم  ي الجزائر المسـيةلية االارية  س ظا اليشـريع م  برابـد ياسـمي ر-1

 ـ 32صم 2019/2020س ة الجا عية م  سيغانصم جا عة قبد الحميد اب  االيمم الحقوق 
 ـ 201ص م  رجع سابقم  حمد قبد العالس الس اري -2
 ـ 113ص م  رجع سابقم  انون المسيةلية االاريةم خلو س ربيد-3
 ـ 11/04/1990الرالرة  س م 15العدل م ج ر ج جم الميعلق االبلديةم 1990/ 07/04الميرخ  س  08-90القانون -4
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ق  الج ايات ةالج ح المرتكبة االقوة حة االع ف  س ترابها  يرــيص الأبــكاص ةالأ وا  حة خلا   
الميجمهرات ةاليجمعات قلا ان البلدية ليســـــــت  ســـــــيةلة ق  الأرـــــــرار ال اتجة ق  الحرام حة 

 ق د ا يساهص الميضررةن  س ححداأها".
لحرــــو  الميضــــرر    الفعا الضــــار الرــــالر ق  اارهاا الفعل الصرررادر عن الارهاب:    -ب

ــحايا الأقما  اارهابية   قلا اليعويا ا يطلص   ر اأبات الكط م با قلير ان   بت انر    رـــ
ــبة ة ححة   رـــــــحايا حالث  س إطار   ا حة اارهاا  حدى  إالقيام ا   رـــــــحايا حالث ة ع ام اســـــ

 .1 همات  رالح اا  
 يردر ق  الطبيعة:   كما يم   الفعا حن -

ة   بي ها نجد    الأ رالةدلق لما تحدأر الكوارث الطبيعية    ارــــــــرار جســــــــيمة قلا المميلكات ة 
 الزا  م ةالايضاناتم ةالحرائقم ةغيرها.

 في المسؤولية الإدارية المطلب الثاني: تطبيقات نظرية المخاطر الاجتماعية
ان تطبيقات المســـــيةلية االارية قلا حســـــاأ المكاطر نجد   ها المكاطر اليس تســـــببها الطبيعة  

 يهــام ةرغص دلــق  ــإن الــدةلــة تعوخ    لةنســــــــــــــــانةاليس تيميز انهــا     عــا الطبيعــة ةا لخــا  
ــا كون   ــا   ااجيماقسم ةحيضــــ ــابيهص ةدلق    حجا اليضــــ ــرار اليس اصــــ ــرري  ق  الأرــــ الميضــــ

 س  الفرو الأة  م ةنجد    نككريالكوارث الطبيعية تيميز اانها  وة  اهري ةيرــعص تفال هام كا هكا 
حيضـا  سـيةلية الدةلة ق  الأقما  اارهابية ةي ون اانسـان سـبص  يها إا ان قدم ةجول  رـدر  
الضــــــــــرر  إن الدةلة تعوخ الميضــــــــــرري  ق  العما  اارهابيةم  الفرو ال انس م ةحيضــــــــــا ه ا  

ــببها اليجمعات ةاليجمهر  هس تعوخ للميضــــــرري       ســــــيةلية الدةلة ق  ا لأرــــــرار اليس تســــ
 جراء دلقم  الفرو ال الث .

 
 

 
 ـ 90ص م  رجع سابقم حاج قمر نعيمس-1
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 الفرع الأول: مسؤولية الدولة عن مخاطر الكوارث الطبيعية. 
 يهـام حيـث    لةنســـــــــــــــانان الكـارأـة الطبيعيـة  جـائيـة حي غير  يو عـة ةطبيعيـة ةا لاخـا   

حاات القوة القاهرةم نارا لهدم رك  العلا ة السـببيةم بي  الفعا  تعيبر الكوارث الطبيعية    ححد
الضــار ةلي  الضــررم ااقيبارها حالأا خارجيا  يميز اعد اليو ع ةقدم القدرة قلا  قاة يهام ة    

ــيةلية االارة  هما كانت طبيعيها ــرو الجزائرحم  1تص ت يفس  ســ ــيةلية الدةلة ق   ة ا اإ ن المشــ  ســ
دلق تب ير    ح  لةالأرـرار اليس تسـببها الكوارث الطبيعيةم قلا حسـاأ نارية المكاطرم ةنجد     

 يضــــم  قمليات   482  -82ل اام اليا ي  رــــد الكوارث الطبيعية ة  ها المرســــوم الي فيكي ر ص 
 .2حخرى  كوارثاليا ي     الزا   ةالبراكي  ةالايضانات ة 

الميعلق اـــالو ـــايـــة       25/08/1985 س    الميرخ  232  -85المرســــــــــــــوم الي فيـــكي ر ص   
اليدابير اليس تكفف حة تســـــيبعد    تيككحخطار الكوارث  الزم هكا المرســـــوم كا ســـــلطة حة هيئة ان 

  ـ3ةالمميلكات ةالبيئة للكطر  الأبكاصالأخطار اليس تعرخ ا   
اليـــا ي  قلا الكوارث الطبيعيـــة    اـــإلزا يـــةالميعلق    27/08/2003 س    الميرخ  12  -03الأ ر  

  ر حح ام الأ مة د صـــدرت قدة  راســـيص ت فيكية اليس ةرـــحت طريقة تطبيق  4ةليعويا الضـــحايا
 ةهس:   12  -03

 
 195ص م  رجع سابقم حاج قمر نعيمس-1
ــوم الي فيكي -2 ــ ة   18 س   الميرخم  482-82المرسـ ــمبر سـ ــم   ائمة قمليات اليا ي م  1982ليسـ م 54العدل  م ج ر ج جم  يضـ

 ـ 1982ليسمبر  21الرالرة  س 
م 36العـدل م  ج ر ج ج كوارثالميعلق اـالو ـايـة    اخطـار ال  25/08/1985 س   الميرخ  232_85المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص  -3

 ـ 1290ص  28/08/1985الرالرة  س 
اليا ي  قلا الكوارث الطبيعية ةليعويا  اإلزا يةالميعلق م  2003غشـــــــــت    26 س   الميرخم  12-03المرســـــــــوم الي فيكي ر ص  -4

 ـ 2003غشت  27الرالرة أ م 52العدل م ج ر ج جم الضحايا
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 اإلزا يةالكي  يضــم  تشــكي  الحوالث الطبيعية المغطاة    268 -04المرســوم الي فيكي ر ص  -
الايضاناتم م ةلي  الكوارث الطبيعية المغطاة ةهس الزا  م  1الطبيعية  الكوارث آأاراليا ي  قلا  

 ... الخ. العواصف
الواجــص الراجهــا  س ققول   ال مودجيــةالــكي يحــدل الب ول    270  -04المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص    -

 .2الكوارث الطبيعية  آأاراليا ي  قلا 
الكي  ورح   ح ةبرط ةت فيك رمان الدةلة  س إطار قمليات   271  -04المرسوم الي فيكي  -

 .3إقالة تا ي  الأخطار ال اجمة ق  الكوارث الطبيعية
ــوم الي فيكي ر ص   - الكوارث    آأارالميعلق اااليزا ات اليق ية ال اتجة ق  تا ي     272  -04المرسـ

 .4الطبيعة
 حصدر  جموقة  واني  ليعويا الميضرري  ةندكر   ها:  ي كما ان المشرو الجزائر  -

ــالة   ــانون    202*المـ القـ ــكي ن  قلا انشـــــــــــــــــاء   23/12/1987 س    الميرخ  20  -87    ةالـ
 .5ص دةق رمان    الكوارث الطبيعية لمواجهة الأخطار غير القابلة لليا ي 

  ةالم ضـــــــــــص لج ة  رانبة ةالطع    28/02/1981 س  الميرخ  25  -81ر ص    الي فيكي*المرســـــــــــوم 
 .6ليعويا ق  الأررار ناتجة ق   لزا  ااص ام

 
 الزا يةالحوالث الطبيعة المغطاة  تشـــــــكي   يضـــــــم م الكي 29/08/2004 س   الميرخم  268-04المرســـــــوم الي فيكي ر ص -1

 ـ 6ص  01/09/2004م الرالرة  س 55الطبيعيةم ج ر ج جم العدل  كوارثال آأاراليا ي  قلا 
الواجص الراجها  س ققول اليا ي   ال مودجيةالكي يحدل الب ول   2004غشــت    29 س   الميرخ  270-04المرســوم الي فيكي ر ص  -2

 ـ 8ص  09/2004//01الرالرة  س  55العدل م ج ر ج جم الطبيعية كوارثال آأارقلا 
 الكي  ورـــــــح   ح ةبـــــــرةط ةت فيك رـــــــمان الدةلة  س إطارم  29/08/2004 س   الميرخم  271-04المرســـــــوم الي فيكي ر ص  -3

 ـ 9ص م 01/09/2004الرالرة  س م 55ج ر العدل م الطبيعية كوارثقمليات إقالة تا ي  الأخطار ال اجمة ق  ال
 كوارثال آأارالميعلق اااليزا ات اليق ية ال اجمة ق  تا ي  م  29/08/2004 س   الميرخم  272_04المرســــــــــــــوم الي فيكي ر ص -4

 ـ 10ص  01/09/2004الرالرة  س م 55العدلم ج ر ج جم الطبيعية
ــ دةق م  23/12/1987 س   الميرخم  20-87   القانون ر ص    202المالة  -5 ــاء صـــــ ــمانةالكي ن  قلا انشـــــ  ثر ا   الكو   رـــــ

 ـ 2170ص م 28/12/1987 س الرالرةم 54الفلاحية لمواجهة الأخطاء غير القابلة اليا ي  ج ر ج ج العدل
ةالم اص لج ة المرانبة ةالطع  ليعويا رــــــــــحايا الشــــــــــلف  س حجا  م  1981/  28/02 س   الميرخم  25-81المرســــــــــوم ر ص -6

 ـ 03/03/1981 س  الرالرةم 9ااص ام ج ر ج ج قدل   لزا تعويا ق  ااررار ال اتجة ق  
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 هس تحـدت  جـ ة ةدلـق ليقلبـات الجويـة    الحـدةثان الكوارث الطبيعيـة تيميز اـانهـا غير  يو عـة  
اليس تكون  يغيرة    الفرـــــــــــا إلا اخر كما ان الكوارث الطبيعية ا يم    قاة يها ةدلق للقوة  

 ةالحرائق. للزا  اليس تيميز بها  م لا الايضانات ا ي م  صدها حة  قاة يها ةككلق اال سبة  
 الفرع الثاني: مسؤولية الدولة عن الأعمال الارهابية. 

رهاا حصـبحت جريمة تهدل الشـعوا   صـبح    ةاجص الدةلة تو ير اا  م  ن ظاهرة ااإ 
للمواط  ةحما ير    هكي الجريمة با حصـــــــــــــبح    ةاجص الدةلة تو ير اا   للمواط م ةحما ير  
   هـكي الجريمـة بـا حك ر    دلـق ةهو ةاجـص الـدةلـة تعويا رــــــــــــــحـايـا الجريمـة الـكي حـالـت 

 .1الارةأ لةن حرولهص قلا تعويا
  الحد  ة  ا  "ان الدةلة    حيثكما نســــــــــيشــــــــــف نيمة  ا صــــــــــرح ار الدكيور قمار قوابدي  

ق  ة اية المجيمع       لحد  ةاحصــــــــبحت  ســــــــيةلة اح ص المواأيق ةالقواني  ةلح ص طبيعيها ق  
ــي  ائيةالمكاطر      كا ة المكاطر ااجيماعية ةان حدةتها ه  تقرـــــــير حة اهما     ةت  ي ر  ااســـــ

   جــانبهــا  س اتكــاد ااحييــاطــات ليــا ي  الجمــاقــة    المكــاطر غير العــاليــةم غير حن هــكا 
ــلطة االارية ان تكشـــف ق   ــيطع لارةأ ةاقيبارات تحيي اطبيعة السـ ــير ةااهما  لص تسـ اليقرـ

 .2ا قلا حساأ المكاطر ااجيماعيةااهما  ةالكط  المرلحس  يقوم  سيةلياته
ان الدةلة تيحما اليعويا قلا حســـــاأ المكاطر اســـــبص نشـــــاط ااجهزة المكيرـــــة ق   

م ك ن يرــــاا المككورةن رــــرر كان نييجة نشــــاط ااجهزة  حبت  حأ   ا حة الجريمة اارهابيةم إدا  
بــــــــــــــك  اعيـار نـاري ات ـاء المطـارلة حة  يص تفجير بيـت للغير يكيبش  يـر الج ـاةم كمـا يشــــــــــــــمـا  

 .3الميعاةني   ع رجا  اا   ةكدا رجا  اا  

 
 جا عة جلة الحقوق ةالحريات العا ة م  ســـــيةلية الدةلة ق  تعويا رـــــحايا الجرائص اارهابيةم اســـــول ياســـــي م بـــــيخ نســـــيمة-1

 ـ 352ص  2022الس ة م 01العدلم 7المجلدم بلحاج بوبعيص قي  تموب ت
ــرري     اقما  الع ف ةاارهاام ند ر قميرة -2 ــيةلية الدةلة  س تعويا الميضـ ــانيةم  سـ جا عة   يوري م  جلة العلوم اانسـ

 ـ 182ص  2011م 36العدل م  س طي ة
 ـ 353 رجع سابق ص م اسول ياسي م بيخ نسيمة-3
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م 1لقد حرص المشــرو الجزائري  س اصــدار قدة نرــوص  انونية لضــمان حقوق رــحايا اارهاا
الوا عة  س إطار   ا حة اارهاام ةكان اة  ن  تشـــريعس صـــدر  س   الحوالثةحقوق رـــحايا  

الميضــــــــــم   انون   19/01/1993الميرخ  س   01 -93هكا المجا  المرســــــــــوم اليشــــــــــريعس ر ص 
  19/01/1993 س   الميرخ 181  -93ا المرســــــــــــوم الي فيكي ر ص كم ةك2  145المالية  س  التر  

ــحايا اارهاام 3المحدل لكيايات تطبيق هكي المالة ــ دةق خاص بيعويا رـــ ــاء صـــ م ا   تص انشـــ
الكي   ح تعويضـــات لرـــالح الأبـــكاص الطبيعيي    47  -99كما صـــدر المرســـوم الي فيكي ر ص 

رـحايا الأرـرار الجسـدية حة المالية اليس لحقت بهص نييجة اقما  ارهابيةم حة حوالث ة عت  س 
 .4إطار   ا حة اارهاا

ــوم الي فيكي ر ص   ــيقبا   ححداث يضـــــــــم     13/12/1999 س  الميرخ  48  -99ةالمرســـــــ لةر اســـــــ
  ـ5الييا ا    رحايا اارهاا ةت ايمها ةقملها

 -99االقانون ر ص   تدقصةتجدر اابـــــارة إلا ان ال اام اليعويضـــــية لضـــــحايا اارهاا ةلةيهص  د 
ــ ة    13 س  الميرخ  08 ــيعالة الوئام الوط س ةهكا القانون يقر  19996جويلية ســـــــــ م الميعلق ااســـــــــ

 الدةلة  س تعويا رحايا اارهاا قلا حساأ المكاطر.   سيةلية

 
 ـ 184 رجع سابق ص م ند ر قميرة -1
ج ر ج م  1993الميضــم   انون المالية لســ ة م  19/01/1993 س   الميرخم  01-93   الرســوم اليشــريعس ر ص    145المالة  -2

 ـ 74ص م 20/01/1993الرالرة  س م 04ج العدل 
- 93   المرسوم اليشريعس    145يحدل كيايات تطبيق المالة  م  19/01/1993 س   الميرخم  181-93المرسوم الي فيكي ر ص  -3

 ـ 20/07/1993الرالرة  س م 50العدل م ج ر ج ج 01
ــ ــــــ ج ر ج ج العدل    13/02/1999 س   الميرخم  47-99المرسوم الي فيكي ر ص  -4 ــ ــــ الرالرة  س م 9الميعلق ام ح تعويضات ــــ

 ـ 17/02/199
الميضــــــــــم  احكات لةر اســــــــــيقبا  الييا ا رــــــــــحايا اارهاا م  13/02/1999 س   الميرخم  48_99المرســــــــــوم الي فيكي ر ص  -5

 ـ 17/02/1999الرالرة  س م 09ج ر ج ج العدل م ةت ايمها ةقملها
ــالرة  س م  46العـدل م  ج ر ج جم الميعلق اـاســــــــــــــيعـالة الوئـام المـدنسم  13/07/1999 س  الميرخم  08-99 ـانون ر ص -6 الرــــــــــــ

 ـ 13/07/1999
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الميعلق بيعويا رـــــــحايا   27/02/2006 س  الميرخ  01  -06ةنجد حيضـــــــا ا ر رئاســـــــس ر ص  
 .1الم ساة الوط ية

المحدل لكيايات إقالة ال اج حة   27/03/2006 س  الميرخ 124 -06المرسوم الرئاسس ر ص   -
الك   كانوا  ورـــــــوو اجراءات الارية لليســـــــريح    العمام اســـــــبص اا عا     تعويا الأبـــــــكاص

  ـ2الميرلة االم ساة الوط ية
*ا ا  يما يك  اليطبيقات القضــــــــــائية نجد  س هكا الرــــــــــدل  رار صــــــــــالر ق  الغر ة االارية 

ــاء اجاية بياريخ   ــا اإلزام ةالس 405/2000تحت ر ص   04/06/2000لمجلم  ضـــــ م الكي  ضـــــ
ةاية اجـاية اان  د ع للمـدقيي   بلم  الس كم حـة إلا حي  ســــــــــــــقوطهـا ة راجعيهـا  انونا ااقيبـاري 

ةم االم ان المســـما ا ت بـــيلر صـــالر ق  لةرية   لفة امرانبة ا ليص ســـيدي تعرخ لطلقات ناري 
 .3عيه  س إطار   ا حة اارهاا

 الفرع الثالث: مسؤولية الدولة عن التجمهر والتجمعات 
ةهكي اليجمعات  د تولي إلا   تةاليجمهرااسبص اليجمهر    ارراااتإن المجيمع  عرخ   

قما  ق ف ةبـــغص ةتكريص  س المميلكات ةت جص ق ها ارـــرار  الية ةجســـديةم  ييحما الدةلة  ح 
 ن هكي ااخيرة تش ا  كاطر اجيماعية.تعويا الميضرري  اسبص حقما  الشغص ةالع ف لأ

  حيث الميضـــم   انون البلدية    24  -67 واني    ها  انون ر ص   رالجزائري حصـــدنجد ان المشـــرو  
  ر "تسـاهص الدةلة    174    قلا  سـيةلية البلدية قلا حسـاأ المكاطر ااجيماعية  س المالة  

اموجص الكطر ااجيماقس  س ل ع ال رــــف    ااتلاأ ةالأرــــرار المســــببة" حي ان لةلة تد ع 
 ةاليجمهر.  اليااهرنرف تعويا للميضرري     جراء 

 
ــس ر ص -1 ــوم الرئاســ ــاة الوط يةم  27/02/2006 س   الميرخم  01-06المرســ ــحايا الم ســ العدل م ج ر ج جم الميعلق بيعويا رــ

 ـ 28/02/2006الرالرة  س م 11
المحدل لكيايات إقالة ال اج اة تعويا الأبـــكاص الك   كانو   27/03/2006 س   الميرخ  124-06المرســـوم الرئاســـس ر ص  -2

ــاة الوط ية ج ر قدلم   ورــــــــــــوو اجراءات الارية لليســــــــــــريح    العما ــلة االم ســــــــــ ــالرة  س   19اســــــــــــبص اا عا  الميرــــــــــ الرــــــــــ
29/03/2006. 

 ـ 186ص م  رجع سابقم ند ر قميرة  -3
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الدكر "انر ق د حدةت ارـرار خلا  تجمعات   ونة       السـالف   القانون 173ةنرـت المالة  
ــبح كا   ها   ــ ان قدة بلديات ترـــ ــيةلةســـ ــبة     ســـ ــببةم ةدلق اال ســـ ــرار ةااتلاأ المســـ ق  الأرـــ

المئوية اليس تحدلها المح مة المكيرـــــــــةم كما يجو  للبلدية الرجوو قلا الميســـــــــببي   س اقما   
 .1 اء اليجمهرات ةاليجمعاتحأ الشغص ةاليكريص  

"للـــدةلـــة حة البلـــديـــة المرــــــــــــــرح    08  -90    ـــانون البلـــديـــة    142كمـــا جـــاءت المـــالة   
الأرــــــرار ةلعد الغاء المالة   ححداث س  المشــــــاركي امســــــيةلييها حق الرجوو قلا الميســــــببي  حة  

   نفم القـانون حصــــــــــــــبحـت البلـديـة ةحـدهـا المســــــــــــــيةلـة ق  تعويا اعـد  ـا كـانـت البلـديـة   172
 ةالدةلة يساهص كا   ها اال رف  س اليعويا.

ــ ة    ــالر بياريخ    2011 س  انون البلدية لســــ ــ ة   22الرــــ جاء اان الدةلة    2011جوان ســــ
هس المســــــــيةلة ق  اليعويا ةيم لها الوالس ةهو  ميا الدةلة قلا  ســــــــيوى الواية اكرــــــــوص  
الحوالث ال اجمة ق  ااخلا  اال اام العامم ةاا   ةالسـلا ة ةالسـ ي ة العمو يةم كما هو الحا  

 .2مرتكبة خلا  اليجمهرات ةاليجمعاتاش ن الجرائص ال
ــاء اجاية ان الغر ة االارية حملت اقرارها    ــائية نجد  س  جلم  ضـــــ    اليطبيقات القضـــــ

ــالر بياري  ــرار    500/2003تحت ر ص   10/06/2003  خالرـ ــيةلية ق  الأرـ ــر المسـ بلدية القرـ
 .3الأقما  اليكريبية اليس جرت االبلدية  و م  ا أاث   زلر حأر  اليس لحقت االمدقسم  ل

المســــــيةلية  يما       قلا نيام هكي  08 -90    انون البلدية    139ةنجد ن  المالة   
ةالأرـــرار ال اجمة ق  الج ايات ةالج ح المرتكبة   الكســـائر لس "تكون البلدية  ســـيةلة  دنيا ق   

ةاليجمعات  االقوة العل ية حة الع ف  س ترابها  يرـــــــيص الأبـــــــكاص حة الأ وا  خلا  اليجمهرات  
 خلا  هكي المالة نسي يو الشرةط لقيام المسيةلية البلدية ةهس:     “ة 

 
جا عة  ولول  عمري تيزي  م   جلة صــــــوت القانون م المســــــيةلية االارية ق  ارــــــرار اليجمهرات ةاليجمعاتم خلي  ياســــــمي   -1

 ـ  234ص م 2018اكيولر م 02العدل م 05 جلدم ة ة
 ـ 235ص  م رجع سابقم  خاي  ياسمي -2
 ـ 183ص  م رجع سابقم ند ر قميرة  -3
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 من حيث مصدر الفعل الضار:  -1
 *حن تكون الكسائر ةالأررار ناتجة ق  ج ايات حة ج ح.

 *حن ترتكص الج ايات ةالج ح خلا  اليجمعات ةاليجمهرات.
*حن تكون الج ايات ةالج ح االقوة العل ية حة االع ف ةه ا تعول الســــــــــلطة اليقد رية للقارــــــــــس  س 

 ةجول ق ف حة قد ر.
 تكون الأررار ناتجة ق  الحرا ان الحرا تشما كا البلال.  حا*
تلق الكسـائر ةالأرـرارم ان إدا أبت ان المشـار  سـاهص  س  ححداثيسـاهص الميضـرري   س   حا*

 .1لر ا يحق لر المطالبة االيعويا  رتكاارا ب ححداث الضرر 
"ق د ا تكون اليجمهرات ةاليجمعات    141نرــــــــــــت المالة    مكان وقوع الضرررررررررر:حيث  من   -2

  ونة    ســــ ان قدة بلديات ترــــبح كا   ها  ســــيةلة ق  الكســــائر ةالأرــــرار ال اجمة ةدلق 
 حسص ال سبة اليس تحدلها الجهة القضائية المكيرة.

ــواء الشرررروط المتعلقة بمحل الضررررر:  -3 ــيص الأبــــكاص ةالأ وا  ســ ــرار اليس ترــ ةهس الأرــ
ــة غير ان المالة  ح ــيعما   رــــطلح   08  -90   القانون   139 وا  قا ةم حة خاصــ اكيفت ااســ

 .2الأ وا 
  

 
المســـيةلية االارية قلا حســـاأ المكاطر ال اجمة ق  الضـــرر الكاص غير العالي م  ب  ســـاحة يعقوام  ب  ااخضـــر  حمد  -1

 بدةن س ة ـم 04العدلم  جلة البحث للعلوم الريارية ةااجيماعيةم الجزائر س 
 ـ 241ص م  رجع سابقم خلي  ياسمي -2
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 المبحث الثاني: تطور فكرة الكوارث الطبيعية كأساس للمسؤولية الإدارية 
تكلفر    اأار ةارــــــرار جســــــيمةم قلا   ن الكوارث الطبيعية ةاليس تكون    طبيعة ة اإ 

اليضـا      بدحالأرـرارم ةدلق رـم    المميلكات ةااجسـامم ة د تحملت الدةلة تعويا ق  هكي
ــ يكلص  س المطلص الأة  ق   فهوم الكوارث الطبيعيةم ة س المطلص ال انس  ااجيماقس ةقلير ســــــ

 نيكلص ق  اسم المسيةلية ق  الكوارث الطبيعية.
 المطلب الأول: مفهوم الكوارث الطبيعية 

ســــــــــ يطرق ليعري  الكوارث الطبيعية لغة ةاصــــــــــطلاحا ةكدا تعريفها  س القانون الجزائري  س  -
الكوارث الطبيعيــــة قلا  ال ــــانس ةتــــ أير  انواو الكوارث الطبيعيــــة  س الفرو  ةنــــدكر  الفرو الأة م 

 اارةاح ةالمميلكات  الفرو ال الث .
 الفرع الأول: تعريف الكوارث الطبيعية 

 أولا: لغة -
رنس هكا   ةابــيد قليرم ة يا  ا حك ســاءم  ة  ر ل ة الكارأة حصــلها    الفعا كرثم  يقا  كرأر الأ ر  

 .1الأ ر حي  ا بلم   س  شقة
ــانم  ــقة ةالغص ة ا يحزن اانسـ ــدة ةالمشـ ــة ان الكارأة  س اللغة تع س الشـ ــو  ةالكلاصـ ا  يا  كم ليةسـ

 .2ان الكارأة هس ال ا لة العايمة الشدةم ةجمعها كوارث
 اصطلاحا:ثانيا:   -

 .3ت أير سريع ة جائس للبيئة الطبيعيةم قلا ال اص اا يرالية ةااجيماعيةالكارأة الطبيعية هس  

 
 ـ 43ص  1960م بيرةتم 1طم لار   يبة الحياةم 5المجلد م  عجص  ي  اللغةم احمد ررا-1
م لار اليعليص الجا عس لل شــــرم لراســــة  قارنةم المدنية ق  ارــــرار الكوارث الطبيعيةالمســــيةلية  م  حمد قبد الرــــاحص الكعبس-2

 ـ 24ص م  ررم ااس  درية
م  1998م  1طم  ررم  القاهرةم لار الفكر العرلسم الأخطار ةالكوارث الطبيعيةم  حمد ابراهيص ارلاام  حمد صبري  حسوا  -3

 ـ 37ص 
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ة ـد قر هـا تي ر "انهـا عبـارة ق  حـدث  ركز   ـانيـا ة  ـانيـام  هـدل المجيمع حة الم طقـة  ـام  ع  
ظهور نيــائو غير  رغولــة نييجــة انهيــار الحــدر ةالحيطــة اليس الفهــا الســــــــــــــ ــان   ــد القــدم "تي ر  

1976. 
قر ت إحدى الم امات الدةلية الكارأة االقو  انها ارـطراا خطير  س ةظائف المجيمع   

ــاليةم حة بيئيةم حة اشــــــريةم حة  اليةم قلا نطاق  يجاة   درة المجيمع   ــائر ا يرــــ   يو ق ر خســــ
 .1الكاتيةقلا  واجهيهام اااقيمال قلا  وارلها 

ان الكارأة الطبيعية كحالة  ريدة  س   طقة  ام  يســـــــــــبص    1978ة د قرأ بيرتون ة  لائر قام 
ق هـا ارــــــــــــــرار  ـاليـةم تبلم تكلفيهـا نحو  ليون لةار حة   يو ق هـا  قيـا ةجرح حك ر     ـائـة  

 .2نسمة
ــيوى الدةلسم    خلا  تقرير  ريق  على المسررررررررتوى الدولي:   - جاء حة  تعري  لها قلا  ســــــــــ

الطبيعية ةالمقدم إلا الجمعية العا ة   الكوارثالكبراء الدةلسم المكرــــ  للعقد الدةلس للحد     
حيـث قر هـا " خلـا خطير  س حيـاة  جيمع  ـام تســــــــــــــببـر ظـاهرة   1989الميحـدة  س قـام    لذ ص

 .3خسائر اشرية ة اليةم ةاسعة ال طاق  طبيعيةم ةي يو ق ر
الجزائري:   القرررانون  القـــــانون ر ص  في  الميعلق    25/12/2004 س    الميرخ  20  -04 س ظـــــا 

االو اية    الأخطار الكبرى ةتســــيير الكوارث  س إطار الي مية المســــيدا ةم قرأ الكطر الكبير  
ــانم ةليئيرم يم   حدةأرم افعا  كاطر طبيعيةم   ــي  ائية اانر كا تهد د  حيما قلا اانســـــــــ   اســـــــــ

 .4ة/اة افعا نشاطات اشرية

 
م  2005م القاهرةم  ا يرا  للطباقة ةال شــــر ةاليو يعم  1طم الكوارث ةاقما  ااغاأة الارةاليكطيي م  جما  حوا  ةقزة قبد الله-1

 ـ 2ص 
 ـ 37ص م نفم المرجعم  حمد ابراهيص ارلاام   حمد صبري  حسوا -2
ــ  حميدة-3 ــيير الكوارث  س القانون الجزائري م  حســــــــ  ل اتر جلة م ااطار المفاهيمس ةالقانونس للو اية    الأخطار الكبرى ةتســــــــ

 ـ 513ص م 2022م 1العدلم 10المجلد م العلمية البحوث
 س إطـار   كوارثخطـار الكبرى ةتســــــــــــــيير الالميعلق اـالو ـايـة    الأ  25/12/2004أ    الميرخ  20-04    ـانون    1المـالة -4

 ـ 15ص  29/12/2004الرالرة  س م 84العدل م ج ر ج جم الي مية المسيدا ة
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 الفرع الثاني: انواع الكوارث الطبيعية  
ــي م  س  يال   البحث دات العلا ة  ــ يفات بيبا   اهيما ات المكيرــــــــــ  االكوارثان تبا   اليرــــــــــ

 توجد  جموقة    الير يفات ةهس:    ةقلير
 تصنيفها وفقا للعوامل المسببة لحدوثها   -1
 كوارث جيولوجية: تشما الزا   ةاا واج البحرية الزلزالية ةالبراكي . -
ــحرم ةارتفاو كوراث  يرةلوجية:   - ــاناتم ةالجفاأم ةاليرــ ــيو  ةالايضــ ــف ةالســ ــما العواصــ ةتشــ

 لرجة الحرارة ـ
كوراث جيو ور ولوجير: تشــــــما اانهيارات ااررــــــية ةســــــقوط الرــــــكورم ةالهبوط ااررــــــس  -

 ة حف الك بان الر ليةم ةت كا السواحا.
 كوارث كونية: ةتشما سقوط ال يا  م ةاابعة الكونية. -
  ـ1كوارث بيولوجية: ةتيم ا  س الأ راخ ةلائية ةاخطار الجرال -
 تصنيفها وفقا لسرعة التأثير:   -2
كوارث  جائية الي أير: ةتشـــــــــما الزلزا  ةاا واج الزلزاليةم ةالبراكي م العواصـــــــــفم ةالســـــــــيو م   -

الايضــاناتم ةاانهيارات ااررــيةم ةالهبوط ااررــس ةســقوط الرــكور ةســقوط نيا  م ةاخطار  
 الجرال.

 .2الر ليةم ةت كا السواحا  الك بانكوارث اطيئة الي أير: ةتشما الجفاأم ةاليرحرم ة حف   -
 الفرع الثاني: تأثير الكوارث الطبيعية 

ان ت أير الكوارث الطبيعية كبير  لها ت أير قلا اارةاح ةالمميلكات ة يكلف اارــــــــــــطرااات  -
 ااجيماعيةم ةالبيئيةم ةاا يراليةم ةقلير تكون:  

 
 ـ 531ص  2002 رر م 21العدل م  جلة  ركز احوث الشرطةم  واجهة الكوارث الطبيعيةاساليص م قزة احمد قلد الله-1
 ـ 531ص م المرجع نفسر-2
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الي أير    الجانص الفرلي: ةيقرــد ار كا  ا يرــيص الأبــكاص    ارــرار جســديةم حة  اليةم  
  يص ت ســــيق   احرــــاءحة  ع ويةم كما ان  ا   تعد ابــــد الكوارث البيئية تد يرا للبشــــرية ةة قا 

نيجت ق ها    1990ة   1960الميحدةم  قد تص حرـــــــر قدل    الزا   بي  قلمس   لذ صالكوارث 
حلف نسـمةم    سـ ان الم اطق    العالصم إلا جانص    440خسـائر اشـرية تم لت  س ة اةم نحو  

 .1الكسائر اا يرالية تقدر امليارات الدةارات
كما نجد  س الجانص اا يرــالي  ا تيحملر الدةلة    خســائر  س الب ا اليحييةم ةتضــرر  جا   
الكـد ـاتم ة ـا تيكبـدي    نفقـات لغرخ إقـالة الحيـاة إلا طبيعيهـا ةييرتـص قلا دلـق   ا خلـا 

 .2يريص  يزانية الدةلة
*الي أير    الجانص السـياسـس ةييو ف هكا الجانص    الي أير قلا حجص الكارأة ة ا تكلفرم     
حرـــــرار  ي وقة  د ا تيعا ا  عها الســـــلطات المع ية االطريقة الم اســـــبة  ما  ولي إلا غضـــــص 
جمـاهيريم  يأر قلا اســــــــــــــيـدا ـة الح و ـةم ةهـكا الي وو ةاليعـدل  س اليـ أير    الكـارأـة الطبيعيـة  

 .3قس االالر لةن بق قلا طريقة إلارة الكوارث ل
    يضـــاناتم حيث    2008اكيولر ســـ ة   1ةلعا  ا بـــهدتر اعا   اطق ةاية غرلاية بياريخ  

ةحدة    5600 ســــ    س صــــ ف البرتقالس ةااخضــــر ة د خرــــرــــت الح و ة  11000تبي  ان 
ــائر  الية  درة ا  89بــــــــك  ةجرح  34ســــــــ  ية جد دة    نوو ب اء جاهزم ة يا    20  -ةخســــــ

 .4 ليار لج
 

 
 ـ 55ص م  رجع سابقم  حمد ابراهيص ارلاام   حمد صبري  حسوا-1
 ـ 14 رجع سابق ص م قزة احمد قبد الله- 2
م  رـرم ااسـ  دريةم   شـ ة المعارأم  اسـيراتيجيات اسـيمرارية الدةلةم 2جم  الح و ات المركزية ةالمحلياتإلارة م   ريد ال جار  -3

 ـ 17ص م 2014
اطرةحة  قد ة ل يا م اليات الو اية    الكوارث الطبيعية ةتســـــييرها  س إطار الســـــياســـــة الوط ية ليهيئة اا ليصم رغميت ح ان  -4

م  2019/2020البليدة ســـ ة الدراســـية  م  جا عة لونيســـس قلسم   ســـص حقوق م كلية الحقوق ةالعلوم الســـياســـيةم  لرجة الدكيورة   م ل
 ـ 241ص 
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 قيام مسؤولية الدولة عن الكوارث الطبيعية   المطلب الثاني: أسس
تقوم المسـيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية قلا ةجول رـرر لحق االشـك  المضـرةر  

 انونس  ع ةجول قلا ة ســــببية بي   نييجة  عا   ســــص لغير االارةم  يطلص تعويضــــر ةجول ن   
الضـار الرـالر ق  غير االارة ةالضـررم ةقلير سـ ي اة   س الفرو الأة  الأركان المالية   الفعا

المـاليـة   رالأركـان غي لمســــــــــــــيةليـة الـدةلـة ق  الكوارث الطبيعيـةم ة س الفرو ال ـانس نيكلص  يـر ق   
 لمسيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية.

 الفرع الأول: الأركان المادية لمسؤولية الدولة عن الكوارث الطبيعية 
الرــالر ق  غير االارة  الدةلة م ةالضــرر الكي يرــيص    ةتشــما الأركان رك  الفعا الضــار -

 المضرةر.
 أولا: ركن الفعل الصادر عن غير الإدارة )الدولة(

م ةانما يقع     اححد  ســـيكد يهان الضـــرر ه ا   يو ق  نشـــاط ا   ســـص إلا االارة ةا إلا  -
  ا الزا  م ةالبراكي م ةالايضاناتم   اححد ظواهرهطرأ حج بس ةهو افعا الطبيعةم ةدلق اسبص  

 ةالأقاصيرم ةالحرائقم ةالرياح ةغيرها.
ــببر الكوارث الطبيعية يجص ان ا ي ون   ــانان الفعا الكي ســ ــيةلية   لةنســ لخا  ير لكس يقيص  ســ

الدةلة قلا حسـاأ المكاطر ااجيماعيةم  إدا سـاهص  ير الفرل   نر يقيمها قلا حسـاأ المسـيةلية 
 .1الكطيئة

اليس لحقت اصــرار االأبــكاص ةالمميلكاتم  قد   الطبيعيةالعد د    الكوارث   الجزائرة د قر ت 
 900  هاحيي ر ــــ يضــــانات قار ة راح   2001ليســــمبر ســــ ة    10بــــهدت بلدية ااا الوال بياريخ  

 لزا     2003 ليون لةارم ةبــهدت ةاية بو رلاأ ســ ة   544بــك  ةخســائر نالية  درت ا 

 
 ـ 258ص م 2000 الجزائرم ل م جم ق  المكاطر ةتطبيقاتها  س القانون االاري  المسيةليةم   سعول بيهوا -1
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 يضـــانات  غرلاية   ليار لةارم ةبـــهدت ةاية 5بـــك  ةخســـائر  درت ا   2278اةلى احياة  
 .1بك  34اةلت احياة    2008س ة حكيولر    1 س 

 دلق ح  لة    طرأ الطبيعة ة    لرالرة د تب ا المشرو الجزائري اليعويا ق  لفعا   
الكي حسم ص دةق   1988الميضم   انون المالية لس ة  20 -87القانون ر ص      202المالة  

 .2رد الكوارث الفلاحية لمواجهة الأخطار غير القابلة لليا ي  الضمان
ــير   ــم  اقيبار اعا بلديات ةاية غرلاية   08/10/2008 س   الميرخةالقرار الو اري المشـ  يضـ

 .3  اطق   كولة
 ثانيا: ركن الضرر 

يرــيص الشــك  جراء الفعا الرــالر ق  غير االارة العا ةم ةالكي تحدل طبيعير    الكيةهو   -
 .4ةكياية تقد ري ة قام لل   القانونس الميسم للمسيةلية

ن الضـــــــــــرر  هص لقيام اليعويام  إدا انيفا الضـــــــــــرر انعدم اليعويا ارـــــــــــرأ ال ار ق  إ -
ــا ة الكط  ــيص  5جســ ــلحة دات نيمة  الية ةهو يرــ م ة د ي ون الضــــرر  الي ةهو ااخلا  امرــ

المضـــــرةر  س جســـــمر حة  س  الر ةالضـــــرر المع وي ةهو االص ال فســـــس ةيرـــــيص الشـــــك   س 
 .6كرا ير ةبر ر

ةالضرر المالي هو ح ا اخلا  احق المضرةر كسلا ة الجسص ةسلا ة الحياةم كا دلق  يلي   -
ــائر ةتكالي  العلاج الماليةم   ةقلا العما  إلا اخلا  ةبــــــــلا  س  درة المضــــــــر ةال فقات ةالكســــــ

 
 ـ 26ص م  رجع سابقم لكضر قلوي  -1
الكي اسـم صـ دةق الكوارث الفلاحية   1988الميضـم   انون المالية لسـ ة م  23/12/1987 س   يرخم  20-87القانون ر ص  -2

 ـ 2170ص م 28/12/1987الرالرة  س م 54لمواجهة الأخطار غير القابلة ليا ي  ج ر العدل 
العدل م ج ر ج جم   يضـم  اقيبار اعا بلديات ةاية غرلاية   اطق   كولةم  08/10/2008 س   يرخة اري  شـير    رار  -3

 ـ 08/10/2008الرالرة  س م 58
م 05المجلد  م  جلة هيرةلةت للعلوم اانســانية ةااجيماعيةم حســاأ القانون   قلاالمســيةلية االارية  م ابت قولية بلكير  حمد-4

 ـ 244ـ ص  2021م 02العدل 
 ـ 199ص م  رجع سابقم حس  قلس الدنون -5
 ـ 207ص م  رجع سابقم قمار قوابدي-6
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م كما ان الضـــــــــرر اخلا  امرـــــــــلحة  الية 1الأ ر لكلق تســـــــــيوجص اليعويا كجزاء للمســـــــــيةلية
 .2للمضرةر   ا اصااة العا ا  يربح اسبص دلق  سيحقا لمعا  ق د را العما

 ةيشيرط للضرر المسيوجص ليعويا توا ر برةط ةهس:   -
ــرر ا إلا االارة ةا إلا ححد ــبص للضــــــ ــبيهام ةانما يعول إلا  *ان ا   ســــــــص الفعا المســــــ   يســــــ

 الطبيعة.
 .3*حن ي ون الضرر  بابر حي يريص الضرر الضحية اش ا  بابر

     02دلق المالة   *حن ي ون الضـــرر  حققا ةقلير ي ون تعويا الأرـــرار المحققة  قي ة  ا 
ــحية كارأة الوط ية نييجة الحريق الكي    234  -68الأ ر   ــم  تعويا دةي حقوق رـــ الكي تضـــ

  ـ4بص امليانة
 .5حن ي ون الضرر  شرةقا ةي ون دلق إدا حصاا  رلحة يحميها القانون  *
ي ون  د ســــبق اليعويا ق  الضــــرر إا  س حاليي  إدا تفا ص الضــــرر  ســــيقبلا  لضــــحية   حا *

الحق اــاليعويا ق  دلــق اليفــا صم ةالحــالــة ال ــانيــة إدا اجيمع  بلم اليعويا  ع  بلم اليــا ي   
ةكان   لا  رــدر اليعويا للمضــرةر  رــدر اخر كعقد اليا ي  قا الحياة  لر الحق المطالبة 

 .6اخر  بيعويا
 .7*حن ي ون الضرر بكريا حي ان ي ون الضرر  د حصاا طالص اليعويا

 

 
 ـ 99ص م   رجع سابقم حاج قمر نعيمس -1
 ـ 208ص م نفم المرجعم قوابديقمار  -2
 ـ 110ص م  رجع سابقم خلا س ربيد- 3
الرالرة م  98العدل  م ج ر ج جم  يضم  تعويا لكةي الحقوق حريق  ليانة  03/12/1968 س    يرخ  243-68الأ ر ر ص  -4

  06/12/1968بياريخ  
  رجع سابق ـم لكضر قلوي  -5
م  جلة العلوم القانونية ةااجيماعيةم الضـــــرر ةتطبيقاتر قلا حســـــاأ المكاطر ااجيماعيةم  حاج قمر نعيمسم ســـــويلص  حمد  -6

 ـ 519ص م 2022سبيمبر م 03العدل م 07المجلد 
 ـ 519ص م نفم المرجعم حاج قمر نعيمسم سويلص  حمد-7
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 الفرع الثاني: الأركان غير المادية لمسؤولية الدولة على الكوارث الطبيعية. 
تيم ا  س العلا ة المبابــــــرة بي  الضــــــرر الحاصــــــا ةالفعا الم رــــــوص قلير  انونا  ع ةجول   -

 ن   لزم االارة بيعويا الميضرر.
 أولا: ركن العلاقة السببية بين فعل الغير والضرر

يجص ان تيو ر العلا ة الســببية بي  الفعا المحدل ةالضــرر الحاصــا  س المســيةلية االارية قلا 
حســـاأ القانونم  إدا صـــدر  انون  لزم االارة بيعويا  لاحي  ق  حرائق  ســـت   اطق  عي ةم  

الفلاحي  احرق    افعـا ارتفـاو لرجـة الحرارة  ـإن رك  العلا ـة الســــــــــــــببيـة ســــــــــــــي يفس حـا  نيـام ححـد
م ةاصـطلاحا هس نسـبة حة اسـ ال اليقرـير حة ااهما  إلا 1ابـجاريم ب فسـر اسـبص  عا الميضـرر

م إدا كان الفقر ةالقضــــــاء  يفقان قلا ةجوا  2 اقا  عي م تكا لت بــــــرةط المســــــاءلة القانونية  
توا ر رااطة الســـــــــببية ليقرير المســـــــــيةلية  انر اكرـــــــــوص تحد د الســـــــــبص الكي حلى إلا حدةث  

 الضرر حة  س حالة تعا ص هكي ااخيرةم ة د حدث خلاأ  س دلقم ةه ا  قدة ناريات ةهس:  
اعي  ااقيبار كا الأســباا اليس تدخلت  س ححداث    يخكن ح فالها :  : نظرية تكافؤ الأسررباب1

 ححداثم  س ت أيرهاالضـــــــــــررم ةا يم   اجراء تفر ة بي  الأســـــــــــباا احســـــــــــص اهمييهام حة لرجة  
 كا سبص   ها ا تيحقق ال ييجة بدةنرم    الضرر با كا الأسباا تكون  يعاللةم    هكي ال ييجة

 .3ةا ي فس امفرلي ليحقيق ال ييجة
ةهس الســــــــائدةم ةهس انها ا تعيد ا ا المقد ات اليس ســــــــاهمت  س :  : نظرية السرررررربب المنت:2

ــبص الم لوأ الكي   ححداث ــباا الم يجةم ةهو السـ ــبص الم يو حة الأسـ ــرر ةانما تعيد  قي االسـ الضـ

 
 ـ 240ص م  رجع سابقم ا ت قولية بلكير  حمد -1
 ـ 216ص م  رجع سابقم قمار قوابدي- 2
ــيةلية االارة  س  جا  العمرانم  قزري الزي   -3 ــرط لمســـــــ ــببية كشـــــــ ــانيةم العلا ة الســـــــ كلية الحقوق ةالعلوم م   جلة العلوم اانســـــــ

 ـ 92ص م 2004ليسمبر م 22العدل  الجزائرم اس رةم جا عة  حمد خيضرم اا يرالية
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ة ـد  ـا  بهـا الفقيـر االمـانس  ون   لذ وريحـدث الضــــــــــــــرر  س العـالةم حي ة قـا للمجرى الطبيعس  
 .1كريس

ــير الفقر   - ــرر  س حالة القوة القاهرةم ةيشـــــــــ ــيةلية تعويا الميضـــــــــ تعفا االارة    تحما  ســـــــــ
ة بــرةط اقيبار الحدث يشــ ا  وة  اهرةم ةهس ان ي ون خارجا ق  أ لاأ إلا   االاريي ةالقضــاء  

هكي  االارةم غير  يو ع حدةأرم ةا يم   ل عرم غير ان القضــــــــــــاء االاري  د يشــــــــــــير إلا ححد
ــي  ائسالشـــــــــرةط  قيم ك ن ي ون حدةأر غير  يو عم حة يضـــــــــي  لأنر    ااقيباريم ة د ي يفس  اســـــــ

كليا إدا كان الســـــــبص الوحيد للضـــــــرر  رجع للقوة القاهرةم كحالة  االارةالحدث  وة  اهرةم ةتعفا  
 .2الضرر ال اتو ق   يضانات قمت الم طقة

ــانات حة الحرائق حة   ال رــــوص القانونية اليس تقضــــس بيعويا الميضــــرري  ال اجمة ق  الايضــ
 الزا  م حة الأقاصير تقيص المسيةلية االاريةم اش ا  بابرم ليعويا الميضرري .

 تانيا: وجود النص القانوني الذي يلزم الإدارة التعويض 
م ال لواي لما  ا ت المســــــــــيةلية االارية ق  لةلارةابد    ةجول ن   انونس  لزم اليعويا   -

 .3 س ة وقر  صتيسب ررر لص 
ةلقد ن  المشـــــــــرو الجزائري قلا نرـــــــــوص  انونية  س حالة الأرـــــــــرار ال اجمة افعا الكوارث  

الكي ح ر اليعويا لم كولس  لزا  بو رلاأم   2844  -03الطبيعية ة  ها المرسـوم الي فيكي ر ص 

 
 ـ 92ص م نفم المرجعم قزري الزي  -1
 ـ 25ص م  رجع سابقم لكرر قلوي  -2
 وجهر لطلبة  ســيوى الســ ة اةلا لكيوراي تكرــ  القانون م  لرةأ  س  قياأ المســيةلية االاريةم  ا ت قولي بلكير  حمد  -3

 ـ 20ص  2020/2021س ة م الج ائس االاري 
يحدل بــــــــرةط ةكيايات   ح ااقانات لرــــــــالح قائلات رــــــــحايا   25/08/2003الميرخ  س    284-03المرســــــــوم الي فيكي    -4

 ـ 27/08/2003الرالرة  س  52ج ر ج ج العدل  2003 اي  21ة  كولس  لزا  
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الكي ح ر بي ســــــــــيم صــــــــــ دةق الضــــــــــمان رــــــــــد الكوارث الفلاحية لمواجهة   201  -87ةالقانون 
 الأخطار غير القابلة الي  ي .

 ةللجزائر تجرلة ةاقدة  س  جا  ص دةق الكوارث ندكر   ها:   -
ــوم الي فيكي ر ص   ــ ة    26 س    يرخ  158  -90 رســـــــ ــ دةق    1990 ا و ســـــــ  يضـــــــــم  ت ايص صـــــــ

 .2الضمان قلا الكوارث الفلاحية ةقملر
  ـر ان هـد ـر تعويا الأرــــــــــــــرار المـاليـة اليس تلحقهـا الكوارث الطبيعيـةم    02ةجـاء  س المـالة  

  ر تعد كوارث  لاحية  س  جا  تطبيق حح ام قدا   04الزراعيةم ةجاء  س المالة    االمســـــي مرات
ــرار ــوم الأرــــــــ ــي  ائيةدات الأهمية    المرســــــــ اليس ا تقبا الي  ي  قليها ةال اتجة ق  ظاهرة    ااســــــــ

ــة االو ايةم ةالم ا حة ل عهام حة ة فت قاجزة  ــائا اليق ية العالية الكاصـ ــيطع الوسـ طبيعيةم لص تسـ
 .3ق ها

ــ دةق   نر   فك المد ر العا احكما   - ــد الفلاحس الكي يقوم بيحويا المبالم   لرـــــــــ الوط س لليعارـــــــــ
 .4المطااقة إلا حساا الر ال ق الجهوية المع ية  رد ل عها للمسيفيد  

 -83   القانون  33كما تص انشاء ص دةق تعويا رحايا الكوارث الطبيعية اموجص المالة   -
ةيكي   س ل ع   1984ةالميضــــــــــــــم   ــانون المــاليــة لســــــــــــــ ــة    31/12/1983الميرخ  س    19

م ةيســــــيمد ارالاتر    تكرــــــي  ســــــ وي لميزانية  5اليعويضــــــات للم كولي     الكوارث الطبيعية

 
م 54م ج ر ر ر العدل  1988 يضــــــــــــم   انون المالية لســــــــــــ ة    23/12/1987 س  الميرخ  20-87   القانون   202المالة  -1

 ـ 2170ص  28/12/1987الرالرة  س 
ج م   يضــم  ت ايص صــ دةق الضــمان قلا الكوارث الفلاحية ةقملر  26/05/1990الميرخ  س   158-90المرســوم الي فيكي   -2

 ـ 30/05/1990الرالرة  س م 22العدل م ر ج ج
 ـ 744ص م  رجع سابقم 158-90   المرسوم الي فيكي  4ة 2الموال  -3
 ـ 748ص م  رجع س لف الدكرم 38المالة  -4
ةيكي   س ل ع م  1984ةالميضـــــــــــــم   انون المالية لســـــــــــــ ة  م  31/12/1983الميرخ  س  م  19_83   القانون   33المالة   -5

 ـ 31/12/1983الرالرة  س م 55العدل م ج ر ج جم اليعويضات للم كولي     الكوارث الطبيعية
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 261  -89   القــانون    145اــالمــالة    19  -83   القــانون    33الــدةلــة ةقــدلــت حح ــام المــالة  
ــ ة   31/12/1989الميرخ  س   ــم   انون المالية لســـــــــ ــاأ ح  ثم حي 1990الميضـــــــــ  ا رالاترـــــــــ

    بلم العلاةات الرـــــا ية ة ســـــاهمة    هيئات   %1الرـــــ دةق  ســـــاهمة المي   المحدلة ا 
 الي  ي  ةإقالة الي  ي .

 يضـــــــــــم  ت ايص صـــــــــــ دةق    15/12/1990الميرخ  س   402  -90ةالمرســـــــــــوم الي فيكي ر ص   -
  ـر يجـص قلا   05ةجـاء  س المـالة    الكوارث الطبيعيـة ةالأخطـار اليك ولوجيـة الكبرى ةســــــــــــــيريم

 .2 يسسات الي  ي  ةإقالة الي  ي  ان تد ع  ساهمة المي   قليهص
حيث  يص تدخا الرـ دةق  يما يك  تعويا الأرـرار الجسـدية   ها ةالماليةم  س حدةل  ا إدا  
كـانـت الضــــــــــــــحيـة  ي  ـة  ـإن  بلم اليعويا ا يم   جمعـر  ع  بلم تعويا اليـ  ي  ان  يعـدى  

 .3اليس لحقت ار لذررارالمبلم المقابا  
م يعد  ةييمص المرســـــــــــــوم 18/04/2001 يرخ  س  100  -01ةالمرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص  

ةالميضــــــــــــــم  ت ايص صــــــــــــــ ــدةق الكوارث    15/12/1990الميرخ  س    402  -90الي فيــكي ر ص  
ــيري  اليك ولوجية  الطبيعية ةالأخطار ــاا   حيثم  4الكبرى ةســـــــ ــح كيايات  يااعة ةتقييص حســـــــ تورـــــــ

الـكي ق وانـر "صــــــــــــــ ـدةق الكوارث الطبيعيـة ةالأخطـار    302  -042اليكرــــــــــــــي  الكـاص ر ص  
ــير  بي  الو ير الم لف االجماقات المحلية ةالو ير الم لف   اليك ولوجية الكبرى اموجص  رار  شـ

 .5االمالية

 
 1العدل  م ج ر ج جم  1990الميضــــــم   انون المالية لســــــ ة  م  31/12/1989الميرخ  س    26-89   القانون   145المالة   -1

 ـ 03/01/1990الرالرة  س 
ــ دةق الكوارث الطبيعية   15/12/1990الميرخ  س    402-90   المرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص    5المالة   -2  يضـــــــــــــم  ت ايص صـــــــــــ

 ـ 1750ص  19/12/1990الرالرة  س م 55ج ر ج ج العدل م  اليك ولوجية الكبرى ةسيري ةالأخطار
 ـ 1752ص م  رجع سابقم 402-90   المرسوم الي فيكي  16المالة  -3
الميرخ  س   402-90ةييمص المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص  يعـد     18/04/2001الميرخ  س    100-01المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص   -4

ــيري  15/12/1990 ــ دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار اليك ولوجية الكبرى ةسـ ــم  ت ايص صـ ــالرة  س   23ج ر العدلم  ةالميضـ الرـ
 ـ 8ص 18/04/2001

 ـ 9ص م قب رجع سام 100-01   المرسوم  4المالة  -5
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 -05ةقدلت حح ام ســـير صـــ دةق تعويا الكوارث الطبيعية حأر صـــدةر المرســـوم الي فيكي ر ص 
ــوم الي فيكي ر ص   131 ــم     15/12/1990 س  الميرخ  402  -90يعد  ةييمص المرســـــــــ ةالميضـــــــــ

  ـ1الكبرى ةسيريم المعد  ةالميمص  اليك ولوجيةت ايص ص دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار  
ــوم الي فيكي ر ص  ــدر المرســـ ــ ة   5الميرخ  س   251  -12كما صـــ ــ دةق   2012 ونيو ســـ يحدل صـــ

  ر " هدأ الرـ دةق إلا المسـاقدة    02م ةجاءت المالة  2الضـمان قلا الكوارث الفلاحية ةقملر
 .3 لاحية  كوارثالفلاحس قلا حأر  طإقالة ال شا سيعجلة قلا    ا قما 
ــوم   ــدر المرســـــــ يعد  ةييمص    2017 ونيو    11الميرخ  س   191  -17 صالي فيكي ر تص صـــــــ

ةالميضــــــــــــم  ت ايص صــــــــــــ دةق    15/12/1990الميرخ  س   402  -90المرســــــــــــوم الي فيكي ر ص 
ــيري ــيبد     02م حيث جاءت المالة  4الكوارث الطبيعية ةالأخطار اليك ولوجية الكبرى ةســـــ   ر "تســـــ

الأخطـــار  اعبـــارة    402  -90عبـــارة الأخطـــار اليك ولوجيـــة الكبرى  س المرســــــــــــــوم الي فيـــكي ر ص  
 "  5الكبرى 

ــوم الي فيكي ر ص    ــدر المرســـ ــوم الي فيكي ر ص  255  -21تص صـــ  -90المعد  ةالميمص للمرســـ
  ق الرــ دة الميضــم  ت ايص صــ دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار الكبرى ةســيريم ان تدخا    402

 
الميرخ  س م  402-90يعد  ةييمص المرســـــــــوم الي فيكي ر ص  م  24/04/2005الميرخ  س م  131-05المرســـــــــوم الي فيكي ر ص   -1

م ج ر ج جم المعد  ةالميمصم ةالميضــم  ت ايص صــ دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار اليك ولوجية الكبرى ةســيري  15/12/1990
 ـ 2005/ 24/04الرالرة  س م 29العدل 

ــ دةق الضـــــمان قلا الكوارث الفلاحية ةقملرم  2012 ونيو   5الميرخ  س  م  251-12المرســـــوم الي فيكي    -2 ج ر ر م  يحدل صـــ
 ـ 2012 ونيو  13الرالرة  س م 36العدل م ر
 ـ 29ص م  رجع سابق 251-12   المرسوم الي فيكي  2المالة -3
الميرخ  س   402-90يعد  ةييمص المرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص   2017 ونيو    17الميرخ  س    191-17المرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص    -4

ــيري  15/12/1990 ــ دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار اليك ولوجير الكبرى ةســـــــــ ــم  ت ايص صـــــــــ م  36ج ر ج ج العدل  م  ةالميضـــــــــ
 ـ 2017 ونيو  14الرالرة  س 

 ـ 5ص م  رجع سابقم 191-17المالة    المرسوم ر ص  -5
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 يص  ور حـــدةث الكـــارأـــة اقلان   ـــاطق   كولـــةم لك   يص اليـــدخـــا لةن اقلان   ـــاطق   كولـــة  
 :  1اال سبة ل فقات اليالية

 ااسيعجالية لضحايا الكوارث الطبيعية ةالمكاطر الكبرى. لةغاأةنفقات المرالح العمو ية   -
 اقالة تكوي  ااأاث الميضررة.  الموجهةااقانات   -
 إقانات اايجار اليس تد ع للم كولي . -

  

 
- 90المعد  ةالميمص للمرســـــوم الي فيكي ر ص   13/06/2021الميرخ  س    255-21   المرســـــوم الي فيكي ر ص    2انار المالة -1

ــيري  15/12/2021الميرخ  س   402 ــ دةق الكوارث الطبيعة ةالأخطار الكبرى ةســـــ   48ج ر ج ج العدل  م  الميضـــــــم  ت ايص صـــــ
 ـ 4ص  20/06/2021الرالرة  س 
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 ملخص الفصل الأول: 
ــيةلية الدةلة قلا الكوارث    ــيةلية حد  ة لص تك   وجولةإن  سـ     بام    الطبيعية هس  سـ

ــاأ  ــيةلية الدةلة قلا حســـ ــيص المجيمعم ة ســـ ــيةلية ناتجة     كاطر اجيماعية ترـــ ةتعيبر  ســـ
االارية قلا حســـــــاأ الكط  نفســـــــرم ةلك  ق د    المكاطر ظهرت    المســـــــيةلية    المســـــــيةلية

ةحصـــبح تحد د الضـــرر صـــعص اعد    الأخطاء  تر   تطور الحياة اا يرـــالية ةك رت المرـــانعم  ك
ــبح الكط   جهوام ةلكلق ل    ــرة ان حصــ ــييفيد المضــ    اليعويام لكلق كان ابد    ةجول   رســ

طريقة حخرى ليعويا الميضـــــــــرر جراء الضـــــــــرر الكي حصـــــــــاارم  اهرت نارية المكاطر الكي  
ةهو    تحملت الدةلة قصء تعويا المضــــــــرةرم ةلكس تيحقق هكي ال ارية ابد    تو ر حركانهام

رك  الضـرر ةالعلا ة السـببيةم ة عا صـالر ق  غير الدةلةم ة   حهص تطبيقات نارية المكاطر  
 يهام ة ســـــيةلية الدةلة ق    لةنســـــانهس  ســـــيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعيةم ةاليس ا لخا  

 لخا  يها. لةنسانات ةاليس ي ون  ر الأقما  اارهابية ة سيةلييها ق  اليجمهر ةاليجمه
 



 

 

  

تطبيقات نظرية مسؤولية الإدارة عن الفصل الثاني: 
 الكوارث الطبيعية في الجزائر
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 تمهيد
يم   ل عها إن جســا ة الأرــرار اليس تســببها الكوارث الطبيعية ةلح ص انها  وة  اهرة ةا   

ــدار  واني  ةدلق    حجا حماية الفرل ةحماية المجيمع      ــرو الجزائري إلا اصـــــ  قد قمد المشـــــ
ــببها الطبيعة ةلجبر الضــــــــــرر    حجا المرــــــــــلحة العا ة ةه ا   واني    هكي المكاطر اليس تســــــــ
ــانات    يعدلة ســــــــــــ ها المشــــــــــــرو الجزائري   ها  ا يك  الكوارث الطبيعية   ا الزا   ةالايضــــــــــ

مبحـث الأة  م ة واني  تك  الأرــــــــــــــرار اليس تســــــــــــــببهـا الحرائق ةالكوارث الطبيعيـة الأخرى   ال
   المبحث ال انس .
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 المبحث الأول: مسؤولية الدولة عن الأضرار التي تسببها الزلازل والفيضانات 
ن الزا   ةالايضـــــــانات    حك ر الكوارث حدةأا  س الجزائر ة د بـــــــهدت الجزائر العد د إ 

   الزا   ةالايضـــــــــــانات ة ا تحدأر    اأار  د رة قلا الفرل ةالمجيمع ةخســـــــــــائر  س اارةاح 
ةقلير ســ درأ  س المطلص الأة   ســيةلية الدةلة ق  الأرــرار اليس تســببها الزا     ةالمميلكاتم

 ة س المطلص ال انس  سيةلية الدةلة ق  الأررار اليس تسببها الايضانات.
 المطلب الأول: مسؤولية الدولة عن الأضرار التي تسببها الزلازل 

ن للجزائر تاريخ  ع الزا   المد رة ة د قورـــــت الميضـــــرري     جراء الأرـــــرار اليس إ 
اصــابيهص كون ان الزا   ا يم   تو عها ةا يم   ل عها ةقلير  إن الدةلة ل  تير  الميضــرري   
لوحدهص ةدلق    المرــــــــــلحة العا ةم ة   بي  حخطر الزا   اليس اصــــــــــابت الجزائر نجد  لزا   

 انونية لر ةتعويا للميضــــرري  جراء   صالجزائري نرــــو ي كان حصــــدر المشــــرو  ااصــــ امم الك
ــابيهص  الفرو الأة  م كما كان ه ا   لزا   وي حخرى ةهو  لزا  بو رلاأ   الأرـــــــــــرار اليس اصـــــــــ

 ةالكي ا يكلوا هو الأخرى     واني  صدرت ليعويا الميضرري   الفرو ال انس .
 الفرع الأول: النص وتعويض المتضررين من زلزال الاصنام 

ةالكي خلف   1981   اكيولر ســــــــ ة   10الكي رــــــــرا   طقة ااصــــــــ ام ةدلق  وم    لزا *ان 
 .1 فقول  348جريحم ة   8397 ييام ة   2633

 يضـــــــــم    1980اكيولر ســـــــــ ة   13الميرخ  س   202  -80ةقلا حأر دلق صـــــــــدر الأ ر ر ص  -
ــة اليس تطبق حأر الزلزا  الـكي حـدث  س   طقـة ااصــــــــــــــ ـامم ةنارا للكـارأـة  ااجراءات الكـاصــــــــــــ

ــ ام  س  ــ ة    10الوط ية اليس حلت ام طقة ااصــ ــص    1980اكيولر ســ ي  ر رئيم الجمهورية حســ
"لضـمان اانقاد ةااسـعاأ ةالمسـاقدة لفائدة سـ ان الم اطق المعل  ق ها   كولةم    3المالة الأةلا

 
 ـ 221حاج قمر نعيمسم  رجع سابقم ص  -1
م  يضــــم  ااجراءات الكاصــــة اليس تطبق حأر  لزا  الكي حدث  س 1980اكيولر ســــ ة   13الميرخ  س   02-80الأ ر ر ص -2 

 ـ 1980اكيولر  14مالرالرة  س  42  طقة ااص امم ج ر ج جم العدل 
 ـ 1528ةص  1527م  رجع سابقم ص 02-80   الأ ر  1انار المالة  -3
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  ح را س   طقة ااصـــ ام    جهةم ةتو ير بـــرةط قولة الحياة العالية إلا  جراها الطبيعس  س  
 القيام اما  لس:    اسي  ائية   جهة حخرى برخ  للح و ة ارفة    الآجا 

 إ ا ة كا الهياكا الملائمة ليحقيق الأهداأ الم روص قليها  س الفقرة الأةلا حقلاي. *
ــرةرية لحف  ال اام العام ةكا الأقما  الأخرى   * ــاء اتكاد جميع ااجراءات الضـــــــ ق د اا يضـــــــ

اليس تمليها الضـرةرة لحف  ال اام العامم ةكا الأقما  الأخرى اليس تمليها الضـرةرة اما  س دلق 
 تسكير المميلكات ةالأبكاص.

تعبئة الوســائا المالية الضــرةرية ةتكاي  اليراتيص ال انوية المعمو  بها افضــا ت ايص  ي اســص   *
 . ع تقيضير الأقما     اسيعجا "

 .1ةتحدل كيايات تطبيق هكا الأ ر ق د اا يضاء اموجص  رسوم -
م  يضـم  ااقلان ق  1980سـ ة  حكيولر   13 يرخ  س   2512  -80أص صـدر المرسـوم ر ص  -

السـائدة  س   طقة ااصـ ام حأر  لزا  الطار  ةحسـص    ااسـي  ائيةالم اطق الم كولة ةنارا للحالة  
   ر" تعل  الم اطق ااتية   كولة:   3المالة الأةلا

 ا  ةاية ااص ام:  جموو الدةائر.
 ا  ةاية تيارتم الدةائر اليالية: تيسمسيلت ب س ه د م ةأ ية الأحد.

 ج  ةاية البليدةم لائرة بربا .
 ل  ةاية  سيغانصم لائرتا ةالي رهيو ة ا ةنة.

 يضــم  الي ايص    1980اكيولر ســ ة   13الميرخ  س   2524 -80كما تص اصــدار  رســوم ر ص  -
تورــح الم اطق المعل  ق ها   كولة اموجص    حيث س الم اطق المعل  ق ها   كولة    ااســي  ائس

 
 ـ 1528م نفم المرجعم ص 02-80   الأ ر  2المالة  -1
مالرــالرة   42 يضــم  ااقلان ق    اطق   كولةم ج ر ج جم العدل    10/1980/  13الميرخ  س    251-80المرســوم ر ص   -2

 ـ 14/10/1980 س 
 ـ 1529 رجع سابقم ص  251-80   المرسوم ر ص  1المالة -3 
 س الم اطق المعل  ق ها   كولةم ج ر ر   ااسـي  ائسالي ايص    يضـم م  13/10/1980مالميرخ  س   252-80المرسـوم ر ص    -4

 ـ 14/10/1980مالرالرة  س  42ر العدل 
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ــ ة   13الميرخ  س   251  -80المرســـــــــوم ر ص   ــار إلير حقلاي تحت نيالة   1980اكيولر ســـــــ المشـــــــ
 :  2م ةللقائد العس ري سلطات   لف بها  س الم اطق الم كولة ةهس1قس رية  

ــد الشـــرةو  س تطبيق اجراءات   * ــيوى الم اطق الم كولة  رـ ــير قمليات اليدخا  س  سـ ت ايص سـ
 ةااسعاأ.  ااانقادااسيعجا  الكاصة 

ــرةريةاتكاد كا ااجراءات الو ائية اليس تبدة   * ــيما    رـ ــاكا ال اجمة ق  الزلزا  ةا سـ لحا المشـ
 تعبئة الوسائا الضرةرية.

 تسكير المميلكات ةالأبكاص لمساقدة الم كولي     الس ان. *
 الحرص قلا سير المرالح ةاالارات ةالهيئات ةالميسسات العمو ية ل شاطها. *
 اتكاد جميع ااجراءات اليس تبدة ررةرية لحف  ال اام العام. *
ة د تص حنشــ  لج ة ةط ية للي ســيق تكلف بيولس ت ســيق الأقما  الو ارية اليس تيعلق االيدخلات   -

ــيليها ةتبلم   ــعا ات لفائدة الم اطق المعل  ق ها   كولةم ةلها لةر ت فيك القرارات ةتقيص حرـــ ةااســـ
م ةتيكون اللج ة الوط ية للي ســـيق اليس  يرحســـها الو ير الأة     ة ير الداخلية 3رئيم الجمهورية

ةة ير الرحةم  سية  اا انة الدائمة للج ة المركزيةم ة ير ااقلام ةال قا ةم الأ ي  العام لو ارة  
 .4الوط س لذ  ر  الوط سم المد ر العام دالد او الوط سم  ائد ال

 اليعويا:   -
ــ د المشــــــــــرو الجزائريم انر يم     الطبيعيي  ةااقيباريي  اليااعي  للقانون   لذبــــــــــكاص*كما ســــــــ

ــيفيدةا  الكاص ةالقاط ي  االم اطق المرـــــــــرح ا نها   كولة ان  ةاا ييا ات    المســـــــــاقدات   يســـــــ

 
 ـ 1530م  رجع سابق ص 252-80   المرسوم ر ص  1المالة  -1
 ـ 1530م نفم المرجعم ص 252_80   المرسوم ر ص  2المالة  -2
مالميضـم  انشـاء لج ة ةط ية لي سـيق ااجراءات   13/10/1980مالميرخ  س    254-80   المرسـوم الرئاسـس ر ص    1المالة   -3

 ـ 1531ص  14/10/1980مالرالرة  س  42الميكدة لرالح الم اطق المعل  ق ها   كولة ج ر ج ج مالعدل 
 ـ 1531ص م م نفم المرجع254-80   المرسوم الرئاسس  2المالة  -4
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ةاليســــــهيلات الم رــــــوص قليها  س هكي الأح ام الكاصــــــة قلا ان  يعرأ لهص  ســــــبقا ارــــــفة  
 .1الم كولي 
 ةاا ييا ات ةاليسهيلات قلا ال حو اليالس:  المساقدات*ةتم ح  

 10  حة اجمالية ةحيدة ةجزا ية لرـــــــالح دةي الحقوق ةالأبـــــــكاص الك   هلكوا خلا   لزا   -
 الكي حصاا   طقة ااص ام حة قلا حأري. 1980اكيولر س ة  

بدنية قلا حأر الزلزا  ااصــ ام الكي   لأرــرارالك   تعررــوا   لذبــكاص  حة العجز اال ســبة   -
الميضـــــــم  تعويا ق  حوالث العما    183  -66تســـــــبص لهص  س قجز لائص امفهوم الأ ر ر ص  

 .االمئة  50ةالأ راخ المه ية اليس تفوق نسبيها  
الطبيعيي  ةااقيباريي  اليااعي  للقانون الكاص الك    لذبــــــــكاص ســــــــاقدة  الية    الدةلة  -

 .2لحقت ا  لاكهص خسائر  الية خلا  الزلزا  حة اسببر
  لذبـــــــكاص كما تص اصـــــــدار  اقطاء    حة الأرـــــــرار البدنية ةتكون    طرأ الدةلة ةتم ح   -

الك   ليم لعص  عا  حة ريع حة رحســـما   د وو ةي ون دلق    طرأ لج ة طبيةم تيولا  عا  ة  
 .3العجز ةتحدل  عدلة ةب لر

المالية المم وحة    طرأ الدةلة اال سـبة للمبانس دات ااسـيعما  السـ  س   المسـاقداتةتيم ا   -
 س المدن  س  ســــــاقدة قلا بــــــ ا رحســــــما   يص اقرخ قلا اا د الطويا ةلا  عد     ةالموجولة

المالية المم وحة للمســاك  الرياية الميفر ة  بمســاقدة قلا بــ ا    للمســاقداتتفضــيلس ح ا ال ســبة  
رحســــما  كليةم يم  ها ان تم ح  يس صــــورة  وال للب اء ةت لية لكد اتم ح ا إدا صــــرحت الســــلطة  

 
ج ر ر رم قدل   1981م الميضــم   انون المالية لســ ة 31/12/1980م الميرخ  س  12-80   القانون    113انار المالة   -1

 ـ 1875ص م 31/12/1980م الرالرة  س 54
 ـ 1875م  رجع سابقم ص 12-80   القانون ر ص  115ة 114انار المالتي   -2
 ـ 1876ص م نفم المرجعم 12-80   القانون ر ص  118ة 117م ة116انار الموال  -3



 تطبيقات نظرية مسؤولية الإدارة عن الكوارث الطبيعية في الجزائر الفصل الثاني:  

- 44 - 

ــا   ــمح االب اء حة دات ال فع العام يحرـــ ــرر ا تســـ ــ   الميضـــ ــيم المســـ ــة ان حرخ ت ســـ المكيرـــ
 .1صاحص حرخ قلا حرخ حخرى  قابلها  جانا لب اء المس   العائلس الرئيسس

 س حالة ارـــرار اليس ترـــيص الم قوات تقدم لكا قائلة تهدم   زلها   حة جزا ية ةتكون هكي  -
الســــــدأ ق  كا  رل  زيد ق  ســــــية اقضــــــاء  س العائلة لةن ان   6قلا 1الم حة  زيدة ب ســــــبة  
 .2   الم حة الأساسية  االمئة  50تيجاة  هكي الم حة  

ــيفيد المزارو الميضـــــرر     رةخ قلا اا د   الميوســـــي ةالطويا ةحيضـــــا  - كما يم   ان يســـ
 .3سييفيد الحر ية ةالر اعية ةاليجارية ةالمه ية ةالميضررة     رةخ قلا اا د الميوسي

اقدر ال رـف     با    اسـي  ائيةكما تعوخ قلا الأ لا  الميضـررة ةالمغطاة االي  ي  ارـفة   -
 .4المي  م حسص الشرةط ةالكيايات المحدلة  س العقد

الطبيعيي  الـك   كـانـت لهص صــــــــــــــفـة    لذبــــــــــــــكـاصةه ـالـق اجراءات تشــــــــــــــجيعيـة احيـث يم      -
 المسي جري   س الب ايات دات طااع الس  س ةاليس تضررت    جراء الزلزا : 

 *ا ا ان يعال اس انهص    طرأ الدةلة.
 121الم رـــــــوص قليها  س حح ام المالتي     المســـــــاقدات*ا ا ان يســـــــيفيدةا حســـــــص الحالة     

 .5حقلاي  122ة 
ــوم ر ص  - ــدر المرســــ   اص لج ة المرانبة ةالطع  ةقملها  س  جا  اليعويا ق   25  -81ةصــــ

 تيكون لج ة المرانبة ةالطع    :    اح ر 6الأررار ال اتجة ق   لزا  ااص ام

 
 ـ 1876 رجع سابق ص  12-80   القانون  123ة 122ة 121انار الموال  -1
 ـ 1877نفم المرجعم ص م 12-80   القانون  124انار المالة  -2
 ـ 1877م نفم المرجعم ص 12-80   القانون ر ص  126ة 125انار الموال  -3
 ـ 1877م نفم المرجعم ص 12-80   القانون ر ص  128انار المالة  -4
 ـ 1878م  رجع سابقم ص12-80   القانون ر ص  134انار المالة  -5
مالم اص للج ـة المرانبـة ةالطع  ةقملهـا  س  جـا   1981 برا ر ســــــــــــــ ـة    28مالميرخ  س    25-81المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص    -6

 ـ 03/03/1981م الرالرة  س 9اليعويا ق  ااررار ال اتجة ق   لزا  ااص ام ج ر ج ج العدل 
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ــائسم  م ا للحزا ة م ا ة ير   ــيي  ححدهما    المجلم ااقلا ةااخر    المجلم القضــ  ارــ
الــداخليــة ة ميــا ة ير الــد ــاو الوط س ة م ــا ق  ة ارة المــاليــة ة م ــا ق  الارة ح لا  الــدةلــةم  
 م ا صــ ال ق الضــمان ااجيماقسم ة م ا ق  كا  جلم بــعبس ةائس ةللدي  ع س االملفات 

 .1ة  اقما  اللج ةالمدرجة  س جد
ــد تـدابير اليطبيقم    - البـاا ال ـانس       مةت فيـك حح ـاكمـا ت ار اللج ـة  س الطعون المقـد ـة رــــــــــــ

  ـ2ةأبت  يها االدرجة الأةلا ةااخيرة خلا   دة ا تيجاة  ألاأة حبهر  12 -80القانون ر ص 
 الفرع الثاني: النص وتعويض المتضررين من زلزال بومرداس

قلا ســلص ريكير ةاليس تبعد    6.8 لزا  بــدتر  2003 اي    ســ ة    21بــهدت بو رلاأ  س  -
كيلو يرات    10كلص ق  العاصــــــــــمة الجزائرم حيث كان الزلزا  لي بيرة ســــــــــطحية بلم قمقها  50

اخري  ة د تضـرر حة انهار حك ر       10261بـك  ةاصـااة    2226 قيم تسـبص الزلزا  بو اة 
  ـ3 ليون لةار ا ري س 100ر اما يقارا  ب اء ة درت الأررا  1243

ــدر  رســــــوم رئاســــــس ر ص  - ــببها هكا الزلزا  صــــ ــا ة الأرــــــرار اليس ســــ  2184  -03ةنارا لجســــ
ةي كم العلص الوط س    2003 ا و ســـ ة    23م ة 22م  21 يضـــم  اقلان حدال ةط سم ةدلق ايام 

 .5 س كا ا اليراا الوط س قلا كا الب ايات اليس ت ةي الميسسات
ةالميضـم  ااقلان ق    اطق    24/05/2003كما تص اصـدار  رار ة اري  شـير   يرخ  س   -

   كولة ة د تضم  ااقلان ق    اطق   كولة كا   :  

 
 ـ 227 رجع سابقم ص 25-81   القانون ر ص  2انار المالة  -1
 ـ 228نفم المرجعم ص  25-81    انون  4انار المالة  -2
 ـ 17:50م ساقة 22/03/2024يخ اطلاو آأار م /https//arim.wimipedia.org/wiki: 2003 و ع  لزا  بو رلاأم  -3
مالرــالرة   35م  يضــم  اقلان حدال ةط سم ج ر ر رم العدل  22/05/2003م الميرخ  س  218-03المرســوم الرئاســس ر ص   -4

 ـ 25/05/2003 س 
 ـ 5 رجع سابقم ص  218-03   المرسوم الرئاسس ر ص  2ة 1انار الموال  -5
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ــوم تيجلابي م   وريم برج   ا ام جي اتم لقاطةم 1  ةاية بو رلاأم بلديات بو رلاأم  ورصـــــــــــ
بولةاةم حةال هداجم بولةاة البحريم للم ب  بــــــــــــولم ســــــــــــيدي لاةلم اغليةم ال  يةم ب س قمرانم  

 يسرم سس  رطفام تمزريتم حةال  وسام حماليم خميمم الكش ةم ال اصرية.
بلــديــات الرةيبــةم الرغــايــةم هرةارةم قي  طــايــةم البرج البحريم برج الكيفــانم    ولايررة الجزائر:  (2

ــيدي  ــام برا سم الكالييوأم ســـــ ــاءم المحمديةم ااا الزةارم المرســـــ ةجزء    بلديات الدار البيضـــــ
ــحاةلةم بئر خالمم   ــ طي ةم السـ ــر  سـ ــي  لايم بلو لالم المقرلةم القبةم جسـ ــام بئر توتةم حسـ  وسـ

 بورةلةم اا  جراحم ةالي السمارـ الدراريةم الحرا م 
 .1ةاية تيزي ة ةم بلديات سيدي نعمانم تيقزيرتم ةتال يت   3

 يمــا يك  البلــديــات الم كولــة    الزلزا ةي لف ةالس الجزائر بيحــد ــد المحيطــات الميضــــــــــــــررة     
 .2جزئيا

الميمص للقرار الو اري المشــير    02/08/2003ة د تص اصــدار  رار ة اري  شــير  الميرخ  س   -
 1ةالميضــــــــــــــم  ااقلان ق    ـاطق   كولـة حيـث تص تعـد ـا المـالة   24/05/2003الميرخ  س  

   ر ةدلق ة ق الم وا  اليالس: 
بلـديـات الكرةلـةم بو  زةم  ـدارةم ا يرم تور ـةم حةال عيســــــــــــــام اارلعطـا م  ( ولايرة بومرداس:  1

 بعبة العا رم قما م سوق الأحد.
ــيدي ا حمدم الجزائر الوســـطام المدنيةم المراليةم الدةيرةم   ءةجا  ولاية الجزائر:  (2    بلديات سـ

الكرايســــيةم ةالي  ريهم رايم حميدةم القرــــبةم بو ريعةم ب س  ســــوأم اابيارم الشــــرا ةم قي   
 .3الب يانم الحما ات

 
م  يضـــــــم  اقلان   اطق   كولةم ج ر ج جم العدل 24/05/2003   القرار الو اري المشـــــــير  الميرخ  س    1انار المالة   -1

 ـ 11ة 10ص م 25/05/2003م الرالرة  س 35
 ـ 11م  رجع سابقم ص 24/05/2003   القرار الو اري المشير  الميرخ  س  2انار المالة  -2
ــالة    -3 المــــ الميرخ  س    1انار  المشــــــــــــــير   الو اري  الميرخ  س م  02/08/2003    رار  المشــــــــــــــير   الو اري  القرار   يمص 

 ـ 20ص 13/08/2003م الرالرة  س 48م ةالميضم  اقلان   اطق   كولةم ج ر ج جم العدل 24/05/2003
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 اليعويا:   -
  ح ااقانات لير يص    تةكيايايحدل بــــــــــرةط    2271 -  03ةصــــــــــدر المرســــــــــوم الي فيكي ر ص  -

حيث ةرــعت بــرةط   ح ااقانات ةلكلق   2003 ا و ســ ة   21المســاك  الميضــررة     لزا   
 لير يص:

ــي جر حة حك ر حة  الق  - ــغلها  سـ ــغلها حة ســـوأ يشـ ــيعما  ســـ  س يشـ كا ب اية جماعية دات اسـ
  شير  حة حك ر.

 كا  ب ا  رلي لي اسيعما  س  س  شغو  حة  س طريق الشغا. -
ة د حدل  بلم ااقانات المم وحة حسص نسبة الضرر اليس لحقت االمس   ةتص ةرع  سيوى   -
يقابلر  بلم  الس  دري    لذرــــرار 3لج ةالمســــيوى    200000يقابلها  بلم  الس  دري    لذرــــرار 2

 .2لج  700.000يقابلر  بلم  الس  دري  لذررار 4لج ةالمسيوى    400.000
 بابــــــــــرة إلا المالقم   2ابــــــــــغا  تر يص المبانس الفرلية  س المســــــــــيوى   انجا تم ح ااقانات  -

م  بابــرة إلا المالقم 3ابــغا  تر يص المبانس الفرلية المرــ فة المســيوى    انجا ةحيضــا ااقانات  
م ة س هكي الحالة تد ع ااقانة االأبــــــــغا كما يم   للمالق ان ي لف صــــــــاحص  شــــــــرةو   يدا  

 .3لرالح صاحص المشرةو
لير يص اابــــــــــــــغـا   ـإن   سا تكف س حـالـة ان ااقـانـة المـاليـة المم وحـة إلا الب ـايـات الجمـاعيـة    -

 .4اسي  ائيةالدةلة تيكفا االمبلم الزائد ارفة 
 يص ةرـــــع لج ة تكلف بدراســـــة ةاقيمال اطانيات اليعري   رـــــد تحد د المبلم ااقانة الواجص  -

صــــــاحص  شــــــرةو    االأبــــــغا   حر ةتكون هكي لج ة تحت ابــــــراأ الوالسم كما ان ق د ا  يكفا  

 
مالمحدل لشـــــــــرةط ةكيايات   ح ااقانات لير يص المســـــــــاك    22/07/2003م الميرخ  س 227-03المرســـــــــوم الي فيكي ر ص    -1

 ـ 5ص  25/07/2003م الرالرة  س 38ج ر العدل  2003 ا و  21الميضررةم     لزا  
 ـ 5م  رجع السابقم ص 227-03   المرسوم الي فيكي ر ص  2ة 1انار الموال  -2
 ـ 5م  رجع سابقم ص 227-03   المرسوم الي فيكي ر ص  8ة 7انار الموال  -3
 ـ 5م نفم المرجعم ص 227-03   المرسوم الي فيكي ر ص  10المالة  -4
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اتفـانيـة بي  الوايـة ةالرــــــــــــــ ـدةق الوط س    اـإبرام  يـدام  ـإن الي فيـك المـالس لل فقـات للير يص ي ون  
ااتفانيةم ح ا ق د ا    نمودجللســـــــ   ةصـــــــاحص المشـــــــرةو الم يدام ةيعد ة ير الســـــــ   ةالعمران 

  إن الر دةق الوط س للس    د ع ااقانة  س  سطي :   االأبغا  يكفا المالق 
 االميئة  د ع امجرل برةو المالق حة المسيفيد  س اابغا .50*القسي الأة  ةنسبير  

ة س   لةقانةاالمئية    المبلم ااجمالس  50*القســــــــــي ال انس ةيد ع امجرل بلوغ  بلم اابــــــــــغا   
 .1هكي الحالة   بت المد ر الوائس الم لف االس    عا  ة حالة تقدم اابغا 

 ا و    21ة د صـــــــدر  رســـــــوم الي فيكي اخر    حجا تعويا العائلات المضـــــــرةرة     لزا    -
المحدل لشـــــــــرةط ةكيايات   ح ااقانات  284  -03ةهو المرســـــــــوم الي فيكي ر ص   2003ســـــــــ ة  

 .2003 ا و س ة   21لرالح قائلات رحايا ة  كولس  لزا  
ااســـــــ انم   ةإطار إقالة د تضـــــــم ت ااقانات: اقانة اســـــــبص الو اةم اقانة ترتيص الم ز   س  -

ــسم حيث حدلت اقانة الو اة امبلم   ــك    700.000اقانة للكراءم اقانة للدقص المدرســـــ لج للشـــــ
ااســ ان لرــالح العائلات اليس  قدت  ةإطار إقالالميو سم ح ا اقانة ترتيص الم ز  المم وحة  س  

تجهيزاتها ةحأاأها حأر انهيار كا ا حة جزئس لمســــــــــــــ  هام اأ اء الزلزا م يحدل هكا اليعويا امبلم  
 .2الواحدةلج للعائلة   200.000

تد ع اقانة للكراء لرــالح العائلات اليس تملق ســ  ا انهارم حة صــرح اعدم  ابليير للير يصم اتر  -
اقالة الب اءم ةالعائلات اليس اخيارت إقالة اســــــــ انها اشــــــــ ا   إقالة  الزلزا  ةاليس اســــــــيفالت   

لج بـــــــــهريام  س الم اطق الرياية  8000نهائس ةاليس لص  يص اســـــــــ انهام تحدل هكي ااقانة امبلم  
لج  س الم اطق الحضــــــــــريةم ةتيو ف ااســــــــــيفالة    هكي ااقانة  ور إقالة الســــــــــ ان    1500ة 

ــبة للعائلات اليس اخيارت إقالة ا ــ ان ةتيو ف اعد  اال سـ بـــهرا    ل ع القســـي الأة        18اسـ
ــبة للعائلات اليس   ــاقدةم إقالة الب اء اال ســ ــية  درها   تاخيبارا ســ إقالة الب اءم ح ا ااقانة المدرســ

 
 ـ 6م  رجع سابقم ص 227-03   المرسوم الي فيكي ر ص  16ـ15م 12انار الموال  -1
يحـدل بــــــــــــــرةط ةكيايـات   ح   25/08/2003م الميرخ  س  284-03م    المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص  4م  3م  2انار الموال   -2

 ـ 26ص م 27/08/2003م الرالرة  س 52ج ر العدل  2003 ا و  21ااقانات لرالح قائلات رحايا ة  كولس  لزا  
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لج إلا جميع اب اء العائلات الم كولةم الميمدرســــــــي   س  ســــــــيوى الطور الأة  ةال انسم    2000
 .1ةال الثم القاط ي   س البلديات اليس صرح ا نها بلديات   كولة

ةالمحـدل لشــــــــــــــرةط 16/09/2003الميرخ  س    314  -03كمـا ن  المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص    -
ةكيايات   ح ااقانات اقالة ب اء الســ  ات الم هارة حة المرــرح اعدم  ابلييها للير يص    جراء 

م للســـ  اتم  ةالشـــاغلي  الشـــرقيي م حيث تم ح ااقانات إلا الملا   2003 ا و ســـ ة   21 لزا   
ــ ة    21الم هارةم حة المرــــرح اعدم  ابلييها للير يص    جراء  لزا    م كما يم   ان 2003 ا و ســ

  ا:حيكيار الملا  ةالشاغلي  الشرقيي  للس  ات المع ية  
 .اقانة اقالة الب اء *
 .اقانة لشراء  س   *
 2.ااجيماعية اايجارية الم جزة    الدةلةاقانة ااس ان ال هائس رم  برنا و الس  ات  *
لج م هــكي   1000000الأح ــام امليون ل  ــار    يإطــار هــكتحــدل نيمــة ااقــانــة المم وحــة  س    -

ــاري  الميرتبة قلا الهدم ةا احة حطام الســــــــ   الم هارم   ااقانة غير  انعة ليكفا الدةلة امرــــــ
ة س حالة إقالة الب اء حة بــــراء  ســــ   تكرــــ  اقانة ةححدةم لكا  الق حيا  س حالة ا  لا   

يسـيفيد الشـاغلون الشـرقيون للسـ  ات   هكا ااخير قدة سـ  اتم حة ب اية تشـما قدة  سـاك م كما
 18الم هارة حة المرــــــــــرح اعدم  ابلييها للير يص    اقانة اايجار لمدة ا تيجاة  أمانية قشــــــــــر 

بــهرا ابيداء    ل ع الحرــة الأةلا    ااقانةم ح ا  يما يك  بــراء  ســ    إن ااقانة تســلص 
 .3بي   دي الموأق ق د اقدال ققد البيعل عة ةححدة 

 
 ـ 27 رجع سابقم ص م 284-03   المرسوم الي فيكي ر ص  10م 7م 6انار الموال  -1
ــوم الي فيكي ر ص   4م  2انار الموال   2 يحدل بــــــــــــرةط ةكيايات   ح ااقانات   16/09/2003الميرخ  س    314-03   المرســــــــــ

الرـــالرة   57م ج ر ج جم العدل  2003 ا و 21اقالة ب اء الســـ  ات الم هارة اة المرـــرح اعدم  ابلييها للير يص    جراء  لزا   
  11م ص 21/09/2003 س 

  11م  رجع سابقم ص 314-03   المرسوم الي فيكي ر ص  11م 9م 6م 5انار الموال  3
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ــة   ةلةقانة - ــيفائها  الشـــرةط الكاصـ اقالة ب اء ســـ    رليم ابد    اااقانةبـــرةط ابد    اسـ
    المسيفيد ان يضع  لف لدى الر دةق الوط س للس   ةييكون   :  

 *طلص اقانة  ـ
 * قرر   ح ااقانة  ـ

 .الأرخ*ققد  لكية  
 *رخرة الب اء ـ

 *نسكة    بهالة الميلال ـ
 *نسكة  رالق قليها    اطا ة اليعري  الوط ية  ـ

ح ا  يما يك  اقانة بــراء  ســ   يضــع المســيفيد لدى الرــ دةق الوط س للســ    لفا  يكون   -
  :   

 *طلص ااقانة  ـ
 * قرر   ح ااقانة  ـ

 *ققد اكيياا للشراءم  وأق  ـ
 *نسكة    بهالة الميلال  ـ

 .1*نسكة  رال ة قليها    اطا ة اليعري  الوط ية
 المطلب الثاني: مسؤولية الدولة عن الأضرار التي تسببها الفيضانات 

  ا  واجهيه ان  كاطر الايضـــانات تعيبر كبيرة ةتســـبص ارـــرار جســـيمة يرـــعص قلا اانســـان   -
ةدلق لقوتها ةحدةأها  ج ةم ةلقد بــهدت الجزائر قدة  يضــانات كانت  د رة ةقلير ســ يطرق إلا 

  يضانات غرلاية  س الفرو الأة م ةالا  يضانات الرار  س الفرو ال انس.
 
 

 
 ـ 12ة 11م  رجع سابقم ص 314-03م    المرسوم الي فيكي ر ص 18م 13انار الموال  -1
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 2008الفرع الأول: فيضانات غرداية 
ــ ة  1* س   ــانات    2008اكيولر    ســــ ــهدت ةاية غرلاية  يضــــ ــمة   600بــــ كلص ج وا العاصــــ

 ســـــــــ      2000 فقول   ةتهدم ا يد       4جريحا ة   86حالة ة اةم ة  43م حيث خلفت  الجزائر 
 .1س   تيطلص اصلاحات  11000س   تضرر بد د ة   2600ة 
 رار ة اري  شـير  ن   س  التر الأةلا   2008اكيولر سـ ة   8ةقلا حأر دلق صـدر بياريخ   -

م العطفم بريانم  يليلسم القرارةم ســـبســـصم ب ورةقلا اقيبار بلديات غرلايةم رـــاية ب  رـــحوةم  
 .2ة لفانةم بلديات   كولة

 ورــــــــــــح تعويا    10/2008/  15الميرخ  س   07ةصــــــــــــدر المقرر الو اري المشــــــــــــير  ر ص   -
الميعـا لي   س  جـا  الرــــــــــــــ ـاقـة اليقليـديـة ةالحرأ لوايـة غرلايـةم احيـث  هـدأ هـكا المقرر إلا 

خاصـــــــــــة االيكفا االميعا لي   س  جا  الرـــــــــــ اقة اليقليدية    اســـــــــــي  ائيةالخا  اجراءات ةتدابير  
ةالحرأ الميضـــرري      يضـــانات اليس  ســـت ةاية غرلاية ةدلق  س إطار حســـاا اليكرـــ  

 3المع ون " الرـــــــ دةق الوط س ليرنية نشـــــــاطات الرـــــــ اقة اليقليدية " 066  -302الكاص ر ص 
 احيث هكي المساقدات: 

ــاناتم ةترــــــــرأ  ةالمعدات*توجير ليعويا اليجهيزات   اليس تعررــــــــت إلا اليلف جراء الايضــــــ
 .4المبالم    طرق غر ة الر اقة اليقليدية ةالحرأ لواية غرلاية

 
1/WWW.alquds.com.uk: https  ـ 13:30قلا الساقة  27/03/2024تاريخ ااطلاو 
م الرــــــــــــــالرة  س  58 يضــــــــــــــم  اقلان   ـاطق   كولـةم ج ر ج جم العـدل م  08/10/2008 رار ة اري  شــــــــــــــير   يرخ  س   -2

08/10/2008. 
يعويا ل  اســــــــــــــي  ـائيـة يضــــــــــــــم  اجراءات ةتـدابير  م  15/10/2008 يرخ  س  07    قرر ة اري  شــــــــــــــير  ر ص  1المـالة   -3

 ـ 1الملحق  02الميعا لي   س  جا  الر اقة اليقليدية ةالحرأ لواية غرلاية ةالميضرري     الايضاناتم ص 
 ـ 2م  رجع سابقم ص 07   المقرر الو اري المشير  ر ص  3ة 2انار المالة  -4
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*كما تســـــيفيد غر ة الرـــــ اقة اليقليدية ةالحرأ لواية غرلاية     رـــــاري  تســـــيير العملية  س 
م ةييص ا فا  العمليات  ورـــوو هكا القرار بياريخ  1االمئة     بلم اليكرـــي  ااجمالس  5حدةل  

31/03/20092. 
ان الأرــرار اليس تســببها الايضــانات لواية غرلاية ةخاصــة لســ انات كانت كبيرة ةقلام اتر  -

الشــرةط ةااجراءات   حدلتةاليس    29/10/2008بياريخ   02دلق صــدرت اليعليمة الو ارية ر ص 
ــانات   ــررة اعد  يضــ ــاك  الميضــ ــاقدةم اقالة ت هيا المســ ــة ام ح المســ م  2008اكيولر   1الكاصــ

لج   1000000 ســــــــــاقدة امعد     3000ســــــــــ   ايجار اجيماقس ة  ح    2000حيث تص انجا  
م كما تص ترــ ي  المبانس حســص لرجة الضــرر ةيســيفيد المرــ ف 3لكا ةحدة لب اء  ســاك  رياية

    بلم    3لج ةالمرــــــــــــــ ف  س برتقــالس    150000   اقــانــة  ــدرهــا    2 س الكــانــة حخضــــــــــــــر  
 .4لج   200000

ــير  ر ص  - ــدر  قرر ة اري  شـ ــرةط ةكيايات   ح    20/05/2009الميرخ  س   02ةصـ يحدل بـ
ــانـات اكيولر     2009م جـانفس ة ـارأ  2008اقـانـة  س إطـار الب ـاء الريفس لفـائـدة   كولس  يضــــــــــــ

  ـ5ةلشار ةر لةالمسجلة بوايات غرلاية ةالرار 
  ر: تقيطع ااقانة المشـــــــار اليها  س المالة الأةلا  وارل الرـــــــ دةق    2حيث جاء  س المالة   -

 .6لج للوحدة  1000000الوط س للس     ونا  م امبلم يقدر ا  

 
 ـ 2م نفم المرجعم ص 07   المقرر الو اري المشير  ر ص  5المالة  -1
 ـ 2م  رجع سابقم ص 07   المقرر الو اري المشير  ر ص  7المالة  -2
تحدل الشـــــــرةط ةااجراءات الكاصـــــــة ام ح   29/10/2008بياريخ    02م الميضـــــــم  اليعليمية الو ارية ر ص  02انار الملحق   -3

 ـ 1م ص 10/2008/ 1المساقدة اقالة تاهيا المساك  الميضررة اعد  يضانات 
 ـ 3ةص  2م ص 02م الميضم  اليعليمة الو ارية ر ص 02انار الملحق ر ص  -4
م الكي يحدل بـــــرةط ةكيايات ة  ح اقانة 20/05/2009م الميضـــــم   قرر ة اري  شـــــير  الميرخ  س  3انار الملحق ر ص    -5

ــانات اكيولر   المســــجلة بوايات غرلايةم الرارم ةر لةم    2009م جانفس ة ارأ  2008 س إطار الب اء الريفس لفائدة   كولس  يضــ
 اشار.

 م  رجع سابق ـ3   الملحق ر ص  2انار المالة  -6
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  ر تم ح اقانة الب اء الريفس  ورـــــوو هكا المقرر للعائلات الم كولة اليس انهارت  03ةالمالة  -
 ســاك ها حة أص اليرــريح اعدم  ابلييها للير يصم كما  يبي     اطا ات اليعيي  الكاصــة االبلديات 

 .1 د رية الس   ةاليجهيزات العمو ية اإقدالهاالس  يةم اليس  ا ت 
 ةتد ع ااقانات إلا ألاأة ا ساط ةهكا حسص تقدم اابغا  كاليالس:   -
 االمئة     بلم ااقانة ق د الشرةو  س اابغا  ـ    40*
 االمئة ق د تبرير اسيهلا  القسي الأة .  40*
 .2االمئة     بلم ااقانة ق د انيهاء اابغا   20*

 .3إلا  رالح المكيرة اليااعة للدةائر الو ارية رألاأة حبهكما ترسا حريلة كا  
 2009الفرع الثاني: فيضانات ادرار 

  5500حيث بهدت رحية ةححدة ةتضرر   20/01/2009بهدت ةاية الرار  يضانات  وم   -
 .4 ب ا

 يضــــم  اقلان حالة الكارأة  2009 برا ر ســــ ة    7ة د صــــدر  رار ة اري  شــــير   يرخ  س  -
 الطبيعية بواية الرار.
 268  -04   المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص    3تطبيقــا لأح ــام المــالة    االأةلحيــث جــاء  س المــالة  

اقلانم  هدأ هكا  ةالمككورة  2004اةت ســ ة  29الموا ق      1425رجص قام  13الميرخ  س  
 .5القرار إلا اقلان حالة الكارأة الطبيعية بواية الرار

:  يص اقلان حــالــة الكــارأــة 268  -04   المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص    3حيــث جــاء  س المــالة    -
الطبيعية اموجص  رار  شـــــــير  بي  الو ير الم لف االجماقات المحلية ةالو ير الم لف االماليةم  

 
 م نفم المرجع ـ3   الملحق ر ص  3انار المالة  -1
 م  رجع سابق.3م    الملحق ر ص 7انار المالة  -2
 م نفم المرجع.3م    الملحق ر ص 8انار المالة  -3
4www.interieur.go.dz 17:30ساقة  25/04/2024المو ع الرسمس لو ارة الداخلية ةالجماقات المحليةم تاريخ ااطلاو. 
 اقلان حالة الكارأة الطبيعية بواية الرار. م  يضم 2009 برا ر  7   القرار الو اري المشير  الميرخ  س  1المالة -5

http://www.interieur.go.dz/
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 س الفقرة السااقةم طبيعية الحالث ةتاريخ ة وقر ةالبلديات  المككوريحدل القرار الو اري المشير   
 .1ار  المع ية
 س   المككورالقرار الو اري المشـــــــــــــير      يكك:  268 -04   المرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص   4ةالمالة  
حقلايم  س حجا ا رـــــاي بـــــهران اعد ة وو الحالث الطبيعس قلا حســـــاأ تقرير  فرـــــا    3المالة  

ــلر إلا الو ير الم لف االجماقات المحلية ةالا حة  ةاة   الواية حة  الوايات  اليس  يعدي ةيرســــــــــ
ة عــت  يهــا الكــارأــة الطبيعيــةم ةلعــد رحي المرــــــــــــــــالح اليق يــة المكيرــــــــــــــــةم حســــــــــــــــص طبيعـــة  

: ققص حدةث  2009 برا ر   7   القرار الو اري المشـير  الميرخ  س   2.ةجاءت المالة  2الكارأة
 االأةل س المالة  المككورةاالواية    2009  ا ر ســــــــــ ة   20إلا   19 يضــــــــــانات خلا  الفيرة     

 .3حقلايم تعل  بلديات تيتم اةلفم للدة م ح بلسم ةالمطار ة  س حالة كارأة طبيعية
  ر تم ح الكارأة الطبيعية المعل ة اموجص هكا القرار الحق  س تعويا للمي  ي  رـد    3ةالمالة  

 .4اأار الكوارث الطبيعية
حيث جاءت المالة الأةلا  2003اةت س ة  26الميرخ  س  12 -03ةإدا رجع ا إلا الأ ر ر ص  

 ع ويا    ة ح  ر "  يعي  قلا كا  الق لملق ققاري  ب س يقع  س الجزائرم بــــــكرــــــا طبيعيا كان 
أـار الكوارث  آ ـاقـدا الـدةلـةم ان ي يئـص ققـار تـا ي  قلا الأرــــــــــــــرار يضــــــــــــــم  هـكا الملـق     

 س المالة الأةلا حقلاي هس الأرــرار المبابــرة   المككورةالكوارث الطبيعية    آأارالطبيعيةم كما ان 
اليس تلحق االأ لا  جراء ة وو حالث طبيعسم لي بــــــدة غير قالية   ا الزلزا م الايضــــــاناتم  

 .5حة العواصفم حة حي كارأة حخرى 

 
ةيحدل  الطبيعية يضـــــــــــم  تشـــــــــــكي  الكوارث   29/08/2004الميرخ  س    268-04   المرســـــــــــوم الي فيكي ر ص   3المالة   -1

 ـ 6م ص 01/09/2004الرالرة  س  55كيايات اقلان حالة الكارأة الطبيعية ج رم العدل 
 ـ 6م  رجع سابقم ص 268_04   المرسوم الي فيكي ر ص  4المالة  -2
 ـ 16م  رجع سابقم ص 2009 برا ر  7   القرار الو اريم الميرخ  س  2المالة  -3
 ـ 16م نفم المرجعم ص 2009 برا ر  7   القرار الو اري الميرخ  س  3المالة  -4
ــت   26الميرخ  س    12_03   الأ ر ر ص   2ة  1الموال    -5 اليا ي  قلا الكوارث الطبيعية ةليعويا  اإلزا ية يعلق  2003غشـ

 .22م ص 2003غشت  27الرالرة  س  52الضحايام ج ر ج جم العدل 
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الأرــــــــــــــرار اليس تلحق    حقلاي  6إلا    1      لالموا    جــا  تطبيق الأح ــام    تســــــــــــــي  اكمــا    -
االمحاصــــــــيا الزراعية غير المكزةنة ةالمزرةقات ةاارارــــــــس ةالقطيع الحس خارج المبانس اليس 

المركبات الجوية ةالبحرية    ا جســـامحيضـــا الأرـــرار اليس تلحق    ةتســـي  اتكضـــع لأح ام خاصـــةم  
 .1ةكدا السلع الم قولة

إا حن الدةلة  ا ت بيعويا الميضـــــــرري     هكي الايضـــــــانات حيث االرت ة ارة اليضـــــــا    -
طــائرات  حملــة اــالكيص ةالبطــانيــات ةالموال الغــكائيــة    3ةالهلا  ااحمر الجزائري إلا ارســـــــــــــــا   

 ســــعفا ة يطوقام ةجاء برنا و اســــيعجالس اقالة اســــ ان الم كولي م    70المكيلفةم ةتج يد نحو  
  12000اقانة تر يصم ارــا ة إلا تكرــي   بلم    2000ةحدة ســ  ية ة   2000حيث خرــ  

 .2لج لكا قائلة   كولة ايجار الس  ات  رد اا ا ة المي ية
  

 
 ـ 23م  رجع سابقم ص 12-03   الأ ر ر ص  10المالة  -1
2/alfadjr/99389 www.djazairess.comhttps  

http://www.djazairess.com/
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 المبحث الثاني: مسؤولية الدولة على الأضرار التي تسببها الحرائأ والكوارث الطبيعية الأخرى 
ن حرائق الغااات تعيبر    الكوارث الطبيعية اليس بهدتها الجزائر  س الس وات ااخيرةم  إ 

ة س اارارــــس الفلاحية ةارــــرار حيوانيةم   ةدلق لك رتها ة د ســــببت ارــــرار كبيرة  س المميلكات
ــا ة الأرــــــــرار    ص ةةقدت ة د ق فت الدةلة قلا الو وأ ةتعويا الميضــــــــرري    هام ةدلق لجســــــ

م ة ما ا بـــــــــق  ير ان ه ا  كوارث الأة  اســـــــــيطاقة ل عها    طرأ الميضـــــــــرري   المطلص 
طبيعية حخرى  ي وقة بـــــــــــهدتها الجزائر ةســـــــــــببت ارـــــــــــرارم ةة فت الجزائر ا ام الميضـــــــــــرري  

 .ال انس بيعويضهص ق  الكسائر اليس لحقت بهص  المطلص 
 المطلب الأول: مسؤولية الدولة عن الحرائأ:  

ــرار ةكانت الدةلة  د ة فت إ  ــهدت حرائق كبيرة الت إلا ارـــ ن ةاية اجاية هس ااخرة بـــ
 بيعويا الميضرري   الفرو الأة  .

م ة د ســببت ارــرار كبيرة  س المميلكات  2021كما بــهدت ةاية تيزي ة ة حرائق كبيرة ســ ة  -
 ةاارةاح  الفرو ال انس   ـ

 2017الفرع الأول: حرائأ بجاية سنة 
ــائر  س الغطاء ححرائق كبيرة   2017لقد بــــــهدت ةاية اجاية صــــــي  ســــــ ة    لت إلا خســــ

 ليون سـ ييص   570لهص  بلم  دري   ةخرـرـتال باتس للفلاحي م ةة فت الدةلة اجانص الميضـرري   
امليونس ســ ييصم ح ا نيمة   حداليعويا  يضــرري الحرائقم ةحدلت نيمة اليعويا ق  الكبه الو 

ــيي ية  قد حدلت ا  ــيي سم ة   10اليعويا ق  البيوت البلاســــــ  ليون  50 لا ي  لكا بيت بلاســــــ
ــبة    800ا    الواحدةم  س الو ت الكي تص تحد د نيمة اليعويا ق  الدجاجة  لةســــــــطبلاتاال ســــــ

ل  ار جزائريم ةخررت الح و ة اااأ    اابجار الم مرة كيعويا للفلاحي  الميضرري م  
    هكي الحرائق.
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ــ ييص كيعويا ق   70ح ا  يما  يعلق االســـ  ات الميضـــررة  قد خرـــرـــت لها نيمة   -  ليون سـ
 .1الكسائر اليس لحقت بهص

  ران الأرـــرا ان لةلة  ســـيةلة ق  تعويا الميضـــرري  ق  الأرـــرار اليس لحقت بهص ةدلق   -
حيث نجد    2012 ونيو    5الميرخ  س   251  -12جســـــــــــــيمةم ةلالرجوو للمرســـــــــــــوم الي فيكي ر ص  

  لمســـيعجلة قلا إقالة ال شـــاط الفلاحس قلا حأر كوارث  لاحية كما   قمااح  هدأ الرـــ دةق إلا 
غير المي  ـة اليس تلحقهـا الكوارث    لذخطـارن صــــــــــــــ ـدةق  هـدأ إلا اليعويا كليـا حة جزئيـا  ح

ــي مراتالفلاحية   ــاقدة  2الفلاحية  االمســـــــ ــرنا االم ا  ق  حرائق اجاية للمســـــــ م ةي ون هكا كما ابـــــــ
نلاح     هكا ان الح و ة تعوخ الميضـــــــرري  غير المي  ي  ةدلق   حيث ســـــــيعجلةم    ا قما 

   خلا   سـيةلييها ق  الحرائق اليس تلحق االغااات ةهكا لليا قلا تعويا لةلة للميضـرري  
 قلا حساأ القانون.

ان  وارل الرـــــ دةق تيكون     كرـــــرـــــات  يزانية الدةلة ة/ حة الجماقات المحليةم رســـــوم  -
جبائية ت شـــ  لفائدة الرـــ دةقم ااقانات ةالهباتم قوائد توظي  الرـــ دةقم كا  جبائية حة بـــبر 

 .3 ورل لأخر ت   قلير القواني  ةالي ايمات المعمو  بها
 :  س يما  لكما تيم ا نفقات الر دةق   -
 هكا المرسوم. ةاليعويضات المقررة  س هكا إطار المساقدات *
  راري  تسيير الر دةق. *
 .4كا نفقة حخرى تقع قلا قاتق الر دةق  *
 تيسم لج ة تق ية ةائية للكوارث الفلاحيةم تدقا لج ة ةتيكون    ااقضاء ااتس لكرهص:   -

 
ــير    -1 ــهالة  اســـ ــاأ القانونم  دكرة ل يا بـــ ــيةلية االارية قلا حســـ ــام المســـ حقوقم كلية الحقوق ةالعلوم  حكاليمسب  خدة  يرـــ

 ـ 51م ص 2019/2020السياسيةم  سص الحقوقم جا عة غرلايةم الس ة الجا عية 
ــوم الي فيكي ر ص   2المالة   -2 ــمان قلا الكوارث 5/01/2012الميرخ  س    251_  12   المرســـــــ ــ دةق الضـــــــ م يحدل ت ايص صـــــــ

 ـ 29ص 12/01/2012م الرالرة  س 36الفلاحية ةقملرم ج ر ج جم العدل 
 ـ 30م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  5انار المالة  -3
 ـ 30م نفم المرجعم ص 251_12   المرسوم الي فيكي ر ص  6انار المالة  -4
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 الوالس حة  م لر رئيسا. -
  د ر المرالح الفلاحية ة/ حة  حا   الغااات. -
 ا ي  خزي ة الواية حة  م لر. -
 رئيم الغر ة الفلاحية الوائية. -
رئيم  جلم الارة الرــ دةق الجهوي لليعارــدية الفلاحية ب اء قلا ا يراح الرــ دةق الوط س   -

 لليعاردية الفلاحية  س حالة ةجول قدة ص ال ق قلا  سيوى الواية.
 يولا  د ر الرـــــــــ دةق الجهوي لليعارـــــــــدية الفلاحية ا انة اللج ة ب اء قلا ا يراح الرـــــــــ دةق 

 .1الوط س لليعاردية الفلاحية
 كما ان للج ة تكلف اما  لس:   -

ــديـة الفلاحيـة   *اليعجيـا امهـام اليحقيق ةاجراء الكبرة ةاليقييص    الرــــــــــــــ ـدةق الجهوي لليعـارــــــــــــ
المكي  ا ليميا  رـد اقدال تقارير للكسـائر اليس خلفيها الكوارث الفلاحية قلا  سـيوى الم اطق  

 ةالمسي مرات المع ية.
الميعلقة االيكفا    المســاقدات*ا يرح العمليات المســيعجلة الضــرةرية اقالة ال شــاطات الفلاحية ة 

 االأررار اليس لحقت المسي مرات الفلاحية.
 الواجص انجا ي لحساا المسيفيد  . لذلاء*المرال ة قلا  ائمة ااسعار المرجعية  

 * يااعة العمليات اليس  ليزم بها الر دةق الجهوي لليعاردية الفلاحية  س هكا ااطار.
 *تقديص قرخ حا  ق  سير العمليات.

 .2تجيمع اللج ة ب اء قلا اسيدقاء    رئيسها -
 
 

 
 ـ 30م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  7انار المالة  -1
 ـ 30م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  8انار المالة  -2
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 2021الفرع الثاني: حرائأ تيزي وزو سنة 
اغســـطم    ســـ ة   16ةاســـيمرت لغاية    2021اغســـطم ســـ ة   9 س   *اندلعت حرائق تيزي ة ة 

ــا    بي هص    90م ةنيو ق ر  قيا  ا ا يقا ق  2021    ا رال رجا  ااطفاءم   33بــــــــــــكرــــــــــ
 .1لرجة  ئوية 50ةةصلت لرجة الحرارة إلا 

 ليون ل  ار جزائريم   970يضــاأ إلا دلق ان خســائر ال رةة الغابية اســبص الحرائق  در ا   -
  41489حلف ه يـار اـالوايـة ةالمســـــــــــــــاحـة اليس اليهميهـا ال يران  ـدرت ا    41لفـت حك ر     حت ة 

 .2ه يار
ــفت  د رية الفلاحة لواية تيزي ة ة ان  - ــلوا قلا   14096ةكشــ  لاح    ةاية تيزي ة  تحرــ

ــا   ــاقدة    الدةلةم حيث تحرـــ ــيفالة   8618 ســـ ــجيرات الزييونم ةاســـ  رلس    253  هص قلا بـــ
ــار      تو يع    682ااقــ تص  ة   306رحأ غ صم قلا    3150رحأم  س حي   رحأ   352 رلي م 

ــةم    15746 رلس لةاج  قلا    290ا  اخري  ةتحرــــــ ـــــ 306 اقز ة قت قلا   لجاجة بيارـــــــــ
م ةدلق    طرأ صــــــــــ دةق الضــــــــــمان قلا الكوارث  3   بيوت ترلية الدةاج    101ةاســــــــــيفال 

ــالر اموجــص المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص    ونيو    5الميرخ  س    251  -12الفلاحيــة ةقملــرم الرـــــــــــــ
 ســــــيعجلة قلا إقالة ال شــــــاط الفلاحسم قلا حأر   ا قما م حيث  هدأ إلا المســــــاقدة  20124

غير المي  ــة اليس تلحقهــا الكوارث الفلاحيــة    لذخطــاركوارث  لاحيــةم ةاليعويا كليــا حة جزئيــا  
 .5الفلاحية  االمسي مرات

  جا  تطبيق الر دةق:   -

 
1www.mawdoo3.comhttps  ـ 13قلا الساقة  20/04/2024 و ع تاريخ ااطلاو 
2www.ultraalgeria.ultrasawt.comhttp //  ـ 14ساقة  20/04/2024المو ع ة ت ااطلاو 
3www.elithiad.com.dzhttp//  ـ 15ساقة  20/04/2024المو ع تاريخ ااطلاو 
يحدل ت ايص صـــــــ دةق الضـــــــمان قلا الكوارث الفلاحية ةقملرم    5/01/2012الميرخ  س    251-12المرســـــــوم الي فيكي ر ص   -4

  رجع سابق. 
 ـ 29م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم ر ص  2المالة  -5

http://www.mawdoo3.com/
http://www.ultraalgeria.ultrasawt.com/
http://www.elithiad.com.dz/
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ال اتجة ق  ظاهرة طبيعية لص تسـيطع    ااسـي  ائيةالأهمية   تالأرـرار داتعد الكوارث الفلاحية   *
 الوسائا اليق ية العالية الكاصة االو اية ةالم ا حة ل عها حة ةاقيبارها قاجزة لةنها:  

 ة طع اارارس الفلاحية   المسي مراتقما   سيعجلة  كررة ة  ها: * ق قزلة ح  -
ــغا  اليرلة الضـــرةرية اقالة المزرةقات   * لع ال باتات الميلفة ةصـــرأ  ياي  طع اارارـــس ةابـ

 .1ةالمعالجة الو ائية لحماية الرحة ال باتية ةالرحة الحيوانية
 * تسيير الصندوق:  

 يدخا الرــ دةق  يما لر قلا ة امورــوقر اقرار    الو ير الم لف االفلاحة الأ ر االرــرأ  -
ــدية الفلاحيةم كما تحدل اتفانية  ــ دةق الوط س لليعارـ ــييري إلا الرـ ــ د تسـ ــ دةقم قلا ان يسـ الرـ
ــيير   ــدية الفلاحية كيايات تســــــ ــ دةق الوط س لليعارــــــ ــيير بي  الو ير الم لف االفلاحة ةالرــــــ تســــــ

 .2ةقملر الر دةق  
 يولا الرــــــ دةق الوط س لليعارــــــدية الفلاحية ا داو دات الرــــــ دةق الميو رة لدى الرــــــ دةق   -

الجهوي لليعارـــــــــدية الفلاحيةم ةت فد الحركات المالية اليس تجري قلا هكا الحســـــــــاا    طرأ 
 .3المد ر العام للر دةق لليعاردية الفلاحيةم تطبيقا لقرارات الو ير الم لف االفلاحة

 * اجراءات اليعويا  
 يص اليعويا إا اقرار ة اريـا  شــــــــــــــير  بي  الو راء الم لفون اـالـداخليـة ةالمـاليـة ةالفلاحـةم    ا  -

 يضــم  اقلان البلديات المع ية   اطق   كولة ب اء قلا تقرير اللج ة ةا ســيما ا يراحات تقارير  
ــبة 4الكبرة    همة ــيعجلة اقرار    الو ير   لذقما م كما يم   ان  يص االيزام اال فقات اال ســ المســ

 .5الم لف االفلاحة  ور ة وو الكارأة

 
 ـ 30ةص  29م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  4انار المالة  -1
 ـ 31ةص  30م نفم المرجعم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  12م 11م 10م 9الموال  -2
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  13المالة  -3
 ـ 31م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  17المالة  -4
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251-12المرسوم الي فيكي ر ص     18المالة  -5
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تولو طلبات  رــــــد اليكفا االأرــــــرار    الميضــــــرر حة دةي حقو ر لدى الرــــــ دةق الجهوي  -
م  1ق د اا يضـــــاء قلا  ســـــيوى القســـــص الفرقس للفلاحة المكي  ا ليميا ة حلليعارـــــدية الفلاحيةم  

 ي كد الكبراء المعيمدةن الك   يع يهص  د ر الرــــــ دةق الجهوي لليعارــــــدية الفلاحية    صــــــحة  
 .2المعلو ات المقد ة ة ردانية اليرريح ةيطلبون كا اأبات ررةري 

 .3كما  يولا  د ر هكا الر دةق ارسا  إلا اللج ة  ائمة الميضرري  ةنيائو الكبرات الم جزة -
كما يم   لضـحايا الأرـرار  ورـوو هكا المرسـومم ان  يقد وا ا ا طع  لدى الزةير الم لف  -

م كما تعرخ اللج ة اعد  رــال يها قلا تقرير الكبرة ةتقييص  بلم المســاقدة الضــرةرية  4االفلاحة
اقالة تشــــــ يا ةســــــائا اانياج ة/ حة ااســــــيغلا م قلا الو ير الم لف االفلاحة المبالم الواجص 
ــاط   ــالق الو ير الم لف االفلاحة قلا  بالم إقالة ال شــــــ ــها للواية المع يةم كما يرــــــ ــيرــــــ تكرــــــ

 .5الفلاحس
 المطلب الثاني: مسؤولية الدولة عن الكوارث الطبيعية الأخرى 

ان الــدةلــة  ســــــــــــــيةلــة ق  كوارث الطبيعيــة حخرى ة ــد اقل ــت   ــاطق   كولــةم ة   بي  هــكي   -
ــرر الكي لحق   ــرري    ر جراء الضـــــ ــت الدةلة للميضـــــ الكوارث الطبيعية نجد الجفاأ ة د قورـــــ
بهصم  الفرو الأة  م كما ان ه ا  كوارث طبيعية حخرى نجد   ها العواصف ال لجية حة البرل ة د 
بـهدت الجزائر حاات    هكي الكارأة الطبيعية ة د قورـت الح و ة الجزائرية الميضـرري      

 جراء هاتر الكارأة الطبيعية  الفرو ال انس .
 
 

 
 ـ 31م  رجع سابقم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  19المالة  -1
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  20المالة  -2
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251-21   المرسوم الي فيكي ر ص  21المالة  -3
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251_12   المرسوم الي فيكي ر ص  22المالة  -4
 ـ 31م نفم المرجعم ص 251-12   المرسوم الي فيكي ر ص  23المالة  -5
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 الفرع الأول: الجفاف 
الجفـاأ  رتبي امـدى ا  ـانيـة كفـايـة الميـاي الميـاحـة لعمليـات الري ة يطلبـات المـدنم  *تعريفـر: ان  

ةغيرهـا    اســــــــــــــيكـدا ـاتم  فس حـالـة قـدم كفـايـة الميـاي لم ـا هـكي الميطلبـات يع س ه ـا حـدةث  
 جفاأ االم طقة.

كما ان ه ا  تعري  اخر للجفاأ  هو نق   س المياي اليس تحياجها المحاصــيا خاصــة تلق  -
 .1المياي المرتبطة االمطر  س الم اطقم اليس تسولها ناص الزراقة المطرية

لقد بــــــــــــهدت الجزائر جفاأ  س قدة   اطق ة   بي  القرارات الو ارية اليس اقل ت ق  كارأة  -
 يضـــــــــــم  اقلان البلديات   1993 ونيو ســـــــــــ ة   17الجفاأ نجد  رار ة اري  شـــــــــــير   يرخ  س 

   القرار الو اري المشـــــــــير    2م حيث جاءت المالة  2الجفاأ ة حالم كولة اســـــــــبص الايضـــــــــانات 
لف لكر "تعل  البلديات المب ية  س القائمة المر قة االملحق ال انس بهكا القرار   كولة اســـبص  االس ـــ

 الجفاأ
 الملحق ال انس:  

 :  1992  -1991*ةاية قي  تموب ت: حملة حرال  
 بلديات: قي  اارلعاءم حمام بوحجرم سيدي بو د  م تا زةرةم ةالي الرباح. -
 :  1992 -  1991ةاية تيارت: حملة الحرال  -
بلديات: قي  الحد دم قي  بوبـــــــقي م لحمونس. جلالس ب  قمارم  رطو ةم  شـــــــرو الرـــــــفام   -

 ..3 غيلةم ةالي ليلسم سيدي قلس  لا م سيدي الحس سم تا د تم تاخماراتم تيدةم رحوية  

 
 ـ 112 حمد صبري  حسوام  حمد ابراهيص ارلاام الأخطار ةالكوارث الطبيعيةم  رجع سابقم ص  -1
م  يضــم  اقلان البلديات الم كولة اســبص الايضــانات اة الجفاأ ج ر 1993 وليو ســ ة   17 رار ة اري  شــير  الميرخ  س  - 2

 ـ 12/09/1993م صالرة  وم 58ج جم العدل 
 ـ 7م  رجع سابقم ص 1993/ وليو س ة  17   القرار الو اري المشير  الميرخ  س  2المالة  -3
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 يضـم  اليرـريح ق  البلديات   1997غشـت سـ ة 30كما  وجد  رار ة اري  شـير   يرخ  س   -
ــص  لتعيبر   كولة ك  حيثالم كولة    جراء الجفاأ  يا حة جزئيام    جراء الجفاأ خلا  الموســـــــــــ

  -1البلديات الموجولة  س القائمة الملحقة بهكا القرار  1996/1997الفلاحس  
 كر   ها قلا سبيا الحرر:  كةس  

 الملحق:  
 م ةاية  عســـــ ر  44 م ةاية قي  الد لا  16 ائمة البلديات الم كولة:  حا اة الجزائر الكبرى  

 م ةاية سـيدي بلعباأ  46 م ةاية قي  تيموبـ ت  02 م ةاية الشـلف  14 م ةاية تيارت  29 
ية ام  م ةا05 م ةاية اات ة  10 م ةاية البويرة  27 م ةاية  ســــيغانص  12 م ةاية تبســــة  22 

ــيلة  04البوا س   ــعيدة 09 م ةاية البليدة  24 م ةاية  المة  28 م ةاية المســــ  م  20 م ةاية ســــ
   م ةايـة 42 م ةايـة تيبـا ة 06 م ةايـة اجـايـة  41 م ةايـة ســــــــــــــوق اهراأ 25ةايـة  ســــــــــــــ طي ـة  

لاأ   م ةايـة برج بوقريريوم ةايـة بو ر 43 م ةايـة  يلـة  40 م ةايـة خ شــــــــــــــلـة  13تلمســــــــــــــان  
 .2 31 م ةاية ةهران  19 م ةاية سطي   48 م ةاية غليزان  35 
ــير   يرخ  س  - ــ ة    25كما كان ه ا   رار ة اري  شـ ــم  ااقلان ق  2000اكيولر سـ م  يضـ

 22جـاءت المـالة الأةلا   ـر " تطبيقـا لأح ـام المـالة    حيـثالبلـديـات الم كولـة    جراء الجفـاأم  
حقلايم تعل     ةالمـككور  1990الميرخ  س  ـا و ســــــــــــــ ـة    158  -90   المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص  

البلـــديــات المـــدرجــة  س القـــائمـــة الملحقـــة اعـــدا القرارم بلـــديــات   كولــة كليـــا حة جزئيـــام    جراء 
 .1999/20003الجفاأ ةدلق اع وان الموسص الفلاحس  

 

 
م  يضــــم  اليرــــريح ق  البلديات الم كولة    جراء الجفاأم 30/08/1997    رار الو اري المشــــير   يرخ  س    1المالة   -1

 ـ 45م ص 10/12/1997الرالرة  س  81ج ر ج جم العدل 
 ـ 53إلا ص  46م  رجع سابقم ص 30/08/1997الميضم   رار ة اري  شير   يرخ  س  4انار الملحق ر ص  -2
م  يضـم  ااقلان ق  البلديات الم كولة    جراء الجفاأم 25/10/2000   القرار الو اري المشـير  الميرخ  س    1المالة   -3

 ـ 11م ص 31/01/2001الرالرة  س  08ج ر ج جم العدل 
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 الملحق:  
ةاية الجزائر ةاية ةهرانم ةاية البويرةم ةاية تســمســيلتم ةاية ســطي م ةاية  ســ طي ةم ةاية   -

ــ رم   ــوق اهراأم ةاية  عسـ ــيلةم ةاية سـ ــةم ةاية المسـ ــلةم ةاية تبسـ اجايةم ةاية  يلةم ةاية خ شـ
غليزانم ةاية قي  الد لام ةاية  سـيغانصم  ةاية  المةم ةاية تلمسـانم ةاية قي  تيموبـ تم ةاية  

 .1ةاية الشلفم ةاية برج بوقريريوم ةاية اات ةم ةاية ام البوا سم ةاية ااغواط
ــلة اعث بها  حنر حةنجد    بي  ا  لة الدةلة ليعويا ق  الجفاأ.   -  رج الو ير الأة   س  راســــ

إلا كا    ة ير المالية ةالفلاحة ق  تعويا الفلاحي  الميضــــــــرري      وســــــــص الجفاأ الكي  
ــ ة  ــص الفلاحس لســـ م ةتيم ا ااجراءات العاجلة  س ل ع ااتاةات 2023رـــــرا البلال خلا   وســـ

لةن ابــيراط ل ع تســبيق  بــهرا  36المســيحقة ق  اا ييا  الفلاحس قلا  دى جدة     س لمدة 
 30 س حـدةل    حـدالج للهيكـار الو   20000ئـة    هـكي الحقوق ة  حـت  رخ يقـدر ا  ااـالم ـ  10

 س وات كا لة لفائدة  لاحس الحبوا. 3ه يار بدةن احيساا الفوائد ةيسدل قلا  دى  
كما تص تعويا انياج الحبوا الميضــــرر  القمح اللي م ةالرــــلص م    خلا  ت ا   ق  كمية   -

لج للق طار  4000اانعام اســـــــــــعر  دريم   ليغكيةوان الوط س  الك    طارم لفائدة    723332 درها  
 .2لج للق طار  1500 ع تكفا الدةلة افارق 

 الفرع الثاني: العواصف الثلجية  
ــ ة   ــهدتها بــــهر  برا ر ســ ــفة اليس بــ *ان الجزائر بــــهدت قدة قواصــــف ألجية ة   بي ها العاصــ

بـــــكرـــــا االجزائر    جراء العواصـــــف ال لجيةم ةســـــقطت قلا  25ةاليس الت إلا ة اة   2012
 .3ةاية جزائرية ةانقطعت الكهرلاء ةالمياي  س قدل    القرى   28

ة د تص تعويا الفلاحي  غير المي  ي  الميضـرري     العاصـفة ال لجيةم حيث صـرح الأ ي    -
العام لو ارة الفلاحة  رةخس ســـــــــــيد احمد ان تعويا الفلاحي  الميضـــــــــــرري     اليقلبات الجوية  

 
 م  رجع سابق.25/10/2000م الميضم   رار الو اري المشير  الميرخ  س 5انار الملحق ر ص  -1
2www.eldjazaireldjadida.dzhttps //  ـ 16 00الو ت. 16/04/2024المو ع تاريخ ااطلاو 
3www.alalam.irhttps//  ـ 17.00الو ت  16/04/2024المو ع تاريخ ااطلاو 

http://www.eldjazaireldjadida.dz/
http://www.alalam.ir/
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للفلاحي  غير المي  ي        كمســـــــاقدات ليون ل  ار    800الأخيرةم ة د  د ت  رـــــــالح الو ارة  
ــام تعويضــــات العيال الكي حصــــيص   جراء ال لوجم ةتكون    طرأ لج ة ة ارية ةتشــــما خرــــوصــ

 .1االيلفم ةالم شآت الميضررة ةالم هارة
الو اية    الأخطار الكبرى ةتسيير الكوارث  س إطار الي مية    مبدحن المشرو الجزائري قما ا إ -

 .25/12/20042الميرخ  س   20 -04المسيدا ة ةدلق    خلا   انون ر ص 
ــان ةليئيرم   - ــف االكطر الكبير  س  فهوم هكا القانون كا تهد د  حيما قلا اانســـ حيث  وصـــ

م كما ان  واقد الو اية  3ة/اة افعا نشـاطات اشـرية    اسـي  ائيةيم   حدةأر افعا  كاطر طبيعية  
 اليالية:   المبال    الأخطار الكبرى ةتسيير الكوارث تقوم قلا 

 الحدر ةالحيطةم     بدح*
 اليلا م: ةدلق بيحد د ةتقييص حأار كا خطر  ـ   بدح*

اليق ياتم ةل لفة   ححســــ *العما الو ائس ةاليرــــحيحس االأةلوية ق د المرــــدر: ةدلق ااســــيعما   
  قبولة ا يراليا.

 المشاركة: ةهو ان ي ون لكا  واط  الحق اااطلاو ق  الأخطار المحد ة ار.   بدح*
 ـ  4ال اج اليق يات الجد دة    بدح*
 كما تش ا  كاطر   اخية يم   ان  يرتص قليها خطر كبير  ا ي تس:   -
 الرياح القوية  ـ -
 سقوط اا طار الغزيرة  ـ -
 الجفاأ  ـ -

 
1www.echoroukonline.comhttps//  ـ 18.00الو ت  17/04/2024المو ع تاريخ ااطلاو 
 يعلق اــالو ــايــة    الأخطــار الكبرى ةتســــــــــــــيير الكوارث  س إطــار الي ميــة   25/12/2004ا يرخ  س  20  -04القــانون ر ص    -2

 ـ 29/12/2004م الرالرة  س 84المسيدا ةم ج ر ج جم العدل 
 ـ 15م  رجع سابقم ص 25/12/2004الميرخ  س  20-04   القانون ر ص  2المالة  -3
 ـ 16م  رجع سابقم ص 25/12/2004م الميرخ  س 20-04   القانون ر ص  8المالة -4 

http://www.echoroukonline.com/
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 اليرحر ـ -
 الرياح الر لية  ـ -
 .1العواصف ال لجية -
ــدر  انون ر ص   - ــرو الجزائري حصــــ ــم     26/02/2024الميرخ  س   04  -24كما ان المشــــ  يضــــ

م حيث  هدأ هكا 2إطار الي مية المســــــيدا ة  واقد الو اية ةاليدخا ةالحد    اخطار الكوارث  س
 .3إطار الي مية المسيدا ةالقانون إلا س   واقد الو اية ةاليدخا ةالحد    اخطار الكوارث  س  

ةيهـدأ هـكا القـانون الو ـايـة ةاليـدخـا ةالحـد    اخطـار الكوارث ةتـدعيص القـدرة قلا الرــــــــــــــمول   -
ــي  ةتحيي  المعارأ حو  اخطار الكوارث المحيملةم تعزيز المرانبة ةالي بيم   اةلوية ةط يةم تحســــ

 س  جا     ةاية  راقاة اسـيعما  تحليا الأخطار قلا  كيلف المسـيويات   و ع حسـاأم بلديةم  
اســـــيكدام اارارـــــس ةالب اء ةكدا  س اليقليا    لرجة هشـــــابـــــة الأبـــــكاص ةالمميلكات اال ســـــبة 
للمكاطرم ةرـــع ترتيبات تســـيهدأ اليكفا الم ســـجص ةالم د و ةالميكي     اأار حي خطر قلا 

 .4الأبكاص ةالمميلكات ةالبيئة
م ةالريـاح الر ليـةم  لذ طـاركمـا تشــــــــــــــ ـا الأخطـار الميعلقـة اـالريـاح القويـةم ةاليهـاطـا الكبير    -

 .5القانون  احح ام هكةالعواصف ال لجية ة وجات الحر ةالبرلم ةاخطارا   اخية  روى  س  فهوم  
  

 
 ـ 19م نفم المرجعم ص 25/12/2004م الميرخ  س 20-04   الق ون ر ص  26المالة  -1
 يضــــــم   واقد الو اية ةاليدخا ةالحد    اخطار الكوارث  س إطار الي مية   26/02/2024الميرخ  س    04-24القانون ر ص    -2

 ـ 06/03/2024مالرالرة  س  16المسيدا ةم ج ر ج جم العدل 
 ـ 6م  رجع سابقم ص 26/02/2024الميرخ  س  04-24   القانون ر ص  1انار المالة  -3
 ـ 8ةص  7م  رجع سابقم ص 26/02/2024م الميرخ  س 04-24   القانون  4المالة  -4
 ـ 10م نفم المرجعم ص 26/02/2024م الميرخ  س 04-24   القانون ر ص  33المالة  -5
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 ملخص الفصل الثاني:  
ان تطبيقات  ســـيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية  س الجزائر ك يرة ة يعدلةم ة   بي ها   

 ســــــــــــــيةلية الدةلة ق  الأرــــــــــــــرار اليس تســــــــــــــببها الزا   ةحخكنا   ا  قلا دلق ال   القانونس  
اصـــدار  واني  ار   هديب ـــة ا    أةاية بو رلاةاليعويضـــات    جراء  لزا  ااصـــ ام ةحيضـــا  لزا   

ــية ق   لزا   ــببها  أةاية بو رلاةنرـــــــــوص تعويضـــــــ ــيةلية الدةلة ق  اليس تســـــــ ــا  ســـــــ م ةحيضـــــــ
غرلاية ةتعويضــــات الدةلة للميضــــرري     جراء دلقم   ة يضــــانات ةاي الايضــــانات ةتكلم ا ق  

كما كان ه ا   يضــــــانات  س ةاية الرار ةتعويا الدةلة ق  دلقم كما بــــــهدت الجزائر حرائق  
ــرار كبيرة  س المميلكات ةاارةاح إا ان  س كا    ةاية تيزي ة ة ةةاي  ة اجاية ة د كانت ارـــــ

الدةلة الجزائرية ة فت اجانص الميضــــــرري  ةقورــــــيهص ق  الأرــــــرار اليس لحقت بهصم ةنجد ان 
كارأة الطبيعية الجفاأ هس الأخرى بـهدتها قدة ةايات ةسـببت خسـائر  س المحاصـيا الزراعية 

ال لجية اليس بــــــــهدتها الجزائر  س  برا ر ســــــــ ة   ةتص تعويا كا الميضــــــــرري م حيا العواصــــــــف
    .ةالت إلا ة يات ة طع للطرق  قد تكفلت الدةلة الجزائرية بيعويضهص  2012
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ــاأ   ــيةلية قلا حســـــــ ــيةلية االارية تطورت     ســـــــ الواجص ااأبات إلا  الكط ان المســـــــ
الأخطاء ةحصبح اأبات الكط  صعص ةظهرت    ك رت سيةلية قلا حساأ المكاطر ةدلق ق د ا  

ناريــة المكــاطر  ع تطور المجيمع     جيمع  راقس إلا  جيمع صــــــــــــــ ــاقسم  كــان ابــد     
ايجال طريقة ليعويا الميضــرر    جراء الأرــرار اليس لحقت ارم  يدخلت الدةلة ليحما قصء 

ااجيماقسم ةلقيام المســيةلية االارية قلا حســاأ المكاطر ابد   اليضــا  اليعويا ق  طريق  
   تو ر حركانها ةهس  عا صـالر ق  غير االارة ةالضـرر ةالعلا ة السـببية بي  الفعا ةالضـرر  

لية الدةلة قلا الأقما  اارهابيةم ة ســــــــــــــيةلية  ة   بي  تطبيقات نارية المكاطر نجد  ســــــــــــــية 
الدةلة ق  اليجمهر ةاليجمعاتم ة ســــــــــــيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعيةم كما ان تعويا ق  
ــ ت   ــرري    هام ة د انشــــــ الكوارث الطبيعية  وجص ةجول ن   انونس لكس تعوخ الدةلة الميضــــــ

ة ة د قورـــت الدةلة الميضـــرري   الدةلة صـــ ال ق ليعويا الضـــحايا    جراء الكوارث الطبيعي 
    جراء الايضاناتم ةالزا  م ةالحرائقم ةالكوارث الطبيعية الأخرى.

 ة   حهص ال يائو اليس توصل ا اليها    خلا  لراسي ا هس:  
 راقس إلا  جيمع صــــــــــــــ اقس الى إلا تطور نارية المكاطر     يجمعان تطور المجيمع      -

 ك ساأ جد د ليعويا.
ظهور تحما الدةلة  ســيةلية تعويا الأرــرار ال اجمة ق  المكاطرم ان المكاطر يرــعص   -

م كمـا انهـا غير  يو عـةم كمـا ان تحمـا الـدةلـة ليعويا ق  المكـاطر الأ رال قـاة يهـا    طرأ  
 السلص ةاا   للمجيمع.  ةدلق    حجا تحقيق

توجد نوقي     المكاطر ةهس  كاطر يســـــــــــببها اانســـــــــــان   ا اقما  الشـــــــــــغص ةاليجمهرم   -
  يها ةهس  كاطر الكوارث الطبيعية. لةنسانة كاطر ا لخا  

لقيام  ســــــــيةلية الدةلة قلا حســــــــاأ المكاطر ابد    تو ر حركان ةهس ان ا يرــــــــدر الفعا  -
    الدةلةم ةةجول الضررم ةةجول قلا ة سببية بي  الفعا ةالضرر. الكي سبص الضرر

 الدةلة اليعويا. المكاطر  وجص ةجول ن   انونس  لزمان تعويا قلا حساأ نارية   -
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ــة  - ــية الكاصــــ ان المشــــــرو الجزائري حصــــــدر  جموقة كبيرة    ال رــــــوص القانونية ةاليعويضــــ
االكوارث الطبيعية ســـــــواء  يما يك  الزا  م حة الايضـــــــاناتم حة الحرائقم حة الجفاأم ةغيرها 

    الكوارث الطبيعية الأخرى.
 ة   خلا  اح  ا ا يرح ا  جموقة    اليوصيات ةهس:   -

اليـــ  ي  قلا الكوارث الطبيعيـــة    اـــإلزا يـــةةالميعلق    12  -03* يمـــا يك   ـــا جـــاء  س الأ ر  
ةليعويا الضــــحايام  قد ا يرــــر اليعويا قلا الأرــــرار المالية  قيم اليس تقع قلا الأ لا   

 العقاريةم ةلص  يص اليطرق إلا الأررار الجسدية.
ــدر  واني  ك يرة  يمـا يك  كـارأـة الحرائقم ةا حيا   * نلاح  ان المشــــــــــــــرو الجزائري لص يرــــــــــــ

الايضــــــــانات ةالزا  م قلا  كارأةالكوارث الأخرى   ا العواصــــــــف الجليدية ةغيرها قلا ق م  
 الرغص    ك رة الحرائق ةالعواصف ال لجيةم ةابد    ااهيمام ااكبر بهما    طرأ المشرو.

*تشـجيع الفلاحي  ةالمرلي  قلا الي  ي  ةدلق    حجا تقلي  خسـائر اليس تلحق بهص    جراء 
الكوارث الطبيعية ةحيضــا تقليا    تعويضــات     يزانية الدةلة لكس يعول اال فع قلا اا يرــال 

 الوط س.
ــة تعويا االما  حي قلا  ــرري  ةخاصـــ *نرى ةجول غموخ  يما يك  طريقة تعويا الميضـــ

 حي حساأ  يص ةرع نسبة لكا بك .
*ةرــــع صــــ دةق خاص بيعويضــــات لكا ةاية ةي ون  وجول  س الواية ةدلق لســــرقة تعويا  
ــا تكون ه ا   عر ة للميضـــــرري  حك ر    اصـــــحاا  الميضـــــرري  ة حاســـــبة المقرـــــري م ةحيضـــ

 الواية الميضررة.
 س ةاية غرلاية انر رغص الايضــــانات اليس   ر* اابيعال ق  الب اء االقرا    ااةلية ة ا نلاحا

م إا ان ـا نرى ةجول اب يـة  ريبـة    ااةليـة ةهـكا  ـد  يلي إلا اخطـار  2008بــــــــــــــهـدتهـا ســــــــــــــ ـة  
 ةاررار قلا المواط ي  ةالمميلكات.
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*ب اء ســـ  ات  ضـــالة للزا   ةخاصـــة  س الم اطق اليس تكون نشـــطة  لزاليا قلا غرار الجزائر 
العاصـمة ةدلق ليفالي الأرـرار ان  ا   يرـعص تو عها ةا يم   تفال ها ةلكلق ححسـ  ةسـيلة  

 هس تغيير نمي ب اء الس  ات ةةرع ب ايات  ضالة للزا  .
 المب ر  يما يك  الايضانات ةدلق ليج ص الضحايا ةالكسائر.  راانحدا*ةرع 

  يما يك  الايضانات ةالأقاصير. لةجلاء*ةرع خطي  
* رانبة الغااات جيدا االوســــــــــــائا اليك ولوجية ليفالي حرائق    طرأ الأبــــــــــــكاص ةالمكرلي م  

 .ةةرع اجهزة ااطفاء  س ةسي الغااات
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 النصوص القانونية    اولا:
 القوانين   -1

ــ ة    18الميرخ  س   24_67*الأ ر ر ص  ــم   انون البلدية ج ر ج ج   1967جانفس ســــــــ الميضــــــــ
 18/01/1967الرالرة بياريخ  6العدل

 يضــــــــــــم  اليعويا لكةي حقوق رــــــــــــحاا   03/12/1968الميرخ  س   634_68*الأ ر ر ص 
الرــــــــــــــالرة  س  98م ج ر ج ج العـدل 1968اكيولر ســــــــــــــ ـة   31حريق ا  ليـانة الكي حدث  س 

  ـ06/12/1968
ــ ة   13الميرخ  س   02-80*الأ ر ر ص  ــة اليس 1980اكيولر ســـــ م  يضـــــــم  ااجراءات الكاصـــــ

اكيولر   14الرـالرة  س    42تطبق حأر  لزا  الكي حدث  س   طقة ااصـ امم ج ر ج جم العدل 
 ـ    1980

ــ ة   31/12/1983الميرخ  س   19_83*القانون  ــم   انون المالية لسـ م ةيكي   1984ةالميضـ
الرــــــــــــــالرة  س   55 س ل ع اليعويضــــــــــــــات للم كولي     الكوارث الطبيعيـةم ج ر ج جم العـدل  

  ـ  31/12/1983
م ج ر رر 1988 يضــــــــم   انون المالية لســــــــ ة    23/12/1987 س   الميرخ  20-87*القانون 

  ـ  28/12/1987م الرالرة  س 54العدل 
ةالكي ن  قللا انشــاء صــ دةق رــمل        23/12/1987 س  الميرخ  20-87*القانون ر ص 

القـــابلـــة اليـــا ي  ج ر ج ج العـــدل الرـــــــــــــــــارلة    54الكولرت الفلاحيـــة لمواجهـــة الأخطـــاء غير 
  ـ  28/12/1987 س

م جر ج 1990م الميضم   انون المالية لس ة 31/12/1989الميرخ  س   26-89ـــــــــ* القانون 
  ـ  03/01/1990 س  الرالرة 1جم العدل 
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العــــدل  1990/  07/04الميرخ  س    08-90*القــــانون   ــديــــةم ج ر ج جم  ــالبلــ اــ الميعلق   15م 
م الميضــــــم   انون 31/12/1989الميرخ  س    26-89* القانون 11/04/1990  الرــــــالرة  س
   03/01/1990 الرالرة  س 1م جر ج جم العدل 1990المالية لس ة 

ــ ة   19/01/1993 س  الميرخ  01-93اليشــــــريعس ر ص   *المرســــــوم الميضــــــم   انون المالية لســــ
  ـ  20/01/1993الرالرة  س  04ج ر ج ج العدل    1993

الميعلق ااســــــــــيعالة الوئام المدنسم ج ر ج جم    13/07/1999 س   الميرخ  08-99* انون ر ص  
  ـ  13/07/1999الرالرة  س   46العدل 

 يعلق االو اية    الأخطار الكبرى ةتســــــــــــيير    25/12/2004ا يرخ  س  20  -04*القانون ر ص 
  ـ  29/12/2004م الرالرة  س 84الكوارث  س إطار الي مية المسيدا ةم ج ر ج جم العدل 

 يضــــــــــــــم   واقـد الو ـايـة ةاليـدخـا ةالحـد       26/02/2024الميرخ  س    04-24*القـانون ر ص  
   06/03/2004الرالرة  س    16اخطار الكوارث  س إطار الي مية المسيدا ةم ج ر ج جم العدل  

 المراسيم : -2
 يضــم  ااقلان ق    اطق   كولةم ج   10/1980/  13الميرخ  س   251-80*المرســوم ر ص 
  ـ  14/10/1980الرالرة  س 42ر ج جم العدل 
ــي  ائسالي ايص     يضــــم   13/10/1980الميرخ  س    252-80*المرســــوم ر ص    س الم اطق    ااســ

  ـ  14/10/1980الرالرة  س  42المعل  ق ها   كولةم ج ر  العدل 
ةالم اص لج ـة المرانبـة ةالطع  ليعويا    1981/  28/02 س    الميرخ  25-81*المرســــــــــــــوم ر ص  

 9رـــحايا الشـــلف  س حجا  تعويا ق  اارـــرار ال اتجة ق   لزا  ااصـــ ام ج ر ج ج قدل  
  ـ  03/03/1981لرة  س االر

ــوم الي فيكي   ــ ة   18 س   الميرخ  482-82*المرســـــ ــمبر ســـــ ــم   ائمة  1982ليســـــ قمليات    يضـــــ
  ـ1982ليسمبر  21م الرالرة  س54اليا ي م ج ر ج جم العدل 
الميعلق اــالو ــايــة    اخطــار   25/08/1985 س    الميرخ  232_85*المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص  

  ـ28/08/1985 الرالرة  سم  36ر ج جم العدل  ج كوارثال
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 يضم  ت ايص ص دةق الضمان قلا   26/05/1990الميرخ  س  158-90*المرسوم الي فيكي  
  ـ30/05/1990م الرالرة  س 22الكوارث الفلاحية ةقملرم جرج جم العدل 

 يضـــم  ت ايص صـــ دةق الكوارث    15/12/1990الميرخ  س   402-90*المرســـوم الي فيكي ر ص 
العـــــدل    ةالأخطـــــارالطبيعيـــــة   الكبرى ةســــــــــــــيريم ج ر ج ج  الرــــــــــــــــــالرة  س 55اليك ولوجيـــــة  م 

  ـ19/12/1990
 145يحدل كيايات تطبيق المالة   19/01/1993 س   الميرخ 181-93*المرسـوم الي فيكي ر ص 
  ـ  20/07/1993الرالرة  س  50ج ر ج جم العدل   01-93   المرسوم اليشريعس  

الميعلق ام ح تعويضات ــ ــ ــ ج ر   13/02/1999 س  الميرخ  47-99* المرسوم الي فيكي ر ص 
 س  الميرخ  48_99ــــــــــــــــــــــــــ المرســـــــــــوم الي فيكي ر ص   17/02/199الرـــــــــــالرة  س  9ج ج العدل 

ــيقبا  الييا ا رــــحايا اارهاا ةت ايمها ةقملهام ج ث ادح حالميضــــم     13/02/1999 لةر اســ
  ـ  17/02/1999الرالرة  س   09ر ج ج العدل 

يعد  ةييمص المرسوم الي فيكي ر ص   18/04/2001الميرخ  س    100-01*المرسوم الي فيكي ر ص  
ةالميضــــــم  ت ايص صــــــ دةق الكوارث الطبيعية ةالأخطار    15/12/1990الميرخ  س    90-402

  ـ  18/04/2001الرالرة  س  23اليك ولوجية الكبرى ةسيريم ج ر العدل
م  يضــــم  اقلان حدال ةط سم ج 22/05/2003الميرخ  س   218-03*المرســــوم الرئاســــس ر ص

 ـ    25/05/2003الرالرة  س   35ر ررم العدل 
المحدل لشــــــــــرةط ةكيايات   ح    22/07/2003الميرخ  س   227-03*المرســــــــــوم الي فيكي ر ص 

الرـــــالرة  س  38ج ر العدل   2003 ا و   21ااقانات لير يص المســـــاك  الميضـــــررةم     لزا  
 ـ    25/07/2003

يحـدل بــــــــــــــرةط ةكيايـات   ح    25/08/2003م الميرخ  س  284-03*المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص
م الرـالرة  س 52ج ر العدل   2003 ا و   21ااقانات لرـالح قائلات رـحايا ة  كولس  لزا  

 ـ    27/08/2003
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ــوم الي فيكي ر ص  اليا ي  قلا   اإلزا يةالميعلق    2003غشــــــت    26 س  الميرخ  12-03* المرســــ
  ـ  2003غشت  27الرالرة أ  52الكوارث الطبيعية ةليعويا الضحايام ج ر ج جم العدل 

يحـدل بــــــــــــــرةط ةكيايـات   ح    16/09/2003الميرخ  س    314-03*المرســــــــــــــوم الي فيـكي ر ص  
 ا و  21ااقانات اقالة ب اء السـ  ات الم هارة اة المرـرح اعدم  ابلييها للير يص    جراء  لزا   

  ـ  21/09/2003الرالرة  س  57م ج ر ج جم العدل 2003
الحوالث    تشــكي    يضــم الكي    29/08/2004 س   الميرخ268-04* المرســوم الي فيكي ر ص 

الرـــــــــــــالرة   55الطبيعيةم ج ر ج جم العدل  كوارثال  آأاراليا ي  قلا   الزا يةالطبيعة المغطاة 
  ـ  01/09/2004 س 

ــوم الي فيكي ر ص  ــت   29 س  الميرخ  270-04* المرســـ   ال مودجية الكي يحدل الب ول    2004غشـــ
الرــــــــــالرة   55الطبيعيةم ج ر ج جم العدل  كوارثال  آأارالواجص الراجها  س ققول اليا ي  قلا 

  ـ  09/2004//01 س 
الكي  ورح   ح ةبرةط ةت فيك    29/08/2004 س  الميرخ 271-04* المرسوم الي فيكي ر ص 
الطبيعية ج ر العدل  كوارثإقالة تا ي  الأخطار ال اجمة ق  ال  قمليات رـمان الدةلة  س إطار

  ـ 01/09/2004الرالرة  س   55
الميعلق اــااليزا ــات اليق يــة    29/08/2004 س    الميرخ  272_04* المرســــــــــــــوم الي فيــكي ر ص  

  ـ  01/09/2004الرالرة  س  55الطبيعيةم ج ر ج جم العدل كوارثال  آأارال اجمة ق  تا ي   
ــوم الي فيكي ر ص   ــوم الي فيكي    24/04/2005الميرخ  س    131-05* المرســـــ يعد  ةييمص المرســـــ

ةالميضــــــــــــــم  ت ايص صــــــــــــــ ـــدةق الكوارث الطبيعيـــة    15/12/1990الميرخ  س    402-90ر ص  
الرـــــــــــــــالرة  س   29ةالأخطـار اليك ولوجيـة الكبرى ةســــــــــــــيريم المعـد  ةالميمصم ج ر ج جم العـدل  

  ـ  2005/  24/04
الميعلق بيعويا رــحايا الم ســاة    27/02/2006 س   الميرخ  01-06* المرســوم الرئاســس ر ص  

  ـ  28/02/2006م الرالرة  س 11الوط يةم ج ر ج جم العدل 
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المحدل لكيايات إقالة ال اج اة   27/03/2006 س   الميرخ  124-06* المرســوم الرئاســس ر ص 
 ورـــــــوو اجراءات الارية لليســـــــريح    العمام اســـــــبص اا عا     اكانو  الك    تعويا الأبـــــــكاص

 ـ    29/03/2006الرالرة  س   19الميرلة االم ساة الوط ية ج ر قدل
م يحدل ت ايص صــــــ دةق الضــــــمان  5/01/2012الميرخ  س  251_ 12*المرســــــوم الي فيكي ر ص 

 ـ    12/01/2012م الرالرة  س 36قلا الكوارث الفلاحية ةقملرم ج ر ج جم العدل 
يحدل صـ دةق الضـمان قلا الكوارث    2012 ونيو   5الميرخ  س    251-12*المرسـوم الي فيكي  

   2012 ونيو   13م الرالرة  س36الفلاحية ةقملرم ج ر ررم العدل 
يعد  ةييمص المرســــوم الي فيكي   2017 ونيو    17الميرخ  س   191-17* المرســــوم الي فيكي ر ص 

  صــــــــــــــ ـــدةق الكوارث الطبيعيـــة   ةالميضــــــــــــــم  ت ايص  15/12/1990الميرخ  س    402-90ر ص  
  2017 ونيو   14الرالرة  س   36سيريم ج ر ج ج العدل ة الكبرى    ةاليك ولوجي   ةالأخطار

المعد  ةالميمص للمرســوم الي فيكي    13/06/2021الميرخ  س   255-21*المرســوم الي فيكي ر ص 
الميضـم  ت ايص صـ دةق الكوارث الطبيعة ةالأخطار    15/12/2021الميرخ  س   402-90ر ص 

 ـ   20/06/2021الرالرة  س   48الكبرى ةسيريم ج ر ج ج العدل 
 القرارات والتنظيمات   -3

 يضــم  اقلان البلديات الم كولة اســبص   1993 وليو ســ ة   17* رار ة اري  شــير  الميرخ  س  
  ـ12/09/1993صالرة  وم   58الايضانات اة الجفاأ ج ر ج جم العدل 

م  يضـم  اليرـريح ق  البلديات الم كولة     30/08/1997* رار الو اري المشـير   يرخ  س 
  ـ  10/12/1997الرالرة  س  81جراء الجفاأم ج ر ج جم العدل 

ــير  الميرخ  س  ــم  ااقلان ق  البلديات الم كولة  25/10/2000*القرار الو اري المشــــ م  يضــــ
  ـ  31/01/2001الرالرة  س  08   جراء الجفاأم ج ر ج جم العدل 
م  يضـــــم  اقلان   اطق   كولةم ج ر ج 24/05/2003*القرار الو اري المشـــــير  الميرخ  س 

  ـ  25/05/2003م الرالرة  س 35جم العدل 
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 يمص القرار الو اري المشـــــــــير  الميرخ  س   02/08/2003* رار الو اري المشـــــــــير  الميرخ  س  
 الرـــــــــــــــالرة  سم  48م ةالميضــــــــــــــم  اقلان   ـاطق   كولـةم ج ر ج جم العـدل  24/05/2003
  ـ  13/08/2003

م  يضـــــــــــم  اقلان   اطق   كولةم ج ر ج ج 08/10/2008* رار ة اري  شـــــــــــير   يرخ  س  
 ـ    08/10/2008م الرالرة  س 58العدل 
ــير    * رار م  يضـــــــــــم  اقيبار اعا بلديات ةاية غرلاية 08/10/2008 س    يرخة اري  شـــــــــ

  ـ 08/10/2008م الرالرة  س 58  اطق   كولةم ج ر ج جم العدل 
 يضـــــــــــم  اقلان   اطق   كولةم ج ر ج جم    08/10/2008* رار ة اري  شـــــــــــير   يرخ  س  

 .08/10/2008م الرالرة  س 58العدل 
 ثانيا: قائمة المراجع  

 الكتب : -1
 الكتب العامة :   أ(
  ـ  1960م بيرةتم  1م لار   يبة الحياةم ط5احمد ررام  عجص  ي  ا للغةم المجلد  *

* القارـس  حمد لها م نارية الضـرةرة  س القانون االاريم رسـالة إلا المعهد القضـائسم جزء 
  ـ 1991    يطلبات الدراسة القانونية الميكررة  س القضاء االاريم اغدالم  

ــرم  * ــببيةم لار ةائا لل شـــ ــرح القانون المدنسم الرااطة الســـ ــوط  س بـــ ــ  قلس الدنونم المبســـ حســـ
 ـ   2006م  1قمانم اارلنم ط

للطبــاقــة   م ا يرا 1الكوارث ةاقمــا  ااغــاأــةم ط  الارة* جمــا  حوا  ةقزة قبــد اللهم اليكطيي  
 ـ   2005ةال شر ةاليو يعم القاهرةم 

م اسـيراتيجيات اسـيمرارية الدةلةم   شـ ة 2رة الح و ات المركزية ةالمحلياتم جالإ ريد ال جارم   *
 المعارأم ااس  دريةم  رر

ــاء االاري  ــيي  س القضـــــ ــاء االاري م *  حمول قاطف الب  م الوســـــ الدقاةى  م  ت ايص ر ااة القضـــــ
 ل أ  ـم القاهرةم  لار الفكر العرلسم  االارية
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* حمول قبد العالس الســــــــــــــ اريم لقوى اليعويا ةلقوى االغاءم  لراســــــــــــــة  قارنة م   شــــــــــــــ ة 
 المعارأم ااس  دريةم ل أم  

  ـ  1960م بيرةتم  1م لار   يبة الحياةم ط5*احمد ررام  عجص  ي  ا للغةم المجلد  
*  حمد قبد الرـاحص الكعبسم المسـيةلية المدنية ق  ارـرار الكوارث الطبيعيةم لراسـة  قارنةم  

 لار اليعليص الجا عس لل شرم ااس  دريةم  رر  ـ
   المتخصصة:الكتب   *

ــــــــــــــــ  سـعول بـيهوام    2011م الجزائرم ل م جم  4* خلا س ربـيدم  انون المسـيةلية االاريةم ط
  ـ 2000 الجزائرق  المكاطر ةتطبيقاتها  س القانون االاريم ل م جم   المسيةلية

تحليلية ة قارنة ل وان المطبوقات    ت صـــــــيلية*قمار قوابدي نارية المســـــــيةلية االارية لراســـــــة  
  ـ 1998 الجزائرالجا عية  

 الجزائرق  المكاطر ةتطبيقاتها  س القانون االاريم ل م جم    المســـــــيةلية*  ســـــــعول بـــــــيهوام  
2000 

الطبيعيةم لار الفكر العرلسم  * حمد صــبري  حســوام  حمد ابراهيص ارلاام الأخطار ةالكوارث 
  ـ  1998م  1القاهرةم  ررم ط

 ( المقالات:2
ا حســــــــــــــاأ القانونم  جلة هيرةلةت للعلوم ل*ا ت قولية بلكير  حمدم المســــــــــــــيةلية االارية ق

 ـ   2021م  02م العدل 05اانسانية ةااجيماعيةم المجلد 
ــاحة يعقوام المســـيةلية االارية قلا حســـاأ المكاطر ال اجمة ق   *ب  ااخضـــر  حمدم ب  سـ

م  04م  جلة البحث للعلوم الريارــية ةااجيماعيةم العدلالجزائرالضــرر الكاص غير العالي  س  
 بدةن س ة ـ  

*حســـــــــ  حميدةم ااطار المفاهيمس ةالقانونس للو اية    الأخطار الكبرى ةتســـــــــيير الكوارث  س 
  ـ2022م  1م العدل10العلميةم المجلد   ثالبحو  القانون الجزائريم  جلة ل اتير
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ــ خلي  ياسمي م المسيةلية االارية ق  اررار اليجمهرات ةاليجمعاتم  جلة صوت القانونم  *ـــ
 ـ    2018م اكيولر  02م العدل 05جا عة  ولول  عمري تيزي ة ةم  جلد

ــاأ المكاطر ااجيماعيةم  جلة   ــرر ةتطبيقاتر قلا حســ ــويلص  حمدم حاج قمر نعيمسم الضــ *ســ
  ـ  2022م سبيمبر  03م العدل 07العلوم القانونية ةااجيماعيةم المجلد  

*بــــــيخ نســــــيمةم اســــــول ياســــــي م  ســــــيةلية الدةلة ق  تعويا رــــــحايا الجرائص اارهابيةم  جلة  
م الســــــــــ ة 01م العدل7 عة بلحاج بوبــــــــــعيص قي  تموبــــــــــ تم المجلداج  الحقوق ةالحريات العا ة

  ـ  2022
م  21*قزة احمد قبد اللهم اساليص  واجهة الكوارث الطبيعيةم  جلة  ركز احوث الشرطةم العدل 

  ـ  2002 رر  
*قزري الزي م العلا ـة الســــــــــــــببيـة كشــــــــــــــرط لمســــــــــــــيةليـة االارة  س  جـا  العمرانم  جلـة العلوم 

ــ رةم   ــرم اسـ ــاليةم جا عة  حمد خيضـ ــانيةم كلية الحقوق ةالعلوم اا يرـ م  22العدل  الجزائراانسـ
 ـ    2004ليسمبر  

 ر قميرة م  ســــــيةلية الدةلة  س تعويا الميضــــــرري     اقما  الع ف ةاارهاام  جلة  ك* ن 
  ـ  2011م  36العلوم اانسانيةم جا عة   يوري  س طي ةم العدل 

 ( الاطروحات والمدكرات :3
 اطروحات الدكتوراه : -1

اطرةحة لكيوراي  س م  الدةلة ق  ارـــــــــــرار المكاطر ااجيماعية   ســـــــــــيةليةم  *حاج قمر نعيمس
غرلاية مالســـــــ ة الجا عية   جا عةم   ســـــــص الحقوق م  مكلية الحقوق ةالعلوم الســـــــياســـــــية القانون العام

  ـ  2024_2023
*رغميت ح انم اليات الو اية    الكوارث الطبيعية ةتســـييرها  س إطار الســـياســـة الوط ية ليهيئة  
ــص حقوقم   ــيةم  سـ ــياسـ اا ليصم اطرةحة  قد ة ل يا لرجة الدكيورة   م لم كلية الحقوق ةالعلوم السـ

  ـ 2019/2020جا عة لونيسس قلسم البليدة س ة الدراسية 
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 كرات الماجستير :ذم-2
*ســــ ي ة قزة م قملية الموا نة بي  اقما  الضــــبي االاري ةالحريات العا ةم احث ل يا بــــهالة 

 ـ    1990س ة   الجزائر عهد الحقوق ةالعلوم االاريةم جا عة  م  الماجيسييرم
 كرات الماستر:ذ( م3

*اجقلا  يســمي ةم ب  ب اي  هيمةم المســيةلية االارية قلا حســاأ المكاطرم اابــغا  العمو ية  
ــياســـــــيةم كلية الحقوق ةالعلوم الماســـــــيرم  دكرة ل يا بـــــــهالة نمودجا م  ســـــــص الحقوقم جا عة  الســـــ

  ـ  2013/2014قبدالرحمان  يرةم اجايةم  
يم  دكرة ل يا بـهالة الماسـيرم كلية  الجزائر  س ظا اليشـريع االارية  م المسـيةلية ياسـمي ة*برابـد 

الحقوق ةالعلوم السـياسـيةم  سـص الحقوقم جا عة قبد الحميد اب  االيمم  سـيغانصم سـ ة الجا عية 
  ـ  2019/2020

ــير   ــهالة  اســ ــاأ القانونم  دكرة ل يا بــ ــيةلية االارية قلا حســ ــام المســ   حكاليمس *ب  خدة  يرــ
حقوقم كلية الحقوق ةالعلوم الســــــــــــــياســــــــــــــيةم  ســــــــــــــص الحقوقم جا عة غرلايةم الســــــــــــــ ة الجا عية 

  ـ  2019/2020
*لكضــر قلوي المســيةلية االارية قلا حســاأ القانون  دكرة  قد ة  س اســيكما  بــهالة  اســير  

ــص الحقوق جا عة غرلاية ــص الحقوق  ســـــــ ــية  ســـــــ ــياســـــــ ــ ة الجا عية   كلية الحقوق ةالعلوم الســـــــ الســـــــ
  ـ  2019_2018

 ( المحاضرات:4
*ا ت قولي بلكير  حمدم لرةأ  س  قياأ المســــيةلية االاريةم  وجهر لطلبة  ســــيوى الســــ ة  

  ـ  2020/2021اةلا لكيوراي تكر  القانون الج ائس االاريم س ة 
 المواقع الالكترونية:  

• https//arim.wikipedia.org/wiki  
• https: /WWW.alquds.com.uk   
• www.interieur.go.dz 
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• https www.djazairess.com /alfadjr/99389  
• www.mawdoo3.comمhttp     //  
• http// www.elithiad.com.dzا 
• https // www.eldjazaireldjadida.dz 
• https// www.alalam.ir 
• https// www.echoroukonline.com 

 
 



 

 

  

 الفهرس



 الفهرس 

- 84 - 

 الفهرس 
Table of Contents 

  ............................................................................... ب ر ةقر ان

  ....................................................................................... إهداء 

  ....................................................................................... إهداء 

 ح ......................................................................................  قد ة 

  الفصل الأول: مفهوم مسؤولية الدولة على الأخطار الطبيعية )الكوارث(

 7 ..................................................................................... تمهيد 

 8 ......................... المبحث الأة :  فهوم نارية المسيةلية االارية قلا حساأ القانون 

 8.............................. المطلص الأة : ظهور نارية المسيةلية االارية بدةن خط  

 9............. الفرو الأة : نش ة نارية المسيةلية االارية ق  حررار المكاطر ااجيماعية 

 11 ......................... الفرو ال انس: حركان نيام المسيةلية االارية قلا حساأ القانون 

 11 .................................................................. رك  الضرر -1

 13 .............. رك  العلا ة السببية بي  الضرر ةال شاط الكي ا لخا لةلارة  ير -2

 15 ................................................ الفعا الرالر ق  غير الدةلة:  -3

 16 ............ المطلص ال انس: تطبيقات نارية المكاطر ااجيماعية  س المسيةلية االارية 

 17 ............................ الفرو الأة :  سيةلية الدةلة ق   كاطر الكوارث الطبيعية. 

 19 ................................... الفرو ال انس:  سيةلية الدةلة ق  الأقما  اارهابية. 

 21 .................................. الفرو ال الث:  سيةلية الدةلة ق  اليجمهر ةاليجمعات

 24 ................... المبحث ال انس: تطور  كرة الكوارث الطبيعية ك ساأ للمسيةلية االارية 

 24 ............................................... المطلص الأة :  فهوم الكوارث الطبيعية 

 24 ................................................. الفرو الأة : تعري  الكوارث الطبيعية 

 26 ................................................... الفرو ال انس: انواو الكوارث الطبيعية 

 26 .................................................. الطبيعية الفرو ال انس: ت أير الكوارث 

 28 ....................... المطلص ال انس: حسم نيام  سيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية 

 28 ..................... الفرو الأة : الأركان المالية لمسيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية 



 الفهرس 

- 85 - 

 31 ............. الفرو ال انس: الأركان غير المالية لمسيةلية الدةلة قلا الكوارث الطبيعية. 

 31 ................................... حةا: رك  العلا ة السببية بي   عا الغير ةالضرر

 32 ................................. تانيا: ةجول ال   القانونس الكي  لزم االارة اليعويا 

 37 ...................................................................  لك  الفرا الأة : 

 الفصل الثاني: تطبيقات نظرية مسؤولية الإدارة عن الكوارث الطبيعية في الجزائر

 39 ................................................................................... تمهيد 

 40 .............. المبحث الأة :  سيةلية الدةلة ق  الأررار اليس تسببها الزا   ةالايضانات

 40 ....................... المطلص الأة :  سيةلية الدةلة ق  الأررار اليس تسببها الزا   

 40 ........................... الفرو الأة : ال   ةتعويا الميضرري      لزا  ااص ام 

 45 .......................... الفرو ال انس: ال   ةتعويا الميضرري      لزا  بو رلاأ 

 50 ................... المطلص ال انس:  سيةلية الدةلة ق  الأررار اليس تسببها الايضانات

 51 ................................................. 2008الفرو الأة :  يضانات غرلاية 

 53 .................................................. 2009الفرو ال انس:  يضانات الرار 

المبحث ال انس:  ســـــــــــيةلية الدةلة قلا الأرـــــــــــرار اليس تســـــــــــببها الحرائق ةالكوارث الطبيعية  
 56 .............................................................................. الأخرى 

 56 .......................................... المطلص الأة :  سيةلية الدةلة ق  الحرائق: 

 56 ................................................ 2017الفرو الأة : حرائق اجاية س ة 

 59 ............................................ 2021الفرو ال انس: حرائق تيزي ة ة س ة 

 61 .......................... المطلص ال انس:  سيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية الأخرى 

 62 .................................................................. الفرو الأة : الجفاأ 

 64 ........................................................ الفرو ال انس: العواصف ال لجية 

 67 ...............................................................  لك  الفرا ال انس: 

 68 ................................................................................... خاتمة 

 72 .................................................................  ائمة المرالر ةالمراجع

 83 ................................................................................. الفهرأ

 84 ................................................................................. الفهرأ



 الفهرس 

- 86 - 

 87 .................................................................................الملاحق 

 100 ........................................................................  لك  الدراسة 

 



 

 

  

 الملاحأ



 الملاحأ 

  

 : 01الملحأ رقم 

 



 الملاحأ 

  

 
 

  



 الملاحأ 

  

 : 02 الملحأ رقم

 



 الملاحأ 

  

 
 

 



 الملاحأ 

  

 
 



 الملاحأ 

  

 
 



 الملاحأ 

  

 
  



 الملاحأ 

  

 : 03الملحأ رقم 

 
 



 الملاحأ 

  

 
 



 الملاحأ 

  

 
 
  



 الملاحأ 

  

 : 04 الملحأ رقم

 
  



 الملاحأ 

  

 : 05الملحأ رقم 

 
 



 

 

  

 ملخص الدراسة



 ملخص الدراسة 

  

 ملخص 
ــيةلية الدةلة ق  الكوارث الطبيعية تطر  ا  ــوو  ســــــ ــي ا لمورــــــ لا  فهوم  إ     خلا  لراســــــ

الاريـة توجـص تعويا     ســــــــــــــيةليـةنهـا  حلـق اـاقيبـار  دخطـار الطبيعيـةم ة  ســــــــــــــيةليـة الـدةلـة ق  الأ
نهـا  ســــــــــــــيةليـة الاريـة بـدةن خطـ  ةهس ا يـدال حللميضــــــــــــــرر    خلا  ةجول ن   ـانونسم كمـا  

ــ ة حاالارية قلا  للمســـيةلية االارية بدةن خط م   المســـيةليةســـاأ الكط م ةتكلم ا ق  طريقة نشـ
ركانها تيم ا  س رك  الضـــرر ةرك  العلا ة الســـببية بي   حتو ر   المســـيةلية هكي كما يشـــيرط لقيام

 ير ةالفعا الرــالر ق  غير الدةلةم كما جاءت تطبيقات    لةلارةا لخا    الكيال شــاط ة   الضــرر
   ســــيةلية  ا افعا اانســــان    خلا   إلق داالارية ة   المســــيةليةنارية المكاطر ااجيماعية  س 

الطبيعة ةلالق ة افعا  حقما  اارهابية الدةلة ق  الأ  ة سيةليةالدةلية ق  اليجمهر ةاليجمعاتم  
در قدة حص ـــن المشـــرو الجزائري حكما  م  الدةلة ق   كاطر الكوارث الطبيعية  ســـيةلية   خلا   

لارية ق  الكوارث الطبيعية  س الجزائر    بي ها  ســــــــــيةلية الدةلة  اا  االمســــــــــيةلية واني  تيعلق  
 ااارـا ةم  الميضـرري ةرـع  واني  تعوخ    حيثق  اارـرار اليس تسـببها الزا   ةالايضـانات 

لا س   واني  ليعويا الميضرري     جراء الكوارث اليس تسببها الحرائق ةالجفاأ ةالعواصف إ
 .ال لجية

مسررررررؤولية الإدارةث كوارث طبيعيةث أخطار طبيعيةث مسررررررؤولية إدارة بدون   الكلمات المفتاحية:
 خطأ.
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Abstract: 

 Through our study of the topic of state responsibility for natural disasters, we addressed 

the concept of state responsibility for natural hazards, considering it as an administrative 

responsibility that requires compensation for the affected party through the existence of a legal 

provision. It is also an administrative responsibility without fault and is an extension of 

administrative liability based on fault. We discussed the genesis of administrative responsibility 

without fault, and its pillars include the element of harm and the causal relationship between the 

harm and the activity in which the administration had no involvement, as well as the act issued by 

a non-state entity. We also discussed the applications of the theory of social risks in administrative 

liability, either through human action such as state liability for gatherings and assemblies, or 

through natural events such as state liability for natural disaster risks. The Algerian legislature has 

issued several laws related to administrative liability for natural disasters in Algeria, including 

state responsibility for damages caused by earthquakes and floods, with laws in place to 

compensate the affected parties. Additionally, laws have been enacted to compensate those 

affected by disasters such as fires, droughts, and snowstorms. 

Keywords: administrative responsibility, natural disasters, natural hazards, administrative 

liability without fault. 
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