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فان             ش وع
 

 قـال الله تعالى:

 )) كُمْ لئَِن شَكَرْتُمْ لأَزَيِدَنَّكُمْ  وَلئَِن كَفرَْتُمْ إِنَّ عَذاَبِي لَشَدِيدٌ وإَِذْ تـَأذََّنَ ربَُّ (( 

07سورة إبراهيم الآية    

 حمد الله واشكره فبفضله تتم الصالحات وتقضى الحاجاتلا
 الحمد الله ولا حول ولا قوه إلا با هو الموفق والهادي إلى سواء

 وفيقه أنهينا انجازالسبيل. بعون من الله تعالى وت
  .هذا العمل الذي أدعو الله سبحانه أن يكون في مستوى تطلعات  

كما نشكر الأستاذ الفـاضل دهمة مروان على مجهوداته وتوجيهاته لنا، ونتقدم بالشكر إلى  
  اللجنة المناقشة .
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﷽  

 خاتم الرسل والأنبياء وعلى أهله وأصحابه ومن والاه وسار على  وأصلي وأسلم على سيدنا محمد
 خطاه إلى يوم أن نلقـاه...وبعد

 إلا إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك، ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك، ولا تطيب الآخرة
 بعفوك، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك. إلى من كلله الله بالهيبة و الوقـار .. إلى من

 اء بدون انتظار .. إلى من أحمل اسمهعلمني العط
 بكل افتخار .. أرجو من الله أن يمد في عمرك.. لترى ثمارا قد حان قطافها بعد
 طول انتظار .. وستبقى كلماتك نجوما اهتدي بها اليوم وفي الغد وإلى الأبد..

 إلى أمي.. لو جاز السجود لغير الله لسجدت لها.. إلى من يعجز  "والدي العزيز"
 سان عن ذكر خصالها وطيبة قـلبها .. إلى التي أعطتني ولا زالت تعطيني بلاالل

 حدود،
 إلى التي أنارت لي درب النجاح في الحياة.. إلى ريحانة فؤادي وأجمل اسم أنادي

أنفسهم ..   ىإلى سندي وقوتي وملاذي بعد الله.. إلى من آثروني عل  "والدتي العزيزة"به.. 
 .جمل في الحياة.. أخواتيإلى من أظهروا لي من هو أ 
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﷽  

 والصلاة والسلام على سيد الخلق محمد وبعد:
  إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما، إلى من لا يمكن للأرقـام أن تحصي

 فضائلهما.
 أهدي هذا العمل المتواضع إلى من تعبت لتريحني

 لحنان وسهرت لكي أنام وعملت حتى أحقق كل الأحلامإلى من أعطتني الدعم وا
 وزرعت في قـلبي الأمل والاطمئنان.

  .الله    رحمهايني ورفيقة دربي أمي الغالية  إلى قرة ع
  إلى من رباني وعلمني كيف أعيش بالدين والأخلاق، وأمدني بروح المثابرة

 والعمل.
  رحمه الله  من أجل راحتي وسعادتي أبي الحنونإلى من تعب  

  إلى كل من وسعهم قـلبي ولم يذكرهم قـلمي سواء من قريب أو بعيد.
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مة  مـــــــق

 

مة:     مقــــــــــــــــــــ

ة     يل له س لا إلى آخ تع رة وص ه ر لل ائ م أول دس ر ال س س ال م ال ق

ا  2020 ه ادلة ب ة ون العلاقات ال ة وال ف ل ال عاون ب ال عا م ال ن

ور ال  أن  ، ومقابل ال ون الأخ على ن مع ة في ش ل واح خل  ص ت

ة ال ل ه ال ة تل دا م الأسل ان ع ل ر لل س ى ال ة أع ة ال ل ال ال ة في م ف

ة  ان الأساس ل فة ال ة، فإلى جان و ان ل ة ال قا ال ف  مة تع اجهة ال مها ل

ت  ات ق ت لة م الآل مة وف ج ال ال ة على أع قا ة ال ارس مه ع  ة في ال ال

ها م  ء م ة في ج ول ت م ها وأخ لا ت قال ل إلى اس د ب ة و ت اس مة ال ة ال ول

ة. اس   س

ي ت      ات ال غ ا وأمام ال رها وفقا ل يل دس ا تع ي ت ح ما شه ع ا،  خ ائ م ها ال

ع  أقل مع ج ة و ي ا ة والاج اد ة والاق اس ة ال ع ال ال غ ال ل اشى و ي

ة صاح  ع ع ر ة، و لف الأصع ة على م احة ال تها ال ي شه ات ال ال

ه عاني م لال ال  ة الاخ يل في معال ع ل  ال قلال وال ائ م الاس اسي ال ام ال ال

ات. س اقي ال اب  ة على ح ة واح س ة في ي م ل   في ت ال

ة هامة و ع     اني آل ل ق ال ال  ال ة على أع ان ل ة ال قا ة ال ل ات ع اسة م آل ح

العلاقة ال عل  ا ي ة  ه الآل ة ه اس قة و ح ا ل مة و ن مة ة بال ان وال ل  ال

ل ب ارة عامة، و  أ الف ا م عل  وض رة ا ي ال  ا ال ات في ه ل ل

لخاصة، و  ق ال ة ال ة رقا ع آل اك ت احل و ل و وم اءات اني ب و ض ش ج

امة و ت ل دقة وص ها  ارس ه الآها و م ني له ام القان ل في ال ةتف  .1ل

                                                      
د  1 ، الع ائ ل الأمة ال اني، م ل لة الف ال ة، م ان ل ثائ ال اب ال  ، ائ اني في ال ل ق ال ني لل ام القان ال

 .233، ص2008، 20
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مةـــــــم ق  

 

 

مة، و م غ او    ق لل ال عه  ل أن  عق قائع ل انها لل ائج تق ة ن ه الأخ م ه تق

ها إن  اس ها أو م اق اد م هة ال ق لل انات ال ل اق أن تعه ال ان ح م ال ل لل

. ع   صح ال

ق     ارسة ال ى شاءت ح م انات م ل ل لل ا أن ت ان  ل  رة فعالة ل ها  ف ب

ج ع ر ي ار ع أم ف ال ةل ة في الأه ارات غا ار ق ا و  .ها إص ة ه اش ان م ل لل

ا الال دون وج  ه ه ح  ر ص ع ،د ن دس قه في إذ  ة لازمة ل  ن

ر و  ع، أما إذا وج ن دس ـــ فـــي مال ا الغال ساتهـ ـــ ال ـ فع ع ج ع ، لأنه ي ال

ل ال في م ش  اب و ي قال ـــان لل ـ ل ارسة ال   .1ة م

ا   ل ارسها ال ي  ة ال قا قإن ال ان ال ائ ع  ل را  ،ن ال لة له دس وال

ف و  ة للغ اخل ة ال ةالوفي الأن ن ص القان لة م ال س ج ة  ،ي  إلا انه رغ 

ة اد ال لقة  ال ن م ادة أن ت ال ل ك م ـ اد لا ت ـ ه ال ق ن أن ه في ت ال

ضه أخ    .2دون ق تف

ي     حات ال ق اغة ال لفة  اء ال ة ال ام ل ل اه ة م ان ل ة ال قا ع ال ض كان م

اتها،  ل آل اولة تفع ي  ال الع ر، ح  س ام ال قة لأح اجعة مع ف إلى م ا وق ت

ارخ  اء ب الة الأن ها ع و عل ع ل ال ة  2020جانفي  02ورد في رسالة ال أن الل

م إلى رئ  ولة على أن تق ات ال س ان ال وس م ل ج ل وتق  ل لى ت س

ة  اس ة ال د ع ي القائ على ال ا ق ام ال ض ت ال غ ات  ص حات وت رة مق ه ال

ا ل الفعلي ب وال ان الف ة وض ل ال اد  ال الانف ل أش لادنا م  ن  ة وص ل ول على ال

ة وعادة  ف ة ال ل ام على س ال إضفاء م م الان ا  ها وه ل ب ازن أف ات وت ل ال

مة". ا ال ة ل قاب ه ال ف ان خاصة في و ل ار لل  الاع
                                                      

ة والأ 1 ول الع اني ال ل ق ال ان، ال ة فارس محمد ع ة والأور ارات  –، دراسة مقارنة -م مي لاص ال الق
ة  ة ،القاه ن   .53،ص  2008القان

ر  2 ل دس مة في  ال ال ة على أع ان ل ة ال قا وجة، ل في خ ائ  1996خل ة ماج ،جامعة ال ، ،ص 2001،م
83.  
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مةـــــــم ق  

 

 

لات ال ع ل م خلال ال ر  يواس ل اولة  2020أضافها دس ص وفي م ا ال به

قة  نات ال ع م ة ال ار صة ال ى ف ة، أع اة ال ونة على ال ه لإضفاء ال م

ي ل غ ال ي دع ال ة ال اس ي. ال ا ق   وال

مة م خ ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ال ل  ائ الع ر ال س س ال س ال لال و

مة  ة ال ول ة ل ت سائل ال ها ال لفة، وم اده ال ها في م ي ن عل سائل ال لف ال م

ادقة  ه وال اق ي ل ي ال ع ل ال مة إلى ال نامج ال لة في تق ب ة وال اس ال

ه إنعقاد  اسة العامة ال  أن ي ع ان ال مة ل ه، وتق ال ه أو رف ة عل ول م

ي  ي ال ع ل ال قة م ال ال ل ال  ة، أو  قا ة مل ال ة لائ اس مة ب ال

مة قالة ال م إس ف تق ز الأول، وفي حالة ال ف ال   .م 

ة  اق ي م ل اء وس دها فإنه س إس ع ا ل مة ون ة ال ول ة ل ت سائل غ ال أما ال

ة وال ارج اسة ال ق وال ال راسة، وس ال ات م ال ات والاتفا عاه ادقة على ال

ان  ل ل مة ، وت اب ال ة، واس ف ة وال اب لة ال الا، وهي الأس ع ها إس على أك

مة اء ال اع إلى أع ق والاس   .ال

ض ان ع ل مة لل ها وتق ال ادقة عل ة وال ال ان ال ة ق اق ا م ال  و ع ع اس

ل  ن م ي س سائل ال ه ال ة، ه ان ة ال ن ت ة وال على قان ال ادات ال الاع

ر  ل دس ر ح راسة س ه ال ف ال أن ه ا ال وم ال ي ه ل  ل ة وت اق م

ة  1996 ائ سات ال اقي ال ق ل ، مع ال ا ال ل ت ه ن م ا الأخ ال س ه

ر لعام  س يل ال ع ا ال ص. 2016و ا ال ة به ي ام ج ه م أح   وما ت

راسة في   ة ال م ت أه ة ال ول فة م م ، مع ائ اسي ال ام ال ا س لاة في ال

اسعة اصاتها ال ال إلى اخ قة  م انة م ل م مة ت ة . وأن ال ل له ال قع ال ت ال

ا ه ل العالقات ب ائ و اسي ال ام ال ة داخل ال ة وال ف   .ال
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مةـــــــم ق  

 

 

ة     ة وأخ ذات ض اب م ع في اس ض ار ال اب اخ ل أس ا ت ل دوافع ، ح ت

ة في ض اال ال ل ة ال ع  ع م فعال مة وال ال ال ه على أع ف على ن في رقاب

لي اقع الع سائل في ال ه ال اعة ه ال وم ن ا ال احة له في ه سائل ال لف ال   .م

لى في  ة ت ات ا ال ن أما دوافع ع القان اض ي إلى م ا ال ل ل م ن عام و ا قان ت

اء ة في إث ر وال س ع ال اض ه ال ل ه ة  ة ال ن فة القان ع   .ال

عو      ض مي دراسة م فة  ت ع مع مع ض ا ال ة في ه ي ار ج از أف ة إلى إب ان ل ة ال قا ال

ه في ال اقع  ل  ة وما ه مع ن ص القان س في ال ق ب ما ه م لي،الف ال  الع ف

ع ال ض ني ال ل ار القان ة اإل اق ال ع م ة على اع ان ل ة ال مة وم قا ال

قه  اولةلآت ه م أجل م ي تع ات ال غ ان ال ة و ان ل ة ال قا ات ال ه  ل صل إلى س ه ال

غ اث إصوت ا ال ةلاح ن   .حات قان

ان      مة ول  ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ع ال ض قة الي م ا راسات ال ق ال ق ت

راسا اتال ئ ات دون ال م ل الع ل ت ح ا ال ع ي اس راسات ال ها رسالة ، وم ال عل

ر  ل دس مة في  ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، ال سال ا ب ل 1996دن مة ل ة مق ، م

ة،  ا ار، ع احي م ق جامعة  ق ة ال ل  ، اج شلاقة . ورسالة 2007-2006شهادة ال

ة ا ، رقا ي ر ال ، ب اد ، جامعة ال اس ل شهادة ال ج ل ة ت مة، م ان على ال ل ل

ا رسالة 2017/2018 ، . وأ ائ ر ال س ام ال ل الأمة في ال لة، م م اشي عق

ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن م القان راه في العل ل شهادة ال مة ل وحة مق أ

ة ات  ، اج ل ع .ال ض ا ال ل ه ا إلى  مع ح ا ما دفع   .وه

ة:    ال ة ال ال ح الإش ا الأساس ن اء على ه   و

يل  - ع مة وفقا لل ل ال ان في ع ل خل م خلالها ال ي ي ة ال قاب ات ال ما هي الآل

ة  ائ ل ر ال س   ؟ 2020ال

ة اؤلات الآت ة ال ال ه الإش ع ع ه ف   :وت
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مةـــــــم ق  

 

 

ائ وفقا ا   -  اسي ال ام ال ة في ال ول ة لل ت ة ال ان ل ة ال قا ل وسائل ال ت

ر  س يل ال ع   ؟2020لل

اسي  -   ام ال مة في ال اش على ال ة الأث ال ة ع ان ل ة ال قا ا ت وسائل ال

ر  س يل ال ع ل ال ائ في    ؟2020ال

علإول    ها ســـــ ة ع صـــــفي ل اجا ـــــة الهج ال ارلأاق ة لا ف ــ ـت ة ع ضــ قا ال

اال ال ل ة على أع ر في مة لان ســـ يل ال ع ة   ال ـــ ي غلوا 2020ل ــافها  ات ال أضـ

ة الاســـ ـــع ات ال ل ة لل ها ا حاول يا ــة والإتل اسـ ـــ لي لرادة ال ل الإهج ال ق  ءســـ

رة وا ســـ ص ال ـــ يـــلال ا افي ا هب أت ات ال ف عل اله ا لل عف  م ال

ها ة ف اه في أن و  .والق ي و ي مع م في ال العل قي  هج م ارة ع م ه 

ة،  ة والف ه الأساس اص ه إلى ع ئ ه وت ا  تف ل ا أو ع روس ف ع ال ض ال

ا ع ل ع  اح على دراسة  ص ال ة   اص الأساس ة الع ة إلى جان 

ة  اه ه ال قة وج ل إلى ح ص ض ال غ راسة، وذل  ل ال ة م اه لة لل ة ال والف

امها. ها و ي في ق د ملام روسة و أساسها ال    ال

ا تق     ة وق ارتأي قا ال د  ق ان ال ل الأول ب اول الف ،ح ت ل راسة إلى ف ه ال ه

اعها ض ال ال افها وأن ف ع أه ة، إلى جان ال ان ل اني، في ح خ ال

ت  ات ت ورها لآل ق ب ي ت ة ال ان ل ة ال قا ات ال لف آل ف على م ق اني لل ل ال الف

ة  اس ة ال ول ها ال مة (ال الأول)، وأخ لا ت ع ة لل اس ة ال ول ها ال ع

اني مة (ال ال   .)لل
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مةـــــــم ق  

 

 

  
  
  :ل الأولــــــــــــــــــــــــالف   

ة    قا ي ل فا ار ال   الإ
ال       ان على أع ل   ال

مة              ال
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ل الأول: مة     الف ال ال ان على أع ل ة ال قا ي ل فا ار ال  الإ
 

16 
 

ه   :ت

ل    ة، و و أ ال ا هام ه م امها على م ة  ي ولة ال ع ال لل ا ح ال  أص

ولة  ن، فال ن للقان م ام وال ع ال ة، ح  ن ولة القان ال ة  ي ولة ال وصف ال

ه مت ا تأت ن  ع الإدارة للقان الي ت ال اه العام، و ع ن  فاتها ل القان  ع في ت

ه ح ت عل ا ي فات، م ف الإدارةت اد م تع ة الأف   .1ا

اره دعامة     اع ن  ادة القان أ س احة على م سات على أن ت ص ع ال ص  ل ح ل

ر الأردني س ، أما ال ة لل ن، إلا أنه أورد  أساس ادة القان أ س قلاً ل اً م ا د  ف ون ل 

اء وح قلال الق ل: اس أ م ا ال ها ه م عل ق ي  ة ال ام الأساس اده الأح ع م ه، في  ان

افه اس  قاضي لل اد، و  2وح ال ات للأف ق وال ق ان ال   .3ض

ها الأردن تأخ   ة وم ا ق ول ال ل فإن مع ال اني ال م أه  ك ل ام ال ال

ة  قل رته ال اني في ص ل ام ال ات، ح ي ال ل ن ب ال ل ال أ الف ه م ائ خ

ا  ه ل ب ة، ولا ي الف ائ ة والق ف ة وال ات ثلاث: ال ة ب ه ل زع لل انه ت

ع الا ارسة  اك في م أ تعاون واش ا ي لقاً، إن لاً م اً أو ف ا  تأث اصات، م خ

اخلاً  ة  ت ف ة ال ل ة وال ة ال ل ازن ب ال ام ال ا ال ث في ه ادلاً،   م

ة اً، ه أق  وال لاً ن ل ف ل ب ال ا، والف ه دب ه إلى ال ونة م   .4ب إلى ال

ة م ناح    ان ل ة ال قا قة ب ال لة وث و ال ن ب وت ل ال ة والف و أ ال ة، وم

ع  ان، ح ت ل ة ال قا ة ل ف ة ال ل ع ال ، م خلال خ ة أخ ات م ناح ل ال

                                                      
اف 1 عان، ن ال الادارة العك ة على أع ان ل ة ال قا ة . ال ل ة في ال ي ة ال ق ة ال ل ال ة في  امة" دراسة ت

ل  ة، ال امعة الأردن ة، ال ان م الإن لة دراسات العل ة"، م ة الهاش د22الأردن   .761ص، 1995، 2(أ)، الع
ر الأردني لعام  2 س ل لعام  1952ال ع ادة (2011وال ا97، ال ن لا سل قل اة م ائه ) ت على: (الق ه في ق ن عل

ادة ( ن). ال ونها).1- 101لغ القان خل في ش نة م ال ع وم حة لل اك مف  ) ت على: ( ال
ر الأردني لعام  3 س ل لعام  1952ال ع اد (2011وال اني، ال ل ال  ).23- 5، الف
ي 4 ة في ال ،سلام، إيهاب ز ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ة ال قا ، ال ة: عال ال اني، القاه ل ، 1983ام ال

 .18ص
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ل الأول: مة      الف ال ال ان على أع ل ة ال قا ي ل فا ار ال   الإ
 

 

17 
 

ده خاصة في  ف ز  ها أو ل أس مة  ة وت أثارها إلى ال ان ل ة ال قا د وسائل ال ع وت

اع إ ة ت ان ل ة ال قا اني، ذل أن ال ل ام ال ال ال ن وع ة القان ل لى ح  على إعلاء 

ة  ل ة ال ان ل ة ال قا م ال ات، ح تل ل ن ب ال ل ال ل الف ة وتفع و أ ال م

ل  اني م ل ام ال زراء في ال امها، فال أح ام  ان والال ر والق س ام ال ة على اح ف ال

ا اس ل س اق ال ان، ح ي ل عة لهاأمام ال ا الح ال ل وزارة وال ال    .1ان أع

ة ان ل ة ال قا    ال الأول: ال

ي     حات ال ق اغة ال لفة  اء ال ة ال ام ل ل اه ة م ان ل ة ال قا ع ال ض كان م

اجعة ف إلى م ا وق  ته اتها،  ل آل اولة تفع ي  ال الع ر، ح  س ام ال قة لأح مع

ارخ ورد في رس اء ب الة الأن ها ع و عل ع ل ال ة  2020جانفي  02الة ال أن الل

م إلى رئ  ولة على أن تق ات ال س ان ال وس م ل ج ل وتق  ل لى ت س

ة  اس ة ال د ع ي القائ على ال ا ق ام ال ض ت ال غ ات  ص حات وت رة مق ه ال

ة وص ل اول على ال ل الفعلي ب وال ان الف ة وض ل ال اد  ال الانف ل أش لادنا م  ن 

ة وعادة  ف ة ال ل ام على س ال إضفاء م م الان ا  ها وه ل ب ازن أف ات وت ل ال

ان خاصة ف ل ار لل مةالاع ا ال ة ل قاب ه ال ف   .ي و

ل الأول: ة ال ان ل ة ال قا اق وآثار ال   ن

ة و  إذا    اد ة والاق اس ال ال ة ت الأع ل ل عام هي ع ة  قا ة ان ال ا الاج

ة ائ ة والق ن ات والقان س لع بها ال ي ت عاي ال سائل وال اءات والأسال وال ل الإج ، و

فاءة والفعال عاي ال ا وفقا ل ولة. وه قابي في ال هاز ال ائف ال ق وت و ة ل ة ال

ة  ف ة ال ل ال ال ة أع ل ل الع ة العامة، وت ل فالة ال ات و ق وال ق ة ال ا ل

مة ودار.   ح
                                                      

ر، محمد ع ال 1 ان:ع اب الأردني، ع ل ال ة ل قاب فة ال ة على ال ث امل ال   . 57ص  ، 2003الع
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ع الأول:  اقالف ة ن ان ل ة ال قا   ال

ة و    اد ة والاق اس ال ال ة ت الأع ل ل عام هي ع ة  قا ان ال ة إذا  ا الاج

ة ائ ة والق ن اءات 1والقان ل الإج لع بها ، و ي ت عاي ال سائل وال والأسال وال

عاي  ا وفقا ل ولة وه قابي في ال هاز ال ائف ال ق وت و ة ل ات ال س ال

ال  ة أع ل ل الع ة العامة، وت ل فالة ال ات و ق وال ق ة ال ا ة ل فاءة والفعال ال

اؤل ي مة ودارة غ أن ال ة (ح ف ة ال ل افها ال ة وأه قا ه ال اق ه أن ن ا  ر ه

ام  اوز ال افها؟ وما هي آثار ت ة وما هي أه قا ال ال ة م قا ه ال اق ه ا ه ن لفة ف ال

اقه؟ ذل ما قابي ل ال ال ضه في ال ال ع   .س

فها,    د م خلال تع مة ي ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ال ال د لا ش أن م ا ي

اي  ا فإن ت اسي، ومع ه ام س ل ن قابي ل ام ال ال اصة  ان ال سات والق م خلال ال

ال  ا أع خلها أد إلى ت ها، وتعق وسائل وأسال ت ا اق ن اع ن ولة، وات خل ال ت

ه، وما ت  اق ان  ل ع معها ال ب ما  ال ح  مة، إلى درجة أص ال

. ات أخ ة وه   ه أجه

اع    انات م ح ات ل ة ال اء ورقا ة الق ة ال ب رقا ال آخ وه  ر إش ا ي ك

ال  ل أع ن على أن  فق ها، غ أن الفقهاء ي ل م ة أو ضعف تأث  ها، وق ل م اق  ن

لة، وهي س ان الأص ل فة ال ة، لأنها و ان ل ة ال قا ع لل مة ت ل ال ل ع أته، ف  ن

في ي أنه  ع ا  ان، م ل ة ال قا ع ل ة  ف ة ال ل ز  صادر ع ال ة ال ول ل م

ول  اصه، فه ال ل داخلا في اخ ن الع انأن  ل ل أمام ال ا الع  .ع ه

                                                      
ادر  1 اني ال ل لة الف ال ة، م ان ل ة ال قا ة ال ل ة في ع اب ة وال ف لة ال ات الأس انة آل ، م اب ار ع ل ع ة ع م

د ، الع ائ ان 13الأمة، ال  .115، ص2006، ج
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زر     اسة ال اق س ان ي ل وعة فال وعة وغ ال فات ال ة ال قا ه ال ل ه اء وت

ا في  ا ي أ ن،  ها للقان ق ا اراتها وم م اءاتها وق العامة، و في سلامة إج

الح  افقها مع ال ها، وم ت رت م ي ص وف ال ارات لل اءات والق ه الإج م ملاءمة ه

قه ةالعام، وم ت ان ل ة ال ة الأغل   .1ا ل

ل   ولةفال ازنة العامة لل اق ال لاء  ،ان ي الاس اف  ل ال ات، أو الع امج أو ال أو ال

الها. ف أم ة وص ان مة لل ف ال ة ت ا ارة وم فقات ال ة ال ا ة خاصة، وم   على مل

ال     اقع، أن م ه في ال ة، وما نل ن ص القان سات وال ه ال و م خلال ما ت و

ال ا أش رن  ة أوسع إذا ما ق قا ة م ال قا ه ال اد ه لى ذل م خلال ام ، و ة الأخ قا ل

اصة إذا ما  اته ال ل  فه ي ان ت ى ول  ائها ح مة إلى أع ال ال ة على أع قا ال

اق  ه في ن ر ع ز لا تق على ما  ة ال ول ة العامة، ف ل ا على ال ت سل أث

ال  ة، وأع رة وال س اته ال ا صلاح اضع له، ون ةال اته ال ا ح ل أ   .ت

ة    ال ال ع إلى الأع ا ي ة ف إن ف مة ال ال ال ة أع قا ال ال ف م ه ولا 

لي بها ي ي ات ال د ال اذه ، بل إن م مة ات ى على ما ت ال ة، وح ه  وال

ة قا ها ال اؤها ت إل   .2أع

قف اخ   ا لا ي ا  إلىك مة، إن ال ال ة أع و ة ع ف م قا   اص ال

ها  مي) أس ( م ملاءم ل ال اف الع اع وأه امه مع اب و ، ودرجة ان

ة  قل وال حاز اتفاق أغل ائع ال الها ال ه ف ي رافق وف ال افقه مع ال ، وت ائ ضع ال ال

ف ما يلي : ه   الفقهاء 

                                                      
، ص 1 جع ساب ي سلام، م   .10ايهاب ز
ة  2 رة، س ، الإس ة لل ي امعة ال مة، دار ال ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، ال ن اهي أب ي   .20، ص2002محمد 
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مة:ال -أ ة لل ال ل  اسة ال ان، فلل ل ل لل اص أص الي ه اخ قابي ال ور ال فال

ق ولة م ح ال ال ال ة العامة على أم لا ع ح ال ل ال ابي ال  ها ال اي ة على ج ا

ارفها ع وعلى م اره  ة ال وق ال ن ال ادقة على قان ة ع ال قا ه ال ه ه ، وت

ه ودخ اق هم ام ع م لات على  ع  .1ال ال

مة: -  ب ة لل ارج اسة ال ة،  ال ارج اسة ال ة ال ان، لأه ل عق لل اص ي وه اخ

اعا  قا وات اص ض ا الاخ لف ه لها ، و ق ها وم ولة وم ارز على م ال ها ال وأث

ادقة ة في ال قا ه ال لى ه ل دولة، وت اسي ل ام ال ات   ال عاه على ال

نة... ب أو اله ة، وعلان ال ماس بل ال ال ات والأع   والاتفا

مة: - ج اسة العامة لل اب أداء  ال أك م ت ال ال ا ال ة في ه قا ف ال ه وت

ا  ها وم ال مة  د إلى ت ال ا ي ة العامة، م ل الها مع ال مة لأع ال

ها، ودفعها إلى ال ة اللازمة.تق اءات ال الإج ام  ال   ادرة 

ص     عا لل ائ وت ر ال س ار ال عا للإ اصات ت لف في الاخ ة ت ان ل ة ال قا فال

انات ق  ل ع ال ها، غ أن  ارس اع وأدوات م اصات وق ه الاخ دة له ة ال ن القان

ا آثا ت ه ، وق ي ا ال ها له ارس الغ في م ق ت ة على اس ولة را سل مة وال ار أوضاع ال

ها م   .ب

ائ -د/ ة في ال ان ل ة ال قا اق ال  ن

ة   ان ل ة ال قا اصات ال ي اخ اقي ال في ت ائ ع  ام ال ج ال ة  ل  ا م ب

ر ، س ءا ب ة ب ان ل ة ال ر 63ال ر  76، ث دس ر 89ودس ل سأر  ،96، ودس  ول

                                                      
، ص 1 جع ساب اس، م ار    .11ع
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ر  ةال أورد  96على دس قا ه ال ار ه د م اما ت ن الع رق أح ، إضافة إلى القان

ل الأمة 99-02 اخلي ل ام ال ا ال ي، و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال  .1، وال

ادة    ام ال قا لأح ة  قا ه ال ر ه س مة وفقا  99فق ن ال ل ال ان ع ل اق ال ي

و  اد ،لل دة في ال ة 134 133 84 80ال قا ي ال ي ال ع ل ال ارس ال  ،

اد م  ها في ال ص عل ر. 137إلى  135ال س   م ال

ادة    ات 10وت ال ئ ه فة أن ت ل غ ن الع ما يلي:  ل ة  م القان ت

ل م الغ  اخلي ل ام ال د في ال ة ت ارة أو رقاب ".واس   ف

ادة  دت ال ا ح ل  71ك ارس م ل الأمة  ة ل قاب اصات ال ن الاخ م نف القان

اد ، ام ال مة وفقا لأح ال ال ه لأع ر،  161، 134، 133، 80الأمة رقاب س م ال

ر أعلاه. ن الع ال   والقان

ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ات ال رة آل ادر ال ا ن ال ةك ائ ها  مة, الإج م

لة  قة، الأس ال ة، ال  قا مة مل ال نامج ال ة ب اق ل في : م ي ت ة وال س وال

. ق ان ال اب، ل   الاس

ا، دة ح اصات م ني اخ ر والقان س ار ال ا الإ ة وفقا له ان ل ة ال قا ث  فلل ول 

ا ار في م ا الإ ان ه ل اوز ال قابي.أن ت وره ال ه ل   رس

اني:  ع ال اصها آثارالف ة ع اخ ان ل ة ال قا اف ال   ان

ت     ها ولا ع ج ع ي لا ت اصاتها ال انات اخ ل ات فإن لل ل ل ب ال أ الف وفقا ل

ان  ل اوز ال ر ت اصاتها وم ص اتها واخ فة في ت سل اوزة أو م م

ال ال  اصاته في ال مة، أو ق لاخ لة لل ه الأس ج ه في ت ه وغل ا اف ن قابي إس

                                                      
ل 1 ونيوزارة العلاقات مع ال قع الال ة، ال ان ل ة ال قا ار ال د م ي ت ة ال ام ال : ان، الأح

www.mrcp.gov.dz   2023/01/10 ،10:00.  
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مة، أو ق  قالة ال ة اس ع الأن ت في  اب ال ي ارسة ح الاس ن في م ف ع ي

اعا ق دون م ان ت ل ل ان إلى ت ل أ ال ةيل اس لاءمة ال ارات ال ائه ة لاع ، أو إج

اصه الأ ج ع اخ ا ت ا قات في ق   .1صليل

اء، أو   وضة أمام الق ا مع ا ق عل  لة ت ض أس ا ع اوز أ ال ال ا  وم أش ا ق

ق أو أنها جهات ال ق  ة ت ائ ة العامة ج ا عها ال ا ا ت ا   . ق

ر   س دها ال ي ح اع ال ا والق ان ع ال ل وج ال اوز خ لة ال دتها  وم أم وح

له في ة لع ان ال ت آثارا  الق ا ق ي ل ه عا. إن  ض لا وم ة ش قا فه لأدوات ال ت

ارها، أو  ها وفي م اب في دوال ضى والاض ع الف ولة، و ار أوضاع ال ق ة على اس سل

ها العامةعلى ال  ل عارض مع م ان ق ال ي ل اوز أن ال ا ال اب ه . وم أس

ور ت  ا ال اذب واارس ه أة ال اسيو اع ال ه القائ على ل ا ولا ش ي ، وه

ي معاي ت م ة ت ، أمام صع عق مهامه ة و ل اوزال ا ال ة  ه ة ف ، وأمام 

اراتهم  ان س ق ل ة ع داها أن ال حه إلى ال ان وج ل اف ال ر إس ا لا ي ، ل ه

قع على  اوز  ا ال اوز، إذ أن ال م ه ع ال ل  ف ه ال ه، وه وح ان نف ل عات ال

ض  ه مع الغ ف عارض و ر، وت س الفا لل ه ولا ع م ه ع اوز وص ا ال ائه م ه أع

رع  ن ال اتها على ش أن لا  ولة و سل ازن في ال ئ م أجله، وه حف ال ال أن

اف وال اوز والان ع ال ات وم ل ل ب ال ة على أخ مانعا  أ الف ف م سل ع

فها  اهل في ت ة وال قا ال واسعا لل ح ال ا لا  ف ة،  ان ل ة ال قا اب في وجه ال الأب

ص  سات وال نا، ول تغفل ال دة قان ة م قا اصات ال أ ذل لأن اخ ا ال ة ه

ا ال ود ه فها، وح اءات ت ة إج ن   .2القان
                                                      

وني: 11 قع الإل ة، ان ال ائ ة والق ف ة ال ل ل ال ة ت ان ل ة ال قا ، ال اس  محمد ع القادر ال

www.alwaqt.com  
2 . اب جع ال ، ال اس   محمد ع القادر ال
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ل اني: ال ة  ال ان ل ة ال قا ائ ال   خ

ا    فها،  د م خلال تع مة ت ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ائ ال لا ش أن خ

د آثارها ققة ت ها، م  ال ا اق ن اع ن ولة، وات خل ال اي ت ا فإن ت ائج ومع ه خلال ال

ال ال  ا أع خلها أد إلى ت  .مةوتعق وسائل وأسال ت

ها ف     ائ ت ة خ ع ة  ف ة ال ل ال ال ها أع ع ا ة م خلال م ان ل ة ال قا از ال

مها  فه ق ل ولة وم خلال ال ة في ال ة ال ل ارسها ال ي ت هام ال ها م ال ع غ

ف في ع ائ ح ن ع م ال ا أن لها ن ل ت ل ة الأ ال ات ائ ال ول ع ال

ائ العامة. لفي الو  ف ع ال ع اني ن   ال

ع ال ةف ان ل ة ال قا ة لل ات ائ ال   الأول: ال

ة أولا: اس ة س   هي رقا

ه، فال   ون ات م ح م ل ل ب ال أ الف ة اذ لها علاقة  اس ة س ان ل ة ال قا

عة مةال ال ال ة على أع ح ة ال س ة ال اس ة ال قا ها  ، وهي ال ة م ة أن في ع

ة  ها دع ق ل تع ة ي اس ة ال قا ، وم جهة أخ أن ال ائ ي وال ن ام الف ال

ع  ف م ال ها أن ت ع ف  ارات ال عة م خ انات نا ل ا العام، فان ل ت ال ال

قابي؟ا ارسة دورها ال ي في م ع   ل

ة س    ة هي رقا ان ل ة ال قا ال فال ان على أع ل ة ال ة أساسا، ح  وصف رقا اس

ة قا ال مة  ام  ال ج أح ان  ل نا لل رة قان ة مق اس ة ال قا ل أدوات ال ة، لأن  اس ال

عا سات ال   .1ةال

  

                                                      
اح  1 لة جامعة ال ام الأردني، م ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، وسائل ال او ل عقل ش

اث،    .10، ص2011للأ
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ا:  ر ثان ة ذات أساس دس  رقا

مه    ة إلا أنه يل اس ة س ة هي رقا ان ل ة ال قا ان ال ى ون  ر أ ح س ا الأساس ال

رة على  ة دس ارسها سل ة ت قا ه ال اءاتها، ح أن ه ل وسائلها وج ني ل ال القان

ارها  اع ة  ف ة ال ل ال ال ة على أع قا ه ال ات وأدوات ه رة ت سل ص دس أساس ن

ل  ولة وت ال الادارة العامة في ال أع م  رة تق ة دس ة ع أدائها هي الأخ سل ول ال

ن. ة القان ق ل    ك

ا:  اقثال دة ال ة م   رقا

ة     ا ة م ب ان ل ة ال قا اق ال ي ن ة في ت ه م الأن ائ ع غ ام ال ج ال ل 

ر  ل دس ها، ح ن في  ل دسات ة في  ان ل ة ال ن  1976ال ص م القان في ن

فة  80-2004 عل ب ل الأول ال ي، جاء الف ي ال ع ل ال ل ال ة م ق ا ال

د  ي ت ص ال ع م ال ا ال قها، ه اق ت ي ون ي ال ع ل ال ة ال ا ن  مع

ان  ة ال  ان ل ة ال قا اق ت ال هان ة ح ر لأول م   . 1ق ص

ر ة إضافة 1996أما دس قا ه ال ار ه د م اما ت ن الع رق  ال أورد أح إلى القان

ي 16-12 ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ل الأمةو 2وال اخلي ل ام ال   . 3ا ال

ادة    ن الع  10وت ال ات  -12 16م القان ئ ه فة أن ت ما يلي"  للغ

ة ". ت ف ل م الغ اخلي ل ام ال د م ال ة ت ارة أو رقاب   واس

ادة ك    دت ال ل  90ا ح ة ل قاب اصات ال ل الأمة الاخ اخلي ل ام ال م ال

ها على انه اد  الأمة وذل ب ام ال مة وفقا لأح ل ال ه لع ل الأمة رقاب  94ارس م

                                                      
، ص 1 جع ساب ي، م اء غ ه ة ال  .246فا
رخ في  2 ي، ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال د22/07/1997ال رخة في 53، ج.ر، ع  .13/08/1997، ال
رخ في  3 ل الأمة، ال اخلي ل ام ال د 25/07/2017ال رخة في 49، ج.ر، ع   .22/08/2017، ال
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ة   98و  ادت  180و  152و 151و  7الفق ام ال ر، واح س ن  57و  50م ال م القان

امال 12-16الع رق  اخلي". ر أعلاه، ولأح ام ال ا ال   ه

ر    س يل ال ع ادة  2016أما ال و  113في ال ة وفقا ل ان ل ة ال قا اق ال د ن فق ح

اد دة في ال   .94-98-151-152-153-1155م

ر     ا ن نف الأم في دس ادة  2020ك ة وفقا  115في ال ان ل ة ال قا اق ال د ن فق ح

و اد ل دة في ال  .162-161-160-158-111-106 2م

ا ول    دة ح اصات م ني لها اخ ر والقان س ار ال ا ال ة ووفقا له ان ل ة ال قا فال

اوز قابي. ث أن ت وره ال ه ل ارس ار في م ا الإ ان ه ل   ال

عا:  ال واسعرا ة ذات م   رقا

ال     ع أع ل ج ة ت ان ل ة ال قا ة، فال ل ها وال ة م اب ة، الا ف ة ال ل فات ال وت

اسة  ة ال ا ة م ل سل ان  ل الي فال ال ة و ة وغ الع وعة، الع وعة وغ ال ال

ه م  لفة، و زارة ال اءات ال ارات والاج مة، و في م سلامة الق العامة لل

ر وال  س س في ال ة خلال ما ه م قا ال ال اقع أن م ه في ال ة، وما نل ن ص القان

ة  قا ة م ال قا ه ال اد ه ، ون ذل م خلال ام ة الأخ قا ال ال أش رن  أوسع إذا ما ق

اصة  اته ال ل  فه ي ان ت ى ول  ائها، ح فات أع مة إلى ت ال ال على أع

ول ة العامة، ف ل ا على ال ت سل ه في إذا ما أث ر ع ز لا تق على ما  ة ال

اته  ا ح ل أ ا ت اضع له، ون ال ال ة وأع رة وال س اته ال ال صلاح م

ة.   ال

                                                      
ة  1 ر ل س يل ال ع ن رق 2016ال القان ل  ع رخ في 01، ال د  06/03/2016، ال رخة في 32ج.ر، ع ، ال

07/03/2016. 
ة  2 ة ل ائ رة ال ه ر ال د2020دس ة الع س ة ال ال ادر  رخ في 54، ال   .16/09/2020، ال
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ال      ع للأع ا ي ة ف ون مة ال ال ال ة على أع قا ال ال ف م ه ولا 

اذه،  مة ات ى على ما ت ال ة، وح ه ة وال ي ال ات ال د ال ى م بل ح

ة. قا ل لل ائها هي م لي بها أع   ي

قائ -5 ي ال ة تق   صلاح

ة    ان ل ة ال قا ا فال ة، له جهة ال هها ال ج مة وت ال ال ي في س أع ق ال وذل 

ة العامة ل ها لل افق أك م م م ة لل م اءات ال اجعة الاج ان  ل ام ال   .1هي 

ة عفال ان ل ة ال قا ائ العامة لل اني: ال  ال

ي     ي تع ان ال ل ة في ال ال ال م بها ال ي تق ة ال ان ل ة ال قا ال ال ه أع ا ت

ة  لاف الان اتها رغ اخ ة في صفاتها وس ف ة ال ل ة على ال قا انات في ال ل ال لل

فات  ه ال لها، وه قة في  ة ال اس ول ال افة ال ها في  ها  ان ن ا ب ة  ال

ائ العامة هي: ه ال ات وه ل ل ب ال أ الف ي على م ة ال ا ق قة لل ال   ال

وره أن    ق ان  ل ، فال ل ال د على س ان غ م ة فعالا وان  ان ل ة ال قا أن اث ال

ه  ارسة رقاب ا ع م ا ق لها، ق أث أك مة  د الى اقالة ال اوز ، فق ي د أ ت

ى اذا  ة ح رة ح ة ال  لف أن دة في م ج ة أنها م ان ل ة ال قا ائ ال وم خ

ر  ا ما ي ، وه سات ها ال ع ذل ن عل ة أولا ث  قا ه ال ت ه ها ن فق وج د عل ل ي

ع ا، وأنها نا ل ة في ان رها لأول م ة ه قا ع وسائل ال ة، وأن ج ع ة ال قا ة م ال

ع الأ ة في  ان ل ة ال قا ق ال ا ت را،  دة دس ة وم ة واض ان ل ان دون ال ح

ة ل على أدلة ق دة الأث ال ة العامة، وهي غ م ل م على أساس ال ، وأنها تق

                                                      
، ص 1 اب جع ال ي سلام، ال  .17ايهاب ز
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د أدو  ع ا ت ان  ل اء ال ه أع صل ال م على ما ت د اوجه وتق ع ة ب ان ل ة ال قا ات ال

ه مي وت ا ال ولة ال   .1في ال

اني: اع  ال ال اف  أن ة وأه قا ةال ان ل   ال

ان لا ب م    عا  ا ون الات  ع ال لها في ج سع ع ولة، وت ة ال ع أجه ا ل ن

ل  مة والع ال ال ة على أع ان ل ة ال قا اع ال لف أن ح م ض صا ت افها ح ق اه على ت

ف ال ه م  ادق عل ها ال نام مات ب ب ام ال ان ال ق على ض ق ة ل ا ان ح ل

ع ة ال ل   .وم

ة ان ل ة ال قا اع ال ل الأول: أن   ال

عاون    ة وال ف ة وال ل ال ازن ب ال أ ال ي على م اني م ل ل ال إن الع

ادل ب د أدوات ال ا على الأخ م خلال وج ه ح أ م ج ل ها دون ت لة ل ة ال قا ال

ا ه اع الم ه فان أن عاتها و ، وعل ض لاف م اخ لف  ة ت لاف قا لاف اخ ارس لها واخ ال

م بهاأدواته و  ي تق اءات ال لاف الاج ة، و  اخ اس لة س ة كل ت ة ع قا ه فان لل اء عل

اع ن م   :2هاأن

ع الأول:  ةالف س ة غ ال قا  .ال

ا يلي: فها  عي ت ة الأم ال  وت ة أو ال س ة غ ال قا ال ال د أش ع   ت

قعها:أولا:  ة م ح م قا   ال

م  ي تق هة ال عا لل ة، وذل ت ة خارج ة ورقا ة داخل قعها إلى رقا ة م ح م قا ق ال ت

ة، قا ح ال اول ش ا يلي: وس ها    ل م

  

                                                      
1  ، امعي، م ان، دار الف ال ل قابي لل ور ال ة ال ة، م فعال ان زن  .147 ،  ص2017شاخ
2  ، ائ م، ال ، دار العل ر س ن ال ف في القان ، ال ش مع اه زرواقي، ع ال   .50، ص2011ال
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ة: -أ اخل ة ال قا   ال

لف    ة على م قا ال م  ها تق ة، أ أن الادارة وم خلال مف ات ة ال قا ال ل  ف  وتع

ه  ح ، وه ا ال وال اءلة والعقاب وان ها ل ال ف م اتها ، فاله ا الها ون أع

ة الادا ات والأجه هي داخل اله أ وت ة ت قا لفة.ال   رة ال

ة: - ب ارج ة ال قا   ال

ات الادارة    عة ل ة تا ة م ة خارج ات رقاب ارسها جهات وه ي ت ة ال قا وهي ال

ه  سعة ت ات ال لاح ة وال قلال ة م الاس رجة  ن بها ب ها والعامل ع مف ا، و العل

ام ورة لل مات ال عل لفات وال ل على ال ل وجه م ال ة على أك قاب اله ال   .1أع

قابي    اصه ال ة اخ الات ال لها في ال ة ع ة ال قاب هات ال ه ال اول ه وت

. ه قاب ع ل ي ت اصة ال ات ال ات والادارات وال ع اله   في ج

ا: وثها: ثان ق ح ة م ح ت قا   ال

وثها إلى ر    ق ح ة م ح ت قا ق ال ق ت عا ل ة ولاحقة، وذل ت ام قة وم ة سا قا

ل أداء الع قة إذا ت ق ن سا ائها، ف ام معهإج ة اذا ت ام ن م ن لاحقة ل، وت ، وت

هاء م ع الان ة  ع عق الآثار أو  ل ف ققة م ذل الأداء الع ائج ال ح وال اول ش ، وس

ا يلي: ها    كل م

قة : -أ ا ة ال قا   ال

ه    ف ه ب اق أن  وثها،  على ال ل ح ل دون أ حالة خلل ق ي ت ة ال قا وهي ال

اف وثه لاك ل ح أ ق ل و  ال أ ق ع ال اولة م ها ه م ف الاساسي م ه واله اره  اخ

عه.   وق

  

                                                      
1 www.busniessz4lions.com  -  ارخ لاع ب اعة  18/05/2023ت الا   .11.00على ال
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ة: - ب ام ة ال قا   ال

عه   ل وت احل أداء الع ع م ازاة مع ج ال ة  قا ه ال ن ه ه ع  وت ه إلى نهاي اي م ب

فة  ي ومع م ب ة ح أنها تق قائ ة ال قا ى ال عة، وت ا اف وال ة والاش لاح  ال

أ سارع  اف أو خ ف أ إن قا، فإذا ما إك ة م ع اس ال افات م خلال أدوات ال الان

ى لا ع، ح ل س عه و ه وق وق ه إلى ت ا اره وم فاق أض   .1ت

ة اللاحقة: -ج قا   ال

ة    هائ ائج ال ال ة، وهي ت  ع ى ال ا ت اللاحقة ،  ها  ة وفقا ل قا ه ال ف ه وتع

ع آثاره قى إلا ت ازه ول ي ل ق ت ان ة سلفا لأن الع عاي مع ه وفقا ل اها وتق ا ، وم م

ع ف ق ع ال ة أ أنها ت ل ق ال ال ن أنها تف في الاع لا وق  اء م ي نف الأخ

ة. ول ل ال اءلة والعقاب وت ا ال ح فق ون ها ل ال وال ف م   اله

ا: ها: ثال ها وم ها ومعاي ة م ح ت قا   ال

ها، وذل وفقا ما يلي:   ها وم ها ومعاي لفة وفقا ل الا م ة أش قا   لل

ة م ح ال -أ  قا   :ال

ة     قا ة، فال ة م ة دورة ورقا ة ورقا ائ ة ف ة م ح ال إلى رقا قا ق ال وت

ة ف م  ائ دالف ي م ول زم ع م أو ج ة على دون م ائ ، وت ع الف

 ، عي أو دور مي أو أس ان ي اء  ع م س ي ت وف ت وم ورة ال ة ال قا خلاف ال

عة.أما ال ا ه وال وال ج اف وال اص الإش ها ع اف ف ي ت ة فهي ال ة ال   قا

ار: -ب  ة م ح ال قا  ال

ار الاج   ة م ح م قا ار إلى ال ة م ح ال قا ق ال ار وت ة م ح م اء ورقا

ائج ة مع ق ال قة الأشغال ال ا اء هي م ة م ح الإج قا ات ، فال ان وم اع وق

                                                      
ان  1 ل ة ال ، رقا ي ر ال ، شلاقة ب اد ، جامعة ال اس ل شهادة ال ج ل ة ت مة، م   25، ص  2017/2018على ال
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ائجوض  غ ال ع ال ة ا الأداء  هائ ائج ال ال ه  ائج ف ار ال ة وفقا ل قا ، أما ال

قة. عاي م ي تقاس  ا الأداء وال   له

ها : -ج  ة م ح م قا   ال

ع     ام ب ال ن  له القان ي م ح ف جهاز رس ة ت م  قا ه ال ان ه إذا 

ة فإن  اس ل ال ا، أو م ة العل ر أو ال س ل ال ان أو ال ل ال ة  قا مع م ال

ات  افة وال ال نا  لة قان ان م جهات غ م ة، أما اذا  ن رس ة ت قا ال

ة غ الة رقا ه ال ع في ه اب ف ة و الأح م ات غ ال ة وال   . 1رس

ع ال ةانيالف قا ة : ال س   ال

ف    اعهالا  ة وأن قا ة ال فة ما ي ا مع ة وهي ال س ة ال قا ء على ال ل ال ، دون أن ن

ان  ل ال ة  قا ع مع م ال اء ن اج ن  له القان ي م ح ف جهاز رس ت م 

ا أه ال ضح ل ي ت ة وهي ال اس ل ال ا، أو م ة العل ر أو ال س ل ال ر أو ال

ة وف قا ها ال ه عل ي ت نها و ال ها، وم ها و القائ عل ع دة، قا ل ع ات م آل افها و أه

ة ن ما يلي: س ة ال قا ر ال   وم أه ص

ة  أولا: و ة ال   رقا

اء م    ن س القان امل  ام ال ق بها الإل ة و و أ ال تها م م ي ت ق وهي ال

ولة أو ن  جان ال م للقان اك وال ع ال ف  ع اص، وه ما  ، وت م جان الأش

افها ة أه و ة ال ة: م خلال رقا ال ة ال س ة ال قا ر ال   ص

ات الإدارة -أ  ة على سل قا  ال

ا    ات الإدارة  ة واله عاون القائ ب الأجه ات الإدارة في ذل ال ة على سل قا ل ال وت

ها، ارسها  ب ة ت ة ذات ة، إذن فهي رقا ل لف الإدارات ال ة على م ة الإدارة ال قا ك

                                                      
1  ، ائ م، ال ازعات الإدارة، دار العل ج في ال علي، ال غ    .25، ص2005محمد ال

27



ل الأول: مة      الف ال ال ان على أع ل ة ال قا ي ل فا ار ال   الإ
 

 

31 
 

اع  اد م خلال ثلاث أن ه الأف م  ق ل ال  اءا على ال ها أو ب ة م تلقاء نف الإدارة ال

  وهي:

 يله أ ه أو تع ار م أجل س رة الق هة م ل إلى ال ا ال جه ه لائي: ي ل ال و ال

 إلغائه.

  رت ي أص هة الإدارة ال ي تعل ال ة ال ل فع الى ال ئاسي: وه ال ي ل ال ال

ارال  .1ق

  ف ان م م ه الل ن ه ن وت ع ة دراسة ال ل ل ان إدارة خاصة م ل إلى ل ال

. اله  إدار م في م

  ان حق ف إلى ض ان ته ة إدارة خاصة: وهي ل ل إلى ل ي ل ال اص ال ق الأش

ل ق ققها ال ا   ال

ة -ب  ائ ة الق قا   ال

ا أنها    ال الإدارة  ارات وأع ة ق و ة على م م ائ ارسها جهات ق ي ت ة ال قا وهي ال

ر. س ام ال ان لأح لف الق ة م ة م ملائ ا م    تق

ال الإدارة وعلى دس   ة على أع ائ ة الق قا ف ال أك م م وته ان الى ال رة الق

قة ا ا ن م ام القان ارات الإدارة لأح ق الألق ا على حق اته، حفا اد وح ن ، ف ى لا ت وح

اع ال الإداالإدارة هي ال وهي ال في ال ة على أع قا اد ال ج إس ا  رة الى ، م

اء الإدار أو العاد اء و الق اهة الق اد ون ا ل ات، ن ل ل ب ال أ الف ا ل   .2ت

  

  

                                                      
ازعات الإدارة، ج 1 اد العامة لل ب، ال ه د ش ع ، 2م ائ  .316، ص1999، د.م.ج، ال
و  2 ه ، هاتي علي ال ر س ن ال ة والقان اس ، ال ال ، الأردن، 4ا قافة لل  .363، ص2014، دار ال
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ا: ة ثان ال ة ال قا   ال

ورة     ولة، فهي ض لفة لل اكل ال ي ت اله ال ال ة م أه الأع ال ة ال قا تع ال

ال العام م ة ال ا ء ال ل اد س ع وعلى الإق اد ال ع على أف ، الأم ال ي

. اش ل م ي    ال

قا    ة وال ا رقا ره م ه ة  ا ان ع ب ل لة لل اصات الأص ة هي م الإخ ال ة ال

ائ على ص  عدافعي ال لي ال ة فها م خلال م ال ة ال قا ان في ال ل ، أما دور ال

ة في أجل  ال ن ال ة و ال على قان اق ع ال ا فه لا ي اع  75حال ما م تارخ إب ي

ن ل وع القان رة م ه خل رئ ال ائلة ت ان، ت  ل أم  ال ة  ال ن ال ار قان وص

ادقة م ال ه في حالة ع ان م ل اء ال ف أع ه م    .1عل

ء ال أو     ال العام م س ة ال ا ائ ال ة في ال ة مال ات رقاب اك ه ج ه ا ت ك

ور م م ب ق ة"، ح  اس ل ال ل جهاز "م لاس م ة الإخ م ات الع ا ة ال ا ه في م

ولة  ة على ال ال ة ال قا اء ال ات وأسال إج سعة في  ات ومهام م ولة، وله صلاح لل

ارع ، وال ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س   العامة. وال

ا: ة ثال ر س ة ال قا   ال

الفة لأ   ة م ن ص قان ور ن ع ص رة إلى م س ة ال قا ف ال ر، فهي أداة ته س ام ال ح

ق،  ه م أ ح اي ان الأخ وح ه م الق ر على غ س ل على عل و س ال ة تع وقائ

ر  س ة ال ا ي ت ح ة ال ن رة م ب أه الأدوات القان س ة ال قا ولق أص ال

ة في ه  ع على أعلى ق ر ي س ات، فال ق وال ق ة ال ا ا ح قه، و رج، فلا وت م ال

                                                      
، ص  1 ائ ة، ال ون ل ان، دار ال ل مة وال ة ب ال اشي، العلاقة ال لة خ  .157عق
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ل  رة ت على  س ص ال ه لأن ال ة م ة أقل ق ن ص قان عارض معه ن  أن ت

ه ها م ع ي ت ش ص الأخ ال   .1ال

ان و وت ال    ة ه اس رة ب س ة ال ة م قا قا ة وال اس ة س ف ه ة م  قا ا ال ه

لى ما ت ن ع ة، فالأولى ت ائ ة ق ة م  ف ه قا ة ال ها مه ان اس ا  ة أ اس ة س ه

ة  ن ص قان ور ن قة ل ة عادة سا قا ه ال ن ه ر وت س ام ال ان لأح قة الق ا م م

ع ة ت ة وقائ ل ة ق ي أ أنها رقا ع ج ن  أو ت ها ما  ر. وم س الف لل ن م ور قان ص

ة ع ة  ن رقا   .2لاحقا له ح ت

قا    ن أما ال اره حامي القان اع اء  ن ع  جهاز الق ة ف ائ ة الق ف اله ة م 

ق م  ي ي ان ل رة الق ف دس م  ق فة خاصة   ر  س فة عامة وال

ا رم س اع ال ها لق الف ها أو م رق س الفة لل ان ال عاد الق إلغاء أو إس م  ق   ،3. 

عا:  ة را قا ة ال ان ل   ال

مة ع      ل ال ه على ع ف غ ان  ل اء ال م بها أع ق ة  فة ت وهي و

لة في : ة ال قاب عة م الأدوات ال   م

ان  - مة و ل ال ة م ع اق ل في م مة وت ة لل اس ة س ول ها م ت ع أدوات ت

اسة العامة.  ول -ال ها م ت ع مة وتوأدوات لا ت ة لل اس ة ة س اب لة ال ل في الأس

ة ف انوال اب، ول . ، الاس ق   ال

ة لال ان ل ة ال قا اف ال اني: أه   ال

اف     دت أه ا تع ل مي ف ا ال ة على ال قا ارس ال ما  عة ع اف م ان أه ل لل

قا فه م ال ة، ولا  قا ة ال ا زادت فعال ل ان  ل ات ب ال ا ة ح اك ت ة الفعالة أن ه
                                                      

، ص 1 ائ ة، ال ون ل ة، دار ال اس ر وال ال س و، دروس في الفقه ال  .213محمد آكلي ق
2  ، ائ ة، ال ون ل ة، دار ال اس ر وال ال س ن ال ل القان ي، أص اء غ ه ة ال   .261، ص2015فا
3  ، ائ ، ال ة، دار بل اس ر وال ال س ن ال اح في القان ان، م د دي ل  .105، ص 2010م
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ة  ج اف ال ق الأه وره م أجل ت ائ ب ام ال ة ل ا هي ن مة ون ان وال ل اء ال أع

ة. ان ل ة ال اب في العه ف ال ة م    وال

ارس     ائ ال  ة ال ل لة وم ع لة ال س لاف ال إخ ة  ان ل ة ال قا اف ال لف أه وت

ا ال  ه فإنه  رة، وعل س ص ال ع وس ال ال عل  اف ت ة وأه ة ال ل ة وال قا

ها في مايلي: ج ة إلى ق ن ان ل ة ال قا اف ال   تق أه

ع الأ  اف عامة :ولالف   أه

مها    ة العامة في مفه ة ال ل ق ال ف الى ت ة به ان ل ة ال ل في العه ا أن ال

ائال لا امل فإن ال ه م ع ال ان ف ال ة م  اس ة ال قا له  في ح ذاته خاضع لل

ة العامة ل ة ال ا ة العامة هي:، م أجل ح ل ال علقة  اف ال   ب أه الأه

عات - 1 ح ال ر وت س ال ال أع ت  اف ت   أه

اع ال    ع الق ر لأن ج س أ س ال ق م ا  وذل ل ر،  س ع لل ة ت ن قان

ة العامة  ل اشى وال ي ي ع ج ر أو  ت س يل ال ع ال ب ة أن  قا ال ائ القائ  لل

ر س ة ال س ا على ق ع له حفا ر وت س مة أن ت وف ال ا  على ال لاد، ل  .1لل

ة أو ال م نف -2 ف ة ال ل ارسات ال ت  اف ت   ذهاأه

ة   ل ارسات ال ة الى ال م ال ان ل ة ال قا ف ال ة ح ته ف ة ال ل م بها ال ي تق ، ال

ع  اسي وج اد الادار وال افات والف ة والان ا وق ا ال اب وم أس ا تعل  وخاصة 

ة ان ل ة ال قا ه ال ن، لأن ه ات دولة القان ي ت  وأخلا ات ال ل ه  ال هي ح م

ة ول اف ال قال والأع ة وال اخل ان ال ه الق ف غ ان  ل اء ال ع أع   .2ال

                                                      
مة،  1 ال ال ة على أع ان ل ة ال قا شاو، ال اح ح ،  (دراسة مقارنة )مف ن، م ، دار الف والقان ائ ام ال في ال

عة الأولى،   . 15، ص2008ال
د الأول،  2 ل الأمة، الع اني، م ل لة الف ال ، م ا ق ال فاع ع حق ة ودورها في ال ان ل ة ال قا ، ال اب ار ع ع

  .59، ص2002
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ة الانفاق 3- ا ت  اف ت   أه

ل أساسا في ال   ي ت ولة، وال ازنة العامة لل ة على ال قا ل في ال ة وت دات ل فقات والاي

املة  ة  ادقة مس ة وال اق ا  ،خلال ال ة و ال علقة  ة على ال ال قا ال

لات ال ق مع ضع م أجل ت ي ت ة ال ا ة والاج اد دة. الاق ة م ات زم   خلال ف

ة 4 ارج اسة ال ة على ال قا ال عل  اف ت   أه

ة وخاصة في ما    ارج ة ال اد ات الاق ل الع ت  ل ما ه م اف في  ه الأه ل ه وت

ل ا عل  ارات ي ل الاس ة  ا ات، وم اع وض وال ال الق ح واس ارات وم لاس

ال  ة والأع ع الان ة ج ا ان م ل ع ال ا  جهة  اخل وال ة في ال ة ال الاج

ول ها م ال ولة مع غ ي ت علاقة ال ارج ال ل  لل ة في ما  ال ول ات ال وال

ماسي على أساس  ل ي ادلةال ة ال ل ار وال   .1ح ال

اف العامة    ا  الأه فة عامة، أما  ة  ان ل ة ال قا اف العامة لل ة للأه ال ا  ه

ان ل ة ال قا ا يلي: لل ائ ف   ة في ال

ة م خلال ت  -1 ق اد ال ه وت م ي وت ا ق ل ال اع ال إرساء ق

ل ال له.ال   اسي وتفع

قها ع ت أدوات  -2 ل على ت فل بها، والع ال وال ع الى م ة آمال ال ت

ة. قا   ال

الح العام. -3 مة لل ازنها خ ات وت س ان تعاون ال ادة والفعالة ل ة ال قا ارسة ال   م

                                                      
أداة م أدوات ال  1 اني  ل ال ال ي، ال ان ال ان ر ، ح ، م ي امعي ال ة، ال ال ان ل ة ال ، 2014قا

 .25ص
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اصل ال ب  -4 ان ال را، وض س دس ة ح م ان ل ة ال قا ان جعل ال ل اء ال أع

ة ف ة ال ل   .1وال

ارسة  -5 ائ ل ة لل ا انات وح اء ض ، اع ار ال ش ال ة أداة ت ان ل ة ال قا ار ال اع

مة. ال ال ة أع ا اته في م قه وواج   حق

ل ب  -6 ار الف ة في إ ا ق ائ تع ال ر م أه ر س ة وفقا لل ان ل ة ال قا جعل ال

.ال ش ن وال ال ات ال دولة القان   ل

ع ال اف خاصة: انيالف   أه

اف    ة وأه الح ح ق م اف م أجل ت ة في أه ان ل ة ال قا اصة لل اف ال ل الأه ت

ق ة. م أجل ت الح ش   م

ة الح ال ق ال ة م أجل ت قا اف ال   أولا: أه

ة في    قا ال ن  ف القائ ث  يه ة و اف ح الح أو أه ق م ان إلى ت م الأح

ل ا  ذل في  ع وم انة وتأث في ال ة ذات م اس اب ال ي تع الأح ة ال اس ال ال

لها  قها  ة إلى ت ان ل ة ال قا ال ن  عى القائ ة  ة رئ اف ح اك أه ه أن ه لا ش 

قابأو  ارسة دوره ال ها خلال م هيع اف: ، وم ب ه   الأه

ة. - ة وشع اس اس س ان م أجل رح م ل اب الاخ داخل ال ة الأح اف  م

ث على ال العاد  - ة ت ي ة ج الفات ح ل ت ان وذل  ل أث على رئاسة ال ال

ة  ت اص ردة الفعل ال ة لام ف اص ال زع ال ة ت الي تغ خ ال ان و ل ل لل ل

ة ي الفات ال   .ال
                                                      

مة،  1 ان على ال ل ة ال ، رقا ي ر ال : شلالقة ب ق، ت ق اس في ال ل شهادة ال ات ن ل ج ت م ة ت م
ة ال ، ال اد ، ال ة ل ه ح ق، جامعة ال ة، ق حق اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار ة قان ، 2017/2018ام

  .33ص
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ا م  - ة على حقائ وزارة وذل س ان ل ة ال قا ال ال ة في م اب ال ل الأح ح

مة الي رفع ال ال ضائه و ها لاس اءلة ع ج وال   .ال

ه  - ارة ال لال ص ة الفعالة م اح ان ل ة ال قا ارسة ال ة في م اب ال ت الأح

ا ل مي في ال ف وسائل الاعلام ال رة م  افات ال ل الاس الات أخ م ن وفي م

ها ة وغ امعات ال ة وال اس وات ال ة وال ة والاج   .1ال

ةاثان الح ال ق ال ة م أجل ت قا اف ال   : أه

ة ق ت   اف ش الح أو أه ق م ان إلى ت ة في  م الأح قا ال ن  ف القائ ن يه

ه وق  ي ال ب ال ي ولة أو داخل ال قة في ال م اك م لال م ح لاح ل ال وعة م م

، وم ب ل ن  اف: لا ت ه الأه   ه

ة. - اب ة الإن ائ ي داخل ال ع أي ال ة و ال اس اس ال عي ل ال م ال   ال

ي  - ع ش ا اس ذات  ل على م ان ال ل اولة ع ال ة، م اش مة م م ال

مة أو أح  ج ال ة ت ة  مات ذات أه ل على معل ائ ال اع ال وخاصة اذا اس

ل في خ د الى ال ائها، الأم ال ق ي ائ أع ها ال فع م اومات    .م

رة  - ف على م ق ق ة م ال ف ة ال ل ل ال ه على ع ائ وم خلال رقاب ت ال

مة ع اه في ال الي  ال ها و ة م ل ا ال وحة لا س اكل ال ل لل ل اد ال لى إ

ا ة ورفع الغ ع ال   .2ت م ال

ة    قاب لة ال س لاف ال اخ لف  ة ت ان ل ة ال قا اف ال ه أن أه ر الإشارة إل وما ت

ل مة، إذ ل ها،  ال غ ق  ة ق لا ت ة مع لة غا لف وس اني ت ل ال ال اف ال فأه

اب. اف الاس اما ع أه   ت

                                                      
ع عام  1 اقي  ان الع ل قابي لل ور ال ، ال ه ي ال وت، 2003أح ب  ، ب ر ه  .16، ص2016، م دار ال
2  ، ائ ة، ال ون ل ة دار ال ة، م عاص ة ال اس ة ال ات في الأن ل اس، العلاقة ب ال ار   .46، ص2010ع
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ل الأول  خلاصة الف

ق     ة ت ه ل ارسها ع ي ت مة ال ان على ال ل ة لل لة رقاب اني ه وس ل ق ال ال

قائ  ي ال ف تق ة به ه الل ل ه ه تع ف ابه ب ان ان  ل م ال ق اء  لة م أع م

اص ا اف الع ال واك لها على أع ق  ي ع ل ال ة م ة للق ع ة وال اد ل

ل ا الع ق ه ة ال اش ل ا ت ان،  ل ة ال قا اضعة ل ة ال ف ة ال ل ر  ال اتها ولا تق ب

اني  ل ق ال لها. إن لل ائج ع ي ت على ن قار فق ال ار ال إص م  ا تق ة إن الل

ود لها،  اق م ات العامة ن ل اله ة الإدارة و لها على الأجه  أن ي ع

ف عام. ف على إدارة م ان ت اصة إذا ما  ة ال ع اص ال   والأش

ائ فقام     ع ال ها ال ل ف اني فق ف ل ق ال ى لل م ار ال أما ما  الإ

إي اني  ل ق ال ة ال ي م ق ها  قال أنه ت ي اء ب ها أو انق اشه  6اعها تق

ل  ي ح  ة قابلة لل ه ال ن ه اء وت ة الإن ادقة على لائ م ال ي م ي قابلة لل

قل إلى الأماك  ق ال ان ال اني  لل ارها ال ة وع ا ا ة أو ال رئ الل

ع ت ض ها في م ي تغ ثائ ال ات وال لاع على ال   قها.والا

قات الأخ فأنه  ال ب    اني ع ال ل ق ال ا  ت ال  أما 

ل  ائي.  الق عي وال ابي إضافة إلى ال ائي والان اني والإدار والق ل ق ال ال

نه  قات في  ه م ال اني ع غ ل ق ال ه ال ال أن ما ي  له على الأع  ع

اق ن في ن اسي وت ع س ا ي  ي ت مة ال ة لل ف ود. ال   م
 

35



اني:   ل ال مة الف ال ال ة على أع ان ل ة ال قا   وسائل ال
 
 

39 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

اني لـــــــــــــــــــــــــالف      :ال

ة    ان ل ة ال قا   وسائل ال

مة     ال ال   على أع

  
  

  

36



اني ل ال مة : الف ال ال ة على أع ان ل ة ال قا  وسائل ال

 

40 
 

: ه   ت

مة ت مع دسات العال وسائل و لق     ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ات ال غ آل

ة  عة  اره ال إق ائ  ع ال ه سار ال ة، وعلى نه اس ها ال عة أن ال ع 

ارسة  ل م م وح ح ال م قى الإش مة، ل ي ل ال ة ع ا عى ال ي ت ات ال م الآل

ر الإ ها؟ وما ت تها ما م فعال اش ات، وفي حالة م ه الآل ائ له ان ال ل ه ال شارة إل

ار الأوام  ة إص ل صلاح مة إذ لا  ال ال خل في أع ال ان  ل ح لل ن لا  أن القان

ات. ل ل ب ال أ الف ا   للإدارة أخ

م    ا ال ة ال ا ف إلى م مة ته ال ال ة على أع ان ل ة ال قا لف فال ي في م

اعات و  ادي والق قائال ي ال ف ع تق ل و  لل ف ال م ال اع العامة في ع ال للق

ولة.    ال

ة و وت   ات ع ة وف آل قا ه ال ها، و وف ارس ه ي ت ة ال ن ص القان ه ال د ه ع ا ل ن

مة إلى آل ة ال ول ح م ات ت م  ة م آل قاب ات ال ة الآل ول ة ال ات غ م

مة   .ال
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ة ال الأول: وسائل ال مة.قا ة لل اس ة ال ول ي لا ت ال ة ال ان ل   ال

ة    ر ل س يل ال ع ل ال ة، في مقابل  2020ع ف ة ال ل ات ال على تقل صلاح

ا م  ي ائه دفعا ج ة وع اس ة ال ل ان في الع ل ل دور ال ة وتفع ة ال ل تع ال

ال  ة على أع قا ات ال ل آل ان خلال تفع ل ة ب ي ع دولة ق ا ال مة، إذ لا  ال

ان ه  ل اء ال ف أع ة م  قاب سائل ال ات أو ال ه الآل ام ه ، ح أن اس ض

ة ل  ص ت اح ن ء إلى اق الل ح له  ي ت مات ال عل ل على ال د ال م

مات  عل ل على ال لة، لأن ال اء ال قائ والأخ ة في س ال ث امل ال ل أه الع

ا  ل ة  ي ة وح قة وص مات د ان على معل ل ا اع ع ال ل ان، ف ل ات ال اق م

مة. د إلى إراك ال ا ي ة م ال له ي   جعل ع

اد علاقة  ات ه ال ع إ ل ادلة ب ال ة ال قا اد ال ة م اع ج ة ال ولعل الغا

ازن ب ة ال ول ة لل ت ات ال عة م الآل اصل م خلال م ر ال ة ج ا وتق ه

ا  ها م خلال ه د دراس ي ن  ة وال اس ة ال ول ة لل ت ة، وأخ غ م اس ال

ق (ال  ان ال ة ل ال ال الأول وآل ة ال ها آل ر م ة ص ل، ح تأخ ع الف

اني).   ال

ل الأول: لة الأ ال مة.س اب ال ة واس ان ل   ال

ائ    ر ال س يل ال ع ل ال ان في  ل مة دون  2020ل ال ة على ال ات رقاب آل

م لها، ولف  ه الل ج في فق ب ا  مة، ون ة ال ول د إلى م ها أثارا ت ت ع أن ت

ا الح ال م م ع، وت ي ته ال ا ال ا ع الق ها ل لة ن ح الأس ل في:  ، وت

ةوالاس ان ل ق ال ان ال   .اب ول

ع الأول:  لة الف ة) ح الأس اب ة وال ف لة ال  (الأس

مة، وهي    فات ال ان على ت ل اب ال ارسها ن ي  ة ال قاب ات ال لة أح الآل تع الأس

ه  ج ف ال  ة معال ل نق ات ح ض ان ةل نائ ت ل فهام ع ال ، أو اس
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علامه ع  ه، أو اس ها إل ل واقعة وصل عل ق م ح ه في ال هله، أو رغ ع أم 

ر، و  مة في أم م الأم ة ال اح لا ي على اتهامن ال . 1ه اس ف م ال فاله

نها، أو لف ن  هل ي  ا ال ا ار ع الق ف ان م الاس ل اء ال مة إلى ت أع ال

، وق جاء ال ع مع ض انيم ل ام ال ر ال ة ت قابي ال ن اء ال ال ه الإج ، فال

ع  ض ا  ت ان، ول م ل افقة ال ع ل ة، ولا  ة مع ه أغل ح ال لا   ال

ألة ما ب ع ل م ار ح لة لل ال وس د ذل ان ال ان، وم ل وض على ال  آخ مع

مة ان وع ال ل ق  ال ة، وت ول مة ال ل الع أو ال ل إلى درجة ت لا 

ة ة وأخ م لة شف لة إلى أس   .2الأس

ادة   قا لل ة  ه الآل ائ ه اسي ال ام ال ر  69وق اع ال س يل ال ع  2020م ال

ا ة وال ف لة ال ه الأس ج اب في ت ي ت  ال ح ال مة، وت ت ة لأ ع في ال ب

ع  ل  اء  ل الأمة على ح س ي وم ي ال ع ل ال تها داخل ال اش اءات م إج

ل  ار ح ف را على صع الاس ا دس ه اواة ب مةال ل ال ة م ق ه اسة ال ، وق ال

ة ع ي  ل خ ة  ة جل ورات العاد ائ خلال ال ع ال ة خ ال ف لة ال ما للأس

ا اب ال  ح ال ن  مة، و اء ال وحة على أع ل  ال اعه ل م ال إي

ة ل ل ال ام ق ة أ ة لا تقل ع ع ل الأمة في م ي أو م ي ال ع   .3ال

ارها، أو    ولة وأس أم ال اس  د م ان في ال لة إذا  ة ع الأس جل الإجا ز أن ي و لل

م ت اد لع إع ح له  ز لا ت ات ال ول د، أو لأن ح م ن ال ف مع م اس ال

ت  ة فإنه ي ض ة غ م ةالإجا اق اء م اء أش وه إج ها إج ان ع ل اء ال ان أع إم ، و

                                                      
1  Gélard Patrice et Jaque Meurier, Institutions Politique et Droit Constitutionnel,  Montchrestien, Paris, 1995, p310. 

ارسة)، إقامة  2 ائ (ال وال ني ال ام القان ة في ال اب ة وال ف لة ال ة الأس اس مة ب ل ال ة ع ، رقا ر الع عاش
اق،  ائال ل،  https://www.startimes.com ،23 ال   .2006أف

ة 3 ة ال قا ات ال د، آل ل جة م ة،  1، -دراسة مقارنة، - خ زع، القاه ن لل وال .39. ص 2011دار الف والقان
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قة، وذا ل  مات إدارة د ل على معل مة لل اء ال ة لأع اب لة ال ه الأس ج ه ت ل

مة ع الت ال ل إلى س ابي فانه ي ال ال ب   ال اب أن ي ع اح ال ، و شف

اء  ال ب ا ال ل ه ة ح اق اح م ة اق ان ع ذل م إم ا لا  ال،  ح ال ه في  ه غ ع

ان ل افقة ال اح نائ أو أك وم   .1على اق

اءات وح    ل الإج ه ان على ت ل ل وزارة العلاقات مع ال لة، وتع الأس د  ال زراء   ال

ل ح  زراء  ور ال ت م ها م خلال ت وت ة ع ة للإجا ات ال ل ر ال وح

ال  ال ي  ع ز ال ر ال ر ح ان، وذا تع ل ي ال ف ي غ اور مع م ع ال ه  نام ب

ل أج ا ل ل وز آخ تفاد ل م ق لة و   أن  د، ورغ أن الأس ات ال ة جل لة رقاب س

هافعالة إلا أنها ت ائ  م ائ ع   :2ها في ال

وحة م - لة ال ة ع الأس مة في الإجا اء ال ل أع ا ها  ت فق ا  اب، م ل ال ق

ها   .أه

ول إ -  ال د  ا ي ة، م لة الف ع الأس ال وت اد في ن ال م ال في اس لى ع

ال الأصلي   .ال

م  - د إع ا ي اب م مة لل اء ال ة أع اع أج انإق ل اء ال ل أع اج م ق   .لى اح

ا  - ات اللاحقة خاصة  ل لها لل لة، وتأج ر على الأس د الف مة م ال اء ال اع أع ام

مة  اء ال ل أع د ذل إلى ت لاد، وق ي ة لل ا ال ا الق لة  لة ذات ال الأس عل  ي

م الإ ح وع ض مة على ت لة أداة فعالة ت ال قى الأس لقاء ومع ذل ت لة م ة ع الأس جا

                                                      
: رق ، 1 ن الع رخ في  16-12قان ي ال 2016أوت ، 25ال ع ل ال عل ب ال ا ال له ل الأمة وع ي وم

مة، ا و ال ه ة ب ا العلاقات ال ة و س ة ال رخة في  ال  28، صادر في 50د الع، 2016س  25م
 .2016س 

2 ، ، رة، م زع، ال ن لل وال ة دراسة مقارنة، دار الف والقان ف ة ال ل ود ال ة، ح  ، 2011ارة رازق 
 .200ص
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هات،  لها م ش ار ح ل ما ي مة  رأ ال قابل ت ال اراتها، و فاتها وق قفها وت وت م

علها على لة ت أ العام لأن الأس ال ها  ه. وت روا ة  م   صلة ي

اني:  ع ال م الف اب ال   ة.اس

اعة، وه     ا ال ا ل إح ق ات ح ض ل ت ها  ج ة ي  لة رقاب اب وس ع الاس

ال، وق  ه ع ال ا ما  ها، وه اس ح س ائها وت لها أو اح أع مة  ي اتهاما لل

ل إلى ح س  ة ق ت ار لائ ها إص ت ع ة عامة ي اق اء م اب إلى إج د الاس ي

قة م مة ال ادة 1ال ان ن ال ر  66، وذا  اء  2020م دس ل ق أق لأع ع ال

، س أن  ا ال ع أ ق على ه ا ول  مة، فإنه جاء عل اب ال ان ح اس ل ال

ن الع  ا ن القان اعة، ب ا ال ا إح ق علقا  اب م ع الاس ض  16-12ن م

ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال اب، وهي:وال ها في الاس اف و  ت ة ش   ي على ع

ف ثلاث ( -  اب على الأقل م  قع ن الاس ا، أو (30 أن ي ا 30) نائ ) ع

ة  اح قه صع م ال ا أن ت ر له،  ه وتق لا م الغ  د م ل الأمة، وه ع م م

ة خاص ه الآل د إلى إضعاف ه ة، الأم ال ي ل ر الع س ناها ب ال  1989ة إذا ق

ة ( ف خ اب م  ع ن الاس اب فق5 ت   .2) ن

ي  - اعة ال ع ال اض ة م ا ل اعة، ون ا ال ا ة م ق ة واح ل ق اب ح ن الاس أن 

ا ان إلا اخ ل اء ال ا على أع ، ف ا ولة وال غل ال هات   .ر أن

اب ل م - دع الاس ل الأمة ح أن ي ي أو م م ي ال ع ل ال  ال

ة  ال ة وأرع ساعة ال ان ز الأول خلال ث غه إلى ال ل فة ت ل غ لى رئ  الة، و ال

اعه   .لإي

                                                      
ائي،   1 هاد الق لة الاج ة، م د ع ة وال تي الأحاد ائ ب ف ة في ال ة وال ف ة ال ل ، العلاقة ب ال حاتي ع ف

د ، - جامعة محمد خ   .60ص، 2008، 4ة، الع

ة س 2 اجعات تار ائ م رة ال ه ، تارخ ودسات ال ر س ن ال اعة  قفة ع الله، القان ة، دار اله لل ن ة قان اس
، ، ائ لة، ال زع، ع مل  .87، ص 2008وال وال
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ة - ل مة ال اور مع ال ال ل الأمة  ي، أو م م ي ال ع ل ال  د م ال

اب ها دراسة الاس ي ي ف  .1ال

د    ة  ا ي  ع ل ال اب إلى رئ ال فة الاس ق ص أ ب ة ف اق اءات ال أما إج

ه،  اق ي م ة ل ب جل ال أق ول أع اب في ج رج الاس اولها، ث ي ي ي قائع ال ها ال ف

ة  ها تعق جل ع ة،  اق ع ال ي م ، ث ي ت ز ال اب لل لغ الاس ها ي ع

ا اب، ث ال جه له الاس ز ال ه ال د عل ضه و ع اب  م الاس ائ مق م ال ق ة، و ق

د  ل ب ع ال ق اب، وذا ل  ة الاس اص ب ار ال ر الق ها  ع ة،  اق اب ال ح  ف

. ق ة ت م ب ل ق مة فإنه   ال

اب م م    ة الاس غ آل ائ أف ع ال و ان ال اب ي ار الاس اع قي،  اه ال

ة  اس لة في م ة ال ها الأساس ف د و وض أن ت ف عة خاصة م ال لة ذات  وس

ا افق  ائ م ع ال ان الاتهامي، وه ما تفاداه ال ز وت ال مة أو ال ال

ألة م مات ع م انات أو معل فة ب ل مع د  ح م ه، وأص اب فعال ة، في ح الاس ع

اب إلى  هي الاس ي ق ي ، وال اسي ال ام ال ال ة  اس ة ال ع الأن في 

ل  ز م قة م ال د إلى س ال ي  أن ت ة ال اس ها ال ول ح م مة، و إدانة ال

املة مة  اب أو م ال اسي ال2الاس ام ال اب في ال د الاس ائ ، في ح لا ي

مة إلى  اد ال ة اس ة ن مة، بل ي دون فعال ة لل ا ة أو ال د ة الف ول إلى ال

ة  ول ى ون ت ر إثارة ال الي ح ال وز معارضة لها، و ل دون ب ة ت ان ل ة ب أغل

ح  مة لا ت ة لل ة ال ان ل ة ال اب، فإن الأغل اح الاس مة ب ة لل اس اذ ال ات

ا ق  له م ة تأج ان إم عل  اب عائقا آخ ي اجه الاس ا ي ة ،  ه الأخ ع إرادة ه ار  ق

جهة لها  قادات ال ا للإفلات م الان ل مة م اث، ف ال وف والأح د إلى تغ ال ي
                                                      

، ص 1 جع ساب ة، م رة ال ائ س ة ال ات في ال ل ل ب ال د، الف ل ح م   .114 ذب

ل شهادة ال  2 مة ل وحة مق ، أ ائ ر ال س ام ال ل الأمة في ال لة، م م ة اشي عق ل ة،  ن م القان راه في العل
ة،ص  ات  ، اج ل ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق  .149ال
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ائ م اسي ال ام ال ات في ال ا ام الاس ل اس ل  د لإلغائه، و ا ي ا، م

ائج  ه م ن اب، وما ي ع ح الاس عة في  ة ال عق اءات ال جع ذل إلى الإج و

ة  قى آل أ العام ل ها أمام ال ائ ف ع ن ي لا  ، وال ق ة ت ل ل خاصة في حالة ت

ة لإثارة ال ة  ن ها القان ها  ائ ل  ع ال ة، لأن ال ودة الفعال اب م  الاس

مة ة لل اس ة ال ول   .1ال

ام    اء ال د اح قة هي ل ه ال اب به ة الاس ائ م إدراج آل ع ال ف ال إن ه

مة في  ارة ال ان اس ها ل ها فعال ة م جهة، وم جهة أخ أفق قاب ة ال ه الآل له

ها خ ل فه  رة، و ه لها رئ ال ق ة إلى أن  ل اني.ال ل    الاتهام ال

اني:  ل ال انال ل ق ال ة ال اق لي.ي وم ة ال ال ن ال   قان

رة    اف وغ مق دة الأ ع ة أخ م لة رقاب ائ وس ر ال س س ال على  أضاف ال

اني، فإذا  ل ق ال مي، ألا وهي ال هاز ال ل وال ان  ل اوز ال ا ت ، ون ف فق

ان   ل م ال ق ا  ة، فه ة أو مال اس ة س ولة أو ق ة ال لل في جهاز م أجه أ أم خ 

ة. ان ل ق ال ة ال ى ل ة ت ه ل م  ق تق اء ت   إج

اني ل ق ال ع الأول: تع ال   الف

ع م   ض ل م قائ ح فة ال ع ان ل ل ارسها ال ة  لة رقاب اني ه وس ل ق ال د ال

سائل  عف ال ائ إلى ذل ل ع ال ء ال جع س ل ه ، و ف مة ب ا ال عل ب ي

ادة  ، وق ن ال ة الأخ ان ل ر  2/ 159ال س يل ال ع فة  2020م ال ل غ  ل

ا ذات  ا ق في ق ان ت ئ في أ وق ل اصاتها أن ت ار اخ ان في إ ل م ال

ل ف ة عامة، و ل ل مم ادة  ل ه ال ام ه قا لأح ي  إنه  ي ال ع ل ال ال

                                                      
ال1 ة  محمد ج ل  ، ر س ن ال اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م ائ اسي ال ام ال ة في ال ة ال قا ات ال ، آل

ة،ص  ات  ، اج ل ق، جامعة ال ق   .52ال
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ادة  ل ال ته  ة العامة، وه ما أك ل ا ذات ال ا ق في ق ان ت اء ل ل الأمة إن وم

ن الع رق  77   . 12-16م القان

ي ال ع ل ال دع ل م ال ة ت اح لائ ال على اق ان  ه الل اء ه ي و إن

ون ( قعها على الأقل ع ل الأمة، و ا أو (20أو م ل 20) نائ ا في م ون ع ) ع

قا ل   ، ل فة الأخ ب ق أن تعل الغ ة ت أت ل ي أن فة ال الأمة، و على الغ

ادة  ن الع  79ال دها 12-16م القان و ح عة م ال ق ل ع ال ، و

ن الع   .161-12القان

ادة    ا ن ال ن الع  81ك ا  112م القان ق عا م ا ق  ان ال ي ل على ت

ة ( اء أجل س الق رها أو على الأك  اع تق إي ها  هي مه ي 06وت ) أشه قابلة لل

ل  ع ق ض ف ال لها ل عاد ت ائها، ولا  أن  ة إن ادقة على لائ اء م تارخ ال اب

اء أج ي ع (الق ادة 12ل اث ه ال و أن ه ها"، ي هاء مه اء م تارخ ان ا اب ) شه

ان  ال ق  ة ال ه ل اره ع أساسي  أن تأخ اع ق  تف إلى عامل ال

قة  د ال د لها، والغ في الأم لا ت عق ل ال هي الع نا ي دة قان ة ال م ة ال هاء ال ان و

ق  ة ال ة لا لل ه الق ائ له ع ال ة ال قها، ولاش أن معال ال ت م أجل اس

ل وجه، ح  لها على أك ق ع ة ال هي ل افي ل ق ال ح ال ا في م ه إسهاما  ت

ا ة ل ي ق ج ة ت ح أن تأس ل ، ولا  ة أشه ة س ها  هاء مه ع ان د ال ت ح

ا ة  ور س ع م ض إلا     .2ملةالغ

اع    د وال ه عاء ال قة اس ف ع ال ق لل ة ال ائ لل ع ال ل ال وق ح

ار  ة إج قابل لا  لل ة، وفي ال ال الف ع الأع ام ب اء لل ء إلى ال ، والل اله لأق

                                                      
ادة  1 ن رق  م67 ال عل ب12/16القان ا العلا ،ال ا  و له ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال قات ب ال

م ا و ال ه ة ب   .ةال
ة (دراسة   2 ف ة ال ان واله ل ة ب ال ، العلاقة ال ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال ، أسال م قفة ع  ب

،ص  مقارنة)، دار ائ زع، ال اعة وال وال مة لل   .416ه
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 ، ح ذل ني ي هادته إلا إذا وج ن قان ر والإدلاء  ا لل د م ال ه ا  ال

قا  ة  اق ة ال ات إلى غا ة ال ا لقة م ب ة ال ال لها  ق في ع ة ال ق ل أن ت

ادة  ن الع  83لل ف  على ع 12 -16م القان ا ح تع ن لا في ف ه م ل  ع ال

ات،  ة ال ا ة في ب ةال ن عل ة ف اق ة ال   .1أما جل

ق   ة ال هي ل ي  ع أن ت ع ل ال ته إلى رئ ال ق ال أع ل ال الها ت أع

رة  ه ل م رئ ال ق إلى  لغ ال الة، ث ي ل الأمة ح ال ي، أو رئ م ال

ل  ر ال ق ل الأمة، و أن  اء م اب أو على أع زع على ال ز الأول، و وال

ق  ل الأمة ن ال ي، أو م ي ال ع ه ورؤساء ال اح م اء على اق ا، ب ئ ا أو ج ل

اء  ة الأع أغل ل في ذل  مة، و ال ع أخ رأ ال ة  ان ل عات ال ال

ة  ج ال ه ال ق ب  ة ال ر ل مه مق ق ج  ض م ع ع ة  اق ، ودون م اض ال

ل م ا  ل ا،  ئ ا أو ج ل ق  عارضة ل ال ل أو ال ي وم ي ال ع ل ال  ال

هي  ق وق ي ص ن ال ة مغلقة  ة في جل اق ح م ف اء أن  الأمة ع الاق

ة مق  ألة مع اهها ل قة بها، أو لف ان ي ال مة أو ت إدانة ال اني  ل ق ال ال

ورة اق  ه أصلا، وض ل  ع ن ال و القان م ج ف على ع ها، أو ال ن ف وع قان اح م

الي ضع ال لاءم مع ال   .2ي

ة    اج رة الآثار ال ، وخ ق ان ال لفة لل عات ال ه ال ور ال ال تع ورغ ال

سائل الأخ م  فاذ ال ع اس ا إلا  ن غال ها لا  ء إل ا أن الل ف صا إذا ع ها، خ ع

ا ق في ال ان ال اب، إلا أن ل ال واس ع س ها، ف  ج م ور ال ئ لا تلع ال

ى الآن، والأخ  ها ح ائ ه ن ق ل ت ان ال هال لها ال أس إل ل ع  .3 ل ت

                                                      
، ص 1 جع ساب ة، م   .213ارة رازق 
ار 2 ، ص اس ع جع ساب   .140، م
ات عام ، 3 ا و ان ق في ت ائ لل ان ال ل لها ال ي ش ة ال ال ذل الل ه شيء  1997م ا ل  ا ه م ل إلى ي

ه. م ق ال ق ن ال   م  م
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ات   ة، أو اله م اء الإدارات ال ة س ف ة ال ل ة ال أجه ل  ق ي ة ال ل ل ا أن ع

ات العامة فلها أن ت س ة أو ال ة اللام ع الإقل لع على ج ة، وت ه الأجه ل به

ق  انها ال إم احات ، و ع الإ ل ج د، وت ه ع لل ات وت ثائ وال الأوراق وال

مة  ع ال ج ما  قابل فإنه لا ي ال ها، و ة م ات ا في ذل الاس ائل  لف ال في م

ع ال في الأ ا مات ذات ال عل اء ال اع ع إع لاف ما م الام  ، ة والأم ارج ر ال م

ق  ان ال ات ل ي ال ي صلاح لا إذ لا  الأم ال ا م ن ه في ف ل  ه مع

اصة  ة ال ات ائل الاس ال علقة  ات ال ة والأوراق وال مات ال عل لاع على ال الا

ولة ة وأم ال ارج ون ال ات وال عاه ي، وال فاع ال عادها  ال ارجي وأ اخلي وال ال

اسي  ام ال ال ة  ائ أس اسي ال ام ال ل ال ه  ة، وه ما أق فا ة وال اس ال

ي ن   .1الف

ع ال ن  :انيالف ة قان اق لي.م ة ال ال   ال

ادات اللازمة     ل ع الإي ان مف ولة إنفاقه، و م ال د ما تع قة ت ارة وث ة  ال ن ال قان

اد ل ولة، و إع ة لل ال اسة ال ح ال ض د ب ها، وهي ت ل عل ادر ال ة الإنفاق وم غ

ولة ازنة العامة لل ن ال ن  قان الي، و قان ام ال ها ال م عل ق ي  اع ال اعاة الق

ان ن ض ال ة، وقان ل ة ال ال ان ال ، وق ة ال ال ن ال ل م قان ة  ال ن ال ة، فقان

ة  ف ال ه ب ادقة عل ، ون ال ة ال ال ن ال ل وال لقان ع لي ه ال ة ال ال ال

ة فه ان ن ض ال ، أما قان ة ال ال ن ال ان على قان ل ادق بها ال ي  ال  ال

ة  ع ات ال ي ق ائج وال وق وال ادق على الف ة، و ة مال ل س ائج ل ن  ال ار قان في إ

ارق  اج الف ه ي اس اس ، و ة ال ال ةال ة وال ي ق  .2ب الأرقام ال

                                                      
ول الع 1 افة ال ان و رة في ل س ة وال اس ، ال ال حال أح ،س وت 1ة،  ي، ب  .184ص  1990،دار الف الع
ن  2 رخ في  ،84/17 رق القان ة ، 7ال ل ادة ، 1984ج ة، ال ال ن ال قان عل  ة 05ال س ة ال د ال ادرة  1(، الع ) ال

   .1990جانفي،  03في 
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ه    اق ة ل ن ة م ل س ة ل ال ن ال وع قان ائ على تق م مة في ال ادت ال وق اع

اسي الأول  ام ال لي في خ ة ت ن مال ق قان م ب ا تق ه،  ادق عل ان و ل ل ال م 

اً  ي ق ت ات ال غ ة لل ا ، والاس ة ال ال ن ال ورة على قان لات ال ع اث ال ة لإح س

ادة  ان وفقا ل ال ل ل ال ارها م ق ان، على أن ي إق يل  1/146في ال ع م ال

ر  س ادة 2020ال ا ن ال احة على  153،  ان ص ل افقة ال ورة م على ض

ات، عاه ها نف ال ت عل ي ت ات ال عاه ها ال ولةوم ة ال ان م قات غ واردة في م ا أل  ،

ادة  ي  156ال ة ال ال ادات ال ال الاع ع ض ع اس ق ع مة ب ر ال س م نف ال

فة  ل غ ل  ة م ق ع ة ال ال ة ال ة ال ان ة م ن ت ة، وال على قان ل س تها ل أق

ان ل   .في ال

ة     ال ة ال وره إلى ل له ب ي  ي ال ع ل ال ة ل م ال ال ن ال اع قان د إي

ة أن  ه الل ان ه إم ة، و ال ل وز ال ضه م ق ع ع وع  راسة ال م ب ي تق ة، ال ان وال

اء ع أع ع  اد ت ها ت ال ع ، و ه اع إل مة، أو م أكاد للاس قة ال

ي  ي ال ع ل ال مه إلى ال ة، وتق ال ن ال ه ال قان ق ال وع ال على م

ة، ث  ال مه وز ال ق وع  ض ع ال ع أ  ي ت وع ال ة ال اق ات م وره جل عق ب ال 

ل ال د م ة ب اق اب، وت ال خلات ال ها ت ة، ث يل ال ة ال ه تلاوة تق الل  .1مةيل

ن (    عة وأرع اه س ن في أجل أق ال على القان ي  ي ال ع ل ال م ال ل ) 47و

ون ( اه ع ا في أجل أق ه أ ل الأمة لل عل ال إلى م ما، ث  ما، 20ي ) ي

ة  او ة ال اح لل ة، ي ال ن ال ل قان ا ح لافه ان واخ ل ي ال ف م اتفاق غ وفي حالة ع

ا ة (الأع ان ان 08ء اجل ث ل ادق ال لاف ، وذا ل  ل ال ام م ام لل في الأح ) أ

ادة  ا ت ال رة.  ه أم م رئ ال ر  ا الأجل  وع خلال ه م  2156على ال

                                                      
ادة  1 ن رق 67ال عل ب12/16م القان ا العلاقات  ،ال ا  و له ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال ب ال

مة ا و ال ه ة ب   .ال
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ر  س يل ال ع ة،  2020ال ال وع ال مة ل ف ال ة ت ل ة ت ع ا ان في م ل  ال

ا لاب على ه ضه على ل انا ي ع ة، وتل ب ف ادات ال فقات والإي ل ال ة أن ت ه الأخ

م م خلالها  ق ع أداة  ة ال  ان ن ض ال قان ف  ع ه، وه ما  ان لل عل ل ال

ات  ي ق ال ة، ومقارنة الأداء  ه ة ال الي خلال ال ال ال مة في ال ق أداء ال ان ب ل ال

ي  ال ال دة ل الأم اع ال سي الق ل ي ة، و ال ن ال مة ض قان ان لل ل أجازها ال

ا  ة ه ا لأه اد والإنفاق، ون لها في الإي ي ت ت ة ال فة الأرقام ال ة ومع م الع

ان في  ل ة  م دور ال ان ن ض ال وع قان ها ل مة تق اهل ال ن فإن ت القان

ه مة عل ة ال قابي و  ال ال  .1ال

م ي   ق دها، ف ف ة  ال ن ال ال قان ي ت م ائ هي ال مة في ال ا س أن ال  م

ل  ع  ان، وت ل ة م ال اه زارة دون م ها ال ن على م دوائ وع القان ب م

ا ها، ب ف م ة ل اس اها م ي ت ات ال ت ة  ال اق ان إلا ال ل ع دور ال لا ي

ا  ، م أم ة  ال ن ال ر قان رة و ه خل رئ ال د، ولا ي وال في أجل م

ة. ف ة ال ل له ال ال لا ت د م م وج ل ع   ب

ة ان ل ة ال قا اني: وسائل ال ي  ال ال ةال ول اس ت ال مةة لال   ل

ع    م رضا ال ة، وهي تع ع ع ان ل ة ال قا ة الأث الق لل اس ة ال ول ل ال ت

الي  ال ة، و مة القائ ة على أداء ال ان ل ة ال ادة، أو على الأقل الأغل صاح ال

ج  ة ت ل ج ال أ ح ت ا ل ة ت ل عادها ع ال ه إ ها وم اءل ها أو م اس م

ة"، وت ول ها ال سائل م ب عة م ال ائ م خلال م ة في ال اس ة ال ول ك ال

افقة ه ال ه ه م م ه أو ع ادقة عل مة وال ل ال ة م ع اق  .م

  

                                                      
، ص 1 جع ساب ، م ائ مة في ال ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ة ال د، فعال ل ح م   .296ذب
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ل الأول ة ال اق مة : م ل ال   م ع

لة شف    اب وأس قة م اس ا ة ال قا ان وسائل ال ان الإذا  ا ل ة وأخ اب  لاق ة و

عة  مة هي م ة ال ول ت م ي ت ة ال قا ات ال مة، فإن آل ت أ أث على ذمة ال ت

افقة على م  م ال ع اتها  هاء م لها وان فع مة ب ق ال ي  أن ت سائل ال م ال

قة ها ال م م مة أو ع ل ال   .ع

عال مة ف ل ال ن م ع   الأول: م

ل ا   هام ع ات د اس مة، و اسة العامة لل د ال ار ال  مة ه الإ   ل

ات.  في ه الغا ق ه ورة ل سائل ال قها وال اد ت ات ال د الغا از و ال والإن

فه  ا ح ع ه ي ب ان أول لقاء رس ل مة أمام ال ف ال امج م  ع تق ال و

ا ن ج اذي ج انالأس ل مة وال ي ب ال اق واتفاق عام ورس أنه أول م ل  ار أف  ل و

مة ل ال اقه أداء وع  .1ي على أساسه وفي ن

ة،    اف ال ق الأه ة إلى ت ام ات ال مة الآل ل ال نامج أو م ع  و ب

ة ال ا ة الاج اد اعات الاق ل الق ة ل ة ال ل ة الع دة، وه ال ة م ة زم ة، لف قا

ة م خلال ذ  اسات ال ض ال مة ي ع نامج ال ا الأساس فإن ب وعلى ه

ا  لعات ال ة ل ا تل زارة، وه اعات ال لف الق ة ل ال الأرقام  دة  اف ال الأه

اع أو ذاك ا الق ة في ه قائ القائ اكل وال ة ال   .2ل

أت ع   ضعه، ولق  ة ب ة ال ل ة م ح ال ي ات ع مة تغ ل ال لى م ع

ة  ر س س س ال اص رئ  1996فلق أق ال مة م اخ ل ال نامج ع أن وضع ب

ة  ر ل س يل ال ع ع ال رة، أما  ه ف رئ ال ه م  د تع ا  مة، وه ال

ه  2008 نام ع ب رة  ه ح رئ ال ات أص س ة ال اس قه ب عى إلى ت و
                                                      

ات ال  1 ر أل ي، ت ه اح م ة، مف ، أح ش اس ل شهادة ال لة ل ة م ، م ائ اسي ال ام ال ة في ال ان ل ة ال قا
لفة، ، ر، ال ة، جامعة زان عاش اس م ال ق والعل ق ة ال  .58ص  2092كل

جع 2 ، م ، ص ول ش   ..392 ساب
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ا الأم ال رفع الل  مة، وه ال ل خاص  ا ع  وضع م ع ة، وه اس ال

مي م جهة  نامج ال ئاسي م جهة وال نامج ال ا ب ال ان سائ اخل ال  ل ال ح

ة  ر ل س يل ال ع ل م ال ه  ، وه ما أك   .12020و  2016أخ

ةعلاق -1 ان ل ة ال نامج الأغل مة ب ل ال   ة م ع

ادة     ة  110جاء في ن ال ر ل س يل ال ع ات 2020م ال ا ت الان  أنه إذا أسف

مة م  رة رئ ال ه ع رئ ال ة  ئاس ة ال ة غ الأغل ان ل ة ب ة ع أغل ال

ة ان ل ة ال ه و  2الأغل م ل ح لفه ب ة و ان ل ة ال نامج الأغل اد ب ، م ب ما جاء ع

ة  ر ل س يل ال ع ها ع رئ 2020ه ال قلال مة وتأك اس ة ال ع فعال  ل

لي إذا  ها إلى ال الع نام ور ب ة م ان ة إم ان ل ة ال ة أك للأغل اء ق رة، وع ه ال

ة ب  ة أغل ات ال ا ج ع الان رة،   علىن ه اف مع رئ ال ة لا ت ان  ل

حى م  ها ال نام اد ب ه وع م ل ح را ب لف دس ها  مة م ع ح ا الأخ ب ه

ة ل الأغل ابي ل نامج الان   .3ال

رة،    ه نامج رئ ال ة ل ب ائ ة إج د آل ل ما ه إلا م لاقا م أن م الع وان

مة، و ال ال ة أع ان في رقا ل ها ال ي  عل ة وال ن ة والقان اد ع الأداة ال ل 

مة  ف ال ع ي س سائل ال ل وال هج وال عى ال س ضا لل ل ع و م الع

رة  س ة وال اس ه ال ق ه ح ا أنه في ج رة،  ه نامج رئ ال ف ب م خلالها على ت

أح والقان ه  ف ا م أجل ت ان، وه ل مة وال ر ب ال ام دس ع تعه وال ة  ن

                                                      
جع 1 ي، م ه اح م ة، مف ، ص أح ش   .59 ساب
ادة ، 2 ر ل110ال س يل ال ع اب 2020ة ،م ال ر ال   .ال
ة  3 ر ل س يل ال ع اح، أث ال ل شهادة  2009أح م ة ل ة، م ف ة وال ل ال على العالقة ب ال

ان، ص ، تل ة، جامعة أب  بلقاي اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج  .149ال
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ارسة  ه على م ال ان  ل م ال قابل يل قه، وفي ال ازه وت إن مة  عه ال ق، ف ال

ه في ال ا ت الاتفاق عل ا ل ا ت ة، وه قاب ة وال اصاته ال   .1اخ

ل ا2- ةعلاقة م ع ئاس ة ال نامج الأغل مة ب   ل

ادة     ة  105جاء في ن ال ر ل س يل ال ع ات  2020م ال ا ت الان ما يلي إذا أسف

مة  ل ال اح ت اق لفه  ا أولا و رة وز ه ع رئ ال ة  ة رئاس ة على أغل ال

ز  ل ال ئاسي على م نامج ال ل ل ال اد م ع   .راءوع

ل    ة ع مة أو خ نامج ال علقة ب ة ال ن ص القان رة وال س ام ال لاقا م الأح وان

ف ه م  م اء ح ز الأول وتع أع رة لل ه د تع رئ ال مة،  رئ  ال

ه رة، وه ه نامج رئ ال لاقا م ب مة ان ل ال ة ع اد خ إع م  ق رة  ه ة  ال ال

اسي أو  اد أو ال ها الاق اء في جان اعات س ل الق ة ل ل ة الع اقع ال ل في ال ت

اعي  .2الاج

ع      مة م اء ال ادق أع زراء  ل ال مة على م ل ال ض م ع ل ع وق

ة  ي ووح ام ع ال ا ا لل لها ن ز الأول على م ع ئاسة ال مة ب ل ال في م

مة، ث ل ال مة وم ل ال ق ب م ا أن الف ف زراء، وذا ع ل ال ض على م ع  

ائه،  ا م أع ز الأول ع ح ال ا الأخ ل رة له ه أس رئ ال زراء  في ت ال

مة على  ل ال ض ل ع قة الأم ع ض ال ه في ح ا الع ة ه ا أه ز ل ا ت وه

رة أو ل ت ه نامج رئ ال ار أن ب ا، على اع ان رة م ه نامج رئ ال ف ب

ات  اح إلى آل اسي، و ع ال ا ه ال غل عل رة ال ان على أساسه  ه رئ ال

ه،  نام ف ب ادقة على م ت رة ال ه ئ ال زراء م ل ل ال الي م ال ه، و ف ل

                                                      
جع، ص   1   .150نف ال
جع  2 الي، م ي م ،هاش   .107ص  ساب
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عل ه آخ ال ج ة وت اءة أخ ع ق ا  ل الوه ز الأول ق ات لل ص ضه على ات وال ع اح 

ه ف غ ان  ل   .1ال

ع ال  انف ل مة على ال ل ال ض م ع اءات ع اني: إج   ال

ة     ا مة ل ه ال م  ي تق ل رس ان أول ع ل مة على ال ل ال ض م ع ع ع

الغة  أن م ة  أه ة  ل ه الع ها، ح تق ه ا ار ن مة ه إ ل ال  ع

لفة، ما  اتها ال ا ة ت ن لها و قة ع د  اعات و ل الق ي شامل   ات اس

ض  اءات ع ف على إج ع ه، وال افق ل على م ان م أجل ال ل ع إلى ال ج  ال

 .   ال

يأولا:  ي ال ع ل ال مة أمام ال ل ال ض م ع  ع

م رئ    اب ق ه على ال م ل ح نامج ع ض ب ع الة  ز الأول ح ال مة أو ال ال

ه  ات عل اب ملاح ل ال ا إذا س زراء، وه ل ال ضه على م ع ع أن قام  ه  افق لأخ م

فه وفقا  نامج أو ت يل ال الة تع ز الأول ح ال مة أو ال ئ وج على رئ ال ع

حه م آراء ود ا ت  ب مع وتأث ذل ل ة ل ف الأغل ا إذا ل ت ات، لاس اق ار م م

ة  ة ال د ع د ال ه  وج اس الة، وس ز الأول ح ال مة أو ال على رئ ال

جهات  ها وت نام ر م خلال وضع ب ة تق م ة ال ول ي. فال ي ال ع ل ال داخل ال

ان م أجل م ل مة أمام ال هاال افقة عل ع ال قة    . 2ها ال

ن الع    اءات ت 12-16رق وح القان مة وفقا لإج ل ال نامج ع ة ب اق  م

ا يلي: ها  ة،  ح   مع

                                                      
ر  1 س يل ال ع ل ال مة في  ال رة  ه زوقي، عالقة رئ ال ل م ة، 2020ع ال اس ة وال ن م القان لة العل ، م

د، ل ، 01الع ، أف ائ ة، ال   .06.ص 2022جامعة 
ائ  2 ر ال س ن ال ح القان افي في ش ، ال ي ز اوص لاث،-ف ات ال ل ، د م ج 3، 2ج، -ال ائ ، 2008، ال

  .33ص
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نامج:- 1 ادة  آجال تق ال ن الع رق  47لق ن ال على أن  12-16م القان

ل ال له على ال ض م ع ع ز الأول  ة والأرع ال ي خلال ال ي ال ع

ة عامة، 45( اق ض م ا الغ ي له ي ال ع ل ال ح ال ف مة، و ع ال ة ل ال ما ال ) ي

ز على  رة ق  ه نامج رئ ال ا ل ف له ت اد م ع ز الأول إع ى لل لأجل أن ي

ي  وج الف ال نة ع  ال ة وال ة على أن ي ثقة الأغل ة ح د د تع

ل ه ال وح عل مة ال ص م ال ة عامة  اق ي م ي ال ع   .1ال

نامج: - 2 ة ال اق ة  آجال م ا أ ح ق مة أن  ل ال ة م ع اق اء م اب أث ز لل

أ الة، أن  ز الأول ح ال مة أو ال ئ ال ا  ل ورة،  ونها ض لات ي خ تع

جهة  اب ب اع ال اول إق أخ بها و ا  أن لا  ها،  ه ح م احات و ح ه الاق ه

ة. ه ال  ن

ادة    ن الع رق  48وح ن ال ن  12-16م القان نامج  ة ال اق فإن أجل م

عة ( ة ا07ع س اق ع في ال اب، إذ لا  مة لل ل ال غ م ع ل ام م ت ة لعام) أ

دة.  هلة ال ور ال ع م   إلا 

عة (   لاح على مهلة س مة 07وما  نامج ال ة ب اق ة م ا لأه ا ن ة ن ام أنها ق ) أ

نامج وت آرائه  لاع على ال اب م الا هلة ه ت ال ه ال ح ه لأن الأصل في م

اد  اع الاق الق عل  ا ما ي له لاس قاداته ح ع وان مة  اسي لل اعي وال والاج

لف  ي وم الي وال ا ال قة خاصة ال ات مع ائ ل دراسات واح ائل ت ال

ة  اق ه ل ا هي عل ل م ة أ ع م ح ال ان م الأح م ه  ة. وعل اسات ال ال

                                                      
ر  1 ل دس ة في  ف ة ال ل ل ال ة على ع ة ال ل ة ال قا ة ل ن ات القان ، الآل ال ال  1989ح ب ع وال

 ، ائ ة، ال ق جامعة ق ق ة ال ل ة،  اس ات الإدارة وال س ع ال راه، ف ه، رسالة د  .85، ص2014اللاحقة عل
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نامج ة على ب ة ح ض رقا اب فعالا وف ل ال ن ع ى  مة ح ل ال  م ع

مة   . 1ال

مة -3 ل ال ادة : ال على م ع ن الع  49ن ال  12-16م القان

ة ( ى الأم ع فه إن اق ع ت مة،  ) 10على ما يلي: ي ال على م ال

ل  اب ح ات ال لاح أخ  ز الأول  ة. فال ل ه في ال ام على الأك م تارخ تق أ

ه م نامج ح ع ذل ي ب ت، ث م    إن وج

ة ( ه خلال ع ض ال على 10ال عل ي م تارخ ع ى تق ام على أق ) أ

اور ور  قادات وال ه الان ج ح الآراء وت لة م أجل  ة معق ان، وهي م ل ة ال جل

ي. ي ال ع ل ال مة وال الات ب ال  الات

ادة    ا 58وجاء في ن ال ي على أنه: .... لام ال ي ال ع ل ال اخلي لل   م ال

اب. ة ال ر أغل ي إلا  ي ال ع ل ال ال   ح ال 

ة (   ع س ة  ة ثان اب تعق جل ف ال م ت ي06في حالة ع ع  ) ساعات على الأقل اث

اض12( د ال ا  ع ا مه ن ال ح ص ، و . ) ساعة على الأك

ادة  اء ال ق اس ح ال 58و ة لا  ئ ة ال اح ل أنه م ال رة أعلاه  إلا  ال

اءات ة وفقا للإج ة ثان اب تعق جل ل ال اب، أما إذا ل  ة ال ر أغل ف ش ح  ب

اض اب ال د ال ان ع ا  ا مه ع ال ص ى  ادة ح ة في ال ض   . 2ال

ا:  ل الأمةع  ثان مة أمام م ل ال   ض م ع

ادة    ة  3/106لق ن ال ر ل س يل ال ع ز الأول  2020م ال م ال ق على أنه: 

ي.  ي ال ع ل ال ه ال ا واف عل ل ل الأمة م مة ل ل ال ل م ع ضا ح   ع

                                                      
ر،  1 ائ ،ارق عاش اسي ال ام ال ان في ال ل مة وال ر العالقة ب ال ة  2007-1997ت ل  ، رسالة ماج

، ، ائ ة، ال ات اج ل  ة، جامعة العق ال اس م ال ق والعل ق   .49، ص2009ال
ن  2 راه، ت قان ، شهادة د ائ اسي ال ام ال ة لل ئاس عة ال ف، ع ال م  محمد أوماي ق والعل ق ة ال ل عام، 

، ، ائ د مع ت وزو، ال ل ة، جامعة م اس  .158، ص2014ال
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ادة  ا جاء في ن ال ن الع رق  50ك ق 116م القان زعلى أنه: "  الأول إلى  م ال

ة ( مة خلال الع ل ال ل ع ضا ح ل الأمة ع ي10م ام على الأك ال افقة  ) أ تعق م

ه ي عل ع ل ال   .ال

ي    ع ي لا  ي ال ع ل ال افقة ال ز الأول على م مة أو ال ل رئ ال  ف

ض ع ال ه، بل  تق ع نام ف ب ة في ت ة الفعل ا ل الأمة، وه ال نامج ل

ي أما  ق وج ى أن ال ع م  ق أت بلف  ي ب رة أعلاه ال ادة ال د م ن ال ق ال

ي  ي ال ع ل ال ال ا مقارنة  فا ن قى ض ا الأخ ي خل ه ل الأمة إلا أن ت م

فعل أمام ا ا  ل املا م نامج  ق ال ز الأول ب ة ال ام م ال ي  ع ي ال ع ل ال ل

ل  فاص ات وال ئ ص في ال غ اوره ال دون أن  نامج وم اف ال اءة أه ق في  ح 

ل  ج ح ض م م فق ع ق ي، أ  ي ال ع ل ال ضها على ال ي س وأن ع ال

مة نامج ال ل الأمة ب د إعلام ل ض ه م ا الع ه، لأن الق م ه نام  .ب

ا ن    ادة ك ن الع  48ال ة 12-16م القان اق ع في ال علقة  على أنه: "لا  ال

عة ( ع س مة، إلا  ل ال لاح أن 07 ع اب. وال غ ال لل ل ام م ت ) أ

افى مع ع نف الأجل، وه ما ي ح له ال ل الأمة ل  اء م ة  أع اق ان م ة ض ح

ل اء م ف أع مة،  فعالة م  نامج ال ل ب ز الأول ح ض ال ة لع ال الأمة 

ل م  اك م  ف على الأقل م خلال اش د علاقة تعاون ب الغ غ م وج ال

ال  ول أع اد وض ج مة في إع ل الأمة مع ال ي وم م ي ال ع ل ال ال

ي ا ع ل ال مة أولا على ال نامج ال ور ب ورة، وم ا ال ل الأمة، وه ي ث أمام م ل

ز الأول أمامه، ف  ل ال نامج ع م ل ال ض ح د ع الأخ ال ي تق أمام م

ض  ارس الع ل الأمة م أجل ق لأجل ت اء م ف أع قي أن  ة أخ فال ناح
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ت العادة دائ ا ج مة  ا وأن ال نامج، لاس م وال على ال ق ال م ال ع ا في اس

ها ال نام ف ب لاق في ت ها م أجل الان   .1أم

ة      ر ل س يل ال ع هاء  2020إن ال ع ان ة عامة  اق ح م احة على ف ل ي ص

ل الأمة  ع م ت ت ارسة أك ل الأمة، ل ال ه أمام م نام ض ب ز الأول م ع ال

نامج ال   ل ب ض ح ة الع اق   مة.م

مة. ل ال ة م ع اق ة على م ت : الآثار ال ال ع ال   الف

ح    ر لق م س س ال ل ال ي دون م ي ال ع ل ال ة لل اس ة ال ول إقامة ال

ادة  ي صاح ال ع ل ال ت أمام ال مة ت ة لل اس ة ال ول ار أم ال اع الأمة، 

ع وال ع  ل ال ه وم ل ل الأمة  ت ه ف ، وم اش اع ال  الاق

ة أو  قا ا ال ار مل مة ع  إق ة ال ول ح م ع  ابها لا  ها وان قة تع و

ة  ار لائ ة إص ان ة على إم قا ع م ال ا ال ال ه ق دوره في م قة،  ال م ال  ع

ا  له  ل.  ةل تق م الع اب لة ال مة ع  الأس ا ال ة ن ا  م

ق ان ال اء ل ة ون ف   . 2وال

ا لال اسة العامةتق : نيال ان ال   .ب

ر     ها دس ة ل ي قاب ة ال ه الآل ام 1976و  1963إن ه عة ال اسي  وذل ل ال

ها في ي ر  ة وت ل ة ال اك القائ على وح ائ آن رة، ل ال ال ه ها فيئ ال  عل

ر  ة في دس ر ولأول م س   .31989صل ال

ان     ل الة لل مة ح ال ز الأول أو رئ ال مه ال ق ان العام ال  ع ال إذ 

از، ي  ر الإن نامج وما ه في  ة م ال اض ة ال اء ال قه أث ا ت لاغه  لة لإ وس

                                                      
م  1 ق والعل ق ة ال ل ة،  ن م القان راه في العل ائ شهادة د ر ال س ام ال ل الأمة في ال اشي، م م لة خ عق

، ، ائ ة، ال ات اج ل  ة، جامعة ال اس  .292، ص2010ال
جع  2 ، م ع ال ، صسع ب  .148 ساب
ادة  3 ر  80ال اي  23م دس د  1989ف ادر في ج ر ع رخ في  09ال   .24/03/1989م
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ع از ال قها في خلاله إب ي ت ت ة ال اف ال مة والأه ها ال ي واجه ات ال

ضها. ي  أن تع اق ال ل والع ق   ال

ر    ل دس ة 19961و ر ل س يل ال ع ها ال قى عل ها 20162، وأ ام ا ال ، مع اش

ادة  ى ال ر  98ق س يل ال ع ا ال ها أ ة أك ام ا الإل ه وه   .20203م

عال ة ف ار اللائ ة إص   الأول: آل

ة او     ارع ال لة ال ل ج مة ح ه ال م ا ق م رضاه ع ان ع ع ل اء ال ع أع

ائح،  ة او ل ار لائ از ع  إص ر الإن ة ف في  ر ل س يل ال ع  20204 ال

ا ة ...، ح  لل لائ ة  اق ه ال ان على أنه  أن ت ه لاعه على ب ع إ ب 

اسة  قفه م س اء م ه، إب ادق عل ل ال امها  الع مة وم ال اسة العامة لل ال

ه  ج اء ال ي  ة الإج اللائ ق  ائح، و ة ل ة أو ع اح لائ مة ع  اق ال

عارضة، دون  ة أو ال ان ال اء  مة س قفه م ال اب ع م اح ال ت إف اء ت أ ج

ها   .عل

ان    ة تق ب اس ل  اء ال عة م أع م رضا م ة هي تع ع ع اسة  واللائ ال

ات اق ف ال ات و لاح قادات وال ه فهي الان اعه  م إق   .5العامة ال لع

ة. ا تق اللائ   أولا: ض

ةإن     اح اللائ اءات اق و وج ا ش ة ل ع اللائ ن الع ت و أوردها القان  وش

ة  16-12 ا العلاقات ال لها و ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال د ل ال ال

مة ا و ال ه ل في:  ب   ت
                                                      

ادة  1 ر  84ال ف  28م دس د  1996ن ادر في ج ر ع رخة في  76ال   .18/12/1996م
ادة  2 ر  98ال ة  1996م دس ل في س ع د  2016ال ادر في ج ر ع رخة في  14ال   .07/03/2016م
ادة  3 ر  111ال يل دس ع   .2020م  ال
ر  111/3 4 س يل ال ع   .2020م ال
ل شهادة  5 مة ل ة مق ا، أ ن ائ وم وف ل م ال ان، دراسة مقارنة ل ل ني لع ال ام القان ات، ال محمد ب

، ائ ن العام، جامعة ال راه دولة في القان   .242 ، ص2006د
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اسة العامة خلال  -أ ان ال عل ب ي ت ائح ال احات الل هاء  72تق اق ة لان ال ساعة ال

اق اب في ال خلات ال اسة العامةت ان ال اصة ب   .1ة ال

ل  -ب ة م ق اح اللائ قع اق لا 20 أن ي ن مق ا على الأقل ل   .2غائ

ع  -ج انه ت إم ع، إلا أنه  ض ة في نف ال ع على أك م لائ ائ ال لا  لل

لف. عها م ض ان م ة إذا  اح أك م لائ   اق

ل -د ة ق ن اللائ ة م اق ن الع  م ها ح ن القان على  12-16ال عل

ان  عل ب ي ت ائح ال احات الل ي ت ال على اق ات ال اق اء ال خل أث أنه لا ي

اسة العامة مة ع ال اح 3ال اب اق وب أص ل م اءا على  مة ب ، إلا أن ال

ة ، اح اللائ خل ض اق غ في ال ة، نائ ي اح اللائ أي اق خل ل غ في ال ونائ ي

ائح  ة الل ض  صة لع الأساس لإتاحة الف د  ع خل  د ال ي لع ا ال ة، ولعل ه اللائ

ل افقة ال اها على م ل إح  .4إذا ل ت

اعها وفي حالة  - ضها لل ي ح تارخ إي ائح فإن ع احات الل د اق وفي حالة تع

اها الأ ل إح ائح الأخ ن الل علقة  احات ال ع الاق ل ج ة ت ل ة ال   .5غل

ا ة : ثان ار اللائ ة ع إص ت   .الآثار ال

ها     ة، وم ب اح اللائ ف م اق د اله رة ل ت س ص ال غ م أن ال على ال

ر الأخ  س يل ال ع ادة  2020ال ا لل111م خلال ال ي ع ت مة إن ل ، وه ما 

ة دون أن  لات ال ع ف أو ال ال اجه إما  ارعها س ان فإن م ات في ال ف ال تأخ 

ار   ارة ع إن ة  ن اللائ الة ت ه ال ها، وفي ه ة في إسقا ل ذل إلى ح ال
                                                      

ادة  1 ن الع  52ال   .12-16م القان
ادة  2 ن الع  53ال  .12-16م القان
ادة  3 ن الع  56ال   .12-16م القان
راه،  4 ، رسالة د ائ رة في ال س ة ال فاذ القاع ان ل ة  ف ة وال ل ال ادلة ب ال ة ال قا ة، ال ي ل أون

ة،  ات   .154، ص 2015/2014جامعة 
ادة  5 ن الع  56ال  .12-16م القان
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ام على مل الإق ها  مة على نه ت ال ج إذا اس لا إلى معارضة ت ل م  أن ي

ة قا   .1ال

مة    ة لل اس ة ال ول ة لا  أن ت ال قاب سائل ال ع م ال ا ال ة فإن ه وم ث

ارها . ه إص ت اء ال ي ام ال  لانع

م    ارها، إذ ق ء م.ش. و إلى إص ادر ل ا وم ال ل ج ة ض لي للائ اقع الع إن ال

ي في دورة  ئاسة ال أح أو مة ب ل  1998ف عام ال اسة عامة في  ان س أول ب

د وفي دورة خ عام  ان تع ل اسة  2001أول ب انا لل ان ب م ال علي ب فل ب ق

ال في دورة  ل ال م  2005العامة و ق ها ل  ع ي و ف ال أح أو ان م  م ال ق

ة  اسة العامة، إلى غا ان لل ز الأول أح أي  2010أك  21رأ ب ف ال م م  ق

ها: الإبهام في  اب م ة أس د إلى ع ع ضع  ا ال ف الأساسي له ا أن ال ي، وفي رأي أو

اءاتها إلى جان  ا إج ارها نا ع تعق وت ه إص ت وم ال ي ع فها، والأث ال ت

واها . م ج ع احها ، ودراكه  اب لاق عات ال ع ت ة ج   صع

ء     رة غ أن الل ه ئ ال ان ل مي م لاف ح ة وائ ان ل ة ب د أغل إلى جان وج

ان  لة ول  س ه ال ل ه ل اب ودراكه ل رة ال ما  ق قى م ل ي فها م ال إلى ت

رة قة ص   .2ذل 

عال ة ف قا ة مل ال اني: آل   ال

ا   ة أح أه الآل قا مة، إذل مل ال ة لل اس ة ال ول رة ل ال س   ت ال

ر  ة في دس ه لأول م ، ح  ائ ر ال س ي العه في ال   .1989ع ح

ة      ر ل س يل ال ع ي  2020لق ن ال ع ل ال ة، ح  لل قا ة مل ال آل

اسة العامة أو على إث الاس ان ال ه ب اق ي ع م ت علىال   اب، أن 

                                                      
ائ  1 اسي ال ال اـ ، ال ع ائسع ب ال لة ال ، ع مل  .393 ص 1990،، دار اله
اشي،  2 لة خ ، صجع معق  .122ساب
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ة قا   .1مل ال

ل     ان يل م ال ل اها أن ال ي، وف غ ر ال س ة إلى ال ه الآل ة ه د أصل ت ع

ا  ن عى في ف مة، و ة  La Motion de censureإقالة ال ت ة ال ى الآل ع ا ال ، وه به

ان إث ل ح لل ي ت مة، أو ه الأداة ال ة ال ول هاال نام ف ب ها ع ت ول   .رة م

ف     عة  Olivier Duhamelإذ ع ها م ج ر  ي تق قة ال ث أنه تل ال ة  قا مل ال

ة ه ال ن م خلالها ع رغ ع مة، و ال ه  م ثق ان ع ل اء ال في  م أع

ها   .اسقا

قة ال ي م خلا   ث ع على أنه تل ال فه ال ع ا  م ك اب ع ع د مع م ال لها ع

ه في ون ع رغ ع مة و ي قام بها ال فات ال ال وال ه في الأع ها. ثق   إسقا

م ة الل لائ ة  قا ة مل ال ى آل ا ت   .2ك

ار اللاو      ع إص ة  ان لة ال س ة ال قا ة مل ال نيتع ال ت أ أث قان ي لا ت ة ال ، ئ

قالة، ف خلال مل ارها على الاس مة و إج ائه م ال هار اس ان إ ل ة  لل قا  ال

ل د ة في  ه الآل ائ ه ر ال س س ال ر وق أق ال اب  1989س ى ن ال أع

ف تق م.ش. و  ة به قا ة ال على مل ال ان اسة العامة إم ة ال اق اء م ال أث

ة لل اس ة ال ول ر ال س يل ال ع ة ال ة إلى غا ال لات ال ع ل ال ته  مة وه ما أك

ة  اسة العامة  2020ل ان ال ة ب اق ل ش ل م ة  ال قا ة مل ال ال ن آل

قا ت على مل ال مة...... أن  ة ال ول   3ة ي على م

ة :أولا قا ة مل ال و آل  ش

ه الآل   ة ما يلي : في ه

                                                      
ادة  1 ر  161ال س يل ال ع   .2020م ال
جع 2 ح، م د ذب ل ، ص  م  .296ساب
ادة  3 ر م 161ال س يل ال ع  .2020 ال

60



اني ل ال مة : الف ال ال ة على أع ان ل ة ال قا  وسائل ال

 

64 
 

ع ( - قعه س ن الع 7/1أن ي ه القان اب على الأقل وه ما أك د ال   121- 16) ع

ني في  - اب القان ع ال ة واح و اح لأك م مل رقا ائ ال ع ال م ت  ع

دة   حات ال ل إلى ال مة ل  ان ال ان ب ف إذا  ة ال ة غ ص ع ن ال

ة.ان اسة غ سل مة س   هاج ال

زع  - اع ون وتعل وت ة إي ل عات تأتي ع ب م ال ل ني ال د القان اء الع ف ع اس

اء ن  اع إج ة الإب ل ه، ث يلي ع ا وب ع أص اع م ة الإي ل ع م  ق ة، ح  قا مل ال

ل ل ات ال اق ة ل س ة ال ة في ال قا ص ن مل ال ه لل ق ا أك م م ل

ا  ه اء ت افة الأع اب لإعلام  افة ال زعه على  قه وت ا  تعل ة له،  ة ال ال

ه ه وال عل اق   .2ل

اف  - ائ الأ ع ال د ال ه، وق ح ل ال عل ل ق ة ال اق حلة م ث تأتي م

ل ال ة على س اق ة ال ل لى ع ي ت وب ال ها، م ل اءا على  مة ب  وهي ال

ل  غ في تأي ال ، نائ ي ل خل ض ال غ في ال ة، نائ ي قا اب مل ال أص

ه ء ما أسف ع ة على ض ه الآل ة ت ه ان مه ل ن قاش م عل ال ا   م

  .3ال

ا    ورة اح ر ض س س ال ل 03م أجل ثلاثة (أما ع الآجال فق اش ال ام ق ) أ

ع  ة "لا ي ال إلا  قا اع مل ال اء م تارخ إي اع  3ال اب ام م تارخ إي أ

ة قا ان  4مل ال الات اللازمة ق ض اء الات إج يها  مة وم ح لل ة ت ، وهي م

                                                      
ادة   1 ن الع  58ال   .12-16م القان
ادة  2 ن الع 60ال   .12-16م القان
جع 3 ة، م ، ص محمد ح   .129ساب
ادة  4 ر  162ال س يل ال ع  .2020م ال
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ها،  ف إلى جان ق ال ددي  اع ال اح ع  إق ال أمام إخفاق الاق ح ال أ أنها تف

عه قع ع ت ازل أح ال ة ت ان  .1إم

ةإج - قا ة فهي  اءات ال على مل ال حلة الأخ حلة ال ال تع م

افقة على مل  ر لل س س ال ة، وق اش ال ن ها م آثار قان ت عل ا ي ة ل اس وال

ة ( ة ت أغل قا اب) ثل2/3ال   .2ي ال

ا ة :ثان قا ة مل ال ة ع آل ات   الآثار ال

ر     س يل ال ع ات ال ء م ة على ض قا ل ال ا ل ن  2020م خلال دراس

ة  اق ع م ة الأولى  قا ع مل ال مة م خلال ت ة لل اس ة ال ول ة ت ال ان إم

ة هي ه ال اسة العامة ، فه ان ال ان  ب ل ألا وه ب ا ال ا له ا م خلال دراس ي تع ال

اسة العامة. ان ال  ب

مة ح    ز أو رئ ال م ال ق ة،  قا ل ش. و على مل ال ت ال ح إذا ص

رة ه مة إلى رئ ال قالة ال الة اس  .3ال

ا     م فات يل ه ال ة له ت ة ال ل ائج الع ي ال ض ت غ ني و ت أث قان ورة ت ال

ن  ما ت ابي ع ن إ اء ق  الأح ال ا أو  ي الأث ه ق ق وال ا ال د على ه م

ة  م لة ال ال اع  م الاق ا لع ي ن مة أو سل ال قة  ار ال الي إق ال لة، و لة مق ال

مة. ه ال قة م ه الي س ال ال   و

ع   ق ال م ت ل ع و ان  ل مة وال اسي ب ال لاف س د اخ اء وج ي لل ل ى ال

ض  ف ابي ال  ى الإ ع اال ه اسي ب د اتفاق وونام س   . 4وج

                                                      
، ص 1 اب جع ال ة، ال   .129محمد ح
ادة  2 ر  162ال س يل ال ع   .2020م ال
ادة  3 ر  3/ 162ال س يل ال ع   .2020م ال
ان  4 ة في ال اس ة ال ول ، ، -دراسة مقارنة،–سع ال علي، ال ة، م م، القاه اله اعة   2008دار أب ال لل

  . 40ص
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عال قة ف ال ة ال  : آل ال   ال

ه ل      أ إل اءا تل ر إج س ل لها ال اسي خ ها ال ة م ا مة م ح ل ال

عا قفها أمام ال مة ح م ز الأول أو رئ ال قة   لل ال رضة وه ال 

ر  س يل ال ع ه ال ل ع ا ما ت قة وه ي ال ل ت الة  ان 12020ال ل جه لل ل ي ، وال

افقة على  م ال ة، وفي حالة ع اس احة ال ة في ال ي مة أمام معارضة ش ان ال إذا 

ز الأو  م ال ق ة  مة.اللائ قالة ال الة اس مة ح ال   ل أو رئ ال

اح     ق الاق ا  ها،  لة إل الها ال اولة أع ا لها ل ل دافعا ش قة  ال فال 

اء  ه وذل م خلال إع ل على دع ف ال ان به ل مة إلى ال ف ال م م  ق ال

مة  ال ه  ع ع ثق صة ال ان ف ل اء ال مة على أع ح ال ان تق وفي أغل الأح

اح قة بها ردا على اق اع على ال ان الاق ل ها ال قة ع ص ح ال عارضة    .ال

ر    س يل ال ع قة ح ال ال ل ال  ة، وهي  2020و ن في حالة واح  أن 

يل ال ع ، ولق أب ال ل اسة العامة أمام ال ان ال ر حالة تق ب ه  2020س على ه

ه  ا ما ي ، وه اسة العامة ال ان ال قة ب ال ء لل  الة دون تغ ور الل ال

ن الع    .12-16القان

قةإن  ال ة ال  ف م آل ي ه  اله مة تق ه ال اء ت  ة إج م ادرة ح قة  ح ال

ل ة داخل ال ا ه م س وم ع  ل أمام  ما ت ا ال اء ه ع أع ابي ول ال

قة ن س ال ه ل ول اش  م ول ال اب ال ل ال ن م ة  م د إلى أزمة ح ي

ها   .2ع

قة :أولا ال اءات ال  و وج   ش

الة، و    مة ح ال ز أو رئ ال ه بها ال قة ي ال ل ال  ادرة    ال

                                                      
ادة  1 ر  6-5/ 111ال س يل ال ع   .2020م ال

ي،ل 2 ن جع ة ل ، ص م  .800ساب
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عة اع م إت ن الع  ذل  ها القان اءات ض ل في: 12-16م الإج   وت

ول  - الة في ج مة ح ال ز الأول أو رئ ال ل م ال لقائي لل ل ال ب ال وج

ة  ة ال وت ال ل اء ع ة اللازمة لإج د ال ن الع ل  ال إلا أن القان الأع

ان. ل مة وال   في ذل لل

اق - خل نائ ي ال ت م مة، و أن ي خل ال قة ب ال ل ال  ة 

ن ع قة، ونائ ض ال وفقا للقان   .12-16ال

افقة - قة ال ال ل ال  ال  ي ي ة،  ة ال الأغل د  ب ح ل اب ال   إن ال

: ا ال إح ال ت على ه ة، و ة ال دته الأغل   ح

الة الأولى: إذا  ابيال قة ا ل ال انان ال على  ل مة وال ل م ال ان  ، ف

ة. ل   في ال

ز الأول أو رئ مة، فعلى ال قة لل ح ال ة ض م ت الأغل ة: إذا ص ان الة ال  ال

م قالة ح الة تق اس مة ح ال   ه.1ال

ل ار ال له والق د الأم  ع ا  ل  وه ة ق ان ر إم س ه ال رة ال م ه ئ ال ل

اراته فاع ع خ ل لل ار الأف ل ه ال ءه إلى ال ل، ول ء إلى ال قالة أو الل   الاس

ة. ول ة لل ت ات ال ل أق م الآل ة ال عل م آل ا ما  ه وه نام   و

ل ع    قة، إلا أنه ل  ل ال اءات  غ م س إج ة وعلى ال ة، إلا م ان ل ة ال  ال

اسة  ان س ضه ل قة عق ع ال ل ال  وش ال  د ح ل ف ال م ة م  واح

ة  ه س م ها  1990ح ال ت ل ها 11نائ وغاب  273وق ص ت ض ان. وص   نائ

ا: قةالآثار ال  ثان ال ة ع ال    .ت

ال اء أ ال  ا الإج غ م ه مة على ال ل أداة ضغ لل ه  ة ل لة رقاب قة وس

ل  ق أو  افقة .م.ش.و،  أن ت ل على م مة إذا ل ت ان لأن ال ل ض ال

                                                      
ادة  1 ة  111ال يل 6-5لفق ع ر  م ال س   .2020ال

64



اني ل ال مة : الف ال ال ة على أع ان ل ة ال قا  وسائل ال

 

68 
 

ز  م ال ق قة  ال ل ال  اف م.ش. و على  ا ف جهة إذا ل ي ل حلا رئاس ال

ئ ال ه، وم جهة  ل قال مة اس ل م.ش. و ولا الأول أو رئ ال أ ل رة أن يل ه

قة  ي ال م ت اب ع ع وف ال د إلى ع ، ي ي مة، إذا ه سلاح ذو ح قالة ال ل اس ق

ه في خ اب ن ن ى لا ت   .1ح

ر    س يل ال ع ل فال د 2020ل رة فق دون وج ه ئ ال دع ل ة ال ح سل ة  م سل

ائل ان ت  ل ن ال ا  ادة، ف ل م قلا و ن م ل في أ وق لا  أن  ة ال

ان أو  ل ر حل ال ق رة أن  ه ئ ال ، ح  ل ف هاز ال ة على ال ة رقاب فعلا سل

ل الأمة ورئ  ارة رئ م.ش. و ورئ م ع اس ل او  ة ق ات ت ا اء ان إج

مة ز الأول، ورئ ال رة، وال س ة ال اه ال ل أو ت (أ ح ما ي ... دون تعل

جه رئ  ة على غ ت ان ل ة ب اك أغل ان ه مة، فإذا  ارة ل مل ى الاس ئ وح ال

مة،  ل م خلالها ال ة  ة رئاس ل على أغل ان لل ل ل ال رة  أن  ه ال

ة  ض م ف أن  ق على الأقل  غي ال ان ي ا  ان لا أشه  10وه ل ة ال الأولى م عه

ها حله).   2 ف

  

  

  

  

  

  

  
                                                      

ة  1 ائ ل ر ال س يل ال ع ل ال ة في  ان ل ة ال قا ات ال غ في آل اب وال في، ال وجة خل ب  2016خ غ ر ال ودس
ة ، ل ، 2011ل ة، ال اس ة وال ن م القان لة العل د 11م ل، ص1الع  .231، أف

جع 2 از، م ساس، ه ع وة ق ، ص م   .44ساب
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ل:  خلاصة الف

اني      فها ال مة في ص ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ل إلى أن ال ا الف ا في ه لق خل

ى ون  ة وح م الفعال ا م ع ل هي أ مي، لا ت ا ال عة ال ا د م ل في م وال

ي إلى ت م .كان لا تف اش ل م مة  ة ال   ول

ي     ان ل اء ب را لأع ر دس فهي ح مق ابي وال ها ال ع ة ب ان ل لة ال ح ن الأس

ة عامة  اق لها إلى م د ت لة ه م ه الأس ه ه د إل ى ما ت ، وأق ائ ن وال ي ت ل ال

ن أخ بها ال  ار في ت ات ح ارة ع جل ائ ) وهي  اءا ول في ال ي اب ن ع ال

ة ول ت م ني ي ي إلى أ أث قان ال شفهي لا تف لا ل ا فق  ت مة، ورغ ه ال

اب في  ص الاس . أما  ق ع ال ة  مة حاض ها ال ن ف اءات ت إج أح 

ل ق فق على ال اله  ع ة، فإن ح اس ه الآل ف ه ي ل تع ، ال ن ، دون ت ائ  ال

ة،  لة الآن ابهة للأس لة م ل وس ح ب ع م ذل ل ه أ ة و لا ي ل مات ال عل على ال

ل  د لق اب ع ف ن د ت ق ة  ا عي، م ض اعة  م ا ال ا ق ار تعلقه  على اع

ه.   ت

اءات       إج اءها  ائ إن ع ال ة، فق ق ال ان ل ق ال ان ال اء ل ص إن و

ق إلا ما تعل م ائج ال ت أ أث ل م ت ة نا ع ع ار ال لها في إ ة وض ع عق

اء  ي، وح ما فعل، إلى إع ن ع ال ة. في ح ع ال ة ن تق الل ان إم

ة  ق فق ان ال ام ل ؤسها غ أنه جاءت أح ة وت ل س ق  ة ت اء ل عارضة ح إن ال

از  ي م ح إب ن ع ال ق ال ها، فل ي ائ ه ن ي إل ه م خلال ما تق ور ال تل ال

ة عامة  ها في جل ى بها تق ي  ة ال اق ا تل ال ان ماع ل الل إلى م تق ع

لها. ه ع ي إل ف ا  ة  ه الل ه ه ور ال تل اقي ال   وس ع 
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ةــــــــــــــــــــــــــــــخـ ـــــــــــــــــــــــــــــــات  
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ة:       خـــــــــــــــــــــــــــــــــات

ام    ا وفي خ ان  دراس ه ل ل دور ال تل ة ح  الق ال ائج ال صله ال ا ح

ق مات وذل ل عل ال ها  مة وسق ات ال ه حاج ة م فق في تل ان ل ق ال  ال

ق ان ال د ل ة ن ان ع ائ ة ال الي لل اقع ال ع في ال ال وال ائج فعاله وذل   ن

اعات  ى الق اج في ش اد ال ال الى ح الف ا  ل ج د قل ا الع ة وه ع الع لا ي

اق واسع في ت على ن اسع ع وان ن ال ان في الأواخ الق اني  ل ق ال  الأولى ل

ة الأولى اما م ح ال  ب العال ا وذل اث ال ن صا في ف ة خ ول الأورو ال

ة الهامه  قاب سائل ال ا الى ال ق ما ت ان. وع مان وال ود ال اق م ن في ن اني س ل ال

ة ض الإجا ر ع هي دوره ف ائ ي ان ال ل اب في ال ة ن ان الاس ان ل ة ال قا  في ال

ه  اء ع غ في الى ح الاس اجع ال ا ما اد الى ت ق وه ه ال اء ل ت ان لا ما ي وقل

ان ان ش  ل اء ال ف اع ال م  ع لة الأك اس س ة هي ال ان ل لة ال ا ان الأس ك

ا  ائ عه ق ا د م م وج ه وع ق  اد ال ف م ه ت م عل ة يل ان ل ق ال ان ال اء ل ان

اء  ة م ان ا اءات ب احل اللازمة في اج ها في ح ت ال روس ف ة ال ف الق لل

أة  فة ال ورة اعلام الغ ا ض ف واخ ها م  ي ي تع ة ال ة ت ال على اللائ الل

اء. ا الان فة الأخ به  لها للغ

ا    ه م اثار س ت ع ق م خلال ما ي ة ال لى فعال مي او ت ا ال ء على ال

ة م خلال ت  ل ع على ال ه ال ع رقا ه ان ي ان عل ة  ه رقاب ال اني  أنه  ل ال

ان  حة لل ات ال ل ال الى ال ق  ة ال ق فعال مة ت ة لل اس ة ال ول ال

ة م  ه الأم ثائ ومعاي لاع على ال ه الا ه ح تع سل ل ال ات اما م ال ل اه ال

عه م  ه م ت ع ة ي ان ل ان ال ه الل اش اني ال ت ل ق ال ائج فان ال ه ال ناح

ها هي ول ال ي ي ائج ال ي س ادراجها ن احات ال ات واق ص ل ت ائج تأتي على ش  ال
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ة للإحال ع ه وال ني او اعادة ال  ار القان ورة ت الا ة  ال  ة على جهاتال

ق   .ال

ا    ص ي ل ا ون ر م ض س ده ال ا ح ة وفقا ل ائ ارب ال اني ال ل ق ال ت

ع  ي وال ل  ي ال ع ل ال ه ال ل  ع ان  ا م ة وه ات س ه ال ه الال ضعف ه

ه ق ن ه ال اء ل أن ادر  ا  ه في اداء مهامه ذل مه ة اساس ه  احه على ه  ن

ق  ار ال ا اع ى  ة ح ه الل اء ه ي تقف في  ان ائ ال لة  الع ض

ا ه ن ف في رقا اب وال ف ال فها م  ه ي ت له اعلام د وس اني م ل  ال

ائجال ة ال عف فعال   .مة و ذل ل

راسة: ائج ال  ن

ة  - اس ة ال ول ر ال س س ال ر ال ض ق ة ع  ع اش قة م اء  مة س لل

اب،  ال والاس ة ع  ال اش قة غ م اسة العامة، أو  ان ال مة و م ال

. ق ان ال   وتع ل

مة ول  - ة لإدانة ال ا مات ال عل ان إلى ال ل ل ع ال ان أن  ا  لة  ه م ال

ة أن  الأث القان ع ولة.م ال ه ال   ني له

ع  - ا ها ال ات تغل عل اق ة ومع ال اق اوز ح ال ال لا ي اب وال إن الاس

ي  ة الأخ ال اس مة، على ع ال ال عة لل ة تا ان ل ة ب د أغل ج ي، وذل ل ال

مة. قة م ال ة أو س ال ار لائ إص ة  اق هي ال  ت

ار آل - غ م ان اها فارغ وذلال سائل الأخ إلا أن م ال مقارنة مع ال م  ة ال لع

ات.  م ال دون الع ة ل ه ات ال ئ ع وواضح ي على ال د مق مة ب ام ال   ال

ال م  - ه ال الإضافة إلى ذل فه  ائ  لا في ال ع ض اب  ة الاس ال آل ع اس

لة إع د وس ع م ، إذ  مات، نا ع ح الأث عل ع ال ان على ج ل اع ال ة ت لام

لي.  اقع الع قه في ال ع ت ه وال  ام  وض لل ف ني ال اب القان ان  -ال تق ل
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ة اق قف على م ق ي ا أن ن ال ها  اع تق ة لإي ة مع ق  ي  ال ف مغلقة ب غ

ائ ع تق لل في ال ا  ان وه ل ها. ال قار لا ي ن    مع ال

ة العامة  - ل ع ذات ال اض ال ق  ق ه ر ال ان ال ة ل وأه ما أث على فعال

ة العامة  ل لح ال ة  ان الإحا ع  لح ع واسعا، ح أنه م ال ا ال وه

ا ة إن و لل على لائ ني ال اب القان قالإضافة إلى ذل ق ال ان ال  ء ل

مة.  ة لل ة ال ان ل ة ال اج الأغل ائها ضف إلى ذل ت ة إن د إلى صع ا ي   م

ة  - ل الأغل ان في  ل رة ف  لل ه نامج رئ ال مة فه ب نامج ال ة ل ال و

ة ا د إلى ال ا ي نامج، وه ق ذل ال مة أن ت ة لل ة ال ان ل نامج دون ال ة لل لقائ ل

ي  ع ل ال ل ال مة  نامج ال ض ب اردة على ع د ال ات، أضف إلى ذل الق صع

قا. ان ق رف سا مة  نامج ال ة ل ان اءة ال ع الق ي    ال

ي وم خلاله   - ي ال ع ل ال اسة العامة لل ان ال ق ب مة ب مة مل ال

ة ال ا ل م ادق لل نامج ال قها لل ل إلى م ت ص ة وال فاتها ال مة في ت

ة أو مل ل لائ ر ال أن أن  ا ال ، و في ه ل ل ال ه م ق ة أو  عل قا ال

اسة  ان ال ة ع  ب قا ت ال ائج أخ ه ال اردة على ه د ال قة غ أن الق ال ت 

 العامة.

غ - ال ه أنه  ه على  وعل ان رقاب ل ض ال عة لف ات م ر على آل س س ال م ن ال

ة  قا ل ال ه ف ج ع ا ن ارسات م فة م ح ال قى ض ة ت قا ه ال مة، إلا أن ه ال

لي. اقع الع ام آثارها في ال ة وانع ان ل   ال
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حات: ق   ال

عقل أن  -1 ض، فلا  ا الغ ام وزالة ه عة ال ي  ولة أمام ت مة م ن ال ت

ل لا  إثارة  ا ال رة ه ال به ه نامج رئ ال ق ب ان، وفي نف ال ل ال

رة. ه ئ ال ل ال الق ل مة، خاصة في  ة ال ول   م

علقة  -2 ة خاصة ال ان ل ة ال قا ات ال ي تع آل ة ال مة ال إعادة ال في ال

رة.ال  س   ص ال

عارضة داخل ال -3 ة لل انة ق اء م ل دورهاإع ان وتفع   .ل

ل  -4 ات آتفع أث للإجا ق  ة ت اء ل ة إن ان إم ، فالأول  ق ان ال اب ول ي الاس ل

ج  ها ف ا لأه ق ون ان ال ه، أما ل الغ  اب ال عة، وعادة ال في ال الغ مق

نا ع ها. ال قان ة ن تقار ام ب وال   لى وج

ن  -5 ، ح لا  أن ت حة له ة ال قاب ات ال لاح ارسة ال ان  ل ة ل ال ال

ان  ل اء ال قافة أع ت ب ة م قاب ة ال ل اح الع ، فإن ان واع ل ون ب ة ب ان ل ة ب رقا

فا ق وال ال ه  ل ة وت ان ل ال ال انه    ة.و

ان  -6 ل وجه، وض ة على أك ال ة ال قا ال ام  ان لأجل ال ل ة لل ق ة ال اع ف ال ت

ر ل  را وال ل  ها دس ص عل ة ال ال ان ال ق عل  ن الع ال ور القان ص

ب تق  ة ووج ام ها إل ة، وم ر  ل في أم ف ن س و ا القان الآن، خاصة أن ه

ض  ب ال ع الإضافة الى وج مة،  تها ال ي أق ة ال ال ادات ال ال الاع ع ع إس

ن  ف على قان ف غ ة م  ة مال ل س ام  ة في إخ ان ة ال ام ت قا لأح ان،  ل ي ال

ر س ال
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ادر: ة ال   قائ
: سات    أ. ال

ر  -1 س يل ال ع اي  23 ال د  1989ف ادر في ج ر ع رخ في  09ال م
24/03/1989.  
ر  -2 س يل ال ع ف  28 ال د  1996ن ادر في ج ر ع رخة في  76ال م

18/12/1996.  
ة  -3 ر ل س يل ال ع القا2016ال ل  ع ن رق ، ال رخ في 01ن  06/03/2016، ال

د  رخة في 32ج.ر، ع   .07/03/2016، ال
ر  -4 س يل ال ع ة  1996 ال ل في س ع د  2016ال ادر في ج ر ع رخة في  14ال م

07/03/2016.  
يل ال -5 ع ر ال ة   س ة ل ائ رة ال ه د2020ال ة الع س ة ال ال ادر  ، 54، ال

رخ في    .16/09/2020ال
ي: ر الأج س   ال

ر الأردني لعام  -1 س ل لعام  1952ال ع اد (2011وال اني، ال ل ال   ).23-5، الف

ر الأردني لعام  -2 س ل 1952ال ع   .2011لعام  وال
ة: ن ص القان   ب. ال

: رق ، -2 ن الع رخ في  16-12قان ل  2016أوت ، 25ال عل ب ال ال
ي و  ي ال ع مة، ال ا و ال ه ة ب ا العلاقات ال ا و له ل الأمة وع ة م ال

ة س رخة في  ال   .2016س  28، صادر في 50د الع، 2016س  25م
ن  -1 رخ في  17 /84رق  القان ة  7ال ل ادة ، ،1984ج ة، ال ال ن ال قان عل   05ال

د ، ة، الع س ة ال   .1990جانفي،  03 1ال
ة: اخل ة ال   ج. الأن

رخ في  -1 ي، ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال د22/07/1997ال ، 53، ج.ر، ع
رخة في   .13/08/1997ال

رخ في -2 ل الأمة، ال اخلي ل ام ال د 25/07/2017ال رخة في 49، ج.ر، ع ، ال
22/08/2017  
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اجع: ة ال   قائ
: أ.    ال
ه -1 ي ال ع عام أح ب  اقي  ان الع ل قابي لل ور ال ، م دار 2003، ال

وت،  ، ب ر ه   .2016ال

2-  ، ، دار عال ال ة، د ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ة ال قا ي سلام، ال ايهاب ،ز
ة،    .1983القاه

ائ  -3 ر ال س ن ال ح القان افي في ش ، ال ي ز اوص لاث،- ف ات ال ل  2ج، -ال
،3  ، ائ   .2008د م ج، ال
زع،  -4 ن لل وال ة دراسة مقارنة، دار الف والقان ف ة ال ل ود ال ة، ح ارة رازق 

، ، رة، م   2011ال
ة ب  -5 ، العلاقة ال ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال ، أسال م قفة ع  ب

ة ف ة ال ان واله ل ائ ال زع، ال اعة وال وال مة لل   .(دراسة  مقارنة)، دار ه
ة، ال  -6 ان ل ة ال قا أداة م أدوات ال اني  ل ال ال ي، ال ان ال ان ر ح

 ، ، م ي امعي ال   .2014ال
ة -7 ة ال قا ات ال د، آل ل جة م ن لل  1، -دراسة مقارنة، -خ دار الف والقان
ة، ،و  زع، القاه   .2011ال
8- ، ة،  ول الع افة ال ان و رة في ل س ة وال اس ، ال ال حال أح دار الف  1س

وت، ، ي، ب   . 1990الع
ان  -9 ة في ال اس ة ال ول اعة  -دراسة مقارنة،–سع ال علي، ال دار أب ال لل

، ، ة، م م، القاه   .2008اله
، ،سع  -10 ائ لة ال ، ع مل ، دار اله ائ اسي ال ال اـ ، ال ع  .1990 ب ال
ي ( -11 ام 1983سلام، إيهاب ز ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ة ال قا ). ال

ة: عال ال اني، القاه ل   .  ال
ان، دار الف ا -12 ل قابي لل ور ال ة ال ة، م فعال ان زن ، شاخ امعي، م   .2017ل
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13-  ، ائ م، ال ، دار العل ر س ن ال ف في القان ، ال ش مع اه زرواقي، ع ال ال
2011.  

ائ -14 ة، ال ون ل ان، دار ال ل مة وال ة ب ال اشي، العلاقة ال لة خ   .عق

15- ) ر، محمد ع ال فة ال2003ع ة على ال ث امل ال اب ). الع ل ال ة ل قاب
ان   .الأردني، ع

ة دار  -16 ة، م عاص ة ال اس ة ال ات في الأن ل اس، العلاقة ب ال ار  ع
 ، ائ ة، ال ون ل   .2010ال

17-  ، ائ ة، ال ون ل ة، دار ال اس ر وال ال س ن ال ل القان ي، أص اء غ ه ة ال فا
2015.  

ن  -18 ة  قفة ع الله، القان اجعات تار ائ م رة ال ه ، تارخ ودسات ال ر س ال
، ، ائ لة، ال زع، ع مل اعة  وال وال ة، دار اله لل ن ة قان اس   . 2008س

ائ -19 ة، ال ون ل ة، دار ال اس ر وال ال س و، دروس في الفقه ال   .محمد آكلي ق
ج في ا -20 علي، ال غ  ، محمد ال ائ م، ال ازعات الإدارة، دار العل   .2005ل

21-  ، ة لل ي امعة ال مة، دار ال ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، ال ن اهي أب ي محمد 
ة  رة، س   .2002الإس

ازعات الإدارة، ج -22 اد العامة لل ب، ال ه د ش ع ، 2م ائ   .1999، د.م.ج، ال
اح،  -23 ، شاو، ال حمف ن، م ، دار الف والقان مة، د ال ال ة على أع ان ل ة ال قا

2010.  
24-  ، ائ ، ال ة، دار بل اس ر وال ال س ن ال اح في القان ان، م د دي ل م

2010.  
25-  ، ر س ن ال ة والقان اس ، ال ال وا ه ، 4هاتي علي ال قافة لل ، دار ال

  .2014الأردن، 

  لات:ب. ال
ر   -1 س يل ال ع ل ال ة في  ان ل ة ال قا ات ال غ في آل اب وال في، ال وجة خل خ

ة  ائ ل ة ، 2016ال ب ل غ ر ال ل  2011ودس ة، ال اس ة وال ن م القان لة العل م
د 11، ل،1الع   .2011 ، أف
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ل -2 مة في  ال رة  ه زوقي، عالقة رئ ال ل م ر  ع ال س يل ال ع ، 2020ال
د، ة، الع اس ة وال ن م القان لة العل ل ، 01م ، أف ائ ة، ال    .2022جامعة 

لة الف  3 - ، م ا ق ال فاع ع حق ة ودورها في ال ان ل ة ال قا ، ال اب ار ع ع
د الأول،  ل الأمة، الع اني، م ل   .2002ال

ات الأ -4 انة آل ، م اب ار ع لة ع ة، م ان ل ة ال قا ة ال ل ة في ع اب ة وال ف لة ال س
د ، الع ائ ل الأمة، ال ادرة ع م اني ال ل ان 13الف ال   .2006، ج

لة الف  -5 ة، م ان ل ثائ ال اب ال  ، ائ اني في ال ل ق ال ني لل ام القان ال
د  ، الع ائ ل الأمة ال اني، م ل   .2008، 20ال

ة  -6 تي الأحاد ائ ب ف ة في ال ة وال ف ة ال ل ، العلاقة ب ال حاتي ع ف
ائي،  جامعة محمد خ هاد الق لة الاج ة، م د ع د ، -وال   .2008، 4ة، الع

ام  -7 ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، وسائل ال او ل عقل ش
ل اث، الأردني، م اح للأ   .2011ة جامعة ال

اف ( -8 عان، ن ة في 1995ك ال الادارة العامة" دراسة ت ة على أع ان ل ة ال قا ). ال
ة،  ان م الإن لة دراسات العل ة"، م ة الهاش ة الأردن ل ة في ال ي ة ال ق ة ال ل ال

ل  ة، ال امعة الأردن د22ال   .761، ص2(أ)، الع

وحات:اج.  ات والأ    ل
وحات: -   الأ
ة  -1 فاذ القاع ان ل ة  ف ة وال ل ال ادلة ب ال ة ال قا ة، ال ي ل أون

ة،  ات راه، جامعة  ، رسالة د ائ رة في ال س   . 2015/2014ال

م -2 وحة مق ، أ ائ ر ال س ام ال ل الأمة في ال لة، م م ل شهادة اشي عق ة ل
ة ات  ، اج ل ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن م القان راه في العل   .ال

ة في  -3 ف ة ال ل ل ال ة على ع ة ال ل ة ال قا ة ل ن ات القان ، الآل ال ح ب
ر  ات الإ 1989ل دس س ع ال راه، ف ه، رسالة د ال اللاحقة عل ع ة، وال اس دارة وال

 ، ائ ة، ال ق جامعة ق ق ة ال  .2014كل
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م  -4 راه في العل ائ شهادة د ر ال س ام ال ل الأمة في ال اشي، م م لة خ عق
، ، ائ ة، ال ات اج ل  ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن   .2010القان

عة ال  -5 ف، ع ال راه، ت محمد أوماي ، شهادة د ائ اسي ال ام ال ة لل ئاس
، ، ائ د مع ت وزو، ال ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن عام،    .2014قان

ان، دراسة مقارنة  -6 ل ني لع ال ام القان ات، ال ا، محمد ب ن ائ وم وف ل م ال ل
راه دو أ  ل شهادة د مة ل ،حة مق ائ ن العام، جامعة ال   .2006ولة في القان

- : اج ات ال   م
1-  ، ائ اسي ال ام ال ة في ال ان ل ة ال قا ات ال ر أل ي، ت ه اح م ة، مف أح ش

ة  ر ل س يل ال ع اح، أث ال ل  أح م لة ل ة م ل  2009م على العالقة ب ال
ة،  ف ة وال ة، جامعة أب ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج ل شهادة ال ة ل م

ان ، تل   . بلقاي
ر  -2 ل دس مة في  ال ال ة على أع ان ل ة ال قا وجة :ال في خ ة  1996خل ،م

ائ    .2001ماج ،جامعة ال

ل دس -3 مة في  ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ، ال سال ا ب مة 1996ر دن ة مق ، م
ة،  ا ار، ع احي م ق جامعة  ق ة ال ل  ، اج ل شهادة ال   .2007-2006ل

مة وال  -4 ر العالقة ب ال ر، ت ائ ارق عاش اسي ال ام ال ان في ال - 1997،ل
ة،  2007 ات اج ل  ة، جامعة العق ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، رسالة ماج

، ،ال   .2009ائ
ة  -5 ة والأور ة والأم ول الع اني ال ل ق ال ان، ال  –، دراسة مقارنة -فارس محمد ع

ة  ة ،القاه ن ارات القان مي لاص   . 2008ال الق

ال، -6 ل شهادة محمد ج ة ل ، م ائ اسي ال ام ال ة في ال ة ال قا ات ال لى، آل
اج في الق ة،ال ات  ، اج ل ق، جامعة ال ق ة  ال ل  ، ر س ن ال   .ان

- : اس ات ال   م
ان على ال  -1 ل ة ال ، رقا ي ر ال اسشلاقة ب ل شهادة ال ج ل ة ت ، جامعة مة، م

 ، اد   . 2017/2018ال
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راسة مل                           ة ال   اللغة الع

  
  

:   مل

رة ج    س ها ال ع افها و مها وأه فه ة  ان ل ة ال قا ة ال ل ام تع ع ا في ال ءا أساس
ة  اس ارسه ب ان  ل ل لل اص أص ولة، فهي إخ قابي لل ت ال ي ت ة ال قاب سائل ال ال

 . ها ذل ت ع ي لا ي ها، وتل ال قة ع ها وح ال ة إسقا ان مة وم ة ال ول ها م ع
ص القان  ل ال ل لي ل ل هج ال ام ال راسة، ت اس ه ال اد ه ا ولإع ر، ب س ة وال ن

. فا ع ال ي  صف وت صفي ل هج ال م ال  اس
ي    ة ال قاب ات ال لاح مة م خلال ال ث على ال ان ي ل راسة إلى أن ال صل ال وق ت

ائ ، ر ال س يل ال ع اه ال لها إ ة  2020خ ان مة وم ة ال ول ه م ت ع ها ما ي ، م
الا ها،  قال ه وال اس اق مة وم ل ال اسة العامة وم ع ان ال لاع على ب

ة  ول ه م ت ع ها ما لا ي قة. وم ال ة، وال  قا ة مل ال ه، إضافة إلى آل عل
ة  ال ن ال ة قان اق اني، وم ل ق ال ان ال اء ل اب، ون لة والاس ح الأس مة؛  ال

ا لي لل ن ال ة على والقان ان ل ة ال قا اه ال ح م ض راسة في ت ة ال ة. وت أه ل
يل ع ها ال ي ن عل مة وال ر  ال س   .2020ال

ة اح ف ات ال ل ل الأمة، :ال ي، م ي ال ع لي ال ان، ال ل ة ال ان ل ة ال قا يل  ،ال ع ال
ر  س   .ال
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ة  اللغة الاج راسة    مل ال
 
  

Abstract: 

     The process of parliamentary oversight, with its concept, objectives, 

and constitutional nature, is considered an essential part of the oversight 

system of the state. To prepare this study, the analytical approach was 

used to analyze the legal texts and the constitution, while the descriptive 

approach was used to describe and define some concepts. 

  The study concluded that the parliament influences the government 

through the oversight powers conferred on it by the Algerian 

constitutional amendment, 2020, including what entails the 

responsibility of the government and the possibility of its resignation, 

such as reviewing, discussing and voting on the general policy statement 

and the government’s action plan, in addition to the mechanism of the 

petitioner for oversight and voting. with confidence. Including those that 

do not entail the responsibility of the government; Such as asking 

questions and questioning, establishing parliamentary investigation 

committees, and discussing the Finance Law and the Complementary 

Finance Law. The importance of the study lies in clarifying the 

manifestations of parliamentary oversight over the government, which 

were stipulated in the 2020 Constitutional Amendment . 

Keywords: Parliament, National People's Assembly, National 
Assembly, parliamentary oversight, constitutional amendment. 
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