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 شكر وعرف ان
 أشكر الله عز وجل الذي أعاننا ووفقنا لإتمام هذا العمل

ف له الحمد والشكر أولا وأخيرا.   

 كما أتقدم بالشكر الجزيل والعرف ان الجميل إلى الأستاذة المشرفة  

القيمة التي    الدكتورة: جديد حنان التي لم تبخل علينا بتوجيهاتها ونصائحها
 ق ادتني لإتمام هذا العمل.

من المولى عز وجل أن    لجميل صبرها وحسن تواضعها راجيا  واعتراف ا وتقديرا
 يزيدها رفعة وعزة.

 كما أتقدم بجزيل الشكر إلى السيد بندارة سليم على المساعدة

القيمة التي قدمها لنا لإنجاح هذا العمل.    

نة المناقشة على جميل تحملهم متاعبكما أتقدم بجزيل الشكر إلى أعضاء لج  

تقييم هذا البحث.   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء

 أىدي تحياتي إلى الوالدين الكريمين الذين لم يبخلب

عمي بالدعاء ليلب ونيارا   

 فأسل الله أن يطيل في عمرىما ويجعميما

يرضيان عني.   

لى  الأعزاء الذين كانوا السند لي في ىذا المشوار  أخي وأخواتيوا   

لى بن لى إبن أخي ات وأولاد أختيوا  وا   

لى الأصدقاء والأحباب.  وا   
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 دي ىذا العمل إلى عائمتي وأولاديأى

 وبالأخص زوجي الحبيب  
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 من قريب أو بعيد.
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 مقدمة



 مقدمــــــــة

 

 أ 

 مقدمة 
تعد الجماعات المحمية الركيزة الأساسية لتحقيق التنمية في الجزائر، فيي تعتبر المكون 

تعتبر أسموبا إداريا الأول الذي تعتمد عميو الدولة في تحقيق التنمية الشاممة والمتوازنة. فيي 
الغرض منو توزيع الصلبحيات بين السمطة المركزية في الدولة، والييئات الإدارية المنتخبة عمى 
المستوى المحمي، ولكي تقوم الجماعات المحمية بوظائفيا عمى أكمل وجو تستعمل النفقات 

لعامة تعد من الأدوات العمومية الممنوحة ليا بما فييا الدولة عمى المستوى المركزي، فالنفقة ا
السياسية المالية التي تستخدميا الدولة لتحقيق أىدافيا الإقتصادية والسياسية وتمبية حاجيات 
المجتمع في شتى الميادين، ويكون ذلك عن طريق تحصيل الإيرادات العامة لتغطية نفقتيا، 

صية المعنوية، ولتحقيق فالجماعات المحمية منحيا القانون الجزائري الإستقلبلية المالية والشخ
أىدافيا تعمل الجماعات المحمية بميزانية تسجل فييا كافة الإيرادات والنفقات التي تسمح ليا 

 بتحسين معيشة ساكنتيا والإطار المعيشي الخاص بيم وكل ذلك بما يسمح بو القانون.

ة صحيح لمنفقات العمومية عمى مستوى الجماعات المحميالومن أجل الصرف الأمثل و 
أوجد المشرع الجزائري الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية واليدف من ذلك ىو ترشيد 
النفقات العمومية وصرفيا في مكانيا المناسب لتؤدي الغرض الذي وضعت لأجمو، والقانون 

رقابة الداخمية إلى الرقابة الالجزائري أخذ بأنظمة رقابية متعددة الأوجو والتي تتمثل في 
، ومن الرقابة القبمية إلى الرقابة البعدية، وتقوم بيذه الرقابة العديد من الييئات التي الخارجية

مراقب المالي والمحاسب العمومي بينما الرقابة الوضعيا المشرع وتتمثل الرقابة القبمية في 
 سمواد المراقب المالي تحول البعدية تتمثل في المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة. ونج

توجو الجديد يتعمق في مراقبة صرف الميزانية العامة العتماد اا إلى المراقب الميزانياتي، بعد حالي
لمدولة، واليدف من كل ىذا محاولة ترشيد صرف ىذه النفقات ومحاربة كل أوجو الفساد 

 والتبذير.
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يئات تقوم بو ى تكتسي دراسة ىذا الموضوع أىمية كبيرة وىذا يرجع لمدور الكبير الذي_ 
 يمي: ديد أىمية دراستنا ىذه كماحالرقابة، ويمكن ت

  ا في لمرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية أىمية بالغة، لكونيا تمعب دورا كبير
لزام الجماعات المحمية عمى احترام التشريعات والقوانين احماية المال العام من خلبل 

 المنصوص عمييا.

  قابية تتميز بالمصداقية والشفافية في تحقيق عممية ترشيد إبراز أىمية وجود ىيئات ر
 الميزانية الخاصة بالجماعات المحمية، ومحاربة كل مظاىر التبذير والفساد.

 يمي: ىناك العديد من الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع ويمكن تمخيصيا كما_ 

 :أ( أسباب ذاتية

 باختيار ىذا الموضوع رغبة منا في توسيع  بحكم تخصصنا في دراستنا الجامعية قمنا
 معارفنا الذاتية.

 ب( أسباب موضوعية:

 عمق في الطرح والتحميل.تنا بالممحاولة إثراء المكتبة الجامعية ببحث متخصص ق 

 .محاولة تعزيز آليات عمل ىيئات الرقابة من خلبل تقديم مقترحات عممية 

المحمية موضوعا ميما، واليدف من يعتبر موضوع الرقابة عمى ميزانية الجماعات _ 
 دراستنا ليذا الموضوع ىي:

  محاولة التعرف عمى آليات الرقابة المعتمدة من قبل ىيئات الرقابة المالية كالمراقب
المالي أو التسمية الجديدة لو المراقب الميزانياتي أو مجمس المحاسبة ىي ميزانية 

 الجماعات المحمية.
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  ىذه الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية.معرفة الأىداف المتوخاة من 

  التعرف عمى مسؤولية القائمين بعممية الرقابة وحدود ىذه المسؤولية، إضافة إلى التعرف
 عمى النتائج المترتبة عمى ىذه الرقابة.

  يجاد الحمول التي تساىم في محاربة كل مظاىر الفساد في صرف محاولة إعطاء وا 
 .ميزانية الجماعات المالية

 ىناك دراسات سابقة تناولت جوانب من الموضوع نذكر منيا:_ 

دراسة الباحث نور الدين سعيدي بعنوان مساىمة الرقابة المالية في ضبط نفقات  -
الجماعات المحمية في الجزائر، دراسة حالة بمديات ولاية باتنة أطروحة مقدمة لنيل 

كمية العموم الإقتصادية شيادة الدكتوراه في العموم التسيير تخصص عموم مالية 
، حيث 2020/2021والإجتماعية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 

تيدف ىذه الدراسة إلى محاولة إعطاء نظرة عامة حول النفقات العامة وكيفية تنفيذىا 
ين فعالية وظيفة الرقابة والتوصيات لتحس يا كما تم تقديم أىم الإقتراحاتوالرقابة عمي

النتيجة المتوصل إلييا في ىذه الدراسة ىي أن الرقابة عمى المال العام وظيفة ة، و يالمال
أساسية يجب إدخال اصلبحيات عميقة عمييا، وتوفير كافة الشروط الضرورية لإنجاح 
الميمة الرقابية في ظل ازدياد الجرائم الإقتصادية والمالية وسوء التسيير وانتشار ظاىرة 

 الفساد المالي.
الباحث مزيتي فاتح بعنوان الرقابة عمى ميزانية البمدية مذكرة ماجستير في قانون  دراسة -

، 2013/2014الإدارة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أم البواقي، سنة 
ليتيا حيث تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى قدرة ميزانية البمدية في تحقيق إستقلب

، والنتيجة المتوصل إلييا في ىذه الدراسة بأن الإعانات التي ةودورىا في تنمية المحمي
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تقدميا الدولة والحكومة والصندوق المشترك لمجماعات المحمية تعتبر من أىم الموارد 
 المالية التي تعتمد عمييا البمدية في تغطية نفقاتيا مقارنة بالموارد الجبائية.

 .النفقات العمومية ولاية غرداية في تنفيذالإختلبف يكمن في إبراز دور المراقب المالي ل -

 الصعوبات التي واجيت العمل كانت في دراسة الحالة وذلك لإنشغال موظفي المراقب المالي_ 
 الجديد، مما أوقعنا في ضغط كبير بسبب ضيق الوقت.بدراسة و تكوين لقانون المالية 

 يمكن صياغة إشكالية ىذه الدراسة في مايمي: _

 ؟وماىو دورىا في ترشيد النفقات ؟ حميةمرقابة المالية عمى الجماعات الفيما تتمثل ال

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية الأسئمة الفرعية التالية :

 ؟ ىي الييئات المكمفة بالرقابة الماليةما -(1

 كيف يتم تنفيذ النفقات العمومية ؟ -(2

 فيما يكمن دوره ؟من ىو المراقب الميزانياتي )المراقب المالي( و  -(3

 ما المقصود بالرقابة عمى الجماعات المحمية؟ -(4

الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية لموضوع بحثنا وفيم أفضل لمموضوع قمنا بالاعتماد عمى و _ 
المنيج الوصفي في الجانب النظري لكونو المنيج الأنسب في شحن وتفصيل موضوع الدراسة، 

قات العمومية والرقابة المالية والأجيزة المرتبطة بيا في تحميل من خلبل التعاريف المقدمة لمنف
العلبقة بين الرقابة المالية وميزانية الجماعات المحمية، في الجانب التطبيقي لمدراسة اعتمدنا 

 عمى دراسة الحالة لكونو الأنسب في تحميل الجانب التطبيقي لدراستنا.

مدراسة وفصمين فصل نظري بعنوان آلية الرقابة قمنا بتقسيم بحثنا ىذا إلى مقدمة عامة ل_ 
الرقابة القبمية عمى ميزانية  المالية عمى الجماعات المحمية ويضم مبحثين الأول بعنوان



 مقدمــــــــة

 

 ه 

الجماعات الاقميمية  ومبحث ثاني بعنوان الرقابة البعدية عمى ميزانية الجماعات المحمية، 
د النفقات ضمَّ مبحثين ىما المبحث الأول وفصل ثاني تطبيقي فعالية الرقابة المالية في ترشي

بعنوان ماىية ترشيد النفقات العمومية والمبحث الثاني بعنوان دراسة حالة لميزانية ولاية غرداية، 
 وخاتمة عامة تضم أىم النتائج المتوصل إلييا والمقترحات المقدمة لتحسين آليات الرقابة.



 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

آليات الرقابة المالية على 

 الجماعات المحلية
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 تمييد
لية وظيفة إدارية تكتسي أىمية خاصة حيث نجدىا تيدف، إلى تعتبر الرقابة الما

الملبحظة وقياس الأداء ومعرفة مدى تحقق الأىداف المسطرة مسبقا. سعيا لمحفاظ عمى المال 
العام، حيث نجد أن الحكومة الجزائرية عممت عمى بناء إطار مؤسساتي سميم وأجيزة رقابة قوية 

نيا ما ىو مخصص لمرقابة القبمية ومنيا ما ىو مكمف وفاعمة تتميز باستقلبلية ومينية، م
بالرقابة البعدية أو اللبحقة، وحددت لكل جياز صلبحياتو واختصاصاتو، بحيث تتولى ىذه 
الأجيزة ميام الإشراف والفحص عمى أداء الييئات الحكومية بما فييا الجماعات المحمية لمتأكد 

والتحقق من انسجام التصرفات والأفعال مع  من إستخدام المال العام للؤغراض المخصصة لو
 الأحكام والقوانين والأنظمة المعمول بيا.

وفي ىذا الفصل الذي يعتبر جانب نظري لبحثنا ىذا، سنتناول في المبحث الأول ىيئات 
وفي المبحث الثاني سوف  نتناول فيو الرقابة  الرقابة القبمية عمى ميزانية الجماعات المحمية،

 ميزانية الجماعات المحمية. البعدية عمى
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 المبحث الاول: الرقابة القبمية عمى ميزانية الجماعات الاقميمية

تتمثل الرقابة القبمية في رقابة المالية والمراقب المالي ورقابة لجان الصفقات العمومية، 
اكل وتحميل المش اكتشافبحيث نجدىا تيدف الرقابة المسبقة عمى الجماعات المحمية إلى 

ممكن حدوثيا وتفادييا ومعالجتيا قبل حدوثيا، والتي تعتبر رقابة وقائية بالدرجة الأولى، 
وستناول من خلبل ىذا المبحث ىيئات الرقابة القبمية عمى ميزانية الجماعات الإقميمية باعتبارىا 

 رقابة قبمية وقائية.

 لاقميميةالمطمب الاول: ىيئات الرقابة القبمية عمى ميزانية الجماعات ا

تتمثل الرقابة القبمية أىميتيا في الرقابة عمى المال العام كونيا تمارس داخل الادارة وفي 
 نفس التنظيم من قبل الموظفين او الييئات.

 الرقابة المالية الفرع الأول:

الرقابة المالية ىي عبارة عن مجموعة من الإجراءات اللبزمة لمتابعة أعمال التنفيذ 
 .يا تتميز بخصائص وأىداف عديدةوالخطط، كما أن

 أولا: تعريف الرقابة المالية

يمكن أن نعرف الرقابة بأنيا" قياس وتقييم الاداء الفعمي المنجز ومقارنتو بما ىو مطموب 
يظيره ىذا الاداء من  مان عأو مخطط أو مفترض من قبل الاداء، وذلك بغرض الكشف 

مالقرار  اتخاذانحرافات، ويمتزم تصحيحيا أو  ، ولضمان سلبمة العمميات 1بالتصحيح الملبئ
المالية تكون وفق أنظمة والقوانين السارية المفعول. وبالتالي فالرقابة عمى الأموال العمومية 

البشرية والمادية  للئمكانياتتعني التفتيش والملبحظة والمتابعة والتحقق من الاستعمال الحسن 

                                                           

أكاديمي،  ، دراسة حالة أم البواقي، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر،" الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العامة"جعفري نسرين1 
  31.32، ص2015/2016كمية العموم الإقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة أم البواقي، سنة
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رام القوانين والمراسيم والتعميمات الموضوعة كمقاييس والمالية، وكذلك الوثائق والحسابات واحت
 .1لعمل المسيرين ومعاقبة المخالفين"

وتعرف الرقابة المالية عمى أنيا "الرقابة التي تستيدف التأكد من حسن استعمال المال 
العام مما يتفق عمى أىداف التنظيم وتحقيق الغايات المالية والمحاسبية عن طريق الإلتزام 

نات والإجراءات المالية، والتحقق من إلتزام الإدارة بالتشريعات المعمول بيا في تحصيل بالبيا
من أن النفقات تتم في الأوجو المحددة قانونا  والتأكدالإيرادات العامة وصرف النفقات العامة 

 .2وكما يخدم المصمحة العامة"

لية تتمثل في كما تعرف أيضا عمى "أنيا مجيود أو عمل تقوم بو الجيات المسؤو 
ستخراج المؤشرات القياسية  الملبحظة والمتابعة المستمرة للؤداء المالي وقياس نتائجو الفعمية وا 
لتشخيص الانحرافات عن الأىداف المحددة في ظل الخطط والبرامج التنموية ووصف العلبج 

 .3وتصحيحو"

ن المؤسسة من ونستنتج من ىذه التعاريف بأن الرقابة المالية ىي الوسيمة التي تمك
تصويب الخطأ في الوقت المناسب، وأن تكون مطابقة لمقوانين والموائح التنظيمية وقواعد 

 المحاسبة العمومية.

 

 

                                                           
، ممتقى عممي دولي، كمية الحقوق "الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي" ،الوحيد صرارمة عبد 1

  . 135، ص08/09/2005والعموم السياسية ، جامعة ورقمة،
توراه، "، أطروحة لنيل شيادة دكلجزائرامساىمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحمية في نور الدين سعيدي، " 2

، 2020/2021سنة تخصص عموم مالية، كمية العموم الإقتصادية التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة،
  .67ص

، مجمة الأكاديمية لمبحوث "دور الرقابة المالية في ترشيد تنفيد النفقات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر" بغاوي مموكة،3
 . 1580، ص 2022مارس 31، 1، ع 6امعة سعيدة، مج القانونية و السياسية ، ج
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 خصائص الرقابة المالية ثانيا:

 تتمثل خصائص الرقابة المالية فيما يمي:

 وضع مقاييس أو معايير تمثل النتائج المطموبة؛ -

 ؛1و بالمعايير الموضوعيةقياس الأداء الفعمي ومقارنت -

العكسية ونظام المعمومات وسجلبت النتائج التاريخية،  والتغذيةمن الخبرات  الاستفادة-
 وذلك بيدف تطوير الأداء وتحسينو وتجنب الوقوع في المشكلبت؛

الدقة والوضوح والمرونة في أساليب الرقابة ومعاييرىا، وسرعة اكتشاف الانحرافات في -
 معالجات فورية ليا؛أوقاتيا ووجود 

 ؛2تأسيس نظام الرقابة عمى النظرة الوقائية والتطمع الى الامام-

بين النتائج العممية والنتائج المطموبة وتحديد  تصحيح الأخطاء والإنحرافات ما -
 المسؤولية عن وقوع ىذه الأخطاء و الإنحرافات؛

 .3ختصين في المؤسسةلمم والاقتراحاتتحميل وتقييم الوضع الحالي ورفع النتائج  -

 أىداف الرقابة المالية ثالثا:

 نجد أن الرقابة المالية تتميز بأىداف وىي:

 من كفاية المعمومات والانظمة والاجراءات المستخدمة؛ التأكد-

                                                           
مذكرة مقدمة نيل شيادة الماستر، "الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية وأثرىا في ترشيد النفقات"،بمتموك عادل،  1

بسكرة، سنة تخصص العموم المالية والمحاسبية، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر 
 . 39، ص2018/2019

  .103.104.105نور الدين سعيدي، مرجع سابق، ص 2
 .39بمتموك عادل، مرجع سابق، ص 3
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 لمميزانية وفقا لمسياسة المتبعة؛ تنفيذىاالتعرف عمى مدى التزام الادارة في -

 لنشاط الاقتصادي واتجاىاتو؛وذلك عمى مستوى ا التنفيذبيان اثار -

 ؛1ة عن ىذا التنفيذبيتخممو من انفاق والنتائج المتر  الربط بين التنفيذ وما-

لتزام بالسياسات لإالوحدة الحكومية وذلك من خلبل او أ تحقيق غايات المحاسبة-
 جراءات المحاسبية والمالية؛لإوا

تشريعات تزام الادارة بالالمحافظة عمى الموارد وممتمكات المؤسسة والتحقق من ال-
 يرادات العامة؛لإالمعمول بيا في تحصيل ا

 .2يخدم المصمحة العامة وىذاوجو المحددة قانونا لأن النفقات تتم في اأكما -

 الفرع الثاني: المراقب المالي والمحاسب العمومي

 زاري.يقوم وزير المالية بتعيين كل من المراقب المالي والمحاسب العمومي بموجب قرار و 

 رقابة المراقب المالي أولا:

إلى  يعتبر المراقب المالي المشرف عمى تسيير الرقابة المالية، وىذا ما سوف نتطرق إليو 
 تعريف المراقب المالي ونتائجو وحالات منح التأشيرة.

  

                                                           
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون الاداري، كمية  "دور الرقابة المالية عمى البمدية"عبد الطيف لونيسي، 1

 .12،ص2012/2013، بسكرة،الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر
2 ، الاردن، دار الثقافة 2"، طالرقابة الادارية المالية عمى الاجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلبت، " 

مذكرة  ،"الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزائر". نقلب عن سميماني صبيحة ودربال مريم15،ص2010لمنشروالتوزيع،
 .28،ص2016/2017عموم السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحمية،مكممة لنيل شيادة الماستر في ال
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 أ( تعريف رقابة المراقب المالي
ل وزارة وولاية، ويساعده وىو موظف تابع لوزارة المالية ويعين بقرار وزاري عمى مستوى ك

"المراقب سمو إلى اوقد تم في الفترة الأخيرة تغيير مساعدين يتم تعيينيم بقرار وزاري، 
 المالية. المتعمق بالقوانين 18/15تنفيذ القانون العضوي وذلك  " الميزانياتي

 ولممراقب الميزانياتي )المراقب المالي سابقا( صلبحيات واسعة وىي تتركز أساسا في

 .1الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالنفقات العمومية

 المالي المراقب رقابة ب( نتائج

 إما وىي، النتائج بإحدى تنتيي العمومية النفقات عمى المالي المراقب رقابة ميام إن
 طبقا بالصرف الآمر يقوم عندما يكون وىذا المؤقت، الرفض أو النيائي الرفض أو بالقبول
 الآمر بإلزام لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق 414/92 التنفيذي المرسوم من 8 المادة لنص

 بيذه وترفق بالميزانية، المكمف الوزير نوعيا ويحدد الملبئمة الإلتزام إستمارة بإعداد بالصرف
 .2لمنفقات الثبوتية أوراق بالإلتزامات جميع الخاصة الإستمارة

 تأشيرة منح ج( حالات

من  58المعدل والمتمم والمادة  92/414من المرسوم التنفيذي رقم 9ددت المادة لقد ح
المتعمق بالمحاسبة العمومية العناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي، وذلك  90/21القانون 

حتى تتم الموافقة عمى الإلتزام بالنفقات وحصوليا عمى تأشيرة، وىي محددة عمى سبيل الحصر 
 الي:عمى النحو الت

                                                           
  .220، ص2004، دار الفجر لمنشر، مصر، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجمال لعمارة، 1

متزم المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي ي 1992نوفمبر 14، المؤرخ في 92/414من المرسوم التنفيذي رقم 08المادة  2
 . 82بيا،ج ر، ع 
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: في ىذه الحالة يجب عمى المراقب المالي ما إذا كان الآمر بالصرف الآمر صفة -
. 1بالصرف )أساسي أو ثانوي( الذي ينفذ عممية الإلتزام بالنفقة مؤىلب قانونا لمقيام بيذه العممية

"كل شخص مؤىل قانونا لمقيام  بأنو. 90/21من قانون المحاسبة العمومية  23وقد عرفتو المادة
 ؛و التصفية أو توجيو أمر بالدفع"بتنفيذ عمميات الإلتزام بالنفقة أ

 ؛والتنظيمات المعمول بيما مطابقة تامة لمقوانين-

 ؛المالية المناصب أو الإعتمادات توفر-

 ؛التخصيص القانوني لمنفقة-

 ؛الوثيقة المرفقة في المبينة لمعناصر الإلتزام مبمغ مطابقة-

مسبقة التي سممتيا سمطة الادارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما وجود تأشيرات أو الأراء -
 .2تكون مثل ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري العمل بو

 من المرسوم التنفيذي 09 عمييا في المادة وبعدما أن تنقضي المدة القانونية المنصوص
مق بالرقابة السابقة لمنفقات المتع 92/414المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  09/374 رقم

: يجب أن تدرس وتفحص ممفات الإلتزام التي يقدميا الآمر أنو التي تنص عمىالتي يمتزم بيا و 
 ( أيام.10بالصرف والخاضعة لمرقابة السابقة في أجل أقصاه )

وعميو تنتيي الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية من قبل المراقب المالي بتأشيرة عمى 
ذا كانت الوثائق كميا سميمة إالوثائق الثبوتية وىذا في حالة  ة الإلتزام، وعند الإقتضاء عمىبطاق

 ومطابقة لمقانون .

                                                           
، دراسة حالة مستغانم ، مذكرة ماستر، كمية العموم دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية"بن كرش توفيق،" 1

 .8، ص  2018/  2017الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
  ، مرجع سابق.92/414نفيذي رقم، من المرسوم الت09المادة  2
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ذا كانت غير قانونية وغير مطابقة لمتنظيم قد تكون موضوع الرفض المؤقت أو إأما 
 النيائي وىذا حسب كل حالة والتي سنتطرق إلييا كالآتي:

 حالة الرفض المؤقت -1

نجدىا تنص عمى عمى  92/414( من المرسوم التنفيذي 11لرجوع الى نص المادة )با
خطاء ، لألى حين تصحيح اإفييا المراقب المالي منح تأشيرة ىذه الحالات وىذه الحالات يؤجل 

 أو استكمال بعض الوثائق الناقصة وىذه الحالات ىي:

 لمتنظيم قابمة لمتصحيح؛ بمخالفاتإقتراح إلتزام مشوب -

 إنعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة؛-

 .1نسيان بيان ىام لموثائق المرفقة-

وفي حالة الرفض المؤقت الصريح ىنا يتوقف سريان آجال دراسة الممفات لأن ىنا ممف 
 يكون محل التعديل.

 حالة الرفض النيائي -2

عمى حالات  ( من نفس المرسوم المذكور أعلبه نجدىا نصت12بالرجوع لنص المادة )
 لآتي:الرفض النيائي وىي كا

 عدم مطابقة اقتراح الإلتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا؛ -
 المناصب المالية؛ عدم توفر الإعتمادات أو -
 .2عدم إحترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت -

                                                           
 المرجع السابق. ،92/414من المرسوم التنفيذي رقم، 11المادة   1

  ، مرجع نفسو.92/414من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  2
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الات المنصوص عمييا وعميو نقول أنو يجب عمى الأمر بالصرف أن يطمع عمى كل الح
 .1التي تتضمن أسباب الرفض عمى منح التأشيرة 12و 11في المادتين المذكورتين أعلبه 

 التغاضي -3

ىو إجراء إستثنائي يقوم بموجبو الآمر بالصرف بالتغاضي عن رأي المراقب المالي وتحت 
ن عنو مسؤوليتو حيث لا يمكن الحصول عمى التغاضي إلا في حالة الرفض النيائي يعم

بالنظر، كما يعرف عمى أنو ذلك الإجراء الذي يسمح بتنفيذ النفقة تحت مسؤولية الآمر 
. 2بالصرف، حيث بإمكانو وتحت مسؤوليتو تمرير النفقة وتجاوز قرار رفض المراقب المالي

 وىذا يكون بعد النظر في الحالات التالية:

 صفة الأمر بالصرف؛ -
 عدم توفر الإعتمادات أو إنعداميا؛ -
 ؛إنعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو -
 إنعدام الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالإلتزام؛ -
ما تعديلب ليا أو  - التخصيص غير القانزني للئلتزام، بيدف إخفاء إما تجاوزا للئعتمادات وا 

 .3تجاوزا لمساعدات مالية في الميزانية
تغاضي من طرف الأمر بالصرف يرسل مع الإلتزام إلى المراقب وبعد إعداد مقرر ال

المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى رقم التغاضي إلى الوزير المكمف 
بالميزانية قصد الإعلبم، وبناءا عمى الأسباب المذكورة أعلبه، يحرر المراقب المالي مذكرة 

                                                           
  ، مرجع نفسو.92/414من المرسوم التنفيذي رقم  13 المادة  1
والحريات، كمية  الحقوق، مجمة العمومية في التشريع الجزائري" ،" الرقابة كآلية لموقاية من جرائم الصفقاتزوليخة زوزو 2

  .385ص ،2016، مارس2الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ع 
  ، مرجع سابق.92/414رقم  التنفيذي من المرسوم 19المادة  3
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لصرف المعني وتكون مرفوقة بالنسخ الأصمية لبطاقة الرفض النيائي ويرسميا إلى الأمر با
 .1الإلتزام والوثائق الثبوتية

 رقابة المحاسب العمومي ثانيا:

سوف نتطرق في رقابة المحاسب العمومي إلى تعريفو وميامو وتقييم رقابة المحاسب 
 العمومي.

 أ( تعريف المحاسب العمومي

محاسبة العمومية فانو:" يعتبر محاسبا المتعمق بال 90/21من القانون  33طبقا لممادة 
 عموميا كل شخص يعين وفق لمقانون من أجل القيام بعممية الدفع والتحصيل".

 وعميو فيقوم المحاسب العمومي فضلب عن عممية الدفع والتحصيل بما يمي:

 يرادات ودفع النفقات؛لإعممية تحصيل ا-

 اء أو المواد المكمف بحفظيا؛ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشي-

 .2تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والموارد العمومية-

 بانتظامكما أن المحاسب العمومي من ناحية النفقات، ىو عبارة عن موظف أو مؤىل 
 .3عمى الدولة الأقساطوحصريا لضمان والأخذ عمى العاتق سندات النفقات ودفع الذمم أو 

 اسب العموميميام المح ب(

قبل القيام بعممية تنفيذ النفقات أو تحصيل الإرادات يقوم المحاسب العمومي بعدة مراقبات 
 شرعية لتنفيذ العمميات المالية المكمفة بيا والمتمثمة في:

                                                           
  .385زوليخة زوزو، مرجع سابق، ص 1

  .35ع ، المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ر، 1990أوت 15، المؤرخ في 90/21من قانون رقم  33المادة  2
  .138مرجع سابق، ص، نور الدين سعيدي 3
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 بالنسبة لإرادات: -1

عمى أنو" يتعين عمى المحاسب العمومي قبل  90/21من القانون  35تنص المادة  
مرخص ات الإرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف أن يتحقق من أن ىذا الأخير التكفل بالسند

 .1لو بموجب القوانين والأنظمة لتحصيل الإرادات"

ويتمثل عن ذلك عمى الصعيد المادي مراقبة صحة إلغاء سندات الإرادات والتسويات، 
 .2وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا

 بالنسبة لمنفقات: -2
 ن يتحقق مما يمي:أي نفقة لأمحاسب العمومي قبل قبولو عمى اليجب  

 مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة المعمول بيا؛ -
 صفة الآمر بصرف أو المفوض لو؛ -
 شرعية عمميات تصفية النفقات؛ -
 توفر الإعتمادات؛ -
 أن الديون لم تسقط أجاليا أو أنيا محل معارضة؛ -
 الطابع الإبرائي لمدفع؛ -
 المراقبة التي نصت عمييا القوانين والأنظمة المعمول بيا؛تأشيرات عممية  -
 .3الصحة القانونية لممكسب الإبرائي -

 36و35يجب عمى المحاسب العمومي بعد إفائو للئلتزامات الواردة من المادتين 
السابقتين، أن يقوم بدفع النفقات أو بتحصيل الإرادات ضمن الأجال المحددة عن طريق 

 .4التنظيم
                                                           

  .سابق، مرجع 90/21من قانون رقم  35المادة  1
  .141نور الدين سعيدي، مرجع سابق، ص 2
  مرجع سابق. ،90/21من قانون رقم  36المادة  3
  142ص نور الدين سعيدي، مرجع سابق، 4
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 رقابة المحاسب العمومي ج( تقييم

الممارسات الميدانية كشفت لممحاسب العمومي في تأدية دوره الرقابي في مجال تنفيذ 
 ميزانية الجماعات المحمية إلى النتائج التالية:

ار المحاسب العمومي عون لتنفيذ المحاسبة العمومية تابع لموزارة المالية عمى غرار بباعت -
و المدنية والجزائية أثناء ممارستو لصلبحياتو والإخلبل بيا، فانو المراقب المالي تثار مسؤوليت

لييا المراقب المالي في حالة عدم شرعيتيا إر افي بعض الأحيان يرفض دفع النفقة التي أش
 ؛1خاصة مع ازدياد الفساد المالي لرؤساء البمديات في السنوات الأخيرة

دراية معظم رؤساء البمديات رفض التأشيرة في حالات الكثيرة خاصة في ظل عدم  -
وتجاىميم لمقوانين التي تنظم كيفية تنفيذ الميزانية مما يجعميم يمجأون الى رحمة المحاسب 

 .2العمومي واستعمال طرق ممتوية من أجل حصول عمى تأشيرة
ونستنج أن الرقابة المالية تقوم بتوقيف الخطأ منذ بدايتو أو أثناء وقوعو، أما المراقب 

ده يمنح التأشيرة و في حالة عدم منح التأشيرة عند وجود خطأ فيقوم المراقب المالي المالي نج
نما يتدخل في القانونية. والمحاسب  بمذكرة الرفض المؤقت، بحيث أنو لا يتدخل في الملبئمة وا 

 العمومي تكون ميمتو تحصيل الإرادات ودفع النفقات. 

 المطمب الثاني: رقابة لجان الصفقات العمومية

لجان الصفقات العمومية ىي الجية الثانية التي تقوم بمراقبة الميزانية حيث أنيا تضطمع 
بعدة ميام، وليا دور كبير في الرقابة وىو ما سنحاول التعرف عميو من خلبل ىذا المطمب، 
وذلك بالتطرق إلى تعريف الصفقات العمومية وكيفية إبراميا وأنواع رقابة الصفقات العمومية 

 ة في الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية ورقابة الوصاية. المتمثم

                                                           
، مذكرة ماجستير في قانون الإدارة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  الرقابة عمى ميزانية البمدية" مزيتي فاتح، 1

  .116،ص2014-2013أم البواقي، 
  .165نور الدين سعيدي، مرجع سابق، ص  2
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 الفرع الأول: مفيوم الصفقات العمومية
تخضع الصفقات العمومية لمرقابة التي تبرميا المصالح المتعاقدة قبل دخوليا لحيز 

 التنفيذ.
 أولا: تعريف الصفقات العمومية

يتضمن تنظيم الصفقات  الذي 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  2تعرف المادة  
 العمومية وتفويضات المرفق العام، الصفقات العمومية عمى أنيا:

وفق  اقتصاديين"عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين 
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال 

 .1خدمات والدراسات"الاشغال والموازم وال

تكون نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه،  تصح الصفقات ولا ولا
 حسب الحالة:

 مسؤول الييئة العمومية؛-
 الوزير؛-
 الوالي؛-
 رئيس المجمس الشعبي البمدي؛-
 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية.-

تفوض صلبحياتيا في ىذا المجال إلى  ويمكن لكل سمطة من ىذه السمطات أن
بأي حال بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكام التشريعية  المكمفين، المسؤولين

 .2والتنظيمية المعمول بيا

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر 16مؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة 1

  .2015سبتمبر20، الصادر في 2015، سنة50المرفق العام، ج ر، عدد 
  .نفسورجع م، 15/247المرسوم الرئاسي رقم  من 04المادة 2
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 كيفيات إبرام الصفقات العمومية: ثانيا

تبرم الصفقات العمومية طبقا لإجراءات طمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو 
 .1ا لإجراءات التراضيطبق

 وفقا لإجراءات طمب العروض-أ

طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين 
عرض من حيث المزايا مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم أحسن 

 .2ستنادا إلى معايير الموضوعية تعد قبل إطلبق الإجراءاالإقتصادية، 

 قا لإجراء التراضيوف -ب

التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية إلى 
 المنافسة. ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الإستشارة.

 .3وتنظم ىذه الإستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملبئمة

 العمومية الفرع الثاني: أنواع رقابة الصفقات

بحيث نجدىا تنقسم إلى ثلبثة أقسام وىي: الرقابة الداخمية ولجنة فتح الاظرفة وتقييم 
 العروض، والرقابة الخارجية، والرقابة الوصاية.

 وتقييم العروض ةالأظرفأولا: الرقابة الداخمية ولجنة فتح 

التي  وفق النصوص 15/247تمارس الرقابة الداخمية، في مفيوم ىذا المرسوم رقم 
تتضمن تنظيم مختمف المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية، دون المساس بالأحكام القانونية 

 المطبقة عمى الرقابة الداخمية.
                                                           

  .السابقمرجع ال، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  39المادة 1
 . 49مرجع سابق، ص جعفري نسرين، 2

 . ، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة  3
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ويجب أن تبين الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص، محتوى ميمة كل ىيئة 
 رقابة والإجراءات اللبزمة لتناسق عمميات الرقابة وفعاليتيا.

عندما تكون المصمحة المتعاقدة خاضعة لسمطة وصية، فان ىذه الأخيرة تضبط تصميما و 
 .1نمودجيا يتضمن تنظيم رقابة الصفقات وميمتيا

تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة  15/247من المرسوم  160وطبقا لممادة 
روض والبدائل والأسعار ميل العالداخمية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتح

ختيارية، عند الإقتضاء، تدعى في صمب النص "لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض". لإا
 وتتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفاءاتيم.

شئ لجنة تقنية تكمف باعداد تقرير تنالمتعاقدة، تحت مسؤوليتيا، أن  ويمكن لممصمحة
 .2تحميل العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

من المرسوم مذكور أعلبه تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  161وطبقا لممادة 
بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلبن عن 

ؤقت لمصفقة. وتصدر في ىذا الشأن رأيا عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح الم
 .3مبررا

من المرسوم مذكور أعلبه يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب  162وطبقا لممادة 
مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا، في إطار 

 الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بيا.

                                                           
  السابق.مرجع ال، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  159المادة  1
  مرجع نفسو.، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  160المادة  2
، مرجع نفسو.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  161المادة   3  



 آليات الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية                          الفصل الأول         

22 

ماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح غير أن إجت
ميما يكن عدد أعضائيا الحاضرين. ويجب أن تسير المصمحة المتعاقدة عمى أن يسمح عدد 

 الأعضاء الحاضرين بضمان شفافية الإجراء.

ض تسجل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييم العرو 
 .1ولىلأبالصرف ويؤشر عمييما بالحروف ا سجمين خاصين يرقميما الآمرفي 

 ثانيا: الرقابة الخارجية

وفي إطار العمل  15/247تتمثل غاية الرقابة الخارجية، في مفيوم ىذا المرسوم رقم 
الحكومي، في ىذا التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى الييئات الخارجية 

في القسم الثاني من ىذا الفصل، لمتشريع والتنظيم المعمول بيما. وترمى الرقابة  المذكورة
 الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة إلتزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية.

إختصاص لجان الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للؤحكام  يوتخضع الممفات التي تدخل ف
 .2نظيمية المعمول بياالتشريعية والت

 ثالثا: رقابة الوصاية

تتمثل غاية الرقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية، في مفيوم ىذا المرسوم، في 
والاقتصاد،  الفعاليةالتحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف 

 في إطار البرامج والأسبقيات من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب والتأكد
 المرسومة لمقطاع.

وتعد المصمحة المتعاقدة، عند الإستلبم النيائي لممشروع، تقريرا تقييميا عن ظروف إنجازه 
 كمفتو الإجمالية مقارنة باليدف المسطر.تو 

                                                           
  .السابقمرجع ال، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  162المادة   1
 . نفسو، مرجع 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  163المادة  2
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ويرسل ىذا التقرير، حسب طبيعة النفقة الممتزم بيا، إلى مسؤول الييئة العمومية أو 
 و الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، وكذلك إلى ىيئة الرقابة الخارجيةأ الوزير

 المختصة.

وترسل نسخة من ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
 .1من ىذا المرسوم 213المنشأة بموجب أحكام المادة  العام

عقود مكتوبة تبرم بين متعاممين نستنتج من ىذا المطمب أن الصفقة العمومية ىي 
إقتصاديين، والتي تكون وفق لإجراء طمب العروض والذي يتمثل بأحسن عرض وبأقل تكمفة ، 

 ووفق لإجراء تراضي التي يكون بتخصيص صفقة واحدة لمتعامل متعاقد دون منافسة.

 المبحث الثاني: الرقابة البعدية عمى الجماعات المحمية

ث الأول عن الرقابة القبمية التي تمارسيا ىيئات محددة وفق بعدما تحدثنا في المبح
ا جعل المشرع يدعميا برقابة من نوع آخر تتمثل في مالقانون غير أن ىذه الرقابة غير كافية م

رقابة البعدية عمى الجماعات المحمية تشمل كل من رقابة المفتشية العامة لممالية ورقابة مجمس 
المجالس المنتخبة التي تتمثل في كل من رقابة المجمس الشعبي المحاسبة وتشمل أيضا رقابة 

 البمدي ورقابة المجمس الشعبي الولائي.

 المطمب الأول: أجيزة الرقابة البعدية عمى الجماعات المحمية

إعتمدت الدولة في تنفيذ سياستيا المالية عمى أجيزة رقابية مختمفة تعمل تحت وصاية  
ة المال العام لاسيما فيما يتعمق برقابة بعدية ومثال ذلك رقابة المفتشية وزارة المالية، تقوم بمراقب

 العامة لممالية ورقابة مجمس المحاسبة.

  
                                                           

  ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  164المادة  1
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 : رقابة المفتشية العامة لممالية1الفرع 

تعتبر المفتشية العامة لممالية ضمن الرقابة اللبحقة عمى أعمال المحاسبة، والتي تمارس 
 والمحاسبي لمصالح الدولة. رقابتيا عمى التسيير المالي

 أولا: نشأة المفتشية العامة لممالية

 01المؤرخ في  80/53بموجب المرسوم رقم  1980أنشئت المفتشية العامة لممالية سنة 
 . والذي حدد تنظيميا وسيرىا وصلبحياتيا.1980مارس 

 افق بحيث نجدىا تختص المفتشية العامة لممالية بمراقبة التسيير المالي لكل المر 

والمؤسسات والجماعات العامة والمحمية، ويمكن ليا أن تختص لمراقبة التعاونيات وكل 
 .1قتصادية التي تكون الدولة نصيب في رأسماليالإحدات االو 

كما تعتبر المفتشية العامة لممالية لييئة الدائمة، والتي وضعت تحت السمطة المباشرة 
 لوزير المالية، وتقوم بما يمي:

علبقة أو رابطة بين المفتشية العامة لممالية كييئة رقابية والإدارة  دلا توجعمى أنو  -
 الخاضعة لرقابة ىذه الأخيرة؛

عمى أن المفتشية العامة لممالية تتدخل بعد تحقق العمميات الخاصة بالإدارة العامة،  -
 .2عمى عكس الرقابة المسبقة التي تكون قبل تنفيذ العمميات المالية

  

                                                           
دكتوراه،  أطروحة مقدمة لنيل شيادةالرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر دراسة تحميمية ونقدية"، " عبد القادر موفق، 1

 ، 2014/2015عموم التسيير، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة لحاج لخضر، باتنة، سنةتخصص 
  .157ص

  .151.152مرجع سابق، ص ،نور الدين سعيدي 2



 آليات الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية                          الفصل الأول         

25 

 ف رقابة المفتشية العامة لمماليةثانيا: تعري

بالمالية، وتصنف رقابتيا عمى  فلموزير المكمتعتبر ىيئة رقابية خاضعة لمسمطة المباشرة 
العمميات المالية  في البمديات ضمن الرقابة اللبحقة الغير إلزامية، أي أنيا تتم بعد تنفيد 

ت المبرمجة ضمن برنامج العمل السنوي الإرادات في البمديايات المالية المتعمقة بالنفقات و العمم
 .1لممفتشية العامة لممالية. والتي تعتبر رقابة تحقيقية

تعتبر المفتشية العامة لممالية من بين ىياكل الإدارة المركزية لوزارة المالية التي تسير 
 .2عمى المحافظة عمى الأموال

عتمادات لئالأمثل والفعال لضمان التسيير  ييدف أساس وجود المفتشية العامة المالية إلى
المالية واستعماليا استعمالا فعالا وعقلبنيا من قبل المؤسسات الموضوعة تحت تصرفيا، وقمع 

 .3والتبذير والتلبعب بالأموال ختلبسالإ

 ثالثا: صلاحيات المفتشية العامة لممالية

الح الدولة تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي والمحاسبي لمص
 الجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.و 

 وتمارس الرقابة أيضا:

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ -

ىيئات الضمان الإجتماعي التابعة لمنظام العام والإجباري وكذا كل الييئات ذات الطابع -
 عي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الييئات العمومية؛الإجتما

                                                           
 . 157عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص  1
دكتوراه، تخصص قانون، كمية الحقوق، جامعة مولود ، رسالة لنيل شيادة ،"الميزانية العامة لمدولة في الجزائر"زيوش رحمة،  2

  .244، ص15/03/2011معمري، تيزي وزو، 
، مذكرة لنيل شيادة ماستر في القانون، تخصص إدارة ومالية، "الرقابة عمى النفقات العمومية"ىطال رفيق و قاسم مراد،3

  .49، ص2018جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، سنة
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 .1كل مؤسسة عمومية أخرى ميما كان نظاميا القانوني-

كما يمكن الإشارة ىنا أن مختمف الييئات الرقابية الأخرى الخاضعة لسمطة وزير المالية 
رقابة، التحقيق، التقييم، إلى مختمف أشكال تدخل المفتشية العامة لممالية، والتي تتمثل في: ال

 .2التدقيق، الخبرة، الفحص وكذا القيام بالدراسات

كما يجب الإشارة ىنا أن مختمف الييئات الرقابية الأخرى الخاضعة لسمطة وزير المالية 
 .3مثل المحاسب العمومي والمراقب المالي، تخضع إلى رقابة وتفتيش المفتشية العامة المالية

 المفتشية العامة لمماليةأىداف رقابة  رابعا:

المفتشية العامة لممالية تقوم بإعداد التقرير السنوي والذي يتضمن حصيمة نشاطيا والذي 
يكون مدعما بالإقتراحات والآراء والمعاينات، واليدف منيا تحسين سير المصالح التابعة 

 لمييئات المحمية.

 لتنفيذلممالية تيدف من مراقبتيا فيمكن القول أن وزارة المالية ممثمة في مفتشية العامة 
 الميزانية العامة تحقيق ما يمي:

 ؛تعميمات المالية من قبل الموظفينالتقيد بالقوانين والأنظمة وال -

 ؛المحافظة عمى الأموال العامة -

 .4ضمان سلبمة تقديرات الميزانية -

 
                                                           

، يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر، 2008سبتمبر06،المؤرخ في 08/272مرسوم التنفيذي رقم من ال 2المادة   1
  . 50العدد

  .157/158مرجع سابق، ص ، نور الدين سعيدي2
  .158عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص3

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، الجزائر""الوسائل غير القضائية لمرقابة عمى أعمال الإدارة المحمية في حمادو دحمان،   4
 .  89، ص2011-2010تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد،جامعة تممسان، سنة 
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 آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة المحمية خامسا:

لمفتشية العامة لممالية تقوم بمياميا في ىذا الإطار وفق برنامج مسطر من رئيسيا ا
 خلبل الشيرين الأولين من كل سنة بعدة صلبحيات ىي: -وزير المالية-الإداري

 صلاحيات التفتيش )التقييم والتدقيق( -أ

 يمكن حصر صلبحيات التفتيش في ما يمي:

 لية والإقتصادية؛تقييم أنظمة الميزانية، والأنشطة الما -
 تقييم الأنشطة المالية والإقتصادية؛ -
التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الإقتصادي  -

 ؛1والمالي والمحاسبي
 قتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعتو؛الإدراسات وتحاليل  -
 دراسة مقارنة لأصناف التسيير. -

ام الأساسية لممفتشية العامة لممالية، والتي تبرز بحيث تعد ميمة التقييم من بين المي
للؤموال التي تصرفيا وتنفذىا لبرامجيا وفقا  التنفيذيةفي شكل تقييم أداء استخدام السمطة 

 .2لأىداف المسطرة

 صلاحيات إعداد التقارير -ب

عممية الرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية تنتيي بإعداد المفتشية العامة 
من المرسوم التنفيدي  21لممالية، وذلك طبقا لتقرير الأساسي. وىذا ما ورد في نص المادة 

، وىذا ما تسجل فيو أىم الملبحظات صلبحيات المفتشية العامة لمماليةالمتعمق ب 08/272

                                                           
معة "، مجمة العموم الانسانية لجاالجزائري فعالية الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية في التشريعمحمد لخضر دلاج ،"  1

  .123، ص  2020، جوان2، العدد7أم البواقي، المجمد
  .73ىطال رفيق و قاسم مراد، مرجع سابق، ص  2
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والمعاينات والتقديرات حول التسيير المالي والمحاسبي التي قامو بجمعيما أثناء القيام 
 .1ل مقرات البمديات والولاياتبمياميم داخ

 الفرع الثاني: رقابة مجمس المحاسبة

تعد رقابة مجمس المحاسبة رقابة مالية ذات طابع علبجي و إداري، أي تأتي لإصلبح 
الذي يقوم بو المجمس  الخمل بعد تنفيذ الميزانية مثميا مثل المفتشية العامة لممالية. فالدور

 العامة.متمثل في حماية وصيانة الأموال 

 أولا: نشأة مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية السابقة

أنشئ المشرع الجزائري مجمس المحاسبة كييئة رقابية  1976ابتداءا من دستور سنة 
من الدستور عمى أنو  190النفقات العامة، وىذا تطبيقا ما نصت عميو المادة  لتنفيذبعدية 

 ابة اللبحقة لجميع النفقات العمومية"."يؤسس مجمس المحاسبة مكمفة بالرق

نجد أن المشرع قد أغفل لأن المال العام ليس فقط الإعتمادات المالية التي تخصص 
نما تشمل الأموال المحصل عمييا من الديون والقروض و الضرائب  .2لمنفقات وا 

 ثانيا: تعريف مجمس المحاسبة

إداري وقضائي، يتولى يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة عمومية تتمتع بإختصاص 
ميمة التدقيق في شروط إستعمال الييئات لمموارد والوسائل والأموال العامة ويتأكد من 

 مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.

 

                                                           
  123محمد لخضر دلاج، مرجع سابق ، ص  1
تخصص ، أطروحة دكتوراه في العموم"رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية دراسة مقارنة"، بن زيان سعادة،  2

  .102،ص2019-2018، سنة2امعة وىران الحقوق والعموم السياسية، ج العام، كمية القانون
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ة عمميات الإدارة وىنا يظير الدور اليام الذي يقوم بو مجمس المحاسبة في مطابق
 .1والمحاسبية لمقواعد القانونية والمالية، وبالتالي تعزيز إحترام المشروعية المالية ماليةوال

 ثالثا: تنظيم مجمس المحاسبة

الذي يتعمق بمجمس المحاسبة، نجد أن مجمس المحاسبة يتمتع  95/20حسب الأمر 
ية الضرورية لعممو بالإستقلبل  في التسيير كما يزود بالموارد البشرية والوسائل المالية والماد
 وتطوير نشاطاتو، ويخضع مجمس المحاسبة لقواعد المحاسبة العمومية.

ينظم مجمس المحاسبة لممارسة وظيفة الرقابة في غرف ذات إختصاص وطني والتي 
 غرف. 09غرف، وغرف ذات إختصاص إقميمي والتي يكون عددىا   08يكون عددىا 

اة يحكميم القانون الأساسي الخاص ويشرف عمى الغرف أعضاء يكتسبون صفة القض
 .2يحدد مركزىم القانوني

 أ_الغرف ذات الاختصاص الوطني:

( غرف ذات إختصاص وطني، تختص كل 08نجد أن مجمس المحاسبة يظم ثمانية )
 واحدة منيا في مراقبة وزارة معينة أو مجموعة من الوزارات المتقاربة من حيث النشاط.

 1995نوفمبر  20المؤرخ في  377-95سوم الرئاسي من المر  10حيث تحدد المادة 
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة مجالات تدخل الغرف ذات الإختصاص الوطني. 

الصادر عن رئيس مجمس المحاسبة إضافة  1996جانفي  16ويحدد القرار المؤرخ في 
ابة ىذه الغرف عمى إلى مجال تدخل بالنسبة لمقطاعات المسجمة في كل غرفة وطنية يحدد رق

                                                           
، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوق ، "دور القاضي الإداري في الرقابة عمى مالية الدولة"عمر فروحات و مراد باىي 1

  .135، ص02والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد
  .176مرجع سابق، ص نور الدين سعيدي، 2
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المؤسسات والييئات العمومية بكل أنواعيا التي تخضع لموزارة المعنية أو تتمقى مساعدات مالية 
 مسجمة باسميا.

كما يسند ىذا القرار رقابة المؤسسات العمومية الإقتصادية التي يرتبط نشاطيا بقطاع ىذه 
رة) المصالح المركزية واللبمركزية الوزارة إلى فرع الغرفة الوطنية المختصة تجاه تمك الوزا

 والمصالح الخارجية(.

المعدل والمتمم  2010أوت  26المؤرخ في   10/02ووسعت الأحكام الجديدة للؤمر رقم 
مجال رقابة الغرف إلى رقابة تسيير الشركات  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20للؤمر رقم 

تي تممك فييا الدولة أو الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات ميما يكن وضعيا القانوني ال
أو المؤسسات أو الييئات الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مساىمة بأغمبية في رأس المال أو 

 .1سمطة القرار المييمنة

 ب_الغرف ذات الإختصاص الأقميمي: 

تكمف الغرف ذات الإختصاص الإقميمي في دائرة إختصاصيا الجغرافي براقبة الحسابات 
 يير الجماعات الإقميمية والييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة التابعة لو.وتس

بناء عمى قرار مجمس رئيس مجمس المحاسبة وبعد أخذ رأي لجنة البرامج والتقارير، 
يمكنيا أن تكمف بمساعدة الغرف الوطنية في تنفيذ عمميات الرقابة المسجمة في برنامج نشاطيا 

الأمر بالنسبة لمييئات الأخرى التي تتمقى أموالا عمومية حيث تكون رقابة  السنوي، كذلك
تسيير المساىمات العمومية لمييئات التي تحوز فييا الجماعات جزء الالممارسة عمييا إختيارية ك

من رأس المال الاجتماعي أو تسيير أنظمة إجبارية لمتأمين والحماية الإجتماعية وأخيرا تمك 
 .2التبرعات من أجل دعم القضايا الإنسانية والتربوية والعممية التي تمجأ إلى

                                                           
1 www.ccomptes.org.dz  19:45، ساعة 2023فيفري28أطمع عميو بتاريخ  
  .178نور الدين سعيدي، مرجع سابق، ص  2

http://www.ccomptes.org.dz/
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 وأىداف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة ىي:

 ؛وسائل المادية والأموال العموميةتشجيع الإستعمال المنظم والصارم لمموارد وال -
 ؛فافية في تسيير الأموال العموميةإجبارية تقديم الحسابات وتطوير النزاىة والش -
المساىمة في تعزيز الوقاية ومكافحة جميع أشكال الغش والممارسات غير القانونية التي  -

 .1تشكل تقصيرا في الأخلبقيات وفي واجب النزاىة الضارة بالأملبك العمومية
 مجالات إختصاص مجمس المحاسبة.  رابعا:

ت المعدل والمتمم عمى عدة إختصاصا 1995جويمية  17المؤرخ في 95/20نص الأمر 
لمجمس المحاسبة في إطار قيامو بعممية الرقابة المالية  عمى الجماعات المحمية، حيث تنص 

عمى أنو: "تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، ضمن الشروط  95/20من الأمر  07المادة 
المنصوص عمييا في ىذا الأمر مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافق 

 .2اختلبف أنواعيا، والتي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية"والييئات العمومية ب

عمى أنو: " يؤىل مجمس المحاسبة، وفق الشروط  95/20من الأمر  09وتنص المادة 
المنصوص عمييا في ىذا الأمر، لمراقبة تسيير الأسيم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو 

ي التي تمتمك فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية، ميما يكن وضعيا القانون
 .3المرافق أو الييئات العمومية الأخرى، جزاء من رأس ماليا"

عمى أنو: " يؤىل مجمس المحاسبة لمراقبة  95/20من الأمر  11وتنص كذلك المادة 
المرافق نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقميمية أو 

                                                           
 26/08/2010المؤرخ في  20-95، المعدل والمتمم للؤمر رقم 26/08/2010المؤرخ في  10/02من الأمر  2المادة  1

 . 01/09/2010، المؤرخ في 50والمتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ، عدد
 . 39، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ، العدد1996جويمية  15المؤرخ في  95/20 رقم من القانون 07المادة  2
  .السابقمرجع ، ال95/20من القانون رقم  09المادة  3
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العمومية أو كل ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، لاسيما في شكل إعانات أو 
 .1ضمانات أو رسوم شبو جبائية، ميما يكن المستفيد منيا وتقييميا"

 يمي: ويمكن حصر ىذه الاختصاصات في ما
اختلبف مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، والمؤسسات والمرافق، والييئات العمومية ب -

 ؛تي تسري عمييا المحاسبة العموميةأنواعيا، ال
المرافق العامة ذات طابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي  -

ماليا والتي تكون أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا  تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو
 ؛2ذات طبيعة عمومية

ي المؤسسات والمرافق والييئات العمومية ميما كانت وضعيتيا تسيير الأسيم العمومية ف -
 ؛ون لمدولة فييا قسط من رأس المالالقانونية عمى أن يك

 ؛ية لمتأمين والحماية الإجتماعيينالييئات التي تسير النظم الإجبار  -
لى التبرعات العمومية من أجل إالتي تجمعيا الييئات التي تمجأ  مراقبة استعمال الموارد -

 ؛الإنسانية والإجتماعية و العمميةم القضايا دع
مراقبة استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات المحمية أو المرافق  -

 ؛3العمومية أو من أي ىيئة أخرى خاضعة لممحاسبة العمومية
رد الأشخاص المعنوية أو الطبيعية الذين استفادو من إعانات أو مساعدات مالية أو موا -

 .4مجمعة من التبرعات والمخصصة ليدف خاص
نستنتج أن رقابة المفتشية العامة لممالية بأنيا ىيئة دائمة تقوم بمراقبة التسيير المالي لكل 

 المرافق والمحافظة عمييا، والتي تتم بعد تنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالنفقات والإرادات.
                                                           

 . فسو، مرجع ن95/20من القانون رقم  11المادة  1
 . 56جعفري نسرين،  مرجع سابق، ص 2
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر أكاديمي، "الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية" ترشين عبد العزيز وحجيري نور الدين، 3

  .63، ص2018-2017تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قصدي مرباح ورقمة، 
، مذكرة تكميمية لنيل شيادة ماستر، "اختصاص مجمس المحاسبة في مجال مراقبة الميزانية العامة لمدولة" ،حديدان زينب 4

  .25، ص2016-2015تخصص منازعات عمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عربي بن مييدي، أم بواقي، 
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يتولى ميمة التدقيق في إستعمال الأموال العامة أما مجمس المحاسبة فيو طابع إداري،  
ودوره يتمثل في حماية المال  ويتأكد من مطابقتيا ضمن القوانين والتنظيمات المعمول بيا،

 العام، وأن مجمس المحاسبة يخضع إلى قواعد المحاسبة العمومية.

 المطمب الثاني: رقابة المجالس المنتخبة

مس الشعبي البمدي قاعدة ىذه المجالس المنتخبة. يعتبر المجمس الشعبي الولائي ومج
 ومنو نتطرق إلى رقابة المجمس الشعبي الولائي والبمدي.

 الفرع الأول: رقابة المجمس الشعبي الولائي.

نجد أن المجمس الشعبي الولائي يختص بمراقبة التنفيذ الجاري لمميزانية من قبل 
 .1مة المتعمقة بالولايةالآمرين بالصرف وذلك في إطار القوانين والأنظ

كما أن الوالي يتولى إعداد مشروع ميزانية وعرضو عمى مجمس الشعبي الولائي الذي 
، ويصوت المجمس 2يصوت ويصادق عميو وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون

 .3الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا

ية قبل بدء السنة المالية. وتتم موازنة النفقات والإيرادات بحيث يعد مشروع الميزانية أول
 خلبل السنة المالية بناءا عمى السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية إضافية.

أكتوبر من السنة المالية  31بحيث يجب أن يصوت عمى مشروع الميزانية الأولية قبل 
جوان من  15لميزانية الإضافية قبل التي تسبق سنة تنفيدىا، وأنو لابد من التصويت عمى ا

 .4السنة المالية التي تطبق فييا

                                                           

 . 72مرجع سابق، ص ، ترشين عبد العزيز وحجيري نور الدين1 
.12، ج ر، عدد21/02/2012المتعمق بقانون الولاية، المؤرخ في 12/07قانون رقم من ال   2 160المادة  

  .، مرجع نفسو12/07من القانون رقم  161المادة  3
  .مرجع نفسو ،12/07من القانون رقم  165المادة  4
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فإذا لم تضبط ميزانية الولاية نيائيا لسبب ما، قبل بداية السنة المالية، فانو يستمر 
العمل بالنفقات والإرادات العادية المقيدة في السنة المالية الأخيرة إلى غاية المصادقة عمى 

 .1الميزانية الجديدة

نجد أن التنفيذ مقيد بقواعد وأصول ىدفيا مراقبة نفقات مرحمة تنفيذ الميزانية: -أولا
الولاية دون أي تلبعب في استعمال المال العام ويتم تنفيذ ىذه النفقات عن طريق 

صدار أمر التحصيل والتي سنتطرق الإلتزامات والتصفية، والأمر بالدفع و   لييا في مايمي:إا 

و التصرف الذي بمقتضاه تنشئ الولاية إلتزاما ما ينشئ عنو ى الإلتزام بالنفقة:-أ
من قانون المحاسبة العمومية "بعد إلتزام الإجراء الذي يتم  19عبئ، وىذا من خلبل المادة 

 .2بموجبو إثبات نشوء الدين وقد يكون الدين مصدره الإلتزام إرادي أو لاإرادي"

العمومية "تسمح التصفية بتحقيق  من قانون المحاسبة 20طبقا لممادة  التصفية:-ب
، ويقصد بيذه 3عمى أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية"

لتزام بيا، لإة بدفعو نتيجة النفقة السابقة االقرارات تحديد المبمغ الذي تمتزم الجماعة المحمي
 .4فلب يمكن صرف النفقة إلا بعد تنفيذ موضوعيا

ىو عبارة عن قرار إداري بموجبو يتمقى المحاسب العمومي الأمر  ع:الأمر بالدف-ج
من قانون المحاسبة  21بدفع النفقة التي كانت محل الإلتزام. وىذا ما جاء في المادة

العمومية "يعد الآمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات 
 رية للآمر بالصرف بصفتو مسيرا قبل كل شئ.. وىنا تظير السمطة التقدي5العمومية"

                                                           
  .السابقمرجع ، ال12/07من القانون رقم  167المادة  1
  المتعمق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق. 90/25 قمر  من القانون،19المادة  2
 نفسو. مرجع ،90/25من القانون رقم  20المادة  3

، ، مذكرة لنيل شيادة ماستر في القانون، كمية الحقوق "الرقابة المالية عمى ميزانية الولاية"توايمية حياة وزنداوي ابتسام، 4 
  .22، ص2017/2018مة، سنةجامعة قال تخصص قانون عام، والعموم السياسية،

  مرجع سابق. ،90/25من القانون رقم  21المادة  5
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ىو سند يصدره الآمر بالصرف يبين فيو أسس تصفية  إصدار أمر التحصيل:-ح
الإرادات ويتضمن كل البيانات الضرورية لمتعرف عمى المدين، واقتطاع الدين ويجب أن 

 .1يكون مؤرخ ومرقم وممضي من طرف الآمر بالصرف

قوم بيا المحاسب العمومي، والذي يتكفل بسندات ىو العممية التي ي التحصيل:-د
الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف التحقق من أن ىذا الأخير مرخص لو بموجب 

 .2القانون والأنظمة لتحصيل الإيرادات

 رقابة المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني:

قبل الآمر بالصرف نجد أن المجمس الشعبي البمدي يراقب التنفيذ الجاري لمميزانية من 
 .3المتمثل في رئيس البمدية وذلك في إطار القوانين و الأنظمة المتعمقة بالجماعات المحمية

"تعد ميزانية البمدية لمسنة  تنص عمى أن: 11/10من القانون رقم  187نجد المادة 
 المدنية ويمتد تنفيذىا إلى غاية:

 ؛تصفية ودفع النفقاتمارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمميات ال 15 -
 .4مارس بالنسبة إلى عمميات تصفية المداخيل وتحصيميا ودفع النفقات" 31 -

وبالنسبة لمرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية المالية فانيا تتمثل أساسا في مناقشة 
الحسابات الإدارية المقدمة إلييا من طرف الآمر بالصرف أي ) رئيس المجمس الشعبي 

إختتام كل سنة مالية. ويتم المصادقة عمى الحساب الإداري و إعداد حساب البمدي( بعد 

                                                           

  .23توايمية حياة وزنداوي ابتسام، مرجع سابق، ص1 
  .24، صمرجع نفسوتوايمية حياة وزنداوي ابتسام، 2 
، مذكرة مقدمة لنيل العام""أىمية الإستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال سامية شويخي،  3

  .81، ص 2011شيادة ماجستير، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير و العموم التجارية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
  .37، ج ر، عدد2011يونيو 22متعمق بقانون البمدية، المؤرخ في 10/ 11من القانون رقم  187المادة  4
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التسيير وكذا التقريب الدوري لمكتابات طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما. وىذا ما تنص 
 .11/101من القانون رقم  188عمييا المادة 

ميات تنفيذ المالية عممية تنفيذ الميزانية ىي عممية من عممراحل تنفيذ الميزانية: -أولا
 العمومية. فالقاعدة ىنا ىي القيام بالتحصيل الإيرادات وتنفيذىا، ثم القيام بالنفقات.

 مجال النفقات:-أ   

ىو التصرف الذي يؤدي إلى نشوء إلتزام اتجاه الغير، لتزام )دور الآمر بالصرف(: لإ ا-  
 وىو الأمر الذي يثبت بموجبو نشوء الدين.

يعبر عن قاعدة أداء الخدمة وىو التحقق من وجود مر بالصرف(: التصفية )دور الآ-
 الدين )التزم( بو، وتم تحديده وضبط مبمغو)ماعدا الصفقات( فيي تخضع لشروط خاصة.

يكون باصدار حوالة لمدفع، ويمثل الآمر بالصرف لفائدة المدين وىو الآمر بالصرف:  -
من السنة الموالية كآخر أجل للآمر  03/15موجو لممحاسب من أجل الدفع ويعتبر التاريخ 

 بالصرف.

 . 2وىو إجراء يتم بواسطة إبراء الدين العموميالدفع )دور المحاسب(: -

 تشمل عممية الإيرادات أربعة مراحل وىي: مجال الإيرادات:-ب

من  16ىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدين العمومي )المادة  الإثبات: -
 العمومية(، ىذا الإجراء لو طابع مادي وطابع قانوني.قانون المحاسبة 

                                                           
  .، المرجع السابق11/10رقم من القانون ، 188المادة  1

،مجمة ليا" "تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية والاجراءات المتخذة لتحسين الموارد الماليةجميل زين العابدين،  2
  .175، ص02، عدد2012الجزائرية لممالية العامة، جامعة تممسان، ديسمبر 
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ىي عممية تحديد مبمغ الدين الواجب تحصيمو مثل  )دور الآمر بالصرف(: التصفية -
مبمغ الضريبة، نسبة الضريبة أو الرسم أو الغرامة(، وذلك باصدار وثائق تحدد ذلك وىي عممية 

 ائق:تمييدية لاصدار الأمر بالتحصيل ومن بين ىذه الوث

 .جداول لمتنفيذ مثل العقارات الخاضعة المبنية وغير المبنية 
 .كشوف النواتج مثل الرسم عمى التظاىرات 
 .الأمر بالدفع مثل حقوق الإحتفالات وغيرىا 

مارس من  31ويصدره الآمر بالصرف، ويتم التحصيل إلى غاية  الأمر بالتحصيل:-
 السنة الموالية لتنفيذ الموازنة.

إن عممية التحصيل ىي المرحمة المحاسبية في ر المحاسب العمومي(: )دو  التحصيل-
ات في الخزينة العمومية، وتختمف إجراءات رادتي تسمح بإدماج ديون الإتنفيذ الإيرادات فيي ال

 .1التحصيل حسب طبيعة الإيراد
نستنج أن رقابة المجمس الشعبي الولائي والبمدي كلبىما يختص بمراقبة التنفيذ الجاري 
لمميزانية. بحيث أن المجمس الشعبي الولائي يتولى ميامو رئيس مجمس الشعبي الولائي، أما 
المجمس الشعبي البمدي فيتولى ميامو رئيس البمدية وذلك في إطار القوانين والأنظمة 

 المتعمقة بالجماعات المحمية.   

  

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص عموم ة دراسة حالة بمدية بسكرة""إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البمديماضوي حنان،  1 
  .63، ص2015/2016التسير، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة،سنة 
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 خلاصة الفصل:

ي التي تستيدف ملبئمة من خلبل ىذا الفصل توصمنا إلى أن الرقابة المالية ى
التصرفات والكشف الكامل عن الإنحرافات، أي أنو يقوم بتوقيف الخطأ قبل وقوعو أو أثناء 

 حدوثو. ومدى مطابقتيا لمقوانين والأنظمة المعمول بيا.

واليدف الأساسي لمرقابة المالية ىو الحفاظ عمى المال العام، فإذا كان النظام المالي 
يعتبر نظاما ناقصا. والغرض من ىذه الرقابة ىو توفير الفعالية لا يتوفر فيو رقابة ف

 والكفاءة.

ونجد لمرقابة المالية العديد من الأنواع قسمت وفق معايير، بحيث نجد أن ىناك 
ىيئات قبمية تتمثل في الرقابة المالية وىي رقابة المراقب المالي ورقابة المحاسب العمومي 

 ورقابة الصفقات العمومية.

الييئات المتمثمة في الرقابة البعدية ىي رقابة المفتشية العامة لممالية ورقابة مجمس أما 
التي تكون عمى شكل مناقشات خاصة بتنفيذ العمميات  المحاسبة ورقابة المجالس المنتخبة،

ستنتاجات من طرف الأعضاء ومختمف الكتل الحزبية المشكمة لممجمس المحمي  .المالية وا 



 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

 

 

 

 

 

الية في ترشيد فعالية الرقابة الم

 النفقات
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 تمييد

بالنسبة  تعتبر النفقات العاممة التي تستخدميا الدول أساس النقاش الاقتصادي والاجتماعي
الدولة القيام  ليا، فكمما زاد دور الدولة في النشاط الاقتصادي تزداد النفقات، مما يوجب عمى

الرقابة المالية عمى ب ة الترشيد عمى ىذه النفقات من أجل تحقيق التوازن، ولا يكون ذلك إلايبعمم
 ىذه النفقات، فعممية الرقابة المالية ليا أىمية كبيرة في ترشيد وتصويب الإنفاق العام.

 وفي ىذا الفصل الذي يعتبر الجانب التطبيقي لبحثنا ىذا، سنحاول في المبحث الأول
طرق إلى التعريف بمفيوم النفقات العمومية وطرق ترشيد ىذه النفقات، وفي المبحث الثاني سنت

 عمى دور مصمحة المراقب المالي لولاية غرداية في ترشيد النفقات العمومية. دراسة حالة
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 المبحث الأول: ماىية ترشيد النفقات العمومية

تعتبر النفقات أمر ضروري من أجل ممارسة النشاط الاقتصادي وتطويره، مما يوجب 
المبحث سنتطرق إلى مفيوم النفقات العمومية  العمل عمى وجود رقابة مالية عمييا، وفي ىذا

 والعناصر المكونة ليا، والطرق المتبعة في ترشيد ىذه النفقات.

 النفقات العمومية مفيومالمطمب الأول: 

ية عمم في ىذا المطمب سنتطرق إلى ماىية النفقات العمومية باعتبارىا ركيزة أساسية في
شباع كل رغباتو في مختمف النواحي وذلك بتحديد قتصادية وا  لإتنمية المجتمع من الناحية ا

 وذكر أىم القواعد المنظمة ليا. مفيوميا

 النفقات العمومية تعريفالفرع الأول: 

وسنحاول  لنفقات العموميةاف التي وضعت من أجل تحديد مفيوم ىناك العديد من التعاري
 :يمي تمخيص أىم ىذه التعاريف وىي فيما

روفات التي تقوم بيا الدولة وبإنفاقيا في شكل كمية معنية من عرفت بأنيا" مجموعة المص
خلبل فترة زمنية معينة تيدف إلى إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذي تشرف عميو  المال
 .1الدولة"

وتعرف بأنيا" مبمغ من المال يخرج من الذمة العامة لمدولة أي من خزينة الدولة أو إحدى 
 .2عامة" اتيدف إشباع حاجسات التابعة ليا، بالمؤس

 
                                                           

وم الاقتصادية، جامعة دراسة حالة ولاية تممسان، مذكرة ماجستير في العم "تقييم نفقات الصحة والتعميم"،عمي دحمان محمد،  1
  .130، ص2010تممسان،سنة 

، مذكرة ماجستير 2008-1980النفقات العامة في التعميم دراسة حالة قطاع التربية الوطنية، الجزائر"، بن نوار بومدين، "2 
  .11، ص 2010في العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، 
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 .1العامة اتإنفاقو سمطة عامة بيدف إشباع حاجمبمغ نقدي تنجز وتعرف أيضا بأنيا" 

وتعرف بكونيا مبمغ من المال يخرج من خزانة الدولة بواسطة إدارتيا ومؤسساتيا وىيئاتيا 
 .2ووزارتيا المختمفة لإشباع لحاجات عامة"

مييا ومسموح بيا في الميزانية العامة لمدولة وتعرف أيضا بأنيا "كل نفقة منصوص ع
يصدر عن الدولة أو عن أي شخص ( وتعرف بكونيا مبمغ من المال )اقتصادي أو نقدي

 .3معنوي عام بقصد تحقيق منفعة العامة"

 ومن خلبل كل التعاريف السابقة يمكن أن نستنتج بأن النفقات العمومية ىي مبمغ نقدي
إشباع  ص معنوي )نعني بو الدولة أو من يمثميا( واليدف منو ىويخرج من الذمة المالية لشخ

 عامة. اتحاج

وتتشكل النفقات العمومية من عناصر أساسية مشكمة ليا ولابد من توافرىا حتى تعتبر 
 : 4نفقة عمومية وىي

 النفقة العمومية مبمغ من النقود تقوم الدولة بإنفاقو لتوفير ما يمزميا من السمعالشكل:  -أ
خدمات، أي وجود الطابع النقدي فلب يمكن اعتبار تقديم خدمة مقابل خدمة نفقة عمومية أو وال

 ما تمنحو الدولة من سكنات بالمجان بأنيا نفقات عمومية.

النفقة العمومية تصدر من الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة، ونعني بيا القائمة بيا:  -ب
 قانون العام.ذات شخصية معنوية وتخضع لأحكام ال كل ىيئة

                                                           
، دار المناىج لمنشر، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة"لي، "توازد عبد الرحمان الييثي ونجد عبد المطيف الخنسا 1

  .33، ص 2008الأردن، 
 .122، ص 2003، دار صفاء لمنشر، الأردن، المالية العامةطارق محمد الحاج،  2
معة بسكرة، سنة ، مذكرة ماستر كمية العموم الاقتصادية، جا"الرقابة المالية عمى النفقات العمومية"عائشة بن ناصر،  3

 .16، ص 2012
، "المالية العامة الإيرادات العامة النفقات العامة والميزانية العامة وقوانين المالية"محمد الصغير بعمي ويسى أبو العلبء،  4

 .29، ص 2012دار العموم لمنشر والتوزيع، الأردن، سنة
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يشترط في النفقة لكي تكون عمومية الصالح العام، أي أن الدولة اليدف منيا:  -ج
شباع كل حاجاتو.  تيدف من ىذه النفقات رفع مستوى الرفاىية في المجتمع وا 

 :1سم النفقات العمومية حسب معايير معينة إلى عدة أنواع، وأىم ىذه التقسيمات نجدتنقو 

 نفقات حقيقية ونفقات تحويمية. 07سم إلى تق_من حيث طبيعتيا: 1

 : تقسم إلى نفقات عادية والغير العادية.ا_من حيث دوريتي2

 ونجد تقسيم آخر يقسميا إلى نفقات إدارية ونفقات استثمارية إضافة إلى ىذه التقسيمات
التي ذكرناىا توجد تقسيمات أخرى لمنفقات العمومية وىي: تقسيمات عممية بحسب طبيعتيا 

والشكل التالي يوضح  ي أنواع عديدة، أو بحسب نوعيات الإنفاق أو حسب نطاق سريانيا.وى
 .2تقسيمات النفقات العمومية

 (: التقسيمات العممية لمنفقات العمومية01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتين
                                                           

 .33، ص السابق محمد الصغير بعمي ويسى أبو العلبء، المرجع1 
  .18عائشة بن ناصر، مرجع سابق، ص 2 

 تقسيمات النفقات العمومية

    من حيث تكرارىا 
  الدوري

من حيث آثارىا 
 الاقتصادية

من حيث التقسيم 
 العممي

ة_عادي  

 _غير عادية

منتجة_  

 _غير منتجة
 _ناقمة

 _غير ناقمة
 

 _وظيفي

اقتصادي_  

اقتصادي_  
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 الفرع الثاني: قواعد النفقات العمومية

من  ة دورىا عمى أكمل وجو وتحقيق كل الغايات التي أنفقتحتى تؤدي النفقات العمومي
ويمكن تمخيص أىم ىذه  أجميا، وجب عمى السمطة العامة احترام بعض القواعد والضوابط.

  :1يمي القواعد والضوابط كما

  القاعدة المنفعة أو ضابط المنفعة-أولا

 أكبر منفعة ممكنة،ونعني بيا أن يكون اليدف من النفقات العمومية دائما ىو تحقيق 
فتحقيق المنفعة شرط أساسي من أجل تبرير النفقة العمومية فقيام الدولة بالإنفاق في مجال 

لا  محدد دون الحصول عمى منفعة للؤفراد معناه أن ىذا الإنفاق غير مبرر إطلبقا، ويجب أن
 .توجو ىذه النفقات لتحقيق المنفعة الخاصة )لفئة معينة أو طائفة من الأفراد(

 :2ن ىماتيوتحقيق أقصى منفعة لأفراد يتوقف عمى عممي

 مقدار الدخل النسبي أي نصيب كل فرد من الدخل القومي

 طريقة توزيع الدخل القومي عمى الأفراد.

 ويكون الحكم عمى مدى توفر المنفعة العامة في النفقات العمومية يكون عمى أساس
 ر درجة النمو الاقتصادي لكل دولة.عتبالإت عممية معينة، مع الأخذ بعين ااعتبارا

  قاعدة الاقتصاد في النفقةثانيا_

النفقات  قتصاد في الإنفاق العام وعدم الإسراف ولا يعني التقدير فيلإوىي تعني وجوب ا
الجوىرية  الشح في صرفيا بل يجب إنفاق ما يمزم إنفاقو ميما بمغ مقداره عمى المسائل

الفساد والتبذير  العمومية العمل عمى الحد من كل مظاىروالأساسية، لذا وجب عمى السمطات 
                                                           

  .67، ص 2002، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، المحاسبة الحكوميةمحمد جمال عمي ىلبلي، 1 
  .38، ص 2003، دار ىومة لمنشر، الجزائر، المالية العامة النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة"أعمر يحياوي،"  2
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أنواعيا عمى ىذه  يع أساليب الرقابة بكلوز ل كل الوسائل الممكنة من خلبل توذلك باستعما
والييئات السياسية والجيات  النفقات، وتكون ىذه الرقابة من قبل جيات متخصصة من الإدارة

 .1الأخرى المستقمة والمتخصصة

 الضمانات قاعدة-ثالثا

قانون  ل اعتمادبعتماد قانون المالية أو بعده، فقونعني بو رقابة النفقات العامة سواء قبل ا
المالية يمارس البرلمان رقابتو عمى ىذا القانون المعروض من قبل الحكومة ومناقشتو من جميع 

محاسبية النواحي، أم بعد اعتماده فتكون الرقابة قطاعية أي حسب كل قطاع وتخضع لقواعد 
صارمة ولرقابة بعدية تقوم بيا الييئات التي نص عمييا القانون، وىذا تحت سمطة الآمر 
بصرف وبعد موافقة المراقب المالي، وبعد أداء النفقات تكون ىناك رقابة بعدية يقوم بيا مجمس 

 .2المحاسبة والمفتشية العامة لممالية

معنوي  يخرج من ذمة مالية لشخص النفقات العمومية ىي مبمغ نأوعموما يمكن القول 
عام قصد إشباع حاجات عامة، وقد عرفت ىذه النفقات تطورات مع التطور الذي عرفو مفيوم 

قواعد وجب الأخذ بيا حتى تؤدي دورىا عمى أكمل قتصاد، وتحكميا عدة لإفي ا الدولة وتدخميا
 .وجو

  

                                                           
  .43ق، صأعمر يحياوي، المرجع الساب 1
، مذكرة الرقابة المالية كأداة فعالة لترشيد نفقات ميزانية المؤسسات العمومية"عبد المالك بمحاج وزين العابدين بن سعدي،" 2

 .21، ص 2021ماستر في العموم الاقتصادية، جامعة بربوعريرج، 
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 المطمب الثاني: طرق ترشيد نفقات الجماعات المحمية

 نفاق من قبلالإق والآليات التي تؤدي إلى ترشيد المطمب سنتطرق إلى الطر في ىذا 
 الجماعات المحمية باعتبارىا ىي الركيزة الأساسية في تنمية المجتمع.

 الفرع الأول: مفيوم ترشيد النفقات العمومية وأىدافو

ىناك العديد من التعريفات التي وضعت من أجل تعريف مصطمح ترشيد النفقات 
 يمي ذكر أىم ىذه التعريفات وىي كالآتي: وسنحاول فيما مية،العمو 

الاقتصاد  عرفت بكونيا العمل عمى زيادة فعالية الإنفاق بالقدر الذي يمكن معو زيادة قدرة
مظاىر التبذير  القومي عمى تمويل ومواجية التزاماتو الداخمية والخارجية، مع القضاء عمى كل

 .1ن من الإنفاقإلى أدنى حد ممكن وبأقل قدر ممك

درجة  وتعرف أيضا بتحقيق أكبر تقع لممجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق إلى أعمى
العامة وأقصى  ممكنة والقضاء عمى أوجو الإسراف والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن بين النفقات

 .2ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدولة

حكام إلى الحد  الرقابة عمييا، والوصول بالتبذير والإسراف وعرفت بضبط النفقات العامة وا 
ستفادة القصوى من لإاية الإنتاجية ومحاولة االأدنى وتلبفي النفقات غير الضرورية، وزيادة الكف

 .3قتصادية والبشرية المتوفرة، وىو ما يمثل الإدارة الرشيدة للئنفاق العاملإالموارد ا

 

                                                           

، يد النفقات في المؤسسات العمومية"عقود النجاعة كآلية لتفعيل الحوكمة ودورىا في ترشيوسف قروج وفتيحة قصاص، "1 
  .180، ص 2016سنة ، 06مقال بمجمة الدراسات المالية والمحاسبة، العدد 

، مجمة البشائر دور الرقابة المالية الإدارية في ترشيد النفقات العمومية في الجزائر"بن زيدي عبد المطيف، قالون جيلبلي،"  2
  .471، ص 2019سنة ، 01، العدد 05الاقتصادية، المجمد 

 .70، ص 2002سنة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامة"محمد عباس محرزي، " 3



 فعالية الرقابة المالية في ترشيد النفقاتالفصل الثاني                                        

48 

 يمي: ىو تحقيق ماالنفقات العمومية  واليدف من ترشيد

دخال الأساليب التقنية -  تحسين طرق الإنتاج الحالية وتطوير نظم الإدارة والرقابة، وا 
 تجاىات؛لإودراسة الدوافع وا

 قتصادية عند استخدام الموارد والإمكانيات المتاحة عمى نحو يزيد منلإرفع الكفاءة ا -
مستوى  يقل من المدخلبت بنفسكمية ونوع المخرجات بنفس مستوى المدخلبت أو عمى نحو 

 المخرجات؛

 خفض عجز الموازنة وتقميص الفجوة بين الإيرادات المتاحة والإنفاق المطموب؛ -
تحقق  مراجعة ىيكمية لممصروفات عن طريق تقميص نوعية وحجم المصروفات التي لا -

 مردودية كبيرة؛
جتماعية التي تواجو لإقتصادية والإطور والتنمية واجتياز المشاكل ادفع عجمة الت -
 الدولة؛
 محاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاىر وأشكال سوء استعمال السمطة؛ -
 حتياط لكافة الأوضاع المالية سواء عمى المستوى المحمي أو الخارجي؛لإا -
 تجنب مخاطر المديونية الحالية وأثارىا؛ -
 مختمف المراحل الزمنية القصيرةالمحافظة عمى التوازن بين السكان والموارد المالية في  -

 والمتوسطة والطويمة؛
فترشيد النفقات العمومية يتطمب التحكم الجيد في عممية صرف ىذه النفقات ومحارية  -
 الفساد والتبذير؛ كل أوجو
 ويتوقف نجاح عممية ترشيد النفقات العمومية عمى العديد من العوامل والمتطمبات التي-

 .1يجب الأخذ بيا
  

                                                           
 . 22سابق، صبمحاج وزين العابدين بن سعدي، مرجع  عبد المالك 1
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  محاور ترشيد النفقات العمومية :أولا

 : 1فعممية ترشيد النفقات العمومية تقوم عمى مجموعة من المحاور وىي

 ستثمار الحكومي المنتجلإعن طريق تشجيع اإعادة توجيو النفقات العمومية: -أ
 ستثمارات عن طريق توجيو جزء من النفقات نحو ىذا الأمر.لإىتمام بتشغيل وصيانة الإوا

من خلبل ضبط الخدمات التي يمكن  نفقات العمومية الغير منتجة:تخفيض ال-ب
 الخاص تقديميا، ورفع كفاءة المؤسسات العمومية التي تقدم الخدمات العمومية. لمقطاع

 من خلبل إدخال الإصلبحات التي تمس التخطيط ووضعوتخطيط وضبط الميزانية: -ج
 مميزانية وتنفيذىا ومراقبتيا.ل

ستقرار لإ: وىذا من أجل دعم اشفافية في النفقات العموميةاعتماد معايير ال-د
 .قتصاديلإا

 متطمبات عممية ترشيد النفقات العموميةا: ثاني

 :2ونعني بيا العوامل التي تساعد عمى نجاح عممية ترشيد النفقات العمومية وىي

 تحديد الأىداف بدقة ونعني أىداف دقيقة لمبرامج الحكومية؛ -

 ولويات أي حسب درجة الأىمية والنفعية في البرامج التي تقوم بياالترتيب حسب الأ -
 الدولة؛

الإنفاق العام وذلك بانعكاس مدى كفاءة وفعالية الوحدات  القياس الدوري لأداء برامج -
نجاز البرامج الموكمة ليا؛ والييئات  الحكومية التي تقدم الخدمات العمومية وا 

                                                           
، اطروحة (2014-2002دور الرقابة عمى الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العمومي في الجزائر" )أحمد حنيش، " 1

  .108، ص 2015سنة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
 .30عبد المالك بمحاج وزين العابدين بن سعدي، مرجع سابق، ص  2
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عام من خلبل المعرفة الدقيقة لموضعية العامة لممجتمع العمل عمى العدالة في الإنفاق ال -
 من خلبليا يتم توزيع ىذه النفقات عمى مستحقييا بكل عدل ونزاىة؛ والتي

 تفعيل دور الرقابة عمى النفقات العمومية من خلبل التحقق من مدى إنجاز الأىداف -
 الموضوعة ومحاول حل كل المعوقات التي تواجو تحقيق ىذه الأىداف.

 وكل ىذه الأمور الذي ذكرناىا اليدف منيا ىو تحقيق أقصى قدر ممكن من فعالية
 .1نفقات العمومية في الرقي بالمجتمع وتحقيق كل احتياجاتوال

 الفرع الثاني: آليات ترشيد النفقات العمومية لمجماعات المحمية

نجد  لممجتمع لذا تعتبر الجماعات المحمية ىي الركيزة الأساسية في تحقيق التنمية الشاممة
الدولة قد أولتيا عناية كبيرة من كل النواحي وخاصة من الناحية المالية، باعتبار المال ىو 

رعا في النفقات العمومية التي تقدميا اعصب التنمية، وقد عرفت السنوات الأخيرة نموا متس
وسد كل  الدولة لمجماعات المحمية، واليدف من ذلك ىو محاولة تحقيق التوازن التنموي

النقائص الموجودة عمى المستوى المحمي لكل مناطق القطر الجزائري، ونتيجة ليذه الزيادات في 
سراف كبير في ىذه النفقات نتج عنيا من تبي يمكن أن النفقات العمومية وما عدم أو ذير وا 

خلبل  توجيييا التوجيو الصحيح، وىو الأمر الذي دفع بالدولة إلى محاولة تغير ىذا الواقع من
وضع آليات وطرق جديدة تعمل عمى ترشيد ىذه النفقات عمى المستوى المحمي وتعتبر الرقابة 
عمى صرف المال العام وفق ما برمج لو ىي أساس عممية ترشيد النفقات العمومية لذا تم وضع 

 آليات عديدة لمراقبتيا.

 وسنحاول فيما يمي شرح أىم ىذه الآليات وىي:
  

                                                           
  .31عبد المالك بمحاج وزين العابدين بن سعدي، المرجع السابق، ص 1
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 ة المالية كأداة فعالة لترشيد النفقات العمومية لمجماعات المحميةآليات الرقاب: أولا
الأساسي  نجد عمى أرض الواقع أن المشرع الجزائري قد وضع ثلبث أجيزة رقابية دورىا

  ىو ترشيد النفقات العمومية عمى المستوى المحمي وىي:

 ة عمى نفسيا بواسطة: ونعني بيا المراقبة التي تمارس من داخل الإدار الرقابة الإدارية -أ
الأجيزة التابعة ليا )لجان الصفقات العمومية، المراقب المالي، المحاسب العمومي، المفتشية 

لممالية(، وىي تسمى بالرقابة الداخمية وىي تيتم بجانب الإنفاق أكثر من جانب تحصيل  العامة
 .1الإيرادات

 يمي: وسنحاول تقديم شرح موجز ليذه الرقابة كما
 لمراقب المالي في ترشيد النفقات كآلية لمرقابة السابقةدور ا _1

لى مدى تطابق  ييدف المراقب المالي إلى الحيمولة دون التجاوزات المالية بكل أنواعيا وا 
العمميات الواردة عمى النفقات مع القوانين والتنظيمات الساري بيا العمل كما تجدر الإشارة إلى 

نما القضاء عمييا. وىذا ما لا أن ىدف رقابة المراقب المالي ليس يمكن  مطاردة الأخطاء وا 
، كما أن لممراقب المالي دور كبير في واستشارياتحقيقو إلا إذا لعبت أجيزة الرقابة دورا إعلبميا 

 .2ترشيد تنفيذ النفقات لمجماعات المحمية مما يخمص عجز ميزانيتيا
 دور المحاسب العمومية في ترشيد النفقات  _2

سا إلى المحافظة عمى أموال الجماعات المحمية وتجنب مسؤولية الدفع ييدف أسا
والتحصيل غير القانوني يختص بالقيام بيذه الرقابة عمى مستوى البمدية أمين خزينة البمدية 
بصفتو محاسبا عموما وعمى مستوى الولاية أمين خزينة الولاية، حيث يؤدي ميام المحاسبة وفق 

                                                           
، مذكرة ماستر في قانون إداري، جامعة بسكرة، النفقات العمومية" إصلاح الإدارة المحمية ودورىا في ترشيدنصيغة فيصل، "  1

 .73، ص 2019
 سنة الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان السادسة، ط ،"العامة لمنفقات العامة المالية إقتصاديات" عباس، محمد محزي2

  .372ص ،2015
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كما ييدف إلى التأكد من أن  اختصاصومات المعمول بيا كل "في حدود ما أقره القانون والتنظي
 .1عممية التنفيذ قد تمت عمى الوجو المحدد وفق السياسة التي وضعتيا السمطة التنفيذية"

 : ويقوم بيا مجمس المحاسبة وىو عمى ىيئة لمرقابة البعدية لأموالب( الرقابة القضائية
عممو  فق العمومية، وىو يتمتع بالاستقلبل الضروري لضمانالدولة والجماعات المحمية والمرا

 :2يمي عمى أكمل وجو، ولو صلبحيات واسعة يمكن ذكرىا فيما

 لموارداستعمال الييئات الخاضعة لمرقابة صلبحيات إدارية من خلبل مراقبة حسن ا -
 والأموال المقدمة من طرف الدولة؛

 ام التشريعية والتنظيمية المعمول بياصلبحيات قضائية من خلبل مدى احترام الأحك -
 في مجال تقديم الحسابات ؛

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين؛ -

 رقابة نوعية التسيير؛ -

 .رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية -

 : ونجد أن لممجالس الشعبيةج( رقابة المجالس الشعبية المحمية والسمطات الوصية
البمديات أو  البمدية والولائية( حق مراقبة تنفيذ الميزانية من قبل آمري الصرف )رؤساءالمنتخبة )

الولاة(، وكل ذلك في إطار القوانين والأنظمة المسيرة لمجماعات المحمية، كما نجد أن لمسمطات 
ثناء الوصية نوع من الرقابة يمارسيا موظفين مختصين نظرا للؤىمية البالغة التي تمعبيا الرقابة أ

تنفيذ وتطبيق الميزانية، فالسمطات الإدارية الوصائية تستخدم امتيازات وسمطات الرقابة 
الوصائية من أجل الحفاظ عمى أىداف الرقابة الوصائية، وتقدم السمطات الإدارية المركزية 

                                                           
 . 372، صالمرجع السابقمحزي محمد عباس،   1
، مقال بحثي بمجمة البحوث القانونية والاقتصادية، ابة المالية السابقة ودورىا في ترشيد النفقات المحميةالرقصبرين بوعزة،  2

 .469، ص 2021سنة ، 02، العدد 04جامعة المدية، المجمد 
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خيرة عتمادات المالية لمييئات والوحدات الإدارية اللبمركزية، إذا عجزت ىذه الألإتقريرا مرفقا با
 .1عن تغطية نفقاتيا الضرورية لإشباع الحاجات العامة المحمية

 آلية تطبيق الإدارة الإلكترونية عمى الإدارة المحمية: ثانيا

استخدام  وىي تمثل التحول من العمل الورقي التقميدي إلى العمل الرقمي الآلي عن طريق
تكنولوجيات المعمومات والاتصال، واليدف من ذلك ىو إزالة العديد من الظواىر التي ارتبطت 
بالتسيير الإداري التقميدي مثل التزوير والرشوة، وقد ساىمت ىذه الآلية في تخفيض التكاليف 

 2017ة بشكل كبير من خلبل التقميل من استخدام الأوراق، فقد قامت وزارة الداخمية نياية سن
الذي يحدد كيفيات  2017أفريل  18المؤرخ  في  17/143بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

المحدد  26/12/2018إعداد بطاقة التعريف الوطنية )البيومترية( وتسميميا والقرار المؤرخ في 
ي لمواصفات جواز السفر البيومتري الإلكتروني، وقد بدأت البمديات بتطبيق الإدارة الإلكترونية ف

مميون وثيقة  95استخدام وثائق الحالة المدنية، فنجد اليوم حالة مدنية موحدة فقد تم تسجيل 
 .2مسجمة في الأرشيف الوطن

 فقد تم حفظ نسخة قاعدية في الإدارة المركزية ويتم المجوء إلييا أثناء الضرورة وكانت
  : 3كالتالي

 ؛فاة...الخ()الميلبد، الزواج، الو رقمنة سجلبت الحالة المدنية  -
 ؛وجرد جميع سجلبت الحالة المدنية إحصاء -
 ؛لسجلبت التالفة أو الضائعةإنشاء ا -
 ؛إنشاء سجلبت رقمية -
 ؛ات سجلبت الحالة المدنية الورقيةتصوير وحجز المعموم -

                                                           
 .473، صمرجع السابقالصبرين بوعزة،  1

 .36، ص 2005سنة ، دار الخمدونية لمنشر، الجزائر، دليل المنتخب المحمي"لطرش عمر، " 2
 .88، ص 2017سنة ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ""الرقابة السابقة عمى النفقات في الجزار"يزيد محمد أمين،  3
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 ؛وثائق 07وثيقة ثم  14وثيقة إلى  28الانتقال من  - 
 ؛نيةواستبداليا بالوثائق الإلكترو تقميل الأوراق  -
 سنوات كاممة. 10تمديد آجال صلبحية ىذه الوثائق إلى  -

 لحكم الراشد في الجماعات المحميةاتطبيق آلية ثالثا: 

من  ونعني بيا الحوكمة المحمية وىي المشاركة في ممارسة السمطة بين مجموعة متنوعة 
عتراف لإا ية معالجيات الفاعمة، وتعني كذلك تمكين السكان المحميين من إدارة شؤونيم المحم
فتطبيق الحوكمة  بأن الدولة لا تزال تمعب دورا ميما بسبب توفيرىا لمموارد المالية المتاحة،

المحمية ييدف إلى جودة وفعالية الإدارة المحمية، فيي تساىم في اتخاذ قرارات شاممة وصائبة، 
ة المحمية يسيم في مبادئ الحوكم فمن خلبليا يتم إخضاع المسؤولين المحميين لمساءلة، فتطبق

عقلبنية، مما يساىم في حل المشاكل  ترشيد النفقات العمومية واستغلبل الموارد المحمية بصفة
وبالتالي يحقق الحاجات العامة عمى المستوى  التي تواجو المجتمع المحمي بكل أصنافيا 

 .1المحمي

  يةآلية عصرنة أنظمة الميزانية لتحقيق فعالية النفقات العموم: رابعا 

أنظمة  في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة نجد أن الجزائر قررت إعداد مشروع لعصرنة
الموازنة العامة  الموازنة وىذا بالتعاون مع البنك الدولي بموجب اتفاقية موقعة بينيما، فعصرنة

الآليات ىو تحقيق  يعكس الفعالية والكفاءة في استخدام النفقات العمومية، فاليدف من ىذه
  : 2الأىداف التالية

 التحول من ميزانية البنود إلى ميزانية البرامج والأداء؛ -
 تحسين تدفق المعمومات نحو الميزانيات العمومية. -

                                                           
  .474صبرين بوعزة، مرجع سابق، ص  1
وم ، مذكرة ماستر عمتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية"بوطغان زايد، دادي موسى يدر داود، " 2

 .35، ص 2019 سنة اقتصادية، جامعة تبسة،
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 فعممية العصرنة تساىم في رقابة وفعالية الجماعات المحمية من خلبل: 
 تسييل قدرة التنبؤ لمنفقات العمومية؛ -
 والمؤسسات المسؤولة عن الأملبك العمومية؛إعطاء مسؤولية أكبر للؤعوان  -
 تقوية متابعة تنفيذ الميزانية وفعالية وضع السياسات؛ -
 تسييل مراقبة النفقات العمومية؛ -
 ستراتيجي لترشيد الإنفاق؛لإإعطاء أولوية لمتخطيط ا -
ة الجود تعزيز الفعالية والكفاءة الذي يسمح بضبط الميزانية في الوقت المناسب ويضمن -

 لتنفيذ المراقبة المالية السميمة؛
 .1اتخاذ أكثر شفافية فيما يخص الميزانية من أجل اتخاذ القرارات اليامة -

التي  ويجب التأكيد بعد ذكر ىذه الآليات عمى ضرورة التركيز عمى مجموعة من العوامل
 : 2يمي تساعد عمى تحقيق فعالية النفقات العمومية ومن أىم ىذه العوامل نذكر كما

 تحديد الأىداف بدقة؛ -
 تحديد الأوليات؛ -
 تفعيل دور الرقابة عمى النفقات كما أشرنا سابقا؛ -
 العمل عمى عصرنة نظام الموازنة العامة حتى تحقق أكبر قدر ممكن من الفعالية -

 وبالتالي يكون ترشيد أفضل لمنفقات العمومية.
 اري الذي تعاني منو الجماعاتوعموما يجب العمل عمى محاربة الفساد المالي والإد

 المحمية وىذا نتيجة النقائص الموجودة في ميزانية البنود وضعف الرقابة الممارسة عمييا
ميزانيتيا  وافتقارىا المقاييس المسائمة مما أثر عمى فعالية النفقات فالجماعات المحمية تعتمد في

العمل عمى تدارك  ف، ومؤخرا تمعمى الميزانية التقميدية فيي غير موضوعة عمى أساس الأىدا
                                                           

  .36بوطغان زايد، دادي موسى يدر داود، المرجع السابق، ص 1
، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحميةعباس عبد الحفيظ،  2

  .128، ص 2016سنة جامعة تممسان، 
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التوجيات الجديدة في  ىذا الأمر من خلبل التركيز عمى التكوين المستمر لمموظفين وتجسيد
 مجال إصلبح المالية العامة.

المبحث الثاني: دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية غرداية لسنة 
2022 

بالرقابة المالية المسبقة عمى ميزانية أىم المفاىيم والعموميات الخاصة  استعراضبعد 
الولايات وبالتحديد عمى النفقات العمومية المحمية ودور الرقابة في ضبط الإنفاق عمى المستوى 
المحمي من منظور النظري سيتم التطرق في ىذا الجزء إلى دراسة حالة، محاولين إبراز فعالية 

نفقات العمومية المحمية. وذلك من خلبل الرقابة المالية المسبقة في ضبط وتحسين تنفيذ ال
إسقاط ىذه الدراسة عمى واقع مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية غرداية، لموقوف عمى الحقائق 

 الميدانية ومساىمة آليات وأدوات الرقابة المالية المسبقة وأىميتيا في تحسين وتنفيذ النفقة. 

 ية غردايةالرقابة المالية لولا حول المطمب الأول: مصمحة

من خلبل ىذا المطمب سنسمط الضوء عمى مصمحة الرقابة المالية لولاية غرداية من 
 خلبل نشأتيا وكيفية ممارستيا لمرقابة.

 الفرع الأول: مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية غرداية

تقمة تعتبر مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية غرداية ىيئة إدارية لمرقابة المالية المسبقة مس
فترة الثمانيات، وىي جياز رقابي ومصمحة من المصالح الخارجية غير الممركزة  أنشأت

لمميزانية بوزارة المالية، لممديرية الجيوية لمميزانية لورقمة، تتكون من مراقب مالي  لممديرية العامة
طارات تابعين للؤسلبك التقنية والأ ومراقب مالي سلبك مساعد ورؤساء مكاتب ورؤساء فروع وا 

 .1المشتركة

                                                           
1

 يد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد، الرقابة المالية، دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية غرداية،مقابمة مع الس 
  .25/05/2023غرداية، الجزائر 
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دراسة رقابة نفقات ميزانية الولايات الخاضعة لمصمحة الرقابة المالية الفرع الثاني:  
إن بداية الرقابة المسبقة عمى النفقات التي يمتزم بيا فيي من الميام الجوىرية لمرقابات 

مسطرة، أين والتي يقوم بيا المراقب المالي بمساعدة موظفي المصمحة تتم وفق آليات  المالية
يتم في بداية الأمر التكفل بالميزانية الأولية والإضافية من خلبل فتح الإعتمادات المالية الأولية 
لمسنة المعينة، ومن ثم بداية الإلتزام بالنفقات الخاصة بقسم التسيير ونفقات قسم التجييز 

لمعمول بيا في إطار الرقابة والإستثمار من ميزانية الولايات، وفق القواعد والقوانين والإجراءات ا
المسبقة لمنفقات الممتزم بيا وتختتم عممية الرقابة إما بمنح التأشيرة أو الرفض بنوعية، وىذا ما 

 سيتم التطرق إليو في ىذا الجزء.

 ميزانية الولاياتب التسيير قسم نفقات عمى المسبقة أولا: الرقابة

 مستخدمينلم المينية الحياة تسيير قرارات مشاريع مراقبة .1

لمموظفين منذ تعيينيم  المينية الحياة تخص التي القرارات يةعمشرو  وفحص دراسة تعني
إلى غاية تقاعدىم والتي يترتب عنيا أثر مالي، تودع ىذه الممفات عمى مستوى مصالح الرقابة 
المالية في شكل مشاريع قرارات )أي قبل إمضائيا من طرف سمطة التعيين المخولة لموالي(. 

تحوز مشاريع القرارات عمى قوتيا التنفيذية إلا بعد الحصول عمى تأشيرة الموافقة من طرف لا
مضائيا النيائي من طرف سمطة التعيين والتسيير الإداري )الوالي(  .1 المراقب المالي وا 

 فالقرارات النقصانب وأالزيادة ب سواء النفقات عمى تكون المسبقة المالية ةبالرقا حيث أن
 في صنف زيادةتترتب عنيا في الرتبة  الترقية مباشرا بالنفقة فمثلب ارتباطا ترتبط الإدارية

في حالة  ماأ جرتوأ في زيادة عنو ينجرمما الإستدلالية لو  النقطة زيادة الموظف، وبالتالي
إستقالة الموظف تتم في ىذه الحالة إمضاء القرار والذي يتم شطبو من القائمة الإسمية 

 بالتالي تنخفض نفقات الأجور نتيجة لتوقيف راتبو جراء ذلك القرار.لممستخدمين، و 
                                                                                                                                                                                           

 
  .د بندارة سميم، مراقب مالي مساعدمقابمة مع السي1
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 وفي مايمي سنتطرق في ىذا الفرع إلى بعض النماذج عن كيفية الرقابة والفحص:

  التعيين مشاريع قرارات((direction générale du 
budget,2007,p196  
 (17)حسب النماذج منشور رقم 

رة بصفة قانونية و تنظيمية بعد إستيفاء شروط التعيين ىو شغل وظيفة عمومية شاغ
التوظيف، ويكون التوظيف بقرار أو مقرر حسب الحالة، يصدر عن الإدارة التي ليا صلبحية 

 التعيين و التسيير.

يقوم المراقب المالي بمراقبة الإجراءات والشروط القانونية / المراقبة: لتزاملإ ا_إجراءات 
ق بالوظائف العمومية وفق لمستويات التأىيل وعن طريق لصحة التوظيف حيث يتم الإلتحا

 إحدى الصيغ التالية:

 _ المسابقة عمى أساس الإختبار؛
 _ المسابقة عمى أساس الشيادات؛

 _ الفحص الميني؛
_ التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوص عميو 

 1في القوانين الأساسية.
 يمي: ن النصوص يمكن حصرىا فيماوىناك مجموعة م

 يمكن إجراء أي توظيف ما لم يكن المنصب المالي شاغرا، _ لا
 _ يحدد المنصب الشاغر بعد الأخذ بالحسبان؛

سنة كاممة، وسيدرس الممف  18ب _ يحدد السن الأدنى لمدخول في الوظيفة العامة 
المقدم لمتوظيف عمى أساس الشيادة.

                                                           

  1  مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.



 فعالية الرقابة المالية في ترشيد النفقاتالفصل الثاني                                        

59 

 

 الأوراق الثبوتية ((direction générale du 
budget,2007,p169   

الامر بالصرف يجب ان يرفق بطاقة الالتزام مشروع قرار التعميم وعميو فيجب ان يكون 
 مدعوما بالوثائق الثبوتية التالية:

 _ يجب أن تكون مناصب مالية شاغرة؛
 _ محضر التنصيب؛

أساس الإمتحان، وعمى _ محضر المجنة يحمل الإعلبن النيائي عن نتائج المسابقة عمى 
 أساس الشيادة؛

 _ الممف الإداري.
فبعد إجراءات المراقبة والفحص لموثائق المرفقة مع بطاقة الإلتزام تختم عممية الرقابة، إما 
بمنح تأشيرة في حال إذا كانت مطابقة ممف القوانين والتنظيمات المعمول بيما، وفي ىذه الحالة 

. أما بالنسبة 1قة الإلتزام وعمى الوثائق الإثباتيةايرة عمى بطيقوم المراقب المالي بوضع التأش
لمعمميات الغير مطابقة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما يكون الإلتزام موضوعا لمرفض 

 .2المؤقت أو النيائي حسب الحالة

 مراقبة إلتزامات نفقات التسيير .2
 التسيير لمنفقات المالية بالاعتمادات التكفل . أ

ل ولاية بإداع وثيقة الميزانية الأولية مرفقة ببطاقات الإلتزام الخاصة بالإعتمادات تقوم ك
المفتوحة حسب كل باب وباب فرعي ومادة عمى مستوى الرقابة المالية وىذا لممصادقة عمى 
الميزانية، من طرف الوصاية عمييا من أجل الفحص والمراقبة، بغرض الحصول عمى تأشيرة 

ميع تكفلبت الخاصة بالإعتمادات الأولية )قسم التسيير(، تعتبر عممية التكفل المراقب المالي لج

                                                           

، مرجع سابق.92/414ذي من مرسوم تنفي 09المادة   1  
 . ، مرجع نفسو92/414من المرسوم التنفيذي رقم  11و 10المادة  2
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أو الأخذ بالحسبان  بأنو إجراء أولي في عممية الرقابة عمى مستوى جميع نفقات الميزانية قصد 
 التمييد لإنطلبق تنفيذ النفقة )الأخذ بالحسبان لمميزانية الأولية والإضافية(. 

 direction générale du الإلتزام/المراقبة )ت إجراءاالمطمب الثاني: 
budget,2007,p169  ) 

المكمف بالرقابة عمى نفقات الولاية )وفق مقرر التكميف( بمجموعة من الميام تتمثل  يقوم
 في مايمي: 

 الفرع الأول: مراقبة وثيقة الميزانية

لة الخاصة _ الفحص والتأكد من الوثائق المرفقة مع الميزانية )نسخة من المداو 
بالمصادقة عمى الميزانية، حالة الحضيرة، حالة خاصة بعدادات الكيرباء والغاز، وضعية 

 ممتمكات والقيم التابعة لمبمدية أو المتنازل عنيا..(؛

_ التأكد من صحة المبالغ المصادق عمييا مع المصوت عمييا مع إحتساب المجاميع 
جبارية التوازن بين الإيرادات والنفقات؛  وا 

 .1_ التأكد من صحة المبالغ المقتطعة بنسب محددة قانونا

 يجب التحقق من الشروط الآتية:: أولا: مراقبة بطاقات الإلتزام للإعتمادات الأولية
_ صفة الآمر بالصرف من خلبل تطابق الأختام والإمضاء الخاص بو مقارنة مع نموذج 

 ؛مى مستوى الولاياتمرين بالصرف علدى مصالح الرقابة المالية للآ الإمضاء

تطابق مبالغ الأرصدة الأولية في بطاقات الإلتزام مع ما ىو مرصود في الميزانية  _
 ؛الولايات )بابا بابا ومادة مادة(الأولية وموضوع النفقة حسب مدونة الميزانية 

                                                           

  1 مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.
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الإشارة في بطاقة الالتزام إلى موضوع الإلتزام بعبارة الأخذ بالحساب من الميزانية  _
 ؛2022لية حسب المادة والفصل لسنة الأو 

 _ تطابق المبمغ بالحروف والأرقام عمى بطاقة الإلتزام.

الإنتياء من عممية التكفل والتأشيرة عمى  بعدمراقبة الإلتزام بالنفقات:  . أ
جميع نفقات قسم التسيير بالميزانية الأولية )الأرصدة الأولية(، حسب نموذج المدونة 

 الإلتزامات الخاصة بنفقات قسم التسيير ويمكن تقسيميا إلى:المعمول بو، تبدا عممية 

والتي تخص أجور ورواتب الموظفين والمنح والعلبوات والتكاليف _نفقات المستخدمين: 
 الإجتماعية.

التي تتضمن نفقات الصيانة والتصميحات لممباني، نفقات _نفقات تسيير المصالح: 
والمعدات، نفقات لوازم المكتب، مصاريف النقل، الطباعة التكاليف الممحقة ونفقات إقتناء العتاد 

 .1التجميد..الخ

 وفيما يمي سنتطرق إلى كيفية الرقابة والفحص لنفقات تسيير المصالح:

 الإلتزام بنفقات تسيير المصالح . ب

 م م( 92/414()م ت 15/247_إجراءات المراقبة/الإلتزام: )م ت 

 لتزام المرقمة ترقيما تصاعديا الوثائق التالية:يرفق الآمر بالصرف)الوالي( مع بطاقة الإ 

 08_في حالة تجاوز عتبة المجوء للئستشارة يقدم التقرير التقديمي طبقا لممنشور رقم
 الذي يحدد الشكل النموذجي لمتقرير التقديمي وسند الطمب 2016جانفي 06المؤرخ في 

                                                           

  1 مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.
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الكميات والأسعار _مشروع سند الطمب مفصل يحتوي عمى جميع الموازم إضافة إلى 
الوحدوية والمبمغ الإجمالي خارج الرسوم وبكل الرسوم  وىو المبمغ الممتزم بو عمى بطاقة 

 الإلتزام، وقد يكون الإلتزام عن طريق إتفاقية أو نفقة. حيث يقوم المكمف بالمراقبة بالتأكد من:

 _ صحة الرصيد القديم لمبطاقة التي قبميا؛

 ة؛_ احترام ترتيب رقم البطاق

 _ تطابق المبمغ بالحروف مع المبمغ بالأرقام عمى بطاقة الإلتزام؛

 _ التأكد من مدى مطابقة طبيعة الموازم المقتناة مع الإسناد القانوني لمنفقة؛

 _ تأكد من صفة المتعامل المتعاقد من خلبل السجل التجاري....الخ.

لصرف خلبل السنة المالية وتكرر عممية الإلتزامات بنفقات التسيير من طرف الآمرين با
 . 1حسب الإحتياجات الخاصة بيم وترافقيم مصالح الرقابة المالية بالرقابة الدائمة ومستمرة

 الرقابة المسبقة لنفقات قسم التجييز والإستثمارثانيا: 

 (979___950التكفل بالإعتمادات المالية لنفقات التجييز) . أ
لية مرفقة ببطاقة الإلتزام الخاصة بالإعتمادات تقوت كل ولاية بايداع وثيقة الميزانية الأو 

المفتوحة حسب كل برنامج وعممية ومادة وفقا لمدونة ميزانية الولاية عمى مستوى الرقابة المالية، 
 ويجب المصادقة عمى الميزانية من طرف الوصاية عمييا.

كفلبت من أجل الفحص والمراقبة بغرض الحصول عمى تأشيرة المراقب المالي لجميع الت
الخاصة بالإعتمادات الأولية والإضافية  لقسم التجييز، وتعتبر عممية الأخذ بالحسبان بأنو 
إجراء أولي في عممية الرقابة عمى مستوى جميع النفقات الميزانية، قصد التمييد لإنطلبق تنفيذ 

 المشاريع الولاية بمختمف أنواعيا وىي:
                                                           

 1مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد، الرقابة المالية . 
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و الأموال الحرة لمولاية المقتطعة من إيرادات _ برامج التجييز في إطار التمويل الذاتي أ
 ؛قسم التجييزقسم التسيير لنفقات 

عانات صندوق  _ برامج التجييز في إطار التمويل الخارجي ونميز فييا )إعانات الدولة وا 
 .1التضامن وضمان لمجماعات المحمية

 إجراءات الإلتزام/المراقبةفرع الثاني: 
ة لمنفقات التجييز يكون عمى الإعتمادات المفتوحة بعنوان إن تدخل المراقب المالي بالنسب

البرامج المسجمة في قسم التجييز والإستثمار لميزانية الولاية وكذا التعديلبت الممكنة خلبل 
 السنة المالية.

 يقوم المكمف بالرقابة عمى الميزانية برقابة:
المادة مثلب: العممية _ تطابق اسم العممية مع طبيعة التقييد الميزانياتي ليا حسب 

(، فلب يكون عنوان العممية 280تتضمن إنجاز مقر الدوائر تقيد في أشغال جديدة ح/
تييئة لأنو لا يتطابق والتقييد الخاص بالأشغال الجديدة. في إطار برامج التمويل الذاتي 

 لميزانية الولاية.
د الخاصة بقسم _ التسجيل الصحيح لمنفقة وفق الأبواب والأبواب الفرعية والموا

 :2التجييز والإستثمار وكذا البرامج كمثال
 ؛2022البرنامج رقم ..../ 950/9501/280دراسة لإنجاز مقر دائرة 

_ صفة الآمر بالصرف من خلبل تطابق الإمضاء والختم مقارنة مع نموذج 
 الإمضاء لدى مصالح الرقابة المالية للآمرين بالصرف لمولايات؛

 ؛1الأخذ بالحسبان أو التكفل تحمل رقم  _رقم بطاقة الإلتزام
_ تطابق مبمغ الإلتزام المقترح لمتكفل مع ماىو مفتوح في الميزانية في حالة برامج 

 التمويل الذاتي؛
                                                           

.، مرجع سابق12/07القانون رقم من  176ادة الم  1  
   2 مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.
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_ تطابق مبمغ الإلتزام المقترح لمتكفل لمتأشيرة مع ماىو محدد في مقررة الإعانة 
 الولائية؛

ع رخصة البرنامج الخاصة بالعممية مع _ تطابق مبمغ الإلتزام المقترح لمتكفل م
 ماىو مرصود في الإعتمادات المفتوحة في قسم التجييز لميزانية الولاية؛

 (؛05/22_التأكد من إدراج رقم البرنامج كأن يكون )برنامج رقم
_ الإشارة في بطاقة الإلتزام إلى موضوع الإلتزام بعبارة الأخذ بالحساب من 

( تمويل ذاتي أو 05/22افية تسمية البرنامج ورقم البرنامج )الميزانية الأولية أو الإض
 إعانة ؛

_الإشارة في بطاقة الإلتزام بعبارة الأخذ بالحساب لمميزانية الأولية أو الإضافية 
 )قسم التجييز والإستثمار(؛

 _ تطابق المبمغ بالحروف والأرقام.
 الإلتزام بنفقات التجييزأولا: 

: يرفق الآمر بالصرف مع بطاقة الإلتزام المرقمة جراءات الإلتزام/المراقبةإ . أ
 ترقيما تصاعديا مدعومة بالوثائق الثبوتية التالية:

مداولة المجمس الشعبي الولائي بعنوان فتح إعتماد مالي مسبق أو ترخيص _
 12/07خاص مصادق عمييا من طرف الييئة الوصية حسب الحالة، وفق قانون 

ويكون  ،1بمغ الإعانة والتقييد الميزانياتي وفق مدونة الولايةالمتعمق بالولاية، يحدد فييا م
 كالآتي:

أشغال جديدة_الباب  230البنايات والتجييزات الإدارية، المادة  950_ الباب 
 ؛ )الولاية( 9500الفرعي 

                                                           

، مرجع سابق.12/07من القانون رقم  164المادة   1  
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من  13/22_ مشروع الإتفاقية طبقا للئجراءات المكيفة طبقا لأحكام المواد 
لمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق . ا15/247المرسوم الرئاسي 

العام لأن مبمغ الإتفاقية لايتعدى الحدود المالية التي تخضعيا لدراسة لجنة صفقات 
 ؛1المختصة أو مشروع الصفقة

الذي يحدد  2016جانفي  06المؤرخ في  08_التقرير التقديمي طبقا لممنشور رقم
 د الطمب.الشكل النموذجي لمتقرير التقديمي وسن

 يقوم المكمف بالمراقبة بالتأكد مما يمي: حيث
صحة الرصيد القديم لبطاقة الإلتزام الخاصة بعممية التكفل بالرصيد الأولي _ 

 للئعانة التي قبميا؛
 صفة الآمر بالصرف؛_ 
 احترام ترتيب رقم البطاقة؛_ 
 التقييد الميزانياتي الصحيح لمنفقة؛_ 
 رقام عمى بطاقة الإلتزام؛تطابق المبمغ بالحروف والأ_ 
 صحة الرصيد الجديد بعد الإلتزام؛_ 
 التأكد من مدى مطابقة طبيعة العممية مع الإسناد القانوني لمنفقة؛_ 
 .2مطابقة محتوى التقرير التقديمي لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا _ 

نين والتنظيمات وتختتم عممية الرقابة إما بمنح التأشيرة في حالة مطابقة الممف لمقوا
المعمول بيما، وفي ىذه الحالة يقوم المراقب المالي بوضع التأشيرة عمى بطاقة الإلتزام وعمى 
الوثائق الإثباتية وبالنسبة لمعمميات الغير مطابقة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما يكون 

 .3الإلتزام موضوعا لمرفض المؤقت أو النيائي حسب الحالة

                                                           

.مرجع سابق، 15/247المرسوم الرئاسي رقم   1  
، مرجع سابق.92/414من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة   2  
.مرجع نفسو، 92/414مرسوم التنفيذي رقم ال 12و 11المادة   3  
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حميمية لدور الرقابة المالية المسبقة في ضبط النفقات العمومية المحمية دراسة تثانيا: 
نحاول أن نبرز دور وفعالية الرقابة المالية المسبقة في من خلال مؤشر الرفض والتأشير: 

ضبط النفقات العمومية المحمية إنطلبقا من دراسة دور المراقب المالي من خلبل نسبة الممفات 
 جية وكذا نسبة ممفات الإلتزام المؤشرة من جية أخرى. الإلتزام المرفوضة من

أ_دراسة دور المراقب المالي من خلال نسبة الممفات المدروسة المرفوضة 
 (.2018/2022لمفترة)

يعتبر مؤشر الرفض من بين المؤشرات التي قد تبين لنا دور الرقابة المالية المسبقة أو 
قات الولايات وىذا من خلبل تحميل النسب العكس لعدم وجود فعالية ونجاعة في ضبط نف

 .1المتوصل إلييا من خلبل دراستنا
 (2022-2018( يبين نسبة الممفات المؤشرة والمرفوضة لمفترة )01جدول رقم )

 وضعية النشاط السنوي في المراقبة الميزانياتية لدى ولاية غرداية      
 2022 2021 2020 2019 2018   

 عدد البطاقات الواردة 32852 36982 30698 32007 33987
 عدد التأشيرات الممنوحة 31641 34632 28649 29360 31982
 عدد مذكرات الرفض  589 652 402 789 498
 نسبة المؤشرة 94%        

 
    

 نسبة المرفوضة  6%
 نيمن إعداد الطالبتالمصدر:  

 
 
 

                                                           
  مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد. 1
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-2018المرفوضة خلال السنوات ) (: يمثل منحنى البياني لنسبة الممفات01الشكل رقم )
2022) 

 
 (01ن، بالإعتماد عمى إحصائيات المبينة في الجدول رقم )يمن إعداد الطالبتالمصدر: 

نلبحظ أن البيانات المدونة في الجدول توضح عدد  01والشكل  01من خلبل الجدول 
مالية المسبقة عمى حالات الرفض التي أصدرىا المراقب المالي بعنوان ممارسة ميام الرقابة ال

النفقات العمومية المشمولة برقابتو حيث نلبحظ من خلبل الشكل أن نسب الممفات المرفوضة 
خلبل فترة الدراسة مقارنة بالعدد  2021كأعمى نسبة مسجمة في سنة  %85  مؤقتا لا تتعدى

ن كما يمك%07 بنسبة  2020ممف إلتزام( وىي في تراجع سنة  32007الإجمالي لمممفات )
أن نقول أن كل الرفوض كانت مؤقتة وليست نيائية أي تشتمل عمى أخطاء قابمة لمتصحيح 
والمراجعة. مثل أخطاء في تقييد الميزانياتي وأخطاء حسابية وعدم الإمتثال إلى الإجراءات 
والقوانين ومخالفات لمتنظيمات المعمول بيا وبالتالي بعد عممية تصحيح الأخطاء من طرف 

صرف تحتسب عمى أنيا ممفات مؤشرة وىذا ما يدل عمى إحترام الآمرين بالصرف الآمرين بال
لمحتوى مذكرات الرفض والعمل عمى تصحيح الإلتزامات حتى تصبح قابمة لمتنفيذ، وذلك راجع 
لتزايد وتيرة النشاطات الذي عرفتو الولايات والإعانات المعتبرة الممنوحة ليا ما نتج عنيا زيادة 

، وكذلك تعرف في نياية كل سنة ارتفاع في عدد الممفات المقدمة 1لتزاماتفي مشاريع الإ
لمتأشيرة وبالنتيجة تراكم بطاقات الإلتزام والتي تشوب معظميا أخطاء متعددة قابمة لمتصحيح في 

 أغمب الأحيان.
                                                           

  1 مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.
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وفيما يخص إستعمال حق التغاضي خلبل السنوات محل الدراسة فيي معدومة ولا توجد 
الات التغاضي ويرجع ذلك إلى إنعدام الرفوض النيائية، من جية أخرى يدل أي حالة من ح

عمى إلتزام الأمرين بالصرف والمراقب المالي المبينة عمى إستفسار والمناقشة والإستشارة ولغة 
 الحوار بينيم.

أن ىذه المؤشرات تفسر وتبرز دور وفعالية الرقابة المالية المسبقة في تنفيذ  نرىمما سبق 
ط النفقات العمومية المحمية والدور الذي يمعبو المراقب المالي كمرشد ومستشار مالي وضب

ستعاب موظفي  للآمر بالصرف كونو يمثل الرقابة المسبقة لتنفيذ النفقة، مما نتج عنو فيم وا 
الولاية لمقوانين والتنظيمات وطريقة العمل وكذلك أخذ بنصائح وتوجييات موظفين الرقابة المالية 

قدمة ليم، ىذا ما يبين أن رفض التأشيرة ليس جامدا في كل الأحوال حيث يعطي للبمر الم
بالصرف فرصة التصحيح الأخطاء القابمة لمتصحيح الأمر الذي أدى إلى تراجع نسبة الأخطاء 
من سنة إلى أخرى إضافة إلى قمة إمكانية تكرارىا من سنة إلى أخرى، مما نتج عنو إنخفاض 

 جة الدور البارز لمرقابة المالية المسبقة وزيادة نسبة فعاليتيا.نسبة الرفوض نتي
-2018ب_ دراسة دور المراقب المالي من خلال نسبة الممفات المدروسة المؤشرة لمفترة)

كما يعتبر مؤشر التأشيرة من بين المؤشرات التي قد تبين لنا دور الرقابة المالية  (:2022
ة ونجاعة في ظبط نفقات الولايات وىذا من خلبل تحميل المسبقة أو العكس لعدم وجود فعالي

 .1النسب المتوصل إلييا من خلبل دراستنا
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-2018) ( منحنى بياني يوضح نسبة الممفات المؤشرة خلال السنوات02الشكل رقم )
2022) 

 
 (01بالإعتماد عمى الإحصائيات المبينة في الجدول رقم ) :نالطالبتيمن إعداد 

نلبحظ أن البيانات توضح أن عدد التأشيرات التي  02والشكل رقم  01دول رقم من خلبل ج_1
منحيا المراقب المالي بعنوان ممارسة ميام الرقابة المسبقة عمى النفقات التي يمتزم بيا عمى 

والتي تمثل أكبر نسبة  2019لسنة  %96  رة تفوق نسبةشمفات المؤ ميزانية الولاية أن نسبة الم
وذلك راجع  %92حيث قدرت بنسة  2021نوات الأخرى وكانت أقل نسبة سنة مقارنتيا بالس

لصدور عدة تنظيمات وتعميمات تنظم النفقات العمومية تختمف من سنة إلى لأخرى وىذا ما 
 . 021يجسده الشكل رقم 

( نلبحظ أن نسبة التأشيرة في تذبذب من سنة إلى 02أما بالنظر إلى الشكل البياني رقم )_2
إرتفاعا معتبرا وىذا مايفسر إلتزام الآمرين  2022-2020ث عرفت بين سنتي أخرى حي

بالصرف بالنصائح المقدمة من طرف المراقب المالي، ويبين دوره في تسيير وتنفيذ النفقة 
العمومية المحمية ومع إرتفاع ىذه النسبة ترتفع درجة الفعالية، الأمر الذي يفسر أن دور 

ل عممية تنفيذ ويساىم في ضبط النفقة العمومية المحمية من خلبل المراقب المالي فعال ويسي

                                                           

  1 مقابمة مع السيد بندارة سميم، مراقب مالي مساعد.

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

2022 2021 2020 2019 2018

 عدد التأشيرات الممنوحة 

 عدد التأشيرات الممنوحة 



 فعالية الرقابة المالية في ترشيد النفقاتالفصل الثاني                                        

70 

رفع وتعزيز الكفاءة المالية للآمرين بالصرف بمرافقتيم وتقديم النصائح ليم في مجال المالي 
 .1قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية المحمية

 الممنوحةالتأشيرات وعدد  البطاقات الواردة( يبين العلاقة بين عدد 03الشكل رقم )

 
 (01بالإعتماد عمى الإحصائيات المبينة في الجدول رقم )ن: يتمن إعداد الطالب

من الولاية يكاد يساوي أو يعادل  لبطاقات الواردةانلبحظ أن عدد  03من خلبل شكل رقم 
من طرف المراقب المالي وىذا ما يعكس الدور الفعال الذي تمعبو  التأشيرات الممنوحةعدد 

الية المسبقة في تحسين وضبط عممية تنفيذ النفقة بداية من الفحص والتدقيق الجيد الرقابة الم
لمممفات، وفي نفس الوقت التوجيو التقويم والنصائح والمعمومات المقدمة لكل من الآمرين 
بالصرف وموظفي الولاية لتجنب وتفادي الوقوع في الإخطاء لاحقا، بغية الوصول إلى غاية 

تزم بيا لجعميا قابمة لمتنفيذ، وىذا التجنب والتفادي يؤدي حتما إلى إرتفاع نسبة قبول النفقات المم
إمكانية قابمية التنفيذ، ما ينفي الطرح الذي يقول أن المراقب المالي يعرقل عمميات تنفيذ النفقات 

 الجماعات المحمية.
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الممفات  _ دراسة دور المراقب المالي من خلال مقارنة الممفات المؤشرة مع نسبةج
 (2022-2018المرفوضة خلال الفترة )

مقارنة بنسبة  %6.2نلبحظ أن نسبة الممفات المرفوضة  03من خلبل الشكل رقم 
ىذا ما يؤكد تزايد التأشيرات الممنوحة من طرف مصالح الرقابة %93.80 الممفات المؤشرة 

 ر بالصرف )الوالي(، ماالمالية في إطار الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزم بيا من طرف الآم
يفسر إستجابة الآمر بالصرف لمتوجييات والنصائح المقدمة من طرف المراقب المالي ويثبت 

 .1فعالية الرقابة المالية في تسيير وضبط الإنفاق العمومي
( يبين نسبة الممفات المؤشرة مقارنة مع نسبة الممفات المرفوضة خلال 04شكل رقم )ال

 (2022-2018الفترة )

 
 (06بالإعتماد عمى الإحصائيات المبينة في الجدول رقم )ن: يتمن إعداد الطالب

من خلبل الدراسة نستخمص أن إخضاع النفقات العمومية عمى المستوى المحمي لمرقابة 
المالية المسبقة ساىم بشكل كبير في تحسين تسيير تنفيذ النفقات المحمية من جية وأبرز ما 

ر ميم في حمقة تنفيذ النفقة العمومية من خلبل الميام الموكمة إليو كان المراقب المالي كعنص
من جية أخرى. عن طريق آلية ووسيمة قانونية ميمة تعتبر أداة فعالة في تحديد مشروعية 

 النفقة قبل صرفيا وىي التأشيرة والرفض من جية أخرى.
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أن لمرقابة المالية  نرىفمن خلبل دراسة المعطيات والإحصائيات المقدمة لنا وتحميميا  
مى نفقات الولاية التي يضطمع بممارستيا المراقب المالي الدور الفعال في تحسين المسبقة ع

صراف تنفيذ وضبط نفقات الولاية ومن ثمتسيير   .1حماية المال العام من إىدار وا 
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 :خلاصة الفصل

ية ليا أىمية كبيرة ودور مثالي بناء عمى ما سبق التطرق إليو انتييا إلى أن الرقابة المال
وناجع في ترشيد الإنفاق عمى مستوى الجماعات المحمية، ىو قياميا عمى الإجراءات الرقابية 

 التي تعمل عمى إضفاء الشفافية والإفصاح في تنفيد النفقات.

والوصول وبموغ أىداف الترشيد يجب إخضاع كل المراحل التنفيذ إلى المراقبة المالية أو  
الأجيزة  نقمل منبر الجياز الأول والأمثل دون أن عرف حاليا بالرقابة الميزانية التي يعتي ما

الرقابية الأخرى حقيا الذي تعتمد عميو الجماعات المحمية في مراقبة نفقاتيا قبل الإلتزام بيا. 
قة وىنا يكمن دور المراقب الميزانياتي بشكل واضح في ترشيد النفقات من خلبل الرقابة الساب

ىو مخطط لو،  عمييا وتأكيد صحتيا والتأكد من إنفاقيا العام وخططيا الموضوعية وفق ما
ووفق القوانين والموائح والتشريعات والتعميمات المالية، من خلبل منحو لمتأشيرة لكي يتم صرف 

 والوثائق الثبوتية.  الالتزامالنفقة بعد فحصو لجمع وثائق 
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 خاتمة 
يرة التي عرفتيا الجزائر في الفترة الأخيرة وخاصة في مجال تعزيز بعد التحولات الكب

دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية الشاممة والمستدامة عمى المستوى المحمي، وذلك 
عن طريق تعزيز النفقات العمومية وتوجيييا مباشرة إلى البرامج المرصودة ليا، عممت 

لرقابة بكل أنواعيا عمى صرف ىذه النفقات واليدف السمطات العمومية عمى تفعيل آليات ا
من كل ذلك محاولة ترشيد الإنفاق والتقميل من التبذير ومحاربة الفساد بكل أنواعو، وبعد 
دراستنا ليذا الموضوع استخمصنا أن لمرقابة المالية دور كبير في عممية ترشيد نفقات 

فية في صرف النفقات العمومية الجماعات المحمية وبالتالي تحقيق أقصى درجات الشفا
وتحقيق كل الأىداف المتوخاة من صرف ىذه النفقات في إشباع الحاجيات الأساسية 

 لممواطن عمى المستوى المحمي.

 نتائج الدراسة: -1

 ومن خلبل دراستنا ليذا الموضوع تم التوصل إلى النتائج التالية :

س لسياسة الدولة المالية التي تيدف إلى ( الرقابة الميزانية )الرقابة المالية( ىي انعكا1
 تجسيد الأىداف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية.

( النفقات العمومية ىي الوسيمة الأساسية التي تستعمميا الدولة من أجل تحقيق 2
 الأىداف المتوخاة من صرف الأموال وىي تحقيق التنمية المستدامة.

الي( دور أساسي لا يمكن الاستغناء عنو في عممية ( المراقب الميزانياتي )المراقب الم3
 ترشيد النفقات العمومية لمجماعات المحمية.

( ىناك العديد من الأجيزة الرقابية التي تمارس آلية الرقابة عمى النفقات المتعمقة 4
 بالجماعات المحمية.
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طاقة ( لا يتم تنفيذ أي نفقة خاصة بالجماعات المحمية ما لم يتم التأشير عمى ب5
 10الالتزام من طرف المراقب الميزانياتي )المراقب المالي(، وتمنح ىذه التأشيرة في آجال 

 أيام.

( لممحاسب العمومي دور كبير في إتمام العمل الرقابي الذي بدأه المراقب الميزانياتي 6
 )المراقب المالي(.

مي ىو مراقبة ( أول عمل إداري في عممية المراقبة التي يقوم بيا المحاسب العمو 7
 وجود تأشيرة المراقب الميزانياتي.

 :والاقتراحاتالتوصيات  -2

من خلبل ما تم التوصل إليو من نتائج بعد دراستنا ليذا الموضوع تقدم مجموعة من 
 التوصيات والاقتراحات التي نراىا قد تساىم في عممية ترشيد نفقات الجماعات المحمية وىي:

لحماية لموظفي المراقب المالي من أجل حرية ممارسة ( محاولة تعزيز الحصانة وا1
 مياميم عمى أكمل وجو.

( منع التدخل من طرف أي جيات ميما كان اختصاصيا سواء كانت السمطات 2
 العميا أو غيرىا في صلبحيات أجيزة الرقابة المختمفة.

من أجل  ( إدخال التكنولوجيات الحديثة من أجل استخداميا في ميدان الرقابة المالية3
 تعزيز العمل الرقابي.

 ( تعزيز النصوص التشريعية المتعمقة بعمل ىيئات الرقابة المالية.4

( تعزيز عممية التكوين من خلبل تكثيف الدورات التكوينية لموظفي الرقابة وخاصة 5
 بعد إدخال قانون جديد يتعمق بالإصلبح الميزانياتي وما يرفق ىذا الأمر من تعقيدات.
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الآليات والبرامج التي يتم العمل بيا داخل جيات الرقابة من أجل تفادي ( توحيد 6
 التداخل في الصلبحيات.

نشر تقارير مجمس المحاسبة من أجل الاستفادة منيا وعدم تكرار نفس الأخطاء من ( 7
 .قبل الييئات العمومية التي تم مراقبتيا وتعنيتيا
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 .1995، الصادر في سنة 39عدد
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 .2011، الصادر في سنة 37عدد
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 الكتب العامة -2
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 .2015سنة
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مة نيل شيادة الماستر، تخصص العموم المالية والمحاسبية، كمية مذكرة مقد النفقات"،
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 الممخص: 

ية من أىم المراحل لتنفيذ النفقات تعد مرحمة الرقابة المالية عمى الجماعات المحم
دارية وتنظيمية وقانونية.  العامة، بحيث نجدىا تتميز بعدة أىداف وىي سياسية ومالية وا 

من  الانتياءفالرقابة يمكن أن تكون قبل وقوع العمل المالي وتسمى رقابة قبمية، وعند 
بة المالية ليس فقط صرف النفقات وتحصيل الإيرادات تسمى رقابة بعدية. واليدف من الرقا

نما ييدف أيضا إلى تقديم النصح ليم لتفادي الأخطاء مستقبلب.  الحفاظ عمى المال، وا 
والنفقات العامة تعتبر أىم أداة من أدوات السياسة المالية لمدولة، تستخدم من أجل تحقيق 

شباع حاجاتو العامة، بحيث نجد أن تنفيذ النفقة تمر عبر مرحمتي ن ىما أىداف المجتمع وا 
المرحمة الإدارية والمرحمة المحاسبية. وترتكز ىذه الدراسة عمى مدى فعالية الأجيزة الرقابية 

 في مجال الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزائر.
 الرقابة المالية، الجماعات المحمية، النفقات العامة، الفعالية.الكممات المفتاحية: 

Résumé : 

L'étape du contrôle financier des collectivités locales est l'une des 

étapes les plus importantes pour l'exécution des dépenses publiques, 

car nous constatons qu'elle se caractérise par plusieurs objectifs, qui 

sont politiques, financiers, administratifs, réglementaires et juridiques. 

La surveillance peut avoir lieu avant la survenance de l'action 

financière, et cela s'appelle le contrôle préalable, et lorsque les 

dépenses sont terminées et les recettes sont perçues, cela s'appelle le 

contrôle a posteriori. Les dépenses publiques sont considérées comme 

l'outil le plus important de la politique financière de l'État, utilisé pour 

atteindre les objectifs de la société et satisfaire ses besoins généraux, 

de sorte que nous constatons que la mise en œuvre de la pension 

alimentaire passe par deux étapes, à savoir l'étape administrative et 

l'étape comptable. Cette étude s'appuie sur l'efficacité des organes de 

contrôle dans le domaine du contrôle des collectivités locales en 

Algérie 

Mots clés : contrôle financier, collectivités locales, dépenses 

publiques, efficacité. 


