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 دمةــــــالمق

  أ

 ةــــدمــمق
ك البشرم ك التحكؿ فػي  الجغرافياتساعيا  إف تغير كظائؼ الدكلة المتكاصؿ نتيجة

 الاحتياجاتىػذه  لتمبية الضركريةطبيعػة الاحتياجػات لمكاطينييا ك الكسػائؿ اللازمػة ك 
المشػتركة إضػافة إلػى ظيػكر إيػديكلكجيات مختمفػة ، يعػد مػف العكامػؿ الرئيسػية التػي أدت إلػى 

حكـ ك تنظـ الدكلػة بكاسػطتو إقميميػا ك النشػاطات ظيػكر فكػرة التنظػيـ الإدارم ، الذم تت
حيػػث يػػتـ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ تنظػػيـ الجيػػاز الإدارم لمدكلػػة بشػػكؿ .القائمػة فيػو لتحقيػؽ أىػدافيا

يسػػمح بتعػػدد ىيئاتيا الإداريػػة ك بيػاف تشػكيلاتيا إضػافة إلػى تحديػد اختصاصػاتيا ك كيفيػة 
ك تتبػع الدكلػة فػي ذلػؾ احد الأسمكبيف ك ىما أسمكب المركزية الإدارية أك أسمكب ممارسػتيا . 

 . اللامركزية الإدارية
فػالتنظيـ الإدارم فػي أم دكلػة يبنػى عمػى أجيػزة ك إدارات مركزيػة ك أخػرل لامركزيػة 

نظمػة بػيف الػدكؿ ميمػا كػاف النظػاـ السياسػي ك الاقتصػادم السػائد فييػا . ك إف اخػتلاؼ الأ
يكمػف فػي مدل الأخذ بنظاـ المركزية أك اللامركزية حيث يراعى في ذلؾ لممعايير السائدة 

  فييا فػي كػؿ مػف المجاؿ السياسي ، الاقتصادم ، الاجتماعي ك الثقافي
ك يعنػي النظػاـ الإدارم المركػزم حصػر الكظيفػة الإداريػة ك تجميعيػا فػي يػد سػمطة 

تنفػرد بالبػت النيػائي فػي جميػع الاختصاصػات الداخميػة فػي الكظيفػة الإداريػة عػف  ةكاحػد
فػػي عاصػػمة الدكلػػة أك فػػي أقاليميػػا . أمػػا النظػػاـ الإدارم اللامركػػزم فيقػػكـ  طريػؽ ممثمييػا

ية ك الاقتصػادية الكظيفة الإدارية بصفة أساسية ك بعض المياـ الاجتماع عمػػى أسػػاس تكزيػػع
المركزيػة ك الييئػات المحميػة المنتخبػة عبػر الأقػاليـ ، حيػث تمػارس  ك الثقافيػة بػيف السػمطة

مػػف اختصػػاص بصػػفة مسػػتقمة طبقػػا لمػػا يحػػدده القػػانكف ، ك  ىاتػو الأخيػرة مػا يػؤكؿ إلييػا
 1 يدؼ الحرص عمى احتراـ القانكف فقطالمركزية ب ىػػذا مػػع الخضػػكع لرقابػػة السػػمطة

                                                           
كلٌة الحقوق و العلوم  ئر ، مجلة الاجتهاد القضائً ، العدد السادساعبد الحلٌم بن مشري ، نظام الرقابة الإدارٌة على الجماعات المحلٌة فً الجز1
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  ب

، فالنظػاـ المركػزم يحػافظ عمػى  النظاميف ىذيفك تحػاكؿ معظػـ الػدكؿ المػزج بػيف  .
 بالشخصيةالكحدات الإدارية المتمتعة  اللامركزيةتماسػؾ الدكلة ك كحدتيا ، في حيف تشرؾ 

 . فية معينةافي حدكد جغر  الإداريةفػي كظيفتيا  المعنكية
بجميػػع الميػػاـ عمػػى المسػػتكل الػػكطني ك فػػي  المركزيةفمػػع اسػػتحالة قيػػاـ السػػمطة  

 لمييئاتالأمػر الػذم أدل إلػى ضػركرة تػرؾ المبػادرة  الأكلكيات،ك  الاحتياجاتظػػؿ اخػتلاؽ 
 المحميػة

 اللامركزيةك  المرفقة اللامركزيةك ىمػػػػػا  صكرتافتتجسػػػػػد فػػػػػي  الإدارة فاللامركزية
، حيػػث تعػػد ىػػذه الأخيػػرة ذات أىميػػة كبيػػرة فػػي أم نظػػاـ إدارم لأم دكلػػة ، كمػػا  الإقميمية

ىػػك الحاؿ في نظاـ دكلتنا الحبيبة الجزائػر . إذ تبنػى ك تتبمػكر عمػى أسػاس دسػتكرم فػي 
مف الدستكر الجزائرم لسػنة ، 15ادة شػكؿ الإدارة المحمية ، ك مثاؿ ذلؾ ما جاء في الم

حيػث نصػت عمى أف " الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي : البمدية ك الكلاية ، البمدية ىي 1996
 . الجماعة القاعدية

كفقا لمدلكلات كؿ منيا، فسمية بػالإدارة  تسمياتك قد أخذت الإدارة المحمية عدة 
ك سػػػميت بالجماعػػػات المحميػػػة مػػػف ككنيػػػا عبػػػارة  ةالمركزيالمحميػة لتمييزىػػػا عػػػف الإدارة 

 سكانيةتظػػـ مجمكعػػة  جغرافيةعػػػف منطقػػػة ناتجػػة عػػف تقسػػيـ إقمػػيـ الدكلػػة إلػػى كحػػدات 
 . المعنكية بالشخصيةمعينػػة ، ك تتمتػػع 

ػػا تعػػػكد إلػػػى عكامػػػؿ سياسػػػية ك إف المتتبػػػع لنشػػػأة الجماعػػػات المحميػػػة يجػػػد أنيػ
مف  اجتماعية، ك عكامؿ  الكطنية الديمقراطية تجسيدالمحمية خطكة نحك  الديمقراطيةباعتبػػػار 

مسػاىمتيـ فػي تنميػة مجػتمعيـ ، ك  كتشجيعخػلاؿ خمػؽ ركح التعاكف بيف السكاف المحمييف 
. فػػالتنظيـ  المركزيةعمػػى السػػمطة  لاقتصاديةاالأعبػػاء  تخفيؼتتمثػػؿ فػػي  اقتصاديةعكامػؿ 

الإدارم اللامركػػزم الإقميمػي كػاف مػف أكلػى اىتمامػات النظػاـ القػائـ فػي الجزائػر منػذ 
الاسػتعمار ، فقػد كرثتػو الجزائػر عػف العيػد الاسػتعمارم ثػـ أدخمػت عميػو إصػلاحات بعػد 
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ك تطبيقػا  1969مػارس ، 26ك ميثػاؽ الكلايػة فػي  1966رصػدكر ميثػاؽ البمديػة فػي أكتػكب
ك قػػانكف الكلايػػة رقػػـ 1967جػػانفي سػػنة 18فػػي  24/67ليمػا تػـ إصػدار قػانكف البمديػة رقػـ 

ك ىػػذا فػػي فترة ) الحزب الكاحد ( ، ثـ شيدت الجزائر بعد ذلؾ 1969مػػام 23فػػي 38/69
لمدكلػة ،  الاجتماعيةك  الاقتصادية،  السياسةجميع الجكانػب عدة أحداث ك تغيرات مست 
ك تمػػت مراجعػة القػػكانيف 1989إذ عػدؿ الدسػتكر سػنة  السياسةحيػث تػـ إقػرار نظػاـ التعدديػة 

المتعمؽ بالبمدية ك القانكف رقـ  08/90ك منيػا قػػانكني البمديػة ك الكلايػػة فصػدر القػػانكف رقـ 
عميو إلى غاية صدكر أخر قانكف بمدم  مػؽ بالكلايػة ك ظػؿ الأمػر عمػى مػا ىػكالمتع09/90

 07/12ك أخر قانكف كلائي رقـ . 10/11رقـ 

  أهمية الدراسة
تكمف في محاكلة معرفة نظاـ الجماعات الإقميمية مف خلاؿ تفكيؾ أسسو كتسيير 

ييرات التي طرأت عمييا عممو، كما ىي الدراسات السابقة ليذا المكضكع مع مسايرة التغ
لتغيير الكاقع بشأنيا، إلى جانب تحميؿ الجانب الإدارم للإدارة الإقميمية في الجزائر 

 لممساىمة في تطكير، كدعـ الجيكد الرامية إلى تطكير إدارم الشامؿ.

 الدراسة:أهداف 
إلى تبياف درجة استقلالية الجماعات الإقميمية مف الجانب الإدارم عف  تيدؼ دراستنا

عبر دراسة تنظيميا الإدارم  المحمية،طريؽ الكشؼ عف الدكر الجكىرم كالميـ لمجماعات 
كسير عمميا، إلى جانب الصلاحيات المخكلة ليا في اتخاذ القرارات الخاصة بيا ضمف 

مف قبؿ السمطة  لضغط عمى الجماعات المحميةإطارىا المحمي، إلى جانب معرفة قكة ا
  المركزية عبر الكصاية الإدارية.



 دمةــــــالمق

  ث

  أسباب اختيار الموضوع 
ليذا المكضكع، ىك الدكر الفعاؿ الذم أضحت تقكـ بو  ناالدافع مف كراء اختيار 

الجماعات الإقميمية، كازدياد الاىتماـ بيا في عصرنا الحالي، مف خلاؿ عدة إصلاحات 
شيا كالظركؼ التي تعيشيا الدكلة سكاء داخميا أك خارجيا، كما تعد باعثة عمى قانكنية تما

الديمقراطية الحكـ الراشد للإدارة، كاعتبارىا الأسمكب الأمثؿ في تمكيف الأفراد مف حكـ 
 أنفسيـ بأنفسيـ.

  الدراسة:إشكالية 
المبادئ كفي ظؿ  في إطار القكاعد القانكنية ذات الصمة بالجماعات المحمية

 الديمقراطية، ككفؽ مقتضيات الحكـ الراشد، استكجب عمينا طرح الإشكالية التالية:
 حدود الاستقلالية الإدارية لمجماعات الجماعات المحمية في الجزائر  يما ه

  الدراسة:فرضيات 
 : فيي الدراسة فرضيات يخص فيما 

 لمدكلة إدارم تنظيـ أم في رئيسي مككف المحمية الإدارة نظاـ يعتبر: الأولى الفرضية -
 .عنو الاستغناء يمكف لا العصرية

 عدة مختمفة مرحمية تطكرات الجزائر في المحمية الجماعات عرفت :الثانية الفرضية - 
  كاقتصادية تاريخية اجتماعية سياسية عكامؿ

 .المحمية التنمية تحقيؽ في محكريا فاعلا المحمية الجماعات تمثؿ: الثالثة الفرضية -
الإدارية تسـ لمجماعات المحمية في الجزائر  ةالاستقلاليىناؾ ىامش مف  :الرابعة الفرضية -

  الدارم المنكط بيا في اريحية كبيرة  مف القياـ بدكرىا



 دمةــــــالمق

  ج

 مرىكف بالجزائر التنمكم دكرىا أداء في المحمية الجماعات نجاح إف :الخامسة الفرضية -
 التنمية كسائؿ في الجيد التحكـ عمى قدرة كيكسبيا دكرىا بتفعيؿ تسمح جديدة آليات بتحديد
 .المحمية

 الدراسة: حدود
 :ةمكانيالحدود ال -1

 الكلاية)الجزائر تتمثؿ الحدكد المكانية لمدراسة في الييئات الرسمية لمجماعات المحمية في 
 باعتبارىا الجماعات المحمية في التنظيـ الإقميمي لمجزائر كالبمدية(

 : ةزمانيال حدودال -2
قي كؿ  كصلاحياتجاء مف مياـ  ما كدراسةتتمثؿ الحدكد الزمانية لمدراسة في بحث 

 باعتبارىا الجماعات المحمية في التنظيـ الإقميمي لمجزائر كالبمديةمف قانكف الكلاية 

  الدراسة:منهجية 
كقد اتبعت منيجيف في دراستي لممكضكع كىما: منيج المقارف كتـ مقارنة بيف قانكني 
السابقيف لكؿ مف البمدية كالكلاية مع القانكني الحالييف ليما لمعرفة الإصلاحات الجديد التي 

إلى جانب منيج تحميمي الذم نتكخى منو تحميؿ نصكص  المحمية،طرأت عمى الإدارة 
رقابة صارمة مف قبؿ  ضمفالمحمية مدل استقلالية الإدارية لمجماعات القانكنية مع تحديد 

 السمطة الكصائية الإدارية الضاغطة عمييا.

 دراسات سابقة 
 التي الإدارية الإصلاحات الكتاب ىذا تناكؿ حيث ، البمدية( قانكف شرح" عمار بكضياؼ* 

 كمحاكلة 1990 لسنة القديـ بالقانكف كمقارنتو 2011 لسنة لمبمدية الجديدة القانكف بيا جاءت
 .الجديد القانكف ظؿ في الراشد الحكـ مؤشرات تطبيؽ تكضيح

 الكلاية  قانكف كشرح بكضياؼ عمار* 



 دمةــــــالمق

  ح

 07/12القانكف في الكاردة الإصلاحات مجمؿ الكتاب ىذا تناكؿ حيث ،
 تطبيؽ اليات ذلؾ في مبرزا القانكف ىذا حممو الذم الجديد إلى كتطرؽ بالكلاية المتعمؽ
 .الجديد القانكف ظؿ في الراشد الحكـ مؤشرات

"  l'organisation administrative des collectivités locales " لخضر عبيد* 
 في الإدارية لمجماعات الإدارم التنظيـ مستكيات عمى الضكء إلقاء إلى الدراسة ىذه كتسعى
 كتطكرىا، الجزائر
 مف عرفو كما الجزائر في اللامركزم التنظيـ جانب إلى تناكلت فقد دراستنا أما  
صلاحات تطكرات  سنة منذ الجديدة التطكرات ك الإصلاحات ىذه عف ترتبت التي الآثار كا 
 المحمية. التنمية مجالات في 2011
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 تمهيد 
مكانػة مرمكقػة في النظػاـ الإدارم الجزائػرم، لقياميػا بميػاـ  المحمية تحتػؿ الجماعػات 

نظاميا القػانكني الػذم مػدىا المرجكة منيا، ىذا لثراء  كادكار فعالػة في تحقيػؽ الأىػداؼ
إطػار السياسػة  بالشخصػية المعنكيػة كحريػة التػدبير كالتسػيير، لتحقيػؽ اسػتقلاليا النسػبي في

العامػة لمدكلػة ككفػؽ متطمبػات الحككمػة كمبػادئ الديمقراطيػة كاحػتراـ حقػكؽ الإنسػاف، كعميو 
الجانب الإدارم لمييئات المحمية، سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى دراسة استقلاؿ 

بالتطرؽ إلى دراسة استقلاؿ الجانب الإدارم لمكلاية في المبحث الأكؿ، استقلاؿ إدارم لمبمدية 
 في المبحث الثاني.
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 ووظيفيا. المحمية تنظيماالمبحث الأول: استقلالية الجماعات 

أك الحكـ المحمي ابتكارا جديدا أك حديثا للإنساف، بؿ  المحمية لا يعد نظاـ الجماعات 
انو لازـ البشػرية منػذ العصػكر القديمة إلى أيامنا ىذه، كاف لـ يتخذ شكمو المعركؼ حاليا إلا 
بعد قياـ الدكلة الحديثة أكاخر القػرف الثػامف عشػر لممػيلاد، ىػذا النظاـ عرؼ قبكلا كانتشارا 

را للأىمية التي بات يمثميا في تفعيؿ التنميػة المحميػة كالكطنيػة، كبيريف مف طرؼ الدكؿ، نظ
قامة  مػف خػلاؿ تحقيؽ الأمف كالاستقرار المعديف كعامميف رئيسييف في جذب الاستثمار كا 
كتمتيف العلاقات مع الدكؿ في شتى المجالات مف جية، بالإضافة إلى اعتباره خػير تطبيػؽ 

ػة ثانيػة، الأمػر الػذم اكسػبو مركػزا ممتػازا في الأنظمػة الإداريػة لمديمقراطيػة المحميػة مػف جي
 ليذه الدكؿ، كما انو بات مؤشرا ميما عمى الحككمة.

المؤرخ في  12/07القانكف رقـ مف  02بحسب ما تنص عميو المادة 
فإف الييكؿ التنظيمي للإدارة، الكلاية في الجزائر يتشكؿ مف ىيئتيف، ىيئة  21/02/20121

منتخبة تتمثؿ في المجمس الشعبي الكلائي كىيئة معنية تتمثؿ في الييئة التنفيذية تحت 
دارة تسير عمى تحسيف سير المصالح تككف تحت سمطة رئيس المجمس  إشراؼ الكالي كا 

 الشعبي الكلائي.
بالجزائر ، ىذه  المحمية دة إدارية ميمة تقكـ عمييا الإدارة اللامركزية تعتبر الكلاية كح

الأخيرة التي تكتسي أىمية بالنسبة لكياف الدكلة ك قكاميا فيي عادة ما تبنى عمى أساس 
الإقميمية لمدكلة ىي  تالجماعا»أف: مف الدستكر عمى 15دستكرم ،حيث نصت المادة

يشرح الييكؿ  21/06/20112الصادر بتاريخ  11/10مف قانكف رقـ  البمدية ك الكلاية 
التنظيمي للإدارة البمدية في الجزائر كالذم يتشكؿ مف ىيئتيف، ىيئة مداكلات كىي المجمس 

                                                           
 .2012، 12 ع، .جج.ر.ج، قانون الولاية، المتضمف 21/02/2012المؤرخ في  12/07القانكف رقـ   - 1
 .2011، 37 ع، ج.ر.ج.ج، قانون البمدية، المتضمف 21/06/2011المؤرخ في  11/10القانكف رقـ   - 2
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دارة تسير عمى سير  الشعبي البمدم، كىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم، كا 
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم.الحسف لمصالحيا ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت 

 المطمب الأول: تنظيم وسير عمل الولاية.

الكلاية ككحدة إدارية لامركزية، كىي تعتبر حمقة كصؿ بيف البمدية  كتسييراف التنظيـ  
كالإدارة المركزية، كليا شخصية معنكية حاصمة بذلؾ عمى استقلاليا المالي كالإدارم في 

، لذا سنتطرؽ إلى دراسة استقلاؿ إدارم لمكلاية مف ناحية التنظيـ قياميا عمى الجانب المحمي
 كسير عمؿ المجمس الكلائي.

 الولاية. تنظيم -1
تعرؼ بأنيا جماعة لامركزية ك دائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدكلة تقكـ بدكرىا 

مجمس شعبي ك ىيئة  خاصة أمتعبر عمى مطامح سكانيا ليا ىيئات  الكامؿ، كعمى الكجو 
 .التشريعية تنفيذية فعالة.

 إنشاء الولاية. -1-1

في حدكدىا الإقميمية  كالتعديؿالإدارم  كمركزىااسـ الكلاية  كيحددتنشأ الكلاية بقانكف  
يتـ بمكجب مرسكـ يصدر بناء عمى تقرير كزير الداخمية ك باقتراح مف المجمس الشعبي 

 :تمر عميمة إنشاء الكلاية بثلاث مراحؿ ىي الكلائي
حيث تتجو فييا السمطة المختصة إلى إنشاء الكلاية بعد القياـ بالدراسات ك   التقرير:مرحمة •

 .المداكلات ك المناقشات اللازمة لاتخاذ القرار النيائي المتعمؽ بإنشاء الكلاية
ة القانكنية ك البشرية ك المادية الكسائؿ اللازم كتجييزتتمثؿ في تحضير  مرحمة التحضير:•

  ك الإدارية لتنفيذ قانكف إنشاء الكلاية
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  مرحمة التنفيذ:•
ك أف عممية التنفيذ تتصؼ  كالتطبيؽىي المرحمة العممية حيث تدخؿ في حيز التنفيذ 

بالاستمرارية لذا يجب أف تككف ىناؾ متابعة ك رقابة مستمرة لكسائؿ التنفيذ لكي يتـ تحقيؽ 
 .1الأىداؼ المرجكة مف إنشاء الكلاية

كيتمثػؿ في قػانكني البمديػة كالكلايػة الجديػديف الصػادريف في إطػار الإصػلاح، كذلػؾ  
عرفت المتعمؽ بالكلاية ،  12/07قانكف البمدية، كالقانكف رقـ  مفالمتضػ 11/10بالقػانكف رقػـ 

 38-69بمكجب الأمر  1969الكلاية عدة إصلاحات مف أكؿ صدكر قانكف ليا في سنة 
المتضمف لقانكف الكلاية كالذم اعتبر الكلاية بأنيا جماعة  19692مايك  23المؤرخ في 

ي كليا اختصاصات سياسية كاقتصادية عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلاؿ مال
 3كاجتماعية كثقافية كىي تككف أيضا منطقة إدارية لمدكلة

عمى أف:  19904أفريؿ  07المؤرخ في  09-90كعرفت المادة الأكلى مف قانكف 
"الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي كتشكؿ مقاطعة 

 29المؤرخ في  07-12، أتت المادة الأكلى مف قانكف  5ة بقانكف"إدارية لمدكلة تنشا الكلاي
عمى أنيا: "الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية 6 2012فيفرم 

الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة  أيضا الدائرةكالذمة المالية المستقمة، كىي 
 قضاء لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة...".

                                                           
، 253. صص. ، ( 2007 الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  :  الجزائر )،القانون الإداري عمار،عكابدم   - 1

254. 
 .1969، 44 ع، ج.ر.ج.ج، قانون الولاية، يتضمف 22/05/1969المؤرخ  69/38الأمر   - 2
 .115.، ص(2012جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، )الجزائر :  ، شرح قانون الولايةبكضياؼ عمار ،   - 3
 .1990، سنة 15، جريدة الرسمية، عدد قانون الولاية، المتضمف 07/04/1990مؤرخ في  90/09قانكف   - 4
 .ص، (2004، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، التنظيم الإداري، القانون الإداري الجزائر:) الصغير،بعمي محمد   - 5

183. 
 .2012، 12 ع، ج.ر.ج.ج، قانون الولاية، المتضمف 21/02/2012مؤرخ في  12/07قانكف   -  6
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، كقد اعتبرت 90/09ك 69/38 المشرع الجزائرم التي ذكرىاالسابقة يف كانياف الق 
الكلاية بأنيا جماعة إقميمية تابعة لمدكلة كىذا لإبراز الرابط بيف الكلاية كتنظيـ إدارم كالدكلة 

 .1باعتبارىا الجسـ الأـ كالكحدة الأساسية
بالشخصية المعنكية التي نتج عنيا الاستقلاؿ الإدارم  90/09حدد قانكف رقـ 

مجمس الشعبي الكلائي باتخاذ القرارات التي تيـ الشأف كالمالي، مع تكسع صلاحيات ال
نفس الأمر باعتراؼ بالاستقلالية  لحاذفقد  12/07المحمي في حدكد القانكف، أما قانكف 

عمى أف الكلاية تتدخؿ في  12/07الإدارية كالمالية لمكلاية، فنصت المادة الأكلى مف قانكف 
 كؿ صلاحيات كاختصاصات المخكلة ليا قانكنا.

التي  الاختلالاتلسد الثغرات القانكنية كمعالجة  12/07كمف ىنا  نجد اف قانكف  
ظيرت مع التطبيؽ، خاصة في صلاحيات ىيئات الكلاية المزدكجة التمثيؿ محاكلة لفؾ 
تشابؾ في صلاحيات بيف ىيئاتيا ، قد حدد المشرع الجزائرم  في المادة الأكلى مف قانكف 

فصاحيا عمى أنيا كحدة إدارية غير ممركزة عمى ارتباط العضكم  12/07 لمكلاية بالدكلة، كا 
مف جية الكالي كتجسيدا لممزج بيف التعييف كالانتخاب الأعضاء المجمس الشعبي الكلائي، أما 

التي نصت عمييا المادة الثامنة  90/09مف ناحية التشكيمة فقد أخذت نفس تشكيمة القانكف 
المجمس   -باف لمكلاية ىيئتاف كىما:    12/07ف قانكف منو، فاعتبرتيا المادة الثانية م

 الكالي.  -الشعبي الكلائي. 
ىك استحداث ىيكؿ جديد كىك  12/07كمف ىنا نجد اف القانكف الجديد في قانكف  

مف نفس القانكف سالؼ الذكر، كالتي بينت  28مكتب المجمس الشعبي الكلائي في مادة 
استخداـ تكنكلكجية الإعلاـ في التبميغ  12/07في القانكف  المشرع الجزائرمتشكيمو. لقد حدد 

                                                           
 .116.، المرجع السابؽ، صشرح قانون الولايةبكضياؼ عمار ،   - 1
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علاـ الجميكر بما جاء في المكاد  منو، كما تطرؽ إلى الككارث التكنكلكجية  18ك 17كا 
 .1كلأكؿ مرة 26كجعميا مدعاة لمتداكؿ المغمؽ في مادتو 

 عدة أحكاـ جديدة فيما يخص 12/07اف تعريؼ النصكص القانكنية مف القانكف رقـ 
بدكرات المجمس كمداكلاتو مع إضافة عدد المجاف، كما أعطى الحؽ لأعضاء المجمس 
مساءلة ممثمي الدكلة عمى مستكل المحمي كتابيا، كأعطى الكالي الحؽ بالتكجو إلى القضاء 
الإدارم لإبطاؿ مداكلات غير متطابقة مع القانكف أك التنظيـ، كىذا ما لا نجده في قانكف 

كيفية انتخاب رئيس المجمس كنكابو، كتكسيع إنشاء المصالح  مع تجديد في 90/09
 العمكمية الكلائية.

 تشكيل المجمس بالنسبة لمولاية. -1-2

باعتبار مجمس الشعبي الكلائي، ىك ىيئة  07-12مف القانكف  12جاءت المادة 
مداكلة في الكلاية يعقد أربعة دكرات عادية مدة كؿ منيا خمسة عشر يكما كتنعقد ىذه 
الدكرات كجكبا خلاؿ أشير مارس، يكنيك، سبتمبر، كديسمبر كلا يمكف جمعيا ، تككف مجمس 
عف طريؽ الانتخاب أك الاقتراع العاـ المباشر كالسرم، كبالتالي فاف المجمس يتشكؿ مف 
مجمكعة مف المنتخبيف تـ اختيارىـ كتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الكلاية مف مجمكعة مف 

قبؿ الأحزاب كالمترشحيف الأحرار كذلؾ لمدة خمس سنكات، كىك  المترشحيف المقترحيف مف
 .2المتعمؽ بنظاـ الانتخاب 01-12مف القانكف  65ما نصت عميو المدة 

كيغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الكلائية حسب تغيير عدد السكاف الكلاية الناتج 
-12الانتخابات رقـ مف قانكف  82عف عممية إحصاء الكطني لمسكف كالسكاف حسب المادة 

 :كالاتيكىي  01

                                                           

 المتعمؽ بالكلاية 12/07رقـ مف قانكف  26-18-17المكاد  – 1

   1ع، ج.ر.ج.ج يتعمؽ بقانكف الانتخاب 2012يناير  12المؤرخ في  01-12الفقرة الأكلى مف القانكف  65المادة   - 2
 17.، ص2012
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 ألؼ نسمة. 250عضكا في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا  35
 نسمة. 650.000ك 250.001عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  39
 نسمة. 950.000ك 650.001عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  43
 نسمة. 115.000ك 950.001كح عدد سكانيا بيف عضكا في الكلايات التي يترا 47
 نسمة. 125.000ك 115.001عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  51
 نسمة. 125.000عضكا في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا  55

كفي ظؿ الأصكات المنادية للانفتاح كفتح المجاؿ اماـ كؿ شرائح المجتمع في صنع 
اف المحمييف كتسيير شؤكف مؤسساتيـ لجا المشرع إلى تأكيد عمى الزامية القرار خاصة السك

مف المترشحيف النساء حسب عدد المقاعد ، كأعتمد  35الى 30تحقيؽ نسبة تتراكح مف 
( سنكات 5أف المجمس الشعبي الكلائي ينتخب لمدة خمس ) 01-12قانكف الانتخابات 

( أشير السابقة 3لانتخابات خلاؿ ثلاثة )بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة كتجرم ا
 لانقضاء المدة السياسية.

تكزع المقاعد المطمكب شغميا بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد الأصكات التي 
تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ الباقي الأقكل كلا يجكز عضكية شخص كاحد في عدة 

كالمتعمؽ  12/07لاؿ القانكف رقـ ، إف تشكيؿ المجمس الكلائي مف خ 1مجالس شعبية كلائية
المتعمؽ بالانتخاب نجد انو تكجد استقلالية إدارية في اختيار  12/01بالكلاية، كقانكف 

أعضاء المجمس الكلائي باختيار رئيس المجمس كنكابو مف قبؿ المكاطنيف كىذا تدعيما 
 اركتيـ، رفعا لمكعي سياسي لدييـ.لمديمقراطية بمش

 الشعبي الولائي.هياكل المجمس  -1-3

                                                           
:  كمية الحقكؽ كالعمكـ  الجزائر)، مذكرة تخرج شيادة ماستر، النظام القانوني لمولاية في الجزائرعثماني سارة،   -1

 .57، 55.، ص ص  ( 2017/2018جامعة سعيدة، السياسية ، 
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يقكـ المجمس الشعبي الكلائي باختصاصات ككظائفو باعتباره الييئة المنتخبة 
 كالمجسدة لمبدأ المشاركة الشعبية في إدارة كتسيير الشؤكف المحمية عمى مستكل الكلاية.

فقانكف الكلاية الأخير أبرز الدكر الفعاؿ ليياكؿ كأجيزة المجمس في تحقيؽ أىداؼ 
  مية مع إعطاء الاعتبار لممنتخب، كتتمثؿ ىذه الأجيزة في:التنمية المح
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 رئيس المجمس الشعبي الولائي. -أ
لرئيس المجمس أىمية خاصة لمالو مف مكانة  07-12أعطى قانكف الكلاية الجديد  

رفيعة كمف دعـ منصبو السياسي، حيث كفر لو ضمانات قانكنية أثناء انتخابو التي تتـ 
الإرادة كتكجو كؿ منتحب كلائي، كقناعاتو الشخصية خلاؿ ثمانية أياـ  احتراـ بطريقة سرية،

 التي تمي إعلاف نتائج الانتخابات.
حرص المشرع عمى أف يشرؼ عمى عممية اختيار رئيس المجمس مكتب مؤقت يسمى  

بمكتب المجمس، كىك ىيئة مؤقتة تتككف مف منتخب الكلائي أكبر سنا، يساعده منتخباف مف 
عداد قائمة مترشحيف، فيعتبر ىذا  الأعضاء سنا يقكـ باستقباؿ ترشيحات لرئاسة المجمس، كا 

الجديد، كتزكؿ ىذه  07-12المكتب ضمانة أقرىا المشرع الجزائرم بمكجب قانكف الكلاية 
الييئة كتحؿ قانكنا بمجرد انتخاب رئاسة المجمس الشعبي الكلائي مف القائمة الحائزة عمى 

 .1دالأغمبية المطمقة لممقاع
كفي حالة عدـ حصكؿ عمى أم قائمة بالأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقائميف 

تقديـ مرشح عنيا ؛ كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى النسبة %35الفائزيف عمى الأقؿ 
المئكية المطمكبة يمكف لكؿ قائمة فائزة بمقاعد تقديـ مترشح عنيا كيعمف رئيس لممجمس 

 ى الأغمبية المطمقة للأصكات.الكلائي كؿ مترشح حصؿ عم
أما في حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا لممجمس الأكبر سنا كفي نياية عممية 
اختيار الرئيس يعد مكتب المجمس محضر النتائج النيائية يسممو إلى الكالي، كينشر في 

ت المكحات المخصصة للإعلانات في مقر الكلاية، كسائر البمديات التابعة ليا حسب ما نص
المتعمؽ بالكلاية ، يككف المشرع قد كضع كؿ احتمالات  07-12مف القانكف  59عميو المادة 

 لتفادم أم مشاكؿ أك عكائؽ تحكؿ دكف تعييف رئيس المجمس الشعبي الكلائي.

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 07/ 12مف قانكف رقـ  67إلى  58المكاد مف   - 1
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( مف تنصيب رئيس المجمس الشعبي الكلائي يتكلى اختيار 08كخلاؿ ثمانية أياـ ) 
يـ لممكافقة عمييـ كيتـ اختيارىـ حسب المقاعد نكابو مف بيف أعضاء المجمس كيعرض

 1لمكلاية(. 07-12مف قانكف  62المجمس الشعبي الكلائي المتككنة مف:)المادة 
 منتخب.39-35نائباف بالنسبة لممجالس الشعبية المتككنة مف  -
 منتخب. 47-43ثلاثة نكاب بالنسبة لممجالس الشعبية التي يصؿ عدد منتخبييا ما بيف  -
 منتخب.55 -51( نكاب بالنسبة لممجالس التي يصؿ عدد منتخبييا ما بيف 06) ستة -

الذم لـ يحدد عدد نكاب  90/09عف القانكف  12/07كىذا ما يميز قانكف الكلاية 
الرئيس بؿ اكتفى بنص عمى أف يختار رئس المجمس الشعبي الكلائي مساعدا لو أك أكثر مف 

في اختيار رئيس المجمس  12/07ـ ، أسند قانكف بيف المنتخبيف كيقدميـ لممكافقة عميي
الشعبي الكلائي باختيار الأعضاء لقائمة المرشحيف كالتصكيت عمييا يدؿ صراحة عمى 
استقلالية في تحديد رئيسيـ ، كأعتمد المشرع الجزائرم تنظيمو لممجمس الشعبي الكلائي عمى 

نفيذم فيعيف مف السمطة أسمكب الانتخاب في كؿ مف جياز التداكلي، أما الجياز الت
 الكصية.

 مكتب المجمس الشعبي الولائي: -ب
ىيكلا جديدا مف ىياكؿ المجمس كأطمؽ عميو  12/07أدخؿ قانكف الكلائي لسنة 

 .2مكتب المجمس الشعبي الكلائي
كيعد ىذا المكتب الييئة الإدارية المنتخبيف فقط، ضمانا لاستقلالية ادارية كحصانة 

ة شعبية منتخبة تعمؿ عمى تحقيؽ مصالح شعبية محمية لسكاف الكلاية، المجمس باعتباره ىيئ
 كىك يتككف مف:

 رئيس المجمس الشعبي الكلائي رئيسا. -
                                                           

 .المتعمؽ بالكلاية 12/07مف قانكف رقـ  62المادة  - 1
جامعة : ، الجزائر السياسية في التشريع الجزائريتفعيل دور الإدارة المحمية في ظل التعددية ناجي عبد النكر،   - 2

 )مقاؿ غير منشكر( .9 -6 .،  ص ص،  عناية
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 نكاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي أعضاء. -
 .1رؤساء المجاف الدائمة أعضاء -

مس ينتخب مكتب المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ كؿ دكرة بناء عمى اقتراح رئيس المج
يتككف مف مكظفيف ممحقيف بديكاف رئيس المجمس كمساعد مكتب المجمس الشعبي الكلائي. 

مف قانكف الكلاية الجديد فاف مياـ ىذا المكتب ككيفيات سيره تحدد عف 28كطبقا لممادة 
 طريؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكلائي، كيمكف ايجازه فيما يمي:

خلاؿ جمسات المشتركة بيف الكالي كالييئة التنفيذية الثلاثية تمثيؿ المجمس الشعبي الكلائي  -
 كالمجمس الشعبي الكلائي.

دارة عممية سير جمسات كمداكلات المجمس الشعبي الكلائي. -  قيادة كتنظيـ كا 
 المجمس. تنسيؽ أعماؿ -
تحقيؽ تنسيؽ أعماؿ كاختصاصات المجمس الشعبي الكلائي تحت رئاسة الكالي، تطبيؽ  -

 .2المجمس النافذة كالسارية ككتابة التقارير قرارات
 لجان المجمس الشعبي الولائي: -ج

خكؿ القانكف لممجمس الشعبي الكلائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ 
 .3الشأف المحمي سكاء كانت لجاف دائمة أك مؤقتة

 * لجان الدائمة:
ينشئاىا المجمس مف بيف أعضائو الدائمة لدراسة المسائؿ المتعمقة بالييئة المحمية 
تختص بالمجالات التالية: الاقتصاد كالمالية، التييئة العمرانية، الشؤكف الاجتماعية كالثقافية، 
كتتكلى كؿ لجنة دراسة الأمكر المعركضة عمييا، كيككف مكتب متككف مف رئيس كمقرر 

ئيس المجنة، كىي أكثر اتساعا مف حيث مجاؿ اختصاصاتيا مف لجاف يعيف مف قبؿ ر 
                                                           

 المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف قانكف  28المادة   - 1
 .145 .، صالمرجع السابؽ، ، شرح قانون الولايةبكضياؼ عمار   - 2
، عنابة،: الجزائر ) ، الإدارة المحمية الجزائريةبعمي محمد الصغير ،   - 3  .109 .، ص( 2004دار العمكـ
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مف قانكف الكلاية محددة لجاف الدائمة  33مسؤكلياتيا، فقد جاء المادة  لاتساعالبمدية كىذا 
التابعة لمجاؿ  "يتشكؿ الشعبي الكلائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ كما يمي:

 أتي:كلاسيما المتعمقة بما ي اختصاصاتو
 التربية كالتعميـ العالي، كالتككيف العممي. -
 الاقتصاد كالمالية. -
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة. -
 كتكنكلكجيات كالإعلاـ. الاتصاؿ -
 تييئة الإقميـ كالنقؿ. -
 التعمير كالسكف. -
 الرم، كالفلاحة، كالغابات، كالصيد البحرم، كالسياحة. -
 كالثقافية، كالشؤكف الدينية، كالتكقؼ، كالرياضة كالشباب.الشؤكف الاجتماعية  -
 التنمية المحمية، كالتجييز الاستثمار، كالتشغيؿ. -

يبدكا أف عدد المجاف ارتفع في القانكف الأخير عف القانكف السابؽ المتعمؽ بقانكف 
الكلاية، حيث اعتمد أسمكب رفع عدد المجاف كتفصيؿ مكضكعاتيا كاختصاصاتيا، بيدؼ 

 .1تحكـ المجنة في مجاؿ معيف، أك مجالات محددة بما يؤدم في النياية لرفع مستكل أدائيا
كما أف اليدؼ مف كجكد ىذه المجاف ىك مف اجؿ تكممة عمؿ المجمس الشعبي 
الكلائي، كتقديـ مساىمات مفيدة جدا لنشاط المجمس كتثميف أعماليا مف جية، كمف جية 

اسة كؿ المسائؿ الجكىرية التي تخص مصالح مكاطني أخرل تمكف المجمس مف التفرغ لدر 
إقميـ الكلاية ، تسعى المجاف الدائمة الكلائية إلى الكصكؿ إلى نتائج أحسف في القضايا 
المنظكر فييا، بتقديـ تقارير مكسعة لبعض المشاكؿ التي تعترض سبيؿ المجالس البمدية عند 

يؽ تأليؼ لجنة لمقياـ بدراسة مكسعة ليذه قياميا بأداء خدماتيا، كالتكسع فييا يككف عف طر 
                                                           

 .215 .، المرجع السابؽ، صشرح قانون الولايةبكضياؼ عمار ،  - 1
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المشاكؿ، كتقديـ تقارير إلى المجمس الذم لو القرار النيائي، فرغـ مف استقلالية في اختيار 
أعضاء المجاف كتحديد عددىـ مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي إلا أنيا تبقى استقلالية 

مجمس الدكر الفعاؿ في تسيير محددة في تقديـ تقاريرىا دكف المصادقة عمييا، ليككف لم
 شؤكف الكلاية لاتخاذ القرارات.
 *  لجان مؤقتة أو الخاصة:

كىي عكس لجاف الدائمة الكلائية فيي يتطمب كجكدىا ظركؼ طارئة كمستعجمة 
لدراسة المسائؿ التي تيـ الييئة المحمية ، كتختص كؿ لجنة بدراسة القضايا التي تدخؿ في 

حيمو إلى رئيس المجمس ليتـ إدراجو في جدكؿ الأعماؿ لمناقشتو اختصاصيا فتعد تقريرىا كت
مف قبؿ المجمس كبيذا يجكز لممجمس عند الاقتضاء إنشاء لجاف خاصة لأغراض معينة 
تتشكؿ بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي كثمث أعضائو الممارسيف، 

 .1كتنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف
الفقرة الأكلى مف قانكف  34إف المجاف الدائمة أك الخاصة، تتشكؿ حسب المادة 

مف أعضاء يتـ تعيينيـ باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك  07-12الكلاية 
بالأغمبية المطمقة لأعضائو عف طريؽ مداكلة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء 

جب أف يضمف تشكيؿ ىذه الجاف تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة المجمس الشعبي الكلائي، كما ي
، ييدؼ إلى المحافظة عمى استقرار المجمس الشعبي  2السياسية لممجمس الشعبي الكلائي

الكلائي، كتكريس التعددية الحزبية في المجالس المنتخبة مف جية، كتعميـ مبدآ المشاركة مف 
 المحمية. جية أخرل، كىك يتماشى كديمقراطية الإدارة

المتعمؽ بالكلاية، تعمؿ  12/07مف قانكف  35يكجد لجنة تحقيؽ نصت عمييا المادة 
كجية رقابة تمارس عمى مختمؼ أجيزة الدكلة في الكلاية، تعمؿ عمى جمع المعمكمات 

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف قانكف  35المادة   - 1
 المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف قانكف  34/01المادة   - 2
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، أك مثكؿ رجاؿ الإدارة ربتقديـ تقاريكالإيضاحات عف أعماؿ الجيات الإدارية، كتقكـ 
( 1/3ا بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أك بطمب مف ثمث )أماميا، يتـ إنشاءى

أعضاء الممارسيف، تنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الحاضريف بمداكلة 
تحدد مكضكع التحقيؽ كالآجاؿ الممنكحة لذلؾ، عمى أف يخطر رئيس المجمس الشعبي 

اعد السمطات المحمية المجنة في الكصكؿ الكلائي كالكالي، ككزير الداخمية بذلؾ، فيما تس
لغايتيا بتمكينيا بما يمزـ لإنجاز عمميا عمى احسف الصكر، عمى أف تقدـ المجنة حصيمة 

 .1أعماليا لممجمس الشعبي الكلائي بما انطكل عمى النتائج
تختص المجاف المؤقتة تقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع معيف كتنتيي بانتياء الغرض 

، مع تقديميا التقارير إلى المجمس الشعبي الكلائي، الذم يدرس المكضكع الذم أنشأت لأجمو
 كيناقشو ليتخذ القرار بشأنو.

فالدكر الإيجابي يكشؼ الحقائؽ بجمع البيانات لكشؼ أدني انحراؼ كتجاكزات التي 
 يضطمع عمييا ممثمي المكاطنيف لإقامة المسؤكليات كىذا ما ييـ في محاربة أشكاؿ الفساد.

كجكد استقلاؿ إدارم الذم نشيده في اختيار أعضاء المجمس الشعبي الكلائي رغـ 
بالأغمبية المطمقة كالقائمة التي اختيرت كالأصكات التي تحصؿ عمييا في جية رئيس 
المجمس الشعبي الكلائي كفي جية النكاب الذم زاد عددىـ، كىك ما يعتبر زيادة في 

يف سكاء مف ناحية أعضاء المجاف أك أعضاء مكتب الاستقلالية في اختيار الأعضاء المنتخب
المجمس الشعبي الكلائي ،  كما نجد استقلالية المجاف في عدـ تحديد عدد أعضاء لكؿ لجنة 
كتركيا لممجمس الذم يحدد حجميا، إلا أنو حدد مجاليا بقكة القانكف لجاف الكلائية الدائمة 

 .12/07مف قانكف  33المحددة في مادتو 
 التنفيذية الولائية )الوالي(. *  الهيئة

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، الجزائري مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداريفريجات إسماعيؿ،   - 1
 .106 .، ص(2013/2014جامعة الكادم،  : الجزائر)
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طبقا لممراسيـ الرئاسية كالتنفيذية لمتعييف في الكظائؼ العميا للإدارة العميا المحمية فإف 
يعيد اختصاص تعييف الكالي إلى رئس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس 

خص إنياء ميامو فيذا الكزراء بناء عمى اقتراح كزير الداخمية كالجماعات المحمية ، كفيما ي
 .1إجراء لا يتـ إلا بمكجب مرسكـ رئاسي كىك مطابؽ لإجراءات تعيينو

يعتبر الكالي جياز النظاـ عدـ التركيز كالمكظؼ السامي كالكحيد عمى مستكل 
الكالي باعتباره ممثؿ الدكلة عمى  07-12مف قانكف 110المحمي كىك ما نصت عميو المادة 

الحككمة ، كيعتبر الكاسطة الحتمية بيف الإدارة الإقميمية كالسمطة مستكل الكلاية كىك مفكض 
-12إلى قانكف  38-69المركزية، بالرجكع إلى مختمؼ القكانيف المتعمقة بالكلاية مف قانكف 

نجده لـ يتطرؽ إلى كيفية تعييف الكالي بؿ أرجعيا إلى ضكابط قانكنية التي تخضع ليا  07
 لدستكر كالبعض الأخر في التنظيـ.تعييف الكلاة فنجد بعضيا في ا

كيتـ تعييف الكالي طبقا لمشركط العامة كالمتمثمة في كؿ مف الجنسية الجزائرية كالتمتع 
بالحقكؽ المدنية كالخمؽ الحسف، كأف يككف المترشح في كضعية قانكنية اتجاه الخدمة الكطنية 

-06مف الأمر  78ا لممادة مع التمتع بالمياقة البدنية كشركط السف لممارسة الكظيفة طبق
، أما شركط الخاصة فانو عمى المستكل العممي كالتككيف الإدارم، حيث اشترط المشرع  032

للالتحاؽ بالكظائؼ العميا في الدكلة، بما فييا كظيفة الكالي إثبات تككيف العالي، أك مستكل 
لإحدل الفئات  ، مع انتمائو2263-90مف المرسكـ التنفيذم  21مف التأىيؿ حسب المادة 

 كىي:90/230مف المرسكـ  13المذككرة في المادة 
 الكتاب العامييف لمكلايات.-

                                                           
 جامعة،   ريقيااف شماؿ اقتصاديات مجمة:  في ،الجزائر في والمالية المحمية الادارة نظام تشخيص ، عكلمي بسمة  - 1

 .286 .ص،  2010 ،04 ع  الجزائر، عنابة، مختار، باجي
 ، المتضمف قانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.2006جكاف  15المؤرخ في  06/03الامر   - 2
يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في  1990جكيمية  25المؤرخ في  90/226المرسكـ التنفيذم رقـ   - 3

 .31، الجريدة الرسمية، العدد الدولة وواجباتها
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  .1رؤساء الدكائر -

                                                           
 بالمناصب الخاص الآساسي القانون أحكام يحدد ،1990 سنة يكليك 25 في مؤرخ 230-90 رقـ تنفيذم مرسكـال  - 1
 .1035.، ص (1990 جكيمية 28 المؤرخة 31 ع ر ج. )المحمية الإدارة في العميا الوظائف و
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 سير عمل المجالس الشعبي الولائي. -2
أحكاـ سير المجمس الشعبي الكلائي في الفصؿ  07-12ينظـ قانكف الكلاية رقـ 

مادة جديدة  12الكلائي"، كما أضافت الأكؿ مف الباب الثاني تحت عنكاف "المجمس الشعبي 
، كىذا ما يدؿ 09-90تخص سير المجمس الشعبي مقرنة مع أحكاـ قانكف الكلاية القديـ رقـ 

عمى كجكد مستجدات قانكنية تخص بالفعؿ سير عمؿ المجمس الشعبي الكلائي، مف حيث 
 الدكرات كنظاـ المداكلات.

 دورات المجمس الشعبي الولائي: -2-1

يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرات عادية، كغير عادية، بقكة القانكف، كمف بيف 
 سأف: المجمالجديد كالمتعمؽ بالكلاية نجد  07-12مظاىر المستجدات التي جاء بيا قانكف 

( دكرات عادية في السنة، كمدة كؿ 04الشعبي الكلائي يجرم أعمالو مف خلاؿ عقد أربع )
الأكثر، بحيث تعقد ىذه الدكرات كجكبا في خلاؿ الأشير التالية: يكما عمى  15دكرة منيا 

مف  14ديسمبر(، بصفة متفرقة، كلا يجكز جمعيا طبقا لممادة  -سبتمبر -يكنيك -)مارس
السابؽ، كما يكجو  09-90قانكف الكلاية الحالي، كىي نفسيا المكرسة في قانكف الكلاية 

( أياـ مف تاريخ 10عبي الكلائي قبؿ عشرة )لأعضاء المجمس الش استدعاءاترئيس المجمس 
 .1انعقاد الدكرة مرفقة بجدكؿ الأعماؿ

يمكف المجمس الشعبي الكلائياف يعقد دكرات استثنائية غير عادية، بطمب مف رئيسو، 
( أعضائو، أك بطمب مف الكالي، كتختـ الدكرة غير العادية بعد استنفاذ جدكؿ 1/3أك ثمث )

مف قانكف الكلاية الحالي، كما نجد الفقرة  15الفقرة الأكلى مف المادة  الأعماؿ، كىذا ما أكدتو
الثالثة مف نفس المادة تمزـ المجمس الشعبي الكلائي أف يجتمع بقكة القانكف في حالة كارثة 

 طبيعية أك تكنكلكجية.

                                                           
 .33.، المرجع السابؽ، صقانون الإدارة المحميةبعمي محمد الصغير ،   - 1
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كتعتبر ىذه الفقرة شيء إيجابي، لاف المجمس الشعبي الكلائي كجد في خدمة المكاطف 
، سكاء في الظركؼ العادية، أك في الظركؼ الاستثنائية لا غير، فالمشرع قد أحسف المحمي

صنعا حيف الزـ المجمس الشعبي الكلائي بانعقاد في ظركؼ استثنائية كطارئة، كىذا مف باب 
شعار سكاف  مسايرة الكضع كمتابعة المنتخبيف لممستجدات، كالتدخؿ في الكقت المناسب، كا 

 تابع كؿ تطكرات، كيتداكؿ كيصدر قراراتو لمكاجية الكضع.المنطقة أف المجمس ي

 نظام المداولات المجمس الشعبي الولائي: -2-2

يجرم المجمس الشعبي مداكلاتو كاشغالو بالمغة العربية، كما تحرر محاضر تحت 
 25، كىذا ما يستخمص مف خلاؿ المادة 1طائمة البطلاف بالمغة العربية كىي المغة الكطنية

، كما تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي عمنية كأصؿ عاـ 07-12ف الكلاية مف قانك 
في فقرتيا الأكلى مف نفس القانكف  ، أما  26خارج دائرة الاستثناء، المقرر بمكجب المادة 

مف نفس القانكف نجدىا كقاعدة عامة، قد نصت عمى أف  51الفقرة الثانية كالثالثة مف المادة 
ذ بالأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس الحاضريف، أك الممثميف عند مداكلات المجمس تتخ

مف نفس  52التصكيت، مع ترجيح صكت الرئيس عند التساكم، أما القفرة الأكلى لممادة 
القانكف تؤكد عمى أف مداكلات المصادؽ عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي يجب أف 

جؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو رئيس تسجؿ، كتحرر حسب ترتيبيا الزمني، كذلؾ في س
 المحكمة المختصة إقميميا.

نرل أف القفرة الثانية مف نفس المادة فجاءت عمى صفة الالتزاـ، بحيث تمزـ جميع 
أعضاء المجمس الشعبي الكلائي أك الممثميف عند التصكيت أف يكقعكا عمى مداكلات المجمس 

( أياـ مف رئيس المجمس 08مانية )أثناء الجمسة، كيرسؿ مستخمص مف المداكلة في اجؿ ث
 . 2الشعبي الكلائي إلى الكالي مقابؿ كصؿ استلاـ

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف قانكف رقـ  32الى  25المكاد مف   - 1
 .229 .، المرجع السابؽ، صشرح قانون الولايةبكضياؼ عمار ،   - 2
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المتعمؽ بالكلاية، نجدىا تؤكد عمى أف اجتماعات  07-12مف قانكف  19أما المادة 
ذا لـ  المجمس الشعبي الكلائي لا تصح إلا بحضكر الأغمبية المطمقة، لأعضائو الممارسيف، كا 

لكلائي بعد الاستدعاء الأكؿ لعدـ اكتماؿ النصاب القانكني، فاف يجتمع المجمس الشعبي ا
( أياـ كاممة عمى الأقؿ تككف 05مداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ خمسة )

 صحيحة ميما يكف عدد أعضاء الحاضريف.
أما في حالة حصكؿ عضك المجمس الشعبي الكلائي عمى مانع يحكؿ دكف حضكره 

س، يمكنو أف يككؿ كتابيا أحد زملائو الذم يختاره لمتصكيت نيابة عنو، كلا لاجتماعات المجم
يجكز لنفس العضك أف يحمؿ في المجمس أكثر مف ككالة كاحدة، بحيث لا تصح إلا بجمسة 

، كزيادة عمى ذلؾ تككف جمسات 07-12أك دكرة كاحدة طبقا لممادة مف قانكف الكلاية 
 رتيا الأكلى.في فق 26المجمس عمنية طبقا لممادة 

ضفاء شفافية المداكلات عمى دكرات  تتكسع الرقابة الشعبية عمى أشغاؿ المجمس، كا 
المجمس، كىي مف أىـ مؤشرات الحكـ الراشد، كما يمكف أف تككف الجمسة مغمقة في حالتيف 
حصرىما نفس القانكف كىما "دراسة مسائؿ تأديبية خاصة بالأعضاء، كدراسة الككارث 

نكلكجية"، كىذه الأخيرة حالة جديدة اـ تتـ الإشارة الييا في قانكف الكلاية رقـ الطبيعية كالتك
 .1990لسنة  90-09

أما في حاؿ كجكد قكة قاىرة تحكؿ دكف الدخكؿ لمقر المجمس الشعبي الكلائي، يمكف 
لممجمس أف يجتمع في مكاف اخر داخؿ إقميـ الكلاية، كلكف بعد التشاكر مع الكالي، كىك ما 

، بالتالي تجرل مداكلات المجمس 07-12مف قانكف الكلاية رقـ  23ميو المادة نصت ع
الشعبي الكلائي بحضكر الكالي، أك ممثميو بحيث يمكنو التدخؿ أثناء أشغاؿ بناء عمى طمبو، 

 .07-12مف قانكف الكلاية رقـ  24أك بطمب مف أعضاء المجمس، كىذا ما أكدتو المادة 
لرئيس المجمس الشعبي الكلائي، كبيدؼ  27مكجب المادة كلقد أجاز قانكف الكلاية ب

المحافظة عمى نظاـ الجمسة طرد كؿ شخص غير منتخب يخؿ بحسف سير مداكلات بعد 
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تجديد إنذاره، كيتكلى كتابة الجمسة مكظؼ يختاره رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف بيف 
ية لممصادقة عمى المداكلة بصفة ( أياـ التال08المكظفيف المحمفيف بديكانو، كخلاؿ ثمانية )

، كيخكليا حيز التنفيذ اكجب القانكف نشر مستخمص المداكلة في 1نيائية مف قبؿ الكالي
أماكف المخصصة لإعلاـ الجميكر، كبمقرات الكلاية كالبمديات، كبكؿ كسيمة إعلاـ أخرل، 

عمييا  مف نفس القانكف سالؼ الذكر، حتى تمارس 31كىذا ما نجده مف خلاؿ المادة 
 السمطة الشعبية رقابتيا.

لا نجدىا تعطي الحؽ  07-12مف قانكف الكلاية رقـ  32أما الفقرة الأكلى مف المادة 
لكؿ شخص في الاطلاع عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، كاف يحصؿ عمى 

كلات نسخة منيا كاممة أك جزئية عمة نفقتو، ككؿ ىذا مف اجؿ معرفة كؿ ما دار في المدا
التي أجراىا المجمس، كمعرفة قائمة غيابات الأعضاء، كىذا ما يؤدم إلى ممارسة المكاطنيف 

 .2رقابة حقيقية عمى اعتماؿ منتخبييـ
اف استقلاؿ المجمس الشعبي الكلائي، كصكرة مف صكر مشاركة الشعب في تسيير  

مص اف المداكلة في شؤكف الإقميـ كلإرساء كدعـ الديمقراطية التشاركية ، كمف ىنا  نستخ
المجمس الشعبي الكلائي في استقلالية رئيس المجمس الشعبي الكلائي، في عقد الجمسة حسب 
ما ينص عميو القانكف في دكراتو العادية كغير العادية مع احتراـ الشركط القانكنية المفركضة 

كأحيانا تككف  عند عقد الجمسة مف تحرير المداكلة بالمغة العربية التي عقدىا بجمسة عمنية
سرية إذا ما تعمقت بحالات تأديبية أك حالة الككارث الطبيعية كتكنكلكجية، مع احتراـ 

 النصاب القانكني للأعضاء في عقد ىذه الجمسة.
كما تتجمى الديمقراطية التشاركية لمكاطنيف في اطلاعيـ عمى الجمسات المداكلة 

المجمس الشعبي الكلائي ، كتككف  العمنية، كىك ما يمكنو مف بسط رقابتيـ عمى أعماؿ

                                                           
 .المتعمؽ بالكلاية 12/07مف قانكف رقـ  27المادة  - 1
 .المتعمؽ بالكلاية 12/07مف قانكف رقـ 01/ 32المادة - 2
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الاستقلالية الإدارية ضمف أعماؿ القانكنية النيائية الصادرة مف المجمس الشعبي الكلائي في 
حدكد اختصاصاتو المحددة في القانكف، كحدكد مبدأ المشركعية القانكنية لتصبح نافذة 

تنفيذية كأصؿ عاـ، إلا كسارية المفعكؿ منذ صدكرىا، كعمى الكالي أف ينفذىا عبر أجيزة ال
أف ىذه الاستقلالية تككف مقيدة خاضعة لرقابة كصائية في حالات مستكجبة لمصادقة 

 صريحة، فيي مكقكفة النفاذ كالسرياف مف قبؿ السمطة الكصية.
يشترط القانكف كتحت طائمة البطلاف أنتحرر المداكلات بالمغػة العربيػة، إلا أنػو أجػاز 

كطنيػة، مػا يفيػـ  منو  إمكانية إجرائيا بالمغة الأمازيغية بكؿ تنكعاتيا أنت  جػرل بمغػة 
، أما الفقرة الرابعة فنجدىا 07-12القرة الثانية كالثالثة مف قانكف  44المسانية، اسػتنادا لممػادة 

أعطت الحقؿ لعضك المنتخب المعني بالقرار تقديـ الطعف القضائي بقرار الإقصاء أماـ 
، كما يلاحظ مف خلاؿ ىذه الفقرة 1أشير مف تاريخ التبميغ 4في أجؿ أقصاه  مجمس الدكلة،

الجية الكصية بتسبيب قرار الإقصاء، كىذا مما يعقد مف ميمة القاضي الإدارم  الممتزـأنو 
 .2في مراقبتو ليذا القرار

 المطمب الثاني: تنظيم وعمل وسير البمدية.

ستقلاليا الإدارم كتجسيد لمديمكقراطية، اف تنظيـ كعمؿ كسير البمدية إلى تحقيؽ ا 
كما انيا ىي ذات صمة المباشرة بيف الإدارة العامة كالشعب في محاكلة تحقيؽ متطمبات 
التنمية بجميع جكانب الحياتية لممكاطف المحمي، لذا سنتطرؽ في دراستنا إلى تنظيـ الإدارم 

 لمبمدية، ككيفية سير عمؿ المجمس الشعبي البمدم.
 البمدية. تنظيم -1

                                                           
 .07-12الكلاية مف قانكف  44/2،3،4المادة   - 1
 في:  ،07-12كاقع الرقابة الكصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي  الكلائي في قانكف الكلاية الجديد رقـ بلاؿ بمغالـ،  - 2

 .158 .، ص2014، العدد الأكؿ، أفريؿ نمجمة صوت القانو
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ىػػي كحػػدة أك ىيئػػة إداريػػة لامركزيػػة إقميميػػة محميػػة في النظػػاـ الإدارم الجزائػػرم، بػػؿ 
داريػا كاجتماعيػا كثقافيػا ،  ىػػي الجيػػاز أك الخميػػة التنظيميػػة الأساسػية كالقاعػدة سياسػيا كا 

 بالبمديػة: "( المتعمػؽ 11/10( مػف القػانكف )01كعرفتيػا المػادة )
البمدية ىي الجماعػة الإقميميػة القاعديػة، كتتمتػع بالشخصػية المعنكيػة كالذمػة الماليػة  

المسػتقمة، كتحػدث بمكجػب القػانكف "، فيػي تعتبر أىـ إدارة جكارية، كالمكاطف كثير الاحتكػاؾ 
ػـ مػا ميػز قانكف البمدية بيا  دائػـ الاتصػاؿ بمصػالحيا بغػرض تمبيػة سػائر احتياجاتػو ، كأى

 السار م العمؿ بو:
( مػف القػانكف        15اعتبػار الأمػيف العػاـ ىيئػة مػف ىيئػات البمديػة كفقػا لممػادة ) -
علاء لمكانة ممثؿ المركزية عمى مستكل 11/10) ( المتعمػؽ بالبمديػة، الأمر الذم يعد كا 

(البمدم في 25احمتػو رئػيس المجالس  الشػعبي)البمدية، كىك تدخؿ لا يخدـ اللامركزيػة بمز 
ا في مفيكـ اللامركزية كالتسيير الحر لمجماعات الإقميمية  المياـ، مما يشكؿ تراجعنا كاضحن

إلغاء تقنية سحب الثقة مف رئػيس المجاؿ الشػعبي البمػدم، ممػا يقمػؿ مػف التػأثير المتبػادؿ  -
 .بػيف المجالس  كرئيسػو الذم تعزز مكقعو

( إلى 133كالممحقػات البمديػة، مػف المػادة ) المندكباتاسػتحداث ضػمف إدارة البمديػة نظػاـ  -
 ( مف قانكف البمدية.138المػادة )

رئػيس المجالس الشػعبي البمػدم، في  تبعيااستمرار غمكض كعدـ دقة الكيفية الػتي ي -
 قػانكني البمديػة ك قػانكف الانتخاب، الشيء الذم يعطي للإدارة مكضع لمتأثير في النتائج.

 ىيئة المداكلة كالمتمثمة في المجمس الشعبي البمدم. -
 ىيئة التنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم. -
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم.ادارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت  -

 إنشاء البمدية. 1-1

 مرحمة التفكير في إنشاء قانون البمدية:
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كميثاؽ الجزائر كميثاؽ طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة  1963لقد كاف لدستكر 
البمدية عمى المستكل الرسمي كالاعتراؼ بدكرىا الطلائعي كأىـ الأسباب التي دفعت السمطة 

صدار قانكف لمبمدية: آنذاؾ إلى  ضركرة الإسراع في التفكير كا 
خضكع البمديات أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانكف الفرنسي مما أجبر السمطة إلى -1

 .1ضركرة التعجيؿ بإصلاح المؤسسات المكركثة كمنيا البمدية
شتراكي بحسب عدـ مكاكبة ىذه النصكص لفمسفة الدكلة المستقمة كالتي تبنت الاتجاه الا- 2

 2 النصكص الرسمية.
رغبة السمطة في عدـ إطالة الفترة الانتقالية خاصة كقد نجـ عنيا تبايف محسكس عمى -3

 المستكل التطبيقي أك العممي.
إف دكر البمدية أعظـ مف دكر الكلاية لا شؾ بحكـ اقترابيا أكثر مف الجميكر كبحكـ -4 

مف ىذه النصكص المرجعية  اأكلا. كانطلاقح منيا مياميا المتنكعة لذا كجب أف يبدأ الإصلا
كمف تجربة الفترة الانتقالية تحرؾ الييكؿ السياسي المتمثؿ في المكتب السياسي لجبية 

 1965التحرير الكطني كأعد مشركع قانكف البمدية الذم طرح كبقكة خاصة بعد أحداث 
ثراء لا مثيؿ لو مف جانب الحزب كتـ تبنيو في  كعرؼ امتدادا كاسعا كشرحا مستفيضا كا 

 .1967مجمس الثكرة في شير جانفي 
 1660-1667مرحمة قانون البمدية - 4 

لقد تميز ىذا القانكف بالتأثر بنمكذجيف مختمفيف ىما النمكذج الفرنسي كالنمكذج 
اليكغسلافي كيبدك التأثر بالنظاـ الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاؽ الاختصاص لمبمديات ككذا 

                                                           
، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيافي :  ، تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية المحمية بالجزائرعكلمي سمية ،   - 1

 .262.، ص2004، 04عدد 
يتعمؽ بإصلاح التنظيـ الإقميمي لمكلايات،  1974جكيمية  02المكافؽ لػ  1394جمادل  12المؤرخ  74/69الأمر   - 2

 .751 .، ص1974لسنة  55الجريدة الرسمية، العدد 
يتعمؽ بتنظيـ الإقميمي لمبلاد،  1984فيفرم  04المكافؽ لػ  1404جمادل الأكلى  02المؤرخ في  84/09القانكف رقـ  -

 .139.، ص1984لسنة  06الجريدة الرسمية، العدد 
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التأثر بالنمكذج  االاستعمارم, أمبحكـ العامؿ في بعض المسائؿ التنظيمية الأخرل 
اليكغسلافي فيعكد سره إلى كحدة المصدر الأيديكلكجي )النظاـ الاشتراكي( كاعتماد نظاـ 

عطاء الأكلكية في مجاؿ التسيير لمعماؿ كالفلاحيف.  الحزب الكاحد كا 
 1660مرحمة قانون البمدية لسنة  -5

كعمى  1989كاـ جديدة أرساىا دستكر كىذه مرحمة تميزت بخضكعيا لمبادئ كأح
رأسيا إلغاء نظاـ الحزب الكاحد كاعتماد نظاـ التعددية الحزبية. كلـ يعد في ظؿ ىذه المرحمة 
لمعماؿ كالفلاحيف أم أكلكية في مجاؿ الترشح كما كاف مف قبؿ بعد أف ثبت ىجر النظاـ 

 ات ىذا القانكف.الاشتراكي كسنتكلى دراسة نظاـ البمدية بالتفصيؿ طبقا لمقتضي
 2011مرحمة قانون البمدية لسنة  -6

أعطى النص الجديد الذم يحدد صلاحيات رئيس المجمس  11- 10قانكف البمدية 
 الشعبي البمدم كشركط انتخاب رئيس البمدية ككذا عمؿ البمدية كمصادر تمكيميا،

 الأكلكية لممنتخبيف الشباب في حاؿ التعادؿ في الأصكات،-
 تفادة العاصمة مف قانكف خاص بيا يحدد قكاعد تسييرىافضلا عف اس -
مف بيف ما جاء مف جديد بمكجب ىذا القانكف، يعتبر فائزا بمقعد رئيس المجمس الشعبي  -

البمدم المترشح، رأس القائمة، المتحصؿ عمى أغمبية الأصكات كفي حاؿ التعادؿ في 
 الأصكات يككف الفائز الأصغر سنا.

شرطة البمدية تككف تحت تصرؼ رئيس البمدية لتنفيذ صلاحياتيا تـ استحداث سمؾ لم -
كشرطة إدارية كتحديد قانكف ىذه الشرطة عف طريؽ نصكص تنظيمية حسب النص الجديد 
الذم يخكؿ لرئيس البمدية استدعاء قكات الأمف أك الدرؾ الكطني باتباع الصيغ المحددة 

 قانكنا.



 للجماعات مفاهيمي إطار                                                    الأول الفصل 
 المحلية

25 

الأخيرة مجبرة عمى ضماف تكفير المكارد المالية يكضح القانكف الجديد لمبمدية أف ىذه  -
اللازمة لممياـ كالأعماؿ المخكلة لو في جميع المياديف، حيث أف كؿ ميمة جديدة تحكليا 

 الدكلة إلى البمدية يجب أف تككف مرفقة بالأمكاؿ الضركرية لذلؾ.
إجراء متخذ تستفيد البمدية مف منتكج ضريبي في حاؿ خفض مداخيميا الضريبية جراء أم  -

 تتخذه الدكلة.
 يمكف النص الجديد البمدية مف المجكء إلى القرض لإنجاز مشاريع إنتاجية ذات عائدات. -
ينص القانكف الجديد عمى الأحكاـ التي تنظـ العلاقات بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

 كالأميف العاـ لمكلاية دكف المساس بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم
إعادة تعريؼ القانكف الخاص بالأعكاف البمدييف كمكظفي الإدارة البمدية كلاسيما الأميف  -

 (،135إلى  130صلاحياتو )المكاد  العاـ الذم كضحت
 مميزات قانون البمدية الساري العمل بها:

المتعمؽ  10-11مف قانكف  15الأميف العاـ ىيئة مف ىيئات البمدية كفؽ المادة  إعتبار -
 1يعدك إعلاء لمكانة ممثؿ المركزية عمى مستكل البمدية.البمدية الأمر الذم 

إلغاء تقنية سحب الثقة مف رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم، ممػا يقمػؿ مػف التػأثير المتبػادؿ  -
 الذم تعزز مكقعو. بػيف المجمػس كرئيسػو

إلى  133كالممحقػات البمديػة، حسب المكاد  المندكباتاسػتحداث ضػمف إدارة البمديػة نظػاـ  -
 مف قانكف البمدية.138

 .11/10* تنظيم البمدي في ظل القانون رقم 
جرت عممية مراجعة ك تكييؼ القانكف الذم ينظـ الجماعات المحمية، كتـ ادراج 

 11/10العديد مف الإصلاحات ك التحديات ما اسفر عنو صدكر قانكف البمدية الجديدة رقـ 

                                                           
 ع ،كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة،مجمة العموم الإنسانيةزغداكم محمد ، )المجمكعة الإقميمية في الجزائر(،   - 1

 .196 .، ص2011، 35
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، كالذم ييدؼ إلى إقحاـ  1 2011يكليك  22المكافؽ لػ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في 
مكاطف أكثر في تسيير شؤكف بمديتو كأحداث كترقية التعاكف التسيير التساىمي قصد إشراؾ ال

بيف البمديات كتكييؼ الإطار القانكني كتكضيح العلاقات بيف الييئات المنتخبة، بحيث 
أصبحت مسؤكلية رئيس المجمس الشعبي البمدم مؤطرة بشكؿ جيد يضمف مصمحة الدكلة 

جديد، تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة كالبمدية كالمكاطنيف. كبذلؾ فالبمدية حسب القانكف ال
الديمكقراطية عمى مستكل المحمي كالتسيير الجكارم، اذا يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ 
التدابير لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية 

 .2الإعلامية المتاحةالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية باستعماؿ مختمؼ الكسائؿ 

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي. 1-2

يتشكؿ المجمس الشعبي مف مجمكعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية 
بمكجب أسمكب الاقتراع العاـ السرم المباشر كذلؾ لمدة خمس سنكات كيختمؼ عدد أعضاء 

مف قانكف  79المجمس الشعبي البمدم بحسب التعداد السكاني لمبمدية حسب المادة 
 :الجدكؿ التاليكفؽ  2012الإنتخابات الجزائرم لسنة 

 نسمة. 10000عضك في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا مف 13 -
 نسمة.20000 -10001عضك في البمديات التي تتراكح عدد سكانيا ما بيف  15 -
 نسمة. 50000 -20001عضك في البمديات التي تتراكح ما بيف  19 -
 نسمة. 100000 -50001عضك في البمديات التي تتراكح ما بيف  23 -
 نسمة. 200000 -100001في البمديات التي تتراكح ما بيف  عضك 33 -
 نسمة. 2000001عضك في البمديات التي تفكؽ أكثر مف  43 -

                                                           
ج.ر.ج.ج.، ، بالبمدية يتعمؽ ، 2011 سنة يكنيك 22 المكافؽ 1432 عاـ رجب 20 في مؤرخ 10-11 رقـ قانكف  - 1

 .37 ع.
، مذكرة ماجستير في العمكـ دراسة حالة بمدية ادرار -تفعيل الموارد المالية لمجماعات المحمية مسعكدم عبد الكريـ،   - 2

 .50.، ص2012/2013الاقتصادية، 



 للجماعات مفاهيمي إطار                                                    الأول الفصل 
 المحلية

27 

يشرؼ إدارة شؤكف البمدية المختمفة مجمس منتخب كجياز مداكلة حيث يعبر عف إرادة 
ع الجميكر كمشاركتو في اتخاذ القرارات كىك يعد أعمى ىيئة في البمدية ، اعتمد المشر 

الجزائرم في تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم عمى انتخابيـ المكاطنيف سكاف البمدية لمدة 
خمس سنكات بطريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة بالاقتراع العاـ السرم، كىذا ما يكضح لنا 
مدل اعتماد المشرع عمى تطبيؽ مبدأ الاستقلالية في اختيار تشكيؿ أعضاء المجمس عمى 

اطية التشاركية سكاء كاف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم أك عدد نكابو مف بيف أساس الديمقر 
  الأعضاء كتسيير شؤكف البمدية كمراقبة أعماليـ.
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 هياكل البمدية. -1-3

 الهيئة التنفيذية )رئيس المجمس الشعبي البمدي(. -أ
بيف يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم الييئة التنفيذية كىك يعتبر ىمزة كصؿ 

 المجمس الشعبي البمدم كالكلاية.
 كمايمي: 1* تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي

يػتـ اختيػار رئػيس المجالس الشػعبي البمػدم مػف طػرؼ جميػع أعضػاء المجالس  
(مف القانكف السابؽ 48الشػعبي البمػدم، كمػف كافػة الحساسػيات داخمو، عمى خلاؼ المادة )

قائمػة الحػائزة عمػى أغمبيػة المقاعػد فقػط مػف اختيػاره، كمػػف خػػلاؿ الممغى، التي تتيح لم
(مػػف القػػانكف العضػػكم 80(مػػف قػػانكف البمديػػة الجديػػد كنػػص المػػادة )65اسػػتقراء المػػادة )

المجالس الشعبي البمدم،   2(المتعمػػؽ بالانتخاب، كالمنظمتيف لكيفية اختيار رئيس12/01)
نفسنا أماـ تضارب بيف أحكاميما، مما يضفي عمى الكضػع ضػبابية كيزيػده غمكضػا، نجد أ

(ىػي 12/01( مػف القػانكف العضػكم )80كبالاسػتناد لػبعض المعػايير نجػد أف المػادة )
( بػالتطبيؽ ، بػػالرغـ مػػف ذلػؾ فيػػي عػػاجزة عػف التكفػػؿ بكافػػة الحػالات المتكقعػػة، 27الأحػؽ)

ػػا دعػا الإدارة تتػػدخؿ لحػػؿ الإشػػكاؿ فأرسػمت كزارة الداخميػة كالجماعػات المحميػة إلى الػكلاة مم
)كيفية تطبيؽ  28،تشػرح فييػا) 2012ديسػمبر 05( الصػادرة بتػاريخ 3538برقيػة رقػـ )

(  المتضمف نظاـ الانتخاب ، كخاصة في 12/01( مف القانكف العضكم )80المادة )
٪( مػف المقاعػػد، كذلػؾ في  35الذم أغفمتو، أم كجػكد قائمػة كاحػدة تحػػكز نسػبة ) الإشكاؿ

حػاؿ عجػػز مرشػح ىػذه القائمػػة ثقػة الأغمبيػة المطمقػػة للأعضػاء في الػدكر الأكؿ، فيعقػب 
ػف ( سػاعة، عمػى أف يسػمح لجميػع القػكائـ تقػديـ مرشػحن ا ليػا، كيعم48بػدكر ثػاف خػلاؿ )

الفائز بأغمب الأصكات رئيسن ا، كلقيت تطبيقيا الميػداني في آخػر انتخابػات محميػة المجراة 
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(عمى نحك خالؼ مضمكنيا، 80،إلا أف ىػذة التعميمة فسرت المادة ) 2012نػكفمبر  29يػكـ 
داريا كاسعا، كنرل أف ىذه المسالة في حاجة إلى إصلاح  مما خمؽ جدلا قانكنيا كفقييا كا 

 .كدقيؽ سريع
يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم جددت عيدتو عرض حاؿ عف كضعية 

 البمدية أماـ المجمس أعضاء المجمس المنتخب.
 كالأتي: كيساعد رئيس مجمس الشعبي البمدم نائباف أك عدة نكاب كيككف عددىـ

 مقاعد. 9-7نائباف بالنسبة لمبمديات ذات مجمس الشعبي البمدم المتككف مف -
 مقعدا.11لاثة نكاب بالنسبة البمديات ذات مجمس الشعبي البمدم المتككف مف ث-
 مقعدا.15أربعة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي بمدم المتككف مف -
 مقعدا.23خمسة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي بمدم المتككف مف -
 .1مقعدا33مف  ستة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات مجمس شعبي بمدم متككف-

 اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي.
ما يلاحظ عمى اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدم أننا نجد تضارب بيف أحكاـ 

المتعمؽ بالانتخابات  12/10مف القانكف العضكم  80كالمادة  11/10مف قانكف  65المادة 
متصدر القائمة التي  أف اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدم 65بحيث اعتبرت المادة 

تحصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا المرشحة أك 
 المرشح الأصغر سنا.

المتعمؽ بالانتخابات تفصيؿ في اختيار  01-12مف قانكف  80بينما اعتبرت المادة 
فيي عاجزة عف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالتي تعتبر الأحؽ بالتطبيؽ، برغـ مف ذلؾ 

التكفؿ بكافة الحالات المتكقعة مما يدفع بالإدارة إلى التدخؿ لحؿ الإشكاؿ الذم أغفمتو المادة 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10ف قانكف م 69المادة   - 1



 للجماعات مفاهيمي إطار                                                    الأول الفصل 
 المحلية

30 

مف قانكف الانتخاب، كقد لقيت تطبيقيا الميداني تفسير مخالؼ لمضمكنيا مما خمؽ  80
داريا كاسعا كجب إصلاحو بدقة كسرعة.  جدلا قانكنيا كا 

 الهيئة المداولة. -ب
مف  125إدارة البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم نصت المادة تتككف 

قانكف البمدية الجديد، عمى انو يتغير التنظيـ الإدارم لمبمديات حسب حجـ المجمكعات 
كالمياـ المسندة إلييا ، كلقد حاكؿ المشرع تنظيـ المصالح كالعماؿ حسب حجـ البمدية لككف 

ف البمديات الأخرل، كما أف ىناؾ بمديات ليا أنشطة اقتصادية بمديات مقر الكلاية تختمؼ ع
 أك فلاحية تختمؼ عف باقي البمديات.

شراف رئيس المجمس الشعبي  -ج إدارة التي ينشطها الأمين العام لمبمدية تحت سمطة وا 
 البمدي:

لقد مكف قانكف البمدية للأميف العاـ مقعدا مرمكقا في البمدية، حيث كمؼ بصلاحيات 
ؿ منو مزاحـ لرئيس المجمس الشعبي البمدم، باف يتكلى تحت سمطة ىذا الأخير ضماف تجع

تحضير اجتماعات المجمس، كتنشيط الإدارة، كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية، 
التي مكنتو مف  180بضماف أمانة جمسات المجمس، كالمادة  29، كالمادة 129بنص المادة 

 -126 -125عرضيا عمى المجمس الشعبي البمدم، كفي مكاد أخرل منيا إعداد الميزانية ك 
، مع تبييف كيفية تعيينو، كتبياف حقكقو ككاجباتو، عف طريؽ التنظيـ بالمكاد 190 -134
، مما يشكؿ تراجعا كاضحا في مفيكـ اللامركزية كالتسيير الحر لمجماعات 128 -127

دارة البمدية، نظاـ المندكبيات كالممحقات الإقميمية؛ كأستحدث المشرع الجزائرم ضمف إ
مف قانكف البمدية رقـ  138إلى غاية المادة  133البمدية، كافرد ليا فصلا كاملا مف المادة 

11-110. 
 لجان المجمس الشعبي البمدي: -د
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يشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجاف لدراسة مكاضيع معينة، كتقديـ 
  بشأنيا، فتتشكؿ لجاف المجمس مف:التكصيات المقترحة 
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 المجان الدائمة: -ق 
المجاف الدائمة ىي تمؾ التي تنشا مع بداية العيدة الانتخابية لممجمس كتستمر مداد 
المجمس مستمرا عمى الأقؿ في عممو كتنتيي حتى إعادة التنظيـ، أم أنيا جياز دائـ رغـ 

الدائمة التي تعرض عمى المجمس  أعضائيا قد يتغيركف، تعكؼ عمى دراسة كبحث الشؤكف
الشعبي البمدم كالمالية كالشؤكف الاجتماعية كالفلاحة كغيرىا، كعممية تككيف المجاف في 
المجمس ىي مف الأعماؿ الأكلى التي يمارسيا الأعضاء، فبعد أف يفرغ المجمس مف انتخاب 

جياز الإدارم المحمي الييئة التنفيذية، يشرع في اختيار رؤساء كأعضاء المجاف المختمفة لم
 .1لممجمس

المجاف الدائمة، ككاف المشرع كاضحا  10-11مف قانكف  31كقد خصصت المادة 
عدادىا لكؿ مجمس بمدم رابطا ذلؾ بعدد السكاف.  في تحديد مجالاتيا كأنكاعيا كا 

يتـ تشكيؿ المجاف باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأغمبية المطمقة 
المداكلة، عمى أف تعكس التمثيؿ النسبي كاف يتـ تحديد عددىا بالتناسب للأعضاء بمكجب 

مع عدد السكاف، إلا أف البمديات التي لـ تغطي كافة المياديف بإمكانيا دمج أكثر مف ميداف 
في لجنة كاحدة، كما يجكز تفتيت ميداف كاحد إلى تخصص أكثر مف لجنة، كىذا بحسب 

 المحدد قانكنا.طابع البمدية بالتكافؽ مع عددىا 
لـ يتطرؽ القانكف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم إلى عدد 
الأعضاء لكؿ لجنة كترؾ ذلؾ لممجمس، كىك مسمؾ مؤيد عمى اعتبار أف حجـ المجنة تربطو 
اعتبارات أخرل، كعدد أعضاء المجمس، كنكع المجنة كالاختصاص المككؿ ليا كما يتكافؽ 

 مجمس في كؿ ذلؾ.مع كجية نظر ال
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يراعى في تشكيؿ المجاف التمثيؿ العاكس لمتشكيؿ السياسي لممجمس، كىذا ما يضمف 
تعزيز المشاركة بشكؿ متساك، كقد تكخى مشرع إيجاد تكافؽ بيف الأعضاء مف خلاؿ تكزيع 

 .1المسؤكليات، مما يخمؽ الاستقرار داخؿ المجمس كىذا ما يتماشى كديمقراطية الإدارة البمدية
كما تفتح باب للاستعانة بأشخاص ليسكا مف الأعضاء عمى سبيؿ الاستشارة 
كالاستفادة مف خبراتيـ كتخصصيـ ، كتنتخب المجنة مف بيف أعضائيا رئيسا كنائباف لمرئيس 
كمقررا، كلا يمكف لأم عضك أف يرأس أكثر مف لجنة كاحدة، كما لا يجكز لمعضك أف يككف 

ئمتيف، كقد تـ تحديد عدد الأعضاء كالعدد القانكني لمجاف لو عضكية في أكثر مف لجنتيف دا
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11الفقرة الثانية مف القانكف  32المكافؽ لو حسب المادة 

مف  19تسرم عمييا احكاـ المادة  تكاستثناءاتجتمع المجنة بمقر البمدية كأصؿ عاـ 
قانكف البمدية، كبإمكانية اجتماعيا خارج مقر البمدية، لمظركؼ التي تجعؿ مف المجمس 
يجتمع خارج المجمس المخصص لذلؾ ، تنعقد المجنة في جمسات غير معمنة، مما يعني انيا 

اجتماعات المجاف، غير متاحة لمجميكر لمتابعة أشغاليا، مما يفيـ انو لا يسمح بنشر كقائع 
إلا إذا ضمنت في كقائع اجتماعات المجمس لتدكف جمساتيا كتحفظ في سجلات خاصة 

 بذلؾ.
بطمب مف رئيسيا أك مف أغمبية أعضائيا كبعد إعلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدم، 
تجتمع المجاف لتدارس النقاط المدرجة بجدكؿ أشغاليا، في الزماف كالمكاف المقرريف بناء عمى 

ستدعاء مف رئيس المجنة، يكجو للأعضاء في آجاؿ كافية كبنصاب قانكني تعتمده المجاف ا
في محاضر المجنة عمى أف تككف برمجة أشغاليا  الاستدعاءاتكفقا لنظاميا الداخمي، تدكف 

 .2بالتنسيؽ مع الأمانة العامة لمبمدية، يمسؾ أمانة الجمسة مكظؼ مف البمدية
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فترات الفاصمة بيف الدكرات المجمس، عمى أف تضبط تجرم أشغاؿ المجاف خلاؿ ال
كؿ لجنة رزنامتيا بما لا يتعارض كاجتماعات المجمس في دكراتو العادية، كفي حاؿ دكرات 

 غير العادية تجمد أشغاؿ المجنة الجارية عمى أف تستأنؼ بعد اختتاـ ىذه الدكرة.
عمى المجمس  تختص لجاف الدائمة في دراسة كبحث شؤكف الدائمة التي تعرض

الشعبي البمدم كالمالية كالشؤكف الاجتماعية كغيرىا كالتي تختص بيا البمدية في إطار قانكف 
11/10. 

تعمؿ المجاف البمدية الدائمة كفؽ نظاميا الداخمي الذم تعده في اكؿ جمسة عمى 
 90/09، عمى غرار ما كانت عميو سابقا في قانكف12/07المجمس ليصادؽ في القانكف 

كانت تعد كتصادؽ عميو دكف العكدة إلى المجمس الذم كاف لو دكر كجية رقابية، كىنا حيث 
 نجد تقميص دكر المجاف بعدما كانت ليا دكر المصادقة لتسحب منيا.

رغـ استقلالية في تحديد حجـ المجنة كاختصاص مف قبؿ ريس المجمس الشعبي 
المكاضيع المنكطة بيا كتقديـ البمدم إلا أف اختصاصيا قد تقمص ليصبح ليا دكر دراسة 

 تقارير حكليا.
 المجان الخاصة أو المؤقتة: -

تعرؼ عمى أنيا تمؾ المجاف التي يمكف تشكيميا بصفة ظرفية بمناسبة التحقيؽ أك دراسة     
، فيي تشمؿ المجاف التي يتـ تأليفيا بكاسطة المجمس بيف الحيف 1مسالة ليا طابع خاص

عميو، كمجنة الاحتفالات، كالملاحظ أف ىذه المجاف تنتيي كالاخر لأغراض طارئة عرضت 
؛ كتتشكؿ المجنة الخاصة بناء عمى اقتراح  بانتياء العمؿ المسند الييا كتقديميا التقرير اللازـ
مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، عف طريؽ مداكلة المجمس التي تحدد مكضكعيا، كتاريخ 

صادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضائو، كما انو نياية الميمة كالآجاؿ الممنكحة ليا، ي
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يراعي في تشكيميا التنسيب مع التككيف السياسي لممجمس، كىذا ما يعطي رئيس المجمس في 
 مكقعو أكثر امتيازا كنفكذا.

تقدـ المجنة الخاصة نتائج أشغاليا أك تقريرىا لرئيس المجمس الشعبي البمدم، كنظرا 
بمكضكعيا أك الآجاؿ المحددة ليا ، تختص ىذه المجاف بتقديـ لطريقة تشكيميا كما تعمؽ 

النتائج لأشغاليا أك تقريرىا لرئيس المجمس الشعبي البمدم، كليا أف تحصؿ عمى كافة 
الحقائؽ كالمعمكمات بأم قضية كانت، كبالنظر لدكرىا الفعاؿ في إنياء مكضكع الذم أنشئت 

تبطة بمكضكع يككف سبب إنشاءىا كبانتياء منو، لأجمو إلا أف استقلاليتيا معدكمة ككنيا مر 
كبرفع تقرير حكلو ينتيي كجكدىا، كرغـ استقلالية في عمميا إلا أنيا تخضع لرقابة مف رئيس 
المجمس كليس مف المجمس نفسو الذم أنشئيا كحدد مكضكعيا كأجاليا، كىذا ما يثير الشؾ 

 . 1المجمس البمدم حكؿ أعماليا كما قد يخفيو مف فساد كتجاكزات مع إضعاؼ
 عمل مجالس الشعبية البمدية. -2

يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرات عادية، كما يجكز لو الانعقاد في دكرات 
غير عادية أيضا، ىذا بتحقؽ الظركؼ الداعية لذلؾ، ليتداكؿ في الشأف المحمي في حدكد 

 اختصاصاتو.

 دورات المجمس الشعبي البمدي: 2-1

 شعبي البمدم في دكرات عادية كأخرل استثنائية.يحؽ لممجمس ال
 الدورات العادية: -أ

يعقد المجمس الشعبي البمدم جمساتو في دكرة عادية كؿ شيريف، كلاتتعدل مدة كؿ دكرة 
 .2( أياـ لتصبح ستة دكرات في السنة05خمسة )
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حيث زاد عدد المقاءات التداكلية عمى حساب طكؿ مدة الدكرة، ليجعؿ العضك عمى 
اتصاؿ أكثر مع المجمس بغية تناكؿ المصالح المحمية كباىتماـ أكبر، إلا انو استمر في 
إغفاؿ تاريخ انعقاد ىذه الدكرات، ليترؾ الأمر لرئيس المجمس الحرية الكاممة في ذلؾ كلك 

ؿ شيريف ، يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الإستدعاءات لدكرات أنيا محددة بدكرة في ك
المجمس، كتدكف بسجؿ مداكلات الييئة التنفيذية، تسمـ مرفقة بمشركع جدكؿ الأعماؿ، 

( أياـ كاممة عمى الأقؿ 10بكاسطة ظرؼ محمكؿ إلى الأعضاء بمقر سكناىـ، قبؿ عشرة )
 .1مف تاريخ افتتاح الدكرة مقابؿ كصؿ استلاـ

لا تصبح اجتماعات المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو 
الممارسيف، فالنصاب لازـ لعقد الجمسات، فاف لـ يجتمع المجمس لعدـ اكتماؿ النصاب، تعد 
المداكلات المتخذة صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف فييا، بعد الاستدعاء الثاني 

( أياـ كاممة عمة الأقؿ، كىذا رغبة في عدـ تعطيؿ الشؤكف 05المرسؿ بفارؽ خمسة )
 المحمية.

يمكف لكؿ عضك حصؿ لو مانع حاؿ دكف حضكره الجمسة أك الدكرة بأكمميا، أف 
يككؿ كتابيا عضك اخر مف المجمس مف اختياره ليصكت نيابة عنو، كلا يجكز لأم عضك أف 

مف المككؿ أماـ أية سمطة مؤىمة، كيتـ  يحمؿ أكثر مف ككالة، يتـ إعداد ىذه الأخيرة بسعي
تحديد مضمكنيا صراحة مف حيث الجمسة أك الدكرة المحررة مف اجميا، كالتي لا تصح إلا 

 .2مف خلاليا
 الدورة غير العادية )الاستثنائية(: -ب

يجكز لممجمس الشعبي البمدم الانعقاد في دكرة استثنائية طالما اقتضت شؤكف البمدية 
( ثمثي أعضاء المجمس، أك بطمب مف الكالي، 2/3ب مف رئيسو، كبطمب مف )لذلؾ، تتـ بطم
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فما يلاحظ ىنا قدرة رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي في التأثير عمى المجمس المنتخب 
مف حيث إمكانية الدعكة للاجتماع، فيف يتطمب نصاب محدد ككبير ليتمكف أعضائو مف 

الكلائي بالثمث بدؿ الثمثيف، إلا انو ممزـ للانعقاد بقكة ذلؾ مقارنة مع اجتماع مجمس الشعبي 
القانكف في حالة الظركؼ الاستثنائية كالمرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل عمى أف يخطر 
الكالي بذلؾ، بغية تتبع الأكضاع السائدة كالتدخؿ بقرارات، كتتبع أحكاؿ المكطنيف في 

شعبي البمدم كافة السبؿ كالتدابير ليبمغ ، كيتخذ رئيس المجمس ال1التصدم لذلؾ الخطر
 .2أعضاء المجمس بذلؾ، بتسميـ الاستدعاءات عمى جناح السرعة عمى إلا يقؿ عف يكـ كاحد

 مداولات المجمس الشعبي البمدي: -2-2

المداكلة ىي التصرؼ القانكني الذم بمكجبو تصدر المجالس المحمية قراراتيا كتتدخؿ 
ليا، يجتمع المجمس بمقر البمدية لمتداكؿ كأصؿ عاـ، إلا انو  لمعالجة الصلاحيات المسندة

في حاؿ قكة القاىرة المعمنة التي تحكؿ دكف الدخكؿ لممكاف المخصص لذلؾ، جاز لو 
الاجتماع في مكاف أخر مف إقميـ البمدية، كلو أف يجتمع خارج إقميـ البمدية بمكاف يعينو 

 .3لبمدمالكالي، بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي ا
يتداكؿ المجمس بداية بالمكافقة عمى مشركع جدكؿ الأعماؿ، كما يجكز لو تعديؿ أك 
شغاؿ المجمس علانية، إذ يحؽ لمكاطني البمدية  إضافة أية نقطة فيو، تككف مداكلات كا 
متابعة أشغاليا، كلكؿ مكاطف معني بمكضكعيا، إلا أنو يرد عمى ىذه القاعدة استثناء الذم 

انية المداكلة بشكؿ مغمؽ، عند دراسة حالات تأديبية لممنتخبيف، أك ما يتعمؽ يتمثؿ في إمك
 .4بالمسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ
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تسير الجمسة كضبط مناقشاتيا منكط برئيسيا، إذ لو الحؽ في طرد كؿ شخص ليس 
ضماف أمانة الجمسة أخؿ بالسير الحسف لمجمسة بعد إنذاره، كيتكلى فييا الأميف العاـ  عضكا،

، كالنصاب القانكني لمجمسات ىك الأغمبية 1تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم
المطمقة للأعضاء الممارسيف، في حيف أف التصكيت عمى المداكلات بالأغمبية البسيطة 
للأعضاء الحاضريف أك الممثميف، مع ترجيح صكت الرئيس في حاؿ التساكم، إلا انو اشترط 

 10-11مف قانكف  180ية المطمقة في التداكؿ حكؿ الميزانية كضبطيا طبقا لممادة الأغمب
التي  32، كالمادة 70المتعمؽ بالبمدية، إلى جانب التصكيت عمى نكاب الرئيس طبقا لممادة 

 أكدت عمى التصكيت بالأغمبية المطمقة عمى لجاف المجمس الشعبي البمدم.
س الشعبي البمدم بالمغة العربية كجكبا، عمى تجرل كتحرر المداكلات كأشغاؿ المجم

 التصكيت بعدأف تكقع ىذه المداكلات أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف عند 
تدكينيا في سجؿ خاص، كمرقـ، كمؤشر عميو مف قبؿ رئيس المحكمة المختصة إقميميا، 

( أياـ مف 08)كتكدع لدل الكالي بسعي مف رئيس المجمس الشعبي البمدم خلاؿ ثمانية 
، كتعمؽ المداكلات في الأماكف المخصصة لمممصقات، 2التصكيت مقابؿ كصؿ الاستلاـ

( أياـ المكالية لدخكليا حيز 08كأعلاـ الجميكر كتنشر بكؿ كسيمة إعلامية خلاؿ ثمانية )
التنفيذ باستثناء ما تعمؽ مكضكعيا بالحالات التأديبية للأعضاء، أك تمؾ المتعمقة بالنظاـ 

عاـ، حتى يتمكف مكاطنك البمدية ككؿ مف لو مصمحة مف الرقابة عمى أعماؿ المجمس ال
 الشعبي البمدم.

إف اعتماد عمى كسيمة إنشاء القانكف تبدك قاصرة لعدـ استيعابيا متطمبات السكاف 
المحمييف كضماف التقسيـ الجيكم العادؿ بيف المناطؽ مع إعاقة تفعيؿ دكر الجماعات 
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ة تنمية المحمية في خمؽ تنمية متكازنة حيث يلاحظ أف معظـ بمديات الشماؿ في إدار 1المحمية
في المدف الكبرل تعاني إيجاد المساحة اللازمة لمتكسع في المشارع التنمكية مقارنة ببمديات 
الجنكب التي تعاني مف ضعؼ في إمكانياتيا المالية رغـ شاسعة أراضييا التي يصعب 

مية الزحؼ نحك البمديات كالكلايات الكبرل عمى حساب التحكـ فييا مما ضاعؼ مف عم
 البمديات كالكلايات الصغرل.

تتسع الاستقلالية الإدارية في مداكلات المجمس الشعبي البمدم في اتساع صلاحية 
رئيس المجمس الشعبي البمدم عند مكافقتو عمى مشركع جدكؿ الأعماؿ التي يتداكليا 

تـ ضبطيا كمناقشتيا مف قبمو، مع تمتعو بجميع المجمس، كمع تسيير الجمسة التي ي
صلاحيات التي تخكلو تسيير الجمسة دكف مخالفة أك تجاكز مف قبؿ الأعضاء المنتخبيف ، 
كيتـ ترجيح صكت رئيس المجمس الشعبي البمدم في حالة تساكم الأصكات، كىنا تظير 

 القانكف.الاستقلالية دكف تدخؿ مف جية الكصية، كمع ىذا لا بد مف احتراـ 
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 المبحث الثاني: الصلاحيات الممنوحة لممجالس المنتخبة.

مف خلاؿ  ىذا  التعريؼ تندرج صلاحيات الجماعات المحمية ضمف الاختصاصات  
المحمية التي تتميز عف الاختصاصات المركزية حيث يحدد حجـ ىذه الاختصاصات كمدل 
استقلالية الجيات المحمية السمطة المركزية، فالمجالس المحمية كقاعدة عامة مسؤكلة عف 

طارىا المحمي بمكجب القانكف الذم يمنح ىذه الصلاحيات إدارة كافة الشؤكف المحمية ضمف إ
أك يسحبيا بكجو عاـ إلا ما استثنى بنص قانكني كالمكجكدة في كؿ مف قانكف الكلاية كقانكف 

 البمدية.

 المطمب الأول: الصلاحيات لمولاية.

ممنكحة الكالي ىك المظير الثاني لمجماعة الإقميمية الكلاية، فالاختصاصات الكاسعة ال      
المتعمؽ  1 -07لممجمس الشعبي الكلائي كما سبؽ كاف اكضحناىا بمقتضى نصكص القانكف 

بالكلاية، لا تجسد إلا عف طريؽ المداكلات، كتجسيد ىذه المداكلات كاقعيا يخضع لعدة 
مف قانكف الكلاية  76اعتبارات في إطار الكصاية الإدارية كمنيا: كىك ما نصت عميو المادة 

لمجمس الكلائي مف التدخؿ في كافة شؤكف الكلاية كرسـ خطكط أساسية في حيث مكف ا
 : 1المياديف المختمفة كنذكر مف بيف صلاحياتو ما يمي

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي الولائي. -1
يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلاحيات المخكلة لمكلاية 

كتتكسع عمى حسب متطمبات  المجمس الشعبي الكلائيفي مجالات منيا ،تتعد اختصاصات 
 سكاف الكلاية نذكر منيا:

مف قانكف  77يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي في مجالات عدة كرد ذكرىا في المادة 
 تتمثؿ في: 07-12الكلاية 
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 الصحة العمكمية كحماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة. -
 السياحة. -
 كالاتصاؿ.الإعلاـ  -
 التربية كالتعميـ العالي، كالتككيف. -
 الشباب كالرياضة كالتشغيؿ.  -
 الفلاحة كالرم كالغابات. -
 التجارة كالاسعار كالنقؿ. -
 اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية. -
 التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة، كالتي يجب ترقيتيا. -
 ، كغير المادم، كالتاريخي.التراث الثقافي كالمادم -
 حماية البيئة.-
 كالثقافية. التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، -
 .1ترقية المؤىلات النكعية المحمية -

كعميو فاف اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي تشمؿ جميع أعماؿ التنمية 
البيئة، ككذا دراسة كضبط كالثقافية، كتييئة إقميـ الكلاية، كحماية  الاقتصادية كالاجتماعية،
كيمارس المجمس في المجاؿ الاقتصادم كالفلاحي الصلاحيات  الشؤكف العامة لمكلاية.

التالية، سيناقش مخطط التنمية لمكلاية في المجاؿ الاقتصادم كيبدم اقتراحات بشأنو، حيث 
ية لمكلاية يعتمد ىذا المخطط كإطار لمترفيو كالعمؿ مف اجؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماع

يقكـ بتحديد المناطؽ الصناعية التي سيتـ إنشاؤىا كيساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ 
 الصناعية كمناطؽ النشاط.
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يعمؿ المجمس عمى تطكير الرم كمساعدة البمديات تقنيا كماليا في ىذا المجاؿ كاتخاذ 
أشغاؿ التييئة  الإجراءات اللازمة لمكاجية أخطار الفيضانات، الجفاؼ، كيعمؿ عمى انجاز

كتطيير مجارم المياه كيبادر بكؿ الأعماؿ التي تيدؼ إلى حماية الثركة الغابية كالحيكانية 
. كيسند إلى المجمس الشعبي 1كتشجيع التدابير اللازمة لمكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية

ما يميؽ مف  الكلائي دكرا ىاما تحفيزيا لنشاط الاقتصادم، كلاستجلاب المستثمريف بتييئة
ظركؼ لاسيما اليياكؿ القاعدية، دفعا لعجمة التنمية الاقتصادية، كخمقا لمثركة كتكفيرا 

، أما العنصر  90/09لمناصب الشغؿ، كىذا العنصر قد سبؽ تناكلو مف قبؿ القانكف 
حيث لمجاؿ  12/07الفلاحي فاف استقلالية في اتخاذ القرارات الخاصة بو جاء نتيجة لقانكف 

 حة دكر الفعاؿ في ترقية النشاط الفلاحي.الفلا
لمتنمية الاجتماعية دكر كبير في تقدـ المجتمع حيث يستفيد سكاف الأقاليـ منيا 
فمممجمس الكلائي صلاحية انجاز مؤسسات كىياكؿ صحية التي تتجاكز إمكانيات البمدية كما 

ليادفة إلى مساعدة يساىـ في التنسيؽ مع المجالس البمدية في كؿ الأنشطة الاجتماعية ا
 .2الطفكلة كذم الاحتياجات الخاصة كالمعكزيف كالتكفؿ بالمرضى كالمتشرديف

يعمؿ المجمس عمى تدعيـ البمديات في مجاؿ تطبيؽ برامج الإسكاف مف خلاؿ 
عادة تأىيؿ الحظيرة  مساىمتو في انجاز برامج السكف كالمساىمة في عمميات تحديد كا 

امج القضاء عمى السكف اليش كدكف إىماؿ لفئة الشباب حيث العقارية، كما يشارؾ في برن
يشجع المجمس بمساىمتو في ابراـ برامج ترقية التشغيؿ بالتشاكر مع البمديات المتعامميف 

، يعتبر ىذا الاختصاص متناكؿ سابقا مع زيادة استقلالية في صلاحياتو لتكسع 3الاقتصادييف
 المجاؿ الاجتماعي.
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مساىمة المجمس الكلائي في إنشاء ىياكؿ قاعدية الثقافية في مجاؿ الثقافة نجد 
كالرياضية كالترفييية، كما نجد مساىمتو مف خلاؿ تقديـ مساعداتو في برامج النشاطات 
الرياضية كالثقافية الخاصة بالشباب ، كما يقكـ بميمة ترقية التراث الثقافي كالفني كالتاريخي 

كبما أف الدكلة الجزائرية تحاكؿ رفع تحديات لتطكير  بالمنطقة كذلؾ بالتنسيؽ مع البمديات.
عتمادىا كمصدر ىاـ لتنمية مدخكليا كتقكية اقتصادىا لما تجابو مف عملات  السياحة كا 

 . 1أجنبية فاف المشرع لـ يغفؿ عف تطكير المرافؽ العمكمية المعنية بالإدارة السياحية
لاؿ السير عمى حماية القدرات فنجد اطلاع المجمس بازدىار السياحة بالكلاية مف خ

السياحية لمكلاية كتنميتيا كتشجيع كؿ استثمار متعمؽ بذلؾ. كتعتبر مجاؿ السياحة كالثقافة 
ذا استقلالية صلاحياتو الكاسعة كالتي تغطي ىذيف  12/07صلاحية مستحدثة في قانكف 

 -لعمرانية كالتجييزالتييئة ا –المجاليف ؛ كيباشر المجمس الشعبي الكلائي تحت ىذا العنكاف 
 العديد مف الصلاحيات منيا ما يمي:

المبادرة بالأعماؿ المرتبطة بالأشغاؿ، تييئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية كصيانتيا كتصنيفيا -
حسب شركط كالمعايير المعمكؿ بيا كالقياـ بكافة الأعماؿ كالإجراءات التي مف شانيا فؾ 

 العزلة عف الأرياؼ كتنميتيا.
لاتصاؿ مع المصالح المعنية بالأعماؿ المتعمقة بترقية كتنمية اليياكؿ لاستقباؿ يبادر با-

 الاستثمارات.
يقكـ المجمس بميمة التصكيت عمى ميزانية الكلاية كتقدـ الميزانية بعد ذلؾ لمسمطات 
المختصة لممصادقة عمييا كيصكت عمييا كؿ باب عمى حدل ككؿ مادة عمى حدل. ككما 

قبكؿ اليبات كالكصايا الممنكحة لمكلاية، كما منحو القانكف إمكانية  نجد المجمس يبت في
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تقرير ميزانية مستقمة لصالح بعض المصالح العمكمية الكلائية المستقمة عف طريؽ الاستغلاؿ 
 .  1مف قانكف الكلاية 145المباشر طبقا لممادة 

صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي في العديد مف المجالات كىك ما يعكس  إتساع
تكسعات اىتمامات الدكلة الجزائرية الحديثة لتمبية متطمبات كاحتياجات السكاف التي باتت 

  تتزايد باستمرار.
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 اختصاصات الوالي: -2
مطة المركزية، يعتبر الكالي في الكلاية القائد الإدارم ليا، كحمقة اتصاؿ بينيا كبيف الس

يتمتع بازدكاجية في الاختصاص، فيك بذلؾ ممثلا لمدكلة عمى المستكل المحمي، كما انو 
ممثلا لمكلاية كينفذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، كيمتد اختصاصو عمى كامؿ إقميـ 
الكلاية. كيحكز الكالي عمى اختصاصا عديدة كمتنكعة، مكجكدة في قانكف الكلاية كمتفرقة 

، أبرزىا اختصاصات إدارية كمالية كسياسية كرقابية، كأخرل تتصؿ 1ى نصكص أخرلعم
 الضبطية الإدارية كالقضائية.

 الوالي ممثلا لمولاية: -أ
يحكز الكالي كظائؼ كمياـ كثيرة تارة كممثؿ لمكلاية كجماعة محمية، كتارة لمكلاية 

 كييئة إدارية، كنحصرىا في نقطتيف عمى التكاؿ كىما:
 الي كجهة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي:الو  -

بيذه الصفة فالكالي يمثؿ الكلاية كييئة لامركزية، كتظير في علاقتو بالييئة التداكلية 
 كييئة تنفيذية ليا، كنمخص اىمـ الكظائؼ في:

فالكالي يسير عمى نشر كتنفيذ  07-12مف قانكف الكلاية  102بمكجب المادة 
منو أيضا تحيمنا إلى الأداة كالمتمثمة في  124الكلائي، كالمادة المداكلات المجمس الشعبي 

القرارات التنفيذية التي يصدرىا الكالي ترجمة لممداكلات بغية تنفيذىا، كفي ىذا الشأف لا 
تخفى سطكة الكالي كمكانتو الكازنة عمى علاقتو بالمجمس الشعبي الكلائي، بؿ لو اليد في ىذه 

تراؾ في اعداد جدكؿ الأعماؿ، مما يتيح لو التدخؿ في اختيار المداكلات، فيك يتكالى اش
المكاضيع تقديما كتأخيرا، كبالنظر إلى مكقعو السياسي كالإدارم يجعؿ مف المجمس الطرؼ 
الأضعؼ، ليخضع لو كيستجيب لملاحظاتو، كما بإمكانو استدعاء المجمس لعقد المجمس 
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التصكيت فيو، مع قدرتو عمى اخذ  لعقد دكرة استثنائية، كيحضر جمسات المجمس دكف
 الكممة.

يقدـ الكالي تقريرا بداية كؿ دكرة يتضمف تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي 
السابقة، كيطمع الكالي المجمس الشعبي الكلائي سنكيا عمى نشاط مصالح الدكلة في إقميـ 

الكلائي بيف دكرات، ما تـ ، كيستمر الكالي كبانتظاـ في اطلاع رئيس المجمس الشعبي 1الكلاية
 .2تنفيذه كفقا لتكصيات المجمس الشعبي الكلائي في إطار القانكف

 الوالي ممثلا لمولاية:-
يتكلى الكالي تمثيؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، كمختمؼ 

، فالتمثيؿ 3يةالتظاىرات الرسمية، كما يقكـ بإدارة أملاؾ الكلاية كالحقكؽ منيا ممتمكات الكلا
ىنا لا يسند إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي لما لو أىمية كبيرة، فيك السمطة صاحبة 

 الاختصاص كالعمؿ لصالحيا.
 .4يمثؿ الكلاية اماـ القضاء كمدعية أك مدعى عمييا -
يعد مشركع الميزانية، كيعرضيا لمصادقة المجمس الشعبي الكلائي، ثـ يتكلى تنفيذىا،  -

 .5بالصرؼ عمى مستكل الكلايةكىك الامر 
 يبرـ العقكد كالصفقات باسـ الكلاية. -
يتكلى الكالي الاشراؼ عمى المصالح التابعة لمكلاية، كما يمارس السمطة السممية  -

 المقررة عمى جميع المكظفيف في الكلاية، فيك رئيس الإدارة العامة بالكلاية.
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طات الكلاية، مع إمكانية أف تذيؿ يقدـ الكالي بيانا لممجمس الشعبي الكلائي حكؿ نشا
بمناقشة، كيمكف أف تنتج عف ذلؾ تكصيات ترفع إلى كزير الداخمية، كلمقطاعات المعنية 

مف قانكف الكلاية، كمناط الامر احاطة المجمس الشعبي الكلائي عمما  109بحسب المادة 
شاعة الشفافية، بنشاط الكلاية سنكيا، فيي كسيمة إعلامية كاف كانت مفيدة لتنكير الأعض اء كا 

 فيي بدكف قيمة قانكنية مادامت لـ تسند بإمكانية تكجيو لائحة.
 الوالي ممثلا لمدولة:-ب

أبرز أعكاف الدكلة، كبيذا تظير  بصفة تمثيمو لمدكلة كجية عدـ تركيز، يعتبر أحد
ككنو  مكانتو في النظاـ الإدارم مف خلاؿ مكقعو، فيك أحد اىـ اقطابو كأكثر قربا مف المركز

مف قانكف الكلاية" الكالي ممثلا لمدكلة عمى مستكل  110يدعـ تركيز السمطة، فجاءت المادة 
 :1الكلاية، فيك مفكض الحككمة" كعميو فالكالي يمارس

 *الوظائف السياسية:
باعتباره مفكض الحككمة كممثلا لكؿ كزير عمى مستكل الكلاية، فيك السمطة الأكلى 

أم بمثابة الكاسطة السياسية بيف الدكلة كالمكاطف، لذا مف يقكـ  فييا، كىك كسيط الحككمة،
بإعلاـ السمطة المركزية كالكزراء عمى انفراد بالحالة الاقتصادية كالإدارية كالاجتماعية، 
كالسياسية في الكلاية، كيساىـ في رفع الانشغالات المحمية، مما يككف لو الدكر في رسـ 

لو كصع مصمحة الاستعلامات كالامف تحت تصرفو لتقكـ  السياسة العامة لمحككمة، كيمكف
 بالتحريات كالاستقصاءات، كاعداد التقارير اللازمة.

فالاختصاصات السياسية لمكالي ليا الأثر الكبير في تحديد السياسات كرسـ 
بكضع مصالحيا، كاثارة  الاستراتيجيات، مف خلاؿ اعتباره ىيئة إعلامية لمحككمة بإخبارىا

                                                           

المتعمؽ بالكلاية 12/07مف قانكف رقـ   110المادة  -  1 



 للجماعات مفاهيمي إطار                                                    الأول الفصل 
 المحلية

48 

عمى مدل تقبؿ المكاطنيف لسياسات الحككمة، كما يبمغ عف انشغالاتيـ لترسـ  انتباىيا
 .1الحككمة قراراتيا كفقا لما يراه مناسبا ككنو الأقرب إلى كاقع الإقميـ في حالة الازمات
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 الاختصاصات الإدارية: -
 لمكالي اختصاصات عدة في ىذا الجانب مف أىميا:

ينشط كسنسؽ كيراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة المكمفة بمختمؼ قطاعات  -
 النشاط باستثناء القطاعات التالية: 

 .العمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العممي 
 .كعاء الضرائب كتحصيميا 
 .الرقابة المالية 
 .إدارة الجمارؾ 
 مفتشية العمؿ. 
 .مفتشية الكظيفة العمكمية 
 .المصالح التي يتجاكز نشاطيا بالنظر لطبيعتيا أك خصكصية إقميـ الدكلة 

مف قانكف الكلاية الحالي، كنرل اخراج ىذه القطاعات  111كىك ما نجده في المادة 
مرده إلى أف ىذه الأنشطة تخضع أصلا لتعميمات السمطة المركزية، كيستحسف ادارتيا 

أف نشاطيا يتعدل إقميـ الكلايات، كما أف دكر الكالي في الاتصاؿ، كالتنسيؽ،  مركزيا، كما
كالرقابة يستكجب اعلامو بالتعينات المتعمقة بالرؤساء المصالح الخارجية لمدكلة، كبكؿ ما 

 يتصؿ بتنقلاتيـ الإدارية.
، ككذا احتراـ يمثؿ الكالي السمطة الإدارية في الكلاية، فيسير عمى تنفيذ القانكف كاحترامو -

،أم تنفيذ القكانيف الصادرة عف البرلماف، 1رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى مستكل اقميمو
كالتنظيمات الصادرة عف السمطة التنظيمية، كما انو مكمؼ بتطبيؽ التعميمات الكاردة اليو مف 

 السمطة المركزية التي يتمقاىا، كذلؾ مف الكزراء اعتبارا انو ممثميـ المباشر.
 سير الكالي عمى المحافظة عمى أرشيؼ الدكلة كالكلاية كالبمديات.ي -
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يعد الكالي الامر بالصرؼ، فيما يخص ميزانية الدكلة لمتجييز كالخاصة بكؿ البرامج  -
 التنمكية المقررة عمى مستكل الكلاية.

 يباشر الكالي دكر في نطاؽ القانكف ميمة الكصاية الإدارية عمى البمديات، كالمؤسسات -
العمكمية التي لا يتعدل اختصاصيا نطاؽ الكلاية، باعتباره ممثلا لمسمطة المركزية في 
الكلاية، كما ينسؽ العمؿ بيف رؤساء الدكائر كرؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يمثمكف 

 الدكلة كيخضعكف لسمطتو الرئاسية.
الطبيعية، أك اعتداءات يكفر الكالي الحماية للأفراد كالممتمكات مف جراء الككارث  -

الأشخاص، كالتي لا تأخذ طابعا عسكريا، مما ينجر عميو أف الكالي مسؤكؿ عف إعداد 
كتنفيذ إجراءات الدفاع كالحماية المدنية في الأمكر التي ليس ليا طابع عسكرم، كيسير عمى 

مصالح إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات كتحيينيا كتنفيذىا، لذلؾ لو أف يستعيف بجميع ال
 .1لبمكغ ذلؾ

 * الاختصاصات الضبطية:
يعيد لمكالي كما ىك الشأف لرئيس المجمس الشعبي البمدم اختصاصات تتعمؽ 

 بالضبط الإدارم، كالضبط القضائي.
بما أف الكالي امتداد لمسمطة المركزية، كصاحب اختصاص الشامؿ عمى  الضبط الإداري: -

، فقد نصت 2ؼ بحماية حقكؽ الافراد كحرياتيـمستكل الكلاية، فحيف مباشرتو لميامو يكم
مف قانكف الكلاية الحالي عمى أنو: "الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ  114المادة 

كالأمف كالسلامة كالسكينة العمكمية"، كبالتالي فاف الإجراءات التي تيدؼ إلى صيانة الأمف، 
تع بالسمطة اللائحة يصدر مف خلاليا كالسكينة العامة، كالصحة العامة، لأداء ميامو يتم
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قرارات إدارية، كتكضع تحت تصرفو مصالح الأمف لتسييؿ تطبيقيا، مف خلاؿ تنسيؽ 
علامو بكؿ ما تعمؽ بالنظاـ العاـ عمى مستكل الكلاية.  أنشطتيا كا 

فالسمطة المقررة لمكالي ليست مطمقة بؿ مقيدة بالأىداؼ التي أدت إلى إتاحتيا 
تحتمؿ تعدييا عمى حريات الأفراد، مما يفترض انيا خاضعة لرقابة القضاء  للإدارة، كككنيا

الإدارم، كالكالي يمعب دكرا ىاما في حالة الظركؼ الاستثنائية، مما يؤدم إلى تمدد 
صلاحياتو، كحتى يجابو الكضع الجديد يستعيف بقكات الشرطة كالدرؾ الكطني، عف طريؽ 

 .1المتعمؽ بالطكارئ 44-92ـ الرئاسي التسخير كىذا تطبيقا لأحكاـ المرسك 
مف قانكف  28الكالي مف رجاؿ الضبطية القضائية طبقا لممادة  ريعتب القضائي:الضبط  -

الإجراءات الجزائية، إلا انيا قيدت بحدكد، مما يفيد انو لا يتصؼ بذلؾ إلا إذا تكفرت دكاعي 
 ذلؾ، أم يشترط لكي يباشر ذلؾ ما يمي: 

 الضبطية القضائية في حالة جناية أك جنحة ضد امف الدكلة.ممارسة الكالي  -
 تكفر حالة الاستعجاؿ حيث لا يمكنو إخطار ككيؿ الجميكرية. -
 عدـ عممو باف السمطة القضائية قد تـ إخطارىا بكقكع الجريمة. -

فيجكز لمكالي في حالات إستعجاليو، أف يقكـ بكافة التصرفات اللازمة لإثبات كمتابعة 
ـ المرتكبة ضد امف الدكلة بنفسو، أك يككمو لكتابة ضبط الشرطة القضائية، كعميو فاف الجرائ

اختصاص الكالي في مجاؿ الضبط القضائي نكعي كمحدد زمنيا، لأنو ممزـ بتبميغ ككيؿ 
ساعة، لتتكلى بذلؾ السمطات القضائية متابعة الامر بعد  48الجميكرية في مدة أقصاىا 

 دفكعة في الممؼ.تسميميا كؿ الكثائؽ الم
تتسع صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي لتعدد الاختصاصات كالمجالات التي 

المتعمؽ بالكلاية كبذلؾ تتسع مظاىر  12/07تباشرىا ىذه الييئة، كالتي نظميا قانكف 
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الاستقلالية الإدارية باتساع القرارات المتخذة مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي بخصكص ىذه 
أما بالنسبة إلى الكالي كصلاحياتو التي تمتد عبر كؿ إقميـ الكلاية كلمختمؼ المجالات ، 

فاف استقلالية إدارية تتكسع ضمف سمطات الكالي  12/07اختصاصات التي منحيا قانكف 
بازدكاجية ميامو إلا أننا نلاحظ تكسع صلاحياتو كاستقلالية اتخاذ قراراتو نجدىا أكثر في 

الضبطي أىميا الضبط الرقابي عمى البمديات كالمؤسسات  اختصاصات الكالي في جانبو
 .1العمكمية التي لا يتعدل اختصاصيا نطاؽ الكلاية

 المطمب الثاني: الصلاحيات البمدية.

، 10-11تحكز البمدية عمى صلاحيات متنكعة كعديدة، ضمنيا قانكف البمدية تحت رقـ 
ىيئتيف ميمتيف في البمدية،  إلى جانب نصكص قانكنية أخرل متفرقة، كىي منقسمة عمى
 كىما المجمس الشعبي البمدم، كرئيس المجمس الشعبي البمدم .

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي: -1
إف علاقة المباشرة ما بيف البمدية كالمكاطنيف كارتباطيـ بيا كتمثيميا لمدكلة عمى 

كف مطالبة باف تصبح المستكل القاعدم فاف البمدية ممزمة بالتكفؿ ببعض الأمكر، كما تك
ىيئة تنظيـ كرقابة مف أجؿ تحقيؽ الإنجازات التي تيـ المكاطف بالدرجة الأكلى كتدفع حركية 

 الإقميـ كتنميتو مف جية أخرل.
الذم يمس  11/10كلمجمس الشعبي البمدم صلاحيات التي حددىا لو قانكف البمدية

 مختمؼ الجكانب مف شؤكف إقميـ البمدية نذكر منيا:
المجمس الشعبي البمدم في المجاؿ الاقتصادم بمبادرة لكؿ عمؿ مف شانو يقكـ 

تشجيع الاستثمار، كتطكير كازدىار النشاطات الاقتصادية التي تتماشى كطاقات البمدية، 
كمخططيا التنمكم ، حيث أف لمبمدية صلاحية القياـ بكؿ عمؿ ييدؼ إلى تنظيـ تنمية 

كتسير زيادة عمة ذلؾ بتكفير احتياجات السكاف مف  الأعماؿ التجارية كالمينية كالخدمات،
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خلاؿ تنظيـ كمراقبة الأعماؿ التجارية في أسكاؽ البمدية، لاسيما بتخصيص أماكنيا كمراقبة 
 تطبيؽ الأسعار القانكنية.

إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع  كما أجاز قانكف البمدية لممجمس الشعبي البمدم، 
فتساىـ في إطار صلاحياتيا  ، أما في ميداف السياحة، 1نكيةاقتصادم تتمتع بالشخصية المع
كاتخاذ كؿ تدابير  لاسيما تخصيص الأراضي كاستصلاحيا، بتحديد مناطؽ التكسع السياحي،

الى جانب تسييؿ  يرمي إلى تكسيع قدراتيا السياحية، كتشجيع المتعامميف المعنييف بالقطاع،
عة ليا بحيث تتخذ في ميداف النقؿ البرم أم إجراء كسائؿ النقؿ في المناطؽ الجغرافية التاب

كىك مف شانو تطكير الصناعة  يستيدؼ ضماف النقؿ المنتظـ عبر الخطكط المحمية،
 .2كالسياحة المحميتيف

يكمؼ المجمس الشعبي البمدم بكضع مخطط التنمكم يخص البمدية، ينفذ عمى المدل 
ار برنامج الحككمة كمخطط الكلاية، ك ما القصير أك المتكسط أك البعيد أخذا بعيف الاعتب

يساعد المجمس لمقياـ بيذه الميمة، أف ىناؾ بنؾ لممعمكمات عمى مستكل الكلاية يشمؿ كافة 
، يتكلى المجمس  3الدراسات كالمعمكمات كالإحصاءات الاجتماعية كالعممية المتعمقة بالكلاية

 شى كالنصكص التنظيمية السائدة،الشعبي البمدم رسـ النسيج العمراني لمبمدية بما يتما
خاصة المتعمقة بتشريعات العقارات، لذا أقر المشرع بضركرة ممارسة البمدية الرقابة الدائمة 

الأحكاـ في مجاؿ مكافحة  كاحتراـ لمتأكد مف أف عمميات البناء مطابقة لممعايير العقارية،
 السكنات اليشة غير القانكنية.

كالانسجاـ  كالمحافظة عمييا، الأملاؾ العقارية الثقافية،كما تساىـ البمدية في حماية 
 اليندسي لمتجمعات السكانية، كما يعكد عمى البمدية المحافظة عمى النظافة العمكمية،

كتكزيع المياه الصالحة لمشرب إلى جانب مكافحة  كصيانة الطرؽ كمعالجة المياه القذرة،
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شرع البمدية ممثمة في مجمسيا حماية الأمراض المعدية ، كعمى صعيد أخر فقد حمؿ الم
ككؿ شيء ينطكم عمى قيمة تاريخية  التراث العمراني، كالمكاقع الطبيعية كالآثار كالمتاحؼ،

أك جمالية، ككذلؾ تنظيـ الأسكاؽ المغطاة كغير المغطاة عمى اختلاؼ أنكاعيا ، كفي مجاؿ 
تي لا تعكد إلى ىيئات أخرل الضبط أناط المشرع بالبمدية صلاحية إقامة إشارات المركر ال

 .1)مصالح الأمف(
لقد خكؿ المجمس الشعبي البمدم حؽ المبادرة بإتباع كؿ إجراء مف شانو التكفؿ 
بالفئات الاجتماعية المحركمة كتقديـ يد المساعدة ليا، كما عمييا انجاز مؤسسات التعميـ 

بمدية كفي إطار الإمكانيات كتشجيع النقؿ المدرسي، كما لم الابتدائي كفؽ المعايير الكطنية
المتكفرة ليا اتخاذ كؿ التدابير المكجية لترقية الطفكلة كالرياض كتقديـ المساعدة لميياكؿ 
كالأجيزة المكمفة بالشباب كالثقافة كالرياضة ككذا المساىمة في صيانة المساجد كالمدارس 

أعطى المشرع بمكجب  القرآنية كتشجيع الحركة الجمعكية في مياديف الشباب كالصحة، كلقد
مف قانكف البمدية لممجمس حؽ المبادرة بإتباع كؿ إجراء مف شأنو التكفؿ بالفئات  89المادة 

الاجتماعية المحركمة، كمد يد المساعدات إلييا في مجالات الصحة كالتشغيؿ كالسكف، كألزـ 
 .2ةالبمدية مراكز صحية كقاعات العلاج كصيانتيا كذلؾ في حدكد قدراتيا المالي

سكاء  يتكلى المجمس الشعبي البمدم المصادقة عمى ميزانيات البمدية التي تتـ سنكيا
أكتكبر التي تسبؽ سنة تطبيقيا، أك الميزانية الإضافية التي  31كانت الميزانية الأكلية قبؿ 

جكاف مف السنة التي تطبؽ فييا، كتتـ المصادقة عمى الإعتمادات  15يصادؽ عمييا قبؿ 
با باب كمادة مادة كفي حالة تصكيت المجمس عمى ميزانية غير متكازية فاف الكالي المالية با
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ذا صكت عمى الميزانية  15خلاؿ  يكما مف تاريخ استلاميا ثـ طرحيا مف جديد لممداكلة، كا 
 .1مجددا دكف مكازنة تضبط مف طرؼ الكالي تمقائيا

لمحمية المنتخبة طريقة يبدك بأف المشرع قد اتبع عند تحديده لاختصاصات المجالس ا
ترتكز عمى كضع الإطار العاـ مع ترؾ التحديد الدقيؽ لتمؾ الاختصاصات إلى قكانيف 
خاصة أك إلى التنظيـ سكاء بمكجب المراسيـ أك القرارات التنظيمية الكزارية، كما أف 

اتيا الصلاحيات المككمة لممجالس المحمية المنتخبة ىي التزامات كاجبة التنفيذ حسب إمكاني
الذاتية أك المساعدات التي تقدميا ليا المصالح التقنية لمدكلة كىك ما يعكس الدكر المحتشـ 

 لبعض الجماعات الإقميمية في بعض الاختصاصات عمى ارض الكاقع.
كما نجد أف اختصاصات المجالس المحمية المنتخبة تيتـ بالشؤكف المحمية في إطار 

مثمة في قانكف البمدية كقانكف الكلاية كىذا ككنيا الأقرب حدكدىا الإقميمية بنص قانكني كالمت
إلى حؿ مشاكؿ ذات المصمحة المحمية أك الجيكية التي بإمكانيا حميا كىك ما كرست لأجمو 
اللامركزية حيث نجد أف الجماعات المحمية تتمتع بحرية كاممة في التدخؿ كفي اختيار كقت 

مكاناتيا كيبقى دك  ر السمطة الكصية مقتصرا عمى الرقابة البعدية التدخؿ حسب قدراتيا كا 
كالمتعمؽ بالمشركعية لا بالملائمة ، كاتسعت استقلالية الإدارية لاختصاصات المجمس 

المتعمؽ  11/10الشعبي البمدم مف خلاؿ اتساع صلاحياتو كتنكعيا، كالتي نظميا قانكف 
 103البمدية( مف المادة بالبمدية ضمف أربع فصكؿ مف الباب الثالث تحت عنكاف )صلاحية 

 .124إلى المادة 
، 90/09إدارية ازدادت بالنسبة لاختصاصات السابقة الذكر في قانكف  فالاستقلالية

كما ظيرت استقلالية إدارية عمى اختصاصات جديدة الظيكر كاختصاص السياحة كالثقافة 
ت رئيس المجمس كغيرىا المحددة قانكنا ، أما مف ناحية استقلاليا الإدارم في اختصاصا

الشعبي البمدم فيي تتسع مف ناحية التداكلية باستدعاء الأعضاء لعقد جمسة إلى إعداد 
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مشركع جدكلة الأعماؿ الدكرات كتنفيذ المداكلات المجمس، كما يعد مشركع لمميزانية مع 
 اقتراح نكابو كلجاف التي يعرضيا لممصادقة.

الشعبي البمدم في تمثيمو لمدكلة سكاء  كتظير أكثر استقلالية الإدارية لرئيس المجمس
مف ناحية أف يككف ضابطا لمحالة المدنية فيتكلى كبقكة القانكف العقكد المتعمقة بالحالة المدنية 

 .1إلا أنيا تككف تحت رقابة النائب العاـ كىذا حماية لمصالح العاـ
كمف ناحية أخرل يككف ضابطا لمشرطة القضائية فتقتصر سمطاتو في مساعدة النائب 
العاـ في مباشرة سمطتو حاؿ كقكع جريمة متمبس بيا، كمف ناحية أخرل يككف ضابطا إداريا 
بفرض مجمكعة تدابير ضركرية لممحافظة عمى النظاـ العاـ كىنا نجد تكسع كبير في 

ىذا المجاؿ ، كيمكف استنتاج الاستقلالية لممجالس المحمية استخداـ سمطاتو كصلاحياتو في 
ككف المجمس المنتخب مسؤكؿ عف مداكلاتو حتى كاف  المنتخبة في التدخؿ الإرادم لممجمس،

كانت خاضعة لمصادقة جية إدارية أخرل، حيث كأصؿ عاـ يجتمع في دكرات عادية 
 السمطة الكصية.كاستثنائية كمما دعت الضركرة لذلؾ دكف انتظار إذف مف 

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي.  -2
يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم شخصية سياسية محمية، يتمتع بازدكاجية التمثيؿ، 
فيك يمثؿ البمدية كيمثؿ الدكلة عند ممارستو لصلاحياتو، فيك يتصرؼ باسـ البمدية 

يككف ممثلا لمدكلة عندما كلصالحيا حيف يمارس اختصاصات تعكد أصلا ليا، في حيف 
يتكلى ممارسة اختصاصات بطبيعتيا مكفكلة لمدكلة، كتحت سمطة الكالي لذا سنتكلى بياف 

 صلاحياتو كممثؿ لمبمدية أكلا، كحيف تمثيمو لمدكلة ثانيا كما يمي:

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمبمدية. -2-1

يف تمثيؿ لمبمدية، صلاحيات كبيرة يعيد لرئيس المجمس الشعبي البمدم بيذه الصفة ح
كمكسعة بيذا الشأف، بعضيا يمتد إلى تنفيذ قرارات المجمس، كأخرل كرئيس لمبمدية، فيك 
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يتابع الشؤكف العامة لممكاطنيف كتنفيذ برامج التنمية المحمية عمى مستكل الإقميـ كتتمثؿ أىميا 
 :1في
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته رئيسا لمبمدية: -أ
يمثؿ جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية، كفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية  -

 كالإدارية.
ينفذ ميزانية البمدية، كىك الامر بالصرؼ كيتخذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية، كيتابع  -

 تطكر المالية البمدية.
 يبرـ العقكد المختمفة، كيقبؿ اليدايا كالكصايا. -
 المناقصات كالمزايدات، كما يتكلى مراقبة حسف تنفيذىا.يبرـ  -
 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا، كاتحاذ كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ كالاسقاط. -
 يمارس السمطة السممية عمى المكظفيف، كسمطة تنصيب العماؿ كالمكظفيف. -
كلة، كاتخاذ التدابير المتعمقة المحافظة عمى ارشيؼ البمدية، كحقكؽ الأملاؾ العقارية كالمنق -

 بشبكة الطرؽ البمدية. 
 .2يسير عمى كضع المصالح كالمؤسسات العمكمية البمدية كحسف سيرىا -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا لمهيئة التداولية: -أ
 يستدعي المجمس لعقد دكراتو، كينسؽ العمؿ داخمو، كينبئيـ عف كضعية البمدية. -
 كؿ أعماؿ الدكرات،كيترأسيا، كيدير النقاش.يعد مشركع جد -
 ينفذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم، كيطمع أعضائو عمى ذلؾ. -
 يعد مشركع الميزانية، كيقترح نكاب المجمس رئيس المجمس كالمجاف، كيعرضيا لممصادقة. -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولة )جهة عدم التركيز(. 2-2
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عمى صلاحيات عدة في ىذا المجاؿ، فيك ممثؿ الدكلة عمى مستكل يحكز الرئيس 
البمدية، في حيف لا يتمتع المجمس التنفيذم )الييئة التنفيذية( بالتمثيؿ المزدكج الذم يتمتع بو 

، كقد كردت في نصكص متفرقة كقانكف الحالة المدنية، كقانكف الإجراءات الجزائية، 1رئيسو
 كنحاكؿ تمخيص أىميا:

 س المجمس الشعبي البمدي ضابطا لمحالة المدنية:رئي -أ
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف بصفة ضابط الحالة المدنية، كىك ما 

مف قانكف  86أكدتو المادتيف الأكلى كالثانية مف قانكف الحالة المدنية، كما أكدتو المادة 
مقة بالحمة المدنية تحت رقابة النائب المتعمؽ بالبمدية، فيقكـ بجميع العقكد المتع 11-10

العاـ،عمى انو يستطيع كتحت مسؤكليتو تفكيض إمضائو لممندكبيف البمديف كالمندكبيف 
الخاصيف، كالى كؿ مكظؼ بمدم، كيرسؿ قرار التفكيض بالإمضاء إلى الكالي، كالنائب 

قكد كالأحكاـ في العاـ، قصد استقباؿ التصريحات بالكلادة كالكفيات ك الزكاج، كتدكيف الع
سجلات الحالة المدنية، كما يعد كيسمـ ىذه العقكد كيصادؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو مكطف، 

المتعمؽ  10-11مف قانكف  87كالتصديؽ بالمطابقة الأصؿ لمنسخ كالكثائؽ بنص المادة
 بالبمدية.

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابطا لمشرطة القضائية: -ب
عبي البمدم صفة ضابطا لمشرطة القضائية، بمكجب المادة يكتسب رئيس المجمس الش

المتعمؽ بالبمدية ،  10-11مف القانكف  92مف قانكف الإجراءات الجزائية، ككذا المادة  15
كعمى إثر ذلؾ يعد مساعدا لمنائب العاـ، كيباشر سمطاتو في حاؿ كقكع جريمة متمبس بيا، 

تجميع الأدلة كحمايتيا،اذ يككف دكرىـ فاعؿ كيتضمف معاينة الجرائـ كاكتشاؼ مرتكبييا، ك 
في ىذا الشأف لمعرفتيـ بالأىالي كقربيـ مف مكقع الجريمة، لاسيما المناطؽ التي لا تتكفر 

 عمى أجيزة الشرطة أك الدرؾ الكطني.
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يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم ىذا الاختصاص ليس بصفتو شانا محميا، بؿ 
الجانب العممي يثبت انو دكره نظرم ككنو ينتشر الأمف ، إلا أف 1مصمحة عامة لمدكلة

 الكطني بنكعيو )الشرطة كالدرؾ الكطنييف( بكؿ كربكع الدكلة الجزائرية.
 رئيس المجمس الشعبي البمدي ضابطا إداريا: -ج

المتعمؽ بالبمدية، فيك مكمؼ  10-11إف رئيس المجمس الشعبي البمدم ككفقا لمقانكف 
مف ذات القانكف، التي تبرز  94ركرية لحفظ النظاـ العاـ طبقا لممادة باتخاذ الإجراءات الض

أىـ صلاحياتو في المحافظة عمى النظاـ العاـ، كأمف الأشخاص كممتمكاتيـ، كما يسند لو 
ضبطية الطرؽ المتكاجدة داخؿ إقميـ البمدية، كيحمي التراث التاريخي كالثقافي، كرمكز ثكرة 

ضا السير عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات بشاف العقار، التحرير الكطني، مناط بو أي
كالسكف، كالتعمير، كحماية التراث الثقافي المعمارم، كما يسير عمى نظافة العمارات، 
كتسيير المركر في الشكارع، كالطرؽ، الساحات، كيتخذ ما يجب مف احتياطات كتدابير 

ي ذلؾ منع  تشرد الحيكانات  الضارة الكقائية لمكافحة الأمراض المتنقمة كالمعدية بما ف
المؤذية، كيسير عمى سلامة المكاد الاستيلاكية المعركضة لمبيع، مع احتراـ تعميمات نظافة 
المحيط كحماية البيئة،كذلؾ يعيد إليو ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر طبقا لمعادات كالتقاليد 

 كتبعا لمختمؼ الشعائر الدينية.
بي البمدم رخص البناء كاليدـ كالتجزئة بحسب التشريع يسمـ رئيس المجمس الشع

كالتنظيـ المعمكؿ بو، يمارس رئيس المجمس ىذه المياـ تحت سمطة الكالي لا المجمس 
الشعبي البمدم، مما يستشؼ أف ىذا النشاط ليس محميا، كقد مكنو القانكف مف سمطة 

 .2ياالتسخير التي تساعده عمى أداء ميامو لمجابية المخاطر كدرئ
 اختصاصات أخرى: -ح

                                                           
ديكاف  ) الجزائر : ،5ترجمة محمد عرب صاصيلا، طبعة محاضرات في المؤسسات الإدارية، محيك احمد ،   - 1

 .208، ص (2009المطبكعات الجزائرية، جامعة الجزائر، 
 .  121، المرجع السابؽ، ص.مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائريفريجات إسماعيؿ،  - 2
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يقع عمى عاتؽ الرئيس المجمس كتحت سمطة الكالي تاميف تبميغ كتنفيذ القكانيف 
كالتنظيمات، كما يسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع التنظيـ المعمكؿ بيما داخؿ إقميـ 
البمدية، كالمشاركة في إعداد الانتخابات، إحصاء السكاف بالتعاكف مع الديكاف الكطني 
للإحصاء، كيساىـ بإحصاء الشباب المعني بالخدمة الكطنية، بما معناه قيامو بمياـ تعكد 
أساسا لمدكلة، كيظير دكره بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ الإسعافات، كالتدخؿ المتناسب 
كالسريع لمكاجية الككارث الطبيعية أك التكنكلكجية، كيتخذ تدابير الأمف بحسب الظركؼ في 

 الجسيـ كالكشيؾ، كيعمـ الكالي بذلؾ فكرا.حالة الخطر 
إف الاستقلالية الإدارية تمتاز باتخاذ القرارات مف قبؿ المجالس المنتخبة، كما تككف 
عف طرؽ انتخاب الأعضاء المنتخبيف لممجالس المنتخبة الإقميمية، أف ممارسة رؤساء 

 11/10القانكف ك  12/07المجالس المنتخبة لصلاحياتيـ المنصكص عمييا في القانكف 
 باستقلالية في عقد الجمسات المداكلة ليا كما تفرض احتراـ كضبط سير الجمسات.

تتكسع الاستقلالية الإدارية لدل المجاف المحمية لمجماعات الإقميمية حسب ما يحدده 
القانكف مف اختصاص لكؿ لجنة، إلا انيا تككف ضمف حدكد إقميـ معيف سكاء كاف في 

 ة.البمدية أك الكلاي
 



 

 

 

 امفعل امثاني
 الاس تقلامية وامتبؼية الادارية مظاىر
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 تمهيد 
إف استقلاؿ الييئات المحمية ىك استقلاؿ أصيؿ مستمد مف القانكف، لو مفيكـ كاسع 
يحمؿ عدة معاف، يتحدد مضمكنو بمجاؿ استعمالو، ك يستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة 

اسية ك الإقتصادية، أما مضمكنو بالنسبة لمجماعات المحمية الدكلة في اتخاذ قراراتيا السي
فيقاس انطلاقا مف علاقات ىذه الأخيرة بالسمطة الكصية ك ىي علاقة ثنائية قانكنية إدارية ك 
اقتصادية ك اجتماعية  ، ك في إطار كحدة الدكلة، فيي إذا استقلالية نسبية أك متخصصة 

لية حؽ لمجماعات المحمية في اتخاذ القرارات كالقياـ بحسب الأىداؼ المسطرة ليا، فالاستقلا
بالمبادرة المحمية لمنيكض باختصاصاتيا المحددة في القكانيف كالتنظيمات تحت إشراؼ 
كتكجيو السمطة الكصية التي تشكؿ نكعا مف الرقابة الإدارية أك ما يصطمح عميو اسـ 

لامركزية ذاتيا، فلا يتصكر قياـ الكصاية الإدارية التي تعتبر عنصرا مف عناصر تككيف ال
 اللامركزية بدكف كصاية كلا كصاية بدكف لامركزية.

لذا سنتطرؽ في دراستنا ليذا الفصؿ في معرفة ماىية ىذه الرقابة ضمف المبحث 
 الأكؿ، كما مدل تأثيرىا عمى استقلالية الجماعات الإقميمية بالمبحث الثاني.
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 الإدارية.المبحث الأول: لموصاية 

تعد الكصاية الإدارية ركنا مف أركاف اللامركزية، تمارسيا الدكلة عمى الجماعات 
المحمية بغرض تحقيؽ جممة مف المقاصد ك الأىداؼ، ذلؾ نظرا للأىمية الكبيرة التي 
تحتكييا الرقابة الكصائية .لذا نجد تنصيص الأنظمة المختمفة عمى فكرة الكصاية الإدارية 

 ؼ القكانيف المؤطرة لمجماعات المحمية.مف خلاؿ مختم
كعميو سنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى تحديد ماىية الكصاية الإدارية في المطمب الأكؿ، 

 كما حددنا أىميتيا كأىدافيا في المطمب الثاني.

 المطمب الأول: ماهية الوصاية.

الدكؿ  تختمؼ صكر تنظيـ العلاقة بيف السمطات المركزية كالسمطات اللامركزية في
العالـ المختمفة، بحيث أف أىـ أىداؼ الأساسية لمدكلة ىي تكفير أداة سميمة كضماف تقديـ 
الخدمات العامة لممكاطنيف عمى أحسف كجو كفي أقصر كقت كبأقؿ تكاليؼ ممكنة، كلتحقيؽ 
ىذا اليدؼ يستمزـ تنظيـ علاقة بيف السمطات المركزية كسمطات المحمية عمى أسس عممية، 

ؼ أف اللامركزية ىي إدارة ذاتية غير أنيا لا تؤدم إلى الاستقلاؿ التاـ كاف كاف كالمعرك 
 استقلاؿ الأجيزة التي تقكـ عمييا يعتبر أساس كجكد اللامركزية.

كلإحداث التكازف بيف السمطتيف المركزية كاللامركزية الإدارية تـ إنشاء فكرة الكصاية 
 الإدارية.

 تعريف الوصاية الإدارية. -1
 قد تعددت التعريفات الخاصة بالرقابة الكصائية، كقد درج الفقياء عمى كصؼ الرقابةل 

لتمكينيا مف   الكصائية بالرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الييئات اللامركزية،
 .1الرقابة عمى نشاط الييئات اللامركزية بقصد الحفاظ عمى المصمحة العامة

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف قاليمنظام الوصاية الادارية ودورها في ديناميكية الاعيمكر ابتساـ،  - 1

 .61(، ص. 2012/2013جامعة قسنطينة،   الجزائر:العاـ، فرع الادارة العامة كقانكف تسيير الاقاليـ، )
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ىك تحديد الجية الكصية كىك الجياز العاـ المركزم عمى أىـ ما يميز ىذا التعريؼ 
الجيات المكصي عمييا كىي الييئات اللامركزية لتحقيؽ اليدؼ كالمتمثؿ في حماية 

 .1المصمحة العامة، إلا أنو لـ يحدد مجمكع السمطات التي يمنحيا المشرع لمسمطة المركزية
لإدارية كالممنكحة بمكجب قكانيف تـ تعريؼ الكصاية الإدارية عمى أنيا تمؾ السمطات ا

 نافذة المصمحتيف العامة كالمحمية.
تعرؼ الكصاية الإدارية بأنيا مجمكعة السمطات التي يمنحيا المشرع لسمطة إدارية 
عميا لمنع انحراؼ كتخاذؿ كتعنت إساءة استعماؿ الييئات اللامركزية لسمطاتيا لتحقيؽ 

 ة العامة.مشركعية أعماليا كدعـ تعارضيا مع المصمح
أما "شارؿ ديباش" فقد عرفيا باف تمؾ الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الكحدات 
الإقميمية بقصد المحافظة عمى كحدة كترابط الدكلة كبقصد تجنب الآثار الخطيرة التي تنشأ 
عف سكء الإدارة مف جانب الكحدات اللامركزية مع ضماف تفسير القانكف بالنسبة لإقميـ 

كممو عمى أف لا تتـ ىذه الكصاية إلى في الحالات المحددة قانكنا حماية لاستقلاؿ الدكلة بأ
 .2الكحدة المشمكلة بالكصاية المذككرة

أف مفيكـ الكصاية الإدارية يرتكز عمى جممة مف الأمكر التي تتمثؿ أساسا في الصفة 
ع إمكاف صدكرىا الرقابية الكصائية الإدارية كصدكر الكصاية أساسا عف السمطة المركزية م

عف بعض الجيات اللامركزية كانصراؼ ىذه الكصاية إلى المرافؽ العامة المحمية، كبصفة 
استثنائية لمكصاية الإدارية كذلؾ عمى أساس عدـ جكاز مباشرتيا إلا بنص كفي حدكد 
كبالقيكد المقررة في القانكف، ككذلؾ إمكاف انصراؼ الكصاية الإدارية إلى الأعضاء الييئات 

 للامركزية كبعض أعماليا مع كجكد كسائؿ معينة لمباشرة ىذه الكصاية.ا

                                                           
، دراسة مقارنة، طبعة الاتجاهات المعاصر في نظم الإدارة المحميةحمدم عادؿ محمكد ، مجمكعة الرسائؿ الدكتكراه،   - 1

 . 152(، ص. 1973الأكلى، )مصر : دار الفكر العربي، جامعة عيف شمس، مصر، 
، )الأردف : دار الثقافة  1، طبعةقانون الإدارة المحمية: الحكم المحمي في الأردن وبريطانياالطيراكم ىاني عمي ،   - 2

 .124(، ص. 2004لمنشر كالتكزيع، ، الأردف، 
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أما في الجزائر حالات محددة قانكنا في تكلي ممارسة ميمة الرقابة الكصائية، إذ أف 
ممارسة الرقابة  -الكالي -مكضكع الرقابة ذك أبعاد إدارية كمالية ايف يتكلى ممثؿ الكلاية

لبمدية، كما ىك الحاؿ في ممارسة كزير الداخمية الرقابة الكصائية عمى المجالس الشعبية ا
 الكصائية عمى المجالس الشعبية الكلائية.

يمكف استخلاص خصائص الكصاية الإدارية مف خلاؿ التعاريؼ سالفة الذكر التي 
 نذكر منيا ما يمي:

 رقابة ذات طبيعة إدارية. -1-1

قرارات إدارية، كما أف القرارات إذ أنيا تباشر مف طرؼ جية إدارية كتككف بمكجب 
الصادرة عف الجية الكصية تككف خاضعة لمرقابة القضائية عف طريؽ دعاكل الإلغاء 

 المختمفة

 رقابة تحدث بموجب قانون الذي يحدد شروط عممها. -1-2

تمارس الكصاية الإدارية كفؽ حالات كالأشكاؿ المحددة قانكنا، كفي ىذا السياؽ يقكؿ 
"("لا كجكد لكصاية إدارية بدكف نص قانكني، لا كجكد J-riviroفيرك "الفقيو )جكف ري

 1لكصاية إدارية تتعدل محتكل النص القانكني."
كتطبيقا ليذه القاعدة فإف الرقابة الكصائية لابد أف تككف محددة عمى سبيؿ الحصر 

دىا في في القانكف، حيث لابد مف حصر سمطات الرقابة الإدارية الكصائية .كلا يجب طمؽ ي
ىذا المجاؿ كذلؾ احتراما لمبدأ استقلالية الجماعات المحمية في تسيير الشؤكف المحمية، 
فإطلاؽ يد الرقابة الكصائية مف شأنو أف يؤدم إلى تدخؿ الجيات الكصية في كؿ صغيرة 
ككبيرة مما يخنؽ الييئات اللامركزية كيعيؽ عمميا، فالرقابة الكصائية لا تمارس إلا في 

لا كانت ىذه التصرفات محؿ طعف الحدكد  المرسكمة ليا قانكنا كلا تتعداىا كلا تتعداىا كا 
 .2بالإلغا

                                                           
 .266(، ص. 1990، )الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 3، الطبعة القانون الإداريعكابدم عمار ،   - 1
 .62، المرجع السابؽ ، ص. نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليمعيمكر ابتساـ ،   - 2
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 رقابة استثنائية. -1-3

القاعدة أف الييئات اللامركزية تمتاز بالاستقلاؿ )سكاء الإدارم أك المالي( كتمارس 
صاية الإدارية سمطاتيا كفؽ ىذا الأمر كاستثناء كجكد رقابة عمى ىذه الييئات، كبما أف الك 

رقابة استثنائية فلا بد مف نص يكضحيا، كيحدد السمطات المختصة بيا، كحدكد ىذه 
 .1الكصاية، كقد ينجر عف ىذا الأمر عدة حقائؽ منيا

 رقابة خارجية. -1-4

إف الكصاية الإدارية تككف بيف شخصيف معنكييف مستقميف كىما السمطة المركزية 
اضعة لمكصايا، فيي لا تنشا داخؿ الشخص المعنكم الكاحد الكصية كالسمطة اللامركزية الخ

نما تككف خارجة كمستقمة عف الييئة الخاضعة لمرقابة كىذا ما يميزىا عف الرقابة الرئاسية  كا 
 التي تعتبر رقابة داخمية.

 تمييز الوصاية الإدارية عن غيرها من الأنظمة المشابهة. -2
جد لو شبييا مع بعض الأنظمة الأخرل إف مصطمح كمفيكـ الكصاية الإدارية قد ي

في القانكف، كالتي اقتضت الدراسة التطرؽ إلييا لمعرفة الحدكد الفاصمة بينيا كبيف ىذه 
الأخيرة، حيث سنفرؽ بينيا كبيف الكصاية المدنية، كبينيا كبيف الرقابة الرئاسية، ثـ نميزىا 

 بعد ذلؾ عف الإشراؼ الإدارم .

 ارية الوصاية المدنية.تمييز الوصاية الإد -1 -2

يرجع مصطمح الكصاية الإدارية إلى القانكف الخاص حيث اخذ مف مفيكـ الكصي 
كالمكصي عميو في القانكف المدني، غير أف لو في مجاؿ الإدارم مفيكـ خاص يختمؼ 
اختلافا كبيرا عف مفيكمو السائد في القانكف الخاص، فنجد الكصاية المدنية تتقرر في 

يرجع تقريرىا لذات السبب لأف  ص لناقصي الأىمية، أما الكصاية الإدارية فلاالقانكف الخا

                                                           
(، ص. 2000لجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ، )ا-التظمم الاداري-القانون الاداري عكابدم عمار ،   - 1

246. 
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الييئات اللامركزية التي تتمتع بكجكد قانكني مستقؿ ما يجعميا تستطيع مباشرة شؤكنيا دكف 
حاجة لمرجكع لمسمطة المركزية، كقررت ىذه الكصاية حماية المصمحة العامة كمحاكلة إيجاد 

 .1العمؿ الإدارم أسمكب إدارم مكحد في
إف الكصاية المدنية يتصرؼ المكصي فييا بإسـ كلحساب القاصر بينما في المجاؿ 
الإدارم فإف النائب يتكلى مباشرة جميع الأعمالبإسـ الشخص المعنكم المستقؿ، كما نجد 
مجاؿ اختلاؼ بيف ىذيف النظاميف فيما يخص اليدؼ مف الكصاية في حد ذاتيا،حيث 

مدنية إلى حماية الماؿ الخاص بالمكصى عميو بينما الكصاية الإدارية ىك تيدؼ الكصاية ال
 حماية الماؿ العاـ كالمصمحة العامة.

نجد اعتراض البعض عف اصطلاح الكصاية الإدارية حيث يركف أنيا لا تعبر عف 
المكاد بيا كذلؾ بالنظر إلى اشتقاقيا مف نظاـ الكصاية المدنية، غير أف ىناؾ مف يرل بأنو 
يمكف الاحتفاظ باصطلاح الكصاية الإدارية عمى اعتبار أف القانكف الإدارم قد استعار 
الكثير مف مصطمحات القانكف الخاص كلكنيا اكتسبت في القانكف الإدارم معنى مغاير 

 كمثاؿ ذلؾ العقكد الإدارية الممكية في الأمكاؿ العامة، المسؤكلية الإدارية.
استعمؿ الرقابة الإدارية بدؿ مف الكصاية الإدارية  كنجد أف المشرع الفرنسي ىك مف

 .19462في دستكر سنة 

 تمييز بين الوصاية الإدارية والرقابة الرئاسية. -2-2

إف الرقابة عمى الييئات اللامركزية تختمؼ عف الرقابة في إطار السمطة المركزية التي 
الرقابة لا بد مف تحديد مفيكـ  تسمى بالسمطة الرئاسية، كلتحديد الفرؽ بيف ىذيف النكعيف مف

الرقابة الرئاسية أكلا، حيث تعرؼ عمى أنيا "السمطات التي يباشرىا الرئيس الإدارم تجاه 
لغاء كتعديؿ  المرؤكسيف التابعيف لو رئاسيا كالتي يمكنو بمقتضاىا إصدار الأكامر إلييـ كا 

                                                           
 .65، المرجع السابؽ، ص نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليمعيمكر ابتساـ،   - 1
 . 177، ص. 1990، الجزائر، 2، ديكاف المطبكعات الجامعية، طبعة دروس في القانون الإداريعمار بكضياؼ،   - 2
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يؽ التجانس في أعماليـ فضلا عف الحمكؿ محميـ في العمؿ أحيانا، كذلؾ بقصد تحق
 .1الحككمة كحماية المصالح الجماعية للأمة

قدـ الفقو في إطار تمييز الكصاية عف الرقابة الرئاسية معايير متعددة تمس عدة  
 نكاحي:

تعتبر الرقابة الكصائية الإدارية رقابة استثنائية لابد لممارستيا مف كجكد نص صريح  -1
دارية دكف نص قانكني يقررىا مف شأنو عرقمة يقررىا صراحة كذلؾ أف افتراض الكصاية الإ

سير أعماؿ الييئات المحمية كيمس استقلاليا، أما الرقابة الرئاسية ىي الأساس كتمارس بقكة 
 القانكف أك بصفة تمقائية مف مكجبات النظاـ المركزم القائـ عمى فكرة السمطة الرئاسية.

عية في حيف نجد الرقابة الرئاسية تيدؼ تيدؼ الكصاية الإدارية إلى احتراـ مبدأ المشرك  -2
إضافة لذلؾ إلى ضماف حسف سير العمؿ الإدارم أم ملائمة التصرؼ لمتطمبات العمؿ 

 .2الإدارم
تقكـ السمطات المركزية الكصية بالتصديؽ عمى القرارات الييئات اللامركزية برمتيا أك  -3

عديؿ كالإلغاء كحتىالسحب، كما ىك رفضيا دكف تعديؿ أما في الرقابة الرئاسية فتممؾ حؽ الت
الحاؿ بالنسبة لسمطة الحمكؿ إذ أنيا سمطة استثنائية في الرقابة الكصائية إذ لا يجكز 

 استعماليا إلا استثناء كبمكجب نص قانكني كىذا عكس الرقابة الرئاسية.
أما مف حيث المسؤكلية فنجد أف الكصاية الإدارية تساؿ الييئات المحمية عف أعماليا  -4

كتتحمؿ المسؤكلية عنيا حتى كلك صادقت عمييا السمطة الكصية، لاعتبارىا مستقمة 
فيإتخاذىا لقراراتيا، أما بالنسبة لمرقابة الرئاسية فاف الرئيس يساؿ عف أعماؿ مرؤكسيو لأنو 

 مصدر القرار كاف لو حؽ الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو. يفترض فيو أنو
يرل البعض أف الرقابة الرئاسية تتميز عف الرقابة الكصائية فيما تممكو الأكلى مف سمطة  -5

التعييف كالتأديب عمى مكظفييا عمى خلاؼ الرقابة الكصائية التي نجد فييا ىذيف السمطتيف 
                                                           

دراسة تحميمية تطبيقية،) الأردف:   الرقابة المالية والإدارية عمى الأجهزة الحكومية،حمدم سميماف سحيمات القبيلات،   - 1
 .74(،ص. 1998دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

 .136(، ص. 2009، ) الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، شرح القانون الإداريفريجة حسيف،   - 2



 المحلية الجماعات على والرقابة والتبعية الاداريةالاستقلالية  مظاهر  الفصل الثاني

61 

ىذيف السمطتيف مكجكدتيف في كلا مف الرقابتيف كلكف ىذا الرأم مردكد عميو عمى أساس أف 
 .1لكف الاختلاؼ يكمف في اختلاؼ مداىا باختلاؼ نكع الرقابة

شكمي الرقابة يتعمقاف بسمطات مختمفة، فالرقابة التسمسمية تجرم ضمف إدارة مركزية أك  -6
سمطة  غير متمركزة بيف سمطة عميا كأخرل تابعة، أما الرقابة الكصائية فتجرم أساس بيف

 .2الكصائية كىيئة لامركزية
لا تممؾ السمطات المركزية في إطار الكصاية الإدارية تكجيو أكامر كتعميمات ممزمة  -7

لمييئات اللامركزية الخاضعة لكصايتيا كذلؾ أف تكجيو الأكامر ككاجب الطاعة مف مميزات 
لاؿ الذم تتمتع بو الرقابة الرئاسية، حيث سمطة التكجيو كالأمر تتعارض مع منطؽ الاستق

 الييئات المحمية.
غير أنو ىناؾ مف يرل أف سمطة التكجيو كالأمر لا تقتصر عمى الرقابة الرئاسية، بؿ 
تتكاجد أيضا في الكصاية الإدارية كاف كانت ليس ليا في الرقابة الكصائية صفة الأمر 

 .3كالإلزاـ بؿ صفة النصح كالإرشاد

 لإدارية والإشراف الإداري.تمييز بين السمطة الوصائية ا -2-3

يختمؼ مفيكـ الإشراؼ الإدارم عف مفيكـ الكصاية الإدارية في عدة جكانب قد 
نممسيا مف خلاؿ إعطاء تعريؼ للإشراؼ الإدارم، حيث يقصد بو مجمكع الإجراءات التي 
تباشرىا السمطة المركزية عمى نفس الييئات المحمية كعمى أعماليا كلا يككف الغرض منيا 

قيؽ كحدة القانكف أك كفالة المصالح التي تقكـ الدكلة برعايتيا، كتتضمف ىذه الإجراءات تح
، كالرقابة غير المقررة بنص قانكني أك لائحي، كالتعييف  التكجيو غير.أك ىك متابعة الممزـ
كالتأديب أعماؿ المرؤكسيف بغية تكجيييا الكجية الصحيحة عف طريؽ الأكامر كالنصائح 

 .4تابية الشفكية كالك
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 تختمؼ الكصاية الإدارية عف الإشراؼ الإدارم مف حيث ما يمي: 
 سمطة إصدار دوريات بها توجيهات غير ممزمة: -أ

لسمطة المركزية الحؽ في تكجيو الإرشادات كالتكجييات لمييئات اللامركزية كذلؾ عف 
ككنيا مف قبيؿ طريؽ الدكريات كالمنشكرات، كنجد أف ليس ليذه التعميمات أم قكة إلزامية 

النصائح كلا تحتاج الييئات المركزية لممارستيا كجكد نصكص قانكنية كتتضمف ىذه 
المنشكرات تكجييات تتعمؽ بكيفية أداء الخدمة أك كيفية تسير المرافؽ كىذا الإجراء لا يعد 
إجراء كصائي بؿ إجراء إشرافي، ففي الكصاية الإدارية لا نجد مثؿ ىذه الدكريات ككف 

الكصاية محددة في نصكص قانكنية كلا نجد مف ضمنيا إسداء النصائح أك  كسائؿ
 التكجييات.

 :سمطة الرقابة غير المقررة بنص قانوني أو لائحي -ب
بما أف الكصاية الإدارية تعتبر قيدا عمى استقلاؿ الييئات اللامركزية، فلا بد أف يككف 

ة، كحدكدىا، ككسائميا، فإذا منصكص عمييا في القانكف بنصكص تحدد مجاؿ ىذه الكصاي
حدث كأف صدر قانكف بمنح الييئة المركزية حؽ الرقابة عمى ىيئة لامركزية مثلا دكف تحديد 
الغرض مف الرقابة فيؿ يمكف اعتبار ىذه الرقابة رقابة كصائية إف الكصاية الإدارية تعتبر 

في القانكف بنصكص  قيدا عمى استقلاؿ الييئات اللامركزية فلا بد أف يككف منصكص عمييا
 تحدد مجاؿ ىذه الكصاية كحدكدىا ككسائميا.

فإذا حدث كأف صدر قانكف بمنح الييئة المركزية حؽ الرقابة عمى ىيئة المركزية مثلا 
دكف تحديد الغرض مف الرقابة، فيذا المكضكع قد اختمؼ فيو الفقياء فمنيـ مف يرل أف مثؿ 

 تخكؿ لمسمطة المركزية حقا عمى الييئات ىذه النصكص القانكنية المقررة لمرقابة لا
اللامركزية، لأف ىذه النصكص لا تنشئ رقابة كصائية،كليس لمسمطة المركزية مباشرة 
الكصاية عمى أم عمؿ مف أعماؿ الييئات المحميةكليس عمى ىذه الأخيرة أم التزاـ في 

 .1مكاجية السمطة المركزية
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ية قيد الاستقلالية كحرية الييئات كلعؿ ىذا الرأم منطقي ككف الكصاية الإدار 
اللامركزية في اتخاذ قراراتيا، كلابد أف تككف الكصاية الإدارية محددة بنص قانكني حيث 
يبيف الأعماؿ التي ترد عمييا الكصاية كالكسائؿ التي تستعمؿ في ىذا الشأف، كعمى ذلؾ فانو 

يا مف تكجيو بعض النصائح لا يخكؿ لمسمطة المركزية سكل إجراءات مادية مف شأنيا تمكين
أك طمب بعض البيانات مراعية في ذلؾ الصالح العاـ ، إف ىذه الإجراءات لا تعدك أف تككف 

 كصاية إدارية إذ يمكف اعتبارىا إجراءات إشراؼ إدارم لا غير.
 سمطة التأديب والتعيين: -ج

رقابتيا عمى إف مف كسائؿ الكصاية الإدارية التي تمارس بيا السمطة المركزية 
أعضاء الييئة المركزية تعييف كؿ أك بعض أعضاء الييئة اللامركزية أك أعضاء التنفيذ 
كحؽ العزؿ كتتضمف أيضا سمطة التأديب ىؤلاء الأعضاء ، بما أف سمطة التعييف كالتأديب 

 لا تككناف كسيمتيف مف كسائؿ الكصاية الإدارية إذا كانت تمارس في الحالات التالية:
ص المشرع أف تعييف كتأديب الييئات اللامركزية لا يتماف إلا عف طريؽ السمطة إذا ن•

المركزية كعميو فاف قرارات التعييف كالتأديب الصادرة عف السمطة المركزية في ىذه الحالة لا 
يمكف اعتبارىا قرارات كصائية عمى أساس أف ىذه القرارات مف شمنيا إىدار كؿ استقلاؿ 

مركزية، كعميو فاف الييئات اللامركزية تحتفظ باستقلاليا كاملا إذا ما كحرية لمييئات اللا
احتفظت لنفسيا حؽ اختيار أعضائيا كحؽ تأديبيمأيضا، فلا يككف ىناؾ مجاؿ لاستعماؿ 

 .1كسائؿ كصائية في ىذا النكع قبميا
* إذا كانت قرارات الييئات المركزية الخاصة بالتعييف كالتأديب بعض أعضائيا تخضع 

تصديؽ مف قبؿ السمطة المركزية فاف ىذه القرارات تدخؿ ضمف قرارات التي تخضع لرقابة ل
 كصائية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى أعماؿ الييئات اللامركزية.

ينتيي الرأم إلى أف التعييف ككسيمة التأديب ليست مف كسائؿ الكصاية الإدارية بؿ 
 مف كسائؿ الإشراؼ الإدارم.
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 نظام الوصاية الإدارية .طبيعة  -3
تتميز الكصاية الإدارية بأنيا ترمي إلى حمؿ الأشخاص المعنكية الخاضعة ليا إلى 
احتراـ مبدأ المشركعية لا الملائمة، إذ تفرض السمطة الكصية عمى الييئات اللامركزية 

ي حدكد احتراـ مبدآ التخصص، كما أف ما يميز الرقابة أنيا رقابة استثنائية كضيقة تمارس ف
القانكف، كتيدؼ إلى حماية المصمحة العامة كالمتمثمة في مصمحة الدكلة التي تعد السبب 
الرئيسي لكجكد ىذه الرقابة، كمصمحة الييئات اللامركزية كذلؾ في مكاجية ممثمييا في حالة 
إىماليـ كعجزىـ عف حماية مصالحيا كأمكاليا ككذا مف تدخؿ السمطات المركزية في مجاؿ 

 صاتيا المحددة قانكنا، كما تيدؼ إلى حماية مصمحة كافة المكاطنيف.اختصا
فالرقابة الكصائية تكيؼ بأنيا رقابة مشركعية فقط، أم أف تحديد نطاقيا، ك أىدافيا، 
ك كسائميا، ك إجراءاتيا، لابد أف تتـ بكاسطة قكانيف ك تشريعات، لاسيما المتعمقة بالييئات 

دية ، كتعتبر الامتيازات ككسائؿ الرقابة الكصائية عمى الييئات المحمية كقانكف الكلاية كالبم
الإدارية اللامركزية محددة عمى سبيؿ الحصر في قكانيف المنشئة كالمنظمة ليذه الييئات 
كالسمطات اللامركزية، فلا يجكز لمسمطات المركزية الكصية أف تستخدـ امتيازات ككسائؿ 

زات كالكسائؿ المقررة في القكانيف كالنصكص سمطات أخرل، لمرقابة غير تمؾ الامتيا
التشريعية، كما أف السمطات المركزية الكصية لا بد أف تحرؾ كتستخدـ امتيازات الرقابة 

 .1الكصائية مف اجؿ الحفاظ عمى أىداؼ الرقابة الكصائية فقط، كلا يجب أف تخرج عنيا
 المطمب الثاني: أهمية الوصاية الإدارية وأهدافها.

رقابة الكصائية عمى الييئات المحمية أىمية بالغة كلعؿ ما يعكس ىذه تكتسي ال
الأىمية الأىداؼ التي تتكخاىا الدكؿ مف كراء النص عمييا في القكانيف المنظمة لجماعتيا 

  الإقميمية، كليذا سنتطرؽ أكلا إلى أىمية الكصاية الإدارية، ثـ نتطرؽ إلى أىدافيا ثانيا.
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 الإدارية.أهمية الوصاية  -1
برزت أىمية الرقابة بعد العدكؿ عف النظاـ المركزم بصكرتيو التقميدم المتطرؼ أك 
المعتؿ كالمسمى بعدـ التركيز الإدارم إلى الأخذ بنظاـ اللامركزية الإدارية كفكرة نظرية 
كككاقع عممي أيضا ، كتجمت أىمية الكصاية الإدارية مع تطكر الدكلة مف دكلة الحارسة 

دؼ إلى المحافظة عمى الأمف الخارجي كحفظ الأمف الداخمي كالفصؿ في المنازعات التي تي
بيف الأفراد إلى ما يسمى بدكلة الرفاىية التي تدخؿ في مختمؼ مناحي الحياة الاقتصادية في 
كافة القطاعات كالمياديف، ذلؾ أف تدخؿ الدكلة في جميع شؤكف المكطنيف يتطمب تكفير 

عماؿ كتؤدم الخدمة بكفاءة كفعالية مع خضكع ىذه الأجيزة لمكصاية أجيزة إدارية تنجز الأ
 كالمحاسبة لمتحقؽ مف أدائيا لأعماليا عمى أكمؿ كجو.

إف مبدأ استقلاؿ الييئات المحمية نسبي في تطبيقو الفعمي حيث تككف ىذه الييئات 
صمحة العامة مرتبطة بالسمطة المركزية التي تبشر عمييا الكصاية مف أجؿ الحفاظ عمى الم

كتحقيؽ أحسف أداء كفعالية لممصمح المحمية التي تقكـ بإدارتيا الييئات المحمية. كلعؿ ما 
يبرز كجكد ىذه الكصاية ىك ضركرة الحد مف خركج الييئات المحمية عف السياسة العامة 
 لمدكلة كضماف عدـ انجرافيا أك إىماليا كتقصيرىا في أداء كظائفيا كىك ما يفرض كجكد ىذه

 .1الكصاية
تطكر دكر الكصاية الإدارية مف مجرد التحقؽ مف أف نشاط الإدارة يمارس في حدكد  

القانكف إلى التأكد مف أف ىذا النشاط يمارس بسرعة ككفاءة كفعالية، لذلؾ لـ يعد مفيكـ 
الكصاية يقتصر عمى المفيكـ التقميدم كالذم ينحصر في البحث عف الأخطاء كالانحرافات، 

ذلؾ بالبحث عف سبيؿ رفع كفاءة الجياز الإدارم كتحفيزه عف طريؽ إبراز  بؿ تجاكز
الجكانب الإيجابية في عممو ليشمؿ تكضيح سبؿ التصحيح كالتفكؽ، أم تحكلت إلى الدكر 

 الكقائي بدلا مف اقتصارىا عمى الدكر العلاجي.
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دارية، كزيادة كنظرا لاتساع نطاؽ الإدارة العامة، كتعدد مجالاتيا كثرة التعميمات الإ
عدد العامميف فييا، كؿ ذلؾ أدل إلى الاىتماـ بالكصاية عمى أداء الأجيزة الإدارية بيدؼ 
التحقؽ مف إنجاز العمؿ الإدارم بكفاءة، كفي أسرع كقت ممكف، ك بأيسر الطرؽ، كتبرز 

ارات أىمية الكصاية الإدارية في ىذا المجاؿ في أنيا تقدـ المساعدة للإدارة العميا في الكز 
لمتأكد مف أف الأىداؼ المحددة قد تـ إنجازىا كفؽ السياسات المرسكمة تزكيدىا بالمعمكمات 

 كالبيانات عما يجرم في الكاقع.
إف مكضكع الرقابة يحتؿ مكانا استراتيجيا ىاما بيف العناصر الخاصة بالعممية 

بة أف تباشر بمعزؿ عف الإدارية بما يجعميا تتأثر بيا كتؤثر فييا، فمف ناحية لا يمكف لمرقا
الكظائؼ الإدارية الأخرل، كما لا يمكف التحقؽ مف الكظائؼ قد تمت في الكاقع كما ىك 
مخطط ليا دكف أف تككف ىناؾ رقابة فاعمة يمكف مف خلاليا الكقكؼ عمى مدل تحقيؽ 

 الأىداؼ المكضكعة.
 أهداف الوصاية الإدارية. -2

نقاط التالية حسب الزاكية المنظكر إلييا يمكف إجماؿ أىداؼ الكصاية الإدارية في 
 كالأىداؼ التي تبتغييا ىذه الكصاية كىي كالتالي:

 الأهداف الإدارية. -2-1

إف الغرض مف تحقيؽ الكصاية الإدارية ىك الجانب الإدارم فنجدىا تبتغي مجمكعة 
 مف الأىداؼ نذكر منيا:

فالاستقلاؿ الذم تتمتع بو المجالس التأكيد عمى كحدة الدكلة مف الناحية الإدارية،  -أ 
المحمية أثناء ممارستيا لمياميا ليس مطمقا، فلا بد لمدكلة مف فرض رقابتيا عمى الييئات 
المحمية حماية لكحدة الدكلة ادريا كسياسيا، كذلؾ بمنع كجكد دكيلات كلك مف الناحية الإدارية 

 .1إلى عدـ تفكؾ الدكلةداخؿ الدكلة الكاحدة، كبالتالي تيدؼ الكصاية الإدارية 

                                                           
 .143الطيراكم ىاني عمي ، المرجع السابؽ، ص   -  1
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مف خلاؿ إعتبار الجية المركزية جية كصية الجيات  الإقميمية ك ىذا يفرض سيسة  
عامة عمى جميع الجيات المحمية  عبر كامؿ التراب الكطني كأم قرار كأم بمساس بيا  يعد 

لاية المتعمؽ بالك  12/7مف قانكف  43مخالؼ لنظاـ العاـ كاجب  إلغائو كىك ما تأكد المادة 
 المتعمؽ بالكلاية . 10-11مف قانكف  60-59كالمادة 

حيث يجؿ الكزير المكمؼ بالداخمية محؿ رئيس  07-12كنجد الحمكؿ كذلؾ في قانكف 
المجمس الشعبي الكلائي عند ضبطو لميزانية الكلائية لنفقات إجبارية كىك ما نصت عميو 

 المتعمؽ بالكلاية . 07-12مف قانكف  163المادة 
كشؼ الأخطاء كأسبابيا كالعمؿ عمى تصحيحيا، كذلؾ أف الإدارة أثناء ممارستيا  -ب 

لأعماليا قد تقع في الخطأ كىنا يأتي دكر الكصاية الإدارية في كشؼ ىذه الأخطاء كالعمؿ 
حالتو لمعدالة           عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا كتصكيبيا، حيث يتـ تكقيؼ العضك كا 

مف قانكف  41-43مف قانكف  كلاية كالمكاد   46-54نتو حسب المكاد أك إقصائو بعد إدا
 البمدية.

كشؼ الانحراؼ الإدارم أم استغلاؿ السمطة، أك الكظيفة لتحقيؽ أغراض شخصية   -ج
 بعيدة عف المصمحة العامة كالمصمحة المحمية.

ؿ إبراز الجكانب تحفيز المكظفيف عمى الأداء الجيد، كالالتزاـ بالقكانينكالأنظمة مف خلا -د
الإيجابية في أعماليـ، كعدـ التركيز عمى الجكانب السمبية فقط، كىذا مف شأنو تشجيع 
المكظفيف، كبالتالي حسف إدارة المرافؽ العامة، كتأدية الخدمات العمكمية بجكدة ككفاية، كفي 

الأفراد  ىذا المجاؿ يرل الأستاذاف "لاركؾ" ك"ماسبتيكؿ" أنو عمى الدكلة التحقؽ مف حصكؿ
 عمى أفضؿ الخدمات بالمرافؽ المحمية.

الكقكؼ عمى المشاكؿ، كالمعكقات، كالعقبات التي تكاجو الأجيزة الإدارية في أداء -ىػ
زالتيا كذلؾ تسييؿ عمى الييئات المحمية  مياميا، كبالتالي البحث عف علاج ليذه المشاكؿ، كا 

ة قاىرة ، تحكؿ دكف إجتماع مجمس القياـ بمياميا في أحسف الظركؼ كالأحكاؿ كلكجكد قك 
 .27مف قانكف البمدية طرد كؿ شخص يخؿ سير الحسف لممدكلات المادة  19ك  23المادة 
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التحقؽ مف تنفيذ الخطط كالسياسات العامة لمدكلة في الأجيزة الإدارية بأقؿ جيد كتكمفة  -ك
راؼ في إنفاؽ الأمكاؿ ممكنة، كتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الكفاءة كالفعالية، كالحد مف الإس

العامة، فالرقابة الكصائية تعمؿ عمى التنسيؽ بيف السياسات المحمية كالسياسة العامة لمدكلة 
مف جية، كعمى التنسيؽ بيف السياسات المحمية فيما بينيا مف جية أخرل، ككميا تصب في 

لكلاية ك ك يتـ  ذلؾ مف خلاؿ إختصاصات  الممنكحة لكؿ مف ا1قالب الحفاظ عمى الدكلة
 البمدية .

 الأهداف السياسية. -2-2

 يمكف تمخيصيا فما يمي:
الحفاظ عمى الكحدة السياسية لمدكلة، كذلؾ بضماف عدـ انفصاؿ الييئات المحمية ذات  -أ

الاستقلاؿ الإدارم كالمالي عف الدكلة، كبالتالي فدكر الكصاية الإدارية ىنا ىك الحفاظ عمى 
عات المحمية ككياف الدكلة، كجعؿ ىذه الجماعات تعمؿ مف اجؿ الارتباط المكجكد بيف الجما

المصمحة العامة لمدكلة الكاحدة، كىك ما نجد مف خلاؿ  تعييف الكالي بمكجب مرسكـ رئاسي 
 الذم يعد المفكض الخصكمة بيف الجية الكصية)الكزارة( ك الجية المحمية)الكلاية(.

لقكانيف كالأنظمة كالتعميمات أثناء ممارستيا التأكد مف التزاـ المجالس المحمية بكافة ا-ب
لنشاطيا، كىذا ما يعرؼ بمبدأالمشركعية، فلا بد عمى الإدارة الالتزاـ بالقكانيف عند أدائيا 

مف الكلاية   163لمياميا كفي حالة مخالفتيا اعتبر تصرفيا غير مشركع، كىذا حسب المادة 
 الذم يتناكؿ  حمكؿ.

كقيـ، ذلؾ أف الإدارة تمنح حقكقا كامتيازات تسيؿ عمييا ضماف حريات الأفراد كحق -ج
ممارسة كظائفيا كنشاطاتيا التي تيدؼ مف كرائيا إلى تحقيؽ الصالح العاـ، إلا أف ذلؾ قد 
يرافقو إلى إسراؼ في استعماؿ ىذه الحقكؽ كالامتيازات، مما ييدد مصالح كحقكؽ الأفراد، 

                                                           
،  1، ط الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاهات التطويرالطعامنة محمد محمكد، سمير محمد عبد الكىاب ،  - 1

 .11(، ص. 2005)مصر : المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، القاىرة ، 
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ة لمنع ىذا التجاكز، كالحد مف الانحراؼ في كمف ىنا تبرز أىمية كدكر الجيات الرقابي
 استعماؿ السمطة.

حماية المصالح المحمية، فخضكع الييئات اللامركزية لمرقابة يضمف حماية مصالح سكاف -د
الكحدة المحمية نفسيا خاصة عندما تسيء الجماعات المحمية إدارة المياـ المككمة إلييا، أك 

رات كأعماؿ ىذىالييئات، كىذا ما حمؿ البعض عمى حينما لا يتكفر عنصر النزاىة في قرا
القكؿ باف الرقابة عمى الييئات المحمية أداة ضركرية تستخدـ لتحقيؽ مصالح الأفراد الذيف 

،كىذا بالإطلاع الرأم 1يككنكف أحيانا بحاجة لمحماية مف الييئات اللامركزية نفسيا
قانكف  26ا كىك ما نجده في المادة الإجتماعات المجالس المنتخبة ك القرارات الصادرة عني

 مف قانكف الكلاية. 27ك23البمدية ك الماد

 الأهداف المالية. -2-3

بحسب القانكف تتمتع الييئات المحمية بالاستقلاؿ المالي، كىذا الاستقلاؿ كالاستقلاؿ 
نما يخضع كذلؾ لمرقابة، كمف الأىداؼ التي تسعى الكصاية  الإدارم فيك ليس مطمقا كا 

 رية تحقيقيا في الجانب المالي ما يمي:الإدا
التأكد مف سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمكاؿ العامة، كالتحقؽ  -أ

مف صحة الدفاتر كالمستندات، ككذا عدـ تجاكز حدكد الإعتمادات المقررة لمييئة المحمية، 
فع المحمي، كالحد مف تبذير الماؿ فلا بد أف يتـ إنفاؽ المكارد المالية عمى المشاريع ذات الن

 العاـ.
عدـ التلاعب بإيرادات الجماعات المحمية، فالرقابة لابد أف تكاكب جميع المراحؿ -ب

الميزانية كي تككف أكثرفاعمية، ككف ىدؼ الرقابة أساسا ىك التحقؽ مف استخداـ الإعتمادات 
 .2المقررة في الأغراض التي تخصص مف أجميا

                                                           
 .74عيمكر ابتساـ، المرجع السابؽ، ص.  - 1
 .24حمدم سميماف سحيمات القبيلات، المرجع السابؽ، ص.  - 2
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فرض الكصاية مف جية معينة، فانو يبتغي تحقيؽ جممة مف إف المشرع حيف ي 
المقاصد العامة، كبيدؼ تحقيؽ ذلؾ اخضع كؿ ىياكؿ الدكلة لمرقابة بأشكاليا المختمفة بما 
يصكف مبدأ المشركعية، كيضمف سلامة التصرفات، ذلؾ أف الإدارة الرشيدة تفرض كصاية 

حقؽ في بعض الحالات مصمحة الغير حازمة كعامة كدقيقة ، إف الكصاية الإدارية قد ت
المتعامؿ مع الييئات المحمية، بالتزاميا التعاقدية التي تنجـ عف التعاقد مع الغير، بيدؼ 

 تصريؼ شؤكف الييئة الإقميمية المحمية.
 مظاهر الرقابة الوصائية. -3

 تتجمى مظاىر الرقابة الكصائية الإدارية في ثلاثة مجالات كىي:

 الأشخاص.الرقابة عمى  -3-1

تممؾ السمطات المركزية المختصة أكممثمييـ عمى مستكل المحمي بالنسبة لممنتخبيف 
صلاحية كقفيـ أك إقصائيـ مف المجالس الشعبية المحمية المنتخبة كفقا لمكيفيات كالإجراءات 

 المحددة قانكنا.
ث كالتي نجدىا في نصكص قانكنية متعمؽ لكؿ مف التكقيؼ كالإقصاء كالإقالة ، حي

كازف المشرع بيف الإقالة، حيث كازف المشرع بيف الإستقلالية كالرقابة، فأعطو الإستقلالية في 
إختيار الاعضاء المجالس المنتخبة الإقميمية كمنحيـ صلاحيات مقررة في ؾ مف قانكف 
الكلاية كالبمدية لتقديـ خدمات عمكمية المصالح العاـ مف جية كمف جية أخرل فرض رقابة 

ى أعماليـ التي تككف خارج إطار القانكف إما بتعسفيـ في إستعماؿ السمطة أك صارمة عم
 تحقيقيـ  لمصالحيـ الشخصية عمى حساب الصالح العاـ 

 الرقابة عمى الهيئة. -3-2

إف إنشاء كحدات الييئات المحمية مف اختصاص القانكف، حيث يتـ بمكجب القانكف 
الصادر عف السمطة التشريعية، فاف ذات القانكف يخكؿ السمطات المركزية حؿ ىذه الييئات 
كتجريد الأعضاء مف صفتيـ كمنتخبيف كنظرا لخطكرة الحؿ فقد تـ ضبطو مف حيث الجية 
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جراءاتو ، حيث حددتو المادة المختصة بممارستو كتبياف حالا -12مف قانكف  50-48تو كا 
المتعمؽ قانكف البمدية   10-11مف قانكف  54-47-46المتعمؽ قانكف الكلاية ك المكاد 07

كقد كسع المشرع الجزائرم مف نطاؽ الرقابة الإدارية عمى إستقلالية الجماعات الإقميمية عبر 
 .1الحمكؿ 
 

 الرقابة عمى الأعمال. -3-3

 ،كالإلغاء، كالحمكؿ.-المصادقة-تمثؿ رقابة عمى الأعماؿ في كؿ مف التصريحكت
 المصادقة )التصريح(: -أ 
 مفهوم المصادقة:•

ىك العمؿ القانكني الصادر عف السمطة الكصية، كالذم تقرر بمقتضاه أف القرار 
العامة، كانو الصادر عف الييئة اللامركزية لا يخالؼ القانكف، كلا يتعارض مع المصمحة 

يجكز تنفيذه، كنصت قكانيف الإدارة المحمية إخضاع بعض قراراتيا لمتزكية مف السمطة 
المركزية كىذا عبر إجراء المصادقة كىذا بيدؼ مراقبة مدل مشركعيتيا كملاءمتيا كفقا 

 .2للأكضاع كالإجراءات كالكيفيات التي يحددىا القانكف، كضمانا لاستقلاؿ الإدارة المحمية
لتصديؽ لا يككف جزئيا، فلا يجكز لسمطة الكصية أف تكافؽ عمى جزء مف قرار كا

الييئة اللامركزية، كترفض المكافقة عمى الجزء الباقي، لأف ذلؾ يعد تعديلا لقرار الييئة، كلا 
يجكز لمسمطة الكصية أف تضيؼ شيئا عمى القرار، كما لا يجكز أف تعمؽ مكافقتيا عمى 

، كالمصادقة  3التصديؽ تحت شرط لا يعني في حقيقتو الرفض شرط كاقؼ أك فاسخ، لاف
تككف إما ضمنية أك صريحة كفؽ ما ينص عميو القانكف، فنككف أماـ المصدقة الصريحة 
عندما تمجا الجية الكصية إلى إصدار قرار صريح تفصح صراحة عف تزكيتيا لمقرار 

                                                           
 .22، المرجع السابؽ، ص. التنظيم الإداريبعمي محمد الصغير ،   - 1
(، ص. 1992، )الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 3،طبعة الإدارة المحمية المقارنةحسيف محمد ،  - 2
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دقة الضمنية فنككف عندما تمتزـ الصادر أك رفضو عف الجية التابعة ليا كصائيا، أما المصا
سمطة الكصية الصمت إزاء العمؿ أك القرار المعركض عمييا بمركر المدة القانكنية التي 

 أتاحيا القانكف لمجية الكصية عمى إفصاح عف قرار اتجاىو.
كرغـ تصديؽ السمطة الكصية عمى قرارات الييئات اللامركزية فتبقى ىذه الأخيرة 

لية المترتبة عف ىذه الأعماؿ، كبالرجكع أك التخمي عف تمؾ القرارات متحممة لكامؿ المسؤك 
المصادؽ عمييا إذا ما قدرت ذلؾ كفقا لما تممكو الإدارة مف سمطة تقديرية في حالة الملائمة، 

 .10-11مف قانكف  57ك المادة  07-12مف قانكف  55ك ىك مانصت عميو المادة
 :الإلغاء -ب

يا القانكف لمييئات المركزية في إبطاؿ القرارات الصادرة تتمثؿ في السمطة التي يمنح
عف الييئات المحمية كالمشكبة بعيب عدـ المشركعية كىذا في حالات معينة حددىا كحصرىا 
القانكف، كىذا حتى لا يحدث اصطداـ المتكرر بيف الييئات المركزية كالييئات اللامركزية 

لإخلاؿ بالمصمحة العامة حيث حددت المادة مما يعطؿ تحقيؽ الحاجات العامة لمجميكر كا
أسباب البطلاف  كبذلؾ يحدد نطاؽ  10-11مف قانكف 59ك المادة  07-12مف قانكف  53

 الرقابة الإدارية  عبر الإلغاء.
 الحمول: -ج

يقصد بالحمكؿ ىك حمكؿ السمطة المركزية محؿ السمطة اللامركزية في اتخاذ القرارات 
رافؽ العامة بانتظاـ كاطراد مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، فلا التي تؤمف كتصمف سير الم

يستخدـ ىذا الإجراء الخطير إلا في حالات نادرة لمتكفيؽ بيف ما تطمبو الييئات المحمية مف 
 استقلاؿ كبيف متطمبات المصمحة العامة التي يجب أف تبقى بمعزؿ عف الخلافات المحمية.

دارة المحمية بالقياـ بعمؿ معيف خاصة إذا تعمؽ الأمر كلا حمكؿ إلا إذا الزمو قانكف الإ
بالمسائؿ التي تمس بالنظاـ كالأمف العمكميف لذا كجب عمى السمطة الكصية أف تتخذ مف 
الإجراءات ما يضمف أداء عمؿ معيف رعاية لممصمحة العامة كىذا باستخداـ الحمكؿ ضمف 
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ارية تتكسع في ىذا المجاؿ بغرض قيكد فنجد أف الرقابة الإد1الأشكاؿ التي حددىا القانكف
 ة الإدارية لمجماعات الإقميمية .عمى الإستقلالي

 المبحث الثاني الوسائل القانونية الوصائية الإدارية عمى الهيئات المحمية.

تمارس السمطة المركزية رقابة إدارية عمى الجماعات الإقميمية بيدؼ حمؿ الأشخاص 
راـ مبدأ الشرعية، بحيث ينبغي أف تككف تصرفات ىؤلاء المعنكية الخاضعيف ليا عمى احت

لا تتجاكزىا كىذا تحقيقا لأىداؼ الكصاية  الأشخاص المعنكية في إطار القكاعد القانكنية كا 
الإدارية، كما أف الكصية تسير عمى السير الحسف لمييئات اللامركزية عف طريؽ تحقيؽ 

 .2اؿ الجماعات الإقميميةمراقبة الملائمة كذلؾ تفاديا لسكء استعماؿ أمك 
كالرقابة تتعمؽ الأشخاص المسيريف لممرافؽ العامة سكاء كانكا أشخاص معينيف أك 
منتخبيف، فالفئة المعينة لاتطرح الرقابة إشكالا، ككنيا تخضع لعلاقة التبعية لجية المعينة، 

تخضع  كىي تعمؿ عمى ترقية كنقؿ المعينيف مف مكاف لأخر، ككذا لتأديبيـ، فيي علاقة
لرقابة رئاسية، عمى غرار الفئة المنتخبيف التي نجد صعكبة في ممارسة الرقابة عمييـ، ككنيـ 
لا يخضعكف لعلاقة التبعية بالجية المعينة، بؿ تخضع لما حدده ليا القانكف، كىذا لا يتنافى 

 كتمتعيا بالشخصية المعنكية كاستقلاليا في القياـ بصلاحياتيا.
إلى شطريف، فالأكؿ نتحدث فيو عف الرقابة عمى الأجيزة لذا سنقسـ المبحث 

 الجماعات الإقميمية، أما الشطر الثاني فإننا سنتناكؿ الرقابة عمى أعماؿ الجماعات الإقميمية.

 المطمب الأول: الرقابة الوصائية الإدارية عمى أجهزة الجماعات المحمية.

البمدية -لشعبية المنتخبةتمارس السمطة المركزية رقابة كصائية عمى المجالس ا
كبالرجكع لمقانكف فاف الرقابة تختمؼ مف حيث تدرج سمطة المركزية المختصة  -كالكلاية

بالرقابة، كما تختمؼ الرقابة مف حيث كسائميا كالجية المكصى عمييا ، كتتخذ الرقابة 
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جمس الكصائية عمى الأجيزة شكميف، حيث نجد أف السمطة الكصية تمارس رقابتيا عمى الم
 كييئة، كما تمارس عمى الأعضاء ىذه الييئة بصفة فردية.

 الرقابة الوصائية الإدارية عمى الهيئة ككل. -1
تتمثؿ الرقابة الكصائية عمى المجالس المحمية كييئة في صكرة إجراء الحؿ، كالذم 

نياء ميامو بإزالتو قانكنيا مع بقاء الشخصية  المعنكية يعني القضاء عمى المجمس المنتخب كا 
 لمييئات المحمية القائمة.

لغاء كحدات اللامركزية مف اختصاص القانكف، حيث أنو ينشئ بالعادة  إف إنشاء كا 
بمكجب القانكف الصادر عف السمطة التشريعية، فاف ذات القانكف المنشئ لتمؾ الكحدات 

مركزية دكف يخكؿ السمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاؼ كحؿ أجيزة كىيئات الإدارة اللا
 .1المساس بكجكد الشخصية المعنكية لتمؾ الإدارة

تعتبر ىذه الرقابة مف أخطر السبؿ التي تستعمميا السمطة المركزية أثناء مياميا، 
ككنيا تمس بالتسيير المركزم حيث كاف في القكانيف السابقة يخكؿ لمسمطة المركزية حؿ 

صرت الرقابة الكصائية الحالية في قانكف المجمس أك تعطيمو لمدة لا تتجاكز شير بينما اقت
نياء ميامو بإزالتو قانكنيا  12-07 الحالي عمى المجمس الشعبي الكلائي كييئة عمى حمو كا 

 مع إبقاء الشخصية المعنكية قائمة لمكلاية كلا يتـ ىذا إلا كفؽ أسباب كحالات تتمثؿ في:

 أسباب حل المجمس الشعبي الولائي. -1-1

اب حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتجديده الكمي حسب المادة تتمثؿ حالات كأسب
 مف قانكف الكلاية الجديد في:48
 حالة خرؽ الدستكر. -
 حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. -
عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر الإختلالات الخطيرة تـ إثباتيا كمف طبيعتو  -

 المساس بمصالح المكاطنيف.
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 ح عدد المنتخبيف أقؿ مف أغمبية المطمقة.عندما يصب -
 .1في حالة حدكث ظركؼ استثنائية دكف تنصيب المجمس المنتخب -

 الجهة المختصة. -1-2

يتـ تكضيح الأسباب القانكنية التي أدت إلى حؿ المجمس الشعبي الكلائي باعتبارىا 
 كسيمة رقابة كصائية عميو.

حؽ في إصدار قرار كؿ باعتبار أف  لا يمكف تحديد الجية المختصة التي ليا ال
المجمس ىيئة لا مركزية منتخبة، أم الجية التي تعبر عف الديمقراطية الجماعات المحمية 
حيث يتـ حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير 

لشعبي الكلائي كفؽ المكمؼ بالداخمية، كبالتالي لرئيس الجميكرية الحؽ في حؿ المجمس ا
 .2مبدأ تكازم الأشكاؿ، كحماية كضمانا لمتمثيؿ كالإرادة الشعبية

 الإجراءات المتخذة. -1-3

ليس مف السيؿ القياـ بعممية الحؿ نظرا لممشاكؿ التي قد تنجر عف ذلؾ بالرغـ مف 
سياسييف أنالعممية كانت قانكنية كأف الييئة ىيئة منتخبة تضـ شرائح متعددة مف المنتخبيف ال

ينتمكف لأحزاب مختمفة كلذلؾ أحاط الشرع عممية الحؿ بضمانات تتمثؿ في الحفاظ عمى 
 التمثيؿ كالإختيار الشعبي كتتمثؿ في:

 تقديـ تقرير مف كزير داخمية لمييئة الكصية.-
 .3إصدار مرسكـ رئاسي منشكر في الجريدة الرسمية -

 فانو يترتب عنو الآثار التالية: كلأف مرحمة الحؿ قد تعيؽ عممية التنمية المحمية
يعتبر حؿ المجمس الشعبي الكلائي المساس بأكبر ىيئة عممية منتخبة كلذلؾ فانو في حالة -

حؿ المجمس الشعبي الكلائي يعيف الكزير المكمؼ بالداخمية بناء عمى اقتراح مف الكالي خلاؿ 
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رسة الصلاحيات المخكلة ليا ( أياـ التي تمي حؿ المجمس، المندكبية الكلائية لمما10عشرة)
بمكجب القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا إلى حيف تنصيب مجمس جديد، كتنتيي مياـ  -

 المندكبية الكلائية بقكة القانكف فكر تنصيب المجمس الشعبي الكلائي الجديد.
كىذه أحد الضمانات التي قدميا المشرع حفاظا عمى سير المرافؽ كالييئة المنتخبة ثـ 

ي مرحمة تجديد المجمس الشعبي الكلائي بشكؿ قانكني عف طريؽ تحرم انتخابات تجديد تأت
( أشير ابتداء مف تاريخ الحؿ إلا 03المجمس الشعبي الكلائي المحؿ في أجؿ أقصاه ثلاثة )

 .1في حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ
 كيترتب عف حؿ المجمس ما يمي:

الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ أم إلغاء  سحب صفة العضكية بالمجمس عف جميع-
 مركز قانكني دكف المساس بالشخصية المعنكية لمكلاية.

تقتصر صلاحيات المندكبية الكلائية عمى تسيير الأعماؿ الجارية كاتخاذ القرارات  -
المستعجمة ضمانا لاستمرارية المرافؽ العامة عمى اعتبار أف المنتخب ىك الجية المؤىمة 

 شؤكف العامة.لإدارة ال
( أشير مكالية لمحؿ إلا 03إجراء انتخابات لتجديد المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ ثلاثة ) -

 .2إذا بقي عمى التجديد العادم مدة سنة فقط

 الرقابة عمى الهيئة لمجمس الشعبي البمدي. -1-4

 تتمثؿ ىذه الرقابة فيما تممكو الكصاية بنص القانكف حؽ حؿ المجمس الذم يعبر عف
زالتو قانكنيا ، فالحؿ 3إرادة الشخص المعنكم، أم إنياء مياـ المجمس الشعبي البمدم كا 

يستيدؼ الكجكد القانكني لممجمس، مما ينجر عنو فقداف الأعضاء صفة العضكية التي 
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كالتي حصرت حالاتو كما  10-11مف قانكف البمدية  46يحممكنيا، كىذا بمكجب المادة 
 يمي:

صيانة لدكلة القانكف فالكاجب عمى كؿ المؤسسات خضكعيا خرق أحكام دستورية:  -أ
لمنظاـ القانكني لمدكلة، فيي مطالبة أف لا تأتي ما يخالفو نصا أك مضمكنا، نذكر أف 

سالؼ  10-11مف القانكف 54المداكلات التي تخمفو باطمة بطلانا مطمقا، كذلؾ بنص المادة 
 الذكر.

عندما تصدر الجيات القضائية قرارىا بيذا  جميع أعضاء المجمس:إلغاء انتخاب  -ب
الشأف،فالأمر يعني أف ىناؾ خركقات كبيرة رافقت العممية الانتخابية مما يستدعي إلغائيا 

 كمف ثمة الطعف في شرعية أعضائو المككنيف لو، فالنتيجة مجمس غير شرعي.
فصح كافة الأعضاء عف رغبتيـ تتحقؽ حيف ي الإستقالة الجماعية لأعضاء المجمس: -ج

 في التخمي عف العضكية بالمجمس، بما يعني إفراغ محتكاه البشرم.
 وجود إختلالات خطيرة في التسيير يمس بالمصالح المواطنين وطمأنينتهم. -ح

كاف المشرع كاضحا كحريصا عمى حماية مصالح المكاطنيف كطمأنتيـ، فالباعث عمى 
عمى سير المرفؽ كراحة المكاطنيف كالإبقاء عميو يزيد  ذلؾ ككنو أصبح مصدر خلاؼ أثرت

 الكضع تفاقما.
 عندما يصبح عدد المنتخبين اقل من الأغمبية المطمقة رغم استخلافهم. -خ

يككف المجمس فقد الأداة التي تحكـ بيا سير أعمالو، فلا فائدة مف بقائو كىك لا يكفر 
.  النصاب القانكني اللازـ

بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق سير البمدية وبعد  وجود خلافات خطيرة -د
 الإعذار:

لتعدد الأحزاب السياسية المشكمة لممجمس، فلا يتصكر أنيـ عمى رأم كاحد كىذا 
اختلاؼ أما الخلاؼ قد تجاكز مسالة الرأم، مما يؤثر عمى السير المنتظـ كالعادم لمبمدية 

 لتقارب كلـ تحصؿ الاستجابة.مع الإعذار الكالي ليـ لتحقيؽ الكفاؽ كا
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كضع يتحدد إثر تقسيـ إقميمي جديد، تككف اندماج البمديات أو ضمها أو تجزئتها: -ذ
ضافة بمديات أك تجزئتيا إلى بمديات أخرل، فيككف حؿ المجمس نتيجة طبيعية  نتائجو ضـ كا 

 .1لذلؾ
ب لا يمكف تنصيحدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب: -ر

المجمس المنتخب لظركؼ استثنائية كالحكـ ىك الحؿ، إلا أف تحديد ىذه الظركؼ ساد عمييا 
 الغمكض، حيث لـ ينحاز المشرع لمتحديد كالدقة، كالابتعاد عف المصطمحات الفضفاضة.

أحاط المشرع إجراءات الحؿ كشكميات التي يمزـ إتباعيا، كقد حرص عمى حصرىا 
ف تـ إيجاد غمكض في تفصيم يا، كما اقترف الحؿ بتجديد انتخاب المجمس، كذلؾ بالعكدة كا 

لمناخبيف كيحسف القكؿ أف الحؿ لا يؤثر عمى الشخص المعنكم، بؿ يقتصر الأمر عمى 
 تغيير أشخاص تمؾ الييئة.

يعكد أمر حؿ المجمس إلى رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير 
حتى لا يطعف في نية الحككمة  10-11مف قانكف  47لممادة كزير المكمؼ بالداخمية طبقا 

كاتياميا بإىدار المبادئ الديمقراطية لككف المجمس منتخب، عمى أف يعيف الكالي خلاؿ 
( أياـ بعد حؿ المجمس متصرفا كمساعديف عند الاقتضاء، كتككؿ ليـ ميمة 10عشرة )

مف  48س الجديد حسب المادة تسيير شؤكف البمدية، كتنتيي ميمتيـ بمجرد تنصيب المجم
 قانكف سالؼ الذكر.

( أشيرابتداء 06حؿ المجمس يجب أف تتبعو انتخابات تجديد خلاؿ مدة أقصاىا ستة )
مف تاريخ الحؿ عمى أنو لا يمكف إجراؤىا خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة الانتخابية كفي 

لمكمؼ بالداخمية تقريرا حالة الظركؼ الاستثنائية تحكؿ دكف إجرائيا، كيعرض الكزير ا
لمجمس الكزراء، يعيف الكالي متصرفا يمارس المياـ المسندة لممجمس الشعبي البمدم حتى 
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تاريخ تنصيب مجمس جديد، مع السعي إلى تنظيـ الانتخابات في حاؿ تكفرت الظركؼ 
 . 1المناسبة

ثؿ أحيطت عممية حؿ المجمس الشعبي البمدم بضمانات كحماية مف قبؿ المشرع تتم
 أساسا في:

 اتخاذ قرار الحؿ بمكجب مرسكـ رئاسي.-
 .2إلزامية الكزير المكمؼ بالداخمية بتقديـ تقرير كجية كصائية -

 3تعتبر كؿ مف الحالات لحؿ المجمس الشعبي الكلائي كالمتمثمة في:
خطيرة تـ إثباتيا مف طبيعتو  يككف حؿ المجمس عندما يككف المجمس مصدر لإختلالات-

 المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.
 حالة إندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا.  -
 حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب. -

مف قانكف  48كىي حالات مف مجالات حؿ المجمس كالمنصكص عمييا في المادة  
 .07-12الكلاية 

 ة الوصائية الإدارية عمى الأشخاص.الرقاب -2
اتبع المشرع الجزائرم في اختيار أعضاء الييئات الإقميمية بأسمكب الانتخاب، حيث 
جعميا بيف أسمكب الانتخاب كالتعييف بالنسبة لمكلاة بالرغـ مف أف التعييف لا يتحمى بمبدأ 

ابة تككف في البداية للاستقلاؿ لاف صلاحيات ىذه الييئة تككف محدكدة كلذلؾ نجد أف الرق
عمى أعضاء المجمس الشعبي الكلائي باعتباره ىيئة مداكلات تحرؾ كؿ المشاريع المنتظرة مف 
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قبؿ المكاطنيف، لذا فيي تعد مف أخطر الكسائؿ التي تمتمكيا السمطة المركزية في مكاجية 
 .1المجمس

 40في مادتو  كلا تككف ىذه الرقابة إلا بكجكد نصكص قانكنية التي حددىا القانكف
المتعمؽ بالكلاية، كلذلؾ نجد أعضاء المجمس الشعبي الكلائي الذيف  07-12مف قانكف 

يخضعكف إلى الرقابة الإدارية الكصائية عمييـ مف طرؼ كزير الداخمية كتأخذ في الكاقع 
 الصكر الآتية:

 التوقيف. -2-1

ا القانكف، ىك تجسيد العضكية بصفة مؤقتة كذلؾ بسبب مف الأسباب التي حددى
بانو  07-12مف قانكف  54ككفؽ إجراءات حددتيا النصكص القانكنية، فقد نصت المادة 

"يمكف أف يكقؼ بمكجب مداكلة المجمس الشعبي الكلائي، كؿ منتخب يككف محؿ متابعة 
قضائية بسبب جنحة أك جناية ليا صمة بالماؿ العاـ أك الأسباب المخمة بالشرؼ، كلا تمكنو 

يدتو الانتخابية بصفة صحيحة، كيمكف التكقيؼ بمكجب قرار معمؿ مف الكزير مف متابعة ع
المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدكر الحكـ النيائي مف الجية القضائية المختصة"، مف خلاؿ 
ىذه المادة نجد أف السبب الكحيد لتكقيؼ العضك المنتخب مف المجمس الشعبي ىي المتابعة 

 .2الجزائية
 لاشتراط صحة التكقيؼ أف يقكـ عمى الأركاف التالية: كبناء عميو فانو

 من حيث السبب:-أ
يرجع سبب الإيقاؼ العضك المنتخب في المجمس الشعبي الكلائي إلى المتابعة 
القضائية بسبب جناية أك جنحة ليا ارتباط بالماؿ العاـ أك بالأسباب المخمة بالشرؼ كتؤدم 

 متابعة عيدتو بصفة صحيحة.ىذه المتابعة إلى عدـ تمكف المنتخب مف 
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كنجد أف المشرع الجزائرم قد عدد ىذه المرة المتابعات التي يمكف أف تكقؼ العضك 
الذم  09-90المنتخب في المجمس الشعبي الكلائي عمى غرار ما كاف سائد في ظؿ قانكف 

اقتصر عمى شرط عدـ إمكانية العضك ممارسة ميامو، حيث كانت المادة كاسعة تحتمؿ 
المتابعة بشرط أف تككف جناية أك جنحة  07-12قانكف الكثير مف التأكيمفي حيف ربط ال

 مرتبطة بالماؿ العاـ أك الشرؼ، كلا يمكف لمنائب مف متابعة عيدتو الانتخابية بشكؿ صحيح.
كجية كصاية يقكـ الكزير المكمؼ بالداخمية بإعلاف حالة  من حيث الاختصاص: -ب

مى مداكلة المجمس الشعبي الكلائي التكقيؼ مع إمكانية إيقاؼ العضك المتابع قضائيا بناء ع
 كتثبت بقرار مف الكزير.

يتمثؿ مكضكع كمحؿ قرار التكقيؼ في تعطيؿ كتعميؽ ممارسة العضك  من حيث المحل: -ج
المنتخب بالمجمس الشعبي الكلائي لميامو لفترة معينة تبدأ مف تاريخ صدكر قرار التكقيؼ مف 

 45القضائية الجنائية المختصة،حيث تنص المادة  الكزير إلى تاريخ القرار النيائي مف الجية
الفقرة الثالثة مف قانكف الكلاية عمى أنو "كفي حاؿ صدكر حكـ قضائي نيائي بالبراءة يستأنؼ 

 المنتخب ميامو الانتخابية تمقائيا كفكريا".
جراءات معينة إلا أف الأمر  من حيث الشكل والإجراءات: -ح لـ تشر المادة إلى أشكاؿ كا 
ضي عمميا إتباع الإجراءات مف طرؼ مصالح الكلاية كالجيات القضائية، غير أنو مف يقت

 .1حيث الشكؿ لا بد، أف يككف قرار التكقيؼ مكتكبا كمعملا
يسعى قرار التكقيؼ إلى الحفاظ عمى نزاىة كمصداقية التمثيؿ  من حيث الهدف: -خ

الشعبي، أما إذا كاف ييدؼ إلى الانتقاـ أك تحقيؽ أغراض سياسية فانو يككف معيب 
 .2بالانحراؼ بالسمطة مما يجعمو باطلا كغير مشركع

مف القانكف  43أما التكقيؼ بالنسبة لعضك بالمجمس الشعبي البمدم فقد جاءت المادة 
المتعمؽ بالبمدية، مكضحة أف الكالي ىك مختص بإيقاؼ كؿ عضك مف أعضاء  11-10
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المجمس، إلى حيف صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة، نظير تعرضو لمتابعة 
قضائية بسبب جناية أك جنحة تتعمؽ بالماؿ العاـ، أك ارتكاب فعؿ مخؿ بالشرؼ، أك أنو 

تمرار في متابعة إشغاؿ المجمس، ككجكد ضمف تدابير أصبح في كضع لا يمكنو معو الاس
الحبس الاحتياطي، مما لا يتصكر معو تمتعو بالصفة الانتخابية مع كجكده كىك داخؿ 

 .1المؤسسة العقابية، كلك بعنكاف الحبس المؤقت
يستأنؼ العضك المكقكؼ ممارسة ميامو الانتخابية، عند حصكلو عمى حكـ نيائي 

كف فكريا كتمقائيا، مما يعني أف تكقيفو قبؿ ذلؾ يبقى متكاصلا إلى حيف بالبراءة بقكة القان
تحقؽ براءتو، كالعكدة إلى كضع لا يتناقض كممارسة حقو كعضك في المجمس، كتظير 
أىمية الكصاية عمى الأعضاء ىنا في رغبة المشرع محاربة الفساد عمى جميع المستكيات 

تعرض لمماؿ بام شكؿ مف الأشكاؿ، كذا تأكيده كتغميظ إثمو، مما يخص الجميع إلى عدـ ال
عمى حفظ الشرؼ كالحرص عمى طيارة كنظافة ساحة الأعضاء المفترض بقكتيـ، مف جانب 
أخر يصبح العضك المكقكؼ في المركز لا تتكفر فيو شركط انتخابو كلك مؤقتا، كبما أف 

حقيؽ مطامحيـ ككنيـ لا أعضاؤه منتخبكف كلا حيمة لممنتخبيف لمحاسبتيـ فتتدخؿ الكصاية لت
 يممككف الكسيمة الكافية لذلؾ.

مف 32يتـ التكقيؼ بقرار مف الكالي دكف أف يشترط تسبيبو، كما كاف في المادة 
الممغى، إلا أنو ما يسجؿ عمى ىذه المادة أف أمر التكقيؼ فييا كاف جكزيا،  08-90القانكف 

مقيدة كيستند إلى تكفير شركطيا جعمت سمطة الكالي  10-11مف القانكف  43كلكف المادة 
أنيا حددت مجاؿ تدخؿ الكالي بتضييؽ حالاتيا مف جية،  43لا غير، كمف حسنات المادة 

كحدت إمكانية تدخؿ الكالي كفرض سمطتو التقديرية مف جية أخرل، ما يجعميا أكثر دقة 
 .2كضمانا للأعضاء في مكاجية الكصاية
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ة كىك مانستشفو صراحة مف خلاؿ بسبب جناية استبعدت المخالف 45مايلاحظعمىالمادة 
كىك  10-11مف قانكف رقـ  43أك جنحة مع العمـ أف مضمكف الفقرة الأكلى مف المادة 

، مع إضافة عبارة جديدة كىي 07-12مف قانكف  45نفسو مضمكف الفقرة الأكلى لممادة 
كسعت مف مجاؿ "... أك كاف محؿ تدابير قضائية" كىذا ما يدؿ عمى أف ىذه الفقرة قد 

 1إيقاؼ المنتخب الكلائي.

 الإقصاء. -2-2

بسبب عقكبة جزائية )إقصاء عقابي( كالإقصاء ىك الإسقاط الكمي كالنيائي لمعضكية   
عمى العضك الذم تعرض لإدانة جزائية، حسب بياف المشرع بقكلو"يقصى بقكة القانكف مف 

ية نيائية ليا علاقة بعيدتو، تضعو كؿ منتخب كاف محؿ إدانة جزائ 2المجمس الشعبي الكلائي
تحت طائمة عدـ القابمية الانتخاب، كيقره المجمس الشعبي الكلائي، ذلؾ بمكجب مداكلة 
كيثبت ىذا الإقصاء بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية"، كلصحتو يجب تكفر الشركط 

 التالية:
ية نيائية ليا علاقة بعيدتو، أف السبب الكحيد للإقصاء إلى ادانة جزائ من حيث السبب: -

 طبقا لقانكف الإجراءات الجزائية تمنعو تحت طائمة عدـ القابمية للانتخاب.
 كيعكد الاختصاص لمجية الكصية )كزير الداخمية(. من حيث الاختصاص: -
ىك زكاؿ كفقداف صفة العضكية بصكرة دائمة كنيائية، كما ىك الحاؿ  من حيث المحل: -

 لكلائي أك استقالتو أك انتياء المدة الانتخابية.في كفاة المنتخب ا
يترتب عمى الإقصاء استخلاؼ العضك المقصى بالمرشح الكارد في نفس القائمة 

 .3مباشرة بعد المنتخب الأخير منيا خلاؿ شير كاحد
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الإقصاء بقرار مف المجمس الشعبي الكلائي بمكجب  يتـمن حيث الشكل والإجراءات: -
 .1مداكلة كيخطر الكالي بذلؾ

يسعى قرار الإقصاء لمحفاظ عمى سمعة كنزاىة كمصداقية التمثيؿ من حيث الهدف: -
 الشعبي.

 إلى حالتيف اثنتيف ىما: 07-12كقد تطرؽ قانكف الكلاية 
 أو التنافي مع العهدة:وجود المنتخب في إحدى حالات عدم قابمية الانتخاب  -أ

القابمية للانتخاب أم القابمية أك الصلاحية أف يككف المرشح عضكا في المجمس 
الشعبي الكلائي، أما حالات التنافي فتظير بعد الانتخاب كيصبح صاحبيا في تعارض مع 

مف قانكف الكلاية عمى أنو  44ميامو الانتخابية لممجمس الشعبي الكلائي، فنصت المادة 
ى بقكة القانكف كؿ منتخب بالمجمس الشعبي الكلائي يثبت أنو يكجد تحت طائمة عدـ "يقص

قابمية للانتخاب أك حالة تنافي منصكص عمييا قانكنا، كيقر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ 
 بمكجب مداكلة كيثبت الكزير المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار".

 لى كجكد المنتخب الكلائي إما: يشترط لصحة قرار الخاص بالإقصاء إ
 في حالة مف حالات عدـ الانتخاب.-
 في حالة التنافي أك التعارض. -

لقد حدد قانكف الكلاية كؿ عضك بالمجمس الشعبي الكلائي تبيف بعد انتخابو أنو غير 
 09-90قابؿ للانتخاب أك تعتريو حالة التنافي المنصكص عمييا قانكنا، قد تناكليا القانكف 

تحت عنكاف الإقالة الحكمية، في حيف لـ يشر إلييا القانكف الكلاية  40مغى في المادة الم
 السارم المفعكؿ.

يثبت الإقصاء مف الكزير المكمؼ بالداخمية ما أقره المجمس الشعبي الكلائي بمداكلة، 
 عمى أف يككف القرار المركزم محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة كضمانة لمعضك المقصى.
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كىذه الحالة غامضة كغير محددة، فمـ يحددىا المشرع كاـ يقدـ بشأنيا القانوني: * المانع
فقياء القانكف الإدارم أم تكضيح سكل أنو كرد في قانكف الانتخابات بشأف الأشخاص الذيف 
يدخمكف في حالات عدـ قابمية للانتخاب، أك حالات التعارض، أك المحككـ عمييـ نيائيا، 

 .1اف صفة المنتخب الكلائيفاف ذلؾ يؤدم إلى فقد
 إدانة جزائية نهائية لممنتخب.-ب

يتحقؽ الإقصاء في ىذه الحالة عند تعرض ىذا العضك لإدانة جزائية نيائية تسمبو 
أىمية الانتخاب، فالاتياـ أك الشبية استكجب التكقيؼ، أما الإدانة النيائية مف الجية 

راء تمقائيا حفاظا عمى صدقية كرفعة القضائية المختصة يصبح معيا الإبعاد النيائي إج
 المجمس.

يعكد أمر الفصؿ في الإقصاء لممجمس الشعبي الكلائي في ىذه الحالة، تطبيقا لمقانكف 
أم لا تقدير لممجمس في ذلؾ حاؿ تكفر ما يستكجب تفعيمو، كبمقتضى قرينة البراءة كحرصو 

إقصاء العضك حتى الحكـ عمى احتراـ عضكية المجمس أم إرادة الناخبيف، ارجع المشرع 
كبصفة نيائية، ثـ يستصدر كزير الداخمية القرار الذم يكشؼ عما تداكؿ فيو أعضاء 
المجمس، بعدىا يستخمؼ العضك المقصى بالعضك الأخير المنتخب الذم يميو مباشرة مف 

المتعمؽ  07-12مف قانكف  41نفس القائمة، في اجؿ لا يتجاكز شير كاحد كما كرد بالمادة 
 لكلاية.با

مف قانكف  44أما الإقصاء عضك بالمجمس الشعبي البمدم فانو جاء في نص المادة 
بما يمي" يقصى بقكة القانكف مف المجمس، كؿ عضك مجمس شعبي بمدم  10-11البمدية 

أعلاه، يثبت الكالي ىذا  43كاف محؿ إدانة جزائية نيائية للأسباب المذككرة في المادة 
فالأصؿ في إنياء الحياة التمثيمية لمعضك ىي الطريقة التي أتى الإقصاء بمكجب قرار"، 

بيا،ألا كىي الانتخاب، إلا أنو ما قد يطرأ مف إحداث قد تزعزع مركز الأعضاء القانكني، 
مف ذات القانكف، كتثبت إدانتيـ  42كيصبحكف عرضة لممسالة الجنائية بما كردفي المادة 
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تجرييـ مف العضكية بشكؿ نيائي كدائـ، فيك بذلؾ بحكـ أك قرار نيائي، يككف مدعاة إلى 
إجراء تأديبي كعقابي لمعضك،عمى خلاؼ التكقيؼ الذم لا يعدك أف يككف إلا إجراء احترازم 
تحفظي، يذكر أف العضك المقصى يستخمؼ بمف يميو في نفس القائمة في آجالا يتجاكز 

كنزاىة كمصداقية التمثيؿ  ، كاليدؼ ىك الحفاظ عمى سمعة1شيرا كاحدا بقرار مف الكالي
 .2الشعبي

صراحة إلا أنو بالعكدة إلى  44يثبت الإقصاء بقرار مف الكالي، كلـ تكضحيا المادة 
مف قانكف البمدم، نستشؼ أف قرار الكالي يتـ بناء عمى مداكلة المجمس الشعبي  40المادة 

 .3البمدم يقر زكاؿ صفة المنتخب بالإقصاء
قابية مقررة لإسقاط العضكية عف النائب نتيجة تكفر أحد تعد كسيمة الإقصاء أداة ر 

الأسباب المذككرة قانكنا، كلعؿ ىذا النكع مف الرقابة لو أىمية كبيرة خاصة في الحفاظ عمى 
التمثيؿ الحسف لممكاطف كاحتيار الأشخاص لتمثيميـ عمى المستكل المحمي، كعميو فقد يبرز 

ية المحمية مف خلاؿ الحفاظ عمى النخبة مف النكاب، دكر ىذه الكسيمة في الدفع بكتيرة التنم
كأحسف الأشخاص لتمثيؿ المكاطف خاصة مع تقنية تطبيؽ الاستخلاؼ العضك المقصى 

 .4بأخر يميو مباشرة في القائمة حفاظا عمى اختيار المكاطف
كالرقابة التي يخضع ليا رئيس المجمس الشعبي البمدم كبقية المنتخبيف بالمجمس 

عمييا في قانكف البمدية، فانو يخضع لرقابة ثانية تمارس عميو مف طرؼ الكالي  كالمنصكص
نظرا لخصكصية العلاقة بينيما عمى عكس باقي أعضاء المجمس، حيث أف مردىا الأساسي 
ىك مركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يتمتع بازدكاجية المياـ، حيث يعد 

 لمبمدية مف جية أخرل، كعمى ىذا الأساس فانو يخضع ممثلا لمدكلة مف جية، كممثلا
 لمسمطة الرئاسية لمكالي الكلاية كغيره مف المكظفيف.
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عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يمتزـ بكؿ التكجييات الكالي، كتخضع كامؿ 
أعمالو التي يمارسيا بصفتو ممثؿ لمدكلة لرقابة كالي الكلاية مف خلاؿ إلزامية إرساؿ كافة 

 .1مف قانكف البمدية 99قراراتو إلى الكالي لبسط رقابتو عمييا كىذا ما نصت عميو المادة 
كما أف الكالي يمارس سمطة الحمكؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كفؽ الحالات 

مف قانكف البمدية، لاسيما الحفاظ عمى النظاـ العاـ  102-101 -100التي حددتيا المكاد 
جمس الشعبي البمدم عف ذلؾ أك امتناعو بعد إعذار الكالي لو في ىذا بعد تقاعس رئيس الم

 الصدد.
 الإقالة )الاستقالة الحكمية(: -3

 الإقالة عضو الولائي بالمجمس الشعبي الولائي: -3-1

تعد رقابة الإقالة مف أىـ الكسائؿ الرقابية المفركضة عمى الأعضاء المجمس الشعبي 
ف قانكف الكلاية الحالي بالقكؿ" يعمف عف حالة تخمي عف م 43الكلائي، حيث نصت المادة 

( دكرات عادية خلاؿ نفس 03العيدة، كؿ منتخب تغيب بدكنعذر مقبكؿ أكثر مف ثلاث )
السنة، كيثبت التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي"، بداية بالربط مع المادة 

يرد ضمنو التخمي عف العيدة، كذكرت المحددة لحالات زكاؿ صفة العضك بالمجمس، لـ  40
 حصرا حالة الكفاة،الاستقالة،الإقصاء، أك الحصكؿ مانع قانكني.

كالأحكاـ الكاردة نجد أنو غير  كاف يرمي للاستقالة التمقائية، فبناءا عمىالصياغة
المصطمح لا غير، كأف تجريد العضك مف صفة المنتخب، مردىا إلى محاربة الغياب 
لأعضاء المجمس كاللامبالاة في الالتزاـ بالمشاركة في الأشغاؿ كمتابعتيا، فيعد متخميا عف 

قبكؿ، العيدة كؿ عضك تغيب أكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة دكف مسكغ م
ذا عممنا أف المجمس يعقد أربع) ( 04بما يعني أف الدكرات الاستثنائية غير مشمكلة بو، كا 

دكرات عادية حلاؿ السنة، فتصبح مدة غيابو أك تخميو تفكؽ السنة كاممة، مما يعد عدـ 
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رغبة في تحممو المسؤكلية اتجاه منتخبيو مف جية، كلا متابعة أشغاؿ المجمس مف جية 
 .1ثانية

التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي لمعضك المعني بو، دكف  يثبت
تقديـ لو أم ضمانة لمدفاع عف نفسو، عمى خلاؼ قانكف البمدية الذم أتاح لو فرصة لسماع 
أقكالو، كيتـ بمداكلة مف المجمس يخطر بيا الكالي فكرا، كيثبت بقرار فقداف صفة المنتخب 

 .2ية، مع إمكانية الطعف في ىذا القرار المركزم أما مجمس الدكلةمف الكزير المكمؼ بالداخم

 اقالة عضو البمدي بالمجمس الشعبي البمدي: -3-2

إف الرقابة المفركضة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدم بصفة فردية، كيقصد بيا 
إلغاء صفة العضكية عف العضك المنتخب كذلؾ لتكفر حالات قانكنية معينة، حيث نصت 

مف قانكف البمدية عمى ما يمي: "يعتبر مستقيلا تمقائيا مف المجمس الشعبي البمدم  45مادة ال
 ( دكرات عادية خلاؿ نفس السنة".03كؿ عضك تغيب بدكف عذر مقبكؿ لأكثر مف ثلاث )

 فانو يشترط لصحة الإقالة إلىالأركاف التالية: 45كبنا عمى ما جاء في المادة 
 الإقالة إلى ضركرة كجكد شرطيف:  يرجع سبب من حيث السبب:-أ

* أف يككف الغياب متكرر عف الحضكر دكرات المجمس الشعبي البمدم كالتي حددىا قانكف 
 البمدية لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة.

 * أف يككف الغياب بدكف عذر مقبكؿ.
ة يرجع الفقرة الثالثة مف قانكف البمدي 45: حسب المادةمن حيث الاختصاص -ب

الاختصاص بالتصريح بالغياب إلى المجمس الشعبي البمدم كذلؾ بمثابة عقكبة للأعضاء 
 بسبب الغيابات المتكررة كغير المبررة.

عمى إعتبار أف قرار التكقيؼ مف شأنو منع المنتخب مف حضكر  من حيث المحل: -جـ
ع حدا نيائيا لمعضكية مداكلات المجمس كقيامو بكظائفو الانتخابية مؤقتا، فإف الإقالة تض
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بالمجمس الشعبي البمدم أم تجميد صفة العضك المنتخب عنو، بمعنى أف الإقالة تؤدم إلى 
إلغاء مركزه القانكني كنائب، كما يترتب عف الإقالة عممية استخلاؼ العضك المقاؿ بعضك 

 .1مف قانكف البمدية 41أخر كذلؾ تطبيقا لنص المادة 
لعضك المنتخب مستقيلا تمقائيا كعند تكافر الأسباب نص قانكف عمى اعتبار ا من الشكل: -د

البمدية عمى كجكد جمسة سماع العضك، كبعدىا يتـ اصدار القرار مف المجمس البمدم 
 بإعلاف الغياب مع اخطار الكالي بذلؾ.

يتمثؿ اليدؼ بصكرة عامة في الحفاظ عمى فعالية المجمس، كضماف  من حيث الهدف:-هـ
 ممداكلات مف شأنو عرقمة السير الحسف لممداكلات.حضكر أعضائو ل

كما يمكف ملاحظتو أف قرار الإقالة يصدره المجمس المنتخب، كبالرجكع إلى قانكف 
البمدية القديـ نرل أف المشرع قد غير مف سبب الذم كاف عدـ قابمية العضك للانتخاب قانكنا 

كانت تعتبر العضك المتغيب عف  أك كجكده في حالة التنافي، ليعكد كيتبنى الحالة،كالتي
ثلاث دكرات لممجمس دكف عذر مقالا، في حيف نجد أف قرار الإقالة حينيا كاف يصدر عف 

( أياـ مف تبميغ 10الكالي مع تمكيف العضك المنتخب المقاؿ مف تقديـ طعف خلاؿ عشرة )
 أماـ المحكمة المختصة.

لى حد كبير عندما جعؿ قرار الإقالة   مف اختصاص المجمس الشعبي كفؽ المشرع كا 
البمدم نظرا لخطكرة ىذا النكع مف الرقابة، ككنو يسقط العضكية عف المنتخب، في حيف يرل 
البعض ضركرة أف يككف التصريح في مثؿ ىذه الحالة بمكجب قرار قضائي يتضمف المنع 

 مف الانتخاب لمدة معينة كذلؾ مف اجؿ إضافة المكانة اللازمة عمى ميمة التمثيؿ.
إف الإقالة كبالشكؿ المذككر في القانكف يساىـ كبشكؿ لافت تحقيؽ ديناميكية للأقاليـ 
إذا ما قمنا بالدكر الفاعؿ لمعضك المنتخب عند حضكره كأدائو لمكاجب المنكط بو عمى أحسف 
حاؿ، أف ىذا النكع مف الكصاية يبث ركح المسؤكلية في نفكس النكاب كيجعميـ يقدركف مدل 
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مككمة إلييـ كما عمى السمطة الكصية ىنا سكل الإقرار بيذا الغياب كتكقيع المسؤكلية ال
 .1الجزاء المترتب عف ذلؾ

يلائيا ما تستحؽ مف  إف إجراء الإقالة مف شأنو تفعيؿ المجالس كتحسيف أدائيا، كا 
عناية، كمحاربة الظكاىر السمبية التي عادة ما اتسمت بيا ىذه الييئات حيف تتصدل لمشأف 

، كمف النافمة أف القانكف ضمف لممنتخب المتغيب تبرير مكقفو كالدفاع عنو بسماعو المحمي
أماـ المجمس، كاعتبر قرار المجمس حضكريا إذا تغيب المعني عف حضكرىا مع صحة 
التبميغ، كيسند إعلاف ىذا القرار إلى المجمس الشعبي البمدم في جمسة مغمقة كيخطر الكالي 

ؼ عف قرار الإقالة بعد  عدـ قناعتو بما قدمو العضك المتخمؼ، بالقرار، فالمجمس ىنا يكش
كالذم حكـ عمى نفسو بإنياء عضكيتو طكاعية عمى أساس عممو بما بدر منو، كأما جيمو 

 .2بذلؾ فثمة الطامة الكبرل لتصبح فكرة تعييف الأعضاء لا بد منو

 لإقميمية.المطمب الثاني: الرقابة الوصائية الإدارية عمى اعمال المجالس ا

يعد ىذا النكع مف الرقابة التي تباشرىا السمطة التنفيذية، كىي الأكثر رقابة استعمالا 
لما ليا مف تأثير، كتقع رقابة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ المجمس سكاء كاف العمؿ مخالفا 
لمقانكف آـ كاف غير ملائـ، كتبرز مظاىر كصكر تمؾ الرقابة في إجراءات المصادقة 

 لغاء كالحمكؿ.كالإ
كسنتطرؽ إلى ىذه الإجراءات ككيفية تطبيقيا عمى كؿ مف المجمس الشعبي الكلائي 

 كالمجمس الشعبي البمدم.
 الرقابة الوصائية عمى اعمال المجمس الشعبي الولائي. -1

تخضع أعماؿ كتصرفات المجمس الشعبي الكلائي إلى كصاية كزير الداخمية، في 
،كتأخذ صكر الكصاية في 3لمدكلة خاضعة لرقابة السمطة المركزيةحيف قرارات الكالي كممثؿ 
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الإجراءات التصديؽ كالبطلاف كالحمكؿ، كىك يشبو كثيرا مع المجمس الشعبي البمدم كىي كما 
 ىي:

 التصديق. -1-1

إحدل الشكميف أما التصديؽ  ينصرؼ إلى عدـ ممانعة الكصاية عمى المداكلة،كيأخذ
 الضمني أك التصديؽ الصريح.

 التصديق الضمني: -أ
 21تصبح بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي نافذة كسارية المفعكؿ بعد 

مف قانكف الكلاية، كالتي لـ تشر إلى  54يكما مف إيداعيا الكلاية، كىذا ما قضت بو المادة 
 ف مف الكالي، بما يدؿ ضمنيا عمى قبكليا مضمكنيا.نشرىا أك تبميغيا لممعنيي

يبقى لمكالي الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة،إذا ما تبيف لو أف المداكلة 
 المخالفة لمقكانيف كالتنظيمات لإقرار بطلانيا خلاؿ ىذه المدة.

 المصادقة الصريحة:-ب
يحة مف الكصاية، بياف المداكلات التي تحتاج إلى مصادقة صر  55تكلت المادة 

( 02بالنص عمييا" لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ بالداخمية عمييا في اجؿ أقصاه )
 :1شيريف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة ما يمي

 الميزانيات كالحسابات.-
 التنازؿ عف العقار كاقتناءه أك تبادلو. -
 إتفاقيات التكأمة. -
 لأجنبية.اليبات كالكصايا ا -

  09-90يستفاد منيا أنيا حممت أحكاما جديدة، لـ يتطرؽ ليا القانكف السابؽ
كاحتفظت ببند الميزانيات كالحسابات، كعمة الأمر في الأكلى أك فيما يتعمؽ بمصدر اليبات 
كالكصايا كاتفاقية التكأمة، ىك كجكد الطرؼ الأجنبي فييا، مما يستدعي التأكد كالبحث الدقيؽ 
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ما الاتفاقيات التكأمة فالكلاية ليست مستقمة في التكاصؿ مع قبؿ الت رخيص بقبكؿ أكلي، كا 
الخارج بحرية، كالرقابة ىي مف تعطي الحؽ لممركز مف الاطمئناف إلى الجية الأجنبية، كليا 
أيضا تفحص بنكدالاتفاقية المبرمة بينيما، أما بخصكص التصرؼ في العقار، فاليدؼ منو 

ضفاء الشرعية عمى المعاملات العقارية الحفاظ عمى الكعاء  .1العقارم كا 
إلا أننا نسجؿ سككت المشرع في حاؿ استنفذت مدة شيريف، كلـ يقـ الكزير المكمؼ 
بالداخمية بالتصديؽ عمييا، كبما أف المشرع نص صراحة عمى مصادقة الكصاية فسككتيا 

ذ ىذه المدة، ككاف الأفضؿ يدؿ عمى رفض ليا، مما يبعد فرضية ضمنية قبكليا بحكـ استنفا
 سد ىذه الثغرة عقابا لمكصاية عمى تقاعسيا.

كتجسد ىذه المادة التصديؽ الصريح مف خلاؿ ضركرة خضكع ىذه المداكلات 
لممصادقة سكاء كانت ضمنية أك صريحة تكحي إلى اتساع مجاؿ الرقابة الكصائية بحيث 

لى حد كبير مف سمطة المجالس المحمية المنتخب ة، كنجد ذلؾ كاضحا خاصة عندما ضيقت كا 
لا تكتسب ىذه القرارات قكتيا القانكنية الكاممة، إلا بعد انتياء المدة القانكنية كليس مف تاريخ 
مضائيا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الكلائي، كىذا ما يكحي بكجكد تخكؼ  صدكرىا كا 

محمية كمنحيا سمطات لدل السمطة الكصية مف فتح باب التدخؿ كالتقرير أماـ المجالس ال
كاسعة في اتخاذ القرارات، أم أف الإدارة المركزية لا تزاؿ ترل أف الجماعات المحمية عاجزة 
عف تكلي سمطة في اتخاذ القرار كاممة، مما يعني قصكرىا الذم يتعارض مع منحيا 

القرار كالتي الاستقلالية الكاممة، كعميو فالتصديؽ ىك تمؾ الكسيمة القانكنية كالتي تسبؽ تنفيذ 
تسمح بتفادم الخطأ الذم يؤدم إلى تنفيذه كتسبب في ضرر لمغير، كما ىي كسيمة تحمي 

 .2الإدارة كالمتعامؿ معيا في أف كاحد مف تنفيذ القرارات المخالفة لمقانكف
 07-12مف قانكف  55تـ تحديد الجية المخكلة بيا بالمصادقة الصريحة في المادة 

المتعمؽ بالكلاية مع تحديد  09-90مف قانكف  50مكجكدا بالمادة  استدراؾ لمنقص الذم كاف
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المدة بدقة كالمتمثمة في شيريف لأف عدـ تحديد ىذه المدة قد تؤدم عمى نتائج سمبية منيا 
تعطيؿ النشاط الإدارم اللامركزم مف جية، كعرقمة السير العادم لممجمس الشعبي الكلائي 

 مف جية أخرل.

 اء(.البطلان )الإلغ -1-2

البطلاف كسيمة لاحقة لاف سمطة الكصايا لا تتدخؿ إلا بعد صدكر القرار مف الييئة 
اللامركزية فتمغيـ لككنو مخالفا لمقانكف أك متعارضا مع الصالح العاـ فلا يجكز أف يككف 
القرار الصادر مف السمطة الكصية بالإلغاء إلا بسيطا كمجردا، كلا يككف مقترنا بشرط فاسخ 

كلا أف يغير مف قرار الييئة اللامركزية فميس ليذه السمطة أف تصدر قرار بالإلغاء أك كاقؼ،
،فالإلغاء إذف ىك أحد الكسائؿ الكقائية التي مف شأنيا إنياء أثار قرار 1أك تمتنع عف إصداره

 صادر عف الييئة لامركزية مف طرؼ جية الكصية كذلؾ لمخالفة القانكف.
المجمس الشعبي الكلائي مف طرؼ الكصاية، عمى أف كيتمثؿ البطلاف في مداكلات 

يستند لنص قانكني يخكؿ ليا ذلؾ مف خلاؿ مكاعيد محددة، كذلؾ مف اجؿ ضماف استقرار 
 الأكضاع القانكنية، قد يككف مطمقا أم إلغاء بقكة القانكف، أك نسبيا أم قابؿ للإبطاؿ.

 09-90مف قانكف  51المادة  لـ ترد مداكلة غير محررة بالمغة العربية يشكؿ صريح في-
 .07-12بما يمثؿ إضافة نكعية في قانكف الكلاية الجديد 

أما المداكلات التي تتناكؿ مكضكع الا يدخؿ ضمف اختصاصات المجمس ك لعدـ حصر  -
ك  07-12الاختصاصات الممنكحة لممجمس الشعبي الكلائي بمكجب مكاد قانكف الكلاية رقـ 

 2ت المجمس لا تمارس إلا في إطار مبدأ كحدة الدكلة.ىذا راجع لطبيعة أف صلاحيا
 22أما المداكلات المتخذة خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس: فإف ما أضافتو المادة  - 

بكجكد  09-90ىي قاعدة غير مكرسة في قانكف الكلاية السابؽ  07-12مف قانكف الكلاية 
دكرة مكاف أخر مف إقميـ الكلاية بعد  قكة قاىرة تحكؿ دكف الدخكؿ لمقر المجمس يمكف عقد
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كىذه المداكلة لا تنتج أم أثر  07-12مف قانكف  23تشاكر مع الكالي، كىك ما أكدتو المادة 
 ك تقع باطمة. 

قاعدة جديدة متمثمة في  07-12مف قانكف  53كما أضافت الفقرة الثانية مف المادة -
رفع دعكل قضائية أماـ المحكمة الإدارية حالات البطلاف بقكة القانكف، "يتعيف عمى الكالي 

 لمختصة إقميميا لإقرار بطلانيا".ا
 * البطلان المطمق: 

مف  53تعتبر باطمة بطلانا مطمقا بحكـ القانكف المداكلات التي كردت بنص المادة 
 المتعمؽ بالكلاية: 07-12القانكف 

شركعية لأم عمؿ قاـ مخالفا المتخذة خرقا لمدستكر كغير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات: لا م-
لمدستكر أك القانكف أك التنظيمات، أم المنظكمة القانكنية السارية المفعكؿ، فلا                   

 حياة ليا كيجعميا عرضة للإبطاؿ المحقؽ )عيب مخالفة القانكف(.
الدكلة الماسة برمكز الدكلة كشعاراتيا: تكخى المشرع منيا صيانة كتكفير الحماية لرمكز  -

 كشعاراتيا مف كؿ سكء، كترفيعيا إلى مرتبة الثكابت المشتركة، كمف المكاطنة الحفاظ عمييا.
، كما أعاد 07-12مف قانكف الكلاية  23غير محررة بالمغة العربية: مؤكدة عمييا المادة  -

البطلاف الفقرة الثالثة منو، كتكعد المداكلات المحررة بغيرىا ب 53إلى تأكيد عمييا في المادة 
 .1المطمؽ، فالمشرع مف شدة حرصو قد أطنب في ذلؾ

التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتيا: تعد باطمة إذا ما تجاكزت  -
اختصاصيا المكضكعي )عيب عدـ الاختصاص(، كاف يتداكؿ المجمس في مكضكع خارج 

 عف صلاحياتو يخص قطاع العدالة.
ة لممجمس: نظـ قانكف الكلاية قكاعد تسيير المجمس مف المتخذة خارج الاجتماعات القانكني -

حيث دكراتو كمداكلاتو، فيذه الشكميات كالإجراءات لا سبيؿ لمخالفتيا، مما يستتبع تعرض أم 
 عمؿ لمبطلاف المطمؽ كلا يحدث أم أثر قانكني، كتداكؿ خارج الاجتماعات القانكنية.

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية   12/07مف قانكف  53/03-23المكاد  - 1



 المحلية الجماعات على والرقابة والتبعية الاداريةالاستقلالية  مظاهر  الفصل الثاني

95 

رم كافة أعماؿ المجمس كلجانو داخؿ المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الكلائي: تج -
المقرات المخصصة لممجمس، إلا بحدكث قكة قاىرة المؤكدة كالمنصكص عمييا في المادة 

 .1مف قانكف الكلاية، ككؿ تجاكز يحتؾ إلغاء المداكلة بحكـ القانكف 23
 كعميو يتـ الإلغاء بيذه الصكرة لإحدل الأسباب التالية:

حيث تعتبر غير قانكنية كباطمة جميع المداكلات التي يتخذىا المجمس  عدم الاختصاص:-أ
ختصاصاتو مف حيث  الشعبي الكلائي إذا ما كانت متجاكزة، كخارجة عف صلاحياتو، كا 

 نطاقيا الإقميمي أك المكضكعي.
كيقصد بالقانكف ىنا معنى كاسع يشمؿ كلا مف الدستكر، القانكف،  مخالفة القانون: -ب

ق رار ىذا السبب لبطلاف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، إنما ييدؼ إلى احتراـ التنظيـ كا 
مبدأ المشركعية كضماف تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة كضمانا كسعيا لتجسيد مبدأ سيادة 

 القانكف.
: حيث تعتبر باطمة بطلانا مطمقا المداكلات التي تجرم خارج مخالفة الشكل والإجراءات-جػ

العادية، كالاستثنائية، كالاجتماعات، كالجمسات القانكنية التي يعقدىا المجمس خارج  الدكرات
 مقره أك غير المحررة بالمغة العربية.

 .2كلإقرار البطلاف يرفع الكالي دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا
 * البطلان النسبي:

ؿ الشعبي، كجعؿ المجمس يقكـ سعيا لشفافية كنزاىة العمؿ الإدارم كمصداقية التمثي
 07-12بأشغالو في حياد تاـ كخدمة المصالح المحمية لا الشخصية، تصدل قانكف الكلاية 

منو، بحظر أعضاء المجمس الشعبي الكلائي، أك رئيسو مف حضكر المداكلات 56في المادة 
أك  التي تتعارض فييا مصالح الكلاية كمصالحيـ بأسمائيـ، أك أزكاجيـ، أك أصكليـ،
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فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء عنيـ،كألزمت كؿ عضك في المجمس الشعبي الكلائي 
 بالتصريح لرئيس المجمس، كىذا الأخير لو أف يصرح ىك بدكره أماـ المجمس الشعبي الكلائي.

مف قانكف الكلاية عمى أنو: "يمكف أف تمغى المداكلات التي  57كما نصت المادة 
ضاء المجمس الشعبي الكلائي معنى بقضية مكضكع المداكلة، أما باسمو يككف فييا أحد أع

 15الشخصي، أك كككيؿ، كفي كؿ ىذه الحالات يمكف لمكالي أف يثير بطلاف المداكلة خلاؿ 
يكما التي تمي اختتاـ دكرة المجمس الشعبي الكلائي التي اتخذت خلاليا المداكلة، كما يمكف 

،اك مكمؼ بالضريبة في الكلاية، كلو مصمحة في ذلؾ خلاؿ المطالبة بيا مف قبؿ كؿ منتخب
يكما مف إلصاؽ المداكلة مف خلاؿ طمب برسالة مكصى عمييا إلى الكالي مقابؿ كصؿ  15

 استلاـ.
يتكلى الكالي رفع دعكل قضائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة، لإبطاؿ المداكلة 

المتعمؽ بالكلاية، كعميو تطرح مف جديد  07-12مف قانكف  57المخالفة لأحكاـ المادة 
إشكالية التمثيؿ القضائي لممجمس الشعبي الكلائي أماـ القضاء، إلا أنو مف شأنو أف يبعث 
الارتياح لدل المجالس المحمية عمى اعتبار أف السمطة القضائية ىي الجية الحيادية 

 .1المستقمة عف الإدارة كعف ضغكطيا
مف مجالات إبط  07-12لأكلى مف قانكف الكلاية رقـ في فقرتيا ا 56كسعت المادة 

بيدؼ المحافظة عمى  09-90المداكلات المجمس الشعبي الكلائي مقارنة بالقانكف السابؽ 
 2مصداقية الييئة التداكلية ك إضفاء صفة الشفافية في أعماليا.

 .الحمول -1-3
فة بالقياـ بأعماؿ الحمكؿ كسيمة مف كسائؿ الرقابة حيث تككف الإدارة المحمية مكم

معينة خلاؿ مدة محددة، كذلؾ تنفيذا لسياسة العامة لمدكلة أك فرض القانكف لمقياـ بيا، ففي 
مثؿ ىذه الحالة أمكف لمسمطة الكصية القياـ بتنفيذ أك تنظيـ مشركع محمي،كىك في الأصؿ 

ة أك الحمكؿ مف اختصاص الييئات المحمية، كىذا ما يطمؽ عميو الرقابة عمى الأعماؿ السمبي
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في الاختصاص، فيك بذلؾ أحد الكسائؿ الرقابية ذات الصفة الاستثنائية التي تمارسيا الإدارة 
 المركزية في مباشرة الأعماؿ المككمة لمييئة المحمية.

كيقصد بالحمكؿ قياـ الجية الكصية مقاـ الجية اللامركزية في تنفيذ التزاماتيا القانكنية 
أك عجز أك إىماؿ رغـ أخطار ىا مسبقا مف جانب السمطة التي لـ تقـ بيا عف قصد 

 الكصية، أك التسيير المباشر لمشؤكف المحمية مف قبؿ السمطة المركزية.
فالقاعدة العامة أف الييئات اللامركزية تعمؿ دكف تدخؿ الجيات الكصية إلا لاحقا 

ية الييئة المحمية، طبقا للإجراءات التي حددىا القانكف، كبما لا يتعارض مع استقلاؿ كحر 
فاف ىناؾ حالات تتقاعس فييا الييئات اللامركزية عف العمؿ أك ترفض أداء الخدمات أك 
تسيير مرافؽ ليا أىمية خاصة، في ىذه الحالة كتمؾ فاف العلاج الكحيد لا يككف إلا بقياـ 

 .1يةالسمطة المركزية بالحمكؿ محؿ الإدارة اللامركزية، كذلؾ ما ىك الاحتراـ المشركع
بصفة صريحة أك ضمنية عمى سمطة حمكؿ كزير  07-12لـ ينص قانكف الكلاية  

المتعمؽ بالبمدية، إلا أننا  10-11الداخمية محؿ المجمس الشعبي الكلائي كما فعؿ قانكف 
،حيث حممت أحكاـ 07-12في فقرتيا الثالثة مف قانكف  168نستشؼ الحمكؿ في المادة 

،كعمى سبيؿ المثاؿ نجدىا تمزـ 09-90ف الكلاية القديـ رقـ جديدة لـ تكف مكجكدة في قانك 
الكزير المكمؼ بالداخمية بصفة صريحة أف يتخذ كؿ التدابير الضركرية الملائمة لضبط 

 2ميزانية الكلاية في دكرة غير عادية كبسبب كجكد اختلاؿ داخؿ المجمس.
صاص العجز الذم كنجد حمكؿ كزير الداخمية محؿ المجمس الشعبي الكلائي في امت 

ظير بمناسبة تنفيذ ميزانية الكلاية بإتخاذتدابير تصحيحية ضركرية لذلؾ، فيك ما نصت عميو 
 07.3-12الفقرة الثانية مف قانكف الكلاية رقـ 169المادة 
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 الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي. -2
الشعبي البمدم، كتعتبر مف تمارس السمطة المركزية الكصاية عمى مداكلات المجمس 

أىميا كأكثرىا خطرا عمى استقلالية القرار البمدم تجاه المركز، فنحف أماـ إجازة أعماؿ 
البمدية بحيث تنصرؼ إلى رقابة مشركعية كرقابة ملائمة، بكسائؿ مختمفة تتمثؿ في 

 التصديؽ، البطلاف أك الإلغاء، كالحمكؿ.

 التصديق. -2-1

صادر عف سمطة الكصاية، كالذم تقرر بمقتضاه أف القرار التصديؽ ىك عمؿ قانكني 
الصادر مف الييئة اللامركزية، لا يخالؼ القانكف كلا يتعارض مع المصمحة العامة، كانو 
يجكز تنفيذه، فيك بذلؾ عبارة عف قرار إدارم تصدره سمطة الكصاية بخصكص قرار بمدم 

 .1ض مع المصمحة العامةأك كلائي لاعتبار عمؿ ىذه الكحدة قانكني لا يتعار 
فالتصديؽ إذف ىك صلاحية مداكلات المجمس كقابميتيا لمتنفيذ، بما يفيد أنو لا تككف 
قابمة لمتنفيذ أم مداكلة يتخذىا المجمس الشعبي البمدم دكف مصادقة الكالي عمييا 
)الكصاية(، كيكتسي التصديؽ أىمية قصكل تتمثؿ في تلافي الأخطار الناجمة عف تطبيقو، 

يك كسيمة كقائية تستطيع السمطة المركزية حماية الأشخاص كالييئات مف تنفيذ البمدية ف
، كيظير  2لقراراتيا المعيبة، كالصادرة عف عدـ دراية كخبرة، أك لسكء قصد بعض الأعضاء

 التصديؽ بمظيريف أحدىما ضمني كالأخر صريح:
لتمتع البمدية بحؽ المبادأة في اتخاذ ما يمزـ مف قرارات تتعمؽ  نظراالتصديق الضمني: -أ

بالشأف المحمي، إلا أف مداكلات المجمس ليست قابمة لمتنفيذ إلا بعد عرضيا عمى جية 
يكما مف إيداعيا لدييا، إلا ما استثني  21الكصاية، عمى أف تصبح كذلؾ بقكة القانكف بعد 

المتعمؽ  10-11مف القانكف  56ت بو المادة منيا بنص يستكجبغير ذلؾ، كىك ما صرح
 15بالبمدية، بما معناه أنو باستكماؿ المدة الزمنية السابقة ، كالتي تـ تمديدىا بعد أف كانت 
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يكما في القانكف السابؽ كلـ يتـ الاعتراض عمييا، فيي مجازة كقابمة لمتنفيذ، إذا ما رأل 
الإذف بالتنفيذ كليس إجبارا عمى  المجمس صلاحية ذلؾ، لاف التصديؽ في الأخير ىك

التنفيذ، بالرغـ مف ىذا تبقى قيدا عمى الكصاية حتى تنتبو لأعماؿ البمديات التي ىي مكمفة 
لا عكقبت بتممص ىذه الأعماؿ مف رقابتيا بعد المدة طبعا، بالتالي فالمصادقة  بيا، كا 

ية في الحالتيف القصدية أك الضمنية ىي بمثابة الجزاء الذم يسمط عمى الييئة المكمفة بالكصا
ىماليا، في حاؿ  الغير قصدية، أم حيف تعمدىا السمبية كتجازل بو أيضا نظير رعكنتيا كا 

 .1السككت غير القصدم
 التصديق الصريح: -ب

يتمثؿ في إميار مداكلات المجمس الشعبي البمدم بالصيغة التنفيذية، حتى تنتج أثارىا 
كتكتمؿ كلادتيا، بأف يقكـ الكالي بالتصديؽ المعمف صراحة بمكافقتو عمى ىذه المداكلات، 
كبالتالي فيي إستثناء مف الأصؿ المتمثؿ في التصديؽ الضمني، كقد حددىا القانكف في 

( المتعمؽ بالبمدية كالآتي: " لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا 10/11قانكف)( مف ال57المادة )
 مف الكالي، المداكلات المتضمنة ما يأتي:

 الميزانيات كالحسابات. -
 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية. -
 اتفاقيات التكأمة. -
 .2التنازؿ عف الأملاؾ العقارية بالبمدية -

التي كانت محؿ مصادقة صريحة مف الكالي، لما بالنظر إلى مكاضيع المداكلات 
تنطكم عميو مف أىمية كالميزانية التي تبنى عميو خريطة البمدية مستقبلا، مع ضركرة التأكد 

 مف حسف تشييدىابما يتفؽ كالقكانيف سارية المفعكؿ كمدل مطابقتيا لممعايير المعمكؿ بيا.
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شؼ عف الفساد، فالتدقيؽ فييا أمر كذات الأمر بالنسبة لمحسابات التي تعد مدخلا لمك
في غاية الأىمية، أما فيما يتعمؽ باليبات كالكصايا الأجنبية قد إدرجيا بمناسبة ىذا القانكف، 
فمنطقي أف يتـ التعرؼ كالتأكد مف مصدرىا، كما مف شأنو أف يؤثر عمى المجمس كييئة أك 

اليدايا يتـ بمكافقة مسبقة  أعضائيا كيضر بالمصمحة العامة، يذكر أف قبكؿ ىذا النكع مف
مف كزير الداخمية، كذلؾ التكأمة مع الأطراؼ الأجنبية ينضكم تحت حماية كياف الدكلة مف 
خلاؿ الاطلاع عمى بنكد ىذه التكأمة، كنرل أنو لا يأتي عمى استقلاؿ المجمس في شيء مما 

كالمحمية التزمت الكصايا بحدكدىا، كتحرت في ذلؾ عمى نحك يحمي المصمحة العامة 
أيضا، أما فيما يتعمؽ بالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية فكجكبية صراحة تصديقيا أمر ميـ كلازـ 
حفاظا عمييا، كلب القكؿ ىنا أنو ليست لأىميتيا فقط أحيمت لممصادقة الصريحة، بؿ 

 .1لطبيعتيا كلاعتبارىا مف المكضكعات الداخمة في اختصاصات السمطة المركزية أصلا
( 30ع بأف ىذا التصديؽ الصريح يتحكؿ إلى تصديؽ ضمني إذا تجاكز )أقر المشر 

يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية، كنككف أماـ مكافقة ضمنية نظير سككت الكالي كعدـ إعلاف 
قراره، لتككف المداكلة قابمة بعدىا لمتنفيذ، بما يفترض خمكىا مف عيكب اللامشركعية، كسمـ 

ة لممداكلات المتخذة مف المجمس الشعبي البمدم مف تعسؼ بصحتيا كسلامتيا، كذلؾ حماي
، كضركرة خضكع المداكلات لممصادقة ميما كاف 2الكلاة، كتعطيؿ المصالح المحمية لمبمديات

لى حد كبير مف سمطة  شكميا تكحي إلى اتساع مجاؿ الرقابة الكصائية بحيث ضيقت كا 
ا خاصة عندما لا تكتسب ىذه القرارات المجالس الشعبية المحمية كالمنتخبة، كنجد ذلؾ كاضح

مضائيا مف  قكتيا القانكنية الكاممة إلا بعد انتياء المدة القانكنية كليس مف تاريخ صدكرىا كا 
طرؼ المجالس المحمية، كىذا يبيف التضييؽ في منح السمطات الكاسعة لاتخاذ القرارات مف 

ف الجماعات المحمية عاجزة عف طرؼ ىذه الأخيرة، أم أف الإدارة المركزيةلا تزاؿ ترل أ
 التسيير المحكـ للإدارة،  بؿ ىي عاجزة عف تكلي سمطة اتخاذ القرار كاممة.
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 البطلان )الإلغاء(. -2-2

يقصد بالإلغاء ىك الإجراء الذم يتـ بمقتضاه لجية الكصاية الإدارية، أف تزيؿ قرار 
لمصمحة العامة، كبذلؾ فيك صادرا عف جية لامركزية لأنو يخالؼ قاعدة قانكنية أك يمس با

عداـ ىذا القرار، كبالمقابؿ فلا تممؾ الكصاية مف أمرىا أف  كسيمة لاحقة تبتغي إنياء كا 
تمارس الإلغاء الجزئي أم أنيا تعدؿ في القرار، كيعد ىذا مساسا باستقلاؿ الجماعات 

 المحمية، كينقسـ إلى بطلاف مطمؽ، كبطلاف نسبي.
 البطلان المطمق:  -أ

المتعمؽ بالبمدية عمى: "تبطؿ بقكة القانكف  10-11مف القانكف  59مادة تنص ال
 مداكلات المجمس الشعبي البمدم:

 المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات.-
 التي تمس بالرمكز الدكلة كشعاراتيا.-
 غير المحررة بالمغة العربية.-
 يعايف الكالي بطلاف المداكلة بقرار."-

صرح الكالي ببطلاف المداكلات التي تخالؼ شكلا، أك ما كرد في المادة سالفة الذكر ي
بقرار دكف أف يشترط تسبيبو أك تقييده بمدل زمني،كما نجد أف المشرع حرص عمى حمؿ 
تباع أحكامو كتدرج قكاعده، عمى نحك يضمف  البمدية عمى الخضكع لمنظاـ القانكني لمدكلة كا 

يا ضمف إطار الدكلة مخافة الانزلاؽ، فالدستكر أكلا في مقدمة القكانيف عدـ مركقيا عنو كيبقي
الذم لا يمكف أف يؤتي ما يخالفو نصا في جميع أحكامو، لاسيما ما تعمؽ بالمبادئ التي 
تحكـ المجتمع الجزائرم، كما أعقب ذلؾ برسـ ضكابط محددة فيما يتعمؽ برمكز الدكلة 

كما خمدتو الأمة، كما سطرتو في ماضييا المشرؽ،  كشعاراتيا، ككؿ مؿ يسيء إلى مجدىا
كشدد عمى استعماؿ المغة العربية تذكيرا منو بالمغة الكطنية الرسمية عمى اعتبار أف المادة 
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المتعمؽ بالبمدية، قد تطرقت لذلؾ بكجو الكجكب بالقكؿ: " يجب أف  10-11مف القانكف  53
شغاؿ المجمس الشعبي الب  .1مدم بالمغة العربية"تجرل كتحرر مداكلات كا 

ف مف الأسباب المبينة في المادة  مف قانكف البمدية الحالي أرجعت سبب بطلاف  59كا 
مداكلات المجمس الشعبي البمدم إلى ضماف احتراـ مبدا المشركعية، كاحتراـ التدرج اليرمي 

القرارات  في الدكلة كذلؾ باحتراـ كؿ مف الدستكر، القانكف، التنظيـ، المراسيـ التنفيذية،
 .2الكزارية...

 البطلان النسبي: -ب
المتعمؽ بالبمدية، تككف بعض المداكلات المجمس  10-11القانكف  60بمكجب المادة 

الشعبي البمدم محلا للإبطاؿ، اذا ما شاب مكضكعيا ما يرمي إلى انحراؼ عف المصمحة 
كميـ بما فييـ رئيس  العامة، كالانجرار كراء المصمحة الشخصية لبعض الأعضاء،أك

المجمس بأسمائيـ أك أزكاجيـ أك أصكليا أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء عنيـ، 
كذلؾ بتعارض مصالحيـ كمصالح البمدية، كؿ ذلؾ تنزييا لممجمس كأبعاده عف الشبية 
كحفاظا عمى مكانتو كمصداقية أعمالو، كأم تياكف في ىذا الشأف مف الكصاية يجعؿ مف 

رة المجمس تيتز لدل جمكع الناخبيف، كبصكرة الدكلة لذا يجب حمؿ الأعضاء كجعميـ صك 
يتداكلكف فيما يخص الشأف المحمي، لا لممصالح الذاتية في مسمؾ مؤيد كمحمكد لمحاربة 
الفساد بدءا بأسبابو، لذلؾ فقد ألزـ المشرع كؿ عضك بالتصريح لرئيس المجمس الشعبي 

ير لممجمس إذا ما كجد ىك أك احدىـ في كضع يتعارض مع البمدم، أف يعمف ىذا الأخ
مف نفس القانكف نجدىا قد أكجبت عمى رئيس 28مصالح متعمقة بو، كبالربط مع المادة 

المجمس الشعبي البمدم التأكد مف ذلؾ كمنعت صراحة عمى كؿ عضك حضكر ىذا النكع 
 مف الجمسات.
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الفقرة  60مؿ منو، بحسب المادة تعكد مسالة إبطاؿ المداكلة إلى الكالي بقرار مع
الثانية مف قانكف البمدية الحالي، مع أنو لـ يرد المدة التي يحؽ لو فييا ذلؾ، أيف أثار إشكاؿ 
حكؿ تحديد المدة الزمنية عمى غرار القانكف السابؽ حيث أعطى مدة شير كاحد، كنرل 

ف تتحرل الكصاية ذلؾ في آ جؿ معيف، كمدىا ضركرة مراجعتيا حماية لكؿ الأطراؼ، كا 
 .1بسمطات إضافية فكؽ سمطاتيا تجعؿ مف استقلاؿ البمدية شيئا مذككرا

 الطعن القضائي: -ج
إذا كاف القانكف قد أعطى الحؽ لمكصاية أف تراقب أعماؿ البمدية، فاف لجكء رئيس 
المجمس الشعبي البمدم بمنازعة أم قرار مكضكعو إبطاؿ أك عدـ المصادقة عمى المداكلة 

بو،ككف البمدية مستقمة مف جية كالكصاية لا تعني سمب القرار المحمي مف جية  معترؼ
ثانية، فيتعيف ضماف حقكؽ كؿ الأطراؼ، لاسيما الطرؼ الأضعؼ )البمدية( بأنو إذا ما باف 
أف ىناؾ تجاكز أك إساءة استعماؿ لمكصاية مف الكالي، أف يعرض النزاع عمى جية مستقمة 

مف قانكف البمدية، كالتي أتاحت لو إمكانية  61ذا ما أكردتو المادة كىك القضاء الإدارم، كى
 .2رفع تظمـ إدارم كطريؽ أخر لحسـ النزاع

تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تتصدل لقرارات الكالي 
كالمتضمف  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف قانكف  800السابقة بمكجب المادة 

نكف الإجراءات المدنية كالإدارية، التي تككف الكلاية طرفا فييا، مع إمكانية الطعف في حكـ قا
 المحكمة الإدارية القابؿ للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة.

 الحمول. -2-3

يقصد بو أف تحؿ سمطة الرقابة محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم لتنفيذ بعض 
لتجنب الإىماؿ كالحفاظ عمى المصمحة العامة المحمية،  الالتزامات القانكنية التي لـ يقـ بيا

كيعد الحمكؿ اخطر أنكاع الرقابة عمى حرية كاستقلاؿ المجالس الشعبية البمدية، حيث يحؿ 
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الكالي محؿ المجمس في إصدار القرارات نيابة عنو، كيككف تدخؿ الجيات الكصية طبقا 
مف قانكف  102-101-100المكاد للإجراءات التي يحددىا القانكف سيما ما جاءت بو 

البمدية الحالي، كلأف الحمكؿ إجراء استثنائي، لذلؾ اخضع المشرع الكصاية لجممة مف 
الشركط كالقيكد الصارمة أحاطو بيا، حتى لا تصبح مبررا لمعبث كاستغلاؿ ضعؼ ىذه 

 الجماعات كمف بيف ىذه الشركط:
مسمطة الكصية بمباشرة الحمكؿ، بما تكفر الأساس القانكني، فلا حمكؿ إلا بنص يسمح ل-

يعني لك أنو تصرفت الجماعات المحمية بما لا يركؽ لسمطة الرقابة، فانو لا يجكز ليا 
 .1ممارسة الحؽ في الحمكؿ

أف تتقاعس الجماعات المحمية أك تمتنع عف القياـ بما كمفت قانكنا، مع الزاميا بالتحرؾ  -
 ة.بمكجب نص صريح مع ذلؾ نركف إلى السمبي

عذار السمطة الكصية لمجماعات المحمية كتنبيييا حكؿ ضركرة القياـ بالعمؿ، كمنحيا  -
أجلا لذلؾ فاف تجاىمت الأمر كلـ تستجب، فمعناه أنيا قد رضيت بالحمكؿ كلا تمانع في 

 المساس باستقلاليا ، كتظير سمطات حمكؿ الكالي في قانكف البمدية كتتجمى في:
ت المتعمقة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ كديمكمة المرفؽ العاـ، يتخذ الكالي كؿ الإجراءا

عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ، في جميع البمديات أك بعضيا، كعمى الأخص 
 .2الاختصاصات العائدة أصلا كالحالة المدنية كالانتخابات كالخدمة الكطنية

ككمة لو، بمكجب القكانيف امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات الم
 3كالتنظيمات مدعاة لمحمكؿ محمو بعد إعذاره.

تقصير البمدية في حفظ الكثائؽ ذات أىمية خاصة كسجلات الحالة المدنية، 
كالمخططات كسجلات مسح الأراضي، كالكثائؽ المالية كالمحاسبية، تجعؿ الكالي يكدعيا 
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، كيستعمؿ 1ؼ حفظيا تعرضيا للإتلاؼتمقائيا في أرشيؼ الكالي، بعدما تبيف لو أف ظرك 
الكالي سمطة الحمكؿ بغية تنفيذ كتسجيؿ النفقات الإجبارية، كنفقات أجكر المستخدميف مثلا، 
كالتي لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي البمدم، كما يضبط الكالي ميزانية البمدية تمقائيا إذا 

ثانية أم بعد إبداء ملاحظاتو  ما صكت المجمس عمى ميزانية مضطربة كغير متكازنة، لممرة
عطائو ميمة لمتراجع كالتصكيت كفؽ المادة  المتعمؽ  10-11مف قانكف  183عمييا كا 

 بالبمدية.
يتدخؿ الكالي محؿ المجمس الشعبي البمدم بغية ضبط الميزانية كيأذف بامتصاص 
ا العجز الحاصؿ فييا، بعد أف امتنع المجمس عف القياـ بالتصحيحات الضركرية، كم

يضبطيا نيائيا إذا عجز المجمس عف المصادقة عمى الميزانية لكجكد احتلالا داخؿ المجمس، 
، تتحمؿ البمدية مسؤكلية ىذه  2في الدكرة غير العادية التي دعا ليا الكالي ليذا الغرض

القرارات التي صدرت عف الكالي، لأنيا تنسب ليا لا لمكصاية، كالحمكؿ عمى خطكرتو فيك 
 دية عمى القياـ بالتزاماتيا كقفا لمقكانيف.إجبار البم

كعميو تتجمى أىمية الحمكؿ في حاؿ إىماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم 
يعرض الييئة المحمية لعدـ الانتظاـ أك التكقؼ، مما يمحؽ الضرر بالسكاف المحمييف إذ أف 
اليدؼ مف الحمكؿ ىك العمؿ عمى احتراـ مبدأ المشركعية، كالحكمة مف إقرار ىذا الإجراء 

صالح المحمية التي فرضت الإعترافبالشخصية المعنكية لمسمطات تمكف في التكفيؽ بيف الم
اللامركزية، كبيف فكرة المصمحة العامة التي يجب أف تبقى بمعزؿ عف الخلافات المحمية، 
كما يجب تاميف المصالح المحمية ضد تقاعس قد يحدث مف جانب السمطات المحمية خاصة 

الأمف العاـ، لذا كجب عمى السمطة الكصية أف إذا تمعؽ الأمر بالمسائؿ تمس النظاـ العاـ ك 
تتخذ الإجراءات اللازمة التي تضمف أداء عمؿ معيف رعاية لممصمحة العامة، كىذا تحت 

 عنكاف الحمكؿ ضمف الأشكاؿ التي حددىا القانكف.
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 الخاتمة 
الاستقلالية  الجزائر بيف  المحمية في الجماعاتفي ىذه المكضكع إف  نستخمصكمف ىنا 

لمجماعات المحمية ىي سمطة المشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرار المحمي، كالتبعية الادارية 
باعتبارىـ جزء مف الييكؿ الإدارم العاـ في الدكلة، كىك كسيمة لربط أفراد المجتمع المحمي 

 بالدكلة عبر تحكيؿ طاقاتو إلى عمؿ يخدـ صالحو الشخصي كالصالح العاـ.

ممتو ظركؼ عدة مف أىميا زيادة أعباء أىك نظاـ  كيعتبر نظاـ الإدارة المحمية الإقميمية
الحككمة المركزية بشكؿ تعجز عف تنفيذىا لكحدىا، كما يعتبر مظير مف مظاىر 
الديمقراطية الذم يعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ إشراؾ الشعب في إدارة شؤكنو بنفسو، كىك ما طبقتو 

 كزية الإدارية بالجزائر.الجزائر باعتبار الكلاية كالبمدية التعبير الصادؽ عف اللامر 

كلعؿ أىـ ما تكصمنا إليو مف خلاؿ ىذه الدراسة ىك أف المشرع الجزائرم قد مس بمبدأ 
 استقلاؿ الييئات اللامركزية ك ذلؾ مف خلاؿ تطبيقو لنمكذج الرقابة الكصائية المشددة

 أساليب مف النمكذج الرقابي الفرنسي التقميدم، حيث نجد أف أغمب -كما رأينا–المستكحاة 
 الرقابة المكجكدة في ىذا النمكذج قد طبقيا المشرع الجزائرم عمى كؿ البمديات ك الكلايات
 حيث مست ىذه الرقابة الأعضاء المنتخبيف لممجالس المحمية، ك مجتمعيف في شكؿ

   مجالس.

كما تعدت الرقابة الكصائية إلى أعماؿ ىذه المجالس، كمف ثمة كانت السمطة 
دة دائما ك متدخمة في كؿ مجالات عمؿ السمطات المحمية، كىك الأمر الذم متكاج الكصائية
كثير مف الأحياف إلى عدـ قدرة الجماعات المحمية عمى مباشرة اختصاصاتيا أك  يؤدم في

برامجيا المحمية كجاءت عدة إصلاحات عمى قانكني الكلاية كالبمدية منذ استقلاؿ الدكلة  تنفيذ
قلاليا المحمي تماشيا مع التطكر الحاصؿ في المجتمع مف عدة الجزائرية، كاعتراؼ باست

نكاحي، مع محاكلة إيجاد حمكؿ لمصعاب التي تكاجييا، كقد صدر قانكف البمدية سنة 
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معاصرا الإصلاحات السياسية التي باشرتيا الدكلة في  2012، كقانكف الكلاية لسنة 2011
2011. 

في تحكز عمى اختصاص كامؿ لمشؤكف  إف المؤسسات الديمقراطية تشكيلا كتسييرا،
المحمية، كندرؾ مف خلاؿ القكانيف إف الجماعات الإقميمية المؤىمة إلا انو يعتمد عمى الإدارة 
السياسية لصنع القرار كالمؤسسات التي تقكـ بتطبيقيا ميدانيا، كلكف بالجانب العممي نجد إف 

جانب الرقابة الصارمة التي حبر عمى الكرؽ، لعدـ تكافر ما يضمف تحقيؽ نجاحو إلى 
 ترصدىا، مع غياب المشاركة الشعبية الحقيقية كالفعالة.

 كمف المعكقات التي أثرت عمى حسف سير الييئات كأدائيا لرسالتيا الأساسية ىي: 

* ضعؼ التسيير كالإدارة مرده إلى نكعية التأطير البشرم كمؤىلاتو مف المستخدميف 
ة مف أنيا تقميدية كتخضع تحت كطأة البيركقراطية التي أثرت كالمنتخبيف، كما تعاني الإدار 

 عمى مستكل الخدمات. 

* عدـ فعالية المشاركة الشعبية كقمتيا في تطكير الأداء كمرافقتيا ليذه الجماعات تنج عنو  
 انحسار فضاءاتيا كغياب الكعي لدل المكاطنيف في مساءلتيا كالرقابة عمييا.

* نظرة الإدارة المركزية لمجماعات الإقميمية نظرة تبعية كأبكية، مف خلاؿ تبيف رقابة  
كصائية مشددة، تكبميا كتعيؽ تقدميا بمراقبة أعماؿ المجالس كأعضاء ىذه المجالس، 
كتدخلاتيا المباشرة كغير المباشرة في أعماؿ كقرارات ىذه الجماعات، لتجيض عمميا كتمس 

 باستقلاليا.

ؿ ضماف استقلاؿ الجماعات الإقميمية كتكريس اللامركزية الحقيقية فاف الامر كلأج 
 يتطمب:

* تقميؿ مف شدة الكصاية الإدارية كتخفيؼ مف صرامتيا، كتحكيميا إلى رقابة مشركعية  
 تتلاءـ كفكرة الاستقلالية، بتطبيؽ القكانيف مف عدميا عمى أرض الكاقع.
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لمجابية الخركقات التي ترتكبيا السمطات المحمية في ظؿ  * الاعتماد عمى الرقابة القضائية 
 كجكد فضاء إدارم مستقؿ.

* ضركرة عمؿ الأحزاب عمى تقديـ المرشحيف في المجالس المنتخبة بالاعتماد عمى مقاييس 
مكضكعية، كمحاكلة التقميؿ الخلافات السياسية كرفع المستكل الثقافي كالأخلاقي، كالمساىمة 

 المحمي بضمير كمينية. في خدمة المكاطف

* عمى السمطات المعنية إف تعمؿ عمى تنظيـ دكرات تدريبية لأعضاء المجالس الشعبية  
 لاطلاعيـ عمى كيفية المشاركة، كتدريبيـ عمى الأساليب المثمى للإدارة المحمية.
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