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 بسم الله الرحمن الرحيم
وكف مف الشاكريف واشكره  الحمد لله ربي العالميف القائؿ في كتابو المبيف .بؿ الله فاعبد          

سبحانو وتعالي شكرا يميؽ بجلالو عمى توفيقو لنا باف مف عمينا باتماـ ىذا العمؿ المتواضع 
واصمي واسمـ عمى المصطفى الأميف المبحوث رحمة لمعالميف وتبعا لسنتو عميو  الصلاة والسلاـ 

 يشكره الله " ف لـ يشكر الناس لـ مواستنادا إلى حديث ابي ىريرة رضي الله عنو" 
ففي المقاـ الاوؿ بعد شكر الله سبحانو وتعالي أتوجو بالشكر والعرفاف الجميؿ للأستاذة الفاضمة 

لما خصتنا  بو مف ثميف وقتيا وفيض عمميا في اشرافيا عمى ىذا العمؿ مف  " طواىرية أحلام"
خير  شكر ومف اللهعظيـ ال دعـ وتوجيو و الاىتماـ الذي قدمتو لاتماـ ىذا العمؿ  فميا منا 

  الجزاء
الشكر موصوؿ إلى الاساتذة الكراـ ، أعضاء لجنة المناقشة الذيف شرفونا بقبوليـ مناقشة ىذه 

 المذكرة  . 
عمى تشريفو لنا  " عبد الرزاق سويقات "كذلؾ بفائؽ الشكر والتقدير للاستاذ الكريـ  كما اتقدـ 

 برئاسة ىذه المجنة الموقرة وقبولو مناقشة ىذا العمؿ والحكـ عميو . 
لقبولو مناقشة ىذا العمؿ والحكـ عميو  "بن عطاء الله العممي "الكريـ ذوشكر الموصوؿ للاستا

  عظيـ الشكر والعرفاف .  ا فجازه الميـ خير الجزاء ولو من
 فوتي تقديـ الشكر لكؿ مف مد لنا العوف أثناء انجازنا ليذه المذكرة ي كما لا

   
 .ــدةــــــــدة عائــــبــ –                                                                    

 .اولاد قويدر سعيدة -                                     
 
 

 
 



 

  

 
 

 
 
       

  والداي الكريمين  أهدي هذا العمل الدتواضع وثمرة هذا الجهد الى                 
 ي ــــــواتي وأخواتـــــــإلى اخ    

 ة ـــــــــــــــي وغاردايــــاء المجلس الشعبي البلدي بلديتي متليلـــــــــــــــــإلى كل اعض
 إلى كل اساتذتي الكرام بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة غارداية 

 ة ــــــــــــــــــــــــي الطلبــــــــــــإلى كل زملائ
 دي ــــــــــــــــــــــــــــــــرة جهـــــــــــــــــــــــدي ثمــــــــــــــــــــــــؤلاء أهـــــــــل هـــــــــإلى ك

 عائـــــدة بـــــــــدة 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

  

 
 

 

 

 

    

 
 انزحمان الله بسم بعد تعانى نقىنه مصداقا     

 انزحٍم:

 وَبِانْىَانِدٌَْهِ  إاٌِاهُ  إِلا  تَعْبُدُواْ  أَلا  رَبُّكَ  وَقَضَى»

 [17الإسزاء: ] «إِحْساَوًا

  انكىن هذا فً ماأمهك أعش إنى جهدي ثمزة أهدي أول
 -أطال الله فً عمزهما-انداي انكزٌمٍه و

  
 وإنى إخىتً وأخىاتً

 وسملاء انعمم والأحباب الأصدقاء كم وإنى 

 كهماتً تتذكزهم ل و قهبً ٌحمههم مه كم

 
 

 اولاد قويدر سعيدة                                                          
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 ممخص الدراسة :
تعتبػػػػر البمدية القاعدة الاساسية ومكاف مشاركة المواطف في تسيير شؤونو عمى المستوى المحمي          

،مف خلاؿ تقديـ لمخدمات العمومية واىتماميا بالجانب التنموي، وفي ىذا الاطار سعت العديد مف الدوؿ 
لبشري بالرجوع الى الجزائر نعتبر ىذه الى تحسيف ىذه الييئة سواء مف خلاؿ البرامج او الاىتماـ بالمكوف ا

الاخيرة امتداد نجد جدوره في الحقبة الاستعمارية ،وقد حاولت الجزائر تنظيـ ىذه الييئة بسف العديد مف 
القوانيف والمراسيـ ،التي تحدد وظائفيا ومياميا الا انيا بالرغـ مف ىذا كمو تعاني البمدية في ظؿ اشكالية 

اـ خاصة بيف الادارة المعينة مف السمطة المركزية والييئة المنتخبة مف الشعب تداخؿ الاختصاصات والمي
 ،حيث اف ىذا التداخؿ الوظيفي سيأثر عمى افاؽ التنمية وتقديـ الخدمة العمومية فييا . 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي      الاميف العاـ      التنمية المحمية الكممات المفتاحية : 
 . الخدمة العمومية

 

 

 

 

 

 

Study abstract: 
         The municipality is considered the main base and place of citizen 
participation in the conduct of its affairs at the local level, through the 
provision of public services and attention to the development side, and in this 
context many countries have sought to improve this body, whether through 
programs or attention to the human component by referring to Algeria Algeria 
tried to organize this body by enacting many laws and decrees, which define 
its functions and functions, but despite all this, the municipality suffers in light 
of the problem of overlapping competencies and tasks, especially between the 
administration appointed by the Rkzah elected body of the people, as this 
functional overlap on the prospects of development will affect the delivery of 
public service and where. 
Keywords: Chairman of the Municipal People's Assembly Secretary General 
of Local Development 

Public service. 
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وقد شكمت التنمية بمفيوميا العاـ الياجس الذي يأرؽ الباحثيف واصبحت مف            

عموـ الاجتماعية بفروعيا المختمفة تركز بقوة عمى المنظور التنموي ،خاصة أف الدراسات في ال
 الدوؿ العالـ الثالث كانت قد تخمصت مف الاستعمار وحاولت بناء الدولة والمتفؽ عميو لاغالبية 

يوجد تنمية شاممة مف دوف تنمية محمية ،التي تتخذ مف أفراد المجتمع المحمي عنصر اساسي في 
العممية التنموية سياسيا ، اجتماعيا ، ثقافيا ،واقتصادياً لمنيوض بأعبائيـ اليومية ،وىذا يحتاج 
 إلى جياز إداري محمي منتخب قادر عمى تأطير الجيود المحمية في اطار النموذج التنموي
دارة المجتمع المحمي التي  الوطني.الامر الذي يتطمب ذلؾ التناغـ ما بيف المجالس المحمية وا 

 تتجسد في بنية ىذه المجالس بالصلاحيات والاختصاصات المطموبة  
 

تعتبر التنمية مف اىـ المياـ الرئيسية الموكمة لمجماعات المحمية مف خلاؿ التشريعات  كما   
ف البمدية والولاية الذي يضع الاطر والاشكاؿ القانونية التي تمارس مف السارية المفعوؿ كقانو 

العامة التي تضعيا الدولة في ىذا  لمسياسةخلاليا ىذه صلاحياتيا وفؽ الاتجاىات العامة 
 الاطار وتتنوع المجالات التي تختص بيا مف مجالات سياسة واقتصادية واجتماعية وثقافية . 

 
ناميكية تفاعمية بيف الييئات العمومية ومختمؼ مكونات المجتمعات المحمية التنمية عممية ديف     

وأوكمت ىذه الميمة إلى الجماعات المحمية باعتبارىا اسموب مف اساليب تنظيـ الدولة لتحقيؽ 
 اللامركزية بتوزيع الوظيفية الادارية بيف الييئات المركزية واجيزة تنفيذية محمية .  

  لمفاىيـ النظرية والأطر القانونية المحددة ليا في وقع مجاؿ درستنا يعكس   لكف يبقي تطبيؽ ىذه ا
أساليب الادارة الرشيدة سواء في اشراؾ الفاعميف إذ أبقي   صور لـ تحقؽ فييا التنمية ولا

الجماعات المحمية في موقع الاقتراح دوف القدرة عمى التمويؿ الذي يعتمد فيو الييئات المركزية 
 ،ووفقا لمسياسات التنموية الوطنية في تقررىا . 
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الخدمات العمومية مف اىـ الواضيع التي تحتؿ الصدارة في اىتمامات اعمى ىرـ  تعتبر    

السمطات والحكومات لتقديـ احسف الخدمات لمواطنييا وىذا ما تـ ترجمتو في العديد مف 
  .الشعارات كعصرنة الادارة وتقريب الادارة مف المواطف 

قدمة جدا .لـ يسبؽ لمبشرية اف شيدتيا لذا نجد اف عالـ اليوـ شيد تطورات عممية وتكنولوجية مت
مف قبؿ فقد اصبح مف الواضح اف المنظمات الادارية العمومية بشكؿ عاـ والمحمية بشكؿ خاص 

 الأمورتعيش في بيئة مميئة بالتغيرات والتطورات المتعمقة باساليب معموماتية وادارية حديثة 
تطور الذي يحصؿ في المدف يعتمد في  حتاجيا الإنساف في حياتو اليومية وافيالاساسية التي 

الأساس عمى ىذه الخدمات وعميو أولت اغمب دوؿ العالـ الاىتماـ في ىذا المرفؽ الحيوي 
 واعطاءه الاىتماـ الاكبر في سبيؿ تحقيؽ الرفاىية لممواطنيف .  

لقد خولت البمدية دورا في التنمية المحمية تجسد مف خلاؿ جممة مف الاختصاصات والتي 
التي مرت بيا البلاد ، وذلؾ ورت متكيفة مع الاوضاع الايديولوجية ،السياسية والاقتصادية تط

 عبر سمسمة اصلاحات مستمرة في كافة المجالات برزت في القوانيف المتعمقة بالبمدية 
بيف الموظؼ الإداري المعيف والمتمثؿ في الأميف العاـ و  عمؿ المشرع عمى تقنيف المياـ داخميا
 رئيس البمدية المنتخب مف قبؿ الشعب 

وييدؼ تقنيف المياـ في النياية الى تحقيؽ الأىداؼ العامة لمبمدية والمتمثمة في توفير        
 الخدمات العمومية لممواطنيف وتحسيف التنمية المحمية .

بدراسة المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي اتجاه المجمس الشعبي مف شأنو اف كما يعتبر   
،وبالتالي تحديد المياـ والصلاحيات لكؿ طرؼ وحدود يحدد العلاقة القانونية التي تربط بينيما 
 تداخميما وبالتالي تحديد المسؤوليات . 

 مبررات اختيار الموضوع  .1
تمثمت ، يةلجممة مف الاعتبارات الذاتية والموضوعاف اختيارنا ليذا الموضوع يخضع  

 :  مايميفي
 المبررات الذاتية : 

البمدية مف المواضيع الأكثر اىتماما ذا والخدمة العمومية وكموضوع التنمية المحمية  يعد -
 لمباحثتيف.
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تشجيع المشرفة عمى خوض البحث في موضوع التداخؿ بيف وظيفتي الأميف العاـ و رئيس  -
 البمدية.

 مبررات الموضوعية : ال
نقص الدراسات الاكاديمية في جانب التداخؿ الوظيفي بيف الأميف العاـ و رئيس البمدية  -

 .تميزا  أكثرماسيجعؿ الدراسة 
، فيي مركز  أبعادىاقناعتنا التامة بالدور الذي تمعبو الجامعة في التنمية بكؿ  إليراجع  -

 .والتجارب  والأبحاثالدراسات 
 اىمية الموضوع  .2

 في : تتمحوريكتسي ىذا الموضوع اىمية بالغة   
  تحميمو لمبمدية مف خلاؿ ثلاث ابعاد تتداخؿ فيما بينيا تتمثؿ في التنمية المحمية و الخدمة

 العمومية و البعد الإداري الداخمي .
  ة في انجاز المشاريع والتي تدخؿ في اطار ميجوانب الإدارية والتقنية الداخه لماظيار

 المجاؿ . ذاالمخطط البمدي لمتنمية وتبياف مكانة كؿ فاعؿ  بالبمدية في ى
  لؾ عمى ذالاستفادة مف القوانيف المنظمة لمياـ الأميف العاـ ورئيس البمدية واسقاط كؿ

 .الواقع
  إعطاء صورة لطبيعة العلاقة بيف الموظؼ الإداري المعيف و المتمثؿ في الأميف العاـ

 والموظؼ المنتخب و المتمثؿ في رئيس البمدية .
  يعد الموضوع مف بيف الدراسات القميمة التي تمقي الضوء عمى طبيعة العلاقة بيف الأميف

 العاـ و رئيس البمدية .
 ليدف من دراسة الموضوع : ا-3

 ه الى : ذنيدؼ مف خلاؿ دراستنا ى
تبياف أىمية البعد التنموي المحمي والخدمة العمومية وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ ليما عمى  -

 المستوى الفكري و القاء الضوء عمى القوانيف المنظمة ليما في الجزائر.
 البمدية . اظيار نقاط التداخؿ الوظيفي بيف الأميف العاـ ورئيس -
تبياف ضرورة الخروج مف ىذا التداخؿ الوظيفي ليس عمى المستوى القانوني فقط بؿ مف خلاؿ  -

 مستويات أخرى تتعمؽ بالاىتماـ التكويني لممنتخب المحمي .
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اظيار ضرورة إعادة النظر لمبمدية كتنظيـ اداري وكفاعؿ لمتنمية وليس كتنظيـ عاجز عف  -
 نة المحمييف.تحقيؽ ابسط متطمبات الساك

 مشكمة الدراسة :-4
وتوفير الخدمة العمومية لممواطف تنمية المحمية  لماف نجاح البمدية مرىوف بمدى تجسيدىا     

لؾ مرىوف بتخطي طوبالنسبة لمجزائر مازاؿ تحقيؽ كؿ  ،المحمي والتي تشيد تطورا في العالـ
الكثير مف  العقبات لعؿ مف بينيا إعادة النظر الى القوانيف المنظمة لمبمدية في مجاؿ تسييرىا 

 تظير إشكالية دراستنا و المتمثمة في وىنا 
 عمى  العام الأمين و المجمس الشعبي البمدي رئيس بين  وظيفي التداخل يأثر مدى   أي الى

 في الجزائر؟ والخدمة العمومية التنمية المحمية كفاءة 
 :ة ـــــاؤلات الفرعيـــالتس
 تتمثؿ في : مجموعة مف التساؤلات الإشكاليةوتندرج تحت ىذه   
 ؟  فيما تتمثؿ مياـ رئيس البمدية و الأميف العاـ بالرجوع الى القوانيف المنظمة  -
  البمدية؟رئيس و  الاميف العاـالوظائؼ خؿ وظيفي بيف اتدىؿ ىناؾ -
 ماىي حدود التداخؿ الوظيفي بيف رئيس المجمس البمدي و الأميف العاـ؟ -
التنمية المحمية و  كفاءة  ىؿ يؤثر التداخؿ الوظيفي بيف رئيس البمدية و الأميف العاـ عمى-

 الخدمة العمومية في البمدية؟
 فرضيات الدراسة :

 صياغة الفرضيات التالية: للإجابة عمى الإشكالية و التساؤلات المطروحة تـ  
 تداخؿ الوظيفي في المياـ الموكمة للأميف العاـ و رئيس البمدية مقصود مف قبؿ ىناؾ  اف

السمطة المركزية، والتي تحاوؿ تمجيـ طموحات الموظؼ المنتخب تحت وصاية الموظؼ 
 مياـ الطرفيف.معيف مف خلاؿ القوانيف المنظمة لالإداري ال

  التداخؿ الوظيفي في المياـ الموكمة للأميف العاـ و رئيس البمدية المقصود مف قبؿ  ىذااف
السمطة المركزية لو تاثيراتو الاكيدة عمى التنمية المحمية والخدمة العمومية وىو مستقى مف 

 تداخؿ اخر في المياـ بيف البمدية والولاية مقصودة مف السمطة المركزية.
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 مجال الدراسة  -5
متعمقة بجممة القوانيف و المراسيـ الأخيرة الزمانية حدود الموضوع د الزمانية :لحدو ا  

 2016الى سنة  2011مف سنة ومياـ رئيس البمدية والأميف العاـ  المنظمة لوظيفة
انًزؼهك ثبنمبٌَٕ الاؿبؿٙ  2011انًؤعر فٙ  334-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘ المتمثمة في و 

 2011لسنة  10-11رقـ  ٔ لبٌَٕ انجهضٚخانشبص ثًٕظفٙ اصاعح انجًبػبد الإلهًٛٛخ 
،انًزضًٍ الادكبو انشبطخ انًطجمخ ػهٗ الايٍٛ انؼبو  320-16 على  نًغؿٕو انزُفٛظ٘وا

 .2016نهجهضٚخ ، انظبصع فٙ  
الأكيد اف الدراسة منصبة عمى البمدية في الجزائر مف خلاؿ القوانيف الحدود المكانية :  

لتحميؿ  غاردايةو متميمي بمديتي ولكف تـ اختيار كؿ  ،المنظمة لتسيير المياـ الداخمية فييا
 .لؾ ضمف الدراسة التطبيقيةط
 المناىج والاقترابات-6

 ج ـــالمناى
 المناىج التالية :فرضت طبيعة الدراسة استخداـ 

استخدـ ىذا المنيج مف حيث يعد مف المناىج المناسبة ليذا الموضوع المنيج التحميمي : -
مياـ رئيس ودراسة خلاؿ تطرؽ لمختمؼ مجالات الاختصاص المتعمقة بدراسة و تحميؿ 
 القانونية بالاخص  المجمس الشعبي البمدي و الاميف العاـ لمبمدية الواردة في نصوص

 ومحاولة الكشؼ عف امكانية وجود تداخؿ في الوظائؼ بينيما .  10-11قانوف البمدية 
تقدـ الدراسة جانبا ميما في وصؼ وتحميؿ فكرة التداخؿ الوظيفي في : المنيج  الوصفي -

 لؾ في الفصؿ الثاني.طالبمدية بيف شؽ مؤيد واخر معارض ونجد 
 الاقترابات   
النصوص القانونية والدستورية التي  تحميؿ  وذلؾ مف خلاؿ  القانونيالاقتراب تـ استخداـ    

 للأميفبشكؿ عاـ و المياـ الموكمة الجماعات المحمية في الجزائر و المراسيـ والتي تنظـ تحكـ 
 .العاـ ورئيس البمدية بشكؿ خاص
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 ادبيات الدراسة : -7
 :فيما يميالسابقة تمثمت دراستنا عمى مجموعة مف الدراسات  تحميؿ اعتمدنا في    

دور الجماعات الاقميمية في ب لموسومةا حمد شريفيأالباحث التي قاـ بيا  الأولى والدراسة 
حوؿ تدور  عبارة عف اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه وىيتحقيق التنمية المحمية في الجزائر"،

لمتطمعات والجيود الحكومية والشعبية وفي ميداف التنمية المحمية ،  أساسيةييئات المحمية كأداة ال
حيث تـ الاستفادة منيا ، أىدافياجؿ و لمتنمية المحمية  سسواكما قدـ مياـ الجماعات الاقميمية 

 في دراستنا واثراؤىا مف خلاؿ إضافات حوؿ التنمية المحمية و الخدمة العمومية .
علاقة إدارة البمدية بالمجمس ب المعنونةبوبراس عمر التي قاـ بيا الباحث ثانية والدراسة ال-

مذكرة ماجستيرتناولت ىذه وىي ، الشعبي البمدي وأثرىا عمى الخدمة العمومية والتنمية المحمية 
علاقة بيف إدارة البمدية والمجمس الشعبي البمدي او المنتخب والمعيف وما ينتج عنو الالدراسة تأثير 

ه الجوانب ذ،حيث تـ الاستفادة مف ىر سواء عمى الخدمة العمومية وعمى التنمية المحميةمف أثا
 واضافة مستويات التداخؿ الوظيفي بيف الأميف العاـ و رئيس المجمس .

الوضع القانوني لرئيس المجمس عبد الجبار نابي ، الباحث والتي قاـ بيا  الثالثة الدراسة-
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية الحزبية ، الشعبي البمدي في ظل التعددية

الوضع القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ التعددية الحزبية تناولت ىذه الدراسة 
في دراستنا تحديد الوضع القانوني لرئيس البمدية  حيث تـ الاستفادة مفوبعد الانفتاح السياسي . 

 تداخؿ الوظيفي بيف الرئيس البمدية كمنتخب والاميف العاـ معيفالواثراؤىا مف خلاؿ إضافات 
الادارة المحمية والتي جاءت تحت عنواف بمعكرمي نجاة ةيا الباحثتبالتي قامرابعة  ولدراسة الا-

شيادة  عبارة عف مذكرة لنيؿوىي  بين التمثيل السياسي والتمثيل الإداري بمدية الرقاصة انموذجا
تعالج ىذه المذكرة اشكالية البحث حوؿ نظاـ الادارة المحمية نتيجة لجمعو بيف  اكاديمي ماستر

السياسي سموب الانتخاب ويدور البحث حوؿ الادارة المحمية تعبر عف التمثيؿ أسموب التعييف و أ
رتاينا اضافة الجداؿ القائـ حوؿ السياسي والمعيف مف خلاؿ إ كما .اكثر مف التمثيؿ الإداري

 منصبي الاميف العاـ ورئيس البمدية .  
،اشكالية العلاقة بين السياسي بمكرشة مولاي محمدباحث التي قاـ بيا الخامسة سة الالدرا-

ىذه  رائواثقد استفدنا مف ما والاداري في الادارة البمدية الجزائرية دراسة حالة بمدية وىران ،
 الصراع القائـ بيف فئة الادارييف وفئة السياسيف في ادارة البمدية  طبيعة حاوؿ اف  الدراسة 
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بكشفو عف اع ،مف دوف اف يسبر غور المسألة اسباب الحقيقية المثيرة لذلؾ صراع او النز و 
 يا الاستفادة من حيث تـ ا ماحاولنا التطرؽ اليو.ذوىتيف الداخمية والخارجية لمبمدية معطيات البيئ

مستويات التداخؿ ا تنازع صلاحيات بيف الرئيس والاميف العاـ و ة اثرائنلمحاو  الىواضافة 
 مدى تأثيره عمى الخدمة العمومية والتنمية المحمية . الوظيفي بيف الأميف العاـ و رئيس المجمس 

المجالس الشعبية المحمية ،اثر انسداد بوعشرية فدوىباحثةبيا ال تالتي قامسادسة والدراسة ال-
 عبارة عف مذكرة لنيؿ شيادة الماستروىي عمى التنمية في الجزائر دراسة حالة بمدية سعيدة.

المجالس المنتخبة  في  اثر تفشي ظاىرة الانسدادحيث استفدنا مف خلاؿ الدراسة حوؿ ، أكاديمي
دراستنا واثراؤىا مف خلاؿ حيث تـ .مدية سعيدةبعمى التنمية المحمية في الجزائر وخاصة ب

 إضافات حوؿ التنمية المحمية و الخدمة العمومية .
 صعوبات الدراسة  -8

 تمثمت الصعوبات التي واجيت الدراسة فيمايمي :  
جؿ الدراسات الميدانية و حتى الكتب تحمؿ فكرة البمدية بشكؿ عاـ و موضع المجمس البمدي  -

 الوظيفي بيف إدارة البمدية و المجمس البمدية قميمة جدا .ولكف الدراسات التي تظير التداخؿ 
عمى معمومات ضمف العمؿ الميداني بشاف مستويات التداخؿ الوظيفي،  تحصؿالصعوبة  -

والامتناع عف حيث اكتفى جؿ المقابؿ معيـ بشرح المخطط البمدي لمتنمية وكيفية سير المشاريع 
 ية بيف الإدارة والمجمس.الحديث عف التجاذبات الموجودة داخؿ البمد

فترة العمؿ الميداني كانت في العطمة الصيفية حيث يخرج جؿ الموظفيف في عطمة مازاد مف  -
 الدراسة . لإنياءتعقيد الحصوؿ عمى المعمومات الكافية 

الدراسات الامبريقية لمباحثيف الجامعيف بشكؿ عاـ وطبيعة إشكالية فيـ المؤسسات محؿ  -
مع الشركاء الاجتماعييف و ذا ما يوجب مؤسسة الجامعة تدارؾ ى موضوعنا بشكؿ خاص

 الاقتصادييف لتسييؿ عمؿ الباحثيف.
 خطة الدراسة  -9

للإجابة عمى الإشكالية و الفرضيات المطروحة تـ وضع الخطة التالية والمكونة مف فصميف 
 أربعتـ تحميمو مف خلاؿ  الذيو البمدية في الجزائر العام  الإطارالاول الفصل حيث عنوف 

المبحث الثاني  عنوف  في الجزائر ثـ مفيوـ البمدية  الأوؿالمبحث حيث تناولنا في ، مباحث
 وأخيرا وخصائصيا  البمدية ونشأةالمبحث الثالث  ووسـ مبمدية في الجزائر التطور التاريخي ل
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التنمية المحمية بن عنوفقد فصل الثاني لمبالنسبة أما.البمدية أىميةبمعنونا المبحث الرابع  جاء
شكاليةوالخدمة العمومية  ي تـ ذوالالتداخل الوظيفي بين الأمين العام و رئيس البمدية  وا 

كمبحث دور البمدية في التنمية المحمية في مباحث تمثمت  أربعمف خلاؿ  الأخرتحميمو ىو 
مياـ رئيس المجمس الى نا قتطر وكمبحث ثاني لمحة عامة حوؿ لمخدمة العمومية و أوؿ

 تناولنا فيو في المبحث الرابع  وأخيراكمبحث ثالث العاـ  والأميفالشعبي البمدي 
 مستويات التنازع بيف الأميف العاـ ورئيس البمدية وأخيرا خاتمة الدراسة.



 

  

 الفصل الأول
 بلدية في الجزائر العام لل الاطار 
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 دــــــــتميي
إف البمديػػػػػػػة فػػػػػػػي الواقػػػػػػػع ىػػػػػػػي الخميػػػػػػػة الأساسػػػػػػػية فػػػػػػػي التنظػػػػػػػيـ الإداري حيػػػػػػػث تشػػػػػػػكؿ نقطػػػػػػػة    

الانطػػػػػػلاؽ فػػػػػػي تنميػػػػػػة الاقتصػػػػػػاد والإصػػػػػػلاح الإداري المسػػػػػػتمر،ويعد المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي 
ويعػػػػالج مػػػػف خػػػػلاؿ مداولاتػػػػو  .إطػػػػار التعبيػػػػر عػػػػف الديمقراطيػػػػة محميػػػػا ويمثػػػػؿ قاعػػػػدة اللامركزيػػػػة

بمديػػػػػة، كمػػػػػا تمثػػػػػؿ البمديػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر صػػػػػورة مػػػػػف صػػػػػور النظػػػػػاـ صػػػػػلاحيات كثيػػػػػرة مسػػػػػندة لم
اللامركػػػػػػػػزي الػػػػػػػػذي يقػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػى فكػػػػػػػػرة اللامركزيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي اتخػػػػػػػػاذ القػػػػػػػػرارات وتجسػػػػػػػػيد المشػػػػػػػػاريع 
الاقتصػػػػػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػػػية التػػػػػػػػػػي تقػػػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػػػى فكػػػػػػػػػػرة الاسػػػػػػػػػػتقلالية ،إلا أف ىػػػػػػػػػػذه 

الاسػػػػػػػتقلالية التػػػػػػػي تتمتػػػػػػػع بيػػػػػػػا الاسػػػػػػػتقلالية تبقػػػػػػػى تحػػػػػػػت الجيػػػػػػػات الإداريػػػػػػػة المركزيػػػػػػػة، فيػػػػػػػذه 
 البمدية ىي نسبية وليست مطمقػػػػػػػػة.

 :احث تمثمت فيربع مبأولمتعرؼ عمى البمدية في الجزائر، تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى    
 ر.ــــي الجزائـــــــف مفيوم البمديــــــة المبحث الاول :  
 .الجزائربمدية في لمالتطور التاريخــــي المبحث الثاني : 
 في الجزائر.  ةــــــالمبحث الثالث : خصائص البمدي 
 .  المبحث الرابع : أىميـــــة البمديـــــــة  
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 في الجزائر . ةــــالبمدي مفيوم  الأول :المبحث   
في حياة  ااستراتيجي ا،فيي تمعب دور  تعد البمدية الخمية الأساسية للامركزية الإقميمية        

واعتبارًا مف الأىمية التي تحظى بيا ابتداء مف موقعيا واعتمادىا وتطوير ، المواطف المحمي
 .عف البمدية تحميمية لمحة عامة  إعطاء إلىسنتطرؽ في ىذا المبحث . وجودىا

 في الجزائر : التعريف القانوني و الاجرائي لمبمدية  الاول لمطمب ا
 الموضوعات المعقدة والشائكة، عتبر مفالتي تإف تقديـ تعريؼ شامؿ لمصطمح البمدية    

تخمو مف مبدئيف أساسييف ىما أف البمدية في المعنى الجغرافي جزء مف التراب  غير انيا لف
 .الوطني و أنيا الخمية الأساسية لمشعب والدولة  

 في الجزائر  التعريف القانوني لمبمديةالفرع الأول :
المنظمة لمبمدية ىذه الأخيرة وأولتيا اىتماميا مف خلاؿ الدساتير والقوانيف تناولت لقد 

 النص القانوني .و الفترة التي جاء فييا وضع تعريؼ ليا يتناسب 
 ةالجزائري لدساتير أولا : تعريف البمدية في ا

نظر لمبمدية فييا عمى أساس:" الدولة  1963ديسمبر  10من دستور  09المادة فحسب    
دارية واقتصادية واجتماعية والبمدية ا لجزائرية دولة موحدة ،منظمة عمى شكؿ جماعات إقميمية وا 

 1.ىي الجماعة الاقميمية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية القاعدية"
فقد ذكر:" المجموعات  1976-11-22المؤرخ في 1976دستور من  36لمادة حسب ا-

 "  .الاقميمية ىي الولاية والبمدية
،البمدية ىي الولاية والبمدية " ميمية ىيالمجموعات الاق"1976من دستور  36لمادة اوحسب   -

 2المجموعة الاقميمية السياسية الادارية والاقتصادية الاجتماعية والثقافية في القاعدة
نفس التعريؼ السابؽ لمبمدية نصت عمى اف " الجماعات 1996من دستور  15المادة  وتعيد -

 3، البمدية ىي الجماعة القاعدية.ىي البمدية والولاية  الاقميمية لمدولة 
: الجماعة الاقميمية لمدولة  ياإلييا بأن رتشاأف1989دستور من  15لمادة اأما بالنسبة إلى  -

 4"الإقميمية.البمدية ىي الجماعة و ىي الولاية والبمدية ، 

                                                 
1

 .  09، انًبصح :   1963ؿجزًجغ  10، انظبصع فٙ  1963صؿزٕع انجؼائغ نـُخ 
2

 . 36، انًبصح :    1976َٕفًجغ 22انًؤعر فٙ  1976صؿزٕع انجؼائغ نـُخ 
3

 .15، انًبصح :  1996صٚـًجغ   7، انًؤعر فٙ   1996صؿزٕع انجؼائغ نـُخ 
4

 .15انًبصح :  ، 1989فٛفغ٘   23انًؤعر فٙ   1989صؿزٕع انجؼائغ نـُخ 
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 ،والتي 2016المؤرخ في مارس 2016التعديل الدستوري لسنة في  16وىو نفس تعريؼ المادة  -
 1الإقميمية.والولاية ،البمدية ىي جماعة  تنص عمى اف الجماعات الاقميمية ىي البمدية

فقد أشار ،لقد تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر الإشارة لمبمدية باعتبارىا قاعدة للامركزية 
ليا بحسب المشرع الجزائري إلى الجماعات الإقميمية وذكر مف بينيا البمدية واختمفت إشارتو 

 . 1996التعديؿ الدستوري ى ال1989مرورا إلى دستور 1963بدأ بدستور , الدستور
 تعريف البمدية في ظل القوانين المنظمة ليا ثانيا : 

بأف :البمدية ىي الجماعة الاقميمية 1967 فيلمؤرخ ا24-67قانون البمديةرقم عرؼ  لقد -(1
البمدية في ظؿ السياسية و الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية ".وىذا ما يبرىف كثرة وظائؼ 

 2.ؾذانآالنظاـ الاشتراكي 
ية البمدية كالتالي " البمدية ىي الجماعة الاقميم مادتو الاولىفي  08-90يعرؼ القانوف البمدي  -(2

 3الاساسية ، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتوجد بموجب قانوف.
منو في الفقرة الاولى   49المادة ف لمبمدية وجودا قانونيا تضمنو القانوف المدني في أكما -(3

 4الاشخاص الاعتبارية ىي الدولة ، الولاية والبمدية .
منو :" البمدية ىي جماعة الاقميمية القاعدية  الاولىالمادة فقد اعتبر في  10-11حسب قانوف -(4

 5.لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ،تحدث بموجب قانوف 
تتكوف مف ىيئة تداولية ممثمة في المجمس الشعبي نفس القانون فيي من 15المادة حسب  و

دارة ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة  البمدي وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
 .6رئيس البمدية 
أف قانوف البمدية الجديد يعد مراجعة شاممة للأحكاـ المتعمقة بتنظيـ وسير  ى البعضير في الأخير 

صلاح ىياكؿ حمية في اطار التوجييات الكبرى لإتطوير ممارسة الديمقراطية المالبمديات ،بيدؼ 
 7.ومياـ الدولة 

                                                 
 .16، المادة : 2016مارس 07المؤرخ في   2016التعديؿ الدستوري لسنة 1
 .1967جانفي  18المؤرخ 24 -67قانوف البمديةرقـ 2
 .1، المادة 1990، المؤرخ في 08-90قانوف البمدية رقـ 3
 .49، المادة :  سبؽ ذكره ،مرجع08-90قانوف البمدية رقـ 4
 . 01، المادة  2011 -06-22المتعمؽ بالبمدية ، المؤرخ في  10-11قانوف 5
، ص 2012، سنة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽسعيدة ، الطاىر  جامعة مولايمحاضرات في مقياس الجماعات المحمية ،تابتي بوحانة ،  6

 .  10ص 
 . 2011-04-04، جريدة صوت الاحرار ، الصادر بتاريخ وميام الدولة قانون البمدية في إطار اصلاح ىياكل مسعود، شييوب ، 7
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 الفرنسي الفقوثالثا : تعريف البمدية في 
وىو بصدد الحديث عف البمدية في فرنسا اف " البمديات لاتتمتع بأي حؽ  Michoudيعرفيا  -

مانع اتجاه الدولة التي تضمنيا فالدولة ىي مف تقرر مقدار السمطة التي تتخمى عنيا لصالح 
دولة التي ىي مف يحدد ف البمدية لا تستطيع اف تممؾ إرادة مستقمة اتجاه الأ،أي 1البمديات "

 .صلاحياتيا 
أف: "البمدية عندما تتمقى في إطار الدولة الموحدة سمطة التسيير  انٗ M .walineكما ذىب  -

يفيـ مف ذلؾ اف سمطة البمدية ممنوحة وليس لسمطة صادرة  أفبنفسيا لمجالات معينة ،لا يجب 
 .2منيا" 

 : التعريف الاجرائي لمبمدية  الثانـــــيلفرع ا
،ومكاف ممارسة حؽ المواطنة ، كما تشكؿ فاعلا محورياً تمثؿ البمدية قاعدة اللامركزية    

وىذا ما يجعؿ تعريفيا ثريا ،كما سنولجو  في تييئة والتنمية المحمية والخدمة العمومية الحواريػػػة
 في الاتي .

 مكاف في كؿ بو يقصد الأخير ،وىذا البمد مف أوجزء بمدة كممة مف مشتقة بمدية كممة إف -
 3.خاليا أـ كاف عامرا الأرض

عجـ العموـ الاجتماعية البمدية " بأنيا التنظيـ المتمتع بقدر مف الحكـ الذاتي بمعنى يعرؼ م -
الإدارة اللامركزية في نطاؽ المدينة أو القرية أو عدة مدف أخرى مع قدر مف رعاية الدولة 

وصاية وبخاصة الحكومة المركزية عمى ىذا الاستقلاؿ الإداري وتسمى ىذه الرقابة عادة ال
الإدارية ويستعمؿ البعض لفظ البمدية بدلالة عمى الييئة أو المجمس الذي يمارس نيابة عف 

 4.المدينة أو القرية لتمؾ الاختصاصات المتعمقة بالبمدية 

البمدية المؤسسة التي تمثؿ مكانا بارزاً في حياة المواطنيف لا يعادليا  المشرع الجزائري يعتبر -
ة عامة وىذه المؤسسة التي اشتؽ اسميا مف اسـ البمدية أو القرية أو أي مكاف أخر لأي مؤسس

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، جامعة قسنطينة ، كمية الحقوؽ ، تخصص القانوف وتسيير  الحرية التعاقدية لمبمدية في الجزائروسؼ ، مبخوتي ، ي 1

 .17ص ، 2013الاقميـ ، 
مداخمة مقدمة في اطار الممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ  الجماعات المحمية في ظل الاصلاحات المالية "" واقع موسى،  رحماني  والسبتي وسيمو،2

 . 04الجماعات المحمية ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، جامعة بسكرة ، ص
 .17, صهكر ذ، مرجع سبؽ  الحرية التعاقدية لمبمدية في الجزائريوسؼ ، مبخوتي ، 3
، مذكرة لنيؿ شيادة المعوقات التنظيمية واثرىا عمى فعالية الادارة المحمية )البمدية ( دراسة ميدانية بمدية سيدي عيسى نموذجا عيسى، تومي ،  4

 .06، ص   2012-2011، جامعة المسيمة ،قسـ عمـ الاجتماع ، تخصص تنظيـ وعمؿ ،  اكاديميالماستر 
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" مف القانوف البمدي  المادة الأولىوكما نصت عميو  ،المدينة ، ليا علاقة بارزة ومتينة بسكانيا
أف البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتحدث 

 1" .بموجب قانوف

نيا الجماعة القاعدية الاقميمية السياسية الاقتصادية الثقافية،تتمتع أعرؼ البمدية عمى وت -
وليا نفس  ،بالشخصية المعنوية العمومية التي ينتج عنيا الاستقلاؿ المالي وحرية التقاضي

 2.الامتيازات المقررة عمى الاشخاص ماعدا المرتبطة منيا بالشخصية الطبيعية 

المتميز في ايجاد  اودورى ،وطيدة بقاعدة المجتمععمى انيا تجسيد لعلاقة يراىا وىناؾ مف  -
 لمشاكؿ المواطنيف اليومية والمستمرة ،كما انيا تشكؿ دعامة سياسية لسمطة الدولة وميداف 

 3تطبيقاتيا " 
الاجتماعية في  لمواجية الإيديولوجية والتجربةاتحقؽ فيو تالميداف الذي  البمديةتعتبر  اسياسي-

جع ليا ميمة التحقيؽ المباشر لمنشاط الاقتصادي ىي امتداد مكمؿ لمدولة وتر و الإداري ،المجاؿ 
بفضؿ وحدات جديدة للإنتاج وكذلؾ تطوير وتحديث الوحدات الموجودة وىذا في مختمؼ 

توجو نحو فيي تفالبمدية  اوثقافي ااجتماعي.اما القطاعات الحيوية ) الفلاحة ،الصناعة ،السياحة (
 .ؿ المجتمع المحمي وتطمعاتو وأمالو يتمثو 4،تحقيؽ رغبة وفائدة الفرد والعائمة في المجتمع 

فضاء جغرافي محدد اقميميا ،أنيا وحدة ضمف تجمع سكاني إداريا عمى انيا : تعريفيا يمكف  -
 5".إدارية

 

 
 

                                                 
 . 01المادة :   ،1990، الجزائر 15الجرة الرسمية ،العدد  1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، جامعة لبمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية المسيمة  ماليةاعيسػػى، بدة ،  2

 . 10، ص 2007الجزائر ، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير ، قسـ التسيير ، فرع النقود والمالية ، 
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر   ،2016-2011قانون البمدية الجديد واثره عمى التنمية المحمية دراسة حالة بمدية يسر اماؿ ، دوداح ، نبيمة ، مشري ،   3

 .12،  ص 2015اكاديمي ،جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، 
 . 194، ص  1974الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، دروس في القانون الاداري الجزائري ،عمار، عوايدي ، 4
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، جامعة الجزائر ، كمية   التنظيم في مؤسسات الادارة المحمية دراسة مبدانية بمدية العفرون ،عبد القادر ، عكوشي ،  5

 . 58، ص   2005-2004قسـ عمـ الاجتماع ، العموـ الانسانية ، 
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 .الاخرى :علاقة البمدية ببعض المفاىيم  الثانيالمطمب 
ىـ المفاىيـ الخاصة ألدراسة اي موضوع بطريقة عممية واكاديمية يتوجب عمينا تحديد  

البمدية فمف الواجب التطرؽ لعلاقتيا وبما اف موضوع ىذه الدراسة حوؿ  ،بالموضوع والمتعمقة بو
 يو.تسميط الضوء عم ما سنحاوؿذا ػػػػػىببعض المفاىيـ ،و 

 .المستوى المحميول : البمدية والمفاىيم  ذات الفرع الأ 
وىي مفاىيـ تبدو مفاىيـ الإدارة المحمية والحكـ المحمي المجتمع المحمي ترتبط البمدية ب    

 حديثة وتدخؿ في اطار النظرة الجديدة لممستوى المحمي .
 المحمية:  الإدارةولا :أ
الإقميمية ف موضوع الإدارة المحمية يندرج ضمف مظمة اللامركزية أمة محمد عمي الخلاييرى   

والتي تعني تنظيـ الجياز الإداري في الدولة عمى نحو أشخاصيا الإدارية عمى أساس إقميمي 
،وذلؾ بأف يتخصص في شؤوف كؿ إقميـ مف أقاليـ الدولة جياز اداري يكوف أكثر اتصالا 

داري بالجميور وفي اغمب الاحياف منتخبا مف قبؿ الأفراد أنفسيـ ، ويتمتع بنوع مف الاستقلاؿ الإ
 1.والمالي مع خضوعو لإشراؼ ورقابة الحكومة في إطار ما يسمى بالوصاية الادارية

أنيا " أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة تقوـ عمى عمى  عبد الرزاق الشيخميوتناوليا  
فكرة توزيع النشاطات والواجبات مف الأجيزة المركزية والمحمية ،وذلؾ بغرض أف تتفرغ الأولى 

إدارة المرافؽ العمومية في البمد ،واف تتمكف الأجيزة  ىإلإضافة  ،لرسـ السياسية العامة لمدولة
 2غراضيا المشروعة"أالمحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة ،وتحقيؽ 

فينظر ليا بأنيا" توزيع الوظيفية الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات  فـــؤاد العــــطارأما  
وىو بذلؾ يركز عمى  3تباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا، ةمنتخبة او محمي

الجانب الانتخابي وعمى رقابة تتفرغ الاجيزة المركزية لرسـ السياسات العامة لمدولة ،فضلا عف 
ادارة المرافؽ القومية في البلاد ،وأف تتمكف الاجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة وتحقيؽ 

 4.روعةراضيا المشأغ

                                                 
1

، ػًبٌ ، الاعصٌ : صاع 1ط  ، الاداسة انًحهٍت وحطبٍماحها فً كم يٍ الاسدٌ وبشٌطاٍَا وفشَسا ويصش )دساست ححهٍهٍت يماسَت (يذًض ػهٙ ، انشلاٚهخ ،  

 . 40، ص2009انثمبفخ نهُشغ ٔانزٕػٚغ ، 
، ندوة العلاقة بيف الادارة المركزية والادارة المحمية ، المعيد  الحكومة المركزية والادارات المحميةدراسة مقارنةالعلاقة  بين عبد الرزاؽ،  الشيخمي ، 2

 . 23، ص  2002العربي لانماء المدف ، بيروت ، 
 .176،ص 1955، القاىرة ،  1، ط  ون الاداريـــي القانــمبادئ ف، العطار ،  فؤاد3
 . 139، ص 2000عماف ، الدار العممية الدولية ، ،الادارة العامة مقارنة عبد العزير ، صالح بف حبتور ، 4
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نواة الإدارة فيي في تقديـ الخدمات العامة  اكبير ا البمدية التي تمعب دور  فاف بالرجوع الى الجزائر
،وىي الوجو الإداري والسياسي لمدولة أماـ المواطف الذي يستفيد مف أىـ مخرج ليا  ياالمحمية في

 1.وىو الخدمػة العامػػػػة"
 : المجتمع المحميانيا ث
الاجتماع المجتمع المحمي " عمى أنو مجموعة مف الناس يقيموف في منطقة  يعرؼ قاموس عمـ -

جغرافية محددة ،ويشتركوف معا في الأنشطة السياسية والاقتصادية ويكونوف فيما بينيـ وحدة 
اجتماعية ذات حكـ ذاتي تسودىا قيـ عامة ويشعروف بالانتماء نحوىا وأمثمة المجتمع المحمي 

 2.الصغيرة و القرية نجد المدينة و المدنية
وحدة اجتماعية تجمع  عمى انو المحمي  المجتمع RobertMakiverماكيفر روبرتؼ عر ي -

بيف اعضائيا مجموعة مف المصالح المشتركة، وتسود بينيـ قيـ عامة وشعور بالانتماء ،بالدرجة 
 3التي تمكنيـ مف المشاركة في الظروؼ الاساسية لحياة مشتركة.

 يــــالمحم مــــالحكثالثا: 
أف  عمى أساس فرؽ بيف الادارة المحمية والحكـ المحمي ىناؾ  يرى بعض فقياء القانوف أف 

أما الحكـ المحمي فأنو يطبؽ   ،ا معينا مف أساليب الإدارة  اللامركزيةبالادارة المحمية تطبؽ اسمو 
رية عمى السمطة اسموبا مف اساليب السياسية اللامركزية وتركز  اختصاصات اللامركزية الادا

التنفيذية فقط ، ولا ترتبط بشكؿ الدولة او وحدتيا السياسية حيث قد توجد في الدولة البسيطة وقد 
 توجد في الدولة المركبة. 

يقتضي بأف تكوف  Governmentوىذا التعريؼ ينطمؽ مف أف مصطمح حكـ     
الاختصاصات المحمية ذات طابع سياسي ودستوري ، اي اف تمس وضع الدولة السياسي وتخمع 
عمى ىيئة المحمية قدراً مف الوظفتيف التشريعية والقضائية ،فضلا عف استقلاؿ  تمؾ  الييئة 

 ،وات المحميةوحدال،حيث مف الناحية السياسية توزيع سادتيا الداخمية عمى  ةوالاداري ةالتنفيذي
الدولة مركبة في  ى التي تصبح دويلات داخؿ الدولة وتتحوؿ الدولة تبعا لذلؾ مف دولة بسيطة ال

 .صورة الدولة الفيدرالية

                                                 
1

، جبيؼخ لبطض٘ يغثبح ٔعلهخ  1999،  01،يجهخ  صفبرغ انـٛبؿٛخ ٔ انمبٌَٕ  ، انؼضصدوس الاداسة انًحهٍت فً حمذٌى انخذياث انعايت  ػجض انُٕع،  َبجٙ ،

 .152،ص 
2

أطغٔدخ يمضيخ  نُٛم شٓبصح انضكزٕعاِ فٙ ػهى الاجزًبع ، جبيؼخ لـُطُٛخ ، كهٛخ  ت انًجانس انبهذٌت فً انخًٍُت انًحهٍت،ــــيشاسكيذًض ، سشًٌٕ ،  

 .99،  ص  2010انؼهٕو الاَـبَٛخ ٔانؼهٕو الاجزًبػٛخ 
3

،يظكغح نُٛم شٓبصح انًبؿزغ الاكبصًٚٙ  ، انجزائش دساست حانت بهذٌت سعٍذةاثش اَسذاد انًجانس انشعبٍت انًحهٍت عهى انخًٍُت فً فضٖٔ ، ثٕػشغٚخ ،  

 .43،  ص  2017جبيؼخ يٕلا٘ طبْغ ؿؼٛضح ،كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ،لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ ،  
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عمى الطريؽ نحو الحكـ  وىناؾ فريؽ أخر مف العمماء يرى أف الإدارة المحمية تشكؿ خطوة أولى 
 .الفعالة لتطوير المجتمع المحمي الاداة،ويؤكد ىذا الفريؽ الادارة المحمية تشكؿ المحمي

مدلولا  وىناؾ فريؽ ثالث يرى مصطمح الادارة المحمية والحكـ المحمي مترادفاف ،بمعنى أف ليما  
 1.اسموب واحد مف أساليب الادارة يتبايف تطبيقو ومف دولة الى اخرى ىواحد ػ وانيما يشيراف ال

 والمجتمع المدنيالتشاركية ي الفرع الثاني : البمدية ومفيوم
باعتبار البمدية ىي وحدة القاعدية الاساسية والادني في التنظيـ الجزائر، فيي نقطة المشاركة    

الاولى لممواطف المحمي ىذا الفرع ارتاينا التطرؽ لمتشاركية والمجتمع المدني لما ليما مف دور في 
 . البمدية 

 اولا : التشاركية
ومة تواصؿ بيف مختمؼ الفاعميف وتساعد حاممي التغيير منظ أنيايقصد بالتشاركية :عمى 

سواء مف حيث ، رغيوالفئات المجتمعية الأخرى عمى ايجاد نقطة التقاء لبمورة رؤية مشتركة لم
 .تصور المضموف ،البرمجة ،ثـ تفعيمو ثـ تقييـ نتائجو 

استيعاب جميع القوى " مجموعة الإجراءات والآليات التي تيدؼ إلى 2ي أيضا تعن لتشاركيةا  -
السياسية الرسمية وغير الرسمية وتوسيع وتنظيـ اطار مشاركتيا في ظؿ ما يعرؼ بالحكومة 

السياسي والاجتماعي والنفسي لممواطف يعكس جممة  فالنشاط opengouvernementالمفتوحة
 لسياسات الجيود التنموية مف خلاؿ تنمية مياراتو وقدراتو في المشاركة ووضع القوانيف ورسـ ا

ؿ الفعاؿ في اعداد وتنفيذ وتقييـ العمبر احدى اىـ ركائز تفيي تع 3أما المقاربة التشاركية -
 الشأفبرامج عمؿ الجماعات المحمية ،لضماف مشاركة المجتمع المدني بكؿ مكوناتو في تدبير 

المحمي ،اف ىذه الفرصة أراد مف خلاليا المشرع الجزائري اشراؾ الجميع في كؿ مراحؿ المشاريع 
قصد المساىمة الفعمية في اعداد البرامج التنموية وفقا لحاجيات الساكنة عمى جميع  ،التنموية

 .مستوى جميع المجالات

                                                 
 . 123ص، 1988،الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  دروس في الييئات المحمية المقارنعمر، صدوؽ ،1
، مجمة تحولات ، جامعة الجزائر ، العدد  الديمقراطية التشاركية كآلية  لتحقيق التنمية الثقافية مدخل في دور المجتمع المدنيرضواف، مجادي ،  2

 .207، ص  2018الثاني ، جواف 
 انظر:  08: 30:  س 2019-06-10ت ز : ،المقاربة التشاركية في الفعل التنموي بعض المبادئ والتوجييات بوحمى ربيعة ،  3

voiontariatacj. Over – blog  con / article - 49049582. Htmi   ///:http 
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في التخطيط لمتنمية تقوـ عمى بقصد بمفيوـ الشراكة ايجاد صيغة جديدة  : الشراكة المجتمعية -
أساس ثلاثة قواعد ىي: حكومة،المجتمع المدني، القطاع الخاص،وىي اتفاؽ بيف ىذه الأطراؼ 

اما الشراكة المجتمعية عمى المستوى المحمي، فتعني اشراؾ شرائح ،لتحقيؽ أىداؼ مشتركة
ي التنمية المحمية المجتمع المحمي ،او ىي تنظـ مؤسسي محمي لا مركزي ييدؼ الى المشاركة ف

 1.في شتى المجالات
 ثانيا : المجتمع المدني

ياسية والاجتماعية والاقتصادية يشير مفيوـ المجتمع المدني الى" مجموعة المؤسسات الس -
وذلؾ عمى نحو مستقؿ نسبيا عف  ،الثقافية التي تعمؿ بصورة تطوعية في ميادينيا المختمفةو 

أغراض سياسية كالمشاركة في صنع القرار وىناؾ : منيا  ،سمطة الدولة لتحقيؽ اغراض متعددة
اغراض ثقافية كما في اتحادات الكتاب والمثقفيف والجمعيات الثقافية التي تيدؼ الى نشر الوعي 

سياـ في العمؿ الاجتماعي ومنيا اغراض اجتماعية كالإ ،جمعية وفقا لاتجاىات اعضاء كؿ
 ه . لتحقيؽ التنمية والتطور لممجتمع وافراد

بأنو مجموعة التنظيمات والمؤسسات التي تحقؽ التوافؽ حوؿ  انطونيو غرامشي"يعرفو   
لى ىيمنة مجموعة عمى المجتمع،ىذه التنظيمات والمؤسسات االمجتمع السياسي وبالتالي تيدؼ 

 2.ىي الكنيسة والنقابة والمدرسة وغيرىا
واجدىا عمى المستوى المحمي و في ومنو يرتبط مفيوـ البمدية بيذه المفاىيـ مف خلاؿ ت    

 اطار تطور النظرة الى البمدية .
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
Peter Mioric ¸covernance / public participation ¸decentralization and integrity ، Washington،Edited by 

petterangseth and Kathryn Golf ¸the economic D evelopmentLnstitue the World Band¸ ، 1997. P711. 
"، ورقة مقدمة في الممتقي الدولي الانماط الانتخابية  المجتمع المدني والثقافة السياسية المحمية في الجزائر بين الواقع والنظريةمنصور، مرقومة ،"  2

 .303ص ، 2010نوفمبر  04-03تحوؿ الديمقراطي  جامعة ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، في ظؿ ال
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 .في الجزائر : التطور التاريخي لمبمدية الثانيالمبحث 
قبؿ تقديـ أي تعريؼ يجدر بناء إعطاء لمحة وجيزة مف تاريخ ىذه الييئة التي نشأة      

ىذا التنظيـ إلى جممة الدوؿ التي وترعرعت خارج الوطف بحيث كاف منشؤىا في فرنسا،ثـ انتقؿ 
، سوؼ نستعرض 1830غزتيا واستعمرتيا ىذه الأخيرة ،ومنيا الإقميـ الجزائري بداية مف سنة 

في ىذا المبحث بنوع مف الاختصار،كيؼ وجدت البمدية في الجزائر عبر الفترة الزمنية الممتدة 
 ؿ إلى تعريؼ شامؿ ليذه الييئة.مف الاستعمار مرورا بمرحمة الاستقلاؿ والى يومنا ىذا، لنص
 .(1962-1830المطمب الأول : البمدية في الجزائر في مرحمة الاستعمار )

لـ تعد البمدية عف غيرىا مف الييئات الأخرى،فقد كانت ىي كذلؾ أداة لتحقيؽ طموحات      
 1خاصة وخدمة العنصر الأوروبي عامة والفرنسي الإدارة الاستعمارية وفرض ىيمنتيا ونفوذىا،

 وىو ماسيتـ تناولو في ىذا الجزء.
 .الفرع الأول :البمديات الأىمية

أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي عمى المستوى المحمي ىيئات إدارية ،عرفت بالمكاتب  1844منذ سنة     
العربية مسيرة مف طرؼ ضباط الاستعمار بيدؼ تمويؿ الجيش الفرنسي والسيطرة عمى مقاومة 

ؼ أصلا في مناطؽ الجنوب )الصحراء(،وفي بعض الأماكف الصعبة وجد التصني،الجماىير
،وقد تميزت ىذه البمديات بالطابع العسكري،اذ تولى تسييرىا 1880والنائية في الشماؿ إلى غاية 

الفعمي رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعواف مف الأىالي تـ تعيينيـ تحت تسميات 
 .خميفة،أو الشيخ العرب(،ال،القائدمختمفة )الباشا او الأغا

 .الفرع الثاني: البمديات المختمطة )المقترحة (
لحركة  ولقد أخذت تسميتيا تمؾ ،لأنيا تقع في أقاليـ عسكرية وفي مناطؽ خاضعة     

ستحدثت في المناطؽ العسكرية لكنيا متواجدة بشكؿ ثانوي إالاستيطاف بشكؿ كبير، فيذه الييئات 
الأىالي،وتعرؼ بأنيا  سييرتوسيمة إدارية في يد السمطات العسكرية ل فيي في الأقاليـ المدنية،

لقد كاف ىذا النوع مف البمديات يغطي الجزء .خميط مف الوحدات الإدارية القانونية والانتقالية"
التي يقؿ فييا تواجد الأوروبييف )الفرنسييف(  المناطؽ الأكبر مف الإقميـ الجزائري حيث وجد في

 :وترتكز إدارة البمدية المختمطة عمى ىيئتيف رئيسيتيف ىما  ،2مف الجزائر بالقسـ الشمالي

                                                 
1

 . 222 ص ،2002 صاع انجـٕع نهُشغ ٔانزٕػٚغ ،،  انجؼائغ ، 2ط،  انىجٍز فً انماَىٌ الاداسيثٕضٛبف ، ، ػًبع 

، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية ، جامعة  راسة تطبيقية حالة بمدية معسكرد-إشكالية تسيير الموارد المالي و لمبمديات الجزائرسيياـ ، شباب ، 2
 . 50، ص 2012-2011تممساف ،  كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، ، ابي  بكر بمقايد
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 Administratourالمتصرف الإداري .1
 والذي يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ او الوالي العاـ مف حيث التعييف والترقية والتأديب.  
يرأسيا المتصرؼ مع عضو عدد مف  :Commission municipaleالمجنة البمدية  .2

الأعضاء المنتخبيف الفرنسييف وبعض الجزائرييف )الأىالي( الذيف يتـ تعيينيـ مف طرؼ السمطة 
الفرنسية استناداً إلى التنظيـ القبمي القائـ أصلا عمى أساس مجموعة بشرية أو ما يعرؼ بالعرش 

لبمديات المختمطة مف حيث وتكشؼ دراسة وضع ا.1%وكانت نسبة تمثيؿ الجزائرييف ىي 
 1المساحة والسكاف،عف عدة نتائج يبرزىا الجدوؿ التالي :

 .1874مطة من حيث المساحة والسكان ( وضع البمديات المخت01الجدول رقم )

عدد  لاتاالعم
 البمديات

المساحة 
 باليكتار

 المجموع السكاف
 الأجانب المسمموف الييود الفرنسيوف

 606430 410 603714 25 2281 2240529 26 الجزائر
 328365 5432 316578 378 5977 2460336 19 وىراف
 65669 1269 649274 136 3990 4043526 32 قسنطينة
 1589464 711 1569566 339 12248 8750391 77 المجموع
الجزائر ، 2،ط 1962-1516سعودي،المؤسسات المحمية في الجزائر الولاية البمدية ، محمد العربيالمصدر:

 .202ص،2011ديواف المطبوعات الجامعية ، ، 
نلاحظ اف تمركز السكاف  اعلاه ، سنحاوؿ إعطاء توضيح مف خلاؿ المعطيات الجدوؿ

مف بينيا حققت  77يتموقع في العمالات الجزائر ووىراف وقسنطينة وقد بمغت مجموع البمديات 
متصدرة  العمالات الاخرى نلاحظ  اكبريتواجد الكثافة السكانية بنسبة  32قسنطينة نسبة معتبرة 

ما تمييا الجزائر أف الييود.وحققت نسبة قميمة م.تواجد اكبرعدد مف المسمميف وكذلؾ الفرنسييف 
يقؿ تواجد العمالة في وىراف تتواجد  ،بتواجد المسمميف بأكبر عدد ثـ يمييا الفرنسييف و الأجانب

 الفرنسييف وتقؿ نسبة تواجد الييودالأجانب . نسبة اكبر مف المسمميف و 
 
 
 

                                                 
المطبوعات الجامعية ، ، الجزائر ، ديواف 2ط  ،1962-1516المؤسسات المحمية في الجزائر الولاية البمدية محمد العربي، سعودي، 1

 .202،ص2011
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 .: البمديات ذات التصرف التام)العاممة(الفرع الثالث
ذات التصرؼ التاـ المستوى الثالث في الإدارة المحمية الجزائرية إباف مثؿ البمديات ت     

ضمف ىذا المستوى  وىذا ما سيتـ إظياره ،الفرنسي حيث إقامتيا خضت لقانوف خاص الاستعمار
 .  مف الدراسة

لقد أقيمت البمديات ذات التصرؼ التاـ أساسا في أماكف ومناطؽ التواجد المكثؼ لمفرنسييف      
 حيث بمغ عددىا،ف الكبرى والمناطؽ الساحمية ،فمقد كاف بالقسـ الشمالي مف الجزائربالمد
بمدية مختمطة ولدى اندلاع ثورة نوفمبر  97و 1945عاـ  ذات التصرؼ التاـبمدية 329

بمدية  ذات التصرؼ التاـ، ثـ عمدت السمطات  الاستعمارية إلى  332،كاف ىناؾ 1945
لتعميـ صنؼ البمديات ذات التصرؼ  1956جواف  28ي ف 642 -56إصدار المرسوـ رقـ 

وذلؾ ييدؼ مجابية الثورة والالتفاؼ عمييا،ولقد خضعت ىذه  ،التاـ عمى كافة مناطؽ الجزائر
 : ،والذي ينشئ بالبمدية ىيئتيف 1884افريؿ  5البمديات إلى القانوف الفرنسي الصادر في 

وىو جياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية  : Conseilmunicipalالمجمس البمدي   -1
الأوروبييف والجزائرييف،حسب المراحؿ والتطورات السياسية التي عرفتيا الجزائر، مؤثرة بذلؾ عمى 

 و منتخبيف بنسب محدودة،ولو صلاحيات متعددة .أالوضع الانتخابي لمجزائرييف، سواء  كناخبيف 
وييدؼ قمع 1بيف أعضاء المجمس نفسووىو رئيس البمدية ينتخب مف : (le mair)العمدة  -2

،دعمت السمطة الفرنسية الطابع العسكري لمبمديات  1954الجماىير ومقاومة الثورة التحريرية 
 بإحداث : 

في S.A.Uفي المناطؽ الريفية،والأقساـ الإدارية الحضرية( (S.A.Sالأقساـ الإدارية الخاصة -
 2.الفرنسيوتتحكـ فعميا فيإدارة وتسيير البمدياتالمدف وىي ىيئات تقع تحت سمطة الجيش 

 . المطمب الثاني : البمديات في الجزائر مرحمة الاستقلال

تـ تقميص عدد البمديات  بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأوروبية عقب الاستقلاؿ،      
لإمكانية إداراتيا وتسييرىا عف طريؽ تعييف مندوبيات خاصة، والتي تشكمت أساسًا مف ممثميف 
عف القدماء المجاىديف ومناضميف بالحزب، فمقد مر التنظيـ البمدي في الجزائر بعد الاستقلاؿ 

 .بعدة مراحؿ سنحاوؿ تحميميا ضمف ىذا الجزء مف الدراسة 
                                                 

 .  30، ص 2004الجزائر ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،  قانون الادارة المحمية )الولاية والبمدية ( ،محمد الصغير، بعمي ، 1
 .  39محمد الصغير ،بعمي ، المرجع نفسو  ،ص 2
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 (1967-1962ل : البمديات في المرحمة الانتقالية )الفرع الأو
ختلاؼ االتي ىزت باقي المؤسسات عمى  الازمةتعرضت البمدية في ىذه المرحمة لنفس     

ي ، وقد فرض ىذا عمى السمطة وىذا بحكـ ظروفيا الصعبة عمى المستوى المالي والبشر .أنواعيا 
تسيير الشؤوف البمدية يقودىا رئيسا عيدت نذاؾ أف تعمؿ عمى إنشاء لجاف خاصة تتولى ميمة آ

 .وىذا ما سيتـ إظيارىا 1إليو مياـ رئيس البمدية
ألؼ ساكف في  180بمدية بمتوسط 676عمدت السمطة الى تخفيؼ عدد البمديات ليصؿ العدد  

 19632ماي 16وذلؾ بموجب مرسوـ إعادة تنظيـ الحدود الإقميمية لمبمديات الصادر في  ،البمدية
 في الجدوؿ ادناه . 

 .1963سكان حسب عدد البمديات لسنة ( عدد ال02الجدول رقم )
 عدد البمديات عدد السكاف الرقـ
 بمدية 38 ساكف 5000الى  0مف  1
 بمدية209 ساكف 10000الى  5000مف  2
 بمدية 275 ساكف 20000الى  10000مف  3
 بمدية 113 ساكف 40000الى  20مف  4
 بمدية 34 ساكف 100000الى 40000مف  5
 بمدية07 100000أكثر مف  6

 بمدية 676 المجمػػػػػوع
ديواف ،الجزائر ، 2ط، محمد عرب صاصيؾت : محيو: محاضرات في المؤسسات الادارية،، : احمد المصدر 

 .179، ص 1979المطبوعات الجامعية،
قد  1963نلاحظ اف عدد السكاف حسب عدد البمديات في سنة مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه،    

سجمت كبر  20000 إلى10000ومف 1000 إلى5000حددت مف خلاؿ تواجد السكاني مف 
كبر تعداد السكاني يؤدي الى اكبر عدد مف البمديات فييا  إلىوىذا ما يوحي  .عدد لمبمديات

بمديات بينما متوسط  07قميؿ بمغ  تواجد فيو100000،بينما نلاحظ اف تواجد السكاني يفوؽ 
 .  113ى ال209التعداد السكاني بمغ  ما بيف 

                                                 
 . 89، ص1988المطبوعات الجامعية ،،الجزائر ، ديواف دروس في الييئات المحمية المقارنة صدوؽ ، ، عمر1
 . 179، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، ص 2ت ر: محمد عرب صاصيؾ ، ط محاضرات في المؤسسات الادارية ،احمد ، محيو ،  2
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يدؼ مساعدة البمديات عمى القياـ بمياميا،ثـ إنشاء لجاف أخرى تمثمت في لجنة التدخؿ ت  
الاقتصادي والاجتماعي،والمجمس البمدي لتنشيط القطاع الاشتراكي، وتضـ المجنة الأولى ممثميف 

وتقنيف يتمثؿ دورىـ وفي تقسيـ أراء حوؿ مشروع الميزانية وعمى العموـ تقوـ ىذه عف السكاف 
المجنة بكؿ عمؿ مف شأنو بحث التنمية  الاجتماعية والاقتصادية بالمنطقة،غير أف ىذه المجاف 
لـ يتـ تنصيبيا في كثير مف المناطؽ ،أما المجمس الثاني فقد كاف يضـ ممثميف عف الاتحاد 

الأساسية تتمثؿ في تنظيـ  ميمتوالجزائرييف وممثميف عف الحزب وعف الجيش،وكانت العاـ لمعماؿ
 .ومتابعة المشاريع المسيرة ذاتياً 

كما قامت السمطة أيضا بتخفيض عدد البمديات حيث أطمؽ عمى ىذه المرحمة مرحمة التجميع    
ـ بمياميا ثـ إنشاء المجنة لأنو جمعت فييا البمديات لتسييؿ تسيرىا ولمساعدة البمديات عمى القيا

الأولى ممثميف عف السكاف وتقنييف ويتمثؿ دورىـ في تقديـ أراء حوؿ مشروع الجزائرية إلا أف ىذه 
 .المجاف لـ يتـ تنصيبيا في كثير مف المناطؽ 

الأساسية ىي تنظيـ  ميمتوأما المجمس الثاني فقد كاف يضـ ممثميف عف الحزب وعف الجيش 
 المسيرة ذاتياً.ومتابعة المشاريع 

 في الجزائر .: إنشاء قانون البمدية الفرع الثاني
وميثاؽ الجزائر طرابمس دورفي إبراز مكانة البمدية عمى المستوى 1963كاف لدستور  لقد  

ضرورة الإسراع  في التفكير في إصدار  الىالرسمي والاعتراؼ بدورىا ،مما دفع بالسمطة آنذاؾ 
 وىذا ما سنتطرؽ إليو . 1967ومف ثـ قانوف البمدية   1قانوف البمدية

 ولا : مرحمة التفكير في إنشاء قانون البمدية أ
  خضوع البمدية أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانوني الفرنسي،مما أجبر السمطة عمى ضرورة

 التعجيؿ بإصلاح المؤسسات الموروثة ومنيا البمدية. 
  لفمسفة الدولة المستقمة والتي تبنت الاتجاه الاشتراكي بحسب عدـ مواكبة ىذه النصوص

النصوص الرسمية، ورغبة السمطة في عدـ إطالة الفترة الانتقالية خاصة وقد نجـ عنيا تبايف 
 محسوس عمى المستوى التطبيقي العممي .

 ياميا ميور، وبحكـ مإف دور البمدية أعظـ مف دور الولايات لاشؾ بحكـ اقترابيا أكثر مف الج
 أوجب أف يبدأ الإصلاح منيا أولا . المتنوعة لذا

                                                 
 .273،ص  ذكرهعمار، بوضياؼ ، مرجع سبؽ 1
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انطلاقا مف ىذه النصوص المرجعية ومف تجربة الفترة الانتقالية تحرؾ الييكؿ السياسي المتمثؿ  
في المكتب السياسي بجبية التحرير الوطني وأعد مشروع قانوف البمدية،الذي عرؼ امتداد واسعاً 

ثراء لا مثيؿ  .1967لو مف جانب وتـ بنيو في مجمس الثورة في شير جانفي  وشرحا مستفيضاً وا 
 1967.1ثانيا : مرحمة قانون البمدية لسنة 

اكبر نتيجة ايجابية تحقيقيا السمطات المركزية  1963لقد كاف التقسيـ الإقميمي لسنة 
ي عمى المستوى الإداري، الشيء الذي جعميا تفكر بجدية في تجسيد تمؾ الأفكار المذىبية الت

خصت مؤسسة البمدية منذ صدور ميثاؽ طرابمس ثـ نصوص جبية التحرير الوطني التي جعمت 
 مف إصلاح البمدية ىي قضية ذات أولية حيث سيتـ معالجة ىذا الجانب ضمف ىذا الجزء.

وأعمف فيو " التنظيم الجديد"بنشاط مكثؼ فنشرت مسودة مشروع بعنواف 1966تميزت سنة 
تبنى مجمس الثورة قرار حوؿ الإصلاح وميثاؽ  1966ح،وفي اكتوبرالمبادئ الأساسية لإصلا

بمدي استخداـ كمخطط لواضعي النص ويعتبر الميثاؽ وثيقة ىامة لسبب عدـ وجود مناقشات 
، 1966سبتمبر  20،وقد أقرت الحكومة القانوف البمدي في الحضري برلمانية ،وقاـ مقاـ الأعماؿ
،فقد شيدت ىذه 1967ونشر بالأمر المؤرخ في  ،1967جانفي  04واقره مجمس الثورة في 

وقد تميز ىذا القانوف ،  1967-01-18الصادرفي  24-67المرحمة صدور القانوف البمدي رقـ 
ثير بنموذج الفرنسي ويوغسلافي والذي عرؼ البمدية بأنيا "الجماعة الإقميمية السياسية أبالت

والأساسية مف ىذا التعريؼ يبرز الدور الياـ الذي والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 135خولو المشروع الجزائري البمديات وتبرز بكؿ وصرح جممة الاختصاصات البمدية مف المادة 

 والتػػي تتخمػػػص فػػػػي: 1967مف الباب الأولى مف قانوف البمدية  170إلى 
  التجييز والإنعاش الاقتصادي. 
  ة وتنمية القطاعات التقميدية الصناعيو التنمية الفلاحية. 
  التنمية السياحية و التوزيع والنقؿ. 
  الانعاش الثقافي والاجتماعي و السكف 
 الحماية المدنية. 

                                                 

 .  38، ص1986الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية  ، الادارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر ، مسعود ، شييوب ، 1 
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، النموذجين الفرنسي واليوغوسلافيتستمد البمدية في النظاـ الاداري الجزائري سماتيا مف 
اخذت مف الاسموب الفرنسي مبدأ إقرار النظاـ الخاص الموحد والمطبؽ عمى كؿ قد حيث نجدىا 
 الىاستمدت منو مبدأ الوصاية الادارية أي أف جميع البمديات تخضع  أنيا إلى إضافةالبمديات، 

استمدت منو تولي فاليوغوسلافي  الأسموبأما  ،الرقابة المركزية والتي تمارسيا السمطة المركزية
سيـ ميمة تسيير وتولي جميع الامور التي تصب في الصالح العاـ سواء الاقتصادية العماؿ بنف

 منيا او الاجتماعية . 
 .1984و  1974الفرع الثالث: مرحمة التقسيم الاداري لسنة 

تـ  1974جويمية  02المؤرخ في  74-69ضمف التقسيـ الصادر بمقتضى المرسوـ      
أماعدد .ولاية 31مقاطعةإلى 17الولايػػػػػػة،وارتفع عددىا مف استبداؿ مصطمح المقاطعة بمصطمح 

حيث ،1 1984وقد ازدادت في سنة ،1967بمدية في سنة  657ف كاف أبعد  704البمديات فبمغ 
 . سيتـ معالجة ىذا الجانب ضمف ىذا المستوى

 .1974اولا : مرحمة التقسيم الإداري لسنة 
مف التوازف الإقميمي والتقميؿ مف عدة الفوارؽ بيف بمديات  لقد ىدؼ ىذا التقسيـ إلى إيجاد نوع    

في حدود  بحصرىاومنو أنشطة متجانسة  ،وذلؾ بتوسيع وتكثيؼ الأنشطة الاقتصادية ،الوطف
 .دوف  ذلؾ  با حاؿااديف لكف الوقع التطبيقي أظير غيولايات تتمتع باكتفاء ذاتي في جميع المي

 

 .1984سنة ثانيا : مرحمة التقسيم الاداري ل
فبراير  04المؤرخ في  84/09حصؿ ىذا التقسيـ الإداري الجديد بموجب المرسوـ رقـ      

تمؾ الموجودة أيضا فارتفع عدد الولايات مف ى جاء ىذا التقسيـ بإضافة جممة الولايات إل ،1984
اتخذ بمدية جديدة .لقد  837اي بإضافة  1541إلى  704ولاية وعدد البمديات مف  48إلى 31

بحيث ساد الاعتقاد أف  1985دولار سنة  40ىذا الإجراء في الوقت الذي قارب فيو برميؿ النفط 
غير أف ىذا التقسيـ الإداري 2أي نقص في الجباية العادية يعوض عف طريؽ الجباية البترولية

 أفرز عدد مف السمبيات نذكر مف أىميا:
 ترتكز عمى أيو معايير اقتصادية او ماليةازدياد عدد البمديات القروية عديمة الدخؿ لا  -
 ، اصطناعية تحتاج إلى توظيؼ جديد.بمدية 600ظيور إلى أكثر مف  -

                                                 
 .130، ص  ذكرهعمار، بوضياؼ ، مرجع سبؽ  1
 . 55، ص  ذكره ، شباب ، مرجع سبؽ سيياـ  2
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 .زيادة عدد الموظفيف الذي استمزـ مضاعفة ميزانيات التسيير دوف أي موارد مالية -
 اتا انعكس سمبا عمى المساعدم 1986سعار البتروؿ الذي شيدتو سنة في ا الحاد نخفاضلاا -

 المخصصة مف طرؼ الدولة لمجماعات المحمية .
والتي  1985جممة الأعباء أدت إلى ظيور عدد مف البمديات العاجزة ابتدءا مف سنة  زيادة  -

 .دج 49-606-604بمدية وقدمت ليا في المقابؿ مساعدة بمغت  37بمغ عددىا 
 .2011و  1990: مرحمة قانون البمدية لسنة ع الرابعالفر 
، وعمى 1989مرحمة التسعينات بخضوعيا لمبادئ وأحكاـ جديدة أرساىا دستور تميزت       

كما كاف في ،رأسيا اعتماد التعددية الحزبية ، ولـ يعد لمعماؿ الفلاحيف أولوية في مجاؿ الترشح 
 .الجزء مف الدراسةذا ماسيتـ تحميمو في ضمف ىذا ،وى1ظؿ النظاـ الاشتراكي
 19902البمدية لسنة اولا : مرحمة قانون 

اء نظاـ ،وعمى رأسيا الغ1989تميزت ىذه المرحمة بخضوعيا لمبادئ وأحكاـ دستور     
الأمر الايجابي في ىذه المرحمة ىو أف المشرع  الحزبية ، بيدا اف  التعدديةالحزب الواحد واعتماد 

محتيا ىذا تدعيما لسياسة ترؾ لكؿ بمدية الحرية في إنشاء عدد اليياكػػػػػػؿ التػػػػي تحتاجيا مص
أفريؿ حرية  07المؤرخ في  08-90مف القانوف البمدي  126حيث أعطت المادة  ،اللامركزية

و الحرية من127كما أعطت المادة  ،إلييامدية حسب حجميا والمياـ المسندة تنظيـ المصالح الب
المتاحة لدييا مع احتراـ ير مصالحيا تبعاً لحاجياتيا والوسائؿ يستل لمبمدية لتوظيؼ العماؿ

 التشريع والتنظيـ المعموؿ بو.
 .2011ثانيا : مرحمة قانون البمدية الجديد 

 08-90قصد تدارؾ النقائص المسجمة خلاؿ السنوات الأخيرة مف خلاؿ تطبيؽ القانػػػػػوف      
المشاكؿ الناجمة نتيجة لعجز ىذا الأخير عمى إزالة التوترات وحؿ ، و 1990أفريؿ 7مػػػػػؤرخ فػػيال

عف التعددية الحزبية ،أدخمت مجموعة مف التعديلات عمى النص القانوني الذي يسير المجمس 
وذلؾ  ،الشعبي والتي تيدؼ إلى تعزيز طاقات البمديات في اتخاذ القرارات وتسيير الموارد البشرية

روز مواطف مثقؼ وكذا ب، قصد بروز كفاءات وأجياؿ جديدة مف القيادات مف بينيـ نساء وشباب
اليدؼ مف مراجعة قانوف البمدية و،فقتراحات حوؿ تسيير بمديتاآراء و ولو وعمى دراية بما يجري ، 

                                                 
1

 . 57ؿجك طكغِ  ، ص  ؿٛٓبو ، شجبة ، يغجغ  
2

، يظكغح دساست حطبٍمٍت نبهذٌاث : جٍلانً بٍ عًاس،سٍذي عهى يلان ، لشطىفت بىلاٌت حٍاسث - عجز يٍزاٍَت انبهذٌاث  اشكانٍتأدًض ، ثهجٛلانٙ  ،  

 .44، ص 2009يبجـزٛغ ، جبيؼخ اثٙ ثكغ ثهمبٚض رهًـبٌ، كهٛخ انؼهٕو الالزظبصٚخ ، لـى رـٛٛغ انًبنٛخ انؼبيخ ، 



 الجزائر  بلدية  في  الاول  : الاطار العام للالفصــل  
 

  
 

- 26 - 

ىو الإطار القانوني والتنظيمي مف أجؿ تحديد مختمؼ الييئات المنتخبة وظروؼ الممارسة مف 
قبؿ ممثمي الدولة ومياميـ ، فمع قانوف البمدية الجديد أصبحت مسؤولية رئيس المجمس الشعبي 

 ،مف أجؿ ضماف مصمحة الدولة والبمدية والمواطنيف عمى حد سواء ماالبمدي مؤطرة بشكؿ 
تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة ستصبح بمدية مف خلاؿ ىذا القانوف لف الظاىر افا

رساء دولة الحؽ والقانوف وترقية حقوؽ و ، الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري ا 
يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلاـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ ، حيث المرأة

 1.ية التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةحوؿ خيارات وأولو 
كونيا تشكؿ قاعدة ، تبر البمدية خمية أساسية في التنظيـ الإداري المحمي في الجزائرتع     

حضيت باىتماـ السمطات المركزية مف خلاؿ النصوص القانونية والدساتير التي ذا لالمجتمع، 
ضـ أفرادا لدييـ ي اإقميمي تنظيمابمدية ،وبيذا تعتبر البمدية بينت الاطار القانوني والوظيفي لم

 .، اجتماعية واقتصاديةبنية عمى واقعية تاريخيةمصالح مشتركة م
 في الجزائر : مراحل إنشاء البمديةالاول لمطمب ا

البمدية  سنعمد ضمف ىذا الجزء مف الخاصيات التي تتمتع بيا قبؿ تطرقنا الى مجمؿ        
 .مراحؿ إنشاء البمدية في الجزائرالدراسة إلى تناوؿ 

 : الاىتمام بالبمدية في المواثيق والقوانينالأول الفرع 
مختمؼ النصوص القانونية لجبية التحرير الوطني قبؿ الاستقلاؿ بصورة  تلقد أشار       

وبشكؿ عاـ  1962مختصرة لموضوع الجماعات المحمية ،حيث ذكر ميثاؽ طرابمس في جواف 
أف أجيزتيا ستختار بطريقة الانتخاب،ويكوف ليا صلاحيات خاصة مارسيا في ظؿ وصاية 

إصلاح البمدية مف أولوية لمدولة ، لما ليا مف أىمية  أما بعد الاستقلاؿ أصبح ،السمطة المركزية
في أفريؿ  la chartedAlgerكما اف ميثاؽ الجزائر  ،كبيرة في التنظيـ القانوني والإدارة لمدولة 

حيث اعتبر البمدية ، أكد عمى ضرورة إعطاء المجموعة المحمية سمطات حقيقة ،فقد  1964
 .جتماعي في البلادقاعدة التنظيـ السياسي والاقتصادي والا

عمى أف المجموعات الاقميمية ىي الولاية  1الفقرة  36 ة فقد نص في ماد 1976أما دستور  -
 1989أقرت وأكدت الإصلاحات فنجد كؿ في دستوري ى والبمدية أما بالنسبة لمدساتير ال

                                                 
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ  ام القانوني لمبمدية في الجزائر ،النظلطيفة ، عشاب ،1

 .  15،ص 2013العموـ السياسية ، 
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ولاية حيث جاء فييا وبنفس الصياغة الاولى أف :الجماعات الإقميمية لمدولة ىي ال ،1996و
والبمدية لاف الاىتماـ بيذه الوحدة الإقميمية مرده أف البمدية ىي أغمبية القاعدية في بناء الدولة 

 .  وتعتبر أوؿ إدارة بقصدىا المواطف
  .في الجزائر ة البمديةأ: نش الثانيالفرع 

يتـ إنشاء البمدية وتعييف حدودىا الإدارية بموجب مرسوـ يصدر مف طرؼ رئيس      
الجميورية بناء عمى قرار مف وزير الداخمية و الجماعات المحمية ،كما أف تغيير اسـ البمدية او 

وبعد استطلاع ، تعييف مقرىا او تحويمو يتـ بموجب مرسوـ يتخذ بناء عمى قرار مف وزير الداخمية
قد الفكرة   نجد ىذهو  ،لبمدية بموجب قانوفتنشأ ا 1رأي الوالي،وباقتراح مف المجمس الشعبي البمدي

البمدية ىي الجماعة الإقميمية ،والتي ترى اف  211/10لأولى مف قانوفانصت عمييا المادة 
 القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب قانوف.

مؼ تويخلمبمدية إقميـ جغرافي معيف ،ومساحة معينة ويحوي عمى عدد معيف مف السكاف ،  و     
مف منطقة الى أخرى، ويعود ىذا الاختلاؼ إلى عوامؿ جديدة ومتعددة سواء كانت طبيعية او 

سـ يختار ليا تبعا لمتنظيمات مف اكؿ بمدية عف غيره لابد  أف ليا  اجتماعية ولكي نميز إقميـ
قميـ ومقر رئيسي" 10-11مف القانوف 6وىذا ما نصت عميو المادة   3.لمبمدية اسـ وا 

عييف وتحدد الحدود الإدارية لمبمدية بموجب مرسوـ صادر مف طرؼ رئيس الجميورية ت     
،بعد أخد واستطلاع رأي المجالس الشعبية البمدية بيذا  ،بناءا عمى تقرير مف وزير الداخمية

خطار المجمس الشعبي الولائي الذي تقع في نطاؽ حدود الادارية البمدية أو البمديات  التداوؿ ،وا 
 11/10.4مف قانوف  7وىذا ما نصت عمييا المادة  ،تي وقع عمييا التعديؿال

، سميا بمرسوـ تنفيذيانا تغيير البمدية او اخرى تغيير ومف امثمة المراسيـ التنفيذية تحدد ل     
خرى ، فإف البمدية الجديدة بعد عممية الادماج او الضـ ىي أعندما تدمج او تضـ بمدية لبمدية و 

ذا تـ إرجاع 5.القانونية زاماتياالالتو تستخمفيا في حقوقيا أي ،ؼ البمديات المستخمفةالتي تستخم وا 
ود عديؿ فاف الحقوؽ والالتزامات الخالصة ليذه البمديات تعتىذه البمديات الى ما كاف عميو قبؿ ال

                                                 
، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا ، جامعة باجي مختار ،عنابة  ، العدد  نظام الادارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر ، تشخيصبسمة ، عولمي1
 . 262، ص 2011سنة ،.4
 .1ره ، المادة:ػػػػػكذ،مرجع  سبؽ   المتعمق بالبمدية 10-11قانون 2
 .6، المرجع نفسو ، المادة : 11/10قانون البمدية رقم 3
 .7نفسو ، المادة :4
 .194، ص 1990، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، 3، ط الاداريدروس في القانون عمار ، عوابدي ، 5
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مف " عندما تضـ بمدية أو أكثر أو جزء  11/10مف القانوف  10وىذا ما نص عميو المادة ، إلييا
 1.بمدية أو أكثر البمدية آخرى حوؿ جميع حقوقيا والتزاميا إلى البمدية التي ضمنت إلييا

 في الجزائر . البمدية : خصائص  الثاني لمطمب ا
خصائص البمدية متعددة مف  الخاصية السياسية والقانونية الى  الخاصية الاقتصادية  اف    

القانوني مف جية و الاقتصادي والمالي مف جية أخرى، التنوع بيف السياسي و ذا والمالية ، ى
 الكياف المتميز .ذا  يوضح أىميتيا ويمزـ ضرورة التطرؽ الى كيفية نشأة ى

 الفرع الأول: الخاصية السياسية والقانونية لمبمدية
ف تعتبر البمدية جماعة محمية ذات طابع إقميمي في ىيكؿ الدولة ،فيي الخمية القاعدية ليذا الكيا

الكمي واىـ ركيزة تحتية لو ، كما أنيا ذات شخصية معنوية مستقمة بذاتيا تحمؿ اسـ وليا مركز 
قميـ  .  وا 

 ان تمتع البمدية بالميزة السياسية والقانونية يمكن قراتيا في الجوانب التالية :  
: يقصد بيا مجموعة مف اشخاص او أمواؿ يمكنيا القياـ بنشاط  الشخصية المعنويةأولا : 

كؿ مجموعة مف الاشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا او  وىي لتحقيؽ أىداؼ ومصالح خاصة ، 
مف الامواؿ ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيؽ غرض معيف ، بحيث تكوف ىذه المجموعات مف 

خصية المعنوية ،أي اف تكوف ليا اىمية الاشخاص والامواؿ مستقمة عف العناصر المالية لمش
حيث يكوف ليذه المجموعات مف الاشخاص او ، لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزاماتقانونية 

 .فراد الجماعةة عف المصالح الذاتية والفردية لأالامواؿ مصمحة جماعية مشتركة مستقم
 اللازمةيزة تتمتع بكؿ السمطات :نعنى بالاستقلاؿ الاداري انشاء اج الاستقلالية الاداريةثانيا : 

،بحيث يتـ توزيع الوظائؼ الادارية بيف الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة ،تحت رقابة 
 2.السمطة المركزية

المطمقة ،ايف يعتمد عمى لامركزية الاداريةنظاـ البمدية في الجزائر يعتبر تجسيدا ل: اف ثالثا 
 اعضاء لجانيا وىيئاتيا . و الانتخاب العاـ والمباشر في اختيار اعضائيا 

د عمى اعتمتحاوؿ الافانيا ف البمدية تجسيدا لمبدا ديمقراطية الادارة العامة،أانطلاقا مف : رابعا 
 1مواردىا الذاتية لتغطية وتمبية حاجات سكانيا اقميما.

                                                 
 .10كره ، المادة ذ، مرجع سبؽ  11/10قانوف البمدية رقـ  1
 .14اماؿ،  دوداح  ومشري نبيمة، مرجع سبؽ ذكره  ، ص 2
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وعميو فاف كؿ ، السياسية والإدارية عمى البمدية دقيؽ ومحكـ وشديد نظاـ الوصاية :خامسا 
لا اعتبر و ، رة البمدية محددة عمى سبيؿ الحصرالاختصاصات المقر  لا يجوز الخروج عنيا وا 

 2.أعماؿ وتصرؼ البمديات باطمة وغير مشروعة

 الفرع الثاني : الخاصية الاقتصادية والمالية لمبمدية

وقد حاولت جؿ القوانيف المنظمة ،متيا الماليةذالبمدية متعمؽ باقتصادىا و اف الجانب الاخر في 
الاجتماعية و و لأنو لايمكف لمبمدية اف تقوـ بوظائفيا الإدارية  ،لمبمدية التطرؽ لممفيوميف

 الجانب الميـ .ذا الاقتصادية مف دوف تأطير لي

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وىذه الخاصية ركزت عمييا المادة البمدية تتمتع    
بالشخصية المعنوية والذمة البمدية في البمدية تتمتع حيث نصت عمى  11/10الأولى مف قانوف 

أساسا عمى مواردىا الذاتية في تمبية وتغطية  نفقات وحاجات  واعتمادىاالنظاـ الإداري الجزائري  
وتجد دعما ماليا في إطار الإعانات الممنوحة  مف طرؼ الدولة والصندوؽ المشترؾ  ،سكانيا

 .(fccLالجماعات المحمية )

 ،الإدارياف تمتع الجماعات المحمية عموما والبمدية خصوصا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  
ما يعني توفر موارد الاستقلاؿ المالي والذمة المالية المستقمة، م بخاصيةيستوجب الاعتراؼ ليا 

نطاؽ تمتعيا  تمكنيا مف اداء المياـ الموكمة الييا واشباع الحاجات لممواطنيف في، مالية مستقمة
  3.مواؿ الخاصة بحؽ التممؾ بالأ

 
 
 
 

                                                                                                                                                                
شيادة ماستر الاكاديمي ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، مذكرة لنيؿ رقمنة الادارة المحمية في الجزائر بمدية برج بن عزوز انموذجا ،طارؽ، ىامؿ ،  1

 .71، ص  2018-2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية  ، 
،مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف ، كمية  دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية دراسة حالة بمديةشويح ، بف عثماف ،2

 . 19، ص 2010الحقوؽ والعموـ السياسية ،
 . 133، ص 2002الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، القانون الاداري )التنظيم الاداري ( ،محمد الصغير ، بعمي ،  3
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 ة ـــالمبحث الرابع :أىمية البمدي
عرض أىمية البمدية لما ليا مف علاقة  إلىالتطرؽ أخيرا  ارتأيناالفصؿ ذا ى أخرفي      

 . بمفاىيـ تـ تعريفيا سابقا، وخصائص متعددة تفرض ىي الأخرى أىمية متعددة لمبمدية 
 المطمب الأول: الأىمية السياسية والاجتماعية لمبمدية

تعتبر البمدية ذات اىمية سياسية واجتماعية تظرا لكونيا قاعدة الاسياسية وتعتبر النواة     
ئيسة في تجسيد الديمقراطية المحمية سنحاوؿ تسميط الضوء عمى اىمية السياسية والاجتماعية الر 

 .لمبمدية
 الفرع الأول: الأىمية السياسية لمبمدية

 مايمي :مف خلاؿ لمبمدية  تتأكد الأىمية السياسية 
إتاحتيا الفرضة بالمشاركة في إدارة الشؤوف العامة وتوسع قاعدة الممارسة الديمقراطية مف أولا :

ناحية ،كما تعد مدرسة تدريب الناخبيف وتثقيفيـ سياسيا لممارسة ىذا الحؽ مف ناحية اخرى،وىذا 
يساعد عمى تنمية قدرات بعض الشخصيات القيادية المؤىمة لممشاركة السياسية عمى المستوييف 

 المحمي والوطني .   
ية لممارستيا عمى إف ممارسة الديمقراطية عمى الصعيد المحمي ىي المدرسة النموذج: ثانيا

،فعند تطبيقيا عمى الإدارة المحمية تتحقؽ مجموعة نتائج التي يمكف إجماليا المستوى الوطني
 عمى النحو التالي : 

دة وتحمؿ المسؤولية عمى المسؤولية عمى تربية المترشحيف تربية سياسية وتدريبيـ عمى القيا -
المستوى الوطني ،لاف أي عضو يحقؽ نجاحا عمى المستوى الإقميمي سيحقؽ نجاحا عمى 

مثلا رئيس عمى مستوى البمدية إذ كاف يقوـ عمى مبادئ الديمقراطية فعند   ،المستوى الوطني
ا سينتيج نفس الأسموب مع لأي منصب في الإدارات العمي رشحو للانتخابات النيابية أو اتجوت

 .وظيفتو وتكوف لو حظوظ مع الشعب عند تقديمو لأي برنامج
تقوية البناء السياسي لمدولة وذلؾ بتوزيع الاختصاصات الإدارية وعدـ تركيزىا في العاصمة  -

 1.مما يحد مف مواجية الأزمات في الوقت المناسب ،فقط

                                                 
 .49، ص 2009، الأردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 1، ط  الادارة المحميةالخلايمة ،  عميمحمد ،1
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وتربيتيـ وتوعيتيـ لممناصب السياسية في  اشتراؾ المواطنيف في تسيير شؤونيـ وتحضيرىـ -
الأىمية تعتبر مف أىـ المبادئ التي وىذىالدولة مف أجؿ لا يكوف ىناؾ فراع سياسي أو إداري،

 ترتكز عمييا الديمقراطية .
تعتبر البمدية اقرب و أدرى بشؤوف الموطنيف مف الإدارة المركزية ،ويمكنيا مف التوسع في  -

بجدية في العمؿ و ، مجاؿ الخدمات الاجتماعية وضماف فعاليتيا مف خلاؿ العدالة بيف مواطنييا 
 1.حؿ مشاكميـ

 الفرع الثاني : الأىمية الاجتماعية لمبمدية 
تتضح ىذه الأىمية كثيرا في الدوؿ النامية حيث تعاني ىذه الدوؿ مف المصاعب الكبيرة و    

 . مف خلاؿ مايميلقمة مواردىا الاقتصادية وتخمؼ بعض الفئات الاجتماعية فييا 
يا تحاوؿ التغمب عمى ىذه المصاعب وذلؾ عف طريؽ لانب الإدارة مف المواطف ،يقر أولا : ت

طنيف ومعرفة متطمباتيـ،وتقديـ ليـ الخدمات التي تمبي احتياجاتيـ الاطلاع عمى حاجات الموا
،مع إرشادىـ الدائـ إلى التعمـ ومحو الأمية وتوعييـ مف خلاؿ البرامج اليادفة كمي يرتفع مستوى 

 معيشتيـ . 
تيح الفرص لتفجير طاقات الابداع تتيدؼ البمدية إلى تقوية البناء الاجتماعي لمدولة كما  ثانيا : 

كما يؤدي الى البحث عف مصادر لمتمويؿ المحمي وتحقيؽ  ،دى اعضاء  الجماعات المحميةل
نوع مف العدالة الاجتماعية في توزيع الاعباء الضريبية ،ثـ العمؿ عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

 ىذه التنمية .   أعباءوالاجتماعية وذلؾ بمشاركة الحكومة المركزية 
موطنيف وتحفيزىـ عمى التعاوف لإدارة شؤونيـ المحمية ،لأف كؿ مواطف إثارة اىتماـ الثالثا : 

 سيشعر بانتمائو إلى تمؾ الوحدة وتزيده مف الإبداع في طاقاتو الفكرية والثقافية . 
ساىـ في ممارسة الوعي الثقافي والسياسي وذلؾ مف خلاؿ تحوؿ الولاء مف الولاء الأسرة ت رابعا :

 والمصمحة العامة .والعشيرة إلى ولاء الوطف 
تبرز لمفرد بإحساسو أف ىنالؾ عدالة وخاصة منيا عند تسديد الضرائب التي تفرض خامسا :

 عمييـ وتعرفيـ بأف حصيمتيا توجو لخدمة مواطنييا في شكؿ مشاريع محمية . 
مؽ نوع مف التنافس لدى سكاف الإقميـ في مجاؿ التنمية والتطوير مما ينعكس ايجابيا : خ سادسا

 ى المصمحة العامة . عم

                                                 
 . 15، ص  1984لمؤسسة الوطنية لمكتاب ، ا، الجزائر ،الاتجاىات الحديثة في عمم الادارة عمار ،  بوحوش ، 1
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كما أف ىناؾ مف يصنؼ أىمية حسب اختصاص الباحثيف ،مثلا يرى عمماء الاجتماع     
 .بأنيا تشكؿ صورة مف صور التضامف الاجتماعي 

 والإدارية المطمب الثاني : الأىمية المالية
المشاركة وصورة مف مركزية للاقاعدة  لكونيا  المجالس المحميةنظربعض الباحثيف الى أىمية ي

مما يجسد فكرة الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة الشعب أو ممثمييـ في أمورىـ  ،في صنع القرار
 1والاقتصاد مف باب التسيير الأمثؿ لممورد المحمي .عمماء الإدارة لييا إنظر وحؿ مشاكميـ ،كما 

 لمبمدية المالية الفرع الأول : الأىمية 
 فيما يمي :وتتمثؿ الأىمية المالية لمبمدية  
وأملاؾ توفير مصادر التمويؿ المحمي مف خلاؿ الضرائب والرسوـ المحمية تعمؿ البمدية عمى -

المجالس المحمية التي مف خلاليا يساىموا في تخفيؼ مف الضغط والمجوء دائما إلى ميزانية 
 الدولة .

ـ مع احتياجات الوحدة المحمية ومتطمبات مواطنييا،لأنيا ءوبرامج تتلا اريعمش ص البمديةتخص -
 الجية الأولى التي يتجو إلييا الفرد عند تقديمو لأي طمب . 

 يو عبارة عف نتيجة لمتنشيط الاقتصادي المحمي.الذيو تنشيط الاقتصاد الوطني  -
 الأىمية الإدارية الفرع الثاني :

 وتتمثؿ الأىمية الإدارية لمبمدية في :    
في تأىيؿ المجتمع المحمي ،لمدخوؿ والانسجاـ مع المنظومة  وتظير الأىمية الإدارية لمبمدية  -

دراكو بأىمية ممارستو الإدارية كميمة محمية وطنية  تعمؿ ،السياسية والاجتماعية لمدولة ككؿ ،وا 
 2عمى تخفيؼ العبء عف كاىؿ السمطة المركزية في المجاؿ الإداري

المركزية ميما كانت كفاءة أجيزتيا الإدارية وتعددىا لا يمكنيا أف تطمع بكؿ إف السمطة  -
نشاطات الدولة المنتشرة في إرجاء البلاد كافة، ومف ىنا كاف نظاـ الإدارة المحمية الأداة الفاعمة 

تاحة الفرصة  .لممساىمة في إدارة النشاطات المحمية وا 
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 الفصل الأول :خاتمة       
طار عاـ حوؿ البمدية في الجزائر إلى أف إا الفصؿ والمتعمؽ بتقديـ ذتوصمنا في نياية ى     

البمدية شكمت خصوصية بيف فترة الاستعمار و الفترات اللاحقة والتي دعمت بقوانيف خاصة و تـ 
لؾ بحكـ تعامميا المباشر مع الموطنيف في حؿ ذالإشارة الى أىميتيا في مختمؼ الدساتير ،و 

 ذا الييئة القاعدية الأولى التي يمجأ إلييا ى ـ والعمؿ عمى تحقيؽ سياسة الدولة فييمشاكمي
وبالتالي  و خدمة عامة أو لمتعبير عف ضرر أو لطمب حماية ،أالمواطف سواء لطمب مصمحة 

ما جعؿ المشرع .ىمتيا مف المستوى السياسي الى الاجتماعي الى المالي فالإداريأتتفرع 
البمدية عبر مراحؿ في مواثيؽ ترجع الى السمطات خاصة سواء  ذه مية انشاء ىالجزائري ينظـ عم

و رئيس الجميورية ما يمنحيا خاصية سياسية و قانونية متمثمة في الاستقلالية أوزير الداخمية 
 الإدارية والشخصية المعنوية .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الثاني الفصل
التنمية  المحلية والخدمة العمومية في  
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 الأمين العام و رئيس البلدية
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 : د ـــــتميي
قػػدرتيا عمػػى تحقيػػؽ ى المفيػػوـ الحقيقػػي الػػذي يتوقػػؼ عميػػو نجػػاح عمميػػة التنميػػة ىػػو مػػد إف      

.تحقيؽ التنمية الشػاممة فػي دولػة مػا ،تنميػة كػؿ جػزء مػف التوازف الجيوي وتحويؿ الوحدات المحمية
يصح اف يحظى جزء بمستوى تنمية مرتفع عمى حسػاب جػزء اخػر  اجزاء الدولة بشكؿ عادؿ اذ لا

كػػوف ىػػذا المشػػكؿ بػػيف المنػػاطؽ الحضػػرية التػػي نالػػت قسػػطا كبيػػراً مػػف جيػػود التنميػػة وغالبػػا مػػا ي
ومناطؽ ريفية منصفة في دائرة التبعية ليػذه المنػاطؽ الحضػرية بػذلؾ تظيػر الحاجػة لبػذؿ اليجػود 

 لتحقيؽ توازف جغرافي لمتنمية المحمية . 
ـ التنميػػة المحميػػة و ىػػذا واكػػب النظػػرة الجديػػدة لممسػػتويات المحميػػة مػػف خػػلاؿ تعظػػي ويتطمػػب      

ه الأخيرة التي تمتمؾ تنظيمػا ذأيضا الخدمات العمومية المرتبطة بالمواطف المحمي عبر البمديات ى
قانونيػػا خاصػػا يعمػػؿ عمػػى تسػػير العمميػػة التنمويػػة و الخػػدمات العموميػػة المرتبطػػة بحيػػاة المػػواطنيف 

اليػػومي يواجػػو إشػػكالات عديػػدة لعػػؿ مػػػف الا اف جزئيػػة وضػػع المخطػػط التنمػػوي لمبمديػػة وتسػػييرىا 
نقصد بػو الأمػيف العػاـ والموظػؼ السياسػي المنتخػب  الذيبينيا جدلية الموظؼ الإداري المعيف و 

الجػػزء مػػف الدراسػػة مػػف خػػلاؿ المباحػػث ذا عمػػى تحميػػؿ ىػػوالمتمثػػؿ فػػي رئػػيس البمديػػة حيػػث سػػنعمؿ 
 التالية :

 .دور البمدية في التنمية المحمية  المبحث الأول :
 .دور البمدية في تفعيؿ الخدمة العمومية المبحث الثاني:
 .مياـ وأدوار رئيس البمدية والاميف العاـ المبحث الثالث :
 .  الأميف العاـ ورئيس المجمس البمديتنازع بيف مستويات ال : المبحث الرابع 
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 المبحث الأول :دور البمدية في التنمية المحمية  
عػػػادت التنميػػػة فػػػي السػػػنوات الأخيػػػرة لتحظػػػى باىتمػػػاـ المفكػػػريف وقػػػادة الػػػرأي ورجػػػاؿ السياسػػػة     

حيػػػث يرجػػػع ذلػػػؾ بالدرجػػػة الأولػػػى لتعػػػدد السػػػياقات المعرفيػػػة التػػػي ، والمنظمػػػات الدوليػػػة والإقميميػػػة
فقػد  ،وكرية والإيديولوجيػة التػي تتعػرض لػؼ المنطمقات الفيتداوؿ فييا استخداـ ىذا المفيوـ واختلا

عرؼ موضوع التنمية في التراث السوسيولوجي عدة أطر نظرية ومرجعيات فكرية ،كما حػدث مػع 
الفكػػر الماركسػػي ونظريػػة التحػػديث بمختمػػؼ اتجاىاتيػػا وغيرىا،حيػػث نجػػد أنيػػا أىممػػت الكثيػػر مػػف 

ة لمختمػػؼ المجتمعػػات المحميػػة التػػي تتميػػز بتركيبػػات الأحيػػاف الخصوصػػيات الاجتماعيػػة والتاريخيػػ
وبنػػػػاءات اجتماعيػػػػة متنوعػػػػة،ومف خػػػػلاؿ ىػػػػذا التقػػػػديـ المتواضػػػػع لمتنميػػػػة سػػػػوؼ نتطػػػػرؽ فػػػػي ىػػػػذا 

ماىيػػػة التنميػػػة بشػػػكؿ عػػػاـ و التنميػػػة المحميػػػة بشػػػكؿ خػػػاص بحيػػػث اعتبػػػرت ىػػػذه  ى المبحػػػث إلػػػ
اع ورجاؿ السياسة والاقتصػاد وحتػى الأخيرة مف الموضوعات المعاصرة التي شغمت عمماء الاجتم

 المسؤوليف عف إدارة الشأف العاـ سواء في البمداف المتطورة أو في بمداف الجنوب عمى حد سواء.
 المحمية تنمية ال المطمب الأول : لمحة عامة حول

القضايا المحورية في الزمف الراىف ،سواء عمى المستوى الوطني أو  أىـتعتبر التنمية مف 
صرؼ نيبركب العالـ المتقدـ .  للالحاؽالدولي واحتمت بذلؾ مركز الريادة لدى الدوؿ المتخمفة 

مفيوـ التنمية بالتغير والتنازع أو الاختلاؼ الفكري والعممي الأمر الذي أدى إلى ظيور أراء عدة 
مصطمح التنمية ،وكؿ ما يتصؿ مف جوانب وعوامؿ ومشكلات وتفاعلات ومفاىيـ مختمفة ل

،وبالرغـ مف تعدد المصطمحات ذات الصمة بالتنمية فقد استعممتيا بعض الكتاب بنفس المعنى 
 ،وفي حيف ميز أخروف بينيا . 

وفيما يمي سنتطرؽ إلى مفيوـ التنمية مف الناحية المغوية والاصطلاحية ثـ نعرضيا 
يبرز لنا مفيوـ تعريؼ التنمية  ى عف التنمية المحمية وفي ىذا المطمب تنطرؽ إل بشكؿ مفصؿ

 :التنمية مف خلاؿ عدة كتابات، أىميا يمكف أف تقدـ مايمي
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 الفرع الاول :تعريف التنمية 
ة ػمف خلاؿ العقود القميمة الماضية تغير وتبدؿ مفيوـ التنمية عدة مػرات ولكػف لػـ يػتـ دراسػ

 1.التغيرات بدرجػة كافية حتى يمكف الاستفػادة منيا ومف ىػذه التغيػرات وتحميؿ ىذه
 لمموارد الطبيعية المتاحػة. الأمثػؿ الاستثمار حيث ىػيمن المفيوم التقميدي لمتنمية :

 .دى او لدى الغيرسواءالمتاحة لػػػ لمموارد ثػؿوىو الاستخداـ الاممفيوم المعدل لمتنمية : ى ال
وليس مػػػػف ينتجيػػػػا الخػػػػاـ والمػػػػوارد الطبيعيػػػػة يحقػػػػؽ التنميػػػػة مػػػػف ورائيامنيسػػػػتخدمياأكفاءأيأنػػػػالمواد 

 .يممكيااو 
حيػػث اتجيػت التنميػة إلػى التركيػز عمػػى العنصػر البشػري عػف طريػؽ تنميػػة  إلـى التنميـة البشـرية:

ى الموارد البشرية عمى أسػاس أف البشػر ىػـ ركيػزة تقػدـ الػدوؿ ولػيس المػوارد الطبيعيػة ،والػدليؿ عمػ
 .ذلؾ الياباف

ــ ــاة : ى ال حيػػث انتقمػػت مػػف التنميػػة البشػػرية أي مػػف تحسػػيف نوعيػػة البشػػر إلػػى تنميــة نوعيــة الحي
حيػػػػػث أف تحسػػػػػيف نوعيػػػػػة البشػػػػػر عنصػػػػػر شػػػػػأنو شػػػػػأف بػػػػػاقي عناصػػػػػر  ،تحسػػػػػيف نوعيػػػػػة الحيػػػػػاة

 الإنتاج،أماتحسيف نوعية الحياة فيي أشمؿ ومعاييرىا التحسيف في الصحة والتعميـ والسكف والعمػؿ
 والدخؿ والحاجات الأساسية وغيرىا . 

التغييػػر المػػرتبط بالزيػػادة فػػي شػػيء مػػا معػػيف  ي إف مفيػػوـ التنميػػة مػػف الناحيػػة المغويػػة :يعنػػ
،فيو منحوت مف النمو الذي يعني لغة  ارتفاع شيء مف موضػعو إلػى موضػع أخػر، كػأف نقػوؿ " 

الأرض ،ومػػف الفعػػؿ نمػػى" فيقػػاؿ   زدادوكثر،ونقػػوؿ نمػػا الػػزرع أي كبػػر وارتفػػع عػػفانمػػا المػػاء " أي 
 2.أنمت شيء ونميتو جعمتو نامياً 

كتماؿ أطوار نمػػو شػيء وبمػوغ كمالػو اوالتنمية لغويا تعني أيضا الرعاية المبذولة منح أجؿ 
،والملاحػػػػػػػػظ أنػػػػػػػػو اسػػػػػػػػتخدـ المصػػػػػػػػطمح لمدلالػػػػػػػػة عػػػػػػػػف التغيػػػػػػػػر والتطػػػػػػػػور والتبػػػػػػػػدؿ الػػػػػػػػذي يمحػػػػػػػػؽ 

غض النظر عف استخداماتو الأدبية فإف تبمػور المفيػوـ بالشيءوالشخص والتكوينات الاجتماعية وب
السياسي ليذا المصطمح ارتباطا أساسا بموضع مغاير لو ونقيض يمثمو التخمؼ ولكف مػف الناحيػة 

كثيػػرة تختمػػؼ بػػاختلاؼ الإيديولوجيػػة السػػائدة فػػي المجتمعػػات  الاصػػطلاحية يتضػػمف معػػاني وأمػػور
                                                 

مذكرة لنيؿ شيادة دور المجالس المحمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر دراسة حالة لممجمس الشعبي لبمدية برج بوعريرج ،، عبادة ،ناريماف  1
 (. 27،28، ص ص)  2014-2013الماستر الاكاديمي ،جامعة المسيمة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ عموـ السياسية  ، 

-2010، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه جامعة الجزائر،  كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ،  تمويل التنمية المحمية في الجزائرخيضر ،خنفري، 2
 . 06، ص 2011
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ولعؿ أوؿ مػف اسػتعمؿ ىػذا المصػطمح ىػو"  ،والتحميؿ،وباختلاؼ تخصصات مف يتناولو بالدراسة 
لكنيػػػػػا قديمػػػػػة ارتػػػػػبط ظيورىػػػػػا بػػػػػالفكر ،18891بػػػػػوجيف سػػػػػتيمي" اقتػػػػػرح خطػػػػػة تنميػػػػػة العػػػػػالـ سػػػػػنة 

"فػػي كتابػػو " بحػػوث فػػي طبيعػػة وأسػػباب ثػػروة ASMITHالكلاسػػيكي خاصػػة عنػػد " أدـ سػػميث " 
اسػػػػػػتخدمو" جوزيػػػػػػؼ شػػػػػػوبتر " الأمػػػػػػـ" وبعػػػػػػد الفيزيػػػػػػوقراطييف الفرنسػػػػػػييف ثػػػػػػـ الفكػػػػػػر الماركسػػػػػػي، و 

CHAMBTERٙوشػممت بحػوثيـ نظػـ معيشػة الشػعوب " نظرية التنمية الاقتصادية "كتابػو  ف،
ومػػػػواجيتيـ لمكػػػػوارث والأوبئػػػػة،والحروب ولػػػػـ يعػػػػرؼ المفيػػػػوـ الاقتصػػػػادي الحػػػػالي لمتنميػػػػة الا فػػػػي 

 "C.CLARK"كــلارك الثلاثينيػػات مػػف القػػرف العشػػريف مػػف خػػلاؿ البحػػوث الكميػػة التػػي قػػاـ بيػػا"
،والتػي أكػػدت أف قسػػـ ىػػاـ مػػف البشػػرية لا يعػػيش النظػػاـ الاقتصػػادي الرأسػػمالي الغربػػي وكػػاف وراء 

 2.بروزالكتابات والبحوث الأخرى للاقتصادييف الغربييف التي تتناوؿ التخمؼ والنمو
الأىالي مف خلاؿ السماع  لعؿ أف ىذه الجيود الدراسية ركزت عمى مبدأ أساسي ىو إشراؾ

راتيـ ،حتى يساىموف بكؿ ايجابية في تحسيف أحواليـ الاجتماعية والاقتصادية أنياتوحي لمباد
 بديمقراطية تشاركية بمفيوميا الحالي. 

المجتمع يشير تنميةتعريؼ أكثر شمولا لمفيوـ التنمية والمتضمف:" أن 1956عاـ  فو وضع الباحث
إلى العمميات التي تتوحد بيا جيود المواطنيف والحكومة لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية 

إنيا عممية التكامؿ بيف 3والثقافية في المجتمعات المحمية وتحقيؽ تكامؿ في إطار حياة الأمة" 
 ناجحة .ة الحكومة والمواطنيف بعد عممية تشاركي

بقي  1956وقد صدرت بعض التعاريؼ الأخرى في دراسات الأمـ المتحدة غير أف تعريؼ 
تنمية بعنواف "  1963التعريؼ الرسمي لممنظمة،ومنأشير التعريؼ الذي خمصت إليو دراسة 

بأنيا " العممية التدريجية التنمية الاجتماعية "محاولة تحديد مفيوـ المجتمع والتنمية القومية
ة قدرات أىالي المجتمع المحمي بواسطة الموارد الفنية ،المالية والحكومية وأف عممية لتطوير وتنمي

التنمية تستيدؼ لمعمؿ مع الجماىير مف خلاليا ثقافتيـ تحقيقا لدفع العمؿ الإنمائي مف 
 .4الداخؿ"

                                                 
 .213، ص 15بيروت ،دار الصادر ج .، لسان العربابف منظور،1
 . 19بوعشرية ، مرجع سبؽ دكره ، صفػػػدوى  2
دور املاك الجماعات المحمية في التنمية المحمية مابين التشريع والممارسة : دراسة مقارنة بمدية ذراع بن خدة وبمدية صورية ،رمضاني ، 3

 . 43ص،2017،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، جامعة تيزي وزو ، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية ،قسـ العموـ السياسة ، بغمية

 (.  14،15، ص ص) 1986اىرة ، دار الجامعة العربية لمطباعة والنشر ، ػػػػالقالتنمية المحمية ،، أحمد ،رشيد4
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:يقصد بيا تنمية المجتمع مف  المتحدة المجمس الاقتصادي والاجتماعي في ىيئة الأممتعريؼ 
الإجراءات الشاممة التي تستخدـ لرفع مستوى المعيشة وتركز اىتماميا أساسا عمى المناطؽ 

 1.الريفية
ورغـ أف مفيوـ التنمية قد ارتبط بظاىرة النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية ،إلا أف حاجات 

ؿ مفيوـ التنمية حيث اشتمؿ عمى قضايا قد أدت إلى توسيع مجا.الإنساف المتنوعة والمتعددة 
و  اجتماعية،سياسيةوثقافية،إلى جانب القضايا الاقتصادية ،وىذا التعددوالتنوع جعؿ التنمية أسموباً 

عتبار أف الإنساف في تطور دائـ ،فإف ا منيجا شاملا لكؿ ما يتعمؽ بحياة المجتمع والفرد،وعمىم
 أف تواكب ىذا التطور والتغير لمحاجات الإنسانية .حاجياتو أيضا متجددة ،لذا فالتنمية لابد 

" تشكؿ حالة ذىنية أو رغبة أو إتجاه أكثر منيا ىادفا  wibnerإف التنمية حسب ما يعرفيا "
 .2محدد

المرغوبة فييا  "بأنيا تحدث عندما تزداد قائمة الاشياءjoseph spenlerجزيفسبنجمرويعرفيا 
أف عممية التنمية مستمرة ومتجددة بحسب تجدد رغبات  والمفضمة نسبيا في الحجـ ،يعني ذلؾ

 3.الأفرادأنفسيـ
تأثيراً  عالتنمية زيادة محسوسة في الإنتاج والخدمات شاممة ومتكاممة ومرتبطة بحركة المجتم

 4.وتأثراً مستخدمة الأساليب العممية الحديثة في التكنولوجيا والتنظيـ والإدارة
 5نحو النظاـ الاجتماعي والاقتصادي الذي تحتاجو الدولةالتنمية ىي عممية تغيير مقصود 

 يوعم ذنيبات محمود محمدولعؿ الأقرب إلى مفيوـ التنمية ما ذىب إليو كلا مف الدكتور     
في اعتبارىا جيد شامؿ ومتكامؿ ييدؼ إلى تحقيؽ نقمة نوعية في مختمؼ نواحي   خرابشة

تنمية يكمف في تكامؿ النشاطات الممارسة في  أساس نجاح أي يعني ذلؾ أف6.الحياة المجتمعية
شكاليا مف مجتمع لأخر حسب تركيبتو معطياتو او  إطارىا إضافة إلى أنيا تختمؼ في أنماطيا

 التاريخية والحضارية والثقافية وحتي الاقتصادية.   
                                                 

اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ ،  القانوف العاـ ، فرع الادارة المالية ،   مخططات التنمية في ظل الاصلاح المالي ،صميحة ، بف نممة ، 1
 . 29، ص 2012

 .18، ص1983،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الادارة العامة منظور مقارن ) ترجمة : محمد قاسم القريوتي ( يدي، فريؿ ،ىا2
 .62فريؿ ، ىايدي ، المرجع  نفسو ،ص 3
 .53، ص 2001، مصر ، مطبعة الانتصار ،  العولمة في ميزان الفكر دراسة تحميميةعاطؼ،  السيد ، 4

5
JacqueBrasseul ‚ introduction aᾀleconomie du developpement‚paris ‚Armondcolinedition‚1993‚p13. 

6
، انًجهخ انجؼائغٚخ نهؼهٕو انمبََٕٛخ ٔالالزظبصٚخ ٔانـٛبؿٛخ ،انؼضص  انخًٍُت الالخصادٌت والاداسة يُظىس اسلايًيذًٕص طَٛجبد ،  ، سغاثشخ ٔيذًض ،ػهٙ

 .891، ص  1991،  04
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ف عمى ىذا الاساس يمكف اف نعرفيا في ابسط معانييا عمى انيا " العممية التي بواسطتيا يمك
تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحمية 
والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف 
تمؾ المجتمعات المحمية في اي مستوى مف المستويات الادارة المحمية في منظومة شاممة 

وبالنظر في ىذا المفيوـ يتبيف لنا أف التنمية تشمؿ أساسا الجانب اقتصادية لذا ينظر  ،1كاممةومت
 .إلييا عمى أساساىا تحقيؽ معدلات مرتفعة لدخؿ الفرد بما يحقؽ مستوى معيشة أفضؿ

في مجمؿ التعريفات المقدمة لمتنمية المحمية في مختمؼ أحواليا الاقتصادية اـ الاجتماعية    
فيي تعتمد أساسا عمى مبادرات سكانيا المحمييف ،مطالبيـ اقتراحاتيـ لممشكلات التي تواجو 
مجتمعيـ المحمي ،وعممية الإشراؾ في التنفيذ ستأتي طواعية منيـ لأنيـ سيجسدوف أفكارىـ 

يـ وأف لـ يشركوا في التنفيذ فاف بعد التنفيذ سيعمموف عمى الحفاظ عمى منجزات أفكارىـ ومطالب
 واقتراحاتيـ بؿ يتباىوف بيا،ولذلؾ عممية الإشراؾ واجبة فنتائجيا مضمونة عادة . 

أف معظـ البمداف المتخمفة قد عرفت تبعية سياسية لمصالح الدوؿ الكبرى وكانت ليذه التبعية 
ية واجتماعية ضخمة ،قضت في بعض البمداف عمى بذور تطور وطني مستقؿ نتائج اقتصاد

وغرست في ىذه المجتمعات عقدة القابمية للاستعمار والتخمؼ، كما لـ تسمح ىذه التبعية لمنظاـ 
الاقتصادي والاجتماعي التقميدي ليذه البمداف أف يتطور بحرية وباتجاه الاستقلالية ،بؿ عممت 

وتوجيو عناصره السكانية إلى تغيير شروط حياتيـ للإقباؿ عمى قيميا عمى تفكيكو وتفجيره 
 وسمعيا ومف مظاىر ىذا التغير ىي : 

 . تضاؤؿ الحرؼ اليدوية المحمية 
 )تقمص المشروعات الضرورية لممعيشة ) الاقتصاد المعاشي 
  زواؿ التعاوف والتضامف المعرفي وتحوؿ بعض الخدمات الاجتماعية مف المجانية تحت
 ار الواجب الاجتماعي والمدني إلى خدمات تجارية تشترى وتباع .شع

  :من بين أىم التعاريف ليذا المصطمح نذكر منيا ما يمي 
التنمية ىي عممية الانتقاؿ بالمجتمعات مف حالة ومستوى أدنى إلى ومستوى أفضؿ ومف نمط  -

 .تقميدي إلى نمط أخر متقدـ كما ونوعا

                                                 
1

 .22، ص 2001الاؿكُضعٚخ :صاع انجبيؼٛخ ، ،  انًحهٍت وانخًٍُت انخًىٌم انًحهً ػجض انذًٛض ،ػجض انًطهت ،  
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بواسطة تدخؿ أطراؼ واستعماؿ أدوات مف اجؿ الوصوؿ  كما ىي إحداث تطور في مجاؿ ما -
 .إلى التطور والرقي

وأيضا عبارة عف عممية تدخؿ إرادي مقصود مف قبؿ الدولة وىي تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة  -
 1.في الخدمات وىي تغير إيجابي ييدؼ إلى نقؿ المجتمع مف حالة إلى حالة أفضؿ

ولويات والاتجاىات ،فتحت المجاؿ لحقوؽ معرفية التنمية عممية منظمة ومخططة محددة الأ -
 وتخصصات جديدة مثؿ : إدارة التنمية ، اقتصاد المعرفة . 

يتداخؿ مفيوـ التنمية مع العديد مف المفاىيـ القريبة منيا والتي : التنمية والمفاىيم القريبة منيا
 تحمؿ معاني التغيير والتحوؿ نذكر منيا ما يمي : 

يعني التحديث مواكبة التطورات والمستجدات ومراعاة الظروؼ والأشياء  : التنمية والتحديث (1
والمعايير السائدة في أي مجاؿ مف مجالات في فترة زمنية معينة ،فتاريخيا يشير التحديث إلى 
عممية إحداث التغيير نحو أنماط مف النظـ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتي تبمورت في 

 الية ما بيف القرف السابع عشر والثامف عشر ،وانتشرت بعد ذلؾ في باقي أورباغرب أمريكا الشم
فريقيا في القرف العشريف      عناصر التحديث  I.Payلوسيان باي" ،وقد وضع " 2وأمريكا الجنوبية وا 

 ركز فييا عمى الحقؿ السياسي نذكرىا بشكؿ مختصر :
 تقمد المناصب العامة عمى أساس المؤىلات.المساواة في العممية السياسية والتنافس في  -
 والقدرات قدرة النظاـ السياسي عمى صياغة وضع السياسات الناجعة وتنفيذىا  -
التمايز والتخصص مف خلاؿ التكامؿ والتوسع في العممية السياسية العممانية : "فصؿ الديف  -

مفيومي التنمية والتحديث  عف الدولة " وفي إطار المجيودات العممية المبذولة لإعادة صياغة
مف منظور إسلامي يرى " عادؿ حسيف "أف تراثنا ىو المنطمؽ لمتنمية لأف التراث عنصر أساسي 
في التنمية ولايجب النظر إليو عمى انو مجرد تاريخ بؿ ىو حامؿ لرسالة حضارية متجددة انو 

 .قاليد موجيةلمعنوية يحمؿ قيما وتمجمؿ التاريخ الحضاري و الإنجازات المادية وا
حيث ،في مجاؿ التنمية  مف أىـ المصطمحات التي لاقت رواجا وتركيزاالتنمية والنمو : (2

ضيؽ بعض الكتاب بقصد أو بغيره مفيوـ التنمية ليشمؿ الجوانب الاقتصادية بالدرجة الأولى مع 
                                                 

 .09خيضر، خنفري ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  1
، 2011، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، دراسات في التنمية السياسية فب بمدان الجنوب قضايا واشكالات بومديف ، طاشمة ،  2

 ( .11، 10ص )
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إىمالأو تجاىؿ واضح لمجوانب الأخرى والعديدة واليامة والمؤثرة في مجاؿ التنمية ،حيث يمثؿ 
جتماعية وسياسية في االجزء الاقتصادي مف عممية التغيير التحديثية اليادفة إلىإحداث أثار 

المجتمع المقصود بو ،حيث يشير إلى الزيادة المطردة في المؤشرات الاقتصادية مثؿ: دخؿ 
بحيث يصبح ارتفاعيا مؤشر عف ،لة والناتج الخاـ ،أي انو تحسيف في المؤشرات الكمية الدو 

الرفاىية الاقتصادية ،وتتحدث الكثير مف النظريات التنموية عف طبيعة النمو الاقتصادي وسبؿ 
 وغير ذلؾ مف الجوانب ومف أىـ مظاىر النمو الاقتصادي ما يمي: ،تحققو ومشكلاتو 

 الدخؿ الفردي والقومي. ارتفاع مضطرد في -
 .نشاط تجاري واسع عمى كافة المستويات المحمية والخارجية -
تطور إيجابي أو تحسف مستمر في القطاعات الاقتصادية وخصوصا الزراعة والصناعة  -

أف النمو يعني استمرار عممية النمو  إلى "حمدي الصباحي"وخدمات البنية التحتية ويشير 
الاقتصاد الرأسمالي العالمي التي تتـ المنشود واستمرار علاقات الاندماج في 

بؿ لابد مف التدخؿ الواعي لإحداثيا وىنا يكوف دور الدولة ،تمقائياً،والتنميةلاتحدث تمقائيا 
مف مف خلاؿ النقاط التاليةمف خلاؿ ما سبؽ يمكننا محاولة التفريؽ بيف التنمية والنمو 1أساسي

ينما بالناحية الاصطلاحية يستشؼ مف التنمية " أنيا عممية مخططة وموجية الأىداؼ محددة 
النمو قد يكوف عممية تمقائية تحدث مف غير تدخؿ مف جانب الإنساف كالنمو الفيزيولوجي،والنمو 

معيف مف جوانب الحياة ،أما  ىنا يشير إلى عممية الزيادة الثابتة والمستمرة التي تحدث مف جانب
 التنمية فيي تحقيؽ زيادة تراكمية ودائمةمتكاممة . 

ىي حالة مف التردي العاـ والانحطاط الشامؿ في مختمؼ الجوانب  التنمية والتخمف : (3
المجتمعية مف سياسية اقتصادية ،اجتماعية وثقافية وغيرىا وتوصؼ المجتمعات المختمفة بالفقر 

ربعيناتوالستينات مف القرف العشريف ،أف الدولة النامية تمؾ الدوؿ التي العاـ ،فشاع بيف الأ
ينخفض فييا مستوى الدخؿ الفردي بدرجة كبيرة قياسا عمى دخؿ الفرد في الدولة المتقدمة مف 
جية ،ومف جية ثانية شيدت ىذه الفترة استقلاؿ عددىاـ مف الدوؿ إفريقيا وأسيا وأمريكا الجنوبية 

رة الاستعمار بكؿ ما تحممو مف مظاىر استنزاؼ لموارد تمؾ الدوؿ وتيميش التي عانت ظاى
وما أعقبو مف مظاىر التبعية السياسية والاقتصادية والثقافية التي تبقييا دائما ،وتفقير شعوبيا 

                                                 
 .22فدوى، بوعشرية  ، مرجع سبؽ ذكره ،ص  1
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مجتمعات ريفية زراعية تابعة لمدولة الرأسمالية المتقدمة التي تقدـ ليا المادة الخاـ واليد العاممة 
خيصة غير المؤىمة وتكوف أسواقا لترويج سمعيا ،و عميو احتمت قضايا تخمؼ ىذه الدوؿ الر 

مكانا ىاما في الدراسات في تمؾ الفترة ،وكاف طبيعي أف تربط بيف مفيومي التنمية والتخمؼ كوف 
الأوؿ ييدؼ إلى نقؿ المجتمعات مف وضع التخمؼ إلى وضع متقدـ إلى درجة تلازـ ثلاثي: 

منة العالـ الثالث ،لذلؾ يكوف مف الصعب عمميا وعممياً الحديث عف التنمية دوف التخمؼ اليي
 التطرؽ إلى التخمؼ .

 ومف بيف أىـ خصائص التخمؼ نذكر منيا ما يمي: 
 انغلاؽ الفكر الاجتماعي والثقافي ،العممي والسياسي. -
 الفقر المادي والاقتصادي مف حيث الدخؿ والبيئة والسكف وغيرىا. -
 المستويات الصحية الفردية والمجتمعية وتفشي الأمراض وارتفاع معدلات الوفاة .تدني  -
 ارتفاع مستويات البطالة وتدني الإنتاجية وما يرافقيا مف مشكلات . -

أف التخمؼ يعاش عمى المستوى الإنساني كنمط  إلىيشير مصطفى الحجازي "وفي ىذا الصدد 
والعلائقية النوعية تعكس نفسيا عمى الأفراد فتجد الفرد وجود مميز لو ديناميكية النفسية والعقمية 

فيو ، في المجتمع المتخمؼ منذ أف ينشأ في بنية مجتمعو المتخمؼ يصبح قوة فاعمة ومؤثرة فيو
يعزز ىذه البنية ويعزز استقرارىا ويقاوـ أي تغيير قد يطاليا نظرا لارتباطيا ببيئتو النفسية التي 

 1.ياتساىـ مجتمعو في التأسيس ل
يرتبط اصطلاحا مفيوـ التنمية المستدامة بالتنمية كنتاج عمؿ  : التنمية والتنمية المستدامة (4

الإنساف عمى عناصر طبيعية في مجالو البيئي اذ يعتمد عمى توظيؼ الجيد المعارؼ العممية 
والتكنولوجية والأدوات والوسائؿ في تحويؿ الموارد الطبيعية التي ميما كانت مخزناتيا كبيرة 

دواـ الشيء في –مة " كؿ دلالاتو إذ انو مف الدواـ ،وىذا ما يعطي مصطمح " المستدا
عدـ  ى أف النموذج التنموي المطبؽ يسعي في استعمالو لمموارد الطبيعية إل المستقبؿ،مايعني

استنزافيا وعقمنتة وترشيد استغلاليا لكوف أنيا ليست ممكا فقط لمجيؿ المواكب لذلؾ النموذج 
نما ىي أيضا ممكا للأجياؿ اللاحقة ا  لتي يحؽ ليا أيضا استغلاليا .،وا 

                                                 
 . 23، ص  ذكرهمرجع سبؽ وعشرية،بفدوى ،   1
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عمى أنيا " التوازف بيف إشباع حاجيات الإنساف مع بيئتو وىذه  التنمية المستدامةكما عرفت  
نما مرتبطة بالمستقبؿ البعيد ،بمعنى الاحتياجات  أنياتيتـ ليست أنيةأو مرتبطة بالحاضر وا 

يخص الموارد الطبيعية والحفاظ  بعنصر الاستمرارية والحفاظ عمى حؽ الأجياؿ في المستقبؿ فيما
 1.عمى البيئة وبالتالي تستدعي الوقوؼ عند حدود معينة في توظيؼ الموارد

إف التنمية المحمية عممية تكمف مف تحقيؽ الانسجاـ بيف المجيود التنمية والتنمية المحمية : (5
ي يجسده التحسف الوطني والمحمي للارتقاء بالوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا ،ثقافيا والذ

المستمر لنوعية الحياة لسكاف تمؾ الوحدات في إطار منظومة شاممة ومتكاممة ،إنيا تقتضي 
تضافر الجيود الذاتية والمشاركة الشعبية التي لاتقؿ أىمية عف الجيود الحكومية في تحقيؽ 

ة الحياة التنمية عبر مساىمة السكاف في وضع وتنفيذ مشروعات تنموية ىادفة إلى تحسيف نوعي
الاقتصادية والاجتماعية والحضارية لممجتمعات المحمية إدماجيا في قاطرة التنمية والتقدـ مف 
خلاؿ ىذا التعريؼ المبسط لممفيوـ ولما لو مف أىمية عممية في وقتنا الحالي وفي دراستنا 

 .الأكاديمية
لدراسة إشكالية التنمية سوؼ نتطرؽ لو بالتفصيؿ في ىذا الموضوع  المداخؿ النظرية       

يعتبر تبني مدخلا نظريا في دراسة أي ظاىرة إنسانية أمر ضروري لاف استعمالو في حقيقة 
الأمر يشكؿ أسموبا لمعالجة تمؾ الظاىرة مف جميع الجوانب معالجة عممية ،وىذا ما ينطبؽ عمى 

نذكر منيا تعدد إشكالية التنمية التي تعددت وتنوعت مداخميا النظرية تبعا لعوامؿ عدة 
التخصصاتالعممية التي تناولت بالدراسة إشكالية التنمية ،فينالؾ الدراسات الاقتصادية التي 
اىتمت بالتنمية الاقتصادية المادية وأثارىا عمى المجالات الأخرى ،وىنالؾ الدراسات السياسية 

في الكثير مف الأحياف التي ركزت عمى التنمية السياسية وىنالؾ الدراسات القانونية التي ركزت 
عمى النصوص القانونية والجانب المؤسساتي ليا وىنالؾ الدراسات السوسيولوجية التي ركزت 

وبرزت توجيات عممية أخرى اىتمت  .عمى التنمية الاجتماعية دوف إىماؿ الجوانب الأخرى ليا
ز ليذه الإشكالية ،سوؼ بالتنمية الإدارية وأخرى بالتنمية المستدامة.ومف خلاؿ ىذا التقديـ  الموج

 نطرح أىـ المداخؿ والنظريات التي تستخدـ في دراسػػػة التنميػػػة . 

                                                 
لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ  اطروحة ،دور الدولة في التنمية دراسة حالة الجزائر ،مميكة ،فريمش1

 .  51، ص2012-2011والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، تخصص تنظيمات السياسية والادارية ،
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 : مفيوم التنمية المحميةالثاني الفرع
تشػػػػػػػػػير العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف الكتابػػػػػػػػػات عمػػػػػػػػػى أف التنميػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي الخطػػػػػػػػػط والإجػػػػػػػػػراءات      

مػػػػػػع محميػػػػػػا بصػػػػػػفة والتػػػػػػدابير التػػػػػػي تغيػػػػػػر فػػػػػػي ىيكػػػػػػؿ ونمػػػػػػط الحيػػػػػػاة ،وأسػػػػػػموب التسػػػػػػيير لممجت
مسػػػػػػتمرة لإشػػػػػػباعالحاجات والمطالػػػػػػب المتعػػػػػػددة لأفػػػػػػراد المجتمػػػػػػع يمكػػػػػػف تحديػػػػػػد مفيػػػػػػوـ التنميػػػػػػة 

ود المحميػػػػػػػػػػػػة الذاتيػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف المحميػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى انػػػػػػػػػػػػو ذلػػػػػػػػػػػػؾ الجيػػػػػػػػػػػػد المشػػػػػػػػػػػػترؾ بػػػػػػػػػػػػيف الجيػػػػػػػػػػػػ
ومختمػػػػػػػػػػػػػػػػؼ  ) الػػػػػػػػػػػػػػػػوزارات يػػػػػػػػػػػػػػػػة،والولايات،والمحافظات ( والجيػػػػػػػػػػػػػػػػود الحكومردوائلػػػػػػػػػػػػػػػػ،ا)البمديات

( والمشػػػػػػػػاركة الشػػػػػػػػعبية فييػػػػػػػػا ،عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ مجموعػػػػػػػػة العمميػػػػػػػػات اليياكػػػػػػػػؿ الحكوميػػػػػػػػة الاخػػػػػػػػرى
والمشػػػػػػاريع لتحسػػػػػػيف نوعيػػػػػػة الحيػػػػػػاة الاقتصػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػة والثقافيػػػػػػة والحضػػػػػػارية لممػػػػػػواطنيف 
محميا،وادمػػػػػػػاج ىػػػػػػػذه البػػػػػػػرامج او العمميػػػػػػػات فػػػػػػػي برنػػػػػػػامج التنميػػػػػػػة الشػػػػػػػاممة المسػػػػػػػتدامة لتكػػػػػػػوف 

 ني.فعالة عمى دفع التقدـ والنمو عمى المستوى الوط
 ػػ: بعممية التنمية تتصؼ او تتميػػػز مف خلاؿ ىذا المفيوـ نستخمص اف  

-
أنيا لا تتوقؼ ولا تنتيي عند نقطة معينة،ولكنيا مستمرة ومتصاعدة لإشباع الحاجات  

 1والمطالب المتجددة لممجتمع المحمي

البناءالاجتماعي ووظائؼ ىذا البناء بيف الجوانب  تتسـ بالتكامؿ بيف الريؼ والحضر،وبيف -
 المادية 

 .الشمولية، حيث تشمؿ جميع النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية وغيرىا -
 المشاركة الشعبية أمرا ضروريا يدعـ مبدأ حؽ تقرير المسير.  -

 بمايمي : المحمية يمكف أف نعرؼ التنمية  
تي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والحكومية عمى أنيا العممية ال -

للارتقاء بمستويات المجتمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا 
مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ المجتمعات المحمية في أي مستوى مف المستويات 

ة تقوـ عمى ،وفقا ليذا التعريؼ التنمية المحمي2نظومة شاممة ومتكاممة"الإدارة المحمية في م
لأوؿ متعمؽ بالمشاركة الشعبية عف طريؽ الأىالي،أما العنصر الثاني ا،عنصريف أساسيف ىما

 فيتمثؿ في توفير مختمؼ الخدمات والمشروعات المتعمقة بالتنمية المحمية .
                                                 

 .  15ص  مرجع سبؽ ذكره ، عبد المطمب، عبد الحميد ،1
 .  13عبد المطمب عبد الحميد ، المرجع نفسو ،  ص  2
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حداث تغييرات  مقصود التي تتـ وفؽ توجيات عامة لإرامج عرفت كذلؾ بأنيا :السياسات والب -
يدؼ إلى رفع مستوى المعيشة في تمؾ المجتمعات يومرغوب فييا في المجتمعات المحمية 

ف كانت تبدو عممية اقتصادية إلا اف ىدفيا في  بتحسيف نظاـ توزيع الدخؿ وىي عممية شاممة وا 
 1نياية المطاؼ ىدؼ اجتماعي.

ىي تنمية شاممة سياسية بإشراؾ المواطنيف في وضع ىذه  تنمية المحميةالوفقا ليذا التعريؼ 
البرامج والسياسات وذلؾ في تنفيذىا ،كما تعتبر اقتصادية واجتماعية مف خلاؿ سعييا لتحسيف 

وفقا ليذه التعاريؼ التنمية المحمية :" ىي تغير في البني السياسية .مستوى المعيشة" 
جتمع ككؿ والمجتمع المحمي عمى وجو الخصوص بواسطة جممة والاقتصادية والاجتماعية لمم

مف السياسات العامة والبرامج الحكومية بإشراؾ الأجيزة المركزية والمحمية لمدولة عمى مستوى 
 كؿ الأصعدة .

تمؾ العمميات التي توحد بيف جيود الأىالي وجيود  بانيا"  فاروق زكيالدكتور"   يعرفيا -
لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية ،السمطات الحكومية 

ومساعدتيا عمى المساىمة التامة في  ،في إطار حياة الأمة،وتحقيقا لتكامؿ ىذه المجتمعات 
 : التقدـ القومي وتقوـ ىذه العمميات عمى عامميف اساسيف ىما
وكذا توفير ما يمزـ مف ،توى معيشتيـ مساىمة الأىالي أنفسيـ في الجيود المبذولة لتحسيف مس

والمساعدة المتبادلة بطريقة مف شأنيا تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية  ، الخدمات الفنية وغيره
 .2بيف عناصر المجتمع وجعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية 

الخطوات وقد عرفت أيضا التنمية المحمية بأنيا :عممية تشجيع المجتمع المحمي عمى اتخاذ  -
التي تجعؿ حياتيـ المادية والروحية في ذلؾ عمى أنفسيـ فجوىر التنمية ىو الذي يعالج بيا 

 المجتمع مشكلاتو .
 : المحميةونميز مف ىذا التعريؼ أربعة نقاط ترتكز عمييا التنمية 

 انيا ترتكػز عمى الإنساف  -    

                                                 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر ، جامعة الجزائر ، ،2000-1990واقع التنمية المحمية عمى ضوء الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر جماؿ،  زيداف ،1

 . 05،ص 2001كمية العموـ الإنسانية ، قسـ العلاقات الدولية ، فرع تنظيـ سياسي واداري ، 
،  2014الجزائر، دار الامة لمطباعة والنشر والتوزيع ، القانونية ومتطمبات الواقع ، إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوصجماؿ، زيداف ،2

 . 17ص
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 انيا عممية وليس مجرد حالة أو حادثة  -    
 تتطمػب التنظيػـ . -    
 انيا عبارة عف مدخؿ ديناميكي لمواجية المشكلات . -    

ويمكف تعريؼ التنمية المحمية بأنيا العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف 
المجيوديف الشعبي والحكومي، للارتقاء بمستوى الجماعات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا 

ا، مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ الجماعات المحمية في أي مستوى مف وحضاري
 مستويات الإدارة المحمية في منظومة شاممة ومتكاممة. 

أي أف التنمية ىي عممية تغيير شامؿ في بنية المجتمع، وفؽ توجيات عامة لتحقيؽ أىداؼ 
لجوانب. ومف الواضح أف المفيوـ محددة، تسعى أساسا لرفع مستوى معيشة السكاف في كافػة ا
 1المذكور لمتنمية المحمية يركز عمى عنصرييف أساسييف ىما :

المشاركة الشعبية في جيود التنمية المحمية، أي مشاركة المواطنيف أنفسيـ في جميع الجيود    -
مكانياتيـ الذاتية   .التي تبذؿ لتحسيف مستوى ونوعية معيشتيـ، بالاعتماد عمى مبادراتيـ وا 

توفير مختمؼ الخدمػات ومشروعات التنميػة المحميػة بأسموب يشجع عمى المبادرة والاعتماد -
عمى النفس والمشاركة. ولقد كرست المواثيؽ الدولية المعاصرة مفيوـ الحؽ في التنمية كحؽ مف 
حقوؽ الإنساف غير قابؿ لمتصرؼ، وبموجبو يحؽ لكؿ فرد، المساىمة بشكؿ كامؿ في تحقيؽ 

 2مية.التن

أرثردىام" أو وىناؾ العديد مف تعريفات التنمية المحمية تسير وفؽ ىذا الاتجاه كتعريؼ -
"Arthur Dunhamذلؾ النشاط المنظـ الغرض منو أنيالذي ينظر لمتنمية المحمية عمى " ا "

وتنمية قدراتو عمى تحقيؽ التكامؿ الاجتماعي والتوجو  المعيشية في المجمتع الأحواؿتحسيف 
الذاتي لشؤونو ،يقوـ أسموب العمؿ في ىذا الحقؿ عمى تعبئة وتنسيؽ النشاط التعاوني 

                                                 
ممتقي الوطني الاوؿ حوؿ ورقة مقدمة  لم" محدودية التمويل المحمي واشكالية الرشاد الانفاقي والعجز الموازني لمجماعات المحمية في الجزائر" ، محمد ،كريـ قروؼ :1

-8قالمة  يومي  1945ماي 8كمية العموـ الاقتصادية والتجارة والتسيير ، جامعة ،  اشكاليات التمويؿ وترشيد  قرارات التنمية المحمية  البمديات نموذجا التسيير المحمي بيف
 (.73، 72  (،  ص ص 2016نوفمبر  9
الممتقي الوطني الاوؿ حوؿ ورقة مقدمة في  مقاربة مفاىيمية وتاريخية "  –التنمية المحمية و المشاركة الاجتماعية  محمد ، خشموف و سمير، قريد، "2

قالمة ،كمية العموـ الاقتصادية والتجارة  1945ماي 8التسيير المحمي بيف اشكاليات التمويؿ وترشيد  قرارات التنمية المحمية  البمديات نموذجا  ،جامعة 
 (.90، 89، ص ص) 2016نوفمبر  9و8ر( ،  يومي والتسيي
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والمساعدات الذاتية لممواطنيف ويصحب ذلؾ مساعدات فنية مف مؤسسات الحكومية والأىالي، 
 1والمتمثمة  في: كما انو ذكر أف ىناؾ أربعة عناصر لمتنمية المحمية

 برنامج مخطط يتركز حوؿ الاحتياجات الكمية لممجتمع. -
تشجيع المساعدة الذاتية باعتبارىا حجر الزاوية في برامج التنمية عامة ،ونعنى بذلؾ المشاركة  -

 الجماىيرية.
ما تقدمو الييئات الحكومية والأىمية مف مساعدات فنية تشمؿ العامميف الفنييف والآلات  -

 دوات والإعانات المالية .والأ
تحقيؽ التكامؿ بيف التخصصات المختمفة والداخمة في مجاؿ التنمية المحمية ،أي الزراعة  -

 والتعميـ والشباب والصحة والنشاط النسائي أي مساعدة المجتمع ككؿ . 
 وينظر بعض الكتاب الى التنمية بمستوياتيا المختمفة مف زاويتيف ىما : 
 الاقميمية :وتشمؿ بقعة جزئية لكنيا كبيرة نسبيا ضمف الإقميـ الكامؿ لمتنمية . زاوية التنمية -
 زاوية التنمية المحمية بمعناىا الضيؽ : والتي تشمؿ المناطؽ البمدية والقروية الصغيرة نسبياً.  -
أيضا ىي"عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف التنمية المحمية و -

اجات الوحدة المحمية وذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ واستغلاؿ احتي
قناع المواطنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف الدعـ المادي  الموارد المتاحة وا 
والمعنوي الحكومي،وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية ودمج جميع 

 2الدولة. الوحدات في
أنيا العممية التي بواسطتيا ":عبد المطمب عبد الحميد التنمية المحمية الأستاذ كما يعرفيا -

يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والجيود الحكومية للارتفاع بمستويات التجمعات 
المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا وثقافيا وحضاريا ،مف منظور تحسيف الحياة لسكاف تمؾ 

 3ة شاممة ومتكاممة " التجمعات ،في أي مستوى مف مستويات الادارة المحمية في منظوم

                                                 
1

،انًهزمٗ انضٔنٙ دٕل رـٛٛغ "يذاخهت بعُىاٌ والع انجًاعاث انًحهٍت فً ظم الاصلاحاث انًانٍت وافاق انًحهٍت يٕؿٗ ، عدًبَٙ ، ٔؿٛهخ ؿجزٙ ، "

 .   2004ٔرًٕٚم انجًبػبد انًذهٛخ فٙ ضٕء انزذٕلاد الالزظبصٚخ ، انجؼائغ ، جبيؼخ ثبرُخ ،
 مذكرة لنيؿ شيادة الماستردراسة حالة ولاية سعيدة ،-2014-2001أثر برامج دعم النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر رمضاف ،، سماء أ  2
 (. 10- 07،ص ص)  2015-2014لاكاديمي ،جامعة الدكتور مولاي طاىر سعيدة ، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية ،قسـ العموـ السياسية  ، ا
 . 13، ص 2001، مصر ، الدار الجامعية التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب ، عبد الحميد، 3
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وىناؾ أيضا مف يراىا أنيا: "أسموب حديث لمعمؿ الاجتماعي يقوـ عمى إحداث تغيير  - 
حضاري في طريقة التفكير والعمؿ والحياة عف طريؽ إثارة وعي البيئة المحمية، بيذا الأسموب إف 

ء البيئة المحمية ثـ بدعوة أعضا… لـ يكف ذلؾ الوعي قائما أو تنظيمو وتحريكو إف كاف موجودا
 1.جميعيـ إلى المشاركة في التفكير والإعداد والتنفيذ بالنسبة لممشروعات والبرامج الإنمائية"

في البنية الاقتصادية ،الاجتماعية  عممية تغيير :"ينظر إلييا عمى أنياحمد رشيد أ أف إلا -
والثقافية لممجتمع وفؽ توجيات عامة لتحقيؽ أىداؼ محددة تسعى أساسا لرفع مستوى معيشة 

أية تنمية يقصد بيا الارتفاع الحقيقي في دخؿ المواطنيف  أفالسكاف في كافة الجوانب ،بمعنى 
 2مف جوانب اقتصادية وغير اقتصادية 

مجموعة  لإحداثوالتي تعبر"عف عممية ديناميكية تيدؼ  بالتنمية الريفية وترتبط التنمية المحمية
مف المتغيرات الوظيفية والييكمية لإعداد الطاقات البشرية الريفية بالشكؿ والحجـ الذي يمكف 
المجتمع مف زيادة حجـ الموارد المتاحة والاستفادة منيا إلى أقصى الدرجات المختمفة ،ذلؾ عف 

 3ساليب اللازمة لإحداث ىذا التغيير" طريؽ استيعاب الأ
ومف خلاؿ ىذا العرض لمفيوـ التنمية المحمية نخمص الى أف التنمية المحمية عبارة عممية    

تقوـ عمى اساس التكامؿ المشترؾ  بيف جيود الاىالي او شعب مع جيود الحكومة اي تمنح 
فرصة لمييئات المحمية لمعمؿ الى جانب الييئات المركزية لتحقيؽ الاىداؼ المنشودة بكؿ مما 

نب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومحاولة خمؽ التوازف عمى مستوى المناطؽ في يتعمؽ بجوا
وبيذا الشكؿ تسمح لموحدات المحمية بمعرفة مطالب وحاجيات سكاف المجتمع المحمي .الاقاليـ 

لمموارد المتاحة عمى مستوى تمؾ الوحدات المحمية في سبيؿ تحقيؽ  لأمثؿقرابتيـ بيـ،واستغلالا
 .التنمية المحمية عمى كافة الاصعدة 

 مجموعة أنيا عمى المحمية التنمية لمفيوـ التالي الإجرائي التعريؼ  ىننتب أف الأخير في يمكف    
 والاجتماعية ةالاقتصادي الحياة مستوى تحسيف إلى تيدؼ المخططة،التي والأنشطة العمميات
 المحمييف أفراده إشراؾ أساس عمى تقوـ والتي ولاية..(، أو )بمدية المحمي المجتمع في …والثقافية

                                                 
 . 83ص ،   2010،مجمة المفكر ،العدد السابع ، جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،المجالس المنتخبة كأداة  لمتنمية المحمية " عبد الله رابح ، سرير ، 1
 . 14، ص1986، القاىرة ، دار النيضة العربية ،  التنمية المحميةاحمد ، رشيد ، 2
 .23،ص2003،مصر ، مكتب الجامعي الحديث ، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحميمناؿ، طمعت محمود ،3
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 والطاقات الطبيعية الموارد عمى الإمكاف قدر الحكومية،بالاعتماد الجيود مع جيودىـ وتوحيد
 الشاممة". الوطنية لمتنمية امةالع الإستراتيجية مع ومتناسؽ متكامؿ إطار في محميا المتوفرة، البشرية
  المحمية التنمية نشأة : الثالث الفرع
تعود بوادر الاىتماـ بمفيوـ التنمية المحمية إليستينات القرف الماضي مف خلاؿ تنامي      

اىتماـ الدوؿ بالتسيير عمى المستوى المحمي كبديؿ لنظاـ التسيير الموحد عمى المستوى المركزي 
 بمراحؿ سابقة ليذا التاريخ سيتـ التطرؽ الييا .الا انيا مرت 

" تنمية المجتمع "وىذا عندما رأت سكرتارية  1944برزت التنمية كمصطمح سنة  ضمف مفيوـ
المجنة الاستشارية لمتعميـ الجماىيري في إفريقيا ضرورة الاخذ بتنمية المجتمع واعتباره نقطة 

بضرورة تنمية المجتمع  1948كمبرج في عاـ البداية في السياسات العامة ،كما أوصى مؤتمر 
المحمي لتحسيف الأحواؿ والظروؼ المعيشية ككؿ اعتمادا عمى المشاركة والمبادرة المحمية لابناء 

الذي عقد لمناقشة الإشكاليات الإدارية في Ashridgeأوصى اشردج 1954المجتمع ،وفي عاـ 
،الا اف مصطمح التنمية المحمية مر 1يالمستعمرات البريطانية بضرورة تنمية المجتمع المحم

بمرحمتيف أساسيتيف تمثمتا في،مرحمة النضاؿ ثـ مرحمة الاعتراؼ كانت البدايات بتطوير المناطؽ 
الريفية أيف ظير مصطمح التنمية الريفية والتي عرفت بأنيا " مفيوـ معنوي يعبر عف عممية 

والييكمية لإعداد الطاقات البشرية  ديناميكية تيدؼ لاحداث مجموعة مف المتغيرات الوظيفية
الريفية بالشكؿ والحجـ الذي يمكف المجتمع مف زيادة الحجـ الموارد المتاحة والاستفادة منيا 
 2"إلىأقصى الدرجات المختمفة وذلؾ عف طريؽ استيعاب الأساليب اللازمة لإحداث ىذا التغير

ري ،فيو البحث في إعداد الطاقة البشرية والظاىر اف التعريؼ اعلاه قد ارتبط بنوعية المورد البش
في الأرياؼ لأف إعدادىا ىو أساس التنمية ) تقبؿ التنمية ،اقتراح الأفكار وتبادليا مف خلاؿ 

 .عممية المشاركة الفعالة ،ثـ المشاركة في عممية التنفيذ والاستفادة ( 
فقد كاف اوؿ ظيور لو في فرنسا وذلؾ في بداية ستينات  التنمية المحميةاما عف مصطمح   

القرف الماضي وكاف ذلؾ كرد فعؿ لقرارات الدولة التي كانت تيدؼ إلى القضاء عمى الفوارؽ 
الجيوية بيف مختمؼ ضواحي الدولة وكذلؾ العاصمة نفسيا،عف طريؽ سياسة إدارية فوقية أي 

                                                 
شيادة الماستر مذكرة لنيؿ  دور الاعلام المحمي في تحقيق التنمية المحمية دور إذاعة قالمة الجيوية،راضية،  برباح  ونياد ، مغربي ، 1

 .42، ص 2012ة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، ، ػػػقالم 1945ماي 8الاكاديمي ،جامعة 
 .23مرجع سبؽ ذكره ،  ص  الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحمي ، مناؿ ، طمعت محمود ،2
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سكاف المحمييف فجاء الرد مف مختمؼ الفاعميف اتخاذ القرارات مف المركز دوف التشاور مع ال
المحمييف الذيف يعتبروف أف تنمية أي إقميـ يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار حاجيات سكانو،وبذلؾ 
طالبوا بتطبيؽ التنمية والتي تكوف وفقا أسس استقلالية الأقاليـ عف مركز القرار سياسيا واقتصاديا 

لـ يحظى بالقبوؿ والاحتراـ لأنو بنى عمى بعد سياسي يقوـ  واجتماعيا.الاأنيذا الطرح في البداية
بالمطالبة باليوية الخاصة للأقاليـ واستمر ىذا الرفض إلى غاية بداية الثمانينات أيف بدأ 
مصطمح التنمية يحوز القبوؿ وكسب الاعتراؼ مف طرؼ مختمؼ الييئات الحكومية والمؤسسات 

الفرنسية وذلؾ في مخطط  ATARاب والعمؿ الجيويوالجمعيات ومنيا ،مندوبية مراقبة التر 
( ،حيث أقرت واعترفت بالتنمية المحمية كنمط مف أنماط التنمية، لقد تعددت 1984-1988)

التعريفات الخاصة بمفيوـ التنمية المحمية بتعدد نظرياتيا وىذا نتيجة للاىتماـ المتزايد الذي 
النامية إذ تعتبر الوسيمة الفعالة لتحقيؽ  حظيت بو في المجتمعات المحمية ،خاصة لدى الدوؿ

 التنمية الشاممة عمى المستوى الوطني .
 المطمب الثاني : دراسة تحميمية لمتنمية المحمية 

لقد كانت المشكلات الاجتماعية وما أحدثتو السياسة اضطرابات اجتماعية ،محلا        
 باختلاؼ توجياتيـ الفكرية ومنطقاتيـلاىتماـ والنقاش بيف الكثيرمف العمماء والباحثيف ا

الإيديولوجية حيث عرؼ ىذا الموضوع في التراث السوسيولوجي ،عدة أطر نظرية ومرجعيات 
حاوؿ التطرؽ في ىذا نس،فكرية ،حاولت كميا فيـ ودراسة الواقع الاجتماعي والاقتصادي لمتنمية 

 1.المطمب لدراسة تحميمية لمتنمية المحمية مف خلاؿ نظرياتيا
 نظريات التنمية المحمية  الفرع الاول :

نياية الحرب العالمية الثانية حيث طرحت كأحد البدائؿ ى إف اشكالية التنمية المحمية تعود إل     
لمنموذج الاقتصادية الكلاسيكي الذي كاف سائدا ،حيثأف الواقع بيف أف ىناؾ تناقضات بيف تنمية 
الدولة مف جية وتنمية المناطؽ مف جية أخرى، مما أدى إلى بروز توجيات وأفكار جديدة 

 صيغت نظريا . 

                                                 
1

يظكغح نُٛم شٓبصح يبؿزغ الاكبصًٚٙ ، جبيؼخ يذًض انًحهٍت دساست حانت ولاٌت بسكشة ،دوس انجًاعاث انًحهٍت فً ححمٍك انخًٍُت يذـٍ ، ٚشهف ،  

 36،  ص  2014-2013سٛضغ ثـكغح ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ ، رشظض ؿٛبؿخ ػبيخ ٔاصاعح الهًٛٛخ ، 
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تظير أىمية الموقع المحمي في التنمية وبالتالي أىمية الانطلاؽ مف تتمثؿ أىـ النظريات التي 
 التنمية المحمية فيمايمي :
 : أولا :نظرية أقطاب النمو 

فراونسوا بيرو ميزت مرحمة الستينات بظيور ىذه النظرية والتي يمثميا كؿ مف      
(francoisperroux) النمو،إف كاف الكثير السياؽ في شرح ما يعرؼ بنظرية مراكز وأقطاب

" أف ( perroux)مف الباحثيف ينسبوف ىذه النظرية إلى نظرية التوطف الصناعي ،بحيث يري
التنمية الصناعية لا تحدث في كؿ مكاف ودفعة واحدة ،بؿ تحدث في نقاط معينة او أقطاب 

تالي تنتشر تنموية تحتوي عمى عدة قوى اقتصادية ،جاذبة وطاردة بدرجات متفاوتة مف النمو وبال
 Boudevilleتاثيراتيا في الجيات المجاورة عبر قنوات لتمس جوانب اقتصاد الوطني كما يرى" 

بأنو:"مجموعة مف الصناعات التوسعية الواقعة في منطقة قطب النمو الإقميميعرؼ 
يرى 1حضارية،والتي تؤدي الى ظيور تنمية اقتصادية شاممة في مجاؿ إقميميا"

(Hermansen ) أف تطبيؽ نظرية قطب قطب النمو ليا عدة مستويات ودرجات ،حيث يمكف
إنشاءه إما في مناطؽ خالية مف الصناعات ،وىي سياسة محضة او في إقميـ يعاني مشاكؿ 
اقتصادية واجتماعية عديدة يكوف اليدؼ منو حؿ تمؾ المشاكؿ،وىي تعرؼ بسياسة التخفيؼ أو 

 وغيرىـ، ىريشمان وبودفيل،كذلؾ 
بانو فضاء غير  بيروتقوـ ىذه النظرية عمىأساس المتعدد الأقطاب الذي يعرفو     

وتقوـ بينيا الأقطاب المسيطرة تبادؿ اكبر مف المناطؽ  زاءه فيما بينيااجمتجانس،حيث تتكامؿ 
أقطاب كبيرة غير متجانسة سيؤدي بالضرورة فيذه النظرية تقوـ  القريبة  فكرة تقسيـ البمد إلى

البحث في كيفية ى تقسيـ البمد إلى أقطاب كبيرة غير متجانسة سيؤدي بالضرورة العمى فكرة 
 .2تطوير كؿ قطب حسب خصوصيتو ومف ثـ سيؤدي في النياية الى تنمية الدولة ككؿ

 ثانيا :نظرية القاعدة الاقتصادية
المناطؽ  تعتمد ىذه النظرية بشكؿ مباشر عمى فكرة الصادرات واعتبارىا فكرة أساسية لتنمية   

،فعمى حسب ىذه النظرية أف مستوى الإنتاج والتشغيؿ لأي منطقة يعتمد عمى مدى قدرتيا عمى 
                                                 

،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر فالاكاديمي،،جامعة مولاي طاىر سعيدة ، كمية  ية البيضالدور التنموي لمجماعات المحميةدراسة حالة ولايمينة ، طالبي ، 1
 .45، ص  2016- 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية  ، 

 . 19،ص  2010-2009، رسالة ماجستير ، جامعة المدية ،قسـ عموـ التسيير دور الجماعات الإقميمية في تفعيل التنمية المحميةكريـ ، يرقي ، 2
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أف النمو الحضري يتحدد كمود لكورالتصدير والذي يتحدد بدوره بحسب الطمب الخارجي يقوؿ 
ة بإنشاء مناصب شغؿ،وبالتالي يخمؽ مداخيؿ بحيث ىذه الأخيرةتأتي مف خلاؿ النشاطات المتميز 

شباع مختمؼ الحاجيات المحمية وتقسـ ىذه النظرية الأنشطة .وىذه المداخيؿ تسمح بتوفير أوا 
 الاقتصادية داخؿ المنطقة إلى نشاطات قاعدية وأخرى داخمية. 

ىي تمؾ النشاطات التي تغطي القطاعات المصدرة التي تساىـ أيضا  النشاطات القاعديةحيث 
في خمؽ مناصب شغؿ وجمب مداخيؿ مف الخارج ،لعؿ ابرزمثاؿ عمى ىذه النشاطات الاىتماـ 

فيي ما يعرؼ بالأنشطة الموجية لتمبية المتطمبات  النشاطات الداخميةبالقطاع السياحي اما 
بيف ىذه الأنشطة يساىـ في تطوير المنطقة وبالتالي تطوير الداخمية لممنطقة ،وعميو فالتكامؿ 

 1البمد بأكممو.
 (théorie du Développement par le Bas):  ثالثا :نظرية التنمية من تحت

تعتمد ىذه النظرية عمى فكرة تنظيـ الاقتصاد مف طرؼ أعضاء المجموعات المحمية      
لصالحيا،ظيرت ىذه النظرية في بداية السبعينات ،وقد تميزت ىذه الفترة بعد تحولات مست 
الاقتصاد العالمي ،أىميا ارتفاع أسعار الطاقة ػتكاليؼ النقؿ وانخفاض المالية العمومية مما طرح 

وبدائؿ تمثمت في البحث عف تنمية تنطمؽ مف الأسفؿ نحو الأعمى ،خصوصا بعد  أفكار جديدة
التحولات التي مست المجتمعات واىتماميا أكثر بالجوانب الاجتماعية والبيئية ومطالبة 

حسب  جون لويس قويقوالمجتمعات المحمية بمساىمة اكبر بالقرارات التي تمس حياتيـ ،يقوـ 
لمحمية ما ىي الا تعبير عف تضامف محمي ،ىذا التضامف يخمؽ ىذه النظرية أف التنمية ا

علاقات اجتماعية جديدة ، ويظير إرادة سكاف منطقة معينة لتثميف الثروات المحمية والذي يخمؽ 
 .بدوره تنمية اقتصادية

  ( District Lndustriel):رابعا :نظرية المقاطعة الصناعية 
،الذي كاف أوؿ 1890ى الأعماؿ التي قدميا الفريد مارشاؿ تعود ىذه النظرية في بدايتيا ال      

مف تحدث عف التجمعات التي تنشأ مف تركز مجموعة مف المؤسسات ، والتي تنشط في نفس 
المجاؿ في منطقة واحدة والتي اطمؽ عمييا اسـ مقاطعة صناعية،ىذه الأفكار طورىا الاقتصادي 

يطاليا وتحديدا في منطقة الوسط الشمالي ى ا،خصوصا عمى مستو 1979الايطالي بيكانتي 

                                                 
 . 47، ص  ذكرهيمينة، طالبي ، مرجع سبؽ  1
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في (PME) ،تقوـ ىذه النظرية عمى فكرة تركز مجموعة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 :منطقة واحدة سوؼ يعود عمييا بالربح حيث سيؤدي إلى 

 تخفيضتكمفة النقؿ سواء عند شراء أو عند البيع . -
 .الاستفادة مف يد عاممة مؤىمة وقريبة -
 تالمعارؼ والمعمومات بيف المؤسسا تحويؿتسييؿ  –
 ومن مميزات المقاطعة الصناعية تتمثل في : –

متخصصة في نشاط  PMEتركز مجموعة كبيرة مف مؤسسات 
 .،الطرز (الآلاتالخياطة)الألبسة،الأحذية،معيف
 .قياـ تضامف وتعاوف بيف ىذه المؤسسات -
 قدرة انتاج مرنة ومسايرة لطمب المتزايد . -
 السمطات الإدارية ليذا التجمع لما يقدمو مف فوائد لممنطقة .مساعدة  -

إف قياـ ىذه التجمعاتالصناعية يسمح بتبادؿ المعمومات،نظرا لمتقارب في المكاف واحد فالعماؿ 
والإطارات والرؤساء والحراس ستتيح ليـ الفرصة لمتكممةالتقارب،وبالتالي إمكانية القياـ بمبادرة 

 1.يـ تشعرىـ بالانتماء الى حيز معيفوخمؽ روابط محمية بين
 Le milieu lnnovateur ))خامسا :نظرية الوسط المجدد

ىذه النظرية ظيرت نتاج بحث قاـ بو مجموعة مف الباحثيف الأوربييف حوؿ الوسط المجدد      
((greml  والتي يرأسيا فميب ايدلو، والتي تعتبر الإقميـ ىو الوسط المجدد والمنشئ لكؿ

الأنشطة يرى أصحاب ىذه النظرية أف التنمية المحمية ىي نتاج تطور متسمسؿ ومتجدد عمى 
اقميـ معيف ،اي اف التنمية لايمكف اف تحدث الا بوجودوسط ىو الإقميـ الذي فيو عناصر وعوامؿ 

اب مختمؼ المعارؼ ،والتأقمـ مع مختمؼ المتغيرات ،وىذا مف خلاؿ التراكمات قادرة عمى استيع
التاريخية التي توحد داخؿ الوسط وفي ىذا الإطار يقوؿ دينيف مايلات"أف الوسط )الاقميـ ( يضـ 
مجموعة متكاممة مف أدوات الإنتاج وثقافة تقنية وعناصر تساعد المؤسسة عمى المعرفة والتنظيـ 

 .تكنولوجيا ودخوؿ السوؽواستعماؿ ال
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 الفرع الثاني :خصائص وأىداف التنمية المحمية 
عطاء توضيح وافي سمطنا الضوء في الفرع الثاني عمى خصائص وأىداؼ    لاستكماؿ وا 

تحقيؽ مجموعة مترابطة مف الأغراض التي تساىـ في تطوير  ىالتنمية المحمية فيي ترمي إل
المجتمعات المحمية فيكافة مناطؽ الدولة ويتسـ اليدؼ العاـ لمتنمية المحمية بالشمولية وتعدد 

أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية وغيرىا ويمكف تمخيص أىـ 
 مية المحمية .خصائصيا ثـ نتطرؽ الى أىداؼ التن

 ولا : خصائص التنمية المحمية أ
،فيي عممية تفاعؿ حركي عابرة إف التنمية المحمية عممية فرعية وليست حالة عرضية     

ديناميكي مستمر ومتجدد ،إذ انيا تقتضي حركة مستمرة في الجسد الاجتماعي ،بأعضائو 
 1الخصائص منيا :ػحيث تتميز بمجموعة مف  ، المتنوعة بغية اشباع الحاجات 

: بمعنى اف التنمية المتكاممة يجب أف تغطي برامجيا كافة احتياجات المجتمع  الشمولية-
المحمي الصحية والاقتصادية والتعميمية لجميع الفئات ،اذ انيا كذلؾ تشتمؿ كافة مكونات 

 2.المجتمع ،ولا تمغى وجود أي عنصر مف عناصره
وواعية تستيدؼ الأقاليـ الفرعية مف الوطف وىذا يعني انيا ليست  ىي عممية موجية ومعتمدة-

عشوائية أو تمقائية بؿ ىي عممية إرادية ومخططة ويقصد بالتخطيط ىنا التدبير والنظر 
 لممستقبؿ. 

: يعني تحديد معدلات الاستثمار في كؿ مجاؿ بالنسب الملائمة ،كما يتناوؿ التوازف  التوازن-
 الحكومية وغير الحكومية . أيضا دور المجيودات 

إلى جانب خاصيتي الشموؿ والتوازف فإف ذلؾ يتطمب قدرامناسبا مف التنسيؽ لمنع  التنسيق -
 .التداخؿ بيف البرامج ولتحديد الأدوار وتوقيفيا عمى ضوء وضوح أىداؼ التنمية
تسير التنمية في ف ػأإف التنمية المحمية بصفة عامة ىي عممية متكاممة وغير قابمة لمتجزئة تعني 

 جميع القطاعات والمستويات بطريقة متوازنة .

                                                 
مذكرة لنيؿ ، 2017-2012ودوره في تفعيل التنمية المحمية دراسة حالة مؤسسة الاسمنت بالحساسنة سعيدة  الاستراتيجيالتخطيط ودالي، بخيرة ،1

 .56، ص  2018 -2017شيادة ماستر الاكاديمي  ،جامعة مولاي طاىر سعيد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، 
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الاكاديمي ،جامعة عبد الرحماف ميرة ة التشاركية أساس تفعيل التنمية المحمية،الديمقراطيحمزة ،بوشماؿ و مراد، براىامي ، 2

 .26، ص 2013بجاية  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،قسـ الحقوؽ  ،
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اف التنمية بصفة عاـ متكاممة وغير قابمة لمتجزئة ،والتكامؿ يعني اف تسير التنمية في جميع _
القطاعات والمستويات بطريقة متوازنة ،وتبعا لذلؾ يكوف مف المستحيؿ تنمية الصناعة مثلا دوف 

دينة دوف اىتماـ مماثؿ بمشكلات الريؼ ، واساس مفيوـ التكامؿ ، التعميـ او حؿ مشكلات الم
اف المجتمع يشكؿ كلا عضويا واحد ، وىنا تقوـ فكرة التكامؿ والشموؿ بدور اساسي في تأكيد 

 . 1الاعتماد المتبادؿ بيف جميع اوجو النشاط والتكامؿ في التنمية 
تساىـ في تطوير المجتمع إذ أنيا تعتمد عمى مجموعة مف الاستراتجيات ،والخطط التي  -

 تيدؼ إلى تحسيف الأوضاع المعيشية والتعميمية في المجتمع . 
كذلؾ ىي عممية إدارية واعية تتطمب إرادة جماعية شعبية ىي إرادة التفكير والتخمص شعور  -

 .تخمؼ 
 .للأفراد ،مف وسائؿ النقؿ وقطاعات عامة وغيرىا تسعى لتوفير كافة الخدمات الأساسية -
التعاوف والتفاعؿ الايجابي يجب أف يكوف ىناؾ تعاوف وتأثير متبادؿ بيف الانشطة المجتمع  -

 2وعناصر الحياة الاجتماعية ،سواء كانت أجيزة حكومية أو غير حكومية .
 المحمي.تتطمب وجود قيادة مينية مدربة عمى كيفية تحقيؽ أىداؼ المجتمع  -
 تيتـ باستثمار الموارد المادية والبشرية المتوافرة بالمجتمع المحمي والتي يمكف توفيرىا  -
 تعمؿ عمى اكتشاؼ القيادات وتنمية قدراتيا عمى تحمؿ المسؤولية . -
 المشاركة مبدأ رئيسي لكافة العمميات التي تقوـ بيا تنمية المجتمع  -
يـ كبار ومحو الأمية والإرشاد الزراعي والصناعية تتضمف عمميات تعميمية وارشادية تشمؿ تعم -

 الصغيرة والنوعية بكافة الأمور الحياتية التي تؤثر في حياة المواطنيف 
تمارس في كافة المجتمعات المحمية سواء كانت ريفية او حضرية كما لا تقتصر عمى دولة  -

 واء . دوف أخرى .فتيتـ بيا البمداف النامية والبمداف المتقدمة عمى حد س
(مف جانب وظفيف ومعدات وتجييزات واستشاراتتتضمف عدة مساعدات فنية )في شكؿ م -

 .1الييئات الحكومية والتطوعية سواء كانت محمية أو دولية 

                                                 
1

 ،2013-2010وعلاقتو بالتنمية المحمية دراسة حالة ولاية ورقمة  07 12/مكانة الوالي في التنظيم الاداري وفق قانون الولاية .خالد ، غرايسة ،   
 .28 ص ،  2013-2012العموـ السياسية ،  قسـلنيؿ شيادة الماستر الاكاديمي ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  مذكرة

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الاكاديمي ، جامعة ،2016-1999ولاية سعيدة دراسة حالة  في اثر القيادة الادارية عمى التنمية المحمية ، ايماف ،عدة 2
 .17،ص 2015-2014مولاي طاىر سعيدة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ، قسـ العموـ السياسية ،
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 اعتمادىا عمى أسموب الديمقراطي في العمؿ . -
 .تتميز بالشموؿ والتكامؿ فيي تيتـ بجميع قطاعات المجتمع ولا تترؾ قطاع وتيمؿ الاخر -
العمؿ عمى توحيد جيود جميع التخصصات في مواجية المشكلات التي يعاني منيا المجتمع  -

 ولا تقتصر عمى تخصص معيف أو مينة بذاتيا .
العمؿ عمى مراعاة السياؽ الثقافي والاجتماعي عند تعامميا مع المشكلات المجتمعية وعند  -

 التفكير في إشباع الاحتياجات المجتمعية .
تيدؼ التنمية المحمية لتحقيؽ اىداؼ الأفراد المجتمع واسياـ في لتنمية المحمية ثانيا : اىداف ا

حؿ المشكلات التي تواجييـ وأغمب ينظر الى التنمية المحمية عمى انيا إشباع الجانب المادي 
 ىداؼ الانجاز واىداؼ معنوية  أ،ولكف في الواقع لاف التنمية شقيف اساسيف ىما : 

ا مف تعاريؼ  يتضح لنا اف التنمية المحمية تيدؼ إلى تحقيؽ مجموعة مف مما تـ تقديمو سابق  
 الاىداؼ في مختمؼ النواحي تتمثؿ فيما يمي : 

 اىداف اقتصادية : .1
 .تنمية المؤسسات والاىتماـ بجميع النشاطات الاقتصادية  -
تمويؿ مناطؽ الدولة المختمفة بالمشاريع التنموية ،يضمف تحقيؽ العدالة فييا والحيمولة دوف  -

 تمركزىا في العاصمة او في مراكز جذب السكاف .  
 .إقامة الصناعات الأساسية التي تشكؿ الدعامة التي يقاـ عمييا التصنيع -
فراد يادة الخدمات المقدمة لأتحسيف وز  زيادة المداخيؿ الجنائية المحمية بما يكفؿ إمكانية -

 المجتمع المحمي. 
 توفير الإمكانيات التي تتيح إنشاء وظائؼ حقيقية . -
ضافة أسواؽ جديدة محمية . -  تعمؿ عمى زيادة أسواؽ واختراقيا وا 
 أىداف اجتماعية : .2
روح العمؿ الاجتماعي وربط جيود الشعب مع جيود الحكومة لمنيوض ز تعزي -

 2واجتماعيا وثقافيا.بالبلاد،اقتصاديا 

                                                                                                                                                               
يمي ، جامعة مولاي طاىر سعيدة، كمية الحقوؽ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الاكادفاق التنمية المحمية في ولاية سعيدة دراسة حالة ،محمد، درار ،آ1

 . 12،ص 2015-2014والعموـ السياسية  ، قسـ العموـ السياسية ،
 .140، ص  2010، الأردف : دار وائؿ لمنشر ، الإدارة المحميةالمعاني ، عودة ايمف،  2



العام    الأمينالتنمية  المحلية والخدمة العمومية في  البلدية واشكالية التداخل الوظيفي  بين      :الثاني  الفصل  
 رئيس البلديةو 

 

  
 - 

59 - 

 تنمية المجتمع المحمي وتوفير وتطوير الخدمات ليـ . -
 تمبية وتزويد الخدمات بشكؿ سريع ونوعي لكؿ مف يطمبيا.  -
 الحصوؿ عمى رضا أفراد المجتمع المحمي . -
،الشغؿ الصحة،تمع المحمي وخاصة في مجاؿ) السكفزيادة درجة الاكتفاء الذاتي بالنسبة لممج -

 ،التعميـ ( .
 ربط علاقة ثقة وتعاوف بيف السكاف. -
 الفقراء والمحروميف. ةالقضاء عمى معانا -
 أىداف ثقافية : .3
 اكتساب ثقافة مالية محمية تؤدي الى ترشيد استخداـ الامواؿ العمومية . -
تعزيز وحدة التصور الثقافي والقيادة لضماف الانضباط الضروري بشكؿ منظـ وتعزيز  -

 ف مظاىر الضعؼ الإداري وسوء الانتماء او مظاىر الفساد .الديمقراطية المحمية التخمص م
تسعى التنمية المحمية لبموغ التحرر مف خلاؿ قير ظروؼ البيئية والثقافية للإنساف ،والتحرر  -

مف العادات والتقاليد التي تقؼ عائقا في سبيؿ التنمية ،والقدرة عمى تجاوز العوائؽ الفكرية 
 1اة أفضؿ.والإنسانية المحمية التحقيؽ حي

 إحياء النشاط والجمعيات الثقافية مما يؤدي الى اىتماـ بالإطارات الفنية . -
 : أىداف حضارية .4
 . المدف بما يجعؿ منيا رمز لمسيادة الوطنية تطوير -
رفع المستوى الحضري بحيث يخمؽ ظروؼ مماثمة لمرقي الاجتماعي عبر سائر المستوى  -

 المحمي 
البشرية والمالية ولو لمدة مؤقتة . زيادة المشاريع التطويرية إعطاء القيمة الحقيقية لمطاقات  -

بالإضافة إلى مجالات جديدة وفؽ خطة اولويات مف شأنيا اف تنيض بالمجتمع المحمي نحو 
 افؽ أفضؿ .

يحدد اىداؼ التنمية المحمية في ىدفيف   الدكتور عبد الحميم رضابالرغـ مما تـ تحميمو الا اف   
 رئيسييف ىما :

                                                 
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ،جامعة الجزائر كمية العموـ  تمنرستالتنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية دراسة ميدانية لولاية محمد، بمخير ،1

 .41، ص  2005-2004الإنسانية والاجتماعية ، قسـ عمـ الاجتماع  ،
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 اؼ الانجاز : وتشمؿ كؿ ما تحققو التنمية المحمية مف منجزات مادية .أىد
عمى سكاف  اىداؼ معنوية : وتشمؿ كؿ المتغيرات السموكية والمعرفية والميارات التي تطرأ

إذف فقدتعدد أىداؼ تنمية المجتمع ،المجتمع اثناء ممارستيـ وقيادتيـ لعممية التنمية المحمية 
 جيات النظر التي عرضتيا ،وجمعتيا في الغالب جد متشابية.لمحمي ،وذلؾ باختلاؼ و 

 :يجاز في النقاط التاليةإالتنمية المحمية ب أىداؼنمخص  أففي الاخير وتبعا لما طرح يمكف 
 سد احتياجات السكاف مف السمع والخدمات . -
زيادة قدرات وخبرات ومعارؼ الافراد ،عف طريؽ التدريب وخمؽ المنظمات الاجتماعية  -

 واشراؾ الافراد في نشاطيـ ،واكتسابيـ الخبرات والميارات.
تحقيؽ الضبط الاجتماعي المناسب ،وبإيجاد مناخ لعممية التنمية مثؿ معرفة الفرد لواجباتو  -

 ودوره في عممية التنمية .
 1اعداد القادة والرواد المحمييف في المجتمع المحي. -

 التنمية المحمية و مجالات الفرع الثالث : ابعاد 
تمثؿ التنمية مطمح العديد مف الشعوب ،نظرا لما تكتسبو مف أىمية في حؿ المشاكؿ التي        

تعاني منيا المجتمعات ،خاصة في الدوؿ النامية اعتقادا منيـ أف الفرؽ بيف العالـ المتقدـ والعالـ 
ىذا الاعتقاد جعؿ وؿ النامية لمتطورة وعدمو في الدالنامي ىو نجاح عممية التنمية في الدوؿ ا

عممية التنمية في الدوؿ المتخمفة ىي الشغؿ الشاغؿ فأصبحت تييكؿ في انماطيا الاقتصادية 
والسياسية وغيرىا ،محاولة الالتحاؽ بركب الدوؿ المتقدمة الذي نستنج أف لمتنمية ابعاد وجوانب 

 .متعددة  
 :تمثؿ ابعاد التنمية المحمية في : اولا : ابعاد التنمية المحمية 

تراعي التنمية المحمية مف أجؿ تنمية المحمي اقتصاديا ،وذلؾ عف طريؽ  البعد الاقتصادي :-(1
البحث عف القطاع او القطاعات الاقتصادية التي يمكف أف تتميز بيا المنطقة ،سواء عف طرؽ 

منطقة التي تحدد مميزاتيا مسبقا تكوف النشاط الزراعي او الصناعي او الحرفي ،وليذا فنجد أف ال
قادرة عمى النيوض بالنشاط الاقتصادي المناسب ليا مف أجؿ توفير فائض القيمة عف طريؽ 

يمكف ليا اف تدمج أفراد المجتمع الباحثيف عف فرص ،المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلؾ 

                                                 
 . 33ص ذكره ، مناؿ،  طمعت محمود ، مرجع سبؽ 1
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البعد الاقتصادي عف طريؽ  العمؿ في النشاط الاقتصادي وليذا تصبح التنمية المحمية تحقؽ
امتصاص البطالة مف جية وعف طريؽ توفير المنتوجات الاقتصادية التي تتميز بيا المنطقة 
ومف جية اخرى سوء للاستيلاؾ المحمي أو التوزيع للأقاليـ الأخرى وكذلؾ تعتمد التنمية المحمية 

 .عمى بناء اليياكؿ القاعدية المحمية مف طرقات والمستشفيات ومدارس
ينصب ىذا البعد عمى اف الكائف البشري الذي يمثؿ التنمية وغرضيا النيائي البعد الاجتماعي :2

دمات الاجتماعية لجميع ويكوف ذلؾ بالاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ومكافحة البطالة وتمبية الخ
القرار ،بالإضافة الى ضماف الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة افراد المجتمع في اتخاذ المواطنيف

 1بكؿ شفافية
يركز البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية عمى أف الانساف يشكؿ جوىرة التنمية وىدفيا النيائي    

مف خلاؿ اىتماـ بالعدالة الاجتماعية ،ومكافحة الفقر وتوفير الخدمات الاجتماعية لكافة افراد 
خاذ القرار بكؿ شفافية عوب في اتالمجتمعات بالإضافة إلى ضماف الديمقراطية لمشاركة الش

وليذا نجد أف البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية يمثؿ حجر الزاوية لأف توفي الحياة الاجتماعي 
متطورة مف شأنيا أف تدمج كؿ طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة المضافة وعميو نجد 

تمع يتصؼ بالنبؿ وينبذ الجريمة اف تسخير التنمية المحمية خدمة المجتمع يمكنيا اف تقدـ لنا مج
.وىنا مياديف عديدة ومختمفة تشمميا التنمية المحمية ليا علاقة وطيدة 2ومحبا لوطنو ومنطقتو

كؿ اىتمامات التنمية المحمية ، والإسكاف.... الخ بالبعد الاجتماعي مثؿ :التعميـ الصحة والأمف
مع إيجابا وسمبا، فالتخطيط لبرامج سكنية ىذه الجوانب المحمية لو أثره المباشر عمى شرائح المجت

حسب حاجيات الإقميـ وبمرافقة المجتمع المدني لممنطقة يسمح بدمج أفراد المجتمع في الحياة 
 الاجتماعية وحتى الاقتصادية  

 كما تقوـ  التنمية الاجتماعية عمى مجموعة مف العناصر يمكف اف نذكرىا فيما يمي : 
يـ في تحسيف معيشتيـ ونمو علاقاتيـ وتحقيؽ مستوى أعمى مف اشتراؾ أفراد المجتمع أنفس -

 .والحرية الرفاىية

                                                 
، جامعة محمد  يمذكرة لنيؿ شيادة الماستر الاكاديم، ةالجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية دراسة حالة ولاية بسكر  دورمحسف، يخمؼ  ،1

 .49،ص 2014خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ  السياسية ، قسـ العموـ السياسية والعلاقات الدولية  ،
اشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية ممتقي الوطني الاوؿ حوؿ التسيير المحمي بيف ورقة مقدمة  التنمية المحمية أبعادىا ومؤشراتيا"  كماؿ ،بوقرة " 2

 .(  270 ، 269ص ص) ، 2016نوفمبر  9-8قالمة  يومي  1945ماي 8المحمية  البمديات نموذجا، كمية العموـ الاقتصادية والتجارة والتسيير، جامعة 
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ف الفرد عنصرا مبتكرا لمتكنولوجيا ومستخدميا يجب أف ينتمي لو الإحساس بأف لديو قيمة إ -
،وتوفر ما يمزـ مف الخدمات والتقنيات وىذا ما يجعمو  يبادر ذاتيا في تسخيرىا لخدمة المجتمع 

 .الكاممة في تحقيؽ التقدـ عمى المستوى القوميوالمساىمة ،
مراعاة التوازف بيف المفيوـ الاجتماعي والاقتصادي ،والتأكد مف ملائمة التنمية لظروؼ  -

 1.المجتمع والبيئة
وعمى ىذا يتضح جميا أف البعد الاجتماعي لمتنمية يقوـ أساسا عمى تغيير النظاـ الاجتماعي  -

مو العلاقات الاجتماعية وجوىرىا،أي القيـ والمبادئ والمعتقدات والاقتصادي لمدولة ،مما يسيؿ ن
 والاتجاىات لأفراد المجتمع .  

يقوـ البعد السياسي عمى مبدأ الحرية والديمقراطية والتعددية ،ويقصد بو البعد السياسي :  -(3
لتعددية تغيير في الحكـ السياسي والتداوؿ عميو يضمف الشمولية والاتجاه الي الديمقراطية وا

السياسية وحماية حقوؽ الإنساف والتنمية السياسية ىي كذلؾ تغيير نظاـ الحكـ السياسي الذي 
حيث يتبع ب،ويممؾ أدوات التصحيح والمراجعة يمكف اف يوفر ضمانات احتراـ حقوؽ الإنساف

 لمشعب تغيير حكامو مف خلاؿ انتخابات حرة ونزيية ،كما يدخؿ ضمف مقومات التنمية السياسية
اىتماماتيا عمى قضايا ذات  زتي ترتكالنمو والنشاط الممحوظ لممنظمات الدولية وغير الحكومية ال

 طابع عالمي ،مثؿ حقوؽ الإنساف وتحقيؽ السلاـ . 
:يمعب البعد البيئي دورا ىاما في التنمية المحمية ،إذ تسيـ البيئة السميمة في  البعد البيئي -(4

توفير العيش في شروط النظافة وأجواء الراحة والاستجماـ لممجتمع المحمي ،الا انو غالبا ما 
يصاحب العممية الانتاجية العديدمف المشاكؿ البيئية ، والتي تنعكس أثارىا مباشرة عمى 

مية ، فالاستغلاؿ غير المدروس لممحيط سينجـ عنو حتما انعكاسات ضارة بالبيئة المجتمعات الح
كانجراؼ التربة ،التصحر ،التموث وتعتبر التكاليؼ المتعمقة بمكافحة ىذه الانعكاسات في بعض 

ويركز البعد البيئي لمتنمية ،الاحياف اكبر مف قيمة الناتج المتحصؿ عميو مف ىذا الاستغلاؿ
مراعاة الحدود البيئية بحيث يكوف لكؿ نظاـ بيئي حدود معينة لا يمكف تجاوزىا مف المحمية عمى 

الاستيلاؾ والاستنزاؼ ،أما حالة تجاوز تمؾ الحدود فانو يؤدي الى تدىور النظاـ البيئي وعمى 
ىذا أساس يجب وضع حدود أماـ الاستيلاؾ والنمو السكاني والتموث وأنماط الانتاج البيئية 

                                                 
 . 11، ص1998مؤسسة الشرؽ الأدنى ،  ة ، القاىرة ،مفاىيم ونماذج تنمية المجتمع المحمي المعاصرابراىيـ  عبد الرحماف ، رجب ، 1
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لمياه وقطع الغابات وانحراؼ التربة . مف اجؿ الوصوؿ تنمية محمية حقيقية تساىـ في واستنزاؼ ا
 1.بد أف تراعي الأبعاد الثالثػػػػػة تحقيؽ العدالة والمساواة بيف أفراد المجتمع لا

 بالنسبة لممجالات التنمية المحمية فيي متعددة تذكر منيا مجالات التنمية المحمية :  ثانيا :
: عمى الرغـ مف تعدد التعارؼ والتفسيرات حوؿ الموضوع ،الا انو يمكف  الاقتصاديةالتنمية -1

اعطاء تعريؼ مشترؾ ،ىو اف التنمية الاقتصادية ىي تمؾ العممية التي يشترؾ فييا كؿ الناس 
في المحميات والذي يأتوف  مف كؿ القطاعات ويعمموف سوية لتحفيز النشاط الاقتصادي المحمي 

نو اقتصاد بالمرونة والاستدامة ،وىي عممية تيدؼ الي تكويف الوظائؼ الجيدة والذي يتنج ع
 وتحسيف نوعية الحياة لعموـ الناس بما فييـ الفقراء و الميمشيف 

وىو مجاؿ تنموي يسعى للاىتماـ بتنمية الجانب الاجتماعي  التنمية المجتمع المحمي :-2
لافراد الاقميـ الواحد ،حيث يكوف جوىر ىذا المفيوـ ىو العنصر الانساني لمتركيز عمى قواعد 
مشاركة الفرد في التفكير واعداد وتنفيذ البرامج التنمية ،وبالاىتماـ وخمؽ الثقة في فعالية برامج 

 ي تنحصر اساسا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعية.التنمية الاجتماعية والت
وىناؾ علاقة بيف التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية حيث لايمكف اف تحدث تنمية اقتصادية 

 التنمية  ذهومف اىداؼ  ى 2دوف تغيير اجتماعي ،ولا يحدث تنمية اجتماعية دوف تنمية اقتصادية
 والصحة والرفاىية عموما لكافة المواطنيف .تحسيف مستويات التعميـ  -
 زيادة الاىتماـ بالطبقة المتوسطة والطبقة العاممة . -
 زيادة نسبة الخبراء والفنيف والعمماء في القوى العاممة . -
 تزايد مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي وفي مجالات الحياة العامة . -
 تعميـ قيـ حب المعرفة واتقاف العمؿ .  -

 : مية السياسيةالتن-3
التنمية السياسية ىي قدرة النظاـ عمى التعامؿ مع بيئة داخمية وخارجية ، حيث انيا تيدؼ الى     

تنمية النظاـ السياسي القائـ في الدولة بما عمى اعتبار اف تنمية السياسية تمثؿ استجابة لمنظاـ 
ابة النظاـ لتحديات بناء الدولة والدولية، ولاسيما استج السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية

                                                 
 (.48،49،ص ص) 2010،مجمة البحوث والدراسات العممية ،جامعة المدية ،العدد،بعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائرأاحمد ، غربي ،1
 . 21، ص  ذكره خيضري ،خيضر ، مرجع سبؽ 2



العام    الأمينالتنمية  المحلية والخدمة العمومية في  البلدية واشكالية التداخل الوظيفي  بين      :الثاني  الفصل  
 رئيس البلديةو 

 

  
 - 

64 - 

  .تكوف التنمية السياسية الا مف خلاؿ استقرار النظاـ السياسي والامة والمشاركة وتوزيع الادوار ولا
 :  التنمية الادارية-4
تعرؼ التنمية الادارية عمى انيا العممية التي يتـ بواسطتيا تحسيف قدرات وميارات الافراد    

المسؤوليف عف الادارة المنظمة .كما تعرؼ بأنيا عممية التغيير الايجابي او حدث نقمو كمية 
 الى فةضالإباالخمؿ  إزالةىالإداريةإلونوعية في مختمؼ الادارية الفكرية والعممية، وتيدؼ التنمية 

.حيث ترتبط التنمية الادارية 1تحسيف فعالية التنظيمات وتطويرىا بناء عمى خطة واضحة ومدروسة
 . حيوى في جوانب التنظيـ ومستوياتوبتواجد قيادة ادارية فعالة ليا قوة عمى شروع النشاط ال

لتحقيؽ عنصر فمفيوـ التنمية الادارية يرتبط اكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الادارة 
الكفاءة والفعالية في المؤسسات الادارية العممية وزيادة مياراتيا وقدراتيا عمى استخداـ ىذه الطرؽ 
في حؿ ما يوجييا مف مشاكؿ ورفع مستوى ادائيا وتطوير سموكيا بما يحقؽ اقصى ما في التنمية 

 .2الاقتصادية 
 المطمب الثالث : البمدية والتنمية المحمية 

تػػػػػتمكف البمديػػػػػة مػػػػػف ممارسػػػػػة اختصاصػػػػػاتيا التنمويػػػػػة فػػػػػي كافػػػػػة المجػػػػػالات يجػػػػػب حتػػػػػى  
اف تتػػػػػػػػػػػوفر عمػػػػػػػػػػػى وسػػػػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػػػػة اللازمػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي تتناسػػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػػع حجػػػػػػػػػػػـ وطبيعػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػذه 

ى كمػػػػػا انيػػػػػا بحاجػػػػػة الػػػػػ ،وكاليػػػػػة ضػػػػػرورة تسػػػػػمح ليػػػػػا بتحقيػػػػػؽ التنميػػػػػة المحميػػػػػةتصاصػػػػػات  خالا
 .توفر الاطار التنظيمي والبشري الكافي والمؤىؿ

راسػػػػػػة ماليػػػػػػة الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة مػػػػػػف شػػػػػػأنو اف يحػػػػػػدد لنػػػػػػا أىميػػػػػػة الوسػػػػػػائؿ الماليػػػػػػة فػػػػػػي إف د
وكػػػػػػذلؾ تقػػػػػػديـ توضػػػػػػيحات لمكانػػػػػػة ىػػػػػػذه الوسػػػػػػائؿ فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بحجػػػػػػـ .تنميػػػػػػة المجتمػػػػػػع محميػػػػػػا ً 

المػػػػػػوارد والنفقػػػػػػات التػػػػػػي تقػػػػػػوـ عمييػػػػػػا وفػػػػػػي الجزائػػػػػػر تظيػػػػػػر المػػػػػػوارد الجبائيػػػػػػة كأسػػػػػػاس لتمويػػػػػػؿ 
 الجماعات المحمية .

 
 
 

                                                 
كرة ماجستير في العموـ السياسية ، ذ، م الادارية المحمية في الجزائر ، دراسة حالة ولاية جيجلتاثير الموارد البشرية عمى التنمية نواؿ ، بوكعباش ،  1

 .  28، ص 2010جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، تخصص سياسات عامة ، 
2

  22، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص خيضريسٛضغ ،  



العام    الأمينالتنمية  المحلية والخدمة العمومية في  البلدية واشكالية التداخل الوظيفي  بين      :الثاني  الفصل  
 رئيس البلديةو 

 

  
 - 

65 - 

 ول : الوسائل المالية والاقتصادية في البمدية الفرع الأ 
نجػػػػػػػػػاح التنميػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػاممة بمػػػػػػػػػدى وجػػػػػػػػػود الوسػػػػػػػػػائؿ الماديػػػػػػػػػة والماليػػػػػػػػػة  يػػػػػػػػػرتبط

والاقتصػػػػػػػػادية المػػػػػػػػزودة بيػػػػػػػػا الجماعػػػػػػػػات بالتػػػػػػػػداخؿ وتجسػػػػػػػػيد اختصاصػػػػػػػػاتيا بكػػػػػػػػؿ حريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي 
البمديػػػػػػة او الولايػػػػػػة  الجزائػػػػػػر ،ثمػػػػػػة وسػػػػػػائؿ متنوعػػػػػػة أقرىػػػػػػا المشػػػػػػرع لمجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة سػػػػػػواء

تسػػػػػػمح ليػػػػػػا ىػػػػػػاتيف الاخيػػػػػػرتيف تجسػػػػػػيد مشػػػػػػاريعيا التنمويػػػػػػة ويمكػػػػػػف ايجػػػػػػاز ىػػػػػػذه الوسػػػػػػائؿ فػػػػػػي 
 الوسائؿ المالية واقتصادية تنظيمية وبشرية.

 اولا: الوسائل المالية في البمدية  
يعنػػػػػػي بيػػػػػػا كػػػػػػؿ المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة ورؤوس الأمػػػػػػواؿ التػػػػػػي ىػػػػػػي ممػػػػػػؾ البمديػػػػػػة او الولايػػػػػػػة أو     
ؤسسػػػػػػات اقتصػػػػػػادية عموميػػػػػػة بمديػػػػػػة أو ولايػػػػػػػة،بحكـ النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة ويمكػػػػػػف تصػػػػػػػنيفيا الم

 منيجيا إلى مالية داخمية وأخرى خارجية والتي تتمثؿ في : 
 : ىػػػػػػي متواجػػػػػػدة عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة فالنسػػػػػػبة المــــــوارد الماليــــــة الداخميــــــة-(1

سػػػػػػـ التسػػػػػػيير والتجييػػػػػػز المفيػػػػػػد فػػػػػػي لمبمديػػػػػػة ،تتمثػػػػػػؿ المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة الداخميػػػػػػة فػػػػػػي ايػػػػػػرادات ق
الصػػػػػػػػػػػػادرفي 10-11مػػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػػانوف البمػػػػػػػػػػػػدي 170الميزانيػػػػػػػػػػػػة البمديػػػػػػػػػػػػة ،وىػػػػػػػػػػػػذا وفقػػػػػػػػػػػػا لممػػػػػػػػػػػػادة 

أثنػػػػاء تكممػػػػة عػػػػف الماليػػػػة البمديػػػػة ،بحيػػػػث حػػػػددت ىػػػػذه المػػػػادة ايػػػػرادات البمديػػػػة  2011جػػػػواف22
 .محاصيؿ ومداخيؿ أملاؾ البمدية

 القروض واليبات والوصايا -
 ر حؽ الامتياز لمفضاءات العموميةالمداخيؿ المالية في إطا -
ذا عػػػػػػدنا للأطػػػػػػار القػػػػػػانوني الػػػػػػذي يػػػػػػنظـ و 1نفقػػػػػػات صػػػػػػيانة الأمػػػػػػواؿ المنقولػػػػػػة والعقاريػػػػػػة  -   ا 

مجػػػػػػػاؿ المػػػػػػػوارد الجبائيػػػػػػػة ،نجػػػػػػػده يتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي قػػػػػػػانوف الضػػػػػػػرائب المباشػػػػػػػرة والرسػػػػػػػوـ المماثمػػػػػػػة 
 والػػػػػذي يميػػػػػز مػػػػػف خػػػػػلاؿ أحكامػػػػػو بػػػػػيف نػػػػػوعيف مػػػػػف ضػػػػػرائب :1976-12-09الصػػػػػادرة فػػػػػي 

 أحداىما ضرائب محصمة لفائدة البمديات وضرائب لفائدة الدولة والجماعات المحمية .
ـــــوارد الماليـــــة الخارجيـــــة-(2 : تنحصػػػػػر المػػػػػوارد الماليػػػػػة الخارجيػػػػػة لمبمديػػػػػة فػػػػػي القػػػػػروض  الم

 ،الاعانات ،الأمواؿ التي يقدميا الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية .
ـــــــروض-ا( :كثيػػػػػػػر مػػػػػػػف الاحيػػػػػػػاف تتعػػػػػػػرض البمديػػػػػػػة إلػػػػػػػى عجػػػػػػػز مػػػػػػػالي ،يعيقيػػػػػػػافي تحقيػػػػػػػؽ الق

نجاز مشاريعيا التنموية عمى المستوى المحمي، اماـ ىذا الوضع سمح قانوف   وا 
                                                 

1
 .43ص 2014، ؿُخ 2:صاع الايخ نهطجبػخ ٔانُشغ ٔانزٕػٚغ ، طٍت انًحهٍت بٍٍ انُصىص انماَىٍَت ويخطهباث انىالع انجزائش اداسة انخًُجًبل ، ػٚضاٌ ، 
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لمبمديػػػػػة المجػػػػػوء الػػػػػى الاقتػػػػػراض بغػػػػػرض تغطيػػػػػة ذلػػػػػؾ العجز،وىػػػػػذا وفقػػػػػا لعقػػػػػود تبرميػػػػػا  11-10
الشخصػػػػػية الاعتباريػػػػػة التػػػػػي تتمتػػػػػع مػػػػػع الاشػػػػػخاص المعنويػػػػػة دوف واسػػػػػطة ،بػػػػػالنظر الػػػػػى ميػػػػػزة 

 1بيا ،والتي تمنحيا استقلالية في التعاقد.
: تمثػػػػػػػػؿ الإعانػػػػػػػػات والمسػػػػػػػػاعدات الماليػػػػػػػػة مػػػػػػػػوارد ماليػػػػػػػػة خارجيػػػػػػػػة  الاعانــــــــات الماليــــــــة-ب(

،تػػػػػػدفعيا الدولػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػروؼ اسػػػػػػتثنائية لصػػػػػػالح الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة،بغرض تػػػػػػدعيـ وتشػػػػػػجيع 
ىػػػػػػػػػذه الأخيػػػػػػػػػرة لتكييػػػػػػػػػؼ تنميتيػػػػػػػػػا المحميػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػع الاختيػػػػػػػػػارات الوطنيػػػػػػػػػة لمتنميػػػػػػػػػة وكػػػػػػػػػذا تػػػػػػػػػوفير 

 التجييزات اللازمة لحسف سير الجماعة المحمية .  
ـــــةا-ج( : بػػػػػالنظر الػػػػػى التكييػػػػػؼ القػػػػػانوني لمصػػػػػندوؽ  لصـــــندوق المشـــــترك لمجماعـــــات المحمي

المشػػػػػػػػػػترؾ لمجماعػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػة ،نجػػػػػػػػػػده يمثػػػػػػػػػػؿ مؤسسػػػػػػػػػػة عموميػػػػػػػػػػة ذات طػػػػػػػػػػابع إداري ،ليػػػػػػػػػػا 
اسػػػػػتقلاؿ مػػػػػالي وشخصػػػػػية معنويػػػػػة ،مػػػػػرتبط سػػػػػمميا بػػػػػوزارة الداخميػػػػػة ،انشػػػػػئ بمقتضػػػػػى المرسػػػػػوـ 

تبػػػػػػػر نصػػػػػػػػا تطبيقػػػػػػػػا لأحكػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػادة وىػػػػػػػػذا الاخيػػػػػػػػر يع1973اوت 09الصػػػػػػػادر فػػػػػػػػي 73-134
-86التػػػػػػػػػي أقػػػػػػػػػرت انشػػػػػػػػػاءىذا الصػػػػػػػػػندوؽ تػػػػػػػػػلاه مرسػػػػػػػػػوـ رقػػػػػػػػػـ 1973مػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػانوف ماليػػػػػػػػػة 27

حػػػػػػػػػػػػوؿ ىػػػػػػػػػػػػذا الصػػػػػػػػػػػػندوؽ تسػػػػػػػػػػػػيير صػػػػػػػػػػػػناديؽ الضػػػػػػػػػػػػماف  1986-11-04مػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػي 266
 والتضامف لمبمديات .

ــات والوصــايا-د(  : عبػػارة عػػف مػػوارد ماليػػة خارجيػػة يعػػود قبوليػػا أورفضػػيا لإدارة المجػػالس اليب
الشػػعبية المحميػػة ،حسػػب تقػػديرىا لمشػػروط المفروضػػة مقابػػؿ الحصػػوؿ عمػػى ىػػذه اليبػػات والوصػػايا 

مكانيػا اف تصػدر إ،وىذه الاخيرة قد تكوف ذات مصدر حكومي يتمثؿ في شخص معنوي عاـ أو ب
مػػػػف طػػػػرؼ أحػػػػد أشػػػػخاص القػػػػانوف الخػػػػاص سػػػػواء الطبيعيػػػػيف او المعنػػػػوييف ،وىػػػػي بمثابػػػػة مػػػػوارد 

ر منتظمة ولامسػتقرة ،لايؤخػذ بيػا فػي الحسػباف أثنػاء إعػداد ميزانيػة الولايػة أو موسمية ،عرضية غي
البمدية الا انػو رغػـ ذلػؾ لػدييا جانػب ايجػابي لمػا تمثمػو مػف مػوارد مػالي لمجماعػات المحميػة يسػمح 

 ليا تغطية بعض انشطتيا الظرفية .  
 ثانيا: الوسائل الاقتصادية 

ىمػػػػػػا التخطػػػػػػيط والمؤسسػػػػػػات العموميػػػػػػة المحميػػػػػػة ذات  تتمثػػػػػػؿ الوسػػػػػػائؿ الاقتصػػػػػػادية فػػػػػػي جػػػػػػانبيف
 طابع اقتصادي .

                                                 
1

 .(58  ،  59سٛغح ،ثٕصانٙ  يغجغ ؿجك صكغِ ،ص ص )
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: ييػػػػػػػػػدؼ التخطػػػػػػػػػيط عمػػػػػػػػػى المسػػػػػػػػػتوى المحمػػػػػػػػػي إلػػػػػػػػػى حصػػػػػػػػػر شػػػػػػػػػامؿ لجميػػػػػػػػػع  التخطـــــــــيط-(1
الخػػػػػػدمات الواجػػػػػػب توفيرىػػػػػػا لسػػػػػػد احتياجػػػػػػات النػػػػػػاس ،إعػػػػػػداد الفنيػػػػػػيف اللازمػػػػػػيف الإدارة مختمػػػػػػؼ 

لػػػػػػػى اقصػػػػػػػى كفػػػػػػػاءة بأقػػػػػػػؿ الانشػػػػػػػاءات ،والارتفػػػػػػػاع بمسػػػػػػػتوى الخػػػػػػػدمات الحاليػػػػػػػة حتػػػػػػػى تصػػػػػػػؿ ا
النفقػػػػػػػات وأخيػػػػػػػرا التنسػػػػػػػيؽ الكامػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف لتخطػػػػػػػيط الاجتمػػػػػػػاعي والاقتصػػػػػػػادي والعمرانػػػػػػػي سػػػػػػػعيا 
لتحقيػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػوازف . وفػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا الاطػػػػػػػػػار نميػػػػػػػػػز بػػػػػػػػػيف انػػػػػػػػػواع المخططػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػة فينػػػػػػػػػاؾ 

 1مخططات تعدىا البمدية واخرى خاصة بالولاية وتتمثؿ مخططات البمدية في:
مخطػػػػػػػط ( Pdau(  ،المخطػػػػػػػط التػػػػػػػوجييي لمتييئػػػػػػػة والتعميػػػػػػػر )(pcdالمخطػػػػػػػط البمػػػػػػػدي لمتنميػػػػػػػة 

 ( .  posشغؿ الأراضي )
: إف التحػػػػػدث عػػػػػف المؤسسػػػػػات الاقتصػػػػػادية  المؤسســـــات الإقتصـــــادية العامـــــة والخاصـــــة-(2

المحميػػػػػػة العامػػػػػػة والخاصػػػػػػة يقودنػػػػػػا لمتحػػػػػػدث عػػػػػػف دور القطػػػػػػاعيف عػػػػػػاـ والخػػػػػػاص فػػػػػػي التنميػػػػػػة 
 المحمية .

: يتحددىػػػػػػػذا القطػػػػػػػاع فػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع  القطـــــــاع  العـــــــام المحمـــــــي -ا(
وتتنوع ىػػػػػػػػػػذه الاقتصػػػػػػػػػػادي وذات طػػػػػػػػػػابع صػػػػػػػػػػناعي وتجػػػػػػػػػػاري التػػػػػػػػػػي خػػػػػػػػػػوؿ لمبمديػػػػػػػػػػة انشػػػػػػػػػػاؤىا.

 المؤسسات العمومية المحمية في :
مؤسسػػػػػات العموميػػػػػة الولائيػػػػػة ىػػػػػي مؤسسػػػػػات تابعػػػػػة لمقطػػػػػاع العػػػػػاـ تؤسػػػػػس بموجػػػػػب مداولػػػػػة 

صػػػػػادقة عميػػػػػو مػػػػػف طػػػػػرؼ وزيػػػػػر الداخميػػػػػة والػػػػػوزير يصػػػػػدرىا المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػولائي ،بعػػػػػد م
 المعني بالنشاط الذي تختص بو ىذه المؤسسة عف طريؽ قرار مشترؾ بينيما 

وىنػػػػػػػػػػاؾ ايضػػػػػػػػػػا : مؤسسػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػة المشػػػػػػػػػػتركة مػػػػػػػػػػابيف الولايػػػػػػػػػػات المؤسسػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػة 
 2المشتركة مابيف الولاية والبمديات المؤسسات العمومية لمبمدية

اشػػػػػػراؾ القطػػػػػػاع الخػػػػػػاص الػػػػػػوطني والاجنبػػػػػػي   الخــــــاص المحمــــــي : القطــــــاع الاقتصــــــادي-ب(
للاسػػػػػػتثمار المحمي،كػػػػػػؿ ىػػػػػػذه التسػػػػػػييلات كانػػػػػػت بمثابػػػػػػة اعتػػػػػػراؼ رسػػػػػػمي لمػػػػػػدور الػػػػػػذي اسػػػػػػند 

 .  الاقتصادية لممجتمع وطنيا ومحمياالقطاع الخاص باعتباره مشاركا وطرفا في التنمية 
 :  الوسائل البشريةثالثا :

                                                 
1

 (.60 ، 61ص ص)  كره  ، ذسبؽ مرجع ، سٛغح ،ثٕصانٙ
2

 . 44جًبل ، ػٚضاٌ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص 
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إف العنصػػػػػػر البشػػػػػػري ،ركػػػػػػف اساسػػػػػػي لأي تنظػػػػػػيـ او تنميػػػػػػة محميػػػػػػة ،مرتكػػػػػػزة لاي نيضػػػػػػة      
مجتمعيػػػػػػػة ،فػػػػػػػلا يختمػػػػػػػؼ اثنػػػػػػػاف عمػػػػػػػى اف الانسػػػػػػػاف محػػػػػػػرؾ النشػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػادي سػػػػػػػواء كػػػػػػػاف 

نشػػػػػاطا صػػػػػناعيا أـ زراعيػػػػػا أـ سػػػػػياحيا ،انػػػػػو يمثػػػػػؿ تمػػػػػؾ الوسػػػػػيمة والأداة اليامػػػػػة التػػػػػي يتوقػػػػػؼ ²
عمػػػػػى ىػػػػػذا الاسػػػػػاس بػػػػػات مػػػػػف الضػػػػػروري بمػػػػػا كػػػػػاف عمييػػػػػا نجػػػػػاح اي جيػػػػػد تنمػػػػػوي او فشػػػػػمو و 

 1.البشرية الكفيمة بتحقيقيا-التركيز أثناء اي محاولة تنموية عمى إعداد الموارد 
 .في الجزائرالفرع الثاني : التشريع القانوني والتنمية المحمية في البمدية 

والثقافي  إف لمبمدية دور كبير في تنمية المجتمع في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي  
الذي جعؿ منيا أداة لخدمة  يءالصلاحيات التي منحت ليا ، الش ؽيوحتى البيئية ،وذلؾ عف طر 

المواطف مف خلاؿ السياسة التنموية المحمية المنتيجة في الميداف التجييز وتمبية الاحتياجات 
لجزء مف الوطنية الكبرى المبرمجة ،في ىذا ا الأىداؼوىذا عمى ضوء ،الاجتماعية المختمفة 

في تنمية المجتمع المحمي.وقد حدد القانوف مساىمة  وأىميتياىذه الصلاحيات  إظيارالدراسة 
 وصلاحيات البمدية في التييئة والتعمير عمى النحو التالي 

إف التنمية المحمية في الجزائر يقصد بيا تكفؿ الجماعات المحمية بصفة عامة والبمدية بصفة  
خاصة بترقية وتطوير مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ذات الصمة المباشرة 

مد قصير ومتوسط وبعيد،ىذه أ بالمواطف المحمي ،وذلؾ ضمف برنامج منسجـ ومستداـ ذو
 .ىداؼتـ بمورتيا مف خلاؿ قوانيف تضمف تنفيذ ىذه الأىداؼ الأ
 ولا :في التخطيط والتعمير والبيئة : أ
وتسير عمى  تقوـ البمدية بإعداد مخططيا التنموي القصير والمتوسط والطويؿ المدى ، -  

تنفيذه وبانسجاـ مع مخطط الولاية وأىداؼ التييئة العمرانية ، حيث تشارؾ في الاجراءات 
المتعمقة بعمميات التييئة العمرانية مف خلاؿ المبادرة واقتراح أراء وقرارات عمؿ تنظيـ وتطوير كؿ 
الأنشطة الاقتصادي التي تتماشي مع طاقاتيا ومخططيا التنموي،كما تقوـ بالتكفؿ بالفئات 

 .المحرومة ومساعدتيا خاصة في مجاؿ الصحة والشغؿ والإسكاف
المشاريع  التي يبدييا بشأف العمرانية بموجب الآراء اءات التييئةكما تشارؾ البمدية في إجر  -

 2القطاعية المتعمقة بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء
                                                 

 . 62، ص  سبؽ ذكره خيرة ،بودالي، مرجع 1
 . 110، 109، المادتيف   ذكره، مرجع سبػؽ  10-11قانون البمدية 2
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القياـ بالرقابة عمى مطابقة البنايات والخضوع لمترخيص المسبؽ وتسديد الرسوـ لفائدة البمدية  -
 1مقابؿ الخدمات في ىذا الشأف

المحددة في القوانيف والتنظيمات  دية عمى مراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشروطكما تقوـ البم -
نشاء أي مشروع عمى تراب البمدية إالمعموؿ بيا،وذلؾ باشراؾ الموافقة المسبقة لممجالس عمى 

 2يتضمف مخاطر مف شانيا الإضرار بالبيئة ،وكؿ ىذا بيدؼ المحافظة عمى بيئة والصحة
 ظة عمى الطابع الفلاحي للأراضي المخصصة لعمميات التعمير والبناء .احتراـ والمحاف -
وطبقا لمتشريع والتنظيـ  مف القانوف البمدية حماية التراث العمراني116كما نصت المادة  -

المعموؿ بيما المتعمقيف بالسكف والتعمير والمحافظة عمى التراث الثقافي وحمايتو ، تسير البمدية 
لتقنية المؤىمة عمى المحافظة وحماية الاملاؾ العقارية الثقافية والحماية بمساىمة المصالح ا

والمساىمة في تجييز المساحات ،3والحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية
 المخصصة لاحتواء النشاطات الاقتصادية والتجارية او الخدمة.

للاماكف العمومية ومكافحة  المحافظة عمى البيئة وحماية المحيط  والسير عمى النظافة-
 الأمراض المعدية 

 حماية التربة والثروة المائية والوقاية مف الأمراض المنتقمة وغيرىا . -
 ثانيا : في الميدان الاقتصادي : 

ساسي لمتنمية المحمية يتمثؿ في رفع وتحسيف المستوى المعيشي وؿ والأف اليدؼ الأأ    
موية عمى المستوى المحمي يتمثؿ في نفاؽ وتطمعات تألممواطف ،ولف يحدث ىذا الا بوجود 

تجاه نحو البحث عف استثمارات تضمف تمويميا اىـ محاوره أتدعيـ البمديات بقانوف جديد مف 
كمؤسسة قائمة بذاتيا وتفعيؿ دور المواطف في التنمية المحمية وذلؾ باشراكو في اتخاذ القرارات 

 .البمدية وتجسيد مبدأ استقلالية الذمة المالية مف خلاؿ حضور الجمعيات العامة لممجالس
و عمؿ مف شأنو تطوير النشاط الاقتصادي وتنمية المجتمع بيدؼ أتقوـ البمدية بكؿ مبادرة  -

 الاستخداـ الكامؿ لمقوى العاممة ،والرغبة في رفع مستوى معيشة ابناء البمدية .

                                                 
 . 108و107المواد ، المرجع نفسو ،  10-11قانون البمدية 1
كاديمي  ، جامعة محمد خيضر بسكرة ا مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ادارة الجماعات المحمية في الجزائر بمدية بسكرة نموذجا ،عتيقة ، جديدي، 2

 .173، ص  2013-2012،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ عموـ السياسية ، 
 .116ره ، لمادة ػػػػػػػكذ،  مرجع سبؽ 10-11قانون البمدية 3
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 1و تجييزي لمرأي مسبؽ لمبمدية أتخضع إقامة كؿ مشروع استثماري  -
 تشجيع الاستثمار المحمي وتمؽ مناصب عمؿ دائمة أومراقبة . -
 تسيير المرافؽ العامة عمى مستوى البمدية )الأسواؽ ،استغلاؿ قاعات الاحتفالات (  -
براز المؤىلات الجزائرية السياحية . -  تطوير السياحة بتنمية المناطؽ وا 
 إنشاء مؤسسات محمية . -
 لمتعامميف الاقتصادييف ا تشجيع -
اف البمدية تباشر الوصاية المفروضة عمى المؤسسات الصناعية والمجموعات الزراعية والتي  -

 كانت تمارسيا ادارات وىيئات الدولة .
 عقود نجاعة وشراكة مع القطاعيف العاـ والخاص  ابراـ -
 ة في ىذا الشأف .در المساىمة في ترقية وتوجيو كؿ مبا -

 ثالثا : في الميدان الاجتماعي : 
لمبمدية حؽ المبادرة في انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي وذلؾ طبقا لمخريطة الرسمية الوطنية   -

 2وضماف صيانتيا مع انجاز المطاعـ المدرسية مع السير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿ.
 ترقية وتوفير المرافؽ الخاصة بالطفولة . -
 انجاز المرافؽ الرياضية وذلؾ الخاصة بالشباب  -
 التكفؿ بالفئات المحرومة . -
مف قانوف البمدية مف خلاؿ وضع 120الى 113فقد حددت في مجاؿ السكف مف المواد  -

ميكانزمات وتقاليد قد تدفع الى خمؽ ثقافة عقارية عمومية مف خلاؿ تشجيع تأسيس جمعيات السكف 
حياء السكنية وصيانتيا و الأأجؿ القياـ بعممية حماية العقارات أمف  ولجاف الاحياء وتنظيـ نشاطيا

وكذلؾ عمؿ أصحاب المبادرة مف خلاؿ وضع تحت تصرفاتيـ التعميمات والقواعد العمرانية وكؿ 
 .3المعطيات الخاصة بالعممية المراد القياـ بيا ومساعدة عمى ترقية برامج السكف والمشاركة فييا

 
 الحفاظ عمى الصحة العامة :رابعا : في مجال 

                                                 
1

 .109، انًبصح  َفـًّغجغ ان، 01 - 00لاَىٌ انبهذٌت 
2

 .122: ، انًبصح َفـًّغجغ ان، 01 - 00لاَىٌ انبهذٌت 
 . 120-113، المرجع نفسو ، المواد :  10 - 11قانون البمدية 3
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تدخؿ في صلاحيات البمدية  تقوـ البمدية بدور المحافظة عمى صحة المواطف وىي ميمة لا     
ف تؤديو مصالح أخرى ومصالح الصحة العمومية الا أف أنو يعتبر دور حيوي الذي يجب أالا 

ذي يحدد صلاحية ال81/ 374لى المرسوـإكؿ صراحة بيذه الميمة بالإضافة  وأ 10-11قانوف 
عمى " أف تتولى البمدية في ميداف 5البمدية والولاية في قطاع الصحة حيث في نص مادتو 

 1ة :ػػػػػػػػػػػػاؿ الأتيػػالوقاية تنظيـ الأعم
 مومة والطفولة التمقيح وحماية الأ -
 ة .ػػػػػة الصحيػػػالتربي -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية . -
 السكف والقضاء عمى البيوت القصديرية والبناء اليش .تشجيع كؿ مبادرة لتوفير  -
 التشجيع عمى إنشاء التعاونيات العقارية  -
 .بالفئات المحرومة  ىتماـتوفير قاعات العلاج والإ -

 المبحث الثاني : دور البمدية في تفعيل الخدمة العمومية .
اىتمامات أعمى ىرـ تعد الخدمة العمومية مف أىـ المواضيع التي تحتؿ الصدارة في    

السمطات والحكومات الساعية لتقديـ أحسف الخدمات لمواطنييا، ىذا ما تـ ترجمتو في العديد مف 
 الشعارات كعصرنة الإدارة وتقريب الإدارة مف المواطف والقضاء عمى المعيقات البيروقراطية

لسمطات اللامركزية مف خلاؿ تقسيـ صلاحيات تقديـ الخدمات بيف الحكومة المركزية وا ،وغيرىا
 المحمية لكي يتـ ذلؾ يجب تطبيؽ وظائؼ الادارة العامة بفعالية في مجاؿ الخدمات العامة 

 المطمب الاول :لمحة عامة حول الخدمة العمومية  
التقدـ السريع الذي يشيده العالـ اصبح لزاما لاىتماـ بقطاع الخدمات وشغؿ اىتماـ إف 

الذي يمعبو في دعـ الاقتصاد كونو مورد ىاـ لدخؿ الدولة العديد مف المنظمات نظرا لدور 
،وتعتبر الخدمة العامة مف خصوصيات السياؽ العمومي سنتطرؽ في ىذا المطمب بالتحميؿ 
والمناقشة لمختمؼ المفاىيـ المرتبطة بالخدمة العمومية ،اذ سنتناوؿ اعطاء لمحة عامة وتحديد 

المفيوـ مف خلاؿ مقصود الخدمة العمومية وبدراسة المفاىيمية لمخدمة العامة ، وضبط  الأطر

                                                 
 دور نظام المعمومات في ترقية الخدمة العمومية بالادارة الاقميمية الجزائرية اليات القضاء عمى المعيقات البيروقراطية دراسة ميدانيةالعربي ، حجاـ ،  1

، جامعة محمد لميف دباغيف ، سطيؼ ، كمية العموـ الانسانية والاجتماعية ، قسـ عمـ الاجتماع ،  شيادة الدكتوراهلنيؿ اطروحة ،ببمديات ولاية الطارف 
 .96، ص 2017-2018
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،وما يرتبط بيا،مف خلاؿ توضيح مقصود بالخدمة العامة وكذا انواعيا واىـ  أبعاد المفيوـ
 خصائصيا . 

 الفرع الاول : تعريف الخدمة العمومية 
الخدمة العمومية ىي محصمة نشاطات المنظمات العمومية غالبا بالدولة ومف ىذا المنطمؽ  

يرتبط تعريؼ وتنوع الخدمة العمومية بالنظاـ والسياسات الحكومية التي تحدد نطاؽ ومجاؿ ىذه 
 .الأخيرة ، وسنحاوؿ في ىذا الفرع عرض بعض التعاريؼ 

" أخذ ىذا المفيوـ بعداً في الأدبيات بداية مف  Servitium": مأخوذة مف اللاتينية الخدمة لغة
 الثورة الصناعية وما أفرزتو مف دراسات ميدانية حوؿ واقع العمؿ والإنتاج والاستيلاؾ .

 اما اصطلاحا فنجد :
أوالمنافع التي تعرض لمبيع أو تقدـ  عرفتيا جمعية التسويؽ الأمريكية عمى أنيا  "الأنشطة

 1المباعة "مرتبطة مع السمع 
عمى أنيا :" أي عمؿ أو أداء غير ممموس يقدمو طرؼ إلى طرؼ آخر دوف  فيمب كوتمر عرفيا

نتاجية الخدمة يمكف   ".ف تكوف مرتبطة بالسمع الماديةأأف ينجز عف ذلؾ ممكية أي شئ ،وا 
 ىي : استنادا لمتعريفيف السابقيف يتضح بأف الخدمة

رضائيـعبارة عف أنشطة غير ممموسة،تيدؼ إلى إشباع حاجات وطمبات العملاء   وعند  وا 
استيلاؾ الخدمة أو الانتفاع بيا لا ينتج عف ذلؾ بالضرورة نقؿ الممكية إلا أنو يتطمب في غالب 

 الأحياف استخداـ السمع الممموسة .
 :نياػأمية والتي تعرؼ عمى مة العمو بعد تعريؼ مفيوـ الخدمة نمج الى البحث في مفيوـ الخد

تدخؿ فيو الأنشطة التي 2بأنيا نشاط يؤثر في الصالح العام بشرط تحديده بواسطة المشرع "" 
يمكف لمقطاع الخاص إشباعيا كميا أو جزئيا مثؿ النقؿ والماء والكيرباء والتوزيع الغاز...،أي كؿ 

 منيا .الخدمات الاقتصادية التي يطمح القطاع الخاص للاستفادة 
مف خلاؿ  3ىي عبارة عف نشاط يخدـ المصمحة العمومية والتي تتكفؿ بو الإدارات العمومية   

 التعريؼ نجد يحمؿ في طياتو معنييف مختمفيف ومتناقضيف معنى ضيؽ واخر الواسع .
                                                 

1
يظكغح نُٛم شٓبصح  انًبؿزغ فٙ انؼهٕو انـٛبؿٛخ ، جبيؼخ يٕلا٘  دساست حانت بهذٌت سعٍذة ،–اصلاح انخذيت انعًىيٍت فً انجزائش دبكًٙ ،دًؼح ، 

 .19،ص  2016-2015ٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ،لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ  انطبْغ ؿؼٛضح ،كه
2

 . 20ص ،  َفـّدًؼح ، دبكًٙ  دًؼح ، انًغجغ 
3

،أطغٔدخ يمضيخ نُٛم شٓبصح انضكزٕعاِ والع جىدة انخذياث فً انًؤسساث انصحت :دساست حانت انًؤسساث انصحٍت بانجزائش انعاصًت ،  يغٚؼق،ػضَبٌ 

 .19،ص  2008 ، ،جبيؼخ انجؼائغ فٙ ػهٕو انزٛـٛغ
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يوحي مصطمح الخدمة العامة أو الخدمة المدنية بتمؾ الرابطة التي تجمع بيف الإدارة العامة 
شباع الحاجات المختمفة للأفراد مف طرؼ  الحكومية والمواطنيف عمى مستوى تمبية الرغبات ،وا 

في تعريفو  ثابت عبد الرحمان ادريسالجيات الإدارية والمنظمات العامة ولذلؾ يركز الدكتور 
 1خدمة العامة عمى محوريف:لم

:حيث يمكف اف اعتبار الخدمة التي تقدميا  المحور الاول يتمثل في الخدمة العامة كعممية
المنظمات الحكومية ، العامة  عمى انيا تمثؿ عمميات ذات طابع تكاممي،تنطوي عمى مدخلات 

عمييا عمميات وتشغيؿ ومخرجات ،بالنسبة لممدخلات فاف ىناؾ ثلاثة أنواع يمكف أف تجري 
 2التشغيؿ لإنتاج الخدمة المطموبة وىي : الافراد و الموارد و المعمومات.

انطلاقا مف مفيوـ النظـ يمكف النظر يظير من خلال  الخدمة العامة كنظام   : المحور الثاني
 3الى خدمة التي تقدميا المنظمات العامة كنظاـ يتكوف مف أجزاء مختمفة تشمؿ ما يمي : 

وفؽ ىذا النظاـ تتـ عمميات التشغيؿ عمى نظام عمميات تشغيل أو انتاج الخدمة  -
 نتاج العناصر الخاصة بالخدمة .مدخلات الخدمة لإ

يتـ تجميع نيائي لعناصر الخدمة ،ثـ التسميـ نظام تسميم الخدمة ووفق ىذا النظام : -
 دمة العامة كنظاـ النيائي لمخدمة ،وايصاليا لممواطف طالب الخدمة.ويتضمف مفيوـ الخ

 شكميف ىما : -
  .الشكؿ الأوؿ : خدمة عامة مرئية أو منظورة لمستقبؿ الخدمة )المواطف (

  .ويطمؽ عمييا جوىر الخدمة الفنيالشكؿ الثاني : خدمة عامة غير مرئية أو غير منظورة ، 
رفاىيتو والتي تعرؼ الخدمة العمومية ايضا" بانيا الحاجات الضرورية لحفظ الانساف وتأميف  -

يجب توفيرىا لغالبية الشعب والالتزاـ في منيج توفيرىا عمى اف تكوف مصمحة الغالبية مف 
المجتمع ىي  المحرؾ الأساسي لكؿ سياسة في شؤوف الخدمات بيدؼ رفع مستوى المعيشة 

 .وىنا تعريؼ الخدمة العمومية مف الجانب الواسع.4لممواطنيف

                                                 
1

 .455، ص 2001انضاع انجبيؼٛخ ، ثضٌٔ ثهض انُشغ ، انًذخم انحذٌث فً الإداسة انعايت ، اصعٚؾ  ، ثبثذ ،،ػجض انغدًبٌ  
2

ح يمضيخ نُٛم شٓبصح انًبجـزٛغ ظكغي دوس الإداسة الانكخشوٍَت فً حششٍذ انخذيت انعًىيٍت فً انىلاٌاث انًخحذة الايشٌكٍت وانجزائش ،، ػشٕعػجض انكغٚى  ، 

 .41، ص 2009 ، جبيؼخ يُزٕع٘ لـُطُٛخ ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ ـ رشظض انضًٚمغاطٛخ ٔانغشبصح ، 
3

 .458ػجض انغدًبٌ اصعٚؾ  ، ثبثذ  ، يغجغ ؿجك طكغِ  ، ص  
4

يجهخ انضعاؿبد  ٔانجذٕس الاجزًبػٛخ سهاَاث حششٍذ انخذيت انعًىيٍت ،–الاحصال انعًىيً والاداسة الانكخشوٍَت علبص  " ، دهًٛخ ،  انؼغثٙ ثٕػًبيخ ،  

 .   40، ص  2014،صٚـًجغ  09جبيؼخ انٕاص٘ ،انؼضص 
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اىا الضيؽ بمصطمح "الخدمة المدنية " والذي يشكؿ الرابطة وتعرؼ الخدمة العمومية بمعن -
غبات واشباع الحاجات التي تجمع بيف الادارة العامة الحكومية والمواطنيف عمى مستوى تمبية الر 

 فراد مف طرؼ الجيات الادارية والمنظمات العامة ".المختمفة للأ
طرؼ إلى طرؼ أخر وتكوف في بأنيا: " نشاط أو منفعة يقدميا  كوتمرآرمسترونغيعرفيا  -

الأساس غير ممموسة ولا يترتب عمييا أية ممكية فتقديـ الخدمة قد يكوف مرتبطا بمنتج مادي أو 
 1لا يكوف."

في الاخير إف الاىتماـ المتزايد لمخدمات أدت إلى إعطاء الخدمات مفاىيـ متعددة ومتنوعة     
المادية )إيجار العقار،الخدمات الفندقية  بسبب وجود خدمات ترتبط بشكؿ كامؿ أجزئي مع السمع

بينما تمثؿ خدمات أخرى أجزاء مكممة لعممية تسويؽ السمع المباعة  .،الخدمات السياحية ...الخ(
وىناؾ خدمات بحثة مثؿ ) الخدمات المصرفية ،التأميف ،الخدمات الصحية  ) مثؿ الصيانة (

الا انو يمكف النظر الييا كنشاط ييدؼ الى  وبالرغـ مف التعدد في تعريؼ الخدمة العمومية،..( 
تحقيؽ منفعة عامة لمفرد والمجتمع ،تقع تقديميا عمى كاىؿ الدولة عف طريؽ مؤسساتذات طابع 

لمفرد  عمومي كانت إعلامية او خدماتية وتتدخؿ الإدارة العمومية فييا لضماف المنفعة العامة
 والمجتمع . 

 الثاني:مبادئ ومميزات الخدمة العمومية  الفرع
العامة عف غيرىا مف الخدمات  نيا خصائص تميز الخدمةأىناؾ مف يعتبر ىذه المبادئ 

ىذه المبادئ التي تعبر تقميدية عند بعض الباحثيف وفقا لجانبيف منيا ما يتعمؽ  إلى،وقد ينظر 
 إلىما يتعمؽ بطبيعة المشاريع اليادفة بالجانب القانوني والإداري لتقديـ الخدمة العامة، ومنيا 

 نعرض ىذه المبادئ بصورة عامة ، فيما يمي :  أفتقديميا ، ويمكف 
ـ المبادئ والتي تعد خصائص أىتمثؿ ولا :المبادئ الأساسية لتقديم الخدمات العمومية أ

 2لمخدمات العمومية :

                                                 
1

ٔعلخ يمضيخ فٙ انًهزمٗ انٕطُٙ  ، بهذٌت دبً الاكخشوٍَت ًَىرجا–انبهذٌت الانكخشوٍَت وآفاق ححسٍٍ انخذيت انعًىيٍت دكبع، ،  دُبٌٙ ، غؼلأَصاص ،  

 .  42. ، ص 2016َٕفًجغ  9-8انجهضٚبد ًَٕطجب ٕٚيٙ –الأل دٕل انزـٛٛغ انًذهٙ ثٍٛ اشكبنٛبد انزًٕٚم ٔرغشٛض لغاعاد انزًُٛخ انًذهٛخ 
 .100ص  مرجع سبؽ ذكره ، حجاـ ، العربي ، 2
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مف الناحية النظرية ، يجب اف يتسـ تقديـ الخدمات العمومية   Lacotinuiteالاستمرارية :-1
بالانتظاـ والاستمرارية ،وذلؾ عف طريقة اتاحتيا لاي فرد يحتاجيا في ظؿ ظروؼ محددة الا في 

 الحالات التي يتعذر عمى ىيئاتيا اف تستمر في تقديميا.
ية ،كما أنيا مف دعائـ وىي مبدأ أساسي  في تقديـ الخدمات العموم: Legaliteالمساواة -2

الديمقراطية الإدارية ،وينص ىذا المبدأ عمى اف تكوف لجميع افراد المجتمع الحؽ في الحصوؿ 
 عمى الخدمة العمومية ، مف دوف عوائؽ.

: يسمح ىذا المبدأ بتكييؼ الخدمات العمومية مع المستجدات والتطورات والتطور الموائمة -3
التقني مف جية، واحتياجات المواطنيف مف جية أخرى ،باعتبار اف الاجتماعية الحاصمة والتقدـ 

 . ت تتميز بالتغيير وعدـ الثباتىذه الحاجات متغيرة باستمرار ،خاصة وأف البيئة في جميع مجالا
: امتداد لمعيار المساواة بيف المواطنيف،يتـ اعتماد ىذا السمـ مف خلاؿ  النسبية المجانية -4

ية التي يمكف الوصوؿ الييا مجانا ،ومحاولة ترتيبيا تنازليا حسب نوعية ادراج الخدمات العموم
 الخدمة والمستفيد منيا .

: بالرجوع إلى مفيوـ الخدمة العمومية ،يحؽ لكؿ المواطنيف الاستفادة منيا كونيا  الشمولية -5
ع المواطنيف حقا مكفولا في قوانيف الجميورية ودستورىا،ليذا فانو ينبغي اف تكوف في متناوؿ جمي

 .بشروط وفقا لمستواىـ المعيشي عميياوالسماح ليـ بالوصوؿ 
: الخدمة العمومية ماىي الا تعبيرا عف التضامف الاجتماعي بيف المواطنيف  التضامن-6

ودولتيـ وتجسيده ميدانيا،مف خلاؿ المحافظة عمى الانسجاـ الاجتماعي والشعور بالمواطنة 
 1،ومساعدة  الفئات المعوزة .

  ثانيا : مميزات الخدمات العمومية 
تتنوع الخدمات كؿ حسب خصوصيتيا منيا ماىو خدمة عمومية والبعض الاخر ذات 

 ىدؼ ربحي تجاري واخر اداري وتتميز بما يمي :
: حيث لايمكف تقدير قيمتيا بالحواس المادة أي اف الخدمة يستحيؿ تذوقيا او  اللاممموسية-(1

فالمريض في عيادة الطبيب او الزبوف ،شميا او سماعيا قبؿ شراءىا  الإحساس بيا او رؤيتيا او
في محؿ الحلاقة لا يمكنو معرفة النتيجة مسبقا،وىذا اىـ ما يميز الخدمة عف السمعة وبذلؾ 

                                                 
 .  19، ص سبؽ ذكرهمرجع  مريزؽ، عدناف ،  1
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يتعذر اختبارىا او تجريبيا قبؿ الحصوؿ عمييا وليذه الخاصية نتائج ىامة في نظاـ انتاج 
 الخدمات .

ف الصعب إيجاد وسائؿ تمثؿ الخدمة وليذا يرجع المسيروف لتجاوز ىذا :فم صعوبة الوصف-(2
عطاء معمومات كذلؾ  الاشكاؿ الى استعماؿ الخاصية الممموسة لمخدمة، كوصؼ عناصر وا 
صعوبة تقييـ تكمفة الخدمات لأف عممية التقييـ تتغير حسب الطريقة والشكؿ الذي قدمت بو 

الزبائف اذ تخضع لمتقدير الشخصيمذلؾ اقترح  الخدمة ،كما اف درجة الرضا تختمؼ عند
1972Wilson  الجدوؿ التالي:إمكانية تقسيـ الممموسية الى درجاتيمكف توضيحيا في 

 

 1( : تنصيف درجات الممموسية 03الجدول رقم )
 خدمات المستيمك خدمات المنتوج درجة الممموسية

الخدمات التي تتميز بعدـ 
الممموسية بشكؿ كامؿ 

 ساسيأو 

الأمف والحماية 
 ،أنظمةالاتصالات،التمويؿ

المتحؼ ،وكلاء التوظيؼ أماكف 
الترفيو ،التعميـ ،خدمات النقؿ 

 والسفر ،المزاد الممعني

الخدمات التي تعطى قيمة 
 مضافة لمسمع الممموسة

التأميف ،عقود الصيانة 
،الاستشارات اليندسية ،الإعلانات 

 ،تصميـ العبوات

 خدمات التنظيؼ ،التصميح
 التأميف ،العناية الشخصية

الخدمات التي توفر منتجات 
 مادي ممموسة

متاجر الجممة ،وكلاء النقؿ 
 ،المستودعات ،البنوؾ

متاجر التجزئة ،البيع الألي 
 الخدمات البريدية ،العقارات

 .25،ص 2007،دار وائؿ لمنشر والتوزيع ،الاردف ،3، طتسويق الخدمات المصدر: ىاني حمود الضمور،
 

 ويمسونتقسيمات وضعيا  الذي وضعناه يبرز وجوداعلاه، خلاؿ الجدوؿ توضيحا مف
درجة الممموسية،خدمات المنتوج، خدمات المستيمؾ تتمثؿ في: امكانية تقسيـ  1972لذلؾ اقترح 

نجد حيث كؿ تقسيـ يخضع لجممة مف المتغيرات تسيؿ عممية الاسقاط.يمكف توضيحيا ،
 كالآمفاما عف خدمات المنتوج ،مثلا  ساسيالخدمات التي تتميز بعدـ الممموسية بشكؿ كامؿ 

الخدمات ذات الاستيلاؾ منيا المتحؼ ،وكلاء  بينماالاتصالات والتمويؿ  أنظمةتوفير الحماية 
دعات، الجممة ،وكلاء النقؿ،المستو  وكذلؾ ،التعميـ وخدمات النقؿ والسفر التوظيؼ أماكف الترفيو

 البنوؾ بينما خدمات المستيمؾ كمتاجر التجزئة ،البيع الالي ،الخدمات البريدية ،العقارات . 
                                                 

 104، ص  مرجع سبؽ ذكره حجاـ ،العربي ، 1
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تتميز الخدمات بخاصية التبايف لذلؾ مف الصعب أف تتـ مخرجات عدم تجانس الخدمة : -(3
 المنظمات الخدماتية بنفس المستوى والنوعية لاف جودة الأداء تعتمد إلى حد كبير عمى ميارة
وأسموب وكفاءة مقدميا وزماف ومكاف تقديميا كما اف تقديـ الخدمة يتـ بطرؽ مختمفة ، لذلؾ 

 1تسعى المنظمات الخدماتية لتحقيؽ نوع مف المساواة مف خلاؿ :
اختيار الكفاءات المرتفعة لمعمؿ بيا واعداد البرامج الازمة لذلؾ حتى يمكنيـ تقديـ خدمة  -ا(

 موحدة .
وضع نظاـ خاص برضا المستيمكيف يعتمد عمى تمقي الشكاوي واقترحات العملاء وتحميميا  -ب(

 بالإضافة الى الدراسات الميدانية . 
: او عدـ امكاني فصؿ الخدمة اي  درجة الترابط بيف الخدمة ذاتيا ومقدميا  التلازمية -(4

،أي تزامف العرض ،حيث يصعب في معظـ الحالات الفصؿ بينيما نتيجة التلازـ المحظي 
والطمب ،عمى سبيؿ المثاؿ نجد حالة بطاقة التعريؼ البيومترية او جواز السفر البيومتري ،فيو 
تزامف لحظى لعممية تقديـ الخدمة كما اف تواجد مقدـ الخدمة وطالب الخدمة معا يؤثر عمى 

 النتائج المتوقعة مف الخدمة .
لخدمات لا يمكف تخزينيا بيدؼ البيع او :اي اف االقابمية لمتلاشي )فناء الخدمة (-(5

الاستخداـ اللاحؽ ،فقابمية الخدمة لمتلاشي لا تمثؿ مشكمة عندما يكوف الطمب عميو ثابتا، 
 وبالعكس فاف تمؾ المنظمات تدخؿ في العديد مف المشاكؿ .

 الفرع الثالث :شروط و انواع الخدمات العمومية
ئص تتعمؽ بطبيعتيا واليدؼ منيا فيناؾ اف الخدمات العمومية ما تتميز بو مف خصا

شروط يجب اف تتوفر فييا حتى يمكف اف تحقؽ ىذه الخدمة ىدفيا لخصو الدكتور منير ابراىيـ 
 شمبي فيما يمي : 

 اولا : شروط الخدمات العمومية   
اف  الخدمات العمومية بكؿ ما تحممو مف خصائص تتعمؽ بطبيعتيا واليدؼ منيا فيناؾ شروط 

كتور منير ابراىيـ شمبي فيما تتوفر فييا حتى تحقؽ ىذه الخدمة اىدفيا لخصيا الديجب اف 
 2:يمي

                                                 
 (.105 ،104ص )، ص نفسو  حجاـ ، مرجع العربي ،  1
2

، يظكغح نُٛم شٓبصح انًبؿزغ الاكبصًٚٙ  ،جبيؼخ ػٚبٌ  يساهًت الإداسة انًحهٍت فً حفعٍم انخذياث انعايتػؼ انضٍٚ ، شمغاَخ  ، ػطٛخ ،  عاثذٙ شٕلٙ  ،  

 . 50، ص 2016ػبشٕع انجهفخ ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ ، رشظض إصاعح ٔيبنٛخ ،
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 الا تتعارض الخدمة مع النظاـ العاـ. -
 اف يكوف ىناؾ وعاء ملائـ لمخدمة  -
 اف لا تتعدى الخدمة عمى اختصاص الشخص المعنوي العاـ . -
 اف تكوف الخدمة  قابمة لمتجزئة . -

ىـ المشكلات الناجمة عف خصائص الخدمات مع ابراز اىـ طرؽ أمما سبؽ نحاوؿ ابراز 
 :يمايميمعالجتيا في 
 1( : المشكلات الناجمة عن خصائص الخدمة وطرق معالجتيا 04لجدول رقم )ا

 بعض طرؽ معالجتيا المشكلات الخصائص

 صعوبة توفير عينات اللاممموسية
وجود قيود كثيرة عمى عنصر الترويج 

 التسوسقيفي المزيج 
 صعوبة تحديد السعر والجود مسبقا
 استخداـ السعر كمؤشر لمجودة
 صعوبة تقييـ الخدمات المنافسة

 التركيز عمى القواعد
 زيادة إضفاء الممموسية لمخدمة

 استخداـ لبيع الخدمة
 تطوير الشيرة

 تخفيض تعقيدات الخدمة

 تتطمب تواجد مقدـ لمخدمة التلازمية
 البيع المباشر

 نطاؽ العممياتمحدودية 

 تعمـ العمؿ في مجموعات كبيرة
 العمؿ بسرعة

الاختلاؼ وعدـ  تحسيف أنظمة تقديـ الخدمات
 التجانس

المقاييس تعتمد عمى مف ىو مقدميا 
 ومتى تقدـ صعوبة التأكد مف النوعية

تدريب عدد اكبر مف مقدمي 
الخدمات الاكتفاء الحرص عمى 

 اختيار وتدريب الموظفيف
 مستمرة ومنظمةتوفير مراقبة 

عدـ القابمية لمتخزيف 
 )الزواؿ والفناء(

 لايمكف تخزيف لمخدمة
 مشاكؿ التذبذب في الطمب

 
 
 

العمميات قدر المستطاع  أتمتة
المحاولة المستمرة لايجاد التوافؽ 
بيف العرض والطمب )كتخفيض 
الأسعار في حالة انخفاض الطمب 

 واستخداـ نظاـ الحجوازات (

د مف الخدـ يسمح لو باستخداـ المستفي الممكية
 الخدمة ولكف لايمتمكيا

التركيز عمى مميزات عدـ الممكية 
 مثؿ توفير نظاـ الدفع

 .29، ص 2007، دار وائؿ لمنشروالتوزيع،الاردف،3،ط تسويق الخدماتىاني حمود الضمور، : المصدر
يمكف  المستيمؾ لا أفبحيث  للاممموسية الخصائص التي تتميزهالجدوؿ اعلاه  يتضمف 
مف اىـ مشكلاتيا صعوبة توفير عينات وجود قيود كثيرة عمى يتذوقيا او يراىا،اف يممسيا أو 

الترويج كذلؾ صعوبة تحديد السعر والجودة مسبقا صعوبة تقييـ الخدمات المنافسة لمتجاوز ىذه 
المشكلات عف طريؽ معالجيا وذلؾ بالتركيز عمى القواعد وزيادة اضفاء الممموسية لمخدمة 

                                                 
1

 .29، ص 2007، دار وائؿ لمنشر والتوزيع،الاردف،3طسويق الخدمات ،ت انضًٕع ، ، ْبَٙ دًٕص 
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عدـ القابمية التجانس الاختلاؼ وعدـو التلازمةوايضا ،تطوير الشيرة وتخفيض تعقيدات الخدمة 
 .والتي تعتبر ىي الاخرى خصائص ليا مشكلات و طرؽ معالجةالممكية و لمتخزيف 

 ثانيا : انواع الخدمة العمومية 
مما سبؽ فاف مؤسسات القطاع العمومي تمتاز بشكميا اليرمي لمييكؿ الإداري وما        

مختمفة وتشمؿ الوزارات والدوائر والمؤسسات العمومية والسمطات يحتويو مف مستويات إدارية 
 المحمية وعمى العموـ ىناؾ تقسيمات مختمفة لمخدمات العمومية يمكف تصنيفيا إلى:

تشمؿ الخدمات التي تقدميا الادارات الجزائرية ،عمى سبيؿ والتيالخدمات العمومية الإدارية :-(1
مثؿ خدمات الحالة المدنيةوالتي وتتميز بما 1يات ،وكذا البمدياتالمثاؿ المديريات التنفيذية والولا

 يمي : 
 تسييرىا يكوف وفؽ القانوف العاـ . -
 خضوع تسير مستخدمييا الى قانوف الوظيؼ العمومي الخاص بيـ . -
 غايتيا ليس تحقيؽ الربح المادي . -
ؤسسات ذات الطابع والتي تقدميا بعض الم :الخدمات العمومية الصناعية والتجارية -(2

التجاري والصناعي مثؿ الجزائرية لممياه ،بريد الجزائر،ومؤسسة الكيرباء والغاز والتي تشترؾ فيما 
 يمي : 

 اليدؼ الجانبي ليذه الخدمات ىو ىدؼ اقتصادي . -
 تعتبر اقتطاعات الموظفيف اىـ مصادر تمويميا . -
 . محددةيتوقؼ نمط تسيرىا وتنظيميا عمى القانوف الإداري ولكف في جوانب  -
اغمب ىذه المؤسسات العمومية تقوـ باحتكار السوؽ وحدىا وتموؿ مف الإيرادات العامة لمدولة  -

 تراعي المقارنة بيف التكاليؼ وقيمة خدماتيا لممجتمع . لا ،ليذا
 مؿ الخدمات الصحية والمدرسية المجاني:والتي تشوالثقافية الاجتماعية الخدمات-(3

ويمكف ايضا اضافة الخدمات ذات والالزامي....الخ .مف الخدمات الاجتماعية التي تقدميا الدولة.
 2المنفعة الاجتماعية والتي تيـ فئات معينة مف المواطنيف كخدمات المتاحؼ ،والمكتبات العامة 

 ويمكف إعطاء تصنيفات أخرى وىذا وفؽ :
                                                 

 .9:30، س:  2019جواف  02  ت ز::mawdoo3.con /%D9.  :http//، عمى الموقع الخدمة العمومية مفيوممشعمة ، ،فاطمة 1
 . 182، ص 2015، باب الزوار ،الجزائر ، دار قرطبة لمنشر ، 1ط ساسيات التسيير العمومي ،ااسماعيؿ ، شريؼ ، 2
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 : الا وىي خدمات فردية او خدمات اجتماعية . طبيعة الخدمة المقدمة -ا(
: ونجد ىنا صنفانخدمات ذات استيلاؾ اجباري وخدمات ذات  وفقا لطبيعة الاستيلاك -ب(

 طابع استيلاؾ اختياري .
 :بحيث نجد ثلاث أنواع مف الخدمات تتمثؿ في: وفقا لطريقة تحمل كمفة الخدمة -ج(
: والتي تقدـ دوف مقابؿ وتتحمميا الدولة مثؿ خدمات الامف العمومي وحملات  خدمة مجانية -

 التمقيح
: والتي يتحمؿ المستفيد مف الخدمات كامؿ التكاليؼ مثؿ خدمة الياتؼ خدمة  خدمة بمقابل-

 الكيرباء المنزلية .
السمع الأكثر : والتي يتحمؿ جزء منيا المستفيد والباقي تتكفؿ بو الدولة مثؿ خدمة مدعمة-

 استيلاكا )الحميب والخبز (
 1كما يذىب البعض الى تصنيؼ الخدمة العمومية الى صنفيف :

مثؿ خدمات البمدية ،الدفاع ،الامف العمومي ، النظافة العمومية  الخدمات غير المسوقة :-
ف ،ويتـ الانارة العمومية ..الخ وىي خدمات مجانية ويستفيد منيا سواء كانوا مواطنيف او مقيمي

 .2تمويميا مف خزينة الدولة 
وتتمثؿ في خدمات الكيرباء والغاز ،المياه ،النقؿ العمومي ..الح ، وىي  خدمات مسوقة :-

خدمات يتـ الحصوؿ عمييا بمقابؿ اما يغطى اجمالي تكمفة الخدمة او جزءا منيا بالنسبة 
 لمخدمات المدعمة .  

 : جرائيةالإوتنقسـ الخدمات العامة مف وجية النظر 
ىي تمؾ الخدمة الحكومية المقدمة لممستفيد عبر ادارة او جياز واحد  الخدمة العامة البسيطة :

مثؿ الحصوؿ عمى جواز السفر ،حيث يتـ تقديـ ىذه المعاملات في مكاف واحد والحصوؿ عمى 
 النتيجة مف المكاف نفسو .

                                                 
 ، جامعة التكويف المتواصؿ الجزائر ،  المرشحين لرتبة متصرفالمناجمنت العمومي ، محاضرات مقدمة لمموظفين نور الديف ، شنوفي ،  1

www.foqd8.ufc .dz/cours /…publique/Managment –pulique -%20 administrateur ,pdt  .  
      13: 00س :  2019-08-20ر :  ت.

، مذكرة لنيؿ شيادة 2016 -2007دراسة حالة ولاية المسيمة -العمومية في الجزائر عصرنة  وتحسين الخدمة عبد الرزاؽ رحاؿ ، 2
 .5، ص2017-2016، كمية العموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، تخصص ادارة الموارد البشرية ،  الجمفة ماستر اكاديمي ، جامعة 

http://www.foqd8.ufc/
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عبارة عف مجموعة مترابطة مف الخدمات البسيطة تنتج في نياية  الخدمة العامة المركبة :
المطاؼ خدمة متكاممة لممواطف مثؿ :خدمة تسجيؿ الزواج والتي تحتاج الى خدمات بسيطة 

 مختمفة كتالي :
 الحصوؿ عمى وثيقة اثبات )ىوية( لمزواج والزوجة .
صدار وثيقة الزواج .  الحصوؿ عمى فحص طبي وا 

الاكترونية والتي سوؼ  تشمؿ الخدمة الاساسية خدمات البنية التحتية للإدارة :الخدمة الاساسية 
المثاؿ خدمة "دفع الرسوـ  تتشارؾ في استخداميا جميع الخدمات الاخرى ،ونذكر عمى سبيؿ

والتي تحتاجيا خدمة جواز السفر ورخصة القيادة عمى حد سواء وخدمة التحقؽ الالكتروني مف "
 يمكف لكافة الادارات الحكومية الاستفادة منيا . ىوية المواطف والتي 

دارة ساسية للإسوؼ تتشارؾ الخدمات البسيطة والمركبة بجميع الخدمات الأ طاروفي ىذا الإ
 كترونية لالإ

 ىذا اضافة الي الخدمات القطاعية عمى اختلافيا،ومف امثمتيا :
 الخدمات الصحية الالكترونية .-1
 . التعميـ الالكتروني وغيرىا -3

 المطمب الثاني  : البمدية والخدمة العمومية في العالــم
العمومية في خدمات لمنظرة استطلاعية ا الجزء مف الدراسة سنحاوؿ إعطاء ذضمف ى 

 والاماراتفي الدوؿ الغربية   الفرنسي اختيار النموذجمف خلاؿ  ،المقدمة في دوؿ العالـالبمدية 
 .مف الدوؿ العربية 

 البمدية والخدمة العمومية في الدول الغربية فرنســا نموذجاالفرع الاول : 
تعتبر فرنسا بالنظر لاجمالي ناتجيا المحمي الخاـ ،رابع قوة اقتصادية في العالـ ،تنتج   

مف حجـ التبادؿ التجاري العالمي  %6مف صافي الانتاج العالمي ،وتحقؽ فرنسا  %5فرنسا 
 الدولة والتي سنحاوؿ تحميميا ضمف ىذا الجزء. ياتأولو وتعتبر الخدمات العمومية مف بيف 

 1اولا : الخدمات الصحية في فرنسا : 

                                                 
، الجزائر ،اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، جامعة ابو بكر بمقايد تممساف ،كمية العموـ ية تممسانتسيير الخدمات العامة المحمية دراسة حالة ولاسميماف ،نسريف ،  1

 .271، ص   2017الاقتصادية ،قسـ التسير ، تخصص تسيير المالية العامة ، 
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المتقدمة في دوؿ العالـ ،ففي تقرير منظمة الصحة  الأنظمةيعتبر النظاـ الصحي الفرنسي مف  
بمتوسط تكمفة لمفرد  وأكثرىاإتاحةالخدمات صحية  أفضؿتمتمؾ  أفادأنيا2000العالمية عاـ 

ويعتبر الرابع عمى مستوى العالـ، وحصمت عمى المركز الاوؿ عمى مستوى العالـ فيما يتعمؽ 
بفعالية النظاـ الصحي.اما إدارتو فيدار مف قبؿ الحكومة لضماف مصمحة السكاف ،وتتسـ إدارتو 

ماعية والتكافؿ بالمركزية مف خلاؿ ىيئة الضماف الاجتماعي ،ويرتبط بوزارة الشؤوف الاجت
الاجتماعي في امور التمويؿ وعمى وزارة الصحة في النواحي الادارية ويعتمد النظاـ عمى ثلاثة 

 مبادئ وىي : 
 عمومية التغطية مف خلاؿ نظاـ حكومي يغطي المخاطر والتعويضات . (1
 متاحة الرعاية وحرية الاختيار لممريض  (2
يتعمؽ بالمستشفيات وتمويؿ الخدمات الصحية التعاوف بيف القطاعيف الحكومي والخاص فيما  (3

 1.ويتميز ىذا النظاـ الصحي بما يمي :
 .واطيافيـ وحتى الابراالصينية للأطباءبأنواعيـحرية اختيار لممستفيد وبدوف حدود في الذىاب  -
يدفع المريض الرسوـ ويتـ تعويضو مف الضماف الاجتماعي ويشارؾ المريض في التكمفة  -

وتقدـ بعض الشركات تاميف تكميمي وتغطي ىذه الشركات بقية التكمفة في حدود   %11بنسبة 
 مف السكاف .  %87مف التكمفة ،ويستفيد مف خدماتيا  12%
الخدمات الوقائية وخدمات المستشفى والرعاية طويمة الامد يتـ تعويضيا بالكامؿ مف النظاـ  -

 الحكومي .
ر رعاية متخصصة فيتـ التعويض عف رسوميا اما الرعاية في العيادات الخاصة التي توف -

 جزئيا ،كما يدفع الضماف قيمة الأدوية . 
مف خلاؿ مساىمة ارباب العمؿ والمساىمات  ويموؿ التاميف الصحي الوطني الالزامي -

الاجتماعية العامة والاقتطاع القميؿ مف الرواتب،ويغطى النظاـ الصحي حاليا جميع السكاف 
 مف التمويؿ .  %78منيا ،ويمثؿ القطاع الحكومي 

 ثانيا : خدمة التعميم في فرنسا 
عمى الرغـ مف مركزية الادارة الفرنسية فاف تمويؿ التعميـ لا يسير عمى نفس النظاـ   

 المركزي ،وتقوـ السمطات المحمية بالمشاركة في تمويؿ المدارس الابتدائية والدراسات التكميمية،
                                                 

1
 .  272يغجغ ؿجك طكـــــغِ  ، ص َـغٍٚ ، ؿهًٛبٌ  ،
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الكوميونات والبمديات بتحمؿ نفقات شراء الاراضي وتكاليؼ الابنية المدرسية وتجييزىا  ويقوـ
وتدفئتيا واضائتيا وصيانتيا وتوفير ادوات التعميـ والاثاث المدرسي ،وتقوـ الحكومة المركزية 
بتحمؿ معظـ النفقات فيما يتعمؽ بالتعميـ الثانوي والفني والعالي ،كما تقوـ بصرؼ رواتب جميع 

 المعمميف، ويعتبر جميع المعمميف في المراحؿ التعميمية المختمفة موظفوف مدنيوف . 
،وترتيبيا 1983مف الانفاؽ الحكومي وذلؾ لعاـ   %16.04وتمثؿ نسبة الميزانية التعميمية 

دولار ،وتبمغ المصروفات الداخمية 1922الخامس في اوربا مف حيث متوسط دخؿ الفرد بالدولار 
 مميار فرنؾ فرنسي  660.7مميار يورو اي ما يعادؿ 100.7 2002تعميـ لسنة لمتربية وال

 1يقوـ التعميـ في فرنسا في تنظيمو عمى عدة مبادئ مف اىميا :
 .16-6مجانية التعميـ والزاميتو مف سف  -
 حياد التعميـ العاـ وعدـ طائفيتو  وقياـ التعميـ الخاص بجانب التعميـ العاـ. -
العاـ الاجباري في فرنسا اثنا عشر عاما مف السف السادسة حتى السادسة عشرة مدة التعميـ  -

 ويقوـ بالتفتيش عمى المدارس مفتشوف محمييف يعينوف كما يعيف المعمموف بمعرفة الحكومة.
 ثالثا :  خدمة النقل في فرنسا 

الكفاءة مف حيث ولوية لوسائؿ النقؿ المستدامة ذات حيث تعتمد في سياسات نقميا عمى ايلاء الأ
 2ولوية مف اجؿ مواجية ىذا التحدي وىي وىناؾ عدة مسارات تحظى بالأ الطاقة والمراعية لمبيئة

 تطوير نظـ نقؿ اقؿ تمويثا واكثر كفاءة . -
 ممبيئة .يتطوير نظاـ لنقؿ البضائع مراع -
 تطوير المركبات المقتصدة في الطاقة.  -

تتمثؿ في تربية المينييف والخواص وتزويدىـ  تحسيف عمميات زيادة الوعي لدى المستخدميف :
في شراء  نيج سموؾ يتمثؿ بالمعمومات مف اجؿ اقناعيـ باتباع ممارسات جديدة تحث عمى

 مركبات وقيادتيا بطريقة تؤدي الى تقميص انبعاثات غازات الاحتباس الحراري.    
 
 
 

                                                 
1

 .  273َفـّ  ، ص َـغٍٚ ، ؿهًٛبٌ  ،يغجغ 
2

 .  274يغجغ َفـّ   ، ص ، ؿهًٛبٌ  ،َـغٍٚ 
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 نموذجا الاماراتالفرع الثاني : البمدية والخدمة العمومية في الدول العربية 
تعتبر دولة الامارات العربية مف الدوؿ الرائدة في مجاؿ الخدمات العمومية ليس عمى      

كاء الصناعي ذالمستوى العربي بؿ عمى المستوى العالمي مف خلاؿ استخداـ التكنولوجيا وتقنيات ال
 أولا : تحويل مدينة دبي الى مدينة دكية

بحيث يتـ إدارة ،"مشروع تحويل دبي إلى "مدينة ذكيةتـ الاعلاف عف   2013ي أكتوبر ف
كافة مرافؽ، وخدمات المدينة عبر أنظمة إلكترونية ذكية ومترابطة، وتوفير الإنترنت عالي السرعة 

في كؿ مكاف لتوفير معمومات وخدمات  لكافة السكاف في الأماكف العامة، وتوزيع أجيزة استشعار
يستيدؼ المشروع   .حية تستيدؼ الانتقاؿ لنوعية حياة جديدة لجميع سكاف، وزوار إمارة دبي

الجديد تحسيف الخدمات العمومية  وتسخير التكنولوجيا لصنع واقع جديد في مدينة دبي،لتوفير 
عمومات حوؿ حالة الطقس، وحركة خدمات أفضؿ وأسرع وبتكمفة أقؿ حيث يوفر المشروع الجديد م

السير والنقؿ والطوارئ، وخدمات ذكية في التعميـ، والصحة، العدالة بالإضافة لتوفير خدمات 
ترفييية وسياحية بطريقة جديدة، كالمطاعـ الذكية، وخدمات الطيراف الذكية، وأنظمة المرور 

  .يرىاالذكية، وخدمات البورصة الذكية، والموانئ والجمارؾ الذكية وغ
 كاء الصناعي في تقديم الخدمات العمومية ذثانيا :تجسيد تقنيات ال

تـ اطلاؽ مركز نموذجي يعتمد عمى تقنيات الذكاء الاصطناعي التي تمكف مف  2017في 
توفير خدمات حكومية متكاممة مف عدة جيات حكومية اتحادية ومحمية بزيارة واحدة فقط، بدلًا مف 

يقدـ المركز عدداً مف الخدمات عمى شكؿ باقات تشترؾ جيات حكومية  القياـ بعدة إجراءات،حيث
في مرحمتو الأولى ، يضـ المركز خاصية الدخوؿ الذكي التي تمكف .اتحادية ومحمية في تقديميا

يتميز بخاصية  جيات حكومية كما 8خدمة ذكية تقدميا  100المتعامؿ مف الحصوؿ عمى نحو 
طلاؽ خدمات متطورة في إشراؾ المتعامميف، وتقديـ ورش و  مختبرات إبداعية وعممية لتصميـ وا 

أف تكوف دولة  فضاء ابتكاري يجمع بيف العملاء والتصميـ الحكومي المشترؾ.وييدؼ المركز في 
 2020.1الإمارات الأولى عالمياً في الخدمات الحكومية بحموؿ 

 
                                                 

 ، انظر الموقعمبادرات مدينة دبي الذكية،لحكومة الامارات العربية ا 1
https : /// www.government .ae/ ar-AE / about-the –uae/ digital  

  . –uae/smart- dubai 

 10: 00عمى الساعة :  2019-04-21 تاريخ التصفيح :

http://www.smartdubai.ae/ar/index.php
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 المطمب الثالث : البمدية و الخدمة العمومية في الجزائر 
المستوى مف التحميؿ سيتـ التطرؽ الى شكؿ وطبيعة الخدمة العمومية في  ذا ىضمف   

الى التطور بعد النمادج السابقة التي تـ شرحيا  ذا وى ،الجزائر و أيضا الى التنظيـ القانوني ليا
 التي وصمت اليو.

 لفرع الاول : البمدية وتقديم الخدمات الاقتصادي والاجتماعي ا
ي حدث في جميع المجتمعات وتغير مفيوـ الدولة ووظائفيا الى إعادة النظر لقد أدى التغيير الذ

في الدور الذي تقوـ بو كؿ مف الحكومات الوطنية والوحدات المحمية في الجزائر وقد حددت 
قوانيف الإدارة المحمية الجزائرية اختصاصات البمدية تـ تركت التفصيؿ فييا الى الموائح التنفيذية 

ساع الصلاحيات والاختصاصات التي تتمتع بيا الييئات المحمية وخاصة البمدية .يتأثر مدى ات
 .1بالمعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة بالمجتمع والدولة 

 اولا :دور  البمدية في المجال الاقتصادي: 
تقوـ البمدية بتشجيع كؿ مبادرة أو عمؿ مف شأنو تطوير النشاط الاقتصادي وتنمية المجتمع 
 بيدؼ الاستخداـ الكامؿ لمقوى العاممة ،الرغبة في رفع مستوى معيشة ابناء بمدية عف طريؽ 

 المشاركة في اجراءات اعداد عمميات تييئة الاقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا . -
ثمار او تجييز عمى اقميـ البمدية او أي مشروع يندرج في اطار البرامج كؿ مشروع است -

يقرر انجازه يخضع لمراي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي   PCDالقطاعية لمتنمية 
 وخاصة فيما يتعمؽ بحماية الاراضي الفلاحية والتأثير عمى البيئة .

راء، ولاسيما عند اقامة تسير البمدية عمى حماية الاراضي الفلاحية والمساحات الخض -
 المشاريع عمى اقميـ البمدية  

حؽ المبادرة بانشاء مشروعات والبحث عف النشاط الاقتصادي في الارياؼ ،مع التقيد  -
 بأىداؼ السمطة في المخطط الوطني 

تبادر البمدية بكؿ عممية وتتخذ كؿ اجراء مف شأنو تحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية  -
 البمدية ومخططيا التنموي .تتماشى مع طاقات 

 تطوير السياحة بتنمية المناطؽ وابراز المؤىلات الجزائرية السياحية . -
                                                 

 1، مجمة دفاتر السياسة والقانوف ،جامعة ورقمة ،العدد البمديات الجزائرية  دور الإدارة المحمية في تقديم الخدمات العامة )تجربة ، عبد النور ، ناجي   1
 (.158-157ص ص)  ، 1999، ، ماي 
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 تشجيع المتعامميف الاقتصادييف . -
 دور البمدية  في المجال الاجتماعي : :ثانيا 
 تعد البمدية المحور الرئيسي لمنشاط الاجتماعي ونواة تغيير محمية ،تقدـ خدمة كبيرة لمعائمة    

مف قانوف البمدية لممجمس  89المشرع بموجب المادة  أعطىليذا ، والفرد في الميداف الاجتماعي
كؿ الإجراءات التي مف شأنيا تقديـ خدمة والرعاية  بإتباعحؽ المبادرة ،1الشعبي البمدي

 الاجتماعية والمتمثمة في :
مساعدة المحتاجيف،التكفؿ بالفئات الاجتماعية المحرومة ،إعانة العاطميف عف العمؿ  -

 والمساعدة عمى التشغيؿ . 
تقوـ البمدية بدور رئيسي في مسائؿ السكف التي ىي شرط أساسي لمحياة العائمية فالبمدية  -

البرامج التي يتـ تحدد في ىذا الميداف حاجات المواطنيف والاختيارات في إطار التخطيط وتنفيذ 
تنسيقيا بمساعدة المصالح المختصة بالسكف ،كما تقوـ البمدية بتشجيع كؿ مبادرة تستيدؼ 

مف ىنا أجاز ليا المشرع الاشتراؾ في إنشاء المؤسسات  الترقية العقارية عمى مستوي البمدية،
 العقارية وتشجيع التعاونيات في المجاؿ العقاري .  

لثقافة والتعميـ ومحو الامية وتشجيع انجاز المراكز واليياكؿ ميمة تكويف الفرد ونشر ا -
 .2الثقافية وصيانة المساجد والمدارس مكتبات وقاعات المطالعة 

 الفرع الثاني :البمدية وتقديم الخدمات الثقافية والفنية
 تقوـ البمدية بدور ىاـ في ىذا الميداف بما يمي :

وصيانتيا وتشجيع كؿ أجراء مف شانو ترقية النقؿ  حيث تتولى انجاز مؤسسات التعميـ الأساسي -
المدرسي وتشجيع كؿ أجراء مف شأنيا ترقية النقؿ المدرسي والتعميـ وما قبؿ المدرسي ) دور 

 الحضانة ( .
حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحؼ وكؿ شيء ينطوي عمى قيمة تراثيو  -

 تاريخية جمالية.
دار  -  ة المرافؽ الخاصة بالسينما والفف والقياـ بالمياـ الثقافية ذات الصالح العاـ تسيير وا 
 ترقية مواقع السياحية والترفييية وحماية الآثار التاريخية وترميميا وحفظ المواقع الطبيعية.  -

                                                 
 . 89 : ، المادة مرجع سبؽ ذكره، 11-10قانون  البمدية 1
 . 122، المادة:   مرجعسبؽ ذكره ،  11-10قانون  البمدية 2
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 الفرع الثالث : البمدية وتقديم الخدمات الصحية
احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما  تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى

 المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية ،كذا الحفاظ عمى البيئة 
 1البمدية بحفظ الصحة و المحافظة عمى النظافة العمومية في المجالات التالية :تقوـ  -
 الصالحة لمشرب . هتوزيع الميا -
 صرؼ المياه القػذرة  والنفايػات وجمع النفايات الصمبة ونتميا ومعالجتيا .  -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية  -
تأسيس مكاتب لحفظ  الىوىذا ما أدى 2نظافة الاغدية والمؤسسات التي تستقبؿ الجميور. -

 الصحة ونظافة البمدية .
 3.لمبيعالسير عمى نظافة المواد الاستيلاكية المعروضة  -

 دور البمدية في ميدان حماية البيئة ومجال الامن والخدمات الطارئة :  الفرع الرابع :
اف السعي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبمديات أفرد مشاريع في التوازنات         

ات حماية الايكولوجية، ليذا طرح المشرع الجزائري مبدأ التوازف  بيف النمو الاقتصادي ومتطمب
البيئة ،فتـ إنشاء ىياكؿ إدارية لمبيئة عمى مستوى الوطني ،أما عمى المستوى المحمي فتعتبر 
البمدية المؤسسة المحمية الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة ،فقد نصت قوانيف البمدية والاوامر 

 4التابعة ليا صراحة عمى مفيوـ البيئة وحمايتيا ومكافحة التموث وىي:
تسير البمدية عمى حماية الوسط الطبيعي وخاصة الاحتياط المائي مف أي صرفاو روافد  -

 صناعية .
 البمدية ليا حؽ رفض اي مشروع يؤثر عمى البيئة . -
 محاربة البناء الفوضوي وحماية المناطؽ الزراعية في مخطط التييئة العمرانية . -
 تشجيع تأسيس جمعيات حماية البيئة . -

                                                 
 . 107، المادة:    المرجع نفسو1

 والمتضمن انشاء مكاتب لحفظ نظافة البمدية بوضع تحت تصرف رئيس المجمس الشعبي البمدي 1987-06-30المؤرخ في  146-87المرسوـ رقـ 2
 .107،المادة 

، المادة  ومراقبة المطاعم ذات المأكولات الخفيفة والمشروباتالمحدد لكيفيات  الاستغلال  1995-02-15المنشور الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في 3
:103. 
 .124 المادة:  مرجع سبؽ ذكره،، 10-11قانون البمدية 4
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سيع وصيانة المساحات الخضراء والسير عمى حماية التربة والموارد المائية والمساىمة انشاء وتو -
 في استعماليا الأمثؿ .

 الحدائؽ والمنتزىات وصيانة الطرؽ . إنشاء -
 . المبحث الثالث : ميام وأدوار رئيس البمدية والامين العام 

تعتبر البمدية وفقا لما جاء في الدستور ىي الجماعة القاعدية ومكاف مشاركة المواطنيف 
في تسيير الشؤوف العمومية في إطار ما يعرؼ بالنظاـ الاداري اللامركزية مف خلاؿ مجمس 
بمدي ينتخب محميا لغرض احداث التنمية المحمية في شتى المجالات.يأتي عمى رأسو رئيس مف 

د بوأه القانوف مكانة خاصة بصفتو قائد القاطرة التنفيذية التي تتولى ىذه الميمة بيف أعضائو ق
العسيرة بما خوؿ مف مياـ وصلاحيات تعكس مركزه القانوني المحدد في القوانيف والتشريعات 
المنظمة وتحدد مسؤوليتو كممثؿ لمدولة في إطار رئاسي اداري مف جية وممثؿ لمبمدية في ظؿ 

 الادارية مف جية اخرى. نظاـ الوصاية 
وفي الواقع اليومي المعاش لممواطف بما يعانيو مف مشاكؿ يرتبط اساسا وبدرجة كبيرة   

بواقع التنمية المحمية عمى مستوى بمديتو التي يقطف بيا كمرفؽ عاـ، يعقد أمالو عمى ما يتنظره 
كما ىو الحاؿ في ارتقائو،منو مف تحسيف في نمط حياتو واساليب عيشو وكفاية في درجات 

الدوؿ المتقدمة،فيؿ يسمح المركز القانوني لرئيسو باداء ميامو وتنفيذ صلاحياتو عمى اكمؿ وجو 
مطمبيف المطمب الاوؿ مياـ رئيس المجمس  الىسوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الذي قسمنا 

 الشعبي البمدي ثـ المطمب الثاني مياـ وادوار الاميف العاـ . 
 ام رئيس المجمس الشعبي البمدي مي المطمب الأول :

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي قائدا اداريا وسياسيا في نفس الوقت فيو يمارس دورا   
دارة البرامج التي تضمف تنفيذ ىذه السياسات مف خلاؿ  ميما في رسـ السياسات المحمية وا 

 1تخطيطو وتنظيمو وتنسيؽ لجيود الاعضاء
في بمورة  الحديث عف رئيس المجمس الشعبي البمدي ،والذي يعتبر الجياز التنفيذي البمدي     
التنموي المحمي يخوضنا لمحديث عف صلاحياتو في ىذا المجاؿ ضمف ما يعرؼ  القرار

بالازدواج الوظيفي لو،فيو يعتبر ممثلا عف البمدية ويعتبر ممثلا لمدولة مف جية أخرى ػمف المفيد 

                                                 
1

يظكغح نُٛم شٓبصح يبؿزغ الاكبصًٚٙ ، جبيؼخ يٕلا٘  انىضع انماَىًَ نشئٍس انًجهس انشعبً انبهذي فً ظم انخعذدٌت انحزبٍت ،ػجض انججبع ، َبثٙ، 

 .12، ص  2016-2015انطبْغ ؿؼٛضح ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انذمٕق ، رشظض اصاعح انجًبػبد الالهًٛٛخ ، 
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المجمس الشعبي البمدي لا نجدىا فقط في قانوف البمدية بؿ في عدة قوانيف  ت رئيساف صلاحيا
 .1اخرى ، غاية ما في الامر اف القانوف البمدي فصؿ في جوانب عدة 
 الفرع الاول : وظيفة وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وىي متنوعة  2011قػػر قانوف البمدية الجديد أ  لقد   
منيا مف يعود باعتباره ممثلا لمبمدية ومنيا باعتباره ممثلا لمدولة ومنيا اعتباره ىيئة تنفيذية  

 . سنتناوؿ في ىذا الفرع وظيفة وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 
  المجمس الشعبي البمديرئيس  وظيفة اولا :
و  يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالازدواج الوظيفي يتصرؼ رئيس المجمس أحيانا      

ممثلا لمدولة )باسـ الدولة ( وفي حالة  بصفتو ممثلا لإدارة البمدية ) باسـ البمدية ( وأحيانا أخرى
زمات والعراقيؿ المحتممة يمزـ عجز رئيس البمدية عف تسيير شؤوف ومصالح المواطنيف بسبب الأ

 عمى الوالي التدخؿ والحفاظ عمى مصالح الدولة والمواطنيف .
 تمثيل البمدية  ميمة (1

بما اف البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج الى مف يعبر عف ارادتيا ،فقد أشد القانوف 
 البمدي ميمة تمثيميا الى رئيس المجمس الشعبي البمدي.

:يقوـ الرئيس باسـ البمدية وتحت مراقبة ىيئة تنفيذية) رئاسة المجمس(باعتباره -(2
الأعماؿ الخاصة بالمحافظةعمى الامواؿ والحقوؽ التي تتكوف منيا ثروة البمدية  المجمس،بجميع

دارتيا .  وا 
المتعمؽ بالبمدية صلاحيات رئيس 10-11حيث حدد القانوف رقـ بصفتو ممثلا لمدولة : (3

 95.2الى 85المواد  بمدي بصفتو ممثلا لمدولة  فيالمجمس الشعبي ال
 الفرع الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ستنطرؽ في الفرع الثاني صلاحيات المتنوعة لرئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا     
 لمبمدية باعتباره ىيئة تنفيذية واخيرا باعتباره ممثلا الدولة 

 اولا : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية 
 حيث يتكفؿ بممارسة الصلاحيات الاساسية التالية : 

                                                 
 . 213، ص 2012،  1، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، ط  شرح قانون البمديةبوضياؼ ،  ،عمار 1
2

 . 95انٙ غبٚخ  85فٙ انًٕاص:   11-10ئٛؾ انًجهؾ انشؼجٙ انجهض٘ ثبػزجبعِ يًثلا نهضٔنخ ، لبٌَٕ طلادٛبد ع
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 يمثؿ الرئيس البمدية في كؿ الأعماؿ الحياة المدنية والإدارية وكؿ التظاىرات الرسمية. -(1
 كما يمثميا أماـ الجيات القضائية ،وحالة تعارض مصمحة البمدية،يقوـ المجمس بتعييف احد  -(2

 1مف قانوف البمدية. 84الاعضاء لتمثيؿ البمدية في التقاضي والتعاقد وىذا ما اشارت لو المادة 
 ثانيا :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ىيئة تنفيذية

وادارة ثروة البمدية ) ابراـ العقود،اقتناء الاملاؾ  وعقود بيعيا وقبوؿ  بالمحافظةيقوـ الرئيس  -(1
اليبات والوصايا والصفقات اوالايرادات،رفع الدعاوى لدى القضاء باسـ البمدية ولفائدتيا،توظيؼ 

 .2عماؿ البمدية وتعيينيـ وتسييرىـ وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القوانيف
احتراـ النظاـ العاـ داخؿ المجمس واستدعاء أعضائو لدورات عادية وغير كما يسير عمى  -(2

 عادية ويعيد إليو إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورات المجمس بالتشاور مع الييئة التنفيذية.
 .3كما يتمقى استقالة المنتخبيف و يتولى ضبط المناقشات -(3
ىا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة يعد المجمس البمدي ميزانيات البمدية ويتولى تنفيذ -(4

 الوصائية ويسير المجمس الشعبي عمى وضع المصالح والمؤسسات البمدية وعمى حسف سيرىا.
 ثالثا :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة 

لدستور يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة الجزائرية في السير عمى احتراـ وتطبيؽ ا
وقوانيف الجميورية بصفتو ضابط الحالة المدنية طبقا لمتنظيـ والتشريع المعموؿ بو،تحت رقابة 

كما يمكف لرئيس  10-11مف قانوف رقـ 86النائب العاـ المختص اقميماً وىذا طبقا لنص المادة 
لى كؿ  المجمس الشعبي البمدي مع تحمؿ كامؿ المسؤولية اف يفوض إمضائو لممندوبيف البمدييف وا 

 4موظؼ بمدي بالقياـ بالأعماؿ التالية :
 . استقباؿ التصريحات بالولادة والزواج والوفيات 
 . تدويف كؿ العقود والأحكاـ في سجلات الحالة المدنية 
 . إعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة أعلاه 

                                                 
 .78و  77 : الموادمرجع سبؽ ذكره،  10-11قانوف البمدية رقـ 1
 .147،الجزائر : دار المجدد لمنشر والتوزيع، ص  الاساسي في القانون الاداريناصر،  لباد ،2
، كمية الحقوؽ ، تخصص  1مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه ، جامعة الجزائر رئيس المجمس الشعبي البمدي ، العموي لالة ، 3

 .63ص  ،  2015الدولة والمؤسسات العمومية ، 
بانة بغميزاف ، معيد العموـ القانونية ، ،المركز الجامعي احمد ز صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في التشريع الجزائري دوبي بوذوة،جماؿ ،  4

 .12،ص  2016، جواف  06مجمة القانوف ،  العدد 
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  تقديـ وثيقة اليوية .التصديؽ عمى كؿ توقيع يقوـ بو أي موطف أمامو بموجب 
 . التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة وثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا 

لى النائب  يرسؿ القرار المتضمف تفويض رئيس المجمس الشعبي البمدي بالإمضاء إلى الوالي وا 
ويقوـ رئيس المجمس البمدي 10-11مف قانوف87العاـ المختص إقميما،وىذا طبقا لنص المادة 

 تحت إشراؼ الوالي .10-11مف قانوف88ممثلا لمدولة طبقا لنص المادة   بصفتو
 يتولى رئيس المجمس تحت سمطة الوالى نشر وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر تراب البمدية. -
يمارس سمطة الضبط الاداري وبالتالي يسير عمى حسف النظاـ العاـ والسكينة العامة في  -

 اقميـ البمدية.
راءات والتدابير القانونية التي تساىـ في ترقية النظافة العمومية في إقميـ يتخذ جميع الإج -

 البمدية 
يسير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقائية والتدخؿ في مجاؿ الاسعاؼ )المرضى  -

 ،حوادث المرور، زلازؿ،براكيف ( .
 مومية طبقا لمقانوف .الع الأماكفوالممتمكات في  الأشخاصيتخذ كؿ التدابير لضماف سلامة  -
لرئيس المجمس صفة ضابط الحالة المدنية ،بوصفو ضابط الشرطة القضائية)ىذه الصفة  -

 ،10-11مف قانوف 92يمارسيا تحت سمطة النيابة العامة (بمقتضى نص المادة  الأخيرة
ولأداء ميامو وخاصة المتعمقة بالأمف والنظافة العامة والتعمير ،يعتمد رئيس المجمس الشعبي  -

البمدي عمى ىيئة الشرطة البمدية وخاصة المتعمقة بالأمف العاـ والنظافة العامة والتعمير،يعتمد 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ىيئة الشرطة البمدية .  

 1شعبي البمدي في ىذا الإطار المسؤوليات التالية :كما يتولى رئيس المجمس ال  
 تنفيذ القوانيف والتنظيمات عبر تراب البمدية . -
 السير عمى حسف النظاـ والأمف العمومييف . -
اتخاذ جميع التدبير الوقائية ،لضماف سلامة الأشخاص والامواؿ والأماكف العمومية ،التي  -

 يمكف اف يحصؿ فييا أي حادث أنكبة أو حريؽ .
وفي حالة الخطر الداىـ والجسيـ ،يأمر بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ ويعمـ  -

 الوالي بيا فػػورا .
                                                 

1
 20،   ص 2012، صاع انشهضَٔٛخ نهُشغ ٔانزٕػٚغ ، انمجخ  ،  دنٍم انًُخخب انًحهً،  الاطغف ، ػًغ 
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 مف قانوف البمدي ( .72يقوـ بتسخير الأشخاص والأملاؾ عند الحاجة )المادة  -
 مف قانوف البمدي 74يطمب تدخؿ قوات الشرطة او الدرؾ عند الحاجة ما تصت عميو المادة  -
 عاقبة عمى كؿ مساس بالراحة العمومية وكؿ الأعماؿ المخمة بيا .الم -
 السير عمى نظافة العمارات والطرؽ العمومية والساحات،وسيولة السير في الشوارع . -
 السير عمى نظافة المواد الاستيلاكية . -
ذ اتخاذ الاحتياطات والتدبير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا.يأمر باتخا -

 اجراءات محمية تدخؿ في إطار سمطتو 
يسير رئيس البمدية عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني وعمى -

إحتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ العقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي 
 والساحات والطرؽ العمومية .ونظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع 1المعماري

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كافة التدابير والاحتياطات اللازمة لمكافحة الأمراض -
 2المتنقمة او المعدية ووضع مخطط لموقاية نذكر منيا:

 منع تشرد الحيوانات المؤدية والضارة . -
 السير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع  -
 السير عمى احتراـ تعميمات النظافة المحيط وحماية البيئة . -
ضماف ضبطية الجنائز والمقابر طبقا لمعادات وحسب مختمؼ الشعائر الدينية والعمؿ فورا  -

 عمى دفف كؿ شخص متوفى بصفة لائقة دوف تمييز لمديف او المعتقد .
يتسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة بنسخة مف المحاضر التي تثبت  -

مخالفة القانوف والتنظيـ مف المصالح التقنية لمدولة التي يستعيف بيا في إطار ممارسة صلاحياتو 
القانونية ويمنح رخص البناء واليدـ والتجزئة حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع 

 . 10-11مف قانوف رقـ 95ظيـ المعموؿ بيما حسب نص المادة والتن
 كما لمرئيس دور ميـ في عممية التحضير للانتخابات الجارية في الدولة. -
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 . .30 .، ص2001، ،صاع انٓضٖ نهطجبػخ ٔانُشغ ٔانزٕػٚغ انجؼائغ ششح لاَىٌ انبهذٌتغشــــٙ ،ػلاء انضٍٚ 
 14ص  ؿجك طكغِ ،  يغجغدوبي بوذوة،جماؿ ، 2
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 المطمب الثاني : أدوار الامين العام في إدارة البمدية
ة لقد شيدت الفترة الاخيرة اصلاحات عديدة وفي مختمؼ المجالات السياسية و الاقتصادي     

والقانونية ،وكاف اليدؼ مف ذلؾ اصلاح ىياكؿ الدولة في ظؿ التحولات الدولية الراىنة بحيث 
صدرت العديد مف النصوص القانونية سدا لمفراغ القانوني الذي كاف مف قبؿ وتعديؿ نصوص 

حاوؿ تعزير للامركزية  الذي الغى القانوف السابؽ وقد10-11قانونية ومف ضمنيا قانوف 
تحسيف الخدمة العمومية لممواطف عمى المستوى المحمي كما ركز عمى تحسيف ادارة الادارية ،

الموارد البشرية لمبمدية باعتبارىا قاعدة اللامركزية وعمى رأس ىذه الادارة يوجد الاميف العاـ 
 15.1لمبمدية الذي اعتبره ىيئة مستقمة قائمة بذاتيا وفؽ مانصت عميو المادة 

 الامين العام في البمديةالفرع الاول : موقع 
بعد  "الأمانة العامة حيث يعتبر الشخصية الأساسية الثالثةالأمين العام البمدييمثؿ "  

ىمية المنصب الذي يشغمو،والذي يسمح لو الاحاطة بجميع شؤوف البمدية رئيس البمدية . نظرا لأ
الأميف العاـ لمبمدية بحكـ المتعمقة بالإدارة البمدية أو بمختمؼ قطاعات البمدية  حيث اف 

تخصصو بأمور البمدية وخبرتو المينية ،يممؾ معرفة بقوانيف البمدية وطرؽ التسيير السميـ،فيو 
 2.الذي يفيد رئيس البمدية في الجوانب القانونية والتنظيمية والإدارية

وصاحب أف الأميف العاـ لمبمدية يعتبر المسؤوؿ المباشر عمى الموظفيف وعماؿ البمدية,   
شخصية إدارية يمارس مسؤولياتو تحت سمطة رئيس المجمس السمطة السممية عمييـ، فيو 

بموجب القانوف الجديد الذي جعؿ مف  تنظيـ إدارة البمدية محؿ إىتماـ كبير وذلؾ  الشعبي البمدي
 منيمايمي :  15بيدؼ تحسيف سير المرفؽ العاـ وديمومتو ،فجاء في نص المادة 

تتوفر البمدية عمى ىيئتاىما المجمس الشعبي البمدي ورئيسو ،بالإضافة الى إدارة ينشطيا الأميف  
العاـ لمبمدية،عمى أنو وبالإضافة الى وجود مجمس شعبي البمدي وىيئتو التنفيذية التي يرأسيا 

 أحاؿ المشرع كيفيات وشروط127و1253رئيس المجمس الشعبي البمدي بموجب أحكاـ المواد 
جراءات ذلؾ التنظيـ ت الحقوؽ التي يتمتع بيا الأميف 128كما أحالت المادة ،عييف الأميف العاـ وا 
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 رزٕفغ انجهضٚخ ػهٗ :  11-10يٍ لبٌَٕ انجهضٚخ 15انًبصح 

 ْٛئخ يضأنخ انًجهؾ انشؼجٙ انجهض٘   -

 ْٛئخ رُفٛظٚخ ٚغأؿٓب عئٛؾ انًجهؾ انشؼجٙ انجهض٘  -

 نًؼًٕل ثًٓب اصاعح ُٚشطٓب الايٍٛ انؼبو نهجهضٚخ رذذ ؿهطخ عئٛؾ انًجهؾ انشؼجٙ انجهض٘ رًبعؽ انٓٛئبد انجهضٚخ اػًبنٓب فٙ اطبع انزشغٚغ ٔانزُظٛى ا -
2

يظكغح نُٛم شٓبصح يبؿزغ اكبصًٚٙ ، جبيؼخ يذًض ثٕضٛبف  ،  ، نلايٍٍ انعاو نهبهذٌت انىضع انماَىًَ فبطًخ ، يٕؿبٔ٘ ، َبصٚخ ،ظغٚفٙ ، دبرى طثٛخ ،   

 . 13، ص   2018-2017كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انذمٕق ، رشظض صٔنخ ٔيؤؿـبد ػًٕيٛخ ،  
3

 .125، يغجغ ؿجك طكغِ ، انًبصح  11-10لبٌَٕ انجهضٚخ 
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حيث اف تعييف الأميف العاـ بقرار إدارة محمية أو بمرسوـ ،العاـ والواجبات المفروضة عميو 
-02-02المؤرخ في  26-91الؼ في المرسوـ 100رئاسي بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عددىا 

-27في 240-99القانوف الأساسي الخاص بالعمؿ لقطاع البمديات والمرسوـ الرئاسي1991
 المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية .1999 -10

وما يمكف ملاحظتو بخصوص ىذا القانوف انو وبخلاؼ القوانيف السابقة التي نظمت       
ية ،وجعمو ىيئة مستقمة بذاتيا تقوـ عمييا ميف العاـ لمبمدالبمدية فقد نص صراحة عمى منصب الأ

ادارة البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، وبيف كيفية تعيينو وشروط ذلؾ عف 
 طريؽ الاحالة لمتنظيـ .   

المتعمؽ بالقانوف 334-11مرسوـ تنفيذي رقـ  2011تجدر الاشارة انو قد صدر سنة ىذا      
 10-11الجماعات المحمية الاقميمية ،بعد صدور قانوف البمدية الاساسي الخاص بموظفي ادارة 

المتعمؽ  26 -91والذي نص عمى استمرار العمؿ باحكاـ الباب الرابع مف المرسوـ التنفيذي
بالوظائؼ العميا لمبمدية ،الى غاية صدور النصوص التنظيمية التي تحدد كيفية تعييف الاميف 

 .  1العاـ حقوقو وواجباتو
ىو مركز  10-11ما سبؽ يمكف القوؿ اف مركز الاميف العاـ لمبمدية في ظؿ القانوف  فمف خلاؿ

موازي لرئيس المجمس الشعبي البمدي نظرا لمصلاحيات الواسعة التي اصبح يتمتع بيا في 
ظمو،حيث تـ ادراجو في المجنة البمدية للانتخابات،وىذا ما عززه القانوف العضوي المتعمؽ 

(.وىذا ماجعمو بمثابة رئيس حقيقي لمبمدية،حيث اف مجمؿ صلاحيات 16-10بالانتخابات )
رئيس البمدية نجدىا تتداخؿ مع صلاحيات الاميف العاـ ،وكمثاؿ عمى ذلؾ يقوـ رئيس المجمس 
الشعبي البمدي بتعييف متصرؼ بناءاً عمى اقتراح مف الاميف العاـ لمساعدة المندوب البمدي في 

ذلؾ اصبح الاميف العاـ لمبمدية المساعد المباشر والاساس لرئيس وب2تنشيط المندوبية البمدية
يكوف ازدواجية عمى رأس ىرـ البمدية ،كاف التفريؽ بينيما امرا واجبا لابد منو  لا البمدية.وحتى

 بالأميفصلاحيات كؿ واحد منيما الي حيف صدور التنظيـ الخاص 10-11وقد حدده قانوف 
 العاـ لمبمدية .
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 .362ثبنمبٌَٕ الاؿبؿٙ انشبص ثًٕظفٙ اصاعح انجًبػبد الالهًٛٛخ ، انًبصح  انًزؼهك 2011َٕفًجغ  20انًؤعر فٙ  334-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘  
2

 . 134انًزؼهك ثبنجهضٚخ ، َفؾ انًغجغ انـبثك، انًبصح  10-11انمبٌَٕ  
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حالات لتعييف 3مف بيف 87قدـ مشروع تمييدي لقانوف البمدية في المادة 1999غير انو في 
 1الاميف العاـ :

 عيف الاميف العاـ بمرسوـ تنفيذي بالنسبة لمبمديات المقر الرئيسي لمولايات والبمديات التي ي
 .نسمة 100.000يزيد عدد سكانيا عف 

  المحمية بالنسبة لمبمديات التي يساوى يعيف الاميف العاـ بقرار مف وزير الداخمية والجماعات
 .نسمة20.000او يفوؽ عدد سكانيا 

  يعيف الاميف العاـ بقرار مف الوالي بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف
 نسمة. 20.000

 بالأميفالمتعمؽ  320-16مف المرسوـ التنفيذي 19لقد نص المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  
نسمة 100.000اف منصب الاميف العاـ في البمديات التي يساوي عدد سكانيا العاـ لمبمدية عمى 

او يقؿ عنو ىو منصب عاؿ وبالرجوع الي قوانيف الوظيفة العمومية الجزائرية نجد اف المشرع قد 
 .عرؼ المنصب العالي 

 الأمين العام  الفرع الثاني :اختصاصات
المنتخبة وباقي مصالح البمدية الادارية يعتبر الاميف العاـ لمبمدية الوسيط بيف الييئة 

جعمو منشط الادارة البمدية  10-11والتقنية ،لذا دوره بارز خاصة واف المشرع مف خلاؿ قانوف 
تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ونظرا لحساسية دوره في البمدية حدد المشرع 

 .صلاحياتو التي يتولاىا
مف  129ة رئيس المجمس ،لقد حددت المادة تحت سمطحددت صلاحيات الأميف العاـ 

يتولى و مياـ وواجبات الاميف العاـ  2011يونيو 22المتعمؽ بالبمدية والمؤرخ في  10-11قانوف 
 2الأميف العاـ  تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي مايمي:

 .يمارس السمطة السممية عمى الموظفيف البمدييف -
ابعتيا والتنسيؽ فيما بينيا وتنشيطيا وضماف السير تنظيـ مختمؼ المصالح البمدية ومت -

 الحسف ليا .
 معالجة المشكلات التي يعجز رؤساء المصالح البمدية عمى حميا . -
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 2011،  09بؿٛخ ، انؼضص يجهخ انجذٕس ٔانضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔانـٛ انًشكز انماَىًَ نلايٍٍ انعاو نهبهذٌت عهى ضىء لاَىٌ انبهذٌت انجذٌذ ،عاضٛخ ػجبؽ ، 

 . 76، ص 
2

 (. 103-102ػًغ ، الاطغف ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص ص) 
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 .إجابة الإدارة الوصية ) الولاية والدائرة ( عمى طمباتيا المتنوعة   -
ومخطط  .ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي -

 المتعمؽ بالبمدية.  10-11مف قانوف  126تسيير المستخدميف المنصوص عميو في المادة 
يتمقى التفويض بالامضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الامضاء عمى كافة  -

 الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الاداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات .
المتضمف الاحكاـ 320-16( مف المرسوـ التنفيذي 16، 14،15ولقد جاءت المواد )  -

 . 10-11مف قانوف  129المطبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية بتفصيؿ ما جاء في المادة 
 1اف ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي مف قبؿ الاميف العاـ لمبمدية يعني: -
 تحضير كؿ الوثائؽ اللازمة لاشغاؿ المجمس الشعبي البمدي ولجانو   -
وضع كؿ الوسائؿ البشرية والمادية الضرورية تحت تصرؼ اعضاء المجمس مف اجؿ  -

 السير الحسف لاشغاؿ المجمس ولجانو 
المجمس الشعبي البمدي ) إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ جمسات  لإجتماعات التحضير -

تييئة قاعة –توفير ممفات المتعمقة بجدوؿ الأعماؿ –ت لممجمسالمجمس وتوجيو الدعوا
 2الاجتماع...(

 ضماف امانة جمسات المجمس تحت اشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي.  -
 .البمدي ولجانو السير عمى تعييف الموظؼ المكمؼ بتنسيؽ اشغاؿ دورات المجمس الشعبي -
 ضماف الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو.  -
 -16الشعبي البمدي فقد نص المرسوـ التنفيذي  وفي اطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس -
 3عمى اف الاميف العاـ لمبمدية مكمؼ بما يمي :320 -
 ارساؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي الي السمطة الوصية لمرقابة والموافقة عمييا .  -
  .ضماف نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي -
ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط  -

  .تسيير المستخدميف
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 . 14،انًبصح: 2016صٚـًجغ  13، انظبصع فٙ  انًخضًٍ الاحكاو انخاصت انًطبمت عهى الايٍٍ انعاو نهبهذٌت، 320-16انًغؿٕو انزُفٛظ٘  
2

ػهٗ انـبػخ  2019- 06-25، يكزجّ ثبنجهضٚخ ،   حُظٍى سٍش جهساث انًجهس انبهذيٚخ يزهٛهٙ ، يمبثهخ  يغ انـٛض يظطفٗ يٕلا٘ ػًبع  أيٍٛ انؼبو نهجهض 

12:00 . 
3

 . 15، انًبصح  طكغِ ،  يغجغ ؿجك  081-01انًشسىو انخُفٍزي سلى 
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 .والمشاريع التي اقرىا المجمس الشعبي البمدي و لمبمدية  متابعة تنفيذ البرامج التنموي -
اما بخصوص تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الادارية والتقنية لمبمدية فقد كمؼ المشرع  -

 1:بمايمي 320-16مف المرسوـ التنفيذي 16الجزائري الاميف العاـ لمبمدية ومف خلاؿ المادة 
 ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية ،تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ممارسة سمطة التعييف عمى مستخدمي البمدية بعد تفويض مف رئيس المجمس الشعبي  -
 البمدي .

 .اصب الشغؿ المتخصصة في البمدية اقتراح التعيينات في المناصب العميا ومن -
ظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ تسيير الموارد البشرية والتسيير ضماف احتراـ التشريع والتن -

 المالي والميزاني والصفقات العمومية .
 ضماف السير العادي لمصالح البمدية ومراقبة نشاطاتيا. -
 اقتراح كؿ تدبير مف شأنيا تحسيف اداء مصالح البمدية ،واتخاذىا. -
 مسؾ بطاقة الناخبيف وتسيير العمميات الانتخابية . -
ف احصاء المواطنيف المولوديف في البمدية او المقيميف بيا،حسب شرائح السف ،في ضما -

 اطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية . 
 .ضماف تنفيذ اجراءات النظافة والنقاوة العمومية -
 ضماف اعلاف القرارات البمدية ونشرىا، -
 متابعة قضايا منازعات البمدية . -
 ممناقصة .المشاركة كعضو في المجنة البمدية ل -
تحت سمطة رئيس  139ضماف تسيير الارشيؼ البمدي وحفظو والمحافظة عميو وفقا لممادة  -

 2المجمس الشعبي البمدي.
 .180تحضير مشروع ميزانية البمدية ،و أعداد مشروع الميزانية البمدية وفقا لممادة  -
 .ضماف تنفيذ الميزانية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 .تسيير ممتمكات البمدية وحفظيا وصيانتيا ضماف متابعة -
 .مسؾ وتحييف سجؿ الاملاؾ العقارية ودفاتر جرد اثاث وعتاد البمدية -
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 . 16، انًبصح انًغجغ َفـّ، 081-01انًشسىو انخُفٍزي سلى 

 
2

 .139ؿجك طكغِ ، انًبصح : انًزؼهك نهجهضٚخ ، يغجغ  11-10لبٌَٕ انجهضٚخ 
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ستلاـ المياـ بيف الرئيس البمدية المنتخب حديثا والمنتيية ميامو في   - إعداد محضر تسميـ وا 
 . 68المادة 

-91المرسوم التنفيذي رقم تجدر الإشارة أف ىذه الصلاحيات ىي نفسيا تقريبا المذكورة في 
261. 
راسيـ التي توالت التي رغـ اىمية دور الاميف العاـ الا اف ىذا المنصب ظؿ غير واضح ،فالم   

جاءت باحكاـ عامة ومف دوف تحديد دقيؽ لمصلاحيات،لذا نجد غموض يحيط بمنصب  لاحداثو
ميف العاـ لمبمدية رغـ مكانتو واىميتو قانونيا،إذ ليس ىناؾ تدقيؽ في المياـ والصلاحيات ما الا

بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي والاميف العاـ مما يؤدي في غالب الاحياف الى نقص في 
 2.الحوار او انعدامو ، ويتسبب في نقص الاعلاـ بينيما

ميف العاـ حدد الى الآف المركز القانوني للأنيا لـ تإف لرغـ مف كثرة النصوص المتناثرةفعمى ا  
بصفة دائمة، لكنو يبقى ىو مصدر الحصوؿ عمى المعمومة،ويشكؿ قناة الاتصاؿ الاساسية بيف 

دارة البمدية ،وانو عمى اعتبار انو المنشط الاوؿ للإ عضو المجمس المنتخب والموظفيف الادارييف
لادارية،لذا دوره في التنمية المحمية يبدو جميا خاصة وانو الماسؾ بخيوط الوظائؼ والعمميات ا

 ىو المنشط لممصالح الادارية والتقنية البمدية . 
ف منصب الاميف العاـ لمبمدية مر بعدة تنظيمات أنستنتج :مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ       

المراسيـ اغفمت تنظيـ ف ىذا المنصب حضي باىتماـ نظرا لدوره الياـ،الا اف جؿ أمختمفة و 
 .حقوقو وواجباتو

 27-91و 26 -91المتعمؽ بالبمدية وكذا المرسوماف  08-90وما يمكف قولو حوؿ القانوف    
المذاف حاولا شرح ىذا القانوف مف خلاؿ النص عمى منصب الاميف العاـ لمبمدية اف صلاحيات 

لشعبي البمدي مما نتج عنو الاميف العاـ لمبمدية جاءت مشابية لصلاحيات رئيس المجمس ا
 تداخؿ في صلاحيات والمياـ ،ىذا التداخؿ أدى الى التصادـ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 

                                                 
 يتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين الي قطاع البمديات، المتضمف  1991فيفري  2المؤرخ في ، 26-91المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .119المادة  ، 1991فيفري 06الصادر  06الجريدة الرسمية ،العدد ،
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة ، كمية الحقوؽ ، صلاحيات البمدية في التنمية المحمية ليمي، عزيزي ،2

 .  102، ص 2015تخصص قانوف وتسيير الاقميـ ، السنة 
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 1المنتخب والأميف العاـ المعيف.
لـ يخصو بحقوؽ وواجبات متميزة بؿ منحو نفس حقوؽ الموظؼ  26 -91كما اف المرسوـ 

 .  59 -85البمدي المنصوص عمييا في المرسوـ 
 كؿ ىذا دفع الى ضرورة التفصيؿ في الاحكاـ القانونية التي تنظمو وتوضح مالو    
 لتنفيدي الخاص ه .اما عف المرسوـ ااستوجب وضع قانوف اساسي يحددمما وما عميو ،   

 فقد حدد مف خلاؿ حقوقو وواجباتو ميامو وادورا مف خلاؿ القانوف الخاص بو.  ،بالاميف العاـ
 ميف العاـ .ومحددة للأ وضبوطة اي ىناؾ ميامة   

 إدارة البمدية  : الفرع الثالث       
 مستواه،في سبيؿ ممارسة المجمس الشعبي البمدي لاختصاصاتو ،وجب اف يشكؿ عمى   
 وكذا دراسة  ،لجاف تتكفؿ بجوانب مختمفة مف الصلاحيات المنوطة لو عضائوأ بيف ومف 

 .المشاكؿ والمسائؿ المتعمقة بالادارة العامة لمبمدية 
 اف تحدث ىذه المجاف بموجب مداولة مف قانوف البمدية الجديد عمى 32ولقد نصت المادة 

 مصادؽ عمييا بأغمبية المجمس الشعبي البمدي بناءاً عمى اقتراح مف رئيسو،لقد قسـ 
 المشرع الجزائري المجاف البمدية الى نوعيف دائمة وأخرى مؤقتة 

 يشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف اعضائو لجاف دائمة المجان الدائمة لمبمدية :- 1   
 طمع ىذه التعداد السكاني لمبمدية ،وتض لجاف ،وىذا الى06الى 3يتراوح عددىا مف 

 :المجاف بالمسائؿ التالية
 الاقتصادي والمالية والاستثمار. -         
 الصحة والنظافة وحماية البيئة . -         
 ية.دتييئة الاقميـ والتعميروالسياحة والصناعات التقمي -         
 الري والفلاحة والصيد البحري. -        
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب . -       
 : وىي تتشكؿ بصفة ظرفية بمناسبة التحقيؽ فيأمر معيف يخض  المجان الخاصة-2    
 مؤسسة ببمدية أو تجاوزاتما عمى مستوى مصمحة تابعة لمبمدية او دراسة مسألة ليا طابع      

                                                 
1

ح نُٛم شٓبصح انًبؿزغ اكبصًٚٙ ، جبيؼخ يذًض ثٕضٛبف انًـٛهخ ، ، يظكغانًشكز انماَىًَ نلايٍٍ انعاو نهبهذٌت طبثغ ، ثٕدًهخ ، ادًض ، ػبثٙ سهٛفٙ ، 

 . 34، ص  2018- 2017كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ ، لـى انذمٕق ، رشظض صٔنخ ٔيؤؿـبد ، 
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 لممجمس الشعبي البمدي تشكيؿ لجاف 11-10مف قانوف البمدية  33اتاحت المادة فقدخاص      
 خاصة وفؽ اجراءات محددة يمكف اجماليا في :     

 وجوب المصادقة عمى المداولة المتضمنة تشكيؿ المجنة. -      
 .1النص الصريح عمى اىداؼ المجنة وتحديد وقت انتياء مياميا - 
 . المجمس البمدي الأمين العام و رئيستنازع بين مستويات ال لمبحث الرابع :ا

في نشاط البمدية بصفتو منسؽ المصالح  العاـ لمبمدية عنصر اساسا يعتبر منصب الاميف     
ويسعي لتحقيؽ ثقافة  التعاوف المشترؾ بحكـ ثقافتو القانونية وخبرتو ،الادارية وىيئاتيا وىياكميا

علاقة الاميف ورئيس  ،نرى انو لـ يحؿ الاشكالات القائمة في تسيير البمدية وبقيتالمينية 
تكريس النظاـ  الىميف العاـ يميؿ الأو يمعب الذيوعميو فاف دور ،المجمس الشعبي مبيمة

اللامركزية لتسير شؤوف البمدية تحت اشرؼ الرئيس المجمس الشعبي البمدي يكوف لزاما عمى 
رئيس الانسجاـ التاـ مع الاميف العاـ في عممية التسيير لتجاوز التنازعات والاختلالات مف 

 خلاؿ ذلؾ سنحاوؿ تسميط الضوء ىذه الجزئيات   
مكانية التداخل بين الوظيفتين  المطمب الأول : المخططات البمدية  وا 

تعتبر البمدية انسب جيازي اداري محمي يمكنو تحقيؽ طموحات وتطمعات المواطنيف في     
جميع المجالات ، مف خلاليا تاكيد سياسة اللامركزية ،لاسيما في مجاؿ التخطيط تساىـ البمدية 

الخدمة العمومية وتشجيع في التنمية المحمية عف طريؽ المخطط البمدي وتحقيؽ حسف سير 
 التضامف المحمي 

 الفرع الأول :المخطط البمدي لمتنمية
تعتبر ميمة اعداد المخططات التنموية في الجزائر فقد اوكمت ىذه الاخير،الى المديرية        

العامة لمميزانية التابعة لوزارة المالية بعد ما كانت في السابؽ مف اختصاص المجمس الوطني 
 .سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع التعرؼ عمى المخطط البمدي لمتنمية، لمتخطيط وتيئية الاقميـ 

 مخطط البمدي لمتنميةالتعريف بال أولا :
ويقصد بو مشاركة البمدية في التخطيط والذي ىو عبارة عف البرامج البمدية لمتنمية المحمية     

كما انو الوسيمة المثمى لمتييئة العمرانية، ويعد وفقا لمبرامج الوطني ،يشمؿ كؿ القطاعات 

                                                 
 . 32ص ،  2012،دار اليدى ، عيف مميمة الجزائر ، مدخل القانون الاداري ، غشي علاء الديف،  1
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انو مجموعة عمى"736/36 وقد عرفو المرسوـوالبرنامج القطاعي لمتنمية لتمبية حاجيات السكاف 
الوسائل القانونية والمعنية التي تسمح لمجماعات المحمية بتقرير وتجسيدىا التنموية 

،أىـ مبدأ يقوـ عميو المخطط البمدي لمتنمية ىو مبدأ لامركزية 1"الاقتصادية الاجتماعية والثقافية
ي عمميات التنمية انطلاقا مف أولوية التخطيط والذي يقصد بو اشتراؾ الجماعات المحمية ف

يمتمييا المخطط الوطني لمتنمية واليدؼ مف ذلؾ ىو المشاركة الفعمية لمبمدية في تنفيذ ما يخص 
انشغالات مواطنييا وكذلؾ مف اجؿ تخفيؼ الضغط عمى السمطات المركزية بالتنازؿ عف الكثير 

بمديات مف عرقمتيا مف خلاؿ ضماف خروج ال –مف الصلاحيات لصالح الجماعات المحمية 
ضماف السرعة في انجاز المشاريع التنموية مف خلاؿ تعميـ –الإنعاش الكمي لقطاع التنمية 

 2التخطيط عمى كؿ البمديات ويشمؿ كافة المجالات التنمية حسب امكانيات البمدية. 
 ثانيا : اعداد المخطط البمدي لمتنمية 

ىـ الوسائؿ التي تيدؼ الى تجسيد التنمية ،مف خلاؿ اشراؾ أيعد المخطط البمدي لمتنمية مف  
البمدية في عممية التخطيط لتنميتياانطلاقا مف اولوياتيا التنموية وقدراتيا والاختصاصات المسندة 
ليا ،وذلؾ في اطار المخطط الوطني لمتنمية ،لذا اسندت لمبمدية ميمة اعداد مخططيا التنموي 

 والسير عمى تنفيذه . 
عد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عيدتو ي   

ويصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا تماشيا مع صلاحيات المخولة لو قانونا ،يكوف اختيار 
 3العمميات التي تنجز في اطار المخطط البمدي لمتنمية مف صلاحيات المجمس الشعبي البمدي

 ؼ باعداد مخططيا التنموي . ،وبالتالي فيو يكم
ففي بداية السنة المالية يبمغ وزير المالية ميزانية الدولة لمتجييز بشقييا البرامج القطاعية    

غير ممركزة والمخططات البمدية لمتنمية ،بعد التشاور مع الوزير الداخمية والجماعات المحمية 
ى ذلؾ تستفيذ الولاية بمقتضى مقرر برنامج بالنسبة لممخططات البمدية لمتنمية المحمية ،وبناء عم

مف رخصة برنامج اجمالية ،ومف غلاؼ مالي اجمالي لاعتمادات الدفع بموجب قرار مف وزير 
المالية .ويقوـ الوالي باعداد مقرر يتضمف توزيع رخصة البرامج في اطار المخططات البمدية 

                                                 
 2006-2005مذكرة المدرسة الوطنية للادارة ، مديرية التدريبات ، السنة البمدي والتنمية المحمية ، دراسة حالة بمدية الشمف ،التخطيط بداؿ  ،غنية ، 1

 .33، ص 
 . 231، ص  2016، جواف 09مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية ، العدد  المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية ،ليندة ، اونيسي ، 2
 . 107، مرجع سبؽ ذكره ،المادة: المتعمق بالبمدية  11-10القانون 3
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ويطمب  صص لمبمديات التابعة لكؿ دائرةػلمتنمية ،ويرسمو الى رؤساء الدوائر، يتضمف المبمغ المخ
منيـ تحديد قائمة المشاريع المطموبة ،والمحددة في مدونة الاستثمارات الخاصة بو ،عمى ضوء 

 ىذه القائمة تسجؿ المشاريع باسـ الوالي .
 الميزانية المالية لممخطط البمدي لمتنمية ثالثا :

ف الاولوية في توزيع المبالغ الممنوحة في اطار المخطط البمدي لمتنمية تمنح لمبمديات إ   
الفقيرة والواجب ترقيتيا ،فظيور ىذه المناطؽ تطمب اعادة النظر في سياسة التنمية المحمية 
بجعميا اكثر توازنا بيف اقاليـ الولاية ككؿ،البعض مف ىذه البمديات غير فلاحي تقع في تضاريس 

 و في مناطؽ سيبية وتتميز بنقص في البنى التحتية .أضررة مت
تحدد معايير تخصيص موارد  1"148-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12وقد نصت المادة 

الميزانية في اطار المخطط البمدي لمتنمية بقرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالميزانية 
ركز  03اف مشروع القرار الوزاري المذكور في المادة والوزير المكمؼ بالجماعات الاقميمية "،نجد 

 عمى البمديات والمناطؽ المحرومة والمناطؽ القابمة لمترقية .
كما اضاؼ مشروع القرار الوزاري المشترؾ المتعمؽ بالمخططات البمدية لمتنمية في مادتو 

" اف السمطة المحمية المخولة بجمع اقتراحات المشاريع مف البمديات الواقعة في اقميميا  06و05
انو يمكف لمسمطة  13عمييا اف تراعي الاولويات الاقتصادية في التنمية ،واضاؼ مادتو 

 محميا اضافة معايير اخرى تتوافؽ وتتلاءـ مع مدونة الميزانية لمدولة . المختصة 
اف القطاعات التي نالت القسـ الاكبر مف رخص البرامج بعنواف المخطط البمدي لمتنمية ىي 
التييئة الحضرية ،الطرؽ ، التزويد بالمياه الصالحة لمشرب تماشيا مع الاولويات الوطنية حتى 

 ياجات بعض بمديات الولاية .واف لـ تعتبر مف احت
لا يمكف تحديد الاولويات التنموية لاي بمدية بناء عمى مركزية وفي معزؿ عف الاخذ     

باقتراحاتيا لأنو غالبا ما تختمؼ الاولويات المحمية عف الاولويات المركزية ، حيث تجنح السمطة 
تالي تجيؿ المعطيات الخاصة بكؿ المركزية لاعتبار اولوياتيا ىي نفسيا اولوياتيا البمدية وبال

 منطقة . 
 ابعا :اعدادالمشاريعر  

                                                 
1

 .   21انًزؼهك ثُفمبد انضٔنخ انزجٓٛؼانًؼضل ٔانًزًى ، انًبصح:   227-98انًغؿٕو انزُفٛظ٘ على 
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، التي 1ترسؿ المشاريع المقترحة مع بطاقاتيا التقنية الى مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية    
تقوـ بمراقبتيا والتأكد مف مدى احتراـ الشروط السابقة الذكر ،وبعدىا يعقد اجتماع تحكيمي 
برئاسة الوالي والاميف العاـ لمولاية لضبط القائمة النيائية لممشاريع حسب كؿ بمدية وعند 

لبمديات الضرورة  تعديؿ المبالغ المخصصة ليا، وتسجيميا في اطار المخططات البمدية لمتنمية و 
كؿ دائرة ،في ىذا المستوى مف التحضير لممخطط البمدي لمتنمية يبدو وكانو بمبادرة مف 
السمطات المركزية وليس محمية وعادة ما يتـ اعداد الاقتراحات في ظرؼ زمني ضيؽ وفي غياب 

 دراسات تقنية تمييدية ،مما يبرر اعادة التقييـ المتكررة لمعمميات . 
يائية لممشاريع والبطاقة التقنية ،تقوـ مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية باسـ عمى ضوء القائمة الن

الوالي بتسجيؿ المشاريع بموجب مقرر التسجيؿ لمعمميات ويبمغ لرؤساء المجالس الشعبية البمدية 
 2مف اجؿ التنفيذ.

رية تفرضيا واثناء تجسيد العممية المسجمة مف الممكف اف تطرأ تغييرات عمى العممية الاستثما
بعض العوامؿ المحيطة بانجاز المشروع تتمثؿ ىذه المتغيرات في اعادة تقييـ المشروع ،تغيير 
 التكمفة، تغيير خصائص العممية وتخفيض تقييـ العممية  او الغاليا في حالة التسجيؿ المزدوج . 

المجمس الشعبي  يقوـ الوالي باعتباره الامر بصرؼ الرئيسي عمى مستوى الولاية ، يمنح لرئيس
الثانوي التفويض بتسير وتنفيذ المشاريع المسجمة في اطار المخطط  ،البمدي الامر بصرؼ

 .البمدي لمتنمية تبدأ بتمويميا ثـ انجازىا 
 خامسا : تمويل المشاريع

يبمغ الوالي في كؿ سنة وابتداء مف السنة المالية لاميف خزينة الولاية ورئيس المجمس    
والمحاسب المنفذ لدى البمدية اعتمادات الدفع المخصصة لتمويؿ العمميات المقيدة  الشعبي البمدي

ويترتب عمى ىذه التبمغات منح اعتمادات الدفع لفائدة رئيس المجمس 3في المخطط البمدي لمتنمية
الشعبي البمدي ويمكف لموالي بناء عمى اقتراح رئيس المجمس الشعبي البمدي وبعد اخذ راي 

                                                 
، ميزانية وتنظيميا وتسيرىا الذي يحدد صلاحيات المصالح الخارجية لممديرية العامة لم 2011-02-16المؤرخ في  75-11المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .   02المادة  ،سابقا كانت تدعى مديرية التخطيط والتييئة العمرانية
" يبمغ الوالي حسب الطرؽ القانونية عمميات تجييز برامج التنمية البمدية او تعديميا  227 -98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21نصت المادة نصت المادة 2

السابقة لممجمس الشعبي البمدي مف اجؿ تنفيذىا ، تدوف العمميات المسجمة في وثيقة تدعى مدونة استثمارات لبرنامج المنصوص عمييا في المادة 
 المخططات البمدية لمتنمية "

 . 06 :المادةمرجع سبؽ ذكره ، ،  يتعمق بتسيير وتنفيذ مخططات البمديات بالتنمية، 136- 73المرسوـ التنفيذي رقـ 3
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بي البمدي وبعد اخذ راي المجمس التنفيذي تعديؿ رخصة البرنامج المخصصة لكؿ المجمس الشع
عممية تجييز واستثمار ،وذلؾ في حدود رخصة البرنامج الاجمالية المقيدة لفائدة كؿ فصؿ مف 

 .البرنامج
 سادسا : انجاز المشاريع 

لمدرجة في المخطط يشرع رئيس المجمس الشعبي البمدي في تنفيذ عمميات التجييز والاستثمار ا
البمدي لمتنمية ويمكف انجاز العمميات المقيدة في القائمة اما عف طرؽ الاستغلاؿ المباشر واما 
عف طريؽ المقاولة ،كما يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي ،بعد موافقة الوالي اف يعيد الى 

لضرورة ذلؾ ،وليذه تصت ااقىيئة عمومية محمية بانجاز عممية تابعة لممخطط البمدي لمتنمية إذا 
الغاية يسوغ لو اف يخصص تدريجيا ليذه الييئة الاعتمادات المطابقة بقيمة العممية المقصودة 

في جميع الدراسات ويامربانجازىا ، ويعقد  ينظروذلؾ في حدود اذف البرنامج المعتمد . كما 
ولى القياـ بيا ،وذلؾ بمساعدة الصفقات والاتفاقيات المرتبطة بعمميات التجييز والاستثمار التي يت

اذا ارتفعت تكاليؼ انجاز المشروع تطمب البمدية مف الولاية اعادة تقييـ حيث المصالح التقنية .
متابعة مقرر اعادة التقييـ وسقؼ مالي التكمفة المشروع ، وفي حالة الموافقة تعد مديرية البرمجة و 
الضرورية لانجاز  الشروط تاو اىمم ،مديجديد لممشروع ، واذا رفض رئيس المجمس الشعبي الب

واستثمار مقيدة بعنواف المخطط البمدي لمتنمية جاز لموالي اف يقوـ مقامو في أاكؿ عممية تجييز 
عند غمؽ المشروع تقوـ المصالح التقنية بتحرير بطاقة انتياء المشروع و ،1ذلؾ بعد اعذاره

وتعد مقرر الغمؽ مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، واذا بقي فائض  ،بمساعدة المكمؼ بالانجاز
بعد اتماـ انجاز المشروع ،يتوجب عمى البمدية اعادتو الي مديرية البرمجة ومتبعة الميزانية التي 

 . تموؿ بو مشاريع اخرى في بمديات اخرى ذات أولوية
 سابعا :  الجوانب التقنية في وضع المشاريع

البمدية والمصالح التقنية مع التنسيؽ مع المصالح الدائرة حسب الاولويات في حدود تجتمع رئيس 
والتي يقصد بيا التعرؼ عمى 2مثلا البطاقة التقنية :فثـ يحدد القائمة المسجمة  ،المبالغ المقترحة

                                                 
1

 .     13و 12،  المواد  ذكره  بؽ،مرجع س يتعمق بتسيير وتنفيذ مخططات البمديات بالتنمية، 136- 73ذي رقـ التنفي انًغؿٕو 
-08-20مكتبيا في البمدية ،  بتاريخ الثلاثاء  ب،  سير المخطط التنموي البمديببمدية متميمي، التجييز مقابمة مع السيدة  فيياخير صفية رئيسة مصمحة 2

 .09: 00عمى الساعة  2019
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المشروع وتقوـ بانجازه البمدية والمصمحة التقنية بعد جمع كؿ مواصفات المشروع في بطاقة 
 .لواجب إنجازىا قبؿ انجاز المشروعي عمى التصميـ ،فترة الانجاز وتحديد العمميات اتحتو 
 والتي تحوي عمى مايمي : الشكل الأولي لممشروع :-(1

 :المبمغ الاجمالي  تكمفة المشروع 
 : تحديد المعني بانجاز المشروع اما مقاولة عامة،او خاصة  وسائل انجاز المشروع

 إضافة الى نوع الصفقة المبرمة .
 : الييئة المكمفة بالتسيير بعد انجازه . تسيير المشروع 
 : تنفذ البمدية .  تنفيذ المشروع 

باعداد بطاقات التقنية لممشروع المصمحة التقنية  تقوـ حيثالبطاقة التقنية لممشروع :  -(2
تابعة الالتقنية  و مصمحتوكؿ قطاع  : مرفقة بكشؼ كمي وتقديري للاشغاؿ حسب مفصمة مثلا 

فؽ .تر تمضى مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي والمصمحة التقنية رفقة رئيس الدائرة و لو 
 ائرة .قائمة المسجمة المقترحة ببطاقات تقنية ترسؿ لمولاية عف طريؽ الد

 قد تمر عممية التسجيؿ : تسجؿ بسجؿ الوالي )طمبات رئيس البمدية ( .
مديرية البرمجة عمى مستوى ( يوضح الخطوات التي يمر بيا المخطط البمدي 05الجدول رقم )

 1.والمتابعة
 الاجراء العممية

 تتـ تسجيؿ العممية تتضمف رقـ العممية عنواف المبمغ مقرر التسجيل
 مقرر اعادة الييكمة ومقرر الاختتاـ . التقييماعادة 

 تغيير الواصفات مقرر الييكمة
 سمة تقوـ بيا عمى حساب الحصص الاشيار او البناء .مر  اعادة الييكمة
 مميوف . 60تقديرات تسجؿ ثـ تضاؼ مثلا  اعادة التقييم

 الرقـ الاولى ثـ تضاؼ نسبة التبريرات .
 عمى حساب محاضر التقييـ. مسجؿ ديوفتكونيوجد لا  انخفاض التقييم
سنوات يجب عمى المقاوؿ التقيد بالفترة  3مدة التجسيد  مقرر الاختتام

 المحددة ، وظرؼ الاستعجالي
 يخص مشروع وانجاز مشروع . وغمؽ مشروع . مقر الاختتام

                                                 
1

، سٍش يخطظ انبهذي انخًٍُت انًحهٍت يمبثهخ يغ انـٛض ، ؿؼٛض ، ثٍ دًٕصح ، يٕظف فٙ يكزت انًشطظ انجهض٘ ثًضٚغٚخ انجغيجخ ٔانًزبثؼخ انًٛؼاَٛخ ،   

 . 9:30ػهٗ انـبػخ ،  2019-08-05يكزجّ ثًضٚغٚخ انجغيجًخ ٔيزبثؼخ انًٛؼاَٛخ ،غبعصاٚخ ، ثزبعٚز : 
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يوضح الخطوات التي يمر بيا المخطط البمدي لمتنمية في مديرية  ،مف خلاؿ الجداوؿ اعلاه
 1التسجيؿ :بدأ بمقرر خطوات تديجيابومتابعة الميزانية ويمر  البرمجة

تقوـ مديرية التخطيط  باعداد مقررات التسجيؿ او المنح ثـ تخصص لمبمدية المبمغ المحدد 
د تحد، و  تاريخ مقرر التسجيؿ  رقـ و  ويتضمفمف طرؼ مديرية البرمجة والمتابعة الميزانية . 

رئيس الى المشروع يرسؿ مف طرؼ الوالي )تأشيرة الوالي (  ةالعممية سنة التسجيؿ ومحرر 
وتتتابع مراقب المالي والواميف الخزينة لمبمديات س البمدية واميف الخزينة لولاية الدائرة ورئي

رئيس البمدية  باعداد  ممؼ الاختتاـ و  يقوـو )مديرية البرمجة والمتابعة (  الميزانية مف قبؿ 
 الوالي يغمؽ العممية. ى مقرر الاختتاـ الويرسؿ تصريح الغمؽ .

 2عمى مستوى البمدية : -2
  تحديد العممية 

 رقـ العممية ، عنواف العممية ، المبمغ المخصص . 
 : كيفية التنفيذ 

 يقرر مقرر التسجيؿ ويوزع عمى المصالح التقنية والبمدية ، 
ثـ تقوـ البمدية باعلاف عف استشارة لتنفيذ ىذا المشروع واعداد دفتر الشروط الخاص بو يضـ 

 الكشؼ الكمي والتقدير المحدد مسبؽ مف طرؼ المصمحة التقنية . 
 : بانجاز مشروع ويقوـ المقاولوف والمتعاىدوف بسحب ىذا الدفتر اعلان عن استشارة

لتنافس فيما بينيـ لانجاز ىذا المشروع مقابؿ دفع حقوؽ العرض باقتناء مف اجؿ ا
 يوما .  30الى 1وىذا في المادة محددة عف اعلاف استشارة وطمب مف 

 : يوزع اجبارا طبقا لمقانوف في جميع بمديات الولاية ومصمحة التقنية  ىذا الاعلان
المختصة ) الري، الطرقات، حسب المديريات التقنية (،ترسؿ الى الوالي الولاية ،مدير 

لتجارة لولاية غارداية ،مدير غرفة الصناعة التقميدية والحرؼ بولاية ،مدير الفلاحة ا
 لولاية غارداية ،مديرية التقنية المختصة في حالة استشارة . 

                                                 
1

، سٍش يخطظ انبهذي انخًٍُت انًحهٍت ، ؿؼٛض ، ثٍ دًٕصح ، يٕظف فٙ يكزت انًشطظ انجهض٘ ثًضٚغٚخ انجغيجخ ٔانًزبثؼخ انًٛؼاَٛخ ،  يمبثهخ يغ انـٛض  

 . 9:30ػهٗ انـبػخ ،  2019-08-05يكزجّ ثًضٚغٚخ انجغيجًخ ٔيزبثؼخ انًٛؼاَٛخ ،غبعصاٚخ ، ثزبعٚز : 
2

 ثًكزجٓب ،  ثجهضٚخ يزهٛهٙ انشؼبَجخ ، ثزبعٚز انثلاثبء ) سٍش انًخطظ انبهذي ( ،يظهذخ انزجٓٛؼ   يمبثهـــخ يغ  انـٛضح  فٛٓبسٛغ طفٛخ  عئٛـخ  

  09: 00ػهٗ انـبػخ  20-08-2019 
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: ثـ في حالة الصفقة : ترسؿ الى الوالي الولاية ،مدير التجارة لولاية غارداية ، مدير  ملاحظة
بولاية ،مدير الفلاحة لولاية غارداية ،مديرية التقنية غرفة الصناعة التقميدية والحرؼ 

 .المختصة في حالة استشارة واشيار وطني في جريدة وطنية لغة عربية واجنبية 
ثـ تحديد مدة تحضير العروض بتاريخ وساعة تفتح العروض المقدمة في اخر يوـ مف 

وتقييـ العروض تحضير العروض بالساعة والتوقيت مضبوطة مف طرؼ لجنة فتح العروض 
وبحضور المتعاقديف اف رغبوا في ذلؾ ، ثـ تدوف الوثائؽ المقدمة والمبالغ المالية المقترحة 

 ليذا المشروع مف طرؼ المقاوليف في سجؿ الخاص . 
 - ومرحمة تقييـ العروض تقوـ المجنة باختيار المتعاقد او المقاوؿ الذي قدـ احسف

ؤىلا تقنيا بعدىا تقوـ المصمحة المتعاقدة عرض مف حيث مزايا الاقتصادية ويكوف م
 ويرسؿ في،) البمدية ( بتحرير العقد ويمضى مف طرؼ المتعاقد )المقاوؿ ( 

  6-7 1نسخ الى الرقابة المراقب المالي ) محمية ( مف اجؿ دراسة الممؼ والتأشيرة 
بعد تاشيرة العقد مف طرؼ المراقب المالي يرسؿ الي مصمحة التقنية لامضاء بعدىا يمضى 
مف طرؼ مصمحة المتعاقدة ) البمدية ( العقد لايكوف ساري المفعوؿ الا بعد مصادقة عميو 
مف طرؼ جميع السمطات المختصة البمدية ،مصمحة التقنية ، المقاوؿ ، بعدىا يحرر الامر 

ؽ في الاشغاؿ حسب المدة الزمنية المحددة مف طرؼ المقاؿ ،اثناء الانجاز بالخدمة للانطلا
المصمحة التقنية مكمفة اجبارا بالمتابعة الميدانية ليذا المشروع حرصا منيا عمى اف يكوف 
الاشغاؿ منجزة طبقا لممواصفات التقنية عند نياية الاشغاؿ يحرر محضر استلاـ مؤقت 

مصالح التقنية ومصالح البمدية وتسدد مستحقاتو عف  للاشغاؿ ممضى مف طرؼ المقاوؿ
 طريؽ حوالة بنكية 

اذا كاف مشروع في اطار المخطط البمدي كاف مشروع ميزانيتو غير  كافية لتجسيده يقوـ  -
 البمدية باضافة اعتماد مالي مف ميزانيتيا الخاصة لاستكماؿ الانجاز وتغطية ىذا العجز .  

يف البمدية تقدمت اقتراح لمشروع  وكما قدمتو مديرية الري باف اذا حدث تسجيؿ مزدوج ب - 
 المشروع سيمغي ويقدـ مقرر الغائو لمبمدية . 

                                                 
1

 2019-08-20ثًكزجٓب ،  ثجهضٚخ يزهٛهٙ انشؼبَجخ ، ثزبعٚز انثلاثبء  ) سٍش انًخطظ انبهذي ( ،يمبثهخ يغ  انـٛضح  فٛٓبسٛغ طفٛخ  عئٛـخ يظهذخ انزجٓٛؼ  

  09: 00ػهٗ انـبػخ 
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بواسطة  ذا كره مف خلاؿ صفة مشروع عمى مستوى بمدية متميمي وىذويمكف شرح ماتقدم
 1:الجداول والاشكال التالية

سكف وظيفي بحي 01مدرسي صنؼ ب وانجاز مجمع الصفقة  يتمثؿ في شروع مفمثلا        
تـ ابراـ ىذه الصفقة عف طريؽ مناقصة وطنية محدودة لانتقاء  حيث، الكحيمة متميمي الشعانبة

المؤرخ في جويمية المعدؿ والمتمـ المتضمف  250-02احسف عرض طبقا لممرسوـ الرئاسي 
 تنظيـ الصفقات العمومية ، 
 الجدوؿ التالي يوضح ذلؾ : 

 . ( يوضح الوثائق المستعممة في الاجراءات06الجدول رقم )
 تعيين الوثائق  الرقم
 إعلاف عف فتح مناقصة وطنية محدودة  01
 bomop) طمب شراء المشروع في الجرائد والنشر الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي ) 02
 لممشروع محضر فتح العروض التقنية والمالية  03
 العروض التقنية والمالية تقويـمحضر  03
 الاعلاف عف المنح المؤقت  04
 ( bomopطمب شراء في الجرائد و) 05
 محضر المصادقة عمى المشروع  06
 المداولة  07
 الصفقة  08
 الامر الاشغاؿ والاستلاـ   09
 محضر الاستلاـ المؤقت   10
 كفالة حسف التنفيذ والضماف 11
 الاستلاـ –وضعية الاشغاؿ  12
 كشؼ الحوالة  13
 محضراستلاـ النيائي  14
 رفع اليد عمى مبمغ الضماف  15

                                                 
1

، مذكرة لنيؿ شيادة تقني سامي ، المعيد محمد شريؼ  اعداد ومعالجة الصفقات العمومية بمدية متميمي،فتيحة بوزيد ، بجاج السعدية ، 
 52، ص2013-2012مساعدية ، 
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، مذكرة لنيؿ شيادة  اعداد ومعالجة الصفقات العمومية بمدية متميمي: السعدية ،بجاح ،فتيحة بوزيد ،المصدر 
 53.1، ص2013-2012سامي ، المعيد محمد شريؼ مساعدية ،  تقني

مف  ،مجمؿ الوثائؽ والمراحؿ التي تمر بيا صفقة المشروع في البدايةاعلاه يوضح الجدوؿ 
الإعلاف عف فتح المناقصة ثـ محضر تقويـ العروض الى تعييف محضر المصادقة عمى 

 ع.رو المشروع الى غاية الاستلاـ النيائي لممش
 

 : اجراءات متابعة المشروع (07)الجدول رقم 
 الاجراءات  الرقم 

 المصادقة عمى المشروع بعد انعداـ الطعوف في فترة المنح المؤقت  01
 استدعاء اعضاء المجمس الشعبي البمدي  02
 مصادقة اعضاء المجمس الشعبي البمدي عمى المداولة   03
 إمضاء المداولة مف طرؼ الييئة الوصية )الدائرة ( 04
 امضاء الصفقة والامر بالاشغاؿ والاستلاـ مف طرؼ مكتب الدراسات لمتابعة المشروع  05
 امضاء الصفقة والامر بالاشغاؿ مف طرؼ المقاوؿ  06
 امضاء الصفقة والامر بالاشغاؿ مف طرؼ المقاطعة المعنية  07
 امضاء المصادقة والامر بالاشغاؿ مف طرؼ الرئيس المجمس الشعبي البمدي  08
 المصادقة مف الييئة الوصية )الدائرة ( عف صفقة والامر بالاشغاؿ والاستلاـ  09

 .58ص مرجع سبؽ ذكره ،المصدر : السعدية ،بجاح ،فتيحة بوزيد ، المصدر :
   

بالمصادقة عميو بعد انعداـ فترة  والتي تبدأ إجراءات متابعة المشروعيوضح الجدوؿ أعلاه  
البمدي لممصادقة ضمف مداولة لتتـ بعدىا مصادقة الييئة  ليستعي أعضاء المجمس،الطعوف

 .الوصية والمتمثمة في الدائرة
 
 

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة تقني سامي ، المعيد محمد شريؼ  اعداد ومعالجة الصفقات العمومية بمدية متميمي،فتيحة بوزيد ، بجاج السعدية ، 1

 .53، ص2013-2012مساعدية ، 
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 : غمق المشروع(08)الجدول رقم 

 الاجـــــراءات الرقم
تحرير طمب كتابي مف المقاوؿ للاستلاـ المؤقت بعد الانتياء مف الاشغاؿ مف  01

 المعاينة الاشغاؿ المنصوص عمييا في الصفقة وتحرير محضر بعد
 امضاء وضعية الأشغاؿ مف طرؼ المقاوؿ 02
 امضاء وضعية الاشغاؿ مف طرؼ مكتب الدراسات 03
 امضاء وضعية الأشغاؿ مف طرؼ المقاطعة المعنية 04
امضاء وضعية الاشغاؿ مف طرؼ رئيس البمدية وتسميـ نسخة مف وضعية الاشغاؿ  05

 الى مصمحة المالية
طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي ، الحوالة لتسديد  المصادقة عمى كشؼ مف 06

 مستحقات المقاوؿ
 مصادقة اميف خزينة ما بيف البمديات مع وضع مبمغ كفالة حسف التنفيذ والضماف 07
 إمضاء محضر استلاـ نيائي مف طرؼ المقاوؿ 08
 امضاء محضر استلاـ نيائي مف طرؼ مكتب الدراسات 09
 نيائي مف طرؼ مقاطعة المعنيةإمضاء محضر استلاـ  10
إمضاء محضر استلاـ نيائي مف طرؼ رئيس البمدية وتسميـ نسخة لكؿ مف المقاوؿ  11

 ومكتب الدراسات والمقاطعة المعنية
 تحرير وثيقة رفع اليد عمى مبمغ الضماف بعد امضاء مف طرؼ رئيس البمدية 12

 

 . 66ص ذكره،مرجع سبؽ :السعدية ،بجاح ،فتيحة بوزيد ،المصدر
      

اخر مرحمة تبدأ مرحمة الاختتاـ وانياء المشروع والذي يظير  1مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه،        
يتـ امضاء وضعية الاشغاؿ عف طريؽ )مكتب الدراسات ، طمب الاستلاـ وبعد معاينة المشروعب

مصادقة عمى كشؼ حوالة مف طرؼ رئيس  ثـ ،،المقاوؿ ،المقاطعات المعنية ورئيس البمدية (

                                                 

1
 .66السعدية ،بجاح ،فتيحة بوزيد ،مرجع سبؽ ذكره، ص 
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ثـ يتـ تحرير وثيقة رفع  ،واخير امضاء محضر استلاـ النيائي ،البمدية وقابض ما بيف البمديات
 . ديػػي البمػػف طرؼ رئيس المجمس الشعبػػػاء مػػػـ امضػيت ،ف مبمغ الضماف وخيراػػاليد ع
 ةمتابعة تنفيذ المخطط البمديثامنا :

د مف وتيرة تقدـ المشاريع مية تكمف في عممية مراقبتو ،والتأكالمخطط البمدي لمتناف متابعة  
المنجزة ،كما تكمف في اكتشاؼ الاخطاء قبؿ وقوعيا ومحاولة تجنبيا اوتحضير حموؿ لمواجيتيا 

وىذا ما افقد البمدية الحرية تسيير وتنفيذ ،،تتـ ىذه المتابعة مف طرؼ العديد مف الجيات
 . 1ويمخططيا التنم

عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي اف يعمـ الوالي وبصفة دورية عف تقدـ الاشغاؿ واستخداـ   
الاعتمادات المخصصة لو بالنسبة لمعمميات المنجزة مباشرة تحت مسؤوليتو، فيوجو اليو نياية كؿ 

ية ومالية شير كشفا حسابيا بالاعتمادات المتعمقة بكؿ فصؿ، ويوجو كؿ ثلاثة اشير ميزانية ماد
 . 2بجميع العمميات المقيدة في قائمة البمدية

والوالي بدوره يرسؿ تقريرا شيريا الى وزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية عف وضعية 
 استيلاؾ اعتمادات الدفع المفوضة حسب الابواب والقطاعات .

،اعادة التقييـ ، تخفيض التقييـ ، كما يرسؿ تقريرا يتضمف الانجازات المالية،التسجيلات   
الغمؽ،استيلاؾ اعتمادات الدفع المفوضة والانجازات المادية عمى مستوى القطاعات المختمفة 
المشكمة لمدونة الاستثمارات،المشاريع المنطمقة في انجاز، المشاريع المستممة والظروؼ العامة 

ة مالية مفصلا يتضمف حصيمة اثناء انجاز المخططات البمدية لمتنمية،كما يرسؿ كؿ سن
 3الانجازات المالية والمادية خلاؿ السنة المعنية.

تتابع  مديرية البرمجة والمتابعة ميزانية المخططات البمدية لمتنمية مف خلاؿ فتح سجلات   
خاصة ببطاقات المشاريع ،وقياـ اعوانيا بزيارة تفقدية، ومقارنة المشاريع مف الناحية المالية 

فاتورة المقاوؿ مع الاشغاؿ المنجزة مف اجؿ التاشير عمييا ليتـ دفع حقوقيا ،ومتابعة  ،ومقارنة
اما اميف خزينة الولاية يعمؿ ،مدى التقيد باعتمادات الدفع المخصصة عند صرؼ الغلاؼ المالي

عمى مراقبة المبالغ المتعمقة بعمميات التجييز و الاستثمار المسجمة في اطار المخطط البمدي 
                                                 

1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة ، كمية الحقوؽ  صلاحيات البمدية في التنمية المحمية ،نٛهٗ ، ػؼٚؼ٘ ،  

 .143، ص 2015، تخصص قانوف وتسيير الاقميـ ، السنة 

 .  13، المتعمؽ بتسيير وتنفيذ مخططات البمديات الخاصة بالتنمية ، المادة :  136-73المرسوـ رقـ  2
3

 . 144ك طكغِ ، ص نٛهٙ ، ػؼٚؼ٘ ، يغجغ ؿج 
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مية بمسؾ القيود المحاسبية وفتح سجلات خاصة باعتمادات الدفع المقدمة سنويا ، وىذا بعد لمتن
 .اف يسممو القابض البمدي شيريا الكشوؼ الاجمالية لبطاقات الدفع

اف تنفيذ المخطط البمدي لمتنمية مف طرؼ البمدية لايتـ في حقيقة الامر الا بصفتيـ وكلاء ،ىو 
عمى البمديات ،لاسيما مف طرؼ امناء خزائف البمدية ،والمتابعة ما يفسر القيود المفروضة 

المستمرة التي تفرضيا مديرية البرمجة والمتابعة الميزانية فيما يخص استيلاؾ قروض الدفع 
 واجاؿ اقفاؿ العمميات ماديا وماليا .

امج التنموية رغـ الحيز الصغير الذي تحتمو المخططات البمدية لمتنمية ،في سمسمة العمميات والبر 
الاخرى الموجية لمبمديات ،واثرىا المحدود عمى وتيرة تنميتيا الا اف السمطة المركزية لـ تترؾ اي 
مجاؿ لممبادرة المحمية او التسيير اللامركزية ليذا المخطط عمى كؿ الاصعد ،وبالتالي ما ىو 

يتعيف عمييا السيطرة عميو ،لضماف تواجدىا  كمجال وقود  حيويكزية ر مالي تعتبره السمطة الم
في كؿ مجالات الحياة المحمية ،بذلؾ بقتصر دور البمدية عمى تحديد احتياجاتيا عمى شاكمة 
اقتراحات ، لترسـ السمطة المركزية مخططيا التنموي وتحديداغمفتيا المالية حسب ارادتيا ودوف 

وكأف البمدية ىي جياز تنفيذي يقع في تيا البمديات واحتياجا خصوصياتالاخذ بعيف الاعتبار 
 1اسفؿ الييكؿ التنظيمي لمسمطة المركزية تنحصر ميمتيا في تنفيذ قراراتيا.

فالبمدية لا تعدو الا اف تكوف اقميـ منفذ لمسياسة التنموية ، وبذلؾ فالمخطط البمدي لمتنمية ما  
ىو الا ترجمة لمقرار المركزي عمى المستوى المحمي، وبالتالي البمدية ليست فاعلا حقيقا في 

 التنمية المحمية مف خلاؿ مخططيا التنموي . 
 ط التنمية البمديةالفرع الثاني : دور الأمين العام في مخط

ويقوـ بو مف  الذيوذلؾ مف خلاؿ الدور  ،يقع عمى كاىؿ الاميف العاـ تحقيؽ التنمية المحمية   
ومف خلاؿ  ،خلاؿ توجيو وتقريب وجيات النظر بيف مختمؼ التشكيلات اعضاء المجمس

 الى تحقيقيا لموصوؿ  الى الاجماعات الدورية التي يسعي كؿ مف الاميف العاـ ورئيس البمدية 

 . تجسيد الاىداؼ التي يراىا مناسبة خلاؿ عيدتو
 : اف اقتراح المشاريع في مخطط التنمية البمدية 

                                                 
1

 . 145نٛهٙ ، ػؼٚؼ٘ ، يغجغ ؿجك طكغِ ، ص  
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 غ مف خلاؿ طمبات مف لجاف الاحياء والمواطنيف والجمعيات يقدـ لمبمدية وترسؿ الولاية المبال- 
ات اوتفعيؿ الديمقراطية ليآالمخصص حسب كؿ بمدية وىي سنوي ، مستقبلا في اطار تجسيد 

التشاركية مع الجمعيات ولكف المشكؿ المطروح عدـ كفاية الامكانيات المحمية وتقوـ بعممية 
التحكيـ )تحديد حسب الاولويات حسب الاحياء والمشاركة المنافسة حسب اولويات الاحياء ولكف 

يقوـ بعممية التحكيـ يجب اف تميز  فالذيتحقيقو بعد،   الىتصبو  الذيالدور  الى لـ نصؿ بعد 
 1لؾ  المصمحة العامة لمبمدية.ذقدرتو عمى الاقناع يرعي التنمية وك

تحدد ف شكاوى المواطنيف والجمعياتوحسب البرنامج المسطر  يتـ مف خلاؿاقتراح المشاريع -
يؿ عند الدائرة لتفادي ازدواجية التسجفي الاولويات وتعاد دراستيا مف طرؼ المجنة التقنية 
 الممنوحالوصاية تحدد المبمغ السنوي وىيئة مصالح الاخرى.) الري ، مديرية الاشغاؿ العمومية ( 

 2لمبمدية.
يقترح المجمس الشعبي البمدي في كؿ القطاعات مثلا تجديد قنوات الصرؼ حسب احتياجات  -

 ترسؿ لمجيات المعنية ليست لفظية . ابية والاقتراحات تكوف كتو المواطنيف 
يرفض الاقتراحات المقدمة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بؿ يساىـ في  الاميف العاـ لا -

 المناسبة بحكـ خبرتو .اقتراح المشاريع او يبدي برايو حوؿ الاقتراحات 
يكوف مف طرؼ المجنة التقنية و دراسة القرار النيائي لممشروع لاميف العاـ ينفذ المشاريع بعد ا -

 القرار لكي لايكوف ىناؾ ازدوجية في التسجيؿ .ىي تتخذ و لمدائرة 
 المطمب الثاني : مستوى التضارب  بين اختصاصات عمى مستوى البمدية

عمى طبيعة العلاقة بيف السمطة المركزية عممية تحويؿ اختصاصات تنموية لمبمدية  ترتكز ا     
سموب تمد المشرع عمى الأعخيرة ،فاوالبمدية ،والقائمة عمى ىيمنة السمطة المركزية عمى ىذه الأ

رتكز عمى وضع الفرنسي  القائـ عمى  مبدأ الاختصاص العاـ بمنحيا اختصاصات تنموية ،ت
و التنظيـ وىذا ما سيتـ أصاصات لقوانيف خاصة الاطار العاـ مع ترؾ التفاصيؿ لتمؾ الاخت

 تحميمو.
 

                                                 
 2019-08-08مكتبو بالبمدية،  بتاريخ : ب،  مخطط التنمية المحميةببمدية غارداية،  عمر، فخار  ، رئيس المجمس الشعبي البمدي ،مقابمة مع السيد 1

 . 7:30عمى الساعة 

 2019-07-31،  مكتبو بالبمدية،  بتاريخ : مخطط التنمية المحميةرئيس مصمحة التجييزات ببمدية غارداية، ، حاج سعيد  ابراىيـ ، مقابمة مع السيد 2
 . 10:30عمى الساعة 
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 المستويات في الدولةات بين البمدية وباقي الاختصاصفي تضارب الفرع الأول  : ال
اف قضية توزيع الاختصاص بيف الدولة والجماعات المحمية تعتبر مف المواضيع التي 

سياسي ،ومف اىـ المشاكؿ التي تحد مف فعالية اللامركزية التي  ونقاشلازالت محؿ خلاؼ 
ترتبط بالتنمية المحمية كونيا الاقرب لممواطف وانشغالاتو مف الدولة واقرب لفيـ المشاكؿ 

 1الاقتصادية والاجتماعية للاقميـ
فتح المجاؿ و ،2*اعتمد مبدأ الاختصاص العاـ في تحويؿ اختصاصات تنموية لمبمدية

 ءشيلمعديد مف الييئات لمتدخؿ الى جانب البمدية ،ىذا المبدأ مكف البمدية مف اف تضطمع بكؿ 
ختصاصات ببعضيا البعض،وتشابكيا مع لاافي  تداخؿاحدث دوف تحديد دقيؽ، وبالتالي 

 ىدر الموارد  اختصاص الدولة والولاية والنتيجة صعوبة تحديد المسؤوليات وتشتت الجيود
بالتنمية المحمية ،كما ينتج عنو ازدواجية الأعماؿ والمشاريع وتنازع  الإضرارلتالي وبا

 .السمبية عمى عدة مستويات  الآثارالاختصاص ،والذي تولدت عنو العديد مف 
اعتماد ىذا المبدأ في كؿ قوانيف البمدية وحتى في النصوص التطبيقية ، يعني الاستمرار في  -

مة ليا في التنمية المحمية بنظرة قطاعية جزئية وبموجب نصوص تحديد الاختصاصات الموك
ة البمدية ما تمارسو مر  اقانونية كثيرة تتناقض احيانا في محتواىا ،كما انو يوحي لنا باف اختصاص

وىو ما يعنى صعوبة فؾ التشابؾ والارتباط وصعوبة تحديد  .الدولة رة،ومرة أخرى الولاية وم
نمسمو بصفة جمية في قوانيف البمدية والعديد مف  في الأدوارالمسؤوليات ،ىذا التضارب 
 .النصوص القانونية والتنظيمية

صلاحية المبادرة " منح المشرع لممجمس الشعبي البمدي استنادا إلى أحكاـ قانوف البمدية الحالي -
بكل عممية ويتخذ كل أجراء من شأنو التحفيز وبعث وتنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع 

، وليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة التدابير "ومخططيا التنموي طاقات البمدية
فالمشرع بذلؾ منح البمدية ميمة تشجيع الاستثمار  ،3التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو

وترقيتو لكف في الواقع نجد سياسة تشجيع الاستثمار تقودىا الدولة حتى محميا مف خلاؿ إنشاء 
  وكالات عمى المستوى المحمي ليذا العرض ،والبمدية لا تقوـ بأي دور يذكر في تحفيز الاستثمار

                                                 
1

 . 63نٛهٗ ، ػؼٚؼ٘ ،  يغجغ ؿجك طكغِ ، ص 

ة لتحديد الاختصاصات الذي يعتمد توزيع الوظيفة الادارية فيو عمى مبدأ العمومية اي ينص عمى قواعد عام* مبدأ الاختصاص العام : 
 دوف اف يحصر ىذه الاخيرة او يذكرىا بدقة .

 . 111المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سبؽ ذكره،  المادة :  10-11القانون رقم  3
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نتج عف اعتماد مبدأ الاختصاص العاـ كأساس لتوزيع الاختصاص بيف الدولة والبمدية تداخؿ 
بيف مختمؼ المستويات ) البمدية والييئات الأخرى (،تداخؿ يجعؿ أما اف كؿ الأطراؼ تتدخؿ في 

يحتيف تمتنع واف الطرؼ الأخر ىو المعني بيا ، وكلا الوضعيتيف غير صح ،واما اف شيءكؿ 
دولة في نطاؽ تدخؿ البمدية ،وىو ما يؤدي إلى تواجد رؤى ال، وخاصة تداخؿ مع المصالح  

يتجمى في القياـ  ومختمفة لنفس المجاؿ ،وبالتالي تستفحؿ ظاىرة تضارب الأدوار والوظائؼ 
ذات أىمية قصوى بالنسبة  أخرىعمى حساب مشاريع أحيانا والأنشطة والمشاريع  بنفس الأشياء
تنجز مشاريع دوف مراعاة توزيع الأدوار بيف الأطراؼ المتدخمة في التنمية  وأحيانالتنمية البمدية 

 بشكؿ يكمؿ بعضيا البعض . 
ار كالنظافة،التطيير، صيانة المساحات الخضراء ومف المفروض اف البمدية تيتـ بقضايا الجو 

قامةالأسواؽ البمدية  لكف نجد البمدية ،،توزيع المياه والكيرباء الاىتماـ بثقافة الأحياء والمكتبات وا 
تتولى انجاز المساجد والمؤسسات التعميمية ومكاتب البريد والقباضات وغيرىا مف التجييزات التي 

 جازىا الوزارات المعنية في ظؿ النصوص القانونية الحالية . كاف مف المفروض اف تتولى ان
تجد اف البمدية بدؿ اف تكمؿ دور الولاية نجدىا تقوـ بنفس الاشياء التي تقوـ بيا الولاية  بؿ نجد 
جؿ نفقاتيا توجو لمقضايا البسيطة المرتبطة بالسكاف المحمييف ،كالانفاؽ عمى صيانة الطرؽ 

راء البسيطة ومساعدة الجمعيات الثقافية ،لكف نجد اف بعض الاعماؿ ،النظافة المساحات الخض
التي تقوـ بيا الولاية تعتبر تكرار لممياـ التي تقوـ بيا البمدية ، وفي الكثير مف الاحياف لاتوجد 

 حدود واضحة لمجاؿ تدخؿ كؿ منيما . 
التضارب في الادوار في كؿ مجالات التنمية المحمية ولد مشكلا ، فلا نعرؼ حتى الاف  -

مف ىو المختص بالنقؿ الحضري ،نقؿ المرضى،الشؤوف الثقافية والصحية والعممية 
والبنيات التحتية المختمفة ىؿ لمدولة اـ الولاية اـ لمبمدية ؟ فمثلا في قطاع الشباب 

التركيبات الرياضية كملاعب وقاعات مختمؼ  بإنجاز كمؼتوالرياضة،نجد البمدية 
وفي قطاع التربية مكنت البمدية مف انجاز 1كمؼ بذلؾتوكذلؾ الولاية الرياضيات 

مدارس الحضانة ورياض الاطفاؿ ودور رعاية الاطفاؿ :المؤسسات لمتعميـ التحضيري مثؿ
يع المرتبطة بيذا القطاع ،فنلاحظ ازدواجية في الأعماؿ والمشار 2وكذلؾ الولاية كمفت بذلؾ

                                                 
 .6و  5، يحدد صلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتيما في قطاع الشبيبة والرياضة ، المادتيف : 371 -81المرسوـ رقـ 1
2

 . 14ٔ  3، ٚذضص طلادٛبد انجهضٚخ ٔانٕلاٚخ ٔ اسزظبطبرًٓب فٙ لطبع انزغثٛخ ، انًبصرٍٛ  377 -81انًغؿٕو 
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كما كمؼ وزير التربية والتكويف ايضا بالمشاركة في جميع الأعماؿ التي ترتبط بتطوير ، 
المرتبطة بيا وما تتولاه البمدية  المنشآت الاساسية المدرسية حسب مفيوـ تحديد المقاييس

 .ايضا
 مجمس البمديالفرع الثاني : مستوى التداخل بين صلاحيات الأمين العام ورئيس ال

تعتبر ادارة البمدية تشكؿ ىيئة مف الموظفيف الادارييف الذيف توكؿ الييـ مياـ تنفيذ السياسة  
العامة والمحمية ،بينما المجمس الشعبي البمدي ىو الييئة صاحبة السمطة المحمية ،التي تضطمع 

السياسة العامة لمدولة عمى بميمة صنع السياسة العامة واتخاذ القرارات وتجتيد في تاطير تنفيذ 
يف الييئتيف عمى رأسيما الاميف العاـ والمجمس المنتخب نجد تفاعؿ ذالمستوى المحمي وبيف ى

حاوؿ التطرؽ ندائـ ومستمر البيئة الداخمية وارتباط النشاط البمدي بالسياسي والاداري معا س
 1لمستوى التداخؿ بينيما 
 بين الصلاحياتيدعم عدم وجود تداخل  الذيأولا : الراي القانوني 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي   وأخرللاميف العاـ  أساسيىناؾ تنظيـ قانوني لممنتخب وقانوف 
 .45 -37مياـ وصلاحيات المنتخب مف المواد   11-10حيث نظـ قانوف البمدية 

ومتنوعة فيو كممثؿ واسعة  والتي يمكف اعتبارىا 76-64المجمس مف المواد  وصلاحيات  رئيس
اما صلاحيات الأميف العاـ فيي ، 95-85وممثؿ لمدولة مف المواد  84-77لمشعب مف المواد 

المتعمؽ بالأميف العاـ ساسي محددة وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب القانوف الأ
 . 16في الفصؿ المتعمؽ بالمياـ نجد صلاحياتو محددة وتجسد في المادة  320 -16

 ىناؾ نقاط يتعاوف فييا الأميف العاـ  مع المجمس مف خلاؿ الصفقات .
 الأميف العاـ ينشط المصالح البمدية . -

 2ومنو لا يوجد تعارض  بيف الصلاحيتيف. 
 يدعم وجود تداخل بين الصلاحيات ذي ثانيا :الراي ال

المجمس الشعبي تجاوز الصلاحيات والتدخؿ في شؤوف أخرى غير المخولة لمنائب او عضو  -
البمدي قد تكوف مصدر خلاؼ بيف المجمس والإدارة ومف المعموـ أف صلاحيات النواب 

                                                 
1

ٔعلخ ثذثٛخ  انًخعهك بانبهذٌت ، 00-01انًشكز انماَىًَ نشئٍس انًجهس انشعبً انبهذي بٍٍ انخششٌع وانًًاسست عهى ضىء انماَىٌ َبطغ َبٚهٙ   ،   

 . 05، ص  2013،  جبيؼخ ثبجٙ يشزبع ػُبٚخ ، كهٛخ انذمٕق ،  يمضيخ  فٙ انٕٛو انضعاؿٙ
بتاريخ ببمدية غارداية ،  بمكتبو ، بين المجمس والامين العام تداخل صلاحيات، عضو لجنة الاقتصاد والاستثمار، بوسناف ،مقابمة مع السيد  محمد 2

 .13:00عمى الساعة  2019اوت  07
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ت إدارية لكف أحيانا يتـ تجاوز ىذه اوتفويض الإمضاءات ليـ يحددىا الرئيس بواسطة قػػػػػػرار 
الصلاحيات فيقع الخمط والتداخؿ وينشب الخلاؼ وىو ما يؤثر سمبا عمى تسيير مصالح 

اطنيف ولتفادي ىذا الاشكاؿ تجرى اجتماعات دورية بحضور الأميف العاـ ورئيس البمدية المو 
 1مسؤوؿ ويعمؿ عمى فض الخلاؼ بالصلاحيات المخولة لكؿ والتذكير لمتنبيو إلى ىذا التجاوز

يمكف أف يقع اختلاؼ في حالة تجاوز مخؿ بالقانوف يقوـ الأميف العاـ بتوجيو المجمس  - 
 .الشعبي البمدي حسب  النصوص القانونية مثلا 

تداوؿ فييا في حالة اراد المجمس مناقشة قضية لـ تدرج في جدوؿ المداولة ويريد مناقشتيا وال -
قوـ بدور توضيح ذلؾ مف خلاؿ القوانيف للاميف العاـ ي ىذا النقاش فإف الاميف العاـ يوقؼ

 والتشريعات .
ىنا تبدأ عضاء المجمس عف عرض مشروع الصفقة عمييـ مف أغمبية أفي حالة رفض  -
 عات ويتأخر انطلاقو وبالتالي حرماف المواطف مف التنمية وقد يستغرؽ الممؼ وقت طويؿاالنز 

 .2وتترتب عميو عواقب 
ساسيا في نشاط البمدية بصفتو منشط لممصالح الادارية أميف العاـ لمبمدية عنصرا يشكؿ الأ -

وكمنسؽ بيف ىيئات وىياكميا قصد تعزيز التعاوف والانسجاـ وتتجمى كفاءتو في توجيو المجالس 
المنتخبة مف خلاؿ ثقافتو القانونية وخبرتو المينية وذلؾ بخمؽ علاقات ايجابية موظفي ادارة 

 لييئة التداولية )المجمس ( مما ينعكس ايجابا عمى اداء الموظفيف البمدية وا
اما اذا لـ يتمتع الاميف العاـ بكفاءة التسيير فانو يفسح المجاؿ عمى عدـ التنسيؽ والتعاوف  -

دي بذلؾ تعارض صلاحيات المجالس المنتخبة والمصالح الاخرى وتفشي ظواىر ؤ وبالتالي ي
 عمى العامة . سمبية كتغييب المصمحة الخاصة

تظير تدخؿ الاميف العاـ خاصة وقت تجديد المجالس الشعبية البمدية بحيث اثناء ىذه المرحمة  -
فيعتبر حينئذ الاميف العاـ القناة او الوسيط بيف  ،يصبح تقريبا ىو المسؤوؿ الاوؿ لادارة البمدية

الواقع في بعض الاميف اف لـ الييئة البمدية المنتخبة والمصالح البمدية، ولكف تجدر الاشارة اف 

                                                 
 ،  ، بمنزلو وتداخل الصلاحيات بين رئيس البمدية والامين العام تعارض، عاشور، عاشور، رئيس مصمحة الشؤوف الاجتماعية متقاعد مقابمة مع السيد  1

 .10:00عمى الساعة ، 2019جواف  05الاربعاء بتاريخ 
2

-26يكزجّ ثبنجهضٚخ ،   انشعبً انبهذي والايٍٍ انعاو ، حعاسض انصلاحٍاث بٍٍ انًجهسيمبثهخ  يغ انـٛض يظطفٗ يٕلا٘ ػًبع  أيٍٛ انؼبو نهجهضٚخ يزهٛهٙ ، 

 10:00ػهٗ انـبػخ  2019- 06
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نقؿ في كثيرىا فاف صعوبات كثيرة تواجو ممارسة ىذه الوظيفة لاف التنمية تقع عمى عاتؽ 
 الاميف العاـ .

وادارة البمدية ىيمنة الموظؼ المعيف عمى الشعبي البمدي  تعارض الصلاحيات بيف المجمس -
تعتبر ىيمنة السمطة الوصية في الجماعات  حيث السياسي المنتخب والصراع الدائر بينيما 

المحمية والمتمثمة اساسا في الامناء العاميف لمبمديات امر مفروغ منو وذلؾ لكثرة الصلاحيات 
المجمس البمدي ( وذلؾ بموجب التشريع ، بيدؼ  وأعضاءالموكمة ليـ عمى حساب المنتخبيف )

المركزية في الدولة ،وىذا ماشكؿ صراعا  ربطا يكاد يكوف مطمؽ بالسمطة،ربط السمطة اللامركزية
 1.دائما ومتكررا في الجماعات المحمية عمى حساب التنمية في ىذه الاقاليـ

تجمى في اعنؼ صورىا بانعداـ الحوار وسوء  -الامناء العاميف –أف ىيمنة الموظؼ المعيف -
 2.الشعبية البمديةالاتصاؿ بينيما ، وخاصة بيف الأمناء العاموف لمبمديات ورؤساء المجالس 

فالسياسي لو نشاط ذو أىداؼ سياسية ، وبالتالي فيو يرى في الغالب بأف الاختلاؼ بيف الرؤى -
يكمف في حرصو )الأميف العاـ(الادارة ماىي الا مجرد وسيمة لتحقيؽ أىدافو، بينما عمؿ الاداري 

ىتمامات يكشؼ عف عمى ضماف استمرارية خدمات المرافؽ العاـ ،ولعؿ ىذا الاختلاؼ في الا
وجود علاقة جدلية ما بيف السياسي والإداري في البمدية والتي تتمحور في حالات التجاذب 

،بيف المنتخبيف والامناء العاميف الذيف مف المفترض اف يعمموا تحت اشراؼ  للإداراتالمستمر 
دوات لالبمديات رؤساء البمديات ،وعمى اثر ىذه التناقضات ،تحوؿ الامناء العاموف عمى مستوى ا

فضلا عف كونيـ صاروا يتدخموف في صلاحيات رؤساء  الإدارية للإجراءاتعرقمة وتجميد 
 .المجالس الذيف يعمموف تحت اشرافيـ 

وذلؾ كمو راجع لتداخؿ الصلاحيات مف جية وغياب عامؿ الخبرة لدى المنتخبيف وقمة تكوينيـ  -
 مف جية اخرى .

راغات قانونية والصراعات المتكررة والمستمرة ىو وجود فو مف الاسباب التي تكرس الييمنة  -
، وتداخؿ في صلاحيات مع جيؿ أغمب رؤساء المجالس الشعبية بالقوانيف عمى مستوى التشريع

تكويف المنتخبيف،وعمى الدراسي غالباً وانعداـ برامج  وصلاحياتيـ وذلؾ لمحدودية مستواىـ
فية " لمسمطة المركزية ، وليـ قدر أكبر مف التكويف في العاميف يعتبروف" اليد الخ فالأمناءالعكس 

                                                 
1

 انًخعهك بانبهذٌت 01-00حطبٍك انًُاجًُج انعًىيً فً اداسة انجًاعاث انًحهٍت دساست ححهٍهٍت وَمذٌت فً انماَىٌ يٕؿٗ ، شغٚف ، ٔنٛض ، دًٕص٘،  

 .47،  ص 2015-2014،يظكغح نُٛم شٓبصح يبؿزغ الاكبصًٚٙ ، جبيؼخ ايذًض ثٕلغح ثٕيغصاؽ ، كهٛخ انذمٕق ثٕصٔأ، رشظض اصاعح انجًبػبد انًذهٛخ ، 
2

 . 48يٕؿٗ ، شغٚف ، ٔنٛض ، دًٕص٘، يغجغ ؿجك طكغِ ،  ص  
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المدارس المختصة في الإدارة ،وعميو يكوف ولاؤىـ لمسمطة المركزية أكثر منو  اجو يالغالب ىـ خر 
 لمسمطات المحمية . 

 الفصل الثاني: اتمةخ
مفيوـ التنمية المحمية كمصطمح يجمع بيف الجيود  أف إلىمف خلاؿ ما سبؽ نصؿ 

مف بينيا العدالة  الأىداؼمنيج قصد تحقيؽ مجموعة مف  بإتباعالشعبية والحكومية ولذلؾ 
الاجتماعية والمشاركة الشعبية وتحقيؽ التكامؿ بيف المناطؽ والقضاء عمى الفقر والجيؿ وتحقيؽ 

تقع البمدية التي تضطمع بمجمؿ الأىداؼ المستوى المحمي  ىذاوضمف النمو الاقتصادي. 
الجانب الميـ تقع  ىذاالتنموية و الخدمات العمومية مف خلاؿ تظافر الجيود الا انو ضمف 

الكثير مف الاختلالات والتي تتمثؿ في جؿ التداخلات في الاختصاصات والادوار ما يحد مف 
 .التطور وتحقيؽ اىداؼ البمدية 

يعتبر كشرط مسبؽ لمتنمية تسعى لو كؿ الدوؿ لا  الذيد في اطار مسعى الحكـ الراشو 
يتحقؽ الا في اطار وضوح العلاقات بيف الدولة والجماعات المحمية خاصة البمدية ،لانيا الاقرب 
الى المواطف ،واىـ فاعؿ في التنمية المحمية فبوضوح ودقة الاختصاصات الموكمة لكؿ طرؼ 

ة المحمية وخاصة البمدية يساعد كثير لتكويف اقتصاد مف الاطراؼ المتدخمة في مجالات التنمي
 محمي والرفع مف المستوى المعيشي  

وىنا الحديث عف التداخؿ في الاختصاصات بيف الأميف العاـ و رئيس المجمس والتي  
ترجع لجممة مف الأسباب لعؿ أىميا وجود تداخؿ بيف نشاطات البمدية والولاية مايفتح المجاؿ 

ختصاصات داخؿ البمدية وىو يعبر عف منيج تريد السمطة المركزية تثبيتو للازدواجية الا
لتقويض طموحات النواب المنتخبيف وجعميـ تحت ىيمنة الموظفيف الإدارييف المعيينيف المرتبطيف 
ولائيا بيا،حيث التنظيـ القانوني المنظـ لمياـ رئيس البمدية و الأميف العاـ يفتح العديد مف 

 تويات التداخؿ الوظيفي التي ابقاىا المشرع الجزائري .القراءات حوؿ مس
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بتنازع الصلاحٌات بٌن المجلس الشعبً البلدي ن خلال دراستنا الموسومة م           

والتي حاولنا فيها معالجة  البلدٌة وتاثٌرها على الخدمة العمومٌة والتنمٌة المحلٌة وإدارة

  إشكالية
 والأمين المجمس الشعبي البمدي رئيس بين وظيفي التداخل يأثر مدى  إلى أي يفبصْب 

 في الجزائر؟ والخدمة العمومية التنمية المحمية عمى كفاءة  العام

 فٙ : حيث صيغت فرضيتان تمثلتا           

اف التداخؿ الوظيفي في المياـ الموكمة للأميف العاـ و رئيس البمدية مقصود مف قبؿ : أولا 
والتي تحاوؿ تمجيـ طموحات الموظؼ المنتخب تحت وصاية الموظؼ  السمطة المركزية،

 الإداري المعيف مف خلاؿ القوانيف المنظمة لممياـ الطرفيف.
التداخؿ الوظيفي في المياـ الموكمة للأميف العاـ و رئيس البمدية المقصود  ىذا : اف ثانيا 

لمحمية والخدمة العمومية وىو عمى التنمية ا لأكيدة امف قبؿ السمطة المركزية لو تاثيراتي
 مستقى مف تداخؿ اخر في المياـ بيف البمدية والولاية مقصودة مف السمطة المركزية.

مف خلاؿ اف المشرع الجزائري حاوؿ اف يظير اف  اثبات  الفرضية الأولىوتوصمنا الى          
 10-11 البمدية رقـ  قانوفمف خلاؿ موقع الأميف العاـ في البمدية يقع تحت سمطة رئيس البمدية 

نلاحظ انو ىناؾ محاولة لتوضيح صلاحيات الاميف العاـ لمبمدية مع الإدارة جعمو منشط والذي 
تدعيميا ببعض الصلاحيات الجديدة والتي تبقي شبيية بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

سمطة للاميف العاـ اي ينشطيا الاميف العاـ تحت اشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي فلا 
نزاع بينو وبيف رئيس المجمس ولذا مف الضروري ،واطار صلاحياتو محددة ومقنف وعميو ىناؾ 

ىو المسير الاداري لذلؾ تـ توسيع سف قانوف نبيف مف خلالو صلاحياتو باعتبار الاميف العاـ 
وىذا  ما ياسية اذا حددت بدقة الصلاحيات الادارية والسصلاحياتو ،قد يكوف لذلؾ اثر ايجابي 

يتمقى حيث إشارات في احد نقاطيا المتعمقة بميامو بانو ،نفس القانوف  مف 129المادة  وحددت
عمى كافة الوثائؽ المتعمقة  الإمضاءمف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد  بالإمضاءالتفويض 
ميف العاـ موظؼ تحت ، ماقد يظير لنا اف الأوالتقني لمبمدية باستثناء القرارات الإداريبالتسيير 

الا اف الواقع بؿ يكمف الخمؿ في مركزية التعييف يوجد تداخؿ وظيفي  سمطة رئيس البمدية وانو لا
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انعداـ الحوار وسوء العاـ قد يصؿ الى أف ىيمنة الامناء الممارس يظير امورا أخرى تتمثؿ في 
 .ورؤساء المجالس الشعبية البمدية  بينو وبيف الاتصاؿ 

لو نشاط ذو أىداؼ والمتمثؿ في رئيس البمدية فالسياسي وكدا اف الاختلاؼ في  الرؤى  -
سياسية ، وبالتالي فيو يرى في الغالب بأف الادارة ماىي الا مجرد وسيمة لتحقيؽ أىدافو ، بينما 

يكمف في حرصو عمى ضماف استمرارية خدمات المرافؽ العاـ، ولعؿ )الأميف العاـ(عمؿ الاداري 
ا الاختلاؼ في الاىتمامات يكشؼ عف وجود علاقة جدلية ما بيف السياسي والإداري  في ىذ

،بيف المنتخبيف والامناء العاميف  للإداراتالبمدية والتي تتمحور في حالات التجاذب المستمر 
الذيف مف المفترض اف يعمموا تحت اشراؼ رؤساء البمديات ،وعمى اثر ىذه التناقضات ،تحوؿ 

فضلا عف كونيـ  الإدارية للإجراءاتعرقمة وتجميد  دواتلألعاموف عمى مستوى البمديات ناء االام
وذلؾ كمو راجع .صاروا يتدخموف في صلاحيات رؤساء المجالس الذيف يعمموف تحت اشرافيـ 

 لتداخؿ الصلاحيات مف جية وغياب عامؿ الخبرة لدى المنتخبيف وقمة تكوينيـ مف جية اخرى . 
و مف الاسباب التي تكرس الييمنة والصراعات المتكررة والمستمرة ىو وجود فراغات قانونية  -

عمى مستوى التشريع، وتداخؿ في صلاحيات مع جيؿ أغمب رؤساء المجالس الشعبية بالقوانيف 
وصلاحياتيـ وذلؾ لمحدودية مستواىـ الدراسي غالباً وانعداـ برامج تكويف المنتخبيف ،وعمى 

ومنو العاميف يعتبروف" اليد الخفية "لمسمطة المركزية،وليـ قدر أكبر مف التكويف  لأمناءفاالعكس 
الحثيات دوف الاىتماـ ذه إبقاء  السمطة المركزية عمى موقع الأميف العاـ في البمدية  ضمف ى

الفرد المنتخب سيبقي التنمية المحمية والخدمة العمومية حبيسة الفكر المركزي وارج الطموح 
 محمي .ال

التداخؿ الوظيفي في المياـ الموكمة للأميف العاـ  ذا والمتعمقة باف ى الفرضية الثانيةوتـ اثبات 
و رئيس البمدية المقصود مف قبؿ السمطة المركزية لو تاثيراتو الاكيدة عمى التنمية المحمية 

مقصودة مف والخدمة العمومية وىو مستقى مف تداخؿ اخر في المياـ بيف البمدية والولاية 
 مف خلاؿ  ذا السمطة المركزية يظير ى

والنتيجة صعوبة تحديد المسؤوليات لبمدية و الدولة والولاية بيف ختصاصات وتشابكيا لاافي  تداخؿ
بالتنمية المحمية ،كما ينتج عنو ازدواجية الأعماؿ  الإضرارىدر الموارد وبالتالي و  وتشتت الجيود

. السمبية عمى عدة مستويات  الآثار،والذي تولدت عنو العديد مف  والمشاريع وتنازع الاختصاص
صلاحية " منح المشرع لممجمس الشعبي البمدي استنادا إلى أحكاـ قانوف البمدية الحاليفمثلا 
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المبادرة بكل عممية ويتخذ كل أجراء من شأنو التحفيز وبعث وتنمية نشاطات اقتصادية 
،وليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة "لتنمويومخططيا ا تتماشى مع طاقات البمدية

التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو ،فالمشرع بذلؾ منح البمدية ميمة تشجيع 
الاستثمار وترقيتو لكف في الواقع نجد سياسة تشجيع الاستثمار تقودىا الدولة حتى محميا مف 

ليذا العرض ،والبمدية لا تقوـ بأي دور يذكر في  خلاؿ إنشاء وكالات عمى المستوى المحمي
 تحفيز الاستثمار. 

اف البمدية تيتـ بقضايا الجوار كالنظافة،التطيير، صيانة المساحات مثلا المفروض ومف  
قامةالأسواؽ البمدية  لكف نجد ،الخضراء،توزيع المياه والكيرباء الاىتماـ بثقافة الأحياء والمكتبات وا 

البمدية تتولى انجاز المساجد والمؤسسات التعميمية ومكاتب البريد والقباضات وغيرىا مف 
التجييزات التي كاف مف المفروض اف تتولى انجازىا الوزارات المعنية في ظؿ النصوص القانونية 

لتي تقوـ بيا الاشياء ا اف البمدية بدؿ اف تكمؿ دور الولاية نجدىا تقوـ بنفسأيضا جد ونالحالية. 
عمى  كالإنفاؽبؿ نجد جؿ نفقاتيا توجو لمقضايا البسيطة المرتبطة بالسكاف المحمييف ، الولاية

صيانة الطرؽ، النظافة المساحات الخضراء البسيطة ومساعدة الجمعيات الثقافية ،لكف نجد اف 
ية ،وفي الكثير مف بعض الاعماؿ التي تقوـ بيا الولاية تعتبر تكرار لممياـ التي تقوـ بيا البمد

 الاحياف لاتوجد حدود واضحة لمجاؿ تدخؿ كؿ منيما . 
ىو  حوؿ مثلا مفمجالات التنمية المحمية ولد مشكلا ،ب الأدوارتضارب في وىناؾ أيضا  -   

المختص بالنقؿ الحضري ،نقؿ المرضى،الشؤوف الثقافية والصحية والعممية والبنيات التحتية 
التركيبات  بإنجاز كمؼمثلا ت البمدية أيضا اف  نجدو لولاية اـ لمبمدية ؟ المختمفة ىؿ لمدولة اـ ا

بذلؾ.وفي قطاع التربية  كمؼتوكذلؾ الولاية الرياضيات الرياضية كملاعب وقاعات مختمؼ 
 الأطفاؿمدارس الحضانة ورياض :مكنت البمدية مف انجاز المؤسسات لمتعميـ التحضيري مثؿ 

لولاية كمفت بذلؾ، فنلاحظ ازدواجية في الأعماؿ والمشاريع المرتبطة وكذلؾ ا الأطفاؿودور رعاية 
بالمشاركة في جميع الأعماؿ التي ترتبط  أيضابيذا القطاع كما كمؼ وزير التربية والتكويف 

ومنو فكرة التداخؿ في بتطوير المنشآت الاساسية المدرسية حسب مفيوـ تحديد المقاييس. 
مدية والولاية و السمطة المركزية تسيير بالتقريب في منحى الاختصاصات و الوظائؼ بيف الب

 التداخؿ الوظيفي الاخر داخؿ البمدية .
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 ومن خلال دراستنا توصمنا إلى النتائج التالية :   
اف العالـ سواء العربي او العالمي يحسف مف منظومة الخدمات العمومية سواء بالكيفيات أو  -

بتكنولوجيا الذكاء الاجتماعي اما في الجزائر فيي تدور ضمف  بالوسائؿ التكنولوجية وما يسمى
 قوانيف تحتاج الى تفعيؿ.

اف التنمية المحمية والمرتبطة بالبمدية مقترنة بالمخطط البمدي التنموي المعد سمفا مف الجيات -
 الوصية ولا يعبر طموحات المواطف  ولا المنتخب المحمي.

نمية المنتخب المحمي ليصبح فاعلا تنمويا مايبقي وضعية توجد إرادة سياسية في تحسيف وت لا-
لا يخدـ  الذيالتبعية لمموظؼ المعيف والمتمثؿ في الأميف العاـ ومنو الإبقاء عمى نفس الواقع 

 التنمية المحمية في البمدية ولا الخدمات العمومية في ظؿ عالـ يتطور .
العاـ ورئيس البمدية بؿ تقع أيضا بيف اف الإشكالية في البمديات لا تكمف فقط بيف الأميف -

 أعضاء المجمس مايفتح المجاؿ لتدخؿ الأميف العاـ.
علاقتيا مع بعضيا  ضمف مجاؿمياـ واختصاصات ىيئات البمدية  اف ىناؾ غموض في-

 .البعض مف جية ،وعلاقتيا مع السمطة المركزية مف جية اخرى 
 

 :ومن خلال دراستنا نقترح المواضيع التالية 
 :يوصي الباحثاف بمواضيع التالية

 الخدمات العمومية عمى مستوى البمديات في المغرب العربي دراسة مقارنة .- .1

 .البمديات العاجزة في الجزائر دراسة تحميمية - .2

 عمى البرامج التنموية المحمية في الجزائر . المحميةالمركزية و  الإدارةاثر العلاقة بيف - .3

 .ة دراسة حال  
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 الملحق : 

 تحية طيبة : سلام عميكم . 
طار مذكرة انشكر لكـ قبوؿ اجراء المقابمة ومنحنا مجالا مف وقتكـ خدمة لمبحث العممي ، وذلؾ في 

موضوع تنازع صلاحيات بين المجمس الشعبي حوؿ  السياسيةفي العموـ  اكاديمي لنيؿ شيادة الماستر
دارة البمدية وتأثيرىا عمى الخدمة العمومية والتنمية المحمية.  البمدي وا 

المجاف وكذاؾ  واعضاءممثمي الاحزاب عمى مجموعة مف التساؤلات حوؿ الموضوع  رح مف خلاؿ ط
 .الامناء العاموف والرئيس المجمس الشعبي البمدي لكؿ مف بمدية متميمي الشعانبة وبمدية غارداية

  ، تعارض وتداخل مقابمة مع السيد عاشور، عاشور، رئيس مصمحة الشؤوف الاجتماعية متقاعد
، عمى 2019جواف  05، بمنزلو ، بتاريخ الاربعاء ين رئيس البمدية والامين العامالصلاحيات ب

 .10:00الساعة 
 والأميف العاـ؟ المجمس الشعبي البمدي ىؿ يوجد تعارض في الصلاحيات بيف  -س 
المخولة لمنائب او العضو قد تكوف  غيرتجاوز الصلاحيات والتدخؿ في الشؤوف اخرى  - ج

مصدر خلاؼ بيف المجمس والادارة ومف المعموـ اف صلاحيات النواب وتفويض الامضاءات 
 .ليـ يحددىا الرئيس بواسطة قرارات ادارية واحياف يقع التجاوز ويتـ الخمط وينشب الخلاؼ 

 : تنظيم سير ي الشعانبة ، مصطفى ، مولاي عمار، أميف العاـ لمبمدية متميم مقابمة مع السيد
 . 12:00عمى الساعة  2019- 06-25، مكتبو بالبمدية ،  جمسات المجمس البمدي

 ماىي الصلاحيات الأميف  المخولة  في اقتراح المشاريع ؟.   -س
للاميف العاـ دور كبير يقع عمى عاتؽ الاميف فكمما كاف التنسيؽ بينو والمجمس تتـ التنمية  -ج 

 المحمية  
 .الاميف العاـ لمبمدية لايقترح المشاريع بؿ يمكف ادلاء رائو حسب خبرتو القانونية والمينية  -   
 .الاميف العاـ لايرفض اقتراح المشاريع  -  
 .اقتراحات المشاريع تكوف كتابية ليس لفظية  -  
  ،لتنمية مخطط امقابمة مع السيد ابراىيـ ، حاج سعيد ، رئيس مصمحة التجييزات ببمدية غارداية

 . 10:30عمى الساعة  2019-07-31،  مكتبو بالبمديةغارداية ، بتاريخ : المحمية
 في حالة اقترح المجمس الشعبي مشاريع تتنافي مع الميزانية المخصص كيؼ يكوف رد  

 فعؿ الاميف العاـ ؟او التصرؼ في ىذه الحالة ؟          
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البمدية وعدـ الوصوؿ الى نقطة تفاىـ الى في حالة المشاريع المقترحة اكبر مف الميزانية  -
 ايف الامر  ؟

 كيؼ يتـ اقترح المشاريع ؟ كيؼ يمكف تحديد الاولويات في انجاز المشاريع التنموية ؟  - س
اقتراح المشاريع حسب البرنامج المسطر وبناء عمى طمبات المقدمة مف طرؼ لجاف   - ج

 الاحياء وشكاوى المواطنيف وجمعيات المجتمع المدني 
تحدد حسب الاولويات وتعاد دراستيا مف طرؼ المجنة التقنية لمدائرة حسب المبالغ المحددة  -

 لكؿ بمدية . 
  في مكتب المخطط  البمدي مديرية البرمجة مقابمة مع السيد سعيد ، بف حمودة ، عضو

،  مكتبو بمديرية البرمجة والمتابعة الميزانية رمخطط التنمية المحميةسيوالمتابعة الميزانية ، 
 . 9:30عمى الساعة  2019- 08-  05غارداية ،  بتاريخ : 

كيؼ ما مفيوـ المخطط البمدي لمتنمية؟ كيؼ يتـ تسيير المخطط البمدي  ؟كيؼ ينفذ ؟و  -س
 يحضر ومف يمولو؟  .

مف خلاؿ الغلاؼ المالي ياتي مف طرؼ لجنة التحكيـ )الوزارة ( والولاية تطمب غلاؼ مالي  –ج 
الصالحة لمشرب   هحسب احتياجاتيا الانارة ،طرقات ، شبكة الميا تحددتكوف عندىا دراسة المشاريع 

 والغار،
مميار( حسب لكؿ بمدية حسب المبمغ المخصص 15يطمب الوالي مبمغ المالي مف طرؼ الوزارة )

 .طار المخطط البمديإليا في 
ساء الدوائر والبمديات يقوـ باقتراح المشاريع حسب الاولويات ثـ تقوـ البمدية يجتمع الوالي مع رؤ 

 ؟باعدا البطاقات التقنية 
 تداخل صلاحيات بين عضو لجنة الاقتصاد والاستثمار،  قابمة مع السيد  محمد ،بوسناف ،م

عمى الساعة  2019اوت  07، بمكتبو ببمدية غارداية ، بتاريخ  المجمس والامين العام
13:00. 

 ىؿ يوجد تداخؿ في الصلاحيات بيف الرئيس البمدية  والأميف العاـ؟  -     
 ىؿ يوجد تعارض في الصلاحيات بيف الرئيس البمدية  والأميف العاـ؟  -     

      لا يوجد تعارض في صلاحيات لاف المشرع الجزائر وضع قانوف اساسي لممنتخب المحمي
 76-64وقانوف اساسي لرئيس البمدية مف المواد   45الى 37مف المواد   11-10قانوف 
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،كما يحدد قانوف  95 -85لمدولة مف المواد  وممثؿ 84 -77صلاحيات ممثؿ لمشعب 
 المتعمقة بميامو .   16. في المواد 320-16الاساسي للاميف العاـ  

 مخطط التنمية فخار، رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ببمدية غارداية، ، مقابمة مع السيد عمر
 . 7:30عمى الساعة  2019-08-08،  بمكتبو بالبمديةغارداية ، بتاريخ : المحمية

 دور رئيس البمدية في المشاريع ؟ -       
دور الرئيس ميـ جدا في المشاريع بدا مف طمبات مف لجاف الاحياء والمواطنيف والجمعيات  –ج    

كؿ حي لو  معاييرفي كؿ عاـ تاتي مبالغ محددة حسب كؿ بمدية توضع قائمة مشاريع تحدد حسب 
 مشاريع حسب احتياجاتو 

تدرس لجنة التقنية لدائرة تـ تصادؽ ثـ يتـ تنفيذ  ،ثـلمولايةثـ لجنة تدرس عمى مستوى البمدية وتقدـ 
 مف طرؼ المقاوؿ حسب القانوف المعموؿ بو 

لية الديمقراطية التشاركية ويقوـ التحكيـ حسب الامكانيات تحديد آدور لرئيس مف خلاؿ تجسيد 
يقوـ بالتحكيـ يجب اف يراعي التنمية والمصمحة  ،فالذياءالمشاركة والمنافسة حسب اولويات الاحي

 العامة . 
 دور الاميف العاـ في سير المشاريع كيؼ تكوف مداولة ؟ -  

 كيؼ تكوف مشاركة المواطنيف في شؤوف البمدية ؟  -س
 مف خلاؿ الحضور لممداولات واشراؾ  الجمعيات والمجتمع المدني في التنمية . -ج 

 يات الأميف  المخولة  في اقتراح المشاريع ؟.ماىي الصلاح -  
  ، سير مقابمة مع السيدة  فيياخير صفية رئيسة مصمحة التجييز ببمدية متميمي الشعانبة

عمى الساعة  2019-08-20، بمكتبيا في البمدية ، بتاريخ الثلاثاء المخطط التنموي البمدي
00 :09. 

 كيؼ يتـ سير المخطط البمدي لمتنمية ؟  -س     
 يتـ تحديد العممية تتضمف رقـ العممية عنواف العممية ، المبمغ المخصص .  –ج     

 يقرر مقرر التسجيؿ ويوزع عمى المصالح التقنية والبمدية ، كيفية التنفيذ : -
ثـ تقوـ البمدية باعلاف عف استشارة لتنفيذ ىذا المشروع واعداد دفتر الشروط الخاص بو يضـ 

بانجاز اعلان عن استشارة :الكشؼ الكمي والتقدير المحدد مسبؽ مف طرؼ المصمحة التقنية 
ة يوزع اجبارا طبقا لمقانوف في جميع بمديات الولاية ومصمح ثم الاعلان :مشروع ويقوـ المقاولوف ، 

التقنية المختصة ) الري ، الطرقات، حسب المديريات التقنية (، ترسؿ الى الوالي الولاية ،مدير 
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التجارة لولاية غارداية ،مدير غرفة الصناعة التقميدية والحرؼ بولاية ،مدير الفلاحة لولاية غارداية 
الوالي الولاية ،مدير : ترسؿ الى  حالة الصفقةثـ في ،،مديرية التقنية المختصة في حالة استشارة 

التجارة لولاية غارداية ، مدير غرفة الصناعة التقميدية والحرؼ بولاية ،مدير الفلاحة لولاية غارداية 
 ،مديرية التقنية المختصة في حالة استشارة واشيار وطني في جريدة وطنية لغة عربية واجنبية .

المجنة باختيار المتعاقد او المقاوؿ ثـ تحديد مدة تحضير العروض ومرحمة تقييـ العروض تقوـ  
الذي قدـ احسف عرض مف حيث مزايا الاقتصادية ثـ يحرر محضر استلاـ مؤقت للاشغاؿ ممضى 

 مف طرؼ المقاوؿ مصالح التقنية ومصالح البمدية وتسدد مستحقاتو عف طريؽ حوالة بنكية 
             اذا كاف مشروع في اطار المخطط البمدي كاف مشروع ميزانيتو غير  كافية لتجسيده يقوـ البمدية  -     

 باضافة اعتماد مالي مف ميزانيتيا الخاصة لاستكماؿ الانجاز وتغطية ىذا العجز .  
     ي باف المشروع اذا حدث تسجيؿ مزدوج بيف البمدية تقدمت اقتراح لمشروع  وكما قدمتو مديرية الر  -  

 سيمغي ويقدـ مقرر الغائو لمبمدية . 
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 ( مقرر التسجيل01ممحق رقم:). 
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 (:مقرر التقييم .02ممحق رقم )
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 (:مقرر اعادة الييكمة  . 03ممحق رقم )
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 مقرر الالغاء .  : 04ملاحق رقم )
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 ( 05ممحق رقم:) . مقرر الانياء 
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 .bomopالنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي (:06ممحق رقم ) 
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 اعلان عن مناقصة وطنية محدودة  
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 ( 08ممحق رقم:) محضر تقييم العروض التقنية والتالية لمشروع. 
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 ( 09ممحق رقم:) محضر استلام مؤقت. 



 

  

 قائمة المصادر والمراجع 
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 لائًت انًصادس وانًشاجع .0

 اولا لائًت انًصادس : 

 انذساحٍش :  .8

 .  1963سبتمبر  10،الصادر في  1963دستور الجزائر لسنة  .3
 ،  1976نوفمبر 22المؤرخ في  1976دستور الجزائر لسنة   .4
 ، 1989فيفري  23المؤرخ في 1989دستور الجزائر لسنة  .5

 ثانيا : قائمة المراجع        
 الكتب    
 بالمغة العربية  -ا(

 . 1973، دراسة مقارنة ،دار الفكر العربي ، القاىرة ،  مبادئ القانون الاداري سميماف ،،  الطماوي .1
الادارة المحمية وتطبيقاتيا في كل من الاردن بريطانيا فرنسا مصر دراسة محمد عمي ، ، الخلايطة .2

 . 2009، عماف ،الاردف دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 1ط  مقارنة ، تحميمية
 . 1987، الاسكندرية ، منشأة المعارؼ ،  يتياالادارة المحمية واستراتيجمصطفى ، ،  الجندي  .3
 . 1955، القاىرة ، عماف ، 1ط مبادئ في القانون الاداري ،فؤاد ، ، العطار  .4
 . 2001، يطجؼخ الاَزظبع ، يظغ ،  انعىنًت فً يٍزاٌ انفكش دساست ححهٍهٍت، عاطؼ  ، السيد .5
انضاع انجبيؼٛخ ، ثضٌٔ ثهض انُشغ ، انًذخم انحذٌث فً الإداسة انعايت ، ثبثذ ػجض انغدًبٌ ، ،إصعٚؾ .6

2001 . 
 .  2010، عماف: دار النشر والتوزيع ،  الادارة المحميةايمف ، ، عودة المعاني  .7
 . 2001، الاسكندرية ، دار الجامعية ،  التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد ،، عبد المطمب  .8
 . 2007، الجزائر ، 2، دار الجسور لمنشر والتوزيع ، ط الوجيز في القانون الاداريعمار، ،بوضياؼ  .9
 . 2012،  1عمار ، شرح قانوف البمدية ،  جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، ط ،  بوضياؼ .10

، دار العموـ لمنشر ،عنابة ،  قانون الادارة المحمية )الولاية والبمدية ( الصغير ،، بعمي محمد  .11
 . 2004الجزائر، 

 . 1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الاتجاىات الحديثة في عمم الادارة الجزائرعمار،  ،بوحوش .12
 . 2000، عماف ، دار العممية الدولية ،  الادارة العامة المقارنةعبد العزيز صالح ،  ، بف حبتور .13
 . 1986اىرة ، دار الجامعة العربية لمنشر، ، الق التنمية المحميةاحمد ،،رشيد  .14

، مؤسسة الشرؽ  مفاىيم ونماذج تنمية المجتمع المحمي المعاصرةابراىيـ عبد الرحماف ، ، رجب  .15
 .1998الأدنى ، القاىرة ، 

، الجزائر  إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقعاحمد ، ، زيداف  .16
 .2014مة لمطباعة والنشر والتوزيع ،: دار الا
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، ديواف  1962-1916المؤسسات المحمية في الجزائر الولاية البمدية محمد العربي ،،سعودي  .17
 . 2011، 2المطبوعات الجامعية ، ط 

، ديواف  اسس الادارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية ولاية في الجزائرمسعود،، شييوب  .18
 . 1986المطبوعات الجامعية ، 

 . 1988، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، دروس في الييئات المحمية المقارنةعمر ،،صدوؽ  .19
 . 2003، مصر ، المكتب الجامعي،  الموارد البشرية والتنمية المجتمع المحميمحمود مناؿ ، ،طمعت .20
 .2001اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر ،  شرح قانون البمدية،دارعلاء الديف ،،غشي  .21
 .2012: دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، بدوف تاريخ ، دليل المنتخب المحميعمر، ،لطرش  .22
، ت ر: محمد عرب صاصيؾ ، ديواف المطبوعات  محاضرات في المؤسسات الاداريةاحمد ،  ،محيو .23

  .الجامعية ، الطبعة الثانية 
، ترجمة محمد القاسـ القريوتي ،الجزائر،ديواف الادارة العامة منظور مقارنفريؿ ،، ايديى .24

 . 1993المطبوعات الجامعية ، 
 .2007، دار وائؿ لمنشر والتوزيع،الاردف،3،ط تسويق الخدماتحمود الضمور ،، ىاني  .25

 ع ، الجزائر ، دار المجدد لمنشر والتوزي الاساسي في القانون الاداريباد ، ، لناصر .26
 

 الاجُبٍت : انكخب بانهغت  -3
1-Peter Mioric ¸covernance / public participation ¸decentralization and 

integrity ،Editedbypetter l angseth and Kathryn Golf ¸the economic D 

evelopmentLnstitue the World Band¸ Washington ¸D.C. 1997. 

2-JacqueBrasseul ‚ introduction aᾀleconomie du developpement 

‚Armondcolinedition ‚paris ‚1993. 

3-Philip kotler،marketing management ,13ème edition, pearsonéducation,paris 

,2009. 

 كشاث : زالاطشوحاث وانً  -4

 

 انذكخىساِ:يزكشاث    

لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة ، مذكرة رئيس المجمس الشعبي البمدي لالة ،  ،لعمويا .1
  .2015، كمية الحقوؽ ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية ،  1الدكتوراه ، جامعة الجزائر 

مذكرة المدرسة الوطنية التخطيط البمدي والتنمية المحمية ، دراسة حالة بمدية الشمف ، غنية ، ،بداؿ .2
 . 2006-2005للادارة ، مديرية التدريبات ، السنة 

،اطروحة دكتوراه جامعة الجزائر ، كمية مخططات التنمية في ظل الاصلاح الماليصميحة ،  ،بف نممة .3
 .  2012الحقوؽ ،  القانوف العاـ ، فرع الادارة المالية ، 
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الخدمة العمومية بالادارة الاقميمية الجزائرية اليات  دور نظام المعمومات في ترقية،حجاـ ، العربي  .4
دراسة ميدانية ببمديات ولاية الطارؼ ،اطروحة مقدمة  لنيؿ شيادة  القضاء عمى المعيقات البيروقراطية

الدكتوراه ، جامعة محمد لميف دباغيف ، سطيؼ ، كمية العموـ الانسانية والاجتماعية ، قسـ عمـ الاجتماع 
 ،2017-2018. 
، دكتوراه ، عمـ الاجتماع ، جامعة  مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد ، ، خشموف .5

 . 2010قسنطينة ،كمية العموـ الانسانية ، 

، اطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر،كمية العموـ تمويل التنمية المحمية في الجزائرخيضر ،  ،خنفري .6
 . 2010الاقتصادية ، 

، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة دور الدولة في التنمية دراسة حالة الجزائ مميكة ، ، فريمش .7
قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،قسـ العموـ السياسية ، تخصص تنظيمات السياسية 

 . 2012-2011والادارية ،
صحية واقع جودة الخدمات في المؤسسات الصحة :دراسة حالة المؤسسات العدناف ،  ،مريزؽ .8

 .  2008،أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في عموـ التسيير ،جامعة الجزائر بالجزائر العاصمة 
،الجزائر ،اطروحة لنيؿ  تسيير الخدمات العامة المحمية دراسة حالة ولاية تممسانسميماف ، ، نسريف .9

شيادة الدكتوراه ،جامعة ابو بكر بمقايد تممساف ،كمية العموـ الاقتصادية ،قسـ التسير، تخصص تسيير 
  . 2017المالية العامة ،

 يزكشاث انًاجسخٍش
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  اشكالية عجز الميزانية البمديات دراسة تطبيقيةاحمد ، ،بمجيلالي .1

 . 2009تممساف ،  الجزائر ،
علاقة إدارة البمدية بالمجمس الشعبي البمدي وأثرىا عمى الخدمة العمومية والتنمية عمر ، ، بوبراس .2

 .2012، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية ، جامعة الجزائر سنة  المحمية
مذكرة ماجستير غي  تمنراست ، التنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية دراسة لولايةمحمد ،  ،بمخير .3

 . 2004عمـ الاجتماع ، كمية العموـ الانسانية ،
،مذكرة لنيؿ  دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية دراسة حالة بمديةبف عثماف ، شويح  ،  .4

   2010شيادة ماجستير ، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
مالية البمدية وانعكاسات ىا عمى التنمية المحمية دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية ى ، عيسػػ ،بػػدة .5

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،جامعة الجزائر،كمية العموـ الاقتصادية والتسيير،قسـ التسيير،  المسيمة ،
 .2007فرع النقود والمالية ،
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،مذكرة  العربي ودوره في التنمية السياسيةالمجتمع المدني في دول المغرب محي الديف ،  ،بياضي .6
لنيؿ شيادة الماجستير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ 

 ، 2011السياسية ، 
، مذكرة اشكالية تسير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية دراسة تطبيقية معسكرسيياـ ،،شباب  .7

 . 2011ماجستير،
دور املاك الجماعات المحمية في التنمية ما بين التشريع والممارسة دراسة صورية ،  ،رمضاني .8

،مذكرة ماجستير ػ جامعة تيزي وزو ، كمية الحقوؽ ، قسـ العموـ السياسية تخصص سياسات  مقارنة
 . 2017العامة ، 

 ،2000-1990واقع التنمية المحمية عمى ضوء الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر جماؿ، ، زيداف .9
 . 2001مذكرة ماجستير،الجزائر ، كمية العموـ الانسانية ،قسـ العلاقات الدولية سنة 

،  التنظيم في المؤسسات الادارة المحمية  دراسة ميدانية بمدية العفرونعكوشي عبد القادر،  .10
نظيـ وعمؿ مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر،كمية العموـ الانسانية ، قسـ عمـ الاجتماع ، تخصص الت

 ،2004 . 
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، جامعة قاصدي  النظام القانوني لمبمدية في الجزائر،لطيفة ، ،عشاب .11

 . 2013مرباح ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  صلاحيات البمدية في التنمية المحمية ،ليمى، ، عزيزي  .12

 . 2015العاـ،جامعة الاخوة منتوري قسنطينة ، كمية الحقوؽ ، تخصص قانوف وتسيير الاقميـ ، السنة 
فً حششٍذ انخذيت انعًىيٍت فً انىلاٌاث انًخحذة  الالكترونيةدوس الإداسة ػشٕع، ػجض انكغٚى،  .13

يظكغح يمضيخ نُٛم شٓبصح انًبجـزٛغ ، جبيؼخ يُزٕع٘ لـُطُٛخ ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو  الايشٌكٍت وانجزائش ،

 . 2009انـٛبؿٛخ ، لـى انؼهٕو انـٛبؿٛخ ـ رشظض انضًٚمغاطٛخ ٔانغشبصح ، 

،مذكرة لنيؿ آليات تفعيل دور البمدية في ادارة التنمية المحمية بالجزائر ،محمد الطاىر ،غزيؿ .14

 .  2009عة ورقمة ، كمية الحقوؽ ، قسـ العموـ السياسية ، شيادة الماجستير ، جام

مذكرة ماجستير،جامعة المدية ،  دور الجماعات الاقميمية في تفعيل التنمية المحمية ،كريـ،  ،يرقي .15
 . 2009كمية التسير والاقتصاد ، العموـ التسيير ، 

شيادة الماجستير ، جامعة قسنطينة ، مذكرة لنيؿ الحرية التعاقدية لمبمدية في الجزائريوسؼ، ،مبخوتي .16
 .2013، كمية الحقوؽ ، تخصص القانوف وتسيير الاقميـ ، 
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تاثير الموارد البشرية عمى التنمية الادارية المحمية في الجزائر ، دراسة حالة نواؿ ، بوكعباش ،  .17
موـ السياسية ، كرة ماجستير في العموـ السياسية ، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ والعذ، م ولاية جيجل

  .2010قسـ العموـ السياسية ، تخصص سياسات عامة ،
 يزكشاث انًاسخش 
، اثر الانسداد المجالس الشعبية عمى التنمية في الجزائر دراسة بمدية سعيدة فدوى ، ، بوعشرية .1

 . 2017مذكرة ماستر اكاديمي ، جامعة مولاي طاىر سعيدة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،سنة 
دور الاعلام المحمي في تحقيق التنمية المحمية دور اداعة قالمة نياد ، ، راضية ومغربي ،برباح  .2

 . 2012قالمة ، سنة1945ماي 8مذكرة لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي ، جامعة  الجيوية،
ت ،دراسة حالة مؤسسة الاسمن التخطيط الاستراتيجي ودوره في تفعيل التنمية المحميةخيرة ، ، بودالي .3

بالحساسنة ، مذكرة ماستر اكاديمي ،جامعة مولاي الطاىر سعيدة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
 . 2017،تخصص السياسات العامة وتنمية، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الديمقراطية التشاركية اساس تفعيل التنمية المحميةبوشماؿ حمزة ،براىامي مراد، .4
ميرة بجاية ، كمية الحقوؽ قسـ القانوف العاـ، تخصص قانوف الماستر اكاديمي ،جامعة عبد الرحماف 

 .2013الجماعات المحمية ، 
المعوقات التنظيمية واثرىا عمى فعالية الادارة المحمية ) البمدية ( دراسة ميدانية عيسي، ، تومي  .5

، مذكرة ماستراكاديمي ، عمـ الاجتماع ،قسـ عمـ الاجتماع ، تخصص  بمدية سيدي عيسي نموذجا
 . 2011تنظيـ عمؿ ، 

مذكرة لنيؿ شيادة  دراسة حالة بمدية سعيدة ، –اصلاح الخدمة العمومية في الجزائر حمزة ،،حاكمي  .6
الماستر اكاديمي في العموـ السياسية ،جامعة مولاي الطاىر سعيدة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

 . 2016-2015،قسـ العموـ السياسية  
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ادارة الجماعات المحمية في الجزائر بمدية بسكرة نموذجاعتيقة ،، جديدي  .7

العموـ السياسية ، تخصص سياسة عامة وادارة محمية ، جامعة محمد خيضر الماستر اكاديمي  في 
 .2013-2012بسكرة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ عموـ السياسية ، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي ، جامعة  آفاق التنمية المحمية في دراسة حالة محمد ،، درار  .8
 .  2014اسية ، تخصص سياسات عامة وتنمية ، سعيدة ، كمية حقوؽ والعموـ السي

قانون البمدية الجديد واثره عمى التنمية المحمية دراسة حالة بمدية نبيمة ، ، اماؿ ، مشري ، دوداح .9
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي ،جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، كمية 2016-2011يسر 

 .2015ياسية ، تخصص ادارة الجماعات المحمية ، الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ الس
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حالة ولاية  2014-2001اثر برامج دعم النمو عمى التنمية في الجزائر ، ، اسماء رمضاف   .10
، نيؿ شيادة الماستر اكاديمي ، جامعة سعيدة ، كمية العموـ السياسية تخصص سياسات عامة  سعيدة

 ،2014 . 
دراسة حالة ولاية المسيمة -الخدمة العمومية في الجزائر عصرنة  وتحسين عبد الرزاؽ ، رحاؿ ،  .11

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر اكاديمي ، جامعة الخمفة ، كمية العموـ السياسية ، قسـ 2016 -2007
 . 2017-2016العموـ السياسية ، تخصص ادارة الموارد البشرية ، 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،  البيضالدور التنموي لمجماعات المحمية دراسة ولاية يمينة،  ،طالبي .12
 .  2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

مة ، مساىمة الإدارة المحمية في تفعيل الخدمات العاعز الديف، رابحي شوقي عطية ،،شقرانة .13
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي، جامعة زياف عاشور الجمفة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ 

 .2016السياسية ، تخصص إدارة ومالية ،العموـ 
دور المجالس المحمية في تحقيق التنمية في الجزائر ، دراسة مجمس بمدية ناريماف ، ، عبادة  .14

، مذكرة ماستر اكاديمي ، جامعة مسيمة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص ادارة  بوج بوعريج
 . 2013وحكامة محمية ، 

 دور الجمعيات في التنمية المحمية دراسة حالة ولاية النعامةىاشمي صداـ، خالدي عبد الصمد ،  .15
، مذكرة ماستر اكاديمي سياسات عامة ، والتنمية ،جامعة مولاي الطاىر سعيدة ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 . 2015السياسية ،تخصص السياسات العامة ، 
،مذكرة لنيؿ شيادة  ي الجزائر بمدية برج بن عزوز انموذجارقمنة الادارة المحمية فطارؽ، ، ىامؿ  .16

ماستر اكاديمي في العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 . 2018-2017تخصص سياسة عامة وادارة محمية ، 

مذكرة ماستر  ، دور الجماعات المحمية في تحقيق المحمية دراسة حالة بسكرةمحسف ، ،يخمؼ  .17
اكاديمي ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية ، قسـ العموـ السياسية ، 

 .2014،تخصص سياسات عامة
 الايام الدراسية  -5

،" دراسة مقارنة ندوة العلاقة  العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحميةالشيخميعبد الرزاؽ ،"  .1
 .  2002بيف الادارة المركزية والادارة المحمية ، المعيد العربي لانماء المدف ، بيروت ، 

مداخمة في ممتقى العربي  نظم الادارة المحمية ، المفيوم والفمسفة والاىداف"الطعامنة محمد محمود،"  .2
 . 2003أوت 20-18المنعقد بسمطنة عماف ، الاوؿ في نظـ الادارة المحمية في الوطف العربي ، 
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ورقة مقدمة في اطار الممتقى الاوؿ حوؿ تسيير التنمية المحمية ابعادىا ومؤشراتيا "،بوقرة كماؿ ،" .3
 1945ماي 8المجمس بيف اشكاليات التمويؿ وترشيد قرارات التنمية تغطية البمديات نموذجا ، جامعة 

 قالمة ، كمية العموـ السياسية 
 مقاربة مفاىيمية وتاريخية –التنمية المحمية و المشاركة الاجتماعية خشموف محمد و قريد سمير ،"  .4

"  ورقة مقدمة في  الممتقي الوطني الاوؿ حوؿ التسيير المحمي بيف اشكاليات التمويؿ وترشيد  قرارات 
الاقتصادية والتجارة قالمة ،كمية العموـ  1945ماي 8التنمية المحمية  البمديات نموذجا  ) جامعة 

  2016نوفمبر  9و8والتسيير( ،  يومي 
" مداخمة مقدمة  واقع الجماعات المحمية في ظل الاصلاحات الماليةحماني موسى ، السبتي وسيمو،"  .5

في اطار الممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ 
 . 2014ةسنالتسيير، جامعة بسكرة ،

،"  المجتمع المدني والثقافة السياسية المحمية في الجزائر بين الواقع والنظريةمرقومة منصورة ،"  .6
دفاتر السياسة والقانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ورقة مقدمة في الممتقي الدولي الانماط 

 . 2010نوفمبر  04-03الانتخابية في ظؿ التحوؿ الديمقراطي  جامعة ورقمة، 
مداخمة حول محدودية التمويل المحمي واشكالية الرشاد محمد كريـ قروؼ محمد كريـ قروؼ:" .7

، في اطار الممتقي الوطني الاوؿ حوؿ الموازني لمجماعات المحمية في الجزائر" والعجز الانفاقي
التسيير المحمي بيف اشكاليات التمويؿ وترشيد  قرارات التنمية المحمية  البمديات نموذجا ، كمية العموـ 

 . 2016نوفمبر  9-8قالمة  يومي  1945ماي 8الاقتصادية والتجارة والتسيير ، جامعة 
بمدية دبي –ية وآفاق تحسين الخدمة العمومية البمدية الالكترونوداد غزلاني وداد ، حكار حناف، .8

، ورقة مقدمة في الممتقى الوطني الاوؿ حوؿ التسيير المحمي بيف اشكاليات  الاكترونية نموذجا
 . 2016نوفمبر  9-8البمديات نموذجا يومي –التمويؿ وترشيد قرارات التنمية المحمية 

 المجلات والدوريات والمقالات : -6
رىانات ترشيد الخدمة –" الاتصال العمومي والادارة الالكترونية عمامة ،رقاد حميمة بو العربي ،  .1

 .2014،ديسمبر ،  09مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية جامعة الوادي ،العدد العمومية ، 
، المجمة الجزائرية  التنمية الاقتصادية والادارة منظور اسلاميعمي محمود د ذنيبات ، ،خرابشة  .2

 . 1991،  04القانونية والاقتصادية والسياسية ،العدد  لمعموـ
،مجمة البحوث والدراسات العممية ، جامعة ، ابعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائراحمد  ، عربي .3

 .  1010،  04المدية ، العدد 
اقتصاديات جامعة باجي مختار،عنابة ،مجمة تشخيص نظام الادارة المحمية في الجزائر،عولمي بسمة، .4

 . 2011سنة ، 04شماؿ افريقيا ، العدد 
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مركز الجامعي ال، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في التشريع الجزائريدوبي بوذوة جماؿ،  .5
 .  2016، جواف  06مجمة القانوف ، العدد ،احمد زبانة بغميزاف 

، جامعة 07، مجمة المفكر ، العدد  المجالس المنتخبة كاداة لمتنمية المحميةعبد الله رابح ،، سرير  .6
 .  2010سنة  ، محمد خيضر بسكرة 

مدخؿ في دور المجتمع المدني الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية الثقافية،،مجادي رضواف  .7
 .  2018، مجمة تحولات ، العدد الثاني ، جواف 

ناجي  عبد النور ،دور الإدارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة )تجربة البمديات الجزائرية  ، مجمة  .8
 . 1999سنة ، ماي  1دفاتر السياسة والقانوف ،جامعة ورقمة ،العدد 

،  15، مجمة العموـ الاجتماعية والانسانية ، العدد  المجتمع المدني والواقع والتحدياتنصيب ليندة ،  .9
2006. 

 القوانين والتشريعات7
المتضمف القانوف المدني ، الجريدة الرسمية ،  1975-09-26الصادر بتاريخ 58 – 75الامر   .1

 .78،عدد 
 . ، يتعمؽ بتسيير وتنفيذ مخططات البمديات بالتنمية  136- 73المرسوـ التنفيذي رقـ   .2
المحدد لكيفيات الاستغلاؿ ومراقبة المطاعـ  1995-02-15المنشور الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في  .3

 ذات المأكولات الخفيفة والمشروبات . 
والمتضمف انشاء مكاتب لحفظ نظافة البمدية  1987-06-30المؤرخ في  146-87المرسوـ رقـ  .4

 27مية لمجميورية الجزائرية رقـ بوضع تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي ،الجريدة الرس
 .1987لسنة 

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  تنظيمو 1998ماي  30المؤرخ في  01-98لقانوف العضوي ا .5
 وعممو.

 .  17الجريدة الرسمية ،العدد  2011جواف 22المؤرخ في  10-11قانوف البمدية  .6
هك ثبنمبٌَٕ الاؿبؿٙ انشبص ثًٕظفٙ انًزؼ 2011ؿجزًجغ  20انًؤعر فٙ  334-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘  .7

 . 2011سبتمبر  28،الصادر  53الجماعات الاقميمية ، الجريدة الرسمية ،العدد اصاعح 
،المتضمف الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية ،الجريدة  320-16المرسوـ التنفيذي   .8

 .2016ديسمبر 15، الصادر في  73الرسمية العدد 
، 14،الجريدة الرسمية ، ع  2016مارس 07المؤرخ في  2016لتعديؿ الدستوري لسنة التعديؿ  .9

2016 
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 لمقابلات :ا-8
، تعارض وتداخل مقابمة مع السيد عاشور، عاشور، رئيس مصمحة الشؤوف الاجتماعية متقاعد  .1

عمى  ،2019جواف  05، بمنزلو ،  بتاريخ الاربعاء الصلاحيات بين رئيس البمدية والامين العام
 .10:00الساعة 

تنظيم سير ، الشعانبةأميف العاـ لمبمدية متميمي  ، مولاي عمار، مقابمة  مع السيد مصطفى  .2
 . 12:00عمى الساعة  2019- 06-25، مكتبو بالبمدية ،  جمسات المجمس البمدي

مية مخطط التنرئيس مصمحة التجييزات ببمدية غارداية،  ،مقابمة مع السيد ابراىيـ ، حاج سعيد  .3
مقابمة مع  10:30عمى الساعة  2019-07-31،  بتاريخ : غارداية،  مكتبو بالبمديةالمحمية
 ،عضو في مكتب المخطط  البمدي مديرية البرمجة والمتابعة الميزانية بف حمودة ، سعيد ، السيد 

،  غارداية بمديرية البرمجة والمتابعة الميزانية،  مكتبو مخطط التنمية المحميةسير ببمدية غارداية، 
 . 9:30عمى الساعة  2019- 08-05بتاريخ :

تداخل صلاحيات بين قابمة مع السيد  محمد ،بوسناف ، عضو لجنة الاقتصاد والاستثمار،  .4
 .13:00عمى الساعة  2019اوت  07، بمكتبو ببمدية غارداية ،  بتاريخ  المجمس والامين العام

مخطط التنمية مقابمة مع السيد عمر، فخار ، رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ببمدية غارداية،  .5
  7:30عمى الساعة  2019-08-08،  بتاريخ : غارداية،  بمكتبو بالبمديةالمحمية

سير المخطط ، الشعانبة مقابمة مع السيدة  فيياخير صفية رئيسة مصمحة التجييز ببمدية متميمي .6
 .09: 00عمى الساعة  2019-08-20، بمكتبيا في البمدية ،  بتاريخ الثلاثاء   يالتنموي البمد
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 . 2014الحقوؽ ، قسـ العموـ السياسية ، السنة 
شييوب مسعود ، قانوف البمدية في اطار اصلاح ىياكؿ والمياـ الدولة ،جريدة صوت الجزائد :  .2

 . 2011-04-04الاحرار ، الصادر 
 :المواقع الالكترونية  -10

متوفر عمى  ، المقاربة التشاركية في الفعل التنموي بعض المبادئ والتوجيياتربيعة ،  ،بوحمى (1
 الموقع :

http : ///voiontariatacj. Over – blog  con / article - 49049582. Htmi      :  
.8:30س :   2019- 06-10ت. ر :   

 :mawdoo3.con /%D9.  :http//، عمى الموقع مفيوم الخدمة العموميةفاطمة مشعمة ، (2
 .9:30س  .2019جواف  02  ت.ر : 
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www.foqd8.ufc%20 administrateur -pulique –.dz/cours /…publique/Managment  
,pdt 

 . 13:00س :   2019-08-20ت. ر : 
 ، انظر الموقعمدينة دبي الذكيةمبادرات ،لحكومة الامارات العربية ا- ( 4

https : /// www.government .ae/ ar-AE / about-the –uae/ digital   . –uae/smart- 

dubai 
 . 10:00س :   2019-04-21ت. ر : 
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