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 الرَّحْمَٰـنِ الرَّحِيمِ بِسْمِ اللَّـهِ 

نَ ) أَيًّا مَا تَدْعُوا فَلَهُ  ۖ  قُلِ ادْعُوا اللَّهَ أَوِ ادْعُوا الرَّحْمَٰ
وَلَا تَجْهَرْ بِصَلََتِكَ وَلَا تُخَافِتْ بِهَا  ۖ  الْأَسْمَاءُ الْحُسْنَىٰ 

لِكَ سَبِيلًَ   (وَابْتَغِ بَيْنَ ذَٰ

 921الآية –سورة  الإسراء 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

التشكر



 

 

 
الحمد الله أوله وأخره  وشكر لله الواحد الأحد على إتمام هذا المجهود الأكاديمي  أما بعد 

 فأتقدم بخالص الشكر والثناء لكامل قسم العلوم السياسية 

 رافقونا طيلة هذا المشوار الدراسي المميز الذين  الأساتذة اشكر

المشرف سويقات عبد الرزاق الذي كان له الدور الكامل في  والأستاذواخص بالذكر الدكتور 
 المتميز  الأكاديميهذا البحث  إتمام

 

على سهر على خدمة الطالب في تحسين وتقديم تسهيلَت خدمة     الإداريواشكر كامل طاقم 
 ن اجل تحقيق نجاح العلمي للعلم والمعرفة  م

كما اخص بذكر رئيس القسم العلوم السياسية الذي كان الموجه والمكون  والمحرك الحقيقة 
 في نجاح ورقي وازدهار القسم  

الدكتور جيدور الحاج بشير الذي كان خزان العلوم والموسوعة  أيضا ربالذككما اخص 
 السياسية للمعرفة  

والى كل الموظفين والأساتذة الذين مدو يد العون لنا والى كل من علمنا حرف ووجهنا طيلة 
 ..........................................  الدراسيالمشوار 



 

 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

الإهداء



 

 

 

 رباني وسهل الليالي من اجل  لبلوغ العلم والمقاصدثمرة عملي للذي  اهدي

من  وسقاهاالله عمرها  أطاللكل داء  شفاءوبلسم  فؤاديالحبيبة وثمرة  أميوالى روحي قلبي 
 ..................كاس جودة خيرة 

الغالي الذي كد وجد وحرص  وابلغ وكفاء ووفى سقاها الله من الجنة عدنان وجعله الله  وأبيروحي جدي  إلى
 رحمن درجاته يا أعلىفي جنة رضوان 

لنا في كل طريق  عونرشيد الذي كان  أخي إلىكل من ساعدني في هذا الانجاز والبحث العلمي  إلى
الحبيبة و جميع  عائلةالعلوم جزاه الله خير الجزاء والى ة  مدرس الأجيالمعلم  أختي إلىخير وعلم 

 ومن هو سند لنا  أحبابي

 نالجمعي وأولاده أهلهالنوي الذي كان جنبنا في طريق العلم وبارك الله في  أولادالحاج سليمان  الدكتور إلى

سحاق  إلى سلام وا  ورانية ونزيه  واشرف أخوتي وأخواتي جمعيا شكرا لكم وبارك الله فيك والى رقية ولجين وا 
 عقيل ومحمد أمير وسليم حفظهم الله وبارك فيهم 

طار المستقبل الأستاذ روابح رابح الذي كان العون وسند ورفيق طول المشوار الدراسي فبارك الله   إلى الأخ وا 
 الدكتورةوالى  وتفاؤلالتي كانت لنا  قدوة في نجاح  إيمانالاخضري  والى الدكتورة أساتذتنافيكم وفي 

بن عطاء الله العلمي الذي كان منبع العلوم  إلى الدكتورالكبرى  والأخت والأم أستاذةصوالحي التي كانت  
 أكرم من فضلك وجود يا واعظهمللهم بارك لهم وزدهم ا والفكر الثري والى جميع من التقينا وعمل معنا فا

 .الأكرمين

 خالد الوليد أولاد النوي 



 

 

 
 

 



 

 

 

الملخص



 الملخص
 

 

 

 :الملخص 

يعتبر الفساد من أكثر الجرائم انتشارا فيي دول العيالم مميا سيبا مشياكل فيي التنميية وتوقيف 

العيالم إليى سين  دفيع دولالكثير من البرامج الاقتصادية والاجتماعيية بيل حتيى التعليمية منهيا مميا 

قيييوانين والييييات تشيييريعية وردعيييية لمكافحييية ظييياهرة الفسييياد . والجزائييير تعتبييير مييين بيييين اليييدول التيييي 

انييت ميين الفسيياد الييذي نخيير أركييان الدوليية والمجتمييع ممييا دفعهييا للانضييمام  إلييى هيئييات دولييية ع

نشيييياء مراكييييز ومؤسسييييات لمحاربيييية الفسيييياد بشييييتى أنواعييييه ميييين اجييييل تصييييحيح المسييييار  قليمييييية وا  وا 

قد سن جملة الآليات والإجراءات من اجيل مكافحية  0202الإصلاحي فان الدستور الجزائر لسنة

 .قانونية ودستورية فساد ضمن الياتال

 .؟في ظل دستور  اليات مكافحة الفساد  تتمثل ما يف 

 السلطة. ،رادة السياسية،الإالدستور ،الفساد :الكلمات المفتاحية

 

 

 

. 

 

 

 

 



 الملخص
 

 

Abstract : 

 

Corruption is one of the most widespread crimes in the countries of the world, 

which caused problems in development and stopped many economic, social and 

even educational programs, which provoked the countries of the world to enact 

laws and legislative and deterrent mechanisms to combat the phenomenon of 

corruption , Algeria is among the countries that have suffered from corruption that 

necrotized the pillars of the state and society, which prompted it to join an 

international and regional body and establish centers and institutions to fight 

corruption of all kinds in order to correct the reform path. 

What are the mechanisms to combat corruption and how effective are they by 

introducing the phenomenon of corruption in the Algerian political system? 

Keywords: Corruption, the Constitution, Political Will, Power.



 

 

 

 

 

مقدمة



 مقدمة
 

  أ 

حييييداثلقييييد شييييهد العييييالم تغيييييرات  دول  العييييالم ميييين خييييلال   وأسييييس أركييييانجذرييييية مسييييت  وا 

واقتصييادية واجتماعييية  حولييت دول   أمنيييةمتسييارعة يشييهدها العييالم  ميين تغيييرات  أحيياثمجموعيية 

السياسييية  وبنييية لأركييان أساسيييبفضييل  اسييتراتيجيات السياسييية التييي تعتبيير محييرك  أنظمييةوغيييرة 

نجياح والقفيزة العيالمي ليبعه هيذه اليدول  هيي  أسيبااالسياسيية  ولعيل مين بيين  إرادةالنابعة عن 

 الأفقييعليى المسيتوى   الإصيلاحكان الفساد وجا عملية  فإذاومكافحة الفساد  الإصلاحعملية  

 وتبعاته. أثارهوالعمودي للخروج من 

تطيييور والازدهيييار العيييالم سيييببه مكافحييية الفسييياد مييين حيييلال اسيييتراتيجيات وخطييية طويلييية  إن

رادةقانونييية  أسييسالمييدى قائميية علييى  سياسييية حقيقييية ميين خييلال وضييع قييوانين دولييية ميين اجييل  وا 

دى  واسيعا عالمييا عيابرا للحيدود واليدول وتحيت مظلية مي أخيدمكافحة ظاهرة الفساد اليدولي  اليذي 

واسيتثمارات بيين اليدول  بطيرق  أجنبييةر وشيكل مسياعدات صيو  يأخيذحييث  ,نظام الاقتصاد الحر

 .غير مشروعة من  خلال التحيز وابتعاد عن معاملات  الدولية

طييرق  والييييات مكافحيية الفسييياد تتطلييا تكييياتف الجهييود وتطيييوير وابتكييار الفعيييال للحليييول  إن

 .العقلانية في ظل حكم الراشد

ولقييد اكتسييى الفسيياد وعييم عييدة دول , واحييدث تغيييرات مسييت الحييياة اليومييية للفييرد والمجتمييع 

سيييع لكييييل ركييييود عجلييية التنميييية الاجتماعييييية والاقتصيييادية مميييا سييييبا الانتشيييار الوا إليييى أدىمميييا 

الركيييزة الجوهرييية لنجيياح ومؤشيير لتقييدم وتخلييف دول  وأضييحىمظيياهر الجييرم داخييل المجتمعييات . 

 العالم .



 مقدمة
 

  ب 

يجيادالسياسية من اجيل مكافحية  الأنظمةا ما انعكس على ذوه وحليول ضيد الفسياد  الييات وا 

 .منها وأمنية بل وحتى الثقافية والإداريةمن اجل تحريك عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

وميين بييين هييذه الييدول تسييعا الجزائيير لمكافحيية  ظيياهرة الفسيياد ميين خييلال جمليية ميين القييوانين 

ومجلييس  20/20الهيئيية الوطنييية للوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه  إنشيياءالردعييية وقائييية ميين خييلال 

عليى عميل ووضيع حيد لمين يخيالف  يعميلان وغييرهم مين أجهيزة مكافحية الفسياد الليذان المحاسبة 

 .والقوانين   أحكام

غييييير مسييييبوقة خييييلال منييييد مطلييييع القييييرن الحييييادي  أحييييداثدت جمليييية هالجزائيييير شيييي أنغييييير 

والعشيييرون بخيييروج الحيييراك مجتمعيييي داخيييل عيييدة ولاييييات للمطالبييية بتغيييير ومكافحييية الفسييياد عليييى 

الصييعيد السياسييي والاقتصييادي والاجتميياعي ميين خييلال مسيييرات حاشييدة تضييمنت شييعارات بتغييير 

قالهييرم السييلطوي  تغييييرات سياسييية داخييل النظييام  إقامييةالفسيياد ليترتييا عليهييا  أوجييهومحاسييبة  الييةوا 

لليبلاد مييع وانتخياا رئييس جمهوريية انتخابيات رئاسيية مسيبقة  إقاميةالسياسيي الجزائيري مين خيلال 

 إعطيياءمواصييلة الحييراك واسييتمرارية وكانييت مخرجييات الحييراك ميين خييلال  تبنييي دسييتور قييائم علييى 

لا لييتم تصيويت  أوالحريات وتلبية مطالا الحراك المجتمعي  وعرضها للاستفتاء الشيعبي  بينعم 

 ديسيييمبرفيييي  رعليييى مسيييودة  الدسيييتور  بييينعم وكيييان تحيييت شيييعار دسيييتور الجزائييير الجدييييدة ليصيييد

0202. 

  النظيييامقييياطرة  للإصيييلاحوتعيييد الجزائييير مييين بيييين اليييدول التيييي تسيييعى  جاهيييدة  بكيييل الطيييرق 

 تغييرات. ويعد دستور الجديدة قد حملة فيي طياتيه جملية  الإصلاحيصحيح المسار السياسي  وت



 مقدمة
 

  ت 

مين خيلال جملية مين القيوانين . لنقيف ككيل   مين خيلال ميا ميدى  جذرية واليات لمكافحية الفسياد 

 مساهمة ومدى فعالية   اليات الدستورية   في مكافحة الفساد. 

 اختيار الموضوع أسباب -9

متوقفيية علييى  0202مكافحيية الفسيياد فييي ظييل دسييتور  الييياتموضييو   اختيييارتعتبيير عملييية 

 الذاتية الموضوعية. الأسبااجملة من 

 الذاتية  الأسباب - أ

ه ومييا يتعلييق بجوانبييه السياسييية و اتوعبموضيي ميياملوالإرغبيية البحييث فييي مجييال مكافحيية الفسيياد  -

 الاقتصادية والاجتماعية

يتعلييق بالاستشييراف المحلييي  الحاصييلة فييي مركييز صيينع القييرار وكييل مييا التطييورات  المتسييارعة -

 والدولي للجزائر 

والدراسيية والتغيييرات الجزئييية والكلييية علييى مسييتوى ،تفشييي ظيياهرة الفسيياد داخييل الدوليية والمجتمع -

 هرم السلطة 

 الموضوعية الأسباب - ب

 لقدم ظاهرة الفسادلي جغير  إصلاحمواطن عملية  إيجاد وأكاديمي فيتطوير الكم العلمي  -

بفيرو  وعلاقيات بنيويية حيويية تعميل عليى  المتأصيلةالفسياد  ودقيقية لظياهرةحلول جذريية  إيجاد -

 تنشيط جرائم الفساد



 مقدمة
 

  ث 

داخييل السييلطة والمجتمييع ميين خييلال قييديم  الإجييرام أعمييالافتقييار لدراسيية حييول تنييو  الفسيياد وتزايييد 

 وخارج الجزائر.داخل   إصلاححلول وبدائل تحقق قدرة للحصول على 

 موضوع  أهمية -0

تتمثيييل  فيييي  شيييق مثليييى  إسيييتراتيجية و أهمييييةدور البيييالغ اليييذي تتبنييياه الدراسييية تتطليييا  إن

 .العلمي وشق العملي

 العلمية أهمية 

الفسيياد ميين  أصييولوتنييو  ظيياهرة الفسيياد  بدراسييةتييوفير كييم هائييل ميين المعلومييات المحيطيية 

 في الجزائر. ومنابع الجذور لهذه الظاهرة اإعطاء مبدءخلال 

الدوليية عاميية  أركييانتهييز  تابعيياتميين  ومييا ييينجمبالغيية لمييا يترتييا عيين ظيياهرة  أهمييية إعطيياء

 والمجتمع خاصة

 العملية أهمية 

 واليات مكافحة الفساد في الجزائر أسالياتتجلى   في مدى نجاعة وفعالة 

عادة عن هذه الظاهرة المسئولةوقوانين  اليات مراجعة  تصويبها على صعيد العملي وا 

 هدف الدراسة -3

مباشر عليى النظيام  تأثيرعنها من  وما يترتامحاولة تشخيص ظاهرة الفساد  إلىتهدف الدراسة 

 .السياسي القائم



 مقدمة
 

  ج 

شييكل ميين خييلال  إصييلاحعلييى ضييرورة عملييية مكافحيية والوقاييية ميين الفسيياد وتجديييد مييوازين  تأكيييد

 .الدستور إحكامالقوانين وتطبيق  ةشرعن الإعادة ألازم

السياسيية لمكافحية الفسياد ودورهيا فييه مين خيلال  الإرادةعليى ضيرورة  وتأكييدتزويد صينا  القيرار 

 .اعتبارها سلطة القرار داخل النظام السياسي

 الدراسة إشكالية -4

لمحاربيية ووقاييية ميين تغلغييل داخييل مؤسسييات الدوليية  الأنجييعتعتبيير مهميية مكافحيية الفسيياد الوسيييلة 

نشيياءوتشييريعات  قييوانينالنظييام السياسييي لسيين  أدىالفسيياد فييي جييل قطاعاتهييا  ممييا  طلهيياالتييي   وا 

عموميا  ةمع المتغيرات الدوليللوقاية ومكافحة الفساد  تماشيا  الياتهيئات رسمية من خلال عدة 

وتشيييريعات فيييي سيييبيل   وقيييوانينتخييياذ قيييرارات خصوصيييا مميييا دفيييع النظيييام السياسيييي الا ةوالداخليييي

 سياسية. إرادةفي ظل  الإصلاحتحقيق 

 :التالي الإشكالمعرفية وجبة علينا طرح  ولضرورة إذن

 .؟0202فيما تتمثل اليات مكافحة الفساد في ظل دستور     

 :الفرعية الأسئلة

 ؟ماذا نقصد بالفساد 

 ؟فيما يتمثل الفساد في الجزائر 

 ؟الفساد بالنظام السياسيماهي علاقة  

 ؟المعتمدة للوقاية ومكافحة الفساد على مستوى المحلي الآلياتماهي  



 مقدمة
 

  ح 

 :فرضيات الدراسة -5

 .ثقافية أبعادظاهر الفساد ظاهرة اجتماعية ذات  إن -0

 .السياسية لنظام السياسي الإرادةنجاح وفشل عملية مكافحة ظاهرة الفساد على يرتبط   -0

 :مجال الدراسة -6

 :زماني الإطار - أ

إلييى  0600اسيتقلال الجزائير سينة  يتوقييف منيذ مكافحية الفسياد اليياتدراسية  إطيار إن

غايييية سييينة  إليييى ومكافحتيييهالهيئييية للوقايييية مييين الفسييياد  إنشييياءحييييث  تيييم  0220سييينة  غايييية 

 0202ديسمبر  الجديد يمع دستور الجزائر  0200

 :المكاني الإطار - ب

شييهدت  لأنهييا وخارجييياشييملت الجزائيير داخليييا  عملييية واليييات مكافحيية الفسيياد فييي الجزائيير إن

علييى النظييام  تأثيرهييامييدى المتتالييية  فمييا  جمليية ميين تغيييرات وسيينت جمليية ميين التشييريعات 

 .السياسي ككل

 

 

 

 

 



 مقدمة
 

  خ 

 :المناهج والاقتراب -7

فييي وصييف ظيياهرة الفسيياد واليييات الميينهج الوصييفي   لقييد اسييتعملنا  الميينهج الوصييفي: -0
مكافحتها وصفا علميا دقيقيا مين اجيل تحدييد ودراسية الظياهرة  عين طرييق جميع المعلوميات  

 .واليات مكافحتها  وأسبابهامن اجل فهم الظاهرة ومفهومها 

من خلال دراسة التطور التاريخي للفساد في الجزائير وتتبيع مراحليه  التاريخي:المنهج  -0
 بتغير ظروفه وأشكاله إلى  غاية اليوم.

ميين خييلال جمييع البيانييات والمعلومييات المتعلقيية بدراسييتنا ميين اجييل ميينهج دراسيية حاليية:  -3
 بالموضو  إحاطة

 الاقتراب: 

اسييتخدمنا هييذا المقتييرا ميين خييلال دراسييتنا لمييواد ونصييوص قانونييية   القييانوني:الاقتييراا  -
 مكافحة الفساد الياتلال خوتنظيمية من 

ميين خييلال دراسيية المؤسسييات السياسييية صيياحبة القييرار والمؤسسييات  المؤسسييي: الاقتييراا -
 والهيئات الرسمية من اجل مكافحة ظاهرة الفساد في الجزائر

 السابقة: أدبيات -8

 التالية: وأبحاث في دراسته على عدة دراساتاعتمد الباحث 

الدوليية ومكافحيية الفسيياد فييي الجزائيير " حيييث تعييره  إصييلاح"لمجبييور فازييية" بعنييوان "  ةدراسيي 
والفسيياد  بالإصييلاحفييي الجزائيير , ميين خييلال تعريييف  الإصييلاحالباحييث لظيياهرة الفسيياد ومسييتقبل 

 وعلاقته بالدولة وخلفيات واليات الفساد في الجزائر



 مقدمة
 

  د 

الاتفاقييات الدوليية والقيانون  إطياردراسة بن عودة حوريية بعنيوان"  الفسياد والييات مكافحتيه فيي  

مكافحييية الفسييياد عليييى الصيييعيد  اليييدولي  اليييياتلمفهيييوم الفسييياد مختليييف  تعرضيييهالجزائيييري"  حييييث 

 والوطني 

رهيييا فيييي مكافحييية الفسييياد فيييي المجيييالس دراسييية " عروفيييي بيييلال" بعنيييوان" الحوكمييية المحليييية ودو  

لمحليييية : دراسييية حالييية الجزائييير " حييييث تعيييره لظييياهرة حكيييم  الراشيييد ودور مجليييس المحاسييييبة ا

 .ومؤسسات الدولة وواقع الفساد وحتمية تفعيل مبادئ الحوكمة على المستوى المحلي

 طرق جمع المعلومات : -1

والمجييالات  الأكاديميييةطييرق جمييع المعلومييات ميين خييلال   دراسيية الكتييا والمييذكرات  تتمثليي

 .العلميةوالمؤتمرات 

مييين خيييلال دراسييية وملاحظييية  سيييلوك ظييياهرة وتابعيييت سييييرها وعلاقاتهيييا وتتبيييع  الملَحظـــة :

 مراحلها 

 : مفاهيم الدراسة 

o :وتعني التحكم الوسيلة هيآلية 

o : بطيالهو ظاهرة عالميية تعنيي سيوء اسيتغلال السيلطة لتحقييق مصيالح شخصيية  الفساد  وا 

 .مصلحة عامة أو منع منفعة مستحقة

o :وتينظم نظيام الحكيم فيي اليبلاد وتظهير  بطهو مجموعية القواعيد والقيوانين التيي تضيالدستور

 نو  الحكم فيها وطبيعة العلاقة السياسية السائدة وتعتبر الوثيقة الأسمى في البلاد.



 مقدمة
 

  ذ 

o :والتيي تعكيس الفعيل  بإنسيانيتههي جوهر السياسة للقيادي الفذ فهي مناطية  إرادة السياسية

فييييي إطييييار فهييييو وعييييي سياسييييي  الإراداتشييييؤون الييييبلاد بعيييييدا  عيييين صييييرا    بييييإدارةالحكيييييم 

 والرشادة والعقلانية  الحوكمة 

o :الإكراه والقوى ,والوسيلة التي تتميز بها السلطة عين هي الاحتكار الشرعي لوسائل السلطة

 .الأخرىباقي مفاهيم القوة 

 صعوبات الدراسة: -92

الدراسييية  وحداثيييةتكمييين فيييي كيييون جيييل المراجيييع تيييدرس الظييياهرة مييين الناحيييية القانونيييية فقيييط 

الييذي لييم يحييدد القييانون العضييوي للهيئيية  0202مكافحيية الفسيياد فييي ظييل دسييتور  الييياتالمتعلقيية 

عادةالوطنية للوقاية ومكافحة الفساد من خلال حل البرلمان  . وقيدم ظياهرة  انتخابات تشيريعية  وا 

 الجزائر من خلال جذوره التاريخية الفساد في 

 خطة الدراسة: -99

مكافحييية الفسييياد فيييي ظيييل دسيييتور  باليييياتالدراسييية البحثيييية المعنونييية " إشيييكاليةعليييى  للإجابييية

 واليات  الأفكارثلاثة فصول من خلال تحليل  إلى" تم تقسيم خطة البحثية 0202

مكافحية الفسياد  حييث تيم  اليياتلدراسة تحت عنوان ماهيية  ألمفاهيمي  الإطار الأول:الفصل  

الفسيياد  والمبحييث  أنييوا مكافحيية الفسيياد والمبحييث الثيياني  الييياتمفهييوم  الأولالمبحييث  إلييىتقسيييم 

 .الهيئات الدولية لمكافحة الفسادالثالث 



 مقدمة
 

  ر 

مبحييث  إلييى  حيييث تيم تقسيييم الفصييل الفسيياد فييي الجزائيير كييان تحييت عنيوان   الفصــل الثــاني : 

 و 0600ودراسيييية التطييييور التيييياريخي فييييي الجزائيييير منييييذ سيييينة  ظيييياهرة الفسيييياد فييييي الجزائيييير الأول

 مؤشر مدركات الفساد في الجزائر على الصعيد الدولي والمحلي لمحاربة الفساد   المبحث الثاني

 

ـــث  فيييي ظيييل  الإصيييلاحومسيييتقبل  مكافحييية الفسييياد اليييياتفكيييان تحيييت عنيييوان  "  :الفصـــل الثال

والمبحييث الثيياني    الإطييار القييانوني لمكافحيية الفسيياد الأولالمبحييث حيييث تنيياول ، 0202دسييتور

 .في الجزائرمكافحة الفساد ومستقل   أفاقفقد تناول الثالث المبحث  أما هيئات مكافحة الفساد 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 ألمفاهيمي  الإطار

دراسة ل
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الفسييياد  عبيييارة عييين ميييدخل نظيييري مفييياهيمي لدراسييية الباحيييث مييين خيييلال التعرييييف بظييياهرة الأولالفصيييل 

زالية  ةوالعلاقة المترتبة عليها  مين اجيل توضييح الفكير و الآثار  وأنواعها وأسبابها عين الظياهرة محيل  الإبهيام وا 

وأنواعييه ميين خييلال التعريفييات المختلفيية للفسيياد   وأسييبابهالفسيياد الأول تعريييف الدراسيية  حيييث  يحمييل الفصييل 

وابيييرز أنيييوا  وأشيييكال الفسييياد والأسيييباا هيييده الظييياهرة التيييي نحييياول  دراسيييتها مييين اجيييل كشيييف عييين الظييياهرة 

 ودراستها. 

 لذلك سنحاول من خلال هذا الفصل  تحديد الإطار النظري لآليات مكافحة الفساد

 إلى مجموعة مباحث: من خلال تقسيمه

  : الفساد مفهوم  المبحث الأول 

 المبحث الثاني: أنوا  الفساد 

 : لمكافحة الفسادالهيئات  الدولية  المبحث الثالث 
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 الفساد:مفهوم   :لالمبحث الأو

سيينتطرق ميين خييلال هييذا المبحييث إلييى تعريييف الفسيياد فييي اللغيية فييي المطلييا أول , أمييا المطلييا الثيياني يتنيياول 

 الفساد اصطلاحا 

 :اللغة يالفساد فتعريف  :لالمطلب الأو

 يلي: وسنتطرق إلى تعريف اللغوي للفساد من خلال عدة معاجم ومفاهيم التي تعرف الفساد من خلال ما

 :   الفساد لغة الفرع الأول :  

فَسَيدَ يَفسسديدد  , ويقيال الإصيلاحالفسياد نقييه  إن" لسيان العيرا" الفسياد عليى فيي معجيم قال ابين منظيور 

 فهيو فاسيد وفسييد , وتفاسيد القيوم : تيدابروا وقطعيو وفسيوداوفدسدودا ، فهيو فاسيدو وفَسِييدو فيهميا  ويَفسسِدد وفَسددَ فَسادا  

لَحة. والاستفسادد: , السلطاند قائدَه إِذا أَساء إِليه حتى استعصى عليه واستفسد,  الأرحام والمَفسسَدَةد: خلاف المصس

 . 1خلاف الاستصلاح. وقالوا:هذا الَأمر مَفسسَدَةو لكذا أَي فيه فساد

, الفسياد هيو:  إلييهم أسياءوفاسد القيوم  أصلحهجاء مصطلح  فسد وافسد ضد  والإعلاماللغة  منجدوفي 

 .2اللهو واللعا واخذ المال ظالما

 مفسدة. أيللعقل,الشباا والفراغ والجدة مفسدة  إن :ةأبو العتاهيقال الشاعر 

 
                                                

 ,2143صالخامس,, المجلد المعارف, القاهرةأبو الفضل جمال الدين بن محمد بن مكرم بن منظور, لسان العرب, دار 1
 .4001,ص3002المنجد في  اللغة والإعلام ,دار المشرق, المكتبة الشرقية,2
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والخلل والجيدا  والاضطرااتطلق على التلف والعطا ,  أنهاه اللفظة يجد ذوالمتتبع  لاستخدامات  العرا له

عطيييا, وفسيييد العقيييل ,بطيييل ,وفسيييد الرجيييل جييياوز الصيييواا  أوانيييتن  أيالليييبن   أووالقحيييط , يقيييال فسيييد اللحيييم 

 .1الخلل وأدركهااضطربت   الأمور وفسدت والحكمة,

ييدل عليى الخيروج , فالفسياد خيروج  أصيل, الفسياد  مين الثلاثيي " ف س د"  وهيو   الأصيفهانيوقال الراغيا  

الصيلاح , ويسيتعمل ذليك فيي الينفس والبيدن   يضياده كثييرا, و أوعن الاعتدال قليلا كيان  الخيروج عنيه  ءالشي

 . 2الخارجة عن الاستقامة والأشياء

وكييذلك الفسييياد هيييو التليييف أو إلحييياق الضيييرر بيييالغير , والفسيياد فيييي اللغييية الانجليزيييية يعنيييي تيييدهور التكاميييل  

 . 3والفضيلة ومبادئ الأخلاق

 الأجنبية  لفساد في اللغة الفرع الثاني : ا  

يييرد بمعنيى وسييلة لرشييوة  إذ اسيتعمالاته,بياختلاف دلالاتيه تتعيدد معانييه وتختلييف  فـي اللغـة الفرنســية

 حاكم: أوقاه 

"Moyens de corropre un juge"تحريفيا لينص " أوChangementvicieuxdans les texte "تشيويها للحقيقية  أو

"Deparavation de la verite "تعريييف لعقييد " أوDenaturation du contrat كمييا قييد يييرد  بمعنييى الجييور  "

                                                
" ,ورقة مقدمة في :المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , المنظم -ةالقرآنيرؤية –(,"الفساد مفهومه وأسبابه وسبل القضاء عليه 3002عبد الله الجيبوس ,)1

 .1من طرف: أكاديمية  نايف العربية للعلوم الأمنية ,مركز الدراسات والبحوث , الرياض ,ص 
 284ص3004, 2الراغب الأصفهاني ,المفردات في غريب القران , دار المعرفة , بيروت ,ط2
 .088,ص 4792, 3إبراهيم انس وآخرون , مجمع اللغة العربية , جالمعجم الوسيط مراجعة 3
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 والإبيييييييييادةالتيييييييييدمير والتليييييييييف  أوالتخرييييييييييا  أو" Injusticeالظليييييييييم الواضيييييييييح " أو" Oppression" والاضيييييييييطهاد

"Destruction" والانحيييييييلال واليييييييتعفن "Putrefaction كميييييييا يعنيييييييي السيييييييرقة والاخيييييييتلاس ""Volerie والابتيييييييزاز "

"Extortion  "روالإسيييييييييراف والتبيييييييييذي"Extravagance "خيييييييييرق القيييييييييوانين " أوViolationdeslois "اغتصييييييييياا  أو

 .Tyrannie"1السلطة"

" Corruption"فليه دلالات واسيتعمالات متعيددة أيضيا، حييث اشيتق مصيطلح الفسياد :أما فـي اللغـة الانجليزيـة

والييذي يعنيي كسيير شييء مييا، وقيد يكييون هيذا  الشيييء الميراد كسييره هيو مدونيية  "Rumpereوهيو الفعييل اللاتينيي "

 .2أخلاقييييييييية أو اجتماعييييييييية أو غالبييييييييا مييييييييا تكييييييييون قاعييييييييدة إدارييييييييية للحصييييييييول علييييييييى كسييييييييا ميييييييياديلسييييييييلوك 

"في المجتميع أو فيي دمياغ الفيرد , كميا Immoral "تدهور القيم الأخلاقية Oxfordويقصد بالفساد في قاموس 

 Because of takingسيبا اسيتعمال الرشيوة  "ب "  ودليك Dishonestyيقصد بيه تضيييع الأمانية والغي " 

bribes"3. 

 الفساد اصطلَحا  :يالمطلب الثان

 . وسنتطرق إلى مفهوم الفساد من المنظور العام والمنظور الشرعي  من خلال عدة تعريفات

 وشرعي مالمنظور العاالفرع الأول:  الفساد من  

سييوء اسييتخدام السيلطة العاميية مين اجييل مكسييا خياص, يتحقييق حينميا يقبييل الموظييف  بأنيهيعيرف الفسيياد 

يبتزهيا,  وقييد يكييون ذلييك مقترنييا بسيوء اسييتخدام للسييلطة, حينمييا يقييدم  أويسييتجديها  أويطلبهييا  أوالرسيمي رشييوة  

                                                
مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت 30"، العدد ،السياسية للعلوم المجلة العربية،" الفساد ومهالمقاربة الإسلامية في تحدید مفعنترة بن مروزق، 1

 (.71-70,)ص ص 3044

 
كلية الحقوق , مذكرة ماجستير في التسيير, غير منشور,1995-2006، :التنمية المستدامة، حالة الجزائرتأثير الفساد السياسي في عبدو مصطفى، 2

 48, ص 3008والعلوم السياسية، جامعة باتنة،
3
Oxford learner’s pocket dictionary, third edition, oxford university press, 2007, p.95. 
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ئح , اللييوا أوبقصييد التحايييل علييى السياسييات العاميية و القييوانين  الرشيياوىميين القطييا  الخيياص  الأعمييالرجييال 

يحييدث سييوء اسييتغلال السييلطة العاميية  أنمزايييا شخصييية , ويمكيين  أوربييح ,  أوللحصييول علييى ميييزة تنافسييية, 

التوصية بهم   أو الأقارامن اجل مغنم شخصي حتى لو لم يحث تقديم رشوة, وذلك عن طريق بمحاباة  أيضا

 .1تبديدها أوالدولة  وأملاكسرقة موارد  أو

الاجتماعيييية  أصيييدق تعرييييف للفسييياد هيييو اليييذي ورد فيييي موسيييوعة العليييوم وييييرى جيييورج ميييودى شييياورت: أن -

 .2الأمريكية: "الفساد هو سوء استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح خاصة"

 .3خاصالعامة لتحقيق كسا  استخدام السلطةإساءة  فهو:أما تعريف المنظمة الشفافية العالمية  -

إسييياءة اسيييتعمال القيييوة العموميييية أو المنصيييا أو السيييلطة للمنفعييية عيييرف برنيييامج الأميييم المتحيييدة للإنميييائي :  -

الخاصيييية سييييواء عيييين طريييييق الرشييييوة الابتييييزاز , اسييييتغلال النفييييوذ, المحسييييوبية الغيييي  تقييييديم إكراميييييات للتعجيييييل 

 .4بالخدمات أو عن طريق الاختلاس

 اتجاهات رئيسية في للفساد: ثويرى حسنين المحمدي بوادي انه يمكن التمييز بين ثلا

 استخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكاسا شخصية إساءةالفساد هو  إنيرى  الأول: الاتجاه -

 الفساد هو انتهاك للمعايير الرسمية والخروج عن المصلحة العامة أنيرى  الثاني: الاتجاه -

                                                
", الإداریووةجدیوودف فووي تقویووة النزاشووة والاووفافية والمسووالة  : "أفووا , ورقــة عمـل مقدمــة إر مــؤتمروالفسوواد الإدار التحوووا اتصتدوواد  حسـن الشــام , 1

 .02, ص 4777سنة  القاهرة,العربية للتنمية الإدارية,  ةطرف: المنظممن  مالمنظ
,أطلـع www.cipe-egupt.org:عبر الموقـع الأمريكيـة ،واشـنطن، ، مركز المشروعات الدوليـة الخاصــة، غرفــة التجــارة"تكلفة الفساد"جورج مودى شاورت، 2

 3034-08-43 : عليه يوم
شــعارها " اادــاد العــالم   ــد  4772عــام  انشــات Organisation non Gouvernementaleحكوميــةمنظمــة الشــفافية الدوليــة : هــ  منظمــة غــير 3

 .www.Transparency.orgالفساد" هدفها محاربة الفساد في كل العالم لتفصيل يمكن العودة إر موقعها:

لحكــم مكتــب  , شــعبة التطــوير الإدارإ و إدارة ا الحكوو  إدارف: مكافحووة الفسوواد لتحسووي  (,برنــاما الأمــم المتحــدة الإ ــا   4778هيئــة الأمــم المتحــدة, )4

 .8, ص4778السياسات الإ ا ية ,
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فييييي الهياكييييل الاجتماعييييية والاقتصييييادية  الاخييييتلال الكامنييييةالفسيييياد مجموعيييية ميييين  أنيييييرى  الثالييييث:الاتجيييياه  -

 والسياسية.

يجا تحليلها داخيل البنياء  إذالفساد ومظاهره داخل المجتمع  أسباايتم الكشف عن الأساس وعلى هذا 

 .1حديث يخلو تماما من الفساد أومجتمع قديم  أوتوجد دولة  الاجتماعي الشامل على اعتبار انه لا

 .2جميع المحرمات والمكروهات شرعا هعلى ان إسلاميلقد عرف الفساد في الشر   

ولا يسيييقط القضيياء فيييي  الآثييارلا تتيييرك عليييه  الشييير  بحيييثمخالفيية الفعييل  بأنيييهكمييا عرفييه جمهيييور الفقهيياء  

فيي الينفس  كثييرا ويسيتعمل أوكان هذا الخروج قلييلا  ءالاعتدال, سواعن  ءالعبادات فالفساد يعني خروج الشي

 .3الخارجة عن الاستقامة والأشياءوالبدن 

ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَعْضَ ": ويقول الله تعالى في محكم تنزيله 

 .4".الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُونَ 

 لفيييظ الفسييياد عنيييد جمهيييور الفقهييياء الإسيييلاميين يطليييق عليييى مخالفييية فعيييل المكليييف للشييير  أييييا كيييان وجيييه

 المخالفيييية، وينبنييييي علييييى هييييذا عييييدم ترتيييييا الآثييييار الشييييرعية علييييى التصييييرفات القولييييية وعييييدم سييييقوط القضيييياء

 .5في العبادات، وهو بذلك عندهم مرادفا للبطلان في معظم استعمالاته

 بالفسادالتعريف الفرع الثاني : اتجاهات   

 وم الفساد من الجانا الإداري والقانوني والاجتماعي وغيرها من اتجاهات هويتناول الفر  الدراسي مف

                                                
 .47, ص3008, عمان: دار المطبوعات الجامعية, الإسكندرية,الفساد الإدار  لغة المدالححسنين المحمدإ بوادإ: 1
 .1,ص3001, الجزا ر :دار الخلدونية, بالفساد وصوره م  الواجهة الارعية , التعریفمحمد المدني بوساق2
 .81,ص 3008, 22, جامعة الإمارات, العدد  مجلة الشريعة والقانون", الفساد الإدار  والمالي  أسبابه أثاره ووسائل مكافحهنواف سالم كنعان ," 3
 .14القران الكريم: سورة الروم , الآية 4
مجلـــــة جامعـــــة دمشـــــا  للعلـــــوم ااقتصـــــادية ، "مقارنوووووةمفهووووووم الفسووووواد الإدار  ومعوووووایيره فوووووي التاوووووری  الإسووووولامي، دراسوووووة "آدم نـــــو  علـــــ  معابـــــدة، 5

 .141, ص3001,  3,دمشا,ع34,المجلدوالقانونية
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 الفساد من الناحية القانونية:أولا:  

 ليييه أهميييية خاصييية، بيييرزت مييين خيييلال العيييدد الكبيييير مييين وليييوأو اهيييتم فقهييياء عليييم القيييانون بظييياهرة الفسييياد 

 التعريفييييات التييييي رصييييدت فييييي هييييذا المجييييال ميييين بينهييييا: التعريييييف الييييذي يعييييرف الفسيييياد بأنه":تصييييرف وسييييلوك

 وظيفيييييييي سييييييييء، فاسيييييييد خيييييييلاف الإصيييييييلاح، هدفيييييييه الانحيييييييراف والكسيييييييا الحيييييييرام، والخيييييييروج عليييييييى النظيييييييام

 .1لمصلحة شخصية

ميين هييذا  20حيييث نصييت المييادة  20/20الفسيياد فييي القييانون الجزائييري فقييد جيياء علييى شييكل قييانون  أمييا

الفسيياد هييو كييل الجييرائم المنصييوص عليهييا فييي البيياا الرابييع ميين هييذا القييانون ثييم  أنالقييانون فييي الفقييرة ا " علييى 

خيييلال تجيييريم  اليييدولي  مييين الأجنبيييياعتميييدت فيييي الفقيييرة ا وميييا بعيييدها عليييى تعرييييف الموظيييف العيييام اليييوطني 

 .2واعتبارها جرائم فساد  أفعالمجموعة 

 الفساد من الناحية الإدارية  - أ

 ف بأنيييه ":النشييياطات التيييي تيييتم داخيييل الجهييياز الإداري الحكيييومي، والتيييي تيييؤدي فعيييلا إليييى انحيييرافيعييير 

  ذلييييك الجهيييياز عيييين هدفييييه الرسييييمي لصييييالح أهييييداف خاصيييية، سييييواء كييييان ذلييييك بصييييفة متجييييددة أم مسييييتمرة

 .3"بأسلوا فردي أم بأسلوا جماعي منتظمسواء كان و 

 :جييياء داخيييلا فيييي هيييذا النطييياق، حييييث عيييرف الفسييياد بأنيييه(Huntington)وتعرييييف صيييموئيل هنتجتيييون

 .4سلوك الموظف العام ينحرف عن المعايير المتفق عليها لتحقيق أهداف وغايات خاصة"

                                                
في أجهزف مكافحوة الروووف فوي  العاملي واص  الإجراءات الأمنية المتخذف للحد م  جرائ  الفساد م  وجهة نظر  الخثران، يمھعبد الكريم بن سعد إبرا1

 .34,ص3002, رسالة ماجستير, جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية, الرياض, قسم العلوم الشرطية,المملكة العربية السعودیة
مــارس  08, المؤرخــة في 41, المتضــمن قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه, الجريــدة الر يــة رقــم 00/04الجمهوريــة الجزا ريــة الديمقراطيــة الشــعبية, القــانون2

3000. 
 الأمو  أسوا النزاشوة المـؤتمر العلمـ  حـول  .،ورقـة مقدمـة في:"الإستراتيجية العاموة لمكافحوة الفسواد الإدار  والموالي فوي العورا "مرتضى نورإ محمود, 3

 .09, ص3008, المنظم من طرف : هيئة النزاهة , العراق, ديسمبر  والتنمية
4
Go pal J.Yadav, “Corruption in developing countries: causes and solutions”, global blues and 

sustainable development: the emerging challengers for bureaucracy, technology and governance,1-international 

political science association, university of south Florida, September 2005,p.01 
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 تعريف  إجرائي للفساد -

تحقيييق وهييو سييوء اسييتغلال السييلطة ميين اجييل تحقيييق مصييالح شخصييية أو  الإصييلاح,الفسيياد هييو عكييس 

الغييير مشييرو  لصييفقات العمومييية خييارج  وهييو إبييرام معينيية,للخييير بمقابييل مييادي قصييد تحقيييق مصييالح  منفعيية

والفساد أيضا هو العملية الغيير مشيروعة التيي يتبنياه الموظيف الرسيمي مين خيلال مزيية غيير ، الإطار الرسمي

 .وى تضر بصالح العاممستحقة أو رشا

 : أسباب الفساد:طلب الثالث الم

وتتنيييو  بيييين ميييا هيييو سياسيييي ، اقتصيييادي  لقيييد تعيييددت عواميييل ظهيييور الفسييياد والتيييي سييياهمت فيييي انتشييياره 

وتتعدد الأسباا الكامنة وراء بروز ظاهرة الفساد وتفشيها في المجتمعات بالرغم من وجود شبه  .واجتماعي

إجما  على كون هذه الظاهرة سلوكا سلبيا تحركه المصلحة الذاتية ، ويمكن إجمال مجموعة من الأسيباا 

 ه الأسباا فيحيث تتمثل هذ، 1العامة لهذه الظاهرة التي تشكل في مجملها ما يسمى بمنظومة الفساد

 ما يلي : 

 :الأول :الأسباب ذات الطابع السياسي والاقتصادي  الفرع 

وتعتبيير الأسييباا السياسييية والاقتصييادية أهييم أسييباا الفسيياد ميين عدمييه ميين خييلال نظييام الحكييم والييدخل الفييردي 

 ويتمثل في :

 

 

 
                                                

، مذكرة لنيل شهادة ماستر  في العلوم ااقتصادية, -دراسة حالة الجزائر–للفساد المالي على الدوا العربية الآثار اتصتدادیة  مذكرفصاحبي سهام،  1
 .48، ص3040/3049مالية وبنوك،    جامعة العربي بن مهيدإ, أم البواق , الجزا ر,تخصص
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 .الأسباب السياسية: أولا  

 : وذليييك بعييدم اتخييياذ أيييية إجيييراءات وقائيييية أو لمكافحييية الفسيييادضييعف الإرادة السياسيييية ليييدى القييييادة السياسييية -

لا تسييتقيم أييية  حيييث عقابييية جييادة بحييق عناصيير الفسيياد بسييبا انغماسييها نفسييها أو بعييه أطرافهييا فييي الفسيياد

 .1وغياا الشفافية سياسة بغياا المحاسبة

ؤدي إلييى انتشييار الفسيياد تعتبيير ميين أهييم الأسييباا التييي تيي ضييعف الممارسييات الديمقراطييية وحرييية المشيياركة: -

بصفة عامة والفساد المالي بصفة خاصة، ذلك إن شيو  حالة الاستبداد السياسي يساهم ويسيهل فيي نميو هيذه 

وجييود أنظميية حكييم اسييتبدادية تحتكيير الحكييم فييي الييبلاد ولا تقبييل المشيياركة: فمييع وجييود هييذه الظيياهرة ، 2الظيياهرة

وضيييعف الضيييوابط الأخلاقيييية  فيييي  قيمييييتألسيييتظهر بالتأكييييد ظيييواهر سيييوء اسيييتغلال السيييلطة وانحيييلال البنييياء 

امية ويظيل عيدم مؤسسات الدولة والمجتمع عموميا مميا ييؤدي إليى تغلييا المصيلحة الفرديية عليى المصيلحة الع

وجود المساءلة والمحاسبة ويتم استغلال المال العام وتسيخيره لتحقييق مصيالح فرديية خاصية الأمير اليذي ييدفع 

الييبعه ميين أبنيياء المجتمييع إلييى التخلييي عيين روح  المواطنيية وممارسيية كييل أشييكال وأنييوا  الفسيياد نتيجيية غييياا 

 .3العدالة الاجتماعي

 الأسباب الاقتصادية: ثانيا  

يبييدوا مييزدوج الدلاليية فييي صييلته بالفسيياد ، حيييث تصييبح المجتمعييات الفقيييرة والغنييية علييى حييد سييواء وهييو  

فيالفقر عاميل  الحمايية القانونيية ، الييات في ظل غياا القيم السياسية والثقافية و معرضة للسقوط في شراكه ،

                                                
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  في العلوم السياسية ,  جامعة مولود  0222-9111مكافحة الفساد في الجزائر  مأسسة باديس بوسعيود,1

 11ص3041معمرإ, تيزإ وزو, الجزا ر, تخصص التنظيم والسياسات العامة , كلية الحقوق والعلوم السياسية , 

الحقوق جامعة عبد الرحمن ميرة ,بجاية,تخصص قانون عام مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في  الفساد المالي واليات مكافحته،طانية قورإ, سعاد حمانة، 2

 .14، ص3042-3041للأعمال،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 .-48-49بوسعيود باديس، مرجع سبا ذكره، ص 3
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بعييه المييوظفين ميين  يصييعا أحيانييا إنكييار صييلته بالفسيياد ، علييى الأقييل فييي بعييه صييوره ، لاسيييما فييي رشييوة

إقيييدامهم عليييى اخيييتلاس الميييال العيييام ، إذ أن الفقييير وانخفييياه مرتبيييات الميييوظفين  ذوي اليييدخول المتواضيييعة و

خاصيية الييذين يتعيياملون فييي وظييائفهم مييع الجمهييور تييدفعهم إلييى اللجييوء للرشييوة والهييدايا ويييزداد الأميير سييوءا مييع 

د يبدوا عاملا مشجعا على صورة معينة للفساد ، وهو ما اتسا  الفجوة بين الطبقات الاجتماعية ، أما الغني فق

 يعبر عنه في علم الجريمة.

ويتجلى ذلك في جرائم الاختلاس  الكبيرة وتقاضي العمولات ، وغسل الأموال ، كما  إجرام الياقات البيضاء -

التيي تمير بمراحيل أن النموذج الاقتصادي المطبق قد يتيح أحيانا ويزيد فرص الفسياد لا سييما فيي المجتمعيات 

الليبرالية التي لم تترسخ بعد بميا فييه الكفايية ، سيتارا يخفيي العدييد  اليات تحول اقتصادي ، حيث تصبح قيم و

من جرائم الفساد ، ووسيلة يمتطيها البعه لارتكاا هذه الجرائم مستغلين ما تتحه هذه القيم والآليات الليبرالية 

غراءات للثراء غير   . المشرو من فرص للفساد وا 

إضييافة إلييى تمتييع المسييئولين الحكييوميين العمييوميين بحرييية واسييعة فييي التصييرف السييلطة التقديرييية للموظييف  -

وبقليييل ميين الخضييو  للمسيياءلة حيييث يسييتغلون مناصييبهم لتحقيييق مكاسييا شخصييية أو ريييع مييادي عيين طريييق 

زات أو اسييتثناءات وتسييهيل قبييول الرشيياوى ميين الشييركات أو المييوظفين مقابييل حصييول هييذه الأخيييرة علييى امتيييا

 .1الإجراءات لهم

الانفتاح على الشركات الاقتصادية والتجارية المتعددة الجنسيات وتمكنها من فتح مكاتا ووكيالات لهيا مميا  -

 يجعلها أكثر قدرة على إنشاء منافذ تسيطر من خلالها على متخذي القرارات.

اد والتصدير وتحديد الإعفاءات والتسيهيلات مميا ييؤدي اعتماد وتبني سياسات اقتصادية مرتجلة في الاستير  -

ساءة تطبيقها إلى  إحداث الخلل في القطاعات الإنتاجية والاستهلاكية وتهيئة الجو لاستغلالها وا 

                                                
 .29-20مرجع سبا ذكره،صباديس بوسعيود :1
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إعادة النظر بها لتواكا التغيرات الاقتصادية  إبقاء  على سياسة الرواتا والأجور كما هي وعدم تعديلها أو -

المعيشة والأسعار مما يجعلها عاجزة عن توفير الحد الأدنى من العي  الكيريم , الأمير اليذي بمستويات غلاء 

 الأساليا والوسائل غير المشروعة.  يسهل الرجو  إلى

الفجيييوة المتزاييييدة بيييين أجيييور السيييلمية للعييياملين بمختليييف الأجهيييزة الحكوميييية: لان احتياجييياتهم الماليييية اليييدافع  -

كال الفسيياد، نظييرا لصييعوبة سييد تلييك الفجييوة بأسيياليا مشييروعة، وهييذا مييا يجعلهييم لارتكيياا مختلييف أشيي الأكبيير

 يفتقدون ثقتهم بعملهم الأصلي ويتقبلون تدريجيا فكرة التفريط في معايير أداء الواجا الوظيفي.

عيييدم تعيييره المسيييئولين الكبيييار للمسييياءلة والمحاسيييبة وعيييدم تقيييديمهم للمحاكمييية جيييراء ضيييلوعهم فيييي جيييرائم  -

لفساد، مما يفسخ المجال أمام الموظفين والمسئولين الصغار لارتكاا أعميال فاسيدة بيدعوى أن فسياد وقضايا ا

 .الموظفين الكبار أكبر من فسادهم الذي يعتبرونه بسيط أولئك

ضييعف الأخلاقيييات  الوظيفييية للعمييل الحكييومي، وغييياا مفيياهيم المسيياءلة العاميية والمسييؤولية والجييزاء، كمييا  -

 .1فين الكبار ورجال السياسة حصانة أو نفوذ تحميهم من المساءلة أو الملحقة القضائيةتتوفر لدى الموظ

 :الثاني :الأسباب ذات  الطابع الاجتماعي والثقافي الفرع 

 مجموعة من الأسباا التالية : فيوتتمثل 

 .الأخلَقية السائدة في المجتمع :اختلَل القيم أولا 

وأخلاقياتيه ومييدى  نشيأة ظياهرة الفسياد هيي تلييك المتعلقية بالإنسيانمين الأسيباا الموضيوعية المهمية فييي 

اسيتجابته للضيلو  فييي أفعيال وجييرائم الفسياد ميين عدميه، فيالقيم الأخلاقييية التيي تييزر  داخيل الإنسييان هيي الييراد    

ى الذاتي المعنوي والتي تعتبر أهم في أركان الوقاية من الفساد، فإذا ميا اختليت هيذه القييم أصيبح كيل شييء ليد

 .الشخص مباحا بال راد  تحت وطأة الرغبة الفطرية في حا التملك والاستئثار وحا التفرد بالسيلطة والميال

فالقيم الأخلاقية مثل الصدق والأمانة والنزاهة ومعرفة الحدود الواضحة بين الحيلال والحيرام حسيا ميا أمير  

                                                
 .13,ص3041فرحان الطالب علاء,وحيدإ العامرإ على الحسين ,إستراتيجية محاربة الفساد الإدارإ والمالي , عمان : دار الأيام لنشر والتوزيع, 1
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ة وبيئية ذاتيية طياردة للفسياد والانحيراف به الدين وفصلته الشريعة، هي أساس قوي حييث أنهيا تكيون عقييدة قويي

هيييذه القيييم والحفيياظ عليهيييا واجييا وضييروري حتييى تكيييون هييي خييط اليييدفا  الأول  زر السييلوكي، وبالتييالي فييان 

 .1والقوى ضد الفساد وجرائمه

 طبيعة المجتمع وبروز أهمية العلاقات الشخصية في الحياة الاجتماعية - 

 .2وبالتالي انتشار المحسوبية على حساا مصالح الدولة العليا مما له الأثر الكبير في تفشي الفساد،

انخفاه الأفراد الذين يطولهم القانون بتهمة الفسياد لأعليى اليرغم مين تفشيي هيذه الظياهرة هنياك فجيوة كبييرة  -

ذا اتخيذت هيده إجيراءات والعقوبيات  بين العقوبات المنصوص عليهيا بالقيانون والجيزاءات والعقوبيات الفعالية , وا 

 فإنها تتسم بالبطء والإرهاق , وغالبا ما تمنع العوائق القانونية والسياسية والإدارية تطبيق وتعجيل في العقوبة.

الأسباا الفردية وتعبر عن  الطبيعة الشخصية للفرد والتي اكتسبها من المجتمع الذي يعي  فيه من  -

الفيييرد إليييى ارتكييياا  تيييدفعتيييي يعيييي  فيهيييا التيييي خيييلال العيييادات والتقالييييد التيييي يحملهيييا هيييذا المجتميييع والبيئييية ال

انحرافييات معينيية وقييد أثبتييت  بعييه الدراسييات وجييود صييلة بييين جييرائم الفسيياد وبعييه الخصييائص الشخصييية 

 .3لمرتكبيها مثل الجنس والعمر والمستوى الدراسي والبيئة التي يعي  فيها

 

 

 

                                                
الوطنية بنغـازإ دار الكتب ليبيا :، 2018-0292الحالة الليبية ومؤوراتها ..، دراسة الفساد أسبابه.. ظواشره. أثاره. الوصایة منهمحمد جمعة عبدو، ، 1
 .20، ص 3047،
،  3، جامعة العربي التبس ,تبسة,الجزا ر, المجلـد المجلة الأكادیمية للبحوث القانونية والسياسية"، الإطار النظر  لظاشرف الفساد الماليبوقصه إيمان،" 2

 .383,ص  1العدد 
 
,مـذكرة ماسـتر, جامعـة قاصـدإ مربـا  ,ورقلة,كليـة الحقـوق دراسة حالة بلدیة المقواری –الفساد الإدار  وأثره على المؤسسات المحلية هناء بن يحـ , 3

 .48,ص 3042والعلوم السياسية , تخصص تنظيم سياس  وإدارإ,
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 :  القيم الحضارية والثقافية السائدة:ثانيا  
 

بتعاره القيم  الثقافية  أو الحضارية للفرد أو للمجموعة  وقيم العمل  وقواعده الرسمية  وتكون متعلقة  
المعتمدة  على الانضباط  والأمانة والشرف  وطاعة , وقيم الولاء والانتماء لجهة العمل  سواء كانت حكوميية 

نشياء عليهيا الفيرد , لمحاولتيه أو خاصة, ويؤذي ذلك إلى نو  من الفساد  يكون استجابة  لطبيعية الثقافية التيي 
 لتوفيق  بين ما يطلبه الواجا  وبين ما عليه المجتمع  من عادات وتقاليد وثقافة جمعية.

وتوضح  بعه الدراسات الاجتماعية , انه في حالية وجيود صيرا   بيين ثقيافتين مختلفتيين  فيي مجتميع 
ى  تييوتر  اجتميياعي  يقييود إلييى  ازدييياد واحييد , تكييون إحييدى الثقييافتين اقييوي ميين الأخييرى فييان ذلييك  يييؤدي  إليي

الفسياد , وفييي حالية وجييود قييم ايجابييية قويية  فإنهييا  تكييون  كفيلية بتقليييل  الفجيوة بييين أجهيزة الدوليية الرسييمية أو 
 .1لإدارية وبقية إفراد المؤسسات المجتمع

 

 الفساد أنواع:نيالثا المبحث

التييي تتعيدد وتتنييو  حسيا بيئية المجتمعييات المختلفية وادخييل المجتميع الواحييد  الإشيكالللفسياد العدييد ميين 

 ومضمونه.من خلال مجموعة من المعايير التي تحدد شكله  أنوا عدة  إلىحيث تم تقسيم الفساد 

 الفساد حسب الحجم ودرجة التنظيم  الأول: المطلب

 .ويتضح من خلال الفرو  الدراسية التالية أنوا  الفساد حسا حجم ودرجة التنظيم 

 حيث الحجم " المجتمع" منحسا درجة التغلغل في الفساد   : الفرع الأول 

 وأشكال وهي : وتتمثل في مجموعة من الأنوا   

 الفساد الصغير: أولا :

                                                
, الإسكندرية, مصر : الدار  منهج نظر  وعلمي , إدار , تجار ,سياسي ,اجتماعي , ثقافي,وفساد العولمة  عولمة الفسادعبد العظيم حمدإ, 1

 .01,ص3008الجامعية, ,
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 المسيئولينهو ذلك الفساد الذي ينتشر في المستويات الوظيفية الدنيا  و يرتبط بسلوكيات صيغار الميوظفين و 

 الأهمييةالمطلوبية فيي المقابيل تكيون قليلية  والأعميالوالمزاييا  كرشياوى المتداوليةمع صغر حجيم المبيالغ الماليية 

 .1ومنح الرخص الأعمالمثل الوساطة في التوظيف وسرعة انجاز 

ينتشيير فييي المسييتويات مييا يتعلييق بممارسييات الفسيياد التييي تسييتهدف منييافع وعوائييد محييدودة فييي قيمتهييا وعييادة  و

الميالي فييه بسييطا إليى حيد ميا،  الوظيفية الدنيا والمنخفضة ويرتكا من قبل صغار الموظفين، كما أن المقابل

الحصيول عليى تيراخيص البنياء ميثلا، وتندرج تحته الرشاوى الطواعية، مثل تلك التيي تقيدم مقابيل التعجييل فيي 

و هو التقسييم اليذي  معاملة لإنجازوثائق لازمة أو ترخيص مزاولة نشاط مهنة معينة، أو للتغاضي عن تقديم 

 . 2الفساد البسيطPetitcorruptionو Grandcorruption،لمكافحة الفساد: الفساد الجسيم تبناه دليل الأمم المتحدة

 الفساد الكبير:ثانيا : 
ويتمثييل ذلييك فييي الصييفقات الكبييرى فييي عييالم المقيياولات و التجييارة والسييلاح والحصييول علييى التييوكيلات 

الكبييرى المتعييددة الجنسيييات , ويييرتبط هييذا الشييكل ميين الفسيياد بصييورة كبييير بالفسيياد  الدوليييةالتجارييية للشييركات 

 .3لشخصي غير المشرو ا للإثراء أداةالسياسي والفساد المالي , حينما تتحول البيروقراطية العليا 

والمييوظفين لتحقيييق  وهييو فسيياد ينتشيير فييي الييدرجات الوظيفييية العليييا لييلإدارة، ويقييوم بييه كبييار المسييئولين

 .4أهداف مادية أو اجتماعية كبيرة، وهو أخطر أنوا  الفساد لتكليفه الدولة مبالغ ضخمة

                                                
,ص 3007,الجزا ــر, المؤسسـة الوطنيــة للاتصـال, النشــر والإشــهار وحـدة الطباعــة الرويبــة, القوانوني لمكافحووة الفسوواد فووي الجزائوور النظووام, موسـى بودهــان1

43. 
 القيا  إوكاليات مؤور الفساد في الأصطار العربية,ورقة حول : "العربيةصيا  ودراسة الفساد في الدوا "(, 3007أحمد صقر عاشور،)2

 (.17.00,)ص .ص,3007،  المنظمة من طرف : المنظمة العربية لمكافحة الفساد والمؤسسة العربية للديمقراطية,بيروت,و المنهجية
 .39,ص 3041,عمان : دار الأيام للنشر والتوزيع , الإدار  والماليإستراتيجية محاربة الفساد علاء فرحان الطالب وعل  الحسين حميدإ العامرإ , 3

، المــؤتمر العــربي الــدولي لمكافحــة الفســاد، المــنظم مــن "الحكوووميلجهووا  الفسوواد الإدار  وأثووره علووى ا"(, 3002)،الهنــدإ علــى يمھ،إبرالــهد ســام ســليمان4
 .02ص, 2003العربية للعلوم الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، ،  نايف طرف: أكاديمية
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الصييغير لضييخامة  الكبييار فييي الدوليية، و يختلييف عيين الفسيياد والمسييئولينالييدول والييوزراء  رؤسيياءويرتكبييه 

حييث يكيون حجيم العملييات  فيي مراتيا علييا مسيئولين الرشاوى المستخدمة فييه، و لا يمكين أن ييتم إلات بتيوريط

التييي تقييع ضييمنه كبيييرة، تخييرج عيين سييلطة المييوظفين الصييغار، مثييل عمليييات توريييد السييلع و المعييدات مرتفعيية 

 بنية التحتية، و المعدات العسكرية...الثمن، و مشاريع ال

 متسمية "جرائوهذا النو  من الفساد والذي يتشكل من رأس المال والسلطة، أطلق عليه الفقه الغربي 

الصفوة" و"جرائم ذوي الياقات البيضاء" لأنها ترتكا من أفراد يحتلون مكانة اجتماعية عالية حيث يستغلون 

 .1ت سلطتهم لخرق القوانين و التنظيما

 حسب درجة التنظيم :الفرع الثاني : الفساد   

 ويتمثل في نوعية التنظيم  ودرجة التخطيط ويتضح من خلال مايلي:

 الفساد المنظم:أولا: 

وترتيبات المسبقة  إجراءاتالمختلفة من خلال مقدار  والإداراتوهو النو  الذي ينتشر في الهيئات والمنظمات 

 2بطريقة مدروسة ومحضرة أيمعاملة  إنهاءومحددة, تعرف من خلال مقدار الرشوة والية دفعها وكيفية 

 و هو ذلك النو  الذي ينتشر في الهيئات و المنظمات و الإدارات المختلفة من

هيييا و كيفييية إنهييياء خييلال إجييراءات و ترتيبيييات مسييبقة و محييددة، تعيييرف ميين خلالهييا مقيييدار الرشييوة و الييية دفع

 .3بمعنى أن يدير العمل برمته شبكة مترابطة للفساد، يستفيد ويعتمد كل عنصر منها على الأخر المعاملة ،

 الفساد العشوائي:ثانيا :

                                                
 .13ص1996رة،،ھالجديدة، القا ، مطابع روز اليوسفالعام الماا بھفساد الكبار، الرواوى ، العموتت ، ونكريمة كمال، 1
, مـذكرة لنيـل شـهادة ماسـتر في العلـوم السياسـية, خصـص رسـم سياسـات العامـة , 0222/0292اثر الفساد الإدار  علوى أبعواد التنميوة كنزة الوزاني , 2

 .47,ص 3041جامعة جيلالي بونعامة , كلية الحقوق والعلوم السياسية, خميس مليانة , 
مــذكرة ماجســتير في العلــوم السياســية , جامعــة الحــاج  ,9111-0222المسووتدیمة،حالة الجزائوور، ، تووأثير الفسوواد السياسووي فووي التنميووةعبــدو مصــطفى3

 . 213, ص  3008كلية الحقوق والعلوم السياسية، لخضر , باتنة ,
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غيرهييا ميين المعياملات بييدون تنسيييق مسييبق ولا يمكيين ضييمان انجيياز المعيياملات  أو رشيياوىهيو عبييارة عيين دفييع 

 .1المعاملات إجراءاتفيه  تبدأوقت  أيفي  لأنه

عين سيلوك شخصيي أكثير مميا و هذا التعبير يشير إلى كافة أشكال الفسياد الصيغيرة و العرضيية، التيي تعبير  

تعبر عن نظام عام بالإدارة، و هذا مثل الاختلاس، والمحسوبية، والمحاباة، سرقة الأدوات المكتبية، أو بعه 

 .2المبالغ الصغيرة

 ومجال  حسب الانتشار و القطاعالمطلب الثاني : الفساد 

 سنتطرق إلى الفساد من الناحية الدولية والمحلية ومن ناحية القطا  العام والخاص من خلال الفرو  التالية:

 الفساد من ناحية الانتشارالفرع الأول : 

 وتتمثل في نوعين رئيسين هما:

 الفساد الدولي:أولا :

 أصيبحتالعولمية, والتيي  إطيارللدول وحتى القارات , وهيذا فيي  الإقليميةهو فساد العالمي فهو يتجاوز الحدود 

متعييددة  منهييا : الشيييركات متعييددة الجنسيييات والمنظمييات الدوليييية ,  أدواتييهلا تعتييرف بالحييدود والفسيياد اليييدولي 

 .3كمنظمة التجارة الدولية ...

 الفساد المحلي :ثانيا:

                                                
 , مــذكرة مكملــة مــن متطلبــات لنيــل شــهادة الماســتر في الحقــوق ,  جامعــة محمــد جوورائ  الفسوواد الإدار  التووي یرتكبهووا الموظووف العموووميفـيروز الضــيف , 1

 .21ص  3041انون إدارإ, كلية الحقوق و العلوم السياسية , خيضر,بسكرة,تخصص ق

الإدارية، جامعة الدول  للتنمية مكافحة الفساد في الوطن العربي، المنظمة العربية مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العال  العربي"،عطا الله خليل، "2

 .213. ص3007رة،،ھالعربية، القا
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر ,جامعة العربي التبس ,تبسة, تخصص قانون الإدارإ ,كلية  مكافحة الفساد ,دور البرلمان في ابتسام جحدوا , 3

 .31,ص3040الحقوق والعلوم السياس ,
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وهيو الييذي ينتشيير داخيل بلييد واحييد فيي منشيياته الاقتصييادية وضيمن المناصييا الييدنيا اليذين لا ارتبيياط لهييم خييارج 

 .1عالمية أوكيانات كبرى  أوالحدود مع شركات 

 الفساد حسب القطاعالفرع الثاني :  

 .ويختص هذا النو  الفساد في القطا  العمومي والقطا  الخاص 

 فساد القطا  العام:أولا : 

الحكوميييية وجميييع الهيئييات العمومييية  التييي يتبعهيييا وهييو ميين اكبيير معوقيييات  الإدارةهييو الفسيياد المستشييري فييي 

 .2.والمصالح الشخصية .. الأغراه لأجلالتنمية , وفيه يتم استغلال المنصا العام 

 فساد في القطا  الخاص: - أ

مجريات السياسة العامة لدولة , باستعمال مختلف الوسائل  على للتأثيرويعني استغلال  نفوذ القطا  الخاص 

 .3الإعانةمن الضريبة, والحصول على  كالإعفاءتحقيق مصلحة شخصية  لأجل وهذا من رشوة وهدايا,

 الفساد حسب المجال :الفرع الثالث : 

ويعتبيير ميين أهييم أنييوا  الفسيياد انتشييار عبيير العييالم والييذي يعتبيير احييد أهييم مؤشييرات النزاهيية وتتمثييل أنواعييه فييي 

 مايلي:

 الفساد السياسي:أولا: 

لكييين  أشيييكالهاالفسييياد السياسيييي ظييياهرة اجتماعيييية عامييية توجيييد فيييي كافييية الييينظم السياسيييية عليييى اخيييتلاف  

 بدرجات متفاوتة في المكان والزمان.

                                                
 .247, ص 3041, مصر :الدار الجامعية الجديدة الإسكندرية , الفساد الإدار عصام عبد الفتا  مطر ,1
 47كنزة الوزاني: مرجع سابا ,ص2
, أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في الحقوق , جامعة محمد  آليات القانونية لمكافحة الفساد  الإدار  في الجزائرعبد العالي حاحة,  3

 .39,ص3042خيضر, بسكرة, تخصص قانون عام , كلية الحقوق والعلوم السياسية , 
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الفسياد السياسيي  إنفي دراسيته عين الفسياد  والتغييير السياسيي عليى    SCOUTالفقيه سكوت أكدولقد 

 إفريقييياموجييود فييي كافيية المجتمعييات, وانييه ليييس مقصييورا علييى الييدول التييي حصييلت علييى اسييتقلالها مييؤخرا فييي 

...وربما يكون هناك  , الأمريكيةواسيا , فالفساد السياسي موجود في كافة الدول الغربية وفي الولايات المتحدة 

هيي عموميية  الأساسييةالقضيية   أن إلا,  لآخيرتفاوت في شكل ومضيمون ومسيتوى الفسياد مين نظيام سياسيي 

 .1وانتشار الفساد السياسي في كافة المجتمعات

 مسييئوليناسييتخدام سييلطة مؤتمنيية ميين قبييل  إسياءة بأنييهعرفيت المنظميية الشييفافية الدولييية الفسيياد السياسييي  

 .2من اجل مكاسا خاصة بهدف زيادة السلطة والثروة

 : الإداريالفساد  ثانيا : 

علييى انييه اسييتغلال مييوظفي الدوليية لمواقييع عملهييم , وصييلاحياتهم للحصييول علييى  الإدارييعييرف الفسيياد 

اليييوظيفي مييين خيييلال الهيئييية التيييي  أو الإداريبمظييياهر الفسييياد والانحيييراف  يتعليييق,   فهيييو 3كسيييا غيييير مشيييرو 

 .4العمل المخالف لتشريع القانوني وضوابط القيم الفردية تأدية إثناءالعام  الموظفتصدر من 

 :الأخلَقي الفساد  ثالثا :

والسيلوكية المتعلقية بسيلوك الموظيف الشخصيي وتصيرفاته ميثلا كالقييام  الأخلاقييةيتمثل فيي مجيال الانحرافيات 

 .5العمل أماكنمحلية بالحياء في  بأعمال
                                                

1
JAMS Scott.corruption machine politise.andpolitical change. In American political science Review  ,4191 

,:p1142.1159. 

, مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير  في العلــوم السياســية ,  جامعــة مولــود  0222-9111مكافحووة الفسوواد فووي الجزائوور  مأسسووةبــاديس بوســعيود,2
 .11ص 3041وزو, الجزا ر, تخصص التنظيم والسياسات العامة , كلية الحقوق والعلوم السياسية ,  معمرإ, تيزإ

 30كنزة الوزاني : مرجع سابا , ص 3
", مداخلــة مقدمــة  ــمن أعمــال الملتقــى الــوط  حــول:" الحكوو  الراووود كسووبيل لمكافحووة الفسوواد علووى الدووعيد الوووطني(," 3007علــ  حميــدو  ,)4

 .44,ص 3007مارس  44-40", جامعة مولود معمرإ تيزإ وزو, كلية الحقوق والعلوم السياسية,  أيام  تبيض الأمواامكافحة الفساد و 
, مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير , جامعــة وهــران , الجزا ــر, قســم جریمووة اتخووتلا  فووي ظوول صووانون الوصایووة موو  الفسوواد ومكافحووةمليكــة بكــو  , 5

 .44,ص 3042قوق, القانون الخاص , كلية الح
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 الفساد المالي: رابعا :

سير العمل المالي فيي الدولية  المالية التي تنظم والأحكاميتمثل في مجمل الانحرافات المالية, ومخالفة القواعد 

الاخييتلاس والتهييرا  الرشيياوىوميين صييوره  ،1الرقابيية المالييية بييأجهزةومؤسسيياتها , ومخالفيية التعليمييات الخاصيية 

 .2الوظيفية التعييناتوالمحسوبية في  والمحاباة الأراضيالضريبي وتخصيص 

 الفساد القضائي: خامسا :

ضيييا  الحقييوق وتفشييي الظلييم, وميين مظيياهره  إلييىالانحييراف الييذي يصيييا الهيئييات القضييائية , ممييا يييؤدي وهييو 

يهليك  و الفساد القضائي بهذا الشكل هو اخطر ما , شهادة الزور,والرشاوىالمحسوبية والوساطة, قبول الهدايا 

 3حقوقهم المهضومة لإعادةالحكومات والشعوا , لان القضاء هو السلطة التي يعول عليها الناس 

 .لمكافحة الفسادالهيئات  الدولية  الثالث:  المبحث
إن عملييية مكافحيية الفسيياد تتطلييا تكيياتف الجهييود والأعمييال المشييتركة ميين خييلال تحديييد سييبل القضيياء   

على الفساد من خلال سن قيوانين وتشيريعات دوليية تسيعا للحيد مين هيذه الظياهرة و تعتبير المنظميات والهيئيات  

علييى المسييتوى الييدولي تبييذل مجهييودات معتبييرة فييي مكافحيية الفسيياد والحييد ميين اسييتفحاله  المنظمييات الدولييية و 

والإقليمي والمحلي وتحاول لفت الانتباه إلى أن الفساد بأشكاله المختلفة يعتبر أكبر خطر يهدد التقيدم والتنميية 

 .المستدامة ويرهن مستقبل الأجيال المقبلة وأن مسؤولية مكافحته تقع على عاتق الجميع

مة الشيفافية الدوليية وغيرهيا التيي سينتطرق إليهيا فيي هيذا ومن بينها اتفاقية  الأمم المتحدة والبنك الدولي ومنظ 

 .المبحث 

                                                
 .20عبد العالي حاحة: مرجع سابا ,ص 1
, مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير في العلــوم السياســية والعلاقــات الدوليــة ,  جامعــة   المحلووي دور المؤسسووات الدوليووة فووي ترووويد الحكوو وليــد خــلاف, 2

 .30,ص 3040الدولية, كلية الحقوق , منتورإ , قسنطينة, تخصص الديمقراطية والرشادة, قسم العلوم السياسية والعلاقات
, مذكرة لنيل شهادة الماسـتر في خطوف نحو إرساء الحك  الراود:  الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائربودحو ,  را ية بودحو , صونية3

 .33، ص 3049كلية الحقوق والعلوم السياسية ,  الحقوق , جامعة عبد الرحمن ميرة , الجزا ر, تخصص القانون الجماعات الإقليمية والهيئات المحلية,
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 لمكافحة الفساد  الدولية : النصوص الأول المطلب 

وتعتبر من أهم الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد التي صادقت عليها جيل دول العيالم مين خيلال قيوانين ووضيع 

مصييطلحات جديييدة للفسيياد وتعتبيير هيئيية الأمييم المتحييدة ميين أهييم هييذه المنظمييات إضييافة إلييى منظميية الشييفافية 

 .الدولية 

 الفرع الأول : اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

وصييادقت  0223المتحييدة فييي أكتييوبر  للأمييمهييي اتفاقييية أقرتهييا الجمعييية العاميية اقييية الأمييم المتحييدة اتف 

 .دولة من بينها أربعة دول عربية هي الجزائر، مصر وجيبوتي والأردن 33عليها 

وجيياءت اتفاقييية الأمييم المتحييدة لمكافحيية الفسيياد الييذي انتشيير فييي ضييوء التطييورات الهائليية والمتلاحقيية فييي  

مجال الاتصالات  وثورة المعلوميات، وليم تقيف أخطياره عنيد حيد الانحيلال الاقتصيادي والسياسيي والاجتمياعي 

والأمني الذي يصيا المجتمعات الوطنية، بل امتدت أثاره إلى المجتمع الدولي لكي يصيا تماسكه وتضارا 

ت الوطنيييية بتوفييييق أوضييياعها للوفييياء العالقيييات الدوليييية القائمييية عليييى المسييياواة ، وقيييد ألزميييت الاتفاقيييية التشيييريعا

 .بالالتزامات التي تفرضها الاتفاقية بتحريم كافة صور وسلوك الفساد التي أو ردها وملاحقة مرتكبها

وبييدأت جهييود الأمييم المتحييدة فييي إطييار مكافحيية الفسيياد ميين خييلال إدراجييه فييي المييؤتمرات الدولييية السييابع  

،كما تم 0662سنة  ناتوى معاهد الأمم المتحدة ومؤتمر هافاالمحاضرات  على مس 0691بمدينة ميلانو سنة 

فييي نفييس الوقييت تبنييي سياسييات البييرامج المتصييلة بمكافحيية الفسيياد كبرنييامج الييدولي لمكافحيية الفسيياد والييذي أقييره 

المركز الدولي لمكافحة الجريمية واليذي يتضيمن السياسيات المتعلقية بالفسياد ونظيم العدالية الجنائيية ويقيوم عليى 

 1".دور المجتمعات المدنية وقرارات الدول من خلال البحوث والدراسات والمساعدة في تطبيق الخطط تكريس

                                                
 ,   مـذكرة مقدمـة  ـمن متطلبـات نيـل شـهادة الماسـترفوي الجزائور متطلبوات تفعيول آليوات مكافحوة الفسواد الموالي بامحمد عبد القادر   و عـزوز ياسـين,1

م التســــيير,  ميــــدان علــــوم اقتصــــادية والتجاريــــة وعلــــوم التســــيير, جامعــــة احمــــد درايــــة ,الجزا ر,تخصــــص علــــوم ماليــــة ومحاســــبة  , كليــــة العلــــوم ااقتصــــادية وعلــــو 
 .14-10ص,3047/3030
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  منظمة الشفافية الدوليةالفرع الثاني :  -
على يد عدد كبير من كبار المسئولين السيابقين فيي البنيك اليدولي  0663أنشأت هذه المنظمة في سنة  

فييي حجييم الفسيياد الممييارس علييى المسييتوى الييدولي، مقرهييا بييرلين فييي الييذين كانييت لهييم رؤييية مسييبقة ومعلومييات 

ألمانيا شعارها" هو الاتحاد العالمي ضد الفساد، وهي تعتبر من أهم المنظمات غير الحكومية عن الفسياد فيي 

العيالم وفعالييية فييي مجييال مكافحيية الفسيياد، حيييث تقييوم المنظمية بإصييدار تقرييير سيينويا نشيياطا بنيياءا ييين بالقطييا  

م فييي كييل دوليية،   علييى معلومييات تقييوم بتجميعهييا ميين رجييال الأعمييال وأكيياديميين وموظييف وتقييوم المنظميية العييا

 على مجموعة من المبادئ الإرشادية تتلخص فيما يلي :

 .الاهتمام أكثر بمبادئ الحكم الراشد كالمشاركة، الشفافية، والمساءلة، اللامركزية على المستوى المحلي -

 .فساد تتعدى حدود الحالات الفردية ولذا فهناك مسؤولية مشتركة وعامة لمحاربتهإدراك أن مخاطر ال -

 .اعتبار الحركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظم الاجتماعية والاقتصادية والثقافية داخل كل دولة -

 .إدراك أن هناك أسباا عملية قوية وأخرى أخلاقية لوجود الفساد -

عميل منظمية الشيفافية الدوليية عليى تتبيع ورصيد التغييرات التيي تحيدث فيي كيل دولية بالإضافة إلى ما سيبق ت -

فييي مجييال مكافحيية الفسيياد وبيييان أسييباا التراخييي فييي مكافحتييه وتييدعو الحكييام والمسييئولين إلييى بييذل المزيييد ميين 

برنامج الجهود لمواجهة هذه الظاهرة وتساعدهم في ذلك من خلال تزويدهم بقاعدة من المعرفة والخبرات حول 

 1والمساءلة مكافحته وتحسين طريقة الحكم وتوفير الشفافية

 

 الهيئات الدولية المتخصصة في ترسيخ سياسات مكافحة الفساد :  المطلب الثاني 

ميين خييلال هييذا المبحييث سييندرس دور البنييك الييدولي فييي مكافحيية الفسيياد ودور صييندوق النقييد الييدولي ومنظميية 

 وهذا يتجلى مما يلي :التعاون الاقتصادي والتنمية  
                                                

 .14عبد القادر بامحمد ,نفس المرجع ،ص 1
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 .: البنك الدوليالفرع الأول 

يعد البنك الدولي من أكثر الأطراف الدولية اهتمام بمكافحة الفساد لكونيه مين أكبير الجهيات الراعيية   لمخياطر 

الفساد على هذه البرامج  التنمية المجتمعات وتمويلها عليى المسيتوى اليدولي، وبالتيالي مين أكثير إدراكيا للتنميية 

تدامتها، وقييد بييادر البنييك الييدولي إلييى وضييع إسييتراتيجية نشييطة فييي مجييال مكافحيية الفسيياد تتضييمن أربعييية واسيي

 محاور رئيسية هي كالآتي:

 .منع أشكال الاحتيال والفساد في التشريعات الممولة من قبل البنك - أ

 .المكافحة وتنفيذهاتقديم العون للدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد لا سيما ما يتعلق بتنظيم برامج  - ا

اعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا  لتقديم خدمات البنيك اليدولي فيي مجيال رسيم اسيتراتيجيات المسياعدة  - ت

 , تقديم العون والدعم للجهود الدولية لمكافحة الفساد..وتحديد شروط الإقراه ومعاييره

 ثاني :صندوق النقد الدوليالفرع ال

خيير ميين المنظمييات الدولييية الحكومييية المعنييية بالأنشييطة المتعلقيية بمكافحيية يعتبيير صييندوق النقييد الييدولي هييو الآ

الفساد والترويج لمبادئ واليات الحكم الراشد، وقد ساعده على ذلك ما يمتلكه مين صيلاحيات وسيلطات واسيعة 

لمي في مجال مراقبة السياسات الاقتصادية والمالية سواء على الصعيد الدولي الأعضياء أم عليى الصيعيد العيا

وتشمل هذه الصلاحيات بعه الجوانا المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي)الموازنة العامة للدولة، إدارة شؤون 

النقييد والائتمييان وسييعر الصييرفي , ومييا يييرتبط بهييا ميين سياسييات هيكليية تييؤثر فييي أداء الاقتصيياد الكلي)سييوق 

لقييية بسياسييات القطيييا  الميييالي )تنظييييم العمييل وتيييأثيره فيييي سياسييات التوظييييف والأجيييوري, وكييذلك الجوانيييا المتع

 .1البنوك والمؤسسات المالية الأخرى والرقابة عليها ي

 

 

                                                
 .11-12,صعبد القادر بامحمد ,نفس المرجع 1
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 :وقد طرح مجالين رئيسين لمساهمته في مكافحة الفساد 

عيداد الموازنيات  المجال الأول: تطوير إدارة الموارد العامة ويشمل ذليك إصيلاح الخزينية وميديريات الضيرائا وا 

 .ونظام المحاسبة والتدقيقالعامة والإجراءات 

المجيييال الثييياني: خليييق بيئييية اقتصيييادية مسيييتقرة وشيييفافة وبيئييية أعميييال نظاميييية تشيييمل تطيييوير القيييوانين المتعلقييية 

 .بالضرائا والأعمال التجارية

 

 .OECD ثالث: منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةالفرع  

تقوم منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بدور ريادي في الحرا الدولية ضد الفساد والرشوة حيث لديها العديد 

قامت بإعداد ورقة بشأن مكافحة الفساد ولعل من  0223من المبادرات والنشاطات في هذه المجال، ففي عام 

 :مكافحة الفساد وتضمنت النقاط التاليةأهم ما أشارت إليه هذه الورقة كان بشأن دور المجتمع المدني في 

 .القوانين وتقديم التسهيلات لتأسيس منظمات المجتمع المدني وتعزيز دورها في مكافحة للفساد عدادإ -0

 .زيادة الشفافية في العمليات الحكومية وتعاون الحكومة مع المجتمع المدني للتصدي للفساد -0

 .ي حتى تتمكن من توعية أفراد المجتمعدعم البرامج التدريبية لمنظمات المجتمع المدن -3

 .1المساعدة في تطوير استقلال وسائل الإعلام  لتتمكن من الفحص الدقيق للعمليات الحكومية -3
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مما سبق من تحليل يمكن القول إن الفساد هو عبارة عين ظياهرة تاريخيية لهيا جيذورها , ويعتبير  الفسياد 
خييلال  عرقليية التنمييية الاقتصييادية ممييا يسييبا تييدهور اجتميياعي ميين بييين أهييم المشيياكل التييي تواجييه دول . ميين 

ويسييبا انخفيياه الييدخل الفييرد ممييا يييدخل فييي عييدة مشيياكل وعراقيييل وللفسيياد أنييوا  ويختلييف بيياختلاف البيئيية 
 والقطا   مما يترتا عليه الكثير من التبعات الاجتماعية والاقتصادية  .

تصيييادية والاجتماعيييية  والثقافيييية , وهيييذا مميييا وجبييية و يغيييدي الفسييياد جملييية مييين أسيييباا  السياسيييية والاق
 مكافحتها بمختلف الوسائل والإمكانيات  وتعتبر مقياس للحكومات ونظام السياسي لكل دولة.

وانتشار للعولمة  تحاول الكثيير مين اليدول الحيد مين هيذه الظياهرة ,  ةوالمتسارعوفي ظل التطور الهائل 
اللازمة إلى تحسين الظروف وتحريك عجلة التنمية الردعية   والإجراءاتمن خلال توظيف جملة من القوانين 

ق العدالية فالفساد والتنمية وجهان لعملة واحدة فمتى ظهر الفساد وجبة إصلاح وعملية مكافحته من اجيل تحقيي
لاحقيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية.الالاجتماعييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية وضييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييمان البقيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياء والأميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييين للأجيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييال 



 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 ظاهرةتطور 
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تعتبيير الجزائيير ميين بييين الييدول التييي شييهدت فتييرة فسيياد متقدميية منييذ الاسييتقلال  ميين خييلال عييدة قضييايا   

من خلال  عدة عقود حيث لم تعرف جريمة الفساد بل كان تخضع لقانون العقوبات على شيكل شهدتها البلاد 

جملية ميين القضيايا التييي عرفتهييا  إلييىرشيوة وتبديييد الميال العييام وغيرهيا ميين المفيياهيم وفيي هييذا الفصيل سيينتطرق 

 راحل زمنية متفرقة الفساد عبر م مدركات  مؤشرات إلىغاية الفترة الحالية وتطرق  إلىالجزائر منذ استقلال 

 

  التطور التاريخي للفساد في الجزائر الأولالمبحث  : 

 مؤشرات الفساد في الجزائرثانيالمبحث ال : 
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 : التطور التاريخي لظاهرة الفساد في الجزائر الأولالمبحث 

فيييييي  0666سييينة  إليييى 0600سييييينتطرق مييييين خييييييلال هيييييذا المبحيييييث إلييييييى الفسييياد فيييي الجزائييير مييين سييينة 

وفي المطليا  0202سنة  إلى 0666, ثييم فيييي المطلا الثاني نتناول بالدراسة الفساد منذ سنة الأولالمطلييا 

 .الثالث نقوم بتوضييح وتحليل مؤشرات الفساد في الجزائر

 .9111سنة  إلى 9160: الفساد في الجزائر من سنة  ولالأ المطلب 

تعتبر ظاهرة الفساد في الجزائر ليست ولييدة الصيدفة بيل هيي نتياج لعيدة تطيورات وتبليور لعيدة معطييات 

جيذور سياهمت فيي تفشيي  الاسيتقلال،التي تعتبيرمنيذ  واجتماعية التي شيهدتها اليبلاد وأمنية سياسية واقتصادية

 مراحل:مرت بعدة  الفساد والتيالظاهرة 

 9165-9160من  الأولى: المرحلة 

 9171-9166من الثانية: المرحلة 

 9181- 9182من  الثالثة: المرحلة 

 9111-9112من  الرابعة: المرحلة 

ولقيييد شيييهدت كيييل فتيييرة مجميييو  مييين جيييرائم الفسييياد حسيييا طبيعييية الظيييروف المحليييية والدوليييية عبييير عيييدة 

 متغيرات 

 الجذور الفرع الأول :  الفساد  وبداية 

 .9165-9160: من  الأولىالمرحلة  - أ

لظهيور الفسياد فيي الجزائير وكغيرهيا مين دول العيالم الثاليث، فيإن  الأوليى في هذه المرحلة بدأت البيوادر 

، وميين أهيييم وغيرهييا مييين جييرائم الفسييياد  الرشييوة والمحسيييوبية والبيروقراطيييةالاسيييتعمار إلا الجزائيير لييم تيييرث ميين 

 : منها  لمرحلة نذكرالفضائح التي مرت بها هذه ا
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 :قضية المجاهدين المزيفين -0

حيييث أن نمييو الفسيياد وتطييوره شيييئا  فشيييء  عيين طريييق الجهيياز البيروقراطييي المييوروث عيين الاسييتعمار 

الفرنسي نتج عنه ما يسمى بقضية المجاهدين المزيفين، لقد اشترط لإعداد  بطاقة مجاهد وجيود شياهدين فقيط 

 02.2222لأناس لا  علاقة لهم بالثورة ليصل عدد البطاقات المزيفة إلى وهذا ما تسبا في تضخيم الأعداد 

بطاقييية دون أن تحيييرك السيييلطات سييياكنا اتجييياه هيييذه القضيييية هيييذا فيييي ميييا يخيييص  الفسييياد عليييى مسيييتوى الفسييياد 

 الصغير.

 قضية خزينة جبهة التحرير الوطني.  -0

بير، وتضمنت سرقة أموال الجبهة وهي أهم مسألة أثيرت في فترة حكم بن بلة على مستوى الفساد ا الك

تمثييل اشييتراكات العمييال الجزائييريين المتبيير  بهييا لصييالح السييلطات العليييا، الأمييوال وتحويلهييا إلييى الخييارج، هييذه 

 .مليون فرنك فرنسي 33حيث تقدر قيمتها حوالي 

 قضية صندوق التضامن :  -3
لمساعدة وقد كان هذا الصندوق يمثل مجمو  التبرعات التي تقدمها النساء انذاك،  أنشأه الرئيس بن بلة

وميا الفئات الضعيفة في المجتميع  , حييث تيم الاسيتيلاء علييه بطريقية غيير مشيروعة مين طيرف فئيات معينية  
ظياهرة شيار الاوليى لانتالبيوادر نحيو  بن بله قد فتحت البياا واسيعا الرئيس يمكن قوله أن فترة الحكم في عهد 

 .1دالفسا
 

 

 

 

 

 

                                                
،مــذكرة ماجســتير في علــوم التســيير,غير منشــورة, جامعــة 0222-9111, تووأثير الفسوواد السياسووي فووي التنميووة المسووتدامة، حالووةالجزائرعبــدو مصــطفى 1

 .09,ص3008العقيد الحاج لخضر، باتنة،كلية الحقوق والعلوم السياسية 
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 الفرع الثاني : الفساد ومرحلة بناء الدولة  

 .9171-9166 الفترةالمرحلة الثانية: الفساد في  - ب

أخييذت ظيياهرة الفسيياد فييي هييذه الفتييرة منحنيييات واتجاهييات نحييو النمييو والتصيياعد، ويعتبرهييا أحييد البيياحثين  

بأنها البداية الفعلية لظهور مملكة الفساد، حيث قامت الدولة بضخ أموال ضخمة في القطا  الصناعي نتيجية 

 ل عنهيا أنهيا كانيت تفتقيد للعقلانييةلتبنيها لنموذج الصناعات المصنعة والانطلاق  بيوتيرة متسيارعة أقيل ميا يقيا

 0.للدولة والراشدة المطلوبة، وهذا ما أدى إلى هدر واختلاس كبير للموارد المالية

لهيا الدولية  تفعمليات التصنيع التي اتبعتها الجزائر في بدايية السيبعينيات  تطلبيت أميوالا ضيخمة , حييث أعيد

لبتروليي اليذي سيهل مين مهمية تيوفير السييولة الماليية,لكن مليارات الدولارات , خاصة مع الاعتماد على الرييع ا

فيييي المقابييييل ازدادت حاجيييية الدوليييية لاسيييتيراد التكنولوجيييييا والاسييييتعمال المفييييرط لتعييياون  التقنييييي لبنيييياء منشييييئات  

صييناعية ضييخمة , .. حيييث قامييت بييإبرام عقييود متنوعيية مثييل " المفتيياح فييي اليييد"و"المنتج فييي اليييد" وغيرهييا ميين 

 ي أبرمتها مع شركات فرنسية وأمريكية ويابانية .الت الصفقات 

حيييدث لجيييل الشيييركات والمركبيييات الصيييناعية حييييث عرفيييت  نتيييائج ا لوخيمييية لهيييذه السياسيييية ميييا أهيييمولعيييل مييين 

مثييل مجمييع سييكيكدة للغيياز  الإنتيياجعملييية  تييأخر إلييى أدت,  باهظييةتقنييية عديييدة  ونفقييات  وأخطيياءمشييكلات  

علييه العدييد مين المشيكلات التيي تسيببت  طيرأتللغاز المميع بيوهران, حييث  مجمع ارزيو و كذلك....  المميع

 .1ونفقات زائدة تأخيراتفي 

 .9181-9182الفساد في الفترة المرحلة الثالثة:  -ج

بيييالرغم مييين الاصيييطلاحات الاقتصيييادية التيييي بيييدأت فيييي فتيييرة الثمانينيييات، إلا أن الفسييياد اسيييتمر فيييي الاتسيييا  

الوطني، حيث شيمل بيرامج مهمية للاسيتثمار فيي القطاعيات التيي شيهدت بعيه التيأخر والتغلغل في الاقتصاد 

نشاء الطرقات والسيكك الحديديية والمطيارات، وكلهيا  مثل بناء السدود والعمران والمنشآت الصحية والجامعات وا 
                                                

 .08,ص 3001, بيروت :مركز الدراسات الوحدة العربية,  والحك  الدالح في البلاد العربية دراسة حالة الجزائرالفساد  الإبراهيم  عبد الحميد  ,1
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ابتييداء ميين يع يسييهل إخفيياء ممارسييات الفسيياد فيهييا، فبييالرغم ميين الرقابيية التييي فرضييت علييى العقييود الكبيييرة مشييار 

إلا أن ذلييك لييم يغييير شيييئا بخصييوص فضييائح الفسيياد، ولعييل ميين أهييم القطاعييات الاسييتثمارية التييي  ، 0692

 : شملها الفساد في هذه المرحلة ما يلي

 الصناعة: -9

استمرت ممارسة الفساد في القطيا  الصيناعي، ولكين بيوتيرة أقيل مين الفتيرة السيابقة، بسيبا توجيه الاسيتثمارات 

ى أصبحت ذات أولوية في هيذه الفتيرة، وبقيي القطيا  الصيناعي بشيكل رئيسيي عليى الخيارج نحو قطاعات أخر 

نجازها و استيراد  التكنولوجيا مثلما كان الحال في معتميدا الفتيرة السيابقة، وقيد تجياوزت  في تصميم المشاريع وا 

 6فسييياد منهيييا حيييوالي ملييييار دولا أمريكيييي , الييتهم ال 02ملييييار دينييار أي حيييوالي  022الاسييتثمارات الصيييناعية 

 .1مليارات دولار أمريكي

 النقل :  -0
بالسكك الحديدة أم بالنقل الجوي ا البحري، وفيما يلي  الأمرعرف قطا  النقل من الفضائح سواء تعلق 

 ة.هذه الفتر  خلالشهر عمليات الفساد في قطا  النقل والتي حدثت لأنستعره أمثلة 

أسندت مهام إنجياز هيذا الجيزء ،)كلم 022)أكثر من  بين رمضان جمال و جيجل:طريق سكة الحديد -3

،ولكن قبل بضعة أشيهر مين توقييع العقيد وبيدأ  Bouygues من السكة الحديدية إلى الشركة الفرنسية

الأعمييال، طلبييت الشييركة الفرنسييية إعييادة تقييويم المشييرو  بحييوالي مليييار دينييار جزائييري، أي مييا يعييادل 

%ميين القيميية  31مييا يمثييل زيييادة فييي قيميية المشييرو  بحييوالي مليييون دولار أمريكييي, وهييو  022حييوالي 

من البداية، وبالفعل تم ذلك حيث حصلت الشيركة عليى مبليغ إضيافي قيدر بملييار دينيار  المتفق عليها

 . .مليون دولار022أي ما يعادل 

                                                
 .811, ص  الإبراهيم  عبد الحميد ،المرجع السابا1
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،كلفييت الشييركة الوطنييية للسييكك الحديييدة شييركة أجنبييية  0693-.0692وفييي إطييار المخطييط الخماسييي 

مركز لصيانة  القطارات والسكة الحديدية، والشيء الملاحظ عن هذه الصفقة هو أن السعر المتفق    36 ببناء

أهملييت بعييد كييان بيياهظ جييدا  وغييير مييرر علييى الإطييلاق , وبييالرغم ميين ذلييك فييان عييدد كبييير ميين هييذه المراكييز 

 .1بناءها  ولم تستعمل قط

سيتفاد قطيا  البنياء مين عيدة مشياريع لبنياء العدييد , 0693-0692فيي إطيار المخطيط الخماسيي : البنـاء  -د

حيث خصصيت لهيا مبيالغ ضيخمة، ميا جعيل هيذا القطيا   من المنشآت الصحية والتربوية، والوحدات السكنية،

فظهييرت فضييائح مالييية كبيييرة مرتبطيية بمشيياريع البنيياء  بيئيية خصييبة لنمييو الفسيياد واسييتفحاله علييى نطيياق واسييع،

قصيياء كلفييت بهييا شييركات فرنسييية، التييي  كانييت تمييارس الفسيياد بشييكل موسييع ميين أجييل الحصييول علييى العقييود وا 

الأخرى المنافسة لهيا. هيم الولاييات  التيي شيملها الفسياد فيي مشياريع البنياء خيلال هيذه الفتيرة  الشركات الأجنبية

م ي وحييدة سييكنية تيي12.222إلييى مييا يقييارا خمسييون ألييف ) لبييواقي , الجلفيية , فاسييتنادا أمهييي : قالميية, باتنيية , 

 30مليييون فرنييك فرنسييي أي مييا يعييادل  033إنجازهييا، قييدرت المبييالغ المختلسيية عيين طريييق الفسيياد بييأكثر ميين 

 .أمريكي مليون دولار

 .9111-9112المرحلة الرابعة: الفساد في فترة التسعينات :  -د 

 نتيجة للأزميةتعد هذه المرحلة من أصعا وأعقد المراحل التي مرت بها الجزائر منذ الاستقلال ، وذلك  

، الجزائري الأمنية التي عرفتها هذه الفترة من جهة، ومن جهة أخرى لكونها تعتبر مرحلة انتقالية في الاقتصاد

الميييالي الخيييارجي، وانتقيييل الفسييياد إليييى  التيييوازن لإعيييادةحييييث تسيييبا ذليييك فيييي شيييغور مؤسسييياتي كبيييير، نتيجييية 

اليييدولي عليييى التيييي فرضيييها صيييندوق النقيييد  صييياديةالاقتعملييييات أخيييرى أكثييير ربحيييية مثيييل ارميييج إعيييادة الهيكلييية 

 .2للثروات الوطنية علنا ،حيث بلغ الفساد مستويات قياسية لدرجة أنه أصبح يتم النها   0663 الجزائر ابتداء

                                                
 .811, ص  الإبراهيم  عبد الحميد،المرجع السابا1
 .110المرجع نفسه, ص 2
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 :أولا : الفساد في قطاع المحروقات
الصيادرات، %من مجمو  إيراداتهيا مين  69تعتبر المحروقات الثروة الرئيسية للبلاد، فهي تشكل حوالي  

ليفييتح بعييدها  0660عرفييت الجزائيير أول عملييية خصخصيية فييي عييام   0690فبعييد تييأميم البتييرول والغيياز عييام 

جيراء الدراسيات  الباا لخصخصة قطا  المحروقات وبيعه للشركات الأجنبيية بيدون تهيئية الظيروف المناسيبة وا 

تيم الإعيلان عين بييع  0660فيي عيام اللازمة، وهذا ما تسبا في تغلغل الفساد بشكل واسع، ومثال على ذلك 

دولار للبرميل، وذلك من أجل إنعا  الاقتصاد الوطني، 9أو  0من حقل حاسي مسعود البترولي مقابل 01%

ميين مجمييو  مخييزون %00وكانييت الدارسييات التقنييية انييذاك تشييير إلييى مخييزون حاسييي مسييعود المتييوفر للضييخ 

دولار  9أو  0%مييين هيييذه الكميييية بسيييعر  01بييييع ملييييون طييين ، و   399البتيييرول فيييي الجزائييير  أي ميييا يعيييادل

يعنييي أن  ،للبرمييل ميين سيعر السيوق انيذاك اليذي أمريكيي  دولار02إليى  09للبرمييل  الواحيد بيدال  يتيراوح بيين 

وهيو ميا يمثيل خسيارة الاقتصياد اليوطني ,للبرمييل  دولار أمريكيي03 إليى  00هذه الصيفقة سيتحرم الجزائير مين 

 .لثروة هائلة

 :العسكري الفساد في مجال الإنفاقثانيا: 

الإنفياق العسيكري بشيكل ملحيوظ، إذ ارتفيع  داخيلال هيذه الفتيرة، فقيد ازد نتيجة لتيدهور الأوضيا  الأمنيية 

ملييار أمريكي,حييث  20ليصيل إليى %022ارتفيع إليى نسيبة  0669, وفي سينة %31بنسبة  0663في سنة 

 الجزائيييييري بيييييين سييييينتين أنعييييي  بهيييييا الاقتصييييياد دولار مييييين الأميييييوال التيييييي ملييييييار 00إليييييى  02مييييين  %01ان

نتيجة لإعادة جدولة الديون الخارجية خصصت للإنفاق العسكري، وكل هذا تم عليى حسياا  ,0669و0663

الاستثمارات المنتجة، بحيث ليس بمقدور أحد محاسبة وزارة الدفا  عليى مشيترياتها وصيفقاتها الضيخمة، كيون 

 .1، مما يصعا اكتشاف الفساد فيها وتقديرهذه الصفقات تتم بسرية لدواعي أمنية
                                                

 .110, المرجع السابا, ص  عبد الحميد براهيم 1
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 .0202سنة  إلى 0222المطلب الثاني :  الفساد في الجزائر منذ سنة 

وهيي فتيرة حكيم رئييس  0666سيدة الحكيم سينة  إليىجدييد  جمهوريةبوصول رئيس  الفترةهده  تميزتلقد  

فتيرة حكيم فيي اليبلاد حييث شيهدت  الجزائير عيدة قضيايا فسياد  دا  صييتها  أطيولعبد العزييز بوتفليقية وتعتبير 

 أثارهياعيدة قضيايا فسياد شيغلت السياحة ولازاليت  إليىعلى المستوى الداخل والدولي وسنتطرق في هذا المطليا 

 .ألان إلى

 مسيئولينشهد الجزائر في السنوات الأخيرة مفارقة عجيبة عقا مظاهر خطيرة للفساد، تجلت فيي تيورط  

كبيييار فيييي فضيييائح اخيييتلاس ملييييارات اليييدولارات، خاصييية ميييع الأميييوال الضيييخمة التيييي تضيييخ لتموييييل الاقتصييياد 

, 0203-0202الييوطني فييي إطييار كييل ميين برنييامج الإنعييا  الييوطني وبييرامج دعييم النمييو والمخطييط الخماسييي 

 000 , والييذي خصييص لييه0206-0201 مليييار دولار، والمخطييط الخماسييي 090لييذي خصييص لييه حييوالي 

مليار دولار, هي مبالغ ضيخمة حوليت الجزائير إليى ورشية مفتوحية عليى الكثيير مين المشياريع الكبيرى الخاصية 

رشوة، نها الميال العيام وتحويليه  ( بالبنية التحتية، وفي نفس الوقت حولتها إلى مملكة للفساد بمختلف أشكاله

الخ)، تكبدت الجزائير مين جرائيه قرابية ... لحسابات شخصية في الخارج، وعقد العديد من الصفقات المشبوهة،

 .02021-0222دولار بين عام مليار  32

فلاس: قضية الفساد الخاصة ببنك الخليفة أولا  .البنوك الخاصة وا 

 غرا –: الفساد في إنجاز الطريق السيار شرق ثانيا

 :الفساد في شركة سوناطراك ثالثا

 :قضية قناطير الكوكايين واللحوم المجمدة-

 .رابعا :المرحلة الحراك المجتمعي

                                                
 .818-811,ص ،المرجع الساباعبد الحميد براهيم  1
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 وقد سادة في كل مرحلة مجموعة من ظروف.

 : استفحال الفساد في الجزائرالأول الفرع
فلَس البنوك الخاصة. - أ  قضية الفساد الخاصة ببنك الخليفة وا 

مليار دولار مين جيراء ذليك،  0.9لم تكن فضيحة بنك الخليفة والخسارة التي تكبدتها الخزينة العامة بأكثر من 
سوى مقدمة لتعرية حجم التجاوزات المسكوت عنها في النظام المصرفي الجزائر، لا سيما في منظومة البنيوك 

تزوير الوثائق والمستندات، الاختلاسات  الخاصة التي تمخضت ولا تزال تثير الكثير من الفضائح والفوضى ) 
تبيييييه الأميييوال وتنيييامي رهييييا لمعيييدلات  الرشيييوة ...إليييخ)، تسيييببت فيييي إفيييلاس وسيييحا الاعتمييياد مييين سيييبعة 

،وهيييييي علييييى التييييوالي : الخليفيييية بنييييك، المصييييرف التجييييياري  0223مصييييارف ومؤسسييييتين ميييياليتين منييييذ سيييينة 
تيرانييان، ييونين بنيك، الجيرييان انترناشييونال بنيك،  مييدي جنرالللبنك، مونا بنك، الصناعي، الشركة الجزائرية 

 .1إضافة إلى الريان بنك، وهو ما يعني أن كل البنوك الخاصة ذات الرأسمال الجزائري تمت تصفيتها
، حيييث عرفييت ا " وتعتبيير قضييية الخليفيية ميين أشييهر قضييايا الفسيياد التييي عرفتهييا الجزائيير فييي السيينوات الأخيييرة

عنيدما قيررت الحكومية تنصييا متصيرف إداري مين أجيل  0223، وترجيع تفاصييلها إليى سينة ن" فضيحة القر 
تسيير بنك الخليفة لمدة ثالثة أشهر، بهدف إنقاذه من إفلاس كان يبدو وكأنه قدر محتوم لا مفر منه، وبالرغم 

ذلك إفيلاس من تواصل الجهود في هذا الشأن، إلا أن الحكومية وجيدت نفسيها مضيطرة لتعييين مصيفي معلنية بي
الخليفة، وفتح تحقيقات قضائية عن التجاوزات غير القانونية التي تم ارتكابها من طرف مسيري هذا البنك في 

 .وقت كان فيه المدير العام لهذا البنك قد فر إلى الخارج
إلا  فبالرغم من أن الحكومة أعلنت بأنها ستلتزم بتعويه المتضررين من قضية الفساد الخاصة ببنك الخليفة،

ضحية نصا واحتيال بنيك الخليفية ينتظيرون التعويضيات  03222أن ذلك لم يحدث، حيث لا يزال أكثر من 
 . 2إفلاسهمنهم رجال أعمال أعلنوا 

 غرب –الفساد في إنجاز الطريق السيار شرق  - ب

الفسيياد فييي الجزائيير فييي السيينوات الأخيييرة،  يعييد قطييا  الأشييغال العمومييية ميين أكثيير القطاعييات اسييتقطاا 

حييييث تسيييبا فيييي اسيييتنزاف و هيييدر كبيييير للميييال العيييام، وتضيييخيم للفيييواتير، والتلاعيييا فيييي الميزانييييات الملحقييية 
                                                

 .802-803عبد الحميد براهيم ، مرجع سبا ذكره، ص  1
 ..04/09/3034تاريخ ااستفادة .www.raya.fm/news/viesm: 34041مليار دوار ,مقال منشور على الموقع: 20الفساد كبد الجزا ر  2
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وتعتبر قضية الفساد والرشوة التي مورست في إنجاز مشرو  القيرن " الطرييق السييار شيرق  .لمختلف المشاريع

كليم، واليذي  0022شرقية لليبلاد إليى الحيدود الغربيية عليى مسيافة تزييد عين ، الذي يمتد من الحدود ال"غرا –

 أصبح يعيرف ا " فضييحة القيرن " مين أضيخم وأشيهر قضيايا الفسياد فيي الجزائير، حييث قيدرت قيمية الرشياوى

والعميولات التيي تلقاهيا المتهميون نظييير تسيهيلات وخيدمات قيدموها بشيكل غييير قيانوني لشيركات أجنبيية أبرزهييا 

المكلفيية بإنجيياز الشييطر الغربييي ميين هييذا المشييرو  الضييخم بالمليييارات,  CITIC-CRCC الصييينية الشييركة

،% أميا التكلفية  32مليار دولار، ونسبة إنجازه ليم تتعيدى  00مليارات دولار، ووصل إلى  3فالمشرو  بدأ ا 

يكفيي حسيا الخبيراء مليار دولار وهو مبليغ ضيخم جيدا  02النهائية للمشرو  بعد إتمام إنجازه فرجح أن تصل 

 .1جنوا –غرا، والثاني شمال  –لإنجاز طريقين سيارين: الأول  شرق 

 الفرع الثاني : الفساد والألفية الثانية .

 الفساد في شركة سوناطراك. - أ

غيرا سيتكونان اخير  -شيرق لقد كان الجزائريون يعتقدون إليى وقيت قصيير أن قضيية الخليفية والطرييق السييار

قضايا الفساد والاحتيال في الجزائر، خاصة بعد تعهد السلطات العليا في البلاد بمتابعة المتورطين في الفسياد 

ومعيياقبتهم، لكيين لييم تغلييق هيياتين القضيييتين اللتييين كلفييت خزينيية الدوليية المليييارات ميين الييدولارات حتييى انفجييرت 

،"فهييذه المييرة امتييد 0و 0ييير ميين سييابقتيها، ألا وهييي " فضيييحة سييوناطراك المراقبييون أكبيير وأثقييل بكث أخييرى يراهييا

وتغلغل الفساد في قطا  المحروقيات اليذي يعيد مين القطاعيات الحساسية فيي الجزائير، بيل يمثيل العميود الفقيري 

مليييار  32ن صيادرات اليبلاد، بيدخل سينوي لا يقيل عين %69الجزائيري، حييث كيان يمثيل أكثير ميين  للاقتصياد

ائيدات اليينفط والغيياز هيي الممييول الرئيسييي لكيل نشيياطات التنمييية فيي الييبلاد، وبييالرغم مين هييذا فهييو لييم دولار، فع

برام العدييد مين الصيفقات المشيبوهة، التي يعتقيد أن شيركة سيوناطراك أبرمتهيا يسلم من فضائح الرشوة والفساد وا 

                                                
على الموقع : 0 4،ص 3009ديسمبر  31كمال الشيرازإ, البنوك الخاصة في الجزا ر، دعه ينهب.. دعه يمر، مقال نشر في   1

.http/benbadi/sorg/vb/showthnad.php 
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 0022الصييفقات بييأكثر ميين مييع العديييد ميين الشييركات الأجنبييية وخاصيية الإيطالييية، حيييث قييدر هييذا النييو  ميين 

  0،0قضييييييييييية سييييييييييوناطراك “ قضييييييييييايا تسييييييييييمى فييييييييييي الإعييييييييييلام الجزائييييييييييري3 ر بييييييييييي يتعلييييييييييق الأميييييييييي ،1صييييييييييفقة

مجموعيية كبيييرة ميين  لكنهييا تييدور كلهييا حييول شييبكة فسيياد مييالي وسياسييي فييي هييرم الدوليية، ويييتهم فيهييا3 ، 4

دوليية تقيدر بملاييين اليدولارات، مين الجزائريين عن قطا  النفط بتلقيي عميولات ورشياوى  والمسئولينالسياسيين 

الجنسيييييات مقابييييل صييييفقات ضييييخمة تخييييص الشييييركة النفطييييية  مجموعيييية ميييين الشييييركات الأوروبييييية أو المتعييييددة

الإعلامييية نظ يييار لييوزن الشخصييييات  بنصييييا الأسييد ميين المتابعييية0, 1الجزائرييية. وتحظييى قضييييتا سييوناطراك 

الجزائرييية والشييركات الدولييية المرتبطيية بهييذه القضييية....تفجرت قضييية سييوناطراك عقييا نشيير موقييع ويكيييلكس 

بالتفصيل شبكة الفساد السياسي والمالي الذي ينخر قطا  الينفط  لوثائق سرية للسفارة الأمريكية بالجزائر تشرح

الأوروبيي، خاصية لأنهيا تتحيدث عين تيورط  ثيائق ضيجة كبييرة فيي الإعيلامالجزائري، سرعان ما أثيارت هيذه الو 

الإيطالية النفطية، والتي ”إينا“شركات إيطالية، وألمانية، وفرنسية عملاقة في هذه الفضيحة، لا سيما مجموعة 

 ، إليييى جانيييا وزيييير الطاقييية الجزائيييري السيييابق شيييكيا خلييييل”سيييايبام“أشيييارت تقيييارير إليييى تورطهيييا عبييير فرعهيييا 

مليييون دولار، مقابييل تسييهيلات فييي ميينح صييفقات 010 سيياعديه المشييتبه بتلقيييهم رشيياوى وعمييولات تقييدر بييي وم

وسيار  اليرئيس الجزائيري 2011. فرو  سيوناطراك. وتيم اعتقيال محميد مزييان سينة  للمجموعة الإيطالية تخص

بموجبييه وزييير اليينفط دون توجيييه أي اتهييام لييه، وهييو بييدوره  أقييال2010 إلييى إعييلان تعييديل حكييومي فييي مييايو 

هيياجر إلييى الولايييات المتحييدة بضييعة شييهور ميين بعييدها إلييى أن أعلنييت الجزائيير عيين مييذكرة توقيييف دولييية بحييق 

 .”!المذكرة أخطاء إجرائية في“,ولكن سرعان ما ألغيت بسبا ما أعلن عن وجود  2013المسؤول السابق في 

المتيابعين فيي القضيايا الأربعية بيين قيابع فيي السيجن وهيارا فيي الخيارج. وضيمت لائحية وما يزال اليوم أغلا 

أربييع شييركات أجنبييية هييي "سييايبام" و"مجمييع فونكييوراك" و"شييركة كونتييال" وشييركة "فونكييوراك  المتهمييين مسييئولي

                                                
ليفة عن لتعويض  حايا بن خ مليون سنتيم 00عزيز طواهر، :bilad-13.maktoobblog.com//http السفارة الأمريكية في الجزا ر :فضيحة سونطراك 1
 http://www.sawtalahrar.net/online/modules.php2name=newsfile=articlersid=19804يير الضا عة، من الموقع لاالم
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حهيا محمييد وتتعليق القضيية بخميس صيفقات مشييبوهة بقيمية تقيارا الملييار دولار أميركيي، من .بليتياك" الألمانيية

ميييع الشيييركة الألمانيييية "كونتيييا لألجيرييييا فونيييك فيييرك" فيييي إطيييار مشيييرو  إنشييياء نظيييام مراقبييية بصيييرية  مزييييان، لمجت

مع "سوناطراك" في الجزائر .وأشار قرار الإحالة إلى أن شركة "سوناطراك" وحماية إلكترونية لجميع مركبات مجت

مع الإيطالي "سييبام" فيي إطيا الغياز اليرابط بيين الجزائير  ر مشيرو  إنجياز أنبيواأبرمت صفقة مشبوهة مع المجت

وسردينيا الإيطالية لنقل الغاز الطبيعي من حقل حاسي الرمل جنوا الجزائير إليى إيطالييا، وهيو مشيرو  مقسيم 

جييرت قضييية ثانييية 2014, ورفعييت فييي هييذه الصييفقة عييدة اتهامييات . وفييي مييارس/اذار ، أقسييام أربييع إلييى تييف ت

"، تييورط فيهييا وزييير الطاقيية الجزائييري السييابق، شييكيا خليييل، المتواجييد فييي واشيينطن  تتعلييق بشييركة "سييوناطراك

حينهيييا ونجيييلاه وزوجتيييه ونجيييل شيييقيق وزيييير الخارجيييية الجزائيييري الأسيييبق، محميييد بجييياوي، وأصيييدرت السيييلطات 

الجزائرية طلبات جلا دولية في حق تسعة متهمين في القضية. ودلت التحقيقات في هذه القضيية عليى وجيود 

كة دولية كبيرة للفساد، تشيمل مسيئولين جزائيريين فيي قطيا  الطاقية ومسيئولين فيي شيركة "سيوناطراك" كانيت شب

الجزائير، مقابيل الحصيول عليى صيفقات ميع شيركة الينفط  تتلقى رشاوى وعمولات من شركات أجنبية تنشط في

وسويسيييرا  والإمييارات سييينغافورة الجزائرييية "سييوناطراك." وتوصيييلت التحقيقييات إليييى وجييود حسييابات مصيييرفية فييي

 .  1وفرنسا وايطاليا وهونغ كونغ والولايات المتحدة الأميركية للمتهمين

  :قضية قناطير الكوكايين واللحوم المجمدة - ا

كيييغ مييين ميييادة  920 إدخيييالعمليييية  إحبييياط, تيييم  32/1/0209تييياريخ  إليييىتعيييود قضيييية كميييال البوشيييي  

 -ميغيا مياركيغي –بياخرةالجزائر عبر ميناء وهران , مخبئة في حاويات لحوم مجمدة على ميتن  إلى الكوكايين

. شيركة إلييهالقادمة من فالنسيا الاسبانية, الحاملة لهته الشحنة والقادمة بدورها مين الرزييل  والمملوكية للمرسيل 

                                                
على الرابط 2015، ,أبريل1، أسئلة5أكبر صضية فساد في الجزائر في  ، صضية سوناطراك..صلا  الحس 1
:algeria/-in-case-corruption-largest-https://www.sasapost.com/the 

https://www.sasapost.com/the-largest-corruption-case-in-algeria/
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مصيييالح اليييدرك  باشيييرنهاتيييي ال الأولييييةحينيييا مييييت لصييياحبها كميييال شييييخي الميييدعو البوشيييي , وبعيييد التحقيقيييات 

 العام  بسقوط رؤوس كبيرة.  الرأيلتفاجئ سلسلة الاعتقالات ,  بدأتالعسكري بوهران ,  والأمنالوطني 

ه القضيية هيو ذلازالت العدالية تحقيق فيهيا . وان كيل ميا يتيذكره الجزائرييون مين هي أخرىعن جرائم  أللتامويماط 

ه ذد الغياني هاميل , وبعيه قضياة ووكيلاء الجمهوريية , ومازاليت هياليوطني السييد عبي للأمينالمدير العيام  إقالة

 سامين . اخرينالفساد لقيادات سياسية ومتنفذين  الةمذهلة عن اختراق  بإسرار للإفضاءمرشحة  القضية

لمجلييس المحاسييبة عيين الصييفقات  الأخيييرةلتتقيياطع مييع التقييارير   هييذه الوقييائع والملابسييات المذهليية تييأتي

تميت بتراضيي مين هيذه المعياملات  %03عليى  مؤكدا 0220/0203المبرمة من قبل وزارة الثقافة خلال فترة 

ولعييل تمخضييات وتييداعيات هييذه القضييية   ،1بالمخالفيية لمقتضيييات القييانون  واللييوائح  أيوليسييت بالمناقصييات , 

الأكثير مينح الجزائير درجيات متدنيية مين ترتييا اليدول  ىودفعتهيا إليهي غيدة قناعيات هيئيات الشيفافية والدوليية 

 .2فساد

 الحراك الشعبي: -ج

     اليييدول مميييا نجيييم عنيييه انفجيييار الشيييار  وخيييروج الشيييعا الجزائيييري فيييي مسييييرات مليونيييية عرفيييت بحيييراك  

ورمييوز الفسيياد ميين مطالبيية بمحاكميية العصييابة والمطالبيية باسييتقالة الييرئيس عبييد العزيييز  الفسييادفيبراييير ضييد 00

حالة الشغور ودخيول اليبلاد فيي   إعلانالمحاكم ثم  إلىبوتفليقة لنجر عنها استقالة بوتفليقة وجر وجوه الفساد 

بعيييد  0202بر انتخابيييات رئاسيييية جدييييدة  لييينجم عنهيييا رييييس جدييييد لليييبلاد ودسيييتور جدييييد عرفييية بدسيييتور ديسيييم

 الدول . الذي نخر لأركان مكافحة الفساد  الياتشعبي لمحاربة الفساد من خلال وضع عدة  استفتاء

 

                                                
, رسالة دكتوراه , جامعة تلمسان, الجزا ر, كلية الحقوق والعلوم  مكافحته في التاری  الجزائر جرائ  الفساد واليات بدر الدين حاج عل   ,1

 .41,ص 3041/3040السياسية,
, جامعة سيدإ بلعباس , مجلة الحقوق والعلوم السياسية","ضرورف مكافحة الفساد اتصتداد  لتحقيق التنمية في الجزائروسواس فاطمة الزهراء , "2

 .183,ص 3002, 42الجزا ر,ع
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 المبحث الثاني : مؤشرات الفساد في الجزائر.

ث أحيدامما سبق فان الفساد في الجزائر قد عرف منذ بدايية النظيام السياسيي أي منيذ اسيتقلال مين خيلال عيدة 

متغيييرات اجتماعييية واقتصييادية وسياسييية سيياهمت فييي انتشيياره وتعتبيير الجزائيير ميين بييين وظييروف دولييية وعييدة 

 الدول التي تعرف انتشارا واسعا للفساد .

 : المؤشرات الدولية للفساد.الأول المطلب

مؤشيير مييدركات الفسيياد ميين أكثيير المؤشييرات اسييتخداما علييى مسييتوى العييالم تقييوم بإصييداره منظميية  يعتبيير 

والسياسييين  المسيئولينالشفافية الدوليية، يعميل عليى تقيييم وترتييا اليدول ، طبقيا لدرجية إدراك وجيود الفسيادبين 

الشيفافية الدوليية ينبغيي فيها ويركز المؤشر على الفساد في القطا  العام"  ،ولكيي يصينف البليد ضيمن منظمية 

أن يتييوفر علييى ثلاثيية مصييادر بيانييات علييى الأقل)ثلاثيية مؤشييرات فرعييية علييى الأقييلي لاسييتخدامها فييي حسيياا 

 والخريطة التالية توضح حجم الفساد في دول العالم:  ,المعدل ومن تم التصنيف

 
 1ي0الشكل)

                                                
 .https://www. Transparency .org, عبر الموقع :. 3030 منظمة الشفافية الدولية ،  مؤشر مدركات الفساد  1
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 .مظاهر الفساد التي يغطيها مؤشر مدركات الفساد الفرع الأول :  

 :وتتمثل في الصور التالية 

 اختلاس المال العامالرشوة و   -

انتشييار ظيياهرة المسييئولين الييذين يسييتغلون المكاسييا العاميية لتحقيييق مكاسييا شخصييية فييي ظييل الإفييلات ميين  -

 العقاا.

 لتكريس مبدأ النزاهة في القطا  العام .عدم قدرة الحكومات على احتواء الفساد وفره اليات فعالة  -

 عاء الإجراءات الروتينية والبيروقراطية المبالغ فيها التي من شانها إن تزيد من فرص ظهور الفساد -

نما تكزن على أساس المحاباة -  التعيينات في الوظيفة العمومية لا تكون على أساس الكفاءة وا 

 سئولين الفاسدينعدم الملاحقات القضائية والجنائية للم -

عييدم وجيييود قييوانين كافيييية تتعليييق بتصييريح الممتلكيييات والذمييية المالييية ومنيييع تضيييارا المصييالح فيييي صيييفوف  -

 الموظفين العموميين

عييدم تييوفير الحماييية القانونييية للمبلغييين عيين الفسيياد والصييحفيين والمحققييين لييدى تبليييغهم عيين حييالات الرشييوة  -

 والفساد.

,عدم قييدرة المجتمييع المييدني علييى النفيياذ قبييل أصييحاا المصييالح الشخصييية الضيييقةالسيييطرة علييى الدوليية ميين  -

 .1إلى المعلومة فيما يتعلق بالشؤون العامة

 

 

 

                                                
 org.transparency.www://https, نفس المرجع السابا :الدولية الشفافيةمنظمة 1

https://www.transparency.org/
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 م مؤشر مدركات  الفساد:يمنهجية  تقي -9

مؤشر مدركات الفساد يعتمد على مصادر البيانات التي يتم الحصول عليها من منظمة الشيفافية الدوليية عليى 

المنهجييييية الخاصيييية بكييييل مصييييدر ميييين مصييييادر البيانييييات التييييي تتلقاهييييا لبنيييياء أي مؤشيييير وتتمثييييل فييييي  مراجعيييية 

 02مؤشر يمكن شرحها فيما يلي:03

 ي CPIAتقييم سياسات ومؤسسات الدول : ) -

 : (SGI) مؤشرات الحوكمة المستدامة -

 يTIمؤشر التحول :) -

 يCRSتصنيف المخاطر في البلدان :)'  -

 يBCRIمؤشر المخاطر والأوضا  الاقتصادية :)  -

 يPERCمؤشر تحليل المخاطر السياسية والاقتصادية لبلدان اسيا :)  -

 (CRG) الدليل العالمي للمخاطر الدول -

 يCPIAتقييم الأداء السياسي والمؤسساتي للبلدان ) -

 ( RLI )مؤشر سيادة القانون: -

 .( VDP) 1مؤشر مشاريع تنو  الديمقراطية -

 
 
 

 

                                                
-0290دراسووة تحليليووة لمؤووورات موودركات الفسوواد  فووي القطوواش العووام  موو  الإوووارف إلووى حالووة الجزائوور "، عبــد القــادر  عبــد القــادر, " حمــزة  ــويف 1

, ص 3030, ســنة  03,  جامعــة  حســيبة بــن بــوعل  , شــلف ,الجزا ر,العــدد  43، المجلــد  المجلــة الأكاديميــة للدراســات ااجتماعيــة والإنســانية" , 0292
 .13-10ص:
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 الفساد. جهود منظمة الأمم المتحدة في إرساء توصيات الحكم الراشد ومكافحةالفرع الثاني : .0

الأميم المتحييدة فييي إطيار سييعيها لتييوفير اطير قانونييية لتييوفير المنياخ الملائييم لإرسيياء دولية الحييق والقييانون  

جمليية ميين إجييراءات  والقييرارات التييي ا ميين خييلال ذعلييى الصييعيد الييدولي والييوطني فييي سييبيل مكافحيية الفسيياد وهيي

 .1بنيها لاتفاقية مكافحة الفسادأصدرتها الأمم المتحدة بالإضافة إلى ت

 .     23-009بموجا مرسوم رئاسي 0223 وقد صادقت الجزائر على اتفاقية مكافحة الفساد بتحفظ في سنة 

انون بالإضيييافة إليييى إنشييياء وتعتبييير اتفاقيييية الأميييم المتحيييدة هيييي المرجيييع والسيييبا الرئيسيييي لإصيييدار القييي

 الفساد.مؤسسات متخصصة في مكافحة 

 .والمحليمدركات الفساد المطلب الثاني : موقع الجزائر في  مؤشرات  

 من خلال هذا المطلا سندرس ترتيا الجزائر في مؤشرات مدركات الفساد على الصعيد الدولي 

 .الفرع الأول: مؤشرات الفساد

حيث صينفت مين بيين اليدول الأكثير  صبحت تعاني من تفشي ظاهرة الفسادأالجزائر كسائر دول العالم  

محاربيية الفسيياد وزيييادة الشييفافية والنزاهيية فيييي  إن الجزائيير أحييرزت تحسييينا نحييو فسييادا, ومييا يجييدر الإشييارة إليييه

وفقيييا  يرتيييا دول العيييالم  القطيييا  العيييام. ووفقيييا لتقريييير  هيييذا المؤشييير  اليييذي تصيييدره منظمييية الشيييفافية الدوليييية  ,

لدرجة  إدراك  وجود الفساد بين المسئولين في الدولة، تتراوح قيمته بيين الصيفر اليذي يعنيي درجية فسياد عاليية 

 2إذا كان المؤشر يتراوح بين  022أو 02إلى  2تعني درجة شفافية عالية، إذا كان المؤشر يتراوح من  20و

ميين خييلال   0202إليى غاييية سيينة  0220درجية, يوضييح ترتيييا الجزائيير فيي مييدركات الفسيياد  ميين سيينة  02و

 الجدول التالي :
                                                

, مـــذكرة لنيـــل شـــهادة ماســـتر في الحقـــوق ,  جامعـــة عبـــد الـــرحمن مـــيرة ,بجايـــة, فـــرع القـــانون دور المنظموووات الدوليوووة فوووي مكافحوووة الفسوووادحنـــان قـــاج , 1
 .40-7ص3040العام,تخصص قانون الجماعات المحلية ,كلية الحقوق والعلوم السياسية,
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 الرتبة 922الدرجة من  عدد الدول السنة

0220 003 30 93 

0229 092 32 66 

0229 092 30 60 

0226 092 09 000 

0202 099 06 021 

0200 093 06 000 

0200 093 33 021 

0203 099 30 021 

0203 091 30 63 

0201 009 30 022 

0200 093 30 99 

0209 092 33 000 

0209 092 31 021 

0206 092 33 020 

0202 092 30 023 
 

 1منظمة الشفافية الدولية:المصدر

 

                                                
 :hhttps://www.transparency.org انظر1
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من خيلال الجيدول نلاحيظ أن الجزائير توجيد ضيمن مجموعية البليدان المتيأخرة فيي مجيال مكافحية الفسياد  

غايية سينة  إليى 0220منيد سينة  023-93نه، وضمان الشفافية والنزاهة، فهي محصورة بين مرتبة والوقاية م

دولية ويرجيع ذليك لانتشيار واسيع  092وتعتبر درجية متدنيية  مين بيين  30الى 09و درجة الفساد بين  0202

 022عليى أصيبح المؤشير يحتيوي  0200وابتداء من  لمختلف مظاهر وفي درجة الفساد سنة وأشكال الفساد،

 022درجيية ميين أصييل  30و  33درجييات وحصييلت الجزائيير علييى درجييات تراوحييت بييين  02درجيية بييدال ميين 

وهييذا يعنييي أن الييبلاد بقييية خييلال هييذه الفتييرة أيضييا  تشييهد فسيياد كبييير  0202 -0200درجيية خييلال الفتييرة ميين 

الغييير  والإعفيياءات والالأمييا راجييع لتنييامي مؤشييرات الرشييوة والتهييرا الضييريبي ونهييا المييال العييام وتبيييه ذوهيي

 مبررة وغيرها من عمليات الاختلاس.

لا نييتكلم محصييلة مييا نفعلييه ترافييع عنييا ، حيييث  إن إلييىتييدعونا دومييا IbzaLocutus القاعييدة اللاتينييية  إن 

. ومييين 1"بإفسييادهمعلييى التسييتر علييى فسييادهم  أمييرهو أوليييقييول "موتيسييكيو":" يصييير الشييعا شييقيا لمييا يسييعى 

 والواقعالقانوني والمؤسساتي  الإطارمفارقة ملفتة لتجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ،من خلال  أمم أنناالواضح 

 . الآفةالهزيل لمناهضة هذه 

 :تحليل مؤشرات مدركات الفساد الخاصة بالجزائر الثاني: الفرع

يجمييع مؤشيير مييدركات الفسيياد البيانييات ميين عييدة مصييادر مختلفيية يعكييس مييدى إدراك المجتمييع لمسييتوى  

الفساد في القطا  العام في شكل درجة نسبية لانتشار الفساد من منظور العاملين في قطا  الأعمال والخبيراء 

مؤسسية 12دراسية مسيحية تقييمييه للفسياد مين 13إليى 2018استند تقرير سينة في شؤون الدول المعنية، حيث 

مستقلة ومتخصصة في تحليل بيئة الأعمال والحوكمة، أما مؤشر مدركات الفساد الذي تقيم به الجزائير يسيتند 

                                                
 .470وفافا رفافة , مرجع سابا , ص 18عبد العل  ،مرجع سابا ،ص حاحا1
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المسؤولين التنفيذيين لعدد من مظاهر الفساد في القطا  العام،   مؤشرات فرعية تعكس تقييم الخبراء و06 إلى 

 :وهي على التوالي

ي, الصيييييييييييادرة عييييييييييين وحيييييييييييدة التحرييييييييييييات الاقتصيييييييييييادية لمجموعييييييييييية CRS)يف المخييييييييييياطر لليييييييييييدولتصييييييييييين -0

 ".EIUالايكونوميست"

 "BFي الصادر عن منظمة برتلمسان "TIمؤشر التحولات ) -0

 "GIمؤشر المخاطر  والأوضا  الاقتصادية لمنظمة غلوبال انسايت" -3

 .PRSالسياسية " الصادر عن مؤسسة خدمات المخاطرICRG))الدليل العالمي لمخاطر الدول -3

الصييييادر عيييين المنتييييدى الاقتصييييادي EOS))اسييييتطلاعات رأي المسييييئولين التنفيييييذيين فييييي قطييييا  الأعمييييال -1

 ."WEF" العالمي

", ومعهيييد أنمييياط Gothenburgالصيييادر عييين جامعييية غيييوتنبرغ "ي Dem-Vمشيييرو  أنمييياط الديمقراطيييية)  -0

 .Notre Dam"1 وجامعة نوتردام"  ي V-Demالديمقراطية )

وتتعلق الأسئلة في كل مؤشر إما بنو  محدد من الفساد أو بفعالية اليات منع الفسياد، ميع العليم أن كيل 

نقيياط علييى  4مؤشيير لديييه مقييياس خيياص بييه لعلييى ألا يقييل المقييياس المتعلييق بالمسييتويات المدركيية للفسيياد عيين 

نقطيية ،حيييث تمثييل  100و0 مييع مقييياس مؤشيير مييدركات الفسيياد الييذي يتييراوح بييين  الأقييل ، ليييتم بعييدها تكييفييه

المسييتوى الأدنييى لمييدركات الفسيياد، وتتواصييل 100أعلييى مسييتوى ميين مييدركات الفسيياد وتعييادل درجيية  0درجيية 

منظمية الشييفافية الدوليية مييع كييل مؤسسية تصييدر عنهيا هييذه المؤشييرات، وبميا أن بعييه المصيادر غييير منشييورة 

  تكيييف مقياسيها إليى جانيا درجية المؤشير. للعلين، فيإن المنظمية تطليا أيضيا إذنيا بنشير اليدرجات التيي وقيع

والجييدول يبييين لنييا المؤشييرات والييدرجات التييي حصييلت عليهييا الجزائيير حسييا كييل مؤشيير ميين المؤشييرات السييتة 

 من خلال الشكل التالي: ي0209-0201)مابين
                                                

 org.transparency.www://httpsمنظمة الشفافية الدولية : انظر إر الموقع: 1

https://www.transparency.org/
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 0298 0297 0296 0295 المؤشر

(CRS) 83 83 83 88 

(TI 83 83 83 83 

BCRI 24 44 44 83 

ICRG 83 84 84 84 

EOS 83 88 82 83 

DV / 22 83 84 

 83 88 82 83 الدرجة المرجحة

 

 1منظمة الشفافية الدولية:المصدر
المقدمة من طرف منظمة الشفافية الدوليية, تحصيلت الجزائير عليى درجية عاليية  الإحصائياتمن خلال  

 الفساد.في مؤشر مدركات 

حيث تعكس مدى اتسا  رقعة الفساد وغياا ثقافة الشفافية  والنزاهة وقيم  المساءلة والمحاسبة والرقابية 

التي تختارها المنظمة كميا تجسيد  المسحيةالمالية في المؤسسات  وهيئات القطا  العام من جهة نظر الدراسة 

الوطنيية لمكافحية الفسياد فيي الحيد مين  يةالإسيتراتيج إخفياقهذه الدرجة مستوى الفساد في القطا  العام, ومدى 

 عدم تطبيق  القوانين المتعلقة بالفساد. إلى بالإضافةانتشار  هده الظاهرة 

 

  

 

                                                
 https://www.transparency.orgانظر :1
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معتبيرة  مما سبق من تحليل يمكن  أن نلاحظ من خلال هذا أن المنظميات الدوليية هيي كيذلك تبيذل مجهيودات

في مكافحة الفساد والحد من استفحاله عليى المسيتوى اليدولي والإقليميي والمحليي وتحياول لفيت الانتبياه إليى أن 

الفساد بأشكاله المختلفة يعتبر أكبير خطير يهيدد التقيدم والتنميية المسيتدامة وييرهن مسيتقبل الأجييال المقبلية وأن 

 .مسؤولية مكافحته تقع على عاتق الجميع

 أنالمتحيدة لمكافحية الفسياد  حييث نجيد  الأميماتفاقيية  إليىلجزائر من بيين اليدول التيي انضيمت وتعتبر ا 

, حييث صينفت الجزائير  اسيتفحلهردعية لمواجهتيه مميا  الياتالفساد في الجزائر منذ استقلال البلاد دون وجود 

 دول انتشار للفساد. الأكثرمن بين 

والقييوانين الردعييية والوقائييية لمكافحيية الفسييياد  جييراءاتالإسيين جمليية ميين  إلييىممييا دفييع النظييام السياسييي  

نشيياء صيية فييي محاربيية الفسيياد بشييتى إشييكاله ميين خييلال جمليية ميين القييوانين والتشييريعات مخت وأجهييزةهيئييات  وا 

 الدولية والمحلية .

وهذا ما يعزز ويساهم في  انخفاه مؤشر مدركات الفساد  من  اجل  تحسن الشفافية والنزاهة  داخل وخارج 

 الجزائر.



 

 11 

 

. 

 

 

 الثالث: الفصل

 الفساد  آليات مكافحة

ومستقبل الإصلَح في ظل 
 0202دستور 
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عملت الجزائر  على سن مجموعة من القوانين والاتفاقية الدولية  من اجل مكافحة الفساد وتحقيق النزاهة  
الذي يحدد  20/20الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  من خلال قانون  إنشاءوالشفافية من خلال 

حدده عمل أو جريمة  أيردعية ضد وقائية و  إجراءاتقانوني شامل  من خلال  إطارجرائم الفساد   ووضع 
السلطة العليا للشفافية  أبرزهامن  ولعلالجزائر مجموعة من الهيئات مكافحة الفساد   أنشئت , حيثالقانون 

لها مجموعة من الصلاحيات الواسعة  لمكافحة الفساد ومجلس  أعطياوالوقاية من الفساد ومكافحته  التي 
 يلي : ما إلىلفساد وسنتطرق في هذا الفصل المحاسبة  والديوان المركزي لقمع ا

 

 القانوني لمكافحة الفساد الإطار:  الأولالمبحث  

 المبحث الثاني: هيئات مكافحة الفساد 

 .في الجزائر مكافحة الفساد أفاق و مستقبل المبحث الثالث: 
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  26/29الإطار القانوني لمكافحة الفساد من خلَل قانون  ل:الأو المبحث
الجزائر عضو في هيئة الأمم المتحدة  قد  صادقت على اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بما أن 

بالوقاية من الفساد ومكافحته التزمت بنود هذه الاتفاقية باتخاذ جملة  تدابير وقائية لمكافحة 
 .00/20/0220الصادر بتاريخ  20/20الفساد في القطاعين العام والخاص بموجا القانون 

الردعية من خلال قانون  هذا المبحث التدابير و الآليات  الوقائية والعقوبات يول فحيث سنتنا
20/20 . 

 :26/29من خلَل قانون  لمكافحة الفساد  التدابير الوقائية:  المطلب الأول

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته التدابير  20/20تضمن الباا الثاني من القانون 
الواجا اتخاذها للوقاية من الفساد في القطا  العام لاسيما التوظيف إذ ألزم مراعاة بعه 
القواعد والمبادئ أثناء توظيف مستخدمي القطا  العام كالنجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية 

الجدارة والإنصاف والكفاءة والإجراءات اللازمة لاختبار وتكوين الموظفين المرشحين لتولي مثل 
المناصا العمومية التي تكون معرضة للفساد وتمكينهم من أجور معتبرة وتعويضات كافية 
عداد برامج تعليمية وتكوينية لتمكين الموظفين العموميين من أداء مهامهم بنزاهة وتحسيسهم  وا 

 .1الفساد بمخاطر

 

 

 

 

                                                
 .20/20قانون من  23أنظر المادة  -1
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 26/29القانون  ظل فيفي القطاع العام  آليات الوقاية من الفساد : ع الأولالفر 

لقد ساير المشر  الجزائري اتفاقية الاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة المتعلقتان بمكافحة الفساد  
 الفساد.باتخاذ اليات قانونية بهدف الوقاية من  20/20والوقاية منه بموجا القانون 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته -أولا

الصادر بتاريخ  3031/ 20أنشئت هذه الهيئة بموجا المرسوم الرئاسي رقم 
يتضمن  20/20من القانون  03إلى  09لأحكام المواد من  كتطبيقالذي جاء  00/00/0220

تشكيل وتنظيم سير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد باعتبارها سلطة إدارية مستقلة تتمتع 
توضع لدى رئيس الجمهورية ويكون مقرها الجزائر  2بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 العاصمة.

تة أعضاء يعينون بموجا مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات تشكيل الهيئة: تتكون من رئيس وس
 قابلة للتجديد مرة واحدة، تظم مجلس اليقضة والتقييم وأمانة عامة ومديريتين.

ويتكون مجلس اليقضة من ستة أعضاء يختارون من الشخصيات الوطنية المستقلة الممثلة 
 .3للمجتمع المدني بالنزاهة والكفاءة

السالفة الذكر التي اعتبرت الهيئة  20/20ثامنة عشرة من القانون ومن خلال نص المادة ال 
الوطنية لمكافحة الفساد بأنها سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

                                                
المحدد للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  ,20/303 :المرسوم الرئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ,  -1

 .00/00/0220الصادر بتاريخ  سيرها،وتنظيمها وكيفية 
 .20/20من القانون  09و 09أنظر المادة  -2

 الوطنية في مجال مكافحة الفساد". الإستراتيجيةكافحته قصد تنفيذ :" تنشأ هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد وم09المادة 
:" الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي توضع لدى رئيس الجمهورية تحدد تشكيلة 09المادة 

 الهيئة وكيفية سيرها عن طريق التنظيم".
المحدد للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد وتنظيمها وكيفية  303 -20ي رقم من المرسوم الرئاس 9، 0، 1أنظر المواد  -3

 .سيرها
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توضع لدى رئيس الجمهورية، والواقع أن مجلس الحكومة خلال هذه الفترة اقترح قانون يعدل 
لهيئة لدى وزارة العدل، مما يجا بناء على تعديل المادة الرابعة هذه المادة من أجل وضع ا

التي تلزم الهيئة برفع تقرير سنوي إلى رئيس الجمهورية في  20/20من القانون  1والعشرون
 مجال الفساد ورفعه إلى وزير العدل.

 كما أن سلطة البحث والتحري تتعاره مع الطابع الإداري للهيئة، ونستخلص هذا التعاره 
التي تنظم علاقة الهيئة بالقضاء  20/20من نص المادة الثانية والعشرون من القانون 

عندما تتوصل الهيئة إلى وقائع ذات وصف جزائي تحول الملف إلى وزير العدل  »ونصت:
، «الذي يخطر النائا العام المختص لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء الأختامحافظ 

 20/20ا إعادة صياغة الفقرة السابعة من المادة عشرون من القانون ولإزالة هذا اللبس يج
 .2بمفهوم التحريات الإدارية حتى لا تكون لمهامها صفة الضبط القضائي

 
 26/29محتوى وكيفية التصريح بالممتلكات في القانون رقم  -ثانيا
الشهر الذي يلي حدد المشر  الجزائري فترة التصريح بالممتلكات للموظف العمومي خلال  

ومن خلال هذه  23/20تاريخ تنصيبه في وظيفته أو بداية عهدته الانتخابية وذلك في المادة 
 الفقرة نجد ذكر المنتخبين إلى جانا الموظفين العموميين.

وألزم المشر  الجزائري الموظف العمومي بتحديد التصريح بممتلكاته عند كل زيادة معتبرة في  
 .3ظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها التصريح الأولالذمة المالية للمو 

                                                
:" ترفع الهيئة إلى رئيس الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة 20/20من القانون  03أنظر المادة  -1

 بالوقاية من الفساد ومكافحته، وكذا النقائص والتوصيات المقترحة".
الجزائر , نشرة القضاة, وزارة   الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون الدولي،مراد هلال , -2

 .69، 60، ص  0220, 02العدل,العدد 
 .20/20من القانون  3/3أنظر المادة  -3
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ولم يكتفي المشر  الجزائري بذلك بل ألزم الموظف العمومي والمنتخا بالتصريح بممتلكاته  
 .1عند نهاية العهدة الانتخابية للمنتخبين وعند نهاية الخدمة بالنسبة للموظف

 : محتوى التصريح بالممتلكات -أ
زائري موضو  التصريح بالممتلكات مبهما بل قام بموجا المادة لم يترك المشر  الج

لتوضيح محتوى التصريح بالممتلكات والمتمثل في جرد الأملاك  20/20الخامسة من القانون 
العقارية والمنقولة التي يحوزها المكتتا وأولاده القصر ولو في الشيو  في الجزائر أو في الخارج 

، ومن خلال هذه المادة نرى أن المشر  الجزائري 20/20نون من القا 2بنص المادة الخامسة
ن كانت  استبعد الأبناء الراشدين للمصرح وكذلك زوجاته وهذا يلقي نو  من عدم الشفافية حتى وا 
الذمة المالية للأبناء الراشدين والزوجة مستقلة، لكن هذا لا يمنع من تحويل الممتلكات الناتجة 

زم المشر  المكتتا بأن يصرح بأملاكه العقارية والمنقولة التي عن الفساد لصالحهم، كما أل
يملكها هو وأبنائه القصر ولو كانت ملكيتهم في الشيو ، واعتقد بأن هذا الإجراء لا فائدة منه 
لأن الملكية المشاعة غالبا ما تعود عن الميراث وبالتالي لا علاقة لها بالفساد، وأمتد تدبير 

ى إلى أموال المكتتا وأبنائه القصر بالخارج المتمثلة في العقارات التصريح بالممتلكات حت
 والأموال المنقولة .

على أن التصريح بالممتلكات  20/20وجاء في الفقرة الأخيرة من المادة الخامسة من القانون  
 يكون طبقا لنموذج يحدد عن طريق التنظيم.

 كيفية التصريح بالممتلكات 
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  20/20بموجا القانون رقم صنف المشر  الجزائري  

 بعه الفئات من الموظفين العموميين والمنتخبين من أجل التصريح بممتلكاتهم وكيفية ذلك.
 منه على أن يكون التصريح بالممتلكات:  3إذ نصت المادة السادسة 

                                                
 .20/20من القانون  23/23أنظر المادة  -1
 .20/20من القانون  21أنظر المادة  - 2
 .20/20من القانون  20أنظر المادة  - 3



 

 11 

بالنسبة لرئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان كمنتخبين ورئيس المجلس الدستوري  -9
وأعضائه ورئيس الحكومة وأعضائها ورئيس مجلس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر 
والسفراء والقناصلة والولاة، أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا، وينشر محتواه في الجريدة 

 ليين لتاريخ انتخاا المعنيين أو تسلم مهامهم.الرسمية خلال مدة شهرين الموا
رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية المنتخبة أمام الهيئة الوطنية للوقاية من  -0

 20/20من القانون  03إلى  09الفساد ومكافحته المنصوص عليها في المواد من 
وألزم   20/3031والتي حدد تشكيلتها وتنظيمها وكيفية سيرها المرسوم الرئاسي رقم 

القانون هذه الفئة بنشر التصريح بممتلكاتهم في لوحة الإعلانات بمقر البلدية أو الولاية 
 .2خلال شهر

، أما باقي 3: ملزمون بالتصريح عن ممتلكاتهم أمام الرئيس الأول للحكمة العلياالقضاة-3
 .4الموظفين العموميين يتم تحديد كيفية التصريح بممتلكاتهم عن طريق التنظيم

 التصريح بالممتلكات لباقي الموظفين العموميين -و
نجد أن المشر  حدد فئات معينة من  20/20من خلال عرضنا للمادة السادسة من القانون   

بعه الموظفين العموميين الممارسين لوظائف عليا في الدولة وأجبرهم على التصريح 
الشيء بالنسبة للمنتخبين مثل رئيس  بممتلكاتهم وحدد الجهات التي يجا أمامها التصريح ونفس

الجمهورية وأعضاء البرلمان ورؤساء المجالس الشعبية المحلية. أما باقي الموظفين العموميين 
الذي  20/301الغير منصوص عليهم في المادة السادسة، صدر بشأنهم مرسوم رئاسي رقم 

ة الأولى منه على أن الهدف حدد كيفية التصريح بالممتلكات بالنسبة لهذه الفئة إذ نصت الماد
من هذا المرسوم هو تحديد كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين العموميين غير 

وجاء في المادة الثانية، يجا على  20/301من القانون  20المنصوص عليهم في المادة 
                                                

 .00/00/0220المؤرخ في  20/303أنظر المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .20/20من القانون  20/20أنظر المادة  - 2
 .20/20من القانون  20/23أنظر المادة  - 3
 .20/20من القانون  20/23أنظر المادة  - 4
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ن يكتتبوا أ 20/20من القانون رقم  20الموظفين العموميين غير المنصوص عليهم في المادة 
 من نفس القانون. 23التصريح بالممتلكات في الآجال المحددة بموجا المادة 

ونرى بأن هذا المرسوم يميز الموظفين العموميين الذين يشغلون وظائف أو مناصا عليا في   
 الدولة وبين غيرهم من الموظفين العموميين.

وظائف عليا في الدولة، يتم التصريح : وتشمل الموظفين العموميين الذين يشتغلون الفئة الأولى
 بممتلكاتهم أمام السلطة الوصية.

: وتشمل الموظفين العموميين الذين تحدد قائمتهم بقرار من السلطة المكلفة الفئة الثانية
بالوظيفة العمومية إذ هم ملزمون بالتصريح عن ممتلكاتهم أمام السلطة السلمية المباشرة ويود  

وصل يسلم من قبل السلطة الوصية أو السلمية لدى الهيئة الوطنية تصريح الفئتين مقابل 
 للوقاية من الفساد ومكافحته في اجال معقولة.

 تجريم عدم التصريح بالممتلكات أو التصريح الكاذب بذلك -ثالثا

بعد أن وضع المشر  الجزائري تدابير وقائية لمكافحة الفساد عن طريق ألزام الموظفين   
وأعضاء البرلمان  الولائية ى فئاتهم والمنتخبين في المجالس المحلية البلدية والعموميين بشت

ورئيس الجمهورية بالتصريح عن ممتلكاتهم، وجرم عدم القيام بذلك في الآجال المحددة أو 
 20/20التصريح الكاذا بالممتلكات وذلك بموجا المادة السادسة والثلاثين من القانون 

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.
ئري جرم فعل عدم التصريح بالممتلكات كما ومن خلال هذه المادة نرى بأن المشر  الجزا  

 جرم التصريح الكاذا بذلك:
 20/20من القانون  1: نصت المادة السادسة والثلاثينجريمة عدم التصريح بالممتلكات -أ

على معاقبة كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجا التصريح لممتلكاته ولم يقم بذلك عمدا 
قانونية ويشترط لتحريك الدعوى العمومية بشأن هذه بعد مضي شهرين من تذكيره بالطرق ال

                                                
 .00/20/0220الصادر بتاريخ  20/20من القانون  30نظر المادة أ - 1
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الجريمة، لما يكون عدم التصريح بالممتلكات عمدا وبعد انقضاء مهلة شهرين من تولي الوظيفة 
أو العهدة الانتخابية أو بعد انتهائها، ويكون التصريح بالممتلكات أمام الرئيس الأول للمحكمة 

اء البرلمان ورئس المجلس الدستوري وأعضائه ورئيس العليا بالنسبة لرئيس الجمهورية وأعض
الحكومة وأعضائها ورئيس مجلس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصلة والولاة 

 والقضاة.
ويكون التصريح أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالنسبة للمنتخبين في   

ة، أما باقي الموظفين العموميين فيتم التصريح أمام السلطة الولائي المجالس المحلية البلدية و
الوصية أو السلمية التي تقوم بدورها بتسليم تلك التصريحات إلى الهيئة الوطنية لمكافحة 

 الفساد.
: عاقا المشر  الجزائري بموجا نص المادة السادسة جريمة التصريح الكاذب بالممتلكات -ب

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته كل موظف  20/20والثلاثين الفقرة الثانية من القانون 
عمومي أو منتخا خاضع قانونا لواجا التصريح بالممتلكات قام بتصريح غير كامل أو غير 

خرق عمدا الالتزامات التي يفرضها صحيح أو خاطئ أو أدلى عمدا بملاحظات خاطئة أو 
عليه القانون واشترط المشر  لقيام هذه الجريمة أن يكون التصريح الغير كامل أو الغير صحيح 
أو الخاطئ عمدا وعاقا على الجريمتين بالحبس من ستة أشهر إلى خمس سنوات. وبغرامة 

عوى بشأن هذه دج ولا يمكن للنيابة العامة تحريك الد 122.222دج إلى  12.222من 
الجريمة إلا بعد أن تصلها شكوى من الرئيس الأول للمحكمة العليا بالنسبة للفئات الملزمة 
بالتصريح أمامه أو عن طرق الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بالنسبة للفئات الملزمة بالتصريح 

 .1أمامها
 
 
 

                                                
1

 .20/20من القانون  30أنظر المادة  



 

 11 

 في القطاع الخاصالتدابير الوقائية  :الثاني الفرع

المشر  الجزائري ببنود اتفاقية الاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة بشأن مكافحة لقد التزم 
 031الفساد والوقاية منه واتخذ تدابير وقائية لمنع تفشي الفساد في القطا  الخاص بنص المادة 

وما يليها التي نصت على اتخاذ التدابير لمنع ضلو  القطا  الخاص في  20/20من القانون 
على جزاءات تأديبية فعالة وملائمة كتعزيز التعاون بين أجهزة الكشف والقمع مع الفساد والنص 

كيانات القطا  الخاص، وتعزيز الشفافية والوقاية من الاستخدام السيئ للإجراءات المنظمة 
من هذا القانون على معايير المحاسبة في  03للقطا  الخاص وتدقيق حساباته، ونصت المادة 

جراء معاملات  هذا القطا  لتفادي انتشار الفساد فيه، وذلك بمنع مسك حسابات خارج الدفاتر وا 
دون تدوينها في الدفاتر أو تسجيل نفقات وهمية أو استخدام مستندات مزيفة أو الإتلاف العمدي 
لمستندات المحاسبة قبل الآجال، كما يزداد اهتمام المشر  بالتدابير الوقائية في القطا  الخاص 

على  20/20من القانون  002الأمر بالبنوك والمؤسسات المالية إذ نصت المادة  عندما يتعلق
المتعلق بالوقاية  21/20تدابير وقائية لمنع تبييه الأموال والمنصوص عليها بموجا القانون 

 00/29/0223المؤرخ في  23/00، وكذلك الأمر رقم 3من تبيه الأموال وتمويل الإرهاا
 .4المتعلق بالنقد والقره

 

 
 

 

                                                
:" تتخذ تدابير لمنع ضلو  القطا  الخاص في الفاسد، والنص عند يليها وما 20/20من القانون  03دة أنظر الما -1

 مخالفتها.الاقتضاء، على جزاءات تأديبية فعالة وملائمة وردعية تترتا على 
 .20/20من القانون  00نظر المادة أ -2
 .20/20/0221الصادر بتاريخ  21/20راجع القانون  -3
 المتعلق بالنقد والقره. 00/29/0223الصادر بتاريخ  23/00لأمر رقم اراجع  -4
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 .26/29قانون  ظل  فيالآليات الردعية من الفساد    : الثاني المطلب 

سنتعره للجرائم التي كان يشملها قانون العقوبات والمواد الملغاة منه بموجا القانون  
 والجرائم المستحدثة. 20/20

 الجرائم القديمة في قانون العقوباتالفرع الأول : 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على بعه الجرائم المعاقا  20/20لقد احتفظ القانون  
 عليها في قانون العقوبات الجزائري.

: لقد جرم قانون مكافحة الفساد هذه الجريمة وة السلبية والايجابية للموظف العموميرشال -
، التي حددت عقوبتها من سنتين إلى عشر سنوات حبس وغرامة من 1منه 01بموجا المادة 

 006، 009مكرر و 000و 000دج إلى مليون دج كما ألغت هذه المادة المواد  022.222
من قانون العقوبات المتعلقة بالرشوة في القطا  العمومي ويتضح من خلال النص القديم في 

فإن المشر  الجزائري أخذ بنظام ثنائية الرشوة  20/20من القانون  01المواد المذكورة والمادة 
تين مستقلتين الأولى سلبية يرتكبها الموظف بأخذ مزية غير مستحقة والأخرى أي وجود جريم

 .2إيجابية يرتكبها صاحا المصلحة المقدم للمزية
وعاقبيت بيالحبس  20/20مين القيانون  303: نصت عليى هيذه الجريمية الميادة استغلَل النفوذ -

ملييييون دج كييل مييين 022.222إلييى  دج 022.222ميين سيينتين إليييى عشيير سيينوات وبغرامييية ميين 

وعد موظفا عمومييا أو أي شيخص اخير بأيية مزيية غيير مسيتحقة لتحريضيه عليى اسيتغلال نفيوذه 

للحصييول ميين إدارة أو سييلطة عمومييية علييى مزييية غييير مسييتحقة، ونصييت الفقييرة الثانييية ميين نفييس 

 المادة كل موظف عمومي أو أي شخص اخر يقوم بطلا أو قبول مزية غير مستحقة
                                                

 20/20من القانون  01أنظر المادة  -1
 .021ص  مراد هلال , نفس المرجع ,  -2
 .20/20من القانون  30أنظر المادة  -3
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 20/20ميين القييانون  30كيي يشييتغل ذلييك الموظييف العمييومي أو الشييخص نفييوذه، وألغييت المييادة  

 .من قانون العقوبات 009المادة 

وحيددت عقوبتهيا مين سينتين  20/20من القانون  321نصت على هذه الجريمة المادة  الغدر: -

دة مليييييون دج وألغييييت المييييا0.222.222دج إلييييى   022.222إلييييى عشيييير سيييينوات وغراميييية ميييين 

مرتكبيا لجريمية الغيدر كيل  20/20مين القيانون  32من قيانون العقوبيات، واعتبيرت الميادة  0002

 موظف عمومي يطالا أو يتلقى أو يشترط أو يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها غير

هذا الفعل  20/20: لقد جرم القانون اختلَس الممتلكات العمومية من طرف موظف عمومي -
لتي عاقبت على ارتكاا هذه الجريمة بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات ا 063بنص المادة 
دج إلى مليون دج كل موظف عمومي يختلف أو يتلف أو يبدد أو  022.222وبغرامة من 

يحتجز عمدا وبدون وجه حق أو يستعمل بطريقة غير شرعية ممتلكات أو أموال أو أوراق مالية 
  4مكرر 006و 006هذه المادة  ئفه وقد ألغتعمومية أو خاصة عهد بها إليه بحكم وظا

مكرر التي تجرم إهمال المال العام وتتقادم هذه  006من قانون العقوبات ولم تلغى المادة  
 .5الجريمة بمدة الحد الأقصى للعقوبة المقررة لها أي عشر سنوات

جا نص هذه الجريمة بمو  20/20: لقد جرم القانون الرشوة في مجال الصفقات العمومية -
مليون إلى  وعاقا مرتكبيها بالحبس من عشر سنوات إلى عشرون سنة وبغرامة من 096المادة 

                                                
 .20/20من القانون  32أنظر المادة  -1
 .ةمن قانون العقوبات الملغا 000أنظر المادة  -2
 . 20/20قانون من ال 06أنظر المادة  -3
من القانون العقوبات الملغاة:" يتعره القاضي أو الموظف أو الضابط العمومية الذي يختلس أو يبدد أو  006أنظر المادة  -4

 عمدا وبدون وجه حق أو يسرق أموالا عمومية ".يحتجز 
 .20/20من القانون  13أنظر المادة  -5
 .القانوننفس  من  09أنظر المادة  -6
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كل موظف عمومي يقبه أجرة أو منفعة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات  مليونين دج
قصد إبرام صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية 

  1مكرر 009ذات الطابع الإداري أو الصناعي أو التجاري أو الاقتصادي وقد ألغت المادة 

 من قانون العقوبات. 
 من الجرائم  الأخرى كمنح امتيازات الغير مبررة في الصفقات العمومية وغيرها.وغيرها 

 

 .الفسادمكافحة  الجرائم المستحدثة في قانون الفرع الثاني :

لقد جاء قانون مكافحة الفساد باستحداث جرائم جديدة لم يعرفها قانون العقوبات وامتد تجريمه 
 حتى للمعاملات الدولية والقطا  الخاص.

ــة - ــب ومــوظفي المنظمــات الدولي : عاقبييت المييادة الثامنيية رشــوة المــوظفين العمــوميين الأجان

عليى رشييوة الميوظفين العميوميين الأجانيا وميوظفي المنظمييات  20/20مين القيانون  2والعشيرون

دج  022.222الدولييييييية العمومييييييية بييييييالحبس ميييييين سيييييينتين إلييييييى عشيييييير سيييييينوات وبغراميييييية ميييييين 

موظفيييا فيييي منظمييية دوليييية  3وعيييد موظفيييا عمومييييا أجنبيييياملييييون دج كيييل مييين  0.222.222إليييى

عمومية بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها بشكل مباشر أو غير مباشير سيواء 

 كانت ذلك لصالح الموظف نفسيه أو لصالح شخص أو كيان اخر، لكي يقوم الموظف

                                                
 .الملغاة من قانون العقوبات 0مكرر  009أنظر المادة  -1
 .القانون نفس  من  09أنظر المادة  -2
 .القانون نفس  من  20أنظر الفقرة ج من المادة  -3
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أو أي امتياز غير  بأداء عمل أو الامتنا  وذلك بغره الحصول أو المحافظة على صفقة
مستحق ذي صلة بالتجارة الدولية أو غيرها كما نصت الفقرة الثانية من هذه المادة على 

 الموظف العمومي الأجنبي في منظمة دولية عمومية يطلا أو يقبل مزية غير مستحقة.

وهذه الجريمة تتشابه مع جريمة رشوة الموظف العمومي الوطني في الأركان والعقوبة  
 ان في صفة الجاني الوطني والأجنبي.وتختلف

على جريمة الرشوة  20/20من القانون  1: عاقبت المادة الأربعينالرشوة في القطاع الخاص -
في القطا  الخاص كجريمة جديدة لم يتضمنها قانون العقوبات بالحبس من ستة أشهر إلى 

كل شخص وعد أو عره أو  دج 122.222دج إلى  12.222خمس سنوات وغرامة من 
منح بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة لأي شخص يدير كيانا تابعا للقطا  
الخاص للقيام بأداء عمل أو الامتنا  عن أداء عمل ما، ونصت الفقرة الثانية من نفس المادة 

حقة على معاقبة كل شخص يدير كيانا تابعا للقطا  الخاص يطلا أو يقبل مزية غير مست
 سواء لنفسه أو لشخص اخر لكي يقوم بأداء عمل أو الامتنا  عنه.

على هذه  2في مادته الثالثة والثلاثين 20/20: عاقا القانون إساءة استغلَل الوظيفة -
 0.222.222دج إلى 022.222الجريمة بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 

فه من أجل أداء عمل أو الامتنا  عنه في مليون دج كل موظف عمومي أساء استغلال وظائ
إطار ممارسة وظائفه على نحو يخرق القوانين والتنظيمات بغره الحصول على منافع غير 

 مستحقة.
 20/20من القانون 3: عاقبت على هذه الجريمة المادة الرابعة والثلاثينتعارض المصالح -5

دج كل موظف  022.222إلى  دج 12.222أشهر إلى سنتين وبغرامة من  20بالحبس من 

                                                
 .20/20من القانون  32أنظر المادة  -1
 .القانون نفس  من 33أنظر المادة  -2
 .20/20من القانون  33أنظر المادة  -3
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ومضمونه تعاره  من هذا القانون، وعنوان النص 1عمومي خالف أحكام المادة التاسعة
هي المقصودة لأنها تنص على التزام الموظف  2المصالح يتضح منه بأن المادة الثامنة

العمومي بأخبار السلطة الرئاسية الخاضع لها بأي تعاره بين مصالحه الخاصة والمصلحة 
نما تجرم عدم  33لعامة، والمادة ا بهذه الصيغة لا تجرم تعاره المصالح في حد ذاته وا 

التصريح به للسلطة الرئاسية بهدف ضمان الرقابة الرئاسية على المصالح التي يرعاها الموظف 
 .3العمومي واكتفى المشر  بحماية القطا  العام من تعاره المصالح دون القطا  الخاص

بهذه الجريمة بنص المادة التاسعة  20/20: جاء القانون ةيللأحزاب السياس التمويل الخفي -
دج إلى  022.222، إذ عاقا بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 4والثلاثين

مليون دج كل من قام بعملية تمويل نشاط حزا سياسي بصورة خفية دون 0.222.222
ل المتعلقة بتمويل الأحزاا السياسية كالأمر رقم الإخلال بالأحكام الجزائية السارية المفعو 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاا السياسية الذي  20/23/695المؤرخ في  69/26
والعائدات المرتبطة  ينص على تمويل الأحزاا من اشتراكات المناضلين والهيئات والتبرعات

مكن أن تحرك النيابة العامة هذه الجريمة بنشاطه والمساعدات المقدمة من الدولة، وعمليا لا ي
 .6إلا عن طريق شكوى من وزارة الداخلية

 

 

 

                                                
 .القانوننفس  من  26دة أنظر الما -1
 .القانون نفس  من 33أنظر المادة  -2
 .000ص  مرجع سابق العدل, مراد هلال, -3
 .القانون نفس  من 36أنظر المادة  -4
 69/26من الأمر  06دة لماأنظر ا -5
 .002أنظر هلال مراد،ي مرجع سابق، ص  -6
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من هذا القانون على جريمة البلاغ الكيدي  1عاقبت المادة السادسة والأربعون البلَغ الكيدي: -
كل  دج 122.222دج إلى  12.222بالحبس من ستة أشهر إلى خمس سنوات وبغرامة من 

من بلغ عمدا وبأية طريقة السلطات المختصة ببلاغ كيدي يتعلق بالجرائم المنصوص عليها في 
 هذا القانون ضد شخص أو أكثر، وهذا  حماية للموظف العمومي.

، 2بموجا نص المادة السابعة والأربعون 20/20: عاقا القانون عدم الإبلَغ عن الجرائم -
ي 20المنصوص عليها في هذا القانون بالحبس من ستة ) على جريمة عدم التبليغ عن الجرائم

دج كل شخص يعلم بحكم  122.222دج إلى 12.222أشهر إلى خمس سنوات وبغرامة من 
مهنته أو وظيفيته بوقو  جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون ولم يبلغ 

 عنها السلطات العمومية المختصة في الوقت المناسا.
 يرها من الجرائم المستحدثة .وغ

 

 

                                                
 .64/60من القانون  64أ نظر المادة  -1
2
 من نفس القانون 64أ نظر المادة  -
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.0202في ظل دستور  هيئات مكافحة الفساد :الثاني  حثالمب  
تفاقم  ظاهرة الفساد دفع  إن، حيث يعتبر  الفسياد مين أهيم القضيايا المطروحة على الساحة الدولية -

الجزائر  لوضع استراتيجيات متعددة الجوانا  تسعى من وراء تفعيلها لتقليص من الظاهرة ومكافحتها 

 إلىعهدة الجزائر لرد  ومكافحة الفساد  حيث   وهيئات ووضع قوانين  جديدة أجهزة  بإنشاءحيث قامت 

في  قر طوسنت   0202ظل دستور  ديسمبر لمكافحة الفساد في  الياتوضع دستور جديد وضعت فيه 

                    :إلى لمبحثهذا ا

 .السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحته -                           

 .مجلس المحاسبة -

 .الفسادالديوان  المركزي لقمع  -      

 

 :  السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحته المطلب الأول 

لقد ترجمت الجزائر التزاماتها على الصعيد الدولي والإقليمي باتخاذ التدابير وسن قوانين تشريعية  
الصادر بتاريخ  20/20وتنظيمية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بموجا القانون 

 .1بعون مادة وستة أبوااالمتكون من ثلاثة وس 02/20/0220

 

 

 

                                                

مارس  08, المؤرخة في 41,المتضمن قانون  الوقاية من الفساد وكافحته, الجريدة الر ية ,رقم  0/04القانون الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية ,  -4

, والمعدل والمتمم بموجب القانون 3040, لسنة 10, الجريدة الر ية, رقم  3040اوت30, المؤرخ في:40/01, المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم: 3000

 .3044,  11, جريدة الر ية رقم 3044أوت  03, المؤرخ في :44/41رقم: 
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تناول أحكام عامة والهدف من القانون والمتمثل في دعم  20إلى  20جاء في المواد من 
التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته وتعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير 

التقنية من أجل الوقاية من الفساد القطاعين العام والخاص وتسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة 
 .1ومكافحته واسترداد الموجودات

بأنه كل الجرائم  الفسادوتناولت المادة الثانية توضيح المصطلحات المستخدمة في القانون وعرفت  
المنصوص عليها في الباا الرابع من هذا القانون، أما مفهوم الموظف العمومي هو كل شخص 

تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في المجالس الشعبية المحلية المنتخبة سواء يشغل منصبا تشريعيا أو 
كل  موظف عمومي أجنبي، ويعتبر 2كان معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفو  الأجر أو بغير أجر

شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى بلد أجنبي سواء كان معينا أو منتخبا 
شخص يمارس وظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي بما في ذلك لصالح هيئة عمومية أو مؤسسة  وكل

كل مستخدم دولي أو كل شخص تأذن له  موظف منظمة دولية عموميةويعتبر  عمومية،
 .3مؤسسة من هذا القبيل بأن يتصرف نيابة عنها

 

 .طبيعة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالأول :  لفرعا

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على ضرورة إنشاء هيئة وطنية  20. 20من القانون  09نصت المادة 

الوطنية في مجال مكافحة الفساد، وهي عبارة عن  الإستراتيجيةمكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحته قصد تنفيذ 

سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  المالي، توضع لدى رئيس الجمهورية، وتحدد 

تشكيلية الهيئة وتنظيمها وكيفية سيرها عن طريق التنظيم، وتتضمن هذه الهيئة استقلاليتها بوجه خاص عن 

 :الآتيةطريق اتخاذ التدابير 

                                                
 . 00/04أنظر المادة الأور من القانون  -1
 .04/ 00من القانون  03أنظر المادة  -2
 .فقرة ب، ج، د من نفس القانون 03أنظر المادة  -3



 0202في ظل دستور  الإصلَحمستقبل آليات مكافحة الفساد الفصل الثالث: 
 

 11 

قيام الأعضاء والموظفين التابعين للهيئة المؤهلين للاطلا  على معلومات شخصية وعموما على أي  -

)تحدد صيغة اليمين عن طريق .معلومات ذات طابع سري، بتأدية اليمين الخاصة بهم من قبل استلام مهامهم

 التنظيمي.

 لتأدية مهامهتزويد الهيئة بالوسائل البشرية والمادية اللازمة  -

 .التكوين المناسا والعالي المستوى لمستخدميها -

 هانة .ألا وضمان أمن وحماية أعضاء وموظفي الهيئة من كل أشكال الضغط والترهيا والتهديد  -

 : مهام الهيئة - أ

 :تكلف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالمهام التالية 

لفسيياد لكييل شييخص أو هيئيية عمومييية أو خاصيية واقتييراح تييدابير خاصيية تقييديم توجيهييات تخييص الوقاييية ميين ا -

منهيييا ذات الطيييابع التشيييريعي والتنظيميييي للوقايييية مييين الفسييياد وكيييذا التعييياون ميييع القطاعيييات المعنيييية العموميييية 

 .والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المهنية

 1.ة عن الفسادعداد برامج تسمح بتوعية وتحسين المواطنين بالآثار الضارة الناجم -

واستغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقايية منهيا،  ومركزة  جمع  -

لا سيما البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والممارسات الإدارية عن عوامل الفساد ألجيل تقيديم توصييات 

 .لإزالتها

القانونيية والإجيراءات الإدارييية الراميية إليى الوقاييية مين الفسياد ومكافحتييه والنظير فييي  التقيييم اليدوري لييلإدارات -

 مدى فعاليته.

 .تلقي التصريحات بالممتلكات بالموظفين العموميين بصفة دورية واستغلال المعلومات الواردة فيها -

 .ادالاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في واقع ذات عالقة بالفس -
                                                

,كلية العلوم ااقتصادية والتجارية 02جامعة الجزا ر ، أطروحة الدكتوراه ،  آثار الفساد المالي على الإصلاحات اتصتدادیة في الجزائرعل  جيبش، 1
 912,صـ3041-3042وعلوم التسيير، 
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ضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا على أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة  -

بإحصييائيات وتحاليييل متصييلة بمجييال الوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه التييي تييرد إليهييا ميين القطاعييات والمتييدخلين 

 .المعنيين

فسيياد علييى الصييعيدين التعيياون مييع هيئييات مكافحيية الالسييهر علييى تعزيييز التنسيييق مييا بييين القطاعييات وعلييى  -

 .1يالوطني والدول

الوطنيـة المسـتقلة لشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه مـن خـلَل  السـلطةالثاني :   الفرع

 .0202-0296التعديل الدستوري 

غاييية إلييى  الوطنييية فييي مجييال مكافحيية الفسيياد،  الإسييتراتيجيةمكلفيية بالوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه قصييد تنفيييذ 

التعيديل الدسييتوري الجديييد  الييذي أصييبحت فيييه الهيئيية الوطنيية للوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه سييلطة مسييتقلة مييع 

حيث أصبحت سيلطة مسيتقلة   0202إلى غاية تعديل الدستوري تعديل ديسمبر  0200تعديل الدستوري لسنة 

 :لفساد . من خلال جملة من المراحل التعديلات من خلال المواد الدستورية التاليةعليا للشفافية والوقاية من ا

: السيييلطة العلييييا للشيييفافية والوقايييية مييين الفسييياد ومكافحتيييه  0202مييين دسيييتور ديسيييمبر   023الميييادة نصيييت 

 مؤسسة مستقلة.

المعيييدل  20-20إنشيياء الهيئييية الوطنييية لمكافحييية الفسيياد بموجيييا قييانون الوقايييية ميين الفسييياد ومكافحتييه   إن -

 والمتمم سياسة الجنائية  تجمع بين التجريم و الرد  والوقاية من كافة مظاهر لأضرار بالوظيفة  العامة 

 المؤرخ 303-20جا المرسوم وتم إنشاءها بمو  الإدارية  ,  وتشمل اليات الوقاية  من الفساد ومكافحته ,

 .0220في نوفمبر   

                                                
 .912,صنفس المرج  السابق  عل  جيبش،1
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كانت السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته عبارة عن هيئة وطنية للوقاية  0200في دستور  فا

 من الفساد ومكافحته وهي سلطة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية.

 والمالية. الإدارية تتمتع الهيئة بالاستقلالية

أعضائها وموظفيها اليمين, ومين خيلال الحمايية   ه الهيئة مضمون على الخصوص من خلال أداءذاستقلال ه

التييي تكفيييل لهيييم مييين شييتى أشيييكال الضيييغوط أو الترهييييا أو التهدييييد أو الاهانيية أو الشيييتم أو اليييتهجم أييييا كانيييت 

 طبيعته, التي قد يتعرضون لها من خلال ممارسة مهامهم.

: تتولى الهيئة على الخصوص مهمة اقتيراح سياسية شياملة للوقايية 0200من دستور 023بينما حددت المادة 

ميين الفسيياد, تكيييرس مبييادئ دوليية الحيييق والقييانون وتعكييس النزاهييية والشييفافية والمسييؤولية فيييي تسيييير الممتلكيييات 

 والأموال العمومية, والمساهمة في تطبيقها.

تقييييم نشيياطها المتعلقيية بالوقاييية ميين الفسيياد ومكافحتييه ,  ترفييع الهيئيية إلييى رئيييس الجمهورييية تقريييرا سيينويا عيين

 1والنقائص التي سجلتها في هذا المجال, والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء.

 يلي: على ما 021نصت المادة  0202أما في الباا الرابع من مؤسسات الرقابة لدستور 

 على الخصوص المهام التالية: تتولى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

 وطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته , والسهر على تنفيذها ومتابعتها. إستراتيجيةوضع  -0

 ووضعها في متناول الأجهزة المختصة. اختصاصها,جمع ومعالجة وتبليغ المعلومات المرتبطة بمجال 

                                                
 فحته.":مجموعة  المواد النصوص القانونية المتعلقة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكا 3040دستور الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية ,"دستور1
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صييدار إخطييار مجلييس محاسييبة والسييلطة القضييائية المختصيية كلمييا -0 أواميير, عنييد  عاينييت وجييود مخالفييات, وا 

 المعنية. الاقتضاء, للمؤسسات والأجهزة

 الآخرين في مجال مكافحة الفساد. المساهمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني والفاعلين -3

 متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد -3

 بمجال اختصاصها.الرأي حول النصوص القانونية ذات صلة  إبداء -1

 الأجهزة المكلفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد. المشاركة في تكوين أعوان -0

 .1المساهمة في أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد والوقاية ومكافحة الفساد -9

 1للإشارة, فإن الإستراتيجية الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والتي يمتد تنفيذها على مدار  - 

, تهدف إلى ترقية ثقافة نبذ الفساد في أوساط المجتمع وتعزيز الديمقراطية التشاركية 0201-0200سنوات 

ي مجال الوقاية من الفساد و والرقابة المجتمعية على تسيير الشأن العام و تفعيل دور الحركة الجمعوية ف

 إشراك وسائل الإعلام في الوقاية من الفساد ومكافحته وتشجيع التبليغ عن الفساد.

كما يحدد القانون العضوي تنظيم وتشكيل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته, وكذا  

 صلاحياتها الأخرى.

قيد أعطاهيا اسيتقلالية وصيلاحيات اكبير بحييث أصيبحت  مما سبق من تحليل يمكن إن الدسيتور الجدييد 

سيلطة مسيتقلة علييا بعيدما كانيت هيئية استشييارية محيدودة صيلاحيات لا تتحيرك إلا بموجيا إخطيار مين طييرف 

الأجهزة المعنية  وتعتبر الإصلاحات الحالية كرد فعل النظام السياسي عليى الفضيائح الكبييرة المتعلقية بالفسياد  

لخارجية والداخلية التي تشهدها , حيث كانت مهام الهيئة تتمييز بطابعهيا الوقيائي إلا أنهيا تماشيا مع تطورات ا

تتمتييع بصييلاحيات الكافييية لييرد  وقمييع المفسييدين, وهييي سييلطة ميين اجييل البحييث والتحييري عيين المعلومييات ,  لا

                                                
": مجموعة  المواد النصوص القانونية المتعلقة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  3030الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية ,"  دستور 1

 ومكافحته.
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ة وكييل هيييذا يترتييا عنيييه ميين نقييص فيييي الاسييتقلالية وضييعف فيييي الفعالييي وكييذلك تبعيتهييا لسييلطة التنفيذيييية ومييا

قدر واسيع مين الصيلاحيات واسيتقلالية  هائلإعطاالمشر  الجزائري ب ىدا مما أذوه1ينعكس على عمل الهيئة ."

 .0202في ظل دستور 

 

 ودوره في مكافحة الفساد. :  مجلس المحاسبة  الثاني  المطلب

 الفرو  التالية:من خلال دراسة نشاءه ومهام ووظائف وتشكيلة القانونية لمجلس المحاسبة من خلال 

 .نشأة مجلس المحاسبة : الأول الفرع  

 يعتبييييير مجليييييس المحاسيييييبة مييييين أهيييييم المؤسسيييييات الرقابيييييية التيييييي أولاهيييييا المشييييير  أهميييييية وذليييييك بيييييالنص عليهيييييا

ة إدارييية رقابييية بعدييية علييى ئيييعتبيير بمثابيية هيكونييه  ,0202 فييي الدسيياتير السييابقة وكييذا الدسييتور الحييالي لسيينة

إدارييييية كانييييت أو  الأمييييوال العاميييية سييييواء كانييييت أمييييوال الدوليييية أو الولاييييية أو البلدييييية أو المؤسسييييات العمومييييية 

 ليمارس0692 ليتم تنصيبه سنة 0690من دستور  062 بموجا المادة المجلسنشئ  حيث  اقتصادية ،

الهيئييات و المرافييق التابعيية لهييا فييي تسيييير الأمييوال  رقابيية شيياملة ذات طييابعين إداري وقضييائي علييى الدوليية و

  2العمومية قصد مكافحة الفساد المالي خاصة .

 

 

                                                
فـرع قـانون إجـراءات جامعـة مولـود معمـرإ , تيـزإ وزو , وسيلة بن بشير, ظاهرة الفسـاد الإدارإ و المـالي  في مجـال الصـفقات العموميـة , رسـالة ماجسـتير , 1

 .34,ص 3042الإدارية , كلية الحقوق والعلوم السياسية ,
2

المتعلق بممارسة وظيفة الرصابة م  طرف مجلس 1980/03/01المؤرخ في ،05/80 الجمهورية الجزا رية الشعبية الديمقراطية , القانون رقم    - 
 .4780, سنة 04/02/4780, المؤرخ في :30، عدد ريدة الر يةالج ، المحاسبة
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 0662ديسيييمبر  23الميييؤرخ فيييي 03-62بموجيييا القيييانون    0662إلا انيييه تيييم تضيييييق اختصاصيييه سييينة    

مييييين  و تجرييييييده باسيييييتبعاد المؤسسيييييات العموميييييية  ذات الطيييييابع الصيييييناعي والتجييييياري مييييين نطييييياق اختصاصيييييه

 .1صلاحياته القضائية

 المتعلق بمجلس المحاسبة 0661أوت 17المؤرخ في  61 -02لكن بصدور الأمر رقم  

وسيع مين جدييد مجيال اختصاصيه ليشيمل كيل الأميوال العموميية إذ يحيق لهيذا الأخيير فيي حيال اكتشيافه جييرائم 

 .2ضائية واطلا  وزير العمل بذلكفساد إرسال الملف إلى النائا العام المختص إقليميا للقيام بالمتابعة الق

 المعيييييييييييدل والميييييييييييتمم لقيييييييييييانون مجليييييييييييس المحاسيييييييييييبة02/10كميييييييييييا دعيييييييييييم المشييييييييييير  بموجيييييييييييا الأمييييييييييير رقيييييييييييم 

 مكييييييرر والتييييييي منحييييييت لمجلييييييس المحاسييييييبة صييييييلاحية تحريييييييك27صييييييلاحيات ومهييييييام هييييييذا الأخييييييير بالمييييييادة 

 أو العييييييون التييييييابع لإحييييييدى الهيئييييييات الخاضييييييعة لرقابتييييييه، إذا لاحييييييظ هييييييذا المسييييييئولالييييييدعوى التأديبييييييية ضييييييد 

 الأخيييييير أثنييييياء ممارسييييية رقابتيييييه وقيييييائع مييييين شيييييأنها أن تبيييييرر قييييييام اليييييدعوى التأديبيييييية وتحريكهيييييا، ييييييتم إبيييييلاغ

وعليه فان لمجلس المحاسيبة بمناسيبة  أو العون المعني بهذه الوقائع المسئولالهيئة ذات السلطة التأديبية ضد 

 اء مهامييييييييييييييييييييييييييييييييييه الرقابييييييييييييييييييييييييييييييييييية وفييييييييييييييييييييييييييييييييييي حاليييييييييييييييييييييييييييييييييية اكتشييييييييييييييييييييييييييييييييييافه لأخطيييييييييييييييييييييييييييييييييياء ومخالفيييييييييييييييييييييييييييييييييياتأد

 مهميييا كيييان طبيعتهيييا، حيييق تحرييييك إميييا اليييدعوى الجزائيييية وان كيييان بصيييفة غيييير مباشيييرة قيييد تقييييد سيييلطته فيييي

ميييا حيييق تحرييييك اليييدعوى التأديبيييية وهيييذا بحسيييا الحالييية، وقيييد يحميييل نفيييس الفعيييل فيييي بعيييه  هيييذا المجيييال، وا 

 أغليييييييا أفعيييييييال الفسييييييياد الإداري ،الأمييييييير اليييييييذي يسيييييييمح بإقامييييييية الحيييييييالات وصيييييييفا مزدوجيييييييا كميييييييا هيييييييو حيييييييال

 .3المسييييؤوليتين التأديبييييية والجزائييييية معييييا كمييييا فييييي حاليييية اخييييتلاس أمييييوال عمومييييية ميييين قبييييل موظييييف عمييييومي

                                                
1

المتعلق بمجلس  ,20/95,المعدل والمتمم للقانون ,رقم  08/26 2010,المؤرخ في  02/10الأمر  رص  الجزا رية الديمقراطية الشعبية , الجمهورية 
 .3040, سنة 10، جريدة الر ية , العدد المحاسبة

 .314,ص3004، لبنان : مركز دراسات الوحدة العربية، ،السياسي في الجزائر الأسباب والآثار والإصلاحظاشرف الفساد ليمام ، محمد حليم2
 المعدل والمتمم لقانون مجلس المحاسبة.02/10, الأمر رقم  39المادة رقم   3
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 ومميييييييييييا يجيييييييييييدر التيييييييييييذكير بيييييييييييه أن مجليييييييييييس المحاسيييييييييييبة يختيييييييييييتم رقابتيييييييييييه بإصيييييييييييدار تقريييييييييييير يوجيييييييييييه إليييييييييييى

 ى السييييلطات المعنييييية، كمييييا لييييه سييييلطة إصييييدار قييييراراتالهيئييييات التييييي كانييييت محييييل رقابتييييه وكييييذلك إلييي مسيييئولي

 قضيييييائية نظيييييرا لتمتعيييييه بالاختصييييياص القضيييييائي ولكييييين أقصيييييى ميييييا يمكييييين إصيييييداره فيييييي هيييييذا المجيييييال هيييييو

 .عقوبييييييييييييييييييييييات مالييييييييييييييييييييييية "غرامييييييييييييييييييييييات مالييييييييييييييييييييييية" فييييييييييييييييييييييي حييييييييييييييييييييييق المسييييييييييييييييييييييؤول أو العييييييييييييييييييييييون المييييييييييييييييييييييدان

 فيييييي مجيييييالويتضيييييح لنيييييا مميييييا سيييييبق ميييييدى أهميييييية اليييييدور الرقيييييابي اليييييذي يؤدييييييه مجليييييس المحاسيييييبة وخاصييييية 

 كشييييف وضييييبط المخالفييييات وجييييرائم الفسيييياد المييييالي والإداري، وذلييييك بمييييا لييييه ميييين سييييلطات وصييييلاحيات رقابييييية

 والتييييييي تييييييدعمت بصييييييورة واضييييييحة وجلييييييية فييييييي اتجيييييياه تفعيييييييل دور مجلييييييس المحاسييييييبة فييييييي مكافحيييييية الفسيييييياد

 أولييىهييذا الأخييير الييذي 02/10 :بموجييا الأميير رقييم 0202بمناسييبة تعييديل قييانون مجلييس المحاسييبة سيينة 

 أهميييييية كبييييييرة فيييييي تعيييييديل صيييييلاحيات مجليييييس المحاسيييييبة وتوسيييييعيها لضيييييبط أكبييييير عيييييدد ممكييييين مييييين صيييييور

 الفسييياد، وأهيييم هيييذه التعيييديلات هيييي توضييييح مهيييام مجليييس المحاسيييبة المتعلقييية بتقيييييم الرقابييية الداخليييية بجمييييع

 .1أشكالها باعتبارها أداة للوقاية من الانحرافات المالية والاختلاسات

, مجليس  المحاسيبة : هيو مؤسسية علييا مسيتقلة للرقابية عليى    0202مين دسيتور  066ادة المنصت حيث  

الدولييية والجماعيييات المحليييية و المرافيييق  أميييواليكليييف بالرقابييية البعديييية عليييى ، و العموميييية والأميييوالالممتلكيييات 

 ، 2التجارية التابعة للدولة الأموالرؤوس العمومية , وكذلك 

 

 

 
                                                

1
 :، الملتقى الوط  حول"الرصابة في مكافحة الفساد في الجزائر بي  النظریة والتطبيق أجهزفدور "حاحة عبد العالي ، يعيش تمام آمال،  - 

 .00ص3008كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدإ مربا  , ورقلة, ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد

, المتضم   التعدیل الدستور  , المداد  عليه في استفتاء أوا نوفمبر 02-220المرسوم الرئاسي -الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية,2

 .3030ديسمبر  20الموافا لـ 4113جمادى الأور عام 41, المؤرخ في   83الجريدة الر ية , رقم , 0202
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   الثاني :  صلَحيات مجلس المحاسبة  ودوره في مكافحة الفساد  الفرع

 نشيييييير بدايييييية أن مجليييييس المحاسيييييبة هيييييو مؤسسييييية تتمتيييييع باختصييييياص ميييييزدوج إداري وقضيييييائي وهيييييو يتمتيييييع

 1.بالاستقلال في التسيير وهذا ضمانا للموضوعية والحياد والفعالية في أعماله

 :نذكر منهامن الصلاحيات  فانه يتمتع بجملةوفي إطار مهام المجلس في مكافحة الفساد عموما 

المؤسسيات والمرافيق ذات الطيابع الصيناعي  مراقبة مصالح الدولة والجماعات المحليية ومختليف أنيوا  -9

 .والتجاري و جميع المعاملات التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة خاصة الرقابة على الإنفاق

 التدقيق في حسابات الهيئات العمومية و التأكد من سلامة الأرقام والبيانات الواردة في الميزانية  -0

 .و الحسابات المالية, الختامية للمؤسسات -3

ضييبط وكشييف المخالفييات المالييية و جييرائم الفسيياد المييالي ذلييك ميين خلييل ، التحقييق ميين عييدم مخالفيية   -4

 .2صوص عليها في الدستور و القوانينالأجهزة الإدارية للقواعد والإجراءات المن

 أو تقصير يترتا عليه صرف أو تبديد التحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إهمال -5

 أو ضيا  أموال الدولة ،  -6

الكشف عن جرائم الاختلاس وتبديد الأميوال والإهميال و المخالفيات الماليية و التحقييق فيهيا و دراسية   -7

 .3الداخلية التي أدت لوقو  هذه الجرائم و اقتراح وسائل لعلاجهاالقصور في نظام الرقابة  نواحي

تيم الكشيف  0669 والثياني 0661  قام المجلس بإصدار تقرييرين سينويين تضيمنا نشياطه الرقيابي الأول عيام 

فيييي مختليييف المؤسسيييات العموميييية فيميييا يخيييص اسيييتغلال الميييوارد الماليييية  مييين خلالهميييا عييين بعيييه التجييياوزات

                                                
1

,المتعلق بمجلس 20/95,المعدل والمتمم للقانون ,رقم  08/26 2010,المؤرخ في  02/10الأمر  رص  الجزا رية الديمقراطية الشعبية , الجمهورية  - 
 .3040, سنة 10، جريدة الر ية , العدد المحاسبة

 
 .434,ص3041المكتبة الوطنية ، عمان:،  الفساد الخطورف والتحد : سياسيا و اصتدادیا واجتماعيا فظاشر  الحضرم ،عمر 2
 .1ص.4778"، الجزا ر، ،بسير مجلس المحاسبة مجموعة الندوص القانونية المتعلقةالجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية،" 3
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والبشيييرية الملاحيييظ أن عميييل المجليييس ليييم يتجييياوز حييييدود العميييل القضيييائي إذ ظليييت مهاميييه وتدخلاتيييه ضيييييقة 

انحصرت في الرقابة البعدية على تسيير الأموال العمومية وتقديم الآراء بشيأن تسييير المسيتخدمين ذليك نتيجية 

ل عين تيدقيق موازنية الحكومية خضوعه للسيلطة التنفيذيية الأمير اليذي أفقيده مصيداقيته رغيم كونيه المسيئول الأو 

 .1نه نادرا ما يكمل عملية التدقيق أو ينشر تقارير المراجعةاوالحسابات المالية للشركات العمومية إلا 

 مييييييين قيييييييانون مجليييييييس02ولقيييييييد حيييييييدد المشييييييير  حيييييييدود صيييييييلاحيات مجليييييييس المحاسيييييييبة الرقابيييييييية فيييييييي الميييييييادة 

 صيييييص لصيييييلاحيات مجليييييس المحاسيييييبة،المحاسيييييبة ثيييييم قيييييام بالتفصييييييل فيهيييييا بموجيييييا البييييياا الأول واليييييذي خ

 . وفيما يلي تفصيل هذه الصلاحيات التي لها علاقة مباشرة بمكافحة الفساد

 ويسييييييميها الفقييييييه بالرقابيييييية المالييييييية والمحاسييييييبية، وتسييييييتهدف المحافظيييييية علييييييى الإيييييييرادات والموجييييييودات التييييييي

 البيانيييات اليييواردة الأرقيييام وتتحقيييق مييين خيييلال التيييدقيق فيييي حسيييابات الهيئيييات العموميييية و التأكيييد مييين سيييلامة 

 فيييييي الميزانيييييية والحسيييييابات الختاميييييية للمؤسسيييييات، وهيييييي تنقسيييييم إليييييى الرقابييييية عليييييى الإييييييرادات والرقابييييية عليييييى

 ويسييييميها الفقييييه بالرقابيييية عليييييى الأداء وهييييي صييييورة ميييين صييييور الرقابييييية المالييييية يقييييوم بهييييا مجليييييس . النفقييييات

 .وتقييميييييييييييييييييه لزييييييييييييييييييادة فعاليتيييييييييييييييييهالمحاسيييييييييييييييييبة بهيييييييييييييييييدف المسييييييييييييييييياهمة فيييييييييييييييييي تطيييييييييييييييييوير الأداء والتسييييييييييييييييييير 

 ولقيييييد تيييييم تعريفهيييييا بأنهييييييا: رقابييييية نوعيييييية التسيييييييير تركيييييزا أساسيييييا عليييييى مراقبيييييية الكفييييياءة والفعاليييييية والاقتصيييييياد

 فيييييي أداء الإدارة العامييييية، وهيييييذا النيييييو  مييييين الرقابييييية لا يعنيييييي مراجعييييية مظييييياهر معينييييية مييييين الإدارة فحسيييييا ،

 تهيييدف إليييى التأكيييد مييين أن جمييييع ابيييةفيييان هيييذه الرق بيييل انيييه يراقيييا الإدارة بجمييييع أوجيييه نشييياطها وعليييى ذليييك

 الإجيييييييييراءات تيييييييييتم وفقيييييييييا للقيييييييييدرات والسياسيييييييييات المرسيييييييييومة وان الأهيييييييييداف المقيييييييييررة تتحقيييييييييق بشيييييييييكل فعيييييييييال

 2.واقتصادي وبكفاءة عالية

                                                
,الجزا ـر, العـدد  , جامعة قاصدإ مربـا , ورقلـة السياسة والقانون مجلة دفاتر الوصایة م  الفساد ومكافحته في إطار الدفقات العمومية"،خضرإ حمزة،" 1

 .482-483,ص ص ,3043جوان  49, 09
2

، منظمة الشفافية الدولية: بيروت, المركز اللبناني للدراسات , مطبعة تكنوبريس نظام النزاشة العربي في مواجهة الفسادأحمد أبو دية و آخرون ،  - 
 .82,بدون تاريخ نشر,ص 
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 عليييى هيييذا النيييو  مييين الرقابييية وحيييددت 2010مييين قيييانون مجليييس المحاسيييبة المعدلييية سييينة  69ونصيييت الميييادة 

 كميييييا يليييييي": يراقيييييا مجليييييس المحاسيييييبة نوعيييييية تسييييييير الهيئيييييات والمصيييييالح العموميييييية الهيئيييييات المعنيييييية بهيييييا

 .من هذا الأمر10إلى 07المذكورة في المواد من 

 لأمييوال: يتمتييع مجلييس المحاسييبة بالاسييتقلالية ويكلييف بالرقابيية البعدييية 0200ميين دسييتور 060نصييت المييادة 

يسياهم مجليس المحاسيبة  التابعية لدولية الأميوالك رؤوس والمرافيق العموميية , وكيذل الإقليميةالدولة والجماعات 

 إليىفي تطيوير الحكيم الراشيد والشيفافية فيي تسييير الأميوال العموميية يعيد مجليس المحاسيبة تقرييرا سينويا يرفعيه 

 .1رئيس الجمهورية والى رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني و الوزير الأول

مؤسسة عليا مستقلة وتساهم فيي ترقيية الحكيم الراشيد والشيفافية كميا  0202يعتبر مجلس المحاسبة في دستور 

يدا العمومية  الأموالفي تسيير  إضافة  .الحسابات وا 

 " سنوات قابلة لتجديد مرة واحدة.21يعين رئيس الجمهورية رئيس مجلس المحاسبة لعهدة مدتها خمس"

كيان ييرس  رئيس الجمهورية .ويتولى رئييس المجليس نشيره. بعيد ميا إلىسنويا يرفعه  يعد مجلس الحاسبة تقريرا

 .الأولورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير  الأمةرئيس مجلس   إلىنسخ 

لم يحدد عمله واختصاصه والجزاءات المترتبية عين  0202القانون العضوية للمجلس في ظل دستور  أنغير 

 رقابة في الدولة المكلفة بال الأخرىبالهياكل   كما يحدد علاقاته ,لأعضائه الأساسيتحرياته, والقانون 

 2و التفتي  ومكافحة الفساد

 

 

 

                                                
 .10, ص 3040مجموعة النصوص القانونية المتعلقة بسير مجلس المحاسبة", الجزا ر, الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية, " 1
 .00, ص 3034الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية, " مجموعة النصوص المتعلقة بسير مجلس المحاسبة", الجزا ر, 2
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 .0202لسنة الفرع الثالث: التقرير السنوي لمجلس المحاسبة 

 630تقرييير رقابيية مقابييل  0.299بإعييداد  0209قييام مجلييس المحاسييبة ، بموجييا تنفيييذ برنييامج الرقابيية لسيينة 

 ، حسبما أفاد به التقرير السنوي للمجلس نشره على موقعه الرسمي.0209تقرير سنة 

 006على تقرير رقابة، تتوز   0. 299،عن إعداد  0209وجاء في التقرير "أسفر تنفيذ برنامج الرقابة لسنة 

 تقرير حول مراجعة حسابات التسيير للمحاسبين العموميين". 629تقرير يتعلق بنوعية التسيير و 

عمييل نيياتج عيين ممارسيية  0. 199  ميين جانييا اخيير، أصييدر مجلييس المحاسييبة بمختلييف تشييكيلاته المداوليية،

 .1صلاحياته الإدارية والقضائية على حد سواء

مييذكرة تقييييم حييول  031عمييل تتعلييق ا  099جلييس المحاسييبة علييى و بعنييوان صييلاحياته الإدارييية، صييادق م

 شروط تسيير الهيئات التي تمت مراقبتها، مرفقة بالتوصيات المناسبة للمسيرين المعنيين.

المخصصييية لهييا بموجيييا قيييوانين  اتللاعتمييادميييذكرة قطاعييية حيييول تسيييير اليييوزارات  32كمييا تتعليييق أيضييا ا 

ي ملخصييات حييول ظييروف تنفيييذ المخططييات البلدييية للتنمييية بعنييوان مسيياهمة  6المالييية، يضيياف إليهييا تسييع )

فييي أشييغال التقرييير التقييمييي لمجلييس المحاسييبة حييول المشييرو  التمهيييدي للقييانون المتضييمن  قليميييةالإالغييرف 

 تسوية الميزانية.

سيياء الغييرف، موجهيية لمسيييري الهيئييات المعنييية ميين أجييل اتخيياذ الإجييراءات رسييالة لرؤ  00وأعييد المجلييس كييذلك 

التي يفرضها التسيير السيليم للماليية العموميية أو بهيدف اسيترجا  مبيالغ مقبوضية بصيفة غيير قانونيية أو التيي 

 تبقى مستحقة للخزينة العمومية بكل الطرق القانونية.

 

 

 

                                                
 .3030الجزا ر, ديسمبر ",3030 الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية," التقرير السنوإ لمجلس المحاسبة1
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 . 0298الميزانية لسنة  تقرير تسوية : أولا 

 323قييرارا ميين ضييمنها  0. 362أمييا فييي مجييال ممارسيية صييلاحياته القضييائية، فقييد أصييدر مجلييس المحاسييبة  

قيرارا نهائييا تتيوز  بيين  931قيرارا مؤقتيا و 309قرارا تتعلق بمراجعة حسيابات المحاسيبين العميوميين، منهيا  0.

ماليية للمحاسييبين العمييوميين قيرار وضييع فييي حالية مييدين تقحيم المسييؤولية الشخصييية وال 13قيرار إبييراء، و 990

 دج"، حسا التقرير. 9 310 09,931المعنيين" بمبلغ إجمالي قدره 

 3قييرار تتعليق بمراجعيية الحسييابات و 00قييرار مراجعية أصييدرتها الغيرف الوطنييية منهيا  03كميا أفيياد التقريير أن 

 قرارات تتعلق بإيدا  الحسابات.

يليا من أجل إخطار غرفة الانضباط في مجال تسييير تقرير ا تفص 30  و اصدر المجلس، في نفس الإطار،

 .1الميزانية والمالية

وحسا الوثيقة فان هذه التقيارير تتضيمن وقيائع مين شيأنها أن تشيكل مخالفيات لقواعيد تسييير الميزانيية والماليية 

، ،المعيدل والميتمم 0661يولييو سينة  09المؤرخ في  02-61رقم   من الأمر 60و 99المحددة في المادتين 

ي تقييارير ميين الغييرف الوطنييية لمجلييس  3تقرييير مرسييل ميين الغييرف الإقليمييية، وأربييع ) 39المييذكور سييابقا، منهييا 

 المحاسبة.

 المجلس الشعبي الوطني ضرورة تفعيل دور المجلس الوطني للإحصاء        ثانيا :

قييرار صييدر عيين غرفيية الانضييباط فييي مجييال تسيييير الميزانييية والمالييية ضييد الأمييرين  09 أنكمييا أورد التقرييير 

بالصييرف ومسيييؤولي الوحيييدات العمومييية اليييذين تصيييرفوا خرقييا لأحكيييام التشيييريعية والتنظيمييية التيييي تسيييري عليييى 

العمومية والوسائل العمومية، وتتعلق خاصة بتسيير الجماعات الإقليمية والمؤسسات  الأموالاستعمال وتسيير 

 ي قرارات تتضمن عقوبات بغرامات. 3قرار إبراء وثلاث ) 01المحلية، وتتوز  هذه القرارات بين 

 دج، حسا تقرير مجلس المحاسبة. 092 222للغرامات التي تم النطق بها بي  الإجماليويقدر المبلغ 

                                                
1

 نفس المرجع السابا.",3030الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية," التقرير السنوإ لمجلس المحاسبة   
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زائيي موجهية للإرسيال إليى تقرير ا تفصيليا يتضيمن وقيائع قابلية للوصيف الج 03 إصدارتم   إضافة إلى ذلك،

 النواا العامين المختصين إقليميا.

قييرار ا ضييد  0. 630  المجلييس فييي تقريييره أنييه فييي مجييال تقييديم الحسييابات، أصييدر أشييارعييلاوة علييى ذلييك، 

بالصيييرف والمحاسيييبين العميييوميين بسيييبا الييييتأخر فيييي إييييدا  حسييياباتهم ليييدى كتابييية الضيييبط لمجليييس   الأميييرين

 قرارا نهائيا. 001قرارا مؤقتا، و 0. 000المحاسبة، من بينها 

 دج، حسا التقرير السنوي للمجلس. 0 099 222وقدر المبلغ الإجمالي للغرامات التي تم النطق بها بي 

  0209عملية رقابية خلال  992إنجاز أكثر من 

 996عملييية رقابييية ميين بييين  993وحسييا وثيقيية مجلييس المحاسييبة فييان إعييداد هييذه التقييارير هييو ثمييرة مباشييرة 

 .1بالمائة 69  %عملية مسجلة أي بنسبة التزام تقدر بي

عمليية 000عمليية مراجعية الحسيابات وعملييات رقابية نوعيية التسييير تضيم  016و تتوز  هذه العملييات عليى 

عملية متعلقة بأعمال رقابية تتعلق بالمشرو  التمهيدي المتضمن 00موضوعاتية و رقابة 33رقابة عضوية و 

 قانون تسوية الميزانية .

وتغطي هذه العمليات عليى حيد سيواء القطيا  الإداري الخاضيع لقواعيد المحاسيبة العموميية )اليوزارات والهيئيات 

سسييات العمومييية ذات الطييابع الإداري..ي والمؤ  الإقليميييةالوطنييية والمصييالح غييير الممركييزة للدوليية والجماعييات 

والقطييييا  الاقتصييييادي الخاضييييع لقواعييييد المحاسييييبة التجارييييية )المؤسسييييات الاقتصييييادية العمومييييية والمؤسسييييات 

 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ..ي.

ادية، و أشار التقرير إلى أنيه نظيرا لاتسيا  نطياق اختصاصيه اليذي يغطيي مجميل الوحيدات الإداريية و الاقتصي

اعتمييد مجلييس المحاسييبة علييى منهجييية تسييمح لييه بتحسييين أدائييه و فعالييية أعمالييه الرقابييية بفضييل الاسييتعمال 

 العقلاني لموارده.

                                                
1

 نفس المرجع السابق.",3030الجمهورية الجزا رية الديمقراطية الشعبية," التقرير السنوإ لمجلس المحاسبة  



 0202في ظل دستور  الإصلَحمستقبل آليات مكافحة الفساد الفصل الثالث: 
 

 12 

مييييذكرة إدراج تحتييييوي علييييى أهييييم النتييييائج  09يتضييييمن  0202تجييييدر الإشييييارة إلييييى أن التقرييييير السيييينوي لسيييينة 

 . 0209السنوي ل  المستخلصة من أشغال التدقيقات المنجزة تنفيذا لبرنامجه

وتوضح هذه المذكرات العمليات والملاحظات والتقييمات الأكثير أهميية المتعلقية بشيروط تسييير الميوارد الماليية 

 .1الوسائل المادية والأموال العمومية من قبل الجهات التي خضعت للرقابة و

 

 الفساد لقمع  الديوان المركزيالثالث:  المطلب
 29  بتيياريخالصييادر  300-00الييديوان المركييزي لقمييع الفسيياد بموجييا المرسييوم الرئاسييي رقييم  إنشيياءتييم  

جاء ليحيدد تشيكيلة وتنظييم وكيفيية سيير اليديوان , وجعليه تحيت الوصياية اليوزير المكليف  الذي 0200ديسمبر 

حيييث تيييم  ,0203جويلييية  03المييؤرخ فييي    026-03بالمالييية , ولقييد تييم تعديلييه بموجييا المرسييوم الرئاسييي 

بحيث يتمتع باسيتقلالية فيي عمليه وتسيييره , ومقيره بيالجزائر  الأختامتحويل هذا الديوان لدى وزير العدل حافظ 

 إنالمشير  الجزائيري نيص صيراحة عليى  إنويلاحيظ  ,2نفيس المرسيوم بموجيا  3و 3طبقا للمادتين العاصمة 

 .الديوان مصلحة  مستقلة منوط بها مهمة الشرطة القضائية في مكافحة الفساد 

يدل  المكانة والمنزلة التي يحظى بها هذا الجهاز في الكشف عن  جرائم الفساد   إنما ءشيدل على  إنوهدا  

 وبتشكيلة خاصة  لهذا الديوان .

 

 وهيكلته للديوان المركزي لقمع الفساد وتشكيلة  : الطبيعةالأول الفرع

خصيصيييا لقميييع الفسييياد والبحيييث   أنشيييئتمؤسسييياتية   الييييةويعتبييير اليييديوان المركيييزي لقميييع الفسييياد هيييو  

 المحدد لتشكيلة الديوان، و تنظيمه،  00/300خصص المرسوم الرئاسي رقم  والتحري عن جرائم الفساد ,

                                                
1

 السابق. المرجعنفس ",3030الديمقراطية الشعبية," التقرير السنوإ لمجلس المحاسبة الجمهورية الجزا رية  

 3044ديسمبر , 08: المتعلا بإنشاء الديوان الوط  لقمع الفساد, الصادر بالجريدة الر ية بتاريخ  130-44المرسوم الر اس  رقم 2
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لتبيان خصائص الديوان التي تميزهيا عين الهيئية  23،23،20منه في مواده  الأولكيفيات سيره في الفصل  و

 من خلال جملة من الميزات الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والتي تساهم في بلورة طبيعته القانونية

 للشرطة القضائية. عماليتيهالديوان مصلحة مركزية  أهمها 

 ة عملياتية لشرطة القضائية : الديوان المركزي لقمع الفساد مصلح أولا

تكليف بالبحيث  كما يلي "الديوان مصلحة مركزية عملياتيية للشيرطة القضيائية  00/300لقد نص المرسوم رقم 

 عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

 1. 300-00المادة  أحكامنصت عليها  وقضائية إداريةمجموعة مهام لديوان ل إن

نميا الأخيرىيختليف عين بياقي أجهيزة الضيبطية القضيائية  ذيالديوان هو جهاز الفإن  20وحسا المادة  هيو  وا 

تشيييكيلته ضيييباط وأعيييوان الشيييرطة القضيييائية، إذن فيييإن هيييذا الجهييياز لييييس بسيييلطة إداريييية جهييياز يميييارس  لان 

ورغيييم تسيييمية اليييديوان .الفسييياد جيييرائم القضييياء ومهمتيييه هيييي التحيييري عييين و مراقبييية  رافتحيييت إشييي صيييلاحياته

مركزييية الأن وزييير العييدل أشييار إلييى أن الييديوان يعييد هيئيية  إلالحة المركزييية العملياتييية للشييرطة القضييائية بالمصيي

 2.الوطن كبرى في  ولايات وذلك لوجوده الجهوي على مستوى أربعة 

الميالي لليديوان، وهيذا رغيم المهيام الخطييرة والموكلية الاسيتقلال الشخصية المعنويية و  الجزائري لم يمنح المشر  

" يعيييد الميييدير العيييام ميزانيييية 00/300الفسييياد، وحسيييا الرسيييوم  جيييرائم ليييه والمتمثلييية فيييي البحيييث والتحيييري عييين 

بالصييرف فييي هييذا  الأمييرر هييو الييذي يملييك سييلطة الأخييي، هييذا  "الييديوان ويعرضييها علييى موافقيية وزييير المالييية

مييين نفيييس المرسيييوم  03اليييديوان حسيييا الميييادة  ميزانيييية م فهيييو امييير ثيييانوي بصيييرف المجيييال أميييا الميييدير العيييا

الماليية  الاسيتقلالية المحدد لتشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره، وهذا يعني القضاء تماميا عليى  00/300

فييي حقيقيية المييالي واللييذين يعتبييران و الاسييتقلال الهيئيية التييي منحهييا المشيير  الشخصييية المعنوييية  بخييلاف وهييذا 

 3أي هيئة أو جهاز من الناحية الوظيفية لاستقلالية من أهم الضمانات المجسدة  الأمر

                                                
 .44/130من المرسوم الر اس  , 03انظر المادة  1
 101حاحا, نفس المرجع السابا,صعبد العالي  2
 ,مرجع سابا.44/130من المرسوم الر اس , 32المادة  3
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 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وهيكلته : ثانيا

بفكيرة التنظييم فقيط فيي تحدييد تشيكيلة اليديوان وتنظيميه،  20/20الميتمم للقيانون رقيم  02/21رقيم  الأميرجاء  

يحدد تشكيلة الديوان وتنظيميه وكيفيية سييره عين طرييق التنظييم، ولكين  0مكرر فقرة  03حيث نص في المادة 

 :مه وهذا كما يليفقد حدد تشكيلة الديوان وتنظي 29/00/0200المؤرخ في  00/300بعد صدور مرسوم رقم 

 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد  -0

إن الييديوان المركييزي لقمييع الفسيياد هييو هيئيية وطنييية لقمييع الفسيياد علييى المسييتوى المحلييي والييوطني، إمييا بالنسييبة 

 26إليى  20فيي الميواد مين  00/300رقيم  الرئاسيي  في الفصل الثاني من المرسوم لتشكيلته فقد حدده المشر 

  .مرسوممن هذا ال

  :يتشكل الديوان من 00/300وحسا المرسوم الرئاسي 

 . ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفا  الوطني -

  .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية -

  .أعوان عمومي ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد- 

 1والإداريوللديوان زيادة على ذلك مستخدمون للدعم التقني  - 

  هيكلة الديوان المركزي لقمع الفساد ثالثا:

كيفييية تنظيييم الييديوان، إذ يتشييكل ميين مييدير عييام  09إلييى  02فييي مييواده ميين - 00/30بييين المرسييوم الرئاسييي 

 .العامة للإدارة والأخرىوديوان ومديريتين إحداهما للتحريات 

 ومهام المدير العاموظائف   

 من نفس المرسوم  يكلف المدير العام لديوان على مايلي : 03: طبقا للمادة  الإداريةالمهام    - أ

 برنامج عمل لديوان ووضعه حيز التنفيذ إعداد -0

 مشرو  التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي إعداد -0
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 والدوليتطوير التعاون والتبادل المعلومات على المستويين الوطني  -3

 ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان  -3

 الأختام وزير العدل حافظ إلىالسنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجه  إعداد التقرير -1

 نشاط هياكله  الديوان وتنسيقالسهر على حسن سير  -0

 القضائية: المهام  - ب

المهام المنوط به بموجا التشريع الساري  إطاريكلف الديوان في  00-00-06-20-20المادة  طبقا لأحكام

 :يما يلالمفعول به على الخصوص 

 .الفساد ومكافحته أفعالعن  تسمح بالكشفجمع كل المعلومات التي  - أ

حاطةوالقيام بالتحقيقات في واقع الفساد   الأدلةجمع  - ا  .الجهة القضائية المختصة أماممرتكبيها للمثول  وا 

 .التحقيقات الجارية المعلومات بمناسبةوالتساند مع هيئة مكافحة الفساد وتبادل  تطوير التعاون - ت

 .1اقتراح سياسة من شانها المحافظة على حسن تسيير التحريات التي يتولاها على سلطة  المختصة - ث

 

 دور الديوان المركزي لقمع الفساد في مكافحة الفسادالمطلب الثاني : 

باختصاصييات متعييددة فييي مجملهييا ذات طييابع قمعييي كييذلك التنظيييم الخيياص  أعطييى المشيير  للييديوان المركييزي

 بالديوان بين كيفية سيره وعمله

 الفرع الأول : مهام الديوان 

 وتتلخص في مجموعة من المهام وهي كالتالي :

  .والقيام بتحقيقات في واقع الفساد المختصة الأدلةجمع  -0

  .على السلطات المختصة يتولاهااقتراح سياسة من شأنها المحافظة على حسن سير التحريات التي  -0

 .تطوير التعاون والتساند مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية -3
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 .جمع كل المعلومات التي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها -3

 ن العدييييييد مييييين الاختصاصيييييات والمهيييييام ذات الطيييييابع القمعيييييي يييييينهه بهيييييا ضيييييباطمييييينح المشييييير  اليييييديوا  

 الشيييرطة القضيييائية التيييابعين ليييه، ولضيييمان فعاليييية ضيييباط الشيييرطة القضيييائية التيييابعين لليييديوان فيييي القييييام

 وهييي : بمهيامهم فيي مكافحية الفسياد الإداري قييام المشير  بتعزييز القواعيد الإجرائييية للمتابعية القضيائية لهيذه

 .واليوطنيتمديد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضيائية التيابعين لليديوان ليشيمل كاميل الإقلييم  1-

 .إحالة مهمة النظر في جرائم الفساد إلى المحاكم ذات الاختصاص الموسع2- 

 :دور الـــــــــــــــــــــــديوان فـــــــــــــــــــــــي مكافحـــــــــــــــــــــــة الفســـــــــــــــــــــــادالفـــــــــــــــــــــــرع الثـــــــــــــــــــــــاني :

 :الييييديوان بدقيييية وحييييددتها كمييييا يليييييفييييي صييييلاحيات 426/11 ميييين المرسييييوم رقييييم 05ولقييييد فصييييلت المييييادة 

 جمييييييييع كييييييييل معلوميييييييية تسييييييييمح بالكشييييييييف عيييييييين أفعييييييييال الفسيييييييياد ومكافحتهييييييييا ومركييييييييزة ذلييييييييك واسييييييييتغلاله،1- 

حاليييييية مرتكبيهييييييا للمثييييييول أمييييييام الجهيييييية القضييييييائية 2-  مييييييع الأدليييييية والقيييييييام بتحقيقييييييات فييييييي وقييييييائع الفسيييييياد وا 

 1.الديوانالمختصة وهذه النقطة تعتبر من أهم عناصر الاختلاف بين الهيئة و 

نما ألزمهافالمشر  هنا  لم  فقط بإخطار وزير العدل  يمنح الهيئة سلطة تحريك الدعوى العمومية مباشرة وا 

 الديوان دعمه المشر  بالية تحريك أنالذي له سلطة تحريك الدعوى العمومية من عدمها, في حين 

 لتفعيل سياسة مكافحة الفساد الدعوى العمومية مباشرة، وهذا مسعى يحمد عليه لأنه الضامن الوحيد

 .الإداري

 حيث تطوير التعاون والتساند مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية،3- 

 حيث سمح المشر  الجزائري للديوان في سبيل مكافحة الفساد بالتعاون مع الهيئات الدولية

 بمناسبة التحقيق وخصوصا الشرطة الجنائية الدوليةالمتخصصة في هذا المجال وتبادل المعلومات 

  وهذا للتتبع جرائم الفساد التي عادة ما يتم تهريا عائداتها الإجرامية إلى خارج الدولة الأنتربول

 المختصة. اقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتولاها على السلطات4- 
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ن غلا عليها الطابع الردعي القمعي إن الشيء الملاحظ على هذه  الصلاحيات أنها متعددة وا 

 فهي تجمع بين الرقابة والقمع والاقتراح في بعه الأحيان، كما تفتره هذه الصلاحيات هو

 توزيعها على الهياكل الموجودة في الديوان لقيام كل مصلحة بما كلفت به، غير أنه بالرجو  إلى

 ا نجد أن مديرية التحريات فقط التي أسند لها مهام مرتبطة بمكافحةالهياكل والتي سبق التفصيل فيه

 الفساد وقد حصرها المشر  في البحث والتحقيق في مجال مكافحة جرائم الفساد دون باقي المهام

 التي سبق التفصيل فيها أعلاه و من هنا يطرح التساؤل التالي حول ما الجهات المختصة بممارسة

 كتطوير التعاون الدولي مع هيئات مكافحة الفساد وصلاحية اقتراح الإجراءاتالصلاحيات الأخرى 

 التي من شأنها المحافظة على حسن سير التحقيقات وغيرها، هذا وفي ظل عدم نص المشر  على

 .مديرية أخرى غير مديرية التحريات المذكورة أعلاه ومديرية الإدارة والوسائل والتي كلفت بمهام

 1بحتة لا علاقة لها بمكافحة الفساد.إدارية ومالية 

المركزي لقمع الفساد وما يقدمه من مهام للحد من الفسياد ومكافحتيه نجيد  نالديوا أنومما يجدر بذكر   - 

بموجييييا المرسييييوم رقييييم  0692أنشييييأت المفتشييييية العاميييية المالييييية سيييينة  التييييي المفتشييييية العاميييية للمالييييية  أيضييييا

وأعيد تنظيمها في العديد من المرات، حيث أصدر المشر  العديد من  .20/23/0692المؤرخ في 0692/31

سييبتمبر  20المييؤرخ فييي29/090النصييوص التنظيمييية فييي إطييار تفعيييل عملهييا ميين أهمهييا المرسييوم التنفيييذي 

بصييلاحيات المفتشييية العاميية للمالييية والييذي أسييند لهييا صييلاحيات المراقبيية المالييية علييى كافيية  المتعلييق 0229

ا في ذلك مصالح الدولية والجماعيات العموميية اللامركزيية وكيل المؤسسيات ذات الطيابع الإداري المؤسسات بم

والاقتصييادي، وتتبلييور مهميية المفتشييية العاميية للمالييية فييي مكافحيية الفسيياد عيين طريييق قيامهييا بييدور رقييابي علييى 

 : الصفحة العمومية من خلال إبرام وثيقة
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  .عن الطريقة التي حددت بها الحاجات العامةجمع المعلومات عن الصفقة والاستفسار  -0

البحث في طريقة إبرام الصفقة، فإذا أبرمت عن طريق التراضيي يجيا تطابقهيا ميع الحيالات القانونيية  -0

لمييا والاسييتثنائية والتييي تجعييل الأميير بالصييرف يتجنبهييا عييدى الحييالات التييي نييص عليهييا القييانون نظييرا 

 .واستغلال النفوذ والرشوة والإضرار بالمصلحة العامةيترتا عليها من نتائج سلبية كالمحاباة 

 تحديييد الأهييداف المسييتوحاة ميين الصييفقة حتييى لا ترصييد اعتمييادات مالييية ضييخمة لصييفقة لا تعييود بالفائييدة -3

   .على الصالح العام

 .1الموضوعية للصفقة العمومية روطمراقبة الش -3

 092مهمة تفتي  و صادقت على  031أكثر من  0202لسنة  أنجزت المفتشية العامة للمالية  حيث  -
في إطار مراقبة النفقات العمومية، حسبما أشارت إليه وزارة  0202و ملخصات في سنة تقرير أساسي 

 .المالية في تقريرها الخاص بنشاطات السنة الماضية 

ات العمومية كما أعدت وأكد ذات المصدر أن المفتشية تكفلت أيضا بالمهام الموضوعاتية و التقييمية للسياس 
مع تسجيل مهام موضوعاتية لا تستجيا  للإشكالية  0200/0203برنامج تدخلها على مدار ثلاث سنوات

 2.ذات المنفعة الوطنية
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 .في الجزائر مكافحة الفساد و مستقبل أفاق : الثالثالمبحث 
نيه يبقيى عليى السيلطة ا إلافي الجزائير  الأكبر المعضلة باعتبارهان اتسا  رقعت وحجم الفساد بالرغم م 

مييين خييلال اليييدخول  ميين طرييييق فييي اليييبلاد مكافحيية ومحاربييية الفسيياد مييين اجييل سيييير قطييار التنميييية والازدهييار 

مسيياس بالمصييلحة العاميية ,  أيوتطبيييق القييوانين الردعييية والوقائييية ضييد   وأركانييهومحاسييبة الفسيياد  الإصييلاح

والسياسييية الجزائيير وتصييحيح  يالإصييلاح الإدار  وأفيياقبنييي عملييية ت إلييىوعليييه فييان نتطييرق فييي هييذا المبحييث 

 . الإصلاحيالمسار 

 :إلىوسنتطرق 

 السياسي قاطرة مسار مكافحة الفساد الإصلاح: الأولالمطلا 

 ضرورة لتراجع منسوا الفساد في الجزائر الإداريالجهاز  إصلاحالمطلا الثاني: 

 .السياسي قاطرة مسار مكافحة الفساد  الإصلَح: الأولالمطلب 

فيهيا المعطييات السياسيية  التبسيتالفساد معضلة معقدة, متعددة المشارا , متنوعة الصور والمظياهر ,  

 .ومكنوناته الإداريبملابسات واقع العمل 

الميييادين التييي يتفشييى فيهييا الفسيياد ويستشييري. وهييو بهييذا  أوسييع المجييال السياسييي هييو ميينحيييث يعتبيير   

 وثقافيياومالييا  إدارييا, فمين بييده صينع القيرار ييتحكم بمصيائر النياس الأخيرىالفسياد  أنيوا والنواة لبقيية  الأساس

 .1أمنياوحتى 

 الإفييلات  إلييىالخلييل الييذي يصييا نظييام الحكييم ييؤدي بالضييرورة  إنعليى  التأكيييدفيلا غييرو بعييد ذليك ميين  

 الكفاءة والجدارة في تولي الوظائف والترقي فيها. ومبدأوالقضاء  على مقتضيات 
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اجتثييياث الفسييياد يتطليييا محاربييية حيييالات الفسييياد السياسيييي. بحسيييبانه مظهيييرا مييين  إنبيييات الييييوم واضيييحا  

يخفييي ميين ورائييه  حييالات فسيياد اقتصييادي واجتميياعي ومؤسسييي , وانييه يتعييين علينييا  مظيياهر الفسيياد الكبييير ,

 .1ائد ومستوى التنمية التي ينبتهالسعلى نمط الحكم ا بدايتا التركيز 

 ه,التي تجمع الخبراء في هذا المجيال عليى اني الإصلاحتسليط الضوء على مقتضيات   إلىوهذا يحيلنا  

الفصيييل بيييين  بمبيييدأالسياسيييي, بقبيييول السيييلطة التنفيذيييية  الإصيييلاحسياسيييية حقيقيييية فيييي  إرادةتكمييين فيييي وجيييود 

الرقابيية الشييعبية ميين البرلمييان والهيئييات المحلييية وغيرهييا فييي مجييال مقاوميية  أدوات وتفعيييل السييلطات وتوازيهييا,

سياسيية مكافحيية الفسيياد  إلبيياس أوفلييم يعييد اليييوم مفيييدا التجمييل بمسيياحيق دسييتورية شييكلية ,  ،2ومكافحيية الفسيياد

و  للحكم , وتغيير قواعد اللعبة السياسية , العميق لنمط السلطوي الإصلاح, وتناسي ضرورة الأخلاقيةالكسوة 

حقيقيييية لتقبيييل مبيييادئ  الشيييراكة و المحاسيييبة وتفعييييل الضيييمانات الدسيييتورية للهيئيييات  إرادة إيجييياد إليييىاليييدعوى 

الشعبية في مجال مقاومة الفساد, حتى لا تتصادم الرغبة المجتمعية العارمة للقضاء على هذه  للإرادةالتمثيلية 

 .3للسلطة السياسية مع مقاومة الآفة

 أفضيلصياغة دسيتورية تعاقديية توافقيية, تكيرس بصيورة  إعادة إلىالسياسي هو في حاجة  الإصلاح إن 

فيي سيين وتعييديل النصيوص المييؤطرة لظيياهرة  التنفيذيييةلتييوازن السيلطات وتقابلهييا ويوقييف تيدخل السييلطة  الآلييات

رئيييس الجمهورييية بسييلطة تشييريع حقيقييية موازييية للسييلطة الدسييتورية فييالجميع يلحييظ تفييرد  ،4الفسيياد فييي الجزائيير

وبين اليدورات فيي الحيالات الاسيتثنائية .  بأوامرمكنة التشريع  إلىاللجوء  إلىللبرلمان, وذلك من خلال تعميم 

                                                
,ســـــنة 2جامعـــــة الجزا ـــــر ,ع مجلـــــة الجزا ريـــــة للعلـــــوم القانونيـــــة وااقتصــــادية والسياســـــية ,,  عولموووووة الفساد:الاوووووكل الأخووووور للعولموووووة,  محمــــد حلـــــيم ليمـــــام1

 .283,ص3008
 .11باديس بوسعود: مرجع سابا , ص 2
 .171فاطمة الزهراء وسواس : ص,3

 .09,ص,3009,  1, كلية الحقوق,تلمسان, ع مجلة العلوم القانونية و الإدارية " :الفساد السياسيالدیمقراطية كإلية لمكافحة ناج   عبد النور , "4
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 رلإلغاء الأممن ذلك ضغط الحكومة  ولآدهايبرر حالة ردة النصوص وتراجع هيبتها في هذا المجال,  وهو ما

 بخصوص اللجنة المكلفة بدراسة طلا تصريح بالممتلكات . 69/23

حكما خطيرا يحصين اكبير المتنفيذين  -20/301و303 /20تمرر في المرسومين  إنحيث استطاعت  

قبيول  إليىفي الحكومة والسلطات السياسية مين عمليية كشيف بييان الممتلكيات , كميا تمكنيت مين جير البرلميان 

 .صيف الجينح إليىمين  مرتبية الجناييات  بإنزالهيامية تبدييد الميال العيام واختلاسيه, تكيييف جري أعادالنص الذي 

التييي تسييوق لهييا السييلطات العمومييية بحربهييا الضييروس ضييد بييؤر  الإشيياراتهييذا مييع السييياقات و  فكيييف يسييتقيم

ته بحسيا تناقضا. فلا يمكن تفسير هذا التراوح من زاوية مفارقات النظام السياسي في الجزائر و ومرتعهالفساد 

 .1تعبير بعه الفقه

ميين  القييرن  الثمانينييات أواخييرالسياسييية التييي عرفتهييا الجزائيير مييع  ةالديناميكيييوقييف  إلييىكييل هييذا يرجييع  

 ة, لا منييياص مييين اسيييترجا  سيييلطة البرلميييان المسيييلوبة فيييي سييين الأمنييييالماضيييي , والييييوم بعيييد ميييازال الهييياجس 

دراكوتعديله للقيوانين المناهضية  لجيرائم الفسياد  الشيفوية والكتابيية " مليتمس الرقابية  الأسيئلة لأهميية أعضيائه وا 

جبيارضد الحكومة" ومناقشة بيان الحكومة عن سياساتها فيي مجيال الوقايية مين الفسياد ومكافحتيه.  اليوزارات  وا 

لجيان  الييةتفعييل  الالتزامات الدستورية في هذا الصدد, كما انه بات مستعجلا ىللامتثال إلالمعنية بهذا الدور 

تكيون قضيية  كميال  أنميع اسيتفاقة الشيعبية   ونأميلالتحقيق البرلمانية بعيد الفضيائح الماليية الكبيرى المتتاليية. 

 أدواتالعييام فييي الجزائير, وتحييتفظ السييلطة العموميية بكثييير ميين  اليرأيالبوشيي "قضييية الكوكيايين" لازالييت تييؤرق 

 فك شفراتها.

فييي حاليية التبعييية والانخييراط فييي مسييارات ومسيياقات السييلطة  ودون ذلييك فييان البرلمييان الجزائييري سيسييتمر 

 .2" فاقدا لمكنة المؤسسة السياسية" فيليا نورتونالرأيالتنفيذية المريبة وسيبدو على 

                                                
 403باديس بوسعود: مرجع سابا , ص 1

2
Beatrice Hibou et Mohammed Tozy, la lutte contre la corruption au Maroc,rev,Droit et socil,2009,n72,p357. 
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 إذا إلادوليية  أيفييي  اليتييهيمكيين فهييم كنييه وحقيقيية الفسيياد وكيييف تعمييل  وحمييا يقييول فقهيياء مكافحيية الفسيياد: " لا

ذاالسياسييية ,  للأنظمييةالتييدقيق داخييل البنييية الدقيقيية  أمعنييا  الإصييلاحتييوفرت تلييك المعلومييات فييان بييرامج  مييا وا 

 .1تصبح قادرة على مواجهة الفساد في باقي المجالات

الشييرعية  لإلييى تأكييعلييى هييذا النحييو ميين الخطييورة فييان التحييول الييذي ترافييع ميين اجلييه يقتضييي الانتبيياه  والأميير

الانتخابيات  النزيهية , التيي  إليىن مين مصيلحة الجمييع العيودة احى التصياعدي للفسياد. و السياسية , بفعل المن

 حأصيحاا المصييالبرلميان مسيتقل فاعيل وقيادر , يتحميل مسيؤولياته فيي حمايية الميال العيام ويمنيع  إليىتفضيي 

 والنميوذجيية رائيدة فيي مجيال مكافحية الفسياد مثيل : التجربية الماليز  وأصيبحتمن خلال اقتداء بعيدة دول ناميية 

ميين  تبييدأبييان مقاوميية ومكافحيية الفسيياد  أمنييتالتركييي والتجربيية الرواندييية والشيييلي و جورجيييا وغيرهييا ميين الييدول 

 إلييىالشييعبية والدسييتورية المعبيير عنهييا , هييي المفيياتيح للانتقييال ميين دول بييؤر للفسيياد,  إرادةالقميية, وان  احتييرام 

 .2ي مكافحة الفسادتجارا ونماذج رائدة ف

 ضرورة لتراجع منسوب الفساد في الجزائر الإداريالجهاز  إصلَحالمطلب الثاني: 
 

تقييديم  نالإدارة إبييا أداة. والفسيياد هييو خلييل يعتييري 3ضييرورية لتنفيييذ السياسيية العاميية للدوليية ةالإداري أداالجهيياز 
 . الأخرىالفساد  أشكاللكل  عإلى مرتالخدمة العمومية , فيحيلها 

بالغيية وجسيييمة , ولييذا فييان الحكومييات  إضييرارالدوليية فييي الجزائيير ميين  نالإداري أركيياهييذا ولقييد نخيير الفسيياد  
هياكيل ومهيام  إصيلاحلتقويه الفساد وتجفييف منابعيه "مشيرو   ةإصلاحات الإداري مجموعةالمتعاقبة باشرت 

 .4ق العدالة"مرف إصلاحالوظيفة العامة ,  إصلاحالدولة , 
 

                                                
 .410,ص3043/3042, مذكرة ماجستير , جامعة الجزا ر, كلية الحقوق,  الفسادجرائ  بلطر  عيشة , 1

2
Boudjrenou Laurence Harmonie Sena,Les paradoxes de la lutte contre la corruption en Afrique: Cas du Benine et du 

Rwanda,mémoireunversite de Montreal,2015,p 71. 

 
, "الإصــلا  الإدارإ وأهــره في مكافحــة الفســاد ",فعاليــات المــؤتمر الــدولي : الإصــلا  التشــريع  : طريــا  ــو الحوكمــة الرشــيدة"  صــبا  عبــد الكا ــم شــبيب3

 ., غير منشور20/01/3041
 .317فافا رفافة: مرجع سابا ,ص4
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الدوليية ميين  إداراتمعييدل الفسيياد قييد زاد, وتوالييت الفضييائح المالييية فييي  أن إلابيييد انييه وبييالرغم ميين هييذا المسييعى 
اليك مين القطاعيات مميا دفيع بيالرئيس الجمهوريية ذغيير  إليىعموميية, بنيوك , جميارك  أشغالصفقات عمومية 

 إيقييافعجييز تييام فييي  إلييى أدت". ممييا ابإدارتهييالقييول :" بييان الجزائيير مريضيية  إلييىالسييابق عبييد العزيييز بوتفليقيية 
هيذا الكيم  أرى ومازليت اسيتطيع :" لقد عملت ما أيضا, ويضيف رئيس الجمهورية السابق  الإداريغلو الفساد 

 .1" أريدهامن ينفذ برنامجي بطريقة التي  أجدالهائل من المشاكل , ولم 
البيروقراطية وربطها  الإصلاحهذا الانسداد لم يكن بدا من تغيير مسار ومنهجية التفكير, بالتركيز على  وأمام

يسياوي  ألاميا يلا تسياو  لإدارة أنيا: "  بمبيدأ الميأمول الإداري الإصلاحوجعلها جوهر   الإداريبمكافحة الفساد 
 فانه يتعين جملة من التدبير منها: ،2موظفيها "

 مبدأالشفافية والعدالة في التعيين في الوظائف العامة واعتماد على  بإرساءبداء الاهتمام بالموظف , وذلك  -2
 و المهني  للعاملين العاملين   يالإطار المعاشوتطوير  الأجورالجدارة والكفاءة وتحسين نظم 

 الإداريوطنية رقابية لمكافحة الفساد  إستراتيجيةوضع  -1
, وجعلهيا فيي  ةوالإجيراءات الإداريي, بتبسييط القيوانين  اومير تفقيهي الإدارةبالمتعياملين ميع بالغية  أهميةايلاء  -1

 متناول المواطنين , وبث قيم الشفافية والنزاهة.
 ممارسة الوظيفة العامة تمدونة أخلاقياوضع  -1
 تعزيز نظم المراقبة والتدقيق الحسابي  -1
 .3تكنولوجيا المعلومات  ضمن خدمات الخدمة العمومية  توظيف -1

فييي الجزائيير ونعييزز ميين شييفافية ومؤشيير  الإداريالمسييار المتصيياعد لظيياهرة الفسيياد  إيقييافكييل ذلييك  ميين شييانه 
 الكفاءة والاستحقاق.

 

 

 

 

                                                
اب ر ـــيس الجمهوريــــة , جامعـــة تلمســــان , مــــذكرة ماجســـتير مقـــاطع مــــن خطـــبيروصراطيوووة الإدارف ,وماووووكلة بنووواء الحكوووو  الراوووودحســـين ليلـــى حســــين ,1
 .418,ص3042/3041,
ــــــة :2 ــــــدين حمــــــودإ , الوظيفــــــة العامــــــة ودورهــــــا في تفشــــــ  ظــــــاهرة الفســــــاد الإدارإ في الدول  www.m.ahewar.org.aspvisite leجمــــــال ال

05/08/3034/40h a.. 
 .00عبد النور ناج  : مرجع سابا ,ص 3
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مكافحيية الفسيياد فييي ظييل دسييتور  الييياتنتييائج الدراسيية جيياءت كمحاوليية  للوقييوف علييى  أنممييا سييبق بمييا  

الدراسية , مميا ييدل عليى  إشيكالاتعين   المنبثقيةالايجيابي لجمييع الفرضييات   الإثبيات, فانه علييه  تيم 0202

ت التييي تواجييه النظييام لتحييديالمكافحيية الفسيياد  ميين خييلال ا الأساسيييمكافحيية الفسيياد  تعتبيير المحييرك  اليييات أن

 إعطيياءهيية  ولنهييوه وتحريييك عجليية التنمييية  وتحسييينها, ميين اجييل جييل تحقيييق الشييفافية والنزاالسياسييي ميين  ا

, مين خيلال   الأجهيزة العامية مين  وغيرهياصلاحيات اكبر لسلطة العليا للشفافية للوقاية من الفسياد ومكافحتيه 

 العمومية والخاصة. ةالإدارية وأجهز ة في جميع هياكل نتوظيف المعلومة وتوظيف الرقم

ي مكافحة الفساد ووضع حد للجريمة وبلوغ مراتا عالية من الشفافية على الصعيد الذي يحقق فاعلية ف الأمر

 الدولي والمحلي.

صييلاح الإداريييية العراقييييلووضييع حيييد للمشيياكل و   تنفييييذ  تأد واليييذي يعتبيير المحيييرك  الإداريالجهييياز  وا 

تحقيييق النزاهيية وشييفافية  ميين اجييلتييالي تسييهيل تنفيييذ البييرامج التنموييية الوب ،للقييرارات والسياسييات العاميية للدوليية

الإصلاح والتنمية والسلطة القادرة عليى مكافحية الفسياد مين خيلال  والإرادة السياسية التي تعتبر أساس الإدارية

لمعييياملاتي, وتفييييتح المجيييال أمييييام هيئيييات ومنظمييييات المجتميييع المييييدني ا الييييات ووسيييائل حازميييية تييينظم الإطييييار

ل جيييرائم الفسييياد والجريمييية وضيييع حيييد لكييي فيييي ت العموميييية الهيئيييا والجمعييييات مييين اجيييل مسييياعدة  الأجهيييزة و

 .المنظمة

غيييير أن وضيييع قيييوانين والييييات ردعيييية ووقائيييية لا تكفيييي فيييي ظيييل تفشيييي ظييياهرة الفسييياد الاجتمييياعي و  

السياسي بيل حتيى عليى  الصيعيد الثقيافي , الأمير اليذي يجيا أجياد حليول جيادة وجذريية مين اجيل تفعييل القييم 

 ومبادئ الأخلاقية ودينية.الاجتماعية وثقافة 

وهيييذا ميييا يليييح بضيييرورة وضيييع أفييياق واسيييتراتيجيات للإصيييلاح ووضيييع مخططيييات ذات استشيييراف عيييالي  

 .ومتوسط وتشغيلي في ظل ديناميكية سريعة وفعالة
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سينة  لقد  تبنت  الجزائر بعد مصادقة  على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد بمختليف أشيكاله 

، قامت هذه ألأخيرة بتفعيل مؤسسياتها القانونيية ومؤسسيات المجتميع الميدني الهادفية إليى المسياهمة فيي 0223

المتحيدة , حييث  الأميمعليى اتفاقيية  ببنياءهيئية وطنيية لمكافحية الفسياد  إنشياءمن اجيل   محاربة هذه الظاهرة. 

وضيع حيد  إلييهيدف مين ورائهيا  ت يالتشيريعات والخطيط والاسيتراتيجيات  التي قامت بسن جملة مين القيوانين و

 ومكافحته.للفساد 

نشياءالهيئة الوطنية للوقايية مين الفسياد ومكافحتيه  إنشاءتم  0220مع سنة   قيانون يحيدد مهيام والييات  وا 

 إصييدارالهيئيية , واسييتراتيجيات العمييل ميين خييلال وضييع فيهييا شييق وقييائي شييق ردعييي وشييق عقييابي ميين خييلال  

 الذي يحدد عمل ونشاط هده الهيئة. 20/20القانون 

مكافحية  اليياتالمطروحية التيي مفادهيا عين ماهيية   الإشيكاليةعليى  الإجابةومما سبق من تحليل يمكن  

 .0202الفساد في ظل دستور 

 خلالهيا الفسييادميين  وأبرزنيا، أسييبابه أهيمو  الفسياد وأنواعييهعليهيا قمنييا بتقيديم شييرح مفصيل عيين  وللإجابية 

يهدد كيانات الدولية ويهدد حتى القييم الاجتماعيية والثقافيية مين خيلال عرقلتيه للتنميية  كالواقعوالفساد  كالظاهرة

للفسيياد واهييم  التاريخييية الجييذوروميين ثييم قمنييا بدراسيية الفسيياد فييي الجزائيير ميين خييلال ، الاجتماعييية والاقتصييادية

دراسة مؤشر   إلى. ثم تطرقنا   لانأ إلى إسرارهاتبر العام الدولي والمحلي والتي تع الرأيالقضايا التي شغلت 

عاليية  فيي مؤشير  مرتبيةمدركات الفساد في الجزائر على المستوى الدولي والوطني من خلال احتلال الجزائير 

 .الفساد

سين بيالتوافق بهيئيات الدوليية الإليى تشريعات القانونية لمكافحة الفساد وانضمام الجزائر  إلىحيث انتقلنا  

نشاء الدسيتورية فيي ظيل  الآلييات أهيم إليى، وصيولا ئات لمكافحة الفساد والوقاية منهوالهي أجهزةمجموعة من  وا 

قيييييدر اكبييييير مييييين صيييييلاحيات  إعطييييياءمييييين خيييييلال  0200ومقارنتهيييييا ميييييع تعيييييديلات دسيييييتور  0202الدسيييييتور 



 الخاتمة
 

 221 

ضمن الدستور الحالي السلطة  ألان أصبحتوالاستقلالية للهيئة المستقلة للوقاية من الفساد  و مكافحته  التي 

 العليا لشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته .

 اختبار الفرضيات: 

 من خلال الدراسة تمكنا  من  اختبار الفرضيات واستخلاص مايلي:

 

  ثقافية"  أبعاد ذات" ظاهرة الفساد ظاهرة اجتماعية  إنحول   الأولىتدور الفرضية   : الأولىالفرضية 

 

وان الموظييف العمييومي وبمحدودييية الراتييا يلجييئ إلييى قبييول الرشييوة  بامتيييازالفسيياد ظيياهرة اجتماعييية  إن       

المحيرك الأساسيي لعمليية  اوالقيام بعمليات الاخيتلاس, وهيذا راجيع إليى الثقافية السيائدة داخيل المجتميع باعتبارهي

 الفساد .

الفسيياد يشيمل الهيرم السييلطوي ثيم يشيمل الرعييية لكين اعتبيار الفسيياد ظياهرة اجتماعيية بحثييه افتيراه باطيل الآن 

 وعليه فالفساد يعتبر مجموعة مركبة من الظواهر السياسية والاقتصادية والبيئية المتشابكة .

  نجاح وفشل عمليية مكافحية ظياهرة الفسياد عليى    يرتبطتدور الفرضية الثانية حول انه "  : الثانيةالفرضية

 السياسية لنظام السياسي" الإرادة

إن التغير والإصلاح يبدأ من أعليى هيرم السيلطة إليى الأسيفل حسيا علمياء الاجتميا   وفشيل الإصيلاح يعنيي 

فشل نظام السياسي والنظام الحياكم ,ونجياح وتحقييق مكافحية الفسياد يعبير عين نجياح النظيام السياسيي وأسياس 

أتبييات صييحة  وعليييه يمكيين نجيياح أو فشييل  عملييية مكافحيية الفسيياد تعبيير عيين قييوة أو ضييعف الإرادة السياسييية .

 نجاح أو فشل عملية مكافحة الفساد. أساسالسياسية  الإرادةالفرضية باعتبار 
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 نتائج الدراسة: 

 يلي: من خلال دراستنا تبين ما

 الفساد ظاهرة عالمية تعاني منها كافة دول العالم لكن بدرجات متفاوتة -2

 انتشار في الدول  النامية على غرار الدول المتقدمة أكثرالفساد  -1

اقتصييادية وسياسييية لكييل دوليية  وهييو  جمليية ميين العوامييل المتسلسييلة ميين   وأوضييا الفسيياد مرهييون بظييروف  -1

 المتعددة أسبااخلال مجموعة  من 

 ضييافةبالإعملييية مكافحيية الفسيياد تتطلييا تكيياتف الجهييود الدولييية والمحلييية ميين اجييل مكافحيية هييذه الظيياهرة ,  -1

ومؤسسات ردعيية وقويية  والييات محاسيبة  ومسياءلة  أجهزةسياسية جادة تعمل على استحداث  إرادةوجود  إلى

شراك  .المجتمع المدني فيها وا 

فييييي مؤشيييير مييييدركات الفسيييياد , لكيييين الجزائيييير تبييييذل المزيييييد ميييين الجهييييود  الأخيييييرة مراتيييياالجزائيييير تحتييييل  إن -1

 .الفساد  ومحاربةمعتبرة لمكافحة  الإمكانيات

بيهيا مين  والنهيوهمكافحة الفساد تساهم في تحقيق العدالة وتطوير  الكثير من القطاعات المنهوبة  اليات -1

عادةخلال محاسبة رجال المال الفساد   اعتبار لها وا 

 .مكافحة الفساد احد ابرز مقاييس تقدم وتخلف الدول  الياتتعتبر  -1

 
 التوصيات المقترحة: 

مؤشرات ومن بين  أهمتعتبر من   بأنواعهمكافحة الفساد   اليات أن ىتوصلنا إلسبق  دراستنا وممامن خلال 

مجموعيية ميين التوصيييات  إلييىالمؤشييرات حييول طبيعيية النظييام السياسييي ومييا نجاحييه أو فشييله . توصييلنا  أوضييح

 المقترحة وهي كالتالي :

 من العمل بنزاهة وشفافية هاتامة تمكناستقلالية  أعطاهاذات كفاءة وفعالية من خلال  قوانين ردعية سن -2
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خيلال تبنيي مخططيات  وأضيراره مينللوقاية مين الفسياد  الإستراتيجيةالرؤية  السياسي توضيحعلى النظام  -1

 تجسد في اره الواقع وأفاق

 تطوير وتحديث التعاون الدولي المشترك بين الدول للحد من هده الظاهرة   -1

في جميع  المتخذةوالقرارات  الإجراءاتالمعلوماتية بحيث  تضمن الشفافية  ووضوح   التوجه نحو الرقمنة -1

 الهيئات العامة لدولة

 المباشر للمصالح المعنية خطارالإو الفساد للتحرك تنفيذية تحت تصرف هيئات مكافحة  أجهزةوضح  -1

 شريك الاجتماعيال أمامالعام بكل مستجدات وفتح الباا  الرأيتفعيل الرقابة الشعبية واطلا   -1

 القانون إطارتفعيل قنوات تواصل حر  يضمن الحريات في  -1

مناصييا عمييل  وتحسييين  ظييروف  الوظيفيية العاميية والعمييل علييى  وتييوفيرتحسييين الظييروف الاجتماعييية   -1

 والمكافأةتفعيل نظام الحوافز 

 تجريم وتحريم الفساد   من خلال عقد لقاءات وندوات إلىتوعية ونشر الثقافة الدينية  الرامية  -1

ومهيييم كانيييت دول   ،السياسييييالحاكمييية وعجيييز النظيييام  عييين السيييلطةدولييية أو فشيييلها يعبييير  أينجييياح  إن  

سياسييية حقيقيية  إرادة أساسييهيصييدر ميين قييرارات فييي دول متقدميية  ومييا ،متقدميية فهييي متقدميية بقياداتهييا الرشيييدة

 ومؤشرات وضوابط تحدد سير كل قرار أو مشرو .   تشرافيةاسقائمة على برامج ومخططات 

النموذج التركي والنموذج الماليزي  من خلال تطبييق  كا فالواجا على الجزائر الاقتداء بنماذج الدولية الرائدة 

 الدولية . وهيذا ميا أركيانواقتداء بيه  في اره الواقع في ظل انتشار الجريمة المنظمة والفساد اليذي ميس جيل 

شاملة من خلال دراسة المجتمع الجزائيري وطبيعتيه وميواطن القيوى  ةاستشرافيوخطة حقيقية   إرادةيجا وجود 

والعجز من خلال ضبط المجتمع على مجموعة من الأسس وتلبية وحل المشاكل  التي تؤدي إلى هذه النتائج 

فيينفس الأسييباا تييؤدي حتمييا إلييى نفييس النتييائج , ولا يمكيين حييل مشييكلة بيينفس الفكيير الأول , وهييدا أسيياس نجيياح 
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قويييية مييين اجيييل مكافحييية الفسييياد والرقيييي ونهيييوه بيييالبلاد   ميييية والإصيييلاح فيييي ظيييل الييييات ردعييييةوتحقييييق التن

وتشييييييييييييييييييييييييييييجيع المواهييييييييييييييييييييييييييييا ميييييييييييييييييييييييييييين اجييييييييييييييييييييييييييييل انطييييييييييييييييييييييييييييلاق قطييييييييييييييييييييييييييييار التنمييييييييييييييييييييييييييييية والإصييييييييييييييييييييييييييييلاح.
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 : المصادر :أولا

-I  القران الكريم 

II- :معاجم اللغة والقواميس 

المعارف, القاهرة , المجلد  الفضل  جمال الدين بن محمد بن مكرم بن منظور, لسان العرا, دارأبو  -2

 الخامس , بدون تاريخ نشر.

 0223المنجد في  اللغة والإعلام ,دار المشرق, المكتبة الشرقية, -0

 .0693, 0المعجم الوسيط مراجعة إبراهيم انس واخرون , مجمع اللغة العربية , ج - 3

 .0220, 3لراغا الأصفهاني ,المفردات في غريا القران , دار المعرفة , بيروت ,طا - 3

III-   والأوامرالقوانين : 

المتضمن  دستور  0660, 60/339المرسوم الرئاسي  رقم : الشعبية , الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -4

-20بموجا  والمتمم: القانون رقم  معدل.0660ديسمبر  9المؤرخة في  90الجزائر ,الجريدة الرسمية رقم 

-29,القانون رقم 0220أبريل  03المؤرخة في  01الجريدة الرسمية رقم  0220أبريل  02المؤرخ في  23

,القانون رقم 0229نوفمبر  00المؤرخة في  03الجريدة الرسمية ,رقم  0229نوفمبر  01, المؤرخ في 06

 .0200مارس  9المؤرخة في  03,رقم  الجريدة الرسمية 0200مارس  20المؤرخ في  00-20

, المتضمن  التعديل الدستوري , 02-330المرسوم الرئاسي  -الشعبية, الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية  -3

جمادى الأولى 01, المؤرخ في   90, الجريدة الرسمية , رقم 0202نوفمبر  أولالمصادق عليه في استفتاء 

 .0202ديسمبر  32الموافق لي 0330عام 

إنشاء المرصد , المتضمن 033-60رقم : رسوم الرئاسي الشعبية, الم الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية    -2
 .0660جويلية  20, بتاريخ .الوطنية لمراقبة الرشوة والوقاية منها
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الوقاية من الفساد وكافحته,  ن قانو  المتضمن, 0/20القانون الشعبية ,  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية   -1

, 02/21رقم:  الأمر, المعدل والمتمم بموجا 0220مارس  29, المؤرخة في 03رقم ,الجريدة الرسمية 

والمعدل والمتمم بموجا القانون  ,0202,لسنة 12, الجريدة الرسمية, رقم  0202اوت00المؤرخ في:

 .0200,  33م , جريدة الرسمية ,رق0200 أوت 20, المؤرخ في :00/01رقم:

الديوان  بإنشاء, المتضمن  300-00:المرسوم الرئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,   -1

 29, المؤرخ في : 09: الجريدة الرسمية  رقم  المركزي  لقمع الفساد  و تنظيمه وكيفية سيره , الوطني 

 .0200ديسمبر  

المتعلق 1980/03/01المؤرخ في ،05/80  :, القانون رقم الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية -0
, المؤرخ في 02بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجلس المحاسبة،  الجريدة الرسمية، عدد 

 .0692, سنة 20/23/0692:
 

,المعدل  08/26 2010,المؤرخ في  02/10 :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ,الأمر  رقم 1 -9
 .0202, سنة 10, المتعلق بمجلس المحاسبة، جريدة الرسمية , العدد 20/95:,رقم  والمتمم للقانون 

 

 ثانيا: المراجع باللغة العربية 

 :الكتب المتخصصة 

، منظمة الشفافية الدولية: نظام النزاهة العربي في مواجهة الفسادو اخرون ،  احمد  أبو دية -0

 .بيروت, المركز اللبناني للدراسات , مطبعة تكنوبريس ,بدون تاريخ نشر

, بيروت :مركز  الفساد  والحكم الصالح في البلَد العربية دراسة حالة الجزائرالإبراهيمي عبد الحميد  , -0

 .0223الدراسات الوحدة العربية, 

, إستراتيجية محاربة الفساد الإداري والماليالطالا علاء فرحان  و حميدي العامري علي حسين ,  -3

 .0203عمان : دار الأيام للنشر والتوزيع ,
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،  عمان : المكتبة ظاهرة الفساد الخطورة والتحدي: سياسيا و اقتصاديا واجتماعياعمر ، الحضرمي -3

 0203الوطنية ،

: دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية,  لغة المصالح الإداريالفساد بوادي حسنين المحمدي , -1

,0229. 

,  للاتصال, الجزائر , المؤسسة الوطنية  النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائربودهان موسى  ,  -0

 .0226وحدة الطباعة الرويبة,  والإشهارالنشر 

 .0223, الجزائر :دار الخلدونية, واجهة الشرعيةالتعريف بالفساد وصوره من البوساق محمد المدني,  -9

دراسة الحالة الليبية ومؤشراتها  الفساد أسبابه.. ظواهره. أثاره. الوقاية منه..،جمعة عبدو محمد ، ، -9

 .0206م، ليبيا : دار الكتا الوطنية بنغازي ،0202-0209

,اجتماعي , ثقافي,  , إداري, تجاري,سياسيوفساد العولمة عولمة الفسادحمدي عبد العظيم ,  -1

 .0229, الإسكندرية, مصر : الدار الجامعية, , منهج نظري وعلمي

 الجديدة، ، مطابع روز اليوسفب المال العامھفساد الكبار، الرشاوى ، العمولات ، ون كمال كريمة، -02

 .0660: مطابع روز اليوسف الجديدة،القاهرة

، لبنان : مركز الأسباب والآثار والإصلَح ظاهرة الفساد السياسي في الجزائرليمام محمد حليم ، -00

 .0220دراسات الوحدة العربية، ،

  .0201الدار الجامعية الجديدة الإسكندرية , مصر : , الفساد الإداريمطر عبد الفتاح , -00

03- . 

 : الأجنبيةقائمة المراجع باللغة  
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1- Oxford learner’s pocket dictionary ,third edition ,oxford university press,2007 
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- Articles et Revues 

1- GopalJ .Yadav , “Corruption in developing countries : causes and solutions,”global blues and 

sustainable development: the emerging challengers forbureaucracy, technology and 

governance , international political science association,university of south Florida, 

September, 2005. 

- Ouvragesgénéraux 

1- Boudjrenou Laurence Harmonie Sena, Les paradoxes de la lutte contre la corruption 

en Afrique: Cas du Benine et du Rwanda, mémoire unversite de Montreal,2015. 

2- Beatrice Hibou et mohammedtozy, la lutte contre la corruption au Maroc,rev,Droit et socil 

,2009.  

3- JAMS Scott ,corruption machine polities and political change, In American political science 

Review, 1969 . 

 

 

 العلمية والأطروحات الرسائل: 

 رسائل  الدكتوراه: 

جييييب  عليييي، اثيييار الفسييياد الميييالي عليييى الإصيييلاحات الاقتصيييادية فيييي الجزائييير، أطروحييية اليييدكتوراه ،  جامعييية  -1

 ي0203-0203,كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 23الجزائر 

لمسيان, الفساد واليات مكافحته في التشريع الجزائيري , رسيالة دكتيوراه , جامعية ت جرائم حاج علي بدر الدين  , -2
 .0201/0200الجزائر,كلية الحقوق والعلوم السياسية,

 رسائل  الماجستير :  

 0200/0203كلية الحقوق,  جامعة الجزائر, , جرائم الفساد , مذكرة ماجستير ,عيشة  بلطر  -0

مقياطع ميين خطياا رئيييس مييذكرة ماجسيتير ومشيكلة بنياء الحكييم الراشيد,  , الإدارة, بيروقراطييية حسيين ليليى -1

 .0203/0203الجمهورية , جامعة تلمسان ,
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خلاف وليد, دور المؤسسات الدولية في ترشييد الحكيم المحليي , ميذكرة لنييل شيهادة الماجسيتير فيي العليوم  -1

السياسييييية والعلاقييييات الدولييييية ,  جامعيييية  منتييييوري , قسيييينطينة, تخصييييص الديمقراطييييية والرشييييادة, قسييييم العلييييوم 

 0202الحقوق ,السياسية والعلاقات الدولية, كلية 

زوزو زليخييية , جيييرائم الصيييفقات والييييات مكافحتهيييا فيييي ظيييل القيييانون المتعليييق بالفسييياد, رسيييالة ماجسيييتير ,  -1
 .0200ورقلة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية ,,جامعة قاصدي مرباح 

 و المييالي  فييي مجييال الصييفقات العمومييية , رسييالة ماجسييتير ,  الإداريظيياهرة الفسيياد  وسيييلة , بيين بشييير -1
 . 0203, , كلية الحقوق والعلوم السياسية , الإدارية إجراءاتقانون  جامعة مولود معمري, تيزي وزو,

بوسييعيود بيياديس ، مأسسيية مكافحيية الفسيياد المييالي فييي الجزائيير، مييذكرة لنيييل شييهادة الماجسييتير فييي العلييوم  -1
 .0209ات العامة، السياسية،  جامعة مولود معمري , تيزي وزو ,الجزائر, تخصص التنظيم والسياس

، واقيع الإجيراءات الأمنيية المتخيذة للحيد مين جيرائم الفسياد مين وجهية  إبيراهيمالخثران عبد الكريم بين سيعد   -1
جامعة نايف العربيية  مكافحة الرشوة في المملكة العربية السعودية, رسالة ماجستير ,  أجهزةنظر العاملين في 

 0223, الرياه , قسم العلوم الشرطية ,  الأمنيةللعلوم 
, 0661-0220المسييتديمة،حالة الجزائيير: ، عبييدو مصييطفى عبييدو، تييأثير الفسيياد السياسييي فييي التنمييية   -1

ميييذكرة ماجسييييتير فييييي التسييييير,غير منشييييورة, جامعيييية  لحييياج لخضيييير ,باتنيييية ,كليييية الحقييييوق والعلييييوم السياسييييية 
،0229. 
, رسييالة ماجسييتير   -دراسيية حاليية الجزائيير -سيية مسييحية لتقييارير الدوليييةرفافيية فافييا, الفسيياد والحوكميية : درا -1

 .0203/0203,جامعة تلمسان , الجزائر, كلية الحقوق والعلوم السياسية,

 مذكرات ماستر:  

الضييف فيييروز , جيرائم الفسيياد الإداري التيي يرتكبهييا الموظيف العمييومي , ميذكرة مكمليية مين متطلبييات لنيييل  -4
, كليية الحقييوق و العلييوم إداريقييوق ,  جامعية محمييد خيضير , بسييكرة, تخصيص قييانون شيهادة الماسييتر فيي الح

 .0203السياسية, 
, ميذكرة لنييل شيهادة ماسيتر فيي العليوم 0223/0203الوزاني  كنزة, اثر الفساد الإداري عليى أبعياد التنميية  -3

,  كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية , ,  السياسييية , تخصييص رسييم سياسييات العاميية , جامعيية جيلالييي بونعاميية
 ..0201خميس مليانة , الجزائر , 
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فييي الجزائيير,   ميييذكرة  متطلبييات تفعييييل اليييات مكافحيية الفسيياد الميييالي بامحمييد عبييد القييادر وعيييزوز ياسييين, -2
ميدان علوم اقتصادية والتجارية وعلوم التسيير, جامعة احميد درايية  مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر

 .0206/0202,الجزائر,تخصص علوم مالية ومحاسبة  , كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير,  
, الإطييار المؤسسيياتي لمكافحية الفسيياد فييي الجزائير : خطييوة نحييو إرسيياء صيونية راضييية, بودحييو  بودحيو  -1

الحكم الراشد, مذكرة لنيل شهادة الماسيتر فيي الحقيوق , جامعية عبيد اليرحمن مييرة , الجزائير, تخصيص القيانون 
 .0209الجماعات الإقليمية والهيئات المحلية, كلية الحقوق والعلوم السياسية ,

 ميذكرة ماسيتر, ,  دراسة حالة بلدية المقيارين–داري وأثره على المؤسسات المحلية الفساد الإهناء ,  بن يحي -1
داري, جامعة قاصدي مرباح , ورقلة,   .0203كلية الحقوق والعلوم السياسية , تخصص تنظيم سياسي وا 

كرة ميذ، -دراسية حالية الجزائير–صاحبي سهام، مذكرة الآثار الاقتصادية للفساد الميالي عليى اليدول العربيية  -0
مالييية الجزائيير, تخصيص  البيواقي , أمجامعيية العربيي بين مهيييدي ,  لنييل شيهادة ماسييتر فيي العلييوم الاقتصيادية,

 .0200/0209وبنوك،  
جحييدوا  ابتسييام , دور البرلمييان فييي مكافحيية الفسيياد , مييذكرة مقدميية لنيييل شييهادة الماسييتر , تخصييص قييانون  -9

 .0200الجزائر, كلية الحقوق والعلوم السياسية ,الإداري ,  جامعة العربي التبسي , تبسة, 
قياجي حنييان, دور المنظميات الدولييية فيي مكافحيية الفسيياد, ميذكرة لنيييل شيهادة ماسييتر فيي الحقييوق ,  جامعيية  -8

تخصيييص قيييانون الجماعيييات المحليييية ,كليييية الحقيييوق والعليييوم  بجايييية, فييير  القيييانون العيييام, عبيييد اليييرحمن مييييرة ,
 .0200السياسية,

حمانة سعاد، الفساد المالي واليات مكافحته، مذكرة تخيرج لنييل شيهادة الماسيتر فيي الحقيوق ،   قوري طانية, -7
-0203جامعة عبد اليرحمن مييرة ,الجزائير,  كليية الحقيوق والعليوم السياسيية ,تخصيص قيانون عيام للأعميال ،

0203. 
 والدوريات : المقالات العلمية 

الفسيياد الإداري ومعيياييره فييي التشييريع الإسييلامي، دراسيية مقارنيية"، مجليية  مفهييومادم نييوح علييي معابييدة، " -0

 .0221, دمشق,سوريا, العدد, الثاني ,00جامعة دمشق العلوم الاقتصادية والقانونية , المجلد ,

الفساد"، المجلة العربية للعلوم السياسية، مركيز  مفهوم بن مروزق عنترة ، "المقاربة الإسلامية في تحديد -0

 .0200, 32دراسات الوحدة العربية, بيروت, لبنان,العدد 
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بوقصه إيمان، "الإطار النظري لظاهرة الفسياد الميالي"، المجلية الأكاديميية للبحيوث القانونيية والسياسيية،  -3

 ن سنة نشر.,بدو  3، العدد  0جامعة العربي التبسي , تبسة ,الجزائر, المجلد 

السياسييية  خضيييري حميييزة،" الوقايييية مييين الفسييياد ومكافحتيييه فيييي إطيييار الصيييفقات العموميييية"، مجلييية دفييياتر -3

 .0200جوان  09, 29والقانون , جامعة قاصدي مرباح, ورقلة ,الجزائر, العدد 

حمزة ، عبد القادر  عبد القادر,"دراسة تحليلية لمؤشرات مدركات الفساد  في القطا  العام  مع  ضويفي -1

  00" , المجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعيية والإنسيانية، المجليد  0209-0200الإشارة إلى حالة الجزائر "

 .0202, سنة  20,  جامعة  حسيبة بن بوعلي , شلف ,الجزائر,العدد

, مجلية الجزائريية للعليوم القانونيية والاقتصيادية "للعولمية  الأخير عولمة الفساد:الشيكل ",محمد حليم  ليمام  -0
 .0229سنة  ,3 الجزائر, والسياسية , جامعة الجزائر ,

لمكافحيية الفسيياد السياسييي" : مجليية العلييوم القانونييية و الإدارييية ,  ليييةكآ نيياجي  عبييد النييور , "الديمقراطييية  -9

 .0229,  1كلية الحقوق,تلمسان,  

أثيياره ووسييائل مكافحييه", مجليية الشييريعة والقييانون ,  نييواف سييالم كنعييان ," الفسيياد الإداري والمييالي , أسييبابه -9

 0229, 33جامعة الإمارات,الإمارات العربية المتحدة, العدد 

نشيرة القضياة,  ،"الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون اليدولي,"مراد هلال  -6

 .0220, 02وزارة العدل ,  الجزائر,العدد 

ضيرورة مكافحية الفسياد الاقتصيادي لتحقييق التنميية فيي الجزائر,"مجلية الحقيوق "وسواس فاطمة الزهراء , -02 

 .03,0223 بلعباس , الجزائر,جامعة سيدي والعلوم السياسية", 

 التقرير الرسمية: 

الجزائر,  ",0202الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية," التقرير السنوي لمجلس المحاسبة  -9

 .0202ديسمبر
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 :المؤتمرات العلمية 

ــدول العربيــة"ي,0226)أحمييد صييقر عاشييور، -0 ورقيية مقدميية فييي المييؤتمر  ,"قيــاس ودراســة الفســاد فــي ال

" المينظم مين طيرف: المنظمية القيـاس والمنهجيـة إشـكالية مؤشر الفسـاد فـي الأقطـار العربيـة "حيول:العلمي 

 .0226, بيروت , لبنان, لديمقراطيةالعربية لمكافحة الفساد والمؤسسة العربية 

شيعبة التطيوير الإداري و إدارة الحكـم,  إدارةمكافحـة الفسـاد لتحسـين  برنامج الأمم المتحيدة الإنميائي , -0

 .0669الحكم, مكتا  السياسات الإنمائية ,

" , ورقيية عمييل مقدميية إلييى مييؤتمر العلمييي التحــول الاقتصــادي والفســاد الإداريي,"0666حسيين الشييامي ,) -3

" , الميينظم ميين طييرف :المنظميية العربييية النزاهــة والشــفافية والمســالة الإداريــة أفــاق جديــدة فــي تقويــةحييول:" 

 .0666للتنمية الإدارية, القاهرة , سنة 

, مداخلية مقدمية  الحكم الراشد كسبيل لمكافحة الفساد على الصعيد الـوطني"ي," 0226علي حميدو  ,) -3

",المنظميية ميين طرف:جامعيية مولييود  مكافحــة الفســاد وتبــيض الأمــوالضييمن أعمييال الملتقييى الييوطني حييول:" 

 ,0226مارس  00-02وزو, كلية الحقوق والعلوم السياسية, , أيام  معمري ,تيزي

ــــى اي, "0223إبييييراهيم علييييي ،) ديلهنييييدلييييه سييييام سييييليمان ،ا يمانسييييل -1  لجهــــازالفســــاد الإداري وأثــــره عل

"، المينظم مين المـؤتمر العربـي الـدولي لمكافحـة الفسـاد"،  ورقة مقدمة في المؤتمر الدولي العلميي :"الحكومي

 .0223, مركز الدراسات والبحوث  , الرياه , الأمنيةطرف:أكاديمية  نايف للعلوم 

فعالييات الميؤتمر اليدولي :  ", فـي مكافحـة الفسـاد وأثـره الإداري الإصلَحشبيا صباح عبد الكاضم , " -0

 , غير منشور32/21/0201" التشريعي : طريق نحو الحوكمة الرشيدة الإصلَح
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, ورقية " -القرآنيـةرؤيـة –الفساد مفهومه وأسـبابه وسـبل القضـاء عليـه "ي,0223)عبد الله الجيبيوس , -03

أكاديمييية  نييايف العربييية الميينظم ميين طييرف :  ,  "مكافحــة الفســاد حييول:" المييؤتمر العربييي الييدوليمقدميية فييي 

 .0223مركز الدراسات والبحوث , الرياه,لا للعلوم الأمنية ,

ورقية مقدمية فيي الميؤتمر "، مدخل مقتـرح لمكافحـة الفسـاد فـي العـالم العربـي" ي,0226)خلييل، اللهعطا -01

 للتنمييية المنظميية العربييية الميينظم ميين طييرف : ،"الفســاد فــي الــوطن العربــي مكافحــةالييدولي العلمييي حييول :"

 .0226رة،  ،ھالإدارية، جامعة الدول العربية،القا

الإســــتراتيجية العامــــة لمكافحــــة الفســــاد الإداري والمــــالي فــــي " ي,0229)مرتضييييى نييييوري محمييييود ، -00

هيئية المنظمية مين طيرف : , "الأمـن والتنميـةأسـاس  النزاهة :"المؤتمر العلمي حول  ورقة مقدمة في "،العراق

 .0229النزاهة , العراق, ديسمبر 

 :المواقع الالكترونية 

,  عبر الموقع في الدولة  الإداريجمال الدين حمودي , الوظيفة العامة ودورها في تفشي ظاهرة الفساد  -0
:www.m.ahewar.org.asp visite le 05/29/0200/00h a. 
 ، مركيييييييز المشيييييييروعات الدوليييييييية الخاصيييييييية، غرفيييييييية التجييييييييارة"تكلفييييييية الفسييييييياد"جيييييييورج ميييييييودى شييييييياورت،  -0

 .0200-29-00  :أطلع عليه يوم, egupt.org-www.cipe،  /, عبر الموقع الأمريكية ،واشنطن،

الييييييرابط أسيييييئلة،على 5صيييييلاح الحسيييييني، قضيييييية سييييييوناطراك.. أكبييييير قضيييييية فسييييياد فييييييي الجزائييييير فيييييي  -3

:algeria/-in-case-corruption-largest-https://www.sasapost.com/the 

يييييييير الضييييييائعة، ميييييين لامليييييييون سيييييينتيم لتعييييييويه ضييييييحايا بيييييين خليفيييييية عيييييين الم 02عزيييييييز طييييييواهر،  -3
 http://www.sawtalahrar.net/online/modules.php2name=newsfile=articlersid=19804الموقع:

ديسيييمبر  03كمييال الشييييرازي, البنيييوك الخاصييية فيييي الجزائييير، دعيييه ينهيييا.. دعيييه يمييير، مقيييال نشييير فيييي  -1
 http/benbadi/sorg/vb/showthnad.php.على الموقع : 2 0،ص 0229

 https://www.transparency.orgالموقع  :  إلىمنظمة الشفافية الدولية, انظر  -0

http://www.cipe-egupt.org/
https://www.sasapost.com/the-largest-corruption-case-in-algeria/
http://www.sawtalahrar.net/online/modules.php2name=newsfile=articlersid=19804
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-biladعبييييييييييييير الموقيييييييييييييع التيييييييييييييالي:  سيييييييييييييونطراكالسيييييييييييييفارة الأمريكيييييييييييييية فيييييييييييييي الجزائييييييييييييير لفضييييييييييييييحة  -9
13.maktoobblog.com//http: 

  https://www.aps.dz/ar/economieالجزائرية, عبر الموقع: الأنباءوكالة   -9

https://www.aps.dz/ar/economie
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 الرتبة 922الدرجة من  عدد الدول السنة

0226 003 30 93 

0227 092 32 66 

0228 092 30 60 

0221 092 09 000 

0292 099 06 021 

0299 093 06 000 

0290 093 33 021 

0293 099 30 021 

0294 091 30 63 

0295 009 30 022 

0296 093 30 99 

0297 092 33 000 

0298 092 31 021 

0291 092 33 020 

0202 092 30 023 
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(TI 30 30 39 39 
BCRI 30 00 00 31 
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DV / 33 39 30 
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المحتويات فهرس



 الفهرس
 

 

 الصفحة الإهداء
  التشكر

  ملخص الدراسة
 ر –أ  مقدمة

 12 الإطار ألمفاهيمي لدراسةالفصل الأول : 
 13 الفسادالمبحث  الأول :مفهوم 

 13 الأول:الفساد في اللغة المطلب
 13 الفرع الأول: الفساد لغة

 14 الفرع الثاني: الفساد في اللغة الأجنبية
 15 الثاني:الفساد اصطلَحا المطلب

 15 الفرع الأول: الفساد من المنظور العام والشرعي
 97 الفرع الثاني: اتجاهات تعريف الفساد

 91 المطلب الثالث: أسباب الفساد
 91 الفرع الأول: الأسباب ذات الطابع السياسي والاقتصادي
 00 الفرع الثاني : الأسباب ذات الطابع الاجتماعي والثقافي

 04 المبحث الثاني :أنواع الفساد
 24 التنظيمالأول:الفساد حسب الحجم ودرجة  المطلب

 26 حيث الحجم المجتمع" منحسب درجة التغلغل في :  الفساد  الفرع الأول:
 27 حسب درجة التنظيمالفساد  الفرع الثاني:

 28 المطلب الثاني:الفساد حسب الانتشار والقطاع والمجال
 28 الفساد من ناحية الانتشارالفرع الأول:

 29 الثاني:الفساد حسب القطاع الفرع
 29 الفرع الثالث:  الفساد حسب المجال

 31 الهيئات الدولية لمكافحة الفسادالمبحث الثالث: 
 31 الدولية لمكافحة الفساد  النصوص الأول:  المطلب

 31 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الفرع الأول :
 32 منظمة الشفافية الدولية الفرع الثاني:

 33 لمكافحة الفساد الدولية  المتخصصة في ترسيخ سياسات  الهيئات المطلب الثاني:



 الفهرس
 

 

 33 البنك الدولي الفرع الأول:
 34 صندوق النقد الدولي   الفرع الثاني:

 35 الفرع الثالث: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
 36 خلَصة الفصل

 38 الفصل الثاني : تطور ظاهرة الفساد في الجزائر
 39 التطور التاريخي للفساد في الجزائرالأول:  المبحث

 31 9111الى سنة 9160المطلب الأول: الفساد في الجزائر من سنة 
 49 الفساد  وبداية الجذورالفرع الأول:
 45 الفساد ومرحلة بناء الدولة الفرع الثاني:

 46 0202الى سنة 0222المطلب الثاني: الفساد في الجزائر من سنة 
 47 استفحال الفساد في الجزائر الفرع الأول:
 52 الفساد والألفية الثانية الفرع الثاني:

 52 المبحث الثاني : مؤشرات الفساد في الجزائر
 53  المطلب الأول : المؤشرات الدولية للفساد

 53 مظاهر الفساد التي يغطيها مؤشر مدركات الفسادالفرع الأول:
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