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 م حسب البرنامج الرسميأىداف التعل
في عرض التكوين 

َسعً برَايج انتكىٍَ فٍ انًاستر ويٍ خلال يمُاس إدارة انجًاعاث انًحهُت إنً تحمُك جًهت 

: أهًهايٍ الأهداف،

 

  إبراز أىمية كجكد أنظمة التسيير الإدارم المحمي في الدكلة كنمط لتكزيع الأدكار
المتعمقة بتكفير الرفاىية لممكاطف كجعمو محكر العممية السياسية كالإدارية في الدكلة 

. (...أقاليـ، نكاحي، بمدات ): كعمى مستكل الكحدات المحمية
  التأكيد عمى ضركرة إيجاد مجالس منتخبة عمى مستكل الكحدات المحمية حيث تفكض

ليا السمطة المركزية عددا مف الصلاحيات كتكمفيا بمياـ مرتبطة بتقريب الإدارة 
لممكاطف كتحقيؽ أكبر قدر مف التنمية المحمية كعدالة التقسيـ 

  تكضيح النقاط المتعمقة بالكحدات كالمجالس المحمية كالتعريؼ بالعلاقة الرأسية كالأفقية
جماعات المحمية لؿ

  محاكلة فيـ العلاقات التبادلية بيف المركز كالأطراؼ كصلاحيات كؿ كاحد منيـ حسب
. أسباب كجكده

 
 :انبطالت انتمُُت نهًمُاس

 

وحدة التعليم 
الحجم الساعي 

للسداس ي 

الحجم الساعي 

الأسبوعي 
الأرصدة المعامل 

هوع التقييم 

إدارة الجماعات 

 المحلية

محاضرة  أسبوعا 15
أعمال 

موجهة 
امتحان متواصل 

 X X 06 03 1.5 03 س 150
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 ( أسبوعا15)/ توزيع محتوى المادة حسب الأسابيع 

 

محتوى المادة الأسابيع 
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02 - 03 
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شكالية المادة : المقدمة العامة وا 
كانت رغبة الإنساف في تنظيـ بيئة عيشو كتطكير نظـ حياتو كجعميا أكثر اتساقا مع تغير النمط 

العاـ لممعيشة كاحدة مف أىـ أحلامو كما كاف يصبك إليو، قبؿ مبادرتو إلى تأسيس كيانات سياسية 
أحذت مع الكقت تأخذ تسميات متعددة، ذلؾ أف طبيعة النفس البشرية في عمكميا تتماشى مع مبادئ 
التنظيـ كالتطكير كالتحديث كميالة إلى العيش في جماعة كتأبى الإنفراد، كيرغب الإنساف دائما أف 

يككف مقيما في محيط منظـ كمرتب بغض النظر عف الكاقع الفعمي الذم يككف في أحياف كثير بعيدا 
.  كؿ البعد عف ىذه الأكصاؼ كتمؾ القيـ

في مراحؿ زمنية كخلاؿ مسيرة التاريخ البشرم تمكف الإنساف مف بناء أكلى التنظيمات السياسية 
رغـ أف التسمية جاءت بعد آلاؼ السنكات، فخلاؿ مسيرة التطكير البنيكم لممجتمع الذم كاف يتككف 
مف مجمكعة أشخاص ثـ عدد مف الأسر كالعائلات زاد تطكره ليصبح كيانا أكبر حجما كأكثر تشعبا 
كتعقيدا، لتنشأ بذلؾ كبشكؿ لا إرادم الدكلة كتنشأ معيا السمطة السياسية التي تبكأت مركز الحكـ 

. كتحكمت في دكاليب الكياف المستحدث كمصائر المقيميف فيو

أسست الدكؿ كبدأت حركية المجتمع فييا بالتزايد كالتطكر، فزادت حاجات السكاف كتطكرت 
احتياجاتيـ كنما المجتمع كترامت أطراؼ الدكلة كتباعد الناس عف الناس كبدأت الحاجة تظير لتقريبيـ 
مف دكف القضاء عمى بعد المسافات لأنيا أصبحت كاقعا لا يمكف تجاكز إكراىاتو، فتـ الاحتكاـ إلى 

كثير مف المفاىيـ مف ىنا بدأت نظرية ذىاب الدكلة إلييـ مف دكف استقداميـ لعاصمة الدكلة، ؼ
المتعمقة بالتنظيـ الإدارم كسياسة الكحدات المشكمة لمدكؿ سكاءن أكانت كلايات أك مناطؽ أك جيات أك 

 .أقاليـ، تأخذ ليا أبعادا جديدة كصكرا مختمفة عما كانت تحممو في الماضي

ذلؾ أنو في ما مضى، كعندما كانت كثير مف الدكؿ في المراحؿ الأكلى لمتأسيس كبناء 
مجتمعاتيا، كاف التركيز عمى شكؿ الدكلة كحجميا كما تحكزه مف أراضي كبشر، كلـ يكف الاىتماـ 

بتنظيميا إداريا قد نما بعد، كذلؾ لاعتبارات عديدة أىميا، عدـ كجكد مثؿ ىذا البعد في النماذج الأقدـ 
نفكس  مف تلمدكؿ، أضؼ إليو غمبة مشاعر الفردية كالاستئثار بالرأم كالاعتداد بالنفس التي تمكف

ما يحكزكنو مف ذكاء فطرم بسمك مراتبيـ كرفعة مكانتيـ كاعتقدكا كانكا فقد ممكؾ كأباطرة العالـ قديما، 
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قكة تدبيرىـ كبعد نظرىـ في سياسة الدكلة أك الإمارة أك المممكة أك حتى الإمبراطكرية، ذلؾ كمو زاد في 
دكف أف تنشأ لدييـ دكائر لمتفكير العممي في أحسف الأنماط كالطرؽ لسياسة الشعكب كتنظيـ الإدارة 

، تعمؿ عمى أساس خدمة المكاطف كرفعة الدكلة  كمتكاممةكفؽ خطط مدركسة كأجيزة كىيئات دائمة
. كحماية أسسيا ككيانيا

مف أىـ الركائز الأساسية التي يعتمد عمييا بناء الدكلة الحديثة، ىي قكة كمتانة النظـ الإدارية 
السياسية، التي تتكلى مسائؿ الإدارة كالتسيير كحكـ الكحدات المشكمة ليذه الدكلة، كذلؾ كفؽ معايير 

. حديثة كأنماط عممية مدركسة كمجربة

كالتسيير  (Centralisation)لقد بدأت كثير مف مصطمحات كمفاىيـ التنظيـ، مثؿ المركزية 
، تتراجع لصالح (Concentration)المركزم، كالاعتماد عمى التخطيط الأعمى كالتركيز الإدارم 

كآلية الاستمرارية  (Transparence)مصطمحات جديدة تأخذ بعيف الاعتبار عامؿ الشفافية 
(Continuité)الإدارة المحمية : ، كمف ىذه المصطمحات(Administration Locale)  الحكـ المحمي
(Gouvernement Local)  إدارة الأقاليـ(Administration des Territoires) كغيرىا مف ،

المفاىيـ التي أخذت تعبر عف بشكؿ مستمر كمتنامي عف البعد الديمقراطي في العممية الإدارية، كباتت 
بذلؾ تشكؿ قامكس الإدارة العممية لمكحدات الدنيا كالأقاليـ، في ظؿ انحصار كتلاشي ملامح النظـ 

 كشخص الممؾ (1)القديمة في الإدارة، كالتي كانت تقكـ عمى المركزية الشديدة كالرجكع إلى العاصمة
كالحاكـ في كؿ شاردة ككاردة، دكف أف يككف لمكحدات الأدنى أم ىامش يتيح ليا حرية التصرؼ أك 

. اتخاذ القرار عمى مستكاىا

إف الدكلة الحديثة أخذت تحقؽ مكاسب ذات قيمة، في ظؿ الاىتماـ باللامركزية كالحكـ المحمي 
الدكلة، كمنح الأقاليـ كالمقاطعات كالبمديات كالمداشر كالكحدات الصغيرة الصلاحيات  في إدارة

                                                           

1
، ذلك أنو جرت العادة ومنذ القدم، (السلطة المركزية)يستعمل في الدراسات المتعلقة بالتسيير والتنظيم الإداري دلالة على  (العاصمة)مصطلح -  

. على أن يكون مركز الحكم ومقر الحاكم والحكومة في عاصمة الدولة أو المملكة

كون في معرض تحليل لمفاىيم المركزية نللدلالة على نفس المعنى، عندما مصطلح العاصمة خلال ىذه المحاضرات في إدارة الجماعات المحلية يستعمل 
كمدينة تمثل  (العاصمة)أما إذا تعلق الأمر بـ . أو التركيز الإداري، ذلك أن العودة للمركز أو العاصمة أمر كان لابد منو في النظم المركزية القديمة

. مركز الدولة، فإن ذلك يشار إليو في موضعو
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كالسمطات اللازمة لإدارة شؤكنيا بنفسيا، كفؽ مصالح سكانيا كمجتمعاتيا الممثمة ليا، دكف الخركج 
عمى النسؽ العاـ الذم يحكـ السياسة العامة لمدكلة المعنية، تأسيسا لمديمقراطية التشاركية 

(Démocratie Participative .)

مع تراخي الكقت بيف اعتماد الدكلة عمى مجالس محمية منتخبة في تجمي مف تجميات اللامركزية 
كالتي تتيح للأطراؼ  (الشخصية المعنكية)كتكزيع الأدكار بيف المركز كالأطراؼ ظير مفيكـ جديد كىك 

أف يككنكا في معرض المساءلة أك التقاضي كتعطييـ أيضا شعكرا أكبر بالمسؤكلية كتجعميـ أكثر 
بالشخصية الدكلة ف اعتراؼ انضباطا في المسائؿ المرتبطة بخدمة الشأف العاـ المحمي، كمع ذلؾ فإ

المنشأة مف طرفيا ليس كافيا، إذ لابد مف تكفر عنصر الانتخاب ليذه المعنكية لممجالس المحمية 
، ذلؾ أف المكقؼ يقكـ عمى مفيكـ محمييف في إدارة شؤكنيـالأقاليـ اؿتنكب عف سكاف الييئات التي 

آخر كىك الديمقراطية التمثيمية، التي تتيح لمجمكعة مف الأشخاص المنتخبيف مف طرؼ ساكنة الكحدة 
. المحمية أف يمثمكا مجمكع السكاف في اتخاذ القرار كالتقرير في مكانيـ كخدمة شؤكنيـ

بكاسطتيا تشكيؿ المجالس المحمية التي التي يتـ مثمى ىك الطريقة اؿىنا سيككف الانتخاب كمف 
فجكىر الإدارة المحمية ىك أف يعيد إلى أبناء الكحدة الإدارية ة كالاستقلالية، المعنكمية الشخصستتمتع ب

.  مف طرفيـبأف يشبعكا حاجاتيـ المحمية بأنفسيـ مف خلاؿ ىيئة يتـ انتخابيا

زية تخمت عف سمطتيا ذات الطابع المحمي ؾالسمطة المرمع كجكد اختلافات بيف الدكؿ فإف 
 التي شرعت آليات لاختيار أعضائيا كالذيف أتكا في غالب الحاؿ عف لصالح الكحدات الإدارية المحمية

بكصفيا أطرافا مكجكدة في بحؽ الرقابة كالإشراؼ عمييا لنفسيا احتفظت إلا أنيا ، طريؽ الانتخاب
نطاؽ حيزىا الجغرافي كتحت سمطتيا، فيي بذلؾ دكلة مكحدة بغض النظر عف ىامش الاستقلالية 

بحسب التعريؼ ، كالذم تتمتع بو تمؾ المجالس التمثيمية المكجكدة عمى مستكل تمؾ الكحدات المحمية
الجامع الذم أكرده الفقيو المصرم محمد طو بدكم عف اللامركزية، فإف كؿ دكلة تكجد نصكصا 
قانكنية تغطي المسائؿ المتعمقة بتفكيض الصلاحيات بينيا كبيف الكحدات المحمية كتكزيع الأدكار 

. خاصة في مجالات تقريب الإدارة مف المكاطف كتحقيؽ التنمية المحمية
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كنمكذج مبتكر داخؿ أدبيات كدراسات التنظيـ الإدارم لمدكلة تجسيدا الجماعات المحمية تعتبر 
المجكديف بكؿ لسكاف اتمبية حاجيات استحدثت أساسا مف أجؿ لفكرة اللامركزية الإقميمية التي كاضحا 

منطقة كمف أجؿ إحلاؿ نمكذج قار لمتنمية المحمية لصالحيـ، كىك نمكذج يفكر المركز في خطكطيا 
الرئيسة كينشئيا ثـ يفكض لمجماعات الإقميمية سكاء إدارة محمية مجالس منتخبة تنفيذىا عمى أرض 

. الكاقع حسب خصكصية كؿ منطقة ككؿ إقميـ

المرتبط بعمؿ المجالس المنتخبة في نمكذج الإدارة المحمية كالذم " الاستقلالية"إف مصطمح 
يعتبر أساسيا مف أجؿ اضطلاع حسف مف طرؼ ىذه المجالس بالصلاحيات الممنكحة ليـ قانكنا 
خاصة في مجاؿ التنمية المحمية ليس مفيكما مطاطا عمى كؿ حاؿ، غير أنو ليس مطمقا أيضا، 

فالاستقلالية الممنكحة ليذه الييئات المحمية لف تككف مطمقة في يد مف يمسككف بتسييرىا، لذلؾ يبرز 
أماـ مصطمح الاستقلالية مصطمحات الكصاية كالرقابة، فتمارس عمى كؿ سمطة محمية رقابة مف 

سمطة أعمى منيا فتخضع كؿ أك جؿ تقريراتيا كقراراتيا كمداكلاتيا لرقابة كصائية تسمح ليا بمكجبيا 
. بأف تنفذ قرارا بعينو أك تطمب منيا تعديمو أك ترفضو عمى كجو الكمية

 

 



 

 :المحور الأول

 

دخل مفاهيني و

إدارة شامل في 

 الجناعات المحلية

 

 

 
 

 للإدارة المحليةعام مدخل / أولا 
المفاهيم الأساسية للإدارة المحلية / ثانيا 

تعريف الإدارة المحلية  .1
ق بين الإدارة المحلية وباقي الهظم الكانونية يالتفر .2
أهداف الإدارة المحلية  .3
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 جيدور حاج بشير. د

: ة المحميةلإدار مدخل عام ل:أولا
 لمتنظيـ الإدارم المركزم في الدكلة الحديثة، ىك النمط الذم تتبعو السمطة العامةإف الأشكاؿ 

السياسية في إدارة الكحدات المحمية داخؿ إقميـ الدكلة السياسي، كىك نمط متصؼ بدرجة أكلى 
بالمركزية الشديدة، كالتي تعني إجمالا تركيز السمطة في يد أشخاص بعينيـ دكف إيلاء الحؽ لغيرىـ 

في ذلؾ، أك بدرجة أخرل أخؼ قميلا، تفكيض بعض الحؽ في البت في بعض القرارات لسمطات دنيا، 
. دكف ترؾ اليامش كالحرية ليـ، بؿ أنيـ يبتكف تحت سمطة كسطكة كرقابة الجياز الأعمى

: نشوء التنظيم الإداري وتوزيع السمطات داخل الدولة .1

 السمطة ظاىرتاف قديمتاف قدـ شعكر الإنساف لحاجتو أف يككف منظما، عمى كماإف التنظيـ 
بًؿ عمييا، أما السمطة فتجد أساسيا في قًدىمًيا، نابع مف فطرة  اعتبار أف التنظيـ فطرة كاف الإنساف قد جي
بمت عمييا النفس البشرية منذ خمقت، كىي رغبة الإنساف أف يككف ميالا إلى السمطة كالحكـ،  أخرل جي

. كارىا أف يككف محككما مف غيره

: نشأة وتطور نظام الإدارة المحمية . أ

دارتيا، كانا زمف كالتنظيـإف السمطة   عمى اعتبار ككنيما مبدأيف مف مبادئ حكـ الشعكب كا 
تتمثؿ في شخص الممؾ، كىي تعد ممكا "الممكيات في أكركبا حقا لمدكلة، حيث كانت ىذه الأخيرة 

كاف  (Louis-XIV )14خالصا لو، كتخضع لمشيئتو خضكعا مطمقا لا يتقيد بأم قيد، حتى أف لكيس 
. (1)"(أنا الدكلة): يقكؿ

 صرح سمطتو بعد أف رسٌخ جذكره داخؿ المجتمع، أقاـإذا كاف النظاـ الإقطاعي الأكركبي قد "فػ
علاقتو مع الكنيسة - 1: فإنو لـ يصؿ إلى ىذه الدرجة مف التطكر الإنساني إلا مف خلاؿ عامميف

مف خلاؿ الصراع - 2. حيف شكٌؿ ليا القاعدة التي استندت عمييا في فرض سيطرتيا عمى المجتمع
 .(2)"مع السمطة المركزية المتصمة مع الأمير بيدؼ تقاسـ النفكذ

                                                           
ػاؿ : ، الإمكُؼؿٌح، يظـانصراعاث انعرلُت واستمرار انعانى انًعاصر، دراست فٍ الألهُاث وانجًاعاث وانحركاث انعرلُتأصًؼ ْٔثاٌ، - 1

. 27، ص 2001انزايؼح انزؼٌؼج نهُشـ، 

 .36، ص 1987انًـكق انخمافً انؼـتً، : تٍـٔخ. 1، ؽاندكتاتىرَت، الاستبداد واندًَىلراطُت وانعانى انثانثمٌٕهى ػقي، - 2
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

كاف الناس : "الصراعات العرقية كاستقرار العالـ المعاصر "كتابويضيؼ أحمد كىباف في 
يعتقدكف أف الممكؾ يحكمكف البلاد بتفكيض كتخكيؿ مف الله، كيستمدكف حقكقيـ كسمطانيـ مف مشيئتو، 
كبالتالي فإنو يتعيف عمى رعايا الدكلة أف يطيعكا أكامر الممؾ كما يطيعكا أكامر الله، كىكذا فقد انتشر 
ىذا الاعتقاد بيف الناس كتغمغؿ في نفكسيـ، كبات ييشٌكؿ كاحدا مف المبادئ العامة التي يتكلى رجاؿ 

. (1)"الديف تمقينيا في المعابد خلاؿ مختمؼ التعاليـ كالطقكس

 كجكد أنظمة الحكـ كالإدارة المالية إلى التجمعات الإنسانية الأكلى في نشأةتعكد "كمف البداية، 
العصكر القديمة، متمثمة بأفراد كعائلات كقبائؿ تجمعيا مصالح مشتركة، بيدؼ تكفير احتياجاتيا 

قامة المنشآت كالمشاريع الضركرية ليا كتنظيـ العلاقات التي تجمعيا ببعض لى جانب كلادة (2)"كا  ، كا 
ىذه التكجييات داخؿ تنظيمات قديمة بالقبائؿ ككبار العائلات، فإف الأفراد كذلؾ كمع مركر الأزماف، 

قد أصبح الناس أكثر اىتماما "فػ: كانت قد نمت لدييـ رغبات في أف يككنكا فاعميف في إدارة أنفسيـ
بالمشاركة برسـ السياسات كاتخاذ القرارات، مثمما أف طمبيـ أف تككف الحككمات أكثر استجابة لرغباتيـ 

 .(3)"في ازدياد، كأف رغباتيـ عمى أف يككنكا شركاء في اتخاذ القرارات قد ازداد أيضا

: النماذج الأولية لنظم الإدارة المحمية . ب

نظاـ الإدارة المحمية لـ يأخذ شكمو القانكني كسمتو النظامية، إلا بعد قياـ الدكلة الكطنية أك "إف 
القطرية الحديثة، ذلؾ أف الدكلة الحديثة ازدادت أعباؤىا تجاه المكاطنيف، مما جعؿ نقؿ أك تفكيض 

. (4)"بعض الأعباء إلى كحدات محمية أمر لا محيد عنو

                                                           
. 28أصًؼ ْٔثاٌ، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 1

صانح ػؿامٍح نهزاٌ الأصٍاء اننكٍُح فً : ػٔؿ انًشاؿكح انًزتًؼٍح فً تًٍُح ٔتطٌٕـ انًزتًغ انًضهً"يُال ػثؼ انًؼطً طانش لؼٔيً، - 2

انُزاس انٕؽٍُح، كهٍح انؼؿاماخ انؼهٍا، : انتغطٍؾ انضؼـي ٔالإلهًًٍ، رايؼح َاتهل، فهنطٍٍ: ، ؿمانح يارنتٍـ، تغظض"يؼٌُح َاتهل

. 17، ص 2008

، ٔؿلح يمؼيح فً انًهتمى انٕؽًُ صٕل مٍاماخ انؼٔل فً يٕارٓح انزًاػاخ "انلايركزَت كآنُت لإدارة انتعدد الإثٍُ"، (2010)مؼاػ صفاف - 3

. 124، ص 2010 أفـٌم 29 – 28لنى انؼهٕو اننٍامٍح، رايؼح لانًح، انزقائـ، : الإحٍُح، انًُظى يٍ ؽـف

 : الأٔل انًهتمى انٕؽًُ:، ٔؿلح يمؼيح فً"انحكى انراشد ويشكهت بُاء لدراث الإدارة انًحهُت فٍ انجزائر" (.2008 )ؽاشًحتٕيؼٌٍ - 4

، رايؼح فـع انؼهٕو اننٍامٍح تكهٍح انؼهٕو انمإٍََح ٔالإػاؿٌح :انًُظى يٍ ؽـفٔالغ ٔتضؼٌاخ، : انتضٕلاخ اننٍامٍح ٔإشكانٍح انتًٍُح فً انزقائـ

 02، ، ص 2008 ػٌنًثـ 17 – 16صنٍثح تٍ تٕػهً، انشهف، انزقائـ، 



 

 

 

 12 

  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 (...أقاليـ، جيات، نكحي)كنظاـ الإدارة المحمية في أبسط كجكىو، ىك استئثار كحدات الدكلة 
دارة نفسيا بنفسيا، أك تكميفيا بذلؾ مف طرؼ سمطة عميا كمركزية غير أف السؤاؿ ظؿ . بحكـ نفسيا كا 
مطركحا عف نشكء ىذه الظاىرة مف ظكاىر التنظيـ، كيؼ كانت، كمتى بدأت؟ 

الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية يمكف فيـ ما سبؽ مف خلاؿ دراسة نمكذجيف كانا السباقيف في 
النمكذج الإنجميزم كالنمكذج الفرنسي، ذلؾ لأنيما يعتبراف مف الناحية التاريخية كتطبيقاتيا كىما 

ف مف يعتبرنيما أساسا لعدة نماذج في مالأقدماف كالسباقاف، ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل فإف كثير
. الإدارة المحمية كانت قد تأسست في مراحؿ لاحقة

: النموذج الانجميزي -

ليست الإدارة المحمية أك نظاـ الحكـ ابتكارا حديثا للإنساف، بؿ إنو نظاـ لازـ البشرية منذ القدـ "
حتى الآف، إذ الملاحظ تاريخيا أف القكل الصغيرة نشأت قبؿ أف تنشأ الدكلة، كقبؿ أف يتبمكر مفيكميا 

. (1)"في الكقت الحاضر

نشأت الكحدات المحمية في "إف الفضؿ الأكؿ في إقامة ىذا النظاـ يرجع إلى الانجميز، حيث 
انجمترا نشأة طبيعية، لـ تكف السمطة المركزية في أم كقت نجمع في يدىا كؿ الاختصاصات الإدارية، 

نما كانت الكحدات المحمية منذ عدة قركف، تباشر شؤكنيا الادارية بنفسيا مستقمة عف السمطة  كا 
. (2)"المركزية

ليذا، فإف الدارس لا يجد استغرابا في تميز النمكذج البريطاني الحالي في التسيير كالتنظيـ 
الإدارم المحمي، فالانجميز يرجعكف ىذا التميز كالريادة إلى أسبقية نشكءه تاريخيا عمى النظاـ 

نظاـ الحكـ المحمي عندىـ أقدـ عيدا مف "البرلماني، كالذم يعتبر صيغة انجميزية بامتياز، حيث أف 
... النظاـ البرلماني، كأنو كجد قبؿ أف يكجد مجمس المكردات كمجمس العمكـ بمئات السنيف 

                                                           
. 18يُال ػثؼ انًؼطً طانش لؼٔيً، يـرغ مثك ؽكـِ، ص -  1

 :انًٕمٕػح انؼـتٍح، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً: ، فً"الإػاؿج انًضهٍح"ػثؼ الله ؽهثح، - 2

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=288 

(04/01/2011 )

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=288
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

كالأشخاص الإداريكف فييا أقدـ في تاريخ نشأتيـ مف الدكلة كمف القانكف، كأنيـ نشأكا في تمؾ البلاد 
. (1)"بقكة التطكر التاريخي، كبفعؿ الظركؼ كالأحكاؿ الطبيعية

يقصد بالظركؼ كالأحكاؿ الطبيعية، أف ىذه الإدارة المحمية ما كانت لتنشأ إلا مف باب 
الاستجابة لحاجة الإنساف ليا، لا كنظاـ يفرضو الجياز الحاكـ في الدكلة، رىغًبى الإقميـ كساكنكه فيو أـ 
لـ يرغبكا، كأف ىذا النظاـ لا يمكف أف يمد، إلا إذا حكمت الظركؼ بكلادتو، كىي حاجة سكاف محميف 
لجياز يحفظ نظاميـ كيضمف إدارتيـ كتسييرىـ، فكجكده مرتبط بآليات طبيعية، كلا يعتمد عمى قرارات 

لى اعتماده . كمراسيـ فكقية تقٌره، إذا لـ يتكفر ما يدعك إليو كا 

لكف منذ الثمث الأكؿ مف القرف التاسع عشر، بدأت السمطات المركزية تتدخؿ في إيجاد 
لـ يكف لممدف مجالس محمية معينة يشترؾ فييا المكاطنكف "المجالس المحمية للإدارة كالتسيير، حيث 

كقبؿ . (2)"1832، كلعؿ أكؿ تشريع صدر في ىذا المجاؿ، ىك قانكف الإصلاح لعاـ 1835قبؿ عاـ 
كانت ىذه الكحدات تتمتع منذ نشأتيا بحريتيا كاستقلاليا، في إدراة شؤكنيا مف دكف أف يككف "ذلؾ فقد 

فمـ تكف السمطة المركزية طكاؿ ىذه الحقبة ... ىناؾ نص يقر حقيا في ذلؾ الاستقلاؿ أك تمؾ الحرية 
. (3)"مف الزمف، تتدخؿ في شؤكف الإدارة المحمية، إلا في بعض الحالات الاستثنائية

لقد ظؿ نظاـ الحكـ المحمي الانجميزم كلفترة طكيمة مف الزمف في منأل مف تدخؿ الدكلة، 
صدار قكانيف تقمص مف ىكامش الحرية التي منحيا ىك لنفسو  كبعيدا عف رقابتيا أك سفٌ شرائعيا فيو كا 

يتبنى مفيكـ الرقابة تدريجيا "منذ عيد نشأتو، غير أف ىذا الأمر لـ يدـ طكيلا، حيث بدأ ىذا النظاـ 
التي نشأت ( 4)"نتيجة لميبات كالمساعدات المالية التي تقدميا الحككمة المركزية إلى السمطات المحمية

. قبؿ ذلؾ بأمرىا

                                                           
. انًظؼؿ َفنّ- 1

. 03تٕيؼٌٍ ؽاشًح، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

انًزهح الإنكتـٍَٔح نهؼؿاماخ ٔالأتضاث انمإٍََح، : ، فً"انتُظٍى الإػاؿي انًضهً، يفٕٓيّ، ػُاطـ لٍايّ ٔيثـؿاخ تثٍُّ"مؼٍؼي انشٍظ، - 3

www.droitplus.net ( 04/01/2011 .): يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً

. ػثؼ الله ؽهثح، يـرغ مثك ؽكـِ- 4

http://www.droitplus.net/
http://www.droitplus.net/
http://www.droitplus.net/
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

كعبر ىذه الطرؽ، فقد تمكنت السمطات المركزية الانجميزية مف الالتفاؼ حكؿ ىكامش الحرية 
التي كانت السمطات المحمية تتمتع بيا، حيث استطاعت السمطة المركزية متمثمة في الحككمة، كسب 

رىاف احتكاء الإدارة المحمية كلك بشكؿ نسبي، حيث تمكنت مف فرض بعض رقابتيا عمى أعماؿ 
ليبقى الأمر . السمطة المحمية كنقدىا كمحاسبتيا، لتصؿ في مراحؿ أخرل إلى فرض منطؽ تنظيميا

. 1984كذلؾ حتى صدكر قانكف الحككمة المحمية سنة 

: النموذج الفرنسي -

يعتبر النمكذج الفرنسي في الإدارة المحمية كذلؾ، كاحدا مف النماذج الأكركبية القديمة في صنع 
آليات الحكـ كالإدارة عمى مستكل الكحدات، إلا أنو كبرغـ ىذا السبؽ، ظؿ عاجزا عف إثراء ىذه 

، قد تطكر باتجاه  (أم الفرنسي)الآليات، عمى اعتبار أسبقية النمكذج الانجميزم، لأف ىذا النمكذج 
تـ تككنيا دكلة مكحدة بزكاؿ عيد الإقطاع، فكانت السمطة "معاكس لما جرل في انجمترا، ففرنسا 

، كلكف مع مركر الزمف (1)"المركزية تجمع في يدىا كؿ الاختصاصات، كلـ يكف لمييئات المحمية كجكد
كتطكر الحياة السياسية فييا، بدأت الدائرة المركزية في التنازؿ عف بعض الاختصاصات كالصلاحيات 

نشأت الكحدات الإدارية "لقد . التي كانت تحكزىا، لكف بدكف تنازليا عف الحؽ في فرض الرقابة عمييا
. (2)"المحمية المستقمة في فرنسا، ككانت منذ نشأتيا خاضعة لرعاية السمطة المركزية

 Le)" مجمس الممؾ"العيد القديـ، كانت السيادة في تسيير إدارة المممكة بيد "تاريخيا، كخلاؿ 
conseil du Roi) أيف كاف ييختار لو بصفة دكرية عدد مف الأعضاء، ككاف عددىـ يتغير مف حقبة ،

. (3)"لأخرل

                                                           
. ػثؼ الله ؽهثح، يـرغ مثك ؽكـِ- 1

2- Annie GRUBER, La décentralisation et les institutions administratives, 2e édition. Paris : ARMAND 

COLIN, 1996, P 38 

3- « Histoire de l’administration », Dans : Site de Vie politique en France, Disponible sur l’URL suivant :  

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/histoire-

administration.html , Page web visitée le 25/02/2011. 

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/histoire-administration.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/histoire-administration.html
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

السمطات المركزية "، فأصبحت 1790مع مجيء الثكرة سنة  (العيد القديـ)لقد تغيرت فرنسا 
ثـ جاء التقسيـ الإدارم للإقميـ، فأصبحت فرنسا مقسمة إلى  ... (Ministères)تحمؿ اسـ كزارات 

، كقسمت كؿ مقاطعة إلى مجمكعة مناطؽ، ثـ كؿ منطقة قسمت 1790 مقاطعة ابتداء مف سنة 83
 لتحؿ 1795منذ سنة " المنطقة"ألغيت ... إلى مجمكعة كانتكنات، ككؿ كانتكف إلى مجمكعة بمديات 

، كلـ تعط تمؾ 1833المجالس المحمية لـ تنشأ إلا سنة " إف .(1)(Arrondissement)محميا 
حؽ إصدار القرارات الإدارية إلا في سنة  دستكر الجميكرية الخاصة لا "، إلا أف (2)"1884المجالس و
كالكحدات الإدارية  (Les arrondissements)يعتبر الكحدات الإدارية مثؿ الدكائر المحمية أم 

كحدات محمية ليا شخصية اعتبارية، فيي لا تعدك ككنيا إطار عمؿ إدارم أك ، (Cantons)الصغرل 
. (3)"دكائر انتخابية

كمع ىذا كمو، يبقى نظاـ الإدارة المحمية في فرنسا متصفا بأنو معقد كميراقىب كمركزم بعض 
ذلؾ أف إدارة الخدمات التي تقدميا المحافظات، إنما تخضع لرقابة مكظؼ يعٌد ممثلا "الشيء، 

 .(4)"لمحككمة المركزية في كؿ محافظة

: ماىية المركزية وعدم التركيز الإداري .2

عندما بدأ الحديث قديما عف الإدارة كالتسيير، لـ تكف الكثير مف مصطمحات كمفاىيـ ىذا النمط 
قد كلدت كظيرت بعد، كلـ يكف سكؽ المصطمحات الذم نعرفو اليكـ رائجا مف ذلؾ الكقت، إلا مفيكما 
، بؿ كاف نمطا كشكلا إداريا  كاحدا، لـ يكف يعبر في كقت مضى عف مصطمح عممي كما نتناكلو اليكـ

ما ميٌز المجتمعات القديمة، ىك ظاىرة تركيز السمطة بجميع "فقط، ىك مفيكـ المركزية، حيث أف 
. (5)"أنكاعيا كجكانبيا في يد كاحدة

                                                           
1- Idem 

 .03تٕيؼٌٍ ؽاشًح، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

3- Annie GRUBER, Op. cit, P 111. 

. ػثؼ الله ؽهثح، يـرغ مثك ؽكـِ- 4

. 152، ص 2007رنٕؿ نهُشـ ٔانتٕفٌغ، : انزقائـ. 2، ؽانىجُز فٍ انماَىٌ الإدارٌػًاؿ تٕػٍاف، - 5
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 (:La centralisation) مفيوم المركزية ومظاىرىا  .1

أسمكب إدارم يؤدم إلى تجميع السمطات بيد عدد محدكد مف الأفراد في : "المركزية ىي
، كرغـ أف ىذا التعريؼ إدارم في مظيره، إلا أنو يعطي مممحا عاما عف المقصكد (1)"المنظمة

بالمركزية، مف أنيا مىرٍكىزىةه لمسمطات بيد كاحدة أك مجمكعة أيادم تتبع يدا كاحدة، كيقصد بيذا أنيا 
أسمكب مف أساليب نشاط الدكلة، يؤدم إلى تجميع الأمكر الإدارية بيد الكزير كالعامميف معو، مع عدـ "

. (2)"استقلالية الكحدات الإدارية في مجاؿ اتخاذ القرارات، بعيدا عف السمطة المركزية

تأخذ المركزية أيضا معنى آخر، كىك حصر السمطة في يد كاحدة، حيث أنيا تعرٌؼ كفؽ ىذا 
الاحتفاظ بالسمطات جميعا في يد شخص أك مستكل إدارم عاؿ، كبالتالي حؽ اتخاذ "المنحى بأنيا 

القرارات، كلا يسمح لممستكيات الأدنى بالتصرؼ، إلا بناء عمى تعميمات مف المستكل الأعمى أك بعد 
. (3)مكافقتو

يخضع إقميـ الدكلة لإدارة سمطة سياسية مكحدة، فتككف الكظيفة "كفي المركزية السياسة 
كما أف المركزية أيضا، كمفيكـ . (4)"التشريعية كالقضائية كالتنفيذية مركزة في يد الحككمة المركزية

. (.5)"يقكـ عمى أساس تجميع السمطة في يد شخص أك ىيئة رئاسية في جميع أنحاء الدكلة"سياسي 

في ظؿ المركزية الإدارية، تركز الكظيفة في يد السمطة المركزية في العاصمة، بحيث تمارسيا "ك
بنفسيا أك بكاسطة مكظفيف تابعيف ليا، ينتظمكف في السمـ الإدارم لمكظفي الدكلة، كيخضعكف 

. (6)"لسمطتيا الإدارية مع عدـ منح أية اختصاصات مستقمة لكحدات إدارية مصمحية أك محمية
                                                           

: يزهح تضٕث الإػاؿج الإنكتـٍَٔح، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً: ، فً"انًـكقٌح ٔانلايـكقٌح فً الإػاؿج"طثا يقٌؼ ٔآعـٌٔ، - 1

http://edarta3mal.com/edarapress/?p=75 25/02/2011 ، تاؿٌظ فٌاؿج انظفضح .

. انًظؼؿ َفنّ- 2

لنى انؼهٕو : انؼهٕو الإػاؿٌح، رايؼح انـٌاع: ؿمانح يارنتٍـ، فً"تفٌٕغ اننهطح ٔأحـِ ػهى كفاءج الأػاء"محمد تٍ ػثؼ الله انؼخًاٌ، - 3

 .23، ص 2003الإػاؿٌح، 

مؼٍؼي انشٍظ، يـرغ مثك ؽكـِ - 4

 .20 – 19يُال ػثؼ انًؼطً طانش لؼٔيً، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 5

ػاؿ ٔائم نهطثاػح : ػًاٌ، الأؿػٌ. 1، ؽانُظى انسُاسُت فٍ أوروبا انغربُت وانىلاَاث انًتحدة الأيرَكُتصافع ػهٕاٌ صًاػي انؼنًًٍ، - 6

 .66، ص 2001ٔانُشـ، 

http://edarta3mal.com/edarapress/?p=75
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

تركيز السمطات الإدارية في يد رجاؿ السمطة المركزية في "المركزية الإدارية تعني أيضا 
العاصمة، كفي يد تابعييـ، سكاء أكانكا يمارسكف كظائفيـ في العاصمة أك في الأقاليـ، مع خضكعيـ 

. (1)"جميعا لمسمطة الرئاسية لمكزير

قصر الكظيفة الإدارية في الدكلة عمى ممثمي الحككمة في العاصمة، كىـ الكزراء مف دكف "كىي 
مشاركة مف ىيئات أخرل، فيي بالتالي تقكـ عمى تكحيد الإدارة كجعميا تنبثؽ مف مصدر كاحد مصدره 

. ، كالعاصمة تعني مركز كجكد الأشخاص الذيف ينبركف لإتخاذ القرار(2)"العاصمة

: لابد مف التأكيد، مف خلاؿ إيراد مفاىيـ المركزية مف جانبيا الإدارم عمى

أف المفيكـ العاـ لممركزية الإدارية مف خلاؿ التعاريؼ المضمنة ىنا، يعطي صكرة شبو كاممة - 
عف مفيكـ المركزية ذات البعد السياسي، لأف فيميا إداريا يستكجب فيميا سياسيا، إذا استبدلنا ما 

 .نفيمو عف المنظمة بمفيكـ الدكلة

تنحصر في السمطة "الاختلاؼ بيف المفيكميف إذا بدا فيك ليس كبيرا، فالمركزية الإدارية - 
الإدارية فقط، بينما المركزية السياسية تعكس شكؿ الدكلة المكحدة مف الناحية السياسية، فتتميز بكحدة 
التنظيـ السياسي لمسمطة فييا، بحيث تتجمع السمطات العامة كخاصة السمطتيف التشريعية كالقضائية 

. (3)"في يد سمطة سياسة مكحدة، تخضع لدستكر كاحد كتباشر سيادتيا في كافة أنحاء الدكلة

: مظاىر المركزية- 

مف خلاؿ مجمكع التعاريؼ التي تناكلت مفيكـ المركزية، سكاءن كانت ذات البعد الإدارم أك ذات 
: البعد السياسي، يمكف رصد مجمكعة مف النقاط، التي تعتبر مظاىر لممركزية، كأبرزىا

                                                           
 .23محمد تٍ ػثؼ الله انؼخًاٌ، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 1

. 153ػًاؿ تٕػٍاف، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

 .24محمد تٍ ػثؼ الله انؼخًاٌ، يـرغ مثك ؽكـِ، - 3
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

سمطة الدكلة المطمقة "سمطة التقرير كالبت النيائي محصكرة في يد السمطة المركزية، كىي - 
كالدائمة عمى الأرض كالسكاف كالصلاحيات، كأف الدكلة ىي صاحبة السمطة العميا داخؿ إقميميا، كلا 

 .(1)"تخضع لسمطة أعمى منيا

في النظاـ المركزم لا تتمتع الكحدات الإقميمية المحمية بكياف قانكني مستقؿ، كلا بالشخصية - 
 .المعنكية

يتخذ الجياز الإدارم مف الدكلة صكرة ىرـ متتابع الدرجات، كأف يقكـ بيف تمؾ الدرجات نكع - 
تتمثؿ في الدرجات الدنيا في كاجب الخضكع كالطاعة، كتتمثؿ بالنسبة لمدرجات العميا فيما "مف التبعية، 

. (2)"يسمى بالسمطة الرئاسية

: عدم التركيز الإداري .2

بدأ مفيكـ عدـ التركيز الإدارم يأخذ مكانو في ابجديات الإدارة كتسيير أقاليـ الدكلة منذ أف بدأ 
مفيكـ المركزية في الإنحصار كالتراجع، كنتيجة منطقية لتغير الظركؼ الطابعة لشكؿ ىذه الدكؿ، كما 

. سبقت إلى ذلؾ الإشارة

. إف مفيكـ التركيز الإدارم مرتبط أكلا بمفيكـ التركيز الإدارم

(: La concentration) مفيوم التركز الإداري  -

النظاـ الذم يكحٌد كافة السمطات بيد السمطة المركزية في الدكلة، أم في يد "التركز الإدارم ىك 
 .(3)"رئيس الدكلة أك رئيس الحككمة أك الكزير

يقكـ التركيز الإدارم عمى مفيكـ حصر جميع السمطة في اتخاذ القرار أك رسـ السياسة في يد 
تتركز السمطة الإدارية "كاحدة، تتمثؿ في السمطة المركزية دكف مشاركة أم مستكل أدنػى، كمف خلالو 

                                                           
، ص 2008، طٍف 03، انؼؼػ 1، يزهؼ يجهت الأردٌ نهشؤوٌ اندونُت، "اننٍاػج فً انفإٌَ انؼٔنً: انمؼك"محمد مهًٍاٌ انؼراًَ انؼأػي، - 1

70. 

. طثا يقٌؼ ٔآعـٌٔ، يـرغ مثك ؽكـِ- 2

3- Annie GRUBER, Op. cit, P 39. 
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

في جزئياتيا كعمكمياتيا في يد الكزراء في العاصمة، حيث يحرـ كؿ ممثمي الأقاليـ أك الييئات مف 
. (1)"سمطة القرار، كيتحتـ عمييـ الرجكع إلى الكزير المختص في كؿ شأف مف شؤكف الإقميـ أك المرفؽ

النظـ السياسية : "التركز الإدارم في كتابيما" حمادم الدليمي"ك" حافظ عمكاف"يعرٌؼ الباحثاف 
تجميع سمطة البت كالتقرير في يد الرئيس الإدارم، بصدد جميع المسائؿ "عمى أنو " في أكركبا الغربية

. (2)"الداخمة في اختصاصو

(: La déconcentration)عدم التركز الإداري  -

عدـ التركز الإدارم ىك صكرة مخففة مف نظاـ التركيز الإدارم، حيث تظير مف خلاليا بعض 
الميكنة لدل السمطة الأعمى المسؤكلة عف صنع السياسة كاتخاذ القرار، مف خلاؿ إشراؾ بعض الدكائر 
في السمطة الأدنى منيا في بعض مسؤكلياتيا، لكف ذلؾ كمو، في إطار رقابتيا عمييا كتصديقيا عمى 

. رؤيتيا

تفكيض بعض مكظفي الكزارة في العاصمة أك الأقاليـ سمطة البت "عدـ التركز الإدارم إذا، ىك
النيائي في بعض الأمكر، دكف الحاجة لمرجكع إلى الكزير، حتى تتحقؽ السرعة التي لا غننى عنيا في 

انجاز الكظيفة الإدارية، لاسيما في الأماكف النائية عف العاصمة، لكف سمطة البت ىذه لا تتـ 
. (3)"بالاستقلاؿ عف الكزارة، بؿ يمارس المكظؼ سمطتو تحت إشراؼ الكزير

قياـ الرئيس الإدارم بنقؿ سمطة التقرير النيائي في بعض اختصاصاتو إلى نكابو "فيك إذف 
. (4)"كمرؤكسيو، لكي يتفرغ لمقياـ بمياـ الإشراؼ كالتكجيو كالتخطيط داخؿ إدارتو

                                                           
. 165ػًاؿ تٕػٍاف، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 1

 .66صافع ػهٕاٌ صًاػي انؼنًًٍ، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

 .03تٕيؼٌٍ ؽاشًح، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 3

 .66صافع ػهٕاٌ ٔصًاػي انؼنًًٍ، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 4
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

تكزيع سمطة البت "كعندما يتعمؽ الأمر بالبعد السياسي، يصبح عدـ التركز الإدارم، عبارة عف 
النيائي في بعض المسائؿ بيف أجيزة الكزارة في العاصمة، كبيف فركعيا في أقاليـ الدكلة، حيث تككف 

. (1)"ليذه الأخيرة سمطة البت في بعض المسائؿ، مف دكف الرجكع إلى العاصمة

:  نقد النموذج المركزي في الإدارة .3

إف النظاـ المركزم في الإدارة كالحكـ، رغـ أنو ييقٌدـ في العادة في شكؿ نظاـ قديـ كجامد، 
تطبعو الصكرة النمطية السمبية التي لازمتو منذ قركف خمت، عندما كاف مرتبطا بالإقطاع كسمطة 

الأمراء كالممكؾ الذيف يتحكمكف في شعكبيـ كمقدراتيا، شامميف ذلؾ كمو برعايتيـ، كمعتبرينو جزء مف 
ممتمكاتيـ، تحت غطاء ديني مف الكنيسة التي كانت تصبغ تمؾ الييمنة بصبغة الديف كأمر الذات 

الإليية، إلا أف ذلؾ لـ يمنع البعض مف إيجاد بعض النقاط الإيجابية التي تصكر مزايا النظـ الإدارية 
 .المركزية

 

 : مزايا النظم الإدارية المركزية- 

يقدـ النمكذج المركزم عمى أنو صكرة رسمية متحدة، يسمح بسيكلة التنسيؽ كتكحيد - 
السياسات بيف الإدارات المختمفة، عمى اعتبار كحدة الجياز المركزم المدير، مما يسيؿ عميو الإطلاع 

. عمى كافة الأمكر

تككيف فريؽ تككؿ إليو مستقبلا آليات التقرير كاتخاذ القرارات، كتتاح لو الفرصة لاكتساب - 
. الخبرة الإدارية

. تفادم الإزدكاجية في صنع القرارات كفي اتخاذىا- 
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 جيدور حاج بشير. د

عمى تثبيت أركاف الحككمة المركزية كتقكية سمطاتيا كتدعيـ نفكذىا، "النظاـ المركزم يعمؿ - 
فيؤدم إلى تكحيد الإدارة في الدكلة، كتجانس أساليبيا، بالإضافة إلى استقرار الإجراءات ككضكحيا 

. (1)"مما يسيؿ تطبيقيا

 :عيوب النظم الإدارية المركزية- 

يؤخذ عمى النظاـ المركزم، تجاىمو لتككيف صؼ ثاف أك تنمية طبقة بديمة مف صنٌاع - 
. السياسات كمتخذم القرارات

في الإدارة، يؤدم العمؿ بيذا النظاـ، إلى انخفاض كاضح في الشعكر بركح العمؿ لدل - 
. المستكيات الإدارية المتكسطة كالدنيا

يؤدم العمؿ بيذا النظاـ، إلى نشكء نكع مف الإتكالية كالاعتماد لدل أعضاء المستكيات - 
الأدنى، فلا يتفاعمكف أماـ المكاقؼ المطركحة أماميـ، بؿ ينتظركف القرارات الصادرة مف المستكيات 

. الأعمى

أسمكبا غير ديمقراطي، يركز السمطة في أيدم قمة "تعتبر المركزية حسب التكصيؼ الحديث - 
مف الكزراء ككبار المكظفيف في الدكلة، كيقتؿ ركح المبادرة لدل المستكيات الأدنػى كالتي تتبع الكزراء 

. (2)"ككبار المكظفيف

 

تجميع صلاحيات اتخاذ القرارات في إدارة أك شخص "إف نمكذج الإدارة المركزم، كالقائـ عمى 
، قد فقد الكثير مف بريقو الذم كاف يتمتع بو في الماضي، عمى أساس (3)..."كاحد أك عدد محدكد 

تغيٌر المفاىيـ التي كانت تسكد بخصكص سمطة الممؾ كتركز القرارات لدل فئة قميمة داخؿ السمطة 
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 جيدور حاج بشير. د

الأعمى في الدكلة، أما كقد اختمفت ظركؼ الماضي كتشعبت مسؤكليات الدكلة كمصالحيا، أخذ 
غير ملائـ لمكاجية الاحتياجات المحمية "النمكذج المركزم في الإدارة كالتسيير في الانحصار، فيك 

خاصة بالنسبة للإقاليـ البعيدة عف مصدر اتخاذ القرار، مع استئثار العاصمة كالمدف الكبيرة بمعظـ 
المشاريع كالمرافؽ العامة، مما يؤدم إلى عدـ التجانس في مستكل النمك الاجتماعي كالاقتصادم في 

. (1)"الدكلة الكاحدة

 
: إشكالية التنازل المركزي عن التسيير لصالح الحكم والإدارة المحمية :اثاني

إف الدكلة الحديثة بعد أف تجاكزت مراحؿ التأسيس كالقياـ، كبدأت خطكاتيا تجاه التكسع في 
أقاليميا، ازدادت أعداد سكانيا، كتشعبت مصالحيا كريسمت أىدافيا كاستراتيجياتيا، أخذت تفكر في 
أجدل الطرؽ المؤدية إلى إدارة سميمة لمقداراتيا البشرية، ككاف غير خاؼو عمى أحد، ذلؾ الجنكح 

الكبير لتبني النظـ المركزية في الإدارة كالتسيير، عمى اعتبار شيكع منطؽ الأحادية، كغمبة المنظكر 
. الفردم كالنزعة الأنانية لدل حكاـ الأقاليـ كالدكؿ كالاقطاعيات كالمماليؾ في أكركبا كآسيا قديما

غير أف تطكر المجتمعات الإنسانية عمى نحك ما، كانتقالو إلى الاستقرار في مراحؿ أخرل، أكجد 
ضركرة لدل الجيات الحاكمة كالجيات المحككمة عمى حد السكاء، لإيجاد نمط تسيرم جديد، كذلؾ 
لثبكت فشؿ الأنظمة الإدارية القديمة، القائمة عمى مركزة الإدارة كفردية المدير كأنانيتو، فكاف إيجاد 

نظاـ آخر يتلائـ مع كصكؿ المجتمعات إلى مراحؿ أكثر تنظيما كأغزر فكرا، كالأكثر منيا زيادة حجـ 
. المتطمبات، أمرا لابد منو

كمنو جاءت أفكار جديدة، حممت معيا انتفاظا عمى النمط المركزم في الإدارة، كانقلابا عمى 
الفكر المنظـ لذلؾ النمط، كبدأ التنظير لمجمكعة رؤل جديدة في الإدارة كالتسيير تحافظ عمى اليدؼ، 

كىك الإدارة الراشدة لممجتمع، كلكنيا تنقمب عمى الشكؿ القديـ، كذلؾ لصالح مفاىيـ اللامركزية ثـ 
الإدارة المحمية، لمكصكؿ إلى درجة متقدمة مف ىذا النمط، كىك الحكـ المحمي ثـ الحككمة المحمية 
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 جيدور حاج بشير. د

(Gouvernance Locale)كمنو، . ، كذلؾ كمو في إطار تفكيض السمطة مف المركز إلى الأطراؼ
. فإف ىذا المطمب سيتناكؿ مختمؼ ىذه المصطمحات كالمفاىيـ بالدراسة كالتحميؿ

: دراسة في المفاىيم:  اللامركزية وتفويض السمطة .1

تعتبر اللامركزية كمصطمح نقيظا لمصطمح المركزية، فإذا كانت ىذه الأخيرة تعني إجمالا مركزة 
القرار كجعمو في يد شخص كاحد أك مجمكعة مف الأشخاص المرتبطيف بو، فإف اللامركزية تدؿ عمى 
تكزيع صلاحية اتخاذ القرار أك القياـ بمياـ إدارية أك سياسية عمى أكثر مف طرؼ في ىرمية الإدارة، 

. حيث يصبح المركز كقد فكٌض بعض السمطة لأطراؼ أخرل

 (:La décentralisation)ماىية اللامركزية  . أ

تكصؼ اللامركزية كتقدـ في أبجديات الإدارة كالسياسة نقيضا لمفيكـ المركزية، كقد جاءت حتى 
تحد مف سطكة النظاـ المركزم الذم انتجو الفكر الإدارم قبؿ كبعد بعث الدكلة الكطنية، كقد كانت في 
البداية بكصؼ إدارم، لا تختمؼ كثيرا عف مفيكـ عدـ التركز الإدارم، كذلؾ بعد الثكرة الفرنسية، حيث 

، 1789ظيرت كدعكة لمحد مف مركزية السمطة في الدكلة المعاصرة مع قياـ الثكرة الفرنسية سنة "أنيا 
ف مثـ انتشرت فييا إلى أكركبا كباقي دكؿ العالـ، فحتى ىذه الفترة، كاف حكاـ الأقاليـ الفرنسية مستقؿ
عف الحككمة المركزية، كحتى تضمف ىذه الأخيرة كلاءىـ، قامت باستبداليـ بمكظفيف مركزييف 

يتقاضكف ركاتبيـ مف خزانة الحككمة، كيدينكف بالكلاء ليا، كقد أدل ذلؾ إلى نشكء لامركزية أك عدـ 
. (1)"تركيز إدارم، كشكؿ مف أشكاؿ التخفيؼ مف كطأة مركزية السمطة

إف اللامركزية حسب ىذا الكصؼ، ىي نظاـ لتكزيع السمطة، بدؿ مركزتيا في يد الحاكـ أك 
السمطة المركزية في الدكلة، كىي خركج عف النمط القديـ في الإدارة، كالقائـ عمى احتكار السمطة 

السياسية كالاقتصادية في الدكلة، كالاستئثار بنيائية البت في القرارات كصنع السياسات، غير أف ىذا 
غير أف . الخركج ليس خركجا كاملا، إنما ىك نسبي، عمى اعتبار بقاءىا تحت عباءة السمطة المركزية
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اعترافيا لبعض الييئات الإدارية بالشخصية المعنكية، كبالتالي "الصفة التي تميز الدكلة المعاصرة ىك 
. (1)"الإستقلاؿ الإدارم كالمالي في الدكلة، كىذا بيدؼ مساعدتيا في آداء مياميا

المشاركة في )إعادة ىيكمة أك تنظيـ السمطة، بحيث يككف ىناؾ نظاـ "اللامركزية تعني كذلؾ 
بيف المؤسسات الحككمية كالمستكيات المحمية، كىذا يعني زيادة السمطة كالقدرات المتفرعة  (المسؤكلية

كالتابعة لممستكل الكطني، فاللامركزية تتعمؽ بالدكر كبالعلاقة بيف المؤسسات المركزية كالمؤسسات 
. (2)"المتفرعة كالتابعة لممؤسسات الكطنية

فاللامركزية ىي شكؿ مف أشكاؿ تنظيـ السمطة، بعد أف كيجًدى أنيا نمط مف أنماط تكزيعيا، فيي 
إذف، نظاـ تشاركي يعطي المستكيات المحمية الحؽ في إدارة نفسيا كتنظيـ الحياة الإدارية عمى 

مستكاىا، كما يككف لزاما عمى المستكل المركزم الذم تمثمو السمطة الحاكمة، أف يتنازؿ عف ىذا الحؽ 
لصالح المستكل الأدنى، فيككف المنطؽ التشاركي غالبا في الإدارة كالتسيير، حيث يشعر المستكل 

الأدنى بأىمية مشاركتو في إدارة نفسو، كيتخمص المستكل الأعمى مف بعض الأعباء الإدارية، كيكتفي 
بداء الرأم . بالرقابة كالتقييـ، كأحيانا المصادقة كا 

لا تعني أكثر  "(النظرية السياسية)في كتابو " محمد طو بدكم"إف اللامركزية حسب ما ذىب إليو 
مف سمطة الدكلة في تحكيؿ شيء مف اختصاصيا لبعض الييئات المحمية، استجابة لاعتبارات 

كالاستجابة لتبايف ظركؼ الييئات المحمية ): أك إنسانية (...كانبساط إقميـ الدكلة )جغرافية : متباينة
ذ تحكؿ سمطة الدكلة شيئا مف اختصاصاتيا لتمؾ الييئات، إنما تفعؿ ذلؾ ("الكحدة السياسية"داخؿ  ، كا 

بالأمر عمى " الإنفراد النيائي"بعمؿ إرادم بحت مف جانبيا، كمف ثـ، بقانكف تصدره باعتبارىا صاحبة 
: كمف ىذا التعريؼ، يمكف تسميط الضكء عمى الجزئيات التالية. (3)"إقميميا كمو
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ىي  (Sorereignty)مفيكـ مرتبط بمعنى سيادة الدكلة عمى إقميميا، كالسيادة : سمطة الدكلة. أ
اعتراؼ الشعب بسمطة مركزية حاكمة ضمف مساحة جغرافية محددة، بالإضافة إلى الاعتراؼ "

. (1)"بكضعيتيا مف جانب الدكؿ الأخرل

في  (Jean Bodin)" جكف بكداف"نقلا عف " محمد بدكم طو"كما أف السيادة حسب تعريؼ 
القدرة الفعمية عمى الإنفراد باصدار القرار السياسي في داخؿ : " ىي1576الصادر سنة " الدكلة"كتابو 

. (2)"الدكلة، كعمى كجو النيائية في خارجيا

جزء مف سيادة الدكلة إلى "إف تحكيؿ جزء مف الاختصاص إلى ىيئة محمية، لا يعني أبدا نقؿ 
تمؾ الييئة المحمية، التي تظؿ خاضعة في ممارستيا ػ كما خكلتيا إياه سمطة الدكلة مف اختصاص ػ 

. (3)"لرقابة ىذه السمطة الأخيرة كتحت حمايتيا

. كحدات الإدارة الدنيا المتمثمة في الحكـ المحمي أك الإدارة المحمية: الييئات المحمية. ب

ىي ما يفرضو التمدد الجغرافي للأقاليـ، كاتساع رقعة الدكلة : الاعتبارات الجغرافية كالإنسانية. ج
عمى السمطة المركزية مف تفكيض بعض اختصاصاتيا لصالح الكحدات المحمية، كذلؾ لاستحالة 

. إدارتيا مركزيا

أما الاعتبارات الإنسانية، فيي إشارة إلى التنكع الإثني عمى مستكل الكحدات الإقميمية، حيث . د
. تستدعي الضركرة أف تكلي الدكلة ىذه المناطؽ، نكعا مف لامركزية الإدارة تجنبا للانسداد

يقصد بو قانكف اللامركزية، كىك عبارة عف قرارات كمراسيـ كتشريعات تصدرىا : بقانكف. ىػ
الدكلة، حيث تقرر مف خلاليا، مجمكعة الإجراءات الرسمية التي تتنازؿ مف خلاليا عف الإدارة في 
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 جيدور حاج بشير. د

، كذلؾ عف طريؽ مؤسسات كىيئات لامركزية، ليا سمطة القرار  (الييئات المحمية)الكحدات الدنيا 
. كالبت النيائي في إطار ىذا القانكف، كفي ضكء رقابة كتصديؽ الإدارة المركزية

:  أبعاد ونماذج اللامركزية . ب

، منيا الإدارية، الإقتصادية، المالية كالسياسة، ككذلؾ (الأنكاع)للامركزية مجمكعة مف الأبعاد 
. مستقؿ كشبو مستقؿ كنمكذج تابع: نماذج

: أبعاد اللامركزية -

 كاحدة مف أبعاد اللامركزية، كتيعنىى بالجانب الإدارم مف ىذا المفيكـ، :اللامركزية الإدارية- 
تفكيض كؿ أك بعض سمطات المركز إلى الكحدات كالكظائؼ الأدنى في الجياز "فيي تقكـ عمى 

الإدارم، كىذا يعني تمتع ىذه الكحدات الإدارية كالكظائؼ، بصلاحية كسمطة صنع القرار، كالتصرؼ 
، كتلامس اللامركزية الإدارية (1)"المستقبؿ كفؽ ما يمميو عمييا تقديرىا لمحالات كالمشاكؿ التي تكاجييا

كجكد مصالح محمية متميزة ييعيىد بالإشراؼ عمييا، إلى كحدات "معنى الإدارة المحمية عندما تيفىسٌر بػ 
شراؼ السمطة  إدارية مستقمة، مع اقتصار اختصاصيا عمى جزء معيف مف الدكلة، تحت رقابة كا 

. (2)"المركزية، كالاختصاصات متركزة في النكاحي الإدارية

أسمكب لتقاسـ أك تكزيع كظائؼ الدكلة في المجالات الإدارية كالاقتصادية، إقميميا أك "كىي 
محميا، بمعنى تكزيعيا عمى كؿ قسـ مف أقساـ الدكلة، كالبمديات كمجالس المدف كمجالس القرل أك 

. (3)"مصمحيا أك مرفقيا، كبعض المرافؽ العامة لمدكلة، مثؿ المؤسسات كالييئات العامة

: كللامركزية الإدارية مجمكعة مف الخصائص أىميا

  ،أنيا تعبر عف نظاـ إدارم يكزع الكظيفة الإداية بيف السمطات الإدارية المركزية
. كالييئات المحمية التي تعد كحدات إدارية

                                                           
 .18عانؼ تٍ فٍضاٌ انًُؼٌم، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 1

 .124مؼاػ صفاف، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

: شثكح الإمـاء ٔانًؼـاد، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً: ، فً"يفٕٓو َٔشأج انضكى انًضهً"كًال إتـاٍْى ػلأَح، - 3

http://www.israj.net/vb/t5018 ( 20/02/2011) ، تاؿٌظ فٌاؿج انظفضح
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  تخضع المحافظات كالأقاليـ أك المقاطعات جميعيا لمقكانيف المطبقة ذاتيا في جميع
. أرجاء الدكلة

  تخضع الييئات الإقميمة لمكصاية مف الحككمة المركزية في مباشرتيا للاختصاصات
. (1)الإدارية

كبشكؿ عاـ، فإف اللامركزية الإدارية لا تخرج عف نطاؽ تكزيع لمسمطات ذات الطابع الإدارم، 
عمى أكبر عدد ممكف مف الأفراد داخؿ تنظيـ ما، حيث أنيا تبقي أسمكبا تنظيميا قائما عمى أساس 
تكزيع السمطات كالاختصاصات الإدارية، بيف الجياز الإدارم المركزم كىيئات أخرل عمى أساس 

. إقميمي

 إف مفيكـ اللامركزية السياسية يقدـ في أبجديات الإدارة المحمية كالتنظيـ :اللامركزية السياسية- 
الإدارم المحمي، مقترنا بحقؿ الدراسات السياسية التي تيعنى بإدارة الدكلة ذات الأقاليـ، أك المشكمة مف 

كيقكـ عمى حساب "مجمكعة كلايات أك نكاحي أك مقاطعات، بحيث يتصؿ بالتنظيـ الدستكرم لمدكلة 
الكحدة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية فييا، كيتمثؿ ىذا النظاـ بالكلايات كالمقاطعات كالأقاليـ في الدكؿ 

. (2)"المتحدة إتحاد مركزيا أك الدكؿ ذات النظاـ الفيدرالي

غير أف اتجاىا آخر، يربط مفيكميا بمفيكـ الحكـ المحمي، حيث يتقارب المفيكماف حتى يكاداف 
يعبراف عمى الكجو نفسو، ذلؾ أنو يتحد مع الاتجاه الأكؿ في مسألة اتصالو بالتنظيـ الدستكرم، فيما 

يتضمف تكزيع السمطات التشريعية كالتنفيذية "يتعمؽ بالسمطات الثلاث لمدكلة، إلا أنو مف جية أخرل، 
كالقضائية لمحككمة المركزية كلمحككمات المحمية، فيك يعتبر أسمكبا في التنظيـ الدستكرم لمدكلة، حيث 

. (3)"تككف العلاقة بيف السمطة المركزية كالسمطة المحمية علاقة ندية تكافئية

الدكؿ الكبيرة الحكـ ذات القكميات "كحسب ىذا الاتجاه، فإف نظاـ اللامركزية السياسية يناسب 
فالكلاية في اللامركزية السياسية تسيـ في إدارة الدكلة كتقاسميا مظاىر ... كالديانات كالمغات المتعددة

                                                           
 .124مؼاػ صفاف، يـرغ مثك ؽكـِ ص - 1

. طثا يقٌؼ ٔآعـٌٔ، يـرغ مثك ؽكـِ- 2

 .125مؼاػ صفاف، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 3
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 جيدور حاج بشير. د

السيادة، بالرغـ أنيا تفقد شخصيتيا مف الناحية الخارجية لمصمحة الدكلة الاتحادية، التي تحتفظ بتمثيؿ 
. (1)"جميع الكلايات لدل الدكؿ المستقمة الأخرل

مف خلاؿ دراسة ىذيف الاتجاىيف في ماىية اللامركزية السياسية، فإنو يمكف التنكيو إلى النقاط 
: التالية

  في ىذا النمكذج، تحتفظ السمطات العامة المحمية بأىداؼ خاصة بإقميميا أك بمنطقة
حكميا الذاتي، عمى اعتبار أنو قد تمت الإشارة إلى أف الاتجاه الثاني يناسب نمكذج 

 .الدكؿ الاتحادية أك الأقاليـ المحككمة ذاتيا

  تككف لمسمطات العامة المحمية كىيئاتيا التنفيذية كالتشريعية كالإدارية كالقضائية
المتخصصة، أجيزة تابعة ليا كمنتخبة بمكجب قكانيف عادية أك بمكجب دستكر 

 .(2)محمي

 

 

 

  :نماذج اللامركزية -

: لمصكرة اللامركزية نماذج ثلاث ىي

كفيو يتـ الاستقلاؿ عمى مستكل الكحدة المتدنية في الدكلة، مثؿ : النمكذج المستقؿ -أ 
إف . المحافظة، المقاطعة كالسمطات المحمية، كالتي ليا كينكنة قانكنية ككحدات منفصمة

تحكيؿ السمطات يدعى تنازلا عف السمطة، أك انتقالا ليا مف الحككمة المركزية إلى السمطات 
. المنفصمة عنيا، فيي بيذا تمثؿ اللامركزية الحقيقية

                                                           
. طثا يقٌؼ ٔآعـٌٔ، يـرغ مثك ؽكـِ- 1

 .125مؼاػ صفاف، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2
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 جيدور حاج بشير. د

تككف الكحدات عمى المستكل السفمي شبو مستقمة كفقا ليذا النمكذج، : النمكذج شبو المستقؿ -ب 
كالتي يتـ فييا تفكيض بعض مظاىر الحكـ مف خلاؿ التشريعات أك بكاسطة التعاقد، كىي 

. إحدل أشكاؿ اللامركزية، غير أنيا أدنى مف التنازؿ

ينطكم عمى تبعية الكحدات عمى المستكيات لمسفمى، أك تبعية أجزاء مف : النمكذج التابع -ج 
، فيك ينطكم عمى القميؿ مف "عدـ التركيز الإدارم"تمؾ الكحدات إلى الإدارة المركزية، كىك 

نقؿ الصلاحيات لاتخاذ قرارات محددة، كالقياـ بكظائؼ إدارية بكسائؿ إدارية مف مستكيات 
إلى مستكيات مختمفة، تحت نفس نطاؽ السمطات لمحككمة المركزية، كىذا النمكذج يمثؿ 

. (1)أقؿ النماذج ممارسة للامركزية

كنياية يمكف القكؿ، أف التنظيـ الإدارم المحمي في الدكلة الحديثة، قد أخذ بالفعؿ كاحدة مف 
صكرتيف ىما المركزية أك اللامركزية، فيما يعكساف طبيعة النظـ السياسية كالاقتصادية، كرغـ أنيما 

إعطاء : "اللامركزية مف حيث ىيؼمتعارضاف نظريا إلا أنيما شبو متكاملاف مف الناحية العممية، 
الفركع سمطات المركز الرئيسي، أم نقؿ السمطات إلى الفركع كالمحميات كعدـ تركيز كؿ السمطات في 

، متكامؿ مع مفيكـ المركزية الذم نشأت فيو أساسا مف جية، كمف جية (2)"العكاصـ كالمراكز الرئيسية
أخرل فإنو حتى في ظؿ اللامركزية، تبقى السمطة لمنياية في يد المركز مف قرار كرسـ لمسياسة 

 .العامة

كانتا طرحتا عبر الأفكار القانكنية مف "كمف دلائؿ ارتباطيما بعلاقة تكاممية، أنيما كظاىرتيف 
، فخركجيما مجتمعيف مف بكتقة الفكر القانكني، كالتحاقيما (3)"البداية، قبؿ أف يحملا أبعادا سياسية

بنمط الفكر السياسي، يؤكد أنيما ظاىرتاف متلازمتاف، حدكد بداية الثانية ىي نفسيا حدكد نياية 
 .الأكلى

                                                           
 .126انًظؼؿ َفنّ، ص : أَظـ- 1

 .2006يُشٕؿاخ كتة ػـتٍح، : ، يظـيعجى يصطهحاث حمىق الإَساٌإمًاػٍم ػثؼ انفتاس ػثؼ انكافً ٔفكـٌاء انماػً، - 2

3- Gérard Sautel, « Centralisation et décentralisation » in Hautes études Médiévales et modernes, 

(Rapporteur), L’administration de la France sous la révolution, (PP 39-72), Genève : Librairie DROZ, S.A, 

1992, P 39. 
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 جيدور حاج بشير. د

كمما زاد تفكيض السمطة كمما "إف المركزية كاللامركزية مرتبطاف بمفيكـ تفكيض السمطة، فػ 
زادت اللامركزية، كالعكس صحيح، كيمكف النظر إلييما عمى أنيما قطباف متباعداف، كلكف يىنديري كجكد 

 .(1)"أم منيما كاملا كمنفردا في التطبيؽ العممي

: دراسة مقارنة:  جدلية الحكم المحمي والإدارة المحمية: ثالثا
إف الدارس لمكضكع التنظيـ الإدارم المحمي المرتبط بمفيكـ المركزية كاللامركزية، يجد تنازعا 
مفاىيميا كعمميا، بيف اثنيف مف المفاىيـ ذات الصمة، كىما الإدارة المحمية كالحكـ المحمي، ىذا التنازع 
قد ييعبٌر عنو بالجدلية، حيث يظيراف كأنيما كجياف لعممة كاحدة، كأف الدكؿ منقسمة إزائيما، بأييما 

تأخذ في الإدارة اللامركزية داخؿ أقاليميا، فيعتبر بعضيـ أف الإدارة المحمية ىي نفسيا الحكـ المحمي، 
النظاـ اللامركزم الاختصاصات بيف الجياز المركزم لمدكلة، كالكحدات الإدارية المحمية "يكزع "بحيث 

فييا، إذ تمنح ىذه الكحدات سمطة البت كالتقرير فيما يتعمؽ بالاختصاصات التي خكليا ليا القانكف، 
شرافيا، كيتركز اليدؼ مف فرض ىذه الرقابة أك الكصاية  عمى أف تخضع لرقابة السمطة المركزية كا 

، غير أف آخريف يذىبكف (2)"في الحفاظ عمى كحدة الدكلة (Tutelle administrative)الإدارية 
لمتفريؽ بينيما، حيث يركف أف لكؿ مفيكـ مفيكمو، كلو أسسو كركائزه، كىي تختمؼ بالضركرة عف 

. مفيكـ كأسس كركائز الآخر

قياـ التنظيـ الإدارم عمى أساس الأسمكب المركزم كحده أمر "فحسب إجماع الفقو الإدارم، فإف 
لـ يعد يتلاءـ مع اتساع مجالات نشاط الإدارة في الدكلة المعاصرة، لذا ينبغي أف تعيد إدارة المرافؽ 

كالسمة المميزة ليذه الييئات ىك . المحمية لمناطؽ محددة، إلى ىيئات محمية منتخبة تشاركيا العبء
الاستقلاؿ النسبي كتمتعيا بالشخصية المعنكية، أم أنيا يجب أف تككف تحت إشراؼ الحككمة المركزية 

. (3)"كرقابتيا

                                                           
 .07عانؼ تٍ فٍضاٌ انًُؼٌم، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 1

 .67-66صافع ػهٕاٌ ٔصًاػي انؼنًًٍ، يـرغ مثك ؽكـِ، ص - 2

: يٕلغ انضٕاؿ انًتًؼٌ، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً: ، فً"حائك ويعاَُر عٍ الإدارة انًحهُت أو انحكى انًحهٍ"أكـو مانى، - 3

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=132091, Page visitée le : 20 / 02 / 2011. 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=132091
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 جيدور حاج بشير. د

:  ماىية الحكم المحمي والإدارة المحمية .1

لمحكـ المحمي كالإدارة المحمية ككجييف حديثيف مف أكجو كأشكاؿ التنظيـ الإدارم المحمي 
تعاريؼ متعددة كمدلكلات مختمفة، ذلؾ أف بعض الميتميف بالجكانب الإجرائية في صياغة التعاريؼ، 
لا يكادكف يفرقكف بيف المصطمحيف كبأييما يأخذكف، غير أف فريقا آخر منيـ يجد بيف المفيكميف 

اختلافا، كمنو فإف دراسة كؿ مصطمح عمى حدا أمر لابد منو، كذلؾ لتفادم الغمكض الذم قد يكتنؼ 
. الدراسة إذا ديرسا سكيا

: الحكم المحمي . أ

كمنا بمعنى قضى :الحكم لغة كىـ بالأمر حي ىـ فلانا عف . يقاؿ حى ىـ عميو، كأىحكى كً ىـ لو، كحي كى كييقاؿ حى
كىـ فلانا كىـ بينيـ، كحى كمنا. منعو عما يريد كرده: الأمر، كحى كىـ حي كما يقاؿ أىحكىمت . أصبح حكيما: كحى

ا. أتقنو: جعمتو حكيما، كحكـ الشيء كالأمر: التجارب فلانا اكىمى ىـ عميو الشيء. احتكما: كتىحى كَّ إذا : كتىحى
ىـ عميو الكلاـ كيقاؿ احتكـ في الشيء . كالحاكًـ ىك مف نيصٌب لمحكـ بيف الناس. التبس، كييقاؿ اسٍتىحكى

يـ . تصرٌؼ فيو كما يشاء، كما ىك الحاؿ في احتكـ في ماؿ فلاف كاحتكـ في أمره: كالأمر كى  كالحى
ىي معرفة أحسف كأفضؿ الأشياء بأفضؿ العمكـ : كالحًكمىة. كالحكيـ مف أسماء الله عز كجؿ الحسنى

كالمىحكىمة ىي الييئة التي تتكلى الفصؿ في القضاء في . ككذلؾ، فإف الحكمة ىي العىدؿ. كالمعارؼ
ك ًـ يـ . مكاف انعقاد ىيئة الحي الميتقىفي : كالميحٍكى

(1)  

ككمة بالأمر كللإنساف أك عميو كبينيـ كمنا كحي كىـ حي ؿ: كحى فكٌض : كحكٌمو في الأمر. قضى كفىصى
اكمو إلى الحاكـ. إليو الأمر فيو : كالحككمة. كاحٍتىكىـ في الشيء تصرؼ فيو كفؽ مشيئتو. دعاه: كحى

كىـ فيو كما كحكيكمىة في البلاد. اسـ مف تحكـ في الأمر بمعنى حى كىـ حي تكلى إدارة شؤكنيا فيك : كحى
اكًـ كـ جمع أىحٍكىاـ، كىك تكلي إدارة شؤكف البلاد. حى كالحككمة ىي أرباب أك أصحاب السياسة . كالحي

كـ، الذيف يسكسكف البلاد كيحكمكنيا، كىـ الييئة أك الجية الحاكمة التي تتألؼ ممف يتكلكف تسيير  كالحي
دارتيا لخدمة الشعب كالكطف . (2)شؤكنيا كا 

                                                           
 .954 – 951، ص 1981ػاؿ انًؼاؿف، : ، انماْـج3، انزقء الأٔل، ؽنساٌ انعرب: ، فً"صكى"رًال انؼٌٍ اتٍ يُظٕؿ، - 1

. انًظؼؿ َفنّ - 2
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

كًٍـ عمى عدة كجكه، منيا أىفىغىيٍرى اللًََّّ : "قكلو سبحانو كتعالى: كفي القرآف الكريـ كردت كممة الحي
بًٌؾى  يـ الٍكًتىابى يىعٍمىميكفى أىنَّوي مينىزَّؿه مًفٍ رى لان كىالَّذًيفى آىتىيٍنىاىي يـ الٍكًتىابى ميفىصَّ كىمنا كىىيكى الَّذًم أىنٍزىؿى إًلىيٍكي أىبٍتىغًي حى

ؽًٌ فىلاى تىكيكنىفَّ مًفى الٍميمٍتىرًيفى  كىمنا : "كقاؿ أيضا .(1)"بًالٍحى ا مًفٍ أىىٍمًوً كىحى كىمن ا فىابٍعىثيكا حى فٍ خًفٍتيٍـ شًقىاؽى بىيٍنًيًمى كىاً 
بًيرنا مًيمنا خى ا إًفَّ اللََّّى كىافى عى فًٌؽً اللََّّي بىيٍنىييمى ا ييكى حن . (2)"مًفٍ أىىٍمًيىا إًفٍ ييرًيدىا إًصٍلاى

لقد تـ تعريؼ مفيكـ الحكـ المحمي بناءن عمى عدة اعتبارات، كمف خلاؿ  :مفيوم الحكم المحمي
نظاـ حكـ يتكسط الإدارة المحمية كالفيدرالية، كذلؾ ضمف نظـ تحميمية "أنو : عدد مف المداخؿ، أىميا

يتككف منيما المجتمع، كىي النظاـ السياسي الذم يعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ، كيعمؿ عمى إيجاد 
تعديؿ كتكزيع القرارات السياسية لممجتمع، كالنظاـ الاقتصادم الذم يقكـ بدكر التكييؼ، كالنظاـ 

الاجتماعي الذم يعمؿ عمى تحقيؽ الاندماج، كالنظاـ الثقافي الذم يعمؿ عمى التفاعؿ الرمزم في القيـ 
. (3)"كالاتجاىات كالمعرفة

م يعٌرؼ بناء عمى ىذه الرؤية، حسب درجة إشراكو في المجالات السياسية ؿفالحكـ المح
. كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية داخؿ المجتمع

كقد يعٌرؼ ارتباطا بمسائؿ الأقميات أك الإثنيات، فتككف لو رؤية اقترابية لمحكـ الذاتي، فيك 
الحكـ السائد في منطقة تشكؿ كسطا دستكريا، تعيش فيو قكمية صغيرة لـ يؤىميا حجميا أف تتبكء "

. (4)"مركز الجميكرية العادية

كيبقى الحكـ المحمي، كاحد مف أنظمة الحكـ الإقميمي اللامركزم الذم تتنازؿ فيو الدكلة عف 
يعبر عف نظاـ لامركزم إقميمي، فكحداتو تتمتع بدرجة كبيرة "بعض صلاحيتيا لصالح الأطراؼ، إذ 

مف الاستقلاؿ، حيث ييعتمد أعضاء المجالس بالانتخاب الكامؿ، دكف مشاركة أعضاء معينيف بكاسطة 

                                                           
 .114مٕؿج الأَؼاو، اٌَح ؿلى - 1

 .35مٕؿج انُناء، اٌَح ؿلى - 2

. كًال إتـاٍْى ػلأَح، يـرغ مثك ؽكـِ- 3

، ص 1995انًؤمنح انؼـتٍح نهؼؿاماخ ٔانُشـ، : ، انزقء الأٔل، تٍـٔخيىسىعت انسُاست: ، فً"انضكى انؾاتً"ػثؼ انْٕاب انكٍانً، - 4

566. 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

دارم كبير، كذلؾ مف خلاؿ  السمطة المركزية، كيككف لمكحدات في ظؿ ىذا النظاـ استقلاؿ مالي كا 
تتنازؿ فيو الحككمة المركزية عف صلاحيات "، فالحكـ المحمي ىك الذم (1)"ممارستيا معظـ الكظائؼ

كاسعة، كاختصاصات كثيرة لممجالس المحمية المنتخبة، كالتي تتمتع بقدر أكبر مف الاستقلالية في 
. (2)"ممارسة اختصاصاتيا

: الإدارة المحمية . ب

لفيـ ماىية الإدارة المحمية، فإف إيراد المفيكـ المغكم للإدارة أمر مقدـ عمى دراسة المفيكـ 
. الاصطلاحي

، فيك ييدًيري اسـ: الإدارة :الإدارة لغة .  مصدر مف فعؿ أدىارى

. ىك مف يتكلى الإدارة، فيقكـ عمى تسيير أمكرىا كيشرؼ عمى أعماليا كشؤكنيا"كالمدير 

. (3)"التدبير، الحكـ، التكجيو كالتشغيؿ: كالإدارة ىي

. أدار الأمر، إذا حكمو كسيٌره

كالإدارة ىي تسيير الأمكر كترتيبيا عمى كجو . كىك القائـ عمى فعؿ الإدارة" مدير"كالفاعؿ 
 .الإلزاـ، لأف الإدارة تحمؿ معاني كالعمك الرفعة

تناكؿ مفيكـ الإدارة المحمية اصطلاحا مف ثلاث رؤل مختمفة، تتعمؽ ف :مفيوم الإدارة المحمية
أساسا باعتبار الإدارة المحمية أسمكبا تنظيميا، ثـ باعتبارىا مجالس منتخبة، كانتياءن باعتبارىا خاضعة 

. لمدستكر كالقانكف

: باعتبارىا أسمكبا تنظيميا- 

                                                           
. ػثؼ الله ؽهثح، يـرغ مثك ؽكـِ- 1

 .153، ص 2009، انؼؼػ الأٔل، رٕاٌ دفاتر انسُاست وانماَىٌ، "ػٔؿ الإػاؿج انًضهٍح فً تمؼٌى انغؼياخ انؼايح"َارً ػثؼ انُٕؿ، - 2

 .298، يـرغ مثك ؽكـِ، ص نساٌ انعرب: ، فً"أػاؿ"رًال انؼٌٍ اتٍ يُظٕؿ، - 3
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

أسمكب مف أساليب التنظيـ المحمي، يتضمف تكزيع الكظيفة "تقدـ الإدارة المحمية عمى أنيا 
الإدارية بيف الحككمة المركزية كىيئات محمية منتخبة كمستقمة، كتمارس ما يناط إلييا مف اختصاصات 

. (1)"تحت إشراؼ الحككمة المركزية

: فمفيكـ الإدارة المحمية يركٌز عمى العناصر التالية

 أم تفكيض جزء مف الصلاحيات لأطراؼ غير مركزية: تكزيع الكظيفة الإدارية .

 ىما سيمتاف رئيستاف في الييئة المحمية التي : خاصية الانتخاب كخاصية الاستقلالية
. تتقاسـ الكظيفة الإدارية مع السمطة المحمية

 أدكات تحقيؽ الرفاىية لممجتمعات المحمية، كتتككف مف أربعة : " كىي:الييئات المحمية
: عناصر متلازمة كمتداخمة

الأبنية كالتجييزات كالأمكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة  -
. قكانيف، أنظمة، أك تعميمات: التشريعات -
. دائمكف كمؤقتكف: المكظفكف -
. (2)رئيس كأعضاء مجمس الييئة المنتخبة -

كما تقكـ الإدارة المحمية أيضا عمى عكامؿ غير الانتخاب كالاستقلالية المجردة فقط، لتضاؼ 
إلييا عكامؿ الاستقلاؿ الإدارم كالمالي كالقانكني لمييئات المحمية، حيث تعٌرؼ بناء عمى ما تقدـ، بأنيا 

مف قبؿ ىيئات منتخبة مف قبؿ السكاف المحمييف كتتمتع بالشخصية "أسمكب تنظيمي إدارم محمي 
المعنكية كتقكـ بالمياـ المككمة إلييا مف قبؿ السمطات المركزية التي تكفر نكعا مف الاستقلاؿ الإدارم 
كالمالي كالقانكني لمسمطات المحمية، فتتفرع السمطات المركزية إلى أعماؿ رسـ السياسات العامة لمدكلة، 

دارة المرافؽ العامة، كالإشراؼ عمى أعماؿ السمطات المحمية . (3)"كا 

: باعتبارىا مجالس منتخبة- 
                                                           

 .153يـرغ مثك ؽكـِ، ص  َارً ػثؼ انُٕؿ،- 1

. انًظؼؿ َفنّ- 2

: يزهح تضٕث الإػاؿج الإنكتـٍَٔح، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً: ، فً" انضكى انًضهً–الإػاؿج انًضهٍح "ؽٌاب صقٔؿي ٔ صاَا يٕؿٌل صـػٔ، - 3

http://edarta3mal.com/edarapress/?p=18 ،2011 / 02 / 25 ، ، تاؿٌظ فٌاؿج انظفضح. 

http://edarta3mal.com/edarapress/?p=18
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

مجمس منتخب "الإدارة المحمية بأنيا  (Grame Modie)" كراـ مكدم"يعٌرؼ الكاتب الانجميزم 
 كيككف عرضة لممسؤكلية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الكحدة ،تتركز فيو سمطات الكحدة المحمية

 .(1)"المحمية، كيعتبر مكملا لأجيزة الدكلة

ذلؾ الاستقلاؿ المقصكر عمى الجانب الإدارم كالتنفيذم دكف أف تعطى أية "الإدارة المحمية ىي 
سمطات تشريعية أك كظائؼ قضائية أك تخطيطية، فيي تخضع لمنظاـ الإدارم لمدكلة، كالقانكف 

الإدارم الذم تفرضو، كما تقكـ عمى مبدأ الانتخاب لمجاف الشعبية مباشرة كتدار مف قبؿ مجالس إدارة 
 .(2)"شعبية مفكضة انتخابيا

يبقى أنو قد كجبت الإشارة إلى أف الإدارة المحمية ممف خلاؿ جميع أكجو تعاريفيا، تبقى متعمقة 
بخدمة المكاطف كتقديـ خدماتيا لو كلمتنظيمات التي ينشئيا في الدكلة، غير أنو يتكجب عميو التشارؾ 

مف الصعب عمى الإدارة المحمية أف تتخذ جميع القرارات "معيا لتقديـ الخدمة عمى أحسف كجو، فػ
دارة القضايا كالرقابة، إذا لـ يتفاعؿ المكاطف  اليامة، خاصة في مجالات التخطيط كالتنظيـ التكجييية كا 
بشكؿ كاضح مع الاىتمامات التي يطرحيا عمييا، أك إذا لـ يحترـ القرارات المتخذة في اطار المصمحة 

 .(3)"العامة

: باعتبارىا خاضعة لمدستكر كالقانكف- 

إدارة الشؤكف المحمية لممناطؽ كالكحدات "، تعني (Local Administration)الإدارة المحمية 
المركزية ،  (الحككمة)الإدارية في البلاد بكاسطة المكاطنيف المحمييف في ظؿ إشراؼ كرقابة السمطة 

فىتيعطىى بمكجب نظاـ الإدارة المحمية كنظاـ لا مركزم صلاحيات كمياـ كاختصاصات محددة، تتعمؽ 

                                                           
َظى الإػاؿج : ، ٔؿلح يمؼيح فً انًهتمى انؼـتً الأٔل"(انًفهىو وانفهسفت والأهداف)َظى الإدارة انًحهُت "، (2003)محمد يضًٕػ انطؼايُح - 1

 .08، ص 2003 أٔخ 20 ـ 18انًضهٍح فً انٕؽٍ انؼـتً، انًُظى يٍ ؽـف انًُظًح انؼـتٍح نهتًٍُح الإػاؿٌح، طلانح، مهطُح ػًاٌ، 

تٍ : ػهى الارتًاع، انتُظٍى ٔانؼًم، رايؼح انزقائـ: ، ؿمانح يارنتٍـ، فً"انتُظٍى فً يؤمناخ الإػاؿج انًضهٍح"ػثؼ انماػؿ ػكٕشً، - 2

 .54، ص 2005ٌٕمف تٍ عؼج، كهٍح انؼهٕو الإَناٍَح ٔالارتًاػٍح، لنى ػهى الإرتًاع، 

3- Ammar Bouhouche (1977), Op. Cit, P 131. 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

بقضايا تيـ المكاطنيف في ىذه الكحدة الإدارية الكاحدة مف البلاد، ضمف حدكد الدستكر كالقكانيف العامة 
 .(1)"في البلاد

مف ىنا، فإنو يمكف العكدة إلى الكثير مف التعريفات التي تـ إيرادىا لمصطمح الإدارة المحمية 
الذم يرل منو، حسب تعريؼ الفقيو  (الباراديغـ)حسب نظرة كؿ كاحد ممف اىتـ بتعريفيا كحسب 

نقؿ سمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس "فيي  (Marcel WALINE)" مارسيؿ كاليف"الفرنسي 
. (2)"منتخبة بحرية مف المعنييف

ذلؾ الجزء مف الدكلة الذم يختص "تعريفا آخرا للإدارة المحمية بككنيا  (John Cherke)أكرد 
بالمسائؿ التي تيـ سكاف منطقة معينة، بالإضافة إلى الأمكر التي يرل البرلماف أنيا مف الملائـ أف 

. (3)"تديرىا سمطات محمية منتخبة تكمؿ الحككمة المركزية

إف مجمكعة التعاريؼ المقدمة لمحكـ المحمي كالإدارة المحمية لتؤكد أف الفركؽ بينيما ليست 
جكىرية، حيث أنيما يقترباف مف بعضيما حتى يصبحاف كأنيما كجياف لعممة كاحدة، كقد يبتعداف حتى 
يصبحا متعاكسيف، ذلؾ أف لكؿ دكلة أسس كمعايير كحتى خصكصيات في انتقاء أحد الشكميف أساسا 

نمطا معاكسا لمنمط  (غير المختار)لمنظاـ الإدارم المحمي داخؿ أقاليميا، فيصبح النمط الثاني 
 .المختار

إف أىـ ما يميز المفيكميف عف بعضيما ىك مصدر الإختصاص كمدل الاستقلاؿ، ذلؾ أنو 
كمما كاف النظاـ المحمي قائما عمى نقؿ السمطة الإدارية مف الحككمة المركزية إلى الكحدات المحمية، "

مع منحيا درجة كبيرة مف الاستقلاؿ، كمما كاف النظاـ المحمي أقرب إلى ككنو حكما محميا، أما إذا 
كاف عكس ذلؾ، فإنو يككف أقرب إلى ككنو إدارة محمية، لذلؾ يعتبر الحكـ المحمي أكسع نطاقا مف 

                                                           
. كًال إتـاٍْى ػلأَح، يـرغ مثك ؽكـِ- 1

2
الإدارة انًحهُت فٍ انجزائر ودورها فٍ : أهًُت َظاو الإدارة انًحهُت فٍ تحمُك انتًُُت انًستدايت عهً انًستىي انًحهٍ"لـٔاؽ ٌَٕل، -  

 :، يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانًيٕلغ يُظح انًُٓم الإنكتـٍَٔح، "تحمُك انتًُُت انًستدايت

https://platform.almanhal.com/Files/2/111951 

3
لـٔاؽ ٌَٕل، يـرغ مثك ؽكـِ - 



 

 

 

 37 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

الإدارة المحمية، كيتأثر أخذ الدكلة بيذا الشكؿ أك بذاؾ مف اللامركزية الإقميمية، بمجمكعة مف 
 .(1)"المتغيرات التي تختمؼ مف دكلة إلى أخرل

 حقؿ الدراسات السياسية كالاجتماعية فيك الحكـ المحمي، ذلؾ أنو إلىأما عف المفيكـ الأقرب 
الأنسب لاستخدامو لمتدليؿ عمى المحميات الجماعية التنظيـ كالأىداؼ كالسياسات، أكثر مف مصطمح "

الإدارة المحمية، الذم يعبر عف شؤكف إدارية أك جياز إدارم كظيفي، فيك إذا أقرب لمعمكـ الاقتصادية 
 .(2)"التجارية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. مؼٍؼي انشٍظ، يـرغ مثك ؽكـِ- 1

. كًال إتـاٍْى ػلأَح، يـرغ مثك ؽكـِ- 2
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
المبررات والدوافع السياسية / أولا 

 
بررات والدوافع الاجتماعية الم/ ثانيا 

 
 المبررات والدوافع الإدارية/ ثالجا 

 

 :الثانيالمحور 

 

بررات قياو ىظاو و

 المحليةالإدارة 
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 ودراسة ماىية البعد التنظيم الإداري المحميمفيوم ومبررات قيام / أولا 
 :الإقميمي

: تعريف التنظيم الإداري المحمي. 1

التنظيـ الإدارم المحمي ىك المفيكـ الجامع لكلا المفيكميف الذيف تقدمت دراستيما لغكيا 
صطلاحيا  ، حيث أنو يعبر إجمالا عف الشكؿ التنظيمي الذم تعتمده (الحكـ المحمي كالإدارة المحمية)كا 

. الدكلة لإدارة الكحدات السياسية داخميا، سكاءن أكانت كلايات أك أقاليـ أك مقاطعات

: دواعي الأخذ بالتنظيم الإداري المحمي. 2

لقد تكافرت مجمكعة مف الأسباب، حذت ببعض الدكؿ لتبني مبدأ الإدارة المحمية كبمكرتيا، كمف 
 :ىذه الأسباب ما يمي

: سياسيةالسباب الأ/ أولا 

  تعتبر الإدارة المحمية تجسيدان لمديمقراطية كالمشاركة الشعبية، كىذا المصطمح أخذ أبعاده
. الكاسعة كتبمكر عمى الساحة الدكلية خاصة في الآكنة الأخيرة

  يسيـ نظاـ الإدارة المحمية في تقكية البناء السياسي لمدكلة، بتكزيع القكل المنتجة بدؿ
تركيزىا في العاصمة، كالعمؿ عمى ترابط الدعائـ التي يقكـ عمييا ىذا البناء لامتصاص 

. الأزمات الداخمية، كمكاجية الأخطار الخارجية التي تتعرض ليا الدكلة
: أسباب اقتصادية/ ثانيا 

 تعمؿ الإدارة المحمية عمى تقميؿ النفقات كعدـ ىدر الكقت .

 الإدارة المحمية كسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية، كبالتالي تنمية الدخؿ القكمي .

 تأسيس المشركعات الاقتصادية الملائمة لممجتمعات المحمية .

 الإدارة المحمية تساعد عمى تحرر المناطؽ النائية كالمتخمفة، كتنميتيا .

: اجتماعيةأسباب / ثالثا 

 يسيؿ نظاـ الإدارة المحمية مبدأ المشاركة الاجتماعية بيف الأفراد .
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 يعمؿ عمى تحقؽ الكلاء القكمي كيسيـ في التخمص مف عادات الكلاء لمعشيرة كغيرىا .

 يعمؿ نظاـ الإدارة المحمية عمى دعـ الركابط الركحية بيف أفراد المجتمع المحمي .

: أسباب إدارية/ رابعا 

 اتساع نطاؽ كظائؼ الدكلة كازدياد مجالات تدخميا في شؤكف المجتمع كالحياة .

  تبسيط الإجراءات الإدارية، كتخميصيا مف الرتابة(La routine)  كالبيركقراطية
. كالإجراءات المعقدة

 الحرية كالاستقلاؿ في إدارة الشؤكف المحمية كبالتالي مركنة أكثر في تنفيذ مياميا .

  الإصلاح الإدارم يقتضي بأف تككف ىذه الأجيزة قريبة مف مصدر الحاجات العامة
التي تقكـ بإشباعيا، كأف تككف متصمة قدر الإمكاف، اتصالان مباشران كدائمان بيذه 

. (1)الحاجات
: أىداف التنظيم الإداري المحمي. 3

يرمي التنظيـ الإدارم المحمي في أم دكلة، إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ خدمة لمصالح 
: العاـ كالمكاطف، كمف الأىداؼ المتكخاة، ما يمي

  تيدؼ الإدارة المحمية في تخفيؼ الأعباء الممقاة عمى عاتؽ السمطة المركزية، كالارتقاء
. بالدكلة كتقكية بناىا الاقتصادية كالسياسية

  يعمؿ نظاـ الإدارة المحمية عمى تطكير التنظيمات الإدارية، كخاصةن في الكقت الحاضر
الذم تعقدت فيو الكظيفة الإدارية، كتنكعت فيو المرافؽ العامة تحت تأثير السياسات 

. التي تتبعيا الدكؿ المعاصرة

  ييدؼ التنظيـ الإدارم المحمي لأف يككف حمقة الكصؿ بيف السمطة المركزية كالييئات
. المحمية الممثمة لمشعب

  يرمي نظاـ الإدارة المحمية إلى منح الكحدات المحمية الاستقلاؿ في إدارة المشركعات
حيث يسيـ استقلاؿ . كالمرافؽ المحمية المتصمة اتصالان مباشران بالحاجات العامة

                                                           
. ؽٌاب صقٔؿي ٔ صاَا يٕؿٌل صـػٔ، يـرغ مثك ؽكـِ- 1
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  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

الكحدات المحمية ىذا، في تبسيط الإجراءات كتجنب التعقيد كالأنظمة الركتينية، كالبطء 
. في صدكر القرارات المتعمقة بالمصالح كالشؤكف المحمية

 بما تكزيع النفقات العامة،  شيئا مف العدالة كيقدـ باعا في يحقؽ نظاـ الإدارة المحمية
يسيـ بشكؿ كبير في ضماف حصكؿ الجميع في الدكلة الكاحدة عمى حقو كنصيبو مف 

لا تطغى مرافؽ العاصمة كالمدف الكبرل عمى الناتج العاـ، كمنو فإننا نضمف لاحقا بأف 
. (1)مرافؽ الأقاليـ كما ىك الحاؿ لك أخذ بنظاـ المركزية الإدارية

 
 :سياسية-الأسس الجيو: البعد الإقميمي في الإدارة المحمية

 الإدارم المحمي كمسائؿ الإدارة كالحكـ أبعادا داخمية كمحمية فحسب، بؿ أف ليا لمتنظيـليس 
-محمي كالتحت-أيضا أبعادا إقميمية، تتعمؽ بإدارة الكحدات التابعة للإدارة المركزية ذات الامتداد الفكؽ

دكلي، كىي الامتداد الإقميمي، حيث ييعٍنىى بطريقة كنمط كشكؿ الحكـ كالإدارة المركزية للأقاليـ التابعة 
لفضاءات تمؾ الدكلة، كالتي تنعت في العادة بالدكلة الاتحادية، لأنيا تجمع مركزيا مجمكعة مف 

الأقاليـ التي تبنت منيجا فيدراليا، كتنازلت طكاعية عف امتدادىا الدكلي كسيادتيا الخارجية، لصالح 
. الشكؿ الاتحادم الجديد

: دراسة في المفاىيم والدلائل: الإقميم والإقميمية .1

أخذت الكثير مف الدراسات الأكاديمية كالسياسية الحديثة تتناكؿ مسائؿ الإقميمية كالأقممة كالإقميـ 
بكثير مف التحميؿ كالعمؽ، ذلؾ أف كثيرا مف دكؿ العالـ آخذة في التفكؾ كالتقسـ، بعد أف كانت مفاىيـ 

سياسي الذم كاف يخيـ عمى العالـ منذ عدة - كالانضماـ طاغية عمى المشيد الجيككالاتحادالتكحٌد 
. قركف

 مف ىذه الدكؿ تتجو إلى التكحٌد كبناء اتحادات كتكتلات كاندماجات فيما بينيا، كثيرلقد كانت 
، "فكر التكامؿ كالاندماج"جعمت بعض المفكريف ينتجكف فكرا سياسيا خاصا بالظاىرة، عيرؼ بػ 

                                                           
. انًظؼؿ َفنّ- 1
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

كأضحى كاحد مف مساقات العمكـ السياسية التي تدرس أكاديميا، فقد كانت النزعة إلى التكتؿ كالتكحد، 
. نزعة طاغية كعامة فيما مضى

، قد (1989) الدكلية في العالـ خلاؿ الحرب الباردة كبعد سقكط جدار برليف الظركؼإف تغير 
اتجيت بالعالـ إلى سمكؾ طريؽ مختمؼ عف طريؽ الكحدة كالتكتؿ، يطبعو تجدد المطالب ىنا كىناؾ 
بالانفصاؿ كالاستقلاؿ، حتى أصبح ىذا النيج مميزا مف مميزات عالـ ما بعد الحرب الباردة، حيث 

بدأت مصطمحات الإقميمية كالأقممة في الظيكر ككلكج مختمؼ العمكـ كالعمكـ السياسية كالعمكـ 
ثنية،  دارة كشعب كا  الإدارية، كأصبحت مفاىيـ المقاطعة كالإقميـ معبرة عف مساحات جغرافية كحكـ كا 
تماما كما كاف الشأف في الماضي، عندما كانت الكحدة الأساسية المعبرة عف الحيز الجغرافي كالحكـ 

" مؤتمر كستفاليا"، التي تـ التأسيس لمفيكميا منذ (L’Etat)كالإدارة كالشعب كالإثنية ىي الدكلة 
. ، ثـ نمت كتطكرت أشكاليا كمفاىيميا فيما بعد(1648)

 تحكلا في بنيتيا التي كانت عمييا منذ ما قبؿ استقلاليا الذم 2011 السكداف سنة دكلةشيدت 
، كذلؾ بعد أف جاءت نتيجة الاستفتاء عمى تقرير مصير إقميـ الجنكب الخاضع 1956نالتو سنة 

لمحكـ الذاتي، مؤيدة لمطمب الجنكبييف بأف يككف ليـ كياف سياسي خاص كمستقؿ عف سمطة الشماؿ 
كتأسيس دكلة جديدة، فقد كانكا قد كقعكا بمعية حككمة السكداف عمى الدستكر الانتقالي كاتفاقية السلاـ 

 دكف تجاىؿ الكضع في .، ككضعكا حد لمحرب الأىمية بمنح الإقميـ حكما ذاتيا2005الشامؿ سنة 
، 1990المنعقدة سنة " ما قبؿ الكحدة"اليمف الذم يحاكؿ كثير مف فعالياتو السياسية العكدة إلى كضع 

، لإحياء مطالباتيـ مف حيف لآخر مف أجؿ "الحراؾ الجنكبػي"حيث يسعى بعض مف يعرفكف بػ 
عادة بعث اليمف الجنكبي المستقؿ رسميا منذ   مع اليمف 1990 كالمتحٌد منذ 1967للانفصاؿ مجددا كا 

. الشمالي، حيث أعادا بكحدتيما تكحيد اليمف مف جديد في شكؿ الجميكرية اليمنية

 قيسٌمت دكلة يكغسلافيا الأكركبية عمى أسس إثنية كعرقية، إلى مجمكعة مف الدكؿ، ذلؾكقبؿ 
أصبحت كؿ كاحدة منيا كيانا مستقلا برقعة جغرافية كعاصمة كشعب كسيادة كعلاقات كسياسة 

خارجية، ككثير مف دكؿ العالـ قسمت إلى كيانات مستقمة بعد أف كانت في الماضي أقاليـ متحدة 
 .تحت لكاء سيادة كاحدة كسياسة مكحدة
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

يؤلؼ العنصر "حسب تعريؼ مكسكعة السياسة، فإف الإقميـ  (:Territoire)مفيوم الإقميم  -
الثاني الذم لا بد منو لكجكد الدكلة، فالإقميـ يييئ كسطيا كيحيط بكيانيا في الكجية 

د سمطانيا عمى ما فيو مف البشر كالأشياء مف الكجية القانكنية ، كالإقميـ (1)"الاجتماعية، كيحُّ
. (2)"يتضمف سطح أرض الدكلة كمساحتيا مف الأعماؽ كما فكقيا مف الطبقات الجكية"

إف تعريؼ المكسكعة السياسية يركز عمى مفيكـ الإقميـ انطلاقا مف اعتباره مككنا أساسيا لبناء 
. الدكلة، ككاحدا مف عناصر تعريفيا، كىك مفيكـ جغرافي أكثر منو مفيكـ سياسي

قميمية متماسكة، مينًحت ىكية تاريخية معينة، تطكرية كقابمة كحدة"فيك   طبيعية جغرافية حيزيٌة كا 
ثنية كلغكية كاجتماعية كاقتصادية)لتغيرات  ، كمزكدة بالأىميات الضركرية لتمبية حكـ ذاتي (ثقافية كا 
دارم كسياسي كتشريعي كتنظيمي)داخمي  دارة ذاتية (ذك طابع معيارم كا  ، (بشأف الاقتصاد كالبيئة)، كا 

كاستغلاؿ الأراضي، كالتربية كالثقافة كجبايات الضرائب كالقضاء كالشرطة كالصحة كالتصرؼ في 
كاحد مف كحدات يتشكؿ منيا البناء الأكبر كىك الدكلة أك المممكة، ، كعميو، فإنو (3)"مكارده الخاصة

كىك حيز أك قطعة مف الأرض تمارس الدكلة عمييا سيادتيا كتنظـ عمييا إدارتيا، كتيتـ بمشاكؿ 
. كمشاغؿ كاىتمامات المكاطنيف القاطنيف عمييا

إف تجزئة الدكلة لنفسيا عمى أساس مجمكعة مف الأقاليـ، إنما ىك لتحقيؽ مجمكعة مف الغايات 
: أبرزىا

  سيكلة الإدارة كالتنظيـ المركزم كاللامركزم بإقامة سمطات محمية في كؿ الأقاليـ تمثؿ
. الإدارة المركزية

  مراقبة مدل تقدـ المسيرة التنمكية داخؿ كؿ إقميـ، كجعؿ بعد المقارنة أساسيا لتقييـ
. جيكدىا داخؿ الإقميـ العاـ

                                                           
 .246، يـرغ مثك ؽكـِ، ص يىسىعت انسُاست: ، فً"الإلهٍى"ػثؼ انْٕاب انكٍانً، - 1

. انًظؼؿ َفنّ- 2

، ص 2004انًـكق انخمافً انؼـتً، : انؼاؿ انثٍؼاء. 1صنٍٍ ػًـ، ؽ. ، تـرًح(بدَم عٍ تكاثر اندول)يا بعد الألهُاث رٕفٌف ٌاكٕب، - 3

246 .
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  ضماف التكزيع العادؿ لممشاريع كالخدمات العامة لكي يستفيد مكاطنك الدكلة منيا عمى
قدـ المساكاة 

كالإقميـ مصطمح لا يستعمؿ منفردا، فيك لا يشير إلى كياف مستقؿ أصلا، كلا يعبر عف كحدة 
منفردة غير تابعة لكحدة أخرل أعمى منيا، فلا يمكف اعتبار الإقميـ كتمة كاحدة، إنما كتمة مف كتمة، أك 

. عبارة عف كحدة تابعة لكحدة أخرل بالضركرة أكبر منيا

فالإقميـ إذا، مصطمح يدؿ عمى رقعة جغرافية غير مستقمة كمحتكاة في نسؽ أكبر منيا كالذم 
تجمع بشرم مرتبط بإقميـ محدد، يسكده نظاـ اجتماعي كسياسي "ىك في العادة الدكلة، كيعني 

كقانكني، مكجو لمصمحتو المشتركة، كتسير عمى المحافظة عمى ىذا التجمع، سمطة مزكدة بقدرات 
. (1)"تمكنيا مف فرض النظاـ كمعاقبة مف ييدده بالقكة

الإقميـ منطقة تابعة لبمد ما أك خاضعة لنفكذه، أك لكحدة سياسية مستقمة أخرل، كالملاحظ أف 
الإقميـ في البمداف ذات الحككمات الفيدرالية الاتحادية كاستراليا ككندا كاليند كالكلايات المتحدة "

 .(2)"الأمريكية يتمتع عامة بقكة أقؿ مف الكلاية أك المحافظة

التجمع البشرم : إف الإقميـ عمى ىذا النحك، عنصر مف عناصر تشكيؿ الدكلة، بجانب عناصر
. كالسمطة المكجية لممجتمع، كالنظاـ الاجتماعي كالاقتصادم كالقانكني الذم يتمسؾ المجتمع بتحقيقو

" الإقميـ"مفيكـ الإقميمية رغـ أنو بشترؾ في جذر  (:Régionalisation)مفيوم الإقميمية  -
الحريات السياسية التي تعيد إلى إثارة الشعكر بالشخصية الإقميمية "إلا أنو يشير إلى 

. (3)المحمية، كالمطالبة عمى ىذا الأساس بالحكـ الذاتي أك الإنفصاؿ عمى الكياف الأكبر

كالإقميمية تعبر عف نكع مف أصكات المجتمع التي تدعك إلى إعادة الاعتبار لأقاليميا، كتطالب 
مف سكاف تمؾ الأقاليـ أف يككف ليـ مكقؼ معيف إزاء طريقة كنمط الحكـ الذم ينظميـ، سكاء كاف 

. مركزيا أك لامركزية أك حكما ذاتيا
                                                           

 .11، ص 2007يـكق ػاؿ انُٓؼح، : انماْـج. 2، ؽانُظى انسُاسُت فٍ انعانى انًعاصرمؼاػ انشـلأي، - 1

 .2004شـكح أػًال انًٕمٕػح نلإَتاد انخمافً، : ، انـٌاع[لـص يظغٕؽ]، انًىسىعت انعربُت انعانًُت: ، فً"الإلهٍى- "2

 .246، يـرغ مثك ؽكـِ، ص يىسىعت انسُاست: ، فً"الإلهًٍٍح"ػثؼ انْٕاب انكٍانً، - 3
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 جيدور حاج بشير. د

كبالتالي فإف ىذا المفيكـ يقدـ عمى أساس ككنو تعبير عف ما يصبك سكاف الإقميـ إلى تحقيقو، 
ليسمح ليـ ببمكغ درجات معينة مف رشادة الحكـ أك طمب فؾ الارتباط كالاستقلاؿ كالانفصاؿ عف 

. دكائر الحكـ المركزية

: إدارة الأقاليم والاستشراف الإستراتيجي .2

لا شؾ أف ميلاد مفاىيـ الإقميـ كالإقميمية، منذ أف بدأ العالـ يتجو إلى التفكؾ كسمكؾ منطؽ 
الانفصاؿ كالاستقلاؿ، قد ألزـ العالـ أيضا بالإتجاه نحك إنتاج مجمكعة مف المفاىيـ كالعمكـ الأكاديمية 

. التي تسير في فمكو، في سبيؿ فيـ منطؽ إدارة ىذه الأقاليـ

: (L’administration des territoires )مفيوم إدارة الأقاليم . أ

إف الدكؿ تختار نظاـ الحكـ الذم يتلاءـ كطبيعة النسيج الاجتماعي لمكاطنييا كيتماشى مع 
. الشكؿ العاـ الذم تتبناه، كذلؾ ضمف نطاؽ الرقعة الجغرافية التي تتشكؿ منيا

الرقعة الجغرافية قد تككف إقميما مكحدا أك مجمكعة أقاليـ، تتمثؿ عادة في كلايات أك مقاطعات 
أك نكاحي، يككف لزاما عمى الدكلة أف تقكـ عمى إدارتيا كتنظيـ الحكـ فييا، أك أف تعيد بذلؾ لمف يقكـ 
نيابة عنيا بيذا الأمر، ذلؾ أنو لابد مف قياـ تنظيـ محمي لإدارة شؤكف الإقميـ كرعاية مصالح ساكنيو، 

". إدارة الأقاليـ"ييعرؼ ىذا النكع مف التنظيـ بػ 

فيي إذا إسقاط نظريات الحكـ كالإدارة سكاء كانت إدارة محمية أك حكما محميا أك حكما ذاتيا، 
مكجكدة في حيز )كسكاء أكاف الإطار مركزيا أك لامركزبا، عمى أقاليـ الدكلة، كسكاء أكانت متقاربة 

مثؿ الأقاليـ الفرنسية لما كراء البحار أك الألاسكا التابعة لمكلايات )، أك كانت متباعدة (جغرافي كاحد
. (المتحدة الأمريكية

فمما كانت الأقاليـ جزءن مف الدكلة، كلما كانت الدكلة فارضة لسيطرتيا كباسطة لسيادتيا عمى 
كؿ الأجزاء التي تتشكؿ منيا، فإف ىذه الدكلة حتما شاممة أقاليميا أيا كاف مكقع تكاجدىا، بنظاـ 

 .إدارتيا كشكؿ تنظيميا
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: مفيوم الاستشراف الاستراتيجي للأقاليم . ب

عمـ المستقبميات أك الدراسات المستقبمية، كىك العمـ الذم يختص بالمحتمؿ "الاستشراؼ ىك 
. (1)"كالممكف كالمفضؿ كالمستقبؿ

المقصكد بالاستشراؼ الاستراتيجي للأقاليـ، ىك القياـ بدراسات، كتصميـ نظريات مستقبمية، 
كالأىـ، العمؿ عمى إعداد استراتيجيات كتصكر سيناريكىات مستقبمية حكؿ طريقة أداء الإدارة داخؿ 
الأقاليـ حسب الإمكانيات المتاحة، ككذلؾ عمؿ سيناريكىات بديمة، يمكف المجكء إلييا كمما دعت 

الضركرة إلى ذلؾ، كىذا كمو بالاشتراؾ مع المسؤكليف المحمييف كالكفاءات العممية في مياديف الإدارة 
. كالحكـ كالتسيير

، عندما أنشأ 1962بدأ المكقؼ الاستشرافي عمى مستقبؿ الإقميـ في الكاقع سنة "في فرنسا 
(Pierre MASSE)مجمكعة كمفت بدراسة ما ستككف عميو فرنسا  الذم كاف آنذاؾ محافظا لمتخطيط ،

. (2)"1985في ذلؾ التاريخ، إلى غاية 

يشكؿ أداة متميزة لممساعدة عمى فيـ ديناميكية الأقاليـ، ضمف سياؽ "فالاستشراؼ الاستراتيجي 
يتصؼ أساسا باللامركزية كالاستقلالية في اتخاذ القرار كضركرة التعاكف، كفي مقاـ ثاف يسمح بغرس 

ثقافة الاستباؽ كالنقاش الجماعي عمى الرىانات القادمة، كالخيارات المترتبة عنيا في الحاضر، 
. (3)"باعتبارىا تشكؿ مرحمة لابد منيا لاستباؽ التغيرات الييكمية كالتحكلات العميقة التي تعرفيا الأقاليـ

 

 

 

 

                                                           
 .184، ص 2004يـكق انغهٍذ نلأتضاث، : أتٕ ظثً، لايىس بُغىٍَ نهعلالاث اندونُترـاْاو إٌفاَق، ٔرٍفـي ٌَُٕٓاو، - 1

انكَٕناؿفاتٕاؿ : للانح محمد مهٍى ٔانًٓايً لٍل، تاؿٌل: ، تـرًحالاستشراف الاستراتُجٍ نهًؤسساث والألانُىيٍشال لٕػٌّ ٔآعـٌٔ، - 2

. 137انٕؽًُ نهفٌُٕ ٔانضـف، يغثـ الاتتكاؿ ٔالامتشـاف الامتـاتٍزً ٔانتُظٍى، ص 

. 135انًـرغ َفنّ، ص - 3
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نظام المكاطعات / أولا 
 

 المحافظات منظا/ ثانيا 
 

 (البلدية والولاية): المحليةماعات الجنظام /ثالجا 
 

 :الثالثالمحور 

 

الجناعات أشكال 

 في اليظه المحلية

 القاىوىية المختلفة
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 ىظاو المقاطعات –أولا 

دراسة في الينوذج الفرىشي للإدارة المحلية والإقلينية 

 

 اللامركزية، ممثمة في المجمس البمدم كالمجمس العاـ الييئاتيقكـ التنظيـ الإدارم الفرنسي عمى 
كالمجمس الجيكم، عمى اعتبار أنيـ مجالس تداكلية، ينتخب أعضاءىا بالاقتراع العاـ المباشر مف بيف 
مكاطني البمدية كالمقاطعة كالمنطقة، بغية القياـ عمى مصالح المكاطنيف كتمثيؿ انشغالاتيـ عمى الصعد 

الأعمى، تحقيؽ لأىـ مبادئ النظاـ اللامركزم الذم يقكـ عمى تفكيض المركز لبعض صلاحياتو 
. لمجالس المنتخبةؿكميامو 

 المنتخبة، أجيزة أخرل تمثؿ السمطات التنفيذية عمى مستكل المجالسكما يقكـ إلى جانب ىذه 
 الدكلة عمى مستكل المنطقة ممثمة في ممثؿ (Déconcentrés)الأقاليـ، كىي الأجيزة غير الممركزة 

(Le Préfet)  المقاطعة كممثميا عمى مستكل(Le sous préfet ) كرئيس البمدية(Le Maire)  الذم
 (السمطة التنفيذية غير الممركزة)يمثؿ الحككمة  كالمجمس التداكلي المنتخبيمثؿ : يقكـ بكظيفة مزدكجة

. عمى إقميـ البمدية

: الجماعات الإقميمية الفرنسية: الفرع الأول

: الجماعات الإقميمية في الجميكرية ىي"أف عمى  الفرنسي الدستكر مف 72تنص المادة رقـ 
ر االبمديات كالمقاطعات كالمناطؽ، كالجماعات ذات الكضع الخاص كالجماعات الكاقعة فيما كراء البح

( Commune)، حيث تمثؿ مجتمعة ىرمية إدارية، تمثؿ فييا البمدية (1)"74التي تحكميا المادة 
أضاؼ الدستكر إلى ك. (Région)، فالمنطقة (Département)الكحدة الأصغر، ثـ المقاطعة 

كؿ مف الجماعات ذات الكضع الخاص  (Collectivités Territoriales)الجماعات الإقميمية 
(Collectivités Sui Generis)كاليدكنيا الجديدة كالأراضي الفرنسية في القارة المتجمدة :  كىي

، كالجماعات الكاقعة فيما كراء البحر، كىي مقاطعات كمناطؽ ما كراء البحار (T.A.A.F)الجنكبية 
                                                           

1 - République française, La Constitution Française du 04 octobre 1958, JORF, daté : le 05 octobre 

1958, P 9151, Article 72 Alinéa 01. 
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(DROM )ما كراء البحار كجماعات (COM) التي كانت أقاليـ ما كراء البحار ،(TOM)  في النظاـ
. (1)القديـ

: البمدية الفرنسية والمجمس البمدي .1

كالمجمس التداكلي الذم يمثؿ اللامركزية ىك  (La Commune )البمديةالجماعة الإقميمية ىي 
. (Le Conseil Municipal)المجمس البمدم 

 14أصغر كحدة إدارية في فرنسا، أنشئت بمكجب قانكف صادر بتاريخ " ىي الفرنسيةالبمدية 
 (باريس، ليكف كمرسيميا)بمديات ، ىي  بعض البمديات الفرنسية تتمتع بكضع خاص.1789ديسمبر 

. (2)"1982 ديسمبر 31الصادر بتاريخ  (PML)منذ قانكف 

، غير أف قانكف البمدية 1831 انتخابات المجالس البمدية في فرنسا تـ إقرارىا منذ كمبادئقكانيف 
كانتخاب رئيسيا مف طرؼ المجمس البمدم، ككذا انتخاب المجمس البمدم عف طريؽ الانتخاب العاـ 

. (3)1884 أفريؿ 05المباشر، لـ يكرس بصفة دائمة كنيائية إلا بصدكر قانكف 

 مجالس البمدية تعيف بصفة مستمرة (:Le conseil Municipal)المجمس البمدي - 
.  منتخبة بالانتخاب العاـ المباشر، كمسئكلة عف المداكلات في شؤكف البمديةتداكليةبييئاتيا، كىك ىيئة 

. تتألؼ السمطة التنفيذية مف رئيس البمدية كالنكاب

                                                           
1
 .Terres Australes et Antarctiques Françaises : (T.A.A.F):الاعتظاؿاخ-  

(DROM) : Départements et Régions d’Outre-Mer. 

(COM) : Collectivités d’Outre-Mer. 

(TOM) : Territoires d’Outre-Mer. 

2 - République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 

l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Historique de la décentralisation de 1789 à 

aujourd'hui », Paris : octobre 2008, P 139. 

3
 - Ibid, P 140 
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 المنتخب مف طرؼ أعضاء المجمس في الجمسة الأكلى، ىك المسئكؿ عمى إدارة البمديةرئيس 
المجمس يناقش في مداكلاتو شؤكف ، كالمدينة، كلك فكض بعض صلاحياتو لكاحد أك أكثر مف نكابو

. كىك يتألؼ مف رئيس البمدية، ككاحد أك أكثر مف النكاب، كأعضاء المجمس. البمدية

يتراكح بيف . (1) المجالس البمدية يحدده القانكف، كذلؾ عمى أساس عدد سكاف البمديةأعضاءعدد 
 300.000 مقعدا لمبمديات التي تزيد عمى 69 نسمة، ك 100 مقاعد لمبمديات التي تضـ أقؿ مف 09
 .نسمة

 البمدم بمداكلاتو مختمؼ قضايا البمدية كشؤكنيا، كىي سمطة تشمؿ العديد مف المجمسيدير 
 :المجالات

 .يممؾ السمطة العامة لمقانكف لتنظيـ شؤكف البمدية- 

يعطي رأيو كمما طمبت منو القكانيف كالمكائح ذلؾ، أك عندما يطمب منو ذلؾ ممثؿ الدكلة في - 
 .المقاطعة

يقرر إنشاء كتنفيذ فصكؿ في المدارس الابتدائية كدكر الحضانة كالمدارس العامة، بعد - 
 .استشارة المقاطعة

 .يكقؼ الحساب الإدارم لرئيس البمدية- 

 .(2 )يعيف سنكيا قائمة أعضاء المجنة البمدية لمضرائب المباشرة- 

:  سنكات6ينتخب المجمس لمدة : انتخاب المجالس البمدية- أ

تتـ الانتخابات في جكلتيف في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف : باقتراع أحزاب الأغمبية- 
. (3) نسمة3500

                                                           
1- République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 2121-2. 

2
- Ibid, Articles : L  2121-29, et L  2121-34. 

3-   République française, Code Electoral, Articles L 252 à L 259. 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

تتـ الانتخابات في جكلتيف في : (النسبي كالأغمبية عمى حد السكاء) باقتراع القائمة المختمطة- 
. (1)3500البمديات التي يزيد سكانيا عف 

 نسمة، أعضاء المجالس البمدية ينتخبكف 3500 التي يقؿ عدد سكانيا عف البمدياتفي 
. (2)بالأغمبية المطمقة في اقتراع مف جكلتيف

 نسمة، يتـ انتخاب أعضاء المجالس البمدية 3500 التي يزيد عدد سكانيا عف البمدياتفي 
بقائمة الحزب في جكلتيف، مع تقديـ القكائـ التي تحتكم عمى أكبر عدد مف المرشحيف مف المقاعد 

المطمكب شغميا، مف دكف إضافة أك حذؼ أسماء أك تغيير ترتيب الترشيح، حسب ما نص عميو قانكف 
. ، كذلؾ لتعزيز فرص متساكية لمرجاؿ كالنساء في العيدات كالكظائؼ الانتخابية(3)2007 جانفي 31

 الجكلة الأكلى، القائمة التي تحصؿ عمى أغمبية مطمقة مف الأصكات المعبر عنيا، بنياية
التمثيؿ "كتكزع المقاعد الباقية عمى القكائـ الأخرل عمى أساس . تحصؿ عمى نصؼ عدد المقاعد

مف الأصكات المعبر % 05كالقكائـ التي حصمت عمى أقؿ مف ". أعمى متكسط"، كفؽ قاعدة "النسبي
. (4)عنيا لا تحصؿ عمى أم مقعد

إذا لـ تتحصؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ، يتـ التحاكـ إلى دكر ثاف، 
عمى الأقؿ مف مجمكع الأصكات المعبر عنيا في % 10كعندئذ فقط يمكف تقديـ القكائـ الفائزة بػ 

 .الجكلة الأكلى

 

 

                                                           
1
 - Ibid, Articles L 260-6 à 272-6 

2
 - Idem 

3
 - République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 

l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Historique de la décentralisation de 1789 à 

aujourd'hui », Op. cit, P 155. 

4
 - République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 2121-2 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

: انتخاب رئيس البمدية ونائبو- ب

أكؿ اجتماع لممجمس البمدم ينعقد كجكبا كعمى أقصى تقدير بيف يكمي الجمعة كالأحد المكالييف 
. كالغرض الرئيس لأكؿ اجتماع ىك انتخاب رئيس البمدية كنكابو. (1)ليكـ الاقتراع

إذا لـ يحصؿ أم مف . ينتخب رئيس البمدية كنكابو عف طريؽ الاقتراع السرم كبالأغمبية المطمقة
المرشحيف عمى الأغمبية المطمقة بعد الدكر الأكؿ كالثاني، يتـ الاحتكاـ إلى دكر ثالث، يجرم فييا 

. (2)في حاؿ تعادؿ الأصكات، يعمف المرشح الأكبر سنا رئيسا. الاقتراع بالأغمبية النسبية

: شركط تكلي منصب رئيس البمدية أك نائب الرئيس

.  سنة كاممة أك أكثر18يجب عمى المرشح لمنصب العمدة أف يبمغ - 

. (3)الجنسية الفرنسية شرط لشغؿ منصب العمدة أك نائبو- 

: مدة كلاية رئيس البمدية أك نائبو كعدد نكاب الرئيس

عدد نكاب الرئيس يقره المجمس، كيجب . مدة كلاية الرئيس ىي نفسيا مدة عيدة المجمس البمدم
. (4)مف العدد القانكني لأعضاء المجمس% 30ألا يزيد عف 

: استدعاء المجمس البمدي

استدعاء المجمس للانعقاد يككف كتابيا، كتجب الإشارة إلى أنو اجتماع انتخاب رئيس البمدية 
الاستدعاء يحرر كيرسؿ مف قبؿ رئيس البمدية المنتيية كلايتو، كيدكف بسجؿ المداكلات، كيعمؽ . كنكابو
 أياـ عمى الأقؿ في البمديات ذات التعداد 03الأجؿ الذم يفصؿ الإرساؿ عمى الاستدعاء ىك . كينشر

. (5) نسمة3500 أياـ عمى الأقؿ في البمديات ذات التعداد الذم يفكؽ 05 نسمة، ك3500الأقؿ مف 

                                                           
1
 - Ibid, Article L 2121-3 

2
 - Ibid, Article L 2122-7 

3
 - Ibid, Articles L 2122-4, et L 2122-4-1 

4
- Ibid, Articles L 2122-2, et L 2122-10. 

5
- Ibid, Articles L 2121-2, et L 2121-10. 
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 جيدور حاج بشير. د

: قواعد العمل في المجمس البمدي

علاكة . يجتمع المجمس كجكبا مرة عمى الأقؿ كؿ ثلاثة أشير بناء عمى دعكة مف رئيس البمدية
. عمى ذلؾ، يجكز لرئيس البمدية الدعكة لعقد الاجتماع كمما دعت الضركرة

:  يكما حسب الاقتضاءات التالية30ينعقد المجمس في غضكف 

 .(Le département)بطمب مف ممثؿ الدكلة في المقاطعة - 

 3500بطمب مف ثمث أعضاء المجمس عمى الأقؿ، في البمديات التي يزيد تعداد سكانيا عف  -
. نسمة

.  نسمة3500بطمب مف أغمبية أعضاء المجمس، في البمديات التي يقؿ تعداد سكانيا عف - 

 Le)الأجؿ المحدد أعلاه، يمكف خفضو مف طرؼ ممثؿ الدكلة في المحافظة 
département)(1)، في حالة الضركرة .

 .(2)يمكف أف يكدع القانكف الداخمي لدل المحكمة الإدارية

: المقاطعة الفرنسية والمجمس العام .2

، فقد (Le Département)" المقاطعة"ىرمية الإدارة الفرنسية ىي في الجماعة الإقميمية الثانية 
، ثـ أصبحت جماعة إقميمية بصدكر 1789 ديسمبر 22إنشاءىا بمكجب القانكف الصادر في "تـ 

 .(3)"1871 أكت 10قانكف 

 عمى الاقتراع لانتخاب أعضاء المجالس العامة أك المستشاركف العامكف 1831ينص قانكف 
(Les Conseillers Généraux) . المحافظ"السمطة التنفيذية في المقاطعة بيد( "Préfet)  بمكجب

                                                           
1
 - Ibid, Articles L 2121-7, et L 2121-27. 

2
 - Ibid, Articles L 2121-7, et L 2121-28 

3- République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et 

de l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Les collectivités locales en chiffres 

2011 », P 12 
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 جيدور حاج بشير. د

 1871 أكت 10منذ تاريخ . (1)1982 مارس 02، كالمعدؿ في 1800 فيفرم 17القانكف الصادر في 
. (2)أصبح أعضاء المجالس العامة ينتخبكف بالانتخاب العاـ المباشر

(: La Composition du Conseil Général)تشكيل المجمس العام  . أ

المقاطعة معترؼ بيا باعتبارىا كحدة أك جماعة إقميمية ممارسة، تضطمع بتسكية شؤكف إقميـ 
كمع .  الذم أنشأ نظاـ انتخاب أعضاء المجالس العامة1871 أكت 10المقاطعة، منذ صدكر قانكف 

. ذلؾ، فقد أعطى ىذا القانكف لممثؿ الدكلة في المقاطعة سمطة تنفيذية

بالمعنى الدقيؽ لمكممة، يتألؼ المجمس العاـ مف مجمس تداكلي لممقاطعة باعتباره جماعة 
. إقميمية، كمشكؿ مف أعضاء يمثؿ كؿ كاحد منيـ كانتكنا

، يتـ انتخاب المستشاركف العامكف بالاقتراع الفردم بالأغمبية كفي دكريف 1871منذ عاـ 
يجددكف بالنصؼ مرة كؿ ك.  سنكات06مدة العضكية . (البمدات)، كذلؾ في إطار الكانتكنات (جكلتيف)

. (3)ثلاث سنكات

لكنو قد يفكض تحت إشرافو كمسؤكليتو ممارسة جزء مف ". المكمؼ بالإدارة"رئيس المجمس كحده 
 .(4)ميامو إلى نكابو في المجنة الدائمة، كفي بعض الظركؼ يفكض ذلؾ لبعض مف أعضاء المجمس

 

 

(: Règles de fonctionnement)قواعد العمل في المجمس  . ب

                                                           
1
 - Idem. 

2
 - Idem. 

3
 - République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 3113-6 

4
 - Ibid, Article L 3114-2 
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 جيدور حاج بشير. د

 أشير، بطمب 03 سنكات، كيجتمع عمى الأقؿ مرة كؿ 03يجدد المجمس العاـ بالنصؼ كؿ 
. (1)يحدد مف خلاؿ مداكلاتو سياسات المقاطعة، في إطار جمسات عامة. كدعكة مف رئيسو

يجكز لممجمس أف ينعقد لمتداكؿ بناءى عمى طمب المجنة الدائمة، أك بطمب مف ثمث أعضائو، 
. (2)كذلؾ كفؽ جدكؿ أعماؿ محدد

(: Le président du Conseil Général)رئيس المجمس العام . ج

 سنكات أم عند 03 فإف المجمس يعيد انتخاب رئيسو كؿ 1982 مارس 02منذ صدكر قانكف 
. كؿ عممية تجديد نصفية

الممارسكف، مؤىمكف لممارسة مياـ الرئيس، كلكف ىذه  (أعضاء المجالس)جميع المستشاركف 
رئيس مجمس إقميمي، رئيس بمدية، عضك المجنة ): الكظيفة لا يتفؽ مع بعض المياـ الأخرل

. (...الأكركبية

.  سنكات قابمة لمتجديد03مدة كلاية الرئيس 

. يرأس الرئيس المجنة الدائمة المككنة مف نكاب الرئيس، كربما كاحد أك أكثر مف أعضاء المجمس

مف % 30كلا يمكف في كؿ الحالات أف يتجاكز .  نائبا15 ك 04عدد نكاب الرئيس يتراكح بيف 
. تعداد أعضاء المجمس

. المجنة الدائمة تستمد سمطاتيا مف المجمس، كتدير الشؤكف المككمة ليا مف طرفو

. (3)كسمطة تنفيذية، يتكلى رئيس المجمس العاـ إعداد كتنفيذ تداكلات المجمس

يجكز لممجمس تفكيض مف القانكف العاـ لمجماعات الإقميمية،  (L 3211-2)بمكجب المادة 
 .بعض صلاحياتو لمرئيس

                                                           
1
 - Ibid, Article L 3121-9 

2
- Ibid, Article L 3121-10 

3
 - Ibid, Article L 3221-1. 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 

(: La Région)المنطقة الفرنسية  .3

، بمجمس إقميمي يتألؼ مف "مؤسسات عامة"بصفتيا  (المحافظات) أنشئت المناطؽ 1972سنة 
نكاب كأعضاء مجمس الشيكخ عف المنطقة، إضافة إلى ممثميف عف المقاطعات كالبمديات الكبيرة، 

 المناطؽ بكصفيا جماعات إقميمية أك سمطات ت أنشأ1982 مارس 02 كفي .كالتجمعات الحضرية
 Conseils) أكؿ انتخابات لممجالس الجيكية 1986 مارس 16م كنظمت ؼبعد ذلؾ، . محمية

Régionaux) (1)عف طريؽ الاقتراع العاـ .

: تشكيل المجمس الإقميمي . أ

حسب القاعدة فإف عدد أعضاء المجمس الجيكم يساكم ضعؼ عدد نكاب البرلماف المنتخبيف 
 حيث أقرت ىذه القاعدة .(2)، زائدا كاحد(نكاب الجمعية الكطنية الفرنسية كمجمس الشيكخ)عف المنطقة 

. 1999 جانفي 19مع الإصلاح الذم أتى بو قانكف 

، نجد أف المنتخبيف (Lorraine)" لكريف"لمعرفة عدد أعضاء المجمس الجيكم لمنطقة : مثلا
، كالمنتخبكف عنيا في مجمس ( نائباAssemblée Nationale( )23)عنيا في الجمعية الكطنية 

 ، x 2 = 72 + 01 = 73 36 = ( سيناتكرا13+  نائبا 23): إذا. ( سيناتكراSénat( )13)الشيكخ 
 .(Lorrain)فيك عدد المقاعد في المجمس الجيكم لمنطقة 

(: Composition)تكوين المجمس الإقميمي  . ب

يعتبر .  سنكات06تسير المناطؽ بكاسطة مجمس إقميمي منتخب بالاقتراع العاـ المباشر لمدة 
. المجمس الييئة الاستشارية التداكلية للإقميـ، ينظـ بمداكلاتو شؤكف كقضايا المنطقة

                                                           
1
 - République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 

l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Les collectivités locales en chiffres 2011 », Op. 

cit, P 14 

2
 - République française, Code Electoral, Article L 337. 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

ذا لـ يتحقؽ ذلؾ بعد دكرم . ينتخب الرئيس مف طرؼ المجمس الجيكم بالأغمبية المطمقة كا 
. (1)الاقتراع، يمجأ عمى دكر ثالث باعتماد الأعضاء النسبية مف بيف أعضاء المجمس الإقميمي

عمى غرار المجالس العامة في المقاطعات، تنبثؽ المجنة الدائمة مف المجمس الجيكم، كتتألؼ 
. مف رئيس المجمس كنكابو، ضؼ إليو كاحد أك أكثر مف أعضاء المجمس

. المجنة الدائمة قد تعكض المجمس إذا فكض إلييا التداكؿ بشأف بعض المسائؿ

(: Election)الانتخاب  . ت

 سنكات، باقتراع القائمة في جكلتيف، مع اعتماد 06يتـ انتخاب أعضاء المجالس الإقميمية لمدة 
التمثيؿ النسبي، حيث تستفيد القائمة التي تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة في الجكلة الأكلى، أك تتصدر 

. الجكلة الثانية إذا لـ تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة

، أصبحت القكائـ تقدـ عمى المستكل الجيكم، كلكف 2003 أفريؿ 11منذ صدكر قانكف 
. المرشحيف مكزعكف بيف دكائر المنطقة، كذلؾ بيدؼ تقريب المرشح مف المكاطف

عدد المقاعد المخصصة لكؿ منطقة يتناسب مع عدد سكانيا، مع فرض آلية التناكب الدقيؽ 
. لممرشحيف مف كلا الجنسيف في القكائـ، تعزيزا لمبدأم العدؿ كالتكافؤ

تفكز في الدكر الأكؿ القائمة التي تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات المعبر عنيا، أك 
. عدد مقاعد المجمس أك أكثر مف ذلؾ (4/1)ربع 

يتـ تكزيع بقية المقاعد عمى أساس التمثيؿ النسبي، عمى القكائـ التي تحصؿ نسبة لا تقؿ عف 
. مف الأصكات% 05

. يمجأ إلى الجكلة الثانية في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة

                                                           
1
 - République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 4133-1 
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 جيدور حاج بشير. د

أك أكثر مف الأصكات في % 10في ىذا الحالة، لا يتقدـ إلى الدكر الثاني إلا الحاصمكف عمى 
. الدكر الأكؿ

في حالة المساكاة، . المقاعد (4/1)القائمة التي تحصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات، تناؿ ربع 
. تفكز قائمة المرشحيف ممف متكسط أعمارىـ أعمى

. مف الأصكات% 05المقاعد المتبقية تكزع بالتناسب عمى القكائـ الحاصمة عمى ما لا يقؿ عف 

ينتخبكف الرئيس كنكاب الرئيس لتشكيؿ المجنة  (أعضاء المجمس الجيكم)المستشاركف الجيكيكف 
شريطة أف لا يتجاكز عدد ىؤلاء ).  نائب رئيس15 إلى 04الدائمة المككنة مف رئيس المجمس ك 

. (1)كقد يضـ أيضا كاحدا أك أكثر مف الأعضاء. (مف عدد المقاعد الإجمالي% 30حاجز الػ

بالمقابؿ، كبالنسبة للاجتماعات اللاحقة يشترط كجكد أغمبية مطمقة مف الأعضاء في الجمسة، 
 .(2)لكي يتمكف المجمس مف التداكؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 - Ibid, Articles de L 4133-1 à L 4133-14 

2
 - - Ibid, Article L 4132-13 
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 جيدور حاج بشير. د

 (1)الميام بين الدولة والجماعات الإقميمية/ توزيع الصلاحيات : (01)جدول رقم 
البمدية  

Commune 
المقاطعة 

Département 
المنطقة 
Région 

الدولة 
Etat 

الطرق 
الطرؽ البمدية - 
الطرؽ الحضرية - 

الريفية 

طرؽ المقاطعات - 
كبعض الطرؽ 

الكطنية 
المساىمة في - 

تمكيؿ الطرؽ البمدية 

الطرؽ الكطنية 
بعض الطرؽ - 

 (التمكيؿ)المقاطعات 

برمجة كتسطير 
كصيانة كتمكيؿ 
الطرؽ الكطنية 

النقل 
النقؿ المدرسي في 

محيط النقؿ الحضرم 
 (الشبكة الحضرية)

النقؿ المدرسي خارج 
محيط النقؿ الحضرم 

نقؿ المسافريف في - 
محيط المقاطعة 

النقؿ بيف المناطؽ 
قنكات كمرافئ الأنيار 

البرمجة كالتخطيط في 
مجاؿ النقؿ البرم، 
بالسكؾ الحديدية، 

النقؿ الجكم، البحرم 

الاقتصاد، 
وتييئة 
الإقميم 

والتنمية 
المحمية 

المساىمة في - 
الأراضي كالبناءات 
الصناعية كالتجارية 

عقكد التنمية - 
كالتييئة بيف البمديات 

(Inter-
communautés )

المساىمة في البنى - 
التحتية في مجاؿ 

السياحة 
مساعدة البمديات - 

البناء، : في مجالات
التييئة، التجييز، 

قنكات المياه كالصرؼ 
الصحي 

المساعدة المباشرة - 
كغير المباشرة 

لممؤسسات كالمناطؽ 
. التضررة

إعداد مخطط - 
المنطقة 

مياـ عامة في 
البرمجة كالتخطيط 
عداد مخططات  كا 
. الخدمات الجماعية

المحيط 
طار  وا 
الحياة 

شبكات المياه 
كالصرؼ الصحي 
كتجميع كمعالجة 
النفايات المنزلية 

إعداد المناطؽ - 
بناء السدكد  كالطبيعية

المساعدة كالتمكيؿ - 
في مجاؿ الطبيعة، 
النفايات كمكافحة 

التمكث 

التخطيط كالمساعدة 
المالية في الأنشطة 

المرتبطة بتكفير المياه 
. كنكعيتيا

مياـ خاصة تنظيمية 
كالمساعدة المادية في 
مجالات تكفير المياه 
كحمايتيا كنكعيتيا 

                                                           
1 - Jacques, DE COURSON. Les élus locaux, 2e tirage. Paris : Edition Organisation, 2001, 177-178. 
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 جيدور حاج بشير. د

: الأجيزة التنفيذية غير الممركزة: الفرع الثاني

الأجيزة التنفيذية غير الممركزة ىي الجية المعينة مف طرؼ السمطة التنفيذية أك المختارة مف 
. (1)طرفيا، لتمثيميا في الأقاليـ التي تتكاجد بيا ىذه الجيات

، ، الذم يتمتع بكظيفة مزدكجة(Le Maire)ك العمدة رئيس البمدية أ: كيتعمؽ الأمر بكؿ مف
الذم يعيف للاضطلاع بميامو في إقميـ المحافظة أك المنطقة، ممثلا لمسمطة  (Le Préfet)كالمحافظ 
. التنفيذية

(: Le Maire)رئيس البمدية  .1

 .العمدة يباشر ميامو بصفتو ممثلا الدكلة، كمنفذا محميا

 يضطمع تحت سمطة المحافظ، بمجمكعة مف الكظائؼ الإدارية، :وكيلا لمدولةرئيس البمدية . أ
مثؿ نشر القكانيف كالمكائح، تنظيـ الانتخابات، كما يعمؿ في إطار كظائؼ ضابط الحالة المدنية، 

 .كضابط الشرطة القضائية

رئيس البمدية يممؾ سمطة اتخاذ كتنفيذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمى النظاـ كالأمف كالطمأنينة 
ىك المسؤكؿ، تحت رقابة المحافظ عمى جياز الشرطة البمدية ، ككالسلامة العامة في إقميـ البمدية

كالشرطة الريفية، كعمى تنفيذ التزامات الدكلة ذات الصمة، حيث أف ىذا أىـ ما يمثمو كضابط لمشرطة 
. القضائية

شرطة البمدية مخكلة لمحفاظ عمى النظاـ كالسلامة كالأمف كالسلامة العامة عمى أراضي 
 .(2)البمدية

 

                                                           

1- Annie GRUBER, Op. cit, P142. 

2
 - République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 2212-2. 
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 جيدور حاج بشير. د

 رئيس البمدية ىك المسؤكؿ عمى تنفيذ القرارات الصادرة عف الييئة التداكلية :كمنفذ محمي. ب
. (1)، كيعمؿ تحت سيطرتو كمراقبتو كسمطتو(المجمس البمدم)

 :كيضطمع خصكصا بالمسائؿ المتعمقة بما يمي 

التنظيؼ، ). سلامة كراحة المارة في الشكارع كالأرصفة كالساحات العمكمية كالطرؽ السريعة
الإضاءة، ىدـ أك إصلاح المباني الميددة بالانييار، حظر رمي الأشياء التي قد تمحؽ ضررا بالمشاة، 

 .(...التحرز مف الآفات المؤذية كالانسكابات كالنفايات كأم إسقاطات قد تضر بسلامة المركر 

المشاجرات كدعكات تحريؾ الشارع للاضطرابات كالحشكد ؾالعقاب عف انتياكات السمـ العاـ، 
، كجميع الأفعاؿ التي يحتمؿ أف (بما في ذلؾ إزعاج الجيراف)في أماكف التجمع العامة، كالضكضاء 

 .تيدد السمـ العاـ

المعارض، ): المحافظة عمى النظاـ العاـ في الأماكف التي يكجد بيا تجمعات كبيرة مف الناس
 .(...الأسكاؽ، المقاىي، الاحتفالات العامة، احتفالات الترفيو، الألعاب 

 .التفتيش كمراقبة المطاعـ كنقاط بيع المأككلات السريعة كالمشركبات كأماكف عرضيا

التمكث، الحرائؽ، الفيضانات، انييارات ): كقؼ كمنع كقكع حكادث أك ككارث مف أم نكع
 .(...السدكد، الانييارات الأرضية الانييارات الثمجية، الأكبئة كالأمراض الحيكانية المعدية

كف خطرا شكؿاتخاذ تدابير مؤقتة ضد الأشخاص المصابيف باضطرابات عقمية، أك ممف قد م
عمى الأخلاؽ العامة كسلامة الأشخاص، أك الحفاظ عمى الممتمكات الخاصة كالعامة؛  

تنظيـ الإغلاؽ السنكم لممخابز بسبب إجازة مدفكعة الأجر بعد التشاكر مع المنظمات ذات 
 .الصمة

 .إدارة إيرادات البمدية، مراقبة مرافؽ البمدية، كالمحاسبة البمدية- 

                                                           
1
 - Ibid, Article L 2122-21. 
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 جيدور حاج بشير. د

 .إعداد كتقديـ الميزانية كتكصيؼ النفقات- 

 .إدارة الأعماؿ البمدية- 

 .تنظيـ السكؽ، كمنح عقكد إيجار السمع كالمزادات، كالعمؿ البمدم- 

تحرير سندات البيع، تبادؿ كتقاسـ كقبكؿ اليبات كالكصايا، كالشراء كالمعاملات، في حدكد ما - 
 (.CGCT)ىك جائز كفؽ أحكاـ القانكف العاـ لمجماعات الإقميمية 

 .تمثيؿ البمدية في العدالة، سكاء كجية طالبة أك مدافعة- 

ىك المسئكؿ عمى السمطات المتعمقة بالأمف كاستعماؿ ، كإجراء استقصاءات التعداد السكاني- 
 .القكة

 (:Préfet)المحافظ . 2

المحافظ ىك عضك جسـ السمطة التنفيذية، كىك المسؤكؿ كالمسير لمصالح الدكلة عمى إقميـ 
 .(1)قميـىذا الإ كالمنطقة، فيك إذا ممثؿ السمطة غير الممركزة في قاطعةالـ

 

 29 المؤرخ 805-64الكضع القانكني لممحافظ تحكمو مكاد المرسكـ رقـ  :النظام الأساسي . أ
. (2) المؤطر لمقكاعد التنظيمية التي تنطبؽ عمى المحافظيف1964جكيمية 

لممحافظ تاريخيا باعتباره الرابط الرئيسي لمسمطة المركزية، مكانة تنظيمية عميا تمنحو إياىا 
. السمطة نتيجة اعتمادىا الكبير عميو في تسيير شؤكف المحافظة أك المنطقة

، عمى الرغـ مف أف المراسيـ (1)محافظ المنطقة لا يتمتع بسمطة الكصاية عمى محافظ المقاطعة
 تعتبره حاكما إقميميا، يحرؾ كينسؽ الأنشطة التي يضطمع بيا محافظكا المقاطعات الذيف 2004منذ 

. (2)لقراراتو (Se conforment)" ينصاعكف"
                                                           

1- Annie GRUBER, Op. cit, P109. 

2
 - Idem. 
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تقع  (Les préfectures)مقرات المحافظات . يتـ تعيينو في كؿ مقاطعة: تعيين المحافظ. ب
" أمينا عاما لمشؤكف الإقميمية"كلأجؿ الاضطلاع الحسف بيذه الكظيفة، يعيف لديو . في عاصمة المنطقة

(SGAR) برئاسة نائب المحافظ. 

يعيف المحافظ بقرار مف رئيس الجميكرية صادر عف مجمس الكزراء، بناء عمى اقتراح مف رئيس 
. يمكف نقمو تمقائيا أك إقالتو عمى أساس تقديرم. الكزراء

يحافظ المحافظ عمى الحياد السياسي المطمؽ، كتنفيذ سياسة الحككمة دكنما التعبير عف آرائو 
: الخاصة

. يمنع عنو النشاط النقابي، أك التنظيـ أك الدعكة أك المشاركة في أم إضراب- 

. لا يمكنو أف يككف في الكقت نفسو منتخبا محميا أك برلمانيا- 

يمارس كاجب التحفظ أثناء الحملات الانتخابية، كيمتنع عف المشاركة في أم مناسبة أك - 
. تظاىرة عامة

يككف تحت التصرؼ دائما، كمتكفر بشكؿ دائـ كمستمر، مما يشكؿ كاحدة مف التزاماتو - 
. (3)كلا يمكف لممحافظ مغادرة دائرتو إلا بإذف مف الكزارة .المرتبطة بطبيعة كظائفو

 

 ىظاو المحافظات –ثاىيا 

                                                                                                                                                                                
1
 يماؽؼح أٌؼا تٕامطح يًخم 101 يُطمح تٕامطح يًخم نهؼٔنح ٌنًى انًضافع، ٔتضكى كم يماؽؼح يٍ 27فً فـَنا، تضكى كم يُطمح يٍ انـ -  

نهؼٔنح ٌنًى كؾنك انًضافع، ٔػهى اػتثاؿ أٌ كم يُطمح تتكٌٕ يٍ ػؼػ يٍ انًماؽؼاخ، فئٌ ػهى ؿأك كم ٔاصؼج يُٓا يضافع، ٔيضافع انًُطمح 

انًُطمح ْٕ يضافع انًُطمح ٔيضافع انًماؽؼح فً  (Chef-Lieu)ْٕ َفنّ يضافع انًماؽؼح انًٕطٕفح تؼاطًح انًُطمح، أي أٌ يضافظح ػاطًح 

. آٌ يؼا

2
 - Annie GRUBER, Op. cit, P112. 

3
 - République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 

l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Historique de la décentralisation de 1789 à 

aujourd'hui », Op. cit, P 170. 
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 جيدور حاج بشير. د

دراسة في الينوذجين اللبياىي والأردىي  للإدارة المحلية  

 
: ةالحكم المحمي في المممكة الأردنية الياشمي/ أولا 

 تحت اسـ إمارة شرؽ الأردف، كتـ إصدار أكؿ دستكر 1921 مارس 2 يكـ المممكةأسست 
/ ككمؼ الأمير عبد الله السيد (القانكف الأساسي لشرؽ الأردف) تحت اسـ 1928 إبريؿ 16لمدكلة في 

مجمس ) اسـ ايو كأطمؽ عؿ1921ريؿ أؼ 11قبؿ ىذا الدستكر فيحككمة رشيد طميع بتأليؼ أكؿ 
. (المشاكريف

، 1946  مام25كفي .  العالمية الأكلى، خضعت شرؽ الأردف للانتداب البريطانيالحربكبعد 
ثـ . كنكدم بالأمير عبد الله ممكنا لممممكة المستقمة" المممكة الأردنية الياشمية"باسـ ىا تـ إعلاف استقلاؿ

. 1947 فيفرم 01 كصدر بتاريخ 1946كضع دستكر جديد في نكفمبر 

، ككاف مف أىـ قراراتو (المؤتمر العربي الفمسطيني) عقد مؤتمر أريحا 48 ديسمبر 01في 
كبناءن عمى ىذه القرارات عقد مجمس الأمة الأردني جمسة أصدر ، المطالبة بالكحدة الأردنية الفمسطينية

كحؿ مجمس النكاب الأردني ، فييا قرارنا بالمكافقة الجماعية لاستكماؿ عناصر الكحدة بيف البمديف
أفريؿ  24كافتتح المجمس بتاريخ , كأجريت انتخابات لأعضاء المجمس النيابي الجديد في الضفتيف

. المطالبة بتعديؿ الدستكر ك كتمت المكافقة عمى مشركع قرار الكحدة الاندماجية بيف الضفتيف1950
 كتمت 1952 جانفي 01بتاريخ سارم المفعكؿ إلى الآف كبناءن عميو، صدر الدستكر الأردني 

ينص عمى أف الأردف دكلة عربية مستقمة، كنظاـ الحكـ فيو نيابي ، كق مف قبؿ الممؾة عميمصادؽاؿ
السمطات  بيف فصؿ اؿممكي كراثي، يقكـ عمى أساس مبدأ 

 :نشأة وتطور نظام الحكم المحمي .1

 دكر الكحدات المحمية في العمؿ عمى تكفير الخدمات كالمرافؽ المختمفة كتطكير الأردفأدرؾ 
كلقد تبمكر ىذه التكجو، مف خلاؿ . المجتمعات المحمية منذ الأعكاـ الأكلى لتأسيس إمارة شرؽ الأردف

 الذم استمر العمؿ بو 1938 لسنة9، كما تلاه مف قانكف رقـ 1925إصدار أكؿ قانكف لمبمديات عاـ 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 كالذم لا يزاؿ مطبقان مع تعديلاتو 1955 لسنة 29 حيث حؿ محمو قانكف رقـ 1954حتى عاـ 
مف الدستكر  (121)كىذا القانكف جاء متمشينا مع المادة . كالأنظمة الصادرة بمكجبو حتى يكمنا ىذا

الشئكف البمدية كالمجالس المحمية تديرىا مجالس بمدية أك " التي نصت عمى أف1952الأردني لعاـ 
ا قانكف إدارة القرل رقـ "محمية كفقان لقكانيف خاصة ( 5)، كما صدر تمشينا مع ىذا الدستكر أيضن

، كما صدرت في ظؿ الدستكر الحالي عدة أنظمة منيا نظاـ التقسيمات الإدارية الذ يقسـ 1954لسنة
، ككذلؾ نظاـ التشكيلات الإدارية المتعمقة بالحكاـ الإدارييف 1994محافظة عاـ  (12)المممكة إلى 

 .(1)بصفتيـ ممثميف لمسمطة المركزية في الكحدات المحمية

، شرعت الحككمة الأردنية في تنفيذ خطة استراتيجية شاممة لإصلاح 2001كمنذ منتصؼ عاـ 
الكحدات المحمية، حيث تبنت مفيكـ البمدية الكبرل، كترتب عمى ذلؾ دمج البمديات المتقاربة جغرافينا 

 محمية ذات كعاء ضريبي أكبر، تككف قادرة عمى تحسيف نكعية الخدمات كحداتكمحاكلة لخمؽ 
لممكاطنيف بكفاءة كفاعمية أكبر، كألغيت المجالس القركية تدريجينا، بحيث باتت الإدارة المحمية في 

.  الأردف تتككف مف مستكل كاحد فقط ىك البمديات كما سنرل لاحقان 

 :مستويات الحكم المحمي .2

 :يتككف النظاـ الحككمي في الأردف مف ثلاثة مستكيات رئيسة ىي

 (الوزارات والدوائر المركزية) :المركز .

 (المحافظات والألوية والأقضية): الوحدات الإقميمية .

 (البمديات، والمجالس القروية ومجالس الخدمات المشتركة) :الوحدات المحمية. 

شكلان مف أشكاؿ الإدارة  (البمدية كالقركية)يمكف اعتبار المحافظات كفركعيا، كالمجالس المحمية 
كمف ىذا المنطمؽ، سيتعرض الباحثاف في . اللامركزية التي تعنى بتقديـ الخدمات المحمية لممكاطنيف
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

ىذا الجزء لكاقع الييكؿ التنظيمي لمحكـ المحمي في الأردف، قبؿ إعادة ىيكمة البنى التنظيمية ليا في 
:  ، حيث تتككف مف الكحدات التالية2001النصؼ الثاني مف عاـ 

حدات محمية كأنيا جزء أساسي مف نظاـ الإدارة المحمية، منطمقيف في ىي ك: المحافظات. أ
عيؿ 1995لعاـ  (37)تفسيرىـ ىذا مف استقراء نظاـ التشكيلات الإدارية رقـ   كالذم تـ بمكجبو جى

كاجبات ككظائؼ كصلاحيات مرتبطة بالخدمات الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية المحمية ضمف حدكد 
كؿ محافظة، إضافة إلى طبيعة المشاركة الشعبية التي تتصؼ بيا أعماؿ المحافظة،كالمتمثمة في 

، كرؤساء بمديات (أعضاء السمطة التشريعية)مجمسيا الاستشارم الذم يتككف مف نكاب المحافظة 
كممثمي القطاع الخاص كغرؼ التجارة كالاتحادات العمالية،لمناقشة أكلكيات الخدمات ككضع سياسات 

كلقد سعت الحككمة الأردنية في عقد التسعينيات لترسيخ مفيكـ كممارسة اللامركزية في . تنفيذىا
الأردف، فقد رعت كزارة الداخمية بالتعاكف مع كزارة التخطيط مشركع التكجو نحك اللامركزية في الأردف، 

 لكضع 1994 عاـ UNDPكالذم طمب مف خلالو مساعدة مف البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة 
كمف اللافت لمنظر أنو تـ عقد عدة كرش كدراسات في . ملامح مستقبؿ الإدارة اللامركزية في الأردف

كيبدك أف فمسفة الحككمة الأردنية كانت . ىذا الاتجاه في غياب كامؿ لكزارة الشئكف البمدية كالقركية
تقضي بمنح صلاحيات كاسعة لممحافظة مف منطمؽ رغبتيا في تعزيز كترسيخ النيج اللامركزم في 
الدكلة الأردنية، كلكف تقرير البعثة الدكلية لـ ييخٍؼً في طياتو أف منح صلاحيات أكسع لممحافظيف لا 
ا مف كزارة الداخمية، أم كحدة عدـ تركيز  يخدـ التكجو اللامركزم لمدكلة،باعتبار المحافظات جزءنا رئيسن

 تأتمر كتنتيي بأكامر الإدارة المركزية المتمثمة بكزير الداخمية ىذا (DeconcentrationUnit)إدارم 
لا تمتمؾ مكازنة مستقمة، بمعنى أنيا إضافة إلى ، الأمر الذم ينفي عف المحافظة صفة الإدارة المحمية

كلممحافظ صلاحيات كاسعة للإشراؼ عمى فركع الكزارات ، أنو لا يتكافر ليا الذمة المالية المستقمة
ضمف محافظتو، إضافة إلى صلاحيات رقابية عمى المجالس المحمية بصفتو ممثلان لمحككمة المركزية 

.  ضمف حدكد محافظتو

عند تككيف بمدية جديدة، تدار مف قبؿ لجنة يعينيا الكزير ليذا الغرض لمدة : البمديات. ب
. سنتيف، ثـ تجرم الانتخابات بعد ذلؾ، لاختيار رئيس كأعضاء المجمس البمدم، لمدة أربع سنكات
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 جيدور حاج بشير. د

كيمارس المجمس البمدم عددنا مف الاختصاصات، . عضكنا12ك7 المجمس بيف أعضاءكيتراكح عدد 
:  مف قانكف البمديات،كيمكف تصنيؼ تمؾ الاختصاصات كما يمي (41)بمكجب المادة 

.  كالمسابح كالمقابر كالملاىي كالمجارمكالساحاتاختصاصات عامة، مثؿ إنشاء الحدائؽ -أ

.    كالمدارس كالفنادؽ كالمطاعـالأسكاؽاختصاصات تنظيمية، كتشمؿ تنظيـ -ب

 كالكيرباء كالمحافظة عمى النظافة العامة كأعماؿ المياهاختصاصات رقابية، كتشمؿ تزكيد -ج
.  الإغاثة

ا بمقتضى  (39)كلقد صدرت لاحقان قكانيف عدة قمصت صلاحيات البمديات مف  اختصاصن
ا، حيث سحبت منيا اختصاصات ميمة مثؿ المياه كالكيرباء كالمحافظة 26القانكف إلى   اختصاصن

:  الأخرل، كبقيت اختصاصات يمكف إجماليا فيما يميالرقابيةعمى الآداب كبعض الاختصاصات 

، كيشمؿ إصدار الرخص، كتحديد أماكف المكحات الدعائية كالصناعاتترخيص الميف كالحرؼ 
 .كالإعلانات، كمراقبة المحاؿ المقمقة لمراحة أك الضارة بالصحة العامة، كتنظيـ عمؿ الباعة المتجكليف

دارة أملاكيا كقبكؿ اليبات كالتبرعات كالكصاياالبمديةالإشراؼ عمى مالية   .، كا 

:  شروط عضوية المجالس البمدية -

كلمحديث عف شركط . (التعييف كالانتخاب) عف طريؽ النظاـ المختمط البمديةتشكؿ المجالس 
: كيشترط أف تتكافر المؤىلات التالية في الناخب. الانتخاب، فلابد مف تناكؿ الناخبيف كالأعضاء

  أف يككف قد دفع ضريبة أبنية أك أراضو داخؿ المناطؽ البمدية، أك ضريبة المعارؼ، أك
رسكـ رخص الميف كالحرؼ كالصناعات، أك رسكـ جمع النفايات، أك أية رسكـ ضريبية 

 .بمدية أخرل لا تقؿ عف دينار كاحد سنكينا إذا كاف مكمفنا
  ألا يككف مكظفنا أك مستخدمنا في الحككمة أك البمدية ما لـ يقدـ استقالتو خلاؿ عشرة أياـ

 .قبؿ يكـ الترشيح
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 جيدور حاج بشير. د

 (1)أف يحسف القراءة كالكتابة . 

 : إيرادات تجبى بواسطة البمديات وتشمل -

  رسكـ رخص الميف،كرسكـ مكاقؼ السيارات، كرسكـ رخص )الرسكـ كبدؿ الخدمات
 . (الأبنية كرسكـ جمع النفايات، كرسكـ نفقات تعبيد الطرؽ، كعكائد تحسيف الأراضي

  إيرادات البمدية مف أملاكيا، مثؿ إيجارات المحاؿ التجارية كالمراكز كالأسكاؽ التي
تمتمكيا إضافة إلى ما تبيعو البمدية مف أراضو كما تحصؿ عميو مف فكائد كدائعيا في 

.  البنكؾ التجارية

- بناءن عمى تكصية كزير البمديات– منح المشرع مجمس الكزراء : حل المجمس البمدي -
صلاحية حؿ المجمس البمدم قبؿ انتياء مدة دكرتو، بشرط بياف الأسباب المكجبة لذلؾ بما 

. يصب في خانة المصمحة العامة

لكزير البمديات الحؽ في تنسيب كتعييف عضكيف إضافييف في كؿ مجمس، بشرط مكافقة مجمسا 
.  لكزراء

 .تعييف مدير البمدية مف صلاحية كزير البمديات

ضركرة مكافقة كزير البمديات عمى قرارات المجمس البمدم المتعمقة بالمقاكلات عمى مختمؼ 
. أنكاعيا

ذا احتاج القرض لكفالة حككمية، فيجب . مكافقة كزير البمديات عمى القركض مف بنؾ التنمية كا 
 . أخذ مكافقة مجمس الكزراء

ىناؾ رقابة يمارسيا الحاكـ الإدارم عمى البمديات، فيك الذم يجيز صرؼ المبالغ التي تتجاكز 
دينار، كىك الذم يحدد الحد الأعمى للأرصدة التي يحؽ لمبمديات  (5000)دينار كتقؿ عف  (100)
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 جيدور حاج بشير. د

كما أنو لابد لممجمس البمدم مف أخذ مكافقة الحاكـ الإدارم في تعييف أم مكظؼ أك . الاحتفاظ بيا
.  عزلو

لمجمس الكزراء جياز رقابي يتمثؿ فى ديكاف المحاسبة الذم يمارس دكر الرقيب عمى المجالس 
 مف الدستكر كقانكف ديكاف المحاسبة، حيث أصبح مف ميامو القياـ بدكر 31المحمية، بمقتضى المادة 

الرقابة عمى المجالس البمدية، بما يضمف التدقيؽ عمى حسابات كسجلات ككثائؽ المجالس كنفقاتيا 
. ككارداتيا

المجمس القركم، بأنو 1954لسنة  (5)يعرؼ قانكف إدارة القرل رقـ : المجالس القروية. ت
كحدة محمية يصدر قرار إنشائيا مف قبؿ كزير الشئكف البمدية كالقركية لتقديـ خدمات ذات صفة محمية "

، كتدار مف قبؿ رئيس مجمس يتـ تعيينو مف قبؿ "لممكاطنيف ضمف الحدكد الجغرافية لممجمس القركم
 عضكنا يتـ اختيارىـ 12 ك 3، كيحدد القانكف عدد أعضاء المجمس فيما بيف (الحاكـ الإدارم)المحافظ 

. مف قبؿ الحاكـ الإدارم بالطريقة التي يراىا مناسبة لتمثيؿ المجتمع المحمي

كلقد أسند المشرع لتمؾ المجالس صلاحيات ذات طبيعة ريفية، مثؿ الإشراؼ عمى المحاصيؿ 
الزراعية كتنظيـ أكقات جمعيا، إضافة إلى خدمات محمية أخرل كإنشاء الطرؽ كالمدارس كالمراكز 

كلممجالس المحمية إمكانات محدكدة مف التمكيؿ، فقد خكليا المشرع  .الصحية، كحماية التربة كالغابات
كيمارس الحاكـ . صلاحية جباية ضريبة المسقفات كرسكـ النقؿ كالمكالح كالفكاكو كالخضراكات فقط

 . الإدارم سمطة رقابية شبو كاممة عمى أعماؿ المجمس، كقراراتو لا يمكف اعتبارىا سارية دكف مصادقتو

إف تحميلان محايدنا لكظائؼ المجالس القركية كحجـ كشكؿ كمضمكف الرقابة المركزية المفركضة 
عمييا مف قبؿ الحكاـ الإدارييف، يقكد إلى استنتاج أف ىذه الكحدات المحمية منقكصة الأىمية، غير 

.  متكاممة الأركاف كالشركط كالممارسات التي تحظى بيا الإدارات المحمية

، يمكف لمجمكعة 1983لسنة  (17)استنادنا لمنظاـ رقـ : مجالس الخدمات المشتركة. ث
متجاكرة مف البمديات كالمجالس القركية أف تشكؿ مجمس خدمات مشتركان، كذلؾ لمقياـ ببعض الخدمات 

الأساسية ذات التكمفة العالية كالتي لا يمكف لمجمس محمي بمفرده القياـ بيا مثؿ المدارس، كمكبات 
كلعؿ ىذا الشكؿ القانكف يمف الكحدات المحمية ىك المثاؿ الكحيد في الأردف لمتعاكف . إلخ... النفاية
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 جيدور حاج بشير. د

كيتـ . كينشأ مجمس الخدمات المشتركة بالاتفاؽ بيف المحميات المتجاكرة. الأفقي بيف الكحدات المحمية
كيعيف رئيس لممجمس مف قبؿ السمطة المركزية، في حيف يتـ تمثيؿ . تكزيع حصص مالية لكؿ مجمس

. رؤساء المجالس المحمية في عضكيتو

: المجالس القركية مرت إعادة ىيكمتيا بمرحمتيف

 في دمج المجالس القركية بالبمديات المجاكرة ليا،مما أدل إلى تخفيض عدد :المرحمة الأكلى
ا عاـ 354المجالس القركية مف  ا عاـ50 إلى 1996 مجمسن  .2000 مجمسن

كدمجيا بالبمديات  ،2001 تمثمت في الإلغاء الكمي كحؿ تمؾ المجالس عاـ :المرحمة الثانية
. المجاكرة

ا عاـ 44بالنسبة لمجالس الخدمات المشتركة، فقد تـ تقميص عددىا مف   22 إلى 2000 مجمسن
ا بعد إعادة الييكمة كلقد كانت عممية دمج المجالس القركية بالمجالس البمدية المجاكرة أمرنا . مجمسن

دارية كاجتماعية، حيث إف المجالس القركية لـ تكف سكل تجمعات سكانية  حتمتو ظركؼ جغرافية كا 
أشبو ما تككف بضكاحي البمدات المجاكرة ليا، كما أف قدراتيا المالية كالإدارية كالفنية لـ تكف تؤىميا 

ا ىك ىؿ انتفى الطابع الريفي :لمقياـ بالحد الأدنى لكاجباتيا ككظائفيا، لكف السؤاؿ الذم يبقى مطركحن
لتمؾ المجالس لتنقمب في ضكء ىذه الييكمة الجديدة إلى مدف ذات أكلكيات كأنشطة بعيدة كؿ البعد عف 
العمؿ الزراعي كالأنشطة الريفية الأخرل التي تتصؼ بيا التجمعات السكانية ليذه المجالس القركية ؟ 

كىؿ لذلؾ انعكاس سمبي عمى استخدامات الأراضي الزراعية كتآكميا لصالح التطكير الحضرم 
أما . كالاستخدامات الصناعية كالتجارية الأخرل التي باتت تشكؿ ظاىرة مقمقة في المحميات الأردنية

تقميص عدد مجالس الخدمات المشتركة فيك أمر طبيعي كحتمي، فقد أنشئت ىذه المجالس كشكؿ مف 
أشكاؿ التعاكف الأفقي بيف المجالس المحمية المتجاكرة لمقياـ بكظائؼ كأنشطة تعجز المجالس المحمية 

بمفردىا عف القياـ بيا، أما كقد تمت عممية دمج البمديات كتقمص عددىا فيذا ينعكس إيجابنا عمى زيادة 
قدرات تمؾ المجالس الإدارية كالفنية كالمالية، الأمر الذم يجعؿ مف بقاء مجالس الخدمات المشتركة 

.  عبئان لا طائؿ مف كرائو
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

عادة ىيكمة الكحدات المحمية الأخرل بصكرة فكرية، بؿ جاءت  لـ تأت عممية دمج البمديات كا 
 لسنة 29ضمف جيكد تحضيرية متدرجة، فقد تـ إجراء تعديؿ رئيس كميـ عمى قانكف البمديات رقـ 

 يسمح بمكجبو بدمج البمديات كالمجالس القركية كالتجمعات السكانية لتشكؿ بمديات كبرل، 1955
كيعطي الحؽ لمجمس الكزراء لإصدار قرارات الدمج أك الإلغاء لممجالس المحمية، في حيف تناط بكزير 

بؿ كلـ تكف عممية الدمج ىذه مجرد غاية بحد ذاتيا . البمديات مسئكلية تحديد منطقة البمدية المحدثة
 إصلاح العمؿ البمدم كتطكير كتحسيف نكعية الخدمات المقدمة لممكاطنيف، إضافة إلى ىاأىداؼمف أىـ 

 .تحسيف الكضع المالي كالإدارم كالقانكني كتطكير القدرات الذاتية لمبمديات بشكميا الجديد

- كمنذ بدأت الحككمة المركزية في تنفيذ عممية إعادة ىيكمة المحميات، فقد تبنت بعض المعايير
ف لـ تمتزـ بيا كمينا بصكرة عممية مثؿ مراعاة دمج المجالس البمدية ضمف التقسيمات الإدارية - كا 

، كبالتنسيؽ مع (المحافظة، كالمكاء أك القضاء)المعمكؿ بيا في المممكة كضمف الكحدة الإدارية الكاحدة 
كزارة الداخمية صاحبة الكلاية في التقسيمات كالتشكيلات لمكحدات الإدارية،كمراعاة حدكد التنظيـ 

 .(1)المصدؽ في البمديات المجاكرة، كالقرب الجغرافي لممحميات كالتكزيع السكاني ليا

 نظام الإدارة المحمية في لبنان/ ثانيا 
ىي نكع مف التنظيـ الإدارم لمدكلة المكحٌدة يقكـ عمى نقؿ صلاحيات إدارية  للامركزية الإداريةا

 .مف الدكلة المركزية إلى كحدات محمية منتخبة مباشرة مف الشعب تتمتع بالاستقلاليف الإدارم كالمالي

متكافقنا مع المبادئ التي كردت في الدستكر المبناني كلاسيما في أتى مشركع للامركزية الإدارية ؼ
 .مف مقدٌمة الدستكر كالمادة الأكلى منو" م"ك" ط" "ز"التي كردت في الفقرات خاصة تمؾ . مقدٌمتو

 :إداريا عمى ثلاثة مستكيات ينقسـ لبناف

 08عددىا  (المناطق): اتالمحافظ :المستوى الأول. 
                                                           

1
: نهًقٌؼ، ٌـرى يـارؼح انًٕلغ انـمًً نٕفاؿج انؼاعهٍح الأؿػٍَح-  

http://www.moi.gov.jo/  

 

http://www.moi.gov.jo/
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 25عددىا  (الإدارات): لأقضيةا :المستوى الثاني. 

 964 عددىا اللامركزية الإقميمية): اتالبمدي :المستوى الثالث. 

يترأٌس المحافظة ، قسـ إدارم مساكم لممنطقة في فرنسا، كىي مقسٌمة لعدٌة أقضية :محافظةال- 
ٌـ تعييف المحافظ . يكازم رتبة مدير عاـ في الإدارة المركزيٌةكمحافظ، كىك مكظٌؼ مف الفئة الأكلى  يت

لكؿٌ محافظة مركز إدارمٌ . مف خلاؿ مرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء المرتبط تراتبيٌان بكزير الداخميٌة
 .غالبان ما يككف إحدل المدف الأكثر أىميٌة في المنطقة

قائمقاـ، كلكؿٌ قضاء أسو يتر. قسـ إدارمٌ مف المحافظة مساكو لممقاطعة في فرنسا :قضاءال- 
 .مركز إدارم غالبان ما يككف أحد أىٌـ مدف المنطقة

 ك 1977/ 06 /30 بتاريخ 118ينظـ عمميا بمكجب المرسكـ الاشتراعي رقـ  :بمديةال- 
ىي إدارة محمية تقكـ ضمف نطاقيا بممارسة الصلاحيات التي يخكليا ك. 1997تعديلاتو حتى عاـ 

. تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم، كإياىا القانكف

تنشأ بأمر مف كزير الداخمية كالبمديات كىك الذم يحدد نطاؽ سمطتيا، كىي ليست بالضركرة 
، عمى كالأحياءكىكذا يمكف تجميع عدد مف القرل . محصكرة في منطقو جغرافية أك مساحة محددة

 .ضكء العكامؿ الفنية كالجغرافية كالديمغرافية كالاقتصادية التي تربط في ما بينيا في نفس البمدية

رئيس يتكلاىا ) كسمطة تنفيذية( المجمس البمدميتكلاىا )يتألؼ جياز البمدية مف سمطة تقريرية 
(. المجمس

: السمطة التقريرية لمبمدية. أ

لـ تحدد بؿ تركت ككالعقلانية كالرشد،  المجمس البمدم يتمتع باختصاصات تتصؼ بالشمكؿ
 : كيمكف تمخيص أىـ كظائؼ كاختصاصات البمديات فيما يميكعامٌة، 

عمى أف يتكلى  مف قانكف البمديات، كنصت (49)كردت في المادة  :الاختصاصات العامّة -1
:  الأمكر التالية- دكف أف يككف ذلؾ عمى سبيؿ الحصر- المجمس البمدم
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

نشاءتخطيط الطرؽ كتقكيميا كتكسيعيا، -  أ . ىا الحدائؽ كالساحات العامٌة ككضع تصميماتكا 

.  البرامج العامٌة للأشغاؿ كالتجميؿ كالتنظيفات كالشئكف الصحيٌة كمشركعات المياه كالإنارة- ب

إنشاء الأسكاؽ كالمتنزىات كأماكف السباؽ كالملاعب كالحمامات كالمتاحؼ كالمستشفيات - ج
.  كالمستكصفات كالملاجئ، كالمكتبات كالمساكف الشعبية كمصارؼ النفايات

جراء المصالحات- د .  تحديد معدلات الرسكـ البمدية في الحدكد المعنية بالقانكف، كا 

. المساىمة في نفقات المدارس الرسمية، كالمشركعات ذات النفع العاـ- ىػ

.  إسقاط الممؾ البمدم العاـ إلى ممؾ بمدم خاص- ك

. مراقبة الأنشطة التربكية كسير العمؿ في المدارس الرسمية كالخاصة- ز

عداد تقارير عف سير العمؿ فييا إلى الإدارات المعنية- ل .  مراقبة سير المرافؽ العامة كا 

مف قانكف البمديات  (50) ىي الاختصاصات الكاردة في المادة :اختصاصات اختيارية -2
كالتي تنص عمى أنو يجكز لممجمس البمدم ضمف منطقتو أف ينشئ أك يدير بالذات أك بالكاسطة أك 

:  يسيـ أك يساعد في تنفيذ الأعماؿ كالمشركعات الآتية

.  المدارس الرسمية كدكر الحضانة كالمدارس المينية- أ

.  المساكف الشعبية كالحمامات كالمغاسؿ العمكمية كالمسابح- ب

كغير ذلؾ مف المنشآت كالمؤسسات  المستشفيات العمكمية كالمصحات كالمستكصفات- ج
.  الصحية

المتاحؼ كالمكتبات العامة كدكر التمثيؿ كالسينما كالملاىي كالأندية كالملاعب كغيرىا مف - د
.   المحاؿ العمكمية كالرياضية كالمؤسسات الاجتماعية كالثقافية كالفنية

.  الكسائؿ المحمية لمنقؿ العاـ- ىػ
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

مف قانكف البمديات  (51) حددٌت المادة :اختصاصات تستوجب موافقة المجمس البمدي -3
": يجب مكافقة المجمس البمدم في الأمكر التالية"أنو

.  يةتغيير اسـ البمد– أ 

.  يةتغيير حدكد البمد- ب

.  تنظيـ حركة المركر كالنقؿ العاـ- ج

.  مشركعات تقكيـ الطرؽ العامٌة الكبرل كتحديدىا كالتصميمات التكجييية العامة في البمدية- د

. إنشاء المدارس الرسمية كالمستشفيات كالمستكصفات الحككمية كنقميا أك إلغائيا- ىػ

.  التدابير المتعمقة بالإسعاؼ العاـ- ك

.  إنشاء مكاتب كمؤسسات خيرية- ز

.  طمبات رخص استثمار المحاؿ المصنفة كالمطاعـ كالمسابح كالمقاىي كالملاىي كالفنادؽ- ح

عمى المجمس البمدم أف يتخذ قرارنا في المكضكعات المشار إلييا خلاؿ مدة شير مف تاريخ 
لا اعتبر مكافقنا عمييا ضمننا صرار تو كفي حاؿ عدـ مكافؽ. إبلاغو بالأكراؽ المتعمقة بيذا المكضكع، كا  كا 

طريؽ الكزير بالسمطة المختصة عمى اتخاذ تدبير مخالؼ، يعرض المكضكع عمى مجمس الكزراء 
 .المختص، لمبت فيو

 

:  لمبمديةالتنفيذية السمطة. ب

كيرأس رئيس البمدية الكحدات . رئيس المجمس البمدم، كفي بمدية بيركت يتكلاىا محافظىا يتكلا
كلو . البمدية كيسير عمى حسف سير العمؿ كتنسيقو فييا، كىك الرئيس التسمسمي الأعمى لمكظفي البمدية
أف يفكض إلى نائبو أك رؤساء الكحدات البمدية بعض صلاحياتو، كيتـ ذلؾ بقرار يبمغ إلى كزير 

 .ر. الداخمية كينشر في ج
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 جيدور حاج بشير. د

لا يجكز الجمع بيف رئاسة المجمس البمدم كبيف عضكية المجمس النيابي، أك تكلى المناصب 
نما كرد في المادة . العامة في الدكلة  مف 73كرئيس المجمس البمدم لا يتقاضى أم راتب أك أجر، كا 

ا مقابؿ تمثيؿ كانتقاؿ يحدده المجمس ق أك لنائبو يحؽ ؿ"قانكف البمديات أنو  أف يتقاضيا تعكيضن
 .(1)"البمدم

: الموجـو البمدي -

 لذا يعيد الكزير إلى (4).تتكلى كزارة الداخمية إعداد البمديات لتمكينيا مف الاضطلاع بمياميا
عدد مف المكظفيف بميمة تكجيو البمديات إلى الكسائؿ الكفيمة بتطكيرىا كرفع مستكاىا كزيادة فعاليتيا 

كتحسيف تنظيميا كتبسيط الأساليب كالأصكؿ كطرؽ العمؿ المتبعة فييا كتعريفيا بأفضؿ السبؿ لتحقيؽ 
كيجرم اختيار ىؤلاء المكظفيف مف بيف مكظفي الدكلة كالبمديات الذيف تتكافر فييـ معارؼ . غاياتيا

كتطبؽ عمييـ حالة الانتداب كأحكامو، كيحدد عددىـ كفقان لمحاجة . كمؤىلات خاصة في الحقؿ البمدم
 (16).بقرار مف كزير الداخمية

:  المراقب العام -

تخضع الأعماؿ المالية كرقابة ميزانية البمدية في بمدية بيركت كسائر البمديات كاتحادات البمديات 
لسمطة مراقب مالي - التي تحدد بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء، بناءن عمى اقتراح كزير الداخمية

. كيمكف أف تتناكؿ سمطة المراقب العاـ أكثر مف بمدية أك اتحاد". المراقب العاـ"يسمى 

كيعيف المراقب العاـ بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء، بناءن عمى اقتراح كزير الداخمية كتنيى 
كيشترط أف يككف مف مكظفي الفئة الثالثة عمى الأقؿ في ملاكات الدكلة أك ما . خدماتو بالطريقة نفسيا

يعادليا في ملاكات البمديات، كيككف حائزنا عمى إجازة جامعية أك خريج المعيد الكطني للإدارة 
. كالإنماء، كلو خبرة في الأعماؿ المالية أك الرقابة المالية لمدة خمس سنكات عمى الأقؿ

اتحاد البمديات  -

                                                           
1
: نهًقٌؼ، ٌـرى يـارؼح انًٕلغ انـمًً نٕفاؿج انؼاعهٍح انهثُاٍَح-  

http://www.interior.gov.lb /  

http://www.interior.gov.lb/
http://www.interior.gov.lb/
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

يمكف اعتبار اتحاد البمديات شكلان رسمينا مف أشكاؿ العلاقات الأفقية بيف البمديات، أنشئ 
بمكجب قانكف البمديات ليمارس اختصاصات كصلاحيات تصب جميعيا في مساعدة أجيزة البمديات 

في المياديف اليندسية كالصحية كالإدارية كالمالية، إضافة إلى المشركعات العامة ذات المنافع 
.  المشتركة بيف البمديات

يتألؼ اتحاد البمديات مف عدد مف البمديات،كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، 
كينشأ بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء بناءن عمى اقتراح كزير الداخمية كذلؾ بمبادرة منو أك بناءن عمى 

كيجكز ضـ بمديات أخرل إلى الاتحاد بمرسكـ، بناءن عمى اقتراح كزير الداخمية . طمب مف البمديات
كيحدد في مرسكـ إنشاء اتحاد البمديات اسـ ىذا الاتحاد . كبمبادرة منو أك بناءن عمى طمب البمديات

كيتألؼ جياز . كمركزه، كتنتيي كلاية مجمس الاتحاد بانتياء كلاية المجالس البمدية التي يتألؼ منيا
كفيما . الاتحاد مف سمطة تقريرية تسمى مجمس الاتحاد كمف سمطة تنفيذية يتكلاىا رئيس مجمس الاتحاد

 .يمي تفصيؿ لتشكيؿ كاختصاصات كؿ مف ىاتيف السمطتيف

: مجمس الاتحاد -

-يتألؼ مجمس الاتحاد مف رؤساء البمديات التي يضميا الاتحاد، كيمكف تمثيؿ المجمس البمدم 
كيمتئـ مجمس الاتحاد خلاؿ ميمة . بأحد أعضائو طكاؿ مدة كلاية الاتحاد- بناءن عمى اقتراح الرئيس

أسبكعيف مف تككينو، بناءن عمى دعكة القائمقاـ أك المحافظ، كذلؾ لانتخاب الرئيس كنائب الرئيس، كلا 
.  يشترؾ المحافظ أك القائمقاـ في ىذه الانتخابات إف كاف متكلينا أعماؿ البمديات

: كيتداكؿ مجمس الاتحاد كيقرر في المكضكعات التالية

.  المشركعات العامة ذات المنافع المشتركة التي تستفيد منيا جميع البمديات الأعضاء أك بعضيا- أ

.  التنسيؽ بيف البمديات الأعضاء، كالبت في الخلافات الناشئة بينيا- ب

.  إدارة المشركعات الكاقعة ضمف نطاؽ بمديات الاتحاد كالتي لا تعكد إدارتيا إلى بمدية معينة- ج

.  إقرار مكازنة الاتحاد كحساباتو كنظاـ ملاكات مكظفي الاتحاد- د

.  إقرار الخطة الإنمائية ضمف نطاؽ الاتحاد كصلاحياتو- ىػ
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:  رئاسة مجمس الاتحاد -

يتكلى السمطة التنفيذية رئيس مجمس الاتحاد كتككف لو عمى سبيؿ التعداد لا الحصر 
:  الصلاحيات التالية

. دعكة مجمس الاتحاد كتحديد جدكؿ أعمالو- أ 

دارتيا- ب .  رئاسة جمسات مجمس الاتحاد كا 

.  كضع مشركع المكازنة كالحساب الختامي كالتقرير السنكم- ج

دارتو- د .  الإشراؼ عمى مالية الاتحاد كضبط كا 

 . إدارة شئكف الاتحاد كتنفيذ قرارات مجمس الاتحاد- ىػ

: يعاكف رئيس السمطة التنفيذية في إدارة شئكف الاتحاد جياز مكظفيف يرأسو مدير، كيتألؼ مف

عداد : الجياز اليندسي كالصحي- أ  ييعنى بدراسة طمب رخص البناء كتنظيـ الكشكؼ الفنية، كا 
عداد الدراسات الفنية كالإشعارات المطمكبة، كالمراقبة  دفاتر شركط المكازـ كالأشغاؿ كالخدمات،كا 

.  الصحية

يتكلى الشئكف الإدارية كالمالية لمبمديات الصغرل التي لا تسمح : الجياز الإدارم المالي- ب
.  مكازناتيا باستخداـ مكظفيف،كمعاكنة أجيزة البمديات الأعضاء، لتحسيف سير أعماليـ الإدارية كالمالية

يتكلى المسائؿ المتعمقة بتكعية المكاطنيف بأحكاـ الأنظمة كالقكانيف المرعية، :جياز الشرطة- ج
جراء التحقيقات الأكلية في الجرائـ المشيكدة كالجرائـ التي تمس السلامة العامة،لحيف كصكؿ  كا 

 .(1)الضابطة العدلية، كتأميف مياـ رجاؿ الشرطة البمدية في البمديات محدكدة المكازنة

 

 
                                                           

1
: نهًقٌؼ، ٌـرى يـارؼح انًٕلغ انـمًً نٕفاؿج انؼاعهٍح انهثُاٍَح-  

http://www.interior.gov.lb /  

http://www.interior.gov.lb/
http://www.interior.gov.lb/
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البلدية والولاية :  ىظاو الجناعات الحـلية– ثالجا 

دراسة في الينوذج الجزائري للإدارة المحلية 

 
 2012 فبراير 21المؤرخ في  (07\12)الولاية في الجزائري حسب القانون 

 

الكلاية كحدة إدارية تقكـ عمييا الإدارة اللامركزية الإقميمية بالجزائر، ىذه الأخيرة تبنى عمى 
". الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية: " مف الدستكر16أساس دستكرم بنص المادة 

 :  كانت قد مرت بيما الكلاية بالجزائر ىماأساسيتيف بيف مرحمتيف نميزيمكف أف ك

جنكبي تحت إشراؼ السمطة العسكرية،  الجزائر إلى إقميـ قسمتأيف : مرحمة الاستعمار/ أولا 
، كيخضع الإقميـ لمقانكف المتعمؽ (الجزائر، كىراف، قسنطينة)كشمالي مقسـ إلى ثلاث كلايات 

 .بالمحافظات أك العمالات في فرنسا

الكالي أك )نظاـ العمالات شكؿ خلاؿ الاستعمار صكرة لعدـ التركيز الإدارم، حيث كاف يسيرىا 
لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ، ككاف يتمتع بصلاحيات كسمطات كاسعة بمساعدة كيخضع  ،(المحافظ

 :إضافة إلى الكالي كاف ىناؾ ىيئتاف. نكاب لو في نطاؽ الدكائر

 يرأسو المحافظ كيعيف مكظفيو الحاكـ العاـ ك لو اختصاصات متنكعة :مجمس العمالة- 1
دارية  .كمتعددة قضائية كا 

 أعضاءه مف ىـ الأعياف، ثـ تحكؿ فيما بعد إلى ىيئتيف انتخابيتيف ىما :المجمس العام- 2
 . مف مجمكع مقاعد المجمس2/5 المعمريف كالأىالي، ككانت نسبة تمثيؿ الأىالي

استحدثت لجاف عمالية جيكية تضـ ممثميف عف  الأكلى لفترةافي  :مرحمة الاستقلال/ ثانيا 
المصالح الإدارية كممثميف عف السكاف يعينيـ الكلي الذم يرأس المجنة، دكرىا يقتصر عمى المصادقة 
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الفترة الثانية تـ استبداؿ المجنة السابقة بمجمس جيكم ، كفي عمى ما يقدمو الكالي مف مشاريع كقرارات
اقتصادم كاجتماعي،  يتشكؿ مف جميع رؤساء المجالس الشعبية البمدية بالعمالة،  (عمالي أك جيكم)

يرأس ىذه الييئة الكلائية  (الكالي)مع إضافة ممثؿ عف كؿ مف الحزب كالنقابة كالجيش، كلـ يعد 
باعتبار أف الرئيس ينتخب مف بيف رؤساء المجالس الشعبية البمدية، إلا أنو بقي يحكز أكسع السمطات 

 .باعتباره ممثلا لمدكلة

 المتضمف لقانكف الكلاية الذم تأثر 1969 مام 23 المؤرخ في 69/38كبعد صدكر الأمر 
 :بالنمكذج الفرنسي، قاـ بناء عميو التقسيـ الكلائي عمى ثلاثة أجيزة أساسية ىي

. (كىك ىيئة منتخبة)المجمس الشعبي الكلائي - 

 .(1)(الكالي )المجمس التنفيذم لمكلاية -

: مفيوم الولاية

ية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة إقميـالقانكف الجديد تعتبر الكلاية جماعة بمكجب 
 قميـة كتييئة الإإدار غير الممركزة لمدكلة، كتساىـ مع الدكلة في الإداريةكتمثؿ الدائرة  المالية المستقمة،

.  المعيشي لممكاطنيفالإطاركالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة كتحسيف 

 البمديات التي تتككف إقميـىا إقميـ كاسـ كمقر كيطابؽ إقميـكجب قانكف كليا ـتحدث الكلاية ب
. الأشكاؿمنيا، كيحدد الاسـ كالمقر الرئيسي بمكجب مرسكـ رئاسي، ككؿ تعديؿ يتـ بنفس 

الكالي  كالمجمس الشعبي الكلائي :ىيئتاف لمكلاية 07\12 مف القانكف بمكجب المادة الثانية

 الأعماؿلتمكيؿ  يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الكلائي  بيا،خاصة ميزانيةتتكفر الكلاية عمى 
: كالبرامج المتعمقة بػ

 البمديات كمساعدةالتنمية المحمية  -
تغطية أعباء تسييرىا  -

                                                           
1
 25-20، ص 2013، ػاؿ انؼهٕو نهُشـ ٔانتٕفٌغ، انزقائـ، الإدارة انًحهُت انجزائرَتمحمد انظغٍـ تاػهً، -  
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. المحافظة عمى أملاكيا كترقيتيا -

: خصائص الولاية

كحدة إدارية لامركزية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ، منحت جزء مف ىي  -
  سمطة الدكلة عمى أساس إقميمي جغرافي

تعتبر حمقة كصؿ بيف المصالح كالحاجات المحمية المتميزة عف ككحدة إدارية لامركزية ىي  -
 .المصمحة العامة في الدكلة

 ذلؾ لأف أعضاء المجمس الشعبي لمكلاية يتـ انتخابيـ، بينما ،حدة إدارية لامركزية نسبيةىي ك -
. كالي الكلاية يعيف بمرسكـ مف قبؿ السمطة المركزية

. تتمتع الكلاية بالشخصية المعنكية لأنيا شخص معنكم عاـ لامركزم -

صدر القانكف الجديد المتعمؽ بالكلاية في ظؿ حركية تشريعية كاسعة لتدارؾ النقائص السابقة، 
، كصدر متجاكبا مع النصكص الجديدة لا 1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 09\90فجاء معدلا لمقانكف 

سيما قانكف البمدية الجديد كالقانكف العضكم الخاص بالانتخابات كالقانكف العضكم الخاص بالأحزاب 
 .السياسية 

( 7)مادة منيا مادتيف تخصاف الأحكاـ الختامية، مكزعة عمى  (181)تضمف القانكف الجديد 
 .فصلا (18)أبكاب ك

إحالة عمى التنظيـ، مما سيشكؿ صعكبة في كضعو حيز التنفيذ، حيث  (32)كما تضمف النص 
 .لـ تصدر ىاتو النصكص في الكقت المناسب

 : المجمس الشعبي الولائي .1

الاقتراع النسبي عمى )ىك ىيئة لممداكلة ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كفؽ النظاـ الانتخابي 
 عضكا حسب عدد سكاف الكلاية ضمف 55 إلى 35 سنكات، يتراكح عدد أعضائو مف 05لمدة  (القائمة

 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، كيمكف لأم 82الشركط المنصكص عمييا في المادة 
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 أصناؼ 09مع استثناء  (الشركط المكضكعية كالشكمية): مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية الترشح
 .( مف قانكف الانتخابات83المادة): مف الترشح

أياـ التي تمي إعلاف النتائج تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا،  (08)يجتمع المجمس خلاؿ 
كيشكؿ مكتب للإشراؼ عمى عممية انتخاب الرئيس مف المنتخب الأكبر سنا كالمنتخباف الأقؿ سنا 

يقدـ الرئيس مف القائمة التي حازت الأغمبية المطمقة . بشرط عدـ ترشحيما كييحؿ فكر إعلاف النتائج
لممقاعد، كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية تطبؽ نفس طريقة انتخاب رئيس المجمس 

مف المقاعد كفي حالة عدـ حصكؿ أييا يفتح المجاؿ لكؿ /"35القكائـ التي حازت )الشعبي البمدم 
 (القكائـ لتقديـ مرشح

يككف الانتخاب سريا كيعمف رئيسا المرشح الحائز عمى أغمبية الأصكات، كفي حالة التساكم 
يعمف المرشح الأكبر سنا فائزا بالرئاسة، كيحرر محضرا بذلؾ مف طرؼ المكتب المؤقت كيرسؿ لمكالي 

 .كيمصؽ بمقر الكلاية كمقر البمديات كالممحقات كالمندكبيات

يختار الرئيس نكاب لو يعرضيـ لممصادقة مف طرؼ المجمس بالأغمبية المطمقة، يتراكح عددىـ 
 . مف قانكف الكلاية62 تناسبيا مع عدد أعضاء المجمس طبقا لممادة 6 إلى 2مف 

لممجمس الشعبي الكلائي مكتب يتككف مف الرئيس كالنكاب كرؤساء المجاف، يحدد النظاـ الداخمي 
 ( مف قانكف الكلاية12المادة )مياـ ككيفية سيره، كقد أحاؿ القانكف ىذا الجانب إلى التنظيـ

 يكما عمى 15دكرات عادية في السنة، مدة كؿ دكرة  (04)يعد المجمس نظامو الداخمي كيعقد 
 .الأكثر، كما يمكف أف يعقد دكرات غير عادية بطمب مف رئيسو أك ثمث أعضائو أك بطمب مف الكالي

لا تصح الاجتماعات إلا بحضكر الأغمبية المطمقة، كفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب يعاد 
الاستدعاء بفارؽ خمسة أياـ، كتككف المداكلات صحيحة ميما كاف عدد الحاضريف، كيمكف استعماؿ 

كالدكرات عمنية ما .  مف قانكف الكلاية21 ك20الككالة حسب الشركط المنصكص عمييا في المادتيف 
. عدا في حالتي الككارث الطبيعية كدراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف
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 :لجان المجمس- أ

يشكؿ المجمس لجانا دائمة أك خاصة عف طريؽ مداكلة بأغمبية الأعضاء المطمقة بناء عمى 
اقتراح الرئيس أك أغمبية الأعضاء، كذلؾ بتمثيؿ نسبي عمى أساس تركيبة المجمس السياسية، كبخلاؼ 
المجنة الخاصة التي تعتبر محمة بمجرد انتياء ميمتيا، فاف المجاف الدائمة ميمتيا غير مؤقتة كتككف 

 : مف قانكف الكلاية بما يأتي33متعمقة حسب المادة 

 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف 

 الاقتصاد كالمالية 

 الصحة كالنظافة كحماية البيئة 

 الاتصاؿ كتكنكلكجيات الإعلاـ 

 تييئة الإقميـ كالنقؿ 

 التعمير كالسكف 

 الرم كالغابات كالفلاحة كالصيد البحرم كالسياحة 

 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالدينية كالرياضية كالكقؼ 

 التنمية المحمية،التجييز كالاستثمار كالتشغيؿ 

 .تنتخب المجنة رئيسيا بالأغمبية كتعد نظاميا الداخمي

كما يمكف لممجمس إنشاء لجنة تحقيؽ بطمب مف الرئيس أك مف ثمث أعضائو، ينتخب أعضائيا 
بالأغمبية المطمقة للأعضاء الحاضريف، ميمة كأجؿ المجنة تحدد في المداكلة التي أنشأتيا، كيخطر 

 (.35 ك34 ك33المكاد ). الكالي ككزير الداخمية بذلؾ مف طرؼ رئيس المجمس

 يمكف لكؿ عضك مف أعضاء المجمس تكجيو سؤاؿ كتابي لأم مدير ػأك 36بمكجب المادة 
مسؤكلي المصالح أك المديريات غير الممركزة لمختمؼ القطاعات، كيجب عمى ىؤلاء الإجابة كتابة 

 . يكما مف استلاـ السؤاؿ15عف أم سؤاؿ يتعمؽ بنشاطيـ في اجؿ لا يتجاكز 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 :القانون الأساسي لممنتخب . ب

 أحكاما خاصة بمثابة قانكف أساسي لممنتخب مف ناحية 45 إلى 37تضمف قانكف الكلاية المكاد 
، كأدرج في ىذا المحكر زكاؿ صفة المنتخب (حقكؽ ككاجبات)التعكيضات كالتسييلات الممنكحة ليـ 

 (.46 الى 38المكاد مف ). كآثار ذلؾ

 :نظام المداولات . ت

يتداكؿ المجمس في كؿ القضايا التي تدخؿ في اختصاصو كتتخذ المداكلات بالأغمبية البسيطة، 
كفي حالة تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس، كتحرر كتسجؿ المداكلات حسب ترتيبيا الزمني في 
سجؿ مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة، كتكقع مف طرؼ الحاضريف كجكبا أثناء الجمسة 

 أياـ (8)كيرسؿ مستخمص منيا إلى الكالي في أجؿ 

 :يجب أف تحرر المداكلات بالمغة العربية كتبطؿ بقكة القانكف المداكلات التالية

 المتخذة خرقا لمدستكر أك غير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات -

 التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا -

 غير المحررة بالمغة العربية -

 التي تخرج عف اختصاص المجمس -

 المتخذة خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس -

 المتخذة خارج مقر المجمس -

إذا تبيف لمكالي أف مداكلة ما اتخذت خرقا ليذه الشركط أك غير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات 
كتصبح المداكلات .  يكما مف اتخاذىا21،يرفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية لإقرار بطلانيا في أجؿ 

 55 يكما مف إيداعيا بالكلاية، ماعدا تمؾ المتضمنة المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 21نافذة بعد 
ذا تجاكز ىذا  مف قانكف الكلاية كالتي لا تنفذ إلا بعد مصادقة كزير الداخمية في اجؿ أقصاه شيراف، كا 

 :الأجؿ تصبح المصادقة ضمنية، كيتعمؽ الامر بالمداكلات المتضمنة
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 الميزانيات كالحسابات، -

 التنازؿ عف العقار كاقتناءه أك تبادلو، -

 اتفاقيات التكأمة، -

 .اليبات كالكصاية الأجنبية -

 مف قانكف الكلاية عمى أنو لا يمكف لرئيس المجمس أك أم عضك أف يككف 56كما نصت المادة 
في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح الكلاية، كلا يمكف ليـ حضكر المداكلات تحت طائمة 

ذا كاف رئيس المجمس ىك  البطلاف، ككؿ عضك يككف في حالة تعارض عميو أف يعمـ الرئيس، كا 
 .المعني فعميو إعلاـ المجمس الشعبي الكلائي

 يكما التي تمي اختتاـ الدكرة التي اتخذت خلاليا 15يمكف لمكالي أف يثير البطلاف خلاؿ ميمة 
 15المداكلة، كىك نفس الحؽ المخكؿ لكؿ عضك أك مكمؼ بالضريبة لو مصمحة في ذلؾ، كفي اجؿ 

يكما بعد إلصاؽ المداكلة، كيرسؿ الطمب لمكالي الذم بدكره كفي كؿ الأكضاع لو تحريؾ دعكل إدارية 
 .( مف قانكف الكلاية57المادة )قصد إقرار البطلاف 

 :صلاحيات المجمس الشعبي الولائي . ث

مجالا  (13)يمارس المجمس اختصاصات في إطار الصلاحيات المخكلة لمكلاية، كيتداكؿ في 
، كما يمكنو المساىمة في إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية كيراقب تطبيقو، كيقدـ 77طبقا لنص المادة 

الآراء التي تقتضييا القكانيف كالتنظيمات، كيبدم الملاحظات لمكزير فيما يخص القطاع في غضكف 
 مجالا يمكف لممجمس أف يختص بيا كيتداكؿ فييا، 14 مف القانكف 77يكما، كقد عدت المادة  (30)

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، الفلاحة كالرم كالغابات، اليياكؿ القاعدية ): كمنيا
كالاقتصادية، الشباب كالرياضة كالتشغيؿ، التراث الثقافي، حماية البيئة، الإعلاـ كالاتصاؿ، السياحة، 

 .(الصحة العمكمية، التربية كالتعميـ العالي كالتككيف

يمكف التمييز بيف انتياء مياـ رئيس المجمس بياتو الصفة، كانتياء مياـ : انتياء الميام
  :(العضك)المنتخب 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 :انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي- 1

ألزـ القانكف رئيس المجمس بالتفرغ لميامو بصفة دائمة كالإقامة بإقميـ الكلاية، كتنتيي ميامو 
بالاستقالة التي يقدميا لممجمس كيبمغ الكالي بذلؾ، كتسرم مف تاريخ تقديميا اماـ المجمس، أك بالكفاة، 

كىذا في حالة التغيب عف دكرتيف عاديتيف دكف : أك بالإعفاء في حالة كجكد مانع قانكني، أك بالتخمي
 .يكما حسب نفس شركط تعيينو (30)فيستخمؼ في أجؿ ثلاثيف . عذر مقبكؿ

 : انتياء ميام أعضاء المجمس الشعبي الولائي-2

الكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء عند الإدانة، كلكف عند : تزكؿ صفة المنتخب في الحالات التالية
يتـ تكقيؼ المنتخب إلى غاية صدكر حكـ نيائي،  (تحريؾ الدعكل العمكمية)قياـ المتابعة الجزائية 

 :كىنا نميز بيف كضعيتيف

 في حالة الإدانة يقصى نيائيا . أ

 في حالة البراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا كفكريا ميامو . ب

 التغيب أكثر مف ثلاث دكرات عادية في السنة دكف عذر): التخمي . ت

 كالجنايات كالجنح الماسة بالماؿ العاـ كالشرؼ  (متابعة قضائية): حصكؿ مانع قانكني . ث

 .الحالة الطبيعية بانتياء العيدة الانتخابية . ج

يقرر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة كيخطر الكالي، كيثبت فقداف صفة منتخب 
 . مف قانكف الكلاية41بقرار مف كزير الداخمية، ثـ تتـ عممية الاستخلاؼ طبقا لنص المادة 

 منو نص عمى 44 كفي المادة 09\90إذا كاف القانكف : حؿ المجمس الشعبي الكلائي . ح
( 07) مف القانكف الجديد نصت عمى 48حالات لحؿ المجمس، فاف المادة  (05)

 :حالات

 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية،-1

 في حالة إلغاء الانتخابات،-2
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 في حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس،-3

 في حالة الاختلالات الخطيرة التي تحكؿ دكف سير كعمؿ المجمس،-4

 عندما يصبح عدد الأعضاء اقؿ مف الأغمبية المطمقة، رغـ الاستخلاؼ،-5

كما كردت في النص، كبنفس صياغة قانكف )في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا، -6
 .(1)(7 فقرة 46البمدية المادة 

 .في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس-7

أياـ مندكبية  (10)كيتـ الحؿ بمرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير كزير الداخمية، كالذم يعيف خلاؿ 
أشير مف  (03)كلائية لممارسة نشاط المجمس إلى حيف انتخاب مجمس جديد، كالتي تجرل في أجؿ 

تاريخ الحؿ، إلا في حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ، كما انو لا تجرل إذا تـ الحؿ خلاؿ السنة 
 .الأخيرة مف العيدة

 :الــــــــــــــــــــــوالي .2

نياء مياـ الكالي يؤكؿ لرئيس 96 مف دستكر 78طبقا لنص المادة   فاف اختصاص تعييف كا 
الجميكرية دكف سكاه، كىذا بمكجب مرسكـ رئاسي، كبالنظر لحساسية المنصب كطبيعة المياـ المنكطو 

دارية)بو  فاف القانكف لـ ينص كلـ يحدد الشركط المكضكعية المطمكبة لشغؿ ىذا المنصب،  (سياسية كا 
يعين الولاة من بين الكتاب : 90/230 من المرسوم التنفيذي رق م 13المادة  ): كمع ذلؾ نجد

 (.منيم من خارج ىذين السمكين % 05عمى أنو يمكن تعيين . العامين لمولايات ورؤساء الدوائر

 :يمارس الكالي عدة صلاحيات ممثلا لمكلاية أك ممثلا لمدكلة عمى النحك التالي

 بيذه الصفة يمارس عدة سمطات نصت عمييا المكاد :سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية: أولا
 : مف قانكف الكلاية، كيمكف التمييز ىنا بيف كضعيتيف109 الى 102مف 

                                                           
1
: نهًقٌؼ، ٌـرى يـارؼح انًٕلغ انـمًً نٕفاؿج انؼاعهٍح انزقائـٌح-  

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/  

 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

تحت ىذا العنكاف يتكلى تنفيذ القرارات الناتجة : باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي- أ
عف مداكلات المجمس كيمزـ بتقديـ تقرير في كؿ دكرة يتضمف تنفيذ مداكلات المجمس السابقة، كما 

يطمع المجمس سنكيا عمى نشاط مصالح الدكلة عمى مستكل الكلاية، كيزكده الكثائؽ كالمعمكمات لحسف 
 .سير أعمالو، كيسير عمى إشيار المداكلات كتنفيذىا

بيذه الصفة يمثؿ الكلاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية كجميع : باعتباره ممثلا لمكلاية- ب
الأعماؿ الإدارية كالمدنية، كيتكلى إدارة أملاؾ الكلاية تحت رقابة المجمس، كما يمثؿ الكلاية أماـ 

القضاء، كيعد الكالي الأمر بالصرؼ عمى مستكل الكلاية، كيتكلى إبراـ العقكد باسميا كممارسة السمطة 
 .الرئاسية

 .كعمكما، كممثؿ لمكلاية يقكـ بصلاحيات التنفيذ كالإعلاـ كالتمثيؿ كممارسة السمطة الرئاسية

 بيذه الصفة يعتبر ممثلا لمدكلة عمى مستكل :سمطات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة: ثانيا
، كيمكف 121 إلى 111الكلاية، كىك مفكض الحككمة، كيضطمع بعدة صلاحيات نصت عمييا المكاد 

 :حصرىا في

ينشط كينسؽ كيراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة داخؿ تراب الكلاية المكمفة بمختمؼ - 
التربية، الضرائب، ):  مف قانكف الكلاية111قطاعات نصت عمييا المادة  (07)القطاعات، ماعدا 

الرقابة المالية، الجمارؾ، مفتشية العمؿ، مفتشية الكظيفة العمكمية، المصالح التي يتجاكز نشاطيا إقميـ 
 .(الكلاية

يسير عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ كاتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ، حماية - 
 .حقكؽ الأفراد كحرياتيـ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات

 كضع مخططات تنظيـ الاسعافات ،- 

يسير عمى حفظ أرشيؼ الكلاية كالدكلة كالبمدية، كىك الآمر بصرؼ ميزانية الدكلة لمتجييز - 
 .لكؿ البرامج الخاصة بتنمية الكلاية
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

في الظركؼ الاستثنائية، أعطيت لو سمطات كاسعة، كتكضع تحت تصرفو مصالح الأمف، كالتي 
 .ينسؽ نشاطاتيا

 (إدارم كقضائي)كتتمخص ىذه المياـ في سمطة التمثيؿ كالتنفيذ كالضبط 

 عمى الكالي الإقامة بمقر 122كللاضطلاع بيذه المياـ الحساسة أكجب قانكف الكلاية في المادة 
 .الكلاية

 

 2011 جوان 22المؤرخ في  (10\11)البمدية في الجزائري حسب القانون 
 :مقدمة

 1990 أفريؿ 17المؤرخ في  (08-90) مف القانكف لالمادة الأكؿفي  البمدية المشرٌععرؼ 
، كعرفيا "الجماعة الإقميمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي" ىاعمى أف

الجماعة الإقميمية السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية " بأنيا 1967قانكف البمدية لسنة 
الكظائؼ المثيرة لمبمدية كمياميا المتنكعة في ظؿ الفمسفة ، كىك تعريؼ يعكس "كالثقافية الأساسية

  الاشتراكية

(: 1962-1830)النظام البمدي خلال المرحمة الاستعمارية تطور  .1

كقد كاف يديرىا . البمدية أداة لتحقيؽ طمكحات الإدارة الاستعمارية كفرض ىيمنتيا كنفكذىاكانت 
 كيساعده مكظفكف جزائرية خاضعكف ،مكاطف مف الإدارة الاستعمارية كىك متصرؼ المصالح المدنية

. نيفملجنة بمدية تتككف مف أعضاء أكربييف منتخبيف كبعض الجزائرييف المعكللإدارة الفرنسية كىـ القكاد 
بعيدة كؿ البعد مف أف  كقد كانت مجرد أداة لخدمة الإدارة الفرنسية سكاء كانت مدينة أـ عسكريةك

. تتحقؽ طمكحات الجزائرييف

 



 

 

 

 89 

  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

(: 1967-1962)النظام البمدي خلال المرحمة الانتقالية تطور  .2

تعرضت البمدية في ىذه المرحمة لنفس الأزمة التي ىزت باقي المؤسسات عمى اختلاؼ أنكاعيا 
مشمكلة عف العمؿ ظمت بمدية  1500أكثر مف كقد عثر عمى أف  ،لكطفؿالأكربييف مغادرة كىذا بحكـ 

كقد فرض ىذا الفراغ عمى السمطة آنذاؾ أف   ،بحكـ ظركفيا الصعبة عمى المستكل المالي كالتقني
تعمؿ عمى إنشاء لجاف خاصة لتتكلى ميمة تسيير شؤكف البمدية يقكدىا رئيس عيد إليو مياـ رئيس 

. البمدية

 كميثاؽ الجزائر كميثاؽ طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة البمدية عمى 1963لقد كاف لدستكر 
 كلعؿ مف الأسباب التي دفعت السمطة آنذاؾ إلى ضركرة التفكير ،المستكل الرسمي كالاعتراؼ بدكرىا

صدار قانكف لمبمدية ىي : كا 

  خضكع البمديات أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانكني الفرنسي مما أجبر السمطة إلى
  ضركرة التعجيؿ بإصلاح المؤسسات المكركثة كمنيا البمديات

 الاتجاه الاشتراكي بحسب نت عدـ مكاكبة ىذه النصكص لفمسفة الدكلة المستقمة كالتي تب
  النصكص الرسمية

 كقد نجـ تبايف محسكس عمى المستكل ،رغبة السمطة في عدـ إطالة القترة الانتقالية 
. التطبيقي أك العممي

 اقترابيا أكثر مف الجميكر كبحكـ مياميا ، بحكـ إف دكر البمدية أعظـ مف دكر الكلاية
. منيا أكلان يبدأ الإصلاح ، لذا عثر عمى أف المتنكعة

(: 1990-1967): مرحمة قانون البمدية الأول .3

 ،تميز بالتأثر بنمكذجييف مختمفتيف ىما النمكذج الفرنسي كالنمكذج اليكغسلافيسف ىذا القانكف ك
إطلاؽ الاختصاص لمبمديات ككذا في بعض المسائؿ التنظيمية الأخرل برز التأثر بالفرنسييف في 
كحدة المصدر الإيديكلكجي النظاـ ، أما التأثر باليكغسلاؼ فقد بدا في بحكـ العامؿ الاستعمارم

. الاشتراكي كاعتماد نظاـ الحزب الكاحد كا عطاء الأكلكية في مجاؿ التسيير لمعماؿ كالفلاحة
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(: 1990): مرحمة قانون البمدية الثاني .4

 كعمى رأسيا إلغاء ،1989ىذه المرحمة بخضكعيا لمبادئ كأحكاـ جديدة أرساىا دستكر تميزت 
أم تكجو مف طرؼ  كلـ يعد في ظؿ ىذه المرحمة ،نظاـ الحزب الكاحد كاعتماد نظاـ التعددية الحزبية

. يفلفلاحلا ؿلمعماؿ كالدكلة لمنح امتيازات أك رفعة 

: 2011المرحمة الحالية وصدور قانون  .5

 2011جكاف  22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10-11صدر القانكف رقـ لقد 
المتعمؽ بالبمدية، الذم يتكيؼ مع التحكلات المتمخضة عف مختمؼ الإصلاحات المعتمدة عمى 

ك يتأتى ذلؾ مف خلاؿ إشراؾ ىذه الجماعة المحمية في . المستكيات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية
 ككذا عبر الإدماج الناجع لمحركيات التي تطبقيا ،الإصلاحات التي باشرتيا الدكلة في جميع أبعادىا

 .في تطكير المجتمع

  متمثمة في "ىيئة مداكلة "لمبمديةفإف مف القانكف المتعمؽ بالبمدية،  15طبقا لنص المادة ؼ
دارة ينشطيا ، كا  لى جانب ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدمإالمجمس الشعبي البمدم 

 . العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدمالأميف

 .(1)طار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيماإعماليا في أتمارس الييئات البمدية 

 :المجمس الشعبي البمدي . أ

دارة البمدية كجماعة إدارية لا مركزية تبريع  المجمس الشعبي البمدم ىيئة أساسية في تسيير كا 
. إقميمية

                                                           
1
. 69 – 66محمد انظغٍـ تاػهً، يـرغ مثك ؽكـِ، ص -  



 

 

 

 91 

  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية بمكجب 
أسمكب الاقتراع العاـ السرم المباشر كذلؾ لمدة خمس سنكات، كيختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي 

. بمديةكؿ البمدم بحسب التعداد السكاني ؿ

المجمس الشعبي البمدم يتخذ كؿ التدابير لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ خيارات 
كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط المحددة في ىذا القانكف، 

كالذم يتيح لممجمس تقديـ عرض عف نشاطو السنكم أماـ المكاطنيف كيمزمو بكضع إطار ملائـ 
لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ كتحسيف 

 .ظركؼ معيشتيـ

 أياـ، أك 05يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف، كلا تتعدل مدة كؿ دكرة 
في دكرة غير عادية كمما اقتضت شؤكف البمدية، كذلؾ بطمب مف رئيسو أك ثمثي أعضائو أك بطمب مف 

الكالي أك بقكة القانكف في حالة كارثة كبرل، كتككف الجمسات عمنية كمفتكحة أماـ المكاطنيف إلا في 
. الحالات محددة

يشكؿ المجمس البمدم مف بيف أعضائو لجانا دائمة تتعمؽ بالاقتصاد كالمالية كالصحة كالنظافة 
كحماية البيئة كتييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية كالرم كالفلاحة كالصيد البحرم 

كالشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب، كما يمكف تشكيؿ لجنة خاصة لدراسة مكضكع محدد 
 .بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس

يكقؼ الكالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ 
كيقصى بقكة القانكف كؿ عضك كاف محؿ إدانة جزائية نيائية، كيعتبر مستقيلا تمقائيا كؿ عضك تغيب 

 .لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة دكف عذر مقبكؿ

كيتـ الحؿ كالتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدم بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير 
في حالات خرؽ أحكاـ دستكرية، إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس، استقالة : المكمؼ بالداخمية

جماعية للأعضاء، عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلالات خطيرة، عندما يصبح عدد 
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المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة، في حالة خلافات خطيرة بيف الأعضاء، في حالة اندماج بمديات 
 .أك ضميا أك تجزئتيا، كفي حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس

كيعالج المجمس البمدم الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداكلات التي 
 يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية، أما المداكلات المتضمنة 21تصبح قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد 

الميزانيات كالحسابات كقبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية كاتفاقيات التكأمة كالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية 
 .لمبمدية فلا تنفذ إلا بعد المصادقة الصريحة عمييا مف الكالي

:  الشعبي البمديالمجمسرئيس  . ب

 يكما التي تمي إعلاف نتائج 15يستدعي الكالي المنتخبيف قصد تنصيب المجمس خلاؿ الػ ػ
الانتخابات المحمية، كيعمف رئيسا لممجمس متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف، 

. كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا المرشح الأصغر سنا

يمزـ النص القانكني رئيس المجمس الشعبي البمدم بالتفرغ بصفة دائمة لممارسة عيدتو كبالإقامة 
 إلى 7بصفة دائمة كفعمية بإقميـ البمدية، كيساعده في أداء ميامو نائباف بالنسبة لممجالس المتككنة مف 

 15 مقعدا كأربعة نكاب بالنسبة لممجالس بػ11كثلاثة نكاب بالنسبة لممجالس المتككنة مف ,  مقاعد9
 . مقعدا33 مقعدا كستة نكاب لممجالس بػ23مقعدا كخمسة نكاب لممجالس بػ

كفي حالة الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدم لأكثر مف شير، فإنو يعتبر في 
 يكما دكف أف يجتمع المجمس في جمسة استثنائية، 40حالة تخؿ عف المنصب، كفي حالة انقضاء 

. يقكـ الكالي بجمعو إثباتا لمغياب ثـ يتـ استخلافو

 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية -

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع المراسـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية كفي 
كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، كما يستدعي المجمس البمدم كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة 

لاختصاصو كيعد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأسيا، كيسير عمى تنفيذ المداكلات كينفذ ميزانية 
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البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ كيقكـ بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ 
دارتيا  .المككنة لمممتمكات البمدية كا 

 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة -

كبصفتو ممثلا لمدكلة، فيك مكمؼ بالسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، 
كيتكلى بصفتو ضابط الحالة المدنية جميع عقكد الحالة المدنية، كما يتخذ كؿ الاحتياطات الضركرية 
كالتدابير الكقائية لضماف سلامة كحماية الأشخاص كالممتمكات، كفي حالة الخطر الكشيؾ لو أف يأمر 

 .بتنفيذ تدابير الأمف أك بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ الإسعافات، كيعمـ الكالي بيا فكرا

كما يمكف لرئيس المجمس بصفتو ضابط الشرطة القضائية تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ 
الكطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ، كيمكنو تسميـ رخص البناء 

كاليدـ كالتجزئة كيمزـ بالسير عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالعقار كالسكف كالتعمير كحماية 
 .التراث الثقافي المعمارم

كلا تصبح قرارات الرئيس قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلاـ المعنييف بيا، كتصبح القرارات المتعمؽ 
 .(1)بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير مف تاريخ إرساليا إلى الكالي أك فكرا في حالة الاستعجاؿ

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
: نهًقٌؼ، ٌـرى يـارؼح انًٕلغ انـمًً نٕفاؿج انؼاعهٍح انزقائـٌح-  

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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 :الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائرالاستقلالية و/ أولا 
 جكاف 22 المؤرخ في (10/ 11):  في شكؿ قانكنيالجزائريةصدرت قكانيف الإدارة المحمية 

. الكلايةب المتعمؽ 2012 جانفي 12 المؤرخ في (12/07)القانكف  ك المتعمؽ بالبمدية2011

 مف منظكر الشفافية كالعدالة العالـأنظمة الإدارة المحمية في التحكلات الحاصمة في يمكف دراسة 
 تسييرإعطاء قيمة للإدارة المحمية بما يحقؽ المشاركة الشعبية الفعمية في كغمبة القانكف، ذلؾ أف 

 يمكف أف يؤدم إلى تحسيف علاقة المكاطف بالإدارة كتحقيؽ أكبر نفع لمفكاعؿ المرتبطة الشؤكف المحمية
. (المركز/ المكاطف )بالإدارة المحمية 

لمطمبات المتزايدة كالمنادية في الجزائر استجابة ف البمدية كالكلاية مافكؽلطالما أعتبر إصدار 
حكاـ يسير في أتضمناه مف الكصائية، عمى اعتبار أف ما باستقلالية الجماعات المحمية كضبط الرقابة 

دعـ سمطات المنتخبيف عمى حساب المعينيف كدفع عجمة التمكيف مبدأ الديمقراطية ىذا اتجاه 
لكصكؿ إلى استقلاؿ فعمي كرقابة لا تؤثر التشاركية، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ غاية أكبر كأسمى كىي ا

 .في نشاط الجماعات المحمية

 :مقومات النظام الإداري اللامركزي .1

تكزيع اختصاصات الكظيفة الإدارية عمى ىيئات متعددة يككف لكؿ  "اللامركزية الإداريةتعني 
ما عمى أساس مكضكعي  .(1)"منيا استقلاليا في ممارسة كظائفيا التي تتحدد إما عمى أساس إقميمي كا 

شراؼ السمطة المركزيةالمحميةغير أف الييئات الإدارية   . تمارس اختصاصاتيا تحت رقابة كا 

كتختمؼ اللامركزية الإدارية عف اللامركزية السياسية مف حيث ككف الأكلى صكرة مف صكر 
 تقكـ عمى تكزيع الاختصاصات الإدارية بيف أشخاص إدارية مختمفة، أما فييالتنظيـ الإدارم كمف ثـ 

الصكرة الثانية فيي مف صكر التنظيـ السياسي كتؤدم إلى تفتيت السمطة السياسية في الدكلة بيف 

                                                           
1
: ًَاؽد ػانًٍح ٔيضهٍح، ٔؿلح يمؼيح فً انًهتمى انؼـتً الأٔل: ، أمانٍة تُظٍى الإػاؿج انًضهٍح ٔينتٌٕاتٓا(2003). أكـو طٕفً، محمد َٕؿ-  

. 2003 أٔخ 20 ـ 18َظى الإػاؿج انًضهٍح فً انٕؽٍ انؼـتً، انًُظى يٍ ؽـف انًُظًح انؼـتٍح نهتًٍُح الإػاؿٌح، طلانح، مهطُح ػًاٌ، 
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 جيدور حاج بشير. د

 منيا دستكر كحككمتو الخاصة كسمطة تشريعية كقضائية خاصة لكؿأشخاص سياسية مختمفة يككف 
. ( الفيدراليالاتحادمالنظاـ )بيا 

:   في الجكانب التاليةالصكرتيفأىـ الفكارؽ بيف كتتمخص 

ما في ألا تقتصر اللامركزية الإدارية عمى الإدارة بؿ عمى جزء منيا فقط،  . أ
 .نظاـ اللامركزية السياسية فيككف لكؿ كحدة إقميمية سمطاتيا الخاصة بيا

تتشكؿ الكحدة الإدارية اللامركزية عف طريؽ الانتخاب بينما طريؽ الانتخاب  . ب
 . أجيزة الكحدات الإقميمية ليس حتميا في تشكيؿ

التنظيـ بيسمى  لكؿ كلاية داخمة في إتحاد مركزم دستكر خاص بيا أك ما . ت
 كمف ثـ تستقؿ كؿ مقاطعة ليس في المجاؿ  AUTO ORGANISATIONالذاتي 

الإدارم فحسب بؿ كذلؾ في مجاؿ التشريع كالقضاء، بينما ينحصر الاستقلاؿ في 
اللامركزية الإدارية لمكحدات الإقميمية في الكظيفة الإدارية فقط كلا يمتد إلى السمطة 

 .التشريعية أك القضائية

يتحدد تكزيع السمطات في النظاـ اللامركزم السياسي في دستكر الدكلة أما  . ث
 .في اللامركزية الإدارية فيتحد استقلاؿ الكحدات كصلاحياتيا في القكانيف العادية

لمكحدة السياسية العضك في الاتحاد المركزم مف الييئة اللامركزية سمطة في  . ج
 عف الاتحادمالمشاركة كالتعبير عف إرادة الاتحاد خاصة في التشريع كتعديؿ الدستكر 

طريؽ مجمس منتخب يمثؿ الكلايات أك المقاطعات المختمفة ، أما الييئات اللامركزية فلا 
 .يككف ليا أم دكر في عمؿ التشريع أك تعديؿ الدستكر

 قد تنفرد المقاطعات الأعضاء في الإتحاد الفيدرالي باختصاصات معينة لا . ح
تشاركيا فييا سمطات الإتحاد أما الييئات الإدارية اللامركزية فيي تخضع في جميع 

 .اختصاصاتيا لرقابة السمطة المركزية
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 جيدور حاج بشير. د

 :(11/10)مظاىر الوصاية الإدارية في قانون البمدية  .2

 الأمر)مثؿ  عمى غرار النصكص السابقة 22/06/2011 المؤرخ في 11/10رقـ  ةقانكف البمدم
ف البمدية جماعة إقميمية أساسية تتمتع بالشخصية المعنكية أنص عمى  (90/08 كالقانكف 67/24

شخصية معنكية مستقمة عف )  المالي، كتعتبر البمدية قاعدة اللامركزية كليا كجكد قانكنيكالاستقلاؿ
حدل صكر ممارسة اللامركزية ىا إكككف . مف القانكف المدني الجزائرم49بمفيكـ المادة  (الدكلة

. الإدارية فيي تخضع لرقابة كصائية لتبقى العلاقة قائمة بيف الإدارة المركزية كالإدارة المحمية

 يتحدد بيا طبيعة النظاـ التيالرقابة الإدارية عمى الأشخاص كالأجيزة مف المسائؿ الحساسة ؼ
ق ذ ىي التي تعتمد عمى نظاـ رقابة صارـ كمحكـ، كقد تمارس قالمتينةالإدارم كصكرتو، فالإدارة 

ما عمى المنتخبيف إلا أنو ،  كتمارس حتى عمى الييئات المنتخبة،الرقابة إما عمى المكظفيف المعنييف كا 
: يجب التمييز بيف نكعيف مف الرقابة المسمطة عمى البمدية كىي

تنكع كتختمؼ ت ك،كىي الرقابة التي تمارسيا أجيزة خارج السمطة التنفيذية: الرقابة الخارجية . أ
 :مف رقابة سياسية إلى رقابة شعبية أك تشريعية كرقابة قضائية

ككف المجمس الشعبي الكطني لو كظيفة أساسية ىي سف القكانيف : الرقابة التشريعية -
لكف لو كذلؾ صلاحية الرقابة بتشكيؿ لجاف لمتحقؽ في أية قضية ذات أىمية كطنية 

 80/04كيشكؿ المجاف مف بيف أعضائو كعمؿ ىذه الصنؼ مف الرقابة تضمنو القانكف 
 المتضمف ممارسة كظيفة الرقابة مف طرؼ المجمس الشعبي 01/03/80: المؤرخ في 

. الكطني

صبح لكؿ حزب أ 1989 التعددية الحزبية بمكجب دستكر إقراربعد : الرقابة السياسية -
 .حؽ ممارسة رقابة سياسية عمى مرشحيو طبقا لمقكانيف

كىي مف أىـ أنكاع الرقابة الخارجية كأكثرىا فاعمية كتضمنتيا المكاد : الرقابة القضائية -
.  بعدىا مف الدستكركما 156مف 

 كدعكل ىارفعالممكف كيراقب القضاء الأعماؿ الإدارية الصادرة عف البمدية بكاسطة الدعاكم 
 أحد الأعضاء ارتكابمكف أف تحركيا النيابة في حالة مالإلغاء أك التعكيض، كىناؾ الشكاكم التي 

.  ككذا بإمكاف المكاطف تقديـ شككل في حالة التعسؼ في حقو،لجريمة
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 جيدور حاج بشير. د

صبح النظاـ أ ك98/03نشاء مجمس الدكلة بمكجب القانكف العضكم إكتدعـ دكر القضاء ب
بما يشكؿ ازدكاجية قضائية  القضائي الجزائرم يتشكؿ مف قضاء عادم كقضاء إدارم كمحكمة تنازع،

 .(1) كالحريات كمراقبة المشركعيةالحقكؽفعمية تمكف مف حماية 

ما :الرقابة الداخمية عمى البمدية . ب  كتسمى بالرقابة الذاتية كتتخذ صكر إما عمى الأشخاص كا 
ما عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدم كت صكرتيف إما رقابة رئاسية أخذ عمى الييئة ذاتيا كا 

. أك كصائية

كتمارس إما عمى الأشخاص المعينيف أك المنتخبيف بالمجمس الشعبي : الرقابة عمى الأشخاص
:  كالآتيالبمدم

كىي إحدل صكر الرقابة الرئاسية كالتي تمارس عمى مكظفي البمديات  :الرقابة عمى المعينين- 
أم كانت درجات مسؤكلياتيـ فكؿ مسؤكؿ أك مكظؼ بالبمدية يعمؿ كفؽ التعميمات الرئاسية كيخضع 

لأكامر كنكاىي رؤسائو بداية مف الرئيس البمدية كالأميف العاـ إلى غاية رؤساء المصالح كغيرىـ 
ساس قانكف الكظيفة العمكمية أق الرقابة عمى ذالمفكضيف في إطار صلاحيات معينة،كتمارس ق

.  القانكنية الخاصة بكؿ سمؾ مينيكالأنظمة

تخضع أعماؿ المنتخبيف كتصرفاتيـ لرقابة كصائية تمارس عمى  :الرقابة عمى المنتخبين- 
المنتخبيف أنفسيـ كما تمارس عمى الييئة البمدية رغـ ككف البمدية مستقمة كتجسد مظاىر النظاـ 

تضمنو  ق الرقابة في إمكانية أخذ إجراءات تأديبية مع أم منتخب كفؽ ماذالإدارم اللامركزم كتتجمى ق
 المتضمف النظاـ التأديبي لأعضاء المجمس الشعبي البمدم، 23/10/76 المؤرخ في 85 - 76الأمر 

 : كأشكاليا تتمثؿ في مف القانكف البمدم صكر الرقابة 33 ك 32 ك 31كقد تضمنت المكاد 

 (. 11/10 مف القانكف 40المادة ) :الإقالة
 (. 11/10 مف القانكف 43المادة ) :الإيقاؼ

                                                           
1
، ٔؿلح تضخٍح يمؼيح فً انٕطاٌح الإػاؿٌح ػهى انزًاػاخ انًضهٍح فً ظم لٕاٍٍَ الإػاؿج انًضهٍح انزؼٌؼج فً انزقائـ، عهٍفً ػثؼ انـصًٍ-  

. 2016، انزقائـ، راَفً رايؼح محمد انشـٌف يناػؼٌح مٕق اْـاك، كهٍح انضمٕق ٔانؼهٕو اننٍامٍح، انًهتمى انؼٔنً صٕل انٕطاٌح الاػاؿٌح

 https://www.univ-soukahras.dz/en/publication/article/648: يتٕفـ ػهى انـاتؾ انتانً

https://www.univ-soukahras.dz/en/publication/article/648
https://www.univ-soukahras.dz/en/publication/article/648
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 جيدور حاج بشير. د

 (. 11/10 مف القانكف 44المادة ) :الإقصاء

 الرقابة التي تمارسو السمطة الكصائية عمى المجمس البمدم ىذهمظير : الرقابة عمى الييئة- 
  مف القانكف البمدم،46كييئة تتمثؿ في إمكانية حمو إذا تكافرت الشركط المنصكص عمييا في المادة 

. (90/08)  مف القانكف البمدم السابؽ34 منصكص عميو في المادة كافف ىذا الإجراء أمع ملاحظة 
بحيث يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم بمكجب قرار إدارم كتنتيي حياتو كيتـ تجديد كافة الأعضاء مف 

: الصفة التي يحممكىا في الحالات الأربعة التالية

  حكاـ دستكرية أفي حالة خرؽ
  لغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس إفي حالة
 لأعضاء المجمس  في حالة استقالة جماعية
  اثباتيا في التسيير إختلالات خطيرة تـ إ عمى المجمس مصدر الإبقاءعندما يككف

 كطمأنينتيـك مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف أالبمدم 
  حكاـ المادة أعندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ

. الاستخلاؼالخاصة ب 41
  السير العادم خطير بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ اختلاؼفي حالة كجكد   

عذار يكجيو الكالي لممجمس دكف استجابة لو إلييئات البمدية ،كبعد 
  ك ضميا أك تجزئتياأفي حالة اندماج بمديات .
 في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب. 

الداخمية الذم يقترح  كزيرل ؿإق الحالات يبادر الكالي بإعداد تقرير يرسمو ذإذا تحققت إحدل ق
 . يتضمف حؿ المجمس الشعبي البمدما رئاسياإجراء الحؿ ليصدر رئيس الجميكرية مرسكـ

 صكر الرقابة الإدارية التي تمارس مف 60 إلى 56تضمنت المكاد مف :الرقابة عمى الأعمال- 
: طرؼ الكالي عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدم كتتخذ شكميف

كلات كقرارات المجمس اكيككف إما مصادقة ضمنية أك صريحة عمى مد: (المصادقة) التصديؽ
. الشعبي البمدم كرئيس البمدية
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 جيدور حاج بشير. د

 ايككف الإبطاؿ أك بطلاف أعماؿ المجمس الشعبي البمدم أك قرارات رئيس البمدية بطلاف: البطلاف
 كىذا إذا تناكؿ مكضكع خارج عف اختصاص البمدية أك يككف مكضكع المداكلة مخالفة ا أك مطمؽانسبي

 (الاجتماعات القانكنية)أك الإجراءات  (القرار الإدارم)لمقانكف أك بسبب يتصؿ بعيب يخص الشكؿ 
.  مف القانكف البمدم عمى ىذه الحالات58كقد نصت المادة 

ك ضد قرار أمكانية قانكنية لرئيس البمدية للاحتجاج عمى رفض المصادقة إعطى أ ةقانكف البمدمؼ
ىذا التكجو يبيف العلاقة الجديدة ، ك61الكالي الذم يثبت بمكجبو البطلاف كىذا ما نصت عميو المادة  

صبحت تقكـ عمى المشركعية بإعطاء الحؽ في الطعف الإدارم كالقضائي ضد كؿ صكر أالتي 
 .(1)عماؿ المجمس كتصرفاتوأالممارسة الرقابية عمى 

 :(12/07)لولاية امظاىر الوصاية الإدارية في قانون  .3

، كجاء 1990 افريؿ 07 المؤرخ في 09\90صدر القانكف المتعمؽ بالكلاية معدلا لمقانكف 
متجاكبا مع النصكص الجديدة لا سيما قانكف البمدية الجديد كقانكف الانتخابات كقانكف الأحزاب 

. السياسية

داء آصدكر ىذا القانكف بعد صدكر قانكف البمدية الجديد يؤكد نية المشرع في تفعيؿ كتحسيف 
يجاد تجانس في النصكص التي تتعاط الإدارة المحمية،  مع الإدارة العامة في نشاطيا كتنظيميا لكا 

. ككسائميا كمنازعاتيا

ق ذصكؿ التنظيـ الإدارم اللامركزم،كتتنكع قأابعة مف  فنكاع مف الرقابةأتخضع الكلاية لعدة ك
 كمنو تتمثؿ أىـ مظاىر الرقابة .الملائمة كالمردكدية كالمشركعية: الرقابة كتستيدؼ ثلاث غايات كىي 

: الكلاية في الصكر التاليةالمسمطة عمى 

 :(12/07 مف القانكف 46إلى  40المكاد ): تتمثؿ في:الأشخاصالرقابة عمى  . أ

 .(قصاء أك إيقاؼ، إقالة حكميةإ): تخبيفف الـالأشخاصرقابة عمى 

                                                           
1
. ، انغهض تانثهؼٌح2011 رٕاٌ 22، انًٕافك نـ 1432 ؿرة 20، يؤؿط فً (10-11)انزًٕٓؿٌح انزقائـٌح، لإٌَ ؿلى -  
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 جيدور حاج بشير. د

 تتمثؿ في خضكعيـ لسمطة الكالي السممية مف :(المكظفيف)  المعينيفالأشخاصرقابة عمى 
حسب الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف  ديبي،ػأالت كأناحية التعييف كالترقية كالنظاـ الانضباطي 

 .(إجراءات تسميطيا-ترتيب العقكبات-الأخطاءتصنيؼ ) كالنصكص التطبيقية، الكظيفة العمكمية

 :(12/07  مف القانكف 57 إلى 53المكاد ) : تتمثؿ في: الرقابة عمى الاعمال . ب

 (صريحة كضمنية) المصادقة -

 (بطلاف نسبي–بطلاف مطمؽ )الإلغاء  -

 (حمكؿ السمطة العميا محؿ السمطة الدنيا) الحمكؿ -

  مف القانكف 48 ك47المادتيف ) :الرقابة عمى الييئة وتتمثل في إجراء الحل . ت
12/07): 

 :ممارسة الوصاية الإدارية واستقلالية الجماعات المحمية .4

يطرح السؤاؿ الذم  ؼذا كانت الكصاية الإدارية عنصر مف عناصر النظاـ الإدارم اللامركزم،إ
ف أحيث  ، في الجزائر ممارسة السمطة الرقابية عمى استقلالية الجماعات المحميةتأثيرمدل عف 

ىا لكف النصكص الجديدة جاءت لتكرس نكع مف الاستقلالية المالية كالإدارية عمى المستكل المحمي،
 بما يحكؿ دكف تجسيد الاستقلالية المرجكة، بقت عمى مظاىر الكصاية الإدارية عمى الإدارة المحمية،أ

عادة النظر في ىذا الجانب بما يحقؽ مكائمة بيف الاستقلالية كممارسة الكصاية إكىك ما يتطمب 
فضؿ لمتصرؼ أتاحة الفرصة لمجماعات المحمية بشكؿ إبحصر الرقابة في جكانب معينة مع  الإدارية،

. بأريحية بما يمكنيا مف تنفيذ برامجيا كمخططاتيا

 :تقييم نظام الوصاية في ظل قوانين الإدارة المحمية الجديدة .5

ف السمطات المخكلة لمكالي لممارسة الرقابة الكصائية عمى الجماعات المحمية تجعؿ مف إ
 عمى الكصاية الإبقاءكلعؿ السبب في  الاستقلالية التي تطالب بيا الجماعات المحمية بعيدة المناؿ،

نشطة كأعماؿ الإدارة المحمية ىك المحافظة عمى كحدة القيادة أق المظاىر كعمى مختمؼ ذالإدارية بو
طلاؽ الحرية لمجماعات إخرل أكمف جية  شكاؿ التشتت في القرارات،أالإدارية ككحدة الدكلة مف كؿ 
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 جيدور حاج بشير. د

مع خضكع  خاصة يعرقؿ حسف سير المرافؽ العامة كتعطيؿ مصالح المكاطنيف،أف المحمية مف شانو 
الترشح كتكلي المناصب لاعتبارات في غالب الأحياف شخصية كليست مكضكعية كمتعمقة بالكفاءة 

. (1)كالدراية كالمستكل العممي

 

 :الاستقلالية المالية والرقابة عمى الولاية/ ثانيا 
تتكفر الكلاية عمى إدارة تكضع تحت سمطة الكالي، كتككف مختمؼ المصالح غير الممركزة جزء 
منيا، كيتكلى الكالي تنشيط كتنسيؽ كمراقبة ذلؾ، ىياكميا تككف حسب طبيعة كؿ كلاية كخصكصيتيا، 

 1994\07\23 المؤرخ في 215\94كتشمؿ ىذه الإدارة ىياكؿ منصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم 
 :المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، كتتمثؿ في

 (الأمانة العامة): الكتابة 
 المفتشية العامة 
 الديوان 
 رئيس الدائرة 

 :المصالح العمومية الولائية:خامسا . أ

 مف قانكف الكلاية، يمكف لمكلاية أف تنشا مصالح عمكمية قصد تمبية 141طبقا لنص المادة
حاجيات المكاطنيف الجماعية، كذلؾ بمكجب مداكلة مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي، لمتكفؿ بالطرؽ 
أك النقؿ أك النظافة أك المساحات الخضراء أك الصناعات التقميدية أك في إطار المساعدة الاجتماعية 

 :كرعاية الطفكلة، كىذا حسب إمكانيات كؿ كلاية ككسائميا، كيتـ تسييرىا إما

 بالاستغلال المباشر 
 أو المؤسسة العمومية الولائية 
 عن طريق الامتياز 

                                                           
1
 . عهٍفً ػثؼ انـصًٍ، يـرغ مثك ؽكـِ 
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 جيدور حاج بشير. د

  (ما بين الولايات)أو بإنشاء مؤسسات ولائية مشتركة. 

 :مالية الولاية . ب

: مكارد ىي (09) مف قانكف الكلاية عمى أف ميزانية كمالية الكلاية تتككف مف 151تنص المادة 

. التخصيصات .1
. ناتج الجباية والرسوم .2
. الإعانات واليبات والوصايا .3
. مداخيل ممتمكات الولاية .4
. مداخيل أملاكيا .5
. القروض .6
. ناتج مقابل الخدمات الخاصة .7
. جزء من ناتج حق الامتياز لمفضاءات العمومية .8
. ناتج مختمف الخدمات .9

 :أما ميزانية الكلاية فتشتمؿ عمى قسميف متكازنيف في الإيرادات كالنفقات كىما

 قسم التسيير 
 قسم التجييز والاستثمار 

كيتكلى الكالي إعداد مشركع الميزانية كيعرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي لممصادقة عميو 
جراءات كضعيا حيز التنفيذ حسب الشركط  كيكافؽ عميو كذلؾ كزير الداخمية، كتتـ المصادقة كا 

 .المنصكص عمييا في قانكف الكلاية كالنصكص ذات الصمة

. كيمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الإدارم لمكالي كحساب تسيير المحاسب كتطييرىما
 :كلضماف التضامف المالي بيف الكلايات تتكفر الكلايات عمى صندكقيف

 صندوق تضامن الولايات 
 صندوق ضمان الجماعات المحمية. 

 .(قانكف المالية)كتحدد مكارد الصندكقيف بمكجب القانكف أم 



 

 

 

 104 

  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

 إلى مسؤكلية 140 ك139-138يمكف الإشارة انتياء أف القانكف الجديد تعرض في المكاد 
 :الكلاية كذلؾ مف خلاؿ

تحمؿ مبالغ التعكيضات لجبر الأضرار التي تطرأ لرئيس المجمس الكلائي كنكابو كرؤساء المجاف 
 كالمنتخبيف كنكاب المندكبيف،عند ممارسة مياميـ أك بمناسبتيا

 حماية المنتخبيف كالدفاع عنيـ عند ممارسة مياميـ أك بمناسبتيا 
  الكلاية مسؤكلة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس كالمنتخبكف، كيمكنيا

. (1)الرجكع عمييـ في حالة الخطأ الشخصي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
. ، انغهض تانٕلاٌح2012 فٍفـي 21، انًٕافك نـ 1433 ؿتٍغ الأٔل 28، يؤؿط فً (07-12)انزًٕٓؿٌح انزقائـٌح، لإٌَ ؿلى -  
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 :تقييم لنموذج الإدارة المحمية في الجزائر/ رابعا 

يندرج الإصلاح الإدارم عمكما ضمف العمميات الإدارية اليادفة كالمنظمة التي تمارسيا الدكلة 
 مما يضمف زيادة في فعالية أداء المكظفيف كالعمؿ ،مف اجؿ تحسيف كتنظيـ الأجيزة الإدارية في الدكلة

. عمى تقكيـ الاختلالات التي يتطمب إصلاحيا بالأجيزة الإدارية

: الرقابة والوصاية. 1

تعمؿ الدكلة الجزائرية عمى إصلاح أنظمتيا السياسية كالإدارية ضمف إستراتيجية الإصلاح التي 
 ككضكح معالـ الدكلة الجزائرية المستقمة، كلقد شممت ىذه الإستراتيجية الاستقلاؿباشرتيا منذ 

 المكاطف احتياجاتالإصلاحية التنظيـ الإدارم كآلية لتحسيف المؤسسات، ككذا الخدمة العمكمية كتمبية 
 كقد مست ىذه الإستراتيجيات الإصلاحية بدرجة أكلى الييئات المحمية في متزايدة كالمتغيرة باستمرار،اؿ

التصكيبية سمـ التنظيـ الإدارم الجزائرم حيث شيد نظاـ الإدارة المحمية العديد مف المحطات 
عبر العديد مف التعديلات القانكنية كالييكمية، ككميا في سبيؿ تحقيؽ نفس ية تطكيرؿاكالإصلاحية ك

ف تعددت كاختمفت آليات كاستراتيجيات تحقيقو .  اليدؼ كا 

يعتبر النص الدستكرم الجزائرم أف المجالس المنتخبة قاعدة اللامركزية كمكاف مشاركة 
 17المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة عمى الصعيد المحمي، فقد نص الدستكر الجزائرم في المادة 

 .عمى أف الجماعات الإقميميٌة لمدٌكلة ىي البمديٌة كالكلاية

كمع أف الدستكر يضع البمدية كالكلاية عمى خط كاحد كيساكم بينيما في أنيما كمييما الصانعات 
الرئيسياف لمديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي كصانعاف كمنفذاف لمسياسة العامة المحمية، إلا 
أف الكلاية كعمى رأسيا الكالي تمارس رقابة كصائية عمى المجالس المنتخبة عمى مستكل البمديات، 
فرئيس البمدية المنتخب رفقة أعضاء المجمس مجبركف عمى رفع كؿ أعماليـ كقراراتيـ في شكؿ 
مداكلات إلى الكلاية، كتخضع لممراقبة كالرقابة كمف ثمة تككف مكضكع قرار بالمصادقة أك طمب 

التعديؿ أك الرفض مف قبؿ ىذه السمطة التي تمثؿ المركز عمى المستكل المحمي، كيمكنيا القانكف مف 
صلاحيات كصائية كرقابية كاسعة، رغـ ما يتميز بو نمكذج الإدارة المحمية في الجزائر مف مركنة 
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 جيدور حاج بشير. د

بالنظر إلى مجمؿ الصلاحيات الممنكحة إلى رؤساء البمديات في مجاؿ التسيير العاـ المحمي، كأيضا 
 يكما تجعؿ مصطمح الرقابة 21قياسا إلى كجكد معطى رقابي ىاـ كىك المصادقة الضمنية في أجؿ 

. يخسر كتمة ىامة مف قداستو كحزمو

: متطمبات الخط الإصلاحي. 2

: ترقية التوجو نحو رقمنة خدمات الإدارة المحمية/ أ 

كخدماتيا، فيي تسعى  المحمية الإدارة ةتطكير كرقمففي إطار سعييا نحك الدكلة الجزائرية إف 
الدكائر جؿ مكاكبة التطكر التكنكلكجي في ىذا المجاؿ حيث تقكـ لأتحقيؽ المزيد مف الفعالية أيضا إلى 
جميع ، بدء ب 2010منذ   بالجماعات المحميةالإداريةبتجسيد برنامج خاص برقمنة الخدمات الحككمية 

 كقد تمكنت مف ، مف المكاطفالإدارة كتقريب الإدارية الإجراءات تخفيؼ إطاركثائؽ الحالة المدنية في 
البمدية "، كذلؾ بيدؼ الكصكؿ إلى تجسيد طمكح مجاؿ تقديـ الخدمة العمكميةفي تحقيؽ قفزة نكعية 

: مجمكعة مف الخصائص كالمقكمات أىميا بالضركرة  الذم يستمزـ "الذكية

استحداث قاعدة الكتركنية لممعمكمات كالبيانات تمكف مف تحقيؽ الرشادة في صنع القرار بشكؿ -
 .عاـ عمى المستكل المركزم

. استحداث مديريات محمية لمرقمنة مف اجؿ متابعة عصرنة الإدارة كترقية الخدمة العمكمية-

 قكاعد قانكنية تمزـ المجالس الشعبية البمدية كالكلائية بفتح منصات لنشر إدراجضركرة -
 ليتطمع عمييا الجميكر، كلإضفاء الشفافية في تسيير الإداريةالمداكلات ككؿ القرارات كالشيادات 

. المرافؽ العامة

 الصفقات كذلؾ بطرح نماذج مكحدة كخاضعة إسناداستعماؿ الرقمنة لا سيما في مراحؿ - 
. لممعمكماتية

 

 :مقاربة الحوكمة الالكترونية للإدارة المحمية/ ب
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 جيدور حاج بشير. د

 إلىالمحمية ليست فقط رقمنو الخدمة العمكمية بؿ تتعدل ذلؾ   الحككمة الالكتركنية للإدارةإف
تاحة حككمة الجماعات المحمية أىداؼتحقيؽ   أعمى درجات الشفافية كالمشاركة لممجتمع المدني كا 

كالقطاع الخاص مف جية كتقديـ المعمكمة المناسبة لصانع القرار كالييئات الرقابية بالسرعة كالدقة 
 : خلاؿ ما يمي، كذلؾ مفاللازمة

  تقديـ الخدمات لممكاطنيف المحمييف بصكرة سريعة كغير مكمفة، كذلؾ مف خلاؿ الدخكؿ عمى
 .تعبئة نمكذج طمب الخدمة كيرسميا مباشرة عمى الخطمف لمكاطف فيتمكف االخط، 

  زيادة كفاءة الإدارة المحمية عف طريؽ تكفير الكقت أك تخفيض الزمف اللازـ لإنجاز المعاملات
كالخدمات، فضلا عف تخفيض التكمفة، إلى جانب تخفيض عدد الكثائؽ الكرقية المتبادلة في إجراء 

 .كتنفيذ المعاملات، بحيث تصبح الرسالة الإلكتركنية كثيقة الكحيدة المتاحة أماـ كلا الطرفيف

  تمكيف المكاطنيف مف ممارسة حقكقيـ الديمقراطية الحملات الانتخابية تسجيؿ أصكات الناخبيف
إمكانية كضع جدكؿ أعماؿ المجمس المحمي لممداكلات عمى مكاقعيا ، بالإضافة إلى كنتائج الاقتراع

 .الالكتركنية

  تقديـ كصكؿ لممعمكمات كالمعرفة عف العممية السياسية، كعف الخدمات كالفرص المتكافرة
 .كالمتاحة لممكاطنيف كالأعماؿ مف الكاقع إلى الديمقراطية الافتراضية

: اقتراحات لإصلاح نظام الإدارة المحمية في الجزائر/ ج

 المقاربة القانونية والإدارية: 

  كالخاص بمستكيات التنظيـ الإدارم المحمي بدكف 16الإبقاء عمى النص الدستكرم في المادة 
كالبمدية ىي الجماعة القاعدية . تعديؿ، أم أف الجماعات الإقميميٌة في الجزائر ىي البمديٌة كالكلاية

  المركز كالحي: تابعيف لمبمدية كىما" دكف قاعدية"ضركرة التفكير في استحداث مستكييف. 

  كذلؾ عبر تعديؿ قانكف (حضرية)أك  (قركية/ ريفية ) لمبمدية القانكنيإعادة بناء الإطار ،
 .(10-11) البمدية، أك النص عمييا في حالة أصدر المشرع نصا قانكنيا جديدا معدلا لمقانكف



 

 

 

 108 

  أولى ماستر علوو سياسية ـــــــــــ/مطبوعة محاضرات  في إدارة الجناعات المحلية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جيدور حاج بشير. د

  (07-12) مف قانكف الكلاية 12كالمادة  (10-11) مف قانكف البمدية 15تعديؿ المادة ،
 ىذيف المجمسيف تطعيـكالخاصتاف بتشكيؿ المجمس الشعبي البمدم كالكلائي، كذلؾ بالنص عمى 

 .بأعضاء آخريف مختصيف في الاقتصاد كالمالية كالمحاسبة

  بدؿ المجكء  (تقريب الإدارة، مف المكاطف)زيادة عدد البمديات في الكلايات الكبيرة تحقيقا لمبدأ
إلى استحداث فركع بمدية أك زيادة عدد الكلايات بما يرىؽ الخزينة العمكمية كيزيد مف حجـ الإنفاؽ 

 .عمى الأبكاب الإدارية

  كذلؾ باستحداث المجمس ( الكالي)المعنكف بػ  (07-12)تعديؿ الباب الثالث في قانكف الكلاية
الأعمى لمكلاية كييئة تعمؿ لدل الكالي كمككنة مف رؤساء مصالح الكلاية كممثميف عف كؿ 

 .المديريات التنفيذية عمى مستكاىا، كيككف كجكدىا مكاز لممجمس الشعبي الكلائي

  النص الصريح مف خلاؿ تعديؿ قكانيف الجماعات الإقميمية عمى مصادر قارة كممكنة لتمكيؿ
 .الجماعات المحمية، بدؿ الاعتماد عمى ميزانية الدكلة بشكؿ كمي

  تدعيـ صلاحيات المنتخبيف في البمدية كالكلاية في مقابؿ إعادة النظر في صلاحيات المعينيف
 .(الأميف العاـ لمبمدية)ك (الكالي)

  كاعتبارىا مجرد أخطأ مستكجبة لمعقكبة، "الأخطاء المينية الجسيمة"إعادة تكييؼ كتصنيؼ ،
.  المختصة بذلؾ، كالعقكبات المستحقةالإدارية التأديبية كالجية الإجراءاتمع تحديد 

 لمكظيفة العمكمية، كالذم الأساسي المتضمف القانكف 06/03 الأمر إلىكفي ىذا يجب التنكيو 
 خطأ مف الدرجة الثالثة، في نص المادة الإدارمأدرج تصرؼ المكظؼ عند عصياف أكامر الرئيس 

، فالمكظؼ الذم لا يطبؽ أكامر 163 كتستكجب عقكبات مف نفس الدرجة نصت عمييا المادة 180
ذاالرئيس يعاقب طبقا لممادتيف كمكاد أخرل مف نفس القانكف،   طبؽ أكامر الرئيس المخالفة لمقانكف كا 

.  يتابع كيعاقب طبقا لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

  رفع الضغط عمى المكظفيف أماـ الجيات القضائية، كتكفير الحماية ليـ مف التعسؼ في
المبدأ الدستكرم ). مرحمة تكييؼ المخالفات كالجنح المرتبطة بتنفيذ القكانيف المتعمقة بجانب التسيير
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، لكؿ في تعامؿ القضاة مع المكظفيف تتـ إدانتيـ أبرياء حتى تثبت الأشخاصيؤسس بأف كؿ 
 تؤدم كمعدكدةإدانتيـ مباشرة كيقكـ المكظؼ بتقديـ المعمكمات كالكثائؽ، كالتي في حالات قميمة 

 (لتبرئتو

 المقاربة السياسية والرقابية: 

  إعادة بمكرة مفيكـ أدؽ لتطبيقات الرقابة الإدارية عمى الأشخاص كالأجيزة كالييئات المنتخبة
 .في قانكني البمدية كالكلاية

 فعيؿ مفيكمي الرقابة كالكصاية كذلؾ مف خلاؿ إعادة ىيكمة مجمس المحاسبة لجعمو متزاكجا ت
 مفيكمو شبو القضائي يحتكم إلى مما يجعمو بالإضافة ،كالانجمكسكسكني بيف النظاميف الفرنككفكني

 . المحاكـ لمتابعة تكصياتوأماـ كالتمثيؿ الإدارةمفيكـ 

  إلغاء مفيكـ الرقابة السياسية الذم كاف يعطى لكؿ حزب حؽ ممارسة رقابة سياسية عمى
ىنا يتـ تقكيض النمكذج القديـ مف رقابة الأحزاب السياسية عمى المنتخبيف . مرشحيو طبقا لمقكانيف

باسميا أك القكائـ التي قامت بتزكيتيا، مف أجؿ فؾ الارتباط بيف العمؿ الإدارم في الإطار المحمي 
 .كالبرامج الحزبية كالانتخابية

   98/03تدعـ دكر القضاء كآليات تدخؿ مجمس الدكلة بمكجب القانكف العضكم. 

  الإبقاء عمى نفس الآليات الخاصة بالرقابة عمى المعينيف، أم كفؽ التعميمات الرئاسية
كيخضعكف لأكامر كنكاىي رؤسائيـ بدء مف رئيس المجمس كالأميف العاـ إلى غاية رؤساء المصالح 

كغيرىـ كالمفكضيف في إطار صلاحيات معينة، كتمارس ىذه الرقابة عمى أساس قانكف الكظيفة 
 .العمكمية كالأنظمة القانكنية الخاصة بكؿ سمؾ ميني

  إعادة النظر في مسألة الإيقاؼ أك التكقيؼ التي يمارسيا الكالي بحؽ المنتخبيف بمكجب
 مف 48 ك47ككذا المادتيف . (43المادة ) في 10-11صلاحياتو، كالتي يتناكليا القانكف البمدم 

 .12/07قانكف الكلاية 
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  إعادة النظر في إجراءات الرقابة عمى الييئة كالمقصكد حالات حؿ المجالس المنتخبة، حيث
 .يلاحظ فييا نكع مف التمطيط كالأسباب العامة

  سناد الأظرفة لجميع أعضاء لجاف  المباشرة لعممية  الصفقات كفتح الإلزاميالتككيف  كالتقييـ كا 
كبالتالي يصبح عضك المجنة الذم  (تراضي – استشارات – صفقات  )الصفقات بمفيكميا الكاسع 

تـ تككينو مسؤكلا 

  ضركرة التفكير في إيجاد رؤية جديدة تسمح بانبثاؽ المجالس المنتخبة عمى المستكل المحمي
بدؿ الصكرة النمطية القائمة عمى تدخؿ الأحزاب كتزكية  (جمعيات المجتمع المدني الفاعمة)مف 

قكائـ باسميا مف داخؿ برامجيا العامة كمنظكماتيا الفكرية، كالتي قد لا تتلاءـ عمكما مع أبجديات 
. التنظيـ الإدارم المحمي

  برازتشجيع ركح المبادرة  النماذج الناجحة في المجاؿ الإدارم عف طريؽ التقييـ المستمر كا 
لمعمؿ الإدارم مثؿ مسابقة أحسف مكظؼ كأحسف مبادرة 
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