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 أھدي ثمرة ھذا العمل

إلى من علمني النجاح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي 

الله. رعاه  

إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فیھ... إلى من كان دعاؤھا 

الله. رعاھاسر نجاحي و حنانھا بلسم جراحي... أمي   

لى جمیع أفراد أسرتي العزیزة و الكبیرة كل باسمھ أینما وجدوا.إ  

  إلى أصدقائي رفقاء دربي.، عبد القادرإلى ملاكي في الحیاة 

إلى جمیع أساتذتي الكرام الذین أناروا  طواھریة أحلام ةالمشرف ةإلى الأستاذ

 دروبنا بالعلم و المعرفة.

 إلى كل من ساھم و لو بفكرة لتحقیق ھذا العمل، خاصة السیدة فائزة عمیر

.بنت سیراج  
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 أھدي ثمرة ھذا العمل

إلى من علمني النجاح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي 

الله. رعاه  

إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فیھ... إلى من كان دعاؤھا 

الله. رعاھا سر نجاحي و حنانھا بلسم جراحي... أمي  

لى جمیع أفراد أسرتي العزیزة و الكبیرة كل باسمھ أینما وجدوا.إ  

  إلى أصدقائي رفقاء دربي.،  إخوتي و أخواتيإلى ملاكي في الحیاة 

إلى جمیع أساتذتي الكرام الذین أناروا  طواھریة أحلامإلى الأستاذة المشرفة 

  .دروبنا بالعلم و المعرفة

 یرإلى كل من ساھم و لو بفكرة لتحقیق ھذا العمل، خاصة السیدة فائزة عم

.بنت سیراج  

 

 

 



  
  

  

 تسجيل الشكر نايأرى لزاما عل

 :  صلى االله عليه و سلم و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول النبي

  »يشكر الناس لم يشكر االلهمن لم  « 

  : و كما قيل

  علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

وك طريق البحث و التشبه بأهل العلم و لسل افالشكر أولا الله عز و جل على أن هدان

  إن كان بيني و بينهم مفاوز.

، فقد   طواهرية أحلامعلى هذا البحث  ةالمشرف ةنا الكريمتكما نخص بالشكر أستاذ

بأرق عبارة و ألطف إشارة،  وجهنا إلى ما يرىتعلى قراءة كل ما كتبنا ثم  ةحريص تكان

  منا وافر الثناء و خالص الدعاء. افله

 .بنت السيراج السيدة فائزة عميرو نخص بالشكر 

ولو  بمرجع افائدة أو أعانن ناشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لنكما 

        خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان  ا، أسأل االله أن يجزيهم عن بكلمة طيبة

  .حسناتهم
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: مقدمة  

بالمنظمات التي تسعى لتنظیم أعمالها و تحقیق كل المجتمعات الدولیة زخر ت

نجاحها أو فشلها في تحقیق ما تصبو إلیه  ف التي أنشأت من أجل تحقیقها، حیث ان هذاالأ

ف التي تلبي هذاو فعالیته و مقدرة قادتها على تحدید الأ الإداريیتوقف على نوعیة الأداء 

و لذلك كان لابد من دراسة النماذج و التجارب ، أنظمة جدیدة  رغبات المجتمع و خلق

الإدارة العامة من منظور جزئي و بذلك تحویل نظم ، الناجحة لتطویر علم الإدارة العامة 

و ذلك من أجل فهم  الإداريإلى منظور كلي یحلل بناء المجتمع ككل و تفاعلاته مع نظامه 

  .ةالإداریالإدارة في بیئات مختلفة و متنوعة و هذا ما فیه إثراء للمعارف 

  نیهتعا وهو ماأهم عوائق التنمیة في الدولة الحدیثة، من  الإداريیعتبر الفساد  حیث 

لتقلیل الفجوة الحضاریة بینها وبین الدول  الاسراع والتي لا بد لها من أكثر الدول النامیة ، 

ة، وتقویتها لتؤتي الإداریتفعیل الرقابة  الإداريومن أهم وسائل مقاومة الفساد ، المتقدمة

ة وتنوعت، وجلها یدور حول الإداریكثرت النظریات والدراسات في مجال الرقابة  ثمارها. وقد

  .ةالإداریالنظریات الحدیثة في الرقابة 

وبالرجوع الى الدول النامیة حیث تتواجد كل من دولة الجزائر و تونس في شمال  

عملیات الرقابة  تشكیل هیئات تتولى إلىالقارة الافریقیة فمند استقلال الدولتین اولتا اهمیة 

 :التالیة الإشكالیةا ما سیدفعنا لطرح ذعلى الادارة العامة وه

العامة بالجزائر وتونس  الإدارةمدى یمكن الحكم على  فعالیة الرقابة في   أي إلى 

 ؟ الإداريفي مكافحة الفساد 
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  :الفرضیات 

  : المطروحة نضع الفرضیات التالیة الإشكالیةعلى  للإجابة

مختلفة لمكافحة  بأجهزةتتمتع الرقابة في الادارة العامة في كل من الجزائر وتونس  ربما -

  .  الإداريالفساد 

بالرغم من وجود اجهزة رقابیة على الإدارة العامة في كل من الجزائر وتونس الا ان ظاهرة  -

  نطاق كبیر. وتأخذمستثریة  الإداريالفساد 

  التساؤلات الرئیسیة 

  تم طرح التساؤلات الرئیسیة التالیة :التطرق للإشكالیة و الفرضیات یمن خلال         

  في كل من الجزائر وتونس؟ الإداريماهي الهیئات المكلفة بمكافحة الفساد  -

  ماهي اختصاصات  هیئات الرقابة في كل من تونس والجزائر؟ -

  ماهي حدود نشاط الهیئات الرقابیة في كل من تونس والجزائر ؟ -

  الفرعیة  التساؤلات

  : الآتیةالفرعیة  التساؤلاتتم طرح ی من خلال ما سبق حیث

  ؟ في الجزائر و تونس و الرقابة ا نقصد بالإدارة العامةذما -

  ؟ و ما هو دورها في مكافحة الفساد فیما تتمثل الرقابة على الادارة العامة -

  ؟ في كلا الدولتین الجزائر و تونس همیة الادارة العامةأفیما تكمن   -

   أهمیة الدراسة :

  تظهر اهمیة الدراسة في الجوانب التالیة :  

الادارة العامة و الرقایة علیه في إثراء المعرفة النظریة و المیدانیة موضوعنا تتوقف أهمیة  -

  من قبل هیئات في كل من الجزائر وتونس .

الخطاب الاعلامي و الحدیث الیومي للمواطن همیة الموضوع برجوعه مجددا في أیظهر  -

اما  یسمى الحراك وتبعات الملاحقات القانونیة للمتهمین بالفساد. خاصة الجزائري في ظل ما
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في تونس فعملیة ملاحقة الفاسدین التابعین للنظام السیاسي للرئیس الاسبق بن علي تطرح 

   اللاحقة.تساؤلات لدى المواطن في ظل انتشار للفساد للحكومات 

یكتسي الموضوع اهمیته العلمیة  من طبیعة المقارنة التي تقوم علیها التي تقوم علیها  -

  الدراسة والتي تمنح رؤیة للرقابة من زاویتین مختلفتین تمثلان دولتین بالمغرب العربي .

  : ف الدراسةهذاأ

   الى : هذانهدف من خلال موضوعنا 

  . الهیئات الرقابیة في كل من تونس والجزائر القوانین التنظیمیة لتسییر  ح أهمیتوض -

  اظهار مكامن الضعف في الهیئات الرقابة على الادارة العامة في الجزائر وتونس. -

  . ة و مكافحة الفساد الإداریالعلاقة الموجودة بین أسالیب الرقابة تبیان  -

 :لموضوعا اختیار أسباب

  والموضوعیة في اختیار موضوع الدراسة فیما یلي : الذاتیة الأسبابتظهر   

   أسباب ذاتیة: -أ

تشجیع المشرف لنا باختیار الموضوع على شكل دراسة مقارنة تدعم الموضوع وتعطیه  -

  قیمته العلمیة.

  میولي لإختیار موضوع دراسة مقارنة لإكتشاف خفایا موضوع الدراسة. -

   أسباب موضوعیة: - ب

  التي تلقینا فیها معرفة اثناء التدرج . المقاییسن موضوع مكافحة الفساد من بین لأ -

  یعد الموضوع ثریا بالمعلومات خاصة المتعلقة بالجزائر . -

 الدراسة حدود

 ،ة على الادارة العامة الإداریابة بتطور فعالیات الرق الدراسة ترتبط : المكانیة الحدود  -أ

 .ونسوت ئرزاالج من كل على الدراسة تاقتصر  حیث

 نشأتهماتعالج الدراسة هیئات مكافحة الفساد في تونس والجزائر مند  : الزمانیة الحدود  - ب

 الى غایة الواقع الحالي. 
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  صعوبات الدراسة 

  الموضوع لعل اهمها : هذالقد واجهتنا صعوبات اثناء عملنا في 

  عدم القدرة على توفیر مراجع كافیة حول تونس . -

  عامل الوقت كان اكبر اشكال بالنسبة لنا في اعداد الموضوع بشكل عام. -

  تطلب فهم الهیئات الرقابیة في تونس وقتا اطول . -

  :السابقة الدراسات -ثالثاً 

  الدراسة الأولى:

شهادة  نیللمقضیات  لةمذكرة مكم، العامة الإدارةلعلم  الفكریةالمضامین ، منیرة شایب ذراع

محلیة، غیر منشورة، جامعة محمد و حكامة  إدارةتخصص: السیاسة الماستر في العلوم 

  .2015/2016بوضیاف، المسیلة، الجزائر، 

بینما دراستنا  العامة الإدارةلعلم  الفكریةتهدف هذه الدراسة إلى التعرف على المضامین 

  . ) تونس  – الجزائر(  مقارنة دراسة العامة الإدارة على الرقابة تحدثت عن فعالیة

  الدراسة الثانیة:

ین العاملین في إدارات تعلیم الإداریاعلیة الدور الرقابي للمفتشینف، سعید یوسف الغامدي 

 وذلك لنیل درجة الماجستیر ، جامعة الملك عبد العزیز،، البنین بالمملكة العربیة السعودیة

 .هـ١٤١٥،جدة 

ین الإداریللمفتشین  التعرف على مدى فاعلیة الدور الرقابيوقد استهدفت هذه الدراسة 

بإدارات تعلیم البنین في المملكة   )ةالإداری المتابعـة( الإداريالعاملین فـي أجهـزة التفتـیش 

(  مقارنة دراسة العامة الإدارة على الرقابة بینما دراستنا تحدثت عن فعالیةالعربیة السعودیة 

 ) . تونس  – الجزائر
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  الدراسة الثالثة:

مفهوم الأداء  نظریة الإدارة العامة الحدیثة ودورها في معالجة إشكالیة إدماج، رفاع شریفة

مذكرة مكمة لمقضیات نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسة ، العمومیة في الخدمة

الجزائر،  ورقلة، قاصدي مرباح، و حكامة محلیة، غیر منشورة، جامعة تخصص: إدارة

2007/2008.  

هذه الدراسة إلى عرض التغییر الحاصل في إدارة الخدمات وفق نظریة الإدارة العامة  هدفت

الإختلالات المتواجدة والإشكالیات الداخلیة والخارجیة  الجدیدة، محاولین بذلك فهم مصدر

ذه الحلول التي أتت بها هالتي تتعرض لها إدارة الخدمات التقلیدیة ثم العمل على ربطها ب

  – الجزائر(  مقارنة دراسة العامة الإدارة على الرقابة بینما دراستنا تحدثت عن فعالیة النظریة

  ) . تونس

  الدراسة الرابعة:

، دور الرقابـةالداخلیة في الوقایة من جریمة الاختلاسعبد العزیز محمد سـلطان الطیـار ، 

 .١٤١٧الأمنیة ، الریاض ،  وذلك لنیل درجة الماجستیر ، جامعة نایف العربیة للعلوم

المنظمات الاقتصادیة  تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على طبیعة الرقابة الداخلیـة فـي

المالیة في الإسلام والتعرف على جریمـة  الخاصة والمفهوم الوقائي لها والتعرف على الرقابة

 العامة الإدارة على رقابةال بینما دراستنا تحدثت عن فعالیة الأموال الاخـتلاس كإحـدى جـرائم

  ) . تونس  – الجزائر(  مقارنة دراسة

  الدراسة الخامسة:

مدى فعالیة الـدور الرقـابي لهیئـةالرقابة والتحقیق من وجهة نظر ، سعود موسى الغیث 

للعلوم  العربیةنایف  ، جامعةدرجة الماجستیر وذلك لنیـل، القیادات التنفیذیة بالوزاره

 .هـ١٤٢١الامنیه،

هامة من عدد من  وتتلخص أهمیة هذه الدراسة إلى الحصول على المعلومات وأفكار

التي یمارسونها والمشكلات التي  المسئولین بمختلف الأجهزة الحكومیة تتعلق بأعمـالهم

  – الجزائر(  مقارنة دراسة العامة الإدارة على الرقابة بینما دراستنا تحدثت عن فعالیة تواجههم

  ) . تونس
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   جــــــــــــــــــــــــهامنال

 ا تطلب منا استخدام المناهج التالیة :ذللتحلیل موضوعنا ه

  :  الوصفي التحلیلي منهجال

أحد أهم المناهج الخاصة بالبحث العلمي و أكثرها  الوصفي التحلیليیعد المنهج       

ئیسي وراء شیوع  استخدام هذا المنهج للمرونة الكبیرة الموجودة فیه الر شیوعا، و یعود السبب 

الواقع بشكل كبیر و دقیق  دراسة الباحثو لشمولیته الكبیرة، فمن خلال هذا المنهج یستطیع 

  للغایة.

بوضوح في دراستنا في الفصل الأول من خلال المباحث الأربعة حیث تم استخدامه       

     الفصل و ذلك من خلال التعرف على الإطار العام للإدارة العامة. التي تطرقنا لها في هذا

  المنهج المقارن : 

هو ذلك المنهج الذي یعتمد على المقارنة في دراسة الظاهرة حیث یبرز أوجه الشبه و       

فیمال بین ظاهرتین أو أكثر، و یعتمد الباحث من خلال ذلك على مجموعة من  الإختلاف

  الخطوات من أجل الوصول إلى الحقیقة العلمیة المتعلقة بالظاهرة المدروسة.

تظهر المقارنة بوضوح في دراستنا حیث تم استخدامه في الفصل الثاني ضمن       

ة بین تونس و الجزائر في الادارة العامة وهیئات المباحث الثاني والثالث والرابع ودلك بالمقارن

 .مكافحة الفساد ومستواه واهم معوقات هده الهیئات
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  یر الخطة :ر تب

للاجابة على الاشكالیة و الفرضیات المطروحة وضعنا الخطة التالیة والمكونة من 

للإدارة العامة والمكون من اربع مباحث الإطار العام ب  ولالفصل الأ فصلین حیث عنونا

وظائف  وخصائص و نشأة وتطور الإدارة العامة. ولمحة عامة حول الإدارة العامة. هي

ما الفصل أ المداخل والعلوم المرتبطة بالإدارة العامة.تناولنا فیه رابع الإدارة العامة ومبحث 

في كل من الجزائر  الإدارية ومكافحة الفساد الإداریالرقابة  فجاء تحت عنوانالثاني 

  مفهوم الرقابة :   والدي تم تحلیله من خلال اربع مباحث تمثلت فيوتونس 

لمكافحة الفساد  المستقلة یةهیئات الرقابال وتعریف الإدارة العامة في الجزائر وتونس .و 

ة في الإداری الرقابةاخیر تناولنا فیه تقییم  و ومبحث رابع للبلدین الجزائر وتونس الإداري

      خاتمة الدراسة. وأخیرا، بلدین تونس والجزائرفي  الإداريمكافحة الفساد 

  :قائمة المختصرات

  .المجلس المحاسبة الجزائري ج:، مم، 

  .للمالیة العامة المفتشیة :م ،ع ، م

  .الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة ، ق، ف:و، ه

  .الدیوان المركزي لقمع الفساد ق، ف:د، م، 



 

VI 

 ملخص الدراسة: 

یسعى البحث في إجراءاته إلى عرض فعالیة الرقابة على الإدارة العامة دراسة مقارنة             

تونس )، فضلاً عن عرض مساهمة المفكرین وتأثراتها على الفكر الإداري ، وتوصل   –( الجزائر 

تونس )،   –ر بالمفهوم العام تم دراسة مقارنة ( الجزائ البحث إلى أن الرقابة على الإدارة العامة 

  .إلا أّن الإدارة بوصفها علمًا له قواعد وأصول ونظریات و مفاهیم یعد حدیثا مًقارنة بعلوم أخرى

حیث اتسمت السنوات الماضیة بتطورات وتحدیات عدیدة كان لها تأثرات مباشرة على           

التغیرات البیئیة، تطور الرقابة على الإدارة العامة. ومن أهم هذه التحدیات اختلاف دور الدولة، 

  .تكنولوجیا المعلومات والاتصالات والعولمة

فالتعامل مع هاته المتغیرات یتطلب ضرورة أحداث تغییرات جذریة في أسلوب الرقابة             

وهذا یستلزم تبنى مفهوم جدید  على الإدارة في المنظمات الحكومیة وكیفیة تقدیمها للخدمات،

ءم والتغیرات التي یمر بها الجهاز الحكومي. فالمفهوم التقلیدي للإدارة العامة لم للإدارة العامة یتلا

ویهدف بحثنا إلى إلقاء الضوء على الرقابة على  ، یعد قادرا على التعامل مع التطورات الحدیثة

  الإدارة العامة وفقاً لمفهوم الإدارة العامة الحدیثة.

  .دور الرقابة، الإدارة العامة ، الرقابة   : الكلمات الدالة

  

  

  

  

  

  

  

  



 

VII 

Study Summary:  

             The research aims at presenting the effectiveness of the 

supervision of public administration in comparative study (Algeria - 

Tunisia), as well as presenting the contribution of thinkers and their 

impact on administrative thought. The research concluded that 

supervision of public administration In general, a comparative study was 

conducted (Algeria - Tunisia). However, the administration as a science 

has rules, origins, theories and concepts that are new compared to other 

sciences. 

            Where the past years have been characterized by many 

developments and challenges that have had direct impacts on the control 

of public administration. The most important of these challenges are the 

different role of the state, environmental change, the development of ICT 

and globalization. Addressing these variables requires the need for 

radical changes in the way management is monitored in government 

organizations and how they provide services   ،This necessitates the 

adoption of a new concept of public administration adapted to changes in 

the government apparatus. The conventional concept of public 

administration is no longer able to deal with recent developments. Our 

research aims at shedding light on the supervision of public 

administration in accordance with the concept of modern public 

administration. 

 Keywords: censorship, public administration, oversight role. 
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   :الأول مقدمة الفصل

العامة الوسیلة الأساسیة للوصول إلى الأهداف سواء على المستوى  الإدارة تعد            

الاقتصادي أو  الاجتماعي أو السیاسي، ومحلیة كانت أو مركزیة. فلا بوجد ما هو أهم من 

الأفراد الذین في مهمتها التي ترمي إلى تنفیذ وتنسیق الأعمال، وتحقیقها بواسطة  الإدارة 

للخروج بها من دائرة التخلف إلى طریق التقدم،  الإدارة یقومون بتلك الوظائف التي تمثلها 

 .واللحاق بركب الحضارة والرخاء

العامة لهذه الأهمیة لم یحدث فجأة ودفعة واحدة، بل نتیجة  الإدارة و إن أخذ           

 .واستمرت حتى یومنا هذالمراحل طویلة من التطور بدأت مع فجر التأریخ، 

 الإدارة ومن هذا المنطلق سنقوم في هذا الفصل بمحاولة التعرف على مفهوم           

هي علم أم فن أم مهنة، وكذا التطرق  الإدارة العامة، وتطورها التاریخي وتحدید طبیعتها هل 

هدا الفصل من  وتم تحلیل إلى أهمیة ووظیفة هذه الأخیرة على المستوى المحلي أو المركزي

 خلال المباحث التالیة :

 

  العامة الإدارة المبحث الأول: لمحة عامة حول 

  العامة الإدارة المبحث الثاني: نشأة وتطور 

  العامة الإدارة المبحث الثالث: وظائف و خصائص 

  العامة الإدارة المبحث الرابع: المداخل و العلوم المرتبطة ب
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  العامة الإدارة مة حول المبحث الأول: لمحة عا

العامة تستهدف تحقیق الأهداف العامة سواء كان ذلك بأسلوب مركزي  الإدارة إن          

النظام الإداري أو لا مركزي وسواء كانت هذه اللامركزیة محلیة أو مرفقیة وذلك حسب 

  المتبع في الدولة .

عامة و و مفهومها أمر حدیث و ال الإدارة حیث یعد من الخطأ اعتبار أن مبادئ           

العامة  الإدارة الهمجیة، ف طارئ على الفكر البشري ،فقد كان لها أهمیة منذ نشأة التجمعات

ساعدت على نشوء الحضارات و نمو المجتمعات، و بما أنه لابد في كل مجتمع بشري من 

الرابطة اجتماعیة ، و علیه فالإدارة الحاجة إلى ضابط ینظم العلاقات بین الناس فقد نشأة 

  أنه یستحیل تصور مجتمع بشري دون إدارة.ذلك ، و شيءهي قبل كل 

 العامة الإدارة  المطلب الأول: تعریف

مفهوم هذا العلم، وذلك  تحدیدة في دراسة أي علم من العلوم هي یإن نقطة البدا         

  هذا العلم. یشملهاالتي  التفصیلیةالخوض في دراسة العناصر  قبل

 من الناحیة العلمیة مفهوم حدیث النشأة، أما من حیث التطبیق و الإدارة فمفهوم          

 الممارسة فمفهومه قدیم قدم البشریة وعصورها، حیث أنها وجدت في كل الحضارات القدیمة

 الخاصة إذا فهي ترتبط بجمیع العملیات أو النشاطات الحكومیة التي مفاهیمهابأصولها و 

  .)1(العامة للدولة السیاسة ذتنفیتهدف إلى 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .35م، ص 1983هـ، 1403، 3، دار المريخ للنشر، الرياض، ط/أساسيات في دراسة الإدارة العامةسعيد محمد المصري،  1
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  العامة لغة واصطلاحاً  الإدارة ول: تعریف الفرع الأ 

  حیث سنتطرق في هذا الفرع إلى تحدید تعریف لغوي و إصطلاحي و هما كالتالي:         

  العامة لغة الإدارة تعریف  :  أولا 

ا في "لسان العرب" في مادة وردت عدة تعریفات في معاجم اللُّغة، إذ جاء تعریفه         

(دور): "وأداره عن الأمر وعلیه، وداوره: لاوصه، ویقال: أدرت فلاناً عن الأمر إذا حاولت 

  . )1(إلزامه إیاه وأدرته عن الأمر إذا طلب منه"

كما جاء تعریف بـ "معجم الطلاب" في مادة (أدار): "أدار الوزیر العمل: أشرف           

  . )2(: علم یتعلق بكیفیة إدارة الأعمال"ة الإدار علیه". وعلم 

  العامة اصطلاحاً  الإدارة تعریف ثانیا : 

عدة تعریفات للإدارة العامة في الاصطلاح، تتفق في معناها  الإدارة أورد علماء            

فها علماء المسلمین بتعریفات مختلفة، وسوف  العام وتتفاوت في بعض الجزیئات، كما عرَّ

لتعریفات بغرض الوقوف علیها ومقارنتها، سعیاً للوصول إلى أمثل التعریفات نورد بعض ا

عند  الإدارة الإسلامیة عن مفهوم  الإدارة العامة وما یمیِّز معنى  الإدارة وشمولها لمفهوم 

  غیر المسلمین.

  المعاصرین الإدارة عند علماء  الإدارة تعریف  الفرع الثاني:

العامة بأنَّها: "مجموعة الأسالیب والنظم  الإدارة د المصري عرَّف الدكتور سعی         

الإداریة التي تؤدِّیها منظمات وأجهزة الدولة والتي تهدف بصفة أساسیة  بالمناشیطالمرتبطة 

وقاطعة إلى تحقیق الصالح العام في المجتمع. والتي تؤثر قراراتها تأثیراً شاملاً وعاماً 

فاتها بدرجة كبیرة ومباشراً على مصالح أفراد الم جتمع وجماعاته، والتي تتأثر حركتها وتصرُّ

بالتفاعل، والتي تتأثر حركتها المستمرة مع مقومات وعوامل البیئة القومیة والعالمیة بجمیع 

  .)3(أبعادها السیاسیة، والاجتماعیة، والاقتصادیة" 

                                                           
، طبعة جديدة صحَّحها أمين محمد عبد الوهاب ومحمد الصادق العبيدي،  دار إحياء التراث العربي، مؤسسة التاريخ لسان العرب ،ورابن منظ  1

  .4/448م، مادة (دور)،  1995هـ 1416، 1العربي، بيروت، لبنان، ط/
  .50م، مادة (أدار) ص 1991، مكتبة لبنان، بيروت، معجم الطلابمحمد إسماعيل الصيني، حيمور حسن يوسف:   2

  .25ص  ،مرجع سبق ذكره ،سعيد محمد المصري 3
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نین واللوائح والعلاقات التي كما عرَّفها محمد سعید عبد الفتاح بأنَّها: "مزج من القوا        

في التوجیه والتنسیق والرقابة  الإدارة تسمح بتحقیق وتنفیذ السیاسة العامة. وینحصر عمل 

  .)1( على مجموعة من الأفراد بقصد تحقیق أهداف محددة"

أمین الساعاتي بأنَّها: "تعاون جهود الجمیع في المحیط العام  :كما عرَّفها الدكتور        

نظم علاقات السلطات الثلاث: التشریعیة، والتنفیذیة، والقضائیة، في تعاملها البشري بحیث ت

  .)2( والمادي من أجل تحقیق الأهداف العامة"

المعاصرة: هو  الإدارة ومن واقع التعریفات وما ترمي إلیه؛ یظهر أنَّ مفهوم         

ا الأجهزة العامة في الدولة، مجموعة النظم والتشریعات والقوانین والأسالیب التي تمارسه

كالتخطیط والتنظیم والتوجیه والرقابة من خلال تفاعلها مع البیئة المحیطة وفق ما یتوفر فیها 

من موارد خلال فترة زمنیة محددة بهدف الوصول إلى أقصى قدر یمكن الوصول إلیه في 

  خدمة المجتمع.

  العامة في الإسلام الإدارة ریف : تعالفرع الثالث

العامة في الإسلام أنَّها: "نشاط جماعي مشروط یقوم به  الإدارة وقد جاء تعریف         

الراعي مع موظفیه العاملین في جمیع الأجهزة الحكومیة من خلال تقدیم خدمة أو سلعة 

أثناء ممارستهم  الإدارة مشروعة إلى الرعیة أي الجمهور بلا تمییز شعوراً منهم بأمانة 

نظمة وتعلیمات مصدرها الشریعة الإسلامیة مستغلین في ذلك كافة الإمكانات الإداریة وفقاً لأ

المتاحة. سعیاً لتحقیق أهداف عامة مباحة من أجل توفیر الأمن والرخاء والنماء للبلاد 

 .)3( والعباد"

 

 

 

  

                                                           

  .20م، ص 1986، 5، المكتب العربي الحديث للطباعة والنشر، الإسكندرية، ط/الإدارة العامة ،محمد سعيد عبد الفتاح  1

  .21م، ص 1985هـ ـ 1405، 2، دار الشروق، جدة، ط/الإدارة العامة في المملكة العربية السعودية ،أمين الساعاتي  2

، 1، الشركة الخليجية للطباعة والتأليف، جدة، المملكة العربية السعودية، ط/مقدمة في الإدارة العامة الإسلامية ،أحمد بن داود المزجاجي الأشعري  3

  .50، 49  ص ص م،2000هـ 1421
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في وقتنا الحاضر من أهم  الإدارة العامة بوجه عام: أصبحت  الإدارة تعریف              

ق الحیاة السیاسة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و العسكریة، في كل المجتمعات و في حقائ

كل الدول، و لها البد في تقریر الأمور و تصریف شؤون الحیاة وتحقیق الأهداف التي یطمح 

  . )1(إلیها كل مجتمع، بأعلى قدر ممكن من الكفاءة، ووفق رغبات و إرادات مواطنیها 

) أي یدیر، و هذا الفعل  Administreمأخوذة من كلمة  ( الإدارة مة لذلك فكل            

  مشتق بدوره

)، ومعناها حسب قاموس  ،أي یخدم و یساعد و  Administreمن الأصل اللاتیني و هو (

)Le Petit Larousse1982 ،(Servir  ،Aider  ،fournir ،diriger  ،یورد ،

غة العربیة: مشتقة من كلمة: أدار، یدیر، أي یخطط في الل الإدارة وبوجه...، لهذا فإن كلمة 

  و بنظم و بوجه و یراقب...

، المعنى الأول "عام": دل على إدارة  )2(لها معنیان الإدارة و في اللغة الفرنسیة فإن كلمة 

الدولة التي تستهدف الصالح العام و إذا ما أضیف إلى المعنى الثاني "خاص": دل على 

  . )3(ناعیة و التجاریة التي تستهدف الربحإدارة المشروعات الص

بطرق مختلفة و یمكننا استعراض  الإدارة و قد عبر الكثیرون عن معنى             

  ملخص عن أبرز ما قدمه هؤلاء حول هذا المعنى. 

العملیة الخاصة « بأنها: الإدارة حیث عرفت دائر ة المعارف للعلوم الاجتماعیة           

عین، و الإشراف على تحققه، و بأنها الناتج المشترك لأنواع و درجات بتنفیذ غرض م

  . )4(»مختلفة من  الجهد الإنساني، الذي تبذل في هذه العملیة 

                                                           
، المملكة العربية السعودية، مكتبة الشقري،  7، طاهات الحديثةالإدارة العامة" الأسس و الوظائف و الاتجسعود بن محمد النمر، وآخرون،   1

  .03، ص 2013،
  . 24،ص  2010/2011¸كلية الحقوق، جامعة الجزائر ،  أطروحة دكتوراه،العلاقة بن السياسة والإدارة العامة في الجزائرعيشة عبد الحميد،   2
، ب ط، دار حافظ الأنشطة -الوظائف-الإدارة العامة: المفاهيمالشريف،  طلق عوض االله السواط، طلعت عبد الوهاب سندي، طلال مسلط  3

  .6للنشر والتوزيع، د س ن، ص
 ، 2005،بيروت، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر و التوزيع،  1، طالممارسة -الوظائف -الإدارة العامة: المبادئموسى خليل،   4

  . 16ص
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فن الحصول على أقصى النتائج « بأنها:  الإدارة فعرف  M Johnأما جون مي            

العمل و العاملین، مع  بأقل جهد، حتى بمكن تحقق أقصى رواج و سعادة لكل من مناصب

  . )1(تقدیم  أفضل خدمة 

  ، فماذا عن كلمة العامة؟ الإدارة بعدما توصلنا إلى تعریف          

) Administrareفالمعنى اللغوي من الأصل اللاتیني: جاء المفهوم من كلمة (             

یعني" ، أي أن المصطلح Serve = Ministrate، و المقطع  To = Adحیث المقطع 

فتعني "العامة" أو الجهات الرسمیة أو الحكومیة. و عندما ) publicتقدیم خدمة"، أما كلمة (

 Administation) یقصد بها " الخدمة العامة"، لذلك تعني ( Service public( نقول

Public ( الحكومیة  الإدارة العامة، أو  لإدارة ا)2( .  

أنها ترمي لتحقیق المصلحة العامة بمضمونها ، الإدارة كما تعني عمومیة            

الشامل، و بما ینطوي علیه ذلك من أهداف وخطط و سیاسات عامة للدولة ، و الجمع بین 

بأنها أسلو ب لتنفیذ « العامة:  الإدارة "و"العامة "یمكننا من تعریف  الإدارة اصطلاحي: "

ة، بغرض تحقیق الأهداف التي السیاسات العامة، أو ممارسة الأعمال و الأنشطة الحكومی

  . )3(» ترمي إلیها الدولة بأكبر كفایة و فعالیة

كل العملیات « حیث نجد تعریف الأستاذ لیونارد هو ایت للإدارة العامة بأنها:            

 Presthuse،Phiffner، كما یعرفها الأستاذان » التي تستهدف تنفیذ السیاسات العامة 

تنسیق الجهود المتعددة بقصد « العامة تعني بالمعنى الواسع: دارة الإبعبارة مماثلة بأن 

تتكون أساسا من مجموع « .كما عرفها البعض الآخر بأنها:» تحقیق السیاسات العامة 

  . )4(» العملیات و الإجراءات و الخطوات التي هدفها تنفیذ أو تحقیق السیاسة العامة

وظیفة و معرفة، وعمل یتم إنجازه، و « بأنها: الإدارة أما دراكر فیعرف                

  . )5(» یطبق المدیرون هذه المعرفة لتنفیذ هذه الوظائف وتلك الأعمال 
                                                           

  . 16ص ،نفس المرجع السابقموسى خليل،   1
،عمان، دار الشروق للنشر و التوزيع، 1، طالإدارة العامة: هيكلة الأجهزة وصنع السياسات وتنفذ البرامج الحكوميةحديد محمد، ، موفق  2

  .  17، ص 2000
  . 13، ص   2008، القاهرة، مطبعة كلية الحقوق، مبادئ الإدارة العامةمحمد إبراهيم، محمد محمد بدران ،  ، درويش   3
  . 30، ص 2005، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة،تحديث في الإدارة العامة والمحليةمحمد نصر مهنا،   4
  .8ص  ،2009، الإسكندرية، مركز الإسكندرية للكتاب، الإدارة لرجال الأعمال والحكوماتأحمد فوزي ملوخية،   5
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وظیفة تنفیذ الأشیاء من خلال « هي:  الإدارة كما یرى كونتز و أدونال أن            

  . )1(» الآخرین

تتمثل في استخدام النظریات والأجهزة العامة  الإدارة كما تؤكد دراسات أخرى بأن            

 تحدید، من أجل وقضائیة تنفیذیةو  تشریعیة، للاضطلاع بمهام والقانونیة والسیاسةالإداریة 

  . )2(القانوني والخدمات التنظیمعلى مستوى  الحكومیة المهام

و  تخطیطالبالإضافة إلى  البشریةللجهود  وقیادة توجبه عملیة الإدارة و بهذا تكون          

للدولة بمعناه الواسع ، على اعتبار  التنفیذيو اتخاذ القرارات و الرقابة في الجهاز  التنسیق

  . )3( العلمیة الإدارة التي تتضمنها  العملیاتأن هذه الوظائف هي الركائز أو الأسس و 

، إنما ایةغ لیستو البرامج العامة، و  السیاسات لتحقیق وسبلةما هي إلا  الإدارة ف          

 . )4(معینهدف  لتحقیق وسیلةمجرد 

و الأسس  العلمیةالمبادئ  تطبیقأسلوب  « :العامة بأنها الإدارة  تعریف ویمكن          

  . )5( »أهداف المجتمع  یحققفي النشاط الحكومي بما  علیهاالمتفق  الإداریة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 8، ص  نفس المرجع السابقأحمد فوزي ملوخية،   1
، نيويورك، ا�لس الاقتصادي والاجتماعي، تعريف المفاهيم والمصطلحات الأساسية في مجالي أسلوب الحكم والإدارة العامةة، الأمم المتحد 2

  .06، ص 2006مارس ، 27  -  03
  . 13، ص مرجع سبق ذكرهأحمد فوزي ملوخية،   3
  . 24، ص 2008التجارة، ،، القاهرة، كلية الإدارة العامةهالة محمد لبيب عنبه، نيفين عزت الحبيشي،  4
، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث،  الإدارة ومنظمات الرعاية الاجتماعية: الأسس النظرية والممارسة العامةأحمد مصطفى خاطر،  5

  .12، ص 2007
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  ( كعلم و فن ) العامة الإدارة  طبیعةلمطلب الثاني: ا

إذا كانت تعتبر علما  وفیما الإدارة  وكیانوجوهر  ماهیةهنا،  بالطبیعةالمقصود             

الأولى مستندة إلى الخبرات و  بدایاتهاقد نشأت في  الإدارة ذلك إلى أن  یرجعو ، أو فنا

 یمكن، كما العلمیةالمهارات الخاصة بالأفراد، أكثر من اعتمادها على المبادئ والحقائق 

  لاحقا. توضیحه سبتمكمهنة. و هذا ما  الإدارة العامة ببعد ثالث وهو  الإدارة  طبیعة توضح

  كعلم الإدارة العامة  الإدارة طبیعة ول: الفرع الأ 

 لبستالعامة هي علم و  الإدارة أن  الإدارة البعض من علماء و كتاب  یرى             

 یعنيو المعرفة و الیقین ، وهو قتهبحقح: إدراك الشيء یعنيبفن، فإذا كان العلم لغة 

مجموعة  «  :أو »...و مناهج البحث النظریاتجملة الحقائق و الوقائع و  «اصطلاحا

  .)1( » بینهماالمبادئ و القواعد التي تشرح بعض الظواهر و العلاقات القائمة 

استندت في العامة تعتمد على مجموعة من المبادئ و القواعد التي  الإدارة فإن             

 الإدارة وجودها إلى التجربة و الملاحظة، و قامت على أساس من الدراسة و البحث، ف

  . )2(، ومناهجه، ونظامه الفاحص و إطارهالعامة علم له فلسفته، 

مثله مثل أي علم من العلوم  مفاهیمو  نظریات یدرس الإدارة فالدارس لعلم            

بحجة  الإدارة بوجود علم  فالتشكیك. الكیمیاءو  الفیزیاءو المعترف بها، كالطب و الهندسة 

ولا التحكم الكیمیائیة و ضعه في المختبر، كما هو الحال مع المواد  یمكنأن الإنسان لا 

  . )3(محله غیرفي  تشكیكبسلوكه، 

و  مفكریهاو  الإدارة استمد رواد  حیثعلم ،  الإدارة القول بان  یمكنو             

على المشاهدة للظواهر  یقومفي مجالاتها، على الأسلوب العلمي في البحث، والذي  نالباحثی

للمشاهدة، ثم و ضع مجموعة  نتیجة معینةوالموضوعات محل البحث، ثم استخلاص أفكار 

أمكن التوصل إل مجموعة من  علیه وبناءامن الافتراضات تفسر سلوك هذه الظواهر، 

                                                           
  .25، ص 2002امعية، ، الجزائر، ديوان المطبوعات الج 4، ط -النظام الإداري –القانون الإداري، الجزء الأول عمار عوابدي ،  1
  .41، 40ص ص، مرجع سبق ذكرهمحمد نصر مهنا ،  2
  .30، ص 2011، عمان، دار أسامة للنشر والتوزيع، و وظائفها الحديثةنظريات الإدارة هاني خلف الطراونة،  3
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...، و التوجیهو  التنظیم، و  كالتخطیط، الإداریةالنواحي  من الكثیرالمبادئ و القواعد في 

  . )1(غیرهاو  الإنسانیةكذا سلوك الأفراد و الجماعات و العلاقات 

البحث العلمي في بعض  أسالیبعلم، لأنها تعتمد على  الإدارة و القول بأن              

 غیر بالتنظیمالمرتبطة  یةالسلوكو الدراسات  التنظیمو  التخطیطالمجالات المهمة مثل: 

  . )2(المالیةاتخاذ القرارات و إدارة الموارد  عملیة، و الإنسانیةالرسمي، و العلاقات 

أن رجل  « :بقولهجریفت نجد الأستاذ  الإدارة  عملیةو من أنصار اتجاه              

 سیكون. لطبیباالمهندس أو  یستخدمهانفسها التي  بالطریقةمطبق للأسلوب العلمي  الإدارة 

كما هو في الهندسة أو الطب، و لكن مقدار الفن  الإدارة هناك دائما جانب الفن في 

أرقى  الیوم طبیبأن  صحیحمحل الفلكلور الإداري.  العلمیةكلما حلت المعلومات  سیتضاءل

بدرجة  العلمیةفقط إلى توافر المعرفة  یعزىالقرن التاسع عشر، ولكن ذلك  طبیبمن  بكثیر

  . )3(» كبیراإلى كونه فنانا  یرجعر، ولا اكب

من الكتب أو في قاعات الدراسة فقط، و إنما  الإدارة تعلم  یكفيو مع هذا فلا              

و  .ضروریةو الخبرة المكتسبة، فضلا عن الموهبة، فهي أمور لازمة و  العلمیةبالممارسة 

أن تجعله قادرا  طبیبلأي  الطبیبة لمیةالعللكتب و المراجع  یمكنعلى ذلك هو أنه لا  دلیلنا

دراسته هذه بالممارسة و التعلم من تجارب  یدعمللأمراض، ما لم  الصحیح التشخیصعلى 

 . تلك المقوماتأیضالدى الفرد  الشخصیة، بل لا بد من توافر المقومات الآخرین

 یأتي. وهنا سلیمااستخداما  نظریاتهاو  الإدارة التي تجعله قادرا على استخدام مبادئ علم 

  . )4( والنظریاتدور فن استخدام هذه المبادئ 

  

  

  

                                                           
  .105 ، ص2007، ب ط ، د س ن، أصول ومبادئ الإدارة الحديثة، مصطفى عبد الحليم أسامة، إبراهيممحمد محمد  1
  .07، ص مرجع سبق ذكره سعود بن محمد النمر، وآخرون،   2
  .42، ص مرجع سبق ذكرهمحمد نصر مهنا ،  3
  .43، ص  2010، بغداد، دار العراب ودار نور للدراسات والنشر والترجمة، لإدارة: أصولها وأفكارها صالح شافي العائذي ،  4
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 كفن الإدارة العامة  الإدارة طبیعة ثاني: الفرع ال

العامة أنها فن و  الإدارة  طبیعة حقیقةأن  الإدارة البعض من علماء  یرى             

و  الأسانیدمن  بالعدید هذه نظرتهمللإدارة العامة  الفنیة الطبیعةوقدم أنصار  .بعلم لیست

  :منها القوبةالحجج 

 الإدارة أن حیث ، حتمیةعلم، إنما  لیستالعامة هي فن و  الإدارة على أن  الدلیلإن  -

 .البشریةالأنشطة داخل الجماعات  لجمیع، بالنسبة تلقائیة بطریقةتتحقق و توجد 

 حیث ،إنسانیة عملیةبأنها  حیث یقولون، الإدارة  بإنسانة یسمىأنصارها بما  یستدلكذلك  -

 .طبیعةهي موهبة  وإنمالا تباع  الإداریةأن المهارات 

 الإنسانیة وجدت في الحضارات حیثالعامة،  الإدارة قدم  حقیقةأنصارها إلى  یستندكما  -

 . )1( العامة، و مدارس الفكر الإداري الإدارة ، قبل ظهور القدمیة

 تحقیقو التعاون و الرقابة على الأفراد من اجل  توجهالكفن  الإدارة كما تعني            

العامة  السیاسة لتنفیذ الجماعیةو  الفردیةالمجهودات  تنسیق، أو معینأو غرض  هدف

  .)2( للدولة

في فكرة من  یرتكز، و  الإدارة نجد أن هناك جانب الفن في  الناحیةو من هذه           

بالخبرة و التجربة، و من ثم  قیادیة بصقلها صیةشخسمات  لدیهقائدا، أو من كانت  یولد

 . )3(ناجحة  بطریقة الإدارة فن  یجیدو  یحسنأن  یستطیع

لخبرة و مهارة و ذكاء في ممارسة عمله، و تعامله مع  یحتاجمثلا  فالمدیر           

قادر  الإدارة كل من درس علم  لیس، لأن التنظیمیةالعنصر البشري لحفزه على الأهداف 

  . )4(في المجالات المختلفة الإدارة  تطبیقهو القدرة على  الإدارة ففن  تطبیقهعلى 

 لدیه یتوفرأن  الإدارة في مجال  وظیفةأي  یتولىكما أن من الضروري لمن            

المواقف المختلفة التي تواجهه، و حسن  ناحیةالأمور و المهارات من  تصریفالقدرة على 

                                                           
  .22، 21ص ص، الذكربق امرجع سال،  عوابديعمار  1
  .18، ص مرجع سبق ذكرهمحمد ،  حديدموفق  2
  .29، ص بق امرجع سهاني خلف الطراونة ،  3
، ص  2009، عمان، ي ، وجدارا للكتاب العالمي للنشر والتوزيع ، 1، طأساسيات الإدارة: المبادئ و التطابقات الحديثةالظاهر،  إبراهيم عيمن 4

50.  
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 تحقیق یمكن، و ذلك حتى لدیه بتوفربالإضافة إلى العلم الإداري الذي  و ذلك طبعا التقدیر

  .)1( الأهداف المنشودة تحقیقو الكفاءة في  الفعالیة

فن، إلى أن  الإدارة مذهبهم القائل بان  تدعیمكما اعتمد أنصار هذا الاتجاه في             

مع مفهوم العلم، أو  تتنافىمما مؤكدة ،  غیرالعامة تقوم على قواعد غامضة ، و  الإدارة 

ثابتة أو  علمیةلها أي صبغة  یكونبها دون أن  یستعان توجیهاتهي بالأحرى مجرد 

العامة كانت  الإدارة أصحابه أن  یرى،  الإدارة واعتمادا على الطابع الحتمي لنشاط  .محققة

 أیةد على مضى، دون الاعتما مایفبها  القائمینترتبط بأشخاص  شخصیةتقوم على أسس 

بصفة  القدیمة العسكریةبالنسبة لنجاح الإدارات  جلیا یبدوا، و هذا ما موضوعیةقواعد 

 المصریة الإدارة في مزاولة نشاطها، و  القدیمة المدنیةخاصة فضلا عن نجاح الإدارات 

  .)2(الجدیدالعامة في ثوبه  الإدارة قبل ظهور علم  القدیمة

بجانب كونها علما فهي في نفس الوقت فن  الإدارة ل بأن القو  نستطعو الآن              

و  نظریاتهاستخدام العلم و مبادئه و قواعده و  تستطیعالتي  الشخصیةعلى  یرتكزوأن فنها 

من الأشخاص، و منه فالموهبة  قلیلةفي نظرنا، موهبة لا تتوافر إلا لأعداد  الإدارة فن 

  إلا بالدراسة. تمی، وهذا الصقل لا لتنمیتهاتحتاج إلى صقل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .107، ص مرجع سبق ذكرهسامة، أ الحليم، مصطفى عبد إبراهيممحمد محمد  1
  .39، ص مرجع سبق ذكرهمحمد نصر مهنا،  2
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  )1(العامة الإدارة  أهمیةالمطلب الثالث: 

للادارة العامة اهمیة متعددة  من الجانب السیاسي والقانوني والاقتصادي لدا سنحاول 

  في هده المجالات . الإدارة تحلیل هدا الجزء من خلال التطرق لهده الجوانب وابراز دور 

 :المجالات التالیة العامة تتجسد في الإدارة  أهمیةنجد أن         

  في الجانب السیاسي  الإدارة أهمیة  الفرع الاول :

  من الجانب السیاسي في ما یلي: الإدارة تبرز أهمیة  

  .مستمدة من النتائج المفروض أن تحققها في المجتمع في جمیع المجالات الإدارة أهمیة  -

  یر أعمال الدولة الناجحة.العامة الناجحة یتم تسی الإدارة من خلال  -

العامة في تنفیذ سیاسة الحكومة من خلال الإعتماد على أحدث و أفضل  الإدارة تساهم  -

  الوسائل و الأسالیب الإداریة التي تتمیز بالدقة و الفاعلیة.

  من الجانب القانوني  الإدارة أهمیة  ثاني : الفرع ال

  القانوني في ما یلي:من الجانب  الإدارة تبرز أهمیة             

فهي العضو المسؤول عن تحقیق نتائج المنظمة مثل القلب المسؤول عن  أنها مثل القلب -

  .إمداد الجسم بالدم اللازم لبقائه

  .الإدارة مطلوبة و ضروریة لكل أنشطة المنظمات، ولكل مستویات  الإدارة  -

بقیمة مادیة و روحیة فتشحعه على تعطي للإنسان حقه بالإهتمام به و إعتباره كائنا یتمتع  -

  إطلاق قدراته و طاقاته.

العامة من أهم الوسائل و الوظائف التي تقدم الدعم للدولة و تعتبر من  الإدارة تعد  -

  الخدمات العامة و الحدیثة.

  

  

  

  

                                                           
  .48، ص مرجع سبق ذكرهالظاهر ،  إبراهيمنعيم  1
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  )1(قتصاديمن الجانب الإ الإدارة الفرع الثالث: أهمیة 

فالتقدم الاقتصادي كمؤشر یرفع معه  الم یعد الاقتصاد  شریان حركیة الدول في الع  

مؤشرات اخرى مرتبطة النمو و تحسین حیاة المواطنین في جمیع المجالات الاجتماعیة و 

الرشیدة في  الإدارة الثقافیة ولدا كان لزاما اهتمام الدول به والتخطیط له وهنا تظر اهمیة 

  الاقتصاد.

  لإقتصادي في ما یلي:من الجانب ا الإدارة تبرز أهمیة             

  .مسؤولیة لیست لها أهمیة في ذاتها ، وإنما مسؤولة عن تحقیق النتائج الإدارة  -

  .لا یمكن تصور منظمة أو شركة أو مؤسسة بدون إدارة -

العامة على تقدیم خدمات لكافة الأراد في المجتمع في أقل وقت و تكلفة  الإدارة ساعدت  -

  .ممكنة مع التمیز بجودة عالیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .48، ص مرجع سبق ذكرهنعيم إبراهيم الظاهر ،  1
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  العامة الإدارة المبحث الثاني: نشأة وتطور 

العامة یعتبر حدیث النشأة، إذ لا یرو عمره على  الإدارة على الرغم من أن علم            

السنین ، كنشاط حكومي یرجع عموما إلى آلاف  الإدارة قرن من الزمان ، أو یزبد عنه، فإن 

في الحضارات السابقة ثم  الإدارة من خلال شكل  حیث سنعمد الى تحلیل هدا الجانب

  تطورها في العصر الحدیث .

  العامة الإدارة المطلب الأول: نشأة 

في حضارة مصر  الإدارة ضمن هدا الجانب سنعرض أهم مراحل نشاة و            

یونانیة الحضارة ال الفرعونیة  والصین وباقي حضارات العالم من بابل العضیمة الى

  :  مانیة فالرو 

 والصینیة القدیمة المصریةالحضارة في  الإدارة : الفرع الأول

في الحضارة المصریة القدیمة  الإدارة من خلال هذا الفرع سوف نتعرف على            

    و هي كالتالي:  والصینیة

  في الحضارة المصریة القدیمة الإدارة :   أولا 

، )1(متقدما بیروقراطیانظاما  المیلادعام قبل ثلاث آلاف  القدیمةعرفت مصر            

المعروفة في الوقت الحالي، و في  الإداریة العملیاتفي بزوغ  كبیر نصیبلها  كان حیث

 التنظیممن  كبیر. فالمجتمع الفرعوني كان على جانب التنظیميالإداري و  ظهور الفكر

القمة كان هناك تسلسل  في قمة الهرم فرعون ملك مصر، ثم تحت هذه یكون حیثالهرمي، 

و العمال  و الحرفیین ، ثم كبار موظفي الدولة ، ثم الكتاب- النبلاء- الاتساع تنازلي أخذ في

من أجل التحكم في الموارد  التخطیطأنهم استعملوا  حیث. )2(الفلاحون المهرة، ثم غیر

 مقیاس -ة ، تم النحت على صخورها بالهیروغلیفیالنیلأسوان بمجرى  جزیرةالمتاحة: ففي 

، و نوع المیاه كمیة، و الفیضانمستوى  یقدرون، بواسطته -النیل میاهمنسوب  یوضح

                                                           
  . 20،  ص  الذكربق امرجع سال، محمد محمد بدران ، ابرأهيمدرويش محمد   1
  .27، ص ق ذكرهمرجع سبالظاهر ،  إبراهيم نعيم 2
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تماثل  العملیةهل هناك فائض للخزن أم قحط. وهذه  یقدرون حسابیة بعملیة، و المحاصیل

  . )1(الحدیثفي العصر  التخطیط كبیرإلى حد 

 الصینیةالحضارة  في  الإدارة ثانیا :  

إن هذه الدولة  حیث، كبیراتركت أثرا  قدیما الصینالحضارة التي قامة في  إن           

الذي كان هدفه هو  العظیم الصینعلى ذلك إقامة سور  والدلیل، عظیمةكانت بها إدارة 

من  العدیدهذا. إضافة إلى ظهور  یومنافي الدنیا حیث یعد احد عجائب  الدولة، حمایة

، و التي لولاها لما انتعشت صناعة الحكیمة لإدارة االصناعات والحرف التي تأكد على 

،  القدیمة الصینفي  البدایةالورق و الطباعة، بل إن نظام الأسرة كوحدة منتجة ظهرت في 

وأصبحت  الوسیطةالصناعات  لتجمیعمتى صارت أسلوب  آسیابعدها انتشرت في شرق 

 تدرس في معاهد متخصصة

العدد دون الحاجة لوجود مصانع  كثیرةالعاملة  ديالأی توظیفعلى  یقوم جدیدكنظام عمل 

لرجل  الكونفوشیوسیةنجد الفلسفة  الصینیةوعلى ذكر الحضارة  ، )2(معقدة الوظائف كبیرة

 الدویلاتق.م، الذي تولى إدارة إحدى 551-479) ( كونفوشیوس وفیلسوفها العظیم الصین

تفرغ بعدها لنشر  حیثطاحة به، ، تم الإقیادتهو حسن  الإداریة، و بفضل فلسفته الأسریة

  . )3(الإدارة و  السیاسةفلسفته في 

   البابلیةالحضارة في  الإدارة : ثاني الفرع ال

خلقت في الحضارة البابلیة حیث  الإدارة من خلال هذا الفرع سوف نتعرف على            

و إدارتها  جاریةالتمن الآثار الدالة على مدى الاهتمام بالمعاملات  العدیدهذه الحضارة 

نشاط تداول  لتنظم الإداریة المفاهیممن  بالعدیدحمورابي . هذا إلى جانب اهتمام بفعالیة

ما تعلق  المفاهیمتلك  بینو من  الأموال والأراضي والعقارات والتجارة والأسرة والعمل

  . )4( وغیرهاوالسلطة  والمسؤولیةبالأجور والحوافز والرقابة والمتابعة 

                                                           
  .29، ص الذكربق امرجع سالصالح شافي العائذي،   1
  .12، ص مرجع سبق ذكرهأحمد مصطفى خاطر،  2
  .25، ص  2004دمشق: دار الرضا للنشر،  ، 1، طالفكر التنظيمي: التنظيم الإداري الحكومي بين التقليد و المعاصرة، الكبيسيعامر  3
، مصر، المكتبة العصرية للنشر دارة: الأصول العلمية والتوجهات المستقبلة لمدير القرن الحادي والعشرينالإعبد الفتاح المغربي،  الحميدعبد 4

  .62، ص  2006والتوزيع، 
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  والرومانیة  الیونانیةالحضارة في  الإدارة  :ثالث الفرع ال

في الحضارة الیونانیة والرومانیة  الإدارة من خلال هذا الفرع سوف نتعرف على            

    و هي كالتالي:

  في الحضارة الیونانیة الإدارة :   أولا 

 الإغریقيكان العالم  ثحی "City State "  الیونانیة المدینةانتقلنا إلى دولة  واذا           

بمجلس  أنیطتالعامة قد  الإدارة  وظیفةإلى مجموعات منها، لوجدنا أن  ینقسم القدیم

 حیث، المدینةلدولة  السیاسيفي ظل النظام  السیاسةالخمسمائة، وهو أحد المؤسسات 

مقسمة إلى حوالي مائة قسم على  أثینا مدینة، وكانت دولة المحلیة الإدارة عرفت نظام 

  . )1(إقلیميعلى أساس  لیسأساس قبلي و 

  الرومانیةالحضارة ثانیا : 

 قیاممنذ  الرومانیة الإمبراطوریةالرومان في ظل  لتاریخنظرة متفحصة              

   حوالي سنة الجمهوریة

 تمیزو الذي أدى بدوره إلى استقرار إداري  السیاسيإلى الاستقرار  تشیرق.م)، والتي 500( 

في الدقة والضبط والأحكام، و بفضل هذا التراث القانوني  غایة قانونیةي، و نظم بفكر قانون

نظام إداري  یساعدها، المركزیة الإداریةمن أحكام السلطة  الرومانیة الإمبراطوریةتمكنت 

بقرار إمبراطوري بعد اخذ رأي  یتمكان  الوظیفةفي  التعیینأما . )2(من القوة عالیةعلى درجة 

 یمر المعین، و كان الوظیفةعلى أساس الوراثة أو شراء  یتمالمختص. و كان  ة الإدار  رئیس

، أما إذا الموظفینالعامة إذا كان من كبار  الإداریةقسطا من الثقافة  فیها یلتقى تدریبیةبفترة 

أما عن نظام الترقي  الروتینیةأداء الأعمال  كیفیةعلى  یتدربفانه  الموظفینكان من صغار 

في هذا النظام  كبیركان لهما دور  المحسوبیةأن الوساطة و  غیر، الأقدمیةبدأ محكوما بم
)3( . 

                                                           
  . 38، ص مرجع سبق ذكرهو محمد بدران،  درويش إبراهيمأحمد  1
  .49، ص 2000ة للنشر والتوزيع، ،عمان ، ودار الثقاف 1، طأصول ومبادئ الإدارة العامةصالح بن حبتور،  العزيزعبد  2
  . 18، ص 2007، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،  1، طأصول علم الإدارة العامةعثمان محمد عثمان،  ، حسين 3
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تراثها الإداري التي  البیزنطیة الإمبراطوریةوبعد انحلالها و سقوطها ورثت            

  . )1( العربیةعاصرت ظهور الدولة 

  الإسلامیة العربیة: الحضارة الفرع الرابع

، مضرب الأمثال في الإسلامیة العربیةالعامة في الدولة  دارة الإلقد كانت             

، الإدارة والمقدرة، وقد اتسمت بالمرونة و السهولة هذا إلى جانب أفكارهم الخاصة ب النزاهة

 . )2( الإدارة التي سادت تلك  الأخلاقیةو  الدینیةالروح  فضلا عن

 م600بعد سنة  عدیدةة امتدت لقرون زاهر  إسلامیةفلقد أسس المسلمون حضارة             

 السیاسیة التشریعاتواسعة، ساهمة في وضع  إمبراطوریة قصیرةحتى أصبحت خلال فترة 

 . الأفراد في المجتمع حیاة لتنظیم والاقتصادیة والاجتماعیة

 المدنیةالسلطات  مفاهیم وتطویرفي ممارسة  الإسلامیةوأبدعت الحضارة            

 . العدالة والمساواة وتطبیق الدولیةعلاقات ال و والعسكریة

وجود الرسول  عبقریةكانت ناتجة عن  المدینةفي  إسلامیةإن إقامة أول دولة              

، التي نشأت وترعرعت على  الإسلامیةوسلم بصفته قائدا ومؤسسا للأمة  علیه هللا صلى

 التعقیدبالبساطة وعدم  الإداریةوظائفها  زتیوتم، وإدارتها تنظیمهافي  وسیاسيشرعي  أساس

  . )3( لدور الدولة المحدود في ذلك الوقت نظرا

   العامة الإدارة المطلب الثاني: تطور 

العامة مرتبطة بالدولة ومنشأتها والوظائف التي تقوم بها الدولة لخدمة  الإدارة نشأت         

أكثر میادین المعرفة أهمیة العامة في العصر الحدیث من  الإدارة المجتمع، ولقد أصبحت 

العامة بالعدید من مراحل التطور منذ نشأتها  الإدارة في حقل العلوم الاجتماعیة ولقد مرت 

حیث تبلورت كعلم ونظام دراسي على ید ودرو ویلسون حیث قام بتحدید مفاهیمها كما حاول 

ا بل وأول من كتب العامة ومؤسسه الإدارة إقامة نظریة حدیثه لها، ویعد ویلسون بحق أبو 

                                                           
  . 49، ص  الذكربق اس مرجعالصالح بن حبتور،  ، العزيزعبد  1
  . 28، ص مرجع سبق ذكره عبد الفتاح المغربي ،  الحميدعبد  2
  . 31، ص بق امرجع سمحمد ،  دحدي موفق 3
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" في المجلة الفصلیة الأمریكیة للعلوم السیاسیة الإدارة فیها حین نشر مقالته الشهیر "دراسة 

  م.1887في یونیو من عام 

العامة وتحدید مفاهیمها  الإدارة في تطور  الإدارة ولقد ساهم علماء وكتاب          

 الإدارة عنوان "مقدمة في دراسة م كتابا ب1926وأهدافها حیث نشر لیونارد هوایت عام 

العامة" ثم كتب هربرت سایمون عن السلوك الذي طبعت منه العدید من الطبعات في الفترة 

العامة ونظریاتها وعموماً  الإدارة م فأحدث تطوراً واضحاً في فكر 1976إلى  1947من 

  :)1(الآتيالعامة في تطورها إلى  الإدارة یمكننا أن نقسم المراحل التي مرت بها 

  العامة الإدارة والثانیة لتطور  المرحلة الأولى :لوالفرع الأ 

العامة مرت بمراحل منذ نشأتها و سنتعرف  الإدارة من خلال ما سبق یتضح أن          

  في هذا الفرع على المرحلتین الأولى والثانیة لتطورها و هما كالتالي:

  امة الع الإدارة :  المرحلة الأولى لتطور  أولا 

العامة عن السیاسة وأصبحت تدرس كمادة  الإدارة وهي المرحلة التي انفصلت فیها          

كمیدان  الإدارة منفصلة وزاد اهتمام العلماء والكتاب (الذین سبق الإشارة إلى بعضهم) ب

للدراسة ومجال للنشاط الحكومي لا یهتم فقط بالجوانب القانونیة أو السیاسیة وإنما یهتم 

ساً بالنواحي الإداریة والتنظیمیة، وفي نهایة هذه المرحلة ظهرت نداءات للعدید من أسا

  الكتاب حول ضرورة البحث عن مبادئ للإدارة العامة.

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، المملكة العربية السعودية،  مكتبة الشرقي ، 7،ط الإدارة العامة: الأسس و الوظائف و الاتجاهات الحديثة ،  النمر،  سعود بن محمد و آخرون  1

  .19، 16ص  ص ، 2013



  الإطار العام للإدارة العامة          الأول                          الفصل

 

 

28 

  العامة الإدارة لتطور  المرحلة الثانیة ثانیا : 

وأصبح لها العامة تتلبور وتكون هیكلها المستقل  الإدارة وهي المرحلة التي أخذت           

  مدارس وكلیات خاصة تدرس بها وتمنح شهادات دراسیة متخصصة فیها.

  العامة  الإدارة لتطور  المرحلة الثالثةثالث: الالفرع 

العامة من خلال  الإدارة ضمن هدا الجزء سیظهر اهمیة التكوین العلمي للرقي اكثر ب  

  ظریة .التخصص اكثر في هدا العلم و وثورة البحوث المیدانیة و الن

المرحلة التي أنشئت معاهد للإدارة العامة فیها لتقوم بإجراء  حیث ضمن هده         

الحكومیة ولتقدم الاستشارات لحل المشكلات  الإدارة الدراسات والبحوث اللازمة لرفع مستوى 

ا الإداریة والتنظیمیة التي تواجه الأجهزة الإداریة، ولتدریب العاملین بالخدمة المدنیة. كم

العامة كعلم  الإدارة قامت حدیثاً بتقدیم برامج لتنمیة القادة الإداریین... وفضلاً عن هذا، فإن 

العامة،  الإدارة ومیدان للدراسة قد توسعت وأصبحت تضم تخصصات مختلفة منها: أصول 

ة التنظیم وأسالیب العمل، تحلیل السیاسات الإداریة، التخطیط الإداري، تخطیط الموارد المالی

وإدارتها، الدراسات السلوكیة، العلاقات العامة، إدارة الحكم المحلي، تخطیط المدن، إدارة 

  .)1(العامة المقارنة الإدارة التنمیة، و 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .20 ص ، مرجع سبق ذكره،  النمر،  سعود بن محمد و آخرون  1
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  العامة الإدارة  المبحث الثالث: وظائف و خصائص 

تمیزها عن باقي التخصصات العامة بعدة وظائف و خصائص  الإدارة تمتاز          

العلمیة وتجعل البحث فیها یدور في فلك واضح المعالم  بالنسبة للباحثین حیث ان هده 

  الوظائف و الخصائص كانت نتاج جهود علمیة متواصلة سنحاول التطرق الیها بالشرح .

  العامة الإدارة  وظائف المطلب الأول: 

ئفها فمنهم من یحصرها عدد وظاالعامة حول  الإدارة  كتاب  بیناتفاق  یوجدلا              

الإدارة  هو من أوائل الكتاب في ، و هنري فایول فحسب، في خمس ومنهم من یزید على دلك 

  خمس وظائف سیتم تحلیلها . للإدارة تتمثل في الرئیسیةن الوظائف ، والدي یرى ا

  وظیفة التخطیط والتنظیم  الفرع الأول:

من الوظائف و سنتطرق في هذا الفرع إلى لا شك أن للإدارة العامة مجموعة              

  قشة وظیفتي التخطیط والتنظیم و هما كالتالي:امن

   Planning  التخطیط : وظیفة  أولا 

 بأحسن إلیهاالوسائل اللازمة للوصول  وتحدیدوضع أهداف المنظمة  عملیةهي             

 الأساسیةوتشكل القاعدة  اریةالإدفي الممارسة  كبیرة أهمیة التخطیطیة للعملیةالأحوال. إن 

 الأخرى، باعتبارها محددة للاتجاه ومقررة وجهة المنظمة المرغوب بها الإداریةفي للوظائف 

 على المنظمة سلبیةبنتائج  ینعكس التخطیط. فعدم كفاءة إلیهاوأفضل الطرق للوصول 

 ظمة للاستفادة، وعدم معرفة عناصر و قوة المنالمحیطة البیئة تأثیرخاصة عند عدم إدراك 

  . )1( الأهداف تحدیدمنها في 

  .Organization  التنظیم ثانیا : وظیفة 

الأهداف المخططة و  لتحقیقالنشاطات اللازمة  بتحدیدتتعلق  التنظیم وظیفةإن            

، ثم إسناد هذه النشاطات إلى یضمهامتعاون  هیكلهذه لنشاطات في إطار أو  تجمیع

 لتحقیقلاتصال ببعضهم، وراغبون بالعمل اأشخاص قادرون على  یتولاهامحددة وظائف 

                                                           
  . 203، ص  2008،عمان، دار وائل، 2طالإدارة والأعمال، ، الغاليبيعامري، طاهر محسن منصور صالح مهدي محسن ال 1
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الأفراد، وتنهار المنظمات،  ویفشل، أهمیته التخطیط یفقد التنظیمالأهداف المشتركة فبدون 

  . )1( لبقائها ونموها الأساسیةالعامة احد المقومات  الإدارة ومن ثم تفقد المنظمة أو 

  نسیق وظیفة القیادة و الت: ني الفرع الثا

لا شك أن للإدارة العامة مجموعة من الوظائف و سنتطرق في هذا الفرع إلى              

  و هما كالتالي: القیادة و التنسیققشة وظیفتي امن

  .Command  القیادة: وظیفة  أولا 

 وإرشادهم وتوجههم علیهمالأفراد والإشراف  قیادةتنطوي على  إداریة وظیفةهي           

من  ببنهمروح التعاون  وتنمیة مجهوداتهم بین التنسیق وتحقیقأداء الأعمال،  ةكیفی حول

  . )2(هدف مشترك  تحقیق اجل

  .Coordinate  التنسیق ثانیا : وظیفة 

أهم  تنسیقفي Harold Koontz and Donnelهارولد كونتز و ادونیل  یرى            

 التنسیق یحقق حیث العملیةلهذه  لمدیراوهو الأساس في ممارسة  الإداریة العملیة مكونات

و من واجبه أن  للمدیر أصیلعمل  فالتنسیق، داخل المنشاة الفردیةالمجهودات  بین الوفاق

  . )3(و سلطاته  قیادتهتعمل تحت  أوجه النشاط المختلفة التي بیندائما  ینسق

  .Control  الرقابة وظیفة :الثالثالفرع 

الأهداف والنتائج التي تم  بقیاس، وتعني الإداریة العملیة في وظیفةوهي أخر             

واكتشاف  الموضوعیة بالمعاییرأداء الأفراد والجماعات ومقارنتها  مستویاتومعرفة  تحقیقها

 وتحسین لتطور وسیلةاللازمة وتعتبر الرقابة  التصحیحیةتفاوت، واتخاذ الإجراءات  أي

بالنسبة للوظائف الأخرى ، و  أهمیتها بین، و الإداریة بالوظیفةفایول ولقد اهتم ،  )4(الأداء 

  . )5(الإدارة من صفات تؤهلهم لحسن  فیهم یتوفرأن  یجبتناول شاغلها، و ما 

  

                                                           
  . 161، ص  الذكربق اس مرجعالسعود بن محمد النمر، وآخرون ،  1
  . 30ص   2008، عمان، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الإدارة الحديثة: نظريات ومفاهيمالعلاق،  بشير 2
  . 28، ص مرجع سبق ذكره يوسف كافي، وآخرون، مصطفى  3
  . 21، ص  2006،عمان، دار ومكتبة الحامد، 1، ط مبادئ الإدارة الحديثة: النظريات والعمليات الإدارية ووظائف المنظمةحسين حريم،  4
  . 59، ص بق امرجع سعبد الحميد عبد الفتاح المغربي ،  5
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  العامة الإدارة خصائص المطلب الثاني: 

العامة في تحدید خصائصها ویمكن تلخیص هذه الخصائص  الإدارة یختلف كتاب          

نحو تقسیمها الى خصائص خاصة العامة على  الإدارة تب التي وردت في بعض ك

  : )1(  بالمؤسسة او مایطلق علیها بالمنظمة واخرى تخص الموظف العامل فیه 

  العامة المتصلة بالمؤسسة بشكل عام  الإدارة الفرع الاول : خصائص 

هذا  مما لا شك فیه أن للإدارة العامة مجموعة من الخصائص و سنتطرق في            

  العامة المتصلة بالمؤسسة بشكل عام و هي كالتالي: الإدارة الفرع إلى مناقشة خصائص 

  الهدف  :  أولا 

 الخاصة المؤسسةاهداف  الخاصةعن المؤسسات  العامة المؤسسةیختلف هدف 

تقدیم الخدمات للمجتمع كما یصعب تحدید  العامة المؤسسةتعظیم الربح بینما یكون هدف 

  .اثنان  العامة للمؤسسةهدف واحد 

  صناعه القرار ونطاق الاهتمامات  ثانیا : 

لتحقیق الربح من خلال كسب المزید من العملاء من خلال  الخاصة المؤسسةتسعى  

هم جماهیر الشعب ودافعو  العامةمع المؤسسات الاخرى بینما عملاء المؤسسات  المنافسة

  لهم . الرفاهیةالضرائب ولذلك فهي تسعى الى تحقیق 

  ثالثا :  الشكل التنظیمي

ویقصد بالشكل التنظیمي الهیاكل التنظیمیة للإدارة العامة بمختلف صورها ومستوى  

المستویات الموجودة فیها وخطوط السلطة وعلاقه المؤسسات العامة مع بعضها البعض 

خاصة حیث ان الشكل السائد في المؤسسات العامة هو التنظیم الهرمي اما في المؤسسات ال

 فهناك من المرونة ما یسمح باستخدام العدید من الهیاكل التنظیمیة.

  رابعا : التخصص

تختلف وظائف المؤسسات العامة باختلاف المجال الذي تعمل فیه كل مؤسسه لذلك 

كان لابد من تخصص هذه المؤسسات العامة حسب الاهداف المنوطة بكل نوع من هذه 

                                                           
  .22، ص 2002، دار المناهج، عمان، الاردن ،  ية النظريات والعمليات والمواردإدارة الاعمال الحكومموفق حديد محمد،  1
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داخل المؤسسة الإداریة الواحدة الا ان عملیه المؤسسات كما قد نجد التخصص في 

  .)1(التخصص هذه نسبیه نظرا لتشابك العملیات الإداریة في المؤسسات العامة

  العامة الإدارة بیئة  خامسا : 

العامة دورها في بیئة متعددة الجوانب من الناحیة السیاسیة  الإدارة تمارس  

ى سیاسة الحكومة السیاسة التي ترسمها المجالس والاقتصادیة والقانونیة والثقافیة اضافه إل

التشریعیة كما ان البیئة الداخلیة والتي تتمثل في الرئاسات العلیا في السلطة التنفیذیة 

  العامة. الإدارة والتشریعیة لها دور فاعل في اداء 

  العامة المتصلة بالموظف  الإدارة خصائص  الفرع الثاني :

أن للإدارة العامة مجموعة من الخصائص و سنتطرق في هذا  مما لا شك فیه            

  العامة المتصلة بالموظف و هي كالتالي: الإدارة الفرع إلى مناقشة خصائص 

  المسؤولیة :  أولا  

كما یعتبر مسؤولا امام  التشریعیةعتبر الموظف الحكومي مسؤولا امام الجهات ی

د الى سلوكه اما الموظف في المؤسسات الشعب وقد یتعرض لهجمه الصحف وتوجیه الانتقا

  .واحده من المسؤولین الاداریین في مؤسسته لجهةیخضع  الخاصة

  الصبغة الرسمیة ثانیا :  

ولیس  الرسمیةضمن القانون بصفه  العامةیعمل الموظف العام في اطار المؤسسات 

  . الشخصیةبصفته 

  العامة  الإدارة إنسانیة  ثالثا :

رسالتها واهدافها من خلال العنصر البشري والذي لا یمكن  امةالع الإدارة تنفیذ 

تتضمن السلوك الاجتماعي  الإدارة الاستغناء عنه باي حال من الاحوال ولذلك فان 

هذه العلاقات في  لأهمیة الإنسانیةالعلاقات  دراسةالجماعي الدائم المستمر مما یتطلب 

  .)2(المؤسسةتحقیق اهداف 

  

                                                           
  . 61، ص  مرجع سبق ذكرهإبراهيم درويش،  1
  .57،ص  1982،ب ط، دار النهضة العربية، مصر،  الإدارة العامة في النظرية والممارسةإبراهيم درويش  2
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  العامة الإدارة داخل و العلوم المرتبطة بالمبحث الرابع: الم

العامة بتعدد المدارس التي  الإدارة لقد تعددت المداخل المتعلقة بدراسة علم               

مما لا شك فیه أن العلوم الإنسانیة متحدة في الأهداف والغایات  و عنیت بدراسة هذا العلم،

فیما یشكل المعرفة الإنسانیة الكلیة ولكن مع وبالتالي فإنها تتلاقى في العدید من المجالات 

العامة  الإدارة احتفاظ كل حقل من حقول المعرفة بذاتیته وخصائصه الممیزة، وعلیه فإن 

شأنها في ذلك شأن باقي العلوم المعرفیة لابد وأن تتلاقى وتتقاطع مع العلوم الأخرى في 

 الإدارة المداخل و العلوم المرتبطة ب ینبعض القواسم المشتركة، لذا نناقش في المطلبین التالی

  العامة و هما كالتالي:  

  العامة الإدارة مداخل دراسة المطلب الأول: 

أن نقتصرها بصورة  یمكنإلا انه العامة عدة،  الإدارة في الحقیقة مداخل دراسة             

نظمي وغیرها حیث متعددة بین القانوني و البنائي و السلوكي و المداخل سبع  في إجرائیة

  العامة وهدا ما سیتم التطرق الیه . الإدارة تمكن معرفتها الجیدة فهم زوایا تحلیل مواضیع 

 و البنائي الوصفي المدخل القانوني الفرع الأول:

العامة، و ذلك رغم وجود  الإدارة المدخل القانوني من أقدم المداخل في دراسة  عدی          

 الإدارة كمنهج لدراسة  كبیرة بأهمیة یحظى أن هذا المدخل و ظهور مداخل أخرى، إلا

اما البنائي فیرتبط مع القانوني في جانب التشریع  العامة خصوصا في فرنسا و مصر

 القانوني .

  المدخل القانوني  :   أولا 

التي تطبق على  القانونیةالمدخل القانوني على دراسة القواعد و المبادئ  یقوم حیث

على الحقوق  التركیزو تضبط هذا النشاط. مع  الحكومیةو  الإداریةمات نشاط المنظ

التي تتصل بهذا  القضائیةو الواجبات المفروضة على الحكومة، و كذا الطرق  القانونیة

  . )1( النشاط

                                                           
  . 26، ص  2009، الإسكندرية، مركز الإسكندرية للكتاب ،   وماتالإدارة لرجال الأعمال و الحكأحمد فوزي ملوخية،  1
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 بینمسألة الفصل  الحكومیة الإدارة التي تهم  القانونیةو من أهم المسائل            

الإداري بالدولة، و مدى علاقة  التنظیم طبیعة، و كذا بینهمالعلاقات ا طبیعةالسلطات، و 

 الإدارة هذا المدخل اتفاق أعمال  یستهدف. و عموما اللامركزیةبالسلطات  المركزیةالسلطة 

  . )1( وسیادتها القانونیة الشرعیةو نشاطها مع مبدأ 

بعض فقهاء القانون  و قد وجهت عدة انتقادات لأنصار هذا المنهج، مما جعل        

 التالیةالعامة، و ذلك للأسباب  الإدارة إلى  ضیقةنظرة  یمثلمنهجا قاصرا،  یعدونهأنفسهم 
)2( :  

 .تفسیرهاعلى سرد النصوص و  اقتصاره -

  .الإداریة العملیةفي  الفنیةإغفاله للجوانب  -

 .الإداریة العملیةبها التي تتأثر  الاقتصادیةو  الاجتماعیةو  السیاسیةإغفاله المؤثرات  -

 .التي أثرت في نشأة النظام الإداري و في تطوره و نجاحه أو فشله البیئیةإغفاله العوامل  -

  .الفقهیة الناحیةعدم دراسة هذا المدخل للنظام للإداري ككائن حي، و اقتصاره على  -

  المدخل البنائي الوصفي ثانیا : 

 Leonardلیونارد هوایت ، و كان  العشرین ظهر هذا المدخل في أوائل القرن         

White  في  الإدارة وضح مقومات  حیثحددوا إطار هذا المدخل،  الذینفي مقدمة العلماء

 : )3(الآتیةالعناصر 

 .التنظیم -

 .البشریةالقوى  -

 .التمویل -

  .القانونيو الضوابط  التشریع -

، تكویناتهاو  الأخیرةهذه  تبیانلعامة على ا الإدارة هذا المنهج في دراسة  یركزإذ            

 بینو الاتصال  التنسیق، و دراسة مشاكل المسؤولیةالسلطة و  مستویات بتحدید یهتمكما 

                                                           
  . 95، ص  الذكربق اس مرجعالعبد العزيز صالح بن حبتور،  1
  . 19، ص  مرجع سبق ذكرهسعود بن محمد النمر، وآخرون ،  2
  . 12، ص 1985كتبات بجامعة الملك سعود، ، المملكة العربية السعودية، عماد شؤون الم 1، طالإدارة العامة المقارنةمحمد فتحي محمود،  3
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 . )1(الإداریةمختلف الوحدات للجهاز الإداري، و هي مشاكل ناتجة عن تضخم الأجهزة 

الإداري للدولة للإلمام  یمللتنظ التنظیمیة الخربطةكذلك على دراسة  یركزكما            

العامة، و خطوط  الإدارة عمل  طبیعیةالعامة، و وظائفها، و تفهم  الإدارة بخصائص 

 .التنظیم، و اتخاذ القرارات في  المسؤولیةو الاتصال و مراكز  السلطة

 : )2(یلي فیماو أهم الانتقادات الموجهة لهذا المدخل تتخلص 

 غیر ، و لا تظهر السلطةالرسمیةتظهر نماذج السلطة للدولة  التنظیمیة الخربطةإن  -

 .التنظیمالمؤثرة في سلوك و اتجاه  الرسمیة

 حكومیة أو وكالة وظیفیةلكل منطقة  النسبیة الأهمیةلا تظهر  التنظیمیة الخربطةإن  -

 .معینة

 بیئته بینالجهاز الحكومي و  بینجوانب الارتباط و التفاعل  یهملإن هذا المدخل  -

 .ارجیةالخ

كما  الإنسانیةالعناصر  بینالمدخل النظرة للإدارة العامة نوعا من التفاعل  یهملكذلك  -

  .و دوافع سلوكها الإنسانیة الشخصیة، و مقومات الإنسانیة الطبیعة یهمل

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 
                                                           

  . 76، ص مرجع سبق ذكرهحسين عثمان محمد عثمان،  1
  . 33، 32ص ص، 2008، مصر، دار شركة الحريري للطباعة،  1، طالإدارة العامة علي محمود المبيض ، وآخرون،  2
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  و النظم الوظیفيالمدخل  :ني ثاالفرع ال

و  الإدارة العامة على وظائف في دراسته للإدارة  الوظیفيالمدخل  یعتمد            

اما مدخل النظم  معنیةأهداف  لتحقیقالعمل الإداري، لمطلوبة لأي نشاط إنساني  عناصر

 فهو ینظر للادارة العامة من زاویة متكاملة وهدا ما سنبینه في هدا الجزء. 

    المدخل الوظیفي :   أولا 

 عمل فعالیة زیادةري، في فهم هاته الوظائف، و كذا عناصر العمل الإدا حیث یساعد

 :متطورة في كل من مجال علمیة أسالیبالعامة، بواسطة الاستخدام و الاستفادة من  الإدارة 

 .، الرقابةالتوجیه، التنظیم، التخطیط

 اتفقوا حول هذه الوظائف غالبیتهمو بالرغم من اختلاف العلماء حولها، إلا أن            

فكرة  على أن التركیز، و المدیربوظائف  التعریفعامة على بصفة  یعتمدفهذا المدخل ، )1(

 الخاصة، تتكون من عدد من الوظائف لا تختلف باختلاف الإدارة العامة، أو  الإدارة 

و قد ، فیهاالتي تطبق  البیئیة، و لا بالظروف فیهاالتي تمارس  بالمستویاتالمنظمات و لا 

 . )2(العلمیة الإدارة الرائد الأول لحركة  یعد، الذي هنري فایول أسس هذا المدخل الرائد 

 نظروا إلى الذین،  السلوكیینأن هذا المدخل تعرض لنقد من قبل الكتاب  غیر            

 ، كونها تتعامل معتقلیدیةالمطروحة ضمن هذا المدخل على أنها كتابات  التنظیمیةالكتابات 

 الأخرى، و أن المعرفة المجتمعیة التنظیماتالمنظمات كمؤسسات مغلقة و مستقلة عن 

الأخرى،  المجتمعیة التنظیماتعندها هي معرفة كمؤسسات مغلقة و مستقلة عن  التنظیمیة

 بحتة، لأن الملاحظة و التجارب إداریةعندها هي معرفة  التنظیمیةو أن المعرفة 

 موجهة لهذا، و مهما كثرت الانتقادات ال النظریةأن تمهد لبناء المبادئ  تستطیع الشخصیة

 و التنظیمأفكار مضادة، تحولت لمداخل انضج لدراسة  لتولیدالمدخل إلا أنه كان المحفز 

  . )3( المنظمات

  

                                                           
  . 65، ص  الذكربق امرجع سالعبد الحميد عبد الفتاح المغربي ، 1
  . 96، ص  مرجع سبق ذكرهز صالح بن حبتور، عبد العزي 2
  . 64، ص 2004،سوربا، دار الرضا للنشر ،  1، طالفكر التنظيمي: التنظيم الإداري الحكومي بين التقليد والمعاصرةعامر الكبيسي،  3
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  ثانیا : مدخل النظم

العامة مدخل النظم هذا من علوم أخرى.  الإدارة لقد اقتبس الباحثون في علم            

حلیل، سمحت للدارسین أن ینظروا في نظرا لما حققه هذا المدخل من أسالیب جدیدة في الت

 .المشاكل و القضایا التي تواجهها العلوم الاجتماعیة من منظور كلي

حیث أن هذا المدخل یسعى باحثوه إلى تطویر نظریة لفهم النظم السیاسة و            

 . )1( حیث برز هذا المدخل منذ عقد الخمسینات من القرن العشرین، الإداریة

 الإدارة یعد من المداخل الحدیثة في دراسة  -مدخل الأنظمة -هذا المدخل ف           

العامة، و هو یستند إلى مفهوم النظم، و هو یعني النظر إلى المنظمة كنظام متكامل مترابط 

 . )2( یتكون من عدة أنظمة فرعیة، تتفاعل مع بعضها البعض لتحقیق هدف النظام

ن الوكالة الحكومیة المعینة تعد جزءا من النظام الإداري و تبعا لهذا المدخل فإ           

للدولة، و تتأثر بالقوى المختلفة للبیئة التي توجد فبها، و في نفس الوقت تصدر هاته الأخیرة 

    قرارات تؤثر على نفس البیئة، و طبقا لهذا المدخل فإن النظام الإداري  -الوحدة الحكومیة  -

 . )3( یتكون من مدخلات و مخرجات

حیث تتكون المدخلات من مجموعة من المطالب و التأیید و الموارد و العقوبات            

 .، و الضغوط التي تؤثر في المنظمة الحكومیة، التي هي جزء من النظام الإداري للدولة

أما المخرجات فهي عبارة عن قرارات و سیاسات و موارد و معلومات....الخ،            

  . )4( جها المنظمة الحكومیةالتي تنت

إضافة إلى مما سبق هناك أیضا العملیات التحویلیة ، و التي تشمل كافة            

الأنشطة اللازمة لتحویل المدخلات إلى مخرجات من تخطیط و تنظیم و توجیه، و إصدار 

د من أدائه أوامر، أما عن التغذیة المرتدة فهي تعتبر الوسیلة لإظهار كافة النظام، و التأك

بأول، و مراجعة  أولا بطریقة سلمیة، بحیث یمكن عن طریقها اتخاذ الإجراءات التصحیحیة 

                                                           
  .120، ص  الذكربق امرجع سالمصطفى عبد االله أبو القاسم خشيم ،  1
  .35، ص  سبق ذكره مرجععلي محمود المبيض، وآخرون ،  2
  .38، ص بق اس مرجعالأحمد فوزي ملوخية ،  3
  .66، ص بق اس مرجعالعبد الحميد عبد الفتاح المغربي،  4
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 . )1(القرارات و السیاسات حتى یتم تحقیق الأهداف بفاعلیة 

 :)2( لكن مدخل النظم لم یسلم من الانتقادات التي یمكن إجمالها في النقاط التالیة           

ظم على أن كل أجزاء النظام الإداري متداخلة و تربطهما علاقات إن تأكید مدخل الن -

اعتماد متبادلة، لم یتبع بتفسیر یوضح اتجاهات و مقدار التغیر في علاقة الجزء ببقیة 

 .الأجزاء الأخرى. مما یسمى بعدم الوضوح و الدقة

 یمكن إن استخدام أصحاب هذا المدخل لمفاهیم معینة و تعریفها تعریفا عاما، قد لا -

الباحثین من قیاس مفاهیم مثل التأیید و المطالب و المعارضة قیاسا دقیقا بحیث نستطیع أن 

 .نقارن بین هذه المفاهیم في بلدان و ثقافات مختلفة

إن إشارة أصحاب هذا المدخل إلى العملیة الإداریة على أنها مجرد عملیة تحویل  -

قدین بقولون و یصفون العملیة التحولیة بأنها المدخلات إلى مخرجات ، جعلت العدید من النا

  عبارة عن صندوق مغلق، لا یوضح عناصره هذه العملیة بالتفصیل.

  و البیئي : المدخل السلوكيالثالثالفرع 

، التي أهملت الإدارة في  التقلیدیةجاء المدخل السلوكي كرد فعل لآراء المدرسة            

 ینطبقفالإطار الفكري لهذا المدخل  علیه. و الإدارة ا في ، و دورهالإنسانیةجانب العلاقات 

أن هذا  حیث" Paradigm" أو إطار نظري عام أو بارادیم فكریةوصف مدرسة  علیه

في دراسته بخصوص تتبع Thomas Kuhunمن طرف توماس كوهن ، تطویرهالمفهوم تم 

الدي یظهر ضرورة الاهتمام اضافة للمدخل البیئ  . )3( العلمیةللثورة  البیاني الهیكلتطور 

  ببئة المنظمة  .

 المدخل السلوكي:  أولا 

أن هذا المدخل نشأ من خلال إسهامات كل من كتاب علم النفس و الاجتماع            

عامة أو خاصة.  إداریة، سواء كانت منظمات  الإداریةسلوك المنظمات  تحلیلمن خلال 

الإداري  التنظیمبأن  یرىخاصة، من خلال أنه المدخل السلوكي على الفرد بصفة  یكز حیث

                                                           
  .36، ص  الذكربق امرجع سالعلى محمود المبيض، وآخرون ،  1
  .122، 121ص ص،  مرجع سبق ذكرهمصطفى عبد االله ابو القاسم خشيم،  2
  . 112، ص 2001، ، طرابلس، الجامعة المفتوحة ،  1، طمبادئ علم الإدارة العامة م خشيم ، مصطفى عبد االله أبو القاس 3
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، و التي تؤثر  للتنظیم محركة دینامیكیةالفرد قوة  فیه یشكلما هو إلا تجمع إنساني، و الذي 

الإدارة و  التنظیمحول موضوع  لتعلیماتفي وصوله  یكزفي كفاءته أو ضعفه. فهذا المدخل 

  . )1( السلوكیة المتغیرات، من خلال استخدام 

، و بالتالي  معنویاتهممن أجل الرفع من  العاملین تحفیزكما أن المدخل ركز على         

، و علاقتها بنجاح  القیادةعلى دراسة موضوع و مجال  یشمل أیضا، و الإنتاجیةفي  الزیادة

التي تؤدي و تؤثر في  الشخصیةو الخصائص  الممیزاتعلى  التركیزالمشروع ، بمعنى 

 .، و بالتالي في نجاح المشروع ریةالإدا العملیةنجاح 

و كذا Communicationالمدخل السلوكي بمجال الاتصالات ، أیضا یهتمكما       

  . )2( مهاراتهم تطویرو  العاملین بتنمیةالاهتمام 

وحده لدراسة  یكفيمن الكتاب أن هذا المدخل لا  الكثیر یرىو بالرغم من ذلك               

لم تحظى باهتمام رواد المدخل السلوكي، إضافة إلى  عدیدةناك جوانب العامة، فه الإدارة 

على سلوك و أداء  أهمیةالتي لها  البیئیةفي الاعتبار العوامل و القوى  یأخذأنه لم 

للمنظمات خاصة الأفراد، و  الداخلیة البیئةالمنظمات العامة. فالمدخل السلوكي ركز على 

على  تأثیرهاو الدور الذي تلعبه في  الاجتماعیةو كذا  ةالاقتصادیو  السیاسةأهمل العوامل 

  . )3( الحكومیةممارسات المنظمات 

  )الإیكولوجي( البیئيالمدخل  ثانیا :

 "" إیكوس الإغریقيهي كلمة مشتقة من الأصل Ecology " "إیكولوجيإن كلمة "           

Ekos  مسكنه، و كلمة " لوجي فیصبحبالمرء  یحیطأي : كل ما " Logyو  .معناها: علم

  . )4(و المؤثرات التي تخضع لها  بالبیئةو  بالمحیط یهتممعنى المصطلح : هو العلم الذي 

بأن نجاح النظام الإداري مرهون  یرونو منه نرى أن أصحاب هذا المدخل             

 التغییردم للدعوة إلى ع لیس. و هذا التقالید، بما في ذلك العادات و الحقیقیة بظروف البلاد

الظروف  تغیرتكلما  الإداریةنظمها  تكییفالدول وفق منظور هذا المدخل أن  و إنما على

                                                           
  . 35، ص  الذكربق اس مرجعالعلي محمود المبيض، وآخرون ،  1
  . 47، ص 2008، عمان، دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع ،إدارة الحديثة: نظريات و مفاهيمبشبر العلاق ،  2
  . 98، ص بق امرجع سعبد الفتاح، محمد فريد الصحن ،  محمد سعيد 3
  . 98، ص  مرجع سبق ذكرهعبد العزيز صالح بن حبتور،  4
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في  یأخذفقط. و إنما  الداخلیة البیئةفقط بظروف  لیس تكییفالإداري الناجح  فالنظام

 تستطیعأصبحت لا  حالیا. لأن الدول الخارجیة البیئةظروف و عوامل  أیضاالحسبان 

 . )1( بینه فیماأصبح كل متكامل و مترابط و متداخل  الیوم، فالعالم غیرها عن بمعزل العیش

 یعنيفي مجتمع ما، لا  الإداریةأن نجاح النظم  أیضاهذا المدخل  یبرزكما             

  .المحیطة البیئةفي مجتمع آخر. و ذلك راجع لاختلاف  نجاحه

 تطبیقفي نقل و  الإنجلیزيمستعمر و لعل أبرز مثال على ذلك هو فشل ال            

في مصر. و  الأمریكیةالعامة  الإدارة نظام  تطبیقالإداري في الهند، و كذا استحالة  جهازه

 .للمجتمعین البیئة النظریةراجع لاختلاف  هذا كله

متأصلة  تاریخیةإلا أن له جذور  حدیثهو مدخل  البیئيو نجد أن هذا المدخل             

سنة  كونفوشیوس العظیم الصیني الفیلسوففي مقولة  یتجلى. و هذا ما لقدیمةا الصین في

 و الاجتماعیةقبل و ضع أي نظام إداري لأي بلد دراسة الظروف  یلزم. " المیلادقبل  50

 . )2("التي تؤثر في هذا البلد التاریخیةو  الاقتصادیة

أن  بحیثنتقادات الموجهة له. من الا یخلولا  أیضاكما نلاحظ بأن هذا المدخل             

، حضاریةأو  بشربةكانت أو  مادیة إمكانیات، من ممیزاتهخصائص المجتمع و  جمیع دراسة

، و أن اللحاق التغییرالتطور و  سریعةهي عوامل  البیئةمسألة مرهقة، كما أن العوامل  هي

  .هي محاولة مرهقة أكثر بها

  المدخل المقارن :الرابع الفرع 

 یقوم حیثالعامة.  الإدارة لدراسة  الحدیثةالمدخل المقارن من المداخل  یعتبر           

أو أكثر، و هذا من أجل الوصول إلى قواعد  بلدینفي  الإدارة  عملیاتدراسة نظم و  على

 . )3( ورقیها الإدارة و الاستفادة منها. و ذلك للنهوض بمستوى  تطبیقها یمكن أصولیة

النظام الإداري الحكومي في مصر مثلا  بینالمثال قد تكون المقارنة  سبیلوعلى            

، كما قد ترتكز المقارنة على أحد أو بعض جوانب بریطانیاالمتحدة أو  الولایاتفي  نظیرهمع 

                                                           
  . 117، 116ص ص،  الذكربق امرجع سالمصطفى عبد االله أبو القاسم خشيم،  1
  . 35، 34ص ص، بق امرجع سأحمد فوزي ملوخية ،  2
  .101، ص مرجع سبق ذكرهعبد العزيز صالح بن حبتور ،  3



  الإطار العام للإدارة العامة          الأول                          الفصل

 

 

41 

في  البیروقراطیةفي فرنسا و مظاهر  البیروقراطیةمظاهر  بینالعامة مثل : المقارنة  الإدارة 

 .مثلا الهند

للمجتمعات  البیئةأن الاختلاف في المظاهر  یعتبرإن منطق هذا المدخل لا             

  . )1(في كل المجتمعات بصفة عامة  تطبیقها یمكنمن وجود قواعد و مبادئ  یمنع

العامة  الإدارة الاهتمام به في دراسة  زیادةو من أسباب انتشار هذا المدخل و             

   :)2(نجد

 الدول أمرا بینل النقل و المواصلات جعل من انتقال الخبرات التطور في وسائ -

 .سهلا

 ، و ما تقدمه من خدمات و معونات للدول للنهوضالدولیة الهیئاتالدور الذي تلعبه  -

 .الإداریةبأنظمتها 

 التي تتشابه في ظروفها، و رغبة حكوماتها في النهوض و النامیةعدد الدول  زیادة -

  ....الخاجتماعیاو  اقتصادیاو  سیاسیاو المجالات،  میادینالالرقي بها في شتى 

و نلاحظ ، في المجال الإداري الأجنبیةالاستعانة بالخبرات  علیهاو منه كان لزاما          

الدراسات المقارنة،  أن هذا المدخل وجهت له عدة انتقادات تتجسد في صعوبة الاستفادة من

. فإذا مكن الدولة الواحدةعضها، أو حتى داخل وذلك راجع لاختلاف ظروف الدول عن ب

داخل الدولة، و  متخصصینوجود خبراء  یتطلبهذه الدراسات لظروف الدولة فهذا  تطویع

  وعائق اللغة. التكالیف یزبدبخبراء أجانب مما  یستعانفي حالة التعذر 

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .36، ص  مرجع سبق ذكرهأحمد فوزي ملوخية ،  1
  .39، ص بق امرجع سعلى محمود المبيض،  2
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  العامة الإدارة العلوم المرتبطة بالمطلب الثاني: 

نلج في هدا الجزء من الدراسة الى تحلیـل  الإدارة رق للمداخل واختصاصات بعد التط        

  :  ) 1( العامة باقي العلوم حیث ستستفید منها وتفید فیها   الإدارة علاقة 

  والقانون  السیاسةوعلمي العامة  الإدارة العلاقة بین  الفرع الأول:

ة مــن العلاقــات و ســنتطرق فــي مــن خــلال مــا ســبق نجــد أن لــلإدارة العامــة مجموعــ          

  العامة وعلمي السیاسة والقانون و هي كالتالي: الإدارة هذا الفرع إلى مناقشة العلاقة بین 

  العامة وعلم السیاسة الإدارة العلاقة بین  :  أولا    

العامــة وثیقــة  الصــلب بالسیاســة حیــث تعتبــر أحــد أدوات السیاســة، وهــي  الإدارة إن   

 الإدارة ي إطار النظام السیاسي ومن هنا یكـون مـن الصـعب الحـدیث فـي مجـال نظاماً فرعیاً ف

  العامة دون أن یتأثر الحدیث بدرجة أو بأخرى بالحدیث عن السیاسة.

العامــــة أصــــبحت فــــي كثیــــر مــــن الأحیــــان بحكــــم الواقــــع  الإدارة وممــــا لا شــــك فیــــه أن 

ـــوم بتنفیـــذ السیاســـة العامـــة لتلعـــب  ـــاً والظـــروف تتعـــدى مجـــرد أن تق دوراً مهمـــاً، استشـــاریاً غالب

 الإدارة وتقریریـــاً أحیانـــاً فیمـــا یتعلـــق بوضـــع هـــذه السیاســـة ورســـمها. الأمـــر الـــذي أصـــبح یبـــرز 

  كحقل ذو أهمیة بالغة في مجال الحیاة السیاسیة العامة.

  العامة بعلم القانون  الإدارة ثانیا :  علاقة 

العامـــة تعتبـــر جـــزء  الإدارة نون العـــام فـــي أن العامـــة والقـــا الإدارة تعـــود الصـــلة بـــین          

مكمــل للدراســـات القانونیـــة الإداریــة التـــي تضـــمها فــروع القـــانون العـــام وعلــى وجـــه الخصـــوص 

العامـة والقـانون الإداري إلـى أن كلیهمـا یتخـذ  الإدارة القانون الإداري، وتعـود الصـلة بـین علـم 

مــن أن الأول یركـــز علــى النـــواحي الفنیـــة  مجـــالاً لدراســتین، مـــع الفــارق الأساســـي الإدارة مــن 

  في حین أن الثاني یهتم بالنواحي القانونیة منها. الإدارة والتنفیذیة من 

  

  

  

                                                           
، العدد الثلاثون ، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة،  ) فلسفة)01نحو فلسفة عالمية للإدارة: ( للتفوق (،  عساف عبد المعطي محمد  1

  .23، 13ص  ص ، 2012
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  وإدارة الأعمال  والاقتصاد العامة الإدارة العلاقة بین  ثاني:الفرع ال

یــد علــى إدارة الأعمــال إلــى التأكالعامــة و  الإدارة ث التــي تمــت فــي لقــد أدت الأبحــا         

العامـة بالاقتصـاد مـن  الإدارة أمـا بالنسـبة  لعلاقـة  الاختلاف بین هذین الحقلـین مـن المعرفـة،

  للاقتصاد  الإدارة خلال الدراسات التي تقدمها 

  العامة والاقتصاد  الإدارة :  العلاقة بین  أولا 

ة خاصـة، حیـث یقـع العامة والاقتصاد تمثل علاقة ذات أهمی الإدارة إن العلاقة بین          

العامــــة النهــــوض بتحقیــــق التنمیــــة الاقتصــــادیة بصــــورة خاصــــة، والتنمیــــة  الإدارة علــــى عــــاتق 

الشاملة بصورة عامة . ومن ثم فإن دراسة مشكلات التنمیة الاقتصادیة یقـع جانـب كبیـر منهـا 

 العامـــة الإدارة العامـــة، بـــل أن هنـــاك موضـــوعات مشـــتركة بـــین  الإدارة داخـــل نطـــاق دراســـة 

والاقتصــاد مثــل المیزانیــة والحســـاب الختــامي والمالیــة العامـــة. كمــا أن الإمكانــات الاقتصـــادیة 

ووفرتها تؤثر في اختیار الموظفین الأكفاء وتحدید رواتبهم والاستعانة بـالخبرات الوطنیـة وغیـر 

  .)1(الوطنیة والتقنیة الحدیثة 

  العامة وإدارة الأعمال الإدارة ثانیا : العلاقة بین 

  : أهم محاور الاختلاف فیما یلي تتمثل یث ح

الخاصــة  الإدارة العامــة تــرتبط بالقطــاع الحكــومي وبتنفیــذ السیاســة العامــة، أمــا  الإدارة أن  -

فتــرتبط بالنشــاطات الفردیــة أو الجماعیــة الخاصــة المتعلقــة بقطــاع الأعمــال الخــاص وتخضــع 

  بالدرجة الأساسیة إلى ظروف السوق.

امـــة تـــرتبط بوظیفـــة الخـــدمات العامـــة (قطـــاع الخـــدمات) بالدرجـــة الأساســـیة، الع الإدارة أن  -

الخاصـــة بالقطـــاع الصـــناعي أو الزراعـــي أو التجـــاري الـــذي یتســـم  الإدارة فیمـــا تـــرتبط وظیفـــة 

  بالصفة التجاریة البحتة غالباً.

، أمـا العامة تستهدف تحقیق المنفعة العامة دون استهداف الربح في مقابـل ذلـك الإدارة إن  -

الخاصــة فهــدفها المنــافع الخــاص وذلــك عــن طریــق الســعي للحصــول علــى أكبــر ربــح  الإدارة 

  ممكن.
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الخاصــة فــلا  الإدارة العامــة غالبــاً علــى أســاس دیمومــة الوظیفــة العامــة، أمــا  الإدارة تقــوم  -

  تقوم على ذلك وتظل الوظائف فیها ذات طابع مؤقت وتعاقدي.

 الإدارة زدهــــر فــــي ظــــل منــــاخ التعــــاون والمشــــاركة العامــــة، أمــــا العامــــة تقــــوى وت الإدارة إن  -

  الخاصة فتفترض مناخ المنافسة وربما الاحتكار كأساس لازدهارها.

  والنفس  الاجتماع يالعامة بعلم الإدارة علاقة  الفرع الثالث: 

مــن خــلال مــا ســبق نجــد أن لــلإدارة العامــة مجموعــة مــن العلاقــات و ســنتطرق فــي           

         العامة بعلمي الاجتماع  والنفس و هي كالتالي: الإدارة الفرع إلى مناقشة العلاقة  هذا

  العامة بعلم الاجتماع   الإدارة علاقة  :   أولا 

ــــة لا یمكــــن  الإدارة تعتبــــر  ــــات معین العامــــة نشــــاط اجتمــــاعي بالأســــاس یســــتهدف غای

عظــم المشـــكلات تهــدف إلــى دراســـة تحقیقهــا دون تفهــم أجهزتهـــا للبیئــة التــي تعمـــل بهــا، وان م

 الإدارة الفرد والجماعات الإنسانیة كأجزاء من المجتمع تؤثر في البیئـة وتتـأثر بهـا. ولمـا كانـت 

العامــة تمــارس نشــاطها مــن خــلال الفــرد والجماعــة فإنهــا تــرتبط ارتباطــاً وثیقــاً بعلــم الاجتمــاع، 

ات مثـل التقسـیمات المختلفـة للمجتمــع العامـة بـأنواع متعــددة مـن الدراسـ الإدارة فهـو الـذي یمـد 

بمفـــــاهیم التعـــــاون الإنســـــاني وعلاقـــــات العمـــــل بـــــین  یغـــــذیهاوالجماعـــــة والتنظـــــیم والبیئـــــة كمـــــا 

  الجماعات المختلفة.

  )1(العامة بعلم النفس الإدارة علاقة  ثانیا : 

یة والخـدمات إن الوظیفة والبیئة الوظیفیة وعلاقات التنظیم الإداري والعلاقات الإنسان         

الاجتماعیـــة وغیرهـــا تلعـــب دوراً فعـــالاً فـــي التـــأثیر علـــى المشـــاعر والانطباعـــات التـــي یكونهـــا 

الموظف أثناء عمله في الوظیفة، ولقـد قـدم علـم الـنفس لـلإدارة العامـة مفـاهیم متعـددة كمفـاهیم 

ن واختبـــارات القیـــادة والقیـــام بـــالأدوار وقیـــاس الكفـــاءة وأســـباب التخلـــف أو التقـــدم بـــین الإداریـــی

  التوظیف والتدریب ونظام الحوافز وبواعث السلوك الإداري وغیرها. 
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 :الفصل  خلاصة

على مفهوم  فیهالقول بعد استعراض هذا الجزء من الدراسة، والذي ركزنا  یمكن        

 والتنسیق، والتنظیم التخطیطمن خلال  البشریةالجهود  توجبهالعامة، والتي تعني  الإدارة 

 .أهداف المجتمع وحاجاته یحققبما  الحكومیةلرقابة لممارسة الأعمال وا

 دلیل، وابسط التاریخقدم  قدیمةالعامة إلا أنها  الإدارة من حداثة علم  وانه بالرغم          

 العظیمة الصبنسابقا، وكذا حضارة  القدیمةالتي عرفتها مصر  البیروقراطیةعلى ذلك 

 .الحضارات ذلك من غیرإلى .، والروم..

العامة  الإدارة الأوائل قد ركزوا على  الباحثینان وتوصلنا من خلال فصلنا هدا            

العامة فنا له قواعده وأسسه،  الإدارة  یعتبرمنهم  العدید، لكن المتمیزة الفكریةكعلم له أطره 

 أهمیةر تظه رایوأخ  .منذ القدم البشریةعرفتها  وخصوصیاتمهنة لها مواصفات  وأیضا

التي  الحیویةأهداف الدولة، فهي تمثل القوة  تحقیقالعامة والتي تعمل على  الإدارة  ووظیفة

 .ا�تمع أفراد حياةوملموسا في  تلعب دورا فعالا
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  : الثاني مقدمة الفصل

بما أن هناك وظائف ونشاطات إداریة تنجز، فإن هناك حاجة ضرورة لوجود رقابة        

 ؟تسیر أینإلى  إداریة فهي الوسیلة التي تقاس بها المنظمات وصول أداءها وماذا حققت ؟ و

یتم اكتمالها إلا  التي لا الإدارة وتعد الرقابة عنصرا هاما وأساسیا من عناصر العملیة        

من خلال أداء هذه الوظیفة بشكل علمي وعملي یؤدي إلى تحقیق مستو كفء من الأداء ولا 

یختلف اثنان على أهمیة  الرقبة في كل  المنظمات على اختلاف أنواعها طالما أن هناك 

سیرورة لوجود منظمة معینة ما توفره من معاییر للحكم على الآراء تلك المنظمات اتجاه 

فها و الرقابة تنیر الطرق أمام المنظمات لمواجهة ظاهرة الفساد الذي طالما ان هذاتحقیق أ

منتشرا في البلدان المتقدمة والنامیة لم افحته وخدمته بوضع جهود مستمرة عن طریق هیئات 

  وآلات رقابیة

  من خلال هذا الفصل المیداني سنتطرق إلى المباحث التالیة:          

 تعریف الإدارة  العامة في الجزائر و تونسل: المبحث الأو

 مفهوم الرقابةالمبحث الثاني: 

 الجزائر و تونس في المبحث الثالث: الهیئات الرقابیة لمكافحة الفساد الإداري 

  الجزائر و تونس  في الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري  تقییم المبحث الرابع: 
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  العامة في الجزائر و تونس الإدارة  ة عنلمح: الأولالمبحث 

العامة في الجزائر و  الإدارة سنتعرف من خلال هذا المبحث على لمحة عامة عن         

 والمراحل التي مرت بها واهم القوانین المنظمة لها  من خلال نشاءتهاتونس 

  العامة في الجزائر الإدارة نشأة  ل :والمطلب الأ 

 الإدارة الخاصة بها وبالرجوع الى الجزائر وتونس تختص ارتها العامة لكل دولة إد         

راجع للفترة الاستعماریة التي  هذاالعامة فیهما بشكل یجعلهما یختلفان عن دول اخرى و 

  النسخة الاستعماریة .   الإدارة عاشتها الدولیتن ما طبع على 

  )1(العامة قبل الاستقلال الإدارة ل : والأ  الفرع

الفرنسیة تتضح ،مع استلام الجنرال بیجو مقالید  الإدارة بدأت معالم وسمات         

في بدایاتها مـــزیج بین النظم الإداریة السائدة في فرنسا وتلك  الإدارة الجزائر. وإن كانت هذه 

الوطنیة ورفض المجتمع الجزائري  للمقاومةوقد كان دها الفرنسیون قائمة في الجزائر التي وج

ه عن التعامل مع الفرنسیین والصراعات التي احتدمت بین المدنیین والعسكریین ، دور وعزوف

في الإبقاء على هذا الوضع إلى عهد الجمهوریة الثالثة التي انتهجت سیاسة الإدماج وما 

رافقها من هجمة شرسة على كل المعالم الدالة على تمیز الجزائر عن فرنسا وذلك في كل 

   اسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والدینیة .مجالات الحیاة السی

  العامة وخدمة  الاستعمار  الإدارة : أولا

العامة في الجزائر لا تختلف عن مثیلتها في سائر دول العالم الثالث وذلك  الإدارة        

ا ادارة أنهیمیزها هي  من حیث كونها أداة بواسطتها یتم تنفیذ السیاسة العامة للدولة إلا أن ما

موروثة عن الاستعمار الفرنسي الذي اتخذها أداة قمع بغیة طمس الشخصیة الوطنیة وجند 

م بالجزائر وكان لهم دور فعال في أنهلها بعض الجزائریین الذین یؤمنون بفرنسا أكثر من ایم

والشعب  الفرنسیة الإدارة تحقیق مآرب فرنسا الاستعماریة فهم یشكلون حلقة وصل بین 

  لى .و كانت لخدمة المعمرین بالدرجة الأ الإدارة الجزائري ، علما بأن هذه 
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  العامة التي وضعها الاستعمار  الإدارة ثانیا : شكل  

إدارة قمعیة مما  هذهالجزائریة في ع الإدارة لقد استطاع الاستعمار الفرنسي أن یجعل من 

لاستقلال بسبب السلوكیات التي مورست في ئة لها بعد اأو أدى الى تشكیل هذه النظرة المن

عهد الاستعمار الفرنسي وبعض السلوكات التي مازال یمارسها الكثیر من الاداریین في 

            الوقت الراهن .

  )1(العامة بعد الاستقلال الإدارة الثاني :  فرعال

ا لم أنهإلا  1962جویلیة  05في  السیاسي بالرغم من  تحقیق الجزائر لاستقلالها 

ا بقیت تابعة للمنظومة الاداریة الفرنسیة الى حد الأن، و ورثت مشاكل أنهتحققه إداریا حیث 

  الجزء من الدراسة . هذاسیتم تحلیلها في كثیرة متعددة الجوانب 

  : ظهور اول ادارة عامة بالجزائر  أولا 

وتم  بعد انعقاد مؤتمر الصومام 1956ظهرت أول ادارة عامة في الجزائر سنة 

تجسیدها بصفة فعلیة مع التقسیم السیاسي والإداري الذي رافق الاعلان عن إنشاء الحكومة 

  . 1958المؤقتة سنة 

  العامة عقب الاستقلال  الإدارة ثانیا : الصعوبات التي واجهت 

انعدام الاطارات اللازمة القادرة  خلف رحیل الاستعمار صعوبات للادارة العامة تمثلت في : 

ییر البلاد ، ووجود فراغ رهیب في مختلف الوظائف الاداریة والفنیة بسبب انسحاب على تس

الفرنسیین من الأجهزة الاداریة من جهة والنقص الفادح في الجزائریین الذین باستطاعتهم سد 

لویة في و الفراغ من جهة أخرى، ویرجع ذلك الى السیاسة الاستعماریة التي كانت تعطي الأ

 ن، ذلك أن الجزائریین كثیرا ما یصطدمون بحاجز التمییز العنصري ولاالتوظیف للمعمری

یستطیعون الانخراط في الجهاز الاداري الاستعماري الا بصعوبة وهذا ما ألزم الدولة على 

فتح باب التوظیف على مصرعیه دون انتقاء ، وهذا ما استغله الكثیر لاقتناص المناصب 

نتیجة لمستواهم الثقافي الذي  أوالاداریة قبل الاستقلال  الحساسة سواء لتواجدهم في الأجهزة

  كان أحسن من مستوى أفراد الشعب الأخرین .
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  العامة الجزائریة في مراحل الاستقلال اللاحقة  الإدارة ثالثا :  

ضاع التي سادت و لم یدخل حیز التنفیذ نظرا للأ 1963یمكن القول أن دستور 

الذي عمل به كدستور صغیر  1965جوان  19دور بیان لى للاستقلال ومع صو السنوات الأ

، وفي هذه المرحلة أخذت الجزائر بنموذج دوبارنیز الروسي وهو نموذج المشاریع المصنعة 

        تحقیق المصلحة العامة حیث یتم في هذا النموذج استخدام مخططات طویلة المدى أجلمن 

ق المصلحة العامة عن طریق العامة على تحقی الإدارة عملت  1976وفي دستور 

وبقي الحال على حاله حتى سنة  الصناعات الثقیلة ( مركبات الحجار ـ أرزیو ـ رویبة ...)

مع وقوع الازمة الاقتصادیة العالمیة وهبوط أسعار البترول في الأسواق العالمیة ،  1986

 1988توبر أك 05وانتهاج الجزائر سیاسة التقشف وتسریح العمال ، وما نجم عن أحداث 

وظهور الجمعیات ذات الطابع السیاسي وبالموازاة مع ذلك في العالم  1989وصدور دستور 

  یار المعسكر الاشتراكي ونهایة الحرب الباردة .أنه

حرب الجبهة الاسلامیة الانقاذ ، الذي تم  جرت الانتخابات التي فاز 1990وفي سنة        

واتهامها بالتزویر وتلت هذه  الإدارة ا الأخیر واعوان حله لاحقا وبدایة الصدام بین أنصار هذ

الجزائریة الكثیر من أبنائها بالاضافة الى  الإدارة المرحلة العشریة السوداء التي فقدت فیها 

  هدم وحرق الكثیر من المؤسسات الاداریة .

  )1(العامة في تونس الإدارة نشأة المطلب الثاني : 

اري الحالي منذ منتصف القرن التاسع عشر من خلال عرفت تونس بوادر التنظیم الإد

والضمانات والحقوق  الإدارة الذي تضمن قواعد تخصّ تنظیم  1861 آفریل 26دستور 

المخولة للموظفین والواجبات المفروضة علیهم وكذلك ضمان حریة المعتقد لكل المتساكنین 

لعربي والإسلامي تم وضعه في مهما كانت دیانتهم أو جنسیاتهم وهو أول دستور في العالم ا

عهد الصادق باشا باي بصرف النظر عن أسباب وضعه أو الأطراف التي كانت تحث على 

  تبنیه . 
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  العامة في تونس قبل وابان الاستعمار  الإدارة ول :  الفرع الأ 

اقش كانت لدیها إدارتها قبل و أثناء الإستعمار لذا سنن التونسیةلا بد و أن الدولة           

  .العامة في تونس قبل وابان الاستعمار  الإدارة من خلال هذا الفرع 

  العامة في تونس قبل الاستعمار  الإدارة :   أولا 

بعض التشریعات الهامة في شكل أوامر علیّة تتعلق الاستعمار وقد صدرت قبل 

تونس آنذاك بإحداث وتنظیم الوزارة الكبرى والتي كانت تضم وزارة " الأمور" الخارجیة (ل

ومع باقي الدول المجاورة...) ووزارة  1799ومع امریكا منذ  1662علاقات مع بریطانیا منذ 

المال ووزارة المحاسبات وخاصة وزارة العمالة (أي وزارة الداخلیة) التي صدر في شأن 

,والذي أسند لهذه الوزارة 1860فیـفري  27نظامها الداخلي الأمر العلي المؤرخ في 

عاما یتصل بكل مسألة لم تسند بصفة صریحة إلى إحدى الوزارات الثلاث  اختصاصا

الجهویة وذلك  الإدارة المذكورة آنفا وصدر في نفس السنة النص المتعلق بإعادة تنظیم 

خاصة بصفته ممثلا للباي داخل تراب المملكة ویمارس وظائف   بتحدید مشمولات " القایـد "

ویتولى السهر على حفظ النظام بالجهة وتنفیذ الأوامر  سیاسیة وقضائیة وإداریة ومالیة

رفع الجبایة واستعمال   خاصة الصادرة عن الباي بصفته ممثلا للسلطة المركزیة كما یتولى

 القوة لذلك عند الاقتضاء.

  )1(بان الاستعمار إالعامة في تونس  الإدارة ثانیا :  

الجهویة  الإدارة لبلاد أخضعت بعد احتلال تونس وبسط الاستعمار نفوذه على كامل ا

(ممثلة في القائد والكاهیة والخلیفة والشیخ ) إلى سلطة المراقب المدني وهي سلطة موازیة 

أحدثت لمراقبة مجموعة من القیادات من طرف المستعمر، مما أفقد الجهاز الإداري التونسي 

وأصبحت تعیینات القیاد  نفوذه وخضع لهیمنة المراقب المدني المرتبط مباشرة بالمقیم العام

والخلفوات وحتى الأیمة وأمناء الأسواق من مشمولات المراقب المدني باستثناء المناطق 

العسكریة بالجنوب وذلك وفق ازدواجیة إداریة وقضائیة فرضت على البلاد في نطاق معاهدة 

  نة .باردو وفي إطار بیئة تطغى فیها النزعة القبلیة و العروشیة على مفهوم المواط
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أي قبل الحمایة، أول تشریع  1858أوت  30أما فیما یتعلق بالبلدیات فقد صدر بتاریخ 

 -1820حول المؤسسة البلدیة یتعلق بتنظیم بلدیة تونس العاصمة و كان الجنرال حسین(

، و أصله مملوك شركسي ) أول رئیس لها. وسبق ذلك إحداث مصلحة نظافة تونس 1887

.وبالتزامن مع ظهور البلدیات وبعد 1842جوان  2در بتاریخ بمقتضى الأمر العلي الصا

لكنه موجه  1886جوان 29بلدیة صدر اول امر یتعلق بالحالة المدنیة في  15احداث 

لخدمة الاجانب اكثر منه للتونسیین فقد عهد مهمة ضابط الحالة المدنیة لرئیس البلدیة 

المدني هو   البلدیة فان المراقبالفرنسي وفي عدمه مساعده الفرنسي وفي المناطق غیر 

الولادة او    ضابط الحالة المدنیة علما وان تحریر الرسوم یتم بالفرنسیة.ولم یصبح ترسیم

علي ان    1908دیسمبر  28الوفاة اجباري للتونسیین الا بعد صدور الامر المؤرخ في 

ل تصریح عند قرنك عن ك 1.5مفابل ذلك :   یكون هذا التصریح لدي "الشیخ" الذي یتقاضي

  .)1(ایداعه

وتواتر خلال مرحلة الحمایة إحداث البلدیات بالمدن التي تقیم بها جالیات أوروبیة          

هامة وتكوین مجالس بلدیة بها ذات أغلبیة أجنبیة ماسكة بالسلطة الحقیقیة وقد حاولت 

ارسة المزید لتمكین الجالیة الفرنسیة من مم»  الإصلاحات  «السلط الفرنسیة إدخال بعض 

 قیاداتمن السیادة والمحافظة على إمتیازاتها من ذلك محاولة إنشاء مجالس بلدیة ومجالس 

(ما یوازي مجلس الولایة) منتخبة ومتناصفة وإحداث محكمة إداریة مختلطة للنظر في شؤون 

ة وشرعیة قراراتها . وبالرغم من معارضة التونسیین عمد المقیم العام إلى محاول الإدارة 

إنتخابات لتعیین أعضاء المجالس البلدیة  1953تطبیق هذه الإصلاحات فنظم في ربیع 

ومجالس القیادات وإستعمل كل وسائل الإكراه والتزویر لإرغام التونسیین على المشاركة في 

بعد ان بدات تتشكل  1953هذه الإنتخابات فلم یفلح في ذلك بل وتم تعویضه في سبتمبر 

   .   مسلحةخلایا المقاومة ال

وسبل  الإدارة وبصورة عامة إتسمــت فترة الحمایة بصدور عدة نصوص تتعلق بتنظیم        

تسییرها مستوحاة من فقه القضاء الفرنسي لكن ترمي جمیعها إلى تمكین الجالیة الفرنسیة من 
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ت الجهویة والمحلیة إلى أن أطلّ فجر الاستقلال فاعتبر  الإدارة بسط نفوذها على دوالیب 

الوطنیة تونسة الجهاز الإداري من أهم مقومات السیادة فتشبثت بالمطالبة بها قبل   السلطة

الحصول على الاستقلال التام وتجسّم ذلك في إطار إحداث وزارة الداخلیة بمقتضى الأمر 

  أي بعد الاستقلال الداخلي وفي نفس السنة 1955أكتوبر  6العلي المؤرخ في 

  العامة في تونس بعد الاستقلال  رة الإداالفرع الثاني :  

لا بد و أن الدولة التونسیة كانت لدیها إدارتها قبل و أثناء الإستعمار لذا سنناقش           

  و هي كالتالي: بعد الإستقلالالعامة في تونس  الإدارة من خلال هذا الفرع 

  العامة ابان الاسقلال  الإدارة : التغیرات التي طرات على  أولا 

تمت مراجعة  1956جوان  21عد الاستقلال التام وبمقتضى الأمر المؤرخ في ب

شاملة لوزارة الداحلیة وتم إحداث سلك : الولاة والكتاب العامین للولایات والمعتمدین بالمصالح 

ولایة على رأس كل منها وال خلفا للقاید  14الخارجیة وتجدید مهامهم و تم تقسیم البلاد إلى 

) وقسمت كل ولایة إلى مندوبیات (معتمدیات حالیا)وعلى رأس كل مندوبیة قیادة 37(عوض 

بلدیة  63معتمد خلفا للكاهیة أو الخلیفة أما عدد البلدیات إبان الاستقلال فقد كان لا یتجاوز 

متزامنة مع حدث تاریخي وهو مشاركة  1957ماي  5.وقد جرت اول انتخابات بلدیة یوم 

 المراة في اول انتخابات .

كما تم إحداث سلك الحرس الوطني لتعویض الجندرمة  و تونسة الأمن في حین تواصل 

  تواجد سلك الصبایحیة إلى غایة الانقراض .

  )1(العامة عقب اعلان الجمهوریة التونسیة  الإدارة ثانیا : اهم التغیرات في 

مقتضى ومباشرة بعد إعلان الجمهوریة أطلقت على الوزارة كتابة الدولة للداخلیة ب

المتعلق بتعیین أعضاء أول  1957جویلیة  29المؤرخ في  1957لسنة  1الأمر عدد 

حكومة في العهد الجمهوري وتوالت إجراءات التونسة والتحدیث وتم تعویض المشائخ بالعمد 

الجهویة والمحلیة مع   الإدارة والمندوبیات بالمعتمد یا ت وصدرت عدید النصوص لملاءمة 

  1957مارس  14ل والتحدیث .فصدر اول قانون اساسي للبلدیات في متطلبات الإستقلا
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رواسب    ، ......... الخ و هكذا تراجعت1957سنة  3وقانون الحالة المدنیة الحالي عدد

العروشیة والفئویة و الممارسات الموروثة عن سلوك المستعمر. فأندثر شیئا فشیئا المعیار 

المعمول بها زمن    الجدید الذي تجاوز حدود القبائلمن جراء التقسیم الاداري   العشائري

وأصبح التقسیم الإداري مرجعا للمواطن ولیس العرش   المراقب المدني وبرز معیار المواطنة

أو القبیلة التي كان ینتمي إلیها و یحتمي بها عند الاقتضاء ظالما او مظلوما كما كان الحال 

شبكة  21اقبة أصبحت لتونس في مطلع القرن من التشریعات المتع  سابقا وبهذا الرصید

  في حاجة اكیدة الیوم  هیاكل إداریّة ترابیة جهویة ومحلیة تغطّي كامل تراب الجمهوریّة

     .)1( لتدعیم الایجالبات والقضاء علي السلبیات  للمراجعة
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  : لمحة عامة عن  الرقابة على الإدارة  العامة الثاني المبحث

 هذامن خلال الفصل الأول الذي ناقشنا فیه الإطار العام للإدارة العامة وضمن           

 هذهالفصل سیتم تحلیل  الرقابة على الإدارة  العامة من خلال تعریفها والتطرق الى أشكال 

 الرقابة في الإدارة  العامة ما سیفیدنا في تحلیل المباحث الاخرى من الدراسة التطبیقیة .

 لأول: تعریف الرقابةالمطلب ا

لقد تعدد  التعاریف التي قدمت من طرف المختصین لمفهوم الرقابة من الجانب          

 اللغوي للجانب الاصطلاحي حیث تزخر باراء الباحثین المختلفة والتي سیتم التطرق الیها .

  الفرع الاول : التعریف اللغوي للرقابة 

المعنى اللغوي للرقابة باللغة العربیة و اللغة  من خلال هذا الفرع سنتعرف على        

  المفهوم. هذاالغربیة حیث سیظهر مدى الاختلاف بین اللغتین ل

  أولا  : المعنى اللغوي العربي لكلمة الرقابة

رصد رقابة  - حاذر -رقب یرقب رقوبا و رقابة أي حرس إنتظر « :أصل كلمة رقابة        

 .)1( »االله في أمره 

رقب رقوبا و رقوبا و   « :جاء أصله في معجم أجر على أن أصلها اللغوي هو و         

 .)2( » حاذره -إنتظره –رقابة و رقبانا و رقبة: أي حرسه 

راقب، مراقبة: أي حرسه،  « : كما جاء معناها اللغوي في معجم أجر على أن       

 .)3( »لاحظه

  .»ني التفتیش و مراجعة العملالقوة أو سلطة التوجیه كما تع « :و الرقابة تعني

  .)4(»السهر أو الحراسة و كذلك الرصد أو الملاحظة  « :و تعني
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   ثانیا : المعنى اللغوي الغربي لكلمة الرقابة

 . )EMEL LITTRE(  و هي تعني في اللغة الفرنسیة وفقا لقاموس أمیل لیترى

و تعني فیه  " CONTRE "  إذ أن أصلها یعود أو ینقسم إلى جزئین الأول »ضد العمل «

 .المواجهة

 الفرع الثاني :  المعنى الإصلاحي لكلمة الرقابة

لقد حظي  مصطلح الرقابة بتعاریف متعددة نظرت كل منها للرقابة من جانب معین       

  الجزء من الدراسة . هذاما یستم اظهاره ضمن  هذاو 

قیاس الأداء و تحدید المعاییر و الرقابة هي تعبیر شامل عن الإشراف و المتابعة و    «-

 .)1( »بالإنجازات مقارنتها

إن هذا التعریف ركن أساسا على دور وظیفة الرقابة حیث ربطها بأربعة أسالیب          

هي الإشراف و المتابعة و قیاس الأداء و تحدید المعاییر التي یجب أن تتبع للقیام بعملیة 

ف هذایتم الوصول إلیها دون أن یقارنها بالخطة و الأ الرقابة ثم مقارنتها بالإنجازات التي

 .المراد تحقیقها من قبل المؤسسة

الرقابة ذلك النشاط الإداري الذي یسعى إلى التحقق من كفاءة و استغلال موارد    «-

 .)2( »فها هذاو تحقیق أ المنظمة

یة في التنظیم أو من خلال هذا التعریف یتضح بأن الرقابة هي نشاط إداري ذو أهم         

المؤسسة بحیث تسعى إلى التأكد و التحقیق من أن الموارد داخل المؤسسة تستغل وفق 

ف المخطط لها، ما یعاب على هذا لتعریف أنه أهمل دور الرقابة في عملیة متابعة و هذاالأ

 تقییم الأداء.

ضوء الرقابة هي التحقق من أن التنفیذ یتم كما هو مقرر في الخطة و في    «-

الموضوعیة بقصد اكتشاف نقاط الضعف و الأخطاء و علاجها و  التعلیمات و القواعد
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النشاط في المشروع العام و القائمین على  كافة أوجه تتناولتفادي تكرارها على أن 

  .)1( »إدارته

هذا التعریف ركز على دور ووظیفة الرقابة حیث ربطها بعملیة التحقق من أن          

التعلیمات و القواعد المحددة من قبل التنظیم أو المؤسسة بقصد  وفق الخطة و العمل یسیر

الأخطاء و الانحرافات لعلاجها و تفادي حدوثها  اكتشاف كل مواطن الضعف و النقص و

  في المستقبل.

كما أكد هذا التعریف على شيء مهم و هو أن الرقابة تمس كافة أوجه النشاط في          

جمیع مجالاته و موارده، لكن أغفل دور مهم للرقابة و هو عملیة تقییم  أي فيالمشروع العام 

 .الأداء في كل مراحله المختلفة

لرقابة هي عمل أساسي من أعمال الإدارة  تستهدف التأكد من أن الموارد المتاحة ا   «-

 .)2( »ف التي تسعى الإدارة  لتحقیقهاهذاتستخدم أفضل استخدام ممكن لتحقیق الأ

ف الرقابة المتمثلة في التحقیق من أن الأعمال تسیر هذاهذا التعریف ركز على أ         

ف المخطط لها و أن كل الموارد المتوفرة تستغل و تستعمل في موضعها هذاوفق الأ

الوسائل الخاصة بالرقابة في تحقیق  المناسب، لكنه أهمل نهائي مهم و هو دور الأسالیب و

 .فهذاهذه الأ

و عند الضرورة  -أي تقییم الأداء-رف الرقابة على أنها تحدید ما تم إنجازهتع   «-

التصحیحیة بحیث یتم تحقیق المطلوب وفق المخطط، و هكذا فإن  تطبیق الإجراءات

الرقابة تعني قیاس الأداء و مقارنته مع  المبادئ و المقاییس الموضوعیة و متابعة 

التصحیحیة، فالرقابة إذن ذات  واسطة الإجراءاتالتغیرات التي لیست في صالح البرنامج ب

 .)3( »صلة وثیقة بالوظیفتین الأساسیتین و هما التخطیط و الأداء

هذا التعریف حاول أن یبین لنا وظیفة الرقابة و المتمثلة في إنجاز الإجراءات          

صلة وثیقة  التصحیحیة لمعالجة الأخطاء و قیاس الأداء المطلوب و قد أكد لنا بأن هناك

 بین الرقابة و التخطیط و الأداء فكر واحدة تكمل

                                                           
  .  32،  دار الثقافة، ، ص 1، ط الإدارة التعليمية و الإشراف التربوي أصولها و تطبيقاتهاجودت عزت عطوي ،  1
  .87ص ، مكتبة الأنجلوا المصرية،  القاهرة ، ب س ن،  ابة على المؤسسة العامةالرقعبد السلام بدوي ،  2
  .88، ص المرجعنفس  3
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الأخرى، ما یعاب على هذا التعریف أنه فیه تكرار للعبارات، كما أنه لم یحدد وسائل و 

  الرقابة في المؤسسة. أسالیب و آلیات

  )1(المطلب الثاني : الرقابة على الإدارة  العامة 

و بالتفصیل عن الرقابة على الإدارة  العامة من من خلال هذا المطلب سنتعرف           

خلال النظر الیها كوظیفة وكهدف وعامل  متمیز بشىي من التحلیل یخدم المتبقي من 

  الدراسة التطبیقیة .

  الفرع الأول : الرقابة كوظیفة 

سنتعرف على الرقابة كوظیفة من خلال انها احدى الوظائف الاداریة والتي تحدنا        

ابقا ولكن الاضافة فیها انها وظیفة متمیزة عن باقي وظائف الإدارة  الاخرى عنها س

  المعروفة.

  أولا  : الرقابة كوظیقة في ظل باقي الوظائف الاداریة 

الرقابة كوظیفة من وظائف الإدارة  تمارس فقط حینما تؤدى وظائف الإدارة  الأخرى  

لان الهدف الأساسي من الرقابة هو التأكد  ذلك.كالتخطیط، التنظیم، القیادة واتخاذ القرارات

،  یوجد نظام مثالي للرقابةحیث لاف بصورة مرضیة، هذامن أن الأعمال تسیر في اتجاه الأ

كما تختلف من مرحلة زمنیة .فهي تختلف باختلاف الأنظمة الاجتماعیة والسیاسیة والإداریة

دده البناء التنظیمي تتفق مع فنجد أن الرقابة عن طریق التدرج الرئاسي الذي یح .لأخرى

القیم وأنماط السلوك بالمجتمعات التي تحتل فیها السلطة التقلیدیة للوالد أو الرئیس مكانه 

 .مرموقة

   ثانیا : الرقابة كوظیفة متمیزة

في ظل وفي الدول التي تأخذ بأسلوب التخطیط القومي الشامل تظهر الحاجة إلى 

في بعض الدول تكون أجهزة الرقابة الخارجیة تابعة و  .نظام رقابة على المستوى القومي

لرئیس الوزراء أو لرئیس الدولة وبذلك تصبح خاضعة للقوى السیاسیة العلیا بما في هذا 

  .النظام من مزایا وعیوب

                                                           
  509.، ص  1980، دار الانجلو المصرية ، مصر، أصول الإدارة العامة عبد الكريم درويش ، ليلي تكلا ،  1
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 ثالثا : الرقابة كوظیفة اداریة  بالأساس 

المتاحة  من أن المـواردوتعتبر الرقابة عملاً أساسا من أعمال الإدارة  تستهدف التأكد        

  .ف التي تـسعي الإدارة  إلـي تحقیقهاهذاتستخدم أفضل استخدام ممكن لتحقیق الأ

)1(  الفرع الثاني : الرقابة كهدف و كعامل مؤثر
  

سنتعرف على الرقابة كهدف و كعامل مؤثر من خلال تحلیل هدین الزاویتین           

  الجزء من الدراسة . هذاضمن 

    رقابة كهدفأولا  : ال

ان الهدف النهائي للرقابة الإداریة هو التأكد من تحقیـق الوحـدات موضـع الرقابة 

ف والتعرف علي وسائل هذاف المحددة لها والتعرف علي أسباب الانحراف عن هذه الأهذاللأ

 .تحسین الأداء واقتراح الخطوات الضروریة لذلك

  ثانیا : الرقابة كعامل مؤثر 

لرقابة الإداریة الفاعلة تعتبر من العوامل التي تؤدي إلـي رفـع مستوي إن عملیة ا   

كما أنها تمكن الموظف من معرفة وإدراك حجم ونوعیة   – الأداء وتسهل عملیة المتابعة 

الأعباء الموكلة إلیه، كما أن المتابعة تمكن العامل من معرفة نقـاط القوة والضعف مما 

  ومجالات التنمیـة والتـدریب المناسبة .یمكنه من تحدید نوعیة برامج 

  

  

  

  

  

  

  

       

                                                           
  509.ص  ، مرجع سبق ذكره عبد الكريم درويش ، ليلي تكلا ، 1
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  الجزائر و تونسفي لمكافحة الفساد الإداري المبحث الثالث: الهیئات الرقابیة 

سیتم التعرف من خلا هذا المبحث على الهیئات الرقابیة لمكافحة الفساد الإداري          

 فهوم الفساد وطرق مكافحته .لابد من التطرق لم ذلكو لكن قبل  في الجزائر و تونس

  الفساد  ووسائل مكافحة  المطلب الأول : مفهوم

الجزء من الدراسة سنعرج لتحلیل مفهوم الفساد لغویا واصطلاحا ثم الولوج  هذاضمن   

الى اهم وسائل مكافحته نظریا وهي جملة الجهود الدولیة من جهة والباحثین من جهة اخرى 

  الظاهرة . هذه للایجاد انجع الطرق في تقلیص

  مفهوم الفساد : الفرع الأول

للفساد معنى عام و معاني خاصة ففي إطار المعنى العام یمكن البدء بالمفاهیم         

  . تساعدنا على الانطلاق في تفسیر معنى الفساد اللغویة التي

  : مفهوم الفساد في اللغة العربیة أولا

فیقال فسد .)1(فسادا هو البطلان  فسد، الفظ الفساد في اللغة العربیة مصدر فعله

الابتداع و اللهو و اللعب وأخذ المال  الشيء وأي بطل أضمحل كذلك تعني كلمة الفساد

أو " القتل و اغتصاب المال "  و العطب ظلما كما یحمل معنى "اخذ المال ظلما " أو التلف

الفساد في البر و البحر بما  طبقا لتفسیر الآیة "ظهر االلهناهیك عن تفسیره العصیان لطاعة 

 .)2(" كسبت أیدي الناس لیذیقهم بعض الذي عملوا لعلهم یرجعون

  ثانیا : لفظ الفساد في اللغة الاجنیة 

 في كل من اللغتین الفرنسیة كلمة الفساد في اللغةفساد كلمة لأما المعاني المختلفة  

  لهبوط و الذل و الهوانالفرنسیة لها أربعة عشر مرادفا ، حیث ترد أحیانا بمعنى ا

)  ( moralitéالفسوقأحیانا بمعنى و  الأوضاع تدهور و أحیانا أخرى بمعنى سود و

  .)ubordination(  الإغراء و الإغواء

  

  

                                                           
  .136، ص  2006مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،   ، الشفافية ومراقبة الفساد ،  عماد الشيخ داود  1
  .41سورة الروم الآية  2
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  ثالثا : لفظ الفساد في القران والسنة 

  لفظ الفساد في القران الكریم : -1

 لفساد في البر و البحر بما كسبتورد لفظ الفساد في القران الكریم في قوله تعالى : "ظهر ا

و أن لمرتكبیه الخزي في  االلهأیدي الناس " و المقصود بالفساد الطغیان و عصیان لطاعة 

الفعل  23عذاب الشدید في الآخرة و هذا مكرر في القران خمسین مرة موزعة على  الحیاة و

 شر موضعا ، أماو تصریفاته ، و المصدر و اسم الفعل ، فأما الفعل فذكر في ثمانیة ع

المصدر فذكر في احد عشر موضعا ، و اسم الفاعل مفردا كان أو على صیغة الجمع في 

  . ) 1( عشرین موضعا واحد و

   لفظ الفساد في السنة : -2

قوله صلى االله علیه وسلم " إنما الأعمال كالوعاد إذ طاب أسفله طاب  ونجده في         

 " أعلاه و إذا فسد أسفله فسد أعلاه

قوله أیضا صلى االله علیه وسلم:" إن الإسلام بدأ غریبا وسیعود غریبا كما في و           

 . ؟ قال الذین یصلحون ما افسد الناس االلهبدا...... للغرباء قیل من الغرباء یا رسول 

علیه وسلم: " أول ما یحاسب علیه العبد یوم القیامة الصلاة فان  االلهقوله صلى و          

 ".لح منه سائر عمل و أن فسدت فسد سائر عملهصلحت ص

تعتبر هذه معاني الفساد في السنة المطهرة لا تختلف عما ورد في القران الكریم          

ووصلنا إلى أن من مدلولاته : تلف الشيء و ذهابه ، و اختلاله و خروجه من المألوف و 

طع العلاقات و تخریب البطلان و تغیر الحال إلى خلاف الصلاح كما جاء بمعنى ق

  . ) 2( الصلات بین الأرحام

  وسائل مكافحة الفساد الفرع الثاني: 

یمكن ان تنقسم وسائل مكافحة الفساد الى قسمین الاول یتناول الوسائل المباشرة (        

وسائل هجومیة) التي تمس ظاهرة الفساد نفسها ، والاخرى وسائل غیر مباشرة ( وسائل 

  و هي: اهذهماهرة الفساد وتبطل العوامل التي قد تساعد على نموها  في دفاعیة) تحیط بظ

                                                           
  .92، ص1999، دار الأمة الطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر ، 4ط، المعضلة الجزائرية:الأزمة و الحل، حمد طالب الإبراهيميأ 1
  .05، ص 2004،  منشورات الإتلاف من اجل النزاهة و المسائلة أمان ، فلسطين ط ،1ط  الفساد وسيلة و الآليات مكافحة ، ابو دية ، أحمد 2
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  : لمكافحة الفساد الوسائل المباشرة ( وسائل هجومیة): أولا 

  وهي الوسائل التي یمكن ان تساهم الدولة فیها بحهد واضح ومن ابرزها:       

ثارة قضایا الفساد ان وضوح الدولة في محاسبة المنحرفین واتقویة شفافیة الحكم:  -01

الحكومي ، واشاعة اسالیب النزاهة في العمل الوظیفي وقطع دابر البیئة التي ینشأ فیها 

الفساد وهي اطر عملیة لاعطاء دور لشفافیة الحكم في ممارسة دورها الاصلاحي ، وحتى 

 تساهم الشفافیة  بدور فعال في مكافحة الفساد الحكومي فانه لابد من توافر مجموعة من

فها وتتمثل هذه العناصر في هذاالعناصر تعتبر اساسیة حتى تنجح الشفافیة في تحقیق ا

 :  )1(تيالآ

  ضرورة تحقیق مستوى متقدم من التطور الاداري. -

ضرورة احداث التنسیق بین الاجهزة المعنیة بالقوى البشریة والتطویر الاداري وكذلك  - 

 اجهزة الخدمة المدنیة.

  ة للتدریب .تنفیذ خطة وطنی - 

  ضرورة اشباع حاجات المجتمع من التعلیم .  - 

  استخدام المعاییر العلمیة في التوظیف والتشغیل . -

  تطویر شبكة من المعلومات .  -

تطویر نظام الخدمة المدنیة من خلال تطویر نظام نقییم الاداء لجمیع العاملین واستخدام  -

الكفاءة في اختیار الموظف ، مع ضرورة الاعلان مبدأ الكفاءة في الترقیات والاعتماد على 

  فراد والعاملین.عن ذلك في الصحف  وتجدید الواجبات والمسؤولیات للأ

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 164 ،163 ص ص،  2000، عمان ، دار وائل للطباعة والنشر ،  التنمية الادارية : المفاهيم ، الاسس، التطبيقاتموسى اللوزي ،  1
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  اقامة حكم مؤسسي:  - 02

ان تطویر مؤسسات الدولة واكتمال فروعها التشریعیة ، والقضائیة، والتنفیذیة ورصد         

المشرع  بوحوب ادخال   لإعلام الحكوميالفساد المخالقات الوظیفیة وخاصة المتعلقة ب

نصوص تشریعیة لمعالجتها وتنشیط صیغ اكتمال عمل تلك المؤسسات لمعالجة أي اساءة 

  في  استخدام صلاحیات المنصب الوظیفي لاغراض شخصیة.

  تدعیم المساءلة الفعالة للحكم: - 03

ب في الدولة الى اصغر لابد في الحكم الصالح ان یكون الجمیع من اعلى منص        

منصب فیها معرضین الى المساءلة والحساب القضائي في حالة مخالفتهم للوائح والقوانین 

  التي لها علاقة بتبدید اموال الدولة ، وهدر اموالها في عملیات نهب وسرقة بطرق ملتویة.

  ضمان استقلال القضاء : - 04

فاظ على مصداقیة هذه المؤسسة ان استقلال القضاء هو الصمام الامین للح        

الحساسة في الدولة وخاصة في الحكم على قضایا الرشوة ، واختلاس الاموال ، واساءة 

استخدام صلاحیات الوظیفة الرسمیة ، وضمن هذا الاطار فان استقلالیة السلطة القضائیة 

فعالة لتحجیم  یتم عبر خضوع الجمیع الى القوانین المرعیة والاحتكام  الى قرارتها هي خطوة

  الفساد الحكومي.

  : )1(تفعیل دور  الدیمقراطیة والحكم الصالح - 05

ان انضاج الممارسات الدیمقراطیة وحریة التعبیر باشكاله المختلفة الى جانب اصلاح        

ستراتیجیاته لها اثر كبیر على زرع وخلق االحكم بما في ذلك من حیث فلسفته ، والیاته ، و 

جتماعیة صالحة تلفظ أي ممارسة شاذة لاتقرها الشرائع السماویة ولا القوانین بیئة سیاسیة ا

المرعیة والاعراف الدولیة مثل الرشوة واختلاس الاموال وتبدید الموارد العامة  للمجتمع وجلب 

  واستیراد كل عوامل تفتیت المجتمع  من قیم اخلاقیة فاسدة.

  

  

                                                           
، عمان ، دار وائل للطباعة والنشر ، الشفافية في الخدمة المدنية مفاهيمها ومعاييرها واثرها على الخدمة المدنيةواماني جرار،  عبد االله عليان 1

  .16، ص 1997
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  یة:تنشیط اعمال الاجهزة الرقابیة الحكوم - 06

دور هذه الاجهزة الحكومیة فحص والتأكد من سلامة الاجراءات الحكومیة لضبط         

حدوث أي انحراف ومحاسبة مرتكبیه نتیجة لتزاید المصالح والاموال التي یقوم علیها موظف 

الدولة والهیئات والمؤسسات العامة وسائر الجهات المملوكة للدولة او التي تشارك في 

انمت امامهم فرص الانحراف بالعمل العام واستغلاله جریا وراء اثراء غیر ملكیتها اذ تز 

على محاربة هذا الانحراف باصدار التشریعات الخاصة  مشروع ولذلك حرصت الدولة 

  .)1(بتحریم الحصول على كسب غیر مشروع

منها القروض التي تمنح من القروض العربیة بدون ضمانات مادیة او بضمانات           

 شخصیة وكان منها مایتم بالتلیفون او بتوصیة على ورقة صغیرة من احد كبار القوم الذي لا

یستطیع موظف الائتمان المختص رفضها وكان النتیجة عدم رد هذه القروض الى البنوك 

   .)2(وتهریب جزء كبیر منها الى الخارج

  سین دخل الفرد في دوائر الدولة : تح - 07

لموظف بمورد مالي جید وتحسین معیشته ودعمه عبر منح الحوافز لاشك ان تمتع ا       

المكأفات التشجیعیة له سیؤثر على استقراره النفسي والاقتصادي وسیخفف احتمال انهیاره  و

عمال او تسهیل انجاز معاملات غیر شرعیة لكسب مورد أامام المغریات الخارجیة للقیام ب

  حكومي.مالي غیر شرعي یدخل في خانة الفساد ال

  مراقبة نشاط القطاع الخاص مع دوائر الدولة :  - 08

عندما نتذمر في الاقطار العربیة من تعدد حالات الفساد نمیل الى اتهام جهاز الدولة بشكل 

حصري متناسین ان عملیات الفساد تشمل طرفین باستمرار أي الفاسد والمفسد وعندما یتعلق 

في صفقات الدولة وطرق والیات الانفاق العام او منح الامر بحالات التبذیر والهدر والفساد 

الدول حسابات ریعیة واحتكاریة لبعض المؤسسات الخاصة فان القطاع الخاص هو المسؤول 

  مسؤولیة كاملة  وشاملة عن تلك الحالات.

                                                           
  .12، ص 2004يونيو  05،  42945، صحيفة الاهرام ، العدد   الانحراف الوظيفي طريق الكسب الحرامعزت عبد المنعم علي،  1
  .25، ص 2001اكتوبر  7، صحيفة البيان ،  البنوك والفساد المصرفي،  يحيى المصري 2
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ومما یسهل استمرار مثل هذه الحالات التفاوت الشاسع في مستوى المداخیل الفردیة          

الوزراء وكبار المسؤولین الاداریین من جهة وهي متدنیة في معظم الاقطار وبین  بین دخل

  .)1(دخل كبار رجال الاعمال وارباح شركاتهم المتعددة 

  الوسائل غیر المباشرة (وسائل دفاعیة ):  ثانیا:

الى الجهاز الحكومي  بالإضافةوهي الوسائل التي یمكن ان تشترك فیها جهات اخرى 

  حاربة الفساد وهي :التقلیدي لم

یقول المثل الشعبي (كلام الجراید لا یطعم الخبز )غیر ان  دور الصحافة الحرة : -01

یؤكد فیه ان كلام الصحافة  2002البنك الدولي یعتقد عكس ذلك اذ اصدر كتابا في عام 

متى كانت حرة قادرة على اطعام الملایین من الجیاع خبزا وزبدة ایضا ،اذ یرى البنك ان 

السریة هي الحاصنة الام للفساد وهي النقیض للشفافیة ومن مهمات الصحافة الحرة اختراق 

جدران السریة وتسلیط الضوء على اخطبوط الفساد سواء في القطاع الحكومي او في القطاع 

الخاص ، والاهم من كل ذلك توفیر المعلومات والمعرفة لاكبر قطاع ممكن من الناس لان 

من یتمكن من معرفة الحقائق وللمعلومات یكون قد قطع نصف الطریق المعرفة هي قوة و 

نحو حل المشكلة ومهمة الصحافة توفیر هذا النصف على الاقل بینما یتكفل فقراء الارض 

  .)2(یحل النصف الباقي من المشكلة 

واجب هذه المؤسسات  البحوث المعنیة بالتطویر الاداري : دور الجامعات ومراكز -02

تجاهات والصیغ الرئیسیة لعملیة الاصلاح الاداري والتعاون مع الادارات المختصة تحدید الا

  .)3(ف والغایات المطلوب بلوغها ووسائل وطرق تنفیذها باعلى كفاءة ممكنة هذالتأشیر الا

تعتبر عملیة صیاغة قیم اجتماعیة وزرعها في عقول  دور المؤسسات التعلیمیة : -03

حل المتقدمة من التعلیم عاملا مهما لمكافحة الفساد بعد ان انتشر الناشئة صعودا الى المرا

انماط من القیم الاجتماعیة  التي جعلت من الاستهلاك الفاخر والحقوق الفردیة  معاییر 

تفاضل بین ابناء المجتمع الواحد بصرف النظر عن شرعیة الطرق والوسائل  التي تساعد 

                                                           
فبراير   26-24،المؤتمر العربي الاول لمنتدى التنمية البشرية (القاهرة ، التحديات التي تواجه التنمية البشرية في الوطن العربيجورج قرم ،  1

  ).12:38( htt//www. Georges corm. Com. 12- 05- 2019) ورد على موقع جورج قرم 2003
  .11، ص  2002نوفمبر  23، 601العدد مجلة الحرية، ،  كلام يطعم خبزا، صحيفة البيانشوقي رافع،  2
  .2002ابريل  4، صحيفة تشرين، ادارة اليات الاصلاح الاداري وخطواتهعلي الخضر،  3
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یجد الافراد انفسهم مندفعین الى الیحث عن الطرق   على توفیرها وتأمینها ، اذ سرعان ما

التي یحققون من خلالها مظاهر الاستهلاك وترقیة مكانتهم الاجتماعیة ایضا بصرف النظر 

  .)1(وتمس بنیة المجتمع بصورة عامة الآخرینعما یترتب على ذلك من اضرار تمس الافراد 

  ي الجزائرلإدارة العامة فا:  الثانيالمطلب 

الخاصة وفي الجزائر هناك الهیئات الرقابیة لكل دولة في العالم هیئاتها الرقابیة        

  و هي كالتالي:الاداریة   اربع هیئات منفصلة  تمارس الرقابة 

  في الجزائر مجلس المحاسبة ل:والفرع الأ 

 دي الیأتي على رأسها و بل  یعد مجلس المحاسبة من بین الهیئات الرقابیة في الجزائر  

  الهیئة . هذهحیث سیتم تحلیل محافظة على المال العام، للحدثه المشرع منذ عقود است

  :نشأة مجلس المحاسبة في الجزائر  : أولا  

 63-127ل نص قانوني أشار الى مجلس المحاسبة یتمثل في المرسوم رقم أو ن إ         

إنشاء مجلس  الیة حیث نص علىمالمتضمن تنظیم وزارة ال 1963 آفریل 19المؤرخ في 

نه الى مبدأ م 190 شار في المادة أ 1976دستور  للمحاسبة كعضو لوزارة ولما صدر

 80-05بموجب قانون رقم  الرقابة وإنشاء مجلس المحاسبة و تم تأسیس مجلس المحاسبة

أما المرحلة الأخیرة وهي التي نظمت بمقتضى الأمر رقم  ،المجلسالذي منح دورا هاما لهذا 

ذي أعاد مكانة مجلس المحاسبة ورفع دوره وجعل منه هیئة قضائیة إداریةال20-95 )2(
)3(

.   

  

  

  

  

  

                                                           
 http//wwwراسات معاصرة في علم الاجتماع ، ورد على موقع الانترنيت: د أحمد ، عبد العزيز الاصفر، التنمية الانسانية في ا�تمع العربي، 1

dirasat.com 12- 05- 2019 )12:25(.  
  المتعلق بمجلس المحاسبة. 1995/7/17المؤرخ في  20/95الذي يعدل و يتمم الأمر رقم  2010/08/26المؤرخ في  02/10الأمر رقم   2
  .183، ، ص مرجع سبق ذكرهحمزة،  خضري،   3
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)1( في الجزائر مجال اختصاص مجلس المحاسبة  ثانیا :
 

 تهدف ج، مم،  بــ ن الأمر المتعلق م 86 و 72 و 71 و 70 و 69وطبقا للمواد         

 :)2(  التالیة الصلاحیات المباشرةالى بلوغ 

من مدى تطبیق قوانین المالیة وقواعد المــــــیزانیة تطبیقا صـــــحیحا، والتحقق من التحقق  -

  وتبریر الإیرادات والنفقات العمومیة والالتزامات الخاصة مدى شرعیة العملیات وترخصها،

إضافة الى مراقبة مدى شرعیة الحسابات الخاصة بالعملیات المتعلقة بأملاك الدولة  بها

 . محلیةوالجماعات ال

التأكد من تطبیق السلطة التنفیذیة للقوانین وعدم إجحافها في فرض الضرائب ما حصلت  -

 .و مداخیل باردات علیه

 . الكشف عن المخالفات المالیة اذا ارتكبت أثناء تنفیذ المیزانیة -

 . یةمؤهلة لاســــــــتخدام الأموال العموم أومعرفة ما اذا كانت الوحدة الإداریة قادرة  -

بتقدیم الحسابات وجعل سیر المالیة العامة بصورة  أوالتحقق من قیام المحتسبین بقیام  -

 . واضحة

إبلاغ السلطات بما توصل إلیه من نتائج تتعلق بمدى مطابقة المبالغ الواردة في السجلات  -

 .من طرف الدولة مع الإیرادات المتحمل علیها مقابل النفقات التي تمنح

لطات بالمخالفات والتقصیر وعدم احترام أحكام ومبادئ المیزانیة العامة المطلوبة إعلام الس -

 . قانونا

لأعمال الهیئات الخاضعة لرقابته، مع تقدیم اقتراحات وتوصیات  نهائي یهدف الى تقییم -

 .ضمان السیر الحسن والفعال لأموال الدولة والمیزانیة العامة أجلمن 

یتضمن براءة ذمة المحاسب الذي لم یقم بارتكاب أیة  ئينها یهدف الى إصدار قرار -

 . یتعلق بالتسییر الذي تم فحصه مخالفة فیما

بعد أداء مدى مسؤولیة المحاسب العمومي الشخصیة والمالیة اذا مجلس المحاسبة یقرر  -

 مخالفات تتعلق بالأموال والموارد التي یستطیع فیها المحاسب العمومي ان یحتج قام بارتكاب
                                                           

جامعة الدكتور ، المحلية الجماعات إدارة،  ماستر شهادة لنيل مذكرة ، في الجزائرلمكافحة الفساد الإداري ة الآليات القانوني ، آمــــــال حمــــــــــــــانيد 1

  .39ص  ، 2015/2016سعيدة، الطاهر مولاي، 
  .03، ص  ملتقى وطني حول دور مجلس المحاسبة في مكافحة جرائم الفسادسهيلة،  بوزبرة ،  2
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 .لم یرتكب أیة مخالفة بظروف القوة القاهرة وانه

 .یهدف الى تقدیم قواعد تنظیم وعمل الهیئات الخاضعة لرقابته -

التأكد من مدى مطابقة النفقات التي تم صرفها والتي تم الحصول علیها عن طریق  -

الإنسانیة  دعم القضایا أجلالتي تجمعها الهیئات والتي تقوم بالتبرعات من  استعمال الموارد

 .)1( هاأجلصرفها من  ف التي تمهذامع الغایات والأ

ف التي أنفقت هذاالتأكد من مدى مطابقة الشروط المتطلبة في منح هذه الإعانات مع الأ  -

 .هاأجلمن 

تتمثل و مباشرة غیر صلاحیات مجلس المحاسبة وبالتالي لم یكتفي المشرع بمنح         

  :)2(في یما یلي

ن عدم مخالفة الأجهزة الإداریة للقواعد والإجراءات المنصوص علیها في التحقق م -

 . والمراسیم الدستور والقوانین

تقصیر یترتب علیه صرف  أوإهمال  أوالتحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد  -

 . ضیاعها أوأموال الدولة  تبدید أو

لفات المالیة والتحقیق فیها الكشف عن جرائم الاختلاس وتبدید الأموال والإهمال والمخا -

لبواعثها ودراسة نواحي القصور في التشریع ونظام الرقابة الداخلیة التي أدت الى  وبحث

 .علاجها وقوعها واقتراح وسائل

ج في تقییم فعالیة الأعمال والمخططات والبرامج والتدابیر التي  م، ، كما یشارك م        

الهیئات العمومیة الخاضعة  أورة مؤسسات الدولة غیر مباش أو بطریقة مباشرة بها قامت

  . المصلحة الوطنیة فهداألرقابة بغیة تحقیق 

  

  

  

  
                                                           

ق، تخصص قانون ، ، ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقو الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي،  حاحة 1

  .543، ص 2013جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
  .05، ص  مرجع سبق ذكرهسهيلة بوزبرة ،  2
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  في الجزائر المفتشیة العامة للمالیة :الثانيالفرع 

المفتشیة العامة للمالیة هي تؤدي مهمتها في الحقل المالي فتدفق وتراقب بوجه          

  .المالیة وكیفیة حفظ الأموال العمومیة وضبط حساباتهاالقوانین والأنظمة  خاص كیفیة تنظیم

 14المؤرخ في  80-53بمقتضى المرسوم رقم  المفتشیة العامة للمالیة تم إنشاء           

تقوم بالرقابة المالیة على مصالح  1980، مارس  01 ــل الموافق 1400بیع الثاني عام ر 

  . )1( الطابع الإداري والاقتصادي الدولة والجماعات العمومیة والمؤسســـات ذات

ق وتراقب بوجه قتؤدي مهمتها في الحقل المالي فتدالمفتشیة ومن هذا كله فان           

  خاص:

القوانین والأنظمة المالیة، ومنها طرح الضرائب والرسوم وسائر الواردات  كیفیة تنفیذ -

 .الأموال العمومیة وتحصیلها ودفع النفقات وإدارة

  .اته فظ الأموال العمومیة وضبط حساباكیفیة ح -

كیفیة قیام جمیع الموظفین الذین یتدخلون في تنفیذ الموازنة وإدارة الأموال العمومیة   -

م القضاء والجیش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام  صلاحیات م ،ع ، بأعمالهم وتشمل

المركزي، وتبلغ نتائج  والمؤسسات الخاضعة أصلا لسلطة التفتیش الإضافة إلى الإداراتب

لاتخاذ التدابیر القضاة وفقا لأنظمتها الخاصة،  ا إلى مراجعتهابه التفتیش المالي المتعلقة

 . )2( أن یكون له نتائج مالیة حیث تشترك المفتشیة العامة للمالیة في كل تفتیش یمكن

ـــــــــــــابي في مصالح الدولة، تراقب التسییر المالي والحســـــــــ المفتشیة وبالتالي فان           

 : اللامركزیة، والهیئات التالیة والجماعات العمومیة

 . المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري  -

   . وفروعها والخدمات الاجتماعیة التي تكون تابعة لهاتها المؤسسات الاشتراكیة ووحدا -

 .استغلالات القطاع الممیز ذاتیا -

، وبصفة عامة والتعاونالاجتماعي والمنح العائــــلیة والتقاعد والتأمینات  صنادیق الضمان -

 . العمومیة ذات الطابع الاجتماعي كل الهیئات
                                                           

رجة ماجستير في القانون ، مذكرة لنيل دظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريبن بشير وسيلة،  1

  .104، ص 2013العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
  .128، ص  مرجع سبق ذكرهمحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي ،  2
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 أوویمكن أن تطبق على أي شخص معنوي یحصل على مساعدة مالیة من الدولة،         

تسلیف  أورض ق أوتحت شكل إعانة  أوهیئة عمومیة، بعنوان مشاركة  أومن جماعة محلیة 

 .ضمان أو

والجماعات  التعاونیاتبمراجعة حسابات  المفتشیة العامة للمالیةویمكن أن تكلف         

 . )1( التي تحكمها  بالنسبة للتشریع والقوانین الأساسیة

، ویحدد المفتشیة العامة للمالیةویتولى وزبر المالیة تامین المراقبة المتعلقة ب         

سنة، وتراعى في هذه البرنامج طلبات المراقبة  ل من كلو خلال الشهر الأبرنامجا للعمل 

الشعبي الوطني، وتبلیغ إلى  لسلمجالتي یعبر عنها أعضاء الحكومة ومجلس المحاسبة وا

خلال التنفیذ  ف المقررة وكذلك التعدیلات التي یمكن أن تطرأ علیهاهذامجلس المحاسبة الأ

 . المتممة لها أو

وظیفة المراقبة بواسطة مفتشین عامین للمالیة ومفتشین للمالیة  المفتشیةتمارس حیث         

 :ما یلي وتتناول،  )2( التحقیق  أووتتمثل هذه المراقبة في مهام المراجعة  ومفتشین مساعدین

شروط تطبیق التشریع المالي والحسابي، والأحكام القانونیة والتنظیمیة التي یكون لها  -

 .باشرم انعكاس مالي

 . الهیئات التي تجري علیها المراقبة أوالتسییر والوضع المالیین في المصالح  -

 .صحة المحاسبة وسلامتها وانتظامها -

برامج الاستثمار ومیزانیات  أومطابقة العملیات التي تمت مراقبتها، لتقدیرات المیزانیة  -

 .التسییر أوالاستغلال 

   .ضوعیة تحت تصرف هیئات الجهاز المالي للدولةشروط استعمال وتسیر الوسائل المو  -

وتتم المراقبة التي تجریها المفتشیة العامة للمالیة بناء على الوثائق وفي عین المكان          

 .بالأحرى هاته المراجعات والتحقیقات بصورة فجائیة وبدون سابق إشعار أووتكون 

ات المحتملة فتكون موضوع تبلیغ مسبق كما الخبر  أوأما المهام المتعلقة بالدراسات          

تنجز المفتشیة العامة للمالیة ضمن مصالحها الأشغال المرتبطة بتحضیر مراقبتها كما تنجز 

                                                           
  .62ص  ب س ن، ،  4، مجلة المفكر ، ع  تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد في الجزائرصالح زياني ،  1
  .130، ص  مرجع سبق ذكرهمحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي ،  2



  الرقابة الاداریة ومكافحة الفساد الاداري في الجزائر وتونسالثاني    الفصل

 

 

71 

، ویمكن أن تدلي بآراء حول الاقتراحات   )1( استغلال ناتج تلك المراقبة فیما یخصها

 . بها عات والتحقیقات التي قامتالمتعلقة بتدابیر التنظیم والتقنین المترتبة نتیجة المراج

الدراسات بالمناهج والإجراءات في المیادین المالیة  أوویمكنها أن تقوم بأشغال          

  )2(  والمیزانیة والحسابیة ولاسیما في میدان التنظیم والاقتصاد والفعالیة

  في الجزائر نیة للوقایة من الفساد و مكافحتهالهیئة الوط الفرع الثالث:

منها على جمیع  06فرضت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة         

 اعدة هیئات لمنع الفساد ومكافحه، وتنفیذ أوالدول المنطویة تحت لوائها بضرورة إنشاء هیئة 

المتعلق بالوقایة من الفساد  01/06لهذا الالتزام عمدت الجزائر إلى إصدار القانون رقم 

منه على ما یلي " تنشا هیئة وطنیة مكلفة 17والتي تنص المادة لمعدل والمتمم ومكافحته ا

  ."بالوقایة من الفساد ومكافحته، قصد تنفیذ الإستراتجیة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد

 في الجزائر مكافحتهالوطنیة للوقایة من الفساد للهیئة النظام القانوني  :أولا 

 01/06شرع الجزائري قد خصص الباب الثالث من القانون رقم نشیر بدایة أن الم         

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته هذا بالإضافة إلى المرسوم  المعدل والمتمم للهیئة

والذي یحدد تشكیله الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  المعدل والمتمم 413/06الرئاسي رقم 

 . )3( ومكافحته

النظام القانوني للهیئة استعراض الطبیعة القانونیة للهیئة وتحدید  ویقضي دراسة         

 . )4(تنظیمها تشكیلتها وكیفیة

 في الجزائر اختصاصات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتها :ثانیا

من قانون الوقایة من  20للهیئة الكثیر من المهام والصلاحیات أشارت إلیها المادة        

المعدل 413/06مكافحته ولقد تم تفصیلها كذلك وتحدیدها بدقة بموجب المرسوم رقم الفساد و 

                                                           
ماجستر جامعة الشرق  ، مذكرة لنيل شهادة مشكلة الفساد الإداري في ضوء التشريعات و القوانين الأردنيةمخلد توفيق مشاوش خشمان ،   1

  .185، ص 2009الأوسط للدراسات العليا ،  سنة ، 
  .145، ص  2007الأردن، ب ط ، سنة ، ،،عمان داري وإمكانية الإصلاح الاقتصاديالفساد الإعمر قاضي،  2
الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات  2006/11/22المؤرخ في  413/06المرسوم الرئاسي رقم   3

  .تمم المعدل و الم 2006/11/22مؤرخة في ،  74سيرها ، ج ر ر ، 
  .584، ص  مرجع سبق ذكرهعبد العالي ،  حاحة 4
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والمتمم والذي قام بتوزیعها على مختلف الأقسام وهي تتمثل عموما في تنفیذ الإستراتجیة 

الوطنیة في مجال مكافحة الفساد، وتتمیز هذه الصلاحیات عموما بأنها تدابیر وقائیة 

ات طابع استشاري واختصاصات تتطلب اتخاذ قرارات إداریة تقسیمها الى اختصاصات ذ

 . )1(وفیما یلي تفصیل لهاته المهام 

 : وتتمثل هاته الاختصاصات فیما یلي الاختصاصــــــات ذات الطابع الاستشاري :  -01

اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد، وذلك عن طریق وضع برنامج عمل للوقایة من  -

،تمس سیاسة الهیئة الوطنیة بكل ماله علاقة بتفشي الظاهرة فهي أصبحت  الفساد فیجب

تهدد كیانه، ولقد اشترط المشرع ان تكون هذه الساسة  تشكل خطر على اقتصاد الدولة و 

مجسدة لمبادئ دولة القانون، أي انها تكرس لمبدأ القانون فوق الجمیع، وتعكس النزاهة 

 . ؤون والأموال العمومیةوالشفافیة والمسؤولیة في سیر الش

تقدیم توجیهات واقتراح تدابیر تخص الوقایة من الفساد ، حیث تقوم الهیئة الوطنیة للوقایة  -

خاصة، وإذ  أومن الفساد ومكافحته بتقدیم توجیهات للهیئات والمؤسسات سواء كانت عامة 

ظ ان المشرع لم ان هذا الأمر یدخل في إطار مهامها في التصدي لظاهرة الفساد، والملاح

یوضح بخصوص هذا الاختصاص الاستشاري هل هو تقدیم الهیئة لهذه التوجیهات بمبادرة 

 . ا تقدیمها بناء على طلبات الهیئات المعنیةنهمنها، أم ا

والى جانب تقدیم التوجهات فان للهیئات أیضا اقتراح تدابیر، هذه الأخیرة یمكن ان تكون  -

الأمر الذي یجعل المنظومة القانونیة المتعلقة بالفساد فعالة،  تنظیمي، أوذات طابع تشریعي 

 . بما ان الاقتراح یأتي من هیئة متخصصة تعمل في المیدان

إعدادا برامج تحسیسة، حیث انه وفي إطار اختـــــــصاصها الاستشاري، للهیئة ان تقوم  -

الناجمة عن الفساد ویكون ببرامج یكون هدفها توعیة و تحسیس المواطنین بكل الآثار الضارة 

 . عن طریق الدورات التحسیسة

جمع المعلومات واستغلالها لهال وهذا من شانه المساهمة في الكشف عن ظاهرة، فیظهر  -

الطابع الرقابي لاختصاص الهیئة عن طریق البحث في التشریع والتنظیم والإجراءات عن 

وتسهیل عملیة إفلات المتورطین في  الثغرات التي تستعمل وتساهم في انتشار هذه الظاهرة

                                                           
  . 54، ص 2011/2012، جامعة تيزي وزو،  ، مذكرة تخرج ماجسترمكافحة الفساد في التشريع الجزائريأسمهان أيت أودية،  1
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 . هذه الجرائم

العمل باستمرار على تفعیل الإجراءات الخاصة بالوقایة ومن فساد وذلك من خلال التقییم  -

الدوري للأدوات القانونیة والإجراءات الإداریة الرامیة الى الوقایة من الفساد ومكافحته والنظر 

  .في مدى فعالیتها

ن مع هیئات مكافحة الفساد على أو یق ما بین القطاعات، و على التعالسهر على التنس -

 .الصعیدین الوطني والدولي

الحث على كل نشاط یتعلق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال لوقایة من الفساد  -

 .ومكافحته وتقسمها

 في الجزائر الاختصاصات التي تتطلب اتخاذ قرارات إداریة - 02

رع بعض الاختصاصات التي تتطلب اتخاذ بعض القرارات الإداریة وذلك كل المشأو          

لتلقي التصریح بالممتلكات، كما ان مهمة استعانة الهیئة بالنیابة العانة تقضي اتخاذ قررا 

إداري من طرفها، فإذا ما ظهر للهیئة وجود وقائع ذات علاقة وطیدة بالفساد فلها ان تتخذ 

  . العامة بجمع الادلة وإجراءات التحریات اللازمةقرار بالاستعانة .بالنیابة 

  في الجزائر المركزي لقمع الفساد الدیوان: الرابعالفرع 

إن إنشاء هذا الدیوان یأتي في إطار مسعى الدولة نحو مضاعفة جهود مكافحة           

تكییف  دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، التي أعید الفساد، وذلك بتدعیم

لمتمم ا 2010 ت أو  26المؤرخ في  05/10الأمر  ومهامها بصدورتها وتنظیم صلاحیا

والذي بموجبه تم إنشاء الدیون  متعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتهال 01/06للقانون 

الدیوان وتنظیمه  المركزي لقمع الفساد غیر انه أحال الى التنظیم فیما یخص تحدید تشكیلة

  .) 1(وكیفیات سیره

  

  

  

  

                                                           
  .46، ص 2008د ، 33 ، العدآثاره، وسائل مكافحته مجلة الشريعة والقانون الفساد الإداري المالي، أسبابه،نواف سالم كنعان،  1
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 في الجزائر : انشاء الدیوان المركزي لقمع الفساد أولا 

المؤرخ في  426/11قد صدر هذا التنظیم بموجب المرسوم الرئاسي رقم ل          

الذي یحدد تشكیلة الدیوان المركزي لقمع الفساد 2011دیسمبر  08الموافق  1433محرم 13

  .)1(  وتنظیمه وكیفیات سیره

 في الجزائر للدیوان القانونیة ةالطبیع: ثانیا   

 01/06المتمم لقانون الوقایة من الفساد ومكافحته رقم  05/10لم یحدد الأمر رقم          

وإنما أحال ذلك على التنظیم، هذا الأخیر وبخلاف الأمر  ، )2(للدیوان الطبیعة القانونیة

  426/11 سي رقمالدیوان، حیث خصص المرسوم الرئا السابق ذكره، حدد بدقة طبیعة

تبیان طبیعة ل 04 و 03 و 02 في مواد المحدد لتشكیلة الدیوان وتنظیمه وكیفیات سیره

آلیة ) مؤسسة  (هو الدیوان وخصائصه، وبالرجوع الى هذه المواد نستنتج ان الدیوان

عن  مؤسساته أنشئت خصیصا لقمع الفساد وهي تتمیز بمجموعة من الخصائص تمیزها

في بلورة طبیعتها القانونیة وتحدید دورها في مكافحة الفساد وتتمثل هذه  الهیئة وتساهم

 : ليی المیزات فیما

 .الدیوان مصلحة مركزیة عملیاته للشرطة القضائیة -

 .تبعیة الدیوان لوزیر المالیة -

  .)3(عدم تمتع الدیوان بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي -

  

  

  

  

  

  

                                                           
  الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره.2011/12/08المؤرخ في 426/11المرسوم الرئاسي رقم  1
  .547، ص الذكربق اس مرجعالعبد العالي،  حاحة 2
  .124ص ، مرجع سبق ذكرهولد علي لطفي ،  3
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  الرقابیة للإدارة العامة في تونس: الهیئات  لثالمطلب الثا

لا بد و أن كل دولة تسعى لمكافحة الفساد من خلال هیئات خاصة به و سنتعرف         

من خلال هذا المطلب سنتعرف على الهیئات الرقابیة للإدارة العامة في تونس و هي 

  كالتالي:

   )1(الفرع الأول: الهیئة العلیا للرقابة الإداریة والمالیة

  سنتعرف على الهیئة العلیا للرقابة الإداریة والمالیة من خلال العناوین التالیة:       

  : نشاة الهیئة العلیا للرقابة المالیة  أولا 

 )Adminitratif et Financier Haut Comité du Contrôle(  مؤسسة و هي

رئاسة وتخضع إلى إشراف 1993أبریل ،19تأسست في  عمومیة تونسیة ذات صبغة إداریة،

  هو كمال العیادي. 2016أكتوبر 18ورئیسها الحالي منذ  الجمهوریة التونسیة

  ثانیا : مهام الهیئة العلیا للرقابة المالیة 

  : مهامها الرئیسیة في تتمثل -

  .دعم الرقابة الإداریة -

  .ةوبرامج هیئات الرقابة العامة والتفقدیات الوزاری والتنسیق بین برنامج دائرة المحاسبات -

 2013أوت 12المؤرخ في  2013لسنة 3232كرّس الفصل الأوّل من الأمر عدد وقد  -

والمتعلق بتنظیم ومشمولات هیئة الرقابة العامة للمصالح العمومیّة وبضبط النظام الأساسي  

تمارس هیئة الرقابة العامة للمصالح ” الخاص بأعضائها هذه المبادئ حیث نصّ على

طار دعم الحوكمة والشفافیة والمساءلة وتكریس مبادئ حسن التصرف العمومیّة وظائفها في إ

  .العمومي والحفاظ على المال العام

  :ویتألف مجلس الهیئة من رئیس الهیئة وأعضاء یقع اختیارهم كما یلي       

  سبعة أعضاء على الأقل من سامي الموظفین وممثلین عن هیاكل الرقابة والتدقیق

 .والتفقد والتقییم

 

                                                           
   ).http //www.hccaf.tn/ar/  )20/04/2019 /30:15 ، الهيئة العليا للرقابة الإدارية والماليةوكيبيديا،  1



  الرقابة الاداریة ومكافحة الفساد الاداري في الجزائر وتونسالثاني    الفصل

 

 

76 

   )1(لفرع الثاني: دائرة المحاسبات ا

           سنتعرف على دائرة المحاسبات من خلال العناوین التالیة:       

  : نشاة دائرة المحاسبات  أولا 

جزء من السلطة القضائیة في تونس، أسست لأول  Cour de compte) (  :هي 

وذلك كهیئة 1959من دستور تونس ، 69بعد التنصیص علیها في الفصل  1959مرة في 

من دستور تونس 114الفصل  .مكونة لمجلس الدولة إلى جانب المحكمة الإداریة

  .جعلها مستقلة ضمن القضاء المالي بعد إلغاء مجلس الدولة2014

 ثانیا : مهام دائرة المحاسبات

  مهمتها الأساسیة تتمثل في :       

  مراقبة الحسابات القومیة، -

مال العام، وفقا لمبادئ الشرعیة والنجاعة والشفافیة، وتقضي مراقبة حسن التصرف في ال -

  لتصرف وتزجر الأخطاء المتعلقة به.في حسابات المحاسبین العمومیین، وتقیم طرق ا

مجلس نواب الشعب والحكومة ورئاسة الجمهوریة والرأي العام على رقابة تنفیذ  تساعد -

 .قوانین المالیة وغلق المیزانیة

محاسبات تقریرا سنویا عاما تحیله إلى كل من رئیس الجمهوریة، ورئیس تعد محكمة ال -

كما تعد  .مجلس نواب الشعب، ورئیس الحكومة، ورئیس المجلس الأعلى للقضاء، ویتم نشره

 محكمة المحاسبات عند الاقتضاء تقاریر خصوصیة یمكن نشرها.

 

 

 

 

  

                                                           
   ).http // courdescomptes.nat.tn،  )20/04/2019 /15:42 ،دائرة المحاسباتوكيبيديا ،  1
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صي الحقائق عن الفساد و لجنة تق الفرع الثالث: الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

  : )1(والرشوة 

على الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد و لجنة  الجزء من الدراسة  هذاضمن  سنتعرف       

  في تونس. تقصي الحقائق عن الفساد والرشوة 

  الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد نشأة:  أولا 

         )Intance Nationale de Lutte Contre la Corruption ( هي هیئة تم

للجنة تقصي الحقائق عن الفساد والرشوة التي  وذلك خلفا 2011نوفمبر  24إحداثها في 

. تهتم الهیئة بمكافحة الفساد والرشوة، الرئیس 011أنشئت مباشرة بعد الثورة التونسیة في  

  .)2(، وذلك خلفا لسمیر العنابي2016الحالي للهیئة هو شوقي طبیب منذ 

 La Commtion(   جنة تقصي الحقائق عن الفساد والرشوةة لأنش:  ثانیا

Nationale d'Inve igation ur le  Affaire   de Corruption et de 
Malver ation CICM(  

بموجب  2011فبرایر  18أو اختصارا هي هیئة تم إحداثها أیام بعد الثورة التونسیة في  

، وتهتم الهیئة بالتحقیق وجمع 2011فیفري  188مؤرخ في  2011لسنة  7المرسوم عدد 

المعلومات عن الفساد والرشوة في عهد الرئیس المخلوع زین العابدین بن علي وكل ما یمسه 

الفساد في جمیع أجهزة الدولة مثل المجال العقاري والأراضي الفلاحیة وأملاك الهیاكل 

تصالات والقطاع العمومیة والصفقات العمومیة والمشاریع الكبرى ومجالات الخوصصة والا

 الإدارة الدیوانة والجبایة و  السمعي البصري والقطاع المالي  والبنكي والرخص الاداریة و

  والانتدابات والبحث العلمي والتوجیه الجامعي والقضاء والمحاماة. 

صفحة موثقا  500تقریرها النهائي في أكثر من  2011نوفمبر  11قدمت الهیئة في        

قضیة فساد لمختلف المحاكم، أنهت الهیئة  11 000قدمت الهیئة أكثر من بكل التجاوزات و 

بعد إنشاء هیئة دائمة مهمتها مكافحة الفساد تحت اسم  2011نوفمبر  24أعمالها في 

  الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.

                                                           
  .في الجزائر حول مشروع القانون المتعلق �يئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد 2017أفريل 14بيان مجلس الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد المؤرخ في  1
   ).https://ar.m.wikipedia.org/wiki /)20/04/2019 /30:15،  (تونس) الهيئة_الوطنية_لمكافحة_الفساد_وكيبيديا ،  2
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الجزائر و  فيالرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري  تقییم  المبحث الرابع:

  تونس 

الرقابة الإداریة في  عام حول  تقییم سنصل الى من خلال هذا المبحث و الأخیر        

البحث في اهم العراقیل التي تحد من مكافحة الفساد الإداري في الجزائر و تونس من خلال 

  نجاعة  ادوارها .

  الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر تقییمالمطلب الأول: 

من وجود الهیئات  فبالرغمیعد مكافحة الفساد الاداري في الجزائر ملفا ثقیلا لوحده         

العامة الجزائریة  الإدارة الرقابیة والتي تم تحلیلها انفا الا ان الفساد كظاهرة مازال ینخر في 

  الجزء بتحدب داهم معوقات مكافحة الفساد الاداري في الجزائر. هذاوسنعمل ضمن 

  .)1(رفي الجزائدور الهیئات الرقابیة تقییم ل: الفرع الأو

ي موضوع دراسة لأان عملیة التقییم تعني تحلیل الجوانب الایجابیة وایضا السلبیة        

ولعل الجانب الایجابي في الهیئات الرقابیة هو وجودها اصلا وتبقى الجوانب السلبیة مختزلة 

  اد.      في اشكالیة مقدرتها على الرقابة ومكافحة الفس

  : تقییم مجلس المحاسبة  أولا 

  للتعرف على تقییم مجلس المحاسبة سنتطرق إلى ما یلي:          

  رقابته على الأموال العامةمجلس المحاسبة و  -1

بنوعین من مجلس المحاسبة  95-20من الأمر رقم  86إلى  69طبقا للمواد         

ف على كلیهما من خلال ما یلي مع التعرف لكیفیة الرقابة رقابة إداریة وأخرى قضائیة سنتعر 

  . تقسیم هاته الرقابة وجزاء تحریات مجلس المحاسبة

  تتمثل الرقابة التي یقوم بها مجلس المحاسبة فیما یلي :   

 الرقابة الإداریة -ا

بالرقابة الإداریة أو ما مجلس المحاسبة من نفس الأمر یقوم 73إلى 69طبقا للمواد         

                                                           
،  دراسة قانونية تطبيقية مقارنة، ص 1، ط  لدوليةجرائم الفساد بين آليات المكافحة الوطنية و امحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي  ، 1

125.  
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 : علیها برقابة نوعیة التسییر على النحو التالي یصلح

یقوم مجلس المحاسبة برقابة نوعیة لتسیر الهیئات الخاضعة لرقابته وحسن استعمالها  -

للموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة وتسیرها على مستوى الفعالیة والنجاعة والاقتصاد 

 . ف والوسائل المستعملةهذابالرجوع إلى الأ

 .)1(  یعمل على التـــــأكد من وجود آلیات وإجراءات رقابیة داخلیة تنظم عمل هذه الهیئات -

یقوم بالتأكد من مدى توفر الشروط المطلوبة لمنح هذه الهیئات المساعدات المالیة  -

تها  اتخاذ كل الترتیبات اللازمة للحد من اللجوء محاولاوالإعانات من طرف الدولة ،ومدى 

 .المساعدات إلى هذه

  .المسطرة فهداالأیقوم أیضا بمراقبة النفقات التي تم صرفها مع  -

بها مؤسسات  یشارك في تقییم فعالیات الأعمال والمخططات والبرامج والتدابیر التي قامت -

 .الدولة الخاضعة لرقابته

ته، یقوم بكل الإجراءات الملائمة لضمان حسن تسیر المصالح والهیئات الخاضعة لرقاب -

وذلك بإعداد تقاریر تحتوي على الملاحظات وترسل إلى مسؤولي المصالح والهیئات المعنیة 

 . تهم وملاحظا إجاباتهمأو إلى سلطاتهم الوصیة أو السلمیة لتقدیم 

نقاش یشارك فیه مسؤول والهیئات المعنیة، وبعد ذلك یضبط مجلس المحاسبة كما ینظم  -

 تقیمه النهائي، ویصدر

 .)2( وصیات والاقتراحات وذلك الوزارات والسلطات الإداریة المعنیةجمیع الت

أنها تستثني مجلس المحاسبة غیر انه وما یلاحظ على الرقابة الإداریة التي یمارسها        

أي تدخل لهذا الأخیر في إدارة وتســـــــیر الهیئات التي تخضـــــــع لرقابته، وأیة إعادة نظر في 

الهیئات التي تمت  مسؤولوالإداریة أو  سطراالبرامج التي  فهداوأاسات صحة وجدوى السی

  .مراقبتها

  

                                                           
  .125، ص  الذكربق امرجع سال محمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي  ، 1
  .12، ص  مرجع سبق ذكرهمحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي  ،  2
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 : الرقابة القضائیة  - ب

لس المحاسبة في استعماله لسلطة التحري والبحث عن لمج تتمثل الرقابة القضائیة       

ا وكذا رقابة المخالفات المالیة وتقسیمه للحسابات المقدمة من المحاسبین العمومیین ومراجعته

 .الانضباط في مجال المیزانیة والمالیة

 :)1(حق الاطلاع وسلطة التحري  -

أن یطلب الاطلاع على كل الوثائق التي شأنها ان تسهل مجلس المحاسبة یحق ل        

رقابة العملیات المالیة والمحاسبة أو اللازمة لتقییم المصالح والهیئات الخاضعة لرقابته ،وهذه 

قررة بمقتضى القانون، وفي هذه الإطار له أن یجري كل التحریات اللازمة التي السلطة م

یراها ضروریة من أجل الاطلاع على المسائل المنجزة وذلك بالاتصال مع إدارات ومؤسسات 

 . القطاع العام

، )2(كما یمكن أن یطلب من السلطات السلمیة لأجهزة الرقابة الخارجیة لهذه الإدارات        

مؤسسات الخاضعة لرقابته ومهما یكن وضعها القانوني، الاطلاع على كل المعلومات أو وال

  الوثائق أو التقاریر التي تمتلكها أو تعدها عن حسابات هذه الهیئات وتسیرها .

كما یمكن له استشارة اختصاصین أو تعیین خبراء من شأنهم فادته في أشغاله إذا        

بتها أو أعمال التسییر الواجب تقدیمها أو الوقائع الواجب الحكم كانت العملیات الواجب مراق

فیها تقضي ذلك، ومن أجل أداء هؤلاء الخبراء مهامهم على أحسن وجه أجاز المشرع لهم 

 .الاطلاع على الوثائق والمعلومات ویلزمون بالسر المهني

من أجل الحفاظ على  اتخاذ الإجراءات المماثلةمجلس المحاسبة وكما یتعین على        

  .الأسرار التجاریة والصناعیة للمؤسسات

  

  

  

                                                           
  .545، ص  مرجع سبق ذكرهعبد العالي ،  حاحة 1
  .123، ص 2008، مذكرة لنيل شهادة ماجستر في القانون الخاص، غير منشورة ،جامعة معسكر ،  قات المشبوهةمواجهة الصفبوزيرة سهيلة ،  2
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 تقیم ومراجعة الحسابات: –

لس الذین لهم لمجیقوم بتقدیمها المحاسبون العمومیون وذلك بإیداعها كتابة ضبط ا       

  . )1(الحق في حفظ الوثائق الثبوتیة لهذه الحسابــــــات لكن تحت سلطة مجلس المحاسبة

ومجلس المحاسبة سلطة معاقبة المحاسب المتأخر عن تقدیم الحسابات والسندات،        

كما یتعین على الآمرین بالصرف إیداع حساباتهم الإداریة بكتابة الضبط لدى مجلس وفقا 

لإجراءات وآجال محددة وإلا تعرضوا للعقوبة من طرف مجلس المحاسبة، ویطالب مجلس 

ة ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهیئات المحاسبة كل المرافق العمومی

العمومیة التي تمارس نشاطا تجاریا ومالیا والتي رؤوس أموالها ومواردها ذات طبیعة 

  ة.عمومی

نهایة التحقیقات في مقرر كتابي كل الملاحظات والمعاینات  ویدون المقرر بعد       

ویقوم رئیس الغرفة بإرسال هذا المقرر الى  والاقتراحات المعللة بالردود الواجب اعتمادها

الناظر العام من أجل تقدیم استنتاجاته الكتابیة في حالة عدم تسجیل أي مخالفة على 

 . )2( مسؤولیة المحاسب العمومي یتم النظر بقرار نهائي

مراجعة حسابات الأشخاص الذین یصرح بأنهم مجلس المحاسبة وهذا یتولى        

محاسبون فعلیون حیث یعتبر محاسبا عمومیا فعلیا كل شخص یقتضي إیرادات ویدفع نفقات 

ویجوز أن یتدأول أموالا أو قیما نقود أو سند إلى هیئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة أو 

ن لهذا الشخص صفة المحاسب هي ملك لها، وذلك بالتماس من الناظر العام، ودون أن تكو 

بهما ودون أن یجوز ترخیصا صریحا من السلطة  العمومي بمفهوم التشریع والتنظیم المعمول

  .المؤهلة

  

  

  

                                                           
  .05، ص  مرجع سبق ذكرهعبد العالي ،  حاحة 1
، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  07، الدفاتر السياسية والقانون، العدد الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموميةحمزة خضري،  2

  .181، ص 2012جامعة المسيلة، الجزائر، جوان 
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   )1( رقابة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة -

 هو التأكد من مدى احترام مسؤوليمجلس المحاسبة إلیه رقابة  دف إن أهم ما           

وأعوان المؤسسات والمرافق والهیئات العمومیة وكل معنى برقابة مجلي المحاسبة لقواعد 

الانضباط في تسیر المیزانیة والمالیة والانصیاع لها واجتناب الأخطاء التي تلحق بالخزینة 

 : العمومیة ضررا وهذه المخالفات هي

  . یرادات والنفقاتمخالفة الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بتنفیذ الإ -

عدم احترام الأحكام القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بمسك الحسابات وسجل الجرد والاحتفاظ  -

 . بالوثائق والمستندات الثبوتیة

تقدیم وثائق مزیفة أو خاطئة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه الذي یعد فسادا  -

 . إداریا

خضع لها عملیات بیع الأملاك العمومیة التي لم تعد صالحة عدم احترام القوانین التي ت -

 .الاستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارات والهیئات العمومیة

 .التسییر الخفي للأموال والقیم أو الأملاك العامة -

 .ف ومهام الهیئات العمومیةهذاتنفیذ عملیات النفقات خارجة عن أ -

ي بمطالبة المحاسبین العمومیین بدفع النفقات على الاستعمال التعسفي للإجراء القاض -

 .أساس غیر قانوني أو غیر تنظیمي

 .أعمال التسییر التي تتم باختراق قواعد إبرام العقود وتنفیذها -

یترتب عنه عدم دفع حاصل الإیرادات الجبائیة أو شبه الجبائیة التي كان  أون كل -

 . الشروط التي اقرها التشریع المعمول بهمجموعها اقتناع من المصدر في الآجال وفقا 

الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرق القواعد المطبقة في مجال الرقابة  -

 .القبلیة

 . )2( الالتزام دون توفر الاعتمادات أو تجأوز الترخیصات الخاصة بالمیزانیة -

تمادات وأما تعمرا للترخیص الأصلي خصم نفقة بصفة غیر قانونیة أما تجأوزا لما في الاع -

                                                           
  .548، ص  رهمرجع سبق ذكعبد العالي ،  حاحة 1
  .331، ص  2013، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ، سنة ،  آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية ،  2
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 . للالتزامات أو القروض المصرفیة الممنوحة لتحقیق عدة عملیات

 : جزاء تحریات مجلس المحاسبة -ج

بعد انتهائه من التحریات التأكد من مدى صحة ونظامیة مجلس المحاسبة یتولى         

إذا اتضح أن مسك الحسابات ودقة الحسابات وكتابات الأمر بالصرف والمحاسبة العمومي، ف

قد تم بشكل منتظم وصحیح یقدم مجلس المحاسبة مخالصة للأمر بالصرف وإبداء للمحاسبة 

العمومي، إلا إذا حصلت متابعة جزائیة للمعني سببها ارتكابه لأفعال له طابع الجریمة 

 . )1( واكتشفها فیما بعد

أخیر في محاسبة إحدى المصالح وجود نقائص أورد تمجلس المحاسبة ولقد لاحظ         

 :أو الهیئات العمومیة التي تمت مراقبتها فانه

یعاقب كل محاسب متسبب في تأخیر إیداع حسابات التسییر أو لعدم إرسال المستندات  -

 . دج10.000و 1000الثبوثیة وعدم تقدیمها بغرامة تترأوح بین 

حاسب الشخصیة والمالیة في حالات مدى مسؤولیة الممجلس المحاسبة بحیث یقرر         

بها بعامل  السرقة وضیاع الأموال أو القیم أو المواد التي یمكن للمحاسب العمومي أن یحتج

 .القوة القاهرة أو یثبت انه لم یرتكب أي خطا أو إهمال في ممارسة وظیفته

قب على كل وفي إطار رقابة الانضباط في مجال تسیر المیزانیة والمالیة، یعا        

الأفعال التي تشكل إخلالا بالانضباط في مجال تسییر المیزانیة بغرامة یصدرها مجلس 

المحاسبة في حق مرتكبي هذه المخالفات، بحیث لا یمكن أن یتعدى مبلغ الغرامة المرتب 

 .السنوي الإجمالي الذي یتقاضاه العون المعنى عند تاریخ ارتكاب المخالفة

ق م،ج،م في المتابعة عن المخالفة المرتكبة في مجال تسیر المیزانیة إذا ویسقط ح        

 .سنوات من ارتكاب الخطأ10تم اكتشاف الخطأ بعد مضي 

والجدیر بالذكر انه لا تتعارض المتابعات والغرامات التي یصدرها مجلس المحاسبة         

مجلس لاقتضاء، حیث انه إذا عاین مع تطبیق العقوبات الجزائیة والتعویضات المدنیة عند ا

أثناء تحقیقاته حالات أو وقائع أو مخالفات تلحق ضررا بالخزینة العمومیة أو المحاسبة 

بأموال الهیئات أو المؤسسات الخاضعة لرقابته یطلع فورا مسؤولي المصالح المعنیة 

                                                           
  .46ص  ، مرجع يبق ذكره ، آمــــــال حمــــــــــــــانيد 1
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راءات التي السلمیة أو الوصیة وكذلك كل سلطة أخرى مؤهلة فصدا اتخاذ الإج تها وسلطا

  یقتضیها تسیر الأموال العمومیة تسیرا سلیما.

فإذا اثبت أثناء رقابته انه تم قبض أو حیازة مبالغ بصفة غیر قانونیة من قبل         

أشخاص طبیعیین أو معنویین وتبق هذه الأموال المستحقة للدولة أو الجماعة الإقلیمیة أو 

بذلك فصدا استرجاع المبالغ المستحقة بكل  المرافق العامة یطلع فورا السلطة المختصة

 . الطرق القانونیة

فإذا كان لهذه الوقائع وصفا جزائیا یرسل الملف إلى النائب العام المختص إقلیمیا         

بغرض المتابعات القضائیة ویطلب وزیر العمل على ذلك ویشعر بذلك الأشخاص الطبیعیین 

  .سلطة التي یتبعونهاأو المعنویین المعنیین بذلك وأیضا ال

 بالجزائرالرقابیة  مجلس المحاسبةنشاطات  2

ومجهوداته التي یبذلها من مجلس المحاسبة إن ما لا ریب فیه هو قیمة ومكانة         

نهایة كل سنة تفاصیل العملیات التي نمت خلالها  خلال أعماله ورقابته، إذا یستتبع مع

أو الوقوف عند كل تلاعب أو خطاء لتصفیة  بدقة، تهدف الكشف عن إي اختلاس قد یقع

الحسابات دون التقید بالوقت، ثم أن رقابة تدفع كل الخاضعین لرقابته والمسؤولین بصفة 

خاصة إلى توخي الحذر والدقة في تنفیذ العملیات المالیة والحرص على تطبیق اللوائح 

ن المخالفات التي یفترض والتنظیمات والتعلیمات المالیة مما یستدعي منع وقوع الكثیر م

حدوثها لولا اعتماد رقابة ضد المجلس باعتباره أعلى هیئة تمارس رقابة بعدیة على أموال 

 الدولة ، ویحرص على تطبیق قواعد المیزانیة وقوانین المالیة من خلال الهیئات الخاضعة له
في تقریر ورد في عدة هیئات للدولة، ف التجاوزات، وقد كشف مجلس المحاسبة عن حجم  )1(

لس الشعبي لمجوخروقات في تسیر ا تجاوزاتكشف بین ثنایا عدة مجلس المحاسبة عن 

حیث أشار التقریر إلى أن إدارة  2005وسنة ، 2001الوطني في الفترة الممتدة بین سنة 

لس الشعبي الوطني كانت تلجا إلى بعض وصولات الطلب عوض الفواتیر لتسدید قیمة لمجا

لس من خدمات أو سلع، وكشفت التحقیقات أن بعض وصولات الطلب مجلما حصل علیه ا

 . لا تتضمن أیة تفاصیل عن السلعة أو الخدمة المقدمة

                                                           
  .333، ص مرجع سبق ذكره تياب نادية ، 1
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لدوره في مواجهة الصفقات المشبوهة وحمایة المال مجلس المحاسبة فمن أجل أداء         

فة إلى توافر العام، لابد أن یؤدي قضاة مجلس المحاسبة مهامهم بكل استقلالیة، بالإضا

  . )1( الضمانات القانونیة اللازمة لأدائهم المهام الموكلة إلیهم

   معوقات اداء مجلس المحاسبة لدوره الرقابي 3

یوقع مجلس المحاسبة فان  90و  86و  82و   67إلى  61بالنظر إلى المواد من   

العمومیون والأمر  عقوبته في حالة اكتشافه للتجأوزات والمخالفات التي یرتكبها المحاسبون

بالصرف أثناء قیامهم بمهامهم، غیر ان مجلس المحاسبة في تنفیذه لهذه العقوبات محدود 

     . مما یزید من حدة هذه المخالفات

ان أقصى ما یملكه هو طلب المخالفین للتحقیق الجنائي والإداري وقراراته لا تحوز أیة حجیة 

 . )2( ولا یملك إلا التوصیة

مجلس المحاسبة والتي تقوم على اكتشاف المخالفات ما  یات التي خولها المشرعإن الصلاح 

هي إلا إتهام بالتقصیر وینبغي أن یقوم هذا الاتهام على أدلة إثبات صحیحة ومستمدة من 

  أصول ثابتة ومن الصعوبة الحصول على تلك الأدلة.

إلى  تهدف موال الدولة والتي والمتمثل في الرقابة البعدیة لأمجلس المحاسبة رغم أهمیة دور  

إرساء العدالة من خلال تطبیق قوانین المالیة إلا أننا لا نجد أي صدى له على ارض الواقع، 

 :ولعل قصور الرقابة التي یؤدیها المحاسبة یمكن إجمالها في الأسباب التالیة

 .عدم الاكتراث بالتقاریر الرقابیة التي یعدها -

 . بعدم وجود الجزاء المناس -

 . فقدان أعضاءه للاستقلالیة سواء من الناحیة الوظیفیة أو العضویة -

عدم وجود ضمانات قانونیة ومادیة تمكن قضاة مجلس المحاسبة من تأدیة وظائفهم على  -

 الوجه المطلوب.

 : )3( الاشكالات التي یعانیها جهاز مجلس المحاسبة لابد من  هذهللخروج من  ومنه        

                                                           
  .125، ص  مرجع سبق ذكرهبوزيرة سهيلة ،  1
  .395، دراسة تطبيقية، دار الفكر الجامعي ، د ب ن، د س ن، ص رقابة بين علم الإدارة والقانون الإداريالحسين عبد العال محمد،  2
  .182، ص مرجع سبق ذكرهحمزة خضري،  3
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هناك إلزام قانوني على كافة السلطات الإداریة بضرورة الرد على تقاریر الرقابة أن یكون  -

 . في مدة معینة

نشر تقاریر الرقابة التي یجربها مجلس المحاسبة بصورة علنیة وتضمین تلك التقاریر  -

 . الإجراءات حیال المخالفین

ة الوظیفیة أو العضویة وأعوانهم الاستقلالیة سواء من الناحیمجلس المحاسبة منح قضاة  -

  . وحمایتهم من شتى أشكال الضغوطات

  المفتشیة العامة للمالیة  تقییم  :ثانیا 

  المفتشیة العامة المالیة وعملیة الرقابة -1

یكون المفتشون محلفین ویزودون ببطاقة وظیفیة، تتثبت صفتهم وتبرر مراقبتهم         

 :)1(  انونهم الأساسي، وهم ملزمون بما یليویؤدون مهامهم طبقا لأحكام هذا المرسوم وق

تجنب كل تدخل في تسیر الإدارات والهیئات التي تجري مراقبتا، وذلك بالامتناع عن كل  -

 .عمل أو أمر یمكن أن ینال من صلاحیات المسیرین

المحافظة في كل الظروف على السر المهني وذلك بعدم الكشف عن الأفعال المعاینة  -

 .إلا للسلطات أو الجهات القضائیة المختصة خلال عملیاتهم

 . القیام بمهامهم بكل موضوعیة، وتأسیس طلباتهم على وقائع ثابتة -

تقدیم تقریر كتابي عن معاینتهم، مع الإشارة إلى النواحي الایجابیة والسلبیة للتسییر        

تدبیر من شانه أن  الذي تم مراقبته ویقترحون عند انتهاء مهام المراجعة أو التحقیق، أي

یحسن التنظیم والتسییر والنتائج الخاصة بالمصالح والهیئات التي تجرى مراقبتها أو أن 

  : )2( یستكمل التشریع المالي والحسابي المطبق علیها ویتولى المفتشون

مراقبة تسییر النادي ومراجعة الأموال والقیم والسندات ومختلف المواد التي تكون في حیازة  -

 .سیرین والمحاسبینالم

 .العمل على إحضار كل وثیقة أو ورقة ثبوثیة تكون ضروریة لمراجعتهم -

                                                           
  .133، ص  الذكربق اس مرجعالمحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي ،  1
  .135ص  ، بق ذكرهامرجع سمحمد صادق إسماعيل، عبد العال الديربي ،  2
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 تقدیم المطالب الخاصة بالمعلومات الشفویة أو الكتابیة -

جمع التحریات في عین المكان وإجراء أي تحقیق لمراقبة الأعمال أو العملیات المدرجة  -

 . في المحاسبات

المكان لمراقبة أعمال التسییر ذات الانعكاس المالي والتأكد من  إجراء أي تحقیق في عین -

 .كون حسابها جرى على الوجه الأكمل والصحیح ومن حقیقة العمل المنجز

بها المحاسبون  لمجموع العملیات التي یقوم ویمارس المفتشون حق المراجعة       

الأعوان أو اسم مصلحتهم ومهاما كانت صفة  ، )1(العمومیون ومحاسبو الهیئات العمومیة

 : بهذا العنوان هم فان الأعوان الذین یمكن أن تراجع المفتشیة العامة للمالیة محاسبتهم

 .رؤساء مناصب المحاسبة أو مرؤوسیهم أو مندوبیهم -

 .كل شخص یتولى إدارة أموال عمومیة -

 . ل عون مكلف بمسك محاسبة نوعیة أو تسیر مخزوناتك -

نهائیا، ویوفر  أن تراجع الحســـــــابات التـــــــي تراجعلمفتشیة العامة للمالیة اولا یمكن        

مسؤولو المصالح أو الهیئات التي تجري مراقبتها المفتشین ظروف العمل الضروریة للقیام 

بمهمتهم ، وكما یتعین على المسؤولین والموظفین الآخرین في مصالح الجماعات والهیئات 

 :تهاالتي تجرى مراقب

أن یقدموا للمفتشین عند تول طلب الأموال والقیم التي یحوزونها، وان یطلعوهم على         

 .بها جمیع الدفاتر والأوراق والوثائق أو الإثباتات المرتبطة

 .أن یجیبوا بسرعة عن طلبات المعلومات التي یقدمها المفتشون  -

المفتشیة العامة ئات الخاضعة لمراقبة ولا یمكن للأعوان ومسؤولي المصالح أو الهی        

أن یتهربوا من الالتزامات، محتجین في ذلك على المفتشین باحترام السلم الإداري أو  للمالیة

 .السر المهني أو بالطابع السري للوثائق المطلوبة أو العملیات المطلوب مراقبتها

فانه یجب  )2(لدفاع الوطني أما إذا تنأولت عملیات المراجعة ملفات تتعلق بسریة ا        

على المفتشین إجراء التحریات وفقا للتعلیمات المشتركة التي یصدرها وزیر المالیة ووزیر 

                                                           
  .114، ب ط، ب س ن ، ص  الفساد الإداري والمالي بين السياسات والإجراءاتمصطفى الفقى ،  1
  .562، ص  الذكربق امرجع سالعبد العالي ،  حاحة 2
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قانونیة تنفیذ الخدمات  تها، ، في إطار صلاحیاالمفتشیة العامة للمالیةالدفاع الوطني، وتراجع 

اع الخاص وشروطها الحاصلة بین الإدارات والمؤسسات وبین الأشخاص التابعیین للقط

المالیة، ویمكن أن یتمسك المفتشون عند الحاجة اتجاه الأشخاص المعنوییـــــــــــــــــــــــن أو 

الطبیعیین في القطاع الخاص بحق الاطلاع وصلاحیة التحري التي تمارسها الإدارات 

والقیام   هم والمؤسسات التابعة لوزیر المالیة كما یحق للمفتشین من أجل استكمال تحریات

بالتحقیقات المفیدة أن یطلعوا على المعلومات والوثائق الموجودة لدى الإدارات والهیئات 

العمومیة أو التي أعدتها والتي تتعلق بأموال المصالح أو المؤسسات التي تجري مراقبتها 

ومعاملاتهم ووضعها المالي ،وكل رفض بدون سبب مشروع للطلبات التي یقدمها المفتشون 

للحصول على الوثائق أو الاطلاع علیها، یرفع بدون مهلة إلى علم الموظف الأعلى سلمیا 

الذي یتبعه العون المعني ثم یحرر المفتش المختص محضر تقصیر عن العون المتهم، اثر 

إنذار لم یعلى نتیجة في الحال ویرفعه بمجرد إحالته على السلطة المكلفة بالتأدیب وبعد هذا 

ر لممارسة رقابة المفتشیة العامة للمالیة خطا جسیم بالنسبة للمصلحة، وإذا الرفض المستم

تحقق المفتش من وجود نقائص أو تأخیر هام في محاسبة مصلحة أو هیئة تمت مراقبتها، 

جاز له أن یأمر المحاسبین بأشغال ضبط هذه المحاسبة وإعادة ترتیبها في الحال، أما إذا لم 

نت في حالة تأخر أو عدم ترتیب لدرجة یتعذر معها القیام یكن للمحاسبة وجود أو كا

بالمراجعة العادیة یحرر المفتش محضر تقصیر، یقدمه إلى السلطة السلمیة أو سلطة 

  .)1( الوصایة المختصة

وفي هذه الحالة الأخیرة یأمر وزیر المالیة بإجراء الخبرة قصدا إعادة إنشاء المحاسبة         

یطلع السلطة السلمیة أو سلطة الوصایة ورئیس مجلس المحاسبة للنظر المعنیة أو ضبطها و 

في مسؤولیة العون المتهم أو مسؤولى المصــــــالح المقصرین، ویجب اطلاع العون المعنى 

بها المفتشون قبل إدراجها في  ورؤسائه السلمیین مسبقا عن المعاینات المؤقتة التي قام

نهایة كل مراقبة للسلطة السلمیة أو السلطة  ر التفتیش فيمحاضرهم أو تقاریرهم ،ویرسل تقری

 .)2(  الوصیة في المصلحة أو الهیئة التي تمت مراقبتها

                                                           
  .336، ص بق ذكرهامرجع س تياب نادية ، 1
  .337، ص مرجع سبق ذكره تياب نادية ، 2
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وعلى مسؤولي المصالح أو الهیئات التي یجرى تفتیشها الإجابة في ظرف شهر          

ند الاقتضاء مع بیان تدابیر التقویم والتطهیر ع م واحد عن جمیع معاینات المفتشین وملاحظا

أو بیان أي قرار اتخذ یكون ذا صلة مباشرة بالوقائع الملحوظة، ویمكن لوزیر المالیة أن 

نهایة الإجراء  یمــــــــدد عند الاقتضاء هذه المهلة شهر أخر، وتضع المفتشیة العامة للمالیة في

نهائیا لعملیة  الحضوري المنصوص علیه تقریر تلخیصا تدرج فیها مطالبها وبعدا هذا التقریر

لوصایة وعلى  المراجعة أو التحقیق، ثم یحال التقریر النهائي على السلطة السلمیة أو السلطة

سنویا، تقریرا یتضمن حصیلة المفتشیة العامة للمالیةرئیس مجلس المحاسبة، كما تضع 

رفع هذا التقریر أعمالها وملخص معانیاتها والاقتراحات ذات الطـــــــــــابع العام التي ترسمها، وی

 . السنوي إلى وزیر المالیة في شهر اكتوبر

  مكافحة الفساد لالهیئة الوطنیة للوقایة  تقییم  ثالثا : 

منح المشرع الكثیر من الصلاحیات كما سبق ورأینا للهیئة قصد الإستراتجیة          

ا ان اغلبها الوطنیة في مجال مكافحة الفساد وباستعراض وذكر هاته الصلاحیات یتضح لن

ذات طابع وقائي وتحسیسي هذا بالإضافة إلى محدودیة الدور الرقابي لها كما ان سلطة 

الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة في حالة معاینة إحدى جرائم الفساد الإداري مقیدة الى 

حد بعید، وفیما یلي تفصیل لهاته العناصر التي تساهم في تحدید طبیعة عمل الهیئة ودورها 

   .في مجال الوقایة من الفساد ومكافحته

 غلبة الطابع الاستشاري و التحسیسي على مهام الهیئة معوق  -1

ان ما یلاحظ على اختصاصات الهیئة ان معظمها ذات طابع استشاري ویعبر           

ن عن ذلك سلطة إبداء  الرأي فرغم تسمیتها بالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحة، إلا ا

دورها ینحصر أساسا في الوقایة ولیس المكافحة، ویظهر ذلك من خلال طبیعة الاستشاریة 

لمهام الهیئة من خلال إصدار تقاریر وإبداء الآراء والتوصیات وكذا اقتراح سیاسة شاملة 

تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافیة  ،)1(للوقایة من الفساد ومكافحته 

تسیر الشؤون والأموال العامة وكذا تقدیم التوجیهات التي تخص الوقایة من  والمسؤولیة في

                                                           
  .68، ص مرجع سبق ذكره ، آمــــــال دحمــــــــــــــاني 1
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 الفساد الى كل شخص أو هیئة عامة أو خاصة، هذا بالإضافة الى اقتراح التدابیر لاسیما

 . ذات الطابع التشریعي والتنظیمي للوقایة من الفساد

إعداد برامج تسمح بتوعیة  أما الطابع التحسیسي لدور الهیئة فیمكن تحدیده في         

 .وتحسیس المواطنین بالآثار الضارة الناتجة عن الفساد

وما تجدر الإشارة إلیه هو ان المشرع لم ینص على نشر التقریر الذي یتضمن          

النشاطات ذات الصلة بالوقایة من الفساد والمرفوع الى رئیس الجمهوریة في الجریدة الرسمیة 

ق وف م والتي تنص على أن الهیئة  24عكس ما نصت علیه المادة  في وسائل الإعلام 

ترفع قریر سنویا الى رئیس الجمهوریة ما یضفي نوعا من التعتیم والغموض وعد الشفافیة في 

ف الهیئة بتعزیز الشفافیة والنزاهة في تسیر هذاسیاسة مكافحة الفساد وهذا لا یتماشى وأ

 .الحد من الفسادالأموال العمومیة والشؤون العامة و 

ان عدم اختصاص الهیئة تلقى تصریحات رئیس الجمهوریة وأعضاء الحكومة           

والبرلمان وغیرها من الشخصیات الفاعلة في الحیاة السیاسیة والإداریة في الدولة أدى الى 

 . )1(أضعاف الدور الرقابي لهذه الهیئة في مجال مكافحة الفساد 

 ابي للهیئة:محدودیة الدور الرق - 02

الرقابة هي من بین المهام والاختصاصات الموكلة الى الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  -

من ق وف، م الشيء الملاحظ  20ومكافحته، إلا ان هذه المهام الرقابیة والتي نصت علیها 

 :نها محدودة وضیفة الى حد بعید حیثفیها ا

ع الادلة والتحري في جرائم الفساد یجعل منها ان صلاحیة الاتصال بالنیابة العامة لجم -

جهاز قمعي، الأمر الذي یتعارض مع الطابع الإداري للهیئة وعدم تزویدها صراحة 

من ق وف م، فمن جهة یلزم  22بصلاحیات الضبط القضائي وهذا ما نصت علیه المادة 

لها بالاستعانة  المشرع الهیئة یرفع یدها على الوقائع ذات الوصف الجزائي ومن جهة یسمح

 . بالنیابة العامة لجمع الادلة والتحري في ذات الوقائع

المعنیة، وقد یصطدم  الإدارة ان حق الهیئة في طلب المعلومات والوثائق مقید بمــــــــــوافقة  -

في بعض الحالات بالرفض لأسباب تتعلق بالسر المعني أو البنكي أو بسریة التحري 

                                                           
  .97، ص 2017/2018، بسكرة  حمة خضير،  جامعةمذكرة تخرج ماجستر إدارة عامة،  ، الفساد الإداري في الجزائر، أمال يعيش تمام 1



  الرقابة الاداریة ومكافحة الفساد الاداري في الجزائر وتونسالثاني    الفصل

 

 

91 

بناء  التعاونوتبریرها رفض  الإدارة رع فتح المجال الإمكانیة احتجاج والتحقیق، كما ان المش

رفضها ان عدم اختصاص من الهیئة بتلقي  تراه هي مناسبا وكافیا لتبریر) 1(على اي سبب 

تصریحات رئیس الجمهوریة یعد الإلیة الوحیدة التي بمقتضاها تستطیع الهیئة تحریك من 

 في تصریحات بالممتلكات، وبالتالي فان المشرعخلال استغلال المعلومات الواردة 

لم یبین ما اذا كان باستطاعة تحریك الدعوى العمومیة، اذا اكتشف وقائع ذات وصف جزائي 

 أم لا ؟

 :تقیید سلطة الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة - 03

ري فان بالإضافة الى خصائص الممیزة لعمل ودور الهیئة في مكافحة الفساد الإدا          

الهیئة سلطتها مقیدة في اتخاذ القرار بالرغم من ان المشرع قد كیفها صراحة لسلطة إداریة 

ومستقلة في اتخاذ القرار ویظهر ذلك من خلال تقید  مستقلة، إلا انه لم یمنحها سلطة حقیقیة

سلطة الهیئة فیریك اي العمومیة، فعندما تتوصل الهیئة الى وقائع ذات وصف جزائي تحول 

الملف الى وزیر العدل الذي یخطر النائب العام المختص بتحریك الدعوى العمومیة عند 

، إذ المشرع هنا قید سلطة الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة بضرورة إخطار )2(الاقتضاء 

وزیر العدل، بمعنى ان لهذا الأخیر كامل السلطة الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة من 

الهیئة حق الاحتجاج على رفض وزیر العدل تحریك الدعوى العمومیة أو  عدمها، ولا تملك

 . حفظ الملف، وهذا لا یتماشى وسیاسة مكافحة الفساد الإداري

وحسب اعتقادنا ان نظام الإحالة الى وزیر العدل في حالة اكتشاف وقائع ذات           

فساد بمختلف صورة، كما وصف جزائي مسعى ملائم لترسیخ وإقامة نظام فعال لمكافحة ال

 . المستقلة الإدارة ان هذه الإحالة هي نظام غیر معمول به النسبة لباقي السلطات 

وبالتالي فان عدم قدرة الهیئة على إحالة الملف إمام القضاء دون المرور بوزیر           

خلال تقید  العدل هي دلیل على عدم استقلالیة الهیئة من الناحیة الوظیفیة والموضوعیة ومن

 سلطة الهیئة في تحـــــریك الدعوى العمومیة فانه یترتب على ذلك ما یلي:

ان المتابعة القضائیة خاضعة للسلطة التقدیریة للسلطة التنفیذیة، الأمر الذي قد یجعل  -
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 . المتابعة القضائیة متوقفة على إرادة هذه السلطة

ان تخفیف قیود وإجراءات المتابعة إطالة زمن المتابعة وهو ما یتعارض مع مبدأ ضم -

  .القضائیة جرائم الفساد 

  بهذه المهمة یجعل من الهیئة مجرد جهاز استشاري ولیس تقریري. إن تكلیف الوزیر -03

فكان أولى بالمشرع الجزائري لو منح حق تحریك الدعوى العمومیة للهیئة باعتبارها           

  . راتجیة الوطنیة لمكافحة الفسادجهاز رقابي موكول مهمة تنفیذ الإست

   :)1(تمتع الهیئة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالينسبیة  -4

من ق و .ق م الشخصیة  01فقرة 18منح المشرع الجزائري للهیئة بموجب المادة         

 المعنویة وهذا للقیام بمهامها على أكمل وجه، والشيء الملاحظ انه بالرغم من أن الاستقلال

المالي هو احد الآثار المترتبة على الشخصیة المعنویة بالإضافة إلى أهلیة التقاضي وباقي 

الآثار الأخرى، إلا انه نص على الاستقلال المالي إلى جانب الشخــــــــصیة المعنویة، وان دل 

، فإنما یدل على رغبة المشرع في التأكید على الاستقلالیة المالیة لهذه الهیئة وضمان ذلك

وبهذا یعتبر إضفاء الشخصیة المعنویة على الهیئة عاملا مهما لتأكید استقلالیة الهیئة عن 

السلطة التنفیذیة وان كان عاملا غیر حاسم لإثبات استقلالیة الهیئة بصورة مطلقة ونهائیة، 

هذا وقد منح المشرع أهلیة التقاضي للهیئة كأثر مترتب على الشخصیة المعنویة، وتتمثل 

 413/06من المرسوم رقم  09ة أمام القضاء یكون من طرف رئیسها وهذا وفقا للمادة الهیئ

المعدل والمتمم، ورغم تمتع الهیئة بالاستقلال المالي إلا أن میزانیتها تسجل ضمن المیزانیة 

المعدل والمتمم بالإضافة إلى خضوع  413/06من المرسوم 25العامة للدولة وفقا للمادة 

من نفس المرسوم، ما یعني أن الهیئة  23المحاسبة العمومیة حسب المادة  محاسبتها لقواعد

هي مؤسسة تابعة مالیا للسلطة التنفیذیة ما یدفع إلى التساؤل حول مساحة الاستقلال المالي 

 . )2( الذي تتمتع به الهیئة الحقیقیة

  تبعیة الهیئة لرئیس الجمهوریة :  - 05
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قانون الوقایة من 01/18ة والتي تستفاد أیضا من المادة وهي خاصیة الثالثة للهیئ         

حقیقة وضع الهیئة لدى رئیس الجمهوریة یتنافى اعتبارها سلطة إداریة من الفساد و مكافحته 

مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة، فتبعیة الهیئة لرئیس الجمهوریة یعنى بأنها لیست مستقلة، 

تنفیذیة، الأمر الذي یدل على أن المشرع قد وقع في تناقض بل خاضعة لرئیس الســــــــــلطة ال

عندما أضفى الاستقلالیة على الهیئة من جهة وجعلها تابعة لرئیس الجمهوریة من جهة 

 .أخرى

ویرجع البعض أن سبب التناقض یرجع الى الضغوط الممارسة على الجزائر من         

كافحة الفساد من جهة واعتبار باعتبار طرف هیئة الأمم المتحدة لإحداث هیئة مستقلة لم

الجزائر من أوائل الدول المصادقة على اتفاقیة مكافحة الفساد ومن جهة ثانیة رغبة المشرع 

في إبقاء الهیئة تحت امرة السلطة التنفیذیة لعدم توافر ربما إدارة سیاسیة لمكافحة الفساد 

 . )1( بصورة فعلیة

ة الهیئة لرئیس الجمهوریة أمر یثیر الطمأنینة والارتیاح، غیر أن اخرون یرون ان تبعی       

وإذ تكون بذلك الهیئة بعیدة عن كل التدخلات والضغوط الخارجیة، كما أن الهیئة تتمتع 

بالقوة والعمل دون خوف من ملاحقة أسماء كبیرة ومؤثرة وفاعلة في الحیاة السیاسیة للهیئة، 

اریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة وتابعة لرئیس وبالتالي فالهیئة تعتبر إذن السلطة إد

الجمهوریة إلا انه یرد على هذه الخصائص بعض القیود والاستثناءات تحد من طبیعة 

  . السلطة لهذه الهیئة من جهة واستقلالیتها من جهة أخرى
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  )1(مكافحة الفسادالوطنیة للوقایة لمعوقات اخرى للهیئة  -6

ي المسبق للهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وفقا لما تقتضیه أحكام عدم الحصول على الرأ-

 .المتعلق بمكافحة الفساد 2011لسنة  120من المرسوم الإطاري عدد 13الفصل 

عدم وجود أحكام تضبط التنظیم الهیكلي للهیئة وآلیات ممارسة صلاحیاتها في علاقة  -

أخرى على غرار القانون المتعلق بالمهام المحمولة على كاهلها بمقتضى نصوص قانونیة 

بالتبلیغ عن الفساد وبحمایة المبلغین أو خیارات یتوّ جه المشرع نحو تكریسها مثل مشروع 

القانون الأساسي المتعلق بالتصریح بالممتلكات ومكافحة الإثراء غیر المشروع وتفادي 

صیص على من مشروع القانون على التن51تضارب المصالح، مقابل ذلك یقتصر الفصل 

قسمي الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد فقط دون مراعاة التنظیم الهیكلي الواجب توفیره حتى 

یمكن استیعاب الصلاحیات التي ستتكفل بها هیئة مكافحة الفساد على مستوى تلقي 

الإبلاغات عن الفساد وحمایة المبلّغین وكذلك على مستوى تلقي التصاریح بالمكاسب 

ارب المصالح خاصة وأن واجب التصریح بالممتلكات سیشمل أصنافا والممتلكات وتض

وأعدادا كثیرة من الموظفین وأشباه الموظفین وحتى أشخاص القانون الخاص الذین یشرفون 

 مرافق عمومیة. على

رس بصفة واضحة وحاسمة الاستقلالیة المالیة للهیئة التي نّ ص علیها غیاب أحكام تك-

نه والتي ستتحدد على أساسها عدة خیارات تشریعیة أخرى، م 125 الدستور صلب الفصل 

على غرار ما تّ م التنصیص علیه صلب مشروع القانون الأساسي للمیزانیة من أن الهیئة 

تناقش میزانیتها مع وزارة المالیة ولیس أمام مجلس النواب مباشرة وفق ما تقتضیه الاستقلالیة 

التنفیذیة، التي قد تطالها أعمال الهیئة فیما یتعلق المالیة، وهو ما یفتح المجال للسلطة 

بمكافحة الفساد، للتحكم في میزانیة هذه الأخیرة في اتجاه التقلیص منها بما لا یتلاءم وحجم 

 .المهام الواسعة المسندة إلیها

عدم إفراد الهیئة بسلطة ترتیبیة تمكنها من ممارسة صلاحیاتها، بكل استقلالیة عن باقي -

من اّ تخاذ القرارات لإنجاز مهامها وتسییر دوالیبها، كمنع كل تدخل في أعمالها السلط و 

طبق تصنیفها صلب الدستور كهیئة دستوریة مستقلّة، علما بأنه تم بموجب القانون إفراد 
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الهیئة العلیا المستقلة للانتخابات وهیئة الاتصال السمعي البصري بسلطة ترتیبیة عامة في 

هو ما یجعلنا نتساءل حول استثناء هیئة مكافحة الفساد من أحكام مجال اختصاصهما، و 

 .مماثلة

تم بموجب مشروع القانون المعروض إسناد الهیئة ضابطة عدلیة فرعیة خاضعة للسلطة -

القضائیة ولیست ضابطة أصلیة تمّ كنها من ممارسة أعمال التقصي في حالات الفساد 

والسلط المسندة للهیئة  مبرر عن الصلاحیات بشكل فّ عال، وهو ما یمّ ثل تراجعا غیر

المتعلق بمكافحة  2011لسنة  120الوطنیة لمكافحة الفساد بمقتضى المرسوم الإطاري عدد 

 .الفساد

دستور لم یفرد القضاء بمهمة حمایة الحقوق والحریات وذلك ن الّ إضافة إلى ذلك، فإ      

ن صلاحیة التحقیق في حالات انتهاك لهیئة حقوق الإنسان م128بدلیل ما أسنده بالفصل 

خالفا بأي وجه  حقوق الإنسان لتسویتها أو إحالتها على الجهات المعنیة، ولا یعد هذا التمشي

منه الذین جعلا الهیئات 130و 125للدستور بل هو تكریس سلیم لأحكام الفصلین 

طات مضادة قائمة الدستوریة المستقلة بما فیها هیئة الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد سل

 .)1(الذات في ظل الدستور الجدید

منع الهیئة في إطار رصد حالات الفساد والتقصي فیها والتحقّق منها، من القیام بإجراءات  -

أخرى عدا الحجز والتفتیش، وهو أمر علاوة على أنه غیر دستوري باعتباره یكرس التضییق 

 من الصلاحیات المطلقة للهیئة التي منحها إیاها

الدستور في هذا الإطار، فهو یعطل أعمالها و یحد من نجاعتها على أرض الواقع كلما 

اقتضت الضرورة اتخاذ إجراءات أخرى غیر الحجز والتفتیش، إذ منها المفروض أن یتم 

یوجب مشروع القانون الأساسي المعروض -  .تمكین من صلاحیات المعاینة وسماع الشهود

أعمال التقصي في صورة تعهد قلم التحقیق في شبهة فساد،  على المجلس تخلّي الهیئة عن

على أن تتولى الجهة القضائیة إعلامها بنتائج التحقیقات والقرارات والأحكام، في حین أثبتت 

تعهد القضاء بشبهة فساد لم یمنع المبلّغین وأصحاب الحقوق من مواصلة تقدیم  التجربة أّ ن

لى الهیئة بالنظر لصعوبة التواصل مع الأجهزة القضائیة، الحجج والأدلة والإثباتات مباشرة إ
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فضلا عن أّنهم  یخیرون الإبلاغ عن الفساد لدى الهیئة دون القضاء لاعتبارات متعددة 

  .بدلیل تنامي عدد العرائض الواردة على الهیئة على حساب تلك المضّ منة لدى القضاء

إجرائیة توجب تمكین هیئة مكافحة یتجه في نفس السیاق التنصیص على استحداث آلیة  -

الفساد من متابعة الملفات التي تحیلها على القضاء وتمكینها من مباشرة الدعوة المدنیة عن 

بالحق الشخصي كما  طریق منحها حق التقاضي رأسا في قضایا الفساد بوصفها قائما

ثائق والمؤیدات الاستجابة لطلبات الحصول على الو  الإدارة يّ تجه إیجاد آلیة توجب على 

  الموجهة إلیها من قبل الهیئة وترتیب جزاء عند الإخلال بهذا الواجب.

وفي الأخیر وكتقییم لدور الهیئة في مكافحة الفساد عموما والفساد الإداري           

كما ان  ، خصوصا تبین لنا غلبة الطابع الاستشاري والوقائي على عملها وصلاحیاتها 

حد بعید الدور الرقابي لها، كما انها لا تتمتع بسلطة تحریك الدعوى المشرع قد اضعف الى 

العمومیة، ولا حتى بحق إتمام مهمتها المتمثلة في إخــــطار العدالة بقضایا الفساد الإداري، 

غیر انه بالرغم من تجرید الهیئة من سلطة القمع والعقاب، إلا انها تساهم بشكل أو بأخر في 

 . الذي یعتبر أولى مراحل المكافحةالوقایة من الفساد و 

ولعل غلبة الطابع الوقائي لهذه الهیئة هو الذي أوحى للمشرع الجزائري بإحداث           

هیئة ثانیة ذات طابع قمعي وردعي وهي " الدیوان المركزي لقـــــمع الفساد " یأتي هذا الأخیر 

لتكمل دائرة مواجهة الفساد، والتي  لیكمل ویتمم دور الهیئة الوقائي بصلاحیات ردعیة وقمعیة

  .ثم المكافحة أو الردع ثانیا أولا تبنى أساسا على الوقایة 

  )1(مهام الدیوان المركزي لقمع الفساد رابعا : 

عزز المشروع الآلیات المؤسساتیة لمكافحة الفساد بالیة ردعیة جاءت لتخطي           

ات متعددة في محملها ذات طابع قمعي النقص الذي كان یعتري مهام الهیئة  باختصاص

تختلف كلیا عن تلك الموكولة الى الهیئة، كما بین المشرع قواعد سیر الدیوان وكیفیة عمله 

  وفي ما یلي لیستعرض لها له النقاط.
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 :الرقابیة  مهام الدیوان -1

 : يصلاحیات الدیوان و حددتها كما یل في من المرسوم رقم  05قد فصلت المادة         

 جمع كل المعلومات التي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد و مكافحتها -

جمع الادلة و القیام بتخفیضات في واقع الفساد وإحالة مرتكبیها للمثول أمام الجهة  -

 القضائیة المتمة

 تطویر التعأون و التساند مع الهیئة المختصة بمكافحة الفساد و تبادل المعلومات. -

من شئنها المحافظة على حسن سیر التحریات التي تتولاها السلطة اقتراح سیاسة  -

  المختصة.

 : كیفیات سیر الدیوان  -2

بأكمله لبیان كیفیات  462/11خصص المشرع الفصل الرابع من المرسوم رقم           

عمل وسیر الدیوان أثناء ممارسة مهمة البحث و التحري عن جرائم الفساد، حیث یقوم 

الشرطة القضائیة التابعون للدیوان بالعمل أثناء ممارسة مهامهم طبقا للقواعد  ضباط وأعوان

المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجزائیة و أحكام القانون الوقایة من الفساد ومكافحته 

 05/10من الأمر  )1(مكرر 24من المادة  02وهو تأكید لما جاء في الفقرة  01/06رقم 

والتي نصت على ما یلي "یمارس ضباط الشرطة القضائیة التابعون  01/06المتمم للقانون  

للدیوان مهامهم وفقا لقانون الإجراءات الجزائیة وأحكام هذا القانون " حیث یلجا ضباط 

وأعوان الشرطة القضائیة التابعون للدیوان الى استعمال كل الوسائل المنصوص علیها في 

جماع المعلومات المتصلة بمهامهم، ویؤهل الدیوان التشریع الساري المفعول من أجل است

للاستعانة، عند الضرورة بمساهمة ضباط الشرطة القضائیة التابعیین لمصالح الشرطة 

القضــــــائیة الأخرى ،ویتعین في كل الحالات إعلام وكیل الجمهوریة لدى المحكمة مسبقا 

التحقیق، وعلیهم ان یتعاونوا  بعملیات الشرطة القضائیة الأخرى عندما یشاركون في نفس

باستمرار في مصلحة العدالة، كما یتبادلون الوسائل المشتركة الموضوعیة تحت تصرفهم، 

  . التحقیق همة التي یتلقاها كل منهم في سیرویشرون في إجراءاتهم الى المسا

میة یمكن للدیوان وبعد إعلام الوكیل المختص بذلك مسبقا ان یوصي السلطة السل        
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باتخاذ كل إجراء إداري تحتفظي عندما یكون العون العمومي موضع شبهة في وقائع تتعلق 

بالفساد سواء كانت هذه السلطات الإداریة والمؤسسات عامة أو خاصة ، وكل رفض غیر 

  .مبرر یعد جریمة إعاقة سیر العدالة

  الفساد في الجزائرحجم الفرع الثاني : واقع 

فیة الدولیة ان الجزائر لا تزال تقبع في مؤخرة ترتیب الدول كشف تقریر منظمة الشفا

توصف بحرب على الفساد من خلال  التي عرفت انتشار كبیر للفساد في ظل حملة اشبه ما

استدعاءات بالجملة لشخصیات متهمة بقضایا فساد ،  ما یدفعنا  للتساؤل حول جدوى 

وكذا الهیئات القائمة والتي یفترض ان النصوص القانونیة الموضوعیة لرقابة المال العام، 

   . )1(العامة؟  الإدارة تلعب دورا حاسما في محاربة الفساد في 

  التعریف بالفساد في القانون الجزئري  -

كما لم  2006إن مصطلح الفساد جدید في التشریع الجزائري إذ لم یستعمل قبل سنة 

على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة  یحرم في قانون العقوبات غیر أنه بعد تصدیق الجزائر

،  آفریل 19المؤرخ في    128/04بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2004الفساد سنة 

المؤرخ  01/06یتلاءم وهذه الاتفاقیة فصدر قانون الوقایة من الفساد ومكافحته رقم   2004

بالرجوع إلى  المعدل و المتمم و الذي حرم الفساد بمختلف مظاهره و 2006فیفري  20في 

جزائري انتهج نفس منهج اتفاقیة الأمم المتحدة ) 2(القانون المذكور أعلاه نجد أن المشرع

لمكافحة الفساد إذ أنه اختار كذلك عدم تعریف الفساد تعریفا فلسفیا أو وصفیا ، بان انصرف 

المادة  إلى تعریفه من خلال الإشارة إلى صورة و مظاهره ، و هذا ما تؤكده الفقرة (أ) من

من قانون الوقایة من الفساد و مكافحته أعلاه " الفساد" هو كل الجرائم المنصوص  02

لرجوع إلى الباب الرابع من نفس القانون أعلاه ، باعلیها في الباب الرابع من هذا القانون و 
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: إختلاس الممتلكات و الأضرار ) 1(فانه یمكن تصنیف جرائم الفساد إلى أربعة أنواع هي

  .)2(وة و ما في حكمها ، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة ، التستر على جرائم الفسادالرش

و حسب فعل المشرع الجزائري عندما لم یقحم نفسه في التعریفات الفقهیة للفساد           

والتي أثارت جدلا كبیرا لیس بین فقهاء القانون فحسب و إنما بین مختلف فقهاء العلوم 

و الاجتماعیة غیر أن ما یعاب على المشرع الجزائري انه أشار إلى بعض مظاهر  الإنسانیة

و صور الفساد فقد غفل عن الصور التي تخرج عن مجال التجریم و تبقى مباحة رغم 

  .)3(خطورتها مثل الوساطة  المحسوبیة و المكافئة اللاحقة

  .)4(لإداري في تونسالرقابة الإداریة في مكافحة الفساد ا تقییم المطلب الثاني: 

ان تقییم مكافحة الفساد في تونس له جوانبه الایجابیة ومواطن سلبیة یعاني منه         

بقى ة حجم الفساد ولكن یحیث قراءتنا لوجد الهیئات الرقابیة قد یخفف دهنیا برؤیتنا البسیط

  وضعیة الدور الرقابي في صورته الحقیقیة.واقع الظاهرة هو من یحدد 

  منظومة الرقابة العامّة في تونستقییم لأول: الفرع ا

الجوانب الایجابیة ومن ثمة  نتطرق إلىسلتقییم منظومة الرقابة العامّة في تونس           

  الى الجوانب السلبیة حیث یكمن تظهر اهم معوقات المنظومة الرقابیة في تونس .

 : الأدوار الایجابیة للمنظومة الرقابیة في تونس  أولا 

هیئات رقابة عامّة تعود بالنّظر  3تتكوّن منظومة الرقابة العامّة في تونس من           

،  لوزارات مختلفة وهي هیئة الرقابة العامّة للمصالح العمومیّة والتّي تتبع رئاسة الحكومة

ة والشؤون العقاریة والرقابة العامّة لأملاك الدول  والرقابة العامة للمالیّة والتي تتبع وزارة المالیة

 .والشّؤون العقاریة والتّي تعود بالنظر لوزارة أملاك الدولة
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وما فتئت هذه الهیئات تلعب دورا مهمّا، في مختلف المهام الرقابیة والتقییمیة التي           

وهي تسهم من هذا  تكلّف بإنجازها، في تكریس مقوّمات حسن التّصرف في الأموال العمومیّة

في إرساء مقوّمات الحوكمة الرشیدة من خلال العمل على احترام مبادئ النجاعة المنطلق 

والمساءلة، وكان للمراقبین العمومیین دور ریاديّ في النّهوض بعمل اللجنة الوطنیة لتقصّي 

من خلال البحث في ملفات الفساد المعروضة علیها وجمع  ،الحقائق حول الرشوة والفساد

علّقة بهاعلاوة على ما احتوته التّقاریر الرقابیة الصادرة عن هیئات الرقابة المعطیات المت

من كشف عن قضایا الفساد وظّفته اللجنة لاستكمال أعمالها  العامّة
 )1(. 

وبالنّظر لكفاءة المراقبین وخبرتهم في مجال حسن التّصرف العمومي، فقد وقع           

نوفمبر  14مؤرخ في  2011لسنة  120طاري عدد من المرسوم الإ 20في الفصل  التّأكید

تشریك ممثّلین عن هیاكل الرقابة والتدقیق في تركیبة  والمتعلّق بمكافحة الفساد على  2011

مجلس الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ورغم إلغاء هذا النّص وخاصّة أحكام الباب الثاّني منه 

والمتعلّق بهیئة  2017أوت  24مؤرخ في ال 2017لسنة  59بمقتضى القانون الأساسي عدد 

الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفساد، فقد انتهج القانون المذكور نفس التّمشي المعتمد سابقا 

  .لتبقى إمكانیة تمثیل المراقبین العمومیین في مجلس الهیئة واردا

 ثانیا : معوقات  النشاط الرقابي للمنظومة الرقابیة في تونس

من المساهمات الهامّة للهیئات الثّلاث في مجال تكریس حسن التصرف  وبالرغم          

في المال العمومي ومكافحة الفساد،فإن هذا الدور یظلّ محدودا بالنّظر للنقائص التي تعرفها 

  .في القطاع العام والتّي تحدّ من مساهمتها في مكافحة استشراء الفساد

لعامة في تونس، سواء كان من المراقبین إنّ المتأمّل في واقع منظومة الرقابة ا   -

ف التّي أحدثت من هذاالعمومیین أو غیرهم یلاحظ قصور هیئات الرقابة عن تحقیق الأ

أجلها. فالعبرة في العمل الرقابي لا تكمن في عدد المهمّات الرقابیة المنجزة بل في مدى 

 التغییر الواقع إثر انتهاء المهمّة وتقدیم التقریر النهائي.
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وتكتسي المهمّات الرقابیّة أهمیّة كبرى لقیامها على مبدأ عامّ مفاده الكشف عن مواطن  - 

الخلل في التصرف العمومي واقتراح توصیات في الغرض، متجاوزة بذلك النّظرة الضیّقة 

والمغلوطة لعمل المراقب العمومي والتّي مفادها أنّ الغایة من إنجاز مهمّات الرقابة والتدقیق 

بة المتصرّف، وتعدّ التبعیّة للسلطة التنفیذیة والتعتیم على أعمال هیئات الرقابة هي معاق

 .العامّة أهم نقیصتین تحدّان من جدوى العمل الرقابي.

  حیث نقطة ضعف رئیسیة في عمل هیاكل الرقابة العامّة  التبعیة للسلطة التنفیذیّةان -

مبدأ استقلالیة الأجهزة العلیا للرقابة انطلاقا  كرّست المعاییر الصادرة عن منظمة الأنتوساي

من فكرة مفادها أنّ هاته الأجهزة لا یمكنها أن تقوم بالمهام الموكولة إلیها بطریقة فاعلة 

وموضوعیّة إلاّ إذا وقع تكریس استقلالیتها عن الأجهزة موضوع الرقابة مع عدم خضوعها 

تونس، تتبع هیئات الرقابة العامّة إداریا وفي  ، في الآن ذاته إلى أي ضغوطات خارجیة

ومالیّا السّلطة التنفیذیة، وبالرجوع إلى الهیاكل التنظیمیّة للوزارات الملحق بها هیاكل الرقابة 

وهو ما من شأنه أن یؤثر على   العامّة، نجد أنّ هذه الأخیرة لا تمثّل سوى إدارات عامّة ا.

  اسیة سواء في مستوى الإحداث أو الإلحاقعمل هذه الهیئات لأنّها رهینة إرادة سی

Le rattachement )(
 )1(. 

لهیئة الرقابة العامّة تعاني الهیئات من اشكالیة الفصل تارة والالحاق تارة اخرى وكمثال هنا -

تتبع الوزارة  1982للمصالح العمومیّة تجربة في هذا الصدد حیث كانت هذه الهیئة منذ 

 2مؤرخ في  2016لسنة  271وبمقتضى الأمر الحكومي عددالأولى ثمّ رئاسة الحكومة. 

والمتعلّق بإحداث وزارة الوظیفة العمومیّة والحوكمة ومكافحة الفساد وإلحاق  2016مارس 

هیاكل بها ألحقت هذه الهیئة، بوزارة الوظیفة العمومیة والحوكمة ومكافحة الفساد لتعود من 

 آفریل 10مؤرخ في  2017لسنة  468د جدید إلى رئاسة الحكومة إثر صدور الأمر عد

ورغم مطالبة مراقبي المصالح العمومیّة  والمتعلّق بإلحاق هیاكل برئاسة الحكومة ، 2017

 عن السلطة التنفیذیة.في عدید المناسبات بتكریس استقلالیتهم 
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ة، هیئة الرقابة العامة لأملاك الدولة والشؤون العقاریّ تعاني من الهشاشة على غرار  ذلكك- 

في فترات معیّنة بالهشاشة إذ وقع الاستغناء في فترات معیّنة عن وزارة    فإنّ وضعیتها تمیّزت

أملاك الدولة والشؤون العقاریة ووقع الاقتصار على كتابة دولة تعنى بأـملاك الدولة تابعة 

 27ثمّ انطلاقا من2015فیفري 6و 2014جانفي  29المتراوحة بین  لوزارة المالیّة في الفترة

 . 2016أوت

مثّلت التبعیّة الإداریة والمالیّة للسلطة التنفیذیة، عائقا أمام هیئات الرقابة العامّة حیث لم -

تتمكّن هذه الأخیرة من تكریس استقلالیتها الوظیفیة كما هو معمول به لدى الأجهزة العلیا 

 .للرقابة الإداریة والمالیة في باقي الدّول

ة نظام عمل یقوم بالأساس على ضبط محاور الرقابة ومجالها من فرضت التبعیّة الوظیفی - 

قبل السّلطة التنفیذّیة. وكشف هذا التّدخل في تحدید مجالات الرقابة والتدقیق عن نیّة في 

إقصاء بعض المؤسسات والوزارات من نطاق عمل هیئات الرقابة وبالتالي حجب بعض 

 مواقع الفساد. 

ء دور الهیاكل الرقابیة عند إعداد التقریر الرقابي النهائي وإحالته التبعیّة في انتها تواصل  - 

ظاهریا لا تثیر هذه النقطة أیّة ف .العمل الرقابي لوزیر الإشراف الذّي أصدر الإذن بمأموریّة 

اشكالیات. ولكن المطّلع على محتوى التقریر الرقابي یدرك الأهمیّة القصوى لهذا الجانب. 

الرقابة العامّة من أيّ آلیة تمكّنها من متابعة تنفیذ التوصیات التّي  حیث وقع تجرید هیئات

  .تضمّنها صلب تقاریرها 

فإنّ من ممیّزات التقریر الرقابي أنّه یحتوي على العدید من الإخلالات  ومن جانب اخر    -

إحالة التّي یمكّن أن تشكّل أخطاء تصرّف أو أخطاء جزائیّة تمكن هیاكل الرقابة العامّة من 

یمكن  الواقع لا هذاوفي ظل  الملفات مباشرة إلى دائرة الزجر المالي أو إلى القضاء العدلي

          .ذلكالقیام ب

ترتبط نجاعة الدور الموكل إلى الهیكل الرقابي   حیث  )1(التعتیم على التقاریر الرقابیة-

كرّسة لمبادئ المساءلة في ظلّ النصوص المالى نشر التقریر الرقابي  إضافة إلى ما سبق 

                                                           
  /http //metalaw.lead.orj.tn/2017/11/13 ،العامة في تونس و ضرورات الإصلاحمنظومة الرقابة  الطاهر بن تركية ،  1

)12/04/2019 /12:03.(   
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الإطار القانوني المنظّم  هذهعلاوة على التّغییر الذي ش 2014والشّفافیة بدایة بدستور جانفي 

المؤرخ  2016لسنة  22خاصّ في ظلّ صدور القانون الأساسي عدد  للنّفاذ إلى المعلومة 

نشر التقاریر  ومنه لابد من .والمتعلّق بالحق في النفاذ للمعلومة   2016مارس  24في 

مختلف وسائل الإعلام لتبسیطها والتّعریف بها وبالتالي تمكین المواطن من  في الرقابیة 

 ة لكن واقعیا  كه في نظام المساءلة التي تقتضیها مبادئ الحوكمة الرشیداشراالاطلاع علیها و 

 .  ت منها للعمومهیئة الرقابة العامة للمصالح العمومیّة تقاریرها الرقابیة أو مقتطفا لم تنشر 

ف التي أحدثت هذاوحتّى تتمكّن هیاكل الرقابة العامّة من تحقیق الأومنه في الاخیر        

من أجلهافإنّ اتخاذ جملة من التدابیر الإصلاحیة بات أمرا حتمیّا. غیر أنّ كلّ مبادرة 

تحلیل إصلاحیّة في هذا المجال یجب أن تنطلق بدایة من تشخیص لواقع العمل الرقابي و 

  .لأهمّ المعوقات التّي تحول دون تحقیق تطوّر فعلي في مجال مكافحة الفساد
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  واقع حجم الفساد في تونس  :الفرع الثاني

الجزء من الدراسة واقع حال ظاهر الفساد في تونس من خلال  هذاسیتحدد ضمن          

  حجمه .تحدید اشكاله واسبابه والشخصیات المتهمة به وایضا 

  .)1( اشكال الفساد في تونس  -

، وبعد یوم واحد فقط من رحیل الرئیس السابق زین العابدین 2011 جانفي  15في        

بن علي، شكّلت الحكومة المؤقتة لجنة تقصي الحقائق عن الفساد والرشوة لمعالجة 

ذلك الحین، . ومنذ بن علیى  نظام ن أشكال الفساد المستشري في ظل الاختلاس وغیره م

تبنّت الحكومة قوانین عدّة وآلیات رسمیة للوصول إلى جذور هذه المشكلة التي اجتاحت 

 .البلاد طیلة عقود

كشف استطلاع أجرته مؤسسة كارنیغي مع  الاجراء الرقابي فقد هذاوبالرغم من         

ة آراؤهم ن المُستطلعفي المئة م 76، أن 2017تونسیاً بین تموز/یولیو وآب/أغسطس  391

 .بن عليالرئیس فساد في تونس الیوم أكثر منه في عهد یعتقدون أن ال

صغیرة من في عهد بن علي كان حكرا على مجموعة ویُعزى ذلك إلى أن الفساد         

 المقربین له اما ان فان 

 .وفي أي مستوى فأدوات الفساد متوافرة لأي كان

  

  

  

  

  

                                                           
،  https://www.alawan.org/2017/10/25   ) ،15/04/2019 ا، الإصلاح -تونس-في-الفساد-عدوىسارة، يركيس،  1

12:33.(    
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 :الفصل خلاصة

الفساد  و العامة  الإدارة الرقابة على  مصطلح ذا الفصل معالجة في ه تم لقد           

و ومن خلال ربطهما بالهیئات التي تسعى نظریا الى الإداري الذي یعد في غایة الأهمیة 

القیام بالرقابة لمكافحة الفساد في كل من تونس والجزائر توصلنا الى هدین الدولتین 

ي ولكن تحتاجان ترسانة قانونیة تمنحهما استقلالیة لاتحتاجان الى وجود هیئات او طاقم بشر 

عن السلطة التنفیدیة للقیام بدورهما خارج الضغوط فواقع الدولتین في مستوى الفساد یظهر 

نظرا لجملة من المعوقات  هذاعدم نجاعة هاته الهیئات فعلیا في التقلیص من حجم الفساد و 

 تجعل من نشاطهما الفعال محدودا.
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من خلال تطرقنا لموضوع فعالیة الرقابة على الإدارة العامة دراسة مقارنة بین الجزائر 

انطلقنا في موضوعنا و تونس تعرفنا على العدید من المعلومات التي خدمت درتاستنا حیث 

  مفادهامن اشكالیة  الرقابة على الإدارة  العامة في الجزائر وتونسبفعالیة ا والمعنون ذه

الى این مدى یمكن الحكم على  فعالیة الرقابة في  الادارة العامة بالجزائر وتونس في 

  ؟  داريالإ مكافحة الفساد

  شكالیة تم صیاغة الفرضیتین التالین:ه الإذعلى ه وللإجابة 

والمتمثلة في : تتمتع الرقابة في الادارة العامة في كل من الجزائر وتونس  الفرضیة الاولى

  . داري لمكافحة الفساد الإ مختلفة بأجهزة

العامة في كل من الجزائر  الإدارة: بالرغم من وجود اجهزة رقابیة على  الفرضیة الثانیة

  نطاق كبیر. وتأخذداري مستثریة وتونس الا ان ظاهرة الفساد الإ

من خلال ان المشرع في الجزائر وتونس قد اوجد  الفرضیة الاولىتم اثبات حیث 

 19في   المنشأمجلس المحاسبة أجهزة رقابیة لمكافحة الفساد في الادارة العامة على غرار 

الهیئة وكدلك  1980مارس ،  01التي ظهرت في  للمالیةالعامة  المفتشیةوم 1963آفریل

الدیوان واخیرا 01/06وهذا بموجب القانون رقم من الفساد و مكافحته  للوقایة الوطنیة

 05/10تكییف وتنظیم صلاحیاته ومهامه بصدور الأمر المركزي لقمع الفساد الدي اعید 

فتظهر لنا الهیئات الرقابیة هدا بالنسبة للجزائر اما في تونس  2010أوت   26المؤرخ في 

دائرة و 1993أبریل ،19في   المتأسسة و الإداریة والمالیةالهیئة العلیا للرقابة ممثلة في : 

ولدینا الهیئة الوطنیة لمكافحة  1959الدستور  في  تأسیسالمحاسبات والتي ظهرت بعد 

وذلك خلفا للجنة تقصي الحقائق عن الفساد  2011نوفمبر  24تم إحداثها في الفساد 

  والرشوة. 

ظاهرة الفساد في كلا  تأخذه الذيوالمتمثلة النطاق الواسع  وتم اثبات الفرضیة الثانیة

الدولتین بفارق حجم الفساد المالي في الجزائر نظرا لكونها دولة تعتمد على مداخیل الریع 

كشفه  ما یتمالنفطي این ستتشكل الفوائض المالیة في كل قفزة نوعیة لبورصة النفط حیث ان 

خیالیة توازي میزانیة دول وعن صفقات وهمیة تورط  في الاحداث الاخیرة عن مبالغ مالیة



 خاتمة

 

 
108 

كانت عبارة في الدولة وموظفون ورجال اعمال تظهر ان هده الهیئات الرقابیة  مسؤولونفیها 

ونفس الشي بالنسبة لتونس التي تعیش مخاضا سیاسیا مند   لا غیرعن هیاكل مؤسسیة 

ابیة لیتم الكشف الحقیقي على الى اكثر من هده الهیئات الرق تحتاجوالتي  2011احداث 

  مستوى الفساد.

  وتوصلنا الى النتائج التالیة :

لعدم استقلالیتها  بالأساسنعدم كفاءة هده الهیئات الرقابیة في مكافحة الفساد یرجع  إن -

  . التنفیذیةالعضویة والمالیة عن السلطة 

شراف والمتابعة ، كالإ ةالبسیطهده الهیئات الرقابیة مازالت تعتمد على الطرق التقلیدیة  إن -

، كما أن العملیة الرقابیة تعتمد على أنواع والتفتیش والتحریات الاداریة و المراجعة التقنیة 

التقاریر البسیطة ، وفق أسالیب غیر متطورة مثل التقاریر الدوریة وتقاریر الفحص والمذكرات 

  دة في الدول المتقدمة .، ولا تعتمد على المعاییر التكنولوجیة المتطورة الموجو 

في عدم نشرها لتقاریرها ومتابعة التجاوزات هو في مكافحة الفساد من بین ما یعیق عملها  -

  .مرحلة ثانیة 

ومكافحة الفساد على غرار  عدم الاعتماد على خبراء مختصین في وضع النظام الرقابي -

  .الدول الغربیة

، ومحاولة  متواصل ودائم وفجائي العامة تحتاج الى عمل  الإدارةمكافحة الفساد في  -

معرفة أسباب التقصیر ومعالجتها و معاقبة كل من تجاوز القانون في ممارسة عمله على 

 . الإدارةمستوى 
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  التوصیاتثانیا :

  من خلال العمل في هدا الموضوع یوصي الباحثان :  

بمنح الاستقلالیة العضویة والمالیة للهیئات الرقابیة و إبعادها عن كل ضغط خارجي یعیق  -

  عملها .

مناحي عدیدة ولن تخص الهیئات فقط بل حتى  تتخذلابد وان  الإداريمكافحة الفساد  إن -

  تحسین وضعیة الموظفین .

 فساد في حد ذاتها.كل مؤسسة عامة و خاصة القیام بجولات رقابیة لمكافحة ال لىعیجب  -

  یجب على الهیئات الرقابیة ممارسة نشاطها في سریة تامة. -

  دورات علمیة خاصة لتشكیلة هیئات مكافحة الفساد خاصة للدولتین . تكوین و -

  : أفاق الدراسة

  :یقترح الباحثان المواضیع التالیة 

  الكبیرة في الجزائر .الرقابة في المؤسسات الخاصة  لأسالیبدراسة  -

   .المالیزي النموذجمكافحة الفساد من المنظور الاسلامي  -
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الأردن، ب ط ،  ،،عمان الفساد الإداري وإمكانیة الإصلاح الاقتصاديعمر قاضي،  -27

  .2007سنة ،
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، ب ط ، د رة الحدیثةأصول ومبادئ الإدامحمد إبراهیم، مصطفى عبد الحلیم أسامة،  -28

   .2007س ن، 

، المكتب العربي الحدیث للطباعة والنشر، الإدارة العامةمحمد سعید عبد الفتاح،  -29

  .م1986، 5الإسكندریة، ط/

جرائم الفساد بین آلیات المكافحة محمد صادق إسماعیل، عبد العال الدیربي  ، -30

  ة مقارنة.،  دراسة قانونیة تطبیقی1، ط  الوطنیة و الدولیة

، المملكة العربیة السعودیة، عماد  1، طالإدارة العامة المقارنةمحمد فتحي محمود،  -31

  .1985شؤون المكتبات بجامعة الملك سعود، 

، الإسكندریة، مؤسسة شباب تحدیث في الإدارة العامة والمحلیةمحمد نصر مهنا،  -32

  .2005الجامعة،

،  -دراسة تحلیلیة للوظائف و القرارات الإداریة –ة عبد القادر علاق، الإدار مداني ،  -33

 .2000مكتبة دار جدة، السعودیة، 

، ب ط، ب س  الفساد الإداري والمالي بین السیاسات والإجراءاتمصطفى الفقى ،  -34

  ن .

، ، طرابلس،  1، طمبادئ علم الإدارة العامة مصطفى عبد االله أبو القاسم خشیم ،  -35

  .2001، الجامعة المفتوحة 

، عمان ، دار وائل  التنمیة الاداریة : المفاهیم ، الاسس، التطبیقاتموسى اللوزي ،  -36

 . 2000للطباعة والنشر ، 

،بیروت، مجد  1، طالممارسة -الوظائف - الإدارة العامة: المبادئموسى خلیل،  -37

  .2005المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر و التوزیع، 

الإدارة العامة: هیكلة الأجهزة وصنع السیاسات وتنفذ البرامج حمد، موفق ، حدید م -38

    . 2000،عمان، دار الشروق للنشر و التوزیع، 1، طالحكومیة
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، دار  إدارة الاعمال الحكومیة النظریات والعملیات والمواردموفق حدید محمد،  -39

  .2002المناهج، عمان، الاردن ، 

، عمان،  1، طاسیات الإدارة: المبادئ و التطابقات الحدیثةأسنعیم إبراهیم الظاهر،  -40

  . 2009للكتاب العالمي للنشر والتوزیع ، يوجدارا

الإدارة العامة: الأسس و الوظائف و الاتجاهات ،  النمر سعود بن محمد و آخرون -41

  .2013، المملكة العربیة السعودیة،  مكتبة الشرقي ، 7،ط الحدیثة 

، القاهرة، كلیة التجارة، الإدارة العامةیب عنبه، نیفین عزت الحبیشي، هالة محمد لب -42

،2008. 

، عمان، دار أسامة للنشر والتوزیع، نظریات الإدارة الحدیثة و وظائفهاهاني خلف الطراونة، 

2011.  

  .2001اكتوبر  7، صحیفة البیان ،  البنوك والفساد المصرفيیحیى المصري ،  -43

  الرسائل الجامعیة و اتطروحالأثالثا: 

  رسالة دكتوراء -أ

، رسالة لنیل شهادة  آلیات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومیةتیاب نادیة ،  -01

  .2013الدكتوراه ، سنة ، 

، ، أطروحة الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي،  حاحة -02

ق، تخصص قانون ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في الحقو 

2013.  

كمدخل حدیث لترشید الإنفاق العام والحد من  الحكم الراشدشعبان فرج،  -03

الجزائر، الجزائر،  ،أطروحة دكتوراه، تخصص نقود ومالیة، علوم اقتصادیة، جامعةالفقر

2011/2012.  
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 ،  أطروحة دكتوراه،العامة في الجزائرالعلاقة بن السیاسة والإدارة عیشة عبد الحمید،  -04

  2010/2011¸كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

  رسالة ماجستیر - ب

، مذكرة تخرج ماجستر، مكافحة الفساد في التشریع الجزائريأسمهان أیت أودیة،  -01

  .2011/2012جامعة تیزي وزو، 

ستر إدارة عامة، ، مذكرة تخرج ماج الفساد الإداري في الجزائرأمال یعیش تمام،  -02

  .2017/2018جامعة حمة خضیر،  بسكرة ، 

ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومیة في بن بشیر وسیلة،  -03

، مذكرة لنیل درجة ماجستیر في القانون العام، فرع قانون الإجراءات القانون الجزائري

  .2013الإداریة، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ،

، مذكرة لنیل شهادة ماجستر في القانون  مواجهة الصفقات المشبوهةبوزیرة سهیلة ،  -04

  .2008الخاص ،جامعة معسكر ، 

، جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشریع الجنائي الجزائريعمیور خدیجة،  -05

  .2012مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

مشكلة الفساد الإداري في ضوء التشریعات و القوانین خلد توفیق مشاوش خشمان ، م -06

ماجستر جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلیا ،  سنة ،  ، مذكرة لنیل شهادة الأردنیة

2009.  
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  ماستررسالة  -ج

رسالة ، الوقایة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومیةحمزة خضري،  -01

  ، جامــــعة مسیــــلة ، الجــــزائر.2012، جوان  07الدفاتر السیاسیة و القانون ، ع ، ماستر

 مذكرة،  الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،  آمــــــال حمــــــــــــــانيد  -02

یدة، ، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعالمحلیة الجماعات إدارة،  ماستر شهادة لنیل

2015/2016.  

  لاتقامالملتقیات و الرابعا: 

تعریف المفاهیم والمصطلحات الأساسیة في مجالي أسلوب الحكم الأمم المتحدة،  -01

  .2006مارس ، 27  - 03، نیویورك، المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والإدارة العامة

 .حة جرائم الفسادملتقى وطني حول دور مجلس المحاسبة في مكافسهیلة،  بوزبرة ،  -02

 الجرائد و المجلاتخامسا: 

 20/95الذي یعدل و یتمم الأمر رقم  2010/08/26المؤرخ في  02/10الأمر رقم   -01

  .بدولة الجزائر المتعلق بمجلس المحاسبة 1995/7/17المؤرخ في 

حول مشروع  2017أفریل 14بیان مجلس الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد المؤرخ في  -02

  .بدولة الجزائر نون المتعلق بهیئة الحوكمة الرشیدة ومكافحة الفسادالقا

 23، 601، مجلة الحریة، العدد  كلام یطعم خبزا، صحیفة البیانشوقي رافع،  - 03

  . 2002نوفمبر 

ب  ،، مجلة المفكر تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد في الجزائرصالح زیاني ،  -04

  . 4ع س ن، 

، صحیفة الاهرام ،   الانحراف الوظیفي طریق الكسب الحراملمنعم علي، عزت عبد ا -05

  .2004یونیو  05،  42945العدد 

ابریل  4، صحیفة تشرین، ادارة الیات الاصلاح الاداري وخطواتهعلي الخضر،  -06

2002.  
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الذي یحدد تشكیلة الهیئة  2006/11/22المؤرخ في  413/06المرسوم الرئاسي رقم   -07

مؤرخة  74ة للوقایة من الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیات سیرها ، ج ر ر ، الوطنی

  .المعدل و المتمم  2006/11/22في ، 

الذي یحدد تشكیلة الدیوان 2011/12/08المؤرخ في 426/11المرسوم الرئاسي رقم  -08

  في الجزائر. ع الفساد و تنظیمه و كیفیات سیرهالمركزي لقم

آثاره، وسائل مكافحته مجلة  الفساد الإداري المالي، أسبابه،ن، نواف سالم كنعا -09

  .2008د ، 33، العد الشریعة والقانون

 المواقع الإلكترونیة سادسا:

دراسات معاصرة  أحمد ، عبد العزیز الاصفر، التنمیة الانسانیة في المجتمع العربي، -01

  .http//www dirasat.comفي علم الاجتماع ، ورد على موقع الانترنیت: 

،  محاكم-الجزائر-حراك-محاسبة-الشخصیاتالجزیرة و الوكلات الصحافة الجزائریة ،  -02

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019.../.../15/04/2019 

)10:54.(  

،المؤتمر العربي  التحدیات التي تواجه التنمیة البشریة في الوطن العربيجورج قرم ،  -03

) ورد على موقع جورج قرم  2003فبرایر   26-24دى التنمیة البشریة (القاهرة ،الاول لمنت

htt//www. Georges corm. Com.  

 ،ا الإصلاح -تونس-في-الفساد-عدوىسارة، یركیس،  -04

https://www.alawan.org/2017/10/25   ) ،15/04/2019  ،12:33.(    

 http ،منظومة الرقابة العامة في تونس و ضرورات الإصلاح الطاهر بن تركیة ،  -05

//metalaw.lead.orj.tn/2017/11/13/  )12/04/2019 /11:44.(   

 بحث شامل حول الإدارة عبد الكریم بولنوار،  -06

 http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t1 )12/03/2019،.العامة

11:15( 
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-http:www - ،   تحدیات الفساد وسبل مكافحته فادي عبود، - 07

regsterediste.com/2006/p5 في الموقع.http//www-arbnet.com/article   

، تتهم...فساد،  - المعارضة-بالأسماء فتحي بلعید ، -08

https://ultratunisia.ultrasawt.com/  )،19/04/2019  ،15:24.(     

 /……649888 دارة التونسیة: نشأة الإدارة المحلیة التونسیةالإمحمد ضیفي،  -09

مع  /…/https://fr-fr.facebiik.com 21/03/2019   -شأة الإدارة التونسیة -الإدارة 

11:20. 

،  الهیئة_الوطنیة_لمكافحة_الفساد_(تونس)وكیبیدیا ،  -10

https://ar.m.wikipedia.org/wiki /)20/04/2019 /30:15.(   

  ،http // courdescomptes.nat.tn، دائرة المحاسباتیبیدیا ، وك -11

)20/04/2019 /15:42.(   

/، https://ar.wikipedia.org/wiki ،  الفساد_في_تونس ،وكیبیدیا -12

)20/04/2019 /10:05.(   

  /http //www.hccaf.tn/ar ، الهیئة العلیا للرقابة الإداریة والمالیةوكیبیدیا،  -13

)20/04/2019 /30:15.(   
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  الفهرس

  الصفحة  المحتوى

  III  الإهداء

  V  الشكر

 VI  ملخص الدراسة

  1 - 8  مقدمة عامة

  الإطار العام للإدارة العامة   :الأول الفصل 

  10  مقدمة الفصل

  11 المبحث الأول: لمحة عامة حول الإدارة العامة

  11  المطلب الأول: تعریف الإدارة العامة

  17  العامة ( كعلم و فن ) المطلب الثاني: طبیعة الإدارة

  21  المطلب الثالث: أهمیة الإدارة العامة

  23  المبحث الثاني: نشأة وتطور الإدارة العامة

  23  المطلب الأول: نشأة الإدارة العامة

  26  المطلب الثاني: تطور الإدارة العامة

  29  المبحث الثالث: وظائف و خصائص الإدارة   العامة

  29  ف الإدارة   العامةالمطلب الأول: وظائ

  31  المطلب الثاني: خصائص الإدارة  العامة

  33  المبحث الرابع: المداخل و العلوم المرتبطة بالإدارة  العامة

  33  المطلب الأول: مداخل دراسة الإدارة  العامة

  42  المطلب الثاني: العلوم المرتبطة بالإدارة  العامة

  45  الفصل  خلاصة

  الرقابة الاداریة ومكافحة الفساد الاداري في الجزائر وتونس  الفصل الثاني:

  47  مقدمة الفصل

 48  : لمحة عن الإدارة العامة في الجزائر و تونسالأول المبحث 
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 48  المطلب الأول : نشأة الإدارة العامة في الجزائر

 50   المطلب الثاني : نشأة الادارة العامة في تونس

  55 : لمحة عامة عن  الرقابة على الإدارة العامةالثاني المبحث

  55  المطلب الأول: تعریف الرقابة

  58  المطلب الثاني : الرقابة على الادارة العامة

 60  المبحث الثالث: الهیئات الرقابیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر و تونس

 60  المطلب الأول : مفهوم ووسائل مكافحة  الفساد

 66  الثاني : الهیئات الرقابیة للإدارة العامة في الجزائر المطلب

 75  المطلب الثالث : الهیئات الرقابیة للإدارة العامة في تونس

المبحث الرابع: تقییم  الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر 
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 78  الإداري في الجزائر المطلب الأول: تقییم الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد

  99  المطلب الثاني: تقییم  الرقابة الإداریة في مكافحة الفساد الإداري في تونس

  105  الفصل خلاصة
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