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 ملخص: 

يعتبر موضوع الأملاك الوطنية التي توجد في ذمة الدولة وباقي الأشخاص الإدارينٌ سواء كانت الأموال عقارية أو 
وكذلك الأموال التي تعتبر من عناصر الأموال ،باعتبارىا مخصصة للمنفعة العامة بصورة مباشرة أو غنً مباشرة ،منقولة 

ن حيث أموال الدولة الخاصة التي تأخذ حكم الأفراد بصفة نسبية م مبدئياتوبهذا بزتلف ،العمومية بحكم القانون 
ذات أهمية  وتعتبر الأملاك الوطنية ،من حيث نطاقها الذي يختلف من دولة إلى أخرى،ميهاالنظام القانوني الذي يح

وقد برز دور المال العام ،بكونها لها دور بارز لتحقيق التنمية بشقيها الاقتصادي والاجتماعي  ر،تضاعف باستمرابالغة ت
لتنفيذ خطط التنمية الاقتصادية لكافة الدول على اختلاف أنظمتها وخاصة القائمة على النهج الاشتراكي، كما 

التي بركم وتسنً ىذه الأموال خاصة بعد الاستقلال حيث   ،شهدت الجزائر على غرار ىذه الدول جملة من التنظيمات
وبعد ذلك صدرت العديد ،كانت بسر بفترة عصيبة أفرزتها السياسات الاستعمارية التي طالت مختلف مؤسسات الدولة 

فمن خلال تلك القواننٌ عمل المشرع الجزائري إلى وضع مفهوم ،من القواننٌ والنصوص التي بسس الأملاك الوطنية 
فأهمية ىذه الأملاك تبقى قائمة ومؤكدة في   ،والهيئات الإدارية المكلفة بتسينًه وإداراتو،شامل للأملاك وبرديد طبيعتو 

 ساليب تنظيمها وقواعد تسينًىا.ادية التي تنتهجها بحيث تتغنً اكل الأنظمة بغض النظر على السياسة الاقتص

ا بنٌ المنفعة موال والأملاك الوطنية كونها حدد الساعة تشكل جدلا مكل ىذا ما جعلنا نتطرق لهذه الدراسة في مجال الأ
 .المشرع الجزائري لتقليص الهوة بينهما  ورالعامة والخاصة ود
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Résumé: 

Le sujet des biens nationaux qui existent dans l'état d'attente et le reste des 
administrateurs de personnes, si les fonds immobiliers ou mobiliers considérée comme 
une prestation publique dédiée, directement ou indirectement, ainsi que les fonds qui 
sont membres des fonds publics en vertu de la loi et varient donc Mbdoaat propre Etat 
qui prend la règle des personnes comme un parent de fonds où le système juridique 
qui Ihamha En termes de portée, qui varie d'un État à l'autre et est considéré comme 
la propriété nationale d'une importance primordiale constamment multiplier par être 
un rôle de premier plan pour parvenir à un développement économique et social, les 
deux ont émergé comme le rôle des fonds publics pour la mise en œuvre du 
développement économique de tous les pays avec différents systèmes, en particulier 
sur la base de plans d'approche socialistes , que l'Algérie a vu semblable à ces pays un 
ensemble de règlements qui contrôlent et le déplacement de ces fonds, en particulier 
après l'indépendance où elle allait traverser une période difficile émergé de la politique 
coloniale, qui a touché diverses institutions étatiques et de nombreuses lois et 
dispositions qui affectent biens nationaux étaient Grâce à ces lois fonctionnent 
législateur algérien pour développer un concept global pour la propriété et de 
déterminer la nature Ptsaarh en charge des organes d'administration et les 
départements L'importance de ces propriétés restent incertaines et dans tous les 
systèmes, indépendamment de la politique économique de l'organisation afin que les 
règles de conduite et de méthodes changent. 

Tout cela est ce qui nous demeurons pour cette étude dans le domaine de l'argent et 
des biens comme un temps limite nationale constitue une controverse entre le 
législatif Lauder algérienne public et intérêt privé pour réduire l'écart entre eux 
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 :مقدمة

ه الأملاك  قد تكون تابعة وقد تكون منقولة وىي لا ذوى،بستلك الدولة والأشخاص الإقليمية الأخرى أملاك متنوعة 
كان من الممكن أن بزضع الأملاك  ا  ذوله،بزتلف في حقيقتها في معظم الأحوال عن الأملاك  التي بسلكها الأفراد 

العامة لذات القواعد التي بزضع لها الأملاك  الأفراد غنً أن بزصيصها للنفع العام اقتضى أن بزتص تلك الأملاك  أو 
 الخاصة لحسم بتفضيل النفع العام إلى المصاتت ،كبر منها بقواعد لا نظنً لها في القانون الخاصعلى الأقل القسم الا 

ولقد عرف النظام ،فراد من احدصول على المنافع و الخدمات التي تقدمها مرافق الدولة بانتظام واستمرار بسكنٌ الأ
القانوني للأملاك الوطنية في الجزائر عدة تطورات مند الاستقلال نظرا للارتباط الوثيق بنٌ نظام الملكية بصفة عامة 

ع في البداية بامتياز ملاك  العامة التي تبناىا المشر كرة وحدة الأفمن ف ،والنظام السياسي و الاقتصادي المطبق في البلاد
أن الدولة في النظام الاشتراكي تتدخل في كل المجالات ولا مجال لتطبيق النظرية التقليدية المكرسة لازدواجية الأملاك   

 .84/161التي كانت مساندة قبل الاستقلال والتي استبعدىا قانون 

التي ،ليكرسن من جديد النظرية التقليدية المبينة على التفرقة بنٌ الأملاك  العمومية  1989فبراير  23وجاء دستور 
وبالتالي الملكيتان لا تتمتعان ،تهدف لتحقيق المنفعة العامة والأملاك الخاصة التي بستلكها الدولة والجماعات المحلية 

معلنا عن توجو سياسي واقتصادي جديد يكرس مبادئ الليبرالية المبنية على ، بنفس احدماية ولا بنفس النظام القانوني
لهدا التوجو الجديد صدر قانون التوجيو  او تكريس،و تضييق مفهوم المنفعة العمومية ،حماية الملكية الخاصة والمبادرة احدرة 

لأملاك  التي بستلكها الدولة أو غنًىا من ومهما كان نوع ىده ا،العقاري وقانون الأملاك  الوطنية ليجسد ىذه المبادئ 
حيث لا ،الأشخاص العامة فإنها تنقسم إلى قسمنٌ: قسم لا يختلف من حيث المعاملة على ملكية الأفراد لأملاكهم 

الخاصة بالدولة بينما القسم الثاني  ملاكويسمى بالا كيةولو وظيفة مالية وامتلا ،لعامة يخصص الملك مباشرة للمنفعة ا
وبالتالي بزضع في ،الأملاك  أو الأموال العامة وىي الأملاك  المخصصة للمنفعة العامة  تسمى ة لاك الدولمن أم
التي بزضع لو الأملاك  الخاصة وبزضع المنازعات  استغلالها لنظام قانوني مختلف عن أحكام القانون الخاصالها و استعم

مفهوم الأملاك الوطنية في الجزائر باختلاف النهج المتبع وقد اختلف ،احداصل شانها الاختصاص القضاء الإداري 
وحسب الاختيارات السياسية والاجتماعية حيث كلما كان ىناك تغينً في ىده المعطيات تغنًت القواعد القانونية التي 

لجزائري تقابل الوطنية المستعملة في التشريع ا  مصطلح الاملاكلف باختلاف النظام المتبع و بركمها كما أن الملكية بزت
والدي يجبر بنص الفقهاء استعمالو لأنو الأصل ولأنو أكثر دلالة على   domaineفي القانون الفرنسي مصطلح 

 مضمونو .
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منو وعملا بهاتنٌ  18و 17مادتنٌ بردد مفهوم الأملاك  الوطنية وىي المادتنٌ  1989فبراير  23ووردت في دستور 
مل على مجموع الأملاك  و احدقوق المنقولة و العقارية التي بروزىا الدولة و المادتنٌ فان الأملاك  الوطنية تشت

في تشكل ملكية عمومية أو خاصة ومن ىاتنٌ المادتنٌ نستنتج أن الدستور اخذ بدبادئ ازدواجية الأملاك   المحليةعةماالج
الوطنية و ازدواجية الملكية عامة و خاصة وتبنى أيضا مبدأ الإقليمية التي لا تدخل ضمن الأملاك  الوطنية سوى 

البلدية و الولاية و بالتالي استبعدت من مدارسة حق الملكية ،الأملاك  التابعة للأشخاص المعنوية المتبعة بإقليم الدولة 
ذا المؤسسات الاقتصادية التي تجاري و كالصناعي و الداري والمؤسسات ذات الطابعالإطابع الالإدارية المؤسسات ذات 

 لامتياز .بهذا المبدأ لا يدكنها استعمال الأملاك  الوطنية إلا عن طريق التخصيص أو العقد ولاسيما عقد ا تعمل

 منو. 26-25-24و كرس ىذه المبادئ في المواد  90/251وفي ىذا السياق صدر قانون التوجيو العقاري رقم 

يحدد الأملاك  الوطنية ونظامها القانوني وانطلاقا من ىنا يدكن تعريف  2 90/30ثم صدر قانون الأملاك  الوطنية 
تها للدولة أو إحدى جماعاتها المحلية سواء كان ذلك في شكل الأملاك  على أنها مجموعة من أملاك التي تعود ملكي

و أملاك وطنية خاصة. وقد جاء تعريف الأملاك  الوطنية في القانون المدني الذي عرفها على أنها اأملاك وطنية عمومية 
 :التي تنص على 688الأملاك  الوطنية باستعمال مصطلح الأموال العامة وذلك في نص المادة 

أموالا للدولة العقارات والمنقولات التي بزصص بالفعل أو بدقتض نص قانوني لمصلحة عامة أو لإدارة أو لمؤسسة  }تعتبر
 3عمومية أو لهيئة لها طابع إداري أو لمؤسسة اشتراكية أو لوحدة مسنًة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية{

 لاح  من ىذه النصوص ذكرت أموال الدولة وم  تذكر الجماعات المحلية.والم 4على ىذا الموضوع 779كما نص المادة 

 135بتعريف الأملاك الوطنية في المادة  1976وقد جاء دستور 

بذنب ذكر  1976من نفس الدستور كذلك أعطت بتعريف للأملاك الوطنية ونستخلص أن دستور  14ومذد المادة 
فنجد نصت عليو  84/16ص تعريف الأملاك الوطنية في طل قانون مصطلح الأموال أو الأملاك الخاصة. وفيما يخ

حيث نص على } تتكون الأملاك الوطنية عن مجموع الممتلكات و الوسائل التي بسلكها المجموعة الوطنية  01المادة 
بو العمل الذي والتي بروزىا الدولة و مجموعاتها في شكل ملكية الدولة طبقا للميثاق الوطني والدستور والتشريع الجاري 

                                                           
  18/11/1990المؤرخ في  90/25قانون التوجيو العقاري رقم 1
 01/12/1990المؤرخ في  90/30قانون الأملاك الوطنية 2
 اعتمدت على فكرة التخصيص للمرافق العامة 688المادة 3
تنص: "تكون ملكا لدولة الأرض التي ينكشف عنها البحر ولا يجوز التعدي على أرض البحر والأرض التي تتخلص بكيفية صناعية من القانون المدني الجزائري 779المادة 4

 من مياه البحر تكون ملكا للدولة"
 على أشكال الملكية الاجتماعية"من الدستور الجزائري تنص: "شكل برقيق اشتراكية وسائل الإنتاج قاعدة أساسية الاشتراكية وبسثل ملكية الدولة 13المادة 5
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 18و17في المادتنٌ  1989يحكم سنً الدولة وتنظيم اقتصادىا وسنً ذمتها{, وقد خص في ىدا الشأن دستور 
التي تنص  2فقد جاء من خلال المادة  90/30أما مفهوم الأملاك الوطنية من خلال قانون  ،1تعريف الأملاك الوطنية
لأملاك الوطنية على مجموع الأملاك واحدقوق المنقولة والعقارية من الدستور تشمل ا 18و17على: }عملا بالمادتنٌ 

وىذا القانون قد عرف فيو المشرع كل  2التي بروزىا الدولة وجماعاتها المحلية في شكل ملكية عمومية أو ملكية خاصة{
الوطنية والتي تنص على: }تتكون الأملاك  90/30من قانون  12من الأملاك الوطنية العامة من خلال المادة 

العمومية من احدقوق والأملاك المنقولة العقارية التي ستعملها الجميع والموضوعة برت تصرف الجمهور المستعمل إما 
 مباشرة وإما بواسطة مرفق عام{.

 من نفس القانون ىي كل الأملاك التي بزرج عن الأملاك الوطنية العامة. 03أما الأملاك الخاصة فموجب المادة 

تلك الأملاك المخصصة لاستعمال الجمهور مباشرة أو بواسطة مرفق عام  ىيالأملاك الوطنية العمومية  فان ومن ىنا
أما الأملاك الوطنية الخاصة فهي تلك الأملاك المملوكة للدولة أو الأشخاص المعنوية العامة احدق في استغلالها أو 

ة بنٌ أملاك الدولة ىي وليدة التطور البطيء  في الفقو لهم الخاصة والتفرقة حاصلاالتصرف فيها كتصرف الأفراد في أمو 
 الإداري الفرنسي حيث أختلف الفقهاء حول المعيار الذي يلجأ إليو لتحديد صفة المال.

إلى معرفة أن الأملاك العامة يوجد بها أملاك طبيعية التي  مومية والأملاك الخاصة يؤدي  بنافالتمييز بنٌ الأملاك الع
 وجدت بقوة الطبيعة وأملاك اصطناعية أنشأت بتدخل الإنسان ويوجد أملاك خاصة.

 وعليو تقام الأملاك الوطنية من حيث استعمالها وتسينًىا بالوسائل القانونية أو بفعل الطبيعة ويتم اقتناء الأملاك التي
 26قانوني طبقا للقواننٌ والتنطيمات المعمول بها وىذا ما نصت عليو المادة  ة بعقدالأملاك الوطنييجب أن تدرج في 

 27مختلف طرق تكوين الأملاك الوطنية والمواد من 90/30من قانون 26من التشريع العقاري وقد بينت أحكام المادة 
 من نفس القانون. 37إلى

ىذا الموضوع  والهدف من البحث في،وضوعات القانون الإداري والعقاري وتعتبر الأملاك الوطنية موضوعا ىاما من م
لنصوص القانونية المتعلقة بالأملاك الوطنية سواء عامة أو خاصة وطرق تكوينها في التشريع الجزائري والإطار التطرق ل

 1/12/1991المؤرخ  في  90/30القانوني لإدارتها وتسينًىا وكذا الهيئات المكلفة بها. ولقانون الأملاك الوطنية 
 الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسينًىا. 12/427والمرسوم التنفيذي رقم 

                                                           
 جاء لذكر النظرية التقليدية المبنية على التفرقة بنٌ العام والخاص1989دستور 1
 08/14من الدستور لموجب قانون  18و17ثم حذف من طرف المشرع عبارة عملا بالمادتنٌ 2
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الأملاك الوطنية في القانون  تسينً وادارة كما ىو واضح من خلال العنوان   كما يجدر التنويو أن الموضوع سيقتصر
عامة المتعلقة بتسينً الأملاك الوطنية في القانون الجزائري الذي يندرج برت الفكرة الجزائري الذي يندرج برت الفكرة ال

 العامة المتعلقة بتسينً الأملاك الوطنية بنوعيها العمومية والخاصة.

ومن خلال ىذا البحث سأتعرض إلى طرق تسينً وإدارة الأملاك الوطنية معرضا ىدا النوع من الأملاك ومن  ىنا 
 فما تتمثل أساليب إستعمال الأملاك الوطنية في القانون الجزائري؟ 1 تطر  ىي: الإشكالية التي

 فهل وفق المشرع الجزائري في بذسيد منظومة قانونية متكاملة في تنظيم وتسينً الأملاك الوطنية العامة والخاصة؟ -2

 ما ىو مفهوم وقواعد تسينً وإدارة الأملاك الوطنية العامة والخاصة ؟ -3

 وللإجابة على ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيم الموضوع إلى فصلنٌ رئيسينٌ 

 الفصل الأول :الإطار القانوني لتسينً وإدارة الأملاك الوطنية العمومية

 الفصل الثاني : طرق تسينً وإدارة الأملاك الوطنية الخاصة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أهمية الدراسة:
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المراحل التي عرفتها الجزائر التي لا زالت حدد الساعة تشكل جدلا ما بنٌ تعاقبة عبر مختلف المإبراز أىم التشريعات 
 .المنفعة العامة والخاصة وكيف تدخل المشرع الجزائري في ذلك بتقليص الهوة بينهما

رغم صدور ترسانة من القواننٌ والتشريعات في ىذا المجال إلا أن الجزائر تعاني من مشكلة النزاعات المعلقة  -
 لعامة وىذا ما لمسناه في ارض الواقع.بالملكية ا

 توضيح تنظيم الأملاك الوطنية العمومية بالتفصيل من خلال برليل القانون المنتهج في تسينً الأملاك الوطنية. -

 أهداف الدراسة:

 إن الهدف المرجو من الدراسة متمثل أساسا في محاولة توضيح وتبينٌ جل الأحكام المتعلقة بالأملاك الوطنية التي
 .ق المشرع الجزائري في ذلك تبعثرت في ترسانة قوية من النصوص القانونية ومدى توف

 90/30تبينٌ التنظيم القانوني المعمول بو في تنظيم وتسينً الأملاك الوطنية من خلال قانون  -

 أسباب اختيار الموضوع:

 قلة الدراسات في ىذا المجال. -
 الرغبة الشديدة لدراسة الموضوع. -
المشرع الجزائري في تعزيز القواننٌ المتعلقة بالأملاك الوطنية إلا انو لازالت الجزائر تعاني من المشاكل  تدخل -

 المتعلقة بالأملاك الوطنية.
 مكانة وأهمية الأملاك الوطنية باعتبارىا موردا ىاما لخزينة الدولة. -
 لي الذي أعي  فيو.وجود مشاكل عقارية تابعة للدولة مع الأفراد والإدارات على مستوى مح -

 الفرضيات:

إن الدور الذي تلعبو الدولة في تنظيم وتسينً الأملاك الوطنية في ظل النظام الاقتصادي والسياسي المنتهج ىو 
الاستعمال الأمثل للميكانيزمات التنظيمية وبالتالي فإن الهدف ىو إبراز التغينًات الجذرية التي جاءت بها النصوص 

 ية في مجال الأملاك الوطنية.التشريعية والتنظيم
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إنا عملية إدارة وتسينً الأملاك الوطنية في الجزائر لها علاقة وطيدة بالنهج السياسي المتبع فكلما تغنً ىذا النهج 
وجب تغينً القانون لواقع التحديات الجديدة وان يبرز مدى بركم الدولة وسيطرتها أو فقدان السيطرة على الأملاك 

 الوطنية.

الوطنية وتنميتها وصيانتها كان موضوع عدة نصوص قانونية وتنظيمية حيث جاء لتحديد   الأملاكإن تسينً 
كيفيات تسينً ىذه الأملاك العقارية المنقولة وكذلك مراقبة استعمالها والسهر على حمايتها والمحافظة عليها مدا لفت 

الجدي الفعال في تسينً أملاكها وذلك بالقيام بالجرد الشامل الأملاك الوطنية إلى أهمية التكفل  مسؤوليالانتباه إلى 
 والدقيق لها وصيانتها.

  المنهج المتبع في الدراسة:

المنهج الوصفي والتحليلي من خلال برليلي من خلال برليل بعض النصوص القانونية ومناقشتها ولمعالجة ىذه 
 الإشكالية وجزئياتها تطرفنا لها من خلال فصلنٌ.

 الأول: الإطار القانوني لتسيير إدارة الأملاك الوطنية العمومية. الفصل

 المبحث الأول: مفهوم الأملاك الوطنية العمومية .

 المبحث الثاني: الهيئات المكلفة بتسينً الأملاك الوطنية العمومية.

 المبحث الثالث: طرق تسينً الأملاك الوطنية العمومية .

 الأملاك الوطنية الخاصة. الفصل الثاني: طرق تسيير وإدارة

 المبحث الأول: مفهوم الأملاك الوطنية الخاصة.

 المبحث الثاني: الهيئات المكلفة بإدارة الأملاك الوطنية الخاصة.

 المبحث الثالث: طرق تسينً الأملاك الوطنية الخاصة.

ن ثم تقديم بعض التوصيات وفي الخابسة حاولنا تقديم ملخص حول ىذا البحث بناءا على النتائج المتوصل لها وم
 والاقتراحات بخصوص موضوع البحث مع إبراز الأفاق المستقبلية للبحث.
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  صعوبات البحث: 

تتمثل أساسا في قلة المراجع الخاصة بالموضوع وم  تكن ىناك مذكرات  بحثعدة صعوبات أثناء امذاز ىذا ال قد واجهنا
 بزرج معلقة بالموضوع بإضافة إلى نقص معلومات متعلقة بالاستعمال الأملاك الوطنية

 كذلك نقص الدراسات في ىذا المجال.
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 الوطنية العمومية إدارةالأملاكالفصل الأول: الإطار القانوني لتسيير و 

و تدثيل الجانب الدفاىيمي الوطنية العمومية  إدارةالأملاكالقانوني لتسيتَ و  الإطارخصصنا ىذا الفصل لدعالجة 
الدكلفة بتسيتَ الأملاك  الذيئات, بحيث تناولنا فيو مفهوم الأملاك الوطنية العمومية الدبحث الأول وكذلك لدراسة

  وكدلك طقق تسيتَ اامملاك الوطنية العمومية .وطنية العمومية في الدبحث الثانيال

  . العموميةالمبحث الأول: مفهوم الأملاك الوطنية 

من عدة نواحي و  الأخقىالدال العام ىو الدال الدخصص للنفع العام لذلك فهو لؼتلف عن بقية الأموال 
, (الأولومنو تناول مفهوم ىذه الأموال العامة من خلال الدطالب الآتية: تعقيف الدال العام ) الدطلب 1جهات

)  الأموااملأخقىالأموال العامة عن غتَىا من  تدييزالثاني(,تكوينها ) الدطلب الثالث(  لبالدطخصائص الدال العام )
 الدطلب القابع(. 

 .امالمطلب الأول: تعريف المال الع

القانونية ومن الناحية الفقهية الناحية  , لذلك لضاول تعقيفو من الأصعدةيكتسي الدال العام ألعية كبرى على جميع 
 وذلك من خلال الفقعيتُ التاليتُ: 

 تعريف المال العام قانوناالفرع الأول: 

الدال العام على أنو تعتبر أموام للدولة ،القانون الددني الجزائقي  الدتضمنتُ 75/58من الأمق 688عقفت الدادة 
لإدارة أو لدؤسسة عمومية أو لذيئة لذا  أوالدنقوامت التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني لدصلحة عامة و العقارات 

الدشقع الجزائقي استعمل مصطلح عامة في حينها أن النص الفقنسي  إنن خلال نص الدادة يتضح م.و إداريطابع 
 عام أو جماعي.  امستعمالاستعمل مصطلح التخصص 

الدتضمن قانون الأملاك الوطنية على " تدثيل الأملاك الوطنية العمومية  90/30من قانون  03وتنص أيضا الدادة 
 ."تكون لزل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غقضها أنأعلاه والتي املؽكن  02 الأملاك الدنصوص عليها في الدادة

الدنقولة  أملاكالوطنية على "تتكون الأملاك الوطنية العمومية من حقوق و  الأملاكمن قانون  12/01ونصت أيضا 
بواسطة مقفق عام شقيطة  أومباشقة  إماالعقارية التي يستعملها الجميع و الدوضوعة تحت التصقف الجمهور الدستعمل  أو

 .2"مع الذدف الخاص لذذا الدقفق أوأساسياتهيئتها الخاص تكييفا مطلقا  أوالحالة بحكم طبيعتها  ىذهأن تكيف في 

                                                           
 .9الوطنية في التشقيع الجزائقي , دار الخلدونية الجزائق ص  وإدارةالأملاكسلطاني عبد العظيم : تسيتَ 1
الدؤرخ  07/05, الدعدل و الدتمم بالأمق  78, العدد    1975الدتضمن القانون الددني الجزائقي , الجقيدة القسمية لسنة  26/09/1975الدؤرخ في تاريخ  75/85الأمق 2
  2007, الجقيدة القسمية 2007/05/13في
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من قانون الأملاك الوطنية سمح لنا بالقول بأن الدلك العام في القانون الجزائقي  12من خلال الققاءة الدتأنية للمادة 
الددلرة  الأملاكالعامة التقليدية الدوجهة باستعمال الجمهور و  الأملاككتلتتُ من   إفُتي تجعلو ينقسم لو ىاتو الخاصية ال

 العام . امستعمالالدشقع و التي ليست بالضقورة لسصصة  إرادةفي الدلك العام بمحض 

 تعريف المال العام فقهاالفرع الثاني:

الدباشق  للاستعمالاختلطت تعارف الفقهاء للمال العام , فمنهم من عقفو على انو الدال الدخصص بطبيعتو 
على ىذين  ويؤخذللجمهور , ومنهم من عقفو أيضا على انو الدال عاما حينما يكون لسصص لخدمة مقفق عام , حيث 

العامة ىي الأموال  الأموالخق في الفقو إفُ أن آ اتجاهالتعقيفتُ أنهما يضيفان من نطاق الأموال العامة , ونهب 
الدباشق للجمهور والتخصيص الدقفق العام انو الدال الدخصص  للاستعمالالدخصصة للنفع العام أي التخصيص 

 الجمهور مباشقة أو بواسطة مقفق عام .  امستعمال

 من خلال كل ىاتو التعاريف نلاحظ مايلي: 

لأشخاص الدعنوية العامة لكي يعد ماام عاما لن يكون الدال عائد للدولة أو الدال العام تشتًط أ فتعار يكل  -
 .1مع وجود الخلاف في الفقو و التشقيع حول تكييف حق الدولة في الأموال العامة

 المطلب الثاني: خصائص الأملاك الوطنية العمومية 

من القانون الددني,والدادة  689للمال العام عدة خصائص تديزه عن الأموال الأخقى ذكقتها وحددتها الدادة 
من قانون الأملاك الوطنية بقولذا :"الأملاك الوطنية العمومية غتَ قابلة للتصقف فيها وام للتقادم  04/01

عدم القابلية للتصقف )الفقع الأول(,  ،2الآتيةالفقوع للحجز..." ومنو تتناول ىذه الخصائص الثلاث للمال العام في امو 
 .للحجز )الفقع الثالث( القابلية)الفقع الثاني(,عدم  مللتقادعدم القابلية 

 الفرع الأول:عدم قابلية للتصرف 

الدال العام من  إخقاجالدذكورة أعلاه على "...غتَ قابلة للتصقف..." ويقصد بهذه القاعدة  04/01 الدادةنصت 
دائقة التعامل القانوني بحكم أي ام لؽكن لأشخاص العامة مادامت صفة العمومية قائمة أن تجقي بشأنو تصقفات ناقلة 

أن الشهق العقاري فهو  إجقاءاتللملكية, وان فعلت ذلك فان تصقفها باطلا بطلانا مطلقا,وحتى ولو استوفى العقد 

                                                           
 11مقجع سابق ص  ;سلطاني عبد العظيم1
 عدل والدتمم.متضمن قانون الأملاك الوطنية، الد 90/30من قانون  04/01انظق الدادة 2
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أن ينطق بو من تلقاء نفسو, لأن قاعدة عدم جواز التصقف في الدال العام  لبطلان, وللقاضيلمعقض في أي وقت 
 .1العام تعتبر من النظام

جزء أمن  الإدارةفلو باعت  الأفقاددون  الإدارةوقاعدة عدم جواز التصقف في الدال العام ىي قاعدة مققرة لصافٌ 
 مال عام لأحد الأفقاد فلها وحدىا اامحتجاج بهذه القاعدة .

تفقد الدال العام صفتو  والتيوعدم جواز التصقف في الدال العام مقصور على التصقفات الددنية فقط, كالبيع والذبة 
مع تخصيص الدال للنفع العام فهي جائزة ,مثل تحويل  ضالإدارةوام تتعار تقوم بها  ةالتيالإداريالعمومية ,أما التصقفات 

أو عقد  إداريمنح تقاخيص الشغل الدؤقت سواء تدت في شكل ققار  أوسيتَ, والت الإدارةالتسيتَ والذي يعد من أعمال 
في أي وقت دافع الدصلحة العامة,  إلغائوالحق في  وللإدارةام تدس حقية الجمهور في اامنتفاع بالدال العام,  إداريفإنها

لذي لؽق على" من الدبادئ ا 60280تحت رقم  07/04/1990وىوما أكدتو المحكمة العليا في ققارىا الصادر بتاريخ 
أن التًاخيص بشغل الدومتُ العام ذات طابع مؤقت, وانو بإمكان الإدارة أن تضع  الإداريالدستقق عليها في القضاء 
 .2تطالب بأي تعويضان حدا لو في أي وقت دون 

 الفرع الثاني: عدم القابلية للتقادم

الدال العام بوضع اليد عليو لددة طويلة للأفقاد فمن باب  امتلاكبحيث تعتٍ ،ىو نتيجة لقاعدة عدم جواز التصقف 
لتقادم, وعلى ذلك إذا وضع الأفقاد أيديهم لفتًة معينة مهما طالت على جزء من الكية الدأوفُ ام لغوز لذؤامء اكتتاب 

تقادم والدذكورة في ىذا الدال في أي وقت, وسبب عدم تطبيق قاعدة ال ادتَ استللإدارة فإن الإدارة تستطيع  ،الدال العام
القانون الددني على الأموال العامة ىي قاعدة تخصيص الدال للنفع العام, وعليو املؽكن لواضع اليد على عقار أن يندرج 

العامة, أن لػصل على عقد شهقة, وام على شهادة حيازة, مهما تكن مدة وضع اليد وإن حقرت ىاتتُ  الأموالضمن 
 .3الشهادتتُ في باطلة

 

                                                           
 13سلطاني عبد العظيم,تسيتَ وإدارة الأملاك الوطنية, مقجع سابق, ص1
 14سلطاني عبد العظيم, مقجع نفسو,ص2

 .16أنظق سلطاني عبد العظيم مقجع نفسو,ص 3
على أساس التقادم الدكسب بناء , يتضمن إشهار الدلكية اختصاصولزقر رسمي يعد من قبل موثق طبق للأشكال القانونية وفي حدود سلطتو  عقد الشهرة:

 .على تصقيح طالب العقد. أنظق مقجع حمدي باشا لزقرات شهادة الحيازة

الدتضمن التوجيو العقاري على أنو "لؽكن كل شخص  18/11/1990الدؤرخ في  25-90من قانون رقم  39في الدادة  وعشق فنص الدشهادة الحيازة: 
فَ تحقر عقودىا ملكية مستمقة وغتَ  التي, لؽارس في أراضي الدلكية الخاصة,  1975سبتمبر  26الدؤرخ في  74-75من الأمق في  823حسب مفهوم الدادة 

والإشهار العقاري, وذلك في الدناطق  التبجيلالحيازة وىي تخضع لشكليات  دةشها, أن لػصل على سند حيازي يسمى تشوبها شبهة منقطعة وىادئة وعليو ام
 .التوجيو العقاريالدتضمن 18/11/1990الدؤرخ في  25-90من قانون رقم  39فَ يتم فيها إعداد سجل مسح الأراضي, أنظق الدادة  التي
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 .: عدم القابلية للحجزالثالث الفرع

القانونية لأجل تنفيذىا,  الإجقاءاتواجبة النفاذ متى كانت نهائية وللمحكوم لو الحق في إتباع  حكاماامالأصلأن
أو جبريا, بإتباع طقق التنفيذ الجبري الدققر في قانون الإجقاءات  الددنية, وتشمل ىذه الطقق في حجز ما  اختياريا

 .للمدين لدى الغتَ أو حجز الدنقول أو حجز العقار

العامة لأنها من جهة تتعارض مع  الأموالالددين حقو ام لصد صدى في لرال  استفاءلكن ىذه الحلول الدققرة لأجل 
 .1ةالعامة للمال ومن جهة أخقى يعتبر القانون ذمة الدولة والذيئات المحلية دائما مليئ الدنفعة

 .تكوين الأملاك الوطنية العمومية: طرق لثالمطلب الثا

عن طقيق  إماالوطنية العمومية  الأملاكفي  الإدراجيكون  90/30من القانون  28و  27لدا جاء في الدادتتُ  فقاو 
وإما على أساس اامصطفاف بالنسبة لتعيتُ حدود  ةالعمومية الوطني بإدراجالأملاكخاص  إجقاءتعيتُ الحدود وىو 

(والتصنيف بالنسبة لإدراج الأملاك العمومية الأولالأملاك العمومية اامصطناعية فيما لؼص الطقق والدواصلات )الفقع 
 اامصطناعية الأخقى )الفقع الثاني( .

 العمومية عن طريق تعيين الحدودالفرع الأول: إدراج الأملاك الوطنية 

من قبل السلطة الدختصة , ذلك أن كلا من المجال  إداريتعيتُ الحدود ىو عملية ذات طابع تصقلػي وإجقاء 
إام تققيق حالة  رةالإداالبحقي و المجاري الدائية يدرجان تلقائيا في الأملاك الوطنية العمومية بحكم الطبيعة, وما على 

من قانون الأملاك الوطنية إذ تنص على "تعيتُ الحدود  29/1مفقوضة بالظواىق الطبيعية , وعقفو الدشقع بنص الدادة
وىو معاينة السلطة الدختصة لحدود الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية ...", وانطلاقا من لشا سبق سوف نعافً عملية 

 .2ار, ثم تعيتُ حدود الأملاك الدائية, ثم في لرال الطقق والدواصلاتتعيتُ الحدود في لرال البح

 / في المجال البحري: أولا

المحدد للشقوط وكيفيات  16/12/2012الدؤرخ في  12/427تثبت الأملاك العامة البحقية وفقا للمقسوم رقم 
تعيتُ حدود  إنوالتي بتُ من خلالذا الدشقع  08وتسيتَ الأملاك العمومية الخاصة والتابعة للدولة, امسيما الدادة  إدارة

الذي تبلغ الأمواج في أعلى مستواىا خلال السنة وفي الظقوف الجوية  3من حد الشاطئ ءااابتديكون من جهة الأرض 
من الشاطئ على ىذا النحو جزءا ام يتجزأ من الأملاك العمومية العادية, بحيث تعد الدساحة التي تغطيها الأمواج 

                                                           
 .17، الدقجع نفسو، صانظق سلطاني عبد العظيم1
 35,ص 2005لػياوي اعمق, نظقية الدال العام , دار ىومة للنشق والتوزيع , الجزائق ,2
المحدد لشقوط وكيفيات إدارة وتسيتَا لأملاك العمومية والخاصة  2012, 16/12الدؤرخ في  12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  11الشاطئ: بمفهوم الدادة 3

 أخقى.ىو جزء الساحل الذي تغطيو أعلى مياه البحق تارة , ويكشفو الطفاضها تارة 69 العدد , 2012التابعة للدولة, جقيدة رسمية لسنة 
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الطبيعية وتكون ىذه الدعاينة وفقا لبرنامج خاص بتعيتُ حدود البحق يعده الوزيق بالتشاور مع السلطات المحلية 
 الدختصة,والتي تسهق على تطبيقو. 

الدكلفة بشؤون البحقية وإدارة  الإدارةبادرة مشتًكة بتُ وإجقاء الدعاينة يكون علينا تقوم بو الدصافٌ التقنية الدختصة بالد
تبليغ الأشخاص المجاورين  لغبالأشغال العمومية,ينتهي بإعداد لزضق معاينة,ويثبت الوافِ ىذا التعيتُ بققار على أنو 

 الدطلوبة قانون. الإداراتلعملية الدعاينة بهذه العملية,وتجمع أراء الدصافٌ أو 

انعدام برية ,أما في حالة وجود اعتًاض و على عملية الدعاينة,يضبط الوافِ بققار الحدود ال اعتًاضفي حالة عدم وجود 
 .1التًاضي,يكون ضبط الحدود بققار وزاري مشتًك يبن الوزيق أو الوزراء الدعنيتُ ووزيق الدالية

 ثانيا/ في مجال الأملاك المائية:

 السواقي والوديان ,والبحتَات والدستنقعات,والسباخ والغوطتدخل ضمن الأملاك العمومية الدائية لراري 
الدوجودة في حدودىا وتثبت حدود ىذه الأملاك بعد أن يقوم  النباتات,والقواسب الدقتبطة بها, والأراضي وكذا والطمي

ا لتعيتُ حدودىا الوزيق الدكلف بتسيتَ الأملاك العمومية الدائية بإعداد جقد لدوافق ىذه الأملاك, ويعد بقنالرا سنوي
 التقية الدختصة في لرال تقوم بو الدصافٌ إداريضبط حدودىافتكون بناءا على تحقيق  إماإجقاءاتحسب الأولويات,

الدصافٌ  أراءأملاك الدولة,عن طقيق معاينة تسجل أثناء ىذه العملية ملاحظات الغتَ و ادعاءاتو وتجمع  إدارةالقي و 
,بققار ضبط الحدود المجاري  إقليمياجودة في الوامية على أثق ذلك يضبط الوافِ الدختص الدو  الأخقىالعمومية الدعنية ىي 

بناءا على ملف معد لذذا الغقض في حالة انعدام اعتًاضات معتبرة,ثم يبلغ ىذا  يتخذهالأملاك الدائية الدذكورة سابقا, 
 .2الققار لكل لزاور معتٍ

ن تقكت لراري الدياه رقاقها إو الجافة تبعا لخاصيات كل جهة,حتى و  بحيث تضبط حدود رقاق لراري الدياه الدتدفقة
مستوى الدياه في السنة ام يبلغ حدود  اعليكان منسوب سيلان المجاري غتَ منتظم,كان   إذاوحفقت رقاق جديدا,

التدفق الأقوى, على أنو يعد طمي المجاري و رواسبها التي تدخل في حدود ىذه المجاري جزء ام يتجزأ من الأملاك 
 .3عن ذلك فهو ملك للمجاورين جوما لؼق العمومية الدائية, 

ى تبلغو الدياه, فتدخل الأراضي ى مستو أعل أساسحدود البحتَات والدستنقعات والسباخ والغوط فتضبط على  إما
المجاورة الدقدر عمقها  الأرضيةالقطع  إليهاتضاف  أنالنباتات التي بلغتها الدياه في الأملاك العمومية الدائية التي لؽكن و 

 حسب خاصية كل جهة مع مقاعاة حقوق الغتَ.

                                                           
 .12/427من الدقسوم التنفيذي رقم 08الدادة 1
 الدذكور سابقا.,12/427رقممن الدقسوم التنفيذي 17و16الدادتان 2
 ، الدذكور سابقا.12/427تنفيذي رقم من الدقسوم ال 22إفُ الدادة  18الدادة 3
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 .1ةالإداريالجهات الدختصة وفقا للإشكال الدققرة للطعن في الققارات  أماموققار ضبط الحدود قابل للطعن فيو, 

 ثالثا/ في مجال طرق المواصلات:

الضفة العمومية على الأملاك العامة اامصطناعية في لرال الطقق والسكك الحديدة بموجب  إضعافيكون 
لصناعية والدلكيات المجاورة ويكون ا الأملاكتعيتُ الفاصلة بتُ  إثباتوالذي يهدف إفُ  2التصفيف أواامصطفاف 

 على مقحلتتُ: 

 الدخطط العام للاصطفاف وىو يبتُ حدود كل لرموعة من الطقق مثلا . -
اامصطفاف الفقدي ولو طابع تصقلػي على خلاف الدخطط العام الذي لديو طابع التخصص الذدف منو  -

 العمومية .تبيان للملاك المجاورين الحدود الفاصلة لأملاكهم من الأملاك 

لسطط  إجقاءيعتمد لسطط اامصطفاف على الطقق الدوجودة بحيث ام يؤدي إفُ تغيتَ لزورىا أو تفقيعو, وام يكون 
إام في الطقق العمومية الواقعة في المجمعات السكنية ولؼضع إعداده تحت طائلة بطلانو وعدم احتجاج بو أمام  إجباريا

نزع الدلكية من أجل  بإتباعالدعمول بو, وقد يكون اامصطفاف بالتًاضي أو  الغتَ إفُ التحقيق والنشق وفقا للتشقيع
 .3الدنفعة العمومية وبذلك لؽكن الطعن فيو أمام القضاء

العمومية اامصطناعية في لرال الطقق الوطنية والطقق السقيعة مقافقها, في التجمعات العمقانية  الأملاكتضبط حدود 
الجبلية  أو, وفي الدناطق القيفية التعمتَالتهيئة و  أوأدواتالتصميم العام للتصفيف حسب القواعد الدنصوص عليها في 

الجبلية  أوالتهيئة والتعمتَ, وفي الدناطق القيفية  أوأدواتحسب القواعد الدنصوص عليها في التصميم العام للتصفيف 
في الصاز  الدنيعلدنصوص عليها في التصميم حسب الدقاييس التقنية التي لػددىا التنظيم والتي تتطابق مع تلك الحدود ا

 ضبط ىذه الحدود لؼضع للقواعد التقنية الدتعلقة بتصميم ورسم والصاز ىتو الأملاك وتوابعها إذاالطقيق ومقافقو, 

 أساسوتضبط حدود الأملاك العمومية اامصطناعية في لرال السكك الحديدية ومشتملاتها )الأراضي التي تكون 
إشارتها التجهيزات التقنية و والقص والجوانب والخنادق والقسوم وجدران الدعم والدنشآت الفنية والدباني و  السكة الحديدية

تعلق بالأشغال  إذاوكهقبتها, والمحطات بجميع تهيئتها ومقافقها..( حسب التصميم العام للتصفيف, الدوافق عليو بمقسوم 
كان التصفيف يشمل أكثق   إذاالكبرى, وبققار مشتًك بتُ الوزراء الدكلفتُ بالنقل والأشغال العمومية والداخلية والدالية 

 .4كان التصفيف يشمل على وامية واحدة  إذامن وامية, وبققار من الوافِ 

                                                           
 الدذكور أعلاه 12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  22إفُ الدادة  18انظق الدادة 1
 الدذكورة أعلاه ىو: "... العمل الذي تضبط بو الإدارة حد طقق الدواصلات و بالتافِ حدود المجاورين" 12/427من الدقسوم التنفيذي  29التصفيف بمفهوم الدادة 2
 .و( الدعدل والدتمم الدذكور أعلاه.ا.الدتضمن )ق 30/90من القانون 30الدادة 3
 مقجع سابق12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  36و35و28و 27و26و25الدواد 4
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)الدقافع اللازمة للشحن والتفقيغ وتوقف السفن  اوتضبط حدود الأملاك العمومية اامصطناعية البحقية الدينائية بمنشأته
لإستغلال الدوانئ وصيانة السفن..( من قبل الوافِ بمبادرة من إدارة الشؤون البحقية باامشتًاك لورسوىا والدقافق الضقورية 

بحيث تستثتٌ الدوانئ  مع السلطة الدكلفة بالديناء وإدارتي الأشغال العمومية والأملاك الوطنية, فيما لؼص الدواني الددنية
 العسكقية وملحقاتها الخاضعة لنص خاص. 

وتخضع عملية ضبط حدود الأملاك العمومية اامصطناعية الدطارية الددنية وتحقيقها للتشقيع والتنظيم الدعمول بو في 
 .1لرال سلامة الدلاحة الجوية, والأملاك الدطارية العسكقية لنص خاص يصدر لذذا الغقض

 الثاني: عن طريق التصنيفالفرع 

إجقاء التصنيف يعقف على أنو تصقف من السلطة الدختصة يعمل على إضفاء ملك تابع للدولة ولإحدى 
الجماعات الإقليمية ضمن الأملاك الوطنية العمومية اامصطناعية,كتصنيف الدواقع أو الأماكن التارلؼية والطبيعية ذات 

الفن, أما إلغاء التصنيف فيجقد الدلك وينزلو ويعيد الحال إفُ مكان عليو من قبل الألعية الوطنية في لرال التاريخ أو 
 إجقاء التصنيف, بحيث تقفع الصفة العمومية ويبقى الدلك من مشتملات الأملاك الوطنية الخاصة. 

 وينبغي أن يتوفق في الدلك الدطلوب من اجل تصنيفو مايلي: 

يتم لذذا الغقض حيت  بامتلاكا الإقليمية, أما بمقتضى حق سابق أو أن يكون لشلوكات للدولة أو لأحد جماعاته -
 طقق القانون العام, تقوم بو الجماعة أو الدصلحة التي توضع تحت تصقفها الدلك الدطلوب تصنيفو 

 لسصص لدهمة ذات منفعة عامة. -
 إن تهيأ العقارات الدنشأة ضمن الأملاك الوطنية قبل أن تصبح جزءا من الأملاك الوطنية العمومية .  -
 .2أن يكون ملكا مؤىلا ومهيئا للوظيفة الدخصص لذا -

غتَ أن التشقيع في ىذا المجال يشتَ إفُ أنو حتى ولو أن بعض الأملاك )العقارات والدنقوامت وأماكن الحفقيات 
صب التذكارية, والدواقع التارلؼية والطبيعية ذات الألعية الوطنية في لرال الفن والتاريخ أو علم الآثار, والتنقيب, والن

الدؤسسات الخاضعة للتنظيم الدطلق في ميدان الأمن والوقاية من أخطار الحقيق والفزع, الدناظق الطبيعية الخلابة والأماكن 
ات المحمية, تكون لزل تصنيف من أجل المحافظة عليها وحمايتها ام تخضع التابعة للبلديات التي جعلتها مصنفة, الدساح

بالضقورة إفُ قواعد نظام الدلكية الوطنية وتبقى خاضعة للتشقيع الخاص الدطبق عليها غتَ أنو في حالة عمل فتٍ أو 
 شيء لؽثل فائدة وطنية فمن الدؤكد تصنيفو مع المجموعة الوطنية.

 

                                                           
 من نفس الدقسوم53و52الدادتان 1
 أعلاهو( الدعدل والدتمم الدذكور .ا.)ق الدتضمن30/90من القانون31الدادة 2
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 موال الوطنية عن ييراا من الأموال الأخر المطلب الرابع: تمييز الأ

تختلف الأموال العامة والتي ىي ملك للدولة عم غتَىا من الأموال الأخقى سواء كانت الأملاك الخاصة أو أملاك 
الوقفية أو الدلكيات الأخقى, من عدة جوانب ونواحي ومن ىنا لضاول التمييز بتُ الدال العام عن الوقف بنوعية عن 

 تُ: الأموال الوطنية الخاصة, وذلك من خلال فقعتُ التالي

 : تمييز المال العام عن الوقفالفرع الأول

من قانون الأسقة التي تنص أن الوقف حبس الدال عن الدلك لأي  213عقف الدشقوع الجزائقي الوقف في الدادة 
 .1شخص على وجو الـتأييد والتصدق

ك العقارية التي حبسها الأملاك الوقفية من الأملاعلى أنو " 2من قانون التوجيو العقاري 31وعقفتو كذلك الدادة 
مالكها بمحض إرادتو ليجعل التمتع بها دائما تنتفع بو جمعية ختَية أو جمعية ذات منفعة عامة, سواء كان ىذا التمتع 

 .تُ الوسطاء الذين يعينهم الدذكور"فوريا أو عند وفاة الدوص

على وجو التأييد والتصدق بالدنفعة الوقف ىو "حبس العتُ عن الدلك 3من قانون الأوقاف 03وعقفتو أيضا الدادة 
 أو على وجو من وجوه البر والختَ". على الفققاء

ومن خلال ىذه التعاريف يلاحظ أن الدشقع الجزائقي أخقج العتُ الدوقوفة من ملك الواقف وفَ ينقلها إفُ ملكية 
 .4الدوقوف عليو, بل اعتبر الوقف مؤسسة أو بالأحقى مال يتمتع بالشخصية الدعنوية

من قانون الأوقاف السابق الذكق التي نصت على أن الوقف ليس ملكا للأشخاص الطبيعيتُ وام  05طبقا للمادة  
 الإعتباريتُ, ويتمتع بالشخصية الدعنوية, وتسهق الدولة على إحتًام إرادة الواقف وتنفيذىا وىناك نوعان من الوقف لعا: 

 الوقف العام /أولا

ى الدصلحة العامة التي حبس من أجلها وىو يتكون من الأوقاف الأىلية التي انققض ىو الوقف الذي يعود أساسا عل
 .5عقب لزبسها, أو حبس العتُ عن الدلك على وجو التأييد والتصدق على الفققاء ووجوه البر والختَ دون تحديد

                                                           
 الأسقةالدتضمن قانون  1984/06/09الدؤرخ في  84/11من الأمق  213انظق الدادة 1
الدؤرخ في  95/26التوجيو العقاري الدعدل و الدتمم بالأمق رقم  الدتضمنو 12/11/1990الدتضمن قانون التوجيو العقاري الدؤرخ في  90/25انظق القانون 2

 العدد 1995الجقيدة القسمية سنة  25/9/1995
الدؤرخ في  01/07الدعدل و الدتمم بالقانون رقم  21العدد  1991, الدتضمن قانون أوقاف جقيدة رسمية  24/4/1991الدؤرخ في  91/10انظق القانون 3

 2001سنة  29, جقيدة رسمية عدد  22/05/2001
 43, ص  2004رامول خالد , الإطار القانوني و التنظيمي للأملاك الوقف في الجزائق , دار ىومة الجزائق 4
 . 43انظق رامول خالد , مقجع نفسو ص 5



     الوطنية العمومية إدارةالأملاكالفصل الأول: الإطار القانوني لتسيير و 

 

07 

الدستشفيات الدساجد و لختَ بهم تل الوقف على الجهة ا أواملأوامقإفُمايتصقف من  وريعماكان  أيضاويقصد بو 
 أوالتي تقام فيها الشعائق الدنية  الأماكن:مثلنهالدصو الوقفية العامة  الأوقافالأماكنمن قانون  08الدادة  وحصقت

 .1...افٍ ذه الأماكنالدنقوامت التابعة لذ

 الوقف الخاص/ثانيا

ثم مصقوف على الواقف نفسو  ومكان ريع, وىو الأحفادأوالأفقادالدعنيتُالدوقوفة لصافٌ  الأموااملمحتشدةفي  يتمثل
 على انو ىوكل الأوقافمن قانون 06/02وعقفة الدادة 2وبعد انققاضو يصقف على الجهة الختَية، ريتو من بعدهذعلى 

بعد يعيشها الواقف  التيالجهة  إفُتم يؤول  الأشخاصالدعنيتُعلى  الذكورأوالإناثأومن و عقبى قف علاالو حبسو ما
 .3الدوقف عليها عانقطا 

 : التوافقعناصر /1

- العقار أوينصب كلها الدنقول -المجتمع  للأفقادتحقيق الدفع العام وتحقيق حاجات عامة  إفُكل منهما يهدف 
الوطنية على دلك القانون الددني  الأملاكمن قانون 04/01الدادةت نص وبهذاعدم قابلية الحجز والتقادم وكتصقف 

 ..."تدليكها بالتقادم دونحجزىا  أوالدولة  أملاكاملغوز التصقف في "وعلى انو 4الجزائقي

صفة من صفات  بأنوالدلك الوقفي الدنتفع بو  أصلاملغوز التصقف في "حيت نص على انو  5الأوقافقانون  أما
 "-الدلكية بالتقادم أووما املغوز التصقف فيو املغوزحجزه ،غتَىاأو التنازل  أوالذبة أوالتصقف سواء البيع 

 .م أحاطها الدشقع بحمايتو للجنايةكل من الوقف العام والدال العا

 / عناصر الاختلاف: 2

 ال في عدة نواحي منها :من الد عامال وقفال لؼتلف

العمومية للمال ليست صفة ابدية وانما مرتبطة بالنفع العام تزول اذا زال الصفة :الصفةالعمومية/ 2-1
بينما يمتنع الوقف العام بالطابع الابدي لايزول الا بزوال العين الموقوفة او استبدالها في الحالة  اذا الاخير

 من القانون الاوقاف .24التي حدداا حصرا القانون الجزائري بموجب المادة 

 :الشخصيةالمعنوية/ 2-2
                                                           

 10سابق صسلطاني عبد العظيم، مقجع 1
 50سلطاني عبد العظيم , نفس الدقجع ص 2
 الدتضمن قانون الأوقاف الدذكورة سابقا06/02انظق الدادة  3
 الدتضمن القانون الأملاك الوطنية الدعدل الدتم الدذكور سابقا30/90من ق 04/01انظق الدادة 4
 الدتضمن قانون ااموقاف الددكور سابقا 10_91انظق قانون 5
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 شخاصا طقفأ من لشلوك عام البينمالد. الدستَةلوالذيئةلشخصية عن تختلف بالشخصيةالدعنويةالتي العام لوقفا يتمتع
 .1معنويةكالدولة

 :تكوينال طرق/2-3

 السلطاتتتخذىا التيةلإداريا لققاراتل اقبين ىومل لصفةالعموميةللماا يعطي لذيا القانونيالعمل   إن
 .مصلحةعامة تحقيق إفُف  الواقدارةإيو فجو تت وثقم أمام صقفقف من تلصفةالعموميةللو  ا بينماتأتي. الدختصةةلإداريا

 : التنازلإمكانية/ 2-4

الوسائلالقانونيةالدنصوصعليهافيقانو بإحدىضمنالأملاكالوطنيةالخاصةإدراجهماالتابعةللمااملعامبعدأملاكلؽكنالتنازلعنبعض
 .التخصيصالتصنيفبينمااملؽكنذالكبالنسبةللوقفلغاءنالأملاكالوطنيةمثلإ

 .تميزالمالالعامعنالأملاكالوطنيةالخاصة:لثانـيع االفر 

 1984 جوان 30 في  الدؤرخ 16_84:صدرقانونققم
، الوطنيةكونالغايةمناستغلالذاتنصبفيتحقيقالنفعالعامالأملاكالذيكقسوحدة2الدتضمنقانونالأملاكالوطنية

 1990 فانالدشقعالجزائقيعادمنجديدفيسنة،معاعتمادالتقسيمالوظيفيالذييتماشىوالنشاطالذيتؤديهكلفئةمنالأملاكالوطنية
 30/90:وتبنىالنظقيةالتقليديةالتيتميزبينالأملاكالوطنيةالعامةوالأملاكالوطنيةالخاصةوذالكبموجبقانونالأملاكالوطنيةرقم

 .1989 مندستور 18 سالنصالدادةيالذيصدرتكق 

 

 

 

 

 

 

 .الهيئاتالمكلفةبتسييرالأملاكالوطنيةالعمومية:المبحثالثاني

                                                           
 .21العظيم، مقجع سابق، ص سلطاني عبد 1
 الدشار إليو سابقا. 90/30، الدلغى بالقانون 27، العدد 1984، الدتضمن قانون اامملاك الوطنية سنة 1984جوان  30الدؤرخ في  84/16القانون رقم: 2
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وتستَىاوىدىالذيئاتهيإدارتهانيةالعموميةألعيةبالغةفيمجااملأملاكالوطنيةلذالكخصهاالدشقعبهيئاتتعملعلىطالو تصلالأملاك
ومنهنانتطقق،مصالحأملاكالدولةومصالحالحفظالعقاريتعملتحتالسلطةالسلميةللمديقيةالعامةللأملاكالوطنيةتحتوصايةوزراءالدالية

 :لةومصالحالحفظالعقاريفيالدطلبينالتاليتُكلمنمصلحةأملاكالدو إلىفيهذاالدبحث

 .الدولةأملاكمصالح:المطلبالأول

ةعبركاملالتًابالوطنيابتداءامنالدديعتعتبرمصلحةأملاكالدولةفيالجزائقمنالدصالحالذامةالتياعتنىالدشقعبتنظيمهاوىيكلتهاوىيموز 
ريةالعامةللأملاكالوطنيةعلىمستوىوزارةالداليةوعلىالدستوىالجهولؽديقيةالجهويةالأملاكالدولةأماعلىالدستوىالمحليفنجدمديقيةوامئيةو 

 .1مفتشياتالأملاكالدولة

و (الفقعالثالث)والصفة(الفقعالثاني)اءوالقض(الفقعالأول)بأملاكالدولةمنوجهةنظقكلمنالدشقعالجزائقيفنعالجهذاالدطلبالتعقي
 : فقوعإلىثلاثةعلىهذاالأساسقسمالدطلب

 التعريفالتشريعي: الفرعالأول

 17 وبالتحديدالدادة 1996 يقصدبأملاكالدولةفينظقالدشقعمنخلالدستور
 .الدلكيةالعامةىيالدلكيةالمجموعةالوطنيةأنالتيتنصعلى

والدياوتشملباطنالأرضوالدناجموالدقالعوالدواردالطبيعيةلطاقةوالثقواتالدعدنيةالطبيعيةوالحيةفيمختلفالدناطقالأملاكالوطنيةالبحقية
 .والغاباتى

 .كماتشملالنقلبالسككالحديديةوالنقلالبحقيوالجويوالبريدوالدواصلاتالسلكيةواللاسلكيةوأملاكاخقىمحددةفيالقانون

 .لأملاكالوطنيةلػددىاالقانونأنا 18 كماتنصالدادة

 .الوطنيةطبقاللقانونالأملاكسيتَ تمنالدولةوالواميةوالبلديةيتملوتتكولظنالأملاكالعموميةوالخاصةالتييملكهاك

 1996 مندستور18و17 عملابالدادتتُ_
خاأو فيشكلملكيةعموميةالإقليميةتشملالأملاكالوطنيةعلىمجموعالأملاكوالحقوقالدنقولةوالعقاريةالتيتحوزىاالدولةوجماعتها

 صة

                                                           
 .29سلطان عبد العظيم، مقجع نفسو، ص 1
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 18 و17 بحيثتمحذفعبارةعملابالدادتتُ 08/14 عدلتهذىالدادةفيظلالقانونققم
 .بمفهومالأملاكالوطنيةمنوجهةنظقالدشقعأو منالدستوروىوتعديللالؽسبجوىقالدادة

 24 ولديخقجالدشقعمنهذاالتعقيففيالدادة
قوقالتيتملكهاالدولةوجماعتهاالمحليةفيعدادالأملاكالوطنيةتتكونالأممنقانونالتوجيهالعقارلػيثنصعلىأنهتدخلالأملاكالعقاريةوالح

 :امكالوطنيةمن

 الأملاكالعموميةوالخاصةالتابعةللدولة_

 1الأملاكالعموميةوالخاصةالتابعةللبلدية_

 688 وعقفتأملاكالدولةبموجبالدادة
أومؤسسةعموميأوالإدارةمنالقانونالددنيبأنهتعتبرأمواامللدولةالعقاراتوالدنقوامتالتيتخصصبالفعلأوبمقتضىنصالقانونلمصلحةالعامة

 .2الزراعيةالثورةأولتعاونيةداخلةفيذاتياأومؤسسةاشتًاكيةأولوحدلعستَةإداريةأوىيئةلذاطابع

* امأموا* الدشقععبرعنأملاكالدولةبمصطلحأنفيهذاالتعقيفنلاحظ
خارجةعنالتعاملبحكمالقانونبالتاليلالغوز أشياءأملاكالدولةفيالحينتنصبعلىإنداخلفيالتعاملحيثيءينصعلىشحقافينظقالبعضأنثمة

 .3تكولظحلاللحقوقأن

 التعريف القضائي :الفرع الثاني

توجو لضو الأخذ بالتعقيف الذي وضعتو لجنة تنقيح القانون الددني  1947الفقنسي منذ عام  الإداريإن القضاء 
الفقنسي التي أوردت في مشقوعها تعقيفا للمال العام يندرج في نطاقو لرموع أموال الجماعات العامة والدؤسسات العامة 

ى إعداد خاص قد قصقت  التي يستعملها الجمهور مباشقة, أو الدخصصة لدقفق عام إذا كانت الأموال بطبيعتها أو بمقتض
كلها أو بصفة أساسية على أغقاض الدقافق العامة واعتمدت لزكمة النقض الفقنسية ىذا الدعيار للمقة الأوفُ في 

إذ تبنت شقط إعداد الدال إعدادا خاصا ليؤدي الوظيفة أساسية للمقافق  1950تشقين الثاني 07حكمها الصادر في 
خذ بو لرلس الدولة الفقنسي ,اعتمد عليو أافق من الأموال العامة وىو الدعيار الذي العامة لكي لؽكن عد أموال ىذه الدق 

( باعتبار Soclibetoبشان قضية ) 1956/10/19ة أحكام أصدرىا, فقضى في الحكم الصادر بتاريخ دفي ع
أيضا في ققاره الصادر الأرض التابعة للميناء من الأموال العامة بسبب إعدادىا إعدادا خاصا لخدمة الديناء,كما اققه 

                                                           
 الدتضمن التوجيو العقاري، الدعدل والدتمم سابق، 18/11/1990الدؤرخ في:  90/25من القانون رقم:  24الدادة 1
 ، الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم 25/09/1975الدؤرخ في  75/58من ااممق رقم  688الدادة 2
 8صحقاوي العقبي، مذكقة املاك الدولة في الجزائق، مقجع سابق ص 3
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عد لرلس الدولة مصاطب وشهق الدورة  في منطقة القصق الأبيض في الجزائق العاصمة يضفي  1960/04/22بتاريخ 
 .1الصفة العامة على ىذه الأموال

 المطلب الثاني:مصالح الحفظ العقاري 
الوطنية تحت وصاية وزارة  للأملاكتعتبر مصلحة الحفظ العقاري في الجزائق,من الدصافٌ الذامة التابعة للمديقية العامة 

وتطورت عبر مقاحل لستلفة  حيت تتواجد في كل وامية على شكل مديقية وامئية للحفظ العقاري, وعلى  نشأت الدالية,
في الحفاظ على  الإدارةثل قاعدة الحفظ العقاري حيث تساىم ىذه البلدي لزافظة عقارية,تد أوالدستوى القاعدي 

 .2سيسيها خاص بهاأمن خلال ت إقليمهاالوطنية الدتواجدة في  الأملاك

 :مصالح الحفظ العقاري نشأة:الفرعالأول

الحفظ العقاري ,واحتًام الشقوط القانونية الواجب توافقىا في  وإدارةتضمن مصلحة الحفظ العقاري تطبيق قواعد 
 .للشهق العقاري,حتى تكون ذات حجة مطلقة في مواجهة الكافة الخاضعةالوثائق 

, 1975وبعد سنة 1975قبل سنة  نشأتهاوتطورت ىذه الدصلحة عبر مقاحل لستلفة,ومنو نتناول  نشأتحيث 
 لزافظة عقارية في تاريخ الجزائق. إنشاءأولىي سنة 1975أنسنةوبسبب ىذا التقييم ىو 

 1975مرحلة ماقبل :أولا

الشهق العقاري وتوسيع  بإصلاحالدتعلق 1959/10/21الدؤرخ في  1190/59قبل اامستقلال صدر الدقسوم 
عقارية انتشار مكاتب القىون العقارية,واعتماد نظام الشهق الشخصي لكافة الدعاملات العقارية ,مع تسليم دفاتق 

 :ألعها3للمالك ,وبعد اامستقلال  صدرت عدة مقاسيم نظمت الشهق العقاري

 1971/10/19الدقكزية لوزارة الدالية الدؤرخ في  الإدارةالدتضمن تنظيم : 259/71الدقسوم -1

الدقكزية بوزارة الدالية حيث فَ تستعمل مصطلح الحفظ العقاري الدعقوف حاليا بل  الإدارةصدر ىذا الدقسوم لتنظيم 
 الأراضيىو التنظيم العقاري ,حيث خصها ىذا الدقسوم بمديقية فقعية للتنظيم العقاري ومسح  أخقذكق مصطلح 

 .4ملاك الدولة والتنظيم العقاري على مستوى وزارة الداليةأموجودة على مستوى مديقية 

 الدتضمن الثورة الزراعية 1971/11/8الدؤرخ في  73/71الأمق-2

                                                           
1

 .10سلطاني عبد العظيم، مرجع سابق، ص
2

  .51مرجع سابق، صسلطاني عبد العظيم، 
3

 المتعلق باصلاح التسيير العقاري. 10/01/0848المؤرخ قي  48/0081المرسوم 
4

 المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة المالية 08/01/0860المؤرخ في  60/148المرسوم 
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لرموعة صناديق تسمى بالصناديق البلدية للثورة  أوفقوع  إفُصندوقا وطنيا للثورة الزراعية ,مقسم  الأمقاحدث ىذا 
ق من الزراعية,موجودة على مستوى كل بلدية داخلة ضمن نطاق تطبيق قانون الثورة الزراعية ويتكون ىذا الصندو 

في نطاق كل بلدية خزانة للبطاقات  تأسيسوتعبئتو,واستنادا عليو تم  الإنتاجالدعدة للزراعة ووسائل  أوالزراعية  الأراضي
 عن العمليات الخاصة بالثورة الزراعية. الناتجة  1الدزارع إحصاءالعقارية تنظم 

الدؤرخ في  73/32فهذا الأمق فَ يؤسس لزافظات عقارية تتوفُ عمليات الإشهار العقاري بعدىا صدر الدقسوم 
الإشهار العقاري للسندات بعبارة الدتعلق بإثبات الدلكية العقارية الخاصة, حيث أشار إفُ عملية  05/01/1973

 .2 أملاك الدولة و التنظيم العقاريالإشهار الخاص بالقىن العقاري"حيث تتوفُ عملية الإشهار مصافٌ"

رة الدقكزية بوزارة الدالية: أنشأ ىذا الدقسوم مديقية ادلإالدنظم ل 21/11/1973الدؤرخ في  73/189الدقسوم  -3
الفقعية لدسح الأراضي والمحافظة العقارية موجودة لدى مديقية شؤون أملاك الدولة والشؤون العقارية, بعد أن كانت 

ع لزافظة و الدشق كن ديقية أملاك الدولة والتنظيم العقاري ومسح الأراضي, ففي ىذا الدقسوم أيضا فَ يتسمى سابقا م
 .3عقارية تتوفُ عمليات الشهق العقاري

  5791ثانيا: مرحلة ما بعد سنة 

صدرت عدة قوانتُ ومقاسيم تعتبر النشأة الحقيقة للمحافظة العقارية التي تتوفُ عمليات الإشهار  1975بعد سنة 
 العقاري وأىم ىذه النصوص: 

 الدتضمن إعداد مسح الأراضي العام و تأسيس السجل العقاري:  75/74الأمق  2-1

أطلق عليها تسمية المحافظة العقارية, ستَىا  لينشأ ىيئة إدارية عمومية 12/11/1975صدر ىذا الأمق بتاريخ 
 من ىذا الأمق على: 20لزافظ عقاري , حيث نصت الدادة 

تحدث لزافظات عقارية يستَىا لزافظون عقاريون مكلفون بمسك السجل العقاري و إتدام الإجقاءات الدتعلقة 
وجب ىذا الأمق" من خلال ىذا الأمق بالإشهار العقاري وذلك من أجل الشقوع في نظام الإشهار الجديد الدؤمن بم

نلاحظ أن الدشقع الجزائقي فَ يبتُ الطبيعة القانونية للمحافظة العقارية, وفَ يبتُ الجهة التي تتبعها وفَ لػصق من خلالذا  
 .4كل الدهام الدتوصلة بالمحافظة العقارية بالقغم من أنو أول نص أحدث المحافظات

الدتعلق بتأسيس السجل العقاري  25/03/1976الدؤرخ في  76/63سوم رقم "كما نصت الدادة الأوفُ من الدق 
 على ما يلي: 

                                                           
 الدتضمن الثورة الزراعية. 18/01/1971الدؤرخ في  71/73 الأمق1
  64وص  63سابق ص سلطان عبد العظيم الدقجع ال2
 63مقجع نفسو ص 3
 مقجع سابق,السجل العقاري  وتأسيسالعام  الأراضيمسح  إعدادالدتضمن 1975/11/12الدؤرخ في 74/75الأمق4
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 تحدث لدى الدديقية الفقعية للوامية بشؤون أملاك الدولة والشؤون العقارية لزافظة العقارية يستَىا لزافظ عقاري" 

افظة العقارية وفَ لػدد طبيعتها الدشقع الجزائقي يضع تعقيفا جامعا مانعا للمح أنمن خلال الدادتتُ يتضح لنا 
 .1القانونية و اقتصق على ذكق لستلف الدهام الدسندة لذا

 الدتعلق بتأسيس السجل العقاري:  1976مارس  25الدؤرخ في  76/63الدقسوم  2-2

الدتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري حيث  75/74صدر ىذا الدقسوم تنفيذا للأمق 
الدادة الأوفُ منو على:" تحدث لدى الدديقية الفقعية للوامية لشؤون أملاك الدولة والشؤون العقارية, لزافظة نصت 

عقارية يستَىا لزافظ عقاري" وعليو فالمحافظة العقارية مكتب تابع للمديقية الفقعية لشؤون أملاك الدولة والشؤون 
 .2الداليةالعقارية, وىي تعمل تحت رقابتها و تحت وصاية وزيق 

 الدتضمن تنظيم الدصافٌ الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري:  91/65الدقسوم التنفيذي  2-3

نص ىذا الدقسوم على قواعد تنظيم الدصافٌ الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري حيث نص على أن "الحفظ 
, المحافظة 3ى مستوى البلدي تتوامه إدارة الحفظ العقاريالعقاري على الدستوى الوامئي تتوامه مديقية الحفظ العقاري وعل

العقارية" وىذه الذيئات الدختصة بالحفظ العقاري تزاول نشاطاتها تحت وصاية الدديقية العامة للأملاك الوطنية على 
 .4ةمستوى وزارة الدالي

 لمصالح الحفظ العقاري   الإداريالفرع الثاني: التنظيم 

الدنظم للمصافٌ الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري, سواء   91/65الدقسوم التنفيذي من  2حسب الدادة 
كانت العقارات لشلوكة للدولة أو الخواص, توجد على مستوى كل وامية مديقي للحفظ العقاري, يقأسها مديق وامئي 

 .5وة, وتنهى مهامو بنفس إجقاءات تعيينللحفظ العقاري, يعتُ بمقسوم تنفيذي بناءا على اقتًاح الوزيق الدكلف بالدالي

 تنفيذ العمليات الدتعلقة بتأسيس السجل العقاري, وضبطو باستمقار. -
 تسهق على تنظيم عمليات الشهق العقاري.  -
 الجهات القضائية.  أمامتتابع القضايا الدتنازع فيها الدتعلقة بالشعق العقاري, الدقفوعة  -
 ظ العقاري, وتحليل نشاطها و تقييمو دوريا, وتبليغو للسلطة السلمية تسهق على تسيتَ الدنتظم لدصافٌ الحف -

                                                           
 الجامعيةلزمود , التنظيم الداخلي للمحافظة العقارية , مذكقة للحصول على شهادة ليسانس تخص قانون العقاري, جامعة الددية, السنة  قلمية ابتسام و بلطقش1

 .10ص  2010/2011
 64نفس الدقجع ص 2
 والحفظ العقاريالدولة لأملاكالدتضمن تنظيم مصافٌ الخارجية  1991/03/02الدؤرخ في  91/65من الدقسوم التنفيذي  02الدادة 3
 65نفس الدقجع ص 4
 25قجع سابق ص م –صحقاوي العقبي 5
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 تأمق بضمان حفظ العقود والتصاميم, وجميع الوثائق الدودعة لدى مصافٌ الحفظ العقاري وسلامتها  -

 الدهام الدتوصلة بهاو تقسم الدديقية الوامئية للحفظ العقاري إفُ مصلحتتُ ولؽكن أن تضم كل مصلحة حسب ألعية 
 مكتبتُ إفُ ثلاث مكاتب. 

 : / أقسام المديرية الولائية للحفظ العقاري1

مصلحة عمليات الشهق :1تضم ىذه الدديقية مصلحتتُ ىنا 91/65من الدقسوم التنفيذي  13حسب الدادة 
 يقأسها مفتش مقكزي ومن مهام ىذه المحصلة مايلي:: العقاري

 السجل العقاري وضبطو باستمقار.السهق على تنفيذ العمليات الدتعلقة بتأسيس  -
تتابع القضايا الدتنازع فيها والدتعلقة بالشهق العقاري والدقفوعة إفُ الذيئات القضائية وتتكون ىذه الدصلحة من  -

 مكتبتُ لعا:
 ويتوفِ ما يلي: مكتب تأسيس السجل العقاري والمطابقة مع مسح الأراضي 1
 السهق على تكوين الدفتً العقاري, تطبيق عمليات القيد للعقارات الدمسوحة بانتظام.  -
 التأكد في إطار الدسح العقاري من وضع قواعد وتدابتَ من شأنها تحقيق الدطابقة بتُ السجل العقاري  -

 ووثائق الدسح الأراضي. 

 تعلقة بالعقارات.السهق على إنشاء ومتابعة لرموعات البطاقات العينية والشخصية الد -
 و يتوفُ مايلي: :مكتب مراجعة عمليات الإشهار العقاري والمنازعات والوثائق 1-1
 مقاقبة عمليات الإشهار والتسجيلات والتنشيطات التي تدت في لستلف المحافظات . -
 حفظ دفاتق الإيداع والشطب.  -
 القيام بتطبيق إجقاءات رفض الإيداع والإجقاء.  -
 لى الذيئات القضائية مع المحافظات العقارية .عدراسة القضايا الدتنازع فيها و الدقفوعة  -
 إعداد مقجع توثيقي يتعلق بالشهق العقاري ومتابعة توزيعو لدى المحافظة العقارية . -

 :2يقأسها مفتش مقكزي ومن مهامو مايليمصلحة التنظيم والتحليل والرقابة  2

 لآفِ في المحافظات العقارية ومسح الأراضي .متابعة تطبيقات الإعلام ا -
 السهق على التنسيق والققابة ومتابعة نشاطات المحافظة العقارية. -
 حفظ الأرشيف الدتعلق بالمحافظات العقارية ومسح الأراضي -

                                                           

 الدقجع سبق ذكقه 91/65من الدقسوم التنفيذي  13الدادة 1
 68نظيم الداخلي للمحافظة العقارية ،مرجع سابق ص قاسمية ابتسام وبالطرش محمود،الت2
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 من مكتبتُ لعا:  وتتكون ىذه الدصلحة

 : ويتوفُ مايلي: مكتب تطبيقات الإعلام الآلي والمنااج 2-5

 التأكد من وضع التدابتَ الناجمة فيما لؼص العمل في المحافظات العقارية.  -
 تطبيق الإعلام الآفِ.  متاب -
 القيام بتًتيب و حفظ الأرشيف.  -

  :1ويتوفُ مايلي: مكتب تسيير المحافظات والتحليل والإحصاء2-2

 القيام بوضع بقنامج الدقاقبة و التفتيش مع الدفتشية الجهوية. -
 دراسة النشاطات الثلاثية للمحافظة العقارية .  -
 إعداد الإحصائيات . -

: تتناول مهام المحافظة الفرع الثالث: مهام المحافظة العقارية وصلاحيات المحافظ العقاري
 ام المحافظ العقاري كشخص ستَ لذا.العقارية كهيئة ثم مه

 أولا: مهام المحافظة العقاري 
ام للمحافظة العقارية, تهدف ىذه الدهام عموما إفُ حماية الحقوق العينية العقارية خول الدشقع الجزائقي عدة مه

ثمقة على مستواىا وذلك من خلال مسك السجل العقاري على أساس وثائق مسح الأراضي في البلديات التي فيها الد
فات الواردة على العقارات سواء  إعداد عملية الدسح العقاري وإعداد عملية الدسح العقاري وإعلام الغتَ بمختلف التصق 

كانت تصقفات عينية أصلية أو تصقفات عينية تبعية وقيدىا بمجموعة البطاقات العقارية وتسليم الدفاتق العقارية 
 .2للمالكتُ في الأراضي الدمسوحة

 ثانيا: صلاحيات المحافظ العقاري 

مقاقبة مدى توافق قاعدتي القسمية والشهق الدسبق في المحافظة العقارية ىيئة عمومية يستَىا لزافظ عقاري, يسهق على 
تأسيس طاقات العقارية و المحقرات الدقدمة إليو من أجل إخضاعها إفُ عملية الإشهار العقاري ويتوفُ إنشاء لرموعة الب

 3السجل العقاري بعد تأكده من مدى توفق الشقوط اللازمة في عملية الإشهار العقاري
 الوطنية العمومية  الأملاكير المبحث الثالث: طرق تسي

                                                           

 68مقجع نفسو ص 1
  105ص  2008 ط, نظام الشهق العقاري في القانون الجزائقي دار ىومة للنشق و الطباعة والتوزيع , الجزائق لريد خلفوني  2
 121مقجع نفسو ص  مجيد خلفوني3
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باعتبار أن اامملاك العامة تهدف إفُ تحقيق النفع العام لذلك خصها الدشقع بمجموعة من القواعد تحكم تسيتَىا 
 ,ومنو نتناول ىده القواعد في الدطلبتُ الآتيتُ :

 مباشر لأملاك العموميةالمطلب الأول: الاستعمال العام 

للأملاك العامة ىو ختَ ما لغسد حالة تطابق اامستعمال مع الأىداف تخصيص الدلك إن اامستعمال الجماعي 
العمومي,ويتخذ ىذا النوع من اامستعمال صور متعددة منها التجول في الطققات واامستحمام في الشواطئ وقد يهدف 

ا لؽيز ىذا النوع من اامستعمال اامستعمال إفُ الحصول على بعض الثمار الطبيعية مثل الصيد في البحار والأنهار واىم م
,واستوفيت شقوطهم ع جميع الأشخاص متى تساوت ظقوفهمانو مظهقا من مظاىق لشارسة الحقيات العامة, حيث يستطي

 .1بهذا الدلك العمومي دون حاجة الحصول على تقخيص بذلك اوطالدا احتفظ الدلك بصفة العمومية, بان ينتفعو 

من الدقسوم التنفيذي رقم 63وقد تعقض الدشقع الجزائقي إفُ التعقيف بهذا النوع من اامستعمال بموجب الدادة 
الجماعي للأملاك العمومية الدخصصة امستعمال الجمهور  أووالتي تنص على ما يلي "اامستعمال الدشتًك  427_12

 الدواطنتُ حسب الشقوط نفسها .استعماام مباشقا "ىو اامستعمال الذي لؽكن أن يقوم بو جميع 

 ويقتكز ىذا اامستعمال على مبادىء وقواعد عامة 

 ام تغتَ شقوط لشارستو إام بقواعد لشاثلة 

 متقطعا ويتساوى الدستعملون في لشارستو.أو دوريا  أوالعمومية لرهوام  للأملاكيكون اامستعمال الدشتًك 

الوطنية الأملاك ن لؽارس طبقا للغقض الخاص الذي حدد لدقفق جماعي "عاديا" إذا كا أويكون اامستعمال الدشتًك 
الدقصود وخصص امستعمال الجميع ,ويكون "غتَ عادي" إذا فَ يطبق ىذا الغقض  مطابقة كلية أو يتعارض معو وفي 

 ىذه الحالة لغب أن يكون مقخصا لو مقدما .

الدتعاملتُ مع مقاعاة اامستثناءات والقيود ساوى فيو جميع ادي لأملاك العمومية حق ولراني ويتاامستعمال الع
 .2الدنصوص عليها صقاحة في القوانتُ والتنظيمات الدعمول بها

                                                           
لسنة الجامعية ا لزبوب بشتَ، استعمال الأملاك العمومية في ظل التشقيع الجزائقي، مذكقة لنيل شهادة ماستً تخص قانون عقاري، جامعة عمار ثلجي باامغواط1

 09ص 2013/2014
 العمومية والخاصة التابعة للدولة. الأملاكوتسيتَ  إدارةالمحدد  لشقوط وكيفيات  16/12/2012الدؤرخ في:  12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  63الدادة 2
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الجماعي لأملاك العامة الدخصصة  أوالسالفة الذكق اقق الدشقع أن اامستعمال الدشتًك 63فمن خلال نص الدادة 
يقوم بو جميع الدواطنتُ حسب الشقوط نفسها  أنامستعمال الجمهور استعماام مباشقا ىو اامستعمال الذي لؽكن 

,ويقتكز ىدا اامستعمال على مبادئ وقواعد عامة, وام لؽكن تغيتَ شقوط لشارستو إام بقواعد لشاثلة وتساوي الدستعملون 
جلو في لشارستو وقد ميز الدشقع بتُ اامستعمال الدشتًك أو الجماعي العام والذي لؽارس طبقا للغقض الذي خصص لأ

غتَ الذي ام يطبق الغقض مطابقة كلية إام انو ام يتعارض معو ,وفي ىده الحالة لغب أن لك العمومي واامستعمال الد
العمومية فانو يقتبط الأملاك يكون مقخصا بو مقدما ونظقا لتطابق اامستعمال الدشتًك والجماعي مع أىداف تخصيص 

تقخيص قبلي, إام أن ىذا ام  أوفي معظم الأحيان بممارسة الحقيات العامة ,ولذدا ام لغوز منعو وام إخضاعو لتصقيح 
ة للملك العمومي والمحافظة عليو الإدارية الدتخصصة من تنظيم ىذا اامستعمال قصد الحماية الإداريلؽنع السلطات 

اامستعمال الجماعي أو الدشتًك لأملاك العمومية جملة من الدبادئ نستمدىا من نص وعلى حسن استعمالو , ولػكم 
"السابقة الذكق والقاضية بان اامستعمال العادي للأملاك العمومية حق ولراني ويتساوى فيو جميع الدستعملتُ 63الدادة "

 1ت الدعمول بهامع مقاعاة اامستثناءات والقيود الدنصوص عليها صقاحة في القوانتُ والتنظيما

ية تتحدد أما الأستاذ لزمد فاروق عبد الحميد فانو يقى بان اامستعمال العام لؼتص بمجموعة من السمات الجوىق 
القائمتُ باامستعمال,تقتبط في غالبية اامحيان بممارسة  والأفقاد,لرهلا من ناحية شخصية الفقد في كونو استعماام عارضا

 .2الدساواة ولرانية اامستعمال بمبدأو لزكوم الحقيات العامة , وذلك فه إحدى

 فقوع على النحو التافِ: ثلاثةوذلك كلو التفصيل التافِ حيث سنتناول ىذه الدبادئ من خلال ىذا الدطلب في 

 وسنتناول ىذه الدبادئ في ثلاثة فقوع :

 ُالفقع الأول:مبدأ حقية الدنتفعت 
  الفقع الثاني:مبدأ الدساواة في اامنتفاع 
  الفقع الثالث:مبدأ لرانية اامنتفاع 

 حرية المنتفعين مبدأ :لأولالفرع ا

ام يتعارض ىذا اامستعمال مع  أنالعمومية استعماام عاما, بحقية كاملة بشقط  للأملاكفي استعمالذم  الأفقاديتمتع 
افُ تنظيم لشارسة الحقيات عن طقيق وضع  الإدارةالغقض الذي خصص لو الدلك العمومي وتحقيقا لذدا الغقض ,تلجا 

                                                           
 63لزبوب بشتَ، مقجع سابق ص1
 63الجزائق، ص 1984دراسة مقارنة، ديوان الدطبوعات الجامعية  –د لزمد فاروق عبد الحميد، الدقكز القانوني للمال العام  2



     الوطنية العمومية إدارةالأملاكالفصل الأول: الإطار القانوني لتسيير و 

 

18 

ىذه ليست  الإداري , وان تدابتَ الضبط يق اغقاض النظام العام عن البيان,ودالك في حدود تحقالإداريلوائح الضبط 
من مقسوم التنفيذي 66تنظيما لو, وىذا استنادا لنص الدادة  وإلظاالدشتًك للمال العام,  أوقيودا على الدستوى الجماعي 

العمومية الدخصصة للجميع استعماام "عاديا "فيما الأملاك التي تنص على انو "يتًتب على حقية استعمال 427_12
القاكبتُ غتَ  الآخقينالقطعية التي تقام ضد القاجلتُ والدستعملتُ  أويتعلق بالطقق العمومية ,عدم شقعية الدوانع العامة 

 عض الطقق لضمان امن الدقور وسهولة تكون شقعية الدوانع النسبية التي تتخذ بسبب الخصائص ب إن

قانونيا أن تفقض في ىذا التبعات التنظيمية على مستعملي الطقق العمومية في  ةالدخولةالإداريولؽكن للسلطات 
 .1حقصا منها على تحقيق الدنفعة العامة التوقفميدان الدقور و 

العمومية الدخصصة للجميع استعماام الأملاك فمن خلال نص الدادة يتضح لنا أنو يتًتب على حقية استعمال 
عاديا فيما يتعلق بالطقق العمومية, وعدم شقعية الدوانع العامة أو القطيعة التي تقام ضد القاجلتُ أو الدستعملتُ الآخقين 

ب خصائص بعض الطقق لضمان أمن الدقور وسهولة تكون شقعية لؽكن بسب تتخذالقاكبتُ غتَ أن الدوانع السندية التي 
بعض التبعات التنظيمية على مستعملي الطقق العمومية في ميدان  الإطارتقفض في ىذا  أنللسلطات الدخولة قانونا, 

 الدقور والتوقف , حقصا منها على تحقيق الدنفعة العامة . 

القامية إفُ تحقيق النظام العام بمد  الإداريوكذلك يتضح لنا من خلال نص الدادة السابقة الذكق أن لوائح الضبط 
قيود تدنع ىذا اامستعمال  إفُام تتحول  أنلوامتو الثلاثة لتنظيم لشارسة ىذا اامستعمال باعتباره من الحقيات العامة لغب 

ء استعمال السلطة وللأفقاد حق الطعن فيها بإلغاء وطلب التعويض عن يعققلو و إام اعتًت ققارات معينة سو  أو
 الأضقار التي لحقتهم بسببها . 

الأملاك التنظيمي فتشمل في سلطة الضبط التي تدارسها بهدف حماية وحدة وتكامل عناصق  الإدارةوكذا تدخل 
والذي يعقضها لخطق التلف أو الضياع ك الأملالذذه  السيئالعامة الدخصصة للاستعمال العام منذ صدور اامستعمال 

, وإلزام الدقاولتُ لإجازة مقورىا على الطقق العامة من تحديد ثقل معتُ لسيارات النقل الإدارةومثال ذلك ماتفقضو 
الدتقدمتُ للأشغال العامة أو الخاصة الدصقح بها بالطقق العامة والتي تقضي القيام بأعمال حفق على إعادة رصف 

في لشارسة سلطة الضبط السابقة أام تصل السلطة في تقييدىا حقية  الإدارةالقيد الأساسي الذي يقد على الحفق و اطق من
اللائحة التنظيمية والققارات  أصبحتدرجة حظق وإعاقة اامستعمال بصورة كاملة وإام  إفُالدنتفعتُ باامستعمال العام 

الحقيات العامة ولػق للأفقاد الدضقورين الطعن فيها بعدم  حدىبإالدستندة إليها مشوبة بعدم الدستورية لدساسها 
 .2الدشقوعية

                                                           

 13مقجع سابق الذكق ص ,بوب بشتَ لز1
 . 665و ص  664مقجع سابق ص  –لزمد فاروق عبد الحميد 2
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الأملاك ويعطي ىذا الدبدأ أي مبدأ حقية الدنتفعتُ توسعا في لشارسة لستلف صور اامستعمال العام على عناصق 
ضع في غالب الأحيان لأي العامة الدخصصة لذذه الأغقاض وتلمس ىذا التوسع العام تتما بإرادة الأفقاد الدنفقدة وام تخ

إام أن حقية الأفقاد في اامستعمال العام ليست بحقية  ةبالدمارسإخطار مسبق لجهة الإدارة أو الحصول على تقخيص منها 
العامة, وعلى ىذا الأملاك بحقية الآخقين في لشارسة حقهم في استعمال  الإضقارمطلقة فهي تدارس في حدود عدم 

العامة الدستعملة حقا في فقض ماتقاه من قواعد تنظيمية لدمارسة الأملاك ة الدشقفة على ريالإداالأساس فإن السلطة 
 .الأفقاد حقياتهم في اامستعمال العام

ة, وىو الإداريالعام بمختلف صوره دون إلزام بالحصول على تقخيص مسبق من الجهة  اامستعمالوالأصل أن يتم 
اامستعمال العام بممارسة الحقيات العامة, وإام أن ذلك ام لؽنع من تقييد ىذا أصل يستند أساسا على ارتبطا صور 

اامستعمال بضقورة الحصول على تقخيص من الإدارة وذلك تحقيقا لأىداف متصلة بتنظيم بعض الصور اامستعمال التي 
 . 1قدتعقض أمن الآخقين للخطق

 تالية:ويتًتب عن مبدأ حقية استعمال الأموال العامة النتائج ال

من الدقسوم  19/ 165عدم جواز منح اامستعمال العام و إخضاعو لتًخيص قبلي وىذا ما نصت عليو الدادة  -
الوطنية الدخصصة امستعمال الجمهور استعماام الأملاك " اامستعمال الدشتًك أو الجماعي لدقافق  12/427التنفيذي 

 .2 لغوز منعو وام إخضاعو لتصقيح أو تقخيص قبليتُ"العمومية وامالأملاك مباشقا ىو بحكم تعقيفو مطابق لغقض 
ام لغوز للإدارة أن تتخذ في لرال الطقق العامة ققارات إدارية يكون لزلها منعا عاما وقطعيا اتجاه القاجلتُ أو  -

 66التي تهدف إفُ تحقيق أمن الدقور وسهولتو تعتبر مشقوعة وىذا كما نصت عليو الدادة  االقاكبتُ, ولكن ققاراته
 .3السابقة الذكق من خلال فققتها الأوفُ في ىذا المجال

كما لصد لرلس الدولة الفقنسي يقضى بمشقوعية بعض القيود النسبية التي تقد على حقية التنقل في الطقق العامة 
 :4ومن أمثلة ذلك

 لؽنع على بعض أنواع السيارات الدقور في بعض الطقق . -أ  
 ,وسيارات الإسعاف. , سيارات الأجقةحجز بعض الدمقات للحافلات  -ب 

 تخصيص بعض الطقق للقاجلتُ فقط.  -ج  

الأملاك والدتضمن قانون  08/14 نالدعدل والدتمم بالقانو  90/30من القانون  62/2وكذلك ما أققتو الدادة 
ئ الحقية والدساواة الوطنية على أنو"لؼضع اامستعمال الجماعي للأملاك الوطنية العمومية الذي لؽارسو الجمهور لدباد

                                                           
  16مقجع سابق ص  –لزبوب بشتَ 1
 . لتابعة للدولة الدشار إليو سابقاالمحدد لشقوط وكيفيات إدارة و تسيتَ الأملاك العمومية الخاصة ا 16/12/2012الدؤرخ في  12/427التنفيذي من الدقسوم  65/1الدادة 2
 . كيفيات إدارة و تسيتَ الأملاك العمومية و الخاصة التابعة للدولةلػدد شقوط و  16/12/2012لدؤرخ في ا 12/427من الدقسوم  66/01الدادة 3
 .56, ص  2002أعمق لػياوي , نظقية الدال العام , دار ىومة , الجزائق 4
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، فمن خلال ىذه الفققة يتضح لنا مبادئ الدساواة بتُ الإفقاد في 1والمجانية، مع مقاعاة بعض القخص اامستثنائية"
 الوطنية العمومية استعماام مباشقا ولكن مع مقاعاة اامستثناءات والقخص الذي وضعها الدشقع.الأملاك استعمال 

العامة بشقط أام يلحق اامستعمال الدمارس ضقرا الأملاك دأ الدساواة في استعمال وقد أخذت الشقيعة الإسلامية لدب
الدسلمتُ شقكاء في  أمالذي يوضح الحديث الشقيف  الأمق وىوالأملاك بحقوق الآخقين الدتصلة باستعمال ىذه 

التي ام يقتضي اامنتفاع بها ك الأملاوكافة الأملاك الثلاث: الداء و الكلأ والنار وىو لظوذج للمساواة في استخدام ىذه 
 لرهود خاص. أي

والأصل أن تطبيق مبدأ الدساواة مقتبط بصورة أساسية بتحقيق عمومية اامستعمال الدتصلة بتطابق اامستعمال مع 
بحيث إذا فقد اامستعمال صفتو العامة معارضة مع التخصيص فَ يعد لعاك لرال لسقيان مبدأ  يتخصص الدلك العموم

 .2الدساواة وحاز للإدارة تقييد اامستعمال بقيود تديز في الدتفقتُ بو

 وىذا الدبدأ أي مبدأ الدساواة فغنو  يقتبط بمبدأ حقية اامستعمال العام، فمدام اامستعمال حقا فيجب أن يتمتع بهذه
الحقية جميع الأفقاد على قوم الدساواة مادام قد تشاورا في مقاكزىم القانونية والتنظيمية، وىو مبدأ  يستند أيضا على مبدأ 
مساواة الأفقاد أمام القانون سواء في الحقوق أو ااملتزامات، واملػل مبدأ الدساواة الدنتفعتُ تدييز الإدارة لطائفة من الأفقاد 

العامة عليهم حفظ مادامت قد حددت قواعد ىذا اامستعمال الأملاك مال العام لأحد عناصق بقصد لشارسة اامستع
العمومية، كما ام الأملاك بشقوط عامة تعطي لكل من تتوفق فيو الشقوط اامستعمال من أفقاد الطائفة حق استعمال 

على أساس اختلاف صور اامنتفاع العام بتُ لؼل بهذا الدبدأ أيضا التمييز في الشقوط اامستعمال اللائحية بتُ الدنتفعتُ 
ىذه الفئات فيشتًط حصول السيارات على تقاخيص مسبقة وام يشتًط ذلك بالنسبة للمنشآت من القاجلتُ 
امختلاف سبل اامستعمال في الحالتتُ، و بصورة عامة فإن الضوابط التنظيمية التي لؼقج بمقتضاىا على مبدأ الدساواة في 

لغب أن تبتُ على ضوابط موضوعية لذا صفة العمومية في لرال تطبيقها وتبعد بذلك عن الضوابط اامستعمال العام 
 3الشخصية وإام اتسمت ىذه الضوابط بعيب عدك الدشقوعية.

 

 الفرع الثاني: مبدأ المساواة في الانتفاع

ىي قاعدة تحقص كل الدساتتَ على   النص عليها، و يتفقع عن ىذه ،إن قاعدة مساواة الأفقاد أمام القانون 
وىي أن الأفقاد متساوون في استعمالذم الدال العام، فإذا وضعت الإدارة شقوطا معينة امستعمال ،القاعدة قاعدة أخقى 

إام إذا ،ىذا الدال فان ىذه الشقوط تسقي على الجميع بحيث ام لغوز للإدارة أن تديز فقدا عن أخق في ىذا اامستعمال 

                                                           
 الوطنية. الأملاكالدتضمن قانون  16/12/1992الدؤرخ في  08/14الدعدل والدتمم بالقانون  01/12/1990الدؤرخ في  90/30: من القانون 62/02الدادة  -1
 .19ص السابق، الدقجع لزبوب بشتَ  -2
 .20صمقجع نفسو ، بوب بشتَ لز-3
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د من الدساواة غي ىذا ستعمال ىذا الدال مع الحنص على دلك الدشقوع وفي بعض الأحيان تديلي طبيعة الدال العام ا
 .1اامستعمال

أساسي القاضي بتساوي الجميع أمام القانون، ىذا الأختَ الذي قاعدة تدتد  مشقوعيتها من مبدأ بحيث أن ىذه ال
ع  شق العامة ومقافقتها الدوضوعة تحت تصقفهم، وبهذا قضى الدالأملاك يضمن لجميع القعايا حق التمتع باستعمال 

س كن التمييز بينهم من وجدوا في نفاستعمالذم للملك العمومي بحيث املؽ بتساوي الأشخاص في  أيالجزائقي، 
تستطيع الإدارة أن تخصص لبعض الفئات من الأفقاد مقاكز ،الظقوف، وتوفقت فيهم نفس الشقوط التي تضعها الإدارة 

ية لفئة الدتفوقتُ في الدارسة، وتخضع ققارات الإدارة في ىذا خاصة ارتكازا على اعتبارات علمية، كانت تدنح منحا دراس
 2المجال لققابة قضائية صارمة.

والتي نص على "عملا" بالدبدأ الإساءة القو  12/427من الدقسوم التنفيذي  68وىذا ما اققه الدشقع في نص الدادة 
جميع القعايا بالتساوي في حق اامستعمال والدعاملة في بتساوي الجميع أمام القانون، وفي إطار التشقيع الدعمول بو يتمتع 

 العمومية ومقافقها الدوضوعية تحت تصقفهم.الأملاك في ميدان استعمال 

الدعافَ والدباني والحدائق العمومية والحظائق الدهيأة والغابات  إفُكما يتمتعون بالتساوي في حق الدخول، امسيما 
ياكل الأساسية الثقافية والتًفيهية والقياضية والطقق العمومية وشواطئ البحق والأماكن الدتاحف والدنشآت الفنية والذ

الوطنية الددنية والبرية والجوية والبحقية والدينائيةوالدطارية والسكك الحديدية  والدائية الدفتوحة للجمهور الأملاك ومقافق 
 ليها، الخاصة بحفظ النظام والمحافظة عليها.والدخصصة امستعمالو الدباشق مع اشتًاط امتثال التطبيقية السارية ع

في  الأسبقيةدى لى الطقق الكثيفة الحقكة حواشي لخل التجمعات السكنية وعاد"غتَ انو لؽكن للوامة أن ينشأ 
الدقور لتسهيل حقكة وسائل النقل العمومي وتوفقها وضمان حيث ستَ الدصافٌ العمومية الددعوة إفُ التدخلات 

 .3الدستعجلة"

 

 

 الفرع الثالث: مبدأ المجانبة في الانتفاع

                                                           
 .36، ص1983دراسة مقارنة، الجزائق،  -لزاضقات الأموال العامة -د عبد العزيز السيد الجوىقي -1
 .68كلية الحقوق، بن عكنون، ص  -مذكقة ماجستتَ النظام القانوني للأملاك الوطنية -عبد الله ين سافَ باحماوي -2
 السابق الذكق. 12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  68نص الدادة  -3
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الأصل أن استعمال الدال استعماام عاما مباشقا لغقي من قبل  الأفقاد بلا مقابل، فالقاعدة ىي لرانية اامستعمال، 
امن ىذا اامستعمال كما سبق أن اشقنا لؽارس وكأنو حقية علمية، وليس على الإدارة إام أن تقوم بتنظيمو إام أن ىذه 

 .1اعدة لبست مطلقةالق

فبجانب حق الإدارة في تنظيم ىذا اامستعمال بمقتضى سلطة الضبط كما أسلفنا فان لذا كذلك أن تقوم بهذا 
التنظيم بصفتها مالكة للمال العام فتققر أحيانا فقض رسوم أو إتاوات على ىذا اامستعمال كل مستعمل من الجمهور 

قابل التجول على ضفاف النهق مثلا أو الستَ العادي على الطققات، لكن للأملاك العمومية ام يلزم بدفع أي شيء م
لصد أن لكل قاعدة استثناء خاصة وان مبرر التحوامت اامقتصادية يزحف شيئا فشيئا ليضيق الخناق على المجانية كدفع 

ذلك ام يكون إام ، ولكن تققر حتى في الجزائق  رسوم حتُ دخول إفُ الشواطئ أو سلك طقيق السقيع في بعض الدول
 .2بنص تشقيعي، يكون عادة في القوانتُ الدنظمة لديزانية الدولة )قوانتُ الدالية(

ىم في الطقيق مثلا ىو انو تم اعتبار الدال العام ثقوة يسمح للإدارة باستغلالذا الأفقاد بدفع مقابل إتاوة عن مقور  إلزام
لدخول الدتاحف أو دخول الشواطئ لراني وبدون تقخيص مسبق  بأفضل السبل وعليو لؽكنها إلزام الدستعلتُ دفع رسوم

 3وىو ما لؽيزه عن اامستعمال الخاص.

العمومية ضمن أحكام الدادة الأملاك وقد تعقض الدشقع الجزائقي إفُ مبدأ المجانية في اامستعمال الجماعي أو الدشتًك 
والتي تنص على "لؼضع  08/14بالقانون والدعدل والدتمم  90/30الوطنية رقم الأملاك من قانون  62/02

اامستعمال الجماعي للأملاك الوطنية العمومية الذي لؽارسو الجمهور لدبادئ الحقية و الدساواة والمجانية، مع مقاعاة بعض 
 .4القخص اامستثنائية"

من القانون  62 لتطبيق الدادة السالفة الذكق أي الدادة 12/427من الدقسوم التنفيذي رقم 67وكذلك جاءت الدادة
العمومية الدخصصة امستعمال الجميع استعماام الأملاك حيث نصت على مايلي:"تتطلب لرانية استعمال  90/30

 مشتًكا إام لؼضع ىذا اامستعمال لدفع أتاوى، ماعدا الحاامت الدنصوص عليها في القانون.

 ة الدختصة.الإدارييئتها العمومية داخل التجمعات السكنية، لؽكن تهالأملاك غتَ أن بعض مقافق 

ه الحظائق حق المجاورين في تهيئة خاصة تجعل منها حظائق لوقوف السيارات بمقابل ولغب أن ام لؽس أثناء ىذ
 .5الدخل

                                                           
 .36عبد العزيز السيد الجوىقي، مقجع سابق، ص -1
 .40-39صحقاوي العقبي، مقجع سابق، ص  -2
 .96ي، مقجع سابق ، صقزرو  يلىعمق  ول شاحمدي با -3
 الدتضمن قانون الأملاك الوطينة. 08/14الدعدل والدتمم ، 90/30من قانون  62الدادة  -4
 السابق الذكق 12/427التنفيذي من الدقسوم  67الدادة 5
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العامة الدخصصة للاستعمال الجميع استعماام مشتًكا باعتباره الأملاك حيث عقفت بمغزى لرانية استعمال 
اوى ماعدا الحاامت الدنصوص عليها في القانون وىنا نذكق بعض اامستثناءات على اامستعمال الذي ام لؼضع لدفع أت

 عدم مبدأ المجانية: 

لذكق من السالفة ا 67ة الدختصة إنشاء حظائق لوقوف السيارات وىذا حسب الدادة الإداريلؽكن للسلطة  -
 .12/427الدقسوم التنفيذي 

 العادي للأملاك العمومية. اامستعمالجاوز لغوز فقض الدقابل إذا كانت مدة وقوف السيارات تت -
 .1لػق لصحاب امتياز الطقيق فقض رسوم على عاتق الدقتفقتُ -

العمومية الدخصصة الأملاك على  12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  78والدشقع الجزائقي أفقض خلال الدادة 
الدقافق التي تخصص للجماعات المحلية أو العمومية ىي, الأملاك للمصافٌ العمومية ونص الدادة كمايلي: "مقافق 
 مصالحها وتستعملها مباشقة طبقا لغقضها العادي.

و لؽكن أن تستعمل ىذه الدقافق أيضا الذيئات و الدؤسسات أو الدقاوامت العمومية غتَ الإدارات العمومية, وما  -
لحسابها تحت ارس باسم الدولة و التي تديقوم مقامها في اامضطلاع بمهمة الدصلحة العمومية أو مهمة الدنفعة العامة 

 سلطة شخصية عمومية. 
وتخصص ىذه الدقافق حينئذ للمصلحة العمومية أو لدمارسة النشاط الدماثل الذي لو منفعة عامة أو تشكل  -

 امتياز للمصلحة العمومية الدقصودة, أو تسند بمقتضى القانون أو الذيئة أو الدؤسسة أو الدقاولة العمومية الدكلفة
 .2ةبالنشاط الذي لو منفعة عام

 : الإستعمال الخاص للمال العامالمطلب الثاني

الخاص للأملاك الوطنية العمومية لؽكن السماح بو استثناء للقاعدة العامة و لغب التمييز في الإستعمال  اامستعمال
 .3يالخاص بتُ اامستعمال العادي والإستعمال غتَ العاد

الأملاك الخاص للأملاك العمومية اختصاص شخص معتُ أو لرموعة أشخاص بجزء من  كما يقصد بالإستعمال
إفُ حقمان باقي الأفقاد من الإنتقاع بهذا الجزء من الدلك العمومي, ومن لشيزات ىذا العمومية للإنتفاع بو, لشا يؤدي 

ي إام أنو ام لػول دون تحقيقو وام النوع من الإستعمال أنو بالقغم من مغايقتو للغقض الذي خصص لأخلو الدلك العموم
يِدي إفُ عققلتو لشا يتميز بكونو إستعماام عارضا يتوقف على الحصول على إذن أو تقخيص من الإدارة الدختصة, وام 

                                                           
يتعلق بمنح امتيازات الطقيق  18/9/1996الدؤرخ في  96/038من اامتفاقية النموذجية الخاصة بمنح امتياز الطقيق السقيع, الدلحق الأول بالدقسوم التنفيذي رقم  5الدادة 1

 .السقيعة
 السالف الذكق 12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  78الدادة 2
 109, دار ىومة للنشق و الطباعة و التوزيع الجزائق , ص 2012/2013الدنازعات العقارية , ط  –و ليلى زروقي اشا عمق حمدي ب3
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لؽكن السماح بو كما أن الدنتفع ينفع لقاء انتفاعو الخاص الذدف الذي خصص الدلك العمومي من أجلو أصلا, كما 
 .1العمومية مقابلا مالياالأملاك قاء انتفاعو الخاص بأن الدنتفع يدفع ل

يقتكز ىذا اامستعمال على سد قانوني خاص يعتبر رخصتو تسلم لدستفيد معتُ و تخول صاحبها حقا مانعا يستمق 
 العامة شغلا خاصا, و لؽكن تغتَه دائما أو إلغاءه, إذا غتَ تخصيصالأملاك حتى إلغاء العقد, طبقا لدبدأ وقتية شغل 

ملك من أملاك الدولة, أو كان غقضو يدافع الدنفعة العامة وام يسمح بهذا اامستعمال إام إذا توافق مع تخصيص الدلك 
تاوي و لؽارس اامستعمال الخاص طابعا غتَ عاديا عندما أواكتسى بذلك طابعا وقتيا, و يستوحي على الدستعمل دفع 

ستعمالو ويكتسي طابعا غتَ عادي إذا تعلق الأمق بأحد مقافق الوطنية الذي يقع االأملاك يتوافق مع غقض مقفق 
الوطنية الدخصصة امستعمال الجميع ولكنو استعمل استعماام خاصا لو يعتقد على أية حال انو يتماشى مع الأملاك 

 .2الغقض الأصلي الدعتٍ

 مللغرض المخصص له المال العاابق :الاستعمال العادي المطلأولع االفر 

في  لأماكنلاكامتيازالدقابق وشغمطابق للغقض الدخصص لو الدال العام   أياالأماكنشغلا عاديغل شبكون  أنكن لؽ
لؽكن استمقار في شغل  يذالبسلطة تقديقية واسعة في علاقتها مع الدستفيد  تتمتعامالإدارةوعليو فان  الأسواق

الطابع العادي للاستعمال لؼول الدستعملتُ حقا مكتسبا  أندلك ، الشقوط الدنصوص عليها قانونا تتوفق  الأماكنمتى
بسب حفظ  امإرفض منع القخصة الدطلوبة  لإدارةالتخصص واملؽكن  تشنجاتأوإلغاءالدتوفقة حتى في حالة  الأماكنفي 

 الإدارةل فان علما انو بالنسبة ااممتياز الدقاب الأسبقيةاحتًام تقتيب أو الحقص على حسن استعمال الدقفق أو النظام العام 
الوحيد لقاعدة الطابع الدؤقت  اامستثناءوىو  أصلاالتخصص  إلغاءواملؽكنها  الإداريامتدلك سوى السلطة الضبط 

 3.الوطنية العمومية للأملاكوقت في استعمال الخاص  أيفي  لإلغاءالقابل 

خصص لو الدلك العمومي,وان كان  الذيلعدم تعارضو مع الغقض نظق ، الطبيعي أويستعمال العادوىو مايعقف باام
الأملاك ا النوع من اامستعمال ىو شغل جزء من ذىمالغسدعقد واىم أو تقخيص بموجب طابع فقدي خاص ويتم  ذا

و حيت يلتزم بالدوافقة السماح ب أوسلطة تقديقية في تقخيص  الإدارةوالدي امتدلك  الأسواقالعمومية لغقض البضائع في 
استعمالو في حدود  رأتأنا إلغائهإذتدلك ىده السلطة في  اام أنهإصص الدلك من اجلو خحدودما تدفي عليو متى 

يقولذا لؽكن التخصص القانوني 12/427من القسوم التنفيدي77بو وىدا مانصت عليو الدادة4وما رخص لسصص

                                                           
 لزمد فاروق عبد الحميد , الدقكز القانوني للمال العام , مقجع سابق1
 170, ص  2004اعة والنشق و التوزيع الجزائق حمدي باشا عمق , لرمع النصوص التشقيعية و التنظيمية الدتعلقة بالعقار , دار ىومة للطب2
 113وص 112مقجع سابق-الدنازعات العقارية-عمق حمقي باشا+ليلى زورقي-3
 الدقكز القانوني الدال العام .مقجع سابق.-لزمد فاروق عبد المجيد-4



     الوطنية العمومية إدارةالأملاكالفصل الأول: الإطار القانوني لتسيير و 

 

25 

الأملاك على غقض حافظ اامستعمال الخاص  اذإالعمومية استعماام خاصا طبعا عادي الأملاك امستعمال بعد موافق 
 1...الأصليالعمومية 

التخصص  أساسأنعقف ىدى النوع من اامستعمال على  الذكقفالدشقوع الجزائقي من خلال نص الدادة السابقة 
حافظ ىدا اامستعمال  اذإالعامة يكتفي استعمال خاص وطابعا عاديا الأملاك القانوني امستعمال بعض عناصق 

 الأصليالخاص علي غقض الدلاك العامة 

 ة:الإداريستعمال الخاص للأملاك عن طريق الرخص الا /أولا

العام الدشتًك وتخصيصها لفائدة شخص معتُ,   للاستعمالالعمومية الدخصصة الأملاك يكون بانتزاع جزء من 
لؽنح بتًخيص  اامستعمالالوطنية على أن ىذا النوع من الأملاك من قانون  68كشك, لزطة بنزين, ونص الدادة 

سحبها  أومن اامستعمال وذلك لغاية انتهاء مدة القخصة  الآخقينيعطي الدستفيد حق مانع ولو الحق في منع وبمقابل و 
تتمتع , و الوطنية حقوق امتلاكوالأملاك لأنها قابلة للسحب وفي أي وقت تطبيقا لدبدأ العام الذي ام يتًتب لشاغل 

القخصة أو رفضها, بشقط أن ام يتعارض اامستعمال الخاص مع الغقض الدخصصة لو  بالسلطة التقديقية في منح الإدارة
يعققل عملية ضبط المحافظة وأن ام لؽس بحقوق مكتسبة علما أن التًخيص في مثل ىذا  امكغلق الطقيق و أن الأملاك  

 .2دالحاامت ام ينتقل لورثة الدستفي

 العمومية بناء على عقد شغل الأماكن: الأملاك شغل  /ثانيا

الأملاك أو مع شخص معتُ للسماح لو بشغل جزء من  الأفقادوأحد  الإدارةعقد شغل الأماكن ىو اتفاق يبرم بتُ 
العمومية على امتياز مقفق  الوطنيةالأملاك الجماعي ويستند عقد شغل جزء من  للاستعمالالوطنية العمومية الدخصصة 

 .3ةلظوذجي للاتفاقيةة من مهام الدنفعة العامة التي يأتي تكملة لذا وفق دفتً شقوط لػدد طبقا عام أو على مهم

 .الفرع الثاني: الاستعمال يير العادي

الدخصصة للاستعمال الجماعي, فهو إذ ام يتطابق مع الغقض الدخصص لو الدال لكن ام يتعارض الأملاك يتعلق ب
اامستعمال ام يكون إام بقخصة مسبقة لؽنحها السلطة الدختصة بمقابل مافِ لددة مع أىداف التخصيص, لكن ىذا 

 .4ةلزدودة في القخصة و عليو فهو قابل للسحب في أي وقت عند الحاج

                                                           
 .السابق الذكق12/427من الدقسوم التنفيذي 77/01الدادة-1
  110, مقجع نفسو ص  حمدي باشا عمق ،ليلى زروقي 2
 111مقجع نفسو ص 3
 110وليلى زروقي , مقجع نفسو ص باشا عمق ،حمدي 4
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شكل ققار إداري إنفقادي يقخص  تأخذبحيث أن اامستعمال الخاص غتَ عادي فيتم بموجب أداة قانونية 
 .1أو طابع تعاقدي في اتفاقية لظوذجية التي تحدد الدقسوم وتخصص بيان شقوط اامستعمال وكيفياتو باامستعمال

اكن الدخصصة للاستعمال الجماعي وفي بعض الأحيان لؽنح على أساس علاقة تعاقدية كعقد شغل جزء من الأم
 يتمثل على رخصة الطقيق ورخصة الوقوف.و 

 :رخصة الطريق/أولا

سلم حيث ت 2ومشتملات علي إقامةتخول رخصة الطقيق حق الشغل الدؤقت لجزء من الطقيق بعد تغيتَ أساسو و 
الدعدل و الدتمم بالقانون  90/30منها من القانون  64/01ت بو نص الدادة نصلفائدة مستعمل معتُ و ىذا ما

بيع الجقائد  أكشاكفي حافة الطقيق العام أو السالفة الذكق و مثال ذلك إقامة شخص ما لزطة لتوزيع البنزين  08/14
و التي تنص على مايلي "تتمثل رخصة  12/427من الدقسوم التنفيذي رقم  72/01و كذلك ماجاءت بو الدادة 

مشتملات في  إقامةالعمومية الدخصصة امستعمال الجميع شغلا خاصا مع الأملاك الطقيق في التًخيص شغل قطعة من 
 .3الدشغولةالأملاك دة مستعمل معتُ تنجق عنها أشغال تغيتَ أساس أرضيتها و تسلم لفائ

العامة الأملاك الدكلفة بتسيتَ رفض رخصة الطقيق فهذا يقجع إفُ السلطة  أوأما بالنسبة للاختصاص تسلم 
تتلاه سلطة إدارية العامة الدعتٍ ام الأملاك يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ بققار إذ أن تسيتَ جزء من و 

التي تنص على مايلي "ام تسلم رخصة الطقيق أو تقفض تسليمها, السلطة  72/02بو الدادة  تمنصأخقى و ىذا 
الأملاك العمومية و يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ بققار إذا كان تسيتَ مقفق الأملاك الدكلفة بتسيتَ 

 ."ارية أخقىالعمومية الدعتٍ ام تتلاه سلطة إد

ويقجع اامختصاص إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي على وجو التحديد بالنسبة إفُ طقق البلدية أو جزء من الطقق 
إما الوافِ فيختص بتسليم رخص الطقق على الطقق الوامئية أو جزء من الطقيق الوطتٍ الدوجود داخل الوامية العمقانية 

بطقق تابعة لعدة واميات فتَجع  الأمقتعلق  اإذأماإقليم بلدتتُ أو أكثق أو جزء من الطقيق البلدي الدوجود في 
 .4العمومية بالأشغالالوزيق الدكلف  إفُبتسليم رخصة الطقق   صاامختصا

                                                           
 السالف الذكق . 08/14الدعدل و الدتمم بالقانون  90/30من قانون الأملاك العمومية رقم 63انظق الدادة 1
 82اعمق لػياوي, نظقية الدال العام , مقجع سابق ص 2
 السابق الذكق . 12/427التنفيذي من الدقسوم  72/02الدادة 3
 الدتعلقة بقخصة الطقيق  26/11/1983الصادر في / 83/699من الدقسوم رقم 7/02انطق الدادة 4
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الشغل لفائدة  أتاوىوالتي تنص على "تقبض  12/427رقم  التنفيذيمن الدقسوم  73/3لشا توضح الدادة 
العمومية الدعتٌ فيما  الأملاكي سلم رخصة الوقوف والفائدة الشخص العمومي مالك مقفق ذالشخص العمومي ال
 .1لؼص رخصة الطقيق"

الشخصية العمومية التي تدلك عناصق  إفُالشغل الخاصة بقخصة الطقيق تعود  أنأتاوىفمن خلال نصي الدادة يتضح 
 العمومية .الأملاك

 :رخصة الوقوف/ثانيا

الدخصصة للجميع على  الأملاكالواحدية الطقف امستعمال  الإداريةتعتبر رخصة الوقوف النعو الثاني من القخصة 
الجماعة المحلية وىي الحالة التي تتدخل فيها الدارة لتًخيص شخص ما  وبصفة شخصية وانفقادية لوقت  إقليممستوى 

 .2العامة الأملاكفي استعمال  الأشكاللزدد في شكل من 

لجميع .لكن دون اماامستعمامن الشغل مؤقتا الجزء من ملك عمومي لسصص  أخدالأشخاصلؽكن رخصة الوقوف 
العمومية  للأملاكىدا اامستعمال الخاص  أمثلةومن 3الدلك الدشغول وإقامة مشتملات عليو أساسيكون لو تغيتَ  أن

ة من عقض سلعة في كشك مقام في القصف تدكن احد الباع أوفي مقفقات الطقيق العام  هموائد مقهىوضع صاحب 
 غتَىا. إفُ

والتي تنص على  12/427رقم  التنفيذيمن الدقسوم  الأوفُمن خلالفققتها 71رخصة الوقوف نصت عليها الدادة 
العمومية امستعمال الجميع ,شغلا خاصا دون  الأملاكمايلي "تتمثل رخصة الوقوف في التًخيص بشغل قطعة من 

 .4,وسلم لدستفيد معتُ اسمها أرضيهماإقامة مشتملات على 

 اذى أرضيهماأنحيث الشغل الخاص دون مشتملات على  الأمنفقخصة الوقوف ام تختلف عن رخصة الطقيق 
صة التي تدرس كل حالة وتتأكد الدخت الإدارةمن اامستعمال الدتمثل في رخصة الوقوف يتم بموجب تقخيص منالنوع 

وتختلف السلطة الدكلفة بتسلم  الأصلييعوق اامنتفاع  أواماامستعمال الخاص الدطلوب التًخيص امتتناقص  أنمبدئيا 
 رفض التًخيص باختلاف نوع القخصة الدطلوب التًخيص بها.أو 

 

 

 

                                                           
 الذكقالسالق 12/427رقم التنفيذيمن الدقسوم 73/3الدادة 1
 513ةص10لرلة الفكق العدد   الإداريةاللامقكزية  ومبتدىالجماعات المجلسة  أملاكمايلي رضوان مقال 2
 86وص85الدال العام مقجع سائق ص نظقيةاعمق بجاوي 3
 الذكقالسائق 12/427ققم التنفيذيمن الدقسوم 71/01الدادة 4



     الوطنية العمومية إدارةالأملاكالفصل الأول: الإطار القانوني لتسيير و 

 

28 

 خلاصة الفصل الأول:

 نستنتج من خلال ىذا الفصل مايلي :

عقارية تدلكها الدولة وجماعتها الوالتي ىي عبارة عن الأملاك الدنقولة و  ،الوطنية العموميةالأملاك وبعد تطققنا لدفهوم 
 وتخصص للنفع العام وىذه الأموال تشتًط اغلب التشقيعات تخصيصا للنفع العام .،الإقليمية 

تلف الدال العام ليست صفة لؼو ،وام للحجز عليها وىذه الأموال بحسب القانون الددني غتَ قابلة للتصقف وللتقادم 
تمتع الوقف العام بالطابع الأبدي الذي ام يزول إام بزوال يبينما ، تَزول إذا زال الأختأبدية وإلظا مقتبطة بالنفع العام 

 ،عن الأموال الوطنية الخاصة  ولؼتلف أيضا ،العتُ الدوقوفة

العام في تخصيص ىذه الأموال  الإداريالعمومية أساسا في حق الشخص كما تتبلور إدارة وتسيتَ الأملاك الوطنية 
ضقورة البحث في علاقة  إفُيهدف تحقيق النفع العام لشا يؤدي  ،للاستعمال الجماىتَي الدباشق أوما لدقفق عام ،ا

ة من ىذه اامستعماامت الدختلفة وكيفية تنظيمها لإداريص االأشخاالجمهور الدستعمل بالدال العام بكل صورىا وموقف 
السابق الذكق القاضية بإمكانية تخصيص الأملاك الوطنية  12/427رقم  التنفيذيوالتي جاءت طبقا للمقسوم ،

ضطلع لدهامها تخصص لدصافٌ عمومية ت و،ةيلكي يستعملها مباشقة في أغقاض مشتًكة جماعية أو خصوص،للجمهور 
ومهما كان نوع ،طت بها مهمة خدمة عمومية بتر إدارات أو ىيئات عمومية لذا حق ااممتياز أو ا اباسم الدولة لحسابه

تعمل على تنظيمو حتى تبتٍ للجميع اامنتفاع بو في ظقوف  أنصاحبة التخصص  أواامستعمال فعل الإدارة الدالكة 
 .عادية 
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 الوطنية الخاصةالأملاك ير وإدارة يالفصل الثاني: طرق تس

ابػاصة للدولة ىي التي يهدف ابؼشرع من الأملاك ف الوطنية ابػاصة أهمية كبرى في التشريع ابعزائري،الأملاك برتل 
خلابؽا إلى برقيق منفعة مالية وبسلكية لذالك خصها بنظام قانوني خاص يديزىا عن الأموال العامة وبهيئات إدارية تعمل 

 العامة.الأملاك بزتلف عن طرق إدارة  بطرق تسيتَ خاصة بها، أيضاعلى إدارتو و تستَىا وخصها 

الوطنية ابػاصة الأملاك ومنو تتناول فيو مفهوم  ،الأملاكلاختلاف الدور الذي يؤديو كل نوع أو صنف من ىذي 
 بحث  الااني .ابؼالوطنية ابػاصة )الأملاك  تَبحث  الأول  وكذالك ابؽيئات ابؼكلفة بتسيابؼ)

 . المبحث الأول: مفهوم الأملاك الوطنية الخاصة

ل الذي يؤدي وظيفة مالية إمتلاكية، وىذا النوع من ابؼال يختلف عن الأموال الأخرى ابؼال الوطتٍ ابػاص ىو ابؼا
 ابؼال ابػاص التابع للأفراد .  سواء ابؼال العام أو

قابلة  بأنهاالعمومية الأملاك التابعة للدولة وابعماعات المحلية وتتميز عن الأملاك الوطنية ابػاصة ىي الأملاك 
التنازل عنها بقوة القانون في  أومشاريع الاستامار والتًقية العقارية  للإقامةبالتًاضي  أوللتصرف فيها بالبحيع بابؼزاد العلتٍ 

 . 1مشاريع تقتضيها ابؼصلثة العامة كالتنازل عن السكنات التابعة للدولة إطار

 تعريف الأملاك الوطنية الخاصة  :المطلب الأول

الوطنية ابؼعدل وابؼتمم تؤدي وظيفة امتلاكية الأملاك ابؼتضمن  90/30من القانون رقم  03/02طبحقا لنص ابؼادة 
كام القانون ابػاص في فرنسا مالا بزضع حمتلاكية ومالية ومبحدئيا بزضع للأومالية أو تهدف لتثقيق أغراض إ

بتُ القضاء العادي والإداري يتم استنادا على ابؼعيار  للإختصاص القاضي العادي باعتبحار أن توزيع الإختصاص
 تؤدي وظيفة مالية وكاتَا ما الوطنية ابػاصة لاالأملاك ابؼوضوعي غتَ أن ىذا التعريف ليس دائما صثيثا لأن بعض 

اصة الوطنية ابػالأملاك الوطنية إلى تعداد الأملاك , من قانون 20,19,18,17وعمدت ابؼواد  بزصص بؼرافق العامة,
الوطنية العمومية الأملاك الولاية والبحلدية مؤكدة على معيار عدم التخصيص أو إخراج ابؼال من ضمن  التابعة للدولة,

 .2برفع التخصص عنها

الوطنية ابػاصة والتي نصت على الأملاك طرق تكوين  90/30من القانون  58إلى  23وقد بينت أحكام ابؼواد 
لة وابعماعات المحلية الإقليمة انون ابػاص تنطبحق على ابؽبحات والوصايا التي تقدم للدو قواعد خاصة مغايرة لقواعد الق

 .3البحلدية  وابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا -الولاية )

                                                           
  77, ص 2014بؿمد مصطفى بن بوبكر رباني تطهتَ ابؼليكة بواسطة السجل العقاري في القانون ابعزائري دار صبحثي للنشر والطبحاعة  1
 116, ابؼنازعات العقارية مرجع سابق,ص  بضدي عمر باشا وليلى زروقي 2
 ابؼتضمن قنون الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم سابق الذكر 90/30من قانون رقم  58إلى  38انظر ابؼواد  3
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  الفرع الأول: التعريف الفقهي

على السنهوري ،ذكر عرفها عبحد الزراق تعاريف الفقهاء للأموال الوطنية ابػاصة ومن بتُ ىذه التعريفات ن أتلفت
 والأشخاصابؼعنوية العامة ملكية خاصة ولا بزصص للنفع العام, وللدولة  الأشخاصالأموال ابؼملوكة للدولة أو أنها "

في أموابؽم ابػاصة وىي بزضع بعامة الأحكام القانون  الأفرادابؼعنوية العامة ابغق في استغلابؽا أو التصرف فيها كتصرف 
لكية, كما تتمال أهمية ىذه الأموال بأنها تنمي موارد الدولة بسالتي تؤدي على وظيفة مالية  موالابػاص أو ىي تلك الأ

سواء  اقانونيوتعمل على تزويدىا بدا تنتجو من عوائد وغلات وبشار ويكون بؽا ابغق في استغلابؽا ماليا بالطرق ابؼقررة 
 .1عن طريق الإستغلال ابؼبحاشر أو عن تأجتَىا

  التعريف القانونيالفرع الثاني: 

م على أنها " مالوطنية ابؼعدل وابؼتالأملاك من قانون  03الوطنية العمومية في ابؼادة الأملاك عرف ابؼشرع ابعزائري 
أعلاه والتي يدكن أن تكون على ملكية خاصة  02ابؼنصوص عليها في ابؼادة الأملاك الوطنية العمومية الأملاك بسال 

 بحكم طبحيعتها أو غرضها . 

الأملاك العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية فتمال الأملاك الوطنية الأخرى غتَ ابؼصنفة ضمن الأملاك أما 
 .2الوطنية ابػاصة"

الوطنية الأملاك غتَ مصنفة ضمن الأملاك  تلكالوطنية ابػاصة ىي الأملاك من خلال  ىذه التعاريف نستنتج أن 
الأملاك على في ابؼلكية الوطنية غتَ أن ابغقيقة عكس ذالك إذ بسال  استاناءالعمومية بفا يجعلها تبحدو لأول وىلة 

دعت ابؼنفعة العامة   العمومية إلا إذاالأملاك يدكن التصنيف في  الوطنية ابػاصة، أي لاالأملاك على  استاناءالعمومية 
شرع ابعزائري ويقصد بها برقيق منفعة مالية للإدارة بها ابؼ أنفردة وىي مسأل بؿل ملكية خاصةالأملاك كما تكون 
شرع ابعزائري في غتَ ،ومنو نستطيع القول أن ابؼ العامة لا ابؼنفعةالوطنية العمومية التي يقصد بها برقيق الأملاك عكس 

من التعقيد ولم يكتفي بالتعريف السلبي فقط بل ذىب إلى  شيءسياق التعريف السابق للأملاك الوطنية ابػاصة اعتمد 
 .3الوطنية العامة وابػاصة مستوحاة من النظرية التقليدية للأملاك الوطنيةالأملاك حد وضع معايتَ التفرقة بتُ 

 خصائص الأملاك الوطنية الخاصة  المطلب الثاني:

نظام الأموال العامة بساما مع بعض الإستنناءات التي  تتميز الأموال ابػاصة التابعة للدولة بنظام خاص يختلف عن
ومصادر أحكامها من جهة )الفرع الأول  وفي كيفية  الأمواليدكن في الوظيفة التي تؤديها ىذه  فالاختلافتقربها منها، 

 .الإدارة عليها ) الفرع الااني   إدخال الأموال في نطاقها وطبحيعة حق ملكية
                                                           

 137سلطاني عبحد العظيم تسيتَ وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع ابعزائري مرجع سابق ص  1
 تضمن الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم السالف الذكر.ابؼ 90/30من قانون  03انظر ابؼادة  2
 136سلطاني عبحد العظيم ,مرجع سابق ص  3
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 .أحكامها الأملاك الوطنية الخاصة ومصادرالفرع الأول: وظيفة 

دات للدولة وابعماعات المحلية، ومن االوطنية ابػاصة وظيفة امتلاكية ومالية لكونها موجهة بعلب إير الأملاك تؤدي 
أنها لم تعد تؤدي ىذه الوظيفة بدفهومها التقليدي وحسب بل  إلا , تشكل مرفقا عاما بل نشاطا خاصاىنا فإدارتها لا
يدكن أن تكون موضوع بزصيص ابؼصلثة العامة مال  ابؼنفعة العامة في أوسع بؾال بؽا إذ أىداف أيضاأصبحثت برقق 

ور كالطرق ابؼوجهة للإستعمال ابؼبحاشر وغتَ ابؼبحاشر للجمه وتلكالوطنية العامة ابؼخصصة لستَ ابؼوافق العامة الأملاك 
فإنها تهدف  90/30من القانون  03الريفية ابؼصنفة بنص القانون في الأموال ابػاصة وحسب التعريف الوارد في ابؼادة 

لتثقيق أغراض امتلاكية ومالية وبزضع مبحدئيا للأحكام القانون ابػاص وفي فرنسا مالا بزضع لاختصاص القاضي 
 .1معيار ابؼوضوعييخضع لل الاختصاصأن توزيع  باعتبحارالعادي 

ضمن شروطو  الإدارةتستَىا  إذ يخضع مبحدئيا للقانون ابػاص,الأملاك فان ىذا النوع من  أحكامهاعن مصادر  أما
بزضع في ىذه ابغالة لقواعد القانون  إذالعام الذي بركمو  الأصلومقتضياتو مع بعض الاستاناءات ,التي لا تؤشر على 

بزضع منازعاتها لاختصاص القضاء  أخرى, ومن جهة الأفرادمايتها ضد تصرفات بح الأمرعندما يتعلق  أيضا ابػاص,
 .بدوجب اجتهاد قضائي أوبنص  استاتٍما  إلاالعادي 

 الإدارةالوطنية الخاصة وطبيعة حق ملكية الأملاك ضمن  الأموال إدخالكيفية  الفرع الثاني:
 .عليها

العامة من صفتها مع الأملاك بتجريد توابع  أوبزصيصها  بإلغاء إماالوطنية ابػاصة الأملاك ضمن  الأموالتدمج 
بدقابل  أوبؾانيا  القانون ابػاص, أو العامتكون بطرق القانون  أنكما يدكن  بقائها في ملكية الدولة وابعماعات المحلية,

الشاغرة والتي لا صاحب بؽا  والأموالوتتمال طرق القانون العام المجانية في الاستيلاء على التًكات التي لا وارث بؽا 
ابعمارك,الشرطة والدرك بعد النظر في  كمصلثة الضرائب,  والإداريةابؼصادرة عن طريق ابؽيئات القضائية  الأموالوكذا 

طرق القانون ابػاص المجانية   أماالفنية  أو الأثريةبعض ابغطام ذات القيمة  إلى بإضافةموضوعها من السلطة القضائية 
عن الطرق الرضائية فهي تتمال في الاقتناء والتبحادل , وفيما يتعلق بطيعة  إماالتبرعات ابؽبحات والوصايا,  فهي تتمال في

 أوبتخصيصها بؼرفق داخلي  إماابػاصة  أملاكهااستعمال  للإدارةالوطنية ابػاصة فانو يدكن الأملاك على  الإدارةحق 
سنوات ويدكن فسخو بعد   09, 03,06الوطنية ابػاصة بؼدة الأملاك  إيجارويبرم عقد  بتأجتَىا أوبؼرفق خارجي 

 .2إيجارمن انقضاء مدة  أشهر 06ابؼتاجر يتم قبحل  إلىتنبحيو مسبحق بعدم بذديد العقد 

 

                                                           
 2008لسنة  10بضدي باشا عمر, زروقي ليلى, النازعات العقارية, دارىومة, ط  1
 117بضدي باشا عمر, زروقي ليلى, مرجع سابق ص  2



       وإدارة الأملاك الوطنية الخاصةالفصل الثاني: طرق تسير 

 

04 

 المطلب الثالث : مكونات الأملاك الوطنية الخاصة :

الوطنية ابػاصة تتكون بتثديد القانون وطرق اقتناء أو الأملاك فإن  90/30من القانون  26عملا بنص ابؼادة 
بوسائل الأملاك كما تتشكل ىذه  1من نفس القانون 17وابغقوق ابؼنقولة والعقارية كما وردت في ابؼادة الأملاك ابقاز 

 وتتم حسب التقييم التالي:  قانونية أو بفعل الطبحيعة,

 والتبحادل والتقادم وطريقتان طرق اقتناء ابػاضعة للقانون العام كالعقد التبرع

استانائيتان يخضعان للقانون العام هما , نزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العامة وحق الشفعة الإدارية , كما يدكن أن  
ابػاصة بالدولة بالطرق التالية كابؽيئات والوصايا التي يقدم للدولة أو بؼؤسساتها العمومية, أيلولة الأملاك تتشكل 
على تكوين  90/30من القانون  38كما نصت ابؼادة   2التي لأصاحب بؽا إلى الدولةالأملاك رة و الشاغالأملاك 
الوطنية ابػاصة التابعة للدولة وابعماعات المحلية ويتم ذالك إما بتثديد القانون أو بالإبقاز وبالرجوع إلى ابؼادة الأملاك 
قانون ابػاص وأخرى استانائية بزضع لأحكام القانون من نفس القانون , بقد ما قد نصت على وسائل ابػاضعة لل 26

 العام ونلخصها فيما يأتي : 

  الفرع الأول : الوسائل الخاضعة للقانون الخاص )الطرق العادية (

تلجأ الإدارة في كسبحها بؼلكية أموابؽا إلى أساليب القانون ابػاص بؼا سبحقت الإشارة إليو والتي تضمنها القانون  قد
في ىذا المجال  لإدارةافيوصى بؽا بو أو يوىب من مالكيو ,  فهي تكسب ابؼال عن طريق اقتنائو كما قد ابؼدني عادة

الأشخاص القانون ابػاص ولا يدنعها بستعها بامتيازات السلطة العامة من إتبحاع أساليب  كأخذتتعامل مع الطرق الآخر  
 . 3يأتي قسم ىذه الوسائل إلى بؾانية وبدقابل ونعرضها فيماالقانون ابػاص عندما يكون ىدفها برقيق ابؼنفعة العامة وتن

 وسائل الكسب المجانية: /أولا 

 الهبات والوصايا:  -1

من قانون الأملاك الوطنية , ووفقا للأحكام قانون الأسرة فإن ابؽبحة عي بسليك  47إلى  42وقد نصت ابؼواد من 
زاد على  التًكة وما ثل بلا عوض أما الوصية فهي عقد بسليك إلى ما بعد ابؼوت بطرق التبرع وتكون في حدود 

 4الال  توقف على إجازة الورثة

 لتعريف أن: أن نستخلص من ىذا ا إذنيدكن 
                                                           

 ابؼعدل وابؼتمم السابق الذكر ابؼتعلق بالأملاك الوطنية 90/30من ق  26انظر ابؼادة  1
 78بؿمد مصطفى بن بوبكر زرباني ,تطهتَ ابؼلكية بواسطة السجل العقاري في القانون ج ,مرجع سابق ص 2
 377بؿمد فاروق عبحد ابغميد مرجع سابق ص  3
 24ابؼتضمن قانون الأسرة , ابعريدة الربظية رقم  9/1984 _6في 84/11قانون  4
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 ابؽبحة عقد ثنائي الطرف , أما الوصية فهي عقد أحادي الطرف  -

 ابؽبحة تكون فيما بتُ الأحياء أما الوصية فتنتج أثارىا بعد ابؼوت ابؼوصى .  -

 يجب أن تتعدى الال  من ذمة ابؼوصى.  ابؽبحة يدكن أن تكون على جزء من أملاك الواصي, أما الوصية فلا -
د توثيقي ,أما الوصية فإنها تابحت إما بعقد توثيقي أو بحكم قضائي وتطبحيق بؽذه القواعد فقد ابؽبحة تكرس بعق -

ضمن الأملاك  اإدراجهالإجراءات الواجب إتبحاعها شأن ىذه الأملاك قصد  12/427أورد ابؼرسوم التنفيذي رقم 
بؽذه الأحكام يتعتُ على إي موثق أؤبسن على الوصية تعتمد على تبرعات  والاستنادالوطنية ابػاصة التابعة للدولة 

العمومية الوطنية  ابؼؤسساتالشرعيتُ  وابؼمالتُلفائدة الدولة التي يوجد فيها مكان فتح الشركة بصفتها بفالا للدولة 
  .1ابؼوصى عليها

وعملا بأحكام ىاتتُ  90/30وطنية من قانون الأملاك ال 44و 43وتم ذالك في إطار تطبحيق أحكام ابؼادتتُ 
من الوزير ابؼكلف بالتخصص ىذه  يتخذقرار  أعلىتقبحل إلا ببحناء  ابؼادتتُ فإن ابؽبحات والوصايا ابؼقدمة للدولة لا

ابؽبحات, أما ابؽبحات والوصايا ابؼقدمة لفائدة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة للدولة بصرف النظر 
 ة بأعبحاء أو مقيدة بتخصص خاص. عن كونها ماقل

ويتًتب على تسليم ابؼلك ابؼوصى بو, إما لإدارة أملاك الدولة, أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري, 
 . عنو بصيع الآثار القانونية الورثة, إدماج ىذا ابؼلك في الأملاك ابػاصة للدولة وتنشأ

مومية غتَ ابؼذكورة في الفقرة السابقة إدماج ىذا ابؼلك في أملاكها ويتًتب عل تسليم ابؼلك ابؼوصى بو ابؽيئات الع
وتنشأ عنو بصيع الآثار القانونية,كما تبح  ىبحات العقارات حسب الإشكال ابؼنصوص عليها في القانون, أما إذا 

يليها من  وما 722فتطبحق عليها الأحكام الواردة في ابؼادة ، العقارية ابؼملوكة على الشيوعتعلق الأمر بالأملاك 
 129إلى  124وابؼواد من  1990ديسمبر  1ابؼؤرخ في  90/30من القانون  98و97القانون ابؼدني, وابؼادتان 

الواجبحة في بؾال ابؽبحة والوصية يتم تسليم العقار إما لإدارة أملاك الدولة أو  الإجراءات استفاءمن ابؼرسوم وبعد 
 2ستفيدة ويتًتب على ذالك إدماج ىذا ابؼلك ضمن الأملاك الوطنيةابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ابؼ

 وراث ول مالك لها: / الأملاك والتركات الشاغرة والتي ل2

من  480نظر ابؼادة من القانون ابؼدني )أ 773مالك بؽا ملكا للدولة طبحقا للمادة  تعتبر الأملاك الشاغرة والتي لا
وارث بؽا ,وىو الوضع الذي  ابؼذكورين التطرق صراحة إلى التًكات التي لا  وقد أهمل النصيتُ 30/90القانون 

من التعديل ضابؼت 14/08من قانون  120حي  جاء في ابؼادة  30/90تداركو الشرع في التعديل ابعديد للقانون 
 يلي:  ما

                                                           
 مرجع سابق 12/427ابؼرسوم التنفيذي رقم من  169انظر ابؼادة  1
 مرجع سابق  12/427من ابؼرسوم التنفيدي رقم  171وابؼادة  170انظرابؼادة  2
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 لقانون ما يأتي: من ىذا ا 26تشكل أيضا طرق في تكوين الأملاك ابػاصة للدولة زيادة على نص عليو ابؼادة 

 .1أيلولة الأملاك الشاغرة والأملاك التي لا صاحب بؽا

 ثانيا : وسائل الكسب بمقابل : 

وىي الوسائل التي تكتسب بواسطتها الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة لأموابؽا عن طريق تقدنً مقابل لذالك وقد 
 يكون ىذا ابؼقابل نقدا أو عينا كمبحادلة عقارية بآخر أو منح قطعة أرض كتعويض 

في مفهوم الفقرة الأولى من ابؼادة  يعد التبحادل ابؼصالح العمومية للأملاك العقارية التابعة لأملاك الدولة التبادل : 1
ابؼعدل وابؼتمم تغيتَا مزدوجا في التخصص ويجب أن يتم  1/12/1990ابؼؤرخ في  30/90من القانون  92

أعلاه بحي  يتم تبحادل الأملاك العقارية التابعة للأملاك ابػاصة للدولة مقابل  88الأشكال والشروط في ابؼادة 
ابؼعدل  30/90من القانون رقم  92من ابؼادة  2كما نصت على ذالك الفقرة أملاك عقارية يدلكها ابػواص,  

 117وابؼتمم ويكون ذالك وفقا للشروط التي حددىا التشريع ابؼعمول بو وحسب الكيفييات ابؼبحينة في ابؼواد من 
 أدناه .  120إلى 

 .2ر ابؼتبحادل معومن مصلثة العمومية ابؼعنية أو من مالك العقا ةبدبحادر يكون طلب التبحادل إما 

 / الشراء والشفعة : 2

ابػاضعة للقانون العام والشفعة ىي رخصة بذيد ابغلول بؿل ابؼشتًي في بيع  الاقتناءتعتبر ىذه العملية من طرف 
العقار ضمن الأحوال والشروط ابؼنصوص عليها في القانون وبسارس الدولة ىذا ابغق إذا اقتنعت أن عدم استعمابؽا بؽذا 

امة ومن ىنا يكون التدخل ابغق قد يلثق أضرار للخزينة العامة للدولة وأن ىذه العقارات يدكن أن تقدم منفعة ع
 .3الوطنيةالأملاك لإدماج ىذا العقار في 

يجوز القيام بعمليات شراء العقارات وابغقوق العقارية والمحلات التجارية التي تتم بالتًاضي أو بنزع ابؼلكة من  كما لا
يحدد بقرار من الوزير ابؼالية  طرف الدولة وابؼؤسسات العمومية الوطنية مقابل قيمة إبصالية تساوي على أقل سعرا بؿدود

كانت تشكل جزءا ضمن عملية مشتًكة تتعلق بأملاك من ىذا  إذا الأدنىوكذا الأمر بالنية بغصص الشراء ذات ابؼبحلغ 
 . 4النوع وذات القيمة ابؼساوية بؽذا ابؼبحلغ أو الزائدة عنو, إلا بعد أخد رأي إدارة أملاك الدولة

                                                           
ابؼعدل  26/9/1975ابؼؤرخ في  58/75من الأمر  773متماشيا مع نص ابؼادة  ابؼتضمن الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم قدجاء 30/90من ق  48إن مضمون ابؼادة  1

 وابؼتمم ابؼشار إليو سابقا على مايلي " تعتبر ملكا من أملاك الدولة
 السابق الذكر . 427/12من ابؼرسوم التنفيذي  117وابؼادة  116و ابؼادة 115انظر ابؼواد  2
 زائري , مرجع سابقمن القانون ابؼدني ابع 194انظر ابؼادة  3
 مرجع سابق 427/12من ابؼرسوم التنفيذي رقم  99وابؼادة  96انظر ابؼادة  4
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من القانون رقم  15من قانون التسجيل وابؼادة  118ائدة الدولة بدوجب ابؼادة كما يدارس حق الشفعة ابؼقرر لف
الذي يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك ابػاصة  2010/08/15ابؼؤرخ في  10-03

الشروط وحسب  وابؼذكورين أعلاه وفق 1990/11/18ابؼوافق لـ  25/90من القانون رقم  71و62للدولة وابؼادتتُ 
 .1لتطبحيقها ابؼتخذةالكيفيات ابؼنصوص عليها بدوجب ىذه الأحكام أو النصوص 

  الفرع الثاني : الوسائل الخاضعة للقانون العام ) طرق الإستنائية (

الأملاك تتميز ىذه الوسائل بأنها تتم بأجراء انفرادي من الإدارة دون موافقة مالكي الأموال ابؼراد ضمها إلى 
نزع  الوطنية, فيغيب إذا عنصر التًاضي وتبحادل الإرادات ابؼعروف في القانون العام, وتتلخص ىذه الوسائل في التأميم

 .ثم الإستيلاء ونزع ابؼلكية ثانياابؼلكية وابؼصادرة وسنثاول التطرق إلى التأميم وابؼصادرة أولا 

 التأميم والمصادرة: / أول

يعرف التأميم بوجو عام على أنو إجراء قانوني فوري يهدف برقيق تدخل الإدارة العاجل في نشاطات  / التأميم:1
إقتصادية خاصة, وتعديل نظم ابؼلكية ابػاصة بنقلها إلى ملكية الأشخاص العامة مقابل تعويض وذالك يهدف لتثقيق 

مقابل  انفراديةي لنزع ابؼلكية تتخذه الإدارة بصفة التأميم قانونا على أنو إجراء استانائ وينظرابؼصلثة العامة للشعب 
 زولا يجو من القانون ابؼدني ابعزائري  678تعويض بردده ىذه الأختَة ,ويتم بصدور نص قانوني طبحقا لنص ابؼادة 

  2نإصدار حكم التأميم إلا بنص قانوني على الشروط وإجراءات نقل ابؼلكية والكيفية التي يتم بها تعويض يحدىا القانو 
التي يشملها التأميم و ىي الأراضي الفلاحية الأملاك قد نص في مادتو على صنفتُ من  73/71كما أن الأمر رقم 

 وابؼملوكة للخواص و الأراضي ابؼوقوفة. 

 / المصادرة :2

أما ابؼصادرة في ابؼفهوم القانوني عبحارة عن عقوبة جنائية تصدر من ابعهات القضائية وابعنائية يتم برديدىا )العقوبة  
بدقتضى قانون العقوبات والنصوص ابػاصة الأخرى كقانون الضرائب وقانون ابعمارك ,فابؼصادرة إذا ىي جزء بعريدة 

الوطنية ابػاصة الأملاك صادرة من ابعاني إلى الدولة ويتم دبؾها ضمن ابؼالأملاك معنية رقم على إثرىا مانقل ملكية 
  .3للتصرف فيها طبحقا للتشريع ابؼعمول بو

 

                                                           
ابؼتضمن توجيو العقاري وابؼشار اليو سابقا على أنو " بظح للدولة وابعماعات المحلية بإقتناء الأراضي ابؼعروضة للبحيع  1990/11/18ابؼؤرخ في  25/90من ق  71مادة  1

 ا اقتضت ابؼصلثة العامة ذالك .من طرف ابػواص إذ
 من القانون ابؼدني ابعزائري , مرجع سابق  678ابؼادة  2
  387بؿمد فاروق عبحد ابغميد , ابؼركز القانوني للمال العام مرجع السابق ص  3
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 ونزع الملكية من أجل المنفعة العامة:  الستيلاء /ثانيا

  : الستيلاء/ 1

العام وىو إجراء إداري عن طريق وضع الدولة يدىا على أموال بفلوكة  من أسبحاب كسب الدومتُ الاستيلاءيعتبر 
 لاءيوالاست النفع العام العاجلة مقابل تعويض عادل للملاك, أىدافللخواص بصفة مؤقتة بقصد استعمابؽا في برقيق 

 .1ينةيتًتب عليو نقل ابؼلكية بل يبحقى في ذمة صاحبحة إلا أن يفقد ابغيازة وحق الاستعمال بؼدة مع لا

من القانون ابؼدني ابعزائري التي ينص على أنو " يتم ابغصول على الأموال وابػدمات  679واستنادا لأحكام ابؼادة 
وفقا للثالات والشروط ابؼنصوص عليها في  لاءيالاستالضرورية لستَ ابؼرافق العمومية إما باتفاق رضائي أو عن طريق 

كإجراء   الاستيلاء  اللجوء إلى 2) 2بأي حال من المحلات ابؼختصة للسكن لاءيالاستيجوز  القانون غتَ , أنو لا
صورة قرار إداري فردي يعتٍ ابؼالك  الاستيلاءلا يلجأ إليو إلا إذا إستغلت الطرق العادية الأخرى وقد يصدر  استانائي

 بدفرده أو صورة قرار بصاعي يضم بؾموعة ابؼلاك . 

على  لاءيالاستيجب أن ينص ابؼشرع على حق السلطة الإدارية في  يجيزه وجود نص قانوني الاستيلاءومن شروط 
الإدارة على أموابؽم  تستوليبدا يكفل الضمانات وابغقوق للأفراد الذين  الاستيلاء إجراءاتالأموال ابػاصة وأن ينظم 
من أخطر الإجراءات على  جراءإيعتبر  لأنويجب أن يتًك للإدارة بسارسو دون نص في قانون  ومن ثم فإن ىذا الإجراء لا

من القانون  887و  680و  679في ابؼواد  الاستيلاءابؼلكيات ابػاصة ولذلك حرص ابؼشرع ابعزائري على تنظيم 
 . 3ابؼدني

 / نزع الملكية من أجل المنفعة العامة : 2

بأنو "حرمان مالك العقاري جبر للمنفعة العامة نظتَ تعويضو عماينا لو  كما عرفو الدكتور بؿمد سليمان الطماوي
يتضح من خلال ىذا التعريف أن ينزع ابؼلكية بؼس حرية ابؼلكية ابػاصة للعقارات إذا اقتص ابؼنفعة العامة  4من ضرر"

ر إجراء من شأنو حرمان ذالك مقابل تعويض عادل بؼا بغق بدالك العقار من ضرر وعرفو الدكتور بؿمد أمتُ قاسم جعف
 .5مالك عقار معتُ من ملكية جبرا لتخصيصو للمنفعة العامة مقابل تعويض عادل

نزع ابؼلكية فهي من النظم الإستانائية التي تعطي للإدارة إمكانية ابغصول على الأموال العقارية وابغقوق العينية  أما
ة العامة مع توفتَ أكبر قدر من الضمانات للأشخاص ابؼنزوعة العقارية دون رضاء مالكيها لاستعمابؽا في برقيق ابؼصلث

                                                           
 155الوسيط في القانون ابؼدني ابعزائري  مرجع السابق ص  عبحد الرزاق النهوري, 1
 ابؼدني ابعزائري, مرجع سابقمن القانون  679ابؼادة  2
 62وص  61عبحد العزيز اليد ابعوىري, بؿاضرات في الأموال العامة مرجع سبحق ذكره ص  3
 649ص  1975بؿمد سليمان الطماوي, الوجيز في القانون الإداري ,دار الفكر العربي مصر  4
 88,ص 1983ابؼطبحوعات ابعامعية ابعزائر بؿمد انس جعفر النظرية العامة للأملاك الدولة والأشغال العمومية ,  5
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كل الطرق الودية والتعويض القليلي والعادل وقد   استنفاذملكيتهم وابؼتمالة في ضرورة برقيق مقتضيات النفع العام , 
ابؼتعلقة  الذي يحدد القواعد 1991/04/27ابؼؤرخ في  11/91نظم ابؼشرع ابعزائري إجراء انو بدوجب القانون رقم 

ابؼتعلق بكيفيات  1993/07/27ابؼؤرخ في  186/93بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية وابؼرسوم التنفيذي رقم
أملاك وحقوق عقارية  لاكتسابمن القانون أعلاه بأنو طريقة أساسية  02تطبحيق القانون ابؼذكور أعلاه وعرفتو ابؼادة 

يكون نزع ابؼلكية بفكنا إلا  ل الوسائل الأخرى نتيجة سلبحية زيادة على ذالك لاك  انتهاجولا يتم ذالك إلا إذا أدى إلى 
 باقتناءإذا جاء تنفيذ العمليات نابصة عن طريق تطبحيق إجراءات نظامية مال التعمتَ والتخطيط وابؽيئة العمرانية تتعلق 

 .1بانتقاءبذهيزات بصاعية وأعمال كبرى ذات منفعة عمامة 

 الوطنية الخاصةالمبحث الثاني: الهيئات المكلفة بإدارة الأملاك 

إلى مبحدأ الإقليمية أي أن ملكية الأملاك وظيفة مالية وبسليكية وبزضع ىذه  ي دؤ الوطنية ابػاصة ىي التي تالأملاك 
الإقليم دون سواه وبذلك يكون ابؼشرع ابعزائري قد استاتٌ  تالوطنية ابػاصة تعود للأشخاص ابؼعنوية العامة ذاالأملاك 
الوطنية ابػاصة الأملاك ، ومنو تقسيم ملكية الإداريالعامة كابؼؤسسات العامة ذات الطابع  ية ابؼعنو  الأشخاصباقي 

 تابعة للجماعات المحلية )الولاية، البحلدية  أملاكتابعة للدولة و  أملاكوفقا للمعيار العضوي إلى 

الوطنية ابػاصة التابعة للدولة، تديرىا الأملاك يستلزم بالضرورة الفصل بينهما من حي  ابعانب الإداري ف ذا ماوى
الوطنية ابػاصة التابعة للجماعات المحلية، حي  تنص ابؼادة الأملاك مسؤولية إدارة  تناط بو التيىياكل إدارية غتَ تلك 

ابغائزة ومنو نتناول في  أوبزضع وتسيتَ ابعماعات وابؼصالح وابؽيئات ابؼالكة : "على الوطنيةالأملاك من قانون إدارة  80
الوطنية ابػاصة التابعة للجماعات المحلية، أي التابعة للولاية والبحلدية، أما الأملاك ىذا ابؼبحث  ابؽيئات ابؼكلفة بإدارة 

الوطنية العامة، الأملاك اكل ابؼكلفة بإدارة الوطنية ابػاصة التابعة للدولة فإن ىياكل إدارتها ىي نفس ابؽيالأملاك 
وى وزارة تالوطنية على مس للأملاكابؼتمالة في مصالح أملاك الدولة ومصالح ابغفظ العقاري التابعيتُ للمديرية العامة 

 التاليتُالوطنية ابػاصة التابعة للجماعات المحلية في ابؼطلبحتُ الأملاك  رةاإدومنو تناول  الوطنية العامةالأملاك 

 .الوطنية الخاصة التابعة للدولةالمطلب الأول: إدارة الأملاك 

وابؼنقولات  فالعقاراتالتابعة للدولة  الأخرىوالقيم ابؼنقولة وابغقوق  العقاريةابؼنقولة و الأملاك وىي تتضمن بصيع 
العمومية أما بالنسبحة للثقوق والقيم ابؼنقولة  ضمنوابؽيئات الإدارية ولكن غتَ ابؼصنفة  العموميةتكون بـصصة للمرافق 

 .العمومية أو أصول ىذه الأختَة بابؼرة الاقتصاديةفهي مساهمات الدولة في ابؼؤسسات 

 يلي: و ىي تتضمن ما

.بصيع الأراضي الفضاء غتَ ابؼخصصة 

                                                           
 1991/04/27ابؼتعلق بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة مؤرخ في  11 - 91من قانون رقم  02ابؼادة رقم  1
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 ة وىيئات إدارية سواء  العمومية التي ملكتها الدولة وخصصتها بؼرافق عموميالأملاك البحنايات غتَ ابؼخصصة في
 لم تكن ذلك. أمابؼالي  بالاستقلالكانت تتمتع 

 السكتٍ أو ابؼهتٍ أو التجاري والمحلات التجارية التي بقيت ملكا للدولة الاستعمالالعقارات ذات 

 1ابؼخصصة لوزارة الدفاع الوطتٍ )الاكنات وابؽياكل القاعدية الأخرى الأملاك 

 الدبلوماسية ومكاتب القنصليات ابؼعتمدة في ابػارج . تااالبحعلها ابؼخصصة والتي تستعمالأملاك 

 الشاغرة وحطاما لسفن الأملاك التي تعود للدولة عن طريق ابؽبحات والوصايا والتًكات التي لا وارث بؽا و الأملاك
 والكنوز.

  2ابؼصادرة التي اكتسبحتها ابػزينة العمومية نهائيا أوالمحجوزة الأملاك  

  3ذوات الوجهة الفلاحية والأراضي الرعوية التي بسلكها الدولة أوالفلاحية الأراضي  .1

 ابغقوق و القيم ابؼنقولة والسندات.

شآت العمومية ذات الطابع الأمتعة ابؼنقولة والعتاد الذي تستعملو مؤسسات الدولة وإداراتها ومصابغها )ابؼن
 . الإداري

وذلك حتى  نما يصدر حكم نهائي حائز على قوة الشيء ابؼقضي فيو,تم الاكتساب النهائي لفائدة ابػزينة حي (2)
 .شاكل بعد الاكتساب لفائدة الدولةتكون م لا

 .الوطنية الخاصة التابعة للوليةالمطلب الثاني: إدارة الأملاك 

، وتكلف الولاية بدختلف ىياكلها وتسيتَىا إقليم الولاية ضمنالتي تقع الأملاك ابػاصة التابعة للولاية ىي الأملاك 
من طرف ىيئات بؿلية التي تتمال الأملاك يتم تسيتَ ىذه  التابعة للولايةالأملاك وقبحل التعرض للهياكل ابؼكلفة بإدارة 

للدولة  الإقليميةابؼتعلق بالولاية على أنها "ابعماعة  12/07في ابعماعة الإقليمية حي  عرفت ابؼادة الأولى من القانون 
الغتَ بفركزة للدولة وتتشكل بهذه الصفة فضاء  الإداريةوتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية مستقلة وىي أيضا الدائرة 

 .4لتنفيذ السياسات العمومية والتضامنية والتشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة

                                                           
 147و ص  146سلطاني عبحد العظيم: مرجع سبحق ذكره ص  1
 الذكر ابؼعدل وابؼتمم السالف30-90ومن قانون الأملاك الوطنية 107انظر إلى نص ابؼادتتُ  2
ابؼؤرخة في  74العدد جريدة الربظية  ’الذي حدد القواعد ابؼطبحقة لتسيتَ الأملاك العسكرية 1992 أكتوبر  10ابؼؤرخ في 371_92ابؼرسوم التنفيذي رقم  3
14/10/1992  

 يتعلق بالولاية 21/02/2012ابؼؤرخ في  12/07من قانون  1ابؼادة  4
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التي تشكل ابؼلك ابػاص للولاية زيادة الأملاك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم الأملاك من قانون  40كما حددت ابؼادة 
 من القانون و يتعلق الأمر بـ: 26على ابؼادة 

 الوطنية العمومية .الأملاك إدراج أملاك الولاية ابؼختلفة غتَ ابؼصنفة في 

 اصة.أو أبقزتها الولاية بأموابؽا ابػ أنشأتهاابؼختلفة الأنواع التي الأملاك إدراج 

 ابؼنجزة بدساعدة الدولة أو الولاية أيلولة ابؼلكية التامة أو برويلها إليها أوابؼنشأة الأملاك أيلولة 

 الدولة إلى الولاية ايلولة ابؼلكية التامة أو التنظيمات ابؼعمول بها. أملاك أنابؼختلفة الأنواع النابذة الأملاك إدراج 

 بؼؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري طبحقا للقوانتُ والتنظيمات  أوابؽبحات والوصايا التي تقدم للولاية
 ابؼعمول بها.

 إنشاء ابغقوق والقيم ابؼنقولة وإبقازىا لصالح الولاية بدقتضى مساهمتها في الشركات وابؼؤسسات أو ابؼستامرات
 ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعمول بو. لوالأشكاحسب الشروط 

 الوطنية ابػاصة، رياما يتم تهيئتها تهيئة خاصة.الأملاك للأملاك الوطنية العمومية عبر  ابؼخصصةالأملاك نقل 

 الوطنية التابعة  الأملاكابؼنقولة والعقارية وحقوق ابؼلكية ابؼختلفة الأنواع التي لا تدخل ضمن الأملاك إدماج
  .ابػاصة الأملاكللولاية في 

 وتتكون   1من بذزئة حق ابؼلكية التي تقتنيها الولاية أو مصابغها نهائيا و ابغقوق،و القيم النابذةالأملاك أيلولة
 . 2الولاية من ىيئات ىم المجلس الشعبي الولائي والوالي

الوطنية ابػاصة التابعة للولاية توزيعا يتناسب طبحيعة كل الأملاك  رةاإدبتُ ابؽيئتتُ في بؾال  صالاختصاحي  يتوزع 
 :ابؽيئتتُ فيما يليىيئة ومنو نتناول ىاتتُ 

 المجلس الشعبي الولئي :الأولالفرع 

في القيادة ابعماعية والصورة ابغقيقية التي  الأمال الأسلوبىو جهاز ابؼداولة في الولاية ويعتبر  المجلس الشعبي الولائي
 :وسوف نتناول تشكيلة المجلس فيما يلي 3شؤونهم تسيتَحقهم في  الإقليمبدوجبحها يدارس سكان 

 :تشكيلة المجلس أولا/

                                                           
 ابؼعدل و ابؼتمم سابق الذكر 90/30من ق  26و ابؼادة  40ابؼادة  1
 ابؼتعلق بالولاية مرجع سابق 12/07من ق 20ابؼادة  2
 163سلطاني في عبحد العطيم مرجع نفسو ص 3
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من قبحل سكان الولاية بكاملها من بتُ  اختيارهتشكل المجلس الشعبي الولائي من بؾموعة من ابؼنتخبحتُ حي  يتم 
المجلس من بؾلس ولائي  أعضاءالاقتًاع العام السري بؼدة بطس سنوات كاملة ويختلف عدد  أسلوبابؼرشثتُ بدوجب 

 أعضاءرئيس المجلس الشعبي الولائي فانو ينتخب من بتُ  إماودلك حسب استعداد السكاني لكل ولاية  أخر إلى
في الدور  الأغلبحيةمرشح على  أيابؼطلقة فادا لم يحصل  بالأغلبحيةالاقتًاع السري و  أسلوبالمجلس كلهم ودلك باعتماد 

سنا  أعضاء لأكبرسند رئاسة المجلس  الأصواتالة تساوي النسبحية وفي ح بالأغلبحيةبذرى دورة ثانية يكتفي فيها  الأول
 . 1وتكون رئاسة المجلس للفتًة الانتخابية كلها

 اودراسته عليودورات يجري خلابؽا اولات لبحث  القضايا ابؼعروضة  أربعيعقد  ثانيا .تسيتَ المجلس الشعبي الولائي
لبحث  قضايا  مؤقتةان بع ضاأي لوستشكوحة عليو اللجان الدائمة ويشكل بعان متخصصة لتتكفل بابؼواضيع ابؼطر 

 .2برقيق في مسألة معينو بزصص قضية في الولاية أوطارئة 

 .الوالي :الفرع الثاني

بناءا على تقرير من وزير الداخلية ويدارس الوالي  الوزراءيعتُ الوالي بدقتضى مرسوم رئاسي يتخذ في بؾلس 
الأملاك الوطنية ابػاصة التابعة للولاية  إدارةصلاحيات كاتَة ومتنوعة,تتناول صلاحياتو بصفة عامة ثم تتناول في بؾال 

 .  وصلاحياتو باعتبحاره بفالا للولاية )ثانيا أولاصلاحياتو باعتبحاره بفالا للدولة) يفيما يلنتناول 

 .صلاحياتو باعتباره ممثلا للدولة /أول

,لذلك فهو يعمل على تنفيذ تعليمات بـتلف  الإقليمييعتبر الوالي بفالا للدولة ومندوبا للثكومة على ابؼستوى 
ويعمل كذلك على التنسيق بتُ بـتلف ابؼصالح داخل تراب الولاية باستاناء بعض  إقليموالوزارات على مستوى 
 .3من قانون الولاية 93ابؼادة  القطاعات نصت عليها

 الأشكالبفارستو مهامو وفي حدود اختصاصاتو على بضاية حقوق ابؼواطنتُ وحرياتهم حسب  أثناءكما يسهر الوالي 
 .4والشروط ابؼنصوص عليها في القانون

 صلاحياتو باعتباره ممثلا للولية :ثانيا

الولاية  برت رقابة المجلس الشعبي الولائي,  أملاك إدارة الوالي بسايل الولاية في بـتلف التظاىرات الربظية ,ويتولى لىيتو 
 . 1بالصرف على مستوى الولاية الأمرانو  إلى بالإضافةالقضاء  أمامويدال الولاية 

                                                           
 165مرجع نفسو ص 1
 166مرجع نفسو  2
3
 ابؼتعلق بالولاية ابؼرجع السابق07/12من قانون 112انظر ابؼادة  
4
 السالف الذكرابؼتعلق بالولاية 07/12من قانون 93انظر ابؼادة  
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 اختصاصات الوالي في بؿال الأملاك الوطنية ابػاصة: ثالاا

الأملاك وابغقوق التي تتكون منها بفتلكات  الإدارة أعمال"يؤدي الوالي كل  :من قانون الولاية 86تنص ابؼادة 
 ."الولاية باسم الولاية,وبرت مراقبحة المجلس الشعبي الولائي

ء الأملاك الوطنية ابػاصة التابعة للولاية سوا بإدارةالتي تتعلق  الأعمالفالوالي ىو الشخص ابؼخول قانونا للقيام بكل 
المجلس الشعبي الولائي في ىذا المجال , ويبحاشر  بدداولاتالعقارية, ويتخذ القرارات التنفيذية ابؼعلقة  أومنها ابؼنقولة 

 بإضافة يقرره القوانتُ والتنظيمات السارية ابؼفعول, اطبحقا بؼوالبحيوع الواردة  الإيجاراتعمليات الاقتناء والاستئجار وكذا 
  .2أعمابؽاؤسسات العمومية الولائية وتنشيط سلطة الوالي على ابؼ إلى

 المطلب الثالث: إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للبلدية

ابػاصة التابعة للبحلدية تديرىا وتعالج شؤونها كل من البحلدية و الوكالات المحلية للتسيتَ والتنظيم العقاريتُ الأملاك 
التابعة للبحلدية، نتعرض أولا لأملاك البحلدية لنميزىا عن الأملاك ابغضريتُ وقبحل التعرض بؽاتتُ ابؽيئتتُ ابؼكلفتتُ بإدارة 

 الدولة والولاية. أملاكغتَىا من 

 .الوطنية الخاصة التابعة للبلديةع الأول: الأملاك الفر 

الوطنية ابػاصة الأملاك الوطنية بردد الأملاك الوطنية بردد الأملاك ابؼتعلق ب 90/30من قانون  20طبحقا للمادة 
 :3التابعة للبحلدية فيما يلي

 الإداريةابؼبحاني والأراضي التي خصصتها البحلدية للمصالح العامة وابؽيئات. 

 البحلدية بوسائلها ابػاصة. أبقزتهاالمحلات ذات الاستعمال السكتٍ و ملثقاتها التي 

.الأراضي ابعرداء التي لم بزصصها البحلدية 

. العقارات غتَ ابؼخصصة التي اكتسبحتها البحلدية أو أبقزتها بوسائلو ابػاصة 

 كيتها إلى البحلدية وفقا للقانون .ابغرفي المحول مل أوالعقارات والمحلات ذات الاستعمال ابؼهتٍ والتجاري 

. ابؽبحات والوصايا التي قبحلتها البحلدية وفقا للأشكال والشروط ابؼقررة قانونا 

 التي تنازلت عنها الولاية أو الدولة لصالح البحلدية .الأملاك 

                                                                                                                                                                                             
1
 130 و ص129ص 1999عمار بوضياف,الوجيز في القانون الاداري ,دار ريحانة . ابعزائر  
2
 174سلطاني عبحد العظيم ,مرجع سابق ص  
3
 ابؼتعلق بالأملاك الوطنية ، مرجع سابق 90/30من قانون  20ابؼادة  



       وإدارة الأملاك الوطنية الخاصةالفصل الثاني: طرق تسير 

 

44 

 لبحلدية بوسائلو ابػاصة. أبقزتهاابؼنقولات والعتاد التي اقتنتها أو 

 الوطنية الأملاك ابغقوق والقيم ابؼنقولة التي بسال مقابل حصص أو تزويدات البحلدية في ابؼؤسسات العامة وىذه
إلى  أصولوعقارية، وىذا التصنيف ترجع  أملاكمنقولة و  أملاكابػاصة التابعة للبحلدية تقسم وفقا للمعيار ابؼادي إلى 

القواعد القانونية  اختلافرات ومنقولات وتظهر أهمية ىذا التقسيم في القانون ابؼدني الذي نظم لتقسيم الأشياء إلى عقا
 التي تنظم كل صنف أو نوع.

 الوطنية الخاصة التابعة للبلديةالفرع الثاني: ىيئات الإدارة الأملاك 

المحلية ، وتديرىا أيضا الوكالات لبحلدية بدختلف أجهزتها وىياكلهاابػاصة التابعة للبحلدية تديرىا كل من االأملاك 
 منو نتناول ىاتتُ ابؽيئتتُ فيما يلي:التنظيم العقاريتُ ابغضريتُ و للتسيتَ و 

 البلدية: /أول

بأنها البحلدية من  2011يونيو سنة 22ابؼؤرخ  11/10عرف ابؼشرع ابعزائري البحلدية بدوجب ابؼادة من قانون البحلدية 
من  15ستقلال ابؼالي، وتتكون البحلدية حسب نص ابؼادة ابعماعة الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والا

 .البحلدي ىيئات البحلدية هما المجلس الشعبي البحلدي ورئيس المجلس الشعبي

الوطنية الأملاك وعليو نتناول كل من المجلس الشعبي البحلدي ورئيس المجلس الشعبي البحلدي وبرديد دورىا في إدارة 
 .ابػاصة

شؤون البحلدية بصفة عامة منتخب ويعتبر جهاز ابؼداولة في البحلدية، كما يتشكل  المجلس الشعبي البحلدي إدارة -1
المجلس الشعبي البحلدي من بؾموعة ابؼنتخبحتُ يتم اختيارىم من قبحل سكان البحلدية بدوجب أسلوب الاقتًاع العام السري 

لك حسب ذإلي أخرى و  ابؼبحاشر، وذلك بؼدة بطسة سنوات ويختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البحلدي من بلدية
 .1التعدد السكاني لكل بلدية

 / رئيس المجلس الشعبي البلدي:2

يعلن الرئيس المجلس الشعبي البحلدي متصدر القائمة التي حصلت على أغلبحية أصوات الناخبحتُ، بؼدة  انتخابية تقدر 
م العام وأمن الأشخاص لى النظانو يسهر على المحافظة عأبخمس سنوات ومن مهام رئس المجلس الشعبي البحلدي 

معاقبحة  ة التي يجري فيها بذمع الأشخاص و ابؼمتلكات وكذا التأكد من ابغفاظ على النظام العام في كل الأماكن العموميو 
كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شأنها الإخلال بها، لتنظيم ضبحطية الطرقات ابؼتواجدة على إقليم 

عبي البحلدي رخص البحناء وابؽدم حكام ابػاصة بالطرقات ذات ابغركة الكايفة يسلم رئيس الشالبحلدية مع مراعاة الأ
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لزم بالسهر على احتًام التشريع ، كما ي التشريع والتنظيم ابؼعمول بهاالتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة فيو 
 1ابؼعماري على كامل إقليم البحلديةالتنظيم ابؼتعلقتُ بالعقار والسكن والتعمتَ وبضاية التًاث الاقافي و 

 /صلاحياتو باعتباره ممثلا للبلدية 3

 يتولى رئيس المجلس الشعبي البحلدي باعتبحاره بفالا للبحلدية ما يلي:

 يدال البحلدية في كل التظاىرات الربظية والاحتفالات -

 يدال البحلدية أمام ابعهات القضائية  -

 قوقها حي   تتكفل بدا يلي:إدارة أموال البحلدية و المحافظة على ح-

 تسيتَ إيرادات البحلدية والإذن بالإنفاق -

 القيام بكل الأعمال القانونية ابؼتعلقة بأملاك البحلدية من حي  اكتسابها واستعمابؽا والتصرف فيها والمحافظة عليها -

  2إبرام  الصفقات ومراقبحة تنفيذىا -

الوطنية ابػاصة التابعة للبحلدية فيقوم بإدارة الأملاك و فيما يتعلق صلاحيات رئيس بؾلس الشعبي البحلدي في بؾال 
و المحافظة عليها،وتنميتها من خلال إعداد عقود الاقتناء،وتوسيع بفتلكات البحلدية سواء منها العقارية أو الأملاك ىذه 

من  73/2ملاك البحلدية لصالح أشخاص القانون العام فقط ، طبحقا لنص ابؼادة ابؼنقولة ، وإبرام عقود البحيع بالنسبحة  للأ
  3قانون التوجيو العقاري

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ابؼصدر وزارة الداخلية و ابعماعات المحلية    2011جويلية  3/ 37ابؼتعلق بالبحلدية ) ابعريدة ربظية رقم  2011جوان  22مؤرخ في  11/10قانون رقم  1
 سلطاني عبحد العظم ، تسيتَ و إدارة الأملاك الوطنية مرجع سابق  ص 2
3
   1990/ 11/ 18اري ابؼؤرخ في ابؼتعلق بالتوجيو العق 25/ 90من قانون  73/2انظر ابؼادة  
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 .المبحث الثالث: طرق تسيير الأملاك الوطنية الخاصة  

ه  الأموال بزضع إلي قواعد تسيتَ ذالأموال الوطنية ابػاصة من الأموال التي تؤدي وظيفة مالية وملكية للدولة، وى
الأملاك بزتلف عن قواعد تسيتَ ابؼال العام، وىذا طبحيعي لأن لكل منها دور و بؾال، وعليو نتطرق في بحانا إلي تسيتَ 

 الوطنية ابػاصة من ناحية التصرفات الناقلة للملكية والتصرفات غتَ الناقلة للملكية وذلك من خلال ابؼطلبحتُ الآتيتُ:

 .: التصرفات الناقلة للملكيةب الأولالمطل

الوطنية ابػاصة ىو خضوعها إلى بؾموعة من التصرفات الناقلة للملكية و ىده التصرفات الأملاك إن أىم ما يديز 
الناقلة للملكية ىي تصرفات بزرج ابؼلك من ذمة صاحبحو و تلثقو بذمة شخص أخر ، كما يتم بدوجبحها نقل ملكية 

التبحادل  بابؼزاد العلتٍ أو بالتًاضي و  ابػاصةالأملاك ابؼالك ابؼتعامل مع الإدارة تتمال في عملية التنازل عن ابؼلك وبيع 
  .1القسمةو 

 .الخاصة: التنازل عن الأملاك الفرع الأول

الأفراد  يعتبر التنازل السبحيل الذي يؤدي إلى الاكتساب والامتلاك وىو إجراء من الإجراءات القانونية الذي يقوم بو
الدولة في مصلثة العمليات، تقوم بالتنازل الأملاك وابعماعات ومن بتُ التنازلات ابؼوجودة حاليا ما تعمل عليو إدارة 

الوطنية ابػاصة عقارا كان أو منقول والتنازل عن أراضي للإبقاز مشروع استاماري يكون بؿل مزايدة عليو الأملاك عن 
ذلك  وفقا أو اعتبحاريتُ من القانون ابػاص و ؤسسات عمومية أو أشخاص طبحيعيتُ أو بالتًاضي لفائدة مقاولة أو م

التنازل عن و  الامتيازدد شروط وكيفيات منح يح الذي 2006/ 08/ 30ابؼؤرخ في  11-06للأحكام الأمر رقم 
العقارية عن طريق ملاك الأالأراضي التابعة للأملاك ابػاصة للدولة وابؼوجهة لإبقاز مشاريع استامارية فيتم التنازل عن 

بيعها عندما يتم إلغاء بزصيصها و..... احتمال عدم تلبحيتها التأدية وظيفتها في ابؼصابغة ابؼخصصة كما بدقابل بشن لا 
 2يقل عن قيمتها التأجتَية
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 .الوطنية الخاصةالفرع الثاني: بيع الأملاك 

الغتَ بـصصة أو عندما يتم إلغاء بزصيصها الأملاك العقارية عن طريق بيعها، فيما يخص الأملاك يتم التخلي عن 
ابؼنقولة التي لم تقدم أية خدمة الأملاك كذلك فتها في ابؼصلثة ابؼخصصة بؽا، و ورد احتمال عدم قابليتها التأدية وظي

م التصريح بعدم صلاحيتها بسبحب..... للمصلثة ابؼستفيدة من التخصيص.... لإدارة أملاك الدولة بغرض بيعها، يت
العتاد الفائض الناتج عن الاستعمال ابؼستمر على ابؼدى البحعيد أو فقدان الصلاحية بالنسبحة للعتاد التقتٍ أو الأثاث و 

، يتم التسليم بدوجب بؿضر تسليم معد من ابؼصلثتتُ وتتم عملية البحيع بؽذه لم يعد يستعمل رغم حالتو ابغسنة الذيو 
 .1عن طريق التنظيم استناد للقانون الساري فيو ابؼفعولك الأملا

 أول : البيع بالمزاد العلني

لأملاك الدولة، على  ابػاصة عن طريق ابؼزاد العلتٍ بإذن يكون بناء على رأي ابؼدير الولائيالأملاك يكون بيع 
أساس دفتً الشروط ابػاص بعملية البحيع بابؼزاد العلتٍ الذي تعده ابؼديرية العامة للأملاك الوطنية ، طبحقا للنموذج الذي 

يوما من تاريخ  15يعده الوزير ابؼكلف بابؼالية، وتعلن عن إجراء البحيع بواسطة ابؼلصقات والإعلانات في الصثن قبحل 
 .2زاد والمحدد )تاريخ البحيع  من قبحل ابؼديرية العامةإجراء البحيع بابؼ

ويسهر على عملية البحيع إما مديرية أملاك الدولة أو بؿافظي البحيع بابؼزاد العلتٍ حسب ما قرره ابؼنشور الوزاري  
خ في الدولة تقوم بالبحيع على أساس القرار ابؼؤر الأملاك ، علما أن  1998مارس  24ابؼؤرخ في  01/98ابؼشتًك رقم 

 1988لسنة  37ابؼتضمن ابؼصادقة على دفتً الشروط ودائما بابؼزاد العلتٍ جريدة الربظية العدد  1988/ 06/ 22

 ثانيا: البيع بالتراضي

 ىو طريق استانائي عن البحيع بابؼزاد العلتٍ استنادا لرخصة من الوزير ابؼكلف بابؼالية:

ابؽيئات البحلديات و للأملاك بؿل البحيع، وىو بـصص لفائدة الولايات و يكون مقابل بشن لا يقل عن القيمة التجارية 
القانونية أو  أو الأراضي المحصورة، وفي حالة العمومية وابؼؤسسات العمومة الإقتصادية وابعمعيات ابػواص في حالة

  .لضرورة السكان

بابؼزاد العلتٍ ابؽيئات الدولية التي تكون ابعزائر السكان ابؼلاك ابؼنزوعة ملكيتهم في حالة إذا بيع بعد عمليتتُ للبحيع 
 .3عضوا فيها، و للبحعاات الدبلوماسية وللقنصليات ابؼعتمدة في ابعزائر بشرط مراعاة ابؼعاملة بابؼال

 
                                                           

 ، ابؼرج السابق  427/  12من ابؼرسوم التنفيذي رقم  143و  90ابؼادتان  1
 من نفس ابؼرسوم 151و  150ابؼادتان  2
 سابق 12/427 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 91ابؼادة  3
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 ثالثا: التبادل 

ك ويقصد بو التصرف الذي تلتزم الدولة أن تنقل أو توفر لشخص أخر ملكا عقاريا مقابل ملك عقاريا مقابل مل
 مابؼعدل وابؼتم 90/30الوطنية الأملاك عقاري آخر برصلت عليو، إن ىذا النوع من العمليات كرسو القانون 

الأملاك يتم تبحادل  12/2012/ 19ابؼؤرخ في  12/427النصوص اللاحقة لو لاسيما ابؼرسوم التنفيذي رقم و 
من نفس ابؼرسوم، بناء على رخصة من الوزير  120إلى  115العقارية بتُ الدولة وابػواص حسب موارد في ابؼواد من 

ابؼكلف بابؼالية ولا يرخص بو إلا إذا كان مبرم فيو فائدة للمصلثة العمومية ويكون بدفع فارق القيمة التجارية لأحد 
 .1الأطراف

قانون ابؼدني، يدكن أن يكون بؿل التبحادل مالا عقاريا أو منقولا باستاناء من ال 413أحكام ابؼادة  استناد إلىو 
الآخر على سبحيل التبحادل ملكية مال غتَ  عاقدين أن ينقل إلىتم بو كل من ابؼالنقود، فتنص على أن ابؼقايضة عقد يلتز 

 .2النقود

عة عامة فإن التبحادل بتُ الأشخاص الوطنية نص خاصا والقانون ابؼدني نص عاما أو شريالأملاك وبؼا كان قانون 
امة العام وابػواص يخص فقط العقارات وفقا لقاعدة ابػاص يفيد العام "أما تبحادل العقارات فيما بتُ الأشخاص الع

 "التخصيص في  فيكيف على أنو تغيتَ مزدوج

 : القسمة المشاعةرابعا
الدولة و ابػواص، متى كان دلك بفكنا فتخرج القسمة تهدف إلى تقسيم العقارات التي تكون ملكيتها مشاعة بتُ 

حصة الدولة بعد فرزىا، ثم يتم إقرارا إما بيعها للشركاء في الشيوع أو عن الطريق ابؼزاد العلتٍ حسب ابغالة، وقسمة 
بحاقي المة، يؤخذ النصب العائد للدولة و العقار ابؼملوك للدولة في الشيوع مع ابػواص تتم في حالة كون العقار قابل للقس

 .لك في الشيوع بتُ ابؼلاك الآخرينيبحقى م

 .العقارات غتَ القابلة للقسمة -1
غتَ قابلة للقسمة يتم التنازل أو إيجار ابغقوق الغتَ قابلة للقسمة التابعة للدولة لصالح الأملاك إذا كانت  -2

، في حالة عدم قبحول شراء كامل العقار ابؼشاع لك متماشيا مع ابؼصابغة العموميةذيكون  أن طابؼلاك في الشيوع بشر 
يتم بيعو عن طريق ابؼزاد العلتٍ، ويتم التًخيص بعملية البحيع ىاتو من طرف الوالي بعد برديد السعر ابؼرجعي من طرف 

                                                           
مذكرة ماستً ، بزصص قانون إداري كلية حقوق و العلوم الساسية ، جامعة قصدي مربح ورقلة ص  08/14ابغودية بضزة ، تسيتَ الأملاك الوطنية في ظل القانون رقم  1
 29و ص 28

 من القانون ابؼدني ، مرجع سابق 413انظر ابؼادة  2
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مصالح أملاك الدولة يتم برصيل كامل ابؼبحلغ من طرف إدارة أملاك الدولة لتشرع بعد ذلك في دفع ابغصص الآيلة 
  .1ك في الشيوعللملا

 :ت القابلة للقسمةاالعقار  -2

لكل شريك أن يطالب بقسمة ابؼال الشائع ما تها الأولى "من القانون ابؼدني حي  جاء في فقر  722كرست ابؼادة 
 "اء في الشيوع بدقتضى نص أو اتفاقلم يكن بؾبرا على البحق

يقوم طلب التقسيم في شكل عريضة عادية نو "أابؼذكور سابقا على  427/ 12من ابؼرسوم  126وتنص ابؼادة 
  "لدى مدير أملاك الدولة ابؼختص إقليميا الذي يوجد فيو العقار في حالة التًاضي

 ابعهة القضائية ابؼختصة في حالة عدم التًاضي:-

 : التصرفات غير ناقلة للملكيةالمطلب الثاني

جبحها برويل عقارات إلى جهات أخرى دون مقابل انتقال ىو عبحارة عن التصرفات التي بذريها الإدارة بإدارتها يتم بدو 
ملكية ىذه العقارات إلى تلك الأشخاص بل يتم برويل التسيتَ بؽده العقارات لأجل ابؼصلثة العامة وأىم ىذه 

 .2التصرفات نتناوبؽا فيما يلي

 .: التخصيصالفرع الأول

الوطنية ابػاصة الأملاك ترتكز عملية التخصيص على مبحدأ ابؼهمة التي بزدم الصالح العام، ويتمال في وضع أحد 
التي بسلكها الدولة أو ابعماعات الإقليمية برت تصرف دائرة وزارية أو مصلثة عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة 

ن أيضا أن بزصص الدولة للمؤسسات العمومية ذات الطابع لأحدهما وقصد بسكينها من أداء ابؼهمة ابؼسندة إليها ويدك
الصناعي والتجاري ومراكز البحث  والتنمية، وابؽيئات الإدارية ابؼستقلة، بعنوان التجهيز العقارات التابعة لأملاكها 

 .3ابػاصة وفقا للقواعد والإجراءات ابؼقررة، وطبحقا للقوانتُ ابؼعمول بها

 : التأجيرالفرع الثاني

 467ابؼشرع ابعزائري من خلال نصوص القانون ابؼدني لم يعطي تعريفا واضثا و دقيقا لعقد الإيجار بل نص ابؼادة 
  .4""ينعقد الإيجار بدقتضى عقدين بتُ ابؼؤجر وابؼستأجر ىمن القانون ابؼدني عل

                                                           
 ابؼتضمن ابؼدني ابعزائري، ابؼعدل وابؼتم، مرجع سابقا  75/58من الأمر  728ابؼادة  1
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الح العامة التابعة للدولة الدولة الأموال ابػاصة للدولة تسيتَىا مبحاشرة أو ابؼخصصة للمصالأملاك تؤجر إدارة 
وعند انعدام  ،ص بؽده ابؼنقولاتيبالنسبحة للمنقولات يكون التأجتَ بعد موافقة ابؽيئة ابؼخصص بؽا إذا كان ىناك بزص

التخصيص يكون التأجتَ مبحاشرة على أنو في ابغالة الأولى يحق للجهة ابؼستفيدة من التخصيص أن تضع بنود الإيجار 
 .1ابعانب ابؼالي الذي ىو من اختصاص إدارة أملاك الدولةباستاناء ما يتعلق ب

الوطنية ابؼختصة إقليميا، الأملاك ابؼنقولة، للأملاك ابػاصة بالدولة في اتفاقية تعدىا إدارة الأملاك يابحت تأجتَ 
 6التأجتَ أكار من وبردد الشروط ابؼالية للعملية، و يجب أن تقدم ىذه الاتفاقية إلى الوالي ليوافق عليها إذا كانت مدة 

 .2رأشه
 الفرع الثالث: المتياز 

الوطنية ابػاصة ،حق استعمال أملاك عقارية وفي بعض الأملاك ىو ذلك النظام الذي بزول بدوجبحة الإدارة ابؼكلفة ب
أ الدولة بؼنح الأحيان أملاك منقولة تابعة بؽا لفائدة فئات معينة بؼدة بؿددة بؾانا أو مقابل إتاوة يدفعها ابؼستفيد، و تلج

بعض التسهيلات والامتيازات لبحعض الأشخاص وابؽيئات التي تتوفر فيهم الشروط ابؼطلوبة قانونا، وبناء على دلك 
 .يتثدد طرفا الامتياز في السلطة مابكة الامتياز وابؼستفيد

و الإدارة أو ابؼؤسسة إما الوزير الذي بزضع ل أولا : السلطة مابكة الامتياز: وتتمال في إحدى السلطات التالية:
العامة ابؼستفيدة من التخصيص، وإما الوالي عندما يكون ابؼلك بؿل الامتياز تابعا للولاية وإما رئيس المجلس الشعبي 

  .البحلدي في حالة ما إذا كان ابؼلك يعود للبحلدية
 .: ابؼستفيدثانيا

اية ابؼعوقتُ والمحرومتُ وإدماجهم ابؼهتٍ وىو كل بصعية أو ىيئة بزتص بتثقيق منفعة العامة من خلال ترقية وبض
والاجتماعي، ومهما يكن يتخذ ابؼستفيد أحد الأشكال التالية : بصعية ذات طابع اجتماعي ويلزم ابؼستفيد على 

   3) .3وجو ابػصوص، في إطار ىذا الامتياز بدا يأتي
الامتياز ..... اتفاقية الامتياز، إذا كان ذلك استعمال ابؼلك بؿل الامتياز في الأغراض التي تتضمنها اتفاقية -

  .مشتًطا في ىذه الاتفاقية
 الإلتزام بنفقة ابؼصاريف الصيانة و كل ابؼصاريف التي تتًتب عن الاستعمال )ابؼاء ، الكهرباء ......  -

 

 

                                                           
 144و  143يحياوي عمر .... في الأموال ابػاصة التابعة للجماعات المحلية ،مرجع سابق ص  1
 136بضدي باشا عمر ، بؾمع النصوص التشريعية و التنظيمية ابؼتعلقة بالعقار مرجع سابق ص  2
 128و ص  127، الوجيز في الأموال ابػاصة التابعة للجماعات المحلية ، مرجع سابق ص  يحياوي اعمر 3
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 خلاصة الفصل الثاني:

 يلي: نستنتج من خلال ىذا الفصل ما

وفي ىذا ابؼقام حاولنا الإجابة على ،إذا تطرقنا فيو لدراسة النظام القانوني الذي بزضع لو الأملاك الوطنية ابػاصة 
بحكم إتبحاعو لنظام الازدواجية في ،ملاك الوطنية من التقرب من النظرية التقليدية للأملاك الوطنية شرع الاابؼمدى توفيق 

دى بسكنو من التثكم في ىذه  الأملاك و السيطرة عليها بالنظر إلى التنوع الذي والتطرق أيضا بؼ،تقسيم ىذه الأملاك 
أموال تؤدي وظيفة مالية و بسليكو وىذه الأملاك  أوىي عبحارة عن أملاك ،يديزىا وفي حتُ إن الأملاك الوطنية ابػاصة 

لكية الدولة وىيئات الإقليمية على الوطنية ابػاصة على عكس الأملاك العامة فالنصوص القانونية الصريحة في تقرير م
ىذه الأملاك وىذا ابغق في ملكية الأملاك الوطنية ابػاصة مرتبحط بدبحدأ الإقليمية أي ابؼلكية تكون للأشخاص العامة 

في أن ىذه الأختَة أي الأملاك ،التي بؽا إقليم خاص بها وتتميز ىذه الأملاك الوطنية ابػاصة عن الأملاك الوقفية 
تقبحل  أي نوع من التصرفات الناقلة للملكية كما تتعلق بالإطار العام لإدارة الأملاك الوطنية ابػاصة وقد بينا  الوقفية لا

ابعهات الاداريو التي يخوبؽا القانون أمر القيام بالأعمال ابؼتعلقة بإدارة ىذه الأملاك من جهة ومن جهة أخرى كما 
قلة ة وتصرفات نهائية نايللملك ةلتي تنقسم إلى تصرفات مؤقتة غتَ ناقلتطرقنا لطرق تسيتَ الأملاك الوطنية ابػاصة وا

واضح بؾالات توظيف ىذه الأملاك بفعل الارتبحاطات التي بركمها ويدكننا في الوقت  لللملكية ومن ىنا تظهر لنا شك
 نفسو النظر في مدى ابؼلائمة بتُ الطرق وبؾالات التوظيف.
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 :خاتمة

من و  ،إن العقار يتبوأ مكانة ىامة في حياة الأمم لدلك حضي بتقنيات خاصة لا سيما في لرال إثبات ملكيتو
انو يتأثر بتطورات التي لحقت وظيفة يتبين لنا  تسيير وادارة الاملاك الوطنية في القانون الجزائري ،خلال دراستنا لدوضوع 

ففي الجزائر باعتباره أىم الآليات و العناصر المحفزة  ،الدولة والنظم السياسية والاقتصادية والحاكمة في الدول الدختلفة
للاقتصاد الوطني  والاستثمار في كافة المجالات غير أننا عددنا الكثير من النقائص سواء من ناحية التهيئة أو حتى 

 لإطار القانوني لتسييرىا ولإدارتها.ا

الأملاك الوطنية تتبع نطاقها ويضيق حسب النظام السياسي السائد في البلاد بحيث تشهد الجزائر اتساعا في -1
دائرة الأملاك الوطنية )الأموال العامة( إلا حينما كانت تعتق الدذىب الاشتًاكي أما الآن وىي ترفع راية الرأسمالية 

ملاك الوطنية ضا  نطاقها وان قواعد الخوصصة والدنافسة أصبتت ىي السائدة كما فت  با  الاستثمار خاصة وان الأ
 للقطاع الخاص .

إن حق الدلكية التي الدولة أو الجماعات المحلية على الأملاك الوطنية الخاصة مع حق الدلكية الخاصة إدارية مثلما -2
 وميةىو ىو عليو الأمر في الأملاك الوطنية العم

القانون في تسيير الأملاك الوطنية العمومية تختلف تدام الاختلاف عن الطر  الدقررة  سم  بها يإن الطر  التي-3 
قانونا في تسيير الأملاك الوطنية الخاصة لكن الغريب في الأمر انو في الديدان العملي ىده الطر  أو السبل في التسيير 

ب رأينا كفيلة في الدساهمة في حل تختلط بعضها البعض كان ىدا غير موجود ولذدا نقتًح بعض النقاط نرى حس
 :إشكالية الأملاك الوطنية في الجزائر وتثمينو فتوصلنا إلى النتائج التالية 

ضرورة التعامل بالشفافية في حركتو العقارية بين نصوص قانونية بسيطة ودقيقة وإنشاء الأدوات قانونية ملائمة -
ا في ظرف وجيز وتفعيل ىده الأدوات و الصرامة في تطبيقها لضمان تأطير عمليات نقل الدلكية ومتابعتها وإتدامه

 لحمايتها من كافة أشكال الانتهاكات .

نجد ىده العملية و النصوص القانونية لا يمكن ان تكون ناجتة وتحقق أىدافها إلا إذا سبقتها نبضة النصوص  -
 الغموض الدوجود فيها.التنظيمية الدوجودة و تعديلها و دعمها لسد فراغات القانونية و توضي  

اخذ النصوص القانونية الدتخذة و حتى الإجراءات القانونية الدزمع القيام بها في الوقع الدعاش قبل الدواطن حتى -
 تساىم بنجاح و ديمومة في حل الدشاكل اليومية .
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ونية مع فرض عنصر يجب على الإدارة تسيير الدملكات الوطنية بصفة جيدة وقان:تسيير وتثمين الأملاك الوطنية -
 الرقابة وتفعيلو ميدانيا .

كما يتعين على الدولة في الدستقبل القريب وبعد مرور فتًة على عمليات الخوصصة أن تنهض بنفسها بتنقل من -
 دور الدولة الدالكة للعقار إلى دور الدنظمة لو

لو والتي لا يمكن أن نجد الحلول   وفي الأخير كخلاصة عامة نعتًف بتعقد الدشاكل و النصوص العقارية الدنظمة-
كما إلا بالعمل الطويل والدراسات الدكثفة والدهمة والجادة مع الأخذ بعين الاعتبار معطيات و توجهات كل مرحلة من 

 .مراحل التي مر بها المجتمع والدولة الجزائرية معا
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