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 الإهداء

الى من حملتني وهنا على وهن وسقتني من نيع حنانها وعطفها الى من كان دعائها و رضاها عني سر 

والحامي الى العين التي ابصر بها على هده الدنيا امي الغالية نجاحي الى من كانت لي الام الاب  

 اطال الله في عمره 

 الى من احمل لقبه بكل فخر و اعتزاز الى من دكراه تزيدني قوة  ودفعا الى روح ابي الغالي

 الى روح امي الغالية  التي ربتني العالية

 الى اخي عمار

عالية و فطيمة و عائشة و زين العبدين و سيد احمد الى اخواتي نعيمة وسوسو و اولادهم  ندير و 

 و عبد الرحمان و اية

 الى خطيبي ابراهيم

 الى كل عائلتي التي تحملتني ودعمتني ولو بكلمة  الى زملائي

 الى زملائي في العمل مديرية التجهيزات وعلى راسهم بولنوار شهبوني

 الى كل صديقاتي ورفيقات دربي دون استتناء

      سميرة 



 الإهداء
عز وجل على منه و عونه لإتمام هذا البحث اللهأحمد   

  الي روحي ابي الطاهرة رحمه الله 

  . إلى التي وهبت فـلذة كبدها كل العطاء و الحنان، إلى التي صبرت على كل شيء، التي رعتني   
خطوةحق الرّعاية و كانت سندي في الشدائد، و كانت دعواها لي بالتوفيق، تتبعتني خطوة   

في وجهي نبع الحنان أمي أعز ملاك على   ابتسامتهاكلما تذكرت  ارتحتفي عملي، إلى من  القلب و  

عني خير الجزاء في الدارين؛ اللهالعين جزاها   

إليهما أهدي هذا العمل المتواضع لكيّ  أُدخل على قلبهما شيئا من السعادة إلى إ خوتي الذين 

  حبيبة قلبي الكتكوتة نورهان. والي  ا معي عبء الحياة  تقاسموا
  الي خالاتي رفيقات دربي و الي جدتي اطال الله في عمرها

 و إلى كل من يؤمن بأن بذور نجاح التغيير هي في ذواتنا و في أنفسنا قبل أن تكون في أشياء أخرى  
"...بأنفسهملا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما  اللهتعالى " : إن  اللهقال   

سورة الرعدمن 11الآية   
 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل

دليلة 



 شكر وعرفان    

 :عليه و سلم اللهصلى  اللهقـال رسول 
 "اللهمن لم يشكر الناس لم يشكر "

 

 عليه و سلم اللهصلى  اللهصدق رسول 

 

وحده لا  اللهو نشهد أن لا إله إلا  امتنانهالحمد الله على إحسانه و الشكر له على توفيقه و 

يك له تعظيما لشأنه و نشهد أن سيدنا و نبينا محمد عبده و رسوله الداعي إلى شر

 رضوانه .

 .و أصحابه و أتباعه و سلم آلهعليه و على  اللهصلى 

 

سبحانه و تعالى على توفيقه لنا لإتمام هذا البحث المتواضع أتقدم بجزيل  اللهبعد شكر 

"بن عطاء الله العلمي"  ستا  الدكتورالشكر إلى من شرفني بإشرافه على مذكرة بحثي الأ

لذي لن تكفي حروف هذه المذكرة لإيفـائه حقه بصبره الكبير علينا، ولتوجيهاته العلمية التي 

هذا العمل؛ إلى كل أساتذة  استكماللا تقدر بثمن؛ و التي ساهمت بشكل كبير في إتمام و 

بخالص شكري و تقديري إلى كل قسم العلوم السياسية ،وكذا الطاقم الاداري ، كما أتوجه 

 .من ساعدني من قريب أو من بعيد على إنجاز و إتمام هذا العمل

 

 رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي و أن أعمل صالحاً ترضاه  "

"و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحين



 

 

 :الدراسة  الملخص
 

السياسيية المتتمعيية فيي رفيا ك يادا ا دارا تهدف هذه الدراسة الي معرفة دور المشاركة 

المحلييية ولمييا لهييا ميي  دور فييي اشييراص ا فييراد فييي لييلاةة الاييراراه المحلييية وكييذا المسيياهمة فييي 

التلمية المحلية م  خلال تسليط الضود ةلى واقا اللتيا  السيكلية فيي مديلية والتيي تعتمير كهمي ا 

هيا يييتف رفيا ا لشيي ا ه و المشياكل ماةتمارهييا وليل ميي  ا دارا المحلييية والسيكا  والتييي مي  خلال

الممثل للسكا  ةليى الليعيد المحليي ومي  اتيل الحليول ةليى ا تامية لاشيكالية المطروحية تيف 

ا تميياا المييلهو الوليي ي والتحليلييي مسييتخدمي  ادواه تمييا المياليياه ميي  الملاح يية والماامليية مييا 

 اه لملدييييية يرداييييية رةييييي  ملييييلحة متموةيييية ميييي  رنسيييياد لتييييا  ا حييييياد ولييييوامهف مييييدير التتهييييي

التمعياه مإدارا التل يف والشنو  واستخداف ا ستميا  الموته لعيلة الدراسة رنسياد ا حيياد ملديية 

 يرداية, وقد تولللا م  خلال الدراسة الي ما يلي:

 الدور المهف للمشاركة السياسية المتتمعية في التلمية المحلية -

السياسييييية الوطيييييدا مييييإدارا المحلييييية ميييي  خييييلال اللتييييا  ةلاقيييية المشيييياركة المتتمعييييية  -

 السكلية.

 دور لتا  ا حياد في التلمية المحلية ورفا ك ادا ا دارا المحلية . -

 لتا  ا حياد اداا م  ادواه المشاركة المتتمعية وللال الواقا وا لش ا ه . -

وةييية وتثايييف ا فييراد كمييا ا  الدراسيياه افيير ه دور المشيياركة السياسييية المتتمعييية فييي ت

 ولشر الوةي وذلص م  خلال اشراكهف في للا الاراراه المحلية الم ضي الي التلمية المحلية.

 



 

 

 أ

 

 

 
Abstract :  

 

This study aims at identifying the role of community political participation 

in raising the efficiency of local administration and its role in involving individuals 

in local decision-making as well as contributing to local development by 

highlighting the reality of residential committees in the city which is considered as 

a link between the local administration and the population. During which the 

concerns and problems are raised as the representative of the population at the 

local level. In order to obtain the answer to the problem presented, the descriptive 

and analytical method was used, using data collection tools from observation and 

interview with a group of district chairmen and deputies And the use of the 

questionnaire directed to the sample of the heads of neighborhoods of Ghardaia 

municipality, we have reached through the study the following: 
- The important role of community political participation in local 

development 

- Relationship of community-based political participation to local 

management through the housing committees. 
- The role of neighborhood committees in local development and raising 

the efficiency of local administration. 
- Neighborhood committees is a tool of community participation and to 

convey reality and concerns. 
The studies also produced the role of community political participation in 

educating and educating individuals and spreading awareness through their 

involvement in local decision-making leading to local development 
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 مقدمة 
ا  التطييييور الييييذل شييييهده المتتمييييا الت اةييييرل و الكثافيييية السييييكالية التييييي ت ايييييده ملييييورا متسييييارةة معييييد       

ا ستالال ادى ا  لعومة الادرا ةلى اليتحكف والتسييير ةي  كتين لليلاا الايرار مي  المركي   ييادا ةليى وةيي 

يهف وضرورا تحسي  م  ال روف الحياتية والتخلص مي  الع لية و افراد المتتما وادراكهف للتطوراه المحيطة م

التمي  م  التهاه الولية هدا ما تعل الدولة تتخمط فيي متميوا مي  المشياكل سيوجدا اتتماةيية و اقتليادية 

و سياسيييية... فايييد حتميييه هيييده ا وضييياا ةليييى السيييلطة وليييالعي الايييرار اتخييياد تيييدمير تحيييدم  هيييده المشييياكل 

ا ميور الداخليية  التيي يتخيمط فيهيا المتتميا والتايرن ملهيا و توسيا دواةير ا ختلياص  وتسياةد ةليى السييطرا

فاد التهته اللامرك ية للتخطيط وتل يد مخططاتها اللادقة الى تحايق ما سعى اليه م  تلمية م  تهة وم  

لي وذليص تحيه تهة اخرى تل يف وتسير الشن   الداخلية واشراص ا فراد في ذلص كوسيط في للا الارار المح

ما يسمى مالمشاركة السياسية المتتمعية وتوسيا لطاقها وتطميق الديماراطية المحلية في التسييير م يية اليتحكف 

الحسي  و اممثييل فيي الشييح  المحليي وكييذا تحاييق الضيي ط ةي  المركيي  وميلش ا فييراد فرلية مإشييراكهف فيي حييل 

 لحهف الثاة التي تدفعهف ا  ا مداا .مشاكلهف والمساهمة في للا الارار ةلى اللعيد المحلي وم

وميي  هلييا ت هيير معييالف المشيياركة السياسييية المتتمعييية و التييي يلعيين فيهييا ال ييرد دورا كميييرا فييي الحييياا         

السياسييية وا تتماةييية محييي  تمييلش لييه ال رليية ليكييو  طييرف فييي وضييا ا هييداف العاميية فهييي الطريييق اممثييل 

تسمش مفراد المتتما مالمشاركة والمساهمة في التلمية دو  تيولي ملالين  لتحايق والتا  هده ا هداف حيه

 رسمية في الحكومة او و ي ة معيلة .

فالمشيياركة السياسييية المتتمعييية تعتميير احييدى التييش ا دواه التييي تييل ف المتتمييا لمييا لهييا ميي  دور فييي تحديييد 

تمييا والتهيياه الولييية ومييا م ييى المشييكل و اللييعوماه والكشييف ةلهييا ولعيين دور الوسيييط مييي  اطييراف المت

الاييرار فهييي تسييعى للتعيياو  و التلسيييق مييي  المتتمييا و ا دارا المحلييية معتمييدا مييذللص ةلييى لتييا  متخلليية 
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ممثامة هم ا ولل ميلهما فهده اللتا  ممثامة الشريا  الذل يتشكل م  ةلالير مشيرية فعالية تياثر وتسياهف فيي 

 ماه المتتما المحلي .الخروج ماراراه وحلول تتماشى وطموح ومتطل

فاييد تلاولييه هييذه الدراسيية م هييوف المشيياركة السياسييية المتتمعييية ملييورا م لييلة لمييا لهييا ميي  دور فييي ترقييية     

وتلمييية المتتمعيياه واشييراص لففييراد فييي تسيييير الشييح  المحلييي وكييذا الرفييا ميي  اداد ا دارا المحلييية وقييد حاوللييا 

 ر والتحثر كل ملها مامخرى.امرا  الدور الذل تلعمه في ةملية التحثي

كميا تتطيرق هيذه الدراسيية لواقيا اللتيا  السيكلية لملدييية يردايية ودورهيا كوسييط فييي العمليية وفيي تسييير الشيينو  

 المحلية وكذا تحثيرها ةلى ا دارا المحلية.

 وملادا ةلى ما سمق مإمكاللا لياية ا شكالية التالية:

 متتمعية في رفا ك ادا ا دارا المحلية في ملدية يرداية؟الي ال مدى تساهف المشاركة السياسية ال

 اهمية الموضوع: -1

 م  اللاحية العملية والعلمية:

 تكم  ا همية في الموضوا ل سه فهو م  المواضيا الحديثة التي تش ل الماحثي  . -

ر اللتا  السكلية فيي دراسة المشاركة السياسية المتتمعية و مدى تحثيرها ةلى ا دارا المحلية وكذا تحثي -

 مديلة يرداية ةلى الاراراه ومخرتاه ا دارا المحلية

ميي  خييلال درسييتلا لموضييوا المشيياركة السياسييية المتتمعييية وكييذا درسييتلا ا دارا المحلييية والتوالييل الييى -

الدور الذل تلعمه في الخروج ملتاةو تخدف الشح  المحلي وتتماشى وتطلعاه المواط  و الساك  وذلص مي  

 لال اهف اداا لتل يف المتتما ا  وهي اللتا  السكلية.خ

 اسباب اختيار الموضوع:-2

 اسباب موضوعية:-

 اهمية الموضوا ماللسمة  للتخلص  -
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 امر  دور المشاركة السياسية المتتمعية في رفا ك ادا ا دارا المحلية -

 لمحليةامر  دور للتا  السكلية لملدية يرداية في التحثير ةلى ا دارا ا -

 قلة الدارساه التطمياية في هذا الموضوا -

 ذاتية:اسباب 

 هذا الموضوا قامل للدارسة -

 اهمية المشاركة السياسية المتتمعية   مد م  تسليط الضود ةليها -

 حن ا ستطلاا ةلى هدا اللوا م  المحو  والدارساه للمساهمة في ايراد المحه والدراسة -

 لتطرق للموضواالميل الشخلي و الريمة ل-

 ت ويد المكتمة ممثل هده المحو -

 اهداف الدراسة:-3

 تسعى هده الدراسة الى تحايق ا هداف التالية   

امر  اهمية المشاركة السياسية المتتمعية واهدافها و دورهيا وتحثيرهيا ةليى ليلاةة الايرار ةليى المسيتوى -

 المحلي 

 لمتتمعية في تحايق التلمية المحليةتحديد الدور الذل تاوف مه المشاركة السياسية ا-

 امرا  دور المتتما المدلي و ةلاقته مالإدارا المحلية-

 امرا  دور لتا  الحياد في ةملية التلمية وكدا تحثيرها ةلى ا دارا المحلية-

 معرفة العلاقة مي  المتتما المدلي وةملية التلمية-

 :اشكالية الدراسة-4

 ؟ ياسية المتتمعية في رفا ك ادا ا دارا المحلية في ملدية يردايةالى ال مدى تساهف المشاركة الس

 و التي تت رغ ملها ا سةلة التالية:



 مقدمة عامة

 

 د 
 

 ما م هوف المشاركة السياسية المتتمعية وما هي اهدفها-

 ما هي اهف المعوقاه التي تاف امامها وما هو الدور الذل تلعمه في ةملية التلمية ؟

 را المحلية ؟ما هي اهف اس  واهداف ا دا -

ما م هوف اللتا  السكلية  و ما هو الدور الذل تاوف مه ةلى المستوى المحلي وما هيي ةلاقتهيا ميالإدارا -

 المحلية ؟

 ما الدور الذل تلعمه المشاركة في تلمية و تطوير المتتما المحلي ؟-

 ما هي ةلاقة اللتا  مالإدارا المحلية ؟-

 الفرضيات الدراسة:-5

 المتتما م  ا  يكو  له دور قيادل في حركته لحو ملوغ اهدافه م  اللمو و التادف. هي وسيلة تمك -

مشيياركة مختلييف فةيياه الشييعن و الهيةيياه وتماةيياه ملت ميية مسييتهدفة للسييلطاه الحكومييية فييي كييل مييا -

 يتعلق مالعملية التلموية.

اص تل د لشاط معي  اللتا  هي احد ادواه تل يف المتتما وم  اهمها وهي تماةة محدودا م  ا شخ-

 يخدف السكا  و المتتما.

 حدود الدراسة :-6

 الحد المكاني : -

لاد اتريه الدراسة الميدالية في احياد ملدية يرداية ما معض الرنساد واةضاد م  اللتيا  ماةتمارهيا     

 .تمعياهالمكا  الملاسن للدراسة وكذا مدرية التل يف والشنو  لو ية يرداية وملدية يرداية مكتن ال

 الحد الزماني:-

اليييى يايييية  29/04/2019تميييه الدراسييية فيييي ال تيييرا ال مليييية التيييي اترييييه فيهيييا الدراسييية الميداليييية ميييامي  

17/05/2019 
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 الحدود البشرية :-

 شمله الدراسة مااملة كل م  :

 رةي  حي م  سمارا شعمة ملاما  السيد سهيل العيد-

 رةي  حي لسيتي السيد حمودا

 تلول: رةي  مكتن التمعياه ساماا مملدية يردايةالسيد سويلف -

 متموةة م  مو  ي  ممكتن التمعياه ممدرية التل يف والشنو  لو ية يرداية -

 المدا رميعة : مو  ة ومكل ة متسيير مكتن المستخدمي  لملدية يرداية-

 السيد رستف: مدير التتهي  والعمرا  لملدية يرداية

 مناهج  الدراسة:-7

الماحيي  الييى حييل مشييكلة الدراسيية يسييتوتن ملييه الاييياف مالدراسيية العلمييية واسييتخداف خطيييواه  م ييية ولييول

ةلمييية دقيايية مهييدف الولييول الييى معلوميياه دقيايية وذلييص مالتهيياج ةييدا مليياهو و التييي هييي الطريييق  الييدل 

 :يسلكه الماح  لحل مشكلة الموضوا وم  مي  هذه الملاهو لتد

ا ال ييياهرا التيييي ييييراد درسيييتها ولييي ا دقيايييا معتميييدا ةليييى كيييف الميييلهو الولييي ي : وليييف الماحييي  لواقييي -

 المعلوماه المتحلل ةليها.

:  لتمييا الميليياه ميي  متتمييا الدراسيية والكشييف ةلييى دور المشيياركة السياسييية المحيي  الميييداليالمييلهو - 

ا دارا المتتمعييية فييي رفييا ك ييادا ا دارا المحلييية وكييدا مييا تلعمييه لتييا  ا حييياد لملدييية يرداييية ميي  دور فييي 

 المحلية.

ملهش دراسة الحالة: ياوف ةلى ا هتماف مدراسة الوحداه ا تتماةية يهتف مالكل تف الت ةيياه و العلاقية  -

 ميلهما.
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ملهو ول ي تحليلي : مهدف الى رلد امعاد ومعاير المشكلة م  مي الية امداد الماح  مادر تييد مي   -

 را ةامة للمشكلةالمعلوماه و الميالاه ا ساسية التي ترسف لو 

 : خطة الدراسة -8

 لمعالتة ا شكالية المطروحة ولت طية فرضياه الدراسة تف اةتماد ثلا  فلول وهي موضحة كا تي:

للمشاركة السياسيية المتتمعيية ويلاسيف اليي ممحثيي , يهيتف الممحي   ولم اهيميالل رل  التحليل: ال لل ا ول

لمتتمعية م  خلال التطرق الي م هوف المشاركة السياسية المتتمعية  ا ول مدراسة ماهية المشاركة السياسية ا

,ومرتكيي اه واساسييياه المشيياركة السياسييية المتتمعييية ,امييا  وممييادى ومتطلميياه المشيياركة السياسييية المتتمعييية

الممحيي  الثييالي فاللييرف الييي دور المشيياركة السياسييية وةلاقتهييا مييالمتتما المييدلي ,وذلييص ميي  خييلال التعييرض 

ة المتتما المدلي مالمشاركة السياسيية المتتمعيية ومسياهمتها فيي تحاييق تلميية المحليية  ,و اليي العواميل ةلاق

 المنثرا في المشاركة السياسية المتتمعية ,و معوقاه المشاركة السياسية المتتمعية.

, فحميا الممحي   في ممحثيي  كيذلصالمحلية  لاداراال لل الثالي: اما ال لل الثالي فاد خص ما طار الل رل 

ا ول فاييد اهييتف مدراسيية ماهييية ا دارا المحلييية ,ميي  خييلال التطييرق لم هييوف الييدارا المحلييية ,والتطييور التيياريخي 

لييادارا المحلييية, وماوميياه ا دارا المحلييية ,امييا الممحيي  الثييالي فاييد تطييرق الييي دور المتتمييا المييدلي فييي رفييا 

اهمييية ا دارا المحلييية ,ومشيياركة المتتمييا المييدلي  يف ا دارل ,ك ييادا ا دارا المحلييية ميي  خييلال اسييالين التل يي

   في رفا ك ادا اداد التماةاه المحلية.

 ال لل الثاله: اما ال لل الثالي  فايد خليص للتالين التطميايي مي  الدراسية ويلاسيف هيو ا خير اليي ممحثيي 

,ودور اللتيا  هيةاه الملدية واداراتها ,حي  يهتف الممح  ا ول ممحدداه التل يف ا دارل ,متعريف الملدية , و 

السكلية في رفا ك ادا ا دارا المحلية في ملدية يرداية ,اما الممح  الثالي فسوف يخليص للدراسية الميداليية 

ةيلية طيلاا ة فيي ملديية يردايية معيد ا لمعرفة دور المشاركة السياسية المتتمعية في رفيا ك يادا ا دارا المحليي
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مي  خيلال ا دواه والتاليياه المتعيارف ةليهيا وهيي ا سيتمارا والملاح ية والمااملية وذليص  م  المتتما الدراسية

  م  خلال ةرض وتحليل لتاةو ا ستميا .

 ادبيات الدراسة: -9

في رفا ك ادا ا دارا المحلية م  خلال ا ستطلاا حول دور موضوا المشاركة السياسية المتتمعية      

وا محييا  ميي  قمييل المختلييي  فييي هييذا  لييف يعييرف ةليييه الكثييير ميي  الدراسيياهتمييي  للميياحثتي  الييه موضييوا 

 المتال, اذا اطلعتا الماحثتا  ةلى ةيلة م  الدراساه لوت ها فيما يلي: 

مدكرا مكملة لتيل شهادا ماتيستر ةليف اتتمياا تامعية ملثيورل  -2008-2007 –السعيد رشيد  -     

ةلييى ملتلييي الخييرون وقييد  07رية التديييدا دراسيية مالوحييدا قسييلطيلة لتييا  ا حييياد فييي التتمعيياه الحضيي

اهتمه مواقا لتا  ا حياد في التتمعاه الحضرية التديدا واهتمه مالكشف ةي  الخلياةص و الملاميش 

 .لممثلي هده اللتا  وكدا ولاة ها و ا دوار التي تاوف مها خدمة للسكا 

تمعييية فييي تلمييية وتطييوير المتتمييا المحلييي دور المشيياركة المت -متييال ةيييد المعلييي لييالش قييدومي -   

حالييية دراسييية لتيييا  احيييياد السيييكلية فيييي مديلييية ليييامل  اطروحييية اسيييتكمال متطلمييياه الحليييول ةليييى درتييية 

 2008الماتستير في التخطيط الح رل و الإقليمي في كلية الدراسياه العلييا فيي تامعية اللياتش الوطليية 

و اللتيييا  السيييكلية فيييي تحدييييد احتياتييياه المتتميييا و  وقيييد كشييي ه هيييده الدراسييية دور المشييياركة المتتمعيييية

 تحايق  اهداف تلموية.

 امر  دور المشاركة المتتمعية في تلمية و تطور المتتما المحلي  -

 تسليط الضود ةلى لتا  ا حياد في مديلة لامل  ) م هوف .اهداف .معوقاه(-

 دراسات اجنبية:-

ية حركييية التلمييية الحضييرية فييي دلهييي  حيييه اكييده (حييول متييال  احييياد السييكل1970دراسيية كسييتار )   

 الدراساه ا  هده المتال  لف تحاق اهدفها مك ادا .



 

 

 

 الفصل الأول :

يل النظري والمفاهيمي صالتأ
 للمشاركة في السياسية المجتمعة
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 تمهيد

تعتمر المشاركة السياسية المتتمعية ممثامة العملية التي يلعن فيها ال رد م  خلالها دورا في الحياا      

رص في وضا ا هداف العامة وكذلص افضل السياسية وا تتماةية لمتتمعه ,وتكو  لديه ال رلة    يشا

الوساةل لتحايق والتا  هذه ا هداف ,وهذا يعلي مسنولية ا فراد والتماةاه في المساهمة في تلمية 

 متتمعاتهف, ومالماامل مسنولية المتتما في اشماا احتياتاه افراده.

السياسية المتتمعية م  خلال الم اهيمي للمشاركة  ليل الل رل وحوتف التطرق في هذا ال لل الت     

ممحثي  ,حي  الممح  ا ول ماهية المشاركة السياسية المتتمعية اما الممح  الثالي دور المشاركة السياسية 

 .في التلمية المحليةالمتتمعية 
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 بحث الأول: ماهية المشاركة السياسية المجتمعيةالم

 المطلب الأول: مفهوم المشاركة السياسية المجتمعية

    تعريفات المشاركة السياسية المجتمعيةرع الاول: الف

تعلي محلها العملية التي يلعن م  خلالها ال رد دورا في الحياا السياسية  1982يعرفها ةلى تملي       

والمتتمعية وتكو  لديه ال رلة م  يساهف في للا امهداف العامة في المتتما وتحديد أفضل الوساةل 

 (1)  خلال املشطة المماشرا ويير المماشرا.لإلتا ها, وقد تتف م

محلها سلوص تطوةي وهي ةملية مكتسمة يتعلمها الشخص خلال حياته وأثلاد  1984يعرفها سعد تمعة     

ت اةله ما العديد م  التماةاه المرتعية, امتداد م  امسرا وتدرتا ما تماةة ال لل وتماةة اللادل 

إلخ. كما تتوقف ممارسة ال رد للمشاركة السياسية ماةتمارها ةملية وتماةة املدقاد وتماةة العمل...

مكتسمة ةلى مدى توافر المادرا والدافعية, وال رص التي يتيحها المتتما وتااليده السياسية واميديولوتية 

 (2)وال روف التي تحدد طميعة الملاخ السياسي الساةد في المتتما.

لها العملية التي م  خلالها يلعن ال رد دورا في الحياا السياسية ميح 1998يعرفها ةمد الهادل التوهرل 

وا تتماةية لمتتمعه وتكو  لديه ال رلة, مله سيشارص في وضا امهداف العامة لذلص المتتما وكذلص 

 لوساةل لتحايق التا  هذه امهدافأفضل ا

ارا المحلية هي إشراص أكمر ةدد م  أ  ال اية م  تملي ل اف الإدم  خلال التعري اه الساماة يتضش       

سكا  الملطاة في إدارا وتل يف وحل مشاكلهف المحلية محل سهف وهذا ا شتراص ال علي يكو  ألدق تعمير 

                                                           
1

 .529، ص1982، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، والمشاركة السياسية في مجالات علم الاجتماع المعاصرالشباب علي عبد الرزاق جلبي:  
 .34، ص1984سعد إبراهيم جمعة: الشباب والمشاركة السياسية، القاهرة، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  2
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للديماراطية والحكف السليف إ  أله م  اللعومة ممكا  إشراص تميا امفراد المحليي  للاياف معملية إدارا وتل يف 

ةلى اللعيد  –ةدد السكا  ما دياد مستمر فاد اخذ مممدأ الديماراطية الليامية  أ  -الشنو  المحلية خالة

ة  طريق التخان أشخاص مي  سكا  الوحدا الإدارية لتمثيل هن د السكا  في إدارا وتل يف  –المحلي 

 .(1)الشنو  المحلية مواسطة متال  محلية

فاةليتها مادر ما تللش إحدى الوساةل الرةيسية أ  المشاركة الشعمية هي وسيلة في حد ذاتها ومادر       

لتمكي  المتتما م  أ  يكو  له دور قيادل في حركته لحو ملوغ أهدافه م  اللمو والتادف ويعد م هوف 

المشاركة المتتمعية كم هوف أساسي في تل يف المتتما ياوف ةلى متموةه م  الم اهيف ال رةية وم  مي  أهف 

 هذه الم اهيف ما يلي: 

هلالص ضرورا لمساهمة اللا  في للا الت ييراه الهامة التي تترل ممتتمعاتهف والسيطرا ةليها       

ومساهمة اللا  في العمل المتتمعي يتف ة  طريق تكوي  التل يماه التي تعمل ةلى تحايق أهدافهف 

متتما إ  أ  مشاركة المشتركة ويل موا متتمعاتهف ولي  م  المستحيل أ  يتف التعمير مدو  الرتوا إلى ال

 :(2)السكا  في إحدا  الت ير يلمش ذاه أهميه مالل ر إلى معض ا ةتماراه الهامة

 .مدو  مساهمة السكا  ومشاركتهف   يلمش هلالص معلى للديماراطية 1-

 . المشاكل ييان المساهمة يندل إلى ا لع ال والسلمية و 2-

 .إلى لمو إحساسه مكياله الشخليأ  مساهمة الإلسا  في توتيه حياته تندل  3-

تلمش الت ييراه التي ياوف مها المواطلو  أل سهف أو يشتركو  فيها ذاه أهميه كما أله تدوف أطول م   4-

 .الت ييراه الم روضة ةليهف
                                                           

 .83،ص 2001،  1اد والعلوم الادارية، جامعة مؤته، ط، كلية الاقتصالادارة المحلية دراسة مقارنةشيخلي، عبد الرازق،   1 
 مرجع نفسه.  2  
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مكالية كميرا في التعامل ما المشكلاه ذلص أ  السكا  هف  5- أ  المشاركة تندل إلى فهف متكامل وا 

الحاياة وهف الذي  يشعرو  محاياة المشاكل التي تواته حياتهف وم  ثف فإله م  الملطاي ألحان المللحة 

 . أ  يشتركوا في حلها

أ  المشاركة تضم  استمرار ولتاح الت يير وفرض الت يير ةلى السكا  يندل إلى رفضه ومااومته  6-

 .ومالتالي فشل أل تهود حادا لعلاج المشكلاه

 :(1)في ةدا لواح أهمها ويمكلا أ  لحدد المشاركة

 .المشاركة في تحديد المطالن وا حتياتاه •

 .المشاركة في التخطيط للمرامو )تاييف, اقتراح أسالين مواتهه ( •

 . المشاركة في تل يذ الخطط والمرامو ومتامعتها والرقامة ةلى تل يذها •

 المشاركة في ا ست ادا م  الخطط والمرامو المل ذا. •

 لماحثي  كالتالي: ةرفها معض ا

م   يرى ةمد الهادل التوهرل المشاركة المتتمعية ألها الدور الذل يلعمه امفراد في العملياه الحكومية      

كل دول  حي  التمثيل, وا ستشاراه, وا شتراص في ةملياه التلمية. وتوتد المشاركة كلوا م  التطوا في

 (2).المدلية ي مها درتة كميرا م  الوةي والعمل في الخدمةالعالف, إ  ألها أكثر تطوراً في الدول الت

في  ويعرفها ةاطف يي  في قامو  ةلف ا تتماا محلها مشاركة في التماةاه ا تتماةية ومشاركة

 المل ماه التطوةية م  تالن جخر وخالة مما يللن دورها ةلى اللشاط المتتمعي المحلي أو

                                                           
1
 Abott. J . Sharing the City – Earth Scan publication. Ltd, London, 1997, p9. 

2
 13، ص2001، 12للخدمة الاجتماعية ، العدد  رةه، مجلة القا البعد الاجتماعي للتطوع،  ريهالجو اديهعبد ال 
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ال رد أو  ارج مواقف العمل المهلي لل رد, كما ألها الدور الذل يحخذهالمشروةاه المحلية. وتتف المشاركة خ

 .يعطيه الحق في لعن امدوار المختل ة وذلص م  خلال لشاطه الملاةي في و ي ة المتتما

 ويكو  ذلص ةادا وتهاً لوته. وتولف مشاركة امةضاد محلها فعالة إذا ارتمطه مدور فعال في و ي ة

 (1).اتهف ةلى ذلصأفراد المتتما أو مواف

 وتُعرف هدى مدرا  المشاركة محلها العملية التي م  خلالها تتاح ال رلة مكمر ةدد م  امهالي      

 (2).ليساهموا في مختلف العملياه, كلٍ تمعاً للوا خمرته واهتمامه

 :المتتمعية فيما يلي السياسية ومما سمق يمك  تعريف المشاركة

تحايق  في ا داراو يادا فاةلية ا داد ستعداده للمشاركة ال عالة في تهود تحسي  هي ريمة المتتما وا       

المتتمعية هي العملية التي م   السياسية فالمشاركة .مالتلميةو يادا اهتماف المتتما المحلى  ا داريةو ي تها 

ر, والمشورا, والموارد ومنسساه المتتما ليساهموا مال ك اممور افرادخلالها تتاح ال رلة مكمر ةدد م  

المتتمعية هي التهود التطوةية التي  السياسية . والمشاركةا دارية المادية والمشرية م  أتل تطوير العملية

منسساه المتتما المدلي ةلى أسا  الشعور مالمسةولية ا تتماةية  ياوف مها امفراد متميا فةاتهف وكذلص

 ا دارلتل يذ, والتاييف لعلالر العملية الارار, وال في ةملياه التخطيط, واتخاذ

 المطلب الثاني: مبادئ ومتطلبات المشاركة السياسية المجتمعية 

 مبادئ المشاركة السياسية المجتمعيةالفرع الاول: 

 تعتمد المشاركة السياسية المتتمعية ةلى متموةة م  الممادئ ملها:

                                                           
1
 5، ص1979،  رةهالعامة المصرية للكتاب ، القا يئةله، ا قاموس علم الاجتماعغيث ،  محمد عاطف 

 8، ص1979، مطبعة المليجي / الجيزة ،  تنظيم المجتمعبدران ،  ىهد 2
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امفاي أل ألماط تلحلر مي  اللا  م  طميعة ةدف اقتلار المشاركة السياسية المتتمعية ةلى المعد  -

لما تشمل المعد الراسي أل مي  السكا  والهيةاه والمنسساه والمل ماه في المستوياه الإدارية  واحدا وا 

 المختل ة.

اتخاذ الاراراه وتحديد امولوياه في ةملية المشاركة السياسية المتتمعية يتن أ  ت اوله فاط اللخمة  -

لما   مد م  اشتراص الهيةاه والمنسساه الشعمية المختل ة في ذلص حتى   يتف توتيه التلمية مم ردها وا 

 في طريق يخدف ملالش هذه ال ةاه دو  ييرها.

يتن أ  تعك  ةملياه التخطيط والتلمية حاتاه وريماه السكا  المتل  والمتموةة المستهدفة  -

تلموية وتطمياها إ  معد تطويعها مما يتلادف ما  ممعلى أ  تكو  العملياه واقعية و  يتن استوراد لماذج

 اموضاا.

 متطلبات المشاركة السياسية المجتمعية:الفرع الثاني :

 .دةف وتلمية الإحسا  مالمسنولية وتشتيا الاياداه ةلى تحمل المسنولية 

 .)تو يف التهود الحكومية وامهلية م اةلية )مااملة ا حتياتاه المتتمعية 

 ماه الملاسمة لتحايق المشاركة م  المواطلي  م  خلال امته ا الحكومية وامهلية.تلمية الميكال  

 .(1)توفير كادر م  العاملي  المدريي  دول المهاراه للمشاركة في ةملياه تلمية المتتما 

 المطلب الثالث: مرتكزات وأساسيات المشاركة السياسية المجتمعية

 أهمها: ةلىعية ةلى متموةة امساسياه المتتم السياسية المشاركة ترتك       

العالالية: فلامد أ  يكو  الحل اللاتش محللا م  اللاحية الل رية ودقياا م  اللاحية امكاديمية  -1

 وممي ا متركيمة ولحمة ملطاية ومتماسكة.

                                                           
1

 مرجع سابق  منال عبد المعطي صالح قدومي 
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المحتوى والمضمو : إ  تحليل المساهمة المتتمعية يتطلن الادرا ةلى وضا العملية ضم  إطار واسا  -2

رياة متماسكة وملطاية. فعملية التطوير تلمش متكاملة مشكل كمير ما الميةة المادية لدلص. فالميةة مط

 تعتمر ةاملا مهما وله تحثير كمير ةلى ةملية المساهمة المتتمعية.

التل يذ العملي: إ  المساهمة السياسية المتتمعية مسنولة ة  إيتاد إستراتيتية لتل يذ العملية فكل ةمل  -3

مساهمة المتتمعية يتن أ  يخاطن هدا التالن م  المساهمة وقد لتو ة  هدا متموةة م  في ال

الم اهيف المحددا أولها. تطوير متتمعي ومعدها ت ويض سياسي لتلل إلى م هوف إدارا متتما لاهيص 

مالمحيط ة  المعوقاه التي تلشح م  الل رية والتطميق والسمن كو  الم اهيف يير الكاملة ملها لف ترتمط 

 الواسا. 

الااملية للتطميق: م  الضرورل أ  يكو  أل لموذج قامل للتطميق وهدا هو المعيار امخير ولي  مادرا  -4

أل م  الم اهيف الااةمة لتحايق هدا المعيار ريف أ  هدا اللموذج الماترح. م  أتل دلص اقترح أسلوما  

 م  المداةل:

 ةلى شرح وتوحيد الم اهيف الااةمة في المساهمة السياسية  إذا ولف لموذج العمل مرمته فإ  دلص يساةد

 المتتمعية.

 .(1)دراسة موثاة مشكل تيد يحتول مساهمة سياسية متتمعية كعللر أساسي 

                                                           
، حالة دراسة لجان أحياء السكنية مدينة نابلس، جامعة مع المحليدور المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المجتمنال عبد المعطي صالح قدومي،  1

 .31-30، ص2008النجاح الوطنية، كلية الدراسات العليا، أطروحة ماجيستير، 
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          في التنمية المحلية.المبحث الثاني: دور المشاركة السياسية المجتمعية 

اسية المجتمعية ومساهمتها في تحقيق المطلب الأول: علاقة المجتمع المدني بالمشاركة السي

 التنمية المحلية 

م  خلال المشاركة يمك  أ  ياوف ال رد مدوره في الحياا السياسية وا تتماةية وا قتلادية لمتتمعه      

مالد تحايق امهداف ةلى أ  تتاح ال رلة لكل مواط  كي يسهف في وضا هذه امهداف وتحديدها 

ين والوساةل لتحاياها وةلى أ  يكو  اشتراص المواطلي  في تلص التهود ملاد ةلى والتعرف إلى أفضل امسال

ريمة ملهف في الاياف مهذا الدور دو  ض ط أو إتمار م  تالن السلطاه وفي هذه الحالة يمك  الاول مح  

ي تواتههف المشاركة تترتف شعور المواطلي  مالمسنولية ا تتماةية تتاه متتمعهف, والمشكلاه المشتركة الت

 (1)والريمة في تحويل امهداف التي يريدو  ملويها إلى واقا ملمو .

فالمشاركة ممدأ أساسي م  ممادئ تلمية المتتما كما أ  المشاركة تعد أفضل وسيلة لتدةيف الشخلية      

 (2)الديموقراطية وتلميتها ةلى مستوى ال رد والتماةة والمتتما.

المتتمعية دور في ةملية التخطيط وي هر ذلص في تحديدها لللعوماه  كما أ  للمشاركة السياسية    

والمشكلاه التي تواته حياا السكا  وهذا مدوره يساةد في رسف السياساه لمعالتة تلص اللعوماه 

 والمشكلاه.

 كما ألها له دور في  يادا أوته التعاو  والتلسيق مي  امطراف التي ترتمط مالعملية التخطيطية وفي    

 خ ض التكاليف اللا مة لمدد واستعمال الخطواه الضرورية لإةداد الخطة التلموية.

                                                           
 .20، ص1991محمد سيد غفران،  1
 .7-5، ص1984عبد الهادي الجوهري،  2
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  تع   المشاركة السياسية المتتمعية ا ةتماد ةلى الل   وخلق شخلية مسنولة ومتعاولة كما ألها تالل

 ال وارق الطماية وتدةف م هوف الديموقراطية مالمتتما.

 لى تل يذها والدفاا ةلها.قمول الاراراه المتولل إليها والعمل ة 

 .تهيةة السكا  ل سيا لتامل الت يير والعمل ةلى الحد م  المعوقاه التي تحول دو  ذلص 

 .تع ي  وةي امفراد ممشكلاتهف وا مكالياه المتوفرا وذلص لإيتاد حلول للت لن ةلى هذه المشكلاه 

 (1)كثر.تلوين ةملية تلوين الاراراه والسياساه للتولل إلى جراد مطورا أ 

 المطلب الثاني: العوامل المؤثرة في المشاركة السياسية المجتمعية

 هلاص ةدا ةوامل تنثر في المشاركة السياسية المتتمعية: 

 .حرية الرأل والتعمير والت كير مكافة المتا ه وخلولا ما يتعلق ملها مالمساةل التلموية 

 مشاركة في ةملية التخطيط والتلمية.مدى إيما  واهتماف السلطاه المسنولة محهمية ودور ال 

  توفير قلواه المال م توحة مي  السكا  المثا ي  م  هذه المنسسة ومي  التهاه المسنولة م  تالن

 أخر.

  التشار الوةي الثاافي وا تتماةي والسياسي مي  سكا  المتتما فكلما ارت عه لسمة الوةي وامتده إلى

 كة السياسية والمتتمعية أكثر فاةلية وأكمر.متا ه أكثر كاله أهمية ةملية المشار 

  سياسة التلمية ا تتماةية وا قتلادية المتمعة في المتتما فكلما اهتمه السياسة التلموية ماحتياتاه

 المتتما ت داد لية المشاركة.

 

                                                           
 .32-31منال عبد المعطي صالح قدومي، ص 1
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 ة ممدأ الحواف  محي  تشكل أهف العوامل المنثرا في المشاركة في شكل وطميعة واتتاه ومحتوى المشارك

 (1)ولي  فاط في حتمه.

 .معوقات المشاركة السياسية المجتمعيةتحديات المطلب الثالث: 

 .الفرع الاول : معوقات المشاركة السياسية المجتمعية

 الضعف في حي  السلطاه المسنولة م  حي  إيمالها مضرورا المشاركة.-1

كاف م ض الل ر ة   ةدف الادرا ةلى التعمير وحرية الرأل لتميا أفراد المتتما مشكل-2

 مستوياتهف ا قتلادية وا تتماةية.

 ةدف اتاحة ال رلة الكافية للمساهمة في إحدى مراحل العمل ا تتماةي.-3

 ال توا الواسعة مي  ألحان الارار في المنسساه والعاملي  م  تهة والسكا  م  تهة أخرى.-4

 ييان سياساه التح ي  والتشتيا م  الدولة.-5

 (2)العاملي  لحدود مشاركتهف وفهمهف للمشاركة ومتطلماتها و روفها. ةدف معرفة-6

 المجتمعية السياسية تحديات المشاركة الفرع الثاني:

ةلى اكمل وته مو ي تها  ا فراد والتماةاه المتتمعية معوقاه تحول دو  قياف السياسية  تواته المشاركة

 وتتلخص في ا تي :

 : سهمعوقاه ترتا إلى المتتما ل.  1

المتتمعية ويلتو ة  ذلص ةدف الوةي  السياسية قلة الوةي الثاافي مالمتتما ة  أهمية المشاركة -

 .المتتمعية السياسية المتتمعية, وكذلص ال هف الخاطئ ة  م هوف المشاركة السياسية محهمية المشاركة

                                                           
 .33-32مي، صمنال عبد المعطي صالح قدو  1
 .33منال عبد المعطي صالح قدومي، ص  2
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أو ةدف ةرضها ةلى  سةللمنس؛ لعدف وتود خطة أو إطار واضش ا دارا و فادا  الثاة مي  المتتما -

 .المتتما

تدلي المستوى ا قتلادل وا تتماةي مما يندل إلى ةدف وتود الوةي أو ةدف وتود الوقه الكافي  -

 .المتتمعية السياسية للمشاركة

 .ا فرادالمتتمعية لدى المعض م   السياسية ةدف فهف معلى المشاركة -

 .المتتمعية لسياسيةا قلور وساةل الإةلاف في لشر ثاافة المشاركة -

 . نفسها للادارةعوامل ترجع  – 2

 .ا داراتعدد وتعارض الاوالي  واللشراه المل مة للعمل داخل  -

المتتمعية مما يندل إلى فادا  الثاة  السياسية ةدف اقتلاا معض الاياداه مموضوا المشاركة -

 . والمتتما ا داراوالتوالل مي  

 .في للا واتخاذ الارار في المستوياه المختل ةةدف ت عيل ممدأ اللامرك ية  -

 (1). والمتتما الخارتي ا داراةدف وتود قلواه ووساةل اتلال مي   -

 .كيفية التغلب على معوقات المشاركة المجتمعية -3

المتتمعية مي  أفراد المتتما ما الإست ادا  السياسية الإهتماف ملشر الوةي مموضوا المشاركة -

 .لمنسساه التطوةية امهلية وكذلص المنسساه الحكوميةم  الهيةاه وا

  المتتمعية وت يير تلص الاوالي  لتلمى  السياسية تعديل معض الاوالي  التي تعوق المشاركة

 .المتتمعية السياسية م هوف المشاركة

 .المتتمعية السياسية ةمل دوراه تدريمية للاياداه لتوضيش أهمية المشاركة-1

                                                           
1
 29، ص2008، دور مجلس الأمناء في تحقيق المشاركة المجتمعيةدليل المتدرب، البرنامج التدريبي،  
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مرةية( محهمية  –مسموةة  –طريق وساةل الإةلاف المختل ة )مارودا   يادا الوةي ة -2

 .المتتمعية السياسية المشاركة

 .والمتتما وذلص مإشراص امفراد في وضا رنية ورسالتها ا دارا إ الة الحوات  الوهمية مي  -3

 .وا داراالإلت اف مممدأ الش افية وذلص لتوطيد الثاة م  قمل أفراد المتتما -4

 .وم هوف اللامرك ية السياسية المتتمعية وتود قياداه تنم  محهمية المشاركة-5

 ا داريةفي خدمة المتتما, ودراسة احتياتاته, وتلميتها ما قياف المنسساه  ا دارا ت عيل دور -6

مكالياتها للمتتما  1.متاديف ملشآتها وا 

 

 

 

 

 

                                                           

 
1
 .30، صالمرجع السابقدليل المتدرب،   
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 :خلاصة الفصل

للمشاركة السياسية  ولم اهيميالل رل  مالتحليلالمعلو  تلاوله خلال ال لل  ما تفم  خلال       

المتتمعية حاوللا التعرف ةلى ماهية المشاركة السياسية المتتمعية مالتطرق لعدا تعاريف لماحثي  مختل ي  

في تل يف وحل المشاكل وضا الاراراه  لففرادوالتي خلله متملها في اةتمار المشاركة السياسية اشراص 

ومتطلماه المشاركة السياسية المتتمعية, ومرتك اتها وكذا دور  الممادئرك لا ةلى التطرق الي  المحلية وكذا

المشاركة السياسية المتتمعية في التلمية المحلية. وذلص سعيا ملا الي اكمال ما تولله اليه الدراساه 

ايها حي  خلله هذه الساماة واضافة ل   تديد لهذه المواضيا متسليط الضود م  توالن مختل ة ة  سام

 الدراسة الي الدور الذل تلعمه المشاركة السياسية المتتمعية في التلمية المحلية.



 

 

 الفصل الثاني: 

 الإطار النظري للإدارة المحلية
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 تمهيد :

تعتمر ا دارا المحلية اسلون م  اسالين التل يف ا دارل في حي  ا  ا دارا المحلية تعد ل اف    

المواطلي  او ممثليهف في معالتة امورهف  يضم  الحرياه ويت ق ما الممدا الديماراطي الذل يستل ف مشاركة

 وحل مشاكلهف.

وسيتف التطرق في هذا ال لل الي ا طار الل رل للادارا المحلية وذلص م   خلال التطرق الي 

 م اهيف ا دارا المحلية وماوماه ا دارا المحلية, ودور المتتما المدلي في رفا ك ادا ا دارا المحلية.
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 الادارة المحلية.المبحث الاول: ماهية 

 .المطلب الأول: مفهوم الإدارة المحلية

هدفلا هلا تلاول م هوف الإدارا المحلية وذلص م  خلال إةطاد لمذا ة  هذا الم هوف لي يدلا في محثلا 

ولتسهيل ةملية التحليل وت سير الهيةاه والتل يماه الإدارية وهلا ةرفها محمد كامل محلها هي حكف السكا  

 ل سهف يايمو  م  ميلهف ممثلي  وياومو  ةلى ملالحهف ويدةمو  شنولهف.المحليي  أ

ومالتالي تعرف الإدارا في هذا التالن ألها وسيلة توهرية م  وساةل تلمية المتتما وهو في الوقه 

 (1)ل سه هدف أليل م  أهدافها وتود مثل هذه الإدارا هو قمة التل يف لتلص المشاركة الحلية.

د الإدارا محلها أسلون م  أسالين التل يف الإدارل مراد مه تو يا الو ي ة الإدارية مي  كما يعرفها ةلما

السلطة المرك ية في الدولة ومي  الهيةاه الإدارية المحلية الملتخمة والمتخلص ةلى أسا  إقليمي, لتماشر 

ية, كما ألها ل اف ما يالد مه إليها م  مساةل تخص ملالش السكا  المحليي  تحه رقامة السلطة المرك  

 يتولى المهاف التي تخولها له الحكومة.

وملاد ةليه فاد تعدد التعري اه التي تلاوله م هوف الإدارا المحلية تمعا لوتهاه ل ر ال اهاد 

والم كري , ولعل السمن في ذلص يرتا إلى أ  كل م كر كا  يل ر إلى الإدارا المحلية م  موقعه وم اوية 

ير لتد أ  أولةص الم كري  قد ات اوا ةلى الممادئ امساسية التي تعلق مل اف الإدارا معيلة ولك  في امخ

                                                           
لتقى العربي الأول، نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، سلطنة الم بحث نظم الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والأهداف(،محمد محمود الطعامنة،  1

 .2003عمان 
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( ألها متل  ملتخن تترك  في الوحدا المحلية ويكو  Modie Grameالمحلية فيعرفها الكاتن المريطالي )

 (1)لة. ةرضة للمسنولية السياسية أماف اللاتحي  سكا  الوحدا المحلية, ويعتمر مكملا مته ا الدو 

يمي  هذا التعريف تركي ه ةلى التخان المتل  المحلي مل ته التهة التي تتولى سلطاه الوحدا 

 المحلية والمسنولية أماف اللاخمي .

( ألها الطلاح وحدا محلية Andrie de Laubaderكما يعرفها ال ايه ال رلسي الدريه دو لومادير )

 (2)خالة مشنولها.لإدارا ل سها مل سها وأ  تاوف مالتلرفاه ال

ولاد رك  هذا التعريف ةلى تولي الوحدا الإدارية إدارا شنولها مل سها و  يتعرض ممعد م  ذلص 

ويعرفها أحد المنل ي  محلها " تو يا الو ي ة الإدارية مي  الحكومة المرك ية وهيةاه ملتخمة أو محلية تماشر 

 (3)اختلالها تحه إشراف الحكومة ورقامتها ".

هذا التعريف ةلى أ  السلطاه المحلية التي تتااسف الإدارا ما الحكومة المرك ية إلما تمار  وينكد 

 اختلالاتها في  ل إشراف ورقامة السلطة المرك ية م  دو  تحديد تلص ا ختلالاه.

وةرفها تورج ملير "أية مل مة لها سكا , يايمو  في ملطاة ت رافية معيلة ما تل يف مسموح مه 

مة مالإضافة إلى شخلية قالولية مستالة وسلطة تادف خدماه ةامة أو حكومية معيلة, ما درتة وهيةة حاك

 (4)كميرا م  ا ستالال مما في ذلص سلطة قالولية, وفعلية في ت د ةلى امقل م  ايراداتها ".

                                                           
، الملتقى العربي الأول، نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، المنظمة العربية نظم الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة،  1

 .8، ص2003أغسطس  20-18ية، صلالة، سلطنة عمان، للتنمية الإدارية، جامعة الدولة العرب
، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق جامعة منتوري، المجالس المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة:  2

 .8، ص2005قسنطينة، الجزائر، 
 .1991، عمان، الأردن،، 12: مجلة الإدارة العامة، عددنية الهاشمية: الإدارة المحلية في المملكة الأردسليمان بطارسة 3

4
 George S.Blair. government at the Gross,roots. California Publisher, 1977. 
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 :المطلب الثاني: التطور التاريخي للإدارة المحلية

 لى اتتاهي :لشحا الإدارا المحلية: الاسمه الآراد إ

  ف حي  اشترص المواطلو  1835أحدهما يعتاد أ  ل اف الإدارا المحلية حدي  اللشحا يرتا تاريخه إلى

في مريطاليا في متل  تل يذل لمدتهف ة  طريق التخان ممثليهف حي   هر أول تشريا هو قالو  

تعطي حق  ف ولف1833ف وفي فرلسا لشحه المتال  ةلى أسا  تمثيلي في ةاف 1832الإللاح 

 ف.1884إلدار الاراراه الإدارية إ  في ةاف 

  ا تتاه الثالي يرى لشحا الإدارا المحلية مدأه مالاميلة, التي قاف ةلى تلريف شنولها شيخها أو كميرها

ة  طريق التشاور وقد كاله لواه الإدارا المحلية, التي تطمق في ةالملا اليوف وم  أقدف اممثلة 

ية الاديمة, قمل أ  يوحدها الملص هيلا في إممراطورية واحدا, حي  تشكله م  حكوماه المد  الملر 

ةشرا أةضاد ملتخمي  يرأسهف حاكف المديلة, لإدارا دفة اممور كما ةرفه الهلد ل اف المتال  المحلية 

 (1)للاوى قمل مداية التاريخ الميلادل محامة طويلة.

ي كاله تتمتا ماكت اد ذاتي وتكو  وحدا سياسية مستالة وفي ملاد الإيريق ساد ل اف دولة المديلة الت

وقد تكوله الدولة المدلية م  ةدد م  الارى وتكوله كل قرية م  اتتماا ةدد م  الاماةل, والاميلة كاله 

ةلدهف الوحدا امساسية التي ياوف ةليها المتتما الإلسالي, ويكو  مثل هذا الل اف مثاليا إذا ضم  للمديلة 

الحكومة  (2)الذاتي والإدارا الذاتية, ولف يستمر هذا الشكل السياسي كثيرا فسرةا  ما م يه فكرا ا كت اد 

الإقليمية كملاف  للحكومة الاملية, ولاد تولده الحكوماه الإقليمية م  تآلف واتحاد معض الكيالاه المحلية 

ي مداية لشحتها شكل الملكياه المرك ية الل يرا إما ماختيارها أو ريما ةلها. وقد أخذه الحكوماه الإقليمية ف

                                                           
ه غير منشورة، جامعة ، رسالة دكتوراتجربة الإدارة المحلية في سورية، الوقائع والأفاق، دراسة مقارنة مع بعض البلدان الأوروبيةرياض متلاحمي:  1

 .13، ص2005حلب، كلية الاقتصاد، قسم إدارة الأعمال، حلب، سوريا، 
، 1981، ترجمة د، جوزيف نسيم يوسف، دار النهظة العربية، بيروت، باراكلاف، الدولة و الإمبراطورية في العصور الوسطىل. م هارتمان، ج.  2

 .4-3ص
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التي مسطه سلطتها ةلى كيالاه إقليمية أكمر م  مترد الارية أو المديلة ثف تطور ل اف الحكف معد ذلص إلى 

حكف الإشراف أو امرستاراطية ثف الى الديموقراطية أو حكف العامة ومريف التاال ل اف الحكف م  م هومه 

د اتسعه الحكوماه الإقليمية وتكوله ملها الإممراطورية سواد في التاريخ الاديف أو الإقليمي الرحن لسميا, ولا

الوسيط, ومالتاال ل ف الحكف م  الحكوماه الإقليمية إلى ا ممراطورياه الواسعة,  ل الت اوج قاةما مي  

يتلش لحو المرك ية  ةلالر المرك ية واللامرك ية في مداية لشحه هذه ا ممراطورياه الاديمة كا  ل اف الحكف

 الماوطة ملورا أوضش.

وما ال تاح الإممراطورية ةلى شعون وملاطق قومه فكرا الحكومة المحلية مرا ثالية ةلى حسان 

ا ممراطورياه, وقد استمره هذه الكيالاه الساةد لل اف الحكف طوال الارو  الوسطى وهو الدولة الاومية 

وال رلسية ما التشره في العالف المعالر كوري  لكل م  الإممراطوراه ترتا تذورها إلى الدولتي  المريطالية 

الاديمة وا ماراه ا قطاةية التي قامه ةلى الااضها ويرتا ال ضل في لشود الدولة المعالرا إلى كثير م  

 العوامل:

  في  هور طاة ة م  الاواد الع اف الذي  تمعوا مواطلهف حول رم  موحد لاقليف, والتطور الذل حد

 وساةل المواللاه و روف الحرون المستمرا مي  الو ياه المتاورا.

إ  ل اف الحكف المحلي أو الإدارا المحلية فعلى الريف م  قدمه ك اهرا تاريخية ةرفتها التماةاه 

 (1)ف.19المشرية قديما إ  أله ك اهرا قالولية   يرتا متاريخيه التشريعي إلى أكثر م  الار  

 ف ولعل 1835وهي مهد ل اف الحكف المحلي, لف يك  للمد  متال  محلية فيها قمل ةاف  ف ي إلتلترا

 

                                                           
 .8، صقالمرجع السابل.م هارتمان، ج، باراكلاف،  1
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أما فرلسا لف تلشح مها المتال  المحلية ةلى  (1)ف 1832أول تشريا لدر هو قالو  الإللاح ةاف 

 ف.1884ولف تعط هذه المتال  حق إلدار قراراه إدارا إ  ةاف  1833أسا  تمثيلي إ  في ةاف 

راثلا العرمي والإسلامي لف يخرج التطور لحو الحكف المحلي ة  الخطوط العريضة التي سمق وفي ت

شرحها, فاد ساد الل اف الاملي في الملاد العرمية قمل لشود الإممراطورية الإسلامية, وم هور الإممراطورية 

وحلن واليم  والت اةر الإسلامية مر ه الحكومة المرك ية وما اتساةها  هره أقاليف شمه مستالة في ملر 

 وا لدل .

ولاد ترتن ةلى ضعف الإممراطورية العثمالية مرو  العديد م  الدول العرمية المعالرا, وماستارار 

 الدول العرمية,  هره فكرا الحكف المحلي مها.

ولاد كاله ملر م  أواةل دول الملطاة التي حاوله تطميق ل اف الحكف الذاتي مها, إلى أ  التشر 

 (2)الإدارا المحلية في كثير م  الدول العرمية. ل اف

 المطلب الثالث: مقومات الإدارة المحلية

 :ترتك  الإدارا المحلية ةلى متموةة م  امس  والماوماه تتمثل مما يلي

 :تتمتع الإدارة المحلية بالشخصية المعنوية -1

وية أو ا ةتمارية كما قمل المدد مالحدي  ة  هذا العللر  مد م  تعريف معلى الشخلية المعل

 يطلق ةليها المعض, فالشخلية المعلوية تعرف ةلى ألها "متموةة م  امشخاص أو امموال تتمتا

مالشخلية الاالولية تمامًا جتلص الماررا لفشخاص الطميعيي , ويل ر إليها وتعامل كما لو كاله شخلًا 

                                                           
 .479، 478، 377م، ص1974، دار الفكر العربي، الاتجاهات المعاصرة في نظام الإدارة المحلية، دراسة مقارنةد. عادل محمود حمدي،  1

 وما بعدها. 15، ص1961دار النهضة العربية  ديموقراطية الحكم المحلي،محمد حامد الجمل،  2
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المكولة  لة م  امشخاص والعلالر الماديةحايايًا, فهي لها حاوق وةليها الت اماه, وهي شخلية مستا

  (1)لها"

إ  ما يمي  الإدارا المحلية ة  الإدارا المرك ية هو تمتعها مالشخلية المعلوية م  الشخلية 

المعلوية هي اللتيتة الطميعية لاياف اللامرك ية, فإذا ما أي له الشخلية المعلوية فإ  ذلص يعلي ألها ما اله 

ا ةتراف  مرك ية لذا فإ  هذا الطاما هو الذل يمي ها ويملحها الل ة الاالولية, ومامرتمطة مالإدارا ال

محلية خالة  مالشخلية المعلوية لادارا المحلية إ  لتيتة ملطاية للاةتراف ماستالالها وموتود ملالش

 (2)مها

مرا ها مهذا الشكل ا لاالولي الموحد, وهذه الوحداه "تعتمر مستالة ة  أشخاص ملشةيها وممثليها, وا 

الشخص الذل  هو حل لاشكا ه اللاتمة لايامها ملشاطاتها فاةتمره تلص اللشاطاه وكحلها لادرا ة  هذا

م  حاوق وما ت رضه  , وألمش قادرًا ةلى مماشرا التلرفاه الاالولية مما تملحهوا لت افاةتمر أهلًا لال اف 

يسمش لها الاياف  ة لعدد امشخاص المعلوية ممام  الت اماه وهذا اممر يتمعه ذمة مالية مستال

 ماختلالاتها. 

 :قيام مجالس محلية منتخبة لإدارة المصالح المحلية -2

إ  ا ةتراف مالشخلية المعلوية للمتال  المحلية   تعتمر كافية, فلامد م  وتود هيةاه محلية 

را مها "ولما ا  م  المستحيل ةلى ملتخمة تلون ة  السكا  المحليي  في إدارا شنولهف التي اةترف المش

تميا أملاد امقاليف أو الملاد أ  ياوموا مهذه المهمة محل سهف مماشرا فإله م  المتعي  أ  ياوف مذلص م  

                                                           
1
 14، ص1990، رسالة ماجستير،لجامعة الأردنية، ي التنمية المحلية في الأردندور مجالس الخدمات المشترآة ففاطمة ربابعة،  
 50، ص1974في مصر، رسالة ماجستير، جامعة الأسكندرية، استقلال الإدارة المحلية محمد نور عبد الرازق،   2 
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المتال  المعمرا  يلتخموله ليامة ةلهف, وم  ثف ج  ا لتخان هو الطرياة امساسية التي يتف ة  طرياها تكوي 

 ( 1)"لعاف الإقليمية  إرادا الشخص المعلول ا

محل سهف م   فتوهر الإدارا المحلية هو أ  يعهد إلى أملاد الوحدا الإدارية مح  يشمعوا حاتاتهف المحلية

خلال هيةة يتف التخامها.   شص أ  ال اهاد قد الاسموا في جراةهف إلى فرياي : ال ريق امول يدةف فكرا قياف 

المتال  المحلية, واممر  تهف مذلص هو تكري  معلى استالالالمتال  المحلية ةلى أسا  ا لتخان, وحت

 .ا لتخان الآخر هو تلادف ل اف ا لتخان ما ممدأ الديماراطية الذل ينيد امخذ مل اف

 شرطًا   مًا  وهلاص فريق جخر يرى أ  مسحلة ا لتخان في حالة تطميق ل اف اللامرك ية المحلية   يعتمر

للهدف  ل التعيي . ولح  لرى أ  هذا الرأل مكل ممرراته قد يمثل خرقًاويمك  أ  يتف ذلص م  خلا

المحلية  السياسي لادارا المحلية مشكل ةاف, حي  يسلن التالن ا ستالالي وحرية اختيار المتتمعاه

م  حا ه  ويمايها في داةرا الاالر يير الاادر ةلى إفرا  قياداه محلية تمثله وتلون ةله كحالة أساسية

 .ديماراطية الواتن تع ي ها في لهو الإدارا المحليةال

تمتع المجالس المحلية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتها مع خضوعها لرقابة السلطة  -3

 .(2)المركزية

المحلية,  لحيش أ  السلطة الموا ية تخله ة  سلطتها ذاه الطاما المحلي للالش الوحداه الإدارية

السياسة العامة  لإشراف ةليها حتى تضم  ألها تسير مالشكل الذل يتلاسن ماولكلها احت  ه محق الرقامة وا

اختلالاه وللاحياه  والمللحة العامة للدولة, وم  المعروف أله ةادا ما يوتد لص قالولي يمي  مه

ويرى رقامة السلطة المرك ية,  الإدارا المحلية وم  خلال ذلص اللص يتف تحديد اللوةية والكي ية التي يتف فيها

الإدارا المحلية إلى حد إلدار اموامر  حس  ةواضة "أله   يمك  لادارا المرك ية أ  تلل في رقامتها ةلى
                                                           

 26.، ص1982، دار الفكر العربي، القاهرة،الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنةسليمان الطماوي،   1
 17، ص1983والنشر والتوزيع، بيروت،  .الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الدول العربية، المؤسسة الجامعية للدراساتحسن عواضة،   2 
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كما هو الحال في الرقامة الرةاسية ذلص أ  ممارسة سلطة إلدار اموامر تلطدف ماستالال الإدارا المحلية 

 (1)وتم  توهر اللامرك ية ل سه".

ة    لس ة امساسية التي يلص ةليه ممدأ اللامرك ية الإدارية وأ  يخرجفالرقامة إذا تكو  ضم  ال

 .ذلص الم هوف حتى تماى الإدارا المحلية متمتعة ماستالاليتها

ذا كاله الرقامة والإشراف والتعاو  ركلًا م  أركا  وتود ل اف لادارا المحلية وماوماتها حسمما  وا 

المواطلي  م   امهداف تتوخاها الحكومة المرك ية لمل عة وخدمة ات ق ةليه الماحثي , فإ  هلاص متموةة م 

 (2) أهمها:

  تحكيد الوحدا السياسية والإدارية للدولة ماةتمار أ  الإدارا المحلية ما هي إ  ل اف فرةي م  الل اف العاف

 .للدولة وأته تها

 رها الحكومة المرك ية, إضافة إلى التحكيد ةلى أ  الإدارا المحلية تعمل وفق الاوالي  وامل مة التي تلد

أ  قراراه المتال  المحلية تكو  موافاة ومطاماة لهذه الاوالي  وامل مة, وذلص حماية للتميا, الحكومة 

 .المرك ية والإدارا المحلية والمواطلي 

 م   التحكيد ةلى أ  الإدارا المحلية تاوف مواتماتها وو اة ها في لطاق الحد امدلى المطلون ومدرتة

الك ادا وال اةلية, وذلص م  خلال اطلاا الحكومة المرك ية ةلى موا لة الإدارا المحلية التي تعتمر 

 .منشرًا أساسيًا م  منشراه أداةها العاف

                                                           

ارة المحلية، المعهد العربي العلاقة بين الإدارة المرآزية والإد (دراسة مقارنة، ندوة -العلاقة بين الحكومة المرآزية والإدارات المحليةعبد الرازق الشيخلي،  1
 33.، ص2002لإنماء المدن، بيروت، 

2
 Rondineli A. et-al , Analysis of Decentralization Policies In Developing Countries: A Political Economy Frame-

Work, SAGE, London, Vol.2,1989. 
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  ضما  حس  سير الخدماه المحلية وقياف الإدارا المحلية متحديتها مك ادا وفاةلية, ووضا معيار للوا

والإدارا المحلية, مما  مها للسكا  ومتعاو  وثيق مي  الإدارا المرك يةومستوى ا لخدماه المطلون تادي

 .يك ل لهما اكتشاف لااط الضعف وتعديلها لفحس 
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 أداء الإدارة المحلية المبحث الثاني: دور المجتمع المدني في رفع كفاءة 

 الإدارية(: المطلب الأول: أساليب التنظيم الإدارة )المركزية واللامركزية

 الفرع الاول: مفهوم المركزية الإدارية

ةلى ممدأ التوحيد وةيدف التت ةة, محي  يكو  مرك يا يكل لشاط  -في م هومها العاف  –تاوف المرك ية 

في الدولة, تكو  سلطة الم  اللهاةي فيه م  اختلاص فرد او هيةة مرك ية. وقد ت هر المرك ية في الميدا  

السياسية( وذلص ةلدما لكيو  اماف ل اف سياسي   يسمش مالتعددية السياسية وينس   السياسي )المرك ية

 (1)لهته الدستورل ةلى ممدأ تركييييي  في اليد ال ةة الحاكمة. 

لاد ةرفه المنسساه المرك ية في الت اةر حديثا تعديلاه هامة م  خلال التعديل الدستورل الذل 

فيما يتعلق مالمنسسة التل يذية التي تعد أسا  المرك ية الإدارية  ( خالة2008ترى ملذ تاريخ )لوفممر 

 ( 2)دو  الل ر لفته ا امخرى كا ستشارية ملها, أو كما يسميها ال اه السلطاه الإدارية  تخاذ الارار.

 الفرع الثاني: أركان المركزية الإدارية

العالمة والتي يكو  ميدها وحدها سلطة او : تركي  الو ي ة الإدارية في يد الحكومة المرك ية في  

 (3)إلدار الاراراه المختل ة والإشراف ةلى مختلف المرافق العامة في الدولة

  ثاليا: تو يا مو  ي التها  الإدارل: سواد م  كا  ملهف في العالمة أو في ا قاليف . 

                                                           
 .24، ص2009والتوزيع، الطبعة الاولى،  دار الثقافة للنشرخلايلة، الادارة المحلية، محمد علي  1
 .99،ص 2008طبعة الثانية، مطبعة حسناوي. الجزائر  الوجيز في القانون الاداري،ناصر لباد  2
 .26، صنفس المرجع السابقمحمد علي خلايلة،  3
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إداريا لتد في قاةدته  ةلى درتاه إدارية متلاةدا تتما كل درتة ملها ا خرى مكولي  مذلص هيرما

ل ار المو  ي  وفي قمته الرةي  الإدارل امةلى وهييو اليو ير. ويستتما هذا التسلسل الهرمي تدرج 

 .تلرفاتهف الاالولية

ثالثا: أ  يكو  لكل ةضو في درتة إدارية أةلى سلطة م  دوله في السلف الو ي ي وهو ما يسمى 

 اسية اما ا  تتعلق محشخاص المرنوسي  او محةمالهف. مالسلطة الرةاسية, وممارسة السلطة الرة

 الفرع الثالث: صور المركزية الإدارية 

 تحخذ المرك ية م  اللاحية العملية لورتي  هما:

 .التركي  الإدارل 

 .ةدف التركي  الإدارل 

 او : التركي  الإدارل

الإدارل امةلى )رةي  يالد مه حلر سلطة المه والتادير اللهاةي في كل امميور ميد الرةي   

الدولة, الو ير, المدير العاف( دو  مشاركة أحد م  لوامه أو مرنوسيه في ممارسة هذه السلطة, إ  هذه 

يلف يعد م  المتلور وتودها اليوف ما اتساا -اللورا م  المرك ية والتي يسميها المعض مالمرك ية المتطرفة

 مساحة الدولة وتشعن واتماتها ومهامها

 ةدف التركي  الإدارلثاليا: 

فيعلي أ  ياييييييييوف الرةي  الإدارل ملال  –أو ما يسمى مالمرك ية المعتدلة  –أما ةدف التركي  الإدارل  

سلطة المه والتارير اللهاةي في تالن م  اختلالاته إلى لييييوامه ومرنوسيه دو  الرتوا إليه. ويتحاق ةدف 

 التركي  الإدارل مححد امسلومي :
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  كو  هلاص للوص تشريعية لريحة تو ا ا ختلالاه مي  الرنساد والمرنوسي .أ  ي (1

أ  يكو  هلاص ت ويض للاختلالاه م  الرنساد إلى المرنوسي  محي  يمار  المرنو   (2

 (1)تالما م  اختلالاه الرةي  الذل ياتلر دوره في مثل هذه الحالة ةلى الرقامة والإشراف. 

 دارية.الفرع الثاني: اللامركزية الا

 م هوف اللامرك ية ا دارية:

إ  الثامه تاريخيا أ  أسلون المرك ية الإدارية كا  امسمق في الوتود فيي الدولة الحديثة معد  وال ل ف 

الإقطاا الاديمة , وما التادف العلمي والتالي ومرو  الل رياه العلمية ,  هره الحاتة إلى أسلون حدي  

لمستتدا وياوف ةلى أس  فلية وةلمية سليمة , سيما ما تضخف التها  الإدارل للتل يف يتلا ف ما التطوراه ا

وحاتته الملحة لضما  ك ادا امداد اليو ي ي فيه , فكا  تطور أسلون المرك ية الإدارية ةي  مرحلة التركي  

ارا الميدالية الإدارل إلى مرحلة تديدا هي مرحلة ةيدف التركي  الإدارل كما يطلق ةليه في فرلسا , أو الإد

                  (2)كما يطلق ةليها في التلترا.

. ا  اللامرك ية تعلي تو يا هذه (3)واختلالاتها مي  اته ا الحكف المرك ل وا شخاص معلوية ةامة اخرى

الو ي ة. وةرف ل اف اللامرك ية الإدارية تعري اه ةديدا ولياياه مختل ة وللها كلها تتتما وتلتاي ةلد 

ة " تو يا الو ي ة الإدارية مي  الحكومة المرك ية وهيةاه ملتخمة محلية او مللحية تماشر اختلالاتها حايا

 تحه اشراف الحكومة ورقامتها. 

ولاد ةرفها امستاذ الدكتور ةمار ةوامدل محلها هيي: "ذلص الل اف الذل ياوف ويستلد ةلى أسا  تو يا 

لإدارا المرك ية)الحكوميييييية( ومي  هيةاه ووحداه إدارية أخرى سلطاه الو ي ة الإدارية في الدولة مي  ا
                                                           

د. محمد علي الخلايلة، الادارة العامة، مرجع  .هذا المرجع مشار اليه في كتاب186،ص، 1974، القاهرة،، الادارة العامة وتنظيمهاد. عثمان خليل 1
 .27السابق. ص

 .160، ص1996، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الاول، أوصال القانون الاداريسامي جمال.  2
 .170، صنفس المرجع السابق 3



 الإطار النظري للإدارة المحلية                                     الفصل الثاني

 

36 
 

م   -مللحي -مستالة, ومتخللة ةلى أسا  إقليمي ت رافيي ميي  لاحية وةلى أسا  فلي موضوةي

لاحية أخرى ما وتود رقامة ولاية إدارية ةلى هذه الوحداه والهيةاه اللامرك ية, ولضما  لتاح ةملية 

 سياساه العامة, ومي  ةملية تل يذها والتا ه" التلسيق مي  رسيف ال

وم  خلالة هذه التعاريف الساماة يمك  الاول مح  اللامرك ية تاوف ةلى فكرا ا ةتراف يمادرا السكا  

المحليي  ةلى إدارا شنولهيف محل سهيف إذ ياول امستاذ وال ايه ال رلسي مرتليف أ  اللامرك ية الحاياية تتمثل في 

يف معي  م  قمل ملتخمي , لذا يتن أ  يترص أمر إدارا شنو  الوحدا المحلية إلى هيةة ملتخمة م  أ  يدار إقل

قمل ل   الييييييوحدا, ولكي  يتن أ  يماوا خاضعي  لسلطة الدولة امف, ممعلى أ  يستال هن د امفراد في إدارا 

  ( 1)ية حق ا شراف والرقامة.شنولهف المحلية ملورا كلية ومطلاة مل يتن ا  يماى للسلطة المرك  

 الفرع الأول: صور اللامركزية الادارية.

 او : اللامرك ية ا قليمية والمحلية:

ومعلاها أ  تملش السلطاه المرك ية إلى تيي د م  إقليف الدولة تالن م  اختلالاتها في إدارا 

 الميالي والإدارل. المرافق والملالش المحلية ما تمتعها مالشخلية ا ةتمارية وا ستالال

وتستلد هذه اللورا إلى فكرا الديموقراطية التي تاتضي إةطاد سكا  اليوحداه المحلية الحق في 

 مماشرا شنولهف ومر افاهف محل سهف ة  طريق متال  ملتخمة ملهف.

ييا يتد المشرا في أحيا  كثيرا أله ميييي  الضرورل أ  يملش معض المشار  ثاليا: اللامرك ية المرفاية:

والمرافق والملالش العامة الشخلية ا ةتمارية, وقدر م  ا ستالال ة  التهاه الإدارية المرك ية ما 

 (2)خضوةها لإشرافها, لتسهيل ممارستها للشاطاتها معيدا ة  التعايداه الإدارية.

                                                           
1

 .14، ص1982معية، الطبعة الثانية ، القاهرة، الديوان المطبوعات الجاالادارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  

2
 .62، ص2009، الجزائر، دار الهدى، مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  
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فق وةلى ذلص و  يستلد هذا امسلون ةلى فكرا الديموقراطية إلما هي فكرا فلية تتلل مك ادا إدارا مير 

لي  مي  حاتة لفخذ محسليون ا لتخاماه في اختيار رنساد أو أةضاد متال  إدارا هذه الهيةاه العمومية, 

 مل لتد أله ةلى أسلون التعيي .

 :المطلب الثاني: أهمية الإدارة المحلية

 ال را امول: امهمية السياسية

تشكيل التماةاه الإقليمية ما لتخان وهذا الممدأ ترتمط ا هداف السياسية في ا دارا المحلية مميمدأ 

 يحاق أهداف ملها:

 الديموقراطية: -1

تعتمر الديموقراطية الهدف الرةيسي اليذل تسعى إلى تحاياه ا دارا المحلية, وتتمثل هذه الديموقراطية 

ذه م  خلال المتال  المحلية الملتخمة مواسطة المتتما المحلي, لتتولى الحكف والإدارا في ه

المتتمعاه, وكثيرا ما ياال ا  اللامرك ية الإقليمية هي المدرسة اللموذتية للديموقراطية, وا  

 ديموقراطية الإدارا المحلية تعتمر تي دا   يتت أ وقاةدا لل اف الحكف الديموقراطي مالدولة كلها.

 (1)ل السياسي.كما أ  إشراص المواطلي  في إدارا وحداتهف الإقليمية يدرمهيف ةلى ألول العم

 هذا مالإضافة إلى إمرا  العلالر اللالحة للايادا وتدريمها ةلى تحمل المسنولياه.

 دةف الوحدا الوطلية وتحايق التكامل الاومي: -2

يتن أ  تسعى الإدارا المحلية إلى تدةيف وتحكيد الوحدا الوطلية, محي  يعيد التاسيف الإدارل وسيلة 

قاةمة, أو الاضاد ةليها لهاةيا كما هو الحال في كثير م  الدول التي مها لإضعاف ميراك  الاوا التي تكو  

 ةلمياه قملية او طاة ية أو إقليمية او ييرها.
                                                           

 .14، ص1966، دار النهضة العربية، القاهرة الاتجاهات المعاصرة في نظام الحكم المحليد. محمد فتح الله الخطيب، والأستاذ صبحي محرم،  1
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تهدف كذلص الإدارا المحلية إلى تاوية الملاد السياسي وا قتلادل وا تتماةي لليييييدولة, وذلص متو يا  -3

هر أثييره في مواتهة ام ماه والملاةن التي ا ختلالاه مد  م  تركي ها في العالمة, مما ي 

 قد تتعرض لها الدول في الخارج او في الداخل.

 ال را الثالي: امهمية ا دارية

 تتلخص ا همية ا دارية في لااط اهمها:

تحايق الك ادا الإدارية: سعى الهيةاه اللامييرك ية )المتال  المحلية( للاستخداف اممثل  -1

يييوفير الخدماه للموطلي  محيسر السمل ومكمر ةدد ملهف. ول  يتحاق هذا إ  للموارد المتاحة وت

ة  طريق ك ادا الإدارا في إدارا المحلياه للخدماه المختل ة. وقيا  مدى ك اية الخدمة يكو  

 ة  مدى قدرتها ةلى إشماا الحاتاه للمواطلي .

دا وحتمها وحاتاه أهلها يير ألماط ا داد م  وحدا محلية مخرى تمعا لطميعة الوحيي -2

 (1)وت ادل تلميط ا داد الذل يعتمر م  ةيون الإدارا المرك ية.

الاضاد ةلى الميروقراطية التي تلا ف تركي  السلطة ومعيد ا دارا, حي  تندل الخدماه  -3

 مواسطة أشخاص   يدركو  طميعة الحاتاه المحلية, و  يخضعيو  لرقامة المست يدي  ملها.

  : ا همية ا قتلاديةال را الثال

 تتمثل ا همية ا قتلادية لل اف ا دارا المحلية فيما يلي:

توفير ملادر التمويل المحلي مي  خلال الضراةن والرسوف المحلية وايراداه أملاص المتال   -1

المحلية وممتلكاتها مما يساهف في تخ يف العند ةي  ملادر الدولة التاليدية وتخليص تلص 

 روةاه الاومية.الملادر للمش

                                                           
1

 .25، ص1962، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة م الإدارة المحليةمبادئ في نظطعيمة الجرف،  
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تحسي  مشروةاه اقتلادية تلاةف احتياتاه الوحييداه المحلية وحاتاه الميواطلي  فيها.  -2

فالمتال  المحلية أقدر ةادا م  السلطة المرك ية ةلى اقتراح واقرار المشروا ا قتلادل الذل 

 تحتاته الوحدا المحلية.

 ستول المحلي.تلشيط ا قتلاد الوطلي كلتيتة لتلشيط ا قتلاد ةل الم -3

 ال را الراما: امهمية ا تتماةية

 تمر  ا همية ا تتماةية لل اف ا دارا المحلية فيما يلي:

إثارا اهتماف المواطلي  وح  هف للتعاو  لإدارا شنولهييف المحلية    الميواط  سيشعر ماله يشارص  -1

يومية, يوهذا م  شحله ا  في ادارا ملالحه ال -م  خلال ممثليه في المتل  المحلي  –م عالية 

 ي تر الطاقاه ال كرية والثاافية لدى السكا  المحليي .

يساهف ل اف ا دارا المحلية إذا ما ولله المتتمعاه المحلية مي  خلال الممارسة الى درتة م   -2

في تحول الو د م  و د لفسرا والعشيرا الى و د للوط  وللمللحة -الوةي الثاافي والسياسي

 العامة.

خلق الشعور لدى المواطلي  معدالة الضراةن التي ت رض ةليهف لمعرفتهف ما  حليلتها ستدفا  -3

 لإلشاد مشاريا محلية يتف ا ست ادا ملها ملورا مماشرا.

خلق الشعور موتود لوا م  العدالة ا تتماةية, اذ يكو  للمواط  في مختلف ارتاد الدولة ل    -4

 الادر تاريما م  الم ايا والخدماه.

خلق لوا م  التلاف  لدى سكا  ا قاليف المتتاورا في متال التلمية والتطوير, وهذا م  شاله ا   -5

 يلعك  ايتاما ةلى المللحة العامة للدولة.
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الإدارا المحلية وا تتاهاه الحديثة لتطويرها, حي  تف تكري  ال لل للثاتي لضمط تلور واضش مخلوص 

 ا المحلية واللامرك ية, وكذا اهف ا تتاهاه الحديثة لتطويرها.الم اهيف المطروحة في ادمياه ا دار 

 المطلب الثالث: مشاركة المجتمع المدني في رفع كفاءة أداء الجماعات المحلية:

ةً الملديةَ  -اةتمِرَهِ التماةاهُ المحلِّيَّة في الت اةر  ف حَتَرَ ال اويةِ في ملاد الدولة  1967وملذ سلة  -وخالَّ

؛ مهدفِ إشراص المواطِلي  في تسييرِ شُنولهِف المحلية وتتسيد اللامرك ية؛ حي  والل اف السي اسيِّ الت اةرلِّ

تلصُّ المادَّاُ الثالية م  قالوِ  التماةاه الإقليمية ةلى الآتي: "الملديةُ هي الااةداُ الإقليمية للامرك ية, 

 .(1)  في تسيير الشنو  العُمومية"ومكاٌ  لِمُمارَسةِ المواطَلة, وتشكِّلُ إطارَ مشاركة المواط

لاد تعلَ التشرياُ الت اةرلّ م  الملدية المحرِّص امساَ  للتلميةِ المحلية, وفي  لِّ مختلفِ الت يُّراهِ 

والإللاحاه شهدهْ مهافُّ الإدارا المحلية وكذا الملدية مالت اةر تلاةُداً مميَّ اً يتماشى ما مختلفِ مراحل 

؛ ولذا فإ َّ الللوصَ الاالولية التي أةطتها أمعاداً تديداً تملحُها للاحيَّاهٍ واسعةً في تطوُّرِ مَ هُومِها

المتا هِ )ا قتلادية وا تتماةية والثاافية(, وتضاُ مي  يَدَل ممثِّلِيها الوساةلَ الضرورية لي)تحمُّلِ 

 المسنوليَّاهِ كافَّةً وتاريرِ ملير التلمية المحلية(.

ديةُ اللوااَ الرةيسةَ للتلميةِ المحلية؛ وذلص مِحُكْفِ قُرْمِها م  المواطِ , وقد وضعهْ أساساً مهدفِ تسيير و تُعَدُّ المل

شنو  المواطلي , وتحسي  مستوى أوضاةِهف )ا تتماةية وا قتلادية واللحية والميةية(؛ حي  تلصُّ الموادُّ 

 ي تحايقِ التلمية المحلية كما يلي:م  الاالو  السامق ةلى مشاركةِ المواطلي  ف 13 و12و11

:" تُشَكِّلُ الملديةُ الإطارَ المنسَّساتيَّ لِمُمارَسةِ الديماراطية ةلى المستوى المحلِّيِّ والتسيير التِوارل, 11المادا 

وأولوياه  ويَتَّخِذُ المتلُ  الشعميُّ الملدلُّ كُلَّ التداميرِ لإةلاف المواطِليَ  مشُنولهف واستشارتِهف حول خياراهِ 

التهيةة والتلمية )ا قتلادية وا تتماةية والثاافية( حسن الشروطِ المحدَّدا في هذا الاالو . ويُمكُِ  في هذا 
                                                           

م،نسخة الكترونية من الرابط  2006، مجلة جامعة سبها للعلوم الإنسانية،اللامركزية الإدارية ومساهمتها في التنمية المحليةسليمان ولد حامدون،  1
 http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=267:التالي
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المتالِ استعمال ةلى وَتْهِ الخُلوصِ الوساةط والوساةل الإةلامية المتاحة, كما يُمْكُِّ  المتلَ  الشعمي 

 .(1)أمافَ المواطِلي " الملدلّ تاديفَ ةَرْضٍ ة  لشاطِه السلولِّ 

يَسْهَرُ  ١١:"قلدَ تحايقِ أهداف الديماراطية المحلية في إطارِ التسيير التوارل المذكور في المادّا 12المادا 

المتلُ  الشعميّ الملدلّ ةلى وَضْاِ إطارٍ ملاةف لِلمُمادَراه المحلية التي تهدفُ إلى تح يِ  المواطلي  وحَثِّهِف 

تسوية مشاكِلهف, وتحسي  ُ روف معيشتهف. ويتفُّ تل يفُ هذا الإطارِ طِمااً للتشرياِ والتل يف  ةلى المشارَكة في

 ”.(2)المعمول مهما

أ  يستعيَ  مِلَِ ةٍ  -كلَّما اقتضه ذلص شنو  الملدية-:"يُمَكَُّ  رةيُ  المتلِ  الملدلّ الشعمي ّ 13المادا 

ممثِّل تمعيَّة محلِّيَّة مُعتمدَا قالولاً؛ والذي  مِ  شحلهف تاديف ألِّ  استشارية مكلِّ شخليَّة محليَّة أو خميرٍ أو كلِّ 

 (3)”مساهَمةٍ مُ يدَاٍ مش الِ المتل  أو لِتالِه محُكْفِ منهِّلاتهف أو طميعةِ لَشاطِهف

يّةٍ  ةلى إثرِ ما سَمَقَ وفي  لِّ الإطار الاالوليِّ والتل يميِّ الإدارلّ, تُعتمَرُ المشاركةُ المتتمعية ذاهَ أهمِّ

ُ  استمرارَ العلاقةِ المل َّمة مي  الهيةةِ المحلية وأفرادِ المتتما كافّةً  قُلوى في ةملِ الملدية؛ ملَّها تُع ِّ

وفعالياته ورمْطِ المرامو والخدماه ماضايا الحياا اليومية للمتتما المحلِّيّ. وماةتمارِها طَرَفاً فاةِلًا في ةملِ 

إّ  مشاركةَ المواطلي  وت اةُلَهف وكذا تتاومهف ما الاراراهِ والسياساه العامَّة المحلية تُعتمَرُ الملدية التلمولّ ف

ضروريةً لتحايقِ التلمية المحلية؛ فعمليةُ التوالُلِ مي  المواطِلي  والملدية تُساةِدُ ةلى توطيدِ الروامط وت عيلِ 

ةادا لياية امولوياه؛ لكْ  ما يُلْحَُ  ةلى الملدياهِ  العمل الديماراطيّ, وتََ هُّفِ المواطلِيَ  لإمكالاهِ  الملدية وا 

في الت اةر ةدفُ ت عيلِ جليَّاهِ مشاركة المواطلي  في العملِ الملدلِّ التي حدَّدَها الاالوُ , ومِلها المشاركةُ 

تة(؛ والتي قد تضفُّ والحضور لِدَوراهِ المتل  الشعميّ العاديَّة أو ا لضمافِ إلى اللتا  )الداةمة والمنقَّ 

                                                           
1
 .50دار المرِِّيخ دونَ سَنة نشر، ص–، السعودية ، التنمية الاقتصاديةودرا ميشيل، ترجمة محمود حسن حسني ومحمود حامد محمودت 

 13،ص2001، مصر، الإسكندرية:الدار الجامعية،التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد الحميد عبد المطلب،  2
 51، مرجع سبق ذكره، ص تودرا ميشيل 3
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أشخالاً م  خارجِ المتل , إلى تالن قِلَّةِ وضَعْفِ الممادَراهِ الذاتية للمواطِلي  الهادِفة لتسوية مشاكلِهف 

فُ م  التوالُلِ التماهيرلِّ يُمْكُِ  إرتاةُه إلى طميعةِ اللُّخْمَة التي  وتحسيِ  ُ روف مَعيشتهِف, وهذا التخوُّ

فِ م  ت ايدِ مطالن المواطلي   تتحكَّفُ فيها ةواملُ  )حِْ ميَّةٌ أو ةُروشيَّة أو ثاافية(, أو يُمكُِ  إرتاةُه إلى التخوُّ

 (1)التي قد ت وقُ إمكالاهِ الملدية

وريفَ حداثةَ تترِمةِ التعدُّدية -في السياق ذاتِه وفي إطار ةلاقة الملدية مامح انِ السياسية والتمعياه, 

؛ سوادٌ م  حي  ؛ -الحِ مية في الت اةر فإ َّ الل افَ الح ميّ لف يستطِا الايافَ مو اةِ ه ةلى المستوى المحلِّيِّ

التتليدُ وتاديف مرشحي  يَتمتَّعُوَ  ممنهِّلاهٍ وخِمْرَاٍ وتترِمة, أو م  حي  )المراموُ المحلية أو التعاوُ  والشراكة(؛ 

ا أثَّرَ سَلْماً ةلى و ي تِها في التلمية المحلية. وريفَ حي  طََ هِ اللراةاهُ الح مية ةلى مستوى المتالِ ؛ ممَّ 

يَّةِ العملِ امهليّ في التلمية المحلية وتحكيدِ الاالو  الملدلّ ةلى تشتياِ تحسي  التمعياه وتعاو  الملدية  أهمِّ

م  طَرَفِ الإدارا  ما التمعياه التي تَتمتَّاُ مإمكالاهٍ؛ إّ  أ َّ هذه التمعياهِ تُعتمَرُ خاضِعةً إلى الرقامةِ 

 .(2)التمويل أو اللشاط(  ية؛ سواد م  حي  )ا ةتمادُ أو المرك

 :لصُعوباتِ التي تُعيقُ المُشارَكةَ المُجتمَعيَّةَ في تحقيقِ التنميةِ المحلِّيَّةِ بالجزائرأهفُّ ا

مية مخُلوصِ قضايا التلمية تُشيرُ الملاح اهُ امولية ة  الواقاِ الت اةرلّ إلى الخ اضِ تُهود المشاركة الشع

 المحلية, وقد يرتاُ ذلص إلى العديدِ م  العوامل يحتي ةلى مُادِّمَتِها:

                                                           
 387،ص25، مجلة واسط للعلوم الإنسانية، العدد أهمية المشاركة المجتمعية في تقويم المخططات الأساسية للمدنماجد حسن، حيدر  1
"دراسة مشتركة  التنمية الاقتصادية المحلية "دليل وضع وتنفيذ استراتيجيات تنمية الاقتصاد المحلي وخطط العمل بهاجوين سوينبرن، سريا جوجا،  2

 .9م،ص 2004بنك الدولي ومؤسسة بيرتلزمان ستيفتانج، سبتمبر صادرة عن ال
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حداثةُ العَهدِ مامخْذِ مم هوف المشاركة المتتمعية ممعلاها الواسا إلى تالن قِلَّةِ الوةي العافِّ وضَعْفِ   -

 ة؛ ومالتالي تدلِّي مستوى الدافعيَّةِ مي  أفرادِ المتتما., وقد يرتاُ ذلص إلى ةَدَفِ الريم (1)ا هتماف مالمشاركة

ضَعْفُ إيماِ  الإدارا مالمشاركة المتتمعية ةلى أساِ  أ َّ المواطِليَ  أقلُّ ك ايةً وتخلُّلاً م  ةُمَّالها,      -

لها, كما ألَّهف في اميلن ما  وألَّهُف   يُدرْكُوَ  المساةلَ )العلمية وال لية( قَدْرَ إدراصِ المو َِّ يَ  المخلَّلي 

ررِ مالمللحة  يَتْهلُوَ  التوالنَ الاالولية التي تل ِّفُ شنو  المتتما؛ ومالتالي تندِّل مُشاركتُهف الى إلحاق الضَّ

 العامَّة والعمليةِ الإدارية.

ط الهادفة لتلمية طُ ياُ  دَورِ الدولة؛ والذل أدَّى إلى ضَعْفِ ةملية لُلْاِ الاراراهِ وتل يذ الخطَ      -

المتتما؛ فالمشاركةُ الشعمية في التلميةِ لوريةٌ و  تَعدُو ة  كولِها مشاركةً تست ل كعلاقةٍ قاةمة لِمُسالَداِ 

هُها لحو اهتماماهِ السياسة المرك ية  .الوضْا السياسيّ وتست لُّها الدولة وتوتِّ

في كثير م  امحيا  إلى تسييِ  العملِ التلمولّ؛  التركيُ  ةلى إ هارِ اللتاحاه؛ حي  يُعَْ ى ال شلُ      -

هُ لخدمةِ الل اف الإدارلّ والسياسيّ الحاكف وهلا يُ هر الل افُ الوتْهَ المشرِق واللتاح. ميلما   تُ هِرُ  .إذ يُوتَّ

 .(2)ال شل وهذا في حدِّ ذاتِه يُعيقُ التعلُّفَ وا ست ادا م  المعرفةِ التراكمية محسمانِ  .التتارِن ال اشلة

ا لتااةيةُ في المشاركة؛ حي  ةاداً ما تتفُّ الدةواُ لِلمُشاركة في ةملياهِ التخطيط التلمولّ المحلِّيّ والإقليميّ  -

ولتاةتُها لهف دو  فارادِ  التلمية ويتفُّ اختيارُ هن دِ مالتااةيَّةٍ مالودا تعودُ مل عةُ  .لااداِ المتتما والل وذ

 .المتتما

                                                           
1
،مجلة دور المشاركة المجتمعية في تحقيق التنمية المستدامة: الخطط التنموية الإستراتيجية للمدن الفلسطينية كحالة دراسيةفريد صبح القيق،  

 3،ص2014فلسطين للأبحاث والدراسات،فيفري 
 .نفسهالمرجع  2 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8972
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8972
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م  محتوى  لمشاركَةا هيملةُ اللُّخَنِ والطاة ة الحاكمة ةلى الاراراهِ التلموية كافّةً؛ اممرُ الذل يَُ رِّغُ      -

تما؛ ومالتالي اخت اد الممادئ المهمّة كي)العدالة والحرية والمساواا( مي  أفراد وفةاه التمثيل الحايايّ للمت

 .1المتتما؛ ممّا يلتوُ ة  ذلص ةدفُ تحايقِ المرامو والمشاريا مهدافِها التلموية ممَّا يَعلي فشلَها

 : ويُضافُ إلى ما سمقَ 

 ف المحلِّيِّ والمنسَّساهِ امُخْرى.ضِيْقُ دواةرِ اتخاذ الارار في منسَّساهِ الحُك     -

 ضَعْفُ الإحساِ  ال ردلّ والعافِّ ما لتمادِ, وافتاادُ المتتما إلى رنيةٍ تَماةية للمستامل.     -

 شُيواُ )الخوفِ م  السُّلْطة وفادا  الملداقية وةدفِ الثاة( في المنسَّساهِ وامته ا الحكومية.     -

 ييانُ ثاافةِ الحوار.     -

                                                           
1
 -Xavier Griffer , territoires de France :Les enjeux économiques sociaux de la décentralisation 

 ,EdEconomique,Paris,1984 ,p146. 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8972
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 خلاصة الفصل :

المحلية ,سلطلا الضود  لادارالما تاد في هدا ال لل, والمعلو  ما طار الل رل وكخلالة      

 لادارا الممادئةلى اهف الم اهيف والتعري اه حسن رنية كل م كر وم   وايا مختل ة وكذا تلاوللا اهف 

هذا ال لل الي دور المتتما المدلي في رفا المحلية والتطور التاريخي ولو  الي معوقاه ,كما تلاوللا في 

ك ادا اداد ا دارا المحلية, وكذا م هوف كل م  المرك ية و  مرك ية واهمية ا دارا المحلية ,ودور المتتما 

المدلي وم  خلال كل م  اللااط التي تطرقلا لها خلاللا الي ا  الهيةاه اللامرك ية تسعى لتوفير الخدماه 

السلطة ومعد  تركي لسمل ة  طريق ك ادا ا دارا والاضاد ةلى الميروقراطية التي تلا ف ا محيسرللموطلي  

المحلية وت تير طاقتهف وخلق شعور مالرضا  شنولهفا دارا وتح ي  المواطلي  للتعاو  ما ا دارا وادارا 

 .والعدالة ا تتماةية

 



 

 

ث: الفصل الثال  

علاقة المشاركة السياسية 
المجتمعية برفع كفاءة الإدارة 

 المحلية في بلدية غرداية
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 المبحث الأول: محددات التنظيم البلدي

 :يف البلديةالمطلب الأول: تعر 

 تعريف البلدية:

 1990أمريل  17( المنرخ في 90-08ةرف المشروا الملدية مموتن المادا امولى م  الاالو  رقف )

المتعلق ماالو  الملدية ةلى أ  الملدية هي التماةة الإقليمية امساسية التي تتمتا مالشخلية المعلوية 

محلها "هي التماةة الإقليمية السياسية والإدارية  1967وا ستالال المالي ورفعا قالو  الملدية لسلة 

وا قتلادية وا تتماةية والثاافية " و  شص أ  التعريف الثالي يعك  الو اةف المثيرا للملدية وهامها 

 المتلوةة في  ل ال لس ة ا شتراكية.

 تعريف جخر:

(: "الملدية هي 10/11  )تلشح الملدية مموتن قالو  وهذا ما لله ةليه المادا امولى م  قالو 

التماةة الإقليمية الااةدية للدولة, وتتمتا مالشخلية المعلوية والذمة المالية المستالة وتحد  مموتن 

 (1)قالو ".

 ( لها.08/09وهو ل   تعريف الاالو  )

رسة إ  أله أضاف في المادا الثالية مله أ  "الملدية هي الااةدا الإقليمية اللامرك ية, ومكا  للمما

المواطلة, وتشكل إطار مشاركة المواط  في تسيير الشنو  العمومية", وذلص يدل ةلى أ  الملدية تشكل 

 الإطار المنسساتي للممارسة الديموقراطية المحلية.

                                                           
 (10/11من قانون ) 01المادة  1



 علاقة المشاركة السياسية المجتمعية برفع كفاءة الإدارة المحلية في بلدية غرداية: الفصل الثالث

 

48 
 

للملدية إقليف ت رافي معي , وله حدود معيلة, ومساحة معيلة, يحتول ةلى ةدد معي  م  السكا , 

وللتمي  مي  الملدياه  مد أ  يكو  لها اسف يختار لها تمعا للتل يماه, وهذا  ويختلف م  ملطاة إلى أخرى,

قليف ومار رةيسي ".10/11م  الاالو  ) 06ما تاد في المادا   (1)(: " للملدية اسف وا 

داراتها )المجلس الشعبي البلدي واللجان(  المطلب الثاني: هيئات البلدية وا 

لدية أ  الهيكل التل يمي لإدارا الملدية في الت اةر يتشكل م  م  الاالو  التديد للم15تلص المادا 

هيةتي : هيةة المداولة وتتمثل في المتل  الشعمي الملدل, وهيةة تل يذية يرأسها رةي  المتل  الشعمي الملدل 

دارا يلشطها اممي  العاف للملدية تحه سلطة رةي  المتل  الشعمي الملدل.  (2)وا 

 المتل  الشعمي الملدل:

م  قالو   65هو تها  الملتخن الذل يمثل الإدارا الرةيسية مالملدية, ويلتخن المتل  وفاا للمادا 

سلواه, مطرياة ا قتراا اللسمي  05لمدا خمسة  12/01/2012( المنرخ في 01/12ا لتخاماه التديد )

 (3)سيدا ول اف مداو ته. ةلى الااةمة. وةليه فإ  دراسة المتل  الشعمي الملدل تتوتن دراسة تشكيله وقواةد

 تكوي  المتل  الشعمي الملدل:

لاد أولى المشرا الت اةرل أهمية كميرا للمتال  الشعمي الملدل, وهذا ملذ لدور أول قالو  للملدية 

 .1967سلة 

يتشكل المتل  الشعمي الملدل م  ةدا أةضاد ملتخمي , أل اللاتحي  م  الاواةف المترشحة, محي  

  أةضاد الااةمة تلاسما ما ةدد املواه التي تحلله ةليها, واةتمد المشرا الت اةرل يتف لتاح ةدد م

 ةلى معيار التعداد السكلي للملدياه ةدد أةضاد المتل  الشعمي الملدل, ضم  الشروط امتية: 
                                                           

 (10/11من قانون ) 02المادة  1
 (10/11من قانون ) 15المادة  2
 .18، ص2013كرة ماستر في الحقوق والعلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعة ورقلة.. مذ النظام القانوني للبلدية في الجزائرعشاب لطيفة،  3
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 13   أةضاد  07لسمة معدما كا   10,000ةضوا في الملدياه التي يال ةدد سكالها ة 

 ( وكا  يعتمر حد امدلى.07/97لتخاماه الاديف )في قالو  ا     

 15   لسمة. 20,000و  10,000ةضوا في الملدياه التي يتراوح ةدد سكالها مي 

 19  لسمة. 50,000و  20,001ةضو في الملدياه التي تتراوح ةدد سكالها 

 23  لسمة. 100,000و  50,001ةضو في الملدياه التي تتراوح ةدد سكالها 

 33 لسمة. 200,000و  100,001لدياه التي تتراوح ةدد سكالها ةضو في الم 

 43   لسمة. 200,001ةضو في الملدياه التي تساول ةدد سكالها يساول 

ةلى أله ": يشترط )(1)( 01/12م  الاالو  العضول للالتخان ) 78ولله ال ارا امولى م  المادا 

م  ل   الاالو ,  03لله ةليها المادا في المترشش لعضوية متل  الملدية أ  يستوفي الشروط التي 

مالإضافة إلى أ  يكو  مستلا في الداةرا ا لتخامية التي يترشش في ", ومالعودا إلى لص المادا لتد أ  

 : (2)المشرا حد شروطا يشترص فيها اللاخن والمترشش, وهي

  .التمتا مالتلسية الت اةرية 

   سلة23ملوغ س. 

 لية والسياسية(.التمتا مالحاوق الوطلية )المد 

 سير المتل  الشعمي الملدل:

يحخذ المتل  الشعمي الملدل محسلون الإدارا الديماراطية الحديثة, ويمار  قراراته وا ختلالاه 

المخولة له مموتن التداول, وقراراته   تتخذ إّ  معد المح  وا ستالاد وتميا الميالاه والتداول في اممر 

 لمتل  الشعمي الملدل يتن تلاول دوراته ومداو ه.لدراسة كي ية سير ل اف ا
                                                           

، الصادرة في 01، المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد12/12/2012، الؤرخ في (01/12القانون العضوي رقم )من  79المادة  1
14/01/2012. 

 (.01/12من القانون العضوي رقم ) 03المادة  2
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  :دوراه المتل  الشعمي الملدل

م  الاالو  الملدل التديد ةلى أله: " يتتما المتل  الشعمي الملدل في دورا ةادية  16لله المادا 

التي و  14كل شهري , و  تتعدى مدا كل دورا خمسة أياف", مخلاف ما لص ةليه الاالو  الاديف في مادته 

 لله ةلى أله: " يتتما كل ثلا  أشهر أل أرما مراه في السلة".

( ةلى أله: " يتتما 10/11م  قالو  ) 17أما ماللسمة للدوراه ا ستثلاةية, فاد لله المادا 

( أةضاةه أو مطلن م  2/3المتل  في دورا استثلاةية كلما اقتضه شنو  الملدية ذلص مطلن م  رةيسه أو )

 الوالي.

 ه المتل  الشعمي الملدل:مداو 

م  قالو  الملدية ةلى أ ": اتتماةاه المتل  الشعمي الملدل   تلش إلى  23تلص المادا  

محضور اميلمية المطلاة, أل أ  المداو ه تعتمر لحيحة معد ا ستدةاد الثالي م ارق خمسة أياف كاملة 

و  م توحة لمواطلي الملدية ولكل مواط  مهما كا  ةدد امةضاد الحاضري , وتكو  التلساه ةللية, وتك

( تلص ةلى أ ": 10/11م  الاالو  ) 27معلي مموضوا المداولة", أما ماللسمة لل اف التلسة فإ  المادا 

ضمط التلسة ملوط مرةيسها, ويمكله طرد أل شخص يير ملتخن مالمتل , يخل محس  سير التلسة معد 

داو ه تعلق ماستثلاد تلص المتعلاة مالل اف العاف والحا ه تلص ةلى أ ": الم 30إلذاره." أما المادا 

 التحديمية".
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 الفرع الثاني:

 مشروا الهيكل التل يمي لملدية يرداية

 رةي  المتل  الشعمي الملدل:

  مكتن ديوا  الرةي 

 الأمانة العامة -1

 مكتن المريد 

 مكتن المداو ه والاراراه التل يمية 

 مكتن امرشيف 

 وقايةمكتن امم  وال 

 مصلحة الموارد البشرية -2

  مكتن تسيير المستخدمي 

   فرا تسيير المستخدمي  الداةمي  والمتعاقدي 

 فرا تسيير المستخدمي  مختل ي الليغ 

  فرا ا متحالاه والمسامااه المهلية 

 مديرية التنظيم والرقمنة والعصرنة  -3

 مصلحة التنظيم العام  (1

  مكتن ا لتخاماه 

 مكتن التمعياه 

 نو  الاالولية والملا ةاهمكتن الش 
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 مصلحة الرقمنة والعصرنة  (2

 مكتن الحالة المدلية والخدمة الوطلية 

 فرا الملاحق الإدارية  -

 فرا الخدمة الوطلية والحو -

 )مكتن مرور السياراه )مطاقة المركماه + رخص السياقة 

 )مكتن تلال امشخاص )توا اه الس ر + مطاقاه الهوية 

 تلكات البلديةمديرية الشؤون المالية ومم -4

 مصلحة الشؤون المالية والاقتصاد والاستثمار (1

 مكتن الشنو  ا قتلادية وا ستثمار 

 :مكتن المي الية والتحليل المالي 

 فرا اممر ماللرف لاسف التسيير 

  فرا اممر ماللرف لاسف التتهي 

  فرا اممر ملرف أتور ومخل اه المو  ي  والمتعاقدي 

 ختل ةمكتن متامعة التحليلاه الم 

 مصلحة ممتلكات البلدية  (2

 مكتن تسيير ممتلكاه الملدية العاارية 

 مكتن تسيير ممتلكاه الملدية الملاولة 

 مكتن متامعة التحليل العاارل 
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 مديرية الشؤون الاجتماعية  -5

 مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية (1

 مكتن السياحة والللاةة التاليدية 

 مكتن الشنو  ا تتماةية 

 مكتن الشنو  الثاافية والرياضية 

 مكتن تسيير المدار  ا متداةية والخدماه ا تتماةية المدرسية 

 مصلحة الشؤون الصحية والفلاحية (2

 مكتن ح   اللحة الملدل 

 مكتن ال لاحة 

 مديرية المصالح التقنية -6

 مصلحة العمران والطرقات والشبكات (1

 مكتن أدواه التعمير 

 مكتن إةداد ةاود التعمير 

 رخص الملاد والتت ةة  فرا 

 مكتن الطرق والشمكاه 

 فرا تل يف اللال 

  مكتن السك 

 مصلحة التجهيز (2

 مكتن الدراساه والمتامعاه التالية 

 فرا الملاد -
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 فرا امش ال العمومية -

 فرا الرل -

 فرا المتامعة الإدارية للمشاريا 

 مكتن الل ااه العمومية -

 فرا أمالة لتلة الل ااه -

 مديرية الوسائل العامة -7

 صلحة المخازن وتسيير الحضيرة والعتادم (1

    مكتن تسيير المخا 

 مكتن تسيير الحضيرا والعتاد 

 مصلحة النظافة والنقاوة العمومية والخدمات المختلفة (2

 مكتن الل افة واللااوا العمومية والتطهير 

 مكتن الخدماه المختل ة 

 فرا ليالة ملاياه الملدية  -

 فرا الميةة والمساحاه الخضراد -

 الة ا لارا العموميةفرا لي -

 فرا الورشاه -

 لمحة عامة عن بلدية غرداية:

 600تعتمر مديلة يرداية احدى المد  الت اةرية الواقعة في شمال اللحراد حي  تمعد ما ياارن ة  

وتحدها م  اللاحية  2كلف 86105كلف ة  العالمة الت اةر, وتملا مساحة هذه المديلة ما ياارن م  

ية التل ة واميواط والميض أما م  اللاحية ال رمية و ية أدرار وم  الشرق و ية ورقلة الشمالية كل م  و 
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الذل يرمط العالمة الت اةرية  01وم  التلون تملراسه, ويعمر م  هذه المديلة الطريق الوطلي رقف 

 مالتلون التمير.

 تاا هذه المديلة في ملطاة لحراوية تتمي  مملاخها التاف.

 رداية ةلى سما دواةر ماسمة إلى ثلاثة ةشر ملدية:تحتول مديلة ي

 داةرا مولورا: ملدية م  ي ق  وملدية مولورا -

 داةرا يرداية: ملدية يرداية  -

 داةرا العطف: ملدية العطف  -

 داةرا الارارا: ملدية الارارا -

 داةرا مريا : ملدية مريا  -

 داةرا  ل الة: ملدية  ل الة -

 داةرا الضاية: ملدية الضاية -

 المليعة: ملدية المليعة وملدية حاسي الاارا داةرا -

 داةرا متليلي: ملدية متليلي وملدية سمسن -

 داةرا المللورا: ملدية المللورا وملدية حاسي ال حل -

ةرفه مديلة يرداية ملذ العلر الحترل العديد م  الحضاراه تمتد ةليها الللاةاه الحترية 

خلال الاترا امساسية الممكرا تتمعاه سكلية ةلى شكل  واللاوش اللخرية والمعالف التلاة ية كما ةرفه

  قلور.
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 دور اللجان السكنية في رفع كفاءة الإدارة المحلية في بلدية غرداية مطلب الثالث: ال  

 مفهوم لجان الأحياء: 

يعرفها معتف العلوف ا تتماةية الطلاقا م  طرياة للتماةة والملاد ا تتماةي المتكامل   ممترد 

موةة أفراد حي  تعتمد التماةة ةلى قوا الروامط التي ترمط أةضاةها ممعضهف المعض وةلى الشكل مت

اللهاةي لهذه الروامط وتختلف التعاريف ا تتماةية للتماةة م  حي  توتيه ا هتماف الى لوةية الروامط التي 

امةضاد وهلاص فريق ثالي تلل ما مي  أةضاةها, فهلاص فريق يهتف مهذه الروامط كوسيلة للاتلال مي  

يل ر إليها م  حي  قيمتها المعيارية وفريق ثال  يل ر إليها م  خلال قيمتها الو ي ية وممراةاه هذه 

 ا ةتماراه يمك  اةتمر التماةة : 

 (1)يكو  ةدد م  امشخاص تماةة إذا حد  ميلهف طرا  محدد م  ا لستاف يمك  تحديد درتته. -

ا م  تعري ه لتماةة المللحة الخالة مإةتمارها هي متموةة م  امفراد يعرفها حس  لافا الطلاق -

تسعى للتحثير موساةلها الخالة ةلى ةملية ضخ السياساه العامة لدفعها في ا تتاه الذل يحاق 

 (2)ملالش أةضاةها المادية والمعلوية دو  السعي للمشاركة في الحكف أو تحمل مسنوليته.

 ومله فإ :

الخالة تميل إلى أ  تتدد ل سها و ي يا في إطار محدد م  المساةل والملالش  تماةاه المللحة -

 وا هتماماه المادية والمعلوية.

 وتود تماةة تتكو  م  ةدد م  امفراد   يهف حتمها. -

وتود مللحة مشتركة للتماةة وتدافا ةلها سواد مادية كاله أو معلوية, فةوية أو ذاه  -

 طاما ةاف.
                                                           

 .1975، المصرية العامة للكتاب معجم العلوم الاجتماعية الثمينة، 211بة من الأساتذة ص نخ 1
 .325، ص2002، مكتب الشروق الدولية، ، مبادئ علم السياسةحسن نافع 2



 علاقة المشاركة السياسية المجتمعية برفع كفاءة الإدارة المحلية في بلدية غرداية: الفصل الثالث

 

57 
 

 يتشل الطلاقا م  تعري ه للتمعية ةلى اةتمار كو  هذه امخيرا هي: وحدا اتتماةية كما ةرفها ديلكل م

مستالة تتكو  م  أفراد, لها قوالي  تحددها وتحكمها ةلاقاه سلوكية مي  أفرادها ولها متموةة اهداف 

 (1)مشتركة. 

  الاالو  الخاص كما ةرفها المشرا الت اةرل لتا  امحياد م  خلال تطرقه للتمعياه مل ة ةامة في

( حي  الطلق في م هومه للتمعية الطلاقا م  كولها ات اقية تخضا للاوالي  المعمول مها 90/31مها )

فهلا المشرا  (2)ويتتما في إطارها أشخاص طميعيو  أو معلويي  ةلى أسا  تعاقدل ول رض مرمش, 

 ال رض يير مرمش., ةلى مشاركة دو  تعاقد تل ىالت اةرل رك  

سمق فإ  لتلة الحي هي وحدا اتتماةية مستالة تتكو  م  ةدد يير محدد م  امفراد ترمط مي   وم  كل ما

هذه امفراد ةلاقاه اتتماةية تحكمها قوالي  تاوف ةلى أسا  تعاقدل ل رض يير مرمش قلد تحايق أهداف 

 مشتركة.

 : نظرة تاريخية

مآخر وحسن تللي اه شتى ملذ أ  وتد ا لسا  ةلى وته امرض وتده التماةاه مشكل أو 

حي  ولد وهو اتتماةي مطمعه ميال للاتلال م يره متطلا إلى التعاو  معه مكولا مذلص التماةة, وةمر 

مرور ال م  والدراساه الإلسالية اتضش ا  التماةاه كاله أقل ةددا وأكثر حركة مكل ة معدد م  امل مة 

 مسرا أكمر مثال لذلص.التي تتما حاتاه أفرادها مالدرتة امولى وتعتمر ا

وما مل ور الحضاراه الاديمة  هره تماةاه تللي اه متمايلة مارسه مختلف امل مة لتحايق 

أهداف متلوةة والتي م  أتلها تكوله واستمره ل تراه طويلة م  ال م  ملها التماةاه الحاكمة والتماةاه 

 لشعن الدليا.السياسية والعسكرية والديلية والتماةاه الكادحة م  طمااه ا

                                                           
1

 .25. ص1986. 2، دار الطليعة، بيروت، طمعجم علم الاجتماع، ترجمة إحسان محمد الحسندينكيل ميتشيل:  
 (90/30القانون ) من 02المادة  2
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وحتى ام  كتن ةلى ا لسا  سواد شاد أف أمى أ  يكو  ةضوا في تماةاه  20وما مداية الار  

متشامكة, سياسية واقتلادية, اتتماةية متمثلة في اح ان ولااماه وهيةاه ومنسساه وتمعياه وييرها م  

 لة.الروامط والمل ماه ذاه املشطة المتلوةة سواد أكاله متعارضة أو متكام

 تلليف التماةاه:

وهذه التللي اه تاده م رض الدراسة والمح  حي  يمك  للتماةة أ  تلتمي لكل هذه التللي اه 

 فحله   توتد حدود فاللة مي  كل تلليف وجخر. 

: يعتمد هذا التلليف ةلى أسا  الحتف فهلا الحتف أكثر الجماعات الصغيرة والجماعات الكبيرة

 أهمية:

: تكو  فيها العلاقاه أكثر شخلية وأقل رسمية حي  يشترص امفراد في املشطة التماةاه الل يرا

 وقد ياومو  مل   الو اةف وي لن ةليها التالن العاط ي والشعور الاول مالتماسص.

: تكو  فيها العلاقاه أكثر رسمية وأقل شخلية حي  يرتمط تاسيف العمل محتف التماةاه الكميرا

 (1) اد تاسيف العمل. التماةة فكلما  اد الحتف

 : يعتمد هذ التلليف ةلى الديمومة م  ةدمهاالجماعات الثابتة والجماعات الغير ثابتة

ذكرياه ثامتة )امسرا, تماةة  –لففراد ةواطف قوية  –لففراد  (2)يتلف مالثماه وا ستارار  ثامتة:

 اللادل, الطاة ة(

 التمهرا. يالما ما تلشح لسمن ةارض مثل تماةاه يير ثامتة:

                                                           
1

 .28، ص1993، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية مدخل في دراسة الجماعات الاجتماعيةغريب أحمد سيد أحمد:  

 ، دون دار وتاريخ نشر.: السلوك الاجتماعي للفردزيدان محمد مصطفى 2
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: يعتمد هذا التلليف ةلى طرياة ا لشاد وأسلون التعامل فيها الجماعات الرسمية والغير رسمية

وشروط ةضويتها وةلى شكلها الاالولي وةلى هذا امسا  فإ  لتا  امحياد تلتمي إلى التماةاه الرسمية 

ياد ومي ه ة  ييره م  ذلص م  الاالو  يشترط الشكل الرسمي وحدد لذلص لموذج خاص ملتا  امح

 التمعياه.

 يشترط الإةلا  في التريدا اليومية.

 يحدد مدا السلة للشاطها ويشترط معدها التتديد أو ال سخ.

 يحدد و اةف أةضاد المكتن المسير وكذا التمعية العامة.

دارا كما أ  الاالو  امساسي يضا ويحدد أهدافها والتي تمثل في متملها في تكثيف التشاور مي  الإ

 والمواطلي  مل تها هم ا ولل.

: حي  يعتمد هذا التلليف ةلى طرياة ا تلال مي  الجماعات الأولية والجماعات الثانوية

امةضاد داخل التماةة ولوةية العلاقاه المشاركة التي تمار  ميلهف فيها, ولتا  امحياد تلتمي إلى 

ل مالة وةلاقاه الارامة ومحكف ةيش امةضاد معا يمكلهف التماةاه امولية محكف التواتد الداةف والتتاور وا

أ  يت اةلوا أو يستتيموا أحدهف لفخر مطرياة مماشرا فهي تتمي  مل ر الحتف والتشامه في الخل ية 

 (1)ا تتماةية وا قتلادية والثاافية.

لي  : ت هر في المتتما الحضرل تمثل يالما اهتماماه وحاتاه خالة, و الجماعات الثانوية

 مالضرورا اةتمادها ةلى العلاقاه المماشرا )الح ن السياسي, ةلاقاه العمل, الطاة ة الديلية(.

 

                                                           
1

 .222، ص2006، دار المعرفة الجامعية، : بسيكولوجية العلاقات الاجتماعيةماهر عمر محمود 
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 و اةف لتا  امحياد: 

سلاوف مالتطرق إلى و اةف لتا  امحياد والمهاف التي تاوف مها في مختلف المتا ه فمداية 

 إلى لشرها.لستعرض الو ي ة اميديولوتية التي تنم  مها لتلة الحي وتسعى 

: لها دور مالغ امهمية حي  تعتمر ملما المعلوماه والمعايير والايف التي تحتكف إليها الأيديولوجية

تماةاه لتا  الحي, فاميديولوتية هلا ما يتلوره ا لسا  ة  ل سه ومتتمعه والكو  المحيط مه وكماولة 

  (1)ودمو الملطق مالوتود ا تتماةي.اتتماةية هي محاولة رمط ال كر مالواقا وولل العال مالحياا 

وي هر ذلص أكثر في تحول  (2): هي أداد للتعمةة والتلشةة والمشاركة السياسية الوظيفة السياسية

 قياداه هذه التماةاه إلى العمل الح مي وارتماطها مشخلياه معيلة )رنساد أح ان أو تمعية أو لاامة(.

ةة م  الاواةد الاالولية التي تل ف الحياا داخل المتتما : ماةتمار الاالو  هو متمو وظيفة قانونية

فإللا لتد أ  التماةاه محلواةها وأشكالها تاوف معملية الض ط ةلى التهاه الولية حتى تكو  الاوالي  التي 

تخرج مها تخدف ال ةاه المتتمعية الملطوية في هذه التماةاه وم  تهة ثالية تعمل ةلى توةية أفراد 

 قهف والسعي في خلق قوالي  تديدا تخدف ملالحهف.المتتما محاو 

: تلعن دورا مهما في الحياا الثاافية وال كرية م  خلال اللشرياه والمطموةاه وامياف وظيفة نقابية

الإةلامية والدراسية وكذا التحسيسية مالإضافة إلى اللشاطاه المختل ة وكذا ردا ال عل اتتاه السياسياه 

 أحيالا ما الخل ياه ا تتماةية وا قتلادية والثاافية ما التماةاه. الثاافية والتي تتضارن

: تسعى تماةاه لتا  امحياد إلى توةية ال رد في المتتما ل هف طميعة الوظيفة الاجتماعية

المتتما والملية ا تتماةية فهي ت سر لهف ةدد م  الحااةق ا تتماةية مهدف الدفاا ةلها او لادها او 

                                                           
 .252. 202، مبادئ علم السياسة مكتب الشروق الدوليةحسن نافع:  1
 .350، صمرجع سابقحسن نافع،  2
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يخلق الم يد م  التضام  ا تتماةي والتتال  امخلاقي وال كرل مةضاةها كما تحرض  تعديلها وذلص

معض لتا  امحياد ةلى تاديف خدماه مماشرا مةضاةها وتسهف م  تهة أخرى في تلمية المتتمعاه 

ي والتمثيل المحلية فلتلة الحي تعد أداا للتلشةة ا تتماةية والوحدا والت اةل ا تتماةي وا شت ال ا تتماة

 (1)ا تتماةي.

 الهيكل التنظيمي للجان الأحياء:

 
 .الهيكل التل يمي للتا  امحياد -1رسف توضيحي 

 
 

                                                           
 .11، ص1989، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، المدنية دراسة في علم الاجتماع الحضريحسين عبدالحميد رشوان:  1
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 الهيكل الإدارا لمتل  الحي 2شكل رقف :
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 مهاف متال  امحياد المحلية: 3شكل رقف 
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 .الأدوات المستخدمة وتحليل النتائج المبحث الثاني: الإجراءات المنهجية و 

 المطلب الأول : منهجية الدراسة أدوات الدراسة.

م  خلال هذا ةمدلا إلى استخداف متموةة م  الوساةل وامدواه, وهذا ل را للوةية الموضوا وكذا 

ختيار هذه المعلوماه والميالاه, ودقة هذه المعلوماه والميالاه, وضرورتها تتوقف ومدرتة كميرا ةلى حسن ا

 .الوساةل, وكي ية استعمالها

 :وقد خلللا إلى استخداف متموةة م  امدواه والمتمثلة فيما يلي

 :الملاحظة .1

تعتمر أهف الوساةل لتما المعلوماه,ملها تلعن دورا مهما في ا ستلتاتاه التي تولللا إليها, حي  أ  

 . نولي  والعمال(الملاح ة أتاحه للا مراقمة سلوص امفراد الممحوثي  )المس

 .وهذه امخيرا   تعتمد ةلى التالن الحسي فاط, مل تعتمد ةلى التحليل والت سير لمختلف السلوكياه

 : المقابلة .2

المااملة تختلف م  حي  استعمالها والهدف الذل تسعى إلى تحاياه, لذلص فهي الوسيلة التي تستعمل لدراسة 

 رض التعرف ةلى مواق هف م  امسةلة المطروحة ةليهف. سلوص ال رد أو متموةة م  امفراد, وهلا م

مالإضافة إلى سلوص امفراد الذل يت ير تمعا لعوامل اقتلادية اتتماةية وثاافية, وهذا ما أل ف مااملة أطراف 

 .موضوا المح  التكوي متلوةة داخل المنسسة وخالة التي لها ةلاقة ما 

 :السجلات والوثائق .3

في استااد متموةة م  المعلوماه في دراستلا الميدالية داخل الوكالة وهذا ما أةطالا وهي ما اةتمدلا ةليها 

فرلة ا طلاا ةلى معض الستلاه ووثاةق المنسسة وا ست ادا ملها. وكذلص تمكللا م   يارا مختلف 

 .أتلحة الوكالة مما أتاح للا فرلة التارن والتعرف أكثر فحكثر ةلى المنسسة ميدا  المح 
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 :تمارةالاس .4

معد قياملا ماستعمال امدواه الساماة تمي  للا أ  هلاص معلوماه لف لتطرق إليها, ولذا استخدملا أداا أخرى    

وهي ا ستمارا, وهي ةمارا ة  أسةلة مختل ة وهادفة يضعها الماح , وتكو  موتهة إلى مختليف أفيراد العيلية 

ادا فيييي تميييا الميالييياه, و قيييد قمليييا مإةيييداد اسيييتمارا تعيييد ا سيييتمارا أكثييير امدواه ك ييي حيييي  .موضيييوا الدراسييية

 ستعمالها كوسيلة مح  ميدالي, و قد تف وضا اسيتمارا المحي  ةليى أسيا  التوالين المختل ية التيي تضيملها 

 المح , هذه التوالن كاله متداخلة و مترامطة فيما ميلها حي  ينثر تالن في التالن الآخر.

ة م  امسةلة الهادفة و الضرورية في شكل استمارا تف تو يعها ةليى أفيراد و في محثلا هذا قملا مإةداد متموة

 . العيلة لاتامة ة  هذه امسةلة ثف الاياف متحليلها وتاييف هذه الإتامة

 :سنال ضم  معدي  و هي 37وم  أتل هذا فاد تضمله ا ستمارا 

 المعد امول: تكوي  مهلي

 المعد الثالي: التوافق المهلي

 ثاني : مبررات ومعايير اختيار المؤسسةالمطلب ال

تحديد العوامل والمعايير التي يعتمد ةليها في اختيار المنسسة  مامالدراسة, هذا يتطلن مله تا ةلد قياف الماحث

 :ما يليفرا يرداية الملاةمة التي تساةده ةلى إتماف محثه. وم  أهف المعايير التي تعلتلا لختار 

ي معض المنسساه الت اةرية المحلية وذلص لعدا أسيمان كالميروقراطيية, وليعومة لعومة إتراد ميدالية ف 1-

ا تلييال ممرنوسييي  المنسسيياه ,والحساسييية أحيالييا فييي التعامييل ,مالإضييافة إلييى لييعومة التلال,ضيييق الوقييه 

 .....الخ

 . قرن المنسسة وسهولة ا تلال مها, وسهولة التعامل سواد ما المرنوسيي  أو العمال 2-

اةتماد المنسسة ةلى كوادر وةمال ذول مستوى ةلمي )المنهل( ةالي يمك  م  طرح موضوا المح   3-

 .مسهولة
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 التسهيلاه المادمة وفرص ا طلاا ةلى الوثاةق والستلاه الخالة مالمنسسة. 4-

 في تحليل نتائج الاستبيان : الأساليب الإحصائية المستخدمة

ة اسييتعمال اسييالين احليياةية تسيياةد الماحيي  ةلييى تحليييل المياليياه ,و يييتف ةييادا اثليياد تحليييل المعطييياه المحثييي

ذلييص حسيين مييا يييتلادف مييا وضييعية الدراسيية المسييحية لموضييوا المحيي  ,ولتعييدد ا سييالين ا حليياةية الممكيي  

استخدامها في المحيو  العلميية, فايد اسيتعمللا فيي تحليلليا للتياةو ا سيتميا  ا سيالين ا كثير شييوةا واسيتعما  

راف المعيارل والمتوسط الحسامي وييرها م  ا سيالين ا خيرى التيي ياتضييها التحلييل , وذليص ماسيتخداف كالح

الميالياه  فيي تحلييل حي  يعتمر هيذا المرليامو مي  ميي  الميرامو المهمية"الحزمة الاحصائية للعلوم الاجتماعية" 

 قتلادية.وا تتماةية وا المحو  العلمية في مختلف متا ه العلوف الترموية 

ل رض تحايق أهداف الدراسة والإتامة ةلى إشكالياتها فاد تف إستخداف العديد م  امسالين الإحلاةية        

وهذا ل را لملاةمته لمثل هذه  (20)اللسخة رقف  SPSS الملاسمة و مإستخداف مرلامو الح مة الإحلاةية

 و إستخداف امسالين الإحلاةية التالي:الدراساه , ومحاولة الحلول ةلى لتاةو دقياة قدر الإمكا  

 . إختمار ثماه ولدق المايا  مإستخداف أل ا كرولماخ -1

 .معامل ارتماط ميرسو  لايا  لدق ال اراه -2

 .إختمار كلو متروف سمر لوف للتحكد م  أ  المايا  يتما التو يا الطميعي أف   يتما التو يا الطميعي -3

 حرافاه المعيارية لاتامة ةلى التسانل ال رةي.المتوسطاه الحسامية والإل -4

 ا لحدار الخطي المسيط  ختمار ال رضية الرةيسية.  -5
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 المطلب الثالث: تحليل النتائج واختبار الفرضيات

 :الجزء الأول

 الصدق البنائي لمحاور الدراسة :

 : نتائج معاملات بيرسون بين المتغير المستقل والتابع01الجدول رقم 

 α   ≥ 0.05 ات دلالة إحصائية عند مستوى المعنوية ذ

Correlations 
مشاركة لجان  

 الأحياء
كفاءة الإدارة 

 المحلية
 المجموع الكلي

مشاركة لتا  
 امحياد

Pearson 
Correlation 1 ,802** ,946** 

Sig. (2-tailed)  ,000 ,000 
N 23 23 23 

ك ادا الإدارا 
 المحلية

Pearson 
Correlation ,802** 1 ,952** 

Sig. (2-tailed) ,000  ,000 
N 23 23 23 

 المتموا الكلي

Pearson 
Correlation 

,946** ,952** 1 

Sig. (2-tailed) ,000 ,000  
N 23 23 23 

 0.05التدولية ةلد مستوى د لة   r(  قيمة  20(لسخة  spssحسن مخرتاه مرلامو الطالمتا  م  إةداد 

( معاملاه ا رتماط مي  معدل كل محور م  محاور الدراسة ما المعدل الكلي 01التدول رقف )  يمي    

,حي  إ  الايمة  0.05ل اراه ا ستمالة و الذل يمي  أ  معاملاه ا رتماط المميلة دالة ةلد مستوى د لة 

 (.1ريمة م  الواحد )وأ  معاملاه ا رتماط لكل محور كاله قوية وق 0.05ا حتمالية لكل فارا أقل م 
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 :ثبات الاستبانة 

يالد مه ا  يعطي هذا ا ستميا  ل   اللتاةو حتى ا  أةدلا تو يعه اكثر م  مرا, لك  مل   ال روف 

والشروط الساماة, أل معمارا أخرى استارار في لتاةو ا ستميا , وةدف ت يرها ثف إةادا تو يعها ةلى افراد 

لتحديد درتة ثماه الإستميا  , تف إستخداف معامل ال ا كرو لماخ  .ه ال مليةالعيلة ةدا مراه وفي ل   ال ترا

alpha Cronbach’s  والذل يعتمر أكثر المعاملاه شيوةا واستخداما في مثل هذه الدراساه , و هره

 اللتاةو كالتالي 

 (: معامل ال ا كرومماخ02التدول رقف )
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.833 32 

 

 )20(نسخة  spssمن إعداد الطالب حسب مخرجات برنامج 

, مما يدل ةلى لدق 0.852م  التدول أةلاه يتمي  ا  ا ستميا  له معامل ثماه ةالي, حي  كاله 
 وثماه أداا الدراسة, ومالتالي يمك  اةتمادها.

 الطبيعي: التوزيع اختبار 
 فرضياه ل ي أو إثماه في العيلة أفراد إتاماه استالانها م  تف التي اهالميال ةلى ا ةتماد للا يمك  حتى

 الميالاه اتماا مدى  ختمار  (Kolmogorov - Smirnov)اختمار استخداف م  للا مد   المح , كا 
 أن على يدل.مما ,%5 الد لة مستوى م  الدراسة أكمر لمت يراه Sig قيمة كاله فاد الطميعي, للتو يا
 :محل  الدراسة محور م  المحاور لكل SIGقيف  والتدول التالي يوضش .الطبيعي التوزيع تتبع تالبيانا

 

 

 الطميعي التو يا اختمار ( : لتاةو03التدول رقف )
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 Sig المحور

 0.019 مشاركة لتا  امحياد

 0.421 ك ادا الإدارا المحلية

كون التوزيع طبيعيا اذا كان مستوى ي )20(نسخة  spssحسب مخرجات برنامج  تانمن إعداد الطالب
 (0.05الدلالة أكبر من )

 الجزء الثاني:
 :الخصائص الديموغرافية لمجتمع الدراسة 

 تتعلق هذه مالخلاةص الهيكلية مفراد متتما الدراسة وفيما يلي توضيش للتاةتها: 
 .الجنس:1

 (: التل 04التدول رقف )
 اللسمة التكرار التل 

 78.3% 18 ذكر

 %21.7 5 الثى

 %21.7ويمثل ا لا  78.3%حي  يمثلو   الذكوريتضش م  التدول أةلاه أ  ةيلة الدراسة ت لن ةليها 
 ما يدل ةلى سيطرا العللر الذكورل ةلى العللر ا لا  في ةيلة الدراسة.  ,م  المتتما
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 وشكل التالي يمثل تو يا التل :  

 (: التل 04الشكل رقف )

 
 . العمر:2

 (: العمر05دول رقف )الت

 اللسمة التكرار العمر

 %0 0 سلة 20اقل م  

 %43.5 10 سلة40الى 20 م  

 %39.1 9 60الى  41م  

 %17.4 4 سلة 60اكثر م  

سلة و هذا مادله  40الى  20يتضش م  التدول أةلاه ا  ةيلة الدراسة ايلمها م  فةة تتراوح اةماره مي  
 م  المتتما , وهي ال ةة التي ت لن في  %43.5ل ةة اللسمة امكمر أل: ةليه الدراسة حي  مثله هذه ا

 لوضشو  لعيلة كالوا م  فةاه ةمر مختل ة, ولشير الى ا  اللسن كاله متاارمة, وهذا يوضش أ  أفراد اةيلة
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 دلص م  الشكل التالي 

 

 (: العمر05الشكل رقف )

 
 .المؤهل العلمي:3

 ي(: المنهل العلم06التدول رقف )

 اللسمة التكرار المنهل العلمي

 0% 0  يير متعلف

 %8.7 2 أقل م  ثالول

 %34.8 8 ثالول

 %56.5 13 تامعي

حي  مثلو  ةلى التوالي تامعية و ثالول للاح  م  تدول أةلاه ا  ايلن افراد ةيلة الدراسة يحملو  شهادا 
 الشكل التالي يمسط اللتاةو:.  %34.8و  %56.5لسمة 
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 (: المنهل العلمي06) الشكل رقف
 

 
الحالة الاجتماعية: .4  

 (: الحالة ا تتماةية07التدول رقف )

 اللسمة التكرار العمر
 17.4% 4 أة ن
 8.7% 2 مطلق
 73.9% 17 مت وج
 0% 0 أرمل

, حي  مثله اةلى 73.9%يوضش التدول ا  أفراد ةي   الدراسة أيلمهف مت وتي  وهذا ما دله ةليه لسمة
 و الشكل التالي يوضش اللسن :. التدير مالذكر أ  افراد العيلة   يوتد فيهف أرمللسمة , و 
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 (: الحالة ا تتماةية07الشكل رقف )

 
 

 المستوى الوظيفي:.5
 (: المستوى الو ي ي08التدول رقف )

 اللسمة التكرار المستوى الو ي ي 
 4.3% 1   مطال

 34.8% 8 مو ف في الاطاا العاف       
 17.4% 4 امل مالاطاا الخاصة

 17.4% 4 متااةد
 26.1% 6 أةمال حرا

 0% 0 ملالن أخرى
 

يمثل  الذل. %34.8لسمة مو  ي  في الاطاا العاف ماللسمة الكميرا كاله  فراد العيلة  يوضش التدول ا 
ملداقية وهذا ماي سر ثماه المستوى الو ي ي م  تهة ,وم  تهة ثالية يع   مو ف في الاطاا العاف,

 .ا تاماه ةلى اسةلة ا ستميا  كو  هذه ال ةة اكثر دراية
 و الشكل التالي يوضش اللسن :  
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 (: المستوى الو ي ي08الشكل رقف )

 
 الجزء الثاني:

لتحليل الت د الثالي م  استميا  تف ا ةتماد ةلى معيار المتوسط الحسامي  ختيار درتة الموافاة ةلى       

ستميا , كما تف ا ةتماد أيضا ةلى ا لحراف المعيارل لمعرفة مدى تشته إتاماه أفراد كل ةمارا في ا 

 ةيلة الدراسة ة  متوسطاه الحسامية.

 مشاركة لتا  امحياد. حول الدراسة ةيلة أفراد لإتاماه التكراراه ةرض يلي وفيما

 إستميا  كاملة . 23إسترتاا % أل تف  100إستميا  ةلى ةيلة الدراسة وكاله لسمة ردود  23تف تو يا 

تف تاسيف هذا ا ستميا  محي  تكو  الإستميا  في الت د امول ةلى المت يراه المتعلاة مالخلاةص 

الديم رافية والمتمثلة في ) التل  ,العمر, الرتمة امكاديمية, ةدد سلواه الخدمة( أما الت د الثالي م  

 : ى محوري  هي( ةمارا ماسمة ةل 32الإستميا  فيتكو  م  ) 

 ( ةمارا.  16مشاركة لتا  امحياد وتشمل )  المحور الأول :

 ( ةمارا . 16ك ادا الإدارا المحلية وتشمل )  المحور الثاني :
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وقد تف إةطاد كل ةمارا م  العماراه الساماة درتاه سلف ليكار  الثلاثي لتتف معالتتها إحلاةيا محي  أخذ 

 هذا المايا  الشكل التالي :

 : درجة أهمية بنود الإستبيان9جدول رقم ال
 مرتفع متوسط قليل مقياس ليكارت

 3 2 1 الدرجة
 المصدر: من إعداد الطالب

 الحسابي للمتوسط النسبية الأهمية تحديد مقياس : يوضح10الجدول رقم 
المتوسط 
 الحسابي

 مرتفع متوسط  قليل

 3 – 2.34 2.33 – 1.67 1.66 – 1 الأهمية
 )20(نسخة  spssإعداد الطالب حسب مخرجات برنامج  من : المصدر

 
 مشاركة لجان الأحياءالأول:  المحور

 :يوضح المتوسط الحسابي والانحراف المعياري لاجابات افراد عينة الدراسة. 11الجدول رقم 
الانحراف  العبارة الرقم

 المعياري
المتوسط 
 الحسابي

 النتيجة

الشعمي الملدل ماستشارا لتا   يل ف قالو  الملدية الحالي المتل  1
 امحياد في قراراه التلمية المحلية

 مرت ا 2.65 0.714

تسمش اللواةش التل يمية للمتل  الشعمي الملدل مإشراص لتا   2
 امحياد في قراراه التلمية المحلية

 مرت ا 2.87 0.458

 مرت ا 2.52 0.790 قالو  الملدية الحالي يكر  ممدأ الديماراطية التشاركية 3
قالو  الملدية الحالي يعطي متال واسا لمشاركة لتا  امحياد  4

 في اتخاذ قراراه التلمية المحلية 
 متوسط 2.30 0.876

 مرت ا 2.5870 0.4435 البعد الأول: القوانين واللوائح
هلاص تمكي  للتا  امحياد م  ا طلاا ةلى المشاريا التلموية  5

 التي تخص أحياد الملدية
 مرت ا 2.78 0.518

يعلف المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد مالمشاريا التلموية في  6
 الملدية قمل التا ها

 متوسط 2.13 0.869
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يستدةي المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد لحضور  7
 اتتماةاته

 مرت ا 2.65 0.647

يشعر لتا  امحياد معدف ت ييمهف م  قمل المتل  الشعمي الملدل  8
 ا يترل في ملديتهفمم

 مرت ا 2.61 0.722

 مرت ا 2.5435 0.3666 البعد الثاني: إعلام لجان الأحياء
هلاص تلسيق مي  لتا  امحياد و المتل  الشعمي الملدل فيما  9

 يخص الاضايا التي تخص أحياد الملدية
 مرت ا 2.57 0.728

يستشير المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد فيما يخص  10
 لوياه المشاريا التلموية في الملديةأو 

 ملخ ض 1.52 0.790

تساةد لتا  امحياد المتل  الشعمي الملدل في توفير المعلوماه  11
 اللا مة  تخاذ الارار المحلي

 مرت ا 2.83 0.491

يعطي المتل  الشعمي الملدل أهمية كميرا للتا  امحياد في  12
 اتخاذ الارار المحلي

 ملخ ض 1.61 0.783

 متوسط 2.1304 0.4120 البعد الثالث: استشارة لجان الأحياء
هلاص تراتا  هتماف لتا  امحياد مالمشاريا التلموية التي تخص  13

 أحياد الملدية
 مرت ا 2.52 0.790

 متوسط 1.87 1.014 هلاص دور للتا  امحياد في تلمية أحياد الملدية 14
اه المتل  الشعمي الملدل هلاص تحثير للتا  امحياد ةلى قرار  15

 فيما يخص تلمية أحياد الملدية
 مرت ا 2.65 0.714

يح   المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد ةلى المشاركة في  16
 اتخاذ الارار المحلي

 مرت ا 2.48 0.846

 مرت ا 2.3804 0.3979 البعد الرابع: مشاركة لجان الأحياء
 مرت ا 2.4103 0.2882 المحور الأول: مشاركة لجان الأحياء

 
الثاة التل يمية  أةلاه يمي  أ  أفراد العيلة موافاة لحو محور التدول ماورد في  يتمي  م  خلال       

لحراف  2.5752ويتضش دالص م  خلال المتوسط الحسامي لهذا المحور والذل ملغ ) ( وا 
 ص حسن أراد ةيلة الدراسة.حسن سلف ليكاره الثلاثي, وذال مرت ا ( كاله مدرتة 0.28735معيارل)
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 .كفاءة الإدارة المحليةالمحور الثاني: 

 الدراسة: عينة أفراد لإجابات المعياري والانحراف الحسابي المتوسط:12الجدول رقم 

الانحراف  العبارة الرقم
 المعياري

المتوسط 
 النتيجة الحسابي

يح   المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد ةلى المشاركة في  1
 متوسط 1.74 0.810 تحديد المشاريا التلموية للملدية

يعتمد المتل  الشعمي الملدل المشاريا التلموية التي ياترحها لتا   2
 متوسط 2.22 0.850 امحياد

استطاةه لتا  امحياد إيلال مشاكل سكا  امحياد للمتل   3
 مرت ا 2.91 0.288 الشعمي الملدل

 قليل 1.30 0.703 معالتة مل اه السك  فاطيلحلر دور لتا  امحياد في  4
 متوسط 2.044 0.2885 تحديد المشاريع التنموية المعد امول:

تساهف لتا  امحياد ةلى تخ يض التوتر مي  المتل  الشعمي  5
 الملدل وسكا  أحياد الملدية

 مرت ا 2.83 0.388

لدل تساهف لتا  امحياد ةلى تع ي  الثاة مي  المتل  الشعمي الم 6
 وسكا  أحياد الملدية

 مرت ا 2.78 0.518

تمثل لتا  امحياد تسر توالل مي  المتل  الشعمي الملدل  7
 وسكا  أحياد الملدية

 مرت ا 2.87 0.344

يتوالل المتل  الشعمي الملدل مشكل داةف ما لتا  امحياد فيما  8
 يخص قضايا التلمية

 مرت ا  2.43 0.788

 مرت ا 2.728 0.3762 الأحياءرضا سكان  المعد الثالي:
 مرت ا 2.48 0.846 يشعر لتا  امحياد محهمية دورهف في وضا المشاريا التلموية 9
يشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي  10

 تخص الميةة
 مرت ا 2.70 0.559

يشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي  11
 لل افةتخص ا

 مرت ا 2.91 0.288

يشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي  12
 تخص اللحة العمومية

 مرت ا 2.87 0.344

 مرت ا 2.739 0.3951 تخطيط المشاريع التنموية المعد الثال :
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استطاا المتل  الشعمي الملدل ةلى حل المشاكل التي تعالي  13
 ملها أحياد الملدية

 متوسط 2.09 0.848

استطاا المتل  الشعمي الملدل ةلى تحسي   روف سكا  أحياد  14
 الملدية

 مرت ا 2.43 0.843

 مرت ا 2.83 0.491 لتا  امحياد لها دور كمير في ترقية أحياد الملدية 15
يحل المتل  الشعمي الملدل أيلن مشاكل امحياد التي تطرحها  16

 ةليه لتا  امحياد
 مرت ا 2.17 0.887

 مرت ا 2.380 0.6346 تنمية أحياء البلديةالمعد الراما: 
 مرت ا 2.473 0.3072 كفاءة الإدارة المحليةالمحور الثالي: 

 
ويتضش دالص ا لت اف التل يمي  أةلاه يمي  أ  أفراد العيلة موافاة لحو محور يتمي  م  خلال التدول         

( كاله مدرتة 0.25521معيارل) والحراف( 2.6423ور والذل ملغ )م  خلال المتوسط الحسامي لهذا المح
 حسن أراد ةيلة الدراسة. وذألصحسن سلف ليكاره الثلاثي,  مرت ا 
      

 اخبار الفرضيات:

 .هي وسيلة تمك  المتتما م  أ  يكو  له دور قيادل في حركته لحو ملوغ أهدافه م  اللمو والتادف

أو التماةاه ملت مة مستهدفة للسلطاه الحكومية في كل ما يتعلق  مشاركة فةاه الشعن أو الهيةاه
 .مالعملية التلموية

فهي تماةة محدودا م  امشخاص تل ذ لشاط معي   اللتا  هي إحدى أدواه تل يف المتتما وم  أهمها.
 يخدف السكا  والمتتما.)فاللتلة ةي  الإدارا المحلية ةلى السكا (

امسلون الإحلاةي  Multiple Linear Regression Modelلمتعدد يعد لموذج ا لحدار الخطي ا
تاما, ك ادا ا دارا المحلية كمت ير ( كمت يراه مستالة في مشاركة اللتا  الشعمية الملاةف لتحديد أثر أمعاد 

ومعرفة فيما إذا كا  ذلص امثر ذا د لة إحلاةية وفي ضود لتاةو اختمار ال رضياه ال رةية يمك  الحكف 
 مامول أو رفض ال رضية الرةيسية امولى كالتالي:

 معاملاه ا لحدار 
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 : يوضح معامل الانحدار  13جدول رقم 

معامل  المتغيرات المستقلة
 الانحدار

معامل  Tاختبار 
التحديد 

R² 

معامل 
 Rالارتباط 

 Fاختبار 

المعنوية  Fقيمة  sigالمعنوية  tقيمة 
sig 

مشاركة لتا  
 امحياد

ا الإدارا ك اد
  المحلية

0.413 

0.855 

1.223 

6.142 

 0.235 

           
0.00 

0.802 0.642 

37.727 
 

00.0 

 SPSSإعداد الباحث على ضوء مخرجات برنامج المصدر: 

, مشاركة لتا  امحياديعود سممها الى   ك ادا الإدارا المحلية%م  الت يراه في مستوى 53إّ  لحو       
التدولية  tالمحسومة تاده أكمر م  قيمة  tراه امخرى,. كما أ  لكل م  أثر قيف مافتراض ثماه المت ي

في حي  تاده قيف المعلوية لكل  0.855-0.413:% وكاله قيمهف ةلى التوالي5ةلد مستوى د لة  0.96
 %5م  ةلى التوالي وهي أقل م  

كما أ  قيمة   F قيمة  , تاده اكمر م   37.727 المحسومة والتي كاله تساول   F= 3.84 مايمة احتمالية  
مشاركة لتا  % , لذا   لامل ال رضية المديلة الااةلة مح  هلاص دليل ةلى معلوية 5ةلد مستوى د لة  0.00

خدف )لموذج ا لحدار المتدرج(, وقوته الت سيرية م  اللاحية  و ا حياد الشعمية ي يد م  ك ادا ا دارا المحلية
, وأ  معامل  امعاد مشاركة اللتا  الشعمية وك ادا ا دارا المحليةهلاص تحثير مي  الإحلاةية, ولستلتو أ  

53يمي  أ  لحو R ² 0.53=التحديد  . اداد اللتا  الشعمية% م  التماي  في مستوى التمي  هو لتيتة تحثير 
حديد المشاريا رضا سكا  ا حياد وتامكثر تحثيرا هي  ك ادا ا دادكما ميله لتاةو ا ختمار أ  أمعاد 

.التلموية  
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 الخاتمة :

تعتمييير المشييياركة المتتمعيييية السياسيييية احيييدى التيييا الطيييرق لمشييياركة التماةييياه وا فيييراد خيييارج لطييياق العميييل 

مميييا يتمشيييى  سياسيييية واتتماةيييية واقتليييادية قليييد حلهيييا  ميييحدوارالمهليييي, فيييي التعاميييل ميييا المشيييكلاه والايييياف 

فالمشيياركة السياسييية المتتمعييية تعتميير ميي  اهييف ممييادى تلمييية المتتمييا المحلييي  ا المحلييي ومتطلميياه المتتميي

ودلييص لكولهييا وسيييلة تمكيي  ال ييرد ميي  ا  يكييو  العييي  والوسيييلة التييي ميي  خلالهييا تتطلييا ا دارا المحلييية ةلييى 

لية والتيي تعتمير ا حيياد السيكمتطلماه واحتياتاه المتتما فهيذا اليدور يلطيول تحيه ليواد ا لخيراط فيي لتيا  

اداا م  ادواه المشاركة ووسييلة مي  وسياةل لايل ا لشي ا ه والمشياكل وا حتياتياه المتتميا وللوليول اليي 

ك يادا وفاةليية ا دارا ومرامتهيا المختل ية وتعميل ةليى توسيعة داةيرا العميل  تحايق اهداف تلموية التي ت يد مي 

 للمنسساه .

فيي  شاركة السياسية المتتمعية دور فعال في رفا ك ادا ا دارا المحلييةلاد ا هره الدراساه ةلى ا  للم     

 ميا يسيمىلتيا  ا حيياد ةليى قيراراه التلمويية واشيراكهف فيي العمليية تحيه  تحثيروذلص م  خلال  ملدية يرداية

 الديماراطية التشاركية. مممدأ

دارا السياسيييية المتتمعيييية وك يييادا ا المشييياركة  ميييا ميييي  وتيييحثر تيييحثيرولايييد اكيييده الدراسييية ا   هلييياص ةلاقييية    

المحلية في ملدية يرداية , وهيذا ميا ينكيد ليحة ال رضيية الرةيسيية مي  ا  هلياص ةلاقية طرديية ميي  المشياركة 

 متتمعية وك ادا ا دارا المحلية .السياسية ال
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 غردايةجامعة 

 سياسيةكلية الحقوق والعلوم ال

 قسم العلوم السياسية

 ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي

 استمارة استبيان

 مشاركة لجان الأحياء في تسيير الشأن المحلي علىلمعرفة أثر مإتراد دراسة ميدالية  تا اوف الماحثت
في العلوف السياسية, لمذكرا ماستر أكاديمي  , وذلص استكما ً  بلدية غردايةالمحلية في  الإدارةكفاءة 

دارل", ولذا فإ  الماحث في   في تعاولكف مملد هذه ا ستمارا ويحملا ا يطمع تا تخلص "تل يف سياسي وا 
 تحرل الدقة والموضوةية ةلد الإتامة ة  كل سنال.

 ةلى حس  تعاولكف. شكراً 

  الأستاذ المشرف :                                               :  تانالباحث تانالطالب

 الدكتور العلمي م  ةطاد الله                                            تل اول دليلة -
 سلاماه سميرا -

 

 

 ملدية يردايةللرنساد لتا  امحياد ولوامهف ا ستميا  موته  : ملاحظة
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 أماف الإتامة الملاسمة.)×( الرتاد وضا العلامة 

 ةجزء الأول : البيانات العامال

  :العمر. 1

                                             فحكمر 60 )    (     60 – 41م        (    )   40 - 20م   (    )      20أقل م         (    )

 . المؤهل العلمي :2

             )    (  تامعي      ل     (  ثالو )          ول    أقل م  ثال   )    (يير متعلف            (    )

 . الحالة المدنية :3

 مطلق     (    )أة ن                                     (    )

 أرمل            (    )مت وج                             (    )

 . المهنة :4

 ةامل مالاطاا الخاص    (    )ا العاف       مو ف في الاطا              (    )مطال          (    )

  أخرى حدد : ..................             (    ) أةمال حرا     (    )              متااةد   (    )

 . الجنس :5

 ألثى                         (    )ذكر                                      (    )
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 الأبعاد الخاصة بمشاركة لجان الأحياء الجزء الثاني :

 القوانين واللوائح : .1

 لا محايد نعم العبارة الرقم

يل ف قالو  الملدية الحالي المتل  الشعمي الملدل ماستشارا لتا  امحياد  1
 قراراه التلمية المحليةفي 

   

في  لتا  امحيادمإشراص  لمتل  الشعمي الملدلتسمش اللواةش التل يمية ل 2
 راراه التلمية المحليةق

   

    قالو  الملدية الحالي يكر  ممدأ الديماراطية التشاركية 3

قالو  الملدية الحالي يعطي متال واسا لمشاركة لتا  امحياد في اتخاذ  4
  قراراه التلمية المحلية

   

 . إعلام لجان الأحياء2

 لا محايد نعم العبارة الرقم

د م  ا طلاا ةلى المشاريا التلموية التي هلاص تمكي  للتا  امحيا 1
 تخص أحياد الملدية

   

يعلف المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد مالمشاريا التلموية في الملدية  2
 قمل التا ها

   

    يستدةي المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد لحضور اتتماةاته 3

ل  الشعمي الملدل مما يشعر لتا  امحياد معدف ت ييمهف م  قمل المت 4
 يترل في ملديتهف

   

 . استشارة لجان الأحياء3
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 لا محايد نعم العبارة الرقم

هلاص تلسيق مي  لتا  امحياد و المتل  الشعمي الملدل فيما يخص  1
 الاضايا التي تخص أحياد الملدية

   

يستشير المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد فيما يخص أولوياه  2
 يا التلموية في الملديةالمشار 

   

تساةد لتا  امحياد المتل  الشعمي الملدل في توفير المعلوماه اللا مة  3
  تخاذ الارار المحلي

   

يعطي المتل  الشعمي الملدل أهمية كميرا للتا  امحياد في اتخاذ الارار  4
 المحلي

   

 

 . مشاركة لجان الأحياء4

 لا محايد نعم العبارة الرقم

هلاص تراتا  هتماف لتا  امحياد مالمشاريا التلموية التي تخص أحياد  1
 الملدية

   

    هلاص دور للتا  امحياد في تلمية أحياد الملدية 2

هلاص تحثير للتا  امحياد ةلى قراراه المتل  الشعمي الملدل فيما يخص  3
 تلمية أحياد الملدية

   

محياد ةلى المشاركة في اتخاذ الارار يح   المتل  الشعمي الملدل لتا  ا 4
 المحلي

   

 

 



 الملاحق

87 
 

 الجزء الثالث : الأبعاد الخاصة بكفاءة الإدارة المحلية

 . تحديد المشاريع التنموية1

 لا محايد نعم العبارة الرقم

يح   المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد ةلى المشاركة في تحديد  1
 المشاريا التلموية للملدية

   

    د المتل  الشعمي الملدل المشاريا التلموية التي ياترحها لتا  امحياديعتم 2

استطاةه لتا  امحياد إيلال مشاكل سكا  امحياد للمتل  الشعمي  3
 الملدل

   

    يلحلر دور لتا  امحياد في معالتة مل اه السك  فاط 4

 . رضا سكان الأحياء2

 لا محايد نعم العبارة الرقم

تا  امحياد ةلى تخ يض التوتر مي  المتل  الشعمي الملدل تساهف ل 1
 وسكا  أحياد الملدية

   

تساهف لتا  امحياد ةلى تع ي  الثاة مي  المتل  الشعمي الملدل وسكا   2
 أحياد الملدية

   

تمثل لتا  امحياد تسر توالل مي  المتل  الشعمي الملدل وسكا  أحياد  3
 الملدية

   

ل  الشعمي الملدل مشكل داةف ما لتا  امحياد فيما يخص يتوالل المت 4
 قضايا التلمية
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 . تخطيط المشاريع التنموية3

 لا محايد نعم العبارة الرقم

    يشعر لتا  امحياد محهمية دورهف في وضا المشاريا التلموية 1

    ةيشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي تخص المية 2

يشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي تخص  3
 الل افة

   

يشارص المتل  الشعمي الملدل لتا  امحياد في الاضايا التي تخص  4
 اللحة العمومية

   

 . تنمية أحياء البلدية4

 لا محايد نعم العبارة الرقم

التي تعالي ملها أحياد  استطاا المتل  الشعمي الملدل ةلى حل المشاكل 1
 الملدية

   

    استطاا المتل  الشعمي الملدل ةلى تحسي   روف سكا  أحياد الملدية 2

    لتا  امحياد لها دور كمير في ترقية أحياد الملدية 3

يحل المتل  الشعمي الملدل أيلن مشاكل امحياد التي تطرحها ةليه  4
 لتا  امحياد
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