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لاَّ قالَ في "  نسانٌ كتابًا في يومِه؛ إ  َّه لا يكتُبُ إ  نِّّ رأ يتُ أ ن إ 

َ هذإ لكان أ حسنَ، ولو زِيَ  كذإ لكان يسُ تَحسَنُ، :  َِ  ِ  لو  يُِّّ

َ  هذإ لكان أ  فضَ، ولو  ُِ َ  هذإ لكان أ  ضَ  هذإ مِنْ . ولو قُّ ِ

، وهو  للضٌ  عَ إاستيلِا إللَّ قِ  عَ ُ ِ  إللََ    ."أ  عَِ  إللَِ ِ

    ما  إلدين إل صفهانّ                                                                    



 

 

 

 الإهـــــــداء
 

 

بعطفها  غمرتني والتي أقدامها تحت الجنة الله جعل التي إلى
 :بحبها حياتي درب وأنارت وحنانها

  -عمرىا في وأطال الله حفظها–  "الغالية أمي"
 قلبي فيطمئن إليو أنظر كنت الذي الشخص روح إلى
أمان  درع لي وكان والأخلاق الفضيلة على رباني الذي إلى

 -هنار قبروأ الله هرحم -  "العزيز أبي"
 وإلى زوجتي الغالية م الله ورعاهمحفظو" إيادمحمد "ابنيولي عهدي و " أماني"و "رحاب "ريحانتي إلى 
 -حفظهم الله ىم و عائلاتهم -  الأعزاء وإخوتي أخواتي واحدة دماء عروقنا في تسري من إلى

 -رتزو الله- مديري الأسبق " بن صيب أتزد " من كنت أعتبره الأب الحريص و الدوجوإلى روح 
 الأصدقاء كل إلى

 2016/2018لسنة إداري قانون تخصص الداستر شهادة دفعة طلبة كل إلى
 .والنجاح التوفيق لذم متمنيا

 ...العليا الدثل فيو وترخصت .وافتدى بوطنو واعتز...واىتدى بربو آمن من كل إلى
 .العلم وأىل العلم وأحب

 .الطيبة الجزائر رض أسقت التي الزكية الدماء إلى
 .جهدي تذرة أىدي بعيد أو قريب من البحث ىذا إخراج في ساىم من كل إلى

 
 عبد الله                                                                                                                                     بن رمضان

 



 

 

 

 الإهـــــــداء

 
أتزدك ربي تزدًا كثيراً طيبًا مباركًا فيو والصلاة والسلام على أشرف الدرسلين 

. سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو آترعين
أُىدي تذرة جهدي إلى أعز ما يملك الدرء في حياتو، 

 إلى من قال فيهما الرتزان 
 (وَقُلْ رَبيِّ ارْتَزْهُمَا كَمَا ربََـّيَاني صَغِيراً  )

إلى التي تزلتني وىنا على وىن، ورعتني بعطفها وحنانها، والدتي، أمُي العزيزة 
. أدام الله تعالى صحتها وعافيتها ونسألو دوام رضاىا عني

  -هأطال الله في عمر - أبي الغالي إلى 
إلى زوجتي الوفية، التي وقفت إلى جانبي في أحلك الظروف 

– حفظهم الله تعالى – أبنائي وبناتي إلى 
 وأخواتي والأىل والأقارب والأحباب والأصدقاء أخيإلى كل 

إلى كل من كان لي مساعدًا ومشجعاً 
 إلى كل طالب يلتمس علمًا
 إلى كافة الزملاء في العمل

كما أسأل الله العلي القدير أن يجعل ىذا العمل نفعًا يستفيد منو كل باحث 
 

أولاد يحي عبد الرحمان 
 



 

 

 
 

شكر وعرفان 
 

 
 الدذكرة، ىذه إتدام في الواسعة ومنتّو فضلو على وأخره أولوّ لله والشكر الحمد

 والدعرفة العلم طريق إلى والتوفيقحة الص بنعمةنا علي من أن وشكرا تزدا سجدنو 
 جووالدو الدشرف الأستاذ إلى ، وتعالىسبحانو الله بعد الجزيل بالشكر تقدمّ  نكما

 .تردد دون الدذكرة ىذه على الإشراف قبولو علىركبي رابح 
  الأستاذ الدكتور بن رمضان عبد الكريممن لكل الجزيل شكرلبا قدم نتكما

  كل من وقف إلى جانبناإلى لم يبخل علينا من معلومات والذي
وتعالى  سبحانو الله داعين المحدد وقتها في الدذكرة ىذه إعداد أجل من

 .الجزاء خيريهم يجاز أن
 يبخلوا ولم الدعلومة إيصال أجل من تعبوا الذين الأساتذة لكل الجزيلنا بشكر تقدمّ  نكما
 ثوب يلبسهم وأن يجازيهم أن وجل عز الدولى داعيا الجامعي، مشوارنا طوال علينا بها

 .الخير فيو لدا يوفقهم وأن والعافيةالصحة 

 داري إقانون تخصص الحقوق قسم دفعة الداستر طلبة خاصة الدراسة زملاء والى

 .
 



 

 

 

 
 الدلخص

 في ىامة أداة جعلها المشرع وقد العامة، الأموال وتسيير لاستغلال المثلى الوسيلة العمومية الصفقات تعتبر
 مباشرة علاقة العمومية للصفقات أن وبما المرافق العامة، واستغلال وتسيير المالية العمليات نجاز لإ العامة السلطة أيدي

 لذلك والتلاعب، الفساد أشكال لمختلف معرضا مجالا بذلك فهي تعد الكبرى، المشاريع وانجاز العامة بالأموال
 .فعالة وقضائية إدارية، مالية رقابية إخضاعها لآليات الضروري من أضحى

ويمكن القول أن الجماعات المحلية في الجزائر تعتبر النواة الأولى في دولة المؤسسات والقانون لتفعيل النهوض 
  بالموضوع واعتمد المشرع الجزائرياىتم من خلال الحفاظ على الأموال العمومية، لهذا الاجتماعية والتنمية قتصادلابا

 إتباع  ومعرفة  من البلديات وصولا إلى الولايات،ابتداءأجهزة وىيئات تقوم بمراقبة التصرفات المالية لهذه الجماعات 
 معايير وفق  المال ىذا تسيير في الأمثل الأداء تحقيق إلى وصول بغية الالعام المال على الرقابة سبل أحدث و أنجع

المراقب  من  ابتداء السابقة واللاحقة الممارسة على الجماعات المحلية  المالية من خلال الرقابة دقيقةاقتصادية ومحاسبية
، إلى  بحزينة الولاية والبلديةالتي تسبق صرف النفقة، إلى دفع النفقة من طرف المحاسب العموميو البلدية   بالولايةالمالي

يئات خارجية عن الجماعات المحلية تكون إما جهوية أو وطنية متمثلة في  وانتهاء بومراقبة لجان الصفقات العمومية
  . عند الاقتضاءالمفتشية العامة للمالية والهيئة الوطنية للوقاية من الفساد، مجلس المحاسبة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

Abstract : 

The public   procurement   is  considered as  an ideal  mean of exploring and   

administrating  the  public  money,  the legislator   makes it  a major tools between 

the  hand of the  government  to  execute financial transaction  and   to manage and 

exploring the  public service; as the  government procurement  has direct  

relationship with  public fund and big  projects  achievement  ,  is facing  different 

type of  corruption , manipulate ,  for this reason  it shall  be under the 

administrative , finances and justice control  

The  local authorities in  Algeria  can be the first core  of the State of   

establishment and law and in order to  activate the advancement of the economy 

and social development through the maintenance of public funds, so the Algerian 

legislator interested in the subject and adopted organs and bodies to  control  the 

financial  transaction of  local authorities , from municipalities to the province  

directorate .  

 to follow the most efficient and modern means of controlling public funds in 

order to achieve performance. Optimizing the management of this money 

according to accurate economic and accounting standards through the previous 

financial supervision and the subsequent practice on the local communities starting 

with the state controller and the municipality that precedes the payment of dues  ,  

To pay maintenance by the public accountant in the state and municipal treasury, 

to the control of the public procurement   committees and the establish  of external 

bodies from local groups, whether regional or national, represented by the 

Accounting Council, the General Inspectorate of Finance and the National 

Commission for the Prevention of Corruption, as appropriate  

 

    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
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: مقدمة
  الدكلة، باعتبارىا الكحدة  جزءا لا يتجزأ مف في الجزائرتعتبر الجماعات المحمية

تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة  ؼ بدكرىا كالت في الجزائرالتنظيـ الإدارؼ في اللبمركزية 
 العمكمية الأمكاؿ استغلبؿ طريق عف المختمفة نشاطاتيا أف تمارس يمكف حيث المالية المستقمة

 التي الكسيمة كىي لمكاطنييا الكريـ العيش لكي تضمف كتؤمف ،لتسيير الأمثل لمكاردىا المالية
 .الحياة مجالات مختمف في التنمية تحقيق خلبليا مف يمكف

ذ  تبرـ الإدارة عقكد إدارية متعددة كمختمفة، إلا أف عقكد الصفقات العمكمية تعد الطريقة كا 
، كالازدىاركالأنجع لتسير كاستغلبؿ الأمكاؿ العامة لمدكلة بغرض تحقيق التنمية كالرقي  الأمثل

 المعاصرة، إذ تمجأ إلييا الإدارة عندما تعجز الاقتصاديةعصب الحياة في الأنظمة  فيي بمثابة
الإدارية عف الكفاء ببعض أىدافيا في إشباع الحاجات العامة، فيي بذلؾ تحتل جانبا  القرارات
 .أعماؿ الدكلة ىاما مف
 - كعميو فالصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ القانكف الإدارؼ، إذ تبرـ بيف الإدارة 

 كفق شركط قانكنية، الاقتصادييفكالمتعامميف - كالتي تعد ىياكل الجماعات المحمية مف بينيا 
 .الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات كذلؾ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ

  الكطني ككسيمة ضركرية لتطبيقالاقتصاد أداة أساسية لتطكير اعتبارىاكتكمف أىميتيا في 
  لمدكلة، ما يفسر ضخامة الأمكاؿ المخصصة سنكيا في ىذاكالاجتماعية الاقتصاديةالسياسة 
 .المجاؿ

اتبعنا  إذا  كالعقلبنية، النزاىة طريق يسير عف أف يمكف للؤمكاؿ العمكمية تسييراؿ  ىذالكف
الطرؽ الرقابية سكاء كانت رقابة إدارية أك تشريعية أك قضائية أك مالية لتحسيف الاداء الأمثل 

 الدكلة، مقكمات أىـ مف الرقابةكضركرة  أىمية تبرز ىنالمجماعات المحمية في الجزائر كمف 
 أثر مف ليا لما التنظيمات أدؽ مف يعتبر تنظيميا أف كما العاـ الماؿ لحماية ممحة ضركرة فيي
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 بكجو الكطني الاقتصاد عمى آثار مف ذلؾ يعكسو كما كالجماعات الأفراد سمكؾ عمى فعاؿ
 .عاـ

 أىمية مف مالو كبقدر الجزائرؼ  التشريع منظكر مف الرقابة مكضكع في فالبحث كبالمقابل
 نقصا 1962 سنة مف ابتداء عرفت الجزائر لككف  صعكبات ىذا مف اكتنفو ما بقدركبيرة ك
 تخص التي لنصكصا تمؾ ةكخاص العمكمية الأمكاؿ تسيير المتعمقة النصكص في فادحا
 .الجماعات المحمية نفقاتك  صفقاتعمى الرقابة

تخضع لمرقابة الإدارية ك المالية مف خلبؿ الأجيزة كالييئات لجماعات المحمية كبالتالي فا
القانكنية التي رصدىا المشرع الجزائرؼ لمقياـ بيذه الرقابة مف خلبؿ الأساليب الرقابية الإدارية، 

 .كأنكاع الرقابة المالية سكاء رقابة سابقة أك رقابة لاحقة الممارسة عمى البمدية كالكلاية 
فتنظيـ الدكلة يستكجب تقسيمو إلى أقاليـ، كلاية، كبمدية كبالرجكع إلى البمدية التي تعد 

 .الخمية الأساسية للبمركزية الإقميمية فيي تمعب دكرا ىاما في التكفل بحاجيات المكطنيف
إما بالنسبة لمكلاية التي تعد كحدة إدارية مف كحدات الدكلة كفي نفس الكقت شخصا مف 
أشخاص القانكف تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كبالتالي كلبىما يمعباف دكرا 

الاجتماعية ككجب بذلؾ الحفاظ عمى نسق معيف يتـ بو رئيسيا في مختمف الجكانب الاقتصادية ك
صكف الماؿ العاـ بالنظر لممبالغ التي ترصد لإبراـ الصفقات كتجسيد المشاريع أك تقديـ 

. الخدمات أك القياـ بمجمكع الدراسات ك كذا تكفير التمكيلبت 
الجماعات المحمية ككذا الييئات صفقات رقابة عمى اؿعمى  المكضكع تركيز مف انطلبقا

 الانحرافاتلمحد مف  .الجماعات المحميةالرقابة عمى لمقياـ بعممية  المشرع رصدىا التي القانكنية
 .المالية كالفساد المالي الممارس مف قبل الجماعات المحمية خاصة المنتخبة منيا

مدى  :يمي فيما تتمثل المكضكع ليذا الرئيسية الإشكالية فففنّ  السابقة المعطيات عمىا كبناء
 الإشكالية ىذه عف كتندرج ؟ في الجزائرالجماعات المحمية والييئاتتأثير الرقابة عمى أداء 

 :التالية الفرعية التساؤلات
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 ؟ما ىك اليدؼ مف الرقابة الإدارية ك المالية ككذا القضائية عمى الجماعات المحمية 
 كيف تتـ ىذه الرقابة عمى صفقات الجماعات المحمية؟ 
 نشاطيا؟ طبيعة ىي كما المالية الإدارية كبالرقابة المكمفةالأجيزة  ؼ أنكاعق ما 
 كيف تتـ الرقابة القضائية عمى صفقات الجماعات المحمية ؟ 
  مالية الجماعات المحمية ؟مردكدية عمى بأنكاعياما تأثير الرقابة  

 :التالية الفرضيات كضع ذلؾ تستدعي المطركحة كالأسئمة الإشكالية عمى للئجابة
 كسائل المساعدة عمى تجسيد متطمبات المكاطنيف اؿ أىـ ىي الجماعات المجمية صفقات

 .لمجماعات المحميةالقاطنيف بالرقعة الجغرافية التابعة 
 خكلتيا  التي الإدارية كالمحاسبية الييئات مختمف في  الإدارية كالماليةالرقابة أجيزة تتمثل

 .العممية  لمقياـ بيذهالدكلة 
 عمى الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية مف   الماليةالرقابة تختمف أف يمكف لا

  .حيث المبادغ كاليدؼ 
 العمميات تنفيذ مشركعية مف التحقق عمى فقط افتقكـ لا المالية الإدارية كالرقابة إف 

إلى تحسيف أداء الجماعات المحمية كالعمل عمى صكف الماؿ العاـ  تسعى أنيا بل المالية
نفاقو كفقا لممتطمبات كفي حدكده الشرعية  .كا 

الممارسة عمى ككذا الرقابة القضائية المالية الإدارية كمكضكع الرقابة  تكمف أىمية
أقرىا التشريع   التي  كالقضائيةالماليةالإدارية كالجماعات المحمية مف قبل الأجيزة أك الييئات 

 انحرافاتتقكـ عمى حماية الماؿ العاـ كتسييره لمحد مف كقكع التي  الكسيمة ككنيا الجزائرؼ 
 الإنفاؽ مجاؿ في مياميا تأدية في الرقابة  ىاتودراسة مدػ فعالية  أجيزة كتجاكزات ككذلؾ

 كبيرة لأىمية المكضكع ليذا لا، إف أك صارمة رقابة ىناؾ كاف إذا ما تساؤلات ككذلؾ العاـ،
 داخل الجماعات المحمية المالي الفساد ظاىرة كانتشار بعد تنامي خاصة عمييا الكقكؼ كجب
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نجاز الأشغاؿ الكبرػ العمكمية الأمكاؿ تبديد إلى أدػ الذؼك  تحت قناع تكفير الخدمات كا 
 .كالعمل عمى تكفير التمكينات دكنما مراعاة للئطار القانكني الكاجب الإتباع

الرقابة المطبقة عمى جميع  صكر لمختمف شاممة نظرة إعطاء إلى المكضكع ييدؼ
الفساد  لمكاجية المتبعة الاستراتيجية عمى الضكء تسميط ككذا  الجماعات المحمية،صفقات
  . ليا المنظنّمة القانكنية  النصكص ضكء عمى الادارؼ،

 كرقابتيا، المالية العمميات تنفيذ كفعالية نجاعة تدعـ التشريعات التي إبراز أىـ ككذلؾ 
 إعادة إلى يسعى المشرع جعل ما كىك  كالكلاية البمدية نفقات  قكانيفكذلؾ تسميط الضكء عمىك

 مف كغيرىا الأخيرة ليذه كأخضعيا النفقات صرؼ قبل السابقة بالرقابة الخاصة القكانيف تعديل
 .العمكمية الييئات

 فالأسباب الذاتية كمكضكعية،  ةذاتي الأسباب مف لنكعيف المكضكع اختيار أسباب تعكد
ميـ في الحياة  يعتبر حيث المكضكع ىذا لدراسة الشخصية ناتلاكميك رغبتنا في إجمالالاً  تتمثنّل

إلى مجالات رقابة القضاء  العممية لمعرفة الأجيزة الرقابية التي يكاجييا المكظف بالإضافة
 الأبحاث لقمنّة استشعارناككسائل استرجاع الحقكؽ سكاء مف الإدارة أك المتعامل الإقتصادؼ، ك

 في قميل بجزء كلك المساىمة كبالتالي المكضكع ىذا تناكلت التي الأكاديمية كالدراسات القانكنية
 المتعمنّقة المتخصصة الدراسات مجاؿ نقص مف تعيشو ما أماـ خاصة القانكنية، المكتبة إثراء

خاصة في مجاؿ الصفقات عمى الجماعات المحمية ممثمة في كل مف البمدية كالكلاية، بالرقابة 
 .تطبيقيا كآليات العمكمية
 مف المكضكع يطرحيا التي القانكنية الإشكاليات في فتتمثنّل المكضكعية  الناحية مف أما

 المالي التسيير بذلؾ، كترشيد المتعمنّقة النصكص القانكنية دراسة ككذا كمناقشتيا طرحيا خلبؿ
 الكاقع مسايرة عمينا يحتـ الذؼ ،ةشفافي بكل النفقة كتكجيو تسيير حسف عمى الاطمئناف أؼ

 .المكضكع ىذا دراسة خلبؿ مف كالأحداث



 مقدمة
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يعتبر مكضكع الرقابة الإدارية كالمالية إضافة إلى الرقابة القضائية مف بيف المكاضيع 
 :المتناكلة في الجامعات كالمعاىد الجزائرية  نذكر مف بينيـ 

دراسة حالة   ميزانية الجماعات المحمية،فيـ فعالية النفقات العامة ؼتقي عباس عبد الحفيع ،- 
 في العمكـ الدكتكراهمذكرة ماجستير في إطار مدرسة  نفقات كلاية تممساف كبمدية المنصكرة،

، كنذكر أىـ 2011/2012 تخصص تسير المالية العامة، جامعة تممساف سنة الاقتصادية
 :بياناتيا العامة 

 الجماعات ميزانية  في العامة النفقات فعالية تحقيق ،آليات المحمية الجماعات مالية     
 . منصكرة مدينة  تممساف لكلاية العامة لنفقات حالة دراسة  المحمية،

الآليات التي مف شأنيا تحقيق فعالية النفقات العامة في ميزانية  ىي ما :إشكالية مطركحة
 . كمف خلبؿ ىذه الإشكالية تكصل إلى أىـ نتائج  المحمية؟الجماعات

كبالتالي  ضعف الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية الحالية كافتقادىا إلى مقياس الأداء، -
 .إىماليا لتحقيق فعالية النفقات العامة

 في الاستقرار عدـ كالمالية، الرقابة أجيزة تكصيات مع الجماعات المحمية  تجاكب  عدـ:الرأؼ
 ىذا كالتضارب في القكانيف المتعمقة بالرقابة الإدارية، المالية بالرقابة المتعمقة كالأنظمة القكانيف

 في شتى المجالات المتعمقة الرقابة فعالية مف يضعف كبتالي المالي التسيير ضعف يفسر ما
 .بالماؿ العاـ

مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر كمية  الرقابة المالية عمى نفقات العمكمية، بف ناصر عائشة، -
 :، أىـ البيانات العامة2012/2013 جامعة بسكرة،  كالتجارية،الاقتصاديةالعمكـ 
 حالة المالية، دراسة الرقابة حكؿ نظرؼ  العامة، إطار كالنفقات العامة الميزانية حكؿ مفاىيـ
 الإنفاؽ مجاؿ في المالية الرقابة دكر ىك ما: إشكالية مطركحة، بسكرة لكلاية المالية المراقبة
العاـ؟ 

: نتائج المتكصل إلييا



 مقدمة

 و

 

 الأمثل عمى مكاردىا المالية الاستغلبؿعمى التركيز عمى  تحاكؿ الدكلة عمى التركيز
كالبشرية في إطار القكانيف كالمكائح كالتعميمات الجارؼ العمل بيا مف قبل الأجيزة الرقابية 

 .المالية
المالية الإدارية، إضافة إلى تفعيل العمل بالقكانيف كالمكائح الخاصة بأجيزة الرقابة  :الرأؼ

كالسير عمى سد الثغرات التي قد ، يحب الحث عمى تطبيقيا عمى أحسف كجو ككذا القضائية
 .تتخذ ملبذا لتبديد الماؿ العاـ

 المعمكمات جمع طريق عف التحميمي الاستدلالي المنيج استخداـ المكضكع استعممنا في 
 ىذا أفنّ  إلانّ  ،تحميمية دراسة المكضكع  بيذا المتعمقة القانكنية النصكص مختمف كدراسة كتحميميا،

 التعديل أسباب لاكتشاؼ كالحالية السابقة النصكص بيف  ةالمقارف  بمنيج استعانتنا ينفي لا
 .ناجعتيا كمدػ

تمامو البحث ىذا إنجاز في سبيمنا اعترضت التي الصعكبات أىـ تتمثنّل  كبر في كا 
 جكانبو شتى مف بالمكضكع الإلماـ في كبيرة صعكبة لدينا خمق الذؼ الأمر كاتساعو المكضكع

 في المتخصصة كالكتب المراجع  نقصإلى بالإضافة ىذا الدراسة مف الكافي حقنّو إعطائو ككذا
  .كبير بشكل القانكنية النصكص عمى نعتمد جعمنا  مما ىذا، مكضكعنا مناقشة

 تطبيقي، كالآخر نظرؼ  أحدىما فصميف إلى البحث ىذا تقسيـ الدراسة مكضكع منا اقتضى
 الجماعات صفقاتالمالية عمى الإدارية كأساسيات الرقابة  عف نظرية دراسة مجرد كاف فالأول

 الثانيك ، لأساليب الرقابة الإدارية خصصناه الأول مبحثين في تناكلنا حيت المحمية في جزائر
 لفصل أما الجماعات المحمية في جزائرلأجيزة كىيئات الرقابة المالية عمى صفقات فخصصناه 

 محمية في الجزائر كقسمناهاؿجماعات لمرقابة القضائية عمى صفقات اؿ مخصصالاً  فكاف الثاني
جماعات اؿ  صفقات عمىالقضائيةالرقابة ساليب كطرؽ أ الأول في تناكلنا لمبحثين الآخر ىك
مدػ فعالية الرقابة القضائية عمى الصفقات العمكمية  فيو تناكلنا الّثانيك في الجزائر، محميةاؿ



 مقدمة
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 إلييا المتكصل النتائج أىـ أكردنا لممكضكع كخاتمةك ،لمجماعات المحمية في التشريع الجزائرؼ 
. المقترحة كالتكصيات الدراسة خلبؿ مف
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تعد الصفقات العمكمية المجاؿ الخصب لصرؼ الاعتمادات المالية الكبيرة عمى المشاريع 
 لو صمة أنكاعيا تمكيل الصفقات العمكمية بمختمف أفكبما ،  تحقيقياإلىالتي تيدؼ الدكلة 

 لصكر شتى مف الرقابة تلبزـ مختمف إخضاعياالضركرؼ   مفأضحىبالخزينة العمكمية فقد 
 .1 بعد دخكليا حيز التنفيدأكمراحميا سكاء قبل ابراـ الصفقة 

 أنيا رقابة ذاتية أؼ ، بنفسياالإدارة تمؾ الرقابة التي تباشرىا أنيا عمى الإداريةكتعد الرقابة 
 بما يسمى بالرقابة الداخمية اك خارجيا كىك ما يسمى بالرقابة الخارجية الإدارةتتـ داخل نفس 
كما . بل عمى ملبئمتو لكل الظركؼ ، لا تنصب فقط عمى مشركعية العملأنياكتتميز عمى 

.  معقكلة أجاؿ بما يمكف مف تحقيق غايتيا في الإجراءاتتتصف بالسرعة كببساطة 
 اليامة كىذا لدكرىا الإدارة كظائف إحدػ ىي الإدارية الرقابة أفكمنو نستطيع القكؿ 

 فيي تمؾ التي ، عاليةبكفاءة كالتحقق مف تنفيد ما خطط لو الأداء مف جكدة التأكدالفعاؿ في 
 آلية ىذا ما يجعميا ، فتعمل عمى التنبيو عف الانحرافات المتكقعة كمنع حدكثياالاحداثتسبق 

 .2 آليات الكقايةمف
 عمى صفقات الإدارية الرقابة أساليبففي ىذا الفصل سنبيف كنسمط الضكء عمى 

المبحث ) الإدارية عمى صفقات الجماعات المحمية كالمتمثمة في الرقابة ،الجماعات المحمية
 .    (المبحث الثاني)الجماعات المحمية صفقات كالرقابة المالية الممارسة عمى  (الأكؿ

 

                                                           
 مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية،قاكة ليندة، شكؼ ناصر الديف،   - 1

 6ص,2015, بجاية ,جامعة عبد الرحمف ميرة, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ,الجماعات المحمية ك الإقميمية 
, تخصص قانكف , ، رسالة لنيل شيادة دكتكراه في العمكـ اليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية تياب نادية،  - 2

 117ص.2013,جامعة مكلكد معمرؼ،  تيزؼ كزك
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 الرقابة الإدارية عمى صفقات الجماعات المحمية: المبحث الأول
 المتعمق بتنظيـ الصفقات 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 156جاء في نص المادة 

تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة ): العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ
. التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده لمرقابة قبل دخوليا حيز

ت العمومية في شكل رقابة داخمية ورقابة اتمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفق
 .1 (خارجية ورقابة الوصاية
 لمرقابة الأكؿ مف الرقابة خصصنا ليا مطمبيف الأنكاع ليذه أكثركلمتعمق كالتكضيح 

 كالرقابة الكصائية عمى صفقات الجماعات المحمية كالثاني لمرقابة الخارجية بصفتيا الداخمية
           .مف الرقابة الداخمية كالرقابة الكصائيةأكسع 

 الرقابة الداخمية الوصائية عمى صفقات الجماعات المحمية: المطمب الأول 
 الصفقات العمكمية كىذا لحجـ المبالغ الإدارة التي تبرميا الإدارية العقكد أىـ مف إف

لرقابة داخمية مف طرؼ لجاف تختارىا ا لذلؾ تخضع ،المالية الكبيرة التي تستنفد في ىذا المجاؿ
ككنيا داخل المصمحة  .الإدارؼ  تعمقا في صميـ النشاط أكثرالمصمحة المتعاقدة كىي 

.  2المتعاقدة المنع مف الكقكع في الانحرافات كتجاكزات المصمحة إلىكتسعى ، المتعاقدة
تيدؼ مف خلبليا  ، حيث  الرقابة الكصائية فيي تمؾ التي تمارسيا السمطات الكصيةأما

 .3ق التحقق مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بإلى
  لمرقابة الداخمية كنخصص الفرع الثاني لمرقابة الكصائية الأكؿكمنو سنتطرؽ في الفرع 

                                                           
، 2015 سبتمبر 20 المكافق 1436 ذؼ الحجة عاـ2 مؤرخ في 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 156 انظر المادة  - 1

، المصادرة بتاريخ 50المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 .2015 سبتمبر 20
، دار الفكر الجامعي، ( سة تطبيقة مقارنةدرا)دارية بين عمم الادارة و القانون الاداري الرقابة الا حسيف عبد العالى محمد،  - 2

 39، ص2004الإسكندرية، 
 155 تياب نادية، مرجع سابق، ص - 3
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  الرقابة الداخمية عمى صفقات الجماعات المحمية:الفرع الأول
بات الميمة التي تمارسيا اتعتبر الرقابة الداخمية الممارسة عمى الصفقات العمكمية مف الرؽ 

  .1 المبرمة لمصفقةالإدارة رقابية منبثقة مف داخل أجيزة تمقائيا عبر الإداريةالسمطة 
كىنا يستكؼ أف تككف الرقابة شاممة تضمف كل أعماؿ الإدارة في جكانبيا المختمفة أك 

تنصب عمى جانب مف أعماليا كالأعماؿ المحاسبية أك القانكنية أك كثائقية تتعامل مع 
كبالنظر لأحكاـ المنظمة لمصفقات العمكمية تقكـ بالرقابة الداخمية لجنة ، المستندات كالكثائق

: تدعى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض سنتطرؽ أكلا لتعريف المجنة ثـ إلى مياميا
: تعريف لجنة فتح الأظرفة وتقديم العروض :أولالاً 

 في بداية مراحميا كقبل التعاقد العمكمية ىذه المجنة أكؿ ىيكل رقابي عمى صفقات تبر تع
كىذا ما أكده المرسكـ الرئاسي ، 2 مف أجل إضفاء الشفافية عمى المراحل الإجرائية لمصفقةدلؾك

حيت فرض المشرع الجزائرؼ مف خلبلو عمى كل الإدارات  السالف الذكر، 247-15رقـ 
 أكثر أكالمنصكص عمييا في المادة السادسة مف نفس المرسكـ عمى إنشاء لجنة دائمة كاحدة 

كتتككف ىذه المجنة مف   ،3الاختياريةميمتيا فتح الأظرفة كتقييـ العركض كالبدائل كالأسعار 
 ،كينقسـ عمميا لعمل إدارؼ كتقني لكفاءتيـمكظفيف مؤىميف تابعيف لنفس المصمحة يختاركف 

تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي بدكرىا تقكـ بمنح الصفقة أك الإعلبف عف المنح المؤقت 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  ليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  خمخـ نسيمة، زاىي سعيدة،  - 1

 8ص,2015,جامعة جيجل,كمية الحقكؽ ,تخصص القانكف العاـ الداخمي,القانكف العاـ
، مدكرة لنسل شيادة الماستر في القانكف، النظام الرقابة عمى الصفقات العمومية اتناء الابرامميدؼ رضا، تشكقافت سالـ،  - 2

 14ص,2013شعبة القانكف الاقتصادؼ لملبعماؿ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، 
  دائمة  لجنة الداخمية،   إطار الرقابة  في المتعاقدة  المصمحة  تحدث. "247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ 160المادة  - 3

  صمب  في  الاقتضاء، تدعى  عند كالأسعار الاختيارية  كالبدائل العركض  كتحميل  بفتح الأظرفة  مكمفة  أكثر  أك  كاحدة
 المتعاقدة،   لممصمحة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف  المجنة  ىذه  كتتشكل ".  العركض  كتقييـ  الأظرفة  لجنة فتح  " النص

العركض   تحميل  تقرير  بفعداد  تكمف  تقنية  لجنة  يمكف المصمحة المتعاقدة، تحت مسؤكليتيا أف تنشئ. يختاركف لكفاءتيـ
 ."كتقييـ العركض  الأظرفة  فتح  لجنة  لحاجات
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 الإجراء كىذا برأؼ مبرر في كل الأحكاؿ كيقكـ جدكػ لمصفقة أك إلغائيا أك الإعلبف عف عدـ 
 بالصرؼ لدػ المصمحة المتعاقدة بمكجب مقرر تحديد تشكيمة ىذه المجنة كقكاعد تنظيميا الأمر

 . النصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا في ىذا الشأفاحتراـكسيرىا كنصابيا مع 
: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض :ثانيالاً 

كعند تقييـ العركض  تنقسـ مياـ ىذه المجنة عبر مرحمتيف عند فتح الأظرفة كمرحمة أكلى،
  .كمرحمة ثانية

 : ميام المجنة في مرحمة فتح الأظرفة  -1
 :1يمي مياـ المجنة في ىذه المرحمة فيما كتظير

   تأكيد صحة تسجيل العركض 
  إعداد قائمة المترشحييف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة ممفات ترشحيـ مع تكضيح

  المحتممة كالتخفيضاتمحتكػ ك مبالغ المقترحات 
   إعداد قائمة الكثائق التي يتككف منيا كل عرض 
   تكقع بالحركؼ الأكلى عمى كثائق المكجكدة بالأظرفة 
   الجمسة يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف الذؼ يجب أف انعقادتحرر محضر أثناء 

 يتضمف التحفظات المقترحة مف قبل أعضاء المجنة 
   عف طريق المصمحة المتعاقدة تدعكىـ مف خلبليا الاقتضاءإرساؿ دعكة لممتعيديف عند 

 عركضيـ التقنية تحت طائمة رفض العرض بالكثائق الناقصة أك غير استكماؿإلى 
 أياـ إبتداءا مف 10الكاممة المطمكبة بفستثناء المذكرة التقنية التبريرية في أجل أقصاه 

تاريخ فتح الأظرفة كيستثنى مف ىذه الكثائق تمؾ الصادرة عف المتعيد  كالمتعمقة بتقييـ 
 العركض 

                                                           
 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 171المادة  - 1
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   كعند الإقتضاء تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة إعداد محضر إعلبف عدـ جدكػ
  مف ىذا المرسكـ 40حسب الشركط المنصكص عمييا في المادة 

  حسب الشركط المنصكص في ىذاالاقتضاءإرجاع الأظرفة الغير مفتكحة لأحابيا عند  
 .المرسكـ

كبخصكص سير مياـ المجنة ففنو يتـ فتح ممف التعيد كالعركض التقنية كالمالية في 
 66جمسة عمنية خلبؿ نفس الجمسة في تاريخ كساعة فتح الأظرفة المنصكص عمييا في المادة 
مف ىذا المرسكـ  كفي حالة الإجراءات المحدكدة تفتح ممفات الترشيحات بصفة منفصمة،أما 
إجراء طمب العركض المحدكد تفتح الأظرفة المتعمقة بالعركض التقنية كالخدمات كالعركض 

   .1مراحل، كلا يتـ فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنية (03)المالية عمى ثلبث 
  .2كلا يتـ فتح الأظرفة المالية لممسابقة إلا بعد نتيجة تقييـ الخدمات مف قبل لجنة التحكيـ

: مياـ المجنة في مرحمة تقييـ العركض/ 02
 أفضل العركض كفقا لما جاء في دفتر انتقاءتتمثل ميمة المجنة بصكرة دقيقة في تقييـ ك
: الشركط كعمى ذلؾ تقكـ الجنة بالمياـ التالية

  15إقصاء الترشيحات كالعركض الغير مطابقة لمحتكػ دفتر الشركط كطبقا لممرسكـ-
تفتح أظرفة  لا  أكلي،انتقاءكفي حالة الإجراءات التي لا تحتكؼ عمى مرحمة  ،247

 .عند الإقتضاء المتعمقة بالترشيحات المقصاة العركض التقنية كالمالية كالخدمات،
 تقكـ بتحميل العركض الباقية عبر مرحمتيف :
يتـ مف خلبليا الترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ :  المرحمة الأولى*

 .تتحصل عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصكص عمييا في دفتر الشركط

                                                           
 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 70انظر المادة  - 1
مياميا تقييـ خدمات ، لجنة التحكـ ىي لجنة تتككف مف أعضاء مؤىميف في الميداف المعني كمستقميف عف المترشحيف - 2

 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ247-15مف مرسكـ رئاسي رقـ  48أنظر المادة، المسابقة
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مع مراعاة التخفيظات  دراسة العركض المالية لممتعيديف المؤىمييف تقنػػػػيا،: المرحمة الثانية*
  .المحتممة في عركضيـ

: إنتقاء أحسف عرض  مف حيت المزايا الإقتصادية المتمثل في العرض    - 
الأقل ثمنا مف بيف العركض المالية لممتعيديف المختاريف عندما يسمح مكضكع الصفقة  (1

 .بذلؾ كفي ىذه الحالة يستند التقييـ  إلى معيار السعر فقط
الأقل ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا إذا تعمق الأمر بالخدمات العادية كذلؾ  (2

 .بالاستناد لعدة معايير مف بينيا معيار السعر
العرض الذؼ تحصل عمى أعمى نقطة إستنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار  (3

. السعر ،إدا كاف الإختيار مستندا عمى الجانب التقني لمخدمات 
يمكف لمجنة أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ إدا تبث أف بعض 

ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسف في كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك قد تسبب في إختلبؿ 
. 1كيجب أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشركط المنافسة في القطاع المعني بأؼ طريقػػػػػػػة كانت،

ذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعيد المختار مؤقتا أك كاف سعر كاحد أك أكثر مف عرضو  كا 
 أك مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار،تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة منخفضاالمالي يبدك 

 .أف ترفض ىذا العرض عمى أف يككف ىذا الرفض بمقرر معمل
إرجاع الأظرفة المالية التي تتعمق بالعركض التقنية التي تـ إقصاؤىا إلى أصحابيا دكف 

يتـ إنتقاء أحسف عرض مف حيت المزايا الإقتصادية  في حالة طمب ، فتحيا عند الإقتضاء
أما في حالة إجراء المسابقة تقترح المجنة عمى المصمحة ،  لعدة معاييرإسناداالعركض المحدكد 

                                                           
 المعدل والمتمم 2010وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في اكتوبر)شرح تنظيم الصفقات العمومية بكضياؼ عمار،  - 1

 250 ص،2011  الجزائر،، جسكر لمنشر كالتكزيع،3، ط(والنصوص التطبيقية لو
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لإنتقاء أحسف عرض  كتدرس عركضيـ المالية،فيما بعد، المتعاقدة قائمة بالفائزيف المعتمديف،
 .1مف حيت المزايا الإقتصادية ،إستنادا إلى عدة معايير

 الرقابة الوصائية عمى صفقات الجماعات المحمية: الفرع الثاني 
 247-15 مف المرسكـ الرئاسي164حيث بيف المشرع الجزائرؼ رقابة الكصاية في المادة 

. كجعل منيا رقابة ملبئمة الصفقة العمكمية لأىداؼ الفعالية الإقتصادية السالف الذكر،
 في ىذا الفرع تعريف الرقابة الكصائية أكلا ثـ أساليب الرقابة الكصائية عمى  كنستكضح

صفقات الجماعات المحمية ثانيا 
: تعريف الرقابة الوصائية :أولالاً 

كذلؾ أنو في القانكف المدني يخص القاصر  إف مصطمح  كصاية مف أصل كمنشأ مدني،
ىك في القانكف الخاص  لكف في المجاؿ الإدارؼ لو مفيكـ يختمف عف ما كعديمي الأىمية،

  .2اللبمركزية الأشخاص الاعتباريةفالكصاية الإدارية لا يرجع تقريرىا إلى نقص لأىمية 
عرؼ الفقياء الكصاية الإدارية عمى أنيا مجمكعة مف السمطات يقرىا القانكف لسمطة عميا 

كذلؾ لحماية المصمحة العامة كىي محددة  عمى أشخاص الييئات اللبمركزية كأعماليـ،
 . بالقانكف كالغاية مف ممارستيا ضماف شرعية كملبئمة قرارات السمطات اللبمركزيةمضبكطةك

: أساليب الرقابة الوصائية : ثانيالاً 
كتظير أساسا في التأكد مف مدػ ملبئمة الصفقة العمكمية عمى مستكػ الجماعات 

المحمية لأىداؼ الفعالية كالإقتصاد أيضا لبرامج ك أكلكيات القطاع فمقد جعل المشرع منيا رقابة 
الحمكؿ،  الملبئمة كىي تمارس عمى الأشخاص كالأعماؿ كالتي ينتج عنيا إما المصادقة،

. الإلغاء
                                                           

 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 72انظر المادة  - 1
مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد مكرؼ سفياف،   - 2

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ومكافحتو
 .44، ص2012السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
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 المتعمق بالبمدية ففف الكالي ىك مف 10-11 مف القانكف 58 كبالعكدة إلى نص المادة 
يختص برقابة الشرعية لمداكلات المجالس الشعبية البمدية كذلؾ مف أجل التأكد مف مطابقتيا 

. 1لمقانكف 
 كرقابة الشرعية تخص أيضا مداكلات المجالس الشعبية الكلائية، التي يقكـ بيا كزير 

. 2الداخمية لغرض مطابقتيا كصحتيا
كعمى دلؾ تمتزـ البمدية عمى سبيل المثاؿ بفرساؿ الممف الكامل لمصفقة لمكالي، كدلؾ 
إبتداء مف محضر المصادقة عمى دفتر الشركط كالإعلبف عف طمب العركض إلى غاية 

التأشيرة الخاصة الممنكحة مف ىيئة الرقابة الخارجية، بالإضافة إلى الصفقة المتعمقة بالمشركع 
ككذلؾ المداكلة الخاصة بيده الصفقة، كالتي تتضمف مختمف المراحل التي مرت بيا الصفقة 

كالمؤسسة الحائزة عمى المشركع  كمبمغ الصفقة، كتتأكد أيضا الكلاية مف كجكد النفقة، إدا منح 
يكما ابتداء مف  (30)كلمكالي ميمة ثلبثيف  ،3المشركع لمعارض الذؼ قدـ أحسف أك أقل عرض

 :كبالتالي ينتج عف الرقابة الكصائية أحد الحالات التالية ،4تاريخ إرساليا لممصاقة عمييا
المصادقة عمى الصفقة، كبالتالي ترجع المداكلة إلى البمدية مصادؽ عمييا مف قبل الكالي كيتـ -

تعميقيا في مقر البمدية، كبالتالي يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمنح أمرا بفنطلبؽ الأشغاؿ 
بحيث يبدأ حساب أجاؿ الانجاز مف تاريخ إصدار الأمر ,لممؤسسة التي تحصمت عمى الصفقة 

 .مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 

                                                           
 3الصادرة في ، 37ر عدد.ج، يتعمق بالبمدية 2011 جكاف22 مؤرخ في 10-11مف القانكف رقـ  58أنظر المادة  - 1

 2011جكيمية
 29الصادرة في ، 12ر عدد.ج، يتعمق بالكلاية 2012فيفرؼ  21 مؤرخ في،07-12مف القانكف رقـ 55أنظر المادة  - 2

 2012فيفرؼ 
 44مكرؼ سفياف، المرجع السابق، ص  - 3
، مجمة الاجتياد الإدارية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعين الجزائري والتونسيالرقابة "بكضياؼ عمار، - 4

 20ف، ص,س.، تبسة، د05القضائي، عدد
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تقكـ الأخطاء القابمة لمتصحيح، في حالة احتكاء ىده المداكلة أك ممف الصفقة عمى بعض -
الأخطاء التي يمكف تداركيا، مثل الأخطاء المادية ككنيا لا تؤثر عمى مضمكف الصفقة، كفي 

 .ىده الحالة لا يتـ إبطاؿ المداكلة بل تطمب الكلاية مف البمدية تصحيحيا
إبطاؿ المداكلة، في ىده الحالة تبطل المداكلة نتيجة كجكد مخالفة فييا، إما في الكثائق 

ذا لـ يصدر  التعاقدية أك في إجراءات إبراـ الصفقة، كيقرر الكالي إبطاؿ المداكلة بقرار معمل، كا 
 .1يكما، عدت المداكلة نافدة بحكـ القانكف  (30)الكالي قراره في اجل ثلبثيف 

كفي الأخير يمكف القكؿ أف رقابة الكصاية تمارس عند الانتياء مف تنفيذ الصفقة بعد 
التسميـ النيائي لممشركع، حيث يعد تقرير تقييمي عف ظركؼ انجاز ككمفة المشركع الإجمالية 

مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كيرسل ىدا التقرر حسب , بالمقارنة مع اليدؼ المسطر أصلب
. ككذلؾ إلى ىيئة الرقابة الخارجية,نكعية النفقة الممتزـ بيا، إلى الكالي أك رئيس المجمس البمدؼ 

 الرقابة الخارجية: المطمب الثاني
إف عقكد الصفقات العمكمية تفرض كجكد عدة رقابات عف طريق لجاف الصفقات 

كتفعيلب لأنظمة الرقابة الداخمية ككذا الكصائية عمى الصفقات العمكمية استحدث  ،2المتخصصة
المشرع آليات أخرػ لمرقابة المتمثمة في رقابة المجاف المتخصصة الخارجية المنصكص عمييا 

 . 3في قانكف الصفقات العمكمية
ذا ما نظرنا إلى المرسكـ الرئاسي رقـ   المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية 247-15كا 

 منو، فقد أكدت أف لجاف الرقابة الخارجية ميمتيا 163كتفكيضات المرفق العاـ خاصة المادة 
                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف، فرع الدكلة رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقاف فاطمة الزىرة،  - 1
 47، ص2007المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة يكسف بف خدة، الجزائر، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ فرع منازعات  الصفقات العمومية في التشريع الجزائري خمف الله كريمة،  - 2
 .29، ص2013التنظيـ الاقتصادؼ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائرجلبب علبكة،  - 3
 31ص,2014تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
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رقابة ملبئمة كمشركعية الصفقات العمكمية المعركضة عمى ىيئات الرقابة الخارجية لمتشريع 
كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كأيضا التحقق مف التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية 

. 1نظامية
كمما يجب تكضيحو أف مصطمح مسؤكؿ الييئة العمكمية المنصكص عمييا في المادة 

 يحدد تشكيمة لجنة الصفقات المكضكعة لدػ المؤسسة المعنية، كالتي تككف 4الرابعة
عمميا ىي تمؾ المنصكص عمييا بخصكص المجنة القطاعية لمصفقات اختصاصاتيا كقكاعد 

كتمارس الرقابة عمى الصفقات العمكمية لمجمس الأمة كالمجمس الشعبي الكطني كفق القكاعد ,
 أما عف الصفقات التي تبرميا كزارة الدفاع الكطني ،2التي ينصيا النظاـ الداخمي لؾ منيما

 .3ففنيا تخضع لرقابة لجنة أك لجاف تكضع لدػ ىده الكزارة التي تحدد تشكيمتيا كصلبحياتيا,
 تضمف ، السالف الذكر247-15ففف المرسكـ الرئاسي رقـ ، كبالنسبة لييئات الرقابة الخارجية

الفرع )لصفقات العمكمية نة الكلائية ؿ كيتعمق الأمر بالمج،ىيئتيف خصص لكل كاحدة قسـ فرعي
. (الفرع الثاني) لمصفقات العمكمية البمديةكالمجنة ، (الأكؿ

 رقابة المجنة الولائية لمصفقات العمومية: الفرع الأول
. سنحدد تشكيمتيا ثـ اختصاصاتيا

: تتشكل المجنة مف  : تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات العمومية -1
 رئيسا، لي أك ممثمواالك. 

  ممثل المصمحة المتعاقدة 

  ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي  (3)ثلبثة 

                                                           
 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  163أنظر المادة  - 1
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ ،247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  167أنظر المادة  - 2
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ ،247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  168أنظر المادة  - 3
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  (مصمحة الميزانية ك مصمحة المحاسبة) عف الكزير المكمف بالمالية (2 )اثنيفممثميف 

 أشغاؿ ، بناء )المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة  مدير

 .عند الاقتضاء (عمكمية

 1مدير التجارة بالكلاية. 

 : المجنة الولائية لمصفقات العمومية اختصاصات-2

مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط  تختص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية في
الممركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية  التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير كالصفقات كالملبحق

: في حدكد المستكيات التالية ، 172 في المادة المذككرةتمؾ   الممركزة غيرللئدارات
 (دج1.000.000.000)صفقة الأشغاؿ التي يساكؼ أك يقل مبمغيا مميار دينار - 
 (دج300.000.000)صفقة المكازـ التي يساكؼ أك يقل مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار  -3

 (دج200.000.000)مائتي مميكف دينار  صفقة الخدمات التي يساكؼ أك يقل مبمغيا -4

 (دج100.000.000)صفقة دراسات  التي يساكؼ أك يقل مبمغيا مائة مميكف دينار  -5

مف المبمغ (10) زيادة أك نقصانا نسبة عشرة في المائة ،ككل مشركع ممحق بالصفقة يتجاكز
. . لمصفقة الأصمي

التي ، تبرميا البمدية ك المؤسسات العمكمية المحمية كمراقبة دفاتر الشركط ك الصفقات التي
 أك الأشغاؿبالنسبة لصفقات  (دج200.000.000)يساكػ مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف دينار 

بالنسبة لصفقات الخدمات كعشريف مميكف  (دج50.000.000)كخمسيف مميكف دينار ، المكازـ
كالملبحق التي تبرميا البمدية ، بالنسبة لصفقات الدراسات (دج20.000.000)دينار 

                                                           
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ ،247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ173انظر المادة -  1
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مف ىدا 139ضمف حدكد المستكيات المحددة في المادة , كالمؤسسات العمكمية المحمية
 .1المرسكـ

 أما بخصكص مقرر رفع ، المنح المؤقتإعلبفكتختص أيضا بدراسة الطعكف الناتجة عف 
  .الجيكريةالطعف فيك نفسو الميعاد المقرر لمطعف أماـ المجنة 

 رقابة المجنة البمدية لمصفقات العمومية: الفرع الثاني
منو 189 المتضمف قانكف البمدية الجديد نص بكضكح في المادة 12-11إف القانكف رقـ 

 أو تقديم الخدمات التي تقوم بيا البمدية والمؤسسات الأشغاليتمّ إبرام صفقات الموازم و"أف 
 المفعول المطبق عمى الصفقات الساري  طبقا لمتنظيم الإداري  الطابع ذاتالعمومية 
كلمتفصيل أكثر سندرس تشكيمة   ،3 ىنا صريحة لتنظيـ الصفقات العمكميةالإحالةك، 2"العمومية

. اختصاصاتياالمجنة البمدية ثـ نحدد 
: تتشكل المجنة مف : تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية- 1

 رئيسا،ممثمو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أك .  
 ممثل عف المصمحة المتعاقدة.  
  يمثلبف المجمس الشعبي البمدؼ (2 )اثنيفمنتخبيف.  
  (مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمف بالمالية (2 )اثنيفممثميف. 
  بناء )حسب مكضكع الصفقة , ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية، 

 .عند الاقتضاء( رؼ ،أشغاؿ عمكمية
 

                                                           
 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 173أنظر المادة -  1
 .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ يتعمق بالبمدية 10-11 مف قانكف رقـ 189أنظر المادة -  2
 المعدل والمتمم 2010اكتوبر 7، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي المؤرخ في بكضياؼ عمار-  3

 .254، المرجع السابق، ص والنصوص التطبيقية لو
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 :  المجنة البمدية لمصفقات العموميةاختصاصات -2
 سالف 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 174ق المجنة طبقا لنص المادة ذتختص ق

 ضمف حدكد المستكيات ، بدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة بالبمديةالذكر،
: المنصكص عمييا في المرسكـ بمعني

التي يقل  مبمغيا مائتي ,مراقبة الصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية 
كخمسيف مميكف دينار ،  أك المكازـالأشغاؿبالنسبة لصفقات  (دج200.000.000)مميكف دينار 

 (دج20.000.000)بالنسبة لصفقات الخدمات كعشريف مميكف دينار  (دج50.000.000)
 .بالنسبة لصفقات الدراسات 

 ضمف حدكد المستكيات ،كالملبحق التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية
  .1مف ىدا المرسكـ139المحددة في المادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 174الماد نص: لؾذأنظر في -  1

 .المرفق العاـ



 أساليب الرقابة الإدارية والمالية عمى صفقات الجماعات المحمية:          الفصل الأول

22 

 

 الرقابة المالية الممارسة عمى صفقات الجماعات المحمية: المبحث الثاني
 قبل صرفيا كتسمى الرقابة الأمكاؿلمرقابة المالية صكرتيف أساسيتيف تقكـ بعممية مراقبة       

السابقة كمتمثمة في رقابة مراقب المالي كلجنة الصفقات العمكمية البمدية كالكلائية كرقابة 
متمثمة  كاؿ  كتسمى الرقابة اللبحقة الأمكاؿمحاسب العمكمي  كالصكرة الثانية تقكـ بعد صرؼ

 إذا اقتضى في مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية ككذا الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد
بفضافة إلى رقابة المجالس المنتخبة عمى ميزانية البمدية كالكلاية كالتي أعطاىا المشرع  ،الأمر

. صفة القانكنية لمرقابة مف خلبؿ قانكف البمدية كالكلاية الجديديف
 الرقابة المالية السابقة الممارسة عمى الجماعات المحمية: المطمب الأول 

 الرقابة السابقة لممراقب المالي: الفرع الأول
  :المراقب الماليبتعريف  :أولالاً 

 تابع لكزارة المالية ىك كل مكظف يعيف قانكف لقياـ بعممية رقابة كيككف المراقب المالي 
فعمى المستكػ المركزؼ يعيف  كيتـ تعينو بمكجب قرار كزارؼ يمضيو الكزير المكمف بالميزانية،

أيضا المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع  مراقب مالي لكل دائرة كزارية تشمل اختصاصو،
، أما عمى المستكػ المحمي فيناؾ مراقب مالي في كل كلاية مكمف معينةالإدارؼ التابعة لمكزارة 

المصالح الممركزة لمدكلة أك الييئات العمكمية   ككذلؾ،قة لمنفقات الممتزـ بيابالمراقبة المسب
 .1الأخرػ، كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الطابع الإدارؼ 

 مجال تطبيق الرقابة المالية المسبقة للالتزام بالنفقات :ثانيا
 الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا في بداية تطبيقيا عمى ميزانية الدكلة اقتصرت       

كالمؤسسات العمكمية كالكلايات دكف البمديات، حيث استبعدت مف مجاؿ تطبيق ىذه الرقابة، 

                                                           
 .137ص ،2003، دار اليدػ، الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي، -  1
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 المتعمق بالرقابة 1992-11-14 المؤرخ في 414-92كىذا بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
  .1السابقة النفقات الممتزـ بيا

 المعدؿ  2009-11-16 المؤرخ في374 -09:     إلا أنو كبصدكر المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
فقد أصبحت ميزانية البمديات ىي كذلؾ   السالف الذكر،414-92كالمتتـ لممرسكـ التنفيذؼ رقـ 

،عمى 374-09مف المرسكـ رقـ  مشمكلة بيذه الرقابة، كىذا كفقا لما نصت عميو المادة الثانية،
أنو يتـ كفقا لنفس المادة تنفيذ إجراء تكسيع الرقابة المسبقة عمى البمديات تدريجيا، كفقا لرزنامة 

 .2تحدد مف طرؼ كل مف كزير الداخمية كالجماعات المحمية ككزير المالية
 طُبق  بالبمديات مقر الكلايات، ثـ الانتقاؿ إلى البمديات 2010 مف السنة المالية كابتداء       

 قبل أف تعمـ عمى 2011ؿبحمك مقر الدكائر كالمقاطعات الإدارية الخاضعة لسمطة كلاة منتدبيف
 .20123مجمكع البمديات بداية مف السنة المالية 

      كلقد لجأت كل مف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، ككزارة المالية إلى التنصيب الجزئي 
كعمى عدة مراحل لممراقبيف المالييف لعدة أسباب أىميا عدـ تكفر المناصب المالية لتعينيـ كعدـ 

 مراقبا غير كامل بمديات 1541تكفر العدد الكافي مف المراقبيف المالييف إذ يتطمب الأمر تعييف 
 .4الكطف

     كعميو فبعد أف كانت ميزانية البمديات تستثني مف رقابة النفقات التي يمتزـ بيا، أصبحت 
 السالف الذكر تخضع ليذه الرقابة، كما ىك الشأف بالنسبة 374-09بمكجب المرسكـ رقـ

لميزانية الكلايات كىذا عمى غرار التشريعات المقارنة، كمنيا التشريع التكنسي الذؼ أقر ىذه 

                                                           
، الجريدة يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا ،1992 نكفمبر 14 المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذؼ رقـ -  1

  .82 العدد، الرسمية،
 :، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذؼ رقـ2009 نكفمبر 16 المؤرخ في 374- 09:  مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ2المادة -  2
 67 الجريدة الرسمية، العدد 92-414
3 -   http// www.dajzairess.com.  10:15  عمى الساعة 2015-03-03تـ الاطلبع عميو يكـ     
 .2010 أكتكبر 08 الصادرة بتارخ 6106العدد  جريدة الخبر، الجزائر،-  4
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الرقابة عمى ميزانيات البمديات التي يتجاكز تقدير سقف معيف يتـ تحديده عف طريق التنظيـ، 
 .1إضافة إلى البمديات التي يتكاجد بيا مركز المحافظة

  :الماليميام المراقب : ثالثالاً 
تمارس رقابة النفقات الممتزـ بيا مف طرؼ مراقبيف مالييف، بمساعدة مراقبيف مالييف 

مساعديف، يتـ تعيينيـ مف طرؼ كزير المالية، كيتكلكف بالإضافة إلى الاختصاصات التي تسند 
: إلييـ، القياـ بالعمميات التالية

: بالنسبة لممراقبين المالين- أ
 بو المعمكؿ التشريع إلى بالنظر النفقات تكظيف صحة عمى السير. 
 الاعتمادات تكفر مف مسبقا التحقق. 
 رفض تعميل أك بالنفقات الخاصة الكثائق عمى تأشيرة بكضع النفقات صحة إثبات 

 .التأشيرة
 2ؼالماؿ المجاؿ في بالصرؼ للآمر النصائح تقديـ. 
 العامة كبالكضعية النفقات تكظيف بصحة شيريا، بالمالية المكمف الكزير إعلبـ 

 .المكظفة كالنفقات المفتكحةللبعتمادات 
 المراقب يرسل أف بيا، يمتزـ التي لمنفقات السابقة الرقابة بممارسة المرتبطة الكظائف      كمف
 بتطكر المختصة المصالح إعلبـ قصد الدكرية الكضعيات بالميزانية، المكمف الكزير إلى المالي،
 إلى مالية سنة كل نياية في المالي المراقب يرسل كما الميزانيات، كبالتعداد بالنفقات الالتزاـ
 لمكزير المختصة المصالح تعد ،3العرض سبيل عمى مفصلب تقريرا بالميزانية المكمف الكزير

                                                           
الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر قانكف  ،رقابة الأجيزة والييئات المالية عمى الصفقات العمومية الشيخ عبد الصديق،-  1

 .09 ص ،2013 جامعة المدية، حماية الماؿ العاـ،ؼ الصفقات العمكمية ؼ
 5ص ،414-92 مف المرسكـ تنفيذؼ 23 المعدلة كمتممة لأحكاـ المادة ،374-09 مف مرسكـ تنفيذؼ 15المادة -  2
 .6ص ،414-92 مف المرسكـ تنفيذؼ 25 المعدلة كمتممة لأحكاـ المادة ،374-09 مف مرسكـ تنفيذؼ 17المادة -  3
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 حيث عاما، ممخصا تقريرا عمييا المنصكص السنكية التقارير أساس عمى بالميزانية المكمفة
 الصفة بيذه كيكمف العمكمية، بالنفقات المتعمق كالتنظيـ التشريع تطبيق عمى الحرص في تتمثل
  .الخصكص كجو عمى

 الالتزاـ ملبئمة ميامو، ممارسة خلبؿ تقيمو في اعتبار بعيف المالي المراقب يأخذ     لا
 مسؤكلية المالي المراقب يتحمل لا الصفة بيذه بالصرؼ، الآمر عمييا يعرضيا التي بالنفقات
 الحالات، كل في يرسل أف عميو يجب أنو غير بالصرؼ، الآمر بيا يقكـ التي التسيير أخطاء
.  بالميزانية المكمف الكزير إلى مفصلب تقريرا
 المكضكع المساعد المالي المراقب مياـ المالي المراقب يحدد: المساعد المالي المراقب- ب 

 يخص ما في كذلؾ قرار، بمكجب تحدد لكيفيات كفقا المياـ بعض باستثناء سمطتو، تحت
 المالي المراقب كيكمف، العمكمية بالنفقات المتعمقيف كالتنظيـ التشريع تطبيق عمى الحرص
 : بما يمي المساعد

 تقرير القانكف، إعداد لو يسمح ما حدكد في ميامو، ممارسة في المالي المراقب      مساعدة
 في المالي المراقب إليو، إنابة المسندة صلبحيات ممارسة كظركؼ نشاطو عف المالي لممراقب
 مف قرار بمكجب تحدد التي الكيفيات ك الشركط حسب لو لو، مانع حصكؿ أك غيابو حالة

 بيا المكمف المياـ إلى بالإضافة المساعد، المالي المراقب يمارس  كما.بالميزانية المكمف الكزير
 لمميزانية العاـ المدير مصادقة بعد مقرر، بمكجب المالي المراقب لو يحددىا المياـ قانكنا،
 لممراقب يمكف لا أنو غير، البمدية أك الكلاية لدػ المالية الرقابة بمصالح الأمر يتعمق عندما
 .1المفصل التقرير -الإشعار - النيائي الرفض:ب القياـ المساعد المالي
 : نذكر منيا المياـ المككمة لممراقبيف الماليف ىناؾ ككذلؾ 

                                                           
جامعة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، ،المراقب المالي في التشريع الجزائري  ناصر ياسيف،-  1

 .67ص، 2014بسكرة، 
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مشاريع قرارات التعييف كالترسيـ كالقرارات التي تخص الحياة المينية كمستكػ المرتبات *
. لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة

. مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية المصادقة عمى *
 ككذا الجداكؿ الاعتمادمشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح  المصادقة عمى *

. الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية
. مشاريع الصفقات العمكمية ك الملبحقالمصادقة عمى *
. الالتزاـ بنفقات التسيير ك التجييز أك الاستثمار*

 :مسؤولية المراقب المالي :رابعا
شخصيا عف سير مجمكع المصالح الخاضعة لسمطتو كعمى يعتبر المراقب المالي مسؤكلا 

  .1التأشيرات التي يمنحيا كمذكرات الرفض التي يبمغيا
      أما بالنسبة لممراقب المالي المساعد فيككف مسؤكلا عف الأعماؿ كالتصرفات التي يقكـ 

كعف التأشيرات التي يسمميا كىذا في حدكد الاختصاصات التي يفكضيا إليو المراقب  بيا،
. المالي 

 بالنفقات التي يعرضيا الالتزاـدكف رقابة ملبئمة   برقابة المشركعية،الاكتفاء      كيتعيف عميو 
ر التي يقكـ بيا الآمر ؼيحتمل مسؤكلية أخطاء التسي كبذلؾ فيك لا بالصرؼ، عميو الآمر

 بالسير الميني عند دراسة الممفات كالقرارات بمناسبة أدائو لميامو الالتزاـبالصرؼ، ككذلؾ عميو 
عمى أف تكفر لو الحماية أثناء ممارستيـ لمياميـ مف كل ضغط أك تدخل مف شأنو أف يضر 

 . بأدائو لميامو
 
 

                                                           
 .6  ص414-92 مف المرسكـ تنفيذؼ 31 المادة لأحكاـ ، المعدلة كمتمـ 374-09 مف المرسكـ  22المادة -  1
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رقابة المحاسب العمومي : الفرع الثاني
  :تعريف المحاسب العمومي :أولا

تعتبر رقابة المحاسب العمكمي مجمكعة مف التحقيقات كالفحكصات التي يقكـ بيا أثناء 
تنفيذه لمصفقة، كذلؾ مف أجل التأكد مف شرعيتيا ليذا تعتبر ىذه الرقابة مرافقة لتنفيذ النفقة 

ككذلؾ يعرؼ المحاسب العمكمي بأنو كل ، العمكمية، كما تعتبر مكممة لرقابة المراقب المالي
مكظف يعيف قانكنا لمقياـ بتحصيل الإيرادات كدفع النفقات كضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك 

كتداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات  أك المكاد المكمف بيا كحفظيا، القيـ أك الأشياء
  1.كالعائدات كالمكاد كحركة حسابات المكجكدات

بأنو المكظف أك العكف العمكمي المرخص لو "كما عرفو جاؾ مانبي المحاسب العمكمي 
 .1"قانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ الخاصة لممنظمة

الذؼ يخضع لسمطتو جميع المحاسبيف العمكمييف كما        كيتـ تعينو مف طرؼ كزير المالية
يمكف أف يعتمد محاسبيف عمكمييف آخريف، عمى أف تحدد كيفيات تعييف المحاسبيف العمكمييف 
عف طريق التنظيـ كيتعيف عمى المحاسب العمكمي أف يكتتب تأمينا عمى مسؤكلية المالية قبل 

. مباشرة كظيفتو
 الذؼ يحدد 1991-09-07 المؤرخ في 313-91     كبمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا 
يككف المحاسبكف إما رئيسييف أك ثانكييف " : منو عمى أنو9حيث جاء في نص المادة 

 مف نفس المرسكـ فئة المحاسبكف 10كحددت المادة  "كيتصرفكف بصفة مخصص أك مفكض
المحاسبكف الرئيسيكف ىـ المكمفكف بتنفيذ العمميات المالية التي تجرؼ ، كذلؾ "الرئيسيكف بنصيا

                                                           
 .1134ص  ،35العدد ، الجريدة الرسمية،المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21 مف المرسكـ 33المادة -  1
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 المذككر 1990 غشت سنة 15 المؤرخ في 21-90 مف القانكف رقـ 26في إطار المادة 
 ".أعلبه

المحاسبكف "  مف نفس المرسكـ بأنيـ11       أما فئة المحاسبيف الثانكييف فحددتو المادة 
. 1"محاسب رئيسيلدػ الثانكييف الذيف يتكلكف تجميع عممياتيـ 

ىك الشخص الذؼ يقدـ حساباتو مباشرة لمتصفية        كعميو ففف المحاسب العمكمي الرئيسي
فيك الذؼ  كالمراجعة أك لمتقاضي للؤجيزة المكمفة بذلؾ قانكنا، أما المحاسب العمكمي الثانكؼ،

 .تركز حساباتو ك عممياتو مف قبل محاسب عمكمي رئيسي
يعتبر أميف خزينة الكلاية المحاسب الرئيسي لميزانية الكلاية، كما يعتبر قابض الضرائب      

المحاسب الرئيسي لميزانية البمدية، كبصفتيـ تمؾ يعد كل منيـ حسابا لمتسيير عند قفل السنة 
.  مارس مف السنة المكالية 31المالية، يشمل فترة تنفيذ الميزانية التي تمتد حتى 

: محاسبة المحاسب العمومي :ثانيا
 كىك محاسب رئيسي بالنسبة ،2       يمارس مياـ أميف الخزينة البمدية محاسب عمكمي

حيث يتكلى تحصيل الإيرادات ك تصفية نفقات البمدية، كبالإضافة إلى ذلؾ فيك  لميزانية البمدية
مكمف بمتابعة تحصيل مدا خيل البمدية ككل المبالغ العائدة ليا كصرؼ النفقات المأمكر 

. بصرفيا
      أما بالنسبة لمعمميات المالية لمدكلة أك الكلاية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ 
فيك محاسب ثانكؼ، كلذلؾ فيك ممزـ بتحكيل جميع ىذه العمميات إما إلى المحاسب المركزؼ 

ما إلى خزينة الكلاية ليذه العمميات   .3أك بكاسطتو إلى أميف الخزينة الرئيسية كا 

                                                           
 .44ص  محمد مسعي، مرجع سابق،-  1
الذي يحد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون  1991 سبتمبر 07المؤرخ في  ،313-91المرسكـ التنفيذؼ رقـ -  2

 .74العدد الجريدة الرسمية، ،بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا
  .10-11 مف القانكف 205المادة -  3
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 كليذا ففف      كرغـ أف لمبمدية محاسبة مستقمة، إلا أنيا مجبرة عمى كضع أمكاليا في الخزينة
القابض البمدؼ ممزـ بمسؾ محاسبة تخضع إلى مبادغ المحاسبة العمكمية كالتي تظير مف 

خلبليا النتائج الإجمالية المحاسبية لممصالح البمدية المعيكد تسيرىا ليذا المحاسب كتسجل ىذه 
. النتائج في حساب الخزينة الذؼ يشمل عمى النفقات كالإيرادات البمدية في آف كاحد 

 عف الكضع بياناتينجز دكريا ك     كيقكـ القابض البمدؼ بمسؾ محاسبة الإيرادات كالنفقات 
المالي لمبمدية كبعد نياية كل سنة يعد بيانا ماليا عف باقي التحصيلبت، كبيانا عف باقي 

 .المدفكعات، كعند غمق السنة المالية يعد بيانا عف قائمة مداخيل البمدية، التي يمكف تحصيميا 
 :مسؤولية المحاسب العمومي: ثالثا

     تقكـ المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسبيف العمكمييف عمى جميع العمميات المككمة إلييـ 
كتطبق عمى جميع عمميات القسـ الذؼ يدير مف تاريخ تنصيبيـ فيو إلى غاية انتياء مياميـ، 

إلا في العمميات التي يتكفل بيا بعد التحقيق  كلا يمكف إقحاـ ىذه المسؤكلية بسبب تسير أسلبفو
  .1دكف تحفع أك اعتراض منو عند تسميـ المصمحة

كتككف المسؤكلية مالية عندما يثبت نقص في الأمكاؿ أك القيـ، كشخصية عند ارتكاب 
، 21-90 مف القانكف 36 ك35مخالفات في تنفيذ العمميات المشار إلييا في كل مف المادة 

كتقكـ مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف شخصيا كماليا عف مسؾ المحاسبة كالمحافظة عمى 
 مف نفس 36 ك35سندات الإثبات ككثائق المحاسبة كعف جميع العمميات المبينة في المادة 

. القانكف 
     غير أنو لا يككف المحاسبكف العمكميكف مسؤكليف عف الأخطاء المرتكبة بشأف كعاء 

 كما تنتفي مسؤكليتيـ ،2كالأخطاء المرتكبة عند تصفية الحقكؽ التي يتكلكف تحصيميا الحقكؽ،

                                                           
 .5ص مرجع سابق، الشيخ عبد الصديق،-  1
 .1135 ص21-90 مف قانكف 41المادة -  2



 أساليب الرقابة الإدارية والمالية عمى صفقات الجماعات المحمية:          الفصل الأول

30 

 

إذا امتثمكا لمتسخير كتبرأ ذمتيـ، كعمييـ إرساؿ تقرير إلى الكزير المالية خلبؿ خمسة عشر يكما 
. التي تمي عممية التسخير (15)

كفي جميع الحالات لا يمكف أف تقحـ المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسبيف العمكمييف إلا 
 .1مف طرؼ كزير المالية أك مجمس المحاسبة

الرقابة المالية اللاحقة الممارسة عمى الجماعات المحمية : المطمب الثاني
 القرارات بعدبعد تنفيذ التصرفات المالية كاتخاذ  مياميا تباشر الرقابة المالية اللبحقة
ما ىك الحاؿ بالنسبة لرقابة المحاسب العمكمي  عكس صرؼ النفقات كتحصيل الإيرادات،

 بعد استفاء الإجراءات القانكنية سارية العمل كبيذا تككف ىذه الرقابة لاحقة  ،ؼكالمراقب الماؿ
كرقابة مجمس المحاسبة إضافة إلى ىيئة  كمتمثمة في رقابة المفتشية العامة لممالية، اللبزمة،

. خارجية كالمتمثمة في  الييئة الكطنية لمكافحة الفساد
رقابة المفتشية العامة لممالية عمى صفقات الجماعات المحمية : الفرع الأول

 :تعريف بالمفتشية العامة لممالية  :أولالاً 
تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز رقابيا دائما يمارس رقابة لاحقة عمى ميزانية  

كلقد أحدث ىذه  ف تدخميا يككف بعد صرؼ نفقات كتحصيل الإيرادات،أالجماعات المحمية أؼ 
كالذؼ ألغي بالمرسكـ  ،19802 -03-01 المؤرخ في 53-80الييئة بمكجب المرسكـ رقـ 

 المحدد لاختصاصات المفتشية العامة 1992-02-22 المؤرخ في 78-92التنفيذؼ رقـ 
 2008-09-06 مؤرخ في 272-08كالذؼ ألغي بدكره بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ  لممالية،

يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، حيث حدد الفقرة الأكلى مف المادة الثانية منو، ىدؼ 
 .كمجاؿ تطبيق التدخلبت التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية

                                                           
 .1135 ص21-90 مف قانكف 44المادة -  1
2  -http//www.ouargla30.com  12:30 ،عمى الساعة 2015-04-20تـ الإطلبع يكـ. 
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 تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى تسير المالي كالمحاسبي لمصمح الدكلة،    "
، "كالجماعات الإقميمية ككذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية
كعميو ففف مختمف الصفقات التي تبرميا ىذه الييئات تخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية، 

تحت سمطة " 2008سبتمبر  6 المؤرخ في 274-08 مف مرسكـ تنفيذؼ رقـ 2كتنص المادة 
رئيس المفتشية العامة لممالية في شكل مفتشيات جيكية تقع مقراتيا بكلايات الأغكاط كتممساف 

. كتيزؼ كزك كسطيف كسيدؼ بمعباس كعنابة  كقسنطينة  كمستغانـ ك كرقمة ككىراف
يمكف       يحدد الاختصاص الإقميمي لممفتشيات الجيكية بقرار مف الكزير المكمف بالمالية،

تعبئة الكحدات العممية لممفتشيات الجيكية لمقياـ بمياـ خارج الدكائر الاقميمية لممفتشيات 
.  1"الجيكية التابعة ليا

في برنامج سنكؼ يعرض عمى كزير         كما تحدد عمميات الرقابة لممفتشية العامة لممالية،
.  المالية، خلبؿ الشيريف الاكليف مف كل سنة حسب الاىداؼ المحددة 

 : العامة لممفتشية العامة لمماليةالاختصاصات:ثانيا
تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى كل شخص معنكؼ يستفيذ مف المساعدة 

المالية مف الدكلة أك الجماعات المحمية أك الييئة العمكمية بصفة تساىمية أك في شكل إعانة أك 
تختص المجنة البمدية لمصفقات مع مراعاة الشركط المذككرة في  "،2ضماف ؽ أكؼقرض أك تسب

، بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية 2المادة   مف ىذا المرسكـ
 مف 2ذات الطابع الإدارؼ تحت الكصاية، ضمف حدكد المستكػ المنصكص عميو في الفقرة 

                                                           
دراسة حالة نفقات ولاية تممسان وبمدية  تقيم فعالية النفقات العامة قي ميزانية الجماعات المحمية، عبد الحفيع عباس،-  1

 في العمكـ الإقتصادية تخصص تسير المالية العامة،  جامعة تممساف اهمذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكر ،المنصورة
 .66 ،ص2011/2012

الجريدة  ، تنظيم الصفقات العموميةالمتضمن ،2002-07-24المؤرخ في  ،250-02 مف المرسكـ الرئاسي 122المادة -  2
 .52العدد  الرسمية،
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عف  (2)ممثل عف المصمحة المتعاقدة، ممثميف :  المذككرة أعلبه، كتتككف مف121المادة 
". المجمس الشعبي البمدؼ، قابض الضرائب، ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة

 الاختصاصاتكما تتكلى المفتشية العامة لممالية بالعديد مف المياـ كالتدخلبت في إطار  
: يمي  العامة كمنيا القياـ بما

 تقيـ أداءات أنظمة الميزانية. 
  ك المالي لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادؼ الاقتصادؼالتقييـ . 
 كالمالي الاقتصادؼالدراسات أك التحقيقات أك الخبرات ذات الطابع  التدقيق أك 

 .كالمحاسبي
  تقييـ شركط تسير كاستغلبؿ المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الإمتيازية ميما

 .كاف نظاميا
يمكف أيضا لممفتشية العامة لممالية أف تقكـ بتقييـ شركط تنفيذ السياسات العمكمية ككذا 

: النتائج كبيذه الصفة تكمف خصكصا بما يأتي 
  القياـ بالدراسات كالتحاليل المالية كالاقتصادية مف أجل تقدير فاعمية إدارة كتسير المكارد

 .المالية كالكسائل العمكمية الأخرػ 
  إجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعات قطاعات أك مابيف قطاعات. 
 كذلؾ  ،ؼ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكلاتـ تطبيقؼتقي

 .مف ناحية تناسقيا كتكيفيا مع الأىداؼ المحددة
  تحديد مستكػ الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة كالتعرؼ عمى نقائص التسيير

 .1كتحميل أسباب ذلؾ كعكائقو،

                                                           
 7 المؤرخ في 236-10يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  ،2012 يناير 18مؤرخ في  ،23-12المرسكـ الرئاسي رقـ -  1

 .2012، 4العدد  الجريدة الرسمية، ،تنظيم الصفقات العمومية المتضمف 2010أكتكبر 
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 :مجال رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الجماعات المحمية :ثالثا 
 بالانتقاؿتككف عممية كالمراقبة التي تجريو المفتشية العامة لممالية عمى الجماعات المحمية 

كتتـ  إما بطريقة فجائية بالنسبة  إلى مقر البمديات أك الكلايات المبرمجة لمقياـ بعممية الرقابة
ما عف طريق التبميغ المسبق بالنسبة لمدراسات كالتقييمات أك لمفحكصات كالتحقيقات . الخبرات كا 

     كيتعيف عمى مستكػ المصالح الجماعات المحمية بضماف شركط العمل الضركرية لكحدات 
: المفتشية العامة لممالية كذلؾ بقياـ بما يمي 

  السماح لكحدات المفتشية العامة لممالية بالدخكؿ إلى جميع المجالات التي تستعمميا أك
 .تشغمييا الييئات كالمصالح المعنية بالمراقبة  

 أك  أك التبريرات أك الكثائقالدفاتر  عمى كل  كاطلبعيـتقيـ الأمكاؿ كالقيـ التي بحكزتيـ
. 1المستندات المطمكبة

 بالتدخلبالمقابل يجب عمى مسؤكلي الجماعات المحمية كالييئات التابعة ليا أف يقكمكا 
كذلؾ الإجابة عمى المطالب المقدمة في  لتكفير ظركؼ العمل اللبزمة لأداء المفتشيف مياميـ،

كلا يمكف لمسؤكلي الجماعات المحمية كالييئات التابعة ليا أف ر شأف المعمكمات دكف تأخي
بدافع احتراـ الطريق السممي كالسير الميني أك الطابع  يتخمصكا مف التزامات المذككرة سابقا

 .2السرؼ لمكثائق المطمكب الاطلبع عمييا أك العمميات التي تجرػ عمييا المراقبة
 
 

                                                           
كمية  العدد الأكؿ،  ،مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، ليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في الجزائر لطيفة بيى،-  1

 .199 ص2013جامعة الكادؼ،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
 ،2008 الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، ،3 ط،عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري  قدكج حمامة،-  2
 .8:ص
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رقابة مجمس المحاسبة عمى الجماعات المحمية : الفرع الثاني
 تعريف بمجمس المحاسبة ال:أولالاً 

يعد مجمس المحاسبة مؤسسة لمرقابة المالية اللبحقة، كلقد عرؼ منذ إنشائو العديد مف 
كالدكر الياـ الذؼ يقكـ بو في  كىك ما يبيف الأىمية الكبيرة التي يحظى بيا التعديلبت كالتغيرات

 .1المجاؿ حماية الماؿ العاـ
 المتعمق 1980-03-01 المؤرخ قي 05-80أحدث لأكؿ مرة بمكجب القانكف رقـ 

-90ثـ تمت مراجعتو بمكجب القانكف رقـ  بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة
كالذؼ تمت مراجعتو ىك   المتعمق بمجمس المحاسبة كسيره،1990-12-04 المؤرخ في 32

   المتعمق بمجمس المحاسبة1995-07-17 المؤرخ في 20-95بمكجب الأمر رقـ  الآخر،
 يعدؿ كيتمـ 2010-08-26 المؤرخ في 02- 10قبل أف يتـ تعديمو مؤخرا بمكجب الأمر رقـ 

.  كالمتعمق بمجمس المحاسبة1995-07-17 المؤرخ في 20-95الأمر رقـ 
 إلى مجمس المحاسبة في الفصل الأكؿ مف الباب الثالث 1996       كلقد أشار الدستكر

يؤسس مجمس محاسبة   "170حيث جاء في المادة  المعنكف بالرقابة كالمؤسسات الاستشارية،
 .2"بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافق العمكمية

       كلممجمس بصفتو الييئة التي يخكؿ ليا القانكف رقابة تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية عدة 
كحساب  صلبحيات في مجاؿ الرقابة كيساعده في ذلؾ الحسابات الختامية الحساب الإدارؼ،

. التسيير المكدعة مف قبل الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف التابعيف لمجماعات المحمية 
دارية ففنيا تعمل تحت سمطة رئيس       باعتبار مجمس المحاسبة ىيئة ذات كفاءة قضائية كا 

أك ما يعرؼ كذلؾ  يتكلى الرقابة اللبحقة أك البعدية عمى الجماعات المحمية، الجميكرية،

                                                           
جامعة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ،مجمة الإجتياد القضائي،النظام القانوني لمصفقات العمومية فيصل نسيغة،-  1

 .122ص ،2009 ،العدد الخامس بسكرة،
 .62ص ،2004 ،رالجزاغ عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ،1ط، العقود الإدارية محمد الصغير بعمي،-  2
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بالرقابة القضائية اللبحقة الممارسة عمى الجماعات المحمية، كتيدؼ ىذه الرقابة التي يمارسيا 
مف خلبؿ النتائج التي يتكصل إلييا تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ لممكارد كالكسائل المادية 

. 1كتطكر شفافية تسير المالية المحمية ك إجبارية تقديـ الحسابات، كالأمكاؿ العمكمية،
 :الأطر الرقابية لمجمس المحاسبة :ثانيالاً 

 ثلبثة أطر أك طرائق لممارسة 20-59لمجمس المحاسبة طبقا لنص المادة مف الأمر 
 كسمطة التحرؼ ككذا رقابة نكعية التسيير كأيضا الاطلبعكىي تتمثل في حق  عممو الرقابي

رقابة الانضباط في مجاؿ تسير الميزانية كالمالية كأيضا مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف 
. 2كالآمريف بالصرؼ

: يمي   كالتحرؼ عمى ماالاطلبعكىنا يمكف لمجمس المحاسبة  : وسمطة التحري الاطلاعحق - أ
 عمى كل الكثائق كالمستندات كالدفاتر التي تؤدؼ لتسييل ميامو الرقابية الاطلبع       يحق لو 

ر لمييئات كالمصالح ؼيـ مدػ سلبمة التسيؼعمى العمميات المالية كالمحاسبية ككذا لتق
كلو سمطة التحرؼ بغية الإطلبع عمى الأعماؿ الإدارات كمؤسسات  المكضكعية تحت رقابتو،

كما لقضاة مجمس المحاسبة حق الدخكؿ كالمعاينة لكل  الإدارات كالمؤسسات  القطاع العاـ،
 عمى نصكص المرسمة إليو ذات الطابع الاطلبعالخاضعة لرقابة المجمس، كما لو أيضا سمطة 

التنظيمي الصادرة عف إدارات الدكلة كالتي تتعمق بالتنظيـ المحاسبي كالمالي كالإجرائي في 
 بخبراء كمختصيف لأجل دعـ ميامو كمساعدتو في الاستعانةكيحق لو  تسير الأمكاؿ العمكمية،

.  الامر ذلؾاقتضىأشغالو إف 
       كمف جية أخرػ نجد أنو يستكجب عمى كل محاسب عمكمي أف يكدع لدػ كتابة 

كما أنو يتعيف عمى  الضبط لمجمس حسابو عف التسيير رفقة المستندات في الآجاؿ القانكنية،

                                                           
 .62ص ،المرجع نفسومحمد الصغير بعمي، -  1
جامعة  مذكرة ماستر أكاديمي ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية مناؿ حممي،-  2

 .18 ص2012/2013 كرقمة،
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كل آمر بالصرؼ في الييئات كالمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة أف يقدـ حساباتو 
لا تتـ معاقبتو، كما يستكجب عمى الييئات الخاضعة لرقابة مجمس  في الآجاؿ القانكنية كا 

المحاسبة أف ترسل إليو كبطمب منو كفق الآجاؿ التي يحددىا الحسابات كالكثائق الضركرية في 
.  يقع عمى مسيرؼ الأسيـ العمكمية لمجماعات المحمية كالييئات العمكمية الالتزاـذلؾ كنفس 

إف مجمس المحاسبة يعمل بمراقبة نكعية التسيير لمجماعات : رقابة نوعية التسيير- ب
فيك يقكـ بتقكيـ شركط استعماؿ الجماعات المحمية الكسائل المادية كالأمكاؿ العمكمية  المحمية،

كتسيرىا عمى مستكػ  كالفعالية كالنجاعة استنادا للؤىداؼ كالمياـ المككمة ليا كما يقيـ فعالية 
   كما،1النظاـ الرقابة الداخمية  مكثقة  كيقدـ كل التكصيات التي يراىا ملبئمة لتحسيف الفعالية

يقكـ مجمس المحاسبة بالتأكيد مف مدػ تكفر الشركط المطمكبة لمنح الإعانات كالمساعدات 
 .التي تمنحيا لمجماعات المحمية  

      تيدؼ كذلؾ رقابة مجمس المحاسبة عمى المكارد التي جمعتيا الجماعات المحمية إلى 
 مف مكارد التي جمعيا مع الأىداؼ التي انطلبقاالتأكد مف مطابقة النفقات التي تـ صرفيا 

يترتب عمى ىذه الأشغاؿ التقيمية  التي يقكـ مجمس   ،2تتكخاىا الدعكة إلى التبرعات العمكمية
المحاسبة إعداد تقارير تحتكؼ عمى المعاينات كالملبحظات كالتقييمات كترسل ىذه التقارير إلى 
مسؤكلي المصالح كالييئات التابعة لمجماعات المحمية كيضبط مجمس المحاسبة تقيمو النيائي 

 قصد تحسيف فعالية كمردكدية تسير المصالح كالييئات كالاقتراحاتكيصدر كل تكصيات 
. المراقبة كيرسميا إلى مسؤكلييا ككذلؾ إلى الكزراء كالسمطات الإدارية المعنية 

يسير مجمس المحاسبة عمى مراقبة  : في مجال تسير الميزانية والماليةالانضباطرقابة - ج
إذا شكمت مخالفة أك   تسيير الميزانية كالمالية بالنسبة لمجماعات المحمية،الانضباطإحتراـ قكاعد 

خطأ أك خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية التي تسرؼ عمى استعماؿ أمكاؿ الجماعات المحمية أك 
                                                           

 .18ص مناؿ حممي، مرجع سابق،-  1
 .23ص ،236-10 مف المرسكـ الرئاسي 166 المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ المادة 23-12 مف المرسكـ الرئاسي 22المادة -  2
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 في تحميل الاختصاصفينا لمجمس المحاسبة  كتمحق ضررا بخزينة العمكمية، الكسائل المادية،
 عف ىذا الخطأ المرتكب كمف ىنا فممجمس كلةعكف تابع لمبمدية أك الكلاية المسؤ أؼ مسير أك

تتعدػ المرتب  أف يعاقب عف ىذه الأخطاء كالمخالفات بغرامات يصدرىا في حق مرتكبييا لا
. السنكؼ الاجمالي الذؼ يتقاضاه العكف عند ارتكاب لمخطأ المعاقب عنو 

 مف المرسكـ 2 تنص المادة :مراجعة حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين - د
يجب عمى الامريف بالصرؼ الرئيسيف كالثانكييف كعمى المحاسبيف "  عمى أنو 56-96التنفيذؼ 

العمكمييف التابعيف لمصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية كمختمف المؤسسات كالييئات العمكمية 
الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية أف يكدعكا حساباتيـ الإدارية كحسابات التسيير لدػ كتابة 

".  يكليك مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة30ضبط مجمس المحاسبة في أجل أقصاه 
       كمف ىذا نرػ أف الأمريف بالصرؼ ككدا المحاسبيف العمكمييف ممزمكف بأداء حساباتيـ 
لدػ كتابة الضبط مجمس محاسبة كالذؼ بدكره يقكـ بمراجعة تمؾ الحسابات كبيذا يدقق في 

. 1 المعمكؿ بياالتنظيميةصحة العمميات المادية كمدػ تطابقيا مع النصكص 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ممتقى دكلي الثاني حكؿ  ،دور مجمس المحاسبة الجزائري في الرقابة عمى نفقات العامة عمر نسيل، الله زرباني، عبد-  1

كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية ، الحمكؿ المعكقات، الكاقع، كالتدقيق كدكرىا في الإصلبح المحاسبي، متطمبات مينة المحاسبة
 .08ص ،2014جامعة غرداية،  كعمكـ التسير،
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: خلاصة الفصل
نخمص في ختاـ ىذا الفصل أف المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ إنشاء ىيئات قانكنية تقكـ 

 ليا تأثير كفعالية عمى ، إدارية كانت أك مالية الجماعات المحمية صفقاتبعممية الرقابة عمى
  الأمكاؿ كتحديد مكاطف ىدركالانحرافاتأداء ىذه الجماعات مف خلبؿ الحد مف الأخطاء 

  السابقة كالمتمثمة في  لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ككذا الرقابة المالية مف رقابةانطلبقا،
 ، 414-09نفقات الممتزـ بيا كما جاء في المرسكـ اؿرقابة المراقب المالي كتسمى أيضا رقابة 

ما رفضيا مؤقتا أك رفض نيائي مصحكب الالتزاماتالذؼ أعطاه سمطة التأشيرة عمى   النفقات كا 
 34بتقرير معمل  يقدـ إلى كزير المالية ،كرقابة المحاسب العمكمي المنصكص عمييا في المادة 

 مف خلبؿ التأشيرة الدفع النفقة لممدنيف سكاء عمكمييف أك خكاص، إضافة 21-90مف قانكف 
إلى رقابة لجنة الصفقات العمكمية الكلائية كالبمدية التي تراقب عممية التقنية لمصفقات مف فتح 

.  كمبمغ الصفقة مف خلبؿ التأشيرة عمى الصفقة إذا مكافقة لمنصكص القانكنية للؤظرفة
فتشية لممالية كرقابة المجمس المحاسبة التي ليا ـ ككذلؾ الرقابة اللبحقة كالمتمثمة في اؿ   

كظيفتيف كظيفة إدارية مف خلبؿ التقارير ككظيفة قضائية التي تجعميا مختمفة عف المفتشية 
، كل التأديبيةالعامة لممالية  مف خلبؿ تحريؾ الدعكة العمكمية  ،لتسميط العقكبة الجزائية أك 

 ىيأة أخرػ لمكقاية مف الفساد الإدارؼ فأنشئو لـ تكف لتحد مف ظاىرة الفساد الإدارؼ الرقابةىذه 
 بفضافة إلى رقابة المجالس الشعبية المحمية التي تراقب ميزانية 01-06ىذا بمكجب القانكف 

ككذلؾ الرقابة الكصائية  الجماعات المحمية مف خلبؿ المصادقة عمى المداكلات عمى ميزانية،
تخبيف فلكف ىذه الرقابة يبقى يشكبيا بعض السمبيات كالثغرات مف طرؼ الـ ليذه الجماعات،

لأنيا سمطة سياسية شعبية تخضع بطريقة أك أخرػ لممجتمع ،لذلؾ ففنيا تتكرط في  المحمييف،
. الفساد الإدارؼ مقنف

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثاني 
 الرقابة القضائية عمى صفقات الجماعات المحمية
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لما كاف مجاؿ الصفقات العمكمية يشكل أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة، ففنو بذلؾ 
 ، إذ يعد ىذا الأخير مرض خطير ييدد الكياف الإدارؼ 1أشكاؿ الفساد مجالا حيكيا لكل يعد

القانكف، باحتراـ كسائل فعالة ككفيمة لإلزاـ الإدارة التقيد  ، كعميو فلببد مف إيجاد2كالاقتصادؼ
. 3 سمطاتيااستخداـكمنعيا مف التعسف في 

كما أف ميداف الصفقات العمكمية كغيره مف المياديف لا يخمك مف المنازعات التي قد تثار 
، كاف كاف المشرع قد انقضاءىا الصفقة أك   تنفيذىا أك انعقاد المتعاقدةسكاء أثناء لأطراؼابيف

منحالأطراؼ المتعاقدة حق المجكء إلى التسكية الكدية كحل أكلي لفض النزاع، إلا أف ىذه 
 لذلؾ أضحى مف الضركرؼ كجكد رقابة قضائية تمارس عمى أعماؿ ،4الأخيرة لاتفي بالغرض

 .الإدارةالمختمفة المادية كالقانكنية، كذلؾ لتأكيد سيادة القانكف عمى الحاكميف كالمحككميف
حيث تحتل الرقابة القضائية مكانة متميزة ضمف أشكاؿ كصكر الرقابة إذ تيدؼ إلى 

كعميو ففف حدث كأف تعسفت الإدارة 55مبدأ المشركعية خدمة لممصمحة العامة إدارة كأفراد،احتراـ
في حقفرد مف أفراد المجتمع حق لو أف يتابع الإدارة أماـ الجية القضائية المختصة كذلؾ 

 سمطتيا، فالفرد ىك الذؼ يدافع عف مصمحتو استعماؿ القانكف متى تعسفت في احتراـلجبرىا عمى
 .6 جممة مف الإجراءات المنصكص عمييا قانكنااستفاءبعرض دعكاىعمى جية القضاء بعد 

                                                           
 1.بكخدنة لزىر، بركاني شكقي، المرجع السابق، ص - 1
الأمنية  ، المركز العربي لمدراساتوالإقتصادية الفساد الإداري كمعوق لعمميات التنمية الإجتماعيةصلبح الديف فيمي محمد، - 2

 17.ص 1994  الرياض، كالتدريب لمنشر،
 41.ص 1976كمية الحقكؽ، جامعة حمب، سكريا، ،2عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، ط ، - 3
عبدلي سياـ، مفيكـ دعكػ القضاء الكامل في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكنالأعماؿ، كمية - 4

 177.ص 2008الحقكؽ، جامعة بنعكنكف، الجزائر، ،
5
- ZOUAIMIA Rachid et Rouault Marie Christine, Droit Administratif, BERTI édition, Alger, 2009, p 257. 

 مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفسادمكرؼ سفياف، - 6
 53.ص  ،ؽ، المرجع السابومكافحتو
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 تطكرا ىاما، حيث جسد صراحة1996كقد عرؼ النظاـ القضائي الجزائرؼ بعد دستكر 
كدعـ ىذا التطكر  1 القضائية، ففصل بيف القضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ،الازدكاجية

 2.منو 801 ك800بنصكصقانكنية كأبرزىا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كذلؾ في المكاد 
المبحث (كلتكضيح ذلؾ سنتناكؿ أساليب الرقابة القضائية عمى الصفقات العمكمية في 

 .لتقييـ مدػ فعالية ىذه الرقابة عمى الصفقات العمكمية) المبحث الثاني(كنخصص) الأول
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسيرقـ 1996نكفمبر  28دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في - 1

-03رقـ القانكف  معدؿ كمتمـ بمكجب 1996ديسمبر  8الصادرة في  76ر عدد . ،ج1996ديسمبر  7مؤرخ في  438-96
 08-19رقـ  معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف  2002 أفريل، 14الصادرة في  25ر عدد . ج2002أفريل  10مؤرخ في  02

مؤرخ في  16-01معدؿ كمتمـ بمكجب القانكنرقـ  2008نكفمبر  16الصادرة في 63ر عدد . ج2008 نكفمبر، 15مؤرخ في 
 .2016مارس  7الصادرة في 14ر عدد . ج ،2016مارس  6
 .المرجع السابق 08-09 مف القانكف رقـ 801ك  800أنظر المادتيف  2



 الرقابة القضائية عمى صفقات الجماعات المحمية:            الفصل الثاني 

42 

 

 أساليب الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية لمجماعات المحمية :المبحث الأول
المشركعية  إلى مبدأ استناداأخضع المشرع الجزائرؼ أعماؿ الإدارة لرقابة القضاء، كذلؾ 

 دستكريا، كعميو فكل مكاطف أك متعامل متعاقد مع الإدارة يشعر بأنو متضرر مف المكرس
الإدارة القانكنية أك المادية يمكنو المجكء إلى القضاء لمخاصمة الإدارة المعنية بمكجب  تصرفات
. 1قضائية متبعا في ذلؾ إجراءات خاصة دعكػ 

فأساليب الرقابة القضائية في مجاؿ الصفقات العمكمية متنكعة كمختمفة كتتجمى في 
الدعاكػ التي يرفعيا المتضرر مف الصفقة ضد المصمحة المتعاقدة التي تعسفت في  مختمف

 .سمطاتيااستخداـ 

لمجماعات كسيتـ تكضيح كيفية تدخل القضاء الإدارؼ في مجاؿ الصفقات العمكمية 
المطمب (لآليات رقابة المشركعية عمى الصفقات العمكمية، ك )المطمب الأول(بتخصيصالمحمية 

 .العمكمية الصفقات الناشئة عف لمدعاكػ   )الثاني
 

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفسادمكرؼ سفياف، - 1

 .54السابق، ص  ، المرجعومكافحتو
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 ليات رقابة المشروعية عمى الصفقات العمومية : المطمب الأول
 ممثمة في إحدػ الجيازيف البمدية أك إف إبراـ الصفقات العمكمية يمزـ المصمحة المتعاقدة

كتقف حاجزا أماـ تجاكزات السمطة   بفتباع مبادغ الشرعية كحماية حقكقالأفراد كحرياتيـ،الكلاية
نصكص التشريع تثار نزاعاتمختمفة كمتعددة بيف ة العامة، كعند خرؽ ىذه المبادغ كمخالف

المصمحة المتعاقدة كالمتعامل المتعاقد سكاءعند إبراـ الصفقة أك عند تنفيذىا، كفي حالةعجز 
 1.الكسائل الكدية في حل ىذه النزعات يحقمممكاطف أك المتعاقد مع الإدارة المجكء إلى القضاء

في  ػ دعكػ فحص المشركعيةإؿك( الفرع الأول (التالي سنتطرؽ إلى رقابة قضاء الإلغاء في كب
 .)الفرع الثاني(

رقابة قضاء الإلغاء كآلية لمبدأ المشروعية : الفرع الأول
 تعتبر دعكػ الإلغاء ضمانة أساسية لمبدأ المشركعية إذ تعد إجراء قانكني يراقب مشركعية

 :القرارات الإدارية، كلمتفصيل أكثر حكؿ قضاء الإلغاء ندرس ما يمي
 .تعريف دعوى الإلغاء: أولا

إف مجاؿ دعكػ الإلغاء في نطاؽ منازعات العقكد الإدارية بصفة عامة كمنازعات 
العمكمية بصفة خاصة محدكد بنظرية القرارات الإدارية المنفصمة إذ يقكـ عمى مبدأيف  الصفقات
 :أصمييف

ىك أف دعكػ الإلغاء لا يمكف أف تكجو إلى العقكد ذلؾ أنو مف شرط قبكؿ : المبدأ الأول
 .دعكوالإلغاء أف تكجو الدعكػ إلى قرار إدارؼ 

                                                           
، دار النشر والإدارية نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنيةكمكفي عز الديف، - 1

 .5ص2012جيطمي، الجزائر،
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  التعاقديةلالتزاماتيا إلى مخالفة الإدارة الاستنادفي مجاؿ قضاء الإلغاء لا يمكف :  المبدأ الثاني
 كسبب مف الأسباب التي تجيز طمب إلغاء القرار الإدارؼ فدعكػ الإلغاء جزء لمبدأ المشركعية

 1. شخصيةالتزامات المترتبة عمى العقكد الإدارية ىي الالتزاماتك
كتعرؼ دعكػ الإلغاء بأنيا تمؾ الدعكػ التي تحرؾ أماـ ىيئة قضائية إدارية تستيدؼ 

القرار الإدارؼ النافذ، كالمخالف لمقاعدة القانكنية، كعميو فالمتضرر مف القرار ىك الذؼ  إلغاء
المحكمة الإدارية القياـ بمراقبة مدػ مشركعية قرار الإدارة كالحكـ بفلغائو كميا أك  يطمب مف

 مبدأ المشركعية كضماف احتراـتستيدؼ دعكػ الإلغاء غاية مثمى في تحقيق  جزئيا، حيث
كتعد بذلؾ  ،2كحرياتيـ مف تعسف الإدارة، كالدفاع عف المصمحة الذاتية لمطاعف حقكؽ الأفراد
. 3يراقب القاضي الإدارؼ بكاسطتيا مشركعية القرارات الإدارية إجراء قانكني

ينظر القضاء في الطعن في : "مف الدستكر التي تنص عمى أنو161كحسب المادة 
ففف القانكف الجزائرؼ يسمح بالطعف بفلغاء القرارات الإدارية  ،4"السمطات الإدارية قرارات

سكاء أماـ المحاكـ  ،5مختمف السمطات الإدارية أماـ الييئات القضائية الإدارية الصادرة عف
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أك أماـ مجمس الدكلة  801لممادة الإدارية كذلؾ كفقا

. 6نفس القانكف  مف 901كفقا لممادة 
 

                                                           
 197.، ص2005 ، دار الفكر العربي، مصر،5، ط الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكؼ، - 1
الحقكؽ، جامعة مكلكد  ، رسالة لنيل درجة دكتكراه دكلة في القانكف، كميةإختصاص القضاء الإداري في الجزائربكجادؼ عمر، 2

 .98،ص2011معمرؼ، تيزؼ كزك، 
الجامعية،  ، ديكاف المطبكعات2 الجزء الثاني، ط ،(الدعاوى وطرق الطعن فييا)قانون المنازعات الإدارية خمكفي رشيد، 3

 .129، ص2013 الجزائر،
 .معدؿ كمتمـ، المرجع السابق 1996مف الدستكر 161أنظر المادة 4
 .126127، ص ص2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير5
 .المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ، 901ك 801أنظر المادتيف 6
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 .الأشخاص المؤىمون قانونا لممارسة دعوى الإلغاء: ثانيا
 :تتمثل الأشخاص المؤىمة قانكنا بممارسة دعكػ الإلغاء في ما يمي

 إف إطلبؽ تسمية المتعامل المتعاقد عمى أؼ شخص كتمتعو بيذه الصفة: المتعامل المتعاقد  -1
مرحمة  مف الانتياءإذا كانت العممية التعاقدية لمصفقة العمكمية قد تمت، أؼ تـ  لا تككف إلا

 كالإبراـ، كتـ الشركع في مرحمة التنفيذ لأف المتعامل المتعاقد قبل إبراـ الصفقة الإعداد
 .عمييا يتمتع بصفة المترشح فقط كالتصديق

 ففذا تبيف لممتعامل المتعاقد بأف بعض القرارات الإدارية التي أسيمت في تككيف الصفقة
العمكمية كالإلغاء، ليسترد حقو إذا  براميا كانت غير مشركعة، يمكنو الطعف فييا بدعكػ 

 ماأصدرت المصمحة المتعاقدة ىذه القرارات غير المشركعة كلـ تستند في إصدارىا إلى صفتيا
المكاطنيف، يمكنو أف يطمب إلغاء تمؾ القرارات  كمتعاقدة، فينا يككف المتعامل المتعاقد كسائر

 شرط المصمحة، ككاف القرار المطمكب إلغائو غير مشركع، كأف لا تككف القرارات  استكفىإذا ما
 .علبقة مباشرة بعقد الصفقة العمكمية ذات
 يقصد بالغير في ىذا المقاـ غير المتعامل المتعاقد، كىك الشخص الخارج عف عقد: الغير -2

 الصفقة العمكمية، أف إذ ىذا الأخير إذا تضرر مف قرار إدارؼ أصدرتو المصمحة المتعاقدة
ستكفت فيو الشركط القانكنية كشرط المصمحة، فميس أمامو لمطعف في ىذا القرار الإدارؼ كا

إلاطريق دعكػ الإلغاء كلا يمكنو أف يسمؾ طريق دعكػ القضاء الكامل ككنو ليس طرفا في 
عقدالصفقة العمكمية كلا يتمتع بأؼ حق مف الحقكؽ الشخصية المترتبة عف العممية 

. 1ةالتعاقدؼ
 
 

                                                           
 .119كمكفي عز الديف، المرجع السابق، ص - 1
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 .القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة العمومية: ثالثا
يمكف تعريف القرارات الإدارية المنفصمة عمى أنيا قرارات إدارية تككف جزء مف بنياف  

 القضاء العادؼ أك الإدارؼ كلكف القضاء يقكـ بفصل ىذه اختصاصقانكنية تدخل في  عممية
 .1 عف ذات العقداستقلبلاتمؾ العممية كيقبل الطعف فييا بدعكػ الإلغاء  القرارات عف

 فالقرار الإدارؼ المنفصل ىك ذلؾ القرار الذؼ يساىـ في تككيف العقد الإدارؼ كيستيدؼ
إتمامو، إلا أنو ينفصل عف الصفقة العمكمية كيختمف عنيا في طبيعتيا، الأمر الذؼ يجعل 

نو قرار يسبق إبراـ العقد نظرا لأنو يميد ليذا الإبراـ، فيك لا أفيو بالإلغاء جائزا، إذ  الطعف
 عف الصفقة استقلبلانطاؽ الرابطة التعاقدية، كىذا ما يجيز الطعف فيو بالإلغاء  يدخل في
 .2العمكمية

إذ أف القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ منازعات الصفقات العمكمية تظير جميا في  
 مرحمة إعداد الصفقة العمكمية كابراميا، كأنكاع القرارات الإدارية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة

براميافي ىذه المرحمة تعتبر إجراءاتضركرية في تككيف الصفقة العمكمية   جزء  كلكنيا لا تعد كا 
في تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة كالشركط،     دفتر  مف بنكد الصفقة العمكمية كابرامياعداد

تأتي إجراءات طرؽ إبراـ الصفقة العمكمية كاجراءاتيا، إقصاء المشاركيف كتأىيل المترشحيف، ثـ 
تحرير الصفقة العمكمية كعمييا مف  مضائيا كالمصادقةا المتعامل المتعاقد، كتمييا مرحمة اختيار

 .الييئة الكصية ثـ بعد ذلؾ تدخل حيز التنفيذ
 قرار: كتتجسد تصرفات المصمحة المتعاقدة لتمؾ الأعماؿ في القرارات الإدارية التالية

 أؼ عطاء، استبعادالإعلبف عف الصفقة العمكمية، قرار المنح المؤقت لمصفقة العمكمية، قرار 

                                                           
، منشكرات الحمبي الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق المناقصاتأبك بكر الصديق عمر، - 1

 .17 18ص ص ، 2013الحقكقية، لبناف، 
الإبرام، التنفيذ، المنازعات في ضوء أحداث مجمس الدولة (الأسس العامة لمعقود الإدارية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 2

 .338، ص2005، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ،ووفقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات
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 مف دخكؿ المنافسة، ككذا القرارات الخاصة بالتصديق عمى الصفقة العمكمية كلا قرار الحرماف
سيما منقبيل السمطة الكصية، قرار إلغاء الصفقة قبل إبراميا، كأخيرا قرار إبراـ الصفقة في حد 

 .1ذاتو
 فكل القرارات الإدارية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في أؼ إجراء مف تمؾ إجراءات

التعاقدية المتعمقة بمرحمة إعداد الصفقة كعف العممية  براميا تعد مف القرارات الإدارية المنفصمةا
القضاء  العمكمية كيندرج الطعف فييا ضمف كلاية قضاء الإلغاء، كتخرج عف نطاؽ دائرة لمصفقة
 إجراءات سابقة عمى باعتبارىا بنصكص الصفقة العمكمية كشركطيا، ارتباطيا لعدـ الكامل
 .2تنفيذ الصفقة العمكمية كنشأتيا مرحمة

كتجدر الإشارة إلى أف أثر الحكـ بفلغاء القرار الإدارؼ المنفصل لا ينصب سكػ عمى 
 .3القرار دكف أف يككف لو أثر عمى الصفقة العمكمية ىذا

دعوى فحص المشروعية : الفرع الثاني
 إف دعكػ فحص المشركعية ىي تمؾ الدعكػ التي يطمب مف خلبليا رافعيا مف القاضي
 الإدارؼ تقييـ كتقدير مشركعية العمل القانكني الصادر عف السمطة الإدارية، ففي ىذه الدعكػ 
 يطمب صاحب المصمحة مف القاضي المختص فحص مدػ مشركعية القرار كمدػ مطابقتو
 لمقانكف، كيقتصر دكر القاضي في ىذه الدعكػ عمى الإعلبف عف مشركعية القرار أك عدـ

. 4مشركعيتو، كلا يتعدػ في ىذه الحالة إلى إلغائو أك تعديمو
كدكر القاضي  (أولا(كلمتكضيح أكثر سنتطرؽ إلى شركط قبكؿ دعكػ فحص المشركعية 

 .)ثانيا(دعكػ تقدير المشركعية  في
                                                           

 .116كمكفي عز الديف، المرجع السابق، ص - 1
 .117المرجع نفسو، ص - 2

3
- RICHER Laurent, droit des contrats administratifs, 5eme édition, L, G, D, J paris, 2006, p p 182- 188. 

 المتضمن 09/08الوجيز في قانون المنازعات الإدارية نسخة معدلة ومنقحة طبقا لأحكام القانون رقم سلبمي عمكر، - 4
 .39، ص 2009 ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،قانون الإجراءات المدنية والإدارية
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 .شروط قبول دعوى فحص المشروعية: أولا
 لا يتـ قبكؿ دعكػ تقدير المشركعية أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة إلا بتكفر

 :الشركط التالية
 ترفع دعكػ تقدير المشركعية ضد القرارات كالعقكد الإدارية: محل دعوى تقدير المشروعية -1

 1.فقط
يشترط في الطاعف في دعكػ تقدير مدػ المشركعية ما يشترط عمكملاًا : الصفة والمصمحة -2

أؼ دعكػ، بحيث يجب تكفره عمى الصفة كالمصمحة كالأىمية كىك ما نصت عميو المادة  في
 .2قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف 13

 ترفع أماـ المحاكـ الإدارية دعاكػ تقرير مشركعية القرارات الإدارية: الإختصاص القضائي -3
الصادرة عف الجيات الإدارية اللبمركزية، كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ، مع 

مف قانكف  801 القضائي كالإقميمي المنصكص عميو في المادة الاختصاصقكاعد  مراعاة
المدنية كالإدارية، كفي كل الأحكاـ كالقرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية تبقى  الإجراءات

الإجراءات المدنية  مف قانكف  901أماـ مجمس الدكلة كىذا طبقا لممادة  قابمة لمطعف فييا
 98-201. القانكف العضكؼ رقـ مف 10كالمادة  ،3كالإدارية

أما بالنسبة لدعكػ تقدير مشركعية القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، 
مف  901 يؤكؿ لمجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة كىذا طبقا لنص المادة  الاختصاصففف

الإجراءات المدنية كالإدارية، أما فيما يتعمق بشرط الأجل ففف رافع دعكػ تقدير  قانكف 
 4.مف نفس القانكف  829بالميعاد المنصكص عميو في المادة  المشركعية لا يتقيد

                                                           
 .194، ص 2014 ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري بكعمي سعيد، - 1
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ13أنظر المادة - 2
 .المرجع السابق، 08-09 مف القانكف رقـ 901ك 801أنظر المادتيف - 3
 .المعدؿ كالمتمـ، المرجع السابق 98-01 مف القانكف العضكؼ رقـ10أنظر المادة - 4
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ف ػاـ المادتيػؽ عميو أحؾػػػػػػبالنسبة لمسألة التمثيل أماـ الجية القضائية الإدارية تطب: التمثيل -4
 1.مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 827ك  826

  لدعكػ تقدير مشركعية القرارات الإدارية تخضعالافتتاحيةإف العريضة   :الافتتاحيةالعريضة  -5
 2.مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 816إلى مقتضيات المادة 

 .دور القاضي في دعوى تقدير المشروعية: ثانيا
لا يتمتع القاضي في دعكػ فحص المشركعية بأؼ سمطة في إلغاء القرار الإدارؼ كلا 

 فيتحديد معنى كاضح لمقرار الغامض، بل تقتصر سمطتو في الفصل في مدػ مشركعية أك عدـ
مشركعية القرار الإدارؼ المطعكف فيو، كمدػ صحة أركانو، كبعد قياـ القاضي بفحص القرار 
منحيث مطابقتو لمقانكف أكلا بالتصريح إما بمشركعية القرار المطعكف فيو، إذا كانت أركانو 

كمكافقة لمنظاـ القانكني السائد، أك التصريح بعدـ مشركعيتو إذا كاف مشكب بعيب مف  مطابقة
 .3 المقضي فيوالشيءكيككف ذلؾ في كمتا الحالتيف بمقرر قضائي حائز لقكة  العيكب

الدعاوى الناشئة عن الصفقات العمومية لمجماعات المحمية : المطمب الثاني
 تعد الدعاكػ الإدارية بمختمف أنكاعيا الضماف الحقيقي كالفعاؿ لمبدأ المشركعية، بحيث

يحق لممتعاقد مع الإدارة المجكء إلى القضاء لعرض إدعاءاتو ضد المصمحة المتعاقدة التي 
معو سكاء أثناء إبراـ الصفقة العمكمية أك تنفيذىا، كيككف ذلؾ إما بعد فشل المساعي  تعسفت

 .4 المتعيد المجكء مباشرة إلى القضاءاختيارقانكنا أك في حالة  الكدية المقررة

                                                           

 .المرجع السابق 08-09 مف القانكف رقـ 829ك 901أنظر المادتيف - 1
 .المرجع نفسو 08-09مف القانكف رقـ  827ك 826نص المادتيف : راجع في ذلؾ- 2
 .المرجع نفسو 08-09مف القانكف رقـ  827ك 826نص المادتيف : راجع في ذلؾ- 3
 .126خمف الله كريمة، المرجع السابق، ص - 4
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الدعاوى المتعمقة بنفاذ وتنفيذ الصفقات العمومية : الفرع الأول
كالتي تعتبر ( أولا(تكمف الدعاكػ المتعمقة بنفاذ كتنفيذ الصفقة في دعكػ التعكيض 
، ككذا دعكػ )ثانيا(أىمدعاكػ القضاء الكامل، كدعكػ المطالبة بالحق في المقابل المالي 

 .(ثالثا( التعاقدية لالتزاماتياإبطالبعض تصرفات الإدارة المخالفة 
 .دعوى التعويض: أولا

تعتبر دعكػ التعكيض مف أىـ دعاكػ القضاء الكامل، كالتي تيدؼ إلى المطالبة 
 الصادرة عف مصالح كجبر الأضرار الناجمة عف الأعماؿ الإدارية المادية كالقانكنية بالتعكيض

. 1انتشارا أماـ القضاء، كتعد مف أكثر الدعاكػ البمدية أك الكلاية
كيمكف تعريفيا بأنيا الدعكػ القضائية الذاتية التي يحركيا أصحاب الصفة كالمصمحة 

الجيات القضائية المختصة، طبقا لمشكميات كالإجراءات المقررة قانكنا قصد المطالبة  أماـ
، كالعادؿ كاللبزـ لإصلبح الأضرار التي أصابت حقكقيـ بفعل النشاط بالتعكيض الكامل
، كلكي ترفع كتقبل دعكػ التعكيض أماـ الجيات القضائية المختصة لابد مف الإدارؼ الضار

 كالإجراءات المقررة لقبكليا، كىي شرط كجكد قرار سابق، كشرط الميعاد، كتحقق الشركطتكفر 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ففف  801كطبقا لنص المادة  ،2الصفة كالمصمحةكشرط 
 3. القضاء الكامل كمف بينيا دعكػ التعكيض ىي المحاكـ الإداريةالمختصة بدعاكػ الجية 

 .دعوى المطالبة بالحق في المقابل المالي: ثانيا
  لمكضكع الصفقة مثلب بعديذهلممتعامل المتعاقد حق الحصكؿ عمى مقابل نقدؼ نظيرتنف

الأشغاؿ،  إنجازه للؤشغاؿ المطمكبة منو بمقتضى صفقة الأشغاؿ يطمب الدفع مقابل إنجازه ليذه

                                                           
 .147، ص 2002 ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير، - 1
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3، ط نظرية المسؤولية الإدارية دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنةعكابديعمار، - 2

 .265 255. ،ص ص2007الجزائر،
 .، المرجع السابق08-09مف القانكف رقـ801أنظر المادة - 3
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 ، كالذؼ يأخذ صكرة ثمف أك أجر متفق عميو فيبمدية أك الكلايةحيث يعتبر ديف عمى عاتق اؿ
-247كذلؾ تطبيقا لبنكد القسـ الثالث مف الفصل الرابع مف المرسكـ الرئاسي رقـ  ،1الصفقة

 108المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، حيث نصت المادتيف 15

كبالتالي فثبكت إنجاز المتعاقد لمصفقة المتفق عمييا بشكل  ،2منو عمى كيفيات الدفع 109ك
 .محق في طمب الحصكؿ عمى تمؾ المبالغ المتفق عمييا سميـ يجعمو

 كما يمكف أف ترفع ىذه الدعكػ لأؼ سبب آخر مف الأسباب التي تؤدؼ إلى الحكـ بمبمغ
مالي، حيث تدخل في ىذا المجاؿ حتى الفكائد التأخيرية أك التعكيض عف الحرماف مف الربح أك 

 السالف 15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  122مافات مف كسب، كالتي نصت عمييا المادة 
يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تقوم بصرف الدفعات عمى الحساب  ":أنوالذكر، عمى 

 الكشف استلام من ابتداءيوما ( 30)أوالتسوية النيائية، في أجل لا يمكن أن يتجاوز ثلاثين 
يخول عدم صرف الدفعات عمى الحساب، في الأجل المحدد أعلاه لممتعامل ... أوالفاتورة
 استقراءكمف خلبؿ ، 3"... من فوائد التأخيريةالاستفادةوبدون أي إجراء، الحق في  المتعاقد
 يتضح أف الفكائد التأخيرية عبارة عف قيـ مستحقة في ذمة المصمحة المتعاقدة ىذه المادةنص 

لممتعامل المتعاقد في حالة عدـ تمكيف ىذا الأخير مف مبمغ المدفكعات عمى  كيتـ دفعيا
 4.يكما30 مف اليكـ الذؼ يمي تاريخ نياية ابتداءحسابيا  الحساب، كيتـ

 

 

                                                           
 ، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العمياخير الدين نبيمة، تنفيذ الصفقات العمومية والمنازعات التي تتخممياعيشاكؼ سعيدة، - 1

 .28 ،ص 2008، 16لمقضاة، الجزائر، الدفعة 
 .، المرجع السابق15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ109ك 108راجع المادتيف - 2
 .، المرجع السابق15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ 122أنظر المادة - 3
  .10  9شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص ص- 4
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 .دعوى إبطال بعض تصرفات الإدارة المخالفة لإلتزاماتيا التعاقدية: ثالثا
 يعد خرقا لقكاعد الصفقة، التزاماتياببعض ممثمة في البمدية اك الكلاية إف إخلبؿ الإدارة 

يمجأ إلى طمب إبطاؿ التصرفات الصادرة عنيا، المخالفة  كىذا ما يجعل المتعاقد معيا
العقد، ككذا طمب التعكيض عف الضرر الذؼ لحق بو، بشرط   المنصكص عمييا فيلالتزاماتيا

لأحكاـ العقد، مما يستمزـ تعكيضو  الإدارة كعدـ إحتراميا أف يككف ناتج مباشرة مف خطأ
 .كيغطي الخسارة التي لحقتو تعكيضا يتلبءـ مع الضرر الذؼ أصابو

حيث تتجمى ىذه التصرفات في صكرة قرارات إدارية، يسعى المتعامل المتعاقد لإبطاليا 
طريق دعكػ القضاء الكامل، كعميو أف يؤسس دعكاه عمى نصكص الصفقة العمكمية  عف

 .ليا، كلا يؤسس دعكاه عمى مبدأ المشركعية نفسيا كتنفيذا
 أما بالنسبة لغير المتعامل المتعاقد المتضرر مف تمؾ القرارات الإدارية التي أصدرتيا

  في الصفقةاالمتعاقدة، فميس أمامو إلا المجكء إلى دعكػ الإلغاء لأنو ليس طرؼ المصمحة
العمكمية كليس لو أؼ حق شخصي تترتب عمييا، إنما ينازع القرار الإدارؼ الذؼ أضر بو 

كعميو أف يؤسس دعكاه عمى مبدأ المشركعية، كلا يشير إلى نصكص الصفقة العمكمية  بعينو،
 1.بنكدىا مف أجل إلغاء القرار الإدارؼ الذؼ أضر بو كلا إلى

 
 
 
 

 

                                                           
 .113 112كمكفي عز الديف، المرجع السابق، ص ص - 1
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الدعاوى المتعمقة بانقضاء الصفقات العمومية ودعوى وقف تنفيذ القرارات : الفرع الثاني
الإدارية  

 الصفقات العمكمية، ثـ إلى دعكػ كقف بانقضاءإلى الدعاكػ المتعمقة  (أولالاً (سنتطرؽ 
 .(الاً ثاني(القرارات الإدارية  تنفيذ
 . الصفقات العموميةبانقضاءالدعاوى المتعمقة : أولا

يدخل تحت ىذا النكع مف الدعاكػ دعكػ بطلبف الصفقة العمكمية، كىي دعكػ يقيميا 
سكاء المصمحة المتعاقدة مف بمدية أك كلاية مف جية أك المتعامل الاقتصادؼ أطراؼ العقد  أحد

 العقد الذؼ يشكبو عيب يتعمق بتككينو أك صحتو، أك مخالفة بغرض القضاء بفبطاؿ
ككذلؾ الدعاكػ المتعمقة بالفسخ عندما يقبل المتعامل المتعاقد ، 1استفائولشكل أكجب القانكف 

الإدارة عمى رفع دعكػ فسخ الصفقة أماـ الجيات القضائية المختصة في حالة إخلبؿ  مع
 التعاقدية، كلما كاف الفسخ مف أخطر السمطات التي يممكيا القاضي الإدارؼ  لالتزاماتياالإدارة
 ىذا التعكيض مف احتسابيقترف بتعكيض المتعاقد عف الأضرار التي لحقت بو، كيتـ  كالذؼ

 .2يكـ صدكرالحكـ بالفسخ

 بما أف الصفقة العمكمية عقد مف العقكد الإدارية تشترط :دعوى بطلان الصفقة العمومية  -1
 تكافر أركاف العقد مف رضا كمحل كسبب، ففف شاب أحد ىذه الأركاف عيب مف لانعقادىا
 3.حق لممتعاقد رفع دعكػ بطلبف الصفقة كالتي تخضع لكلاية القضاء الكامل العيكب

                                                           
 309.، ص2009، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،المبادئ العامة لممنازعة الإداريةشييكب مسعكد، - 1
 .11شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص - 2
 .209عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابق، ص - 3
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 استعراضكلكي نتمكف مف التصكر الكامل لدعكػ بطلبف الصفقة العمكمية لابد مف 
الأسباب التي يمكف أف تستند إلييا الدعكػ، كالتي تتمثل في تخمف أحد أركاف الصفقة التي لا 

 :1بدكنيا كالتي تشترؾ فييا مع العقد المدني تقكـ

 لصحة العقد الإدارؼ يتعيف أف يككف التراضي صحيحا:  بطلان الصفقة لعيب عنصر الرضا/أ
 كصادر مف ذؼ أىمية كخالي مف عيكب الإرادة المتمثمة في الغمط، التدليس، الغش، الإكراه، ففذا

شابت إرادة المتعاقد مع الإدارة أيا مف تمؾ العيكب جاز لو التمسؾ بالبطلبف كطمب إبطاؿ 
 2.العقد

 يتمثل محل أية صفقة عمكمية في العممية القانكنية التي: إبطال الصفقة لتخمف ركن المحل/ ب
  ترميالالتزامات، ففف ىذه التزامات أثر العقد ىك إنشاء أكقصد تحقيقيا أثناء إبراـ العقد،  ؼكاف

في مجمكعيا إلى تحقيق العممية القانكنية المقصكدة مف العقد، كيشترط في محل الصفقة أف 
أف يككف معينا أك ك عف عمل، امتناعمكجكدا إذا كاف شيئا، أك ممكنا إذا كاف عملب أك  يككف 
 .لمتعييف كقابلب لمتعامل فيو قابل

  مستحيل التنفيذ عمىالالتزاـإضافة إلى ذلؾ ففنو يمكف أف تبطل الصفقة إذا كاف محل 
 باطمة، أما  مطمقة، كاستحالة بتنفيذ الصفقة تعداتصمت الاستحالةالمدعى كعمى كل الأفراد إذا 

 3. عمى أحد بنكد الصفقة فيبطل البند كتبقى الصفقة صحيحةالاستحالةإذا نصت 
 مف بمدية إف سبب الصفقة ىك الدافع الذؼ دفع بالإدارة :بطلان الصفقة لتخمف ركن السبب/ ج

كمف ثـ يككف السبب ركف لازـ لا تقكـ ،  إلى إبرامياأك كلاية ككنيما ركيزتا الجماعات المحمية 

                                                           
العاـ  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانكف، فرع القانكف منازعات الصفقات العموميةبف معزكز خديجة، عباش لامية، - 1

 .85،ص 2011للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،
، 2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري قدكج حمامة، - 2

 149.ص
 .12شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص - 3



 الرقابة القضائية عمى صفقات الجماعات المحمية:            الفصل الثاني 

55 

 

أف يككف مشركعا أؼ أف لا كمكجكدا  الصفقة بدكنو، كيشترط لقياـ العقد الإدارؼ أف يككف سببو
إبراـ الصفقة ذاتو أك تخمف أؼ  يككف مخالفا لمنظاـ العاـ كالآداب العامة، ففذا تخمف سبب

 .شرط مف شركط المشركعية فيو كقعت الصفقة باطمة
ما رتبتو مف أثار، أؼ إعادة الحالة إلى ما  لغاءاكيترتب عمى بطلبف الصفقة زكاليا ك

عميو قبل التعاقد، إضافة إلى ذلؾ ففف بطلبف الصفقة يكلد أثار مالية، فقد ينشئ لأحد  كانت
 1. تعكيض مف الأطراؼ الأخرػ اقتضاءحقا في  طرفي العقد

فسخ الصفقة العمومية عن المنازعات المترتبة 2 /_

 التي تفرض عمييا، الأمر الذؼ يؤدؼ التزاماتيا بأحد  البمدية أك الكلائيةقد تخل الإدارة
 حكـ بتكقيع الجزاء عمييا، كما يممؾ رللبستصداإلى المحكمة المختصة  بالمتعاقد معيا المجكء

 ،2طمب المتعاقد نتيجة لإخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية كلب أك جزءا الحكـ بالفسخ بناء عمى
 :ما يمي كيترتب عف الحكـ بالفسخ

  مف تاريخ تقديـ طمب الفسخ إلى القضاءابتداءيقرر القاضي الفسخ :  نياية الصفقة العمومية/أ
  أفباعتبار العقدية كما تثيره مف مسؤكليات التزاماتوأما المتعامل المتعاقد فيبقى ممزما بتنفيذ 

 .الفسخ لـ يكف معمنا مف قبل القاضي
 يمكف أف يقترف الفسخ بتعكيض كذلؾ بسبب الأخطاء التي تنتج عف قياـ الإدارة: التعويض/ ب

 بتنفيذ الجزاء عمى المتعاقد كتتفاكت قيمة التعكيض حسب جسامة الضرر، كيراعي في تقدير
. 3التعكيض، الأخطاء كالأعماؿ التي قامت بيا الإدارة كسببت ىذا الضرر

 
                                                           

 .323عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابق، ص - 1
 ،(مقارنة دراسة)الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا رشا محمد جعفر الياشمي، - 2

 .269، ص 2010منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف ،
  .1314شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص ص- 3
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 .دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: ثانيا
 إف الطعف في القرارات الإدارية، أماـ الجيات القضائية الإدارية كقاعدة عامة لا يكقف

 يمكف كقف تنفيذ القرار الإدارؼ كبشركط معينة استثنائيةسريانيا كتنفيذىا، غير أنو كبصفة 
عمى طمب المدعى، بحيث يتـ طمب الكقف عف طريق دعكػ إدارية أؼ دعكػ كقف تنفيذ  كبناء

 .1الإدارية ترفع ضد القرارات الإدارية القرارات
 إف دعكػ كقف التنفيذ ىي دعكػ قضائية مستقمة يطمب بمكجبيا صاحب المصمحة مف

 كقد نظـ المشرع ،2القضاء الإدارؼ المختص بكقف سرياف قرار إدارؼ كذلؾ لأسباب مكضكعية
مف  911إلى  910كمف  837إلى  833دعكػ كقف تنفيذ القرارات الإدارية في المكاد مف 

 .المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08-09رقـ  القانكف 
 سنتناكؿ أكلا شركط كقف تنفيذ القرارات: شروط واجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية -1

 .الإدارية ثـ إجراءاتيا
إف طمب كقف تنفيذ القرارات الإدارية أماـ القضاء : شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية/أ 

مقيد بمدػ تكفر مجمكعة مف الشركط المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية  الإدارؼ 
 :كالتي يمكف إيجازىا فيما يمي كالإدارية

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ففنو لا يقبل طمب كقف 2فقرة  834طبقا لنص المادة  _
 ضد (دعكػ الإلغاء)تنفيذ القرار الإدارؼ ما لـ يكف متزامنا مع دعكػ مرفكعة في المكضكع 

المطمكب كقف تنفيذه أك في حالة تكجيو تظمـ إدارؼ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار  القرار
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 830أحكاـ المادة  كىذا كفق

                                                           
 .199بكعمي سعيد، المرجع السابق، ص - 1
، (التنازع دراسة مدعمة بالإجتيادات القضائية لممحكمة العميا محكمة)المرجع في المنازعات الإدارية بكضياؼ عمار، - 2

 .226، ص 2013الجزائر،  جسكر لمنشر كالتكزيع،
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مف نفس المادة ففنو يجب أف تقدـ الطمبات الرامية إلى كقف التنفيذ بدعكػ  1فقرة ؿطبقا ؿ _
 1.أؼ عدـ إثارة المدعي ىذا الطمب بمناسبة النظر في دعكػ المكضكع مستقمة

ألا يككف القرار الإدارؼ المطمكب كقف تنفيذه قد تـ تنفيذه، لأف الطمب في ىذه الحالة يككف  _
. 2دكف جدكػ  مف
 :إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية/ ب

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ففنو تخضع 1فقرة   835بالعكدة إلى نص المادة 
إجراءات التحقيق في طمب كقف التنفيذ لمعيار التعجيل، حيث يتـ تقميص الآجاؿ الممنكحة 

االمعنية لتقديـ الملبحظات حكؿ ىذا الطمب  للئدارة  لحق الدفاع، كاف لـ تبدؼ الجية احتراملاً
 عف ىذه الملبحظات دكف استغنىلمعنية أؼ ملبحظات في الآجاؿ الممنكحة ليا  االإدارية
 .إعذار

 أف التحقيق في طمب كقف التنفيذ ليس إجراء كجكبي، ففنو يجكز لممحكمة كباعتبار
 الدعكػ، كمف طمبات كقف التنفيذ بأف رفض ىذه افتتاحمتى ظير ليا مف عريضة  الإدارية
 2فقرة  835مؤكد، الفصل في الطمب دكف إجراء تحقيق كىك ما نصت عميو المادة  الطمبات

 3.الإجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف 
 800طبقا لنص المادة : الجية المختصة بالفصل في دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية -2

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ففف المحكمة الإدارية ىي صاحبة الكلاية العامة في
 مف نفس 912ك 911في حيف أف مجمس الدكلة طبقا لأحكاـ المادتيف ، 4المنازعات الإدارية

 المرفكعة ضد الأحكاـ الإدارية الصادرة عف الاستئنافاتالقانكف، ففنو يختص بالنظر في 

                                                           
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 834أنظر المادة - 1
 .201بكعمي سعيد، المرجع السابق، ص - 2
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 835أنظر المادة - 3
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 800أنظر المادة - 4
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 يجكز لمجمس ثحي. 1يكما مف تاريخ التبميغ( 15)الإدارية خلبؿ خمسة عشر  المحكمة
 :الحالات التالية  فياستئناؼ جية باعتبارهالدكلة أف يتدخل لكقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 يختص مجمس الدكلة في رفع كقف التنفيذ المأمكر بو مف طرؼ المحكمة الإدارية كىك ما/ أ
 جوزي" :مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، التي تنص عمى أنو 911نصت عميو المادة 

لمجمس الدولة، إذا أخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور بو من طرف المحكمة الإدارية، 
يقرر رفعو حالا، إذا كان من شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوق المستأنف، وذلك  أن

 .2"الاستئنافالفصل في موضوع  إلى غاية
 يختص مجمس الدكلة أيضا في النظر في طمب كقف تنفيذ القرار المطعكف فيو أمامو عف/ ب

مف قانكف الإجراءات المدنية  912، كىذا ما نصت عميو المادة بالاستئناؼطريق الطعف 
 حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى برفض الطعن استئنافعندما يتم " :عمى أنو كالإدارية
السمطة لقرار إداري، يجوز لمجمس الدولة أن يأمر بوقف التنفيذ بطمب من المستأنف  لتجاوز
يكون تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا،  عندما

الأوجو المثارة في العريضة من خلال ما توصل إليو التحقيق جدية، ومن شأنيا  وعندما تبدو
 3." القرار الإداري المطعون فيو تبرير إلغاء

قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العمومية : الفرع الثالث
 تعرؼ الدعاكػ الإدارية المستعجمة عمى أنيا طمبات يرفعيا صاحب الشأف في حالة

  لممطالبة بالحصكؿ عمى حكـ ذك طبيعة كقتية لرد خطر داىـ ييدد كجكد الحقالاستعجاؿ
، 4ذاتو، أك حفع الدليل المنبثق لمحق إذا كاف يخشى عميو مف التغير أك الزكاؿ بمركر الكقت

                                                           
 .202بكعمي سعيد، المرجع السابق، ص - 1
 .المرجع السابق 08-09 مف القانكف رقـ 911أنظر المادة - 2
 .، المرجع نفسو08-09 مف القانكف رقـ 912أنظر المادة - 3
 .14شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص - 4
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 المتعمقة الاستعجاؿمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، عمى حالة  946نصت المادة  فقد
الصفقات العمكمية كيككف ذلؾ أثناء الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة كلكل  بفبراـ

في إخطار المحكمة الإدارية بكاسطة عريضة كلك قبل إبراـ الصفقة فتأمر  متضرر الحق
 كتقرنو بغرامة للبمتثاؿ كتحدد لو أجاؿ التزاماتوالمتسبب في الضرر بتحمل  المحكمة الإدارية

 كيمكف تأجيل إبراـ الصفقة إلى غاية نياية الامتثاؿالآجاؿ في حالة عدـ انتياء تيديديو عند 
يكما مف إخطارىا بالطمبات المقدمة، كتفصل في  20يتعدػ ىذا التأجيل  الإجراءات عمى ألا

 1.المدة المذككرة سابقا ىذه الطمبات في نفس
 .شروط رفع الدعوى الإستعجالية: أولا

 لابد مف تكافر مجمكعة مف الشركط العامة التي يتطمب الاستعجاليةلرفع الدعكػ 
 في الاستعجالية كشركط خاصة تنفرد بيا الدعكػ الاستعجاليةتكفرىا في الدعكػ  القانكف 

 .الصفقة العمكمية
  شرطا أساسيا لقبكؿ الدعكػ أماـ القضاء الإدارؼ، فقدالاستعجاؿيعد  :الاستعجالتوفر حالة  -1

 إلى حالة 2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 920 ،921 ،924أشارت إليو المكاد
، الاستعجاؿ القضائي ليحدد مفيكـ للبجتياددكف أف تعرفيا تاركة المجاؿ مفتكحا الاستعجاؿ 

 أك صياغة قائمة حصرية الاستعجاؿأية محاكلة مف المشرع لتعريف حالة  كفي الحقيقة ففف
 .ليا يعني تقييد القاضي

  تقكـ بمجرد كجكد كضعية يخشى أف تصبح غير قابمةالاستعجاؿكيمكف القكؿ أف حالة 
 3.للئصلبح، كما ىك الحاؿ في زكاؿ أك تغير الكقائع التي سببت الضرر

                                                           
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 947ك 946أنظر المادتيف - 1
 .، المرجع نفسو08-09 مف القانكف رقـ 924ك 921ك 920راجع المكاد - 2
 .36  35بف معزكز خديجة، بعاش لامية، المرجع السابق، ص ص - 3
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  أف لا يفصل في أصل الحق، بلالاستعجاؿيشترط في قضاء  :عدم المساس بأصل الحق-2
 تدابير كقتية أك تحفظية لا تمس بأصل الحق، فيكفي لرفع الدعكػ لاتخاذيتدخل 

 عمى بحث الأمر الاستعجالي كجكد الحق، إذ يقتصر دكر القاضي الاستعجالية احتماؿ
إحتماؿ كجكد الحق أك عدـ كجكده، مف خلبؿ بحث المستندات  الظاىر الذؼ يدلو عمى

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  918شترطتو المادة  اىك ما، 1المقدمة مف الخصكـ
 2...". بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصل الحق الاستعجالييأمر القاضي "بصريح العبارة 

الاستعجاؿ إف ىذا الشرط يخص قضاء : عدم التعرض لمقرارات المتعمقة بالنظام العام-3
 فكرة مرنة ككاسعة تتغير باعتبارىاالإدارؼ دكف العادؼ، كدكف الخكض في فكرة النظاـ العاـ 

 كالسياسية لأؼ دكلة مف الدكؿ كما أف مفيكـ النظاـ الاجتماعية كالاقتصاديةالظركؼ  بتغير
 3. المكضكع باختلبؼالعاـ يختمف

  الإدارؼ في مجاؿ الصفقات العمكمية أف يتحقق قبلالاستعجاؿكيجب عمى قاضي 
 بير كقائية أك مؤقتة مف عدـ مساس المنازعة بالنظاـ العاـ كالأمف العاـتداتخاذ االفصل، كذلؾ ب

 الأطراؼ كدفكعيـ بما بادعاءاتالذؼ يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي في تحديده دكف التأثر 
 4.ذلؾ الإدارة في

                                                           
، المجمة رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بزاحي سمكػ، - 1

 .34، ص 2012، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،01الأكاديمية لمبحث القانكني، عدد 
 .، المرجع السابق08-09مف القانكف رقـ918 أنظر المادة -2
لنيل  ، مذكرةنظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةكمكفي عز الديف، - 3

 118، ص ص 2012شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،
119. 

 .17شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص- 4
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 مف قانكف الإجراءات المدنية 3مكرر في الفقرة  171فقد كرد ىذا الشرط في المادة 
 لكف ضمف القانكف الجديد لـ، 1، بصياغة متشددة تناكلت فييا النظاـ العاـ كالأمف العاـ(ممغى(

  عف باقيباستثناءمنو عندما خصو  932ينص عميو صراحة إلا أنو أشار إليو في المادة 
عندما يتبين لرئيس تشكيمة الحكم،  " :مف نفس القانكف عمى أنو  843كنصت المادة ، 2الدفكع

الحكم يمكن أن يكون مؤسسا عمى وجو مثار تمقائيا، يعمم الخصوم قبل جمسة الحكم،  أن
الوجو، ويحدد الأجل الذي يمكن فيو تقديم ملاحظاتيم عمى الوجو المثار، دون أجال  بيذا

 3"لا تطبق أحكام ىذه المادة عمى الأوامر .التحقيقاختتام 
  ليذه المادة، حيث أجازت لقاضيكاستثناءالسالفة الذكر جاءت  932نلبحع أف المادة 

 .إخبار الخصكـ بالأكجو المثارة الخاصة بالنظاـ العاـ خلبؿ الجمسةالاستعجاؿ 
احتماؿ  أف يككف ىناؾ الاستعجاليةيكفي لنشأة الدعكػ  :قيام الطمب عمى أسباب جدية -4

لكجكد حق كىك ما يثبت جدية طمب المدعي، ففف لـ يكف الأمر كذلؾ كجب عمى القاضي 
قبكؿ الدعكػ المستعجمة، كترتبط جدية الطمب بمسألتيف ىما، كجكد تكريس قانكني  عدـ

 كذلؾ مف خلبؿ تأكد القاضي أف ىناؾ مساسا الاستعجاؿحمايتو كجكد حالة  لمحق المراد
 4.حمايتو بالحق المطمكب

فمف خلبؿ ىاتيف المسألتيف، يخضع تقدير الجدية لمطمب المسبب مف طرؼ المدعي 
، كتكتفي المحكمة بتقديرىا بنظرة أكلية لا تتعرض فييا لممكضكع إلا مف  الاستعجاؿلقاضي

                                                           
 27الصادرة في  27ج ، ر عدد 1993 . أفريل 25مؤرخ في  93-09مف المرسكـ التشريعي رقـ  171أنظر المادة - 1

 (ممغى)يتضمف قانكف الإجراءات المدنية،  1966يكنيك  8المؤرخ في  66-154، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 1993 أفريل
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 932 أنظر المادة -2
 .، المرجع نفسو08-09 مف القانكف رقـ 843أنظر المادة - 3
  لية)رقابة القضاء الإستعجالي عمى الصفقات العمومية قبل إبراميا في التشريع الجزائري والتشريع المقارن فقير محمد، - 4

دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية " ، مداخمة بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ (وقائية لحماية المال العام
 .8، ص 2013، جامعة المدية، الجزائر، 2013ماؼ  20يكـ " المالالعاـ 
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الظاىر، كبالقدر الذؼ يسمح ليا بتككيف رأؼ دكف أف تسبق قضاء المكضكع كتنتيي إلى  حيث
عقيدة فيو، كلا يمتمس مكضكع الدعكػ الرئيسية إلى تغيير المراكز القانكنية لأطراؼ  تككيف
 1.الدعكػ 

  في مجاؿ الصفقاتالاستعجاليةأما عف أىـ الأسباب الجدية التي تقكـ عمييا الدعكػ 
 الإشيار أك ما يعرؼ بمبدأ العلبنية كمبدأ المنافسة التي بالالتزامات،العمكمية ىي الإخلبؿ 

ليا عمميات إبراـ العقكد كالصفقات العمكمية، كيتـ الإخطار بذلؾ مف قبل كل مف لو  تخضع
 .2إبراـ العقد كالذؼ قد يتضرر مف ىذا الإخلبؿ مصمحة في

 .الاستعجاليةدعوى الالجية المختصة بالفصل في : ثانيا
 الإدارؼ في الاستعجاؿجعل المشرع الجزائرؼ التشكيمة القضائية التي تفصل في مادة 

  :منو عمى أنو 917الإجراءات المدنية كالإدارية تشكيمة جماعية، حيث نصت المادة  قانكف 

 3"  بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا البث في دعوى الموضوعالاستعجالمادة  يفصل في
 ىي نفسيا الاستعجاؿ بالفعل في دعكػ الاختصاصكيقصد بيذه المادة أف صاحبة 

حيث  ،4 الفاصمة في دعكػ إلغاء القرار المخالف لقكاعد العلبنية كالمنافسة الجية القضائية
 الأمر الاستعجاؿ اختصاص قاضي استعادةالجزائرؼ التشكيمة الجماعية مف أجل  تبنى المشرع
 إلى الاختصاص القضائي عمى منح ىذا استقر الاجتيادالقرارات الإدارية بعدما  بكقف تنفيذ

 .مف قانكف الإجراءات المدنية 11/170بناء عمى تفسير مجمس الدكلة لممادة  قاضي المكضكع
 لمقضاء الإدارؼ ممثلب في المحكمة الإدارية لمنظر في الاختصاصكقد عقد المشرع 

 5.مف القانكف السالف الذكر 946 التعاقدية كذلؾ بنص المادة  الاستعجاليةالدعكػ 
                                                           

 .88خمخـ نسيمة، زاىي سعيدة، المرجع السابق، ص - 1
 .36بزاحي سمكػ، المرجع السابق، ص - 2
 .، المرجع السابق08-09مف القانكف رقـ917أنظر المادة - 3
 .40بزاحي سمكػ، المرجع السابق، ص - 4
 .93خمخـ نسيمة، زاىي سعيدة، المرجع السابق، ص - 5
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مدى فعالية الرقابة القضائية الممارسة عمى الصفقات العمومية في التشريع : المبحث الثاني
 الجزائري 

 تعتبر الرقابة التي تمارسيا السمطات القضائية عمى الصفقات العمكمية بمثابة الضماف 
 .الفعاؿ لكافة الحقكؽ التي منحيا ليا الدستكر

قفزة كبيرة في تاريخ  08-09كشكل صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
القضاءالإدارؼ الجزائرؼ نتيجة ترسيخو لعدد مف الكسائل كالسمطات، كخاصة سمطة الأمر 

ة ػػػػػة لتقكؼ ػػػ لمقاضي الإدارؼ بيذه السمطات تعتبر كسيمة أساسيكالاعتراؼبالغرامة،  كالنطق
 ك بالأخص عمى أعماؿ كل مف البمدية ةػػػػػػػػاؿ الإدارة العاـػػعمى أعـ ةػػػػػؼػػة القضاغػػػػػػػػػػالرقاب
العامة لمسمطة   الأشخاصاحتراـ، ذلؾ أف ضعف ىذه الرقابة يظير دائما في عدـ كالكلاية

كجكد   التي يرتبيا الحكـ في مكاجيتيا تمس بالغاية مفالالتزاماتالقضائية، كتنصميا مف 
 1.الرقابة القضائية

 الكاسع لمقضاء الكامل الاختصاصفتقييـ فعالية ىذه الرقابة يتـ أساسا بالتطرؽ إلى 
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كلاية المحاكـ الإدارية التي تختص بالفصل في  اعتبرهالذؼ

مف القانكف  800الناشئة عف الصفقة العمكمية كىذا حسب ما دلت عميو المادة  المنازعات
ككذا الدعاكػ التي تترتب عنو كالتي مف خلبليا يمكف لمطرؼ المتضرر في ، 2الذكر السالف
 .العمكمية مف جراء المصمحة المتعاقدة رفع الدعكػ لإزالة ىذا الضرر الذؼ لحق بو الصفقة
 عات الصفقات العمكمية سكاء القانكنيةاالتالي سنقكـ بدراسة الإشكالات التي تثيرىا نز كب

 ). المطمب الثاني(ككذا الإشكالات المتعمقة بتنفيذ الأحكاـ القضائية ( المطمب الأول)

                                                           
المدنية  الإطار القانوني للأوامر الموجية من القاضي الإداري ضد الإدارة في ظل قانون الإجراءاتكساؿ عبد الكىاب، - 1

،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبدالرحماف ميرة، 2 المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، عدد ،09-08والإدارية  
 .155، ص 2013بجاية، 

 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 800أنظر المادة - 2
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الإشكالات القانونية التي تثيرىا نزاعات الصفقات العمومية : المطمب الأول
تعزيزا لمدكر الرقابي الذؼ تمارسو السمطة القضائية، ينبغي عمى المشرع الجزائرؼ 

 بجممة مف النصكص القانكنية التي تمنحيا إمكانية ممارسة رقابة فعالة عمى الصفقات إحاطتيا
 .العمكمية، كلف يككف ذلؾ إلا بكضع نصكص قانكنية كاضحة خالية مف أؼ غمكض
العدؿ،  كلإتاحة المجاؿ أماـ المكاطنيف لمتظمـ مف أجل أداء دكر أكبر مف المساءلة، كاقامة
الجزائرؼ  كضماف تطبيق القانكف، بما يحفع كرامة الإنساف كحقكقو الأساسية، فقد سف المشرع

 . قانكف إجرائي يضمف الحقكؽ عمى نحك نزيوباعتبارهقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
 إف رقابة القضاء الإدارؼ عمى الصفقات العمكمية تطرح جممة مف الإشكالات سكاء في

 كفي تحديد الجية( الفرع الأول( في مجاؿ الصفقات العمكمية الاستعجاؿالغمكض الذؼ يعترؼ 
الفرع (القضائية المختصة بمنازعات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ 

 .(الثاني
الإشكالات التي يثيرىا قضاء الاستعجال  : الفرع الأول

-08 بالعكدة إلى النصكص القانكنية التي سبقت قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ
  الإدارؼ عمى مدػ تعاقبالاستعجالينلبحع بلب شؾ التيميش التشريعي لمقضاء ، 09

 جاء فقيرا جدا في ىذا المجاؿ كلـ 90-23النصكص القانكنية، فقانكف الإجراءات المدنية رقـ 
كالتي نظمت بشكل سطحي أحكاـ ، 171يتضمف إلا مادة كاحدة فقط كىي المادة 

، 1 الكبير بينيماالاختلبؼ في المكاد الإدارية كالمدنية عمى حد سكاء رغـ الاستعجاليالقضاء
لكف  08-09إلى فراغ قانكني في المجاؿ التطبيقي إلى غاية صدكر القانكف رقـ  ىك ما أدػك

 الإدارؼ إلا أنو لا يخمك الاستعجاؿالأخير بالعديد مف المكاد التي تنظـ قضاء  رغـ إلماـ ىذا

                                                           
يعدؿ  1990 أكت،22الصادرة في  36ر عدد . ج1990أكت ،18مؤرخ في  90-23مف القانكف رقـ 171أنظر المادة - 1

 .)ممغى)المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  1966يكنيك  8مؤرخ في 66-154كيتمـ الأمر رقـ 
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 في مجاؿ الصفقات الاستعجاؿتظير في الغمكض الذؼ يكتنف قضاء  مف الإشكالات التي
 .العمكمية

 .عدم وضوح قضاء الإستعجال: أولا
 في القضاء الاستعجاؿلقد منح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد مكضكع 

 اتسـ كالتجديد، كىذا مقارنة بقانكف الإجراءات المدنية القديـ الذؼ الاىتماـحقو مف  الإدارؼ 
 في الاستعجاؿالكفاية عمى مستكػ التجديد، غير أف المشرع رغـ ذلؾ قد أحاؿ  بالعمكمية كعدـ

كقاـ بضبط الإجراءات المتبعة لرفع دعكػ ، 917)المادة )تشكيمة جماعية  المكاد الإدارية عمى
الشركط اللبزـ تكفرىا حتى ككشكل العريضة التي ترفع بمكجبيا،  923) المادة) إدارية استعجالية

كما حدد الآجاؿ التي يفصل فييا القاضي لبعض حالات ( 926ك 925المادة )تككف مقبكلة 
المادة )كنص عمى باقي الحالات عمى الفصل في أقرب الآجاؿ 2/920)  المادة )الإستعجاؿ

، إلا أف القانكف الجديد قد مس أيضا حالات  الاستعجاؿكذلؾ مراعاة لخصكصية 918)
 .1حالة بير التي تتخذ بمكجب كلا كالتدالاستعجاؿ

كما نص المشرع الجزائرؼ عمى جممة مف الإجراءات في نصكص قانكنية مختمفة يتعيف 
 مف لو مصمحة إتباعيا في حالة عدـ إحتراـ المصمحة المتعاقدة لمبدأ المنافسة كمبدأ عمى

 مف (أياـ10)العلبنية، حيث منح إمكانية رفع الطعف أماـ المجنة المختصة في أجل عشرة  
كما منح المشرع إمكانية رفع طعف أماـ مجمس المنافسة عملب ، 2إعلبف المنح المؤقت تاريخ
 حجر الزاكية في فرض باعتبارهالمتعمق بالمنافسة  03-03مف الأمر  (2)الثانية  بالمادة

                                                           
 .19شعباف رشيد، شيخي علبكة، المرجع السابق، ص - 1
 .، المرجع السابق15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ153ك 82أنظر المكاد - 2
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كما نص أيضا عمى قابمية الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ، 1مبدأ الشفافية كتجسيد دعـ
المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مباشرة  06-01قانكف رقـ  كمكافحتو في إطار

حيث أف كل ىذه الإجراءات يمكف أف  ،2لمكشف عف أفعاؿ الفساد  التحرؼ كالبحثاختصاص
يؤدؼ إلى تصادـ كتضارب بيف القرارات فيما بينيا أك مع  تككف في فترة كاحدة ما يمكف أف

 3.الحكـ الصادر عف الدعكوالإستعجالية
 .الاستعجاليةصفة رافع الدعوى : ثانيا

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية يتضح أف الدعكػ  946طبقا لنص المادة  
لا تككف مقبكلة إلا إذا كانت مرفكعة مف طرؼ مف لو مصمحة في إبراـ الصفقة الاستعجالية 

 136الكالي أك المكظفيف المخكؿ ليـ ىذه الصلبحية كذلؾ طبقا لنص المادتيف  كذا العمكمية،

 ،193 ،194 قانكف البمدية نستشف مف خلبؿ المكاد لىكبالرجكع إ، الكلاية مف قانكف  137ك
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى مستكػ البمدية كأعضاء المجنة البمدية ىـ  أف 191 ،192

غير أف ذلؾ مف شأنو أف يطرح عدـ ، 4سمطة إبراـ الصفقات العمكمية الأعضاء المخكؿ ليـ
تحديد الجية الإدارية التي ليا حق رفع الدعكػ فيما يخص صفقات  الدقة فيما يخص عدـ

                                                           
 جكيمية 22الصادرة في  29ر عدد . يتعمق بالمنافسة، ج 2003 جكيمية 19مؤرخ في  03-03أنظر في ذلؾ أمر رقـ - 1

 ، 2008 جكيمية 02، الصادرة في 36ر عدد . ، ج2008 جكيمية 25مؤرخ في  08-12معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ  2003
 .2010أكت  18، الصادرة في 46ر عدد . ، ج2010أكت  15مؤرخ في  10-05القانكف رقـ ك
، الصادرة في 14ر عدد . يتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج 2006فيفرؼ  20 في مؤرخ 06-01قانكف رقـ - 2

 سبتمبر 01الصادرة في ، 50ر عدد . ج2010 أكت،26مؤرخ في  10-05 المعدؿ كالمتمـ بقانكف رقـ، 2006 مارس،08
 .2011أكت  10الصادرة في  44ر عدد . ، ج2011أكت 02مؤرخ في  11-15، كالقانكف رقـ 2010

مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من مكرؼ سفياف، - 3
 .64، المرجع السابق، ص الفسادومكافحتو

 .، المرجع السابق08-09 القانكف رقـ مف 946  أنظر المادة- 4
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بالمقارنة بصفقات  .ضخمة تحكزىا مثل ىذه الصفقات الإدارة المركزية عمما أف أمكالا
 .الجماعات المحمية مف حيث المبالغ التي ترصد 

 كما يحق لمممثل القانكني للئدارة المركزية أف يرفع الدعكػ، كىذا يعني أف مف لو حق
  مف شأنو أف يدعـالاستعجاليالتمثيل القانكني يحق لو رفع الدعكػ، ففخضاعيا لرقابة القضاء 

 .1كيجسد مبدأؼ المنافسة النزيية كالشفافية المطمكبة
الغموض في تحديد الجية القضائية المختصة بمنازعات المؤسسات العمومية :  الفرع الثاني

ذات الطابع الصناعي والتجاري 
لا ريب فيو أف   الصفقات العمكمية عقكد إدارية محددة بمكجب القانكف، فمماباعتبار

قد حدد معالـ كعناصر تتميز بيا الصفقة بتقنينو لمنشاط التعاقدؼ للئدارة، كىذا ما أكد  المشرع
مختمف قكانيف الصفقات العمكمية عبر تطكرىا التاريخي، حيث أدرج الأشخاص  عميو في

كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ النشاط التجارؼ كالتي تبرـ  القانكنية العامة
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06قانكف الصفقات العمكمية كذلؾ كفقا لممادة  عقكد إدارية ضمف

 .2ـتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العا المتضمف 247-15
  القضاء الإدارؼ تطبيقالاختصاصف كانت المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية تؤكؿ كا  

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ذلؾ  800لممعيار العضكؼ المنصكص عميو في المادة 
الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية ىي حتما طرؼ في  أف

ففف المشرع الجزائرؼ عند تحديده للؤشخاص التي تخضع عقكدىا . 3العقد لاتثير أؼ إشكاؿ
الخاص بالصفقات العمكمية قد أدرج ضمنيا المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي  لمتنظيـ

                                                           
مكرؼ سفياف، مدػ فعالية أساليب رقابة الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكني الصفقات العمكمية كالكقاية مف الفسادكمكافحتو، 1

 .63المرجع السابق، ص 
 .، المرجع السابق15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 6أنظر المادة - 2
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 800أنظر المادة - 3
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كجعل عقكدىا إدارية رغـ الطبيعة التجارية ليذه المؤسسات، كىذا ما يثير إشكالات  كالتجارؼ 
 .عديدة

ففذا كانت عقكد ىذه المؤسسات عقكد إدارية بالتالي تككف النزاعات المتعمقة بيا إدارية 
 بالنظر فييا لمقضاء الإدارؼ كىذا غير قانكني خاصة مع أخذ المشرع الاختصاصينعقد  حيث

 القضائي، كىك الأمر الذؼ يدفعنا إلى التساؤؿ الاختصاصبالمعيار العضكؼ لتحديد  الجزائرؼ 
 القضائي في الصفقات التي الاختصاصالذؼ يمكف الأخذ بو كأساس لتحديد  عف المعيار

 1.العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ؟ تبرميا المؤسسات
 .عجز المعيار العضوي في تحديد الجية القضائية المختصة: أولا

 القضاء الإدارؼ، كىك اختصاصلقد تبنى المشرع الجزائرؼ المعيار العضكؼ لتحديد 
الذؼ يقكـ عمي أساس التمييز بيف المنازعات التي تككف الإدارة أحد أطرافيا كالتي تككف  المعيار

بيف الأفراد، كاستنادا إلى ىذا المعيار ففنو في مجاؿ العقكد الإدارية كمما كانت الإدارة طرفا في 
 القضاء الإدارؼ كىك ما كرسو المشرع الجزائرؼ في نص المادة اختصاصيككف مف  العقد
قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث تقكـ ىذه المادة عمى مبدأيف أساسييف يتمثل  مف 800

 القضاء الإدارؼ، كيتمثل الثاني اختصاص المعيار العضكؼ أك الشكمي لعقد  اعتمادالأكؿ في
الأشخاص العامة عمى سبيل الحصر، إذ حصرىا في الأشخاص المعنكية التقميدية  في تحديد

 2.الدكلة، الكلاية، البمدية ككل مؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية كىي
  المحاكـ الإدارية المنازعاتاختصاصإف المشرع الجزائرؼ بيذا الحصر قد أخرج مف 

  فيياالاختصاصالمتعمقة بالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ الذؼ ينعقد 
                                                           

 إشكالية الإختصاص القضائي في منازعات صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعيأيت كارت حمزة، - 1
، 2013ميرة، بجاية،  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف2، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، عدد والتجاري 
 .301 300ص ص 

 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 800أنظر المادة - 2
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لمقضاء العادؼ، ففذا كاف الكضع في ىذه الحالة سميما كذلؾ ككف المؤسسات العمكمية ذات 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فما ىك  800الصناعي كالتجارؼ لـ تشمميا المادة  الطابع
بالنسبة لمنازعات الصفقات التي تبرميا ىذه المؤسسات الممكلة جزئيا أك كميا كبصفة  الحاؿ

 .مؤقتة أكنيائية مف الدكلة؟
 القضاء الإدارؼ تطبيقا لاختصاصعمما أف المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية تعكد 

المؤسسة العمكمية ذات الصبغة البمدية ك كذا العضكؼ، ذلؾ لأف الدكلة أك الكلاية أك  لممعيار
كىك ما يصطدـ بنص المادة ، 1في النزاع لككنيا طرؼ في العقد الإدارية ىي حتما طرؼ

السالف الذكر، التي حددت الأشخاص  15-247الرئاسي رقـ  مف المرسكـ( 6)السادسة
عقكدىا لنظاـ الصفقات العمكمية، كبالتالي تككف عقكدا إدارية كقد  المعنكية العامة التي تخضع
سبيل الحصر كىي الدكلة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات  حددت ىذه الأشخاص عمى

المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ النشاط  العمكمية ذات الطابع الإدارؼ 
ممكلة، كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة  التجارؼ، عندما تكمف بفنجاز عممية

. 2أك مف الجماعات الإقميمية
 كىذا ما يجعل القاضي الناظر لممنازعة متذبذبا في تكييف الصفقة العمكمية التي تبرميا
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ، ىل يكيفيا عمى أنيا عقد إدارؼ أـ يكيفيا عمى 
أنياعقد مدني، فكل ىذه الأسباب تتضافر مجتمعة لتجعل الصفقة العمكمية غامضة الطبيعة، 

ىذا الغمكض الذؼ يكتنف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف شأنو أف يحد مف فعالية  ككل
 3.القضائية عمى الصفقات العمكمية الرقابة

                                                           
 .310 309أيت كارت حمزة، المرجع السابق، ص ص - 1
 .، المرجع السابق15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 6أنظر المادة - 2
، ومكافحتو مدى فعالية رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفسادمكرؼ سفياف، - 3

 .66المرجع السابق، ص 
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 .تذبذب موقف الفقو القضائي: ثانيا
 نظرا لمتنظيـ القضائي المزدكج في الجزائر، ففف الحديث في ىذا المكضكع يستدعي تحديد

طبيعة صفقة المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ، مف أجل تحديد الجية 
المختصة في فض النزاع الذؼ قد يثكر بمناسبة تنفيذىا، مف خلبؿ النقاشات الثائرة  القضائية

الفقو القضائي، حكؿ المكضكع، المنقسـ عمى رأييف، يرػ الأكؿ أف الصفقة  عمى مستكػ 
إدارؼ، بغض النظر عف أطرفيا، معتمدا عمى المعيار المادؼ لتأسيس رأيو،  العمكمية ىي عقد
الثاني الذؼ يرػ أف صفقات المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي  بينما يخالفو الرأؼ

 .1إداريا كالتجارؼ ليست عقدا
 إف المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ حسب ىذا الإتجاه: الإتجاه الأول -1

الفقيي يمكنيا كفستثناء عف القاعدة العامة إبراـ عقكد إدارية، إستنادا عمى المعيار المادؼ 
يرتكز عمى طبيعة النشاط كمكضكعو في تحديد القكاعد المطبقة عمى ىذه المؤسسات،  الذؼ

أف المشرع جمع  88-01مف القانكف رقـ  56ك 55ستنادا إلى المادتيفاخركف آيرػ  في حيف
 .معياريفاؿبيف 

 إف المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ  يرػ ىذا الاتجاه: الاتجاه الثاني -2
شخص مف أشخاص القانكف الخاص كتخضع أساسا لأحكاـ ىذا القانكف، اتخذتو الجزائر إلا 

 .أنو غير سميـ 
إذ أف تتمتع ىذه المؤسسات بالازدكاجية في النظاـ القانكني لمصفقات التي تبرميا ناتجة 

 .2عف اصباغيا بخاصتي المتاجرة كالعمكمية التي منحيما المشرع الجزائرؼ ليا
                                                           

 ، مذكرة لنيل شيادة الماسترالنظام القانوني لصفقات المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بعكش فاركؽ، - 1
 في الحقكؽ، شعبة القانكف العاـ، تخصص قانكف الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف

 .58، ص 2012ميرة، بجاية ،
 .44 43أيت كارت حمزة، المرجع السابق، ص ص - 2



 الرقابة القضائية عمى صفقات الجماعات المحمية:            الفصل الثاني 

71 

 

إشكاليات تنفيذ الأحكام القضائية في مجال الصفقات العمومية : المطمب الثاني
إف المشرع الجزائرؼ لـ يكرد تعريفا لإشكالات التنفيذ في قانكف الإجراءات المدنية 

 1.حيث ذكر فيو بعض الأحكاـ المتعمقة بفشكالات التنفيذ في مكاد متفرقة منو كالإدارية
اكتفى كما أنو لـ يكرد تعريف إشكالات التنفيذ في قانكف الإجراءات المدنية الممغى، بل 

 عندما يتعمق الأمر... " :منو كالتي تنص 2فقرة  183بالنص عميو بصريح العبارة في المادة 
بالبث مؤقتا في إشكالات التنفيذ المتعمقة بسند تنفيذي أو أمر أو حكم فإن القائم بالتنفيذ 

محضرا بإشكال العارض، ويخبر الأطراف أن عمييم أن يحضروا أمام قاضي الأمور  يحرر
 .2"الذي يفصل فيوالاستعجالية 

 مف 2008كلقد كسع المشرع الجزائرؼ في إطار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لسنة 
 صلبحيات القاضي الإدارؼ كسمطاتو في تكجيو الأكامر كالتدخل في مسار تنفيذ الأحكاـ

 3.منو 989إلى  978كالقرارات، كقد خصص لمكضكع تنفيذ الأحكاـ الإدارية المكاد مف 
كىذا ما سنفصل فيو مف خلبؿ التطرؽ إلى إمكانية تكجيو القاضي الإدارؼ أكامر 

الفرع ( إميار الأحكاـ القضائية بالغرامة التيديدية إلىك، (الفرع الأول(المتعاقدة في  لممصمحة
. )الثاني

 
 

                                                           
القانكف،  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر فيإشكالات التنفيذ وفقا لقانون الإجراءات المدنية والإداريةقاسيمي خديجة، - 1

. 6، ص 2013تخصص عقكد كمسؤكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أكمي محند أكلحاج، البكيرة ،
 ). ممغى)، المرجع السابق93-09مف المرسكـ التشريعي رقـ 183أنظر المادة - 2
 .391شييكب مسعكد، المرجع السابق، ص - 3
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في إمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر لممصمحة المتعاقدة : الفرع الأول
 إف المشرع الفرنسي كاف سباقا إلى الإعتراؼ لمقضاء الإدارؼ بسمطة تكجيو أكامر للئدارة
بقصد ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة، كىذا بعد فترة طكيمة مف الحضر 

 1.أبداه مجمس الدكلة إزاء ىذه السمطة الذؼ
أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ في الجزائر فقد ذىب إلى أنو لا يحق لمقاضي الإدارؼ 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  08-09أمر للئدارة، كىذا قبل صدكر قانكف رقـ  تكجيو
 كاحد كرد النص فيو صريحا باستثناءعملب بمبدأ الفصل بيف السمطات كلـ يقر إلا  كالإدارية

المادؼ الذؼ يستطيع فييا القاضي الإدارؼ تكجيو أكامر للئدارة لأف عمميا في ىذه  كىك التعدؼ
 .خركجا عف القانكف  الحالة يعتبر

السالف الذكر، ففف المشرع جاء بضمانة جديدة  08-09كلكف بعد صدكر القانكف رقـ 
كمف بيف السمطات التي يتمتع بيا ، 2في تكجيو القضاء الإدارؼ أكامر للئدارة العامة تتمثل

ككذا سمطة كقف   (أولا( مبدأ المنافسة باحتراـالإدارؼ سمطة إلزاـ المصمحة المتعاقدة  القاضي
 .)ثانيا( الصفقة إبراـ
 . مبدأ المنافسةباحترامإلزام المصمحة المتعاقدة : أولا

تعتبر المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية مف المبادغ العامة التي حرص المشرع 
تكريسيا، فحرية المنافسة ىي فتح المجاؿ للؤشخاص الطبيعية كالمعنكية الذيف تتحقق فييـ  عمى

 لإبراـ الصفقات العمكمية كفق الكلاية أك البمدية المطمكبة لمتقدـ بعركضيـ أماـ  الشركط
التي تضعيا مسبقا، إذ يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقف مكقفا حياديا إزاء ط الشرك

مف أجل ضماف المساكاة بيف المترشحيف، كلا يتحقق التنافس إلا إذا تـ إعلبـ  المتنافسيف كذلؾ
                                                           

 114.، ص2010 ، دار ىكمة، الجزائر،ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة العامةعبد القادر عبدك، - 1
 ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانكف، تخصصضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةطبكشة ىناء، - 2

 .6، ص  2014قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة،
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الكسائل المحددة قانكنا سكاء عف طريق الإشيار الصحفي أك بأؼ كسائل  المعنييف كذلؾ بفتباع
 1.الإشيار الأخرػ 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ففنو في حالة الإخلبؿ  946كطبقا لممادة 
الإشيار أك المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات بالتزامات 

مف لو مصمحة في إبراـ العقد كالذؼ قد يتضرر مف ىذا الإخلبؿ، إخطار  العمكمية، يجكز لكل
بعريضة، كما يجكز لممثل الدكلة عمى مستكػ الكلاية إذا أبرـ أك سيبرـ مف  المحكمة الإدارية

أك مؤسسة عمكمية محمية إخطار المحكمة الإدارية بيذا الإخلبؿ كذلؾ  طرؼ جماعة إقميمية
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فمممحكمة الإدارية  947المادة ب قبل إبراـ العقد، كحس

 .2تاريخ إخطارىا لمفصل في الطمبات المقدمة يكـ تسرؼ مف 20ميمة 
 كما منح المشرع الجزائرؼ إمكانية رفع الطعف أماـ مجمس المنافسة في حالة عدـ إحتراـ

مف  (2)المصمحة المتعاقدة لمبدأ المنافسة الحرة كضركرة الإشيار كىذا عملب بالمادة 
المتعمق بالمنافسة، بحيث أدرج مسألة حماية مبدأ المنافسة النزيية في مجاؿ  03-03الأمر
 3.مجمس المنافسة ككنو يمعب دكرا ىاما في فرض كتجسيد دعـ مبدأ الشفافية تدخل
 .سمطة القاضي في وقف إبرام الصفقة العمومية: ثانيا

لقد خكؿ المشرع الجزائرؼ إلى القضاء الإدارؼ سمطة كقف إبراـ الصفقة العمكمية كىذا 
ويمكن : "... مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو 6فقرة  946أشارت إليو المادة  ما
كذلك وبمجرد إخطارىا، أن تأمر بتأجيل العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز  ليا

 .4"يوما20) )عشرين
                                                           

 .62، المرجع السابق، ص ،  ليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية- 1
 .المرجع السابق ،08-09مف القانكف رقـ  946 ،947راجع المادتيف - 2
 .المعدؿ كالمتمـ، المرجع السابق 03-03 مف الأمر رقـ 2أنظر المادة - 3
 .، المرجع السابق08-09 مف القانكف رقـ 946أنظر المادة - 4
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 إذ أنو بمجرد إخطار المحكمة الإدارية بالدعكػ في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار
 1.كالمنافسة ففنو يمكف ليذه الأخيرة أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد كليا السمطة التقديرية في ذلؾ
فممقاضي سمطة الأمر بتأجيل إمضاء عقد الصفقة إلى غاية نياية الإجراءات القضائية 

يكما، كيعد ىذا التأجيل بحد ذاتو كسيمة ضغط عمى  20المحكمة الإدارية كلمدة لا تتجاكز  أماـ
مف أجل أف تفي بالتزاماتيا، كىي سمطة خطيرة يتمتع بيا القاضي الإدارؼ كالتي تعرقل  الإدارة

العقد كتؤثر عمى سير المرفق العاـ، كيجب أف ترفع ىذه الدعكػ قبل إبراـ العقد، ففي  عمميات
 2.بعد إبراـ العقد يصبح ىذا الأمر دكف جدكػ  حاؿ رفعيا

كيظير ىدؼ المشرع مف خلبؿ منح ىذه السمطة لمقاضي الإدارؼ في الحفاظ عمى 
بيف المصمحتيف العامة كالخاصة، لأنو إذا لـ يتـ تأجيل إمضاء الصفقة ففنيا ستكقع  التكازف 

في تنفيذىا في الكقت الذؼ تسير فيو إجراءات الدعكػ   أماـ القضاء كالى أف  كربما يشرع
تترتب نتائج يصعب تداركيا بما يمحق الضرر بالمصمحة المتعاقدة كبمصمحة  يصدر الأمر فقد
 . إجراءات الإشيار كالمنافسةاحتراـبالمتعاقد الذؼ تـ قبكلو دكف  المدعي كحتى
إميار الأحكام القضائية بالغرامة التيديدية : الفرع الثاني

لمقاضي الإدارؼ كامل الحرية في المجكء إلى التيديد المالي، أؼ بفرض غرامة تيديدية 
الإدارة، كتعد الغرامة التيديدية كسيمة قانكنية فعالة لإرغاـ الإدارة عمى التنفيذ كقد أقرىا  عمى

كذلؾ في نص ، 08-09 الجزائرؼ صراحة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ المشرع
 .منو 986إلى  980المكاد 

                                                           
 قانكف "، مداخمة بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ ، دور القضاء الإداري في حماية مبدأ حرية المنافسةبريبح محي الديف- 1

 .16، ص 2015جامعة كىراف، ، 2015 مارس 17ك 16، يكمي "المنافسة بيف تحرير المبادرة كضبط السكؽ 
 ، مداخمةرقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بكمقكرة سمكػ، - 2

جامعة  3201ماؼ10، يكـ "دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ " بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ 
. 17ص 2013المدية، الجزائر، ،
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كيمكف تعريفيا عمى أنيا مبمغ مالي يكقعو القاضي الإدارؼ عمى المديف الممتنع عف 
 كاقع عمى عاتقو بمقتضى سند تنفيذؼ، بناء عمى طمب الدائف، كعميو فالغرامة  التزاـتنفيذ

الممتنعة أك كالكلاية ك البمدية عف تيديد مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة  التيديدية عبارة
كىذا ، 1الالتزاـمالي عف كل فترة زمنية في تأخير تنفيذ   عف التنفيذ بفلزاميا بأداء مبمغالمماطمة

يجوز : " نوأالمدنية كالإدارية حيث نصت عمى  مف قانكف الإجراءات 980ما أكدتو المادة 
أن تأمر بغرامة تيديدية مع ... التنفيذ   أمراتخاذلمجية القضائية الإدارية المطموب منيا 

 .2" تحديد تاريخ سريان مفعوليا
كفي حالة عدـ تحديد تدابير التنفيذ مف طرؼ الجية القضائية الإدارية كتسبب ذلؾ في 

الأمر، ففنو يمكف لمجية القضائية أف تقكـ بتحديد تدابير التنفيذ مع تحديد  كأالتنفيذ لمحكـ  عدـ
التنفيذ كالأمر بالغرامة التيديدية كيجب أف تككف ىذه الأخيرة مستقمة عف تعكيض  أجل

 3.الضرر
 كيتـ بعد ذلؾ تصفية الغرامة التيديدية، كالجية المختصة بالتصفية ىي نفس الجية التي

 كأمرت بتكقيعيا، فتككف مختصة بتصفيتيا كلا ف كانت تفصل بصكرة مستعجمة،أمرت بيا كا
 مف قانكف الإجراءات 983تككف إلا بناء عمى طمب المحككـ لو، كىذا ما نصت عميو المادة 

 في حالة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في " :المدنية كالإدارية عمى أنو
 .4"االتنفيذ تقوم الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بو

 كالتصفية ىي عممية حسابية تأخذ في الحسباف مدة عدـ الدفع كحده كىي حصيمة ضرب
عدد الأياـ التي تمتنع فييا الإدارة عف التنفيذ في المبمغ المحككـ بو مف القاضي، كقد حدد 

                                                           
 .16بكمقكرة سمكػ، المرجع السابق، ص - 1
 .المرجع السابق 08-09مف القانكف رقـ  980أنظر المادة - 2
 .المرجع نفسو 08-09 مف القانكف رقـ 982ك 981راجع المادتيف - 3
 .المرجع السابق 08-09مف القانكف رقـ  983أنظر المادة - 4
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الجزائرؼ الحالات التي عمى أساسيا يمكف قبكؿ طمب التصفية، كذلؾ طبقا لمحالات  المشرع
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىي ثلبث حالات، حالة  983نص المادة  الكاردة في
 1.تنفيذاؿالكمي لمحكـ، أك عدـ التنفيذ الجزئي، أك في حالة التأخير في  عدـ التنفيذ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، ، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارةيعيش تماـ أماؿ، - 1

 .324ص ، 2012 تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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: خلاصة الفصل
مف خلبؿ ما تقدـ نستنتج أف الرقابة القضائية تمعب دكرا ميما في الرقابة عمى عممية 

 بكجو عاـ ك عمى صفقات الجماعات المحمية بكجو أخص نظرا كتنفيذ الصفقات العمكمية إبراـ
، كذلؾ بتعدد كسائل رقابة القضاء الإدارؼ لمعلبقة بينيا كبيف المكاطف كالمتعامل الاقتصادؼ

 إذ أنو رغـ أف الصفقة الاستعجاؿكالتي تمحكرت في قضاءالإلغاء كالقضاء الكامل كقضاء 
ليست بعيدة عمى رقابة قضاء الإلغاء شرط تكفر نظرية القرارات  عمل إدارؼ تعاقدؼ إلا أنيا

عمى ذلؾ منح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سمطات  ، زيادةللبنفصاؿالإدارية القابمة 
 للبمتثاؿ لالتزاماتيالاسيما إصدار الأكامر لممصالح المتعاقدة ؼ  الإدارالاستعجاؿكاسعة لقاضي 

المنافسة، في حيف يبقى قاضي المكضكع عمى مستكػ المحاكـ  في حالة الإخلبؿ بقكاعد
في إطار لمجماعات المحمية، الرقابة عمى الصفقات العمكمية  الإدارية صاحب الكلاية العامة في

 . النكعي لممنازعات الإداريةالاختصاصقكاعد 
 كرغـ الفعالية التي تجسدىا الرقابة القضائية عمى الصفقات العمكمية في حماية حقكؽ 

 المتعامل المتعاقد مع الإدارة إلا أنيا لا تخمك مف الإشكالات سكاء القانكنية المتمثمة في غمكض
  كأيضا التناقض بيف قانكف الصفقات العمكمية كقانكف الإجراءات المدنيةالاستعجاؿقضاء 

 كالإدارية فيما يخص منازعات الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي
شكالاتكالتجارؼ،   . معقدة  تنفيذ الأحكاـ القضائية كما يترتب عنيا مف إجراءاتكا 
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: خاتمة
مف  رةؼكب ةؼأىـر بشكل عاـ ، لو الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزاغ مكضكع        إف

بالنظر لممبالغ المالية مستكػ المحمي ككذلؾ الكطني اؿ المالية عمى حيث الإنفاؽ العاـ لممكارد
آليات رقابة عمى المستكػ المحمي تكمف   المشرعكضع فقد ،المعتبرة التي ترصد لإبراـ الصفقات

يضمنيا  مضاعفة رقابةفي لجاف الصفقات المحمية المتعمقة بالبمدبة كالكلاية، ككذا كضعو ؿ
 العامة ةييكالمفتش المحاسبة كمجمس ،تنفيذ النفقة  قبلالعمكمي كالمحاسب المالي، المراقب
 كخصكصا أكبر فعالية لضماف  كمو ىذا الإدارؼ  الفساد كالحد مفالانتياء منيا، بعد ةؼلمماؿ
 .العمكمية للؤمكاؿ اختلبس أك تلبعب أؼ تفادؼ

 كمف       كبالنظر لمكانة الإدارة المحمية ممثمة في الجماعات المحمية مف بمدية ك كلاية 
 الجماعات  صفقات عمى القضائية كالمالية، ككذا الإدارية الرقابة لمكضكع معالجتنا خلبؿ

 كتفكيضات العمكمية الصفقات تنظيـ المتضمف 247 – 15رقـ المرسكـ الرئاسي في المحمية
 إنما الصفقات، تنظيـ ىيكل كميا يغير لـ الأخير ىذا أف مفادىا نتيجة إلى تكصمنا العاـ المرفق
 بيا جاء التي الجديدة ءاتارجالإ رغـ لكف قبل، مف المكجكدة كالنقائص تاالثغر سد بيدؼ جاء
 .النقائص بعض مف يخمك لا أنو إلا السابقة، النصكص في مكجكدة تكف لـ كالتي

لكل مف البمدية  العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تمارسيا رقابة فيي الداخمية لمرقابة فبالنسبة
 المساكاة يحقق بما عادلة بطريقة العركض كتحميل الشفافية مبدأ تجسيد إلى تيدؼ كالتيكالكلاية 

 التي النقائص بعض تعترييا أنيا ككف  الفعالية تحقق لا الرقابة ىذه لكف العارضيف، جميع بيف
 الذؼ القانكني النصاب ككذا المجنة أعضاء عدد تحديد بعدـ كذلؾ الشفافية، إرساء عف تبعدىا
 إضافة ،ؼكالتقف المالي العرض بيف تفصل التي القانكنية كالمدة المجنة، ىذه إجتماعات بو تصح
 إمكانية المتعاقدة لممصمحة كاف إف كجكدىا مف فائدة لا إذا تياراارلق الممزـ الغير الطابع إلى
 .المجنة ىذه راراتبق الأخذ عدـ
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 غايتيا بالغة أىمية ذات ئيةاإجر رقابة فباعتبارىا الخارجية الرقابة مستكػ  عمى أما         
 الصفقات تنظيـ في عمييا المنصكص جراءاتالإ كفق العمكمية الصفقة براـإ مف التأكد

 ليا يككف  لكي كالكظيفية العضكية الإستقلبلية مف راقد الأخرػ  ىي منحيا يتعيف لذا العمكمية،
 أغمبيا أف إذ إختصاصاتيا مف التضييق ىك الرقابة ىذه عمى يعاب ما أنو إذ تقريرؼ، دكر

 .إستشارية
 164 المادة كىي كاحدة بمادة زائرؼ الج المشرع خصيا فقد الكصائية لمرقابة كبالنسبة          
 الكصائية الرقابة بأحكاـ للئحاطة كافية غير فيي ،247- 15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف أحكاـ

 في الرقابة ىذه خصكصية لتكضيح أخرػ  مكاد سف يجب إذ ىدفيا، في مفرغة يجعميا ما كىذا
 .العمكمية الصفقات مجاؿ
 التي طرحت في ىذا قد تـ   انطلبقا مف الإشكاليةالمكضكع ىذا في خلبؿ دراستنا   كمف      

، لجنة الصفقات الكلائية كالبمدية مف الرقابة الإدارية ممثمة في الإجابة عنيا في بحثنا ىذا إبتدءا
 ليا،النفقات أىـ كالتي تعتبر ، الجماعات المحمية الناحية النظرية عمى صفقات مفككذا المالية 

إضافة إلى إنشاء الأجيزة الرقابية القانكنية لمقياـ بعممية الرقابة المالية متمثمة في رقابة المراقب 
المالي كالمحاسب العمكمي كالمفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة كالييئة الكطنية لمكقاية 

قياـ بعممية اؿمف الفساد كميا أجيزة خكؿ ليا القانكف مف خلبؿ المراسيـ كالقكانيف كالأكامر ب
. عمى نفقات الجماعات المحمية ك خاصة منيا ما تعمق بمجاؿ الصفقاتالرقابة 

      أما فيما يخص الرقابة المالية مف قبل المنتخبيف المحميف فيي رقابة خكؿ ليا المشرع مف 
تالي اؿميزانية كباؿ عمى المصادقة عمى 07-12 كقانكف الكلاية 10-11خلبؿ قانكف البمدية 

تقتصر عمى العمميات  لرقابة، إف عممية الرقابة مف قبل ىذه الأجيزة لاؿأعطاىا صفة قانكنية 
لمجماعات المحمية لمحفاظ عمى الماؿ   كىذا مف خلبؿ  تحقيق الأداء العممي،المراقبة بل تتعدىا

. العاـ كصرفو عمى أحسف كجو 
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جمالالاً            فيما الدراسة ىذه خلبؿ نتائج مف إليو تكصمنا ما أبرز تمخيص يمكف لذلؾ كا 
 :يمي
مف خلبؿ تجنب الكقكع في الانحرافات ميز بيا الرقابة المالية السابقة تالفعالية التي تمدػ - 

 . كالأخطاء المالية 

 .تجديد القكانيف المتعمقة بالرقابة السابقة كاللبحقة يبيف لنا مدػ تطكر الأجيزة الرقابية - 

كجكد فرؽ بيف الرقابة المالية كالرقابة الإدارية الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية -
باعتبار الأكلى تختص بالجانب المالي بحيث تقكـ عمى مراقبة الميزانية العمكمية لمجماعات 

المحمية لما ليا مف دكر أساسي لعممية  الرقابة المالية، كالرقابة الإدارية تقكـ برقابة عمى 
 .الأعماؿ كالأشخاص المككنيف لمجماعات المحمية

اعتبار عدد كبير مف رؤساء المجالس الشعبية أف تكسع مجاؿ الرقابة السابقة لمنفقات التي - 
 الأخيرة كخطكة بيركقراطية ذهتسيير المالي لواؿشمل مراقبة البمديات بمثابة تدخل في تيمزـ بيا ؿ

عة دكر مياـ المجالس ؼلؾ يتساءلكف عف طبذكىـ ب، لكنو في الحقيقة يعطييـ أكثر حماية مقننة
. ا الكضع الجديدذالشعبية المنتخبة في ظل ق

تضيق الخناؽ عمى صلبحيات رؤساء المجالس الشعبية البمدية قبل صدكر قانكف البمدية - 
الذيف لا يكترثكف بالحالات المستعجمة   جعميـ تحت سمطة المراقبيف المالييف،11-10

، كالاستثنائية كالتي تتطمب نفقات غير مدرجة في ميزانية البمدية كرقابة إضافية عمى كاىميـ
يف كانكا يطالبكف بمزيد مف صلبحيات كتخفيف الرقابة المركزية الشديدة التي تعاني منيا ذكاؿ

. الجماعات المحمية 
 إطار في ةؼكالماد ةؼكالبشر ةؼالماؿ لمكاردىا الأمثل الاستغلبؿ عمى التركيز الدكلة تحاكؿ -

  .الماليةالإدارية ك الرقابة أجيزة قبل مف بيا العمل رؼ  الجا كالتعميمات كالمكائح فؼالقكاف



 خاتمة

82 

 

تحسيف الأداء المالي لمجماعات المحمية مف خلبؿ تطبيق القكانيف يجعميا أكثر فعالية كأكثر  -
 .نزاىة في استغلبؿ الأمكاؿ العمكمية 

 في كالتأخر كالمماطمة المالية، الرقابة أجيزة تكصيات مع الجماعات المحمية  تجاكب عدـ-
، مما قد يؤدؼ إلى الرقابة عمل مف كيضعف عمميا يعيق مما الأجيزة ىذه مراسلبت عمى الرد

تجاكز الآجاؿ كتأخير تنفيذ الصفقة كىك ما يؤثر بالضركرة عمى تمبية حاجات المكاطف الذؼ 
يعتبر الجية المعنية كالتي تسعى المصمحة المتعاقدة ممثمة في البمدية كالكلاية لتكفير الخدمة 

  . كتمبية حاجاتو 
 بمعناه الاستقلبؿ بميزة أجيزتيا تمتع عدـ ىك بلبدنا في المالية الرقابة عمى يعاب ما كأىـ -

 العاـ الماؿ متابعة في المالية الرقابة دكر مف يحد ما كىذا السمطات، مختمف عف الحقيقي
 .الكافية كالحماية بالحصانة المالية الرقابة أعكاف يتمتع لـ إذا خاصة

خاصة منيا ما  ةالعمكمي الصفقات عمى الإدارية الرقابة أف القكؿ إلى بنا يؤدؼ ما كىذا
 حيث منيا المرجكة الفعالية إلى تسمك كلا كناقصة محدكدةتعمق بصفقات الجماعات المحمية 

 متميزة مكانة تحتل كالتي القضائية، الرقابة كجكد يستدعي ما كىذا كالتعقيد، الغمكض يكتنفيا
 كحريات حقكؽ  احتراـ إلى تيدؼ إذ العمكمية، الصفقات عمى الرقابة كصكر أشكاؿ ضمف
 .دستكريا ليا المخكلة كالصلبحيات لمسمطات استنادىا ككذا الصارـ لطابعيارا نع كذلؾ ،رادالأؼ
 غمكض في المتمثمة القانكنية سكاء الإشكالات مف  ىي الأخرػ تخمك لا الرقابة ىذه أف إلا     
 كالإدارية المدنية راءاتالإج كقانكف  العمكمية الصفقات قانكف  بيف كالتناقض ،الاستعجاؿ قضاء
 الصناعي الطابع ذات العمكمية المؤسسات تبرميا التي الصفقات منازعات طبيعة يخص فيما

 .راءاتإج مف عنيا يترتب كما القضائية الأحكاـ تنفيذ إشكالات في ككذا كالتجارؼ،
 أبرز إلى ننتقل الدراسة، ىذه في إلييا المتكصل النتائجلمجمكع السابق  العرض بعد      

 تحسيف الدراسة مف شأنيا أف تساىـ في ىذه خلبؿ خرجنا بيا التي كالمقترحات التكصيات
 :كالآتي كىي بلبدنا، في الماليةالإدارية ك  الرقابة كترقية
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 العمكمية المؤسسات تحقيق مف التأكد عمى الرقابية الأجيزة تشريعات تقتصر لا أف يجب-
 العلبج بكسائل التشريعات ىذا تعتني أف يجب كلكف كالمخالفات المعكقات كاكتشاؼ لأىدافيا
 تصكيب مف كتمكينيا الرقابية للؤجيزة كافية صلبحيات إعطاء يجب لذلؾ الإصلبح كسبل

 الخاطئة كالأكضاع المخالفات
 السمككية الجكانب عمى كتركز المالية الرقابة عناصر أبرز أحد الاجتماعية الأىداؼ تمثل -

 تتحقق السمككية الجكانب ففف كبالتالي كضبطيا، قياسيا كيصعب الرقابة أنكاع أقكػ  كىي للؤداء
 الحكافز نظاـ خلبؿ مف تعزيزه يمكف أمر كىك لمعامميف الذاتية أك الداخمية الحكافز خلبؿ مف

 التي الأفراد  في الركحية كالقيـ الذاتية الرقابة كغرس كمكظفيو المسؤكؿ بيف المباشر كالاتصاؿ
 .الإسلبـ ديننا عمييا حثنا
تمتع بمستكػ تعميمي ت تي ،قصد إعطاء أكلية لمفئة اؿلانتخاباتتعديل في قانكف العضكؼ -

. الكلائية مجالس البمدية كاؿعالي ،لعضكية 
 أجل مف العمكمية الصفقات عمى كالقضائية الإدارية الرقابة جيات بيف كتناسق تكامل تجسيد _

 .بينيـ فيما الإختصاص تنازع إشكالية تفادؼ
 لممارسة عائق أكبر يعتبر فيما الردعي الجانب كغياب القانكنية النصكص مف اليائل الكـ _

 .الرقابي لدكرىا العمكمية الصفقات لجاف
 الصفقات كلجاف الداخمية العمكمية الصفقات لجاف بيف لمتنسيق آليات إيجاد عمى العمل _

 .فعاليتيا لضماف الخارجية
 بالنسبة الحاؿ ىك مثمما العركض كتقييـ الأظرفة فتح لمجنة داخمي نظاـ كضع مف لابد _

 .الرقابي بدكرىا القياـ دكف  يحكؿ غمكض أك لبس لأؼ تفاديا المتعاقدة، المصمحة لصفقات
.  المحمييفالمنتخبيفتفعيل الرقابة السياسية مف طرؼ الأحزاب السياسية التي ينتمي إلييا -
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 حصانات مف مكظفكىا بو يتمتع أف يجب ما عمى المالية الرقابة أجيزة تشريعات في النص -
 العقكبات عمى النص ككذلؾ ليـ، منحيا يجكز التي كالحكافز عمميـ في التامة الحرية ليـ تكفل
 .العمل قكانيف خالف لمف
 .كانت صفة كبأؼ العميا السمطات قبل مف الرقابة أجيزة مف أؼ أعماؿ في التدخل عدـ -
 التنفيذ مجالات مختمف في كتعميميـ الحديثة الاتصاؿ ككسائل الآلي الإعلبـ نظاـ إدخاؿ -

 .العمل لتسييل كالرقابة
 الصفقات كلجاف الداخمية العمكمية الصفقات لجاف بيف لمتنسيق آليات إيجاد عمى العمل -

 .فعاليتيا لضماف الخارجية
 بالنسبة الحاؿ ىك مثمما العركض كتقييـ الأظرفة فتح لمجنة داخمي نظاـ كضع مف لابد -

 .الرقابي بدكرىا القياـ دكف  يحكؿ غمكض أك لبس لأؼ تفاديا المتعاقدة، المصمحة لصفقات
 .العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تارالقر مياالإلز الطابع إضفاء كجكب  -
 لمحد التحكيـ كلجنة العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة بيف بدقة الإختصاص تكزيع كجكب  -

 .بينيـ الإختصاص تنازع إشكالية مف
 كا عطاء الخارجية المجاف لرقابة ضيراالت جراءكا   كالملبحق العمكمية الصفقة تجزئة إخضاع -

 .التنفيذؼ الطابع قراراتيا
 كتفصيل دقة أكثر قانكنية بنصكص العمكمية الصفقات عمى الكصائية الرقابة إثراء - 

 .ككضكح
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قائمة المصادر كالمراجع 
 :المصادر قائمة: أولالاً 

 الدستور
، المنشكر بمكجب 1996نكفمبر  28دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  .1

ديسمبر  8الصادرة في  76ر عدد . ،ج1996ديسمبر  7مؤرخ في  96-438رقـ  المرسكـ الرئاسي
الصادرة  25ر عدد . ج2002أفريل  10مؤرخ في  02-03رقـ القانكف  معدؿ كمتمـ بمكجب 1996
. ج2008 نكفمبر، 15مؤرخ في  08-19رقـ  معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف  2002 أفريل، 14في 

 6مؤرخ في  16-01معدؿ كمتمـ بمكجب القانكنرقـ  2008نكفمبر  16الصادرة في 63ر عدد 
 .2016مارس  7الصادرة في 14ر عدد . ج ،2016مارس 

 :القوانين
بالمحاسبة  متعمق 1990 غشت 15 المكافق 1411 عاـ محرـ 24 في مؤرخ 21-90 قانكف  .1

 .35العدد الجريدة الرسمية،. العمكمية
يعدؿ  1990 أكت،22الصادرة في  36ر عدد . ج1990أكت ،18مؤرخ في  90-23القانكف رقـ  .2

 .)ممغى)المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  1966يكنيك  8مؤرخ في 66-154كيتمـ الأمر رقـ 

ر عدد . يتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج 2006فيفرؼ  20 في مؤرخ 06-01قانكف رقـ اؿ .3
 أكت،26مؤرخ في  10-05 المعدؿ كالمتمـ بقانكف رقـ، 2006 مارس،08، الصادرة في 14

أكت 02مؤرخ في  11-15، كالقانكف رقـ 2010 سبتمبر 01الصادرة في ، 50ر عدد . ج2010
 .2011أكت  10الصادرة في  44ر عدد . ، ج2011

 3الصادرة في ، 37ر عدد.ج، يتعمق بالبمدية 2011 جكاف22 مؤرخ في 10-11القانكف رقـ  .4
 2011جكيمية

 29الصادرة في ، 12ر عدد.ج، يتعمق بالكلاية 2012فيفرؼ  21 مؤرخ في،07-12القانكف رقـ  .5
 .2012فيفرؼ 
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: الأوامر
 22الصادرة في  29ر عدد . يتعمق بالمنافسة، ج 2003 جكيمية 19مؤرخ في  03-03مر رقـ الأ .1

، 36ر عدد . ، ج2008 جكيمية 25مؤرخ في  08-12معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ  2003 جكيمية
ر عدد . ، ج2010أكت  15مؤرخ في  10-05القانكف رقـ ك ، 2008 جكيمية 02الصادرة في 

 .2010أكت  18، الصادرة في 46

: المراسيم
 ، تنظيم الصفقات العموميةالمتضمن ،2002-07-24المؤرخ في  ،250-02المرسكـ الرئاسي  .1

 .52العدد  الجريدة الرسمية،
-10يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  ،2012 يناير 18مؤرخ في  ،23-12المرسكـ الرئاسي رقـ  .2

، 4العدد  الجريدة الرسمية، ،تنظيم الصفقات العمومية المتضمف 2010 أكتكبر 7 المؤرخ في 236
2012. 

، 2015 سبتمبر 20 المكافق 1436 ذؼ الحجة عاـ2 مؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  .3
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 

 2015 سبتمبر 20، المصادرة بتاريخ 50العدد
 أفريل 27الصادرة في  27ج ، ر عدد 1993 . أفريل 25مؤرخ في  93-09المرسكـ التشريعي رقـ  .4
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  .82 العدد، ، الجريدة الرسمية،التي يمتزم بيا
، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذؼ 2009 نكفمبر 16 المؤرخ في 374- 09: المرسكـ التنفيذؼ رقـ .7

 67 الجريدة الرسمية، العدد 414-92 :رقـ
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: الكتب( 1

الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق أبك بكر الصديق عمر،  .1
 .2013، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، المناقصات

 .2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير .2
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 .2013الجزائر،  ، جسكر لمنشر كالتكزيع،(التنازع العميا محكمة
 2010وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في اكتوبر)شرح تنظيم الصفقات العمومية بكضياؼ عمار،  .5

. 2011، ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر3، ط(المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية لو
، الإدارية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعين الجزائري والتونسيالرقابة "بكضياؼ عمار، .6

 .ف,س.، تبسة، د05مجمة الاجتياد القضائي، عدد
 .2014 ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري بكعمي سعيد،  .7
، ( سة تطبيقة مقارنةدرا)دارية بين عمم الادارة و القانون الاداري الرقابة الاحسيف عبد العالى محمد،  .8

 .2004دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، ديكاف 2 الجزء الثاني، ط ،(الدعاوى وطرق الطعن فييا)قانون المنازعات الإدارية خمكفي رشيد،  .9

 .2013 الجامعية، الجزائر، المطبكعات
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد رشا محمد جعفر الياشمي،  .10

 .2010 منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف ،،(مقارنة دراسة)معيا 
الوجيز في قانون المنازعات الإدارية نسخة معدلة ومنقحة طبقا لأحكام القانون سلبمي عمكر،  .11

، ديكاف المطبكعات الجامعية، قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن 09/08رقم 
 .2009الجزائر،

، دار الفكر العربي، 5، ط الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكؼ،  .12
 .2005 مصر،

، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، المبادئ العامة لممنازعة الإداريةشييكب مسعكد،  .13
 .2009الجزائر،
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، المركز والإقتصادية الفساد الإداري كمعوق لعمميات التنمية الإجتماعيةصلبح الديف فيمي محمد،  .14
 .1994  الرياض، الأمنية كالتدريب لمنشر، العربي لمدراسات

 كمية الحقكؽ، جامعة حمب، سكريا، 2عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، ط  .15
1976. 

الإبرام، التنفيذ، المنازعات في ضوء (الأسس العامة لمعقود الإدارية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  .16
 ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،أحداث مجمس الدولة ووفقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات

2005. 
 ، دار ىكمة، الجزائر،ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة العامةعبد القادر عبدك،  .17

2010. 
، ديكاف 3، ط نظرية المسؤولية الإدارية دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنةعمار،  عكابدؼ .18

 .2007المطبكعات الجامعية، الجزائر،
، ديكاف المطبكعات الجامعية، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري قدكج حمامة،  .19

 .2008الجزائر، 
ديكاف المطبكعات  ،3 ط،عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري  قدكج حمامة، .20

 .2008 الجزائر، الجامعية،
نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات كمكفي عز الديف،  .21

 .2012، دار النشر جيطمي، الجزائر،والإدارية المدنية
 .2004 ،رالجزاغ عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ،1ط، العقود الإدارية محمد الصغير بعمي، .22
 .2003، دار اليدػ، الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي،  .23

 
: الرسائل العممية (2
: رسائل الدكتوراه - أ
، رسالة لنيل درجة دكتكراه دكلة في القانكف، إختصاص القضاء الإداري في الجزائربكجادؼ عمر،  .1

 .2011الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرؼ، تيزؼ كزك،  كمية
، رسالة لنيل شيادة دكتكراه في اليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية،  .2

. 2013،  جامعة مكلكد معمرؼ،  تيزؼ كزك، تخصص قانكف ،العمكـ



 قائمة الدصادر والدراجع

 

، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارةيعيش تماـ أماؿ،  .3
 تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،، عمكـ في القانكف 

2012. 

 :رسائل الماجستير - ب
، مذكرة لنيل شيادة نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائرجلبب علبكة،  .1

الماجستير في القانكف تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .2014عبد الرحماف ميرة، بجاية 
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  .2011/2012تخصص تسير المالية العامة،  جامعة تممساف 
عبدلي سياـ، مفيكـ دعكػ القضاء الكامل في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف،  .4

 .2008الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة بنعكنكف، الجزائر، ، فرع قانكف 
، مذكرة لنيل خير الدين نبيمة، تنفيذ الصفقات العمومية والمنازعات التي تتخممياعيشاكؼ سعيدة،  .5
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 .2007القانكف، فرع الدكلة المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة يكسف بف خدة، الجزائر، 
نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية كمكفي عز الديف،  .7

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة عبد والإدارية
 .2012الرحماف ميرة، بجاية،

مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية مكرؼ سفياف،  .8
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ، والوقاية من الفساد ومكافحتو

تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
2012. 
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: مذكرات ماستر- ج
، مذكرة النظام القانوني لصفقات المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بعكش فاركؽ،  .1

لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، شعبة القانكف العاـ، تخصص قانكف الجماعات الإقميمية، كمية 
 .2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في منازعات الصفقات العموميةبف معزكز خديجة، عباش لامية،  .2
القانكف، فرع القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 

،2011. 
، مذكرة  ليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري خمخـ نسيمة، زاىي سعيدة،  .3

، جامعة جيجل، كمية الحقكؽ ، تخصص القانكف العاـ الداخمي، لنيل شيادة الماستر في القانكف العاـ
2015 .

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةطبكشة ىناء،  .4
القانكف، تخصص قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، 

 .2014كرقمة،
، مذكرة لنيل شيادة إشكالات التنفيذ وفقا لقانون الإجراءات المدنية والإداريةقاسيمي خديجة،  .5

الماستر في القانكف، تخصص عقكد كمسؤكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أكمي محند 
. 2013أكلحاج، البكيرة ،

 مذكرة لنيل شيادة الماستر الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية،قاكة ليندة، شكؼ ناصر الديف،  .6
 جامعة عبد ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، في الحقكؽ تخصص الجماعات المحمية كالإقميمية

 .2015 ،بجاية، الرحمف ميرة
، مذكرة ماستر أكاديمي ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموميةمناؿ حممي،  .7

  .2012/2013السياسية، جامعة كرقمة، 
، مدكرة لنسل النظام الرقابة عمى الصفقات العمومية اتناء الابرامميدؼ رضا، تشكقافت سالـ،  .8

شيادة الماستر في القانكف، شعبة القانكف الاقتصادؼ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
. 2013جامعة عبد الرحمف ميرة، 

، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ المراقب المالي في التشريع الجزائري ناصر ياسيف،  .9
 .2014السياسية، جامعة بسكرة، 
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إشكالية الإختصاص القضائي في منازعات صفقات المؤسسات العمومية ذات أيت كارت حمزة،  .1
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كمية الحقكؽ  ،2 المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، عدد ،09-08الإجراءات المدنية والإدارية  
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 .2013جامعة المدية، الجزائر،  3201ماؼ10، يكـ "الماؿ العاـ 
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