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 ممخص 
رية لة جكىأمس خاصة ةيعامة كالبمد قلبلية المالية لمجماعات المحميةلة الاستأتعد مس

عباء جؿ تخفيض الأأمتياز مف ، حيث منح ليا المشرع ىذا الإكذات قيمة قانكنية في الدكلة
تع البمدية بيذا السند المكرس ف تما  ك  ،اللبمركزية لخدمة الصالح العاـ أعمى الدكلة كتحقيؽ مبد

مراحميا مف مف خلبؿ الدستكر كالقكانيف جعميا تتحكـ في مكاردىا كفي ميزانيتيا عمى كؿ 
عماؿ البمدية أتراقب جيزة كىيئات رقابية تتبع ك أحيث كضعت الدكلة  ،عتمادالتحضير الى الإ

، كما سابقة أك لاحقة مالية جيزة تمارس رقابةكخاصة في الجانب المالي سكاء كانت ىذه الأ
ف طرؽ متعددة خراجيا مف دكامة الديكف عا  يضا في حالة عجز ميزانية البمدية ك أتتدخؿ الدكلة 

قميمي حؽ كلمكالي باعتباره ممثؿ السمطة التنفيذية عمى المستكل الإ ،مثؿ اليبات كالقركض
 عتمادىا في حالات استثنائية . ا  الحمكؿ في تنفيذ الميزانية ك 

نيا لا زالت تعاني ألا إ ،ستقلبليةالإ أالتي منحيا المشرع لمبمدية لتحقيؽ مبد قكانيفرغـ كؿ ال
 التبعية لمسمطة المركزية.

 الكممات المفتاحية:
 ة.الرقابة المالي ،المكارد المالية، الميزانية، البمدية، الجماعات المحمية، الاستقلبلية المالية

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Abstract : 

     The issue of the financial autonomy of local communities in general and the 

municipality is a matter of substance and of legal value in the state, where the 

legislator has granted this privilege to reduce the burden on the state and to achieve 

the principle of decentralization to serve the public reformer and to have the 

municipality enjoy the authority enshrined through the Constitution The laws have 

made them control their resources and budget at all stages from preparation to 

adoption, where the state has established regulatory bodies and agencies to follow 

and enforce the municipality especially on the financial side whether these devices 

exercise financial control the State also intervenes in the event that the municipal 

budget is incapacitated and removed from ,The debt spiral through multiple ways, 

such as donations, loans and the Guardian as the representative of the executive at 

the regional level, is the right solution in the implementation of the budget and its 

adoption in exceptional cases.  

      Despite all the laws that the legislator has granted to the municipality to 

achieve the principle of independence, it still suffers from the subordination of the 

central authority. 

Key words : 

Financial autonomy, Local communities, The municipality, Budget, Finance 

resource, Financial Supervision. 
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إف حاجة الإنساف لمعيش ضمف مجتمع أدت إلى ظيكر تنظيـ الدكلة كفؽ أشكاؿ متعددة، 
يجمع بينيا كجكد سمطة عامة تعمؿ عمى خدمة أفراد المجتمع بكاسطة إمكانات دستكرية 
كقانكنية، تتجسد إجمالان في الإدارة العامة التي تبقي الفرد في علبقة كطيدة كدائمة معيا، 

ة دكلة القانكف برز مفيكـ خضكع الجميع لمقانكف حكامان كمحككميف، كأصبح مف كبظيكر فكر 
 اللبزـ كلضماف مصداقية ىذا المفيكـ إخضاع الإدارة لمقانكف.

الإدارة المحمية مف أساليب الإدارة العامة، التي ىي أيضان مف أساليب التنظيـ تعتبر 
سمطات المركزية في الدكلة كبيف ىيئات الإدارم، كيقصد بيا تكزيع الكظيفة الإدارية بيف ال

الإدارة المنتخبة كالمتخصصة عمى أساس إقميمي، تباشر ما يُعيد إلييا تحت سمطة الرقابة 
المركزية كىذا لإشراؾ المكاطنيف في إدارة شؤكنيـ، كمف بيف أسباب اعتماد أسمكب الإدارة 

ى السمطة المركزية كلمعالجة الإدارة مف المكاطنيف كالتخفيؼ مف الضغط عم ريبالمحمية تق
تخاذ القرارات اللبزمة دكف الرجكع إلى  الممفات الإدارية في أقصر مدة ممكنة كبأقؿ تكمفة كا 

 السمطة المركزية.
عو تاريخي لمقانكف الإدارم الذم منبكرست الجزائر مبدأ الإدارة المحمية، كباعتبار البعد ال

لفرنسية بعد الاستقلبؿ إلا ما يخالؼ الشرع، كينقسـ فرنسا، فقد أخذت الجزائر بأغمب القكانيف ا
التنظيـ الإدارم إلى الأساس الفني المتمثؿ في المركزية كاللبمركزية كالأساس القانكني المتمثؿ 

 في الشخصية المعنكية.
تبنت الجزائر نظاـ الإدارة اللبمركزية التي تعتبر كسيمة لتكزيع الكظائؼ بيف الييئات 

عمى ىذه  2016 مف التعديؿ الدستكرم 15ات الإقميمية، فقد نصت المادة كالسمطات كالكحد
"تشجع الدكلة ، حيث نصت الييئات التي منح ليا القانكف حؽ التمتع بالاستقلبلية الإدارية

أف  مف نفس القانكف 16الديمقراطية التساىمية عمى مستكل الجماعات المحمية"، كنصت المادة 



 مقدمة

 ب

 

، فتعتبر 1لة ىي البمدية كالكلاية كأف البمدية ىي الجماعة القاعدية""الجماعات الإقميمية لمدك 
 مركزية.البمدية قاعدة اليرـ الإدارم لأنيا أكؿ حمقة كصؿ بيف المكاطنيف كالسمطة ال

مبدأ اللبمركزية الإدارية كالإقميمية كىذا حسب الصلبحيات التي  ةتجسد الجماعات المحمي
حؽ التمتع بالاستقلبلية الإدارية كالذمة المالية المستقمة، كىذا منحيا ليا المشرع، حيث منح ليا 

شراؾ المكاطف في إتخاذ القرار مف خلبؿ اختيار مف ينكبيـ في  لتقريب الإدارة مف المكاطنيف كا 
المجمس الشعبي البمدم، كما منح ليا المشرع حؽ  قاعدتياشتى المجالس المنتخبة التي في 

كمؤسسات إدارية تراقب  اجيزةية، مف جية أخرل كضع المشرع التصرؼ في أمكاليا ىذا مف ج
أعماؿ ىذه الييئات مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ كقمع شتى أنكاع الفساد، كلمنيكض 
بالتنمية المحمية كلتمكيؿ ىذه الييئات )الجماعات المحمية( منح ليا الاستقلبلي الإدارم كالمالي، 

مكاردىا المالية كفي ميزانيتيا، كىذا ما سمي بالاستقلبلية خير في تحكميا في كيتجسد ىذا الأ
 المالية التي ىي تطبيؽ مبدأ الحرية الإدارية كمبدأ اللبمركزية في المجاؿ المالي.

إف تمتع البمدية بالصلبحيات التي منحيا ليا المشرع كالتي تمارسيا في شتى المجالات، 
لمعنكية كالذمة المالية المستقمة، كىي مكاف حيث أف المشرع منح ليا حؽ التمتع بالشخصية ا

لممارسة الديمقراطية مف خلبؿ إشراؾ المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية كىي القاعدة 
 22المؤرخ في  10-11الإقميمية اللبمركزية، كؿ ىذا الصلبحيات نصت عمييا مكاد القانكف رقـ 

مف بمدية إلى أخرل حسب مكاردىا المالية، ، كتختمؼ البمديات 2كالمتعمؽ بالبمدية 2011جكيمية 
 كحسب مكقعيا الإقميمي كمشاريعيا في إطار التنمية المحمية.

 

                                                           

- 1
المتضمف  ،2016مارس  6 المكافؽ ؿ 1437جمادل الاكلى26المؤرخ في  01-16مف قانكف رقـ  16كالمادة  15 ادةمال  

  . 2016مارس 7صادرة بتاريخ  ،14العدد  ج ر ج ج د ش،،التعديؿ الدستكرم

، ج ر ج ج بالبمدية متعمؽكال تضمفالم، 2011جكيمية  22كافؽ ؿ الم 1432شعباف  21المؤرخ في ،10-11قانكف رقـ   2-
 .2011جكيمية  22، الصادرة بتاريخ 37العدد ،د ش
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الدكافع التي دفعتنا إلى اختيار المكضكع ىي الرغبة في معرفة مدل تحقيؽ كمف بيف 
كارد المشرع للبستقلبلية المالية لمجماعات المحمية عامة، كالبمدية بصفة خاصة، كمعرفة أىـ الم

المالية لمبمدية كالإجراءات التي تخضع ليا ميزاتية البمدية، ككاقع الاستقلبلية كالرقابة المطبقة 
 عمى مالية البمديات كالتي تخضع ليا مف خلبؿ الييئات كالمؤسسات الرقابية.

كأف مكضكع الاستقلبلية المالية لمبمدية يشكبو بعض الغمكض مف خلبؿ كظيفة أجيزة 
تمارس شتى أشكاؿ الرقابة عمى أمكاؿ البمدية، كارتأينا تسميط الضكء عمى ىذا الرقابة التي 

 الجانب كمدل استقلبليتيا ماليا عف السمطة المركزية.
تكمف أىمية المكضكع في إبراز مدل الاستقلبلية المالية لمبمدية في ظؿ التحكلات ك 

ض بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ السياسية كالاقتصادية كاىتماـ الدكلة بالتنمية المحمية لمنيك 
 التنمية المستدامة.

ييدؼ المكضكع لمكشؼ عمى كؿ الجزئيات الخاصة بالجانب المالي لمبمدية كالقكانيف ك 
براز العلبقة بيف قاعدة اليرـ الإدارم كالسمطة المركزية.  التي منحت الاستقلبلية المالية لمبمدية كا 

 كمف عدة جكانب  ا حسب مختمؼ القكانيفحظي ىذا المكضكع بإىتماـ الباحثيف كىذكقد 
 كمف بينيا:

أطركحة دكتكراه لمطالبة قديد ياقكت، بعنكاف كاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات  -
 ،2018المحمية "دراسة مقارنة"،عف جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، لممكسـ الجامعي 

مالية لمجماعات المحمية التي تطرقت مف خلبليا إلى التنظيـ الإدارم كالاستقلبلية ال
 كمعكقاتيا كمقارنة بيف كاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر كفرنسا.

أطركحة دكتكراه لمباحث عبد القادر مكفؽ، المعنكنة بعنكاف الرقابة المالية عمى البمدية  -
سـ الجامعي في الجزائر "دراسة تحميمية كنقدية"، عف جامعة الحاج لخضر، باتنة، لممك 

لى مالية البمدية كأجيزة الرقابة المالية عمى  ،2015 تطرؽ إلى ماىية الرقابة المالية كا 
 البمدية.
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كأيضان مذكرة ماستر أكاديمي لمطالبة برم دلاؿ، بعنكاف الاستقلبؿ المالي لمبمدية،عف  -
، حيث تناكلت عدة جكانب منيا 2014جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، لمسنة الجامعية 

 المعالجة التشريعية لمسألة الاستقالية المالية كميزانية البمدية كالرقابة عمييا.
لا يخمك أم مكضكع مف صعكبات، إلا أف ىذه الصعكبات لـ تكف عائقان لنا في ككالمعتاد 

 إتماـ ىذه الدراسة، كمف بيف ىذه الصعكبات نذكر:
 المقالات كالمذكرات.نقص المراجع المتخصصة في الاستقلبلية المالية عمى غرار  -
 تغير القكانيف الخاصة بمكضكع الدراسة. -
 عدـ كجكد مراجع تحمؿ مضمكف القكانيف. -

 :ةالتالي يةمما سبؽ نطرح الإشكال
 ؟الى أي مدى تتمتع البمدية بالاستقلالية المالية  -

 كتتفرع عف ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية : 
 مدية؟ستقلبلية المالية لمبما مفيكـ الإ -
 المالية لمبمدية؟ المصادرفيما تتجسد  -
 ؟كالرقابة عمييا البمديةكيؼ يتـ إعداد كتنفيذ ميزانية  -
 ستقلبلية المالية لمبمدية؟ما ىك كاقع الإ -

في ىذا المكضكع عمى منيجيف، المنيج الكصفي مف خلبؿ التطرؽ إلى التعريؼ اعتمدنا 
اد القكانيف التي تناكلت المكضكع كلك كالخصائص، كالمنيج التحميمي في تحميؿ مضمكف مك 

 الجديدة كالقديمة. قارنة بيف مضمكف القكانيفم، ككذا المقارف في البجزئية
 نقترح الخطة المقسمة الى فصميف:للئجابة عمى الإشكالية المطركحة ك 

الاستقلبلية المالية لمبمدية، كالذم قسمناه بدكره عمى مبحثيف تطرؽ بالفصؿ الأكؿ المعنكف 
ا في المطمب تطرقنحيث ، لمبمدية لبستقلبلية الماليةالنظاـ القانكني لالمبحث الأكؿ إلى  في

كفي المطمب الثاني المصادر المالية لمبمدية،  الإطار المفاىيمي للبستقلبلية المالية لمبمديةالأكؿ 
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ؿ لمفيكـ كاشتمؿ عمى مطمبيف تطرقنا في الأك  أما المبحث الثاني فكاف بعنكاف ميزانية البمدية
 ميزانية البمدية كفي المطمب الثاني دكرة ميزانية البمدية.

الاستقلبلية المالية لمبمدية، تطرقنا في المبحث  ػتطبيؽآليات أما الفصؿ الثاني المعنكف ب
تعدد الرقابة المطبقة عمى مالية البمدية، ففي المطمب الأكؿ الرقابة السابقة كفي إلى الأكؿ 

ة اللبحقة، كفي المبحث الثاني تبعية مالية البمدية لمسمطة المركزية، تطرقنا المطب الثاني الرقاب
في المطمب الأكؿ لمحمكؿ المالي لمكالي، كفي المطمب الثاني إلى الدعـ المقدـ مف طرؼ الدكلة 

 لمبمدية.
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ىيئة تضمف تحقيؽ  ىيدارم كالمعبرة عف صكر اللبمركزية ك البمدية قاعدة اليرـ الاعتبر ت
ىي تتمتع بالاستقلبلية لتي تعتبر مف الجماعات المحمية ك االصالح العاـ كخدمة المكاطف ك 

رؼ في امكاليا لتمكيؿ مف الدستكر مف أجؿ التص 15المالية التي يخكليا الشرع كفؽ المادة 
 .1المتعمؽ بالبمدية 10 -11مف قانكف  3يو المادة ىذا ما نصت عممشاريعيا كتحقيؽ التنمية ك 

التي  الإيراداتلية المحمية مجمكعة مف الظكاىر كالقكاعد المتعمقة بالنفقات ك الماكما تعتبر     
التي يمكف تكفيرىا مف مصادر ضا كؿ المكارد المالية المتاحة ك يأىي تخص الييئات العامة ك 

 .2ستكل الجماعات المحميةمخالفة لتمكيؿ التنمية المحمية عمى م
اريعيا كالنيكض بالتنمية كجب مكاليا لتمكيؿ مشأمنح المشرع لمبمدية حؽ التصرؼ في      

كؿ المعنكف ىذا ما سيتضح في المبحث الأالية لتغطية النفقات ك امكانيات مك  تكفير مصادر
ت القانكنية لميزانية المبحث الثاني المعنكف بالإجراءاك  للبستقلبلية المالية بالنظاـ القانكني

 البمدية.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .بالبمدية متعمؽكال تضمفالم ،10-11قانكف رقـ مف  3المادة  - 1
عة أدرار، الجزائر، جام ،29العدد  ،مجمة الحقيقة ،"تحريات المالية ك الجباية لممجمسيف في الجزائر" يكسؼ مسعداكم، - 2

 .3، ص2014جكاف 
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 للإستقلالية المالية لمبمدية النظام القانونيالمبحث الأول: 
، حيث أف المالية  حد أىـ مقكمات النظاـ اللبمركزيةتعد الاستقلبلية المالية مف ا        
ماعات حيث حدد المكارد المالية الخاصة بالج ،نحت اىتماما كبيرا مف قبؿ المشرعالمحمية م

بيا دكرا ميـ عمى المستكل ككف الجماعات المحمية يناط  ،كالنفقات الإيراداتمحمية مف حيث ال
، اتيـ المختمفة، كتمبية حاجيالخدمات لساكني الجماعات المحميةذلؾ مف خلبؿ تقديـ  ،المحمي
ر شؤكنيا، تيدؼ الاستقلبلية المالية لمبمدية إلى تحقيؽ الديمقراطية كاللبمركزية في تسييبحيث 

كىذا مف خلبؿ تسيير أمكاليا الخاصة، حيث منح ليا المشرع حؽ التمتع بالشخصية المعنكية، 
كالتي ىي الأساس القانكني لمتنظيـ الإدارم، كما منح ليا الاستقلبؿ المالي كىذا مف أجؿ تسيير 

اىيمي لى الإطار الفإحيث نتطرؽ في ىذا المبحث  ،ف المكاطنيف كتحريؾ عجمة التنميةشؤك 
 كالمصادر المالية لمبمدية في المطمب الثاني . ،لبستقلبلية في المطمب الأكؿل

 لمبمدية لإستقلالية الماليةالأول: الإطار المفاىيمي لالمطمب 
مكاليا التي منحيا ليا المشرع مف أتتمتع بعض المؤسسات الادارية بحرية التصرؼ في 

يير مؤسساتيا كخدمة الصالح العاـ كىذا ماسمي لتس خلبؿ القكانيف تجسيدا لمبدأ اللبمركزية
لى مظاىرىا  الاستقلبلية المالية مفيكـي سنتطرؽ الى بالاستقلبلية المالية كالت في الفرع الأكؿ كا 

 .في الفرع الثاني
 لإستقلالية الماليةا الفرع الأول: مفيوم

صر كالتي نتطرؽ عدة عناللبحاطة بمصطمح الاستقلبلية المالية لمبمدية كجب التطرؽ الى 
 كالتي مف خلبليا نكضح مضمكف الاستقلبلية المالية. عناصرالييا في 

 :الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية تعريف  -1
ي يتحدد مضمكنو يحمؿ في طياتو عدة معانسع ك إف مفيكـ الاستقلبلية المالية كا     

 1في اتخاذ قراراتيا السياسية لةفي الغالب يستعمؿ لمتعبير عف سيادة الدك بمجاؿ استعمالو ك 
                                                           

 .55 ص ،2003، الجزائر، بف عكنكف ،د ـ ج ،المالية العامةاقتصاديات  ،د عباس محرزمك محم - 1
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، أما المقصكد بو في الجماعات المحمية فانو يقاس انطلبقا مف علبقات كالاقتصادية
اؼ الاعتر يث تحكؿ اختصاصات محددة قانكنا ك الجماعات المحمية بالسمطة المركزية ح

ف ة يجب أأعماؿ تقكـ بيا في إطار اللبمركزية الإداريلمجماعات المحمية باختصاصات ك 
 .1تأديتيا عمى أكمؿ كجوكنيا مف  تمكيؿ ىذه الاختصاصات ك ،  تمتصاحبو استقلبلية مالية

  « Autonomia- Automos »المشتقة مف اليكنانية« Autonomie » استقلبلية  لفظة كتعني
  .2الخاصة" قكانينو بكاسطة ذاتيا يسير إلى: "مف

 تحت تكضع التي المالية الكسائؿ في تتمثؿ العاـ، مفيكميا في المالية كالاستقلبلية
 كما، اللبمركزية عميو تقكـ الذم الزاكية حجر يراىا مف المحمية، كىناؾ الجماعات تصرؼ
 كىي ابي خاصة مالية مكارد المحمية لمجماعات أف تعني المالية الاستقلبلية أف اعتبار يمكف
 المكارد ىذه استعماؿ في تامة بحرية تتمتع كما جمعيا، مصدرىا، ككيفية في تتحكـ التي

 .3المحمية المصالح لتحقيؽ مناسبا تراه ما حسب كتخصيصيا
قميمية ببعض الاستقلبلية تع الجماعات الإمف تتأ" ينبغي  :FRANCOIS Labisكعرفيا 

ف كجكد الاستقلبلية المالية تجعؿ أحيث  ،المالية كالتي بدكنيا قد يككف الاستقلبؿ القانكني فارغ
 ني ذك فعالية ".الاستقلبؿ القانك 

إذ لابد مف كجكد تسيير ذاتي مستقؿ لمجماعات المحمية خصكصان في إصدار قرارات ذات 
كما يمكف اعتبار أف  ،بعد مالي بيدؼ التصرؼ في مكاردىا المالية لتحقيؽ المصمحة العامة

في المحمية مكارد مالية خاصة بيا كىي التي تتحكـ  الاستقلبلية المالية تعني أف لمجماعات
تخصيصيا حسب ما ة تامة غي استعماؿ ىذه المكارد ك كيفية جمعيا، كما تتمتع بحريمصدرىا ك 

 .تراه مناسبا لتحقيؽ المصالح المحمية
                                                           

 .55 ص ،مرجع سابؽ ،د عباس محرزمك محم - 1

،الجزائر 03، العددمجمة مجمس الأمة، "مدل تكيؼ الإدارة المحمية الجزائرية مع الحقائؽ الكطنية الجديدة"مسعكد شييكب،  - 2
 .31، ص2002

ياقكت قديد، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة حالة ثلبث بمديات"، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ  - 3
 -ايدالاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبي بكر بمق

 .75، ص2011تممساف، 
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 :أسس ومبررات الاستقلالية المالية  -2
سس كمبررات لتحقيقيا كفعاليتيا مف تسيير شؤكف السمطة أتقكـ الاستقلبلية المالية عمى 

سس كالعنصر لى الأإكؿ ة الصالح عاـ كالتي نتطرؽ في العنصر الأالمركزية كالقياـ بخدم
 لى المبررات كالآتي :إالثاني 

 . أسس الاستقلالية المالية:2-1
 عمى الأخيرة ىذه كتستند محمية، استقلبلية لقياـ الأساسية الركيزة المالية الاستقلبلية تعتبر

 :1مايمي في ذكرىا نكجز مقكمات أربع
 .مباشر اقتراع طرم عف منتخبة محمية لمجالس المحمية الجماعات شؤكف تسيير يككؿ -أ 
 تياكمباشر  عمييا الاشراؼ أمر يترؾ أف الأفضؿ مف إقميمية مصالح ثمة بأف الاعتراؼ -ب 

 يككف أف يجب كىنا، الدكلة ـالتي تي لممصالح الحككمة تتفرغ حتى الأمر ييميـ لمف
 تخمؽ قد كالتي الدكلة ابي تقكـ لتيا تمؾ مع يتشابؾ لا حتى كاضح الاختصاصات تحديد
 .تمكيميا في ةممشك

 إلى يصؿ لا أف يجب الذم ،المحمية الاستقلبلية مف بدرجة المحمية السلمجا متعتت  -ج 
 بد لا فإنو أخرل جية كمف جية، مف ىذا المركزية، السمطة عف المطمؽ الاستقلبؿ حدكد
 رقابية علبقة تككف لا أف يجب المحمية المركزية العلبقة كدرجة طبيعة أف ملبحظة مف

 دعامات أىـ مف يعتبر الذم استقلبليتيا مف المحمية المجالسا يجرد الذم بالقدر شديدة
 .كجكدىا

 دستكريا، مقننة تككف أف يجب المحمية لممجالس المككمة المحمية الشؤكف تسيير حرية -د 
 .لدييا المتكفرة بالإمكانيات مرتبطة تككف الأخير في انيلأ
 

                                                           
 .76-75ص ، مرجع سابؽياقكت قديد،  - 1
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 بررات الاستقلالية المالية:. م2-2
قد تتشابو المبررات الاقتصادية كالسياسية ككذا الاجتماعية لكؿ مف الاستقلبلية المالية 

ميما امتمكت السمطة المركزية مف  Henry Tulkensكالاستقلبلية المحمية، فحسب البركفيسكر 
ستقلبلية المحمية يمكف عمماء كمفكريف فمف تتمكف مف الإلماـ بتفاصيؿ شعب كبير. فتطكير الا

 :1مف الدفع بالديمقراطية عمى عدة مستكيات
o  حتياجاتو.إكتقريب المكاطف مف السمطة لمتمكف مف معرفة 
o  تكزيع المسؤكليات السياسية كالإدارية، كتحميميا في بعض الأحياف لممنتخبيف   

 ناخبيف كالمكمفيف بالضريبة.كالمسيريف، ككذا لم
o ى التعريؼ بالمحاسف كالمزايا المحمية عف طريؽ الدفع تعمؿ اللبمركزية أيضا عم

 بالمجتمع المحمي للبندماج مع الأنشطة العامة، كتعزيز الثقافة المحمية.
o  كاف التقرير حكؿ الاستقلبلية المالية كاللبمركزية محكر اىتماـ عدد مف المفكريف مف

ف النظرية كالتطبيؽ بي في كتابو " المالية العامة 1959سنة  Richard Musgrayبينيـ 
 " حيث قاـ بتمخيص الفكائد الاقتصادية للبستقلبلية المالية نكجز ذكر بعض منيا:

تأخذ بعيف الاعتبار الفركؽ بيف الاختبارات التي تؤسس عمى المستكل المالي بالنسبة  -
لمخدمات كالتجييزات، كالتي يجب حسب الأكلكيات كعميو يمكف اعتبار الاستقلبلية عامؿ 

 س الديمقراطية.لتكري
 تساعد عمى التكيؼ حسب الظركؼ المحمية لإنتاج الخدمات كالمعدات. -
 تفيد مف تقميؿ تكمفة الحصكؿ عمى المعمكمات )معرفة الاحتياجات كشركط اتساعيا(. -

                                                           
"، رسالة دكتكراه، تخصص تسيير المالية العامة، كاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة مقارنةياقكت قديد،  - 1

 .200 ص، 2018تممساف، –كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد 
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الحرص عمى التسيير بفعالية بتكضيح المسؤكليات لممكاطنيف كالمكمفيف بالضريبة  -
مف أجؿ فيـ كاضح لتكمفة الخدمات كبالتالي زيادة كتمكينيـ مف معرفة مستكل النفقات 

 الشفافية.
 الفرع الثاني: مظاىر الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية

تتجسد في استقلبلية التسيير، حيث، أساسية ترتكز الاستقلبلية المالية عمى ثلبثة عناصر
 : كاستقلبلية الميزانية، كاستقلبلية الجباية، كالتي نكضحيا كالتالي

 :استقلالية التسيير -1
 :1تستند الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية عمى حرية التسيير كالتي تتضح في

 التحكـ في الميزانية. -
 حرية تسيير الممتمكات. -
 التحكم في الميزانية: .1-1

، كىذا ما يؤثر عمى حريتيا في مية أف تتبنى ميزانية غير متكازنةلا يمكف لمجماعات المح
لا يمكنيا تجاكز الإنفاؽ حتى كلك كاف ذلؾ في خدمة التنمية المحمية عمى عكس التسيير، إذ 

ميزانية الدكلة، حيث أف النظرية الحديثة في المالية العامة لـ تعد تنظر إلى العجز في الميزانية 
أنو كارثة مالية محققة، كذلؾ في ضكء التطكرات المالية كالاقتصادية كالتي تميز القرف الحالي 

لا يعني أف الفكر الميزانية يستبعد فكرة التكازف، فكؿ ما ىنالؾ أنو يميؿ أف يستبدؿ فكرة  كلكف
التكازف المالي بفكرة اكسع منيا ألا كىي فكرة التكازف الاقتصادم العاـ كحتى كلك أدل ذلؾ إلى 

 .2عجز مؤقت في الميزانية
 
 

                                                           
 .202-201  ص، ، مرجع سابؽكاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة مقارنةياقكت قديد،  - 1

 .417، صمرجع سابؽ، عباس محمكد محرزم - 2
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 في مجال تسيير الممتمكات: .1-2
نيا ليا مف النفع ما يعزز مف ألي لمجماعات المحمية مع تيمؿ الممتمكات في التسيير الما

إيراداتيا، فالممتمكات لا تشكؿ انشغاؿ لدل أغمب الجماعات المحمية، ىذا عمى الرغـ مف أف 
معرفة مفصمة لممتمكاتيا يعزز كجكدىا كيطكر مدخكليا كىك عمؿ ضركرم كأكلكم عمى كؿ 

تسجيميا في سجؿ الجرد العاـ، كمعرفة عمؿ آخر كيتـ ىذا عف طريؽ إحصائيا كترتيبيا ك 
 .1كضعيتيا القانكنية
 .2مف قانكف البمدية "لمبمدية أملبؾ عمكمية كأملبؾ خاصة" 157نصت المادة 

 كعقكد العقارية الأملبؾ اقتناء عمميات تتـ "مف قانكف الكلاية  132 كما نصت المادة
 كالتنظيمات القكانيف في المحددة الشركط كفؽ العمكمية كمؤسساتيا الكلاية طرؼ مف ياكامتلب

 .3"بيا المعمكؿ
 :استقلالية الميزانية -2

 ،تخصيصيا حرية ككذا الإيراداتك  النفقات تقدير بحرية أيضا الميزانية الاستقلبلية تقاس
 .4الجباية، التحكيلبت، القركض: عمى تشتمؿ الأخيرة كىذه

 مف تقدـ التي لإعاناتا الغير، مساىمات اليبات، عمى تشتمؿ بالنسبة لمتحويلات: -
 .استعماليا بتكجيو تقكـ التي ك الدكلة طرؼ

 الجماعة أف ىك الإيرادات ىذه مثؿ عمى يقكـ الذم الضغط :لمقروض بالنسبة -
 القياـ قبؿ الكصية السمطة مف مسبقة مكافقة عمى الحصكؿ عمى مجبرة المحمية

                                                           
 .25، ص1997، دار عياش لمطباعة كالنشر، الجزائر، البمدية إصلبح مياـ كأساليبالعربي بكحيط،  - 1

 .،المتضمف كالمتعمؽ بالبمدية10-11القانكف رقـ مف  157المادة  - 2

، ج ر المتعمؽ بالكلاية، 2012فيفرم  21المكافؽ ؿ 1433ربيع الاكؿ29المؤرخ في  07-12مف القانكف رقـ  132المادة  - 3
 .2012فيفرم  29، صادر في 12، العددد ش ج ج

 .202ص، ، مرجع سابؽاسة مقارنةكاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "در ياقكت قديد،  - 4
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 تستمزـ مستقبمية، قةنف فيك مشاكؿ مف الاقتراض عمى ينجر قد لما كذلؾ بالاقتراض،
 .يغطييا الذم الإيراد ضماف

 :الاستقلالية الجبائية -3

 أحد كىي ،المحمية لمجماعات المالية الاستقلبلية مقكمات أحد الجبائية الاستقلبلية تعتبر
 لتكفير جاىدة تعمؿ المحمية فالجماعات، المالية الاستقلبلية لتحقيؽ المحمية الجماعة منافذ
 عمى الكقت ذات في كالعمؿ لمصمحتيا، الحسف السير يضمف ما اتينفقا طيةغلت اللبزـ الإيراد
 المالي المكرد في تكفرىا الكاجب الشركط بعض مايمي في كسنذكر ،المكاطنيف حاجات إشباع
 :1المحمي
 التي المحمية الكحدة نطاؽ في بالكامؿ المكرد كعاء أف ذلؾ يعني ك :المورد حرية -أ 

 .المركزية الضرائب أكعية عف ميزامت كيككف تحصيمو، عمى تعمؿ
 كتحصيمو .المكرد سعر تقدير بسمطة المحمية الييئات تستقؿ أف بمعنى :المورد ذاتية -ب 

 .ليا المتاحة المكارد حصيمة ك المالية اتياحتياجا بيف التكفيؽ مف تتمكف حتى
 دعن تحصيمو تكمفة كرخص المكرد كعاء تقدير تسيير بو يقصدك  :الموارد إدارة سيولة -ج 

 في الإيراد قيمة مف أكبر الإيراد تحصيؿ تكمفة تككف أف يعقؿ فلب ممكنة، تكمفة أقؿ
 .2المحمية الجبائية المكارد مف قدر أكبر عمى الحصكؿ عمى أيضا كالعمؿ ،ذاتو حد

 .المصادر المالية لمبمدية المطمب الثاني:
ط ىذا النظاـ يمكمة نشادفي  ذا العنصرىة ىميعمى الماؿ كنظرا لأ نظاـم أعتمد ي

لأم نظاـ  صر الاساسي كالميـنتعتبر المكارد المالية العك ، يستكجب كجكد مصادر مالية لو
درجة فاعمية أم سمطة محمية بمدل قدرتيا المالية عمى  سبحيث يتـ قيا ،حكـ محمي فعاؿ

                                                           
 .25، ص2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، التمكيؿ كالتنمية المحمية، المجيد عبد المطمب عبد - 1

 .81، صمرجع سابؽ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة حالة ثلبث بمديات"ياقكت قديد،  - 2
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ت لمالية لمجماعامنو فإف المكارد اك  ،1مخططاتيا التنمكيةكتنفيذ سياستيا ك  تمكيؿ برامجيا
لمبمدية خاصة مرتبطة بمدل قدرتيا عمى تحقيؽ اىدافيا فكمما تكفرت البمدية ك  المحمية عامة

مف ىذا يا بشكؿ يحقؽ اكتفاء مالي ذاتي ك عمى مكارد مالية معتبرة امكنيا ذلؾ لأداء التزامات
قد عرفت الجماعات المالية تغيرات في ية المالية عف السمطة المركزية ك تتمتع بالاستقلبل

لية المالية لمجماعات ذلؾ مف أجؿ منح الاستقلبالتي جاءت بيا قكانيف المالية ك  ادر تمكيميامص
،  فالبمدية 2اعترفت الدكلة لمبمدية بمكارد مستقمة تسمح ليا بممارسة المياـ المككمة إليياالمحمية ك 

سيتضح في  ىذا ماا ما نتطمؽ لو في المطمب الأكؿ كالمكارد الخارجية ك ليا مكارد داخمية فيذ
 المطمب الثاني. 

 :الأول: المصادر الداخمية الفرع

متدت عمى فترة مف الزمف كالتي جاءت إالتي  عرفت البمدية فيما يخص مصادر تمكيميا
ي بتقديميا المصادر المحمية أك التمكيؿ المحملية المالية ك يدؼ منح الاستقلبببيا قكانيف المالية 

يمكف ىيئات البمدية تنفيذ مخططاتيا في  كسائؿ المحددة قانكنياالبمدم بأنو مجمكع الاجراءات كال
 اطار برامج تنمكية .

غير ك  ضرائب كالرسكـىي تتمثؿ في اللمصادر الجبائية ك تتمثؿ المصادر الداخمية في ا
عالتي تتمثؿ في عائدات الاملبؾ كالقركض ك  ىيجبائية ك ال  . 3ةانات الدكلا 

                                                           
عة الحاج لخضر، جام ،2العدد  ،داريةا  بحاث اقتصادية ك أمجمة ، مالية لمبمدية في الجزائرالاستقلبلية ال: عبد القادر مكفؽ - 1

 .98، ص باتنة، الجزائر
ماستر، ال مقدمة لنيؿ شيادة ، مذكرةالاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في القانكف الجزائرم، ، طاكس امغارآسيا امغار - 2

 .9، ص 2013،، الجزائرجامعة ميرة عبد الرحماف، بجاية ،ات الاقميميةنكف المحمية كالييئتخصص الجماعات قا
، جامعة سطيؼ، 15عددال، مجمة العمكـ الانسانية كالاجتماعية،  بيف التبعية كالاستقلبؿ المالي"البمدية " ،بف كرزاؽ ىشاـ - 3

 .34، ص 2006
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 .ائيةب: المصادر الجأولاً 
الذم يصؿ ستغلبؿ المالي صبحت تشكؿ دافعا للئأ التي در ائية أىـ المكابد الجر لمكاتعتبر ا

امج نىي التي تمثؿ القسـ الأكبر مف مداخيؿ البمدية حيث صنؼ بر رتباطيا أقؿ بالدكلة ك إ
ذ أنو فصؿ بيف الضرائب العائدة إ ،مختمؼ الضرائب وب 1992الاصلبح الضريبي لسنة 

 . يا كميا لمبمدية كالمكارد العائدة جزئيا لمبمديةلتي ترجع مداخممداخيميا ا
كتناكؿ قانكف الضرائب كالرسكـ المباشرة الضرائب التي تعكد لمجماعات المحمية مف المادة 

قد عرؼ الفقو المالي الضريبة " انيا استقطاع أك فريضة مالية ك منو،  267الى المادة  197
 .1بدكف مقابؿ لتغطية الأعباء العامة"ئي ك المعنكم كبشكؿ نيا يدفعيا الشخص الطبيعي أك

 :ائية المخصصة كميا لمبمديةبالموارد الج -1
تتككف مف الضرائب ي تعكد مداخميا مباشرة لمبمدية كىي مصدر تمكيميا ك التىي المكارد 

 الضرائب النكعية.مسماة ك ال
 التي تتمثؿ في :كىي الضرائب محؿ القيد الرسمي ك : الضرائب المسماة - أ

 الميني. ( الرسـ عمى النشاطالعقارم )عمى الممكيات المبنية كغير مبنيةالرسـ  ،العقارمالرسـ 
العقار سكاء كانت مبنية كية مباشرة تدفع لصالح البمدية ك ىك ضريبة سن : الرسم العقاري:1 -أ

لمساحات المتكاجدة عمييا  الجبائية اريةيجساس القيمة الإأأك غير مبنية المكجكدة عمى 
 .2ات العقاريةالممتمك

المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  83-67فقد تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب الأمر رقـ 
 :3تشمؿ ما يميديلبت جاءت بيا قكانيف المالية ك تعرض لعدة تعك  ،1967

يفرض عمى جميع العقارات المبنية عمى  : الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية:1ـ1-أ
 ث تخضع لمرسـ العقارم عمى الاملبؾ المبنية.اختلبؼ  انكاعيا بحي

                                                           
 .135، ص 2008عماف،  ،قافةدار الث ،المالية العامة ك التشريع الضريبي  ،اعاد حمكد العشي - 1
جامعة ، 6العدد ،القانكنية كالسياسية الدراساتلبحكث ك مجمة ا ،"التمكيؿ المحمي كدكره في التنمية المحمية"، كىيبة بف ناصر - 2

 93ص  ، د س ف،البميدة عمي الكنيسي،
، ج ر 1967التكميمي لسنةالمتضمف قانكف المالية ،1967جكاف 2المكافؽ ؿ 1387صفر23مؤرخ في ،83-67أمر رقـ  - 3

 .1967جكاف 9، صادر في 47، العدد د ش ج ج
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كات غير المبنية يفرض عمى الممتم : الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية:2ـ 1-أ
في غير القابمة لمتعمير كالكامنة في المناطؽ العمرانية ك  التي منيا الاراضينكاعيا ك أتجميع 

لمممتمكات الغير مبنية المعبرة عنيا بالمتر المناجـ يحدد كعاء رسميا في حاصر القيمة الجبائية 
 . 1المربع لميكتار الكاحد حسب الحالة

: يعتبر كغيره مف أىـ المكارد المخصصة بصفة كمية بحيث : الرسم عمى النشاط الميني2-أ
  19962 المتضمف قانكف المالية لسنة 27ػ 95مف الأمر  21احدث ىذا الرسـ بمكجب المادة 

 حيث تكزع 2002مف قانكف المالية  ℅2مى النشاط الميني كفؽ المعدؿ يحصؿ ىذا الرسـ عك 
يشمؿ الرسـ ك  ℅0.11لمجماعات المحمية  الصندكؽ المشترؾ ،℅1.30البمدية  ،℅0.59 الكلاية

ى العمؿ الذىف الفردم كالأطباء عمى النشاط الميني للؤشخاص الذيف يعتمدكف في انشطتيـ عم
 مقتضيات بحسب الميني النشاط عمى الرسـ مف العائد يكزع ،3الميندسيف ...الخكالمحاميف ك 

مف  4المادة   أحكاـ بمكجب المعدلة المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف مف 222 المادة
 : 4يمي كما 2016 لسنة المالية قانكف

  :29.5% .لمكلاية العائدة الحصة -
 : 66% .  لمبمدية العائدة الحصة -
 %.5.5  المحمية لمجماعات المشترؾ لمصندكؽ العائدة الحصة -
 عمى الرسـ حصة مف 50% تدفع أف عمى القانكف نفس مف مكرر 222 المادة نصت كقد

 .الأخيرة ىذه إلى الجزائر لكلاية تابعة حضرية دكائر تشكؿ التي لمبمديات العائدة الميني النشاط

                                                           
 دارم،إقانكف  ، تخصصرماستال مقدمة لنيؿ شيادة ، مذكرةالمالية البمدية بيف الاستقلبلية كالشعبية ،زرقاط جلبؿ الديف - 1

 .35، ص 2016، الجزائر ،مسيمة ،جامعة محمد بكضياؼ
صادر في  ،82عدد، ال1996المتضمف قانكف المالية  1995ديسمبر 30لمؤرخ في ا ،27 – 95مف الأمر  21المادة  - 2
 .1995ديسمبر30
ن، س د،، 4العذد،افریقیا شمال اقتصادیات مجلة ،الجزائر" في المحلیة الادارة نظام تشخیض"  ،عولمي مةبس -3

  270 . ص

المتضمف قانكف المالية  ،2015ديسمبر 30 ؽ ؿالمكاف1437ربيع الاكؿ 18المؤرخ في ،18-15 مف قانكف رقـ 4المادة  -4
 .2015ديسمبر31في  صادر ،30العدد ج ر ج ج د ش، ،2016 لسنة
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مجمكعة معينة مف  ىرض عمفع الجزافي ضريبة مباشرة تفيمد الد :: الدفع الجزافي3-أ
دات بما ئالعاالمرتبات كالاجكر كالتعكيضات ك المستخدميف  بحيث تخضع المبالغ المدفكعة لقاء 

لطبعييف كالمعنكييف كالييئات يقع عمى عاتؽ الاشخاص اي ذلؾ قيمة الامتيازات العينية ك ف
، بحيث يمثؿ أىـ مكرد فيارس فييا نشاطاتيا لمدفع الجزاالييئات المقيمة بالجزائر أك التي تمك 

بمديات في ميزانية البمدية فحصيمتو تخفض كميا لمجماعات المحمية ك تكزع بنسب مختمفة بيف ال
ندكؽ المشترؾ لمص ℅70لمبمدية ك ℅03الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية حيث تعكد نسبة ك 

 .1البمديةلـ يعد لمدفع الجزافي ام دكر في ميزانية  2006بعد لمجماعات المحمية ك 
 :ة الوحيدةالجزافي ضريبة: ال4-أ

 2007ديسمبر 26المؤرخ في 24-06تأسست الضريبة الجزافية الكحيدة بمقتضى القانكف رقـ 
حيث  2015مف قانكف المالية لسنة  13، كطبقا لممادة 2007المتضمف قانكف المالية لسنة 

التي تمارس ت كالتعاكنيات ك المعنكيكف كالشركاأيخضع ليذه الضريبة الاشخاص الطبيعيكف 
ك مينة غير تجارية الذيف لا يتجاكز رقـ اعماليـ السنكم أك حرفيا أػك تجاريا أنشاطا صناعيا 

ك ينجزكف مشاريع أدج، كما يخضع ليا المستثمركف الذيف يمارسكف انشطة 30.000.00
الكطني لدعـ  ك الصندكؽأللئستفادة مف دعـ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب كالمؤىمكف 

، كتفرض كتحسب الضريبة الجزافية القرض المصغر أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة
نشطة بالنسبة للؤ ℅12بالنسبة لأنشطة الإنتاج كبيع السمع، كمعدؿ ℅5 طبقا بمعدليف ىما:

نية الغرفة الكط ،℅0.5غرفة التجارة كالصناعة  ،℅49)ميزانية الدكلة  ، كتكزع كالآتي:الأخرل
، ℅40.25البمديات ،℅0.24، غرفة الصناعة التقميدية كالميف ℅0.01لمصناعات التقميدية 

 .2( ℅5، الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ℅5الكلاية 
تقؿ الضرائب النكعية المقررة لفائدة الجماعات المحمية أىمية عف  :الضرائب النوعية - ب

 ة مقارنة بيا.الضرائب المسماة ك ىذا لمردكديتيا الضعيف
                                                           

 تخصص ، ماسترال لنيؿ شيادة  ذكرةم ،اكراىات استقلبلية الجماعات الاقميمية بالجزائر نبيمة لعبيدم، ،حياة بف عمي - 1
 . 41ص  ،2016 ،بجاية، الجزائر ،جامعة عبد الرحمف ميرة ،قانكف الجماعات الاقميمية

 - 
متضمف قانكف مالية  ،2014ديسمبر 30 المكافؽ ؿ 1436ربيع الاكؿ  8مؤرخ في ،10-14قانكف رقـ المف  13المادة  2

  .2014ديسمبر  31صادر في ،78، ج ر ج ج د ش، العدد2015 لسنة
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ابع السكني كالميني ميما يفرض ىذا الرسـ عمى كؿ العمارات ذات الط ن:سك: رسم ال1 -ب 
دج بالنسبة 1200بة لمعمارات ذات الطابع السكني كدج بالنس300يقدر ىذا الرسـ بػ كانت ك 

يخصص لصيانة  لمعمارات ذات الطابع الميني فيتـ تحصيمو مف قبؿ مصالح سكنمغاز 
انة البمديات يخص ىذا الرسـ كامؿ لصيكمية لمكلايات ك  يكجو بصفةك  ،العقاريةالحضائر 

لى إد ىذا الرسـ امت 2003 بمكجب قانكف المالية لسنةالحضائر العقارية لمبمديات كالكلايات ك 
 . 1مقرات الدكائر الحضاريةجميع البمديات ك 

التي تكجد بيا مصمحة ىك رسـ يؤسس سنكيا عمى الممكيات المبنية  :ر: رسم التطيي2 -ب
منزلية باسـ المالؾ أك المنتفع كيمتد ىذا الرسـ الى كؿ المساكف كالمحادث لرفع القمامة ال

تحدد شأنيا ترؾ النفايات كالقمامات ك ي الذم مف لصناعاطع الأرضية ذات النشاط التجارم ك القك 
خصكص البمديات ، فتستفيد الجماعات المحمية عمى كجو العدد السكافحسب طبيعة النشاط ك 

 31صادر بتاريخ 12-80مف رسـ التطيير الذم اسس بمكجب قانكف  ℅100بنسبة 

مف  263تستفيد البمديات منو حسب المادة ، 1981المتضمف قانكف المالية لسنة  1980ديسمبر
ك أقانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كىك خاص برفع القمامات المنزلية باسـ المالؾ 

 :2كما يمي المنتفع
 دج عمى كؿ محؿ ذك استعماؿ سكني  1000ك 500مابيف  -
ك ما أك حرفي أك تجارم ألؼ عف كؿ محؿ ذك استعماؿ ميني أ 100ؼ كألا 10مابيف -

 شابو .
 رض ميياة لمتخييـ كالمقطكرات .ألؼ عمى كؿ ا 20الاؼ ك 5مابيف  -
 ك ما شابو.أك حرفي أك تجارم ألؼ عمى كؿ استعماؿ صناعي أ 100لاؼ كأ 10مابيف  -

                                                           
، المتضمف قانكف المالية 2002ديسمبر24المكافؽ ؿ1423شكاؿ20المؤرخ في 11-02مف القانكف رقـ  67المادة  - 1

 .2002ديسمبر25، صادر بتاريخ 86، ج ر ج ج د ش، العدد2003لسنة
جمة الم ،"دكر الجباية المحمية في تمكيؿ الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية مستغانـ" ،مكي عمارم عبد القادر بابا، - 2

 . 265ص ،2016سبتمبر  ،06العدد  ،الجزائرية للبقتصاد كالمالية



 :                                                   الاستقلالية المالية لمبمدية الفصل الأول

20 

 

ك لتسميد أكتستفيد البمديات التي تقكـ بعممية الفرز بالنسبة لكؿ منزؿ يقكـ بتسميـ قمامات ا 
مف مبمغ الرسـ المطبؽ، كيحصؿ عف  ℅15القابمة للبسترجاع لمؤسسات معالجة النفايات ب

 لممياه.طريؽ فاتكرة المياه مف قبؿ الجزائرية 
عائد بحيث يعتبر رسـ الاقامة  1998ف المالية : تأسس بمكجب قانك : رسم الاقامة3-ب 

ص الذيف لا يقيمكف في البمديات ، بفرض رسـ الاقامة عمى الاشخاجبائي يكجو المصالح البمدية
المحلبت تحصيمو عف طريؽ اصحاب الفنادؽ ك  ، يتـارملا يممككف إقامة خاضعة لمرسـ العقك 

ج بالنسبة د50يتـ تكزيعو: قابض البمدية ك  ىليقكمكف بدفعو اسياح الذيف الالمستعممة في الايكاء 
بالنسبة لمفنادؽ دج 250، بالنسبة لمفنادؽ ذات اربعة نجكـ دج150، لمفنادؽ ذات ثلبث نجكـ

يفرض عمى جميع  2003مف قانكف المالية لسنة  67بمقتضى المادة ذات خمسة نجكـ ك 
ضافة إ ،مديات مقر الدكائرالمحلبت ذات الاستعماؿ السكني أك الميني الكاقعة عمى مستكل ب

 .1 ، كىراف، قسنطينة(جكدة في كلايات )الجزائر، عنابةالى جميع البمديات المك 
 :الموارد المخصصة جزئيا لمبمدية -2

ينسب التي تعكد عائداتيا الى الدكلة كالجماعات المحمية ك الرسكـ ب ك ىي مجمكع الضرائ
الرسـ ف مف الرسـ عمى القيمة المضافة ك ىي تتكك ندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك الى الص

 رباح المناجـ.أ، الضريبة عمى الضريبة عمى الاملبؾ، قيمة السياراتعمى الربح ك 
  :الرسم عمى القيمة المضافة :2-1

لرسكـ  نيا صفةأالخدمات غير بؽ ىذا الرسـ عمى عمميات البيع كالاشغاؿ العقارية ك يط
كفقا لقانكف ىذا ك  ℅7المعدؿ المنخفض ك  ℅17العادم صبح المعدؿ أخاصة كعمميات الاستراد ك 

 9بالمائة إلى  7مف  الرفع مف نسبة الرسـ عمى القيمة المضافة  ك قد تـ، 2002المالية لسنة 
في إطار قانكف  بالمائة لمنسبة العادية،  19بالمائة إلى  17بالمائة لمنسبة المخفضة، كمف 

                                                           
 .2003المتضمف قانكف المالية لسنة  ،11 -02مف قانكف  67المادة  - 1
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 ℅10كمف مكارد ميزانية الدكلة  ℅85المضافة نسبة يمثؿ الرسـ عمى القيمة ك  ،20171 المالية

 ،سترادىذا عندما يتعمؽ الأمر بالإلمبمدية ك  ℅5ك ،ندكؽ المشترؾ لمجماعات المحميةبالنسبة لمص
تعكد كاممة لمصندكؽ المشترؾ  ℅15أما إذا تعمؽ الأمر بالعمميات الداخمية فإف نسبة 
ضافة ضريبة عمى النفقة يتحمميا كمية لمجماعات المحمية ك يمثؿ الرسـ عمى القيمة الم

لكف تحديد رقـ الأعماؿ الخاضع ليذا الرسـ يتطمب أف تضاؼ الى قيمة  ،المستيمؾ النيائي
 الرسكـ غير المباشرةت أك الاشغاؿ بعض تكاليؼ النقؿ كالتغميؼ كالحقكؽ ك السمع أك الخدما

 . 2الممحقة الإيراداتعدا الرسـ عمى القيمة المضافة ك 
خرل كضريبة الامف الدكؿ ك عدة رسكـ تحصؿ لمجماعات المحمية في العديد ىناؾ ك 

كذا أماكف التجمع الجماىيرم ة السيارات الاشيارية في فرنسا ك ضريبالاماكف الاشيارية ك 
 . 3المخصصة لعركض السينما ك غيرىا

 د أفىذا بعبقت الرسكـ عمى القيمة المضافة ك الجزائر تعتبر مف الدكؿ المغاربية التي طك 
بحيث تعرؼ القيمة  1982الذم طبؽ في افريؿ  1981تـ ادخاليا بمكجب قانكف المالية لسنة 

خدمات حيث ات المتكسطية بيف مكاد كلكازـ ك الاستيلبك"بالفرؽ بيف الانتاج الاجمالي ك  المضافة
"جكر كضرائب ك أنتاج السمع ك إكامؿ التي تدخؿ في الاستيلبكات الكسطية ىي الع  . 4رسكـ

  الضريبة عمى الأملاك : :2-2
عييف الذيف اختاركا مكطنيـ الجبائي في الجزائر ييخضع ليذه الضريبة الاشخاص الطب

ـ المكجكدة في الجزائر أك خارجة فييـ تحديد الضريبة بناءا عمى جدكؿ تدريجي يعمى أملبك
سبة لميزانية بالن ℅60يطبؽ عمى كؿ الممتمكات بحيث يتـ تكديع حصيمة ضريبة الاملبؾ 

                                                           
 ،https://www.ennaharonline.com،مكقع النيار اكنلبيف، لمجباية المحمية 2017ىذا ماتضمنو قانكف المالية ككالات،  - 1

 .19:38عمى الساعة  2018مارس   24تاريخ الاطلبع 

 266ص  ،مرجع سابؽ ،مر مكي عماا، عبد القادر باب - 2
3- Francoisrabie, FINANCES LOCALES, Dalloz edition, Toulouse,France ,1995,p108. 

.16، ص : مرجع سابؽطاكس امغار ،امغار مريـ - 4  

https://www.ennaharonline.com/
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مف مكارد  ℅8ىي لا تشكؿ إلا لميزانية البمدية كالباقي لمصندكؽ الكطني لمسكف ك  ℅20لمدكلة ك
ما يلبحظ أف كعاء الضريبة عمى الأملبؾ يتككف مف مجمكع القيـ كالاملبؾ التي البمديات ك 

، كالملبحظ اف يمتمكيا الاشخاص الطبيعييف سكاء كاف ليـ مقرا جبائيا في الجزائر أك خارجو
 .1البمدية لا تستفيد منو بنسبة كبيرة كالعائد الاكبر يعكد لخزينة الدكلة 

  :الضريبة عمى الذبح: 2-3
ىك ضريبة غير مباشرة يحصؿ كميا لفائدة البمديات التي تقع فييا مذابح حيث يتـ دفع 

ج عمى د5الرسـ مف قبؿ مالؾ الحيكاف عند الذبح أك عند استراد المحـ مف الخارج بتعريفو قدرىا 
غراـ يكجو دج عمى كيمك 1.5الكيمك غراـ الكاحد مف المحـ الصافي القابؿ للبستيلبؾ منو 

 .2لصندكؽ حماية صحة الحيكانات
  :الضريبة عمى السيارات :2-4

م يممؾ مركبة مرقمة " ىي ضريبة يتحمميا كؿ شخص طبيعي أك معنك "قسيمة السيارات
بالنسبة  ℅20يتـ تكزيعيا كالآتي ء استعماليا ك ع المركبة كسنة بدتككف حسب نك في الجزائر ك 

رات التابعة يستثنى مف الضريبة السياندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك لمص ℅80لمدكلة ك
 ، السيارات التي يتمتع أصحابيا بالامتيازات الدبمكماسية أك القنصميةلمدكلة كالجماعات المحمية

مكافحة ف ك المجيزة بعتاد ك المجيزة الخاصة بالمعكقي، السيارات السيارات المجيزة بالعتاد الطبي
 .3الحرائؽ

                                                           
مجماعات المحمية "، مداخمة القيت بالممتقى الكطني الاكؿ "آليات تجسيد الاستقلبؿ المالي ل،سيد عمي بمحمدم ،خالد خالفي -1

 ،ر،جامعة محمد البشير الابراىيميحكؿ التنمية المحمية في الجزائر "كاقع كآفاؽ"، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيي
 . 9، ص2008افريؿ15-14، برج بكعريريج

2
جامعة باجي  ،"في الجزائر تمكيؿ الجماعات المحمية في ظؿ التحكلات الاقتصادية" ،اليادم بكقمقكؿ ، رضكاف سكامس - 

 .7الجزائر، د س ف، ص  ة،عناب ،مختار

 .46ص  ،مرجع سابؽ ،لعبيدم نبيمة عمي،حياة بف  - 3

http://30dz.justgoo.com/t562-topic#1881
http://30dz.justgoo.com/t562-topic#1881
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 :الرسم عمى الاعلانات والالواح المينية :2-5
المخصصة لمتعريؼ بالنشاط كمكاف ممارستو،  لكاح المينيةالأك  الرسـ الخاص بالإعلبنات

ف يتركاح مكيحدد مبمغ ىذا الرسـ حسب عدد الإعلبنات المعركضة، أك حسب حجميا الذم 
 المادة دج، كيخصص ناتجو بالكامؿ لمبمدية، تـ إستحداث ىذا الرسـ بمكجب750دج إلى  20

لكاح المكجكدة في الاماكف العمكمية : ، كيخضع لو مختمؼ الأ2000قانكف المالية لسنة  مف 56
علبنات المدىكنة، الإ علبنات المجيزة،الإ علبنات عمى الاكراؽ العادية كالمخطكطة باليد،"الإ
 .1علبنات المضيئة، الصفائح المينية المخصصة لمتعريؼ بالنشاط كمكاف مزاكلة المينة"الإ
 :الرسم عمى الأطر المطاطية :2-6 

ستحدث بمكجب أ ،كالمصنكعة محمياأ طر المطاطية المستكردةىك رسـ  يفرض عمى الأ
 :2كحدد سعر قيمة الرسـ ب ،2006مف قانكف المالية لسنة  60نص المادة 

طار الكاحد دج عف الإ 5طار الكاحد المخصص لمسيارات الثقيمة كعف الإدج  10 -
 المخصص لمسيارات الخفيفة.

 ك حصيمة ىذا الرسـ كما يمي:أكتكزع مداخيؿ    
 لصالح التراث الثقافي. ℅10 -
 لصالح الخزينة العمكمية . ℅15 -
 لصالح البمديات. ℅25 -
 لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة كازالة التمكث. ℅ 50 -

 

                                                           
مجمة تاريخ رد الجبائي المحمي "دراسة حالة بمدية عيف الحجر كلاية سعيدة "، شيخ يحي، ىاشمي الطيب، تعبئة المك   - 1

 .69 -68، جامعة سعيدة، د س ف، ص01، العدد العمكـ

، المتضمف قانكف المالية 2005ديسمبر  31المكافؽ ؿ 1426ذم القعدة 29مؤرخ في  16-05مف القانكف رقـ  60المادة  - 2
 . 2005ديسمبر 31، صادر بتاريخ 85، ج ر ج ج د ش، العدد 2006لسنة 
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  :الشحوم و الزيوت الرسم عمى :2-7 

، يطبؽ ىذا الرسـ عمى كؿ الزيكت 2006 لسنة المالية قانكف مف 61 المادة بمكجب أنشئ     
ينجـ عف إستعماليا  يميا كالتكالشحكـ كتحضير الشحكـ سكاء كانت مستكرة أك مصنكعة مح

يؿ ىذا الرسـ دج عف كؿ طف كتكزع مداخ12.500كيحدد ىذا الرسـ ب زيكت مستعممة،
 :1كالآتي
 .لصالح الخزينة العمكمية ℅15 -
 لصالح البمديات.  ℅35 -
زالة التمكث ℅50 -  .لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

 :2لىإ 2008 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 46تغيرت نسبة تكزيعيا كفؽ لممادة 
 .لصالح البمديات ℅50 -
زالة التم ℅50 -  .كثلصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

  :المسبق الدفع تعبئة عمى رسم :2-8

 لنص كفقا المعدلة 2009 لسنة التكميمي المالية قانكف مف 32 المادة أحكاـ بمكجب أحدث     
يمثؿ في رسـ شيرم يطبؽ عمى تعبئة الدفع المسبؽ  ،2017مف قانكف المالية لسنة 76 المادة

عف الكيفية المتممة فيما يخص  يقع عبئ تسديده عمى متعااممي الياتؼ النقاؿ بغض النظر
، يدفع ناتج ىذا الرسـ مف طرؼ المتعامميف المعنييف الى قابض ℅7إعادة التعبئة بمعدؿ

 ℅2كلى مف الشير المكالي، كيكزع حاصؿ الضرائب المختص اقميميا خلبؿ العشريف يكما الأ
لح ميزانية لصا ℅35لصالح البمديات،  ℅35 مف الرسـ عمى مبمغ اعادة التعبئة كما يمي:

 .3لصالح الصندكؽ الخاص لمتضامف الكطني ℅30 ،الدكلة
                                                           

، 08العدد  ،مجمة صكت القانكف ،المالي لمنيكض بالتنمية المحمية مكارد ميزانية البمدية في مكاجية العجز مناؿ تشانتشاف،  -1
 .75ص ،2017 جامعة الجزائر، ،سعيد حمديفكمية الحقكؽ 

، متضمف قانكف المالية 2008جكيمية 24افؽ ؿالمك 1429رجب  21المؤرخ في 02-08مف الامر رقـ  46المادة  2- 
 .2008جكيمية 27، صادر بتاريخ 42،ج ر ج ج د ش، العدد2008التكميمي لسنة 

متضمف قانكف المالية  ،2016ديسمبر 28المكافؽ ؿ 1438ربيع الاكؿ  28المؤرخ في 14-16مف القانكف رقـ76المادة  - 3
 .2016ديسمبر29 خصادرة بتاري ،77العدد ج ر ج ج د ش، ،2017لسنة
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 :الضريبة الايكولوجية :2-9
 كيتـ كىي رسكـ تكميمية لمبمديات كالجديدة المستحدثة المكارد مف النكع ىذا يعتبر

 الصندكؽ إلى الرسـ ىذا كيدفع .البيئة عمى كالخطيرة الممكثة النشاطات خلبؿ مف تحصيميا
 عدـ عف الحث كرسـ المنزلية، النفايات جمع رسـ إلى إضافة التمكث، كمحاربة ئةلمبي الكطني
 بالمياه المتعمؽ الإضافي الرسـ جانب إلى كالخطيرة الخاصة الصناعية النفايات تخزيف

 الكطني الصندكؽ لصالح  75%الأخير ىذا مف يؤكؿ حيث الصناعي المصدر ذات المستعممة
 .1البمديات لصالح  25%ك التمكث كمحاربة لمبيئة
  :2نذكر مف بينيا  

 بالمستشفيات العلبج بنشاطات المرتبطة النفايات تخزيف عدـ عمى الحث رسـ -
 مف البمدية نصيب كيككف المخزف، لمطفدج  24.000ب مبمغو حدد : كالمستكصفات

 لصالح الصندكؽ الكطني لبيئة كمحاربة التمكث. % 75 ك% 25 ذلؾ
لصالح  %75يكائي ذم المصدر الصناعي يكزع عمى اساس رسـ إضافي عمى الثمكث ال -

 لصالح البمديات. %25الصندكؽ الكطني لمبيئة ك
   %50ناتج الرسـ الإضافي عمى المياه المستعممة الصناعية، كيكزع عمى اساس  -

 لصالح البمديات.  %50 لصالح الصندكؽ الكطني لممبيئة ك
 عمى النشاط الميني:رسم : ال2-11

لصالح البمدية كىذا  %66حصة   2018 الجزائرم في قانكف المالية التكمميخصص المشرع 
 المماثمة، كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف مف 222 المادة: "تعدؿ أحكاـ  11حسب المادة 

 : يأتي كما كتحرر
 .%2بػ  الميني النشاط عمى الرسـ معدؿ يحدد: 222 المادة

 .الإنتاج لأنشطة بالنسبة التخفيضات مف ةالاستفاد بدكف %1 إلى الرسـ معدؿ يخفض
                                                           

1
مجمة الدراسات القانكنية عمار بريؽ، حناف بف الزغبي،المكارد المالية لمجماعات الإقميمية كدكرىا في التنمية المحمية،  - 

  .250، ص2018، جامعة عمار ثميجي، الاغكاط، الجزائر، 07، العددكالسياسية

2
ائب البيئية في تحقيؽ اىداؼ التنمية المستدامة في الجزائر، مريـ صيد، فعالية تطبيؽ الرسكـ كالضر ، الديف محرز نكر - 

 . 624، ص 2015، جامعة غارداية، الجزائر، 2، العدد9، المجمد مجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات
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مع تخفيض %2ػ ب الرسـ نسبة تحدد كالرم، العمكمية كالأشغاؿ البناء نشاطات يخص فيما
 رقـ يخص فيما  %3 إلى يرفع الميني النشاط عمى الرسـ معدؿ أف غير. %25بنسبة 
 النشاط عمى الرسـ تجنا تكزيع يتـ .الأنابيب بكاسطة المحركقات نقؿ نشاط عف الناتج الأعماؿ
 : 1يأتي كما الميني
 .%66: البمدية حصة -
 .%29حصة الكلاية:  -
 .%5 : المحمية لمجماعات كالتضامف الضماف صندكؽ حصة -
 .ائيةب: المصادر غير الجثانياً 

تشكؿ المكارد غير الجبائية دعما لمجماعات المحمية نظرا لتعددىا خاصة بالنسبة لمييئات 
ملبؾ ية مف عائدات الأتتككف المكاد غير الجبائلة ك عمى اعانات الدك  الاقميمية التي تعتمد
 عانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.إاعانات الدكلة بالاضافة الى كالقركض كاليبات ك 

 .منتوج املاك الجماعات المحمية -1

ارد يتعمؽ ىذا النكع مف المك دات الاملبؾ كمنتكج الاستغلبؿ ك يتضمف ىذا المنتكج عائ
مكاردىا الخاصة المرتبطة باستغلبؿ املبكيا اعات المحمية لثركتيا العقارية ك بناتج تكظيؼ الجم

 ك تسييرىا.

  :عائدات الاملاك :1-1

مف  الإيراداتإف استغلبؿ الجماعات المحمية بمكاردىا ينتج عنيا ايرادات حيث تنكع ىذه 
ؿ الأماكف حقكؽ استغلبيجار ك الاكؽ ك راعية الى حقكؽ الايجار كحقايرادات بيع المحاصيؿ الز 

يرجع ذلؾ ديتيا ك بقمة مردك ىذه العائدات  تتميز ،عكائد منح الامتيازاتالمعارض كالاسكاؽ ك ك 

                                                           
1
، يتضمف قانكف 2018ديسمبر  27ق المكافؽ  1439ربيع الثاني عاـ  8المؤرخ في  11-17مف القانكف رقـ  11المادة  - 

 .2018ديسمبر  27، الصادرة في 76، ج ر ج ج د ش، العدد2018ة لسنة المالي
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دـ اعتماـ تطبيؽ تعريفات منخفضة عند القياـ باستغلبليا مما يدؿ عمى علسكء تسييرىا ك 
 .1كاؿمما تدره مف أالييئات المحمية بيا ك 

  :لالمنتوج الاستغ: 1-2
تشكؿ ايرادات الاستغلبؿ المتمثمة في اسعار بعض الخدمات التي تقدميا البمدية نسب 

رغـ ىاتو النسب ير لمبمدية ك تسيمف مجمكع ايرادات ال ℅ 10ضئيمة مف ايراداتيا ىي لا تتجاكز 
ات الضئيمة إلا انيا تمثؿ أداة ىامة للبستقلبؿ المالي لمبمديات نظرا لارتباطيا المباشر بالخدم

 الإيراداتكذا السيطرة التي تتمتع بيا البمديات عمى ىذا النكع مف التي تقدميا البمدية مف جية ك 
عمييا  بذلؾ يمكف أف يطمؽك  ،مداكلاتال مقاديرىا تحدد عف طريؽمف جية أخرل ذلؾ أف 

ي الجبائية الت الإيراداتىذا عكس الخاصة لمبمدية، أم التي تعكد الييا بشكؿ كمي ك  الإيرادات
 .2تتمتع بيا البمديات بأم صلبحيات حكليا سكاء فيما يتعمؽ بتحديد مقدارىا أك تحصيميا

 التمويل الذاتي -2

في الاساس امكانية المؤسسة أك الييئة  تمكيؿ نفسيا بنفسيا مف خلبؿ  ىك التمكيؿ الذاتي
ع جزء مف المتعمؽ بالبمدية عمى ضركرة اقتطا 10-11مف قانكف رقـ  195 نشاطيا تنص المادة

لتمكيؿ لى ضماف اإجراء إالاستثمار حيث ييدؼ فقات قسـ التجييز ك نسيير لتغطية يرادات التإ
لاستثمار لفائدة ذمتيا الكلايات حتى تتمكف مف تحقيؽ حد أدنى مف االذاتي لفائدة البمديات ك 

ميات تستعمؿ ىذه الامكاؿ المقتطعة في تمكيؿ العم ℅10يبمغ ىذا الاقتطاع نسبة المالية ك 
تحسيف الاطار  كؿ العمميات التي مف شأنيامنشآت الاقتصادية كالاجتماعية ك المتعمقة بصيانة ال
 .3الحفاظ عمى التكازف المالي لمميزانية المحميةالمعيشي لممكاطف ك 

                                                           
 .19، صمرجع سابؽ مريـ امغار، طاكس امغار، - 1
 .101ص  سابؽ،مرجع عبد القادر مكفؽ،  - 2
 .45ص  سابؽ،مرجع  كرزاؽ،ىشاـ بف  - 3
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 .الثاني: المصادر الخارجية الفرع
تية، لأف ستطيع الجماعات المحمية تغطية كافة حاجات سكانيا بمكردىا الذاتعندما لا 

يرادات الأملبؾ العامة لا تكفي لتنفيذ المشاريع كتقدـ الخدمات  حصيمة الضرائب كالرسكـ كا 
اللبزمة لمسكاف، فإف ذلؾ يستدعي البحث عف مصادر أخرل لتمكيؿ كتأدية الخدمات خارج 

، فإف الذاتية كعمى الرغـ مف الأىمية المبدئية لممكارد المالية الذاتية المحمية الإيراداتنطاؽ 
التطبيقات المعاصرة للؤنظمة اللبمركزية تبرز أنو لا يكجد نظاـ محمي في العصر الحاضر، لا 
ف كانت نسبة ىذا الاعتماد تختمؼ مف نظاـ لآخر  يعتمد في تمكيمو عمى المكارد الخارجية كا 

 .المحمية الإيراداتكقد تحكز في بعض الحالات عمى نسبة ىامة ضمف مجمؿ 
ركج ـ كجكد المصادر الداخمية الى مصادر التمكيؿ الخارجي مف أجؿ الخرغلبمدية ك تمجأ ا
مضطرة لطمب المساعدة مف الدكلة استقلبليتيا لتجد نفسيا اضعفت مكانتيا ك التي مف الديكف ك 

كالاستثمار ككذلؾ منح فالدكلة تمنح الجماعات المحمية مساعدات مالية لمتجييز  ،تراضقالاك 
 اليبات.كالقركض ك  تقدميا الدكلة عانات التيتتمثؿ ىذه في الاالقركض ك 

 .: الاعانات المالية المقدمة من طرف الدولةأولاً 
تعتبر الاعانات التي تقدميا الدكلة لمبمدية أىـ المكارد التي تقدميا الدكلة لمساعدة الييئات 

لى اعادة إت تيدؼ ىذه الاعاناردىا ك ب الإلتزاـردىا الذاتية دكف اية مك االمحمية في حالة عدـ كف
ندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية التكازف المالي لمجماعات المحمية المقدمة مف طرؼ الص

 . 1مخططات البمدية لمتنميةك 
نظرا لعدـ كفاية المكارد فإف السمطة المركزية تمعب دكرا ىاما في التمكيؿ المركزم ك 

تنمية اعانات لمبمدية بيدؼ ال الدكلة تخصصكذلؾ قكاعد الرقابة كالشركط القانكنية ك لمبمديات 
اىية كالرخاء في مختمؼ تسعى مف خلبليا الدكلة الى تعميـ الرفالاقتصادية كالاجتماعية ك 

 الاىتماـ بالمناطؽ النائية.لمناطؽ لإزالة الفكارؽ الجيكية ك االجيات ك 
                                                           

 .المتعمؽ بالبمدية  10-11مف قانكف  211مادة ػ - 1
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حيث تتمقى البمديات عمكما ىذه الاعانات المالية إما عف طريؽ السمطة المركزية أك 
لكلاية أك عف طريؽ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كفقا لمعايير محددة مف قبؿ السمطة ا

 المركزية ك يمكف أف تتغير ىذه الاعانات مف سنة لأخرل.
 :1ىية أىداؼ ك لإعانات الحككمك     
 تمكيف البمدية مف تحقيؽ حد أدنى مف الخدمات العامة. -
الضريبي يزيد في البمدية الفقيرة مقارنة  بئالع الضريبي المحمي إذ أف ئالتخفيؼ مف العب -

 ية .غنبالبمدية ال
ة المحمية تكجيو البمدية لمقياـ ببعض المشاريع الاقتصادية لتحقيؽ التكافؽ بيف السياس -

 الساسة المركزية.ك 
معالجة الازمات الاقتصادية حيث يمكف لمدكلة عف طريؽ تقديـ الاعانات لمبمدية في  -

مكنيا مف التكسع في الانفاؽ مما ساعد عمى تدعيـ سياسة الانتعاش أكقات الكساد أف ت
 الاقتصادم.

  :عانات الحكومةإأنواع  -1
 تساىـ الميزانية العامة لمدكلة في دعـ البمديات مف خلبؿ:

تساىـ في النفقات التي تتعمؽ بالمصالح العامة بإعانة  عانات غير المخصصة:ـ الإ1-1  
ساس حجـ أعادة ما تقدر ىذه الاعانة عمى لغرض معيف ك  ة دكف أف تككف مخصصةسنكي

 السكاف.
تساىـ الدكلة في المشاريع التي تقكـ بيا البمدية عمى أف  ستثمار:الإعانات التجييز و إـ 1-2 

لا تدفع ىذه الاعانات الا بعد التأكد مف مدل تقدـ العمؿ في المشاريع ك تيدؼ ىذه الاعانات 
 . 2طمة في مختمؼ البمدياتستكماؿ المشاريع المعإالى 

                                                           
محمد جامعة  ،7العدد ،مجمة العمكـ الانسانية ،"العامة لمجماعات المحمية في الجزائر اداتالإير دكر " لخضر مرغاد، -  1

 .8ص ،2005فيفرم بسكرة، ،خيضر
 . 9لخضر مرغاد، مرجع سابؽ، ص - 2
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ارد المالية لمبمديات اعانات يقصد بيا تقميؿ التفاكت في المك  ىي ـ اعانات الميزانية:1-3
رتباطا مباشر إعانة ترتبط ىذه الإز بعض البمديات الفقيرة، ك محاكلة تعكيض عجالمختمفة ك 

معتمدة مف السمطات ساس النفقات السنكية الأتقدر عمى ارد السمطات المحمية كنفقاتيا ك بمك 
 المحمية.

لغائيا لضرائب محمية تنفيذا لسياسة عامة إتمجأ الدكلة في حالة  عانات تعويضية:إـ 1-4
عمى  10-11مف قانكف 5، كنصت المادة لغاء تمؾ الضريبةإ تعكيضعانة إمركزية الى تقديـ 
 .1ىذه التعكيضات

ات مف أجؿ تحقيؽ الاىداؼ تيدؼ ىذه الاعان الاقتصادية: غراضلأمخصصة  عاناتإـ 1-5
 الاقتصادية كتكسع الاشغاؿ العامة المحمية بقصد مكافحة البطالة.

المتكفؿ بتسيير ندكقي الضماف البمدم كالكلائي ك تقدـ الدكلة ىذه الاعانات مف خلبؿ ص
ىذه الاعانات ىك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية الذم نظـ بمكجب أحكاـ المادة الأكلى 

دارم يتمتع بالشخصية إذات طابع  بحيث يعتبره المؤسسة العمكمية 266-86 رقـ مف مرسكـ
الداخمية ك يسير مف طرؼ مدير تحت  قلبؿ المالي يكضع تحت سيطرة كزيرالاستلمعنكية ك ا

 .2دارةإرقابة مجمس 
ية ييدؼ ىذا الصندكؽ الى تقديـ الاعانات لمجماعات المحمية في الظركؼ الاستثنائ

يمنح تخفيضات مالية ثمارات كالتجييز كذلؾ بالتساكم ما بيف البمديات كالكلايات ك كتدعيـ الاست
الكلاية يعمؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات ير الميزانية في كؿ مف البمدية ك تسجؿ في قسـ تسي

المحمية عمى التكزيع المتساكم لإيرادات الجماعات المحمية لتقريب الجماعات الفقيرة مف ايرادات 
 .3ات الغنية لتحقيؽ التضامف فيما بينياالجماع
عف تقديـ  ؼقات المحمية المكجو لمتجييز قد تك لكف نجد أف الصندكؽ المشترؾ لمجماع      

 52 رقـ المشتركة الكزارية لمتعميمة طبقا بحيث كجو لجياز الحرس البمدم 1995الاعانات في 
                                                           

 المتعمؽ بالبمدية.  ،10-11مف قانكف  5المادة  1- 

ج ،مف تنظيـ صندكؽ الجماعات المحمية كعممومتض، 1986نكفمبر 4،مؤرخ في 266-86مرسكـ رقـ ػالمادة الاكلى مف  - 2
 .1986نكفمر 05، صادرة بتاريخ  45عددال ،ر ج ج د ش

 .51ص  ،مرجع سابؽ: نبيمة لعيدم عمي،حياة بف  -  3
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 أصبح البمدم، الحرس نفقاتالتكفؿ ب إجراءات تحدد كالتي 1995 جانفي 21 في المؤرخة
 كىذه الآخر، الدكلة الجزء ميزانية كتتحمؿ المؤسسة ىذه تسيير أعباء مف جزء يتحمؿ الصندكؽ
عانات إلى إيضاؼ ، المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ مكارد مف كبير جزء تأخذ الإعانة

ط البمدم عمى مخطالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية اعانات مخططات التنمية كىما ال
ثمارات الكلاية المخطط القطاعي لمتنمية ذات طابع ادارم كطني تدخؿ كؿ استمستكل البمدية ك 

 .1اليدؼ ىك تكفير الحاجات الضركرية لممكاطنيفك 
 مف البمديات ديكف لمسح الدكلة تعمد قد الذم الديكف مسحكتدخؿ ضمف ىذه الإعانات       

ف ديكف بمسح الدكلة قياـ أف إلا المالية، تكزناتيا إعادة أجؿ  الأزمة مف يخفؼ كاف البمديات كا 
 جذكر عمى يقضي لا الحؿ ىذا أف إلا ،جديد مف الانطلبؽ مف كيمكنيا تعرفيا التي المالية
 عممية بعد جديدة ديكف ظيكر ىك ذلؾ يؤكد كما ظيكرىا، إعادة أسباب لبقاء نظرا المشكمة
 .المسح
 .: الاعانات المخصصةثانياً 

الكصايا، تتمثؿ في القركض كاليبات ك عات المحمية ك اعانات تساعد بيا الدكلة الجما ىي
نفقاتيا الكصايا لتغطية تمجأ الادارة المحمية عامة كالبمدية خاصة الى الاقتراض كقبكؿ اليبات ك ك 

 الاستثمار. خاصة فيما يخص التجييز ك 
 القرض كمورد لمبمدية -1

يعترؼ القرض بأنو مجمكع عيا كعمميات التجييز ك يتمجأ البمدية لمقرض لتمكيؿ مشار 
ما مف البنكؾ أك الجميكر مع التعيد بردىا الييـ مرة إالمبالغ المالية التي تحصؿ عمييا البمدية 

 .2اخرل عند حمكؿ ميعاد استحقاقيا ك بدفع فرائدىا

                                                           

، تشخيص الجباية المحمية لدل الجماعات المحمية في الجزائر "دراسة حالة خزينة بمدية قمار"، مذكرة تقي الديف عكادم -1 
، 2015-2014يير المؤسسات، جامعة حمة لخضر، الكادم،ماستر، تخصص اقتصاد عمكمي كتسيؿ شيادة المقدمة لن

  .24ص

 التمكيؿ سياسات" حكؿ الدكلي بالممتقى ألقيت مداخمة ،المحمية لمتنمية المحمي التمكيؿ" ،السبتي سييمة ،اسماعيؿ بف حياة- 2
 كمية نكفمبر، 22 ك 21 يكمي ،" النامية كالدكؿ حالة الجزائركالمؤسسات دراسة  الاقتصاديات عمى كأثرىا المحمي

 .5ص 2006،بسكرة، خيضر، محمد جامعة كالتسيير، الاقتصادية العمكـ  



 :                                                   الاستقلالية المالية لمبمدية الفصل الأول

32 

 

يؿ نفقاتيا تمك جؿ أكرس القانكف المتعمؽ بالبمدية لجكء الادارة المحمية الى الاقتراض مف 
كيتخد  لايجكز القياـ بتمكيؿ نفقات التسيير عف طريؽ القرضالخاصة بالتجييز كالاستثمار ك 

، لمجالس الشعبية المحمية المنتخبةيتـ التصكيت عميو مف طرؼ اقرار المجكء الى القرض ك 
مصادرة عمييا السمطات مدتو التي تتـ الديد بمكجب المداكلة قيمة القرض ك حيث يتـ تح

بمغو الاجتماعي في قسـ تسجيؿ مه عف طريؽ ادراجو في الميزانية ك يتـ تسديدصائية ك الك 
 .1تسجؿ الفكائد في قسـ التسييرك التجييز كالاستثمار 

أما فيما يخص الجية المكمفة بتقديـ القركض المحمية فقد انشأت الدكلة عدة مؤسسات   
الكلايات فأنشأت الدكلة الصندكؽ ديات ك مكمية التي تقدـ قركض لمبممالية متمثمة في البنكؾ الع

الجماعات المحمية في سنة  اف البنؾ الكحيد الذم تتعامؿ معوالاحتياط كالذم كمتكفير ك الكطني ل
ىذا ما ذكر في ك مكيؿ الجماعات المحمية بالقركض تـ تحديد بنؾ التنمية المحمية لت 1985
 . 2ؽ بإنشاء بنؾ التنمية المحميةالمتعمالمتضمف ك  85-85 المرسكـ التنفيذممف  4المادة 
لكف رغـ ما تمعبو القركض في التقميؿ مف النقص في المكارد المالية لمبمدية إلا أنيا تؤثر  
تمكيؿ ىذا ما يجعؿ البمدية مطالبة بالبحث عف مصادر ستقلبليتيا لأنيا مرتبطة بشركط ك عمى ا

 أخرل.      
  الوصايااليبات و  -2

الاستثمار كفؽ التجييز ك الكصايا مف ايرادات قسـ أف اليبات ك ص قانكف البمدية عمى ن
تي عبارة عف التبرعات ال ىيحيث تتميز بعدـ استزادىا ك   10-11 مف قانكف 195المادة 

ف مية المنتخبة إما بصكرة مباشرة أك غير مباشرة ك يتضح محيقدميا المكاطنكف لممجالس الم
 .3الاستثمارخصصة لتغطية نفقات التجييز ك يا مالكصانص المادة أف ايرادات اليبات ك 
الكصايا شركط يجب المكافقة عمييا بمكجب مداكلة لممجالس كما أف لقبكؿ اليبات ك 

الشعبية المحمية المنتخبة بحيث لا تعقد ىذه المداكلات إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي خلبؿ 

                                                           
 .25ص، مرجع سابؽ ،طاكس أمغار ،أسيا أمغار - 1
ج ر ج ج د  ،ميةالمتضمف انشاء بنؾ التنمية المح، 1985أفريؿ  30مؤرخ في  85-85مرسكـ تنفيذم رقـ مف  4المادة  - 2
  .598، ص 1985 مام 01صادر في  ،19،العدد ش

 .المتعمؽ بالبمدية،10-11مف قانكف  195المادة  -3
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الكصايا الاجنبية المكجية ليبات ك لاية أما فيما يخص قبكؿ ايداع المداكلة بالك إيكـ مف  30
لمبمدية أك الكلاية يجب أف تحضى بالمكافقة المسبقة مف الكالي أك الكزير المكمؼ بالداخمية عمى 

 .1التكالي
تمكيؿ خزينة  الكصايا ىي كؿ ما تبرع بو المكاطنكف مف أجؿ المساىمة فيتعتبر اليبات ك 
يمكف أف تككف كصيتو يتركيا المكاطف مدية، ك لممساىمة في مشاريع الب ذلؾالجماعات المحمية ك 
كد ثقافة التبرع ىي مرتبطة بمدل كجيا شخص مغترب لتخميد اسمو مثلب ك بعد كفاتو أك ىبة يقدم

قدرتيـ المالية مف أجؿ تحسيف الظركؼ المعيشية لمبمدية التي ينتمكف إلييا بيف المكاطنيف ك 
 حيث ىي شبو منعدمة في الجزائر.

 الإجراءات القانونية لميزانية البمدية :الثاني بحثلما
مف الدستكر، التي تضمنت حؽ  15أعطى المشرع لمجماعات المحمية مف خلبؿ المادة 

التمتع بالاستقلبلية المالية، كالتي تترجـ في تحكميا في مكاردىا كميزانيتيا، كالبمدية باعتبارىا 
ا المالية كترشيد نفقاتيا مف خلبؿ قاعدة ىرـ كتجسيد اللبمركزية باستقلبلية في تسيير شؤكني

ميزانيتيا التي تعتبر أىـ شيء يعكس نشاط البمدية مف خلبؿ كضع خطط لتقدير نفقاتيا 
يرادات كميزانية البمدية تمر بمراحؿ في  كتحصيؿ إراداتيا مف أجؿ تحقيؽ تكازف بيف نفقات كا 

 إجراءات الميزانية العامة.بية يإعدادىا كصكلان إلى تنفيذىا شب
 الأول: مفيوم ميزانية البمدية مطمبال

لتسيير مصالح المالية لمبمدية، كىي تجسيد  لجانب الماليتبر ميزانية البمدية اتع
دارة مشاريع البمدية التنمكية كرد مصطمح الميزانية في ييستللبستقلبلية المالية، كمف خلبؿ  ر كا 

 عدة قكانيف كىذا ما سيتضح مف خلبؿ تعريفيا كأنكاعيا.

                                                           
، 2012فيفرم 21الصادر بتاريخ  ،، ج ر ج ج د شكالمتعمؽ بالكلاية المتضمف، 07-12رقـ  مف القانكف 134المادة  -1

 .21ص ،12العدد
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 : تعريف ومبادئ الميزانيةرع الاولالف

 تعريفيا: -1
العامة يستند تعريؼ ميزانية البمدية إلى تعريؼ الميزانية العامة، حيث تعرؼ ميزانية 

 :1مدكلة أنيال
العامػة عػف مػدة مقبمػة عػادة مػا  الإيػراداتجػازة لمنفقػات العامػة ك إىػي تكقػع ك  :الميزانية العامػة -

 تككف سنة.
كنفقاتيػػػػا لفتػػػػرة زمنيػػػػة  تمثػػػػؿ بيانػػػػا معتمػػػػدا يتضػػػػمف تقريػػػػرا لإيػػػػرادات الدكلػػػػة: ةالميزانيػػػػة العامػػػػ -

 معينة.، غالبا ما تككف سنة بقصد تحقيؽ أىداؼ مستقبمية
يمكػف أف تعػرؼ الميزانيػة العامػػة لمدكلػة مػف حيػػث ككنيػا برنػامج عممػي مػػالي يتبمػكر فػي شػػكؿ  -
كالنفقػػات العامػػػة  الإيػػراداتصػػمة لكػػػؿ ينطػػكم عمػػػى تغيػػرات مفثيقػػة كاعتمػػد السػػػمطة التشػػريعية ك ك 

مجمكعػة مػف الأىػداؼ  الرئيسية التػي تسػتخدميا السياسػة الماليػة لتحقيػؽ ةىي الأداك  ،لسنة قادمة
 . 2الاجتماعية ك الماليةالإقتصادية ك 

 : ىؿ ىي تشريعي أـ عمؿ إدارم ؟3راء فقيية حكؿ تحديد طبيعتوآظيرت ثلبثة    -   
ـــالراي الأول      مػػػف لميزانيػػػة ىػػػي قػػػانكف أم عمػػػؿ تشػػػريعي كبػػػاقي القػػػكانيف الصػػػادرة يػػػرل ا :ف

فيػي قػػانكف مػف الناحيػػة  ،ا لمنظػاـ الػػداخمي لمجمػس البرلمػػافكفقػػالبرلمػاف طبقػا لأحكػػاـ الدسػتكر، ك 
 القانكنية .الشكمية ك 

أنيػػػػا مجػػػػرد تخمينػػػػات لمنفقػػػػات م ك يػػػػرل أف الميزانيػػػػة العامػػػػة ىػػػػي عمػػػػؿ إدار  :والــــرأي الثــــاني   
مػػا مكافقػة البرلمػػاف إلا لإعطػػاء ، ك حتػكم عمػػى قكاعػد عامػػة كمجػردة، إذ لا تالمسػػتقبمية داتالإيػراك 

 المكظؼ المالي ممارسة عممو .

                                                           
 .222، ص 2017، دار الجسكر، المحمدية، الجزائر، 1، طالمالية العامة، محمد ساحؿ - 1
 .222، ص المرجع نفسو، محمد ساحؿ - 2
 .89، ص 2003، ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائرالمالية العامة ،بك العلبأ، يسرم محمد الصغير باعمي - 3
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دارم(  حيػػث يػػرل الفقيػػو دكجػػي  أف ا  انيػػة العامػػة عمػػؿ مخػػتمط )قػػانكني ك الميز  الــرأي الثالــث:و    
مػػا تعمػػؽ منيػػا مػػف نفقػػات لضػػرائب ( لعمػػؿ قػػانكني تشػػريعي، ك أحكػػاـ الميزانيػػة العامػػة )خاصػػة ا

 دارم.       إفيي عمؿ 
المقرر تحقيقيا خلبؿ مدة محددة مف  الإيراداتجرد النفقات ك »كعرفت ميزانية البمدية أنيا:    

طرؼ شخص أك ىيئة ما، كىي تعني لمبمدية مجمكع الحسابات المالية التي تقيد لمسنة ميلبدية 
عباء التي يجب أداؤىا، أك ىي كثيقة حسابية كاحدة كتخص جميع المكارد المتاحة كجميع الأ

ك ىي كثيقة حسابية تقديرية يتـ إعدادىا لدكرة معينة )سنة( تقدر فييا أتقديرية يتـ إعدادىا، 
التي ستعطي ىذه  الإيراداتالاعتمادات المالية لعمميات معينة، بمعنى تحديد أكجو الانفاؽ ك 

 .1«المصاريؼ
ميزانية البمدية ىي : »10-11مف قانكف البمدية رقـ  176كقد كرد تعريفيا في المادة 

دارة بتسيير مصالح  الإيراداتجدكؿ تقديرات  كالنفقات السنكية لمبمدية، كىي عقد ترخيص كا 
ف الميزانية أداة أع في ىذا التعريؼ ر أكد المش ،2«البمدية كتنفيذ برامجيا لمتجييز كالاستثمار

 طابع التنمكم.لتنفيذ برامج التجييز كالاستثمار كال
ميزانية البمدية ىي جدكؿ التقديرات : »07-12مف قانكف الكلاية رقـ  157كعرفتيا المادة 

يراداتيا السنكية بغية التسيير الحسف لمنفقات العمكمية السنكية لمبمدية  .3«الخاصة بنفقاتيا كا 
ة الكثيقة التي تقدر كترخص لمسن»أنيا:  21-90مف القانكف  03كما نصت المادة 

 .4« كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمار الإيراداتالمالية مجمكع 

                                                           
 .17ص ،مرجع سابؽ، جلبؿ الديف زرقاط  -1
 .المتعمؽ بالبمدية ،10 -11ف القانكف رقـ م176مادة  -2
 .، المتعمؽ بالكلاية07-12مف القانكف رقـ 157مادة  -3
، ج بالمحاسبة العمكميةالمتعمؽ  1990اكت20المكافؽ ؿ 1411محرـ 24، المؤرخ في 21-90مف القانكف رقـ  03مادة  -4

 .1990أكت 21الصادر في  ،35ر ج ج د ش، العدد
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مكاد القكانيف بتعريؼ شبو مكحد لميزانية البمدية، كمنو فإف ميزانية البمدية ىي  جاءت
مجمكع الحسابات المالية المقيدة لسنة ميلبدية كاحدة لجميع المكارد المتاحة كالأعباء التي يجب 

 أداؤىا.
رحماني "خطة مالية أساسية تعبر عف الإختيارات المختمفة لمجياز التنفيذم  كعرفيا شريؼ

يراداتيا عف فترة زمنية  لمبمدية حيث تظير صكرة التقرير التفصيمي كالشامؿ لنفقات البمدية كا 
 .1مالية مقبمة عادة ماتككف سنة"

ية كالميزانية ، كالفرؽ بيف ميزانية البمدتحدد شكؿ الميزانية كمضكنيا عف طريؽ التنظيـ
السنكية لمبمدية بيدؼ السير الحسف  الإيراداتالعامة ىك أف ميزانية البمدية ىي إحصاء لمنفقات ك 

البمدية، بينما الميزانية العامة ىي كثيقة مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية  تلنفقا
يرادات الدكلة خلبؿ فترة زمنية عادة ما تككف سنة.  المختصة تحدد تفقات كا 

كالنفقات كىما: قسـ التسيير كقسـ  الإيراداتتنقسـ ميزانية البمدية إلى قسميف متكازنيف في     
 التجييز كالاستثمار.

كيقصد بو المبالغ المالية المخصصة لدفع المرتبات كأجكر المكظفيف  :رقسم التسيي -
            ماعية.الاجتكالمستخدميف كشراء لكازـ التسيير كتسديد الديكف كتقديـ المساعدات 

: يراد بو المبالغ المالية المخصصة لتجييز المصالح بالكسائؿ قسم التجييز والاستثمار -
نجاز المشاريع المختمفة كتمكيؿ قسـ التجييز اجباريا، كالاستثمار يجب أف يككف ذاتيا ك  المادية كا 

فقات قسـ التجييز ة نحيث أنو يتـ اقتطاع مبمغ مالي مف داخؿ قسـ التسيير كتخصيصو لتغطي
 .2مساكية لمنفقات الإيراداتكيجب أف تككف  كالاستثمار،

                                                           
1 -Cherife RAHMANI, Les finances Des communes Algériennes,Casbah edition,Alger,Algerie, 

2002, p17.
 

 ،اليكمة لمنشر كالتكزيع،الجزائر دار ،قامكس المصطمحات القانكنية قي تسير شؤكف الجماعات المحمية ،عمر عتمكت- 2
 273،ص2009



 :                                                   الاستقلالية المالية لمبمدية الفصل الأول

37 

 

 خصائص الميزانية:  -2
 مما سبؽ ذكره في تعريؼ ميزانية البمدية نستنتج أىـ خصائص البمدية أنيا:

المتكقع  الإيراداتميزانية البمدية مف بيانات تقديرية لمقدار  : تتككفعممية تقديرية -أ 
إلى مقدار النفقات المتكقع تحمميا خلبؿ فترة زمنية مقبمة تقدر بسنة،  تحصيميا، بالإضافة

كعميو تقكـ البمدية بتحديد المشاريع المراد تحقيقيا ىذا العمؿ يحدد النفقات بالإعتماد عمى 
 .1نتائج السنة المالية السابقة

رتباطيا ف تقديرات النفقات لا يمكف التحكـ فييا بالتماـ بسبب اأكتجدر الإشارة إلى  
بأطراؼ خارجية كبالتالي قد يتـ تحصيؿ ما قدر في الميزانية، أما فيما يخص النفقات فيي 
تتعمؽ بتصرفات الآمريف بالصرؼ كبالتالي لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ تجاكز التقديرات 
بعد اعتمادىا إلا برخصة مف الكزارة الكصية عف طريؽ المساعدات أك الحصكؿ عمى 

 .2يمكف انفاؽ مبالغ أقؿ مما ىك مقدر أك حتى إلغاء البعض منيا قركض إلا أنو
ف بصرؼ النفقات بمجرد المصادقة عمييا مف طرؼ ذأمر بإ : ىيعممية ترخيص -ب 

المجمس الشعبي البمدم كاعتمادىا مف طرؼ كزارة الداخمية، أك ما يمثميا عمى المستكل 
نية مقدمة مف المجمس الشعبي البمدم المحمي، تصبح ميزانية البمدية قابمة لمتنفيذ، كالميزا

في إطار تنفيذ  الإيراداتلممرئيس الآمر بالصرؼ القياـ بصرؼ النفقات المعتمدة كتحصيؿ 
الميزانية كبدكف الترخيص لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم التصرؼ في أمكاؿ 

 . 3البمدية
لبث في مسائؿ البمدم اعمى غرار المجمس الشعبي الكلائي ينبغي عمى المجمس الشعبي 

يستطيع  نو لاإا فمرن أف يقضي أنو ىك الذم يقضي بما يراه مناسبا كبمجرد لأ ،الإيراداتالنفقات ك 
                                                           

 ،ماسترمقدمة لنيؿ شيادة ال مذكرة ،جزائرداء الييئات المحمية في الأالرقابة المالية كاثرىا عمى  ،قرباتيعبد الرزاؽ  -1
 .24ص  ،2015 الجزائر، ،جامعة غارداية ،دارمتخصص قانكف ا

 .301، ص2001، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، المالية العامة ،سميماف المكزم، عمي خميؿ -2
  .70"، مرجع سابؽ، صياقكت قديد، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة حالة ثلبث بمديات  - 3
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ىمية بالنسبة لمنفقات كليس لمترخيص نفس الأ ،يطعف في الاختيارات التي قاـ بياف أحد أ
 مدم ممزما بانفاؽ كؿليس رئيس المجمس الشعبي الب فبالنسبة لمنفقات لجبائية،ا الإيراداتك 

ما بالنسبة لممداخيؿ الجبائية أ ،أف يتجاكزىاكلكنو لايستطيع  ،الاعتمادات المزكدة بيا البمدية
لزاـ إالترخيص عبارة عف المتكقعة، ك  الإيراداتيستكفي جميع  فأمر بالصرؼ فينبغي عمى الأ

 . 1الإيراداتباستيفاء 
مجمكعة مف الإجراءات الإدارية يتـ مف خلبليا البمدية ىي  : ميزانيةعممية ذات طابع إداري -ج 

تقدير ميزانية، حيث يتكلى الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم إعداد 
مشركع ميزانية البمدية كىي خطة عمؿ يتـ بمقتضاىا تكزيع المسؤكليات التي تتطمبيا عممية 

 كمشارييا كتمبية حاجيات المكاطف.التنفيذ فبكاسطتيا يمكف لمبمدية تسيير مختمؼ مصالحيا 
 الإيراداتذات طابع سنكية، تكضع لسنة كاحدة، أم أف أف لمميزانية  عممية دورية: -د 

 .د تمتد إلى ما فكؽ السنة كالنفقات تقدر لمدة سنة فقط عمى اف عممية التنفيذ ق
مف ساىـ في دفع الضريبة الحؽ في الاطلبع عمى مدل  : يعني أف كؿعممية عمنية -ق 

عماؿ المداخيؿ الجبائية مف قبؿ البمدية قصد تحقيؽ المنفعة العامة، كما لا يمكف لممكاطف است
 .2المشاركة في النقاش عند التصكيت عمى الميزانية

 :ميزانية البمدية ئمباد: الفرع الثاني
كمبدأ  يةسنك تخضع ميزانية البمدية عمى قكاعد كأسس نفس الميزانية العامة كىي: مبدأ ال

 كمبدأ تكازف الميزانية كمبدأ شمكلية الميزانية.الكحدة 
  :مبدأ السنوية-1

تعتبر مدة سرياف ميزانية البمدية سنة كاممة نفس المبدأ الذم يحكـ سنكية الميزانية العامة، 
مف القانكف رقـ  03حيث أف إيرادات البمدية كنفقاتيا تحدد كتجدد كؿ سنة كىذا حسب المادة 

                                                           
، ص 2003دار القصبة، الجزائر،  أمكاؿ البمديات الجزائرية " الاعتلبؿ، العجز كالتحكـ الجيد في التسيير، شريؼ رحماني، -1

20-21. 
 .68 ، صمرجع سابؽ الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة حالة ثلبث بمديات"،ياقكت قديد،  -2
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الية، حيث اف الميزانية عمؿ محدد بمدة زمنية تقدر بسنة، أم أف المتعمؽ بقانكف الم 88-05
 .1في حدكد سنة كاممة مدنية الإيراداتتقدير النفقات ك 

  :مبدأ الوحدة -2
كالنفقات في كثيقة كاحدة حتى يسيؿ معرفة مركزىا المالي، كحتى تتمكف  الإيراداتتدرج       

 دكلة المالية كمطابقتيا للؤىداؼ المحددة.أجيزة الرقابة المختمفة مف مراقبة تصرفات ال
  :توازن الميزانية أمبد -3

بو مساكاة نفقات البمدية مع إيراداتيا المسجمة مساكاة حسابية، فإذا ازدادت النفقات  يقصد      
لا تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التكازف كىذا إف دؿ إنما يدؿ عمى عجز في  الإيراداتعمى 

ى حالة عدـ تكازف الميزانية، كلتحقيؽ المبدأ يستدعي احتراـ قاعدتي الدقة كىي الميزانية، كتسم
كأكد المشرع  ،الإيراداتقاعدة تستبعد كؿ غش ممكف، كقاعدة الحصر مف خلبؿ جمع النفقات ك 

لا يمكف المصادقة »عمى أنو  10-11مف القانكف  183عمى كجكب ىذا المبدأ مف خلبؿ المادة 
عمى النفقات الإجبارية في حالة إذا ما صكت  تنص لـ لـ تكف متكازنة أك إذاعمى الميزانية إذا 

الكالي يرجعيا مرفقة بملبحظة خلبؿ ف مدم عمى ميزانية غير متكازنة فإالمجمس الشعبي الب
يكما التي تمي استلبميا عمى الرئيس الذم يخضعيا لمداكلة ثانية لممجمس  15الخمس عشر 

 .2«أياـ 10الشعبي البمدم خلبؿ عشرة 
  :مبدأ الشمولية -4

دكف أم  الإيراداتالعمكمية، كىي أف تظير كافة تقديرات النفقات ككافة تقديرات  كيقصد بو
، كىذا المبدأ الإيراداتمقاصة بيف الاثنيف، كالمقاصة ىي صافي تقدير النفقات كصافي تقدير 

عداد كثيقة كاحدة لمميزانية إلى إف مبدأ كحدة الميزانية ييدؼ يكمؿ مبدأ كحدة الميزانية، فإذا كا

                                                           
، المعدؿ كالمتمـ 1988جانفي  12 المكافؽ ؿ 1408جمادل الاكلى 24، المؤرخ في05-88رقـ  القانكف 03المادة  -1

 13، الصادرة بتاريخ 2، العددج ر ج ج د ش المتعمؽ بقانكف المالية،، 1984جكيمية  07، المؤرخ في 17-84لمقانكف رقـ 
 .1988جانفي

 .المتعمؽ بالبمدية، 10-11مف القانكف  183المادة   -2
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ييدؼ إلى ممئ ىذا الإطار عف طريؽ التسجيؿ التفصيمي لكؿ  ) الشمكلية(ف مبدأ العمكميةإف
 .1تقدير نفقة كلكؿ تقدير بإيراد دكف إجراء مقاصة بيف التقديريف

  :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي -5

كالمياـ المخكلة لممحاسب العمكمي،  ياـ بالأعماؿيقصد بو أف الآمر بالصرؼ لا يمكف الق
قرير تيقتضي ىذا المبدأ عمى التعريؼ بيف الكظائؼ الإدارية التي ليا صلبحيات الآمر كال

كالكظائؼ المحاسبية التي ليا صلبحيات التنفيذ، حيث تـ تكريس تطبيؽ ىذا المبدأ في نظاـ 
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالذم يحدد  21-90المحاسبة العمكمية الجزائرم كفؽ القانكف رقـ 

في  أحدىما الصرؼ كالمحاسب العمكمي دكف تدخؿمجاؿ كاختصاص كؿ مف الآمر ب
 .212-90 مف القانكف رقـ 55حسب المادة ،صلبحيات الآخر

  :التخصيصعدم  مبدأ -6

ىك عدـ تخصيص إيراد معيف لكجو معيف مف أكجو النفقات،  المقصكد مف ىذا المبدأ
لطبع فإف كلب مف ىذا الإيراد كىذا الكجو مف أكجو الإنفاؽ يدرج في الميزانية طبقا لقاعدة كبا

المقيدة  الإيراداتمخصصة لمنفقات باستثناء  الإيراداتعمكمية الميزانية كبالتالي فإف كؿ 
 .3مدارس ...( ء)مكفكفيف، عجزة، بنابتخصيصات معينة

 :بمديةميزانية ال : أنواع وأشكالالفرع الثالث 
كاحدة جداكؿ تمخيصية تبيف مكارد كؿ تتشكؿ ميزانية البمدية مف ثلبثة كثائؽ، كتتضمف 

 كنفقات البمدية.

                                                           
 .410ص ،مرجع سابؽمد عباس محرزم، مح -1
 .148، ص2004، دار الفجر لمنشر، القاىرة، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائرجماؿ لعمارة،  -2
-12المتعمؽ بالبمدية كالقانكف رقـ 10-11عبد المالؾ طيبي، الميزانية المحمية في التشريع الجزائرم عمى ضكء قانكف رقـ  -3

 24تاريخ الاطلبع  ،http://frssiwa.blogspot.comمجمة إلكتركنية شيرية،  ،عماؿمجمة منازعات الألكلاية، المتعمؽ با 07
 دقيقة. 35ك 20عمى الساعة  2018مارس
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 : الميزانية الأولية-1

عدادىا خلبؿ السنة المالية، كىي عبارة عف كشؼ تفصيمي إكلى التي يتـ ىي الكثيقة الأ
عدادىا يك  الإيراداتمسبقا، تقدر فييا النفقات ك  كفلجميع العمميات المالية المقررة خلبؿ السنة كا 

المتعمقة بالدكرة التي كضعت مف أجميا كتحكم عدة كثائؽ: الميزانية الأصمية، جدككؿ تمخيص 
مف  177يسمح لمتحقؽ مف التكازف بيف أقساـ الميزانية، جداكؿ إحصائية ممحقة، كنصت المادة 

ف الميزانية الأكلية يتـ إالسنة المالية".كعميو فقانكف البمدية "يتـ إعداد الميزانية الأكلية قبؿ بدأ 
أكتكبر مف السنة السابقة لسنة التنفيذ كتتـ المصادقة عمييا مف طرؼ الكصاية  31إعدادىا قبؿ 

ديسمبر  31جانفي مف سنة التنفيذ إلى  01جاؿ مدة تنفيذىا فيك مف آ ماأديسمبر،  31قبؿ 
 (.1)انظر الممحؽ رقـ  .1مف السنة المالية 

 : الميزانية الإضافية-2

يتمثؿ دكرىا في إعادة النظر في الميزانية الأكلية سكاء بالزيادة أك النقصاف، فيي تسمح     
انية نيا الميز أخلبؿ السنة المالية تبعان لنتائج السنة المالية السابقة، أم  الإيراداتبتعديؿ النفقات ك 

كالنفقات التي يراىا  الإيراداتغيرات في اقي الحساب الإدارم كالتالأكلية مضاؼ إلييا ترحيؿ ب
جكاف مف السنة المالية التي  15المجمس ضركرية لمسنة المعنية كالتصكيت عمييا يككف قبؿ 

 :2تطبؽ فييا كتتضمف الميزانية الإضافية
 المتبقية لمسنة المنصرمة. الإيراداتترحيلبت النفقات ك الكؿ  -
 ة.ك مدينأترحيؿ كؿ الأرصدة سكاء كانت دائنة  -

                                                           
، 2007، المالية العامة المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، د ـ ج، كىراف، الجزائر، بشير يمس شاكش -1

 .156ص
تخصص  ،ماسترال مقدمة لنيؿ شيادة مذكرة إجراءات إعداد كتنفيذ مكازنة البمدية "دراسة حالة بمدية بسكرة"،اضكم، حناف م -2

 .39، ص2016-2015جامعة محمد خيضر، بسكرة،  عمكـ التسيير،
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تعتبر معدلة لأنو يمكف زيادة أك تخفيض النفقات المسجمة كالمصادؽ عمييا في الميزانية  -
 الاكلية بالسنة المالية المعنية.

 :1كلمميزانية الإضافية ثلبثة مياـ
الارتباط بالسنة المالية السابقة التي تترؾ لمسنة المالية الجارية عمميات لـ تتـ بعد أك  -

 في الميزانية. فائض مف المكارد أك عجز
 ضبط الميزانية الأكلية لمسنة الجارية. -
  برمجة العتاد. -

 (، متضمف نمكذج الميزانية الإضافية2)انظر الممحؽ رقـ 
 : الحساب الإداري-3

 الإيراداتيسمى أيضان الحساب الختامي كىك الذم ينطكم عمى النفقات العامة الفعمية ك 
الية منتيية كىك يشكؿ الإطار الفعمي للئيرادات العامة الفعمية، كالذم يتـ إعداده عف سنة م

كالنفقات المنجزة باستخراج ما يتـ تحصيمو بصفة فعمية كانفاقو بصفة فعمية، فيك حكصمة مالية 
-11مف قانكف رقـ  188لمسنة الماضية يُعده رئيس المجمس الشعبي البمدم كفقا لنص المادة 

ي البمدم عند نياية الفترة الإضافية لمسنة المالية المتعمؽ بالبمدية "يعد رئيس المجمس الشعب 10
الحساب الإدارم لمبمدية كيعرضو عمى المجمس الشعبي البمدم لممصادقة، تتـ المصادقة عمى 
عداد حساب التسيير ككذا التقريب الدكرم لمكتابات طبقا لمتشريع كالتنظيـ  الحساب الإدارم كا 

 .2المعمكؿ بيما"
مارس مف السنة المعنية بالسنة الماضية، كىك يعمؿ عمى  31يتـ ىذا في آجاؿ قبؿ 

 (.3)انظر الممحؽ رقـ  تسييؿ عمميات الرقابة المختمفة عمى الميزانية.

                                                           
 ،صدم مرباحجامعو قا ،دارمإتخصص قانكف  ،ماسترال مقدمة لنيؿ شيادة مذكرة ،الاستقلبؿ المالي لمبمدية ،دلاؿ برم -1

 .23ص ،2014 ،الجزائر ،كرقمة
 .المتعمؽ بالبمدية، 10-11مف القانكف رقـ  188المادة  -2
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 الثاني: دورة ميزانية البمديةالمطمب 
إعداد الميزانية العمميات كالمراحؿ التي يمر بيا مشركع الميزانية إلى أف يصبح  تعتبر

 صادقة عمييا محميان كاعتمادىا مف طرؼ الجيات الكصية.قابلبن لمتنفيذ بعد الم
 : الإعداد والمصادقةالفرع الاول 

شيء في الميزانية ىك اقتراح رئيس المجمس الشعبي البمدم أغمفة مالية مخصصة  أكؿ
نجاز المشاريع كيحدد ىذه الأغمفة "النفقا " عمى أساس إيرادات تلتسيير البمدية كتجييزىا كا 

متكازنة يساعده في تحضير الميزانية الأميف العاـ كرؤساء المصالح، كنصت  البمدية لتككف
انو: "يتكلى الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس  10-11مف قانكف البمدية رقـ  180المادة 

المجمس الشعبي البمدم إعداد مشركع الميزانية يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم مشركع 
 .1لممصادقة عميو"الميزانية أماـ المجمس 

فإف إعدادىا يتطمب الدقة في اتخاذ  كنظران للؤىمية البالغة لمميزانية في الحياة الاقتصادية
الاحتياطات كالإجراءات اللبزمة بجدية لتككف التقديرات قريبة مف الكاقع كتعطي السمطات 

مية المحمية كالكطنية، لذا البمدية لعممية إعداد الميزانية الاىمية البالغة كىذا لانعكاسيا عمى التن
يجب أف تككف عممية التحضير مبنية عمى أسس ثابثة كحجج مقبكلة لجعؿ المكارد المحمية في 

 خدمة المكاطنيف، كعند تحضير الميزانية يجب مراعاة عدة أمكر منيا:
 الخطكط العريضة لمخطة الانمائية. -
ة المتعمقة بالسياسة العامة التعميمات كالمقررات الصادرة عف كزارة الداخمية كالحككم -

 كالمحمية.
كضع المكارد في حكزة كؿ مجمكعة، إذا اقتضى الأمر أف يخضع التحضير إلى شركط  -

 :2لضماف الفعالية منيا
                                                           

 المتعمؽ بالبمدية . ،10-11مف القانكف رقـ  180المادة  -1
 33، ص مرجع سابؽ عبد الرزاؽ قرباتي، -2
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  يجب دراسة دراسة كمناقشة التقديرات الأكلية قبؿ تقديميا عمى الشمطة الكصية
 لمراقبتيا كالمصادقة عمييا.

 يقيا كليس خياليان.أف يككف تكازف الميزانية حق 
 حتراـ آجاؿ إعداد الميزانية.إ 
 الجبائية. الإيراداتستعماؿ البطاقة الحسابية المتضمنة تقديرات إ 

بعد إعداد رئيس المجمس الشعبي البمدم لمشركع الميزانية يتـ إيداعو لدل المجمس 
دكؿ كم جدكليف جدكؿ النفقات كجالشعبي البمدم كيُعرض عمى المجمس في شكؿ دفتر يح

ة إلزامية ، كيككف التصكيت بصفكمادة مادةن  بابان  ، يقكـ بدراستيـ كيصكت عمييا بابان الإيرادات
أكتكبر مف سنة التي  31نسبة لمميزانية الأكلية يجب التصكيت قبؿ البعمى أساس التكازف، ف

 جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ 15تسبؽ سنة تنفيذىا، أما الإضافية يصكت عمييا قبؿ 
 .1فييا

الميزانية لممصادقة مف طرؼ الجية أك السمطة الكصية كىذا حسب عدد السكاف،  تقدـ
ألؼ يصادؽ عمييا رئيس الدائرة، أما في البمديات التي  50ففي البمدية التي يقؿ عدد سكانيا 

ألؼ يقكـ الكالي بالمصادقة عمى الميزانية بعد التحقؽ كمراجعتيا، كلا  50يزيد عدد سكانيا 
ذا تـ يم كف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متكازنة، أك لـ تنص عمى النفقات الإجبارية، كا 

يكـ التي تمي  15رفضيا لأسباب تتعمؽ بعدـ التكازف تعرض مف جديد عمى المجمس خلبؿ 
 . 2أياـ 10ستلبميا إلى الرئيس الذم يخضعيا لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلبؿ إ

 183ـ التصكيت عمى ميزانية البمدية ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادة إذا لـ يت
، أياـ إلى تاريخ الإعداد المكجو لمرئيس تضبط تمقائيان مف قبؿ الكالي 08مف قانكف البمدية خلبؿ 

ذا لـ تصادؽ السمطة الكصية في أجؿ أقصاه   .3يكـ تصبح نافذة بمكجب القانكف 20كا 
                                                           

 .، المتعمؽ بالبمدية10-11مف القانكف رقـ  183ك 182ة الماد -1
 .224ص مرجع سابؽ، ،الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية "دراسة حالة ثلبث بمديات" د،ياقكت قدي -2
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  ، 10-11مصادر ميزانية البمدية كسبؿ تنكيعيا في ظؿ القانكف دليمة جعيجع،  -3

 .09ص، 2017قانكف إدارم، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
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 :لميزانية: تنفيذ االفرع الثاني
تحضير الميزانية عمى تقديرات مسبقة كيعتبر ىذا ميـ، فإف تجسيدىا كتنفيذىا أمر  يعتمد

يستكجب الإىتممـ مف المسؤكليف عمى تنفيذىا، كبعد المكافقة عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي 
كىنا البمدم كالمصادقة عمييا مف طرؼ الكصاية تصبح الميزانية كثيقة قانكنية يمكف العمؿ بيا 

 جانفي. 02تدخؿ مرحمة التنفيذ بداية مف 
كصرؼ النفقات في حدكد الإعتمادات المتكفرة كالمسجمة فييا  الإيراداتالبدأ بتحصيؿ  

كالتي تخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية المنصكص عمييا في قانكف المحاسبة العمكمية رقـ 
لأعكاف المكمفيف بالتنفيذ كىما الآمر ، كتضمنت ىذه القكانيف ا10-11 رقـ كقانكف البمدية 90-21
 .1رؼ المتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدم كالمحاسب العمكميةصبال
المتعمقة بالمحاسبة العمكمية في المادة  21-90: يعرؼ حسب القانكف رقـ الآمر بالصرف -1

الآمر بالصرؼ في مفيكـ القانكف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ عمميات الميزانية  : "يعد23
صدار سنة الأمر بالتحصيؿ مف جانب ال  الإيراداتمتعمقة بإجراءات الإثبات كالتصفية كا 

كالتصفية كالأمر بالصرؼ أك تحرير الحكالات فيما يتعمؽ  الإلتزاـكالقياـ بإجراءات 
 .2بالنفقات"
باسـ الدكلة كالمجمكعات المحمية أك المؤسسات  ؿيعرؼ بأنو الشخص الذم يعم كما

العامة  الإيراداتبعممية التعاقد كبتصفية ديف الغير أك قيمتو، أك بتحصيؿ العمكمية، كيقكـ 
 .3كيأمر بصرؼ النفقات، كفي ىذا الإطار فيتحقؽ حؽ مف حقكؽ الييئات العمكمية

 :4ىك رئيس المجمس الشعبي البمدم كىك مكمؼ بػػ فالآمر بالصرؼ في ميزانية البمدية
                                                           

"، أطركحة دكتكراه، تخصص عمكـ التسيير، الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر "دراسة تحميمية كنقديةعبد القادر مكفؽ،  -1
 .126، ص2015-2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 21-90القانكف رقـ  مف 23المادة -2
 .131، ص2006، د ـ ج، الجزائر، ةالمالية العامعمي زغدكد،  -3
 .103، 102 ص ، مرجع سابؽ ،شريؼ رحماني -4
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دارتيا. -  الحفاظ عمى أمكاؿ البمدية كا 
 ماـ القضاء.أثيؿ البمدية تم -
 القياـ بكؿ الإجراءات المتعمقة بانقطاع التقادـ أك سقكط الآجؿ القانكني. -
 منح سندات المداخيؿ كحكالات. -
 كالنفقات. الإيراداتيقكـ في كؿ سنة بتحرير متخمفات  -
 إعداد الحساب الإدارم لمسنة المالية المنتيية. -
براـ عقكد الإيجار. -  عقد الصفقات كا 
أك في عجز في ميزانية رغـ أف ليا عض البمديات في مشاكؿ مع بمديات مجاكرة تقع ب

مكارد تحقؽ ليا تكازف في ميزانيتيا بسبب الآمر بالصرؼ، حيث نجد بعض رؤساء بعض 
المجالس الشعبية البمدية في الجزائر لا علبقة ليـ بالإدارة ككيفية تسيير شؤكف البمدية كلا 

ية ككنت غايتيـ الظفر بالمنصب لمصالح شخصية، كمف أجؿ يتمتعكف حتى بركح المسؤكل
إعادة  ، أك فيرؤساء المجالس البمديةلتصحيح ىذه التجاكزات كجب كضع دكرات تككينية 

لأف مصمحة أمكاؿ البمدية كتسييرىا ىي  ،شركط الترشيح لممجالس الشعبية البمدية النظر
 مصالح المكاطنيف.

لممكظفيف الرسمييف العامميف تحت سمطتيـ المباشرة كما يمكف للآمر بالصرؼ التكقيع 
-90مف القانكف  29كذلؾ في حدكد الصلبحيات المخكلة ليـ تحت مسؤكليتيـ كىذا كفؽ المادة 

 .1المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21
 منو 33المحاسب العمكمي في المادة  21-90رقـ  : عرؼ القانكفالمحاسب العمومي -2

ص عمى أنو يعد محاسبان عمكميان كؿ شخص يقكـ بالعمميات ، حيث تنالمحاسب العمكمي
 :2التالية

                                                           
 .261ص ،مرجع سابؽمحمد ساحؿ،  -1
 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،21-90مف القانكف رقـ  33المادة  -2
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 كدفع النفقات. الإيراداتتحصيؿ  -
 ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء المكمؼ بيا كحفظيا. -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد. -
 ركة الحسابات المكجكدة.ح -

ب العمكمي بمقتضى قرار كزارم صادر عف الكزير المكمب بالمالية، حيث يعيف المحاس
يتكلى كزير المالية ميمة تعييف أك اعتماد المحاسبيف العمكمييف حسب الشركط القانكنية 

المؤرخ  311-91الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف كفؽ أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
حاسب العمكمي كاعتمادىـ، كيجب عمى المحاسب المتعمؽ بتعييف الم 07/09/1991في 

 الميني قبؿ تكليو كممارسة المياـ المككمة إليو.ف يؤدم القسـ أالعمكمي 
المحاسب العمكمي أنو: "المكظؼ أك العكف  JACQUES Magnetي كيعرفو جاؾ مان

 العمكمي المرخص قانكنان لمتصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك الأمكاؿ الخاصة لممنظمة".
ففي البمدية يمارس المحاسب البمدم ميامو كمحاسب عمكمي طبقان لمتنظيـ المعمكؿ بو 

يتـ تحصيمو مف الخكاص كممتمكات البمدية  كاستخلبص جميع مداخيؿ البمدية كجمع المبمغ الذم
كالكفاء بالنفقات التي يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بصرفيا، كيمكف أف يخضع المحاسب 

أك المدنية أك المسؤكلية الشخصية كالمالية كالتي تقكـ عند  ة التأديبية أك الجزائيةإلى المسؤكلي
إىمالو لقكاعد المحاسبة العمكمية كالإخلبؿ بالمياـ المككمة إليو كىذا مف أجؿ إجباره عمى 

 تفكيض الضرر الذم يمحؽ البمدية.
كحالة المتخمفات ا تغطيتيميامو كؿ سنة مالية الكاجب  بتحرير يقكـ المحاسب العمكمي

الكاجب دفعيا، كيحرر عند الاقتضاء في نياية السنة المالية الحصص الغير مغطاة لمحاصيؿ 
عفاءات الديكفالبم لا يتدخؿ المحاسب العمكمي إلا بعد تحكيؿ سندات الإجراءات ، دية كا 

بالصرؼ  كحكالات الدفع مف طرفو، حيث أنو لا يمارس إلا مراقبة شكمية عمى قانكنية الأكامر
 .1كالنفقات الإيراداتالمتعمقة ب

                                                           
 .131صمرجع سابؽ، عمي زغدكد،  -1
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اليدؼ مف الفصؿ بيف المكمفيف بتنفيذ الميزانية "المحاسب العمكمية، الآمر بالصرؼ" ىك 
دخكؿ كخركج الأمكاؿ مف الخزينة كالحرص عمى  مف أجؿ التحكـ في الانسجاـ في عمميات

 الإيراداتلى: تتعمؽ بتحصيؿ الأمكاؿ كحسف استخداميا، كمنو فإف لخزينة البمدية ميمتاف الأك 
كالثانية بدفع النفقات كالتكفيؽ بينيما، بيف عمميات التحصيؿ كعمميات الدفع كالسير عمى تكفير 

رؼ في حدكد الاعتمادات المسجمة بالميزانية كالمصادؽ عمييا صالمبالغ اللبزمة لمقابمة أكامر ال
 مف طرؼ الإدارة الكصية.

 :ميزانية البمديةإجراءات تنفيذ الفرع الثالث: 
تعتبر مرحمة تنفيذ ميزانية البمدية مف بيف أصعب مراحؿ الميزانية كأخطرىا كىذا لانتقاؿ 
إجراءات تنفيذ الميزانية مف الجانب النظرم إلى العممي كدخكليا حيز التطبيؽ عمى الكاقع حيث 

مف نفقات، كتخضع  نفاقيا عمى ما أدرج في الميزانيةا  تحصيؿ الجبايات الكاردة كالمقدرة ك يتـ 
خاذ القرار، كالثانية محاسبية تنفيذ تعممية التنفيذ إلى مرحمتيف ميمتيف ىي مرحمة إدارية كىي ا

 .الإيراداتقرار صرؼ النفقات كجباية 
 :تنفيذ النفقات -1

تعد مسألة تنفيذ النفقات مف مياـ البمدية كتخضع لإجراءات قانكنية تتمثؿ في المرحمة 
 مة في عقد النفقة كتحديدىا كالأمر بدفعيا، كمرحمة محاسبية.الإدارية كالمتمث

رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره يحمؿ صفة  : تككف مف اختصاصالمرحمة الإدارية - أ
 الآمر بالصرؼ في البمدية كتمر بثلبثة مراحؿ:

شئ كتسمى أيضا عقد النفقة، كىك تصرؼ تنشئ البمدية إلتزامان ين بالنفقة: الإلتزام: 1-أ
المتعمؽ بالقائمة الاسمية  71-84 رقـ عبئ أك تكميؼ، كىذا طبقا لما نص عميو المرسكـ

يراداتيا  .1لنفقات البمدية كا 
                                                           

يراداتيا،مة الاسمية لمنفقات البمدية المتعمؽ بالقائ، 1984مارس  17، المؤرخ في 71-84المرسكـ رقـ  -1 ش،  ج ر ج ج د كا 
 .1984مارس20، صادر بتاريخ 12العدد
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 :1بدفع النفقة ممايمي الإلتزاـلنسبة لمبمدية ينتج عف اب
 ارات، إيجار.ق، إقتناء ععقد صفقة أشغاؿ أك تمكيف -
ة بسبب منفعة عامة، تعكيضات قاعدة تنظيمية أك قانكف، إقرار قضائي، نزع ممكي -

 مختمفة.
 أجكر المكظفيف كتعكيضات، إقرار كحيد الجانب )منح إعانات، مساىمات، مكافآة(  -
 حصص كمساىمات عمى حساب البمدية. -

الإجراء  الإلتزاـمف القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية "... يحد  19جاء في نص المادة 
 الإلتزاـ. كقد يككف ىذا الديف مصدره إرادم أك لا إرادم، ف2الذم يتـ بمكجبو إثبات نشكء الديف"

ات كلكازـ البمدية الإرادم كالمتمثؿ في التصرؼ القانكني الذم ينشأ التزامان عمييا مثؿ شراء معد
ينة يترتب عميو التزاـ رادم الذم قد ينشأ عف طريؽ الارتباط بالنفقة نتيجة كاقعة معالإ الإلتزاـك 

بمغ ما مثؿ تسبب سيارة البمدية في إصابة مكاطف، ففي ىذه الحالة ينشأ الارتباط منفاؽ إالبمدية ب
 .3بالنفقة نتيجة الحادثة

الذم يعتبر  ،دفعو كاجبلنفقة، كىي تحديد المبمغ الكيقصد بيا تحديد ا : التصفية:2-أ
ائف كأف يتغير ، كيبقى التحديد تقديريا قابؿ لمزيادة لأسباب تتعمؽ بالدالإلتزاـدينان نتيجة ىذا 

 صافي ما تدفعو الييئة لممكاطف بحسب الخبرة أك الكضعية.
مف نفس القانكف "تسمح التصفية بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية  20المادة نصت 

كىنا نرل أف التصفية تقكـ عمى شرطيف أساسييف  ،4كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية"
 كالتقدير الصحيح لمنفقة.ىما: التأكد مف كجكب النفقة 

                                                           
جامعة العربي  تخصص قانكف ادارم، ماستر،ال ة مقدمة لنيؿ شيادةمذكر  ،عمى ميزانية البمدية الكالي رقابةر، ختقكل شني -1

 .27، ص2015-2014تبسي، تبسة، 
 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،21-90مف القانكف رقـ  19المادة  -2
 .44، صمرجع سابؽدلاؿ برم،  -3
 .القانكفنفس مف  20المادة   -4
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عبارة عف قرار إدارم يتمقى بمكجبو  يكيقصد بو الأمر بصرؼ النفقة، كى : الأمر:3-أ
مف  21 ةالمحاسب العمكمي أمران بدفع النفقة التي كانت محؿ التزاـ كتصفية سابقيف حسب الماد

مر بالصرؼ المخكؿ كالذم يتمثؿ بأمر كتابي كحكالة الدفع يكجيو الآ ،قانكف المحاسبة العمكمية
إلى المحاسب العمكمي ليدفع ذلؾ المبمغ، كتتحدد طبيعة ىذا الأمر كفؽ الرتبة الكظيفية للآمر 

ف1بالصرؼ بالدفع، التصفية،  الإلتزاـىذه العمميات ىي مف صلبحيات الآمر بالصرؼ ) ، كا 
 الأمر بالدفع( كىي عبارة عف المرحمة الإدارية مف تنفيذ النفقة.

ىي المرحمة الأخيرة مف مراحؿ صرؼ النفقة، تنفذ مف طرؼ  المحاسبية: المرحمة -ب
كالتي تمر بمرحمة كحيدة ىي دفع  المحاسب البمدم بصفتو محاسب عمكمي بالنبسبة لمبمدية

النفقة لمدائف الحقيقي لمبمدية، ففي دفع النفقة يراقب المحاسب العمكمي المختص المراحؿ 
صفية كالأمر بالدفع، كبعد مراقبة ىذه العناصر يقكـ المحاسب بالنفقة كالت الإلتزاـالسابقة 

العمكمي بتحرير حكالة الدفع فيصب مبمغ النفقة في الحساب البريدم أك البنكي أك حكالة بريدية 
مف القانكف  22 -14كاد عادية لصالح الشخص المستحؽ لمبمغ النفقة، كىذا ما نصت عميو الم

م يتـ بمكجبو إبراء الديف كيعد الدفع الإجراء الذ ،لعمكميةالمتعمؽ بالمحاسبة ا 21-90رقـ 
كلممرحمة المحاسبة أىمية بالغة، فالمحاسب العمكمي ممزـ بالدفع إلا بعدما يدقؽ في  .2يالعمكم

قانكنية النفقة كصحتيا ككضماف ضد ارتكاب أم مخالفة مالية أك تحايؿ ثـ الفصؿ في عممية 
د في المراحؿ الثلبث السابقة كالعمؿ المحاسبي المجسد في النفقة بيف العمؿ الإدارم المجس

خيرة، كليذا أككؿ الاختصاص المحاسبي لمكظؼ مستقؿ عف الآمر بالصرؼ كعف المرحمة الأ
 .3الجية القائمة بالاختصاص الإدارم

                                                           
، مذكرة "الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية كأثرىا عمى التنمية المحمية "دراسة حالة بمدية سكر الغزلافصابرينة طيبي،  -1

، 2015-2014جامعة محند آكمي اكلحاج، البكيرة،  ية كالبنكؾ،تخصص اقتصاديات المال ماستر،مقدمة لنيؿ شيادة ال
 .57ص

 . المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 21-90مف القانكف  22-14كاد الم -2
 .176، ص1994، دار المعرفة، بيركت، لبناف، المالية العامةحسف عكض الله،  زينب -3
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 الإيراداتتنفيذ  -2
صدار إؼ تختمؼ كتتنكع إيرادات البمدية كتسجيميا بالميزانية يستكجب عمى الآمر بالصر 

، تاريخ الإيراداتسندات إلى المحاسب العمكمي تحمؿ كؿ المعمكمات الخاصة بتحصيؿ 
 الإيراداتالاستحقاؽ، مدة السند، رقـ مادة الميزانية التي يعكد إلييا الإيراد كتمثؿ مرحمة تنفيذ 

 .مييؿ الذم يقكـ بو المحاسب العمك في مرحمتيف الإدارية حيث يقكـ بو الآمر بالصرؼ كالتحص
 تحكم ىذه المرحمة عمى عنصريف ميميف الإثبات كالتصفية. المرحمة الإدارية: - أ
يتعمؽ ىذا العنصر بشأف الحقكؽ كمعاينتيا، كيككف عمى عاتؽ إدارة  : الإثبات:1-أ

 16البمدية، أك مف قبؿ إدارة الدكلة، كتتـ عف طريقؽ إجراء الإثبات، كىذا حسب نص المادة 
مية "يعد الإثبات الإجراء الذم تتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف مف قانكف المحاسبة العمك 

 .1العمكمي"، كيقصد بالدائف في ىذه الحالة البمدية
ىي مف اختصاص الآمر بالصرؼ كىك تحديد مبمغ الديف المستحؽ  : التصفية:2-أ

فية مف قانكف "المحاسبة العمكمية "تسمح تص 17لمبمدية كالقابؿ لمتحصيؿ كىذا كفؽ نص المادة 
الإرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقع عمى المديف لفائدة الدائف العمكمي كالأمر 

 . 2بتحصيميا"
كتعتبر عممية الإثبات كالتصفية عمميتاف متكاممتاف كآنيتاف، أم غالبان ما يتـ إجراؤىما في 

ذا كالإيراداتآف كاحد كىذا الأمر الذم يمكف جمعيما تحت عبارة تحديد  اف إجراء الإثبات ، كا 
مف قانكف المحاسبة العمكمية فيذا لا  23المادة  كالتصفية مف اختصاص الآمر بالصرؼ حسب

الضريبية لا يتـ إثباتيا كتصفيتيا  الإيراداتيعني انيا تتـ بمعرفتيـ كتحت مسؤكليتيـ المباشرة، ف
 الإيراداتأف بعض بيا أنفسيـ، كما  دينيفمف طرؼ أعكاف المصالح الجبائية اك مف طرؼ المُ 

                                                           
 .ميةالمتعمؽ بالمحاسبة العمك ، 21-90مف القانكف  16المادة   -1
 نفس القانكف.مف  17ة الماد  -2
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لا تتطمب تدخؿ الآمريف بالصرؼ أك غيرىـ مف الأعكاف العمكمييف لإثباتيا كتصفيتيا مثؿ 
 .1الغرامات كالعقكبات المالية المحككـ بيا لفائدة البمدية

كالتي ىي مف اختصاص  : تتمثؿ ىذه المرحمة في عنصر التحصيؿالمرحمة المحاسبية -ب
إجراء يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي، كىذا حسب نص التحصيؿ ىك  المحاسب العمكمي

يتـ بمكجبو  "يعد التحصيؿ الإجراء الذم 21-90مف قانكف المحاسبة العمكمية رقـ  18المادة 
 .2"إبراء الديف العمكمي

يقكـ المحاسب البمدم بمراقبة شرعية عممية لتحصيؿ المبمغ المحدد في السند، كىناؾ 
التي تدفع نقد، فبعد التحقؽ مف  الإيراداتميا دكف إرساؿ سند مثؿ يتـ تحصي الإيراداتبعض 

قانكنية السند يقكـ بتسجيمو كىنا تقع المسؤكلية الكاممة عمى عاتقو بتحصيؿ المبمغ، كما يقع 
 كالتسكيات. الإيراداتعمى عاتؽ المحاسب البمدم مسؤكلية مراقبة صحة إلغاءالسندات المتعمقة ب

ديسمبر مف نفس السنة مف أجؿ  31مف الفاتح جانفي عمى  بتداءن إ تنفذ ميزانية البمدية
: "تعد ميزانية  10-11 مف قانكف رقـ 187إضافي يمتد إلى السنة المكالية كىذا حسب المادة 

مارس مف السنة المكالية بالنسبة إلى عمميات  15غاية إلى  :البمدية لمسنة المدنية كيتـ تنفيذىا
مارس بالنسبة إلى عممية تصفية المداخيؿ كتحصيميا  31لى غاية النفقات؛ إ التصفية كدفع
 .3كدفع النفقات

 
 
 
 

                                                           
 .47، صمرجع سابؽبرم،  دلاؿ -1

  .مف نفس القانكف 18المادة  - 2

 .المتعمؽ بالبمدية، 10-11مف رقـ  187المادة   -3
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 :خلاصة الفصل

تعتبر البمدية الجماعة القاعدية لنظاـ اللبمركزية الإدارية، كمف جراء الاعتراؼ ليا 
بالشخصية المعنكية كالاستغلبؿ المالي أصبح لمبمدية الحرية في التحكـ في مصادرىا المالية 

لإنعاش خزينتيا، كأيضا التصرؼ الكامؿ في إعداد ميزانيتيا حتى تنفيذىا مف طرؼ طاقميا ك 
 المنتخب.

ير غكأخرل  مصادر جبائيةلمنتقسمة لكتتعدد مصادرىا المالية مف مصادر داخمية ا
عانة مف طرؼ الدكلة كمنيا الأخر ما ىك في شكؿ الإ خارجية المتمثمة فيجبائية، كمصادر 

 .كقركضىبات ككصايا 
 قانكنا  المخكؿالبمدية  ةفي ميزاني بالنسبة لتصرؼ المجمس الشعبي البمدم كرئيسوأما 

فيعمؿ ىذه الأخير عمى التحضير كالإعداد ليا مراعاة لشركط كمبادئ محددة قانكنا لا يجب 
لا فلب تعتمد مف طرؼ الكالي الكصي عمى البمدية  الخركج عنيا بأم شكؿ مف الأشكاؿ، كا 

 بمة لمتنفيذ حتى تراعى فييا تمؾ المقاييس كالمبادئ كالشركط.كتصبح قا
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كخركجيا مف دكامة الدكؿ النامية، كىذا عف الدكلة  ماؿ ىك مف يساىـ في تطكريعتبر ال
اطاتيا عف طريؽ استغلبؿ الأمكاؿ العمكمية طريؽ التسيير الجيد ليذه الثركة، كتمارس الدكلة نش

مباشرة أك عف طريؽ ىيئات أك مصالح، كنظران لأىمية الأمكاؿ العمكمية  حيث تستغميا بصفة
عمى كجكدىا، كتأميف  كالتي ىي عصب الحياة بالنسبة لمدكلة ككسيمتيا الأساسية في الحفاظ

يا تحقيؽ التنمية، كلتسيير ىذه لمكاطنييا، كىي الكسيمة التي يمكف مف خلبل حسفالعيش ال
ت الدكلة أسس كضكابط لترشيد إنفاؽ الماؿ العاـ كالحد مف ظاىرة الفساد في عالأمكاؿ كض

 الدكلة.
كالتي ، كتخضع البمدية بإعتبارىا قاعدة اليرـ الإدارم كتتمتع بالاستقلبلية كالذمة المالية

مشاريعيا كالنيكض بالاقتصاد  اؿ لتمكيؿك مفي الأمنح ليا المشرع الجزائرم حؽ التصرؼ 
الكطني كتحقيؽ التنمية إلى قكانيف التي تسير شؤكنيا كتخضع إلى ىيئات لمتابعة الإنفاؽ، كىذا 
ما يسمى بالرقابة المالية، كتدعـ البمدية الخزينة العمكمية مف خلبؿ مكاردىا كمنحت ليا الدكلة 

جية، كمف جية أخرل كضع المشرع  أيضا مداخيؿ مف الميزانية العمكمية لتمكيميا، ىذا مف
ىاتو الييئات لترشيد الإنفاؽ العاـ كالحد مف ظاىرة الفساد التي تعيشيا أغمب الدكؿ النامية، لذا 
كاف لزامان التدخؿ لمحد منيا كىذا ضمانان كحماية لمماؿ العاـ بإخضاع أمكاؿ البمديات عمى 

يير شؤكنيا الإدارية كىذا في حالات كعف المحاسبة العمكمية كالرقابة، ككما تتدخؿ أيضا في تس
طريؽ الجيات الكصية، كىذا ما سنتناكلو في ىذا الفصؿ، حيث نتناكؿ في المبحث الأكؿ 

 الرقابة التي تخضع ليا مالية البمدية، كفي المبحث الثاني تبعية مالية البمدية لمسمطة المركزية.
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 البمديةالمبحث الأول: تعدد الرقابة المطبقة عمى مالية 
المراحؿ التي سبؽ تناكليا مف دكرة الميزانية البمدية )الإعداد كالتحضير،  إذا كانت

الاعتماد كالتنفيذ( تعد مراحؿ متعاقبة فإف الرقابة تتميز بككنيا عممية دائمة كمستمرة كليست 
العاـ  نما مرحمة متداخمة مع المراحؿ السابقة، كىي أداة فعالة في الحفاظ عمى الماؿا  مستقمة ك 

 دكف المبالغة فييا كي لا تؤدم ىاتو الرقابة إلى عرقمة النشاط الاقتصادم.
عدة معايير لتصنيفيا، فنجد مف  تلتحقيؽ الرقابة للؤىداؼ فقد تنكعت أشكاليا كقد كرد

حيث الزمف أك التكقيت الذم تمارس فيو الرقابة تنقسـ عمى رقابة سابقة كرقابة لاحقة، كىذا ما 
المالية السابقة، كفي  الرقابة كؿيث تناكلنا في المطمب الأفي ىذا المبحث، حسنتطرؽ إليو 

 المطمب الثاني الرقابة المالية اللبحقة.
  السابقة المالية المطممب الأول: الرقابة

عدة مصطمحات كمرادفات، فسميت أيضا بالرقابة القبمية  ت لمصطمح الرقابة السابقةدجك 
 .1ثر يعني تجنب الانحرافات كالمشكلبت قبؿ حدكثياكالرقابة الكقائية مف حيث الأ

ذف بالصرؼ كقبؿ إبراـ العقكد كتنفيذىا تي ىذه الرقابة قبؿ صدكر القرار المتعمؽ بالإأكت
اك دفع مبمغ  الإلتزاـكىي قائمة عمى أساس التكقيت الزمني بحيث لا يجكز لأم سمطة تنفيذية 

 قابة.قبؿ الحصكؿ عمى مكافقة الجية المختصة بالر 
كتشاؼ تحميؿ المشاكؿ الممكف حدكثيا كمف ثمة تفادييا إتيدؼ الرقابة المالية القبمية عمى 

كمعالجتيا قبؿ حدكثيا، صحيح أف إجراءات ىذه الرقابة يمكف تصنيفيا ضمف خانة 
، إلا أنيا تعتبر حاسمة 2البيركقراطية، إذ ممكف اف يترتب عنيا السير البطيئ لممرافؽ العامة

حيث يتـ تطبيؽ الميزانية تطبيقا سميمان تراعى فيو قكاعد الإنفاؽ المقررة، كما يككف كصارمة 

                                                           
 .177، ص2015 ،ردفالأ ،عماف لمسيرة لمنشر كالتكزيع،دار ا ،3ط ،مبادئ المالية العامة ،د محمكد حسف الكادم  -1
 .116ص  ،2014 ،الجزائر ،دار القصبة ،مدخؿ الى دراسة قانكف الرقابة الجزائرم ،عيد بكسعديةمحمد س  -2
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 اتىدفيا ضماف تطبيؽ القكانيف كالقكاعد التنظيمية كالتحقؽ مف الشرعية المالية لالتزامات النفق
 .1العمكمية

كالميزانيات تطبؽ الرقابة المالية القبمية عمى ميزانية المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة 
الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة كميزانيات الكلايات كميزانيات البمديات، حيث أف 

اص بيا كتـ ميزانية البمدية كانت معفية مف الرقابة المالية السابقة، إذ أنو كاف ليا نظاـ خ
، 2009نكفمبر  16المؤرخ في  ،374-09ي المرسكـ التنفيذم رقـ ف 2009إدراجيا في سنة 
  .4142-92، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 67رقـ  الجريدة الرسمية

كيتـ إجراء تكسيع الرقابة السابقة عمى البمديات تدريجيان، كفقا لرزنامة تحدد مف طرؼ 
 الكزيريف المكمفيف عمى التكالي بالميزانية كالجماعات المحمية. 

 عوان المكمفين بالرقابةول :الأالفرع الأ 
ى ىـ الأعكاف المكمفيف بالرقابة عمأمف بيف  المراقب المالي كالمحاسب العمكمي يعتبر 

المالي كالمحاسب  بقة عمى ميزانية البمدية المراقبيمارس الرقابة السا ، حيثميزانية البمدية
 .3العمكمي

 رقابة المراقب المالي -أ
 :تعريفو -1

ككف تابع لكزارة المالية، كيتـ تعيينو ىك كؿ مكظؼ يعيف قانكنان لمقياـ بعممية رقابة، كي
بمكجب قرار كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية، فعمى المستكل المركزم يعيف مراقب مالي 
لكؿ دائرة كزارية تشمؿ اختصاصو، أيضان المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم 

                                                           
 .116ص ،مرجع سابؽ ،محمد سعيد بكسعدية  -1
المتعمؽ بالرقابة السابقة  ،2009نكفمبر16في 1430ذم القعدة  28المؤرخ  374 -09رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 2المادة  -2

 . 2009نكفمبر19 صادر بتاريخ ،67العددج ر ج ج د ش،  ،414-92دؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـالمع ،التي يمتزـ بيا
 123-120، ص  ، مرجع نفسومحمد سعيد بكسعدية  -3
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ؾ مراقب مالي في كؿ كلاية مكمؼ بالرقابة التابع لمكزارة المعينة، أما عمى المستكل المحمي فينا
 .1المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا ككذا المصالح الممركزة لمدكلة، أك المؤسسات ذات الطابع الإدارم

مكظؼ تابع لكزارة »عمى أنو:  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09 كعرفت المادة
ىك كمساعديو بمكجب قرار كزارم، المالية، متكاجد عمى المستكييف المركزم كالمحمي، يعيف 
 .2«كتعد رقابة مشرعية لا رقابة ملبئمة عمى النفقات العمكمية

 :ميامو -2
 :3كمؼ المراقب المالي بالمياـ التالية

 مراقبة قرارات التعييف كالتثبت. -
 الجداكؿ الاسمية التي تعد قبؿ كؿ سنة مالية. -
 التجييز.المكافقة عمى الميزانية فيما يخص ميزانية التسيير ك  -
 ك تطرأ أثناء السنة المالية.أالجداكؿ الأصمية التي تعد كؿ سنة  -
 التخصص القانكني لمنفقة. -
 تكفير الاعتمادات كالمناصب المالية. -

 
 
 
 
 

                                                           
   137، ص2003، دار اليدل، الجزائر، المحاسبة العمكميةمحمد مسعي،   -1
المتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ بيا، ، 1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  -2

 .67ج ر ج ج د ش،عدد، 82العدد
تخصص الجماعات المحمية  ماستر،ال مقدمة لنيؿ شيادة ، مذكرتفعيؿ الرقابة عمى مالية البمديةلينة مرم، رضكاف فكزية،  -3

 .07، ص2017 الجزائر، بجاية، عبد الرحماف ميرة،جامعة كالييئات الاقميمية،
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 صلاحيات المراقب المالي عمى ميزانية البمدية: -3
أسند لممراقب المالي جممة مف الصلبحيات، كذلؾ نظران لميمتو في الحرص عمى تطبيؽ 

 لتشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالنفقات العمكمية.ا
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ  414-92 مف القانكف رقـ 23كقد نصت المادة 

بيا، بالإضافة إلى الاختصاصات المسندة مف طرؼ القانكف الأساسي الخاص، فقد كمؼ 
 :1بالمياـ

 مكؿ بو.السير عمى صحة تكظيؼ النفقات بالنظر لمتشريع المع -
 مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كالرخص. -
 كمتابعتو حسب كؿ باب مف أبكاب الميزانية. المستخدمكفمسؾ تعداد  -
 تبة عف عمميات الميزانية.القياـ بأية ميمة أخرل متر  -
 التحقؽ المسبؽ مف تكفر الاعتمادات. -

لى كما يقكـ في نياية السنة المالية بإرساؿ تقرير إلى الكزير المكمؼ عمى سب يؿ العرض كا 
إلى  الآمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ تقريران يتضمف الشركط التي قاـ عمييا التنفيذ إضافة

ك كجدت في مجاؿ التنظيـ كالمخالفات التي لاحظيا أالصعكبات التي تمقاىا أثناء أدائو ميامو، 
، 2ؼ الميزانيةنيا تحسيف شركط صر أفي تسيير الأملبؾ العمكمية كجمع الاقتراحات التي مف ش

 مف نفس القانكف. 17، كالمادة 374-09مف القانكف  16كىذا ما نصت عميو المادة 
 
 

                                                           
 .المتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ بيا ،414-92 رقـمف المرسكـ  23المادة   -1
 .137، صمرجع سابؽمحمد مسعي،   -2
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 :ختصاصات المراقب الماليإ-4
دكار تنصب عمى كؿ أالمراقب المالي، كقد حدد لو القانكف  حدد القانكف مجالات تدخؿ

 لبمي.المسائؿ ذات الطابع المالي، تتمثؿ في دكر رقابي كدكر محاسبي كدكر إع
تتمثؿ الكظيفة المخكلة لممراقب المالي في التأشيرة التي يتكلى منحيا . الدور الرقابي: 4-1

الآمر بالصرؼ الممتزـ بالنفقة، كذلؾ بعد التأكد مف شرعية النفقة كمدل مطابقتيا لمقكانيف 
 سمية كالعددية لمستخدميكالتنظيمات المعمكؿ بيا، كيرتكز أساسان عمى ضبط الكضعية الإ

البمدية بغية التكصؿ لتحديد كاضح لمنفقات التي يتـ التقيد بيا كالمتعمقة بالدفعات الخاصة 
بالميزانية كبرنامج التنمية، كتككف مؤشرة مف قبؿ أميف خزينة البمدية، فيك لا يتحمؿ مسؤكلية 

 .1أخطاء التسيير المالي التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ
: يتجسد الدكر المحاسبي عمى المراقب المالي في مسؾ الي. الدور المحاسبي لممراقب الم4-2

بالنفقات، متضمنا في ذلؾ كؿ البيانات المتعمقة المالية الممتزـ بيا كضبطيا في  الإلتزاـمحاسبة 
سجؿ معد خصيصان لذلؾ، متضمنا كؿ البيانات المتعمقة بالعممية المالية كنكعيا، كالفكاتير 

 :2الصرؼ القائـ بيا، كرقـ كتاريخ التأشيرة، كيظير ذلؾ مف خلبؿكالآمر ب ،ة ليا كمبمغياثالمتب
 حسب كؿ باب مف أبكاب الميزانية. فالقياـ بمسؾ تعداد المستخدمي -
 مسؾ السجلبت التي تدكف بيا التأشيرة أك رفضيا. -
 ات حسب الشركط المحددة قانكنان.الإلتزاممسؾ محاسبة  -

اـ التي يقكـ بيا بإرساؿ حالات دكرية معدة ستنادان إلى الميإالمراقب المالي  كما يقكـ
لإعلبـ المصالح المختصة إلى الكزير المكمؼ بالميزانية، كتكمف ىذه العممية مف معرفة بيا 

 كبالتالي إبلبغيا لممصالح المعنية في حاؿ طمبيا.

                                                           
 .137ص مرجع سابؽ،القادر مكفؽ،  عبد -1
 .11، صمرجع سابؽ رضكاف،مرم، فكزية  لينة -2
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ير عداد تقار إيكمف الدكر الإعلبمي لممراقب المالي في  . الدور الإعلامي لممراقب المالي:4-3
دكرية خاصة بتنفيذ الميزانية، كيتـ ذلؾ بتحديد مقدار المبالغ التي تـ صرفيا مقارنة مع 

 .1عتمادات الممنكحةالإ
 :مسؤولية المراقب المالي -5

المراقبكف الماليكف كمعاكنييـ مسؤكلية شخصية عف التأشيرات التي يمنحكىا كعف  يتحمؿ
عتبر مخالفات لقكاعد الانضباط في مجاؿ ك غير المؤسس لمتأشيرات، حيث تأالرفض التعسفي 

الرفض الغير المؤسسة : »20-95مف الامر  89 تسيير الميزانية كالمالية، كنصت المادة
لمتأشيرات اك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك التأشيرات الممنكحة خارج 

 .2«الشركط التقنية
مف  22صالح العمكمية مف خلبؿ نص المادة كالمراقب المالي ىك المسؤكؿ عف سير الم

يككف المراقب »، حيث تنص: 414-92 مف قانكف 31التي تعدؿ أحكاـ المادة  374-09قانكف 
المالي مسؤكلان شخصيان عف سير مجمكع المصالح الخاضعة لسمطتو كعمى التأشيرات التي 

 (4)انظر الممحؽ رقـ  .3يمنحيا كمذكرات الرفض التي يبمغيا

                                                           
 .134، ص2009 مصر، الحديث، القاىرة، ، دار الكتابالرقابة المالية عمى النفقات العامةإبراىيـ بف داكد،   -1
، 39، العددج ر ج ج، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995جكيمية  07المؤرخ في  20-95مف الأمر رقـ  89المادة  -2

 .1995 جكيمية 23الصادرة بتاريخ 
  . المتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ بيا، 374 -09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22المادة  -3
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 المحاسب العموميرقابة  - ب
 :تعريف المحاسب العمومي  -1

مف  33كقانكف البمدية المحاسب العمكمي، كقد نصت المادة  21-90 القانكف رقـ عرؼ
يعد محاسب عمكميا كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ بالعمميات : »1قانكف المحاسبة العمكمية

 التالية:
 تحصيؿ الإرادات كدفع النفقات. -
 لسندات اك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا.ضماف حراسة الأمكاؿ أك ا -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد. -
 «.حركة حسابات المكجكدات -

ان بالتصرؼ في نالمحاسب العمكمي أنو المكظؼ المرخص لو قانك »كعرفو جاؾ ماني: 
 .2«الأمكاؿ العمكمية

أف المحاسب العمكمي ىك الأميف العاـ لخزينة  10-11 لقانكفمف ا 206كما نصت المادة 
 البمدية.

يتـ تعييف المحاسب العمكمي مف طرؼ كزير المالية، كالذم يخضع تحت سمطتو جميع 
 المحاسبيف العمكمييف.

 :صلاحيات رقابة المحاسبة العمومي  -2
عمى أنو: عمى صلبحيات رقابة المحاسب العمكمي  21-90مف القانكف  36نصت المادة 

 :3يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأية نفقة أف يتحقؽ مما يمي»
 مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا. -

                                                           
، 35، العددد ش ج ر ج ج، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 1990أكت  15المؤرخ  21-90مف القانكف رقـ  33المادة  -1

 .1990أكت  15الصادر بتاريخ 
2 -  Magnet JAQUE, op.cit, p11. 

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 21-90مف القانكف رقـ  36المادة  -3
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 صفة الآمر أك المفكض لو. -
 رعية عمميات تصفية النفقات.ش -
 تكفر الاعتمادات. -
 ف الديكف لـ تسقط آجاليا محؿ معارضة.أ -
 الطابع الإجرائي لمدفع. -
 ات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.تأشير  -
 الصحة القانكنية لممكسب الإجرائي. -

عداد تحصيؿ الإجراء الذم يتـ بمكجبو إيراد الديف العمكمي، إيضاؼ إلييا الكظائؼ ميمة 
لممصالح التي كالنفقات، كيحرر مرحميا الكضعية المالية  الإيرادات در بقكة القانكف محاسبةفيك ي

 .1يقكـ بتسييرىا
كما يقكـ المحاسب العمكمي في نياية سنة مالية بتحرير المتخمفات الكاجب تغطيتيا 
كحالة المتخمفات الكاجب دفعيا، كيحرر عند الاقتضاء حالات الحصص غير المغطاة 

دارية عفاءات الديكف، كلا يتدخؿ المحاسب العمكمي إلا بعد المرحمة الإا  لمحاصيؿ البمدية ك 
كحكالات الدفع مف طرؼ  الإيراداتلتنفيذ الميزانية مف طرؼ الآمر بالصرؼ بعد تحكيؿ سندات 

كامر بالصرؼ المتعمقة ىذاالأخير، حيث أنو لا يمارس إلا رقابة شكمية عمى قانكنية الأ
 .2كالنفقات الإيراداتب

 :ختصاصات المحاسب العموميإ  -3
نظيـ المعمكؿ بو، كتعتبر رقابة المحاسب يمارس المحاسب العمكمي ميامو طبقان لمت

مف قانكف المحاسبة العمكمية  35العمكمية رقابة مكالية لرقابة المراقب المالي، كنصت المادة 
ف أالتي يصدرىا الآمر بالصرؼ  الإيراداتيتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ التكفؿ بسندات »

                                                           
 .15، صابؽمرجع س رضكاف،مرم، فكزية  لينة -1
 .113، صمرجع سابؽ الشريؼ، رحماني -2
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، كفضلبن الإيراداتلأنظمة بتحصيؿ ف ىذا الأخير مرخص لو بمكجب القكانيف كاأيتحقؽ مف 
كالتسكيات، ككذا  الإيراداتعف ذلؾ يجب عميو عمى الصعيد المادم مراقبة صحة إلغاء سندات 

 .1«عناصر الخصـ التي يتكفر عمييا
نستخمص أف دكر المحاسب البمدم كمحاسب عمكمي بالنسبة لمبمدية، فيك يقكـ 

 رغ التي ترجع لمبمدية ككفاء النفقات التي يصدباستخلبص جميع مداخيؿ البمدية كجميع المبال
 الإيراداترئيس المجمس الشعبي البمدم الأمر بصرفيا، كالمحاسب البمدم لو صفة تحصيؿ 

كدفع نفقات البمدية المنصكص عمييا في القانكف كالمكائح التنظيمية، كىك مؤىلبن لإدارة كحيازة 
 .2البمديةكحفظ الأمكاؿ كالقيـ المالية 

 :3لمحاسب البمدم بػػيمزـ ا
كاليبات كاليدايا  الإيراداتالقياـ تحت مسؤكليتو بكؿ الإجراءات الضركرية لتحصيؿ  -

 كالمكارد الأخرل.
 القياـ بالإعانات كالمتابعات الضركرية ضد المدينيف المتأخريف عف التسديد. -
 نتياء الآجاؿ المحددة للئيجارات.إتنبيو الآمريف بالصرؼ ب -
 الأمكاؿ نقدان كانت أـ قيما.مسؾ حسابات حركة  -
 تبياف عمميات الخزينة للؤمكاؿ المكدعة لفائدة الخكاص. -
 المطالبة ببكاقي الحسابات. -
 منع سقكط حقكؽ البمدية بالتقادـ. -

                                                           
 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،21-90رقـ مف القانكف  35 المادة -1
 .25، صمرجع سابؽتقكل شنيخر،   -2
 .16، صمرجع سابؽ رضكاف،مرم، فكزية  لينة -3
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ات الإلتزاميجب عمى المحاسب العمكمي بعد إيفائو »مف نفس القانكف  37نصت المادة 
ضمف الآجاؿ المحددة  الإيراداتك بتحصيؿ أقات ف يقكـ بدفع النفأ 36ك 35الكاردة مف المادة 
 «.عف طريؽ التنظيـ

 :مسؤولية المحاسب العمومي  -4
تقكـ المسؤكلية الشخصية لممحاسب العمكمي عمى جميع العمميات المككمة إلييـ كتطبؽ 
عمى جميع عمميات القسـ التي يديره مف تاريخ تنصيبيـ فيو إلى غاية انتياء مياميـ، كلا يمكف 

ىذه المسؤكلية بسبب تسيير أسلبفو إلا في العمميات التي يتكفؿ بيا بعد التحقيؽ دكف  اقحاـ
 .1عتراض منو عند تسميـ المصمحةا  تحفظ ك 

كتككف مسؤكلية المحاسب العمكمي مالية عندما يثبت نقص في الأمكاؿ كالقيـ، كما يككف 
مسؤكلان عف الأخطاء  مسؤكلان في تنفيذ العمميات التي مف صلبحياتو، كلا يككف المحاسب

 .2المرتكبة بشأف كعاء الحقكؽ كتمؾ المرتكبة عند تعسفية الحقكؽ التي يتكلاىا
-90 مسؤكلية المحاسب العمكمي مف قانكف 55 المادة لىإ 38كما نصت مكاد مف المادة 

الذم يحدد شركط  312-91المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ككذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ  21
جراءات مكاجية باقي الحسابات ككيفيات الأخذ ب كتساب تأميف إمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف كا 

 يغطي مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف.
كعندما ما يحدث عجز في الأمكاؿ العمكمية تقكـ المسؤكلية عمى المحاسب العمكمية، 

 :3تعمؽ الأمربػ كتكمف المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسب العمكمي عف كؿ تصرفاتو إذا
 تسديده لمنفقات في ظركؼ غير شرعية. -
 حراسة كحفظ الأرصدة كقيـ الييئات العمكمية. -

                                                           
 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، 21-90مف القانكف  41المادة   -1
 .القانكفنفس ، مف 44، 43 ،42 ادك الم  -2
، مداخمة مقدمة لمممتقى الدكلي "كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في التنمية"، فكريمة ربعي، زىية بركا -3

 .13حكؿ تسيير الجماعات المحمية في ظؿ التحكلات، جامعة سعد دحمب، البميدة، د س ف، ص



 الاستقلالية المالية لمبمدية تطبيق آليات                         ني:الثافصل ال

 66    

 

 الحسابية. عممياتتحريكو للؤرصدة كالقيـ كال -
 محافظتو عمى الكثائؽ كالمستندات المثبة كعمميات المحاسبة. -
 قيامو بميمة المحاسب لممنصب الذم يشغمو. -

بأميف خزينة البمدية، إلا الكزير  مكمي المتمثؿ في البمديةلا يؤخذ بمسؤكلية المحاسب الع
أف أميف الخزينة قد ارتكب مخالفة كفي ىذه  تبثالمكمؼ بالمالية أك مجمس المحاسبة، كىذا إذا أ

الحالة يسدد كجكبان مف أمكالو الخاصة مبمغا يساكم بكاقي الحساب المكمؼ بيا بمكجب قرار أك 
 .1مجمس المحاسبة مقرر يصدره كزير المالية اك

 الفرع الثاني: رقابة المجمس الشعبي البمدي والجيات الوصية
ميزانية البمدية إلى رقابة المجمس الشعبي البمدم كالجيات الكصية، كليا أىمية  تخضع

بالغة في الرقابة عمى ميزانية البمدية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، كقد خص المشرع ميزانية البمدية 
اص، إذ يمثؿ دكر المجالس الشعبية المنتخبة كالييئات الكصية دكران رئيسيان في بنظاـ رقابي خ

 الرقابة عمى ميزانية البمدية.
 رقابة المجمس الشعبي البمدي -1

المجمس الشعبي البمدم قاعدة ىرـ السمطة التشريعية كالإطار القانكني الذم مف  يعتبر
ئو المنتخبيف، كما يعد أداة رقابة نشاط خلبلو يعبر الشعب عف إرادتو، كىذا بكاسطة أعضا

عف رقابة  1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 159نصت المادة  ،حيثالسمطات العمكمية
تضطمع المجالس المنتخبة بكظيفة الرقابة في »المجالس الشعبية البمدية مف خلبؿ مضمكنيا 

 .2«مدلكليا الشعبي، كيعد المجمس الشعبي قاعدة ىذه المجالس المنتخبة

                                                           
ماستر، تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد مقدمة لنيؿ شيادة المالية البمدية، مذكر عبد المطيؼ لكنيسي، الرقابة عمى  -1

 .96، ص2013خيضر، بسكرة، 
ج ر ج ج  ،1996ديسمبر 7المؤرخ في  438-96ج ج د ش، الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ مف دستكر 159 المادة -2

، العدد 2002افريؿ10المؤرخ في  03-02لقانكف رقـ ، معدؿ بمكجب ا1996 رديسمب 08، الصادرة بتاريخ 76د ش، العدد 
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كتككف الرقابة ممارسة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم الذم يعد حسب القانكف 
المسؤكؿ الأكؿ عف مالية البمدية، فيك المكمؼ بالتصكيت عمييا بعد إعدادىا كمف تـ مراقبة 

 كالنفقات في قسمي التسيير كقسـ التجييز كالاستثمار. الإيراداتمدل تطابؽ 
عكدة إلى الكاقع نلبحظ أف أغمب إف لـ نقؿ جؿ أعضاء ىذا مف خلبؿ القانكف، لكف بال

المجالس الشعبية البمدية عمى مستكل التراب الكطني ليس لدييـ الخبرة في مجاؿ الميزانية، أك 
ف العممية تتطمب في بعض الأحياف حضكر المكظفيف أالمؤىلبت التقنية لمراقبة الميزانية، حيث 
 محة المالية كالميزانية المكمؼ الرئيسي بإعداد الميزانية.المعنييف كالأميف العاـ كمسؤكؿ المص

عداد الحساب الإدارم تجسد ي دكر المجمس الشعبي البمدم في التصكيت عمى الميزانية كا 
 .مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم

عداد كتحضير ميزانية البمدية، إبعد الانتياء مف  التصويت عمى مشروع ميزانية البمدية: - أ
ى المجمس الشعبي البمدم في شكؿ دفتر يحمؿ ىذا الدفتر جدكليف: جدكؿ تعرض عم

، كيرفؽ بيذه الميزانية سجؿ الملبحظات الذم يتضمف ممخص الإيراداتلمنفقات كجدكؿ 
عتماد، كطبيعة كأسباب الاقتراحات المسجمة إحسب ترتيب المكاد في الميزانية حكؿ كؿ 

 .1في الميزانية
دم عمى الميزانية بعد دراستيا في مختمؼ الجكانب كىذا كفقا يصكت المجمس الشعبي البم

 الإيراداتالمتعمؽ بالبمدية، كعمى أساس التكازف بيف  10-11مف القانكف رقـ  182لنص المادة 
 كالنفقات.

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصلبحية إعداد الحساب  الحساب الإداري: - ب
مسنة المالية، كعرضو عمى المجمس الشعبي البمدم الإدارم عند نياية الفترة الإضافية ل

                                                                                                                                                                                           

، صادر 63، العدد2008نكفمبر15، مؤرخ في 19-08، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2002افريؿ 14، الصادر بتاريخ 25
 .2016مارس07، صادر في 14العدد ،2016مارس06مؤرخ في  01-16، معدؿ بمكجب2008نكفمبر16بتاريخ 

 .20مرجع سابؽ، ص رضكاف،مرم، فكزية  لينة -1
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عداد حساب التسيير ككذا التقريب الدكرم لمكتابات طبقان لمتشريع  لممصادقة عميو، كا 
 .1كالتنظيـ المعمكؿ بيما، فيك عبارة عف حكصمة لمميزانية الأكلية كالإضافية

سيير المالي قبؿ أم كما يعتبر الحساب الإدارم كسيمة مراقبة يسمح لمبمدية بتقكيـ الت
تعديؿ لمتكقعات المدرجة في الميزانية الأكلية عف طريؽ الميزانية الإضافية لأنيا تفتح لأعضاء 
المجمس الشعبي البمدم مجاؿ كاسع لممناقشة، حيث يمعب دكران كبيران عند إعداد الميزانية 

لفائض أك العجز إف الإضافية، حيث يكضح بكاقي الإنجاز كالتحصيؿ لفرع التسيير، كيستخرج ا
 .2كجد، كيستخرج الرصيد الإجمالي لفرع التجييز كالاستثمار

كيقكـ المجمس الشعبي البمدم بمراقبة جميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ 
يراداتيا الخاصة، حيث يقكـ بمراقبة  :3كالحقكؽ التي تتككف منيا ثركة البمدية كا 

 نفاؽ كمتابعة تطكر مالية البمدية.تسيير إرادات البمدية كالإذف بالإ -
 إبراـ عقكد إقتناء الأملبؾ كبيعيا كقبكؿ اليبات كالكصايا كالصفقات أك الايجارات. -
 اتخاذ كؿ القرارات المرفقة لمتقادـ كالاسقاط. -
 رفع الدعاكل أماـ القضاء باسـ البمدية كلفائدتيا. -
 اتخاذ كؿ الإجراءات المتعمقة بالطرؽ البمدية. -
اؿ كتعيينيـ كتسييرىـ كفقان لمشركط المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات تكظيؼ عم -

 المعمكؿ بيا.
 السير عمى صيانة المحفكظات. -

                                                           
 .المتعمؽ بالبمدية، 10 -11القانكف رقـ ف م 188، 182 المادتيف -1
 .67، صمرجع سابؽعبد الرزاؽ قرباتي،   -2
 .14، صمرجع سابؽكريمة ربحي، زىية بركاف،   -3



 الاستقلالية المالية لمبمدية تطبيق آليات                         ني:الثافصل ال

 69    

 

منح المشرع لممجمس الشعبي جممة مف الصلبحيات كالاختصاصات كىذا ما نصت عميو 
يا في كؿ تمارس البمدية صلبحيات»المتضمف قانكف البمدية  01-11 مف قانكف رقـ 03المادة 

 .1«مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف...
 رقابة الييئات الوصية عمى مالية البمدية -2

المشرع لمييئات الكصية متابعة أعماؿ الإدارة المحمية كالرقابة عمييا كمدل التزاميا خكؿ 
ر الداخمية بالقانكف كالحفاظ عمى المصمحة العامة، كتتمثؿ السمطات الكصية في الكالي ككزي

المذاف خكؿ ليما القانكف متابعة أعماؿ الإدارة المحمية، كىذا النكع مف الرقابة يمارس مف طرؼ 
 .2مكظفيف مختصيف نظران للؤىمية البالغة التي تمعبيا الرقابة بتنفيذ الميزانية

كيعتبر التصديؽ أحد أىـ كسائؿ تدخؿ السمطة الكصية في الشؤكف المحمية، كيتعدل 
عتبارىا الكسيمة الأساسية لمرقابة التي تقكـ السمطة الكصية بيا، كىذا لتنسيؽ كخمؽ الأمر لا

 .3إذارة مشتركة لمشؤكف المحمية بيف الييئات المحمية كالسمطات المركزية
كباعتبار الكصاية الإدارية ىي مجمكع السمطات التي يقرىا القانكف لسمطة عميا عمى 

كأعماليـ قصد حماية المصمحة العامة، لا تمارس إلا في أشخاص أعضاء الييئات اللبمركزية 
الحالات كالأكضاع المنصكص عمييا في القانكف، فمصداقية السمطة الكصية تجرم ضمف إدارة 
مركزية بيف سمطات الكصية كسمطة لا مركزية، كىناؾ بعض القرارات لا يمكف تطبيقيا إلا بعد 

 10-11مف القانكف رقـ  57 ذا كفؽ نص المادةالمصادقة عمييا مف طرؼ السمطة  الكصية، كى
مف خلبؿ نص المادة السابقة يعد الكالي صاحب السمطة الكصية عمى ، ف4المتعمؽ بالبمدية

البمدية، كأعطى القانكف لو كامؿ الصلبحيات لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، كما يمارس الرقابة عمى 

                                                           
 .المتعمؽ بالبمدية ،10 -11مف القانكف رقـ  03 المادة -1
 .68، صمرجع سابؽالرزاؽ قرباتي،  دعب -2
 .26، صمرجع سابؽ رضكاف،مرم، فكزية  لينة -3
 .بالبمدية المتعمؽ،10-11مف القانكف رقـ  57 المادة -4
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، كلمكالي الحؽ في ضبط الميزانية في 10-11 رقـ البمديات، حيث تظير مف خلبؿ قانكف البمدية
حالة التصكيت عمييا بصفة غير متكازنة، حيث أنو لا يمكف أف يصادؽ عمييا إذا كانت غير 

)انظر  .1متكازنة ككما منح لو المشرع سمطة الحمكؿ المالي كىذا في حالة كجكد عجز بالميزانية
 (.5الممحؽ رقـ 
 العمومية مصفقات ل ة البمديةنمجالرقابة  :الفرع الثالث

مف قبؿ لجاف الصفقات العمكمية باىتماـ كبير مف طرؼ  الرقابة الممارسة يتظح       
المشرع الجزائرم، كىك ما يممس مف خلبؿ تمؾ التعديلبت مف طرؼ المشرع إثراء الرقابة بيا 

 العمكمية.بما يجعميا أكثر فعالية في ضماف شفافية الصفقات 
مف تحقيؽ جزء كبير مف برامج  بمديةخلبليا تمكف ال ة مفمكمية المحميإف الصفقات الع       

لأىمية لمنفقات العامة  لمبمديةل تمثؿ رىاف مالي بالنسبة مف جية كمف جية أخر  التنمية المحمية
 .2البرنامج كىذا ما أدل بتكسعيا كبتنكعيا  الخاصة بيذا المحمية
مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع  ة تعنيالعمكميفالرقابة المسبقة عمى الصفقات       

كالتنظيـ المعمكؿ بو فيذه الرقابة تمارس مف طرؼ ىيئة تسمى لجنة الصفقات العمكمية إذ تمتد 
ات المجنة الكطنية المجنة الكزارية المجنة الكلائية المجنة البمدية لمصفقات يإلى جميع المستك 

 لصفقة أثناء كبعد التنفيذ.العمكمية، كمراحؿ مختمفة سكاء قبؿ التنفيذ ا
بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالملبحؽ الخاصة البمدية لمصفقات  المجنة تختص      

 :3ضمف حدكد المستكيات المنصكص عمييا كتتشكؿ المجنة مف ،بالبمدية
                                                           

 .القانكفنفس مف  184-183المادة  -1
دراسة حالة نفقات كلاية تممساف كبمدية ،ي ميزانية الجماعات المحميةففعالية النفقات العامة  تقيـ ،عبد الحفيظ عباس -2

جامعة تممساف  ادية تخصص تسير المالية العامة،جستير في إطار مدرسة الدكتكراء في العمكـ الإقتصمذكرة ما المنصكرة،
 .66ص،2011/2012

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ا،2015سبتمبر16المؤرخ في ،247-15مف المرسكـ الرئاسي  174المادة  -  3
 .2015بتمبرس19، صادر بتاريخ 50العدد،ج ر ج ج،كتفكيضات المرفؽ العاـ
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  .رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو رئيسيا  -
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة  -
  .الشعبي البمدم المجمس يمثلبف اثناف منتخباف  -
 .المكمؼ بالمالية "مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة" ممثميف عف الكزير  -
مكضكع الصفقة لمكلاية حسب  المصمحة التقنية المعنية بالخدمةعف  ممثؿ  -

  عند الاقتضاء.  ،رم ،"بناء،اشغاؿ عمكمية
 المؤسساتك  البمدية المجنة كؿ مف تمارس المجنة البمدية رقابتيا عمى الصفقات التي تبرميا     

 المجنة بو تختص معيف مبمغ حدد المشرع كلكف سمطتيا تحت المكضكعة المحمية العمكمية
 ابراـ قبؿ أم الصفقات العمكمية مشاريع بدراسة لمصفقات البمدية المجنة كتختص البمدية،
ف تنظيـ الصفقات المتضم 247-15 مف المرسكـ 173ضمف الحدكد الكاردة في المادة  الصفقة

                                                         :1العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ 
: ك يفكؽ مائتي مميكف دينار أالصفقات التي يساكم مبمغيا  صفقات الاشغاؿ كالمكازـ

 . دج(200.000.000)
مميكف دينار جزائرم الصفقات التي يساكم مبمغيا اك يفكؽ عف خمسيف  صفقات الخدمات:

 دج(.50.000.000)
 دج(.20.000.000) صفقات الدراسات التي يساكم مبمغيا اك يفكؽ عشريف مميكف دينار

تقكـ المصمحة المتعاقدة بجممة مف الإجراءات في إبراميا لمصفقة، كذلؾ كفقا لمقكاعد       
 .2كالكيفيات التي حددىا تنظيـ الصفقات العمكمية

                                                           
، 2017، جكاف 47، العددمجمة العمكـ الإنسانية ،"الرقابة عمى الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم"، بكسلبمةحناف  -  1

 159ص ، 2017مجمد ب، جامعة الأخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، 

 .8ص ،2008 ،الجزائرج،  ، د ـ3ط ،عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم ،قدكج حمامة -2
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حيث تراقب مكضكعية  ،بة المجاف لتتأكد مف مدل احتراـ ليذه القكاعد كالأطركتأتي رقا      
الشركط التقنية التي كضعتيا المصمحة المتعاقدة كعدـ تحريرىا لمبطاقة التقنية الخاصة بالصفقة 
بطريقة مدققة جدا تخدـ بعض المترشحيف، كذلؾ تراقب صيغة الإبراـ كذلؾ بالتأكيد مف عدـ 

ؿ بمبدأ المنافسة كالمجكء إلى صيغة التراضي بأحد نكعيو بشأف مكاضيع كجكد ممارسات تخ
، كتعتمد المجنة البمدية لمصفقات لمنظاـ الدخمي صفقات يككف إجراء المنافسة فييا كاجب

المتضمف المكافقة  2011مارس16المؤرخ في  118-11النمكذجي مكضكع المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .1مصفقة العمكميةعمى النظاـ الداخمي النمكذجي ل

نة مف احتراـ المصمحة المتعاقدة كالتزاميا بكيفيات كقكاعد الإعلبف عف الصفقة جتتحقؽ الم     
كىذا بتأكدىا مف احتكاء الإعلبف لممعمكمات اللبزمة، كعدـ التميز الجغرافي بالقياـ بالنشر في 

 .2الجرائد المحمية إلا ما يسمح بو التنظيـ بخصكص الصفقات
تأكد لجاف الصفقات في إطار ممارستيا لرقابتيا عمى دفتر الشركط مف عدـ طبع عدد ت     

محدكد مف دفاتر الشركط، تعديؿ محتكل دفتر الشركط أما في مرحمة فتح كتقييـ فتتأكد المجاف 
 مف شفافيتيا كمشركعيتيا.

ـ مكانتيا مقارنة يشار ىنا كذلؾ إلى أف المجاف الكطنية تكجو رقابتيا لأىداؼ أخرل تترج       
صدار أية  بباقي المجاف، كمراقبة شرعية إبراـ الصفقات العمكمية ذات الأىمية الكطنية، كا 

 .3كصيات تسمح باستعماؿ الطاقات الكطنية في الإنتاج كالخدمات كالجانب التنظيمي لمصفقات
اجتماعيا تخضع لجاف الصفقات لقكاعد عامة كمشتركة فيما يتعمؽ بتسييرىا حيث ينعقد      

بناء عمى مبادرة مف رئيسيا في جمستيا ليست عمنية، كلا تصبح إلا بحضكر الأغمبية المطمقة 

                                                           
  .107، ص 2014عبد الكىاب بف بكضياؼ، معالـ لتسيير شؤكف البمديات، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،  - 1

 .53ص ،مرجع سابؽ ،عبد الرزاؽ قرباتي - 2
 ،كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ ، 05العدد ،مجمة الإجتياد القضائي ،"النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية" ،فيصؿ نسيغة -3

 .122ص ،2009 ،بسكرةمحمد خيضر، جامعة 
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لأعضائيا كفي حاؿ عدـ اكتماؿ النصاب بالنسبة لجدكؿ معيف يجمع الرئيس المجنة مف جديد 
 أياـ المكالية حكؿ نفس الجدكؿ كتككف المداكلات بعد ىذا الاستدعاء صحيحة أيا 8في غضكف 

 كاف عدد الحاضريف .
يحضر رئيس المجنة كأعضائيا اجتماعاتيا بصكت تداكلي كما يجتمع نائب الرئيس          

كيشارؾ في التصكيت ضمف نفس الشركط المطبقة عمى العضك الدائـ كتككف التدخلبت في 
بعد المجنة بمجرد طمب يكجو لمرئيس أثناء الجمسة حيث يعطي ىدا الأخير الكممة لكؿ متدخؿ ك 

انتياء المناقشات يقكـ الرئيس بصياغة اقتراحات التي يتـ تداكليا عند الاقتضاء لتتـ المصادقة 
لؾ عمى الرأم المتعمؽ بكؿ ممؼ بعد عممية التصكيت كتعتمد نتيجة عممية التصكيت ذبعد 

بالأغمبية البسيطة كفي حالة تعادؿ الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا، كفي الأخير يتـ 
المداكلات مف قبؿ جميع الأعضاء في الجمسة كفي غياب ذلؾ يذكر السبب الذم منعيـ  تسجيؿ

 .1مف الإمضاء
تعمؿ الرقابة السابقة عمى تفادم الأخطاء المالية قبؿ حدكثيا كالحفاظ عمى الماؿ العاـ دكف     

ى الصرؼ إسرافو، كتعمؿ أيضان عمى تأخير تنفيذ الأعماؿ بسبب الكقت الذم تتطمبو الرقابة عم
كتحكـ القائميف بيذه الرقابة في الجيات كالمصالح الحككمية مما يزيد مف نفكذىـ في ىذه 

 .2الجيات يعرقؿ عمميات الصرؼ كتنفيذ الأعماؿ
 
 
 

                                                           
 .62ص ،2004 ،الجزائر ،عنابة ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،1طالعقكد الإدارية،  ،محمد الصغير بعمي -1
 .271، 270 ص مرجع سابؽ، ،محمد ساحؿ -1
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 لمطمب الثاني: الرقابة المالية اللاحقةا
تعددة مرادفات مصطمح الرقابة اللبحقة، فيناؾ مف يسمييا البعدية، كيتـ ىذا النكع مف 

لرقابة بعد تنفيذ الميزانية، كىي عبارة عف مجمكعة مف الإجراءات التي تتـ لمتحقؽ مف أف ا
التنفيذ الفعمي لمعمميات المالية قد تـ كفقا للؤنظمة كالمكائح كالتعميمات كذلؾ بيدؼ الكشؼ عما 

 .1كقع مف مخالفات كانحرافات مالية كاقتراح الحمكؿ المناسبة ليا كضماف عدـ تكرار حدكثيا
كتسمى أيضان بالرقابة المستندية كىذا النكع لا يتـ تقكيـ التصرفات المالية إلا بعد حدكثيا 

ديسمبر مف كؿ سنة مما يجعميا ذات طابع تقكيمي أك تصحيحي، كيركز  31فعلبن، أم بعد 
 .2الرأم في صحة التصرفات المالية عمى إبداء

ت المالية كاتخاد القرار بصرؼ النفقات تباشر الرقابة المالية اللبحقة بعد تنفيذ التصرفا
ف يصبح الأمر بالتحصيؿ أك الأمر بالدفع نافذان كما أكىي لا تحكؿ دكف  الإيراداتكتحضير 

ىك الحاؿ بالنسبة لرقابة المحاسب العمكمي كالمراقب المالي، كبيذا تككف ىذه الرقابة لاحقة 
لقانكنية اللبزمة، كتعتبر الأكثر أىمية بيف لعممية التنفيذ كلا تككف إلا بعد استفاء الإجراءات ا

طلبع انية البمدية لا تتـ إلا بعد الاالرقابة الفعمية لميز  افرقابة المالية لانو في الكاقع فانكاع ال
 .3عمى الحساب الإدارم كممارسة ىذه الرقابة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية كمجؿ المحاسبة

                                                           
 .272، صمرجع سابؽ محمد ساحؿ، -1
فاعمية نظاـ الرقابة المالية كأثره عمى الفساد المالي في "مداني، عدناف سالـ الأعرج، إنصاؼ محمكد رشيد، رافعة إبراىيـ الح -2

كمية الإدارة  ،4المجمد ،8، العددمجمة الانبار لمعمكـ الاقتصادية كالإدارية، "الطرؽ، دراسة تطبيقية عمى جامعة الكصؿ
 .329، ص2012كالاقتصاد، جامعة المكصؿ، العراؽ، 

المدية، يحي فارس، ، جامعة 37 رقـ مداخمة ،"رقابة الأجيزة كالييئات المالية عمى الصفقات العمكمية" شيخ،عبد الصديؽ  -3
 .14د س ف، ص
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 لعامة لممالية                                               تشية االفرع الأول: الرقابة المف
 1980مارس  01المؤرخ في  53ية العامة لممالية بمكجب المرسكـ رقـ شتـ إنشاء المفت

، كىي ىيئة لممراقبة المالية تكضع تحت السمطة المباشرة 1المتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية
أك حصيمو، رقابة أعماؿ المحاسبة المالية مف خلبؿ ما تـ دفعو  لكزير المالية، تتكلى ىذه الييئة

بة تحقيقية كتقييمية ميمتيا السير عمى اتخاذ الإجراءات اللبزمة كالمخكلة ليا قانكنا اقكىي ر 
 .2لتحقيؽ رقابة مالية لاحقة فعالة قصد الحفاظ عمى الماؿ العاـ
عاميف لممالية كمفتشيف مالييف  تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية بكاسطة مفتشيف

مساعديف، يتجمى دكرىـ في المراجعة كالتحقيؽ، كتراقب المفتشية العامة التسيير المالي 
لطابع كالحسابي في مصالح الدكلة كالجماعات العمكمية المركزية كالمؤسسات العمكمية ذات ا

ماف الاجتماعي كالتقاعد كية، كالقطاع المسير ذاتيا كصناديؽ الضالإدارم كالمؤسسات الاشترا
 .3عانات مف الدكلةإكالمنح العائمية ككؿ مؤسسة تمقى 

-80مف المرسكـ  02تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز رقابي كىذا ما دلت عميو المادة 

عمى "تراقب المفتشية العامة لممالية التسيير المالي كالحسابي في مصالح الدكلة كالجمعات  53
 .4مركزية" ليذا تككف المالية المحاسبية عرضة لرقابة أخر اللبمركزية، كب

 272-08عدة تعديلبت آخرىا المرسكـ التنفيذم رقـ  53-80رقـ  مرسكـأحدثت ليذا ال

الذم يحدد صلبحيات المفتشية  2008سبتمبر  6ق المكافؽ لػ 1429رمضاف  6المؤرخ في 
قابة عمى الجماعات المحمية، منو عمى صلبحيات ممارسة الر  2العامة، حيث نصت المادة 

                                                           
، يتضمف إحداث مفتشية عامة 1980مارس  01ق المكافؽ ؿ 1400ربيع الثاني 11  مؤرخ في 53-80مرسكـ رقـ  -1

 .1980مارس  04، الصادرة 10مالية، ج ر ج ج، العدد 
دكر المحاسب العمكمي كالمفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى مالية الجماعات المحمية،  ،فركجة أفكراج -مة حررفكشلي -2

 .45، ص2016ماستر، تخصص قانكف الييئات الإقميمية كالجماعات المحمية، جامعة بجاية، ال مقدمة لنيؿ شيادة مذكرة
 .144، صمرجع سابؽعمي زغدكد،  -3
 يتضمف إحداث مفتشية عامة مالية.، 53-80مف المرسكـ  02المادة  -4
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مف القانكف التي تنص عمى  05حيث خكؿ ليا القانكف صلبحيات مف خلبؿ نص المادة 
 :1مايمي

 سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي. -
 شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي. -
 لمالي كالمحاسبي كتسيير الميتمكات.التسيير ا -
 لطمبات العمكمية كتنفيذىا.إبراـ الصفقات كا -
 دقة المحاسبة كصدقيا كانتظاميا. -
 نجازات مقارنة مع الأىداؼ.مستكل الإ -
 شركط تعبئة المكارد المالية. -
 تسيير اعتمادات الميزانية كاستعماؿ كسائؿ التسيير. -
عانات التي تقدميا الدكلة كالييئات كالمؤسسات شركط منح كاستعماؿ المساعدات كالإ -

 لجماعات الإقميمية.العمكمية كا
ما بطريقة إف المكاف، كتتـ يالكثائؽ في عتككف عممية رقابة المفتشية العامة لممالية عمى 

ما عف طريؽ التبميغ المسبؽ بالنسبة لمدراسات  فجائية بالنسبة لمفحكصات كالتحقيقات كا 
 كالتقييمات أك الخبرات.

ة الرقابة، ضماف شركط العمؿ كيتعيف عمى مسؤكلي المصالح أك الييئات المعنية بعممي
 :2الضركرية لكحدات المفتشية العامة لممالية كذلؾ بالقياـ بػػ

السماح لكحدات المفتشية العامة لممالية بالدخكؿ إلى جميع المجالات التي تستعمميا  -
 أك تشغميا الييئات كالمصالح المعنية بالرقابة.

                                                           
، المتضمف 2008سبتمبر 06ق المكافؽ ؿ 1429رمضاف  06، مؤرخ في 272-08مف القانكف رقـ  05المادة  -1

 .2008سبتمبر 07لصادر بتاريخ ، ا50، ج ر ج ج د ش، العدد صلبحيات المفتشية العامة
 .284، صمرجع سابؽمحمد ساحؿ،  -2
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كؿ الدفاتر، أك الكثائؽ أك التبريرات  طلبعيـ عمىا  تقديـ الأمكاؿ كالقيـ التي بحكزتيـ، ك  -
 أك المستندات المطمكبة.

 الإجابة عمى طمبات المعمكمات المقدمة. -
 مناصبيـ طيمة مدة الميمة. إبقاء المحادثيف في -

تخضع البمدية لرقابة المفتشية العامة لممالية بكصفيا مف الجماعات الإقميمية طبقا لنص 
يف المساعديف لممالية تحت إشراؼ رئيس شيتكلى المفت، حيث 272-08المرسكـ مف  02المادة 

راء دراسة نظرية لمكثائؽ المالية لمبمدية كتفحصيا، أك إجراء زيارة معاينة جالمفتشية العامة إ
ميدانية لمبمديات المبرمج إجراء الرقابة المالية عمى ميزانيتيا، كتككف ىذه الزيارة معمنة مسبقا أك 

كيا أك كتابيا، كالتأكد مف فف المساعدكف كؿ المعمكمات شمفتشك فجائية، حيث يطمب ال
المعطيات المتبثة في الحسابات، كأعكاف البمدية المسؤكلكف عف أم امتناع يعيؽ ميماـ المفتشية 

 .1كىـ ممزمكف بتقديـ كؿ الكثائؽ كالمستندات الضركرية
مسؤكلكا الكحدات  كعند معاينة ثغرات أك تأخيرات ىامة في محاسبة الييئة المراقبة يطمب

العممية لممفتشية العامة المالية مف المسيريف المعنييف القياـ دكف تأخير بأعماؿ تحييف ىذه 
 ترتيبيا. عادةإالمحاسبة أك 

ك اختلبلان يجعؿ فصيا أك ككنيا تعرؼ تأخران أكفي حالة عدـ كجكد ىذه المحاسبة 
 .2لسممية أك الكصية المختصةمستحيلبن يحرر المسؤكلكف محضر قصكر يرسؿ إلى السمطة ا

و "تحدد عمميات الرقابة لممفتشية العامة أنمف نفس المرسكـ عمى  13كنصت المادة 
يريف الأكليف مف لممالية في برنامج مستكل يعد كيعرض عمى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الش

ك أالحككمة ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة كتبعان لطمبات أعضاء  السنة، يتـ تحدد
 .3الييئات كالمؤسسات المؤىمة

                                                           
 .32، صمرجع سابؽة مرم، فكزية رضكاف، لين -1
 .المتضمف صلبحيات المفتشية العامة، 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07المادة  -2
 مف نفس المرسكـ التنفيذم. 13المادة  -3
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ات يتتميز رقابة المفتشية العامة لممالية التي تمارس بصكرة غير مباشرة عف طريؽ المدير 
الجيكية بعدـ الانتظاـ نظران لأف العمؿ الرقابي ليذه المديريات يخضع لمبرنامج المسطر مف 

إنو قد يتضمف رقابات العمميات المالية طرؼ كزير المالية كالمفتشية العامة لممالية كمف ثـ ف
ك كميا عمى بعض البمديات فقط، كما يخضع لمرقابة بناءان عمى طمبات التحرم مف أجزئيا 

، كما تعاني 1اء المجمس الشعبي البمدمضية كالشكاكم التي تقدـ مف طرؼ اعأطراؼ خارج
 .2المفتشية العامة لممالية مف نقص المكظفيف المؤىميف كأيضا عددىـ

 الفرع الثاني: رقابة مجمس المحاسبة
يعد مجمس المحاسبة مؤسسة لمرقابة اللبحقة، كيعتبر الجية القضائية العميا المكمفة 
بمساعدة كؿ مف البرلماف كالحككمة في الرقابة اللبحقة لتنفيذ قكانيف المالية كالميزانياف المختمفة 

 لمييئات العمكمية.
، حيث نصت: 1976مف دستكر  190المادة استحدث مجمس المحاسبة بمكجب نص 

"يؤسس مجمس محاسبة مكمؼ بالرقابة اللبحقة لجميع النفقات العمكمية لمدكلة كالحزب 
كالمجمكعات المحمية كالجيكية كالمؤسسات الاشتراكية بجميع أنكاعيا، كيرفع مجمس المحاسبة 

 .3تقريران سنكيان إلى السيد رئيس الجميكرية"
 05-80اسبة مؤسسة دستكرية، حيث تـ تأسيسو بمكجب القانكف رقـ كما يعد مجمس المح

السالفة الذكر، كما  1976مف دستكر  190تطبيقا لنص المادة  1980مارس  01المؤرخ في 
، نصت عميو 1996كدستكر  160نصت المادة  1989كرس تأسيسو عدة دساتير "ففي دستكر 

محاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لأمكاؿ حيث نصت ىذه الأخيرة " يؤسس مجمس ال 170المادة 
                                                           

 .161، صمرجع سابؽعبد القادر مكفؽ،  -1
 .285، صمرجع سابؽمحمد ساحؿ،  -2
"، ممتقى الدكلي الثاني في  مجمس المحاسبة الجزائرم في الرقابة عمى نفقات العامةدكر " ، عبد الله زرباني، عمر نسيؿ -3

حكؿ متطمبات مينة المحاسبة كالتدقيؽ كدكرىا في الإصلبح المحاسبي، الكاقع المعكقات، الحمكؿ، كمية العمكـ الاقتصادية 
، جامعة غرداية،   .20، ص2014كالتجارية كعمكـ التسيير عمكـ
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الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية، يعد مجمس المحاسبة تقريران سنكيا يرفعو إلى 
،يحدد القانكف صلبحيات مجمس المحاسبة كيضبط تنظيمو كعممو كجزاء رئيس الجميكرية

 .1"تحقيقاتو
س المحاسبة، حيث كاف ليا نفس المتعمؽ بمجم 20-95مف الأمر  02كما نصت المادة 

مادة السابقة "يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات 
 .2الإقميمية"

انية الجمعات المحمية عدة كلممجمس بصفتو الييئة التي يخكؿ ليا القانكني رقابة تنفيذ ميز 
سابات الختامية كالحساب الإدارم، كحساب في مجاؿ الرقابة كيساعده في ذلؾ الح تصلبحيا

 .3التسيير المكدعة مف قبؿ الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف التابعيف لممجاعات المحمية
أنو استرجع صلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة في مراجعتو  20 -95تميز قانكف 

بالصرؼ، كأصبح يممؾ سمطة لحسابات المحاسبيف العمكمييف كرقابتو لمتسيير المالي الآمريف 
تكقيع الجزاءات بنفسو، دكف المجكء إلى الجيات القضائية حسب ما كاف معمكؿ بو في القانكف 

 السابؽ.
تطكران يتمثؿ في التكزيع الجديد  20-95كقد عرؼ نظاـ الرقابة المالية في ظؿ الأمر 

الدكلة كأمكاؿ  لاختصاصات مجمس المحاسبة، كالذم يقكـ عمى اساس التفرقة بيف أمكاؿ
الجماعات المحمية، حيث تختص كؿ غرفة كطنية بمراقبة قطاع أك أكثر مف القطاعات 
العمكمية، بينما تختص الغرفة الإقميمية بمراقبة امكاؿ الجماعات المحمية كالييئات كالمراقب 

 .4كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع المحمي الكاقعة في دائرة اختصاصيا الإقميمي
                                                           

 .31، صمرجع سابؽ، 1996مف دستكر ج ج د ش لسنة  170المادة  -1
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995جكيمية  17ق المكافؽ ؿ 1416شعباف 2فيالمؤرخ  20-95مف الأمر رقـ  02المادة  -2

 .1995جكيمية  23، الصادرة بتاريخ 39ج ر ج ج، العدد 
 .59، صمرجع سابؽعبد الرزاؽ قرباتي،  -3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف س المحاسبة نظاىو كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مجمنكار امجمكج -4

 .25، ص2007-2006العاـ، فرع المؤسسات السياسية كالإدارية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
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مف نفس الامر: "...مجمس محاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص قضائي  03لمادة كنصت ا
دارم في ممارسة المياـ المككمة إليو، كىك يتمتع بالاستقلبؿ الضركرم ضمانا لممكضكعية  كا 

 .1..".كالحياد كالفاعمية في أعمالو
 المتضمف قانكف البمدية "تتـ مراقبة كتدقيؽ 10-11مف قانكف رقـ  210نصت المادة 

الحسابات الإدارية لمبمدية كتطيير حسابات التسيير الخاطئة بيا مف طرؼ مجمس المحاسبة 
 .2طبقان لمتشريع السارم المفعكؿ بو"

 كامؿ الحسابات الإدارية البمدية يتكلى مراقبتيا مجمس المحاسبة. يفيـ مف نص المادة أف
 إختصاصات رقابة مجمس المحاسبة:-1

ف مجمس المحاسبة كالذم خكؿ لو المشرع مياـ تخضع البمدية لرقابة لاحقة م
كاختصاصات إدارية كقضائية، حيث يتمتع بالاستقلبلية التامة عف الييئات الأخرل كلو غرؼ 

 :3جيكية رقابية في الاختصاص الإقميمي حيث مف ميامو
 رقابة الانضباط المالي كالميزانية في مشركعية الانفاؽ. -
 رقابة تقديـ الحسابات. -
سابات كالتأكد مف الدقة المالية لمعمميات المسجمة في الحسابات كمدل رقابة الح -

مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كالتدقيؽ في حسابات المحاسبيف 
 العمكمييف.

 اكتشاؼ الخركقات المتعمقة بتنفيذ الإجراءات كالنفقات كأخطاء التقييد الميزاني. -
 ا المجمس.تقييـ نكعية التسيير في تقارير يعدى -

                                                           
 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 20-95مف الأمر رقـ  03المادة  -1
 ، المتعمؽ بالبمدية.10-11ـ مف قانكف رق 210المادة  -2
"، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة آليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية "دراسة حالة كلاية الكادمالأمير عبد القادر حفكظة،  -3

 .46، ص2015-2014الماستر، تخصص اقتصاد عمكمي كتسيير المؤسسات، جامعة حمة لخضر، الكادم، 
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ك إخفاء الكثائؽ أك تزكير أتحديد الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة العمكمية  -
 المحاسبية.

 تتمثؿ في: 20-95كما أف ىناؾ اختصاصات أخرل كفقا للؤمر 
 حق الاطلاع وسمطة التحري: : 1-1

ميات يقكـ مجمس المحاسبة بالاطلبع كالتحرم عمى كؿ الكثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ العم
المالية كالمحاسبية اللبزمة لتقييـ تسيير البمدية، حيث يضع كؿ آمر بالصرؼ أك قابض بمدم 
حساباتو تحت تصرؼ المجمس عند إجراء التحرم، كما يمزـ بإيداعيا بصفة دكرية لدل كتابة 

لقضاة مجمس المحاسبة الدخكؿ كالمعاينة لكؿ الإدارات يحؽ ، كما 1الضبط التابعة لممجمس
سسات التنظيمية الصادرة عف إدارات الدكلة كالتي تتعمؽ بالتنظيـ المحاسبي كالمالي كالمؤ 

كالإجرائي في تسيير الأمكاؿ العمكمية، كيحؽ لو الاستعانة بخبراء كمختصيف لأجؿ دعـ ميامو 
 .2كمساعدتو في أشغالو إف اقتضى الأمر ذلؾ

ع لدل كتابة الضبط ف يكدأكمف جية أخرل نجد أنو يستكجب عمى كؿ محاسب عمكمي 
لمجمس حسابو عف التسيير رفقة المستندات في الآجاؿ القانكنية، كما أنو يتعيف عمى كؿ آمر 
بالصرؼ في الييئات كالمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة أف يقدـ حساباتو في 

لا تتـ معاقبتو، كما يستكجب عمى الييئات الخاضعة لرقابة مجمس  المحاسبة الآجاؿ القانكنية كا 
ف ترسؿ إليو كيطمب منو كقؼ الآجاؿ التي يحددىا الحسابات كالكثائؽ الضركرية في ذلؾ أ

 .3يقع عمى مسيرم الأسيـ العمكمية لمجماعات المحمية كالييئات العمكمية الإلتزاـكنفس 

                                                           
 .35، صابؽمرجع سرضكاف،  لينة مرم، فكزية -1
 .07عبد الله زياني، عمر نسيؿ، مرجع سابؽ، ص -2
 .60، ص، مرجع سابؽعبد الرزاؽ قرباتي -3
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 رقابة نوعية التسيير:: 1-2
العمكمية الخاضعة الييئات كالمصالح  يعمؿ مجمس المحاسبة عمى مراقبة نكعية تسيير 

لرقابتو، كيقكـ بتقييـ شركط استعماؿ المكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية تسييرىا، كما 
يقكـ أيضا بتقييـ قكاعد تنظيـ كعمؿ الييئات الخاضعة لرقابتو كالتأكد مف تكفر آليات أك 

 ركية.إجراءات رقابية داخمية كتقديـ كؿ الملبحظات كالتكصيات التي تراىا ضك 
كما يقكـ المجمس بالتأكد مف مدل تكفر الشركط المطمكبة لمنح كاستعماؿ الإعانات 
كالمساعدات التي تمنحيا الدكلة أك إحدل الييئات اك المصالح العمكمية التابعة ليا كبعد انياء 
المجمس لميامو الرقابة كاختتاـ أعمالو يقكـ بكضع تقارير تقييمية تضـ كؿ الملبحظات 

ات كالتي قاـ بإرساليا إلى مسؤكلي المصالح كالييئات المعينة أك إلى سمطاتيـ الكصية كالمعطي
كالسممية حتى تتمكف ىذه الييئات اك المصالح العمكمية مف تقديـ ملبحظاتيا في الآجاؿ التي 

 .1يككف مجمس المحاسبة قد حددىا سابقان 
 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: : 1-3

يقكـ مجمس المحاسبة بالتأكد مف مدل احتراـ قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير ميزانية 
أك النفقات أك استعماؿ  الإيراداتالبمدية كخرؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بتنفيذ 

المساعدات المالية فإذا اشكمت مخالفة أك خرقا صريحا لمقكاعد المتعمقة بالانضباط في مجاؿ 
لمجمس ميزانية كالمالية كألحقت ضرران بالخزينة العمكمية لمدكلة اك ىيئة عمكمية فينا يحؽ ال

عكف تابع لممؤسسة أك المرفؽ أك الييئات العمكمية الخاضعة  المحاسبة تحميؿ أم مسير أك
 .2لرقابتيا المسؤكلية عف ىذا الخطأ المرتكب

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قسـ الرقابة المالية عمى النفقات المخصصة لميزانية البمديةعبد الباقي يكنسي، حمزة شحطة،  -1

 .60، ص2017-2016لجمفة، الحقكؽ، تخصص إدارية كمالية، جامعة زياف عاشكر، ا
 .13، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ص20-95مف الأمررقـ  87المادة  -2
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ت يصدرىا في حؽ مرتكبييا لا يعاقب مجمس المحاسبة عف الأخطاء كالمخالفات بغراما
 .1تتعدل المرتب السنكم الإجمالي الذم يتقاضاه العكف عند ارتكابو لمخطأ المعاقب عنو

مف حالات مخالفة لقكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير  20-95مف الأمر  88نصت المادة 
 :2الميزانية كالمالية حيث نصت عمى مايمي نذكر منيا

 كالنفقات. الإيراداتالتنظيمية المتعمقة بتنفيذ خرؽ الأحكاـ التشريعية اك  -
استعماؿ الاعتمادات أك المساعدات المالية التي تمنحيا الدكلة كالجماعات الإقميمية  -

كالمؤسسات العمكمية أك الممنكحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف 
 أجميا صراحة.

ك خرقان لمقكاعد المطبقة في مجاؿ الرقابة بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة أ الإلتزاـ -
 القبمية.

 بالنفقات دكف تكفر الاعتمادات أك تجاكز الترخيصات الخاصة بالميزانية. الإلتزاـ -
ما تغييران  - خصـ نفقة بصفة غير قانكنية مف أجؿ إخفاء إما تجاكز ما في الاعتمادات كا 

 ة لتحقيؽ عمميات محددة.لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أك القركض المصرفية الممنكح
الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك  -

 التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية.
عدـ احتراـ الأحكاـ القانكنية أك التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات كسجلبت الجرد  -

 بكتية.كالاحتفاظ بالكثائؽ كالمستندات الث
 أك الأملبؾ العامة. ك الكسائؿالتسيير الخفي للؤمكاؿ أك القيـ أ -
الجبائية أك شبو الجبائية التي كانت  الإيراداتكؿ تياكف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ  -

 مكضكع اقتطاع مف المصدر في الآجاؿ، ككفؽ الشركط التي أقرىا التشريع المعمكؿ بو.
                                                           

 .07، صمرجع سابؽعبد الله زياني، عمر نسيؿ،  -1
 ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة.20-95مف الأمر  88المادة  -2
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الإقميمية أك الييئات العمكمية بدفع غرامة  التسبب في إلزاـ الدكلة أك الجماعات -
تيديدية أك تعكيضات مالية نتيجة عدـ التقيد الكمي أك الجزئي أك بصفة متأخرة 

 لأحكاـ القضاء.
الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمكمييف بدفع النفقات عمى  -

 أسس غير قانكنية أك غير تنظيمية.
تي تتـ باختراؽ قكاعد إبراـ كتنفيذ العقكد التي ينص عمييا قانكف أعماؿ التسيير ال -

 الصفقات العمكمية.
عدـ احتراـ القكانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمكمية التي لـ تعد  -

 صالحة للبستعماؿ أك المحجكزة مف طرؼ الإدارات كالييئات العمكمية.
 حاسبة اك إخفاء مستندات عنو.تقديـ كثائؽ مزيفة اك خاطئة إلى مجمس الم -

 مراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين:: 1-4
عمى مايمي: "يجب عمى  56-96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02كرد في نص المادة  

الآمريف بالصرؼ الرئيسييف كالثانكييف كعمى المحاسبيف العمكمييف التابعيف لمصالح الدكلة 
ية كمختمؼ المؤسسات كالييئات العمكمية الخاضعة لقكاعد المحاسبة كالجماعات الإقميم

العمكمية أف يكدعك لحساباتيـ الإدارية كحسابات التسيير لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة في 
 .1مف السنة المكالية المقفمة" جكيمية 30أجؿ أقصاه 

ممزميف بأداء اسبة العمكمييف حدة نلبحظ أف الآمريف بالصرؼ كالممف خلبؿ نص الما
حساباتيـ لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة، كالذم بدكره يقكـ بمراجعة تمؾ الحسابات، كبيذا 

عمكؿ بيا كالتنظيمات الم صيدقؽ في صحة العمميات المادية كمدل تطابقيا مع النصك 
كمراجعة الحسابات عف طريؽ مقرر معيف مف طرؽ رئيس الغرفة المختصة حيث يقكـ المقرر 

                                                           
، المحددة 1996جانفي  22 المكافؽ ؿق 1416رمضاف 02 المؤرخ في 56-96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02مادة  -1

 .1996جانفي24،الصادرة بتاريخ 06ج ر ج ج د ش، عدد،بالأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة
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ا مف عمؿ نطلبقن إالحسابات كالكثائؽ الثبكتية المتعمقة بتنفيذ الصفقة كالتدقيؽ فييا  بمعاينة
 المقرر لمجمس المحاسبة يتخذ إحدل القرارات:

يقكـ مجمس المحاسبة باتخاذ القرار المؤقت في حالة اكتشافو لممخالفات  القرار المؤقت: - أ
إلى المحاسب العمكمي المعني قصد  المرتكبة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف، يكجو ىذا القرار

 .1منح فرصة لتقديـ التبررات المتعمقة بالقضية
عمى: "يبمغ القرار المؤقت إلى المحاسب  20-95مف الأمر  78مف المادة  2كنصت الفقرة 

الذم لو أجؿ شير مف تاريخ التبميغ لإرساؿ إجابتو إلى مجمس المحاسبة مرفقة عند الاقتضاء 
 . 2تية لإبراء ذمتو"بكؿ السندات الثبك 

يقكـ مجمس المحاسبة  78/2بعد انتياء المدة المصرحة قانكنا في المادة   القرار النيائي: - ب
ـ نيائي عف طريؽ مداكلة، كبعد الاطلبع عمى اقترحات المقرر المراجع كجمع بإصدار حك

ة ىنا كفحكل قرار مجمس المحاسب، التفسيرات كالإثباتات المقدمة مف طرؼ المحاسب المعني
ىك إبراز مدل مسؤكلية المحاسب العمكمي الشخصية أك المالية عف ضياع أمكاؿ كتبديد قيـ أك 

 82ثر ذلؾ، كىذا حسب نص المادة إك مكقتيا، كيتـ كضع المحاسب في حالة مداف عمى أمكاد 

، كيمكف لممحاسب المكمؼ بالمالية الدفع بالقكة القاىرة أك يثبت 3مف نفس الأمر سالؼ الذكر
عدـ ارتكابو لأم مخالفة أك تياكف كما تمكنو أف يدفع لمسؤكلية الأعكاف المكضكعة تحت 

 .4سمطتو كرقابتو
يتمتع القرار النيائي بالصيغة التنفيذية، كما ىك الشأف بالنسبة لقرارات الجية القضائية 

 .5كالإدارية
                                                           

 .62، صمرجع سابؽعبد الباقي يكنسي، حمزة شحطة،  -1
 ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة.20-95مف الأمر  78/2المادة  -2
 مف نفس الأمر. 82المادة  -3
 .09، صمرجع سابؽعبد الله زرباني، عمر نسيؿ،  -4
 .121، صمرجع سابؽمحمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء،  -5
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 :صلاحيات مجمس المحاسبة: 1-5
القضائية  ة كسميت بالصلبحياتأسندت إلى مجمس المحاسبة صلبحيات كاسع

كالصلبحيات الإدارية، كتأتي الصلبحيات القضائية في الدرجة الأكلى باعتبار أف النمط الذم 
 يأخذ بو مجمس المحاسبة نمط قضائي.

إضافة إلى الصلبحيات القضائية كالإدارية ىناؾ صلبحيات أخرل لمجمس المحاسبة كىي 
 .1صلبحيات تأخذ الطابع الاستشارم

 :تقييم رقابة مجمس المحاسبة :1-6
بما أف مجمس المحاسبة مؤسسة دستكرية كنظران للؤعماؿ التي يقكـ بيا الرقابية كمتابعة أم 

ك اختلبس قد يقع، كالكقكؼ عند كؿ تلبعب أك خطأ لتصفية الحسابات دكف أتجاكز أك مخالفة 
ليف بصفة خاصة إلى تكخي التقيد بالكقت، ثـ إف رقابتو تدفع كؿ الخاضعيف لرقابتو كالمسؤك 

الحذر كالدقة في تنفيذ العمميات المالية، مما يستدعي منع كقكع الكثير مف المخالفات التي 
 يفترض حدكثيا لكلا رقابة المجمس.

إلا أف الملبحظ في ىذه الييئة الرقابية عدـ استقرارىا، خاصة بعد حممة الاضطرابات التي 
ر السنكية التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة لا تنشر في شنيا قضاة محمس المحاسبة، كالتقاري

يتميز مجمس المحاسبة الجزائرم  الجريدة الرسمية مما أدل إلى تيميش دكره في الرقابة، كما
ميداف إنعزالو كانطكائو عمى نفسو، فيك بعيد كؿ البعد عف التطكرات كالتقدـ الحاصؿ في ب

 .2عمؿ عمى محاربة التبذير كالغش كالفسادية التي تائز جال الرقابة المالية كالمعايير
كختامان لما سبؽ في عنصر الرقابة اللبحقة أك البعدية فإف ليا مزايا كما ليا عيكب يمكف  

 ف نستخمصيا فيمايمي:أ
 
 
 
 

                                                           
 .292، صمرجع سابؽمحمد ساحؿ،  -1
 .293، صالمرجع نفسو -2
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 مزايا الرقابة اللاحقة:
 لا تعيؽ تنفيذ الأعماؿ كلا تتسبب في تأخير المعاملبت المالية. -
 ة التنفيذية الدقة كالأمانة.تؤدم عمى تكخي مكظفي السمط -
 ملبحظات جياز الرقابة عمى أساس مف الكاقع لأنيا تأتي بعد اتماـ العممية المالية. -
يمكف لمرقابة اللبحقة عمى الصرؼ أف تراقب الأىداؼ المطمكبة مف خلبؿ العمميات  -

 المالية.
 :1عيوب الرقابة اللاحقة

قابة تتـ بعد الصرؼ بعد أف تككف لا تحكؿ دكف كقكع الأخطاء المالية لأف ىذه الر  -
 المخالفات كالأخطاء قد ارتكبت فعلب.

 قد تتقيد الرقابة اللبحقة بنتائج الرقابة السابقة. -
قد يتأخر اكتشاؼ الأخطاء بعد فترة طكيمة أحيانان مف كقكعيا مما يقمؿ مف فعاليتيا  -

الحككمية، أك  كخاصة إذا انتقؿ المخالفكف مف مناصبيـ، أك ترككا العمؿ في الأجيزة
 انتيى عقد الشركة الأجنبية كسافر مكظفكىا.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .272 -271ص  مرجع سابؽ،محمد ساحؿ،  -1
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 المبحث الثاني: تبعية مالية البمدية لمسمطة المركزية
 أم ،المالي المجاؿ في الكالي حمكؿ سمطة في تتمثؿ كالعممية القانكنية التبعية تكريس إف

 الكصية السمطة إلى لبمديةا تبعية يؤكدكف خصكصان  كىذا ،الحككمية كالإعانات الكالي رقابة
نتناكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث عمى الحمكؿ المالي في المطمب الأكؿ، كالدعـ المقدـ مف  كليذا

 الدكلة لمبمدية في المطمب الثاني.
 المطمب الأول: الحمول المالي

 كسيمة البمدية عمى رقابتو في الكالي بيا يتمتع التي القانكنية الكسائؿ جانب إلى تضاؼ
 كذلؾ البمدية شؤكف في ةمباشر  التدخؿ لو تبيح التي الحمكؿ سمطة بينيا مف الأخطر تعد أخرل
 .بيا لمقياـ محميا الكالي فيحؿ بيا، المكمفة القانكنية زاماتيابالت قياميا عدـ حالة في

يقصد بالحمكؿ قياـ سمطة الكصاية بمقتضى سمطاتيا الإستثنائية المحددة قانكنا محؿ 
ك بإىماؿ أك عف أزية بتنفيذ بعض إلتزاماتيا القانكنية التي لـ تقـ بيا بقصد الجيات اللبمرك

عجز، كىك حمكؿ السمطة المركزية اك سمطة الكصاية في إتخاذ القرارات التي تؤمف كتضمف 
 .1سير المصالح العامة

 اللبمركزية الييئة اختصاص مف أصلب ىك بعمؿ الكصية الييئة قياـ بأنو الحمكؿ يعرؼك 
  :2كىي محددة شركط كفؽ إلا يمارس كلا بو، القياـ أىممت كأ رفضت التي
 .العمؿ بيذا بالقياـ المجمس يمزـ صريح نص كجكد حالة -
 .مشركع غير الامتناع ىذا ككف مع بو القياـ المجمس امتناع حالة -
 .الإلتزاـ تنفيذ بضركرة المجمس إنذار -

                                                           
 .105، ص1981، بيركت، لبناف، خالد قباني، اللبمركزية كمسألة تطبيقاتيا في لبناف، منشكرات عكيدات - 1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد تحكلات اللبمركزية في الجزائراحمد سي يكسؼ،  - 2
 .31، ص2013معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
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 حيث المنتخبة، البمدية المجالس مكاجية في حقيقية سمطات لمكالي البمدية قانكف منح
 رئيس) التنفيذية الييئة محؿ كأ تداكلية، كييأة (البمدم الشعبي المجمس)محؿ يحؿ أف لو يمكف

 .المالي المجاؿ في الكالي حمكؿ عمى في ىذا العنصر نركز كسكؼ ،1 (البمدم الشعبي المجمس
 البمدي الفرع الأول: حمول الوالي محل المجمس الشعبي

 :التالية الحالات ىذه في (التداكلية الييئةالمجمس الشعبي البمدم ) محؿ اليالك  يحؿ
 :الإجبارية النفقات عمى تنص لم أو متوازنة ميزانية عمى التصويت عدم حالة -1

ف سمطة الحمكؿ التي خكليا القانكف لمكصاية المتمثمة في الكالي عمى المجمس الشعبي إ
 يتـ أف عمى جزائرمال المشرع حرسميزانية البمدية، حيث  البمدم تتمثؿ في حالة التصكيت عمى

 عمى تنص فأك  متكازنة، الميزانية تككف أف كىي معينة لشركط كفقان  البمدية ميزانية عمى تصكيت
 الشعبي المجمس محؿ يحؿ الكالي فإف الشركط بيذه الإلتزاـ عدـ حالة كفي الإجبارية، النفقات
 رئيس يقكـ الميزانية عمى التصكيت بعد البمدم لشعبيا المجمس أف حيث لضبطيا، البمدم

 .2لمتصكيت المكالية أياـ 08 جؿأ خلبؿ كذلؾ الكالي لدل بإيداعيا البمدم الشعبي المجمس
 15 خلبؿ بملبحظاتو مرفقة البمدم الشعبي المجمس رئيس إلى ةيزانيالم ىذه الكالي يرجع

 خلبؿ ثانية لمداكلة يقدميا الذم البمدم بيالشع المجمس رئيس طرؼ مف استلبميا تمي التي يكـ
ذا ،أياـ 10  الإجبارية، النفقات عمى تنص لـ كأ متكازنة غير ميزانيةل الثانية لممرة التصكيت تـ كا 
 يقكـ أف البمدم الشعبي المجمس كعمى بذلؾ البمدم الشعبي المجمس بإعذار الكالي يقكـ ىنا

لا الكالي طرؼ مف عذارهإ تمي التي أياـ 08 خلبؿ يزانيةالم بضبط  محمو الكالي يحؿ كا 
 .3تمقائيا ليضبطيا

                                                           
 .32ص ،مرجع سابؽ، أحمد سي يكسؼ - 1
 البمدية.المتعمؽ ب، 10-11مف القانكف رقـ  55المادة  - 2
 .مف نفس القانكف 183المادة   - 3
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ف الكالي يقكـ بعمؿ المجمس الشعبي البمدم التداكلي كبالتالي أف سمطة الحمكؿ ىنا تعني إ
 : 1فإف رئيس المجمس الشعبي البمدم اماـ كضعيتيف مختمفتيف

لذم ىك عضك فيو ف الكالي حؿ محؿ المجمس الشعبي البمدم اأىك  الوضعية الاولى:
 كبالتالي فمكقفو مف مكقؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم.

رئيس المجمس الشعبي ممزـ بتنفيذ قرارات الكالي كمكقفو مختمؼ عف  الوضعية الثانية:
 نو ممزـ بالتنفيذ قانكنا.المجمس الشعبي البمدم لأ

 :لميزانيةا تنفيذ في العجز حالة -2
 بالعجز يقصدالتي يتكلاىا رئيس المجمس الشعبي البمدم، ك كىي عند عممية تنفيذ الميزانية 

 تككف التي الحالة ىك أم ،يزانيةالم بو تتميز الذم التكازف بمبدأ الإخلبؿ البمدية يزانيةم تنفيذ في
 .2الإيرادات مف كبرأ النفقات فيو

في حالة ظيكر عجز يستكجب عمى المجمس الشعبي البمدم إتخاذ الإجراءات اللبزمة 
رفض ىذا الأخير اتخاذ التدابير تصاصو كتأميف التكازف لمميزانية الإضافية، كفي حالة لإم

ف المشرع لـ يبيف أكثر، كالملبحظ أف يتخذىا في مدل سنتيف ماليتيف أك أاللبزمة لمكالي 
المقصكد بالعجز في تنفيذ الميزانية ىؿ ىك راجع لتقديرات الإجراءات الخاطئة أك المبالغ فييا 

النفقات المتكقعة، اـ انو راجع ظيكر نفقات غير متكقعة كطارئة كلـ تقيد ليا الاجراءات مقابؿ 
 . 3الكافية

                                                           
، 16، العددمجمة العمكـ القانكنية كالسياسيةمحمد الصالح كشحة، سمطة الحمكؿ كتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية،  - 1

 .405، ص2017جكاف

شيرية تعنى بنشر الدراسات  ، مجمة إلكتركنية25، العددمجمة الفقو كالقانكف ،"رقابة الكالي عمى مالية البمديةبلبؿ فؤاد، " - 2
 .73، ص2014الشرعية كالقانكنية، نكفمبر 

 .406مرجع نفسو، صال، محمد الصالح كشحة - 3



 الاستقلالية المالية لمبمدية تطبيق آليات                         ني:الثافصل ال

 91    

 

 البمدية ميزانية تنفيذ عف يترتب عندما ":يمي ما عمى البمدية قانكف مف 184 المادة كتنص
 امتصاصو عف اللبزمة التدابير جميع اتخاذ البمدم الشعبي المجمس عمى يجب نوإف عجز
 التصحيحية الإجراءات البمدم الشعبي المجمس يتخذ لـ إذا الإضافية، الميزانية تكازف افكضم

 سنتيف عمى العجز امتصاص مف يمكنو الذم الكالي طرؼ مف اتخاذىا يتـ نوإ الضركرية
 .1"أكثر كأ ماليتيف

 يزانيةالم عمى التصويت لعدم يؤدي البمدي الشعبي المجمس في اختلال حدوث حالة في -3
 الشعبي بالمجمس اختلبؿ حدكث حالة فيأنو: " عمى البمدية قانكف مف 102 المادة تنص

 كفؽ كتنفيذىا عمييا المصادقة يضمف الكالي فإف ،الميزانية عمى تصكيت دكف يحكؿ البمدم
 .2" القانكف ىذا مف 186 المادة في المحددة الشركط

 لا ما عندماي: "يم ما عمى تنص نجدىا البمدية قانكف مف 186 المادة نص إلى كبالعكدة
 102 لمادة كطبقا البمدم الشعبي المجمس داخؿ اختلبؿ بسبب البمدية ميزانية عمى يصكت
 غير عمييا لممصادقة عادية غير دكرة في البمدم الشعبي المجمس باستدعاء الكالي يقكـ أعلبه

 أحكاـ تطبيؽ كبعد لميزانيةا عمى لممصادقة القانكنية الفترة انقضت إذا إلا الدكرة ىذه تعقد لا نوأ
 إلىكرة الد ىذه تكصؿ عدـ حالة كفي الأكلية، يزانيةبالم الأمر يتعمؽ عندما أعلبه 185 المادة

 .3" نيائيا الكالي يضبطيا يزانيةالم عمى المصادقة
كيتبيف مف خلبؿ نص المادة أنو في حالة كجكد إختلبؿ داخؿ المجمس يؤثر عمى 

البمدية، كيؤدم إلى عدـ التصكيت عمييا فيقكـ الكالي بإستدعاء المجمس  التصكيت عمى ميزانية
الشعبي البمدم لمتصكيت عمييا في دكرة طارئة، كيشترط في ىذه الدكرة إنقضاء الفترة القانكنية 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية.، 10-11مف القانكف رقـ  184المادة  - 1
 .مف نفس القانكف 102المادة  - 2
 . مف نفس القانكف 186المادة  - 3
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لى المصادقة إبعد إنقضاء ىذه الدكرة دكف التكصؿ  185يزانية كتطبؽ المادة لملممصادقة عمى ا
 حيث بعد ىذه المراحؿ يقكـ الكالي بضبطيا نيائيا.عمى الميزانية، 

 محؿ الحمكؿ مجاؿ في كاسعة بسمطات يتمتع الكالي أف نلبحظ الحالات ىذه دراسة بعد
 .الكصية لسمطة المجمس ىذا تبعية يكرس مما البمدم الشعبي المجمس

 ي() الجياز التنفيذ الفرع الثاني: حمول الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي
إف سمطة الحمكؿ التي خكليا القانكف لمكالي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره   

ممثلب لمبمدية تظير في حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدم إصدار نفقة إجبارية، لمكالي 
أف يتخذ قرارا يحؿ محؿ الحكالة أك سند تحصيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لمتشريع 

 المجمس رئيس يعد :"البمديةمتعمؽ ب قانكف مف 203 المادة لنص طبقان  كىذا م المفعكؿ،السار 
 القياـ البمدم الشعبي المجمس رئيس رفض حالة في التحصيؿ، سندات كيصدر البمدم الشعبي
 كأ حكالة محؿ يحؿ قرار الكالي ينفذ تحصيؿ، سند إصدار أك إجبارية نفقة قصد حكالة بإعداد
  .1"المفعكؿ السارم لمتشريع طبقان  البمدم الشعبي المجمس سرئي تحصيؿ سند

كالمشرع في ىذه الحالة لـ يبيف الحالات التي يمكف لمكالي اف يمضي الحكالة مكاف رئيس 
المجمس الشعبي البمدم، كماىي طبيعة النفقات الإجبارية كبالتالي فإف ىناؾ غمكض في ىذه 

 كالكصاية المشددة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم. المادة لا تبرير لو سكاء إبقاء الييمنة
كما يمكف إستنتاجو مف خلبؿ حمكؿ الكالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كرغـ اف 

عطى لرئيس المجمس الشعبي البمدم إستقلبلية في التسيير كالإختصاصات التي أالمشرع 
منح المشرع لو الطعف في قرارات يمارسيا بصفة شخصية كلا يمكف إسنادىا إلى غيره، كما لـ ي

ف كانت محددة بمكجب القانكفالكالي الخاصة بسمطة الحمكؿ ح إلا أنيا تبقى تشكؿ  ،تى كا 
عارضا بإعتبارىا اعتداء عمى الإختصاص كمع ذلؾ يتحمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية.10-11مف القانكف رقـ  203المادة  - 1
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ة مف قاـ ف يتحمؿ المسؤكليأمسؤكلية الاضرار الناجمة عمى سمطة الكالي، فمف المفركض 
  بالفعؿ كي لا تتعسؼ السمطة الكصية في ممارسة السمطة. 

 المطمب الثاني: الدعم المقدم من الدول لمبمدية
لصالح البمديات كالكلايات لمكاجية العجز الذم تتعرض لو  تقكـ الدكلة بمنح بالدعـ المالي

رؼ ه المطمب نحاكؿ التعالميزانية ككذا تمكيؿ المشاريع الاجتماعية كالاقتصادية، كمف خلبؿ ىذ
كلة لمجماعات المحمية، كعدـ التكازف بيف الصلبحيات كالمكارد عمى أشكاؿ الدعـ المقدـ مف الد

 الممنكحة لمبمدية.
 .الفرع الأول: الإعانات التي تستفيد منيا البمدية

 الاجتماعية المشاريع تمكيؿل الجماعات المحمية لصالح إعانات بمنح الدكلة تقكـ
 اقتصاديان  ىدفان  المساعدات ليذه إف كالكاقع ،1التنمكية مخططاتيا إطار في البمدية اديةكالاقتص

ذابة البلبد مناطؽ مختمؼ في الرخاء تعميـ إلى الدكلة خلبلو مف تسعى كاجتماعيان   الفكارؽ كا 
 ئرلجزاا في عمكمان  حيث ،2اليامة المكاقع كذات الغنية كالمناطؽ كالنائية الفقيرة المناطؽ بيف
 المشتركممجماعات الصندكؽ مف كؿ طريؽ عف تأتي ليا التابعة المحمية لمجماعات إعانتيا فإف

 .التنمية كمخططات المحمية
 المحمية لمجماعات المشترك الصندوق إعانات -1

 الاستقلبؿ القانكنية بالشخصية تتمتع إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة الصندكؽ ىذا يعتبر
 الخاصة كالمخططات المشاريع لتمكيؿ كإعانات تخصص مالية مبالغ سنكيان  كيقدـ المادم،
 يحدد كالذم 1986نكفمبر 04 المؤرخ في 266-86 رقـ المرسكـ بمقتضى كذلؾ ،3المحمية التنمية

                                                           
 .81، صمرجع سابؽشريؼ رحماني،  - 1
منشكرات المنظمة  ، تنظيم السمطة الإدارية "البمديات والمحميات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومة"،خالد سمارة الزغبي -  2

 .176، ص2009العربية لمتنمية الإدارية، بريد الحرية، القاىرة، 
 .195، صمرجع سابؽعمر عمتكر،  - 3
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 الصندكؽ ىذا يخضع حيث تنظيمو، ككيفية المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ تسيير كيفية
 لمكلايات التضامف، صندكؽ ككذلؾ الضماف صندكؽ مف يتككف نوأ كما الداخمية لكصاية
 :يمي فيما تتجمى الصندكؽ ىذا إعانات فإف كبتالي كالبمديات

 :التضامن صندوق إعانات .1-1
 راءك  مف ييدؼ حيث المحمية، ةيزانيالم قسـ إلى سنكية لإعانات تقديمو في كتتمثؿ 
 الجماعات إعانة ككذلؾ البمديات، بيفما المالية الاختلبلات مف التقميص الإعانات ليذه تقديمو
 بيف الفارؽ اليامش حساب أساس عمى كذلؾ الذاتية المالية المكارد حيث مف ارن قف الأكثر المحمية
 استثنائية تخصيصات الصندكؽ ىذا يمنح كما  ،1الكطني النمك كمعدؿ المحمي النمك معدؿ

 كغيرىا أزمات أك طبيعية ككارثلم كتتعرض مالية صعكبات مف تعاني التي المحمية لمجماعات
 .2ترقيتيا الكاجب المناطؽ إلى تكجو اعتمادات أيضان  يمنح ككما المتكقعة، غير الحكادث مف
 الضمان صندوق إعانات .1-2

 لضماف المحمية لمجماعات أساسان  تكجو حيث البمديات، مساىمات حصيمة مف كتتككف
 التي رائبكالض كالرسكـ التحصيؿ، مصايؼ نفقات كتغطية بنكعييا رائبكالض الرسكـ تقديرات
 المالية الكسائؿ مف كسيمة المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ كيعتبر  ،3تحصيميا يستحاؿ
 الدكر كرغـ لكف بينيا، فيما المالي التضامف كلتكريس البمديات، تنمية مشاريع لمتمكيؿ الخارجية

عانة تمكيؿ جماؿ في يمعبو الذم الياـ  كالحد التغطية مف يتمكف لـ انو إلا المحمية تالجماعا كا 
 .4تعرفو الذم العجز مف

كمف أجؿ إيجاد حمكؿ لمصعكبات المالية التي تكاجييا بعض البمديات، تـ استحداث آلية 
  ىذا النص مفيكـ  ، كأدخؿ2015التكميمي لسنة انكف المالية تضامف بيف البمديات بمكجب ق

                                                           
 .67-66، ص 2010دار اليدم، الجزائر،  البمدية في التشريع الجزائر،عادؿ بكعمراف،  - 1
 المتعمؽ بالبمدية.، 10-11مف القانكف رقـ  212المادة  - 2
 .195ص مرجع سابؽ،عمر عمتكر،  - 3
 .68نفسو، صمرجع العادؿ بكعمراف،  - 4
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د ما يعرؼ بالتضامف في نفس الكلاية، ما أسيـ في ميلب "التضامف المالي بيف البمديات"
عمى أنو "بإمكاف البمديات ذات  2015 مف قانكف المالية التكميمي 68دة تنص المااللبمركزم، ك 

المجمس الشعبي  المكارد المالية الكبيرة، ك في إطار آلية التضامف المالي المحمي، بعد مداكلات
، أف تقدـ إعانات لصالح البمديات في نفس الكلاية مف خلبؿ ميزانية الكلاية التي ينتمكف البمدم
 .1"إلييا

 التنمية مخططات إعانات: 1-2-1
 لبقية ككتتكيج الإقميمي كالإصلبح الجيكم لمتكازف أداة عف عبارة ىي المخططات كىذه
 .كالانجاز التسيير شركط تحديد خلبؿ مف الدكلة تكلىت حيث التنمكية الكطنية العمميات
 ميمتو البمدية مستكل عمى يتـ حيث ،لمتنمية البمدم المخطط منيا نذكر أف يمكف كما

 كالقاعدية الفلبحيةالتجييزات  محتكاه يشمؿ ما كعادة لممكاطنيف الضركرية الحاجات تكفير
 عمى نوأ عمى البمدية قانكف مف 107ة لمادا تنص حيث التجارية، يزاتكالتجي نجازلإا كتجييزات

 .2تنفيذىا عمى يرسكال مخططاتيا إعداد البمدية
 المالية المحمية المجالس مكارد كأ للئدارات كالمعزز الأكبر الجزء الحككمية الإعانات تعد

 اناتالإع ليذه منحيا خلبؿ كمف الحككمة أف كما المختمفة، بكاجباتيا لمقياـ تكفييا لا غالبان  التي
 العبء كتخفيؼ العامة الخدمات ادني تحقيؽ مف كالبمدية الكلاية مف كؿ تمكيف إلى تيدؼ

 مف معينة لأنكاع القياـ كحن التكجو في الجماعات الإعانات ىذه تساعد كما عنيا، الضريبي
 .3المحمية كالسياسة المركزية السياسة بيف لمتحقيؽ كىذا كالاجتماعية الاقتصادية المشركعات

                                                           
، 2015،المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2015جكيمية 23افؽ ؿالمك  1437شكاؿ 7مف الأمر المؤرخ في  68المادة  -1

 . 2015جكيمية 23، صادرة بتاريخ 40ج ر ج ج د ش،العدد

 ، المتعمؽ بالبمدية.10-11مف القانكف رقـ  107المادة  -  2
 .230ص مرجع سابؽ،، لخضر مرغاد - 3

http://ar.aps.dz/algerie/50215-40
http://ar.aps.dz/algerie/50215-40
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 استثنائية حالات في المحمية لمجماعات الحككمة تقدميا استثنائية الإعانات ىذه تعتبر اكم
 كفاية عدـ كأ ،بمياميا مقارنة مداخميا كفاية كعدـ ،معيف إطار كفي الخصكص كجو كعمى

 بحالات التكفؿ عف الناجمة التابعات أك ،الجبائية إيراداتيا نقص كأ ،لنفقاتيا المالية التغطية
 .1منيا الككارث لاسيما ك القاىرة القكة

 والوصايا اليبات: 1-2-2
 الخارجية، المحمية الجماعات مكارد مف مكردا كالكصايا اليبات تعتبر للئعانات إضافة

 كأ طبيعيان  شخصان  كاف سكاء الغير مف المحمية لمجماعات أمكاؿ مف يرد ما مجمؿ كىي
 .2معنكيان 

 كالمؤسسات المكاطنيف بو يتبرع ما حصيمة كىي اتتبرعالب أك باليبات تدعى: اليبات -أ
 حدأ تنفيذ في بالمساىمة كذلؾ مباشرة غير بصكرة أك المحمية الإدارة إلىة مباشر  إما كالشركات،
 .3بيا تقكـ التي المشاريع

  خارجية أك ،محمية كانت سكاء عينية أك ،نقدية العطايا مف يرد ما حصيمة كىي: الوصايا -ب
 عفأ ينش قد حيث ،الكرثة كجكد انعداـ حالة في كفاتو بعد المكاطنيف حدأ ركيايت كصية نتيجة
 كالأشياء الأمكاؿ في الحقكؽ أصحاب قبؿ مف عتراضا محؿ تككف قد كما ،أعباء الكصايا ىذه

 .بيا المكصى
عمى أف قبكؿ أك  166في مادتو  10-11 كيشترط المشرع الجزائرم في قانكف البمدية

 .4مية لميبات كالكصايا يككف عف طريؽ المداكلةرفض المجالس المح

                                                           
 .المتعمؽ بالبمدية، 10-11مف القانكف رقـ  172المادة  - 1
 .89، صمرجع سابؽجلبؿ الديف زرقاط،  - 2
 .177، صمرجع سابؽخالد سمارة الزغبي،  - 3
  مف نفس القانكف. 166المادة  - 4
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 الفرع الثاني: عدم التوازن بين الصلاحيات والموارد الممنوحة لمبمدية
 التحاليؿ أف غير البمديات غمبأ عجز ظاىرة تفاقـ إلى أدت التي الأسباب تعددت لقد
 .1إلييا المككمة المياـ مع الكسائؿ تطابؽ عدـ في تكمؿ الأساسية الأسباب إف أظيرت

 ليذه كاعتباران  بعيد، زمف منذ المتاحة مكاردىا كبيف البمدية أعباء بيف التعارض ىذا لكحظ
 بكجكد لاعتراؼ ىذه كالظركؼ الدكلة كاضطرت المكقؼ، سيدة المكارد ندرة كانت الكضعية

 .2عاتقيا عمى الممقاة الأعباء كحجـ المكارد ندرة بيف فركؽ
 الكزارية المجنة عمدت للئعتمادات، الأحسف كالتقدير ياتلمصلبح الأمثؿ التجسيد كييدؼ

 فييا تبرز البمديات، تخص استفسارية بطاقة إعداد إلى المحمية، الجباية إصلبح لأجؿ المشتركة
 منيا، نشاط لكؿ الحقيقية كالاحتياجات الذاتية المالية مكاردىا مف نشاط بكؿ المخصصة المبالغ

 جدكؿ إعداد تـ كلقد نشاط، بكؿ الحقيقية كالاحتياجات صصةالمخ الإعتمادات بيف الفرؽ ثـ
 مف أكثر إلى تحتاج القطاعات جؿ أف النتيجة ككانت الاستفسارية البطاقات ىذه مف إبتداء
 إلى يحتاج أعباءه كمكاجية قطاع لأم الحسف ريالس كلتاميف لدييا المتكفرة الإعتمادات ضعؼ

 أربعة الأساسية اليياكؿ بانجاز البمديات تحتاج لمثاؿا سبيؿ فعمى الدكلة، مف كبيرة مساعدات
 لمشرب، التطيير الصالحة المياه كجمب الطرؽ إنجاز لدييا، المتكفرة الإعتمادات أضعاؼ
 ضعفيف، مف إلى أكثر يحتاج الاجتماعي النشاط الضعفيف، قرابة إلى تحتاج العمكمية كالإنارة
 المثاؿ سبيؿ عمى كىذا المتكفرة لدييا أضعاؼ 05 تفكؽ إعتمادات إلى يحتاج كالرياضة الشباب

 .3الحصر لا
 أف البمديات حيث تدىكران، زادت الأكضاع أف إلا البمدم، القانكف إصلبحات مف كبالرغـ

 .القطاعات معظـ حاجيات تغطية عف عجزت
                                                           

، جامعة 10، العددمجمة الباحث، "الجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية في الجزائر"نصر الديف بف شعيب،  - 1
 .164، ص2012تممساف، 

 .91ص ،مرجع سابؽاط، جلبؿ الديف زرق - 2
 .165ص ،المرجع نفسونصر الديف بف شعيب،  - 3



 الاستقلالية المالية لمبمدية تطبيق آليات                         ني:الثافصل ال

 98    

 

 :خلاصة الفصل
مشرع مف خلبؿ إف تمتع البمدية بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة التي كرسيا ال

القكانيف كالتنظيمات، حيث تعتبر البمدية قاعدة اليرـ الإدارم كتجسيد اللبمركزية الإدارية مف 
اجؿ تسييؿ سير العمميات الإدارية كمشاركة المكاطنيف في الإدارة مف خلبؿ إختيارىـ مف ينكب 

يتيا لمسمطة المركزية في البمدية، ىذه الصلبحيات التي تتمتع بيا البمدية لا يمنع مف تبععنيـ 
بشتى الطرؽ كالسبؿ كىذا لتكطيد العلبقة بيف السمطة المركزية كالييئات اللبمركزية، فقد كضع 
المشرع أجيزة رقابة تتابع جؿ العمميات المالية لمبمدية كلرقابة مالية البمدية، كتمثمت في رقابة 

كرغـ تعدد التسميات إلا  ية أك الكقائية،قبؿ تنفيذ ميزانية البمدية سميت بالرقابة السابقة أك القبم
انو ليا تؤدم نفس الكظيفة، كمف بيف الييئات المكمفة بالرقابة السابقة عمى مالية البمدية نجد 
اعكاف مكمفكف بالرقابة السابقة أسندت ليـ ىاتو المياـ مف خلبؿ القكانيف، حيث تخضع ميزانية 

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 9الي الذم عرفتو المادة البمدية قبؿ تنفيذىا إلى رقابة المراقب الم

، كتخضع أيضا 21-90مف قانكف رقـ  33كالمحاسب العمكمي كالذم عرفتو المادة  92-414
إلى رقابة المجمس الشعبي البمدم مف خلبؿ التصكيت عمى الميزانية كالجيات الكصية قبؿ 

لبمدية لمصفقات العمكمية التي تراقب إعتمادىا، يضاؼ ليذا النكع مف الرقابة رقابة المجنة ا
ك لاحقة أ، ما تخضع مالية البمدية إلى نكع آخر مف الرقابة سميت بعدية الصفقات قبؿ ابراميا

ة العامة لممالية أم بعد تنفيذ ميزانية البمدية كمؼ بيذا النكع مف الرقابة جيازيف ىما: المفتشي
سمطة المركزية في حالات تدخؿ الكالي في تنفيذ كمجمس المحاسبة، كتككف مالية البمدية تابعة لم

ميزانية البمدية، حيث يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدم كأيضا يحؿ محؿ رئيس المجمس 
الشعبي البمدم، كتتدخؿ السمطة المركزية في حالة عجز ميزانية البمدية لإعادة التكازف لميزانيتيا 

مديات مف العجز في ميزانيتيا كالذم يعكد بالإعانات كاليبات كالقركض، حيث تعاني بعض الب
 سببو في أغمب الأحياف إلى عدـ التكازف بيف المكارد المتاحة كالصلبحيات الممنكحة.
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 :خاتمة

مجماعات المحمية البمدية مف خلبؿ عرض ماسبؽ حكؿ مكضكع الاستقلبلية المالية ل
ة كتجسيد لنظاـ اللبمركزية مف خلبؿ تمتعيا بالذمة كالذم يعتبر مف المكاضيع الميم ،انمكذجن أُ 

حيث تتميز مكارد  ،لمشرع مف خلبؿ الدستكر كالقكانيفكالاستقلبلية التي منحيا ليا ا المالية
بمدية حيث تختمؼ المكارد مف  ك مف حيث الإقميـ،أمف حيث تحصيميا  المالية لمبمدية بالتنكع

مديات ليا مكارد متنكعة كىناؾ مف ليا مكارد حسب إقميميا الجغرافي فيناؾ بإلى أخرل 
جبائية كغير مكارد داخمية المتمثمة في المداخيؿ ال دكدة، كمف حيث تحصيؿ ىاتو المكارد نجدمح

الجبائية كمكارد خارجية تستفيد منيا البمدية التي تتمثؿ في إعانات الدكلة كالإعانات 
ة تتدخؿ فييا الدكلة كالنسبة الأكبر مف المخصصة، حيث اف عائدات المصادر الداخمية لمبمدي

يؤثر عمى مالية البمدية، يتـ إعداد ميزانية  ىذه العائدات تعكد لمخزينة العامة لمدكلة كىذا ما
البمدية بناءا عمى تقدير ىاتو المكارد كتقدير نفقات، كلا تختمؼ مراحؿ إعداد ميزانية البمدية عف 

الحساب ة الاكلية كالميزانية الإضافية ك ثلبثة اشكاؿ الميزاني ميزانية الدكلة كتأخذ ميزانية البمدية
 الإدارم كيعتبر ىذا الاخير الميزانية النيائية التي يتـ اعتمادىا.

تخضع مالية البمدية لرقابة السمطة المركزية حيث كضعت اجيزة رقابة تخضع ليا مالية  
خضع ميزانية البمدية قبؿ تنفيدىا إلى ر الجيد لمماؿ العاـ كقمع الفساد، فتالبمدية بيدؼ التسيي

رقابة سابقة المتمثمة في رقابة المراقب المالي كالمحاسب العمكمي كرقابة المجمس الشعبي 
البمدم كالجيات الكصية يضاؼ ليا رقابة المجنة البمدية لمصفقات العمكمية كىذا قبؿ ابراـ 

 ة لممالية كمجمس المحاسبة.الصفقة، كرقابة لاحقة المتمثمة في رقابة المفتشية العام
ك تامة، كلا زالت أنيا إستقلبلية كمية أيمكف القكؿ  مبمدية لالمالية ستقلبلية الالإكاقع إف        

مالية البمدية تابعة لمسمطة المركزية مف خلبؿ الصلبحيات الممنكحة لمكالي بصفتو ممثلب 
كالإعانات المقدمة مف الدكلة  ،شرعلمسمطة المركزية مف خلبؿ سمطة الحمكؿ التي منحيا لو الم
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إعانات التي تستفيد منيا البمدية مف خلبؿ الصناديؽ التي أنشأتيا الدكلة مثؿ متمثمة في 
صندكؽ الكطني المشترؾ لمجماعات المحمية كصندكؽ الضماف كصندكؽ التضامف، كرغـ ىذا 

مشكمة عدـ التكازف بيف  الدعـ المقدـ مف طرؼ الدكلة إلا أف مالية البمدية لاتزاؿ تعاني مف
 . المكارد المتاحة كالصلبحيات الممنكحة

 :التاليةلى مجموعة من النتائج إ نان خلال ىذه الدراسة توصممو 
 .متلبكيا لمكارد دائمةإلا بإستقلبلية المالية لمبمدية تتحقؽ الإ لا -
لدكلة دة بالبمدية مقيكتبقى ا خيرة يقمؿ مف حرية التصرؼ فيياتدخؿ الدكلة في ىاتو الأ  -

  .ستقلبليتياإتبعية مالية البمدية لمسمطة المركزية يحد مف ك  عانات المقدمةمف خلبؿ الإ
 .ع السياسة المالية العامة لمدكلةبكاق ا كثيقارتباطإميزانية البمدية مرتبطة   -
 كافية غيرك  ناقصة تبقى تعددىاك  تنكعيا رغـ لمبمدية الخارجيةك  الذاتية المكارد جميع أف -

 المتزايدة المكاطنيف متطمبات لتمبية كافية كغير لمبمدية المككمة كالأىداؼ المياـؽ يلتحق
 .التنمية لتكريس بدكرىا الاضطلبع يمكنيا لا بالنتيجة ك

 كيبقى إجراء الرقابة شكمي في بعض الأحياف بة الممارسة عمى مالية البمديةتنكع الرقا -
التي تخضع لرقابتيا، ككجكد بعض  جيزة الرقابية كالييئاتكضعؼ التكازف بيف الأ

 .جيزة الرقابة كجب ازالتوأالتداخؿ بيف 
فؽ بيف النفقات كحجـ عدد بعض البمديات تعاني عجزا في ميزانيتيا بسبب عدـ التكا -

 .مما يؤدم الى عدـ تمبية حاجيات المكاطنيف كخاصة المشاريع التنمكية  السكاف
سكء استغلبؿ ك  ،لمبمدية كتبعيتيا الجباية عدـ فاعمية المكارد المالية كضعؼ مردكدية -

 .مع النفقات ياعدـ تطابقك المكارد المالية لمبمدية 
 .تدخؿ السمطة المركزية لتغطية عجز البمديات عف طرؽ الاعانات كاليبات كالقركض -
 عجزنا بسبب سكء التسيير. زالت تعاني نيا لاألا إغنية  اتف بعض البمديأرغـ  -
 .مف خلبؿ الييئات الرقابية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كقمع الفسادتدخؿ السمطة المركزية  -
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 .عضاء المجمس الشعبي البمدمألى مستكل إحياف يعكد عجز البمديات في بعض الأ  -
)الأميف العاـ في المناصب الحساسة المكظفيف المكظفيف خاصة تاطير  سكء  -

 .يؤثر عمى مالية البمديةكالمحاسب البمدم( 
 مقترحاتال 

 :يمكن حصرىا في مقترحاتجموعة من اللى مإ نالال النتائج السابقة توصممن خ
ختيارىـ عف طريؽ كضع نظاـ مرف كحسف إ تكظيؼ ذكم الكفاءة في المناصب الحساسة -

 كالفاعمية.كفعاؿ لمتكظيؼ لتحقيؽ الكفاءة 
مديات مكاؿ البلبؿ التكنكلكجيا في الرقابة عمى أستغىا كا  كتفعيؿ دكر جيزة الرقابة إصلبح أ -

جيزة عف طريؽ ربط البمديات كاجيزة الرقابة بشبكة الكتركنية مف خلبليا تراقب ىذه الا
  .عمى مالية البمدية  كعصرنة آليات الرقابة ،عماؿ البمديات بصفة مستمرةمختمؼ أ

ككضع طرؽ كسبؿ لمتحكـ الجيد في  ،إصلبح الأمكاؿ المحمية مف خلبؿ تكييؼ القكانيف -
 .زيز الادارة الالكتركنية لمبمديةذا مف خلبؿ استغلبؿ التكنكلكجيا كتع، كىالتسيير المالي

شركط  بعض مكاد عادة النظر فيا  ك  عضاء المجمس الشعبي البمدمالتككيف المستمر لأ -
كتككيف المنتخبيف الاقميمييف في الميداف المالي كالمحاسبي  ،الترشح لممجالس المحمية

  .قميمة لتككيف المنتخبيفإاء ىيئة كانش
لمتقميؿ مف الضغط عمى تفكيض السمطات المركزية بعض الصلبحيات لمسمطة المحمية  -

 مثلب.عف طريؽ عممية جمع الضرائب السمطة المركزية 
 بالتنفيذ عكاف المكمفكفمر بالصرؼ كالأعادة النظر في الصلبحيات الممنكحة للآإ -

لآمر بالصرؼ كالاجيزة ختلبؿ بيف قرارات اإالى  دتأالتي  جيزة المكمفة بالرقابةكالأ
 .الرقابية

 الأنطة طبيعتيا حيث مف بمديات كؿ خصكصية حسب لبمديات مالية مصادر إحداث -
 .بمدية لكؿ السكانية كالكثافة المناخ حسب بيا ككذلؾ المتكاجدة
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 تككف بحيث البمديات منيا تستفيد التي كالرسكـ ئبراالضع تكزي نسب في النظر إعادة -
 .منيا برالأك النسبة لمبمدية

 المصادر عدد كحسب بمدية كؿ خصكصية حسب ئبراالض تحصيؿ نسبع تكزي يتـ فأ -
  .سكانيا عدد كحسب تحكزىا التي المالية

 .تشجيع مشاريع التنمية المستدامةك تفعيؿ مبدأ الاستقلبلية  -
زيادة مداخيؿ البمدية مف خلبؿ القكانيف، كذلؾ مف خلبؿ مراجعة حقكقيا في الكراء مثلب،  -

الذم ضبط حقكؽ  2001قانكف المالية لسنة " :قامت بعض القكانيف بضبطيا مثؿ كقد
الضابط لحقكؽ التكقؼ كراجعيا قانكف  2000صالات الأفراح، كقانكف المالية لعاـ كراء 

 ".ـ2016المالية لعاـ 
أسكاؽ جكارية، مرافؽ لمنشاط الرياضي، " :خمؽ مناطؽ نشطة عمى مستكل البمدية -

  . "كغيرىاائر السيارات ضح
إعادة تثميف الرسكـ عمى العقار مثلب الذم يمثؿ في الدكؿ المتطكرة رقـ كاحد في  -

 الجبايات، كبالتالي مداخيؿ البمديات، كفي رسكـ رفع القمامات كغيرىا.
 تنسيؽ أمثؿ لمبمديات مع مصالح الضرائب لإنجاز كعاء ضريبي. -
 .اني منو أغمب البمدياتلمحد مف العجز التي تع تعزيز التعاكف بيف البمديات -
 المناطؽ الأثرية.ترقية السياحة خاصة في البمديات التي تزخر ب -
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 (:20الملحق رقم )

 5102/        مداولة رقم:
 5102 موضوع المداولة: تتضمن التصويت عمى الميزانية الإضافية لسنة

 العرض التمييدي:
مبينا ليـ أف ىذه الكثيقة تحتكم  5102لسيد :رئيس المجمس الشعبي البمدم للؤعضاء الحاضريف الميزانية الإضافية لسنة قدـ ا

 5102عمى إعتمادات الميزانية الإضافية لسنة 
بقسمييا التسيير كالتجييز مقدما الاقتراحات المراد تسجيميا ضمف ىذه الميزانية مع كؿ الشركحات كالكثائؽ 

 ة.المرفق
بداء الرأم في المكضكع.  كطمب منيـ التداكؿ كالمناقشة كا 

 :         عرض المصادقة

 إن المجمس الشعبي البمدي
 بعد الاستماع إلى عرض الرئيس المذككر أعلبه. -
 المتعمؽ بالبمدية  22/10/2100المؤرخ في  01/00بناء عمى القانكف رقـ -
 مابيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم الحاضريف المستفيضة كالرد كبعد المناقشة كالأخذكبعد التداكؿ  -

 كما يمي: 2102شرعكا بمعية الرئيس بالتصكيت باب بباب كمادة بمادة عمى كثيقة الميزانية الإضافية لسنة 
 2011الموازنة العامة لمميزانية الإضافية لسنة

 202.521.220511 الإيــرادات
 202.521.220511 النفــقات

مضاء جميع  المجمس لرئيس المجمس الشعبي البمدم بإتخاذ كافةكما خكؿ  الإجراءات كا 
 الكثائؽ المتعمقة بيذا الشأف.

 يطمب من الوصاية المصادقة عمى المداولة. -
 في اليوم والشير والسنة المذكورين أعلاه. ..………تداولت ب -

 ...........نسخة مطابقة للأصل من سجل المداولات                 حرر في :...
 رئيس المجمس الشعبي البمدي
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 (20الملحق رقم )

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

02......وزارة المالٌة                                                                                         .............فً........  

.......مدٌرٌة العامة للمٌزانٌة                                                                            السٌد)الأمر بالصرف(.......ال  

 المدٌرٌة الجهوٌة للمٌزانٌة ورقلة                                

المراقبة المالٌة لدى ...........................   

 مذكرة رفض مؤقت

          رقم......... 

 الموضوع : 

 

................مٌزانٌة...................................................................................السنة..............................  

...............المبلغ................................................ب أ رقم............................................فً...................  

................طبٌعة العملٌة................................................................................................................  

.........................................المادة..................................................إسناد              فصل......................  

11/11/0222فً 22/020( معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌدي 10/11/1220فً 20/010المرجع:) المرسوم  التنفٌدي   

ٌحظى  بتأشٌرتً لأسباب التالٌة : ٌشرفنً أن أحٌطكم علما بأن الملف المذكور فً الموضوع لا ٌمكن أن  

..................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

(0(تذكٌر بالنصوص :)1  

...................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  

(ملاحظات أخرى :0  

....................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................  

مراقب المالً      رفقتها ٌعاد الملف بدون تأشٌرة :                                                                                            ال

          

.....................................................نسخة مرسلة إلى.....  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 

02......وزارة المالٌة                                                                                         .............فً........  

السٌد)الأمر بالصرف(..............                                                                           المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة   

 المدٌرٌة الجهوٌة للمٌزانٌة ورقلة                                

المراقبة المالٌة لدى ...........................   

 مذكرة رفض نهائً

          رقم......... 

 الموضوع : 

................مٌزانٌة...................................................................................السنة..............................  

.............................................ب أ رقم............................................فً..................................المبلغ...  

................طبٌعة العملٌة................................................................................................................  

.................المادة..................................................إسناد              فصل..............................................  

11/11/0222فً 22/020( معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌدي 10/11/1220فً 20/010المرجع:) المرسوم  التنفٌدي   

لتالٌة :ٌشرفنً أن أحٌطكم علما بأن الملف المذكور فً الموضوع لا ٌمكن أن ٌحظى  بتأشٌرتً لأسباب ا  

....................................................................................................................................................  

....................................................................................................................................................  

(0(تذكٌر بالنصوص :)1  

...................................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  

(ملاحظات أخرى :0  

....................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................  

المراقب المالً                                          رفقتها ٌعاد الملف بدون تأشٌرة :                                                        

          

 نسخة مرسلة إلى..........................................................
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: المصادر
 تشريعية:ال النصوص-1
 الدساتير:-أ
 19المؤرخ في 438-96، الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ1996لسنة  ج ج د ش دستكر -1

 رديسمب 08، الصادرة بتاريخ 76ج ر ج ج د ش، العدد  ،1996ديسمبر 7 المكافؽ ؿ 1417رجب
، الصادر بتاريخ 25، العدد 2002افريؿ10المؤرخ في  03-02، معدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996

، صادر 63، العدد2008نكفمبر15، مؤرخ في 19-08، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2002افريؿ 14
، صادر في 14العدد  ،2016مارس06مؤرخ في  01-16، معدؿ بمكجب2008نكفمبر16بتاريخ 

 .2016مارس07
، المتضمف التعديؿ 2016مارس 6المكافؽ ؿ  1437جمادل الاكلى26المؤرخ في  01-16قانكف رقـ  -2

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ ،2016مارس 7، صادرة بتاريخ 14ج ج د ش، العدد ج ر  ،الدستكرم
افريؿ  14الصادر بتاريخ 03-02، كالمعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 2008افريؿ16الصادر في  08-19

 . 1996ديسمبر 08الصادر في  438-96، المعدؿ لممرسكـ 2002
 القوانين:-ب
، يتضمف 2018ديسمبر  27ق المكافؽ  1439الثاني عاـ ربيع  8المؤرخ في  11-17القانكف رقـ  -1

 .2018ديسمبر  27، الصادرة في 76، ج ر ج ج د ش، العدد2018قانكف المالية لسنة 
، متضمف قانكف 2016ديسمبر28المكافؽ ؿ1438ربيع الاكؿ  28المؤرخ في 14-16القانكف رقـ -2

 .2016ديسمبر29، صادرة بتاريخ 77، ج ر ج ج د ش، العدد2017المالية لسنة
، المتضمف قانكف 2015ديسمبر30المكافؽ ؿ1437ربيع الاكؿ18، المؤرخ في18-15القانكف رقـ -3

 .2015ديسمبر31، صادر في 30، ج ر ج ج د ش، العدد2016المالية لسنة
، المتضمف قانكف المالية 2015جكيمية 23المكافؽ ؿ 1437شكاؿ 7المؤرخ في  01-15الامر رقـ -4

 .2015جكيمية 23، صادرة بتاريخ 40ج ر ج ج د ش،العدد، 2015التكميمي لسنة 
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،متضمف قانكف 2014ديسمبر 30المكافؽ ؿ  1436ربيع الاكؿ  8مؤرخ في ،10-14القانكف رقـ  -5
 .2014ديسمبر  31صادر في ،78، ج ر ج ج د ش، العدد2015مالية لسنة 

، المتعمؽ بالكلاية، 2012فيفرم  21المكافؽ ؿ 1433ربيع الاكؿ29المؤرخ في  07-12القانكف رقـ  -6
 .2012فيفرم  29، صادر في 12، العددج ر ج ج د ش

 متعمؽكال تضمفالم، 2011جكيمية  22المكافؽ ؿ  1432شعباف  21المؤرخ في ،10-11قانكف رقـ ال -7
 .2011جكيمية  22، الصادرة بتاريخ 37العدد  ،بالبمدية، ج ر ج ج د ش

المتضمف  ،2008سبتمبر 06المكافؽ ؿ 1429رمضاف 06، مؤرخ في 272-08القانكف رقـ  -8
 .2008سبتمبر 07، الصادر بتاريخ 50ج ر ج ج د ش، العدد  ،صلبحيات المفتشية العامة

، متضمف قانكف المالية 2008جكيمية 24المكافؽ ؿ1429رجب  21المؤرخ في 02-08الامر رقـ  -9
 .2008جكيمية 27، صادر بتاريخ 42،ج ر ج ج د ش، العدد2008التكميمي لسنة 

، المتضمف قانكف 2005ديسمبر  31المكافؽ ؿ 1426ذم القعدة 29مؤرخ في  16-05القانكف رقـ  -10
 .2005ديسمبر 31، صادر بتاريخ 85، ج ر ج ج د ش، العدد 2006المالية لسنة 

، المتضمف قانكف المالية 2002ديسمبر24المكافؽ ؿ1423شكاؿ 20المؤرخ في 11-02القانكف رقـ -11
 .2002ديسمبر25، صادر بتاريخ 86، العدد، ج ر ج ج د ش2003لسنة

المتضمن قانون المالية  1995ديسمبر  30 المكافؽ ؿ1416صفر25 المؤرخ في 27-95الأمر  -12
 .1995ديسمبر 30صادر في  82عدد ال، ، ج ر ج ج د ش1996

المتعمق بمجمس ، 1995جكيمية  17 المكافؽ ؿ 1416شعباف 2المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  -13
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 .1988جانفي  13، الصادرة بتاريخ 2العدد
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 ،2015سبتمبر 16المكافؽ ؿ 1436ذم الحجة 03 المؤرخ في ،247-15المرسكـ الرئاسي  -1

 20 صادر بتاريخ ،50العدد، ر ج ج العاـ، جصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ الالمتضمف قانكف 
 .2015سبتمبر

المتعمؽ بالرقابة  ،2009نكفمبر16في 1430ذم القعدة  28 المؤرخ 374 -09رقـ  المرسكـ التنفيذم -2
، صادر 67العددج ر ج ج د ش،  ،414-92، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـالسابقة التي يمتزـ بيا

 .2009نكفمبر19بتاريخ 
، المحدد 1996جانفي  22 المكافؽ ؿ1416رمضاف 02 المؤرخ في 56-96المرسكـ التنفيذم رقـ  -3

،صادر في 06عددال، ج ر ج ج د ش،بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة بالأحكاـ المتعمقة
 .1996جانفي24

، المتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ 1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -4
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ضمف إحداث المت ،1980مارس 01 المكافؽ ؿ 1400ربيع الثاني 11 فيمؤرخ  53-80مرسكـ رقـ ال -7
 .1980مارس 04في  ، الصادر10العدد  ،مفتشية عامة مالية، ج ر ج ج

 ثانياً: المراجع
 قائمة المراجع بالمغة العربية  -1
 الكتب:-أ

 .2008عماف،  ،دار الثقافة ،التشريع الضريبيلعشي اعاد حمكد،  المالية العامة ك ا -1
، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الثالثةلكادم محمكد حسف، مبادئ المالية العامة، ا -2

 .2015الأردف، 
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 . 2016الجسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية، الجزائر، 

 .1994المالية العامة، دار المعرفة، بيركت، لبناف،  زينب،حسف عكض الله  -11
، ديكاف المطبكعات الطبعة الثالثةت العمكمية في القانكف الجزائرم، عممية إبراـ الصفقا ،حمامة قدكج -12

 .2008الجامعية، الجزائر، 
 .2001سميماف المكزم، المالية العامة، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف،  -خميؿ عمي  -13
، دار "رحماني شريؼ، أمكاؿ البمديات الجزائرية " الاعتلبؿ، العجز كالتحكـ الجيد في التسيير -14
 .2003قصبة، الجزائر، ال
 .2006، الجزائر، المطبكعات الجامعية يكافالمالية العامة، د ،زغدكد عمي -15
 .2017 ،الطبعة الاكلى المالية العامة، دار الجسكر لمنسر، المحمدية، الجزائر، ،ساحؿ محمد -16
لمحككمة"،  ؿ الأدكار الجديدةظتنظيـ السمطة الإدارية "البمديات كالمحميات في  ،سمارة الزغبي خالد -17

 .2009منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، بريد الحرية، القاىرة، مصر، 
 .2001التمكيؿ كالتنمية المحمية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  المطمب،عبد المجيد عبد  -18
شر عتمكت عمر، قامكس المصطمحات القانكنية قي تسير شؤكف الجماعات المحمية، دار اليكمة لمن -19

 .2009الجزائر، ،كالتكزيع
 . 1981اللبمركزية كمسألة تطبيقاتيا في لبناف، منشكرات عكيدات، بيركت، لبناف،  ،قباني خالد -20
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 .2004منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر لمنشر، القاىرة،  جماؿ،لعمارة  -21
، 2003بكعات الجامعية، بف عكنكف، محرزم عباس محمكد، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المط -22

 الجزائر.
 .2003مسعي محمد، المحاسبة العمكمية، دار اليدل، الجزائر،  -23
يمس شاكش بشير، المالية العامة المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، د ـ ج، كىراف،  -24

 .2007الجزائر، 
 :قالاتمال-ب

عدناف سالـ الأعرج، فاعمية نظاـ الرقابة المالية كأثره  -رافعة إبراىيـ الحمداني -إنصاؼ محمكد رشيد -1
مجمة الانبار لمعمكـ الاقتصادية عمى الفساد المالي في الطرؽ، دراسة تطبيقية عمى جامعة الكصؿ، 

 .2012، جامعة المكصؿ، العراؽ، 8، العدد4، كمية الإدارة كالاقتصاد، المجمدكالإدارية
الجباية المحمية في تمكيؿ الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية مكي عمارم، دكر  -بابا عبد القادر -2

 .2016، سبتمبر 06، العدد المجمة الجزائرية للبقتصاد كالماليةمستغانـ، 
مجمة المكارد المالية لمجماعات الإقميمية كدكرىا في التنمية المحمية،  ،حنافبف الزغبي  -بريؽ عمار  -3

  .2018الاغكاط، الجزائر،  ،، جامعة عمار ثميجي07د، العدالدراسات القانكنية كالسياسية

، مجمة إلكتركنية شيرية تعنى بنشر مجمة الفقو كالقانكفبلبؿ فؤاد، رقابة الكالي عمى مالية البمدية،  -4
 .2014، نكفمبر 25الدراسات الشرعية كالقانكنية، العدد

، مجمة الباحثفي الجزائر،  ، الجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحميةبف شعيب نصر الديف -5
 .2012، 10جامعة تممساف، العدد

مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ، التمكيؿ المحمي كدكره في التنمية المحمية، بف ناصر كىيبة -6
 د س ف . ،6، العدد، البميدة، جامعة عمي الكنيسيكالسياسية

، 15، عددالعمكـ الانسانية كالاجتماعية مجمة ،بف كرزاؽ ىشاـ، البمدية بيف التبعية كالاستقلبؿ المالي -7
 .2006جامعة سطيؼ، 

 مد، مجمجمة العمكـ الإنسانيةبكسلبمة حناف، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم،  -8
 .2017، 47ب، جامعة الأخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، العدد
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مجمة ز المالي لمنيكض بالتنمية المحمية، ، مكارد ميزانية البمدية في مكاجية العجمناؿ تشانتشاف -9
 .2017، كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر، 08، العدد صكت القانكف

مجمة مجمس ، مدل تكيؼ الإدارة المحمية الجزائرية مع الحقائؽ الكطنية الجديدة، شييكب مسعكد -10
 .2002، 03العدد ،، الجزائرالأمة

المتعمؽ  10-11ية في التشريع الجزائرم عمى ضكء قانكف رقـ ، الميزانية المحمعبد المالؾطيبي  -11
 http://frssiwa.blogspot.com ،مجمة منازعات الاعماؿالمتعمؽ بالكلاية،  07-12بالبمدية كالقانكف رقـ

 دقيقة. 35ك 20عمى الساعة  2018مارس 24تاريخ الاطلبع 
، جامعة افريقيا شماؿ اقتصاديات جمةم ،"الجزائر في المحمية الادارة نظاـ تشخيص  "عكلمي بسمة، -12

.ف س ، د4 عددالباجي مختار، عنابة، 
مجمة العمكـ القانكنية ، سمطة الحمكؿ كتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية، كشحة محمد الصالح -13

 .2017، جكاف16، العددكالسياسية
ؼ التنمية ، فعالية تطبيؽ الرسكـ كالضرائب البيئية في تحقيؽ اىدامحرز نكرالديف، صيد مريـ -14

، جامعة غارداية، 2، العدد9، المجمدمجمة الكاحات لمبحكث كالدراساتالمستدامة في الجزائر، 
 .2015الجزائر، 

، جامعة مجمة العمكـ الانسانيةالعامة لمجماعات المحمية في الجزائر،  الإيراداتمرغاد لخضر، دكر  -15
 .2005، فيفرم7محمد خيضر، بسكرة، العدد

، جامعة أدرار، مجمة الحقيقةالجباية لممجمسيف في الجزائر، ات المالية ك تحري ،مسعداكم يكسؼ -16
 .2014، جكاف 29الجزائر، العدد 

دارية، لية المالية لمبمدية في الجزائرالاستقلب ،مكفؽ عبد القادر -17 ، 2، العدد مجمة أبحاث اقتصادية كا 
 جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر.

كمية الحقكؽ كالعمكـ ،مجمة الإجتياد القضائيمصفقات العمكمية، ، النظاـ القانكني لنسيغة فيصؿ -18
 .2009 ،5السياسية، جامعة بسكرة، العدد

، تعبئة المكرد الجبائي المحمي "دراسة حالة بمدية عيف الحجر كلاية ، الطيب ىاشمييحي شيخ -19
 ، جامعة سعيدة، د س ف.01، العدد مجمة تاريخ العمكـسعيدة "، 
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 .2017-2016ماستر، تخصص إدارة كمالية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ال مقدمة لنيؿ شيادة

 المداخلات:-د
 الدكلي بالممتقى ألقيت مداخمة المحمية، لمتنمية المحمي التمكيؿ السبتي، سييمة ،اسماعيؿ حياة بف -1

 كالدكؿ كالمؤسسات دراسة حالة الجزائر الاقتصاديات عمى كأثرىا المحمي يؿسياسات التمك " حكؿ
 خيضر،بسكرة، محمد كالتسيير،جامعة الاقتصادية العمكـ ،كميةنكفمبر 22 ك21 يكمي النامية،
2006. 

"آليات تجسيد الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية "، مداخمة القيت  ،، بمحمدم سيد عميخالفي خالد -2
ى الكطني الاكؿ حكؿ التنمية المحمية في الجزائر "كاقع كآفاؽ"، كمية العمكـ الاقتصادية بالممتق

 .2008افريؿ15-14كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بكعريريج، 
، كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في التنمية، زىية فبركا -ي كريمة حرب -3

خمة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ تسيير الجماعات المحمية في ظؿ التحكلات، جامعة سعد دحمب، مدا
 البميدة، د س ف.

مداخمة ، دكر مجمس المحاسبة الجزائرم في الرقابة عمى نفقات العامة، نسيؿ عمر ،زرباني عبد الله -4
 دكرىا في الإصلبح المحاسبيمتطمبات مينة المحاسبة كالتدقيؽ ك  "ممتقى الدكلي الثاني حكؿالقيت بال

 .2014، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة غرداية، "الكاقع المعكقات الحمكؿ
ت الاقتصادية في تمكيؿ الجماعات المحمية في ظؿ التحكلا، بكقمقكؿ اليادم ،رضكاف سكامس -5

 .الجزائر، د س ف  ة،عناب ،جامعة باجي مختار، الجزائر
 ، جامعة37رقـرقابة الأجيزة كالييئات المالية عمى الصفقات العمكمية، مداخمة  شيخ،عبد الصديؽ  -6

 المدية، د س ف. يحي فارس،
 

 المراجع بالمغة الأجنبية: -2
- FRANCOISRabie, Finances Locales, Dalloz edition, Toulouse, France,1995. 

- RAHMANI Cherife, Les finances Des communes Algériennes, Casbah edition, Alger, 

ALGERIE, 2002. 
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  مواقع الانترنيت: -3
                                   :  مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية .5

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 
                              : مكقع الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية .2

https://www.joradp.dz/JRN/ZA2018.htm 
                                                                                                :مكقع النيار اكنلبيف  .3

https://www.ennaharonline.com     
    :منصة الكتركنية لمنشر الالكتركني لممجلبت العممية الجزائرية :ASJPمكقع  .4

https://www.asjp.cerist.dz/en     
                                                         مكقع المديرية العامة لمضرائب : .5

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar                                                                
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