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 كلمة شكر
نفسنا وسئيات أعمالنا من يهده ا﵁ أإن ابغمد ﵁ بكمده ونستعينو ونستهديو ونعوذ با﵁ من شرور 

 فهو ابؼهتد ومن يضلل فلن بذد لو وليا مرشدا
باذئ ذي بدئ بكمد ا﵁ ونشكره  فلو ابغمد و الشكر مادامت السموات و الأرض ونصلي و نسلم 

أفضل خلق ا﵁ بؿمد صلى ا﵁ عليو وسلم على  
ا انبثقت من أعماق النفس ذالنبل والوفاء فما أوسع شموبؽا إ كلمة طيبة مكنون في جوىرىا آيات

الصافية من فم طهور نقوبؽا بكل صدق إلذ أستاذنا الفاضل بن فردية بؿمد على حسن توجيهو لنا 
.وعلى بصيل صبره معنا   

الأساتذة الأفاضل اللذين قبلوا ابؼشاركة في بعنة  الشكر والتقدير والعرفان إلذتقدم كذلك، بجزيل كما ن
 .ابؼذكرة  هىذ مناقشة وتقييم

 صدق عبارات الشكر  أنقدم  اعتًافا منا بابعميل و الفضل لأىل الفضلو 
بعميع موظفي وموظفات مكتبة كلية ابغقوق والعلوم السياسية وعلى رأسهم مدير ابؼكتبة ابؼركزية 

 بعامعة غرداية 
والشكر موصول إلذ من سهر على برضتَ وثائقنا وتلبية حاجياتنا إلذ بصيع موظفي وموظفات قسم 

 ابغقوق 
 والشكر موصول الذ من قام بنسخ ابؼذكرة الأخ ياستُ

وفي الأختَ لا يسعنا إلا أن نشكر كل من ساىم في إبقاز ىذا العمل من قريب او من بعيد ولو  
 صيحة بالكلمة أو الن

 

 

 



    

 

  إىداء
 

 إلى من قرف الله الإحساف إليهما بطاعتو

 إلى من ربياني صغيرة كشملاني بعظم عطفهما كبيرة

 إلى الوالدين الكريمين 

 أسأؿ الله دكاـ الصحة كالعافية لهما 

 إلى أخواتي كأخوتي الأعزاء شاكرة كمقدرة لهم  تشجيعهم ك مساندتهم

 -راضية-المتألقة  ا العملإلى زميلتي التي تقاسمت معي شرؼ ىذ

 إلى كل صديقاتي كزميلاتي 

 إلى ىؤلاء جميعا أىدم ثمرة ىذا العمل 

 بن بادة حدة



    

 

 إىداء
 ﴾قُلْ اعْملَُوا فَسَيَرَى اللهُ عَمَلَكُمْ وَ رَسوُلَهُ وَ المُؤْمِنُونَ﴿ قال ا﵁ تعالذ:

طيب اللحظات إلا إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرؾ كلا يطيب النهار إلا بعطائك كلا ت
بذكرؾ "الله جل جلالو" إلى من بلغ الرسالة ك أدل الأمانة ...كنصح الأمة...إلى نبي 

من الرحمة كنور العالمين " سيدنا محمد صل الله عليو كسلم أىدم ثمرة جهدم إلى 
ملك حبها قلبي ك التي حملتني كىنا على كىن كالتي نورىا يضيئ دربي كدعواتها سر 

                                                                              " أمي الحبيبة" ىي دائما عوني نجاحي كالتي 
 مثلي الأعلى، إلى من علمني كيف تكوف الحياة ، كالذم لم يبخل علي بشيءإلى 
على إلى أغلى الناس  ،رىما كحفظهما ذخرا لنامالغالي أطاؿ الله في عالعزيز ك أبي 

اخوتي كلهم كالى من تحلو بالإخاء كتميزكا بالوفاء  فريدة كشهرزاد، إلى أختام بيقل
ك العطاء إلى ينابيع الصدؽ الصافي إلى من معهم سعدت كبرفقتهم في دركب الحياة 

الحلوة ك السعيدة سرت إلى من كانوا معي على طريق النجاح ك الخير الأخوات 
 العائلة الكريمة كبيرىا  كل أفراد  إلى،زبيدة نعيمة ،  حكيمةاللاتي لم تلدىنٌ أمي: 

من جمعني بها ىذا العمل كتقاسمنا معو حلوه كمره زميلتي إلى كصغيرىا.      
 . حدة: البشوشة

 إلى كل من عرفتهم كحفظتهم ذاكرتي كلم تشملهم مذكرتي أىديهم ىذا العمل. 
 

 زىواني راضية



    

 

 ملخص

موال العمومية موضوع حساس وعلى جانب كبتَ من إن موضوع الرقابة الإدارية على تسيتَ الأ
الأبنية، فالرقابة ىي حتمية لابد منها بغماية الأموال العمومية من كل أشكال التعدي :كالإسراف 
والتبذير والتهب والاختلبس، في وقت شكل  فيو البحث عن ابؼوارد والأموال ىاجس كل الدول 

و، خصوصا مع تعاقب بـتلف الأزمات الاقتصادية وبالأخص تلك الدول  السائرة في طريق النم
ضف إلذ ذلك تنامي ظاىرة الفساد الإداري وابؼالر في ىذه الدول، لدى فقد سعت دراستنا لبيان 
آلية الرقابة الإدارية من خلبل إبراز الاستًاتيجيات التي تبناىا ابؼشرع ابعزائري بغماية ىده الأموال 

ت التي أوكل بؽا  مهمة صون ابؼال العام ،وبيان الامتيازات و وذلك من خلبل التعرف على ابؽيئا
الوسائل التي أتاحها بؽا للقيام بدورىا بشكل متكامل ،وصولا إلذ برقيق الأداء في التسيتَ مستندا 

 على معايتَ بؿورية :ابؼشروعية ،الكفاءة ، الاقتصاد.

LE RESUME 

Le sujet sur le contrôle administratif de la gestion des biens publics ,est un sujet sensible et 

revêt une part d’importance considérable. 

Le contrôle est une obligation inéluctable qui vise à protéger les biens publics 

de toute forme de dépassements, tel que le gaspillage, la dilapidation, l’abus et le 

détournement, sachant que la recherche de ressources financières est devenu une hantise 

pour tous les pays , notamment les pays en voie de développement , cela est du aux 

différentes crises mais également au phénomène administratif et financier qui ronge ces 

pays. 

Cette étude vise à démontrer les mécanismes du  contrôle administratif en présentant les 

stratégies que le législateur algérien a adopté pour protéger ces biens , prenant en compte 

les instances auxquelles a été confiée la gestion du bien public , ainsi que les prérogatives et 

les moyens mis à leur disposition afin d’accomplir convenablement leur mission en se basant 

sur des critères de base qui sont : la légitimité , la compétence et l’économie.  
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 المقدمة
 

 أ
 

ه ذبؼشروعات التنمية بؽ الأساسيلقطاع العام دورا ىاما في اقتصاديات الدول النامية باعتباره ا﵀رك يلعب ا      
خصوصا ،ه الدول ذالتي تواجو ىالتحديات  ىمأوحسن استخدام ابؼوارد ابؼتاحة  الإنفاقويشكل ترشيد  الدول

فابؼال العام يعد عصب  ،للمال العام والتبديد الإسرافمن  أشكالا الأختَةونة شهد في الآالعام  أن القطاع 
متُ الرفاىية بجل أفي بـتلف المجالات وت بيكن من خلببؽا برقيق التنمية نة الدولة والوسيلة التيابغياة بالنسبة لكينو 

القوانتُ والتنظيمات التي بـتلف نظمتها  فقد حظي بعناية وبضاية خاصة ذال ،صورىا بؼختلف فئات الشعب
وبالتالر الولوج ،لك عدم حيادىا عن طريق النزاىة والعقلبنية ذالتسيتَ لتضمن بكيفيات ركزت  بخصوص على  

ه ابؼعطيات ذوأمام ى ،الاختلبس والنهببعد من ذلك إلذ أبل إلذ  ، إلذ دوامة الإسراف والتبديد والضياع
العمومية  الأمواليتَ للرقابة على تس أعلىيكون ضمن بناءىا ابؼؤسساتي جهاز  بأنالدولة نفسها ملزمة وجدت  

بالبحث عن  الأمرسواء تعلق  الأمواله والاستعمال السليم والعقلبني بؽذ توكل لو مهمة ضمان التسيتَ ابغسن
 تنفيذعند والتجاوزات ابؼرتكبة  الأخطاءبالبحث عن   الأمرتعلق  وأ العمومية بالأموالمواضع ابػلل التي بسس 

 .بؽا ةابؼقابل وتقرير العقوباتلك ذبابؼكلفتُ  الأعوانابؼيزانية من طرف 
فقد عرفت الرقابة تطبيقا بؽا  ،اليومالعمومية بهدىا ليست وليدة  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةوابؼتتبع بؼفهوم الرقابة 

من  الإداريةوبابؼقابل فالبحث في موضوع الرقابة ، الإسلبميةا في الشريعة كما عرفت تطبيقا بؽ  ،في العصور القدبية
ا بقدر ما يكتنفو من الصعوبات وىذ أبنيةبقدر ما لو من ،لك ذوابؽيئات القائمة ب ظور التشريع ابعزائري من

العمومية  الأموالابعزائر شهدت غداة الاستقلبل نقصا كبتَا في النصوص التشريعية ابؼتعلقة بتسيتَ  أنلكون 
 إلذ ادعالذي  1ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 17-84حتى ظهور قانون رقم  ،وخصوصا تلك ابؼتعلقة بالرقابة عليها

ا القانون ذوتدعم ى ، بىضع للرقابة أنكل ما ىو مال عام بهب   مبدأضرورة وجود تسيتَ شفاف قائم على 
بؾلس و  ابؼعتٌ كقانون ا﵀اسبة العمومية والنصوص  ابؼتعلقة  ابؼفتشية العامة للمالية بهذا بعدة نصوص تشريعية 

دعم بقاعة  إلذه ابؽيئات خلبل استحداث ىذ حيث ىدف ابؼشرع من،لصفقات العمومية وقانون ا ا﵀اسبة
 .وفعالية تنفيذ العمليات ابؼالية ورقابتها 

 :دكافع تناكلنا لهذا الموضوع إلى كترجع
 وأكثرىاابؼواضيع  أىمالعام حول موضوع من  الرأي إنارةولو بجزء يستَ في  الإسهامرغبة الطالبتتُ في     

 أولوياتو. رأسعلى  نوية في الدولة ،وخلق جيل جديد يتبتٌ قضية ابؼال العام وبهعل الدفاع عحساس

                                                           
 .1984جويلية  28،10ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ،ج ر عدد 1984جويلية  7ابؼوافق  1404شوال 08ؤرخ في ابؼ 17-84قانون رقم -1
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الرقابة بصفة عامة وتسليط الضوء على دورىا خصوصا بعد تنامي ظاىرة  أجهزةالرغبة في البحث عن بقاعة 
يطرح علبمة استفهام عن دور بفا حدث نزيفا في ابػزينة العمومية للدولة أالعمومية الذي  الأموالتبديد ونهب 

 . ه ابؽيئاتىذ
 الأموالالرقابة على تسيتَ  أن إذه ابؽيئات الدور الرقابي الذي تلعبو ىذ أبنيةمن  أىميتوكيستمد الموضوع 

 أن  باعتبار، الأموال بغماية ىذهة فهو حتمية لابد منها التي يبتٌ عليها كيان الدول الأسسأىم العمومية تعد من 
 الدولر.حتى دورا ىاما في استقرار الدول على الصعيد الداخلي و  ابؼال يلعب

دور ابؽيئات القائمة  وإبراز، العمومية  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةالرقابة  وأبنيةبيان مفهوم  إلذ تهدؼ دراستنا
توضيح  ذلك إلذه ابؽيئات ضف ت ونقاط الضعف التي تعاني منها ىذابؼعوقا أىممع استعراض ،ه الرقابة ذبه

 .للعدالة بشتى صورىا وإحقاقابرقيقا للتنمية الشاملة  إتباعهاوابغث على  ،ابؼال العام لإدارةالسبل  أبقع
 الموضوع:ا كملة لدراسات كاف لها السبق في ىذه جاءت مذكدراستنا ى

على الماؿ في الرقابة  الإسلاميالاستفادة من الآليات الحديثة كالمنظور  أىمية:بعنوان  الأكلىالدراسة 
وقد تناول البحث الرقابة على ابؼال العام من -للباحثة سامية شوبىي–لنيل شهادة ابؼاجستتَ  مذكرة–العاـ

 الأموالفي بؾال الرقابة على  الإسلبمية الأنظمةصلبحية  مبرزا ،الإسلبميابؼنظور ابغديث ومن منظور الفكر 
 .العمومية 

العمومية دراسة مقارنة بين القانوف الجزائرم كالقانوف  مواؿالأالرقابة على  بعنوان: الدراسة الثانية
وقد تناولت الدراسة مدى فعالية للباحث ابضد ولد عبد الربضان –لنيل شهادة ابؼاجستتَ  مذكرة–الموريتاني

 .دورىا في ابعزائر وموريتانيا  أداءابؽيئات في المجال الرقابي ومدى توفقها فعلب في 
مذكرة لنيل شهادة –في التشريع الجزائرم الآليات المتخصصة لحماية الماؿ العاـنوان : بع الدراسة الثالثة

للباحثة حورية زطيطو وقد ركزت الدراسة على دور ابؽيئات ابؼستقلة في بضاية ابؼال العام كمجلس -ابؼاستً
 . ا﵀اسبة وابؼفتشية العامة للمالية و ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو

 :بحث علمي فقد واجهتنا بصلة من الصعوبات بسثلت  كأيو 
بشكل  الاعتماد إلذبفا دفعنا  وفقا للقانون ابعزائريقلة الكتب التي تعتٌ بدراسة ىيئات الرقابة  -1

 .على القوانتُ والتنظيمات برأك
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ات وابؽيئ الإداراتعدم التمكن من ابغصول من ابغصول على تقارير الرقابة ابؼيدانية وذلك بػوف  -2
 ابؼراقبة.سر ىوية ابؼؤسسات  إفشاءالرقابية من 

 الأمواؿفي تسيير  الإداريةسنتناكؿ في مذكرتنا ىاتو موضوع دكر ىيئات الرقابة  الأساسا ذكعلى ى
 : ةالإشكالية الآتيعلى  الإجابةمن خلاؿ العمومية 

 ؟ في ابغفاظ على ابؼال العام الإداريةمدى فاعلية ىيئات الرقابة  ما
 التساؤلات الفرعية الآتية: الإشكاليةه كتتفرع من ىذ

 ؟العمومية الأموالعلى تسيتَ  الإداريةماذا نعتٍ بالرقابة -
 ؟القانونية  التي تستند عليها ابؽيئات ابؼختصة لتقرير رقابتها الأسسماىي -
للمحافظة على موارد الدولة وىل  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةيئات الرقابة ابؼتبعة من طرف ى الآلياتماىي -

 ؟حققت التكامل بينها
 ؟في المجال الرقابي ىل حققت ىذه ابؽيئات النتائج ابؼرجوة منها-

فة جل سرد بـتلأالوصفي وابؼنهج التحليلي وذلك من  فقد اتبعنا في دراستنا المنهج الإشكاليةعلى  كللإجابة
 .ابؼفاىيم ابؼتعلقة بعناصر البحث وبرليلها بشكل يساعد على توضيح وتبسيط بؿددات البحث

 فصلتُ  إلذقسمنا بحثنا  الأفكارالمطركحة كسعيا منا لبلوغ التسلسل في  الإشكاليةكحتى نتمكن من ضبط 
لفصل إلذ مبحثتُ تطرقنا في ا اذعنونا الفصل الأول: بالرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية وقسمنا ى

من خلبل بيان التعريف ، الأىداف العامة مية و العم الأموالعلى تسيتَ  الإداريةمفهوم الرقابة ابؼبحث الأول إلذ 
منتهتُ  ، الأسس ،التفرقة بينها وبتُ الرقابات الأخرى ،كما تطرقنا إلذ مفهوم الأموال العمومية وآليات بضايتها

ة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية في الفكر الغربي ،العصر الإسلبمي ،ابؼنظومة القانونية بالتطور مفهوم الرقاب
 .الرقابة مشروعيتها االتي تستمد منه الأسسمبينتُ ابعزائرية  

العمومية حيث قسمنا ىدا الفصل  الأموالودورىا في تسيتَ  الإداريةفكان بعنوان ىيئات الرقابة الفصل الثاني  أما
العمومية السابقة لتنفيذ ابؼيزانية  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةبهيئات الرقابة  الأولمبحثتُ عنونا ابؼبحث  إلذ

ابؽيئات  إلذالعمومية وتطرقنا في ابؼبحث الثاني بعان الصفقات ، ا﵀اسب العمومي  ،ابؼراقب ابؼالر فيو فتطرقنا
: ابؼفتشية العامة للمالية ،بؾلس ا﵀اسبة ،ابؽيئة الوطنية أبنهان  على اللبحقة لتنفيذ ابؼيزانية مركزي الإداريةالرقابة 
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 وأفضلع من قبلها في سبيل برقيق تسيتَ ناج ةابؼنتهج والآلياتدورىا برزين م للوقاية من الفساد ومكافحتو 
 .للمالية الدولة 

 العمومية  الأمواؿعلى تسيير  الإدارية: الرقابة  الأكؿالفصل 
 الفصل الثاني : ىيئات الرقابة الإدارية كدكرىا في تسيير الأمواؿ العمومية 



 

 

 

 الفصل الأكؿ
 

 الأمواؿعلى تسيير  الإداريةالرقابة 
 العمومية 
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إن ازدياد الإنفاق العام وعدم القدرة على توفتَ موارد لتغطيتو ىو من أىم ابؼشاكل التي تواجو الدول النامية 
تم على ىذه الدول ضرورة إبهاد ومع تعاقب بـتلف الأزمات ابؼالية وىشاشة ابؼنظومة ابؼالية والاقتصادية ح

آليات وسبل جديدة لتوفتَ ابؼوارد ابؼالية أو على الأقل ا﵀افظة على ابؼوارد ابؼتوفرة موازاة مع تقلص عائدات 
 1ابؼواد الطاقوية . فظهرت ابغاجة إلزامية وجود جهاز رقابي يضمن الاستعمال ابغسن للمال العام .

الأموال العمومية وبيكن بسييز بتُ أشكال متنوعة للرقابة دارية على تسيتَ والذي يصطلح عليو اسم الرقابة الإ
إلذ  :ائمة بالرقابة قحسب الزاوية التي ينظر منها للرقابة ولعل أىم تقسيم ذلك القائم على أساس ابعهة ال

 2رقابة إدارية ورقابة قضائية ورقابة تشريعية.

تلك ابؼمارسة من ىيئات تابعة لسلطة تنفيذية أو تلك ابؼمارسة  اءسو ودراستنا ىذه ترتكز على الرقابة الإدارية 
 من ىيئات إدارية مستقلة عنها .

 :على تسيتَ الأموال العمومية وفق مبحثانالإدارية وسنحاول في ىذا الفصل دراسة الرقابة 

 المبحث  الأكؿ  : مفهوـ الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية .

 : التطور التاريخي  لمفهوـ الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية .   المبحث الثاني

 

 

 

 

 

                                                           
وعلوم كلية العلوم الاقتصادية قسم العلوم الاقتصادية ،، مذكرة ماستً ،لطفي فاروق زلاسي ، دور الرقابة ابؼالية في تسيتَ وترشيد النفقات  -1

 . 33ص  2014/2015جامعة الوادي ،التسيتَ ،

.413ص ب س ن ، تٍ ، خالد ابػطيب ، ابؼالية العامة ، منشورات جامعة دمشق ،سوريا ،يبؿمد خالد مها - 2 
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 المبحث الأكؿ : مفهوـ الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية :

وتعتبر الرقابة على الأموال 1إن عملية الرقابة وظيفة مهمة للئدارة سواء في المجال ابػاص أو في المجال العام 
مية أىم سبيل لتأكد من برقيق النشاط ابؼالر لدولة غاياتو حسبما بردد في ابؼوازنة العامة دون إسراف أو العمو 

 2تغيتَ أو إخلبل حفاظا على حسن ستَ الإدارة ابغكومية ماليا وحفاظا على الأموال .

 ا بالتعريف الرقابة بدءوسنتطرق في ىذا ابؼبحث إلذ  مفهوم الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية 
ليات بضايتها  آثم التطرق إلذ  مفهوم الأموال العمومية و  كمطلب أول على تسيتَ الأموال العمومية   الإدارية

 .ثم إلذ أبنية الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية كمطلب ثالث كمطلب ثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 م ،الدراسات العليا ،جامعة ابػرطو كلية ،العامة  الإدارةفي  اجستتَمذكرة م،ابؼؤسسات ابغكومية  ،الرقابة الإداريةفي ابة بؿمد ابضد تنعما-1

 .8،ص 2005
.413مرجع سابق، ص  خالد ابػطيب ،،مهايتٍد بؿمد خال - 2 
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 ير الأمواؿ العمومية :كؿ : تعريف الرقابة الإدارية على تسيالمطلب الأ

،انطلبقا من ثلبثة فروع : ابؼقصود بالرقابة  على تسيتَ الأموال العمومية معتٌ الرقابة الإدارية سنتطرق إلذ 
،التمييز بتُ الرقابة وأسسها )فرع ثاني( الإداريةالتعريف اللغوي والاصطلبحي )الفرع الأول (،أىداف الرقابة 

 عمومية وما يشابهاىا من الرقابات الأخرى )فرع ثالث(.الإدارية على تسيتَ الأموال ال

 : المقصود بالرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العموميةالفرع الأكؿ :

 أكلا :التعريف اللغوم للرقابة 

الرقابة من رقب ،راقب بدعتٌ حرسو ، الرقيب وبصع رقباء ابغارس، يقال رقيب نفسو ، أي ينتقد أعمالو فلب 
 1للناس إلذ  لومو.يدع سبيلب 

 2والرقيب : اسم من أبظاء ا﵁ ابغستٌ ، ومعناه ابغفيظ الذي لا يغفل أو ابغاضر الذي لا يغيب .

 :على تسيير الأمواؿ العمومية الإدارية التعريف الاصطلاحي للرقابة :  ثانيا

أكد من أن ما يتحقق أو ما تعرف الرقابة الإدارية بصفة عامة بعدة تعاريف : فقد عرفها "ابؽواري": بأنها الت
برقق فعلب مطابق بؼا قرر في ابػطة ابؼعتمدة سواء بالنسبة للؤىداف أو السياسات أو الإجراءات، وتتضمن 

 عملية الرقابة ثلبثة أمور أساسية :

 التأكد من ابقاز الأىداف وفق ابػطة ابؼوضوعة . -

 يذ.التحقق من صحة التصرفات الإدارية التي بست أثناء التنف -

 3التحقق من مشروعية الأعمال الإدارية التي بست أثناء التنفيذ . -

 

                                                           

. 274ص  ، ب س ن ،لبنان ،وليكيةثابؼطبعة الكا ،طبعة ثامنة عشرال،ابؼنجد في اللغة والأدب والعلوم ،لويس معلوف  - 1 
 ستتَ كلية العلوم الاقتصادية مذكرة ماج،أبنية الاستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلبمي في الرقابة على ابؼال العام ،يسامية شوبى -2

 .41ص ، 2010/2011،جامعة تلمسان 
 .15/03/2017www.al kutubacafe.com، تاريخ التصفح  12/2009/ 22الإدارية، الرقابة  عبد العزيز بن سعد الدغيثر، -3



العمومية  الأموال على تسيير  الإداريةالرق ابة                         الأول:الفصل    
 

9 
 

وتعتٍ الرقابة من ابؼنظور الإداري العام أيضا : بأنها التأكد وبرقق من أن تنفيذ الأىداف ابؼطلوب برقيقها في 
 1العملية الإدارية تستَ ستَا صحيحا حسب ابػطة والتنظيم والتوجيو ابؼرسوم بؽا .

 2بأنها التحقق من أن التنفيذ يتم طبقا للخطة ابؼقررة . Henri Fayole * لا ىنري فايو وقد عرفه

وعليو  اعوجاجو،من صحة الأداء وتقوبيو في حال  إلذ التحققفالرقابة ىي جزء من العمل الإداري تهدف 
 ،ابؼاليةل ابغسن للموارد فالرقابة على الأموال العمومية تعتٍ التفتيش وابؼلبحظة وابؼتابعة والتحقق من الاستعما

 3والتعليمات.واحتًام القوانتُ وابؼراسيم  وابغسابات،وكذلك الوثائق 

وقد عرفها الدكتور بؿمد كوايتية  بأنها تلك التي تتم من جهة مستقلة وتستهدف ضمان سلبمة التصرفات 
 نتُ النافذة ومقارنة نتائج التنفيذ وا﵀اسبية والإدارية،والتأكد من مشروعية النفقة واتفاقها مع الأحكام والقوا

 4ابؼوضوعة. بابػطط

 يلي:ولقد عرفها مكتب ا﵀اسبة العام في الولايات ابؼتحدة الأمريكية باعتباره ىيئة للرقابة ابػارجية كما 

 دى الالتزام بالقوانتُ والتشريعات .مفحص العمليات ابؼالية و  - 

 .ومراجعتها واقتصادية العمليات كفاءة فحص -

 5فحص ومراجعة نتائج البرامج . -

فالرقابة الإدارية على ،ومن التعاريف السابقة بللص إلذ  ىذا التعريف الذي يعتبر جامعا إلذ  حد ما سبق 
الأموال العمومية أو ما يصطلح عليها بالرقابة ابؼالية ىي تلك الرقابة التي تقوم بها ىيئات يتم إنشاؤىا تسيتَ 

                                                           

دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولذ،-الأردني دراسة مقارنة مع القانون-الفساد الإداري علبجو في الشريعة الإسلبمية ،بؿمود بؿمد معابرة 1 -
 .265ص  ،2011،الأردن ،

 يتَية أو الوظيفة الإدارية .التس ( رائد مدرسة العلمية1925-1841ىنري فايول : ) -* 
.42ص  ،مرجع سابق ،سامية شوبىي - 2 

مؤبسر العلمي الدولر حول الأداء ابؼتميز للمنظمات وابغكومات  ،ومي الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحستُ ابغك ،صرارمة عبد الوحيد  -3
 .135ص ، 2011،جامعة ورقلة  ،كلية ابغقوق والعلوم الاقتصادية

بيقية دراسة تط-فاعلية نظام الرقابة ابؼالية وأثره على الفساد ابؼالر في العراق ،يجعر لأعدنان سالد ا ،رافعة إبراىيم ابغمداني،إنصاف بؿمود رشيد  -4
 . 326ص 2012 ،8العدد 4المجلد ،بؾلة ابعامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية ،-جامعة ابؼوصل

. 5ص ، ب د س ن، جامعة دمشق ،كلية الاقتصاد  الرقابة ابؼالية ،مذكرة ماجستتَ ،،نور العقاد - 5 
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فالرقابة ابؼالية في ىذا السياق تعتبر  .إلذ  مطابقة العمل ذي الآثار ابؼالية للقانونوتهدف ،بدوجب القانون 
بهدف ،القانونية والاقتصادية وا﵀اسبية والإدارية  ابؼفاىيمبتُ منهج علمي شامل يتطلب التكامل والاندماج 

 1استخدامها.التأكد من ا﵀افظة على الأموال العمومية ورفع كفاءة 

ابؼعتٌ أقرب للمفهوم الإسلبمي للرقابة ،لأن الرقابة ابؼالية في مفهوم الاقتصاد الإسلبمي  ل أن ىذاوبيكن القو 
 شاملة ومتكاملة فهي :

وىذا يقتضي الالتزام بدا جاءت بو الشريعة الإسلبمية من قواعد تتعلق  رقابة مالية شرعية على ابؼال العام:-
وىذا يعتٍ أن  ا ا﵀افظة على ابؼال العام وصيانتو من العبث والضياع،بابؼال العام إيرادا وإنفاقا والتي من شأنه

،ومن أن ىذه ابؼوارد استخدمت في الأغراض من جهة ابؼوارد بصعت وفق التعليمات والتوجيهات الإسلبمية 
 .من جهة أخرى  ابؼخصصة بؽا دون إسراف أو تبذير وبأقصى منفعة

الأموال العامة بابؼتابعة والإشراف والتنبيو إلذ نقاط الضعف والقصور في رقابة مالية إدارية: وذلك بحسن إدارة -
التعديلبت ابؼناسبة بدا بوقق القضاء  ، واقتًاح،ثم بؿاولة إبهاد العلبج ابؼناسب ابؼالية الابكرافاتديد الأداء، وبر

 ابؼتعلقة بابؼال العام. والابكرافاتعلى ىذه ابؼخالفات 
 2ابعيد والأمثل للؤموال العامة. بالاستغلبلذلك : و اقتصاديةرقابة مالية -

 كأسسها الأىداؼ العامة للرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية  الثاني :الفرع 

 أكلا :الأىداؼ العامة للرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية 

لتأكد من أن النشاط ابغكومي يتفق مع تطورت أىداف الرقابة تبعا لتطور الدولة ،فلم تعد تقتصر على ا لقد
القوانتُ والأنظمة والتعليمات وفي حدودىا بل بذاوز ذلك للتأكد من أن النشاط ابغكومي بيارس بأفضل 

 .3طريقة وبأقل تكلفة بفكنة 

 فيما يلي: على ابؼال العام  وبيكن تلخيص الأىداف التي برققها لنا الرقابة الإدارية

                                                           
 .8ص 2006في الدولة، الإداري والإصلبحة دور الرقابة ابؼالية والتجارية كمدخل للتنمي ،صباح سعد الدين، علمي  -1

https://scholar.najah.edu
2
.30،ص 2010الإسلبمي،الطبعة الأولذ ،دار ابغامد لنشروالتوزيع،الأردن، بسام عوض عبد الرحيم عياصرة، الرقابة ابؼالية في النظام الاقتصادي-
الطبعة الثانية ،دار الثقافة للنشر والتوزيع،الأردن –دراسة برليلية وتطبيقية–زة ابغكوميةعلى الأجه ةالإدارية وابؼالي قبيلبت ،الرقابةالبضدي سليمان -3

 . 22،ص2010
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 والعقبات وبرديد الأسباب الرئيسية للمشكلبت وتقديم ابغلول  التعرف على ابؼشكلبت -

 اكتشاف الأخطاء قبل استفحابؽا وفور وقوعها وابؼعابعة والتصحيح الفوري بؽا -

 1التثبت من أن ابؼسؤوليات تؤدى بالشكل ابؼناسب بعيدا عن الإسراف و ابؽدر -

 ما تم تنفيذه  بؼنشأة ، أي أن تقوم الرقابة بتحديدالتأكد من حسن استخدام ابؼوارد ابؼادية والبشرية في ا -
 .شى الأداء مع ابػطط ابؼوضوعةاالعلبجية، حتى يتم الإجراءاتعن طريق تقييم الأداء وابزاذ 

 والصرف غتَ ابؼبرر الإسرافالعمـل على برقيق الوفر ابؼادي في تكاليف عمليات التنفيذ وابغد من -
 2.ية مع حدود القواعد ابؼقررةوالعمل على مطابقة ابؼسائل ابؼال

 الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية  أسس: ثانيا 

تقوم بصفة عشوائية دوبما حنكة أو دراية  لا –الرقابة ابؼالية - الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العموميةإن
قابة أخرى ، وىذا لايتم إلا بقواعد صارمة فلب بد أن تكون للرقابة بحد ذاتها في أبماطها وىيئاتها وأساليبها ر 

 3:مايلي بؽا فعاليتها على ابؼال العام ومن بتُ ىذه القواعد وبالتالر تكون ثابتة ومتزنةبذعل مـن الرقابـة 
 لابد إن يتوفر للقائمتُ بأعمال الرقابة الاستقلبل الذي يبعدىم عن الضغوط :كالحماية الاستقلالية1-

فضلب عن الضمانات اللبزمة لتحقيق ابغماية الكافية بؽم لضمان أداء عملهم الرقابي وابؼؤثرات ابػارجية، 
 4.اىة وإخلبصنز ب

 

 

                                                           
الطبعة الأولذ ،دار ابغامد للنشر والتوزيع ،الأردن –ابؼفهوم وابؼمارسة –ابة الإداريةقونة وتوفيق صالح عبد ابؽادي ، الر اد الطر ابض حسيتُ-1

 .25،ص 2012
الرقابة ابؼالية والإدارية ودورىا في عملية التنمية ، مؤبسر بعنوان تنمية وتطوير قطاع غزة بعد الانسحاب الإسرائيلي ،كلية ب ،كلبسعيد يوسف   .-2

.1164،ص  2006،غزة ،  2006فبراير  15-13التجارة ،ابعامعة الإسلبمية ابؼنعقد في الفتًة من 
 ، ملتقى الاقتصاد الإسلبمي: الواقع... ورىانات ابؼستقبل، ابؼركز ابعامعيالأخلبقي الإسلبمي البعد الرقابي للؤموال من ابؼنظورداود إبراىيم، -3

 .5 ص، 2011فيفري ، 23 – 24، غرداية
 .45لطفي فاروق زلاسي ، مرجع سابق ،ص -4
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 :: إذ بهب على القائمتُ بالرقابة الكفاءة المهنية-2

 لتـدقيق ابغـسابات ومراجعـة اللبزمة،أن يكونوا من ذوي الكفاءة ومن ذوي التخصص وابؼهارات -
 .العمليات ابؼالية

 .بد من برفيز القائمتُ بالرقابة بفا ينمي فيهم روح التأىيل والتفاني في العمل لا  - 

 .لا بد وأن تكون القيادة الإدارية القائمة سليمة وإلا فسدت كل ابؼصالح التي تعمل برت رقابتها -
عملهم وفق  الأساليب العلمية والتقنيات ابغديثة بفا يسهل عمل القائمتُ بالرقابة لأداء اعتمادلابد من  -

 .1ماىو مطلوب وبـطط لو

 الذي بيثل مبادئ و أفكار يسعى ابغاكم لتحقيقها و عدم تبتٍ :لاتجاه السياسي للدكلةا-3
 .ابؼراقب ابؼالر لتلك ابؼبادئ سيؤدي إلذ تعثر الأنشطة الرقابية

 فيجب على ابؼراقب أن يكون مطلعا عليها و يسعى إلذ :الأحكاـ ك التشريعات النافذة-4 
 .توافق الرقابة معها

أنشطة الرقابة  فمعرفة ىذه التوجهات من قبل ابؼراقب تؤىلو لأن يوجو :أىداؼ التخطيط التنموم-5 
 .بنفس تلك التوجهات

 و ذلك بالتحقق من أن الوحدة برقق أىدافها بأقل تكلفة :مبدأ الاقتصادية ك ترشيد الإنفاؽ-6 
 .2التي بزدم في نفس الابذاهبفكنة و أنها كذلك تتخذ القرارات الرشيدة 

 : التمييز بين الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ كما يشابهها من الرقابات الأخرل  ثالثالفرع ال

 الرقابة الإدارية كالرقابة البرلمانية  أكلا:

ة تعرف الرقابة البربؼانية بأنها تلك الرقابة التي تتضمن فحص وتدقيق وبسحيص كافة الأعمال السياسي
ا كافة الأساليب والإجراءات التي يطلع عليها البربؼان ذوك،والاقتصادية والاجتماعية وابؼالية الصادرة عن الدولة 

                                                           
.6،مرجع سابق ،ص  داود إبراىيم-1
.46سامية شوبىي ،مرجع سابق ،ص-2
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ويعرفها الأستاذ عمار عوابدي بأنها "الرقابة ابػارجية ابؼختلطة ،التي تضطلع . لتحقيق أىداف النظام الرقابي 
أعمال السلطة التنفيذية حكومة وإدارة عامة ،بواسطة الوسائل بها ابؽيئات البربؼانية ابؼتخصصة دستوريا على 

 1الرقابية ابؼقررة في الدستور "

وتتعدد آليات الرقابة البربؼانية على ابؼال العام من ابؼصادقة على ابؼيزانية ،إلذ مناقشة السياسة ابػارجية إلذ 
 2إمكانية استجواب ابغكومة في إحدى القضايا ابؼتعلقة بابؼال العام

في إن ابؽدف من كل منهما ىو ،وتتفق الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية  مع الرقابة البربؼانية 
إلا أن نقاط ،ا القصور ذالكفيلة بؼعابعة ى وإبهاد السبلالبحث عن جوانب القصور في الأجهزة الإدارية 

 يلي : الاختلبف بيكن أن نوجز أبنها  في ما
 :تتولى الرقابة  من حيث الجهة التي -1
تتولذ الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية أجهزة من داخل الإدارة نفسها بصرف النظر عن موقعها - أ

إذ قد تكون ،داخل السلطة التنفيذية سواء كانت خارجية أو داخلية بالنسبة للجهاز الإداري ابػاضع للرقابة 
 .3داري ه الأجهزة الرقابية خارجية ذات استقلبل إذى
المجالس بؽا دور  ذهتتولذ الرقابة البربؼاني على تسيتَ الأموال العمومية المجالس التشريعية في الدول فه- ب

كما بيكن لنواب ،أساس في مناقشة ابؼيزانية العامة وفي وضع القوانتُ الأساسية ابؼنظمة لشؤون الدولة  
 4.تشكيل بعان بـتصة كلجنة الشؤون ابؼالية المجلس تقديم الاستجوابات والأسئلة للوزراء ابؼختصتُ ،و 

 :من حيث كسائل الرقابة  -2
تتنوع وسائل الرقابة الإدارية على الأجهزة ابغكومية حسب طبيعة ابعهة التي تقوم بالرقابة - أ

 وتتمثل في :
 .الإشراف-
 .التفتيش -

                                                           
1
والعلوم  كلية ابغقوق ستتَ ،قسم ابغقوق ،مذكرة ماج،-دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وموريتانيا -على الأموال العمومية  الرقابةابضد ولد عبد الربضان ،-

 .69،ص  2007/2008،تلمسان ،قايدبلجامعة أبو بكر ،السياسية 
 .67صمرجع نفسو ، -2
 .34.35ص. ،مرجع سابق ، ص سليمان القبيلبتبضدي 3
 .175.176ص  .ق صالح عبد ابؽادي ، مرجع سابق ،ص ابضد  الطراونة ،توفيتُحس4
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 .ابؼتابعة -
 .التقارير-
 .التحريات الإدارية  -

 بؼانية فيحددىا دستور كل دولة وتتمثل في الوسائل الآتية :أما وسائل الرقابة البر       -ب
 .السؤال -          
 .الاستجواب -          
 .بعان التحقيق البربؼانية  -          
 .طلبات ابؼناقشة  -           
 .العرائض -          

 :من حيث الآثار المترتبة على الرقابة      -3
ارية على التصحيح الأخطاء وتلبفي أوجو القصور وإبهاد السبل الكفيلة بدنع تقتصر أثار الرقابة الإد- أ

التجاوزات وإيقاع ابعزاءات التأديبية على ابؼخطئ فعلى العموم تعتبر ىده الآثار ذات طبيعة توجيهية 
 .وإرشادية 

إذا ما عجزت  لتحريك مسؤولية ابغكومة1في حتُ أن آثار الرقابة البربؼانية بؽا من ابػطورة التي تؤدي- ب
 .2عن بضاية ابؼال العام وبالتالر إسقاطها

 ثانيا : الرقابة الإدارية كالرقابة القضائية                 
وتكتسي الرقابة القضائية أبنية  مكرس دستوريا 3العامة إن مبدأ الرقابة القضائية على أعمال الإدارة 

إذ تعد إحدى  4،ابة تتمتع بابغياد والاستقلبل التام ا النوع من الرقذبالغة حيث إن ابؽيئة التي بسارس ى
 فراد على أعمال الإدارة حيث تهدف  إلذ :الأساليب ابؼتاحة للؤ

 .لك من خلبل إلغاء قرارات الإدارة ابؼعيبةذتقويم عمل الإدارة وإجبارىا على احتًام القانون ويتحقق  -
 .ات الإدارية أو التعويض عنها أو كلببنابضاية حقوق الأفراد وحرياتهم عن طريق إلغاء القرار  -

                                                           
 .38 .36.37ص. ص. بضدي سليمان القبيلبت ،مرجع سابق ،ص-1
 .93ابضد ولد عبد الربضان ،مرجع سابق ، ص -2
بسكرة ،ضر ا﵀لية ،مذكرة ماستً ،قسم ابغقوق،كلية ابغقوق والعلوم السياسية ، جامعة بؿمد خي الإدارةبوبكر ماضوي ،صور الرقابة على -3

 .43، ص 2013-2014
 .177عبد ابؽادي ،مرجع سابق ، ص  صالح  توفيق حستُ ابضد الطراونة،-4
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ن كلتا الرقابتتُ أا في ذوك،ورغم اتفاق كل من الرقابتتُ  في ابؽدف وىو التزام الإدارة بدبدأ ابؼشروعية 
 :موجهتتُ إلذ الإدارة العامة إلا أنهما بزتلفان في النقاط الآتية 

 :من حيث الجهة التي تتولى الرقابة -1
ة على تسيتَ الأموال العمومية أجهزة من داخل الإدارة نفسها بصرف النظر عن تتولذ الرقابة الإداري- أ

 إذسواء كانت خارجية أو داخلية بالنسبة للجهاز الإداري ابػاضع للرقابة ،موقعها داخل السلطة التنفيذية 
 1.ه الأجهزة الرقابية خارجية ذات استقلبل إداري ذقد تكون ى

ىيئة قضائية مستقلة عن الإدارة بؽا استقلببؽا وضماناتها تتمثل في الرقابة القضائية بسارس من طرف - ب
 2.مستقلة وبؿايدة إداريةبؿاكم 

 من حيث  مدل الرقابة   -2
إذ أنها بسلك إلغاء أو سحب  القرار الإداري بؼخالفة  القضائية،للرقابة الإدارية مدى أوسع من الرقابة - أ

 .القانون أو بسبب عدم ابؼلبئمة 
وذلك في حالات نذكر  ،ة فقط لقضائية بؽا صلبحية فحص شرعية القرارات الإداريأما الرقابة ا- ب

التفستَ ابػاطئ لبعض النصوص فتقرر بذلك الإلغاء أو  سوء استعمال السلطة ،بذاوز الاختصاص،منها: 
 3التعويض أو كلببنا 

 ليات حمايتها آالمطلب الثاني : مفهوـ الأمواؿ العمومية ك 

ارية ابؼختلفة في إدارتها للمرافق العامة وابؼؤسسات العمومية ، إلذ  أموال متنوعة ، منها برتاج الأشخاص الإد
الثابت ومنها ابؼنقول ،فالأموال ابػاصة ىي أموال بسلكها الدولة أو الأشخاص الإدارية بغرض استغلببؽا 

نفع العام أي لاستعمال وابغصول على ما تنتجو من موارد مالية ، أما الأموال العامة فهي أموال بزصص لل
 ابعمهور مباشرة أو بػدمة مرفق عام .

 

 
                                                           

 34.35ص. ص،بضدي سليمان القبيلبت ،مرجع سابق -1
 .43ص ،مرجع نفسو  -2
 178.179ص.ص ،عبد ابؽادي ،مرجع سابق صالح حستُ ابضد الطراونة،توفيق -3
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 الفرع الأكؿ : مفهوـ الأمواؿ العمومية 

حتى تتمكن الدولة من القيام بوظائفها كاملة ، لابد من توفرىا على الوسائل ابؼادية اللبزمة التي بسكنها من 
 ل اللبزمة لتدبتَ مرافقها.رض الواقع، إذ لابد أن تتاح بؽا الأمواأإعمال مشاريعها على 

ىو بؾموعة العقارات وابؼنقولات ابؼملوكة من طرف الدولة ، وابؼخصصة  أكلا : تعريف الماؿ العاـ : -
 1للمنفعة العامة ، وبػدمة ابعمهور العام ، وابػاضعة للقانون العام .

 2سسات العامة والسلطات ا﵀لية وتعرف الأموال العامة بأنها أموال الأشخاص العامة بدا في ذلك الدولة وابؼؤ 

 :20و18ابؼادة  بنص ابؼادتتُ ابؼال العام  3بتعديلو الأختَ  1996وقد حدد الدستور 

ابؼلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية . وتشمل باطن الأرض، وابؼناجم ، وابؼقالع ، وابؼوارد  »:18ابؼادة 
ابغية ،في بـتلف مناطق الأملبك الوطنية البحرية ،وابؼياه، الطبيعية للطاقة، والثروات ابؼعدنية الطبيعية و 

والغابات. كما تشمل النقل بالسكك ابغديدية، والنقل البحري وابعوي، والبريد وابؼواصلبت السلكية 
 .«واللبسلكية، وأملبك أخرى بؿددة في القانون 

عمومية وابػاصة التي بسلكها كل من الأملبك الوطنية بوددىا القانون . وتتكون من الأملبك ال »: 20ابؼادة
 .«الدولة ، والولاية، والبلدية . يتم تسيتَ الأملبك الوطنية طبقا للقانون

تعتبر أموالا  للدولة العقارات وابؼنقولات  »:688في ابؼادة  4كما أشار القانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 
، أو الإدارة، أو مؤسسة عمومية أو بؽيئة بؽا طابع  التي بزصص بالفعل أو بدقتضى نص قانوني بؼصلحة عامة

 .  «إداري، أو بؼؤسسة اشتًاكية ، أو لوحدة مستَة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية 

 
                                                           

.74ص ب س ن ،،ابعزائر  ،دار ا﵀مدية العامة ،ي وابؼالية العامةمدخل للتنظيم الإدار ،أبو منصف  - 1 
2-la blog de 3 étudiantes en l2 dedroit L’UAG de fouillole-définition des finance publiques-
www.unblog.fr،historique de navigation .2106/14/04  

 14ل الدستوري ،ج ر عددابؼتضمن التعدي 2016مارس  6ه ابؼوافق ل 1437بصادى الأولذ عام  26ابؼؤرخ في  01-16قم انون ر ق3
07/03/2016. 

،  21عدد جراءات ابؼدنية والإدارية ،ج ر يتضمن قانون الإ 2008فبراير  25ه ابؼوافق ا 1429صفر  18ابؼؤرخ في  09-08قانون رقم  -4
23 /04/2008.
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 ثانيا : خصائص الماؿ العاـ -

 تتميز الأموال العامة بعدة خصائص وىي :

بل ىي في خدمة الصالح ،ولة لا بزصص للمنفعة ابػاصة أن تكون ذات منفعة عامة : أن بصيع أموال الد -
 العام وبالتالر فجميع الأفراد من حقهم الاستفادة من الأموال العامة وذلك بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة .

أن تكون ملك للدولة : أن بصيع الأموال العامة سواء كانت ثابتة أو منقولة ملك للدولة أو احد أشخاص  -
 1ام.القانون الع

وبالتالر في  ،إن الأموال العامة يطبق في تنظيمها وبضايتها القانون العام أن بزضع للقانون العام : -
حيث يطبق عليو القانون  ئي،الغرفة الإدارية بدجلس القضا علىظهور نزاع يتعلق بابؼال العام يتم عرضو   حالة

 .لإداري الذي تكون فيو الدولة صاحبة السلطةا

 ي : الحماية القانونية للأمواؿ العمومية الفرع الثان

 العام وسبب في ذلك أن ابؼال، يتًتب على اكتساب ابؼال صفة العمومية أن يكفل لو ابؼشرع ابغماية الواجبة 
بـصص للمنفعة العامة فهو يهدف إلذ  برقيق النفع العام ، كما انو دون ابغماية التشريعية للمال العام 

 2للتعطيل وتضعف قدرة أدائها للخدمات العامة . ستتعرض ابؼرافق العامة

وىو ،غلب الدول على النص في دساتتَىا على وجوب بضاية ودعم ملكية ىذه الأموال ألدى فقد حرصت 
منو على انو " بهب على كل مواطن أن بومي ابؼلكية  80نصت ابؼادة  إذما فعلتو ابعزائر في دستورىا ابغالر، 

" واتبعتو بقوانتُ عادية موضحة أوجو ابغماية وطبيعتها 3الوطنية ،وبرتًم ملكية الغتَالعامة ومصالح المجموعة 
 سواء من ناحية ابؼدنية أو الإدارية أو ابعنائية.

 

                                                           
 www.startimes.com.2017 أفريل 3 ،مةابو عبد الوكيل الأموال العا،منتديات ستار تابيز  -1
 26/03/2017تصفح ،تاريخ ال27/12/2012،بؾلة القانون والعلوم الإدارية ،مقال بعنوان بضاية ابؼال العام في تشريع ابعزائري   -2
(www.droitarab.com ) 

،مرجع سابق.01-16 قانون رقم- 3 
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 أكلا : الحماية المدنية كالإدارية :

دى الضمانات إح ،بسثل ابغماية ابؼقررة في القانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية والقوانتُ الأخرى ابؼنبثقة عنو
 1القانونية للؤموال العمومية في مواجهة التعدي أو الغصب الذي قد يصدر من أي شخص طبيعي أو معنوي

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية في فقرتها الأولذ والثانية على ما يلي : 636نصت ابؼادة 

لا بهوز ابغجز على الأموال  عليها،فضلب عن الأموال التي تنص القوانتُ ابػاصة على عدم جواز ابغجز »
الآتية : الأموال العامة ابؼملوكة للدولة أو للجماعات الإقليمية أو للمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، 

 2.«ما لد ينص القانون على خلبف ذلك 

العمومية غتَ  الأملبك الوطنية »على ما يليى من قانون الأملبك الوطنية في فقرتها الأولى 4ونصت ابؼادة 
قابلة للتصرف فيها ولا للتقادم ولا للحجز وبىضع تسيتَىا لأحكام ىذا القانون مع مراعاة الأحكام التشريعية 

 3.«الواردة في النصوص ابػاصة 

 من خلبل ىاتتُ ابؼادتتُ بللص إلذ  الضمانات القانونية ابؼقررة بغماية الأموال العمومية 

 عاـ بالتقادـ :عدـ جواز اكتساب الماؿ ال -1

ويقصد بو عدم جواز اكتساب ابؼال العام بالتقادم ابؼكسب فلب تسري على ابؼال العام قاعدة ابغيازة في 
 ابؼنقول سند ابؼلكية .

 عدـ قابلية الحجز على الماؿ العاـ : -2

 ق العامة .يقصد بها عدم جواز التنفيذ ابعبري على أموال الإدارة وقرر ىذا ابؼبدأ لضمان ستَورة ابؼراف

 

                                                           
 .207ص ، مرجع سابق ،  ابضد ولد عبد الربضان -1

. ،مرجع سابق 09-08رقم  قانون - 2 
بصادى الأولذ  14ابؼؤرخ في  30-90يعدل وبيم قانون رقم  2008يوليو  20ه ابؼوافق ل 1429رجب  17ابؼؤرخ في  14-08قانون رقم  -3

 .03/08/2008،  44عدد ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ج ر 1990ديسمبر  1ه ابؼوافق ل 1411
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 عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ : -3

 1سواء كانت ىذه التصرفات بؾانية أو بدقابل . *يهدف إلذ منع التصرفات الناقلة للملكية ابؼال العمومي

كما تلزم ابؼادة الثامنة من قانون الأملبك الوطنية ابؽيئات العامة بإجراء جرد عام للؤموال العامة قصد ضمان 
استعمابؽا وفقا للؤغراض التي خصصت بؽا وىي غاية ابغماية الإدارية ويتضمن ىذا ابعرد عنصرين لا بضايتها و 

 غتٌ عنهما :

 تسجيل وصفي :ويتمثل في بيان كافة مكونات ابؼلك العام وخصائصو -1

 2تسجيل تقوبيي : وىو إثبات القيمة النقدية للمال العام -2

 ثانيا : الحماية الجنائية 

فغالبا ما بقد قانون  ، حقوقا كثتَة وردت في أفرع القوانتُ الأخرى -العقوبات–ون ابعنائي بومي القان
قر أوفي سبيل بضاية ابؼال العام فقد ، العقوبات ىو الذي بودد ابعزاءات التي بزالف التشريعات ابؼختلفة 

 3.ولو من غتَ قصد  ، ه الأموالذابؼشرع توقيع  عقوبات جنائية على ابؼعتدي على ى

على الأموال العامة متعددة فقد تكون على شبكة التليفونات أو على الطرق العامة أو على  لاعتداء اوصور 
 .الخبؾاري ابؼياه....

وإبما تشريعات متعددة على رأسها قانون  ،لبحظ على ابغماية ابعنائية أنها لا يضمها كلها تشريع واحدمو 
 رات الأخرى.العقوبات فضلب عن كثتَ من ابؼراسيم والقرا

يتوسع إلذ حد كبتَ في مفهوم ابؼال العام بحيث بيتد إلذ أموال بفلوكة  ويلبحظ كذلك أن ىناك من القوانتُ ما
الذي قرر  1972مثال ذلك في مصر القانون الصادر عام  لأشخاص القانون وغتَ بـصصة للمنفعة العامة.

                                                           
*
)لا بهوز ابغجز ولا ابزاذ إجراءات تنفيذ أخرى الأموال العامة ابؼنقولة  2005سنة  23ن التنفيذي الفلسطيتٍ رقم من القانو  44تقابلها ابؼادة -

وغبر منقولة للدولة والأشخاص الاعتباريتُ أو ابؽيئات ا﵀لية أو أموال الأوقاف ابؼخصصة لأداء عملو(.


 .210 - 208ص  ،مرجع سابق،ابضد ولد عبد الربضان  -1
 .114، ص 2002مر بوياوي ، نظرية ابؼال العام ،دار ىومة للطباعة والنشر ،ابعزائر ،أع-2
سلبمي وآراء بؿمد علي ابضد قطب ،ابؼوسوعة القانونية والأمنية في بضاية ابؼال العام )وفقا لأحكام القانون ابؼدني والإداري وابعنائي والتشريع الإ -3

.84-83،ص ص،2006لك (،الطبعة الأولذ ،ايتًاك للنشر والتوزيع ،مصر ،الفقو وأحكام القضاء واثر ابػصخصة في ذ
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ل تشمل كذلك بعض بصعيات وىيئات القطاع أن ىذه ابغماية لا تقتصر على الدولة أو القطاع العام ب
 1ابػاص التي تساىم بنشاطها في برقيق أىداف المجتمع.

 الفرع الثالث : حماية الماؿ العاـ في شريعة الإسلامية 

يػىوٰةً  ٱلٍمىاؿي »قال ا﵁ تعالذ  : نػٍيىا كىٱلٍبػىنيوفى زيًنىةي ٱلٍحى ره عًندى رى  كىٱلٍبىٰقًيىٰتي  ٱلدُّ يػٍ ره ٱلصٰ لًحىٰتي خى يػٍ بِّكى ثػىوىابنا كىخى

ستعمل في مواضعو أانطلبقا من الآية الكربية يعتبر ابؼال زينة ابغياة الدنيا وىو بؿور السعادة متى 2.« أىمىلان 

وىو مدعاة ابغضارة والعمران كما ،كبر أسباب الشقاء إذا عدل بو عن الصراط السوي أابؼطلوبة شرعا ، ومن 
 3و بؾلبة الدمار وابػسران.أن

عينو بلكونو بفلوك بعموع الناس وليس لفرد ،للضياع والاعتداء  ان ابؼال العام من أكثر الأموال تعرضاا كوبؼ
 .، وأوكل مهمة ذلك للخليفة والعمال في الأمصار4فقد أعطى الإسلبم اىتماما خاصا بغماية ابؼال العام 

ن يبعث إلذ  اكو  5،الأموال العامة  لواستحصان رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم بيارس بنفسو إنفاق افقد ك
 6زمون بها .تأمراءه على الصدقات ويوضح بؽم الأحكام وابؼبادئ التي يل، الأقاليم 

الوسائل  أبقع وعلى نهجو صلى ا﵁ عليو وسلم سار ابػلفاء الراشدون ولعلنا بقد في عهد عمر بن ابػطاب
 مالو وبؿاسبتهم نذكر منها ما يلي :والطرق التي انتهجها رضي ا﵁ عنو في الرقابة على ع

 أحسن اختيار العمال . -1

 إحصاء ثروة العمال قبل توليهم أعمال الولايات . -2

                                                           
 .31.32صص.،1983جامعة وىران، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، بؿاضرات في الأموال العامة دراسة مقارنة، عبد العزيز السيد ابعوىري، -1


.46الآية ،سورة الكهف  - 2 
.117.ص 1999أخوذ ظلما دار اشبيليا للنشر وتوزيع طبعة الأولذ الرياض ابؼال ابؼ ،د. طارق بؿمد بن عبد ا﵁ ابػويطر - 3 
.35ص  1999دار النشر للجامعات طبعة الأولذ مصر  ،حرمة ابؼال العام في ضوء الشريعة الإسلبمية ،شحاتة حسن  د. حستُ - 4 
. 6، ص 2006عليا جامعة بقاح فلسطتُ كلية الدراسات ال،  ستتَمذكرة ماج ،بضاية ابؼال العام وضريبة الدين ة،داابؾد نبيو عبد الفتاح لب -4  

.58ص  ،مرجع سابق ،شحاتة حسن حستُ- 6 
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 1بث الرقباء والعيون بؼراقبة الولاة. -3
 إرسال مفتشتُ ليقوموا بالتدقيق وابؼراجعة على أعمال الولاة . -4
 للولايات للتفتيش . يسافرن اك  -5
تبتُ بفا سبق مدى الاىتمام الذي أولاه ،2وديوان العطاء ىيئة دواوين :ديوان ابػراج لىل عبؼا بيتإنشاء  -6

بؾسدا في برريم الإسلبم للسرقة وقطع الطريق والغصب وابػيانة  ،الإسلبم للمحافظة على الأموال العامة
 3والنهب والاختلبس وكل اعتداء على ابؼال وجعل بؽذه ابعرائم عقوبات زاجرة  ورادعة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.59، ص  حستُ حسن شحاتة ،مرجع سابق - 1 
 .125ص  ،مرجع سابق ،طارق بؿمد بن عبد ا﵁ ابػويطر-2

.255ص ،2009، 22بعامعة، العدد ، بؾلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية االإسلبمعلي كاظم حستُ، الرقابة ابؼالية في  - 3 
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 . : أىمية الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية الثالثالمطلب 

 تبرز أبنية الرقابة ابؼالية من أبنية ا﵀افظة على ابؼال العام بدا ينعكس على عدة نواحي:

و بـصص وفقا بؼا ى ،من الناحية الاقتصادية: يظهر في متابعة تنفيذ ابؼشاريع والتأكد من أوجو الصرف -
 لتلك ابؼشاريع .

ومسؤولية مرتكبي الأخطاء أو ،من الناحية القانونية : يظهر في برديد جسامة ابػطأ وتأثتَه على ابؼال العام  -
 التلبعب أو الغش والاحتيال والعقوبات ابؼفروضة على تلك الأخطاء وفق القوانتُ والتعليمات .

نفاق ابغكومي وترشيد الإ1بؼنتسببي الدولة وبرصيل الإيرادات من الناحية ابؼالية : التأكد من جدية العمل -
 2نفاق غتَ مبرر .لإالعام وضع الإسراف وا

كانتشار ،ومن ناحية الاجتماعية: إذ يعتبر الرقابة الوسيلة الأىم في ابغد من الأمراض الاجتماعية ابػطتَة  -
 3ثقافة الفساد واستباحة ابؼال العام .

من حيث أنها تؤدي إلذ  رفع مستوى الأداء وتسهل عملية ابؼتابعة وبسكن ابؼوظف من وتكتسي الرقابة أبنية 
معرفة وإدراك حجم ونوعية الأعباء ابؼوكلة إليو وبسكنو من معرفة نقاط الضعف والقوة بفا بيكنو من برديد 

 نوعية البرامج وبؾالات التنمية والتدريب ابؼناسبة .

تعرقل برقيق  ،من الأخطاء والابكرافات داخل الأجهزة الإدارية للدولة والرقابة ضرورية للقضاء على كثتَ 
 5وذلك بدراعاة الاقتصاد في صرف ىذه الأموال واستغلببؽا ابغسن . 4مصالح ابؼواطنتُ

 

                                                           
 . 237ص  مرجع سابق، ،عدنان سالد الاعرجي،ابراىيم بضداني  رافعة،انصاف بؿمود رشيد  -1

.143ص ، 2009ب د ن ،القاىرة ،،ب د ط،الوجيز في ابؼالية العامة وتشريع الضريبي  ،رمضان صديق- 2 
.237ص  ،مرجع سابقالاعرجي،،عدنان سالد ابراىيم بضداني  رافعة،انصاف بؿمود رشيد  - 3 
.24ص  مرجع سابق، ،ابضد ابة نعمات بؿمد - 4 

 .118ص ،  1959، مطبعة نهضة مصر، القاىرة،  مالية الدولة،د. بؿمد حلمي مراد  -5
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سواء تعلق الأمر 1فأبنية الرقابة الإدارية على الأموال العمومية تتمحور حول بند أساس وىو ضبط التسيتَ
 2نفقات الدولة أو تعلق الأمر بدحاسبة القائمتُ على أمور ىذه الأموال .بضبط إيرادات و 

وتتجو الدراسات ابغديثة إلذ  عدم الاقتصار على ىذا البند وإبما تتعداه إلذ  ضرورة خلق رقابة ابهابية بناءة لا 
ا فضلب عن القيام تقتصر على بؾرد اكتشاف الأخطاء والابكرافات وإبما البحث عن أسبابها وكيفية بذنب وقوعه

بالدراسات ابؼيدانية وإجراء البحوث العلمية بقصد التوصل إلذ  أسباب ابؼشكلبت ونقاط الضعف في العملية 
 3الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
جامعة ،لوم سياسية كلية ابغقوق والع  ، قسم ابغقوق،مذكرة ماجستتَ،ظاىرة الفساد الإداري وابؼالر مقال صفقات العمومية ،وسيلة بن البشتَ -1

 .168.ص 2013،مولود معمري 
.268-267 ص ص ،مرجع سابق ،عوف بؿمود الكفراوي - 2 

-دراسة تطبيقية على مؤسسات ابغكومية قطاع غزة -،الرقابي لديوان الرقابة ابؼالية والإدارية الأداءتقويم وتطوير ،ىداف أبو ماجد بؿمد سليم  -3
 .43ص ،2006غزة  الإسلبميةمعة كلية التجارة ابعا،  ماجستتَ،مذكرة 
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 المبحث الثاني : التطور التاريخي لمفهوـ الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية 

ية وليدة اليوم ، وإبما مرت لعمومية أو ما يصطلح عليها بالرقابة ابؼاللد تكن الرقابة الإدارية على الأموال ا
وعصور متعاقبة حتى وصلت إلذ  يومنا ابغاضر ، حيث رافقت الرقابة نشوء حضارات الإنسانية   بأزمنة

إلا خلبصة ما توصلت إليو جهود  ،ملببؿها وأشكابؽا وتنظيماتها التي بقدىا اليومما  وتطورت بتطورىا و
 1كار من سبقنا في ىذا المجال .وأف

ن لدى افقد ك،ه الرقابة ابؼالية إلذ  نشأة الدولة وملكيتها للمال العام وإدارتو نيابة عن الشعب أترجع نش
الفراعنة في مصر رقابة تهتم بضبط ا﵀اصيل باعتبارىا أىم الأشياء التي بيكن اقتضاء الضرائب منها ، كما  

 2بل ابؼيلبد مؤسسة بـتصة بالرقابة على أموال الدولة .سنة ق 300ن لدى أثينا منذ اك

منو على السرقة وإعدام  6كما يعتبر تشريع بضورابي بالعراق أقدم تشريع نظم شؤون ابؼال حيث نصت ابؼادة 
 3من بسسك بيده الأشياء ابؼسروقة .

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .35ص مرجع سابق،  ،زلاسيفى فاروق طل -1

.17ص،2016 ،مركز الإسكندرية للكتاب الثالثة،الطبعة  ،الرقابة ابؼالية في الإسلبم ،وياد عوف بؿمد كفر  - 2 
.38ص ،مرجع سابقسامية شوبىي، -3
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 الفكر الغربي  المطلب الأكؿ : تطور الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية في

أن تفعيل الدور لذي أعطاه الرومان منذ القدم إلذ يتضح من استعراض القانون الروماني مدى الاىتمام ا
الرقابي الذي لا يكون إلا بدمارسة صلبحيات الرقابة في ظل الاستقلبل ودون منح صاحب السلطة الأعلى 

 1على قرار ا﵀تسب أو الرقيب . اضتً عالاحق 

الرقابة في فرنسا بقدىا ترجع  رجوع إلذ  نشأةبالن أوائل الدول التي أخذت بالرقابة ابؼالية العليا و وتعد فرنسا م
ابؼلك سانت لويس غرف تفتيش، ومن بتُ الغرف التي ضمنتها :غرفة باريس  م حينما أنشأ1252لذ عام إ

اعتبارا لعدم الفصل  ،وبذلت وظيفتها في فحص حسابات ابؼلك إلا أنها كانت خاضعة بشكل كبتَ للملك
يهدف إلذ  تبتٍ نظام حقيقي لغرف  1320من أموال ابغاكم وأموال الدولة آنذاك بعد أن صدر أمر العام 

 2ابغسابات .

وقد أسهم تطور الدولة وانتقابؽا من الدولة ابغارسة إلذ  الدولة ابؼتدخلة في بصيع نواحي ابغياة وتطور 
يعية، تنفيذية بالإضافة إلذ  الكوارث والأزمات التي مرت بها عديد السلطات وانقسامها إلذ  قضائية ، تشر 

الدول أسهم في دفع المجتمعات إلذ  تطوير أجهزتها الرقابية فظهرت في انكلتًا على سبيل ابؼثال ىيئة رقابية 
 1930.3. وانشأ أول معهد للمراقبتُ في أمريكا سنة 1866مالية سنة 

قابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية في العصر المطلب الثاني : تطور مفهوـ الر 
 الإسلامي 

جاء الدين الإسلبمي بدستور كامل للحياة في بصيع نواحيها فلم يقتصر اىتمامو على النواحي الدينية بل نظم 
من  4ةقواعد ابؼعاملبت بتُ الأفراد وابعماعة ووضع أسس الرقابة العامة وا﵀اسبة للمسلم سواء كأن فردا أو أم

 خلبل ما ورد في القرآن الكريم والسنة النبوية من أدلة وبراىتُ .

                                                           

. 40سامية شوبىي، مرجع سابق، ص  - 1 
تاريخ التصفح ، 2016،، جامعة ابغسن الأول والأعمالالتاربىية، بؾلة القانون  وأصوبؽارقابة العليا على ابؼال العام سعيد بضدي، تطور ال -2

 .www.droitertreprise.org ، 2017مارس 27
.11ص  ،مرجع سابق،نور العقاد -3 

.147وي ،مرجع سابق، ص اعوف بؿمد الكفر  - 4 
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 : الأسس الشرعية للرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية الأكؿ الفرع 

 أكلا : القرآف الكريم :

بشكل الذي يضمن سريان الأمور بالشكل  ،حرص القرآن الكريم على تنظيم مهام ولاة أمور ابؼؤمنتُ
بل قد بستد إلذ ولاة  ،لوب من خلبل فرضو إلزامية الرقابة الدائمة على من ىم برت ولاية ولاة الأمورابؼط

الأمور ذاتهم ليعرف بذلك مواطن ابػلل فيصلحها ومواطن الصلبح فيزيدىا ثابتا وما ىذه الرقابة إلا صورة 
ٱلٍأىرٍضً أىقىاميوا  فًى ذًينى إًف م ك نٰ هيمٍ ٱل  »من صور الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر بقدىا في قولو تعالذ  

رً  كىلًل وً عىٰقًبىةي  ءىاتػىويا ك ٱلص لىوٰةى  وٍا عىنً ٱلٍمينكى  1.« ٱلٍأيميورً  ٱلز كىوٰةى كىأىمىريكا بٱًلٍمىعٍريكؼً كىنػىهى

يػىرىل ٱلل وي عىمىلىكيمٍ كىرىسيوليوي »وبقدىا في قولو تعالذ   تػيرىدُّكفى إًلىى ٱلٍميؤٍمًنيوفى كى  ۥكىقيلً ٱعٍمىليوا فىسى  ٱلٍغىيٍبً  عىٰلًمً  كىسى

ةً فػىيػينىبِّئيكيم بًمىا كينتيمٍ تػىعٍمىليوفى   2.« كىٱلش هىٰدى

رً كىتػيؤٍمًنيوفى بٱًلل وً »وقولو تعالذ   هىوٍفى عىنً ٱلٍمينكى رى أيم ةو أيخٍرجًىتٍ للًن اسً تىأٍميريكفى بٱًلٍمىعٍريكؼً كىتػىنػٍ يػٍ  3.« كينتيمٍ خى

هىوٍفى عىنً ٱلٍمينكىرً  كىٱلٍميؤٍمًنيوفى »وقولو تعالذ    4.« كىٱلٍميؤٍمًنىٰتي بػىعٍضيهيمٍ أىكٍليًىاءي بػىعٍضو يىأٍميريكفى بٱًلٍمىعٍريكؼً كىيػىنػٍ
فقد وضعت ىذه الآيات أسس الرقابة والتي تقتضي أن يراقب الفرد نفسو وأخاه ابؼسلم ويراجع ابغاكم وولر 

 5.الأمر إذا جانب الصواب 
 

 

 

                                                           

41الآية   ابغج ،سورة    - 1 
.105بة الآية سورة التو  - 2 
.110سورة ال عمران الآية  - 3 
.71سورة التوبة الآية  - 4 
.150، ص مرجع سابق وي، اعوف بؿمد الكفر  - 5 
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 ثانيا : السنة النبوية :

ن يشرف على إدارة الأموال العامة بدا يتفق اى فقد كذمعلم البشرية ل -صلى ا﵁ عليو وسلم -يعتبر بؿمد 
فعن أبي بضيد ،مع شرع ا﵁ وقد حاسب كل من يتولذ عملب بؼصلحة ابؼسلمتُ ولا يرعاه حق الرعاية 

رجلب يدعى ابن اللبيبية من الأزد على صدقات -يو وسلم صلى ا﵁ عل-الساعدي قال : استعمل الرسول 
ىدي لر ، فقال رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم ما بال أىذا لكم وىذا  »فلما جاء حاسبو قال : ،بتٍ سليم

فهلب جلس في بيت أبيو أو بيت أمو فينظر  ،ىدي لرأالرجل نستعملو على العمل فيقول ىذا لكم ، وىذا 
ن بعتَا لو ان كإ، والذي نفسي بيده لا يأخذ منو شيئا إلا جاء يوم القيامة بوملو على رقبتو أيهدى إليو أم لا 

 1رواه البخاري . «رغاء أو بقرة بؽا خوار 

 الفرع الثاني : تطبيق الرقابة الإدارية على الأمواؿ العمومية في مراحلها الأكلى 
 أكلا : في عصر الخلفاء الراشدكف : 

على نهج -صلى ا﵁ عليو وسلم -صديق : لقد سار أبو بكر ابػليفة الأول لرسول عهد أبو بكر ال -1
بواسب عمالو على ابؼستخرج وابؼنصرف، فلما قدم لو -رضي ا﵁ عنو -ن الد يغتَ ولد يعدل فك،صاحبو 

قال لو ارفع حسابك وحاسبو على الإيرادات  -صلى ا﵁ عليو وسلم -معاذ من اليمن بعد وفاة النبي
صلى ا﵁ -صروفات لدى فقد حرص أبو  بكر على أموال ابؼسلمتُ التي كانت تؤدى في عهد رسول ا﵁ وابؼ

 2. -عليو وسلم
نشأ بيت مال ابؼسلمتُ أفقد  -رضي ا﵁ عنو -عهد عمر بن ابػطاب : أما في عهد عمر بن ابػطاب   -2

 الرقابة على ولاة شؤون ابؼسلمتُ . توشدد3الدواوين  تووضع
فقد سار على نهج  -رضي ا﵁ عنو-عثمان بن عفان رضي ا﵁ عنو : أما في عهد عثمان بن عفان عهد  -3

ضف إلذ  ذلك  4السلف فقد بعث العيون لكشف أحوال عمالو واعتمد على أىل الثقة في اختيار معاونيو
 5ن يتابع ابػراج ويقيم أداء من يوليهم .اانو ك

                                                           

.112سامية شوبىي، مرجع سابق، ص  - 1 
.154وي، مرجع سابق، ص اعوف بؿمود كفر  - 2 
.12ص ،2005ابعزائر  ،دار ىومة،ب د ط، ات الراىنة النظرية العامة وفقا للتطور  –ية العامة الابؼ ةفي دراس ةوي ،مسابنااعمر بوي - 3 
.63حستُ حسن شحاتة، مرجع سابق، ص  - 4 
.197ي، مرجع سابق، ص و راعوف بؿمد كف - 5 
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في الأثر أن  ى: وبصدد الرقابة في عهده رضي ا﵁ عنو يرو  -وكرم ا﵁ وجه-عهد علي بن أبي طالب  -4
ثم تفقد  »حيث قال لو :،حتُ ولر مصر يأمره بالرقابة على العمل والعمال  كتب بؼالك بن الأشتً،عليا 

ن تعاىدك في الستَ لأمورىم جذوة بؽم على إأعمابؽم وابعث العيون من أىل الصدق والوفاء عليهم ف
 1.«والرفق بالرعية استعمال الأمانة 

 ثانيا : في العصر الأموم :

ن الولاة يدققون افي عهد الدولة الأموية ازداد تطور الرقابة ابؼالية ، بسبب إنشاء الدواوين والأجهزة الرقابية وك
 2في اختيار العمال كنوع من أنواع الرقابة . 

 ومن أىم الدواوين التي نظمت الأموال في ىذا العصر :
 راج .ديوان ابػ -
 ديوان الاستهلبك أو الإيرادات ابؼتنوعة  -

 ثالثا : في عصر العباسي :

فانشأ ،بسقوط الدولة الأموية وتولر العباسيون أمر الدولة الإسلبمية أحدثوا تقدما في النظم الإدارية للدولة 
يشبو جهاز بؾلس ا﵀اسبة وىو  ن ديوان الزماماوابؼراجعات وك تباتالعباسيون ديوانا بظوه ديوان النظر أو ابؼك

 تلخصت مهمة ىذه الدواوين في :3**دخلها ابػليفة ابؼهديأالآن ،من أعظم النظم التي 
 حفظ القوانتُ على الرسوم العادلة من غتَ زيادة على الرعية أو نقصان من حق بيت ابؼال . -1
 بؽا من العمال .استفاء ابغقوق بفن وجبت عليو من العاملتُ أو استبقائها من القابضتُ  -2
 بؿاسبة العمال . -3
 .4إخراج ابؼال بؼا ثبت في القوانتُ العادلة  -4

                                                           

.273ص ،مرجع سابق  ،بؿمود بؿمد معابرة - 1 
.115سامية شوبىي ،مرجع سابق ،ص  - 2 
 مرجع سابق ، ويالو على كل ديوان ويولر على كل منها رجلب)عوف بؿمد الكفر  بذمع لرجل يضبطها بزمام يكون الدواوين أنيقصد بديوان الزمام

.(173ص
اربد م( في عهده فتحت 745ه/127ىو عبد ا﵁ بؿمد بن عبد ا﵁ ابؼنصورين بؿمد بن علي ابؼهدي با﵁ ثالث خلفاء الدولة العباسية ) ولد  -**

 .م( 785ه/169من ابؽند توفي )
 .116ابق ،ص مرجع سسامية شوبىي،  -3
 174ي، مرجع سابق، ص او عوف بؿمود كفر -4
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 المطلب الثالث: تطور الرقابة الإدارية في المنظومة التشريعية الجزائرية ) الأسس القانونية(:

وانتُ و التنظيمات لقد أعطيت للرقابة على ابؼالية العمومية في ابعزائر أبنية بالغة بتزويدىا بدجموعة من الق
 التي تهدف إلذ تطبيق استًاتيجيات نظام ابؼالية العمومية.

ولقد اقتصر ميدان الرقابة بعد الاستقلبل على الرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزم بتنفيذىا، والتي بيارسها 
ا الوضع إلذ غاية ابؼراقب ابؼالر و ا﵀اسب العمومي، بالإضافة إلذ مديرية رقابة الدولة و قد استمر ىذ

، ثم تطور مفهوم الرقابة ليشمل عدة ىيئات و مؤسسات عمومية و اقتصادية بعد أن انتهجت 1980
وسنتطرق إلذ تطور الرقابة الإدارية في ابؼنظومة التشريعية  (1990)سنة ابعزائر سياسة اقتصاد السوق 

)فرع  العادي )فرع ثاني ( التشريع اللبئحيابعزائرية في ثلبثة فروع :التشريع الأساسي )فرع أول ( التشريع 
 ثالث( 

 الفرع الأكؿ: التشريع الأساسي )الدستور(
تسيتَ على الإدارية الرقابة مفهوم لقد أفرد ابؼشرع ابعزائري في بـتلف الدساتتَ بصلة من ابؼواد التي تكرس 

 يلي : يث أقر ماح 2016بتعديلو الأختَ سنة  1996لعلنا نقتصر على دستور  الأموال العمومية
في تطابق العمل التشريعي و التنفيذي مع  بالتحقيقمكلفة  ابؼؤسسات الدستورية و أجهزة الرقابة بأن

 1في ظروف استخدام الوسائل ابؼادية و الأموال العمومية و تسيتَىا.مكلفة أيضا بالتحقيق الدستور، و 
و يكلف ،لس بالاستقلبلية المجىذا يتمتع و ، عليو اسم بؾلس ا﵀اسبة أطلقكما أسس ىيئة عليا للرقابة 

بالرقابة البعدية لأموال الدولة و ابعماعات الإقليمية و ابؼرافق العمومية، وكذلك رؤوس الأموال التجارية 
 2التابعة للدولة.

 الأموالتطوير ابغكم الراشد ودعم الشفافية في تسيتَ ىذا المجلس  ىدف ابؼشرع من استحداث كان  حيث
 .ة العمومي

 
 
 

                                                           
1
 ،مرجع سابق  01-16من القانون  181بؼادة ا-

 

 ،مرجع نفسو.  01-16، من القانون  192ابؼادة  -2
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 الفرع الثاني: التشريع العادم:
يتعلق  1980ابؼوافق لأول مارس سنة  1400ربيع الثاني عام  14ابؼؤرخ في  05-80القانون رقم  -1

 بدمارسة وظيفة ابؼراقبة من طرف بؾلس ا﵀اسبة.
اءات وابعز تنظيمو و تسيتَه  طرق  إلذ ،بالإضافةىذا القانون الصلبحيات ابؼنوطة بدجلس ا﵀اسبة  حدد

 1ابؼتًتبة عن بررياتو.

إلذ  إدارية، مشتَاأخرى و قضائية  صلبحياتكما حدد طبيعة الصلبحيات ابؼوكلة لو التي تتنوع بتُ 
راقبة مالية الدولة و ابغزب و ابؼؤسسات ابؼنتخبة و المجموعات ينصب على م اختصاصو، الذينطاق 
 2و ابؼؤسسات الاشتًاكية بجميع أنواعها.ا﵀لية 

يتعلق  1990ديسمبر سنة  04ابؼوافق  1411بصادى الأولذ  17ابؼؤرخ في  32-90ن القانو  -2
بدوجب ىذا القانون تم بذريد بؾلس ا﵀اسبة من  بدجلس ا﵀اسبة و ستَه، ابؼعدل و ابؼتمم،

 صلبحياتو القضائية حيث جاء في:
بتفويض من الدولة، طبقا لأحكام  بؾلس ا﵀اسبة ىيئة وطنية مستقلة للرقابة ابؼالية اللبحقة يعمل ث اعتبريح

جرد المجلس من مراقبة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و ابؼؤسسات العمومية ذات ،كما 3الدستور"
 الطابع الصناعي و التجاري.

ابؼتعلق با﵀اسبة  1990أوت 15ابؼوافق ل  1411بؿرم 24ابؼؤرخ في  21-90القانون  -3
 .4العمومية

ابؼتعلق بدجلس  1995يوليو  17، ابؼوافق 1416صفر  19مؤرخ في  20-95الأمر رقم  -4
لمجلس ا﵀اسبة صلبحياتو القضائية حيث  20-95ا﵀اسبة، ابؼعدل و ابؼتمم، لقد أعاد الأمر 

                                                           
 10عدد،ابػاص بتنظيم بؾلس ا﵀اسبة 1980 مارس01ابؼوافق  1400ربيع الثاني عام  14ابؼؤرخ في 05-80ابؼادة الأولذ من القانون رقم  -1
4/03/1980. 
 ،ابؼرجع نفسو . 05-80ابؼادة الثالثة من القانون رقم -2
 ،يتعلق بدجلس ا﵀اسبة وستَه ،ج ر1990ديسمبر  04ابؼوافق ل  1411بصادى الأولذ  17ابؼؤرخ في 32-90من القانون رقم  الأولذابؼادة  -3

 .5/12/1990،   53عدد
 .15/08/1990، 35 عددابؼتعلق با﵀اسبة العمومية ، ج ر  1990أوت  15 ابؼوافق ل1411بؿرم  24ابؼؤرخ في 21-90القانون رقم  -4
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بان بؾلس  تقريرهمن خلبل القانوني بؼستَيها  عخصو برقابة كل الأموال العمومية مهما كان الوض
 1وقضائي في بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة اليو ة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري ا﵀اسب

، 2010غشت سنة  26ابؼوافق ل 1431رمضان عام  16ابؼؤرخ في  02-10الأمر رقم  -5
يوليو سنة  17ابؼوافق  1416صفر عام  19ابؼؤرخ في  20-95ابؼعدل و ابؼتمم للؤمر رقم 

 2، و ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة.1995
بؾلس ا﵀اسبة من خلبل تعزيز الوقاية و مكافحة بصيع أشكال من صلبحيات  02-10لقد وسع الأمر رقم 

الغش و ابؼمارسات غتَ قانونية أو غتَ شرعية التي تشكل تقصتَ في الأخلبقيات و في واجب النزاىة أو 
 النظارة بالأملبك و الأموال العمومية.

و ابؼؤسسات و ابؽيئات، مهما  كما وسع من بؾال الرقابة التي بيارسها بؾلس ا﵀اسبة لتشمل تسيتَ الشركات
يكن وضعها القانوني، التي بسلك في الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو الشركات أو ابؽيئات 

 العمومية الأخرى بصفة مشتًكة أو فردية مسابنة بأغلبية في رأس ابؼال أو سلطة قرار مهيمنة.

ابؼتعلق  2006فبراير سنة  20بؼوافق ا 1427بؿرم عام  21ابؼؤرخ في  01-06القانون رقم  -6
 ما يلي: 20بالوقاية من الفساد و مكافحتو: حيث جاء في مادتو 

 "  تكلف ابؽيئة لا سيما بابؼهام الآتية:

اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد مبادئ دولة القانون و تعكس النزاىة و الشفافية و ابؼسئولية في 
 3العمومية".تسيتَ الشؤون و الأموال 

 

 

                                                           
 .1995 ، 39،ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة ج ر ع 1995جويلية  07 ابؼوافق  1416صفر  19ابؼؤرخ في 20-95 رقم  الأمرابؼادة الثالثة من -1
صفر  19ابؼؤرخ في  20-95، ابؼعدل و ابؼتمم للؤمر رقم 2010 أوت ـ26ابؼوافق ل 1431رمضان عام  16ابؼؤرخ في  02-10الأمر رقم -2

.1/09/2010،   50،ج ر عدد ، و ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة1995يوليو سنة  17ابؼوافق  1416عام 
 14عدد  ،ج ر  يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 20/02/2006 ابؼوافق1427بؿرم  21، ابؼؤرخ في 01-06قانون رقم-3

08/03/2006. 
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 الفرع الثالث : اللوائح التنظيمية 
مارس سنة  01ابؼوافق ل  1400ربيع الثاني عام  14مؤرخ في  53-80رقمتنفيذي مرسوم  -1

 عامة للمالية:الإحداث مفتشية  ابؼتضمن  1980
ية ىيئة للمراقبة، توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية، تسمى " ابؼفتشحيث أحدث ىذا ابؼرسوم 

 العامة للمالية".

 تتمثل ابؼراقبة التي بسارسها ابؼفتشية العامة للمالية في مهامها ابؼراجعة أو التحقيق تتناول ما يلي:

شروط تطبيق التشريع ابؼالر و ابغسابي و الأحكام القانونية أو التنظيمية التي يكون بؽا انعكاس  -
 مالر مباشر.

 1و ابؽيئات التي بذرى عليها ابؼراقبة.التسيتَ و الوضع ابؼاليتُ في ابؼصالح أ -
و قد زادت أبنية الرقابة ابؼالية في ابعزائر منذ التحولات الاقتصادية التي شهدتها الدولة نهاية الثمانينات 
من القرن ابؼاضي، حيث التزم النهج الاقتصادي )اقتصاد السوق( الزيادة في النفقات العمومية، قصد 

كذلك سياسات تطهتَ ابؼؤسسات و   ة التي ميزت الاقتصاد الوطتٍ،السيطرة على البرامج الضخم
 01-88فبموجب القانون  خوصصتها، وىي نفس الظروف التي أحدثت تغتَات في ابؼنظومة الرقابية.

، وابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، أصبحت 1988جانفي  12مؤرخ في 
 لية، وتم إخضاعها لرقابة بؿافظي ابغسابات بفا يعتٍ بذريد بؾلس ا﵀اسبة ىذه الأختَة متمتعة بالاستقلب

 و ابؼفتشية العامة للمالية من مراقبة ىذه ابؼؤسسات.

نوفمبر سنة  16، ابؼوافق ل 1430ذي القعدة عام  28مؤرخ في  374-09مرسوم تنفيذي رقم  -2
بصادى الأولذ عام  19ابؼؤرخ في  414-92، يعدل و يتمم ابؼرسوم التنفيذي رقم 2009
 2و ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها. 1992نوفمبر سنة  14ابؼوافق ل  1413

                                                           
ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية العامة للمالية ، ج ر  01/03/1980ابؼوافق ل 1400ربيع الثاني  14ابؼؤرخ في  53-80ابؼرسوم التنفيذي رقم -1

 .03/1980/  4،     10عدد 
ابؼرسوم التنفيذي رقم  ، يعدل و يتمم2009نوفمبر سنة  16، ابؼوافق ل 1430ذي القعدة عام  28مؤرخ في  374-09تنفيذي رقم مرسوم -2

،ج ر و ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 1992نوفمبر سنة  14ابؼوافق ل  1413بصادى الأولذ عام  19ابؼؤرخ في  92-414
 .11/2009/  19،  67عدد
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 2011نوفمبر سنة  21، ابؼوافق 1432ذي ابغجة عام 25مؤرخ في  381-11مرسوم تنفيذي  -3
 ة لدى:يمهامو الرقاب رسبيا ابؼراقب ابؼالر أن  03يتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية: حيث جاء في ابؼادة 

 الإدارة ابؼركزية. -
 الولاية. -

 1البلدية.     -

سبتمبر سنة  16، ابؼوافق 1436ذي ابغجة عام  02مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  -4
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العام لقد ألزم ابؼشرع ابعزائري كل 2015

ا الوصائية بإنشاء ىيئة بؼمارسة الرقابة الداخلية على الصفقات مصلحة متعاقدة، كما ألزم سلطته
من  159التي تبرمها بدا يتماشى  مع آليات الرقابة ابؼقررة في القانون الصفقات العمومية ) ابؼادة 

 (.247-15ابؼرسوم 
على الرقابة ابػارجية الاتي بسارسها بـتلف اللجان  247-15من ابؼرسوم  163كما نصت ابؼادة 

 2بؼختصة.ا

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

،   64،ج ر عددالح ابؼراقبة ابؼاليةيتعلق بدص 2011نوفمبر سنة  21، ابؼوافق 1432ذي ابغجة عام 25مؤرخ في  381-11مرسوم تنفيذي -1
24 /11/2011. 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 2015سبتمبر سنة  16، ابؼوافق 1436ذي ابغجة عام  02مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  -2
 . 20/09/2015، 50، ج ر عددتفويضات ابؼرفق العام
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 خلاصة الفصل الأكؿ :

حاولنا من خلبل ىذا الفصل التعرف على مفهوم الرقابة الإدارية على تسيتَ الأموال العمومية حيث أنها تلك 
الرقابة التي تهدف إلذ مطابقة العمل ذي الآثار ابؼالية للقانون بغية ا﵀افظة على الأموال العمومية ورفع كفاءة 

ينا أن الرقابة الإدارية على ابؼال العام بؽا جذور تاربىية وعرفت تطبيقا بؽا في بـتلف المجتمعات ورأ ،استخدامها
بؾسدا في بـتلف  ،وصولا إلذ العصر ابغديث،مرورا بالعصر الإسلبمي ،وعلى مر العصور حتى قبل ابؼيلبد 

والعقائد التي حرصت على  التشريعات والقوانتُ التي نظمت ىذه الآلية مستمدة مشروعيتها من الدساتتَ
بضاية ابؼال العام وشددت العقوبة على كل مبذر ومضيع لو، بؼا للمال من دور في استقرار الدول على 
الصعيدين الداخلي والدولر ، وبينا أىم الأسس التي تقوم عليها ،كما تطرقنا إلذ التمييز بينها وبتُ الرقابات 

قابة القضائية ،موضحتُ في الأختَ الأبنية التي تكتسيها الرقابة الإدارية على ابؼشابهة بؽا كالرقابة البربؼانية والر 
 .ة ، قانونية ، مالية ،اجتماعية  تسيتَ الأموال العمومية من بـتلف النواحي : اقتصادي



 

 
 

 

الثاني  الفصل  
 

ىيئات الرقابة الإدارية كدكرىا في 
 تسيير الأمواؿ العمومية 
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 من ابؼبادئ الأساسية التي بركم الدول ابغديثة أن يكون ضمن بنائها ابؼؤسساتي أجهزة للرقابة على تسيتَ
الأموال العمومية تطلق عليها تسميات بـتلفة وتأخذ أشكال وأنظمة متعددة بزتلف من دولة لأخرى ،وابعزائر 
على غرار ىذه الدول عملت بهذا ابؼبدأ فقد حرصت من خلبل الدساتتَ والتشريعات ابؼتعاقبة على إبهاد 

ى الأموال العمومية وأضفت على بذسدت بإنشاء أجهزة رقابية عل1الآليات الضابطة للنفقات والإيرادات 
 بعضها صفة الاستقلبلية لضمان حيادىا واستقلبلية رأيها .

ىذه ابؽيئات جاءت في بؾملها تهدف إلذ ا﵀افظة على ابؼال العام من كل أشكال التبذير والإسراف والاعتداء 
 2اعد ابؼالية ابؼعمول بها ه الأموال عن القوانتُ واللوائح والقو ذوجاءت ضامنة لعدم حياد القائمتُ على ى

بسارس ىده ابؽيئات عملها وفق آليتتُ متكاملتتُ بزتص بعضها بالرقابة السابقة لعملية تنفيذ ابؼيزانية وبزتص 
 .الأخرى بالرقابة اللبحقة لتنفيذ ابؼيزانية 

 وىذا ما سنتطرق لو في ىذا الفصل وفق مبحثتُ :

 ى تسيير الأمواؿ العمومية السابقة لتنفيذ الميزانية المبحث الأكؿ :ىيئات الرقابة الإدارية عل -

 المبحث الثاني  :ىيئات الرقابة الإدارية على تسيير الأمواؿ العمومية اللاحقة لتنفيذ الميزانية -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .06حورية زطيطو ،مرجع سابق ،ص -
 .55،ص مرجع سابق، ماجد بؿمد سليم-2



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

37 
 

 لتنفيذ الميزانية الرقابة الإدارية السابقة تالأكؿ: ىيئا ثبحمال

ىذا النوع من الرقابة يتم تقييم التصرفات  القبلية، وفيالرقابة بذلك ك  تسمىابؼيزانية لتنفيذ  الرقابة السابقةإن 
 فهي رقابة ذات طابع وقائي. ، وبالتالرابؼالية قبل حدوثها فعلب

الرقابة لا بزتلف عن غتَىا من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري ،  حيث برتوي على عدة  ىذه إن
ابؼتعددة للرقابة .فالإدارة العامة ىي التي تهدف إلذ ابغماية ابؼالية العامة  جوانب تتميز بها عن غتَىا من الصور

إيرادا وإنفاقا . و الرقابة ابؼالية العامة بؽا أبنية بالغة ، فأي إساءة للمال العام أو إبنال لو يؤدي إلذ نتائج سيئة 
و الاقتصادية تعتبر من أىم ابؼشاكل التي   تطور الدولة أدى إلذ زيادة نفقاتها ، وبؼا كانت ندرة ابؼوارد ابؼاليةف

من القيام بعملية ابؼراقبة لاستخدام ىذه ابؼوارد  دلدان خاصة الدول النامية ، فلب بواجهت معظم الب
والإمكانيات حتى تتمكن من بزصيصها و توزيعها توزيعا عادلا من أجل برقيق التوازن الاقتصادي و 

 1الاجتماعي .

بالدراسة في ىذا ابؼبحث ائري بهذه الرقابة من خلبل رقابة ابؼراقب ابؼالر وىذا ما سنتناولو وقد أخذ ابؼشرع ابعز 
بالإضافة إلذ بعان  (ابؼطلب الثاني )ا﵀اسب العمومي (،ابؼطلب الأول وفق ثلبث مطالب :ابؼراقب ابؼالر )

 .(ابؼطلب الثالث )الصفقات العمومية 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،دراسة مقدمة للملتقى -مراقبة ميزانية ابعماعات ا﵀لية-،وضع ديناميكية جديدة لتفغيل دور ابعماعات ا﵀لية في التنميةزىية بركان وكربية ربحي -1

 .8،ص ب س نسعد دحلب البليدة،  جامعة،الدولر حول تسيتَ وبسويل ابعماعات ا﵀لية في ضوء التحولات،كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيتَ 
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 المطلب الأكؿ :المراقب المالي

النفقات ابؼتزايدة قد تصبح عرضة للتلبعب والتبذير والإسراف الناتج عن سوء تسيتَىا أثناء إنفاقها،  نإ
وبالتالر قد يصبح اقتصاد الدولة في خطر بؿدق قد يؤدي إفلبسها وبالتالر إلذ انهيارىا، بفا ألزم ىذه الأختَة 

شرع بوضع قوانتُ تنظمها بغماية الأموال على وضع أجهزة متنوعة ومتخصصة في الرقابة ابؼالية، دعمها ابؼ
 العامة وترشيد إنفاقها.

وعليو الرقابة ابؼالية ىي التأكد من حسن تسيتَ وتوجيو النفقة بكل شفافية ونزاىة، إلا أنو بزتلف 
يذ من أنواعها وتتباين صورىا، إذ أنها بيكن أن تكون في شكل رقابة قبلية ورقابة بعدية ورقابة آنية أي أثناء التنف

خلبل أجهزة رقابية بـتصة مهمتها في مراقبة النفقات العمومية، ومن بتُ ىذه الأجهزة الرقابية يوجد جهاز 
 1يتخصص في الرقابة القبلية يتمثل في ابؼراقب ابؼالر.

ىو مكلف باسم وزير ابؼالية على حراسة الأموال  مراقب النفقات العمومية ،ابؼدعو: ابؼراقب ابؼالر،
وضمان مشروعية استخدام اعتمادات ابؼيزانية ابؼوضوعة برت تصرف الآمر بالصرف براشيا للبلتزام العمومية 

 2بنفقات غتَ مشروعة وإلغاء أثرىا.
ابؼراقب ابؼالر ىو عون من الأعوان ابؼكلفتُ بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية ويعتُ بقرار 

 3.وزاري من طرف الوزير ابؼكلف بابؼيزانية

وذلك وفق تنظيم إداري بسثلو الأجهزة التالية على  وبىضع ابؼراقب ابؼالر للسلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية،
 التوالر:

 رية ابعهوية للموازنة  ،وأختَا ابؼراقبة ابؼالية بالولاية.يابؼديرية العامة للموازنة، ثم ابؼد
بؿليا على مستوى كل ولاية وبلدية ،وذلك و  ويوجد جهاز ابؼراقب ابؼالر مركزيا على مستوى كل وزارة،

أن رقابة النفقات التي يلتزم بها تطبق على ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة ،وابؼيزانيات ابؼلحقة 
،وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة وميزانيات الولايات وميزانيات البلديات وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات 

                                                           
 التصفح تاريخ 63،ص 2016مارس 1العدد ،جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة بؾلة  ،ابؼراقب ابؼالر على تنفيذ النفقات العمومية رقابة أمينة ركاب،1

15/04/2017 kadhanews.com/index.php/2014. 
 .3،ص  2007مراقبة النفقات الإلزامية ،ديسمبر في وجيز  كريم جودي،الية ،ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،وزارة ابؼ2
،قسم العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم الإقتصادية -دراسة حالة ابؼراقبة ابؼالية لولاية بسكرة-بن ناصر عائشة ، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية 3

.46،ص 2013رة،والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر ،بسك
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ي، وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ ،وميزانيات ابؼؤسسات الطابع الإدار 
 1العمومية ذات الطابع الإداري ابؼماثلة

وابؼرسوم التنفيذي ابؼعدل وابؼتمم لو  404-92إن وظيفة ابؼراقب ابؼالر بؿددة بدوجب ابؼرسوم التنفيذي 
والوثائق التي تتضمن التزامات بنفقات عمومية من  تَ القرارات،،حيث يقوم ابؼراقب ابؼالر بتأش 19-374

 طرف الآمر بالصرف ، والمجالات التي بوددىا ابؼرسومان السابقان الذكر.
فإن القرارات ابؼتضمنة التزاما بالنفقات وابؼبينة فيما يلي بزضع مسبقا قبل التوقيع  15فحسب ابؼادة 

 :2عليها إلذ تأشتَة ابؼراقب ابؼالر وىي
مشاريع قرارات التعيتُ والتًسيم والقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية ومستوى ابؼرتبات للمستخدمتُ  -0

 باستثناء التًقية في الدرجة.

 التي تعد عند قفل كل سنة مالية. الابظيةمشاريع ابعداول  -2

ة ابؼعدلة خلبل وكذا ابعداول الأصلي ات الاعتمادمشاريع ابعداول الأصلية الأولية التي تعد عند فتح  -3
 السنة ابؼالية.

 بزضع لتأشتَة ابؼراقب ابؼالر أيضا الالتزامات بنفقات التسيتَ والتجهيز أو الاستثمار. -4

كل التزام مدعم بسندات الطلب والفواتتَ الشكلية والكشوف أو مشاريع العقد عندما لا يتعدى  -5
 مية.ابؼبلغ ابؼستوى ا﵀دد من قبل التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمو 

 كل مشروع مقرر يتضمن بـصصات ميزانياتو وكذا تفويض وتعديل الإعتمادات ابؼالية. -6

كل التزام يتعلق بتسديد ابؼصاريف والتكاليف ابؼلحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات  -7
 وابؼثبتة بفواتتَ نهائية.

 :النظاـ القانوني للمراقب المالي:الفرع الأكؿ 
وىذا بهعلو غتَ خاضع للمسؤوليات التي بىضع بؽا ا﵀اسب  ابؼراقب ابؼالر وكأنو عون بؿاسبي، القانون لا يعتبر

ابؼتعلق با﵀اسبة العمومية تنظم بصفة مبدئية وظيفة  91/20من القانون 61-59-58فابؼواد  العمومي.
الإيرادات، وىذه ابؼواد  في ل يتدخابؼراقب ابؼالر وأعطت لو مهمة ابؼراقبة ابؼسبقة لعمليات النفقات فهو لا

                                                           
 ، مرجع سابق.374-09ابؼرسوم التنفيذي رقم  1
 ، مرجع سابق . 414-92ابؼرسوم التنفيذي رقم 2
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من ابؼرسوم التنفيذي رقم  01فابؼادة ،باب الأعوان ا﵀اسبتُ في  تدخل في الباب الثالث ابػاص بابؼراقبة وليس
 بردد مهام ابؼراقب ابؼالر. 00-380

ت ابؼؤسسات بيارس ابؼراقب ابؼالر مهامو الرقابية لدى الإدارة ابؼركزية والولاية والبلدية، فتَاقب كل من ميزانيا
 1التالية:

ميزانيات ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة أو ابؼيزانيات ابؼلحقة، على ابغسابات ابػاصة بابػزينة ميزانيات 
الولايات وميزانيات البلديات وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات طابع إداري وميزانيات ابؼؤسسات العمومية 

 نولوجي و ابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري و ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والتك
 2الاقتصادية ،عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة من ميزانية الدولة.

وابؼوضوعة برت وصاية الوزير  ستشفائية ابؼتخصصة....إلخ،لاا ابؼؤسسات ابعامعية، وابؼراكز الإستشفائية
 ابؼكلف بالصحة.
  : الربؼراقب ابؼة ابىضع أيضا لتأشتَ 

عـندمـا لا يتـعدى  ،كـل الــتــزام مــدعـم بــســنــدات الــطـــلب والــفــاتــورات الـشـكلـية والـكشـوف أو مـشاريع الـعقـود
 ،فقات العموميةـــتـــــعــــلق بالصبؼــــســـــتــــوى ا﵀ــــدد مـن قــــبـل الــــتـــــنــــظــــيـم ابؼـــــبــــلـغ ابؼا

 ،اليةبؼتمادات اكـل مـــــشــــــروع مــــــقــــــرر يــــــتــــــضــــــمن مــــــخــــــصــــــصـــــات ميزانياتية وكذا تفويض وتعديل الاع -
الـوكالات ـلـحقـة وكـذا الـنـفـقات الـتي تـصـرف عن طـريق بؼـصاريف والتـكاليف ابؼكل التـزام يتعـلق بتـسديد ا-
 3.ثبتة بفاتورات نهائيةبؼوا

 :  كالعناصر الخاضعة لرقابتو  مهاـ المراقب المالي:الفرع الثاني 
 مهاـ المراقب الماليأكلا :

زيـــــادة عـــــلى الاختـصـاصـات الـتي تـسـند لـو في إطـار  ،ـــــالربؼـــــراقـب ابؼيـــــتـــــكـــــفل ا ": 23ـــــادة بؼاحسب 
 : هام الآتيةبؼبا ،الرقـابـة الـسـابـقة للنفقات التي يلتزم بها

 .مــــسك ســــجلبت تــــدوين الــــتـــأشــــيـــرات ومــــذكـــرات الرفض -
 .يزانياتيبؼمسك بؿاسبة التعداد ا –

                                                           
 ،مرجع سابق.381-11من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ابؼادة  1
 ،مرجع سابق374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ابؼادة  2
بق،مرجع سا374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07ابؼادة  3



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

41 
 

 ،مسك بؿاسبة الالتزامات بالنفقات - 
 ."المجال ابؼالرنصائح للآمر بالصرف في  يمتقد - 

 ،أعلبه 23ادة بؼنصوص عليها في ابؼا، بالنفقات الالتزامات: يـــهــــدف مــــسك مـــحــاســـبـــة  27ــادة بؼا"
 :إلذ برديد في كل وقت

 ،نفذةبؼبالنفقات ا مبلغ الالتزام-
 .توفرةبؼمبلغ الأرصدة ا-

 ابؼكلف بالنفقات بقرار من الوزير ــــبـــة الالتزامبرــــدد إجـــراءات وكــــيــــفـــيــــات ومــــحـــتــــوى مــــحـــاس
 ."يزانيةبؼبا

 1:يتتمثل مهام ابؼراقب ابؼالر في ما يل
 السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلذ التشريع ابؼعمول بو. -0

 التحقق مسبقا من توفر الإعتمادات. -2

 عليل رفض التأشتَة.إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات أو ت -3

 تقديم النصائح للآمر بالصرف في المجال ابؼالر. -4

إعلبم الوزير ابؼكلف بابؼالية شهريا،بصحة توظيف النفقات وبالوضعية العامة للئعتمادات ابؼفتوحة  -5
 والنفقات ابؼوظفة.

إلذ الوزير ابؼكلف  ب ابؼالر،أن يرسل ابؼراق السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ومن الوظائف ابؼرتبطة بدمارسة الرقابة
،كما 2بابؼيزانية ، الوضعيات الدورية قصد إعلبم ابؼصالح ابؼختصة بتطور الالتزام بالنفقات وبالتعداد ابؼيزانياتي
 3يرسل ابؼراقب ابؼالر، في نهاية كل سنة مالية إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية تقريرا مفصلب على سبيل العرض.

ــنـصـوص عليها تقريرا ملخصا بؼعــلى أسـاس الــتـقــاريـر الــسـنــويـة ا ،ـيـزانــيـةبؼكـلـفـة بـابؼلــلـوزارة اختصة ابؼصـالح بؼتـعــد ا
 4."عاما

 

                                                           
 .،مرجع سابق 21-90من القانون رقم  58ابؼادة 1
 ،مرجع سابق .374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  16ابؼادة 2
 ،مرجع سابق .374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  17ابؼادة 3
 ،مرجع سابق .374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  18ابؼادة  4
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حيث تتمثل في ابغرص على تطبيق التشريع و التنظيم ابؼتعلق بالنفقات العمومية، ويكلف بهذه الصفة على 
 1وجو ابػصوص.

بعتُ الاعتبار في تقييمو ، خلبل بفارسة مهامو، ملبئمة الالتزام بالنفقات التي يعرضها لا يأخذ ابؼراقب ابؼالر 
عليو الآمر بالصرف، بهذه الصفة لا يتحمل ابؼراقب ابؼالر مسؤولية أخطاء التسيتَ التي يقوم بها الآمر بالصرف، 

 2كلف بابؼيزانية.غتَ أنو بهب عليو أن يرسل ، في كل ابغالات ، تقريرا مفصلب إلذ الوزير ابؼ

كما بودد ابؼراقب ابؼالر مهام ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد ابؼوضوع برت سلطتو، باستثناء بعض ابؼهام وفقا لكيفيات 
وذلك في ما بىص ابغرص على تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بالنفقات العمومية،  بردد بدوجب قرار،

 ويكلف ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد بدا يلي:
 عدة ابؼراقب ابؼالر في بفارسة مهامو، في حدود ما يسمح لو القانون ،مسا -

 إعداد تقرير للمراقب ابؼالر عن نشاطو وظروف بفارسة الصلبحيات ابؼسندة إليو، -

إنابة ابؼراقب ابؼالر في حالة غيابو أو حصول مانع لو حسب الشروط والكيفيات التي بردد بدوجب  -
 ية.قرار من الوزير ابؼكلف بابؼيزان

،مهام بوددىا لو ابؼراقب ابؼالر بدوجب  بالإضافة إلذ ابؼهام ابؼكلف بها قانونا كما بيارس ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد،
غتَ أنو  مقرر، بعد مصادقة ابؼدير العام للميزانية عندما يتعلق الأمر بدصالح الرقابة ابؼالية لدى الولاية أو البلدية.

 3التقرير ابؼفصل. –الإشعار  -: الرفض النهائي ـــــــــــــــالقيام ب لا بيكن للمراقب ابؼالر ابؼساعد
وفي ما بىص مسؤولية ابؼراقب ابؼالر فإن ىذا الأختَ يعتبر مسؤولا عن الأعمال والتصرفات التي يقوم بها ،    

 التي بينحها ومذكرات الرفض التي يبلغها. *وعن التأشتَات
اعد فيكون مسؤولا عن الأعمال والتصرفات التي يقوم بها ،وعن التأشتَات التي أما بالنسبة للمراقب ابؼالر ابؼس

 يسلمها وىذا في حدود الاختصاصات التي يفوضها إليو ابؼراقب ابؼالر.
 ،دون رقابة ملبئمة الالتزام بالنفقات التي يعرضها عليو الآمر بالصرف، ويتعتُ عليو الاكتفاء برقابة ابؼشروعية

حمل مسؤولية أخطاء التسيتَ التي يقوم بها الآمر بالصرف ، وكذلك عليو الالتزام بالسر ابؼهتٍ وبذلك فهو لا يت

                                                           
 ع سابق .،مرج381-11من ابؼرسوم التنفيذي رقم  10ابؼادة  1
 ،مرجع سابق.374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  23ابؼادة  2
 .67،ص 2014كلية ابغقوق والعلوم السياسية ، جامعة بسكرة ،  قسم ابغقوق ،ناصر ياستُ ، ابؼراقب ابؼالر في التشريع ابعزائري ، مذكرة ماستً ،3
بعد فحصها والتأكد من تطابق النفقة مع التشريع ابؼعمول  الالتزامالر على بطاقة تأشتَة ابؼراقب ابؼالر : ىي ذلك ابػتم الذي يصنعو ابؼراقب ابؼ-*

 ابؼلتزم بها بو، وتعتبر ىذه التأشتَة كأداة في يد ابؼراقب ابؼالر يستعملها لإبسام مهمتو التي يسهر على تنفيذىا وىي الرقابة القبلية على النفقة
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عند دراسة ابؼلفات والقرارات بدناسبة أدائو بؼهامو على أن توفر لو ابغماية أثناء بفارستهم بؼهامهم من كل ضغط 
 1أو تدخل من شأنو أن يضر بأدائو بؼهامو.

 لرقابة المراقب الماليالعناصر الخاضعة : ثانيا 

العناصر التي بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالر، وىي  92/404من ابؼرسوم التنفيذي رقم  9لقد بينت ابؼادة 
 بؿددة على سبيل ابغصر وتتمثل فيما يلي:

صفة القانونية للآمر بالصرف: وىنا يتم التأكد من ما إذا كان الآمر بالصرف الذي ينفذ عملية  -
فقة مؤىلب قانونا للقيام بهذه العملية، ويتم ذلك من خلبل الرجوع إلذ الدمغة ابػاصة بابؽيئة ابؼنفذة بالن الالتزام

الذي يبتُ اسم ولقب الآمر بالصرف وصفتو، وقد عرفتو  للعملية والإمضاء ابؼوجود في أسفل بطاقة الالتزام
بالنفقة أو  قيام بتنفيذ عمليات الالتزامبأنو كل شخص مؤىل قانونا لل2من قانون ا﵀اسبة العمومية 23ابؼادة 

 التصفية أو توجيو أمر بالدفع .
بردد  للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها: حيث أن شكليات بطاقة الالتزام ابؼطابقة التامة لبطاقة الالتزام -

من ابؼرسوم التنفيذي  8 بقرار من وزير ابؼالية وذلك فيما يتعلق بالبيانات ابؼذكورة فيها، وذلك استنادا إلذ ابؼادة
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزم بها. 92/404

توفر الاعتمادات وابؼناصب ابؼالية: وذلك بالرجوع بؼدونة ابؼيزانية ابػاصة بالقطاع ابؼعتٍ، حيث انو  -
حسب الأبواب وابؼواد  عند بداية كل سنة مالية يتم إعداد مدونة ابؼيزانية التي يتم فيها توزيع الاعتمادات

ويصادق عليها من طرف ابؼديرية العامة للميزانية، وتتخذ ابؼدونة شكل قرار وزاري مشتًك بتُ وزير القطاع 
 ابؼعتٍ ووزير ابؼالية.

وعليو بؼعرفة وجود الاعتمادات ابػاصة بعملية مالية يكفي الرجوع إلذ مدونة ابؼيزانية في البداية، وذلك 
تسجيل الرصيد  بالنفقة مع ابؼبلغ الإبصالر ابػاص بكل عملية حيث يتم في بطاقة الالتزام تزامبدقارنة مبلغ الال

 ابؼتبقي الذي يكون ابؼرجع الرئيسي للعملية اللبحقة.

                                                           
كلية ابغقوق والعلوم السياسية ،جامعة قسم ابغقوق ، مذكرة ماستً، ابؽيئات ا﵀لية في ابعزائر، أداءعلى  الرقابة ابؼالية وأثرىا قرباتي عبد الرزاق،1

 .47،ص 2015غرداية 
 ،مرجع سابق. 21-90القانون رقم 2
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ومن ثم الاعتماد ابؼالر ىو الرخصة القانونية التي تسمح للؤعوان ابؼكلفتُ بالتنفيذ القيام بالعمليات 
ى الآمر بالصرف عند التزامو بالنفقة أن يستند إلذ ذلك الاعتماد ابؼالر ابؼفتوح في حدود ابؼوكولة إليهم، لذا فعل

 .1ابؼيزانية ابؼخصصة لذات الغرض
التخصيص القانوني للنفقة: لا يكفي وجود الاعتماد بل لابد على الآمر بالصرف أن يلتزم بوجهة  -

معينة، وبأن لا يغطي اعتماد ما نفقة غتَ بـصصة النفقة، أي أن يتأكد من أن يغطي كل اعتماد مفتوح نفقة 
 لو.

للعناصر ابؼبينة في الوثائق ابؼلحقة: وتتمثل الوثائق ابؼلحقة في وثائق الإثبات  مطابقة مبلغ الالتزام -
ويقدمها للمراقب ابؼالر، ونذكر على سبيل ابؼثال: قرار  ابؼختلفة التي يرفقها الآمر بالصرف مع بطاقة الالتزام

  موظف، فاتورة شكلية، فاتورة نهائية، عقد صفقة...تعيتُ
والتأكد من مدى مطابقتها  ويقوم ابؼراقب ابؼالر في ىذه العملية بدراقبة ابؼبالغ ابؼذكورة في وثيقة الالتزام

نفقة خاصة بدستخدم من مستخدمي لإدارة غتَ الب للمبالغ ابؼذكورة في الوثائق ابؼلحقة، فمثلب إذا تعلق الالتزام
دج يقوم ابؼراقب ابؼالر بالتأكد من مطابقة ىذا ابؼبلغ  05.111بفركزة وتم برديد مبلغ ابؼرتب الشهري ب: 

 ا﵀دد في بطاقة الالتزام.
وجود التأشتَات والآراء ابؼسبقة: أي التأكد من وجود التأشتَات والتًخيصات والآراء ابؼسبقة التي  -

بؽذا الغرض إذا ما نص القانون على إلزاميتها، ويتعلق ىذا بخصوص سلمتها السلطة الإدارية ابؼؤىلة قانونا 
الصفقات العمومية التي يتطلب تنفيذىا التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات العمومية وفي حالة عدم وجود 

 التأشتَة لا بيكن تنفيذ الصفقة.
قة الذكر، وذلك بالتأكد وعليو فإن منح أو عدم منح التأشتَة يكون بعد ابؼرور بدختلف العناصر الساب

 منها واحدة بعد أخرى.
وابؼلبحظ ىنا أن ابؼراقب ابؼالر لو وظيفة مزدوجة فهو عضو في بعنة الصفقات التي بزتص بالتأشتَ أو 

 عدم التأشتَ على قبول الصفقة، كما أنو في ذات الوقت يراقب النفقات ابؼلتزم بها ويؤشر عليها.
مسؤولية شخصية ، عن التأشتَات التي بينحوىا ، و  الاقتضاءونيهم عند يتحمل ابؼراقبون ابؼاليون و معا

في بؾال تسيتَ ابؼيزانية  الانضباطعن الرفض التعسفي أو غتَ ابؼؤسس للتأشتَات ، حيث تعتبر بـالفات لقواعد 

                                                           
 .65،ص ،مرجع سابق أمينة ركاب  -1
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التأشتَات  ت الرقابة القبلية أواالغتَ ابؼؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصربوة من طرف ىيئ رفضو ابؼالية ال
 1.ابؼمنوحة خارج الشروط التقنية

 آثار رقابة المراقب المالي::الفرع الثالث 
 إن عملية الرقابة ابؼمارسة من طرف ابؼراقب ابؼالر بيكن أن يتًتب عليها:

 تأشتَة ابؼراقب ابؼالر:-أ
ضمنة الالتزام فالتأشتَة ىي الفعل الذي بدوجبو يضع ابؼراقب ابؼالر ختمو وإمضاءه على الوثائق ابؼت

 بالنفقات ليؤكد صحتها، وىي ابؼهمة الأساسية لعمل ابؼراقب ابؼالر.
 وبعد التأكد من صحة الوثائق والالتزامات ، بسنح تأشتَة ابؼراقب ابؼالر بالكيفية التالية :

 .وضع ختم وإمضاء ابؼراقب ابؼالر على بطاقة الالتزام 

 .وضع ابػتم على الوثائق الثبوتية 

 اريخ طبقا لسجل موضوع لذلك لدى مكتب التحليل والتلخيص.منح رقم وت 

 .تسجيل في سجل خاص بؿتوى التأشتَة 

 .2التسجيل ا﵀اسبي لبطاقة الالتزام ابؼؤشرة 

 الرفض: -ب 
ىو الإجراء ابؼكتوب الذي يعبر بدوجبو ابؼراقب ابؼالر رفضو قبول الالتزام، ويرسل ابؼراقب ابؼالر مذكرة :الرفض 

 لآمرين بالصرف متضمنة كل من ابؼلبحظات وابؼراجع التي أستند عليها ىذا الرفض.الرفض إلذ ا
 وكل التزام غتَ قانوني أو غتَ مطابق للتنظيم يكون موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب ابغالة حيث:

 3الرفض ابؼؤقت في ابغالات التالية: الرفض ابؼؤقت: يبلغ 

 للتصحيح. اقتًاح التزام مشوب بدخالفات للتنظيم قابلة
 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة.

 نسيان بيان ىام في الوثائق ابؼرفقة.

                                                           
 ،مرجع سابق. 20-95من الأمر  89ابؼادة -1
 .73ص  ،مرجع سابق ،بن ناصر عائشة2
 ،مرجع سابق.414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11ادة ابؼ3
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حتى يتحصل  تصحيح أو إكمال النقائص، ففي ىذه ابغالات يستطيع الآمر بالصرف عند إبلبغو بالرفض،
 الالتزام على تأشتَة ، على عكس الرفض النهائي.

 :1بدا يلي:يعلل الرفض النهائي  الرفض النهائي 

 عدم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها.  
 عدم توفر الإعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية.  
 عدم احتًام الآمر بالصرف للملبحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض ابؼؤقت. 

لمديرية العامة للميزانية مع مع إرسال نسخة ل يبلغ ابؼراقب ابؼالر مذكرات الرفض النهائي إلذ الآمرين بالصرف،
 تقرير مفصل لذلك.

ومذكرة الرفض) مؤقت/ نهائي( تسجل كذلك في سجل خاص بالرفض لدى مكتب التحليل والتلخيص 
 بابؼراقبة ابؼالية، ويعطى بؽا رقم وتاريخ طبقا بؽذا السجل.

  :التغاضي -ج
ت مسؤوليتو برأن يتغاضى عن ذلك و بالصرف  للآمركن بالنفقات, بي للبلتزامففي حالة الرفض النهائي 

الوزير  را إلذالذي يكون موضوع التغاضي فو  ابؼلف, ويرسل ىذا بابؼيزانية ابؼكلفقرر معلل يعلم بو الوزير بد
بدقرر التغاضي إلذ مرفقا الالتزام . ويرسل ابغالةحسب  ابؼعتٍالبلدي  بيالشع المجلسأو رئيس  لرأو الوا ابؼعتٍ

 ابؼراقب ابؼالر, ويرسل وتاربىورقم التغاضي  الشارة إلذمع  تأشتَة الأخذ بابغسبانضع قصد و ابؼراقب ابؼالر 
في , ويقوم الوزير بدوره الإعلبمقصد  ابؼكلف بابؼيزانيةالوزير  إلذموضوع التغاضي الالتزام دوره نسخة من ملف ب

 2 .الرقابة  إلذ ابؼؤسسات ابؼختصة فيبإرسال نسخة  بصيع ابغالات
 ـ  :حالة الرفض النهائي وفق ما يلي في صول التغاضيوز حلا به

  .بالصرف الآمرصفة  -
  .انعدامهاأو  الاعتماداتعدم توفر  -
  .بو ابؼعمولالتنظيم  فيعليها  الآراء ابؼسبقة ابؼنصوصأو  انعدام التأشتَات -
 .بالالتزامتتعلق  تيالوثائق الثبوتية ال انعدام -
 .تزامتَ القانوني للبلالتخصيص غ -

                                                           
 .مرجع سابق414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  12ابؼادة 1
 .،مرجع نفسو .414-92من ابؼرسوم التنفيذي رقم  18أنظر ابؼادة 2
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 المطلب الثاني: المحاسب العمومي

 الفرع الأكؿ :تعريف المحاسب العمومي كأصنافو 
 ، ووفق نصيقصد با﵀اسب العمومي الشخص ابؼعتُ بدقتضى قرار وزاري صادر عن الوزير ابؼكلف

كام كل : " يعد بؿاسبا عموميا  بابؼالية ، في مفهوم ىذه الأح 1حيث تنص أنو 20-91من قانون  33ابؼادة 
 :بالعمليات التالية 22و  08شخص يعتُ قانونا للقيام فضلب عن العمليات ابؼشار إليها في ابؼادتتُ 

 .صيل الإيرادات و دفع النفقاتبر
 .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو ابؼواد ابؼكلف بها و حفظها

 .العائدات و ابؼوادتداول الأموال و السندات و القيم و ابؼمتلكات و 
 ة.حركة ابغسابات ابؼوجود

أي أن ا﵀اسب العمومي ىو الذي يشتغل في مؤسسة عمومية ويسمى بؿاسبا أو رئيس مصلحة ا﵀اسبة أو 
بعض  اعتمادمقتصد، ويتم تعيينو من طرف وزير ابؼالية وبزضع أساسا لسلطتو إلا أنو في بعض الأحيان يتم 

لتنظيم، أي أن ا﵀اسب العمومي تكون لو صفة ابؼوظف العمومي فهو موظف ا﵀اسبتُ العموميتُ وفقا ل
لدى الدولة إما ملحق بوزارة ابؼالية أو لدى ىيئة عمومية أخرى، وبدجرد تعيينو يصبح مرخصا قانونيا من 
طرف وزير ابؼالية وىذا التًخيص بهيز لو التصرف في الأموال العمومية من برصيل الإيرادات أو دفع 

 2فقات.الن

 ا﵀اسب العمومي: واجبات
 مايلي:  يتعتُ على ا﵀اسب العمومي

 ابغسابات  متابعة -
فبالنسبة للئيرادات يتكفل بجميع  ،ا﵀افظة على الوثائق ابؼبررة للنفقات والإيرادات وكذلك الوثائق ا﵀اسبية -

ه في ذلك  وعليو أن فهو غتَ مطالب بالتحصيل ابغقيقي ولكن ببذل بؾهود السندات ابػاصة بالتحصيل
يتأكد من صحة القرارات ابؼلغية لبعض الإيرادات أما بخصوص النفقات فيجب ا﵀اسب العمومي أن يتحقق 

( التي 91/20من القانون  36(من صحة الإنفاق وذلك عملب بالنقاط الثمانية التي جاءت بها ابؼادة 
ىذا في ما يتعلق بديزانية الدولة ، أما  . اليةسنذكرىا بتفصيل في نهاية الفصل في مرحلة دفع النفقات ابؼ

                                                           
.،مرجع سابق 21-90من القانون  33ابؼادة 1
.15سابق ،ص  رجعم عائشة بن ناصر،2
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ابؼيزانيات الأخرى فيجب على ا﵀اسب أن يتحقق من وجود ابؼخزون ابؼالر الكافي ، ويوجد فرق بينها وبتُ 
كما أن ا﵀اسب  .الاعتمادات ، فهذه الأختَة بـصصة لقسم معتُ في باب معتُ ، وابؼخزون غتَ بـصص

 قاط السابقة ملزم بدفع النفقات أو برصيل الإيرادات في آجابؽا القانونيالعمومي بعد تأكده من الن
يكون إما  ابؼكلف بابؼاليةالعمومي معنيا كان أو معتمدا من قبل الوزير  ا﵀اسب:العموميتُأصناف ا﵀اسبتُ 

 .رئيسيا أو ثانويا بؿاسبا
في رى تي بذال ابؼاليةيع العمليات بصوتنفيذ  ابؼكلف بدراقبةا﵀اسب العمومي الرئيسي : ىو الشخص  -أ

كتابتو   فيائية نهيقيد بصفة  بحيث، بؿاسبا بـصصايتواجد على مستواىا، ويتصرف بصفتو  تيال ابعهة الإدارية
  .بؾلس ا﵀اسبةعنها أمام  تي بواسببدفعها من صندوقو ال ابؼأموركل العمليات   ابغسابية

العموميون ىم  فا﵀اسبون، 3031-90لتنفيذي رقم ا ابؼرسوممن أحكام  01فيابؼادةوحسب ما ورد 
 .20-91من قانون رقم  26ابؼادةإطار  تي بذرى فيال ابؼاليةبتنفيذ العمليات  ابؼكلفون

 : العمومي الرئيسي التابع للدولة كل من ا﵀اسبويتصف بصفة 
  .ا﵀اسبي ابؼركزي العون       

 أمتُ ابػزينة ابؼركزي
  .يةأمتُ ابػزينة  في الولا

 .ملحقة بؼيزانياتبالنسبة  ا﵀اسبالعون 
 ابؼالية فيالقيام برقابة وتنفيذ العمليات  لذب/ ا﵀اسب العمومي الثانوي : ىو ذلك الشخص الذي يتو 

عموميا  بؿاسبارئيسيا، ويتصرف بصفتو  بؿاسبايشرف عليها كليا  تيدارية الالإ ابعهةوحدة من وحدات 
  .العمومي الرئيسي ا﵀اسب بغساب ابؼاليةمليات مساعدا عند قيامو بتلك الع

 :العمومي الثانوي كل من ا﵀اسبيتصف بصفة 
 .البلدية  ابػزينة في تُمأ
 .ابعامعية الاستشفائية وابؼراكزمناء خزائن القطاعات الصحية أ       
  .قابضو الضرائب       

                                                           
،بودد إجراءات ا﵀اسبة التي بيسكها الآمرون بالصرف وا﵀اسبون العموميون 1991سـنـة سبتمبر07مـؤرخ في  313-91ابؼرسوم التنفيذي 1

 .1991، 43وكيفياتها وبؿتواىا،ج ر العدد
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  .الدولة أملبك قابضو       
  .ابعمارك اقابضو 
  .رىونال بؿافظو
العمومي كيفما كانت طريقة تأىيلو والصنف الذي ينتمي إليو فهو يلتزم بالتزامات خاصة  ا﵀اسب       

 .على عاتقو ابؼلقاة ابؼهامويتحمل مسؤولية 
 : رقابة المحاسب العموميالفرع الثاني : 

،يتمثل ىذا  *1ورا رقابيا مهماإضافة إلذ دوره في تنفيذ النفقات و الإيرادات العامة ،يؤدي ا﵀اسب العمومي د
الدور الرقابي في مراقبة أعمال الآمرين بالصرف والتدقيق في شرعية الوثائق التي صادقو عليها، وتكون رقابة 
ا﵀اسب العمومي موالية للرقابة التي بيارسها ابؼراقب ابؼالر على الآمر بالصرف وبيكن أن نتعرف على ىذه 

 وىي تتمثل في:2من قانون ا﵀اسبة العمومية  36المجالات من خلبل ابؼادة 
 مطابقة العملية مع القوانتُ والأنظمة ابؼعمول بها.-   
 صفة الآمر بالصرف أو ابؼفوض لو. -  
 شرعية عمليات تصفية النفقات. -  
 توفر الإعتمادات. -  
 أن الديون لد تسقط آجابؽا أو أنها بؿل معارضة. -  
 فع.الطابع الإبرائي للد  -  
تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ والأنظمة ابؼعمول بها خاصة ما يتعلق بتأشتَة ابؼراقب  -  

 ابؼالر.
 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي أي التحقق من صلبحية الدفع. - 

الدفع أن يتأكد إذن بهب التأكد من العناصر السابقة حتى يتستٌ للمحاسب العمومي قبل مباشرة إجراءات 
مسجل في الفصل والبند الذي  من أن الأمر بالدفع ابؼوجو إليو يكتسي الطابع الشرعي وأن ابؼبلغ ابؼستحق

إلا أن القانون خول  بشأنو بذري عملية الدفع، أما إذا رأى فيو بـالفة بؽا ،رفض قبول الصرف لتلك النفقة،

                                                           
لبئمة ترجع إلذ لأن مراقبة ابؼ تعتبر رقابة ا﵀اسب العمومي رقابة بؼدى شرعية الآمر بالصرف ولا يتعدى دوره إلذ مراقبة مدى ملبئمة ذلك،-*

 السلطة الوصية على الآمر بالصرف
2
 مرجع سابق.، 21-90قانون رقم ال من 36ابؼادة -
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فق العامة وتلبية للمصالح وسيلة أخرى بسكنو من بسرير للآمر بالصرف كونو الساىر على الستَ ابغسن للمرا
 ."التسخير المكتوبـــــ"الأمر بالصرف رغم رفض ا﵀اسب العمومي وىذا ما يعرف ب

 90/304وأيضا ابؼادة الأولذ من ابؼرسوم التنفيذي رقم  20-91من القانون  47وىذا ما أكدتو ابؼادة 
ام ا﵀اسب العمومي بإيقاف عملية دفع أن يطلب منو كتابيا وبرت أن:)بيكن للآمر بالصرف إذا ما ق1بقوبؽا 

 .مسؤوليتو دفعها
وبالتالر إذا امتثل ا﵀اسب العمومي لأمر التسختَ ىذا فستبرأ ذمتو من أي مسؤولية مالية أو شخصية، 

رفض وابؼلبحظ أنو حتى وإن كان ىناك أمر بالتسختَ فتبقى للمحاسب العمومي سلطة رفض صرف النفقة و 
 ولكن عليو أن يبرر ىذا الرفض بأحد الأسباب التالية: 2الامتثال للآمر بالصرف

 عدم وجود الإعتمادات ابؼالية ابؼخصصة للنفقة ابؼلتزم بها من قبل الدائن ابؼستحق للنفقة. -

 لتسديد ىذه النفقات. –ماعدا بالنسبة للدولة  –عدم توفر أموال للخزينة  -

 انعدام إثبات أداء ابػدمة. -

 طابع النفقة غتَ إبرائي أي الشخص ابؼعتٍ بالدفع ىنا ىو غتَ الدائن ابغقيقي. -

 3انعدام تأشتَة ابؼراقب ابؼالر أو تأشتَة الصفقات عند الضرورة. -

وكوجهة نظر فإن تفعيل نظام الرقابة الداخلية كفيل بتقليص تدخل أطراف خارجية من أجل الرقابة وكذا ضبط 
 أفضل لتسيتَ ابؼال العام.

 المطلب الثالث: لجاف الصفقات العمومية:

 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15م ابؼرسوم الرئاسي  202إلذ  156خصص ابؼشرع ابعزائري ابؼواد 
ابؼتعلق بالصفقات العمومية، و تفويضات ابؼرفق العام بؼوضوع الرقابة على الصفقات العمومية، حيث نظم 

للرقابة القبلية ابػارجية،  190إلذ 163، في حتُ خصص ابؼواد 162إلذ  156الرقابة الداخلية بدوجب ابؼواد 
من ىذا القانون، و  202إلذ  191ووضع أحكام مشتًكة لعمليات الرقابة بصرف النظر عن طبيعتها في ابؼواد 

للشك أن بالرجوع إلذ ىذه الأحكام القانونية ابؼتعلقة بالرقابة على الصفقات العمومية، يظهر بدا لا يدع بؾالا 
                                                           

 43،يتعلق بإجراء تسختَ الآمرين بالصرف للمحاسبتُ العموميتُ،ج ر العدد 1991سـنـة سبتمبر07مـؤرخ في 314-91سوم التنفيذي ابؼر  1
،1991. 
 بق.، مرجع سا 21-90من القانون  48ا بؼادة 2
 .60شوبىي سامية ،مرجع سابق ،ص 3



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

51 
 

ابؼشرع ابعزائري أراد أن بوقق ثلبث أىداف أساسية من خلبل ما جاء بو التنظيم ابعديد تتمثل في إعادة 
ىيكلة اللجان ابؼكلفة بالرقابة بدا يضمن النجاعة و الفعالية و التخفيف من حدة بتَوقراطية إجراءات الرقابة و 

ابؼؤرخ في  236-10ى الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي سد بعض الثغرات القانونية التي عرفها القانون ابؼلغ
 .1ابؼعدل و ابؼتمم 2010أكتوبر  07

 بزضع الصفقات التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ، وقبل تنفيذىا و بعده.

ئية( في التحقق من مطابقة لذا فهي بزضع لرقابة خارجية، و رقابة وصائية، إذ تتمثل ىذه الأختَة )الرقابة الوصا
الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداف الفعالية و الاقتصاد، والتأكد من كون العملية التي ىي 

 2موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار البرامج و الأسبقيات ابؼرسومة للقطاع.

 ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية.في حتُ تهدف الرقابة ابػارجية إلذ التحقق من مطابقة إلتزام ابؼصلحة 

 ا بدوجب قانون الصفقات العمومية.وبسارس الرقابة ابػارجية ىيئات بؿددة تشكيلتها و اختصاصاته 

 الفرع الأكؿ: رقابة لجاف الصفقات العمومية:

يم تنشأ لدى كل مصلحة بعنة تكلف بالرقابة القبلية للصفقات العمومية " بزتص بعنة الصفقات بتقد
مساعدتها في بؾال برضتَ الصفقات العمومية و إبسام تراتيبها، ودراسة دفاتر الشروط و الصفقات و ابؼلبحق و 

، و قد قسمها 3من ىذا ابؼرسوم"  82معابعة الطعون التي يقدمها ابؼتعهدون، حسب الشروط ا﵀ددة في ابؼادة 
 قانون الصفقات العمومية إلذ :

 .171ادة اللجنة ابعهوية للصفقات ابؼ

بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية و ابؽيكل غتَ ابؼمركز ابؼؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري 
 .172ابؼادة 

                                                           
جامعة ،يوم دراسي بعنوان التنظيم ابعديد للصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، على الصفقات العمومية القانون ابعديد الرقابة ،بضزة خضري 1

.2ص 24/02/2016،مسيلة
 ق.،مرجع ساب 274-15، ابؼرسوم الرئاسي 164الفقرة الأولذ من نص ابؼادة 2
مرجع نفسو.،247-05من ابؼرسوم 169ابؼادة  3
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 .173اللجنة الولائية للصفقات ابؼادة 

 .174اللجنة البلدية للصفقات ابؼادة 

لمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية ا﵀لية و ابؽيكل غتَ ابؼمركز ل
 .175ابؼادة 

إذا حدد التنظيم القانوني للصفقات العمومية تشكيلها و اختصاصاتها بدقة بحيث تقدم ىذه اللجان مساعدتها 
في بؾال برضتَ الصفقات العمومية، و إبسام تراتيبها، كما تقدم رأيها حول كل طعن يقدمو متعهد بوتج على 

 .1ابؼصلحة ابؼتعاقدة اختيار
ىذا و تتوج الرقابة التي بسارسها بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدقرر منح التأشتَة أو رفضها خلبل أجل أقصاه 

( يوما، ابتداء من تاريخ إيداع ابؼلف كاملب لدى كتابة ىذه اللجنة. و يستَ أجل دراسة الطعون 20عشرون )
 .2وممن ىذا ابؼرس 82بدوجب أحكام ابؼادة 

 : اللجنة القطاعية للصفقات العمومية:الفرع الثاني
ابؼتعلق بالصفقات العمومية على أنو بردث لدى كل  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  179إذ نصت ابؼادة 

 أدناه. 184دائرة و زاوية بعنة قطاعية للصفقات، تكون بـتصة في حدود ابؼستويات ا﵀ددة في ابؼادة 
 جنة القطاعية للصفقات فيما يلي: إذ تتمثل صلبحيات الل

 مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية. -
 مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾال برضتَ الصفقات العمومية و إبسام تراتيبها. -
 .3ابؼسابنة في برستُ ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -

نفقة من النفقات العمومية، فإنها بزضع وجوبا لرقابة واسعة بهدف مطابقة وبدا أن الصفقات العمومية ىي 
الصفقة للؤىداف ابؼتوخاة من وراء إبرامها و مطابقتها للقوانتُ و الأنظمة ابؼعمول بها، فحماية ابؼال العام 

                                                           
ملتقى حول دور قانون الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام سهام بن دعاس، مدى فعالية قانون الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام، 1

.8ص،، جامعة ابؼدية 20/05/2013ابؼنعقد بتاريخ 
ابق .مرجع س.247-15من ابؼرسوم  178ابؼادة 2

 مرجع سابق.247-15من ابؼرسوم الرئاسي  180 ابؼادة3
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ول إلذ من النزيف الذي تسببو الصفقات ابؼشبوىة ىو أول تدبتَ بهب ابزاذه إذا ما أرادت الدولة الوص
 1ا﵀افظة عليو 

 
 في بعنتتُ : 247-15رقم وتتمثل آليات بفارسة الرقابة الداخلية استناد للمرسوم الرئاسي 

 بعنة فتح الأظرفة.   - 
 2بعنة تقييم العروض. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
كلية قسم العلوم الاقتصادية  مذكرة ماستً، ،-دراسة حالة ابػزينة  العموميةبالوادي-دور وفعالية الصفقات العمومية في بضاية الأموال، وليد ونيسي،1

 .39، ص2014/2015ي،العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة  بضة بػضر الواد

 ،مرجع سابق .247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  162إلذ  160ابؼواد من -2
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 انية :لعمومية اللاحقة لتنفيذ الميز ا الأمواؿتسيير  الإدارية علىالمبحث الثاني: ىيئات الرقابة 

الرقابة البعدية و في ىذا النوع من الرقابة لا يتم تقويم كذلك ب  تسمى لتنفيذ ابؼيزانية  الرقابة الإدارية اللبحقةإن 
فهي رقابة ذات طابع تقوبيي و تصحيحي ترتكز على إبداء  بتالرو  ،التصرفات ابؼالية إلا بعد حدوثها فعلب

 .1الرأي في صحة التصرفات ابؼالية

في  بالدراسة  سنتناولو ابؼشرع ابعزائري بهذه الرقابة من خلبل رقابة ابؼفتشية العامة للمالية و ىذا ما وقد أخذ 
ابؼطلب الأول ورقابة بؾلس ا﵀اسبة باعتباره ابؽيئة ابؼستقلة العليا على الأموال العمومية و ىذا ما سنتطرق لو في 

ر ابؽيئة الوطنية ابؼكلفة بدكافحة الفساد في ابغفاظ على ابؼطلب الثاني بالإضافة إلذ مطلب ثالث يشتَ إلذ دو 
 .2006الأموال العمومية و التي استحدثت سنة 

 .2تتم ىذه الرقابة من طرف ىيئات قد تكون تابعة للسلطة التنفيذية أو ابؼستقلة عنها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.329رجع سابق، صرافعة إبراىيم ابغمداني ،عدنان سالد الاعرجي ،مانصاف بؿمود رشيد و 1
.138، صمرجع سابقة عبد الوحيد، مصرار 2
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 المطلب الأكؿ: المفتشية العامة للمالية:

 الفرع الأكؿ: النشأة ك التنظيم:

نشأت ابؼفتشية العامة للمالية بسبب الزيادة الكبتَة للنفقات العمومية نتيجة التطور ابؼتواصل لنشاطات الدولة 
 80/53أنشأت ىذه ابؼؤسسة الرقابية في ابعزائر بدوجب ابؼرسوم رقم  1980في بـتلف المجالات ففي سنة 

و التي تنص في مادتو الأولذ "بردث ىيئة  1ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية العامة للمالية 01/03/1980ابؼؤرخ في 
ابؼراقبة توضع برت السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية تسمى ابؼفتشية العامة للمالية يدير ابؼفتشية العامة للمالية رئيس 

 ابؼفتشية العامة للمالية الذي يعتُ بدوجب مرسوم رئاسي و يساعده مديران للدراسات.

 .2ىياكل مركزية و ىياكل جهوية نظم ابؼفتشية العامة للمالية:

 أكلا: الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية ك تتضمن ما يلي:

 *ىياكل عملية للرقابة و التدقيق و التقييم يديرىا مراقبون عامون للمالية  -1
 **وحدات عملية يديرىا مديرو بعثات  -2
 3س و إدارة و تسيتَ تتشكل بفا يأتي ييىياكل دراسات و تق -3
 ية البرنامج و التحليل و التلخيصمدير  -
 مديرية ابؼناىج و تقييس و الإعلبم الآلر -
 مديرية إدارة الوسائل -

 

                                                           
.60لطفي فاروق زلاسي، مرجع سابق، ص 1
، 2012/2013سي، الرقابة على مالية البلدية، مذكرة ماستً، قسم ابغقوق كلية ابغقوق و العلوم سياسية، جامعة بسكرة يعبد اللطيف لون2

 .120ص

لى تنفيذ ابؼراقبون العامون فهم موظفون تابعون لوزارة ابؼالية غتَ أن تعيينهم يتم على مستوى بـتلف الوزارات و ذلك للقيام بعمليات الرقابة ع*

 .95زطبطو حورية، مرجع سابق ص -أنظر –ية على مستوى كل وزارة ابؼيزان




-
**
96زطبطو حورية، مرجع سابق ص -أنظر -يعد مدير البعثة وظيفة عليا يستند في تنظيمها و دفع راتبها إلذ وظيفة مدير و إدارة مركزية-


 50ية جريدة ربظية عدد تنظيم ابؽياكل ابؼركزية العامة للمالابؼتضمن  6/09/2008ابؼؤرخ في  08/273( من مرسوم التنفيذي رقم 3ابؼادة )33

 .2008سنة 
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 ثانيا: الهياكل الجهوية للمفتشية العامة المالية:

 *تتكون ابؼصالح ابػارجية للمفتشية العامة للمالية ابؼوضوعية برت سلطة رئيس ابؼفتشية  العامة للمالية
 ( مديريات.10بلغ عددىا عشرة )من مديريات جهوية ي

يشرف عليها مدير جهوي معتُ بدوجب قرار من طرف وزير ابؼالية يتولذ تنسيق مهام ابؼفتشية ابؼسندة إليو و 
يقرر التوزيع الأمثل للمهام و كذا بسارس السلطة السلمية على مستخدمي ابؼديرية ابعهوية، و تعد تقارير فورية 

 . 1على عملها
جهوية اختصاص أو نطاق إقليمي تعمل ضمن حدوده فمثلب، ابؼديرية ابعهوية للؤغواط و لكل مفتشية 

 .2ولايات و ىي الأغواط، ابعلفة، غرداية 3اختصاصها الإقليمي يشمل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
*
 رئاسي من بتُ ابؼفتشتُ العامتُ. عتُ بدوجب مرسومي بابؼقارنة مع التشريع الفرنسي فإن رئيس ابؼفتشية العامة للمالية يسمى رئيس مصلحة-
.98، مرجع سابق، صحورية زطيطو1
.122صعبد اللطيف لونيسي، مرجع سابق، 2
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 :التنظيم الهيكلي للمفتشية العامة للمالية المركزية 
1بؼركزية: الشكل ابؽيكلي للمفتشية العمة للمالية ا 01الشكل رقم  



 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

 

 

                                                           
 .101حورية زطيطو،مرجع سابق ،ص -1

 ابؽيكل التنظيمي للمفتشية العامـة للماليـة

 ىياكل عملية الرقابةو التقييم و التدقيق
 

 ىياكل الدراسات و التقنيتُ و الإدارة و التسيتَ

 مديرية البرامج و التحليلو التلخيص
 

 مديرية ابؼناىج و التقنيتُ و الإعلبم الآلر

 مديـــريــة الوسائــــل

 مراقب

 عـام

01 

 مراقب

 عـام

02 

 مراقب

 عـام

03 

 مراقب

 عـام

04 

مدير بعثة 20  

مكلف بالتفتيش 30  

 مفتشيـــــــن

 وحــدات العمليــة



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

58 
 

 

 المكلف بالتفتيش الولايػػة المكلف بالتفتيش الولايػػة
 6 تلمسان 4 الأغواط
 6 سطيف 6 تيزي وزو

 6 عنابة 6 سيدي بلعباس
 6 مستغالز 8 قسنطينة
 8 وىران 4 ورقلة
 1عدد ابؼكلفتُ بالتفتيش لكل مفتشية جهوية :01الجدكؿ رقم 

 2لكل مفتشية جهوية قليميالإ الاختصاص:  02الجدكؿ

 
                                                           

، بودد تنظيم ابؼفتشيات ابعهوية 2008سبتمبر  06ه ابؼوافق ل1429رمضان  6ابؼؤرخ في  274-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  6ابؼادة -1
 .07/09/2008،   50للمفتشية العامة للمالية وصلبحياتها ،ج ر عدد  

.100حورية زطيطو ،مرجع سابق ،ص  -2

 ختصا  الإقليمي لهاالإ المديرية الجهوية
 غرداية –ابعلفة  –الأغواط  الأغواط
 الوادي –إليزي  –أدرار  –بسنراست  –ورقلة  ورقلة

 تندوف –بشار  –النعامة  –تلمسان  تلمسان
 بسكرة –ابؼسيلة  –برج بوعريريج  –سطيف  سطيف
 بجاية –بومرداس  –البويرة  –تيزي وزو تيزي وزو

 تبسة -قابؼة –سوق اىراس  –سكيكدة  –الطارف  –عنابة  عنابة
 جيجل –باتنة  –خنشلة  –أم البواقي  –ميلة  –قسنطينة  قسنطينة
 عتُ الدفلى –الشلف  –تسيمسلت–مستغالز  مستغالز
 تيارت –غليزان  -معسكر –وىران  وىـران

 البيض -عتُ بسوشنت  –سعيدة  –سيدي بلعباس  سيدي بلعباس
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 الفرع الثاني: المفتشية العامة للمالية كجهاز رقابي على تسيير الأمواؿ العمومية:

صلبحيات  2008ديسمبر  6ابؼوافق ل  1429رمضان  6ابؼؤرخ  في  08/272نظم ابؼرسوم التنفيذي رقم 
للمالية و أوجو الرقابة التي بسارسها ضف ابؼفتشية العامة للمالية: بؿددا كذلك: نطاق اختصاص ابؼفتشية العامة 

 إلذ ذلك كيفية تنفيذىا مبينا في الأختَ نتائج ىدة الرقابة.

 أكلا : نطاؽ اختصا  المفتشية العامة للمالية:

ا﵀دد لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية  على ما   272/ 08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  2نصت ابؼادة  
فتشية العامة للمالية على التسيتَ ابؼالر و ا﵀اسبي بؼصالح الدول و ابعماعات الإقليمية و  يلي:" بسارس رقابة ابؼ

 كذا ابؽيئات و الأجهزة و ابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد ا﵀اسبة العمومية و بسارس الرقابة أيضا على:

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري. -
ة للنظام العام و الإجباري و كذا كل ابؽيئات ذات الطابع ىيئات الضمان الاجتماعي التابع -

 الاجتماعي و الثقافي و التي تستفيد من مساعدة الدولة أو ابؽيئات العمومية.
 .1كل مؤسسة عمومية أخرى مهما كان نظامها القانوني -

 من نفس ابؼرسوم على ما يلي: 3و نصت مادة 

ارد التي بصعتها ابؽيئات أو ابعمعيات مهما كانت أنظمتها تراقب ابؼفتشية العامة للمالية استعمال ابؼو 
 قانونية.

بدناسبة بضلبت تضامنية و التي تطلب ابؽيئة العمومية خصوصا من أجل دعم القضايا الإنسانية و 
 الاجتماعية و العلمية و التًبوية و الثقافية و الرياضية.

فيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدولة أو بصاعة بيكن أيضا أن بسارس رقابتها على كل شخص معنوي آخر يست
 سابنية أو في شكل إعانة أو قرض أو تسبيق أو ضمان.تبؿلية أو ىيئة عمومية بصفة 

                                                           
 امة للماليةبودد صلبحيات ابؼفتشية الع 2008سبتمبر سنة  6ه ابؼوافق ل 1429رمضان عام  6ابؼؤرخ في  08/272ابؼرسوم التنفيذي رقم 1

 .2008 /07/09،    50جر العدد 
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وبدا أن ابؼال العام ىو ذلك ابؼال الذي بستلكو الدولة أو احد أشخاص القانون العام وابؼخصص  -
/ 08من ابؼرسوم رقم  2من نص مادة  1فقرة . فإن ال1للمنفعة العامة بقانون أو بقرار أو بالفعل  

 تشتَ صراحة إلذ اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية في الرقابة على أموال ىذه ابؽيئات. 272
 .ثانيا: أكجو الرقابة الممارسة من طرؼ المفتشية العامة للمالية على الأمواؿ العمومية

على الأموال العمومية إلذ مهام تقليدية و أخرى  نستطيع أن نقسم مهام ابؼفتشية العامة في بؾال الرقابة
 حديثة.

 .المهاـ التقليدية تلك التي كانت معتمدة في ظل النظاـ الاشتراكي -1

و تعتبر مراقبة التسيتَ ابؼهمة الأصلية للمفتشية  2الرقابة و التفتيش على التسيتَ ابؼالر و ا﵀اسبي - أ
 العامة للمالية و ىي تهدف إلذ التأكد من:

 .3كيفية تسيتَ الأموال العمومية و مدى فعاليتو ووضعيات ابؽيئات ابػاضعة للرقابة-
 تنفيذ القوانتُ و الأنظمة ابؼالية.-
 مراقبة حفظ الأموال العمومية و ضبط حساباتها و مدى توفر الوثائق و سندات ا﵀اسبة و الفواتتَ.-
 .4الأموال العموميةمراقبة ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية و بإدارة -

 مستوى الإبقازات مع الأىداف--
 .5إبرام الصفقات و الطلبات العمومية و تنفيذىا-
 الدراسة و ابػبرة:- ب
تحاليل مالية و اقتصادية بدقارنة أصناف التسيتَ على الصعيد الداخلي و بو تتمثل في القيام - ج

ن الصعوبات التي تتخبط فيها و ابػارجي بحيث بيكننا إعطاء ابغلول ابؼمكنة لإخراج ابؼؤسسات م

                                                           
.2بؿمد علي ابضد قطب  ، مرجع سابق ،ص1
.102زطيطو حورية، مرجع سابق، ص2
 .68، مرجع سابق، صسامية شوبىي 3
التطوير  و  بعنوان  الرقابة ابؼالية على أنشطة ابغكومة ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ابؼؤبسر العربي الأول اجهزة، نسيمة اوكيل، بوكساني رشيد4

شر ن 2008أكتوبر  26،28و مواجهة الفساد، عمان، ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية  يالإصلبح الإداري من أجل رفع  كفاءة الأداء  ابؼؤسس
 ..http:// Masson. Blogspot. Com. 30/03/2017التصفح  ،تاريخ 13/12/2014

.03زطيطو حورية، مرجع سابق، ص 5
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قد تصل إلذ حد تقديم اقتًاحات من شأنها برستُ فعالية و بقاعة ابؼؤسسات العمومية. و ىذا ما 
 .08/272من ابؼرسوم رقم  14و ابؼادة  10نصت عليو ابؼادة 

 :المهاـ الحديثة في ظل اقتصاد السوؽ : -2

 ير مهام ابؼفتشية العامة للمالية على النحو الآتي:بدخول ابعزائر لاقتصاد السوق كان من الضروري تطو 

 مهمة التقييم:- أ

 وىي : 08/272من ابؼرسوم  4حددتها ابؼادة 

 تقييم أداء أنظمة ابؼيزانية. -
 1التقييم الاقتصادي و ابؼالر لنشاط شامل، قطاعي أو فروعي أو لكيان اقتصادي -
 تقييم السياسات العمومية: -

زانية للؤىداف الاقتصادية و ابؼالية و الاجتماعية ابؼسطرة و يتم ذلك من و ىي تبحث حول مدى برقيق ابؼي
 و عدم الاقتصار عن النظرة  2خلبل ابقاز دراسات و براليل مالية اقتصادية لتعديد فعالية التسيتَ و بقاعتو

 .3الكلبسيكية للرقابة القائمة على التأكد من سلبمة ابؼستندات ا﵀اسبية و مشروعيتها

ق في القروض الدولية: في ىذا الإطار تقوم ابؼفتشية العامة للمالية بالرقابة على القروض التدقي- ب
الدولية التي بينحها البنك الإفريقي للتنمية و ىي تهدف من خلبل ىذا إلذ ضمان استعمال 

 .4الاعتمادات ابؼخصصة و ابؼتابعة الصارمة و الدقيقة و ابؼنظمة للؤرصدة ابؼوجهة للمشروع

 الثالث: كيفيات الرقابة ك نتائجها:الفرع 

من أجل تسهيل تدخلبتها و إعطائها فعالية أكثر فإن ابؼفتشية العامة للمالية بزضع لإجراءات واضحة و 
 مضبوطة بهب احتًامها و ىي تشمل ما يلي:

                                                           
 .،مرجع سابق 08/272مرسوم تنفيذي رقم 1
 .105زطيطو حورية، مرجع سابق، ص2
 .62، مرجع سابق، صسامية شوبىي3
.106زطيطو حورية، مرجع سابق، ص4
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 العمة للمالية البرنامج السنوم لتدخل المفتشية أكلا: 
اء على البرنامج السنوي بعد من طرف مديرية ابؼناىج و التحليل بطريقة منتظمة بنبرضر ابؼهمة التفتيشية 

و التلخيص بالتعاون مع ىياكل الأخرى و يضبط بدوجب قرار من وزير ابؼالية حسب الأىداف ا﵀ددة و 
 .1تبعا لطلبات أعضاء ابغكومة و ابؼؤسسات ابؼؤىلة. آليات

من ابؼرسوم رقم  13طلب من السلطات )ابؼادة خارج البرنامج ب 2غتَ أنو بيكن القيام بعمليات الرقابة
 ( أو أنا تعلق الأمر بقضايا مستعجلة أو تسختَه من القضاء.08/272

 :سير مهمة التفتيشثانيا :
وىي  تشمل الانطلبق في الأعمال التمهيدية ابؼتمثلة في التعرف على ابؽيئة التي بزضع للرقابة من خلبل 

 م تلكو ابؼفتشية العامة للمالية عنها، ثم يالوثائق و الأرشيف الذي بسابؼتعلقة بها و  ةالنصوص التأسيسي

 3صال بابؽيئة من أجل القيام بابؼهمة الاستطلبعية التي بيكن أن تكون فجائية.تالا

 يتم ابقاز عمليات الرقابة من خلبل الفحص و ابؼراجعة على الوثائق و في عتُ ابؼكان و ىذا من ناحيتتُ.

التأكد من وجود الوثائق ابؼالية و بؿاسبية ابؼيزانية، حساب الإداري، سجلبت ابعرد و من ناحية الشكل: 
 4مدى مطابقتها للقوانتُ و تنظيمات ابؼعمول بها

من ناحية ابؼضمون: يقوم ابؼفتشون بفحص الصندوق و مراقبة الأموال و القيم و مقارنتها مع العمليات 
الفواتتَ حيث يتم برضتَ بؿضر يتضمن كل ابؼلبحظات ابؼسجلة ابؼسجلة و معاينة الوثائق الثبوتية مثل 

 يقوم بإمضائو كل من ابؼفتش و ا﵀اسب العمومي.

ثم تنقل الرقابة إلذ ابؼستَين من خلبل التحقيق في ا﵀اسبة ابؼادية و العمليات ابؼسجلة و الوثائق الثبوتية 
 .5ابؼرافقة بؽا و مدى تطابقها

                                                           
 .56سابق، ص لطفي فاروق زلاسي، مرجع 1
 .110، مرجع سابق، صحورية زطيطو2
 70.71.ص. ، مرجع سابق، صسامية شوبىي 3
 .57صمرجع سابق ،لطفي فاروق، زلاسي،  4
.67، مرجع سابق، ص سامية شوبىي 5
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جود اختلبسات أو بـالفات خطتَة بسس بالستَ ابؼادي للهيئة ابػاضعة للرقابة و في حال أكد ابؼفتشون و 
 .1رئيس ابؼهمة الذي يعلم فورا رئيس ابؼفتشية العامة للمالية يبلغ 

ملبحظاتهم و معاينتهم التي  ابؼفتشون  بررير التقرير: بعد انتهاء عملية التفتيش يعد تقرير يسجل فيو   -1
رير أيضا على تدابتَ من شأنها برستُ تنظيم و تسيتَ و نتائج ابؽيئات و بوتوي ىذا التق ،بصعوىا

موضوع الرقابة و بهب على ابؽيئات بؿل الرقابة الإجابة على التقرير في مدة أقصاىا شهرين مع إمكانية 
 ابؼكلف بابؼالية. 2بسديد ىذه الفتًة من طرف الوزير

إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية و يتضمن حصيلة نشاطها و ملخص و تعد ابؼفتشية العامة للمالية تقرير سنويا يرفع 
 ملبحظاتها.

أما فيما يتعلق نتائج الرقابة فإن ذلك يعود إلذ سلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية الذي يقرر ما بهب أن يتخذ من 
 3إجراءات أو تدابتَ بشأن تقارير ابؼفتشية.

الية كجهاز رقابي، نلبحظ بؿدودية الصلبحيات ابؼوكلة من خلبل ما تقدم حول دراستنا للمفتشية العامة للم
بفا يؤثر بشكل   ،توضع برت سلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية ابؽيئةلرئيس ابؼفتشية العامة للمالية خصوصا ,أن ىذه 

 تقلبليتها.كبتَ على اس

 

 

 

 

                                                           
 .57زلاسي، مرجع سابق صلطفي فاروق 1
، 2013كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة ورقلة ابغقوق ،،قسم مليكة: أساليب مكافحة الفساد في الإدارة ا﵀لية، مذكرة ماستً  زروقي 2

 .27ص
 ..3مرجع سابق ،ص، رشيد بوكساني ونسيمة اوكيل3
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 المطلب الثاني: مجلس المحاسبة:

على الأموال العمومية  من خلبل الفحص البعدي لشرعية *ية يعد بؾلس ا﵀اسبة ابؽيئة العليا للرقابة البعد
و قد خولو القانون كل 1للؤموالابؼالية السليمة بدا يتفق مع الاستخدام السليم  الإدارةوانتظام ابغسابات بدعتٌ 

بهدف التأكد من سلبمة و صيانة ابؼال العام و  2الصلبحيات للقيام بدهامو في بؾال التحريات و ابؼعاينات
و نظرا بؽذا الدور الذي يلعبو فقد أعطى لو  3في  المجالات ابؼخصصة لو استخداموا﵀افظة عليو و التثبت من 

 ابؼشرع طبيعة قانونية خاصة بسيزه عن باقي ابؼؤسسات من حيث بستعو بالاستقلبل الضروري.

 وال العمومية.تزويده بسلطات و صلبحيات الواسعة للقيام برقابة بعدية فعالة  على تسيتَ الأم -
 4إصداره للؤحكام ابعزائية -

و سنحاول التعرض إلذ دور بؾلس ا﵀اسبة بوصفو ىيئة رقابية عليا على الأموال العمومية من خلبل 
التطرق إلذ نشأة بؾلس ا﵀اسبة و تنظيمو، فرع أول ثم دور الرقابي الذي يلعبو فرع ثاني ثم كيفيات و نتائج  

 عملو فرع ثالث.

 ؿ: نشأة ك تنظيم مجلس المحاسبة:الفرع الأك 

 أكلا :النشأة 

حيث  1976تعود نشأة و تنظيم بؾلس ا﵀اسبة كجهاز يتولذ الرقابة على الأموال العمومية إلذ دستور 
سنوات القانون رقم  4منو و جسد فعليا بعد مرور  190نص على استخدامو صراحة بنص ابؼادة 

                                                           
 l’organisation internationale des( untosoiلدى بقدىينتمي إلذ ابؼنظمة العملية للؤجهزة العليا للرقابة ابؼالية ) الانتوساي،  -*

institutions sepérieures de contrôle.  و ينتمي كذلك إلذ ابؼخطط التنفيدي للمجموعة العربية للؤجهزة العليا للرقابة ابؼالية و
 (84ا﵀اسبة )أرابوساي( و ينتمي كذلك إلذ منظمة الإفريقية للؤجهزة العليا للرقابة و ا﵀اسبة )أفروساي(.) شوبىي سامية، مرجع سابق، ص

1Luxembourg،Ministère de la fonction publique et de la réforme administrative، ،Institut 
national d’administration publique ،RYMOD BUSCH،cour finances publique، 
26mai2016p39. 

 .7زطيطو حورية، مرجع سابق، ص2
 .34بؿمود بؿمد معابرة، مرجع سابق، ص 3
 84. شوبىي سامية، مرجع سابق، ص 4



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

65 
 

ت ارتبطت بدختلف التحولات التي عرفتها البلبد في المجالات و قد عرف المجلس ا﵀اسبة تطورا 80/051
ىذه الظروف أنتجت أنظمة قانونية متميزة عن  6السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية بؾلس م ص 

 بعضها البعض 

بتعديلو الأختَ  1996من الدستور  170انعكست على مكانة و دور بؾلس ا﵀اسبة وقد أشارت ابؼادة 
لس ا﵀اسبة يكلف بالرقابة البعدية على الأموال و ابعماعات الإقليمية و ابؼرافق   العمومية  إلذ تأسيس بؾ

قواعد ستَ عملو حيث وسع من بؾال اختصاصو و أعاد لو اختصاصاتو  95/20وقد حدد الأمر 
 .90/32القضائية بعد أن جرد منها بدوجب القانون السابق رقم 

بؼعدل لو الذي جاء استجابة لتعليمة رئيس ابعمهورية ابؼتعلقة بتفعيل ا 10/02إلذ حتُ صدور الأمر رقم 
مكافحة الفساد و التي نصت على ضرورة  تنشيط دور بؾلس ا﵀اسبة في ىذا المجال من خلبل توسيع 

 .بإضافة إلذ بستعو بالاستقلبلية الكاملة2صلبحياتو الرقابية

 ثانيا: التنظيم:
في تسيتَ و يزود بابؼوارد البشرية و الوسائل ابؼالية و ابؼادية الضرورية لعملو  يتمتع بؾلس ا﵀اسبة بالاستقلبل

 .3و تطوير نشاطاتو و بىضع لقواعد ا﵀اسبة العمومية
يتولذ رئاسة المجلس رئيس يعينو رئيس ابعمهورية و يساعده في ذلك نائب للرئيس و يضم ىيكلو التنظيمي 

 ما يلي:
 و تسع غرف إقليمية. *الغرف: بشانية غرف وطنية-1

الغرف الوطنية: تتولذ الغرف ذات الاختصاص الوطتٍ رقابة ابغسابات و تسيتَ ابؼالر للوزارات و - أ
رقابة ابؽيئات و ابؼرافق العمومية مهما كان نوعها التابعة لوزارة ما أو تلك التي تتلقى الإعانات 

 .4يةابؼسجلة في حسابها و كذا رقابة ابؼؤسسات العمومية الاقتصاد

                                                           
، والعلوم السياسية  كلية ابغقوق  ، قسم ابغقوق ،مذكرة ماستً -نظامو و دوره في الرقابة على ابؼؤسسات الإدارية-،سبة الس ا﵀بؾ، نوار أبؾوج 1

 .13، ص2006/2007قسنطينة  منتوريجامعة 
 .9حورية زطيطو ، مرجع سابق  ص 2
 ،مرجع سابق. 20-95من القانون رقم  28ابؼادة 3
*
 (18، مرجع سابق، ص )حورية زطيطوغرف، 7ىي  الفرنسيلوطتٍ بالنسبة للمشرع عدد الغرف ذات الاختصاص ا-
 .86سامية شوبىي، مرجع سابق، ص4
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الغرف الإقليمية: تتولذ الغرف الإقليمية رقابة مالية ابعماعات الإقليمية )الولاية البلدية( التابعة لمجال -ب
اختصاصها الإقليمي كما بيكنها أن تراقب حسابات تسيتَ ابؽيئات العمومية التي تتلقى إعانات من ابعماعات 

نها أن تراقب حسابات تسيتَ ابؽيئات العمومية التي تتلقى الإقليمي كما بيك اختصاصهاالإقليمية التابعة لمجال 
 1الإقليميةمن ابعماعات  إعانات

غرفة الانضباط في إطار تسيتَ ابؼيزانية و ابؼالية : بزتص ىذه الغرفة بالنظر بالقضايا التي تتعلق أساسا -ج
 .2ة و ابؼاليةبالتصرفات ابؼالية التي تشكل غرفا لقواعد الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزاني

النظارة العامة : لمجلس ا﵀اسبة نظارة عامة تتولذ دور النيابة العامة فيو، يشرف عليها ناظر عام و يساعده -د
      ناظر، و تتمثل مهمتها في متابعة الصلبحيات القضائية لمجلي ا﵀اسبة و السهر على تطبيق السليم للقوانتُ

 .3و التنظيمات ابؼعمول بها داخل ابؼؤسسة
       كتابة الضبط الرئيسي: يشمل بؾلس  ا﵀اسبة على كتابة ضبط يرأسها كاتب ضبط رئيسي لاستلبم-ه

و تسجيل قضايا المجلس من جهة و برضتَ جلسات بؾلس ا﵀اسبة المجتمع في تشكيلة كل الغرف المجتمعة من 
      إيداعها من الأمرين بالصرف جهة أخرى ومن مهامها الأساسية تلقيها  ابؼوازنات و الوثائق الثبوتية التي يتم

 .4و ا﵀اسبتُ العموميتُ
برامج والتقارير: تضطلع ىذه اللجنة بالتحضتَ و التصديق على البرنامج السنوي لنشاط المجلس. كما بعنة ال-و

تشرف على التقرير السنوي التعليمي للمشرع التمهيدي لقانون ضبط ابؼيزانية، كما تعمل تقديم اقتًاحات 
 .5ئج أعمال المجلسلتحستُ نتا

ابؼصالح الإدارية و التقنية: يشتمل بؾلس ا﵀اسبة علة أجهزة تدعيم بـتلفة تعمل علة توفتَ الظروف ابؼلبئمة 
 ابؼعلومات، مديرية الإدارة و الوسائل لقضاة المجلس، قسم تقنيات التحليل و الرقابة، قسم الدراسات و معابعة

 6ديون المجلس.
 

                                                           
 18، ص2014/2015مذكرة ماستً، كلية ابغقوق، جامعة بسكرة، ، بؾلس ا﵀اسبة في التشريع ابعزائري ،ابؽادي منصوري-1
 .31بؾوج، مرجع سابق، صأنوار  2
 .87ابق، صسامية شوبىي، مرجع س 3
 .19حورية زطيطو، مرجع سابق، ص 4
 .22ابؽادي منصوري، مرجع سابق، ص 5
 .35بؾوج، مرجع سابق، صأنوار 6
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 :ر الرقابي لمجلس المحاسبةالفرع الثاني: الدك 

، معدل و ابؼهتم 1995يوليو سنة  17ه ابؼوافق ل1416صفر عام 19مؤرخ في  95/20نظم الأمر رقم 
صلبحيات المجلس ا﵀اسبة  2010غشت  26ابؼوافق ل  1431رمضان  16مؤرخ في  10.02بالأمر رقم 

 نحو التالر:و طرق تنظيمو و ستَه، و ابعزاءات ابؼتًتبة على بررياتو على ال

 أكلا: نطاؽ اختصاصو:

 : الأشخاصمن حيث  -1
يعتبر بؾلس ا﵀اسبة ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية للؤموال الدولة و ابعماعات الإقليمية و ابؼرافق العمومية بهذه  

التي الصفة يدقق في شروط استعمال و تسيتَ ابؼوارد و الوسائل ابؼادية و الأموال العمومية من طرف ابؽيئات 
 .1تدخل في نطاق اختصاصو و يتأكد من مطابقة عملياتها ابؼالية و ا﵀اسبية للقوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بها

 من حيث الزمان:  -2
فمجلس ا﵀اسبة  يعتبر  10/02ابؼعدل و متتم بالأمر  95/20من الأمر رقم  2انطلبقا من نص ابؼادة 

ية و عليو بؾلس ا﵀اسبة لا بيكنو رقابتو قبل أو أثناء مرحلة تنفيذ مؤسسة عليا للرقابة البعدية للؤموال العموم
ابؼيزانية و إبما يتدخل بعد انقضاء السنة ابؼالية بإلزام ابؽيئات العمومية لتقديم حساباتها لرقابتها بصفة دورية 

 .2منتظمة

 ثانيا: أكجو الرقابة الممارسة من طرؼ مجلس المحاسبة على الأمواؿ العمومية:

 ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة على ما يلي: 02-10ابؼعدل و ابؼهتم بالأمر  95/20من الأمر رقم 6ص ابؼادة تن

" يكلف بؾلس ا﵀اسبة في بفارستو صلبحيات الإدارية ابؼخولة إياه، برقابة حسن استعمال ابؽيئات ابػاضعة 
يم نوعية تسيتَىا من حيث الفعالية و الأداء و لرقابتو، للموارد الأموال و القيم و الوسائل ابؼادية العمومية و تقي

 3الاقتصاد و يوحي في نهاية بررياتو و برقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة من أجل برستُ ذلك ".

                                                           
 ،مرجع سابق-10/02ابؼعدل و ابؼتمم بالأمر  95/20من الأمر رقم  2ابؼادة  1
 .78وج، مرجع سابق، صنوار أبؾ2
 ابق،مرجع س 02-10ابؼعدل و ابؼتمم بالأمر  95/20الأمر رقم  3



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: ثانيال  الفصل  

68 
 

وقبل التطرق إلذ ىذه الصلبحيات نشتَ إلذ أن برديد الطبيعة القانونية لمجلس ا﵀اسبة وضع الفقهاء القانون 
من  170تلبف حول ما إذا كان ىيئة قضائية أو ىيئة إدارية و ذلك بالرجوع إلذ نص مادة ابعزائري في اخ

ابؼعدل و متمم التي اكتفت بتصنيفو كهيئة عليا للرقابة ابؼالية و على ذلك سارت التشريعات  1996الدستور 
في بؾال الرقابة  1حياتالعادية رغم أنها أخضعت تنظيمو و ستَه لتنظيم القضائي واعتًفت لو بنوعتُ من الصلب

و صلبحيات قضائية  نصت عليها ابؼادة   1/ 6على الأموال العمومية صلبحيات إدارية نصت عليها ابؼادة 
 ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة . 02-10ابؼعدل وابؼتمم بابؼر رقم  20-95من الامر رقم 6/2

 : الصلاحيات الإدارية .1
﵀اسبة من التحقق من تنفيذ ابعيد للميزانية فهو يراقب ابؼشروعية في إطار القيام بهذه الصلبحيات تقوم بؾلس ا

 و فعالية التسيتَ.

رقابة التسيتَ: وتتمثل رقابة نوعية التسيتَ في تقييم شروط استعمال ابؼوارد و الوسائل ابؼادية و الأموال   1-1 
 ابؼهام و الأىداف و الوسائل العمومية و تسيتَىا على مستوى الفعالية و النجاعة و الاقتصاد بالرجوع إلذ

و يسمى ىذا النوع من الرقابة رقابة الأداء أي تقويم الفعالية و النجاعة و الاقتصاد فهي تسيتَ ىيئة  2ابؼستعملة
 . و تعتٍ:3أو مؤسسة أو مرفق عمومي

 بالفعالية: قياس مدى برقيق الأىداف ابؼسطرة. -
 الأحسن و الأمثل للموارد و الوسائل.النجاعة: تكون في الأداء و يقصد بها الاستعمال  -
الاقتصاد: يكون في تسيتَ و ىو برقيق الأىداف ابؼسطرة بأقل تكلفة بفكنو من ابؼوارد و الوسائل  -

 معا.4العمومية
تقييم ابؼشاريع و البرامج و السياسات العمومية: حيث يشارك بؾلس ا﵀اسبة على الصعيد الاقتصادي  1-2

نشاطات و ابؼخططات و البرامج و الإجراءات ابؼتحدة من طرف السلطات و ابؼالر في تقييم فعالية ال

                                                           
 .189، مرجع سابق، صتَشبوسيلة بن 1
 .92بىي، مرجع سابق، صو ش ةسامي 2
 .34حورية زطيطو، مرجع سابق، ص 3
 .49ابؽادي منصوري: مرجع سابق، ص 4
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العمومية بغرض برقيق أىداف ذات منفعة وطنية و التي تقوم بها صفة مباشرة أو غتَ مباشرة 
 .1مؤسسات الدولة أو ابؼرافق العمومية ابػاضعة لرقابتو

 الصلاحيات القضائية:
موميتُ: تتم عملية التدقيق ابغسابات من خلبل التحقق أولا صلبحية مراقبة حسابات ا﵀اسبتُ الع 2-1

من أنها تتضمن كل عمليات ابؼنفذة خلبل السنة ابؼالية ثم يتم فحص تلك العمليات بالرجوع إلذ سندات 
 2الأبيات و ذلك لتأكد من شرعيتها و صحتها ابؼالية )من الناحيتتُ القانونية و ابؼيزانية(.

اط في بؾال ابؼيزانية و ابؼالية: إذا تشكلت بـالفة أو فطو صريح للقواعد ابؼتعلقة صلبحية رقابة الانضب1.2
بقواعد ضبط ابؼيزانية و أبغقت ضررا بابػزينة العمومية للدولة أو ابؽيئة عمومية فهنا لمجلس ا﵀اسبة 

فنجلس أن الاختصاص في برميل أي مستَ أو عون تابع للهيئة أو مرفق عمومي ابػطأ ابؼرتكب و من ىنا 
 89يعاقب عن ىذه الأخطاء و ابؼخالفات بغرامات يصدرىا في حق مرتكبيها و ىذا ما أكدتو نص مادة 

 .95/20.3من الأمر 

 الفرع الثالث: كيفيات العمل ك نتائجو: 

و  20/02ابؼعدل و ابؼتمم بالأمر  95/20من الأمر رقم  14انطلبقا من نص ابؼادة أكلا: كيفيات العمل: 
 على: التي تنص

"بيارس بؾلس ا﵀اسبة الرقابة على أساس الوثائق ابؼقدمة أو في عتُ ابؼكان أو بعد التبليغ و تتمتع بهذا الصدد 
 .4بحق الإطلبع و بصلبحيات التحري ابؼنصوص عليها في الأمر"

 :يتضح من خلبل ىذه ابؼادة أن ىناك طرق و كيفيات لقيام المجلس بدهمتو الرقابية نوردىا فيما يلي

 

                                                           
 .93سامية شوبىي، مرجع سابق، ص 1
.91شوبىي، مرجع سابق، ص ةسامي 2
 .61، مرجع سابق، صزلاسي لطفي فاروق 3
 .191ص ، مرجع سابق،تَوسيلة بن بش4
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استلبم ابغسابات: يتعتُ على ابؽيئات ابػاضعة لرقابة بؾلس ا﵀اسبة أن ترسل إليو كل ابغسابات و الوثائق  -1
يتعتُ على بؿاسب عمومي أن  60/1كما  نصت ابؼادة   46نص ابؼادة  1الضرورية بؼمارسة ابؼهام ابؼخولة لو.

من ابؼرسوم التنفيذي رقم  2نص مادة يودع حسابو عن التسيتَ لدى كتابة ضبط بؾلس ا﵀اسبة" و جاء
جامعا بينهما بالنص على أنو " بهب على الأمرين بالصرف الرئيسيتُ و الثانويتُ و على ا﵀اسبتُ  96/56

العموميتُ التابعتُ بؼصالح الدولة و ابعماعات الإقليمية، وبـتلف ابؼؤسسات و ابؽيئات العمومية ابػاضعة 
يوليو من السنة ابؼوالية  30اباتهم لدى كتابة ضبط بؾلس ا﵀اسبة في أجل أقصاه لقواعد ا﵀اسبة أن يودعوا حس

 للميزانية ابؼقفلة.

 الإطلبع و التحري: -2

اسبية بغق المجلس ا﵀اسبة أن يطلب الإطلبع على كل الوثائق التي من شأنها تسهيل رقابة العمليات ابؼالية و ا﵀
 .2ابؽيئات ابػاضعة لرقابتوأو اللبزمة لتقييم تسيتَ ابؼصالح أو 

كما يقوم بفحص سجلبت الدفاتر و مسندات و جداول و بيانات التحصيل و الصرف و كشف وقائع 
 الاختلبس و الإبنال و حالات الفساد ابؼادي.

و باعتباره أن الصفقات من أبرز مظاىر صرف ابؼال العمومي فقد خول القانون لمجلس ا﵀اسبة بصلة من الأطر 
ها تتمثل في البحث في مدى ملبئمة النفقة و طريقة بسويل الصفقة و البحث عن صيغ إبرام الصفقة بؼراقبت

برديد ابغاجة التي من أجلها تم إبرام الصفقة و التحقق من مدى تنفيذ مشروع الصفقة بهدف الكشف عن 
 3جرائم الاختلبس و تبذير الأموال.

 :ثانيا: النتائج

و الإدارية لمجلس ا﵀اسبة تقابلها تنوع في النتائج ابؼتًتبة عن تدخلبتو التي بيكن إن تنوع الصلبحيات القضائية 
 أن بقمعها في ما يلي:

 نتائج مترتبة عن مراجعة الحسابات: -1
                                                           

.91سامية شوبىي، مرجع سابق، ص 1
 .192وسيلة بن بشر، مرجع سابق، ص 2
 .192، صنفسو مرجع3
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إبراء ذمتو ا﵀اسب و ىذا في حال سلبمة و صحتو بصيع العمليات ابؼالية ابؼسجلة بدوجب قرار نهائي  1-1
 ذو طبيعة قضائية.

لعمومي في حالة مدين، إذا تبتُ من عمليات ابؼراجعة وجود أخطاء في حسابات وضع ا﵀اسب ا 1-2
 1التسيتَ و لد يقم ا﵀اسب بتسديد مبلغ النقص من حسابو ابػاص.

: تتمحور حول و تقديم التوصيات و التوجيهات للهيئات ابؼعنية نتائج المترتبة عن رقابة نوعية تسيير -2
دودية تلك ابؽيئات بواسطة مذكرات التقييم التي تصدر عقب كل ذلك من أجل تصحيح الوضع و برستُ مر 

 مراقبة.
 تسجيل بـالفات و ىي: حالو قد تستعمل وسائل قانونية أخرى أكثر فعالية و خصوصا في 

رسالة رئيس الغرفة: برتوي على النقائص ابؼتعلقة بجوانب التنظيم و الستَ الداخلي و التي تلحق ضررا  1.2
 2ية و بأملبك ابؽيئات ابػاضعة للرقابة بهدف ابزاذ التدابتَ اللبزمةبابػزينة العموم

الية: تستعمل في حالات التي تستعمل فيها رسالة رئيس الغرفة لكنها توجو مباشرة جابؼذكرة الإستع 2.2
 إلذ وزراء ابؼعنيتُ و ليس للهيئات ابػاضعة للرقابة.

ع فيها رئيس المجلس السلطات ابؼعنية بالنقائص التي ابؼذكرة ابؼبدئية: و ىي تلك الرسالة التي يطل 3.2
وىذا  3يكتشفها على مستوى النصوص ابؼيسرة لشروط استعمال و تسيتَ و مراقبة أموال ابؽيئات العمومية

 .95/20من الأمر 26ما أقرتو مادة 

 التقرير ابؼفصل: 4.2

 يستعمل بؾلس ا﵀اسبة التقرير ابؼفصل في حالتتُ أساسيتتُ:

الأولذ: إذا تم الكشف عن وقائع ذات وصف جزائي حسب قانون العقوبات قصد إحالتو   ابغالة- أ
 على ابؽيئات القضائية ابؼختصة.

                                                           
 .43زطيطو حورية، مرجع سابق، ص1
 .51ابؽادي منصوري، مرجع سابق، ص 2
 .26زطيطو حورية، مرجع سابق، ص3
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ابغالة  الثانية: إذا تم الكشف عن بـالفات لقواعد الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية و ابؼالية حسب –ب
 10/021ابؼعدل و ابؼتمم بالأمر  95/20من الأمر  88/91ابؼادتتُ 

التقرير السنوي: و ىو من أىم الوسائل التي يستعملها بؾلس ا﵀اسبة في نشاطو و قد نص على  5.2
 .10.02ابؼعدل و ابؼتمم بالأمر  20-95من الأمر  16استعمالو بدوجب  ابؼادة 

عاينات و يعد بؾلس ا﵀اسبة تقريرا سنويا يرسلو إلذ رئيس ابعمهورية الرئيسية و يبتُ التقرير السنوي ابؼ
ابؼلبحظات و التقييمات الرئيسية النابصة عن أشغال برريات بؾلس ا﵀اسبة مرفقة بالتوصيات و كذلك 

 ردود ابؼسئولتُ و ابؼمثلتُ القانونيتُ و السلطات الوصية ابؼعنية ابؼرتبطة بذلك.

راطية الشعبية. و ترسل نسخ ينتشر ىذا التقرير كليا أو جزئيا في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيق
 .2منو لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ و رئيس بؾلس الأمة

 النتائج المرتبة عن رقابة الانضباط في تسيير الميزانية ك المالية:-3

تتضمن القرارات التي تصدرىا غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية و ابؼالية على غرامات مالية ضد الأعوان 
إرتكابهم لأخطاء و بـالفات تشكل خرقا للقواعد الانضباط ابؼالر على أن لا تتجاوز ىذه الغرامة الذين تبت 

ابؼرتب السنوي الإبصالر الذي يتقاضاه العون ابؼعتٍ و يضاعف مبلغ الغرامة إذا تبت أن الأخطاء ابؼرتكبة تهدف 
. )ن 3لعمومية التي يعمل لصابغهاإلذ برقيق مكاسب مالية أو عينية شخصية على حساب الدولة أو ابؽيئة ا

 من الأمر السالف الذكر( 89ص ابؼادة 

أن ىذه الغرامات لا تتعارض مع  10.02ابؼعدل و متمم بالأمر  95/20من الأمر  92و أشارت مادة 
 .4تطبيق العقوبات ابعزائية و التعويضات ابؼدنية

لدولة بعملية ابؼراجعة وابؼراقبة استنادا إلذ معيارين وكخلبصة بؼا تقدم يقوم ابعهاز الأعلى للرقابة  ابؼالية في ا
رئيسيتُ :الأول :ابؼشروعية والنظامية فيتأكد من مطابقة للقانون وابؼوازنة واللوائح الإدارية والثاني :الكفاءة 

                                                           
 .142ابؽادي منصوري ، مرجع سابق، ص1
 .163عبد اللطيف لونيسي، مرجع سابق ، ص 2
 152ابؽادي منصوري ،مرجع سابق ،ص -3
 ،مرجع سابق   10/02ابؼعدل وابؼتمم بالامر  95/20الامر رقم -4
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تقويم ه الرقابة ليشمل ذفيتفحص العلبقة بتُ التكاليف والعوائد من ورائها وبيتد نطاق ى ةوالفعالية والاقتصادي
 1أداء السياسات العامة وتقويم نظم تقنية ابؼعلومات ابؼستخدمة في ابعهات ابػاضعة للرقابة 

ن التقارير أيكون ىناك تواكب بتُ الواقع وبتُ نتائج عمل بؾلس ا﵀اسبة ،حيث  أننشدد على ضرورة  أننا إلا
على أرض الواقع ،وما ابغاصل لا تعبر بشكل موضوعي عن حجم الفساد ابؼالر والإداري  عنو ، الصادرة

 حجب ىذه التقارير وعدم نشرىا إلا دليل على ذلك .

ذلك خضوع بؾلس ا﵀اسبة للرقابة من قبل جهات خارجية وبالأخص تلك التابعة لسلطة التنفيذية  إلذضف 
 على غرار ابؼراقب ابؼالر بود نوعا ما من استقلبلية المجلس ويؤثر على وثتَة إبقازه لأعمالو .

                                                           
-197سيد تركي ،دور ابعهاز في تفعيل الاداء ابغكومي والبربؼاني ،بؾلة الرقابة الشاملة للجهاز ابؼركزي للحسابات ،بؾلد الاعداد من -1

 .40، ص 1982014
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 النظام القانوني لمجلس ا﵀اسبة ابعزائري عبر الزمن تطور:2الشكل 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

                                                           
 86،ص  سامية شوبىي ،مرجع سابق-1

1976دستور   (190)المادة رقم  التأسيس القانوني لمجلس المحاسبة  

05-80قانوف رقم   
1980مارس  01  

1989 دستور  

 تصاصاتبالاخمجلس المحاسبة ك تزكيده  إنشاء
 القضائية ك الإدارية صلاحيات كاسعة

 العموميةفي مراقبة الأمواؿ 

32-90القانوف رقم   

 

 160تكريس تأسيس بموجب المادة 

1996دستور   

20-95الأمر رقم   
 المعدؿ ك المتمم بالأمر

10 -02  

 

 ضائيةتجريد المجلس من كظيفتو الق

 عدـ خضوع المؤسسات العمومية لرقابتو
 المحاسبة العمومية ىيئة لا تخضع لنظاـك كذا كل 

 170تكريس تأسيسو في المادة 

 حدد تنظيم المجلس ك صلاحيتو .
 إستعادة الوظيفة القضائية .
 التمتع بالإستقلالية الكاملة



العمومية لتسيير الأموا  يودورها ف  ةالرق ابة الإداري  هيئات: الثاني الفصل  
 

75 
 

 المطلب الثالث: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو:

و إذا كانت بعض الأخطاء و ابؼتسببة في تبديد ابؼال العام تكون دون قصد فإن ابغجم الأكبر من ىذا التبديد 
دم فيو ابؼناصب العامة لتحقيق أغراض و مصالح شخصية بطرق غتَ مشروعة و ىذا يكون بقصد حيث تستخ

ما يصطلح عليو في القانون بالفساد الإداري حيث أضحى مشكلة عابرة للحدود و ظاىرة دولية مست كل 
ضرورة المجتمعات لدى فقد أبصعت ابؼنظمات و ابؽيئات الدولية و الإقليمية و كذا منظمات المجتمع ابؼدني على 

 13/10/2003مقاومتو و تعتبر اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أىم التي اعتمدتها ابعمعية العامة في 
أىم اتفاقية في ىذا الإطار و التي تهدف إلذ الوقاية من جرائم الفساد كما أولت أبنية كبتَة إلذ مواجهة الفساد 

 .1ليات لاستتَاد الأموال ابؼهربة إلذ ابػارجفي القطاع العام و ابػاص على حد سواء ووضعت الآ

و على الصعيد الوطتٍ فقد انضمت ابعزائر إلذ العديد من الاتفاقيات الدولية و العربية ابؼتعلقة بدكافحة 
و  06.01و ابزذت على إثرىا سلسلة من التدابتَ و الإجراءات و على رأسها إصدار قانون رقم  *الفساد

 .2للوقاية من الفساد و مكافحتو**من نوع خاص ىو ابؽيئة الوطنية  الذي ينص على إنشاء جهاز

النظام القانوني للهيئة ): الفرع الأولضمن فرعتُللوقاية من الفساد ومكافحتو  ابؽيئة الوطنية وسنتناول دراسة 
و مكافحتو في  ة من الفساديالوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  ( و الفرع الثاني)مهام ابؽيئة الوطنية للوقا

 بؾال ابغفاظ على ابؼال العام(

 

 

 

                                                           
ة، جامعة حاجة عبد العالر: الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري في ابعزائر ، أطروحة دكتوراه قسم ابغقوق كلية ابغقوق و العلوم السياسي 1

 .39، ص2012/2013بؿمد خيضر بسكرة، 
*
التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم ابؼتحدة يتضمن  2004افريل  19ه ابؼوافق ل1425صفر  29ابؼؤرخ في 128-04ابؼرسوم الرئاسي رقم -

 2004، 26،ج ر،العدد 2003بر و أكت 31بؼكافحة الفساد ،ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بنيويورك في 
ك ابؼرصد الوطتٍ بؼراقبة الوحيدة التي اناط بؽا ابؼشرع مهمة تتبع الفساد وبذفيف منابعو ،فقد سبقها في دل ابعدير بالذكر انو ليس ىذه ىي -**

 2000والذي تم حلو نظرا لفشلو نفي مكافحة ىذه الآفة سنة1996الرشوة والوقاية منها،الذي أنشا سنة
 .84زطيطو حورية، مرجع سابق، ص2
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 :للوقاية من الفساد كمكافحتوالفرع الأكؿ: النظاـ القانوني للهيئة الوطنية 

 : أكلا : الطبيعة القانونية

 من قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو و التي تنص على: 18انطلبقا من نص ابؼادة 

 1بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر توضع لدى رئيس ابعمهورية"" ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع 

 ىذه ابؼادة عددت بؾموعة من ابػصائص التي بردد لنا الطبيعة القانونية للهيئة و التي بيكن لإبصابؽا فيما يلي :

 ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة: -1
دة في ابؼنظومة القانونية بوصفها سلطة تعد ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو فئة قانونية جدي

 إدارية مستقلة ىذا التنظيم ابعديد يثتَ تساؤلتُ :

الأول: في إدماجها في البيئة ابؼؤسساتية ابعزائرية التي لد يألف بعد فكرة السلطة الإدارية ابؼستقلة عن ابؽرم 
 الإداري الكلبسيكي )ابؼركزية و اللبمركزية(.

فهي مستقلة عن ابغكومة و لا بزضع  2ابة السلطة السلمية و الوصاية الإداريةالثاني: إفلبتها من الرق
 .3لرقابتها ) الرقابة الرئاسية و الوصاية(

 :تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية ك الاستقلاؿ المالي -2
لى أكمل منح ابؼشرع ابعزائري للهيئة للوقاية من الفساد و مكافحتو الشخصية ابؼعنوية و ىذا للقيام بدهامها ع

وجو و الشيء ابؼلبحظ أنو بالرغم من أن الاستقلبل ابؼالر ىو أحد الآثار ابؼتًتبة على شخصية ابؼعنوية 
بالإضافة إلذ أىلية الثقافي و باقي الآثار الأخرى، إلا أنو نص على الاستقلبل ابؼالر إلذ جانب الشخصية 

 4يد على الاستقلبلية ابؼالية بؽذه ابؽيئة و ضمان ذلك.ابؼعنوية و إذا دل ىذا فإبما يدل على رغبة ابؼشرع في تأك

                                                           
 .،مرجع سابق01/ 06ا/ قانون رقم1
كرة ماستً قسم ابغقوق ، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، أمينة بوحيحي، الرقابة الإدارية و دورىا في مكافحة الفساد الإداري في ابعزائر، مذ  2

 .50، ص2014/2015جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
كلية ابغقوق و العلوم السياسية ،قسم العلوم السياسية ،رشيد بوسعيد، تطوير الأداء ابؼؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في ابعزائر، مذكرة ماستً  3

 .63.ص2014ورقلة، ،جامعة قاصدي مرباح 
 .50أمينة بوحيحي، مرجع سابق ، ص 4
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 تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية : -3
يعتٍ أنها ليست مستقلة بل خاضعة لرئيس التنفيذية الأمر الذي يدل على أن ابؼشرع قد وقع في تناقض 

 1ىعندما أضفى الاستقلبلية على ابؽيئة من جهة و جعلها تابعة لرئيس ابعمهورية من جهة أخر 

( سنوات قابلة 5( أعضاء يعينون بدوجب مرسوم بؼدة بطس )6تشكل ابؽيئة من رئيس و ستة ) ثانيا:
 ( واحدة.1للتجديد مرة )

 2وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها

 . 3على تزود ابؽيئة بأمانة توضع برت سلطة أمتُ عام يعتُ بدوجب مرسوم رئاسي 7ونصت ابؼادة 

 تتكون ابؽيئة من :

 يقظة و التقييم.بؾلس ال -
 مديرية الوقاية و التحسيس. -
 4مديرية التحاليل و التحقيقات. -
قسما آخر بظي بقسم معابعة  413-06ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم  64-12وقد أضاف ابؼرسوم رقم  -

التصربوات بابؼمتلكات وذلك لأبنية ىذه الآلية في مكافحة الفساد وبالتالر كشف جربية الإثراء غتَ 
 .5ابؼشروع 

 الفرع الثاني: مهاـ الهيئة الوطنية للرقابة من الفساد ك مكافحتو في مجاؿ الحفاظ على الماؿ العاـ:

 أنشئت ابؽيئة الوطنية للرقابة من الفساد و مكافحتو بقصد 

 دعم التدابتَ الرامية الذ الوقاية من الفساد ومكافحتو -

                                                           
 .51، صأمينة برحيحي ،مرجع سابق  1
، بودد التشكيلة ابؽيئة 2006نوفمبر  22ه ابؼوافق ل 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام 06/413من ابؼرسوم الرئاسي رقم  05ابؼادة  2

 .2006، 74عدد ج رالوطنية للرقابة من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا، 
 مرجع سابق .413.06ابؼرسوم الرئاسي رقم   3
 مرجع سابق . .413.06من ابؼرسوم الرئاسي رقم 06ابؼادة  4
 55برحيحي ،مرجع سابق ،ص  أمينة-5
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 عتُ العام وابػاص تعزيز النزاىة و ابؼسؤولية والشفافية في  تسيتَ القطا-

تعزيز ودعم التعاون الدولر وابؼساعدة التقنية من اجل الوقاية من الفساد ومكافحتو بدا في ذلك استًداد -
 1ابؼوجودات 

 تتلخص مهام ابؽيئة الوطنية للرقابة من الفساد و مكافحتو في باب ا﵀افظة على ابؼال العام في: 

بذسد مبادئ دولة القانون و تعكس النزاىة و الشفافية و ابؼسئولية اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد  -
 في تسيتَ الشؤون و الأموال العمومية.

تلقي تصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ بصفة دورية و دراسة و استغلبل ابؼعلومات الوردة  -
 2فيها و السهر على حفظها.

ظمة الرقابة الداخلية و أعمابؽا ابؼوجودة بغرض برديد مدى ىشاشتها القيام أو العمل على القيام بتقييم أن -
 بالنسبة بؼمارسات الفساد.

بيكن للهيئة في إطار بفارسة مهامها أن تطلب من الإدارات و ابؼؤسسات التابعة للقطاع العام و ابػاص أو  -
 .3عن أفعال الفسادمن كل شخص طبيعي أو معنوي آخر أية وثائق أو معلومات تراىا مفيدة في الكشف 

كما أن القانون نص صراحة بأنو يتعتُ على ابؽيئة عندما تتوصل إلذ وقائع ذات وصف جزائي أن برول  -
 ابؼلف إلذ الوزير العدل الذي بىطر النائب العام ابؼختص لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء.

ئيس ابعمهورية و تزويد ابعمهورية كما ألزم القانون ابؽيئة بتقديم تقرير سنوي عن أنشطتها إلذ ر  -
 .4بابؼعلومات ابؼوثقة عن إدارتها و تنظيمها

غلبها ألدور ابؽيئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو فان الشيء ابؼلبحظ حول اختصاصات ابؽيئة أن وكتقييم 
تعتُ نو يأالتي تقضي  01-06من القانون رقم  22ذات طابع استشاري ولا سيما ما نصت عليو ابؼادة 

أن برول ابؼلف إلذ وزير العدل والذي بىطر النائب ،على ابؽيئة عندما تتوصل إلذ وقائع ذات وصف جزائي 

                                                           
 ، مرجع سابق  01-06من القانون رقم 01ابؼادة  -1
 46،ب س ن ،ص 05ي ،جامعة بسكرة ،العدد حستُ فربوة ،المجتمع الدولر ومكافحة الفساد ،بؾلة الاجتهاد القضائ-2
 .57أمينة بوحيحي، مرجع سابق، ص3
 .63رشيد بوسعيد، مرجع سابق، ص 4
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نو لا بوق للهيئة النظر في ىذه الوقائع ولا بوق بؽا أبفا يعتٍ  ،العام لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء 
 .إحالة ابؼلف مباشرة إلذ القضاء 

من ابؼرسوم  13لأمر الذي زاد من إضعاف دور ىذه ابؽيئة في الرقابة نص ابؼادة انرى أن كوجهة نظر، و 
في بؾال معابعة التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة  64-12ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم 413 -06الرئاسي رقم 

مامها نذكر بابؼوظفتُ العموميتُ حيث استثتٌ ابؼشرع ذوو ابؼناصب القيادية والسياسية في البلبد من التصريح أ
منهم رئيس ابعمهورية ،أعضاء البربؼان ،رئيس المجلس الدستوري وأعضائو ، رئيس ابغكومة وأعضائها ...الخ 

لدى على ابؼشرع أن يتدارك ىذا الآمر بعدم حرمان  ،أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا تصربوهم يكونوإبما 
ن حقيقة الأمر تشتَ في كثتَ من الأحيان أن لأ، ه ابؼناصبذابؽيئة من تلقي تصربوات بالنسبة لأصحاب ى

بلجوء إلذ استغلبل النفوذ وابؼناصب للحصول  ،علىالأستوى ابؼتتم على  وتبذير ابؼال العام ، جرائم الفساد
 .على فوائد ومنافع وبرقيق مآرب على حساب ابؼصلحة العامة

 01-06من قانون رقم 22بؼادة من نص ا -عند الاقتضاء-ضف إلذ ذلك على ابؼشرع أن بوذف عبارة 
لا لأنها تشتَ صراحة إلذ أن نتائج عمل ابؽيئة  غتَ قابلة للؤخذ بها أو ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 

 بها أصلب. يأخذ
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 و قد عدل ابؽيكل التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو على النحو الأتي:

 64-12ل التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو بدوجب ابؼرسوم الرئاسي ابؽيك:3الشكل 
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1
.72حورية زطيطو ،مرجع سابق ،ص -

 رئيس ابؽيئة مدير الدراسات

 بؾلس اليقظة والتقييم

 الأمانة العامة

والتحاليل وبرسيسقسم مكلف بالوثائق    

قسم مكلف بدعابعة التصربوات 
 بابؼمتلكات

قسم مكلف بالتنسيق والتعاون 
 الدولر
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 خلاصة الفصل الثاني:

حاولنا من خلبل ىذا الفصل التعرف على أجهزة الرقابة في التشريع ابعزائري ،من خلبل الرقابة القبلية على 
بها ابؼراقب ابؼالر ورقابة مصالح ا﵀اسب العمومي ،بالإضافة إلذ رقابة بعان الصفقات  بالنفقات التي يقوم الالتزام

ابؼنفذين بالقوانتُ  التزام،كما أنها تهدف إلذ التحقق من  العمومية ،من أجل تفادي الوقوع في الأخطاء
 تصرفهم.لقواعد التسيتَ السليم وبؿافظتهم على الأموال ابؼوضوعة برت  وامتثابؽموالتنظيمات 

إبداء الرأي في  تقويم و تصحيح تنفيذ النفقات ووكذلك الرقابة البعدية أو اللبحقة التي تهدف أساسا إلذ 
رقابة ابؼفتشية العامة للمالية ورقابة بؾلس ا﵀اسبة باعتباره ابؽيئة ابؼستقلة العليا على  صحة التصرفات ابؼالية.

 بدكافحة الفساد في ابغفاظ على الأموال العمومية. ابؽيئة الوطنية ابؼكلفة و الأموال العمومية

منحها القانون الاستقلبل الذاتي ليضمن بذلك موضوعية  إداريةبؽيئات  الإداريةوكلت مهمة الرقابة أ حيث
 .وتدخل السلطة التنفيذية في الصلبحيات ابؼوكلة بؽا تأثتَوكضمانة لعدم  وشفافية نتائج عملها

 .وجو أحسنوزودىا بوسائل كفيلة بان تقوم بدهمتها على  كما منحها ابؼشرع صلبحيات
ا﵀افظة على ابؼال العام وبتُ  مبدآابؼلبحظ وجود ثغرة بتُ النصوص التشريعية ابؼنظمة بؽا والتي كرست  أنلا إ

 .ةجئتنا كل مرة بفضائح مالية متعددبدفا أالذي لا يفت الواقع



 

 

 

اتمة ػػػػػخ  
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من مشروعية تنفيذ النفقات العمومية من ابؼهام الأساسية للرقابة  ختاما بؽذه الدراسة بهب القول أن التحقق

حيث أن العامل  على تسيتَ الأموال العمومية، وىذه الضرورة بهب أن تتأقلم مع الآليات والأنظمة ابغديثة،
قابة الأساسي لنمو واستقرار الأموال العمومية ىو التسيتَ العمومي، لذلك كان من الضروري أن تتجو آليات الر 

بكو الاستعمال العقلبني للموارد العمومية من جهة ومسابنة ىذه الآليات الرقابية في فعالية وكفاءة التسيتَ 
سيما وأن الدولة بزصص سنويا مبالغ معتبرة وضخمة ، وفي غياب الضبط القانوني لا ،أخرىمن جهة  العمومي

لتبديد على مصراعيو ، لذا وجب على ابؼشرع والاختلبس وا السيئوالرقابة الصارمة ينفتح باب الاستغلبل 
تدارك ىذه الثغرات في أقرب الآجال ، حيث تكون ىيئات الرقابة الإدارية من و سائل ابغفاظ على ابؼال العام 

النتائج والتوصيات  أىملد نقل اختلبسو ونهبو ،وكخلبصة لبحثنا في مايلي نورد  أناستعمالو  وإساءةلا تضييعو 
 ابؼتوصل بؽا :

أكلا النتائج:   

مات الدول ابغديثة فهي ضرورة ملحة مقو  أىمحد أالعمومية ىي  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةإن الرقابة -1
 .وضمان عدم حياد تسيتَه عن طريق النزاىة والعقلبنية،بغماية ابؼال العام 

ه  ذن ىلأ،العمومية  موالالأ أبنيةالعمومية تستمد أبنيتها من  الأموالعلى تسيتَ  الإدارية إن الرقابة-2
 .في دبيومة الدولة واستقرارىا على الصعيدين الداخلي والدولر وأساسيةالأختَة  وسيلة بؿورية 

 تالعمومية كمفهوم عام عرفت تطبيقات  بؽا منذ القدم كما عرف الأموالعلى تسيتَ  الإداريةالرقابة  إن-3
 .الداخلية لكل دولة الدساتتَ إلذوصولا  الإسلبميتأصيلب بؽا في العصر 

أن ابؼشرع ابعزائري في إطار بؿاولتو بضاية ابؼال العام اوجد بؾموعة من الآليات من خلبل  إنشائو بؽيئات -4
 .تتنوع أساليب رقابتها بتُ رقابة سابقة لتنفيذ ابؼيزانية وأخرى لاحقة لتنفيذىا ،إدارية 

وفي ىذا النوع من الرقابة يتم تقييم  الرقابة القبليةبسمى كذلك ت لتنفيذ ابؼيزانية  السابقةالإدارية  الرقابة إن -5
 وبالتالر فهي رقابة ذات طابع وقائي. التصرفات ابؼالية قبل حدوثها فعلب،

الرقابة البعدية و في ىذا النوع من الرقابة لا يتم كذلك ب  تسمىابؼيزانية  ذلتنفي الرقابة الإدارية اللبحقةإن  -6
 .ذات طابع تقوبيي وتصحيحيفهي رقابة  وبالتالر الية إلا بعد حدوثها فعلب و تقويم التصرفات ابؼ
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ا الدراسات والتحاليل من ذوك ،في بؾال ابؼراقبة والتقويم الأبنيةتلعب ابؼفتشية العامة للمالية  دورا بالغ  -7
ا برت السلطة ابؼباشرة وضعه أن إلا ،وجد ولو في القطاع ابػاص أينماخلبل بستعها بصلبحية تتبع ابؼال العام 

 على استقلبليتها . ويؤثرلوزير ابؼالية بود ويضعف من صلبحياتها 

لا تلقى الصدى  إلا أنها الإدارية،الوسائل بؼمارسة الرقابة  أىمالتقارير التي يعدىا بؾلس ا﵀اسبة تعتبر  -8
 .ريدة الربظيةالشفافية لعدم نشرىا في ابع إلذابؼطلوب من طرف السلطة التنفيذية وتفتقر 

منو جانب ردعي  أكثرطابع وقائي  ذاتالصلبحيات ابؼمنوحة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو -9
فاعلة في بؾال الرقابة :كتصريح ذوو ابؼناصب العليا في الدولة  آلياتيتجلى ذلك من خلبل بذريدىا من عدة 

 إلذيا ابؼكتشفة  مباشر للقضاء واشتًاط برويل ابؼلفات ملف القضا إحالة،وكذلك بذريدىا من صلبحية  أمامها
 .الذي بىطر النيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء الأختاموزير العدل حافظ 

ابؼشرع ابعزائري منح بؽذه ابؽيئات صلبحيات واسعة وأتاح بؽا إمكانيات   أن إلارغم بـتلف النقائص -10
ابؼلبحظ وجود ثغرة بتُ القوانتُ  أن إلا،تقارير موضوعية  إعدادقلها أ،وجو  أحسنى ن تقوم بدورىا علأكفيلة ب

الذي لا يزال يفاجئنا كل  من جهة ثانية ، والواقع من جهة  بها أنيطىذه ابؽيئات والدور الذي  أنشأتالتي 
 .مرة بفضائح مالية تستنزف ابػزينة العمومية

ا :التوصيات نيثا  

 إدارياالعمومية من شتى النواحي : الأموالاستقلبلية ابؽيئات القائمة بالرقابة على تسيتَ  التأكيد على ضرورة -1
 .ماليا ،وظيفيا وتوفتَ كل الضمانات لتحقيق ذلك 

إبهاد آلية للتنسيق بتُ ابؽيئات الفاعلة في بؾال الرقابة وبالأخص بتُ ابؼفتشية العامة للمالية  إلذالدعوة  -2
 .يص على ذلك قانونيا وبؾلس ا﵀اسبة وتنص

والأخذ بها من  ،بالرقابة  والتوصيات ابؼقدمة من طرف ابؽيئات ابؼختصة الاقتًاحاتإلزامية  اعتمادضرورة  -3
 ابؼراقبة.   طرف ابعهات 
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لى بالإرشاد والتوجيو البناء ولا يقتصر دوره عالعمومية  الأموالعلى تسيتَ  الإداريةأن يلتزم نظام الرقابة -4
 الأخطاء. افاكتش

 شروط الكفاءة والأمانة. وفق،بذلك داخل ابؽيئات ابؼكلفة  القائمتُ بعملية الرقابة اختياريتم  أن-5

خطط التدخل و  أساليبوتغيتَ  قاعدة الفجائية في التفتيش  على الاعتمادعلى ابؼفتشية العامة للمالية -6
 الإدارية. الرقابةبؾال ابغديثة التي أثبت بقاحها في  الأساليببتلك 

 .النص كذلك على نشر تقارير ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو على غرار نظتَتها في فرنسا-4
منح ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو حق إحالة ملف القضايا ابؼكتشفة مباشرة إلذ القضاء دون -5

 .تُ برقابة ابؽيئةوزير العدل الذي يعتبر من ضمن  ابؼشمول إلذبرويلها 

شد العقوبات على  أولئك ابؼضيعتُ للؤموال العمومية وتصنيف فعل أولئك ابؼتعمدين أضرورة تسليط -6
 .وخصوصا من ذوي ابؼناصب العليا ضمن جرائم ابػيانة العظمى ابؼستوجبة للئعدام 
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 : قائمة المصادر كالمراجع

 : المصادرأكلا

 القرآن الكريم -1

ب  ،لبنان،بتَوت  ،طبعة ثامنة عشر ابؼطبعة الكاثوليكية ،ابؼنجد في اللغة والأدب والعلوم ،لويس معلوف  -2
 س ن.

 ثانيا : القوانين 

الدساتير *  

ابؼتضمن  2016مارس  6ه ابؼوافق ل 1437بصادى الأولذ عام  26ابؼؤرخ في  01-16قانون رقم  -1
.14،07/03/2016،ج ر عدد التعديل الدستوري   

:القوانين كالأكامر : *  

بدمارسة وظيفة ابػاص 03/01/ 1980ه ابؼوافق1400ربيع الثاني 14ابؼؤرخ في80-05القانون رقم  -1
 .10،04/03/1980عدد ج ر ا﵀اسبة،  ابؼراقبة من طرف بؾلس 

ر  ابؼتعلق با﵀اسبة العمومية ، ج 1990أوت  15 ابؼوافق1411بؿرم 24ابؼؤرخ في 21-90القانون رقم  -2
 .1990  /35،15/08ددع

دد بدجلس ا﵀اسبة ج ر ع ،ابؼتعلق1995جويلية 17ابؼوافقل1416صفر 19ابؼؤرخ في 20-95الأمر  -3
39، 23 /07/1995.  

،ابؼتعلق بالوقاية من الفساد   20/02/2006 ابؼوافق1427بؿرم  21، ابؼؤرخ في 01/ 06قانون رقم -4
 .14،08/03/2006العدد  مكافحتو ،ج ر 

يتضمن قانون الإجراءات  2008فبراير  25ه ابؼوافق ا 1429صفر  18ابؼؤرخ في  09-08انون رقم ق -5
 .21،23/04/2008ابؼدنية والإدارية ،ج ر  العدد 
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يعدل وبيم قانون رقم  2008يوليو  20ه ابؼوافق ل 1429رجب  17ابؼؤرخ في  14-08قانون رقم  -6
ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية  1990ديسمبر  1وافق ل ه ابؼ1411بصادى الأولذ  14ابؼؤرخ في  90-30

 .03/08/2008، 44ج ر  العدد 
رقم  للؤمرابؼعدل وابؼتمم  2010اوت 26ابؼوافق 1438رمضان 16في  ابؼؤرخ 02-10رقم  الأمر-10
، 50ابؼتعلق  بدجلس ا﵀اسبة ،ج رالعدد ،1995جويلية 17ابؼوافقل1416صفر 19ابؼؤرخ في95/20

2010. 
 المراسيم التنظيمية : *
 1992نوفمبر  14ابؼوافق ل  1413 الأولذبصادى  19ابؼؤرخ في  414-92ابؼرسوم التنفيذي رقم  -1

 .82،15/11/1992،ج ر يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها

يتضمن  2004افريل  19ه ابؼوافق ل1425صفر  29ابؼؤرخ في 128-04ابؼرسوم الرئاسي رقم  -2
تصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ،ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة ال

 .25/04/2004، 26،ج رالعدد 2003أكتوبر  31بنيويورك في 
، 2006نوفمبر  22ه ابؼوافق ل 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام 06/413ابؼرسوم الرئاسي رقم  -3

، 74عددج ر ئة الوطنية للرقابة من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا، بودد التشكيلة ابؽي
22/11/2006.  

.يعدل ويتمم ، 2012فبراير  07 ابؼوافق1433ربيع الاول14ؤرخ فيم 64-12مرسوم رئاسي رقم  -4
دد الذي بو 2006نوفمبر سنة  22 ابؼوافق1427ذي القعدة 01ابؼؤرخ في 413-06ابؼرسوم الرئاسي رقم 
.08،15/02/2012بؼكافحة الفساد تنظيمها وكيفيات ستَىا ،ج رعدد تشكيلة ابؽيئة الوطنية  

ابؼتضمن تنظيم  6/09/2008 ابؼوافق1429رمضان 06ابؼؤرخ في 08/273مرسوم التنفيذي رقم  -5
 .07/09/2008، 50عدد  ،ج ر،العامة للمالية للمفتشية ابؽياكل ابؼركزية 

 2008سبتمبر سنة  6ه ابؼوافق ل 1429رمضان عام  6ابؼؤرخ في  08/272م ابؼرسوم التنفيذي رق -6
 .07/09/2008، 50بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية، جريدة ربظية العدد 

، يعدل 2009نوفمبر  16ابؼوافق ل 1430دي القعدة 28ابؼؤرخ في  374  -09ابؼرسوم التنفيذي رقم  -7
 1992نوفمبر  12ابؼوافق ل  1413بصادى الاولذ  19ابؼؤرخ في  414-92ويتمم ابؼرسوم التنفيدي رقم 

.67،19/11/2009،ج ر عددوابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها  
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، 2011نوفمبر  21ه ابؼوافق ل 1432دي ابغجة  25ابؼؤرخ في  381 -11ابؼرسوم التنفيذي رقم  -8
.2011 /24/11، 64د عد ر يتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية ، ج  

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015ابؼؤرخ في سبتمبر  274-15ابؼرسوم الرئاسي  -9
.2015  /20/09، 50ابؼرفق العام ،ج ر ج ج /عدد    

 ثالثا: الكتب كالمؤلفات :
 ب س ن. ،دار ا﵀مدية العامة ابعزائر ،مدخل للتنظيم الإداري وابؼالية العامة ،أبو منصف -1

 .2002دار ىومة للطباعة والنشر ،ابعزائر ، أعمر بوياوي ، نظرية ابؼال العام ،ب د ط، -2

دار ،ب د ط، -النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة –ية العامة الابؼ ةفي دراس ةوي ،مسابنابوي أعمر -3
 .2005 ر،ابعزائ ،ىومة

الطبعة الأولذ ،دار ابغامد  الإسلبمي، الاقتصاديفي النظام  بسام عوض عبد الرحيم عياصرة، الرقابة ابؼالية -4
2010.،الأردن،علنشر والتوزي  

مصر  ،طبعة الأولذ ،دار النشر للجامعات ،حرمة ابؼال العام في ضوء الشريعة الإسلبمية ،حستُ شحاتة -5
1999. 

الطبعة الأولذ ،دار ،–م وابؼمارسة ابؼفهو –د الطراونة وتوفيق صالح عبد ابؽادي ، الرقابة الإداريةابض حسيتُ -6
 .2012ابغامد للنشر والتوزيع ،الأردن ،

الطبعة ،–دراسة برليلية وتطبيقية–الإدارية وابؼالية على الأجهزة ابغكومية قبيلبت ،الرقابةالبضدي سليمان  -7
 . 2010الأردن ، الثانية ،دار الثقافة للنشر والتوزيع،

 .2009ب د ن ،القاىرة ، ،ب د ط،ة العامة وتشريع الضريبي الوجيز في ابؼالي ،رمضان صديق -9

 ،طبعة الأولذ ،دار اشبيليا للنشر وتوزيع،ابؼال ابؼأخوذ ظلما  ،طارق بؿمد بن عبد ا﵁ ابػويطر -10
 .1999ض،الريا

، ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية-دراسة مقارنة-بؿاضرات في الأموال العامة  عبد العزيز السيد ابعوىري، -11
 .1983وىران،
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،الطبعة الثالثة ،مركز الإسلبمي، دراسات في الاقتصاد الإسلبموي، الرقابة ابؼالية في اعوف بؿمد الكفر  -12
 .2016الإسكندرية للكتاب ،مصر ،

 .1959، دار النهضة، القاىرة، مصر ، مالية الدولة ،حلمي مراد  مدبؿ -13

ب س ن .العامة ، منشورات جامعة دمشق ،سوريا ،، خالد ابػطيب ، ابؼالية  يتٍد خالد مهابؿم-14  

بؿمد علي ابضد قطب ،ابؼوسوعة القانونية والأمنية في بضاية ابؼال العام )وفقا لأحكام القانون ابؼدني  -15
والإداري وابعنائي والتشريع الإسلبمي وآراء الفقو وأحكام القضاء واثر ابػصخصة في ذلك (،الطبعة الأولذ 

 .2006والتوزيع ،مصر ،،ايتًاك للنشر 

الطبعة -دراسة مقارنة مع القانون الأردني -الفساد الإداري علبجو في الشريعة الإسلبمية ،بؿمد معابرة  -16
 .2011 ن،الأرد،دار الثقافة للنشر والتوزيع  ،الأولذ

 رابعا :المذكرات 

الدكتوراه أطركحات*  

اد الإداري في ابعزائر ، أطروحة دكتوراه قسم ابغقوق كلية حاجة عبد العالر: الآليات القانونية بؼكافحة الفس-1
.2012/2013ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة،   

الماجستير  رسائل *  
الرقابة على الأموال العمومية )دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وموريتانيا ( مذكرة ماجستتَ  ابضد ولد عبد الربضان ،-1

2007/2008عة أبو بكر بلقايد تلمسان )جام،كلية ابغقوق   

مذكرة ماجستتَ كلية الدراسات العليا جامعة  ،بضاية ابؼال العام وضريبة الدين ،ابؾد نبيو عبد الفتاح لبيد-2
2006بقاح فلسطتُ   

 مذكرة،أبنية الاستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلبمي في الرقابة على ابؼال العام  ،يسامية شوبى-3
 . 2010/2011جامعة تلمسان ،ماجستتَ كلية العلوم الاقتصادية 
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دراسة تطبيقية على -الرقابي لديوان الرقابة ابؼالية والإدارية الأداءتقويم وتطوير ، ىداف أبوماجد بؿمد سليم -4
 .2006 ة،غز  ،الإسلبميةكلية التجارة ابعامعة ، ماجستتَمذكرة -مؤسسات ابغكومية قطاع غزة 

 
كلية الدراسات ،العامة  في الإدارةفي ابؼؤسسات ابغكومية، مذكرة ماستً  بؿمد ابضد ،الرقابة الإدارية تنعما5

 .2005العليا ،جامعة ابػرطوم ، 
 .جامعة دمشق، ب د س ن ،الرقابة ابؼالية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ  كلية الاقتصاد ،نور العقاد-6
،قسم ابغقوق مذكرة ماجستتَ،صفقات العمومية الل في بؾاداري وابؼالر ظاىرة الفساد الإ،وسيلة بن البشتَ  -7
 .2013 ي،كلية ابغقوق والعلوم سياسية جامعة مولود معمر ،

 * مذكرات الماستر 
قسم ابغقوق    ،أمينة بوحيحي، الرقابة الإدارية و دورىا في مكافحة الفساد الإداري في ابعزائر، مذكرة ماستً-1

 .2014/2015وم السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية ابغقوق و العل
ا﵀لية ،مذكرة ماستً ،قسم ابغقوق،كلية ابغقوق والعلوم السياسية   الإدارةبوبكر ماضوي ،صور الرقابة على -2

 . 2014-2013جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،
مذكر ماستً ،قسم ابغقوق ،   حورية زطيطو ،الآليات ابؼتخصصة بغماية ابؼال العام في التشريع ابعزائري ،-3

2014-2013كلية ابغقوق والعلوم السياسية ، جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة   

رشيد بوسعيد، تطوير الأداء ابؼؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في ابعزائر، مذكرة ماستً قسم العلوم -4
 .63.ص2014السياسية كلية ابغقوق و العلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

كلية ابغقوق و ،قسم ابغقوق ،أساليب مكافحة الفساد في الإدارة ا﵀لية، مذكرة ماستً  ،مليكة زروقي -5
.2013العلوم السياسية، جامعة ورقلة   

كلية ابغقوق و العلوم ،عبد اللطيف لونسي، الرقابة على مالية البلدية، مذكرة ماستً، قسم ابغقوق -6
.2012/2013 ة،، جامعة بسكر السياسية  

،مذكرة -بؼراقبة ابؼالية لولاية بسكرةا ةدراسة حال-الرقابة ابؼالية على النفقات العمومية عائشة بن ناصر،-7
والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة  الاقتصاديةكلية العلوم ماستً ،قسم العلوم الاقتصادية ،

2013. 
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كلية قسم ابغقوق ، مذكرة ماستً، ابؽيئات ا﵀لية في ابعزائر، أداءعلى  الرقابة ابؼالية وأثرىا قرباتي عبد الرزاق،-8
 .2015ابغقوق والعلوم السياسية ،جامعة غرداية ،

قسم علوم اقتصادية  ، مذكرة ماستً ،لطفي فاروق زلاسي ، دور الرقابة ابؼالية في تسيتَ وترشيد النفقات -9
 . 2014/2015لوادي ،جامعة ا وعلوم التسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية

ناصر ياستُ ، ابؼراقب ابؼالر في التشريع ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ماستً ، كلية ابغقوق والعلوم -10
.2014السياسية ، جامعة بسكرة ،  

،قسم مذكرة ماستً  -نظامو و دوره في الرقابة على ابؼؤسسات الإدارية-سبة ابؾلس ا﵀ ،نوار أبؾوج-11
.2006/2007 ة،قسنطين  منتوري، جامعة والعلوم السياسية  قوقكلية ابغابغقوق ،  

والعلوم  كلية ابغقوققسم ابغقوق ،مذكرة ماستً،  ،بؾلس ا﵀اسبة في التشريع ابعزائري ،ابؽادي منصوري-12
.2014/2015، جامعة بسكرة، السياسية   

العمومية بالوداي  ةزينابػسة حالة درا–دور الصفقات العمومية في بضاية الاموال العمومية  وليد ونيسي،-13
كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة  بضة بػضر قسم العلوم الاقتصادية ،مذكرة ماستً،  -

.2014/2015الوادي،  

 :المجلات كالدكريات خامسا :

على  وأثرهرقابة ابؼالية فاعلية نظام ال ،عرجي عدنان سالد الأ،بضداني  إبراىيمرافعة انصاف بؿمود رشيد ، -1
 .2012 ،8العدد  ،4المجلد  ،نبارلأدراسة تطبيقية على جامعة ابؼوصل ،بؾلة جامعة ا-الفساد ابؼالر في العراق 

بؾلة جيل  أمينة ركاب ، رقابة ابؼراقب ابؼالر على تنفيذ النفقات العمومية ، مركز جيل الأبحاث العلمي،-2
 . 2016مارس ،  1د العد،الأبحاث القانونية ابؼعمقة 

 .،ب س ن5العدد  جامعة بسكرة، حستُ فربوة ،المجتمع الدولر ومكافحة الفساد ،بؾلة الاجتهاد القضائي،-3

ابغكومي والبربؼاني ،بؾلة الرقابة الشاملة للجهاز ابؼركزي للحسابات  الأداءسيد تركي ،دور ابعهاز في تفعيل -4
 .198،2014-197من  الأعداد،بؾلد 
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 22اظم حستُ، الرقابة ابؼالية في الإسلبم، بؾلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية ابعامعة، العدد علي ك-5
2009. 

 :كالأياـ الدراسية الملتقيات كالمؤتمرات سادسا :

،يوم دراسي بعنوان التنظيم ابعديد على الصفقات العمومية القانون ابعديد الرقابة ،بضزة خضري  -1
 24/02/2016،جامعة مسيلةضات ابؼرفق العام ،للصفقات العمومية وتفوي

، ملتقى الاقتصاد الإسلبمي: الواقع... البعد الرقابي للؤموال من ابؼنظور الأخلبقي الإسلبميداود إبراىيم، -2
 .2011فيفري  23 – 24ورىانات ابؼستقبل، ابؼركز ابعامعي ، غرداية ، 

الية على أنشطة ابغكومة أجهزة الرقابة  ابؼالية على أنشطة الرقابة ابؼ أجهزة،  أوكيلرشيد بوكساني ، نسيمة -3
ابغكرمة، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ابؼؤبسر العربي الأول، و التطوير  و الإصلبح الإداري من أجل رفع   

 .2008أكتوبر  26،28كفاءة الأداء  ابؼؤسس و مواجهة الفساد، عمان، ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية 

يل دور ابعماعات ا﵀لية في التنمية)مراقبة ميزانية عبركان و،كربية ربحي ،وضع ديناميكية جديدة لتف زىية-4
ابعماعات ا﵀لية(،دراسة مقدمة للملتقى الدولر حول تسيتَ وبسويل ابعماعات ا﵀لية في ضوء التحولات،كلية 

 ن.ب س  جامعة سعد دحلب البليدة،،العلوم الإقتصادية وعلوم التسيتَ 

كلبب ، الرقابة ابؼالية والإدارية ودورىا في عملية التنمية ، مؤبسر بعنوان تنمية وتطوير قطاع سعيد يوسف  -5
فبراير  15-13غزة بعد الانسحاب الإسرائيلي ،كلية التجارة ،ابعامعة الإسلبمية ابؼنعقد في الفتًة من 

 2006،غزة ،  2006

ملتقى حول دور قانون ت العمومية في بضاية ابؼال العام، سهام بن دعاس، مدى فعالية قانون الصفقا-6
 20/05/2013ابؼنعقد بتاريخ  ،، جامعة ابؼدية الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام 

صرارمة عبد الوحيد ،مداخلو بعنوان الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحستُ ابغكومي ،مؤبسر العلمي -7
 .2011يز للمنظمات وابغكومات كلية ابغقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة الدولر حول الأداء ابؼتم
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 سابعا : المواقع الالكتركنية 

، والأعمالالتاربىية، بؾلة القانون  وأصوبؽاسعيد بضدي، مقال بعنوان تطور الرقابة العليا على ابؼال العام -1
-1– 2016جامعة ابغسن الأول مارس  www.droitertreprise.org مارس 27تاريخ التصفح  

2017 
في  الإداري والإصلبحدور الرقابة ابؼالية والتجارية كمدخل للتنمية  ،باح سعد الدين، علمي ص -2

 2006https://scholar.najah.edu،الدولة
 15/03/2017www.al، التصفح  22/12/2009عبد العزيز بن سعد الدغيثر، الإدارية، -3

kutubacafe.com.  
تاريخ -27/12/2012،بؾلة القانون والعلوم الإدارية -بعنوان بضاية ابؼال العام في تشريع ابعزائري مقال -4

 ( www.droitarab.com) 26/03/2017التصفح 
  03/04/2017تاريخ التصفح  ابو عبد الوكيل الأموال العامة-منتديات ستار تابيز  -5

www.startimes.com 
 ثامنا : الوثائق الحكومية 

 الإلزاميةالوجيز في مراقبة النفقات كريم جودي ،،بعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،وزارة ابؼالية ا-1
 .2007ابعزائر ،
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deuxième:site Web 
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