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 الإهـــــــداء

هرة الذي لم يبخل علي يوما بشيء وعلمني  لى روح أ بي الطا ع اإ لمتواض هذا العمل ا هدي  أ 

هذه الفرحة. لما انتظر   معنى النجاح والصبر والذي لطا

لى ذاتها من علمتني وعانت الصعاب لكي  واإ بق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنون  من تتسا

يا من علمتني الصمود مهما تبدلت الظروف: أ مي الحنونة. فيه  نا  لى ما أ   أ صل اإ

نتم فخر لي . خوتي أ  رضائي اإ ق ويساندونني ويتنازلون لإ لى من كانوا يضيئون لي الطري  اإ

ع الحنان ومصدر الوئا لى أ خواتي نب سرتي الكريمة أ عمامي وعماتي اإ لى أ  م أ حبكم حبا ل يوصف اإ

 وأ خوالي.

سمت الفرح  يا من تقا لده أ مك  بو صفية ربى أ خ لم ت ل الدين أ  لى أ عز أ صدقائي عمرو كما اإ

ي.  والحزن مع

باعدتك عني يا من  لى صديقي وأ خي العزيز أ نس سهيل الشغنوبي  الله  اإ لمؤلمة أ س ئل  الغربة ا

ق والنجاح في   حياتك.لك التوفي

هلا في غربتي ولم تشملهم مذكرتي  قلبي وذاكرتي وكانوا لي أ  لى كل من عرفتهم وحفظهم  اإ

هذا العمل.    هديهم   أ 

 

 

 شرابهمام ارث ـــح          



 كرـــــــــــــشال 

ن  هذا العمل الجد ا  نجاز  هو الذي وفقني وأ عانني على ا  به  لله نحمده ونس تعين  الحمد والشكر 

ق أ ن يشكر ويحمد. فهو أ ح ع   متواض

الله. }}من لم يشكر الناس لم  {{يشكر 

الاخضر محمد على  لمشرف الدكتور الفاضل بن  لى أ س تاذي ا أ تقدم بخالص الشكر والتقدير ا 

 ونصائحه القيمة. توجيهاته

قدموها لنا طول  فة ال ساتذة في كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية على مجهوداتهم التي  لى كا ا 

نا الدراسي.  مشوار

هذا العمل. نجاز  بة وا  باب الجريد الذي ساعدني في كتا خ العزيز مهدي  لى ال   ا 

دعا لي في السر والعلن وكل زملائي الطلبة في جامعة غرداية. لى كل من   ا 

لى قلبي. ا   كل من ساعدني في السراء والضراء ومن أ حببت من أ عماق 

لهم: هؤلاء نقول  لى كل   ا 

تكم{{ فيكم وأ ن يجعلها في ميزان حس نا الله  بارك   {{ 
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 ملخص الدراسة
 

 ملخص الدراسة: 

تعاا ا دراسد اااو  سياااست  ي  اااو تت ااايا دررافااا ع م  ااا أ دحتدااااق درع  اااو  يااا    ااا    دررافااا ع درع س ياااو   ااا      
  اااع س  تسدجهااا دراةرااو م لااو در اااسسدع درتد رااو م  ااا دعاا رع  فيس اا   ااا دحااتةس م داض ااو دح ريااو    اات   ااا  

درااراع   حيااا   دا ااات درااالع   ع    درع اااو   اااا يااا ع دررافااا ع درع  اااو ة  ااا  د ااا ع     ةت اااي    ر  اااا     اااا 
 يمس ااو دحتدااااق درع  اااو ةيراال ر  فياااق دررااااا درعااا ا  ة ااا دض تي  د  ي جااا ع درع  اااو دراا    ع    در ااا      اااا دحي د ياااو 

 ب ا يق  ي  و تت يا درراف ع درع  و.درع  و  ةجب   ا دراةرو دلحا     له دحشك و 

ةحع لجاو د اك ريو دراسد او رفاا تر ةرراا  م درفا س دحاا  ي ا  اهاسا دحتااق درعاا ا ةاالرل دررافاو درع  او ة ي  او تت اايا   
ة اسر    در ر ياو دي ياو  ا   ارأ تعتواها  ة بع   ا  ة فس   ا  ةركاا   افع درفا س دحاا  ي ا   اا درسد اا تر ةرراا  م 
درفاا س در ا يفااا  يااا ع درت  باااو دحك اااو لحر ااهت   ااا دلحاااا   ر  اا أ درعاا ا  اا   ااارأ س  بااو دحتد ااب دحاا   ةدي  اااب 
درع ااس ا  اااالرل س  بااو دحا شااايو درع  ااو ر   رياااو ة  اا  دي  ااا و ةدراا  تعاااا س  بااو ر فاااو حت  ااو ترايااال دررافااا ع  ةم 

ثاس  ي  اااو تت اايا دررافاا ع   اااا   ااادم دحتاااق درعااا ا ة اا  ت  عااا  ااا  دا اا   اا  دراسد اااو تر ةرراا  د عك  اا ع ة دلجاا   
تاادب  تت ااا    دلحاا     ااا دحاا أ درعا ا  ة اا    ا ااا  ي  او درا اايا  ا   ثاس د  بيااو ة  ااتع  ا  يو   ت ف  هاا  درع  ااو 

 م دع  ا لإ  رم ةجه ع دررظت  سأ تا يق ةد  ه ج  له در ي  و.

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة
 

Summary: 

this study analyses the subject of the policy of expendetures related to 
the public accompanying.because the public expendetures become a 
burden that is faces the country while the present changes in all the 
fields taking into consideration the economic crises when the prices of 
petrolum falling down that's what pushes the superiors to make the 
expendetures more exact and well organized in order to keep  the 
Permanence of the public accompanying the general output..that's why 
there must be a  

Rationalized policy for the public expendetures And to analyse the 
case studied's problelatic in the round of concept the concept of a public 
facility and the general expendetures and the rationalizd policy..adding 
the deffinitions with its dimentions and what it contains for that 
monitoring is the responsible facility of keeping the general money by a 
local inspector and a general one..and also inspecting the general 
financial inspection in this study ,we try to show the idea of the 
rationalization of the general money ,its reflections and its effects on the 
general facilities and to keep their money safe and that this policy has 
different concequences positive and negative when the public doesn't 
accept it because of the different look on its application and its results. 



 

 مقدمة
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كا قححان اكاارار اكا حححا كة ا ححه كنقااححح كا قحححان يكاضحح فكرةحححرفكااررحح كا احححاركاححاكاةرةحححاركاة ا ححح  كا حح ك ر حححف
تسححيه  ككا سحححلاه كاارارخححح كااليوححح ك كا ن  ححح كتحاكت حححئاكاشحححااك جق ححح ك ةحححالدكاةححح ا كا ا حححا كا اااححح ك كا ن  ححح ك

تحوححمكاححاككنك كتيحي اكاارارحح كا اااحح اك  احا المجيئح كننيقححارك ادحراركألاحح كتحر ححاك ح رفاكااك حح وركنيححا كا ن  ح كخي سحح
  حح ك كجق حح كاا ااحح كا اااحح اك ا حح كاكتراحح ك  كجق ححح كا نيححا كخؤ ححنكتحة حح كااررحح كا اااحح كتحنحح كخايححبيكااق ححركاا حححا ك  

 اركا ر ححح رك اات ا ك   حححاكعااضحححاكألاححح ك حححح  رفكا حححرةبك ةيحححركا  قحححركأحححاكرحححر كاارارفكا اااححح ك ااررححح كا احححار ك ححح
 كاقحححح يلاححححدكالمجحححاا كتح حححح  فكا مخااررححح كا اححححاراك نقحححراكاارلأركعا ححححا كاةرحححرارك كالمجيئحححح ك الأرفكتححححن اكا ن  ححح ك ك

ا اااح كتحرافكا ن  ح كا ح كتسححيلنا اك كجق ح كا حن ركا ححا كتقح ركةح اكر حح كتاةحلأك ارح ك  انححتكاةنيحه كا اااح ك ت حح ك
ا حبياا كا ة ا حح ك كةححاكاا حارخاك ك حح رفكتحرمححارك اأيئححارا كلحوحاك يلا  حح كا ا ححا كا اااح ك  رححرارك  ححا اك ي ق حح ك

تسحيائاكاحاكدحرلكا سحلاها كا ائ ا ح ك يئ خحاكا  يحادا كا يح كاانيا  ح ككا ي ئ  كالمحلا  اكاأيبي كا  اقح كا اااح ك حةراف
كا ي لا  كخق ركبإرقاركالمجيئ ك ا  كة ر ك لائ ''كاةأ اء''. كر  كتمثاك لا  ا

ا ااا كتانكناق كك تحاكا  اقكا  كةاكاثاكواهككا قر لك  تكألا كا ن   كا نكةيةاك   كألا كناقاتهاكاك ئ
كجق ك الهنلكا  ا كا اة   ك كتحخ ا كااا   ا كبجانتكتحثاروا ك   ا    ك ا يئاأ   كاميوارخ  كتحر ا كتانك  كتحثار ااكتحةرا

ك لاق ارك كتح  كاؤ سا كاا   ا كتح  ك  ررار كتم ب كااأانا كا   ك لال كاا كتن لا ا ك تانر كتحةةال كا ن   ا تن ا
ك  كاا اةر كا ي  كتح  كاا اةر كالجزل   كتح  كا ةاالا  كا س هرف كتح  كضلئ ا كانيا    كبميارخ  كالمجاا  الإرارخ كككككككككككمخيلاد

ك انماك ك انفا ك  ررارك ئا كعار   كمجرر كا ن    كتو ب كلم كةاالا ا كمحلا   كت ئ   ك ه  ك   اك ي ق   كااميوارخ ا  
ك كاا يئاأ   كا  اف ك   كا ق ا ا كااميوار  كا  يا  ك  كتح   كتح ا كتين ا كا ا    كاانااقكا اار رزار كتحة  

كتح ك قن كاايانرفا كأاكا ه كا ي اااكاااليك لان   اكع ثكتحرىكا ين ا كا ااا  كا يه را ك  ك ر جكاا زان   ر كواه
اانااقكا ااركا ا كتح اكن زلأرفك كا  مفكا راواكجق  ك ار كاةغرا كااقنا كألا كا رغمكااكاعيئالك   ركأ زك

كرة كتحا كا نخث ا كااا    كا ي اربك ا يه  قا  كتحة ر  ك  قن كا ن   ا كا زان   كاا زان  ك  ك  كا قم كاعناثكأ ز رف
كااثاركا  ارف. كالهنلكا  كجق  كا ي اااكااميوار ك محارة 

 اكتحاكرةحرفك عححناثكأ ححزكاح قمكتح كةححاورفكتزاخححنكا  اقححا كا اااح كلمكتاححنكت ا ححتكا  امحح كا حا كتيحح نهكا حح لاركةححاك
احححالماك كةحححاكتقلاحححاكااححح اررك اتسححححا كتحضححح فكاحححاكااسحححالاك ا ق حححالأكالج ورخححح كا ححح كتحثار كاويئحححاركا  حححاعث ك كر لكا 

ا ا حا اكاحاك احاكاحاكا ن  ح كتحاكته حح ك  ا ح كترةح نكا  اقحا اك ا حا كةححنر هكتحؤر كوحاهكا س ا ح ك  كا ائحاكألاحح ك
الأرفكراا  حححح ككااناححححاقكن قححححنركا ححححا كتةححححاكااحححح كالأرفكااميوححححاراك منرتحححح كألاحححح كتم خححححاك ا ا  حححح كا يزااتحححح اكا نا لا حححح ك
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ا احاركخ ححنلك  ككالإناححاقرحح اكترةح نككاا كاوححنركا ي حاخرك الإ ححرالاك  كتحرممكعحنكاةححاك ح الخار  ح كاح كا ق ححاءكألاح
اعححناثكانيا  ححح كأااحح كاة ححح كنمحححاكمححنركاةحححاكاحححاكااناححاقكاحححاك ححلالكلحوححح اكااححح اررك ا ةاححاءفك كا حححيلناا اكبمحححاك

كخاقمكرراو  كالمجيئ .

ا  حححاكتي ححح كوحححااكا ححح   ك ا يحححر  ك كته  ححح كوححححاهككااكاةااححح كااا  ححح كا ححح كتا يححح اكالجزالحححرك كا  محححفكا حححراواك لااححححف
ا حح كةححن رواك الاححفكاححاكو اححا كا رماةحح ككا س ا ح كألاحح كتحر كا  امحح ك ياححار كا  محح  ك كأ ححزك لائ زان حح كا اااح ك لان  حح ا

ااا  حح كتةيححدكاححاك   روححاك كارام حح كا زان حح كا ن  حح اك تحاكوححاهكاة حح فكم ححاكت ا ححاواكاةححنكتحاكلح حح ك  كنحح  ك ححا ك
 كا سححاةق كألاحح كا  اقححا ك ا حح كتهحححنلك  كا ييححالك جلا ححاكاايححا اكاائةححاكعححن ا ااك تاارخ ححاك ااالجي حححاكاححاكا رماةحح

م اك م أ ااك اا ارقح كا سحاةق كة  حزفكا رماةح كألاح كا قحرارا كاايالاقح كةوحرلكاةاح الكا ن حرغمكاحاكتحكحاكتحؤر ك  ك ثحرفك
  ححاكةهححةك ححح كاارارحح كا اااحح اك اكتحكحححاكتايححبيكا ا حح ك ك رخححح كاححاكخبتحححتكألااا ححراءا كا لاااحح ك لاق ححاركةائلا ححح كا  اقححا ك

ا يحر كا ح كتهححنلك  كجق قح ك اايئثححاك كته  ح كاا زان حح كته  قحاك حلا ئااكتراأحح كر ح ك ارحح كم اأحنكااناححاقكااقحررفاك ئححاك
كككا ك لا اقححا كا ائ ا حح اححا يزك ك ا ي قحح كاححاكا يححرأ  كااا  حح ك لاةةحح اكوححنر اكضححئااكته  حح كا قحح ان ك ا ق اأححنكا ي ق ئ حح

ك ا رماة كتيمكم اكا ورل.اك ئاكتحاكأئلا ا ك كاارا ا 

ااك لالكاحاك ح  ككحنلك  كاااحارك ااعادح كتح ثحرك كمخيلاحدكالج انحتكا ح كتاوحاكاا ضح  كاحاك حلالكاا اةح كأحاك
كا يساؤلكا رل س :

 ما مدى تأثير سياسة ترشيد النفقات على أهداف المرفق العام؟ -

كا يساؤلكا رل س كتة  اك  اغ كا يساؤا كا ارأ  كا يا   :كااك لالكواا

كاارر كا اار؟ -  ااكاا  ر
كا  اق كا ائ ا  ك   ا  كترة نكا  اقا ؟ -  ااكاا  ر
   دكتؤارك  ا  كترة نكا  اقا كألا كتحونالكا ي ئ  كالمحلا  ؟ -
كألا كتس ك ترة نكا  اقا ؟ -  ااكر ركو اا كا رماة كااةلاا 

ك

ك
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كو ك الآتي: كاأي ارا ك ااكااكأنفكلهااكاا ض  كككناااكا ي ارك

اررا  ححاكنة حح كاا ضححح  ك ا حح كاحح كر ححح لكالجزالححرك كاةااحح كااا  ححح كا راو حح كاححاك حححراءكا اححا كتح ححااركا ححح ا ك -
 أاا ا.

ا رغ حح ك كاادححلا كتح ثححركألاححح ك  ا حح كترةحح نكا  اقحححا كاححاك ححلالكاا ححراءا كا ححح كالحححاتهاكالجزالححرك لالحححر جك -
 اااا كااا   اك ا س هرفكألا  ا.ااك ام ك

 ت ئ  كااارر كا اات  كع لكاارر كا اار -
 محا   كاارر كانىك ا كواهكا س ا  كألا كتحونالكاارر كا اار. -

خلاقححح كا  حح ءكألاححح كتحوحححمكاا حححراءا كا ححح كات اي ححاكالجزالحححركا ا  ححح كاةااححح كااا  ححح ك احححنىك ك  نححح كتيئثححاكتحة ححح كاا ضححح  ك
كالمحلا  .ك''كاارر كا اارك''ك ي ق  كا ي ئ  كالمحلا  . ا واكألا كاارارفك

نححا لكاححاك حلالكوححاهكا نرا ح كااررحح كا حن ركا ححا كخقحح ركةح كااررحح كا احارك كتلا  حح كا ا حا كا اااحح كةرحراركالمجيئحح ك  نحح ك
ككككتسحححح  كالجانحححتكاا حححا ك  يحححا كالإرارفاك  حححا اكاااحححاركبجانحححتكا  اقحححح كا اااححح كا ححح كاضححح فكاحححاكالج انحححتكاا ئححح ك ك

اايححارخ كا ائ ا ححح ك كا ن  حح ك ا ية  حححنكألاحح كتحاكا  اقحححا كا ائ ا حح كخححيمك حححرر اكألاحح كا   ححح كا وحح  بكد قحححاكك خقححالك 
ك لاق ان ك اةنقئ كااائ لكبها.

كتحااكااكا  اع  كا يه  ق  كرييئثاكواهكا نرا  :

 ا ااا ك كالجزالر.كألا ك ام ك  ا  كترة نكا  اقا ك كمجالكاارار ا  م لك -
أححححاكته  ححححح ك  ا ححححح كا بةحححح نك ا احححححا كألاحححح كا يححححح اااكااحححححاليكك الآثاركا  اجمححححح ك ااسححححاة ك كاةحححححرااكااناةا ححححا -

 الخزخ ح كا اااحح ك لان  حح ك ا حح كةاحنكاةااحح كااا  حح كا حح كتا يح اكا ححن لكا ارة حح كاححاك حراءكا اححا كا ححااركا حح ا كك
لهحاهكا س ا حح ك اااحركا ححا كتحرىكبهححاك  كضحي كااناححاقكا اححاركك  نح كا سحح تكاة لك اة ح ك كالحححا كالجزالححر

  ا يون ك  اا كااا   كااك لالكالخر جكااكمها كالمحر ما ك  ك  قكاانياج.

ك كوااكاا ض  ك:كا نرا ا لمكتح نكررا  كت ا  فكوااكاا ض  كةيةاكااواك ايةاااك  ااكتحمربك

ررا ححح كةححححاكأححححزفكمحئححححناكترةححح نك  ا حححح كااناححححاقكنت ححححا كاححح   كاان حححح ا كنةوححححنالاكررا حححح كتق  ئ حححح ك -
''كاحححححححا رفكاا سحححححححي ك كا الاححححححح رك1990/2009 س ا ححححححح كااناحححححححاقكا احححححححارك كالجزالحححححححرك حححححححلالكا احححححححبفك''
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 اكااميوحححارخ كلحوحححاكتسححح كااا  ححح كا اااححح كاك لا حححح كا الاححح ركااميوحححارخ ك ألاححح ركا يسححح  ك ا الاححح ركا ي ارخحححح
.كع حححثكتمثلاحححفكااةحححةا   كاة ا ححح  ك''كاحححاكاححححنىك2010 اااححح كتح كةةحححركةلاقاخحححناكتلائسحححاااكالجزالحححراك

رةحححارفك  ا حححح كااناحححاقكا اححححارك كجق ححح كاةوححححنالكا س ا ححح  ك ااميوححححارخ ك اا يئاأ ححح ك كالجزالححححرك''اك
بكا يئ خحاكنأي ححارهك ت  حاك  كا  يحال كا يا  ح كخايحبيكترةح نكااناحاقكا اححاركا سح  اك لالحر جكاحاكا  حنرفك ةح

ا يحزارك''كراا  حح ''كةيلوحح اكااحح اررلك ك''ا ةاححاءف''ك كا حيلناا اكبمححاكخاقححمكا رراو حح ك كالمجيئحح اك   ححتك
 اا رالك ا ي اخرك ضر رفكاة اكةا كااأي اركجق  كتحونالك اكأئلا  كانااق.

 اقححححراكررا حححح كعا حححح كررا ححح كةححححا ااكرححححرجاكا ةححححمكا راةححححنك ئححححن اك بةحححح نكااناحححاقكا اححححارك ا ححححنكاححححاكا -
 لا حح كا الاححح رك''كتحدر عححح كر يحح راهك كا الاححح ركااميوححارخ اكلحوحححاكنقحح رك اا  ححح اكك2000/2010الجزالححر''

اكع حححححثكتمثلاحححححفكااةححححححةا   ك2012ااميوحححححارخ ك ألاححححح ركا يسححححح  ك ا الاححححح ركا ي ارخححححح اك اااححححح كالجزالحححححركاك
ارارفك ت   حح كااناحاقكا اححاركةوحح رفكاا ا ح  كلهححاك  كتح كاححنىكخسحاومكاا يححزاركبم ححاراكا ةحمكا راةححنك ك

 ح    كبمحاكققح كرةحارتهاك   حدكتةحاكتحاكخسححاأنك كا يلا حدكاحاكعحنفكا اقحر؟اك ت  حاك  كا  يححال ك
 ا يا   :

تحاك ي ق ح كا ي ئ حح كااسححيناا ك حتكتحاكخسحح ركجم حح كااسحي لأ كا  د  حح ك المحلا حح ك اارارخح اك تحاكخقحح ركألاحح كةححاار  ك
  ك المجيئحح كااحنيك ك ح  كا قححرارك ااسحؤ    اك ااسحاللا ك المحا حح  ك كا ي ا حاك ئحاكخ  يحح ك كا يسح  ك ايحار  كااح اد

تحح رركتح حححلأك اضحح  كر ئحححاكخيالاحح كةيلوححح اكااحح اررك ا حححيلناركاةاحح الكا اااححح ك  اححركا يةلااححح ك ترةحح نكااناحححاقك
ك ااني اهك  كا ق الأكاا يئاأ  .

كتحا اءكاأنار كلها ك ك:كتمثلافاكا   ثكتح ثركا وا ن كا  ك ا ي ا

عححنخثكا  مححفكا ححراواكةغلا  حح كا ححن لكا ارة حح ك ألاحح ك  حح كالخوحح  كر  حح ككوحح   ا ح كترةحح نكا  اقححا ك -
 الجزالر.

 أنركا يااءكاا ض  كعق كااكا نرا  ك ا   ثكنقراك    كا  مف -
بح ححثككملاح كاارا ح كااياعحح ك  ا ح كر ئحاكخيالاحح كن نرا حا كا سحاةق كاايلووحح كا ح كتي حا لكوححااكاا ضح   -

كنارر كا اارك ا ي ئ  كالمحلا  . كن لاي كا ارة  كةسرركمخيلادكاةرة ا كاايالاق   تةيا كن ةيتكاا ي رف

ك



 دمــــــــــــةــــــــقـــم

 

 
 ه

بهححنلكا نرا حح كااائقحح ك ا ي لا ححاكاليلاححدكا ا ا ححرك ااييححح ا ك اا اةحح كأححاكااةححةا   كاايالاقحح كن   ححثكبإةحححرااكك
تحوححنالكااررحح كا اححاراكاأيئححن كألاحح كااحح   كا   حححا كاححنىك احح ك اناةححاةك  ا حح كترةحح نكا  اقححا كا اااحح كألاحح ك

ن ر حح  ك ااأيئحححاركألاححح كاارا ححح كا ارة ححح ك ا قححح ان كا حححي  ا كتحركاااحححاو مكااياقلاححح كناررححح كا احححاركاك ا  اححح كا اااححح اك
ك.ألا كا  اقا كا ائ ا  كك  ا ي ئ  كالمحلا  اك محا   كااااركن ا  تكا رماة كااه ق

اة حححاكةاححح كااأي حححاركا ارضححح ا اككا نرا ححح ك  سححح نكتحوحححنار اك جلا حححاكااةحححةا   كا ححح اررفكاححح احححاكتح حححاكا ائحححاكبمححح   ك
كا   ثك  كرولا :كا اواكاة لكنقر ك ا ثايكته  ق .كفمسئ

كا اواكاة ل:كااداركااااو ئ ك لائرر كا اارك ا  اق كا ااا ك   ا  كترة نوا.

  حثكاة لكاا حح ركااررحح كا اححارك  كاا  ححثكا ثححايكاا حح ركع حثكمسححمكوححااكا اوححاك  كاححلاثكا اعححثكت ا  ححفك كاا
ا  اقح كا اااحح ك   ا حح كترةحح نواك  كاا  حثكا ثا ححثكت ا  ححفكا ي ئ حح كالمحلا ح اكنقححراكةة حح كا ي ئ حح كالمحلا ح كا حح كتاحح ركاححاك

كترة نكا  اقا . ك راء

وححححااكا اوححححاك  كا  ثحححح اك ككفا اوحححاكا ثححححاي:كاادححححاركا يه  قحححح ك لا اقححح كا ائ ا حححح ك   ا حححح كترةحححح نواك  قحححنكمسححححئ
اا  ححثكاة لكتح حححا  تكا رماةحح كااا  ححح كألاححح كا  اقححا كا ائ ا ححح ك ر ححح كرماةحح كاارامحححتكااحححاليك المحا ححتكا ائححح ا ك  حححا اك
رماةححح كاااييحححح  كا اااححح ك لائا  حححح ك مجلاححححلأكالمحا ححح  اك  كاا  ححححثكا ثحححايكاناةا ححححا ك تحثارك  ا حححح كترةححح نكا  اقححححا كألاحححح ك

 كا يحناة كااي اح كاحاكدحرلكا ن  ح ك كترةح نكا  اقحا ك اةثاركا  ا ح كأحاكاني حاجك  ا ح كترةح نكتحونالكاارر كا اارك ر ح
 ا  اقا كا ااا .



 

 الفصل الأول
الاطار المفاهيمي للمرفق العام 

والنفقة العمومية وسياسة ترشيدها 
 والتنمية المحلية
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يسلللهذا لللصلاللضوللللاللهللللفاايهلللتيات للل الرضللللع م الللللاانفقهلللعامر وللللعاللقلللع ا  لللصل الل ض لللل اللقع للل ا  مع للل ان  للللم ا
لرق للفأاتنجا ل ان  لم ا لل  نجان ممل ،ا نجاليلل مالللصهان  لل األمل ا مع لل اا،ا للف ممل اللهملل ،اأناتمل ا لل ا لرالل ض لع 

للهملل ا  الر ولللعاالللارلتل ن  للم الل ض للع الااللعأالر لوللعاللقع لل ،اأماللف هملللا للل اللفلللصي ا  لللذال  للفلأالر وولل ا
ولعاأ ا لل ا لل أاكنل ا لل ا  م ،ا للقملللايهلتياي ه فوللعا اعيفولعا،ا الل ال  للعتتاأماتنجاللف ممل اللهملل ا اماااللقلع   

اللهم .اللإرلتل 

لللللللااال رلتل ض لللللع اللقمف ملللل اليفلعت لللللعام  للللدال رلحرالتعالللللع اللقع للللل الهم فمللللدا للللل تال  لللللع ا ل  فمللللع ات  للللل ا
نسلف   وعالل  للل الا  مللعالللل  تا لروللع اللللاان للف ا ل الاكفهللفالاللع  ا نقكنللةا عولل ال فلملل ا ل م لل  ا نللل ا

ا.2014ن  م الل ض ع اللقمف م الا   اان لمعللقملايهتياالل   عالاصبرل جالتكنف م ا وفصعا   عو الل

ثمان  قللللىاأمالرلحللل الل للللع االرلحلللل ال  أا ضولللف الر ولللعاللقلللع اقسلللم عا لللصلاللضوللللاأما،للل  ا لع للل ،ا قللل 
الل ض  اللقع  ا ا مع  ان  م  عاثمالرلح الل عل ا ضوف اللف مم اللهم  ا.اا ضوف 

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا

ا
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 مفهوم المرفق العام المبحث الأول:

  لل اثماي عصلل ا تمللفلعالر وللعاللقللع ا م هللل ا م هلل ات أا لل ا لل أا للصلالرلحلل ا لل ف ع أانق يللفالر وللعاللقلللع اا
الالر ه الل عل ا.ا ط قات علم انسرالر وعاللقع ا،ااثا 

 المطلب الأول: تعريف المرفق العام 

 اللدات ع للعاأماتنجاللضكنللل تا ايصلللقف  ا  للدات الاللعرانق يللفاو وللل ا اللسللولانق يلللفالر وللعاللقللع ا لقلللالللمةا لل
 اللفحهملللالللل قمعار لفللل اللللصها أماقهللعاااهللةالل  للل اللض مسلل ،ال للعو اأمايللااللدنكنلل انل ا   للهاو ولل ا لللان ا

املل ت هل اللض لل ايلص  اأماتنجايلللعتتا  ولعايللع ا لومل اأنات للعا مللا ق اأ اتنجيل مان لفتل ا للدا  لعدفالل  للل ،ا
ا قنىايهفها ل   ا ف في .

وللللعرقنىاللقهللللفهاي ولللل ماأمالرم سلللل ال الر  ملللل اللللللاانقملللللايهللللتيان لللل  ال لللل  ع ا ل لللللععالتعاللللع اللقع للللل ا
ال رلتهالا  انلن .املإرلتت يفقهعا صلاللفق يفا ات ال وع 

ف للللفي اوفقهلللعامل  لللعناللوللللعرتايللل ال رلتتااللل مال لللللععا عالللع ايع للل ا للللللصها هلللدالف  للللم ات لللعالرقلللنىالر
ا1 ل  لما تقع  الل  ل .

 : تعريف المرفق العام من الجانب العضوي:الفرع الأول

ال عم اللقهفهالل كنه الانق يفالر وعاللقع اللصهاي  تابأنج:ات االنجاللفق يضع اللاان  زايهتيالرقنى

للقللع ا للفا   مل ايع لل ا لل اللسله ع ا ل  فوعصللع اللللاانكنضللالل مللع ا   لل ا قم ل انسلل يوعاله موللفتاا  الر ولع
ايهتيانحفا  ف  ا    ر  .

،ا يفمفللدابأ للعلم اللسلله  اوفل ل اتنجا للصلاللفق يللفايكنلل  ايهللتيالر وللعاللقللع ا ل وللع اللللصهايلل نلذاملإرلتتاللقع لل 
ا2للقع  .

ا

                                                                 
اطلق اا ي تا زي تا    ح ،ارلتاليفرتاي ا همه ،ال زلد ،اا1 ا.159،اص2012ي االل ي اي  ،ا   لالل عمفنجال رلته،
انا2 ا.57،اص2008،ارلتالر لفيع ال ع قم ،اللسع  الر  زي ا  ايكن فنجال زلد ،ا5يمعتايفل  ه،الل عمفنجال رلته،ال زاالل ع ،الل  عنال رلته،
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 من الجانب المادي: : تعريف المرفق العموميالفرع الثاني

  ل ات لل انق يضللع الر وللعاللقللع اللللاان  للزايهللتيال فلمل ا لرقللع الرعريلل ا لرف للفيم الضكنلل تالر وللعاللقللع ،اتهالر وللعا
م لللالال للععالتعاللع اللقع لل الالل  للل ،ا ل ات لل ا للص اللفق يضللع ايفللقلع ا   للعنايسللفو ما  ملعا وللهح ايع لل ا

 لفا للام للعناال ايكنهضل ا ي  مل ا يفلف  التكنللع ،ا نجامللفنجار ال اتنجالر ولعاللقلع اللفق يلفالللصهاي ل تاومل اللض مل ال
 ا للنىاي للل الفح مللعاللفهللع  ال افمللعي ،ا لف لللفت ،اقملل ا امكن لل ا  م للل اللللصهال  لل  عااملل ا للصلالل  لللعنا

ايهتيات ملا ا اأ ا ف  لاللسه  التع م .

 الجوانب العضوية والموضوعية:: تعريف المرفق العمومي بالجمع بين الفرع الثالث

  ل انق يضلع الر وللعاللقلع اللللاا ملدا ل الرقللع ا ل فلمل اللقهللفي الل لكنهم ا لرقلع ا ل فلملل الرعريل ،الرف للفيم ا
الضكن تالر وعاللقع ،اللفق يضع اللفعلم :

 ال رلتتاللقهملللللعانق يللللفا  ت  نج  الللللللصهايضمللللل ابأنجالر ولللللعاللقلللللع ا لللللف:ا    للللل  عان امضلللللدايلللللع ا ع لللللدالهومم للللل ات
لهحكنللللع ،ا يولللل ماأمال للللللععا عاللللع ايع للللل اله موللللفت،ا سلللللل ايلللل  ا ضعيللللل ات ايلللل  ا الللللفرا  لللل  يع ا عصللللل ا

الفح معا ص ال   لض،ا  هدات اترنىا  الل فلي ال عص اتهال  ع اقعمف ا عصا ل ف  عد   .

ن امضللللدايلللع ان لللف ا لللل ال رلتتا للل  هاللللللصهايضمللل ابأنجالر ولللعاللقللللع ا لللف:ا  ا  للل  عاا   لللصلانق يلللفالللللل  ففتا،للل  ا
 اأمال لللللععا عالللع ايع لللل ا سللللف    الا للللملانللللل ا قللللئال فملللع ل ات ا لللله ع ال للللف  عدم ا  للللعي تالا لللل تهللل ما

ا1طلمقفوعالهسه ع اللاانكنفنجاللأو لراللقعري اللصي اي ت نجا    يع ا عص   .

    للل  عان امضلللدايلللع ايومللل ايهملللل ا  لللصلانق يلللفاللللل  ففتا ملللفرا لللعو الللللصهاي للل تاوملللل ابأنجالر ولللعاللقلللع ا لللف:ا
ات ا   يعا را لع  ،  . التكن ،اتهانففماللسه  اللقع  الرلتن ،ا لع  ت

 نق يلفاللل  ففتانفوملعا لحعن الللصهاي ل تاومل الر ولعاللقلع ا لف:ا للا  ل  عايسلفو ماللفولعااقعالع انل امضللدا
 نللل ي  اأ للعا  ضسللوع،ات انقوللل اتولل لراي ي  مللل ايللع ا نق للزالر للل  يع اللض ريلل ايللل ا الل ا لل ض،اوففلللف  ال رلتتاللقع لل ا

ا.ع لىاتقلفو

ا

                                                                 
ا.58  ادا ع ع،اصايمعتايفل  ه،ا1
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لل  للل ا  ولل ا  مللعاان لل م ع نق يلفالللل  ففتا ملل اوللملرا و للعاللللصهايضملل ابأنجالر لوللعاللقع لل ا لل :ا    لل  يع ا
ا  ضا  ات  لضالل ضداللقع ،ا يكنفنجالل تهال يهتيالالرلتتهعالهس ه اللقع    .

تنجالر ولللعاللقلللع ا لللف:ا    للل  عانفلللف  ال رلتتا رلاا   لللل اا لللللصها هلللمفم  لللصلانق يلللفاللللل  ففتاي ملللعنجا همللللا ا
ا1يع  ،

 يهلتيانلل امكنل الل للفأابأنجالر ولعاللقملف  ا لفالا عللل اللسلكنفنجالر  مل الللاان للف ا   لعنا لمق ،ات لعالا عللل ا
او االلاانمري .ل لت   اووفانل الل  عناللصهايو ماأمال لععا عاع ايع  اتلحا عملىا

 اايهللتياللق ول اللقهللفهالهم ولعاللقللع اللعا اامللاللفق يضللع ا ل ا للصي الرق مل او لل ات ل ا قللئاللض ولعا قل 
اثم نللنىالرقلنىاللقهلفه م ملعان ع لل اللللقئال  ل   ال عمل الللف مض ات الرف لفي ،ات لعالل هلعاال رلتهالر لعتنجاو ل ا

ل ي يفلفامل ،ا ل قفولعري الرفقعقللل ،ا ل لف  اومملعا قلل اان لفت ات كنع ل ا ل الرق ملل انلقلعالهم ل للاللفعت ملل ا للف لرل 
اااااايهلللتيالرقلللنىالر  للل اوقللل مالر ولللعاللقملللف  ابأمللل الل  لللعنالللللصهانفلللف  الل  لللل ا ال  للل عصاللقع للل ال  للل  ا لع لللل ت

ع ا عاللالإ لللعع لل لووعا   لقلفوللعا نلل اأت انقول ا لل ا  ل ي ا للع و لرات ال  لل عصالرق فيل ال عصلل ،ا لكنلل ا للىا
هوللعااللقللع ،ات ا لفا  لل  عايقمللامطلل لرا لمف للع ا للىال لل لماتالعأالتكنف لل ا  ولل اترلاالنل امضلدايللع ،ا  م لعا

ا دا هفي ال  ع اقعمف ا ق . ا2    ايع  اله موفت،

 المطلب الثاني: عناصر وأنواع المرفق العام:

 لليايكنفسللل الل  للعناصلللض الر ولللعا لل ا للل أاللفق يضللع اللسلللع   ايفهللل اتنجا  للعتا،للل  اي عصلل االلل انفلو  لللعا
اللقمف  ا   اثماللف  قاأماتمفلعالر وعاللقع .

 عناصر المرفق العمومي:: الفرع الأول

ئ الهم ولعاللقلع اي عصل ا تت لعنجاي لف ايهمولعاعمز لعايل الر ل  يع ال عصل ،ا ت ل ا لص اللق عصل اتنجالر ولعاللقلع ان  ل
الل  ل ا   اثمالل ضداللقع ا للسه  اللقع  .

ا

                                                                 
ا.59،ا58يمعتايفل  ه،ا  ادا ع ع،اص،اص،اا1
ا.160ي االل ي اي  ،ا  ادا ع ع،اصا2
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 .المرفق العام تنشئه الدولة أو تشرف على ادارته:أولا

ااااا1ل صلللا لللفاتنجايكنلللفنجالم للعاالر لولللعاللقع للل ا فل للل  الل  للل ،ا مللل ايكنلللفنجالم لللعدوعا  للعمفنجات ا  لللعاايهلللتياقلللعمفنج
،ا  ل ال لل ي املللص  ابأملل الللمةا للا  لل  عان  للئ الل  للل ايقفللبرا  و للعايع لع،اأناتنجالل  للل ا مللعاعهلل الم للعاالر لوللعا

 لللصلايفقلل الل الللفعاتهاقولل الر لل عالا للللا عللل ايهلللتياللقع لل انسللف مدالانل اللفقللللىالل مللع اا لل  يع ا عصللل ،ا
م لعاا  ولعايلع ،اول انكنلفنجا  لعتاتيل اصلقف  الا  يل ا   اوإنلا عنجالل صاص يحعالار لف ايهلتيالتلرتالل  لل الال

 فيل الر ل  عاا  لللا لفا  وللعايلع ات ا  ل  عا للعص،اأ اتنجال  ل ايوللل ا فسلمعاملولقف  اأنلا للعنجاللل صالل للعمف ا
ايفوفامل مفضا ي  اللو ل  ،اوو عايفق اللفق مايهتياقو الر  عام  فقعم امل  لد .

صلال وللفصاأماتملل اأنلانقلصتاللكن للفايلل اقولل الر ل عالا للصلالل للهنجاوإملل اللفمري الا للال  للفعن قل ان لل ا
مكنلل ا فاللل ايلللع اليفللللعتالر للل  يع اللللاان  لللئوعالل  لللل ،ات انللل ي  عا للله  ايع لل ،ايهلللتيات لللع اممللل الل  لللل الا لللص ا

ع ل اتنجايلل صالتعلل ،ات لعاأنلانلفمالم لعاات الرلتتا لص الر ل  يع ات ل عصالل لعمفنجال لعص،اوم ل اليفلعت لعا  لولعاي
ايهتيانل ،ات اتنجايفا اي و ا رايعرها علفال   ععالرق  و الالل عمفنجال عص. الر  عاص ل  

 .استهداف النفع العام:ثانيا

ااااااااممللعايهلللض ايهلللتيالر لل عاصلللض الر ولللعاللقلللع ،اتنجايسللفو مالل ضلللداللقلللع اتهاتنجايكنلللفنجا   لل ا للل ا عالللع ايع للل 
فلصللل  ات ان للل  ا   للل ايع للل ا  لللفلاات عمللللىا لللص التعالللع ا ل للل  ع ا عريللل ا فلللفورالرملللع ا للكنوللل ماا   لللعدلالر

ا2للقع  ا ل   ع اليعنضم ،ات ا ق في ا ففورال   ا ق و ي الل ل ه ا ل عتا اللأو لرا للفقهم اا ل ه الر فهض .

و للعايع لعا للفا عملللىالل  لل ا لل الللااتم لهن ا نفللفمالرلتنل ايللصلا يهمل اوإمل اأنلاو لل الر ل  عا لص اللوللض ا ايقل ا  ا
ااااا ا  للص الل فم للل اطلمقمللل ا  للالنالل ضلللداللقللع الا للللا  ولللع الل ات ايكنلللفنجاليلل مال  ع للل الهم للل  عا  مللعاللللل ا

 عالللاان  لماا لولعاللول عيم اللف عتيل ،ا  دانل اوإنجاللف فتالت ي اله لعمفنجال رلتهايقلاما ولض الر ولعاللقلع ا  لهم
لل  لل   ا لدال لعانقمللايهلتيا  ملعاللل   ا  لل انلل اتنجالل ل ضالل دمسل ايلص الر لولعا ايسلفو ماال ال تم ا لللا

ل  للل  ،ا  للعالللل   اللللصهايفح لللعاأ ات،لل ا لل ال ثاتالرانللل ايهلللتياا  كنلللالر لوللعاللقمف مللات  مللعالر ضقلل اللقع لل ،ات لللفا
بأيملعأاصل عيم ات ا عتيل ا  ل تال  لعتتاأ اتنجاي ول الل ضلداللقلع ا ايفقلعتضا لداامفيم ا ص الر لولع،اميفلعت لعان لف 

ترلاال   للل ال لللعاا  ع للللا قللل ،او للل انضللل ضالل  لللل ات لللف عا قم للل ايهلللتيال وللل لرا  ع للللال للل  ع الللللاانمريولللعا قلللئا
                                                                 

ارلتالل  عو اله   ا للفف يد،اا1 اللف  م ال رلتها لل  عنال رلته، ا.264،ا263،اص،اص،ا2009 ع ايه الل و  له،ا ع م الل عمفنجال رلته:
ا.264لر ادامضس ،اصا2
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 ايقلللل اتمللللل الللللمةا للللل الر لوللللعاللقع لللل ،ا عل  لللللف ال ع قملللل ،ا لل  لللللف الل هللللعدم ا ت لللللف ام لللللا همكنللللل اللق للللعتل ا  لللللصلا
 سلفهز ع الل ضللداللقللع الهم وللع،اتنجانكنللفنجاله   لل اللللاايمريوللعاله موللفتااعمملل ،ا نجا للص الل  للف ا انضلل ضا  ولل ا
  مللعاللللل   اتصلل ،ا أنجا عمللللىا  للعاللللل   اوقلل ا لالللعايكنللفنجالل للل ضا  وللعال لللعان  للم المفضلللععال ولل لرا للل  ع ا لللص ا

ا1ضوعالف ضمفال يلعاايهتيا مزلمم الل  ل .لر لوع،ات الر عت  الاازاا  انكنعلم

 خضوع المرفق العام للسلطة العامة: .ثالثا

لنجانلفلو اللق ولل ي اللسلع   ا ايكنضلل الكنل ايقفللبرالر ل  عا  و للعايع لع،اأنلالنجا  للرلا ل الر لل  يع ان لملايهللتيا
 للصي اللق ولل ي ا  للدانللل اولل انقفللبرا لل الر لوللعاللقع لل ا لاللعانقلل ا لل الر لل  يع ال عصلل انل الل ضللداللقللع ،ا نللل ا

ايع عا، فاي و اللل ا2سه  اللقع  .ف هفات  اتدمس ا يفلعتالر   عا  و ع

 لر ولللفراملسللله  اللقع للل ا للل   ات ع لللل الهم ولللعاللقلللع اتنجا هلللدالالرلتنلللل الهسللل ه التع مللل ،ااقلللنىاتنجانكنللللفنجا
للكنهملل الل وعدمللل الالرلتنلل ا ن  ممللل الهسللله  اللقع لل ا  اي وللل ا لللصل االل را هلللفعالر للل  عال قع لل ا ل للل لماللسللله  ا

 ايهللتيالل  لللع ال  ع لل الهم للل  ع،ات ا  وللعالاللفضفلللم اللللل  تهاللقع لل ،ا لللهنجان للانااوللل ال رلتتا فلو فوللعالرسلللل 
يهللتياتيملللعأالر لل  ع،اأناتنجا للللا للص ال  فوعصلللع ا  لل تتا وللل ال رلتتاا فهللتيا للله ع اللهلللذال رلته،ا  للل ا
عفللل الف لللكنلالر للل  يع ال عصلللل ا  للل اثماومفقللل ا يفللللعتا  لللل  عا لللعا  و لللعايع لللعاتنجايكنللللفنجالهسللل ه اللقع للل الللللل تها

،ا تنجايكنللللفنجايلللعالتلللعالال للللف  ل ا قلللئا  لللعدلا ل فمللللع ل اللسللله  اللقع للل ،ا ح وللللعالا أرلتنللل اأم لللع  لالل ولللعد ا
ام ت.تخعنالل  لتل ال رلتي ال ال  فل

 خضوع المرفق العام لنظام قانوني خاص واستثنائي: .رابعا

 ي وللل ات ع للل ا الللف  ها لل اتت لللعنجا ي عصللل الر ولللعاللقلللع ،ا لر ولللفرامل  لللع الل لللعمف اات للل انقفللبرا لللص اللقمهمللل 
للللصهايحكنلل الر وللعاللقللع ا للفاامفيللل ال  كنللع ا لل فليلل ا لرلللعرفالل عمفمملل اللللااتخفهللفال ف ولللعااد ل للعصا ل  للف  ع

 عصللل ا ولللض اا  للل  يع اتلحايللل اقفليللل الل للعمفنجال لللعصا ولللض ايع لل ا يللل اقفليللل الل  للع الل لللعمف الللللصهايحكنلل صالل
،ا عرل لللللىاوكنلللل تالر وللللعاللقللللع اقلللل القلللللىا نهقلللل ار تلات ع للللمعا  مللللفلحالا  للللمةالل للللعمفنجال رلتها  للللعمفنجاا عصللل 

                                                                 
ا.265 ع ايه الل و ل ها،  ادا ع ع،اصا1
ا.265لر ادامضس ،اصا2



 والتنمية المحلية هاترشيد سياسة و العمومية النفقة و العام للمرفق لمفاهيميا الإطار  صل الأول:          الف

 

 

21 

 سلف لايل اقفليلل الل لعمفنجال لعص،اأنلا هللدالر ولعاللقلع اله  للع الل لعمف ،ا لعصا ل للف  عد ايلف ا ا ي  للعايمهلل الا
ا1 قع  ايهم .للا ن  مم ا نسمر ا لالل عاا لاعد لم 

 : أنواع المرفق العام:الفرع الثاني

مكنل ان سلم الر لوللعاللقع ل ا لل ا  للحا فقل رتا للفلاا ل ا ملل اطلمقل ام للعطوعات اللسله  اللللاان  لئوعات ال للف ما
ات ا  ا م ال ف  لمفوع. ارلد تام عطوع

 .المرافق العمومية من حيث طبيعة نشاطها:أولا

 تنلعطوللعاللف،ملللعابأ للةا للصلالل للعمفنجاقملل ان  سللل االلإرلته للل اقللللاو لل الل للعمفنجاا   لل ا لل ات  لل اللللز للحارتل لل
ا2أما،  اتمفلع:ا ا ف فعام عطوعلر لوعاللقمف م ا  ا م

 .المرافق العمومية الادارية:1

اااالل  للعناا  لعا سللل ا  لأاتي ول امر لولعاللقمف ملل ال رلتيل انهل الر لوللعالللاانف للع أام لعطعا ايزل لل ال ولل لرايلعر
اااااات اي للز  ايللل انللل ،ا لللللصهايللل نلذام لل وعات ع لللعاملف لللعدفاللسللمعري اله  لللل الالل علللل ،ا   عيللعا  لولللعاللللل وعع

قمعيللعايقفللبر نجا لللف ض اواللإرلته،ا ل  لل ا،ا لل هللعا،اا تخهللدالر لوللعال رلتيلل ا لل ا مللل ال صلللابأ كنللع الل للعمفنجا
تيمللع الرلتلحا ق لتتهللعانقلل اقلل لتل الرلتيلل ا ي فر للعاي للفرلالرلتيلل ا اقللنىات للل ايمللف  ا ت فليللعات للفل ايع لل ا نولل وعتهعا

نفمفلللدالر لولللعاللقمف مللل ال رلتيلللل ام لللف  ل ال فملللع ل اللسلللله  اللقع للل الفح ملللعال للل لووعاأ ات للللعاقللل اتخهلللدالا قللللئا
 للصلال  لللهفكا ايكنضللل النجاابإرلتتهلللعنلللل اي للل  عا لل ال وللل الر فولل اا ل للف  عالا كنلللع الل للعمفنجال لللعصا ل  مللعنجا

لفح ملعات ل لمالر ولعاللقلع ا   ملعالرولهح اللقع ل ،ا ي ل ل ايهلتيانلل اتيهلعا ل الر فضقل ا ل ا لص الر لولعاللقمف ملل ا
قلل ايومملعايكنسلللفنجا لل ا  لفقا  للعايانلل ايهمولعاللفزل للع ايقفللبر نجالا   لزان  مملل ا لللمةالا   لزانقعقلل ه،ا  للصلا

 كنعممل ال  ف للعلحامتلعالركنفسل ات اللف لدالل للعد اأر وللعاللقلع الاتها قللىار نجاتنجال رلتتانسلف مدانقل يلاقفليل ال
ا3.للإرلتي اص الر لوعاا للصهاي   و

ا

                                                                 
ا.62،ا61يمعتايفل  ه،ا  ادا ع ع،اص،اصاا1
ا.164ي االل ي اي  ،ا  ادا ع ع،اصا2
ا.267 ع ايه الل و ل ه،ا  ادا ع ع،اصا3



 والتنمية المحلية هاترشيد سياسة و العمومية النفقة و العام للمرفق لمفاهيميا الإطار  صل الأول:          الف

 

 

22 

 .المرافق العمومية الاقتصادية:2

اااااااا  لللللع ال قفوللللعري ا ن لللللفتا  مضللللل الللللل  أا وللللل امللللفعات للللل ا للللل الر لوللللعاللقمف مللللل ايللللزل أام لللللعطعا لللللعتلحا ضقلللللال 
ل اص عيمعاممع، ال  عنال و لرا نقمللالا ل  ماممع،هل ،ال ل  مايمللالر ل  يع ال عصل ،ا  سلل اطلمقل الل  لعنا
لللصهانمريل ا لص الر لولعاريلعاللض ل ا لل هلعااأما ل  تتا  يل ا لص الر لولعا ل ال هلفعال فليل الل لعمفنجاللقلع ،ا ل   هلل ا

ا لل عم  وعاللفز ي ايهتيا ص الر لوعا  رت،ا  وعالل  لا لرفلص  ا ا ا1 ع. را ا للبري اا رمع 

ايهتيالل حفال تي:اللإرلتي لر لوعاللقمف م اا  ق ال فهفاللض  ا فأا قمعتاعممزالر لوعاللقع  ال قفوعري اي

 المعيار الشكلي: -أ

ل عصلل ااايقفمل ا للصلالرقمللعتايهللتيات للع ا لكنلالر لل  عال ا  ولل  ال للعتا ،اوللإنلالتخلصالر لل  عا للكنلالر لل  يع 
ااااااات ا للىاتقع فوللعاأرلتت ملعاللفاعللىاأرلتتهلعا فل لل  ا ل   اوإمل ا  ولعالقفوللعرها  قكنلةانلل اللفاعلللىالرلتنل ا فل ل  ا

ات علم اللس ه اللقع  اأ،ا ا ا.أرلتهفا  وعايمف  اوو  لووعا م ف  ل 

 معيار الهدف:-ب

اااااااال قفوللعري ،ايهللتيات للع الل للل ضاللللصهايسللفو و الر ولللعل لل ا للصلالرقمللعتاأماللفمملللزا لل الر لوللعال رلتيلل ا لر لولللعا
،اولعر لوعال قفولعري ان لف ا   للعناصل عي ايول ماأما  مللعاللل   ا ملعا لفالتللعأامر ل  يع ال عصل ،الا لل ا ا

مللعتايفسلل انسلقتيالر لوللعال رلتيلل اأما  مللعاللل   ،ا لللا  مللعالر ضقلل اللقع ل ا ل لللععا عاللع ال ولل لر،ا لراتنجا للصلالرق
 لل ا ملل اتنجالللل   اللللصها   لل الر لوللعال قفوللعري الللمةالل لل ضال  ع لل ا لل الم للعدوعا لللا للفات،لل ا لل امل وللفت،ا

تثاتالل لمقلل اللولل عيم ات اللف عتيلل ،اللللااععت للوعاوولل انسللفو مات ع للعا  مللعالر ضقلل اللقع لل ا أمااعملل انللل اقللل ا
يل امكنلل اتنجا  لعاليل لرل ا علمل ا ل االل لاا لعانف ع لع ا ل ات للف ا  لعاتتم لع،ا  ل ااعمل ات لل اقل ا ل الر لولعال رلتا

ان ف ا فحومهوعا  ع لال   ع اللاان   وع.

ا

ا

ا
                                                                 

ا.166،ا165ي االل ي اي  ،ا  ادا ع ع،اص،اصا1
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 معيار القانون المطبق:-ج

قلل ان لل ااعملل ا للل اللض لل اأماللفمممللزا لل الر لولللعاللقمف ملل ال قفوللعري ا لر لوللعاللقمف مللل ال رلتيلل ايهللتيات لللع ا
ر ولللع،اولللإنلا لللعنجا هلللدا  كنلللع الل لللعمفنجال لللعصا ليفلللبرالر ولللعالقفولللعرلح،ا يهللللتيالل  لللع الل لللعمف الللللصها هلللدالللل ال

الل عمفنجاللقع اووفا  وعايمف  الرلته.للقكنةا ا1  انل اأنلا عنجا هدا  كنع 

ا  للراتنجا للصلالرقمللعتا للرا للهم ،ا  ايفضللعا للدالر  للعا نجالر هللفكا للفا  يلل امللفعالر وللعاللقمللف  اقللللال هلللعي
ل  لع اقلعمف ا قل ا للمةاللقكنلةاتهاتنجا هلفعالر ولعال قفولعرهال فليل الل لعمفنجال لعصا لفامفم ل ال للف اللولض ا
ل قفوللللعري الهم وللللع،ا مللللعاتنجا هللللفعالر وللللعاللقمللللف  اله لللللعمفنجال للللعصاالللل راق ي لللل ايهللللتياتنجا للللصلالر وللللعان اصلللللض ا

القفوعري ا امكن ال يفمعرايهم ،ا  لف ا ص اللوض .

 عة النشاط:معيار طبي-د

 فالل تهالل لادال    ا مفيعا يص  اأماتنجالر وعايكنفنجالقفوعرلحاأنلا عنجالل  لعنالللصهاي لف ا ل ايقل ام لعطعا
لقفوعرلحات ا عتلحا  لمقف ،اطل لعارف لفيع الل لعمفنجاللف لعتها يقفلبرالر ولعا  و لعايع لعالرلتلح،اأنلا لعنجالل  لعنالللصها

،ا قللل ال للصاالللصلاللللل تهااعملل ا للللرا لل اللض ولللعاا يهلللتياللإرلتهم لللعقالل للعمفنجاال،ا ممللعايللل  لاأرلتلحمعت لل ام لللعطعا
أما للصلالرقمللعتا عصللم اللف للعدلاللللاانسللف   وعالر لوللع،اوف لللعدلات للعماتت للو ا للفوترا وللعل ،ا  لل اتنجاللض لل اقلل ا

 للللرتالللللل  الر لولللللعالر لوللللعال رلتيللللل ،ا للللل ا  للللعدلالل لللللعمفنجاللقلللللع ا ل فمللللع ل اللسلللللهذاللقع للللل ،ا م مللللعا ا للللل ا لللللص ال 
ال قفوعري .

 عيار القضائي:الم-ه

ا لللف لاو مسلللعا ايفقملل ايهلللتيا قملللعتلا ل لل ا  ولللع،ا لالللعات للصا قملللعتاياللإرلتهتنجالل هلللعاااااأ ر فاللفرا لللص الرقللعي
ا2يهتياوكن ن ات اي و ي :

يفمع،لللا للدالل  للعناللق ولل ال  أ:ايقفملل ايهللتيا ف للفعا طلمقلل الل  للعناللللصهامعت لل الر وللعال قفوللعرهاللللصها
ال عص.

                                                                 
ا.167ي االل ي اي  ،ا  ادا ع ع،اصا1
ا.168مضس ،اصلر ادا2



 والتنمية المحلية هاترشيد سياسة و العمومية النفقة و العام للمرفق لمفاهيميا الإطار  صل الأول:          الف

 

 

24 

  مايمللالر ل  يع ا للا ل  ماممع،هل ال لللق و الل ع :ايفقهلعام  لعلم ا  مضملع ا ن  لم ا نسلمرالر لولعالا
اللو عيم .ا

 .المرافق العمومية المهينة أو النقابية:3

عايسلفو مان  لم الرول الل دمسلم الالل  لل ،ايل اط يلعات  لعاالرو لل افل  ل الر لولعالللاانلزل أام لعطعا و ملعا م ع ملعاق
  لولللعاللف  للللم الرولللل ا   ع للل اللللللع م ا م ع لللل ال طللللعاا للوللللمعرل ا م ع لللل اتمضسلللو ا  لللل ات  هفلللل الر لولللعاللقع لللل الرو ملللل ا

ا1لرقهم ا م ع  الرو    .

معت لللفنجا للللص الرو للل الا للللكنلام لللعم ايفللللفماا  نلللف الرلتتا لللص الر لوللللعا فل للل  ا مئللللع انف لللكنلا لللل اتيهلللعاامملللل
الل عمفنجا قئال فمع ل اللسه  اللقع  .أ ا2رلتتهعااهةا  ف  ا  في 

 تقسيم المرافق من حيث أداة الإنشاء: .ثانيا

ا3ن  س ا ص الر لوعا  ا ص اللزل ي اأما  لوعان  ها  صان  يق ،ا   لوعان  ها  صان  مم :

 :يتشريع نصبالمرافق التي تنشأ في .1

ا املفعالر لوللعانل ال  مل اللفط ملل الل ولف ،اللللاايضل ضالر لل عات ل الم للعدوعاافال امللصان لل يقات  ل ايللعرا
مكنللل اتيهللللعااللسلللله  اللف للل يقم ا لللل ال طلللل عايهللللتيام لللعنالر وللللعا  لللل  تتهع،ا قفليللل  عا لت م لللل اتنجات ملللل الر وللللعا

ا سهل ايفحكن اوموعاطلمق الل  ع  اللسمع  اللسعد الالل  ل .ا ل ف ل ايص الركنعم 

 .مرافق تنشأ بنص تنظيمي:2

الر لوعاللقع  ااأم عايعر ا عا فأاللف  يدالالل  ل الهسه  اللف ضمصي اص  م ا

 تقسيم المرافق من حيث امتدادها الاقليمي: .ثالثا

ان  س الر لوعا  ا ص اللزل ي اأما  لوعا ط م ا ت   ا هم :

                                                                 
ا.65يمعتايفل  ه،ا  ادا ع ع،اصا1
 .169ي االل ي اي  ،ا  ادا ع ع،اصا2

انا3 ا.328،اص2007 ق ل ا    ح ،ااسفتاله   ا للفف يد،اا2يمعتا ف معم،اللفامزالالل عمفنجال رلته،
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 الوطنية : .المرافق1

  ل اامللفعالر لوللعاللللاامفلل ام لعطوعالم للملادمللدالقهللم الل  للل ا   عيلعا  لوللعالللل وعع،ا ل  لل ا للبريلل ،ا لل هللعاا
الم ملا لال  ايكنفنجا ل قع الم .عق م  لا  م ا صلالل فعاوإنجالرلتتهعانهحعامل  ل ا مضقوع،

 .المرافق الاقليمية:2

 ،ا علف يل ا للله يل ،ا ي فضلدا ل ا ل  ع ا لص الر لولعا للكنعنجا  ل الللصهاي فول ام لعطوعالاالزااا ل القهلم الل  لل
للإقهلم ،ا نفلفماللسلل ه اللهمل ات لل انسلمر ا ل  ل لمايهملل ا  لعاتقلل تا ل الل  لل ا ت  لل ا  ولعالط يللعا  ق ول ال للم نجا

ل  ولم ا ل اقلعمفنجاللله يل انقلامالهله يل اقلعالم لعاا م سلع ايمف مل ا  لا  انفمفلداما136ل قهم ،اوض الرعرتا
ا1لرق في .

 ملعااللعا اقفليلل اقللعمفنجاللف يلل ات  لل ا  للف عاي لل  عاتاللع  ا لل ال  لل  الهف يلل ال لل ل ا م سللع ايمف ملل ا
((،ا  لللل تال  لللعتتاتنجالر لوللللعاللفط مللل ا للهملللل ا129لهملللعرتاا126نل اطلللع دالرلتهات اصلللل عي ات ا لللعتها  لرللللعرتا

للفقع لللااللعانف هلل ا  فهللمع الروللهح اللقع لل ،ا اللعايح للعاعالمسلللىا ضولله المضوللعأال للع،ا لللا  للرا للعايحلل  ا م وملل
الر فضق . الل ضداله موفت

 تقسيم المرافق من حيث استقلالها: .رابعا

اأمامفي ا ع: ا2ن  س الر لوعاللقع  ا  ا م ال ف  يع

 .المرافق العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية:1

لم لعدوعامل  ولم الرق فيل ،ا يكنلفنجايلعا ملعنجا سلف ل،ا مم سل ايع ل ،ا لداي و ااعالر لوعاللاايقلامايلعاقل لتا
 هللفيوعا  لل تا لل الل قع لل ات اللفصللعي ال رلتيلل ،ا   عيلللعالامفيللع ال قهممملل ،ا للله يلل ا للف يلل (ا يكنللفنجا للصلالل لللفعا

اله ر.  الر لوعا سف  ا  سم  اي ال   اللاايفسل الال  ل،وع ا عا

ا

ا
                                                                 

ا.329يمعتا ف معم،ا  ادا ع ع،اصا1
ا2 ارلتا ه مةاله   ،ال زلد ،اص،اص،امس ي ا  ي  ا    ايمعتتا ت   نج،الل عمفنجال رلته: ا لل  عنال رلته، ا.218ن  م الرلته،
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 العامة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية:.المرافق 2

  للل ايكنللللةا للللع  فوعاوولللل الر لوللللعاللللللاا ايقللللامايللللعاقلللل لتالم للللعدوعامل  وللللم الرق فيلللل ،ا يللللف التعقوللللعابأ لللل ا
ت  وعالل عمفنجاللقع ،ا نكنلفنجال لداالعا عل  لل ا ل معيلع ال قهمممل ،ا  ل اع للالل عللمل اللق ملتي،ا ل الر لولعاللقع ل ا

،اوول ان لدايهلتيالل لل صال رلتهافلدام  لف  أال رلتها لرلعحا  لعاللف ع ل ،ات للعا ل ا مل الرسلم لم لللاا انفم
للللصهايفلقللل الر ولللعاللقلللع الا علللل انسلللل ا لللص الر لولللعالات  للعاانهللل امل لللر،ا  للل ات  هفولللعالللللف لتتا م ولللعايملللف  ا

ا1 هداله  ل ،الل لد تا م وعايمف  ال دالهف ي .

 طرق وأساليب ادارة المرفق العمومي:المطلب الثالث: 

نف لفعاطل قالرلتتالر ولعاللقلع ا سل اطلمقل الر وللعا    ول ا لنجا لعنجالهسله  اللف ضمصيل اللكنهمل اللضولللالالرلتتاتها
  وللعايلللع ،ا عهللل ا لله  ان  ي يللل الالطلللعتال  للهفكال   للللالإرلتتالر ولللعاللقللع ا سللل ات مللل انهلل اللف لللمه ا  للل  ا

تا للقعدلل الرسللف   اي لل الرلتتالر وللع،ا يهملل اوإملل امكن لل انسللمرالر وللعاللقللع امل لل قا ل  لللعلم ا لل  تتالر وللعا للكنضللعا
اللفعلم :

ا:الل  قاللقع  :ا ال  ف  أالرلع  ،الرم س اللقع  (.للض عال  أ

ا:الل  قال عص :ا ات هفكال  فمع ،ال  ف  أالر فهذ(.للض عالل ع 

 لإدارة المرفق العمومي:: الطرق العامة الفرع الأول

 الاستغلال المباشر:أولا: 

ي ولل االلص الل  ي لل اتنجان للف ال رلتتا  ضسللوعا ف لل ملالر وللعابأ للعلم الل للعمفنجاللقللع ،ا سللف    الانللل ايمعيلللعا
ا  فلاا عملىال رلتتا   زي ات ات    اأما مئع ا هم . ت فلي ا2ع

اااااال رلتيلللل ام لللل لا  للللفتتات الف هلللل ال ولللل لرايلللل الل مللللع االلللعال هللللل اا نفلللللدا للللص الل  ي لللل ايللللعرتالالرلتتالر لوللللعاللقع لللل 
ااا قللئالر لوللعالتمفيلل ا  لللا  وللعالللل وععا   وللعال  لل الإرلتتت المقلل ل اتتم وللعا ملل اتنجالتف لل انه للهاأما للص الل  ي لل ا

اوو ا  وعانفقهعاامل الل  ل ا ا  ض ا مع ع.،او ايفوفتاتنجان لتا ص الر لوعا  رالل  قالرلع  ت

                                                                 
ا.219مس ي ا  ي  ا    ايمعتتا ت   نج،ا  ادا ع ع،اص1
انا2 ا.159،اص2011،ارلتالل  عو اله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،ا2 م ادعأاللصمملع ،اللفامزالالل عمفنجال رلته،
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لامفيللل اللقع للل ا ف لللعده ا مللعاي وللل ام  لللف  أالرلع لل الرلتتالر لولللعا فل للل  الرللف ض اللقملللف  الللللصي ام هللفنجا
لرعريلل ا عل هلللعاا  ولللهح اللهللل لد اوومللعا  و لللع ايع لللعنجايللل تلنجااق وللل اللسلله  اللقع للل ا  ف لللعدهوعالرعريللل اولفل للل  ا

اعا .لرف ض اللصي ان ف ا الفه  ا ص الت

 المؤسسة العامة:ثانيا: 

لا لصلال  لهفكايلم  ام لعنالر ولعاعولع ايلع الل ال لف  أاملفي ا   ول ا ق فيل اتها عصل ا يلعات ملل ال رلااا
 تهللل مالرم سلل اللقع للل ابأ للعا مئللل ايع لل ان  لللم عالل  للل ا ع حولللعالل  وللم الرق فيللل ا1 ع ع قلل ات ا سف لللضتيايللع ،ا
رلته،ا  وللل الرلتتا نسللمرا  وللعايللع ،ا لللصل انقللل الرم سلل اللقع لل اصللفتتا لل اصلللفتا قلل تلا لل ال  للف  أالرللعحا ل 

لل    زيل اللهمل ،ا  لل اثماولإنجا لصلال  للهفكالالرلتتالر ولعاللقلع ا فهللفايل ال رلتتالرلع ل تا ملل اتمل ايل لتيالل للفأاتنجا
لرم سل اللقع ل ايل ا لص اللولض االرم سلع اللقع ل انقل االزالا ايف لزاا ل ا مكنللالل  لل ا ي  لهال قل لتايل ال فسلعك

ا2 عايه :

 لتي ا   اثمانكنفنجاي   اله ق ات ع الل هعاال رلتهلل  لتل اللاانو ت عانه الرم س ا  اق لتل الر -
لرللف ض اللفلللع ق الهمم سللل اللقع للل ا للل ا ف ضلللفنجايمف ملللفنج،ا ل  لللفلأاللقعدللل تايلللص الرم سللل ا للل ات لللفلأا -

لفهلل ال  لفلأا لل الل ع مل الر مملل ا قل  االلفل الت لزايهموللعا يل  االلفل ايع ل انفمفللدابأ ال التمعيلل الر ل تتا
عهكنوللعاملف للعر ،ا  لللصل التمعيلل ال  عدمللل الر لل تتالاقلللفلم اللق للفم الللللاان للفلىاللق لللفم ارلل ايفقللل  ا

 يهتيا صل.
 نفمفدالرم سع اللقع  اقعال  ل اللق فرال رلتي ،ا -
  فل م ا عص ااع.انفمفدالرم سع اللقع  ا ص  ا علم ا يع -
عفهل الرم سلع اللقع ل الل  ولم الرق فيل الللاايانل ايهلتيا  حولعا لعا لص الرم سل ام فسلعكالت لفقا -

ابأنجانكنفنجالا   زا  يتيات ا  ي ايهم . الر ع عت    ملال لفزل ع ا  ع

اأالرم سع اللقع  اقم لنجايح لنجا  اصض ال  ف  أاي الرم سع اللقع  . ي رايهتيال ف  

ا

                                                                 
ا.76،اص2010،اريفلنجالر لفيع ال ع قم ،ا2 س ،ا   الل عمفنجال رلتهارتل  ا  عتم ،اناو ا 1
ا.160 م ادعأاللصمملع ،ا  ادا ع ع،اصا2
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 ص:ي.قيد التخص1

 ضللعر اتنجان لللف الرم سللل اللقع لل الا  ملللعات للل لضا للل رتا  وللفصايهمولللعا  لللعمفنجالم للعدوعا  االللف ا لللع   انهللل ا
ا1ل   لضاأما ر ع،اتها انسف مدال فقمعأان فوعالرعلم الام عنات  .

 .قيد الرقابة الادارية2

 العمومي: الطرق والأساليب الخاصة لإدارة المرفق الفرع الثاني

 أسلوب الامتياز:أولا: 

انحلللللل ي وللللل ابأ للللللهفكال  فمللللللع ا ت ال لفللللللزل (،اتنجانقولللللل ال رلتتاللقع للللل ا   زيلللللل ا عملللللللىات ا ا   زيلللللل ا ال رلتتا ع
 ع للال  فملع ات الرهفللز ات ل الرلتتا نسلمرالر لوللعاا  ل   (ايلل يتي،اأما ل صاطلمقل ات ا ق للفها عصل ااااال  فملع (

للقع ل ارل تا ل رت،ا مل ايفلفما لصلال  لرايهلتيامض فلل ا بأ فللل ا يمعلل ا تر لنل ا يهلتيا سلم لمف ،ا  ع للاللفول ي اللل ا
ا  عاي    ا  ا   ع اي الال   الاع  . امتوفأايهتيالل  ف ا  الر فضق ،

ااااا للللهفكالالرلتتالر لوللللعاللقع لللل ايللللف اافالللل اي لللل الرلتهايسللللمتيا  ي لللل ال  فمللللع   ا يهملللل اوللللإنجال للللف  ل ا للللصلال 
للفلزل الر لوللعاللقع ل   ،ا لللصهال للف  اللض ل ا لل هللعاال رلتيل ايهلتياليفلللعت ايمل ا   للعا ملل ايفهلم امللفي اي ل ا  ت ا

ا  ال  كنع :

ل رلتيلل ا(انهلقوعال رلتتا  ضسللوعا عهلل التللعالل لفعال  أ:ا لل ات كنللع ا   لفرا دحملل ا ن  ممملل ا رولعن الل لل  نا
ا ف  م ا  رالر وعاللقع . الر وع،ا نفقهعا ص ال  كنع  ا و عاتعا  ا2لانق يهوع

لل لفعالل لع :ا ل ايهلتيات كنلع الللاانقل مامل ل  ناللفقعق يل الللاا كنمولعاقعيل تاللق ل ا ل يق الرفقعقل ي ا،ا لللاا
لرتالرهفللز ،ا عصل اوممللعا فقهلعا فح يلل ا ل تال لفزل للع الرعلمل ا للللاا انفقل  انللل انقلبرايل انفلوللعالتلرتال رلتتا لدالتا

الف ملات هفكان   ال   ع الهم فضق ،ا يهم ايان ايهتيالرلتتالر لوعاللقع  ايصلال  هفكالل فعدجاللفعلم :

ايع ع،اووفا هدالاي قف امرهفز ال -  ات كنع الل عمفنجال عص.ي  اليفلعتاللقع لالا ص الر لوعا ف ضع

                                                                 
انا1  .447،اص2009،اريفلنجالر لفيع ال ع قم ،ا5تا ا مف،ا ع  ل الالرم سع ال رلتي ،

ا.229مس ي ا  ي  ا    ايمعتتا ت   نج،ا  ادا ع ع،اصا2
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نفمفللدال رلتتا عنحلل ال  فملللع ا سلله ع الل قع لل ا ل  للل لمايهللتياممعت للل الرهفللز ا  ع لللال  فملللع (ايمهلل ا و لللعا -
ل ل  ناللق لل ا لرلللعرفال  ع للم السلرالر لوللعاللقع لل ايهللتياتنجا انوللا لله  ال رلتتالالل قع لل ا لل لاي للرا

   اطلمق ال لفزل ا.
دا للللعانقلللل يلات كنللللع ال لفللللزل ار نجالرسللللع اعللللف   ا  ليلللعتالانللللل الروللللهح اللقع لللل ا لللل للله  ال رلتتالا -

 1ل  عوم ات ال   لتاللاانهحعا  اي  ال قفهعا.الرهفز الاللفقفيئاي اللفزل عن 
ي لللل ال  فمللللع اقللللللالم هللللعاا  نلللل اافالللل اقلللل لتالرلتها لللللفا ايولللل تاتها  للللها لللل ااعال للللا لللعال رلتتال -

الإصلللل لتأمالر للل  عااللإرلتتلراافاللل اقللللعمفنج،ا مللل انه للللهار ملللعاقلللل ايوللل تال  للللااااصلللع  ال  فمللللع ،
قلعمفنجال لارلرالر ولعا ل لعاال لفلزل ا  لفا لعايحوللا علللعاي ل اللفله م ،ا لالتلعلف الهولع  ال  فملع التللعا

 لالر علل املفقفيئ.
يهلللتيالر ع لللالرلللعحالا لللكنلات لللف ا للعاصلللع  ال  فملللع ا  ع لللالرلتنللل ا نسلللر الهم ولللعاللقللع الالتولللفأا -

ا  الر فضق ا   ع الر وع.  يف ع ع ع
ل لل الل  لعنالللصهايمريلل ا  لدال ول لرا ل ا زا لعاصلع  ال  فملع الاطهل ال يضلعاا ل الل  لف ،ال م  مل ا ا -

 لر وعاللصهايسر .

 أسلوب الاستغلال المختلط:ثانيا: 

لللل يفتاله  للععال للعصاللللفط ات ال ا ل الهفقللع نجا للدالل  للععاللقللع اقل ان فهلل ا ف هلللع اللف مملل اللفط ملل انفامل ا
ا عا ل ات لل ات ل عصالل لعمفنجال للعصا ت ل اليمئللع الالطلعتاقلعمفنجايف سلل الا ل   ا سللع  ايكنلفنجاتت ا عيلعا  لل

ا2للقع  ،ا  عللعا عايفقهعا ف فعالل  عناماعأاللف عتهات اللو عي .

لعيل ا  لرلا ل اللل  أالل ع مل الاللضلاتال  لرتا عصل ا قل ا،ا ل ل ايمل  اأمالنفكا ل ي عامسللمع يقفبرا صلال  له
 هلل ات ع للعالا للذاا نق ملل الا لالنلل ا يلل  ا  دمفوللعال فليلل اللسللفقات للهفك،ال  للف  أالرلع لل ا لرفم ولفتايمللفكا

نقولللل اأمات لللل عصا ت كنلللع الر عوسلللل ،الللللصلالمفو لللللىالل  للللل ا للللصلال  للللهفكالالرلتتالر لوللللعاللقع لللل ا لللل ا لللل أاتنجا
ات   .عمفنجال عص ا  ااو ،ا لنجا ان ض رابإلل  ارلتتهعا  ااو 

ا

                                                                 
 .230مس ي ا  ي  ا    ايمعتتا ت   نجا،  ادا ع ع،اصاا1
ا.365يمعتا ف معم،ا  ادا ع ع،اصا2
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 ل لل ان للل ا  للرا للل اللض وللعااأمالل لللفأاتنجا  للفقال رلتتا  للله عتهعا انسللفم  عا للل الل للعمفنجاللف لللعتهالف للل تا
 ايهلتيانحللفايح للعاميفلعت لعا لل يكنعالا ل   ا سللع  ،ا للا لل ا فققولعالل للعمف الللصهايق موللعا لعانفاملل اتيملعأالل لل  

ا2لل ضداللقع .

 .هاسياسة ترشيد فهوم النفقة العامة والمبحث الثاني: م

ا    ولللعفزليلل ايهلللتيال قفوللعراللقللعر ،ا لللللصهايللم، ا لل  ت ايهلللتيالللل  أاي للو  اللقلللع ا علمللعات  لل ا علمللل ا النجا للع
 ل ،ا  لفمامقلع ال زلدل اأما ل  تتان  لم ال مضلعقاللقلع الهف هل ايهلتيال   ل الرعلمل الل ل ال   اللصهاريتيام للفمفيه

لا لللصلالرلحللل اكفهلللفالرضلللع م الرفقه للل امل ض للل اللقع للل ا  لللفل  وعا للقفل للللاللللل رتايلللعا تيهلللعان سلللممعتهعا  للل اثما
اللف  قاأما ضوف ا مع  ان  م الل ض ع اللقع  .

 :النفقة العامةول: مفهوم المطلب الأ

ا  ا  أا صلالر ه ا فمامف  قالفق يفالل ض  اللقمف م ا   ي اتت ع ع.

 :: تعريف النفقة العامةالفرع الأول

كنف ل ا ل معيلع اللهمل ،ات ات للعاان للف ا ول ووعاللسل ه اللقمف مل التنقل مالل ض لع اللقمف مل ابأ لعالرللعللالرعلمل الللا
 لل صايلع ا  ولل ا  مللعا  ضقل ايع لل ،ا مللعامكنل انق يضوللعابأملل ال لف  ل ا لهلللام لل هاا لهللا للعحام لل هاي لف ابإمضعقلل 

ا1  اقللا مئ ايع  اا مال لععا عا ايع  .

ا معامكن انق يفالل ض  اللقمف م ا  ال عم الل عمف ا ل قفوعره

االتعريف القانوني .أولا ا:الل ض  اللقمف م ا  ا لا  ضق ان ص ا  ع الالرفل م 

:اع للالل ض ل اللقمف مل ا لهللا ل الرللعأام ل ها لعنجات القفولعرهايل تلحالالرفل مل اللقمف ملل االتعرياف الاقتصااادي .ثانياا
اأما  معالر ضق اللقع  . ا2له  ل ا،ا يقفم ا  اط ماللسه  اللف  يقم ا ته مالل  ل ا  ا تلدوع

ا

                                                                 
 

ا.ا55،اص2008 زي تا    ح ،اريفلنجالر لفيع ال ع قم ،ال زلد ،اا3   ها م ايلع ،القفوعرلح الرعلم اللقع  ا،انا1
 هملاا و يعا م ،الل ض ع اللقع  الال زلد الا لال ص  ع ال قفوعري ،ا ص  تاتخ لحال ملا وعرتالرعاسفرالاللقهف ال قفوعري ا،اتخوصا2

ا.11،اص2009لقفوعرها،ا هم اللقهف ال قفوعري ا يهف اللفسمرا،ااع ق ال زلد ا،ا
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 عناصر النفقة العمومية:: الفرع الثاني

اص  اله ض ع اللقمف م امكن ال ف فعلحا، ، اتت عنجا   :  ا  أاللفق يضع اللسعلض الل

 ا.لل ض  اللقع  ا لهلا  الل  فر
  ا.ص  تالل ض  ا  ا  صايع
   ات ا  ضق ايع  .  معا عا 

 1: النفقة العامة مبلغ من النقودأولا

ترلااللفزل عتهللعامضللعقالل  لل الا قف للعالتع لل ابأمل ا لهلللام لل ه،ا قل اتنجا عملللىالل  للل الالرع ل اعملللاأمايفمملزاأ
لاصلفتتايم ل اتها  للع  ايم لعا نللل ا  ع للا وللفيعايهلتيالللهللعددا ل ل  ع ات ان لل  الهقلع ه ا قوللعالرلزللحاللقم ملل اا

ا م و اللسكن ا لره لا ل   ع اللوحم .

  لللللداللف لللللفتال لللللفلق ال  لللللهفكاللقمللللل القللللل  ا  دمفللللل ارف هللللللع اللقوللللل ا يفللللللعتل ايمهمللللل ا مضسلللللم ا لرلتيلللللل ا
اوهصل ال مضعقاللقع ايف الالل عل ا  كنلام  ه.  سع م ا ،

 : صدور النفقة من شخص عام: ثانيا

ي للانالاليفللللعتاتنجالل ض لل ايع للل ،اتنجانولل تا للل ا لل صا ق لللفها لرلته،ا للللصها لللفال لل  اليمئلللع اللقع للل ا
حاطلل  ا قمللعتي الهفممللزال رلتيل اللللاانفمفللدا   ولم الرلتيلل ا ن لل ا علمل ا عفهلل اللوللض ال  ل تا للسللمعري ،اللض لل الرلع

 لل الل ض لللع اللقع للل ا لل ض للع ال عصللل ا  لللعالرقمللعتالل لللعمف ال رلته،ا لرقملللعتاللللف مض الا  يللل الل لمقللل الل عمفممللل ا
الهض  .

 .المعيار القانوني الاداري:1

هللتياطلمقللل ايقفملل اتصللحعكا لللصلالرقمللعتالا  يلل الل لمقللل الل عمفمملل اله ض لل ايهلللتيات للع اصللض الل لللعد املإمضللعقا ي
ل  ف ولللع ا للل ام للللعناليمئلللع اللقع للل ،ات اليمئللللع ال عصللل اولللإنجاليلللل ما للل اليمئلللع اللقع لللل ا لللفا  ملللعالروللللهح ا

فم لللالالل  لل ا ليمئللع اللهمل ا لرم سللع اللقع ل ،اتهاتنجالل للعد انللقع ل الللااي للف االعات لل عصالل لعمفنجاللقللع ا لللاا

                                                                 
ا.36،اصا2015،ارلتالل  عو اله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،ا9 ي ،انتيعراافرالل مس ،الرعلم اللقع  ا للف  يداللها1
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وللهح ال عصللل اتهلل مالرم سللع ال عصلل ا لل ا لل  ع ا دقمللع اأما  مللعالرمللعام ملإمضللعقامفهلل اللسلله  ال  لل ت،ا 
ا اوممعا م وعات ا داليمئع اللقع  .م يفمعرايهتياللفقعق

 .المعيار الوظيفي:2

يسللف  ا للصلالرقمللعتايهللتياطلمقلل اللف مضلل اللللاانولل تالل ض لل اي وللعا لللمةايهللتيات للع اصللض الل للعد املإمضللعقا   لللعاا
يع لل اأنلاقع لللىااللعالل  لللل ا وللضفوعال  لل تا للسللمعري ،ال اقللع االلعال  لل عصال عصلل الللللصي ايهللتيانللل انقفللبرالل ض لل ا

نضف لو الل  لل اصلل  م ال لف  ل اللسلله  ال  ل تا للسللمعري ،ا لا علل ا ملعكاللسلله  ال  ل تا لروللهح اللقع ل ،اوللإنجا
برامض للع ا عصلل ،ا  لل ا  م لل ال  لل اتنجالل ض لع اللللاان للف االلعالل  للل ات ا مئعتهللعااللعاوموللعا ل  ع الل  للععاللقللع انقفلل

ل  للصااللصلالرقمللعتايقلل ا ع لللاللف للفتاللللصهاتللعااعلملل الل  للل ،ا قلل ايفللم الهمعلملل اللقع لل االلزالا قفللبرلا  وللعات ا للل ا
لل ض لع اللقع ل اللللاانمريولعالل  للل ا  صلعا  وللعايهلتيانهلملل التعالع اللقع ل اللللاانفزليل ايهللتيانحلفا سللفم املفلفل ها للدا

ا1  تالل  ل .ن فتار

 : تحقيق منفعة عامة )هدف النفقة العامة(:الفرع الثالث

ال اتنجايكنلفنجاليل ما ل الل ض للع اللقع ل ا لفال للععالتعالع اللقع لل ،ا  ل اثما  ملعالر ضقل اللقع ل ا ملفللعحا ا
يهلللتيامكن  للعاليفلللعتا لهللللام لل ها  ض لل ايع للل ،اثماصلل و االلل مال لللععا عالل ا عصللل ات ا  مللعا  ضقلل ا عصللل انقللفرا

ل و لر.ا للسل الانل اي اداأما ل  تتايللعتتا لل تاللق للل ا لرسلع لتارل للالافملد،اأناتنجادملدال ول لرايفسلع  نجا
لا ملللال يللللعااللقع لل .ا علهللل لد ا  للل اثماوم لل اتنجايكنفملللفلايهللتياقللل  الرسلللع لتا للصل الال  لللفضعرتالل ض لللع ا

ااااا اوللللعنجالقمهللل ا ل للل ت،ا   للل ا امكنللل النجا قللللالل ض للل ال لللل ضاله  لللل ،اأناتنجا مللللال يللللعاا لل ض لللع اللقع للل ا لللع
ا ضئ ا يا ايف الر الا ملال يلعااللقع  .سع اات ا وهح ا عص  ال تاللق لل ا لرسع لت

امللعراتمللفلعا قم لل ا لل الل ض لللع قللل لتامض لل ايع لل او ريلل ،ات اليفا قللئالل  للعنرايهللتيايلل  اللسللمع ابإ نلل صات مللعو
ل يللعو ا معيللع ات لزلكا مع للم ات اري ملل ،ات القفولعتا للعالل ض للع اللقع ل ايهللتيار نجاتيهللعااللبررللعنج،اا ول م

   ،اأنلا لللعنجا لل نسللم ات هلملل الل  لللعنرال للفلكاللبررلللعنجاملف لل  ا ل لللف فلم الهللف تلاا   يللل الرسللم لم اللسمع لللم ا
ا2 ل  فلأاللقع  اق اتماا ما  معات  لضا  وم .

                                                                 
ا.38،ا37تيعراافرالل مس ،ا  ادا ع ع،اص،اص،اا1
ا.62،ا61   ا م ايلع ،ا  ادا ع ع،اص،اص،ا2
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 قواعد الانفاق العام:: الفرع الرابع

ا1ا النجا هدال مضعقاللقع ال فلي ان لي اي  ال مضعقات  :

 : قاعدة المنفعة:أولا

يو مال مضعقالتكنلف  اأما  ملعاتقولتيا  ضقل الافمعيمل اممكن ل ،ا مكنل الل لفأاتنجا لل تالر ضقل ا لصلايفح لعاأنلاا
يهموللعايحوللا عمللىالر ضقل الل  ل ا لل الل ض ل الت يل ا فسللع ي الا للا علل ا لل ا لع  ال مضلعق،اتهاتنجالر ضقلل الللاا

ع ي ا للدالر لعودالللاانقللفرايهلمو امملعالللفاتمض للىا لص الل ض لل ال ول لرا ل الل ض ل الت يلل الاالعأا لعاالل اتنجانكنلفنجا فسل
ا  اتهااعأات  .

لنجا  ليلعتا للص الل عيل تااقلللالل  لل ان  لل اأما عال الافمللدا ل اكفهللفال ل  ع ا لر للعتيدا نضع للا م وللعايهللتيا
تنجالل  للل ان ضللعاات لع ا للعا   لل ا لل ا  ضقلل ،اثمان ل تال مضللعقايهللتياتها  وللعايهللتيات للع انهل الرضع لله ،ا  للصلايقلل 

لإ لللععات  للل التعالللع التع لللعاثمال قللللاوع قلللل،ا  لللصلايف هلل انف يلللدالل ض لللع اللقع للل انف يقلللعارقم لللعا  لللع  ا  اللل ا
ا اقعيرانف ع  ا دات م التعاع اللاان لقوع. ال مضعقالر فهض 

 لاللقعدللل ا  وللعاو لللذ،ا للللا ايهلللتيالنجا ضوللف الر ضقللل ا اي فوللل ايهللتيال مفعامللل الت يللل اله ض لل ا للللل مللل الل اللفه 
نفسلللدالف لللملا لللللالر لللعوداللللللاانلللمرهاأما لحرتالل عقلللل ال مفعامللل الهضلللل را لافملللدا   مللللعاللق للللل ا لللليانف يلللدالل لللل  تا

ا لل  لا  ض الافمدا  ال ثاتاللسمئ الهف هلع ال قفوعري ا  ا  أان   اليعو اللل عل ا لل م ف  .

 . قاعدة الاقتصاد:ثانيا

 الل عيلل تال  فقلعرايلل اللفلللصي ا ل  ل لمالال مضللعقاللقللع ا  ل هالل  لل ا للق قملل اي ل ال مضللعق،ا  ه لل انقل ا للص
ل قفولعرانقلل ا للص الل عيلل تانق لم الر ضقلل الل  لل ا لل المضلعقالرلهلللامضسلل ،ال ا  مللعالر ضقل امضسللوعابأقلللا هضلل اممكن لل ا

قع للل ا  لل  ع الافمللدا للل ا  للعودات للبرا لللعنجامكنلل اتنجايحوللللالنجايلل  ال لفللزل االللص الل عيلل تايقلل ال لللعي ال  للفلأالل
ايهموعالفالنلقلىا ص الل عي ت.

                                                                 
اص1 قم ايه اللقلم ه،القفوعرلح الرعلم اللقع  ،انا1 ا.58،ارلتاراه ا،ايمعنج،ال ترنج،ا كا، (،



 والتنمية المحلية هاترشيد سياسة و العمومية النفقة و العام للمرفق لمفاهيميا الإطار  صل الأول:          الف

 

 

34 

لنجاقعي تال قفوعرالال مضعقا انق اللل للا للف  ل ا يل  ال مضلعقالالالع  الر ل  ي ،اوولصلات قل ا لعايكنلفنجا
 للفلأاومملللعايهفلللز ا وملللعا هللللا لللصلايلل الرللل لرا للل ا لللص الل عيللل ت،اووللل انقلل ان  لللم ال مضلللعقا  سللل اللفللل  را لمضلللعقال 

ال مضعق.

 ثالثا: قاعدة الترخيص:

نقل الل ض ل اللقع ل انول ما مئل ايع ل ابأ لفلأايع ل ،اللصل اال اتنجاتخهلدالا لمصا سللعا ل اللسله  الر فول ا
تهاللسلله  اللف لل يقم اللللاايلللعاو للذا للعا لل  ا لللصلاللا للمص،ا يكنللفنجانللل ا  لللعمفنجا للعصا لالل اللف ملل ا  االللف ا

ي ل ام للف  عااقلعمف ،اتنجا الفرا للص الل عيل تا للف مل االلعايقل ا  لمه اوقعللل الهمحعو ل ايهلتيال  للفلأاللقع ل ا لل ال ل  لحا
ا1ل   لما للفلصي .

 : تقسيم النفقات العامة نيالمطلب الثا

 لدان للفتار تالل  لل ا ن لل  ات ال ال مضللعقاللقمللف  ا ل ااولل ا  لدانقلل رات  لولل ا ل ااولل ات ل  ال للففا ا للصلا
:ال  أاللف سلممع الل   يل اله ض لع اللقع ل ،ا لل لع اللف سلممع اايل تاتصل عمو مفالل ض ع اللقمف مل اأماللفق ران
اله ض ع اللقع  ،ا صف اأمان سم الل ض ع اللقمف م الال زلد .اللقهمم 

 : التقسيمات النظرية للنفقات العامة:الفرع الأول

ا  ال  ا ص اللف سممع ا عايه :

 فقات العامة من حيث دوريتها:تقسيم الن .أولا

ا2 و عايصلاللف سم اوو ا علآتي:

 لللمةا،انفم لللالالل ض للع اللللاانفوللفامل  تيل ا يفكنلل تالمضعقوللعالا لللا لل  االعاديااة: النفقااات العامااة -
للقعريلل ا لللا لل  املللزلحرتات الل ض لل الر ولفراملفكنلل لتا  للعا للفا،لللع الرلهلللالر ضللعا لللايللع ،او لل انف للراقمملل ا

اللقع  ا هار ل ا  ها   ا انكنعراتخهفا  الل ض ع اللقعري ،ا  ات  هفوع:  لل  وعنج،اوعرفل م 

                                                                 
ا.60،ا59 قم ايه اللقلم ها،ا  ادا ع ع،اص،اص،اا1
،ا2010،ارلتا لدلاله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،ا1اوعرا قم ا هع م ،ايه الرعلم اللقع  ا للف  يدالله ي ا  الل   ي ا للف لمعاللقهم ،انا2

ا.46ص
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لل ض لللع الالل  لنلللل ا ل اللللفتالر وفيلللل ارلللف ض الل  للللل ا مض للللع اللفقهللللم ا للولللح ا لل هللللعاا لللللل وععات، للللعاا
اللسه .

 فل ملل الل  للل اا  لل انهلل الل ض للع اللللاا ايفكنلل تالمضعقوللعا لللا لل  اممف للع الااالنفقااات  ااع العاديااة: -
ا  وفتتا را  ف م فنجا ص الل ض ع ان   ،ا   ات  هفوع:ا ضعالات قع ا فلعي ت

الل ض ع الت  م ا لل ض ع الل    ارفلاو ا ع  الل فلتفا علضمهعو ا ل   ئ ا للز  أا ل يعصر...للخ
ع اللقع للللل اأمامض للللع اثاممللللل ا الل ض لللللع اللقعريلللل (ا مض لللللع ا ف لللللرتا للللراللقعريللللل ،اقللللل النجان سللللم الل ض للللل

اي ا عل الرمزلمم . الرعلم الإي عااصفتتا را  م م  ا1يسفقمه ا  تلا

 . النفقات العامة من حيث مقابلها وأثارها:ثانيا

ت ام هوللللعا   للل ا ،ر للللعايهللللتياطل لللعارقمللللعتال للللفقمعأالل للل تتالل لللل لدم ،ااكنللل اتنجان سلللل ا لللصل الل ض للللع اللقع لللل م
ا2لل  لاللفط اأمامض ع ا  م م ا مض ع ا فيهم .

  لل انهل الل ض للع اللقع ل اللللاانللمرها لع ل تاأما لحرتال مفللعلحالل لف  ا  لل الل ض للع اا.النفقااات العامااة ايقيقيااة:1
لر ف لل اللللاانللف اا ع للللايفم لللالاللسللهدا ل لل  ع ا   ولللعا  نلللع ا تاللفتا للف ض الل  لللل ،ا لل ض للع الل   لل امل ملللع ا

وملزل ا عريلل ا  سللف  ل ا  ا قلل ل  ال مفعامل ا  للعايف هلل ا لل ام ل  ع اللفقهممملل ا للولحم ات الل مللع امر لل  يع
ا.عتهو م الإرلتا

 وتنقسم النفقات العامة ايقيقة إلى نفقات عامة جارية ونفقات عامة استثمارية.

  لل انهل الل ض للع اللقع ل الل   لل الفسلمرالر لوللعاللقع ل ا وللفتتا قفلعرتا اقللنىات ل انهلل ااالنفقاات العامااة الجاريااة:-أ
لل   لللل ال مللللع اللف لللل ل التكنف ملللل الر فهضلللل ا ف عدضوللللعا  لللل  عتهع،ا نفوللللفا للللص الل ض للللع امل  تيلللل ا ل مف للللع اوولللل ا

ص الل ض لللع ا فل للل  ال يللل لرل انفكنلل تا ولللفتتا قفلللعرتالالرمزلممللل اللقع للل الكنلللا للل  ا نقمللللالل  لللل ااع للل تالف  ملل ا للل
ل عتيل ا علهل لد ا لل  لف ا  لل ات  هفولع:الل  لنل ا ل اللفتا لل ض لع اللف ل مهم ا إاللعتل الرولعاالتكنف مل ا للكنولل ماا

ا ا ا3 لم ا   عدلام ل...للخ.لثمعنجا سفهز ع ال مفعلحا  ا فلرات لرمع 

                                                                 
ا.23،اص2011،اريفلنجالر لفيع ال ع قم ،ال زلد ،ا4يه ا    ر،الرعلم اللقع  ،انا1
،ا2007،ارلتالرمس تاله   ا للفف يدا لل لعي ،ايمعنجا،ال ترنج،ا2007،ا1 مفرا س اللفلرها    لحااتا ايزل ،ا لعرفالرعلم اللقع  ،انا2

ا.140ص
ا.48اوعرا وع م ،ا  ادا ع ع،اصا3
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اااااااالللللااتهللل مالللللزلحرتاللفكنلللفي الل ت للللعحاله  للللل ووللل انهلللل الل ض للللع اللقع للل الاالنفقااااات العامااااة الاسااااتثمارية:-ب
ترلاال للل  ع ااهلللتيمملل اقللل تتاتاولللزتالل  للل اي ،ا نف للمدالل عقللل ال مفعامللل ايللعاووللل انفقهلللعامل لل  تالل ف مللل ا لرفم هللل ا ف

 لل قاللاعالل لعاا لل  را وللف للقع ل اللللاان لل  وعالهملفلط  ا لل مللع امر لل  يع ال مفعامل ا   للعأا للص الل ض لع ا للعاي ضلل
ا   عاالر لت ا لرسف ضمع ا لر ل زاللوحم ا ل  م  .

ا را فكن تتا وفتتا  ف م ا  ا   ا    . ا نفممزا ص الل ض ع ابأ ع

:اوول انهل الل ض للع اللقع ل الللاانلل وقوعالل  لل ار نجاتنجا وللا  ع هوللعايهلتيا للهدا.النفقاات العامااة التحويليااة2
ت اااااللقع للل اأما لحرتاللللل  لالل لللف  ،اوعل  لللل اتهللل ما  ولللعاأما فيللللت ا لل  ع ا ر نجاتنجانلللمرها لللص الل ض لللع ا

ت اااااووللااللزاا ل الل لل  تات اللل  لالل للف  ا ل ا لل صاأمات ل ارل لللالافملداالل ما  ملعات لل لمالقفوللعري ا
ا1.لافمعيم ات ا علم 

 تنقسم هذه النفقات تبعا لاهم أهدافها إلى ثلاثة أنواع:

نفم للاملإيلعو الللااع حولعالل  لل الللقئالر لعتيدال مفعامل ا  ول االياة الاقتصاادية:النفقات العامة التحوي-أ
ا نل الفمكن الل ل ع الر فهض الالافمدا  ال فو تا ص الر ف ع ابأ قعتا ق فل ا اتخضمئانكنعلمفالمفعاوع

ا2 ال ي الرفلراللفمفي م الله  تي .ت

وللعالل  للل الفحسلل الرسللفف ال افملللعي اض  الل ض للع الللللاان   للاالنفقااات العامااة التحويلياااة الاجتماعيااة:-ب
لللللقئاوئللللع الافملللدا نفم لللللا  ض للللع ال يلللعو اللللللاان لللل  وعالل  لللل الهض لللل لاا للفللللعا ا للق لللزتارسللللعي ته ايهللللتيا
 فلاوللل انكنلللعلمفالرقم للل ا  لللل:الل  لنللل اللفقعق يللل ،امض لللع اللفلللع  اللولللح ا للهلللمعنجال افملللعي (،ا لرسلللعي ل ا

الرم ال  ف معتي الر فهض .له فلرهالل لح م ا لل  عوم ا ل مقم ف   اع ال ري ا لر عتيد

  لل الل ض لللع اللللاانللل وقوعالل  للل اي للل ا لع لل تهعال  لللعطوع.ا  لل ال للل اصلللفت عا النفقاااات التحويلياااة المالياااة:-ج
اوفلد الل ي اللقع الاتقسعنال فو   اللس في .

                                                                 
ا.48اوعرا قم ا هع م ،ا  ادا ع ع،اصا1
ا.49 ادامضس ،اصلر2
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لنجا لصلاللف سللم اللل ات ملل ا لللرتالاللفحهملللال قفوللعرها نجالل ض لع الت م ملل ان للكنلاطهلللعاوقلل ا  لل انسللو الا
 للللعالل ض لللع اللفحفيهمللل اووللل االلل رانف يللللدالهللل  لالل لللف  ا للل ااولللل اأمات لحرتالل لللعنجالل لللف  ا  سلللفف ال  لللف  ل ،ا

ا1ت   .

 : التقسيمات العملية للنفقات العامة:الفرع الثالث

لرفل مل اللقع لل الكنلللار للل ايللف ان سلم الل ض للع اللقع لل اأماتقسللع ا فقلل رتاتخفهلفا  للرلايلل اللف سللممع الل   يلل الا
 االلسله  اللف لل يقم ا ل الل قع لل له ض لع اللقع ل ،ا ن سللم الل ض لع اللقع لل ا ل  تهالف  للم الرلتتال  لفلأاللقع ل ا لفمكنلل

لل  للللل الالتمللللعتال قفوللللعري ا  للللكنلا للللعصاوعلف سللللممع اللقهمملللل اله ض للللع اا تريهلللتيالرعلملللل اللقع لللل ا  للللكنلايللللع ا ا
ا2.للف سم ال رلته،ا للف سم اللف مض ،ا للف سم ال قفوعره للقمف م ا علآتي:

 التقسيم الاداري للنفقات العمومية: .أولا

اااعلعت الل  لعنالتكنللف  يلف انول مفالل ض لع اللقع ل ا و للعايلصلاللف سلم ا سل اللف ل ل ال رلتيلل التكنف مل الللاا
،ا ملل ايللف ان سلللمموعاأما  لتل ا ر لدلل ا كنف ملل ايهلللعماألموللعاكووللع اتت لللم اله  للل ،ا كووللع اللسللله ف ا
للف لل يقم ا لل هللعدم ،اوم لل تالكنلللا  لتتات ار لدللل ات ا م سلل ايع لل اقسلل ا للعصا للل الل ض للع اللقع لل اثماالل هان سلللم ا

التكنف م اأما ا  ضال مضعقاللقع .لل ض ع اللقع  ارل لاللف  ت اامفيع اكفهض اع لا لا  وع

 التقسيم الوظيفي للنفقات العامة: .ثانيا

ا3لنجالل ض ع اللقع  اله  ل امكن اتنجان و انلقعالهف عدفاللفعلم :

ر وولل اله ملع ا لل  ع اتهل ماأما  مللعا لل مالن للملال  لفلأااالنفقااات العامااة الاقتصااادية: -
لر للعتيدال قفوللعري الرف فيللل ،ا ل يللعو ا لرلل  ال قفوللعري ا لل ض للع الللللاالقفوللعرها  لللال  للف معتل الا

  ال  ع م ا عل عق ا لل  ل.نسفو مانز ي ال قفوعرالل ف  ام   ع

                                                                 
ا.65 قم ايه اللقلم ه،القفوعرلح الرعلم اللقع  ،ا  ادا ع ع،اصا1
ا.52لر ادامضس ،اا2
ا4 عل ا حعرتال  م ،ا تا ا  را ع م ،ات ةالرعلم اللقع  ،انا3 ا.113،اص2012،ارلتا لدلاله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،
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نفهللم الل ض للع اللقع لل الل   لل اله مللع ا لل  ع الافمعيملل ا عرللللعللااالنفقااات العامااة الاجتماعيااة: -
ت ال وللل لرات ال  للل اللكنلللللرتانل اللللل  لاللللل  را لل ض لللع اللقع لللل الللللااعللل  الللللقئاللضئللللع ال افمعيمللل ا

 لر وو اله   ع اللوحم ا للفقهممم ا للاوموم ا للهمعنجال افمعي .
  لللل انفهلللم الل ض لللع اللقع للل الر ووللل الفسللللرالر لولللعاللقع للل ،ا للل ات لنلللل ااالنفقاااات الادارياااة: -

 تاللللفتالهقللللع ه الال رلتل التكنف مللللل ا  سللللفهز ع ال رلتل التكنف مللللل ،ا مللللعانفهلللللم الرلللللعللالر ووللللل ا
ااااااله ولللع ال رلته،ا لللل اتاللللاليلللل لر ا لكنلللل ايكنلللفنجاقللللعرتلايهلللتياترلاال لللل  ع اللقع لللل ايهلللتياللفالللل ال  مللللل

  م وعاتيهعالرلعللالل    الفح معال   الل ل ه ا ل فم لتاللق قع ا دال عتلح.،ا ي  لا
  لللل انفهلللم الل ض للللع اللقع للل الر وولللل الإقع للل ا ل للللفم لتا  لولللعالللللل وععااالنفقاااات العسااااكرية: -

لللفط ا ل ات لنلل ا تالفتا مض لع اليلل لرا ريل ا  وملزالل للفل الرسلهح ،ا  ل ل جاللفسللهم الات قلع اللسلله ا
 . لت ك
  لل انفهلللم الل ض لللع اللقع للل الر ووللل ا لل اتاللللاترلااتقسلللعنا وفلدللل اللللل ي ااالنفقاااات المالياااة: -

 1للقع ا ل  تلقا للس  ل الرعلم ال    .

 التقسيم الاقتصادي للنفقة العامة: .ثالثا

ا 2 يف انو مفالل ض ع اللقع  انلقعاي ماللف مم اأمامض ع ااعتي ا مض ع اتت علم .

ايه :ا  انه اللاا وض ار تي ا ته مالفسرالر لوعاللقع  اله  ل اممف ع ا ن ملا ع.النفقات الجارية: 1

 لل ض ع اللقع  ايهتياللسهدا ل   ع ا نفهم الل  لن ا ل افتا   الح اللسهدا ل   ع . -تا
   لراوفلد الل يفنجاللقع  ايهتيال ف ماتمفليوع. -كا

فلاا عمللللىام  يللل ات ايم مللل ا  لللفلاا عمللللىاتهللل مالف للل  اريلللل ال يلللعو ا لرللل وفيع اللفحفيهمللل ا للل -لحا
 ل ا را لع  اللأو لرات ا هدا    ع ا قم  . لع  ا

لر فهضلللل اااصلللفأ لللللملالتولللفأايهللللتيال الي وللل االلللعانهللل الل ض للللع الللللاايللللف اروقولللعا.النفقااااات الرأةاليااااة: 2
 ع   مل ا ل تل لل ا لرقلل ل ا ل اوللزتا  لل:الل مللع ا ل للعاالرسف للضمع ا لر ل لزاللوللحم ا ل   ملل ا لرلل لت ا ل ع قللع ا

اته ماأما لحرتاللفكنفي الل ت عحالهحكنف  .ا رت وف الل  ق...للخ،ا  ص ال 
                                                                 

ا.113 عل ا حعرتال  م ،ا تا ا  را ع م ،ا  ادا ع ع،اصا1
ا.53 قم ا هع م ،ا  ادا ع ع،اصااوعرا2
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 : تقسيم النفقات العمومية في الجزائر:الفرع الثالث

القمف م الالرمزلمم ال زلد ي اأماقسم :امض ع اللفسمرا مض ع اللف ومزا   ا علفعح:ن  س الل ض ع ال

 أولا: نفقات التسيع: 

 لل الل لللعمفنجالرفقهلللعاملع لللل اا5نسلللمتيا للصل اميفملللعرل اللفسلللمرا  للل انفهللم ا سللل املللصالرلللعرتا.تعريفهاااا: 1
للقمف ملل الللاانسلل لاليفمعرلتهلعالالرمزلمملل اللقع ل اله  للل .اللقمف مل الف  ملل ال يللعااللقعريلل اللهل  تي الفسللمرالرولعاا

نل نلذا لص الل ض لع امل  لعناللقلعرها للملف  اله  لل ا للللااعكن ولعا ل انسلرا  لو ولعاللقمف مل اقول ال للععالتعاللع ا
ا1للقع  .

ا مدالاتت ق القسع ا   :ا.تقسيم نفقات التسيع:2

ا ال ي لرل اتيلعاالل ي اللقع ا لل ض ع اللسف  ا  -
اتخضمهع اللسه ع اللقع   -
ا ف عدلالروعا - الل ض ع ال عص 
اللف    اللقمف م . -

تيللللعاالللللل ي اللقلللع ا لل ض لللع اللسللللف  ا للل ال يللل لرل ايفهلللم ا للللصلالل سللل الل ض لللع الر وولللل ااالأول: القسااام-أ
الفس ي الل ي اللقع ا  صلاكفهفالل ض ع اللقمف م اللسف  ا  ال ي لرل ا   ا ففهايهتياي تالازلا:

ال زاال  أ:الل ي الل ع لال  فو ت.

ال زاالل ع :الل ي الل ل ه .

الل ي ال عتا .ل زاالل عل :ا

ال معيع ا لرم سع اللقمف م ((. ال زاالل ل د:اللهمعنجا  مل سل اله   ضا للفلقمع اللاانق   ع

                                                                 
ا.61،اص2013يهةا ع شا  ر،الرعلم اللقع  الرلعرفاللقع  ا ن لم عتهعالالل عمفنجال زلد ه،اريفلنجالر لفيع ال ع قم ،ال زلد ،اا1
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تاللععالرلللفلرالللللاالإل للزاال لللع ة:الل ض للع اللسلللف  ا للل ال يلل لرل ا لرفم هللل الالل ض للع الر ووللل الفسللل ي ات ا
ا1 وهلىايهموعالل  ل ا  را ا ا ع.

 2الثاني: تخصصات السلطات العامة: القسم-ب

ااا  لل ان للملايهللتيالل ض للع اللهلل  تي الإرلتتالرم سلللع اللسمع للم ا اللبررللعنجا،الاهللةالل  للففته،ااهللةاللع لللل 
ااي (.،ال  زلكاللسمع م ،الر  مع ا،ال مع را

 ولعاالللف لتل ،ا  لل ايفملعرل الر وول الإرلتتادملدا سل اللإ:ااملدا لصلاللالثالاث: وساائل المصااح القسام-ج
اللسلداللفعلم :اازلا ففهايهتيامض ع الرسف    ا مض ع ال ر ل الرف ي ايهتيال 

الرف ضفنج.ال زاال  أ:ا  نلع اللقمعأا  فايفهم ال افتا للفقفيهع  اللاايف ع ع ع

ال زاالل ع :الرقع ع ا لر  ا تيفعا  فلر اللقمل(

ال افمعيم ا    ايعدهم (ل زاالل عل :اللفكنعلمفا

ال زاالل ل د:ال ر ل ا نسرالروعاا تر ل ا،اتثا ا،اتللس (

ات  عأاللومعم ا اصمعم الرلع ( الل س ال ع ة:

ال زااللسعر :اليعو اللفسمرا امل سل الهمم سع ال ع ق الهفصعي (

ا الروعتيفالل هعدم ا للفقفيهع ( ال زااللسع د:الروعتيفالر فهض 

امللدا للصلالل سلل انلل    الل  للل ا للللف لتل (الالرمللعري ال افمعيمللل ااالرابااع: التاادخلات العمومياااة : لقسااما-د
اللفعلم :اازلا لل  عوم ا ل قفوعري ،ا يه ال 

اله معيع اللهم .ا ال زاال  أ:ان    الرلتي :ا  فايفهم ال يعو الرم ف  

ا ع الرعلم اللاان وقوعالل  ل ال زلد ي الهم  مع الل  لم .ل زاالل ع :ام عنار ح:ايفهم الرسع

                                                                 
ا.62يهةا ع شا  را،  ادا ع ع،اص1
ا.63،ا62لر ادامضس ،اص،اص،ا2
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ال زاالل عل :ام عنان  فها ، عل:ايه الر  اللقعدهم ا   .

اليعو القفوعري   .  ل زاالل ل د:ام عنالقفوعره:ان  مقع ا ن    ا

ام عنالقفوعره:اليعو الهمم سع انل الروهح اللفط م . ال زاال ع ة:

ا سعي تا نهع  .ل زاالل اسعر :ام عنالافمعي :

ا  عت  الل  ل الاكفهفاص عريعاللف عي ،ان ل رااعي اللوح . ال زااللسع د:امسعنالافمعي :

 ثانيا: نفقات التجهيز:

مض لللع اللف وملللزا للل الل ض لللع انل الل لللع دالل ولللعد الر ووللل الف ضملللصالر  لللذالللللفط اللسللل فهالهف ممللل ،ا  لللل ا
يلللعتتايللل ال  للف معتل انل الل لللع دال قفولللعرها ل افمللعي ا ل رلته،الالالللعأال قفوللعرهانسلللف   ات ع لللعالا

 للفه،ا ل افمللعي ا لل  للعل،ا لالاللعأال افملللعي اللض  لل ا لللل ه،ا ل  للع الر  للهتالل عي يلل الالالللعأال رلتها للاا
تصللل اللسلللكن اي لللكنلا  للكن ا  لللرلال للل   الل  لللل اللفلل  لالهف ضملللفا للل ا  نللل ا نللل ا للل ي الرلللفلط  ا علملللعا

امض ع اللف ومز.ا م لفمكنم و الهحوفأايهتيا كن ا دع،ا ن ص ال يفمعرل الر وو ايصلالل  ضا

رل الر وولل الفمللفي الر   لللع اللله يلل الهف مملل ا لالطللعتاللقمهملللع ا مللعان صلل ا للم امضللةالرمزلممللل ال يفمللع
 ل ت الرللعأالللاان للف االعالل  للل ان مل ا للم ا لص الرمزلمملل اتخوولع ا علملل الضعدل تاكفهللفالتسلعم ال عصلل اله زي لل ا
لرضفف لللل الفح ملللللعا قلللللئالروللللع ،اللهللللل  تي ا   لللللعأانللللل :اصللللل   قان لللللفي ا  للللعطعال  لللللفك،ا صللللل   قال فوللللل  ا

ا1ل تل  ،اي اط يعال  فمع ،ا للو   قاللفط الفومئ ال قهم ا للو   قال عصالهفهع  اللفط .

 ترشيد النفقات العمومية: سياسة : مفهوملثالثالمطلب ا

نقلل ر الرضللع م الرضسللل تالا للم ال مضلللعقاللقللع ام للل لالفقلل رال  ع للع ا للللل   ا ل ي للعاات  للل انف للم ا لللفما
ار ه اأمانق يفان  م ال مضعقاللقع ا ر لودا   رل ان  م ال مضعقاللقع .مف  قا  ا  أا صلال

ا

ا

                                                                 
ا.65يهةا ع شا  ر،ا  ادا ع ع،اصا1
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 : تعريف ترشيد الانفاق العام:الفرع الأول

يأ للصالصلل   ا  للا للم   ا ق للع ا للل ا ولل ه ا  لل  لل   ااق للع ال قفوللعرها لللللصهايقللبرايلل اللفولل ما ق  ممللل ا
 يفهلم اللا للم ال كنلع الل قع لل ا للفصلفأاملفلللصي ا ل  لل لما  كنمل ،ا يهللتيات لع ات للم ا طل لعارللعامهل ا لل اللق لللا

ال قفوعري ا للل  ي ا لل لمقم الرففو ت. الل وف ا  الرفلتر ا1أمالت ال رنىا  ع ل ال  فضعرت

الل عق ان  م ال  فو تان  م ال مضعقاللقع . ا ي هعالص   اللا م ايهتيان  م ال  ف معتان  م ال ف  ل 

م ال مضللعقاللقلع ا لل الرقللع ا لرضلع م اللللاا  لللىا  ولم ا لل ال  فمللع ا ل اكفهللفال تلاا للفحهللم  ايقفلبران  لل
ا نق ر اللفقعتيفا  هم ا  فمامف  قاأما قهوع.

 يقللل مان  لللم ال مضلللعقاللقلللع اللقمللللايهلللتيا لحرتاوعيهمللل ال مضلللعقامل للل تالللللصهامكنللل ا قللل ا لحرتاقللل تتال قفوللللعرا
وللل اللفزل عنلل الل ل هملل ا ل عتامللل ا للدالل هللعاايهللتيا وللل تاللفلللصي ا ل  لل لماأماترنىا للل الل للف  ايهللتياعفيلللا  فلا

ممكنل ،الللصلاولإنجان  للم ال مضللعقاللقلع ا اي ولل ا ل ا لل   ا لكن لل اي ول ا لل التولفأايهللتياتيهللتيالمفعامل ايع لل اممكن لل ا
 سلللفف اتيهللتيا كن لللرايللل ابأقلللاقللل تاممكنلل ا للل ال مضلللعقا ل  لل لماقمللل امكنلل ا  يللل ام عقللل ،اأنلا لرال مضللعقاأما

ا فلترالل  ل ا,ات النخضعضالمفعام ال مضعقاللقع اأماترنىا  اممكن .

 ليفمعرايهتيا قعيرات   ارق ايأتيانق يفان  م ال مضعقاللقلع ايهلتياتمل ا للفلزل اللضقعلمل ا  ا ل اتخولصالرلفلترا   ا
 انفاملل الرلللفلتراللقع لل اأمال  لللف  ل ع الللللااللكنضللعاتا  الال لللف  ل وعااللعايق للل ا وع ملل الافملللد(.ا ي ولل املضقعلمللل

ي  هاي وعا زيجا  الر  اع انفضلعا لدانضهلم  اتول لرالافملد،اوعلضقعلمل ان ول ماأما   هل ارتل ل ال  ل لمالللاا
يسلقتيالافملداأما  م ولعا ن نمل ا لص ال  ل لما و لعا  مفولع،ات لعاللكنضلعاتاوول اي قل امسللم ا ل اللفكنهضل ا لل لعنجا

ا2  الر    ا لر  اع اوم و ااعان   اللق ق ا  الر    ا لر  اع .ات 

ا

ا

                                                                 
ارتل  ان ممم السمع  ال مضعقاللقع الال زلد ا  أاللضااا1 ،ا1990تا  ايزتا م ،ان  م ،ا مع  ال مضعقاللقع امنلععا  وجال مهلعنام   لم 

الالطعتا  ت  الل  ففتل الاللقهف ال قفوعري اتخوصالرعلم اللقع  ،ا هم اللقهف ال 2009 قفوعري ا يهف ا.(،ا ص  تاتخ لحالفملا وعرتالرعاسفر
ا.56،اص2009/2010مسعنجا،ال زلد ا،للفسمرا للقهف اللف عتي ،ااع ق اتبيا كن ا ه عي ،انه

ا.57  ايزتا م ،ا  ادا ع ع،اصا2
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 ترشيد الانفاق العام:محددات : الفرع الثاني

  للعتاللق يلل ا لل ال  للفتاللللااع لللا لل رل ا صلللقفم اقلل ان للفات للع التكنف لل الا لللملان لمللعا  واوللعالل ل للل ا
ا مكن  عال فق لضا ا قئات  ا ص الل رل اوممعايه :لا م ال مضعقالتكنف  ،

قل انلمرها مع ل اللا لم الامضلعقالتكنلف  اأماتخولصا  لرا ل ال ل  ع الللاا عمللىان ل  ا ولفتتااعمملل اااااااا.ت  
ت ام لقعتات زيل الهمللفلط  ،ا ي  لهايلل ايل  انللفورا لص ال ل  ع ا مللعا عمللىا للع  عاانلص  الافمللعي ،ا لللصهايقفللبرا

ا رل اللاا  ا  ان لمعا  و جان  م ال مضعقالتكنف  .ت  ات  الرقفقع ا لل

ااااا  للعتا قللئالل ض للع التكنف ملل الر نل لل ام  لل الل للف  الهللل را  للمعرتهعا  للصل ا  للقوعالالافمللدالللل  حا.ثامملع
للللف لتتاا،ا  لل ا للص الل ض لللع الللق للع الل  هف ع لللم ا   لتتال عصلل ا  للصل ا  لتتاللللل وعع،اأنلات للصوال مضلللعقاللقسللكن ه

لللل وععا ه لل ات لل ات الل ال مضللعقالتكنللف  ،اللللاايولللق اتنجايللف ان لمللعا لل و جاللا للم ايهموللعا لل ضةالل لل تالر للللعا
يهلتيااللع  ال مضللعقالتكنلف  ال  لل  ،ا ملل اتنجا  للعتاتتلااي يل تانم لل اتملل اي لل  عايكنلفنجا ق لل اأنجا ايكنلل ا لللا

  اللقسللللكن ي اولللإنجا للللصلايقفلللبرانسلللل يلعا لللزاا لللللرا لللل ال مضلللعقاللقسللللكن هايفاللل اأمال للللعتلحا  لللارلرالرقلللل ل ا للآ
ا1لل  لالل ف  اأمال عتلحا ا  صلا فافرالا ق  الل  أالل ع م (.

 لكن للل الرقهللله ال  ع لللم ا  لللعانكنملللل ا للل اتنجال مضلللعقاللقسلللكن هام للللا لللل  تتاللأ للل الل لللف  ا  ضللل ا  لللل  تل ا
 للف معتل ا للفلااللهمللل ات ال ا لملل ،املإ لللعو الل للق ا للعو لل ايهلللتيااللف ال قفوللعره،ا  لللصل االل كا نلللفط ال 

أما لللعامكن للل اتنجانفقللل ضالللل الل  لللل ا للل ات  لللعتا ته يللل ل ا عتامللل اأنلا للل ا للل يلىالاتخضلللمئامض عتهلللعاللقسللللكن ي ا
اللق ي ا  اللو ليع . ا وفصعاأنلا عملىا ص الل  ل ان دالا     ا ففن تا اع

يقلللفرا لل ا تلدلل امل سلللل الهضلل را لافملللدا لل اوفلدللل اي يلل ت،ا للل ااأنجاوولل اللا لللم الالل ض للع التكنف مللل ا  للعا.ثال للع
اعمل الرللف ض التكنللف م ايهللتيال للف ما سللففلحته اللف مضملل ،ايقلل ا لل ال لل ايفل لللا للع ا لل و جاللا للم الل ض للع ا
التكنف مل ا مللعالملل ا يهللتياللقكنللةاوللإنجايلل  اللضولل ا لل ااعملل ا للم االرللف ض ا  ملل ا وفلدلل ا لل و جان  للم الل ض للع 
يحل ا  ل تا للرا ل اوعيهمل ا ل و جان  لم الل ض لع التكنف ملل ،ا مل ايلمرها لفااللضول اأمايل  اللفلزل ا لم االرللف ض ا
 لبرو جاللا لم ا،ا ملعاتمل الل ا ،للرا ل الل ع مل الل ضسلم ايهلتيا لم االرللف ض ا وفصلعاأنلا لعمفلالا هل ايفمفلدامل لل لاا

                                                                 
لر ف  اللق بيالإرلتتالرفلتراللل  ي ا  رل ايمهم ان  م ال مضعقالتكنف  ،ا  عأاو ل الل ضمق ،ا فقدال ماملىاا1

https://www.hedissuss.com/hr16962.html.ايهتيا6/4/2017.اتمال ط عايهم ايف ا21:41،اللسعي ا1/9/2010،ايف اا.
ا.11:30للسعي ا
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كنللف  ،ا  لل الرولل الل للفأاتمللل الا للص التعللل ار تا لللرايقللفرايهلللتيا نقللفرا وملل ايهللتيال مضللعقا سلل عاايهلللتياللقملللالت
  لعدلال يلل  التكنف ملل ،ا نللل ا لل ا لل أاقلل تتهعايهللتياللفلله،رالا للهفتا للم االرللف ض ا نق يهلل االلعا لل  ان  للم ا

 1ل مضعقالتكنف  .

 : دوافع عملية ترشيد الانفاق ايكومي :الفرع الثالث

اقهللىالتكنف ل انضكنل الان  لم المضعقوللعا نف لصالا للملانلل ال ال لال الل   لل اا  لعتاللق يل ا ل اللقفل للاللللا
ا   ات  ا ص الل  لودا عايه :

 التقليل من مخاطر نقص الايرادات المقدرة في الموازنة العامة: .أولا

  اله  للل االر ولفرامرفل ملل ا  لعايلللعتتايلل ان ل ي ل ا سللف لهم الكنللا لل ال يلل لرل ا لل ض لع ايهللتيالرسلفف التكنللفا
 كنلا  أا   ا علمل ا  لهل ،ا يهمل اولإنجا لص اللف ل ي ل اقل ان للات انزيل الاللفلقلداللضقهل ايلع،ا مل انقفمل الل  لل ا
يهلللتيان لللل ي الي لرلتهللللعالهسلللل  الر لهلللل ايهلللتيالي لرلتهللللعالاللسلللل  التعلملللل ،ا لكنلللل ا للل  ا لللل  مانللللمرهاأمام للللصا للللص ا

ع ا ي هلللعايهلللتيا لللصلاللف لللداكلللعط تاليللل لرالرلللفل و ات النح لوولللعاااااال يللل لرل ،ا ملفلللعحايلللم، ا لللصلاللللل  صايهلللتيالل ض للل
،ا مللل اتنجال نحللل لماللفمللللاله ض لللع الل   يللل الالرسلللف للا لل ع لللل ا للل ال مضلللعقال  لللف معته(ايللل الل لللم الرففققلللل اااااا

ات اللفمه الفه اللف و ع ا قلىالي لرالرفل م .

مفل ملل ال  لللف معتي ايلل نلذا  م ولللعاا مفيلل اللقفل للللالل ل هملل ا ل عتامللل ا يهملل اوللإنجاللفللل و ع الل   يلل الرففققللل اله
اي ام عقا ف صالل  لتامضس ،ا  عالا ق  ال  معنجا ف رل ال ق . ا للااي دا ق موع

ملإ عو اأمانل اوإنجالل عدم ايهتياليل لرا ن ضملصالرفل مل ا لعا ل اأ ا  ل ا فهضلفنجاومملعا مل و الا   مل اللسلهفتاااا
،ا  للصل اوللإنجا للفااللف لل ي الايلل لرل ات ام وللوعايلل الرففقللدايكنللفنجا للللعا رلوقللعاتدمسللمعار لل  عالتكنف لل الان  للم ا

ا وفصعاي   عانل تال ي لرل الاللف عقصاي الت اللصها عنجا ففققعايع. المضعقوع

 تحقيق عدالة التوزيع للنفقات: .ثانيا

لتكنف ملللل اللهلللل  تي ا للللللاا  لللعال لللل  ع ال  ع للللم الل   لللل ااقلللنىاتنجايللللف اللولللل مالالاللللع  ات الل  لللعطع ا
ا  م ال قلوع. ال  ع م الفح معا معت الهم فمد،ا للاان  التكنف  ات عا  ا لالعتهع

                                                                 
الر ف  اللق بيالإرلتتالرفلتراللل  ي ،ا  ادا ع ع.ا1
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 لا للللملا  مللللعانلللل اقلللل انللللاتالتكنف للل ا قللللئالاللللع  الللللاان ضللللعايهمولللعاله  للللععال للللعص،الكنللل ايفللللفما للللفا
  ع للا ول ا قم ل الهحكنف ل ،ات ايل اط يلعاللل  فأا  ل ي ا قولع،ات اا حلل اا سلم لم اللول مايهمولعا ال التم ولع

نللل ل مصار ل لللل ا لللص الل  للللعطع ا  ع للللا للللعللا علملللل ،ا   لللكنلايلللع ااكنللل الل للللفأاتنجالل  لللل ا لا للللملال  لللللفلح ا
عامل اطل للعاللسمع ل الرعلمل ا للفه ملل ايهلتيات مل ان  للم ال مضلعقا  ولض ا عصلل ال  فملع ا ف ضلمئال يللعو ا لرال مف

ال مفعام ايبرال قفوعرا ه . ا   أا   ا  را  اتالا لحرتاللكنضعات

  لللصل اولللإنجات للل ار لولللدان  لللم ال مضلللعقالتكنلللف  ا للللفالل  لللل الا  ملللعانف يلللدايلللعرأا يللل لرل الل  لللل ،ا نللللل ا
ا  كنلاتوهلا  الل  ل .

للقلع الل ع ملل انقفللبرات لل ات الل ان  للم اللصلاوإملل ا لل الرمكنلل الل للفأاتنجا مع ل ال و ولل الرفلقلل الا  للرا لل ار أا
ا1ل مضعقالتكنف  .

 المبحث الثالث : مفهوم التنمية المحلية .

يقفلبرا ضوللف اللف مملل اللهملل ايهللتياتمل اقهللم اق ملل اقلل  ام للهتاللل ل ي اأ اتنجال  فمللع الالللحلل اوموللعا ا صللمهوعا
اللف مم ا.يق ا  ي عامسلمعا،ا يهتيالل   ا  الاوفرل اللاايلصيعا الللع  فنجالف داأطعتا  اق ارضوف 

،ا  لصا وفت لعا ان فت للعا،ا نق يضولعات.ا  للصل اع أارتل ل ا ضوللف اللف ممل اللهملل وإمل ا ل ا لل أا لصلالرلحلل ا ل ف 
اف ع ا ات قعراللف مم اللهم ا. للف  قاأمات  لووعا صف اأما 

 المطلب الأول : تطور مفهوم التنمية المحلية .

 للللفعاللف ممللل اللهملللل ا   لللزلا ومللللعا للل ا فل للللمداللف ممللل الاللضكنلللل ال قفولللعرها الل تل للللع ال افمعيملللل ايحفللللا فا
 لل ا  يلعال مف للعأامافمللدااافمعيملل ا،انللل ات لعايهمملل امكنل لت  لع ال  ا ال قهممملل ا،اا  لمل ل  ل ل جالر  مللع ال

ط يلعالل ملفا انهلملل ال  فمعالع ال  ع لم الهسللكنعنجا ل ا علل اللف هلفا الل  للفراأما  لداللف ل  ا لل للفتا اللسلرالا
للهلل اعوللفر  اللصلنملل ا اسللعي تاليمئللع التكنف ملل ا،ا انقفلللبراتوهلللا لل  لالفح مللعاللفللفل نجا لل ال قللعلم الر فهضللل ا

ا،ا نفورالر عخا ال ت م الر دم الهف مم اللفط م ا. ا2رل هوع

                                                                 
الل  ي ،ا  ادا ع ع.لر ف  اللق بيالإرلتتالرفلترالا1
 ال زلد ،ا   هايف ف،اللف مم الالطعتال معيع اللهم ،ات عل ا     ال ملا وعرتالرعاسفرالالل  ل ا لرم سع اللقمف م ،ا هم الت فقااع قا2

ا.8،اص2012
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  لصا ع للل اللإمسلعنجاللقللم ا اللقمللالر لاتالفحسلل ا ل  ما معنلل ا ا ضوللف اقل  اللهلأنجا ضولف ان ممل الافمللدا
 للعو  ايهتيا   زلن ا،ا  لفا ضولف اي لف ايهلتيات لع ا لل تاللقلفنجالللصلتيا،امولالضاتنجاتيل اامفيل ا ل اللل ل ايفلفو ا

  لللفا لللل تان اايللعاللإ كنعمملللع ا لل للل تتايهللتياللفقلللع نجا لت يللل الال فملللعتاللف للعدلاالللللااعكن ولللعا للل ال لللععا عاعتهلللعا.
ا1. ا   ا  ال  وع ا للو ليع ت اتم ايح عال فلم ال رتا اللفام  تا فضعده ان  الافمقع اللهم

نجاتقع،لللل اي  لللز االقفولللعريفنجاا لللعمفاقفولللعري ،اولللعر    نجال ممللل اللهمللل ايلللص  الال ر ملللع ال  ايكنللل ا وللل ه اللف ا
تال  مار ان ول اللللفلتلكن ل ا  لصا لفم مع الل ل نجالرهل ا ل ولعري ا،اقفولعرها للف ممل ال قف رتل عته ايهتيالل ملفال 

 فملع املف ممل اللهمل ا لل ا ل أان لع  ال فمللع اللل  أاملفسلمرايهللتيالرسلفف اللهل ا للل يلا  ل وئال  لع اللفسللمرالا
اايهتيا ا2سفف الر  زهاللصها عنجايسم  ايهتيا عللم القفوعرلح ار أاللقع ا.لرلرف  

مف لللا ل الرضوللف اللهلمعالماتوللدال قلل التل كاللقعرملل الل عممل ا مل ايل ما ضولف اللف مملل اللهمل ان للفتلا للرلا  ل يقعا
ول لرا   ملعالل وع مل ال قفوللعري الألا ف الرقم للفسللر  للدا،ا لعرمالماتولدا ل اتنلرتالل ملفال قفولعرهالما ضولف ا ا

 كنعممللع اللق لللل ا وللعانولللفتاأ لتهللعتي ،ا اارتا للل الر للعطعالل يضملل  ل افمعيملل ايلل الا لللاي لللل ا نف يللدا للص ال  لل
اا لل اللف لل ل اللهملل الهم فمللدام  للع  للق قللع ال مسللعمم ا للسلله  ا للف  للم ا للف  للمذا لر  للعاالامسللعنجا يل ا

انقلل الل عيلل تاللسللذاللف ممللل اللهمللل ،اللللااللف مملل ،ا نللل ام يفمللعرايهللتياطعقللع الافملللداللهلل الهفصللفأالما  مللعا
ا.3لل ع ه ايهتيالرسفف اللفط ا

 :تعريف التنمية المحلية :الفرع الأول

 لعا لجا ل و جا  سل  اتل معيلع اللهمل ا،ا يضلاضاومولعال  لف معتالولعاا اازمل واملف مم اللهم ا مع ل اللفمق 
وللعاال معيللع اللفلالل ان قمفوللع،ا نقلل ال يملللعأاأ  قملل ،ا للفا لل و جاقللعد ايهلللتيال للع انهال لل اقوللرا  فف للذا ا

تع لللعاأ  لل ا  م مللعامل  للل المال  فمعاللع ال للفلالل الل لل  عاوموللع،ا لللللاانكنفسلل ال مفوللعا للضعدللل تا  وللعال فمع للعا
ا  عيع الرق م ،ا  صلاللف عدلالله  تي الصل .هل

                                                                 
اللهم ا،ان1 ا2لم ايفرتالرقع ،ال رلتت ا.141ص،ا2013،ارلتا لدلاله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،
وعره،ا هم ا  ض ها مه ،اعفيلاللف مم اللهم الال زلد ا لقدا لوعقا،اتط    الفملارتا الل  ففتل ،الاللقهف ال قفوعري اتخوصاللفحهملال قف2

ا.12،اص2011،ا3للقهف ال قفوعري ا اللقهف اللف عتي ا يهف اللفسمرا،ااع ق ال زلد ا
ا.9   هايف ف،ا  ادا ع ع،اصا3
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ا1  لووعاللاان   اللموعا.ت،الفق راأانق يفاللف مم اللهم  ع ام  الرملض ا لللع   ا فافا نق ر ا ا

للقمهملل الللاا فل لل فوعامكنل ا  مللعاللفقلع نجا لل ال وللفرا  2نجامقلل ماللف ممل اللهملل ايهلتيال للعات عملل امكنل ا الصلال
لل للللقلم ا ل ولللللفرالتكنف مللللل ال تن لللللعاااسلللللففلح الافمقلللللع اللهمللللل ا للف للللل ل اللهمللللل القفولللللعرلحا لافمعيملللللعا ، عوملللللعا

رلتتاللهملل ال اللهمل الالها سللفف ا ل ا سللففلح اللإ   لفتا سلل امفيمل التمللعت،السللكنعنجانهل اللف لل ا  هلعتلحا لل 
ا.لا   ف  ا ع ه ا  فكنع ه 

ا  النجاللف مم اللهم ان  زايهتياي و ي ال ع م ا:ا يف   ا  أا صلاللفقا

ا  للعت  ال  لعحالمضسللو الادملدال وللفرال  أايفقهلعامر لعت  الل للقلم ا لللاانلل ي ااولفراللف مملل اللهمل ا  ل اثم
 ،ال لعانمللص اللتتهيهلتيا للعراللإ كنلعنج ي ا  ل تاقفمل مفيمل التملعتالللاايقم لف عا للاانل أالفحسل ا سلفف ا قم لفو ا

 دا للص الرللللعرتتاللق ولل الل للع اومفم للللالانللفوراكفهلللفال لل  ع ا لر للل  يع الرفقه لل املف مملل اللهمللل ابأ للهفكاي للل
ا3. عت  مضةالر ل يفمعرايهتيا

لنجاللف ممل اللهمل ا ل الانهل اللقمهملع الللااا4نق يفالل  ففتاوعت قا   الا فع  ان مم الافملدالاللل  أالل ع مل ،
نف ل ا ل ااول ال  لعحا اول اللسله ع التكنف مل الا  لل ا ل أا لصلاللفق يلفاوإمل ا ا فهلفاا لداللفق يلفاللسللع عا

ا  لتااوفرال  عحاأمااعم ااوفراللسه  التع م .لال

 معيللللع اهلات للل    فوعصلللع الللللااللهمللل الال زلدللل الاكفهللللفال ا  سللل الل ولللفصالل عمفممللل اوللللإنجاللف ممللل 
 ات الالر   للع ال عصلل ااوللعاالل  للل ا للراملل مهفلاانقهللعال  لل امر   للع اللله يلل اللهمل اا فهللفاتاوزتهللعا للفل

ا ن  مايهتياأ ع  عالر ي لح اللف دم ا للاان كنلا دا قهوعااهةاللف ي ا.لر  زتا

اااااااااااااافمللللللعي ا للللللعا ضوللللللف ا لللللل ي ا  للللللهفكاللقملللللللال نق يلللللفا لللللل الللللللل ي اصللللللع  اللللللللصهايقفللللللبراللف مملللللل اللهمللللل ابأ
ري ا  لللللصلاقفولللللعافمعيمللللل ا ال تيات لللللةا قفليللللل ا للللل ا  لللللع جاللقهلللللف ال   لللللعطعا للللل رتاي لللللف ايهلللللقفوللللعرهالا ال 

را للقمللا لتمللعتايل اط يللعالثاتتا يل الللمئلل اللهملل ا تنجاكنللأ لل ل ان ملرا هللعتهالاط ي ل اللفضل  لهفكاي للف ايهلتيا

                                                                 
 .119،اص2003،ا4لل م ا عنهف،اللف مم اللهم ،ااه اللضكن اللبررع ،اصعرتاي ااهةال   ،ال زلد ،اللق را1

ا و ،اا2 ا.13،اص2001يل الر ه ايل الام ،اللفمفيلالله ا للف مم اللهم ،ارلتال ع قم ،ال  كن  تي ،
ا.17  ض ها مه ،ا  ادا ع ع،اص3
قهف اللسمع م ،اتم  اتيمعأالرهف تيالل  حالل عل ،ا فأال معيع اللهم الالل  أالر عت م ،الا لاللف  يقع ال  ي تا لر ف  ت،ا هم الت فقا للا4

ا.130،اص1/2/2015اع ق الل وم ااتيا ه املفلره،الفعتيخا
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يكنلللفنجالللللفي ايهللللتيات لللع الر للللعت  الاللف ضملللصا اللإيلللل لرا للف ضملللصا لللل ااعمللل اتيهللللعاالللمئللل اللهملللل ادمقلللعالا لللللا
ا1لرسففلح ايمهمعا اأرلتلح.

لفهللع  اي ووللعا ملعايهلل :الللف ممل اللهملل ا ل اللفقلللرايل الاG.L Guigou2لح.أ.قم للفافيل  لصل ا لل انق ا
افمعيمل اا يلل ان ول الاأتلرتا لكنعنجااولل ا أقهم (صل رتا ل ان ملل الل ل  ل اللهمل اللللاالللهل الللصها هللعاي قلع ا

كنللل اللفصلللفأاأمالل فل للل اهف ممللل اللهمللل اتمللل املنقلل ا لعيللل ا هلللعاللف ممللل ا.لايفهللل ا للل ا للل أاللفق يضلللع اللسلللع   ا
الإ  ل اللف مم الالافمدالله ا   :اا لر ا  اللاانقفبرال  ع الل   

للفه للل ايهلللتيا ضولللف اللف ممللل الل لللع ه ا لرففل ملللل ا كنللللاافلملولللعال قفولللعري ا ل افمعيمللل ا للسمع للللم ا .1
راللللاانلللصأالإ لل ل ااعملل ار نجات لل ايللمرهاأماأ لل ل ا هلللالال وللفانللل ا نجاللا مللزايهللتيااا لللمئمل 

 للف في الر  فر.
اليفلعتان مممللفه  .2 ان مم الافمداللكنه اللأ  .  الافمدالله اا ايهتيا   تت   زاا  ا ضوف 
لافملللللداللهللللل ا  للللللاان ممللللل النلللللععال  لللللعلم اللقع للللل الا  لللللداللسمع لللللمع ا ال  لللللذالل ل مللللل اأم .3

   كنهف .
  لللفلققو الر فهضللل الاأيللل لرال  لللذا للللللبرل جااأ للل لتاللسلللكنعنجاللهمللل ا سللل اتم للل فو ا  مللللفي  .4

الرلعرللف مفي ال عص اا عط و اللهم ا ن ضم  تا  ملالرسم لم ا.تص ع،ا ن تيلو ايهتياممعت  
 ل  فقعم ام برل اللض م ال  ف عتي الرففو تا عتلحالافمدالله ا. .5
ايهتياأ  ل ال .6  فمقع اللهم انحفال وهلالالف مرالات م ار تالل معرل اللهم اللفليم ا لل عرتت
ا3.ل ا للف فتل ات  ا  ع هفو ايعللفي ال  ا فلط الافمقع اللهم الف للالرف راام   .7

 : أهداف التنمية المحلية.الفرع الثاني

للفصلفأاأمار،اا  ل ا ل أالافملدانلنل امكنل املأنجالهف مم اللهم ا  ماتدمسل ا  لفاأ ل لتالافملداللهل الاللف 
ااااااااال ع لللللع ال وللللل لرا ال معيلللللع ار نجانق للللللى،ا الللللصلاللكنمضمللللل امكنللللل ا  ملللللعالر لللللعتيدا نكنلللللفي الل لللللعرتاللهمللللل ارن ملللل

                                                                 
ا.83،اص7،ااه اللضكن ا،اللق را3م ،ااع ق ال زلد ا  ي ايل اللضفع اتل  ،الاعلةالر ف ل ،ا هرلتالهف مم اللها1
ا.10   هايف ف،ا  ادا ع ع،اصا2
ا.143،ا142تم ايفرتالرقع ،ا  ادا ع عا،اص،اص،اا3
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يلمرهاأمانف لمداقعيل تاللف ممل ا ا انل تيلو ايهلتياللقمللال ملعي الاقملعرتال ملع را الل ل تتايهلتياللف  لم ا اللفسلمرا
ا  وع.للهم ا،ا يسولا  معاكفهفال  ا1  لمالر افت

اتي:لآ مكن ا و ات  لماللف مم اللهم ا ع

ر،ا للقمللايهلتياتنجايكنلفنجااللزااملنقمللاللف ممل ايهلتيا هلعاللل تهالللصهايلم  ا قمهملع اللفحلفأا للف  .1
لللصهايسلم  ايهللتياللق لفأا اللسللهفتاا ل انهل الل  للعطع اللإمسلعمم اللمف مل ا،ا لل ا ل أالل لقفتال مقللفه

  ال وقعأاممعايهم ايعالل  ع .
نقمللايهللتياصللو الافمقلع اللهملل ا ا فيهوللعاأما علل ا لل اللفمع لل ا الللال ذالكنلل ايسللولااف للعا .2

   كنلا ففل نج.
للقمللللللايهلللللتيا هلللللعات  الر لللللعت  اللفا لممللللل ا،ا   للللللمةاللللللل  ل ذا للللل ات لللللبرايللللل را للللل الر للللللعتيدا .3

الاللق قع اللإمفعام ا،ا  لوعال   ع ال    . لافمقع الل ات  اا ي ت  2هم ا  هع

وإمل ايفهل ا لل ا ل أا  ملعات لل لماللف ممل ايقلفرام  لع اأماللإرلتتاللهملل ارلعايلعا لل ار تا ول ان لف ا لل ااوتا  ل  ا
 لافمقع اللهم الاأ  ل اللف مم اللهم .

ف ممل ابأ لعاأرلتتاق يلل ا ل الرلفلط  ا،ان ل لعايل و ا  ل اتقل تايهلتياللفقللفما  لعامملزار تاللإرلتتاللهمل الايمهمل الل
مالل ولللللفضايهللللتيالل لللل  ما التعاللللع اللهملللل ،ا أ للللل لتاللسللللكنعنجاللهملللل اوكنلللل لا اوللللل لالا  للللداللللللبرل جاليعرولللل اأ

 عاايل اط يلعاأيلعرتالللفي ا اللإق لععابأ مل ا لص الللبرل جا يفلدل  عايهلتياللسلكنعنجاللهمل ا يهلتياصمافمدالله ا ن ضم
ااااهسلللكنعنجللل  لللل ا لللصل ا، للليايفسلللنىاللللارلتتاللهمللل الل ولللفضا للل  ت عالر هلللفكا لللفلاالان للل  ال للل  ع ال  ع لللم ا

ا  لا  كن ته ات الل مع امر   يع اللاا ا3  عان مم ا هم ا ع ه . الرسع  الاأ لععا عاعته 

 المطلب الثاني : مقومات وأبعاد التنمية المحلية.

 ايففقلللفايهللتيايللل تا للل  نا  ف لللع ا سلللل  ا،اأ لللعو اأمانلللل احلللا ل ايمهمللل ان ممللل ا همللل ا عروللل ا وأنجاأ لل
الا صلالر ه ارتل  ات قعراللف مم اللهم .ا هن ع أ

                                                                 
ا.13   هايف ف،ا  ادا ع ع،اصا1
ا.64،اص2000،ا6ل زلد ،اللق رايل التمم ا فقوعص،اللف مم الالافمقع اللهم ،ا  اللفلقدا ل   لم،ااه اللففلصل،ااع ق اي ع  ا،ا2
ا.144لم ايفرتالرقع ،ا  ادا ع ع،اصا3
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 التنمية المحلية. مقومات :الفرع الأول

اللف  ممم ا.نفم لا ا  ف ع اللف مم اللهم الا:الر ف ع الرعلم ا للل  ي ا لر ف ع 

 المقومات المالية: .أولا

 لل ات لل اللقفل لللال  ع للم الاللف ممل اللهملل ا،ا ملل اتنجا للع اليمئللع اللهملل الاترلاا لالوللعااعحيقفلبراللق ولل الرلل
تللل ا للللرايهلللتيا  للل ا لللفلتر اافرال للل  ع الهملللفلط  ايففقلل لل وللفضام يللللعاالره لللعتايهلللتيايعن ولللعا لل او مللل انلللفو

اهملللعات كنللل ايلللص اليمئلللع اتنجاعللللعت  الرللللفلترالرعلمللل الللللااتخلللصاليمئلللع اللهملللل ا  لرلرعلمللل ا،ا للل الل لمقللل اتمللل ا هملللعا
ل فوعصلللوعايهلللتياللفاللل ال  ملللللا قفمللل تالانلللل ايهللللتيامضسلللوعار نجالله لللفااأمالتكنف لللل الر  لللزهالهحولللفأايهللللتيا

لانلللفو ام لللع ا ع للل ا ضللللما1للإيلللعو الرعلمللل ا،ا لللصل ا للل الر ف لللع الرعلملللل الللللاانسلللعي ايهلللتيا  ملللعاللف مملللل اللهمللل 
ا هم ات اقم  ا2 علم ارقم  ل.اا ن  م ات م الهمقهف ع ا  هملا عحا هم ا  فل م 

للل  تال للل   الر لل  يع ال  ع لللم الالللل  تال للل   ا اللإمفللعا ا،اي وللل امايسلللعي الر ف لللع الرعلملل اأنجا اللفر
 لعاالل لل قا التل لدعا انلفورالرمللع ا اللكنول ماا اك  للع ان  لم الرفلقللداأمللهل  تي الإ للععا  للع اللسلكنعنجا  لللا ا

لالر للل  يع الللللاامكنللل اتنجات ار للل ايهللللتيالالللعلةاللهمللل ا  للللاأقع لللل ا ال تل للل ا،ات لللعاللللل  تاللإمفلللعا اومم لللللا
يهلتيا  لل ا ل  ع الل  لللاللقللع االر ل  يع ال قفوللعري ا ريل اللولل عيع الت ومل اللولل رتا اللفف للداومولعا،ا للقمللل

ا نل ايهتيا كنلال ف معتل .لالاعلةاللهم ا  م  ا   الاعلةاللهم الر رل اف عت  

 لص اللإم للعال امكنل ا ار لعالهمللفلط  الفح لعار للاثا لللىالهم لعلةاللهمل الفزيلل ا ل الل ل تتالرعلملل اقمل اتنجا
ا3يع.

   :مات البشريةو المق .ثانيا

يقفلبراللق ول اللل ل هات ل اي ول الاللقمهمل ال مفعامل ا لا لع اللف ممل اللهمل اوعلق ول اللل ل ها لفالللصهايضكنلل ا
وهلللال للف  ل ا  لللفاللللصهايلل ي اللفمفيللللالللل   الإقع لل الر للل  يع ا مللعالملل ا لللفات مضملل ال للف  ل الرللفلترالرفع للل ااال

ا1.للصهاي ضصالر   يع اا يفع قوعا يقم الل   الا عاي ع ه ا  ا  كن  ا يهدالتهفأايعالاللفقلىالر ع  

                                                                 
ا.25  ض ها مه ،ا  ادا ع ع،اص1
اللهم ،ا    الل  قال   ذاله لعي ،ايمعنج،ال ترنجا،اا2  .35،اص1985 عل ا عتتاللز  ،اعفيلا ه الهف  ل ال رلتي 

ا.149تم ايفرتالرقع ،ا  ادا ع ع،اصا3
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للللااي اقل تتالرللفلط ايهللتيال للفمقعكالرف للرل االرفسللعتاا  لحرتهف للراللل للعاال م للاللق ولل اللل لل هال عملل ال اللعبيا
يمهملللل الر للللعت  الهللللمعنجا سللللع فو الان مملللل االنوللللع  ا  للللذاللف مملللل ا للف للللفي ،ا نفيملللل اللسللللكنعنجا نلللل  ملو ا،ا

ا2ه ا.افمقو الل

اقللللاا  للل ا اوللل ام للل ال للل  ا،اولللعنجا  للل اللف مقلللع اللهمللل ايسلللع  الالرسلللعتاللللل لد الف  لللمذاللف لللذالللللصه
لللل  تالللللصهايهقلللل الالر لللعت  الامفي (الرلللفلط اكنلللعاعنللل ا،ا ملفلللعحالروللل اليللل  ا نلرللفلط ايحلللةامرسلللم لم ال لللع ا 

ا  نضق ا همعا عملىاو ص ا3. ع الر عتيداللف مفي ا لرتاللف مم اللهم ،ا همعا عملىالر عت  

 المقومات التنظيمية  .ثالثا

رنىا للل ا  لللل ايلللف ا  لللعااليمع للللال  ع لللم اتل  لللرا سلللعتان  ممللل اال  لللعتيداللف ممللل اللهمللل انف هللل النجال لللع ا
ليع ل الفللهطرا ريل ااوللفرل اليللعرتاللف  لمذال قفوللعرها ل افملعي الهم فمقللع اللهملل النجا لصلالرسللعتاللف  مملل ا

فضعيللال العبيا ل اليمئلع الل  مل ا لل لرات مل ا  و ا فا معنجاللف عتتا للفقع  ا ل الللمذال افملعي ال رلتها لل
نفم لللللا  ف للللع اللف  ممملللل الا اللللفرام للللع الللللارلتتاللهملللل المااللللفلتالرلتتا   زيلللل ا ومفلللل الرلتتالر لوللللعاللهملللل ا ن  للللم ا

الل م نجاللهم ا.

ال رلتتاللهم اي ف ايهتيا ل تي ال ع م ا عا: ا4لنجام ع 

 ايهللللتياكنللللل للللع الر للللعت  الل للللقلم ال للللم نجالترلتتاللهملللل انضللللف اللللللعكالاتنجاللإا يفم لللللامباااادأ الدطقراطيااااة : 1
للهمللللل ااملإرلتت للللم نجاللقع للللل ا ملللل المللللل ا همللللعال لللللفقعملىاللسلللله  الر  زيللللل الم ن وقلللل اأماللإ فملللللع الرسللللفف اللهللللل ا

ا ا همعا عنجانل ا م  لاله م  لطم ا.اا لر ف ل اعلسوع

ا  زي ا.لرمئع الياي  مئع ا سف ه ااأمال اللضولالا قئال  فتهتهالنجانس  ا سامبدأ اللامركزية : 2

ال رلتتاللهم ا  افالنجا ا وم الايمهم اللف مم اللهم ايقفرالهر ا5ل لعكامص  ال وعا:ااق ترلتا   مه 

اللف ضمفا  اليلعاا ف ض ال رلتل الر  زي ا قو  عاي اليمعأال رلتي الروم .ا1
                                                                                                                                                                                                           

ا.25 مه ،ا  ادا ع ع،اصا  ض ه1
ا.149تم ايفرتالرقع ،ا  ادا ع ع،اصا2
ا.14   هايف ف،ا  ادا ع ع،اصا3
ا.27  ض ها مه ،ا  ادا ع ع،اص4
ا.19تم ايفرتالرقع ،ا  ادا ع ع،اصا5
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 للللل ال رلتتاللهمللللل ا لتكنف للللل الف لللللدال  لللللذا لر للللل  يع الللللللاان دللللل ا عالللللع اللسللللللكنعنجالااملللللعومف سلللللمعاللا2
ا  عط و ا  س ا   وو ا ن ضمص عالانه الر عطعا.

ا وقعلم ا لت ا  الل  ن ا ع ا لإ معنجالا3 افلسمذال ا لال ا كنضعات

يلل ودااعتالر  زيل ا ن ليل الل ل  ما للقفل للاللهمل امملنهل الللاان ل وللعال رلتاايل ل لف  ل ال لعلم الرلتيل اكفهضل اا4
اللقمل. ا  ا ضعات

ا لحرتاق تتالرف ض ايهتيال   لعا ل  فكنعتاا5

الايمهمع التخعنالل  لتل اأا6 ا سعكاللكنفلرتا برتا فزلي تامفم  ا  عت فوع

ان  مخا ضوف الل قع  الل قلم اا7

   :بعاد التنمية المحليةأ :الفرع الثاني

ا امص   عا علفعحا:اابأ قعر عل فملىال زلد املف مم اللهم ا  صال  ف  أالمايف  عا صلا ت صتهع الر فهض 

 البعد الاقتصادي: أولا:

االللان ممللل ال قهلللم اللهلل القفولللعرلحا نلللل ايلل اط يلللعالللحللل ايللل تممللل اللهمللل الللقلل ال قفولللعرها للل ان ليلل اللف 
 التلللل لات اللوللل عي ات للل ا للللفلاايللل اط يللللعالل  لللعناللزتليلللل انفمملللزااللللعالر  نجاتلل  عيلللع ال قفوللللعري الللللاامكنلللل ا

الللات ا لل للصل اوللعنجالر   ل اللللاا ل رامممزلتهللعا سلل عانكنللفنجاقلعرتتايهللتيالل ولفضامل  للعنال قفولعرهالر ع لل ايلعا
فمللدالللللع   ايللل اولل لرالاتنجانلل  جاتلمانللل امكنلل ايللعااملإ لللعو نللفوراوللعدئالل مملل ايلل اط يللعالر ففاللع الل  لل ا

 فولعصاللل علل اأ ا  لعالللقل ال قفولعرهايل اط يلعاو صاللقملالالل  عنال قفولعره،ا يلصلانولل اللف ممل اللهمل
ا  ااو اا  ااو اي اط يعانفورالر ففاع ال قفوعري  ا 1 .   تللاانفممزااعالر    

ا

ا

                                                                 
اللق را  ي اتا ،ات قعراللف مم اللهم ا   لحتهعالال زلد ،ااه الللحف ا لل تل ع اللقهمم ،ا هم اللقهف ال قفوعري ا يهف اللفسمر،اا1 ،ا4اع ق الر ي ،

ا،اي  ان  اللوضح .2010ت فف  ا
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 البعد الاجتماعي  للتنمية : .ثانيا

نفم لللاافلمللل الللقلل ال افملللعي الهف مملل اللهمللل الان لللرل اليمع لللال افمعيمللل ا ل ع للع اللسلللكنعنجا لرم سلللع ا
للض لل الر هللعا قلل ان للر الل  للل تالماللض لل الاي لل اللسللفم مع ا لصلللل اا لاف لللع لل ف ملل ا ن هملللاللضللفلتقالالللل  فأا

عالتعالع ال  ع لم ا الصلان لر اوهسلض اللف ممل ا ل ا ف للعاي  ل ايلعابأ لعا  نل ل املل علل ا لصلل ا ل ماللف ممل ال للعا
ا1.لصلحلىاللف مم ا  ان مم ال مسعنجا  صل اللإمسعمم عاع الت سف  تالماافاللضو الرسف  الما

  لل ووعااللف ممل   ل ا اول ام ل ال ل  اولإنجالللقل ال افملعي الهف مملل اللهمل اي  لزايهلتيالنجال مسلعنجاي لكنلاالف  ا
أمااملإ للللعو فمعيمللل ا نلللفورال للل  ع ال افمعيملللل ا مملللدالوللل لرالافملللدااأال  فملللع املق لللللل ال  ا للل ا للل لل ولللعد

ا2.لل قفكالالتخعرالل  لتا كنلا ضعوم ا  عت  لل م  لطم ا  ا  أا معنجا

 البعد الاداري للتنمية المحلية:  . ثالثا

 لللعنالتمللفهالاافلمللل اللف  لللم الل ت  ارلتيللل اوقعللل ايلللعالل للل تتايهللتيا للل انلل نلذاللف ممللل ال رلتيللل ا ففلالل اقملللعرتال
دعيللل ا ل لل تا  ال  لل انسلللقتياا   سللففلحن ا مللعاي لل  الال وللل لراللقللع ه الالر  ملل ات  اللفكنع للللا ل  سللع ام لل
 ال رلتيلل ايللل نلذال  للل الاتهمئللل الما  مللعال  للل لما للف هلللدالمالرزيلل ا للل اللق لللعاا ل  لللع ل ا مللعالنجا ضولللف اللف ممللل

  لحرتا وعتلتهلللعاامهملل ي ولل اللكنضللعاتا للضعيهملل الالرم سلللع ال رلتيلل اللقاع مللللل لل تل اللل لل ي الال رلتتالفحان للفي  ا
ااا ق تتهعايهتيال ف  ل ا ص الل  قالا لا ع ا3رلدوعا.ت ع لا تودا سفف ا  ا يفلاووع

ا

ا

ا

ا

ا
                                                                 

،ا132،اص،اص،ا2007 للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،اا،ارلتا لدلاله   1   لىالل  ي  ،اللف مم ال قفوعري ام  لح ا  مع ع ا  ف فيع ،انا1
ا.133

ا.139،اص2003مرتا م ايه ا تر ،اللقع المةالهلمداكعط اللقفر ايهتياللف مم الرسف ل  ،ارلتال  هم اله   ا للفف يد،ايمعنج،ال ترنج،اا2
ا.22  ض ها مه ،ا  ادا ع ع،اص3
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 خلاصة الفصل 

 لل ا ف لللفيع اتع مم الكنلللا لل الر وللعاللقللع ا فملل الرضلللاللإطللعت لل ا لل أارتل للف عالهضولللال  أا للللصهاع لللالا
لل لعمفنجال رلتها ل  لهفكالللصهان لف ا ل ا  لل الل  لل الان ضمللصا مع لفوعا   ملعال  ل لمالللاان  ل اللمولعالر لوللعا

 لعا لهللام ل ها ل لحات ملعان ع ل لعالل ض لع اللقع ل ايهلتيالقلع االلقع ل ا ل انهلمل التعالع اللقع ل الهم فملدا   ملعالل ضلدال
لا للم ال مضللعقا ف للعا للل ا لل اللص لل الرعلملل اله للل صالرق للفهاللقللع اقولل ال للللععالتعاللع اللقع لل ا للصل ا مع للل ال

وعاوي اا ل قفوللعرالاصلل مالل ض لللع اللقمف ملل اا صلللف الما  يلل اللف مملل اللهمللل ا   يلل ال للل لص لل لما للفلللليهللتيال 
 ا  لللصلا  للل ايهلللتيال  لللعلم الللللاانف لللص عالل  لللل الااعيللل الرلللعأاللقلللع ا للل ال  لللف ت ل قعر للعاللف مفيللل ا ل طللل عا
 لمقكنع لللللع ا مع لللل ان  لللللم اسللللر ا  للللل ف ع أا مئللللع الل قع للللل ايهللللتيالل ض لللللع اللقمف ملللل اللفلللللصي ا  سلللل ال لللللف  ل ا ن

ايهتياتلل ض ع ا ا ا.فلح  أاللضولالرا  ا  لمالر وعاللقع تثات ع
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الأفراد، وهم قد  ف والخطط والدراسات يقوم على أدائهاتظهر الحاجة إلى الرقابة من حقيقة أن الأهدا
يؤدونها من ظروف مختلفة وبأدوات مختلفة وفي مناطق وأوقات مختلفة، لذلك من المحتمل أن لا تتشابه الأمور  التي 
يتم فيها أداء العمل، ومعنى ذلك أن هناك احتمالات لظهور الانحرافات وبعض هذه الانحرافات قد يكون خطيرا 

لأول للرقابة على النفقات العمومية هو ترشيدها من خلال التأكد من والبعض الأخر أقل خطورة، وان الهدف ا
ة التي خصصت من أجلها الأموال العامة والتحقق من صحة الدفاتر والسجلات يسلامة العمليات المحاسب

 والمستندات.

اءات أيضا من الأهداف الرامية لترشيد النفقات العمومية، التأكد من كفاية المعلومات والانظمة والاجر 
المستخدمة، ومدى التزام الادارة في تنفيذها للميزانية وفقا للسياسة المعتمدة، وكذلك بيان أثار التنفيذ على مستوى 

 تنفيذ.النشاط الاقتصادي واتجاهاته والربط بين التنفيذ وما يتخلله من انفاق والنتائج المترتبة عن هذا ال

من هيئات ممركزة  تبعة في الرقابة المالية للنفقات العمومية ومنه وبدورنا سنحاول ايجاز أهم الأساليب الم
ن في تجنب مكللمرفق العمومي من قبل الحكومة تتابعة للدولة، وان انتهاج سياسة ترشيد النفقات وانعكاساتها 

 جب مراقبةالتبذير والعمل على جعل انفاق الاعتمادات يتم في الغايات التي فتحت من أجلها وهذا الأمر يستو 
 الأموال العامة وتحديد مسؤولياتهم عند الحاجة. جميع الذين يتولون تسيير

هذا الفصل إلى مبحثين تطرقت في المبحث الاول أساليب الرقابة المالية  قسمت ومن خلال ما سبق ذكره
ومية على على النفقات العمومية، ثم المبحث الثاني على النحو الآتي انعكاسات وأثار سياسة ترشيد النفقات العم

 أهداف المرفق العام.
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 النفقات العمومية: لمبحث الأول: أساليب الرقابة علىا

أسناليب الرقابننة المطبقنة علنى النفقننات العمومينة والمتمثلننة في بعنض الهيئننات  منن خنلال هننذا المبحنث سننأتناول
 الممركزة والمحلية، والتي لها دور كبير في مراقبة وتسيير الموارد المالية بهدف ضبطها وترشيدها.

 المطلب الأول: الرقابة السابقة على النفقات العمومية:

 وع منننن الرقابننة وهننني قائمننة علنننى أسنننا المانعننة، علنننى هنننذا الننن سننم الرقابنننة الوقائيننة أو الرقابنننةأطلننق النننبعض إ
وم مننا يجعلهنننا تحننول دون الوقننوع في الأخطننناء، وهنني تقنننالتوقيننت الننزمه، فهننني لننار  قبننل تنفينننذ النفقننة العامنننة، وهننذا 

حنننندووها وتحليلهننننا  يمكننننرات المتعلقنننة بصننننرف الامننننوال، بهننندف اكتشنننناف المشنننناكل علنننى الموافقننننة المسنننبقة علننننى القننننرا
 1قبل حدووها.لمعالجتها وتفاديها 

 : رقابة المراقب المالي والنفقات الملتزم بها.الفرع الأول

 مجال اختصاص المراقب المالي: .أولا

ينصننب هنننذا النننوع منننن الرقابننة علنننى المرحلننة الأولى منننن مراحننل تنفينننذ النفقننة العامنننة وهنني الالتنننزام بهننا، ولقننند 
، المعنندل والمننتمم، إذا كانننت هنننذه 1992نننوفم   14بواسننطة المرسننوم التنفيننذي الصننادر بتنناري  نظمننت هننذه المهمننة 

الرقابننة مننن الناحيننة المبدئينننة سننابقة عننن التنفيننذ إلا أن هنننذا يخ يمنننع المشننرع مننن أن  ضنننع بعننض المؤسسننات العمومينننة 
  2 بحكم طبيعة وظائفها للرقابة اللاحقة.

، المعننندل والمنننتمم للمرسننننوم 2009-11-16المنننؤر  في  374-09رقننننم  إلا أننننه بصننندور المرسنننوم التنفينننذي
السنابق الننذكر، فقند أسننندت ميزانينات البلننديات والمؤسسنات والادارات التابعننة للدولننة إلى  414-92رقننم التنفينذي 

ة تنفينذ اجنراء علينه المنادة الثانينة منن نفنس المرسنوم، علنى أننه ينتم وفقنا لننفس المناد ترقابنة المراقنب المنا  ، وهنذا منا نصن
توسنيع الرقابننة المسنبقة علننى البلنديات تنندريجيا وفقننا لرزنامنة تحنندد منن طننرف كننل منن وزيننر الداخلينة والجماعننات المحليننة 

 3ووزير المالية.

                                                                 
الماجستير في ملياني صليحة، الجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة، دراسة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين، مذكرة مكملة لنيل شهادة  1

 .229، ص2015الحقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة، 
 .283، 282وش بشير، مرجع سابق، ص، ص، يلس شا 2
اية المال شي  عبد صديق، رقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العمومية، الملتقى الوطه الساد  حول دور قانون الصفقات العمومية في حم3

 .28، ص2013العام، جامعة المدية 
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لا يمكنننن لأينننة ادارة  ا،ير عليهنننبلينننة علنننى الالتنننزام للنفقننة والتأشنننويتمثننل دور المراقنننب المنننا  في ممارسنننة رقابننة ق
عموميننة صنننرف اعتمننناد إلا إذا كنننان الالتنننزام للنفقنننة صنننحيحا ومؤشنننرا علينننه منننن طنننرف المراقنننب المنننا ، حينننث حننندد 

 1ويره المراقب الما  وهي كالتا :نوع العمليات الخاضعة لتأ 1992المرسوم الصادر في 

مننننوظفين، ورفننننع مرتبننناتهم لسننننتثناء الترقيننننة في الحينننناة المهنينننة لل صقنننرارات التعننننين والتثبينننت والقننننرارات الننننتي تخننن -
 الدرجة.

 الجداول الأسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. -
 الجداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية للسنة والجداول الأصلية المعدلة التي تطرأ أوناء السنة المالية. -
 )التجهيز(. مارستثالالتزامات بنفقات التسيير والا -
بنرام الصنفقات دد  المحنا لا يتعندى مبلغنه المسنتوى الشنكلية، عنندم فناتورةام مندعم يسنند الطلنب أو الكل التز  -

 العمومية.
 .كل مقرر وزاري يتضمن اعانة أو تفويض للاعتماد أو تكفلا للالحاق أو تحويل اعتمادات -

 مهام المراقب المالي: .ثانيا

المتعلننننق للرقابنننة السننننابقة للنفقنننات الملتننننزم بهنننا فنننن ن المراقننننب  414-92منننن المرسننننوم رقنننم  23المننننادة  حسنننب
 الما  مكلف إلى جانب الصلاحيات والمهام المخولة إليه للمهام التالية:

 يقوم بمسك تعداد المستخدمين ومتابعة كل لب من أبواب الميزانية. -
 يرات والرفض.يمسك سجلات تدوين التأش -
 ، من نفس المرسوم7-6-5يمسك محاسبة الالتزامات حسب الشروط في المواد  -
 مهمة محاسبة نفقات التسيير،) أيضا من بين المهام الموكلة إلى المراقب الما (. -

الالتزامنننننات تهنننندف إلى تحديننننند مبنننننالم الالتزامننننات المنفنننننذة منننننن الاعتمننننادات المسنننننجلة في ميزانينننننة  ةان محاسننننب
التسننيير أو ترخيصننات النن امج ومبننالم الأرصنندة المتاحننة، فننندور محاسننبة الالتزامننات للنفقننات في  ننال نفقننات التسنننيير 

 لوصف: 28حسب المادة 

 

                                                                 
 .284، 283يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص، ص،  1
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 لمواد.الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب وا -
 ارتباط وتحويل الاعتمادات. -
 الالتزامات للنفقات التي لت. -
 الأرصدة المتوفرة. -

هنننام النننتي يقنننوم بهنننا المراقننب المنننا  بمسنننك محاسنننبة نفقنننات التجهيننز وبصنننفة مفصنننلة عنننن محاسنننبة الماضننافة إلى 
رخننص النن امج المتعلقنننة  نفقننات التسننيير يقننوم المراقننب المننا  بمسننك محاسننبة وفننق القينند الوحينند لتسننجيل تنفيننذ مختلننف

 1بنفقات التجهيز العمومية، والتي تسمح بعرض البيانات الأولية.

 ترخيصات ال امج -
 التفويضات بترخيص ال امج -
 الأرصدة المتوفرة. -

بنناء علنى بينانات محاسنبة الالتزامنات يسنتطيع المراقنب المنا  للتحقنق منن كفاينة المخصصنات المالينة المخصصننة 
الميزانيننة لتغطيننة تسننديد النفقننات، وتقنندا تقنننارير ماليننة دوريننة لننوزارة الماليننة عننن حجننم النفقننات الملتنننزم في أبننواب وبنننود 

 2بها وعن نسبة اعتمادات الميزانية من طرف الأمرين للصرف.

 الاجراءات التي يقوم بها المراقب المالي في الرقابة على نفقات العمومية. .ثالثا

 3:من الالتزام فقة يستوجب على المراقب الما  فحص العناصر التاليةللتأكد من صحة الالتزام للن

 صفة الامر للصرف -
 مطابقة النفقة الملتزم بها للقوانين والتنظيمات المعمول بها. -
 و المناصب المالية.توفر الاعتمادات أ -
 ص القانوني للنفقة.يالتخص -
 المرفقة.مطابقة مبالم الالتزام للعناصر المبنية في الوويقة  -

                                                                 
 ، والمتعلق للمراقبة السابقة للنفقات التي يلتزم بها.14/11/1992المؤر  في  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة  1
ير، ية وعلوم التسيشلال زهير، أفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصاد 2

، جامعة أحمد تخصص، تسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، تخصص تسيير المنظمات كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
 .116، ص2014بوقرة ، بومردا ، 

 .284يلس شاوش  بشير، مرجع سابق، ص3
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 وجود التأشيرات أو الأراء المسبقة عندما يشترطها التنظيم المعمول به كتأشيرة لجنة الصفقات المختصة. -

أيام، يمنندد إلى عشنننرة أيام   10يتحقننق المراقننب المننا  منننن تننوفر كننل الشنننروط المننذكورة سننابقا في أجنننل أقصنناه 
تنندقيقا معمقنا، حيننث يقنوم بوضننع التأشنيرة علننى بطاقننة ائية للنسننبة للملفنات الننتي تتطلنب ثنأخنرى في الحننالات الاسنت

الالتننزام عنننن طريننق وضنننع خننتم وتنننرقيم وتارينن   شنننيرة مصننلحة المراقنننب المننا  بحينننث تسننجل كنننل  شننيرة وفقنننا لترتينننب 
 1تسلسلي في سجلات تدوين التأشيرات والرفض لكل سنة مالية.

ا  بتحرينر اشنعار النرفض المؤقنت، حينث يكننون أمنا حالنة الاخنلال بأحند الشنروط القانونينة، يقنوم المراقننب المن
 2الرفض مؤقت في الحالات التالية:

 اقتراح الالتزام مشوب بمخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح. -
 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية. -
 نسيان بيان هام في الوثائق. -

 اما الرفض النهائي للتأشيرة يكون في الحالات التالية:

 الالتزام للقوانين والتنظيمات المعمول بها.اح عدم مطابقة اقتر  -
 عدم توفر الاعتمادات أو العناصر المالية. -
 المؤقت. رفضلاحظات المراقب الما  المدونة في مذكرة العدم إحترام الأمر للصرف لم -

لتابعنة ولتمكنين الأمنر للصنرف منن مواصنلة مهامنه وادارة المرافنق ا 3وفي حالة الرفض النهنائي للالتنزام للنفقنة،
و اجنننراء هننلهننذا النننرفض حننا ولننو كنننان قانونيننا و بننه لنتظننام وبننندون انقطنناع، أوجنند التنظنننيم اجننراء يمكنننه منننن التصنندي 

، في حالننة رفنننض 1992نننوفم  14المننؤر  في  414-92مننن المرسننوم التنفيننذي  18المننادة  التغاضنني، حيننث نصننت
لنننل، يعلننم بنننه النننوزير ذلننك تحنننت مسننؤولية بقننندر معتغاضنننى عنننن لأمنننر للصننرف أن يئي للالتنننزام للنفقننات يمكنننن لنهننا

 المكلف للمالية، غير أنه لا يمكن اللجوء إلى اجراء التغاضي في حالة ما إذا كان سبب الرفض النهائي يرجع إلى:

 

                                                                 
 .114سابق، صشلال زهير، مرجع  1
 .285يلس شاوش بشير، مرجع، سابق، ص 2
 . 286يلس شاوش بشير، المرجع نفسه، ص 3
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 صفة الأمر للصرف. -
 عدم توفر الاعتمادات  -
 انعدام التأشيرات أو الأراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم. -
 الوثائق الثبوتية المتعلقة للالتزامانعدام  -
التخصنص غننير القنانوني للالتننزام بهنندف اخفناء إمننا تجنناوزا للأعتمنادات وإمننا تعننديلا لهنا، أو تجنناوزا لمسنناعدات  -

 مالية في الميزانية.

 : رقابة المحاسب العمومي:الفرع الثاني

للنفقننننة  هأوننننناء تنفيننننذ يقننننوم بهننناحقيقننننات والفحوصنننات الننننتي تعتننن  رقابننننة المحاسننننب العمنننومي  موعننننة مننننن الت
العمومية والتأكد من شرعيتها، ولهذا تعت  هنذه الرقابنة مرافقنة لتنفينذ النفقنة العمومينة كمنا تعتن  مكملنة لرقابنة المراقنب 

 الما .

 المركز القانوني للمحاسب العمومي: .أولا

 33لننه وذلنننك وفننق نننص المنننادة  هننام الموكلننةالمحاسنننب العمننومي مننن خننلال تحديننند المويعننرف المشننرع الجزائننري 
المتعلننننق للمحاسنننبة العمومينننة حينننث بعنننند محاسنننبا عمومينننا كنننل شننننخص يعنننين قنننانونا للقيننننام  21-90منننن القنننانون رقنننم 
 1للعمليات التالية:

 تحصيل الايرادات ودفع النفقات -
 ضمان حراسة وحفظ الاموال والسندات والقيم والموارد الكلف بها وحفظها  -
 دات والممتلكات والموارد العمومية.نتداول الاموال والس -

 311-91ويننتم تعيننين المحاسننب العمننومي مننن قبننل وزينننر الماليننة، وذلننك وفننق أحكننام المرسننوم التنفيننذي رقنننم 
، و المتعلننق بتعيننين المحاسننبين العمننومين واعتمننادهم، اضننافة إلى ذلننك يجننب علننى المحاسننب 07/09/1991المنؤر  في 

المهنه قبنل تولينه ممارسنة المهنام الموكلنة إلينه منن أجنل تنصنيبه الرسمني علنى رأ  مصنلحة العمنومي أن يقنوم بتأدينة القسنم 
 محاسبية يجب عليه أن يقدم الوثائق التالية:

 

                                                                 
 .10ّ9بق، صاسشلال زهير، مرجع  1
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 نسخة من قرار التعيين. -
 محضر  دية القسم -
 نسخة من عقد التأمين لتغطية مسؤولية المحاسب العمومي. -

 أصناف المحاسبين العمومين: .ثانيا

، الذي 07/09/1991المؤر  في  313،1-91تداركه المشرع بموجب المرسوم التنفيذي رقم هذا الأمر 
يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون للصرف والمحاميون العموميون وكيفياتها ومحتواها، حيث جاء في نص 

 منه على أنه: 9المادة 

وض'' وحددت المادة فون بصفة مخصص أو مفنويين ويتصر أو ثا يينيكون المحاسبون العموميون إما رئيس
 من نفس المرسوم فئة المحاسبون الرئيسيون بنصها:  10

من القانون رقم  26''المحاسبون الرئيسيون هم المكلفون بتنفيذ العمليات المالية التي تجري في اطار المادة 
 2.''1990غشت سنة  15المؤر  في  90-21

 من نفس المرسوم بأنهم: 11أما فئة المحاسبين الثانويين فحددته المادة 

 3 تجمع عملياتهم محاسب رئيسي((. يتولون ))المحاسبون الثانويون الذين

يز بين يان تصنيف المحاسبين العمومين له علاقة مباشرة للتقسيم الاداري الما  للدولة، حيث يمكن التم
 العموميين وهم كالآتي: الأصناف الموالية للمحاسبين

 

 

 

 
                                                                 

، الذي يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون للصرف والمحاميون 07/09/1991، المؤر  في 313-91المرسوم التنفيذي رقم من  9المادة   1
 ومحتواهاالعموميون وكيفياتها 

  19902غشت سنة  15المؤر  في  21-90من القانون رقم  26المادة  2
.5شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص  3  
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 .المحاسب العمومي الرئيسي:1

وهو المحاسب الذي يكون مكلفا لجراء القيد النهائي في سجلات المحاسبة للعمليات الملية للدولة، حيث 
 313-91لمرسوم التنفيذي رقم ليقوم لعداد حساب التسيير الذي  ضع لمراقبة  لس المحاسبة، وفقا لنص 

 1المحاسبين الرئيسين التابعين للدولة كل من:يتصف بصفة 

 العون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية. - أ
 أمين الخزينة المركزية  - ب
 أمين الخزينة الرئيسية - ت
 أمناء الخزينة في الولاية - ث
 الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة. - ج

 سب الثانوي:ا.المح2

وهو كل محاسب يتولى محاسبة محاسب رئيسي، حيث يقوم بتنفيذ العمليات الخاصة للايرادات والنفقات 
لفائدة المحاسب الرئيسي، الذي يقوم بدروه شهرية بتدقيق ودمج القيود المحاسبية التي قام بها المحاسب الثانوي الواقع 

 ثانوي للدولة كل من :ة، وعليه يمتلك صفة محاسب عمومي يفي اقليم سلطته المحاسب

 قابضو الضرائب -أ 
 قابضو الجمارك -ب 
 أمناء خزائن ما بين البلديات  -ج 
 قابضو أملاك الدولة. -د 
 محافظو الرهون. -ه 
 أمناء خزائن المراكز الاستشفائية، وأمناء خزائن القطاع الصحي. -و 

 : مهام المحاسب العمومي:الفرع الثالث

        منننننن أعننننوان الرقابنننننة علننننى تنفينننننذ العمليننننات المالينننننة للدولنننننة عنننننونا يمننننار  المحاسنننننب العمننننومي مهامنننننه لعتبنننناره
الولاينننننة، أو المؤسسنننننات العموميننننننة ذات الطنننننابع الاداري فهننننننو مطالنننننب للتحقننننننق منننننن مشننننننروعية سنننننندات الأمننننننر أو 

                                                                 
 . 110، 109ص  شلال زهير، مرجع سابق، ص،  1
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للتحصننننيل وسننننندات الأمننننر للصننننرف ومطابقتهننننا للقننننوانين والانظمنننننة المعمننننول بهننننا قبننننل تنفيننننذها ويتنننندخل المحاسنننننب 
لنفقننننات ذ مرحلننننة تحصننننيل الايننننرادات وتسننننديد افي المرحلننننة الأخننننيرة مننننن تنفيننننذ الميزانيننننة، حيننننث يقننننوم بتنفيننننالعمننننومي 

سنننب العمننومي العنننون المكلنننف قننانونا بحينننازة وحراسنننة وتننداول الامنننوال والقنننيم المخصصننة في الميزانينننة، لننذلك يعتننن  المحا
 1.العمومية

اسنبية القانونيننة للعمليننات الننتي اسنبية ومسننك السننجلات المحاضنافة إلى الننام القيننود المرتبطنة لجننراء القيننود المح
قننوم بهننا أو بتنفيننذها، واعننداد حسنناب التسننيير سنننويا وايداعننه في الأجننال المحننددة قننانونا لنندى  لننس المحاسننبة لجمينننع ي

 العمليات التي يقوم بها.

تنفينذ الميزانينة، لأن عملينة تسنديد النفقنات أو تحصنل ام المتعلقنة بمراقبنة ويمكن التميز بنين المهنام المحاسنبية والمهن
الاينرادات لا تعتنن  عملينات تحننويلات ماليننة بسنيطة بننل تخضنع لشننروط قانونيننة واجنراءات تنظيميننة يجنب التحقننق مننن 
توفيرهنا قبنل تنفيننذها، أمنا جانننب تنفينذ الاينرادات، فنن ن المحاسنب العمننومي يتكفنل تحنت مسننؤوليته الشخصنية والماليننة 

مننر لتحصنيل المحنررة منن طنرف الآل مننرو الأابتننداء منن تارين  اسنتلام السنندات اذ اجنراءات التحصنيل القانونينة عنن اتخن
 له قانونا بتحصيل الايرادات.، وذلك بعد أن يتحقق بأن هذا الأخير مرخص رفللص

الأدوات كنذلك يعند المحاسنب العمنومي مسنؤول عننن متابعنة تطبينق اجنراءات التحصنيل للتنظنيم ثم اسننتعمال 
القانونيننة للتحصننيل الاجبنناري للايننرادات العموميننة، ولا يعتنن  مسننؤلا عننن الأخطنناء المرتكبننة في تحدينند الوعنناء أو عنننند 
تصننفية الحقنننوق الننتي يتنننولى تحصنننيلها. ومنننه فالمراقنننب المننا   نننتص بمراقبنننة وتنفيننذ عملينننات تحصننيل الاينننرادات وتنفينننذ 

ون، عنننن طرينننق التحقنننق منننن مشنننروعية العملينننات المالينننة علننننى النفقنننات منننن حينننث الشنننكل ولنننيس منننن حينننث المضنننم
يتنننندخل في  ننننال حسننننن تسننننيير المننننال العننننام الننننذي هنننننو  نالوثائننننق المحاسننننبية ومطابقتهننننا للقننننوانين المعمننننول بهننننا، دون أ

 اختصاص الأمر للصرف. 
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 : مسؤولية المحاسب العمومي:الفرع الرابع

للمحاسننب العمننومي دون سننواه النذي لمننا يمكننن لنه القيننام بهننا، إلا بعنند  ةان عملينة النندفع أو التحصننيل موكلن
 1 من قانون المحاسبة العمومية وهي كالتا : 36اخضاعها للرقالت المنصوص عليها في المادة 

إذا   إلا تالحننوالا.صنفة الامنر للصنرف أو المفنوض لنه: لا يمكننن للمحاسنب أن ينفنذ الاوامنر للصنرف أو 1
 مرين للصرف المعتمدين لديه.لآكانت صادرة عن ا

حندود الاعتمنادات المخصصنة  في.توفير الاعتمادات: لا يجوز لأمنري الصنرف أن رمنروا بندفع نفقنات إلا 2
 لهم، في هذه الحالة على المحاسب أن يتأكد من ان الاجما  لكافة الحوالة المقدمة له لا تتجاوز مبلم الاعتمادات.

 القوانين والانظمة المعمول بها، وشرعية عملية تصفية النفقة..مطابقة العملية مع 3

 .عدم سقوط الديون للتقادم.4

 تاشيرة لجنة الصفقات(–. شيرات عمليات المراقبة )  شيرة المراقب الما  5

منن أجننل المسنؤولية تضنامنية بنين المحاسنبين العمننومين والمنوظفين الموضنوعين تحنت أوامنرهم. تكنون أن 2ويمكنن 
المخاطر المرتبطنة بطبيعنة مهنام ومسنؤولية المحاسنب العمنومي، ف ننه مطالنب قنانونا بتقندا عقند التنأمين منن مخناطر طية تغ

مننن القننانون رقنننم  54مهنننة المحاسننب العمننومي عننند تنصننيبه علننى رأ  مصننلحة عمومينننة، وذلننك وفقننا لأحكننام المننادة 
والنننننتي تنننننص علنننننى أنننننه ''يتعنننننين علننننى المحاسنننننب  ، والمتعلننننق للمحاسنننننبة العموميننننة15/08/1990المننننؤر  في  90-21

 العمومي قبل مباشرة وظيفته أن يكتب  مين على مسؤولية المالية''.

إلا  3،ونظنرا للطبيعننة الخاصننة لمسنؤولية المحاسننب العمننومي، حينث لا يمكننن اقامننة مسنؤولية المحاسننب العمننومي
 ننناني  في أن يقننوم ربننراءوزير الماليننة الحننق لننمننن طننرف احنندى السننلطتين: الننوزير المكلننف للماليننة أو  لنننس المحاسننبية، و 

و كامنل منن رفننع لقني الحسناب المطلنوب مننن المحاسنبين العمنومين إذا   اوبنات حسننن نينتهم، ولحماينة المحاسننب جزئني أ
 لزم القانون المتعلق للمحاسبة أن يكتب  مينا على مسؤولية المالية. من المخاطر المنجرة عن ممارسة مسؤولياته، ي

 

                                                                 
 .214يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص 1
 .112سابق، صشلال زهير، مرجع  2

 .215يلس شاوش بشير، المرجع نفسه، ص 3
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 المطلب الثاني: الرقابة اللاحقة على النفقات العمومية:

  ل الايننراداتيتباشنر الرقابننة الماليننة اللاحقنة بعنند تنفيننذ التصننرفات المالينة واتخنناذ القننرار بصنرف النفقننات وتحصنن
للتحصننننيل أو الامننننر للنننندفع نافنننندا كمننننا هننننو الحننننال للنسننننبة لرقابننننة المحاسنننننب وهنننني لا تحننننول دون أن يصننننبح الأمننننر 

العمنومي، والمراقنب المنا ، وعليننه فن ن هنذه الرقابنة تكننون لاحقنة لعملينة التنفينذ ولا تكننون إلا بعند اسنتيفاء الاجننراءات 
شننية العامنة لماليننة ورقابننة  لننس القانونينة اللازمننة، وسنننتناول أسنلوب الرقابننة اللاحقننة والنتي لننار  مننن طنرف رقابننة المفت

 المحاسب على النفقات العمومية.

 : رقابة المفتشية العامة للمالية:الفرع الأول

 تنظيم المفتشية العامة المالية: .أولا

تعتننن  المفتشنننية العامنننة للمالينننة جهنننناز رقننناح دائنننم يمنننار  رقابنننة لاحقننننة علنننى الميزانينننة العامنننة، حينننث أنشننننئت 
والنننننذي  1980،1-03-01المنننننؤر  مننننن  53-80بموجنننننب المرسننننوم رقننننم  1980للمالينننننة في سنننننة المفتشننننية العامننننة 

، المحنننندد لاختصاصننننات المفتشننننية العامننننة للماليننننة، والنننننذي 22/02/1992المننننؤر  في  78-92للمرسننننوم رقننننم ألغننننى 
ة المحنننندد لصننننلاحيات المفتشنننني 2008-09-06المننننؤر  في  272-08ألغننني بنننندوره بموجننننب المرسننننوم التنفيننننذي رقننننم 

 العامة للمالية،.

حينث نصنت الفقنرة الاولى منن المنادة الثانيننة مننه علنى هندف و نال تطبيننق التندخلات النتي تقنوم بهنا المفتشننية 
 العامة للمالية.

لنار  رقابننة المفتشنية العامننة للماليننة علنى التسننيير المننا  والمحاسنبي لمصنناا الدولننة، والجماعنات الاقليميننة وكننذا 
 ؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.الهيئات والأجهزة والم

السننابق الننذكر علنننى انننه تحننت سننطلة رئنننيس  274-08مننن المرسنننوم التنفيننذي رقننم 2المعاهنندة الثانيننة  تنصنن
    تقننع مقراتهنننا بنننولايات الأغنننواط وتلمسنننان وتينننزي وزو، وسنننطيف المفتشننية العامنننة للمالينننة في شنننكل مفتشنننيات جهوينننة

 وقسنطينة ومستغانم و ورقلة ووهران.، وسيدي بلعبا  وعنابة 

                                                                 
، المتضمن احداث المفتشيات عامة للمالية، الجريدة الرسمية ، 1980-03-01، المؤر  في 80/53من المرسوم التنفيذي رقم  2من المادة  1الفقرة  1

 .1980، 10العدد: 
يات الجهوية العامة للمالية العامة وصلاحيتها ، الجريدة الرسمية، ، المتضمن تنظيم المفتش2008-09-06المؤر  في  274-08المرسوم التنفيذي رقم  2

 .50العدد: 
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الننننوزير المكلننننف للماليننننة، يمكننننن تعبئنننننة  قليمنننني للمفتشننننيات الجهويننننة بقننننرار منننننالاختصنننناص الا دحيننننث يحنننند
 الوحدات العملية للمفتشيات الجهوية للقيام بمهام خارج الدوائر الاقليمية للمفتشيات الجهوية التابعة لها.

 عامة للمالية:: صلاحية المفتشية الالفرع الثاني

البلننديات –لنار  المفتشنية الرقابننة علنى التسننيير المنا  والمحاسننبي لمصناا الدولننة والجماعنات الاقليميننة )الولاينة 
( والهيئننننات والمؤسسنننننات الخاصنننننة لقواعننننند المحاسنننننبة العمومينننننة، ولتننننند رقابتهنننننا إلى المؤسسنننننات ذات الطنننننابع الصنننننناعي 

التابعنننة للنظنننام العننام، وكنننذا كنننل الهيئننات ذات الطنننابع الاجتمننناعي والثقنننافي والتجنناري، وهيئنننات الضنننمان الاجتمنناعي 
النتي تسننتفيد مننن مسناعدات الدولننة والهيئننات العموميننة، كمنا تراقننب اسننتعمال المننوارد النتي تجمعهننا الهيئننات والجمعيننات 

لنة أو جماعننة طبنق هنذه الرقابنة عنل شنخص معننوي يسنتفيد منن مسناعدات مالينة منن الدو ويمكنن أن ت 1في شنكل هبنة،
 اقليمه أو هيئة عمومية.

تنظننيم أو التحقيننق من اطننار صننلاحيتها في الرقابننة أو الضننومننن بننين المهننام الموكلننة لهيئننة المفتشننية العامننة الماليننة 
 2أو الخ ة خصوصا على ما يلي:

 سير الرقابة الداخلية وفعالية هياكل التدقيق الداخلي. -
 وتسير الاملاك شروط تطبيق التشريع الما  والمحاسبي  -
 ابرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذها. -
 شروط تعبئة الموارد  -
 تسير اعتمادات الميزانية -
شننننننروط منننننننح واسنننننننتعمال المسنننننناعدات والاعنننننننانات والننننننتي تقننننننندمها الدولننننننة والجماعنننننننات الاقليميننننننة والهيئنننننننات  -

 والمؤسسات العمومية.
 3ة العمومية.الهيئدة مع الأهداف المتبعة بطلب تطابق النفقات المسد -

                                                                 
لية ، الجريدة الرسمية، العدد ، الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة الما2008-09-06المؤر  في  272-08من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة 1

50. 
 .300، 299يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص، ص،  2
 .17شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص 3
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    لمننا يمكننن أن تقنننوم المفتشننية العامنننة للماليننة، بتقينننيم شننروط تنفيننذ السياسنننات العموميننة والنتنننائج المترتبننة عنهنننا
 ، من خلال:

تسنننير المننوارد الماليننة والوسنننائل و القيننام للدراسننات والتحاليننل المالينننة والاقتصننادية مننن أجنننل تقنندير فاعليننة ادارة  -
 العمومية الاخرى.

 راء دراسات مقارنة وتطورية لمجموعة من القطاعات أو ما بين القطاعات.اج -
تقننننيم تطبينننننق الاحكننننام التشنننننريعية والتنظيميننننة والمتعلقنننننة للتنظننننيم الهيكلننننني مننننن ناحينننننة تنسننننقها وتكيفهنننننا منننننع  -

 الأهداف المحددة. 
وعوائقننه وتحليننل أسنننباب لأهننداف المحننددة والتعننرف علننى نقننائص التسننيير لتحدينند مسننتوى الاتننازات مقارنننة  -

 ذلك.

 : مجال تدخل المفتشية العامة للمالية في الرقابة على النفقات العمومية:الفرع الثالث

   -08مننننن المرسنننوم التنفيننننذي  14تجنننري تنننندخلات المفتشنننية العامننننة للمالينننة طبقننننا للمنننادة  قواعددددد التفتددددي : .أولا
 1المكان، وتكون الفحوص والتحقيقات  انية.و في عين السابق الذكر، أما على الوثائق أ ،272

 2 وتتمثل في:  المفتشية من اتاز مهامها على أحسن وجه، أسند المشرع بعض الصلاحياتينولتمك

السنننماح لوحننندات المفتشنننية العامنننة للمالينننة للنننندخول إلى جمينننع المجنننالات النننتي تسنننتعملها أو تشنننغلها الهيئننننات  -
 والمصاا المعنية للمراقبة.

أو           ينننننرات كنننننل الننننندفاتر أو الوثائنننننق، أو الت    علنننننىالامنننننوال والقنننننيم النننننتي بحنننننوزتهم، واطلاعهنننننم  تقننننندا -
 المسندات المطلوبة.

 الاجابة على طلبات المعلومات المقدمة. -
 ابقاء المحادوين من مناصبهم طيلة مدة المهمة. -

لهننننا ان يقومنننوا للتنننندخل لتننننوفير وفي نفنننس الوقننننت يجنننب علننننى مسننننؤولين الجماعنننات المحليننننة والهيئنننات التابعننننة 
كننذلك الاجابنة علننى المطالننب المقدمنة في شننأن المعلومننات دون  خننير   3ظنروف العمننل اللازمننة لأداء المفتشنية لمهنناهم،

                                                                 
 .300يلس شاوش بشير، مرجع سابق،  1
 .17شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص 2
 .73عبا  عبد الحفيظ، مرجع سابق، ص3
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دافع احنننترام ولا يمكننن لمسننؤو  الجماعنننات المحليننة، والهيئننات التابعنننة لهننا، أن يتخلصننوا منننن الالتزامننات المننذكورة سنننابقا بنن
المهنننه أو الطننننابع السنننري للوثائنننق المطلنننوب الاطنننلاع عليهننننا أو العملينننات النننتي تجنننري عليهننننا  والسنننيرالطرينننق السنننلمي 

 المراقبة.

 نتائج التفتي :   .ثانيا

بمجنرد انتهناء أعمننال الهيئنة تحندد المفتشننية تقرينرا تسنجل فيننه الملاحظنات والمعايننات الننتي توصنلت اليهنا بشننأن 
قبننة، تبلننم هنذا التقريننر للمصنناا المراقبنة الننتي يجننب عليهنا أن تجيننب في أجننل اقصنناه فعالينة تسننير المصننلحة أو الهيئنة المرا

المفتشننية التقريننر النهننائي الننذي يبلنننم شننهران عننن المعاينننات والملاحظننات الننواردة منننن هننذا التقريننر، وبعنند الجننواب، تعننند 
 1.لسلطة السلمية أو الوصية

 العمومية:: رقابة مجلس المحاسبة على النفقات الفرع الرابع

 تنظيم مجلس المحاسبة: .أولا

إلا أنننننه عننننرف مننننذ انشنننناءه العدينننند مننننن التعننننديلات  اللاحقننننة،يعننند  لننننس المحاسننننبة مؤسسننننة للرقابنننة الماليننننة 
 والتغيرات، وهو ما يبين الأهمية الكبيرة التي يحظى بها والدور الهام الذي يقوم به في  ال حماية المال العام.

 2، على  لس المحاسبة ما يلي:1976وطه لسنة حيث جاء في الميثاق ال

وال العمومينننة واسنننتعمال وحمايننننة ويتصننندر هنننذه المؤسسنننات  لنننس المحاسنننبة، النننذي يراقننننب أوجنننه انفننناق الأمننن
لأمثننل لوسننائل الانتننناج والتلاعننب والاخننتلا ، ويسننهر علننى حسننن التسننيير والاسننتعمال اتسننيب المننوال الدولننة في لأ

 المتابعة الدقيقة والتحري الكامل عن الحسالت وتدقيقها.الجماعية من خلال 

، المتعلننننق بممارسننننة وظيفنننننة 1980-03-01المنننننؤر  في  05-80أحنننندث لأول مننننرة بموجنننننب القننننانون رقننننم 
   -12-04، المنننننننؤر  في 32-90المراقبنننننننة منننننننن طنننننننرف  لنننننننس المحاسنننننننبة، ثم لنننننننت مراجعتنننننننه بموجنننننننب القنننننننانون رقنننننننم 

المننننؤر  في  20-95سننننيره الننننذي لننننت مراجعتننننه هننننو الاخننننر بموجننننب الامننننر رقننننم ، المتعلنننق بمجلننننس المحاسننننبة و 1990
-08-26المننؤر  في  02، المتعلنق بمجلننس المحاسننبة، قبننل أن يننتم   تعديلننه مننؤخرا بموجننب الأمننر 17-07-1995

 . والمتعلق بمجلس المحاسبة.1995-07-17المؤر  في  20-95، يعدل   الامر رقم 2010

                                                                 
 .301يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص 1
 .162، ص2015، دار الداية للنشر والتوزيع، عمان، عمان، 1حالة الجزائر(، ط بوطيب بن ناصر، رقابة السلطة المركزية على البلديات )دراسىة 2
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 لننننس المحاسنننبة في الفصنننل الاول منننن البنننناب الثالنننث المعننننون للرقابنننة والمؤسسننننات ولقننند أشنننار الدسنننتور إلى 
: يؤسننس  لننس محاسنننبة يكلننف للرقابننة البعديننة الامننوال الدولننة والجماعنننات 170الاستشننارية، حيننث جنناء في المننادة 

 1الاقليمية والمرافق العمومية.

جيع الاسنننتعمال الفعننننال والصنننارم للمننننوارد ويهننندف  لنننس المحاسننننبة منننن خنننلال الرقابننننة النننتي يمارسننننها إلى تشننن
، مننن 176والوسنائل المادينة والامنوال العمومينة، وترقينة، وتطنوير الشنفافية في تسنيير المنوارد المالينة ، بحسنب ننص المنادة 

م بتصننننننفية فننننن ن  لنننننس المحاسنننننبة هننننننو النننننذي يتنننننولى مراقبنننننة الحسننننننالت الادارينننننة ويراجعهنننننا ، ويقنننننو  08/ 90القنننننانون 
يننره لتسنيير البلننديات وذلننك علنى أسننا  الوثائننق ديننة، حينث  صننص المجلننس في كنل سنننة جننزءا منن تقر الحسنالت البل

 14.2نص عليها الاوامر في المادة المقدمة اليه، وعن طريق الزيارات التي 

 ثانيا: أهداف رقابة مجلس المحاسبة:

 3وهي كالتا : المحاسبة تحددت أهداف الرقابة التي يمارسها  لس

شنروط اسنتعمال الهيئنات المننوارد والوسنائل المادينة والامنوال العموميننة النتي تندخل في نطناق اختصاصننه  ق في يندق -
. 

 .ايقيم تسيرها ويتأكد من مطابقة عمليات هذه الهيئات المالية والمحاسبية للقوانين والتنظيمات المعمول به -
 تشجيع الاستعمال الفعال والصارم للموارد والوسائل المادية و الاموال العمومية  -
 ترقية اجبارية تقدا الحسالت  -
 تطوير شفافية تسيير المالية العمومية. -
يسننناهم في تعزينننز الوقاينننة منننن جمينننع أشنننكال الغنننني والممارسنننات غنننير القانونينننة او غنننير الشنننرعية النننتي تشننننكل  -

 العمومية. للأموالالضارة  أووفي واجب النزاهة تقصيرا في الاخلاقيات 

 

 

 
                                                                 

 .20شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص 1
 .164بوطيب بن ناصر، مرجع سابق، ص 2
 .، المتعلق بمجلس المحاسبة1995يوليو  17، المؤر  في 20-95من الأمر رقم  2المادة  3
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 ثالثا: آليه رقابة مجلس المحاسبة على النفقات العمومية.

ل مارسنة عملنه الرقناح وتتمثننفن ن لمجلنس المحاسنبة بعننض الوسنائل لم 20-59طبقنا لمنا هنو معمنول بننه في الأمنر 
التسنننيير ورقابننة الانضنننباط في  نننال تسنننير الميزانينننة هننذه الأخنننيرة في حنننق الاطنننلاع وسنننلطة التحننري وكنننذا رقابنننة نوعينننة 
 والمالية ومراجعة حسالت المحاسبين العمومين والأمرين للصرف.

 الاطلاع وسلطة التحري:  ق.ح1

وتقنننيم تسننننير المصنننناا  1بقنننوم  لننننس المحاسنننبة للاطننننلاع علنننى كننننل الوثائنننق الننننتي منننن شننننأنها تسنننهيل عمليننننة،
التحنديات الضنرورية مننن اجنل الاطنلاع علننى المسنائل المنجنزة مننن خنلال الاتصنال مننع والهيئنات الخاضنعة لرقابنة واجننراء 

عملينننة الرقابنننة، كمننا يحنننق لقضننناة  لننس المحاسنننبة الننندخول، إلى يننة النننتي لهنننا علاقننة بجميننع الادارات والمؤسسنننات العموم
 لنننس إذا تطلبنننتابنننة المججميننع المجنننلات والامننناكن النننتي تشنننملها أمنننلاك الجماعنننات العمومينننة، أو أينننة هيئنننة خاضنننعة لرق

 عملية التحديات ذلك.

لرقابننة الهيئننات لأجهننزة الرقابننة الاخننرى المؤهلننة  كمنا يمكننن  لننس المحاسننبة أن يطلننب مننن السننلطات السنليمة
وفي المقابنننل إذا منننا ،رير النننتي تعننندها عنننن حسنننالت الهيئنننات وتسنننيرها االتقننن والخاضنننعة لرقابنننة، الاطنننلاع علنننى الوثائنننق 

 لننننس علننننى احنننندى الهيئننننات الخاضننننعة لرقابننننة  رقابننننة والتفتننننيي أوننننناء عمليننننة رقابتنننههيئننننات ال لاحظنننت أي سننننلطة أو
ة حيننث يتعنين عليهننا ارسنال تقريننر أو محضننر خنير المحاسنبة، وجننود مخالفنات أو وقننائع تندخل ضننمن نطناق رقابننة هننذا الأ

 لأعوان المتابعين.لقحام اجراءات القضائية الخاصة تدقيق بذلك إلى  لس المحاسبة، والذي لمكانه تحريك الا

 .رقابة نوعية التسيير :2

يقنننوم  لننننس المحاسنننبة للرقابننننة   1990،2-07-17المنننؤر  في  95منننن الأمننننر  69منننن خنننلال نننننص المنننادة 
علننى نوعيننة التسنننيير للجماعننات المحلينننة بتقننوا شنننروط اسننتعمال الجماعننات المحلينننة الوسننائل المادينننة والامننوال العمومينننة 
وتسنيرها علننى مسنتوى الفعاليننة والنجاعننة كمنا يقننيم فعاليننة النظنام، ويقنندم كنل التوصننيات الننتي يراهنا ملائمننة لتحسننين 

النننزم القنننانون جميننننع  3،هلنننس المحاسنننبة منننن مراقبنننة حسننننالت جمينننع المصننناا الخاضنننعة لاختصاصننناتالفعالينننة ولتمكنننين  
المحاسننننبين العمننننومين وأمننننري الصننننرف ايننننداع حسننننالتهم )حسننننالت التسننننيير وحسننننالت الادارة(، لنننندى كتابننننة ضنننننبط 

                                                                 
 21شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص 1
 .39، الجريدة الرسمية، العدد 1995يوليو  17المؤر  في  20-95من الأمر رقم  69أنظر المادة  2
 .309يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص 3
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 50,00000دج، و 5,000مجلنس أن يوقننع غرامنة ماليننة، تنتراوح بننين المسننتندات الاوباتينة، ويمكننن للالمجلنس وكنذا 
 الوثائننق، وإذا اجديندة لتقنندمهلننة في ايننداع حسننابه أو يخ يرسنل المسننتندات الثبوتيننة، ويمكنن منننح  دج، ضند مننن  خنر

 60لمنندة لا تتجنناوز  دج، عننن كنل يننوم  خنير 500يقندر ب  انقضنت المنندة دون تسنليمها يطبننق المجلنس اكراهننا ماليننا
 يوما.

 ومين:. مراجعة حسابات المحاسبين العم3

يراجنع  لنس المحاسنبة حسنالت المحاسنبين العمنومين ويصنندر أحكامنا بشنأنها، كمنا يندقق في صنحة العمليننات 
المادينننة الموصننننوفة فيهنننا ومنننندى مطابقتهنننا مننننع الاحكنننام التشننننريعية والتنظيمينننة المطبقننننة عليهنننا، كمننننا ان اجنننراء التحقيننننق 

  1 ضوري.والحكم على حسالت المحاسبين العمومين هو اجراء كتاح وح

    ويقننندر  لننننس المحاسنننبة منننندى مسنننؤولية المحاسننننب العمننننومي أو وكنننلاء او الاعننننوان الموضنننوعين، تحننننت سننننلطة
أو الماليننة، وفي حنننالات السننرقة أو ضنننياع الامننوال أو المنننواد، يمكننن للمحاسنننب  ةلمحاسنننب العمننومي الشخصنننيأو رقابننة 

العمنومي أن يحننتج علننى ذلننك بعامننل القننوة القنناهرة أو ان يثبنت بأنننه يخ يرتكننب أي خطننأ أو اهمننال في ممارسننة وظيفتننه 
اسنننبة الابنننراء نحنننه  لننس المح علنننى مسننؤولية المحاسنننب العمننومي، يموفي حالننة عننندم تسننجيل أي مخالفنننة بصنندد التسنننيير

بقنرار نهننائي او يضنعه في حالننة مندين، إذا سننجل علنى ذمتننه نقنص مبلننم منا او صننرف نفقنة غننير قانونينة أو غننير منن رة 
 2أو ايرادا غير محصل.

وهننم كننل شننخص  3كمننا ينندافع  لننس المحاسننبة حسننالت الاشننخاص الننذين يصننرح بأنهننم محاسننبون فعليننون،
ول أمنننوالا أو قيمننا، تعنننود أو تسنننند إلى مصننلحة أو هيئنننة خاضنننعة لقواعننند يقننبض اينننراد ويننندفع نفقننات ويجنننوز أو يتننندا

ا المحاسنبة العموميننة، دون أن يكننون لهننذا الشننخص صننفة المحاسننب العمننومي للمفهننوم القننانوني ويصنندر بشننأنهم أحكامنن
 رة لحسالت المحاسبين العمومين.حسب نفس الشروط والجزاءات المقر 

 .رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:4

ول في  نتص  لنس المحاسنبة في الانضنباط في  نال تسنيير الميزانينة والمالينة بتحمينل مسنؤولية أي عنون أو مسنؤ 
ارتكنننب أخطنناء او مخالفننات لنننس الامننوال العمومينننة، و يمننار  المجلننس هنننذه المهمننة بنننناء  المصنناا الخاضننعة لرقابتنننه مننا

                                                                 
 ، مرجع سابق.20-95من الأمر  76-75نظر المواد أ1
 .24شي  عبد الصديق، مرجع سابق، ص 2
 .، مرجع سابق20-95من الأمر  86أنظر المادة 3
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رئننننيس الهيئنننة التشنننريعية أو رئننننيس الحكومنننة أو النننوزير المكلنننف للماليننننة أو النننوزراء أو المسنننؤولين علننننى اخطنننار منننن علنننى 
 1المؤسسات الوطنية المستقلة، كما يمكن للمجلس ان يعاقب على الأخطاء والمخالفات التالية:

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ الايرادات والنفقات  -
 استعمال الاعتمادات والمساعدات المالية لأهداف غير الهدف الذي منحت من اجله صراحة. -
 الالتزام للنفقات دون توفير الاعتمادات او تجاوز الترخيصات الخاصة للميزانية  -
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجية بشكل واضح عن الهدف أو مهمة الهيئات العمومية. -
النننرفض غننننير المؤسننننس للتأشننننيرات أو العراقينننل الصننننريحة مننننن طننننرف هيئنننات الرقابننننة السننننابقة الممنوحننننة خننننارج  -

 الشروط القانونية.

 نعكاسات وأثار سياسة ترشيد النفقات على أهداف المرفق العام:المبحث الثاني: إ

ب والمورد ما جعله تسبب الاعتماد المفرط على النفط في الجزائر في تكوين اقتصاد وطه أحادي الجان
أسعار النفط إلى أدنى مستوياتها، وأيضا  ت، حيث انخفض1986عرضة للصدمات الخارجية، وهو ما حدث عام 

، فجل هذه الازمات خلفته اختلالات هيكلية لرزة، وعجز موازين 2008عند اندلاع الازمة المالية العالمية لعام 
عدم  فيللاقتصاد النفطي، الأمر الذي تسبب  تصفقتصاد الوطه يالدولة، الخارجية منها والداخلية، فأصبح الا

تنمية الجانب الأخرى، وهو الأهم للدولة والمتمثل في القطاعات الانتاجية، فانحصرت التمويلات والاستثمارات 
بعادها تطوير مؤسساتها لتفعيل دورها في احداث تنمية مستديمة بأ قطاع المحروقات وأهملتالأجنبية والمحلية في 

 2الانتاجي وتنوعه.الاقتصادية والاجتماعية، للنظر إلى مسألة ديمومة النشاط 

حيننث يقنننف القطنناع الاقتصنننادي الننوطه بطرفينننه العننام والخننناص علننى عتبنننة مرحلننة مليئنننة بتحننديات مصنننيرية 
الجزائنر تسنتدعي تقنندا للنسنبة للمؤسسنة العمومينة الجزائرينة في ظننل متطلبنات ترشنيد النفقنات ان المرحلنة الننتي تعيشنها 

قنل التحنولات تنتظرهنا تحنديات جوهرينة ك أن الخزيننة العامنة النتي تتحمنل وما يجب ان يقندم ولنيس المطالبنة للمزيند وذلن
في  مشنننناريع محننننددة ودقيقننننة أو خطننننأفي تسنننيير المنننندخرات الوطنيننننة، أو قننننروض خارجيننننة يمكننننن اللجننننوء اليهننننا لتمويننننل 

لا يمكننننن تحملهنننا، وحنننا الخنننن اء الاقتصننناديون النننذين ينننندلون بأرائهنننم كننننل اسنننتعمال سنننوف تترتننننب عنهنننا انعكاسنننات 

                                                                 
 .315يلس شاوش بشير ، مرجع سابق، ص 1
، 2013، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1أمال قاسيمي واخرون، سلسلة كتب المستقبل العرح الجزائر اشكاليات الواقع رؤى المستقبل، ط 2

 .403، 402ص، ص، 



 الإطار التطبيقي للنفقة العمومية و سياسة ترشيدها                     الفصل الثاني:           

 

 
74 

حسنننب مذهبنننه وفكنننره الايننننديولوجي ، فننن نهم علنننى نفننننس الدرجنننة منننن المسننننؤولية في تشنننخيص المؤشنننرات واستشننننراف 
 1المستقبل.

ال تقنننننزايننننندة يؤخننننذ نوعنننننا مننننا في عملينننننة انكمننننا ان توجينننننه العوائنننند النفطينننننة إلى تغطيننننة النفقنننننات العموميننننة المت
للاضننافة إلى أن هننناك دراسنات واقعيننة عمليننة أكنندت 2مننن توجهنه الاشننتراكي إلى اقتصنناد السنوق،الاقتصناد الننوطه 

، قنند 2000أن هنناك علاقننة عكسنية بننين النمنو الاقتصننادي ووفنرة المننواد الطبيعينة، إلا أن تقنندير البننك العننالمي لعنام 
 وضع بعض النقاط المهمة والحساسة، كان أهمها:

وعطننل  زائنر خنلال الأعنوام الأخننيرة، والنناتج منن ارتفناع أسنعار الننفط قند أخنررخناء المنا  النذي عرفتنه الجأن ال -
 الاصلاحات فيها، ولا سيما منها الاصلاحات الهيكلية.

نسنبة قليلنة منن الأصنول المالينة والفنوائض المتراكمنة الى الاسنتثمارات المنتجنة ويرجنع ذلنك إلى لا يتم توجيه إلا  -
 لتمويل التي تواجهها الشركات والمؤسسات المنتجة في الجزائر.صعولت ا

اعتننن  ان ارتفننناع أسنننعار الننننفط قنننند ولننند أثار سنننلبية، حينننث لوحظنننت أن وتننننيرة الاصنننلاح لننندى الننندول غننننير  -
 النفطية كانت أفضل.

عقلانينننة في توزيننع المننوارد بنننين القطاعننات ومؤسسننات الاقتصننناد إلى حنندوث انفصننال ظننناهر اللاوقنند تسننبب 
ا المؤشننننرات تهنننبنننين القطننناع المنننا  والقطاعننننات الانتاجينننة لاعتبنننار أن هنننناك مفارقننننة كننن ى بنننين وفنننرات ماليننننة هائلنننة بين

هنننذه الحقنننائق أدركننننت  أمنننام الاقتصنننادية الكلينننة وصنننعولت لويلينننة ضنننخمة أوبتهنننا واقننننع المؤسسنننات الوطنينننة المنتجنننة،
مننن خننلال  موعننة منننن الخيننارات، ولثننل في كميننة المصنننادر  الجزائننر انننه، لابنند لاعننداد اقتصنننادها لفننترة مننا بعنند الننننفط

البديلنننة للطاقنننة، والتوجننننه نحنننو كميننننة الصنننادرات خننننارج قطننناع المحروقنننات، وهننننو منننا يسننننتوجب تشنننجيعا للاسننننتثمارات 
الأجنبيننة المباشنننرة، وترقيننة المؤسسنننات الصننغيرة والمتوسنننطة بهنندف تنوينننع خيننارات الجزائنننر في الانتنناج والتصننندير ومنننن ثم 

 3يع مصادر الدخل.تنو 

 

                                                                 
، موفع الانترنت 2016-12-10سعيد بن عياد، مقال حول الحاجة لقطاع خاص يقدم أكثر مما رخذ، نشر في الشعب يوم  1

www.djazairess.com  8:22، على الساعة 19/4/2017  الاطلاع يوم. 
 .404، سابقأمال قاسيمي وأخرون، مرجع  2
 .404، صنفسه رجعالم 3



 الإطار التطبيقي للنفقة العمومية و سياسة ترشيدها                     الفصل الثاني:           

 

 
75 

 المطلب الأول: التدابير المتبعة من طرف الدولة في ترشيد النفقات:

مننن خننلال هننذا المطلننب سننننحاول تبيننان بعننض التنندابير الننتي اتخنننذتها الدولننة في مواجهننة الأزمننة الماليننة المحدقنننة 
ان مراقبنة السننوق  1والخارجينة للنبلاد،والنتي قند لنس الخزيننة العامننة للدولنة  واصنوص تندابير تعزينز التننوازنات الداخلينة 

الدولينة للمحروقننات تنن ز تقهقننرا ملحوظننا للأسنعار مننع احتمننال دوامننه، ممننا يترتنب عنننه تراجننع كبننير لايننرادات الميزانيننة 
الداخليننة والخارجيننة، وان الحفنا  علننى بننرنامج التنميننة المنندعم للسياسننة الاجتماعيننة منع التننأوير المحتمننل علننى التننوازنات 
قننناء مزينننند منننن التنننندهور علنننيم العلمنننني والمهنننه، والصننننحة والسنننكن مننننع ذلنننك بغيننننة اتللحكومنننة، في مينننادين التربيننننة والت

المحتمنل المحننيط المننا  والاقتصننادي العننالمي، فنن ن الوضننع يملنني ضننرورة التحلنني بسننلوك صننارم وشننجاع في  ننال النفقننات 
 تتمثل أهم عناصره فيما رتي:  في حذرافير بنت الحكومة انضباط متناسق واستشالعمومية، ت

 : في مجال نفقات التسيير:الفرع الأول

 التحكم في عمليات التوظيف من خلال: .أولا

تعلينق كننل توظيننف جديند مننا عنندا  في حندود المناصننب الماليننة المتنوفرة مننن خننلال اللجنوء، بعنند موافقننة الننوزير  -
 ارات المتعلقة بذلك.ول، إلى تنظيم المسابقات والاختبالا

 ك ممكنا، إلى اعادة نشر المناصب المالية الموجودة ضيل اللجوء كلما كان ذلتف -

 التحكم في نفقات التسيير المرتبطة بالمناصب الأخرى ولا سيما من خلال: .ثانيا

 .ارج بما يجعلها تقتصر على ضرورة التمثيل القصوىالخالحد من التنقلات الرسمية إلى  -
 التي تزور البلاد في اطار الثنائية أو بمناسبة التظاهرات المختلفة .نبية تقليص التكفل للوفود الأج -
ات إلى القواعنننند الصننننارمة لمننننندى ضننننرورة اخضنننناع تنظنننننيم اللقنننناءات والننننندوات العمومينننننة وغيرهننننا مننننن التظننننناهر  -

 ها.جدوا
يننة الحند منن انشناء المؤسسنات العموميننة ذات الطنابع الاداري بمنا يجعلهنا تقتصننر فقنط علنى المنشن ت الاجتماع -

 التربوية، مع ترشيد تنظيمها وتسيرها .

                                                                 
، الموجهة  الى 2014ديسم   25، اصوص تدابير تعزيز الموازنات الداخلية والخارجية للبلاد، الصادرة عن الوزير الأول: بتاري  348تعليمة رقم  1

 أعضاء الحكومة والولاة.
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 119ضنرورة اجننراء تقننيم لمنندى جنندوى وديمومننة الهيئننات والمؤسسننات تحننت الوصنناية وكننذلك نننص المننادة  -
 31ل عننننند تاريننننن  فننننال الحسننننالت الخاصننننة للخزيننننننة تقفننننمننننن قننننانون الماليننننة الحنننننا  والننننتي جنننناءت اونننننر اق

لخزيننننة لسننننتثناء مبلنننم قنننندره ولا ائنننة مليننننار اج ئحسننناب نتننننا فيويصنننب رصننننيدها  2016ديسنننم  سنننننة 
النننننذي عنوانننننه حسنننننالت تسنننننير  302-145دينننننار سنننننيتم تحويلهننننا لحسننننناب التخصنننننيص الخنننناص رقنننننم 

 1عمليات الاستثمارات العمومية المسجلة بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز.

الت الخزيننننننة والننننتي أكنننندت علننننى)يفتح في كتنننن 14-16مننننن قننننانون المالينننننة رقننننم  120وكننننذلك نننننص المننننادة 
، وعنوانننننه حسنننناب تسننننير عملينننات الاسننننتثمارات العموميننننة المسننننجلة 302-145حسننناب تخصننننيص خنننناص، رقمنننه 

 2بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز.

 يقيد في هذا الحساب:

 في لب الايرادات:

-120رقننننم  302-15بمبلنننم قننندره ولا ائنننة مليننننار ديننننار ج ناتنننج عنننن حسننننالت التخصنننيص الخننناص رقنننم  -
 عقب اقفالها. 302-143ورقم  302-143م ورق 302

 المالية لتمويل برامج الاستثمار. مخصصات الميزانية الممنوحة سنويا في اطار قوانين -

 في لب النفقات:

 النفقات المرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمار المسجلة بعنوان ميزانية تجهيز الدولة . -
مننرون النوزراء والننولاة الآ 2016ديسننم   31النفقنات المرتبطننة بتنفينذ مشنناريع الاسنتثمار المسننجلة قبننل تارين   -

 بصرف هذا الحساب للعمليات المسجلة لفائدتهم.

يننتم التكفننل بتمويننل عمليننات الاسنننتثمارات العموميننة مننن قبننل ميزانينننة الدولننة للتجهيننز في حنندود اعتمنننادات 
 3الدفع المتوفرة.

                                                                 
، يتضمن قانون المالية لسنة الجديدة الرسمية، العدد 2016ديسم   28، ربيع الأول الموافق 28المؤر  في  14-16من القانون رقم  119المادة  أنظر1

77. 
 مرجع سابق. 14-16من قانون من  120أنظر المادة  2
 من نفس القانون. 121المادة  3
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-2000منننن القننانون رقنننم  10مننن القنننانون السننابق النننذكر ''تعنندل أحكنننام المننادة  121نننص المنننادة  وأيضننا
، والمتضننمن قنننانون الماليننة التكميلنني لسننننة 2000يونيننو سنننة  27، الموافنننق 1421ربيننع أول عننام  24المننؤر  في  02

 كما يلي:  رالمعدلة والمتممة وتحر  2000

 وعنوانه صندوق ضبط الايرادات. 302-103خاص رقمه  : يفتح في كتالت الخزينة تخصص10المادة 

 :يد في هذا الحساب يق

 من لب الايرادات:

 بدون تغير

 في لب النفقات :

 لويل عجز الميزانية.

 تخفيض المديونية العمومية.

ق هنذه المنادة عنن طريننق النوزير المكلنف للمالينة هنو الامنر للصننرف الرئيسني لهنذا الحسناب تحندد كيفيننات تطبين
 م.يظالتن

أيضنننا مننننن بنننين الاجننننراءات المقتصننند في نفقننننات تسنننير المصنننناا العمومينننة ومواصننننلة جهنننود الدولننننة في ترشننننيد 
لمنننوارد بهننندف تخصنننيص اق الامثنننل في ينننالتحق 2016النفقننات العمومينننة النننتي أدت إلى تحضنننير ميزانينننة التسنننيير لسننننة 

 سنننييرير قابلننة للتقلنننيص مننن خننلال السنننهر علننى التاحتننواء تطننور النفقنننات الجاريننة واسنننتهداف النفقننات الضننرورية والغننن
 1الجيد لبعض المصاا وهي:

.الشننننننروع في الالتزامننننننات الموجهننننننة لشننننننراء الادوات، اللننننننوازم والأثاث وكننننننذلك مختلننننننف التظنننننناهرات بنسننننننبة 1
 من التخصيص الميزانياتي الموجه لها. 50%

 %20، اقتصناد بنسننبة 2016السننة الماليننة .مواصنلة  هننودات الترشنيد المبذولننة بغنرض تحقيننق عنند نهايننة 2
علننى الاعتمننادات المسننجلة بعنننوان الأبنننواب المننذكورة سننابقا، وعلننى ذلننك فننن ن عمليننة اقتصنناد هننذه الالتزامننات تخنننص 

 المصاا المركزية واللامركزية والمؤسسات العمومية تحت الوصاية.

                                                                 
 ، الموجهة إلى أعضاء الحكومة.2013نوفم   10م فيها، الصادرة عن الوزير الأول بتاري  ترشيد النفقات العمومية، والتحك 334تعليمة رقم 1
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ضننعية العموميننة تطننورا وارتفاعننا لنفقننات أبنرز تحليننل الو  1واصنوص ترشننيد النفقننات العموميننة والننتحكم فيهننا،
، وذلننننك 2012سنننننة  %45، إلى 2006سننننة  %29الميزانينننة حيننننث انتقلنننت مقارنننننة للننننناتج النننداخلي الخننننام مننننن 

تحت  وير الزيادة المشنتركة لنفقنات التسنيير والتجهينز وعلينه وقصند تفنادي تفناقم عجنز الميزانينة واضنفاء أكن  قندر منن 
الينة العمومينة، فقند لت منن الضنروري المبنادرة للتندابير اللازمنة وتنفينذها منن اجنل النتحكم في المالعقلانينة علنى تسنيير 

 النفقة العمومية ولهذا ف نه يتطلب ما يلي:

جدينندة مننن خننلال تفضننيل تجمينننع  السننهر عننندما يكننون ذلننك ممكنننا علننى تفننادي انشننناء مؤسسننات عموميننة -
اقنرار تغنير الوضنع  علنىالعمنل في نفنس الوقنت  منعاولنة، طلع ادمنة عمومينة مميضني واقليمني لتلنك النتي وظيفن

 ا من أجل حثها على تغطية بعض نفقاتها ليرادات خاصة.تهالقانوني وفق طبيعة وتطور مهم
ولا سنيما تلنك المتعلقننة  ةوالتجارين ةواعند المالينة بشنكل صنارم اصنوص المؤسسنات العمومينة الصنناعيقتطبينق ال -

 للتدخل الما  للدولة الذي يجب أن  ص التكفل بتبعات المرفق العمومي المفروضة عليها.
 تفضيل مبدأ الامتياز من أجل تسيير أفضل للمنشات العمومية. -
 تسننيير المصناا مننن خنلال الحنند منن التكنناليف المرتبطنة لسننتهلاك الكهنرلء والمنناءالسنهر علنى تقلننيص نفقنات  -

نحننننننننو يسنننننننمح بتحقيننننننننق والهننننننناتف، وتعمنننننننيم اسننننننننتعمال التكنولوجينننننننا الاعننننننننلام والاتصنننننننال في الادارات علنننننننى 
 اقتصاديات حجمية.

لتعننددات الزائنندة قبننل أي فننتح لمناصننب لنشننر القطنناعي فيمننا بننين القطاعننات لالتشنجيع علننى ضننبط واعننادة ا -
 بعين للمؤسسات العمومية المحلية.مالية والحث على اعادة مالية نشر المستخدمين، بما فيهم أولئك التا

وفيمنننا  ننننص النفقننننات المتعلقنننة بتكنننناليف تنظننننيم المنننؤلرات والننننندوات والأيام الدراسننننية، ف ننننه يجننننب تقليصننننها  -
 وترشيدها.

مننرون للصنرف علننى التقينند بأسنقف الاعتمننادات المفتوحننة منن خننلال تحدينند أولننويات في يجنب أن يسننهر الآ -
 استعمال الاعتمادات المتوفرة.

                                                                 
، الموجهة الى الامرين للصرف 2015أكتوبر  05، الاجراءات المقتصدة في نفقات تسير المصاا، الصادرة عن وزير المالية، بتاري  1729تعليمة  1

 لميزانية الدولة.
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ير يص في ميزانينننة التسننننينننننتج عنهنننا تقلنننومينننة، وضنننبطها والنننتي يمنننن التننندابير الرامينننة إلى ترشنننيد النفقننننات العمو 
الميزانينننة والمنننراقبين المننناليين للننننوزرات جنننوان أبلنننم المننندير العنننام للميزانينننة، فريننند لقننننة مننندير ال  نننة ومتابعنننة   25بتننناري  

 1 والبلديات تعليمة تنص: للولاياتوالمؤسسات العمومية والمراقبين المالين 

علنى تجمينند كننل العمليننات الخاصننة بشننراء التجهينزات العموميننة بسننبب تخفننيض الانفنناق الحكننومي والننتحكم 
 في فاتورة الاستيراد.

بوقنف كنل مشناريع اقتننناء العتناد الينومي وتجمينند التعليمنة مبنينة علننى أوامنر منن النوزير الاول، و تتعلننق  فحنوى
ص سننيكون ييخ ينطلننق تنفينذها، إلا برخصننة مختومنة بطننابع الاسنتعجال مننن النوزير الأول فقننط، وأي تنرخالمشناريع النتي 

في اطنار الاولنويات النتي أعلننت عنهنا الحكومنة، بشنرط أن يكنون المشنروع وصنل مرحلنة النضنج الكامنل وبشنرط اعنادة 
 هيكلة القطاع المعه، وذلك بغية ضمان لويله.

 ات التجهيز:: في مجال نفقالفرع الثاني

اج سياسنة ترشننيد النفقنات وعقلننة النفقننات العامنة والنتي ترتننب عنهنا تقلننيص هننمنن بنين النتننائج المترتبنة عنن انت
 2في نفقات التجهيز، والتي لثلت في بعض القرارات الصادرة عن الوزير الأول وهي:

 رة.المحددة وضمن التكاليف المقر  جالفي الا تيجب أن لنح الاولوية لالام المشاريع التي انطلق -
للنسنننبة لمشننناريع الننن نامج الجننناري النننتي يخ يننننتم الانطنننلاق فيهنننا، يجنننب أن تنننتم في جدولنننة تسلسننننلها  -

يكلنننة الضنننرورية وفنننق الاولوينننة وحسنننب الحاجينننات المحنننددة الحقيقننننة الهقصننند القينننام بعملينننات اعنننادة 
صنننا  جيننل المشننناريع و علنننى أن يننتم خص واللازمننة وتنننوفير الشننروط المسنننبقة للانطننلاق الفعلننني فيهننا،

 غير ضرورية.
مشناريع ذات الطننابع الاجتمنناعي وفي حالننة مننا إذا تننوفرت النن امج إلا لليجنب ألا يننتم تبليننم رخننص  -

لهنذه المشنناريع شنروط الانطننلاق فيهننا )وفنرة الوعنناء وتحريننره منن كننل العوائننق والنام الدراسننات الموافقننة 
 .(المناقصاتعليها، فضلا عن نتائج الاعلان عن 

                                                                 
 .4:58عل  الساعة  10/4/2017  الاطلاع عليه بتاري    //.www.ekhabar.comhttpموقع انترنت، 1
 ، مرجع سابق.348تعليمة رقم 2
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     يتعنننين ان تسنننتخرج مننننن  نننال الميزانيننننة المشننناريع ذات الطنننابع التجنننناري النننتي يخ يننننتم الانطنننلاق فيهننننا -
، أو المزمننع تسنننجيلها، وتوجيههنننا نحنننو تحويلهنننا جزئينننا أو كلينننا منننن السنننوق المالينننة وفنننق حصنننة تبعينننة 

 ة للدولة.نوطالخدمة العمومية الم
اضنننننني البسنننننيط طابعننننننا اسنننننتثنائيا طبقننننننا لأحكنننننام قننننننانون يجنننننب أن يكتسننننني اللجننننننوء إلى صنننننيغة التر  -

 الصفقات العمومية.
تنبغنننني علنننننى أصننننحاب المشننننناريع اللجننننوء تلقائينننننا واجبنننناريا في اطنننننار الصننننفقات العمومينننننة إلى المنننننواد  -

 المصنعة وطنيا، وعلى أن تدرج في دفاتر الشروط لبنود والمعايير ذات الصلة.
شننركوا المؤسسننات العمومينننة والخاصننة الوطنيننة في اتننناز يجننب علننى أصننحاب المشننناريع الخارجيننة أن ي -

 المشاريع الى جانب المؤسسات الخارجية عندما تبين أن اللجوء إلى هذه الأخيرة ضروري.
،المنننننؤر  في جويليننننننة  227-98السنننننهر علنننننى التطبيننننننق الصنننننارم الأحكننننننام المرسنننننوم التنفينننننذي رقننننننم  -

ة والقيننننام بتنظننننيم المشنننناريع الكننننن ى ، الننننذي يحنننندد كيفيننننات تنفيننننذ نفقننننات التجهينننننز للدولنننن1998
أساسنا، بأونر رجعني، مننن أجنل قينا  تاعننة النفقنة العمومينة والسنماح بتحضننير تحسنينها منن حيننث 

 1اتاز المشاريع في المستقبل.

 : في مجال تحسين الموارد:الفرع الثالث

  2 ونوجزها على النحو الآتي:

العامننننة ومردودهنننا منننن خننننلال التوسنننيع التنننندريجي تضنننافر كنننل الجهننننود بغنننرض تحسنننين نسننننبية تحصنننيل الجباينننة  -
 لقاعدة الوعاء الضريبي.

 مضاعفة التدابير  الرامية إلى ادماج النشاط الموازي في النشاط الرسمي  -
 ات )الكهرلء ، ماء(.من الأتاو  هتحسين مستوى تحصيل الايجار والأعباء وغير  -
 التقليدية.زيادة البحث عن المحروقات واستغلالها، بما فيها غير  -

 

 
                                                                 

 ، مرجع سابق334تعليمة رقم 1
 ، مرجع سابق348تعليمة رقم 2
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 : في مجال تمويل الاقتصادي:الفرع الرابع

تجنيند البنننوك والمؤسسننات الماليننة للمسنناهمة أكثننر فننأكثر في لويننل الاقتصنناد وتنفيننذ التنندابير الضننرورية للمزينند  -
 من اشراك البنوك والمؤسسات المالية الخاصة في هذا المسعى.

 لجعلها بديلا لميزانية الدولة في لويل الاقتصاد. العمل تدريجيا على تطوير سوق رؤو  الاموال، تحسبا -
 تطوير الشبكات البنكية بهدف المزيد من جمع الادخار وتحسين مصرفية الاقتصاد. -
التعجيننل بنننوتيرة اصننلاح القطننناع المننا  بغينننة تفعيننل تطنننوير المؤسسننة وتعبئنننة الادخننار المحلننني ولويننل الاسنننتثمار  -

 الاقتصادي.

 التجارة الخارجية:: في مجال الفرع الخامس

العمنل بصنفة منسننقة علنى تنفينذ التنندابير الضنرورية لتعزينز مراقبننة التجنارة الخارجينة، والترتيبننات العملياتينة، مننن  -
 أجل مكافحة بلا هوادة للتحويلات غير القانونية للعملة الصعبة.

 الاقتصاد الوطهتوجيه التدابير  التحفيزية نحو الاستثمارات التي تحقق معدلات هامة لاندماج  -
 مواد الاستهلاك بغية الحد من الاستيراد.تعزيز الترتيبات الوطنية لتقيس  -
  1 تدعيم التدابير الكفيلة بتسهيل وتشجيع التصدير. -

 :وفي مجال المراقبة : في مجال تنويع الاقتصاد خارج المحروقاتالفرع السادس

   في مجال تنويع الاقتصاد خارج المحروقاتأولا: 

التعجيننل للاصننلاحات في  ننال التشنننجيع علننى الاسننتثمار في القطاعننات والفنننروع البديلننة للاسننتيراد وتثمنننين  -
 المواد الطبيعية 

توجينننه جهننننود التحفيننننز والتمويننننل نحننننو القطاعنننات ذات الاولويننننة: الفلاحننننة ، السننننياحة، الطاقننننات البديلننننة ،  -
 الصناعة ، الرقمنة.

صننناعي مشنننروطة بأهننداف تحسننين الانتننناج وتقلننيص الاسننتيراد وترقينننة جعننل المسنناعي التحفيزينننة في القطنناع ال -
 التصدير.

 
                                                                 

 ، مرجع سابق.348التعليمة رقم  1
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 : في مجال المراقبة:ثانيا

مننننن الحتمنننني أن يننننتم تعزيننننز أدوات رقابننننة الدولننننة، لا سننننيما في المجننننال المننننا  والضننننريبي، التجنننناري والصننننناعي 
 الجمركية، تحويل العملة الصعبة(.)مراقبة الجودة والتقييس(، وكذا في  ال التجارة الخارجية ) المراقبة 

أيضننا جننناء في  ننال المراقبنننة وعقلنننة النفقنننات العموميننة، وفي اطنننار تنفيننذ الاجنننراءات المحننددة في التعليمنننة رقنننم 
والمؤسسننات العموميننة المركزيننة واللامركزيننة، والغننير ممركننزة  لنناداراتجويليننة علننى المراقبننون المنناليون  13في  ة، المؤرخن03

منندعون للسنننهر علننى الاحنننترام الصننارم للقواعننند والاجنننراءات المتعلقننة للرقابنننة السننابقة علنننى النفقننات العمومينننة، والنننتي 
طننالبون تهندف إلى فنرض أكثننر انضنباط في تسننيير الامنلاك العموميننة ومنن أجننل بلنور هننذا الهندف، المراقبننون المناليون م

 للسهر على الاحترام الصارم للنظام التشريعي والتنظيمي لتسيير النفقات العمومية.

الانحننراف، والتجناوزات في اسنتعمال الاعتمننادات و وتهندف هنذه التندابير التنبهيننة إلى تفنادي مسنتقبلا التبنذير 
حظنننيرة الهنناتف، الأعبننناء  مصنناريف التغذيننةو المخصصننة للجماعننات العمومينننة، لا سننيما فيمننا  نننص مصنناريف المهنننام 

  1 .ياد ومصاريف الملتقيات والمحاضراتعالملحقة، مصاريف الا

 المطلب الثاني: الأثار الناتجة عن انتهاج سياسة ترشيد النفقات العمومية

 : الأثار الايجابية:الفرع الأول

بنننننننننننناع لنننننننننننوذج لتسننننننننننننيير النفقننننننننننننات وذلنننننننننننك مننننننننننننن خننننننننننننلال قنننننننننننانون الماليننننننننننننة لسنننننننننننننة تسنننننننننننعت الدولننننننننننننة إلى ا
بقننرارات هامننة، خاصننة مننا تعلننق منهننا للجانننب الاسننتثماري والتركيننز علننى منننح الاولويننة للقطاعنننات ،2016/2017

الاسنننتراتيجية الأخننننرى، كالفلاحنننة والسننننياحة الداخلينننة والتصنننندير للاضننننافة إلى تحصنننيل مننننداخيل أخنننرى عننننن طريننننق 
الجباينة ولكنن قند تكنون هنذه الاجنراءات سننلبية  النزيارات في أسنعار الوقنود وفنواتير الكهنرلء والغناز والضنرائب وتحصننيل

   2 من جهة أخرى من خلال السيطرة على التوازن الما  الداخلي.و ايجابية للدولة  جهةعلى المواطنين من 

ان انتظننار نتننائج تقيننند الانتنناج في منظمنننة الاوبننك والنننتي بنندورها أثارت تفننناؤل الننبعض والنننذي أبننرز مؤشنننرات 
ايجابينة في قطاعنات أساسننية للدولنة، ومنن الأثار الايجابيننة أخنذت الدولنة بتخفننيض انتاجينة البنترول مننن خنلال انعقنناد 

                                                                 
، الموجهة  الى المراقبون الماليون لدى الوزرات، المراقبون 2008استمر  17، عقلنة النفقات العمومية، الصادرة عن وزير المالية، 1039تعليمة رقم  1

 الماليون لدى الولايات.
   www.djazairess.com، موقع الانترنت 2016-12-17توازن اقتصادي وما  بعد سنتين من الأزمة النفطية تشرفي الشعب يوم 2

 .7:51، وعلى الساعة، 9/4/2017الاطلاع عليه بتاري  
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اد النجننناح قننننوة بقبنننول البنننندان المنتجنننة داخننننل وخننننارج واجتمننناع كبننننير لمنظمنننة البلنننندان المصننندرة للبننننترول ''أوبنننك'' ممننننا ز 
ومنسننننجمة في ظنننل ترشنننيد النفقننننات  المنظمنننة للالتنننزام اطنننة الجزائننننر، الأمنننر النننذي جعنننل مننننن هنننذه الخينننارات متكاملنننة

 بير الشأن العام.وتد

اج سياسننننة ترشنننيد النفقننننات والتصننندي للأزمننننة هنننبننننين الأثار الايجابينننة الننننتي أدت الدولنننة إلى انتمنننن  كنننذلك 
والأعمنال الافريقني النذي دارت لات قوينة ويتعلنق الأمنر بمنتندى الاسنتثمار واحتضنان الجزائنر تظناهرة تحمنل دلا المالينة،

تمسننك بهننا الجزائننر لتعزيننز لمننؤلرات، منن زا منندى الادارة النتي ت، للمركننز الندو  ل2016ديسننم   5إلى  3أشنغاله مننن 
 فيسننار التصنندير خننارج المحروقننات ، و سننيس مشنناريع اسننتثمارية التوجننه نحننو الأسننواق الأفريقيننة مننن خننلال اطننلاق م

تواجنننه التحنننديات المنندى القصنننير لنخننراط مؤسسنننات الدولنننة الاقتصننادية والعمومينننة منهنننا في العمليننة النننتي تجعنننل منهننا 
 1ضها عولمة الاقتصاد.المصيرية التي تفر 

لنمنننو ومسنناهمة منننن خنننلال تصنننويب  احة منننن أجنننل لكننين النننوتيرة المطلوبنننةيأيضننا تفعينننل حركنننة مشنناريع السننن
 المعادلة غير المتوازنة بين ارتفاع جانب تصدير السياح مقارنة بجلبهم إلى السوق الجزائرية.

كننذلك مننن النتننائج الايجابينننة لضننغط الانفنناق وترشننيده أننننه يقلننل مننن اتسنناع ولء الفسننناد المننا ، إذ أنننه منننع 
ن في منننكينشنننر قننيم الشننفافية أمننر سننهلا نسننبيا، لأن الترشننيد الفسنناد و  لانفنناق وترشننيده تكننون السننيطرة لمنننعضننغط ا

 تقنين السيولة المالية التي تصرف على عموم المشاريع.

وانا ية في الصنننرف في حنننال كننننان الترشنننيد عنننننطكنننذلك الترشنننيد يمكننننن أن ينننرح أجينننالا علننننى القناعنننة والوسنننن
 2لمنهج الدولة والمجتمع.للمنهج الحكومي العام، بل 

ومنن بنين الأثار الايجابيننة النتي انبثقننت عنن انتهناج الدولننة لسياسنة الترشننيد لكنهنا منن السننيطرة علنى هنناجس 
الخنوف لنندى المنوظفين مننن خننلال الكشنف عننن هننذه السياسنة وكيفيننة عمننل المسنؤولين مننن أجننل ترشنيد النفقننات مننن 

اركي نحنننو خلنننق تنمينننة مسنننتدامة خننلال اسنننتعراض انشنننغلات المنننواطنين وسنننبل تحسنننين ظنننروف المعيشنننة، والعمنننل التشننن
للنننبلاد، كنننذلك قنننرارات وزارة الداخلينننة والجماعنننات المحلينننة ايقننناف بنننناء مقنننرات الهيئنننات المحلينننة بغينننة تقلنننيص النفقننننات 

 خاصة أن مثل هذه المشاريع تستنزف أموالا طائلة تزيد من عبئ الادارة المحلية.

                                                                 
 ، 2016ديسم   5إلى  3منتدى الاستثمار والأعمال ا فريقي، من تاري    1
، ع  موقع 2014ديسم   12عادل سعيد بين فرضيات التقشف وترشيد الانفاق، نشر في الوطن صوت عمان في العايخ... يومية سياسة جامعة،  2

 مساءا. 10:05، على الساعة 19/4/2017،   الاطلاع عليه يوم www.alwatan.comالانترنت:
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الترشنننيد لتطمننننئن المواطننننون حنننول سننننيرورة    الكشننننف عنننن المشننناريع الننننتي لسنننها سياسنننة ومنننن جاننننب أخنننر
المشناريع الكنن ى، منهننا قطنناع السننكن منا دفننع وزيننر السننكن عبنند المجيند تبننون إلى الاسننراع في تطمننين المواطنننون الننذين 
قنناموا وفي وقننت سننابق ليننداع ملفننناتهم مؤكنندا في تصننريحاته بأن الدولننة عازمننة علنننى الننام المشنناريع، حيننث أنننه   اتخننناذ  

 ابير اللازمة لضمان السير الحسن لتلك المشاريع.كافة التد

وقنند أكننندت القنننرارات الصنننادرة عنننن اجتمننناع الحكومنننة منننع النننولاة والنننتي   اتخاذهنننا بهننندف انعننناش الاقتصننناد 
وامتصناص الصنندمة المالينة، كمننا أكندت علننى تننذكير المنتخبنين المحليننين بأن يقيمنوا جسننور التواصنل مننع المننواطنين، وأن 

والادارات المحليننننننة مثنننننالا في  ننننننال ترشننننننيد النفقننننننات ومكافحنننننة التبننننننذير وسننننننوء الادارة البيروقراطيننننننة تكنننننون البلننننننديات 
الاة، كمنننا وأشنننارت إلى ان الدولنننة عملنننت علنننى تفعينننل التنمينننة المحلينننة منننن جديننند مؤكننندة علنننى أن يقنننوم كافنننة واللامبنن

 1مية ومختلف الخدمات المقدمة.المسؤولين بتركيز جهودهم في الفترة المقبلة من أجل تحسين المرافق العمو 

من بين النتائج الايجابية أيضا حنول انتهناج هنذه السياسنة  كيند النوزير الاول الحكومنة أن اسنتراتيجية الدولنة 
  تقنوم علننى تغننير النننمط الاقتصننادي مطئمنننا بأن الترشننيد في النفقنات لننن يننؤور علننى المكاسننب الاجتماعيننة للمننواطنين

ن ت العمومينة علنى الابقناء علنى الطنابع الاجتمناعي للدولنة مشنددا علنى أننه '' لنن يكنو علنى عنزم السنلطا كمنا أكند،  
وسننننتكون الوضننننعية الاقتصننننادية والاجتماعيننننة جنننند عاديننننة وأن الهنننندف مننننن الترشننننيد  2017هننننناك مشننننكلة في عننننام 

 ''.2019الوصول الى تحقيق اقتصاد ناشئ في عام 

أنننننه كنننان هننننناك زيادة طفيفننننة في أسنننعار الوقننننود نننننتج عنننننه ومنننن الناحيننننة الاجتماعيننننة اشنننار الننننوزير الأول إلا 
ر في عار النقننل  والمننواد الفلاحيننة، وحننذتقلنيص الاسننتهلاك وهننذا ايجنناح ويخ يرفننع سننعر الننديزال لكنني لا تننؤور علننى أسنن

ن مننوازاة سنناهرة علننى صننحة وسننلامة المننواط نفننس الوقننت مننن ظنناهرة الغنني التجنناري، مشننددا أن السننلطات العموميننة
  علننى قدرتنه الشننرائية، كمننا أكند بشننأن الأجننور ان الصنندوق الننوطه للضننمان الاجتمناعي سيتضننامن مننع منع الحفننا

 .2017الصندوق الوطه للتقاعد لسد العجز للتمكن من تغطية المعاشات وهذا خلال سنة 

يضنا أن دعنم الفلاحنين في  نال انتناج الحبننوب والمعمنول بنه حالينا اضنافة إلى اسنتثناء الجننوب مننن أ كمنا أكند
أن الننزيادات في الكهننرلء هننني مرحلننة قبنننل المننرور إلى تبنننه النندعم المسنننتهدف، واصننوص التشنننغيل أكنند النننوزير الأول 

                                                                 
ع   14:55، على الساعة 2015سبتم   11اجراءات ترشيد النفقات، تهدد ميزانية البلديات والمسؤولون يطمئنون،   النشر في المحور اليومي يوم  1

 .10:35، على الساعة 20/4/2017  الاطلاع عليه يوم  www.elmihwar.comموقع الانترنت
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ألنننف مؤسسنننة  734خلنننق صنننلة في مختلنننف صنننيم التشنننغيل حينننث   اوسنننيتم المو   %9.9تقلصنننت نسننبة البطالنننة 
 1مصغرة.

 المترتبة عن سياسة ترشيد النفقات:: الأثار السلبية الفرع الثاني

بمؤشننرات اقتصنادية سننلبية، لعننتراف الحكومننة بعند اسننتمرار تهنناوي اسننعار النننفط  2016انهنت الجزائننر سنننة 
    دولار 30إلى مسننننتويات دون  سنننعر ال ميننننل الواحننندالأولى للسننننة الجاريننننة إذ تننندحرج في السنننوق العالمينننة في الأشننننهر 

   مليننننننار دولار مننننننع نهايننننننة سنننننننة  117، ممنننننا أدى إلى تراجننننننع مننننننداخيل البننننننترول و كننننننل احتينننننناطي النقننننند الننننننذي بلننننننم 
مقارنننة مننع نفنننس  % 11,76مليننار دولار بننزيادة نسننبتها  17,2، كمننا سننجل الميننزان التجنناري عجننزا بقيمننة 2016

العجننز في السننوات القادمننة لعندم وجننود مؤشنرات اقتصننادية داخلينة ايجابيننة الفنترة في السنننة، وفي ظنل توقعننات تواصنل 
 2ستؤدي حتما إلى  كل الاحتياطي للعملة الصعبة ومدخرات الجزائر المالية.

نسنبة العجنز السنابقة جعلنت مننن النبعض خائفنا منن الندخول في سنننة اقتصنادية جديندة أصنعب منن سننابقتها 
لتصننندي لهننذه الازمنننة، والبحنننث عننن بننندائل اقتصننادية أخنننرى تعنننوض لجي ة عننن وضنننع مخطنننط اسننتراتيمنننو كوعجننز الح

النفقنننات  ث ذهبننت الحكومننة إلى تشنننريع قننوانين ظرفيننة تضننمنت اجننراءات سياسننة ترشننيديننمننداخيل الخزينننة، بحنقننص 
ة في للسننلب علنى المننواطنين، لارتفناع الاسننعار الغنير المعقننول في السنلع والمشننتريات والننزياد إلى ان هنذه الاخننيرة عنادت

 الضرائب.

ملينننننار دولار مننننن احتيننننناط  60غننننير ان الأزمننننة المالينننننة الننننتي شنننننهدتها الجزائننننر جعلنننننت منهننننا تسنننننتهلك حننننوا  
مليننار  40رادات والننذي كنان يحصني منندخرات فاقنت ينالصنرف، للاضنافة إلى اسننتهلاك مندخرات صنندوق ضننبط الا

ن الجزائنننر اسننتهلكت  أكثننر مننن مئنننة ، في هننذا الوقننت أصننبحت مدخراتنننه صننفرية، كننل ذلننك يعننه بأ2014في سنننة 
مليننننار دولار خنننننلال ونننننلاث سننننننوات، رغنننننم الاجنننننراءات النننننتي اتخنننننذتها وشنننننرعت بهنننننا في برنا هنننننا لترشنننننيد النفقنننننات في 

ارتبنناك كبننير في تسننيير الاقتصنناد السننوات الماضننية، إلى أن عنندم تكيننف الجزائننر مننع الازمننة المالينة الحاليننة الكبننيرة خلننق 
 التسيير اليومي وليس استراتيجية أو رؤية استشرافية واضحة. وهذا الاخير مبه على

                                                                 
،   الاطلاع عليه  www.elkhabar.com، عير موقع الانترنت: 2016ديسم   28ن لاين ، مقال الوزير الاول الجزائر، نشر في الخ  أو  1

 مساءا. 11:30على الساعة  .20/4/2017
، على الساعة 19/4/2017،   الاطلاع عليه يوم www.djazairesscom، وموقع الانترنت 2016-2-28الجزائر الجديدة يوم جريدة  2

12:13. 
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منن الأثار السننلبية الننتي ترتبننت عننن هننذه السياسننة مننا يشننهده قطنناع التربيننة مننن تنندهور في بعننض المكتسننبات 
المحققنننة، كمنننا أبننندت قلقهنننا في سياسنننة الترشنننيد وانعكاسننناتها للسنننلب علنننى المؤسسنننات التربوينننة خاصنننة بعننند تخفننننيض 

سننتلزمات التندريس والتجهيننز العلمني ومختلننف  ظننل ارتفناع الأسننعار المتعلقنة بم، خاصنة في%41تسنيير بنسننبة ميزانينة ال
 1الاصلاحات المتعددة والمتنوعة والمستمرة طوال السنة.

لينننة خصوصنننا في المنننادتان مننن بنننين الأثار السنننلبية المترتبنننة عنننن سياسنننة ترشنننيد النفقنننات منننا جننناء بنننه قنننانون الما
تفننرض زيادات علننى أسننعار البنننزين والمحروقننات والثانينة تتعلننق بفننتح رأسمننال الشننركات العموميننة امننام ولى فنالأ 71،66

 5مننن رأسمالهنننا، وامكانيننة بيعهننا للشنننركات الخاصننة بعننند  %35القطنناع الخنناص، منننع احتفننا  هننذه المؤسسنننات بنسننبة 
 2أعوام من فتح رأسمال لهم.

هننننننان سننننننننوات التسننننننعينيات واجنننننننراءات ادت إلى الاذاعننننننن 16-14الينننننننة الحننننننا  منننننننن القننننننانون الم 66المننننننادة 
ألنننننف عامننننننل منننننن المؤسسننننننات  318، تسننننننريح أكثنننننر 1998إلى  1994الخصخصنننننة وعرفنننننت الفننننننترة الممتننننندة منننننن 

أنننننذاك مننننن العننندد الاجمننننا  لعمننننال هننننذه المؤسسننننات %41العمومينننة ذات الطننننابع الاقتصننننادي، وهننننو منننا يمثننننل نحننننو 
أثارت سنننلبا نتيجننننة ازدياد هنننناجس الخننننوف مننننن مخنننناطر الخصخصننننة حسنننب احصننننائيات المعهنننند الننننوطه للعمننننل، ممننننا 

وتسنننرح العمننننال، وهنننو كننننون قننننانون المالينننة السننننابق يخ يوضنننح منننناهي المؤسسننننات المعنينننة للخصخصننننة، ولا توقيننننت ولا 
حتمننال  ننول القننانون المؤسسننات الاقتصنننادية لأسننباب الخصخصننة، الامننر الننذي فننتح البنناب واسننعا أمننام التكهنننات 

الجزائريننننة، الامنننننر النننننذي بننننندوره ازعنننننج  الجوينننننة طراك وسننننونلغاز وكنننننذا الخطنننننوطسنننننتراتيجية كمؤسسنننننة سنننننوناالوطنيننننة الا
ميننند نشنننناط تج  و  2000ة عنننن سياسننننة الخصخصنننة سننننة التنظيمنننات النقابينننة بشنننكل كبنننير بعنننند منننا عننندلت الدولننن

 لاقتصادية المخصخصة.يم المؤسسات اإلى اعادة  م 2009 تحولها بعد ذلك في سنة المجلس الوطه للخوصصة ثم

وقند تجلننب بعنض الأثار السننلبية منن جننراء انتهنناج هنذه السياسننة الاعنتراض علننى النزيادات الضننريبية المقترحننة 
، ومنهننا انتقنادات ننواب المجلننس الشنعبي النوطه، مننن ناحينة كثنرة الرسننوم في مشنروع المنوازاة مننع 2017في قنانون المالينة 

الاجننننور، كمنننا اعنننترض أيضننننا علنننى تخفننننيض مشنننروع تنمنننوي، وتجمينننند التوظينننف وتجميننند  5000توقينننف أكثنننر مننننن 
لا الميزانينات مثننل ميزانيننة التضنامن الننوطه، والميزانيننة المخصصنة للتكفننل للمكفننوفين ومنحنة المعنناقين ووصننفها اجننراءات 

                                                                 
،   الاطلاع www.djazairesscom. موقع الانترنت 21/3/2017ة م، وقف المصاريف الغير الاساسية، نشر في مشوار السياسي يوم هنزي1

 .10,30، على الساعة 20/4/2017عليه يوم 
،   الاطلاع عليه www.araby.com، ع  موقع الانترنت 2016ف اير 8محمد أبو عبد الله، قلق في الجزائر، الخصخصة  ددا ، الجزائر،  2

 .12:10، على الساعة 20/4/2017بتاري  
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نسنانية، كنذلك الخننوف منن اللجننوء إلى المديونينة الخارجينة لسنند حاجنات الميزانيننة، وكنذا تطبينق قننانون التقاعند الجدينند إ
نيتهنننا لا أن سياسنننة الترشنننيد هنننذه ''سياسنننة حنننادة'', كمنننا اعنننترض أخنننرون بأن سياسنننة الترشنننيد ومننندى عقلامعتنن ين 

 1لس إلا الطبقات الفقيرة. تكون بزيادة الضرائب وأنها لا

وكتفصننيل أكثنننر حننول الاثار السنننلبية عننن سياسنننة ترشننيد النفقنننات العموميننة، وسنننط تضننارب الأرقنننام بشنننأن 
تفنناقم مسننتمر بسنننبب سياسننة الترشننيد النننتي لواقننع يؤكننند ان معنناناة هننذه الفئنننة في الجزائنننر، فنن ن االعنندد الحقيقنني لفقننراء 

 الجزائر ، بعد تراجع دخلها القومي نتيجة ارتفاع اسعار النفط عالميا. طبقتها

 9إلى  2015أفنناد تقريننر حنننديث صننادر عنننن البنننك الننندو  بأن عنندد الفقنننراء في الجزائننر ارتفنننع خننلال عنننام 
النف عائلننة  193، كمننا واحصنى تقرينر البنننك الندو  أكثنر مننن 2014ملاينين، في 8ص، بعنند أن كنان ملاينين شنخ

منننن ميزانينناتهم السننننوية علنننى  % 44الننف، واضننناف ان الجزائرينننون ينفقننون  162، بعنند أن كنننان العنندد نحنننو 2015
لغنناز الطبيعنني  لمصنندر  6يعند  اء الاقتصنناديون فنن ن ارتفناع نسننبة الفقننر في بلنند الخننتلبينة الحاجننات الغذائيننة، وبحسنب 

 عائدات هذه السلع بعيدة عن واقع الجزائريين.أن يعه ايخ، وثاني منتج للنفط في افريقيا ، في الع

، بسننننبب زيادة 2016كمنننا توقنننع الخبنننير المننننا  سنننليمان الناصنننر أن يرتفنننع عنننندد الفقنننراء في الجزائنننر في سننننة 
 50و 20حيننث ترتبنت عنهنا زيادة بنسننبة تنتراوح بننين  %17المضنافة أسنعار الوقنود ورفننع نسنبة الضنريبة علننى القيمنة 

 2لمعظم أسعار السلع والخدمات، الأمر الذي يضر كثيرا في قدرة المواطن الشرائية. %

 

 

 

 

 

 
                                                                 

موقع الانترنت ع  ، 14/11/2016المقترحة نشر في وكالة الانباء الجزائرية يوم ، الاعتراض على الزيادات الضريبية 2017مشروع قانون المالية  1
www.djazairesscom 30:9، على الساعة 20/4/2017،   الاطلاع عليه يوم. 

ع  موقع الانترنت  13:37، الساعة 17/01/2016لنشر في الجزيرة .نت، بتاري  الترشيد يفاقم معاناة فقراء الجزائر،   ا 2
www.aljazeera.com ، 12:11. على الساعة 4/2017/ 21  الاطلاع عليه اليوم. 
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 خلاصة الفصل

تفعيننل الرقابننة علننى النفقنننات العامننة وضننرورة تننوافر نظننام رقنناح فعننال يضنننمن  ممننا سننبق يمكننن اسننتخلاص أن 
توافنق التنفينذ مننع منا سننبق التخطنيط لننه علنى أن تتضننمن عملينة الرقابننة مراجعنة مسننتمرة  لطنرق الاتنناز، حينث تعتنن  

هننننا الأعننننوان أن يرتكب لضنننمان وتجنننننب المخالفننننات الننننتي يمكنننننالرقابنننة الماليننننة علننننى النفقننننات العموميننننة شننننرط ضننننروري 
 والمسيرون الاداريون خلال أداء مهامهم.

كمننا أنننه مننن خنننلال دراسننة الانعكاسننات الننتي تترتنننب عننن اتبنناع او تطبيننق سياسنننة ترشننيد النفقننات في  نننال 
ددة الننتي تضنمن حسننن اسنتغلال وتسننيير النفقنة العامننة المرافنق العامننة ترتبنت عنهننا صندور بعننض القنوانين والانظمننة المحن

لايجابينننة يخ لمرفنننق العننام والحفنننا  علننى ديمومتننه، كمنننا ان الأثار الناجمننة عنننن هننذه السياسننة منننن الناحيننة الضننرورة تسننير ا
ر السننننلبي، والنننذي لثننننل في الارتفنننناع الهائنننل للسننننلع والمنتوجننننات الاستهلاكيةنننن والننننتي أوننننرت تكنننن واضننننحة بعكنننس الأونننن

 تر الاجتماعي.بشكل كبير على القدرة الشرائية للمواطن مما يزيد من التذمر والتو 

حيننث يرجننع السننبب في ارتفنناع معننندلات فشننل السياسننات الحكوميننة الننتي عجنننزت عنن  عقننود مننن النننزمن في 
 التحرر من التبعية لقطاع المحروقات، وعدم تحريك عجلة التنمية المعطلة، والتي تسيير بصورة بطيئة.

 



 
 ةـــاتمــــخ
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خةدخا افقنن فيخمجخلن لخاو اانناخا   مننعطننحخ عهنحوخ ننعلخست سننوخ   نتأنخألالخدراسننا خذننااخاوع ننعلخ    ن خمن خ نن

لإانن ادخخةتننوخ صعهن خمجخ ح تننةخا  نن فيخا   مننعمخاو انناخا  ن مخ اذننديخا نناعخ  منحخا الامن خا نناعخن حان خقنطنن فخا خمف ن

خخة اناخعنن مخ نطحنن خهن يخ حافقنن فيخا   مننم خ سننتأخأعخعمحتنوخاقانن  خأخلانخا   مننةخبا افقننةالمجنمن خ ار  نن لمخاو انناخا  ن مخ

،خاثن فيخثيرننأاخخ ا ست سنتة الاننم عتنةخخالاقنصن د ةاوححنع خ نند اخا د  نةخمجخ ناخالمجنن لافيخا  معمتنة،خخالازدياد،خ من خ

خا افق في.عحىخ زا دخ

خا   مننة إنخاعنمن دخا د  نةخعحنىخاقنن رخاا  قن فيخمجخاع ناخااز انةخا   مننةخ عندمخالا ناخ  نتخالاعن ن رخاقن نتنوخاو ااناخ

 سننن عدخمجخعمحتننننوخختننننةحااعنننلاخالادارافيخخا   مننننةا ن   نننةخذنننن خ اننن خ،ننننااخالا نننأنخ،عحمنننن خانخا ننن ا خقانننن   فيخاو ااننناخ

خخخا نامتنننةمجخا نندا خخةمما  ننخختةاسنن ا ت  ع ننن خخا د  ننةعنندمخاثنن ا خ زياداخا نند اخا ننع لخ،خ  ننن خخا ع اتننةخالإقن نتننة

عحنىخالاقنصن دخا نع لخ عندمخا سنقعلمخمجخع نزخ مخخ حسنتط ن حنط تاخست سةخ   تدخا افقن فيخخبا د  ة،خثاخذ كخادىخ

خخا   مةخ حمتزاقتة خخخ. س سةذ خم خم اااخع موخخا ن   ة عدمخمقدرته خمجخاع اخاوا ر  خاذ مو

خا  ق  نننةا خ،تئنن فيخخا  معمتنننةا ضننن لخثنناخم ا ننناخ افتنناخا افقنن فيخخا د  ننةثنن نخ زامننن خعحننىخخخا ست سنننة  نحقتنناخ،ننااخ

او منعلخان خ،خ  ننم نخخ الأقظمنةاقتخعخكخ حمح اظنةخعحنىخ سن خالاسننالالخالاميرنناخ حافقن فيخمجخا ن رخا قن،خ ذ نخخاو  تنة

ا سن اخ  ندمخ ننعدخ طننوخخبالأمنن    نتدخا افقن فيخيخ  ن خ ست سننوخخا د  نة،خغنأخانخاقن ن رختحقتناخا،ندايخاو اناخا  نن مخ

مجخسنن تاخ ط تنناخ   ل نن خا  امنننحخخا د  ننةمسنن قوخويرنناخ،ننااخالاننن ا ،خ تننصخ ع ظنن خ  ننتخا نحننديافيخا نن خ قنن خامنن مخ

قنن خ قندمخ صننعراخل قتننوخخا خست سننوخا   نتدخا خصصننتتخا  يرنأخمنن خاانندم فيخا ن خث    نتدخا افقنن فيخ،خاقندخ نن دعخ

 نميرنناخ ننوخاذننديخالاس سننحخ حم انناخا  نن م،خ ا نن خقنندخ  نندفيخ ننام خث ننأخ حمننعا اتخخ ننوخ حمننعا اتخ ،ننااخمنن رخمزخخبأسنن  ر

خخخ.لار ف لخالاس  رخا اأخم قعل

خ،خأعخانخاوسنننن هخاننننااخا افقننننن فيخا خ حد  ننننةخا ن   نننننةخا س سننننة   ننننتدخا افقنننن فيخقنننندخاننننن خ  نننن خاو اانننناخخت سننننةسخ

مجخ   ننوخ   نننتد، خخا د  ننة ثننا كخ  نن   خمجخالمجنمننن خا نند  خلانخخ سننت دته ، حنن لادخ نناط  خقنندخلأنن خبالأمنن خا قنننعمحخ
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عحنننىخ نننعاخخ اا اظنننةايرننناخد رخالامنن خا قنننعمحخ  فنننلخمقننند رافيخا اننن  خخمنننيرلاخ  نننلخذ نننكخا ننن خلاخا  سننن   ة حافقنن فيخ

خا د  ننةضخ ننوخا خمنن خلأ ن خانخ ن نن خخبالإ نن اة،خ ااحتنةخالأنا تننة ثننا كخننناوخ  نع تخخالاسنننيرم رافيخخ،خخالاقنصن دع

 قنن خمجخماطقننوخخا د  ننة،خ صعهنن خاذاخث قنن خا  سنن   ة نن ع خمجخصفننت خقفق تهنن خخمن خا طنن رخ تهد نندافيخ  رنتننوخاذا

خ. ا خا  د دخم خا ص اع فيخمنع  ن

   الدراسةنتائج 

 ذ نكخمنن خانناختحقتنناخاذننديخالاس سنحخا نناعخاقان خمنن خانحننوخخا د  ننةظ نن خالاي ن شخ اانن لمخ  ننلاخاو انناخا  ن مخاو

خ. تحقتاخا اف خا   مخخا د  ة نافتاخ انج زخست سوخ

خخخخخخخخ تجاننننن خالاسننننن ايخاو  تنننننة الاسننننننالالخالاميرننننناخ حمننننعاردخخفي حافقننننن  نطحننننن خ   ننننتدخخااحتنننننةخا نامتنننننةانختحقتنننناخ -

 ن  نوخ امتنوخخ حافقن في نعقن خعحنىخعنداخ ن  لمخمسن قوخ،خا ناخ   نتدخخا نامتنة،غأخانخنج حخعمحتنوخخ  ن ا اخ 

خ.ا ق ارافيخذ ا  اث مخمجخاص خ لأا ادو تاحخم خ لالخرا خاوسنعىخاخ نحة

خ   تدخالاقف فخ تجا خا عقعلخمجخالا ط  عحىخا افق فيخد رخث أخ ا  لخمجخخاو  تةخا  ق  ة  دعخ،تئ فيخ -

مجخا سنعفخا  ن وحخثننا كختن رخاسن  رخا ناف خم  تنوخع وتننوخايرحن خمجخا خازمنوخفيخاثن  ست سنوخ   نتدخا افقن فيخنن  -

خ.ا   مخخ لفيخاتوخ س ئاخالا نلاهخ ا ا  خ حممجخزم نخ  ددخ فين 

اخالا ن ار،خبا ن غمخمن خا نن خانحنكخ تن رافيخقحتحننوخمجخقننبأخا  ا،انةخاو  حنة نا  خاززائن خل نعدافيخن نن راخ نسنتأخ -

خالازموخ خ.ا  خا خا خخالاقنص د ةمعان و

خ اونننعا اتخا  عمننةانخ  نننعنخ،ا  ننكخاداراخمانن ثوخعحننىخهنن تدخخبا ضنن  رنانخنجنن حخست سننوخا   ننتدخ نطحنن خ -

 نننن  حخخاودقتنننة او سسننن فيخخ لأاننن اد،خ ثنننا كخا سنننحع خا تنننعمحخخا نامتنننةمجخاداراخاونننعاردخعحنننىخاسننن هخمنطح ننن فيخ

المجنم ننحخخ لأمن  اانقن رخختأزم ننن فيخ من خ ن   ن خمنن خ ضن ماتوخممن خ   ندخا نن لادخمن خا عقنعلختحنن خ  ئحنوخ فن قمخا 

خعحىخا  معم
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 حفنن دخخبا اسن ة  نعدخمن خ رائنوخانخا نمخست سنوخا   نتدخمجخا افقن فيخا ن خ قنعمخان خاززائن خمجخا عقن خا ن ا، خ من خ -

  نندخا،نمخععامنناخنجن حخست سننوخخا عفتفتنةا  مننعمتتخعحنىخا نننلايخمسننعياتهمخخاونعففت المجنمن ،خ من خن قنن خ

خلأ تننة   نتدخا افقن فيخخلأ تنةا   نتد،خ عحنىخا   ن خمن خان نخعندمخا ف نمخازتندخمن خن قن خ،ن لا خاونعففتخ

عحننننىخ،نننن لا خخا افسننننتةخا ا  تننننة ث خمننن خ ننننخ ا ننننخااحتننننةخثمنننن خ نننردارن   نننتدخا افقنننن فيخ نننن دعخا خسننننع خا نسننننتأخ

خ.اوعففتخ صعه خ اوعا اتخ ا اخع مخ

 يات التوص

خ:عحىخا دراسة عهحخا    صخم خ لالخاا مخ،ااخ

الا ن ىخث  صننا ع فيخخا   منةثيرن خمجخالمجن لافيخأ ن ررخسنعفخاا  قنن فيخ الا،نمن مخخالإقن نتنةا  مناخعحنىخزياداخ -

خ ا فلا ة.خ ا زراعةخااحتة

 حمننعا اتخا نا  خ  تاننعنخ   نوخ ننام خ  نعيخمنن خنن ا خ ط تنناخ   ننتدخخا ست سنةا نعنتنوخا  انن  خ نع نتهخ،ننااخ -

خ.الاقف فخا   مخ

مجخعمحتنن فيخخاوسن  ة حمنعا اتخااحننتخثندا ادخ ت عن فيخمنن خانناخخاوا سن ةمجختهتئنةخا سن اخ الا تنن فيخخاوان رثة -

خ.ها خا ق ار

خاوعا ات.وس   ةخخااحتةخالأن زن ط تاخم دأخاوس   ةخمجخا ض لخه ق خا ق ارخمجخ -

منن خ ننلاخا  ننةخ نندااخاو حعمن فيخ سنن ع وخا صننعلخعحت نن خزمتنن خا تنن يخالمجنمنن خعحننىخخا اننف اتة ف تناخم نندأخ -

خ.ا ص تد  ،خااححخ ا ع ل

خاو مننعلخاننن خمجخست سننوخا   ننتدخ صنن اخالمجنمننن خ اوننعا  ،خلاخانخ  ننعنخمنن خ نننلالخ ا قننعاقتخالأقظمننةا  نن مخ -

 . حمعا اتخا ا ائتةخا قدرنا اأخم قع وخمجخالاس  رخا  خ ق خام مخ   خخا زيادن

خ
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 الدراسة:فاق أ

،ثضننتاخا عقنن خلخ ،ننااخرغننمخا صنن عبافيخا نن خ ان نننخ مجخالا نأخممنناخانخق ننعنخقنندخ اقانن خمجخا نن ازخا تننوخدراسنننا 

ةخ اننننماخ ننناخالمجنننن لافيخا ست سننن اننناخا  نننن م،خثنننعنخ،ننننااخ   ننننتدخالاقفننن فخعحننننىخاوخاا هنننة ققنننتخاو حعمننن فيخ او اننننن خ

خممنن أ،خ انخالمجنن لخمفنننعحخخ   ننة  ان اخ اسنن خ غننأخ صننعر،خثمنن خممناخا ضنن خانخ  ننعنخدراسنننا خققطننةخ دا نةخلاخققطننةخ

خ ح حصخاثير خمجخ،ااخاوع علخخا طح ةزملائا خ

 نننعمحخ،خا ع نننن خخ  ننندنخاسنننننيرا  خ  ننننوخا خثق اننننوخا   نننتدخ تحع ح ننن خا خسننننحع خا    تنننة مجخالا نننأخفيننن خمجخا نننند لخ

،خ  ند خان ضخالاقضن  لمخالاقنصن دعخا ناعختحنعلخا خ  ننوخاس سنتوخمجخا ط ت تنةا اعخ  فاخ نم  فيخ قحتناخا فنعارفخ

 ا عق خا    
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 قائمة المصادر والمراجع:

 .الكتب:1

.2009،ديوانالمطبوعاتالجامعية،5أحمدمحيو،محاضراتفيالمؤسساتالادارية،ط .أ
،دارا ثاافاااة ر  ااار،ا  وميااا ،عناااان،الاردن،9أعاااادحماااودا ايسااا ،الما ياااةا عاماااة،ا   اااري ا  اااري ،ط .ب

2015.
،مرسااا1ا عار الجااراارالااا ياتا واااا رتقالمسا اب ،طأماا ااسااين ،انار،ن،سرساارةس ابالمساا اب  .ج

ا عربية،بير،ت، .2013دراساتا وحدة
الادارةالمحرية،ط .د  .2013،دار،ار  ر  ر،ا  ومي ،عنان،الاردن،2ايمنعودةالمعاني،

هلريااة ر  اار،ا  ومياا ،بادرمحنادعراا ،ردا،ا عااا  ايع ربياا واااعرا عولماةعرااتا   نيااةالمسا دامة،داراأ .ه
.2003عنان،الاردن،

،دارا داياااة ر  ااار1بوعيااببااانرقاار،رااباااةا سااارطةالمرسايااةعراااتا براادئت،دراسااا ةحا اااةالجااراار ،ط .،
.2015،ا  ومي ،عنان،عنان،

اراا ،دار،1جهااادسااعيدن ااا،مة،عراا الما يااةا عامااة،ا   ااري ا  ااري باا ا  مريااة،ا  طبياا ا عرناا ،ط .م
.2010 ر  ر،ا  ومي ،عنان،الاردن،

نا ادااارةا اا  ،لويا محرا  روحاداتالاداريااةالمحرياة،لارسةا  ارباأ،سام رطباعاة،عنااان،اأردن، .ح
1985.

،دار،اراا  ر  اار،ا  ومياا ،عنااان،4نا اادلاا ادةا،طيااب،،أحماادمهلاايرلااامية،أسااعالما يااةا عامااة،ط .ط
.2012اأردن،

،داردجرة،عنان،الاردن،،ب،س .1ر ا عبيدي،اا صادئتالما يةا عامة،طسعيدع .ي
ا   نيةالمحرية،مجرةا فارا برلماني،قادرعنمجرعاأمة،الجاارر،ا عدد .ك .4،2003ا طيبماترو،
الاسا درية،مصر، .   .2001عبدالمطربعبدالمجيد،ا  نوي المحر ،ا   نيةالمحرية،دارالجامعية،
عاء ا اادينع ا ،ماادن ا ااامونالاداري،عبعااةجديادةماياادة،م ا اة،دارا،ااودةعا مريرااة،الجااراار، .ا

2012.
.2011،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الجاارر،4عر م د،د،الما يةا عامة،ط .ن
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 ر  ر،ا  ومي ،2عناربوضياف،ا وجيافيا اامونالاداري،ط .س .2007معد ة،م ا ة،جسور
،دارالمطبوعاااتالجامعياااة،ا سااااحة5عنااارعوابااادي،ا ااااامونالاداري،الجااا ا ثااااني،ا   ااااطالاداري،ط .ع

.2008المرسايةبنعا ونالجاارر،
.2010،ديوانالمطبوعاتالجامعية،2فريجةحس ،لرحا اامونالاداريدراسةماارمة،ط .ف
ماياادة،م ا ااة،ديااوانالمطبوعاااتالجامعيااة،الجااراار،3مااة،طمحاارميمحناادعباااس،اا صااادئتالما يااةا عا .ص

2008.
،دارا ثاافاااااة ر  اااار،ا  وميااااا ،عناااااان،الاردن،2محناااادااااااا ا ااااا ميبات،ا ااااوجيافيا ااااااامونالاداري،ط .ب

2011.
ياا ،دارالميسارة ر  اار،ا  وم1،2007محناودحساا ا ااوادي،مسارئ أحماادعااااا،مباادعالما يااةا عامااة،ط .ر

.2007،ا طباعة،عنان،الاردن،
،دار،ارااا  ر  ااار،ا  وميااا ،1ماادحاا اري ااا ،ا   نياااةالاا صااااديةممااارئت،سياسااات،موضاااوعات،ط .ش

 .2007عنان،الاردن،

مسرينلريا ،مريمعناارة،أنار،ن،ا ااامونالادارينت ماي اداري،،ا   ااطالاداري،داربراايع ر  ار، .ت
الجاارر.

ا طهاااااار،اي،ماهلياااااةا ااااااامونالادارينا   مااااااي الاداري،ا   ااااااطالاداري،دارا ثاافاااااة ر  اااااارهلاااااانيعرااااا  .ث
.2009،ا  ومي ،

يراعلاا،شب ااير،الما ياةا عاماةالمبااادعا عاماة،تطبياانااافيا ااامونالجااراري،ديااوانالمطبوعااتالجامعيااة، .خ
 .2013الجاارر،

 الرسائل والمذكرات:.2
اتا عامااااةفيالجااراااارفيااااا الاقااااءحاتالاا صااااادية،ماااا سرة اااارج  ياااا لااااهادةبصااادي محنااااد،ا  فااااا .أ

الماجسااا يرفيا عراااواالاا صااااادية، صاااي،رياااا اا صاااادي،سريااااةا عراااواالاا صااااادية،عراااواا  ساااايير،
الجاارر، .2009جامعة

باانعاااةمحناااد،ترلاايد،سياساااةالامفااابا عاااااباتباااعماا هسالام اااباطباأهلااداف،دراساااةتاينيااة سياساااة .ب
. ،ماااا سرة ااارج  يااا لاااهادةالماجسااا يرفياعااااار1990،2009الامفاااابا عااااافيالجاارااارناااء ا فااا ة
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 صاادية،عراواا  سايير،ا عراوامدرسةا دس وراهفيا عرواالاا صاادية صايالما ياةا عاماة،سرياةا عراواالاا
ترنسان،الجاارر، أ باربراايد، 2009/2010ا  جارية،جامعة ،

ن فاااريني اااار،لوياااا ا   نياااةالمحريااااةفيالجااراااار،ااااا ،افاااااب،أعر،حااااة  يااا درجااااةا اااادس وراه،فيا عرااااوا .ج
 جارياة،عراواا  سايير،جامعاةالاا صادية صيا   ري الاا صادي،سريةا عرواالاا صادية،ا عراواا 

 .3،2011الجاارر

سااااء،ييوساااااة،ا   نياااااةفياعاااااارالجناعااااااتالمحرياااااة،رسااااا ةمادماااااة  يااااا لاااااهادةالماجسااااا يرفيا د، اااااة .د
الجاارر، .2012،المؤسساتا عنومية،سريةالحاوبجامعة

 عنريااتالما ياة رد، اة،أعر،حااةلاء مهلاير،أفااباقاءحممااااالمحاسابةا عنومياةالجااراريا،ااصب  فياا ا .ه
دس ااوراهفيا عرااواالاا صاااادية،عرااواا  سااايير، صااي،تسااييرالم مناااات،سريااةا عراااواالاا صااادية،عراااوا
ا  سايير، صاايتسااييرالم مناااتسريااةا عرااواالاا صاادية،ا  جاريااة،عرااواا  ساايير،جامعااةأحماادبااوارة،

.2014بومرداس،

دةالماجسا يرفياعااارمدرسااةا اادس وراهفيا عراواالاا صااادية صاايالما يااةا عامااة،ما سرة اارج  ياا لااها .،
سريااااةا عراااااواالاا صاااااادية،عرااااواا  سااااايير،ا عراااااواا  جاريااااة،جامعاااااةأ بااااااربراايااااد،ترنساااااان،الجاارااااار

،2009/2010.
مونا برديااة،ا ولاياةالجدياادين،مرياانيقاري ة،الجناعاااتالمحرياةبا الاساا اء ية،ا رااباة،دراسااةفياا ااا .م

ماا سرةمانرااة  ياا لاااهادةالماجساا يرفيالحاااوب، صااياااااموناداري،سريااةالحاااوب،ا عرااواا سياساااية،
 .2015اس الحاوب،جامعةمحندبوضياف،المسيرة،

 القوانين والمراسيم:.3

المف  ااياتعامااة رنا يااة،،الم  انناحااداث1980-03-01،المااؤرخفي80/53المرساواا   فياا يرااا  .أ
ا راية،ا عددن .10،1980الجريدة

،ا اااااا يراااااادداجاااااارا اتالمحاساااااابةا ااااااا 07/09/1991،المااااااؤرخفي313-91المرسااااااواا   فياااااا يرااااااا  .ب
،مح واهلا. يمساهاالآمر،نبا صرف،المحاميونا عنوميون،سيفيانا

،،الم عرااااا بالمرااباااااةا ساااااباة ر فاااااااتا ااااا 14/11/1992المااااؤرخفي414-92المرسااااواا   فيااااا يراااااا  .ج
ير اابها.

المؤرخفي20-95اأمررا  .د الم عر بمجرعالمحاسبة1995يو يو17، ا راية،ا عدد، .39.الجريدة
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159-82،المعااااااد ،الماااااا ن  رنرسااااااوا1996أفرياااااا 06المااااااؤرخفي118-96المرساااااواا   فياااااا يرااااااا  .ه
الم عر ب دن ا  رساتاأج بيةفيمجا ا   ايب.

،الم  ااننت مااي المف  ااياتالجهويااةا عامااة2008-09-06المااؤرخفي274-08المرساواا   فياا يرااا  .،
ا راية،ا عددن ،الجريدة .50 رنا يةا عامة،قءحي ها

،ا ااا يراااددقاااءحياتالمف  ااايةا عامااااة2008-09-06الماااؤرخفي272-08المرساااواا   فيااا يراااا  .م
.50الما ية،الجريدةا راية،ا عدد

،الموجهااااة2008بر نبسااا17،عار اااةا  فاااااتا عنومياااة،ا صاااادرةعااان،ميااارالما ياااة،1039تعريناااةراااا  .ح
الىالمراابونالما يون دقا ومرات،المراابونالما يون دقا ولائت.

مااوفنبر10ترلاايدا  فااااتا عنوميااة،،ا اا  ا فيهااا،ا صااادرةعاانا ااوميراأ، ب اااري 334رينااةرااا تع .ط
إلىأع ا الحاومة.2013 الموجهة ،

،بخصااوصتاادابيرتعاياااالمااوامرتا دانريااة،ا،ارجيااة راابءد،ا صااادرةعاانا ااوميراأ، ن348تعرينااةرااا  .ي
الى2014ديسنبر25ب اري  الموجهة أع ا الحاومة،ا ولاة.،

05،الاجاااارا اتالما صاااادةفيمفااااااتتساااايرالمصااااااا،ا صااااادرةعاااان،مياااارالما يااااة،ب ااااااري 1729تعرينااااة .ك
الىالامرينبا صرفلميااميةا د، ة.2015أس وبر ،الموجهة

ياة ساا ة،ي  انناااامونالما 2016ديساانبر28،ربياا اأ، الموافا 28الماؤرخفي14-16ا ااامونرااا  . 
ا راية،ا عدد .77الجديدة

 المقالات:.4
عبادالحنيادبواصاااص،ا   نياةفيالمج نعاااتالمحرياة،باا ا وااا ،اأهلااداف،مجراةا  واقاا ،جامعاةع ابااة، .أ

.6،2000الجاارر،ا عدد
سريااااةا عرااااوا اااري أحمااااد،أبعااااادا   نيااااةالمحريااااة،،اااادئنافيالجااراااار،مجرااااةا ب ااااوث،ا دراساااااتا عرنيااااة، .ب

المدية،ا عدد .2010،أس وبر4الاا صادية،عرواا  سيير،جامعة
لاي عباادقاادي ،راابااةاأجهاااة،ا،يةاااتالما يااةعرااتا صاافااتا عنوميااة،المر اااتا ااوع ا سااادسحااو  .ج

.2013د،راامونا صفااتا عنوميةفيحمايةالما ا عاا،جامعةالمدية

د،ليا ثا ا،،حااو الجناعااتالمحريااةفيا اد، الم اربيااة،فياا ا   ااريعاتالجدياادةأممارأعنااا المر ااتا اا .د
ا  هيدحمت، ربا وادي،  اري  سريةالحاوب،ا عرواا سياسية،جامعة .1/2/2015،الم  مرة،
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الجاارر .ه .7ر،ا عدد،مجرةا فا3سريرعبدا ف احرابح،المجا عالم  خبة،سأداة ر  نيةالمحرية،جامعة

 :الالكترونية المواقع.5

11اجارا اتترلاايدا  فاااات،نااددمياامياةا براادئت،المسااؤ، ونيطنة ااون، ا   ارفيالمحااورا يااوم يااوا .أ
 الاعااءعwww.elmihwar.comعاابرمواا الام مااا55ن14،عرااتا سااعة2015ساب نبر
عرتا ساعة20/4/2017عريهيوا .35ن10،

37ن13،ا ساااعة17/01/2016ا  لايديفاااا معااارةفااارا الجااراار، ا   اارفيالجاياارة.مااا،ب اااري  .ب
.عراااااات21/4/2017، الاعااااااءععريااااااها يااااااواwww.aljazeera.comعااااابرموااااااا الام مااااااا

.11ن12ا ساعة
،مواااااا 2016-12-17اأممااااةا  فطياااااةت اااارفيا  ااااعبيااااواتااااوامناا صااااادي،ماااااليبعااااادساااا   ماااان .ج

،،عرااااااااتا سااااااااااعة،9/4/2017 الاعااااااااءععريااااااااهب اااااااااري www.djazairess.comالام مااااااااا
.51ن7

، www.djazairesscom،،موااااااااا الام ماااااااااا2016-2-28جرياااااااادةالجااراااااااارالجديااااااااادةيااااااااوا .د
عرتا ساعة19/4/2017الاعءععريهيوا .13ن12،

-12-10ساعيدبانعياااد،مااا حااو الحاجاة اطاااعنااصياااداأسثاراااا نا ،م اارفيا  اعبيااوا .ه
،عرااتا ساااعة19/4/2017 الاعااءعيااواwww.djazairess.com،موفا الام مااا2016
.22ن8

عااااد ساااعيدبااا فرضااااياتا  ا اااة،ترلااايدالامفاااااب،م ااارفيا اااوعنقااااوتعناااانفيا عاااا ...يوميااااة .،
، الاعااااءعwww.alwatan.com،عاااابرمواااا الام ماااان2014ديسااانبر12سياساااةجامعاااة،

عرتا ساعة19/4/2017عريهيوا مسا ا.05ن10،
،عااابرمواااا الام مااااا2016فبرايااار8محنااادأباااوعبااادا،ارااا فيالجاارااار،ا،صخصااااةمجاااددا،الجاارااار، .م

www.araby.com عرتا ساعة20/4/2017، الاعءععريهب اري .10ن12،

،الاعا ا عراتا اائداتا  اريبيةالما حاةم ارفي،سا اةالامباا الجااررياةيااوا2017م ار،عااامونالما ياة .ح
، الاعاااااااااااءععريااااااااااااهيااااااااااااواwww.djazairesscomموااااااااااااا الام ماااااااااااااعااااااااااابر،14/11/2016
عرتا ساعة20/4/2017  .30ن9،
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،عاااااايرموااااااا الام ماااااااان2016ديساااااانبر28الجااراااااار،م اااااارفيا،ااااااابرأ،نلاياااااان،ماااااااا ا ااااااوميرالا،  .ط
www.elkhabar.comعرتا ساعة20/4/2017، الاعءععريه مسا ا.30ن11.

 ،2016ديسنبر5إلى3م  دقالاس ثنار،اأعنا الإفريا ،منتاري  .ي
ترلاايدالامفااابالحاااوم ،ماااا فااراسا  فيعاا ،موااا الم  ادقا عاار لإدارةالمااواردا ب ااريةمحاادداتعنريااة .ك

،1/9/2010،ياااااااااااااااااااااوا.https://www.hedissuss.com/hr16962.htmlالام ماااااااااااااااااااااا
 الاعءععريهيوا41ن21ا ساعة عرتا ساعة6/4/2017. .30ن11.

عااا 10/4/2017 الاعاااءععريااهب ااااري  //.www.ekhabar.comhttpموااا ام ماااا، . 
.58ن4ا ساعة

.موااا الام مااا21/3/2017مايهاةا،،اااةالمصاااريةا  ايرالاساسااية،م اارفيم ااوارا سياسا يااوا .ا
www.djazairesscomالاعء  عرتا ساعة20/4/2017ععريهيوا، ،10,30.
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