
 -الجزائر   – جامعة غرداية
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 قسم العلوم الاقتصادية

 
 الطور الثاني مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الداستر أكاديدي 

  التجارية العلوم  والتسيير  و قتصاديةالاعلوم : ال يدانالدفي 
  قتصاديةا : علومفرع

 قتصاد نقدي وبنكي االتخصص: 
 بعنوان:
 

 

 

 

 إشراف:تحت         ين:الطالبمن إعداد 
 بوخالفي مسعود  -       توفيق بلكحل  -
 بن قايد الشيخ  -       سفيان صيتي  -

  20/09/2019: نوقشت وأجيزت علنا بتاريخ 

 لجنة الدناقشة :

 الصفة في اللجنة الدرجة الأكاديدية اسم الأستاذ ولقبو
 ىيبةذالرحمان  د/ بن عبد

 بن قايد الشيخ د/
 أولاد الذدار فاتح   /أ

 بأستاذ لزاضر قسم 
 أستاذ مساعد قسم أ

 قسم أ مساعد أستاذ 

 رئيسا
 مناقشا
 مناقشا

 2018/2019لسنة الجامعية ا

 في تمويل ميزانية الجماعات المحلية   دور الجباية

 دراسة حالة لديزانية بلدية غرداية 



 

  I 

 

 

 شكر وعرفان كلمة

حمد
ن 

ل عز   الله  زا   حمدا   وج  ي  كزه كث 
ش  كزا   ون 

، ش  لا  ز ي  ي   خ 
ا الد  ح  علم ا عان 

ل
ا ا ي  ح  ن  ن  حل  وز 

ل
ا ا م،ي  ملح   وا ح 

، ة  ث  العاف  از ي  ي  ا، وا  ح  ق  ا طزي  ح  ق  ي   ووف 
مام ف  ت  ا ا  دم كما العمل هد  ق  ي  ا سمي ا  ات   ي  كز ا ي 

ز الش  دي  ق   والت 

ا ي  اذ  زم "  لأ سح  محي 
ي  مشعوذال

الم  وج  ي  "  ي 
ة الخ  هوذان  ج 

م
ة و  ل مساعدان  ض  ف  ا ي  وازي  ا مش  ح  ي  هون  علث 

الد 

لها د  زف   ن  عداذ علي وهو لمش  ه ا  كزه   هد   المد 

د ا صزازه مع ، دن  ام علي الش  ز  ة الضازم الألي  هان  ج  وج  ت  ة ن  اذان  زش  ة وا  ن  ا  ء ف  زي  وات   كل من   ي 
الهف 

ص
ائ  ل  طاء والت  ي   والأ خ 

د الخ  ف   ف  ت  كث 
ت 

ه  كزه   هد  ا المد  ح  ن  ز   وا  ن  ا لت  ح  ن  ولث  مشو   
ت

ة    صث 
خ 
الش 

زه    اش   والمح 

ده   لك . علي والوجث   ذ 

كز 
الش  دم ي  ق  ت  ة  كما ن  ث  لح 

ل
ة    ش  اف  ا كما  لمح  ح  كزن  ة  مد  ش  اف  ولها مح  ت 

ل لق  ز ي  ج  دم ن  ق  ت  ان  كزي 
خ   ش 

ا  موعظ  ح  ان  ح  امث 

ل  ا ا  ح  ث 
د العون  من  وعزف  ا ن  ع  ي كل من  مد لح 

واض  ا العمل المت  اح هد  ح 
ن  ل ا  ح  ي  سن 

د ف  عث  ب  ا و من  ي  ق زي 

علم شاهم ا ي  اذي  ف  ا وكل من  ا  ا هد  ح  حث  زاء ن  ي  ي  ا 
 ف 

 

 



 

 II 

 

  إهداء

 

دماه لي  من  
هما علي كل ما ف 

حك  ن 
ز  ي  از  ضع  ح 

ا الأن  الي  وهد 
ي  الع  ب 

ة  و ا  ث  ن  حث 
 الي امي  ال

از  ح 
ن  ا الأ  اهدي  هد 

 
ي  وي  خ  ان  ح  هما ن 

ف 
و وي  وماذي  ووف 

ا ذعم معت  هي  هد 
ن 
ي ا ز جخ  ي  ز وكث  ي  عان  من  ضع  ظت 

شت  ن 
هما ما 

م ت 
د ق 

از   ح 
ا الأن  وذ ان  اهدي  هد 

زه وا  ي  ات  كث  ح  ة وكان  له عق  دن  ي  ذام اعوام عدن 
واز الصعب  الد  المش 

كزكم 
ي  اش  اب  ح 

ي  ع 
هي  او ف  ي  وخ 

دعوه ف  ع او ن  ت  ح 
ش  ن  ن 
ي  شواء  خ  ان  ح  و ن 

ف  ن  وف  ت  ي  الد 
اب  ي  ا صدف 

واب  ي  و وا خ 
وب  الي اخ 

ي   لخ 
 من  اعماق  ف 

 

 

ان             ح   شق 

 

 



 

 III 

 

 إيداء 

 

يدي تخزجي إلى مو تمهوا لي الهجاح والتوفيق اخي أ

وأخواتي الأعشاء إلى كن مو صاندني وإلى كن مو تمهى لي 

الخير والهجاح ، عائمتي وأصدقائي وسملائي والشكز الكبير 

أمي شكزاً لكم بحجم الضما إليًم  و لأعظم شدصين أبي

اريم وأى جميعاً أيدي تخزجي راجياً مو الله الإطالة بأعم

يبارك فيًم ويحفظًم ربّي بعيهٌ التي لا تهام كاى يوم ليط 

 .كضآئز الأيآم انٌ الدمع يذرف فزحاً

 

ق       ت  وف   ي 

 

 



 

IV 
 

 ملخص الدراسة:

الػدكر الػذم عيعبػو و بسضيػم ابعتااػات اليةػ  الػ  ك ابعبايػ  اليةػ   معابعػ  مضوػضع إلذالدراسػ   تهدؼ ىذه

نفقػػات  بسضيػػمابعبايػػ  اليةػػ  و  تإيػػراداكةػػف عهػػاى    برديػػدكىةاكي ػػا ااداريػػ    ف بهػػاال عريػػكبؿاكلػػ  قتنػػا ردراسػػ  ا 

إذ ياكلنػػا و الف ػػم فقتنػا ر قهػػة  ىػذه الدراسػػ  إلر ف ػينٌ    غردايػػ كذلػػم مػلا  ػػاؿ دراسػ  يالػػ  مة انةػ   لبيديػ 

يالػػ   بهػػدؼ معرفػػ  دكر فػػم و دراسػػ  أمػػا الف ػػم الفػػا  ف تركافػػ  ابؼفػػاىة  ابؼ عيقػػ   بؼضوػػضع    الأكؿ من ػػا اابؼػػاـ

   الػ ابغالدراسػ  ايػا ابؼػن ل الض ػفت ال ييةيػت لدراسػ   نا و ىػذه كاا تػدابعباي  و بسضيم مة انة  ابعتااات اليةػ  

ك  2019سػن   إلذ 2015لذ أف ابعباي  و ريدي  غردايػ  و برهػلا مػلا  ػاؿ دراسػ  مة انةػات سػنضات إك عض ينا 

ك مػػذ ذلػػم عبقػػت غػػنً كافةػػ  بؼضا  ػػ   % مػػلا إيػػرادات البيديػػ  96,54 96.54اليةػػ  نهػػب  قػػد لػػكيب ابعبايػػ  

    الأاباء ابؼالة  

 ، التمويل  ، الديزانية ، الجماعات المحلية الجباية :الكلمات الدفتاحية

Ressemé  

Cette étude a pour objectif de traiter la question de la collecte locale et du rôle 
qu’elle joue dans le financement des communautés locales que nous avons étudiées 
et d’essayer de les présenter, ainsi que leurs structures administratives. À travers 
l’étude du budget de Ghardaïa, nous avons divisé cette étude en deux chapitres, 
dont le premier chapitre visait à familiariser avec tous les concepts liés au sujet. 
Après analyse de l’étude de cas, nous avons conclu que la collecte dans la 
municipalité de Ghardaia s’améliorait en examinant les budgets des années 2015 à 
2019. La collecte locale représentait 96,54%, soit 96,54% des recettes de la 

municipalité, mais ne suffisait pas pour faire face aux charges financières. 

Mots de clé  : Collecte, Collectivité  locales, budget, financement 
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 أ
 

 :توطئة . أ

ايت أسيضرنٌ بنا ابؼرك ي  ك الامرك ي    ك ذلم ملا أ م  ك الذم اا تد ال نظة  اادارم و ابع ائر فةتا يعرؼ 
قامب ابع ائر مند سنضات الأكلر لاس قاؿ ك و سعة ا الر عطضير اق  ادىا ملا ااداري  كبؽذا ا عهنً لؤنه

اق  اد بـطط الذ اق  اد الهضؽ   قامب بإعباع من ل الامرك ي  ااداري  و عهةنً ابعتااات الية  
لقرارات ك إاداد البرامل ال نتضي  ك )الضلاي /البيدي (  ك ىذا را ذ لنجاا  النظاـ الامرك م و ما بىص ابزاد ا

  طط اانفاؽ العاـ   ك ذلم ملا أ م الض ضؿ إلر ال نتة  الية  ك بسضيم ررابؾ ا.
ك إف ىذا النظاـ يقضت ايت عقهة  ااقية  إلذ كيدات م در    كو قت و عض د الضلاي  ال  عقه  إلذ دكائر 

ة  ابؼن خب  ابؼ يد ملا الهيطات ابؼالة  كااداري  لاوطاع ردكرىا كالدكائر إلذ ريديات  كرذلم بزضؿ لي ةئات الي
 ك بهذا يكضف ليجتااات الية  دكرا كبنً و النظاـ الاق  ادم.  و اتية  ال نتة  الية  

كلكت عقضـ ىذه ابعتااات الية  ردكرىا و يةاة المج تذ ك عقضـ بدخ يف كظائف ا ك أيضاملا أ م برقةق عنتة  
    بر اج إلر ك ضد إيرادات كذاؾ ملا أ م عغطة  نفقاتها ابؼخ يف   كملا ىاعو اايرادات بقد ابؼضارد ابعبائة  ال   بؿية

 تفي  ابؼ  ك  بسفم ابؼ در الرئةهت ل تضيم ىذه ابعتااات  يةث بسفم نهب  كبنًة ملا مة انة  البيديات ك الضلايات
ك ال  ع شكم ملا ورائب ك ملا إبصالر ابؼضارد ابؼالة   ℅09 ا بؽا رػ إذ عقدر نهب  بسضييأساسا و ابعباي  الية  

رسضـ ععضد إلر ابعتااات الية    ك مذ ذلم فإف ابعتااات الية  مازالب ععا  ملا اج ىا ايت عغطة  نفقاتها 
 بفا أذم إلر رطئ اجي  ال نتة  .  

 الإشكالية الرئيسية:  . ب

 ضوضع ملا  اؿ ررح االكالة  الرئةهة  ال الة :كرناءا ايا ما سبق سنياكؿ معابع  ابؼ 

 أم مدم عهاى  ابعباي  و بسضيم مة انة  ابعتااات الية  و ريدي  غرداي  ؟  إلذ

 الإشكاليات الفرعية: -ج
 :ال الة  الفراة  إلذ االكالةات الرئةهة  االكالة  بذ ئ  كبيكلا
 ؟مة انة  البيدي  يرادات ابعباي  الية  و بسضيماادل مهابن  ام 

 بفا ع شكم مضارد ابعباي  الية  ؟ 

 ما ىت أسباب وعف ابعباي  الية  و ريدي  غرداي  ؟ 
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 فرضيات البحث:  -د

 تم  ةاغ  بصي  ملا الفروةات ال  عع بر كإ ار  مبدئة  ايا ال هاؤلات ابؼطركي :  تال هاؤلاكللإ ار  ايا ىذه 

  فعاؿ و بسضيػم مة انةػ  البيديػ  كىػذا رهػبب وػعف ال ي ػةم ابعبػائت النػاعل ابعباي  الية  لد عهاى  رشكم
 الا ال  رب الضريبي

   ملا بؾتضا  الضرائب ك الرسضـ و ريدي  غرداي  ع شكم مضارد ابعباي  الية 

  ك ريدي  غرداي  رض و ابػ ضص إلر ير ذ وعف ابعباي  الية  و ابع ائر كاج  العديد ملا البيديات
اري   لدر   الأكلذ كلعدـ بس ذ البيديات  س قالة  مالة  كافة  را ذ  لأساس لضعف ابعباي  أسباب إد

  الية  ليبيدي 

 

 :أسباب اختيار الدوضوع -ه

 ععضد أسباب ا  ةارنا بؽذا ابؼضوضع الذ ما ييت: 

 أسباب مضوضاة  :

 عنتة    انوطة  يا اتها كىض  ل الر ما ينجر دكر الذم عيعبو ابعباي  الية  و عنتة  ابعتااات الية  ل غال
   ؛بؿية 

  ملا أى  م ادر ال تضيم كملا أى  مضارد ابعتااات الية ؛ ا بارىا نظرا لأبنة  ابعباي  و رادنا ك 

 أسباب ذاعة  : 

  إلر  يلا اف قار مك ب  الكية  إلر مفم ىذه ابؼضاوةذ ك  ل الر إثرائ ا بهذا ابؼضوضع   ك برفة  ريب  ا ر
 ضاوةذ بؽا  ضانب أ رل ك ي   بؼضوضع؛بؼال طرؽ 

 . الرغب  و بحث ابؼضوضع كابؼةضؿ الشخ ت 

 أهمية البحث  -و

مهابن  ابعباي  الية  و بسضيم مة انة  ابعتااات الية    لبفد إرراز  وأبنة  ىذه الدراس  عكتلا             
 ضا    النفقات ابؼ عددة بؼ
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 ج
 

 أىداف البحث: -ز

رعػػد ال طػػرؽ إلذ أسػػباب ا  ةػػار ابؼضوػػضع نن قػػم الأف إلذ برديػػد الأىػػداؼ ابؼ عيقػػ  رػػو ك الػػ   بػ ػػناىا              
 فةتا ييت: 

   عهيةط الضضء ايا مف ضـ ابعتااات الية  ك ابعباي 

    ليجتااات الية  بسضيي اابعباي  الية  ك كةفة 

   دراس  ابؼضارد ابؼالة  ليجتااات الية 

  معرف  الدكر الذم عيعبو ابعباي  و مة انة  البيدي 

 :الدتبع الدنهج -ح

عقػػضـ الدراسػػ  ايػػا ابؼػػن ل الض ػػفت اا تػػادا ايػػا ابؼ ػػادر كالدراسػػات الهػػارق  الػػ  عناكلػػب  ضانػػب                
ا عهػػاؤلات مػػلا مضوػػضع البيػػث  بهػػدؼ ال عػػرؼ ايػػا ابؼ غػػنًات ابؼرعبطػػ  بدشػػكي  البيػػث كالض ػػضؿ إلذ اا ارػػ  ايػػ

 . البيث ك إلذ برقةق أىداف ا

 حدود الدراسة -ط
   ابغدكد ابؼكانة  :كانب دراس  ابغال   و ريدي  غرداي 
  :  ابعبايػ  ك ابعتااػػات اليةػػ  مػلا يةػػث ععريف ػػا ك   ركػ نا و بحفنػػا ىػػذا ايػا مف ػػضـابغػدكد ابؼضوػػضاة

 الأىداؼ لكم من تا ك كذلم العاق  رةن تا 

   5900إلذ غاي   5902ملا : اارار ال ما          

 صعوبات أثناء البحث: -ي

لارػػػد و أم مضوػػػػضع أف ياقػػػػت الطالػػػػب رعػػػػح ال ػػػعض ت  ا ػػػػ  مػػػػلا نايةػػػػ  سػػػػري  ابؼعيضمػػػػات   ك               
 كفنًا ملا ناية  ال يرير.   نٌال  قةدت الطالب IMRADناىةم الا عطبةق ابؼن جة  ابؼع تدة ك ىت 

 بحث:ال تقسيمات  -ك      

الفروػػةات الهػػارق  قتنػػا ر قهػػة   نفػػت ػػي  أك مػػدل لغػػرض اا ارػػ  ايػػا إلػػكالة  البيػػث ك  كػػد مػػلا         
 الدراس  إلذ ف ينٌ ىت:



 مقدمة
 

 د
 

  ي نػػػاكؿ الف ػػػم الأكؿ اارػػػار ابؼفػػػاىةتت ليجبايػػػ  ك ابعتااػػػات اليةػػػ    كي كػػػضف مػػػلا مبيفػػػنٌ ملا  ػػػاؿ
ايػ  ك ابعتااػات اليةػ    ك ابؼبيػث الفػا  :   ػص ال طرؽ إلر ابؼبيث الأكؿ : مفاىة  اامػ  يػضؿ ليجب

 ؛ ليدراسات الهارق  

ك الف م الفا  ىض ابارة الا دراس  عطبةقة  بؼة انة  ريدي  غرداي    كذلم ملا  اؿ ال طرؽ إلر عقديم ريدي  غرداي  

يال  ريدي  غرداي  ك دراس 



 

 

 

 الفصل الأول
الإطار الدفاىيمي للجباية والجمعات 

المحلية 
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  : تدهيد الفصل الأول
شريم أساست لييكضم    ك ليجتااات الية  أبنة  كبنًة و النظاـ الاق  ادم  ف ت ع تة  رعاق  ا ك           

مؤسه  ملا مؤسهات الدكل  ملا ناية  ك ملا ناية  ا رم قربها ملا ابؼضارلا   كرذلم عع بر ييق  ك م رنٌ 
 فةيو ملا أ م رس  الهةاسات العام  ال  بزدـ انشغالات المج تذ ك ابؼضارلاابؼضارلا ك ابغكضم    ك  ل الر عقضـ ر ت

ك ل يقةق ا قامب الدكل  ر ضفنً بـ يف اامكانةات ابؼادي  ك البشري  الازم   ك لأداء ابعتااات الية  بؼخ يف 
ا ال  عهعا إلة ا ك قةت ا زم   لذلم  ك ال  بسكن ا ملا برقةق أىداف ام ام ا لارد ملا عضفنً ابؼضارد ابؼالة  ال

ة  ك  ل يديد ابعباي  الية   ئرعتية  ال نتة   الية     ك ملا رنٌ ىاعو ابؼضارد ابؼالة  ال  عع تد اية ا بقد ابؼضارد ابعبا
ا ع كيد ىذا الف م  ارار النظرم ليجباي  ك ابعتااات الية    ك أىداف تل تضيم مة انة  ا ك نفقاتها   كبؽذا تم 

 ك العاق  رةن تا ك أسباب وعف ابعباي  الية   مذ ذكر رعح الدراسات الهارق . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 الإطار الدفاىيمي للجباية والجماعات المحلية                                         الفصل الاول :        
 

6 
 

  لجباية و الجماعات المحليةاالدبحث الأول: مفاىيم عامة حول 
 ع جهد ابعتااات الية  و ابع ائر ملا  اؿ الضلاي  كالبيدي  ك ذلم ملا أ م القةاـ ر هةنً ابؼرافق العتضمة  

ىت بؾتضا  الأ   ة ال نفدي   ك الفنة  ايت ابؼه ضم اليت ع ضلر إدارة الشؤكف ك ابػدمات  فابعتااات الية 
العام  ذات الطارذ اليت   كقد عكضف من خب  أك معةن  ك ىت ععني عضزيذ الضظةف  ااداري  و الدكل  رنٌ أ   تها 

ا ملا ا م برقةق الامرك ي  ااداري  كملا ا م القةاـ رضظائف ا ابؼرك ي  و العا ت  ك ىةئات مه قي  بؿية  ك ىذ
لارد ملا عضفنً م ادر إيرادات ل غطة  نفقاتها ك بهذا   عع بر ابؼضارد ابعبائة  ملا أى  م ادر اايرادات العام  ك ال  

بعتااات الية    ا    عع تد اية ا ملا أ م رناء بـططاتها ال نتضي  ك ال هةنًي    ك عع بر ابعباي  أى  ايرادات ا
كذلم أ م ليقةاـ رضظائف ا ك كذلم بسضيم نفقاتها ك رغرض معرف  ابعباي  ك ابعتااات الية  سنقضـ و ىذا 

 .ابؼبيث ر يديد ابؼفاىة  ابػا   بهتا ك كذلم كةفة  بسضيم ابعتااات الية  ليتضارد ابعبائة  

  .الدطلب الأول: ماىية الجباية

ابؼطيب الضقضؼ ايا ماىة  ابعباي  كو ععريفنا ليجباي  سنقضـ ر عريف مض   الا رعح سنياكؿ و ىذا 
ابؼ طييات ال  عد م و ابغة  العاـ ليجباي  كملا ثم الضقضؼ ايا أىداؼ ابعباي   كسنقف ايا أى  كأررز 

 ال عريفات الضاردة و ذلم ملا يةث العتضـ كالشتضؿ.

 الفرع الاول : تعريف الجباية

 كرعد ذلم ي   ععريف ابعباي    ؼ نقضـ ر عريف كم ملا الضريب  ك الرس  ك الرس  لبو  بائت ك ااتاكةأكلا سض 

مهابن  نقدي  عفرض ايت ابؼكيفنٌ بها يهب قدراته  ال هابنة  ك ال   "مف ضـ الضريب  : ععرؼ ايت أنها -1
بكض برقةق الأىداؼ  مقارم بؿدد عقضـ الا رريق الهيط  ك ذلم ر يضيم الأمضاؿ ال ي  ك رشكم نهائت ك دكف 

 .1"الددة ملا ررؼ الهيط  العتضمة 
 : 2"ع تة  الضريب  بدجتضا  ملا ابػ ائص من ا 
 الضريب  ذات لكم نقدم   
 لضريب  ذات رارذ إ بارم ك نهائت  
  قضـ الضريب  ر غطة  الأاباء العام. 

                                                           
145 ص2008 ابع ائر 4ديضاف ابؼطبضاات ابعامعة  ط   اق  اديات ابؼالة  العام    محمد اباس بؿرزم 1
 16-14ص2004بع ائر  بؿرزم  اق  اديات ابعباي  كالضرائب  دار ابؽضم    محمد اباس 2
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   أك إلر إيدل مؤسهاتها العتضمة   ىض ذلم "ابؼبيغ نقدم يدفعو الفرد  برا إلر الدكل :مف ضـ الرس  -2
 .1مقارم منفع   ا   بو م ايةو الفرد إلر  انب منفع  اام  ععضد ايت المج تذ ككم"

مف ضـ الرس  لبو ابعبائت : "ىض ما بر م ايةو الدكل  كإيراد ااـ  نظنً عقديم  دماتها كي يدد اادة  -3
 اؿ ال عاقد مفم كراء مهايات معةن  ليعرض  أك  ملا ي  ربقا ليعرض ك الطيب  ك إاتالا بدبدأ ابؼنافه   ك 

اس غاؿ م الح الدكل  كمنشآتها ملا قبم ابؼكيفنٌ  ق د الاس فادة من ا مفم بشلا الالتراؾ و ابؽاعف  
 .2الأنترنةب"

مف ضـ ااتاكات : "   ذ الدكل  مبدأ ااتاكة ن ةج  عقديم اتم ااـ  لو م يي  اام   ف ض مبيغ ملا  -4
 .3رو ماؾ العقارات  برا  أم أنو يعضد بدنفع   ا   إلذ فئ  معةن  ملا ابؼضارننٌ" ابؼاؿ يهاى 

 
 كمنو بيكلا ععريف ابعباي  ايت النيض ال الر :

 
 مش ق اق  ادم م   يعكس ابؽةكم الاق  ادم كالا  تاات ل طضر المج تذ لكضنها أداة مالة  "ابعباي  ىت 

  ."ابؼه ضل الكيت أك ابع ئتك عدا ية  بؽا آثارىا ابؼ عددة سضاء ايا 
 "عنظ   بؾتضع الاق طااات اا باري  ابؼفركو  ملا قبم الدكل  كال  "كتا ععرؼ ابعباي  أيضا ايا أنها

 .4"الضرائب ك الرسضـ كااتاكات كابؼهابنات الا  تااة 
 لبةانات قضلو " إف تاريخ الضريب  يعكس تاريخ ابغضارة  كيتر   ا وـ ( 1800ارف ا لضنفتبضرغ )  ك

الا  تااة  ك ال قيبات الظرفة  الاق  ادي  بذدر االارة إلذ فضم الضريب  ايا عطضر ابؼؤسهات الدبيقرارة  
 . "5 كالنةارة 

 الفرع الثاني : قواعد و أىداف الجباية 

 لأىداؼ ملا  اؿ الضقضؼ ايا أى  القضااد أك ابؼبادئ الضاردة و ابعباي  ملا  اؿ ابؼ ادر ال  انةب رذلم ك ا

 

                                                           
 132محمد اباس بؿرزم   مر ذ سبق ذكره    ص  1
 7 ص3 بؿاسب ك باي  قه  ايضـ اق  ادي    امع  ابع ائر2017/2018بعناؼ ابد الرزاؽ  بؿاورة  باي  ابؼؤسه    2
 )ابؼاستر  مذكرة( 2016-2010يال  بضاـ الضيع  راس   د ابعتااات الية  ية ايت ايراداتلضادرفنًكز   اثرابعباي  ال -ريعترفريدة  3
ابؼدرس  العيةا لي جارة      بؾي  دراسات  بائة    رضغازم أبظااةم  عغيةهة  بؼنٌ  عرلةد ابعباي  الية  ل يقةق ال نتة  بؿية  لامي 4

 8-7 ص2013  ضاف02العدد
  )ابؼاستر مذكرة (  -سعةدة-دراس  يال  سةدم رضركر   ابعباي  كآلة  ملا آلةات عفعةم ال نتة  الية يدش محمد  رضديه  ابد الهاـ   قد5
 32ص-سعةدة-ر مضلامىالطا   امع  الدك ضر 
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 :1ال  عهعت إلر بذهةدىا ك دنا قضااد ك الأىداؼ كال  نعرو ا و الأتي

 أولا : قواعد الجباية 

"يع بر آدـ بظةث ملا أكائم ملا بردثضا الا ابؼبادئ قاـ رضوذ أررع  قضااد  اغ ا و ك ارو" بحث الا ربةع  
عام  لنظاـ  بائت وريبي فعاؿ قدـ ففت سبةم بحفو الا الشركط ال1776كأسباب ثركة الأم " ال ادر سن   

 القضااد ال الة : 

 بهب أف بر م كم وريب  رطريق  بذعم اقم يج  بفكلا ملا النقضد بىرج ملا : قاعدة الاقتصاد في النفقة
 .مقارن  بدا بهب إلذ يرد أف ابػ ين  العتضمة أيادم الشعب 

 رد ردفع ا يقةنة  كلةهب اشضائة  بهب أف عكضف الضريب  أك   ء من ا الذم يي ـ كم ف: قاعدة اليقين
فالفترة النتطة   يج  الدفذ  كم ىذا بهب أف يكضف كاويا كدقةقا سضاء ليتكيف  لضريب  أك  لنهب  لكم دفذ 
أ ر  أم بهب أف عكضف الضريب  بؿددة ر ضرة قارع  دكف أم غتضض أك إي اـ كابؽدؼ ملا ذلم أف يكضف 

 ضرة كاوي  لا لبس فة ا كملا ثم بيكنو أف يعرؼ مهبقا مضقفو الضريبي ملا ابؼكيف م ةقنا بددل ال  امو بأدائ ا ر
يةث الضرائب ابؼي ـ بأدائ ا كمعدبؽا ككاف  الأيكاـ القانضنة  ابؼ عيق  بها كغنً ذلم ملا ابؼهائم ال قنة  ابؼ عيق  

يؤدم إلذ يذر   لضريب  إلذ  انب معرف و بغقضقو بكض إدارة الضرائب كالدفاع ان ا يةث أف ادـ الضوضح
 ابؼكيفنٌ ملا النظاـ الضريبي 

 يهب آدـ بظةث  بهب أف يشترؾ راايا الدكل  و نفقات ابغكضم  كم بحهب اامكاف : مبدأ العدالة
رنهب  د يو الذم ي ت ذ و رو بضاي  الدكل   كسعةا ملا ابغكضمات إلذ إقرار العدال  اتيب ايا عبعا لقدرعو أم 

البربؼاف  كلقد مة ت القضاننٌ و معظ  الدكؿ رنٌ يق فرض الضريب  ابؼخضؿ   عم فرض الضريب  ملا ا   اص
ليهيط  ال شريعة  كرنٌ يق بر ةي ا ابؼضكم اادة لييكضمات) الهيط  ال نفةذي (   كرغ  كضف العدال  ىدفا 

ع جاكز إلكالا  إذ لدل بـ يف ابؼذاىب الفكري   أف إلا العدال  الضريبة  ملا أكفر القضايا  كمهعا ااما
بؾرد عقهة  الأاباء الضريبة  عبعا بؼه ضيات الد م إلذ مه ضل ابػدمات ابؼقدم  ملا الدكل   كىذا ما  عم العدال  

 الضريبة    ذ لكينٌ : 
 كىذا ر يقةق ابؼهاكاة كنفس ابؼعامي  رنٌ الأفراد و دفذ الضريب  :العدالة أمام ضريبة. 
 لعدال  )أم ال قيةم ملا الفضارؽ رنٌ الأفراد( الا رريق الضريب   كععني برقةق ا :العدالة عن طريق الضريبة

 .كذلم أف الضريب  لد ععد بؿايدة و ابؼنظضر ابؼعا ر

                                                           
84ص2011 الأردف   اتاف  ابغرير  دار دراسات و اي  الضرائباادؿ فيةح العيت   1
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 يقضت ىذا ابؼبدأ وركرة دفذ الضريب  و الأكقات ابؼناسب  ك س عتاؿ أسالةب ال ي ةم  :قاعدة الدلائمة
لا ي ضرر ملا الضريب  ينٌ يدفع ا  فةجب أف عكضف ال  ع اءـ مذ الظركؼ ابؼالة  كابؼعةشة  ليتكيف يتى 

ابؼطالب  ردفذ الضريب  و كقب يناسب ابؼكيف ك  لكةفة  ابؼائت  لو بحةث لا يترعب انو إورار  بػ ين  العتضمة  
كاورار  بؼكيف إف   مائت   باي  الضرائب ععني لا أف عترؾ ىذه الأ نًة أثرا سيبةا ايا   ين  ابؼؤسهات 

 .ار الأفرادكاد 

 :   1    ار فاف ىذه القضااد عهتح رػػػ 

  ابؼهاكاة أماـ الضريب  )قاادة العدال .( 
 )ٌأف الضريب  عكضف يقةنة  كلةهب غامض  أك غنً معقضؿ )قاادة الةقن 
  ( أف بر ةم الضريب  و الفترة كيهب النتط الذم ياءـ بصةذ ابؼضارننٌ)قاادة ابؼائت. 
 الة  ال  بذنة ا الدكل  ملا الضريب  اكبر ملا عيم ال  اس عتيب و بر ةي ا ملا     أف عكضف ابؼضارد ابؼ

 كبذنب إ راج نقضد أكفر ملا الازـ ملا  ةضب ابؼكيفنٌ  لضريب  ) قاادة الاق  اد(.
 ثانيا : اىداف الجباية 

غنًات الاق  ادي  عه خدـ ابعباي  كأداة ل يقةق الأىداؼ العام   ك كتا أ بيب كسةي  لي أثنً ايا ابؼ 
  :2كالا  تااة  كرذلم عهعا ابعباي  ل يقةق الأىداؼ ال الة 

  الأىداف الدالية 

 ىض مضازن  ابؼة انة  العام   كيع بر ىذا ىض ابؽدؼ ال قيةدم ليجباي  ل غطة  نفقات الدكل   كتا
يع بر إبصالر اانفاؽ العاـ ػ انا ر  يهتح ر ضفنً ابؼضارد ابؼالة  و  ضرة عضتلا الضفاء  ل  ام ا ابذاه اانفاؽ ف ض

اايرادات العام  فةتا ادا الضرائب  أم بسضيم اانفاؽ ايا ابػدمات العام  كايا اس فتارات اادارة ابغكضمة   
 كبناء الهدكد كابؼه شفةات كلق الطرؽ ... الخ

 الأىداف الاقتصادية: 
و ا رنا ابغاور  ف ت أداة ل ض ةو الهةاس  الاق  ادي  يع بر برقةق ال نتة  الاق  ادي  ملا أى  الأىداؼ ابعباي  

كيم الأزمات ليض ضؿ إلذ يال  الاس قرار الاق  ادم ردءا ملا عشجةذ فركع اان اج الضركري  كمعابع  الكهاد 

                                                           
 25اباس بؿرزم  مر ذ سارق   ص   1

 9 -8  ص مر ذ سبق ذكره اسةتت بضةد ق2
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كالركضد كبؿارر  ال ك م كال ترك  و رعح القطااات اان ا ة   كرذلم عكضف ابعباي  بؽا فااية  و ااج مهاكئ 
 دكرة ال جاري  كما ينج  ان ا ملا أثار سةئ . ال
 
 :الأىداف الاجتماعية 

كيكضف اس عتابؽا ل يقةق أىداؼ ذات  ةغ  ا  تااة  كع تفم و ال قيةم ملا الفضارؽ الا  تااة  رنٌ بـ يف 
أف كتا  .الفئات  كبز ةص مضارد ل يادة د ضؿ الطبق  الفقنًة  كىذا ما يهتا رػ"إاادة عضزيذ الد م القضمت

فرض رسضـ إن اج اابؼة  ايا رعح ابؼن جات الضارة  ل ي  كابؼشرك ت الكيضلة  أك ال بغ يؤدم إلذ عقيةم 
الاس  اؾ بؽذا النضع  كبزفةح ىذه الرسضـ ايا ابؼن جات أ رل ملا سيذ وركري  الذم يؤدم إلذ زيادة 

 .اس  اؾ مفم ىذه الهيذ
 

 الأىداف السياسية  
 ا من جات رعح الدكؿ كبزفةض ا ايا من جات دكؿ أ رل إف فرض رسضـ بصركة  اي 

 كاافاء رعح الفئات كالمجاىديلا أك بزفةح ملا الضريب  ابؼه يق  اية   يع بر اس خدام ا
 لأغراض سةاسة . 

 الدطلب الثاني : الجماعات المحلية 

انة  مػػػػلا  ػػػػاؿ إدراك ػػػػا عع ػػػػبر ابعتااػػػػات اليةػػػػ   ػػػػضرة مػػػػلا ال نظػػػػة  الامركػػػػ م  عطػػػػضرت ر طػػػػضر المج تعػػػػات اانهػػػػ
 بغا اتها  كال  ظ رت و أكائم القرف ال اسذ اشر  كع طيب الامرك ي  لررنٌ بنا:

 معرف  فئ  ملا الشؤكف الية  ابؼعارو  ليشؤكف الضرنة . -
 .(1)منح ابعتااات الية  لخ ة  قانضنة  ين ل انو اس قاؿ مالر -

 الفرع الأول : تعريف الجماعات المحلية 

 الولاية أولًا:
ك ابؼ عيق  بعتااات الية  بأنها " بصاا  اتضمة  إقيةتة  ع ت ذ  09/ 90كيعرف ا القانضف :  تعريف الولاية1-

 .2 لشخ ة  ابؼعنضي  كالاس قاؿ ابؼالر كعشكم مقارع  إداري  ليدكل 

                                                           
 .8  ص1985ابع ائر  ديضاف ابؼطبضاات ابعامعة   ابةد بػضر  المجتضاات الية  و ابع ائر   - 1
  11/01/1990ابؼضافق ىػ   1410رمضاف 16  15 ريدة الربظة     ابع ائر   العدد  2
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ابعتاا  ااقيةتة  ليدكل   ابؼ عيق  لضلاي   ععرؼ الضلاي  بأنها 07-12كتا ععرؼ ابؼادة الأكلذ ملا قانضف رق  
ع ت ذ  لشخ ة  ابؼعنضي  كالذم  ابؼالة  ابؼه قي   كىت أيضا الدائرة ااداري  غنً ابؼترك ة ليدكل  كعشكم بهذه ال ف  
فضاء ل نفةذ الهةاسات العتضمة  ال ضامنة  كال شاكري  رنٌ ابعتااات ااقيةتة  كالدكل   كعهاى  مذ الدكل  و إدارة 

قية  كال نتة  الاق  ادي  كالا  تااة  كالفقافة  كبضاي  البةئ  ككذا بضاي  كعرقة  كبرهنٌ اارار ابؼعةشت كتهةئ  اا
ليتضارننٌ  كع ضفر ايا مة انة   ا   بها ل تضؿ البرامل ابؼ ادؽ اية ا ملا المجيس الشعبي الضلائت كلاسةتا بدا 

 .1ي عيق  ل نتة  الية  كمهاادة البيديات

 :للولاية ىيئتان هما :الولايةىيئات 2-
الضلائت  كىض ىةئ   ليضلاي  بؾيس من خب الا رريق الاقتراع العاـ كيداا المجيس الشعبي :أ. لرلس الشعبي الولائي

ابؼداكل  و الضلاي  كيعد نظامو الدا يت كي ادؽ ايةو يهب النظاـ دا يت النتضذ ت  ملا أى   ايةاعو إاداد 
ابؼ ضسط يبن الأىداؼ كالبرامل كالضسائم ابؼعبأة ملا الدكل  و إرار مشاريذ الدكل  بـطط لي نتة  ايا ابؼدل 

 .كالبرامل البيدي  لي نتة  كيع تد ىذا ابؼخطط كإرار لي نتة  الاق  ادي  كالا  تااة  ليضلاي 

ب  لكم البرامل ىض بففم الدكل  ايا مه ضل الضلاي  كىض مفضض ابغكضم   ي ضلذ عنفةذ ابؼة انة   لنه :الوالي .ب
 ابؼقررة ل الح عنتة  الضلاي  رعد م ادق  المجيس الشعبي الضلائت اية ا كىض الأمر ر رف ا

ع كضف مضارد ابؼة انة  كابؼالة  ليضلاي  ملا ال خ ة ات  ناعل ابعباي  كالرسضـ  اااانات كناعل  :مالية الولاية  -3
الضلاي   القركض  ناعل مقارم ابػدمات ابػا   ال  عؤدي ا ابؽبات كالض ايا  مدا ةم بف يكاتها  مدا ةم أماؾ 

الضلاي     ء ملا ناعل يق الام ةاز ليفضاءات العتضمة  بدا فة ا الفضاءات اال اري  ال ارع  للأماؾ ابػا   
 .2ليدكل   الناعل ال م مقارم بـ يف ابػدمات

 ثانيا : البلدية

 تعريف البلدية :  -1
 البيدي  ىت ابعتاا  ااقيةتة  الأساسة   كع ت ذ  لشخ ة  3"أف الا قانضف البيدي  ايارف  ا ابؼادة الأكلر م

 .   "ابؼعنضي  كالاس قاؿ ابؼالر  كبردث بدض ب قانضف
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ععرؼ البيدي  بأنها ابعتاا  ااقيةتة   "ابؼ عيق  لبيدي   10-11كتا ارفب البيدي  و ابؼادة الأكلذ ملا قانضف رق  
ع ت ذ  لشخ ة  ابؼعنضي  كالذم  ابؼالة  ابؼه قي   كىت مكاف بؼتارس  ابؼضارن  كعشكم إرار  القاادي  ليدكل  

مشارك  ابؼضارلا و عهةنً الشؤكف العتضمة   كعهاى  مذ الدكل  و إدارة كتهةئ  ااقية  كال نتة  الاق  ادي  
ت ليتضارننٌ  كىت مهؤكل  الا عهةنً كالا  تااة  كالفقافة  كالأملا ككذا بضاي  كعرقة  كبرهنٌ اارار ابؼعةش

 .1"مضاردىا ابؼالة  ابػا   بها  كأيضا مهؤكل  الا ععبئ  مضاردىا

 :تتوفر البلدية على :ىيئات البلدية -2
 . ىةئ  مداكل  المجيس الشعبي البيدم؛أ

 ب. ىةئ  عنفةذي  يرأس ا رئةس المجيس الشعبي البيدم؛
كيقضـ المجيس الشعبي البيدم ر نفةذ  سيط  رئةس المجيس الشعبي البيدمج. إدارة ينشط ا الأمنٌ العاـ ليبيدي  برب 

 .مداكلاعو و ما بىص ابؼة انة  كابغها ت رعد ابؼ ادق  اية ا ملا الضالر
 مالية البلدية :   -3

ع كضف مضارد ابؼة انة  كابؼالة  ليبيدي  ر ف   ا   ملا  ي ةي  ابعباي   مدا ةم أماؾ البيدي   اااانات 
  ات  ناعل ابؽبات كالض ايا  القركض  ناعل مقارم ابػدمات ابػا   ال  عؤدي ا البيدي   ناعل يقضؽ كابؼخ

الام ةاز ليفضاءات العتضمة  بدا فة ا الفضاءات اال اري   الناعل ال م مقارم بـ يف ابػدمات  كتا ع يقا 
  رن  بد ام ا.البيدي  إاانات كبـ  ات عهةنً  لنظر إلذ ادـ كفاي  مدا ةي ا مقا

 ثالثاً: الإدارة الدالية لجماعات المحلية
عع بر ابؼالة  الية  أيد فركع ابؼالة  العام  نظرا لأنها ع ضتلا القضااد ابؼنظت  للإيرادات كالنفقات  كايا اثر ذلم 

 .رتها ايا ال هةنًعع بر ابؼالة  الية   مؤلرا ليفعالة  كالكفاءة كالذم ملا  الو يظ ر اتم ابؽةئات الية  كقد
 تعريف الديزانية:1-

ابؼة انة  ىت كثةق  بؿاسبة  عقديري  للإيرادات كالنفقات العتضمة  ي   إادادىا لدكرة معةن  م ادؽ اية ا ملا  -أ
 ررؼ الهيط  ال شريعة . 

اقد عر ةص ب. ابؼة انة  ىت  دكؿ عقديرات اايرادات كالنفقات الهنضي  ابػا    بعتااات الية   ككذلم ىت 
 كإدارة يهتح رهنً م الح ابعتااات الية  كعنفةذ ررنابؾ ا لي ج ة  كالاس فتار.

 أقسام الديزانية2-
 بر ضم ابؼة انة  الية  ايا قهتنٌ رئةهةنٌ م ضازننٌ و اايرادات كالنفقات بنا :

I. ًكابؼه خدمنٌ كاق ناء لضازـ ال هةنً  يق د رو ابؼبالغ ابؼالة  ابؼخ    لدفذ ابؼرعبات  أ ضر ابؼضظفنٌ :قه  ال هةن
 .كعهديد الديضف كعقديم ابؼهاادات الا  تااة 

                                                           
  04 ص2011 ضيية   22 37ابعريدة الربظة    ابع ائر العدد  1



 الإطار الدفاىيمي للجباية والجماعات المحلية                                         الفصل الاول :        
 

03 
 

II.يراد رو ابؼبالغ ابؼخ    ل ج ة  ابؼ الح  لضسائم ابؼادي  كابقاز ابؼشاريذ ابؼخ يف  كبسضيم   :قه  ال ج ة  كالاس فتار
 .قه  ال ج ة  كالاس فتار

  ثائق أساسية ىي :تتضمن الديزانية ثلاث و  :وثائق الديزانية2-
بظةب  لأكلة  لأنها أكؿ مة انة  ععدىا ابعتااات الية  كىت ابارة الا كشف عنبؤم  ابؼة انة  الأكلة  :- أ

 لنفقات كاايرادات ال  عبنى ايا بؾتضا  ملا الضثائق  يةث ي   إاداد مشركع ابؼة انة  الأكلة  رغة  اروو 
أك ضرر ملا الهن  ال  عهبق سن  01ي ضت اية ا ل كما قبم لي  ضيب كابؼ ادق   كذلم قبم ردء الهن  ك 

عطبةق ا  كي ضت ايا مشركع ابؼة انة       ن كذلم رعد عضزيذ النفقات كاايرادات و لكم ف ضؿ كف ضؿ 
نفقات  مارس ملا الهن  ابؼضالة   لنهب  لعتيةات ال  فة  كدفذ ال15فراة  كمضاد  كبس د فترة عنفةذ ابؼة انة  إلذ غاي  

 .مارس  لنهب  لعتيةات ع فة  كبر ةم اايرادات كدفذ النفقات31كالذ غاي  
اندما بسضت الأل ر الأكلذ ملا الهن  فإف الا  الات و ابؼة انة  رنٌ النفقات  :ابؼة انة  ااوافة - ب

وافة   كىت مة انة  كاايرادات عظ ر رضوضح الشتء الذم يؤدم  بعتااات الية  إلذ ابؼ ادق  ايا ابؼة انة  اا
عهتح ر عديم النفقات كاايرادات  اؿ الهن  ابؼالة  عبعا لن ائل الهن  ابؼالة  الهارق   أم رعبارة أ رل ىت 
ابؼة انة  الأكلة  مضافا إلة ا كم ال غنًات و اايرادات كالنفقات ال  عراىا ابعتااات الية  وركري  ليهن  ابؼعنة  

م التريةات ال  بزص النفقات كاايرادات ليهن  الهارق   كي ضت ايا ابؼة انة  ااوافة  ك ل الر ف ت ع ضتلا ك
 .ملا الهن  ابؼالة  ال  عنفذ فة ا  ضاف15قبم 
كثةق  إ باري  عه م اتيةات الرقار  ابؼخ يف  ايا ابؼة انة   ا   كأف الضثائق الأ رل  :ابغهاب اادارم- ت

اوافة  ك التر ة ات ابػا   كالاا تادات ابؼهبق ( ما ىت إلا كثائق عنبؤي   و ينٌ أف )ابؼة انة  الأكلة   ابؼة انة  ا
مارس ملا 31ابغهاب اادارم يعبر الا الن ةج  ابغقةقة  ابؼنج ة ملا ررؼ ابعتااات الية   ي   إاداده قبم 

ملا ررؼ ابعتااات الية   الهن  ابؼضالة   كبذدر االارة إلذ أف ابغهاب اادارم ىض مهم الاسب  العتضمة 
كيقاريو رنفس الطريق  مهم بؿاسب  اتضمة  لنفس ابغها ت ملا ررؼ القارح البيدم )بؿاسب البيدي ( كيهتا 
ىذا ابغهاب بحهاب ال هةنً الذم بهب أف يكضف م طارق مذ ابغهاب اادارم ايا اا بار أنهتا دفتريلا بهتا 

  . 1نفس ابغها ت

 لجماعات المحلية الفرع الثاني : أىداف ا

 : 2ملا  اؿ ىذا الفرع سن ضقف اند أىداؼ ابعتااات الية  ال  عهعت ل يققة ا

 أولا : أىداف الجماعات المحلية 
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إف عطبةق أسيضب اادارة الية  و دكل  ما ي دؼ إلذ برقةق ادة أىداؼ بز يف    اؼ المجالات كعنضا ا 
الية  كىةاكم رناءىا  لأف عشكةم النظاـ لا يغدك أف يكضف كسةي    كال  بردد أسالةب عشكةم نظ  اادارة

 :   ل يقةق الأىداؼ ابؼر ضة ال  اق ضب عطبةقو  كملا بصي  أىداؼ اادارة الية  يهب المجالات ما ييت

 الأىداف السياسية: 
الية  ك أبماط العتم الهةاست عرعبط بدقضمات اادارة الية  كابؼ تفي  أساسا و مبدأ الان خاب لرؤساء المجالس 
 :الذم ي بذ ىذا ابؼبدأ  كو إرار عيم الأىداؼ بيكلا ذكر الأىداؼ الفراة  ال الة 

  يق د  ل عددي  عضزيذ الهيط  و الدكل  رنٌ ابعتااات ك ابؼ الح ابؼ نضا  كعكضف كظةف   :التعددية
ذه ابعتااات كابؼ الح ال نافهة   كعع بر المجالس الية  الدكل  و ىذه ابغال  ال نهةق ككوذ ابغيضؿ ال ضفةقة  رنٌ ى

ملا رنٌ أى  ابعتااات ال  عشارؾ ابغكضم  ابؼرك ي  ا   ا اتها ك سيطاتها   فال عددي  و  نذ القرارات ع ةح 
ف ك ليضيدات الية  نفضذا قضيا و ابؼشارك  و  نذ الهةاسات و ادة مةاديلا م ت  كال عية  ك ال ي  ك ااسكا

 .1الفقاف  ك الأملا ك غنًىا
 عع بر الدبيقرارة  أيد الأىداؼ الرئةهة  ال  يهعا إلذ برقةق ا نظاـ اادارة الية   عيم  : الديدقراطية

الدبيقرارة  ايا ىذا النيض  الدبيقرارة  ال  ع تفم و يري  المج تعات الية  و ان خاب بؾاله ا الية  كلعم بفارس 
  :ةق ما ييتعهااد ام برق

  إف بفارس  الدبيقرارة  ايا ابؼه ضل اليت عدفذ ابؼضارلا إلذ الاى تاـ  لشؤكف العام  كعضثةق  ي و
 بغكضم   كتا أف عيم ابؼتارس  عنتت الشعضر لدل الأفراد  لدكر الذم يؤدكنو ابذاه بؿيةاته  كىذا الشعضر ملا 

 .لضرنة  ك كا باته  القضمة لأنو أف يرفذ كرام    كي يد و برهةه   بحقضق   ا
  ع ةح فر   عدريب القةادات كاادادىا لشغم منا ب سةاسة  أايا و المجالنٌ ال شريعت كال نفةذم ايا

 .مه ضل قضمت
  عهتح اادارة الية  ر يقةق ال نتة  الهةاسة  ملا  اؿ عقضي  الف   الهةاست لدل ابؼضارلا كبسكةنو ملا

ابؼتكن  لا  ةار ال كافؤ ك مناقش  القضايا ابؼ ت  مفم إيرادات ك نفقات ابؼة انة   ال تة  رنٌ الشعارات ك البرامل
  .الية  ك ال خطةط ابؼه قبيت لين ضض  ل نتة  الية 

  إف نظاـ اادارة الية  يع ز الدبيقرارة  ك ابؼشارك  ملا  اؿ الا  ةار ابغر بؼتفيت ابؼضارننٌ ايا ابؼه ضل
خا ت  بفا يكرس مبدأ يك  الناس لأنفه   كعدريب الهكاف اليةنٌ بفا يكهب    برة و اليت الا رريق الان 

إدارة الشأف العاـ  بفا يؤدم إلذ عع ي  الضيدة الضرنة  كبرقةق ال كامم القضمت ك بود ملا اي كار   ات سةاسة  
 معةن  ليعتم الهةاست ك عقضي  البناء الهةاست كالاق  ادم كالا  تاات ليدكل .
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 الأىداف الإدارية: 

إف عطبةق الامرك ي  و ابزاذ القرارات و الشؤكف الية  بوقق الهرا  ك الدق  ك الكفاءة و الاس جار  بؼ طيبات ك 
اي ةا ات الهكاف اليةنٌ   بدا بوقق الكفاءة و ع كيد ابؼنارق كالأقالة   بػدمات العام  لأنو بخاؼ النتط 

 .ض ي تة  بخا ة  ابغهاسة  أم  ثره بأداء ك ان قادات الهكاف اليةنٌابؼرك م و اادارة ف 
 :كبيكلا عيخةص الأىداؼ ااداري  للإدارة الية  فةتا ييت

  الن ضض بده ضل ابػدمات ك أدائ ا و المج تعات الية. 
 نظةتات الأ   ة ال خفةف ملا أاباء الأ   ة ااداري  ابؼرك ي  ك ابغد ملا ظاىرة ال ضخ  ال  منةب بها ع

 .ااداري  و ظم الأسيضب ابؼرك م
  إتاي  فرص بذريبة  لنظ  إداري  بـ يف  ايا مه ضل البيث كمدل إمكانة  ععتةت ا و وضء الن ائل و

 .دائرة الدكل  ابؼ هع 
 كتا أنها عهاى  و برقةق الكفاءة ااداري   ا   و النضايت الاق  ادي  ابؼيي  ك ال  غالبا ما عكضف 

ايا  دكؿ أكلضيات ابعتااات الية   ك القضاء ايا رنًكقرارة  اادارات ابؼرك ي  ابغكضمة   ك يق  ض ملا 
 ال نافس رنٌ بـ يف ابعتااات الية  ك اس فادتها ملا بذارب رعض ا البعح.

  
 الأىداف الاجتماعية: 
 

 : تااة  نذكر من ابيفم نظاـ اادارة الية  فر   يقةقة  ل يقةق بصي  ملا الأىداؼ الا 
  برقةق رغبات ك اي ةا ات ابؼضارننٌ اليةنٌ ملا ابػدمات الية   بدا ي فق مذ ظركف   كأكلضياته  يةث

إف ك ضد بؾيس بؿيت و رقع   غرافة  بؿددة يشعر بدهؤكلة  ا  تااة  ابذاه ابؼضارننٌ  إذ لارد أف ينعكس ذلم 
  ك ارعفاع مه ضل ال ي  ك ال عية  ك ابغد ملا عيضث البةئ   ك ايا زيادة ابؼه ضل الاق  ادم ك الا  تاات بؽ

 1 .ابغ ضؿ ايا ابػدمات الية  رةهر كس ضل 
  لعضر الفرد دا م المج تعات الية  بأبنة و و ال أثنً ايا  ناا  ك عنفةذ القرارات الية  بفا يع ز ثق و

 ..ةو  كىت  طضط أكلذ بكض عطػضير ركح ابؼضارن  ابغرةرنفهو  كي يد ملا ارعبارو  لمج تذ اليت الذم ين تت إل
 ملا  اؿ قةاـ اادارة الية  كتا عهاى  ابعتااات الية  و ررط ابغكضم  ابؼرك ي  رقاادعو الشعبة  

بدعابع  ابؼشاكم الية  كالهعت  اىدة إلذ ابغفاظ ايا الاس قرار الا  تاات  ك ىض ما ينعكس إبها  ايا 
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يةنٌ ك عيبة  يا اته   كتا عهاى  و عرسةخ الفق  و ابؼضارلا ك ايتراـ رغباعو و ابؼشارك  و إدارة الهكاف ال
 الشأف العاـ  كتا عنتت اايهاس  لان تاء ليضرلا لدل ابؼضارننٌ.

 الأىداف الاقتصادية: 
 لامكانةاتكع ضتلا مهابن  الضيدات الية  و إاداد  طط ال نتة   كالاس غاؿ الأمفم ليتضارد كا

 ال جاري  كال نااة  كالهةاية   كعض   ا بكض ابؼشركاات اان ا ة  كابػدماعة   بػيق فرص اتم
 بؼضارني الضيدات الية   كعشجةذ رؤكس الأمضاؿ الية  كعض ة  ا بكض ابؼشاريذ  كأيضان الارعقاء

 ق  ادي  مفم: انشاء الأسضاؽ  بعضانب الاق  ادي  كالاس فتار اليت  كزيادة آفاؽ عطضير ال نتة  الا
 .كاقام  ابؼعارض  كعنتة  ال نااات ال غنًة كاس  اح الأراوت

 
 الأىداف الثقافية: 

 ر قديم الفقاف  إلذ ابؼضارننٌ الا رريق ابؼك بات العام  ككذلم عقديم ابػدمات الترفة ة   كابؼهرح
  لان تاءات الية  ليتضارننٌ اليةنٌ كااذاا  كاالراؼ ايا ابغدائق كابؼن  ىات  كعطضير الاى تاـ 

 أم عقضي  عع ي  مف ضـ الان تاء لي ضي  كزيادة مف ضـ الضلاء ليرمضز الضرنة  كالية . 
 :كىنالم أىداؼ أ رل عهعا ابعتااات الية  ل جهةدىا من ا

 .ذ اليت  يةث أف ابؼشاريذ الية  أكفر بذار ن بغا ات كظركؼ المج ت ةأعضفنً إدارة كف  -
 .وتاف برقةق الدبيقرارة  كيقضؽ الأفراد  بحةث ع تالا قرارات ابعتااات الية  مذ اى تاـ ابؼضارننٌ  -
 . يق ركح ال نافس رنٌ كيدات اادارة الية  -
 الافظ  ايا ابؼت يكات: ىذه الافظ  ع تفم و ابؼنشآت ااداري  التررضي  الفقافة  ك ابؼنشآت القاادي  ك -

الهدكد ك الشبكات ابؼخ يف  ال  ع طيب   دا كايد و ال ةان  ك ال جدد ك ال  يةح ك ابغتاي  ك ال ج ة  
العاـ  ك نعني رو كم ابؼنشآت ك ابؼخططات ابؼبربؾ  ال  تهدؼ إلر عنتة  بؿية   و كم المجالات ال  بسس يةاة 

 .    ادي ابؼضارلا البضمة  الفردي  ك ابعتااة  ك الا  تااة  ك الاق
 كيفية تدويل الجماعات المحلية للموارد الضريبية الدطلب الثالث :  

سن طرؽ و ىذا ابؼطيب إلر ااق  ابعباي  الية   بعتااات الية  ك ال  نعرؼ فة ا  بعباي  الية  ك م ادرىا 
 أسباب وعف كعدىضر ابعباي  الية   

 بالجماعات المحلية  الفرع الأول : الجباية المحلية و علاقتها

 ليجباي  الية  كابعتااات الية  ااق  ك ال  سضؼ نعرو ا و ىذا الفرع 
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 أولا : الجباية المحلية و ومصادرىا 

 :مفهوم الجباية المحلية .1
البيدي   بؽئة  الامرك ي  و الدكل  ابع ائري  ألا ك ىت ابعتااات الية  ال  عع بر رشقة ا  " ععنى ابعباي  الية 

كالضلاي  كخية  أساسة  و المج تذ كضنها أقرب ىةئ  ليتضارلا ك ىت بسفم الرؾ القاادم لي نتة  الاق  ادي  ايا 
 .ابؼه ضل اليت

كابعباي  الية  ىت بصي  ملا الايكاـ الضريبة  كأ ناؼ ملا الضرائب بز يف    اؼ ابع   ابؼه فةدة كابؼتضل  
ء الضريبي  كقد أد يب ععديات ايا رعح الضرائب الية  كفق سيهي   اواف  إلذ ا  اؼ الضاا

ثم ععضيح رعح الضرائب كإلغاء البعح الأ ر مذ عقيةص ابؼعدلات حيث  1997- 1992اا ايات 
 1" .الضريبة  كعضسةذ الضااء الضريبي لكلا رقةب الضرائب الية  تارع  ليهيط  ابؼرك ي 

 مصادر الجباية المحلية  .2
 :2ملا بؾتضع مدا ةم البيديات كبيكلا ع نةف ا إلذ فئ نٌ بنا90 %ابؼضارد ابعبائة  يضالر بسفم 
 الضرائب والرسوم الدخصصة بكاملها للجماعات المحلية ولدصلحة الأموال الدشتركة1.2

 :يةث عنقه  ىذه الفئ  إلذ :للجماعات المحلية
 ملا قانضف ابؼالة  لهن 34بؼادة كالذم عنص ايةو ا( T.A.P): الرسم على النشاط الدهني1.1.2

 3 . يةث اضض الرس  ايا النشاط ال جارم كال ناات كالرس  ايا النشاط غنً ال جارم  معدلو يالةا1996 
  لنهب  ليقطاع اان ا ت   1%   2 %

 بودد سنضيا بإس  مالم الهكلا أك ابؼن فذ رو  عض و اائداعو :الرسم على القمامات الدنزلية2.1.2
 .بيديات ال  ع كفم بإزال  القتام  ابؼن لة  ر ف  من ظت ل الح ال
 يةث ي كضف ملا الرس  العقارم ايا ابؼيكةات ابؼبنة  كالذم بودد ايا :الرسم العقاري3.1.2
 .ملا القةت  اابهاري  الضريبة  ليتتر ابؼررذ. كالرس  العقارم ايا ابؼت يكات غنً ابؼبنة  3%أساس 

 .ا الرس  ايا الألخاص غنً ابؼقةتنٌ  لبيدي  أك الذيلا لا بييكضف  لنًة إقام يطبق ىذ رسم الإقامة:4.1.2
يدفذ ىذا الرس  اند إ دار الر ص كالش ادات العقاري   يةث      ي غنً  :الرسم على عقود التعمير5.1.2

 .ىذا الرس  يهب نضع الر    أك الش ادة
 .مقايةس ااااف كابؼي قات كأرعادىابؿدد يهب ربةع  ك  :الرسم الدطبق على الإعلانات6.1.2
 كادؿ بدض ب1996أنشأ ىذا الرس  بدض ب قانضف ابؼالة  لهن   :الرسم على الحفلات7.1.2

                                                           
 ردكف 1بؾي  دراسات  بائة  العدد يم مة انة  ابعتااات اليةػ  دكر ابعباي  الية  و بسض  د نهةت  بؾدكب  نًة قادة ايت يناف ھلعرج بؾا 1

  102سن  ص
 9-8رضغازم  إبظااةم عغيةهة  بؼنٌ مر ذ سبق ذكره  2
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 2001ملا قانضف ابؼالة  لهن  .36ابؼادة 
 الضرائب والرسوم التي يخصص جزء منها للجماعات المحلية و للصندوق الدشترك للجماعات2.2
 :ائب كالرسضـ إلذعنقه  ىذه الضر  :المحلية

 يطبق ىذا الرس  ايا اتيةات البةذ كالألغاؿ العقاري  كابػدمات :القيمة الدضافةالرسم على 1.2.2
 .9كمعدؿ بـفح %19%بدعدؿ اادم 

  .يطبق ىذا الرس  ايا الألخاص الطبةعة  ال  بسيم انضانا وريبةا و ابع ائر الضريبة على الدمتلكات:2.2.2
 2.دج ليكغ 5ذ ن ةج  ذرح الأنعاـ كابؼضالت بؿدد يالةا رػ يدف :رسم الذبح3.2.2
 .2001أنشأ بدض ب قانضف ابؼالة  لهن   :أتاوة الرعي4.2.2
 يدفذ ىذا الرس  كم لخص ربةعت أك معنضم بييم سةارة :الدمغة الجبائية على السيارات5.2.2

 هب نضع الهةارةدج  بز يف ابؼبالغ ابؼدفضا  ي15000دج ك 300يهب  دكؿ يتراكح ما رنٌ 
 .كسن  ردأ اس عتابؽا

 : علاقة الجباية المحلية بالجماعات المحليةثانيا  

إف ابؼنظضمػػ  ابغالةػػ  ليتالةػػ  اليةػػ  ك لأ ػػص ابعبايػػ  اليةػػ  لا عهػػتح ليجتااػػات اليةػػ  أف عضفػػق رػػنٌ يجػػ  ابؼػػضارد 
لا     أ رل  كغالبػا مػا عكػضف الاا تػادات أك ككعنًة إبقاز ال ج ة ات كابؼرافق ملا     كعيبة  يا ات ابؼضارننٌ م

الأغيفػػ  ابؼالةػػ  لي ج ةػػ  مػػلا مهػػاادات الدكلػػ  كال ػػندكؽ ابؼشػػترؾ ليجتااػػات اليةػػ   بحةػػث أ ػػبيب ابعتااػػات 
اليةػػ  و يالػػ  عبعةػػ  مالةػػ  م  ايػػدة لأف ال تضيػػم الػػذاتي الػػذم يع ػػبر م ػػدرا رئةهػػةا و بؾػػاؿ ال ج ةػػ  اليػػت   ػػار لا 

%( و أيهلا الأيضاؿ ملا بسضيم الاسػ فتار العتػضمت  ك أ ػبح رػذلم ال تضيػم الػذاتي بؾػرد   إاانػ  10) يغطت إلا
 .ل دارؾ نقص ابؼضارد ال  بز   ا الدكل  ليجتااات الية 

فقيػػػػ  ابؼػػػػضارد ابؼالةػػػػ  كاػػػػدـ بقااػػػػ  اسػػػػ غابؽا إف ك ػػػػدت  كعكيةػػػػف ابعتااػػػػات اليةػػػػ   بؼقارػػػػم بد ػػػػاـ كأابػػػػاء عفػػػػضؽ 
ةات ابؼ اي  بؽا و إرار بسضيم ال نتة  الية   أدل إلذ ادـ ال ضازف رنٌ الضسػائم كابؼ ػاـ  ك ل ػالر إلذ ا ػ اؿ اامكان

ال نتةػػ  اليةػػ  مػػلا النايةػػ  ابؼالةػػ   كبذهػػد ذلػػم مػػلا  ػػاؿ العجػػ  الهػػنضم الػػذم برققػػو الكفػػنً مػػلا البيػػديات كالػػذم 
 .برضؿ إلذ مديضنة  متراكت  ابر سنضات

فإنػػػو بيكػػػلا القػػػضؿ أف برقةػػػق ال نتةػػػ  اليةػػػ   يػػػؤدم إلذ برقةػػػق ال نتةػػػ  الشػػػامي   كىػػػذا لا ي ػػػأعا إلا مػػػلا  كايػػػا ىػػػذا 
 ػػاؿ الاا تػػاد ايػػا ابؼػػضارد ابؼ ايػػ  ك بػ ػػضص ابؼػػضارد ابعبائةػػ   فبػػالرغ  مػػلا ابغكػػ  ايػػا قي  ػػا إلا أنػػو لا بيكػػلا أف 

قيػػ  مػػضارد ابعبايػػ  اليةػػ  ابؼ ايػػ   ف ػػذه القيػػ  عظ ػػر مػػلا زاكيػػ  نر ػػذ دائتػػا العجػػ  القػػائ  و برقةػػق ال نتةػػ  اليةػػ  إلذ 
فقػػػط  فبابؼقارػػػم بيكػػػلا أف عكػػػضف كافةػػػ  ليتهػػػابن  و برقةػػػق ال نتةػػػ  اليةػػػ  ابؼهػػػطر بؽػػػا  كي ضقػػػف ال ضفةػػػق و برقةػػػق 

  .ال نتةػػػػػػػػػػػػػ  اليةػػػػػػػػػػػػػ  ايػػػػػػػػػػػػػا يهػػػػػػػػػػػػػلا ال هػػػػػػػػػػػػػةنً كالاسػػػػػػػػػػػػػ غاؿ الأمفػػػػػػػػػػػػػم ليتػػػػػػػػػػػػػضارد ابعبائةػػػػػػػػػػػػػ  ابؼ ايػػػػػػػػػػػػػ 
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بؽةئات ابؼن خب  مبالرة أاتابؽػا رطريقػ   ديػ  كفعالػ   كبهػب عػضفر الػضات الكػاو بدػدل يهاسػة  كتا ي ض ب ايا ا
ابؼنا ػػب ابؼشػػغضل  مػػلا رػػرف   ككػػذا الأابػػاء ابؼيقػػاة ايػػا ااعق ػػا  فت ػػنً ال نتةػػ  اليةػػ  مرىػػضف  ل هػػةنً الأمفػػم بؽػػذه 

بؽػا  كو ظػم غةػاب الابكرافػات الػ  بقػدىا مػلا  ابؽةئات إلذ يد ما  فإف سػارت ال نتةػ  اليةػ  كفػق الػبرامل ابؼخطػط
ينٌ إلذ آ ر  كابؼتارسػات مػلا رػرؼ ابؼن خبػنٌ اليةػنٌ كالػ  عكػضف سػضاء و ابؼة انةػات أك سػضء اسػ غاؿ كعضظةػف 

ةػ  ع عدد ركارط ااق  ابؼ ػالح ابعبائ ابؼضارد ابعبائة  ابؼ اي   فإننا نكضف قد يققنا إلذ يد رعةد أىداؼ ال نتة  اليت
 بؼ ػػػالح ااداريػػػ  اليةػػػ   كع ػػػدا م ىػػػذه الػػػركارط و رسػػػ  اسػػػتراعةجةات برقةػػػق ال نتةػػػ  اليةػػػ  الشػػػامي  كابؼهػػػ دام   

الأساسػػػة  ل يقةػػػق ال نتةػػػ  اليةػػػ  كمن ػػػا برضػػػنً  كع جيػػػا الأبنةػػػ  الضظةفةػػػ  بؽػػػذه العاقػػػ  لارعبار ػػػا رعديػػػد المجػػػالات
رادات اليةػػ  مػػلا  ػػاؿ عفعةػػم ال ي ػػةم ابعبػػائت  ك كوػػذ أسػػس اان ػػاؼ ابؼة انةػػ  اليةػػ  ليبيػػديات ك ععظػػة  اايػػ

ابعبائت و ال كفم  بؼنازاات ابعبائةػ   سػضاء ايػا مهػ ضل ابؼ ػالح ابعبائةػ  اك مػلا  ػاؿ ىةئػات بعػاف الطعػلا ايػا 
 شػػػجةذ ابعبػػػائت مهػػػ ضل ابؼ ػػػالح ااداريػػػ  كاليةػػػ   كمن ػػػا بعنػػػ  الػػػدائرة كاليجنػػػ  الضلائةػػػ   كمػػػلا  انػػػب ال يفةػػػ  كال

لاس فتار اليت  كضنو الداام  ابؼفيا ل يقةق ال نتة  اليةػ   كعرقةػ  كعنشػةط كعض ةػو الأنشػط  الاق  ػادي  اليةػ  بدػا 
بوافظ ايا البةئة   ملا  اؿ عفعةم ابعباي  البةئة  الية  كعنشةط فعالةات المج تذ ابؼد   كمػلا  ػاؿ ابؼهػابن  ررفػذ 

يضر ابعبػائت اليػت  بدػا بوتػت ابؼػاؿ العػاـ كيعػ ز قدراعػو ال تضييةػ  كبوتةػو مػلا كػم ألػكاؿ الفهػاد  الضات ابؼد  كال 
كال بديػػد كالا ػػ اس كيفعػػم الرقارػػ  العامػػ  المج تعةػػ  ال يقائةػػ   كل قةػػة  ابغالػػ  ابؼةدانةػػ  لأثػػر ىػػذه العاقػػ  ايػػا برقةػػق 

 :   ال نتة  الية   ن ناكؿ رعح ركارط ا كمن ا

إاػػداد ابؼة انةػػ  اليةػػ  رض ػػف ا  طػػ  مالةػػ  مهػػ قبية  بؼػػدة سػػن  ايػػا الأقػػم ك عنتضيػػ  بؿيةػػ  عغطػػت بـ يػػف  برضػػنً ك
ابغا ةات الية  ابغالة  كعؤسس لي طيعات ابؼه قبية   يبرز الأبنة  ابعضىري  لعاق  ابؼ ػالح ابعبائةػ   بؼ ػالح ااداريػ  

مػلا النايةػ  اا رائةػ   ال ػ اـ قػانض  بدق ضػاه عي ػ ـ ابؼ ػالح ابعبائةػ    ف الية  ملا الناية  اا رائة  كابؼضوضاة  ف ػت 
سػػب تبر مػػلا العػػاـ ابعػػارم ابغ ػػةي  ابعبائةػػ  الػػ  عع ػػبر أسػػاس اايػػرادات العتضمةػػ  اليةػػ  ااػػداد 30عقػػدـ قبػػم تاريػػخ 

   .1لاي  لهن  كايدةابؼة انة  الأكلة  ليعاـ القادـ لكم بصاا  بؿية  ملا البيديات ابؼكضن  اقية  الض 

 الفرع الثاني : أسباب ضعف وتدىور الجباية المحلية  

إف وعف ابعباي  الية  بؽا ادة أسباب ك ال  عؤذم إلر اانقاص ملا ابؼضارد ابؼادي  ليجتااات الية  لذلم 
 :  2ة  ك ىت كال الررضعف ابعباي  الية   بؼكيف كمن ا ما ي عيق  ادارة ابعبائسضؼ نعرض أسباب ال  ع عيق 

 يؤدم ابؼكيف أك ابؼتضؿ دكرا كبنًا و ال ي ةم ابعبائت  يترامو لقضااد فرض الضريب    :أسباب م عيق   بؼكيف
الضااء الضريبي معدلات الضريب  ككم ما ي عيق  لنظاـ الضريبي كبؿاكل  عطبةقو ليقضاننٌ كابػضضع لأكامر اادارة 

                                                           
  51-50الهاـ قديدش محمد مر ذ سبق ذكره   رضديه  ابد 1
 59-52  سبق ذكرهمر ذ  محمد  قديدش الهاـ  رضديه  ابد  2
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 .ب  ال  كانب كلا زالب ععا  من ا بصةذ الدكؿ ىت الغش كال  رب الضريبةنٌابعبائة   لكلا الظاىرة الغري
ف برديد مف ضـ كربةع  الغش كال  رب الضريبةنٌ م عيق   لكةفة  ال  ي   ملا  ابؽا ال خيص ملا دفذ  إ ّ

ار ينا وركرة  ابؼه يقات ابعبائة   كىذا إما  لغش أك ال  رب الضريبي كنظرا ل دا م كعشارو ىذيلا ابؼ طيينٌ 
الف م رةن تا  لأنهتا ظاىرنيا يؤدياف إلذ نفس ابؼعنى  أما  ضىريا ف تا غنً ذلم كي جيا لنا ذلم أكفر ملا  اؿ 

 ععريف كم كايد من تا : 
 :الغش الضريبي .1

بأنو":اام ناع أك ال خفةح رطريق  غنً لراة  الا دفذ الضرائب ابؼه يق    Andrée Barilariيعرفو 
ضا   ندا  كالأ طاء ااداري  و ال  ربوات  بزفةح اايرادات  عضخة  النفقات كمنو يكضف ىناؾ كبماذ و م ن

غش  بائت اند بعضء ابؼكيف  لضريب  إلذ اس عتاؿ ررؽ كأسالةب اي ةالة  كعدلةهة  ق د ال خيص ملا دفذ 
  ".ركعالضريب  ابؼفركو  ايةو كينةا أك   ئنةا  لذلم يطيق ايةو أيضا  ل  رب غنًابؼش

كارؼ ال شريذ ابع ائرم الغش الضريبي ايا أنو " كم ملا بزيص أك ياكؿ ال تيص  س عتاؿ ررؽ عدلةهة   و 
كتا لا بيكلا إثبات الغش  ". إقرار أساس الضرائب أك الرسضـ ال  بزضذ بؽا أك ع فة  ا سضاء كيةا أك   ئةا

 .عات ابعبائة الضريبي إلا ملا  اؿ ابؼخالف  ال ربو  ليقضاننٌ ك ال شري
فالغش أك ال  رب الضريبي غنً ابؼشركع ييجأ فةو ابؼكيف إلذ اس عتاؿ ررؽ الا ي ةاؿ كالغش ق د ال  رب ملا 

  الدفذ ك ل الر ف ض ين  م أيكاـ ال شريذ كليغش الضريبي أنضاع من ا البهةط ك من ا ابؼركب :
 الغش البهةط: 

دارة الضرائب ع ضتلا رةانات  ارئ  عهبق ا سضء النة  أك ي تفم الغش البهةط و عقديم ع ربوات ناق   ا
ال أ نً و عقدبي ا أك ادـ عقدبي ا نهائةا  كضف ابؼكيف كااةا رعدـ مشركاة  العتم الذم يقضـ رو كعكضف بؿاكل  

 . ال ظيةم ىذه دكف اس عتاؿ ان ر ال دلةس
 ني رو بزيص ابؼكيف ملا الضريب  ي طيح ايا ال  رب الضريبي أك ال  رب ابؼشركع  كنع : الغش ابؼركب

  ئنةا أك كينةا دكف أف يعكس ابؤىا ايا الغنً كم فاديا و ذلم أي  بـالف لن ضص ال شريعات الضريبة   أم أّ ف 
ابؼكيف  لضريب  به  د رشتى الطرؽ كالأسالةب لي خيص ملا أداء رعح الضرائب ابؼه يق  ايةو  مه فةدا ملا 

ات ابعبائة  رفعم ععقد النظاـ ابعبائت أك ادـ إيكاـ  ةاغ  قضانةنو  لذا يطيق ايةو الفغرات ابؼض ضدة و ال شريع
 ل  رب ابؼشركع كضف ابؼكيف ي يرؾ و إرار قانض  فابؼكيف  س طاا و ال  رب ملا دفذ الضريب  إما  س غاؿ 

رب الا رريق نظاـ ال قةة  الفغرات القانضنة   النقائص  الغتضض  كابؼارهات ال  عك نف ال شريعات أك  ل  
ابع او للأساس الضريبي كىذا ما بودث و ابع ائر فةتا بىص الأرباء  ابؼ ندسنٌ  الامنٌ...الخ  ملا الألخاص 

 .ابػاوعنٌ لنظاـ ال قدير ابع او
بى يف ال  رب كالغش ملا يةث الأساس أك الفعم ابؼؤدم لذلم  لكلا ابؼعنى كايد كىض بـالف  ابعباي  كادـ 

 :تراـ قاادة العدال  الضريبة   كو ابع ائر عظ ر مامح ىذه الظاىرة و ادة  ضر من ااي
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 بفارس  نشارات ذات مدا ةم مع برة دكف ال  ريح ان ا لدل إدارة الضرائب. 
  اس عتاؿ سجات بذاري  مه عارة أم ال  رب الا رريق الهجم ال جارم كىت ظاىرة مه فيي  و

 .الأكن  الأ نًة
 لرس  ايا القةت  ابؼضاف  ايا أساس مشتريات  ةالة  كفضاعنً كبنة استرداد ا. 
 اس عتاؿ اناكيلا غنً مطارق  بؼا ىض مهجم و الهجم ال جارم. 
   ادـ ابػضضع ليرقار  ابعبائة  كرفح الاراع أم ااتراض ايا الرقار 
 أسباب ظاىرة ال  رب الضريبي : 

ان شانار كاسنذ الا نظنار لعدة اضامم كأسباب مهاادة و ل دت ظاىرة ال  رب ملا ابعباي  كال يايم اية ا 
 .عفشة ا  بيكلا ي ر عيم الأسباب و اةضب و ال شريذ  ك اادارة ابعبائة  كنقص الضات الضريبي

اةضب و ال شريذ ابعبائت : ع تفم مشكي  ابع ائر و سضء ال نظة  أكفر منو مشكم و ال تضيم بؼا بس يكو - أ
لا سضء عهةنً عيم ابؼضارد ياؿ دكف مهايرة اجي  ال نتة   فالنظاـ ابعبائت الهةئ لا بوقق ملا ثركات ىائي   لك

 : الأىداؼ ابؼر ضة منو نظرا لانعداـ ال نظة  رنٌ ىةاكم اادارة ابعبائة   كملا بصي  ىذه العةضب ما ييت
بي   لرغ  ملا اا ايات ساى  ال شريذ الضريبي و ان شار ظاىرة ال  رب الضري : ادـ اس قرار ال شريعات1-

ال  مهب ىذا النظاـ فإف ال شريعات لا ع اؿ غامض  أماـ وعف الضات ابعبائت لدل ابؼضارننٌ  فالهةاس  
 ائر لكلا ىذه الهةاس  ع طدـ الضريبة  عع بر أكفأ كسةي  ل يقةق ال نتة  الية  يهب النظاـ ابعارم و ابع

 ف قارىا لنظاـ  بائت م طضر كفعاؿ  لذا بيكلا إر اع اةضب ال شريذ إلذ ادـ اس قراره ملا      كالذ ثقم 
  .الاق طاع الضريبي ملا     أ رل

 : ثقم ابئ الاق طاع2-
ص من ا رشتى أدل ارعفاع معدلات الضريب  كع اادىا إلذ ال  رب كذلم ملا  اؿ اتم ابؼكيف ايا ال تي

الطرؽ سضاء قانضنة  أك غنً قانضنة   فقد لعب ثقم الاق طاع الضريبي و ابع ائر دكنار كبةنار و ظاىرة ال  رب نظنار 
لنهب و ابؼرعفع  مقارن   لد م الضرني  كتا أف الأسعار ابعاري  لا ع ناسب مذ القدرات ال كيةفة  ليتتضؿ  ككيتا 

كيتا كاف بؾاؿ لي  رب من ا  كاند بذاكز ابؼعدؿ الأق ا ليضغط الضريبي كالدد   ارعفذ سعر الضريب  كزاد ابؤىا
 :قد يعضد  لانعكاس ايا ادة  ضانب مفم15 % رنهب 
 ثقم الرغب  و الاس فتار. 
  الارعفاع و معدؿ الضغط الضريبي رشكم كبنً يدفذ الأفراد إلذ ال  رب كىذا الأ نً ردكره يؤدم إلذ

 ق  ادي  ك كهر مبدأ العدال عشضيو ابؼعطةات الا
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  اةضب اادارة ابعبائة - ب

عيعب اادارة ابعبائة  دكنار كبةنار و ان شار ظاىرة ال  رب الضريبي نظنار لعدـ كفاءة القدرات ااداري  كنقص 
اامكانةات ابؼادي  كالبشري  كادـ فعالة  الرقار   كذلم ملا لأنو أف يقيص ملا إمكانة  القضاء ايا ظاىرة 

  :ل  رب الضريبي كقد بسفيب بصي  العةضب فةتا ييتا

  :نقص أاضاف الرقار  -1

رد ضؿ ابع ائر مريي   ديدة ملا اق  اد الهضؽ كالانف اح ايا ابػارج  أدل ذلم إلذ ارعفاع ادد ابؼ عامينٌ 
اا  ة الا أداء  الاق  ادينٌ ك ل الر زيادة ادد ابؼكيفنٌ كابؼيفات ابؼدركس   كمنو ك دت اادارة ابعبائة  نفه ا

ابؼ اـ ابؼ  ايدة مقارم العدد الضئةم للأاضاف القائتنٌ ايا الرقار  ر ف   ا     فضخام  ابؼيفات ابؼدركس  سنضيا 
لا يقاريو الكفاءة كابؼ ارة بفا يؤثر سينبا ايا فعالة  النظاـ الضريبي  كوعف ال أىةم أدل إلذ سضء عهةنً اادارة 

 : ف ععضد الذابعبائة    كأسباب ذلم الضع

نقص ابؼدارس ابؼخ    و عكضيلا اارارات الكفؤة  ك رسكي  ا  لنظر إلذ النهب  الضئةي  ال  ع كفم - ت
  بعتااات الية  

  .  م الأاضاف اادارينٌ  بؼعارؼ ابعبائة  كأ ضؿ ابؼرا ع  ابغهارة  كال شريعات الضريبة - ث
بعبائة  م فاكع  ما رنٌ مه ضل ابؼ ضسط كالفانضم كلا ااق  ابؼه ضيات ال عيةتة  لأغيب ليتضظفنٌ  ادارة ا- ج

 . بؽ   ل خ ص
 : نقص اامكانةات ابؼادي - ح

عؤدم اامكانةات ابؼادي  دكرا ىانما و ال ي ةم ابعبائت كو فعالة  اا راءات كسرا  عطبةق ا لكلا ما يظ ر و 
 :بائت  كي جهد نقص اامكانةات فةتا ييتالضاقذ ابع ائرم أف اامكانةات ابؼادي  برضؿ دكف اا اح ابع

 قي  كسائم النقم ابػا   ر نقم أاضاف ابؼ ارع  كعد ات م الح ال ف ةش كاتيةات اا اح. 
 نقص أ   ة ااااـ الألر و اادارة ابعبائة  أك عكاد عنعدـ أماـ ادد الضثائق ابؽائم و عكضيلا أم ميف. 
 واف  ليتطبضاات ااداري  ال  عع بر كتر ذ لأاضاف اادارة ابعبائة نقص اليضازـ كال ج ة ات ابؼك بة   ا. 
  انعداـ الف ات ابؼالة  ابؼشجع  ايا ال فا  و العتم ك ضظةف الهكنات كمرعبات مرعفع  عكضف بده ضل

 .العتم ابؼؤدل ملا ررؼ الأاضاف اادارينٌ
 :نقص الضات الضريبي- خ

ملا دفذ الضريب   كيعبر ىذا الضعف الا ادـ ف   الفرد لدكره و  يع بر وعف الضات الضريبي بؿف ا لي تيص
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ابؼشارك  و ال نتة  الاق  ادي  كعرسةخ ركح ال ضاملا الضرني و إاادة عضزيذ الد ضؿ ملا  اؿ كسةي  الضريب   
  : كيعضد سبب ادـ الضات  لضريب  ملا قبم ابؼكيف إلذ اضامم اديدة بيكلا ذكرىا فةتا ييت

 ريبي أدل إلذ الاا قاد بأف سرق  الدكل  لا ععد سرق  بدعناىا ابغقةقت ككأف الدكل  لةس بؽا نقص الضات الض
 .يق ايا الافراد

 ٌان شارا الامبالاة  لضريب  و أكساط المج تذ ابع ائرم بفا زاد ملا عفشت ظاىرة ال  رب كالغش الضريبةن. 
 ضف كال شريعات يفروضف الضريب  بغهابه  انعداـ الفق  و الدكل  ككأف الألخاص القائتنٌ ايا القان

 .ابػاص كلةس لفائدة ابؼ يي  العام 
   نقص ااااـ فةتا بىص الضريب   كاائ ا  كةفة  يهابها كررؽ بر ةي ا  لرغ  ملا أف ابؼديري  العام

 .ليضرائب قد كفرت مطضيات  ا   ركم وريب  لكلا ىذه ابؼطضيات لد ع م إلذ أيادم ابؼكيفنٌ بها
  رعح أاضاف اادارة ابعبائة  و عفشت نقص الضات الضريبي  ك كد النظرة الهيبة  ليضريب  لدل  مهابن

ابؼكيفنٌ  ي ضح ذلم ملا  اؿ م ارع  الأاضاف للألخاص ذكم الأنشط  ال جاري  قيةي  ابؼد ضؿ بإرساؿ إنذارات 
كيفنٌ  كىذه الظاىرة معال  يضمةا ايا ردفذ الغرامات كاغفابؽ  الا كبار ال جار بفا كلد ركح ابغقد و أكساط ابؼ

 .مه ضل القبضات  ابؼف شةات ككذا ابؼديري  الضلائة  ليضرائب
 :ال نظة  ااقيةتت- د

كاف ي دؼ ابؼشرع ابع ائرم ملا ال قهة  الأ نً إلذ عقريب اادارة ملا ابؼضارلا كبرهنٌ نضاة  ابػدمات  كضف أف 
ىدف ا الأساست اله ر ايا راي  ابؼضارلا  فقد كاف ي دؼ البيدي  عع بر مؤسه   دماعة   لدر   الأكلذ ك 

إلذ برقةق الامرك ي  ااداري   لكلا دكف مراااة الأثار ابؼالة  ال  عنج  الا 1984فةفرم 14القانضف ال ادر و 
 إلذ1984ال قهة  ااقيةتت  كال  عنعكس سينبا ايا ابعتااات الية  نظنار لضعف ابعانب ابؼالر لدي ا  كمنذ 

الةضـ  ثرت العديد ملا البيديات بهذا ال قهة  ك  لأ ص عيم ال  ينعدـ فة ا النشاط الاق  ادم ك  ذ كفاي  ا 
 .ملا ابؼضارد ابعبائة  الا رريق قباوات الضرائب ال ارع  ليدكائر أك بـ  ات ال ندكؽ ابؼشترؾ ليجتااات الية 

 :ابؼرك ي برديد عضزيذ اايرادات ابعبائة  ملا  اية  الهيط  - ذ
يع بر كوذ اايرادات ابعبائة  و يد الهيط  ابؼرك ي  ملا أى  الأسباب ابؼؤدي  إلذ اج  اايرادات ابعبائة  و مة انة  

  :البيدي   كع جيا عبعة  عيم اايرادات ايا مه ضل  سةس الضريب  كقبض ا فةتا ييت
 عبعة   سةس الضريب  ليدكل  - ر

بصةذ الضرائب كالرسضـ عد م وتلا ا   اص الهيط  ال شريعة  كال  ع تفم و نص القانضف ابع ائرم ايا أف" 
االمجيس الشعبي الضرني "  فت ت   سةس كااء الضريب  كنهب ا كررؽ بر ةي ا أككيب إلذ الهيط  ال شريعة  كىذا 

 لضتاف مبدأ مشركاة  الضريب  . 
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و إرار قانضف ابؼالة  الهنضم الذم يؤكد مشركاة  كتا بزضذ الضريب  إلذ قضااد بؿددة كمرعب  عرعةنبا  ارنما 
الضريب   ثم يأتي دكر القضاننٌ الفراة  ابؼ خ    و الضريب  كقانضف الضرائب ابؼبالرة كالرسضـ ابؼتاثي   قانضف 

الضرائب غنً ابؼبالرة  قانضف ال هجةم كالطارذ  قانضف ابعتارؾ إلذ غنًىا ملا القضاننٌ ال  عشتم ن ضص  ربو  
 .لا  اؿ الن ضص القانضنة  فةتا بىص  سةس الضريب  كالضااء كالنهب إلذ  انب كةفة  الدفذم

 ي ضح أف البيدي  لا  ثنً بؽا و  سةس الضريب  أك قبض ا إلا ال  نص اية ا القانضف  راي 
يبة   كىذا يدؿ ايا أنو فابؼشرع اق  ر ايا اس عتاؿ ابارة" الضرائب الية  "دكف إبصابؽا و ابارة اايرادات الضر 

لا يهتح ليبيديات أف عه ضو غنً الضرائب كااافاءات كالرسضـ ابؼن ضص اية ا و القضاننٌ ابعاري  العتم بها  
ملا     أ رل كاف ليتجيس الشعبي البيدم ابغق و ععديم نهب  الضريب  ايا الأنشط  ال نااة  كال جاري  إلذ 

 .ضد نظرا لضعف ابع از القائ  ايا برديد ىذه الضريب  ك فنةاتهاك رعدىا لد ي بح بؽا ك 1996غاي  
 :ال يفة  الضريبي -ق

 اواف  إلذ العضامم الهارق   عيعب سةاس  ال يفة  أك ال يريح الضريبي دكنار ىانما و بزفةح اايرادات ابعبائة  
الأسالةب ابؼ بع  ملا قبم الدكل  العائدة ليجتااات الية  رشكم  اص. فقد أ بح ال يفة  الضريبي ملا إيدل 

ل يقةق ال نتة  الاق  ادي   ااافاءات ال  برث ابؼؤسه  ايا الاس فتار كقد اى تب الدكل  رهةاس  ال يفة  
 . الضريبي ملا  اؿ القضاننٌ ال ادرة ابػا    لاس فتار و ابؼنارق الضا ب عرقة  ا

الضريبة  ملا      كعرقة  الاس فتار كعضسةعو إلذ ابؼنارق فهةاس  ال يفة  الضريبي عؤدم إلذ عقيةص ابغ ةي  
الركم  كالنائة  ملا     أ رل  لكن ا لد عكبح الاق  اد كتا ينبغت ك نظنار لان شار اامم ال يايم كابؼخالفات 

 .القانضنة  ليته فتريلا كعااب   و ميفات الاس فتار
ة  ملا يةث اايرادات ابعبائة  ككي ا مرعبط رطرو ال عامم إذف عد م ادة اضامم و اج  مة انة  ابعتااات الي

ابؼكيف كاادارة ابعبائة  برب سيط  ابغكضم  ابؼرك ي  ملا  اؿ القضاننٌ ال ادرة بإ راء إ ايات. بفا سبق  
بيكلا اس خاص أف الدكر الذم عيعبو الهيط  ال شريعة  كالهيط  ال نظةتة  و بؾاؿ  سةس الضريب  كبرديد 

ئ ا كنهب ا  لا يف ح بؾالا ليشم و مدل عبعة  الضرائب الية  ليهيط  ابؼرك ي  كال  بذرد البيديات ملا ابؼبادرة كاا
 ابؼالة  و بؾاؿ  سةس الضرائب لكلا بؽذه الطريق  أثار سيبة  ايا مردكدي  اايرادات ابعبائة .
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 : الأدبيات التطبيقية  الدبحث الثاني

يث إلذ ارض أى  الدراسات الهارق  ك الأبحاث ذات ال ي   بؼضوضع رشكم مبالر  يةث سنياكؿ و ىذا ابؼب
تم عقهة  ىذه الدراسات إلذ ثاث مطالب  الأكؿ ليدراسات العررة   ك ابؼطيب الفا  ليدراسات الأ نبة  أما 

 الفالث فقد عطرقنا فةو إلر مقارن  رنٌ الدراسات الهارق  ك الدراس  ابػا   رةنا 

 طلب الأول: دراسات سابقة باللغة العربية الد

دراسة تطبيقية لديزانية بلدية أدرار، شهادة أولا : لدير عبد القادر ، الضرائب المحلية ودورىا في تدويل ميزانية الجماعات المحلية ـ 
 جامعة وىران، -لوإدارة أعما اقتصاد تخصص -، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسييرالداجستير

(2013-2014)  

بسيضر عهألو الرئةهت يضؿ الر أم مدم عهاى  الضرائب الية  و بسضيم ابعتااات الية  ك ما مدم مهابن  ا 
و عغطة  نفقات البيدي  ك ىم عه طةذ ابؼضارد الضريبة  الية  اف بسضيم مة انة  البيديات ك ىم القضاننٌ ك 

بعتااات الية  ملا اس غاؿ الكامم ليتضارد الضريبة  كقد عض م البايث ملا  اؿ ال شريعات ابغالة  بسكلا ا
 دراس و إلر الن ائل ال الة  : 

رئةس المجيس الشعبي  عع بر البيدي  و ابع ائر أكفر بذهةدا لامرك ي  ااداري  ملا الضلاي . كيع ل ذلم إلذ كضف -
 ؛ابؼرك ي  لا ررؼ اادارةالبيدم من خب ملا ررؼ الشعب. رةنتا الضالر معنٌ م

ابؼالة  بدا فة ا م يي   معظ  رؤساء البيديات ككذالم ابؼهؤكلنٌ   الذيلا أككيب بؽ  عهةنً ابؼ الح  ا   ابؼ الح -
ك ل الر بىيق ذالم سضء و ال هةنً   كادـ  ال ي ةم  ي   لا ي ت عضف  لقدر الكاو ملا الكفاءة كابػبرة ابؼ نة   

 ؛م ارع  بر ةم اايرادات البيدي  إلذ نقص ابؼراقب  كادـالامبالاة   إواف  

الية  ك ا   البيدي   انفراد الهيطات العيةا رهلا القضاننٌ كال شريعات الضرائب الية    كىض ما بهعم ابعتااات -
ات الية  ر ف  اام    نقضؿ اف ابؼضارد ابعتاا لا ع ت ذ بحق فرض قضاننٌ كعشريعات ليضرائب التى بر ي ا بدفردىا

  كذالم و ظم الارعفاع ابؼه تر لينفقات   كالذم لا يقاريو زيادة  عبقا وئةي    كلا عكفت ل غطة  نفقات البيدي 
 ؛ ك ل الر زيادة العج  اند البيديات كارعفاع ابؼديضنة  و الايرادات ليبيدي  

 ؛ؤكسنٌىناؾ العديد ملا النفقات غنً مراقب   كغةاب ركح ابؼهؤكلة  اند ابؼر  -

مضارد ابعتااات الية   و ىام  اايرادات ابعبائة  سضاء كانب ملا الضرائب ابؼبالرة اك الغنً مبالرة   بر م مكان  -
عية ا الايرادات ال ي  ملا ال ندكؽ ابؼشترؾ  ملا إيرادات ابعتااات الية    ثم 50يةث انو برضز اكفر ملا %

 ؛ ليجتااات الية 
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 اؿ ابؼعاينً التى بسنح  ية  ااادة النظر و الااانات ابؼقدم  ليجتااات الية    ملاي ض ب ايا الهيطات ال -
 ؛ايا اساس ا عيم الااانات

 -شهادة ماستر-دراسة حالة بلدية مغنية-ةبوزيان وليد، تسير الدخصصات الدالية المحلي يحو ىشام، بن ثانيا:
  2015/2016سان،تخصص اقتصاد بنكي و مالي ،تلم -قسم علوم اقتصادية 

كقد عض م إلر رعح  الن ائل  كقد كاف بسيضر عهألو كال الر: ما ىض كاقذ عهةنً ابؼضارد ابؼالة  الية  و ابع ائر؟
 ال الة  : 

يري  البيديات و ال  رؼ رقةب ادبي  ابعدكل ذلم أف الاس قالة  و ال هةنً عق ضت اس قالة  مالة  كىض الأمر  -
 ؛ما يفبب  ي  الفروة  الفانة الذم لد ي يقق كىض 

يتى ع تكلا البيدي  فعا ملا الارعقاء إلذ مطاؼ الالخاص ابؼعنضينٌ كع ت ذ  لاس قاؿ ابؼالر اية ا أف عبذؿ   -
كامم اناي  ا لييفاظ ايا مضاردىا ابؼالة  كعطضيرىا كةفتا كانب ربةع  ا كأف ععتم ايا اس غابؽا اس غالا 

 .كسةي  فعال  عؤىي ا  لكت ع فادل الأزمات ابؼالة  ال  ملا ابؼتكلا أف ع عرض بؽارلةدا كاقانةا ل كضف رذلم 
لكلا ما يايظ و ابغةاة الفعية  أف   ضد البيدي  كمهااة ا بكض رهط سةطرتها ايا ما لدي ا ملا مضارد مالة  

ت يالةا كالذم بي از كاس غابؽا لةس  لأمر اله م كذلم  لنظر إلذ يقةق  الضاقذ الذم ععةشو أغيب البيديا
أساسا رضعف الضسائم ابؼ ضفرة ايا مه ضاىا كلاسةتا ابؼادي  من ا كالبشري  كادـ اس طاا  ا الض ضؿ إلذ برقةق 
 ابؼاءم  كال كافؤ رةن ا كرنٌ ابغا ةات كابؼ طيبات كقي  ابؼضارد ابؼالة  كندرتها كوعف ن ائج ا كعذرذبها  فهرااف

  ملا العراقةم كال عض ت ال  بز يف كع نضع ملا يةث بؾابؽا كأثارىا  الأمر الذم ما بقد البيديات ع طدـ بجتي
بهعم ررؽ عهةنً كاس غاؿ مضاردىا لا ع م إلذ برقةق الن ائل ابؼر ضة ال  يقذ الاا تاد اية ا و عنفةذ البرامل 

 ؛ال نتضي  كالاس جار  بغا ةات ابؼضارننٌ كبرهنٌ  دمات ابؼرافق ابؼقدم  بؽ 
ي  البيديات و ال  رؼ رقةب ادبي  ابعدكل ذلم أف الاس قالة  و ال هةنً عق ضت اس قالة  مالة  كىض الأمر ير  -

  ؛الذم لد ي يقق كىض ما يفبب  ي  الفروة  الفانة 
أما بخ ضص ال هةنً الااقا  ليتضارد ابؼالة  فإنها عر ذ  لدر   الأكلذ إلذ مشكم ادـ عرلةد نفقاتها كادـ  -

 اـ ابؼهؤكلنٌ اليةنٌ اند قةام   رعتية  الانفاؽ  ل قةةد  لاا تادات ابؼالة  ابؼ اي  انطاقا ملا فكرة أف الدكل  ال 
سضؼ ع د م اا ا أـ أ ا ل يتم ديضف البيدي  كتا بقد مقارا لعدـ عرلةد النفقات ادـ عفتنٌ اايرادات 

اء بف يكات البيدي  بحهب ما ىض مطبق و الهضؽ كأيةانا الذم يعضد  لدر   الأكلذ إلذ ادـ برةنٌ أسعار كر 
 ؛أ رل إبناؿ الأماؾ كيةا
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دراسة امال رزام ، دور الجباية في تنمية الجماعات المحلية ) تجارب دولية ناجحة في تفعيل التنمية المحلية ثالثا : 
أم ، -مراجعة وتدقيق تخصص -( ،شهادة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير

  2016/2017البواقي،

 ك كاف عهاؤبؽا الرئةهت كةف عهاى  ابعباي  الية  و بسضيم ك عنتة  ابعتااات الية  ؟ 

 كقد عض يب الر ن ائل من ا 

أف اادارة الية  بؽا دكر فعاؿ و ال نتة  الية  ك ع تفم مضارد ابعتااات الية  و رسضـ اائدة  -
 ؛ااات الية  ك ا رم لفائدة البيديات دكف سضاىا ك ا رم العائد ابػاص  لدكل  ك ابعتااات الية  ليجت

أف اتية  ال نتة  الية  برظا  ى تاـ  اص ملا قبم بصةذ الدكؿ ابؼ قدم  كالنامة  ايا يد سضاء نظرا بؼا  -
 ؛الأفراد يترعب اية ا ملا نهضض  لمج تعات الية  كرفذ بؼه ضل ابؼعةش  لدل

أف اتية  ال نتة  الية  برظا  ى تاـ  اص ملا قبم بصةذ الدكؿ ابؼ قدم  كالنامة  ايا يد سضاء نظرا بؼا  -
 ؛يترعب اية ا ملا نهضض  لمج تعات الية  كرفذ بؼه ضل ابؼعةش  لدل الأفراد

بقاح ابعتااات الية  و  ابعتااات الية  ىت أداة فااي  و ابؼهابن  و برقةق ال نتة  الية   يةث أف -
 عنفةذ ابؼشاريذ ال نتضي  الية  سةعتم ايا ال كفم  نشغالات ابؼضارننٌ ايا أكتم ك و

عضفر ابعباي  الية  رشكم كاو يعتم ايا بسضيم ابؼشاريذ ال نتضي  كال كفم  نشغالات ابؼضارننٌ  يةث  -
 بهعم ابعتااات الية  اا  ة الا عهديد عكالةف أنو النقص و ابؼضارد ابعبائة  يؤدم إلذ يدكث اج  مالر

 ؛ابؼشاريذ ال نتضي 
اتيب البرازيم ايا عغةنً كوعة  ا ال نتضي  ملا  اؿ قةام ا رعدة بذارب كابؼضازن  ال شاركة  و رضرعض  -

 ؛ألةغرم البرازيية  
  ؛  الية  مفم البرازيمكاما  لنهب  ليج ائر فا ع اؿ عهعت  بغاؽ  لدكؿ النا ي  ك الرائدة و ال تة -
 ؛ابؼغرب ردكرىا كلغرض بسضيم بصاااتها الية  قامب  لاا تاد ايا العديد ملا الرسضـ ابؼ نضا  -
ابؼغرب عفضؽ ابع ائر ملا يةث ادد الرسضـ ابؼخ    ليجتااات الية  ك ل الر ىذا العامم يهاى    -

 ؛رشكم أك بآ ر و عضفنً مضارد مالة  كافة 
ادارة ابػدمات كابؼرافق ايا ابؼه ضل SDL)   (رب ايا إنشاء لركات ال نتة  الية  اا تدت ابؼغ -

 ؛اليت  ن ل الا ذلم زيادة اامكانة  و عيبة  اي ةا ات ابؼدف ابؼغررة 
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 الدطلب الثاني : الدراسات باللغة الأجنبية

CHAIB Baghdad’ZAIR Mustapha L،es efforts fiscaux de l’administration pour un 
développement local cohérent, soutenable et durable : Cas de la Wilaya de Tlemcen  

Journal des études de algébrique، 

Volume 3, n ° 2. 

 عض م البايث إلذ بؾتضا  ملا الن ائل كىت :

م اح ملا أ م برقةق الأىداؼ  ؿي طيب كي طيب ععبئ  بصةذ الضسائم كالأ ض  عنفةذ استراعةجة  ال نتة  الية  -
دا  أم مبادرة كنهل  مهابن  اادارة ابؼعنة  و دا  ك سارقا   ملا رنٌ أمضر أ رل الهةاس  الضريبة  ك الددة

 ؛ىذه الاستراعةجة  ي تالا مذ
يد ادـ ك ضد مبادرات بؿددة ل انعت القرار ك الهيطات الية  و برد  لنهب  لييال  ابع ائري     النقص ك -

أراوة   كبؾ تعاته  الية     ل هريذ اتية  ال نتة  ال  ته  كالضرائب الددة لا ع اؿ كالعقبات معدلات الضريب 
  ؛ابؼرك ي  كبرديد أكلضيات القرارات مفم

أف اا اح الضريبي بواكؿ عهضي  البعح اا فاقات كالاوطرا ت و بؾاؿ الضرائب الية  ك بدا و ذلم  -
 ؛الأسعار  مرا ع  رعح

  ؛عفاق  يالات الاي ةاؿ كال  رب الضريبي   أكفر ملا ذلم و كلاي  عيتهاف -
 

AMOKRANE Mustapha  CHEROUATI Kheireddine، L’analyse du 

pouvoir fiscal des collectivités locales en Algérie، Journal des études de algébrique، 
Volume 1, n ° 1 

 
  ائل ال الة  : كقد عض م إلر الن

أف اايرادات الضريبة  لييهيطات الية    ك ا   البيديات   عيعب دكرا رئةهةا و مة انة  ا   بؽذا كفرت الدكل   -
 ؛ل ضزيذ اادؿ لي ف  رنٌ الأ نً كىذه الهيطات الية 
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ابؼن جات ابؼتيضك  ليدكل  ك ينقه  بسضيم ابغكضم  الية  إلذ نضانٌ ملا ابؼضارد؛ ابؼضارد الدا ية  ال  عنطضم ايا  -
النظنً ملا ابػدمات ال  عقدم ا بؽ    ك الضرائب الية  أساسا. ابؼضرد الفا  ىض أف ابؼضارد ابػار ة  ال  ىت 

 إاانات الدكل  أساسا كالاقتراض ملا ابؼؤسهات ابؼالة  ؛
 بسفم القضة ابؼالة  ليهيطات الية  بؿضرنا يابظنا اس قابؽا ابؼالر ؛

ع ت ذ الهيطات الية   كلا سةتا البيديات   بعانب ابؼعةارم ليهيط  الضريبة   لأنها لا عه طةذ إنشاء لا  -
 الضريب  غري يان   إلا أف الهيط  ابؼ ت  الضيةدة ابؼعترؼ بها ىت برديد مقدار الضرائب ال  ينظت ا القانضف ر رام  

بعانب ابؼ عيق  بؼة انة  و القضة الضريبة    يةث لا بيكن ا لا ع ت ذ الهيطات الية    كلا سةتا البيديات     -
 ؛استرداد ورائب ا كاس خدام ا بحري  و الضظائف ال  يقرركنها

 الدطلب الثالث: مقارنة بين الدراسات السابقة و ىذه الدراسة:    

انو يض د ا  اؼ كاوح رنٌ  ملا  اؿ ارض الدراسات ك الأبحاث الهارق  و بؾاؿ ابعباي  ك ابعتااات الية   
رريق  معابع  كم دراس  ك ن ائج ا  ك لكلا بيكلا القضؿ أف كم دراس  ملا الدراسات الهارق  اعهتب بخا ة  
معةن  يةث أف كم كايدة من ا عناكلب ابؼضوضع ملا زاكي  أك أكفر ملا زكايا مضوضانا  فياكلنا الررط رنٌ بـ يف 

إلي أي مدي تساىم الجباية في ال ض م إلذ كوذ إلكالة  بحفنا ك ىت : أفكار ك ن ائل ىذه الدراسات ملا أ م 
 تدويل ميزانية الجماعات المحلية ؟

 ك بيكلا عيخةص بفة ات ىذه الدراس  الا الدراسات الهارق  و النقاط ال الة : 

 ىناؾ ا  اؼ و ابغدكد ال منة  ك ا  اؼ و الأدكات ابؼه عتي  فكم  يث اس خدـ من اج بـ يف  
  فالبايث بؼنً ابد القادر اس خدـ الدراس  ال طبةقة   أما البايفنٌ ديض س اـ ك رضزياف كلةد فقد

اس خدما دراس  ابغال  ك اليذاف اس خدما نفس من ا نا    أما و ما بىص البايف  أماؿ رزاـ فقد اس خدمب 
 دراس  مقارن  رنٌ دكؿ النامة  

 ةار مكاف الدراس  كىت البيدي  لدراس    ككاف ىذا و دراس  اما عشارو مذ دراس نا ابغالة  كاف و ا  
 البايفنٌ بؼنً ابد القادر ك ديض س اـ ك رضزياف كلةد

  ك مقارن   لدراسات الأ رل ال  ع يدث الا ابعباي  فإف دراس نا ع يدث الا ابعباي  الية  اام  ك لةس
 الضرائب فقط 
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 خلاصة الفصل الأول: 
م عطرقنا إلر مفاىة  يضؿ ابعباي  كابعتااات الية  ك الأىداؼ ك القضااد أك مبادئ ك ملا  اؿ ىذا الف  

كذلم  لعاق  رةن تا ك   كةفة  بسضيم ابعتااات الية  ليتضارد الضريبة ابؽةئات ابػا    بؼف ضمنٌ ك كذلم  
دراس  اس عتيب رريق  قةاس  أما ابؼبيث الفا  ف طرقنا لدراسات سارق  اررة  كأ نبة  فكمأسباب وعف تا ك 

 ملا  اؿ ذلم عض ينا إلر  رعح الن ائل كىت كال الر : معةن  ايا يهب دراس  ابغال  ابؼ طرؽ بؽا 

 أف ليجباي  عع بر أى  م ادر بسضيم ابعتااات الية  ك ذلم الا رريق ابعباي  الية  . -
 سضـ .عشكم ابعباي  الية  ملا مضرديلا اساسةنٌ ك بنا الضرائب ك الر  -
ععا  ابعباي  الية  ملا ادة اضامم ك ال  عؤدم بها إلر وعف ا ك ال  نذكر من ا ال  رب الضريبي ك الغش    -

 الضريبي...الخ
أف ليجتااات الية )الضلاي /البيدي (أىداؼ عهعت ل يقةق ا ك ال  لا ع م إلة ا إلا رض ضد مضارد  بائة  قدرة  -

 ابؼة انة  ك لذلم ىناؾ ااق  رنٌ ابعتااات الية  ك ابعباي  ك م تفي  و ايت بسضيم نفقاتها ك  يق فائح و
 ابعباي  الية  . 

 ليجتااات الية  دكرا ىاما ك أساست و برقةق ال نتة  ابؼه دام   -

كسضؼ عنطرؽ و الف م الفا  إلر بذهةد ما  اء و الف م ألأكؿ كذلم و دراس نا بغال  ريدي  غرداي  ك دكر 
 بعباي  و بسضيم مة انة  اا



 

 

 

 الفصل الثاني
الدراسة التطبيقية للجباية والجماعات المحلية دراسة حالة 

 بلدية غرداية
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  : الثانيتدهيد الفصل 
عناكلنا فةو ابعضانب الأساسة  ابؼ عيق   الذم الدراس  ملا  اؿ الف م ملا النظرم ابعانبارونا  رعدما          

 كذا أى  الدراسات الهارق  ال  عناكلب ابؼضوضع رشكم مبالر .ليجباي  كابعتااات الية     ارار ابؼفاىةتت
سنياكؿ و ىذا الف م عقديم رطاق  فنة  بـ  رة الا ريدي  غرداي  كأى    ائ  ا كبفة اتها مع تديلا و ذلم  

ي  غرداي  ايا ال عةديلا ابعغراو ايا ما قدّم و لنا م الح البيدي  ملا معيضمات مكّن نا ملا رس   ضرة لامي  لبيد
 كاادارم ملا    .

 كملا     أ رل الضوعة  ابؼالة  ليبيدي  كررؽ بر ةم مدا ةي ا ككذا ابؼعضّقات ال  عضا و اتية  ال ي ةم.
 الطريق  ك الأدكات ابؼه خدم  و الدراس . :الأول الدبحث
 .ن ائل الدراس  ك مناقش  ا:الثاني الدبحث
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      الطريقة و الأدوات الدستخدمة في الدراسة الدبحث الأول:

 .ليشركع و الدراس  سنقضـ ر قديم رطاق  ععريفة  لبيدي  غارداي  كج ء ملا ابعتااات الية 
 كفرع للجماعة المحلية  بطاقة تعريفية لبلدية غردايةالدطلب الأول : 

 الفرع الأول : تعريف ببلدية غرداية

 غرداية: .1
 .ابع ائري  كلاي  غرداي  دائرة غرداي  مدين  كريدي  تارع  إقيةتةا إلذ ىت 

 

 الذيكل التظيمي لبلدية غرداية الفرع الثاني: 

 ػت ايػػا اكػس  قػت البيػديات بر ػضم ايػػا مػديريات ريديػ  بزػ ص بهػػا بحكػ  أف ريديػ  غردايػ  ىػت البيديػػ  مقػر الضلايػ  ف
 دكف ما سضاىا ملا ريديات الضلاي .

 كبو ضم ابؼخطط ال نظةتت ليبيدي  ايا ما ييت:

 ( أمان  اام .1)

 ( مديريات ريدي .5)

 ( م يي  ريدي .15)

 ( مك ب.31)

 ( فرع ريدم.39)

 كىت مضزا  كالأتي:

 :رئةس المجيس الشعبي البيدم  -01

 الأمان  العام  : يشرؼ اية ا الأمنٌ العاـ كابؼ تفي  و : -02

 :م يي  ابؼضارد البشري  كال كضيلا 

 : ٌمك ب عهةنً ابؼه خدمن 

 فرع عهةنً ابؼه خدمنٌ الدائتنٌ. -

 فرع عهةنً ابؼه خدمنٌ ابؼ عاقديلا كبـ يف ال ةغ. -

 مك ب الام يانات كابؼهارقات ابؼ نة  كال كضيلا. -

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 رارات ال نظةتة  .مك ب ابؼداكلات كالق  -

 مك ب البريد.   -

 مك ب الأرلةف.  -

 مك ب الأملا كالضقاي .  -

 مديري  ال نظة  : عض  م يي  ال نظة  العاـ ك م يي  الع رن  كالرقتن . -03

 : م يي  ال نظة  :ع كضف ملا 

 .مك ب الان خا ت 

 .مك ب ابعتعةات 

 . مك ب ابؼنازاات كالشؤكف القانضنة 

   كال  عض  م يي  الع رن  كالرقتن : 

 : مك ب ابغال  ابؼدنة  كابػدم  الضرنة  الذم يض  ردكره 

 فرع ابػدم  الضرنة  كابغل. -

 مك ب عنقم الالخاص. -

 مك ب مركر الهةارات -

 ع كضف ملا : مديري  الشؤكف ابؼالة  كبف يكات البيدي : -03

 *م يي  الشؤكف ابؼالة  كال  بر ضم ايا :

  او:مك ب ابؼة انة  كال ييةم ابؼالر رفرك 

 فرع الأمر  ل رؼ قه  عهةنً -

 فرع الأمر  ل رؼ قه  بذ ة  -

 فرع الأمر  ل رؼ أ ضر كبـيفات مضظفنٌ -

 . مك ب م ارع  ال ي ةات ابؼخ يف 

 :  م يي  بف يكات البيدي  عظ 

  . مك ب عهةنً بف يكات البيدي  العقاري 

 . مك ب عهةنً بف يكات البيدي  ابؼنقضل 

  م.مك ب م ارع  ال ي ةم العقار  
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 مديري  الشؤكف العام : كال  عض  : 04

 : م يي  الشؤكف الا  تااة   الفقافة  كالرياوة  ك عظ 

 . مك ب الشؤكف الا  تااة 

 . مك ب الشؤكف الفقافة  كالرياوة 

 . مك ب عهةنً ابؼدارس الار دائة  كابػدمات الا  تااة  ابؼدرسة 

 : م يي  الشؤكف ال ية  ك الفاية  كعض  ردكرىا 

  ب يفظ ال ي  العتضمة .مك 

 . مك ب الفاي 

 مديري  ابؼ الح ال قنة  ع كضف ملا :-05

 :  م يي   العتراف كالطرقات كالشبكات كعض 

 . مك ب  ال عتنً ك ال قنةات ابغضري 

 :  مك ب الطرؽ كالشبكات كيظ 

 .فرع النقم 

 .مك ب الهكلا 

 :  م يي  ال ج ة  عظ 

 مك ب الدراسات كابؼ ارعات ال قنة  رفركاو: 

 .فرع البناء 

 . فرع الألغاؿ العتضمة 

 .فرع الرم 

 .فرع ابؼ ارع  ااداري  ليتشاريذ 

 .  مك ب ال فقات العتضمة 

 مديري  الضسائم العام  كعظ  :-06

 :ٌم يي  ابؼخازف كعهةنً ابغظنًة كالع اد عظ  مك بن 

 .مك ب عهةنً ابؼخازف 

 .مك ب عهةنً ابغظنًة كالع اد 

 عتضمة  كابػدمات ابؼخ يف  عظ :م يي  النظاف  كالنقاكة ال 
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    مك ب النظاف  كالنقاكة العتضمة 

 .مك ب ابػدمات ابؼخ يف  رفركاو 

 . فرع  ةان  رنايات البيدي 

 .فرع البةئ  كابؼهايات ابػضراء 

 . فرع  ةان  اانارة العتضمة 
 (1)فرع الضرلات.

 

 الدطلب الثاني: الطريقة الدتبعة في الدراسة

 : أولا: منهجية الدراسة

 سن طرؽ ملا ىذا ابؼطيب و إس عتاؿ م ادر ك أدكات ليض ضؿ إلذ الن ائل .

 ثانيا:العينة:

ك ذلم يهب ربةع  ابؼضوضع ك بؿدكدي  الدراس  ك من جة  ا    ك بؼعرف  ك ف      عشتم دراس نا مؤسه 
ة  النظري  ك معرف  دكر مضتضف دكر ابعباي  و بسضيم ابعتااات الية    فأ ذنا ريدي  غرداي   اسقاط ابؼفاى

 ابعباي  و بسضيم مة انة  ابعتااات الية  لبيدي  غرداي  . 

 ثالثا: حدود الدراسة:

 ابؼكانة : بؿم الدراس  ريدي  غرداي ػ 
 ال منة : ابؼدة الدراس  كانب لفترة ل ريلا 

 رابعا: طرق جمع الدعلومات:

 ابؼعيضمات الازم   ليي ضؿنة  مقر ريدي  غرداي  ك  ا   قه  ابؼة اإلذ   يارة ر قتنا

 :  البياناتخامسا: معالجة 

 لدعالجة بينات الدراسة اعتمدنا على تحليل ودراسة القوائم والتقارير الدالية الخاصة ببلدية غرداية 

 
                                                           

 ي  غرداي .م يي  ابؼه خدمنٌ لبيد  - 1
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                                                                            سير نتائج البحثالدبحث الثاني: تف
                                                 الدطلب الأول: الإحصائيات الجبائية لبلدية غرداية       

         2015تقدير الإيرادات الجبائية لسنة 

 بالدينار    2015يرادات الجبائية لسنة ير الإ: تقد01رقم  الجدول 

  

 مايظات 2015عقدير اايرادات الأ رل لهن   ربةع  ابغقضؽ كالرسضـ
  11070193 المجتضع

  لدينار  (1): تذكير بتقدير إيرادات أخرى02رقم   الجدول

النػػػػػاعل اابصػػػػػالر ىػػػػػض  أف 2015ابؼايػػػػػظ مػػػػػلا  ػػػػػدكلر عقػػػػػدير اايػػػػػرادات ابعبائةػػػػػ  ل ػػػػػالح ريديػػػػػ  غردايػػػػػ  لهػػػػػن  
 دينار   ائرم  274515612

أمػػا اايػػرادات الأ ػػرل كىػػت )اايػػرادات اليةػػ ( الػػ  عقػػػضـ ر ي ػػةي ا   ينػػ  البيديػػ  كالقطػػاع ال ػػيت فقػػدّرت بدػػػا 
 دينار   ائرم. 11070193بؾتضاو 

ينػػار   ائػػرم. ك ل ػػالر د 285585805ك ل ػػالر فػػإف ي ػػةي  ابؼػػدا ةم الػػ  عبػػنى اية ػػا مة انةػػ  ريديػػ  غردايػػ  ىػػت 
ابؼة انةػ   % مػلا إيػرادات البيديػ  الػ  يبػنى اية ػا مشػركع 96,12نهب  ابعباي  الية  لبيدي  غرداي  عشػكم مػا قةت ػو 

 (2).2015الأكلة  لبيدي  غرداي  لهن  

                                                                                2016لسنة  تقدير الإيردات الجبائية  

                                                           
 .ديري  الضرائب لضلاي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼ - 1
 .ديري  الضرائب لضلاي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼ - 2

 ملاحظات 2015تقدير الإيرادات الجبائية لسنة  طبيعة الضرائب والرسوم

  274515612 المجتضع
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 بالدينار       تقدير الإيرادات الجبائية لصالح الجماعات المحلية:  03جدول رقم 

ف الناعل اابصالر ىض أ 2016ابؼايظ ملا  دكلر عقدير اايرادات ابعبائة  ل الح ريدي  غرداي  لهن   

 دينار   ائرم  295727751

 بالدينار        2016لسنة  أخرى  : تقدير الإيردات04الجدول رقم 

 ائب لبيدي  غرداي .كسبعتائ  ككايد كبطهضف دينار   ائرم  كال ي  الا رريق قباو  الضر 

أما اايرادات الأ رل كىت )اايرادات الية ( ال  عقضـ ر ي ةي ا   ين  البيدي  كالقطاع ال ػيت فقػدّرت 
 دينار   ائرم  4041937بدا بؾتضاو 

دينػػار   ائػػرم   299769688ك ل ػػالر فػػإف ي ػػةي  ابؼػػدا ةم الػػ  عبػػنى اية ػػا مة انةػػ  ريديػػ  غردايػػ  ىػػت 
% مػلا إيػرادات البيديػ  الػ  يبػنى اية ػا مشػػركع  98,65بايػ  اليةػ  لبيديػ  غردايػ  عشػكم مػػا قةت ػو كايةػو نهػب  ابع

 (      1).2016ابؼة انة  الأكلة  لبيدي  غرداي  لهن  

 

 

 

                                                           
 .ديري  الضرائب لضلاي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼ - 1

 مايظات 2016عقدير اايرادات الأ رل لهن   ربةع  ابغقضؽ كالرسضـ

  4041937 المجتضع

 ملاحظات 2016تقدير الإيرادات الجبائية لسنة  طبيعة الضرائب والرسوم

  295727751 المجتضع
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 2017 لسنةتقدير الإيردات الجبائية 

 بالدينار                          : تقدير الإيردات الجبائية لصالح الجماعات المحلية05الجدول رقم 

 

 بالدينار 7102الأخرى لسنة : تقدير الإيردات 10رقم الجدول

أف النػػػػػاعل اابصػػػػػالر ىػػػػػض  2017 عقػػػػػدير اايػػػػػرادات ابعبائةػػػػػ  ل ػػػػػالح ريديػػػػػ  غردايػػػػػ  لهػػػػػن  ابؼايػػػػػظ مػػػػػلا  ػػػػػدكلر
 دينار   ائرم   كال ي  الا رريق قباو  الضرائب لبيدي  غرداي . 338068747

أما اايرادات الأ رل كىت )اايرادات الية ( ال  عقضـ ر ي ةي ا   ين  البيدي  كالقطاع ال ػيت فقػدّرت 
 دينار   ائرم. 9996053او بدا بؾتض 

 دينار   ائرم. 348064800ك ل الر فإف ي ةي  ابؼدا ةم ال  عبنى اية ا مة انة  ريدي  غرداي  ىت 
% مػلا إيػرادات البيديػ  الػ  يبػنى اية ػا  97,12كايةو نهب  ابعباي  الية  لبيدي  غرداي  عشكم ما قةت و  

 1).2017ن  مشركع ابؼة انة  الأكلة  لبيدي  غرداي  له

 
 
 
 
 

                                                           
 .ديري  الضرائب لضلاي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼ 1

 ملاحظات 2017تقدير الإيرادات الجبائية لسنة طبيعة الضرائب والرسوم

  338068747 المجتضع

 مايظات 2017عقدير اايرادات الأ رل لهن   ربةع  ابغقضؽ كالرسضـ

  9996053 المجتضع
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                                                                                                                         (   2018) تقدير الإيردات الجبائية لصالح الجماعات المحلية  

 بالدينار : تقدير الإيردات الجبائية لصالح الجماعات المحلية  07الجدول رقم   

 مايظات 2018عقدير اايرادات الأ رل لهن   ربةع  ابغقضؽ كالرسضـ
  13173986 المجتضع

 بالدينار    2018: تقدير الإيردات الأخرى لسنة 08الجدول رقم 

أف الناعل اابصالر ىض  2018 عقدير اايرادات ابعبائة  ل الح ريدي  غرداي  لهن  ابؼايظ ملا  دكلر
 كال ي  الا رريق قباو  الضرائب لبيدي  غرداي .   دينار   ائرم   367672366

أمػػا اايػػرادات الأ ػػرل كىػػت )اايػػرادات اليةػػ ( الػػ  عقػػػضـ ر ي ػػةي ا   ينػػ  البيديػػ  كالقطػػاع ال ػػيت فقػػدّرت بدػػػا 
ك ل ػػػالر فػػػإف ي ػػةي  ابؼػػػدا ةم الػػػ  عبػػنى اية ػػػا مة انةػػػ  ريديػػ  غردايػػػ  ىػػػت  دينػػػار   ائػػرم  13173986تضاػػو بؾ

 دينار   ائرم. 380846352

% مػلا إيػرادات البيديػ  الػ  يبػنى اية ػا مشػػركع  96,54كايةػو نهػب  ابعبايػ  اليةػ  لبيديػ  غردايػ  عشػكم مػػا قةت ػو 
 (1).2018لهن  ابؼة انة  الأكلة  لبيدي  غرداي  

الحسابا
 ت

 الدصادقة الاقترحات الدوازنة العامة للميزانية

 الايرادات النفقات الإيرادات النفقات 
 89805505761 89805505761 89805505761 89805505761 قه  ال هةنً 
  27631374372  27631374372 سيذ كلضازـ 60
  14918861060  14918861060 ألغاؿ ك دمات  ار ة  61
  4697807141  4697807141 م اريف ال هةنً العاـ 62
  32752372740  32752372740 م اريف ابؼه خدمنٌ 63
  700000  700000 الضرائب كالرسضـ 64
     م اريف مالة  65
  2459541985  2459541985 منح كإاانات 66
  2575548463  2575548463 مهابنات كي ص كأداءات لفائدة الغنً 67
     ع كيد ي ص الاس  اؾ كابؼؤكنات 68

                                                           
 .ديري  الضرائب لضلاي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼ  1

 ظاتملاح 2018تقدير الإيرادات الجبائية لسنة  طبيعة الضرائب والرسوم
  367672366 المجتضع
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     أاباء اس فنائة  69
 31000000  31000000  من ض ات الاس غاؿ 70
 1286398600  1286398600  ناعل الأماؾ العتضمة  71
 14493525000  14493525000  بر ةات كإاانات كمهابنات 72
     عقيةص الأاباء 73
 11597100000  11597100000  مضاؿ ابؼشترك بفنضيات  ندكؽ الأ 75
 3356798600  3356798600  ورائب غنً مبالرة 76
 33590438000  33590438000  ورائب مبالرة 77
     ناعل مالر 78
 25450245561  25450245561  ناعل كأاباء الهنضات ابؼالة  الهارق  79
  4700000000  4700000000 الاق طاع لنفقات ال ج ة  كالاس فتار 80
 

 الدصادقة الاقترحات الدوازنة العامة للميزانية الحسابات
 الايرادات النفقات الإيرادات النفقات 

  88890643604 88890643604 88890643604 قه  ال ج ة  كالاس فتار 
   20242591604  العج  أك الفائح ابؼهجم 
   68648052000  ع كيدات 
     لا ررؼ البيدي إاانات مهددة م 
     مهاىامات الغنً و ألغاؿ ال ج ة  
     اقتراوات 
     مدا ةم القطاع الاق  ادم 
     كضارث 
  7321237270  7321237270 أماؾ اقاري  منقضل  
     سيفةات البيدي  لأكفر ملا سن  
     سندات كقة  
     ع كيدات ليضيدات الاق  ادي  البيدي  
  81569406334  81569406334 اؿ  ديدة كع يةيات كبرلألغ 
  

17869614936 بؾتضع النفقات كاايرادات
5 

17869614936
5 

17869614936
5 

178696149365 

ملا النفقات  83ما بىص ابػهاب 
 كالايرادات

4700000000 4700000000 4700000000 4700000000 

المجتضع ابغقةقت لينفقات كالايرادات 
 تضع أالمج

17399614936
5 

17399614936
5 

17399614936
5 

173996149365 

     الفائح اابصالر 85ابغهاب  
بؾتضع م هاكم و النفقات كاايرادات  

 المجتضع ب
17399614936

5 
17399614936

5 
17399614936

5 
173996149365 
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 1 الخاصة ببلدية غرداية 2018توضح الدوازنة العامة لسنة  09جداول

ادؽ اية ا ملا رػرؼ أاضػاء المجيػس الشػعبي البيػدم لبيديػ  غردايػ  كرئػةس دائػرة غردايػ   كالػ  يػددت م 

 دينار   ائرم. 173996149365بدبيغ 

مفػػم  2018كذلػم رعػد اي هػػاب كػم ابؼػػدا ةم كاايػرادات الػػ  د يػب   ينػ  ريديػػ  غردايػ   ػػاؿ سػن            

 ملا ابعدكؿ. 60ليجتااات الية  كىض ما يبةنو ابغهاب إاانات الدكل  كإاانات ال ندكؽ ابؼشترؾ 

ككذلم ابؼبالغ ابؼالة  ابؼ بقة  ملا ابؼشاريذ ال  كانب مر ضدة ليهن  ابؼالة  ابؼاوة   يةث كرعػد يهػاب نهػب   

 % مػػػلا بؾتػػػضع ابؼضازنػػػ  العامػػػ  24,03ابعبايػػػ  اليةػػػ  مػػػلا ابؼة انةػػػ  العامػػػ  لبيديػػػ  غردايػػػ  بقػػػدىا عشػػػكم مػػػا نهػػػب و 

دينػػار   ائػػرم  أمػػا مبيػػغ ابعبايػػ   1739961493,65مػػا قةت ػػو  2018ليبيديػػ   إذ ريغػػب ابؼة انةػػ  العامػػ  لهػػن  

 .دينار   ائرم 418219896ىض  2018القق  لهن  

  517788202,00:                            2018بؾتضع إيرادات ابؼة انة  الأكلة  لهن  
 % 27,76أم رنهب      143726344,00  ابؼاوة  بدبيغ:               زيادة اايرادات  لنهب  ليهن

 2019حوصلة عن مشروع الديزانية الأولية لسنة 

 (2)قســـــم التسييـــــــــــــــــر

 الإيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات-1
 % 63,22   418219896,00ػ                                           اايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرادات ابعبائةػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 % 2,42    16000000,00  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ابؼت يكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات                                             
 % 0,03   230000,00  ععضيضات كبر ةات )ال أمةنات  نهخ مداكلات  استر اع مرعبات     

 % 0,02      110000,00إيرادات الاس غاؿ )الشر  ابؼك ب   ابؼيعب(                        
 % 0,27     1800000,00بـ يف الرسضـ ابعبائة                                                 

 % 6,96   10000000,00            رسضـ ايا الطرؽ كالأماكلا                                

                                                           
 مقدم  ملا ررؼ المجيس الشعبي البيدم لبيدي  غرداي  2018لهن  مة انة   - 1
 .اادارة كابؼالة  لبيدي  غرداي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼديري    2
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 % 12,27   81179700,00               2018% ملا منح معادل  ال ضزيذ لهن   70اس عتاؿ 
 % 20,25    133974940,00إاانات ملا الدكل  كابعتااات الية  ك قديرات                  

 يهب ععيةتات الض اي  2019و مة انة  
 % 100   661514536,00المجتضع: 

 

 2019: تم القيام بو اعتمادا على إحصائيات إيرادات مشروع الديزانية الأولية لسنة 3الشكل رقم 

 (1)النفقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات -2

 % 7,48    49500000,00الاق طاع لنفقات ال ج ة                                                

 % 24,73     163620459,12ابؼه خدمنٌ الدائتنٌ                                   أ ضر كأاباء

 % 7,74      27090000,00كسائم كم الح اادارة العام                                          

 % 7,74      51220000,00بؾتضع العقارات كابؼنقضلات الغنً من ج  ليتدا ةم                     

 % 18,08      119613471,59الطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرؽ                                                  

 % 1,49         2000000,00الشبكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات                                                    

 % 18,11     26029998,98ري  العتضمة                                           ابؼ الح اادا

                                                           
 .دي  غرداي اادارة كابؼالة  لبي م يي  ابؼة انة  كابغها ت بؼديري    - 1
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 % 6,24   32310107,84ابؼهابن  و أاباء ال عية                                              

 % 19,87    131474690,00ابؼ الح الا  تااة  ابؼدرسة                                      

 % 3,99    26409648,05الشباب كالرياو  كالفقاف                                              

 % 3,02   20000000,00ابؼهاادة الا  تااة  ابؼبالرة                                          

 % 0,45    3000000,00النظاف  العتضمة  كالا  تااة                                            

 % 0,12   781762,50ابؼ الح كابؼؤسهات الا  تااة                                           

 % 0,02       100000,00ابؼشارك  و ال نتة  الاق  ادي                                        

 % 1,26     8364397,92ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                                         ناعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل ابعبايػػػػػػػػػػػ

 % 100  661514536,00المجتضع: 

 

 2019: تم القيام بو اعتمادا على إحصائيات نفقات مشروع الديزانية الأولية لسنة 4الشكل رقم 
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 ية في بلدية غردايةالدطلب الثاني: معوّقات الجباية المحل

مػلا أىػػ  ابؼعضّقػات و بر ػػةم ابؼػضارد ابعبائةػػ  لبيديػ  غردايػػ  ىػض ال  ػػرّب الضػريبي  اوػػاف  إلذ ك ػضد ثغػػرات  

 .(1)و ال شريذ كنقص الكفاءة فكم ىذه العضامم قيّ ب ملا الفعالة  ابعبائة  لي نتة  اليةّ 

 ك نذكر النقاط ال الة  : 

  كفرة ااافاءات الضريبة. 

 .   ان شار الأسضاؽ ابؼضازي  كالغنً مر 

 . إغاؽ الات أثناء مركر أاضاف ااي اء كابؼراقب 

 ضػػريبة   لرسػػ  ايػػا النشػػاط قيػّػ  ابؼؤسهػػات كابؼرافػػق الاق  ػػادي  كالهػػةاية  الػػ  عػػرعبط ال  اماتهػػا ال

 ابؼ ني

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .ملا قانضف الضرائب ابؼبالرة كالرسضـ ابؼتاثي  1\108ابؼادة  - 1
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 خلاصة الفصل:

يػػ  بليػػص إلذ أنهػػا غػػنً كافةػػ  ك لكػػاد عغطػػت مػػدا ةم مػػلا  ػػاؿ مػػا عقػػدـ ذكػػره لضاقػػذ ابعبايػػ  ربيديػػ  غردا
نفقػػػات ال هػػػةنً ليبيديػػػ  أك النفقػػػات اا باريػػػ   ناىةػػػم اػػػلا اػػػدـ عضفرىػػػا ايػػػا منشػػػآت كىةاكػػػم اق  ػػػادي  مػػػدرةّ 

 ليد م.

كىذا ما بهعي ا رىةن  ما عقدّمو الدكل  كال ندكؽ ابؼشترؾ ليجتااات الية  ملا إاانات مالة  بفا يفرض وركرة 
ير كعفعةم ابعباي  الية  كذلم ملا  اؿ عداة  م الح ابعباي   لضسائم ابؼادي  كالبشري  ككذلم عفتنٌ ابؼضارد عطض 

 كأماؾ البيدي  ليي ضؿ ايا مدا ةم إوافة  عداّ  بها مة انة  ا.
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 الخاتدة:

يةػػ  كالػػذم عطرقّنػػا إلةػػو مػػلا  ػػاؿ مػػلا  ػػاؿ دراسػػ نا بؼضوػػضع ابعبايػػ  اليةػػ  كدكرىػػا و بسضيػػم ابعتااػػات ال 
إرراز مف ضـ ابعباي  الية  كمكضناتها  ا بارىا ملا أى  ابؼضارد لػدل ابعتااػات اليةػ  كالػ  مػلا لػأنها عغطةػ  النفقػات 

 العام  كبرقةق الأىداؼ العام .

 ابؼايظ ملا  اؿ الدراس  أف ابؼضارد ابؼالة  ليجتااات الية  ع جهد أساسا و:

 اات الية  ىت بصاا  إقيةتة  ليدكل  ع ت ذ  لشخ ة  ابؼعنضي  ك الذم  ابؼالة  ابؼه قي  .ابعتا -
 و الضريب  كالرس .أساسا  ابؼضارد ابؼالة  ابعبائة  ع تفم  -
ابؼػػػضارد ابؼالةػػػ  غػػػنً ابعبائةػػػ  كالػػػ  ع تفػػػم و اااػػػانات ابغكضمةػػػ  كالقػػػركض كال ػػػندكؽ ابؼشػػػترؾ ليجتااػػػات  -

 الية . 
دد ىػػػػذه ابؼ ػػػػادر إلا أنهػػػػا لا عغطػػػػت كػػػػم النفقػػػػات العتضمةػػػػ  ليجتااػػػػات اليةػػػػ   كػػػػم ىػػػػذا أدل رغػػػػ  ععػػػػ -

  بعتااات الية  إلذ أف عكضف رىةن  ااانات الدكل  كال ندكؽ ابؼشترؾ ليجتااات الية .

 أما و ما بىص الشطر الفا  ملا الدراس  فإف الن ائل بسفيب فةتا ييت:

 .2018إلذ غاي   2015اي  الية  لبيدي  غرداي  و كم سن  إر داء ملا سن  برهلا كازدياد مبالغ ابعب -
% مػػلا إيػػرادات البيديػػ  كالػػ  يبػػنى اية ػػا مشػػركع  96,54عشػػكم ابعبايػػ  اليةػػ  لبيديػػ  غردايػػ  مػػا قةت ػػو  -

 .2018ابؼة انة  الأكلة  لبيدي  غرداي  لهن  
  غردايػ   لػرغ  مػلا أف أغيػب مػدا ةم البيديػ  مػلا ابعبايػ  عهاى  ابعباي  الية  رنهب  كبنًة و بسضيم ريديػ   -

 تي اػػلا رريػػق الضػػرائب الّ ػػي  و لػػكم رسػػضـ ايػػػا النشػػاط ابؼ ػػني كالػػ  ابزػػذت منيػػنى ع ػػػااديا و 
 .2019إلذ غاي  سن   2015ال ي ةم ملا سن  

كافةػ  نظػرا لازدياد الأابػاء ابؼالةػ     لرغ  بفا عهاى  رو ابعباي  الية  و بسضيم ريدي  غرداي  إلا أنها عبقا غػنً -
 كادـ القدرة ايا عغطة  كاف  النفقات.

 اثبات اك نفت الفروةات 

 ابعبايػػػ  اليةػػػ  لد عهػػػاى  رشػػػكم فعػػػاؿ و بسضيػػػم مة انةػػػ  البيديػػػ  كىػػػذا   لنهػػػب  ليفروػػػة  الأكلر ابؼ عيقػػػ  ب
 اؿ ايت ابؼهؤكلنٌ ك  كد من ا رعد ررح الهؤ  رهبب وعف ال ي ةم ابعبائت الناعل الا ال  رب الضريبي
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   مػلا بؾتضاػ  الضػرائب ك الرسػضـو ريديػ  غردايػ  ع شكم مػضارد ابعبايػ  اليةػ  اما فةتا بىص الفروة  الفانة 
  %   09ك قد مفيب ما يقارب  فقد  كد ملا  ي  الفروة  رعد بريةم مة انةات لبيدي  ابػا   

 ك ريدي  باي  الية  و ابع ائر كاج  العديد ملا البيديات نً ذ وعف ابعك و الفروة  الفالف  ابؼ عيق  ر
أسباب إداري   لدر   الأكلذ كلعدـ بس ذ البيديات  س قالة  مالة  كافة  را ذ غرداي  رض و ابػ ضص إلر 

 فالفروة   يةي  ك يع بر ايدم ابؼعضقات و رادنا  لأساس لضعف ابعباي  الية  ليبيدي 
 

 الاقتراحات:

 رة  الاى تاـ  بؼضارد غنً ابعبائة  ليتهابن  و بسضيم مة انة  البيدي  ورك  -1
وػػػػركرة كوػػػػذ قػػػػانضف مهػػػػ قم لينظػػػػاـ ابعبػػػػائت اليػػػػت اػػػػلا النظػػػػاـ ابعبػػػػائت العػػػػاـ ليدكلػػػػ  يهػػػػتح  -2

ليببيػػديات ر يديػػد الطػػرؽ ابؼناسػػب  ل ي ػػةم وػػرائب ا مػػا يػػدا  مبػػدأ اسػػ قالة  ابعتااػػات اليةػػ  
 كلض ر ف  نهبة .

 
هةق رنٌ ابع ات القضائة  ك الامنة  لييد منو ريبي الا رريق عطبةق القانضف ك عنا    ال  رب الضمض  -2

 . ك ذلم ملا أ م انعاش ابؼة انةات

 أفاق مستقبلة للدراسة 

 ك بؼضاوةذ البيضث مه قبية  نقترح ما ييت : .
 اثر ال  رب الضريبي ايت ال ي ةم ابعبائت ليجتااات الية  

 لية   و عنتة  الية  دكر ابعباي  ا
 مقارن  رنٌ ابعباي  و ابع ائر ك الدكؿ ابؼغاررة  
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 : باللغة العربية :أولا
 الكتب :     - أ

 1100   اتاف  ابغرير  دار دراسات في علم الضرائباادؿ فيةح العيت  
 0874طبضاات ابعامعة   ابع ائر  ديضاف ابؼ المجموعات المحلية في الجزائر،ابةد بػضر  

 2004بع ائر    دار ابؽضم   اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد اباس بؿرزم  
2008 ابع ائر 4 ديضاف ابؼطبضاات ابعامعة  طاقتصاديات الدالية العامة اباس بؿرزم محمد

 الدذكرات  - ب

-2010حالة حمام الضلعة دراسة-يةالجماعات المحل علي ايرادات الجباية المحلية اثرلضادرفنًكز    -ريعترفريدة
قه  ايضـ  ايضـ ال هةنً  ك كال جاري   كية  العيضـ الاق  ادي )ابؼاستر  ل ادة( 2016

 2016/2017اق  ادي  
-،دراسة حالة سيدي بوبكر الجباية كآلية من آليات تفعيل التنمية المحليةرضديه  ابد الهاـ   قديدش محمد   

ر ىالطا كية  ابغقضؽ ك العيضـ الهةاسة   قه  ايضـ سةاسة     امع  الدك ضر  )ابؼاستر  ل ادة( ،-سعيدة
 سعةدة-مضلام

  ردكف اس  دراسة حالة بلدية الدسيلة-أهمية الجباية المحلية في ميزانية البلدية في الجزائر راؿ زغب  ياد اريضة 
 لاندماج و الاق  اد العابؼت  بؾي  اا ايات ااق  ادي  ك ا 2018   26بؾي   امع  ابؼهةي    العدد 

 لرلات علمية  - ت
 بؾي  دراسات  بائة    ترشيد الجباية المحلية لتحقيق التنمية لزلية شاملةرضغازم أبظااةم  عغيةهة  بؼنٌ  

 2013  ضاف02ابؼدرس  العيةا لي جارة   العدد  
  يل ميزانية الجماعات المحليـةدور الجباية المحلية في تدو  د نهةت  بؾدكب  نًة قادة ايت يناف ھلعرج بؾا

 102 ردكف سن  ص1بؾي  دراسات  بائة  العدد
 قوانين ال - ث

  04/11/1990ىػ 1410رمضاف 16  15ريدة الربظة     ابع ائر   العدد ابع
2011 ضيية   22 37ابعريدة الربظة    ابع ائر العدد

  1990أفريم  7(  ابؼؤرخ و 80-90ابؼاد الأكلر ملا قانضف البيدي  )
 اضرات المح - ج

 امع    بؿاسب ك باي  قه  ايضـ اق  ادي  1106/1107 جباية الدؤسسة لزاضرة بعناؼ ابد الرزاؽ - ح
2ابع ائر 
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