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 السحمً السحيمبظم الله 
 

 هما إصسا غليىا جحمل ولا زبىا أخعأها أو وظيىا إن جؤاخرها لا زبىا ﴿

 أغف و  به لىا ظاكت لا  ما لاجحملىا و زبىا كبلىا مً الرًً غلى حملخه

ً اللىم غلى فاهصسها مىلاها أهذ  ازحمىا و لىا غىا واغفس  ﴾ اليافسٍ

 

 

  -286 :الآًت البلسة طىزة- صدق الله العظيم

 

 



 

 

 إىداء

للأغلى ، هي ذي زمسة  الأغلى ما أحمل أن ًجىد االإسء بأغلى ما لدًه و الأحمل أن يهدي

 حهد حهيد أهديها إلى :

ت ،إلى خير خلم الله طيدها محمد صلى الله غليه الري بلغ السطالت إلى  - وغلم البشسٍ

 وطلم

ً اللرًً واها لي وػم إلى  - صٍ مً هم أحم بي مصاحبت و أغص الىاض إلى كلبي والدًا الػصٍ

السفيم وجحملا معي ول لحظاحي الصػبت والجميلت أظاٌ الله في غمسيهما وزشكهما 

 الصحت والػافيت  .

 وحدحي أخي وأخىاحي آوظذب حياحي ، و الشمىع التي أهازث دز إلى  -

أظاٌ الله في  أحمد وحدحي حليمت ول أفساد غائلتي دون اطخثىاء خاصت حديإلى  -

 غمسهما

أحمل و أكدض  زطمذ غلى دفاجسي واهذ و لاجصاٌ أحظً ذهسي ،إلى التي جلً التي إلى  -

 زحمها الله وظيب زساها . "فاظىت" حدحي دغىاث الخير 

خحفظ اللظان غً ذهس الى مً هم في الللب  -  إلى مً واهىا طببا في جحليم أحلاميهم اوٍ

التي واهذ الداغم الىبير في مشىازي  زحمها الله وهيبت بً غميرة الشهيدة  إلى أطخاذحي -

 الدزاسخي

 وهثيرون حدا همفي حميؼ أظىاز دزاطتي ول شميلاحي وشملائي إلى  -

 والسائػينالعيبين واالإخلصين و صدًلاحي إلى ول أصدكائي  -

، ،خاصت حليمت،هصيهتإلى ول مً طاغدوي في اهجاش هرا الػمل وجلاطم معي حلاوجه  -

اٌػلىب،،مسوان  .. ءشهسٍ

حلم زحاء و دإلى ول مً احتهد وغمل ليىاٌ ه -  لدًهافه وٍ

 إلى ول هؤلاء

 أهدي هرا الػمل

 

              



 

 

 شكـــر و تقديــــر

دهىم ل « كاٌ الله حػالى :  صدق الله الػظيم  »ن شىسجم لأشٍ

 الله صلى الله غليه وطلم :وغً الىػمان ابً بشير غً ابً مفلح كاٌ : كاٌ زطىٌ 

هَ غصَّ وحلَّ ،     « 
َّ
ىس الل

ْ
اضَ لم ٌش

َّ
ىس الى

ْ
ىثيرَ،ومً لم ٌش

ْ
ىس ال

ْ
ىس اللليلَ لم ٌش

ْ
مً لم ٌش

 غرابٌ 
ُ
 ، والفسكت

ٌ
 زحمت

ُ
ها هفسٌ ، والجماغت

ُ
ىسٌ وجسْه

ُ
هِ غصَّ وحلَّ ش

َّ
 بىػمتِ الل

ُ
ر حدُّ

َّ
    » والخ

، الحمد لله  وحده غلى وغظيم طلعاهً اللهم لً الحمد هما ًيبغي لجلاٌ وحهً

جىفيلي في إجمام هرا الػمل فما وان لشحئ أن ًجسي في ملىه إلا بمشيئخه حل شأهه وهى 

   »    اهما أمسه إذا أزاد شيئا أن ًلىٌ له هً فيىىن  « اللائل :

ل شىسي    :أولا أجلدم بجصٍ

لي ول غظير بػصجه وزحمخه  إلى الله الػلي اللدًس أن ٌظس لي الظير في بحثي هرا و ذلل

فلً ًا الله غظيم الشىس ًا واطؼ الىػم و هثير الحمد غلى ما أوػمذ به غليا بجـىدن و 

 هسمً.

 زم إلى مً واهىا معي بالظساء والضساء والدًا الحبيبين والغاليين

الاطخاذ  و زم إلى الدهخىز الري شسفجي باشسافه غلى غملي هرا الدهخىز شىٌ بً شهسة ، 

 زابح نهاًلي غلى ما كدماه لي مً الىصح والازشاد والخػب

ل  وي في مسحلت اشجػ نارلالوالأطخاذ مخخاز بً حمىدة إلى الدهخىز محمد مىلىد غصٍ

وي في أمىز هثيرة  جخص إغداد االثلت والعمئىيىت إلى هفسخي وطاغد اشزغ ،و غملي الأولى

 .غملي 

أطاجرحي بداًت مً االإسحلت الابخدائيت إلى ًىمىا إلى ول زطل الػلم واالإػسفت مػلمي و 

 اللظم زئيع غميد اليليت و الظيد و غلى زأطهم الحلىق  كظم أطاجرة ،خاصتهرا

زداًت الرًً طػىا مً أحل جىفير الجى واالإيان او إلى ول غماٌ ومىظفي حامػت غ

 االإلائمين.

ل شىسي وجلدًسي إلى الظيد الأمين الػام بً   زمضان لخضسهما أجلدم بجصٍ

ب أو بػيد  بالدغاء باللليل، أو بالىثير و إلى ول مً طاغدوي في اهجاش هرا الػمل مً كسٍ

 .اليلمت العيبتو  الابدظامت أو 
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ــلــــــــــــــــــــاالإ  :خصـــــ

 

 : باللغة العربية

 مسؤكلية فهي كالتطور، النشأة اتضديثة اتظوضوعات أىم من أعماتعا عن العامة الإدارة مسؤكلية مبدأ يعد       
 كتبعات عبء كتحملها القضائية للرقابة خضوعها كتجسيد العامة الإدارة على القانوف تطبيق تضمن قانونية
 .الضارة الإدارة أعماؿ مواجهة في كحرياتهم كحقوقهم الأفراد تضماية كالفعالة اتضقيقية الضمانة يعتبر كما أعماتعا،

 يعتبر الذم اتظفتًض اتططأ في أكلن  الأسس ىذه كتتمثل عليها، يستند لأسس كفقان  اتعاـ اتظبدأ ىذا كيطبق       
 في الإدارة عن اتططأ صدكر ضركرة على كيرتكز أعماتعا، تبعات العامة الإدارة لتحميل كالأصيل العاـ الأساس
 الإدارة مسؤكلية تعقد كالتي الحتياطي، ساسالأ تعتبر التي اتظخاطر نظرية ىو الثاني كالأساس لأنشطتها، مباشرتها
 اتططأ، إثبات ضركرة دكف اتظشركعة فيها بما للإدارة اتظادية الأعماؿ نتيجة على الأفراد الضرر كقوع بمجرد العامة
 .أعماتعا عن العامة الإدارة تظسؤكلية ملائمة الأكثر النظرية كتعتبر

 ىذه لتبعات تحملها ىي منها اتظشركعة لسيما اتظادية أعماتعا عن العامة الإدارة مسؤكلية لتطبيق ككنتيجة     
 للشركط  كفقان  كذلك الإدارم، القضاء أماـ ترفع التي الإدارية التعويض دعول خلاؿ من كذلك اتظسؤكلية،

 .تصبر الأضرار كاتظناسب اللازـ التعويض إفُ الوصوؿ أجل من اتظشرع، أقرىا التي ك الإجراءات

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

ABSTR الملخص باللغة الفرنسية

ACT 

ABSTRACT : 

Le principe de la responsabilité de l'Administration générale pour les sujets 

modernes plus important éducation et le développement, il est une responsabilité 

légale de veiller à l'application de la loi sur l'administration publique et de la 

forme de réalisation sous contrôle judiciaire et le fardeau insoutenable et les 

conséquences de leur travail, ce qui est la garantie réelle et efficace pour la 

protection des personnes et de leurs droits et libertés dans le visage de 

l'administration défavorable 

Et appliquer ce principe important, selon la fondation basée sur eux, Le 

premier de ces principes dans l'erreur supposée, qui est la base publique et 

authentique pour charger l'administration publique les conséquences de leur 

travail, et sur la base de la nécessité pour la délivrance d'erreur de gestion dans 

l'exercice de ses activités, la deuxième et la fondation est le risque qui est à la 

base de la théorie de la réserve, qui a tenu la responsabilité de l'administration 

publique dès que la blessure de personnes à la suite de l'ouvrage de la gestion, y 

compris la légitime sans la nécessité de prouver l'erreur, et est considéré comme 

la théorie la plus appropriée à la responsabilité de l'administration publique sur 

ses travaux 

À la suite de l'application de la responsabilité de l'administration publique 

pour son matériel, en particulier les plus légitimes ne sont pas viables pour les 

conséquences de cette responsabilité, à travers une indemnisation administrative 

de procès intenté devant le tribunal administratif, en conformité avec les 

conditions et les procédures approuvées par le législateur, pour atteindre la 

compensation nécessaire et appropriée pour les réparations. 
 

 



 

 

 خطة البحث 

 :  مقدمة

 ؟إلى أي مدى يمكن اعتبار الأضرار أو الأعمال المرفقية موجبة للمسؤولية الإدارية  : الإشكالية
 وكيف يتم التعويض عنها؟

ت  االإبحث الخمهيدي: ماهيت االإظؤوليت الؤدازٍ

        : ت  مفهىماالإعلب الأوٌ  االإظؤوليت الؤدازٍ

ت                االإعلب الثاوي: وشأة وجعىز مبدأ االإظؤوليت الؤدازٍ

: تالفصل الأوٌ  الأغماٌ االإسفليت االإىحبت للمظؤوليت الؤدازٍ

     ٌ ت غلى أطاض الخعأ االإسفلي: االإبحث الأو  االإظؤوليت الؤدازٍ

       ٌ ت : االإعلب الأو  مفهىم الخعأ االإىحب للمظؤوليت الؤدازٍ

 مػاًير الخفسكت بين الخعأ الشخصخي والخعأ االإسفلي  االإعلب الثاوي:              

ت الخعأ االإسفلي في اللضاء الؤدازي الجصائسي  االإعلب الثالث:            جعبيلاث لىظسٍ

ت االإبحث الثاوي:      ت غلى أطاض هظسٍ  االإخاظساالإظؤوليت الؤدازٍ

     : ت االإخاظس االإعلب الأوٌ  مفهىم هظسٍ

ت غلى أطاض االإخاظس وبػض جصييفاتها الفلهيتاالإعلب الثاوي:        شسوط االإظؤوليت الؤدازٍ

ت االإخاظس في اللضاء الؤدازي الجصائسي       االإعلب الثالث: جعبيلاث لىظسٍ

 الأول: لالفص خلاصة

ض غً الأضساز االإسفليت الفصل الثاوي:  إحساءاث الخػىٍ

     : ضاالإبحث الأوٌ  هظام الخػىٍ

           : ضاالإعلب الأوٌ  مفهىم دغىي الخػىٍ

ضاالإعلب الثاوي:           شسوط صحت و جأطيع دغىي الخػىٍ

 إحساءاث زفؼ دغىي الخػىٍضاالإبحث الثاوي:  

         : ضاالإعلب الأوٌ  غسٍضت دغىي الخػىٍ

 الؤخخصاص اللضائي االإعلب الثاوي:         
ض           االإعلب الثالث: ظسق الخػىٍ

 :الثاوي الفصل خلاصت

 :الخاتمة 
 :قائمة المراجع

 :الفهارس



 
 
 

 

 

 مقدمـة



ـــــــــــدمــــــــــــــــمل  تــــــــــــــ

 

 

 مقدمة : 

كػػاف مبػػدأ عػػدـ ، ك إعػػلاف مبػػدأ سػػيادة الأمػػة ،سػػية يايػػة القػػرف الثػػامن عشػػرةقيػػاـ الثػػورة الصػػناعية الفرن قبػػل
عتبػار أيػػا صػاحبة سػػلطة  مسػؤكلية الدكلػة ىػػو السػائد كفَ تكػػن الدكلػة مسػػؤكلة عػن الأضػػرار الػتي تسػػببها لأفرادىػا بػػا

ع يايػػة القػػرف الثػػامن عشػػرة ، تدػػارس العديػػد مػػن . ثم لتتحػػوؿ الدكلػػة مػػن دكلػػة حارسػػة إفُ دكلػػة متدخلػػة مػػ كسػػيادة
 الأنشطة في شتى المجالت القتصادية ، الجتماعية ، الثقافية .

باعتبػػار الدكلػػة اتظتدخلػػة اتضديثػػة ىػػي دكلػػة قػػانوف أصػػبق النسػػاف يطالػػب  قوقػػو نتيجػػة للتطػػورات الػػتي ك   
الأفػرادك اتضريػات العامػة لديػو ، ك الػتي رأل بأيػا  عرفها ك مدل تزايد نسبة الوعي الجتماعي بضػركرة تزايػة حقػوؽ

مػػن بػػتُ أىػػم الو ػػائو ك الأكلويػػات الػػتي علػػى الدكلػػة القيػػاـ رػػا . كمػػا تؾػػد أف الفػػرد أك اتظػػواطن أصػػبق يسػػعى إفُ 
إتكػػاد أم حجػػة أك تبريػػر للإعتػػداء علػػى حقوقػػو ك حريػػاتهو لػػو مػػن الدكلػػة نفسػػها ، ىػػذا مػػا يعػػرؼ بتقػػدير مسػػؤكلية 

 عنما قد تلدث تعم من أضرار. الدكلة

كػػل ىػػذه التغػػتَات كالتطػػورات ك اتظسػػتجدات نػػتد عنهػػا الزيػػادة في اتضاجيػػات اتطاصػػة ل فػػراد  كالػػتي يعجػػز 
عػػن تلبيتهػػا بنفسػػو ، كبالتػػافِ فهػػو تلتػػاج إفُ مسػػاتقة ك مسػػاعدة الدكلػػة في تحقيػػق الػػبعض منهػػا ، ىػػذا مػػا أدل إفُ 

بالتػػافِ الزيػػادة في عػػدد اتعيلمػػات كاتظرافػػق الإداريػػة العامػػة الػػتي تسػػعى إفُ تقػػد   زيػػادة ك تعػػدد الو ػػائو ك الأنشػػطة ك
 خدمات ك تحقيق اتظصلحة العامة . 

إف عصػػرنة الدكلػػة ك تػػدخلها في شػػتى تغػػالت اتضيػػاة نػػتد عنػػو تغػػتَا ملحو ػػا كتػسوسػػا في نوعيػػة اتطػػدمات 
 فراد ، إل أننا تؾػد أنػو عنػد تقػد  ىػذه اتطػدمات اتظقدمة كذلك من خلاؿ تحستُ الوضع الإجتماعي ك اتطدماتي ل

قد تحدث ىيلمات كمرافػق كمؤسسػات الدكلػة أضػرارا تلحػق بػالغتَ في أنفسػهم ك أمػواتعم كتؽتلكػاتهم ، ىػذا مػا يتًتػب 
عنو مسؤكلية تتعلق إما بمرفق أك إدارة عامة تؤذم خدمة عامة بقصد تحقيق اتظصػلحة العاتؽػة ، تتمثػل ىػذه اتظسػؤكلية 

 اتظسؤكلية التي تعتبر نوعا من أنػواع اتظسػؤكلة القانونيػة الػتي تقػوـ كتنعقػد مػن قبػل الإدارة أك اتعيلمػات الإداريػة العامػة في
الػػتي تلتػػزـ فيهػػا بػػدفع التعػػويض يائيػػا عػػن الأضػػرار الػػتي سػػببتها للغػػتَ بفعػػل أعماتعػػا ك أنشػػطتها ، كذلػػك إمػػا علػػى 

شػػخ  تنكػػن القػػوؿ بػػأف اتظسػػؤكلية الإداريػػة بصػػفة عامػػة ىػػي إلتػػزاـ  أسػػاس اتططػػأ أك علػػى أسػػاس اتظخػػاطر ، كعليػػو
  بتعويض الضرر الذم نشأ عن عملو كاتظو و ،أك بفعل الأشياء اتظستخدمة كالأشغاؿ العمومية. 

 النظػاـ كػاف أيػن قػدتنا اتظبػدأ ىػذا عػرؼ إذا النشػأة حػدي  لػيس الدكلػة مسػؤكلية مبػدأ فػاف اتصزائػر في أمػا
 كفي الوطنيػة، التقاليػد ك الأعػراؼ  ػل تحػ  الإسػلامية الشػريعة قواعػد تحكمػو إسػلامي نظػاـ ىػو السػائد القػانوني
 طبقػا ذلػك ك الضػرر ىػذا مصػدر كػاف مهمػا الرعيػة عػن الأضػرار دفػع تقػرر عامػة قواعػد توجػد الإسػلامية الشػريعة
 ضرر ل"عليو كسلم قاؿ::عن أبي سعد بن سناف اتطدرم رضي الله عنو عن رسوؿ الله صلى الله الشريو للحدي 
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، فنجد أف ىػذا اتضػدي  ر ػم قصػره يػدخل في كثػتَ مػن الأحكػاـ الشػرعية ، كبػتُ السػياج  ."الإسلاـ في ضرار ل ك
 المحكم الذم بنتو الشريعة لضماف مصافٌ الناس في العاجل كالآجل .

 كمػع لكػن كالرعيػة، اتضكػاـ بػتُ العقائديػة الرابطػة طبيعػة الفػتًة تلػك في الدكلػة مسػؤكلية مبػدأ مػن زاد كمػا
 يتػوفُ قضػائي ك قػانوني نظػاـ إتكػاد اسػتوجب تؽػا الػدنيوم الطػابع عليهػا يغلػب الرابطػة ىػذه بػدأت التػارتمي التطػور
 اتظػو فتُ ك الػولة كبار على القانوف سلطات بسط تنكن بواسطتو الذم اتظظافَ نظاـ فظهر اتظسؤكلية، مبدأ تطبيق
 بواسػطة عػرؼ الدكلػة مسػؤكلية مبػدأ أف الفػتًة ىػذه تنيػز كمػا .تػػاكمتهم علػى العػادم القضػاء يعجػز الػتي الدكلػة في

 قبػل الإسػلامية الشػريعة طبقتها قاعدة كىي اتظدنية اتظسؤكلية إطار في التابع أعماؿ عن اتظتبوع مسؤكلية قاعدة تقرير
 .الوضعية النظم تعرفها أف

عنهػا  اتظوضوع اتظتعلق بالأضػرار اتظرفقيػة ككيفيػة التعػويضكعلى ضوء ماسبق كتقدـ فإنو كللتعرؼ أكثر على 
 كجب طرح الإشكاؿ التافِ: 

وكيف  ؟إلى أي مدى يمكن اعتبار الأضرار أو الأعمال المرفقية موجبة للمسؤولية الإدارية
 يتم التعويض عنها؟

 لت الفرعية التالية:ك اؤ سكيندرج تح  ىذه الإشكالية الرئيسية ترلة من الت

 اتظسؤكلية الإدارية؟اتظقصود بما  .1
 تظسؤكلية الإدارية؟ فيم تتمثل الأعماؿ اتظرفقية التي تقيم كتعقد ا .2
 ؟ القضاء الإدارم من ىي اتصهة اتظختصة بالفصل في .3

 اختيار الموضوع:أسباب 

ىػػذه  يػػ  تتمثػػل  موضػػوعية ك أخػػرل ذاتيػػة أسػػباباختيػػار موضػػوع ىػػذه الدراسػػة بػػتُ  أسػػبابتأرجحػػ  
 سباب في : الأ

 ذاتية :السباب الأأ / 

 التطرؽ إفُ موضوع يدرس كيتعلق باتعيلمات الإدارية العامة_ 

 _ التخص  الإدارم الذم يفرض طبيعة اتظوضوع

 _ السعي إفُ دراسة مواضيع اتظسؤكلية الإدارية كالعمل على فهمها كالتعمق في خفاياىا.
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 موضوعية :السباب الأب/ 

باتضقوؽ ك اتضريات التي تضمنها الدكلة عندما تتحمل مسؤكليتها عن ما يتًتب عنهػا مػن _ إعلاـ اتظواطن 
 أضرار ) اعتبارىا اتظسؤكلية الإدارية ضمانة تضماية حقوؽ كحريات الأفراد ك العمل على تزاية أمواتعم كتؽتلكاتهم(

ول ضد الإدارة أك اتعيلمػات _تنمية الوعي الجتماعي ل فراد عن طريق توضيق الإجراءات اللازمة لرفع دع
 ك اتظرافق العامة

_ تحديػػد اتصهػػة اتظختصػػة بالفصػػل في دعػػاكل القضػػاء الإدارم ، كذلػػك تحديػػد الأضػػرار الػػتي تنكػػن ل فػػراد 
 جبرىا 

 _ العمل على توضيق الإجراءات اتظتبعة لرفع كتأسيس دعول ،تأسيسا قانونيا سليما .

 أىمية الدراسة: 

كويػػا تتنػاكؿ موضػػوع حػدي  ر ػػم اعتمػاده في القضػػاء الفرنسػي مػػن زمػن بعيػػد إل   تتمثػل أتقيػػة الدراسػة في
أف تطبيقػػو في اتصزائػػر حػػدي  .كػػذلك تػػبرز أتقيػػة الدراسػػة مػػن خػػلاؿ عجػػز فكػػرة اتططػػأ في  ػػل التطػػورات اتضاصػػلة 

 الأمر الذ م يستدعي استحداث موضوع يواكب ىذه الأحداث يتمثل في نظرية اتظخاطر .

 كذلك العمل على ابراز أىم التصرفات القانونية التي تضمن كتكفل للموطن حقو. 

  : أىداف الدراسة 
 تدثل  أىداؼ ىذه الدراسة في:

تقد  دراسة حوؿ اتظسؤكلية الإدارية كنشأتها كاتظراحل التي مرت را تطوراتها،ككذلك تحديد الأفعاؿ أك الأعماؿ   -
 التي تقيمها كتعقدىا .

كثر على الأضرار التي تتًتب عن أعماؿ ك نشاط الإدارة كاتصهة اتظختصة للفصل في الدعول التي التعرؼ أ  -
 . ترفع ضد الإدارة العامة
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 مناىج البحث العلمي المعتمد عليها في ىذه الدراسة:
 :ة التاليةىد العلمياتعذا اتظوضوع فقد ارتأي  اختيار اتظنكللتمكن كتسهيل عملية الدراسة 

من خلاؿ تناكؿ التأصيل التارتمي لنشأة كتطور اتظسؤكلية الإدارية بداية من قرار بلانكو  :التاريخي المنهج/ أ         
الشهتَ الفرنسي إفُ  اية تطورىا ك إخراجها إفُ العافَ كاعتبار اتظخاطر نظرية تقيم اتظسؤكلية الإدارية ك ل تحتاج إفُ إثبات 

 .اتططأ.

تجلى ىذا اتظنهد من خلاؿ تحديد اتظفاىيم  ك اتطصائ  لكل من اتظسؤكلية بصفة عامة  : الوصفي المنهج/ ب
ثم تحديد اتظفاىيم اتظتعلقة باتظسؤكلية القانونية أكل ثم الإدارية ثانيا يليها التطرؽ إفُ الأسس التي تقوـ عليها 

 عول التعويض .اتظسؤكلية الإدارية اتظتمثلة في اتططأ كنظرية اتظخاطر ، كمفاىيم تخ  د

، ك كذلك  هر اعتماد ىذا اتظنهد من خلاؿ تحليل القرارات القضائية كالنصوص القانونية ج/ المنهج التحليلي:
 الأحكاـ ك الإجتهادات ،كتحليل القضايا التي توضق لنا طبيعة الأعماؿ اتظرفقية التي تسبب أضرارا للغتَ ) الأفراد(.

لقد اقتصر اعتماد ىذا اتظنهد عند مقارنة معايتَ التمييز بتُ اتططأ اتظرفقي كاتططأ الشخصي  د/ المنهج المقارن:
في كل من فرنسا ،مصر كاتصزائر ، ككذلك  هر ىذا اتظنهد من خلاؿ اتظقارنة بتُ الآراء اتظؤيدة كاتظعارضة لنظرية 

 اتظخاطر بتُ فقهاء القانوف.

 الدراسات السابقة :

ع اتظسؤكلية الإدارية من اتظواضيع التي نشأت منذ زمن طويل قررىا القضاء الفرنسي ،إل أف يعتبر موضو         
اتصزائر ككويا حديثة الستقلاؿ فتطبيق مبدأ اتظسؤكلية الإدارية حدي  النشأة على مستول مؤسسات القضاء 

تصب في نفس القالب كاتظضموف  اتصزائرية ،أل أننا تؾد أف موضوع ىذه الدراسة متناكؿ بأشكاؿ كعناكين تؼتلفة
 فنجد:

في القضاء الإدارم حي  تناكؿ دراسة لنظرية  بريك عبد الرتزن ، اتظسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها -
اتظخاطر كحدد مفاىيمها ك أسسها ثم اتجو إفُ أىم التطبيقات التي ذكرت كدرس  نظرية اتظخاطر في القضاء 

  الإدارم.
جبر، نظرية اتططأ اتظرفقي فَ يبتعد عن سابقو إل أنو تخص  في اتططأ اتظرفقي دكف اتظخاطر حاتم علي لبيب  -

 .ك أبرز أىم النتائد كاتطصائ   ك الفرنسي في القانونتُ اتظصرم كسعى في أطركحتو إفُ دراسة مقارنة
ة ىذا العنواف نقوؿ بأف ل صاتضي عبد الفتاح ،مسؤكلية الإدارة عن أعماتعا اتظادية اتظشركعة ، عند تشاع كقراء -

علاقة لو مع موضوع دراستنا إل أننا عند التعمق فيو تؾده يدرس أىم ركائز ىذا اتظوضوع ، فهو يتناكؿ 
 الأسس التي تقوـ عليها اتظسؤكلية الدارية ك الدعول اتظلائمة تصبر الأضرار التي قد تسببها ىذه الأسس. 
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فقد تناكل  اتظسؤكلية الطبية عن نقل ،الطبية الأعضاء نقل عملية عن ةالطبي الإدارية بلجبل،اتظسؤكلية عتيقة -
من أىم ك كذلك تؾد العضاء  الطبية ،كتناكل  الشركط اتظوضوعية تظباشرة اجراءات رفع دعول التعويض.

 ركاد اتظسؤكلية الإدارية في اتظكتبات اتصزائرية :
تضستُ بن الشيخ آث ملويا ، دركس في اتظسؤكلية الإدارية بأجزائو الثلاثة  ي  تناكؿ في كل جزء -        

 أساس من أسس اتظسؤكلية ،ثم تناكؿ جزئو الأختَ تناكؿ دعول التعويض .
املة كدقيقة عمار عوابدم ، اتظسؤكلية الإدارية نظرية تأصيلية ، تحليلية،مقارنة فقد قاـ بوضع دراسة ش-       

 للمسؤكلية الإدارية من حي  نشأتها ك تطورىا ، ككذلك كضع بعض اتظقارنات على مستول مواضيعها.
رشيد خلوفي ،قانوف اتظسؤكلية الإدارية كىنا ىو ل تمتلو كثتَا عن عمار عوابدم في طرحو تظوضوع -      

 اتظسؤكلية الإدارية.
أف دعول ،ذكرت اتظشركعة  تَ الإدارية القرارات عن بالتعويض الإدارة مسؤكلية ، اتعول أبو أمتُ تػمد نداء -

 التعويض أكسع من دعول اللغاء.

 صعوبات الدراسة: 

يعتبر البح  العلمي بالنسبة للطالب أك الباح  تذرة تصهده خلاؿ مراحل دراستو إل أنو قد تعتًيو بعض      
الصعوبات عند إعداد مشركع أك تخرجو ، ككغتَم من الطلبة فمن أىم الصعوبات التي كاجهتتٍ في اعداد مذكرتي 

 تؾد: 

ر اتظرفقية اتظتمثلة أساسا في اتططأ ك اتظخاطر تدثلاف الكل فالأضرا_ موضوع الدراسة في حد ذاتو تنثل جزء من 
 دارية .أىم ما في اتظسؤكلية الإ

_ مواضيع اتظسؤكلية الإدارية متناكلة بشكل كبتَ،كتعتبر كل ىذه الدراسات متشارة إفُ حد كبتَ ما يضع الباح  
تبار القانوف الإدارم حدي       في حتَة كبتَة  على أم دراسة يعتمد .ككذلك قلة الإجتهادات الفقهية على اع

 ك مرف في اتصزائر .

عض الإرتباطات اتظهنية الذم يتلازـ مع بتحضتَ مذكرة التخرج فهو كق  قصتَ كضيق _ الوق  المحدد ل
 كالو يفية.

كللإجابة على ىذه الإشكالية ك التساؤكلت ك التصدم إفُ الصعوبات التي كاجهتنا قمنا بتقسيم الدراسة      
  إفُ:
مبح  تدهيدم باعتباره مدخل للدراسة ك الذم جاء بعنواف : ماىية اتظسؤكلية فتناكؿ مطلبو الأكؿ مفهوـ  أكل:

 اتظسؤكلية الإدارية أما مطلبو الثاني فجاء بتبياف نشأة ك تطور اتظسؤكلية الإدارية .
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درس  الإدارية،فكاف من خلاؿ مبحثتُالفصل الأكؿ جاء بعنواف الأعماؿ اتظرفقية اتظوجبة للمسؤكلية  ثانيا:
لأكؿ اتظسؤكلية الإدارية على أساس اتططأ اتظرفقي ،  ي  قسمنا ىذا اتظبح  إفُ ثلاثة مطالب فحددنا اتظبح  ا

ك مفهوـ اتططأ في مطلبو الأكؿ ثم فرقنا بتُ اتططأ اتظرفقي ك اتططأ الشخصي من خلاؿ معايتَ فقهية كقضائية 
طلب الثاني أما اتظطلب الثال  فجاء بأىم  تطبيقات الأضرار الناترة عن الإدارة في القضاء تشريعية  ، كىذا في اتظ

أما اتظبح  الثاني فقد تناكؿ اتظسؤكلية الإدارية على أساس اتظخاطر فلم تمتلو تقسيم ىذا  ،الإدارم اتصزائرم 
اتظخاطر ك ذلك من خلاؿ كضع ، في اتظطلب الأكؿ حددنا مفهوـ اتظبح  عن سابقو فكاف كفق ثلاثة مطالب 

أك طرح  بعض التعاريو لنظرية اتظخاطر ثم حددنا أسسها ك خصائصها في القانوف الإدارم ؛ثم جاء اتظطلب الثاني 
فتناكؿ شركط اتظسؤكلية الإدارية على أساس اتظخاطر كبعض تصنيفاتها الفقهية حسب ما تناكلتو بعض اتظراجع ثم 

 بيقات لنظرية اتظخاطر في القضاء الإدارم اتصزائرم كذ لك في اتظطلب الثال  .قمنا بوضع التصنيفات أك التط
 في ياية ىذا الفصل قمنا بوضع ملخ  تناكؿ أىم ما توصلنا إليو  من خلالو كل أساس على حدا. -

لفصل عن ، ل تمتلو ىذا ا الفصل الثاني :إجراءات التعويض عن الأضرار اتظرفقية كاتصهة اتظختصة بالفصل ثالثا:
الفصل الأكؿ فقد قسمناه ىو الآخر إفُ مبحثتُ ،كاف عنواف اتظبح  نظاـ التعويض على اتظسؤكلية الإدارية ، 

، أما مطلبو الثاني فتناكؿ الشركط الشكلية ك تظفهوـ دعول التعويض دد فقسمناه إفُ مطلبتُ جاء مطلبو الأكؿ تػ
الذم كاف عنوانو يتمثل في رفع دعول التعويض تناكلناه كفق  اتظوضوعية  لدعول التعويض .ثم جاء اتظبح  الثاني

ثلاثة مطالب درس الأكؿ الإختصاص القضائي لدعول التعويضثم جاء بي  القصيد في اتظطلب الثاني  ي  
تناكؿ الإجراءات اتظتبعة في رفع دعول التعويض أما اتظطلب الثال  جاء ليحدد طرؽ الطعن في طرؽ التعويض 

 صيل الأضرار التي يقررىا القاضي .كطرؽ جبر كتح
  ك أيضا ك تؿن في ياية ىذا الفصل قمنا بوضع ملخ  لأىم المحطات التي مررنا را. 
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 المبحث التمهيدي : ماىية المسؤولية الادارية
إف اتظسؤكليػة في معناىا الواسع كالذم حاكؿ الكثتَ من الفقهاء إعطاءىا تفستَات كتعريفات كثتَة      

ا بمسؤكلية تعلق أساسر م الختػلاؼ البسيط فيها فإف القانػوف استطاع أف يضع تعا نطاقا قانونيا إداريا كالذم ي
 . عن أعماتعا الضارة كالتي تستوجب التعويض ل تػالة عاـ كالإدارة بشكل خاص الدكلة بشكل

كر م تدتع الدكلة كالإدارة بامتيازات منحها إياىا اتظشرع كىذا تػاكلة منو تضماية اتظصلحة العامة فهذا ل يعتٍ أف 
ىذا التطبيق يعتبر مظهرا من مظاىر  ا باسم القانوفل سلبيات تعا فقد تتعسو في استعماؿ سلطاتها اتظخولة تع

دارية لإخضوع الدكلة كالإدارة العامة لرقابة القضاء. كمن خلاؿ ىذ اتظبح  سنتناكؿ ضمنو تعريو اتظسؤكلية ا
كقبلها تكب تعريو اتظسؤكلية القانونية كتحديد خصائ  كل منهما ، ثم نتطرؽ إفُ تطور كنشأة اتظسؤكلة 

  : ق مطلبتُ على التوافِالإدارية ، كف

  المسؤولية الادارية مفهومالمطلب الاول: 

اتظسؤكلية لغة ىي ما  ،ككذلك دد :إلتزاـ الشخ  بأداء العمل اتظنوط بو طبقا تظا ىو تػ تعتٍ كلمة اتظسؤكلية لغة
أم قياـ شخ  ما بأفعاؿ أك تصرفات يكوف  1أتاىا كاف بو الإنساف مسؤكل أك مطالبا عن أمور أك أفعاؿ

، كيقصد را في الإصطلاح : اتطضوع للمساءلة مسؤكل عن نتائجها، أم أف يتحمل تبعة ما سببو للغتَ من ضرر
أما قانونا فيقصد را:  Responsabilité، "2على كيفية تدبتَ سلطة ما ، كما يقابلها في اتظعجم الفرنسي "

 الواقع على الغتَ طبقا للقانوف. الإلتزاـ بإصلاح اتططأ 

 : تعريف المسؤولية القانونية وتحديد خصائصهاالأول الفرع

 : أولا: تعريف المسؤولية القانونية
/ يقصد باتظسؤكلية القانونية تحمل التبعة ، كىي اتضالة الأخلاقية كالفلسفية كالقانونية التي يكوف فيها الإنساف 1

في ىذه اتضالة  قد  3أفعاؿ أتاىا اخلال بقواعد كأحكاـ أخلاقية كاجتماعية كقانونية.مسؤكل كمطالبا عن أمور ك 
 . تكوف مسؤكلية أخلاقية كأدبية ، كقد تكوف مسؤكلية قانونية

/ كتعرؼ اتظسؤكلية القانونية الدائرة في نطاؽ القانوف تعريفان فلسفيان عامان في فلسفة القانوف بأيا:" كسيلة 2
قانونية تتكوف أساسان من تدخل إرادم ينقل بمقتضاه عبء الضرر الذم يدفع على شخ  مباشر، بفعل قوانتُ 

                                           
 .679ص ، 7691اتظطبعة الكاثوليكية بتَكت ،  ،اتظنجد في اللغة ك الآداب ك العلوـ ، الطبعة الأكؿ / 1
،عدد إدارة ،تغلة-تشخي  مقارف-المسؤولية عن تدبير الميزانية حسب الأىداف بوجو خاصالمسؤولية المالية بوجو عام و / تػمد براكم،2

 .17،ص3119، 63خاص رقم 

  ،1كالتوزيع، ط للنشر اتطلدكنية دار ،1 ج ،(الخطأ أساس، على المسؤولية) الإدارية المسؤولية في دروس ملويا، آث الشيخ بن تضستُ / 3
  .21ص،2007 اتصزائر،
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اعية، إفُ شخ  آخر ينظر إليو على أنو الشخ  الذم الطبيعة أك البيولوجيا أك السيكولوجيا أك القوانتُ الجتم
  1تكب أف يتحمل ىذا العبء

( شخصان بالتعويض عن اتظدني.. :اتظسؤكلية التي تقوـ كلما ألزـ القانوف ) القانوف اتصزائي، الإدارم،/ كما أيا3
 ذم تقررلدكتورة سعاد الشرقاكم ال،كما تعرفها ا2الضرر الناتد عن عمل يلحقو لشخ  أك تغتمع"

 3ىي اللتزاـ النهائي الذم يقع يائيان على عاتق شخ  بتعويض ضررنا  أصاب شخصان آخر." اتظسؤكليةبأف:"

 :ثانيا:تحديد خصائص المسؤولية القانونية
  : 4 إف عناصر كخصائ  اتظسؤكلية القانونية تتمثل أساسا في

 .اتظضركراتظسؤكلية القانونية تتطلب اختلاؼ شخ  مسؤكؿ عن شخ   (1
  .يائي بتحمل عبء التعويض ـلتزاإاتظسؤكلية القانونية  (2
 .اتظسؤكلية القانونية تتطلب توافر علاقة سببية بتُ فعل اتظسؤكؿ كالضرر (3
 . اتظسؤكؿاتظسؤكلية القانونية تتطلب عدـ دخوؿ ماؿ في ذمة شخ   (4

 : تعريف المسؤولية الادارية وتحديد خصائصهاالثاني الفرع

 المسؤولية الاداريةأولا: تعريف 
/ يقصد باتظسؤكلية الإدارية اتضالة القانونية التي تلتزـ فيها الدكلة كاتظؤسسات كاتظرافق كاتعيلمات العامة الإدارية ، 1

كان  ىذه  يائيا بدفع التعويض عن الضرر أك الأضرار التي تسبب  للغتَ بفعل الأعماؿ الإدارية الضارة .سواء
    5الضارة مشركعة أك  تَ مشركعة ، على أساس اتططأ أك على أساس نظرية اتظخاطر.الأعماؿ الإدارية 

/ كما أيا كحسب الدكتور تػمد رفع  عبد الوىاب: " تقرير مسؤكلية الإدارة عن أخطاء  مو فيها كالتي 2
 6  ." ترتب حق الأفراد في التعويض

                                           
، 2، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، بن عكنوف، اتصزائر، طنظرية المسؤولية الإدارية)دراسة تأصيلية ، تحليلية ،مقارنة(/ عمار عوابدم،  1
 .ك مابعدىا11،ص2004
 01، ص1994عية، بن عكنوف، اتصزائر، ، ديواف اتظطبوعات اتصام، قانون المسؤولية الإدارية/ رشيد خلوفي 2
 .66ص  ،دار اتظعارؼ، مصر7613الطبعة الثانية،  المسؤولية الإدارية، ،سعاد الشرقاكم / 3

 .15،ص13اتظرجع السابق،ص، عمار عوابدم /  4
 .24صاتظرجع نفسو،/  5
 .89، ص 2003، بتَكت، لبناف، 1، منشورات اتضلبي اتضقوقية، ج ، القضاء الإداري/ تػمد رفع  عبد الوىاب 6



ت                                               االإبحث الخمهيدي  مـــاهيت االإظؤوليت الؤدازٍ

76 

 

عن عمل الغتَ كمسؤكلية ناشلمة عن الأشغاؿ  /كتعرؼ أيضا بأيا:" مسؤكلية تقصتَية ما دام  مسؤكلية3
العمومية، كما قد تشكل اتظسؤكلية التعاقدية جزءان من اتظسؤكليةالإدارية، حي  أف العقود الإدارية جزءان من أعماؿ 

 1 ."الإدارة
  .من كل ىذا نستنتد : بأف اتظسؤكلية الدارية جزء من اتظسؤكلية القانونية في نطاؽ القانوف الإدارم

 : ثانيا: خصائص المسؤولية الإدارية
تتميز اتظسؤكلية الإدارية بعدة خصائ  تديزىا عن  تَىا من أنواع اتظسؤكلية كىذه اتطصائ  تنبع من طبيعتها   

كمن طبيعة النظاـ القانوني الذم تلكمها، فقانوف اتظسؤكلية الإدارية لو كذلك تؽيزات خاصة تتمثل في أنو قانوف 
  :ئي متأثر بالقضاء اتظدني. كعليو فإف خصائ  كعناصر اتظسؤكلية الإدارية تتمثل فيمستقل كقانوف قضا

  .اتظسؤكلية الإدارية مسؤكلية قانونية .1
 . اتظسؤكلية الإدارية  تَ مباشرة .2
 .اتظسؤكلية الإدارية ذات نطاؽ قانوني مستقل كخاص را .3
 .اتظسؤكلية الإدارية حديثة كسريعة التطور .4

 نشأة وتطور مبدأ المسؤولية الاداريةالمطلب الثاني:  
اد ،فوجد مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن عبتتميز الدكلة القدتنة بجملة من مظاىر الظلم كالستبداد كالإست      

أعماتعا ، كبالتافِ فالدكلة  تَ ملزمة باتطضوع إفُ القانوف،كل تكوز مقاضاتها كويا تتمتع بالسيادة التي تتناقض مع 
 (،كمازاؿ 20(كبداية القرف العشرين)19سؤكلية.فهذا اتظبدأ فَ يظهر ال حديثا في ياية القرف التاسع عشر)مبدأ اتظ

في تطور مستمر.إذف مبدأ اتظسؤكلية الدكلية  هر بصورة تدرتكية على أنقاض مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة،الذم 
 2  .ساد قدتنا كطويلا

  :لنظام الأنجلوسكسوني:  المسؤولية الإدارية في االأول الفرع
اتظقصود رذا النظاـ ىو تلك الأنظمة  السائدة في اتؾلتًا كالوليات اتظتحدة الأمريكية ، فهي تطبق نظاـ     

كقد تم  3القضاء اتظوحد . فلا يوجد ال نوع كاحد من المحاكم تفصل في تريع اتظنازعات ، حتى اتظنازعات الإدارية.
اختيار النظاـ الأتؾلوسكسوني كعينة لنظم كبلداف تطبق على نظرية اتظسؤكلية الإدارية النظاـ القانوني العادم أم 

  .نظاـ اتظسؤكلية اتظدنية كىذا كأصل عاـ

                                           
 .01السابق، ص اتظرجع ، خلوفي/ رشيد  1
 .34،ص/ اتظرجع نفسو 2
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاستً في اتضقوؽ، كلية اتضقوؽ، جامعة ، مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية المشروعة / صاتضي عبد الفتاح  3

 .20، ص2012/2013تػمد خيضر ، بسكرة، 
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 :في انجــــــــلــــــــــــــــــترا /1

  : حصرىا في مرحلتتُ تتمثلاف في مرت اتظسؤكلية الإدارية في اتـلتًا بعدة مراحل ، تنكن تلخيصها أك

حي  تؾد :ماؿ مو فيها بأطلاقية كحرية تامةمسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة عن أعماتعا كأع / مبدأ عدـ1-1
،فهو ل يسأؿ عن أعمالو  تَ "أف اتظلك ل تمطئ"على اتظقولة الدستورية التارتمية أف بريطانيا كان  تعتمد
ل تسأؿ. كامتدت تلك اتضماية كاتضصانة إفُ مو في الدكلة فلا يسألوف حتى في ذمتهم  اتظشركعة، كبالتافِ فالدكلة
  .اتطاصة، كويم خدمة اتظلك

كمن أجل تكريس مبدأ سيادة القانوف ، تم اسناد مهمة الفصل في تريع اتظنازعات للقضاء العادم . فنجد أف 
الإتؾليزم فَ تكن مطلقة ، كإتفا كاف يرد عليها بعض اتظساكاة بتُ الشخ  العادم كاإدارة العامة أماـ القضاء 

  . 1الإستثناءات فبقي اتظلك فوؽ القانوف ، كبالتافِ الإدارة المحيطة بو

 ي  حاكؿ الفقو كالقضاء ثم التشريع تطليق  :العامة/ اتجاه اتؾلتً تؿو مبدأ مسؤكلية الدكلة كالإدارة 1-2
ثناءات الواردة عليو، أين تقرر مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ مو فيها في ىذا اتظبدأ عن طريق اتخاذ ترلة من الست

  .2 بعض اتظرافق العامة دكف  تَىا

فنتد عن تػاكلت كتغهودات الفقو كالقضاء من أجل التخفيو كالتلطيو من حدة كقسوة اتظبدأ اتظعتمد) عدـ 
لبح  موضوع مسؤكلية  1921نة قانونية عاـ مسؤكلية الدكلة كالدارة العامة( الذم كاف معتمدا في اتؾلتًا تص

رفع  ىذه اللجنة مذكرة مشركع قانوف تقييم اتظسؤكلية ،  ي   1927الدكلة عن أعماؿ مو فيها ، ففي سنة
قوبل بالرفض من قبل البرتظاف التؾليزم ، مستندا إفُ اف اقرار ىذا اتظبدأ قد يعرض الثركة العامة للضياع تظا قد 

للافراد ، تؽا قد يؤثر على مكانة الدكلة كمقدرتها اتظالية.  إل أف اتظشرع التؾليزم تدارؾ  تلكم من تعويضات
عرؼ باسم قانوف الإجراءات  1947الوضع عندما احس بخطورة اتظوقو ، كعدـ عدالة الوضع فأصدر قانوف سنة

. كقد 01/01/1948فعوؿ في اتظلكية ، الذم قرر يائيا مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ مو فيها . كأصبق سارم اتظ
 3 .  حدد ىذا القانوف ثلاثة شركط لقياـ اتظسؤكلية

 

 

                                           
 43اتظرجع السابق، ص  ،/ عمار عوابدم 1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانوف  تطبيقاتها في القضاء الإداري، مھ، المسؤولية الإدارية دون خطأ وأ/ بريك عبد الرتزن  2

 .                                          25،ص2010/2011الدارم، كلية اتضقوؽ، جامعة اتضاج تطضر ،باتنة، 
 .45،ص43،صالسابقاتظرجع  ،عمار عوابدم/ 3
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 : في الولايــــــــــــــات الأمريكــــية المتــــحدة /2
كاف النظاـ القضائي في الوليات اتظتحدة الأمريكية يتشابو في بادئ الأمر مع النظاـ القضائي الإتؾليزم،       

النظاـ الأـ للدكؿ الإتؾلوسكسونية، إل أنو طرأت على النظاـ القضائي الأمريكي عدة تغتَات باعتبار ىذا الأختَ 
  .بسبب الستقلاؿ كإعلاف اتصمهورية كتقنتُ الإجراءات الإدارية من ناحية ثانية

كبما أف مصدر السلطات في الوليات اتظتحدة الأمريكية ىو الشعب الأمريكي اتجو القضاء إفُ تقرير    
مسؤكلية الدكلة عن أعماتعا اتظسببة ل ضرار التي تصيب الأفراد، ككرس ذلك القانوف الذم أصدره اتظشرع سنة 

،  الذم قرر مسؤكلية الدكلة التحادية عن أعماؿ مو فيها أماـ القضاء على أساس اتططأ، ثم حذت  1946
خاصة تقرر فيها مسؤكلية الدكلة كالإدارة عن أ لبية الوليات الأمريكية حذك الدكلة  التحادية فأصدرت قوانتُ 

  .أعماتعا

 :):  المسؤولية الإدارية في النظام اللاتيني )الفرنسيالثاني الفرع
مر تطور مسؤكلية الدكلة أك الإدارة العامة في فرنسا بمرحلتتُ: مرحلة عدـ مسؤكلية الدكلة نتيجة للفكرة       

مفهوماف متناقضاف، ثم مرحلة مسؤكلية الدكلة، كالتي أقرت تشريعيا كقضائيا السائدة بأف مسؤكلية الدكلة كسيادتها 
  .بعد قياـ الثورة الفرنسية نتيجة التطوارت اتضاصلة في تؼتلو المجالت القتصادية كالثقافية كالجتماعية

 : مرحلة عدم مسؤولية الدولة أولا:

المحاكم ترفض العتًاؼ بمسؤكلية الدكلة عن الأضرار في القانوف الفرنسي، كفي  ل النظاـ القد  كان      
الناترة عن أعماتعا كأنشطتها، لأف الدكلة اتظلكية تعتبر أف اتظلك ىو اتظفوض من عند الإلو ك بالتافِ فإنو ل تمطئ 

فهو امتداد لإرادة ك ل  1اتظلك ل يسيء صنيعا ،«» Le roi ne peut mal faire حسب القاعدة القدتنة
 أرضو،كىو ماجعلو يتمتع بسلطة مطلقة في تسيتَ شؤكف الدكلة كعدـ خضوعو للرقابة بما فيها الرقابة الله في

القضائية ، كاعتباره مصدرا للعدالة ، كالتكفل شخصيا بالفصل في أم منازعة ، ككذا كقو تنفيذ الأحكاـ أك 
 2 .إصدار حق العفو فيها

اؿ اتضكم من النظاـ اتظلكي إفُ النظاـ اتصمهورم ، كالضغط بعد قياـ الثورة الفرنسية كانتق 1789في سنة 
الكبتَ الذم تدثل في آراء الفلاسفة كأفكارىم ، فنجد نظرية الفصل بتُ السلطات _مونتيسكو_ ، كمقولة كل من 

يرل بأف السيادة "  "Duguitحوؿ السيادة كاتظسؤكلية فنجد أف الفقيو دكجي " ادكاردك"دكجي" ك"لفريتَ

                                           
 .207، ص  2005اتصزائر،  ،ديواف اتظطبوعات اتصامعية، 06ط فائز أتؾق كبيوض خالد، ترة ، تر ،المنازعات الإدارية/ أتزد تػيو 1
 .76،ص75، ص2007، دار جسور للنشر كالتوزيع، اتصزائر، ، الوجيز في القانون الاداري/ عمار بوضياؼ  2
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فتَل بأف اتظغزل من السيادة ىو السيطرة على  Laferrière"يتناقضاف،أما بالنسبة للفقيو "لفريتَ كاتظسؤكلية
 1 .اتصميع دكف تعويض

نتيجة تعذه اتضالة أك الوضع تجسدت فكرة ل مسؤكلية الدكلة أك الإدارة العامة ، كىو ما أيده اتظبدأ       
، كالذم نادل بو الفقيو "مونتيسكو" ) مبدأ الفصل بتُ السلطات ( ،الدم  الدستورم الناتد عن الثورة الفرنسية

يستبعد التدخل الكلي للقاضي العدفِ )القاضي العادم(، للحكم على السلطة العامة، إضافة إفُ ذلك فإف 
د السند ل تنكن تطبيقها على الدكلة ، ككان  تعتم -اتظسؤكلية اتظدنية-القواعد التي تحكم اتظسؤكلية اتطاصة 

من القانوف اتظدني؛كالتي نستنتد من خلاؿ استقرائها  1384/03القانوني الوحيد تظسؤكلية الدكلة ىو اتظادة 
 مسؤكلية الدكلة عن أفعاؿ أعوايا العموميتُ .

، ال أف -الدكلة ىي اتظتبوع-أم تكريس مسؤكلية اتظتبوع عن أخطاء تابعيهم أثناء تأدية اتظهاـ اتظكلفوف را  
ىذه الفقرة فَ يكن مقبوؿ من طرؼ اتصميع،خصوصا من طرؼ تغلس الدكلة لأف علاقة التابع باتظتبوع في  ن 

العمومي أك اتظو و  القانوف اتظدني الذم تلكم علاقات الأفراد فيما بينهم تختلو في طبيعتها عن علاقة العوف
 2بالدكلة.

ك خاصة، كأنو نشاط دكلة ليبرالية، فإف ىذا النشاط  كبالتافِ الدكلة ل تصلق الأضرار الناترة عن نشاطها   
فَ تكن لو أتقية كبتَة فهو تػدكد بمهاـ الدكلة اتضارسة اتظكلفة باتضفاظ على النظاـ العاـ، كقد  ل مضيقا ك كاف 

 .على اتظواطنتُ أف يتحملوا نتائجو السيلمة

بتاريخ كسائل الدفاع عن اتظلكية ك منافع  كتنكن القوؿ كبصورة تؼتصرة بأف تاريخ مسؤكلية الدكلة مرتبط     
 3 .الطبقات اتظمتازة، حتى كلو أف كل مواطن يستطيع أف يضمن را تزاية حقوقو الأساسية

  :مرحـــــــلة مسؤوليـــــة الــــدولة ثانيا:

الصلاحات التي تسعى بعد تؾاح الثورة الفرنسية رأت السلطة اتظنبثقة عنها أف المحاكم العادية قد تعرقل    
لتحقيقها كتحد من فعاليتها كىو ما تأكد في زمن البرتظانات ، فقاموا بتطبيق مبادئها في تغاؿ التنظيم الإدارم أم 
أف النظاـ القانوني كاف مبنيا على فكرة أساسية مناطها عدـ تدخل السلطة القضائية في نشاط الدارة ، اذ ترتب 

 ؿ اتظطلق العضوم كاتظوضوعي عن القضاء العادم ، فصدر تعذا الغرض القانوفعن ذلك تقرير مبدأ الستقلا

                                           
 .27السابق، ص ،اتظرجع/ بريك عبد الرتزن  1
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في ن   1790-أكت-24اتظتعلق بمبدأ الفصل بتُ اتعيلمات الإدارية كاتعيلمات القضائية الصادر في  16-90 
تػاكمة  ، كتأكد ىذا اتظبدأ مرة أخرل بالقوؿ " القضاة لتنكنهم التعدم على الو ائو الإدارية أك131اتظادة 

رجاؿ الدارة عن أعماؿ تتصل بو ائفهم ، كتلضر على المحاكم حضرا مطلقا النظر في أعماؿ الإدارة أتنا كان  
  . .  أم أف الإدارة العامة في ىذه اتظرحلة كان  تدثل اتطصم كاتضكم في نفس الوق 2ىذه الأعماؿ "

ـ اتظشرع الفرنسي كبعد  هور نقائ  كعيوب في النظاـ ابتداءا من السنة الثامنة لقياـ اتصمهورية الفرنسية ، قا  
السائد بإدخاؿ إصلاحات على نظاـ الإدارة العامة القاضية، كعلى إثر ىذه التغتَات كالتطورات التي جاءت را 
 الثورة الفرنسية كتطبيق مبادئها  هر قبوؿ مبدأ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة بعد العدكؿ عن مبدأ عدـ مسؤكلية

  : 3 الدكلة كالإدارة  العامة. كلقد مر ىذا القبوؿ بمرحلتتُ تنكن تلخيصهما في

 :التعويضات المنصوص عليها في القانون /1

  :تدثل  ىذه التعويضات في حالتتُ تقا
 . أ/ التعويض عن الأضرار الناترة عن الأشغاؿ العمومية
 .من القانوف اتظدني الفرنسي 545ب/ نزع اتظلكية من أجل اتظنفعة العامة ، كرستو اتظادة 

 :التكريس القضائي للمسؤولية الإدارية /2

في ىذه اتظرحلة تنكن القوؿ بأف تطور مبدأ تكريس اتظسؤكلية الإدارية ، كاف بفعل عوامل تؼتلفة ارتبط        
تؼتلفة نذكرىا بالتنازع حوؿ الختصاص بتُ المحاكم العادية كالمحاكم الإدارية، كرذا الصدد جاءت نظريات 

 : 4 باختصار في

قاعدتها ىي أف كل دين على الدكلة يسول إداريان كبعدىا أنشأت تػكمة التنازع  نظرية الدولة المدنية: /1
 .ك هر معيار جديد

: كىو عدـ مسؤكلية الإدارة فيما تم  الأعماؿ السلطوية، التمييز بين أعمال السلطة وأعمال التسيير /2
 .مسؤكلية الإدارة قائمة بالنسبة لأعماؿ التسيتَ عندما تتصرؼ الإدارة كفرد عادمكمقابل ذلك فإف 

 

                                           
 1790-أوت-24المتعلق بمبدأ الفصل بين الهيئات الإدارية والهيئات القضائية الصادر في  90-16 لقانونمن ا 13نص المادة /  1

القضاة ل تنكنهم تعطيل أعماؿ الدارة بأم طريقة كان  أك مقاضاة أعوايا من "إف الو ائو القانونية تبقى دائما مستقلة عن الو ائو الإدارية ك أف 
 أجل أعماؿ تتصل بو ائفهم ك أف كل خرؽ تعذا اتظنع يعتبر خرقا فادحا للقانوف "

 .10،ص0020،دار الرتلانة ، اتصزائر،1،ط 1962،2000القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والإزدواجية ،/عمار بوضياؼ،2 
 .208ص، اتظرجع السابق، / أتزد تػيو 3
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 08اتجو القضاء الفرنسي إفُ معيار آخر أبرزتو تػكمة التنازع في حكمها الصادر في  معيار المرفق العام:/3
فحكم تغلس  مقررة أف الختصاص للمحاكم الإدارية كحدىا، ـ كاتظتعلق بقضية " بلانكو" 1873فيفرم 

الدكلة الفرنسي في ىذه القضية بمسؤكلية الإدارة، ىذا القرار يعتبر نواة القانوف الإدارم ، حي  تجسدت فكرة 
أم أف اتظسؤكلية الإدارية كان  فكرة نظرية تجسدت على الصعيد العملي   1اتظسؤكلية الإدارية عن أعماؿ مو فيها،

 .بفضل قرار بلانكو الشهتَ

  :المسؤولية الإدارية في النظام الجزائري: الثالث الفرع
تبعا للتدرج التارتمي تؾد أف مبدأ اتظسؤكلية الإدارية عن أعماتعا الضارة في مواجهة الفراد حدي  النشأة ،        

 ي  تؾده  هر مع  هور الدكلة القانونية التي تدثل الدكلة اتضديثة ، كذلك كفق تتبع بعض الأنظمة ك اتضضارات 
 سانية ، كأيضا بعض اتظفاىيمة الفلسفية ك العقائدية ، كحسب الظركؼ اتظختلفة  التي تتفاعل مع كياف الأمة الإن

 في مفهومها الديناميكي.
البح  اتظوجز في تاريخ اتصزائر القانوني ، كدراسة فكرة مسؤكلية الإدارة عن  ناكلإبراز صحة ىذا الكلاـ ارتأي 

ا التطرؽ إفُ اتظراحل التارتمية الثلاثة الأساسية ، ابتداءا من مرحلة قبل نأعماتعا كمو فيها ك نشأتها ، كجب علي
   :الحتلاؿ ، ك أثناء الحتلاؿ ، ك بعد الستقلاؿ على التًتيب

  :ؤولية الإدارية قبل الاحتلالمبدأ المس أولا:

اف التاريخ القانوني اتصزائرم قبل الحتلاؿ ل تدكن دراستو ال بعد النظاـ القانوني السلامي ، باعتبارىا    
دكلة اسلامية تطبق السس كالقواعد كاتظبادئ التشريعية ، كعليو تؾد اف اتظذىب السلامي يعتبر من أكائل من أقر 

امة كالدارية بصفة خاصة ، عن الضرار الناترة عن السلطة التنفيذية كالقضائية ، فالكفُ متمثلة اتظسؤكلية بصفة ع
في اتطلفاء كالولة ، كالثانية متمثلة في القضاة ك أعوايم ، كقد اعتمد اقرار اتظسؤكلية على قولو تعافُ : "يا عبادم 

وا"،ك قولو صلى الله عليو كسلم : " ل ضرر كل ضرار اني حرم  الظلم على نفسي كجعلتو بينكم تػرما فلا تظاتظ
  . "في السلاـ

رفع كلو كاف من الوافِ بل كلو كاف من اتطليفة زاؿ ، كأف الظلم ي  كىذه القاعدة الشرعية العامة تفيد أف الضرر ي  
اتصميع سواء كاف فردا عاديا أك الدكلة   كمعتٌ ذلك أف اتظسؤكلية يتحملها 2الأعظم الذم اختتَ اختيارا شرعيا.

                                           
  /: تتلخ  كقائع ىذه القضية في أف عربة مقطورة تؽلوكة تظصنع التبغ التابع للدكلة أصاب  الطفلة بلانكو بجركح، فرفع  وقائع قضية بلانكو

ىا بعدـ اختصاص كالدىا السيد بلانكو دعول ضد اتظدير أماـ المحاكم العادية مطالبان بتقرير مسؤكلية الدكلة عن الأضرار  التي أصاب  ابنتو، فدفع مدير 
 لعادية بل أف الختصاص فيها لمجلس الدكلة، كرفع التنازع إفُ تػكمة التنازع كقض  باختصاص المحاكم الإدارية كحدىا رذه القضية، فحكمالمحاكم ا

 .17/03/1873تغلس الدكلة بمسؤكلية الإدارة بتاريخ 
 .80اتظرجع السابق، ص  ،/ عمار بوضياؼ 1
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كالوافِ أك اتطليفة على قدـ اتظساكاة ، كالعبرة في ذلك ىي جبر ضرر اتظضركر الذم اعتبره التشريع السلامي  لم 
 كجب رفعو بجبره.

طبيق مبدأ كبعد التطور التارتمي الذم عرفتو الدكلة السلامية ، كاف يلزـ اتكاد نظاـ قانوني كقضائي يتوفُ ت     
فظهر ديواف اتظظافَ كجهة قضائية ادارية باتظفهوـ اتضدي  ، كما كجدت قواعد  1اتظسؤكلية كتعويض اتظتضررين،

موضوعية تقرر كتحكم  مسؤكلية الدكلة السلامية عن أعماتعا ك أعماؿ مو فيها عن طريق تقرير قاعدة مسؤكلية 
 . يةاتظتبوع عن أعماؿ تابعو في نطاؽ اتظسؤكلية اتظدن

كفي اتصزائر ما قبل الحتلاؿ الفرنسي يد حكامها يد خلفاء كحكاـ الدكلة الإسلامية في عهودىا      
الأكفُ، فكاف أمراء بتٍ الأ لب كالفاطميتُ كسلاطتُ اتظوحدين كاتظرابطتُ كبتٍ مرين كبتٍ زياف تكلسوف لنظر 

ذه الو يفة ) نظر اتظظافَ ( من صلب ك يفة الإمارة اتظظافَ كسائر اتظلوؾ كاتطلفاء في الإسلاـ، كيسلموف بأف ى
بعد قيادة اتصيش، كفي فتًة التواجد التًكي العثماني باتصزائر فإف النظاـ القضائي فَ يتغتَ كثتَا ، فقد احتفظ 
الدايات كالبايات بنظر كلية اتظظافَ . ككانوا ينظركف فيها حسب أىوائهم، فظهرت في عهدىم تلك الفجوة 

بتُ القواعد كالأحكاـ كالنظريات اتظقررة في الشريعة الإسلامية كالتطبيق الواقعي كالعملي تعذه اتظبادئ  العميقة
كالقواعد، فأصبق اتصزائريوف تلجموف عن تقد  تظلماتهم كدعواىم للسلطات التًكية ضد اتظو فتُ الذين اعتدكا 

 2 .على حقوقهم كحرياتهم بسبب كثرة الدسائس كانتشار المحاباة

  :مبدأ المسؤولية الإدارية أثناء الاحتلال ثانيا:

إف الحتلاؿ الفرنسي  تَ اتظشركع للدكلة اتصزائرية كاف يرمي كيهدؼ صراحة ك كاقعا إفُ تحقيق أىدافو    
كمصاتضو كمطاتػو اللامشركعة على حساب سيادة الدكلة اتصزائرية كحقوؽ كحريات شعبها،كمقدساتو الأمر الذم 

فُ اتعدـ كالقضاء على مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعماتعا التي تسبب أضرارا بالنسبة للجزائريتُ،مع أدل حتما إ
تعارض في تطبيق النظرية الفرنسية للمسؤكلية الدكلة في اتصزائر،  ي  امتد تطبيق ىذه النظرية _اتظسؤكلية الدارية 

دارة عن أعماؿ مو فيها ، كمرت بذات التطورات التي _ إفُ اتصزائر كفق نفس القواعد كالأسس اتظقرة تظسؤكلية ال

                                           
  بعض الأمثلة التي تدعم القول بوجود مبدأ المسؤولية الدولة في الشريعة الاسلامية :/  1
حدث أف حفر شرطي في احدل الوليات السلامية بلمرا في سوؽ عاـ ، فوقع شخ  كمات ، فرفع المر للسلطات اتظختصة ، فحكم على  -

 الذم يتبعو الشرطي بالدية )التعويض( لأىل القتيلالوافِ 

كرفع  قتل خالد بن الوليد مقتلة في قبيلة جذتنة بعد أف أعلن أىلها الإسلاـ ، فوصل ذلك النبي صلى الله عليو كسلم ، فدفع ديو تعذه القبيلة  -
 ليك تؽا فعل خالد". ا إ السماء قائلا : " اللهم أني أر كجهو إفُ

رجلا أتى عمر بن عبد العزيز كقاؿ :" يا أمتَ اتظؤمنتُ زرع  زرعا فمر بو جيش من أىل الشاـ فأفسده" . فعوضو ركل أبو يوسو أف  -
 17عمار عوابدم ، اتظرجع السابق،ص. اتطليفة عمر بن عبد العزيز عشرة آلؼ درىم
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مر را القضاء الدارم الفرنسي ، حي  أقاـ النظاـ الفرنسي في اتصزائر جهات قضائية إدارية ثلاثة خاصة للنظر 
 سبتمبر 30في القضايا كاتظنازعات الإدارية في كل من اتصزائر العاصمة ككىراف كقسنطينة بموجب اتظرسوـ اتظؤرخ في 

  .ـ، كذلك تح  رقابة كإشراؼ تغلس الدكلة بباريس، كجهة قضائية إدارية استثنائية كنقض 1953

كعليو فلقد عاش اتصزائرم في أرضو طيلة عهد الستعمار الفرنسي في جحيم الإدارة اتظستبدة، حي  ساد     
مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة في مواجهة الفرد اتصزائرم بكل أبعاده كآثاره ، ر م تقدـ كتطور النظرية الفرنسية تعذا 

دارة الفرنسية على ثلاث مبادئ استبدادية متعسفة اتظبدأ على يد القضاء الإدارم الفرنسي، ك قد اعتمدت الإ
  : 1ىي

 . تثبي  كبسط النفوذ الفرنسي في اتصزائر على مظاىر السيادة اتصزائرية في كافة المجالت كتريع اتظيادين -

مبدأ"فرؽ تسد" عن طريق استعماؿ أداة القانوف كالعدالة لتحقيق ذلك بتًؾ تطبيق القوانتُ ك الأعراؼ  -
 . لمحلية بغية إثارة التفرقة اتصهوية كالفتن بتُ اتصزائريتُكالعادات ا

تؽارسة سياسة القمع كالبطش كالتخويو عن طريق الإرىاب البوليسي كالتحكم في المحاكم كالمحلفتُ  -
  . كالتغاضي عن سياسة المحاباة كالتمييز داخل المحاكم المجحفة في حق اتصزئريتُ

 :مبدأ المسؤولية الإدارية بعد الاستقلال ثالثا:

خوفا من الوقوع في فراغ  اختارت الدكلة اتصزائرية بعد الستقلاؿ الستمرار في تطبيق التشريع الفرنسي     
فبداية الإعتًاؼ رذا اتظبدأ سواء من اتظشرع أك القاضي انطلق  من حلوؿ ايديولوجية ك حتمية كمنطقية  قانوني،

دارم يعتبر الأكثر تكاملا في العافَ من الناحية التقنية ،كذلك بتطبيق قواعد  هرت في إة قانوف نتج  عن كراث
  2فرنسا قبل استقلاؿ اتصزائر تطبيقا حرفيا.

، الذم قضى باستمرارية ك تدديد تطبيق  31/12/1962اتظؤرخ في 153-62كطبق  ذلك كفقا للقانوف    
ك ىذا حسب ما جاء في ديباجة ىذا القانوف تبريرا من اتظشرع  ،التشريع الفرنسي إل ما يتنافى مع السيادة الوطنية

باعطاء البلاد تشريع يتماشى مع على التمديد اتظعتمد ،  ي  جاء فيها :" إذا كان  الظركؼ ل تسمق 
احتياجاتها ك طموحاتها فانو من  تَ اتظعقوؿ تركها تستَ بدكف قانوف ، ك لذلك كاف من الضركرم تدديد مفعوؿ 

 3 ."القانوف القد  ك استبعاد الأحكاـ التي تتنافى ك السيادة الوطنية إفُ أف يتم التمكتُ من كضع تشريع جديد

                                           
 مابعدىاك 53ص،اتظرجع السابق ، عمار عوابدم / 1
 .11،ص3119،اتصزائر،1،ترترة تػمد عرب صاصيلا،ديواف اتظطبوعات اتصامعية،طمحاضرات في المؤسسات الإدارية/أتزد تػيو،2

 .25، اتظرجع السابق ، ص 2000-1962، القضاء الاداري في الجزائر بين نظام الوحدة والادزدواجية / عمار بوضياؼ 3 
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اتصزائر بعد الستقلاؿ عرف  مبدأ مسؤكلية الدكلة كطبق  النظرية الفرنسية اتظنتهية ىنا تنكن القوؿ بأف    
البناء قضائيان كتشريعيان كفقهيان، كلسيما اتصانب اتظوضوعي منها لصافٌ كفائدة اتظواطن اتصزائرم بناءا على المر 

الذم كضع  286-65كالمر  اتظتعلق بانشاء المجلس الأعلى كجهة نقض بالنسبة للقضاء العادم ، 63-218
حدا للإزدكاجية القضائية ، ك ألغى المحاكم الدارية الثلاثة ، ك أدخل ترلة من الصلاحات جعل  من النظاـ 
القضائي اتصزائرم نظاما متميزا عن النظاـ الفرنسي . حي  قام  حركة تشريعية ىامة في نطاؽ مسؤكلية الدكلة 

لتوسع فيو عن طريق التوسع في أسس اتظسؤكلية القانونية من اتططأ الشخصي التي نص  على ىذا اتظبدأ اتعاـ كا
 1للمو و العاـ إفُ اتططأ اتظرفقي الو يفي ثم نظرية اتظخاطر الإدارية

، قد نصتا بأف اتططأ  1989من دستور  48كاتظادة  1976من دستور  47ك تؾد أف كلا من اتظادتتُ   
( ك 08-90ة ، ك ىذا التعويض تلدده القانوف ؛ ك كذا قانوني البلدية )القضائي يتًتب عليو تعويض من الدكل

( كان  جل موادتقا تن  على مبدأ اتظسؤكلية بشكل صريق أك بشكل ضمتٍ ؛ كمن خلاؿ تبتٍ 09-90الولية)
ا تؾد اتظشرع قرر مبدأ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة عن أعماتع 1996نظاـ الإزدكاجية القضائية في دستور 

الضارة، من خلاؿ انشاء ك اعتماد تغلس الدكلة كهيلمة قضائية عليا في القضاء الإدارم .ككذلك من خلاؿ 
، تؾد أف اتظشرع اتصزائرم قد  )ؽ.ب(2011يونيو  22اتظؤرخ في  10-11رقم  القانوفمن  1472استقراء اتظادة 

 3  .تبتٌ حقيقة مبدأ مسؤكلية الدكلة ك لإدارة العامة عن أعماتعا

كمن خلاؿ ما تقدـ عن ىذه اتظرحلة تنكن القوؿ بأف ىذه النصوص كالقوانتُ تعطي الدليل القوم على       
.اعتناؽ النظاـ القانوني اتصزائرم تعذا اتظبدأ بصورة كاسعة كحديثة جدان في أساسها كتقنياتها كتطبيقاتها

                                           
 .57ص السابق،اتظرجع  ،/ عمار عوابدم 1
، اتصريدة م، المتضمن قانون البلدية معدل ومتمم 2011جوان  22المؤرخ في  10-11من قانون البلدية الجديد 147نص المادة / 2 

أيا " في حالة كقوع كارثة طبيعية ل تتحمل البلدية أية مسؤكلية تجاه الدكلة كاتظواطنتُ إذا أثب  :ـ2011جويلية  03، مؤرخة في  37الرتشية، العدد 
 اتخذت الحتياطات التي تقع على عاتقها كاتظنصوص عليها بموجب التشريع كالتنظيم اتظعموؿ رما"

 المرجع نفسو، 10-11، من القانون رقم  144المادة / 3 
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  الفصل الأول: الأعمال المرفقية الموجبة للمسؤولية الإدارية
تقوـ اتظسؤكلية اتططلمية للإدارة على أسس ثلاثة ، اتططأ ك الضرر ك علاقة السببية بينهما، ك ينصب ىذا     

اتظبح  على ركن اتططأ، ك الذم ترجع إليو أصالة القواعد الإدارية في ىذا الصدد ، ك تديزه عن قواعد اتظسؤكلية 
 .اتظدنية

علاقة السببية ، اللذين يتجلى فيهما التشابو بتُ اتظسؤكليتتُ العامة ك كر م التقارب بينهما في ركتٍ الضرر كال      
فإف فكرة اتططأ في اتظسؤكلية الإدارية تبقى متميزة ر م أف أصوتعا ترجع إفُ  -كعلى العكس من ذلك  - اتطاصة ،

 جعلها نظرية القانوف اتظدني، حي  أف القانوف الإدارم استمدىا منو ك طورىا كتوسع فيها، كاجتهد قضاؤه في
 .قائمة بذاتها تعد من أىم معافَ اتظسؤكلية الإدارية

 المبحث الأول: المسؤولية الادارية على أساس الخطأ المرفقي
ك سنتناكؿ من خلاؿ ىذا اتظبح  تحديد مفهوـ اتططأ اتظرفقي اتظوجب للمسؤكلية الإدارية  من خلاؿ إبراز تعريو  

تططأ اتظرفقي )اتظطلب الأكؿ( ،ثم تطبيقات في القضاء الدارم اتصزائرم اتططأ كخصائصو كتبيتُ مظاىر كصور ا
 لنظرية اتططأ اتظرفقي ) اتظطلب الثاني( ، ثم معايتَ التفرقة بتُ اتططأ اتظرفقي كاتططأ الشخصي )اتظطلب الثال (. 

 المطلب الأول : مفهوم الخطأ الموجب للمسؤولية الادارية
فَ تعرؼ أ لبية التشريعات اتططأ، كترك  مهمة ذلك لمحاكلت كتغهودات الفقو كمساعي كاجتهادات        

 .القضاء، فكاف حتميان أف تختلو التعريفات للخطأ في اتظسؤكلية بصفة عامة

ؼ ل يأتيو رجل عاقل متبصر أحاطتو  رك  بأنو:"عيب يشوب مسلك الإنساف الفقيو الفرنسي مازولقد عرفو ك 
، كقد 1على أنو:" إخلاؿ بالتزاـ سابق " الفقيو بلانيولخارجية تؽاثلة للظركؼ التي أحاط  اتظسؤكؿ"،كما عرفو 

تعددت تعاريفو الفقهية إل أف التعريو الشائع كالغالب الذم اتفق عليو أ لب الفقو للخطأ الذم يقيم كيعقد  
 2اتظسؤكلية ىو: " الفعل الضار  تَ اتظشركع ".

                                           
 Mercel Planiol : 1853/1931 ;professeur honraire a la faculté de droit de paris ;traité élémentaire df droit 

civil conforme au programme officiel des facultes de droit. 
1
 .25ص  ،اتظرجع السابق ملويا، آث الشيخ بن تضستُ/  

2
 . 114اتظرجع السابق، ص ،/ عمار عوابدم  



: ت                            الفصل الأوٌ  الأغماٌ االإسفليت االإىحبت للمظؤوليت الؤدازٍ

 

39 

 

 : تعريف الخطأ المرفقي و خصائصو الأول الفرع
بما أف اتططأ ىو الساس القانوني اتظنطقي الذم يفسر مسؤكلية الإدارة في اطار اختصاصات مو فيها؛ىذا       

ما يأخذنا إفُ طرح التساؤؿ التافِ: فيما يتمثل اتططأ الذم يعقد ك يرتب اتظسؤكلية الإدارية ؟ إنو اتططأ اتظرفقي 
 اكلو في ىذا اتصزأ كنتناكؿ أىم خصائصو كتؽيزاتو:  كىو ما سنتن

 أ/تعـــــــــــــــريف الخطأ المرفقي:   
اتططأ اتظرفقي ىو اتططأ الذم يكشو الرجل الإدارم تػلا للخطأ ، ك ليس الرجل العادم  ): 01تعريف 

 (بضعفو  ك عواطفو ك عدـ حرصو .

" La faute de service est la faute qui révèle un administrateur 
plus au moins sujet à erreur , et non l’homme avec ses faiblesses, 
ses passions , ses imprudences" 

اتططأ اتظرفقي ىو اتططأ الذم نعتًؼ بإمكانية ارتكابو من طرؼ أم عوف في إطار اتظرفق دكف  ) :02تعريف 
 1 (أف يكوف خطأ عمديا  أك ذك جسامة  تَ مقبولة.

اتططأ اتظرفقي باتظعتٌ الدقيق لو معنييتُ متميزين في الجتهاد القضائي ، فمن جهة الأخطاء ) : 03تعريف 
التسيتَ السييلمتُ للمرفق العاـ ، كالخطاء التي ارتكب  من طرؼ مو فتُ تغهولتُ ، ك من  أك الناترة عن التنظيم

ك اتظرتكبة من قبلهم في إطار تأذية مهامهم ىي أخطاء جهة أخرل فإف الأخطاء اتظنسوبة لأعواف اتظرفق العاـ 
 2 (شخصية ك لكن بما أف اتظرفق ل ينفصل عنها فإيا بالتافِ تعتبر أخطاء مرفقية .

يرل الدكتور سليماف تػمد الطماكم بأف اتططأ اتظرفقي يرجع للفقو الفرنسي ، ك أنو اتططأ الذم  :04تعريف 
يشكل إخلال بالتزامات ك كاجبات قانونية سابقة عن طريق التقصتَ كالإتقاؿ الذم ينسب إفُ اتظرفق العاـ ذاتو ك 

 يعقد اتظسؤكلية الإدارية. 

 قانونية كاجبات ك بالتزامات إخلال يشكل الذم لى أنو : اتططأالدكتور عمار عوابدم ع : عرفو 05تعريف 
الإدارية، ك يكوف  اتظسؤكلية يعقد ك ذاتو العاـ اتظرفق إفُ ينسب الذم كالإتقاؿ التقصتَ طريق عن سابقة

 3الإختصاص بالفصل كالنظر فيو تصهة القضاء الإدارم في النظم القانونية ذات النظاـ القضائي الإدارم . 

                                           
1 /Gilles lebreton, droit administratif général , Armond Collin, 2eme édition, 2000, p 340. 
2 /George Vlachos ; principes généraux du droit administratif, Ellipses , p 220. 

 بأنو : اتططأ الذم ل تنكن فصلو عن اتظرفق العاـ. ويعرفو فالين . 120/ عمار عوابدم، اتظرجع السابق، ص  3
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 1ك تنكن تعريو اتططأ اتظرفقي على سبيل بعض اتظعايتَ الفقهية كالتافِ:  -

اتططأ اتظرفقي ىو اتططأ  تَ اتظطبوع بطابع  " :  Laferrièreحسب معيار لافرير " 01تعريف 
 شخصي ، ك الذم يسند إفُ مو و يكوف عرضة للخطأ أك الصواب .

اتظرفقي ىو اتططأ الذم ل تنكن فصلو عن اتططأ ": Horiou حسب معيار ىوريو "   :02تعريف 
 كاجبات الو يفة ،  ي  تعتبر من اتظخاطر التي يتعرض تعا اتظو فوف .

اتططأ اتظرفقي ىو اتططأ الذم يرتكبو اتظو و بقصد  " : Duguit  :  حسب معيار دوجي "03تعريف 
 تحقيق  رض إدارم . 

قي ككيفتو على اعتباره حادثة قضائية ، ك ذلك عندما كاف عرف  اتططأ اتظرف الشريعة الاسلاميةككذلك       
خالد بن الوليد قائدا عسكريا من قادة الدكلة  ككلو بأمر لكنو أخطأ ، فتم تكييو اتططأ على أنو خطأ مرفقي 

.   2كفق اتظصطلق اتصديد الذم نعرفو اليوـ

 :المرفقي خصائص الخطأ/ب          
اتططأ اتظرفقي ينسب إفُ  النشاط الإدارم أك نشاط اتظرافق العامة ، كل يتحقق ىذا النشاط إل بواسطة     

 أعضاء أك مو فتُ تابعتُ للادارة أك اتظرافق العامة .
 يتتُ للخطأ اتظرفقي تقا كالتافِ : صىنا لحظ الفقو أف ىناؾ خا 

 /  خطأ مجهول يسمى بخطأ المرفق 1-ب
هوؿ ىو اتططأ اتظوضوعي الذم يصعب أك يستحيل نسبو إفُ مو و معتُ ، كىو يظهر في اتططأ المج   

 صورتتُ : 

                                           
1  /George Dupuis , Marie- José Guédon , Patrice chrétien ; droit administratif, 7eme édition , p 531. 
 /Edouard la rerriére :1841 /1901Paris ;vice president du conseil d’état ; traite de la juridication 

administrative et des recours contentieux.  
 /Anre Horiou : 1827 /1973 ;est un homme politique français du célèbre doyen de la faculté de droit de 

toulouse Maurice houriou andre suit des etudes de droit avent de devenir ,à son tou professeur des iniversités . 
 /Léan Duguit :1859 /1928léan ;professeur à la faculte de droit l’université de Bordeaux ; les 

transformations générales du droit privé depuis le coud Napoléon paris 23-01-1912 . 
2
 لبناف، طرابلس، للكتاب، اتضديثة اتظؤسسة ،مقارنة والإداري ، دراسة المدني القانونيين المرفقي في والخطأ الشخصي الخطأدنوف،  تشتَ/  
 . 189 ،ص181 ،ص 2009
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             أكستَ حسب ما جاء في قضية :لكنو تغهوؿ خطأ مرفقي ارتكب من طرؼ شخ  كاحد/ 1-1
 "Auxerre"، من كافعسكرية   مناكرات إثر جندم قتل إفُ أدت حادثة عن مسؤكلة اعتبرت الإدارة أين 

 اتصندم . قتل عن اتظسؤكؿ الفاعل معرفة خلاتعا استحاؿ ك ، خراطيش مزيفة خلاتعا تستعمل أف اتظفركض
من ىذه القضية أف اتططأ اتظرفقي مرتكب من طرؼ شخ  تغهوؿ،ل يبعد  نتاجوك ما تنكن است          

تظرفقي اتظتمثلة في كجود خلل في ستَ مسؤكلية الإدارة لأف اتططأ يرجع أساسا إفُ احدل صور ك مظاىر اتططأ ا
  1اتظرفق العاـ .

: مثل قضية السيد خطأ مرفقي ينتد عن تغموعة أخطاء ارتكب  من قبل مو فتُ تغهولتُ/ 1-2
حي  أف ىذه الأختَة دخل  مستشفى عمومي ذات صباح ، Boigardك قضية السيدة "بواجار "،"أتؾي"

،كر م علاجها إل أف مرضها ازداد فقرر أفراد عائلتها نقلها إفُ مستشفى ك فَ يتم فحصها إل في آخر ذلك  اليوـ
آخر، كاثر عملية النقل توفي  السيدة ، كتبتُ من خلاؿ التحقيق الذم قاـ بو القضاء الإدارم أف سبب الوفاة 

 يعود إفُ عدة اخطاء في ستَ اتظشفى تتجلى في :
 عدـ الرقابة الكافية ،  -
  ياب الطبيب اتظخت  في الإنعاش ،  -
 الرقابة السيلمة عند نقل الضحية .  -

كبالتافِ اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي أف ىذه الأخطاء مرفقية تنسب إفُ اتظستشفى بسبب سوء تسيتَه ك ليس 
 2أشخاص معينة . 

د اتظتظاىرين ك ك كذلك ىو الأمر بالنسبة تظا تلدث في مرافق أك أقساـ الشرطة عند القبض على أح   
الإعتداء عليو بالضرب من طرؼ رجاؿ الشرطة في القسم ، فإذا تعذر معرفة اتظعتدم من بتُ رجاؿ الشرطة  كاف 

  3اتططأ مرفقي ناتد عن سوء تنظيم اتظرفق .

فاتططأ اتظرتكب من قبل أحد أك عدة أعواف ل ينفصل عن تؽارسة الو ائو ك لتقع اتظسؤكلية على العوف     
 .  تفا على الإدارة فتصبق بذلك اتظنازعة إدارية تػضةإ، ك 

                                           
1
 .19،ص اتظرجع السابقرشيد خلوفي، /  

 Lesك على الساعة الثامنة ك النصو دخل السيد أتؾي إفُ مكتب البريد بشارع  1908يناير 11"في مساء يوـ  :وقائع قضية السيد أنجي / 

filles du calvaire  ُبغية قبض حوالة ، كعندما أراد اتطركج  كاف الباب اتظخص  عادة للجمهور مغلقا ، كتبعا لتوجيو من طرؼ أحد اتظستخدمت
فُ تؼرج آخر ، كعندما رآه مستخدمتُ كانا منهمكتُ في ترتيب القيم البريدية  نا بأنو سارؽ بسبب عدـ إ، عبر المحلات اتظخصصة للعماؿ للوصوؿ 

 . 145 مرجع سابق ، صصراؼ ، قاما بدفعو بعنو إفُ الشارع على اثر الدفعة كسرت رجلو ." تضسن بن الشيخ آث ملويا ، اسراعو في الن
2
 . 20، ص  السابقاتظرجع  خلوفي، /  رشيد 

3
 150 ص السابق، اتظرجع عوابدم، / عمار 
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 موظف معين ) الخطأ المباشر( :  خطأ/  2-ب

هل تحديده كتحديد الإدارة التي ىذا النوع من اتططأ ل يطرح أم اشكاؿ لأف مرتكبو معركؼ ، تؽا يس     
أم أف اتططأ اتظرفقي ينسب مباشرة إفُ شخ  عمومي قاـ بتصرؼ  1ينتمي اليها كبالتافِ تحملها اتظسؤكلية ،

  2خاطئ أثناء تؽارسة أعمالو، فيعتبر القاضي أف اتططأ قد ارتكب من طرؼ الشخ  العمومي الذم ينسب إليو .

 جسامتو ومدى المرفقي الخطأ مظاىر: الثاني الفرع

 بتنوع كتتنوع تتعدد الإخلاؿ ىذا أمثلة فإف بالتزامها الإدارة إخلاؿ في يتمثل اتظرفقي اتططأ كاف إذا    
 العامة اتظصلحة تحقيق في دائما كاتظتمثل لو تسعى الذم اتعدؼ الإعتبار بعتُ أخذنا إذا خاصة الإدارية الأنشطة
 أساسية صور ثلاثة في لنا يتجلى بالتزاماتها الإدارة إخلاؿ صور فعن كلذلك

 مظاىر)صور( الخطأ المرفقي : أولا:
 التنظيم السيء للمرفق العام:  /أ  

 سوء عن الناتجة الأضرار عن مسؤكلة تكوف فإيا بذلك تقوـ ل كعندما العاـ اتظرفق بتنظيم ملزمة الإدارة إف  
 تنظيم قواعد خرؽ – اتظنتظم  تَ اتظادم التنفيذ– ملفات فقداف: في عادة الصورة ىذه أمثلة كتكمن التنظيم،
  بلدية"  ضد " مشيش بن"  قضية في العليا للمحكمة الإدارية ىنا تؾد صدكر قرار الغرفة3...الإدارية القرارات

 يتعلق فيما الأعلى للمجلس الإدارية الغرفة قرار حيثيات في حي  جاء 1973 أبريل 6 بتاريخ"  اتطركب
 السابق ما يلي :  البلدية قانوف  ل في اتضرائق مكافحة بمرفق

 الوسائل. في نقصا تبتُ اتضريق مكافحة فيها تد  التي الظركؼ تبتُ أف اتظلو بعد دراسة  -

 . اتضريق تظكافحة عاـ مرفق ستَ ك تنظيم في خطأ أم يوجد فَ أنو تبتُ -

خطأ في تنظيم كستَ مرفق عاـ يبرىن على أف سوء كبالتافِ فإف قرار بن مشيش الذم يشتَ إفُ عدـ كجود 
 4تنطيمو كستَه يعتبر خطأ مرفقيا .

                                           
1
 .20ص ، السابق اتظرجع، / رشيد خلوفي  

2
 /Jacque Moreau ; Droit public,Tome 2: Droit administratif,CNFPT-Economica,3

eme
 édition,1995,p630 . 

3
 / George Dupuis , Marie- José Guédon , Patrice chrétien; OP.cit, p531 . 


ك ىي  الواقع في مدينة اتطركب كلية قسنطينة ، )كرشة( للنجارة في مصنع حريق شب 1969 مام 28 بتاريخ وقائع قضية بن مشيش:/  
 الشريو . النبوم باتظولد تلتفلوف أطفاؿ طرؼ من اتظفرقعات رمي بسبب مشيش بن للسيد ملك

4
 .21، صالسابق اتظرجع،، رشيد خلوفي  / 
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 :العام للمرفق السيء التسيير/ ب

 كذلك ك للمرفق العاـ السيئ التسيتَ إفُ يؤدم العموميتُ طرؼ الأعواف من الإتقاؿ أك الكفاءة عدـ     
 مطالبة للمضركر تنكن فإنو ما إفُ ضرر ذلك أدل فمتى ، تسيتَه، أك اتخاذ التدابتَ اتظتسرعة اتظفرط في التأختَ
القضائية تؾد صدكر قرار الغرفة الإدارية للمجلس  بالتعويض . ك بتتبع الأحداث كالأحكاـ في المجلات الإدارة

، تتلخ  أحداثها : في كوف الإدارة ك ف  السيد تزيدكش  حميدوشفي قضية  1966-أفريل -08الأعلى في 
 ( سنوات لتصحيق خطلمها كذلك بإلغاء قرار08نظامية ك تَ قانونية،ك فَ تنتبو لذلك إل بعد تذاني)في شركط  تَ 

 1.الإدارة مسؤكلية عنو تنجر مصلحيا خطأ يشكل ذلك بأف قررت التي الإدارية الغرفة أماـ الأمر فرفع تو يفو،

، التي استأنفتها زكجتو كذك حقوقو  ي   مولايك تؾد كذلك قضية من نوع تؼتلو تتمثل في قضية السيد    
تتلخ  كقائع قضيتو في: أدخل السيد مولم إفُ مستشفى الأمراض العقلية "فرناف حنفي "بواد عيسى بمدينة 

 مولايتوفي السيد  1996-جواف-06من أجل العلاج ،  كأنو بتاريخ  1996-جواف-05تيزم كزك بتاريخ 
، بسبب عدـ حراسة اتظرضى في  صاب عقلي متواجد بنفس اتظستشفىباتظستشفى نتيجة لتلقيو ضربات من م

 اتظستشفى اتظلزـ بالسهر على ضماف صحة كسلامة اتظرضى .

 سوء في بأف أقر بوجود خطأ مرفقي يتمثل 2007 -جويلية– 15كقد جاءت حيثيات القرار الصادر في     
 2اتظستشفى بسبب اتقاؿ الأعواف حراسة اتظريض .  مرفق ستَ

 العام أو الجمود الإداري:  عدم سير المرفق /ج

تعتبر ىذه الصورة أحدث الصور التي قرر فيها القضاء الإدارم مسؤكلية الإدارة ، ك ترجع إفُ تبلور      
الأفكار اتطاصة بستَ اتظرافق العامة  كوف أف اتظبدأ اتضدي  اتظتجسد ىو  أف سلطات الإدارة لن تعد امتيازا تعا 

 مباشرة كيفما شاءت كمتى أرادت .

اطأت في تنفيذ أمر كاف يتحتم عليها تنفيذه تباطأن أكثر من اللازـ كاتظعقوؿ في أداء تلك فالإدارة إذا ما تب     
 اتطدمات ، كالتي يتًتب عليها ضررا ل فراد كبالتافِ تثب  مسؤكليتها كتتحمل عبء التعويض عن ذلك الضرر . 

 

                                           
1
 .164اتظرجع السابق، ص  ملويا، آث الشيخ بن تضستُ / 

2
 . 166ص ،نفسو / اتظرجع 
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تقاؿ إعلى حقوقو بسبب  ضد كزير العدؿ الذم حصل "بلقاسيتؾد ىذه الصورة تتمثل في قضية السيد "    
 -أفريل-17الكاتب الذم يعتبر عونا للدكلة،ك كاف ىذا التعويض بموجب قرار المجلس الأعلى الصادر بتاريخ 

 . اتظرفق تسيتَ سوء أساس على الإدارة بمسؤكلية اتصزائر قضاء تغلس . بعد اعتًاؼ 1972

 بمسؤكلية خلالو ، صرح 2000 -جانفي - 31ككذلك تؾد قرارا تؽاثل لمجلس الدكلة الصادر في :      
 ذلك ك ، "معو من و المجيد عبد سوايبية" ضد" الذرعان بلدية" قضية في اتظرفقي أساس اتططأ على البلدية
 كاف" سوايبية" عليو اتظستأنو أف اتظلو دراسة من يتجلى إذ ، عنابة لمجلس قضاء الإدارية الغرفة لقرار لتأييده
 كبعد ، الذرعاف لبلدية التابعة باتضضتَة ككضع  سيارتو فحجزت التزكير بتهمة الدرعاف تػكمة أماـ جزائيا متابعا

 تابعة اتضضتَة أف"  : الدكلة تغلس فاعتبر اتضضتَة من ضاع  أيا إل سيارتو استًجاع طلب البراءة من استفادتو
 ففعل  1". نقدا تعويضها أك السيارة برد ملزمة ك كحارس الشيء البلدية تعتبر ك تسيتَىا على تشرؼ ك للبلدية
 إذ استلمتها كما إعادتها ك السيارة على المحافظة في اتظتمثلة للخدمة المرفق تأدية عدم إطار في يدجل ىنا البلدية
 الإطلاؽ. على اتطدمة تؤد فَ البلدية أف

 صاحبو فتقدـ الأفراد، لأحد كلب على البوليس قبض نتائجو، في خطورة كاف أقل كفي مثاؿ آخر ك إف  
 2الكلب، فقضى المجلس بالتعويض.  أعدـ أف بعد إل طلبو يهفح  فلم بو، يطالب

 بالتصرؼ يأمر الإدارة أف يستطيع ل كاف إذا الإدارم القضاء أف اتظرفقي، اتططأ صور تريع في ك يلاحظ   
لل فراد  بالتعويض الإدارة على تلكم بأف مباشرة،  تَ بطريقة عليها رقابتو يفرض أف يستطيع فإنو معتُ، تؿو على
  3القانوف .  يوجبو الذم النحو على تدخلها عدـ جراء من الضرر عن

ىذه ىي الصور أك اتظظاىر الأساسية للخطأ اتظرفقي أك الو يفي التي تعقد كترتب مسؤكلية الإدارة كيبقى  -
 ىذا اتططأ ؟. مطركحا حوؿ على من يقع إثبات التساؤؿ

 إثبات الخطأ :  -

                                           

 اثر لإيداعو مصرفية أكراؽ شكل في اتظاؿ من مبلغا الضبط كتاب أحد تلقى انو تتلخ  كقائع ىذه القضية في : وقائع قضية السيد بلقاسي/  
 ببراءة اتضكم بعد ك ، المحجوزة الأكراؽ يبدؿ إف الكاتب ىذا ، فنسي جديدة نقدية أكراؽ إصدار تم بعدىا ، ك القضائية الشرطة را قام  حجز عملية

 . على اثرىا حصل اتظعتٍ على حقوقو .  العدؿ كزارة ضد دعول برفع الأختَ ىذا عنو قاـ الإفراج ك اتظاؿ صاحب
1
 .285ص  ،2002، دار ىومة ، اتصزائر ، 5ط، اتصزء الأكؿ ، المنتقى في قضاء مجلس الدولةتضستُ بن شيخ آث ملويا، /  

، 8، مصر،ط دار الفكر العربي الكتاب الثاني، ،القضاء الإداري قضاء التعويض و طرق الطعن في الأحكام سليماف تػمد الطماكم ، /  2
 .149،ص  1994
 .451 ص ،2010 ،دار اتصامعة اتصديدة للنشر ،مصر ، القضاء الإداري، ماجد را ب اتضلو / 3
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إف اتظبادئ العامة في الإجراءات القضائية تن  على أنو على من يدعي الفعل الضار أف يثبتو،كبناءا على     
كجوده، إل أف ىذه القاعدة تصطدـ بعدة  ذلك فإنو على طالب التعويض الذم يدعي اتططأ اتظرفقي أف يثب 

صعوبات تواجهها الضحية ذلك لأف إثبات اتططأ يوجد عادة في ملفات الإدارة، كىذا ما جعل التطورات اتضديثة 
لتسهيل إثبات اتططأ من قبل الضحية، كإلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتها كفرض إمكانية  تتجو إفُ البح  عن طرؽ

القاضي الإدارم في الإجراءات القضائية، فعندما الإطلاع على ملفاتها، كذلك إفُ جانب الدكر الذم أصبق يلعبو 
تدتنع الإدارة أك تعجز عن تقد  كثيقة أك ملو بناءا على طلب القاضي فإف ىذا الأختَ يعتبر اتططأ اتظرفقي قائما، 

 الإدارة كجود سبب لنفي مسؤكليتها فعليها إثبات ذلك. ككذلك الأمر في حالة إدعاء

في بعض اتظيادين بما يسمى باتططأ اتظفتًض كمفاده نقل عبء الإثبات، إذ أف كقد جاء الجتهاد القضائي    
 1، إثباتها من خلاؿ كجود أفعاؿ ضارة ثابتة تقنية الإفتًاض تسمق بإستنتاج حقيقة الأفعاؿ الضارة التي يستحيل

 إذا كاف مريض مصطلق " يكشو"،خاصة في اتظيداف الطبي، كبالتافِ كىنا تؾد أف القاضي الإدارم يستعمل عادة
متواجد باتظستشفى بسبب مرض معتُ ليجد نفسو مصابا بمرض آخر ل علاقة لو بمرضو الأكؿ في نفس اتظصلحة، 

 فإف القاضي يعتبر الإصابة ناتجة عن خطأ ينسب إفُ اتظستشفى.

تحقيق تكميلي  كما أنو تنكن للقاضي الإدارم لتكوين إقتناعو حوؿ كجود اتططأ اتظرفقي أف يأمربإجراء        
كاللجوء إفُ اتطبرة بخلاؼ الإنتقاؿ إفُ اتظعاينة الذم ىو قليل الإستعماؿ، كمهما يكن من أمر فإف القاضي يبقى 

 حرا في تقديره لوجود اتططأ اتظرفقي كنسبتو إفُ الإدارة، كمن ثم في تقديره لأدلة إثبات الأطراؼ . 

 درجة جسامة الخطأ المرفقي: ثانيا:
اتططأ اتظرفقي في نظاـ اتظسؤكلية الإدارية ينقسم إفُ خطأ بسيط كخطأ جسيم ، ك ىذا التقسيم أك التمييز     

يرتبط بطبيعة الأنشطة التي تقوـ على عمل عادم سهل الأداء ، كبالتافِ تتًتب اتظسؤكلية الإدارية على أساس 
أك بمعتٌ آخر الأعماؿ اتططرة تكب أف ترتب اتظسؤكلية  اتططأ البسيط ، أما الأنشطة التي تتميز بالصعوبة ك التعقد

 2على أساس اتططأ اتصسيم.

كفي العادة فالنتيجة اتظنطقية للخطأ مولد الضرر ىو الإقرار باتظسؤكلية الإدارية التي تكب عليها اصلاحو في 
 الواقع .

                                           
1
 / Jacque Moreau; Droit public , Tome 2 : Droit administratif , OP.cit, p 631. 

 
/ قرار  1989 مارس 01:  بتاريخ الإطار ىذا في الدكلة تغلس عن قرار صدر " BALLY  "مريض جسم إفُ كركبيم ،نقل تم إذ 
 . جراحية عملية خلاؿ

2
 .216 / أتزد تػيو ،اتظرجع السابق، ص 
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 اللامشروعية والمسؤولية:  أ/ 

ية تتم عن طريق دعول تجاكز السلطة ، تظهر نتائجها في إلغاء تخضع القرارات الإدارية إفُ رقابة قضائ    
القرارات  تَ اتظشركعة ، بينما تتجسد دعول اتظسؤكلية في تعويض الضحية عن الضرر الذم تضق بو بسبب ىذا 

 1: النشاط سواءا كاف قونونيا أك ماديا ، كفيمايلي سنحاكؿ تناكؿ أكجو عدـ اتظشركعة التي تعتبر مصدرا للمسؤكلية

 2عيب عدم الإختصاص : -1-أ

يعتبر ركن الإختصاص تغموعة الصلاحيات اتظمنوحة للمو و بموجب القانوف أك اتظبادئ العامة ، أم أف       
قواعده ترتبط بالنظاـ العاـ ، كبالتافِ ىو يتعلق بالنظاـ العاـ بل ىو الوحيد من عيوب اللغاء الذم يتصل بالنظاـ 

ك حسب ما أكدتو تػكمة القضاء الإدارم في قوتعا :" ىذا العيب ل يزاؿ حتى اليوـ ىو الوجو الوحيد  3العاـ ، 
من أكجو الإلغاء الذم يتعلق بالنظاـ العاـ" . فإذا خالو رجل الإدارة مصدر القرار الإدارم قواعد الختصاص  

 شركعيتو.كاف ىذا القرار معيبا بعيب الختصاص مؤىلا مباشرة للإلغاء لعدـ م

في مسؤكلية الإدارة تعذا العيب فإف القضاء الإدارم ل تلكم دائما باتظسؤكلية إل في بعض اتضالت كما ىو   
 4الأمر في حالة عدـ الإختصاص اتظوضوعي عندما تكوف اتظخالفة جسيمة .

 عيب الشكل:  -2 -أ

الإجراءات، كالقاضي الإدارم ل يشتًط عند إصدار قرار إدارم فعلى الإدارة أف تحتـً بعض الأشكاؿ ك     
إحتًاـ تريع الأشكاؿ كذلك حتى ل يعرقل نشاط الإدارة، فنجده ىنا تنيز بتُ الأشكاؿ اتصوىرية كالأشكاؿ  تَ 
اتصوىرية، ك كفقا لذلك تؤذم تؼالفة الشكل اتصوىرم كحدىا إفُ إلغاء القرار الإدارم كمع ذلك ل يوجد تلازـ 

ؤثر فيها اتضصوؿ على تعويض، ذلك أف التعويض مقصور على اتضالت التي ي عيب الشكل كبتُ إلغاء القرار ل

                                           
1
 . 24 ص اتظرجع السابق، الطماكم، / سليماف 

2
 كما بعدىا .  153تضستُ بن الشيخ آث ملويا،الرجع السابق، ص/  

3
 .88، ص  2005، دار اتطلدكنية ، اتصزائر، وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية شرح/ طاىرم حستُ ،   

 ي  تتلخ  كقائع قضيتو   ) كباش سليم( في قراره الذم قضى بتأييد اتظستأنو مجلس الدولة في الجزائر لمسألة عدم الاختصاصتطرؽ /  
الذم كاف يزاكؿ فيو صنع كبيع كجبات خفيفة  سليم كباشلسيد  قام  مصافٌ بلدية قسنطينة بإزالة الكشك الذم نصبو ا 13/01/1999بتاريخ :أنو

 مر .  يستجب لعلى أرض عمومية قرب اتظعهد التكنولوجي للصحة  ، كبعد اتظعاينة حررت البلدية تػضر  ك أمهلتو فتًة لإزالة البناء إل أنو فَ يفعل كفَ
فعل البلدية يعد تجاكزا كعلى اثر ىذه الأحداث قاـ اتظدعي برفع دعول ضد البلدية  ي  اعتبرت الغرفة الإدارية في تغلس قضاء قسنطينة أف 

 اتظؤرخ 91/450للسلطة كتعسفا من طرفها ، كمنح  للمدعي تعويضات كوف أف رخصة الطرد من صلاحيات الوافِ حسب اتظرسوـ التنفيذم رقم :
 المحدد لشركط إدارة أملاؾ الدكلة اتطاصة كالعامة . 23/11/1991في 

 . 577، ص 1997، منشأة اتظعارؼ ، السكندرية ، القضاء الإداري/ عبد الغتٍ بسيوني ،  4
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.أم أف القاضي ل يستخل  النتائد بخصوص الإلغاء إل إذا كان  الأشكاؿ اتظخالفة الشكل على مضموف القرار
 1جوىرية .

 عيب مخالفة القانون: -3-أ

يقصد بعيب تؼالفة القانوف تؼالفة تتعلق بمحل القرار ك سببو ، كيقصد بالقانوف التشريع اتظكتوب       
كاتظبادئ العامة للقانوف كالعرؼ ، كقد  تأخذ تؼالفة القانوف في عدـ تطبيق القانوف أصلا ك قد يكوف خطأ في 

يب تؼالفة القانوف، بفح  القرار اتظطعوف ك تؾد أف القاضي الإدارم يبح  عن ع2التفستَ أك خطأ في تطبيقو.
فيو كيقوـ بدراسة أسبابو، فإذا كاف اتططأ على مستول الأسباب القانونية فإننا نكوف بصدد قرار معيب بخطأ 

في الوقائع،كيبدك أف القضاء يعطي دائما  قانوني، أما إذا كاف اتططأ يرجع إفُ كقائع القرار فإننا نكوف بصدد خطأ
ويض في حالت اتططأ في القانوف،في حتُ أنو يتبتٌ موقفا متباينا في حالة الغلط الفعلي كقد أخذت اتضق في التع

،في قضية " 1971 -سبتمبر-04الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى رذا التمييز في قرار صادر عنها بتاريخ : 
  3ضد كافِ كلية اتصزائر .دخلي" 

تضالت ل تشكل اللامشركعية خطأ إذا ارتكب  لفائدة الصافٌ العاـ، كفي الأختَ تنكن القوؿ أنو في بعض ا  
 إذ أف مسؤكلية الإدارة تقوـ على أساس اتظساكاة في تحمل ال عباء العامة . 

 عيب الانحراف في استعمال السلطة:  -4 - أ

عندما تستعمل الإدارة سلطتها لغرض تمتلو عن الغرض الذم منح  تعا من أجلو ىذه السلطة ، تحدث     
حالة إتؿراؼ السلطة ، فالقاضي عاقب دائما كبصفة مشددة ىذه الصورة من عدـ اتظشركعية، كتؾد نفس 

زـ إصلاحو ، كمن ثم تنكن التشديد في ميداف اتظسؤكلية  ي  أف كل ضرر ناتد عن الإتؿراؼ بالسلطة من اللا
ضرر  القوؿ أف عيب الإتؿراؼ بالسلطة يعد مصدرا للمسؤكلية لأف ىذا اتططأ يستوجب التعويض إذا ترتب عليو

 4ثاب  .

 
                                           

 .217أتزد تػيو ،اتظرجع السابق، ص  / 1
2
 .95/ طاىرم حستُ ، اتظرجع السابق، ص  
 /  الدكلة تزاية مشركعة تح   تَ بصفة ككضعو اتظدعي تػل قاـ كافِ كلية اتصزائر بغلق : ضد والي ولاية الجزائر "دخلي"وقائع قضية السيد 
 ذاتها حد في اللامشركعية أف أساس على إياه منحو الذم الإدارم أماـ القاضي بالتعويض يطالب" دخلي" السيد جعل تؽا بعد، فيما إليو ليعيده

 جسيمة .
3
 .217، ص السابق اتظرجع،  تػيو أتزد / 

4
 .218ص، نفسو تظرجعا/  
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 الخطأ البسيط و الخطأ الجسيم: / ب

وصو يكفي لتًتيب اتظسؤكلية الإدارية، إل أف القاضي  الإدارم أحيانا يشتًط خطأ ي الخطأ البسيطإف     
باتططأ اتصسيم كذلك في بعض نشاطات اتظرافق العامة التي تجد صعوبة خاصة في تنفيذىا تؽا تكعل اتططأ البسيط 

:"عدـ العناية  بوتييومعذكر كمن ثم يرتب اتططأ اتصسيم كحده مسؤكلية ىذه اتظرافق العامة،  ك لقد عرفو الفقيو 
دىم   باءا في شؤكيم اتطاصة . ك ىذا اتططأ يتعارض مع بشؤكف الغتَ بصورة لتصدر من أقل الناس حرصا ك أش

 1حسن النية "، ك اف تحديد فكرة اتططأ اتصسيم في العصر اتضدي  ترتبط بتعدد الأدكار اتظسندة إفُ ىذا اتططأ .
ن فعكس القانوف اتظدني الذم تلاكؿ في كل اتضالت تزاية الضحية، فإننا تؾد أف القاضي الإدارم يلتزـ بالبح  ع

حل توفيقي بتُ ضركرة تعويض الأشخاص كبتُ ر بتو في إ هار بعض المتناف اتجاه الإدارة فيما تم  بعض 
اتظرافق، كونو يعتبر أف نشاطاتها صعبة التنفيذ كتتطلب بعض التسامق حتى ل يعرقل نشاطاتها كمن ثم حتى لتلوؿ 

يكوف لزما في كل أك بعض أنشطة مرافق  لجسيمالخطأ اكفي ىذا الصدد تؾد أف  2دكف تحقيق اتظصلحة العامة. 
تػددة، في حتُ أنو يكفي اتططأ البسيط لتًتيب مسؤكلية مرافق أخرل، كبالتافِ يستند القاضي الإدارم إفُ طبيعة 

 النشاطات الإدارية اتظتسببة في الفعل الضار في تحديده لدرجة جسامة اتططأ.

طبيعة كاجباتها فقد تشدد القضاء الإدارم في درجة اتططأ اتظرفقي ك نظرا لأتقية بعض اتظرافق اجتماعيا ك     
فهكذا يتطلب في جسامة اتططأ اتظنسوب إفُ مرفق البوليس كمرفق الصحة أف يكوف خطأ جسيما كخطرا متصفا 
بأف اتططأ  اىر الوضوح كعلى درجة خاصة من اتصسامة الستثنائية. فمرفق البوليس مثلا الذم يهدؼ ك يسعى 

تزاية النظاـ العاـ، حي  إذا قيس  خدماتو اجتماعيا تعتبر ىامة، يبذؿ في سبيل تحقيقها جهودات جبارة ك إفُ 
كسائل فعالة ك دقيقة ك أعمال شاقة فلا يسأؿ ىذا اتظرفق إل عن الأخطاء اتظطوية على درجة خطتَة كاستثنائية 

 من اتصسامة.

 

   

                                           
1
 .279،ص.س.ف،مؤسسة الثقافة اتصامعية للطبع ك النشر ك التوزيع، السكندرية،دتقدير التعويض بين الخطأ والضررتػمد ابراىيم دسوقي، /  

2
 / Gilles lebreton, droit administratif général, OP. cit, p 347. 
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اتظستشفيات كاتظصحات خدمة أساسية للمجتمع كتدارس أعمال فنية ، حي  تقدـ ككذا اتظرافق الصحية    
دقيقة لذلك تطلب القضاء الإدارم عن قياـ مسؤكلية ىذه اتظرافق إثبات خطأ جسيم على شكل خاص، ك  

 1مراقبة الأشخاص اتططرين. كذلك مرفق تحصيل الضرائب، ك مرفق مكافحة اتضرائق ك مرفق

 بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي : معايير التفرقةنيالمطلب الثا
إف اقتًاف اتططأ اتظرفقي باتططأ الشخصي أمر ل مناص منو خاصة إذا أخذنا بعتُ العتبار أف اتظرفق العاـ      

ل تنكن أف يستَ باطراد كتلقق الغاية اتظرجوة منو إل إذا توفر على تغموعة من الإمكانات أتقها البشرية ، ىذه 
تجسد في شخ  اتظو و،ىذا الأختَ الذم ل تنكن عصمتو من اتططأ ، كقبل التطرؽ إفُ معايتَ الأختَة التي ت

ىذه التفرقة كجب علينا الإشارة إفُ نشأة ىذه التفرقة ، بعد إقرار مبدأ مسؤكلية الإدارة العامة في فرنسا عن أخطاء 
كما زاد  1973-جويلية-30الصادر في  Pelletier "مو فيها ك عماتعا.ك أكؿ استعماؿ تعا كاف في حكم " 

،ك القرار اتظتعلق بقرار السيدة 1911-جانفي-30في   Anguetاتظوضوع كضوحا كتأكيدا في قضية
Lemonnier"  1918-جويلية-26في . 

 

 

                                           

تم قبوؿ الشاب " عبد الرحيم بن سافَ" في مستشفى مصطفى اتصامعي في  : بالجزائر الاستشفائي المركز ضد سالم بن وقائع قضية / 
في مواجهتو كىذا دكف تنظيو  لكسر في اتظعصم الأيسر كاتضوض، كقدم  لو العلاجات اتطفيفة دكف اتخاذ أية تدابتَ خصوصية 1972جويلية29

على مستول الكسر كانتقل  إفُ اتظرفق، جاعلة من بتً  Gangréne هرت " نغرينة" كبعد أربع أياـ جراحيةعملية  إجراءالكسر في اتظعصم كدكف 
ك الإتقاؿ اتظتمثل في عدـ تنظيو اتصرح  لقد اعتبرت الغرفة الإدارية اتططأ اتظرتكب جسيما كنسبتو إفُ اتظستشفى مع الإشا رة بأف ك ل مفر منو أمرااليد 
كأف الإتقاؿ تبعا لظركؼ القضية، بشكل خطأ جسيم من طبيعتو إقامة مسؤكلية  أماـ عمل طبي يرجع إفُ إتقاؿ الطبيب، فنحن جراحيةعملية  اجراء

 .99،ص98ص سؤكلية الإدارية،الكتاب الأكؿ،اتظرجع السابق،دركس في اتظ،شيخ آث ملوياالتضستُ بن . الستشفائية في مواجهة الضحية اتظصلحة
1
 .167اتظرجع السابق، ص  ، عمار عوابدم / 
 
 /قضية وقائع "PELLETIER":  السيد يصدرىا صحيفة من عدد أكؿ صادرت العسكرية السلطات أف في القضية كقائع تتلخ "

PELLETIERمقاطعة  مدير ك العسكرم، القائد ضد اتظدنية المحكمة إفُ دعواه فرفع العرفية، الأحكاـ " بموجبl'Oise ك اتضجز إلغاء طالبا 
 تصرؼ عليهم، اتظدعى اتظنسوب إفُ العمل بأف التنازع تػكمة قض  ك التنازع، قرار اتظدير فأصدر التعويض عن اتضصوؿ ك اتظصادرة النسخ عن الإفراج
 . الدكلة لمجلس ينعقد الختصاص فإف تذة كمن إدارم
 
/ قضية وقائع  "Lemonnier"  أىداؼ على الرماية من بينها كاف استعراضات السنوم عيدىا بمناسبة نظم  قرية أف في : كتتلخ 
 مرتادم من الشكاكل توال  العيد يوـ عصر كفي الضفة اتظقابلة، على عامة حديقة الأسبق العاـ في أقيم  أف كحدث صغتَة، ترعة مياه على عائمة
 أف بدليل اتظواطنتُ لتأمتُ كافية تكن فَ كلكنها الوقائية، الإجراءات بعض أثرىا على البلدية رئيس  اتخذ الرماية تحدثها التي الضوضاء لشدة اتضديقة
 حكم  بعدـ التي العادية المحكمة إفُ الزكجاف فتوجو.  اتضنجرة ك الفقرم العمود بتُ استقرت دىاعن برصاصة " أصيب Lemonnier" السيدة

 .شخصيا خطأ لرتكابو البلدية رئيس ضد اتظوجهة بالدعول كاختصاصها القرية، ضد اتظسؤكلية بدعول اختصاصها
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 أولا : المعايير الفقهية : 

 ك من بتُ أىم النظريات ك الأفكار القانونية الفقهية تؾد النظريات التالية:  

 معيار النزوة الشخصية:  .1

" ، ك حسب ىذا التجاه نكوف أماـ خطأ شخصي إذا صدر التصرؼ لافرييرنسب ىذا اتظعيار للفقيو "   
عن العوف العمومي ، كنبع عن نزكة شخصية ك سوء نية لديو أك دافع شخصي أك  تَه أكجب انتقاـ ك  تَىا من 

 تحمل اتظو و كامل اتظسؤكلية ك ل علاقة للمرفق بو. اتظسائل الداخلية ، فإف توافرت أحد ىذه اتضالت 

ك لقد انتقد ىذا اتظعيار على أنو تو ل في مسائل داخلية تبتٌ على النية ك ىو ما جعلو يتصو بالغموض ،    
كمع ذلك قد طبقو القاضي الإدارم إذ استطاع من خلاؿ ما بتُ يديو من كقائع تكييو نية الفاعل أك العوف 

 العمومي.

 يار الهدف: مع .2

" ك القصد منو أننا نكوف أماـ خطأ شخصي إذا كاف العوف العمومي يسعى من خلاؿ دوجيتصدره الفقيو " 
أما إذا تصرؼ من أجل . اتظسؤكلية كاملة  ىو فإذا ثب  ذلك تحمل،صةاتصرفو إفُ تحقيق أىداؼ شخصية أك خ

اتظعيار ىو اتصدير بتفستَ مقصد العوف من خلاؿ تحقيق اتظصلحة العامة كنا أماـ خطأ مرفقي فالقضاء حسب ىذا 
التصرؼ،فيفتق تحقيقا معمقا في اتظوضوع ليصل في النهاية لتحديد أبعاد التصرؼ ك تصنيفها عما إذا كان  عامة، 

مسؤكلية اتظو و  ـك بالتافِ نكوف أماـ خطأ مرفقي كيتحمل اتظرفق اتظسؤكلية،أما إذا كان  خاصة فنكوف أما
 من يتحمل التعويض.  الشخصية ك ىو

ك لقد انتقذ ىذا اتظعيار لكونو بتٍ على الغاية من التصرؼ ، ك بذلك نكوف أماـ مسألة داخلية تتعلق    
 بالعوف العمومي الأمر الذم يضفي بعض الغموض على ىذا اتظعيار.

 معيار الإنفصال عن الوظيفة:  .3

رة دراسة التعمق بشأف علاقة التصرؼ الصادر " كيكمن مضمونو في ضرك ىوريونسب ىذا اتظعيار للفقيو "   
عن العوف العمومي بالو يفة أك اتظهاـ اتظسندة لو ، فإذا ثب  من خلاؿ التحقيق القضائي أف التصرؼ فرضتو 
مقتضيات الو يفة ك لو علاقة بمهاـ اتظو و كنا أماـ خطأ مرفقي ، أما اذا ثب  تحمل العوف اتظسؤكلية فلا تكوز 

 عمومية على تحمل مسؤكلية خطأ بعيد عن الو يفة ك مهاـ اتظو و .دفع الإدارة ال
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يبدك أف ىذا اتظعيار كاف دقيقا كركز على جوانب موضوعية في التمييز، كنظرا لدقتو أيده  البية الفقو ، ك    
 طبقو القضاء الفرنسي ك كل الدكؿ اتظتأثرة بنظامها القضائي ك التي منها اتصزائر . 

 جسيم: معيار الخطأ ال .4

" كبتُ أننا نكوف أماـ خطأ شخصي كلما كنا أماـ خطأجسيم ارتكبو اتظو و ، كأف زيجنادل بو الفقيو "
يرتكب جرتنة يعاقب عليها القانوف ، كلقد انتقد ىذا اتظعيار كذلك لكوف مصطلق اتططأ اتصسيم مصلق في  اية 

 1وحده كأداة فصل بتُ اتططأ الشخصي كاتظرفقي . من الطلاؽ كالشمولية ك العمومية بما لتنكن العتماد عليو ل

 ثانيا: المعايير القضائية:

 استند القاضي الإدارم الفرنسي على اتظعايتَ التالية : 

 إذا كان الخطأ منبت الصلة بالمرفق العام: .1

في حالة ما إذا كاف اتططأ اتظرتكب ك اتظنسوب إفُ اتظو و ل علاقة لو بعملو الو يفي إطلاقا كاف قد       
ارتكبو في حياتو اتطاصة ، كما لو خرج يتنزه بسيارتو اتطاصة فأصاب أحد اتظارة بضرر، فهنا يعتبر اتططأ في نظر 

نسوب إفُ اتظو و ل علاقة لو بعملو الو يفي تغلس الدكلة الفرنسي خطأ شخصيا كاف اتططأ اتظرتكب ك اتظ
إطلاقا كاف قد ارتكبو في حياتو اتطاصة ، كما لو خرج يتنزه بسيارتو اتطاصة فأصاب أحد اتظارة بضرر، فهنا يعتبر 
اتططأ في نظر تغلس الدكلة الفرنسي خطأ شخصيا ، كاتظو و العاـ يسأؿ عنو كحده أصلا سواء أكاف عمديا أك 

  تَ عمديا .

 إذا كان الخطأ عمديا مستهدفا غير خدمة المصلحة العامة:  .2

في حالة ارتكب اتظو و خطأ اثناء تؽارستو للو يفة أم إذا كاف اتططأ  تَ منب  الصلة باتظرفق العاـ         
فإنو يعد خطأ شخصيا ، كذلك إذا قصد اتظو و من كرائو أ راض ك مقاصد  تَ أ راض ك مقاصد اتظصلحة 

ما اذا ارتكب اتططأ عمدا بنية النتقاـ من خصمو أك المجاملة أك المحاباة لصديق أك قريب لو . أم العامة ، ك
 -رئيس بلدية –يتصرؼ على حد تعبيتَ لفريتَؾ إنساف بضعفو ك أىوائو ك عدـ تبصره ، ك كما لو تعمد أحد 

د را صحفا أخرل ، أك كأف يتفق أف تننع بعض الأخبار اتطاصة بالمجلس البلدم عن صحيفة معينة ، بينما يزك 

                                           
1
 .127-125،ص2013، جسور للنشر ك التوزيع، الطبعة الأكفُ ، اتصزائر ، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياؼ ، / 
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على حجز  -بقصد اتظناقشة  تَ اتظشركعة -أحد مو في التلغراؼ مع أحد اتظقاكلتُ للإضرار بمقاكؿ آخر 
 1التلغراؼ اتظرسل إفُ ىذا اتظقاكؿ الأختَ .

 :إذا كان الخطأ قد بلغ درجة خاصة من الجسامة .3

ؿ القياـ بالواجبات الو يفية أك بمناسبتها ، تنكن اعتباره إف اتططأ  تَ العمدم الذم يتم ارتكابو خلا       
خطأ شخصيا حتى كلو استهدؼ اتظصلحة العامة إذا كاف اتططأ جسيما ، ك تظهر ىذه اتصسامة إذا توفرت ثلاثة 

 ( صور تعا تتمثل في: 03)

"أ/ أف تمطئ اتظو و خطأ جسيما : تهور أحد الرؤساء كاتهاـ مرؤكسيو بالسرقة دكف مبر  -3  ر "قضية جيوكـ

ب/ أف تمطئ اتظو و خطأ قانونيا جسيما: اتظو و يتجاكز سلطتو ك اختصاصو بصورة بشعة كأف يطلب -3
 من أحد اتظو فتُ ىدـ حائط تنلكو أحد الأفراد بدكف كجو حق " قضية منتور". 

ات سواءا كان  ج/ أف يكوف الفعل الصادر من أحد اتظو فتُ مكونا بجرتنة جنائية تخضع لقانوف العقوب-3
جرتنة اتطيانة( ، أك كان  اتصرائم اتصنائية من جرائم  – اتصرتنة مقصورة على اتظو فتُ ) جرتنة إفشاء الأسرار

العتداء على الأشخاص ك الأمواؿ )جرائم القتل ، جرائم الضرب جرائم السرقة...( . كمسألة جسامة اتططأ ىي 
  2مسألة تقديرية متًككة للقضاء . 

 ثالثا: المعايير التشريعية : 

تنكن اتضدي  عن معايتَ تشريعية صرتلة ك قاطعة لأف أ لبية اتظشرعتُ في اتصزائر كما في التشريع اتظقارف        
فَ يتعرضوا لوضع معيار للتفرقة بتُ اتططأين الشخصي ك اتظرفقي تداما كما فعلوا عند أحجامهم عن كضع تعريو 

إل أف التشريعات في النظم القانونية  الفقو ك القضاء .تػدد لفكرة اتططأ ك ترك  ىذه اتظسألة إفُ جهود كل من 
 اتظقارنة ل تخلو من بعض الإشارات التي تنكن من خلاتعا تقريب فكرة اتظعيار التشريعي إفُ الفهم.

 التشريع الفرنسي : - أ

قي الذم إف القانوف الإدارم الفرنسي فَ يعن بوضع مثل ىذا اتظعيار ر م أنو يفرؽ بتُ نوعي اتططأ اتظرف     
فمن أكفُ التشريعات التي يفهم  .تسأؿ عنو الدكلة دكف اتظو و، ك الشخ  الذم يسأؿ عنو اتظو و دكف الدكلة

ك الذم تلل مسؤكلية الإدارة تػل مسؤكلية   1937-أفريل-05منها الأخذ رذه التفرقة القانوف الصادر بتاريخ: 

                                           
1
 .140اتظرجع السابق ،ص/ عمار عوابدم ،نظرية اتظسؤكلية الدارية، 

2
 .141، ص  السابقاتظرجع  ، عوابدم عمار / 



: ت                            الفصل الأوٌ  الأغماٌ االإسفليت االإىحبت للمظؤوليت الؤدازٍ

 

11 

 

بنظر  الذين تح  إشرافهم، كاختصاص القضاء العادم اتظدرستُ في تعويض الأضرار التي يتسبب فيها الأطفاؿ
 1ىذه الأحواؿ.

 -أكتوبر-19اعتنق اتظشرع الفرنسي ىذه القاعدة متأثرا باتجاىات القضاء الإدارم ك هر ذلك في قانوف      
 التي نص  على أنو :" في حالة ما إذا سلمل 2/14اتظتضمن القانوف الأساسي العاـ للمو فتُ في اتظادة  1946

اتظو و عن خطأ مرفقي بناء على دعول مرفوعة من الغتَ ... كفَ يرفع التنازع، فإف اتعيلمة العامة التي يتبعها 
الصادر في  59/244اتظو و تكب عليها تغطيتو بدفع اتظبالغ المحكوـ را عليو " فأكد نفس التوجو اتظرسوـ رقم 

منو بعد التعديل على أنو :"إذا ما سلمل 11دةالذم ألغى القانوف السابق،حي  تن  اتظا 1959 -فيفرم-04
اتظو و بناء على دعول مرفوعة من الغتَ عن خطأ مرفقي، كفَ يرفع التنازع، فإف اتعيلمة في اتضدكد التي ل يكوف 
منسوبا فيها للمو و خطأ شخصي قابل للانفصاؿ عن الو يفة تكوف ملزمة بتغطية التابع تعا بدفع اتظبالغ المحكوـ 

 2".عليو را 

فمن الإشارات الدالة على ىذه التفرقة كذلك ما كرد في قانوف الو يفة العامة كفي معرض حديثو عن       
كل خطأ مرفقي  يعرض مرتكبيو لعقوبة تأديبية دكف الإخلاؿ ".. :حقوؽ ككاجبات اتظو فتُ حتُ قرر بأف

تابع من طرؼ أحد الأفراد بسبب خطأ  و عندما يكوف متمتعا  صانة خاصة ك يإف اتظو  "بالعقوبات اتصنائية.
  3مرفقي فإف اتعيلمة العمومية تكب عليها تغطية العقوبات اتظدنية المحكوـ را عليو . 

" … toute faute de service l'expose à une sanction disciplinaire sous 
réserve des sanctions pénales…" 

ففي التعديلات اتضديثة كاصل اتظشرع الفرنسي نفس اتظسار في القانوف اتصديد للو يفة العامة الصادر        
ك اتظتضمن حقوؽ ككاجبات اتظو فتُ ك القانوف الأساسي للو يفة العامة اتطاص  1983 -جويلية- 13بتاريخ 

 . 1984 -جانفي- 26بتاريخ  بالمجموعات المحلية الصادر

 

 
                                           

1
،  1968، دراسة مقارنة في القانونتُ اتظصرم كالفرنسي، أطركحة دكتوراه دكلة، جامعة القاىرة، نظرية الخطأ المرفقيحاتم علي لبيب جبر،  / 
 129ص

2\Guy braibant , Bernard stirn : le droit administratif français , 5éme
 édition, presses de sciences , et Dalloz 

1999, p  310 . 
3\ Raymond Barraime, droit public, droit constitutionnel, droit administratif législation fiscale, L.D;D.J 

paris 1965, p158. 
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 ع المصري :ب_  التشري

كما تلاه من قوانتُ أقرت مسؤكلية اتظو و  1964لسنة  46 ابتداء من صدكر قانوف العاملتُ اتظدنيتُ رقم    
ك قنن  1عن خطلمو الشخصي ك الأخذ بالتفرقة بتُ اتططأ الذم ينسب إليو كحده ك اتططأ الذم ينسب للإدارة. 

ف السابق ذكره حي  ن  على أنو :" ل يسأؿ العامل مدنيا من القانو  58اتظشرع ىذا اتظبدأ لأكؿ مرة في اتظادة 
 إل عن خطلمو الشخصي". 

نفس اتضكم بقولو : " ل  منو 55املتُ اتظدنيتُ في اتظادة اتظتضمن قانوف الع 71- 58ك أكد القانوف رقم     
ا نفس الن  في ك اتظعموؿ بو حالي 78-48يسأؿ العامل مدنيا إل عن خطلمو الشخصي" ، ككرر القانوف رقم 

   2العامل مدنيا إل عن خطلمو الشخصي" . :" ل يسأؿ 78مادتو 

ىنا تؾد أف  اتظشرع قد التزـ رذه التفرقة ك تدسك را في قوانتُ متعاقبة ك بالصيا ة اللفظية ذاتها منذ بداية    
من التعويض سول ذلك اتظقابل أخذه را مسايرة تظا ىو سائد في النظاـ القانوني الفرنسي كفَ يعد اتظو و يتحمل 

 .لأخطائو الشخصية

ر م النصوص القانونية الدالة على تبتٍ ىذه الفكرة إل أف التشريعات فَ تحدد صراحة اتضالت التي يسأؿ     
فيها اتظو و مسؤكلية شخصية على الأخطاء التي تصدر عنو أثناء قيامو بواجباتو الو يفية أك خارجها، بل اكتف  

لأحياف بالن  على مسؤكلية اتظو و عن أخطائو الشخصية دكف تحديد اتظعيار اتظتبع في تدييزىا، أك في أ لب ا
 ماىية الأخطاء التي تعتبر كذلك.

 التشريع الجزائري :    -ج

تبتٌ اتظشرع اتصزائرم التفرقة بتُ اتططأين الشخصي ك اتظرفقي في العديد من التشريعات التي اصدرىا ك        
 . 1966 -جواف– 02بتاريخ  66/133أكتعا القانوف الأساسي للو يو العمومي الصادر بالأمر رقم: 

 1975 -ديسمبر- 26اتظؤرخ في  75/58ك أكد اتظشرع ىذه التفرقة في القانوف اتظدني الصادر بالأمر رقم   
 ك اتظتضمن 1985 -مارس- 23الصادر بتاريخ  85 /59منو كما استخدـ اتظرسوـ  129بنصو في اتظادة 

القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات ك الإدارات العمومية ىذه التفرقة كن  في اتظادة عشركف الفقرة 
،  17/2  اتظادتتُ ثم يلاحظ التطابق التاـ بتُ ن،الثانية منو من اتظرسوـ  2/  20ك  133/ 66من اتظرسوـ

 كما جاء في قانوف الو يو العمومي الفرنسي ما يؤكد أنو الأصل التارتمي تعما. 85/59

                                           
1
 300، ص .س.فد، دار الفكر العربي، القاىرة، الوسيط في القضاء الإداري، قضاء الإلغاء و قضاء التعويضتػمد عاطو البنا،  / 

2
 123، ص 1988، مكتبة النهضة اتظصرية، الطبعة الأكفُ ،  نظرية الخطأ الشخصي في مجال المسؤولية الإداريةسامي حامد سليماف، /  
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 03-06من الأمر  13ك تؾد أف اتظشرع اتصزائرم قد تبتٌ ىذه التفرقة في القوانتُ اتضديثة ، فنجد ن  اتظادة 
ك اتظتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية :"إذا تعرض تظتابعة قضائية  2006 -جويلية-15اتظؤرخ في 

من طرؼ الغتَ بسبب خطأ في اتطدمة تكب على اتظؤسسة أك الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أف تحميو من 
 1لا عن اتظهاـ اتظوكلة لو"العقوبات اتظدنية التي تسلط عليو ما فَ ينسب إفُ ىذا اتظو و خطأ شخصيا يعتبر منفص

صراحة بالتفرقة بتُ اتططأ الشخصي ك اتططأ اتظرفقي ، كلقد أكد ذلك في  اتظشرع اتصزائرم أخذ قدىذا ك    
 منو ، كالتي تن  على أف : " البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس 144قانوف البلدية في اتظادة 

و البلدية  ك تلزـ البلدية برفع دعول الرجوع أما اتصهة القضائية اتظختصة ضد ىؤلء المجلس الشعبي البلدم ك منتخب
 2في حالة ارتكارم خطأ شخصيا ". 

أف اتظعيار التشريعي في القانوف اتظقارف فَ تلسم مسألة تحديد اتظعيار تداشيا مع كما تنكن استنتاجو        
ما تػددا كاكتفى بإعطاء ملامق كل من اتططأين الشخصي ك أحجاـ اتظشرع عن إعطاء فكرة اتططأ نفسها مفهو 

 اتظرفقي ك الآثار الناتجة عن ذلك على مستول توزيع اتظسؤكلية بتُ اتظو و ك الإدارة ك دعول الرجوع .

أم أف اتظشرع اتصزائرم ترؾ مسألة تحديد اتظعيار اتصامع اتظانع إفُ جهود كل من الفقو ك القضاء الإدارم       
 3قانوف الإدارم اتظقارف. في ال

 في القضاء الإداري الجزائري : تطبيقات لنظرية الخطأ المرفقيلثالمطلب الثا
إف القضاء الإدارم في اتصزائر لعب دكرا ىامان في تغاؿ القانوف الإدارم،كذلك في إرساء قواعده كرسم مساره    

كلسيما في مادة اتظنازعات الإدارية،ك ذلك من خلاؿ الأحكاـ ك القرارات التي أصدرتها الغرؼ الإدارية على 
رية كتغلس الدكلة فيما بعد، ك من خلاؿ ىذا اتظطلب مستول المجالس القضائية في بادئ الأمر ثم المحاكم الإدا

ارتأينا أف نورد بعض التطبيقات في ىذا المجاؿ  ي  أننا سنورد أىم الأضرار الناترة عن الإدارة ك اتظتمثلة في 
 الأضرار الناترة عن استعماؿ اتظباني ك الأشغاؿ العمومية .

 الأشغال العمومية: عملي المباني وبمست اللاحقة  مسؤولية الإدارة العامة عن الأضرار

تعتبر ىذه اتظسؤكلية مسؤكلية قائمة على اتططأ اتظفتًض في أ لب الأحياف كيتمثل اتططأ في انعداـ الصيانة      
العادية للمبتٌ العمومي أك عدـ أخذ الحتياطات اللازمة للحماية من أضرار الأشغاؿ العمومية، ك الصيانة العادية 

 1ليتمكن اتظرتفق من استعمالو بدكف خطر. اتظبتٌ العموميمعناىا أف الإدارة ملزمة بالسهر على صيانة كستَ 

                                           
 

 .05، ص  العمومية للوظيفة العام الأساسي بالقانون اتظتعلق ك 2006 -جويلية -15 في اتظؤرخ 03-06لأمر ا من31المادة /1
 

 .21ص، مرجع سابق ،  بــــــ ق،بالمتعلق  10-11لقانون رقم ا/2
3
 . 130،ص السابق اتظرجع ، عوابدم عمار / 
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اتظستعمل بقولو: " اتظستعمل ىو الذم يستفيد من أشغاؿ عامة أك الذم  - أحمد محيو -كعرؼ الأستاذ 
بصورة عادية الإنشاءات  يستعمل الإنشاء العمومي)...( كفضلان عن ذلك فإف اتظستعمل ىو الذم يستعمل

 2مطابقة تظا أعدت لو." العمومية، أم في  ركؼ

ىذا بإتكاز بعض اتظعاني كاتظفاىيم اتظنطوية عليها ىذه اتظسؤكلية ك فيمايلي بعض الأمثلة عن قرارات       
 القضاء الإدارم بخصوص ىذا النوع من اتظسؤكلية ك تطبيقات نظرية اتططأ عليها : 

  :(1999.ط" في: عدـ تسييد بركة مائية )قضية رئيس بلدية عتُ أزاؿ ضد "عأولا 

يتمثل ىذا اتططأ ضمن الفعل اتظكوف للخطأ اتظرفقي أك اتظصلحي كىو أف الإدارة فَ تؤدم اتطدمة اتظنوطة را، 
 كتؾد ىنا العديد من قرارات تغلس الدكلة نأخذ منها على سبيل اتظثاؿ:

)قضية رئيس بلدية عتُ أزاؿ ضد ع  08/03/1999قرار تغلس الدكلة ) الغرفة الثالثة( الصادر في  -
 ط(، كتتمثل كقائع القضية فيما يلي: 

رخص  بلدية عتُ أزاؿ لسكاف اتظزرعة الفلاحية "أتزد تظطركش" بالقياـ  فر حفرة تصمع اتظياه، كالتي  -
 فاتو.كقع فيها الطفل "عبد الصمد" تؽا أدل إفُ ك 

بمسؤكلية البلدية عن اتضادث ك تحميلها  18/07/1994قض  الغرفة الإدارية لمجلس قضاء سطيو في -
 بالتعويض.

رفع  البلدية استلمنافان ضد ذلك القرار أماـ تغلس الدكلة ، ك قضى ىذا الأختَ بتأييد القرار اتظستأنو، ك  -
 جاءت أسبابو كما يلي: 

تظسؤكلية تقع على القائم بالأشغاؿ كالبلدية  تَ ملزمة بالتعويض طبقان حي  تدعيمان لستلمنافها تزعم أف ا 
من القانوف اتظدني، كلكن بالرجوع إفُ أدلة اتظلو يتبتُ أف مسؤكلية البلدية قائمة، كأف البلدية ىي  127للمادة 

أزاؿ أخذ كل  حي  كاف تكب على اتظندكبية التنفيذية لبلدية عتُ التي رخص  را سكاف القرية تصمع اتظياه
الإجراءات اتظنصوص عليها في التشريع السارم اتظفعوؿ تضماية اتضفرة، ككاف على البلدية التأكد من كوف ىذه 

 اتضفرة ل تشكل خطران على المحيط كلسيما ل شخاص .

ره حي  أف ىذا التقصتَ كالإتقاؿ من طرؼ البلدية أدل إفُ  رؽ ابن اتظستأنو عليو، كيستنتد تؽا سبق ذك 
 "...أف مسؤكلية البلدية ثابتة، كبالتافِ فهي ملزمة بتعويض ذكم حقوؽ الضحية

                                                                                                                                    
1
 . 32/ تضسن بن الشيخ آث ملويا ، اتظرجع السابق، ص  

2
 .223 أتزد تػيو ، اتظرجع السابق، ص / 
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كىكذا تؾد أف تغلس الدكلة يؤسس مسؤكلية بلدية عتُ أزاؿ على انعداـ الصيانة العادية من جهة كمن     
 1جهة أخرل على خطأ  تَ عمدم كىو الإتقاؿ.

  :(10/02/2004:ػػػػػػػػػػػبلدية تقرت ضد كرثة ب.ع ب سوء تسيتَ كعدـ صيانة منشأة مائية )قضيةثانيا 

يتعلق ىذا اتططأ بالفعل اتظكوف تظسؤكلية الإدارة عن أعماتعا اتظتمثلة في أداء اتطدمة بشكل سيء كالإتقاؿ،     
 كنأخذ كمثاؿ القرار التافِ:

بعدـ  "ب.ع"( كرثة ـ )قضية بلدية تقرت ضد 02/2004/ 10القرار الصادر عن تغلس الدكلة بتاريخ: 
 صيانة قنوات اتظياه من طرؼ البلدية كتتمثل الوقائع فيما يلي:

تنلك مورث اتظدعتُ مسكنان في شارع بن بولعيد بمدينة تقرت يطل على الشارع الرئيسي الذم تدر منو  -
القناة الرئيسية للمياه الصاتضة للشرب، كبسبب عطب ىذه القناة تسرب  اتظياه داخل اتظنزؿ، كتسبب 

 ك في تشقق اتصدراف مع انتفاخ في الأرضية، تؽا جعلهم تمبركف البلدية بذلك.ذل
كالتي استجاب  تعم  رفع ىؤلء دعول أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء كرقلة ضد البلدية طالبتُ التعويض، -

دج ، ك تعويضان  667.513.00ـ ، ك ألزم  البلدية بأف تدفع تعم مبلغ:  2000/ 24/01بقرار في 
 دج100.000.00دره :ق
-16من  استأنف  البلدية ىذا القرار أماـ تغلس الدكلة دافعة بأف قطاع اتظياه فَ يعد تابعان تعا ابتداءان  -

ـ، كلقد قضى ىذا الأختَ بتأييد القرار اتظستأنو، على أساس أف الوقائع تعود إفُ سنة  1985-أفريل
ية، كتتمثل مسؤكلية البلدية في عدـ صيانتها ـ عندما كاف قطاع اتظياه خاضعان لتسيتَ البلد 1983

ذلك أف القنوات مبتٌ عمومي   لقنوات اتظياه، كتركها تتسرب منها اتظياه تؽا أدل بالأضرار بمسكن اتظدعتُ،
 كاف أثناء الوقائع تابعان للبلدية، كجاءت أسباب قرار تغلس الدكلة  كما يلي:

ـ، أم في الوق  الذم كان  فيو قطاع اتظياه  1983تعود لسنة "حي  من الثاب  أف الوقائع اتظتنازع عليها 
خاضعان للتسيتَ البلدم للبلدية اتظستأنفة، حي  أف قضاة الدرجة الأكفُ أصابوا عندما أقاموا مسؤكلية البلدية في 

دراف، النزاع اتضافِ... حي  أف اتطبتَ عاين بأف اتصدراف كان  تسند بعدت دعامات كأنو لول ذلك ليارت اتص
حي  أف اتظبلغ اتظمنوح تعويضان عن الأضرار التي  .كأنو يقتًح ىدـ ىذه اتصدراف كإعادة بنائها لأيا معرضة للاييار

تضق  باتظنزؿ بفعل التلو الذم كقع على مستول قنوات نقل اتظياه  تَ مبالغ فيو، كيعوض الضرر بإنصاؼ، تؽا 
 ". ...يتعتُ تأييده

                                           
1
 . 34اتظرجع السابق ، ص  ،تضستُ بن الشيخ آث ملويا / 
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طأ مرفقي من جهة البلدية يتمثل في تنفيذ عمل مادم مشركع عن طريق الأشغاؿ ىكذا نكوف بصدد خ     
اتظخصصة لذلك يعد قرينة على انعداـ الصيانة، كىذا بعدـ تفقد تلك  العامة، لأف تسرب اتظياه من القنوات

 تشقق القنوات كعدـ صيانتها كإصلاحها، كاتظدعوف ل يثبتوف كجود خطأ بل يثبتوف فقط الضرر اتظتمثل في
 اتصدراف ك العلاقة بينها كبتُ تسرب اتظياه.

  :جويلية-20سوء تثبي  حاجز حديدم)قضية ضد بلدية سوقر رفعها ذكم حقوؽ "ط.ـ" بػػػػػػػػػػ:ثالثا-
2004.) 

يندرج ىذا اتططأ كذلك تح  اتططأ اتظكوف كاتظوجب للمسؤكلية الإدارية كىو سوء التسيتَ كالإتقاؿ في      
أين اقر تغلس الدكلة بمسؤكلية البلدية  2004-جويلية-20كيتعلق الأمر بقرار تغلس الدكلة في  أداء اتطدمة

مر  اجزئيان،ك تتمثل الوقائع في كوف البلدية كضع  حاجزا حديديان لقطع الطريق ليلان، ك نظرا لعدـ تثبيتو جيد
 بب في كفاتو.الضحية )ط.ـ( البالغ من  العمر سبع سنوات، فسقط اتضاجز على رقبتو كتس

يطالبوف فيها  رفع ذكم حقوؽ الضحية دعول أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تيهرت ضد بلدية سوقر -
 ـ قضى برفض الدعول. 2005 -مارس– 18في:  فأصدرت الغرفة الإدارية قرارا اتضكم تعم بالتعويض،

ية مع كجود خطأ لوالدم استأنو ىؤلء القرار أعلاه أماـ تغلس الدكلة الذم قضى بمسؤكلية البلد -
 الضحية يعفي البلدية جزئيان من اتظسؤكلية، كجاءت أسباب القرار كما يلي:

حي  ل ينازع في أف اتضادث الذم راح ضحيتو القاصر )ط.ـ( البالغ من العمر سبع سنوات بسبب سقوط 
طرؼ مصافٌ البلدية لقطع اتضاجز اتضديدم على رقبتو متسببان في كفاتو مباشرة، كقد استعمل ىذا اتضاجز من 

 . الطريق ليلا

فهو من البديهي أف سقوط اتضاجز اتضديدم راجع إفُ سوء تثبي  ىذا الأختَ من طرؼ مصافٌ البلدية حي  
مسؤكلية البلدية، كمن ثم فإف البلدية مسؤكلة عن اتضادث الذم  سوء تثبي  اتضاجز تنثل خطأ يؤدم إفُ إقامة ـ

كلكن حي  أف السيد )ط.ـ( قاصر كتح  مسؤكلية كالديو، فإنو كجب عليهما راح ضحيتو القاصر )ط.ـ( ، 
حي  بالتافِ يتعتُ  مراقبتو كبعدـ القياـ بذلك يكونا قد ارتكبا خطأ من شأنو إعفاء البلدية جزئيان من مسؤكليتها.

ية فتقع على الباق 3/2من الأضرار اللاحقة، أما  3/1أم إلزاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتعويض جزئي
يصيبوا في رفضهم طلب التعويض عن الضرر اللاحق  الوالدين مع التصريق بأف قضاة الدرجة الأكفُ فَ

 ".باتظستأنفتُ

نلاحظ ىنا بأف تغلس الدكلة نسب الضرر إفُ خطأ البلدية اتظتمثل في عدـ تثبي  اتضاجز بشكل          
ثل  اتظسؤكلية على عاتق  داـ الصيانة العادية، فجعلجيد حتى ل يسقط على الغتَ كىو خطأ قائم على انع
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البلدية، بينما جعل الثلثتُ على عاتق كالدم الضحية على أساس إخلاتعما بواجب رقابة ابنهما القاصر كىذا بتًكو 
 1 خارج اتظنزؿ ليلا ، أم مساتقة اتظضركر في كقوع الضرر.

 المخاطرالمبحث الثاني: المسؤولية الادارية على أساس نظرية 
 هرت اتظسؤكلية عن اتظخاطر أساسا في القانوف اتطاص، لكنها تطورت في إطار القانوف العاـ إفُ درجة     

أيا أصبح  تشمل تؼتلو ميادين النشاط الإدارم كلو أيا مازال  مسؤكلية إحتياطية  ي  تظل اتظسؤكلية عن 
خطأ عن تؼاطر النشاط الإدارم. كللتعرؼ أكثر عن اتططأ اتظرفقي ىي الأصل كالستثناء ىو اتظسؤكلية بدكف 

اتظسؤكلية الإدارية على أساس اتظخاطر قمنا بتحديد مفهومها كذلك في )اتظطلب الأكؿ (، ثم حددنا بعض شركط 
اتظسؤكلية على أساس اتظخاطر مع بعض التصنيفات القضائية تعا في )اتظطلب الثاني (، ثم قمنا بإدراج بعض 

 الدارم اتصزائرم لنظرية اتظخاطر في )اتظطلب الثال ( كىي كالتافِ: تطبيقات القضاء 

 المطلب الأول : مفهوم نظرية المخاطر )مفهوم المسؤولية الادارية على أساس المخاطر(
اتظسؤكلية الإدارية بدكف خطأ كما تدؿ عليو تسميتها، تقوـ في  ياب ركن اتططأ، فبعدما كان        

 تقوـ إل في حالة إرتكاب خطأ ينسب للإدارة ك ىو ما يعرؼ باتظسؤكلية الإدارية على أساس اتظسؤكلية الإدارية ل
اتططأ، أصبح  اتظسؤكلية الإدارية تقوـ أيضا حتى في حالة عدـ إرتكاب أم خطأ من جانب الإدارة، كىو ما 

نظرية اتظخاطر قمنا بجمع يرتب مسؤكليتها في تعويض الأفراد جبرا للضرر الذم أتضق رم. كللتعرؼ أكثر على 
 عدد من التعاريو تعذه النظرية ، كىي: 

 : تعريف المسؤولية الإدارية على اساس المخاطرالأولالفرع 
أ/    إف عبارة اتظسؤكلية على أساس اتظخاطر كلاسيكية في القانوف الإدارم كما في القانوف اتظدني، كفضلان 

رمز اتظسؤكلية بدكف خطأ بدرجة تعتبر أحيانان كأيا تؼتلطة معها،  عن ذلك فإف اتظسؤكلية على أساس اتظخاطر ىي
كلقد استحدث  ىذه النظرية بادئ ذم بدئ من طرؼ فقهاء القانوف اتظدني بمناسبة اتظخاطر اتظهنية، كيرل أنصار 

أف البعض نظرية اتظخاطر أف العدالة تقتضي التعويض عن تريع الأضرار بغض النظر عن ارتكاب اتططأ أـ ل،  تَ 
" يرل بأف اتظسؤكلية على أساس اتظخاطر ل تنكن Rene savatier" -ركني سافاتتَل -الآخر كمنهم الأستاذ 

 أف تكوف إل مسؤكلية احتياطية، كأنو ل تكب أف يفرضها اتظشرع إل في ميادين تػدكدة. 
ـ  1895إل أنو كمنذ سنة 1ب/ إذا كان  اتظسؤكلية على أساس اتططأ ىي اتظسيطرة في القانوف الإدارم،

كجد نوع آخر من اتظسؤكلية الإدارية كالذم ل يستند إفُ اتططأ بل إفُ أسس أخرل، تؽا أدل إفُ نشأة اتظسؤكلية 

                                           
1
 41،ص39آث ملويا ، اتظرجع السابق ، صتضستُ بن الشيخ /  
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-"سالي"ك"جوسران"طرؼ فقهاء القانوف اتظدني كمنهم بدكف خطأ، ككان  الدعول إفُ ذلك من
Josserand et Salie-،حوادث العمل من إثبات خطأ صاحب  ك ىذا ردؼ إعفاء العماؿ ضحايا

العمل كالذم يعتبر مستحيلان في أ لب الأحياف، كما تبتٌ القضاء الإدارم ىذه اتظسؤكلية، كأقامها على أساس 
 2 فرضيتتُ كتقا اتظخاطر كمبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء العامة.

تغرد حصوؿ ضرر للغتَ بفعلو ج/  يقصد بنظرية اتظخاطر تلك النظرية التي تعقد مسؤكلية الشخ  عن 
دكف حاجة إفُ نسبة ارتكابو تططأ معتُ، كتعتبر نظرية اتظخاطر كتحمل التبعة امتدادان لنظرية اتططأ كنتيجة لتطورىا 
اتظستمر، فقد تطورت فكرة اتططأ الشخصي اتظوجب للمسؤكلية إفُ فكرة اتططأ اتظفتًض القابل لإثبات العكس إفُ 

ثبات العكس، ثم أختَا اتططأ المجهوؿ في بعض الأحياف كفي ياية ىذا التطور لفكرة خطأ مفتًض  تَ قابل  لإ
 اتططأ  هرت نظرية اتظخاطر أك تحمل التبعة .

كما يلي: "...كتتلخ  فكرة اتظخاطر كتحمل التبعة في فكرة أف من خلق تبعات   عرفها بعض الفقهاءد/ 
الآخر بأيا: "...نظاـ استثنائي  وعرفها البعضمها "، سيستفيد من مغاتفها كجب عليو أف يتحمل عبء مغار 

 3حي  تقوـ مسؤكلية الإدارة كلما ترتب عن نشاطها ضرر ل فراد كلو كاف ىذا النشاط مشركعا" . 

ىػػػػػ/ يقصد بنظرية اتظخاطر ىو أف من أنشأ تؼاطر ينتفع را أك منها فعليو تحمل تبعة الأضرار الناترة عنها، 
لى نشاط الإدارة فإف اتظنفعة التي تستفيد منها الإدارة من نشاطها يفرض عليها تحمل تبعات ىذا كبتطبيق ذلك ع

النشاط كنقصد تحمل تبعات تؼاطر ىذا النشاط كتتمثل التبعات في جبر الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء 
في نظرية اتظخاطر اتظستحدثة  " إف الشخ  اتظسؤكؿ4الإنصاؼ.ك   ىذه اتظخاطر كذلك من منطلق مبادئ العدالة

 5ىو الشخ  الذم ينتفع من استعماؿ الشيء كىذه ىي تؼاطر النتفاع" . 

تعددت التسميات كاتظصطلحات اتطاصة بنظرية اتظخاطر فقهيا فقد أطلق عليها بوجو عاـ نظرية  ك/
 بتُ اتظغارـ ) اتطسائر ( كاتظنافع.  اتظخاطر ثم نظرية تحمل التبعة، نظرية اتظنفعة، نظرية الغرـ بالغنم، أك الرتباط

                                                                                                                                    
 

 القبة، كالتوزيع، للنشر اتطلدكنية دار ،2 ،ج( خطأ بدون المسؤولية)  الإدارية المسؤولية في دروسملويا، آث شيخ بن / تضست1ُ
 05،ص07 ص ـ، 2007اتصزائر،
2
 .07اتظرجع السابق،صملويا، آث شيخ بن / تضستُ 

3
 .245،ص244صـ، 2008 ،1ط الأردف، كالتوزيع ، للنشر كائل ،دارالضارة أعمالها عن العامة الإدارة مسؤوليةعلي خطار شنطاكم، / 

4
، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، )د،ط(، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقها في القانون الإداري )دراسة مقارنة(مسعود شيهوب ، /  

 .ك مابعدىا03،ص 2000
5
 النهضة مكتبة ،  – الفرنسي المدني بالقانون المصري مقارنة المدني القانون في دراسة -الأشياء عن المسؤولية شنب، لبيب تػمد /  
 . 282ص ، 1957 مصر، القاىرة، اتظصرية،
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 :: أسس نظرية المخاطر الثاني الفرع
إف نظرية اتظخاطر أك تحمل التبعة كأساس تظسؤكلية الإدارة تستند إفُ خلفيات قانونية كدستورية      

كاجتماعية، كمنها مبدأ الغنم بالغرـ ، كمبدأ التضامن الجتماعي ، كمبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء العامة ، كمبدأ 
 العدالة ك النصاؼ . كىي كما يلي: 

 : أ/ مبدأ الغنم بالغرم

يقصد بو مبدأ الرتباط بتُ اتظنافع كالأعباء ، كىو عبارة عن قاعدة تقوـ أساسا قانونيا لنظرية اتظخاطر     
ك مضموف ىذا اتظبدأ  اتصماعة التي تجتٍ الفوائد كاتظنافع من أعماؿ كنشاط الإدارة العامة ، عليها أف تتحمل 

لإدارة التي أتضق  الضرر بالغتَ، كىذا التعويض تذفعو تعويض الأضرار التي تصيب الغتَ من جراء أعماؿ كنشاط ا
الدكلة باسم اتصماعة العامة من اتطزينة العامة ، التي تدثل ذمة اتصماعة اتظالية التي تكب على الدكلة تؽثلة ىذه 

بعات استنادان للقاعدة الفقهية القائلة :" من خلو ت 1اتصماعة العامة أف تتحمل فيها مسؤكلية نتائد مغاتفها .
 2يستفيد من مغاتفها كجب عليو أف يتحمل عبء مغارمها ".

  ب/ مبدأ التضامن الاجتماعي:

إف مبدأ التضامن الجتماعي في المجتمع الذم تلركو كيقوده الضمتَ اتصماعي، يستوجب كتلتم على       
الذم تكب أف تدفعو  ىذه اتصماعة أف ترفع الضرر الستثنائي الذم يتسبب لأحد أعضائها بتبديده بالتعويض

اتصماعة العامة، على اعتبار أف ىذه الدكلة تؽثلة كأداة تعذه اتصماعة  الدكلة من اتطزينة العامة للمضركر من أعضاء
 كتجسيدان تعا.

فمن مصلحة اتصماعة أف تعوض الأضرار التي تصيب أفرادىا من جراء العمل أك النشاط الإدارم تحقيقان     
سود النظاـ كالعدالة ك الإستقرار النفسي ، ليتفرغ أفراد ىذه اتصماعة بفعالية لنشاطاتهم للصافٌ العاـ، حتى ي

كأعماتعم اتظوجهة لفائدة الأىداؼ الجتماعية كالقتصادية كالفكرية كالسياسية للجماعة ككل في النهاية، كأف ىذا 
سببتها تؼاطر العمل كالنشاط الإدارم بما في بالتعويض عن الأضرار التي  اللتزاـ من قبل الدكلة أك اتصماعة العامة

 ذلك اتظادم  ) اتظشركع ( الذم تنثل اللتزاـ القانوني كليس التزاما أدبيان أخلاقيا.

                                           
1
 .197ص  اتظرجع السابق ، ،عمار عوابدم  / 

2
 . 246شنطاكم ،اتظرجع السابق ، ص خطار / علي 
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 دفع في اتططر الجتماعي بموجب تسهم الدكلة " أف قرر: حي  القاعدة، ىذه اتصزائرم اتظشرع اعتنق كقد ىذا
 1اتظسببة ."  ك الأضرار الإتلاؼ من النصيب

  :العامة مبدأ المساواة امام الأعباء ج/     

يعتبر مبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء كالتكاليو العامة مبدأ دستورم تن  عليو صراحة اتظواثيق الدكلية      
كالدساتتَ الداخلية، كبناءان عليو يعد إخلالن رذا اتظبدأ الأساسي إذا بقي  الأعماؿ كالأنشطة الإدارية اتظسببة 

نها، فنجد أف أ لب أفراد المجتمع يستفيد من ىذه للضرر بلا تعويض ما داـ أف معظم الأفراد يستفيدكف م
الأنشطة دكف أف يقدموا أم تضحية كدكف أف يتحملوا أم عبء إضافي، كفي اتظقابل تتحمل تغموعة من الأفراد 
فقط كسواء كانوا مستفيدين من النشاط الإدارم أـ  تَ مستفيدين أعباء إضافية بسبب الضرر الذم تضق رم من 

اط، كمن أمثلتها الأضرار الدائمة أك العرضية الناترة عن تنفيذ الأشغاؿ العامة كاتظنشآت العامة، تنفيذ ىذا النش
كليس ىناؾ من سبيل لإعادة التوازف العادؿ إل بتوزيع عبء تعويض الضرر على تريع الأفراد في المجتمع، كىو ما 

تغموع  -ة ، القادمة أمواتعا من تريع الأفراد تدفع التعويض من اتطزينة العامة في الدكل تقوـ بو الدكلة حينما 
، رذا يعاد إصلاح اتطلل الذم مس مبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء  -الضرائب كالرسوـ التي يدفعها ك يقدمها الأفراد

 كالتكاليو العامة .

لنظرية اتظخاطر كلقد أشار اتظشرع اتصزائرم إفُ مبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء كالتكاليو العامة ىذا كأساس     
التي توجب كتحتم مسؤكلية الإدارة اتصزائرية عن الأعماؿ كالنشاطات الضارة، كقرر ذلك في القانوف البلدم 
اتصزائرم، إذ ن  على أف التعويضات اتظستحقة كالمحكوـ را على البلديات في نطاؽ مسؤكليتها أماـ الأفراد عن 

تدفع من ميزانية  البلدية اتظسؤكلة ، ك بالذات من الضرائب اتظباشرة  الأضرار الناترة عن أعماتعا كأعماؿ مو فيها
للبلدية الواقع في اقليمها الضرر  ي  توزع قيمة التعويض بنسب متساكية على اتصميع اتظسجلتُ في جدكؿ 

 2الضرائب اتظباشرة باستثناء الأشخاص كالأفراد الواقع عليهم الضرر. 

 د/ مبدأ العدالة والانصاف:

تقتضي مبادئ العدالة كالإنصاؼ أف يتم تعويض كل فرد تضقو ضرر نتيجة نشاط أك سلوؾ ضار،       
كينبغي تطبيق ىذه اتظبادئ من باب أكفُ على نشاط الإدارة العامة الضار الذم يستفيد منو عموـ الأفراد، كذلك 

ىية العامة إفُ تحقيق العدالة بتُ أبناء لأف اتظفركض أف تسعى الإدارة العامة باعتبارىا مسؤكلة عن تحقيق الرفا
المجتمع ل أف تضر رم، فإذا أضرت رم فيجب عليها تعويضهم لرفع الظلم عنهم، فليس من العدؿ في شيء أف 
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 يتحمل عبء الصافٌ العاـ فرد أك تغموعة من الأفراد اتظتضررين من النفع العاـ الذم جناه عمومهم، تعذا يتعتُ
 1كمنطقي بتُ اعتبارات العدالة ك اعتبارات اتظصلحة العامة. إقامة توازف معقوؿ 

اتظشتًكة، الذم يبرر   ك منطقيان يعتبر مبدأ العدالة الغاية اتظتًترة ك المجسدة في فكرة اتظصلحة العامة      
ك كجود السلطة العامة ك تلرؾ أعماتعا ك إجراءاتها ك أساليبها التي قد تكوف مصدر إضرار ك أخطار خاصة 

استثنائية لبعض الأفراد في المجتمع، الأمر الذم تلتم عدالة على الدكلة أف تتحمل اتظسؤكلية عن نتائد أعماتعا 
الضارة التي قد تكوف مشركعة استثنائية ) تَ طبيعية( كالتي سبب  ل فراد كالأشخاص أضرار خاصة استثنائية تعم 

 2ك ذلك على أساس نظرية اتظخاطر . 

 خصائص نظرية المخاطر في القانون الاداري :: الثالثالفرع 
تتميز نظرية اتظخاطر كأساس تظسؤكلية الإدارة عن أعماتعا بمجموعة من اتطصائ  تحدد ماىيتها    

كمكانتها من أسس اتظسؤكلية الإدارية، كتحدد كتبتُ مداىا كنطاقها كحدكدىا ك في ىذا الفرع سنتناكؿ ىذه 
 اتطصائ  ، ك ىي كالتافِ: 

 أولا : نظرية المخاطر نظرية قضائية في عمومها: 

 كخاصة الإدارم القضاء إفُ كتطبيقها كجودىا في الفضل يعود الإدارم في القانوف اتظخاطر نظرية إف    
أما دكر اتظشرع فيها  .تطبيقها كتغالت شركطها كحدد كأسسها قواعدىا في توسع الذم الإدارم الفرنسي القضاء

  أف اتظشرع قد قرر ىذه النظرية في نطاؽ تػدكد جدا بغتَ تحديد كافة كجل جوانبها ك فهو دكر ضعيو حي
 طبيعتها .

 :إداري قرار صدور فيها يشترط لا: ثانيا

 القرارات كمنها الأختَة ىذه را تقوـ التي الأعماؿ كالتصرفات من تتكوف كأعماتعا الإدارة نشاط إف      
 باتظسؤكلية تلكم حتى إدارم قرار صدكر النظرية ىذه تطبيق في يشتًط فإنو ل تؤديها، التي اتظادية كالأعماؿ الإدارية
 اتططأ التي يصبق اتظشركعة فيها بما اتظادية الإدارية كالأفعاؿ الأعماؿ على أساسان  تقوـ لأيا على أساسها، الإدارية
 3 . تغهول أك معدكمان  فيها اتظصلحي أك اتظرفقي

 :استثنائية تكميلية نظرية المخاطر نظرية: ثالثا
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 بصفة الإدارة كمسؤكلية عامة بصفة للمسؤكلية الأصيل كالطبيعي القانوني الأساس ىو يعتبر اتططأ    
 ملابسات تلابسها قد اتظشركعة اتظادية الأعماؿ بينها كمن الضارة الأنشطة الإدارية أف تبتُ قد أنو إل خاصة،
الإدارة  على للحكم إثباتو يتطلب ل القضاء فإف كعليو تغهولن، أك معدكمان  فيها اتططأ  ركؼ تجعل را كتحيط
 قانونيان  أساسان  ىذه النظرية أصبح  ىنا كمن اتظخاطر، أساس على بذلك تلكم فهو للمضركر بالتعويض العامة
 استثنائية . تكميلية ثانوية كمكانة صفة ذم

 

 : مداىا في مطلقة ليست المخاطر نظرية: رابعا

 تعذه استثنائي أساس ىي بل الإدارية، للمسؤكلية كالأصيل العاـ ليس  الأساس اتظخاطر نظرية إف     
 فهي صارخان، تعارضان  العدالة قواعد مع للمسؤكلية العامة القواعد تعارض  كلما ك كوسيلة للإسعاؼ اتظسؤكلية

 انتفى اتططأ كلما إل دائمان، إليها يلجأ ل الإدارم القضاء أف أم كأبعادىا، مداىا في مطلقة أيضان ليس 
 كالفصل النظر إطار في كمقيد تػكوـ لأف القضاء ، أعماتعا عن الإدارة مسؤكلية في تؾده ما كىذا إثباتو كاستحاؿ

 اتظالية ك العتبارات الدكلة في كالسياسية كالجتماعية القتصادية خطأ بالظركؼ دكف الإدارية السلطة مسؤكلية في
 العامة . تطزينتها

 :التعويض دائماً  يكون أساسها على الجزاء: خامساً 

 إطلاقان  تعا علاقة ل النظرية ىذه أف حي  بالتعويض إفُ اتضكم يؤدم اتظخاطر نظرية تطبيق إف      
 اتضقوؽ استعماؿ في التعسو نظرية مع كتلتقي بالسلطة التؿراؼ نظرية تختلو عن بذلك فهي الإلغاء، بقضاء

اتظشركعية. اذا  عيوب من أركانو تريع سلم  فيها القرار الإدارم لأف كبالإلغاء بالتعويض تلكم دائمان  إذ الإدارية ،
 1نظرية اتظخاطر على أساسها دائما التعويض ل الإلغاء.

 القضائية تصنيفاتها وبعض المخاطر اساس على الادارية المسؤولية شروط: الثاني المطلب
 اتطاصة من الشركط تغموعة خطأ دكف الإدارة مسؤكلية لقياـ كأساس اتظخاطر نظرية تطبيق في يشتًط    
 نتطرؽ الكلاـ ىذ أساس على ك. بصفة عامة اتظسؤكلية في توافرىا اتظطلوب عامة شركط إفُ بالإضافة الستثنائية

تناكلنا بعض التصنيفات ك ( ، كما 01لقياـ اتظسؤكلية على أساس اتظخاطر في الفرع)  الضركرية الشركط إفُ
حالت حتى نتمكن من فهم  في خطأ دكف أعماتعا عن الإدارية السلطة تظسؤكلية كأساس التطبيقات القضائية

 ( 02) الفرع ىذه النظرية بشكل أكضق ك ذلك في
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 : شروط المسؤولية الادارية على أساس المخاطرالأول الفرع
لدراسة ك توضيق نظرية اتظخاطر باعتبارىا أساس قانوني للمسؤكلية الإدارية ، لبد من تحديد كل من       

فمن الشركط العامة للمسؤكلية الإدارية ل بد من توافر أركاف اتظسؤكلية أم عامة التي تقيمها . لا الشركط اتطاصة ك
الشركط اتطاصة كالستثنائية فتكمن في أف يكوف الضرر ضركرة كجود الضرر ، ككجود توفر العلاقة السببية؛أما 

 .استثنائيا / كأف يكوف الضرر خاصا 
 
 .المسؤولية أركان توافر وجوب: أولا   

 من الناجم الضرر ركن تقا اثنتُ، أساسيتُ ركنتُ على كتعقد  تقوـ اتظخاطر أساس على اتظسؤكلية      
 :يلي فيما بإتكاز تعما كسنتطرؽ الناشئ، كالضرر الإدارة عمل أك نشاط بتُ السببية العلاقة  ك ركن الإدارة عمل

 أ/ الضرر:
 معنوية تكوف مصلحة كقد أتقية، ذات أك مالية قيمة ذات للمضركر مصلحة إخلاؿ عن عبارة الضرر  

 :تقا نوعتُ للضرر يكوف كبذلك( مالية  تَ)
 فيو كيشتًط اتظالية القيمة اتظضركر ذات بمصلحة الإخلاؿ ذلك ىو اتظادم الضرر :المادي / الضرر1-أ

 :شرطاف اتظادم للضرر يكوف كبذلك يقع ل  أك يقع فقد الوقوع تػتمل يكوف أف يكفي كل تػققان، يكوف أف
 / الإخلال بمصلحة مالية للمضرور: 1-1-أ

 من نوعتُ يعتٍ التي للمصلحة الواسع اتظفهوـ الإخلاؿ ىو را تلدث أف تكب التي اتظصلحة مفهوـ إف     
 تغرد الوق  ذات في تعتٍ التي كاتظصلحة مسبقا، تعا اتضماية كيضع كيقرىا القانوف يعتًؼ التي اتظصلحة اتظصلحة،
 مصلحة مالية بمجرد إخلالن  أك اتظضركر  ق إخلالن  إما اتظادم الضرر يكوف كبذلك اتظالية للمضركر، اتظصلحة
 .للمضركر
  / يجب أن يكون الضرر المادي محققا: 2-1-أ

 أك فعلان  كقع قد يكوف بأف كذلك الوقوع، تػقق أف يكوف التعويض اتظستوجب اتظادم الضرر في يشتًط   
 .مالية مصلحة تغرد في أك مالو في أك جسمو في بتلو أك إصابتو الشخ  موت ذلك كمثاؿ حتمان، سيقع

 الواسع باتظفهوـ مالية في مصلحة الشخ  يصيب ل الذم الضرر ىو: المعنوي أو الأدبي /الضرر2-أ
 أك اتظعنوم الضرر كصور حالت بعض ترع كحصر أمكن كلقد مالية،  تَ مصلحة يصيب بل اتظالية للمصلحة
 :الآتية اتضالت في الأدبي
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 جسم تصيب التي كالتشوىات كالتلو كاتصركح الجسم: يصيب معنوي أو أدبي ضرر /1-2-أ
 1ك أدبيا.  ماديان  ضررا يكوف ذلك فكل ذلك، جراء من ينجم الذم كالأفَالشخ  

السمعة  كإيذاء العرض كىتك كالسب : كالقذؼوالعرض والاعتبار الشرف يصيب أدبي ضرر /2-2-أ
 الكرامة. على كالعتداء

 الزكج، أكالزكجة  ، الأب ، الأـ ، الأكلد على :كالعتداءوالشعور العاطفة يصيب أدبي ضرر /3-2-أ
 .كشعوره عاطفتو في اتظضركر تصيب كالأفعاؿ الأعماؿ ىذه كل

 الناجم : والضرر الإدارة أعمال بين السببية العلاقة توفر ب/

 ذاتها الإدارة العامة إفُ منسوبان  الإدارة لدل العماؿ أك اتظو فتُ أعماؿ عن الناتد الضرر يكوف لكي      
 السلطة عماؿ أحد من الأعماؿ الصادرة تكوف أف لبد الضرر، ىذا أصابو إزاء من مسؤكليتها كيقيم كيرتب
 الأعماؿ رذه بالقياـ تؼتصتُ يكونوا أف تكب أم را كأداؤىا، القياـ رم اتظناط الو يفية باتطدمة علاقة تعا الإدارية
 عن الناتجة الأضرار ككذلك الإدارة، أعماؿ مصدر يكوف أف كتكب ،(ركن الختصاص تحقق) شرعان  القانونية

 2الأشياء . كىذه الناجم الضرر بتُ أكلن  سببية علاقة فيها تتوافر أف تكب اتططتَة ك الأسلحة الأشياء ك الآلت

 المسؤولية : لقيام الضرر في الخاصة الشروط توافر ضرورة: ثانيا

إضافة إفُ الشركط العامة ، اتظسؤكلية،  ىذه تقوـ حتى الضرر في خاصة شركطان  الإدارم القضاء يشتًط     
 إتضاؽ عليها يتًتب مطلقة مسؤكلية إفُ جعلها يؤدم الذم بالشكل النظرية ىذه تطبيق توسع من اتضد من أجل
 ىو المحدد تغالو خاصان  قانونيان  أساسان  كويا عن تخرج ل اتظشكلة كحتى ىذه كلتفادم العامة، باتطزينة فادحة أضرارا

مطلقة  كقاعدة اتضالت تريع في للمسؤكلية عامان  أساسان  النهاية في تصبق ل كلكي اتططلمية، تَ  الإدارية اتظسؤكلية
 فقد كمداىا، حدكدىا كرسم كيايا كتجسيد حالتها ترع في كشاملة كلية بصفة يتدخل فَ اتظشرع كأف ،لسيما
 :اتظوالياف الشرطاف توافر ضركرة القضاء اشتًط

 خاصا : الضرر يكون أ/ أن

 خاصان  تعم مركزا يكوف  ي  بذكاتهم، معينتُ أفراد على أك بذاتو معتُ فرد على الضرر يقع أم أف     
 الإدارة أعماؿ عن الناجم لأف الضرر اتظواطنتُ، سائر اتظركز ىذا في يشاركهم ل  ي  الضرر، كقوع قبل كذاتيان 

 إفُ الأمر ياية في يؤدم كحقوقهم أركاحهم في الأفراد،من  كبتَة تغموعة أصاب إذا اتططرة اتظادية كنشاطاتها
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 كالتضحيات الأعباء أماـ يتساككف أم الأضرار، ىذه أماـ يتساككف اتصميع تؽا تكعل للضرر الكافة تعرض احتماؿ
 1للمضركرين . كدكاعيو التعويض كأساس سند انتفاء إفُ فيؤدم العامة

 القضاء كمن تطبيقات خاصان، ضررا اتضاصل الضرر يكوف أف اتظخاطر نظرية تطبيق في يشتًط لذلك
 اتظدعي أحقية بعدـ فيو الذم قضى ـ، 1961في  الصادر الفرنسي الدكلة تغلس حكم الشرط تعذا الإدارم
 بطرد اتطاصة الإجراءات اتخاذ تأجيل صدر بصدد الذم القانوف جراء من أصابو الضرر الذم عن للتعويض
 يصيب عاـ ضرر ىو كإتفا خاصان، ضررا ليس اتظدعي ىذا أصاب الذم  الضرر لأف الشتاء، فصل في السكاف
   2العمارات. ملاؾ تريع

 عادي: غير الضرر يكون ب/ أن

 أف الأفراد على تكب التي العادية  تَ المجتمع تؼاطر تكعلو من الذم القدر جسامتو في يتجاكز أنو أم      
 ليقيم الشرط ىذا على الإدارم القضاء يعتمد لذلك اتصماعة، ىذه كأعضاء في لوجودىم نتيجة يتحملويا
 الأساس ىذا على الإدارية اتظسؤكلية تسقط الشرط ىذا تخلو كإذا النظرية، ىذه أساس على الإدارة مسؤكلية
 Vannier " فانييو"  اتطاص بقضية 27/01/1961 في : الفرنسي الدكلة تغلس حكم ذلك كمثاؿ القانوني،

 نوع ذات -معينة  تلفزيونية أجهزة مالكي أصاب الذم للضرر بالنسبة بالتعويض اتضكم فيو رفض حي 
 عليها، تستقبل ىذه الأجهزة كان  التي الوحيدة القناة على الإرساؿ لإيقاؼ نتيجة -الستقباؿ في خاص
 تػل ل كبالتافِ عادم ضرر ىو بل عادم(  تَ ليس) جسيمان  ليس ىنا الضرر أف على ىذا حكمو مؤسسان 
 3.عليو للتعويض

 : التصنيفات الفقهية لحالات تطبيق نظرية المخاطر الثاني الفرع
 ىذه فيها التي تطبق كاتظتشابكة اتظتشعبة اتضالت تصمع كبتَة كمساعي تغهودات الإدارم الفقو بذؿ     

 تدخلو عملية اتظشرع على تسهلكحتى  كتحليلها، دراستها عملية لتسهيل كتصنيفها ترتيبها أجل من النظرية،
 .قانونية نصوص في كتنظيمها لتقريرىا بالتشريعات

 : اتظخاطر لنظرية الفقو كتصنيفات حالت إفُ الفرع ىذا خلاؿ من كسنتطرؽ

                                           
1
 .162،ص1973، 3، دار اتظعارؼ، مصر، ط المسؤولية الإدارية/ سعاد الشرقاكم،  

2
 . 163ص السابق، اتظرجع سعاد شرقاكم،  / 
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 تظسؤكلية اتظخاطر كأساس نظرية الإدارم القضاء فيها يطبق التي اتضالت - فالتُ - الأستاذ حصر لقد
 :التوافِ على كىي حالت في خطأ دكف أعماتعا عن الإدارية السلطة

 : المخاطر المهنية /1

 عمالن، يكونوا أف إما اتظهنية عن اتظخاطر التعويض من يستفيدكف الذين الأشخاص أف فيها ك أكضق    
  .متطوعتُ ك لو عرضيتُ عمالن  يكونوا أف كإما

 من خطأ كقوع اشتًاط دكف العمل حوادث عن الناتجة الأضرار عن الإدارة مسؤكلية القضاء حي  أقر    
 عاملا أف في " كقائعو ، كتتلخ  1895 -جويلية– 12في  " Cames" حكم في كذلك العمل رب جانب
 مفهوـ القضاء كسع كقد اتظخاطر" ، أساس على بالتعويض القضاء لو فحكم المحمي، اتضديد من بشظية أصيب
 العرضيتُ كاتظعاكنتُ عامة، بخدمة للقياـ كاتظسخرين العموميتُ اتظو فتُ إفُ الإدارة عماؿ لتتجاكز اتظهنية اتظخاطر
تسيتَ  في مساتقتهم جراء رم اللاحقة الأضرار عن بالتعويض اتظطالبة في اتضق تعم فهؤلء تريعا العامة للمرافق
 1اتظهنية.  اتظخاطر ىو العاـ اتظرفق مسؤكلية كأساس العامة، اتظرافق

 الاجتماعية : /المخاطر2

 كالتجمعات اتظظاىرات الناشلمة عن الأضرا عن التعويض حالت يشمل كىو الجتماعية اتظخاطر حالة
 بفرنسا. 1914-أفريل-16 في الصادر القانوف بمقتضى

 :المخاطر عن الانفجارات/3

 .الإنفجارات عن الضرر فيها كينشأ ينجم التي تلك ىي

 رسمي :/ المخاطر عن عدم تنفيذ حكم قضائي 4

 الصيغة قضائي تلمل حكم تنفيذ اتظختصة الإدارية اتصهات رفض عن الضرر ينشأ تكوف عندما     
 .العامة مع اتظصلحة يتعارض أصبق تنفيذه لأف الأفراد أحد لصافٌ بو حكم الرتشية التنفيذية

 

 

 
                                           

1
 .07،ص06مرجع سابق، ص مسعود شيهوب،/  
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 / المخاطر الناجمة عن القوانيين :5

 - قضية في ـ، 14/01/1938في:  الصادر الفرنسي الدكلة تغلس حكم في اتضاؿ كما ىو      
 مسؤكلية مبدأ عدـ طويلان  ساد أف بعد اتظشرَّعة الدكلة مسؤكلية مبدأ قدر الذم الأكؿ اتضكم كىو - لفلوري 
 1.التشريعية أعماتعا عن الدكلة

 أثار عليهايتًتب  كل للمخاطر، كاتظختلفة اتظتعددة الصور ىذه بتُ قانوني فرؽ ىناؾ ليس فإنو كعموما   
 كالقائمة خطأ، دكف اتظسؤكلية الإدارية ىذه نطاؽ توسع مدل معرفة في فقط تفيذ كلكنها متباينة، أك تؼتلفة قانونية
 اتظخاطر . أساس على

القانوف  الفقهية اتظختلفة في فقو الآراءأكثر على حقيقة نظرية اتظخاطر فإنو تكب عرض  للتعرؼ  ك     
 كثرة كبسبب اتططلمية، التي تعتبرىا أساس للمسؤكلية الإدارية الآراءىذه النظرية، ىذه  العاـ كالتي قيل  قي شأف

 الفرنسي الفقو في الفقهية الآراء ىذه عن نعرض أمثلة سوؼ -اتظخاطر نظرية -النظرية ىذه حوؿ الفقهية الآراء
 العربي:  الفقو كفي

 المخاطر نظرية من الفرنسي الفقو موقف: أولا

 كاعتبرىا أساس النظرية ىذه الأكؿ أيذ متعارضتُ، موقفتُ اتظخاطر نظرية من الفرنسي الفقو كقو
 كسوؼ رأسهم الفقيو "ىوريو"، كعلى معارضا موقفا النظرية من ىذه  موقفو ك الثاني كاف  الإدارية للمسؤكلية
 كاتظعارض:  اتظؤيد اتظوقفتُ ىذه الدراسة في نعرض

 المخاطر:  لنظرية المؤيدة الفقهية الآراء -أ

 اتظخاطر نظرية 1897 سنة جوسراف طرح أف " : بعد Marcel planiol " بلانيوؿ / رأم الفقيو1-أ
 اتظنافع بتُ الرتباط أف مبينا بلانيول بالنظرية نادل السنة نفس كفي اتضية، الأشياء عن للمسؤكلية كأساس
 للغتَ يسببها التي الأضرار عن مسؤكل يكوف الفرد أف يرل فهو الغتَ، فعل عن اتظسؤكلية ىو أساس كاتظخاطر
 تريع يتحمل تبعات فإنو تضسابو العمل إتؾاز أجل من الآخرين يستعمل كعندما بنفسو، بالعمل يقوـ عندما
 اتظسؤكلية أساس إف إليو، أيضا تنصرؼ اتظنفعة أك الفائدة أك الربق لأف النشاط أك العمل ىذا عن الناشلمة اتظخاطر

 الغتَ فعل عن للمسؤكلية الوحيد الأساس كىو اتظنافع كاتظغارـ بتُ الرتباط مبدأ ىو كإتفا اتظفتًض، اتططأ ليس ىنا
 .آخر أساس على تقوـ أف تنكن ل التي

                                           
 .  221ص/ عمار عوابدم، اتظرجع السابق،  1
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 ىذه إف رأم بلانيوؿ، في كأخلاقية اقتصادية أىدافا تلقق اتظخاطر أك كاتظغارـ اتظنافع بتُ الرتباط مبدأ إف
 موحدا أساسا كجعلها اتظخاطر نظرية عن الدفاع في الفقهاء بعض بعد فيما عليها استند التي ىي الأفكار

 Chapus."1 1800/1877- " ك "  Eisenmann كاتظدنية ، منهم: " الإدارية للمسؤكليتتُ

 ىي مو فيها أعماؿ عن الدكلة مسؤكلية طبيعة أف أعلن لقد ":Eisenmann ايزتفاف" رأم الفقيو /2-أ
 أساس فإف نفس الوق  كفي ،(ؼ ـ ؽ 1384 ـ)  التابع أك الشيء فعل عن اتظدنية اتظسؤكلية طبيعة نفس من

، اتظنافع بتُ الرتباط في كيتمثل ،كاحد اتظسؤكليتتُ  فاتظسؤكلية اتظسؤكلية، أساس ىنا ىي اتظنفعة فكرة إفك  كاتظغارـ
 ىذا تؼاطر تبعات تضسابو يشتغل الذم  تَه من تغهود استفاد من يتحمل أف اتظنطقي كمن الفائدة، مقابل ىي

 تكوف أف فقط شريطة خطأ، يشغلو من يرتكب فَ إذا حتى بالغتَ، التي تضق  الأضرار بتعويض  ك ذلك التشغيل،
كأساس  العامة الأعباء تحمل في اتظساكاة مبدأ إفُ جدا ضيقة حدكد في يلجأ أنو إل  تَ عادية، الأضرار ىذه

 تبنيو يعلن تنشأ عندما التي ك الأضرار اتظشركعة الإدارية التصرفات عن الناتجة ل ضرار نسبةبال خاصة للمسؤكلية،
 كلكنو كاتظنافع، اتظغارـ "بلانيوؿ" بتُ بأفكار الفقيو ىذا تأثر يظهر كىكذا العامة، الأشغاؿ عن  الرتباط مبدأ
 2العامة. للمسؤكلية أساس أيضا ىو  كإتفا اتطاصة للمسؤكلية أساسا فقط ليس تكعلو عندما اتظبدأ يطور

 الإدارية كأساس للمسؤكلية -كاتظغافّ اتظغارـ بتُ الرتباط- اتظخاطر نظرية أك فكرة أف يتبتُ سبق تؽا   
 أنصار أصبق كبالنتيجة كتوسيعها بتطويرىا العاـ كقاموا القانوف فقهاء تبناىا ثم اتطاص، الفقو مستول على  هرت
 القانونتُ في للمسؤكلية موحد كأساس النظرية عن معا يدافعوف العاـ كاتطاص القانوف فقهاء من اتظسؤكلية كحدة
 .كاتطاص العاـ

 المخاطر: لنظرية المعارضة الفقهية الآراء -ب

 فرنسا في اتظسؤكلية الإدارية معافَ أبرز من  دت قد اتظخاطر أساس على اتظسؤكلية أف من الر م على     
ك  "ملبرج دي كاريوتؾد:"  تعا رأس اتظعارضتُ كعلى تعا معارضا موقفا منها كقو من الفرنسيتُ الفقهاء من فإف
   ".ىوريو"

 الناحية الدستورية، من النظرية على ىجومو _1861/1935"ملبرج دي كاريو" الأكؿ_ ركز قدف       
 موضوع ،ك ىم يناقشوف الدستورية للاعتبارات كزنا يقيموف ل أيم الإدارم القانوف فقهاء على يعيب كىو

 ل الإدارم القانوف أف كىم يغفلوف الدستورم، بالقانوف الصلة منقطع الإدارم القانوف كاف لو كما اتظسؤكلية
 أف تنكن كل يدرسها التي اتظوضوعات ل كؿ رؤكس يقدـ الثاني لأف الدستورم، القانوف فلك في إل يستَ أف تنكنو

                                           
 .08سابق، ص الرجع اتظمسعود شيهوب،  / 1
 .202، ص2007بتَكت، لبناف،  منشورات اتضلبي اتضقوقية،، 01ط  ، القانون الإداري العام/ تػي الدين القيسي،  2
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 بلا الإثراء نظرية أك اتظخاطر نظرية مثل تػددة ك تَ  امضة أساس نظريات على أعماتعا عن الإدارة بمسؤكلية نسلم
 الرد السهل من إنو الطماكم الأستاذ رأل ك الدكلة، كسيادة القانوف سيادة تظبدأ ىو إنكار بذلك كالتسليم سبب،
عافَ  من انقرض  قد اتظسؤكلية مع تتنافى كالتي اتظطلق بمعناىا السيادة لأف ملبرج، دم اعتًاض كاريو على

_فقد ىاترها بعد أف كاف من أشد اتظتحمستُ تعا ،كطالب باستحاث فكرة أخرل ك "ىوريو"أما الثاني _1القانوف.
" Regnault desroziers" "كcoutéasفي قضية  كل من " الصادرين الدكلة تغلس ذلك في حكمي

 في تدخل اتظشرع أف متأخر،  جة كق  في الدكلة تغلس أقرىا قد النظرية أف أساس على ىوريو انتقادات ، كتقوـ
 في تؾق القضاء فإف أخرل جهة كمن صرتلة، بنصوص اتططأ أساس على مسؤكلية الإدارة ليفرض اتضالت بعض
 قرائن سواء كان  اتضالت من كثتَ في اتططأ قرائن بإقامة اتططأ، أساس على الإدارية اتظسؤكلية فى عيوبنايت أف

 فكرة عن الإمكاف الستغناء في يكوف كرذا عكسها إثبات تنكن ل مطلقة أك العكس إثبات تقبل بسيطة
 2الوراء.  إفُ بمثابة رجوع ىو اتططأ لفكرة اتظقرر اتضدي  الدكلة تغلس قضاء كيكوف اتظخاطر

 المخاطر:  نظرية من العربي الفقو موقف: ثانيا

مبدأ  ىو مو فيها أخطاء عن الإدارة مسؤكلية أساس إف: الشرقاكم سعاد الدكتورة الأستاذة /رأم2-1
 كان  مو فيها، كسواء من خطأ دكف الإدارة مسؤكلية قاعدة يشكل اتظبدأ نفس إف كاتظغافّ، اتظغارـ بتُ الرتباط
 ىي أعباءىا، الإدارة تتحمل )اتظزايا( التي اتظنافع إف. مشركع نشاط أك قرار عن مسؤكلية أك الأشياء عن مسؤكلية
 للمتضرر، التعويض مبلغ أف طاتظا الأعباء الذم يتحمل ىو المجتمع فإف كلذلك بكاملو المجتمع على تعود منافع
 الأستاذة كتضيو اتظواطنتُ، يدفعها التي الضرائب تلك سول في حقيقتها ىي ما التي العامة اتطزينة من يصرؼ
 القاضي اىتماـ تشغل مفاىيم لأيا العادم  تَ النشاط مفهوـ كل الستثنائي مفهوـ الضرر نذكر "فَ: قائلة
 القضاء عن قررىا أف حدث مسؤكلية أساس عن نبح  ىنا إننا خطأ دكف اتظسؤكلية قضايا من كل قضية بصدد
 الضرر يكوف متى الضرر؟ كلكن ىذا مثل بتعويض القضاء حكم تظاذا اتظطركح كالسؤاؿ التعويض.  استوجب ضرر
 بدراسة كليس خطأ دكف بشركط اتظسؤكلية يتعلق الأختَ السؤاؿ ىذا إف للتعويض؟ مستوجبا خطأ دكف  من

 كىو ك اتظغارـ اتظغافّ بتُ الرتباط مبدأ ىو أساس اتظسؤكلية أف: كىي نتيجة إفُ الأختَ في الكاتبة كتصل أساسها،
 كإتفا الأساس في ليس ىو اتظسؤكليتتُ بتُ الفرؽ كأف كالإدارم اتظدني في القانونتُ خطأ دكف للمسؤكلية كاحد أساس
 اتضاؿ في ىو مثلما اتطاص القانوف يعرفها ل حالت الإدارم القانوف يعرؼ حي  منهما، كل تغاؿ تطبيق في ىو

 اتظشركع." النشاط أك القرار عن الإدارية اتظسؤكلية

                                           
1
 211، ص1996دار الفكر العربي ، مصر، ) د، ط (،  ،القضاء الإداري، الكتاب الثاني )قضاء التعويض (/ سليماف تػمد الطماكم،   
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 ىو نفس عاـ بوجو اتظسؤكلية أساس إف :الطائي أتزد عادؿ كالأستاذ الفياض إبراىيم الأستاذ رأم /2-2
 يعتٍ ك كالأعباء بتُ اتظنافع الرتباط أك بالغرـ الغنم مبدأ في الأساس ىذا كيتمثل التابع أفعاؿ عن اتظسؤكلية أساس
 ىذا تؼاطر تبعات يتحمل أف تكب النتفاع بمجهوده أجل من تضسابو بتشغيلو  تَه جهود باستغلاؿ يقوـ من أف

 .حق بغتَ الغتَ تلدثها ىذا التي الأضرار عن مسؤكل يكوف بأف التشغيل

 عن الإدارة ككذلك مسؤكلية عمالو أفعاؿ عن العمل رب مسؤكلية لتبرير يصلق التابع مسؤكلية أساس إف
 كاحد أساس كىو خطأ دكف على اتظسؤكلية كحتى اتططلمية اتظسؤكلية على ينطبق الأساس ىذا كأف مو فيها، أعماؿ

 1قيامها .  كعناصر شركط كبتُ اتظسؤكلية قياـ أساس بتُ  اتطلط عدـ إفُ التنبيو كتكب كاتطاصة العامة للمسؤكلية

 ىو نظرية مو فيها من خطأ دكف الإدارية اتظسؤكلية أساس أف يرم: عوابدم عمار الأستاذ /رأم2-3
 اتظسؤكلية كل اتططأ، أساسعلى  الإدارية اتظسؤكلية ليشمل الأساس ىذا يوسع ل كلكنو التبعة، تحمل أك اتظخاطر
 تحمل في اتظساكاة مبدأ: مثل خطأ، الإدارية دكف اتظسؤكلية أساس بشأف قيل  التي النظريات أف كيرل اتظدنية،
 تغرد أك اتظخاطر لنظرية تكميلية أسس إل ىي ما المجردة كمبادئ العدالة الجتماعي، التضامن كمبدأ العامة الأعباء
 دكف الإدارية للمسؤكلية كاتظنطقي اتضقيقي الأساس بوصفها اتظخاطر لنظرية كاجتماعية يةكدستور  قانونية خلفيات
  2. خطأ

 الجتماعي التضامن كمبدأ الغرـ بالغنم مبدأ في تكمن التبعة تحمل أك اتظخاطر نظرية كيرل بأف خلفيات
 الستثنائي الضرر كتدفع ترفع أف اتصماعة كتلتم على يستوجب اتصماعي الضمتَ كيقوده تلركو الذم اتظبدأ ىذا
 العامة اتطزينة من الدكلة تدفعو أف تكب الذم التعويض عن طريق كذلك عناصرىا، أك أفرادىا لأحد تلدث الذم

 3اتصماعة.  تعذه كأداة تؽثلة ىذه الدكلة أف اعتبار على للمتضرر

 ينادم من من ىناؾ الفرنسي كالفقو العربي الفقو في أنو السابقة الفقهية الآراء عرض من يتضق       
 أيضا كإتفا فركع القانوف، من كاحد فرع في للمسؤكلية كأساس فقط ليس اتظنفعة نظرية أك اتظخاطر بنظرية الفقهاء
 ىذه كتجمع كاتطاصة، العامة موحد للمسؤكليتتُ ككأساس اتططلمية  ك تَ اتططلمية بنوعيها للمسؤكلية موحد كأساس
 لو ينظر أف تكب اتططلمية الإدارية اتظسؤكلية في اتططأ كأف كشركط قيامها اتظسؤكلية أساس بتُ التمييز تكب أنو الآراء
 .اتظسؤكلية تعذه أساس قانوني كليس شرط أنو على
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2
 . 1039،ص1036، ص  1982العدد الرابع،  تغلة إدارة قضايا اتضكومة،خصائص مسؤولية الإدارة، تػمد مصطفى حسن، /  

3
 كما بعدىا.168،ص ـ1989،،اتصزائركالتوزيع للنشر الوطنية الشركة،الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيهاعوابدم،عمار /  
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 الجزائري الإداري في القضاء :بعض التطبيقات لنظرية المخاطرالثالث المطلب
 كأساس نظرية اتظخاطر إرساء في اتظشاركة في ىامان  دكرا الإدارم كالقانوف القضاء من كل لعب      

 ل تغالت في التطبيقات من العديد خلاؿ كذلك من اتظادية أعماتعا عن مسؤكليتها تبعات العامة الإدارة لتحميل
 ك تَىا اتظهنية اتظخاطر عن كاتظسؤكلية ك التجمهرات التجمعات عن فعل كاتظسؤكلية العمومية كالأشغاؿ را، بأس
 :أكثر للتوضيق الأمثلة بعض عنها سنورد كالتي اتظتعددة كاتظختلفة المجالت من

 العامة :  الاشغال بفعل أ/ المسؤولية
كل عمل يقوـ بو شخ  معنوم عاـ لصاتضو أك لصافٌ شخ    : "عرؼ الشغل العمومي على أنو    

 ".آخر معنوم ينصب على عقار يهدؼ من كراء تنفيذه تحقيق مصلحة عامة

قرار  كلقد تجاكز القضاء ىذا التعريو التقليدم ككسع من مفهوـ الأشغاؿ العمومية انطلاقا من      
"Effimief" تهدؼ عقارية أشغال كان  كإف أيا ر م عامة أشغال اتظنجزة الأشغاؿ التنازع تػكمة اعتبرت أين 
 1عامة.  مصلحة تحقيق إفُ إذف تهدؼ فَ فإف الأشغاؿ كبالتافِ خاصة، ملكيات تشكل عقارات بناء إعادة إفُ

 أتؾز كلو يعتبر عاما أنو بمعتٌ اتظرفق، خدمة تحقيق العمومي الشغل كراء من يهدؼ أصبق كبذلك     
 .خاص شخ  لصافٌ

ك عليو تعتبر منازعات الأشغاؿ العمومية اتظيداف الأكؿ اتظمنوح للمحاكم الإدارية في فرنسا ك بسبب       
أتقيتها ك كثرتها فإيا تؤدم إفُ أضرار بالأمواؿ ك الأشخاص ، ك تنكن أف تنتد تلك الأضرار إما عند تنفيذىا أك 

 2طأ ، تصأ القضاء إفُ تطبيق نظرية اتظخاطر . بعد إنشاء البنايات العمومية ، ك نظرا لصعوبة إثبات اتط

ففي القضاء الفرنسي تؾده  كرس صراحة القاعدة القضائية التي بمقتضاىا يكوف الأشخاص الذين تعم      
صفة الغتَ بالنظر إفُ اتظبتٌ أك كرشة ل شغاؿ العامة تػميتُ من تؼاطر الأضرار الناتجة عن اتظبتٌ أك الأشغاؿ 

 فإنو الفرنسي، القضاء في اتضاؿ عليو ىو ما فمثلو مثل اتصزائرم القضاء تظسؤكلية بدكف خطأ . أما بواسطة نظاـ ا
 الغتَ، الأضرار على تلك كقع  إذا إل العمومية الأشغاؿ عن الناترة ل ضرار بالنسبة اتظسؤكلية إفُ قواعد يلجأ ل

  ريب عن الأشغاؿ ك اتظباني العمومية ".  فهو مشارؾ، كل بمرتفق ليس ىو الغتَ:" بأنو الغتَ محيو الأستاذ كعرؼ

 

                                           
1
 . 175ص اتظرجع السابق ،  شيهوب، مسعود/ 

2
 . 08، اتظرجع السابق، ص دروس في المسؤولية الادارية ، الكتاب الثاني _ المسؤولية بدون خطأ_/ تضستُ بن الشيخ آث ملويا ،  
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 على 1_عمومية أشغاؿ من كليستفيد العمومي اتظبتٍ يستعمل ل الذم الشخ  ذلك _الغتَ تلصل كما       
 اتظباني أك كالأشغاؿ اتضاصل الضرر بتُ العلاقة السببية إ هار سواء إثبات، تقد  إفُ حاجة دكف التعويض
 قضية في 1965-ديسمبر-03بتاريخ:  القرار الصادر في اتظسؤكلية ىذه عن الأعلى المجلس أعلن كلقد العمومية،

  . الدكلة ضد"  حطاب" 

 عن إقامة اتظسؤكلية إفُ تصأ بل اتظخاطر، على اتظسؤكلية تأسيس بشأف مستقر  تَ القضاء أف إلا        
 بالصيانة القياـ عدـ في اتظفتًض اتظتمثل اتططأ أساس على الغتَ من الضحية يكوف عندما العمومية الأشغاؿ
 ) قضية سكاف اتظزرعة الفلاحية أتزد تظطركش(.2.العمومي اتظبتٌ أك ل شغاؿ العادية

 العامة: للمرفق المعاونين لفائدة خطأ بدون ب/ المسؤولية
 العامة، اتظرافق العاملتُ في أك اتظو فتُ تصيب التي الأضرار عن بالتعويض اتضالة ىذه في الأمر يتعلق      

 عن التعويض ىذا مثيل تؾد ك رم، بمهامهم اتظنوطة قيامهم بمناسبة أك أثناء أخطار أك حوادث إفُ يتعرضوف عندما
 ككيفياتو شركطو حي  من التعويض ىذا كتلدد اتطاص، القطاع العمل في تؼاطر نتيجة العماؿ تصيب التي الأضرار
 .اتطاص القانوف تغاؿ في كىذا ك الأمراض اتظهنية، العمل  وادث التشريعات اتطاصة كمقداره

 أف خطأ أف ترتكب دكف كمن حتى العامة، السلطة في تؽثلة الدكلة على العاـ القانوف في فإنو ك باتظوازاة   
 تعا يتعرضوف التي الأخطار جراء تصيبهم من التي الأضرار عن العامة اتظرافق في يعملوف الذين للعاملتُ تعوض
 اتظو فتُ بتُ التمييز تكب العاـ القانوف إطار كضمن بصفة رتشية، رم اتظنوطة كاتظهاـ بالو ائو قيامهم خلاؿ

 .عرضية بطريقة أك صدفة معها اتظتعاكنتُ كبتُ ، العامة اتظرافق لدل أك اتظرتشتُ دائمة بصفة كالعاملتُ

 بدكف اتظسؤكلية إمكانية مرة لأكؿ أنشأ الذم القضائي القرار من اتظسؤكلية رذه اتظتعلق القرار انبثق    
 كام"  Cams" كذلك في قضية  السيد  1895-جواف -21في: الفرنسي الدكلة تغلس عن كالصادر خطأ،

                                           
 .3111/7666، اتصامعية السنة اتصزائر، عكنوف، ابن جامعة اتضقوؽ، كلية ،الثالثة السنة طلبة على ألقيت محاضرات تزيدة، أبو / 1


 عن اتططأ  ياب في كلو مسؤكلة الإدارة فإف اتظنشآت، تلك كجود تنثلها بسبب الأخطار التي:  قرار مجلس الدولة في قضية السيد حطاب / 
 الإعفاء كأف خطأ، بدكف قائمة الإدارة مسؤكلية فإف لذلك كتبعان  ،" الضحية كخطأ القاىرة القوة حالة في إل منها إعفائها تنكن ل التي اتضاصلة الأضرار
 .في قضية بعزيزم. 11/12/1964في: حكم المحكمة الإدارية للجزائر . في ىذه اتضالة تؾد الضحية خطأ أك القاىرة القوة بإثبات إل يتم ل منها

2
 كمابعدىا.11/ تضستُ بن الشيخ آث ملويا،اتظرجع السابق، ص 


من الأمر  04لقد حذا اتظشرع اتصزائرم حذك اتظشرع الفرنسي في تحديد شركط اكتساب صفة اتظو و العمومي الدائم حي : تن  اتظادة /  
الأساسي للو يفة العامة : "يعتبر مو فا عاما كل عوف عتُن في ك يفة عمومية دائمة كرسم في اتظتضمن القانوف  2006يونيو  15اتظؤرخ في  06-03

 .2006، 46رتبة في السلم الإدارم "، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد: 
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 عن ناتد اتضادث ككاف مطرقة صدمة تح  مقذكفة معدنية شظية بواسطة بجركح للدكلة تابع عامل أصيب أين
  1الطارئة . اتضالة

 أساس على اتظسؤكلية الإدارية ضمن اتظسؤكلية أدرج ىذه -محيو أحمد- الأستاذ أف تؾد أننا إل     
 ضمن أدرجها -شيهوب مسعود- الأستاذ حتُ تؾد في اتظخاطر، أساس على كليس العامة الأعباء أماـ اتظساكاة
 .اتظخاطر أساس على القائمة اتظسؤكلية

 اتظساعدة في حالة للإدارة خطأ بدكف اتظسؤكلية على سابقان  الأعلى للمجلس الإدارية الغرفة أكدت كما     
  2اتظالية". "كزير ضد "ب.ع" في قضية 1989-مارس-11بتاريخ  قرارىا في المجانية

 :-الخصوصية -غير العادية  المخاطر عن ج/ المسؤولية
 حدكد الإمكاف، بأف حدكد في كلية تبرر أف طبيعتها من للضرر خصوصية تؼاطر كجود كاقعة إف     

 اتظخاطر بنظرية أخذت التي القضائية القرارات قليلة ىي اتصزائر كفي خطأ، بدكف مسؤكلية يولد" risque اتططر"
 ل ضرار بالنسبة اتضاؿ عليو ىو اتضالت،كما في بعض تدخل اتظشرع بأف اتظلاحظة مع الضرر خصوصية بشأف

خطأ بفعل خطر  دكففبالرجوع إفُ اتضلوؿ القضائية يتضق أف اتظسؤكلية  ،الإرىاب مكافحة إطار في اتضاصلة
، سنوردىا في  التي تتسبب را: الأشياء اتططرة، الأساليب أك اتظناىد اتططرة، الأكضاع اتططرة الأضرارخاص تعافً 

 التافِ: 

 : شياء الخطيرةلأ/ ا1-ج

 اتطاصة لئحة اتظخاطر أساس على خطأ بلا اتظسؤكلية موضوع في قد كضع الإدارم تؾد الجتهاد      
 منشآت ، كعلى( Mobiliers)  منقولة أشياء على تشتمل أيا تؾد إليها كبالرجوع زاخرة ككافرة، بات  قضائية
  .3كاحد آف في (Ouvrages publics)  عامة

 

                                           
1
 .14، ص ابق (، اتظرجع السدروس في المسؤولية الإدارية ) المسؤولية بدون خطأ ، تضستُ بن الشيخ آث ملويا، /  
اتظسؤكلية  تَ اتططلمية لإدارة اتصمارؾ ) تؽثلة في كزيل اتظالية( على أساس اتظخاطر متوفرين،  شرطيف إ  :1989-مارس-11قرارملخص / 2 

ككوف أف  ،(لدل مصلحة اتصمارؾ كل علاقة تعذا بمكاف اتضادث )تؽارسة الرياضة راقنكذلك كوف أف اتظعاكنة مبررة فالضحية كاف يعمل بصفتو كاتب 
ة على اتظعاكنة قدم  تظرفق عمومي حي  كلف  الضحية بتدريب أعواف اتصمارؾ الذم ىو خارجان عن إطار عملو الأصلي، كبذلك تنعقد مسؤكلية الإدار 

 . 22ص  ،اتظرجع نفسو ، أساس اتظخاطر كاستوجب التعويض. تضستُ بن شيخ آث ملويا 
اتصزء الثاني، اتظنشورات اتضقوقية مطبعة صادر، بتَكت،  مجموعة القانون الإداري ) إدارة المرافق العامة (، ،اتطورم  /  يوسو سعد الله3 
 . 434ص 1999لبناف، 
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 المتفجرات : -1-1-ج 

 المجلس قرار في كىذا ،( الداخلية كزير ضد اتزد حساف بن) قضية في اتظسؤكلية رذه القضاء أخذ        
 كطفليها" ، حساف "بن السيدة كفاة إف » : 1ـ التي تدثل  حيتياتو في 1977 -جواف– 09: بتاريخ الأعلى
للبنزين  صهريد لنفجار تبعا... للجزائر اتظركزية الشرطة لمحافظة تابع مستودع في نشب الذم اتضريق عن ناتجة
 إعفاء ذلك من بالر م تنكن كل " Caltam"  كالتاـ كشركة سوناطراؾ شركة أقامتو الصهريد ذلك أف حي 
 كالأملاؾ، الأشخاص على استثنائية يشكل تؼاطر الصهريد ذلك مثل كجود ك أف مسؤكليتها، من العامة السلطة
 « عاد... اتطواص يتحملها أف تكب التي الأعباء تططورتها نظرا تتجاكز الظركؼ تعذه تبعا اتضاصلة الأضرار كأف

 اتظخاطر كىذه أساس اتظخاطر، على العامة السلطة مسؤكلية أقاـ الأعلى المجلس أف يتبتُ القرار ىذا من   
 أف الأختَة ترلتو في خاصة القرار ىذا استنتاجو من تنكن كما عادم، ك تَ استثنائي طابع ذات تؼاطر ىي

 العامة الأعباء أماـ اتظساكاة بمبدأ الإخلاؿ فكرة في كإتفا فكرة اتططر في يتمثل ل اتظسؤكلية تعذه القانوني الأساس
 تنكن أك اتظسؤكلية ىذه لقياـ الشرط بمثابة ىي اتططر فكرة كأف اتظسؤكلية تعذه البعيد أك العميق الأساس كىو

 .الأشياء خطورة عن اتظتًتبة اتظسؤكلية تعذه اتظباشر اعتبارىا الأساس

 إل ما تلدث كىو اتصزائر، في القضاء من أسبق كاف اتظشرع أف الشأف ىذا في ملاحظتو تنكن كما    
 كعلى عنابة، بميناء راسية  كان  التي«   الإسكندرية تؾم» السفينة بقضية ىنا الأمر كيتعلق فرنسا، في استثناءا
 في ذلك كاف كبشرية، مادية أضرارا خلو را فوقع انفجار التحرير، بجيش اتطاصة اتضربية الذختَة من تزولة متنها
  2الضحايا. بتعويض يقضي 1968 -مام– 28 في أمر صادر بموجب اتظشرع فتدخل 1964 سنة

  الاسلحة الخطيرة: -2-1-ج

 الغتَ تصيب قد كالتي نارية جيش لأسلحة أك كشرطة درؾ من الأمن قوات باستعماؿ ىنا الأمر يتعلق      
 أساس على بل خطلمية  تَ تكوف الإدارة فإف مسؤكلية الأسلحة، لتلك اتططتَ للطابع نظرا كذلك بأضرار،

                                           

 خزاف أك صهريد انفجار العاصمة، بسبب باتصزائر اتظركزية الشرطة لمحافظة تابع مستودع في حريق نشوب وقائع قضية بن حسان أحمد:/  
 ، أدل لوفاة السيدة بن حساف ك طفليها.للبنزين

1
 .  226مرجع سابق، ص  ،أتزد تػيو/  

2
 .  64سابق، صالرجع اتظ ب،مسعود شيهو /  
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 أساس كعلى تارة اتططأ أساس على اتظسؤكلية ىذه يؤسس تؾده فإننا الإدارم اتصزائرم القضاء اتظخاطر،كبخصوص
 1.تارة أخرل اتظخاطر

 من النارم السلاح استعماؿ عند اتظخاطر بنظرية القضايا بعض في أخذ قد الدكلة تؾد أف تغلس     
 الدفاع قضية كزارة) الثالثة الغرفة عن ـ الصادر1999-مارس-08في:  قرار جسده ما كىذا ،الأمن قوات طرؼ
الصادر  قراره في ككحيدة أساسية بصفة اتظخاطر بنظرية أخذ أنو ،كما(اتطميسي عمارة بن كرثة ضد الوطتٍ
 الأضرار بخصوص اتظشرع تدخل قد ـ في قضية ) ح.ص ضد كزير الداخلية(. كما2002-مارس-05بتاريخ:
 اتظخاطر أساس على قائمة اتظسؤكلية فيها جعل كالتي الإرىاب بخصوص عمليات مكافحة نارم سلاح عن الناتجة
اتظتعلق  1999 -فبراير - 13خ في: اتظؤر  47-99رقم:  اتظرسوـ بموجب كىذا اتططأ، أساس على كليس اتظهنية
 أعماؿ رم،نتيجة تضق  التي اتظادية أك الأضرار اتصسدية كضحايا الطبيعيتُ الأشخاص لصافٌ تعويضات بمنق

 2حقوقهم.  ذكم لصافٌ الإرىاب،ك كذا إطار مكافحة في كقع  مادية حوادث أك إرىابية

 الاشغال العمومية الخطيرة: -3-1-ج
 كدكف العامة الأشغاؿ تؼاطر أساس على التعويض تستوجب بالغتَ يقصد را الأضرار التي تلحق       

  .خطأ لإثبات حاجة
 :المنتوجات الدموية -4-1-ج

في ىذه الوضعية تؾد أف الجتهاد القضائي اعتًؼ بأف اتظنتوجات الدموية تكب أف تكوف مصدرا      
للمسؤكلية بدكف خطأ ، بسبب خطر العدكل ) بخصوص فتَكس السيدا/ فتَكس التهاب الكبد( ك الذم يكوف 

 عرضة لو الأشخاص المحقونتُ.

                                           
1
 . 38ص السابق، اتظرجع ،( خطأ بدون المسؤولية)  الإدارية المسؤولية في دروستضستُ بن الشيخ آث ملويا ، /  


 وتتلخصطبق تغلس الدكلة على ىذه القضية قواعد القانوف اتظدني،  قضية المديرية العامة للأمن الوطني ضد أرملة لشاني ومن معها/  
 على حائزا ككاف ،تافورا بمنحدر العاصمة راتصزائر  ميتًك بمستودع مدني بلباس اتضراسة مهمة"  الرتزاف عبد"  للشرطي أسندت: يلي فيما القضية وقائع
 اتطاص سلاحو استعمل كىنالك بو، خاصة لوازـ ليشتًم الشهداء، ساحة إفُ كذىب عملو، منصب ترؾ أك أتقل أنو  تَ بو، اتطاص النارم سلاحو
 لمجلس الإدارية الغرفة أماـ دعول-قاصد نورة-الضحية أرملة رفع  كفاتو إفُ أدت خطتَة بجركح إياه مصيبا"  الدين نور لشاني"  اتظدعو ضد باتطدمة
 قضاء لمجلس الإدارية الغرفة أصدرت ،10/10/1993بتاريخ:  .القصر كلأبنائها تعا التعويض طالبة الوطتٍ ل من العامة اتظديرية ضد اتصزائر قضاء
 مجلس قضاء في المنتقى ملويا، آث الشيخ بن تضستُ. للمدعية تعويض بدفع كالزامهاالوطتٍ، ل من العامة اتظديرية بمسؤكلية فيو صرح  ،قرارا اتصزائر
 .17ص،اتظرجع السابق ،الدولة

2
 . 45اتظرجع السابق، ص دروس في المسؤولية الإدارية ) المسؤولية بدون خطأ (،تضستُ بن الشيخ آث ملويا ، /  
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كتعتبر ىذه اتظسؤكلية مسؤكلية مراكز نقل الدـ ،كالتي تحتكر ترع الدـ "حتى في  ياب خطأعن النتائد      
الضارة للنوعية السيلمة للمنتوجات التي توردىا"  بالنسبة للمهمة اتظسندة إليها من طرؼ القانوف بقدر ماىي راجعة 

 إفُ اتظخاطر التي يشكلها توريد اتظنتوجات الدموية.

بأف جعل اتظسؤكلية تقوـ على خطأ  2002-مارس-04د أف اتظشرع اتصزائرم قد تدخل بواسطة قانوف كتؾ
عكس مدلوتعا من طرؼ اتظدعي عليو ، فهي ل مفتًض، كتكوف قرينة اتططأ التي يستفيد منها الضحية قابلة لإثبات

م فعلا على فتَكس التهاب الكبد تسمق للضحية فقط بتجنب إثبات أف اتظنتوجات الدموية المحقونة لو كان  تحتو 
"L’Hepatite C  "كتسبب الضرر تطلايا الكبد ،  الفتَكسات )التهاب الكبد ىو أحد الأمراض التي تسببها

الناتد مؤقتا أك دائما ك ىو  البا ما يصيب اتصسم بالصفراء.كما أنو تسسة أنواع   ي  يكوف ىذا الضرر
، كل يعفيو ذلك من الإثبات أنو  الفشل الكبدم اتضاد( (تحدث الوفاة بسبب حدكثA.B.C.D.E.Gىي:)

 1كاف معافيا قبل  اتضقن.

 / الأساليب والمناىج الحرة: 2-ج 

 تطبق اتظسجونتُ الذين را يقوـ التي الأفعاؿ عن للمسؤكلية يتعرض اتصزائر فَ في الإدارم إف القضاء     
 أجل من كىذا اتظفتوح، في الوسط النصفية اتضرية نظاـ من اتظناىد ىذه بموجب كيستفيدكف حرة، مناىد عليهم
 عن للمسؤكلية بالنسبة الأمر أفرادر صاتضتُ،ككذلك يكونوا حتى المجتمع، في إدماجهم كتسهيل تربيتهم، إعادة
 اتظفتوح. الوسط في تربيتهم لنظاـ إعادة تمضعوف الذين اتصاتؿتُ الأحداث أفعاؿ

خلاؿ  حراسة، دكف النهار يكوف طيلة اتظفتوح، الوسط في النصفية اتضرية نظاـ علی المحبوس يطبق عندما  
 ككوف نظاـ الغتَ، حق في ضارة أفعاؿ أية أك جرتنة أك اتظسجوف المحبوس ىذا يرتكب أف تلدث قد ىذه الفتًة،

  تَ فمن اتطواص ك الأفراد،  على تؼاطر يشكل حراسة دكف اتظسجوف فتواجد نظاـ خطتَ، ىو النصفية اتضرية
 اتظسجوف تعذا اتظراقب كضعية في يوجد ل الأختَ ىذا لأف السجن، مرفق بإثبات خطأ اتظتضرر نطالب أف اتظنطقي
أساس  كعلى خطأ، دكف اتضالة ىده في تقوـ الدكلة أك السجن مرفق مسؤكلية فإف النهار، كبالتافِ أثناء

 ىذه في كىو كمرتكبو، بتُ الضرر السببية العلاقة إثبات بل اتططأ، إثبات من اتظتضرر أك الضحية اتظخاطر،كيعفى
 2.الوسط اتظفتوح في النصفية اتضرية نظاـ من اتظستفيد المحبوس اتضالة

                                           
 . 31، ص نفسو/ اتظرجع  1
2
 .49،ص السابقتضستُ بن الشيخ آث ملويا،اتظرجع /  
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 نظاـ  05-04رقم: 2005 فبراير 06 بتاريخ الصادر اتضافِ السجوف تنظيم قانوف في اتظشرع تناكؿ      
 ستفادةإك  منو. 1041 اتظادة في اتضرية النصفية على منو الثاني القسم في كن  اتظغلقة، البيلمة خارج التًبية إعادة
 العقوبات، تطبيق تصنة استشارة بعد العقوبات، تطبيق عن قاضي صادر بمقرر يتم النصفية اتضرية نظاـ من المحبوس

 كالتي المحبوستُ من السجن داخل ترتكب التي بالأفعاؿ يتعلق كفيما 2.العدؿ في كزارة اتظختصة اتظصافٌ إشعار مع
ك  الإثبات، كاجب أك كاف مفتًضا سواءا اتططأ، أساس على تقوـ اتضالة ىذه في اتظسؤكلية جعل القضاء فإف للغتَ، تسبب أضرارا

 3. البا ما يكوف  تَ عمديا كالتقاؿ الصادر عن اتضراس أك مدير اتظؤسسة 

 :الاوضاع الخطيرة /3-ج

 التي الأضرار الدكلة عن مسؤكلية بخصوص قضائية، قرارات على اتصزائرم الإدارم القضاء في نعثر فَ     
المجاؿ الصحي إل أف اتظشرع تدخل في بعض  في كخاصة خطرة، كضعيات في يتواجدكف الذين بالأفراد تلحق

الأحياف للاعتًاؼ بوجود تذة تؼاطر مهنية، ك أسس تعويضا شهريا تننق لفائدة مستخدمي الصحة العمومية أك 
كذلك حسب ن  اتظادة الأكفُ  2003-فبراير-04اتظؤرخ في  52_03ياكلها، بموجب اتظرسوـ التنفيذم رقم: ى

يؤسس تعويض شهرم على خطر العدكل لفائدة اتظستخدمتُ التابعتُ تعياكل الصحة العمومية الذين منو: "
 تنارسوف بصفة دائمة أنشطة تعرض إفُ خطر العدكل".

دة تؾد أيا تعتٍ عمليا تحمل الإدارة للمسؤكلية عن أم ضرر تنكن أف يلحق من خلاؿ استقراء ىذه اتظا
 باتظستخدـ ، كتكوف ىذه اتظسؤكلية مبنية على أساس خطر العدكل ل على أساس اتططأ .

بمعتٌ أنو ل يستفيذ من ىذا التعويض إل اتظمارسونالدائموف كىو ما يدؿ على استبعاد اتظتًبصوف من نظاـ 
  ويض حسب ىياكل عملهم .جد أف ىذا اتظرسوـ قد حدد كذكر صفات اتظستفيذين من التعالتعويض، فن

                                           

 
ذي الحجة 27المؤرخ في  04-05من  القانون المتعلق بتنظيم السجون و إعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسين رقم  104المادة /1
يقصد بنظاـ اتضرية النصفية، كضع المحبوس المحكوـ عليو يائيا خارج اتظؤسسة العقابية خلاؿ النهار منفردا، » : 2005فبراير 06الموافق ل 1425
 «الإدارة ليعود إليها مساء كل يوـ  أك رقابة حراسةكدكف 
 

 " تنكن أف يستفيذ من نظاـ اتضرية النصفية المحبوس: :04-05رقم قانونمن  106المادة / 2
 (  شهرا. 24المحكوـ عليو اتظبتًئ الذم بقي على إنقضاء عقوبتو أربعة كعشرين )-
( العقوبة ، كبقي على انقضائها مدة ل تزيد عن أربعة ك عشرين 1/2)المحكوـ عليو الذم سبق اتضكم عليو بعقوبة سالبة للحرية، كقضى نصو-

 ( شهرا 24)
بوزارة  يوضع المحبوس في نظاـ اتضرية النصفية بمقرر لقاضي تطبيق العقوبات ، بعد استشارة تصنة تطبيق العقوبات ، كتشعر بذلك اتظصافٌ النختصة

 العدؿ." 
3
  .49ص السابق، اتظرجع ،( خطأ بدون المسؤولية)  الإدارية المسؤولية في دروس ، ملويا آث الشيخ بن تضستُ/  
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 1: المستفيدون من التعويض -3-1

 أ/ المراض اتظعدية               ب/ تصفية الدـ، أمراض الرئة كالسل، التخذير ك النعاش

 اتظلابس ك الأفرشة.ج/ جراحة الأسناف              د/ الصحة العقلية           ق/  سل 

 : كيفية الاستفاذة من التعويض -3-2 

تننق التعويض على خطر العدكل حسب تصنيو اتعياكل الصحية ك اتظستخدمتُ الذين تنارسوف را بصفة دائمة          
 . 2003-فبراير-04اتظؤرخ في  03-52من اتظرسوـ التنفيذم رقم 03حسب اتظعايتَ التي ذكرتها اتظادة 

تعويض عن تؼاطر العدكل ىو ذك طابع كقائي يدفع شهريا جراء خطر العدكل كل ينتظر كقوع العدكل حتى فإف الكعليو 
 .تشريع الضماف الجتماعي ىو من يتكفل بتعويضهم. إفصابة باتظرض فلإفي حالة الأف يصرؼ 

                                           

 
الذي يؤسس تعويضا عن خطر العدوى لفائدة بعض  2003فيفري 04المؤرخ في 52-03المرسوم التنفيذي رقم:  /1

 . الممارسين في بعض الهياكل العمومية للصحة المستخدمين
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 الفصل الأكؿ: خلاصة

ية ، تتًتب على أعماؿ ااتظوجبة للمسؤكلية الإدر أف الأضرار ىو،في ياية ىذا الفصل  ما تنكن استنتاجو     
كأنشطة الدارة العامة ، التي تتحمل عبء التعويض في آخر اتظطاؼ ،  ي  تتمثل ىذه النشطة ك الأعماؿ في  

القانوني  اتظسؤكلية الدارية فاتططأ ىو الأساس الذم يقيمكل من اتططأ كنظرية اتظخاطر اللذين اعتبرا الساس 
لقانونية في نطاؽ اختصاصاتهم اك أ لذم يؤسس مسؤكلية السلطة العامة عن أعماؿ مو فيها اتظاديةاتظنطقي ا
كفكر، لف الذم يرتكب اتططأ ىو مو و أك تغموعة من  س  شخصا طبيعيا لو عقليالإدارة ل ؼالمحددة، 

الفركؽ التي تديز اتظسؤكلية الإدارية يشكل أىم  اتططأ اتظرفقيو . أك  تَ معلومتُ اتظو فتُ الذين قد يكونوا معلومتُ
يرجع الفضل في تطبيقو لمجلس الدكلة الفرنسي الذم أما نظرية اتظخاطر فتمثل الستثناء  ، عن اتظسؤكلية اتظدنية

الذم ساىم بشكل كبتَ في كضع حلوؿ للعديد من اتظشاكل اتظطركحة من خلاؿ الجتهادات القضائية ،كبالنسبة 
اتظسؤكلية كجدنا أف اتظشرع قد تأثر بالقضاء الفرنسي ،إل أف تطبيقو تعا تؾده قليل نوعا نظرا  لتطبيق ىذا النوع من

 للظركؼ السياسية كالقتصادية التي شهدتها اتصزائر،بالضافة إفُ ضعو اتظنظومة القضائية.

ي لدرجة كبتَة الأـ كىو القضاء الإدارم الفرنس شرع ك القضاء الدارم كانا متأثرين بالقضاءكعليو فاتظ
 كذلك من خلاؿ بعض قرارات تغلس الدكلة لبعض القضايا المحلية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

  الفصل الثاني 

إجراءات التعويض عن الأضرار المرفقية والجهة 
 المختصة بالفصل
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 تمهيد: 
تعتبر الإدارة العامة ىي اتظخولة قانونان  ماية اتظصلحة العامة، كتزاية الأفػراد كمصػاتضهم اتطاصػة، معتمػدة في ذلػك 
علػػى كسػػائل السػػلطة العامػػة اتظاديػػة كالقانونيػػة، فإيػػا كمػػن أجػػل ذلػػك مسػػؤكلة قانونػػان عمػػا تحدثػػو مػػن أضػػرار ل فػػراد بسػػبب 

 اس مسؤكليتها، سواء على أساس اتططأ أك اتظخاطر. تدخلها في تغالت اتضياة، كمنها يكوف أس

فنجػػػد أف دعػػػول التعػػػويض مػػػن الػػػدعاكم الأكثػػػر قيمػػػة كقػػػوة قانونيػػػة كقضػػػائية عمليػػػة فهػػػي كسػػػيلة قضػػػائية كثػػػتَة 
للمنازعػػػات الإداريػػػة  االسػػػتعماؿ كالتطبيػػػق لػػػذلك تؾػػػد ىيلمػػػات القضػػػاء الإدارم اتصزائػػػرم تباشػػػر أمامهػػػا باعتبارىػػػا تػػػػور 

ثػػل السػػبيل القػػانوني تضػػل اتظنازعػػة الإداريػػة كلصػػيانة كتزايػػة حقػػوؽ كحريػػات الأفػػراد في مواجهػػة أعمػػاؿ السػػلطة كلكويػػا تد
 العامة.

من خلاؿ ىذا الفصل سنحاكؿ دراسة دعول التعويض كالتعرض لتحليلها ك التعرؼ أكثر على تفاصيلها، كذلػك 
كاتصهػػػة اتظختصػػػة بالفصػػػل فيهػػػا ك إجػػػراءات ك مراحػػػل  مػػػن خػػػلاؿ تعريفهػػػا كتبيػػػاف خصائصػػػها  ك أتقيتهػػػا كشػػػركط قبوتعػػػا

 رفعها، كتحديد طرؽ الطعن ....من خلاؿ مبحثتُ، كفق ماىو موضق : 

 مفهوـ دعول التعويض .  المبحث الأول:  

 رفع دعول التعويض .المبحث الثاني: 
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 المبحث الأول: نظام التعويض على المسؤولية الادارية
إف تقريػػر اتظسػػؤكلية الإداريػػػة يتتبػػع إصػػلاح الضػػػرر النػػاجم عػػن طريػػػق التعػػويض،  ػػتَ أف تحصػػػيل ىػػذا التعػػػويض ل 
يكػػوف إل كفػػق مبػػادئ كرسػػها القضػػاء الإدارم اتظقػػارف كخاصػػة الفرنسػػي كعلػػى إثػػره القضػػاء الإدارم اتصزائػػرم، كيػػتلخ  

 ىذا في دعول التعويض . 

طبيقيػػػة تضمايػػػة اتضقػػػوؽ كاتضريػػػات الفرديػػػة كالػػػدفاع عنهػػػا في مواجهػػػة أنشػػػطة فػػػدعول التعػػػويض تعػػػا قيمػػػة عمليػػػة كت
الإدارة العامة الضارة، لسيما اتظادية منها، كتعتبر كذلك كسيلة لتجسيد أحكػاـ النظػاـ القػانوني تظسػؤكلية الإدارة تجسػيدان 

لتعريفهػػا كبيػػاف خصائصػػها  كتطبيقػػان سػػليما، كمػػن أجػػل تحديػػد مفهػػوـ دعػػول التعػػويض بصػػورة كاضػػحة كجػػب أف نتطػػرؽ
 كشركطها فيما يلي: 

 المطلب الاول: مفهوم دعوى التعويض
تعتػػبر دعػػػول التعػػػويض مػػػن أىػػػم دعػػػاكم القضػػػاء الكامػػل الػػػتي يتمتػػػع فيهػػػا القاضػػػي بسػػػلطات كبػػػتَة، كتهػػػدؼ إفُ 

 اتظطالبة بالتعويض كجبر الأضرار اتظتًتبة عن الأعماؿ الإدارية ك اتظادية كالقانونية.

 :التعريف اللغوي أولا:

ىو العوض بمعتٌ البدؿ أك اتطلو، فقػد جػاء في لسػاف العػرب أف العػرب أك العػوض ىػو البػدؿ كاعػتًاض كتعػويض 
 . 1 أخذ العوض كاستعاض أم طلب العوض

 :ثانيا: التعريف الشرعي

ك التضػػمتُ يقصػػد بػػو الضػػرر بالنسػػبة للمضػػركر، كيلاحػػظ أف فقهػػاء الشػػريعة الإسػػلامية يسػػتعملوف لفػػظ الضػػماف أ
 2بدؿ العوض. 

 : تعريف دعوى التعويضالأولالفرع 
 أ/  دعوى التعويض في التشريع: 

لقد كرد ذكر كمعتٌ دعول التعويض في التشريع كخاصة القانوف الإدارم بشكل تػتشم، حيػ  فَ يػرد ذكرىػا إل في 
مػػن قػػانوف الإجػػراءات اتظدنيػػة لسػػنة  07بعػػض النصػػوص كاتظػػواد التشػػريعية، فػػذكرىا اتظشػػرع ضػػمنيان في صػػيا ة نػػ  اتظػػادة 

                                           
1
 .58، ص  1990، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، العامالوسيط في القانون ،تػمد أنس قاسم جعفر/  

2
 .198ص ،2005 اتصزائر، ، كالتوزيع للنشر العلوـ دار،الوجيز في المنازعات الإدارية،تػمد الصغتَ بعلي / 



ض غً الأضساز االإسفليت والجهت االإخخصت بالفصل    الفصل الثاوي:  إحساءاث الخػىٍ

 

11 

 

كبالتػافِ تػدخل دعػول التعػويض تحػ  مضػلة  ،1يع القضايا... "ـ بقوتعا: "... كما تخت  باتضكم ابتدائيان في تر 1966
ـ، كالػػتي جػػاءت كمػا يلػػي: " فيمػػا تخػت  المجػػالس القضػػائية  1969عبػارة )في تريػػع القضػايا(، كأيضػػان في صػػيا تها لسػنة 

) في تريػع التعػويض تػدخل كػذلك تحػ  عبػارة  ، كعليػو فػدعول2باتضكم ابتػدائيان في تريػع القضػايا كأيػان كانػ  طبيعتهػا " 
ـ فكانػػػػ  صػػػػيا تها: " ... في تريػػػػع  1990أكت  18كػػػػذلك كمػػػػا جػػػػاء في تعػػػػديل  القضػػػػايا كأيػػػػان كانػػػػ  طبيعتهػػػػا (.
 . 3القضايا أيان كان  طبيعتها..."

منػػو جػػاء مػػا يلػػي: " المحػػاكم الإداريػػة  800أمػػا قػػانوف الإجػػراءات الإداريػػة كاتظدنيػػة اتصزائػػرم اتصديػػد كفي نػػ  اتظػػادة 
العامة في اتظنازعػات الإداريػة، تخػت  بالفصػل في أكؿ درجػة،  كػم قابػل للاسػتلمناؼ في تريػع القضػايا، الػتي  جهة الولية

من نفس القانوف ذكر الدعاكل التي تخت  رػا المحػاكم الإداريػة،  801كما جاء في اتظادة  4تكوف الدكلة أك الولية... "
تعػػويض باعتبػػار أف دعػػاكل القضػػاء الكامػػل ىػػي الأ ػػل كمػػا كمػػن بينهػػا دعػػاكل القضػػاء الكامػػل، كالػػتي تضػػم دعػػول ال

 5دعول التعويض بالنسبة تعا سول جزءان منها.

إل أف تعريو دعػول التعػويض فَ يػرد صػراحة في ىػذه النصػوص بػل جػاء ذكرىػا بشػكل ضػمتٍ، كعبػارة ) تريػع      
عبػػػارة دعػػػاكل القضػػػاء الكامػػػل كالػػػتي  القضػػػايا ( الػػػتي يفهػػػم منهػػػا دخػػػوؿ دعػػػول التعػػػويض تحػػػ  مضػػػلة ىػػػذه العبػػػارة، أك

 تتضمن بدكرىا دعول التعويض.

 

 

 

 

 

                                           

 .ـ 1966جواف  09،مؤرخة في 47الرتشية، العدد اتصريدة المدنية، المتضمن قانون الإجراءاتـ، 1966جواف  08،اتظؤرخ في 154-66الأمر رقم  /1 
 

ـ، اتظتضمن قانوف  1966جواف  28اتظؤرخ في ، 154-66 المعدل والمتمم للأمر رقمـ،  1969سبتمبر  18اتظؤرخ في  ،77-69الأمر رقم  /2
 ـ. 1969سبتمبر  26، مؤرخة في  82الإجراءات اتظدنية، اتصريدة الرتشية، العدد 

 
ـ، اتظتضمن قانوف 1966جواف  18،اتظؤرخ في  154-66المعدل والمتمم للأمر رقم ـ،  1990أكت  18اتظؤرخ في ،23-90القانون رقم / 3

 ـ. 1990، اتظؤرخة في  36الإجراءات اتظدنية، اتصريدة الرتشية، العدد 
، مؤرخة في  21العدد  ، اتصريدة الرتشية،المدنيةالإجراءات  المتضمن قانونـ،  2008فيفرم  25اتظؤرخ في  ،09-08رقم  القانون من 800لمادةا/4 
 ـ. 2008أفريل  23

 
 . اتظرجع نفسو.09-08من القانوف رقم  801المادة / 5
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 ب/  دعوى التعويض في القضاء

مػػن خػػػلاؿ البحػػػ  في بعػػػض القػػػرارات القضػػػائية الػػػتي تػػػوفرت لػػدينا، فإنػػػو فَ يكػػػن أيػػػان منهػػػا يطػػػرح تعريفػػػان لػػػدعول 
نطاؽ دعاكل القضػاء الكامػل، أك تقضػي بػرفض التعويض صراحة، كإتفا اكتف  ىذه القرارات باعتبار نزاع ما يدخل في 

 دعول إلغاء لوجود الطريق اتظوازم، أك توضق قواعد إجرائية متعلقة بالدعول، نورد منها الأمثلة التالية :

ـ الذم أقر: " حي  أف النزاع تللل بالتافِ على أساس أنػو نػزاع منصػب  1989 /11/02قرار المحكمة العليا في:  (1
 07ف قاضػػي الدرجػػة الأكؿ قػػد أخطػػأ بالتػػافِ عنػػدما  صػػرح بعػػدـ  اختصاصػػو، طبقػػان للمػػادة علػػى حػػق ملكيػػة، أك أ

من قانوف الإجراءات اتظدنية، "حي  أف تريع اتظنازعات اتظنصبة على حػق ملكيػة تػدخل في نطػاؽ اختصػاص اتصهػة 
 القضائية ذات الختصاص الكامل فقط... "

السلسػلة العقديػة كالعقػد  ر مسػؤكلية إدارة اتصمػارؾ عػن ضػياعـ، الػذم أقػ 1998 /08/06قػرار تغلػس الدكلػة في  (2
اتظػػػودعتُ لػػػديها كجػػػاء فيػػػو: " أف الأمػػػر يتعلػػػق بمنازعػػػة مػػػن منازعػػػات القضػػػاء الكامػػػل ل يشػػػتًط تقػػػد  طعػػػن إدارم 

 1تدرتكي ".

عليػو ك إعػادة ك تسمى بدعاكل القضاء الكامل بالنظر لدكر القاضي الذم يتمثل في إعػادة اتضػاؿ إفُ مػا كػاف       
اتضقػػػوؽ إفُ أصػػػحارا فلػػػو أف تلكػػػم باللغػػػاء ك التعػػػديل ك اسػػػتبداؿ عمػػػل بػػػآخر بعػػػد إبػػػراز كجػػػو العيػػػب في العمػػػل  ػػػتَ 
الشػػرعي ك أخػػتَا بػػالتعويض لصػػافٌ اتظتضػػرر ك تػػبرز دعػػػاكل القضػػاء الكامػػل في عػػدة أشػػكاؿ منهػػا دعػػاكل التعػػػويض ك 

.دعاكل العقود الدارية، اتظنازعات اتظالية اتط  2اصة باتظو فتُ ك بالضرائب ك الرسوـ

كعليو فإف دعول التعويض كرد معناىا في ىذه الأحكاـ أك القرارات القضائية بشػكل ضػمتٍ كػذلك كتحػ  عنػواف 
دعػػاكل القضػػاء الكامػػل، كفَ تػػأتي بصػػفة صػػرتلة بػػالر م مػػن الػػدكر الكبػػتَ الػػذم لعبػػو القضػػاء في إرسػػاء قواعػػد ىػػذا النػػوع 

 من الدعاكل.

 عوى التعويض في الفقو و القانون: ج/  د

لقد عرؼ بعض الفقهاء دعػول التعػويض علػى أيػا: " الػدعول الػتي يرفعهػا أحػد الأشػخاص إفُ القضػاء للمطالبػة 
 3بتعويض ما أصابو من ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة ".

                                           
1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانوف العاـ )تخص   قانوف الإدارة العامة(، كلية مفهوم دعوى القضاء الكامل في الجزائرسهاـ عبدفِ،  / 

 .08ـ، ص 2008/2009اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي،
2
 . 411،ص  2006اتصزائر،، اتظطبعة العربية ، رداية، دارةالرقابة القضائية على أعمال الإأبو بكر صافٌ بن عبد الله ،/  

3
 .11ـ، ص 1998دار الفكر اتصامعي، مصر،  دعاوى التعويض الإدارية وصيغها،معوض عبد التواب، /  
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ة أمػػػاـ اتصهػػػػات كمػػػا تعػػػرؼ بأيػػػا :"الػػػدعول القضػػػائية الذاتيػػػة الػػػتي تلركهػػػا كيرفعهػػػا أصػػػحاب الصػػػفة ك اتظصػػػلح
القضػػائية اتظختصػػة ك طبقػػا للشػػكليات ك الإجػػراءات اتظقػػررة قانونػػا، اتظطالبػػة بػػالتعويض الكامػػل كالعػػادؿ الػػلازـ لإصػػلاح 

 .الأضرار التي أصاب  حقوقهم بفعل النشاط الإدارم الضار

ات كك ػػػائو كتدتػػاز دعػػػول التعػػويض بأيػػػا مػػن دعػػػاكم القضػػػاء الكامػػل كأيػػػا مػػن قضػػػاء اتضقوؽ،ذلػػك لأف سػػػلط
القاضػػػي اتظختصػػػة بػػػدعاكم القضػػػاء الكامػػػل متعػػػددة ككاملػػػة بالقيػػػاس إفُ سػػػلطات القاضػػػي اتظخػػػت  بػػػدعاكم التفسػػػتَ 
كدعػػػول فحػػػ  اتظشػػػركعية للقػػػرارات الإداريػػػة لػػػذلك اعتػػػبرت مػػػن دعػػػاكم القضػػػاء الكامػػػل إفُ جانػػػب دعػػػاكم العقػػػود 

 "1الإدارية.

 يرفعهػػا أحػػد الأشػػخاص إفُ القضػػاء للمطالبػػة بتضػػمتُ مػػا ككػػذلك تعػػرؼ دعػػول التعػػويض بأيػػا:" الػػدعول الػػتي
 2أصابو من ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة".

أف دعػػول التعػػويض مػػن أىػػم الػػدعاكل الػػتي تنتمػػي إفُ دعػػاكل القضػػاء الكامػػل، كالػػتي يتمتػػع فيهػػا  نتدكعليػػو نسػػت
القاضػػي الإدارم بسػػلطات كاسػػعة  ككاملػػة في تقػػدير التعػػويض، كتهػػدؼ للمطالبػػة بػػالتعويض كجػػبر الأضػػرار اتظتًتبػػة عػػن 

 الأعماؿ الإدارية كل سيما الأعماؿ كالنشاطات اتظادية.

  خصائص دعوى التعويض:  الثاني الفرع
تتميػػػز دعػػػول التعػػػويض بجملػػػة مػػػن اتطصػػػائ  الػػػتي تديزىػػػا عػػػن  تَىػػػا مػػػن الػػػدعاكل، حيػػػ  تسػػػاعد معرفػػػة ىػػػذه 

 اتطصائ  على توضيق كتسهيل عملية تنظيمها كعملية تطبيقها بصورة سليمة، كأىم ىذه اتطصائ  ىي:

 أ/ دعوى قضائية :  

يسػ  تغػرد تظلػم أك طعػن إدارم، كويػا ترفػع أمػاـ جهػات قضػائية يقصد بدعول التعويض دعػول قضػائية أم أيػا ل
تابعة للسلطة القضائية، كيتم قبوتعا أك رفضها أك الفصل فيها من طرؼ ىذه اتصهات سواء تعلػق الأمػر بالمحػاكم الإداريػة 

ءات القضػػػائية كقاعػػدة عامػػػة أك أمػػاـ تغلػػػس الدكلػػة عػػػن طريػػق الرتبػػاط، كذلػػػك في إطػػار الشػػػكليات ك الإجػػرا ابتػػداءان 
 3اتظقررة قانونان، أما الطعوف الإدارية فهي توجو كترفع أماـ اتصهات الإدارية التابعة للسلطة التنفيذية. 

 

                                           
1
 .97،دار ىومة للنشر كالتوزيع، اتصزائر، صقضاء التفسير في القانون الإداريعمار عوابدم: /  

2
، 2006، دار الفكر اتصامعي، الإسكندرية،الطبعة الأكفُ،التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وأحكام المحكمة الإدارية،شريو أتزد الطباخ/  
 .05ص 

3
 .257، اتظرجع السابق، صنظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدم، /  
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 ب/ دعوى ذاتية شخصية :

كاتظقصود من ىذا أف يرفعها أصحاب الصفة كاتظصلحة أمػاـ اتصهػات القضػائية اتظختصػة علػى أسػاس حجػد كأكضػاع 
مكتسػػػػبة كتزايتهػػػػا قضػػػػائيان عػػػػن طريػػػػق اتضكػػػػم  للمطالبػػػػة بػػػػالعتًاؼ أك تقريػػػػر حقػػػػوؽ شخصػػػػيةقانونيػػػػة ذاتيػػػػة شخصػػػػية 

 1بالتعويض الكامل لإصلاح الأضرار اتظادية التي تصيبها . 

تتحػػرؾ كتنعقػػد علػػى أسػػاس حػػق أك مركػػز  أولاكعليػو تعتػػبر دعػػول التعػػويض مػػن الػػدعاكم الذاتيػػة علػػى أسػاس أيػػا 
سػػػتهدؼ تحقيػػػق مصػػػلحة شخصػػػية كذاتيػػػة تتمثػػػل في تحقيػػػق مزايػػػا كفوائػػػد أك مكاسػػػب قػػػانوني شخصػػػي كذاتي لرافعهػػػا كت

ماديػػػػة أك معنويػػػػة شخصػػػػية كذاتيػػػػة للتعػػػػويض عػػػػن الأضػػػػرار اتظاديػػػػة كاتظعنويػػػػة الػػػػتي أصػػػػاب  اتضقػػػػوؽ ك اتظراكػػػػز القانونيػػػػة 
ة صػػػاحبة النشػػػاط لأيػػػا تهػػػاجم السػػػلطات كاتصهػػػات الإداريػػػثانيـــا كالشخصػػػية لرافعهػػػا، كتعتػػػبر دعػػػول التعػػػويض كػػػذلك 

 2الإدارم  تَ اتظشركع اكلضار،كل تنصب كلية النشاط الإدارم الضار.

 ي  أنو في دعول التعويض يشتًط أف يستند الطاعن إفُ اعتداء الإدارة على حق شخصي كلو بػذلك أيػا تبػدك 
يرتػب حقػا للفػرد جػاز لػو الدعػاء  في شكل نزاع بتُ طرفتُ تقا الفرد ك الإدارة فإذا اعتدت الإدارة على أمر قانوني معتُ

 3على الإدارة بسبب ىذا العتداء ىو ما عبر عنو الفقهاء بأف قضاء التعويض ىو قضاء حقوقي أك شخصي .

  :ج/ دعوى من دعاوى القضاء الكامل

 تعتٌ ىذه اتطاصية أف سلطات القاضي الإدارم فيها كاسعة ككاملة، كذلػك باتظقارنػة مػع دعػاكل اتظشػركعية، حيػ 
تتعػػػدد سػػػلطات القاضػػػي الإدارم، مػػػن سػػػلطة البحػػػ  كالكشػػػو عػػػن مػػػدل كجػػػود اتضػػػق الشخصػػػي لرافػػػع الػػػدعول أم 
إثبات كجود الصفة لرافعها ، إفُ البح  عن الضرر الذم أصابو من نشاط الإدارة الضار، كسلطة تقدير نسػبتو كسػلطة 

  4تقدير التعويض تقديرا كاملان كعادلن بما يكفل إصلاح الضرر.

 دعوى من دعاوى قضاء الحقوق:  د/

تعتبر دعول التعويض من دعاكل قضاء اتضقوؽ لأيا تستهدؼ الدفاع عػن حقػوؽ كحريػات الفػرد قضػائيان، كذلػك 
في مواجهة أنشطة الإدارة العامة الضػارة بمػا فيهػا الأعمػاؿ اتظاديػة اتظشػركعة، كيتًتػب عػن ىػذه اتطاصػية عػدة نتػائد منهػا، 

كتطبيػق الشػكليات ك الإجػراءات القضػائية اتظتعلقػة بػدعول التعػويض، كذلػك لتػوفر الضػمانات  التشديد كالدقة في كضع
                                           

1
 .11اتظرجع السابق، ص سهاـ عبدفِ،/  

2
 .257،صالسابقاتظرجع ،نظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدم/  

3
 .559، ص  2011كالتوزيع، عماف، ، دار الثقافة للنشر القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقفهد عبد الكر  أبو النعم،/  

4
 .259اتظرجع السابق،ص،عمار عوابدم/  
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الناترػة عػن الأعمػاؿ  اللازمة كالكافية لفعالية كجديػة دعػول التعػويض في تزايػة ىػذه اتضقػوؽ الشخصػية مػن العتػداءات
اللازمػػة لإصػػلاح االأضػػرار خػػلاؿ عمليػػة تطبيػػق اتظاديػػة الضػػارة الصػػادرة عػػن الإدارة، كمػػا أيػػا تعطػػي للقاضػػي السػػلطات 

دعػػول التعػػويض الإداريػػة، كيػػنجم عنهػػا نتيجػػة أخػػرل تتمثػػل في أف مػػدة تقػػد  دعػػول التعػػويض تتطػػابق مػػع مػػدة التقػػادـ 
 1اتظسقط للحقوؽ .

ىػػػذه ىػػػي أىػػػم خصػػػائ  دعػػػول التعػػػويض كالػػػتي تكػػػب احتًامهػػػا ك الإلتػػػزاـ رػػػا في حالػػػة التعػػػرض تظعاتصػػػة دعػػػول     
 التعويض بواسطة عملية التنظيم أك بواسطة عملية تطبيقها قضائيا أك بواسطة عمليات البح  العلمي.

 :  أىمية دعوى التعويض و مكانتها الثالث الفرع
 أولا: أىمية دعوى التعويض

 تكمن أتقية دعول التعويض إفُ جانب دعول الإلغاء من خلاؿ عدة أمور تنكن أف نوردىا كفق مايلي :    

جاء في كلاـ الدكتور سليماف الطماكم : "أف قضاء  الإلغاء _ر م اتقيتو الكبػتَة_ ل يكفػي تضمايػة الأفػراد  /1-1
تزاية كلية ك كاملة ، لأنو إذا كاف يضمن اعداـ القرارات الإدارية اتظعيبػة ،فإنػو ليكفػل تغطيػة مػا يتًتػب علػى بقػاء تلػك 

ظرا تظبػدأ نفػاذ القػرارات الإداريػة بػالر م مػن رفػع دعػاكل اللغػاء . فػإذا حػدث أف القرارات الإدارية اتظعيبة فتًة من الزمن ن
كعليػػو تنكػػن 2نفػػذت الإدارة قػػرارا اداريػػا معيبػػا ثم ألغػػاه تغلسػػالدكلة فيمػػا بعػػد ، فإنػػو يتعػػتُ تعػػويض الآثػػار اتظتًتبػػة عليػػو."

وؽ الأفػػراد بإعػػداـ القػػرارات الإداريػػة  ػػتَ القػػوؿ بػػأف قضػػاء التعػػويض يكمػػل اتضمايػػة الػػتي يوفرىػػا قضػػاء الإلغػػاء علػػى حقػػ
 اتظشركعة منخلاؿ جبر الضرر الذم قد يصيبهم . 

إف دعول التعويض تنكن أف تقاـ تبعيا تبعا لدعول الإلغػاء في قضػية كاحػدة ، كقػد ترفػع كػلا الػدعويتُ علػى  /2_1
غػاء ك يبقػى بػاب الطعػن بػالتعويض مفتوحػا، كجو الستقلاؿ ، إل أنو ل تػلازـ بينهمػا فكثػتَا مػا يغلػق طريػق الطعػن بالل

 كيتحقق ذلك في اتضالت التالية: 

كبالتافِ ل يبقى أماـ اتظتضرر سول سػلوؾ طريػق التعػويض تصػبر الضػرر  :_أ/ انقضاء ميعاد رفع دعول الإلغاء 2_1
الذم تضق بو مػن جػراء تصػرؼ الإدارة  ػتَ اتظشػركع . فنجػد أف اتظشػرع الفرنسػي كاتظصػرم قيػد رفػع دعػول اللغػاء بميعػاد 

د العاديػػة للتقػػادـ ك ىػػذا مػػا قصػػتَ نظػػرا تططػػورة الآثػػار اتظتًتبػػة علػػى الإلغػػاء . أمػػا دعػػول التعػػويض فإيػػا لتسػػقط أل باتظػػد
 استقر عليو قضاء تغلس الدكلة في فرنسا. 

                                           
1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاستً في اتضقوؽ ) تخص  قانوف إدارم (، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم  المسؤولية الإدارية الخطئية،نسرين عمارة، /  

 .127، ص2011/2012اتضقوؽ، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، 
2
 .11، اتظرجع السابق،ص قضاء التعويض و طرق الطعن في الأحكام ،القضاء الإداريسليماف تػمد الطماكم ، /  
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عػػن طريػػق الػػن  بعػػدـ جػػواز الطعػػن فيػػو بالإلغػػاء ، :_ب/ تحصػػتُ اتظشػػرع للقػػرار الإدارم ضػػد دعػػول الإلغػػاء 2_1
فُ أف :" كتػػرؾ طريػػق الطعػػن بػػالتعويض مفتوحػػا . فنجػػد أف المحكمػػة الإداريػػة العليػػا في مصػػر ذىبػػ  في أحػػد أحكامهػػا إ

دعػػول التعػػويض عػػن القػػرارات الداريػػة اتظخالفػػة للقػػانوف تسػػقط بمضػػي تسسػػة عشػػرة عامػػا" كل تسػػقط بتحصػػتُ القػػرار 
 1الدارم  تَ اتظشركع اتظمثل لعنصر اتططأ.

ىنػػا يصػػبق للإلغػػاء  ػػتَ تغػػد لسػػتحالة تػػدارؾ  :_ج/ صػػدكر قػػرار ادارم معيػػب كنفػػاذه أدل إفُ ترتيػػب ضػػرر2_1
 فلا يكوف أماـ اتظتضرر سول اللجوء إفُ طريق التعويض. آثار التنفيذ

إف دكر القضػػاء الإدارم يقتصػػر في دعػػول الإلغػػاء علػػى فحػػ  مشػػركعية القػػرارات الصػػادرة مػػن جهػػة الإدارة  /3_1
 العامة فقط دكف أعماتعا اتظادية ، فهذه الأختَة يتم مراقبتها من قبل القضاء عن طريق دعول التعويض.

دعول الإلغاء ىو القرار الإدارم النهائي، أما دعول التعويض فإيا قػد تكػوف ضػد قػرار إدارم يػائي إف تػل  /4_1
أك بمناسبة تنفيد عقد إدارم ، أكنتيجة لعمل مادم أتتو الإدارة ك نشأعنو ضػرر أصػاب الأفػراد ، فهػذه اتظسػائل ل تحتػاج 

الإلغػػػاء سػػػواء مػػػن حيػػػ  تصػػػرفات  الإدارة الػػػتي  ك ل تصػػػلق تػػػػلا لػػػدعول الإلغاء.فػػػدعول التعػػػويض أكسػػػع مػػػن دعػػػول
 2تصلق تػلا تعا أك من حي  نطاقها الزمتٍ.

 ثانيا: مكانة دعوى التعويض :

 أعمػػػاؿ في مواجهػػػة الفرديػػػة اتضقػػػوؽ تضمايػػػة تطبيقػػػا ك قيمػػػة الإداريػػػة الػػػدعاكم أكثػػػر مػػػن التعػػػويض دعػػػول تعػػػد     
 دعػػاكم مػػن ك شخصػػية، لكويػػا دعػػول نظػػرا تطبيقػػا ك تؽارسػػة الإداريػػة الػػدعاكم أكثػػر فهػػي الضػػارة الإداريػػة السػػلطات
 تعتػػػبر فهكػػػذا الإدارة، للػػػدعاكم اتظختلفػػػة كفقػػػا للتقسػػػيمات الأخػػػرل الػػػدعاكم بػػػتُ بػػػارزة مكانػػػة تحتػػػل ك اتضقػػػوؽ قضػػػاء
 كفقػػا الكامػػل إفُ جانػػب الػػدعاكل اتظتعلقػػة بػػالعقود الإداريػػة ك  دعػػاكم القضػػاء مػػن اتظسػػؤكلية دعػػول أك التعػػويض دعػػول
 تعتػػبر كمػػا الػػدعول في القاضػػي حجػػم سػػلطات مػػدل أسػػاس علػػى للػػدعاكل الإداريػػة التقليػػدم التنظػػيم أسػػاس ك تظنطػػق
 للػدعاكم اتضػدي  التقسػيم ك أسػاس تظنطػق تسعى لتحقيػق مصػلحة خاصػة،تطبيقا – الذاتية – الشخصية الدعاكم من

 الػػذم اتعػدؼ طبيعػة كػذا الػدعول،ك أسػاس علػى تقبػل تتحػرؾ ك الػتي القػانوني اتظركػز طبيعػة أسػاس علػى القائمػة الإداريػة
اتضقػػوؽ  يػػ  تهػػاجم السػػلطات الإداريػػة اتظصػػدرة  قضػػاء دعػػاكم مػػن دعػػول التعػػويض تعػػد ككػػذلك. الػػدعول تسػػتهدفو

ض ك جػػػػبر الضػػػػرر ، كل تنصػػػػب علػػػػى القػػػػرارات الإداريػػػػة لأعماتعػػػػا اتظاديػػػػة الضػػػػارة اتظخطلمػػػػة مػػػػن أجػػػػل اتظطالبػػػػة بػػػػالتعوي

                                           
1
 . 222،ص1999، منشأة اتظعارؼ ، مصر،1ط ،الدعاوى الادارية ،ماجد را ب اتضلو /  

عة الشرؽ الأكسط، عماف ، ، مذكرة ماجستتَ ، جام المشروعة ، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير/ نداء تػمد أمتُ أبو اتعول  2
 .15،ص 2010
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أسػػس  إفُ يسػػتند الػػذم اتظخػػتلط أك اتظركػػب للتقسػػيم تطبيػػق اللامشػػركعة إل إذا نػػتد ضػػرر مػػا منعػػدـ اتظشػػركعية ، كىػػي
 1.الدعول ك تطبيق التقسيم عملية في تؽا اتضدي  ك التقسيم التقليدم التقسيم

 المطلب الثاني: شروط صحة وتأسيس دعوى التعويض 
تعتػػبر دعػػول التعػػويض دعػػول قضػػائية تلركهػػا كيػػدفعها أصػػحاب اتظصػػلحة القانونيػػة أمػػاـ اتصهػػات القضػػائية          

اتظختصة كيكوف ذلك بإتباع إجراءات كشكليات قانونية مقػررة  للمطالبػة بػالتعويض عمػا أصػارم مػن ضػرر بفعػل أعمػاؿ 
 تمثل في :تإدارية،

 / صدكر القرار الدارم الذم تنس مصلحة طالب التعويض ماديا أك معنويا ك بأم شكل .1

 من ؽ.إ.ـ.إ 830/ تقد  التظلم الدارم اتظسبق حسب مقتضيات أحكاـ اتظادة2

م أك نشػػره (أشػػهر الػػتي تحسػػب اعتبػػارا مػػن تػػاريخ تبليػػغ القػػرار الدار 04/احػػتًاـ اتظيعػػاد القنػػوني المحػػدد بمػػدة أربعػػة)3
 من ؽ.إ.ـ.إ829حسب أحكاـ اتظادة

 2/توفر شركط الصفة كاتظصلحة كأىلية التقاضي.4

أرفقناىػػػا بموقػػػو اتظشػػػرع اتصزائػػػرم كفػػػق  إفُ شػػػركط شػػػكلية طقمنػػػا بتقسػػػيم ىػػػذه الشػػػرك كمػػػن خػػػلاؿ ىػػػذا اتظطلػػػب   
   يلي:موضوعية كما التعديل الأختَ كأخرل

 يض وموقف المشرع منهالدعوى التعو  : الشروط الشكليةالأولالفرع 
 الضػػارة اتظرفوعػػة ضػػد الأعمػػاؿ كلسػػيما دعػػول التعػػويض تمػػ  مػػا في كبػػتَا إشػػكالن  يثػػتَ الشػػركط مػػن النػػوع ىػػذا   
 ك الشػػركط كتحقػػق تػػوفر مػػن لبػػد اتظختصػػة القضػػائية اتصهػػات أمػػاـ التعػػويض دعػػول تقبػػل الإدارة،ك لكػػي عػػن الصػػادرة

مػػع ابػػراز موقػػو اتظشػػرع اتصزائػػرم مػػن   اتظسػػتطاع قػػدر اتظعػػتٌ الشػػرح  لتقريػػب مػػن بشػػيء تعػػا ،نتعػػرض لقبوتعػػا الإجػػراءات
 خلاؿ التعديل الختَ لقانوف الجراءات اتظدنية كالدارية  كفق مايلي:

 

 

                                           
، اتصزء الثاني، نظرية الدعول الإدارية، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،/  عمار عوابدم 1
 .كمابعدىا 570، ص1998اتصزائر، 
 .259ص،2014دار ىومة،اتصزائر، ،نظام المسؤولية الادارية على أساس الخطأأنظر كفيو اتضسن، 

 . 65،ص2010، الأمل للنشر كالتوزيع ، اتصزائر ،  تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر/ عمر صدكؽ ،  2
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 .التعويض دعوى لقبول السابق القرار وجود / شرط1_1  

 مػػن اتظضػػركر يستصػػدره الشػػخ  السػػابق القػػرار الإدارم كجػػود شػػرط التعػػويض، دعػػول لقبػػوؿ الشػػكلية الشػػركط مػػن
 قبػػل كذلػػك اتظقػػررة، كالشػػكليات كالإجػػراءات القانونيػػة ل كضػػاع كفقػػا الضػػار الإدارم النشػػاط صػػاحبة الإداريػػة السػػلطة
 1القضائية اتظختصة . اتصهة أماـ التعويض دعول عريضة تقد 

 أمػػػاـ المحكمػػػػة اتظرفوعػػػة التعػػػويض منازعػػػػات ذلػػػك في بمػػػا القضػػػاء منازعػػػػات في السػػػابق القػػػرار مفهػػػوـ يتعلػػػق ك      
 الػدخوؿ في نيتهػا عػن منهػا التصػريق يطلػب أف بعػد إل القضػاء، أمػاـ الإدارة تماصػم أف للمدعي تكوز ل بكونو الإدارية
 أمػاـ لػيس ك لػلإدارة مػادم عمػل أمػاـ فػنحن النػزاع اتظسػتقبلي، في موقفهػا تبدم أف أخرل بعبارة ك قضائي نزاع  في معو

 بػػػأف ذلػػػك ك النػػػزاع مػػػن موقفهػػػا بشػػػأف ضػػػمتٍ أك صػػػريق قػػػرار إصػػػدار الإدارة علػػػى إجبػػػار اتظػػػدعي فعلػػػى إدارم، تصػػػرؼ
 احتجػاج شػكل تحػ  القضػائية الػدعول ترفػع ذلػك بعػد ك مباشرة الإدارة من للضرر إصلاحا تعويضا  أك اتظدعي يطلب

 2. التعويض لذلك الرافض السابق ضد القرار

 صػػحة أجػػل كذلػػك مػػن مسػػبق، إدارم قػػرار كجػػود ضػػركرة اشػػتًط القػػد  اتظدنيػػة الإجػػراءات قػػانوف أف ك نلاحػػظ     
 اتظنصػػوص الإدارم التػػدرج أمػػاـ الػػتظلم اتظسػػبق أك الطعػػن كجػػود ضػػركرة مػػع كػػذلك الإداريػػة، الػػدعول في ىػػذه الشػػركط

 بػػالإجراءات اتظتعلػػق 09_08 رقػػم اتصديػػد القػػانوف أف كمػػا منػػو، 169 اتظػػادة عليػػو نصػػ  مػػا كىػػذا القػػانوف، في عليهػػا
 الإداريػػة ، إل للػدعول اتطاصػػة الشػركط لكتمػاؿ مسػػبق قػرار إدارم كجػػود ضػركرة بػػدكره علػى نػ  فقػػد كالإداريػة اتظدنيػة
 نػػ  في مػػا كرد كىػػذا القضػػائي، الطريػػق إفُ مباشػػرة التجػػاه للمتضػػرر اتظسػػبق، ك أجػػاز الػػتظلم كجػػود أسػػقط ضػػركرة أنػػو

 تحػػ  الإدارم، القػػرار مشػػركعية تفسػػتَ مػػدل أك إلغػػاء إفُ الراميػػة العريضػػة مػػع يرفػػق أف تكػػب: " بقوتعػػا منػػو 819 اتظػػادة
 3. " مبرر مانع فَ يوجد ما فيو، اتظطعوف الإدارم القرار القبوؿ، عدـ طائلة

عليهػػا  الكامػػل فَ يػػن  القضػػاء دعػػاكل إفُ تنتمػػي الػػتي التعػػويض دعػػول نلحػػظ أف 819بعػػد اسػػتقراء اتظػػادة        
 نقػػػل فَ إف اتظسػػػبق الإدارم القػػػرار شػػػرط تحقيػػػق اتظشػػػرع صػػػراحة في ىػػػذه اتظػػػادة تؽػػػا يػػػؤدم إفُ كجػػػود صػػػعوبة في إمكانيػػػة

 إفُ حػدكثها في تسػتند كل ماديػة أعمػاؿ ىػي للغػتَ عنهػا أضػرار تنػتد الػتي الإداريػة الأعمػاؿ كان  إذا خاصة مستحيلة،
كجػود ىػذا  دكف الغػتَ أصػاب الػذم بالضػرر الإدارة علاقة إثبات تنكن كيو إذقائمان،  الإشكاؿ يبقى كىنا إدارم، قرار

علػى  أعماتعػا اتظسػتندة عػن ناشػلمة الإدارة مسػؤكلية كانػ  إذا خصوصػان  لػدينا كإرامػان  صػعوبة الأمر القرار اتظسبق ،ك يزداد
 .فيها للمضركر اتضاصل بالضرر علاقة الإدارة إثبات يستحيل يكاد كالتي اتظخاطر،

                                           
 . 598،ص اتظرجع السابقالمبادئ العامة في المنازعات الإدارية،  / مسعود شيهوب، 1
 دار اتطلدكنية، الطبعة دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، بن الشيخ آث ملويا،/ تضستُ  2

 .30،ص 2007الأكفُ، اتصزائر،
 .المتعلق بالاجراءات المدنية والادارية  09_08 من القانون 819المادة / 3 
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فنجد أف اتظشرع قػد حسػم في أمػره بمقتضػى اتظػادة السػابقة الػذكر فحصػر ىػذا الجػراء فقػط علػى دعػاكل اللغػاء     
كالتفستَ كتقدير اتظشركعية ، كبالتافِ أصبق القرار السابق كالقرار الصلي اتشتُ بمسمى كاحػد ، باعتبػار أف القػرار الػذم 

رم اتظطعػػوف فيػػو . كعليػػو فػػإف ىػػذا الإجػػراء لػػك يعػػد مشػػركطا في دعػػول تكػػب أف يرفػػق في ىػػذه الػػدعاكل ىػػو القػػرار الدا
 1التعويض _اتظسؤكلية_ حتى كلو كاف الضرر ناتجا عن عيب في مشركعية القرار الدارم .

 الإدارة مسػػؤكلية ككضػػوحان لإثبػػات تؾاعػػة أكثػػر آليػػات يكػػرس أف اتظشػػرع علػػى الأفضػػل مػػن كػػاف أنػػو نعتقػػد كعليػػو   
 تقػد  قػرارت إداريػة تنكػن على كقوعها في تستند ل التي أعماتعا عن الناترة بالأضرار يتعلق فيما وصان خص القضاء، أماـ

تصػيب  كالػتي العامػة الإدارة عػن الصػادرة اتظاديػة الأعمػاؿ بعػض كجػود من تننع ل ىذا .القضاء الإدارم أماـ را الإثبات
 اتضفػػر اتعػدـ أك أعمػاؿ مثػل:قرارات فيهػا، بػالتعويض اتظطالبػة يوجػػب كبالتػافِ الإدارة عػن صػادر قػرار تسػتند بأضػرار الغػتَ
 .إدارم قرار على بناءان  تنفذ التهيلمة التي أك

 / التظلم الإداري المسبق: 2_1

يكتسػػي شػػرط الػػتظلم الإدارم اتظسػػبق أتقيػػة بالغػػة في قػػانوف اتظنازعػػات الإداريػػة في اتصزائػػر نظػػرا لقواعػػده اتطاصػػة     
كتطوره ك أىدافو ،كيعرؼ الػتظلم بأنػو الطريقػة القانونيػة الػتي تدكػن اتظػتظلم مػن اتضصػوؿ علػى قػرار إدارم مطػابق للقػانوف 

مػن القػانوف اتصديػد لقبػوؿ دعػول  907ىو شرط اختيارم جوازم عمػلا باتظػادة ك التظلم الإدارم 2أماـ اتصهة الإدارية .
 4كىو ينصب على تصرؼ ك عمل قانوني .3الإلغاء كالتعويض أماـ اتعيلمات القضائية الإدارية ،

ال أننػػا تؾػػػد أف اتظشػػػرع اتصزائػػرم قػػػد تخلػػػى أخػػػتَا علػػى اشػػػتًاط الػػػتظلم الدارم كتجاكزىػػا إفُ فكػػػرة الصػػػلق في دعػػػول 
اتظسؤكلية، حي  عمػم اتظشػرع نظػاـ الصػلق في دعػاكل القضػاء الكامػل ػ كتخلػى عنػو في دعػول اللغػاء ، التفسػتَ كتقػدير 

مػن ؽ.إ.ـ.إ ، كىنػا عنػدما أحػل اتظشػرع إجػراء الصػلق  830اتظشركعية التي أجػاز فيهػا مبػدئيا إجػراء الػتظلم طبقػا للمػادة
الإجػراءات خاصػة ك أف النػزاع ليتعلػق بمخاصػمة قػرار ادارم ، بػل  مكاف التظلم في دعول اتظسؤكلية كاف ردؼ تبسيط
 5يتعلق  ق شخصي للضحية في مواجهة الدارة .

 

 

                                           
 .290،ص اتظرجع السابق/ كفيو اتضسن، 1
 .100،ص 2009، ديواف اتظطبوعات اتصامعية،اتصزائر ،قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية/ خلوفي رشيد ،  2
 .432،ص2009، اتصزائر ،2، منشورات البغدادم،طشرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية / عبد الرتزن بربارة، 3
 .222،ص2009، دار العلوـ ، اتصزائر ،المنازعات الإداريةالوسيط في / تػمد الصغتَ بعلي،  4
 . 293/ كفيو اتضسن، اتظرجع السابق،ص 5
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 الميعاد ) المدة(: شرط/ 3_1

تتميػػز اتظنازعػػات الإداريػػة عػػن اتظنازعػػات الأخػػرل بالطػػابع اتطػػاص باتظواعيػػد اتظختلفػػة ك اتظفركضػػة علػػى أطػػراؼ        
القضػػػية خػػػلاؿ كػػػل اتظراحػػػل القضػػػائية الإداريػػػة ، كلقػػػد أشػػػار الفقػػػو الإدارم إفُ أف شػػػرط اتظيعػػػاد فػػػرض مػػػن جهػػػة علػػػى 

كػػػنهم مػػػن تجسػػػيد رأيهػػػم تؿػػػو جديػػػة قانونيػػػة العمػػػل الإدارم اتظتقاضػػػتُ للسػػػماح تعػػػم بالبحػػػ  عػػػن المكانيػػػات الػػػتي تد
اتظطعػوف فيػو ، كمػن جهػة أخػرل ل بػد مػن تحديػد مناقشػة أعمػاؿ الإدارة في مػدة معينػة كتػػددة نظػرا للصػافٌ العػاـ الػػذم 

 1يستوحب استقرار الدارة كعدـ عرقلة نشاطها العادم . 

الناشػػلمة عػػن الأعمػػاؿ اتظاديػػة أك القانونيػػة _ دعػػول التعػػويض  _في تغػػاؿ تحريػػك دعػػول اتظسػػؤكلية الإداريػػةفػػنلاحظ  
إداريػان تنكػن  راراالإدارم،ـ تحػدد اتظػدة القانونيػة الػتي يستصػدر الفػرد خلاتعػا قػ رارللإدارة التي ل تكتسب صفة كطبيعػة القػ

ررة للاسػػتجابة تعػػذا الطلػػب بمقتضػػاه للمضػػركر تحريػػك الػػدعول أمػػاـ القضػػاء، كمػػا أنػػو فَ تلػػدد لػػلإدارة اتظػػدة القانونيػػة اتظقػػ
يتضػػػق أف اتظشػػػرع قػػػد  09_08 اتصديػػػد القػػػانوف مػػػن 829 اتظػػػادة كباسػػػتقراء نػػػ  2،ر ػػػم الأتقيػػػة الكبػػػتَة تعػػػذه اتظواعيػػػد

استغتٌ عن شرط الأجل _اتظيعاد_ لرفع دعول اتظسؤكلية ، حي  أف الن  تم  فقط الدعاكل التي يشتًط فيهػا القػرار 
ستَك فح  اتظشركعية(.نظرا لتعلق اتظيعاد بالقرار اتظطعػوف فيػو ، كلػيس بالعمػل الضػار. كمػع السابق )دعول اللغاء، التف

إل أننػا تؾػد  3ىذا فإف الستاذ مسعود شيهوب يرل كجوب تطبيق شرط اتظيعاد في دعول التعويض اتظؤسسػة علػى قػرار.
 فيػو اتظطعػوف بػالقرار التبليػغ تػاريخ مػن اعتبػارا كذلػك رفػع الػدعول، ميعاد صراحة من ؽ.إـ.إ قد حددت 830أف اتظادة 

 فيمػػا ىػػذا لػػلإدارة، اتظمنػػوحتُ(  02)  شػػهرين أجػػل مػػركر بعػػد عنػػو السػػكوت أك رفػػض الػػتظلم تػػاريخ مػػن أك نشػػره، أك
 مػػػن 819 نػػػ  اتظػػادة في افػػتًض قػػد اتصزائػػػرم اتظشػػرع ككػػػأف كػػالقرارات، القانونيػػة الأعمػػػاؿ عػػن الناترػػػة تمػػ  الأضػػرار

 بسػػػػبب تنعقػػػػد كل القانونيػػػػة الأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة بسػػػػبب فقػػػػط كتتحقػػػػق تنعقػػػػد الإداريػػػػة اتظسػػػػؤكلية أف 09_08 القػػػػانوف
 4للإدارة.  كالفنية اتظادية الأعماؿ

كمنػو نسػػتخل  أف اتظشػػرع اتصزائػػرم فَ يقيػػد دعػػول التعػويض الناشػػلمة عػػن أعمػػاؿ الإدارة بأجػػل أك ميعػػاد، كىػػذا      
ما درج القضاء الإدارم اتصزائرم على تطبيقو، طبعان باستثناء تقادـ اتضق الذم تحميو، كذلػك كفقػان تظػا نػ  عليػو القػانوف 

 اتظدني بخصوص أجل سقوط كتقادـ اتضقوؽ.

عليػػو يلاحػػظ أف الرتبػػاط بػػتُ إجػػراء الػػتظلم ك/أك القػػرار السػػابق ك أجػػل رفػػع الػػدعول كثيػػق . كبمػػا أف شػػرطي ك     
الػتظلم ك القػػرار السػػابق فَ تعػػد تعمػػا قيمػػة قانونيػػة في دعػول التعػػويض،كأف الطػػرؼ اتظػػدين ىػػو أحػػد الأشػػخاص العموميػػة 

                                           
 . 182، ص السابق، اتظرجع  قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، / خلوفي رشيد 1
 .110اتظرجع السابق، ص ،/ سهاـ عبدفِ 2
 .295/ كفيو اتضسن،اتظرجع السابق، ص 3
  المتعلق بالاجراءات المدنية والادارية. 09_08القانون من  830_819/ ن  اتظادتتُ 4 
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قػوؽ اتظدنيػة للضػحية عػن طريػق قاعػدة السػقوط الربػاعي الإدارية، فإف أجل رفع الدعول سيظل مفتوحػا مػا فَ تسػقط اتض
 1(سنوات.04كالتي تعتٍ انقضاء الدين بعد مضي أربعة )

 : الشروط الموضوعية :الثاني الفرع
مػػػن 13الشػػػركط اتظوضػػػوعية يقصػػػد رػػػا الشػػػركط اتظتعلقػػػة بشػػػخ  اتظػػػدعي رافػػػع الػػػدعول ، كلقػػػد ذكرتهػػػا اتظػػػادة      

أنػػػو لتكػػوز التقاضػػػي إل إذا كانػػػ  ىنػػػاؾ صػػػفة للمػػدعي كلػػػو مصػػػلحة قائمػػػة أك تػتملػػػة ؽ.إـ.إ  يػػ  جػػػاء في تػتواىػػػا ب
 الوقوع . كمن خلاؿ ىذا الفرع سنتناكؿ ىذين الشرطتُ كفق مايلي:

 أ/ شرط الصفة :  

 كإل آخر صفة ذم صفة على ذم من الدفع أك الطعن أك الطلب أك الدعول رفع كجوب ىو الأصل الصفة، شرط
ك  اتظوضػوعية اتظراكػز بػتُ التطػابق تعػتٍ الأخػتَة أف اتظوضػوعية، أم الصػفة  تَ الإجرائية الصفة أف كما مقبوؿ،  تَ كاف

 ىػذا علػى كاتظعتػدم الػدعول، في اتطصػم مركػز شػغل مػن ىػو اتظوضػوعي اتضػق يكوف صػاحب أف بمعتٌ اتظراكز الإجرائية ،
 2الدعول . في الآخر اتطصم مركز شا ل اتضق ىو

 أك القػػانوني طريػػق تؽثلػػو عػػن أك بنفسػػو سػػواء القضػػائية الإجػػراءات تظباشػػرة الشػػخ  صػػلاحية ىػػي أم أف الصػػفة     
 كفَ لػو تؽلػوؾ  ػتَ شػيء حػوؿ ينػازع مباشػرتها، فمػن حػق كلػو بموضػوعها، مباشػرة علاقػة الػدعول رافػع للمػدعي يكوف أف

 ترفػػػع أف تكػػػب اتظختصػػػة الإداريػػػة السػػػلطات في فالصػػػفة 3.رفػػػع الػػػدعول في الصػػػفة لديػػػو خاصػػػة بوكالػػػة موكػػػل أنػػػو يثبػػػ 
 الإدارة تضسػػاب ك باسػػم للتقاضػػي القانونيػػة الصػػفة تدلػػك الػػتي ك اتظختصػػة السػػلطة الإداريػػة أكعلػػى مػػن التعػػويض دعػػول
بالنسػبة  الػولة ،  الدكلػة علػى أك مػن ترفػع الػتي القضػائية للػدعاكم بالنسػبة الػوزراء مثػل للدكلػة، الو يفة الإدارية ك العامة

اتظمثػػل  ك البلػػديات علػػى أك مػػن ترفػػع الػػتي للػػدعاكم بالنسػػبة البلػػديات الوليات،رؤسػػاء علػػى أك مػػن ترفػػع الػػتي للػػدعاكم
 من ؽ.إ.ـ.إ.  828العامة ذات الصبغة الإدارية حسب ما جاء في اتظادة  القانوني بالنسبة للمؤسسات

 

                                           
 . 296اتظرجع السابق، ص  ،/ كفيو اتضسن 1
 .123ص ـ، 2009 ،، اتصزائر مليلة، عتُ كالتوزيع، كالنشر اتعدل دار ،والإدارية المدنية الإجراءات قانون شرح في الوسيط نبيل صقر،/  2
3
 .582،ص2013قوؽ،بسكرة،اتض، أطركحة مقدمة لنيل شهادةدكتوراه المسؤولية الإدارية الطبية عن عملية نقل الأعضاء الطبية،بلجبلعتيقة /  
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لتمثيلها نيابة عن الػوزير اتظعػتٍ ، فنجػد ىػذا النػوع مػن التفػويض  كتفوض النصوص اتطاصة أحيانا بعض أعواف الدكلة
   1..كبعض النصوص التنظيمية في قانوف الضرائب مثلا،

 ب/ المصلحة: 

تقريرا للقاعدة القائلػة بأنػو:"ل دعػول بػدكف مصػلحة "،فػإف اتظصػلحة ىػي الفائػدة العمليػة اتظشػركعة الػتي يريػد اتظػدعي 
  2اء للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابتو.باللجوء إفُ القض تحقيقها

 كراء مػػن تكنيهػػا فائػػدة لرافػػع  الػػدعول يكػػوف أف تكػػب أنػػو بمعػػتٌ الػػدعول، في اتضػػق قيػػاـ في الأسػػاس ىػػي فاتظصػػلحة
 أدبيػة، أك ماديػة اتظنفعػة كانػ  سػواء دعػواه، رفع من كراء عليها يتحصل قانونية منفعة لو تكوف أف أم الدعول، مباشرة
 :ىي لنعقاد اتظصلحة ترلة من الشركط اتظشرع اشتًط كلقد

 أف كعلػى القاضػي القػانوف، تلميهػا حريػة أك حػق إفُ تسػتند أف كىػو: مشـروعة و قانونية المصلحة تكون أن -1
 3.القانوف تلميها التي كاتضريات اتضقوؽ نطاؽ في تقع اتظصلحة أف من يتحقق

 الضػرر كقػع عليػو قػد اتضق أك القانوني اتظركز صاحب يكوف أف أم :)أكيدة( وحالة قائمة المصلحة تكون أن -2
 أف اتظخػػت  للقاضػػي ل تكػػوز عػػاـ فكأصػػل تػػػتملان  الضػػرر كػػاف إذا أمػػا قائمػػان، يػػزاؿ مػػا الضػػرر ىػػذا كأف بالفعػػل
 بالنسػػػبة الشػػرط ىػػذا مػػع يتسػػاىل ل فقػػط، فاتظشػػػرع الوقػػوع تػتمػػل فهػػو قػػػائم،  ػػتَ الضػػرر لأف الػػدعول يقبػػل

 4.كمشركعة مباشرة تػققة، تكوف فعلية، أف تكب اتظصلحة أف أم التعويض، لدعول

                                           
  قانون الإجراءات الجبائية الصادر بالقانون من 01فقرة124/ يتوفُ مدير الضرائب تدثيل الدكلة على مستول الولية ، ىذا حسب ن  اتظادة

 .79،ج.ر،عدد2002المتضمن قانون المالية لسنة2001_ديسمبر_22المؤرخ في 21_01رقم:
 ، فنجد:  صدرت العديد من النصوص التنظيمية التي تخوؿ بعض أعواف الدكلة تدثيل الوزراء أماـ القضاء/  1

 .42ج.ر، عدد:البريد كاتظواصلات أماـ العدالة .أنظر  تلدد صفة اتظو فتُ اتظؤىلتُ لتمثيل إدارة 1998_جوان_20قرار وزاري مؤرخ في:_           
يؤىل أعواف إدارة أملاؾ الدكلة ك اتضفظ العقارم لتمثيل الوزير اتظكلو باتظالية في الدعاكل اتظرفوعة أماـ  1999_فيفري 20قرار وزاري مؤرخ في: _      

 20 ج.ر، عددالعدالة.أنظر 
يؤىل مديرم الشؤكف الدينية كالأكقاؼ بالوليات لتمثيل كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ في الدعاكل  2011_مارس_13قرار وزاري مؤرخ في:_      

 ...29ج.ر،عدد:اتظرفوعة أماـ العدالة،
 .269اتظرجع السابق، صن، / كفيو اتضس 2
لية اتضقوؽ كقانوف إدارم(، اتظاستً في اتضقوؽ)تخص ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الأشغال العمومية أضرارالمسؤولية الإدارية الناجمة عن / فيصل متٍ، 3

 .83،ص2011_2012كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، بسكرة،
 .269اتظرجع السابق،ص قانون المنازعات الإدارية،/خلوفي رشيد، 4
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كيقصػد بػو أف يلحػق الضػرر بشػخ  الضػحية أك ماتعػا ،كقػع نتيجػة  مباشـرة: أن تكون المصلحة شخصـية و -3
 1طبيعية تططأ الإدارة .

 العقػود في الإجػراءات بطلاف انعداـ الأىلية يرتب على تؾده  09-08 قانوفال من 64 اتظادة ن  إفُ كبالرجوع   
 القػػانوف عكػػس علػػى كىػػذا". الأىليػػة انعػػداـ تلقائيػػان  القاضػػي يثػػتَ: "  نصػػ  علػػى كالػػتي منػػو 65 كاتظػػادة القضػػائية،  ػػتَ

 يكػن فَ مػا القضػاء أمػاـ دعػول يرفػع أف لأحػد تكػوز ل: " يلػي مػا منػو 1 الفقػرة 459 اتظػادة نػ  في كرد حي  القد ،
 ذلك". في مصلحة كلو التقاضيكأىلية  لصفة حائزا

 شػرطان  تعػد كإتفػا قبوتعػا، عػدـ يػؤدم إفُ ل كانعػدامها للدعول، مبطلان  شرطا ليس  لقانوفذا اتع كفقان  فالأىلية إذا    
 اتظػواد لنصػوص كفقػا  كذلػك تصػحيحها إمكانيػة مػع بطػلاف الإجػراءات إفُ يػؤدم كسقوطها اتطصومة، إجراءات لصحة

 2الإجرائية. الشركط من فقط ىي الأىلية أف ، أمؽ.إ.ـ.إ  من(  66 ك 65) 

  التعويض دعوى رفع:الثاني المبحث
 في بػػػالنظر اتظختصػػػة القضػػػائية اتصهػػػة ىػػػو معرفػػػة اتظتضػػػررين إف أىػػػم مػػػا في عمليػػػة تحمػػػل عػػػبء التعػػػويض ل فػػػراد    
 كالفصػػل كالبػػ  الضػػارة الأعمػػاؿ منهػػا صػػدرت الػػتي العامػػة الإدارة الأفػػراد ضػػد يرفعهػػا الػػتي التعػػويض دعػػول أم دعػػواىم
 رػا الػتي تدػر الإجػراءات معرفػة إفُ بالإضافة عيب، أم يشورا ل كسليمة صحيحة الدعول رفع تكوف عملية لكي فيها،
 .عنها الناتد كالتعويض رفعها خلاتعا من يتم التي كالكيفيات الدعول رفع عملية

 بػػػالنظر اتظختصػػػة اتصهػػػة القضػػػائية إفُ فيػػػو سػػػنتطرؽ الػػػذم اتظبحػػػ  ىػػػذا خػػػلاؿ مػػػن لػػػو التعػػػرض سػػػنحاكؿ مػػػا كىػػػذا
 خػػلاؿ مػػن كىػػذا للمضػػركر، التعػويض في اتظتبعػػة ذلػػك، كالطػػرؽ في اتظتبعػػة الإجػراءات ككػػذا التعػػويض، دعػػول في كالفصػل

 :يلي ما

 الإختصاص القضائيالمطلب الأول:
 الػػدعول رافػػع علػػى الػػتي ينبغػػي الأمػػور أىػػم مػػن التعػػويض دعػػول في بػػالنظر اتظختصػػة القضػػائية اتصهػػات معرفػػة تعتػػبر

 قاعدتػػو،كبالتافِ فالقضػػاء الإدارم الإداريػػة الإدارم،كالمحػػاكم القضػػائي اتصهػػاز تنثػػل قمػػة الدكلػػة معرفتهػػا، فنجػػد اف تغلػػس
 بصػػػفة الكامػػل القضػػاء دعػػاكل أك التعػػويض دعػػػاكل فيهػػا بمػػا الإداريػػة، في الػػدعاكل بػػػالنظر العامػػة الوليػػة صػػاحب ىػػو
 :كوف ىذا كفق الإختصاص القضائي للمحاكم الإدارية كقسميو القليمي كالنوعي ، كيعامة

                                           
 .202،ص200يو اتضسن، اتظرجع السابق، ص: / كف 1
   ق.إ.م.إ.المتضمن  09-08القانون رقم:من  66-65اتظواد أنظر/ 2
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 :أولا: المحاكم الإدارية 
 عػددىا تحػدد كالػتي اتظػادة الإداريػة في العػاـ للقػانوف قضػائية جهات كىي الأكفُ الدرجة من ىيلمة الإدارية المحاكم تعتبر

 1.التنظيم طريق عن الإقليمي كاختصاصها

اتظتعلػق بإنشػاء المحػاكم الإداريػة لتحػل  1998مػام-30اتظػؤرخ في 02-98أنشأت بموجب القانوف العضوم رقم    
تػػػل الغػػرؼ الإداريػػة ك تقػػوـ بمهامهػػا، عرفػػ  في اتظػػادة الأكفُ مػػن ىػػذا القػػانوف بكويػػا جهػػات قضػػائية للقػػانوف العػػاـ في 

 2قليم تلدد عن طريق التنظيم.اتظادة الدارية . أما عددىا كاختصاصاتها على أساس الإ

  كػػم درجػػة، أكؿ بالفصػػل في تخػػت  الإداريػػة، اتظنازعػػات في العامػػة الوليػػة تعتػػبر المحػػاكم الإداريػػة جهػػات كمػػا      
 الصػيغة ذات العموميػة اتظؤسسػات إحػدل البلديػة أك أك الوليػة أك الدكلػة تكػوف الػتي القضػايا، تريػع في للاسػتلمناؼ قابل

 3.فيها طرفا الإدارية

تتكػػػوف المحكمػػػة الداريػػػة مػػػن تشػػػكيلة تتمثػػػل في: رئػػػيس المحكمػػػة،تػافظ الدكلػػػة كمساعديو،اتظستشػػػاركف،كتابة        
المحػػػاكم   ػػػرار علػػػى تتمتػػػع تؾػػػد بػػػأف المحػػػاكم الإداريػػػة ل 02 -98مػػػن القػػػانوف 07الضػػػبط، كمػػػن خػػػلاؿ اسػػػتقراء اتظػػػادة 

العػدؿ  فوزارة،كحركػة المحكمػة نشػاط مػن تلػد مػا كىػذا العػدؿ، كزارة قبػل مػن كماليػا إداريا فتستَىا استقلالية، بأية العادية
 4ىي من تتوفُ التسيتَ اتظافِ كالإدارم للمحاكم الإدارية.

 القضائي للمحاكم الإدارية الإختصاصثانيا: 
الإقليمػي، سػنتناكتعما  كالختصػاص الختصػاص النػوعي القضػائي تقػا الختصػاص مػن بنوعتُ الإدارية المحاكم تتمتع

 تبعا كالتافِ: 

 / الإختصاص النوعي:1

في البدايػػػة يقتضػػػي الأمػػػر أف نػػػذكر بكػػػوف المحػػػاكم الإداريػػػة في اتصزائػػػر ىيلمػػػات قضػػػائية فقػػػط، كلػػػيس تعػػػا طػػػابع       
اصػات استشارم ، كىي عكس ما ىو عليو الأمر في تغلس الدكلة ، في حػتُ أف المحػاكم الإداريػة في فرنسػا تدػارس اختص

                                           
1
 .14،اتظرجع السابق،صالمنتقى في قضاء مجلس الدولة ،/ تضستُ بن شيخ آث ملويا 

 .52، اتظرجع السابق، ص/عمر صدكؽ 2
 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية800المادة   أنظر/3
 المحاكم الإداريةبإنشاء ، المتعلق  1998مايو  30 ــــــــالموافق ل 1419صفر 04مؤرخ في  02-98القانون رقم /  4 
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ر العضػوم اقضائية كاستشارية ، كمن ثم فالختصاص النوعي تعذه المحاكم  الإدارية يتحدد على أسػاس معيػارين تقػا اتظعيػ
 1، فاتظعيار العضوم  ىو معيار شكلي أساسي أما اتظعيار اتظوضوعي فهو معيار يتناكؿ موضوع الدعول.ك اتظوضوعي 

 كجهػػػات إداريػػػة تػػػػاكم تنشػػػأ: " أنػػػو علػػػى الإداريػػػة بالمحػػػاكم اتظتعلػػػق 02-98 القػػػانوف مػػػن الأكفُ اتظػػػادة تػػػن      
 صػاحبة فهػي القضػائي الختصاص الوحيد كىو اختصاصها اتظشرع حدد كعليو." الإدارية اتظادة في العاـ للقانوف قضائية
 .الإدارية اتظنازعات في العامة الولية

 النػػوعي لتحديػػد الختصػػاص العضػػوم اتظعيػػار أكمػػل اتظشػػرع أف مػػن القػػانوف اتصديػػد تؾػػد 800كحسػػب نػػ  اتظػػادة 
 أك الدكلػػة تكػػوف الػتي القضػػايا تريػػع للاسػتلمناؼ في قابػػل  كػػم درجػة أكؿ في بالفصػػل تؼتصػػة كجعلهػا الإداريػػة للمحػاكم
 مػػػن الثانيػػة الفقػػرة في كرد مػػػا كىػػو فيهػػا ، طرفػػا الإداريػػػة ذات الطبيعػػة العموميػػة اتظؤسسػػػات إحػػدل أك البلديػػة أك الوليػػة
 اتظػػادة نػػ  في اتظػػذكورة العتباريػػة الأشػػخاص أحػػد ىػػو احػػد أطػػراؼ النػػزاع  كػػاف كلمػػا أنػػو  يػػ  أعػػلاه، 800 اتظػػادة
نفػػػس  مػػػن 801 اتظػػادة أف تؾػػػد كمػػا الإداريػػػة، المحػػاكم أكفُ ككدرجػػػة الإدارم القضػػػاء مػػػن اختصػػاص النػػزاع كػػػاف أعػػلاه
 نصػػ  حيػػ  الػػدعول، في موضػػوع أم اتظوضػػوع في النػػوعي الختصػػاص ىػػو آخػػر نػػوعي اختصػػاص علػػى تػػن  القػػانوف
 :في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم تخت : " أنو على

 :عن للقرارات الصادرة اتظشركعية فح  كدعاكم التفستَية كالدعاكم الإدارية القرارات إلغاء أ/ دعول
 .الولية مستول على للدكلة اتظمركزة  تَ كاتظصافٌ الولية -
 .للبلدية الأخرل الإدارية كاتظصافٌ البلدية -
 .الإدارية الطبيعة ذات المحلية العمومية اتظؤسسات -

 .الكامل القضاء ب/ دعاكم
 2خاصة." نصوص بموجب تعا اتظخولة القضايا ج/ 

 دعػػول ضػػمنها مػػن الكامػػل كالػػتي القضػػاء دعػػاكل اصػػطلاح اسػػتعمل قػػد اتظشػػرع أف اتظػػادة ىػػذه خػػلاؿ مػػن نلاحػػظ
 .ذلك اتظشرع فعل كحسنان  منها جزء كدعول التعويض كالشمل الأعم ىي الكامل القضاء دعاكل لأف التعويض،

 ذلػػك علػػى كلقػػد نصػػ  الإداريػػة للمحػػاكم اتظمنػػوح النػػوعي الختصػػاص علػػى اسػػتثناءات كردت فقػػد لػػذلك كخلافػػان 
 العاديػػػة المحػػػاكم اختصػػػاص مػػػن أعػػػلاه يكػػػوف 801 ك 800 اتظػػػادتتُ لأحكػػػاـ خلافػػػان : " فيهػػػا جػػػاء كالػػػتي 802 اتظػػػادة

 :الآتية اتظنازعات

 

                                           
 .57،ص56،صالسابق/ عمر صدكؽ، اتظرجع  1
 17ـ،ص 2010، اتصزائردار العلوـ للنشر كالتوزيع،  القضائية الإدارية، الإجراءات، الوجيز في / تػمد الصغتَ بعلي 2
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 الطرؽ، تؼالفات - 1
 تابعػػػة مركبػػػة عػػػن الأضػػػرار الناترػػػة تعػػػويض طلػػػب إفُ الراميػػػة باتظسػػػؤكلية خاصػػػة دعػػػول بكػػػل اتظتعلقػػػة اتظنازعػػػات -2
 1. "الصبغة الإدارية ذات العمومية اتظؤسسات أك البلدية أك الولية أك للدكلة
 /الإختصاص الإقليمي: 2_2

 للمحػػػػاكم الختصػػػاص الإقليمػػػي تحديػػػد علػػػػى كالإداريػػػة اتظدنيػػػة الإجػػػراءات قػػػػانوف مػػػن 803 اتظػػػادة نصػػػ  لقػػػد
: " علػى فنصػ  القػانوف، نفػس مػن 38ك  37 اتظػادتتُ إفُ الختصاصػات ىػذه تحديػد عمليػة أحالػ  حيػ  الإداريػة،
 . "القانوف ىذا من 38 ك 37 طبقان للمادتتُ الإدارية للمحاكم الإقليمي الختصاص يتحدد

 دائػرة في يقػع الػتي للجهػة القضػائية الإقليمػي الختصػاص يػؤكؿ: " أنػو علػى نصػ  تؾدىا 37 اتظادة إفُ كبالرجوع
 آخػر فيهػا يقػع الػتي القضػائية للجهػة الختصػاص معركؼ،فيعػود مػوطن لػو يكػن فَ كإف عليو، اتظدعى موطن اختصاصها

 فَ مػػا اتظختػػار، اتظػػوطن فيهػػا يقػػع الػػتي القضػػائية للجهػػة الإقليمػػي الختصػػاص مػػوطن، يػػؤكؿ اختػػار حالػػة كفي لػػو، مػػوطن
 الإقليمػػػي للمحػػػاكم الختصػػػاص تحديػػػد في العػػػاـ اتظبػػػدأ أقػػػر اتظشػػػرع أف نلاحػػػظ ، " ذلػػػك خػػػلاؼ القػػػانوف علػػػى يػػػن 
 .عليو اتظدعى موطن كىو الإدارية

 الػدعول في بػالنظر كاتصهة اتظختصػة عليهم اتظدعى تعدد حالت القانوف نفس من 38 اتظادة ن  في جاء كذلك
 في يقػع الػتي القضػائية للجهػة الإقليمػي الختصػاص علػيهم، يػؤكؿ اتظػدعى تعػدد حالػة في:" بقوتعػا كذلػك اتضالة، ىذه في

 ".أحدىم موطن اختصاصها دائرة

 ، 38 ك 37 أقرتػػو اتظػػادتتُ الػػذم العػػاـ اتظبػػدأ كعلػػى أعػػلاه 803 اتظػػادة عليػػو نصػػ  مػػا علػػى اسػػتثناء كرد أنػػو إل
 تعػا تظػا اتظنازعػات موضػوعات بعض في للمحاكم الإدارية الإقليمي الختصاص اتضصر سبيل على حدد اتظشرع أف حي 
 2 اتطصوصية. من

 العامػػػػة القاعػػػػدة ىػػػػي الإداريػػػػة ىػػػػذه القضػػػػائية اتصهػػػػة اختصػػػػاص مػػػػن تكػػػػوف الػػػػتي الػػػػدفوع في بػػػػالنظر تخػػػػت  كمػػػػا
 اتظػػواد في الإداريػػة المحػػاكم أمػػاـ كجوبػػا الػػدعاكم ترفػػع أف أم القاعػػدة ىػػذه علػػى اسػػتثناء كىنػػاؾ الإقليمػػي، للاختصػػاص

 :التالية

، أك الضرائب مادة في-1  .الرسم أك قرض الضريبة مكاف اختصاصها دائرة في يقع التي المحاكم أماـ الرسوـ

 .تنفيذ الأشغاؿ مكاف اختصاصها دائرة في يقع التي المحكمة أماـ العمومية الأشغاؿ مادة في -2

                                           
 من ق.إ.م.إ 802قراءة المادة /  1
 ق.إ.م.إمن  803-38-37قراءة المواد /  2
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 أك العقػد إبػراـ اختصاصػها مكػاف دائػرة في يقػع الػتي المحكمػة أمػاـ طبيعتهػا كان  مهما الإدارية، العقود مادة في -3
 .تنفيذه

 العموميػة اتظؤسسػات العػاملتُ في الأشػخاص مػن  ػتَىم أك الدكلػة أعػواف أك بػاتظو فتُ اتظتعلقػة اتظنازعات مادة في-4
 .مكاف التعيتُ اختصاصها دائرة في يقع التي المحكمة أماـ الإدارية،

 .تقد  اتطدمات مكاف اختصاصها دائرة في يقع التي المحكمة أماـ الطبية، اتطدمات مادة في -5

 اختصاصػػها دائػػرة في يقػػع الػػتي المحكمػػة أمػػاـ صػػناعية أك فنيػػة خػػدمات تػػأجتَ أك الأشػػغاؿ أك التوريػػدات مػػادة في -6
 .بو الأطراؼ مقيما أحد كاف إذا تنفيذه مكاف أك التفاؽ إبراـ مكاف

 اختصاصػها دائػرة في التي يقػع المحكمة أماـ تقصتَم فعل أك جنحة أك جناية عن الناجم الضرر تعويض مادة في -7
 .الضار الفعل كقوع مكاف

 صػػدر الػػتي المحكمػػة الإداريػػة أمػػاـ الإداريػػة، القضػػائية اتصهػػات عػػن الصػػادرة الأحكػػاـ تنفيػػذ إشػػكالت مػػادة في -8
 الإشكاؿ.  موضوع اتضكم عنها

 مػن الختصػاص إثارتػو بعػدـ تكػوز العػاـ النظػاـ مػن الإداريػة للمحػاكم كالإقليمي النوعي الختصاص قواعد كتعتبر
 1.طرؼ القاضي من تلقائيا أك الدعول مراحل من مرحلة أم في اتطصوـ أحد

 إجراءات رفع دعوى التعويض: الثاني المطلب
 دعواه تظباشرة الإدارية المحكمةأم الإدارم، القضاء إفُ اللجوء الإدارة من الصادرة اتجاه الأعماؿ تظضركرمن حق ا   
، كمن خلاؿ ىذا اللازـ التعويض على كحصولو فيها كالب  الفصل بغية قانونان، المحددة الإجراءات كفق كذلك أمامها،

 الإجراءات كالشركط اللازمة لرفع دعول التعويض:اتظطلب سنحاكؿ 

 عريضة دعوى التعويض : الأول الفرع
 علػػػى تحتػػوم مكتوبػػػة عريضػػة بمقتضػػى اتظعتػػػادة ل كضػػاع كفقػػان  الأخػػػرل الػػدعاكل كسػػائر التعػػػويض دعػػول ترفػػع     
 اتظعركفػة القانونيػة للمسػائل كفقػان  اتطػبرة ك اتظعاينػة ك التحقيػق كتكػرم اللازمػة، اتظستندات ك الوثائق ك البيانات من تغموعة

  .الدعول عريضة في

 خلاتعػػا مػػن يقػػدـ الػػتي كالقضػػائية القانونيػػة الإجرائيػػة ك الشػػكلية الوسػػيلة التعػػويض دعػػول عريضػػة تعتػػبر حيػػ       
 الػػلازـ بػػالتعويض اتظسػػؤكلة الإداريػػة السػػلطة أك العامػػة الإدارة مػػن فيػػو يطلػػب اتظختصػػة، القضػػائية اتصهػػة إفُ طلبػػان  اتظتضػػرر

                                           
1
 م.إ. من ق.إ 807-804قراءة المادتين:/  
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 ك الشػػػكليات مػػػن لمجموعػػػة التعػػػويض دعػػػول عريضػػػة كتخضػػػع ،أنشػػػطة الإدارة سػػػببتها الػػػتي الأضػػػرار لإصػػػلاح كالكامػػػل
 . 1اتظطبق الشائع للنموذج كفقان  مكتوبة تكوف أف تكب اللازمة،حي  القانونية اتظراحل ك الإجراءات

 :الآتي خلاؿ من بالتفصيل تعا التطرؽ سيتم التعويض دعول عريضة كلدراسة

 مرحلة إعداد وتكوين عريضة الدعوى :أولا

 تكػػػوف أف أسػػتوجب قػػػد اتصزائػػرم اتظشػػػرع أف تؾػػد ج.إ.ـ.إ.ؽ مػػن827ك 14 اتظػػػادتتُ نػػ  في جػػػاء مػػا كحسػػب   
 أف نسػتخل  كمػا القضػاء، أمػاـ تنثلػو الػذم المحػامي أك ككيلػو أك اتظػدعي طػرؼ مػن إما كموقعة كمؤرخة مكتوبة العريضة
 مسػػتثنيان  ، 815 اتظػادة نػ  في كرد مػا كىػذا بمحػػاـ كجػوبي أصػبق العػاديتُ ل فػراد بالنسػػبة الإداريػة القضػاء أمػاـ التمثيػل
 2.منو 827 اتظادة لأحكاـ طبقان  كذلك القانوف نفس من 801 اتظادة في اتظذكورة الأطراؼ بذلك

 كاتظكونػػات اتظواصػػفات مػػن ترلػػة كفػػق يكػػوف اف تكػػب العريضػػة اعػػداد أف تؾػػد 14،15،815،816: اتظػػواد كبقػػراءة
 القواعػػد ىػػذه إفُ كبػػالرجوع إقليميػػان، اتظختصػػة الإداريػػة المحكمػػة أمػػاـ الإداريػػة للعريضػػة القػػانوني النظػػاـ قواعػػد تقررىػػا الػػتي

 كاتظكونػػػات البيانػػػات مػػػن تغموعػػػة تتضػػػمن أف تكػػػب الإداريػػػة اتظسػػػؤكلية أك التعػػػويض دعػػػول عريضػػػة أف يتبػػػتُ كالأحكػػػاـ
 3.إ.إـ.ؽ من الذكر السابقة اتظواد ذكرتها

 اتظػادة في اتظشػرع أكردىػا البيانػات مػن تغموعػة تتضػمن أف تكػب العريضة فإف الأحواؿ تريع كفي أنو نستنتد كعليو    
 المحكمػة التػزاـ حالػة في اتظيعػاد أك الأجػل احتسػاب بدئ العريضة قيد على يتًتب كما ، فيها كفصل  إ.ـ.إ.ؽ من 15

 .تػددة مدة خلاؿ الدعول في الفصل بضركرة

 ثانيا: مرحلة تقديم عريضة الدعوى

 إيصػال الضػبط كاتب الإدارية كيسلم للمحكمة الضبط كتابة في الإدارية التعويض دعول عريضة كتودع تقدـ      
 قػػانوف مػػن14،821 اتظػادة لأحكػػاـ كفقػػا الػدعول فػورا بعريضػػة علػػيهم اتظػػدعى أك عليػو اتظػػدعي يبلػػغ أف عليػو تكػػب كمػا

تبعػػا  خػػاص سػػجل في الػػدعول عريضػػة بتسػػجيل الإداريػػة بالمحكمػػة الضػػبط كاتػػب يقػػوـ ، ثم كالإداريػػة اتظدنيػػة الإجػػراءات
-823-16اتظػػواد: تطبيقػػا لأحكػػاـ جلسػػة أكؿ كتػػاريخ القضػػية كرقػػم اتضضػػور كأتشػػاء ألقػػاب بيػػاف مػػع كركدىػػا لتًتيػػب
 من ؽ.إ.ـ.إ . 824

                                           
 .315 اتظرجع السابق،صنظرية المسؤولية الإدارية،/ عمار عوابدم،  1
 المتضمن ق .إ. م.إ 09_08: رقم من ق 827-14قراءة في المواد /  2
 اتظرجع نفسو. 816_814_15_14/ اتظواد  3
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 تغلػس رئػيس أك اتصهػة القضػائية رئػيس إفُ تسػجيلها عمليػة بعػد الػدعول عريضة بإرساؿ لضبط تبكا يقوـ ثم      
 في للشػػػركع اللازمػػػة القانونيػػة باتخػػاذ الإجػػػراءات يقػػػوـ كالػػذم العريضػػػة إيػػداع تػػػاريخ مػػن ( أيػػػاـ08خػػػلاؿ تذانيػػة ) الدكلػػة

 1.التعويض دعول قضية ملو كاعداد التحضتَ

 الدعوى قضية ملف تحضير مرحلة: ثالثا

 العريضػة بإرسػاؿ كنوعيػان  إقليميػان  اتظختصة القضائية اتصهة بعد ايداع كتقد  عريضة الدعول كتسجيلها يقوـ رئيس    
 النظػػاـ كذلػػك حسػػب نػػ  مػػواد الدكلػػة، بمجلػػس اتظختصػػة الغرفػػة رئػػيس أك الإداريػػة، بالمحكمػػة اتظختصػػة الغرفػػة إفُ رئػػيس
 اتصهػػة الغػػرؼ إفُ تخصػػ  حسػػب الطعػػوف اتظركزيػػة بتصػػنيو الضػػبط كتابػػة افٌمصػػ تكفػػل علػػى الدكلػػة لمجلػػس الػػداخلي
 2اتظختصة.

كبعد استلاـ العريضة من رئيس الغرفة اتظختصة بالمحكمة الإدارية أك رئػيس الغرفػة اتظختصػة بمجلػس الدكلػة ،يقػوـ      
لأف  عاديػػػػة مهمػػػػة في اتظستشػػػػارين فلمػػػػة مػػػػن يكػػػػوف أف فيػػػػو يشػػػػتًط الػػػػذم اتظقػػػػرر، أك القاضػػػػي الػػػػرئيس بتعيػػػػتُ اتظستشػػػػار

 3.الستشارية على الو يفة تقتصر فمهامهم مقررين، قضاة يكونوا أف تنكنهم ل عادية  تَ مهمة في اتظستشارين

 القاضػػي كالػػتي مػػن خلاتعػػا تنكػػن اسػػتخلاص اختصاصػػات 2ك1في فقرتيهػػا  844كىػػذا ماتؾػػده كارد في نػػ  اتظػػادة 
 :يلي كما الدعول ملو تحضتَ في اتظدنية كالإدارية الإجراءات قانوف حسب اتظقرر

   / الصلح:3-1

 علػى بنػاء بتنظػيم الصػلق بصػورة مرنػة ، يػ  يسػمق بسػرعة البػ  فيػو كذلػك 2008لقد قػاـ اتظشػرع خػلاؿ تعػديل 
 كتنكننػا كتعقيػداتها، آجاتعػا كطػوؿ صػرامة الإجػراءاف مػن القضػائية كتلػد اتعيلمات على العبء تمفو تؽا الأطراؼ، تراضي
 4:يلي ما حسب 09-08القانوف في عليو نص  التي اتظواد حسب الصلق مرحلة شرح

                                           
 .632ك630، صاتظرجع السابق، الجزائري القضائي النظام في الإدارية، النظرية العامة للمنازعات / عمار عوابدم 1
2
 142اتظرجع السابق،ص، الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةتػمد الصغتَ بعلي، / 

3
 .147صاتظرجع نفسو، /  

القانونية كاتظسائل الجتماعية، كيقع أحيانان من قبل القضاة أك عرفو الدكتور رشيد خلوفي بأنو: " إجراء قانوني يقع عادة من ذكم اتطبرة في الأمور الصلح: / 

فاؽ الطرفتُ على إياء رجاؿ القانوف من أجل التوفيق بتُ آراء الأطراؼ اتظتخاصمة في النزاع" . كما عرفو الأستاذ حستُ طاىرم بأنو: " الصلق ىو في الواقع ات
 النزاع القائم. "

 .09-08من ق.إ.م.إ.رقم 993-991-973-972-971-970: الموادقراءة /  4
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 كمػػػا الإداريػػػة، اتعيلمػػػات القضػػػائية أمػػػاـ الصػػػلق بػػػإجراء  09-08القػػػانوف رقػػػم: يسػػػمق والتعمـــيم: الجـــواز -1-1
 القضػػػائية للجهػػػات تكػػػوز:" أنػػػو علػػػى 970اتظػػػادة  عليػػػو نصػػػ  مػػػا كىػػػذا السػػػابق، للقػػػانوف خلافػػػان  فقػػػط جػػػوازم جعلػػػو
 ."الكامل القضاء مادة في الصلق إجراء الإدارية

 حيػ  تشػكيلة اتضكػم، رئػيس مػن بمبػادرة أك اتظتنازعػة الأطػراؼ مػن بسػعي إمػا كيكػوف :بـو المبـادرة الجهة -1-2
 ."..اتضكم تشكيلة رئيس من  بمبادرة أك اتطصوـ من بسعي الصلق إجراء  يتم: " على 972 اتظادة نص 

 علػػى دعػػاكل مقتصػػرا الصػػلق جعػػل 09-08:القػػانوف رقػػم فػػإف السػػابق، للقػػانوف خلافػػان : الصــلح موضــوع -1-3
 اتظذكورة سابقا. 970 ن  اتظادة في كرد كما كذلك الإلغاء، قضاء دكف التعويض دعول فيها بما الكامل القضاء

 علػى كبػتَة اتصديػد مركنػة القػانوف أضفى فقد الإدارية، النزاعات تضل كبديل الصلق تصعل: الصلح ظروف -1-4
 في الصػلق إجػراء  تكػوز: " أنػو علػى 971اتظػادة  عليػو نصػ  ما كىذا اتظكاف، أك الزماف حي  من سواء إجرائو،  ركؼ

نفػس  مػن 991 اتظػادة نصػ  فلقػد اتظكػاف حي  من أما إجرائو، زمن حي  من ىذا عليها اتطصومة"، تكوف مرحلة أية
 ."مناسبتُ القاضي يراتقا الذم كالوق  اتظكاف في الصلق تػاكلة تتم:" على القانوف

 رئػيس فػإف كاتظػدعى عليػو، اتظػدعي بػتُ فعػلان  كحصػل الصػلق تػاكلػة تؾحػ  مػا إذا: للصـلح القانونيـة القـوة -1-5
 اتظػػادتتُ عليػػو نصػػ  مػػا قابػػل لأم طعػػن، كىػػذا  ػػتَ الأمػػر ىػػذا كيكػػوف اتظلػػو ك لػػق النػػزاع بتسػػوية يػػأمر اتضكػػم تشػػكيلة
 1ؽ.إـ.إ . 09-08القانوف  من 993 ك 973

 دعػػػول ملػػو عمليػػة تحضػػػتَ كشػػػكليات مراحػػػل إجػػراءات بػػاقي سػػػتَ يواصػػل القاضػػػي فػػإف الصػػػلق تلصػػل فَ إذا أمػػا
 2.فيها كالب  الفصل أجل من الإدارية التعويض

 الخصوم : بين و المذكرات العرائض تبادل / توجيو3-2

اتظػػذكرات كالسػػهر علػػى حسػػن سػػتَ العمليػػة حسػػب  كتبػػادؿ العػػرئض توجيػػو في الإشػػراؼ يتػػوفُ القاضػػي اتظقػػرر عمليػػة
 في كرد مػا كىػو الضػبط، كتابػة رػا كالػتي تقػوـ الأطراؼ، بتُ كالردكد من ؽ.إ.ـ.إ ككذلك توجيو24ماجاء في ن  اتظادة

 المحضػػػر طريػػق عػػن أم رتشػػي التبليػػغ يكػػػوف أف علػػى 408 اتظػػادة نصػػ  كمػػا السػػابق ذكرىػػػا،2 الفقػػرة 16 اتظػػادة نػػ 
 باتضضػور التكليػو تسػليم بػتُ اتظمنوحػة الآجػاؿ احػتًاـ تكػب كػذلك حػد السػواء، علػى اتطصومة لطرفي كذلك القضائي

 4.3-3الفقرتتُ في أعلاه 16 اتظادة عليو نص  ما كىو الآجاؿ، ىذه كتدديد للمذكرات، جلسة بالنسبة أكؿ ريخ كتا

                                           
 .153،اتظرجع السابق،صالوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية/ تػمد الصغتَ بعلي، 1
 .320اتظرجع السابق،ص ، نظرية المسؤولية الإدارية،/ عمار عوابدم 2
 .156-154،ص السابقاتظرجع / تػمد الصغتَ بعلي، 3
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 :/ التحقيق3-3

 يلجػأ الػتي الوسػائل أىػم مػن كمػا يعتػبر1إجراءاتػو ، بقيػة تتحػرؾ الفصػل عمليػة كضػوح عػدـ حالة يكوف التحقيق في 
 كسػيلة كتتمثػل فيػو ك الفصػل للبػ  اللازمػة القناعػة ك تكػوين النػزاع حقيقػة تبيػاف أجػل مػن ك ذلػك اتظقػرر، القاضػي إليها
 2 :التالية الآليات في اتضقيق

 توضػػيق إفُ اتطػػبرة تهػػدؼ: " حيػػ  جػػاء في نصػػها علػػى 09-08القػػانوفمػػن 125عرفتهػػا اتظػػادة الخبــرة: -3-1
 إفُ يلجػأ ل أك يلجػأ أف فلػو للقاضػي، التقديريػة للسػلطة اتطبتَ كفقان  كيعتُ ،" للقاضي تػضة عملية أك تقنية مادية كاقعة
 مػػع بالقضػية، الإحاطػة علػى القاضػي تظسػاعدة اللازمػة كاتظعلومػػات الإيضػاحات في تقػد  مهمتػو كتػتلخ  اتطبػتَ، تعيػتُ
إفُ 125فػػػإف اتطػػػبرة تطبػػػق حسػػػب نػػػن  اتظػػػواد مػػػن  858كحسػػػب نػػػ  اتظػػػادة .تقيػػػده كل القاضػػػي تلػػػزـ اتطػػػبرة ل أف

 من ىذا القانوف.145

 إفُ بنفسػو النتقػاؿ للمعاينػة الإدارم للقاضػي كالإداريػة اتظدنيػة الإجػراءات قػانوف تمػوؿ :والانتقـال المعاينة -3-2
 قػػرار بموجػػب اتظعاينػػة كتػػتم ،(التعػػويض دعػػول)كمعطياتهػػا  القضػػية ملابسػػات علػػى قػػرب عػػن للإطػػلاع اللازمػػة الأمػػاكن
، أحػػد مػػن أك بطلػػب نفسػػو، تلقػػاء مػػن القاضػػي يصػػدره تدهيػػدم  طػػرؼ مػػن موقػػع بمحضػػر اتظعاينػػة عمليػػة كتتػػوج اتطصػػوـ
مػػػن ىػػػذا 149إفُ 146كذلػػػك حسػػػب ماجػػػاء في نػػػن  اتظػػػواد مػػػن .الضػػػبط كاتػػػب لػػػدل قبػػػل إيداعػػػو ككاتبػػػو القاضػػػي
 القانوف.

 الشػػهود إفُ شػػهادة السػػتماع خػػلاؿ مػػن كذلػػك القضػػية في تلقػػق أف اتظقػػرر للقاضػػي تكػػوز ســماع الشــهود: -3-3
 أحػػػػػد مػػػػػن بطلػػػػػب أك تلقػػػػػاء نفسػػػػػو مػػػػػن كذلػػػػػك القضػػػػػية، ملابسػػػػػات كلستيضػػػػػاح أقػػػػػواتعم مػػػػػن السػػػػػتفادة أجػػػػػل مػػػػػن

 من ؽ.إـ.إ.  162إف150ُالأطراؼ.ذكرتها اتظواد من 

 الوسػيلة ىػذه منو علػى 2الفقرة 819في اتظادة  09-08 القانوف ن  لقد :المستندات بتقديم التكليف -3-4
 بػػو مػػا تتمتػع لأف الػدعول، أطػػراؼ بػتُ التػػوازف تحقيػق في فعاليػػة مػن تعػػا تظػا كذلػػك التحقيػق، في للقاضػػي الإدارم اتظخولػة
 في موقفػػو تػػدعم الإدارة مػػن كثػػائق كمسػػتندات علػػى اتضصػػوؿ في الفػػرد أمػػاـ عائقػػان  تشػػكل قػػد سػػلطات مػػن العامػػة الإدارة

 الدعول.

 

 

                                           
 .322،ص اتظرجع السابق/ عمار عوابدم،  1
 .168،ص157،ص، اتظرجع السابق/ تػمد الصغتَ بعلي  2
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 :مكتوب تقرير / تقديم3-4

 1/ؼ 884 اتظػادة عليػو نصػ  كمػا كىػذا مكتػوب، تقريػر بإعداد اتظقرر القاضي عمل يتوج اتظراحل رذه اتظركر بعد
 ملاحظػاتهم تقػد  للحضػور تكػوز القضػية، حػوؿ اتظعػد اتظقػرر للتقريػر القاضػي تػلاكة بعػد: " بقوتعػا 09-08 القػانوف من

 1...."لطلباتهم الكتابية تدعيمان  الشفوية

 كالوثػائق بػالتقرير مرفقػان  ملػو القضػية كجوبػان، اتظقػرر القاضػي تليل: " على القانوف نفس من 897 اتظادة نص  كما
،ككػػذلك " اتظلػػو اسػػتلامو تػػاريخ مػػن كاحػػد( 01) أجػػل شػػهر في اتظكتػػوب تقريػػره لتقػػد  الدكلػػة، تػػػافظ إفُ بػػو اتظلحقػػة

 ". اتظكتوب تقريره الدكلة تػافظ يعرض: " على 898 نص  اتظادة

 كاتضلػوؿ مسػألة مثػارة كػل حػوؿ الدكلػة تػػافظ رأم ك اتظثػارة كالأكجو الوقائع يتضمن التقرير أف كعليو نستخل      
 .كطلباتو عليو كدفوعو اتظدعى كردكد كطلباتو، اتظدعي كدفوع النزاع، في للفصل يقتًحها التي

 كدعػػػول عمومػػػان  الػػػدعول الإداريػػػة قضػػػية ملػػػو تحضػػػتَ عمليػػػة رػػػا تدػػػر اتظراحػػػل كالإجػػػراءات الػػػتي أىػػػم ىػػػي ىػػػذه     
 خاصة. بصفة التعويض دعول أك الإدارية اتظسؤكلية

 و تقدير التعويض: الفصل في الدعوى الثاني الفرع
 أ/ الفصل في الدعوى:

 تقريػػر بػػتلاكة اتظرافعػػة كاتضكػػم تبػػدأ التعػػويض، دعػػول كلسػػيما الإداريػػة الػػدعول قضػػية ملػػو ضػػبط إتدػػاـ عنػػد        
 كافػة يتضػمن أف تكػب كمػا كطلبػاتهم، دفػاع الأطػراؼ كمضػموف الوقػائع سػرد على تلتوم أف تكب الذم اتظقرر القاضي

 :كالتافِ كىي الدعول في القائم النزاع  موضوع  ككذا اتظثارة، الإجرائية الإشكالت

 .الجلسة:  أولا

 انعقادىػػػػا في كيفيػػػػة تخضػػػػع حيػػػػ  علنيػػػػة، الإداريػػػػة القضػػػػائية اتصهػػػػات أمػػػػاـ اتظرافعػػػػة أك اتضكػػػػم جلسػػػػة تكػػػػوف       
 :التالية الأساسية للقواعد كضبطها كإدارتها اتطصوـ أك الأطراؼ  كتدخلات

 كىػذا القضػايا كإعلانػو، جػدكؿ إعػداد الإداريػة المحكمػة أمػاـ اتصلسػة انعقػاد قبػل اتظػر يسػتلزـ :الجلسة / انعقاد1-1
 المحكمػة أمػاـ جلسػة كػل جدكؿ تشكيلة اتضكم رئيس تلدد: " بقوتعا 09-08 القانوف من 874 اتظادة عليو نص  ما

 أجػػل كفي اتصلسػػة بتػػاريخ اتطصػػوـ تبليػػغ كجػػوب علػػى منػػو 87اتظػػادة  نصػػ  كمػػا ،" الدكلػػة تػػػافظ إفُ كيبلػػغ الإداريػػة،
 .اتصلسة قبل تاريخ الأقل على أياـ(  10)  عشرة

                                           
 .169، اتظرجع السابق،ص، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية/ تػمد الصغتَ بعلي 1
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 كيفيػػة علػػى 09-08 القػػانوف مػػن 887 إفُ 884 مػػن اتظػػواد نصػػ  لقػػد (: التــدخلات)  الجلســة / ســير1-2
 :التافِ التًتيب حسب الأطراؼ كجوبان  كتدخلات ستَىا تغريات كتكوف القضائية، اتعيلمات أماـ اتصلسة ستَ

 اتظقرر القاضي تقرير تلاكة. 

 عنػد الكتابيػة تظػذكراتهم دعمػان  الشػفوية، تظلاحظػاتهم تػػاميهم أك اتطصوـ إبداء ،  إفُ كتنكػن السػتماع اللػزكـ
 .تشاعو في الأطراؼ أحد ير ب شخ  أم أك الإدارة، أعواف

 (. العامة الإدارة)  عليو اتظدعى قبل الكلمة اتظدعي يتناكؿ 

 اتظكتوب تقريره ضمن كذلك المحددة، طلباتو إبداء خلاؿ من الدكلة، تػافظ تشاع. 

 بتوجيػػو مهمػػة تسػػيتَىا لػػو فػػإف اتضكػػم، تشػػكيلة رئػػيس يتولىػػا اتصلسػػة إدارة أف بمػػا: بطهاضــو  الجلســة إدارة /1-3
 ، كيتػػػوفُ 09-08مػػػن القػػػانوف08عليػػػو اتظػػػادة  نصػػػ  تظػػػا كفقػػػان  العربيػػػة باللغػػػة كذلػػػك رفعػػػات، ا كافَ اتظناقشػػػات كتنظػػػيم
 أك الغرامػػة أك الإنػػذار النظػػر، لفػػ  طريػػق عػػن تػػػاميهم أك طػػرؼ اتطصػػوـ مػػن سػػواء بمجرياتهػػا مسػػاس كػػل بػػردع ضػػبطها
 .للمحامتُ بالنسبة العدؿ كزارة تقرير إفُ أك القاعة من الإخراج

 حقػػوؽ عػػدالتها كتضػػمن تحقػػق الػػتي للقواعػػد كفقػػان  كذلػػك اتظرافعػػة، بػػاب قفػػل بعػػد اتظداكلػػة تجػػرل: / المداولــة1-4
،  قضػػاة كػػل  ضػػور كجوبػػان  كتكػػوف في السػػرية اتظداكلػػة تػػتم: " علػػى القػػانوف نفػػس مػػن 269 اتظػػادة نصػػ  حيػػ  اتطصػػوـ
 ."الضبط كأمتُ كاتطصوـ كتػاميهم العامة النيابة تؽثل حضور دكف التشكيلة،

 القرار)الحكم(: ثانيا

 القواعػد مػن لمجموعػة خاصػة خاضػعان  بصػفة التعػويض كدعػول عمومػان  الإداريػة الػدعول في القػرار أك اتضكم يصدر    
 1:ىي البيانات من ترلة على كمشتملان 

 09-08مػن القػانوف رقػم 408 اتظػادة عليػو نصػ  ما حسب العربية باللغة كتحريره القرار إعداد يتمإعداد القرار:  أ/
 ."القاضي من تلقائيان  البطلاف اتظثار طائلة تح  العربية، باللغة القضائية الأحكاـ تصدر: " بقوتعا

 تكػػب الإدارم فػػإف القػػرار القضػػائي 09-08 القػػانوف مػػن 277 ك 276 ك 275 للمػػواد طبقػػان بيانػػات القػػرار:  ب/
 :التالية البيانات على يشتمل أف

 اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية                             : عبارة /1

                                           
 .197-193، اتظرجع السابق،صالقضائية الإدارية الإجراءاتالوجيز في  ،/ تػمد الصغتَ بعلي  1
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 .باسم الشعب اتصزائرم

 .تشكيلة اتضكم أعضاء كأتشاء الدكلة، تغلس أك الإدارية، المحكمة ،أصدرتو التي القضائية الجهة /2

 الإداريػة للجهػة اتظمثػل القػانوني صػفات أك ،( الطبيعيػتُ الأشخاص)  كألقارم أتشائهم بذكر ،الخصومة أطراف /3
 .الأطراؼ أك تؽثلي المحامتُ كىوية كمهنهم، مقراتهم، أك كموطنهم ،( عليو اتظدعى) 

 تػدعم الػتي عليػو، كالأسػانيد اتظػدعى كردكد اتظػدعي طلبػات علػى القػرار تلتػوم أف تكػب حي  ،والدفوع /الطلبات4
 .ذلك

 .القرار أساسها على بتٍ التي اتظادية الوقائع أك القانونية كالأسانيد اتضجد كىي ،/ الأسباب5

 مػػن بتحديػػد موقفهػػا كقناعاتهػػا، المحكمػػة رأم عػػن يعػػبر أنػػو باعتبػػار القػػرار، أقسػػاـ أىػػم كىػػو ،الحكــم منطــوق /6
 .اتظدعي طلبات

 النطػػق يكػػوف تكػػب أف حيػػ  فيهػػا، كالفصػػل التعػػويض دعػػول سػػتَ مراحػػل مػػن مرحلػػة أىػػم كىػػوج/ النطػػق بػػاتضكم: 
 عليػػو نصػػ  مػػا حسػػب الأسػػرة، أك حرمػػة العامػػة الآداب أك العػػاـ بالنظػػاـ العلنيػػة تدػػس فَ مػػا علنيػػة، جلسػػة في بػػاتضكم
 :بالرفض أك بالقبوؿ سواء باتضكم فيكوف النطق كالإدارية، اتظدنية الإجراءات قانوف من 07 اتظادة

 :النطق بالحكم بالقبول -1-ج

 .الدعول قبوؿ شركط تريع كتحقق لتوافر: من حيث الشكل/ 1-1

 يرتػب القػانوف تؽػا مػن أسػاس إفُ تسػتند الطػاعن كادعػاءات طلبػات لأف نظػرا كذلػك: مـن حيـث الموضـوع /1-2
 :عنو

 .التعويض مبلغ كتحديد التعويض، دعول في العامة الإدارة مسؤكلية تقرير 

 النطق بالحكم بالرفض: -2-ج

 .القاضي للموضوع يتصدل ل كىنا الدعول، قبوؿ شركط من أكثر أك شرط لتخلو: من حيث الشكل /2-1

 ادعػاءات كطلبػات لأف التأسػيس، لعػدـ تػرفض قػد أيػا إل شػكلان، الػدعول تقبػل قػدمن حيـث الموضـوع:  /2-2
 قانوني . أساس إفُ تستند ل اتظدعي
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 ك القػػرارات الأحكػػاـ تؼتػػل تبليػػغ في عامػػة قاعػػدة كالإداريػػة اتظدنيػػة الإجػػراءات قػػانوف كػػرس لقػػد :القــرار تبليــغ د/
 : باستثناء كأتبعها الإدارية، القضائية

 أطػػراؼ تريػػع إفُ قضػػائي تػضػػر طػػرؼ مػػن رتشيػػان  الإدارم القضػػائي القػػرار تبليػػغ إلزاميػػة كىػػي: العامــة القاعــدة - أ
 .09-08 القانوف من 894 اتظادة عليو نص  ما كىذا الدعول،

 بواسػػطة القضػائي الإدارم القػػرار تبليػغ بجػػواز القػانوف نفػس مػػن 895 اتظػادة عليػػو نصػ  كمػػا كىػو :الاسـتثناء -ب
 1.الضبط كتابة

 ب/ تقدير التعويض:

حػدكث الضػرر كبػتُ اتضكػم للضػحية بػالتعويض مػن طػرؼ القضػاء ، ففػي القريػب مػن  البا ما تدر فتًة معتبرة بتُ 
الزمن كاف تػاريخ التعػويض ىػو الػذم تلسػب بػو التعػويض ،إل أف المجلػس الفرنسػي تراجػع عػن ىػذا اتظوقػو معتمػدا مبػدأ 

 2التفرقة بتُ الأضرار التي تصيب الأشخاص ك الأضرار التي تصيب الأمواؿ.

ويض عن الأضرار الػتي تصػيب الأشػخاص فػإف اتظبػدأ ىػو أف تلسػب التعػويض في يػوـ اتضكػم كلػيس فبالنسبة للتع    
بالرجوع إفُ يوـ حصوؿ الضرر ، من أجػل تجػاكز تقلبػات العملػة الوطنيػة بػالنظر إفُ أنػو  البػا مػا يفصػل بػتُ يػوـ اتضكػم 

كػػػم مسػػػتبعدة في حالػػػة مػػػا إذا كػػػاف ك يػػػوـ حصػػػوؿ الضػػػرر مػػػدة قػػػد تقػػػدر بسػػػنوات .إل أف حتميػػػة التعػػػويض في يػػػوـ اتض
الضػػحية قػػد تػػأخر كبػػذكف عػػذر في رفػػع دعػػواه أمػػاـ القضػػاء ، إذ يقػػوـ الضػػرر في ىػػذه اتضالػػة بػػالرجوع إفُ يػػوـ حصػػوؿ 

 الضرر .

أمػػا بالنسػػبة للتعػػويض عػػن الأضػػرار الػػتي تصػػيب الأمػػواؿ كانػػ  منقولػػة أك  ػػتَ منقولػػة ، فػػإف اتظبػػدأ ىػػو تقػػو        
ف في تاريخ تحقيق الضرر ، ك في حالة تحقق الضرر خلاؿ فتًة معينة من الزمن، ففي التػاريخ الػذم بعػد الضرر الذم يكو 

أف زاؿ فيػػو سػػبب الضػػرر كعػػرؼ مػػداه ، ىنػػا يصػػبق مػػن اتظمكػػن القيػػاـ بالأشػػغاؿ اتظخصصػػة لإعػػادة اتضػػاؿ إفُ مػػا كػػاف 
سػػبب خػارج عػػن إرادتػو إجػػراء ىػذه الأعمػػاؿ فػػورا  عليػو ،أك اسػػتبداؿ اتظػاؿ اتعالػػك .  ػتَ أنػػو إذا اسػتحاؿ علػػى الضػحية ل

تقػػو  الضػػرر يكػػوف في التػػاريخ  الػػذم يكػػوف  عػػدـ تػػوفر الإمكانيػػة اتظاليػػة، فػػإف كمػػاإذا كػػاف السػػبب تقنيػػا ،أك راجعػػا إفُ
 بمقدكر الضحية إجراء الأشغاؿ أك الستبداؿ .

 

                                           
 .197اتظرجع السابق،ص ، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية،/ تػمد الصغتَ بعلي  1
 .60، القرار رقم 1947-مارس-21، تغلس الدكلة في :Aubry/ قضية  2
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فُ نصارا ، أك اسػتبداؿ اتظػاؿ اتعالػك أف ليتعػدل كيشتًط في تريع الأحواؿ إذا كاف الأمر يتعلق بإعادة اتضاؿ إ     
 1مقدار التعويض أقصى مبلغ يصلو بيع اتظاؿ في تاريخ حدكث الضرر.

 المطلب الثالث: طرق التعويض
 تكػػب التعػويض ىػو أف عليػػو اتظتفػق الأمػر أف إل كتقػديره، التعػػويض كيفيػة في كحػديثان  قػػدتنان  الفقػو اختلػو لقػد       

 الإدارة مسػؤكلية تغػاؿ في لسػيما الغػتَ، جػراء أعمػاؿ مػن الأفػراد تصػيب الػتي الأضػرار لإصػلاح كعػادلن  كاملان  يكوف أف
 السػلطة القػانوف تننحػو الػذم للقاضػي تعػود التعػويض ىػذا تقػدير أف سػلطة كما مباشر،  فيها العامة، فقد يكوف الضرر

 .تقديره في الكاملة

 أف فإمػػػا كاتظكػػاف، الػػزمن مػػن حيػػ  الضػػرر بوقػػوع المحيطػػػة الظػػركؼ حسػػب تختلػػو التعػػويض طػػرؽ أف إفُ بالإضػػافة
 :سنوضحو فيمايلي ما كىذا باتظقابل، يكوف أف أك عيتٍ التعويض يكوف

 : التعويض العينيالأول الفرع
 إذا طبعػان  ضػرر، مػن تضقػو كتػػو مػا إزالة خلاؿ من كذلك اتظضركر، لتعويض الطرؽ أتؾع من العيتٍ التعويض يعتبر    
 كػػاف إذا أنػػو حيػػ  الإسػػلامية، الشػػريعة عليػػو مػػا نصػػ  كىػػو عليػػو، كانػػ  مػػا إفُ اتضالػػة إرجػػاع أك تؽكنػػان، ذلػػك كػػاف

 التعػػويض كيعػػرؼ  يرتكػػب أف قبػػل عليػػو كانػػ  مػػا إفُ اتضالػػة بإعػػادة بمثلػػو اتضكػػم تعويضػػو كجػػب مثليػػان  اتظتلػػو الشػػيء
 كذلػك ضػرر أصػابو مػن مػا جػنس مػن ترضػية للمتضرر تلق أم الضرر، كقوع إفُ أدل الذم اتططأ بأنو :"اتظسؤكؿ العيتٍ
 2عينان." الضرر لإزالة نقدم، بمبلغ لو اتضكم دكف من أم مباشرة بطريقة

 أك ضػاع الػذم اتظنقػوؿ بػرد مثػل اتظػدين إلػزاـ العيػتٍ التعػويض قبيػل مػن يعتػبر أنو - بوبييو دم ركجي - الأستاذ كيرل
 3.حقو نفس على تلصل ل اتضالتتُ في الدائن  لأف تهدـ، الذم اتصدار بناء إعادة أك إتقالو، بسبب أتلو

 اتظسػػؤكلية ذلػػك تحققػػ  ثبػػ  كمػػتى بػػالغتَ، أضػػرار إتضػػاؽ عػػدـ بواجػػب الإخػػلاؿ عنػػد العيػػتٍ بػػالتعويض كتلكػػم     
 132 اتظػادة عليػو نصػ  مػا كىػذا إزالػة أثػره، تنكػن بعمػل القيػاـ صػورة الإخلاؿ ىذا يتخذ فقد العيتٍ، التعويض ككجب
 إفُ اتضالػة بإعػادة يػأمر أف اتظضػركر طلػب علػى كبنػاءان  كؼ تبعان للظػر للقاضي تكوز: "بقوتعا زئرم ا افً اتظدني القانوف من
 ".عليو كان  ما

                                           
 .مابعدىاك 399،ص2012دار ىومة اتصزائر ، المنازعات الإدارية ،/ عبد القادر عدك،  1
 .21،ص2010، 1طدار قنديل للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، العيني،، التعويض / نصتَ صبار لفتو اتصبورم 2
 .81،ص1992، اتظؤسسة الوطنية للكتاب، اتصزائر،نظرية التعويض عن الضرر المعنوي/ سعيد مقدـ،  3
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 كإعػػادة الضػػرر بػػتُ حػدكث الواقعػػة الفػتًة خػػلاؿ حػػدث مػا يزيػػل ل العيػػتٍ التعػويض أف الواقػػع في نلاحظػػو كمػا       
 تلػك عػن اتظضػركر تعػويض اتظسػؤكؿ علػى ما يوجػب كىذا قائمان، يزاؿ ل فالضرر الفتًة تلك في عليو كان  ما إفُ اتضالة
 (. اتظهلك)  اتظفقود أك الشيءاتظتضرر من الستفادة من فيها حرـ التي الفتًة

 أك الإداريػػػة بػػػو السػػلطة تدتػػاز تظػػػا كىػػذا تػػػػدكد، أنػػو إل كػػػذلك، الإداريػػة اتظسػػػؤكلية في موجػػود العيػػػتٍ كالتعػػويض      
 البلديػػة تبػػتٍ أف ذلػػك كمثػػاؿ العيػػتٍ، اتضكػػم بػػالتعويض تنفيػػذ علػػى إجبارىػػا تكػػوز فػػلا السػػيادة، مظػػاىر مػػن العامػػة الإدارة
 اتضالػة كإعػادة(  اتضػائط)  البنػاء رػدـ تلكػم أف فللقاضػي اتعػواء، أك جتَايػا الضػوء عػن تلجػب عمومية ملكية في حائطان 
 ككػػاف منػو  تعنتػان  رفضػو حالػة في إل ذلػك، اتظسػؤكؿ يقبػل فَ إذا العيػػتٍ بالتنفيػذ يػأمر أف لػو تكػوز عليػو، كل كانػ  مػا إفُ

 1تهديدية.  بغرامة ذلك على يكرىو أفلو اتضق  قاضيالف تؽكنان  العيتٍ التنفيذ

 مػػػػن الكثػػػػتَ كفي أنػػػػوإل  تؽكنػػػػان، ذلػػػػك كػػػػاف مػػػػتى العيػػػػتٍ التعػػػػويض تحصػػػػيل في اتضػػػػق للمضػػػػركر فػػػػإف اسػػػػتنتاجكك      
 كجػب لػذا العيػتٍ، التعػويض يتعػذر اتظاديػة اتظشػركعة الإدارة أعمػاؿ عػن ينشػأ الػذم اتظػادم الضرر حالة كلسيما الأحواؿ
 (. باتظقابل)  النقدم التعويض كىو من التعويض اتجاه آخر نوع إفُ التجاه الإدارم القاضي على

 (بمقابل): التعويض النقدي الثاني الفرع
 التعػويض في كالأصػل فقػدىا، القيمة التي تعادؿ  ي  اتظضركر، ذمة في قيمة إدخاؿ ىو باتظقابل بالتعويض كاتظقصود

  ػػتَ أحيانػػان  باتظقابػػل التعػػويض يكػػوف قػػد أنػػو إل نقػػديان، يكػػوف مبلغػػان  أف إزالتػػو أك الضػػرر إصػػلاح إفُ يرمػػي الػػذم باتظقابػػل
 :يلي كما إليو ما سنتطرؽ كىذا نقديان  تعويضان  كإما نقدم،  تَ تعويضان  إما يكوف باتظقابل التعويض فإف كعليو .نقدم

 النقدي: غير أولا: التعويض

 كبعبػارة التعػويض، سبيل معتُ على أمر بأداء القاضي يقرر أك المحكمة تحكم أف ىو النقدم  تَ بالتعويض كاتظقصود
 اتضكػػم  ػػتَ مػػن الضػػرر ذلػػك أثػػر لإزالػػة الضػػرر في اتظتسػػبباتظسػػؤكؿ  علػػى بػػو تلكػػم مناسػػب آخػػر إجػػراء صػػورة في أخػػرل
 2 .للمضركر النقود من دفع مبلغ خلاؿ من بالتعويض عليو

 نػػوع سػػول لػػيس  ػػتَ النقػػدم التعػػويض أف الأكؿ يػػرل رأيػػتُ ، النقػػدم  ػػتَ باتظقابػػل التعػػويض طبيعػػة في ك هػػر       
 في تػدكر النقػدم  ػتَ التعػويض إجػراءات لأف للمضركر، كىذا اتظنفعة تأكيد إفُ يهدؼ الذم العيتٍ، التعويض أنواع من

 الثػاني الػرأم أمػا كالنقػدم، العيػتٍ تقػا التعػويض مػن نػوعتُ سػول يوجػد فإنػو ل الػرأم ىػذا كحسب نفسو، الضرر مصدر
بعػض  في الظػركؼ تقتضػيو تظػا أنسػب يكػوف قػد كلكنػو بالنقػدم، ىػو كل بػالعيتٍ ىو ل من التعويض النوع ىذا أف فتَل

                                           
 اتظطبوعات اتصامعية، ،ديوافالتعويض(دراسة في المسؤولية المدنية في القانون المدني الجزائري )المسؤولية عن فعل الأشياء، / علي علي سليماف،  1

 .208،ص1994، 3اتصزائر، ط 
 .كما بعدىا 96اتظرجع السابق، ص / نصتَ صبار لفتو اتصبورم، 2
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 الأسػعار كارتفػاع فػتًات القحػط مثػل النقػدم،  ػتَ بػالتعويض يطالػب أف اتظضػركر مصػلحة مػن يكػوف قػد كما اتضالت،
 .التعويض نقدان  كاف إذا الشرائية قدرتو باتـفاض اتظضركر كاىل تثقل التي

 إفُ الػػذىاب كبػػدكفالنقػػود،  مبلػػغ  ػػتَ أخػػر شػػيء علػػى يشػػتمل النقػػدم  ػػتَ باتظقابػػل التعػػويض أف ىنػػا كنسػػتنتد     
 .العينية بالتًضية أم الضرر، إزالة حد

 النقدي: التعويض: ثانياً 

 تريعهػػا الأحػػوؿ في علػػى القاضػػي كينبغػػي اتظسػػؤكؿ، علػػى بػػو يقضػػى النقػػود مػػن مبلػػغ بأنػػو النقػػدم التعػػويض يعػػرؼ
 1 .النقدم بالتعويض تلكم أف النقدم،  تَ إفُ التعويض سبيلان  أمامو يرل كل العيتٍ التعويض فيها يتعذر التي

 اتظسػؤكلية تغػاؿ في العامػة القاعػدة  أنػو كمػا باتظقابػل، التعػويض أنػواع مػن نػوع عن عبارة ىو النقدم التعويض أف أم
 اتظاؿ. من مبلغان  التعويض يكوف أف كالأصل التقصتَية،

 شػكل في يكػوف أف كاتظعنوية، كتكوز اتظادية الأضرار كل عن بو اتضكم يطلب الذم التعويض يكوف أف تنكن كما
 .الظركؼ حسب مقسطان  أك كاحدة دفعة يدفع إترافِ مبلغ

 أف مثػل اتضيػاة، أك تظػدل معينػة تظػدة اتظرتػب الإيػراد رػذا أك اتظقسػط، التعػويض رػذا اتظػدين ىػو اتظسؤكؿ أف كبما       
 اتظسػػؤكؿ بػػإلزاـ ذلػػك إفُ إضػػافة يقضػػي القاضػػي فقػػد بواجبػػو، القيػػاـ عػػن العمػػل حػػوادث مػػن حادثػػة تقعػػده لعامػػل تنػػنق
 مػػن 132 اتظػػادة قررتػػو مػػا كىػػذا بػػو، المحكػػوـ بػػالإيراد الوفػػاء كػػاؼ لضػػماف مبلػػغ بإيػػداع أك القاضػػي، يقػػدره تػػامتُ بتقػػد 
 يكػػػػوف أف كيصػػػػق للظػػػػركؼ، تبعػػػػان  التعػػػػويض طريقػػػػة القاضػػػػي يعػػػػتُ: " بقوتعػػػػا الأكفُ في الفقػػػػرة اتصزائػػػػرم اتظػػػػدني القػػػػانوف

 2.تأمينان  يقدـ بأف اتظدين إلزاـ اتضالتتُ ىاتتُ في كتكوز إيراديا، يكوف أف يصق كما التعويض مقسطان 

 كمػػبرر العيػػتٍ، يتصػػور التعػػويض ل حيػػ  نقػػديان، تعويضػػان  دائمػػان  فيهػػا التعػػويض فيكػػوف الإداريػػة اتظسػػؤكلية في أمػػا      
 بػػػتُ الفصػػل مبػػػدأ) كالإدارة القضػػاء بػػتُ مبػػدأ الفصػػػل مػػػع يتعػػارض العيػػتٍ التنفيػػػذ علػػى الإدارة القاضػػػي إجبػػار أف ذلػػك

 تعطيػػل إفُ يػػؤدم العيػػتٍ بػػالتعويض اتضكػػم أف إفُ بالإضػػافة لػػلإدارة، إصػػدار أكامػػر للقاضػػي تكػػوز ل حيػػ ،)السػػلطات
 3.اتظادية الإدارة أعماؿ من باتظضركر خاص فردم نفع اجل من العاـ الصافٌ أف تحقق شأيا من أعماؿ

                                           
 كما بعدىا98صنصتَ صبار لفتو اتصبورم، اتظرجع السابق، /  1
 .91، اتظرجع السابق، ص المسؤولية الإدارية الناجمة عن أضرار الأشغال العمومية/ فيصل متٍ، 2
 .235ـ، ص  2007، دار الفكر اتصامعي، الإسكندرية، مصر، المسؤولية الإدارية/ عبد العزيز عبد اتظنعم خليفة،  3



ض غً الأضساز االإسفليت والجهت االإخخصت بالفصل    الفصل الثاوي:  إحساءاث الخػىٍ

 

61 

 

 شػػػاملان  كػػػاملان  يكػػػوف التعػػػويض أف كجػػػوب مػػػن العامػػػة القواعػػػد إفُ للتعػػػويض تقػػػديره في الإدارم القاضػػػي كتمضػػػع
 القواعػػد يلػػي كفيمػػا بػػو، اتضكػػم بوقػػ  تكػػوف تقػػديره للتعػػويض في العػػبرة أف إفُ بالإضػػافة باتظضػػركر، تضقػػ  الػػتي ل ضػػرار

 1:التعويض تقدير را في الإلتزاـ الإدارم القاضي على تكب التي

 : كاملا التعويض يكون / أن2-1

 العامػة الإدارة أعمػاؿ خسػارة بسػبب من اتظضركر تضق ما على أم كاملان، التعويض يكوف أف ىي العامة فالقاعدة
 .إحداثو في مساتقتو يثب  فَ داـ ما من الضرر نسبة بأم يتحمل ل اتظضركر أف أم كسب، من فاتو كما

 الضػرر كقيمػة لمتػداد كفقػان  التعويضات ك الفوائد تضبط أف كيفرض كالإدارم، اتظدني القانونتُ بتُ مشتًؾ اتظبدأ ىذا
 2لو. تعرض  الذم الضرر جراء من  الضحية تغتٌ أك تفقر أف تكب فلا إصلاحو، الواجب

 : شاملا التعويض يكون / أن2-2

 عنصػػػر يشػػػكلاف أيمػػػا باعتبػػػار اتظضػػػركر، أصػػػاب الػػػذم كالأدبي اتظػػػادم الضػػػرر يشػػػمل أف تكػػػب التعػػػويض أف أم
 رمزيػػان  عنػػو التعػػويض فيكػػوف الأدبي اتظعنػػوم أمػػا الضػػرر تدامػػان، اتظػػادم الضػػرر يغطػػي  يػػ  التعػػويض، دعػػول تػػػل الضػػرر
 .بماؿ يقوـ ل أنو حي 

 المضرور بطلبات القاضي يتقيد / أن2-3

 طلبػو مػا حػدكد في إل بػالتعويضيقضػي  ل فالقاضي اتظضركر، طلبو تؽا بأزيد يقضي ل أف القاضي على تكب أم
 الػػدعول، عريضػػة في اتظضػػركر يػػذكره فَ بتعػػويض اتضكػػم علػػى القاضػػي ينبغػػي ل كمػػا يتجػػاكزه، أف لػػو تكػػوز كل اتظضػػركر،

 .يطلبو فَ بما اتظتقاضي على يشتَ مكتبان للاستشارات يعتبر ل القاضي لأف

 الضرر بقدر التعويض تقدير يكون أن / يجب2-4

 إفُ التعػػػويض يتحػػػوؿ ىػػػذا ل حػػػتى الضػػػرر قػػػدر التعػػػويض يفػػػوؽ أل حكمػػػو في يتحػػػرل أف تكػػػب القاضػػػي أف أم
 الػلازـ اتضػد عػن بػالتعويض ينػزؿ أف لػو تكػوز كػاملان فػلا اتظضػركر عػن الضػرر يػدفع ككػي سػبب، بػلا اتظضػركر لإثراء كسيلة

 تقػػػدير عنػػد القاضػػػي فػػإف كاتظضػػػركر العامػػة الإدارة بػػػتُ مشػػتًؾ تططػػػأ الضػػػرر نتيجػػة كقػػع إذا أمػػػا الضػػرر، كجػػػبر لإصػػلاح
 كقوعو . في اتظضركر مساتقة مع يتناسب قدرا منو ينزؿ عليو أف يتعتُ التعويض

 

                                           
 .240،250ص ،صالسابق تظرجعاعبد العزيز عبد اتظنعم خليفة،/ 1
 .106، اتظرجع السابق،صالمسؤولية الإدارية (دروس في المسؤولية الإدارية ) نظام التعويض في / تضستُ بن شيخ آث ملويا،  2
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 بو الحكم تاريخ في التعويض قيمة تقدير يكون / أن2-5

 يتػػػأثر ل حػػػتى كىػػػذا كقػػػوع الضػػػرر، بيػػػوـ كلػػػيس بػػػالتعويض اتضكػػػم صػػػدكر يػػػوـ في تكػػػوف التعػػػويض تقػػػدير في كالعػػػبرة
 بػػتُ مػػا الفػػتًة في الأسػػعار كارتفػػاع القتصػػادية، تغػػتَ الأكضػػاع بسػػبب الػػدعول في الفصػػل تػػأخر مػػن اتظضػػركر أك اتظػػدعي
 .للنقود الشرائية القدرة اتـفاض إفُ يؤدم الذم الأمر فيالدعول، اتضكم كصدكر الضرر كقوع

 كسػائل مػن كسػيلة " لػيس التعػويض أف باعتبػار فيػو يزيػد ل للضػرر جػابر التعػويض يكػوف أف ينبغػي أخػرل كبعبػارة
 ملائمػػان  التعػويض يكػوف أف تكػػب كمػا عليػو، كل يػػنق  عنػو يزيػد فػلا الضػػرر مػع التعػويض يتكافػػأ أف تكػب كأنػو الإثػراء،
 1اتضكم ". فيها يصدر التي القتصادية للظركؼ

 تتناسػػػب أف كالػػػذم يفػػػرض الأضػػػرار، عػػػن الكلػػػي التعػػػويض مبػػػدأ تطبيػػػق ضػػػركرة تدليػػػو مػػػا ىػػػو اتظبػػػدأ ىػػػذا أف كمػػػا
 2.الإدارم طرؼ القاضي من التعويض بقرار النطق بتاريخ الضرر قيمة مع التعويضات

 الجزائري  الإداري القضاء في التعويض طريقة: الثالث الفرع
 النقػػدم طريقػػة التعػػويض اعتمػػاد علػػى اتصزائػػرم الإدارم القضػػاء درج فلقػػد الختصػػاص أىػػل بػػو أفػػاد مػػا حسػػب

 اتطػػبرة علػى اعتمػادان  كىػذا العامػة، الإدارة عػن الصػادرة الأعمػاؿ جػراء مػن الغػتَ تصػيب الػتي الأضػرار تصػبر كوسػيلة دائمػان 
 لػػو يرجػػع حيػػ  للقاضػػي ملزمػػة ليسػػ  اتطػػبرة أف مراعػػاة  مػػع التعػػويض نسػػبة في تقػػدير الإدارم القاضػػي رػػا يسػػتعتُ الػػتي
 مػػػن مػػػا تضقػػػو عػػػن اتظضػػػركر لتعػػػويض كالأنسػػػب الأتؾػػػع ىػػػي الطريقػػػة ىػػػذه الإدارم القضػػػاء يعتػػػبر كمػػػا في تقػػػديره، الأمػػػر
 في تػػدخل مػػن ذلػػك في تظػػا العيػػتٍ بػػالتعويض الإدارة يػػأمر أف تنكنػػو ل الإدارم القاضػػي أف كػػوف إفُ ىػػذا كيرجػػع أضػػرار،
 بػػػتُ الفصػػػل مبػػػدأ كتطبيػػػق العمػػػومي اتظرفػػػق بسػػػتَ كالإخػػػلاؿ اتظصػػػافٌ العامػػػة تعطيػػػل تجنػػػب علػػػى منػػػو كحرصػػػان  أعماتعػػػا،

 طلبػػػات ىػػػي اتصزائػػػرم الإدارم القضػػػاء أمػػػاـ الإداريػػػة التعػػػويض دعػػػاكل في اتظقدمػػػة جػػػل الطلبػػػات أف كمػػػا السػػػلطات،
 يكػػوف كػػأف أضػػرار، تضقػػو مػػن مػػا علػػى النقػػدم بػػالتعويض يطالػػب دائمػػان (  اتظضػػركر)  اتظػػدعي أف أم النقػػدم، بػػالتعويض

 القاضػػي يػأمر أف تنكػػن فػلا العامػة الأشػػغاؿ بإتؾػاز لأعماتعػا  العامػػة الإدارة تنفيػذ نتيجػػة تهػدـ أك تضػرر قػػد اتظػدعي منػزؿ
يعيػد  أف شػأنو مػن الػذم بػاتظبلغ كاتضكػم الأضػرار بتقيػيم يكتفػي بػل إصػلاحو أك اتظنػزؿ بنػاء العامة بإعػادة الإدارة الإدارية
 3.إصلاحو أك اتظنزؿ بناء

 
                                           

 . 164ـ،ص  2002، منشأة اتظعا رؼ، الإسكندرية، مصر، التعويض بين الضرر المادي والأدبي والموروث/ تػمد أتزد عابدين،  1
 .109السابق،ص، اتظرجع دروس في المسؤولية الإدارية ) نظام التعويض في المسؤولية الإدارية (تضستُ بن شيخ آث ملويا،  / 2
3
 19،اتظرجع السابق،ص المشروعة المادية أعمالها عن الإدارة مسؤوليةالفتاح، عبد /  صاتضي 
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 الفصل الثاني: خلاصة
التي ترفع على الإدارة العامة أك اتظرفق العاـ ىي دعول  الثاني ىو أف دعول التعويضما تنكن استخلاصو من الفصل 

إفُ القضاء الإدارم كبالضبط على مستول المحاكم الإدارية ، مطالبا بتعويض كتضمن -الضحية–شخصية يرفعها اتظضركر 
يرتب عليها القضاء تريع النتائد القانونية من ما أصابو من ضرر سواءا كاف ماديا أك أدبيا ، نتيجة لتصرؼ الإدارة كبالتافِ 

 حي  اتضكم بالتعويض عن الأضرار التي تضق  باتظدعي )اتظضركر( .

كما أف دعول التعويض تتمتع بقدر كبتَ من الأتقية لأيا تكمل اتضماية القانونية على حقوؽ الأفراد ك حرياتهم . 
شركط موضوعية ك أخرل شكلية ،كما تكب أف تقوـ كفق  كحتى تكوف دعول التعويض مقبولة لبد أف تتوفر على

اجراءات خاصة تتلخ  في عريضة مكتوبة تضم تغموعة من البيانات ك الوثائق كالسندات اللازمة تكفل بذكرىا قانوف 
 الإجراءات اتظدنية كالإدارية اتصديد ،كتكرم التحقيق كاتظعاينة كفقا للمسائل القانونية اتظعركفة .

 بدخوؿ اتضكم كىي النقدم، التعويض ىي أعماتعا عن الإدارة مسؤكلية على اتظطبقة التعويض طريقةف كما كجدنا أ
 يصدر أف تنكنو ل الإدارم القاضي لأف العيتٍ التعويضدكف  بو تضق  التي الأضرار إصلاح أك تصبر اتظضركر ذمة في ماؿ
 .الإدارة كستَ العامة اتظصافٌ تعطيل لتجنب كىذا العيتٍ، بالتعويض للإدارة أكامر

 حقوقو لتحصيل للمضركر بالنسبة كالأتؾع التطبيق حي  من الأسهل ىو النقدم التعويض أفكأختَا تنكن القوؿ بأف 
 . بالتعويض ك قرارتو أحكامو في اتصزائرم الإدارم القضاء را يأخذ التي ىي الطريقة ىذه أف كما ،الإدارة من
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 خاتمة:
مبدأ مسؤكلية الإدارة عن أعماتعا من اتظواضيع  كأحد أىم مواضيع اتظنازعات الإدارية ، ىي اتظسؤكلية الإدارية  

حديثة النشأة ك التطور ك أصبح  مقررة في أ لب النظم اتظقارنة. فهذه اتظسؤكلية ىنا ىي مسؤكلية قانونية تضمن 
تطبيق القانوف على الإدارة العامة، كتجسد خضوعها للرقابة القضائية كتحملها عبء كتبعات اعماتعا ، كما تعتبر 

 نة اتضقيقية كالفعالة تضماية الأفراد كحقوقهم كحرياتهم في مواجهة أعماؿ الإدارة . الضما

ا تطبيق مبدأ اتظسؤكلية فبداية الدراسة تعذا اتظوضوع كان  من خلاؿ تناكؿ دراسة الأسس التي يقوـ عليه
تحميل الإدارة تبعات أعماتعا يعتبر الأساس العاـ كالأصيل ل،، ي  تتمثل في أساستُ فالأساس الأكؿ اتظفتًضالإدارية

 فهو يرتكز على ضركرة صدكر اتططأ عن الإدارة أثناء مباشرتها لأنشطتها ك كطائفها،إذا فهذا الأساس يتمثل في اتططأ
 .اتظرفقي

أما الساس الثاني اتظتمثل في نظرية اتظخاطر فيعتبره البعض عبارة عن أساس استثنائي أك احتياطي، ي  تقوـ 
 دارة بمجرد كقوع الضرر على الأفراد دكف ضركرة إثبات اتططأ .مسؤكلية الإ

كنتيجة لتطبيق مبدأ اتظسؤكلية الإدارية تحملها لتبعاتها من خلاؿ دعول التعويض الإدارية التي ترفع أماـ القضاء  
ويض اللازـ الإدارم كفقا لشركط كإجراءات أقرىا اتظشرع من خلاؿ كسائل قانونية كضحها من أجل الوصوؿ إفُ التع

 كاتظناسب تصبر الأضرار.

 استنتاجات الدراسة : 

تسبب  را ىي أك أحد مو فيها أك كلاتقا معا )الإدارة _اتظو و( في حالت  نتيجة لأعماؿ الإدارة سواء -
اتظتضرر ،  ي  تكب على ضرار التي سببتها أعماتعا للغتَمعينة  ىنا الإدارة ىي الوحيدة من يتحمل اتظسؤكلية اتجاه الأ

 اف يطالبها بالتعويض أماـ القضاء كويا تسأؿ عن كل ما تتسبب بو من أضرار.

ـ من خلاؿ تبتٍ 1996تأثرت اتصزائر بالإرث القانوني الفرنسي ، فتبن  مبدأ اتظسؤكلية الإدارية في دستور  -
 01-98القضاء الإدارم ، كالقانوف نظاـ ازدكاجية القضاء الإدارم ك إنشاء تغلس الدكلة كجهة قضائية في قمة ىرـ 

اتظتضمن  09-08اتظنشئ للمحاكم الإدارية ، ككذلك القانوف  02-98اتظتعلق باختصاصات تغلس الدكلة ، كالقانوف 
 قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية .

ؿ الذم تنثل ك الأيعتبر كلا من اتططأ كاتظخاطر أساستُ رئيستُ تقوـ عليهما اتظسؤكلية الإدارية ، فالأساس  -
الشخ  العاـ . أما الأساس الثاني  من لضر صادرااتططأ اتظرفقي أك اتظصلحي يفتًض أف يستند على خطأ مادم منتد 

 اتظتمثل في اتظخاطر فهو ل يستند على اتططأ في قيامها فاتظسؤكلية تنعقد في حالة انتفاء اتططأ بمجرد حدكث ضرر للغتَ 
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الإدارة عن أعماتعا تتمثل في مسؤكليتها بفعل الأشغاؿ العمومية ، كوف أف  أىم مظاىر ك أشكاؿ مسؤكلية -
 تَ  -الإدارة من خلاتعا تدارس أعماتعا كالبناء،اتعدـ ،اتضفر....افٍ، ككذلك تؾد مسؤكليتها عن اتظخاطر اتطصوصية

 مثل حوادث الأشياء اتططتَة . -العادية

لتجسيد تطبيق النظاـ القانوني تظسؤكلية  لة كالفعالة ك الوحيدة،تعتبر دعول التعويض الوسيلة القضائية الأصي -
، ي  تضمن سلامة تطبيق العدالة في الدكلة كتزاية اتضقوؽ كاتضريات ل فراد تظواجهة أعماتعا كنشاطاتهاالإدارة على 

 الإدارة .

عويض ترفع أماـ اتصهات اتظتعلق بقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية فإف دعول الت 09-08طبقا للقانوف  -
القضائية اتظختصة كاتظتمثلة في المحاكم الإدارية كتغلس الدكلة ، كذلك بتوافر الشركط كالإجراءات النقررة في القانوف نفسو 

اتظصلحة". كما تؾد أف اتظشرع من خلاتعذا القانوف فَ يشتًط كلا من شرط القرار السابق كشرط اتظيعاد –" الصفة 
 لم اختياريا ك جوازيا.كاعتبر شرط التظ

تجنبا لتعطيل اتظصافٌ العامة كستَ الإدارة ، استبعد القاضي طريقة التعويض العيتٍ كاعتبر طريقة التعويض  -
اتظطبقة على مسؤكلية الدارة ىيالتعويض النقدم ،أم اتضكم بدخوؿ ماؿ في ذمة اتظضركر تصبر ك إصلاح الأضرار التي 

قذم ىو الأسهل من حي  التطبيق ك الأتؾع بالنسبة للمضركر لتحصيل حقوقو من تضق  بو. كما اف التعويض الن
 الإدارة .

  الإقتراحات والتوصيات: 

على اتظشرع اتصزائرم أف يوفِ اتقية كبتَة لتكريس نظرية اتظخاطر باعتبارىا أساس لقياـ اتظسؤكلية الإدارية عن  -
ريع ، كذلك من أجل توسيع تغاؿ تزاية الأفراد ك طريق رسم حدكدىا كمداىا كتجسيد كيايا بواسطة التش

 حقوقهم ك تؽتلكاتهم.

تكريس آليات أكثر فعالية ك تؾاعة ك كضوح لتسهيل عملية إثبات اتظسؤكلية الإدارية أماـ القضاء ، كتسهيل  -
 اتظطالبة بالتعويض.

ملزـ بالستعانة  إزالة الغموض الذم يشوب طريقة التعويض اتظخوؿ للقاضي اتضكم را،خاصة كأنو  تَ -
بتقرير اتطبتَ،فنجد أف اتظشرع ترؾ لو السلطة الكاملة كالواسعة لتحديد طريقة التعويض دكف أم قيد أك 

 .تشريع

معقد كمركب، تلتاج إفُ البح  موضوع اتظسؤكلية الإدارية موضوع يعتبر :  آفاق البحث أو الدراسة
 كالتعمق في أجزائو كونو موضوع أساسي تنس كل من الإدارة  ك اتظواطن  
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يقاتها في القضاء الإدارم، مذكرة مقدمة لنيل تطب ـھبريك عبد الرتزن ، اتظسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأ.1
 .2010/2011شهادة اتظاجستتَ في القانوف الدارم، كلية اتضقوؽ، جامعة اتضاج تطضر ،باتنة،  
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