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  إهــــداء
ا̹ بالعناية البالغة وأنارا درʭ بالنصـائح والتوجيهـات الغاليـة  ّ إلى الوالدين الكر̻̼ اللذان أمد

نـا بـداخلي روح الطمـوح والإصرار والمثـابرة، الله أسـأل  ّ وزرعا في نفسي حـب العلـم والفضـيلة وكو

  . رعايته̲ وحفظه̲ من كل مكروه وأن يجعل جزائها الفردوس الأعلى آم̼

ة التي كانت لي خ̺ سند شـجعتني عـلى مواصـلة مسـʲ̺ العلميـة وغمرتنـي إلى زوجت ّ ي الوفي

ـأت لي كـل الظـروف  ّ برعايتها وتحملت مسؤولية متابعـة الأبنـاء عنـد غيـاʭ وتفرغـي للعلـم وهي

ّل الله منها وجعل ذلك ثقلا في ميزان حسناتها   . وخدمتني بكل إخلاص وتفا̹، تقب

ّاء كل باسم ه أسامة ، أس̲ء، الحاج عمر، شـي̲ء وعصـام الـذين أحـبهم وأʯنـى إلى أبناʨ الأعز

لهم كل خ̺، الله أسـأل أن يصـلحهم ويـوفّقهم في حيـاتهم ويكلأهـم برعـايتهم ويـبلغهم أمـانيهم 

  . ويسدد خطاهم إلى ما فيه خ̺ الدنيا والآخرة آم̼

المذكرة أرجـو مـن الله أن إلى إخوʲ وأخواʲ الذين ساندو̹ خلال مساري الدراسي وأثناء إنجاز 

يتقبل منهم ويوفّق أبنائهم ويجعلهم من طلاب العلم النجباء ويـبلغهم إلى نيـل الـدرجات العليـا 

من العلـم ويبلـّغ أمـانيهم ويتقبـل مـنهم سـائر الأعـ̲ل والقروبـات ويرعـاهم ويسـدد خطـاهم 

ّا خ̺ الجزاء   .ويجزيهم عن

ّ لهم كل الاحترام والتقدير وأʯنى إلى جميع الأصدقاء في العمل وخارجه كل باسم ه والذين أكن

  .  لهم كل خ̺

هني بنصيحة أو أسدى إلينا خدمة ّ   . إلى كل من علمّني حرفا أو شجعني بكلمة أو وج

  . إلى كل طلاب العلم في كل مكان الذين أرجو الله أن ينفعهم بهذه الدراسة

̲ل وأن يوفّقنا إلى المزيد وأن يعلمنا مـا وأخ̺ والله أسأل أن يتقبل منها هذا العمل وسائر الأع

  . ينفعنا وينفعنا ʪا علمنا ويزدنا عل̲ آم̼



 

 

  شكر وتقدير
̾ الحمد والشكر كله أن وفّقني لإنجاز هذا العمل المتواضع والصلاة والسلام على خ̺ 

وعلى آله وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم ) (الخلق وحبيب الحق معلم البشرية محمد 

  . الدين

  "  من ̬ يشكر الناس ̬ يشكر الله عز وجل"  ):  (انطلاقا من قوله 

ب  ّ أتقدم بجزيل الشكر ووافر الامتنان إلى أستاذي الفاضل، الدكتور أبو بكر صالح الذي رح

عني على البحث فيه مشكورا بالإشراف على هذه الرسالة ووافقني على اختيار هذا الم ّ وضوع وشج

ّمة ورحابة صدره وطول صبره أثناء فترة البحث، تم إنجاز فله مني فائق  وبتوجيهاته السديدة القي

  . الاحترام والتقدير

لهم عناء قراءة وتصحيح وإثراء  ّ ك̲ أتوجه بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة على تحم

  : هذه المذكرة وأذكرهم كل باسمه

  ) مشرفا(صالح أبو بكر : و فضيلة الدكتور) رئيسا( مصطفى عبد النبي : فضيلة الدكتور

  ).مناقشا(با̹ ر محمد مصطفى ز : و الأستاذ

دونا بالمعارف  ّ في الوقت نفسه أود أن أتقدم بالشكر إلى أساتذʲ في جامعة غرداية الذين زو

  . ونا بتوجيهاتهم وأسرونا بتواضعهموالعلوم وقبل ذلك غمرونا بحبهم وأحاطونا بعنايتهم ورافق

ك̲ أتقدم بشكر الخالص إلى زملاʨ وزميلاʲ الذين جمعتني بهم مدرجات الجامعة والقرابة 

ّزت التعاون والاحترام والتقدير بينه̲   . العلمية التي وطدّت أواصر الأخوة والمحبة وعز

̼ الذين يسهرون على خدمة ك̲ أتقدم بشكري إلى كل الموظف̼ بالجامعة العامل̼ المخلص

الطلبة وتقديم يد العون لهم وتوف̺ كل الخدمات الإدارية التي تساعدهم على الدراسة في جو 

من الراحة والاطمئنان إلى كل هؤلاء وأولئك الذين ̬ يسع المقام لذكرهم أسمى عبارات التقدير 

  . والاحترام والعرفان



  ملخص البحث   من الرقابة إلى العقوبة  الجزائري مخالفات التعمیر في القانون

 

  : مخالفات التعمیر ثملخص بح
 الوجھ على ملكیتھ الخاصة استعمال إن حق التملك مكفول دستوریا وللمالك الحریة في

ذي راه مناسبا ال ة الأنشطة ممارسة ،لاسیمای اء العمرانی ا، البن ي علیھ ات الخاصة  ف   الملكی
ا لضمان بناء عملیة أي ممارسة على الدولة تفرضھا وضوابط أحكام أو العامة وفق  مراقبتھ

ا ، ومن رانيالعم النشاط بھدف تنظیم رز ھن ة المصلحة تب ة العمرانی ا العام  من تقتضیھ وم
ة والسكینة العامة الصحة من العام عاة الصالحرام ضرورة ن العام ة والأم ام ومراقب  أي الع

ة و وتوجیھھ لضمان  مرانيع نشاط ة مطلوب ة وقانونی الي منظر بناء ذو مواصفات تقنی  جم
ول خارجي ك أجل ، ومن مقب ى المشرع فرض ذل خاص عل د ممارسة الأش   نشاط أي عن
ارة وھي المختصة السلطة من وشھادات رخص باستصدار الالتزام عمراني  ات  عن  عب آلی

ي  لعملیات والبعدیة القبلیة الإداریة للرقابة اء والت البناء والتعمیر والتي تتمثل في رخصة البن
القبلیة التي تمكن الإدارة من اكتشاف المخالفات التقنیة والقانونیة  تعتبر من أھم وسائل الرقابة

نح الحق لصاحبھا  ي تم لمعالجتھا قبل الشروع في البناء والتعمیر وكذلك رخصة التجزئة الت
ا ا أوبنائھ رض بیعھ ة لغ ر مبنی ع غی دة قط ة أرض أو ع یم قطع رام  تقس ن احت ق م د التحق بع

الأرض ة ب ات المتعلق الا,الارتفاق ون كم دما تك ا عن ر أھمیتھ ي تظھ دم  الت ة الھ ى رخص  ننس
وكذلك ھناك شھادات لا تقل أھمیة عن ,البنایة المعنیة تقع في مكان مصنف أولھ قیمة تاریخیة

یم ھادة التقس ذلك ش ة وك ھادة المطابق ل ش ذكورة مث رخص الم ن ال ا م ھادات وغیرھ  الش
ث الإداریة العملیة في مفقودة حلقة ھناك إن.الأخرى وانین أن حی ات الق ي والتنظیم نص الت  ت

ة تنظیم نحو ، موجودة العمراني النشاط تنظیم على ة الرقاب اء لأشغال الإداری  وفرض ، البن
ر أدوات امراحت ف و التعمی ذه بتطبیق المكل وانین ھ دد الق ة، السلطة وھي ، مح  الإداری

ي والإجراءات ق الت ى تطب ي المخالفین عل دان ف اء می ر البن ة والتعمی دیھم معروف ھ إلا ، ل  ان
م ك كل ورغ اءات فظاھرة ذل ر البن ة للتعمی ة مستمرة، المخالف ودة فالحلق  إشكالیة ھي المفق
ذه تطبیق وانین ھ ى الق الواقع ، المخالفین عل ارثي الوضع یثبت ف ذي الك ت ال ھ آل بلاد، إلی  ال
ل المخالفین،فھناك على القوانین تطبیق في الصرامة عدم جراء ل خل ي یتمث دور ف ب ال  الغائ

  .البلاد في للتعمیر الحالي الوضع تفاقم في ساھم ما وھو الإداریة للجھات

  

  

  

  

  



  ملخص البحث   من الرقابة إلى العقوبة  الجزائري مخالفات التعمیر في القانون

 

Résumé de recherche 

Le droit de propriété est garanti par la constitution Le propriétaire 
est libre de gérer son bien comme il le veut en particulier les activités 
d'ordre urbain la construction sur une propriété privé au publique doit être 
conforme aux dispositions des règlements imposées par l'état sur l'exercice 
de tout processus de construction pour assurer le contrôle et la 
réglementation des activités urbaines d’où l'intérêt générale et la nécessité 
de tenir compte de l'intérêt générale à savoir la santé publique la quiétude 
la sécurité générale et le contrôle de toute activité urbaine  pour s'assurer 
que le bâtiment ait des spécificités techniques légales requises avec un 
aspecte esthétique externe acceptable pour cela le législateur a impose aux 
personnes exerçait des activités urbaines de s'octroyer des licences et des 
attestation des autorités concernées ce sont là des m'mécanismes de 
contrôle administratif antérieur et ultérieur à la construction .Ces 
procédures permettent à l'administration de découvrir les irrégularités 
d'ordre technique et juridique pour les traiter avant même de construire 
mes la réalité preuve la situation catastrophique ou se trouve le pays suite 
de manque de rigueur quant à l'application des lois .Il ya donc une tare voir 
un absence du rôle décisif des autorités administrative qui ont contribué à 
l'aggravation de l'état actuel de l'urbanisme dans notre pays. 
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  :مقدمة 

ة  ل دول ي ك یة ف ة والأساس الات الحیوی ن المج ر م ال التعمی ّ مج د ,إن ر القواع ا تعتب كم
ارة ا ھ حض ة ل لاق ولمنظم ن وأخ م وف ارات عل ارف والمھ ن المع ة م رعن مجموع ا تعب لأنھ

ك منتسھم في تطویر الإنسان ووتفصح عن ثقافة متمیزة  ة وذل ھ الاجتماعی ن  وحیات خلال ف
  .تنظیم البناء والعمران وتشیید المدن

نلاحظ نظاما في البناء كنا غربا  والمدن الجزائریة  أینما اتجھنا شمالا أو جنوبا شرقا أو
ز في الھندسة تجمع بین الأصالة والعصرنة فمن الآثار الرومانیة إلى الطراز الإسلامي وتمیّ 

ة المتراصفة ة المتناسقة والأفقی ات العمودی  العثماني إلى النمط الفرنسي الذي یجمع بین البنای
  .التي تتوسطھا حدائق وساحات تعتبر فضاءات للراحة والاستمتاع بجمال الطبیعة

دأ  ة ب ي الھندسة المعماری ز ف وع والتمی ذا التن لكن ھذا المنظر الجمیل وھذا التناسق وھ
ن  دید م ف الش اني للأس بحت تع ا إذ أص ر ملامحھ ة بتغی دن الجزائری ن الم دریجیا م ي ت یختف

ع أشكالھ  اء فوضوي بجمی ا من بن ع أنواعھ والاستیلاء ظاھرة انتشار مخالفات التعمیر بجمی
ا على الأملاك العمو دم مطابقتھ ات  وع ام البنای دم إتم میة والخاصة والبناء بدون رخصة وع

اء  ة البن نفة لرخص اكن المص ي الأم ة ف رخیص وخاص دون ت دم ب منت والھ زو الاس وغ
دة ة الجی ي الزراعی رام  للأراض دم احت ا  وع ال مظھرھ ات  وجم ق البنای رام تناس دم احت وع

  .الطراز المعماري المحلي وغیرھا من المخالفات

ذا حق مضمون دستوریا  و اء وھ ي البن إذا كان المبدأ السائد ھو احترام حریة الأفراد ف
ذا شاءوا وممارسة ما  لیم بھ ر أن التس ي حاجاتھم غی اتھم وتلب ق رغب علیھ من تصرفات تحق

فرد إلى التعسف في استعمال حقھ بصفة أو بأخرى عند القیام بأنشطة البناء المبدأ العام یجر ال
لى ملكیتھ بھدف إشباع رغباتھ وتحقیق آمالھ دون أن یولي أي اعتبار لما ینتج عن المختلفة ع

  .ھذا البناء من أضرار تصیب الفرد أو الجماعة

دار نصوص  ل دول لوضع وإص د ذلك تسھر جمیع ال ة  تشریعیة وقواع بغرض قانونی
ي  ة الت ة الحدیث الطرق التقنی ده ب الي وتزوی ران ومنحھ النسق الجم تضمن سلامة تنظیم العم

  .المبنى وساكنیھ وحمایتھ من كل المخاطر قدر المستطاع

د من  ذا العدی ا ھ فالجزائر لا تخرج عن ھذا النسق فقد أصدرت منذ الاستقلال إلى یومن
ات  ى تشیید البنای ود عل ن القی ة م ا فرضت جمل ة كم رارات التنظیمی ة والق النصوص القانونی

ن یستجیب لمجموعة من المقاییس والقواعد التقنیة حیث أن أيّ بناء في محیط عمراني یجب أ
ي المحددة مسبقا من قبل المشرع مضبوطة بقواعد تنظیمیة وفي ذات  الإطار فإن أي توسع ف
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ات  ا الجھ ھر علیھ ة تس ات تقنی ا لمخطط ون وفق دة یك دن جدی اء م كانیة أو إنش ات الس التجمع
د الإداریة أھمھا المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر وكذ أتي بع لك مخطط شغل الأراضي لت

درھا  ي تص رارات الت ق الق ن طری ھادات ع راخیص وش ن ت ا م ا یتبعھ اء وم ة البن ك عملی ذل
ر الجھات الإداریة لإضفاء نوع من الرقابة القبلیة والبعدیة ة التعمی ى حرك ة  عل وضمان إقام

ة وعناصره اعمران منظم في إطار التنمیة المستدامة والمحافظة على المحیط  لطبیعیة وحمای
د  اء مخالفتھ للقواع ّ المجتمع من الأخطار والكوارث المختلفة التي یتسبب فیھا الإنسان من جر

ي نظم ة الت وص القانونی ة والنص ر تالتنظیمی ال التعمی ددت. ,مج ؤولیات  وح  توعینالمس
ات الرادعة  دان وسنت العقوب ي المی وانین ف ق الق ة تطبی ین بمتابع  ,للمخالفین الأعوان المكلف

ة لم ر الوسیلة المھم ا تعتب اء لأنھ اء وخاصة رخصة البن ة بالتالي فكل إخلال بقواعد البن راقب
ي الانجازم ع  شروع البناء قبل أن ینطلق ف ي حق المجتم ة ف ام وجریم الحق الع ھو مساسا ب

المھندس المعماري أو المقاول إلى عقوبات  وأتعرض أصحابھا سواء كان صاحب المشروع 
ححةجزا راءات مص ى إج افة إل ة بالإض ر  ئی اءات غی زاء البن ة لأج دم والإزال ة الھ ا بعملی إم

  .وإما بعملیة المطابقة مع قواعد رخصة البناءالمشروعة 

  :أھمیة الموضوع

ي إن موضوع مخالفات التعمیر  ؤرق الخاص من الظواھر ظاھرة أصبحت الت ي ت الت
ام  ا أصبحت تحظى باھتم ع كم رد والمجتم ى الف ود عل ي تع لبیة الت ا الس ام بسبب نتائجھ والع

في حیاة المواطنین والذي التشریع والقضاء والإدارة لأن البناء والتعمیر من الأمور الأساسیة 
ق  ھ ویحق ھ ویشبع حاجات ظ كرامت ق یحف ھ یسعى كل واحد منھم إلى أن یحظى بمسكن لائ أمن

  .ویضمن راحتھ واستقراره وسعادتھ

ي  ى النسیج العمران لبا عل أثر س ى اختلالات وتشوھات ت ودي إل ر ت إن مخالفات التعمی
تسییر  حسنا فيوعلى جمال المدینة التي تعد مرآة لقوة الدولة على جمیع الأصعدة ونموذجا 

د  اري یع ا المعم ز طرازھ ا وتمی ة ونظافتھ ال المدین ا أن جم ة للسیاح وموردا شؤونھا كم قبل
   .يمھما للاقتصاد الوطن

ات الطلاء  إن نطاق مخالفات التعمیر اتسع وتعدد لیشمل عدة جوانب منھا شكل الواجھ
  .وعدم تراصفھا وتناسقھا عدم إتمام البنایات وعدم مطابقتھا مع رخصة البناء

ة و ات جزائی ة وعقوب ا بالرغم من وجود رقاب حیحیة  مصاحبة لھ إلا أن إجراءات تص
  .مخالفات التعمیر مازالت منتشرة ومستمرة
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  :أسباب اختیار الموضوع

  : الأسباب الذاتیة

 مجال التعمیر في البحث في الشخصیة الرغبة.  
 بھا ةوالإحاط والبناء، للعمران المنظمة بالتشریعات یتعلق ما في التعمق في الرغبة.  

عبي  س الش ي المجل ا ف بقت لن ي س یطة الت ة  البس ديالتجرب ي  البل ھ ف ذي تركت ر ال والأث
ا  ي وردت إلین واطنین الت كاوى الم لال ش ن خ التعمیر م ة ب ات المتعلق ك المخالف نا تل نفوس
ا  ي نراھ ول والمقترحات الت ض الحل ي بع ا أن نساھم ف ي أردن ات والت ك المخالف ومعاینتنا لتل

  .مناسبة من خلال دراستنا للموضوع

  :الأسباب الموضوعیة

  اھرة تفحال الظ د اس ة وأفس ر المدین ال منظ وه جم ع مماش اق واس ى نط ارھا عل وانتش
  . بھاءھا

  ة وجزاءات ة وسلطة إداری ین بالرفاب وانین ومجموعة من المكلف ن الق وجود ترسانة م
  .وإجراءات لكنھا غیر فعالة في المیدان

 ا تشكل والتي بالمیدان العمرانیة التشریعات تجسید تواجھ التي العوائق في البحث  عائق
  .فاعلیتھا أمام

  ل اكن الخطرة مث النتائج السلبیة التي تنجر عن مخالفات التعمیر وخاصة البناء في الأم
  .ضفاف الودیان والأنھار وأماكن انجراف التربة وأثرھا على العباد والاقتصاد

  :الدراسات السابقة

ى  جعتنا عل ي ش وعیة الت ة والموض باب الذاتی ثإن الأس ذي البح وع ال ذا الموض ي ھ  ف
ر إلا  ات التعمی ذات مخالف ذا الموضوع بال ي ھ یكتسي أھمیة بالغة رغم قلة الكتابات السابقة ف

بعض أننا وجدنا ب ة وساعدتنا ب ادة العلمی دتنا بالم ي أم عض البحوث القریبة إلى الموضوع الت
 الماجستیر شھادة لنیل مكملة مذكرةعناوین الكتب والمراجع الأخرى ومن أمثال ھذه البحوث 

الصادق بن عزة : عامة للطالب  وإدارة إداري قانون :والإداریة تخصص القانونیة العلوم في
ري:تحت عنوان  ي التشریع الجزائ ران ف ام العم ق أحك  نوقشت دور الإدارة في مجال تطبی

ات: لمذكرة الثانیة تحت عنوان ا  2011 - 2012 باتنة لخضر الحاج بجامعة ة الآلی  القانونی
 ماجستیر، /  مذكرة ، كمال تكواشت :للطالب الجزائر، في الفوضوي البناء ظاھرة من للحد

مدى : المذكرة الثالثة تحت عنوان .2009 -   2008 سنة باتنة لخضر الحاج بجامعة نوقشت
ة  وارث الطبیعی اطر الك ة مخ ي مواجھ ران ف وانین العم ة ق الجزائرفاعلی ة ب زوزي :للطالب م
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 وإدارة إداري قانون القانونیة تخصص العلوم في الماجستیر شھادة لنیل مقدمةمذكرة , كاھنة 
  .2012 2011 -سنة باتنة لخضر الحاج بجامعة عامة نوقشت

  :إشكالیة البحث

صحیحة وواضحة وتناولھا بالبحث  شكالیةإالعلمي ھو صیاغة ووضع إن أساس البحث 
  . والتنقیب والدراسة بطریقة منھجیة، حتى یتم التوصل إلى حل للإشكالیة وتحقیق الھدف

  : شكالیة بحثنا تتمثل فیما یليوإ

   ؟ما دور الرقابة والعقوبة في الحد من مخالفات التعمیر -

الإشكالیة تنبثق عنھا جملة من الإشكالیات الفرعیة التي تتمحور أساسا حول التساؤلات ھذه 
  : التي تتبع الإشكالیة، وتتمثل فیما یلي

ماھي أنواع المخالفات ؟ كیف یتم البحث عنھا وإثباتھا ؟  من ھم الأعوان المكلفون 
مخالفات وتحدید المسؤولیة بالعملیة؟  وماھي الإجراءات المتبعة في ذلك؟ كیف تتم متابعة ال

  . والجزاءات المترتبة عنھا ؟ وھذا ما سیتم الإجابة عنھ من خلال ھذا البحث

  :أھداف البحث

ر ات التعمی اھرة مخالف ریح ظ خیص وتش تم  تش ي ی ات الت لال المعلوم ن خ ا م جمعھ
  .یجاد حل للظاھرةإوالمساھمة في 

ات القیام بدراسة تحلیلیة للنصوص التشریعیة  ت موضوع مخالف ي تناول ة الت والتنظیمی
وص ذه النص عف لھ وة والض اط الق د نق وف عن ر والوق دي  التعمی ي التص ا ف دى نجاعتھ وم

  .للظاھرة

  :المنھجیة المقاربة

ر ات التعمی وع مخالف ي موض ا ف بق ذكرھ ي س كالیة الت ى الإش ة عل ھ  للإجاب وتناول
بالتشخیص والتشریح مع القیام بدراسة تحلیلیة للنصوص التشریعیة والتنظیمیة والوقوف عند 

  :والضعف للتوصل إلى الأھداف المنتظرة من ھذه الدراسة سنعتمد المناھج التالیةنقاط القوة 

من تتبع مراحل تطور التشریعات المتعلقة بالتعمیر وكیف  یمكنناالذي  المنھج التاریخي
  .عالجت مخالفات التعمیر
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رات ى الثغ وف عل ة والوق وص القانونی ل النص ي تحلی یفیدنا ف ي س نھج التحلیل ي  الم الت
  .تحتویھا والتعلیق علیھا

  :صعوبات الدراسة

  :ھذه الدراسة صعوبات عدة نلخصھا فیما یلي لقد واجھتنا أتناء إعداد

o ا ا لوقت المخصص للبحث قصیر وغیر كافي لإعداد بحث في المستوى المطلوب علم
وكذا جناح .طلة الصیفیة حیث تكون مكتبات الجامعات موصدة الأبوابأنھ كان في الع

  .الباحثین بالمكتبة الوطنیة وجدناه مغلق
o قلة المراجع المتخصصة المتعلقة بموضوع الدراسة.  
o وتشتتھا بالموضوع كثرة القوانین التي لھا علاقة. 
o  الاحداث التي شھدتھا الولایة والتي أثرت كثیرا على سیر البحث بسبب توقف الدراسة

 .أحیانا و الأثر النفسي السلبي الذي تركتھ ھذه الاحداث في نفوسنا

  :خطة الدراسة 

ى  یم الموضوع إل ا بتقس ة أعلاه قمن ة ولمعالجة الإشكالیة المطروح ل مقدم فصلین وك
 . وكل مبحث إلى مطلبینفصل إلى مبحثین 

 :لقد خصصنا الفصل الأول من الدراسة لتناول أنواع مخالفات التعمیر وضمناه مبحثین
ھ  ا فی د تناولن اني فق ا الث الرخص وأم ة ب ات المتعلق ى المخالف ث الأول إل ي المبح ا ف تطرقن

  .المخالفات المتعلقة بالشھادات

د  اني فق ل الث ا الفص د أم ر وتحدی ات التعمی ات مخالف ة وإثب ى معاین ھ إل نا فی تعرض
ر ,والجزاءات المترتبة عنھا المسؤولیة ات التعمی ي المبحث الأول البحث عن مخالف ا ف تناولن

د كما تطرقنا,وإثباتھا معاینتھا ر وتحدی ات التعمی ة مخالف  في المبحث الثاني والأخیر إلى متابع
ا ة عنھ را المسؤولیة والجزاءات المترتب ة وأخی ائج مجموعة تضمنت البحث خاتم  النت

 .البحث خلال من إلیھا التوصل تم التي والتوصیات

  
  
  
  
  



 

- 6 - 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   :الفصل الأول
  أنواع مخالفات التھیئة والتعمیر 
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  : نعالج ھذا الفصل في مبحثین وكل مبحث في فصلین وھما كالتالي
  مخالفات متعلقة بالرخص: لمبحث الأولا

ب،   ي ثلاث مطال ث ف ذا المبح اول ھ الرخص نتن ة ب ات المتعلق لبسط موضوع المخالف
دون  دم ب ھ الھ الج فی اني نع ب الث دون رخصة والمطل اء ب ى البن ھ إل المطلب الأول  نتطرق فی

  . رخصة والمطلب الثالث ندرس فیھ مخالفات رخصة التجزئة

  بدون رخصة البناء: المطلب الأول

انون المعدل 1996 سنة دستور من 52 المادة تنص م بالق ي المؤرخ 08/09 رق  15 ف
ً على مضمون المادة یتبین لنا أن حق  )1(" ...مضمونة الخاصة الملكیة ": 2008نوفمبر بناء

ي التملك مكفول دستوریا ة ف ك الحری ھ الخاصة استعمال وللمال ى ملكیت ذي الوجھ عل راه  ال ی
ة الأنشطة ممارسة ،لاسیمامناسبا ا العمرانی اء علیھ ي ، البن ات الخاصة  ف قالملكی ام وف  أحك

دف تنظیم مراقبتھا لضمان بناء عملیة أي ممارسة على الدولة تفرضھا وضوابط  النشاط بھ
يالعم ا ، ومن ران رز ھن ة المصلحة تب ة العمرانی ا العام عاة رام ضرورة من تقتضیھ وم

ة الصحة من العام الصالح ة والسكینة العام ن العام ام ومرا والأم ةالع يع نشاط أي قب   مران
ھ الي منظر لضمان وتوجیھ ول خارجي جم ك جلأ ، ومن مقب ى المشرع فرض ذل  عل

 المختصة السلطة من البناء رخصة باستصدار الالتزام بناء نشاط أي عند ممارسة الأشخاص
اء  لعملیات القبلیة الإداریة آلیات الرقابة من آلیة وھي د2البن  بخصوص التوضیح من ولمزی
ا نتطرق الرخصة ھذه ا ومجال إلى مفھومھ ة والإجراءات تطبیقھ دار المتبع  رارالق لاستص

  :  فیما یلي بھا المتعلق

  البناء رخصة تعریف :الفرع الأول

 الحالات بذكر اكتفى وإنما البناء، لرخصة تعریفا نجد لا 29 /90 القانون إلى بالرجوع
 من مجموعة إعطاء في القانوني للفقھ لمجالا فسح ما وھو الرخصة، فیھا حیازة یشترط التي

  :یلي ما نذكر بینھا التعاریف من

اء رخصة عرفت ى البن ا عل ّھ رار( أن ردي الإداري الق ذي الف نح ال  الإدارة بمقتضاه تم
 المكان في العمران قانون یتطلبھا التي الشروط توافر من بعد التأكد البناء في للشخص الحق

ّھابأ عرفت كما )فیھ البناء المراد ا مختصة سلطة عن الصادر الإداري القرار ( ن نح قانون  تم

                                                             
  .1996 سنةتعدیل  ،من الدستور الجزائري52المادة  - 1
جامعة باتنة  ،رسالة ماجستیركام العمران في التشریع الجزائري دور الإدارة في مجال تطبیق أحبن عزة الصادق،  - 2

 70ص2012
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 في البدء قبل قائم بناء تغییر أو جدید بناء كان أو معنویا بإقامة طبیعیا للشخصالحق  بمقتضاه
  1)العمران قواعد تحترم أن یجب التي البناء أعمال

ة والوضوحبعد المقارنة بین  ى الدق رب إل ف الأخیرأق ھ  التعریفین یتبین أن التعری لكون
ف  ّ التعری ي حین أن ائم ف اء ق د أوتغییربن اء جدی ف كلمة بناء بذكر أنواعھ بما یلي إقامة بن عرّ

  .تفصیلبناء بدون أي  بذكر كلمةالأول اكتفى 

ي ثم ومن ، إداري قرار البناء فرخصة القانونیة الناحیة منو  ز فھ ة بالخصائص تتمی  العام
  :یلي ما نذكر البناء رخصة تمیز التي الخصائص بین ومن  الإداري للقرار

ّھاأ .1  بنص مختصة سلطة من إلا البناء رخصة تمنح لا :مختصة سلطة عن صادر قرار ن
 عیوب بأحد مشوب قرار أي مشروع؛ غیر عدّ قرارھا مختصة ومتى صدر من جھة غیر القانون

  .للإلغاء معرض وبالتالي یكون الاختصاص عدم عیب في ممثلاة ، المشروعی عدم

ھ مختلف من مشروعا الرخصة منح قرار یكون أن فیجب سبق ما على وبناء كلیة جوانب  الش
  .2البناء انجاز من صاحبھا یتمكن حتى والموضوعیة منھا

ي الاختصاص ویعود رار إصدار ف ق الق نح المتعل ة بم اء رخص رئیس البن س ل دي المجل  البل
ة أو للدولة ممثلا باعتباره لا البلدی نص عم ادة ب ن 41 الم ذي المرسوم م والي  91 - 176التنفی  ولل

ي كل بالتعمیر المكلف الوزیر أو ھ حدود ف ب اختصاص ا المحددة الحالات وحس ا قانون ت كم  نص
  1763.-91 رقم التنفیذي المرسوم من - 42 المادة علیھ

 عملیة على سابقا إداریا قرارا البناء رخصة من القانون جعل :قبلیا القرار یكون أن  .2
 والوقائي الرقابي لدورھا نظرا الأرض ، استعمالات على السلطة المختصة تفرضھا ، البناء

ى البناء مجال في راد المجال  یفسح لا والتعمیر حت ة للأف اني لإقام ص دون مب  ووضع رخ
  .بعدیة تراخیص منح على وإجبارھا الواقع الأمر أمام الإدارة

اء رخصة أن بما رام ضمانة البن د لاحت ران قواع ا العم اءات عموم  دون المنجزة فالبن
ى الحصول اء رخصة عل دت سابقة بن اءات ع ة بن ا، مخالف وانین المعمول بھ لإدارة  للق ل

                                                             
رسالة ماجستیر جامعة  ،مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائرمدى فاعلیة قوانین العمران في مواجھة ، مزوزي كاھنة - 1

  .49ص2012باتنة 
  .50نفس المرجع ص - 2
یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة  1991مایو 28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفیذي 42المادة  - 3

  91لسنة26الجریدة الرسمیة العدد .التجزئة وشھادة التعمیر
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 عملیة في ممثلة المخالفات ھذه لمثل حد لوضع اللازمة الإجراءات اتخاذ في الحق المختصة
  1. للتسویة قابلة تكون 15-08 رقم للقانون طبقا محددة حالات وفي أنھ غیر.الھدم

 القانون نص لقد: قائم بناء تغییر أو جدید بناء إقامة على الرخصة قرار یشتمل أن  .3
 :كالآتي قبلیة وھي البناء رخصة حیازة منھا یشترط التي الحالات على 52 المادة في 90-29
اء رخصة تشترط" ات تشیید أجل من البن دة البنای ا الجدی ان مھم د استعمالھا ك  ولتمدی

ھ الضخمة الحیطان یمس الذي البناء ولتغییر الموجودة البنایات ات أو من المفضیة  الواجھ
 المادة علیھا نصت كما "... 2التسییج أو للتدعیم صلب ولإنجاز جدار العمومیة الساحة على
ة تشیید كل یشترط" :كالآتي176-91 رقم التنفیذي المرسوم من 33 ل أو لبنای ة تحوی  لبنای

  3"...البناء رخصة حیازة

ّ رخصة البناء لا تتعلق فقط بالبنایات الجدیدة  مما نلاحظھ من خلال النصین السابقین أن
ذي یمس الحیطان  اء ال ر للبن د وتغیی ا من تمدی بل تعني كذلك البنایات القائمة وما یطرأ علیھ

دعیمالضخمة أو الواجھات المفضیة على  دار صلب للت د إنجاز ج ذا عن   الساحة العمومیة وك
ة على الحصول دون البناء توسیع بأشغال القیام تم ما وإذا .أو التسییج ا عد الرخص  صارخا خرق

  .الھدم بإجراءات القیام یتعین القانونیة للأحكام

  :البناء رخصة تطبیق نطاقالفرع الثاني 

انون ّ الق م إن رك ل لإدارة المجال مفتوحا یت ي المختصة ل نح ف ص م اء رخ ا البن  وإنم
 استخراج توجب التي الحالات( 29 – 90) القانون من 52 ذكرتھا المادة حالات حصرھا في

انون من 53 المادة بھ جاءت وضع استثناءا كما )البناء رخصة  المستثناة لحالاتا( نفسھ الق
  :وھو ما سنبینھ فیما یلي )البناء رخصة استخراج من

  :البناء رخصة على الحصول توجب التي الحالات : أولا

ق مجال تحدید یمكن 29 -90 القانون من 52 المادة نص على بناء اء رخصة تطبی  البن
  :كالآتي موضوعھا حیث من

                                                             
  .50السابق صالمرجع  - 1
  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر1990المؤرخ في أول دیسمبر 29 – 90من قانون  52المادة - 2
  . 176-91من المرسوم التنفیذي 33المادة  - 3
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اني .  1 یید المب رة : إنشاء وتش ى لأول م ة مبن تحداث وإقام اء اس یید والبن د بالتش یقص
على أرض محددة مھما كان الغرض 1التي  یقوم علیھا أيّ بناء جدید وضع الأساسات بلك ذو

    .مما یستوجب استصدار رخصة البناء من السلطة المختصة 2من استعمال تلك المباني
ات المنجزة .  2 د :تمدید البنای د یقص ات بتمدی ادة ىبنمال توسیع الموجودة البنای  بزی

عكس ذلك تحویل  شقتین وجعلھا شقة واحدة أوومثال ذلك إزالة حائط بین ,مساحتھ أو حجمھ 
ادة صل بینھما افببناء   جدار شقة كبیرة إلى شقتین وذلك  انون  52لكن فیما یخص الم ن الق م

د  –تبقى كلمة  90-29 ة  -تمدی ادة الأفقی ة أم الزی ا التوسعة الأفقی د بھ ا غامضة ھل یقص   فیھ
  3.معا أم كلاھما

ّ والعلة من اشتراط المشرع  و أن اء ھ ي البن ر ف ل أي تغیی اء قب ري لرخصة البن الجزائ
ا  الأساسات الخاصة بكل بناء ھي ذات قوة وقدرة محددة من الناحیة الھندسیة حسب ارتفاعھ

ة  ة الإداری ذه الرخصة أمكن للجھ وقطرھا وقوة تحمل التربة فإن لجأ الباني إلى استصدار ھ
ادة المختصة بإصدارھا معرفة وتحدید مدى تحمل الأ ساسات أو عدم تحملھا لذلك العلو والزی

  4.في المبنى

 : تغییر البناء .  3
  :الحیطان الضخمة  - أ 

اء ر البن ود بتغیی ائم المقص اء الق الم البن دیل مع ھ  تع ان علی ا ك الف لم ایر ومخ كل مغ بش
اء  المشرعأن والملاحظ  ن البن خمة م ى الحیطان الض ر عل د قصر التغیی ك أن المساس ,ق ذل

ا،ھو المساس بھی بالحیطان الضخمة ا يءالش كلھ دھا توازنھ ذي یفق ان من الضروري، ال  فك
  5.إخضاع ھذه الأعمال لرخصة البناء

د  لكن یتداخل مفھوم أعمال التدعیم والتغییر والتعدیل كثیرا مع معنى أعمال التوسعة وق
ّ من التعدیل والتوسعة , ولكن لا یختلط معھ , یقترب منھ  ّ كلا غیر أن الثابت في ھذا الصدد أن

                                                             
المشكلات العملیة لجریمة البناء دون ترخیص، دار المطبوعات الجامعیة،الطبعة ، حامد عبد الحلیم الشریف - 1

 .35ص 1994رالثانیة،الاسكندریة،مص
أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام، كلیة الحقوق خص الإداریة في التشریع الجزائري، الر ،عبد الرحمان عزاوي - 2

 .586ص، بن عكنون جامعة الجزائر
كلیة ، أطروحة دكتوراه في القانون الخاص، رخصة البناء كأداة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، منصور مجاجي - 3

 29، ص2008الحقوق جامعة سعد دحلب البلیدة الجزائر جوان 
كلیة  -فرع إدارة ومالیة -بحث مقدم لنیل شھادة الماجستیرفي القانون -رخصة البناء في القانون الجزائري -محمد سبتي - 4

 12ص  2002- 2001الحقوق جامعة الجزائر 
 .15نفس المرجع،  ص - 5



  الفصــــل الأول    من الرقابة إلى العقوبة مخالفات التعمیر في القانون الجزائري 

14 

ى یترتب علیھ تغییر في م ة  امم, عالم المبن رخیص مسبق من الجھ ى ت یستلزم الحصول عل
  1.لمختصة للقیام بأعمال التعدیل للمباني القائمة الإداریة ا

  :واجھات المباني المفضیة على الساحات العمومیة   -ب 

اط احات وذات الارتب ى الس ة عل ة المطل ات الخارجی س الواجھ ذي یم دیل ال و التع  وھ
اب أو, المنطقي بالطریق العام فتغییر الواجھة یتم بالتعدیل فیھا ة  كفتح نافذة أو ب ة واجھ تغطی

  .المبنى بالرخام أو أي مادة أخرى

ّ إخضاع ھذا النوع من التغییرلضرورة استصدار دف المشرع من  إن اء یھ رخصة البن
وھذا من خلال ضبط نسق جمالي , ورائھ إلى الحفاظ على النظرة الجمالیة للشارع ثم المدینة 

میة التي یجب موحد وذلك بإدراج نمط فتي على تلك الواجھات  المطلة على الساحات  العمو
  2.حترامھعلى أصحابھا ا

  :امة جدار للتدعیم والتسییج إق   - ج 

ل دع, یقصد بالتدعیم تقویة المبنى وإزالة ما بھ من خل دار متص دم ج ھ  كھ م إعادة بنائ ث
ھ  ّ ى كل ة المبن رخیص 3‘ لتقوی ن الت د م ة لاب فات فنی ة ومواص ى رقاب اج إل ذي یحت ر ال الأم

ا ر 4,لھ ي عم ادة ف ك الزی ة الاقتصادیة أو ومن شأن ذل ن الناحی ھ م ردود یت ي وم ار المبن العق
ا  ر نفع ة أخرى أكث دار  5.المساھمة في إعادة تخصیصھ لوظیف ة ج ي إقام ّ التسییج فیعن ا وأم

اء 6محیط بالفناء الخارجي للمبنى د من رخصة البن دعیم والتسییج لاب ال الت وقبل مباشرة أعم
ة طبغطاء قاتمكن صاحب البناء من القیام بھا تحت  ادة قنوني ینظم ھذه العملی نص الم  52ا ل

  .المذكور أعلاه  29-90من القانون 

اع , ونشیر إلى أن أعمال ترمیم البناء والتي تھدف لتحسین المبنى وتأمینھ لضمان الانتف
ة ھ والمحافظ ھ ب دة لا، علی اء جدی ال إنش وم بأعم ى  ،تق ول عل رورة الحص ع لض ذا لا تخض ل
  7.رخصة البناء

                                                             
  ، 1999/2000ظام القانوني لأحكام البناء في مصر،  دار النھضة العربیة، الطبعة الثانیة محمد أحمد فتح الباب، الن - 1

 157ص 
خیر الدین بن مشرنن، رخصة البناء الأداة القانونیة لمباشرة تثمیر وحفظ الملك الوقفي العقاري العام،  دار ھومة للنشر  - 2

 .36،  ص 2014والتوزیع الجزائر 
 .123لشریف، المرجع السابق ص حامد عبد الحلیم ا - 3
 .157، ص2007خالد عبد الفتاح، التعلیق على قانون المباني، دار الكنب القانونیة ، القاھرة  - 4
 .157ص ، المرجع السابق ،محمد أحمد فتح الباب  - 5
 .13محمد سبتي، رخصة البناء في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص  - 6
 .14نفس المرجع، ص - 7
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   :البناء رخصة على الحصول من المستثناة الحالات: ثانیا

 الشخص كان سواء ,البناء بأشغال القیام قبل البناء رخصة على الحصول إجباریة رغم 
 القانون من 53 المادة نص إلى بالرجوع أنھ إلا ،عاما أو خاصا أكان وسواء ،أو معنوي طبیعي

 رخصة نطاق عن أخرجتھا -استثناء – حالة أوردت قد نجدھا والتعمیر بالتھیئة المتعلق 29 - 90
ي البنایات في ممثلة البناء ي الت ریة تحتم دفاع بس وطني ال ر ،  ال ھ غی زم أن  المشروع صاحب أل

ھر مسؤولیتھ وتحت ى الس ة عل ذه موافق اني ھ ام المب ریعیة للأحك ة التش  مجال في والتنظیمی
البناء  لرخصة الخضوع مبدأ عن تخرج التي الحالات في وسع قد المشرع أن غیر 1.العمران

اء برخصة المتعلق 02 -82 القانون من 4 المادة لنص طبقا 90-29القانون  صدور قبل  البن
  : كالآتي  وھي 2 للبناء الأراضي تجزئة ورخصة

 ات الحضریة المراكز ي السكنیة والتجمع ل الت دد یق ي نسمة 2500 عن كانھاس ع  والت
ز لیست دیات مراك ك باستثناء لبل ا المنصوص تل ي علیھ رة ف رة الفق ادة من الأخی  الم
  .القانون ھذا من 03 

 الإستراتیجیة الفائدة ذات الوطني الدفاع لوزارة التابعة البنایات.  
 اطق ة المن ر الریفی ة ذات المصنفة غی ة القیم ة الفلاحی ي العالی م والت د محل تكن ل  تحدی

  .الممیز ذات الطابع المناطق تصنیف في ولا 
 ى تخضع الاستثناءات فھذه نفسھ القانون من 6 المادة نص على وبناء  التصریح نظام إل

  :البلدي الشعبي المجلسرئیس  إلى یوجھ بالأشغال
 رمیم لأشغال بالنسبة یط إصلاح و ت ة القصور وتمل ار الوطنی ة والآث ات التاریخی  والبنای

  .المصنفة المدنیة

ة للأشغال بالنسبة ف الخاصة والإصلاح للصیانة الباطنی   ومنشآت شبكات بمختل
ل ات نق ة، المحروق اء، السائلة والغازی لكیة، المواصلات الكھرب د الس اه التزوی  الشرب بمی

  .المیاه وصرف

 معمول ھو بما مقارنة البناء خصةلر تخضع لا التي الحالات من قلص قد المشرع كان إذا
ل بھ انون صدور قب ة مسألة فھي 90-29 الق دم إیجابی ة المصلحة تخ ر العام  المرسوم أن غی

 بنص الواردة الاستراتیجي الطابع فعبارة جانب آخر، من المجال فتح 176 -91 رقم التنفیذي
دھا في السلطة التقدیریة تعود مرنة عبارة أعلاه المذكور للمرسوم 1 /2 المادة وزیر تحدی  لل

  .المعنیین الوزراء أو
                                                             

  .52مرجع سابق، ص، مزوزي كاھنة -  1
انون - 2 م ق ؤرخا 02 82 -رق ي لم ري 6 ف ق 1982 فیف ة المتعل اء برخص ة البن ة ورخص اء، الأراضي تجزئ دة للبن  الجری

   .6العدد  الرسمیة
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 العبارة ھذهو 1المادة نفسھا غیر محددةكما أن عبارة الھیئات والمؤسسات الواردة بنص 
دأ عن للخروج فرصة منح المرسوم قد یكون اء لرخصة الخضوع مب ي البن ل الت ى تعم  عل

ران قواعد تطبیق ا ، العم ر أدوات وكضمانة لتجسید عموم ي التعمی دان، ف ع المی  إنجاز تمن
  .الطبیعیة للأخطار المعرضة كالمناطق للتعمیر القابلة غیر المناطق في المباني

زلازل مخاطر من للتخفیف كانبم الأھمیة من لھا البناء رخصة أن بما  والفیضانات ال
ع م م ب المنشآت أن العل ة ذات أغل ة الأھمی د -استراتیجي طابع - الوطنی زت ق الجزء أنج  ب

 على تحرص أن المختصة السلطة على فكان نشیط، زلزالي طابع ذات مناطق وھي للبلاد، الشمالي
ذكورة كالعبارات المرنة العبارات وتفادي ودقة وضوحا أكثر عبارات استعمال لاه الم ل" أع  ھیاك

ات" ،"استراتیجي طابع ذات ي "المؤسسات و الھیئ ا الت دأ الخضوع عن الخروج حق لھ  مب
  2.البناء لرخصة

  :إجراءات إصدار رخصة البناء: ثالثا

ب :  طلب الحصول على رخصة البناء .1 داع طل اء بإی تبدأ إجراءات منح رخصة البن
ذلك الحصول على رخصة البناء دم من أن ویشترط ,لدى الجھات المعنیة المختصة ب  ذو یق

  .الطلب لدعم اللازمة بالوثائق مرفقا تقدیمھ وجوب مع الصفة،
ّ البناء مرتبط بملكیة الأرض :صفة طالب الرخصة .2 ى 3إن غیران طلب الحصول عل

من المرسوم 34فقد نص في المادة, لم یجعلھا المشرع قاصرة على المالك فقطرخصة البناء 
ھ أو المستأجر 176-91التنفیذي ك أو موكل اء یمكن أن یكون المال على أن طالب رخصة البن

  4.لدیھ المرخص لھ قانونا أو الھیئة أو المصلحة المخصصة لھا قطعة الأرض أو البنایة
ل بأعمام القیا من الرخصة إلى ما یترتب على ھذه بالنظر : مضمون الطلب .3

انون  تلحق الضرر بالآخرین,ة خطیر آثارا تشكل قد بناء إذا ماقامت على نحو مخالف للق
ك الأرض,ولتحدید الشخص المسؤول, والقواعد الصحیة,ولمقتضیات الأمن  دس , مال أو مھن

اء,المشروع  دس البن ال, أومھن رخیص بالأعم ة بمناسبة الت د نشوب أي منازع ك عن أو , وذل
ا , بمناسبة تنفیذھا  ان نوعھ ا ك ة أو ,وھذا الشكل اللازم في كل أعمال البناء مھم إنشاء أوتعلی

  :5تدعیم أو توسیع لأجل كل ذلك لابد مت توفیر الوثائق والبیانات التالیة في الطلب

                                                             
تیر  - 1 ھادة الماجس ل ش ة لنی ذكرة مقدم ر، م ي الجزائ وي ف اء الفوض ة للحد من ظاھرة البن ات القانونی ت، الآلی ال تكواش   كم

 .   136، ص2008في العلوم القانون تخصص، قانون عقاري، جامعة باتنة 
  .53مرجع سابق، ص، مزوزي كاھنة - 2
 .90لسنة  52الجریدة الرسمیة العدد والتعمیرالمتعلق بالتھیئة 29- 90من قانون  50المادة  - 3
  .عزري الزین، إجراءات إصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة الفكر العدد الثالث - 4
لعویجي عبد الله، قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر تخصص قانون إداري  - 5

  .99، ص2012-2011عامة جامعة باتنة وإدارة 
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خة د من نس ة عق خة أو الملكی ازة شھادة من نس ل أو,  الحی خة,  توكی د من أو نس  العق
  1.البنایة أو الأرض قطعة ترخیص على ینص الذي الإداري

ى یشتمل الذي 1 /500 أو 1 /200  سلم على یعد للموقع تصمیم ة عل  وشبكات الوجھ
  .الاستدلال طبیعتھا ونقاط وبیان الخدمة

ة البناءات كتلة مخطط د والتھیئ ى المع لم عل ي 1 /500 أو 1 /200 س ى تشتمل الت  عل
دة ات ع ا بیان ة :منھ دود القطع وع الأرضیة، ح ق ون ات، طواب ة والمساحة البنای  الإجمالی

 2.ةوالتھیئ النفع شھادة للأرض

 50/1 سلم على معدة تصامیم.  
 ة رخصة مستندات ات بالنسبة التجزئ ى المبرمجة للبیان ة عل دخل أرض قطع  ضمن ت

  .آخر لغرض أو السكن لغرض مجزئة أرض
 ة توضیح منھا بیانات عدة تتضمن الترشیدیة البیانیة بالرسوم ترفق مذكرة ل  طریق الھیاك

  .المواد المستعملة ونوع والأسقف
 رار والي ق ة صناعیة مؤسسات توسیع أو بإنشاء المرخص ال ي مصنفة وتجاری ة ف  فئ

  .والمزعجة الصحیة وغیر الخطیرة المؤسسات
 الملحقة للمشاریع بالنسبة التأثیر مدى دراسة.  
 ة الھندسة دراسة ي المدنی ص الت ا ن دیل  علیھ يا 04/05التع ر لت دى عن تعب ة م  مقاوم

ات الزلازل البنایة لقوة وھیاكل أساسیات ة وانزلاق ا الترب د طبق ة للقواع ة المتعلق  بمقاوم
  .الزلازل

 الفردي للسكن الموجھة غیر للمشاریع الثانویة البناء أجزاء دراسات  

ّھا أ البناء رخصة بطلب المرفقة المطلوبة الوثائق على نلاحظ ب مختلف تشملن  الجوان
ّھا أ كما.الصحیة والبیئیة منھا د أن اشترط عندما المشرع أحسن وعلیھ تقني، طابع ذاتن ذه تع  ھ

  .المعماري بالتصمیم المتعلقة الوثائق

ین بالاشتراك المدنیة الھندسة وبدراسات دس ب اري مھن دس معم ي ومھن ة ف ة الھندس  3 المدنی
ذي المرسوم على أجراھا التي للتعدیلات وفقا یخصھ فیما كل طرفھما من وتؤشر م التنفی  رق

  .منھ 36 المادة تحدیدا 91-176

                                                             
  .176- 91من المرسم التنفیذي  34المادة  - 1

 الجریدة إنجازھا، وإتمام البنایات مطابقة لقواعد المحدد 2008 یولیو 20 في المؤرخ15 // 08 القانون من 4/3دة الما -  2
  .2008لسنة   44 العدد الرسمیة

  .2003لسنة  -1-العدد الرسمیة الجریدة ، 03-03 التنفیذي بالمرسوم المعدلة 91-176 التنفیذي المرسوم من 36 المادة - 3
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دیلات إجراء قبل ت أعلاه المرسوم عل التع ة أوكل داد مھم ائق إع  من وتأشیرھا الوث
وغیر ملزمة بالنسبة  الحالات لبعض بالنسبة ملزمة غیر فقط وجعلھا معماري مھندس طرف

  . للأشخاص الذین یریدون تشیید البناء أو التحویل

د ف تحضیر بع ق المل ب المرف اء، رخصة بطل ودع البن ي ی دى نسخ (5 ) ف یس  ل رئ
اء لا أم الرخصة طلب قرار بتسلیم مختصا كونھ عن بغض النظر البلدي الشعبي لمجلسا  بن

وع كان ومھما176-91 التنفیذي المرسوم من37 المادة نص على اء ن ائم صفة أو البن ھ الق  ب
دد ھو ما إطار في ا مح دھا .قانون جل بع اریخ یس داع ت ب إی ل الطل یس یسلمھ وصل مقاب  رئ

 الدولة مصالح إلى الطلب إرسال الأخیر ھذا وعلى,1 الرخصة لطالب البلدي الشعبي لمجلسا
ة التعمیر المكلف ق بدراستھ ب ھ  والتحقی م, فی ت ث ي الب ب ف ل الطل ة الجھات من قب  الإداری

  .المختصة

ي ونشیر ذه ف ى النقطة ھ ض أن إل دیات بع د لا البل ى تعم لیم إل داع وصل تس ف إی  المل
 امتناعھا عند الإدارة مقاضاة حالة في للملف إیداعھ إثبات عن یعجز ثم ومن ،الرخصة لطالب

 ملما یكون أن الرخصة طالب على یجب وعلیھ .تھدر حقوقھوبذلك  البناء رخصة قرار تسلیمھ عن
  .حقوقھعلى  حریصا یكون حتى الرخصة تسلیم إجراءات بمختلف

  :الجھة المختصة بمنح قرار رخصة البناء: رابعا

ل  ن قب اء م ة البن لم رخص ب التشریعات أن تس ي أغل ري وف ریع الجزائ ي التش دأ ف المب
التعمیر  غیر أنھالشعبي البلدي  رئیس المجلس ف ب وزیر المكل والي أو ال یمكن أن یختص  ال

  2.في حالات حددھا القانون

  :المجلس البلدي بمنح رخصة البناء رئیساختصاص  .1

ینّ ادة  تب انون  65الم ن ق ر( 20-90م ة والتعمی ق بالتھیئ س أن ) المتعل یس المجل رئ
اء ة البن نح رخص لي بم تص الأص دي المخ عبي البل ل ,الش فتین ،كممث ابص ي ح ة ف لات للبلدی

  .وكممثل للدولة في حالات أخرى
  :بصفتھ ممثلا للبلدیة   .  أ 

وذلك في الحالات التي تكون فیھا الاقتطاعات أو البناءات موضوع طلب رخصة البناء 
ي  غل الأراض ط ش ھ مخط اع یغطی ي قط ة ف یس ) (P.O.Sواقع اص رئ ن اختص ون م فیك

  .بإطلاع الوالي بنسخة من ھده الرخصة ویلزم فقط,المجلس الشعبي البلدي منح رخصة البناء
                                                             

 قانونا،كما علیھ منصوص ھو لما مطابقة بالملف الموجودة الضروریة الوثائق أن على تأكید ھو الوصل تسلیم من العبرة - 1
ّھا دلالةأ   .الطلب في للبت القانونیة الآجال حساب انطلاق على ن
  .15إجراءات إصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة الفكر، العدد الثالث، ص عزري الزین، - 2
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  :ممثلا للدولة بصفتھ  .  ب 
البناء  المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء وإن لم یكن الاقتطاع أویختص رئیس 

ق بالرخصة  رار المتعل در الق دھا یص ھ مخطط شغل الأراضي وعن واقع ضمن قطاع یغطی
ل اتخاذ ولكن لیس بصفتھ ممثلا للبلدیة بل بصفتھ ممثلا عن الد والي قب ة ویكون إطلاع ال ول

   1.السابقةعلى عكس الحالة ,ھذا القرار الذي یجب أن یكون موافقا لرأي الوالي

  :بمنح رخصة البناء الوالياختصاص  .2

انون  66 طبقا للمادة ي الحالات  29-90من ق اء ف دار رخصة البن والي بإص یختص ال
  :التالیة

 الكبرى المنجزة لحساب الدولة وھیاكلھا العمومیة البنایات والمنشآت.  
  الاستراتیجیةمنشآت الإنتاج  والنقل وتوزیع وتخزین الطاقة وكذلك المواد.  
 ادة  البنایات الواقعة في المناطق الساحلیة حسب ما ي الم انون من ال 45ھو منصوص ف ق

  .المذكور أعلاه والبنایات الواقعة في المناطق السیاحیة
  ذات المردود ألفلاحي العالي التي لا یحكمھا مخطط شغل الأراضي المصادق الأراضي

  2.علیھ
  :اختصاص الوزیر بمنح رخصة البناء .3

انون  66 طبقا للمادة فیختص  29-90من ق وزیر المكل دار رخصة  ال العمران بإص ب
ة في المشاریع  البناء ة أو الوطنی والي وذات المصلحة الجھوی ى رأي ال د الاطلاع عل ك بع   ذل

  .أو الولاة المعنیین

  :في طلب رخصة البناءالتحقیق : خامسا 
  :مضمون التحقیق .1

ّ مخطط شغل الأراضي  ر)(p.o. sإن ة والتعمی وجیھي للتھیئ   ) p.d.a.u(والمخطط الت
یشمل التحقیق في الجزائر لابد أن كأدوات للتھیئة والتعمیر أو بقیة التعلیمات المتعلقة بالتعمیر

في ملفات طلبات رخص البناء مدى مطابقة مشاریع البناء مع الأدوات من حیث موقع البنایة 
ذا  ان وك ع المك قھا م ام وتناس ا الع ا ومظھرھ دماتھا وحجمھ ائھا وخ ل إنش ا ومح ونوعھ

  .التجھیزات العمومیة والخاصة الموجودة والمبرمجة

                                                             
 .16عزري الزین، المرجع السابق، ص - 1
  .المتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990لمؤرخ في أول دیسمبرا 29-90من قانون 66المادة  - 2
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رام  ة كما یجب أن یشمل التحقیق مدى احت ام التشریعیة والتنظیمی اء للأحك مشاریع البن
ى الاقتصاد المتعلقة بالأمن والنظاف ة والمحافظة عل ة البیئ ي مجال حمای الي وف ن الجم ة والف

  .الفلاحي

ات  د المعلوم ة من رص ة المختص تمكن الجھ ى ت ق وحت ھ التحقی تمل علی ا اش ة لم الكافی
ات الح أو الجمعی یات أو المص یر الشخص ام  ینبغي أن تستش ا للأحك روع تطبیق ة بالمش المعنی

ا أن,التشریعیة والتنظیمیة الجاري بھا العمل دي وعلیھ اریخ  تب د من ت ا خلال شھر واح رأیھ
استلام طلب الرأي وفي حالة سكوتھا بعد فوات میعاد الشھر یعتبر رأیھا بالموافقة مع إلزامھا 

رأي بإعادة داء ال ب إب ق بطل ف المرف خاص  المل فة و الأش ارون بص ذین یستش ون ال العمومی
  :خاصة ھم 

ات ذات استعمال صناعي أو تجاري ة لتشیید بنای ة ,مصالح الحمایة المدنی وبصفة عام
ن  البنایات التي -جمیع  ة م ات سكنیة ھام ذا لتشیید بنای سوف تستعمل لاستقبال الجمھور وك

  .ائقرشأنھا أن تطرح تبعات خاصة لا سیما فیما یتعلق بمحاربة الح

  بالأماكن والآثار التاریخیة والسیاحیةالمصالح المختصة.  
 1.مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولایة  

ا  ي جمعتھ ى ضوء الآراء الت التعمیر وعل ة ب دفتقوم المصلحة المكلف جام  بالتأك من انس
روع ة  مش ة للبلدی ة العمرانی ع السیاس اء م أيّ ,البن ك ب ي ذل ة ف ت ملزم ا لیس    ىحترأي لكنھ

فھي مجرد آراء لا یمكن ,طلبھا176-91وإن كان الرأي ناتجا عن استشارة یفرض المرسوم 
   2.بالملف إرفاقھاعضھا فعلیھا بلكن إن اعتمدت علیھا أو على ,أن تكون ملزمة

  :مدة التحقیق .2
ى  ي خمس نسخ إل وب ف الملف المطل ا ب اء مرفق ب رخصة البن عندما یرسل المعني طل

س  یس المجل ب رئ داع الطل اریخ إی جل ت ھ یس ّ ة الأرض فإن ود قطع ل وج دي مح عبي البل الش
دي س الشعبي البل یس المجل ق,بوصل یسلمھ رئ اد التحقی دأ میع اریخ یب ذا الت ذ ھ ذا  ومن ي ھ ف

ب اء . الطل ة البن ى رخص ول عل ب الحص ف طل ي مل ق ف اد التحقی ي میع رع ف ز المش د میّ وق
ذه الرخصة  نح ھ إذابحسب الجھة المختصة بم ان الاختصاص  ف س الشعبي ك رئیس المجل ل

ّھ ,البلدي ى مصلحة یوكان یتصرف باعتباره ممثلا للبلدیة فإن ب إل ف الطل خة من مل رسل نس
ف الدولة المكلفة بالتعمیر داع المل اریخ إی  3على مستوى الولایة في أجل ثمانیة أیام الموالیة لت

                                                             
 .17عزري الزین، مرجع سابق، ص - 1
نورة بن عبد الوھاب، رخصة البناء وعدم المشروعیة، بحث مقدم لنیل شھادة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة وھران  - 2
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ى  خ إل ة نس ي أربع ب ف ف الطل ل مل ھ یرس ّ ة فإن ثلا للدول اره مم رف باعتب ان یتص ا إذا ك ّ أم
ة  لحة الدول ة مص ول المطابق ا ح داء رأیھ التعمیر لإب ة ب ام ,المكلف ة أی ل الثمانی ي أج ك ف وذل

ف  داع المل اریخ إی ة لت ا, الموالی ھ وجوب دي رأی دي أن یب عبي البل س الش یس المجل ى رئ   وعل
  1.لال أجل شھر من تاریخ إیداعھفي ھذا الطلب خ

فمدة التحقیق ھي شھران من تاریخ تلقي المصلحة المكلفة بالتعمیر لملف طلب رخصة 
وذلك في حالة اختصاص الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر أو رئیس المجلس الشعبي ,البناء 

ائي وم ,البلدي بصفتھ ممثلا للدولة بإصدار القرار المتعلق بطلب رخصة البناء یعاد البت النھ
ة أشھر اء ھو أربع ب رخصة البن س الشعبي ,في طل یس المجل ة اختصاص رئ ي حال ا ف ّ وأم

ى ,البلدي بصفتھ ممثلا للبلدیة فلیست ھناك مدة محددة للتحقیق  ة تبق غیر أن المصلحة المحقق
ادة 2مقیدة بمیعاد البت النھائي في طلب رخصة البناء نص الم ا ل من  43وھو ثلاثة أشھر طبق

  . 176 -91 المرسوم التنفیذي

اء رخصة طلب ملف كان وإذا ر البن ض تنقصھ مكتمل؛ غی ائق بع ات أو الوث  المعلوم
 عن التبلیغ تاریخ من ابتداء یتوقف بالمقرر التبلیغ میعاد فإن یقدمھا، أن الرخصة طالب على
.الناقصة والمعلومات الوثائق استلام تاریخ من ابتداء مفعولھ ویسري النقص ھذا

3  

  :صور القرار المتعلق برخصة البناء: سادسا

  :قرار الموافقة بمنح الرخصة .  1

ة الشروط إذا تحققت المختصة الجھة قبل من  البناء رخصة منح قرار یصدر   القانونی
ي ف ف ق المل ب، المرف ھ وخاصة بالطل ام موافقت ات الأراضي شغل مخطط لأحك  وتوجیھ

  .والتعمیر للتھیئة العامة الأحكام والقواعد وكافة التعمیر و التھیئة مخطط

  :في حالتین ویكون  :رفض منح الرخصة قرار .  2

ى ة الأول نص ال : الحال وبي ب ض وج ادة  انونقرف نص الم ث ت وم  44حی ن المرس م
ھ 176-91التنفیذي  ّ ى أن رخص أن یمكن لا " :عل اء ی ان إذا إلا البن ق المشروع ك ھ المتعل  ب

ا ام موافق ھ، المصادق الأراضيشغل  مخطط لأحك ا علی ة مطابق ك محل تحل لوثیق إذن .ذل
  :یلي كما ھي الرخصة منح رفض فیھا یجب التي الحالات

                                                             
  .18عزري الزین، مرجع سابق، ص - 1
 .62نورة بن عبد الوھاب، المرجع السابق، ص - 2
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 نح لا ان إذا الرخصة تم ا المشروع ك ق بھ ر المتعل ق غی ام مواف  شغل مخطط لأحك
  .ذلك محل تحل لوثیقة غیر مطابق أو علیھ المصادق الأراضي

 نح لا ان إذا الرخصة تم اء ك ى سینجز البن ر مجزأة، أراض عل  لتوجیھات مطابق وغی
  1.زأةالمج الأراضي ملف یتضمنھا والأحكام التي التجزئة رخصة

 الاطلاع ى وب ذي المرسوم عل م  التنفی ذي 175-91رق دد ال ة یح د العام ة القواع  للتھیئ
  :یلي والبناء والتي نذكر منھا ما والتعمیر

 ان إذا اء ك ومیین والأمن بالسلامة یمس البن ع جراء من العم اء موق ھ البن  حجم
  .استعمالھ أو 
 اء المعدة الأرضیة ة للأخطار معرضة للبن اض والانجراف كالفیضانات الطبیعی  وانخف

  .والجرف والزلازل وانزلاقھا التربة
 الضجیج بسبب البناء موقع تضرر.  
 ا یكون أن طبیعتھا من ومآلھ وحجمھ البناء موقع ب لھ ة ضارة عواق ان إذا بالبیئ و ك  عل

  .البنایات المجاورة علو معدل یفوق تشییده المراد البناء
 2.العمرانیة التھیئة مخططات وأحكام یتعارض البناء ومآل وأھمیة موقع  

ـة ة الثانیـ وازي :الحال ض ج ة  رف لطة التقدیری ة الس ة المختص رع للجھ نح المش د م   لق
رخیص نح الت ي م اء ف ض أو, بالبن دیات بالنسبة منحھ رف ي للبل ك لا الت  شغل مخطط تمتل

 للأحكام أو والتعمیر التھیئة مخطط لتوجیھات مطابقة غیر البناء مشاریع كانت ذاإالأراضي، 
ا یكون أن ھاتھ الحالات في الإدارة على یجب أنھ إلى ونشیر 3روالتعمی للتھیئة العامة  قرارھ

  غیر لأسباب البناء رخصة منح رفض قرار الجزائري القضاء اعتبر وقد4 ، معللا بالرفض

  5.الرفض قرار إبطال یستوجب وعلیھ للسلطة، تجاوزا المحددة المدة مضي بعد ثابتة

  :التزام أو بتحفظ مصحوبا الرخصة منح قرار .  3
 مبدئيل قبو الأمر واقع في ھو التحفظ مع الرخصة منح إنّ  : بتحفظ الرخصة منح  .  أ 

دیل مع لكن البناء لانجاز مشروع ي تع ھ جزئ ھ اجل من،ل قا جعل ع متناس ي التنظیم م  العمران
  6.للبلدیة

                                                             
  .176 -91من المرسوم التنفیدي  44المادة  - 1
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ع الرخصة منح نّ إ : التزاممع  البناء رخصة منح  .  ب  زالا م ي مت ة یكون ف  كون حال
 رخصة أن تمنح للإدارة یمكن ھنا,خاصة إلى تھیئة یحتاج بموقعھ أو  البناء بطبیعتھ مشروع

 1.طلوبةلما التھیئةل بأعما مبالقیا إلزام صاحبھا مع البناء
  :الرخصة طلب في الفصل تأجیلقرار  .  4

 یجوز ولا مسببا ھذا یكون أن ویجب البناء رخصة تسلیم تأجیل المختصة للإدارة یمكن
و 2السنة یتجاوز أن ا وھ ھ نصت م ادة علی ذي المرسوم من 45 الم م التنفی  ، 176 -91رق

  :طلب رخصة البناء في حالتین  في الفصل تأجیل ویكون

ي إتمام قصد تأجیل: الأولى الحالة وجیھي المخطط إنجاز طور دراسات ف ة الت  للتھیئ
 تضبط كما الأراضي المعنیة، لنا تحدد الأدوات ھذه لأن, الأراضي شغل ومخططأ والتعمیر
ده، توقعات ر وقواع ى بالإضافة التعمی ى والمحافظة المساحات استعمال ترشید إل  عل

ة النشاطات ع الفلاحی اظر والمواق ذا والمن ین وك  ذات للنشاطات الأراضي المخصصة تعی
  .والمستقبلیة الحالیة للاحتیاجات الموجھة والبنایات العامة المنفعة

و البناء، رخصة طلب لملف الوثائق نقص حالة في :الثانیة الحالة ا وھ ھ نصت م  علی
  .الذكر السالف 91 -176رقم  التنفیذي المرسوم من 2/43المادة 

 عن الإدارة سكوت أصبح 29 -90 القانون صدور بعد :الرد عن الإدارة سكوت حالة 
 القانون ھذا صدور قبل أنھ غیر 3,البناء منح رخصة برفض ضمني قرار أنھ على یفسر الرد
رار بأنھ الإدارة سكوت یفسر كان القبول ضمني ق ا ب ھ ھو مثلم ي معمول ب ث فرنسا، ف  حی

الآجال  فوات وبعد القانونیة، للشروط موافقا المقدم الطلب یكون عندما الإدارة سكوت اعتبر
 على الإدارة إجبار في تتمثل ذلك من الغایة ولعل بالقبول، ضمني قرار بمثابة للرد القانونیة

ي النظر ع ف ات رخصة جمی اء طلب رد البن ا وال ي علیھ ا ف ة آجالھ ى .القانونی  المشرع وعل
درج أن الجزائري دیلا ی ھ یفسر تع ى سكوت فی ھ الإدارة عل ول أن نح ضمني قب  رخصة بم

ع على مطلعة المختصة الإدارة تكون حتى 4,البناء ات جمی ص طلب اء رخ ة  البن االمقدم  إلیھ
دة بمرور الطلب صاحب مصالح تتعطل لا حتى أخرى جھة ومن جھة من ھذا ددة الم  المح

  .للرد علیھ

                                                             
  175- 91 التنفیذيم المرسو 09 المادة- 1
  .الذكر السالف  29-90رقم القانون من 64 المادة - 2
 الطبعة الجزائر، ھومة، دار الدولة، ومجلس العلیا المحكمة قرارات أحدث ضوء في العقاري القضاء باشا، حمدي عمر - 3

  2 - 17 ص ، 2009 التاسعة،
   والعلوم الحقوق كلیة ،القضائي الاجتھاد مجلة والتعمیر، البناء مجال في المحلیة الجماعات دور عزري الزین، - 4

  .36 ص ، 2010 أفریل السادس، العدد ر،الجزائ ،بسكرة جامعة السیاسیة،
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د دار بع رارا المختصة الإدارة إص ب بشأن ق اء رخصة طل خة تحتفظ( البن  من بنس
  1:عن تبلغ )الرخصة

 الرخصة طلب صاحب إلى الملف من بنسخة مرفقا القرار.  
 الولایة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة. 
  : المخالفات .  5

اء  ھ عن رخصة البن دم بیان ان ,ومن خلال ماتق ا ك ة مھم ي تشیید بنای ّ أيّ شروع ف إن ف
تعمالھا ودة ,اس ة موج د بنای خمة ,أو تمدی ان الض س الحیط ذي یم اء ال ھ أو تغییرالبن أو  ,من

ة  احة العمومی ى الس یة عل ة المفض ییج ,الواجھ دعیم أوالتس لب للت دون أوإنجازجدارص ب
ذلك  ا ب ة قانون ة المخول ن الھیئ اء  وم ة البن دار رخص رام ,استص اء دون احت از البن أو إنج

ى  ي سمحت بالحصول عل ة الت اء  رخصةالمخططات البیانی ھ والبن ك حسب مانصت علی ذل
ا  التعمیر یعاقبالمتعلق بالتعمیریعتبر مخالفة لقانون 90-29من قانون  76و52 تینالماد علیھ

  .القانون

  رخصةبدون  الھدم: المطلب الثاني

والمرسوم  1990 دیسمبر1 في المؤرخ 29-90 قانون مستحدثات من الھدم رخصة تعد
 للبناء جزئي أو كلي ھدم بعملیة القیام یرید شخص كل المشرع ألزم ،حیث 176-91 التنفیذي
دم،و مسبقة رخصة الحصول على ضرورة ك بالھ ة لظروفا في نجازهإ لضمان ذل  الأمنی
ص التي العناصر من مجموعة إلى نتطرق ینبغي أن ذلك، ولتوضیح 2,المطلوبة والتقنیة  تخ

  :التالي النحو على توضیحھا سنحاول والتي الرخصة ھذه

  :الھدم رخصة تعریف: الفرع الأول 

دم رخصة تعریف یمكن ى الھ اأ عل ّھ رار ن ة عن صادر إداري ق ة جھ  مختصة، إداری
نح ھ تم ة حقللمستفید  بموجب اء إزال ا البن ا أو كلی ى جزئی ان مت ذا ك اء ھ ات سندا البن  لبنای

 التعریف ھذا خلال من 3)التصنیف طریق في مصنف أو مكان ضمن واقعا كان أو مجاورة،
  : خصائصھا تتضح

                                                             
  .175- - 91التنفیذي المرسوم من 47 المادة-  1
  .94 ص ، 2004 الجزائر، ھومة، دار العقاریة، الملكیة نقل باشا، حمدي عمر - 2
  .57 ص  2005دار الفجر للنشر والتوزیع مصر، فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین - 3
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 ي ممثلة مختصة إداریة جھة من إداري قرار شكل في الھدم رخصة تصدر أن یس ف  رئ
س دي الشعبي المجل ي البل ك ف ع وذل اء الحالات جمی ى بن ص عل ادة ن    من 68 الم

  291.-90قانون 
 ا البناء ھدم الإداري القرار یتضمن أن ا، أو كلی  یكون أن بالضرورة یشترط لا إذ جزئی

دم ب  الھ ھ أو جان د طوابق دم أح ط كھ ي فق دم جزئ ون ھ ن أن یك ل یمك اء، ب ي للبن   كل
را اثنین مصطلحین بین التمییز ضرورة إلى الإشارة تجدر و .من جوانبھ ا كثی  یختلط م

دم 2)والإزالة الھدم( وھما بینھما دى فالھ اظ الإداري الضبط أدوات إح ى للحف  الأمن عل
راد ،  ولا العام یكون إلا في حالات معینة محددة قانونا ، و تكون مصدر تھدید لآمن الأف

اء أعمال أما الإزالة فتنصرف إلى ي البن ا الت راد یقیمھ ة الأف ة النصوص بمخالف , القانونی
تم وعلیھ فالإزالة كإجراء قانوني رارب ت ة السلطة من إداري ق  یسبقھا المختصة الإداری

  3البناء لأحكام المخالفة الأعمالتنفیذ  بوقف قرار

  : دوافع إحداث رخصة الھدم: الفرع الثاني 
ة بسط اجل من استحدثت الھدم رخصة إن ة الرقاب ى الإداری ةالعم النشاطات عل ،  رانی
ة ات وحمای ةقالوا البنای ي ع اكن ف ي أو 4مصنفة أم ق ف ي التصنیف طری ة ف  الأملاك قائم

ة أو ة التاریخی ذا السیاحیة، أو المعماری ة وك ات حمای ت إذا المجاورة البنای ة كان راد الم البنای
ذه سند تمثل ھدمھا ة لھ ى بالإضافة ، المجاورة البنای ة إل واطن حمای ان الم واطنین وبإمك  الم

  5. إقلیمیا المختص البلدي الشعبي المجلس رئیس لدى ھدم روعمش على الاعتراض كتابیا

  : الھدم رخصة تطبیق نطاق: الفرع الثالث 
راد أن الأصل ة للأف ة حری ي مطلق دم ف ا ھ ى حاجة دونتھم بنای رخیص، إل  أن إلا ت

   الآتیة المناطق في واقعة العملیة كانت إذا لازما الھدم رخصة على الحصول جعل قد المشرع

ان إذا .  1 دم ك ا الھ ا أو كلی ق جزئی ة یتعل ة ببنای ي واقع ان ف ي أو مصنف مك ق ف  طری
  .الطبیعیة أو الثقافیة أو السیاحیة أو المعماریة أو الأملاك التاریخیة قائمة في التصنیف

 حمایة في المشرع رغبة في یتجلى الحالة ھذه في الرخصة ھذه اشتراط من والغرض .  2
  .المواطنین لجمیع عاما ملكا تعد الأماكن التي ھذه في الواقعة البنایات

                                                             
 البلدي، الشعبي المجلس رئیس في وتتمثل بمنحھا المختصة الجھات فیھا تتعدد التي والتجزئة، البناء رخصة خلاف على - 1

  .بالتعمیر المكلف الوزیر الوالي،
  .220محمد احمد، المرجع السابق ص - 2

ي الإداریة الرقابة، شریدي یاسمین 3- ر مجال ف اء التعمی ذكرة ، والبن رع ماجستیر، م انون ف ال، ق ة الأعم ن جامع  یوسف ب
   ص ، 2007 الجزائر، ، الحقوق خدة ،كلیة بن 
ة ممیزات على وإما والتاریخیة الخلابة الطبیعیة الممیزات من مجموعة على إما تتوفر التي الأقالیم وتصنف تحدد - 4  ناجم

  .الاستحمامیة  أو المعدنیة المیاه مثل والجیولوجي والمناخي الجغرافي موقعھا عن
ري ،بن عزة الصادق - 5 ي التشریع الجزائ ام العمران ف ق أحك ي مجال تطبی ة ، دور الإدارة ف ة باتن رسالة ماجستیر جامع

  .115ص، 2012
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ة البنایة كانت إذا .  3 ات سندا للسقوط الآیل ك من الغرض و مجاورة لبنای ة ھو ذل  حمای
ات ھ.المجاورة البنای إن وعلی دم رخصة ف ارة ھي الھ ابي إجراء عن عب ائي رق  وق
 1.الإجراء ھذا عن یترتب قد ضرر أي تجنب منھ الغرض

  :الھدم رخصةمنح  إجراءات:  الفرع الرابع

دار إجراءات إن رار إص ق الق دم، برخصة المتعل ل الھ ا مث رارات مثلھ  الأخرى الق
  :یلي كما سنتناولھا المراحل من بمجموعة تمر, للنشاط العمراني المنظمة

   :الھدم رخصةملف طلب  .  1

انون من 61 تنص المادة ى 29 - 90 ق ودع:" أن عل ب ی ة رخصة طل دم  وأ التجزئ الھ
  2".المعني  البلدي الشعبي بمقر المجلس

  :الرخصة طالب صفة .  2

ذي المرسوم من 62 المادة تنص ى 176 – 91 التنفی ھ  عل د أن ینبغي:" أن ب  میتق بطل
ع رخصة دم والتوقی ھ الھ ك من علی ة مال ة الآیل د البنای ة أوم  للھ ھ أو الھیئ ة موكل  العمومی

ًرخیص طلبا میقد أن لھ مللھد الآیلة البنایة فمالك 3"المخصصة ت بھدمھا، وعلیھ أن لھ للت  یثب
 ّ انون  ملكیتھ إما ي المؤرخ  25 - 90بعقد ملكیة أو شھادة الحیازة طبقا لأحكام الق  دیسمبر ف

  . المدني لأحكام القانون طبقا رسمیة وكالة أن یقوم بذلك الوكیل بموجب ویمكن 1990

ا الھیئة العمومیة المخصصة فعلیھا ّ خة أم دیم نس د عن تق ذ العق نص يالإداري ال ى  ی عل
  . المعنیة البنایة تخصیص

  :یحتوي الملف على الوثائق التالیة :الملف في التحقیق .  3
 الحیازة شھادة أو الملكیة عقد من نسخة.  
 المعنیة البنایة تخصیص على بنص الذي الإداري العقد من نسخة .  

  :یلي ما على الھدم بطلب المرفق الملف یشتمل
 5000/1أو 2000/ 1 سلم على بعد الموقع تصمیم.  
 ة من 1/500 سلم على یعد للكتلة صمیمت ة البنای دم الآیل دة أو للھ ظ المع ي للحف ة  ف حال

  .الجزئي الھدم

                                                             
 .70ص ،المرجع السابق، مزوزي كاھنة - 1
  29 - 90من قانون 61المادة  - 2
  25 - 90من قانون  62المادة  - 3
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  البرمجة الھدم عملیة لأسباب عرض.  
  نوعھا و الھدم أشغال حجم .  
 شغوره بعد للمكان المحتمل التخصیص .  
  المتوقع الھدم شروط لتحدید الاقتضاء عند تقنیة خبرة.  

 وجود محل البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى نسخ خمسة في یرسل الملف تكوین وبعد
 نسخة البلدیة، وترسل في بالتعمیر المختصة المصالح إلى بعدھا لیحال ، ھدمھا رادالم البنایة

ام خلال الطلب من ة الأی ى الثمانی ة الأول اریخ الموالی داع لت ى الإی ة مصلحة إل ة الدول  المكلف
التعمیر ى ب ة مستوى عل ي الولای ا ، والت د شھر لھ داء واح ا لإب ا رأیھ ادة وطبق  من 67 للم
ع و ، 176 -91 المرسوم ة المصلحة تجم ب بتحضیر المكلف دم الطل  الشخصیات راءآ المق
شھر  أجل خلال یھاأر إبداء الأخیرة ھذه على و ، العمومیة الھیئات أو المصالح أو العمومیة

ي قانونا معللا الرأي یكون أن ینبغي و الطلب استلام تاریخ من ابتداء واحد ة ف رفض حال  ،ال

ادة نصت كما واحد شھر أجل  في الرأي  إبداء بطلب المرفق الملف تعید وبعدھا  من 65 الم
ة التحضیر اجل یحدد " : یلي 1فیما176  91 - المرسوم داء أشھر بثلاث ن ابت اریخ م داع ت  إی

  ."قرار شكل في الھدم رخصة تسلم الطلب ملف

  الھدم برخصة المتعلق القرارإصدار:  الخامس الفرع 

دي الشعبي المجلس رئیس على یتعین فیھ التحقیق و الملف راسةد من الانتھاء بعد  البل
-29 القانون من 68 للمادة طبقا الھدم رخصة لمنح الوحید المختص قراره بصفتھ یصدر أن

ذا 90 ادة وك ذي المرسوم من 68 الم د ولا 176-91 التنفی ره بشأنھا الاختصاص ینعق  لغی
 القرار إلى یبلغ الموافقة حالة وفي, التحفظ  أو الرفض أو بالموافقة إما الصادر القرار ویكون

رفض یتضمن الصادر القرار كان إذا أما، الطلب صاحب ل أو ال ظ یحم ي فیجب تحف ذه ف  ھ
انون من 62  المادة علیھ نصت لما طبقا معللا القرار یكون أن الحالة ا ، 90-29 ق  یمكن كم
ة السلطة طرف من بالرد اقتناعھ عدم عند الرخصة لطالب دم أن المختصة الإداری ا یق  طعن
- القانون من 63 المادة علیھ نصت لما ،طبقا المختصة القضائیة الجھات أمام القضیة ویرفع

  2.الھدم رخصة طلب بخصوص الإدارة رد حالات إلى نتطرق لذا 29   90

  :الھدم رخصة تسلیم على الموافقة .  1
 القانونیة، غیر الشروط توافرت ما إذا الھدم رخصة البلدي الشعبي لسالمج رئیس یسلم

 علیھا الحصول تاریخ یوما من عشرین بعد إلا الھدم أشغال مباشرة یمكنھ لا منھا المستفید أن
                                                             

  119ص ،المرجع السابق بن عزة الصادق، - 1
  .120صنفس المرجع،  - 2
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د داد وبع تح تصریح إع رة1 الورشة بف وم، عشرین اشتراط من والعب ي تكمن ی ین ف  تمك
 قانونیة بوثائق مدعمة مبررات لدیھم توافرت متى الھدم عملیة على الاعتراض من المواطن

ر مشروعة ذي الأم ھ نصت ال ادة علی ھ المرسوم من 71 الم دم رخصة وتنقضي 2.ذات    الھ
  :ھي 176 -91 التنفیذي المرسوم من 74 المادةتھا حدد حالات ثلاث في
  سنوات خمس خلال الھدم عملیة تحدث لم إذا.  
  الموالیة الثلاث السنوات خلال الھدم أشغال توقفت إذا.  
  3.العدالة من قرار بموجب صراحة الرخصة ألغیت إذا  

  :الھدم رخصة تسلیم الإدارة رفض .  2
ا حالة في إشكالا الھدم رخصة تثیر ان إذا م ار ك ددا العق رفض والإدارة بالسقوط مھ  ت

ادة في المشرع نص لذا الرخصة، منح ذي المرسوم من 66 الم ى 176-91 التنفی ھ عل  لا أن
و الھدم یكون عندما الرخصة ھذه تسلیم رفض یمكن دة الوسیلة ھ د لوضع الوحی الا ح  رنھی
 معللا؛ قرارھا یكون الرخصة،أن تسلیم رفضھا عند الإدارة على الحالات جمیع وفي .البنایة
ا ى مبنی ؤدي سوف وإلا موضوعیة أسباب عل ى ی خاص أضرار إلحاق إل ات بالأش  والبنای

  4.ذلك على مسؤولة الإدارة فیھا المجاورة،تكون

ّ المشرع غیر ار طریقا المعني مأما فسحم  الھد خصةرمجال  في أن ى الإدارة لإجب  عل
د ّ ھ، على الر ذلك طلب ادة ك ي الم ذي المرسوم من 72 ف ھ حیث176 -91التنفی د أن بمكن  میتق

د فیھا التحضیر یطلب آجال انتھاء بعد يالبلد الشعبي رئیس المجلس لدى بعریضة ّ ر ى ال  عل
ة ثلاثین یوما أجل بعد انقضاء ردّ  يّ بأ لم یبلغ طلبھ،وإذا ھ الموالی ھ العریضة لتقدیم  أن فیمكن

ع دىى دعو یرف ةجال ل ھ ھو المختصة، القضائیة ھ دف من خلال دو یھ ا یب ى م و إجراء عل
ام الإدارة  ى إرغ رع إل اء ,المش ى القض وء إل ّ اللج رى أن ن ی اك م ن ھن الغرض ولك ي ب لا یف

وع ال دد ن م یح رع ل ا أن المش اءطالم تعجالي أم لا(قض ائیة )اس دعوى القض لوك ال ّ س لأن
لإدارة  ط ل م یع رع ل ّ المش یما أن ریع س ا الس دم طابعھ ة الھ یفقد رخص ة س ا الطویل بإجراءاتھ
ي رخصة  ھ ف ذي فعل ى النحو ال دم عل ف رخصة الھ ب مل ي طل المختصة حق تأجیل البت ف

  5.جزئةالبناء أو الت

  شروط الإدارة عند تسلیم رخصة الھدم:   السادسالفرع 
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ا  ر علیھ دم عب ة الھ لیم رخص روط لتس ع الإدارة ش د تض ة ق اع معین ى أوض ا عل حفاظ
  : الشروط تلك ومن176-91ذي التنفی مالمرسو من 69 بتحفظات في نص المادة

ةو محلات أ للمستأجرین بدیلة سكنات توفیرَ م  الھد رخصة طالب على أن یشترط  بدیل
 تتضمن مالھد ورشة في لافتة تعلیق مالھد رخصة من المستفید على بجب كما .للتجار بالنسبة

   :یلي ما

 الھدم رخصة مراجع.  
 1.موضوع الھدم البنایة طبیعة  
 الورشة فتح تاریخ .  
 الأشغال احتمال نھایة تاریخ.  
 2.بالھدم الذي كلف المعماري أو المقاول المھندس أو الدراسات مكتب  

ة في ھي الشروط أو التحفظات وھذه ي الحقیق ة ف  والمتضررین الإدارة الطرفین خدم
  3.م دالھ من

د :الھدم رخصة انقضاء دد المشرع لق ي الحالات ح ا تنقضي الت دم رخصة فیھ   الھ
  : التوالي على ھي و 

 سنوات5 ) ( جلخلا أ الھدم عملیة تحدث لم إذا  
 الموالیة)  3 (الثلاث  السنوات الھدم خلال أشغال توقفت إذا.  
 4 العدالة من قرار بموجب صراحة الرخصة ألغیت إذا  

  :المخالفات 

o خاصة أماكن في واقعة الھدم محل البنایة تكون أن.  
o مجاورة لبنایة سندا للھدم الآیلة تكون البنایة أن.  

   :رخصة التجزئةمخالفات : المطلب الثالث

  .نتطرق إلى تعریفھا ومجال تطبیقھا قبل أن نبین مخالفات رخصة التجزئة

                                                             
المھندس المعماري، المصمم المشرف على التنفیذ , مالك البناء,المسؤولیة الجنائیة لمشیدي البناء , عمراوي فاطمة - 1

  84ص2001-2000مذكرة ماجستیر في القانون الجنائي كلیة الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر  ، المقاول
  84ص نفس المرجع - 2
مذكرة لنیل شھادة الماجستیرفرع إدارة ومالیة جامعة  قانوني للتعمیر في ولایة الجزائر، التأطیر الجبري محمد،  - 3

  101ص، الجزائر
  . 176 - 91  المرسوم التنفیذي74المادة  - 4
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  تطبیقھا ومجال التجزئة رخصة تعریفالفرع الأول 

  :أن على 29 -90 قانون من 57 المادة نصت :التجزئة رخصة تعریف .  1

 واحدة عقاریة ملكیة من قطع عدة أو لاثنین تقسیم عملیة لكل التجزئة رخصة تشترط "
  .موقعھا كان مھما ملكیات عدة أو

  1."التنظیم یحددھا التي والآجال بالشروط و الأشكال في وتسلم التجزئة رخصة تحضر

ي قطع عدة أو لاثنین تقسیم عملیة لكل تشترط التجزئة رخصة أن نجد ة ف دة ملكی    واح
دة ات أو ع ا ملكی ان مھم ا، ك ث موقعھ ذه تشترط حی نظم تقسیم لضمان الرخصة ھ ق م  وف
  .قانونیة وأحكام شروط

ى أساسیة ، نقطة اشتراط 176 -91 التنفیذي المرسوم من 07 المادة في ورد كما  حت
ذا  عن الناتجة الأرضیة القطع مجموعة أو القطعة تكون أن ، التجزئة معنى تأخذ الرخصة ھ

  2.بنایة تشیید في تستعمل أن شانھا من التقسیم

ة رخصة تعرف و القرار التجزئ ا مختصة سلطة عن الصادر الإداري ب نح  قانون تم
 )عدة أو قطعتین إلى یقسمھا أن موكلھ أو أكثر أو واحدة عقاریة ملكیة لصاحب الحق بمقتضاه

.بنایة تشیید في لاستعمالھا قطع 
3  

ذالال خ فمن ف، ھ لا التعری ر ف ة ترخیصا یعتب ة، بعملی ذ إلا التجزئ  التصرف إذا اتخ
ذلك تخرج حتى يإدار صورة قرار القانوني ة التصرفات عجمی ب ان  القانونی الأخرى،وإن ك
ا الغرض ا منھ ة تقسیم مالقی ةملل بعملی ة،كما كی و أن یجب  عقاری رار ذان ھیك الإداري  الق

  4.صةمخت إداریة  سلطة من صادرا التجزئة برخصة تعلقالم

  :التقسیمشھادة و التجزئة رخصة بین الفرق

انون من 57 المادة نص في المذكور التعریفن أ الملاحظ ر  29 - 90 الق بسیثی ین  ل ب
 ''الذكر السابق القانون من 59المادة  في المشرع ینص حیث التقسیم وشھادة رخصة التجزئة

                                                             
  29-90 قانون من 57 المادة - 1
  176 -91المرسوم التنفیذي 07المادة  - 2
  43 ص ، سابق مرجع ، فیھا الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري - 3
 يمنتور جامعة الحقوق، ،كلیة نالقانو في دكتوراه ، رسالةنالعمرا في مجال الفردیة القرارات منازعات ،الزین عزري - 4

  47ص ، 2004، قسنطینة
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لم لمالك ار تس ب عق ي ویطل ھ مبن دما شھادة من ع تقسیم عن ى قسمین أو تقسیمھ یزم دة إل  ع
  1..."امأقس

 أما التجزئة رخصة في شاغرة الأرض أو عقارن الیكو أن ھو بینھما الفرق أن والحقیقة
  .مبني یكون العقار أن اشترط المشرع فإن التقسیم شھادة

  :رخصة التجزئة تطبیقنطاق  .  2

ل في لازمة ھي التجزئة رخصة إن ةللم تقسیم ك ة كی دةوأ عقاری ات ع ا ملكی ان مھم  ك
ت إذا موقعھا ة كان ا الغای ات تشیید منھ ھ بنای یمكن علیھا،وعلی رخیص ف ً ك لأي الت ة مال  لقطع
دفإلى  تقسیمھا یرید أكثر أو أرض ة أجزاء بھ ات إقام ا بنای ع . علیھ ذا وم إن ھ  المشرع، ف

ة ة للمصلحة وحمای ة،فرض العام دم العمرانی نح ع ة رخصة م م  تكن التجزئ  الأرض إذا ل
ة مصادقال الأراضي شغل خططلم موافقة المجزأة ھ أومطابق ة علی رَ  لوثیق ي التعمی تحل   الت

ك  محل اعفذل نح عن الامتن ة رخصة م ا،من التجزئ ام النظام ھن لإدارة یجوز لا يأ الع   ل
 قرارا الرخصة أي بمنح بالموافقة الصادر قرارھا تقدیریة،ویعد سلطة أیة مخالفتھ ولیست لھا

رخیص نحمم عد تقدر أن یمكنھا غیر أنھ.القانون فیھ لمخالفة الطعن یمكن معیبا ً ة الت  بالتجزئ
دیات في ي البل ا لا الت ة الأراضي شغل مخـطط یغطیھ رَ  أو وثیق ي التعمی و الت ھ إذام تق  مقام

ت زأة الأرض كان ة المج ر موافق ات غی ط لتوجیھ وجیھي المخط ة الت  للتھیئ
ي للتوجیھات وأ)  P.D.A.U(والتعمیر د تضبطھا الت ة القواع ة العام رَ  للتھیئ ي . والتعمی  وف

ة، ھذه إن الحال رار ف اء المختصة الإدارة ق ذه بن ى تتخ ة، سلطتھا عل ى التقدیری دم  رأت مت ع
 العمرانیة للقواعدوأ والتعمیرَ  التوجیھي للھیئة لأحكام المخطط تجزئتھا المراد الأرض موافقة

 تشیید ھو غیر مجزئة، أرض على بالبناء فالمقصود 2.مشروعا قرارھا الجاري العمل بھا عد
رَ  على أراضي بناء مشاریع اء مخـصصة غی ،أ للبن َ ر اء يوالتعمی ى البن  صنفھا أراضي عل
،بصفتھا للتھیئة التوجیھي المخطط َ  وسیاحیة،أ أو أثریة أو مناطق زراعیة، أراضي والتعمیر
ة للمنشآت ـصصةمخ مواقعأو خضراء، ومساحات عمومیة مساحات  ذات ومنشآت العمومی
ط بمخط أو مشغولة العمومیة، بكاتالش وفق تخطیطات أن تكون یمكن العامة ،كما المصلحة

  .البناء علیھا  من یعني المنع مما 3.الارتفاق  حقوق

  

  
                                                             

  29-90من القانون 59 المادة  - 1
 45 .  ص44 ص ،   المرجع السابق فیھ وطرق الطعن الفردیة العمران قرارات ، الزین يعزر - 2
–التنفیذ  على المصمم المشرف يالمعمار المھندس البناء مالك البناء يشیدلم الجنائیة المسؤولیة فاطمة، عمراوي - 3

  .49 المرجع السابق ص
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  :التجزئة رخصة إصدار إجراءات: الفرع الثاني 

تم لا كعملیة عقاریة التجزئة إن رار بموجب إلا ت  مخـتصة سلطة من صادر يإدار ق
ك طلب على بناء ھ،  المال ذ أوموكل ھي ال قن أ علی ھ یرف ف طلب ةھ جمكامل یضمن بمل  من ل

 لو، التقنیة التجزئة والجوانب ومشروع المجزأة بالقطعة تتعلق أوالتوضیحیة الثبوتیة الوثائق
ذا دراسة ختصةالم ةلجھا لتباشر ف ھ ق المل ھ والتحقی در فی ا لتص ة قرارھ ي النھای نح ف  بم

  1.منحھا رفض أو الرخصة

انون من 58 ادةلما أشارت ى امع كلبش  90 - 29الق ك، إل ث ذل ا جاء حی   :فیھ
ب في"  ھ لطل ة رخصة تدعیم دم  التجزئ بیق ا یتضمن التقسیم طال ر الشروط ملف دد دفت  یح

ة الأشغال اء المحتمل ز كبن ي السالكةالطرق  للتجھی د الت ك یتعھ ا المال ي بإنجازھ  آجال ف
ذلكمحددة، ازل شروط وك ة والمواصفات القطع الأرضیة عن التن  والھندسیة التعمیری

   2المزمع تشییدھا البنایات لھا تستجیب أن بجب التي المعماریة وغیرھا

ة نأ إلا ام مجرد لیست التجزئ ة القی ة أومجموع تقسیم بعملی ل أرضیة قطع لقطع    ب
اء الرخصة من أن یحترم المستفید ینبغي بناء عمشرو يھ ام البن ي مقتضیات أحك  سبق الت

 ینبغي يالذوبشأنھا، الصادر القرار كخطورة التجزئة رخصة یظھر أھمیة ما وھو عرضھا،
ر أن إجراءات، یم دت إن ب دة، ب ة ومعق اظ فھي طویل ى للحف ة المصلحة مقتضیات عل  العام

  .العمرانیة

ق بطلب یبدأ أن التجزئة،ینبغي برخصة القرار المتعلق القرار فإصدار إذن ف مرف  بمل
 وتصدر المواعید القانونیة فيھ فی والتحقیق دراستھ في تشرع التي الجھة المختصة إلى یوجھ

  :یلي فیما ما نفصلھ وھذا ذلك، بشأن قرارھا

  :التجزئة رخصة على الحصول طلب .  1

 موكلھ أو المالك من كل على التجزئة رخصة طلب في الحق بشأن المشرع اقتصر لقد
 لطالب المشرع منحھا التي الصفة خلاف على 176-91م المرسو من 8 المادة في وذلك , فقط

ك فكل ،البناء رخصة ھ مال ة، ل د ملكی ھ عق دیم یمكن ب تق ى للحصول طل ة رخصة عل  التجزئ
وم ألا وللمالك .قطع عدة أو أرضیة قطعة كانت سواء لملكیتھ دیم یق ب بتق ل بشخصھ، الطل  ب

  . ذلك في غیره یوكل

                                                             
  .50 . 49 ص ص ، لعمرانة في مجال االفردی القرارات منازعات ، الزین عزري - 1
  .المتعلق بالتعمیر29-90من القانون  58المادة  - 2
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  :التجزئة رخصة بطلب المرفقة الوثائق .  2

ھ یغلب ملف على التجزئة رخصة تحتوي ي الطابع علی ل التقن ا مث اء رخصة مثلھ  البن
ین بأنھ 29-90 القانون من 58 تنص المادة حیث ى یتع ب عل ة رخصة طال دعم أن التجزئ  ی
  :الوثائق التالیة یتضمن بملف طلبھ

 توكیل أو الملكیة عقد من نسخة.  
 ع تصمیم د للموق ى یع لم  عل ى یشتمل 5000/1 أو, 2000/1س ة عل ل الوجھ  والھیاك

  .للخدمة القاعدیة
 التالیة البیانات على تشتمل500/1 أو1 200 /سلم على معدة الترشیدیة التصامیم :  
 ومساحتھا الأرضیة القطعة حدود .  
  شبكة  وصل ونقاط الرئیسیة، التقنیة مواصفاتھا مع التسویة وسطح المستوى منحنیات

  .المختلفة الطرق
 الصالحة  بالمیاه التموین وقنوات الطرق شبكة رسم مع المبرمجة الأرضیة القطع تحدید

  .والإنارة العمومیة والھاتف والكھرباء الغاز توزیع شبكات وكذا القذرة، المیاه وصرف
  الخاصة الخدمات ومساحات الحرة والمساحات السیارات توقف مساحات موقع تحدید.  
 ع ات موق ا المبرمجة البنای ي وشكلھا وطبیعتھ ا العمران ي بم ك ف ات ذل الخاصة  البنای

  .الجماعیة بالتجھیزات
 یلي بما المتعلقة التدابیر توضح مذكرة:  
 ع الصناعیة المرسبة المیاه لتنقیة المخصصة المعالجة طرق ع م واد جمی أو  السائلة الم

 . المحیط أو الزراعیة أو العمومیة بالصحة المضرة الجاریة أو الصلبة
 دخان لتنقیة المخصصة المعالجة طرق ازات وانتشار ال ع من الغ واد جمی  المضرة الم

  . العمومیةبالصحة 
 المجزأة للأراضي بالنسبة الكھرومغناطیسیة الطفیلیات وانبعاث الضجیج مستوى تحدید 

  1. الصناعي للاستعمال
 التالیة البیانات على تشتمل مذكرة:  

 منھا كل ومساحة المجزأة الأرضیة القطع قائمة.  
 دد العمل ومناصب المساكن عدد توضیح مع الأراضي أشكال مختلف نوع  والع

  .المقیمین الإجمالي للسكان
 تلبیتھا وكیفیات والكھرباء والغاز الماء مجال في الاحتیاجات .  
 الاقتضاء عند المحیط على التأثیر مدى دراسة  

                                                             
  .106المرجع السابق ص ،بن عزة الصادق - 1
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ة والشبكات للمشاریع التقنیة المواصفات یوضح الذي الأشغال برنامج  رر  والتھیئ المق
اإن ذھا وشروط ، جازھ ع تنفی دیر م ا تق ك وآجال الانجاز حلرام وتوضیح تكالیفھ د ذل  عن

  .الاقتضاء

 الالتزامات یحدد بالتعمیر، المكلف الوزیر یقرره الذي النموذج حسب یعد الشروط دفتر
ة والاتفاقیات ة ذات الوظیفی ى المفروضة المنفع ذا المجزأ الأراضي عل ي الشروط ة وك  الت

ات تنظیم ، ذلك على زیادة الشروط دفتر ویحدد ، البناءات تنجز بموجبھا  والمساحات الملكی
  الخضراء

ي خمس نس املا ف ف ك ديیرسل المل س الشعبي البل یس المجل ى رئ  .وجود محل خ إل
ة إطار في أنھ إلى الإشارة وتجدر 1.الأرضیة القطعة ف دراس اك المل ة ھن راء إمكانی ق لإج  تحقی
 من 12 المادة نص على وبناء ،الإجراء ھذا وخطورة لأھمیة نظرا التجزئة، وھذا حول عمومي

إجراءات 176 -91 المرسوم ق ف ا المنصوص الإجراءات نفسھا ھي التحقی  بالنسبة علیھ
  .2والمتمم المعدل 11 -91 رقم القانون في علیھا المنصوص العامة المنفعة في للتحقیق

ق یشمل حیث د التحقی ن التأك دى م ة م ات المجزأة الأراضي مشروع مطابق  لتوجیھ
 للتھیئة العامة للقواعد أو والتعمیر للتھیئة التوجیھي المخطط لتعلیمات أو الأراضي شغل مخطط

 وطابع الصحیة، والملاءمة النظافة یخص فیما تنجر قد الانعكاسات التي یتناول ، كماوالتعمیر
 إصدار یتعین فیھ، والتحقیق الملف دراسة من الانتھاء وبعد .3مصالحھ أو المجاورة الأماكن
  . الموالي العنصر سیتناولھ ما وھذا بذلك المختصة الجھة طرف من القرار

  :التجزئة رخصة بمنح المختصة الجھة: الفرع الثالث 
   :اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي .  1
 الشعبي المجلس رئیس فان والمتمم المعدل  90-29 رقم القانون من 65 للمادة طبقا -
ذا و للبلدیة ممثلا بصفتھ التجزئة رخصة یسلم البلدي ثلا بصفتھ ك ة مم د ، للدول  الإطلاع بع

اء رخصة إجراءات وبنفس, الأخیرة الحالة في للوالي الموافق لرأيا على ان ، البن یس ف  رئ
س دي الشعبي المجل ي البل ة ف ھ حال ة تمثیل وم للبلدی خة بإرسال یق ف من نس ب مل ى الطل  إل
ة مصلحة ة الدول التعمیر المكلف ى ب ولائي المستوى عل ي ، ال ام اجل ف ة الأی ة الثمانی  الموالی
اریخ داع لت ف إی تم ، المل ق لی ي التحقی ذا ف ف ھ التعمیر المختصة المصلحة من المل ى ب  عل
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 البلدي الشعبي المجلس لرئیس على فھنا للدولة ممثلا كان إذا ما حالة في و ، البلدیة مستوى
ة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة إلى نسخ أربع في الملف إرسال داء الولای  لإب

 الأراضي تجزئة حول برأیھ مرفقا ، الطلب إیداع تاریخ من أیام 8 اجل في بالموافقة ي رأال
  .الملف إیداع تاریخ من شھر جلأ في

ة آجال في وھذا الطلب صاحب إلى یبّلغ التجزئة رخصة المتضمن والقرار  أشھر ثلاث
 المجلس رئیس اختصاص من التجزئة رخصة تسلیم عندما یكون الطلب إیداع لتاریخ الموالیة
ا للدولة ممثلا باعتباره الرخصة تسلیم حالة في أما للبلدیة، ممثلا باعتباره البلدي الشعبي  فھن
  1.الطلب إیداع لتاریخ الموالیة أشھر أربعة في غضون یبّلغ القرار

والي اختصاص .  2 وزیر و ال ف ال التعمیر المكل نح ب ة رخصة بم  یختص :.التجزئ
  : التالیة الحالات في التجزئة رخصة بمنح الوالي
 العمومیة وھیاكلھا والولایة الدولة لحساب المنجزة والمنشآت  البنایات .  
 الإستراتیجیة المواد وكذلك الطاقة وتوزیع كالنقل الإنتاج منشآت  
 46 ، 45 : المواد في إلیھا المشار المناطق في الواقعة والبنایات الأرض اقتطاعات ، 

  .2 الأراضي شغل مخـطط حكمھای لا لتيا 29   90 -نمن قانو 49 ، 48
ة للمشاریع بالنسبة بالتعمیر، المكلف الوزیر قبل من التجزئة رخصة تسلم كما  المھیكل

  3المعنیین الولاةوالوالي أ رأي على الإطلاع بعد ذلكو الجھویةوأ الوطنیة ذات المصلحة

القیام  الرخصة صاحب على یجب التي التھیئة أشغال فیحدد التجزئة رخصة قرار یمنح
 محل الأرض على تطبق التي العامة المنفعة ذات والارتفاقات الإجراءات كما یوضح بھا  آجالھا

ة الرخصة بأشغال صاحب یقم لم وإذا ،التجزئة ا المنصوص التھیئ ھ علیھ رار سیلغى فإن  ق
  .التجزئة رخصة قرار أصدرت التي نفسھا الجھة قبل الرخصة من

ذي  المرسوم من 23 المادة من الرابعة الفقرة في المشرع اشترط ولقد م التنفی  -09 رق
دي الشعبي لمجلسا الجمھور بمقرتصرف  تحت الملف من نسخة توضع أن  307 ع البل  لموق
ور إعلام أن إلى الصدد ذابھ ونشیر ،لمجزأةا الأرض وجود ف من بنسخة الجمھ ق المل  المتعل
 المتعلق القرار على المعارضة الجمھور أحقیة عدم على یفسر القرار دون التجزئة رخصة بطلب
  .رخصة التجزئة بمنح
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رار إشھار على الأرض تجزئة طلب على وافقت التي السلطة تعمل كما ى الق ة عل  نفق
اریخ من شھر خلال العقاري بمكتب الحفظ الطالب ھ ت ھ تبلیغ ى .عن  الرخصة صاحب وعل
 المحددة القانونیة المدة انقضاء بسبب مشروع غیر سنوات یعد عملا ثلاث خلال الأشغال انجاز
 مراحل على الأشغال بتنفیذ حالة الترخیص في أنھ غیر 1الإداري القرار یةنھا صور أحد وھي
ق سنوات الثلاث أجل فإن ى یطب غال عل ة أش ى المرحل ط، الأول ا ثلاث وتضاف فق  سنوات إلیھ

ذا الأخرى المراحل أشغال باقي لإنجاز أخرى ا وھ ھ نصت م ادة علی  المرسوم من 24 الم
  .912- 176رقم  التنفیذي

اطل المجال یفتح لا حتى التجزئة أشغال مدة حدد عندما المشرع أحسن لقد اون للتم  والتھ
 - 08قانون  من 68 المادة بموجب أعوان فرق استحداث تم الغرض ولھذا ،الرخصة طالب أمام
د المحدد 15 ة لقواع ات مطابق ام البنای ا وإتم ة  ،إنجازھ ة مكلف ري بالمتابع  إنشاء حول والتح

 كما البلدیة، ومصالح بالتعمیر المكلفة الدولة مصالح لدى تنشأ السكنیة، المجموعات أو التجزئات
  3.القانونیة غیر الورشات بغلق نفسھ القانون من 62 المادة حسب الفرق ھذه تؤھل

  :المتعلق برخصة التجزئة صور القرار: الفرع الرابع 

 بشروط منحھات أو فیھا، البت تؤجل أو التجزئة رخصة منح ترفض أن المختصة للإدارة
ي سابقة إداریة رقابة بمثابة وھي ،الحالات بعض في منحھا في تقدیریة سلطة لھا كما  مجال ف

  :سنبینھ فیما یلي ما وھذا, والتعمیر البناء

  :بشروط مقیدة التجزئة رخصة منح .  1

لإدارة یجوز د ل ة إنجاز لحسن وضمانا الاقتضاء عن د شروط وضع التجزئ نح عن  م
  4نذكر الشروط ھذه بین ومن الرخصة

 ض تخصیص ع بع أة المواق اء المھی زات لبن ة تجھی اءات عمومی  الاستعمال ذات للبن
ك من والھدف محلات مھنیة إقامة أو الحرفي أو التجاري ل ذل ي یتمث ق ف  نشاطات خل

  .الإقامة لغرض المجزأة الأرض داخل
 ي الرخصة صاحب ساھمةم ذ مصاریف ف ض تنفی زات بع ة التجھی ة الجماعی  اللازم

  .المجزأة الأرض مشروع لإنجاز
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  :التجزئة رخصة منح رفض .  2

لإدارة منحت 176 -91 التنفیذي المرسوم من 18 المادة نص على بناء دة سلطة ل  مقی
 الثانیة الفقرة في تقدیریة سلطة منحتھا كما الأولى، رتھافق في التجزئة رخصة منح رفض في

 :كالآتي وذلك منھا

لم ألا المختصة الإدارة على یجب :التجزئة رخصة منح رفض حالات .  1  رخصة تس
 التي التعمیر وثیقة أو الأراضي شغل لمخطط موافقة غیر كانت الأرض المجزأة إذا التجزئة،

  -والتعمیر للتھیئة العامة القواعد أو للتھیئة والتعمیر التوجیھي المخطط - محلھ تحل
ة السلطة .  2 ي التقدیری نح رفض ف ة رخصة م لإدارة یمكن: التجزئ ة ل دم المعنی  ع

  : الآتیة الحالات التجزئة في رخصة تسلیم
  ا تملك لا التي الحالة ة فیھ ة أو الأراضي، شغل مخطط البلدی ر وثیق ي التعمی  تحل الت

  .محلھ
 وللتوجیھات والتعمیر للتھیئة التوجیھي للمخطط مطابقة غیر المجزأة الأرض كانت إذا 

  .والتعمیر للتھیئة القواعد العامة تضبطھا التي
 ى الملاحظ ادة مضمون عل ذكورة 18 الم اقض وجود أعلاه الم ین تن رة ب ى الفق  الأول

ض على الإدارة ألزم منھا حیث الثانیة والفقرة لیم رف ى الرخصة تس ت مت  الأرض كان
 أو والتعمیر للتھیئة التوجیھي للمخطط الأراضي أو شغل لمخطط مطابقة غیر المجزأة
رة في والتعمیر للتھیئة العامة القواعد ة، الفق م الثانی أتي ث ا ی ة ویمنحھ ي سلطة تقدیری  ف
ة  وكان من الأجدر أن تقید رخصة التجزئة. نفسھ الأمر في الثانیة الفقرة د العام بالقواع

اب للتھیئة في حالة عدم وجود الأدوات الأخرى الخاصة بمراقبة  ق الب ذا تغل ر بھ التعمی
  .أمام المخالفات التي یمكن أن ترتكب في ھذا المجال

ب یكون أن یمكن :تأجیل منح رخصة التجزئة .  3 ة رخصة طل ل محل التجزئ  تأجی
دة تتجاوز ألا على الإعداد، مرحلة في التعمیر أدوات كانت متى المختصة الإدارة قبل من  م

  9-176. التنفیذي المرسوم من 19 المادة لنص طبقا واحدة سنة تأجیلھا

فكل تجزئة أعدت بدون  رخصة أومخالفة للرخصة یعد خرقا  وتجاوزا  :  المخالفات 
ة . لأحكام وقواعد التعمیر یعاقب القانون علیھ من خلال ماتقدم یتبین لنا أھمیة رخصة التجزئ

ب , ودورھا في الحفاظ على المصلحة العامة وذلك من خلال الشروط التي تفرضھا على طال
  ي تقوم بھا وفقا لأدوات التعمیر المخصصة لذلك والرقابة القبلیة الت,الرخصة 
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  مخالفات متعلقة بالشھادات: المبحث الثاني
ب اللدراسة  ب، المطل ذا المبحث ثلاث مطال ي ھ اول ف مخالفات المتعلقة بالشھادات نتن

ب مخالفات شھادة المطابقة، : الأول انيالمطل ث: الث ب الثال ات شھادة التقسییم، المطل : مخالف
  .مخالفات أخرى
  مخالفات شھادة المطابقة:المطلب الأول

ة  ة بشھادة المطابق ذه الشھادة نحاول أن نعرف قبل أن نتطرق إلى المخالفات المتعلق ھ
  .لتسلیمھا المتبعة الإجراءات المطابقة وكذا إجراء ونوضح حالات

رام رخصة  :تعریف المطابقة الفرع الأول   ت احت ة تثب ة البعدی ھي وسیلة من وسائل الرقاب
  1.إنجاز البناء البناء عند 

  :المطابقة إجراء حالات .  1

ذا ز بھ ین الشأن نمی ة ب اء التصریح حال ة الأشغال بانتھ دم وحال اء التصریح ع  بانتھ
  :الأشغال

ة  .  أ  اء التصریح حال د: الأشغال بانتھ اء عن اء، انجاز من الانتھ ودع البن  المستفید ی
اء على یشھد تصریحا ین خلال الأشغال من الانتھ ا ( 30 ) أجل ثلاث داء یوم ن ابت اریخ م  ت
 منھ ترسل نسخة إیداع، وصل مقابل البناء لمكان البلدي الشعبي المجلس بمقر منھا، الانتھاء

  .الولایة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة إلى

 القیام من وتمكینھا المختصة الإداریة الجھات إعلام في یتمثل التصریح ھذا من والغایة
دد القانوني الأجل في المطابقة شھادة المستفید ومنح المنجزة، الدقیقة للأشغال بالمعاینة  المح
 . لأجلھ أنجز الذي النشاط أو حدود الغرض في المبنى استعمال من لتمكینھ

ة  .  ب  اء التصریح عدم حال ة تجري: الأشغال بانتھ ة عملی ا الأشغال مطابق  وجوب
ادرة, یس من بمب سا رئ دي الشعبي لمجل ة مصلحة من أو البل ة الدول التعمیر المكلف ى ب  عل

ة ,الولایة مستوى في حالة عدم التصریح بانتھاء الأشغال حسب الشروط وفي الآجال المطلوب
ي  ة ف ا لآجال الإنجاز المتوقع اء من الأشغال تبع اریخ الانتھ التي یمكن بغیابھا الاستناد إلى ت

  2رخصة البناء 
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ا  لرخصة الأشغال مطابقة بعملیة للقیام تبادر لا المختصة الإدارة نإ اء حسب علمن البن
ل بھ القیام على البلدیة تحرص الذي الوحید فالإجراء ي یتمث ارة ف ان زی اء إنجاز مك ي البن  ف

د المشروع في الانطلاق مرحلة ن للتأك اء، رخصة وجود م ھ البن ى وعلی ا یبق ذكور ھو م  م
 الحقیقیة الإرادة غیاب إلى یعود أبرزھاأسباب  لعدة مطبقة غیر قانونیة نصوص مجرد أعلاه
دى ات المسؤولین ل ي المختصة بالجھ ق ف انون، تطبی ى الق ب إل ي التساھل جان ة ف  متابع

اء لرخصة المخالفین ر ، البن ذي الأم جع ال ى یش ادي عل ي الاستمرار والتم اب ف  ارتك
ات، ذا المخالف دعو ل ى ن وعي نشر إل دى ال ل المسؤولین ل راد قب ل بخطورة الأف ذه مث  ھ
  .والمجتمع الفرد على السلبیة وآثارھا التساھلات

  :المطابقة شھادة طلب في والبت التحقیق إجراءات .  2

ِّق ع المنجزة الأشغال مطابقة مدى في تحق ام م اء، رخصة أحك ة البن ین تضم لجن  ممثل
ؤھلین ا م یس عن قانون س رئ دي الشعبي المجل ة مصلحة و البل ة الدول التعمیر المكلف ى ب  عل
  .المدنیة الحمایة سیما لا الأخرى المعنیة المصالح عن وممثلین الولایة، مستوى

ة تجتمع 176 -91 المرسوم من 58 المادة نص وبمقتضى ة لجن ة مراقب اء المطابق  بن
 بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة استشارة بعدلمجلس الشعبي البلدي ا رئیس من استدعاء على
ك استدعاؤھا یتم التي المصالح موضوع في الولایة مستوى على ي وذل ة أجل ف  أسابیع ثلاث
  1.ذلك حصل إن الأشغال بانتھاء التصریح إیداع بعد

 خلال فیھ المستفید من رخصة البناء إشعارا یخطر البلدي الشعبي لمجلسا رئیس یرسل
ذكر و الجرد محضر یعد المراقبة عملیة وبعد المراقبة إجراء بتاریخ یعلمھ أیام ثمانیة ھ ی  فی
رز الملاحظات، جمیع ة رأي ویب دى حول اللجن ة م ي المطابق ا تمت الت م .  معاینتھ  ترسل ث

ى بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة ة مستوى عل ا الجرد محضر الولای اباقتراحا مرفق ى تھ  إل
لم ولا المطابقة شھادة تسلیم قصد المختصة السلطة ة شھادة تس ت إذا إلا المطابق  محضر أثب
  .المنجزة الأشغال مطابقة الجرد

 رخصة أحكام وفق و علیھا المصادق للتصامیم المنجزة الأشغال مطابقة عدم حالة وفي
اء جعل وعلیھ المطابقة، شھادة تسلیمھ إمكانیة بعدم المعني المختصة السلطة تعلم البناء،  البن
ا المصادق للتصامیم مطابقا ام علیھ ة للأحك ع المطبق ذكیره م ات ت ي بالعقوب ا یتعرض الت  لھ

  29. 2-90 رقم القانون أحكام بموجب
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ة یتجاوز لا أجلا للمعني تحدد ام أشھر ثلاث إجراء للقی ة ب د .المطابق دة انقضاء وبع  الم
اء المختصة السلطة تسلم المحددة ى بن راح عل ة مصلحة من اقت ة الدول التعمیر المكلف ى ب  عل
ة، تمت إن المطابقة شھادة الولایة مستوى د - رفضھا أو المطابق ي وتشرع .الاقتضاء عن  ف
   29. -90 رقم القانون من 78 المادة لأحكام طبقا قضائیا متابعتھ

 البناء بمطابقة القیام إما العمومیة الدعوى في للبت المختصة القضائیة الجھة تقرر حیث
ي تحدده، أجل كلیا في أو جزئیا ھدمھ أو ة وف د حال ال ع م الامتث ولى الصادر للحك یس یت  رئ

   1.المخالف نفقة على الأشغال المقررة بتنفیذ الوالي أو البلدي الشعبي المجلس

ة الأشھر خلال الإدارة قبل من المطابقة بشأن الرد عدم حالة في ة الثلاث داع الموالی  لإی
اء التصریح ان من بالانتھ اء بإمك ب صاحب البن ع أن الطل  رسالة بواسطة سلمي طعن یرف
ا موصى ع علیھ ا بالاستلام، وصل م ى إم ف إل وزیر المكل التعمیر ال دما ب والي یكون عن  ال
ي السلطة على یتعین  الأخرى الحالات في الوالي إلى أو المطابقة، شھادة بتسلیم مختصا  الت

غ أن الطعن ھذا إلیھا یرفع ا تبل والي، الشھر خلال قرارھ إن إلا و الم ة شھادة ف د المطابق  تع
  2.ممنوحة شھادة بمثابة

  : المخالفات الفرع الثاني 

ادة  القولفخلاصة    المرسوم من 59أن المخالفات المتعلقة بشھادة المطابقة وطبقا للم
ام 91-176 ق أحك ا أولا یواف ادق علیھ امیم المص ابق للتص ر مط غال غی از للأش ل إنج ي ك ھ

وھذا ما تكتشفھ الإدارة عن طریق المعاینة المیدانیة للمشاریع المنجزة بواسطة .رخصة البناء
   .عد أن تتلقى طلب شھادة المطابقةأعوانھا المكلفین بذلك ب

   شھادة التقسیممخالفات : المطلب الثاني 

نبین المخالفات المتعلقة بشھادة التقسیم نعرج أولا إلى مفھومھا وإلى الإجراءات قبل أن 
  :المتعلقة بھا فیما یلي

ف الفرع الأول  ة  :التعری ة عقاری ة تقسیم ملكی ین شروط إمكانی ة تب تعتبرشھادة التقسیم وثیق
  3.إلى قسمین أوإلى عدة أقساممبنیة 

                                                             
  .29-90من قانون 5مكرر76 ینظرالمادة - 1
  .176-91من المرسوم التنفیذي رقم  60المادة  - 2
  .176-91من المرسوم التنفیذي  26المادة  - 3
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دي  وھي تسلم لمالك العقار المبني في شكل قرار صادر عن رئیس المجلس الشعبي البل
  1عندما یرید تقسیم ملكیة عقاریة مبنیة إلى قسمین أو أكثر

د ى أشارت وق ذه إل ة ھ ادة الوثیق انون من 59 الم م الق ق29 -90 رق ة المتعل  بالتھیئ
انون والمتمم المعدل والتعمیر م بالق ادة رقتط،وت 05-04 رق ذي المرسوم من 26 الم  التنفی

م ى 176 – 91رق ا إل ث طبیعتھ ي ": نصت حی ام إطار ف ادة أحك انون من 59 الم    الق
   29  90 -رقم

  الإجراءات: الفرع الثاني 
 تقدم منھا و الشھادة ھذه على للحصول راءاتإج اتخاذ التقسیم شھادة لطالب یجب كما 
   :التالیة بالوثائق مرفق موقع بطلب موكلھ أو  المالك

 ي المؤرخ- 58 75 رقم الأمر لأحكام طبقا الملكیة عقد من نسخة  1975 سبتمبر 26 ف
    .2 المدني بالقانون المتعلق

 الخدمة وشبكات الوجھة على یشتمل 1  500 /أو 200 /  1سلم على یعد للموقع تصمیم 
 . الأرض قطعة تحدید من تمكن إلى الاستدلال نقاط و تسمیتھا بیان مع 

 دة  الترشیدیة التصامیم ى المع لم عل ى تشتمل  1  500 /أو 200 /  1س ات عل  البیان
  :التالیة

 مساحتھا و الأرضیة القطعة حدود  
  الرئیسیة  التقنیة والمواصفات الأرضیة القطعة تخدم التي الاستغلال قابلیة شبكات بیان 

  .لذلك
 الأرضیة المساحة تقسیم اقتراح.  
 التقسیم اقتراح إطار في المقررة الأرضیة القطعة تخصیص .  

ى نسخ خمس في الملف ویرسل یس إل س رئ دي الشعبي المجل ان البل ة  وجود لمك قطع
  .التجزئة رخصة غرار على فیھ التحقیق لیتم الأرض

بشھادة  الخاصة التبلیغ مدة إلى 176 -91 رقم التنفیذي المرسوم من 31 المادة ونصت
والیین بشھرین المقدرة و التقسیم اریخ الم داع لت ب إی دة تستمر و الطل شھادة  – صلاحیتھا م
  3تبلیغھا تاریخ من ابتداء واحدة بسنة - التقسیم

 : المخالفاتالفرع الثالث 
                                                             

 .133ص 2013الجزائر ، دارھومة، نقل الملكیة العفقاریة، حمدي باشا عمر - 1
  176 - 91 التنفیذي المرسوم من  27 المادة - 2
  176 91 -رقم التنفیذي المرسوم من 32 المادة - 3
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  ّتقسیم  شھادة دون مبنیة عقاریة لملكیة تقسیم كل.  
 ر التقسیم لشھادة التقسیم أشغال عدم مطابقة ة یعتب وم مخالف ادة بمفھ انون من 77 الم  ق

 1والتعمیر التھیئة
  

  :أخرى مخالفات: المطلب الثالث 

د :والإشھار التصریح بإجراءات القیام عدم: الفرع الأول  ات تتجس دم مخالف ام ع  القی
  :ھما صورتین في والإشھار التصریح بإجراءات

ة وضع عدم .1 ة اللافت اء رخصة لمراجع المبین نص :البن ادة ت  المرسوم من 51 الم
ذي م التنفی ى 176 -91 رق زم أن عل رة خلال الأشغال من المستفید یلت ددة الفت ل المح  لعم
اء رخصة مراجع فیھا الخارج من مرئیة لافتة بوضع الورشة وع الممنوحة، البن اء، ن  البن

 اقتضى إن المشروع صاحب اسم وكذا الأشغال، لإنھاء المتوقع التاریخ الورشة افتتاح تاریخ
 بموجب بنموذج محددة اللافتة ھذه و بالإنجاز، المكلفة والمؤسسة الدراسات ومكتب الأمر،
التعمیر، المكلف الوزیر من قرار الإخلال ب زام ذابھ ف د الالت ة یع ب مخالف ا معاق نص علیھ  ب
  2.والتعمیر التھیئة قانون من 77 المادة
تح التصریح عدم .2 ام أو الورشة بف انون أوجب :الأشغال إتم ى الق  من المستفید عل

ا المختص البلدي الشعبي لمجلسا رئیس یعلم أن بالبناء المرخص المقرر اریخ إقلیمی تح بت  ف
 المرسوم من 06 المادة ألزمت كما3بالتعمیر المكلف الوزیر من المحدد للنموذج تبعا الورشة

ھ أو المالك من الورشة بفتح التصریح یطلبوا أن بالمراقبة المؤھلین الأعوان  06 -55 ل ّ  موك
 قانون من 56 المادة أوجبت كما .4المراقبة عملیات إجراء عند المشروع صاحب یمثل من أو

یس إشعار المشروع صاحب أو المالك والتعمیر التھیئة س رئ دي الشعبي المجل اء البل  بانتھ
 علیھا عاقبت التي الالتزامات ھذه بأحد إخلال كل والتعمیر التھیئة لقواعد مخالفة ویعد .البناء
  .التعمیر قانون من 77 المادة

 من السادس الفصل في التزامین إلى المشرع أشار :التسییج مخالفات:  الثانيالفرع 
  :ھما "التسییج" عنوان تحت والتعمیر التھیئة قانون

ام  أشغال رخصة بدون سیاج إقامة .  1 ذه لقی ة ھ ة أشغال تكون أن یجب المخالف  إقام
 الأقالیم الساحل، :وھي 90-29 رقم  القانون من 70 المادة في المحددة المناطق في الأسیجة

                                                             
  176 - 91 رقم التنفیذي المرسوم من  32  ، 28، 26  والمواد  ،,29 -90 قانون من 59 المادة-  1
قم التنفیذي المرسوم من 51 المادة - 2 ِ   .والمتمم المعدل176 - 91 ر
  176 - 91 التنفیذي المرسوم من 50 المادة  - 3
یحدد شروط تعیین الأعوان المؤھلین للبحث عن مخالفات 2006ینایر30المؤرخ في 55- 06 المرسوم من  06المادة - 4

  التشریع
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ة وتاریخیة خلابة طبیعیة ممیزات على تتوفر التي والمصنفة، المحددة وفر أو وثقافی ى تت  عل
ا عن ناجمة ممیزات ي موقعھ اخي و الجغراف وجي، المن ة الأراضي وأیضا والجیول  الفلاحی

 1.یشملھ أولم أراضي شغل مخطط شملھ سواء الجید أو العالي المردود الفلاحي ذات

  

  : الھدم أو البناء أشغال حول مادیة حواجز إنجاز عدم .  2

 أو البناء أشغال حول ونھارامرئیة لیلا  مادیة حواجز إنجاز عدم مخالفة لقیام یشترط
دم اء، أشغال تكون أن الھ ة أو البن دم محاذی رات للطرق الھ راجلین ومم  والأرصفة، ،ال

ف ومساحات ّ ذه  والمساحات اللعب ومساحات السیارات توق ا یجب صیانة ھ ة كم العمومی
دف و2الحواجز باستمرار ذا من الھ و السیاج ھ ة ھ ھ و .الممتلكات و الأرواح حمای  علی

د الرخصة من المستفید أو المشروع صاحب أو الأشغال بتنفیذ المكلف قبل من فتجاھلھ  یع
  .والتعمیر التھیئة قانون من 77 للمادة طبقا مخالفة

 نص :الطبیعیة الكوارث لأخطار المعرضة المناطق في التعمیر مخالفات: الثالثالفرع 
 من الوقایة إطار في التعمیر و التھیئة مجال في مخالفتین على 04 – 20القانون في المشرع
ادتین بموجب الكوارث تسییر و الكبرى الأخطار انون من 71 و 70 الم  وھي 20 04 –  ق

  :یلي كما

انون من 19 المادة تنص :الطبیعیة الكوارث لخطر المعرضة المناطق في البناء .  1  الق
ى 04 – 20 ھ عل ام الإخلال دون " :أن ول التشریعیة بالأحك ا  المعم اء مجال فيبھ  البن

 الخطورة ذات المناطق في لاسیما الكبیر الخطر بسبب باتا منعا البناء یمنع والتعمیر والتھیئة
  :الآتیة
 نشیطا یعتبر الذي الزلزالي التصدع ذات المناطق.  
 الجیولوجي الخطر ذات الأراضي.  
 ة المناطق و الأودیة مجاري و للفیضان المعرضة الأراضي دود أسفل الواقع  دون الس

   …" أدناه 24 للمادة طبقا المحدد بالقضبان الإغراق قابلیة مستوى

ي فالبناء اطق ف زلازل لخطر المعرضة المن د والفیضانات ال ة یع ب مخالف ا معاق  علیھ
  04.3 – 20 رقم القانون من 70 المادة بموجب

                                                             
      90-29 رقم القانون من 70 المادة - 1
  90-29 رقم القانون من  72 المادة - 2
الجریدة  ییرھا في إطار التنمیة المستدامة،المتعلق بالوقایة من الكوارث وتس 20 – 04من قانون  71 – 70المادة  - 3

  ھـ 1425ذو القعدة  13/ م  2004دیسمبر  25: ، صادر في 84الرسمیة العدد 
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ة لقیام یشترط أنھ یتضح النص ھذا خلال من اء مخالف اطق البن  للخطر المعرضة بالمن
  :العناصر التالیة على توفرھا الكبیر
  بناء أعمال ھناك تكون أن.  
 الكبیر للخطر المعرضة المناطق في البناء أعمال تقام أن.  

 04 – 20 القانون في الكبیر للخطر المعرضة المناطق تحدید مسألة المشرع ضبط وقد
 خطر كل یخص فیما الكبیر الخطر من للوقایة عام مخطط یحدث ( منھ16  المادة تنص حیث
  )....مرسوم بموجب علیھ یصادق أعلاه،10  المادة أحكام بموجب علیھ منصوص كبیر

یس حق من یصبح المخالفة معاینة فبمجرد س رئ عبي المجل دي الش والي أو البل  ،ال
  .90-29 رقم القانون من 4مكرر76 للمادة طبقا بھدم البناء  الأمر

 تشیید إعادة إنّ :  جیولوجي خطر أو زلزال بسبب جزئیا أو كلیا  متھد مبنى بناء إعادة
 71 المادة علیھا نصت مخالفة یعد جیولوجي خطر أو زلزال بسبب جزئیا أو كلیا متھد مبنى

انون ھذا من 23  المادة لأحكام مخالفة كل على یعاقب " :یلي كما 04 – 20 قانون من  الق
ا ام طبق انون لأحك م الق ق ... .90-29  رق ة المتعل ر و بالتھیئ دل التعمی تمم و المع  ." الم

نص ادة وت انون من 23 الم ى نفسھ الق ھ  عل ام یجوز لا: " أن ادة القی اء بإع ى أي بن  أو مبن
 إلا جیولوجي أو /و خطرزلزالي وقوع بسبب جزئیا أو كلیا دمتتھبنایة  أو أساسیة منشاة

ي أو الكلي ھیارنالا أسباب أن من التأكد إلى یھدف للمراقبة خاص إجراء بعد د الجزئ م ق  ت
  :التالیة العناصر قیام یجب المخالفة ھذه لقیام علیھ و." بھا التكفل

  اك یكون أن دم ھن اء ھ ان سواء أساسیة، منشأة أو لبن اء ك ي أو مشیدا البن ة ف  مرحل
  .جزئیة أو كلیة البناء بصورة تھدم وسواء الانجاز،

  آخر جیولوجي خطر أو زلزال إلى التھدم سبب یعود أن.  
  ذا ویتحقق الانھیار، بأسباب التكفل دون بناء إعادة أشغال في شروع ھناك یكون أن  ھ

  .الانھیار بأسباب تكفلت قد المعنیة الجھات أن یفید ما غیاب عند العنصر

  



 

 

  

  

  

  

  

  : الفصل الثاني
  إثبات مخالفات التعمیر إجراءات 

  عنھا ةوالجزاءات المترتب
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  : نعالج ھذا الفصل في مبحثین وكل مبحث في فصلین وھما كالتالي
  البحث عن مخالفات التعمیر معاینتھا وإثباتھا: المبحث الأول

ذا المبحث ثلاث للتط ي ھ اول ف ا، نتن ا وإثباتھ ر معاینتھ ات التعمی رق إلى دراسة مخالف
ب : مطالب، المطلب الأول ا، المطل الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفات التعمیر ومعاینتھ

اني ث: الث ب الثال ر، المطل ات التعمی ن مخالف ف ع ین بالكش وان المكلف ات الأع : اختصاص
  .  فات المرتكبة في مجال البناء والتعمیراجراءات الرقابة على مخال

  الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالفات التعمیر ومعاینتھا: لمطلب الأولا

ات  بالكشف عن المكلفون لأعوانا: الفرع الأول  ر مخالف ا التعمی انون وفق  الإجراءات لق
  : 1الجزائیة

ات عن البحث اختصاص والتعمیر التھیئة قانون منح ؤھلین للأعوان المخالف ا الم  طبق
  :وھم  الجزائیة الإجراءات لقانون

ا:القضائیة الشرطة ضباط ادة  حسب م ھ الم نص علی انون من 15ت  الإجراءات ق
  :القضائیة الشرطة ضباط بصفة یتمتع أنھ على الجزائیة

 2.البلدیة الشعبیة المجالس رؤساء  
  الوطن الدرك ضباط.  
  الشرطة محافظو.  
  الشرطة ضباط.  
  وطني الدرك سلك في أمضوا الذین الدرك ورجال الدرك في الرتب ذوو  ثلاث ال

 العدل وزیر عن صادر مشترك قرار بموجب تعیینھم والذین تم الأقل، على سنوات
  .خاصة لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع ووزیر

  الأقل، على سنوات ثلاث الصفة ذهھ خدمتھم في قضوا الذین الوطني الأمن مفتشو 
 والجماعات الداخلیة ووزیر العدل وزیر عن صادر قرار مشترك بموجب وعینوا

  .خاصة لجنة موافقة بعد المحلیة،
  ابعین الصف وضباط ضباط ذین للأمن العسكریة للمصالح الت م ال نھم ت  تعیی

  .العدل ووزیر الوطني الدفاع بین وزیر مشترك قرار بموجب خصیصا

                                                             
  111المرجع السابق ص ، مزوزي كاھنة - 1
 ، 15 العدد الرسمیة الجریدة بالبلدیة، المتعلق 1990 أفریل 07 في المؤرخ 08 90 -رقم القانون من 68 المادة تنص   - 2

  " القضائیة الشرطة ضابط صفة ....الشعبي البلدي  لمجلسا لرئیس " :أنھ على
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د من أعوان و القضائي الضبط یع ب الشرطة مصالح موظف ي وذوو الرت درك ف  ال
درك ورجال الوطني ذین العسكري الأمن مصالح ومستخدمو ال م لیست ال  ضباط صفة لھ
  1.من قانون الإجراءات الجزائیة19وذلك حسب المادة   القضائیة الشرطة

  :القضائي الضبط مھام ببعض المكلفین والموظفین الأعوان

ادة انون من 21 حسب الم ة الإجراءات ق م الجزائی  والمھندسون الأقسام رؤساء : ھ
  2.واستصلاحھا الأراضي حمایةو الغابات في المختصون والتقنیون الفنیون والأعوان

اني رع الث ون الأعوان :الف ث المكلف ة بالبح ا والمعاین انون طبق ة لق ر التھیئ  والتعمی
  لھ المطبقة والتنظیمات

مكرر  76 المادة جاءت الجزائیة الإجراءات قانون في المذكورین الأعوان على علاوة
 مخالفات ومعاینة البحث مھمة لھا یخول أخرى بفئة والمتمم المعدل 90-29 رقم القانون من

  3:وھم والتعمیر التھیئة
 التعمیر مفتشو.  
 بالتعمیر المكلفون البلدیة أعوان.  
 المعماریة والھندسة التعمیر إدارة موظفو.  

ة رئیس أمام القانونیة الیمین أداء بعد إلا مھامھم یباشرون ولا د و المختصة، المحكم  ق
نحھم ا المشرع م نص طبق ادة ل انون من 1 مكرر 76 الم م الق ة29-90 رق  الاستعانة إمكانی
  4.مھامھم ممارسة عرقلة حالة في العمومیة بالقوة

ادة وجاءت ذي المرسوم من 02 الم م التنفی ة 55 -06 رق  المرسوم بموجب المعدل
ا تفصیلا أكثر 09.5-343 رقم التنفیذي نص تطبیق ادة ل انون من مكرر 76 الم م الق  -90 رق

 التھیئة مجال في والتنظیم التشریع مخالفات عن للبحث یؤھل  " ... :أنھ على نصت إذ29
 تم الذین التعمیر مفتشو :  القضائي الشرطة وأعوان ضباط على زیادة ومعاینتھا، والتعمیر
  225.- 91 رقم التنفیذي المرسوم لأحكام طبقا قانونا تعیینھم

                                                             
 من قانون الإجراءات الجزائیة 19المادة   - 1
  الجزائیة الإجراءات قانون من 21 المادة - 2
  والمتمم المعدل 90-29رقم  القانون مكرر من 76 المادة - 3
  29-90 رقم القانون من 1 مكرر 76 المادة - 4
  61 .ع الرسمیة الجریدة ، 55-06رقم  التنفیذي للمرسوم المعدل 2009أكتوبر 22 في المؤرخ 343-09 رقم المرسوم - 5
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 السكن وزارة لإدارة التابعة الولایة بمصالح عملھم یمارسون الذین المستخدمون 
ة التابعة التعمیر بمصالح عملھم یمارسون الذین والأعوان والعمران ذین للبلدی  ال

  :بین من یعینون
 المدنیة الھندسة في( المھندسین ورؤساء المعماریین المھندسین رؤساء.(  
 التعمیر میدان في الأقل على سنتین خبرة ذوي البناء في نوالتطبیقی نوالمھندس.  
 التعمیر میدان في الأقل على سنوات ثلاث خبرة ذو  البناء في  نوالسام نوالتقنی"  

رار اسمیة، قائمة على أعلاه الثانیة الفقرة في المذكورین الأعوان ویعین والي من بق  ال
  :من  باقتراح إقلیمیا المختص

 المحلیة بالإدارة عملھم یمارسون الذین للمستخدمین بالنسبة للولایة والبناء التعمیر مدیر
  .السكن والعمران لوزارة التابعة

ا، المختص البلدي الشعبي لمجلسا رئیس ا إقلیمی ص فیم ذین الأعوان یخ  یمارسون ال
  .التابعة للبلدیة التعمیر بمصالح عملھم

اء ملفات لدراسة الأعوان فیھا یؤھل لا حالة المشرع استثنى وقد ة البن دم أو والتھیئ  الھ
 الدرجة من صلة لھم الذین عائلتھم وأفراد وذریتھم ووالدیھم الخاصة بأزواجھم الملفات وھي

  .الأولى

ؤھلین الأعوان یتمكن وحتى ام ممارسة من الم ین المھ ا المكلف ا بھ انون طبق ولى للق  تت
دخل أو الضغوط أشكال كلّ  من حمایتھم الدولة ا الت ت مھم ا، كان ي طبیعتھ  تخلّ  أن یمكن الت
  1.لتراھتھم ضررا تسبب أو بنشاطھم بالقیام

ة  ین بالمراقب ذي یعیشھ ھؤلاء الأعوان المكلف ات غیر أن الواقع ال والكشف عن مخالف
ھ ھؤلاء  ا یتعرض ل ذا نظرا لم ة وھ التعمیر میدانیا یؤكد غیاب ھذه الحمایة من طرف الدول

عوان من مضایقات متعددة ومن أطراف مختلفة وذلك أثناء تأدیتھم لمھامھم وقد یكون ذلك الأ
ن  ي الإدارة أو م ذة ف راف ناف ن أط ائھم أو م رف رؤس ن ط واطنین م ن الفس,الم ك ع اد ناھی

ال  ي مج ات ف ار المخالف ة وانتش ص الرقاب ي نق ر ف املا أخ د ع ذي یع وة ال ي الرش ل ف المتمث
ذلكبالتستر عنھا  التعمیر ین ب ھ, من طرف الأعوان المكلف د وعلی وفیر من لاب ة ت ر حمای  أكث

ؤھلین، للأعوان یس الم ة بالنصوص ل ط القانونی الحرص ، فق ا ب ى وإنم ي تجسیدھا عل  ف
  .المیدان

                                                             
 المعدل 55-06 رقم التنفیذي المرسوم من 13 المادة - 1
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تمكن ون الأعوان ولكي ی ام ممارسة من المؤھل ین المھ ا المكلف ا بھ انون طبق إن للق  ف
ّمھ مھني یزودون بتكلیف المؤھلین الأعوان ّف الوزیر یسل  المختص الوالي أو بالتعمیر المكل

 ھذا على یصادق أن ویجب المراقبة، بمھمة القیام أثناء إظھاره علیھم ویتعین ،الحالة حسب
  .المختصة القضائیة الجھة لدى الضبط أمین التكلیف

د لصاحبھ ویرجع للمھام الدائم أو المؤقت التوقف حالة في التكلیف ھذا یسحب كما  عن
  1.الخدمة استئناف

 الأخطار من الوقایة لقانون طبقا والمعاینة بالبحث المكلفون لأعوانا :الفرع الثالث  
  المستدامة التنمیة إطار في الكوارث وتسییر الكبرى

ى  04 – 20 رقم القانون من 69 المادة تنص ھ عل ى علاوة " :أن  الشرطة ضباط عل
ات بمعاینة للقیام وأعوانھا یؤھل القضائیة ام مخالف ذا أحك انون ھ  المتخذة والنصوص الق
ھ، ة وأجھزة الأشخاص لتطبیق ة الرقاب ب المؤھل انون بموج  والأشكال الشروط ضمن الق

  ." المعنیة والنشاطات القطاعات على المطبق التشریع في المحددة والإجراءات

  التعمیر مخالفات  بالكشف عنالمكلفین  الأعوان اختصاصات: المطلب الثاني 

اء البناء لأشغال الدائمة قبةاالمر ھي المؤھلون للأعوان الأساسیة الاختصاصات من  أثن
ده و الانجاز ل و بع ذه تتمث ة ھ ي المھم ا ف ة راتالزی ر و الأشغال لورشات المیدانی  تحری
  : یلي ما وفق المھام لھاتھ سنتطرق و تبلیغھا و المخالفات معاینة محاضر

 التشغیل لورشات المیدانیة راتالزیا : الفرع الأول 

 من قبة ارم و معاینة اءرإج و البناء أشغال لتفقد المیدانیة الزیارة حق المشرع خول لقد
ات ا و الكشف عن المخالف ران المعمول بھ ي  أجل ضمان احترام قوانین العم ي ترتكب ف الت

انون 73مجال العمران ومعالجتھا وھذا طبقا للمادة  ن الق مم ة 29 -90 رق ادة المعدل  06 بالم
 كل زیارةؤھلین قانونا الم علیھم یتعین لذا 20042 أوت 14 في المؤرخ 05 -04 القانون من

 و ،في الحدود الإقلیمیة التابعة لھم إنجازھا الجاري البنایات و الأساسیة المنشآت و الورشات
واع كل ضبط طریق عن الزیارة ھذه تتم ات أن ي البنای تم الت ا ی ة و زیارتھ ال كیفی ى الانتق  إل

  : یلي كما لذلك المناسبة الأوقات و البناء ورشات

                                                             
 المعدل 55-06 رقم التنفیذي المرسوم من 13 لمادةا - 1
الأعوان  و البلدي الشعبي المجلس رئیس تجبر جاءت التي و 2006 لسنة 55 - 06 رقم التنفیذي المرسوم من 05 المادة - 2

  البنایات ھذه لزیارة قانونا المؤھلین
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  : زیارتھا یتم التي البنایات أنواع .  1
ى فبالرجوع الانجاز، قید أو المنجزة البنایات حیث من ة النصوص إل ة القانونی  المتعلق

ذه أنواع على نتعرف الزیارة بحق ات ھ نص البنای ادة فت المؤرخ 67 -75 الأمر من 33 الم
ي ق 09 -1975 26 -ف اء برخصة المتعل ة رخصة و البن اء لأجل الأرض تجزئ  أن ":البن

 بین یفرق لم فالنص ". الضرورة لزمت كلما التجزئات أو البناءات مراقبة أو بزیارة یقوموا
  1.الانجاز قید التي أو المنجزة البناءات

اء لأشغال الضروریة بالمعاینة بالقیام مطالبون الأعوان فھؤلاء ى البن یم مستوى عل  إقل
  .البلدیة

ادة أشارت و انون من 73 الم م الق دل 29-90 رق تمم و المع انون بموجب الم   الق
 زیارة قانونا المؤھلین الأعوان وكذا البلدي الشعبي المجلس رئیس على یجب:  05-04 رقم
ذا فحسب ، 2"  ...ضروریة یرونھا التي بالمعاینات القیام و الانجاز طور في البنایات كل  ھ

نص ارة تقتصر ال ط الزی ى  فق ات عل د البنای م و الانجاز قی تكلم ل ات عن ی المنجزة،    البنای
نص ادة وت م التشریعي المرسوم من 90 الم این ": أن على 07-94 رق ات یع اء المخالف  أثن
د أو /و الأشغال إنجاز ا بع نص " 3إتمامھ ذا ال ص ،فھ ات یخ ي المخالف د ھي الت  الانجاز قی

  .معا والمنجزة

ذي المرسوم من 05 المادة وتنص  م التنفی ین ": 55 -06 رق وا أن ... یتع ارة یقوم  بزی
ص كذلك و انجازھا الجاري البنایات و الأساسیة المنشآت و الورشات ة و الفح ي المراقب  الت

ا على ركزت جلھا أن نرى النصوص ھذه من"مفیدة یرونھا د اترالزی ة أو الانجاز قی  البنای
 مرة كل في و بمرحلة مرحلة البنایات كل یتابعون فالأعوان الأھم ھي لأن طورالانجاز، في

 فھنا مھمة أیضا فھي الانجاز بعد الزیارة أما بھا، الخاصة للوثائق البنایة مطابقة من یتأكدون
ذا الخاص المخطط في جاء لما الكامل التجسید مدى من الأعوان ھؤلاء یتأكد اء بھ ا و البن  م

 یلحق ما و الخارجي الشكل و العمودي و الأفقي الامتداد حیث من البناء، رخصة بھ جاءت
 طرف من اقبرم انجاز على المشروع أو البنایة صاحب لیحصل وھذا الداخل، من بالبنایة

ة أول من مختصین ة إلى انطلاق ھ، الأشغال نھای ى فی ھ یضمن حت ا مطابقت ھ جاءت لم  ب
د حیث 2003 ماي 21 زلزال حدوث بعد سیما لا القانونیة، النصوص ي النظر أعی ة ف  كیفی

  .سابقا علیھ كان مما أكثر الرقابة تشدید تم و المعماریین، المھندسین عمل

                                                             
  البناء لأجل الأرض تجزئة رخصة و البناء برخصة المتعلق09 -261975 - المؤرخ في67 - 75 من الأمر 33 المادة - 1
  المتمم و المعدل 29-90 رقم القانون من 73 المادة - 2
 07-94 رقم المرسوم التشریعي من 90 المادة - 3
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 یتوجب فإنھ لذا بھ، الخاصة التقنیة للوثائق البناء مطابقة ضمان ھو الزیارة من والھدف
ارة تكون أن ل زی ي الانطلاق قب ة الأشغال ف م الأساسات و الأرضیة لمراقب ارة ث اء زی  أثن

ة الانجاز ة لمعاین ة كیفی ارة تختم و الانطلاق د بزی اء بع د الأشغال من الانتھ ن للتأك اء م  إنھ
  .بھا المعمول القوانین تتضمنھ ما وفق عوالمشر

  :الخاص أو العام للقطاع التابعة البناءات حیث من .  2

ا نلاحظ المیدان، ھذا تنظم التي النصوص مختلف إلى فبالرجوع ي أنھ ا ف د مجملھ  تؤك
ارة أن ة الزی ؤھلین للأعوان المیدانی نص ، القطاعین لكلا شاملة تكون الم ادة ف  من 73 الم

 القطاع یعني ھذا و"البنایات كل" ذكر 05 -04 رقم بالقانون والمتمم المعدل 29/90 القانون
ذه تتم ،و خدماتي أو تجاري أو سكني استعمال ذات سواء ،1 معا والخاص العام ا ھ  اترالزی

  : من كل یعده زمني جدول حسب

ذه في و للبلدیة التابعین المؤھلین الأعوان یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس   ھ
  .إقلیمیا المختصین التعمیر لمدیر و للوالي الزمني الجدول من نسخة تبلیغ یجب الحالة

ر، إدارة لمصالح التابعین المؤھلین الأعوان یخص فیما البناء و التعمیر مدیر  و التعمی
  2بالتعمیر المكلف للوزیر و للوالي الزمني الجدول ھذا من نسخة تبلغ الحالة ھذه في

وب من یذكر لم و شخصیا البلدي الشعبي المجلس رئیس ذكر النص أن كما ھ ین  أو عن
ى یلاحظ ما لأن الرقابة، للجنة المشكلین الأعوان عدد یذكر لم و البلدیة، عن ممثل ع عل  الواق

ا غالبا البلدي الشعبي المجلس رئیس أن الي و ، المسؤولیة من یتھرب م ذا بالت ا ھ نقص م  ی
ھ حضوره البلدي الشعبي المجلس رئیس لأن مھامھا، أداء في فعالیتھا و وزنھا للجنة ر ل  أكث

  :حیث دلالة من

 العمران قوانین احترام لمراقبة الدولة تولیھا التي القیمة یجسد.  
 وجھ أحسن على مھامھم أداء في للأعوان أكثر فعالیة یعطي.  

دي بصفنھ المسؤول الأول  س الشعبي البل یس المجل ى رئ ھ من الواجب عل رى أن لذا ن
بوط  ي مض دول زمن ع ج ھ أن یض ي بلدیت ر ف اء والتعمی ة البن ة عملی ا برقاب ف قانون والمكل
ات  ن مخالف ف ع ة والكش ون بالرقاب ة المكلف وان البلدی ا أع وم بھ ي یق ة الت ارات المیدانی للزی

ا في حین لمعالجتھاالتعمیر  ات المعمول بھ ّ للبناء المخالف للتشریعات والتنظیم ھا ووضع حد
نى  ل ذولا یتس ب ك وان عق ا الأع ي یحررھ ر الت تمرة للمحاض ادة والمس ة الج ّ بالمتابع ك إلا ل

                                                             
 .خاص نوع من رقابتھ لأن الأعوان ھؤلاء زیارة من العسكري القطاع یستثنى - 1
  15 .- 08 قانون من 63 المادة و  06  - 55  رقم التنفیذي المرسوم من 09 المادة - 2
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ي  ة ف وان او اللجن ؤلاء الأع ق ھ روض أن یراف ن المف ي م ا والت ون بھ ة یقوم ارة میدانی زی
لیعطي .في الأسبوع لمرافقة اللجنة في خرجاتھا زیاراتھا أو على الأقل یخصص بعض الأیام

  .وجھ أحسن على مھامھم أداء في فعالیة ودعم للأعوان

ا  ر فیم دیر التعمی ع م وم بالتنسیق م دي أن یق كما یجب على رئیس المجلس الشعبي البل
ل  ة ك تم تغطی ى ی ر حت ات التعمی یخص الزیارات التي ینظمھا لأعوانھ المكلفین بضبط مخالف
ة  ات المرتكب ى المخالف المشاریع التي في طور الإنجاز ویتم التعاون والتكامل لیتم القضاء عل

  .في مجال التعمیر

د و م لق ادة ت دیل الم انون من 73 تع ادة 29 -90الق انون  من 06 الم ث 05 -04الق  حی
ات عملیة من الوالي أعفت ارة البنای ل لكن زی د بشيء المشرع جاء بالمقاب ار ھو و جی  إجب
دما الزیارة بھذه المؤھلین كذا الأعوان و البلدي الشعبي المجلس رئیس ت بع ة، كان  و جوازی

ى ضرورة المشرع حرص منھ یفھم إجراء ھذا ل عل ذه مضمون تفعی ار ھ  لضمان تاالزی
  1.بھا التقنیة الخاصة الوثائق و المخططات و البنایات مراقبة

 لھا یوكل مختصة فرقة نییلتع المعنیة الجھات تدخل ضرورة رىن أكثر رقابة ولضمان
ة ي، المحیط خارج الأشغال متابع ة تخصیص لأن العمران ذه فرق ة لھ ا المھم ف یجعلھ  تكث

ات ا المعاین ة تار والزی ة الخارجی اءات لمحارب ر الاستیلاء و الفوضویة، البن  الشرعي غی
ا ضيراللأ ا ،أم ص فیم ات یخ ارة أوق ي الزی وم الت ا تق ة بھ د اللجن ادة نصت فق  من 08 الم

 05 المادة في علیھا المنصوص المراقبة تتم أن یمكن " :بأنھ 55 -06  رقم التنفیذي المرسوم
ام و الراحة أیام أثناء و ولیلا انھار ك و العطل، أی ي ذل ول التنظیم و التشریع إطار ف  المعم
ادة ھذه بین بالجمع و .2" فجائي بشكل تتم أو عنھا الإعلان یمكن و بھما ادة الم  من 09 والم

 فنستنتج محدد، زمني جدول حسب رقبة ا الم تتم أنھ على تنص التي نفسھ التنفیذي المرسوم
  : یلي كما تتم الأعوان ھؤلاء بھا یقوم التي تار الزیا أن

  :زیارات منتظمـــة  -أ 
داول وفق برمجتھا تتم التي تار الزیا ھي ة ج ى موزعة زمنی ام طول عل  الأسبوع أی

ھ حیث داول تضبط ھات ل من الج ل قب یس من ك س رئ دي الشعبي المجل دیر و البل ر م   التعمی
وفر مدى الزیارة تحدید أوقات في یتحكم و ة الوسائل ت ع البشریة و المادی دد م  الورشات ع

ارة، و المبرمجة و المفتوحة دف للزی ا الھ یم منھ ة تعم ة الرقاب ة الإداری ى المطلوب  كامل عل
راب ة ت ة سواء بانتظام البلدی ات المنتھی ي أو ، للبنای ي الت د ف  التوسع حالات أو الانجاز قی
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را، تتطلب التي الشرعي غیر العمراني  ي سیما لا تصدي كبی ھ ف ى بدایت اء ینتشر لا حت  البن
ھ یصعب و الفوضوي ا محاربت ع ھو كم ي واق د من ف اطق عدی ن ، المن ا أصبح أی  قاطنیھ

اء و الكھرباء بشبكات یطالبون ة و الم ة التھیئ م العمرانی م  رغ انونیینأنھ ر ق  السؤال لأن غی
 الدولة یترك غیاب بالتالي و بالبناء؟ ھؤلاء قام أن یوم المعنیة السلطات كانت أین :المطروح
  .حاجیاتھ تلبیة في بالتقصیر علیھا یحتج المواطن

  : الفجائیة الزیارات  -ب 
 و)السبت و الجمعة(الأسبوع  نھایة عطلة في بالأخص تتم مبرمجة غیر زیارات ھي و

 1العطل  أیام الزیارة في ھذه تتم أن یمكن أنھ كما اللیل، في أو العمل نھایة ساعات بعد كذلك
ّعالة تكون الفجائیة الزیارات أن ونرى ،( ي طابع لأن المنتظمة من أكثر ف ة ف ارة الفجائی  الزی

 غیر المرخص، بالبناء للقیام العطل أیام في الفرصة یستغلون الذین المخالفین أمام حدا یضع
ا ة لأي تفادی ة عملی ي لأن ، الإدارة طرف من مراقب ار أن نظرھم ف ي  إلا تكون لا تاالزی ف
  .العادیة الأیام

 من محددة و مبرمجة تكون تاالزیار أغلب أن أكدوا المؤھلین الأعوان بعض وحسب
وم قبل في ومین أو ی ام من ی ا الأسبوع أی ار أم ة تاالزی اذرا الفجائی ا فن ت  إن و تكون، م كان

و  فوضویة بناءات وجود عن المواطنین بعض من تبلیغ طریق عن أو الصدفة باب من فإنھا
م ضرر سبب مرخصة غیر ي ، لھ اءات أن حین ف ي الفوضویة البن لأي  ضرر تسبب لا الت

ر الاستیلاء كذا و مواطن، تم فلا ضياللأر الشرعي غی غ ی ھ التبلی تم لا و عن ھ ت  من زیارت
ھ و طرف  الأعوان و من ات ظاھرة تنم ا الفوضویة و اللاشرعیة البنای أتي دور ،وھن  ی

ي المحلیة لأنھ الجماعات ة ف اذ حال اط نف اري الاحتی ثلا العق ات فتنجز م وق بنای  ضياالأر ف
  2دعوى بوجود إلا یتحرك أن لا یمكنھ القاضي فان الفلاحیة

لھا یجب,مجال البناء والتعمیرللوقوف أمام ھذه التجاوزات التي ترتكب في  ّ  ووضع حد
المعنیة وذلك بتطبیق التشریعات والتنظیمات وضمان  الجھات بتدخل الفجائیة تاالزیار تفعیل

ك ة وذل ة بالرقاب ة المكلف ة للأعوان أو اللجن اء الحمایة الكامل ث تكون  ممارسة أثن ا حی مھامھ
ة ،و نيراالعم بالمحیط الزیارة تعلقت إذا العمران بشرطة مرفوقة درك فرق وطني ال  ال
  .العمراني المحیط إقلیم خارج تكون الزیارة عندما
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  الأشغال زیارة أثناء إتباعھا الواجب الخطوات : الفرع الثانــي

ا  ن تنظیمھ دف م ین الھ ؤولین المعنی رف المس ن ط ة م ارات المبرمج ذه الزی ق ھ لتحق
  :التالیة  الخطوات إتباع تراب البلدیة یجبالمفتوحة في  الورشات لكل شاملة و وتكون فعالة

  :الأشغال لورشات المیدانیة الزیارة رزنامة ضبط .  1

المتمثلة  و المحلیة السلطات و الأعوان لھؤلاء المخولة الإداریة المراقبة عملیة تتم حتى
ى البناء أشغال لكافة المیدانیة الزیارة في ة، مستوى عل قاط دون البلدی ال أو إس  مشروع إغف
 الورشات كافة یتضمن تاللزیار مضبوط برنامج إعداد المجال بھذا المكلفین یجب على ما،

  : التالیة النقاط تفقد بالمراقبة المعنیین على كما یتعین  المفتوحة

 ذلك و البلدیة مستوى على المسجلة بالأشغال التصریحات و المسلمة البناء رخص عدد 
  .لھا ومنظمة دقیقة لضمان متابعة

 خارجھ أو العمراني المحیط داخل تواجدھا أماكن و المفتوحة الورشات عدد .  
 المسجلة البناء مخالفات حالات.  
  و السابقة المراحل في المسجلة البلدي الشعبي المجلس رئیس ملاحظات و اقتراحات 

 إلیھا المشار النقاط لزیارةي المخصص الزمن الجدول ضبط النقاط ھذه توجیھاتھ ومن
  .وجھ أحسن على رقابة الأشغال تتم بذلك و البلدیة مناطق ،یتضمن مختلف أعلاه

  

  :المراقبة في الشروع قبل التكلیف استظھار  .  2

ر مفتشو یزود ": أن على 55 -06رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة تنص  و التعمی
و ر إدارة موظف ة أعوان و التعمی ون البلدی التعمیر المكلف ون ب ات عن للبحث المؤھل  مخالف
اء معاینتھا و1990 12//01 في المؤرخ 29/90رقم   القانون ف وظائفھم ممارسة أثن  بتكلی

اره علیھم یتعین و المختص الوالي أو بالتعمیر الحالة الوزیرالمكلف حسب یسلمھ مھني  إظھ
  1"...المراقبة بمھمة القیام أثناء

ار ضرورة السابقة المادة  منضح یت ف " إظھ ي التكلی اء "المھن  الأعوان ممارسة أثن
 تسلیم المشروع صاحب من طلبھم عند القانونیة تھمللكشف عن صف ذلك و المكلفون لمھامھم

ة مدى و منھا التحقق لغرض و البیانیة المكتوبة الوثائق ا، الأشغال مطابق ا ھو و لھ ھ م  أكدت
م من 70 المادة انون رق ي و15 -08الق نص الت ي  ":ت ة إطار ف امھم، تأدی نح مھ  للأعوان یم

ف الوزیر الحالة حسب یسلمھ لھم مھني تكلیف المؤھلون التعمیر المكل والي أو ب  المختص ال
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 حالة في المھني التكلیف ھذا یسحب المراقبة، مھمة أثناء أداء باستظھاره یلزمون ، و إقلیمیا
  1."العمل عن الأعوان توقف

ة السالفة الذكر خلال المادة یتبین من ار إلزامی ف إظھ اء التكلی ة أداء أثن ة  مھم ، المراقب
ون أنھم البناء لصاحب   ثباتالإأنفسھم و لتقدیم ذلك المكلفین و الأعوانمن طرف   من مكلف

  .القانونیة الحمایة لھم یكفل إجراء و ھو الإداریة بالمراقبة للقیام الوصیة الجھات طرف

  :البیانیة و المكتوبة الوثائق تفحص  .  3

وان  ام الأع د قی ائقعن ي الوث ھ ھ ب فحص ا یج اء أول م ات البن ة ورش ون برقاب  المكلف
  :   ما یلي الوثائق ھذه و من ، بھا المعمول للمعاییرالخاصة بالبناء ومدى مطابقتھا 

  :البناء رخصة  .  أ 

ي  ل ف رار الإداري التمث و الق د من وجوده ھ اء والتأك أول ما یتم طلبھ من صاحب البن
ا  ة قانون وفر الشكلیات المطلوب ق من ت اء والتحق ذارخصة البن ى یجب ل  المؤھل العون عل

ة و الآجال صلاحیتھ، مدة و البناء رخصة  قرار في جیدا التمعن ا المنصوص القانونی  علیھ
ام طبقا الرخصة في ادة لأحك ذي المرسوم من 49 الم م  التنفی دل 176/91رق تمم و المع  الم

اء رخصة تعد 03" -06 رقم التنفیذي المرسوم بموجب ھ البن م یستكمل إذا لاغی اء ل ي البن  ف
اء یستكمل ".البناء رخصة المتضمن القرار في المحددة الآجال ي البن ددة الآجال ف ي المح  ف
  2".البناء رخصة المتضمن القرار

  : التقنیة المخططات   .  ب 

 من التأكد یجب حیث ، المعماریة الھندسة مخططات و المدنیة الھندسة مخطط تشمل و
 عدم و التعمیر للولایة و البناء مدیریة رأسھم على و التقنیة المصالح قبل من علیھا المصادقة

تم ، المعنیة الھیئات موافقة دون المنفردة بالإرادة للتغییر المخططات ھذه تعرض ص فی  تفح
ھ، المرخص علو البنایة احترام خلال من ذلك و أبعادھا بكل المعماریة الھندسة مخططات  ب

 لإعطاء ضروریة متطلبات من یلزمھا ما و المخطط، في المرسومة بالواجھة الالتزام كذا و
دى قبة رام إلى بالإضافة ، العمرانیة المصلحة متطلبات و یتوافق مظھر رام م  المساحة احت

ة الممنوحة ا للبنای ق وم ائق و یتواف ة الوث ف المرفق ا ، للمل ص وأم  الھندسة مخططات تفح
ق عن فیتم المدنیة ق طری ع من التحق ل و الأساسات مواق ة، ھیك ي و البنای ربط ف ف ال  بمختل
  .الطبیعي الغاز قنوات و الصحي الصرف و الشرب میاه صرف قنوات و شبكات
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ھ و ان علی ر أي ف ي تغیی ذه ف ھ المخططات ھ ؤثر فإن ا ی ي حتم  المخططات تصمیم ف
دف تحقیق إلى تھدف و بعضا، بعضھا تكمل مخططات فھي الأخرى، د ھ  انجاز ھو و واح

ر، و البناء میدان في المطلوبة المعاییر جمیع فیھا تتوافر بنایة ا و تتناسق التعمی ا یحیط م  بھ
ع أخرى بنایات من الي الطابع مراعاة م ا الجم ةاالعمر للمصلحة عاةرام ، لھ ي نی ص الت  ن

  1.القانون علیھا

  :الانجاز نسبة تقدم مدى و المطلوبة للمواصفات البنایة مطابقة من التأكد .  4

ة ق المواصفات المطلوب اء وف ة  لضمان إنجاز بن ة فالرقاب ة وإداری ة تقنی د من مراقب لاب
ّ اییس  اءالتقنیة تتمثل في متابعة الأشغال المادیة للبناء التي یقوم بھا البن رام المق ث احت من حی

ة الإنجاز  والاستعمالالفنیة لعملیة البناء  ان عملی ذا إتق ا وك الجید لمواد البناء وعدم الغش فیھ
اء  ونوافذ وطلاء وغیره والتركیب السلیم للواحق البناء من أبواب ة بالبن ب المتعلق من الجوان

لیم ة س ائق إداری ا وث ة لھ دة من وجود بنای ّ فما الفائ ة وإلا اء ومخططات تقنی ة من رخصة بن
ي  ؤدي البصر وتشوه المحیط ف ادي ت مصادق علیھا لكنھا مشوھة تقنیا في قالبھا وشكلھا الم

  .جانبھ الجمالي وتشكل خطرا على ساكنیھا

ة  ولكي نضمن إنجاز بنایات ومشاریع ذات جودة ومطابقة للمواصفات القانونیة والعلمی
 علم على تكون حتى ذات مستوى مكونة عاملة مؤھلة ور ید یفي المظھر والمخبر یجب توف

  المواصفات، بكل

ة  ّ بالتكوین المستمر والتربصات المتتالیة ومتابعة رسكلة دائم المطلوبة وھذا لایكون إلا
ي المستجدات بخصوص اء عالم ف ذا و, البن دس یساعد ھ ل المھن ذي عم أتي ال ده ی وم بع  لیق

ة ة برقاب ة، إداری ذا للبنای وع فھ ن الن د م ة الی ل العامل ى یعم ة عل ة و تطویر ترقی اء مھن , البن
الي د وبالت ل یتقی ا بك ي جاء م ة المخططات ف ائق و التقنی ة، الوث ى و البیانی ص إل ل نخل  عم
  2.بعده  المراقبة تسھیل في یساھم و الوثائق لھذه مطابق

ا ة  كم ران والمراسیم التطبیقی انون العم ھ ق م یتطرق إلی م ل ب مھ اك جان ھ وھي أن ھن ل
ائمین  رام الق دى احت دم الأشغال أي م ث تق اء من حی ى أشغال البن ة عل فكرة المراقبة الإداری

إذ الإخلال بھذا الجانب یدخل في إحدى  بالأشغال للآجال المنصوص علیھا في رخصة البناء
ي شكل  ھ ف ة وبقائ دة طویل اء لم صور البناء الفوضوي في شقھ الخاص بعدم إتمام أشغال البن

لكن المشرع , مفتوحة لأجل غیر محدد ھذا ما یترتب عنھ من تشویھ للنسیج العمراني  ورشة
ا  المحدد لقانون 08 - 15تدارك ھدا النقص في القانون  ام إنجازھ ر ,مطابقة البنایات وإتم غی
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د  ي تكون قی جل خاص بالأشغال الت أنھ من الأفضل لو نص المشرع على ضرورة وجود س
جیل  الإنجاز إلى جانب رخصة ذا لغرض تس ا وھ ة المصادق علیھ البناء والمخططات التقنی

از ة بالإنج ات الخاص ات والتحفظ ل الملاحظ اء  ك واد البن ذا م ا وك غال ونوعیتھ دم الأش وتق
ام  ى إتم دیتھم وحرصھم عل دى ج ّاء وكفاءة القائمین على المشروع وم المستعملة ومھارة البن

  1.رخصة البناء الأشغال وفق الآجال القانونیة المبینة في

ب الثالث ة إجراءات :المطل ى الرقاب ات عل ة المخالف ي المرتكب ال ف اء مج    البن
  .التعمیر و          

ؤھلی الأعوان من طرف المیدانیة تار الزیا إتمام  بعد ین نالم ة المكلف  الورشات  برقاب
  : كالأتي محاضرفي   تحرر فیھا المخالفات ثبوت وومعاینة أشغال البناء 

  وفقا للقوانین المختلفةالمخالفات  محاضر تحریر  :الفرع الأول 

ي تحرر ذه ف ف المحاضر ھ واع مختل ات أن اء مخالف ة التجاوزات و البن د المخل  بقواع
الكن ما شكل ھده المحاضر  الأعوانمن طرف  المخالفة معاینة التعمیر بعد ذا م سنتعرف  ھ

دءِ  من  علیھ من خلال التطرق إلى أنواع المحاضر المنصوص علیھا في التشریع والتنظیم ب
لنكتشف التطور والتحسینات التي طرأت  06 -55 رقملى المرسوم التنفیذي إ 75- 76 الأمر 

  .علیھا ونقف على التفاصیل وندرك أھمیتھا

  1990 سنة إلى75 19 من سنة المخالفات  معاینةمحاضر  .  1

م  ر رق ى الأم العودة إل ادة  75- 76ب د أن الم ى  36نج نص عل ھ ت رر :"...من أن یح
وفي نفس السیاق ..." محاضر المخالفات وھذه المحاضر تكون بمثابة حجة مالم یثبت العكس

انون " 02- 82من القانون 47تنص المادة  ذا الق یرسل محضر ...یعاین المخالفات لأحكام ھ
م ..."معاینة المخالفة إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي ر رق م  85- 01بینما الأم انون رق والق

  :نصا المادتین السابقتین لم یتطرقا إلى ھذه المسألة لكن مایلاحظ أن  90- 29

 رت على صیغة العموملم یحددا أنواع المحاضر رغم تنوع المخالفات حیث ذك  
  المحاضر اتھا عند تحریرمراعلم تنص على الأشكال التي یجب.  
  ة الأشغال تحریر محاضر المخالفات یدخل ضمن السلطة التقدیریة للعون المكلف بمعاین

  .فھي لیست واجبة والكشف عن مخالفات البناء والتعمیر

                                                             
  128مرجع سابق ص ،كمال تكواشت  - 1
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 التي  تطرقت إلى تحریر المحاضر لم ترفق بنماذج لھذه المحاضر  النصوص التشریعیة
  .المكلفین بتحریرھا الأعوانموحدة بل تركت لاجتھادات بمعنى أنھا لیست 

 ا للمرسوم التشریعي ات طبق ة المخالف م 94- 07 محاضر معاین ذي رق ومرسومھ التنفی
318- 95:  

ادة  ي الم م  50ورد ف ریعي رق وم التش ن المرس ایلي 94- 07م ات :"م این المخالف یع
یم ریع والتنظ ر,للتش ة والتعمی ة المعماری دان الھندس ي می ات ...ف ى عقوب ات إل ؤدي المخالف ت

ة كال التنظیمی ب الأش رر حس ر یح ب محض إن 1..."بموج وم ف ذا المرس مون ھ ب مض حس
ھ  ر أن ع المرسوم التشریعي غی محاضر معاینة المخالفات تحرر حسب نموذج معین مرفق م

مخالفة الأحكام التشریعیة و التنظیمیة  معاینةطلاع على ھذا النموذج المسمى بمحضر عند الإ
  :لقانون التعمیر والھندسة المعماریة والغرامة المالیة نلاحظ مایلي

مفتش التعمیر المحلف قانونا والمكلف بمقرر وزاري ...أنا الممضي أسفلھ الاسم واللقب
ة ... 94- 07من المرسوم التشریعي رقم  51وعملا بالمادة  ... رقم  ة التالی قد عاینت المخالف

ة تقتصر ..."بلدیة)...ة(القاطن)...ة(من ارتكاب السید مایعني أن مھمة تحریر محضر المخالف
ادة   ي الم یھم ف  51على السید مفتش التعمیر دون غیره من الأعوان المؤھلین المنصوص عل

انون باط الشرطة یؤھل زیادة على ض" من نفس المرسوم ي ق یھم ف وأعوانھم المنصوص عل
ون  اریون والمھندس ون المعم ون المھندس ر والمھندس و التعمی ة مفتش راءات الجزائی الإج

ون ؤھلین ..."والمتصرفون الإداری ي الأعوان الم ادة لف اك زی ادة ھن ذه الم ب مضمون ھ حس
ت  س الوق ي نف ر وف ات التعمی ف مخالف ة وكش ة ت تضییقلمعاین ر مھم ر وحص ر محاض حری

ر تش التعمی ید مف خص الس ي ش ات ف ن  المخالف ر لك لطة التعمی ھ س دف إلی ا تھ س م ذا عك وھ
دور المر م بص ریعي رق وم التش یع  97-36س لال  توس ن خ ك م نقص وذل رع ال دارك المش ت

ا  ین قانون ؤھلین والمكلف د أن كانت صلاحیة تحریر محاضر مخالفات التعمیر للأعوان الم بع
ق  حكرا على مفتش اء والمرف ات البن ة مخالف د لمحاضر معاین وذج الجدی التعمیر وحسب النم

  ..."العون الموظف المؤھل قانونا:"الذي جاء فیھ ما یلي 97- 36بالمرسوم رقم 

  2 06-55 التنفیذي رقم طبقا للمرسوم محاضر معاینة المخالفات .  2

م  ادة رق نص الم م  15ت وم رق ن المرس تمارات " 06- 55م ى اس ر عل رر المحاض تح
تحمل الأختام والأرقام التسلسلیة وتسجل في السجل المفتوح لھذا الغرض الذي یرقمھ ویؤشر 

                                                             
المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة  94 9 1ماي 18المؤرخ في 94- 07 من المرسوم التشریعي 50المادة  - 1

  مھنة المھندس المعماري
یحدد شروط وكیفیات تعیین الأعوان  2006  جانفي- ینایر  30المؤرخ في 06- 55من المرسوم رقم  15المادة رقم  - 2

المؤھلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التھیئة والتعمیر ومعاینتھا وكذا إجراءات المراقبة معدل بالمرسوم 
  200 9أكتوبر22المؤرخ في343-09التنفیذي رقم
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ا تص إقلیمی ة المخ یس المحكم ھ رئ ون "علی وان المؤھل إن الأع ادة ف مون الم ب مض إذن فحس
 55مرسومعلیھم أن یحرروھا على نموذج خاص والمبین في ال للكشف عن مخالفات التعمیر

ا  06- ر كمراجع لھ ددة تعتب وھذا النموذج عبارة عن استمارة خاصة تتضمن معلومات مح
  :بممیزات حیث تتمیز ھذه المحاضر,حجیة الإثبات

  : من حیث التنظیم والحجیة  .  أ 
  ون بالكشف عن ع الأعوان المكلف ا جمی ل بھ ي استمارة یعم دة ف ة موح محاضر نموذجی

  .الوطنيمخالفات التعمیر على المستوى 
 ى معلومات ل محاضر تشتمل عل ة مث اریخ:مھم ة المخالف,الت ة,ھوی وع المخالف رقم , ن ال

ى لا  ھ حت زام ب ب الالت دد یج ین ومح كل مع ا ش ة  لھ یس المحكم یرة رئ لي  تأش التسلس
  .یتعرض المحضر للطعن والإلغاء

 ات ة الإثب ا حجی ر لھ كل  محاض ث الش ن حی ھ م ع ب ذي تتمت مي ال ابع الرس را للط نظ
وطني وال مضمون الذي وضع لھ التشریع والتنظیم نموذج محدد وموحد على المستوى ال

 . یجب الالتزام بھ
  

  خاص المحضر بتقریر تدعیممن حیث   .  ب 
ا الحالتین " 06-55من المرسوم التنفیذي رقم 19 ورد في المادة یرفق المحضر في كلت

ین ..."یوضح طبیعة المخالفة وكذا ھویة المخالف وعنوانھ بتقریر بما أن المحضرلھ شكل مع
ة  دة الخاصة بالمخالف ة المفی ات المھم ومعلومات محددة لذلك أضیف لھ تقریر لیكمل المعلوم

  .وتفاصیلھا أو بالمخالف وھویتھ

  أنواع المحاضر:  الفرع الثاني 

ا اء بھ ي ج لاحات الت ین الإص ن ب وم  م ذيالمرس م  التنفی ناف  06-  55رق وع أص تن
ات  وع المخالف م تن المحاضر والتي كانت محصورة في نوع واحد في التشریعات السابقة رغ

 محاضر المخالفات ": أن المذكور أعلاه تنص على من المرسوم التنفیذي16حیث نجد المادة 
  :یأتي كما ھي المرسوم بھذا الملحقة التعمیر و التھیئة لقواعد

  بناء رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  
  المسلمة البناء رخصة لأحكام مطابقة غیر و فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  
  ھدم رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر.  

  :سنتطرق إلى تعریف ھذه الأنواع من المحاضر فیما یلي
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اء رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر .1 ادة نصت  1.بن  ) مكرر 76 الم
 05  رقم بالقانون لمتمموا  المعدل 12/  1990 /01 في المؤرخ 90- 29رقم  القانون من (4

 على یتعین رخصة، دون البناء ینجز عندما " : أن على 2004 14- 08-  في المؤرخ 04 -
ا المؤھل العون ر قانون ات محضر تحری ة إثب ى إرسالھ و المخالف یس إل  الشعبي المجلس رئ
  ."ساعة ( 72 ) سبعین و اثنین یتعدى لا أجل في المختصین الوالي و البلدي

ون  ف الع رع كل تنتج أن المش ابقة نس ادة الس ص الم مون ن ي مض ا ورد ف لال م ن خ م
ى  ھ إل اء دون رخصة وتبلیغ المؤھل قانونا بتحریر محضر إثبات المخالفة  المتعلقة بإنجاز بن

والي  دي وال س الشعبي البل یس المجل ین وسبعینرئ دى اثن ي أجل لا یتع  (72)المختصین ف
  ."ساعة

در یس لیص س رئ دي الشعبي المجل راره البل دم ق ي بالھ ام 08 غضون ف د ،و أی  عن
   .یوما 30 غضون في الوالي طرف من القرار اتخاذ یتم التقصیر

ذ  دي عن تنفی لكن السؤال الذي یمكن أن نطرحھ لماذا یقصررئیس المجلس الشعبي البل
ولا یتابع  ویحاسب؟ لأن حسب رأینا مثل ما یقصرھذا الأخیر في تطبیق القانون كذلك القرار 

ر و وانین التعمی ذا التقصیرلما یمكن للوالي أن یقصر في تأدیة واجبھ نحو المخالفین لق ولا ھ ل
ة المسؤولین ,استفحلت ھذه المخالفات  لذلك نرى ضرورة إنشاء لجان مستقلة خاصة بمراقب

ابعتھم ومعر د ومت م ی دم لھ اقھم تق ن نط ة ع ة وخارج ت منطقی یرفإن كان باب التقص ة أس ف
تفرض علیھم عقوبات مثل ما تفرض على قانونیة   وإن كانت لأسباب واھیة وغیر, المساعدة
  .بھذا تضمن الدولة تطبیق القوانین وردع المخالفین المخالفین

ا شرع أشغال معاینة محضر .2 ر بصفة فیھ ة غی اء رخصة لمواصفات مطابق  البن
ادة تنص :المسلمة انون من (5 ) مكرر 76 الم م  الق ي المؤرخ 90- 29رق   1990 /01 ف

 حالة في :أن على 2004 14- 08- في المؤرخ 04 - 05  رقم بالقانون لمتمموا  المعدل 12/
ة عدم من التأكد اء مطابق اء لرخصة البن ا المخول العون یحرر المسلمة، البن  محضر قانون
 رئیس إلى منھ نسخة أیضا ترسل كما المختصة، القضائیة الجھة إلى یرسلھ و المخالفة معاینة

  2."ساعة ( 72 ) وسبعین اثنین یتعدى لا أجل في المختصین الوالي و البلدي الشعبي المجلس

إما  العمومیة، الدعوى في للبث إلیھا اللجوء تم التي القضائیة الجھة تقرر الحالة ھذه في
  .تحدده أجل في كلیا أو جزئیا ھدمھ أو البناء بمطابقة القیام

                                                             
  .90- 29رقم  القانون من (4 ) مكرر 76 المادة - 1
  .90- 29رقم  القانون من (5 ) مكرر 76 المادة - 2
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رئیس  یقوم المحددة الآجال في العدالة عن الصادر للحكم المخالف امتثال عدم حالة في
دي الشعبي المجلس والي أو البل ا المختصین ال ذ تلقائی ررة الأشغال بتنفی ى المق ة عل  نفق
  ."المخالف

ة  ذه المخالف دي لھ ى القضاء للتص في ھذا النوع من المخالفة فضل المشرع اللجوء  إل
ىوھذا  ا  بالحكم عل اء إم اء لرخصة البن ة البن ص مطابق ا یخ ي فیم المخالف للتشریع العمران

ال  المطابقة أو دم الامتث ة ع ي حال ي وف ي أو الكل دم الجزئ م الصادرالھ ي  للحك ة ف عن العدال
قوم رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي المختصین تلقائیا بتنفیذ الأشغال الآجال المحددة ی

ا ب م ذا حس الف وھ ة المخ ى نفق ررة عل ذكورة المق ادة الم ي الم لاه  ورد ف ة , أع ي المخالف ف
دي  والي للتص المتعلقة بالبناء بدون رخصة منح الأولویة لرئیس المجلس الشعبي البلدي أو ال

ةلھذه المخالفة في رأی ة المطابق ي مخالف ذلك ف ر ك وترك الأم ت واختصار  نا ل ذا ربحا للوق ھ
  .الطریق مادام الأمر سیؤول في النھایة إلیھ أو الوالي

ة محضر .3 ا شرع أشغال معاین دون فیھ ادة نصت1: ھدم رخصة ب  من 16 الم
 للبحث المؤھلین الأعوان تعیین كیفیات و لشروط المحدد   06-  55 رقم التنفیذي  المرسوم

 المراقبة إجراءات وكذا معاینتھا و والتعمیر التھیئة مجال في التنظیم و التشریع مخالفات عن
ذا الملحقة التعمیر و التھیئة لقواعد المخالفات محاضر" :أن ا ھي المرسوم بھ أتي كم  .....:ی

دون فیھا شرع معاینة أشغال محضر دم رخصة ب ذه وتحرر ." ھ  رخصة لأن المحاضر ھ
ھ الغرض رقابي وقائي، إجراء ھي الھدم ادي من ذه عن الناتجة الأضرار تف ة، ھ إذا العملی  ف
 .بذلك محضر تحریر قانونا المؤھل على العون رخصة بدون فیھا شرع

  وتحدید المسؤولیة والجزاءات المترتبة  متابعة مخالفات التعمیر :المبحث الثاني
  اــــــعنھ              

زاءات  ؤولیة والج د المس ر وتحدی ات التعمی ث، مخالف ذا المبح ة ھ ى دراس رق إل نتط
ب وھي ر، : المترتبة عنھا في ثلاث مطال ات التعمی دي لمخالف ة والتص ب الأول المتابع المطل

اني ب الث ر: المطل ات التعمی ن مخالف ثالمسؤولون ع ب الثال ن : ، المطل ة ع ات المترتب العقوب
  . مخالفات التعمیر

  المتابعة والتصدي لمخالفات التعمیر:المطلب الأول

ة  ارات المیدانی ا بالزی ؤھلین قانون اء ,بعد قیام الأعوان الم ات البن ة مخالف لكشف ومعاین
 شرع أشغال معاینة محضر :عد المشرع نماذج موحدة منھاأ ,وتدوینھا في محاضر ,والتعمیر

                                                             
  .06-55 رقم التنفیذي  المرسوم من 16 المادة - 1
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ة محضرو ,بناء رخصة بدون فیھا ا شرع أشغال معاین ر بصفة فیھ ة غی  لمواصفات مطابق
اء رخصة ة ومحضر ,المسلمة البن ا شرع أشغال معاین دون فیھ دم رخصة ب ا  ,ھ وإرفاقھ

خة للمخالف ترسل  لیم نس بتقاریر مكملة ومتممة للمعلومات الموجودة في المحاضر وبعد تس
ا للتشریع  منھا نسخوتبلغ  ات وفق ذه المخالف دي لھ ة والتص ا بالمتابع للمسؤولین المكلفین قانون

  فمن ھم المسؤولون المعنیون بالتبلیغ؟,والتنظیم المعمول بھ

  :بالإطلاع على المحاضر ومتابعتھا المعنیةجھات ال: الفرع الأول 

  : الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئیس .  1

ة و الوصیة السلطة باعتبارھما ى بالسھر المعنی ى المحافظة عل  و الإداري الضبط عل
 من 04 مكرر 76 (المواد نصت فقد عامة بصفة الدولة ممتلكات على المحافظة وكذا الأمن،
 06-55رقم المرسوم من 17, 04 – 05 رقم بالقانون المتمم و المعدل 90- 29  رقم القانون

انون من  66 م الق غ وجوب على) 15-08 رق یس تبلی س رئ دي الشعبي المجل والي و البل  ال
  . إقلیمیا المختصین

  :المختصة القضائیة الجھة  .  2

ي المختصة القضائیة الجھة تنظر ؤھلین الأعوان طرف من المحررة المحاضر ف  الم
 بأن 06-55  التنفیذي المرسوم من 18 المادة علیھا نصت واحدة حالة في الإداریة، بالرقابة

د " ا المؤھل العون یع ة محضر قانون ر الأشغال معاین ة غی ام المطابق اء رخصة لأحك  البن
دى لا أجل في إقلیمیا المختص الجمھوریة وكیل إلى ویرسلھ المسلمة، ین یتع  ) سبعین و اثن

خة ترسل .ساعة ( 72 ھ نس ي من ى الآجال نفس ف یس إل س رئ دي الشعبي المجل ى و البل  إل
والي ا المختصین ال ا و1."إقلیمی ھ نصت  م ادة علی انون من 5 مكرر 76 الم  90- 29  الق
  والمتمم المعدل

ة عدم من التأكد حالة في ": أن في 04 – 05 رقم بالقانون اء مطابق اء لرخصة البن  البن
ة محضر قانونا المؤھل العون یحرر ، المسلمة ة معاین لھ و المخالف ى یرس ة إل  القضائیة الجھ

 المختصین الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى منھ نسخة أیضا ترسل كما المختصة
دى لا أجل في ین یتع ذه2."ساعة ( 72 ) سبعین و اثن ة فھ دة الحال ي الوحی ب الت دخل تتطل  ت

اء صاحب لأن رخصة، بدون البناء عن تتمیز و فیھا، للفصل المختصة القضائیة الجھة  البن
رم لم أنھ إلا البناء، رخصة بإصدار التزم الحالة ھذه في ا المنصوص المواصفات یحت  علیھ

                                                             
  .06-55  التنفیذي المرسوم من 18 المادة - 1
  .04 – 05 رقم المعدل والمتمم بالقانون90- 29 رقم القانون من (5 ) مكرر 76 لمادةا - 2
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ا . الرخصة في اق  ضرورة تكمن وھن ذین إرف اریر من بنسخ المحضرین ھ  لتفصیل التق
ا أكثر الحالة نص طبق ادة ل ق ":أن في  06-55 المرسوم من 19 الم ي المحضر یرف ا ف  كلت

  1."عنوانھ و المخالف ھویة كذا و المخالفة طبیعة یوضح بتقریر الحالتین

  :التعمیر و البناء مدیر .  3

ا ؤھلین الأعوان أن بم ات عن للبحث الم ي التنظیم و التشریع مخالف ة مجال ف  التھیئ
 إحصاء ضبط أجل من و للولایة التعمیر و البناء لمدیر الرئاسیة للسلطة والتعمیر یخضعون

ات دخل عملی ة من الأعوان ھؤلاء ت ع و جھ ة تتب ة عملی اء ظاھرة من الوقای المخالف  البن
تم أخرى جھةلقوانین التعمیر من  غ ی دیر تبلی اء م ر و البن ذي ، التعمی دوره ال ى یشرف ب  عل

 للقیام )السكن وزارة (لھا التابع السلطات إلى لتقدیمھ الولایة، مستوى على بھ المكلف الملف
  .ھؤلاء الأعوان لعمل تقییم و فحص بعملیة

   2رقابة محاضر معاینة مخالفات التعمیر: الفرع الثاني 

د الدارس للتشریع والتنظیم الم عمول بھ في مجال البناء والتعمیر یجد إصلاحات وتجدی
مومن من حین لآخر في القوانین تملیھا الظروف والتجربة  ى المرسوم رق  خلال اطلاعنا عل

ؤولین 55-06 رف المس ن ط ا م ر ومتابعتھ ة المحاض وع رقاب ي موض د ف ى الجدی ف عل  نق
ؤھلینت ولأول مرة ینص على أن محاضر المخالفات التي تكون  حرر من طرف الأعوان الم

من طرف  فمثلا المحاضر التي یحررھا الأعوان المكلفون, نیین محل مراقبة من طرف المع
جل  البلدیة تكون محل مراقبة ومتابعة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي من خلال الس

ر اء والتعمی ات البن ة مخالف غال ومتابع ة الأش ة ومراقب ص لمتابع وم  المخص ا یق ل م أي أن ك
ر  ات التعمی ده واكتشافھ من مخالف ون برص االأعوان المكلف ي  بكل وضوح  بشتى أنواعھ ف

ئیس المحكمة لتقدیم صورة وافیة للمسؤول عن ما یجري في ر من طرف رسجل مرقم ومؤش
ة راءات اللازم اذ الإج ة واتخ ر للمتابع اء والتعمی ال البن ا  مج اوزات وفق ذه التج ة ھ لمعالج

  .للقوانین والتنظیمات المعمول بھا

ونفس الشيء بالنسبة للمحاضر التي یتم تحریرھا من طرف الأعوان المؤھلین المكلفین 
ن ادة م نص الم ر إذ ت اء والتعمی ة البن وم  1  0مدیری ن المرس م  م ایلي 06-55 رق ى م  :عل

والي " ى الت ا عل ر المختصان إقلیمی یمسك رئیس المجلس الشعبي البلدي ومدیر البناء والتعمی
  3.ومعاینة المخالفات المذكورة أعلاه سجلات لمتابعة الأشغال   9 في إطار أحكام المادة

                                                             
  .06-55 المرسوم من 19 المادة - 1
  .130مرجع سابق ص ،كمال تكواشت  - 2
  .06-55من المرسوم رقم   1  0لمادةا - 3
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  التصدي لمخالفات التعمیر : الفرع الثالث

ا  نظرا للأھمیة البالغة دة إجتماعی ب ع ر من جوان اء والتعمی التي یكتسیھا موضوع البن
ة,سیاسیا وبیئیا وغیره, قتصادیاا ات المرتكب د المخالف ذا المجال لذلك تع ي ھ  لخطورةمن ا  ف

ولھدف التحكم في الظاھرة .على المجالات المتعددة المذكورة آنفا السلبیة ثارھابمكان نظرا لآ
ر  اء والتعمی ة البن یم عملی ة وتنظ ا المختلف ن جوانبھ ا  م عى لتطویرھ ا تس ة كم ین العملی وتقن

ر ات العص ق متطلب ا وف ر,وتكییفھ ین لآخ ن ح لال ,م ن خ وانین وم ذه الق ى ھ ا عل إطلاعن
ي لظاھرة التجني على القوانین المنظمة لمجال نجدھا أنھا تحمل مسؤولیة التصد والتشریعات

ى كل من الإدارة والقضاءمن طرف المشتغلین بالبناء وال التعمیر ل  تعمیر إل وسنبین دور ك
                                                                                                                   : منھما فیما یلي

  :دور الإدارة في التصدي لمخالفات التعمیر

ال  ي تنظیم و,نظرا لما للإدارة من دور فع ع المجالاتف ي جمی ة ف  ,إدارة شؤون الدول
ر ,وخاصة مجال التعمیر ة والتعمی ف مخططات التھیئ داد مختل  ,الذي تتولى الإدارة مھمة إع

  . إلى مخطط شغل الأراضي,لتھیئة والتعمیر التوجیھي لفمن المخطط 

 على عملیة مسبقة رقابة فرض ھو البناء مجال في التعمیر لأدوات الأسمى الھدف یعد
ة المستقبلیة یةرانالعم السیاسة تحدید في أكثر للتحكم العمراني التوسع و البناء ا لمنطق  و ، م

ات لتحدید الأولى الأداة یعتبر التعمیر و للتھیئة التوجیھي المخطط كان إذا رى  التوجھ  والكب
،كما 1 ضي الأرا شغل مخطط ھو الثانیة الأداة فإن البلدیات في العمراني للنشاط العام الإطار

ا اء أومنعھ ة أن نفس الإدارة تتولى منح رخصة البن رارات الفردی ن الق ا م ا وغیرھ  أو تأجیلھ
اء  رام المشتغلین بالبن دى احت التي تضمن لھا عملیة المراقبة القبلیة لحركة البناء والتعمیر وم

  .والتعمیر للتشریع والتنظیم المعمول بھ

 الالتزامھناك خطوتین على الإدارة  82-02من القانون رقم 48المادة  مضمون وحسب
  2:بھما وھما على التوالي

  .المخالفة من طرف العون المؤھلإثبات : الخطوة الأولى ھي
ي ة ھ وة الثانی اذ: الخط ة اتخ راءات اللازم أمر الإج ل أن ی عبي  مث س الش یس المجل رئ

دي ل بإ البل رار معل غالبق اف الأش واد,یق اد والم ز العت اء  ،حج ام البن لة وإتم ن مواص د م للح
ف، المخالف للتشریع العمراني وانتشاره خاصة البناء القصدیري ع إرسال المل ة  م ى النیاب إل

  .العامة
                                                             

  136مرجع سابق ص ،كمال تكواشت  - 1
  82-02من القانون رقم  48المادة  - 2
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دم كل بناء یشید دون رخصة یھ"منھ على أنھ  11تنص المادة  85-01 رقموطبقا للأمر
یس ...الأصلیة على نفقة الباني حالتھاعاد أماكنھ إلى تقبلیة  ب رئ ى طل اء عل اء بن دم البن یقع ھ

والي دي أو ال عبي البل س الش ر, المجل ى الأم ابق  ..."إن اقتض نص الس مون ال لال مض ن خ م
یظھر جلیا التغییر الحاصل في صلاحیة الإدارة للتصدي إلى مخالفات التعمیر حیث في نص 

ى  82-02من القانون رقم 48ادة الم م تطور إل ف الأشغال ث رار وق دار ق لإدارة بإص سمح ل
ا  ي نظرن ذا ف ل الحق في ھدم كل بناء شید بدون رخصة من غیر اللجوء إلى القضاء وھ تفعی

ا  وتسھیل لدور الإدارة لأنھا تعتبر ف المجالات ومنھ ي مختل ة ف الآلیة الأساسیة لتجسید الدول
ر والھ ة والتعمی ة للتھیئ ة الوطنی ال السیاس اء مج ة البن وعي وثقاف رة ال یع دائ ى توس ة إل ادف

بناء والتعمیر الفوضوي المخالف للتشریع والتنظیم النظامي القانوني وتضییق الخناق على ال
  .المعمول بھ

انون 90 -29 طبقا للقانون رقم ذا الق ي  إن ھ ا ف ص من دور الإدارة وحصر مھمتھ قل
ة ائیة المختص ات القض ال بالجھ م الاتص ك مض ال ذل ادة ومث ادةون الم انون76   الم ن الق   م

 الأحكام خطیرة بصفة تنتھك بناء أشغال إنجاز حالة في"تنص على أن  التعدیلقبل  90 -29
ة للسلطة ،یمكنمجالال ھذا في المفعول الساریة والتنظیمیة القانونیة ع أن الإداری  دعوى ترف

ف الأمر أجل من المختص القاضي أمام ا الأشغال بوق  "الاستعجالي القضاء لإجراءات طبق
اء 1 غال البن ة أش ین بمراقب ین المكلف ین المحلف وان الإداری ى الأع انون عل نص الق م ی ذلك ل وك

لى الجھات المعنیة حیث وكیفیة تأدیة مھامھم في تحریر محاضر معاینة المخالفات وإرسالھا إ
ة كما أن الإدا,لا یمكن للقاضي اتخاذ أي إجراء دون تقدیم شكوى من الإدارة  رة  لیست ملزم

ر  اء غی ة البن ة لمكافح ائیة اللازم ر القض دار الأوام ة لاستص ال بالعدال نص الاتص وة ال بق
ا  اعس الإدارة عن أداء واجبھ ة القضائیة الشرعي وعند تق ى أداء الجھ ا عل ك حتم سیؤثر ذل

ا و,لواجبھا ذا م ع فعلا مما یفتح الباب واسعا أمام البناء غیر القانوني وانتشار المخالفات وھ ق
  .والتي تمیزت كذلك بحل المجالس الشعبیة البلدیة مما ساھم في تفاقم الظاھرة في ھذه الفترة

ادة 94 - ، 07 لمرسوم التشریعي رقمطبقا ل م  50حسب مضمون الم من المرسوم رق
  :عمیر وھي كالتاليتھناك مرحلة أولى یتصدى فیھا العون الإداري لمخالفات ال 94 -07

ر - وم بتحری ریق ة  محض وع المخالف انوني ون ر الق اء غی وع البن ت ن ھ یثب أول وفی
  .وموضوع العقوبة المالیة مع تحدید مقدار الغرامة الجزافیة المناسبة لنوع المخالفة

ة  ق المطابق ر بتطبی وعھ أم اني  موض ر ث ر محض ت بتحری س الوق ي نف ذلك وف وم ك   یق
  :أ و فرضیتان ھمابعدھا ھناك احتمالان  .مع إعطائھ آجال قانونیة محددة

                                                             
 .قبل التعدیل 90 -29من القانون76المادة  - 1
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  .تتمثل في التزام المخالف بأمر المطابقة ومن ثم یغلق الملف: الفرضیة الأولى

ف :  الفرضیة الثانیة تتمثل في عدم التزام المخالف بأمر المطابقة فھناك الموظف المحل
كل  ملزم بتحریر محضر ثالث موضوعھ أمر بتوقیف الأشغال فورا مع إرسال نسخة منھ إلى

ادة رئیس  من ام الم ا لأحك والي طبق م  52 البلدیة وال ي  94 -07من المرسوم رق ى المعن وإل
دي الإداري  54لأحكام المادة  طبقا ة من التص من نفس المرسوم وبذلك تشرع المرحلة الثانی

ة  ة الاتصال بالجھ ذه الحال ل ھ ي مث زم ف ذي یكون مل دي ال بقیادة رئیس المجلس الشعبي البل
  :ستعجالیةطق حسب الطرق الاائیة المختصة للنالقض

اني من  ي المحضر الث بتثبیت أمر توقیف الأشغال المحرر من طرف العون المؤھل ف
  .المرحلة الأولى من التصدي أولا

  .ھدم ثانیاتحقیق المطابقة أو ال

حالة البناء الفوضوي یتم التصدي لھا على مرحلتین وذلك -1 05 04 - في القانون رقم
  .القانون من ھذا12حسب المادة 

ى ة الأول ات  :المرحل ر إثب ره لمحض ك بتحری ف وذل ون الإداري المكل ا الع وم بھ یق
  .المخالفة بعد قیامھ بالمعاینة وإرسال نسخة منھ إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي

ك :  المرحلة الثانیة اء وذل دم البن یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي باستصدار قرار ھ
  .أیام من تاریخ استلامھ محضر إثبات المخالفة ) (8 في أجل ثمانیة 

یقوم الوالي باستصدار ,في حالة قصور رئیس المجلس الشعبي البلدي عن القیام بواجبھ 
ات ) ( 30في أجل لا یتعدى ثلاثون  قرار ھدم البناء وذلك ھ محضر إثب اریخ تبلیغ ا من ت یوم

  .المخالفة

اء حسب ا ادة حالة البناء غیر المطابق لرخصة البن ة  13لم إن عملی انون ف س الق من نف
ف ون الإداري المكل ین الع ون ب ة تك ذه الحال دي لھ ات  التص ن مخالف ف ع ا بالكش قانون

یس ,التعمیر ین رئ ھ وب ة أخرى بین ة ومن جھ ي من جھ ة والقاضي الجزائ ووكیل الجمھوری
ي اتصال .المجلس الشعبي البلدي والوالي من جھة أخرى العون أو فدور الإدارة ھنا یتمثل ف

ة  د معاین ة مباشرة بع ھ بمحضر المخالف ق تبلیغ الموظف المكلف بوكیل الجمھوریة عن طری
س الشعبي , المخالفة یس المجل ت من صلاحیة  رئ ل كان وھذه الصلاحیة لم تكن لھ من قبل ب

  .البلدي وھذا یعتبر توزیع للمسؤولیة وتسریع لعملیة المتابعة 
                                                             

  05 04 -رقم  من القانون12لمادة ا - 1
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دي  عبي البل س الش یس المجل ي ودور رئ ي أوالجزئ دم الكل ائي للھ ذ التلق ي التنفی ل ف یتمث
ع  اء م ة البن ي بمطابق م الصادر عن القاضي الجزائ وذلك في حالة عدم امتثال المخالف للحك

  .رخصة البناء

ادة  08 – 15 في القانون رقم نص الم ھ73ت ھ أن ر من :"من ف بموجب أم یجب أن توق
دي  س الشعبي البل یس المجل يالوالي أو بطلب من رئ ى إنشاء ، المعن دف إل ي تھ الأشغال الت

كنیة  ة س ة أو مجموع ة, تجزئ ة تجزئ وق  ،دون رخص ة أو ف ة العمومی لاك الوطنی وق الأم ف
ا لأ اء طبق ص للبن ن تخص ذه ملكیة خاصة ل ي ھ ر الساریة المفعول ف ام مخططات التعمی حك

دم ا ،الحالة ا الأصلیة وھ ى حالتھ اكن إل ي یأمر الوالي المخالف بإعادة الأم ات المشیدة ف لبنای
یأمر الوالي بعد تجاوز الأجل المحدد بالقیام بأشغال ، الأجل الذي یحدده إذا لم یمتثل المخالف

  1"ویتحمل المخالف المصاریف,الھدم 

ات  دي لمخالف ي التص ة ف نح الأولوی د م ین أن المشرع ق ادة یتب ذه الم ص ھ من خلال ن
ذا , بعد أن كانت لرئیس المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي التعمیر یمكن أن نفھم من خلال ھ

ة أن  یس البلدی والي ورئ ین ال ر ب ات التعمی دي بمخالف التغییر في الصلاحیات  الخاصة بالتص
ھ  ي أداء مھمت اعس ف ام أو تق ھ أحسن قی م بواجب ذي یمكن أن ھذا الأخیر لم یق لكن السؤال ال

  یطرح ما ھي أسباب ذلك ؟

ي ا لك ب م ائج لأن حس الج النت باب ولا تع الج الأس ر  تع ي تغیی كل ف یس المش ظ ل یلاح
انون , الأشخاص لأن حتى الوالي یمكن أن یتھاون في أداء واجبھ ل الق دم تفعی والمشكل في ع

میا و ین رس ة المكلف دم متابع الفینقوع ة المخ ن متابع ا ع تقلة  انون ة مس اء لجن رح إنش ذا نقت ل
  .ؤولین المقصرین في أداء مھامھم في مجال التعمیرللمحاسبة ومتابعة المس

  المسؤولون عن مخالفات التعمیر :المطلب الثاني
رغم على انوني الإطار وجود من ال ي الق ر البشریة المؤھلات و والتقن  أن إلا للتعمی

واحي حساب على یوم بعد یوما یتفاقم العمراني النسیج وتشویھ الشرعي غیر البناء ة الن  الفنی
من ھم المكلفون برقابة حركة البناء والتعمیر وكذا  وبعد أن رأینا تھاومقوما للمدینة والجمالیة

ك  ق ذل ات من ,الإجراءات الواجب اتخاذھا في سبیل تحقی ذه المخالف د الكشف عن ھ لكن بع
ات السؤال الذي   طرف الأعوان المكلفین یطرح نفسھ من ھم المسؤولون عن ارتكاب مخالف

  .التعمیر حسب قانون التعمیر الجزائري

  :المسؤولون عن ارتكاب مخالفات التعمیر حسب قانون التعمیر الجزائري ھم 

                                                             
  2008یولیو 20الذي یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازھا وھو مؤرخ في   08، 15من القانون رقم 73المادة  - 1
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  أو رب العمل صاحب المشروع: الفرع الأول 

  : تعریف .  1

ا ورد  ادة فيحسب م ي المؤرخ 07 -94 التشریعي المرسوم من 7 الم  18/ 05/ف
اج المتعلق بشروط1994 اري، الإنت ة وممارسة المعم دس مھن اري  المھن ي, المعم نص  الت ت
 أو طبیعي شخص كل التشریعي، المرسوم ھذا مفھوم حسب "المشروع صاحب":« ب یقصد

 یكون أرضیة قطعة على یقع ما بناء یحول أو ینجز من تكلیف مسؤولیة بنفسھ معنوي یتحمل
  1».بھما المعمول والتشریع للتنظیم طبقا علیھا البناء حقوق حائزا یكون أو مالكھا

ا ھ یعرف كم ھ العمل رب الفق خص أن ذي الش اء یشید ال ام أو البن ت المنشأ یق ي  الثاب ف
ة ان سواء لحسابھ، الحقیق ذا ك ا شخصا ھ ا، أم طبیعی ا أو خاصا معنوی و أو .2عام ك  ھ ذل

اري أو الطبیعي الشخص ذي الاعتب ده ال رار اتخاذ سلطة بی ي الق ام ف سواء  بالمشروع، القی
  الآخرین، لحساب أو كمالك الخاص لحسابھ

 ھو الذي یكون أن العمل رب صفة الشخص على لیطلق یشترط لا أنھ سبق مما یتضح
 الخاص عن ولحسابھ باسمھ، أبرم قد العقد ھذا یكون أن یكفي وإنما بنفسھ المقاولة عقد أبرم

 یكون رب أن یشترط لا كما .ضمنیة أو صریحة الوكالة ھذه كانت سواء عنھ، وكیل طریق
ام التي الأرض مالك ھو العمل ا یق اء، علیھ د البن ا الأرض تكون لا فق ھ، ملك ا ل ى أو وإنم  بن
ا .الخاص لحسابھ علیھا البناء حق - كانت طریقة بأي أو ما، لغرض - أعطي  لایشترط وكم

  .3الآخرین لحساب یتم أن یجوز بل لحسابھ البناء یتم أن

  :البناء تجب على مالك لتيا القانونیة الالتزامات .  2

اء أشغال لمباشرة المشرع اشترط لقد ة الالتزامات من مجموعة البن  الواجب القانونی
ل استیفائھا دم مباشرة الأشغال، قب رام وع ذا احت زام ھ د الالت ام مخالف یع ة للأحك  القانونی

  :ومن ھذه الالتزامات مایلي ویترتب عنھ مسؤولیة جزائیة

  :الالتزام باستصدار رخصة البناء  .  أ 

ل اق ي ب اءتشیید لشروع ف دأو  البن ات تمدی اء وتغییرأالموجودة البنای ذي البن  یمس ال
 صلب جدار ولإنجاز العمومیة، الساحات على المفضیة الواجھات أو منھ الضخمة الحیطان

                                                             
 مھنة وممارسة المعماري، الإنتاج المتعلق بشروط 1994 18/ 05/في المؤرخ 07 -94 التشریعي المرسوم من 7 المادة 1

  .1994 سنة ، 32 ع الرسمیة، المعماري الجریدة المھندس
 الضمانات تطبیقھا، نطاق شروطھا، البناء، ومقاول المعماري، بالمھندس الخاصة المسؤولیة یس، حسین الرزاق عبد 2

  .573 ص ، 1987 أسیوط، جامعة الحقوق، كلیة الأولى، الطبعة المدني، القانون في مقارنة دراسة فیھا، المستحدثة
 .573 ، صالمرجع السابق ، یس حسین الرزاق عبد - 3
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 52 مسبقة وھذا حسب مضمون المادة رقم بناء رخصة  یجب استصدار .للتسییج أو للتدعیم
  1.المتعلق بالتعمیر 90 -29 القانون من

  لھدما الالتزام باستصدار رخصة  .  ب 
 بكیفیات المتعلق 1991 ماي 28 في المؤرخ91 -176القانون من 61 المادة لنص وفقا

 أو ھدم جزئیة عملیة بأي القیام یمكن لا  " :بأنھ  تنص حیث والتعمیر، البناء رخص تحضیر
ة ھذه تكون عندما وذلك الھدم، رخصة على مسبقا الحصول دون لبنایة كلیة ة البنای ي واقع  ف

ة الأملاك قائمة في التصنیف طریق في أو مكان مصنف ة أو التاریخی  السیاحیة أو المعماری
ھ 2"…الطبیعیة أو الثقافیة أو ادة فإن ل إذن حسب مضمون الم أو رب ,لا یمكن لصاحب العم

و مسؤول أو ,العمل ّ فھ دون رخصة وإلا مالك البناء أن یشرع في عملیة ھدم جزئي أو كلي ب
  .أمام القانون

  ةالتجزئ الالتزام باستصدار رخصة  .  ج 

ل التجزئة رخصة تشترط " :أن على 29 - قانون من 57 تنص المادة ة لك  تقسیم عملی
دف من 3".موقعھا كان مھما ملكیات عدة أو واحدة عقاریة ملكیة من قطع عدة أو لاثنین  والھ

ق ل تواف تقبلا ھ ا مس رع فیھ ي سیش اء الت ة البن ة عملی و مراقب ة ھ ة التجزئ تراط رخص  اش
والذي , المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیرالذي ھو أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري
ین  ذا بع ة أخ دیات المعنی ة أوالبل ة للبلدی ة العمرانی یة للتھیئ ات الأساس دد التوجیھ ارایح  لاعتب

ة لمخطط شغل الأراضي ك  تصامیم التھیئة ومخططات التنمیة ویضبط الصیغ المرجعی وذل
  .4المتعلق بالتعمیر 29-90القانون  من 16 رقم حسب مضمون المادة

 غیر أراضي على بناء مشاریع تشیید ھو مجزئة، غیر أرض على البناء بمخالفة یقصد
اء مخصصة ر، للبن اء أي والتعمی ى البن وجیھي المخطط صنفھا أراضي عل ة الت    للتھیئ

  للبناء مخصصة تجعلھا أن یمكن كما الطرق، مناطق أو زراعیة، أراضي بصفتھا التعمیر، و
 حیث التعمیر و البناء و الأراضي شغل و توجیھ مخطط علیھ ینص لما وفقا ذلك و التعمیر و

ث الحضاري، التسییر و للتخطیط أداة التعمیر و للتھیئة الوطني المخطط یعتبر أنھ دد حی  یح
ار بعین آخذا المعنیة البلدیات أو للبلدیة العمرانیة للتھیئة الأساسیة التوجیھات  تصامیم الإعتب

 حسب وذلك الأراضي، شغل لمخطط المرجعیة الصیغ یضبط و التنمیة مخططات و التھیئة
  . والتعمیر بالتھیئة المتعلق 1990 دیسمبر 01 في المؤرخ29 -90  القانون من 16 المادة

                                                             
  .90 -29 القانون من 52 المادة رقم  - 1
  .91 -176القانون من 61 المادة - 2
  .29  90-قانون من 57 المادة - 3
  29. -90  القانون من 16 المادة - 4
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انون، بموجب علیھ الملقاة الالتزامات استیفائھ وبعد التشیید، تحت لبناء مالك كل إن  الق
ا والمنصوص ق 1990 دیسمبر 01 المؤرخ في29  -90 بموجب علیھ ة المتعل  بالتھیئ

ر  ة مباشرتھ و .والتعمی دء و الإنجاز، عملی ي الب ك، ف د ذل د المشروع أن نج ص ق ى ن  عل
 وتنظمھا البناء أشغال إنجاز عملیة بذلك تصاحب وھي استیفائھا من لابد وإجراءات التزامات

ةمخا وأي ا، لف ل لھ ات عرضة صاحبھا تجع ا المنصوص للعقوب ا، علیھ ب قانون  وترت
  1:ومن بین ھذه الالتزامات . الجنائیة المسؤولیة

 انون من 55 تنص المادة:  معماري بمھندس الاستعانة م الق ق 29 90 -رق  المتعل
ة ر على بالتھیئ ا والتعمی ي م اء مشاریع توضع أن یجب" :یل ن البن ل م دس قب اري مھن  معم
ي المكتوبة المستندات و التصامیم المعماري المشروع یتضمن أن یجب و معتمد،  تعرف الت
 الألوان و المواد اختیار وكذا تھاواجھا ومنظر حجمھا و تنظیمھا و تكوینھا و البنایات بموقع

ة الھندسة تشجیع مع ي المعماری ة الخصوصیات تراعي الت ع الحضاریة و المحلی  2".للمجتم
ذا  یتبین ھدف المشرع نص المادة من خلال اري وھ دس معم ى الاستعانة بمھن ده عل من تأكی

ائق  ع الوث ذا جمی تص وك رف مخ ن ط عت م ة وض بة للبنای امیم مناس ود تص مان وج لض
ارة  ة زی ین بالرقاب وان المختص ى الأع ھل عل ي یس ة ك ع البنای رف بموق ي تع تندات الت والمس

ن اء م روع البن ر مش ین لآخ ا لل ح دى احترامھ غال وم یر الأش ى س وف عل ات والوق مخطط
   المتعلقة بالبناء وغیرھا من الأمور والمواصفات التقنیة الصحیحة

ري المشرع تعریف  المھندس المعماري: الفرع الثاني  اري  الجزائ دس المعم  :للمھن
 الذي أو المعنوي الطبیعي الشخص ھو" 3بأنھ  المعماري المھندس المشرع الجزائري یعرف

وم ة یق ة و المقایسة و التصمیمات وضع بعملی ذ مراقب ھ، الإشراف و التنفی د علی  یكون وق
ب أو مھندسا حرا ذا.خاص أو عمومي دراسات مكت ا حسب وھ القرار ورد م وزاري ب  ال

ة المتضمن و 1988 ماي 15 في المؤرخ أة و ممارسة كیفی ة مكاف دس مھن اري المھن  المعم
  1988 .أكتوبر 26 . بتاریخ 43 رقم الرسمیة بالجریدة الصادرة ، 05 المادة

 1994 ماي 18 في المؤرخ 07 -94 رقم التشریعي المرسوم من 09 بالمادة ورد كما
ادة بنص جاء ما حسب بھ المقصود و العمل بصفتھ صاحب د" الم ي العمل بصاحب یقص  ف

 4.ومتابعتھ البناء إنجاز تصور یتولى معتمد معماري كل مھندس المعماریة الھندسة

                                                             
المھندس ،مالك البناء  ،المسؤولیة الجنائیة لمشیدي البناء ، مذكرة رسالة ماجستیر تحت عنوان ،  وردیة نصرون-  1

، 2000 :-2001،معھد الحقوق ابن عكنون الجزائر ، والمقاول جامعة الجزائر) لتنفیذ المصمم والمشرف على ا(المعماري 
  .58 ص

  . 29  90-قانون من 55 المادة - 2
 .المعماري المھندس مھنة مكافأة و ممارسة كیفیة المتضمن 1988 ماي 15في المؤرخ الوزاري القرار - 3
  .94  رقم التشریعي المرسوم من 09 المادة - 4
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دس لمصطلح استخدامھ وراء من الجزائري المشرع أراد وقد اري المھن ام المعم  الإلم
 یقوم ما أھم تلخیص یمكن و.البناء عملیة في المساھمین المعماریین فئات المھندسین بمختلف

  :الآتي في المعماري المھندس بھ

 التمھیدیة الرسومات تصمیم  
 النھائیة( التنفیذیة المشاریع تصمیم(  
 الأعمال بتنفیذ یقومون الذین المقاولین اختیار في العمل رب مساعدة  
 الأعمال تنفیذ مراقبة و متابعة  
 الصفقة في لاشتراطھا وطبقا المنفذة الأعمال حسب الحسابات كشف تقدیم.  

 فاقتبالإ معماري مھندس طرف من المقایسة ارجاء عند أنھ حیث المقایسة، بعمل القیام
  1.یبرمھا لم أو المقاولة عقد أبرم سواء علیھا أجرا یستحق الأخیر ھذا فإن العمل، مع صاحب

ي الصفة كانت مھما المعماري المھندس على منھ و ا یباشر الت ھ بھ زام أعمال ا الالت  بم
  .بھا  المعمول التنظیمات و التشریعات تتضمنھ ما و قوانین المھنة علیھ تنص

دم وأي رام ع ات احت ة للالتزام ي القانونی ة تفرضھا الت ة، طبیع ام  تستوجب المھن قی
  2.الخطأ وطبیعة جسامة حسب وذلك للفاعل، الجنائیة و المدنیة المسؤولیة

ث  رع الثال ـالمقالف د : اولـــ ف ورد ق اول تعری ي المق اموس ف ة ق ھ الفرنسیة اللغ  بأن
  3.آخر شخص لحساب بالبناء المتعلقة الأعمال وخاصة بعض بأداء یقوم الذي الشخص

 الرسومات إخراج المقاول یتولى حیث بھ، یقوم الذي العمل في ینجلي المقاول دور إن
ا اول یمارس أن یمكن والتصمیمات كم ال من عملا المق ي الأعم دخل الت ي ت  صمیم ف

ھ الھندسیة، الرسومات و البناء تصامیم بوضع یقوم المعماري،كأن المھندس اختصاص  ومن
ام مقاولاباعتباره  فقط لیس المقاول یسأل الحالة ھذه في ذ ق ال بتنفی ا الإشراف و الأعم    علیھ

  .وضع التصمیم في أخطأ و مھندسا كان لو كما أیضا بل تھاوإدار

ادة إن ذي المرسوم من 09 الم ي المؤرخ334-91التنفی وفمبر 09 ف ق1991 ن  المتعل
ة، للنصوص تطبیقا" :أنھ على تنص بالصفقات العمومیة ررة جزاءات التنظیمی  بموجب مق

ى الساري التشریع دم عل ذ ع ي الأشغال تنفی ددة الآجال ف ى أو المح دم عل ذ ع  الأشغال تنفی
ة للأصول وفقا علیھا المتفق ة و الفنی ي التقنی اء مجال ف ن البن ب أن یمك ات تترت ة عقوب  مالی
  4".مالیة غرامات شكل في وھذا

                                                             
  95ص ،مرجع سابق،  وردیة نصرون - 1
  .187نفس المرجع ص - 2
  .112نفس المرجع ص - 3
  بالصفقات العمومیة المتعلق1991 نوفمبر 09 في المؤرخ334-91التنفیذي المرسوم من 09 المادة 4
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  :  العقوبات المترتبة عن مخالفات التعمیر:المطلب الثالث

ر  ة بمجال التعمی ات المتعلق ردع المخالف لقد سن المشرع الجزائري عقوبات متنوعة ل
ي ا یل نبینھ فیم ا س ذا م ة وھ وانین  مختلف ي ق    :ف

  90/29العقوبات طبقا لقانون  :الفرع الأول 

ة  - ادة  -مخالف ك  76الم اء تنتھ از لأشغال بن ى أن أي  إ نج نص عل ي  ت رة الت فة خطی بص
  تعمیرالأحكام القانونیة والتنظیمیة الساریة المفعول في مجال التھیئة وال

ارة  ا إن عب ب رأین ك حس اء تنتھ غال بن از لأش ة أي  إ نج ام القانونی رة الأحك فة خطی بص
ول اریة المفع ة الس ابق والتنظیمی ادة الس ي الم ذكورة ف ى الم اج إل ة تحت ة غامض ة،عبارة عام

  .  خطیرا للأحكام القانونیة والتنظیمیة  اتوضیح وتحدید أدق للأشغال التي تعتبر انتھاك

ء الاستعجالي للأمر بوقف تتمثل في رفع السلطة الإداریة لدعوى قضائیة أمام القضا:  العقوبة
  .الأشغال 

دي  حسب رأینا من الأحسن أن یكون توقیف الأشغال من طرف س الشعبي البل یس المجل رئ
  .لضمان سرعة التنفیذ 

ي یفرضھا  77المادة  -مخالفة  - ات الت ذ أشغال أو تجاھل الالتزام ى أن تنفی نص عل التي ت
ذا  ام بھ ھ سواء ق ا لأحكام لم وفق ي تس ھذا القانون والتنظیمات المتخذة لتنفیذه أو الرخص الت

اولین التجاھل مستعملي الأرض أو المستفیدین من الأ شغال أو المھندسین المعماریین أو المق
  . أو الأشخاص الآخرین المسؤولین عن تنفیذ الأشغال المذكورة

ین :  العقوبة ا ب راوح م ة تت ي غرام ل ف الحبس  ویمكن،300,000وآلاف  د ج  3000تتمث
  . إلى ستة أشھر في حالة العودة إلى المخالفة لمدة شھر

  .السالفتین الذكر  77-76المادتین  - مخالفة

اء : العقوبة  تأمر الجھة القضائیة المختصة إما بمطابقة المواقع أو المنشآت مع رخصة البن
ھ من  ت علی ا كان ى م ع إل وإما بھدم المنشآت أو إعادة تخصیص الأرض بقصد إعادة المواق

  .قبل 

-94: عي والمرسوم التشری 176-91: العقوبات طبقا للمرسوم التنفیذي : الفرع الثاني  
  . 03-03والقانون  02-02والقانون  07

دم  عدم الاستجابة على تنص 176-91من المرسوم التنفیذي رقم  75المادة  -مخالفة  بھ
  .الجدران أو المباني الآیلة للانھیار
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  .للقضاء السلطة التقدیریة في تقدیر العقوبة  : العقوبة

القیام بأشغال الھدم من طرف مصالح البلدیة حسب رأینا العقوبة تكون بدفع غرامة مالیة مع 
  .لكن على نفقة المالك 

نفس المرسوم والتي تنص على عدم الاستجابة بترمیمھا في الآجال  من 76المادة  -مخالفة 
  .المحددة 

  .منع الإقامة بذلك المبنى القیام بالأشغال على نفقة المالك :  العقوبة

ة ادة  - مخالف وم 77الم س المرس ن نف ى أن م نص عل ي ت ة  والت ر لمعاین ین خبی دم تعی ع
  .المبنى

  .تطبیق المنصوص علیھا في قانون العقوبات الجزائري : العقوبة 

انون  ي ق ا ف ة المنصوص علیھ ین وتحدد العقوب ي تب ادة الت حسب رأینا من الأفضل ذكر الم
  .العقوبات 

ة ادة  - مخالف م  50الم ریعي  رق وم التش ن المرس ى أن تش 94م نص عل دون ت ة ب یید بنای
  .رخصة على أرض تابعة للأملاك العمومیة 

  د ج 2000دفع غرامة مالیة تقدر ب  :العقوبة 

در ب ة تق ة مالی دفع غرام ة ب دة شھر لأن  5000حسب رأینا تكون العقوب د ج مع حبس لم
  . على أرض تابعة للأملاك العمومیةوتشیید بنایة بدون رخصة  ھناك مخالفتین

ة ادة  - مخالف ابق 51الم وم الس س المرس ن نف إجراءات  م ام ب دم القی ى أن ع نص عل ت
  .التصریح والإشھار

  .دج  900د ج و 400دفع غرامة مالیة تتراوح قیمتھا بین  :العقوبة 

  د ج 2000د ج و  1000حسب رأینا تكون الغرامة المالیة تتراوح بین 

الساحل والتي تنص على القیام المتعلق بحمایة  02-02من القانون رقم  43المادة  - مخالفة
  .بالبناء في المناطق الشاطئیة 

  . ألف دج 500ألف إلى  100أشھر وغرامة من  6الحبس من  :العقوبة 
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ث  03-03من القانون  44المادة  - مخالفة ع السیاحیة حی اطق التوسع والمواق ق بمن المتعل
ع  اطق التوس تعمال من ة أو اس ال التھیئ ام بأعم ى أن القی نص عل ا ت یاحیة خلاف المواقع الس ب

  . لأحكام مخطط تھیئتھا

ین  3الحبس من  :العقوبة  ى  10أشھر إلى سنة واحدة وغرامة تتراوح ما ب ف د ج  300آلاف د ج إل أل
  .أو بإحدى ھاتین العقوبتین 

اطق  من نفس القانون السابق 47المادة  -مخالفة  ذ الأشغال أو استغلال من ام بتنفی تنص على أن القی
  .وسع السیاحي والمواقع السیاحیة خلافا لأحكام ھذا القانون الت

ین  :العقوبة  ا ب راوح م ة تت ى سنتین وغرام ى  500یعاقب بالحبس من سنة إل ف د ج إل أل
  .ملیون د ج أو بإحدى ھاتین العقوبتین 

  15 – 08العقوبات طبقا للقانون : الفرع الثالث 

ة  ادة  -مخالف ى 74الم نص عل ي ت ن الت ل م كنیة دون  أن ك ة س ة أو مجموع ئ تجزئ ینش
  . رخصة تجزئة

  .غرامة من مائة ألف د ج إلى ملیون د ج وفي حالة العود تضاعف العقوبة  :العقوبة 

ى  75المادة  -مخالفة  ا عل م یتحصل لھ ة ل ة داخل تجزئ ى أن من یشید بنای نص عل التي ت
  .صة تجزئة رخ

  .ج وفي حالة العود تضاعف الغرامة إلى ملیون د  غرامة من مائة ألف د ج :العقوبة 

اري أو  76المادة  -مخالفة  دس معم اول أنجز الأشغال أو مھن ل مق ى أن ك نص عل ي ت الت
  .مھندس طوبوغرافي أو كل صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في المخالفة 

  . المذكورة أعلاه 75و 74العقوبة المنصوص علیھا في المادتین  نفس: العقوبة 

ا أرضیة التي 77المادة  -مخالفة  ع قطع ة أو مجموعة  تنص على أن كل من یبی من تجزئ
تلام  ا الاس تم بھ م ی ر مرخصة أو ل كنیة غی ة الس ة أو المجموع ذه التجزئ ت ھ كنیة إذا كان س

  .المؤقت لأشغال الانتفاع 

ن د ج یعاقب بالحبس من ستة أشھر إلى سنة وبغرامة من مائة ألف د ج إلى ملیو :العقوبة 
نوات  س س ى خم نة إل ن س الحبس م ھ ب م علی ن أن یحك ود یمك ة الع ي حال داھا وف أو بإح

  .وتضاعف الغرامة 
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ي رخصة  78المادة  -مخالفة  ي الأجل المحدد ف ة ف التي تنص على كل من لا ینجز البنای
  .البناء 

  .یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج  :العقوبة 

  كل من یشید أو یحاول تشیید بنایة بدون رخصة البناء  التي تنص على 79المادة  -مخالفة 

ب  :العقوبة  ود یعاق ة الع ي حال ف د ج وف ة أل ى مائ ف د ج إل یعاقب بغرامة من خمسین أل
  .المخالف بالحبس لمدة ستة أشھر إلى سنة وتضاعف الغرامة 

ة  ادة  -مخالف نص على 80الم ي ت ك  الت تم أشغال أن المال م ی ذي ل أو صاحب المشروع ال
  .الإنجازفي الأجل المحدد في رخصة إتمام الإنجاز

  .تسدید غرامة من عشرین ألف د ج إلى خمسین ألف د ج  :العقوبة 

ة  ادة  –مخالف نص 81الم ي ت ل  الت ي الأج ة ف ة البنای ق مطابق وم بتحقی ن لا یق ل م ى ك عل
  .المحدد

  .غرامة من خمسة آلاف د ج إلى عشرین ألف د ج  :العقوبة 

على كل من یشغل أو یستغل بنایة قبل تحقیق مطابقتھا التي  التي تنص 82المادة  –مخالفة 
  .تثبت بشھادة المطابقة یمكن للجھة القضائیة أن تأمر بإخلاء الأماكن فورا

عدم امتثال المخالف غرامة من عشرین ألف د ج إلى خمسین ألف د ج وفي حالة  :العقوبة 
ي عشر شھرا وتضاعف  ى اثن یمكن أن یصدر ضده حكم بعقوبة الحبس لمدة ستة أشھر إل

  .الغرامة 

ق  التي تنص 83المادة  –مخالفة  ب تحقی ة أو تتطل على كل من لا یصرح ببنایة غیر متمم
  .مطابقة في مفھوم ھذا الفانون وفي حالة عدم امتثال المخالف 

ة یمكن الأ :العقوبة  ة مالی ب بغرام مر بھدم البنایة المصاریف على عاتق المخالف كما یعاق
  .من مائة ألف د ج إلى ثلاثمائة ألف د ج 

ة  ادة  –مخالف نص 84الم ي ت از  الت ام إنج ق بإتم اذب یتعل ریح ك دلي بتص ن ی ل م ى ك عل
  .الأشغال 

  .یعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات  :العقوبة 

  .على كل من یستأنف أشغال بناء قبل تحقیق مطابقتھا  تنص التي 85المادة  –مخالفة 
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ود تضاعف  :العقوبة  ة الع یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج وفي حال
  .الغرامة 

ادة  –مخالفة  ي تنص 86الم ذا  الت ام ھ ا لأحك ورا الأشغال تطبیق م یوقف ف ى كل من ل عل
  .القانون 

  .مسة آلاف د ج إلى عشرین ألف د ج وبغلق الورشة یعاقب بغرامة من خ :العقوبة 

على كل مصرح تمت تسویة وضعیتھ ولم یودع طلب إتمام  التي تنص 87المادة  –مخالفة 
  .إنجاز الأشغال أو طلب رخصة البناء على سبیل التسویة في الأجل المحدد 

  .یعاقب بغرامة من خمسین ألف د ج إلى مائة ألف د ج  :العقوبة 

ر  التي تنص 88المادة  –مخالفة  ة غی ائي للبنای ت أو النھ الربط المؤق وم ب ى كل من یق عل
اء  ى رخصة البن والي عل ى الت القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دون الحصول المسبق عل

  .أوشھادة المطابقة 
ود  ،  :العقوبة  ة الع ي حال ف د ج وف ة أل یعاقب بغرامة مالیة من خمسین ألف د ج إلى مائ

ذي رخص   تطبق ربط أو عون المؤسسة ال ذي أنجز أشغال ال نفس العقوبة على المقاول ال
الف  را للمخ ة القضائیة أم ة ویمكن أن تصدر الجھ ود تضاعف الغرام ة الع ي حال ك  وف ذل

  .بإعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة ویتحمل ھذا الأخیر المصاریف 

رخیص على كل من یقوم بف التي تنص 89المادة  –مخالفة  ام الانجاز دون ت تح ورشة إتم
ام  غال إتم ى أش دل عل ة ت ة أو لافت ة للورش یاج الحمای ع س وم بوض ن لا یق ل م بق أو ك مس

  .الانجاز
ة  ود  :العقوب ة الع ي حال رة آلاف د ج وف ى عش ة آلاف د ج إل ن خمس ة م ب بغرام یعاق

  .تضاعف الغرامة 

على كل من لم یشرع في أشغال البناء في الأجل المحدد في  التي تنص 90المادة  –مخالفة 
  .رخصة إتمام إنجاز البناء 

  .یعاقب بغرامة من عشرة آلاف د ج إلى ثلاثین ألف د ج  :العقوبة 

على كل من یضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلات على  التي تنص 91المادة  –مخالفة 
  .الطریق العمومي 

ة  ود  :العقوب ة الع ي حال ف د ج وف رین أل ى عش ة آلاف د ج إل ن خمس ة م ب بغرام یعاق
  .تضاعف الغرامة 
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على كل من لم یقدم طلب شھادة المطابقة بعد إتمام الأشغال  التي تنص 92المادة  –مخالفة 
  .في الأجل الذي یحدده ھذا القانون 

ة  ف د ج و :العقوب ین أل ى خمس رة آلاف د ج إل ن عش ة م ب بغرام ود یعاق ة الع ي حال ف
  .تضاعف الغرامة

اك  ا أن ھن ین لن ة تب وانین المختلف ي الق ر ف بعد استعراض العقوبات المتعلقة بمخالفات التعمی
رك مجالا  ى لا تت ر حت ى توضیح أكث اج إل ي تحت ارات والت ي بعض العب بعض الغموض ف

ة ي قیم ادة ف ور وزی اك تط ظ أن ھن ا نلاح ابقا ، كم ا س رنا إلیھ د أش ل ولق ات  للتأوی الغرام
و  ھ ھ م من م والأھ ذا شيء مھ دة الحبس ھ ذا م انون وك ى ق الخاصة بالمخالفات من قانون إل
ل  ة والمحاسبة المستمرة لك ع المتابع دان م تفعیل وتطویر آلیات تطبیق ھذه القوانین في المی
ا ة بھاءھ دن الجزائری د للم  المسؤولین عن مراقبة مجال البناء والتعمیر، بھذا نستطیع أن نعی

  .ورونقھا 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  ةــــــــــلخاتما
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ات التفصیلي العرض بعد ذه لمحتوی ذكرة، ھ ي الم ا الت ا من حاولن ة خلالھ ى الإجاب  عل
ة إلى لصناخ بحثنا مقدمة في الذي طرحناه الرئیسي التساؤل ائج من جمل ا النت ة أتبعناھ  بجمل

  :الآتي النحو على نتناولھا التوصیات من

  ؤدي ا فيومن النتائج الشھادات المختلفة التي أقرھا المشرع الجزائري والتي ت   دورا مھم
ة ة والمحافظ الي  الترقی ر الجم ذا المظھ اء وك ا البن وم علیھ ي یق ة الت س المتین ى الأس عل

ا شھادة  ھ ومن أمثلتھ للبنایات المشیدة وتناسقھا مع البنایات الأخرى والمحیط المتواجدة فی
د المختصة الإداریة تمنحھا السلطات إداریة وثیقة عبارة عن  ھيالتي  المطابقة  من تجس

 البناء لأحكام قانون طبقا الأشغال إنجاز تثبت فھي ، البناء مجال في البعدیة رقابتھا خلالھا
ر و ا التعمی ا كم ر أنھ ة أداة تعتب رخیص قانونی ى باستغلال للت ا المنجز المبن  لرخصة وفق

 بعد الإدارة من الصادر الخطي القرار أو الإذن ھي أو ، أجلھ شیّد من الذي للغرض البناء
 الذي مسبقا،و المسلمة البناء مواصفات رخصة و لأحكام بالبناء المعني إحترام من تأكدھا
  . المبنى استغلال لصاحبھ یجیز

 ى قسمین التقسیم التي  شھادة ة إل ة مبنی ة عقاری تعتبر وثیقة تبین شروط إمكانیة تقسیم ملكی
ى  ام أو إل دة أقس وم ع ى تق یم حت ة التقس وم بعملی ل أن یق ي قب ى المعن ترطھا الإدارة عل تش

د القبلیة بعملیة الرقابة  ك والتأك ة ذل ق من إمكانی على الملكیة المراد تقسیمھا لغرض التحق
  .عد العامة للتعمیرامن استیفائھا للشروط والقو

 رخص والش دار ال ب استص د طل ا عن ب اتباعھ راءات الواج ین الإج یح وتب ھادات توض
ر اء والتعمی ة بالبن ي المل المتعلق ة ف ة المتمثل ائق المطلوب یرھا والوث ب تحض ي یج ات الت ف

 , إلى الإدارة للاستفادة من ھذه الرخص أو الشھادات\والمخططات التي یتقدم بھا المعني 
ر . ر التعمی والي ووزی ة وال رئیس البلدی تحدید المعنیین قانونا بتقدیم الرخص والشھادات ك

ب ع ض ام ة بھ ال المتعلق ة,ط الآج ة والبعدی ة القبلی ین بالرقاب ین المكلف ذا تتعی وا ,وك كمفتش
ر التعمیر,التعمی ون ب ة المكلف ة ,وأعوان البلدی ر والھندسة المعماری وا إدارة التعمی  موظف
  .وغیرھم

  ي حصر الوسائل المتعلقة ي المحاضر الت ة ف دھا والمتمثل ر وتوحی ات التعمی بضبط مخالف
ل  محضریحرر فیھا  ر مث ات التعمی ة الأعوان المكلفون بالكشف عن مخالف  أشغال معاین

ا شرع دون فیھ اء رخصة ب ة محضر, بن ا شرع أشغال معاین ر و فیھ ة غی ام مطابق  لأحك
  .ھدم رخصة بدون فیھا شرع أشغال معاینة محضر, المسلمة البناء رخصة

  ات واع المخالف تى أن ة بش ات المتعلق د العقوب بط وتحدی حابض رف أص ن ط ة م  المرتكب
ل المھندسین ویتحمل جزء من المسؤ البناء أو الھدم أو من ینوب عنھم أو ریعامش لیة مث

  .المعماریین والمقاولین المرتبطین بصاحب المشروع بواسطة عقود رسمیة
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 ى تنص التي والتنظیمات القوانین إن وف النشاط تنظیم عل ي موجودة ومت ي رة العمران والت
ة  ون  تتمثل في الرخص والشھادات  التي بھا تتحقق الرقابة بنوعیھا القبلیة والبعدی والمكلف

م  ،ون قانونا محدد القوانین ھذه بتطبیق ة اتالسلطوھ ي والإجراءات ، الإداری ق الت  تطب
ي المخالفین على اء ف دان البن ر می ة والتعمی دیھم معروف ھ إلا, ل م ان ك كل ورغ فظاھرة  ذل

ل من متواصلةو مستمرة تانتشار المخالفات مازال واطنین قب د الم ذا تأكی ى وھ ص عل  نق
بلھم من المرتكبة المخالفات بخطورة الإحساس الأفراد،خاصة لدى العمرانیة الثقافة ي ق  ف
اء، میدان د سواء البن ة عن ة الإجراءات مخالف ة المتعلق اء، القانونی د أو بالبن ة القواع  التقنی
ال مستقبلھم وعلى العمراني، النسیج على السلبي تأثیرھا ومدى ة،كما والأجی د القادم  یؤك
  .عموما العمران مجال في المدني المجتمع دور تفعیل موعد غیاب

ودة ھي ة المفق ق إشكالیة إن الحلق ذه تطبی وانین ھ ى الق ت ، المخالفین عل الواقع یثب  ف
وانین تطبیق في الصرامة عدم جراء البلاد إلیھ آلت الذي المزري الوضع ى الق المخالفین  عل
ا وھو الإداریة للجھات الغائب الدور في یتمثل خلل فھناك ي ساھم م اقم ف  الحالي الوضع تف

  .في الوطن عموما  للتعمیر

ض  ي بع ى المساھمة ف ا إل ي تقودن ائج المستخلصة من البحث والت ومن خلال ھذه النت
  .التوصیاتالحلول التي نراھا مناسبة من خلال ھذه 

  : التوصیات

 ب الاھتمام ك التحسیسي بالجان ل بإشراك والتوعوي وذل ات ك ة الھیئ ي الفاعل ع ف  المجتم
دعم ود ل ك جھ ام خلال من الإدارة وذل ة تحسیسیة بحملات القی ین   إعلامی توضح وتب

ي  ھ ف واطنین وضمان السكن  للمواطنین دور قانون التعمیر وأھمیت اة الم ى حی اظ عل الحف
ریح  ذا الم ق إلا  الآمن ذو المواصفات العصریة وھ احترام لا یتحق ع ب انون الجمی  لق
  .التعمیر

   ة ات العام ز الملكی ى تتمی وطني حت ى المستوى ال ضرورة إتمام عملیة مسح الأراضي عل
ذا مخططات شغل  ر وك ة والتعمی ام وضع مخططات التھیئ ع إتم من الملكیات الخاصة م

ع الأراضي حتى تتضح بذلك الأراضي  ر م ة للتعمی ر القابل ر وغی ة للتعمی رة والقابل المعم
  .إشراك المواطنین عند وضع ھذه المخططات

  ضمان التكوین الجید للأعوان المكلفین بمراقبة عملیة البناء والتعمیر خاصة الجانب التقني
  .منھ وكذا القانوني لیتسنى لھم القیام بمھمتھم الرقابیة على أكمل وجھ

 د أشكال كل من بالرقابة القائمین الأعوان حمایة ضرورة اء التھدی ة والمضایقات أثن  تأدی
دان القانون أن من الرغم مھامھم،على ت یقر بذلك إلا أن المی ك عكس أثب ذه ذل ة  فھ الحمای
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ددة من لمضایقات ھؤلاء یتعرض منعدمة؛إذ تكاد تكون ات متع ل جھ َب اء ق د وأثن  أداء وبع
د عاملا الذي الفساد انتشار عن ناھیك ، الرقابة فاعلیة دون یحول الذي الأمر مھامھم،  یع

  .العمران مجال في الرقابة فاعلیة في سلبا یؤثر آخر
 في ،لأنھ ومتابعتھم القوانین بتنفیذ المكلفین المسؤولین  لرقابة علیا استحداث آلیة ضرورة 

أو تماطلھ  الوالي وامتناع, التنفیذ  عن البلدي الشعبي أو تقصیررئیس المجلس قصور حالة
ل أداء واجبھ من عن دى أي المسؤولیة؟والى یتحم دم عن الإدارة تسأل م دخلھا ع ا  ت ؟كم

اك یكون أن یجب دل ھن فافیة ع ي وش ق ف وانین تطبی دون  الق ع و ب ى الجمی بصرامة عل
  .استثناء

  ر اء والتعمی ة البن العمل على وضع برنامج مضبوط بالزمان والمكان للمكلفین برقابة عملی
  .مع تغطیة جمیع المناطق قدر المستطاع بذلك تسھل عملیة المتابعة والمحاسبة

  یص من زمن رخص والتقل العمل على تخفیف وتسھیل الإجراءات  المتعلقة باستصدار ال
  دراسة الملفات حتى لا نعطي فرصة للمواطنین إلى اللجوء إلى البناء غیر القانوني 

 واع الس ع أن د جمی ة أن تعتم ى الدول ي عل كن الریف اعي , كنات كالس وي ,والاجتم والترق
اجین , والتساھمي وتوزیع الأراضي بعد تھیئتھا للقادرین على البناء وتقدیم الإعانات للمحت

ى استعمال  جیع عل اري والتش ث الطراز المعم ة من حی ل منطق مع مراعاة خصوصیة ك
ي ا جیع الخواص ف ع تش ة م ع مراعاة الشروط التقنی ي مجال المواد المحلیة م لاستثمار ف

كن  رة الس مان وف ذا لض ومات وھ یض الرس راءات وتخف ھیل الإج ر بتس اء والتعمی البن
  .والقضاء على البناء دون ترخیص 

  از حي وغ رف ص اء وص ن م ة م ات المدین دة بمتطلب اءات الجدی ل البن ب أن لاتوص یج
  .وكھرباء إلا بعد استظھار شھادة المطابفة 

 رائدة في ھذا المجال العربیة والأجنبیة وذلك بتنظیم زیارات الاستفادة من تجارب الدول ال
  .وعقد ملتقیات و تربصات ودورات تكوینیة

  اة ي تنظیم حی ا ف د أدت دورا مھم دیم ولق ي الق استرجاع وظیفة شرطة البلدیة التي كانت ف
  .المواطنین وخاصة في مجال البناء والتعمیر والحفاظ على البیئة

 ت المالیة خاصة عند التھاون في استصدار الرخص والشھادات مثل الرفع من قیمة العقوبا
رار  د الإص ة وعن ون رادع ى تك ا حت ة وغیرھ ھادة المطابق ة وش اء والتجزئ ة البن رخص

  .والعودة إلى المخالفة ترفع كذلك مدة الحبس
 للفصل في  التقنیة جوانبھ تفعیل دور القضاء بتكوین قضاة مختصین في مجال التعمیر بكل

  .عات التعمیر في أقصر وقت ممكنمناز
  ،یطة واة بس عة ون ریة متواض ة بش ر محاول ذي یعتب ث ال ذا البح ة ھ ى نھای أتي إل ذا ن وبھ

ث ة قصوره حی ل نقصھ ومظن در إنجازه دلی ت فمص ة كان شاملة  تكون الدراسة أن النی
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ب لجمیع ات الجوان ة بمخالف ق  المتعلق ت دون تحقی دة حال ود عدی اك قی ر أن ھن ر غی التعمی
اد بیل الرش ى س ادي إل و الھ داد وھ ق والس أل التوفی د والله نس د  رب  القص ین والحم آم
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  : قائمة المراجع المعتمدة في البحث
  النصوص القانونیة والتنظیمیة

  الدستور 
/  1996دیسمبر  08: دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة المؤرخ في  .  1

 .1976الجریدة الرسمیة 
متعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة  26/09/1975: مؤرخ في 67-75الأمر  .  2

 . الأرض لأجل البناء
المتعلق برخصة البناء ورخصة  1982فیفري  06مؤرخ في  02/  82قانون رقم  .  3

  .التجزئة
 . 26الجریدة الرسمیة العدد  175 – 91المرسوم التنفیذي  .  4
 .26الجریدة الرسمیة العدد  176 – 91المرسوم التنفیذي  .  5
المتعلق بشروط الانتاج  1994مایو  18المؤرخ في   07 – 94المرسوم التشریعي  .  6

 . المعماري وممارسة مھنة المھندس المعماري
   1999ماي  28المرسوم التنفیذي المؤرخ في  .  7
المعدل بالمرسوم التنفیذي  2009أكتوبر  22المؤرخ في  343 – 09المرسوم التنفیذي  .  8

 .61العدد الجریدة الرسمیة  55-  06: رقم
 .المتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990دیسمبر  01المؤرخ في  29-90قانون  .  9

یحدد شروط وكیفیات تعیین  2006ینایر  30المؤرخ في  55 – 06المرسوم التنفیذي  .  10
 . أعوان المؤھلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التھیئة والتعمیر

المحدد لقواعد مطابقات البنایات واتمام  2008یولیو  20مؤرخ في  15 – 08قانون  .  11
 .44انجازھا، الجریدة الرسمیة العدد 

  2013/  01الجریدة الرسمیة العدد  03 – 03المرسوم التنفیذي  .  12
  : الكتب والمؤلفات

دار  –المشكلات العملیة لجریمة البناء دون ترخیص  –حامد عبد الحلیم الشریف  .  1
 .1994المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة الاسكندریة، مصر، 

 . 2007دار الكتب القانونیة، القاھرة،  –التعلیق على قانون المباني  –خالد عبد الفتاح  .  2
رخصة البناء الأداة القانونیة لمباشرة تثمیر وحفظ الملك  –خیر الدین بن مشرنن  .  3

 . 2014توزیع،  الجزائر، دار ھومة للنشر وال –الوقفي العقاري 
المسؤولیة الخاصة بالمھندس المعماري ومقاول البناء  –عبد الرزاق حسین یاسین  .  4

 . 1987، كلیة الحقوق، جامعة أسیوط، 1ط –وشروطھا ونطاق تطبیقیھا 
القضاء العقاري في ضوء أحدث قارارات المحكمة العلیا ومجلس  -عمر حمدي باشا  .  5

 . 2009، 9دار ھومة، ط –الدولة 
 . 2004دار ھومة، الجزائر،  –نقل الملكیة العقاریة  –عمر حمدي باشا  .  6
المنازعات العقاریة في ضوء آخر التعدیلات وأحداث –لیلى زروقي، عمر حمدي باشا  .  7

 . 2014المحكمة، دار ھومة، الجزائر 
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دار النھضة  –النظام القانوني لأحكام البناء في مصر  -محمد أحمد فتح الباب،  .  8
 .2000 – 1999، 2یة، طالعرب

  : الرسائل والمذكرات
دور الادارة في مجال تطبیق أحكام العمران في التشریع الجزائري  –بن عزة الصادق  .  1

 . 2012رسالة ماجستیر جامعة باتنة،  –
دور الإدارة في مجال تطبیق أحكام العمران في التشریع  –بن عزة الصادق  .  2

 .70، ص 2012الجزائري، رسالة ماجستیر، جامعة باتنة، 
مذكرة لنیل شھادة  –التأطیر القانوني للتعمیر في ولایة الجزائر  –جبري محمد  .  3

 .الماجستیر، فرع إدارة مالیة، جامعة الجزائر
أطروحة دكتوراء  –الخرص الاداریة في التشریع الجزائري  –عبد الرحمان عزاوي  .  4

 م2013دولة في القانون،  كلیة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
مجلة  -اجراءات اصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري -عزري الزین  .  5

 . الفكر، العدد الثالث
رسالة الدكتوراء في  –العمران منازعات القرارات الفردیة في مجال  –عزري الزین  .  6

 . القانون، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة
  مشیدي البناء مالك البناء، مھندس معماريالمسؤولیة الجنائیة ل –عمران فاطمة  .  7

مذكرة ماجستیر في القانون الجنائي، كلیة  –، المقاول )المصمم المشرف على التنفیذ(  
 .2001ائر، الحقوق، بن عكنون، جامعة الجز

قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة  -لغویجي عبد الله   .  8
 .2012الماجستیر، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، جامعة باتنة، 

محمد ستیتي، رخصة البناء في القانون الجزائري، بحث مقدم لنیل شھادة ماجستیر،  .  9
 .2002 – 2001الحقوق، جامعة الجائر  القانون فرع إدارة ومالیة، كلیة

مجلة  –دور الجماعات المحلیة في مجال البناء والتعمیر  –محمد عزري الزین  .  10
 06الاجتھاد القضائي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد 

 .2010أفریل 
ث الطبیعیة مدى فعالیة قوانین العمران في مواجھة مخاطر الكوار -مزوزي كاھنة .  11

 .بالجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة باتنة
مزیاني فریدة، صلاحیات الإدارة  المحلیة في حمایة البیئة والعمران، الجزائر،  .  12

 – 09مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الدولي للعمران والبیئة، جامعة بسكرة یومي 
 .2010ماي  10

 –لبیئة في التشریع الجزائري رخصة البناء كأداة لحمایة ا - منصور مجاجي   .  13
اطروحة الدكتوراء في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة سعد دحلب، البلیدة ، 

 .2008الجزائر، 
نصرون وردیة، مذكرة رسالة ماجستیر تحت عنوان المسؤولیة الجنائیة لمشیدي  .  14

 . 2001 – 2000، معھد الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، ...البناء
بحث مقدم لنیل شھادة  –رخصة البناء وعدم المشروعیة  –نورة بن عبد الوھاب  .  15

 2004 – 2003الماجستیر كلیة الحقوق جامعة وھران 
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الرقابة الإداریة في مجال التعمیر والبناء، مذكرة ماجستیر، فرع  –یاسمین تریدي  .  16
  .2007قانون الأعمال، جامعة بن یوسف بن خدة، كلیة الحقوقن الجزائر، 

  : لقــــاءات
 13لقاء مع السید رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة القرارة، بدار البلدیة یوم الاثنین 

  .16.00إلى  15.00، الساعة 2014أكتوبر 
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