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الجزائر  ليبت القبنونية لحمبية البيئة فيالآ  
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 كلمــــــة  ش 

عز وجل لأن وفقنا لإتمام ىذا البحث العلمي، فالحمد لله  اللهنحمد 
 حمدا كثيرا..

على كل ما  محمد بن فرديةثم نتقدم بالشكر الجزيل والتقدير للدكتور 
قدمو لنا من توجيهات ونصائح ىامة أعانتنا على إثراء ىذا الموضوع من 
جميع الجوانب، كما نتقدم بجزيل الشكر للجنة المناقشة وجميع أساتذة 

 قسم الحقوق لما أسدوه لنا من فوائد جمة.

 فنقول لهم جميعا شكرا جزيلا

 والله المستعان

 

 

 

 



 إىداء
ي إلى روح والدي الأديب ابراىيم بوحميدة رحمو الله أىدي ثمرة جهد

 وأسكنو فسيح جناتو.

لم تبخل علي بدعواتها متعها الله بالصحة و العافية والبركة  إلى أمي التي
 في العمر.

  وأبعد عنهم ناتي فاطمة الزىراء وأنفال حفظهم الله ورعاىمب إلى زوجتي و
 كل سوء.

 د الرزاق وتسنيم..إلى أختي وأبنائها عبد الرؤوف وعب

 إلى كل عائلتي..

 إلى كل عائلة بوحميدة صغيرا أم كبيرا..

إلى أستاذي الفاضل محمد بن فردية وفقو الله...إلى زميلي يوسف 
 طرباقو..

 إلى جميع من لم يسعني قلمي أن أذكرىم....

 إلى كل طالب علم.

 محمد فيصل بوحميدة



 إىداء
والدي العزيزين داعيا لهم المولى عز وجل بالبركة  ي إلىأىدي ثمرة جهد

 .في العمر والصحة والعافية

 وأولادي حفظهم الله جميعا ومتعهم بالصحة والعافية.زوجتي إلى 

 إلى الاستاذ الفاضل محمد بن فردية..

إلى زميلي في ىذا البحث العلمي بوحميدة محمد فيصل..،إلى زملائي في 
 العمل..

 إلى كل طالب علم.

 

 طرباقو يوسف
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 مقدمة:

يعتبر موضوع البيئة من أىم المواضيع التي تطرح عمى الصعيد الدولي والوطني وىذا عائد    

 لارتباطيا الوثيق بحياة الانسان والحيوان والنبات.

أن مفيوم البيئة تبمور من خلبل اتجاىين رئيسيين، أوليما تبناه العالم الغربي  حيث نجد    

ويقوم عمى تحقيق التوازن بين حماية البيئة والتنمية وثانييما تبنتو دول العالم الثالث ومن بينيم 

الجزائر، وقام عمى معارضة الطرح الغربي لحماية البيئة باعتباره شكلب جديدا من أشكال 

 عمى حق التنمية ليذه الدول . القضاء 

وعمى الرغم من أنو من غير الانصاف إنكار أىمية وحيوية الخيار التنموي لدول العالم      

الثالث في تحقيق مصالح اجتماعية واقتصادية استراتيجية، فإن آثار ىذا الخيار الذي انتيجتو 

 اء.دول العالم الثالث كان وخيما عمى البيئة والتنمية عمى حد سو 

ولقد أصبح الحديث عن البيئة من الأمور المسمم بيا في الوقت الحاضر وغدت مشكمة      

البيئة تزداد تعقيدا وتشابكا الأمر الذي اصبحت فيو الحاجة ممحة لمتدخل من خلبل الدراسات 

عن أسباب التدىور والتموث البيئي من أجل تشخيص المشكلبت التي تعاني منيا والبحث 

 الواجب اتباعيا لوضع الحمول الناجعة وكذا التوفيق بين البيئة والتنمية. والاجراءات

لقد كان موضوع البيئة الشغل الشاغل لمدول و ىذا نظرا للؤىمية البالغة التي يكتسبيا و و      

كثرة المشاكل التي تطرحيا البيئة ، و عمى ىذا الأساس ارتأينا البحث حول أىم المراحل التي 

حماية البيئة الجزائري و دلك خلبل الحقبة الاستعمارية التي عاشتيا الجزائر و  مر بيا تشريع

 بعد أن نالت استقلبليا .
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تعد الجزائر من الدول التي خضعت لفترة طويمة من الاستعمار و بذلك فان ف

مصيرىا كان ىو مصير أية دول مستعمرة ، تتداول عمييا القوانين و الأنظمة الاستعمارية 

يتعمق الأمر بقواعد حماية البيئة فان المستعمر الفرنسي يأبى تطبيقيا في الأراضي  لكن لما

 الجزائرية لأن ىذا يتعارض و مصالحو الاستعمارية .

يعية ميدت لممستعمر فالجزائر بالنظر لما تتمتع بو من ثروات و موارد طب

الثروة الغابية حيث دى ىذا الطمع إلى استنزاف الموارد البيئة  و من ذلك أباستغلبليا ف

تعرضت لقطع الأشجار و حرق الغابات ، كما قام المستعمر بعمميات الحفر اليمجية رغبة 

منو في الحصول عمى الثروات المعدنية مما أذى إلى تعكير طبقات المياه الجوفية و تشويو 

 السطح ، كما قام المستعمر بإنشاء مستوطنات عمى حساب الأراضي الفلبحية .

لبل مباشرة انصب اىتمام الجزائر عمى إعادة بناء ما خمفو المستعمر و بذلك قستبعد الا 

فقد أىممت إلى حد بعيد الجانب البيئي ، لكن بمرور الزمن أخدت الجزائر العناية بالبيئة ، 

 و ىذا بدليل صدور عدة تشريعات تكافح عن فكرة حماية البيئة و كان ذلك في شكل = 

 1منيا ما يتعمق بحماية الساحل  مراسيم تنظيميةــــــ 

 2و منيا ما يتعمق بالحماية الساحمية لممدن ــــــ 

 .كما تم إنشاء لجنة المياه ـــــ         

                                                           
1
 40/46/3536في  36المتعلق بحماية السواحل ج ر العدد  36/36المرسوم رقم   

2
 04/30/3536في  54المتعلق بالحماية الساحلية للمدن ج ر العدد  36/034المرسوم رقم   
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و لقد صدر أول تشريع يتعمق بتنظيم الجماعات الإقميمية و صلبحياتيا و ىو قانون    

القانونية لمبيئة و اكتفى فقط إلا انو لم يبين صراحة الحماية   :9>1البمدية الصادر سنة 

 ببيان صلبحيات الم . الش  البمدي باعتباره يسعى إلى حماية النظام العام .

فانو يمكن القول بشأنو انو يتضمن شيئا عن  >9>1أما قانون الولاية الصادر سنة     

حماية البيئة و ىذا من خلبل نصو عمى التزام السمطات العمومية بالتدخل لمكافحة 

الأمراض المعدية الوبائية ، و في مطمع السبعينيات و غداة دخول الجزائر مرحمة التصنيع 

بدأت تظير بوادر تشريعية تجسد اىتمام الدولة بحماية البيئة و ىذا ما نجده مبررا بإنشاء 

 المجمس الوطني لمبيئة كييئة استشارية تقدم اقتراحاتيا في مجال حماية البيئة .

صدر قانون حماية البيئة الذي تضمن المبادئ العامة لمختمف  3;>1و في سنة      

جوانب حماية البيئة و يعيد ىذا القانون نيضة قانونية  في سبيل حماية البيئة و الطبيعة 

من جميع أشكال الاستنزاف و قد فتح ذات القانون كذلك المجال الواسع للبىتمام بالبيئة مما 

مات أىميا القانون المتعمق بحماية البيئة الصحة  و أدى إلى صدور عدة قوانين وتنظي

 ترقيتيا .

من خلبلو عبر المشرع عمى العلبقة بين حماية الصحة و حماية البيئة تحت عنوان "      

 تدابير حماية المحيط و البيئة ".

 كما صدر القانون المتعمقة بالتييئة العمرانية و ىذا ما يعني اتجاه الدولة إلى انتياج    

 سياسة التوزيع الحمم والأمثل الأنشطة الاقتصادية والموارد البيئية و الطبيعية  .

 وفي بداية التسعينات صدر قانون البمدية والولاية.   
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من قانون الولاية عمى اختصاص الم الش . الولائي  في أعمال  ;8حيت نصت المادة 

ئة الإقميم الولائي و حماية البيئة و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و كذا تيي

 ترقيتيا .

انو ممزم كذالك بالسير عمى أعمال الوقاية الصحية و إتحاد  >:و أضافو المادة     

 الإجراءات المشجعة لإنشاء ىياكل مرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة .

عدة منو نجد انو تضمن  :10و فيما يخص قانون البمدية فبالرجوع إلى نص المادة     

أحكام تصب مجاليا حول حماية البيئة منيا ضرورية لاتخاذ التدابير الازمة لمكافحة الأوبئة 

. 

ع لإحداث التوازن في تسيير الأرضي بين وظيفة السكن ، الفلبحة ، و قصدا من المشر    

 1الصناعة ، و المحافظة عمى البيئة و الأوساط الطبيعية.

زائري بموضوع البيئة و الإشكالات  التي يطرحيا من و يتجمى بوضوح تأثر المشرع الج    

المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و الذي   03/10خلبل صدور القانون 

يمكن القول بشأنو انو جاء ثمرة مشاركة الدولة الجزائرية في عدة محافل دولية تخص ىذا 

 م الانحياز .الموضوع منيا ندوة ستوكيولم و قمة الجزائر لدول عد

و كذا مصادقة الجزائر عمى العديد من الاتفاقيات  التي تصب في نفس الإطار و أىميا 

اتفاقية ريودي جانيرو  و المنعقدة بالبرازيل التي تعتبر نقطة التحول الكبرى في السياسة 

 البيئة الدولية بصفة عامة و الجزائرية بصفة خاصة .

ولقد أخذت قضية البيئة وحمايتيا حيزا كبيرا من الاىتمام عمى الصعيد الوطني         

والدولي، حيث أن الحماية الوطنية لمبيئة أخذت عدة صور ليا في المجالات التي سعى المشرع 
                                                           

1
 .30/44/0440في  40/04المعدل والمتمم بالامر  43/30/3554المتعلق بالتهيئة والتعمير ج ر العدد في  54/05القانون رقم   
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الجزائري من خلبليا الى وضع قواعد قانونية تيدف في مجمميا إلى مكافحة المشاكل التي 

 تعتري البيئة.

حيث توجد قواعد بيئية تنظم المجالات التي من الممكن أن يتدخل القانون الإداري      

والأخطار في شكل تدابير وقائية، حيث تمعب الادارة فييا  لمصمحة البيئة ويحمييا من الاضرار

دورا ىاما لما تتمتع بو من صلبحيات السمطة العامة وسمطة الضبط الإداري لمنشاطات التي 

 اد والمؤسسات الخاصة والعامة.يمارسيا الافر 

اضافة الى التدابير الوقائية توجد أخرى جزائية من خلبل قواعد جنائية بيئية يقوم بموجبيا       

المشرع بتجريم عمل أو الامتناع عن القيام بو يضر بالبيئة ويضع ازاء ارتكابيا جزاءات جنائية، 

من تسبب بخطيئة في الحاق الضرر  حيث توجد قواعد مدنية ترتب المسؤولية المدنية عمى

 بالبيئة ومن تم يستحق عميو التعويض.

من خلبل اىمية البيئة في حد ذاتيا في حياة  دراستنا ليذا الموضوعتتجمى أىمية و       

والتي  البيئة السميمة والصحية الانسان، حيث لا يستطيع ىذا الاخير العيش الكريم دون توفر 

ل سواء العربية منيا وخصوصا الاجنبية لتوفير البيئة الملبئمة سعت من خلبليا جميع الدو 

 .للئنسان وضمان العيش الكريم

كما ان ىذا البحث يعد من الابحاث القانونية المتعمقة بحماية البيئة، وىو من المواضيع      

التموث جراء النيضة  ةالتي ليا اىمية بالغة في العصر الحالي لاسيما بعد ارتفاع ظاىر 

والتي أضحت مشكمة عويصة يجب محاربتيا من جميع  قتصادية في مختمف انحاء العالمالا

 .الجوانب وبطبيعة الحال بالسبل العديدة لحماية البيئة
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 عدد الجوانب التي تعطي لموضوعنا أىمية كبيرة منيا=تكما ت    

 من خلبل التغيرات التي تمسو. حداثة موضوع البيئة -

  من خلبل تنوع القوانين التي تناولتو وكذا طبيعة دراستو. حيوية موضوع البيئة -

اضافة الى الاىتمام المتزايد بالموضوع من قبل الحكومات وكذا المنظمات الدولية وحتى  -

 عمى المستوى الشعبي.

كما ان الاشكالية المتعمقة بالتشريعات البيئية لا تقل اىمية عن غيرىا من المشاكل التي      

لبيئة بسبب الازدواجية في النصوص وكذا الطابع التقني الذي يغمب عمى تعاني منيا ا

 التشريعات البيئية.

وأخرى  ةالى مبررات ذاتييا يمكننا أن نقسمولقد كان لاختيارنا ليذا الموضوع مبررات عديدة 
 موضوعية.

 المبررات الذاتية= -1

الممحة لدراسة ىذا الموضوع تعود الاسباب الذاتية لاختيارنا ىذا الموضوع الى رغبتنا      

والتعمق فيو قدر الامكان دون افراط ولا تفريط، إضافة الى قمة توجو الطمبة في البحث في 

ىذا المجال خاصة في ظل التشريع الجزائري الامر الذي كان لنا حافزا كي نكون السباقين 

 في ىذا المجال.

ئة متوازنة من خلبل استغلبلو ىذا كمو اضافة الى رغبة الانسان في العيش ضمن بي     

 لمثروات الطبيعية والعيش ضمن بيئة سميمة ونظيفة عمى حد سواء.
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 المبررات الموضوعية= -2

كان ذلك لاعتبار حيوية الموضوع وحداثتو، إضافة الى كثرة الظاىر السمبية الملبحظة        

المتراكمة في الشوارع يوميا والمتعمقة بتموث البيئة ىواءا وماءا وبرا من خلبل النفايات 

 والطرقات.

 رن العشرين.ــــــــــىذا الموضوع لم يمق اىتمام الا في النصف الثاني من القكما أن 

اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج التحميمي من خلبل تحميل النصوص القانونية  ولقد      

اضافة المنيج الوصفي من  المنظمة للآليات القانونية لممشرع الجزائري في مجال حماية البيئة،

يج التاريخي من خلبل مرورنا نخلبل وصف وتحميل الييكل التنظيمي لحماية البيئة وكذا الم

 .المقدمةعمى التطور التاريخي لمبيئة في 

 حيث اعترضنا بعض الصعوبات في دراستنا والتي حاولنا حصرىا فيما يمي=

 تحديث معموماتنا باستمرار وكل مرة.حداثة الموضوع وتطوره باستمرار مما أوجب عمينا  

فبناء عمى ماسبق تبادر الى أذىاننا مجموعة من الاشكاليات الفرعية التي يثيرىا الموضوع،  
 حيث حاولنا حصرىا في اشكالية موحدة متمثمة فيما يمي=

لحماية التي سعى من خلالها المشرع الجزائري  فيما تتمثل مختلف الآليات القانونية 
 البيئة؟
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في الفصل فالموضوع إلى فصميين أساسين  سيمابة عن ىذه الإشكالية قمنا بتقو للئج     

و الفصل الثاني إلى  والأجيزة الكفيمة بيا لحماية البيئة الوقائية الآلياتتطرقنا إلى الأول 

 لحماية البيئة. المترتبة عمى مخالفة الآليات الوقائية الآليات الجزائية



 

: الأول الفصل
 الوقائية الآليات
 البيئة لحماية
الكفيمة  والاجهزة

 بها



 والاجهزة انكفيهت بهب انىقبئيت نحمبيت انبيئت الآنيبث                                       انفصم الأول
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 والاجهزة الكفيمة بها الوقائية لحماية البيئة الآلياتالفصل الأول: 

مختمؼ الآليات البيئية ذات الطابع الوقائي  تعد الإدارة البيئية الأداة الاساسية لإنجاح      

ليات تضمف اتقاء حدوث أضرار تمس بالبيئة مف عمى آر الردعي وقد اعتمدت الدولة غي

 1خلاليا وتتحكـ في مستعممي النشاطات الخطرة.

ولمتطرؽ والاحاطة بيذه التدابير الوقائية المتعمقة بحماية البيئة نتطرؽ في ىذا الفصؿ الى       

الكفيمة بحماية البيئة الاجراءات الادارية الوقائية لحماية البيئة في مبحث أوؿ والأجيزة والييئات 

 في مبحث ثاف.

 المبحث الأول: الاجراءات الإدارية الوقائية لحماية البيئة  

اعتمد المشرع الجزائري عمى مجموعة مف الوسائؿ والاجراءات المجسدة بمقتضاىا نشاطات     

 الضبط الاداري الخاص بحماية البيئة.

وكذا نظاـ  كمطمب أوؿ نظاـ الترخيص حيث أننا سنتطرؽ في ىذا المبحث بالتحديد عمى   

 في مطمب ثالث إضافة الى نظاـ التقارير ودراسة مدى التأثيرفي مطمب ثاف الحظر والإلزاـ 

 والتي تعتبر مف أىـ الوسائؿ التي تعتمد عمييا الادارة مف اجؿ المحافظة عمى البيئة وحمايتيا.

 المطمب الأول: نظام الترخيص

الاذف الصادر مف الادارة المتخصصة بممارسة نشاط معيف لا يجوز يقصد بنظاـ الترخيص    

اللازمة التي  منح ىذا الترخيص إذا توفرت الشروطممارستو بغير ىذا الاذف، وتقوـ الادارة ب

 2يحددىا القانوف لمنحو.
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 .838، ص2002ماجد راغب الحلو، لانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، دط ، الاسكندرٌة، منشأة المعارف، 
2

 .05، ص 2083-2082خروبً، الآلٌات المانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة ماستر تخصص لانون إداري، جامعة ورللة، السنة الجامعٌة محمد 
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وكثيرا ما تمنح القوانيف المتعمقة بالبيئة صلاحيات واسعة للإدارة مثؿ تقييد بعض الاعماؿ     

     والتصرفات التي مف شأنيا أف تمحؽ أضرارا بالبيئة بموجب الحصوؿ عمى رخصة إدارية مسبقة 

حيث تطرقنا  1تمنحيا الادارة بناء عمى ما تتمتع بو مف سمطة تقديرية في تقدير الاضرار.    

في ىذا المطمب إلى فرعيف اساسييف، الفرع الأوؿ يتضمف رخصة البناء أما الفرع الثاني 

 مف رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة.يتض

 الفرع الاول: رخصة البناء

لظير  90/90ييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف المتعمؽ بالت 09/90لوعدنا لمقانوف      

مف خلاؿ مواده أف ىناؾ علاقة وطيدة بيف حماية البيئة ورخصة البناء، حيث تعتبر مف اىـ 

 2السابقة عمى الوسط الطبيعي.الرخص الدالة عمى الرقابة 

 عمى ضرورة الحصوؿ عمى رخصة البناء مف طرؼ الييئة المختصة  09/90كما اكد القانوف   

 3قبؿ الشروع في انجاز بناء جديد او ادخاؿ اي تعديؿ او ترميـ لمبناء.

كما تعرؼ رخصة البناء بأنيا " القرار الاداري الصادر مف سمطة مختصة قانونا تمنح   

بناء جديد قائـ قبؿ البدء في أعماؿ  بإقامةؽ لمشخص)طبيعيا او معنويا( ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبمقتضاه الح

 4البناء التي يجب أف تحترـ قواعد العمراف".

يودع ممؼ طمب رخصة البناء لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي ويسجؿ تاريخ حيث    

خير يكتسي اىمية بالغة كونو يبيف مطابقة الوثائؽ المقدمة الايداع عمى وصؿ الاستلاـ، ىذا الا

وصلاحياتيا ويثبت تاريخ الايداع الذي يبدا منو حساب الآجاؿ القانونية لمبت في الطمب مف 
                                                           

1
 .242-248، ص 2008، 8علً سعٌدان، حماٌة البٌئة من التلوث من المواد الإشعاعٌة والكٌمٌاوٌة فً المانون الجزائري، دار الخلدونٌة، الجزائر، ط

2
 المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر. 8990دٌسمبر  08المؤرخ فً  90/29المعدل والمتمم للمانون  2004غشت  84مؤرخ فً  04/05لانون رلم 

3
 06خروبً محمد، المرجع السابك، ص 

4
 .82، ص 2008، الجزائر، 3الزٌن عزري، إجراءات اصدار لرارات البناء فً التشرٌع الجزائري، مجلة المفكر، لسم الحموق، جامعة بسكرة، ع
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قبؿ الادارة المختصة ، وتسمـ الرخصة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي او الوالي او الوزير 

 1قانونا لمفصؿ في الطمب.المكمؼ بالبيئة خلاؿ الميؿ المحددة 

حدد الشروط الواجب توفرىا  9009ماي  92المؤرخ في  09/970كما اف المرسوـ     

 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمحصوؿ عمى رخصة البناء وتتمثؿ فيما يم

رخصة البناء موقع عمييا مف طرؼ المالؾ أو موكمو أو المستأجر المرخص لو  طمب -9

 قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصص ليا العقار.

 ع.ػػػػػػػػػػتصميـ الموق -9

مذكرة ترفؽ بالرسوـ البيانية الترشيدية والتي تتضمف وسائؿ العمؿ وطريقة بناء اليياكؿ  -3

ح مختصر لأجيزة التمويف بالكيرباء والغاز والأسقؼ ونوع المواد المستعممة، وشر 

 والتدفئة.

قرار الوالي المرخص بإنشاء مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات  -0

 الخطيرة وغير الصحية والمزعجة.

 2إحضار وثيقة دراسة التأثير. -0

 الفرع الثاني: رخصة استغلال المنشآت المصنفة

 90/902لقد ضبط المشرع الجزائري مستعممي المؤسسات المصنفة بالمرسوـ التنفيذي     

لا سيما المصانع والمحاجر والمعامؿ والورشات، وكؿ منشأة يمكف أف تشكؿ خطرا عمى 
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 24، ص 2086-2085بن الصدٌك فاطمة، الحماٌة المانونٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة أبً بكر بلماٌد، السنة الجامعٌة 
2

، ص 8998، جوان 26ناء، جر، ع، ٌحدد المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر والب8998ماي  28المؤرخ فً  98/876من المرسوم التنفٌذي  35المادة 

853. 
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الصحة العمومية بأف أخضع أصحاب ىذه المنشآت لمحصوؿ عمى الرخصة مف طرؼ  

تسببو  ة عمى نشاطاتيـ نظرا لما يمكف أفقابالإدارة حتى تتمكف ىذه الأخيرة مف فرض ر 

 1ىذه المنشآت مف خطر عمى الفضاء الطبيعي.

عمى أف" المنشأة  90/902مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9فقرة  9ص المادة حيث تن    

المصنفة كؿ وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة مف النشاطات المذكورة في 

 2فة والمحددة في التنظيـ المعموؿ بو"قائمة المنشآت المصن

المتعمؽ بحماية البيئة الجية المختصة بتسميـ  93/99مف القانوف  90وقد حددت المادة     

رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة وذلؾ بالنظر الى خطورتيا أو الأضرار التي تنجر عف 

 استغلاليا إلى ثلاثة أصناؼ:

 ترخيص مف الوزير المكمؼ بالبيئة.تخضع المنشآت مف الصنؼ الأوؿ إلى  -9

 تخضع المنشآت مف الصنؼ الثاني إلى الوالي المختص اقميميا. -9

تخضع المنشآت مف الصنؼ الثالث الى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي  -3

 3المختص.

 وتنقسـ المنشآت الى منشآت خاضعة لمترخيص وأخرى خاضعة لمتصريح:

 المنشآت الخاضعة لمترخيص: -1

الجية المكمفة لتسميـ رخصة استغلاؿ المنشآت  93/99مف القانوف  90لقد حددت المادة       

المصنفة وذلؾ حسب أىميتيا ودرجة الأخطار التي تنجر عف استغلاليا، بحيث تنص عؿ ما 

 ي:ػػػػػػػػػػػػيم
                                                           

1
 07خروبً محمد، المرجع السابك، ص 

2
 المتعلك بضبط التنظٌم المطبك على المؤسسات المصنفة لحماٌة البٌئة. 06/898من المرسوم التنفٌذي  02المادة  
3

 .08خروبً محمد، المرجع السابك، ص 



 والاجهزة انكفيهت بهب انىقبئيت نحمبيت انبيئت الآنيبث                                       انفصم الأول

83 
 

" تخضع المنشآت المصنفة حسب أىميتيا وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر عف 

رخيص الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني عندما تكوف ىذه الرخصة منصوصا استغلاليا لت

 عمييا في التشريع المعموؿ بو ومف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي".

 المنشآت الخاضعة لمتصريح: -00

ولا  وىي تمؾ المنشآت التي لا تسبب أي خطر ولا يكوف ليا تأثير مباشر عمى البيئة     

 .تسبب مخاطر أو مساوئ عمى الصحة العمومية والنظافة والموارد الطبيعية والمناطؽ السياحية

مف  9فقرة  90، وىذا ما ورد في المادة ليذا فيي تستمزـ القياـ بدراسة التأثير أو موجز التأثير

عبي القانوف المذكور، بحيث جاء في نصيا ما يمي: " وتخضع لتصريح لدى رئيس المجمس الش

 1البمدي المعني، المنشآت التي تتطمب إقامتيا دراسة تأثير أو موجر تأثر"

 المطمب الثاني: نظام الحظر والإلزام

يعتبر نظاـ الحظر والالزاـ مف اىـ التدابير الوقائية التي اعتمدىا المشرع الجزائري لموقاية     

في الفرع  الحظر المطمب إلى نظاـث تطرقنا في ىذا حيوالحد مف التجاوزات التي تمس بالبيئة، 

 . في الفرع الثاني الإلزاـ نظاـ وكذا الأوؿ

 الفرع الأول: نظام الحظر

كثيرا ما ينص قانوف البيئة الى حظر اتياف بعض التصرفات التي تؤثر خطورتيا وضررىا     

 عمى البيئة وقد يكوف ىذا الحظر مطمقا وقد يكوف نسبيا.

 

                                                           
1

 26بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص 
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يتمثؿ الحظر المطمؽ في منع الاتياف بأفعاؿ معينة لما ليا مف آثار  :أولا: الحظر المطمق   

 1ضارة بالبيئة منعا باتا لا استثناء فيو ولا ترخيص بشأنو.

ىذا النوع مف الحظر في الكثير مف المواضع ومثاؿ ذلؾ ما  93/99تضمف القانوف البيئي     

" يمنع كؿ صب أو طرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات أيا كانت  09ورد في المادة 

تزويد طبقات المياه الجوفية وفي الآبار والحفر وسراديب  لإعادةطبيعتيا في المياه المخصصة 

 جذب المياه".

والتي جاء فييا " يمنع كؿ إشيار عمى العقارات المصنفة ضمف الآثار الطبيعية  00أو المادة   

 والمواقع المصنفة أو المساحات المحمية أو عمى الأشجار".

المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو،  99-99ومف أمثمة الحظر أيضا ما ورد في القانوف      

منع المساس بوضعية الساحؿ الطبيعية، كما انو يمنع منو عمى " أنو ي 90حيث نصت المادة 

ممارسة أي نشاط مف الأنشطة السياحية وخاصة الأنشطة الاستحمامية والرياضات البحرية 

 والتخييـ......"

وذلؾ عمى مستوى المناطؽ المحمية والمواقع الايكولوجية الحساسة، كما أنو تمنع إقامة أي      

ظائر توقيؼ السيارات أو المساحات المييأة لمترفيو في المناطؽ بناءات ومنشآت او طرؽ أو ح

 2"للانجراؼالشاطئية حيث تكوف التربة وخط الشاطئ ىشيف أو معرضيف 

                                                           
1

 300المرجع السابك، ص علً سعٌدان، 
2

 (.26.29، ص 2002فٌفري  80، 80ٌتعلك بحماٌة الساحل  )ج ر، عدد  2002فٌفري  05المؤرخ فً  02/02المانون 
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يتجسد الحظر النسبي في منع القياـ بأعماؿ معينة يمكف أف تمحؽ ثانيا: الحظر النسبي:      

الحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ مف في اي عنصر مف عناصرىا إلا بعد آثارا ضارة بالبيئة 

 1السمطات المختصة، ووفقا لمشروط والضوابط التي تحددىا القوانيف والموائح لحماية البيئة.

 ومن حالات الحظر النسبي:

التي جاء في فحواىا ما يمي: "يشترط  93/99مف القانوف  9فقرة  00نص المادة  نجد -

في عمميات شحف أو تحميؿ كؿ المواد أو النفايات الموجية لمغمر في البحر، الحصوؿ 

 عمى ترخيص يسممو الوزير المكمؼ بالبيئة"

ى ما يمي: تنص منو عم 93أما عف القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو نجد المادة  -

" يمنع مرور العربات ووقوفيا عمى الضفة الطبيعية، ويرخص عند الحاجة بمرور 

 عربات مصالح الأمف والاسعاؼ أو مصالح تنظيؼ الشواطئ وصيانتيا"

في نفس  الوقت الحضريف معا: المطمؽ في بحيث يستنتج مف خلاؿ ىذه المادة أنيا تناولت 

 انية.الفقرة الأولى والنسبي في الفقرة الث

ما يلاحظ أف الفرؽ في الحظر المطمؽ والحظر النسبي يكمف في أف الحظر المطمؽ      

فيو الإدارة ممزمة بتنفيذ القواعد القانونية دوف توسيع سمطاتيا التقديرية في حيف أف الحظر 

النسبي يمنع القانوف اتياف السموؾ المخالؼ لمتشريع إلى أف يرفع المنع بمنح ترخيص مف 

ة الإدارية وذلؾ بعد توافر الشروط المتطمبة قانونا ففي ىذه الحالة الإدارة تستعمؿ السمط

 2سمطتيا التقديرية.
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 .88خروبً محمد، المرجع السابك، ص 
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 29-28بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص 
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 الفرع الثاني: نظام الإلزام

يقصد بو الزاـ سمطات الضبط الإداري بالقياـ بعمؿ معيف، ويقابؿ الالزاـ بقياـ العمؿ    

 حضر القياـ بعمؿ مضر بالبيئة.

داري يتـ مف خلالو منع إتياف    والالزاـ ىو عكس الحظر، لأف ىذا الاخير إجراء قانوني وا 

ضرورة القياـ بتصرؼ معيف النشاط فيو بذلؾ يعتبر إجراءا سمبيا في حيف أف الالزاـ ىو 

 فيو إجراء إيجابي.

في إطار وفي التشريعات البيئية ىنالؾ العديد مف الأمثمة التي تجسد أسموب الإلزاـ، ف   

ما يمي:" يجب عمى  93/99مف القانوف  9فقرة  00حماية اليواء والجو نصت المادة 

الوحدات الصناعية اتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو الكؼ عف استعماؿ المواد 

 1المتسببة في إفقار طبقة الأوزوف"

منو بالنص عمى  00المتعمؽ بحماية الصحة جاء في المادة  20/90زاـ في قانوف ػػػػػالإل

 2التزاـ جميع المواطنيف بمراعاة قواعد الوقاية مف مضار الضجيج.

بعد الاستشياد بيذه الأمثمة يمكف القوؿ بأف الإلزاـ كأسموب ضبط ىو المجاؿ الخصب     

الذي يتمكف مف خلالو المشرع مف الوقاية مف جميع الأضرار والأخطار التي يمكف أف تمس 

 البيئة.
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 .29بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص
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 الثالث: نظام التقارير ودراسة مدى التأثر: المطمب

تطرقنا في ىذا المطمب لنظاـ التقارير ودراسة مدى التأثر الذي يعتبر ذا أىمية بالغة      

لى  حيث تناولنامف حيث اعتماده مف طرؼ المشرع الجزائري،  نظاـ التقارير في فرع أوؿ وا 

 نظاـ دراسة مدى التأثر في فرع ثاف.

 الأول: نظام التقارير الفرع

استحدث المشرع الجزائري بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة أسموبا     

فرض رقابة لاحقة عمى الأنشطة  جديدا وىو أسموب التقارير والذي يسعى مف خلالو إلى

 التي  يمكف أف تشكؿ خطرا عمى البيئة.

تي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى البيئة حيث ألزـ مستعممي بعض المنشآت المصنفة ال    

بضرورة تقديـ تقرير سنوي عف الأنشطة الممارسة وانعكاساتيا عمى المحيط البيئي، وبالعودة 

المنجمية أو الرفض مف خلاؿ مدة  يجده يمزـ أصحاب ىذه المنشآت 1 99-99لمقانوف 

ا عمى حيازة الاستغلاؿ والبحث  بتقديـ تقرير دوري يوضحوف فيو نشاطاتيـ وانعكاساتي

الأراضي وخصوصيات الوسط البيئي الى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية وكؿ 

 0999أشير أو بغرامة مف  90مف أغفؿ تبميغ ىذا التقرير يعاقب بالحبس مف شيريف الى 

 دج. 99999الى 

والذي نص في المتعمؽ بتسيير النفايات  90-99كما نجد نظاـ التقارير في القانوف     

عمى " إلزاـ المنتجيف أو حائزي النفايات الخاصة الخطرة بالتصريح لموزير  99مادتو 

 المتعمقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات. المكمؼ بالبيئة بالمعمومات
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 (.03، ص 2008ٌولٌو  4، 35ٌتضمن لانون المناجم )ج ر عدد  2008ٌولٌو  03مؤرخ فً  08/80لانون رلم  
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كما يجب عمييـ تقديـ بصفة دورية المعمومات الخاصة بمعالجة ىذه النفايات، وكذلؾ     

تخذة لتفادي انتاج ىذه النفايات بأكبر قدر ممكف، ولقد قرر المشرع الاجراءات العممية الم

الى مئة ألؼ  09999099لمخالفة ىذا الإجراء عقوبة مالية تتراوح مف خمسيف ألؼ دينار 

 1دج" 999999099دينار 

ىذا النظاـ لما لو مف دور في  بأنو رغـ أىمية القوؿبعد الاستشياد بيذه الأمثمة يمكف     

ة مستمرة للأنشطة والمنشآت التي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى البيئة إلا اف فرض رقاب

وانما تطرؽ لو بصفة غير  93/99في القانوف  المشرع الجزائري لـ ينص بصفة صريحة

مف نص القانوف والتي تنص عمى أنو "يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي  92مباشرة في المادة 

البيئية التي يمكنيا التأثير بطريقة مباشرة أو  أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر

 2غير مباشرة عمى الصحة العمومية تبميغيا لمسمطات المكمفة بالبيئة"

 الفرع الثاني: نظام دراسة مدى التأثير

العامة لحماية البيئة  المبادئونقصد بيذا النظاـ تكريس مبدأ الحيطة الذي يعد ضمف     

ويقصد بو ضرورة اتخاذ التدابير الفعمية والمتناسقة لموقاية مف خطر الأضرار الجسيمة 

 3المضرة بالبيئة وذلؾ قبؿ القياـ بأي مشروع أو نشاط.

حيث تعد آلية موجز التأثير عمى البيئة آلية وقائية جديدة تضمنيا تعديؿ قانوف حماية     

البيئة الجديد، ولـ يصدر النص الذي يوضح بعد قائمة الأشغاؿ التي بسبب أىمية تأثيرىا 

                                                           
1

 (.2008دٌسمبر  85 77مرالبتها وإزالتها ) ج ر عالمتعلك بتسٌٌر النفاٌات و 89-08من المانون  28المادة 
2

 .83محمد خروبً، المرجع السابك، ص 
3

 .30بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص 
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التي يتـ بموجبيا نشر  ومحتواىا والشروط جراءات موجز التأثير،لإ عمى البيئة تخضع

 1أثير.موجز دراسة مدى الت

أما عف المشرع الجزائري فقد أخد بنظاـ دراسة مدى التأثير بموجب قانوف البيئة      

والذي عرفو بأنو:" وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة، تيدؼ إلى معرفة وتقدير  23/99

الانعكاسات المباشرة وغير المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئي وكذا عمى إطار ونوعية 

 السكاف".معيشة 

 97/900أما بخصوص النصوص التنظيمية فإننا نجد في ىذا الصدد المرسوـ التنفيذي     

تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراستو وموجز التأثير الذي جاء المحدد لمجاؿ 

 2منو تبياف اليدؼ منيا. 99خاليا مف أي تعريؼ ليذه الأداة واكتفى في المادة 

فمف خلاؿ التعريفات السابقة يمكف تعريؼ دراسة التأثير: أنيا دراسة تقييمية مسبقة     

تيدؼ إلى الكشؼ عف ما تسببو المشاريع الخطرة مف آثار عمى البيئة  بيدؼ التقميؿ أو 

 الحد منيا.

 93/99مف القانوف  90جاء في نص المادة  :المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير -9

البيئة المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير وىي" مشاريع التنمية المتعمؽ بحماية 

 واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى وبرامج البناء والتييئة"

وما يمكف استنتاجو مف خلاؿ النص أف المشرع الجزائري ربط المشاريع الخاضعة     

 لدراسة التأثير لمعياريف:
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 ، ص   .2007وناس ٌحً، الآلٌات المانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر، رسالة دكتوراه فً المانون العام، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، جوٌلٌة 
2

 منصوري مجاجً )دراسة مدى التأثٌر على البٌئة كأداة لحماٌتها من أخطار التوسع العمرانً فً التشرٌع الجزائري) مجلة البحوث والدراسات

 .07، ص 2009العلمٌة، جامعة الدكتور ٌحً فارس، 
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: العمميات التي يمكف أف تؤثر عمى البيئة الطبيعية أو أحد مكوناتيا أو المعيار الأوؿ -

 البيئة البشرية.

المعيار الثاني: أنو جعؿ دراسة التأثير تتعمؽ بحجـ وأىمية الأشغاؿ والمنشآت الكبرى  -

 كبرامج البناء والتييئة.

المتعمؽ بحماية البيئة  93/99مف القانوف  90لممادة  وفقا :التأثيرمضموف دراسة  -99

المتعمؽ بدراسة التأثير يتضمف محتوى دراسة  29/79مف المرسوـ التنفيذي  90والمادة 

 التأثير ما يمي:

 عرض عف النشاط المراد القياـ بو. -

 وصؼ لمحالة الاصمية لمموقع وبيئتو قد يتأثراف بالنشاط المراد القياـ بو. -

ر المحتمؿ عمى البيئة وعمى صحة الانساف بفعؿ النشاط المراد القياـ بو وصؼ التأثي -

 المضرة بالبيئة المقترحة.

 ي:ػػػػػػػػكما حدد المشرع الييئات التي تقوـ بإعداد دراسة التأثير وحصرىا ف

مكاتب الدراسات، مكاتب الخبرات، مكاتب استشارات معتمدة مف الوزارة المكمفة بالبيئة،  -

 1ىا عمى نفقة صاحب المشروع.والتي تنجز 

وبذلؾ نستنتج أف المشرع الجزائري وضمانا لو مف عدـ الاعتداء عمى البيئة اعتمد عمى 
جممة مف التدابير الوقائية مف خلاؿ الاجراءات الادارية الكفيمة بذلؾ كنظاـ الترخيص 

 والحظر والالزاـ وكذا نظاـ التقارير ودراسة مدى التأثر.
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 .32بن الصدٌك فاطمة،  المرجع السابك، ص 
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 الثاني: الهيئات المركزية والمؤسسات الوطنية الكفيمة بحماية البيئة المبحث

إف نجاح سياسة إدارة عقلانية لمبيئة يتوقؼ أولا عمى القدرات المؤسساتية ذلؾ أف        

النصوص القانونية وحدىا غير كافية عمى تنظيـ أي مجاؿ مف مجالات الحياة العامة 

ة ذات فعالية تتحكـ في القضايا البيئية عف طريؽ ما يمنحو للأفراد ما لـ يتـ تعزيزىا  بأجيز 

، حيث تناولنا في ىذا المبحث الييئات المركزية في المشرع مف أساليب في ىذا الإطار

 .ثاف مطمبمطمب أوؿ وكذا المؤسسات الوطنية الكفيمة بحماية البيئة في 

 المطمب الأول: الهيئات المركزية الكفيمة بحماية البيئة

 ف ػػػػػػػالسمطة التي تقوـ بالوظيفة الإدارية لمدولة ع أساس وحدةالمركزية الإدارية تقوـ عمى     

 1الذيف يخضعوف لرئاستيا في جميع أرجاء ومرافؽ الدولة.طريؽ أقساميا وتابعييا 

عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلات متعددة أخذت تارة ىيكلا ممحقا بدوائر  فمقد   

وزارية وتارة أخرى ىيكلا تقنيا وعمميا، لذلؾ يمكف القوؿ أف ىذا القطاع لـ يعرؼ الاستقرار 

تـ إنشاء أوؿ  9000وفي عاـ ،  9070الييكمي وذلؾ منذ أوؿ ىيئة تتكفؿ بالبيئة في سنة 

لذلؾ قمنا بالتطرؽ للإدارة المركزية المكمفة ي كتابة الدولة لمبيئة، ىيكؿ حكومي يتمثؿ ف

 بالبيئة إضافة إلى الييئات الوزارية الأخرى وذلؾ في فرعيف اثنيف.
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 .32بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص 
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 الإدارة المركزية المكمفة بحماية البيئةالفرع الأول: 

التي تفرضيا عمى تعتبر السمطة الوصية عمى القطاع عف طريؽ تسييره بالرقابة السممية        

لمبيئة وذلؾ لضماف تطبيؽ الأىداؼ المتوخاة مف التشريع البيئي  الولائية مختمؼ المديريات

لتحقيؽ التوازف بيف الخصوصيات الجغرافية والبيئية لكؿ منطمقة والقضايا البيئية ذات البعد 

ولقد تمثمت في عدة وزارات تغيرت بمرور الوقت مف وزارة البيئة والسياحة والعمراف الى  الوطني

 .وزارة البيئة وتييئة الاقميـ الى وزارة البيئة والطاقات المتجددة

 أولا: الوزير المكمف بالبيئة

ـ لموزير المكمؼ بالبيئة صلاحيات متعددة فمنيا ما تـ النص عمييا في المرسوـ التنفيذي رق

، 1الذي يحدد صلاحيات وزير تييئة الإقميـ والبيئة 9999-99-90المؤرخ في  99-92

ومنيا ما ىو منصوص عميو في مختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية 

 البيئة.

 فمموزير صلاحيات عدة في مختمؼ المجالات منيا: إذا

 البيئة والتنمية الدائمة واقتراحيا.إعداد الاستراتيجية الوطنية المتعمقة بحماية  -

 إعداد المخطط الوطني للأعماؿ البيئية واقتراحو ومتابعتو. -

مف نفس المرسوـ قد حددت لموزير المكمؼ بالبيئة عدة مياـ نصت عمى أف  90أما المادة      

ر البيئة الوزير "يبادر بالقواعد والتدابير الخاصة بالحماية والوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث وتدىو 
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 .86/08/2008مؤرخة فً  04ٌحدد صلاحٌات وزٌر تهٌئة الاللٌم والبٌئة ج ر عدد  84/08/2008مؤرخ فً فً  08-08تنفٌذي رلم  مرسوم
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طار المعيشة ويتصورىا، ويقترحيا بالاتصاؿ مع القطاعات  والإضرار بالصحة العمومية وا 

 1المعنية ويتخذ التدابير التحفظية الملائمة".

 ثانيا: المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة

مف عدة ىياكؿ، منيا المديرية العامة لمبيئة، وىي المديرية العامة عمى  البيئةتتكوف وزارة     

مف قانوف  97مستوى الوزارة وتوضع تحت سمطة الوزير المكمؼ بالبيئة وىذا حسب نص المادة 

زالتيا. 99-90  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

تكمؼ المديرية بصلاحيات في ىذا  حيث أىميا المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة،    

الذي يتضمف تنظيـ  309-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  99الخصوص وذلؾ حسب المادة 

 الإدارة المركزية في وزارة التييئة العمرانية والبيئية والسياحية بما يمي:

 تقترح عناصر السياسة الوطنية لمبيئة. -

ف التموث والأضرار في الوسط الصناعي تبادر بإعداد كؿ الدراسات والأبحاث لموقاية م -

 والحضري، وتساىـ في ذلؾ.

 تضمف رصد حالة البيئة ومراقبتيا. -

 تصدر التأشيرات والرخص في مجاؿ البيئة. -

 تدرس وتحمؿ دراسات التأثير، دراسات الخطر، والدراسات التحميمية لمبيئة. -

 2تساىـ في حماية الصحة العمومية وترقية الإطار المعيشي. -
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 المحدد صلاحٌات وزٌر تهٌئة الإللٌم والبٌئة، المرجع السابك. 08-08من المرسوم التنفٌذي رلم  05المادة 
2

المتضمن الادارة المركزٌة فً وزارة التهٌئة العمرانٌة والبٌئٌة والسٌاحٌة،  88/88/2007ؤرخ فً الم 358-07من المرسوم التنفٌذي رلم  02المادة 

 .28/88/2007مؤرخة فً  73ج ر عدد 
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 ثالثا: المفتشية العامة لمبيئة

الذي نص صراحة عمى أنو تنشأ مفتشية عامة لمبيئة  00-00بالرجوع إلى المرسوـ رقـ       

تكمؼ عمى الخصوص بضماف تنسيؽ مصالح الإدارة البيئية واقتراح كؿ التدابير التي مف شأنيا 

ة مفتشيف يكمفوف بمياـ ويساعده ستتحسيف فعاليتيا وتعزيز نشاطيا ويشرؼ عمييا مفتش عاـ 

 التفتيش والمراقبة وتقييـ اليياكؿ المركزية وغير المركزية والمؤسسات التابعة لموصاية.

فمف خلاؿ كؿ ىذه المياـ والصلاحيات المخولة لممفتشية العامة لمبيئة نلاحظ أنيا لا       

في مجاؿ المراقبة  اـتتمتع بسمطة اتخاذ القرار أو ما يسمى بالضبط الإداري إلا أف ىذه المي

 1والتفتيش تساعد الوزير في اتخاذ القرارات الصائبة في مجاؿ البيئة.

 الفرع الثاني: القطاعات الوزارية الاخرى:

حاليا المسؤوؿ الأوؿ عف حماية البيئة في  تعتبر حاليا وزارة البيئة والطاقات المتجددة    

 الجزائر غير أنيا تعمؿ مع وزارات ذات التكميؼ عمى نحو متخصص.

صلاح المستشفيات: يعتبر تعاونيا مع وزارة البيئة مف  -99 وزارة الصحة والسكاف وا 

الأىـ بمكاف وىذا ينبني عميو ضرورة تقديـ الخدمات الصحية مع المتطمبات الصحية 

 لمسكاف.

يقع عمييا دور كبير في مجاؿ حماية البيئة وخاصة عنصر  وزارة الموارد المائية: -99

الماء وتجسيد ىذا الاىتماـ مف خلاؿ حماية المسطحات المائية والمياه الجوفية مف 

 التموث.....
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لاسمً فضٌلة، آلٌات حماٌة البٌئة ودورها فً تحمٌك التنمٌة المستدامة فً الجزائر، مذكرة تخرج لنٌل شهاد الماستر فً الحموق، -طواهري سامً

 33ص   2086-2085عة عبد الرحمن مٌرة  بجاٌة السنة الجامعٌة جام
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وزارة الفلاحة والتنمية الريفية: وتتولى ىذه الوزارة مياما تقميدية مرتبطة بتسيير  -93

 1لغابية والثروة الحيوانية والنباتية وحماية السيوب......إدارة الاملاؾ ا

وزارة الصناعة: وتتولى ىذه الوزارة في مجاؿ البيئة سف القواعد العامة للأمف  -90

 الصناعي وتطبيؽ النظاـ الخاص بالأمف الصناعي وحماية البيئة.

جؿ وتتكفؿ باستغلاؿ الثروات الطاقوية المنجمية مف أ والمناجـ: وزارة الطاقة -90

 ة.ػػػػػػػػػػتحقيؽ قاعدة صناعية لمدول

 وتتولى ىذه الوزارة التراث الوطني الثقافي. وزارة الثقافة: -90

تساىـ في التقميؿ مف خطر التموث عف طريؽ  وزارة السكف والعمراف والمدينة: -97

 الدور الذي تمعبو في مجاؿ التخطيط العمراني وتنظيـ سلامة البيئة السكانية.

 الثاني: المؤسسات الوطنية الكفيمة بحماية البيئة المطمب

ىناؾ بالإضافة الى الإدارة المركزية المكمفة بالبيئة وكذا الادارات المركزية الاخرى المعنية      

العديد مف الييئات الوطنية التي أنشئت خصيصا لحماية البيئة بشكؿ مباشر وأغمبيا أنشيء في 

لسنة  99-93وبعضيا أنشيء بعد صدور القانوف  9023لسنة  93-23ظؿ القانوف رقـ 

 ومف بيف ىاتو الييئات نذكر ما يمي: 9993

 :الصندوق الوطني لمبيئة -11

المتعمؽ بقانوف  92/99/9009بتاريخ  90/09أنشيء ىذا الصندوؽ بموجب قانوف المالية 

بتاريخ  99-07ف مف القانو  20المعدؿ والمتمـ بالمادة  920، خاصة في مادتو 9009المالية 

صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  ، وتطبيقا لذلؾ9002والمتعمؽ بقانوف المالية لسنة  39/99/9007

                                                           
1

 .227، ص 2009عٌد محمد العازمً: الحماٌة الإدارٌة للبٌئة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 
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 compte، يحدد كيفية تسيير حسابات التخصيص الخاص 93/90/9002بتاريخ  07/99

d'affectation spéciale    المفتوح لدى الخزينة العمومية. 399/9001الذي يحمؿ رقـ 

الوزير المكمؼ بالبيئة ىو الآمر بالصرؼ ليذا الحساب الخاص، ومف بيف الحالات التي  ويعتبر

 يتدخؿ فييا الصندوؽ الوطني لمبيئة لصرؼ الأمواؿ فإنيا توجو لتمويؿ:

 نشاطات رصد التموث البيئي. -

 حالات التموث البيئي المفاجئة. -

 بيئة.الإعانات التي تقدـ لمجمعيات الوطنية التي تنشط في مجاؿ ال -

 :المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة -10

وىو ىيئة  90/99/90002بتاريخ  00/000الذي تـ إنشاؤه بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

استشارية تعتمد عمى التشاور بيف القطاعات، وتيتـ بدراسة الجوانب المتعمقة بالبيئة والتنمية 

المستدامة التي تيدؼ أساس إلى تحديد خيارات استراتيجية كبرى لحماية البيئة وترقية التنمية 

 وذلؾ بالاعتماد عمى كؿ الأطراؼ المعنية أي القطاعات الأخرى الحساسة.

 :لمفتشية العامة لمبيئةا -10

وىي مكمفة بضماف تنسيؽ 3 97/99/9000بتاريخ  00/00تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ 

المصالح الخارجية لإدارة البيئة واقتراح كؿ التدابير التي مف شأنيا تحسيف فعاليتيا ودعـ 

 نشاطيا.

 

                                                           
1

 .09/07/2006، الصادرة بتارٌخ 45، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 04/07/2006بتارٌخ  06/237عدل بموجب المرسوم رلم 
2
 الذي ٌنص على انشاء المجلس الاعلى للبٌئة والتنمٌة المستدامة. 25/82/8994الصادر فً  94/465التنفٌذي رلم المرسوم  
3
 الذي ٌنص على انشاء المفتشٌة العامة للبٌئة ومهامها. 8996جانفً  25الصادر فً  59/69المرسوم  
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 :المحافظة الوطنية لمتكوين البيئي -10

موضوعة تحت وصاية الوزير المكمؼ  9999بتاريخ  99/9031أنشئت بموجب المرسوـ    

والمحدد لصلاحيات وزارة تييئة الإقميـ  97/97/9999المؤرخ في  99/92بالبيئة طبقا لممرسوـ 

والبيئة وحددت مياميا الأساسية في إعطاء تكويف وتخصص في ميداف البيئة إلى كؿ 

 المتدخميف العمومييف أو الخواص.

 :نفاياتالوكالة الوطنية لم -10

وىو مؤسسة عمومية ذات طابع 2 970-99استحدثت ىذه الوكالة بموجب المرسوـ      

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتكمؼ بتقديـ المساعدة لمجماعات صناعي تجاري تتمتع 

المحمية في تسييػػػػر النفايات وكذا في تكويف بنؾ المعمومات حوؿ معالجة النفايات، كما تقوـ 

 لمبادرة بالبرامج التحسيسية للإعلاـ والمشاركة فييا.با

 :الوكالة الوطنية لمتغيرات المناخية -10

تـ تعريفيا بأنيا  9990سبتمبر  90المؤرخ في 3 90/370بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ      

مؤسسة ذات طابع إداري مقرىا الجزائر العاصمة وتيدؼ الوكالة إلى ترقية إدماج إشكالية 

 التغيرات المناخية في كؿ مخططات التنمية والمساىمة في حماية البيئة.

 ىذا بالإضافة إلى أجيزة وفؽ مسميات أخرى مثؿ:

 

 
                                                           

1
 بٌئة والتكوٌن لها.الذي ٌنص على المحافظة الوطنٌة لل 2002الصادر فً  02/863المرسوم  
2
 الذي ٌنص على انشاء الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر النفاٌات. 2002الصادر فً  02/875المرسوم  
3
 الذي ٌنص على انشاء الوكالة الوطنٌة للتغٌٌرات المناخٌة. 2005سبتمبر  26المؤرخ فً  05/375المرسوم التنفٌذي  
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 :الحضائر الوطنية ـــــــ

تعد ىيئة إدارية ذات طابع إداري وتتوفر عمى تنظيـ داخمي صدر طبقا لممرسوـ التنفيذي      

المحدد لمقانوف الأساسي النمودجي لمحضائر  9023 جويمية 93المؤرخ في  002-23رقـ 

الوطنية تتولى المحافظة عمى الحيوانات وبصفة عامة أي وسط لو أىمية خاصة ينبغي الحفاظ 

عميو كما تحافظ عمى الوسط وتحميو مف كؿ التدخلات الإصطناعية ومف آثار الإندثار 

 1أف تصيب مظيره وتركيبو وتطوره.الطبيعي التي مف شأنيا 

 :مؤسسات المساعدة عن طريق العمل ــــــــ

 99/99/9992المؤرخ في  99-92تـ إنشاء ىذه المؤسسات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ    

وىي عمى وجو الخصوص كما يأتي: مركز المساعدة عف طريؽ العمؿ، المزرعة البيداغوجية 

إداري تتمتع  والمؤسسات المساعدة عف طريؽ العمؿ ىي مؤسسات عمومية ذات طابع

بالشخصية المعنوية وبالاستقلالية المالية و توضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالتضامف 

 2الوطني.

وبذلؾ نخمص الى وجود ىيئات مركزية معنية بحماية البيئة سواء كانت وزارة البيئة باعتبار    

بالبيئة وحمايتيا ميمتيا أصيمة في ىذا المجاؿ بالإضافة الى بعض الوزارت الاخرى المعنية 

بالتنسيؽ مع الوزارة المعنية إضافة إلى المؤسسات الوطنية التي تمعب دورا ىاما في ىذا 

 المجاؿ.

 

                                                           
1

 .47بن الصدٌك فاطمة، المرجع السابك، ص 
2

، اشكالات  لعرٌبً، الولاٌة العمرانٌة المبلٌة ودورها فً الحفاظ على البٌئة والحد من البناء الفوضوي، مداخلة لدمت فً الملتمى الوطنً الدولًعبد الله

ق جامعة محمد خٌضر، كلٌة الحموق، بسكرة، مجلة الحمو 2083فٌفري  87/88العمار الحضري وأثرها على التنمٌة فً الجزائر المنعمد ٌومً 

 268-260والحرٌات، ص 
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 المبحث  الثالث: الجماعات الاقميمية والجمعيات الكفيمة بحماية البيئة

تعتبر الإدارة المحمية امتداد للإدارة المركزية في مجاؿ حماية البيئة مف التموث، عمى       

اعتبار أف ىذه الميمة مف المياـ الرئيسية لمدولة بمختمؼ مؤسساتيا المركزية والمحمية إضافة 

ميمية حيث تطرقنا لمجماعات الاقاؿ، كذلؾ الى الدور الكبير الذي تمعبو الجمعيات في ىذا المج

 الكفيمة بحماية البيئة في مطمب أوؿ، ودور الجمعيات في حماية البيئة في مطمب ثاف. 

 المطمب الأول: الجماعات الإقميمية الكفيمة بحماية البيئة.

الجماعات الاقميمية المحمية  حيث سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الدور الكبير الذي تمعبو    

 البمدية والولاية مندرجيف ضمف فرعيف اثنيف.في مجاؿ حماية البيئة متجسدة في 

 الفرع الأول: دور الولاية في حماية البيئة

، باعتبارىا تعد الولاية مف بيف أىـ الييئات المحمية التي تشرؼ عمى المجاؿ البيئي     

مقاطعة ادارية اقميمية تابعة لمدولة، تتمتع بشخصية معنوية واستقلاؿ مالي، وقد أكدت العديد 

في دفع العجمة الاقتصادية مف جية، ودور الولاية في الحفاظ  يةالقوانيف عمى دور الولامف 

 1عمى البيئة مف جية أخرى.

 ويتجسد دور الولاية في مجاؿ حماية البيئة مف خلاؿ التخصصات الموكمة لييئتيا:  

 

 

                                                           
1

 .834، ص 2086، 4، العدد 5، مجلة التنظٌم والعمل، المجلد البٌئةبن علً زهٌرة، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة 



 والاجهزة انكفيهت بهب انىقبئيت نحمبيت انبيئت الآنيبث                                       انفصم الأول

30 
 

 

 أولا: المجمس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة

، فإلى جانب 1الولائي جياز المداولة ومظير التعبير عف اللامركزيةيمثؿ المجمس الشعبي 

ختصاصاتو العامة جاءت العديد مف المواد الموكمة لمدور الميـ والجوىري لممجمس الشعبي ا

 الولائي في مجاؿ حماية البيئة، أمثمة ذلؾ:

 التي تنص صراحة عمى أنو " يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات 77المادة  -

في إطار الصلاحيات المخولة لمولاية بموجب القوانيف والتنظيمات ويتداوؿ في مجاؿ 

 حماية البيئة"

إلى دور المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ حماية وتوسيع  20كما أشارت المادة  -

والتييئة والتجييز الريفي، ويشجع أعماؿ الوقاية مف الكوارث والآفات  الأراضي الفلاحية

 الطبيعية.

إلى دور المجمس الشعبي الولائي في المبادرة بالاتصاؿ مع  20كما أشارت المادة  -

المصالح المعنية بكؿ الأعماؿ الموجبة إلى تنمية وحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ 

صلاحيا.  التسيير وحماية التربة وا 

لح عمى أنو يساىـ المجمس الشعبي الولائي بالاتصاؿ مع المصا 20كما اشارت المادة  -

المعنية في تطوير كؿ أعماؿ الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية 

 2والنباتية.

 

                                                           
1

 822، ص 2006، سطٌف، الجزائر، مخبر الدراسات السلوكٌة والحمولٌة، 3ناصر لباد، الوجٌز فً المانون الإداري، ط
2

 المتعلك بالولاٌة. 2082فٌفري  82المؤرخ فً  82/07من لانون الولاٌة  77.84.85.86المواد 
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 ثانيا: اختصاصات الوالي في مجال حماية البيئة

الولاية إلى تحديد اختصاصات الوالي في مجاؿ حماية البيئة، لكف  فعرض قانو تلـ ي     

نجدىا أشارت إلى أف الوالي مسؤوؿ عف المحافظة عف النظاـ والأمف  990 لممادةبالعودة 

عمى أنو يسير الوالي عمى نشر  999والسلامة والسكينة العمومية، كما نصت المادة 

عمى أف يقدـ الوالي عند  993مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا كما نصت المادة 

يذ المداولات المتخذة خلاؿ الدورات السابقة كما يطمع افتتاح كؿ دورة عادية تقريرا عف تنف

 المجمس الشعبي الولائي  سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية.

ي لاسيما تمؾ ػػػت المجمس الشعبي الولائاوبذلؾ يكوف الوالي ممزما بمتابعة وتنفيذ قرار     

 المتعمقة بمجاؿ حماية البيئة.

ذا كاف قانوف       الولاية لـ يمكف الوالي مف ممارسة اختصاصات كافية في المجاؿ وا 

البيئي نجد في المقابؿ أف النصوص التنظيمية قد منحت الوالي اختصاصات واسعة في ىذا 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي نص  93/99المجاؿ لاسيما القانوف 

ف التموث، حيث يمكف أف يقوـ الوالي بإعذار عمى اختصاص الوالي في مجاؿ الوقاية م

صاحب المنشأة ويحدد لو أجؿ اتخاذ كؿ التدابير اللازمة مف أجؿ إزالة كؿ الأخطار أو 

 الأضرار الناجمة عف نشاط المنشأة والتي يمكف أف تعرض الوسط البيئي لمتدىور.

الرابعة الفقرة وفي إطار حماية ووقاية مشتملات البيئة المنصوص عمييا في المادة   

فإف المشرع  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 93/99السابعة مف القانوف 

وفي القانوف المتعمؽ بالأنشطة المنجمية قد خوؿ الوالي المختص اقميميا صلاحية حظر كؿ 



 والاجهزة انكفيهت بهب انىقبئيت نحمبيت انبيئت الآنيبث                                       انفصم الأول

32 
 

الأعماؿ التي تخص حفر بئر أو رواؽ أو أشغاؿ الاستغلاؿ عمى سطح الأرض أو باطنيا 

 1وذلؾ بناء عمى اقتراح مف الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية.

كما أنو لا يمكف استغلاؿ مصالح الحجارة والمرامؿ مف طرؼ الوكالة الوطنية      

لمممتمكات المنجمية إلا بعد استشارة الوالي المختص اقميميا، كما أف منح السندات المنجمية 

 حيث يودع إليو عمى شكؿ طمبات. 2يتـ بناء عمى رأي مبرر مف الوالي المختص اقميميا

 البمدية في حماية البيئةالفرع الثاني: دور 

أصبح الاىتماـ بالبيئة وحمايتيا والحفاظ عمييا مف المواضيع التي تمقى ترحيبا عمى    

سياسة وأولوية وطنية وربطيا بالتنمية المستوى الوطني والدولي وذلؾ مف خلاؿ اعتبارىا 

يئة المستدامة، وعيو فيي تقع عمى عاتؽ الدولة خصوصا بعد صدور قانوف حماية الب

ذلؾ أف الحفاظ عمى البيئة مف شأنو أف يضمف تنمية مستدامة للأجياؿ الحاضرة  93/99

والمستقبمية مف خلاؿ ترشيد استغلاؿ الموارد الأولية المتجددة وضمانيا الى الأجياؿ 

 3الحاضرة والمستقبمية.

 أولا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة

رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يتعمؽ بحماية البيئة بصلاحيات واسعة إذ  يتمتع    

عمى أف يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  99/99مف قانوف البمدية  22نصت المادة 

 تحت إشراؼ السيد الوالي بػػػػ:

                                                           
1

 24محمد خروبً، المرجع السابك، ص 

 
2

ٌحدد مجال تطبٌك ومحتوى كٌفٌات المصادلة عٌة دراسة أو موجز  2007ماي  89مؤرخ فً  845-07الملحك  الأول والملحك الثانً، المرسوم رلم 

 .2007ماي  22( 834البٌئة )ج ر عدد  التأثٌر على
3

، أعمال الملتمى الدولً الخامس حول دور ومكانة الجماعات 06محمد بن محمد )دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة( مجلة الاجتهاد المضائً، العدد 

 .846، ص 2009المحلٌة فً الدول المغاربٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
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 السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية. -

عمى أنو يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالسير عمى نظافة  00نصت المادة  كما

 العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية.

اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية  -

 منيا.

 محيط وحماية البيئة.السير  عمى احتراـ تعميمات نظافة ال -

إلا أنو وبالعودة إلى النصوص القانونية الأخرى لاسيما المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى 

المؤسسات المصنفة مثلا، نجدىا قد نصت عمى صلاحيات عديدة لرئيس المجمس 

الشعبي البمدي في المجاؿ البيئي، ومثاؿ ذلؾ رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة مف 

 1الدرجة الثالثة.

كما أنو في مجاؿ التييئة والتعمير خوؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحية    

مف المرسوـ  30تسميـ رخصة البناء وذلؾ طبقا لمشروط المنصوص عمييا في المادة 

الذي يحدد كيفيات تحضير شيادات التعمير ورخصة التجزئة  970-09 التنفيذي

 ابقة ورخصة اليدـ.وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المط

 ثانيا: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة
تتمثؿ صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ حماية البيئة في تمؾ التي حددىا    

في الفصؿ الرابع تحت عنواف النظافة وحفظ الصحة والطرقات  99/99قانوف البمدية 

 البمدية.
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 (.2088ٌونٌو   22لـــ  37ٌتعلك بالبلدٌة ) ج ر ع  2088ٌونٌو  22المؤرخ فً  88/80مانون من ال 89-88المواد 
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منو عمى أنو تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة  993نصت المادة  حيث   

عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بو المتعمؽ بحفظ الصحة والنظافة العمومية 

 لاسيما:

 توزيع المياه الصالحة لمشرب. -

 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. -

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -

 افحة نواقؿ الأمراض المتنقمة.مك -

 الحفاظ عمى صحة الأغدية والأماكف المستغمة والمؤسسات المستقبمة لمجميور. -

 .المطمب الثاني : دور الجمعيات في حماية البيئة

والقانونية في اعتراؼ تنظيمي مبكر تـ تلاه  ري للأوضاع السياسيةساىـ التغيير الجذ    

الذي حث  9000وتعديمو لسنة  9000الإرساء الدستوري لحؽ إنشاء الجمعيات في دستور 

الدولة عمى تشجيع ازدىار الحركة الجمعوية، ويخوؿ لمجمعيات حؽ الدفاع عف الحقوؽ 

عد الخاصة بالجمعيات حيث تطرقنا في ىذا المطمب الى القوا 1الاساسية والحريات الفردية.

 لحماية البيئة في الفرع الأوؿ، وكذا موارد الجمعية والأحكاـ الجزائية ليا في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: القواعد الخاصة بالجمعيات لحماية البيئة

تتحدد مشاركة الجمعيات إلى جانب الإدارة في مجاؿ حماية البيئة بالصلاحيات التي تقرىا     

مختمؼ النصوص البيئية في المشاركة والمشاورة والاستشارة وبعضويتيا في بعض الييئات 

ذا لـ تستطع الجمعيات تحقيؽ أىدافيا  والمؤسسات والتأثير فييا لاتخاذ قرارات ملائمة لمبيئة وا 

                                                           
1

 .839وناس ٌحً، المرجع السابك، ص 
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لطرؽ الودية، خوليا القانوف صلاحية المجوء إلى القضاء لحمؿ الإدارة كؿ مخالؼ للأحكاـ با

 عمى الامتثاؿ ليذه القواعد ويتمثؿ دور الجمعيات البيئية مف خلاؿ النصوص البيئية فيما يمي:

تتمتع الجمعيات بحرية اختيار النشاطات القانونية الملائمة والمتاحة ليا لبموغ ىدفيا،  -

أف تختار العمؿ التوعوي والتحسيسي والتطوعي الميداني، أو أف ترتكز عمى فميا 

والمراقب لمكشؼ عف الانتياكات التي  اتصاليا بالمنتخبيف المحمييف، وتمعب دور المنبو

 تمس البيئة.

 نشر المعمومات للإعلاـ. -

 1المجوء لمقضاء في حالات التموث أو مخالفة قوانيف حماية البيئة. -

بالنسبة لعضوية الجمعيات في بعض الييئات بخصوص المساىمة في صنع القرار أما    

عمى: " تساىـ الجمعيات المعتمدة قانونا والتي  93/99مف القانوف  30البيئي فتنص المادة 

تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف الإطار المعيشي في عمؿ الييئات العمومية 

بداء الرأي والمشاركة وفؽ التشريع المعموؿ بو.بخصوص البيئة وذلؾ بالمسا  2عدة وا 

كما حصر المشرع الجزائري عضوية الجمعيات في بعض المؤسسات ذات الطابع  -

 3التجاري مثؿ المؤسسة الجزائرية لممياه، الديواف الوطني لمتطيير.

 مف القانوف 30كما أف لمجمعية وظيفة تنازعية في المجاؿ البيئي، حيث تنص المادة  -

عمى ما يمي:" دوف الإخلاؿ بالأحكاـ القانونية السارية المفعوؿ، يمكف  93/99

أعلاه، رفع دعوى أماـ الجيات القضائية  30لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
1

 .73-72وناس ٌحً، المرجع السابك، ص 
2

 ، المصدر السابك.03/80من المانون  35المادة 
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 .843وناس ٌحً، المرجع السابك، ص 
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والمختصة عف كؿ مساس بالبيئة حتى في المجالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف 

 ليا بانتظاـ".

أضاؼ لمجمعية مصمحة وصفة التقاضي وتتمثؿ في رفع  93/99وعميو فإف القانوف    

 دعوى قضائية أماـ الجية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة.

وذلؾ إلى جانب حؽ التقاضي الخاص بالأضرار لمصالح أعضائيا الفردية أو    

 الجماعية.

سة عمى" يمكف لمجمعيات المعتمدة قانونا ممار  93/99مف القانوف  37كما تنص المادة  -

الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصوص الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أو غير 

مباشر بالمصالح الجماعية التي تيدؼ إلى الدفاع عنيا وتشكؿ ىذه الوقائع مخالفة 

 1للأحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة...."

 مف نص ىذه المادة أنو تسمح ليا التأسيس كطرؼ مدني في الدعوى الجزائية. ويستنتج

 الفرع الثاني: موارد الجمعية والأحكام الجزائية لها

المتعمؽ  9033صفر  92المؤرخ في  99/90مف القانوف  90طبقا لنص المادة     

 بالجمعيات عمى أف موارد الجمعية تتمثؿ في:

 اشتراكات أعضائيا. -

 المرتبطة بنشاطاتيا الجمعوية وأملاكيا، اليبات النقدية والعينية والوصايا. المداخيؿ -

 مداخيؿ جمع التبرعات. -
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 ن المصدر السابك.م03/80من المانون  37المادة 
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 1الإعانات التي تقدميا الدولة أو الولاية أو البمدية. -

 أما بالنسبة للأحكاـ الجزائية الخاصة بالجمعيات قتتمثؿ في:   

التي تدخؿ عمى قانوف الجمعية يعاقب عمى رفض تسميـ الوثائؽ المتعمقة بالتعديلات  -

يوما، بعد المصادقة عمى القرار وعدـ تقديـ نسخ مف محاضر  39الأساسي خلاؿ 

يوما بعد  39اجتماعاتيا وتقاريرىا الادبية والمالية الى السمطة العمومية المختصة خلاؿ 

 دج. 0999إلى  9999المصادقة عمييا بغرامة مالية قدرىا مف 

تعماؿ موارد الجمعية لأغراض شخصية أو غير منصوص عمييا يعاقب التشريع عمى اس -

 في القانوف الأساسي.

أشير وغرامة مالية كؿ عضو استثمر في النشاط  90أشير إلى  93حبس مف بال يعاقب -

 باسـ الجمعية تـ اعتمادىا أو قد تـ حميا.

أقصاه في أجؿ  9999كذلؾ تحؿ الجمعيات التي لـ تتطابؽ أحكاميا مع القانوف الجديد  -

 2سنتاف.
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 .2082جانفً  85، 02، ج ر، ع2082جانفً  82المرافك لـــ  8433صفر  88المؤرخ فً  82/06من المانون  29المادة 
2
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 لحماية البيئة الآليات الجزائيةالفصل الثاني: 

تختمف الوسائل التي تعتمد ليا الإدارة كجزاء لمخالفة الإجراءات الوقائية لحماية البيئة حيث 

تختمف باختلاف درجة المخالفة التي يرتكبيا الفرد في حق البيئة حيث نتطرق في ىذا الفصل 

فمن ية الى اىم العقوبات الإدارية التي تعتمدىا الإدارة و كذا الجزائية ثم نتناول الدعوى العموم

خلال ذلك تطرقنا لثلاثة مباحث تناولنا فييا في المبحث الاول لمجزاءات الإدارية، المبحث 

الوقائية، وفي المبحث الثالث المسؤولية  الآلياتالثاني المسؤولية المدنية المترتبة عمى مخالفة 

 1.الوقائية الآلياتالجنائية المترتبة عمى مخالفة 

 داايية  المبحث الأول : الجزاءات الإ

الإداري كغيره من صور الجزاء عدة اشكال و ىي الاخطار و الوقف المؤقت  يتخذ الجزاء

لمنشاط و سحب الترخيص إضافة الى الغرامات المالية و التي استحدتيا قانون المالية لسنة 

 و ىذا ما سنتطرق اليو في دراستنا ليذا المبحث . 2991

 اي ( الاخطاي ) الإعذالمطمب الأول :

من اخف و ابسط الجزاءات التي قد يتعرض الييا من تخالف احكام قوانين حماية البيئة ىو 

انذار او تنبيو حيث يتضمن الإنذار مدى خطورة المخالفة و جسامة الجزاء الذي يمكن ان يوقع 

و القصد من الاخطار ليس بمثابة جزاء حقيقي و انما ىو نبيو او 2في حالة عدم الامتثال 

تذكير من طرف الإدارة نحو المعني عمى انو في حالة عدم اتخاذ المعالجة الكافية و التي 

                                                           
1
 941ماجد راغب الحلو، المرجع السابك، ص   
2
 . 941مرجع سابك ص الماجد راغب الحلو ،  
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تجعل النشاط مطابقا لمشروط القانونية فانو سيخضع لمجزاء المنصوص عنو قانونيا و عميو 

 .1زاء القانوني فالإخطار يعتبر مقدمة من مقدمات الج

 و من اىم تطبيقات أسموب الاخطار في مجال حماية البيئة نذكر ما يمي : -

في مجال  12من خلال المادة  30/23أسموب الاخطار في قانون حماية البيئة الجزائري  .2

المنشاة المصنفة و ذلك كالاتي " عندما تنجم عن استغلال منشاة غير واردة في قائمة 

أعلاه و بناء  21الاخطار او الاضرار تمس بالمصالح المذكورة في المادة المنشاة المصنفة 

عمى تقارير من مصالح البيئة يعدر الوالي المستغل و تحدد لو اجلا لاتخاذ التدابير 

 .  2الضرورية لإزالة الاخطار او الاضرار المتبعة

و حادث في من نفس القانون عمى ما يمي " في حالة وجود عطب ا 25كما نصت المادة  .1

المياه الخاضعة لمقضاء الجزائري لكل سفينة او طائرة او الية او قاعدة عائمة تنقل او تحمل 

مواد ضارة او خطيرة او محروقات من شانيا عمى تشكل خطرا كبيرا لا يمكن دفعو و عن 

طبيعتو الحاق الضرر بالساحل و المنافع المرتبطة بو يعدر صاحب السفينة او الطائرة 

 . 3ة او القاعدة العائمة باتخاذ كل التدابير اللازمة لوضع حد ليذه الاخطارالالي

منو عمى انو تمغي الرخصة او  18و الذي جاء في المادة  32/21كما نص قانون المياه  .0

ار يواجو لصاحب الرخصة او الامتياز في حالة عدم استعمال الموارد المائية بعد اعذ امتياز

 مات المنصوص عمييا قانونيا .مراعاة الشروط و الالتزا

 
 

                                                           
1
 .  941الوسائل المانونٌة لحماٌة البٌئة ، مذكرة ماجستٌر ، جامعة البلٌدة ، ص  حمٌدة جمٌلة ، 
2
 . 30/93من المانون  15و  51المواد  
3

 . 55الجزائر العدد المتضمن لانون المٌاه  34/37/5331المإرخ فً  31/95من المانون  78المادة 
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 المطمب الثاني : الوقف المؤقت لمنشاط  

يقصد بوقف النشاط وفق العمل او النشاط المخالف و الذي بسببو تكون المنشاة ارتكبت  -

عملا مخالفا لمقوانين و الموائح وىو جزاء إيجابي لمحد من التموث و الاضرار بالبيئة كونو 

استخدامو بمجرد ان يتبين ليا أي حالة تموث و ذلك دون انتظار لما يبيح للإدارة الحق في 

وتمجأ الإدارة الى ىذا الأسموب عندما تؤدي مزاولة   1يستفسر عنو إجراءات المحاكمة

 . نشاطات مؤسسة ما إلى تمويث البيئة أو المساس بالصحة العمومية

 اىم تطبيقات أسموب توقيف النشاط : -

متعمق بحماية البيئة ال 30/23( من القانون 1الفقرة ) 12في المادة  حيث نص المشرع الجزائري

في  ة في قائمة المنشآت المصنفة للإعذارا لم يتمثل مشغل المنشاة الغير واردعمى انو " اذ

 . 2الآجال المحددة  يوقف سير المنشاة الى حين تنفيذ الشروط المفروضة

تقوم الإدارة المكمفة بالموارد المائية بتوقيف " عمى ضرورة ان  32/21كما نص قانون المياه 

 المنشاة المتسببة في تموث المياه الى غاية زوال التموث " .

غالب الأحيان يسبق اجراء الوقف باعدار المعني و ىذا لمحاولة التوقيف  حيث يلاحظ في -

ط بين متطمبات استمرار مشاريع التنمية و ضروريات حماية البيئة بحيث يكون وقف نشا

 المؤسسة بعد لفت انتباه المعني و تذكيره بالتزامات اتجاه حماية البيئة .

 
 

                                                           
1
 . 11ص  5391الجزائري ، جامعة تلمسان ،  بن الصدٌك فاطمة ، الحماٌة المانونٌة للبٌئة فً التشرٌع 
2
 . 30/93الفمرة الثانٌة من المانون  51المادة   
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 المطمب الثالث : سحب التيخيص 

يعد سحب الترخيص من اشد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقعيا عمى المشروعات     

 . 1المتسببة في تموث البيئة ىو الغاء تراخيص ىاتو المشروعات

 أسموب سحب الترخيص :من اىم تطبيقات  -

من  22نجد ىذه الالية في المنظومة التشريعية عدة تطبيقات منيا ما نصت عميو المادة  -

المتعمق بالنفايات الصناعية السائمة بحث جاء فييا ما يمي ان لم  90/253المرسوم التنفيذي 

مؤقت ليس يمثل مالك التجييزات في نياية الآجال المحدد  أعلاه يقدر الوالي الإيقاف ال

التجييزات المسببة في التموث حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة و في ىذه الحالة يعمن 

الوزير المكمف بالبيئة عن سحب رخصة التصريف بناء عمى تقرير الوالي و ذلك دون 

 . 2المساس بالمتابعة القضائية

لإنتاج المواد ة المتعمق بالرخص المسبق 98/122من المرسوم التنفيذي  32و كذا المادة  -

السامة التي تشكل خطر من نوع خاص و استرداىا التي تنص عمى سحب رخصة انتاج و 

استراد المواد السامة ان لم يتوفر عنصر من عناصر المطموبة لمنحيا و ذلك باعدار كتابي 

يوجو لصاحب الرخصة من اجل دعوتو لمتشريع و التنظيم المعمول بيما في اجل شير 

 3من تاريخ التبميغ واحد ابتداءا

 .4اذا صدر حكم نيائي بإغلاق المشروع او بإزالتو -

                                                           
1
 03، جامعة لاصدي مرباح ورللة ، ص  5390خروبً محمد ، الالٌات المانونٌة لحماٌة البٌئة فب الجزائر ، مدكرة ماستر ،   

2
 .10/953من المرسوم التنفٌذي  99المادة   
3
 . 53فاطنة ، مرجع سابك ، ص بن الصدٌك  
4
 . 910-915ماجد راغب الحلو ، لانون حماٌة البٌئة فً الشرٌعة ، ص  
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و من امثمة سحب الترخيص في التشريع الجزائري ما نص عنو المشرع في قانون المياه 

 عمى انو : 32/21

" في حالة عدم مراعاة صاحب رخصة او امتياز استعمال الموارد المائية لمشروط و الالتزامات 

 . " 1قانونيا تمغى ىذه الرخصة او الامتيازالمنصوص عمييا 

 المطمب اليابع : العقوبة المالية  

من المعموم ان سياسة الجبائية ، تستعمل في الأساس كأداة تمويمية ، و رغم ان ىذا الدور     

. التي بعد ان 2التمويمي لا يزال قائما ، الا انو تغير نوعيا بالجوازات  مع تغير عام الدولة

جانبت الحياد أصبحت تعمل الضريبة كأداة لمتأثير عمى الوضع الاقتصادي و الاجتماعي و 

مؤخرا عمى الوضع البيئي و ذلك بوضع مجموعة الرسوم الغرض منيا تحميل المسؤولية 

حيث تطرقنا في ىذا المطمب الى فرعين اثنين، فرع أول تناولنا فيو لأصحاب الانشطة المموثة 

 .مون الجباية البيئية وفرع ثان تناولنا فيو مبدأ المموث الدافعمض

 الفيع الأول : مضمون الجباية البيئية 

ان تطوير الجباية البيئة في الجزائر ، جاء كاستجابة لمتطمبات حماية البيئة أي الحد من    

ذات الأىداف  اضرار التموث البيئي ، و كذا تحقيق التنمية المستدامة و الإجراءات الجبائية

البيئية المطبقة في الجزائر تتركز أساسا عمى الإجراءات الردعية سماىا المنشور الوزاري 

 . 3بالرسوم البيئية 1331المشترك لسنة 

                                                           
1
 ، المتعلك بالمٌاه . 31/95من المانون  78المادة  
2
ن عكنون ، الجزائر ، ، ب 5عبد المجٌد لدي ، المدخل الى السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة ، دراسة تحلٌلٌة تمٌمٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ط  

  . 957،  ص  5331
3
 المتضمن فرض الرسوم البٌئٌة. 5335المنشور الوزاري المشترن الصادر فً   
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 تشمل رزنامة الرسوم البيئية المعتمدة في الجزائر ما يمي :

 ( T.A.P.Dأولا : اليسم عمى الأنشطة المموثة او الخطيية عمى البيئة )

 تم تفعيل ىذا الرسم عمى مرحمتين :

المتضمن قانون المالية  12-92من القانون رقم  228بموجب المادة ميحمة التأسيس الأولى :

، تم تأسيس رسم الأنشطة المموثة او الخطيرة عمى البيئة بالمعدلين السنويين  2991لسنة 

 التاليين : 

 لإجراءاحد عمى الأقل خاضع المصنفة التي ليا نشاط و  لممنشآتدج بالنسبة  0333 -

 الترخيص .

دج بالنسبة لممنشآت المصنفة التي ليا نشاط واحد عمى الأقل خاضع لإجراء  033.333 -

 التصريح .

دج  823ت التي لا تشغل اكثر من شخص ، فينخفض معدل الرسم الى اما بخصوص المنشآ

المصنفة  لممنشآتدج بالنسبة  5333المصنعة الخاضعة لمتصريح و الى  لممنشئاتبالنسبة 

 الخاضعة لمترخيص . 

لتاتي بعد ذلك مرحمة التشديد في رفض رسم عمى الأنشطة المموثة او الخطيرة عمى البيئة 

، ثم رفع المعدلات  1333ديسمبر  10المؤرخ في  22-99من القانون  22بوجب المادة 

 91/009لمعايير منيا التصنيف الذي جاء بو المشرع في المرسوم التنفيذي  السنوية لمرسم طبقا

 .1عمى البيئة كما يتحدد السعر طبقا لعدد العمال المشتغمين بالمؤسسة  التأثيرالمتعمق بدراسات 

                                                           
 كما ٌلً : 5333حدد أسعار هذا الرسم طبما لمانون المالٌة لسنة  9
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 ( taxe sur les carburantsثانيا : اليسم عمى الوقودا )

منو يقدر مبمغو  01بموجب المادة  1331ة تم استحداث ىذا الرسم بوجب قانون المالية لسن   

كان عادي او ممتاز الا انو دج عن كل لتر من البنزين محتوي عمى الرصاص ، سواء  2بــــــــــــ 

 تم تخفيض معدل ىذا الرسم عمى النحو التالي :  1338بموجب قانون المالية لسنة 

 دج بنزين بالرصاص ) عادي او ممتاز ( . 3.2 -

 gazoilاويلدج غاز  3.0 -

 ثالثا : اليسوم البيئية الأخيى 
 . 1 1331الذي تم تأسيسو بموجب قانون المالية لسنة اليسم التكميمي عمى التموث الجوي : –أ 

تم بوجب قانون المالية اليسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصداي الصناعي :  –ب 

، انشاء رسم تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ، و ىذا وفقا  1330لسنة 

 . 2عن نشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددةلحجم المياه المنتجة و عبء التموث الناجم 

 اليسم عمى الزيوت و الشحوم و تحضيي الشحوم : –ج 

، رسم عمى الزيوت و الشحوم و تحضير الشحوم يحدد بــــــــ  1335انشاء قانون المالية لسنة 

دج عن كل طن مستورد او مصنوع داخل التراب الوطني الذي يتحتم عن استعمالو  21233

 زيوت مستعممة . 

 
                                                                                                                                                                                           

 لم تشغل اكثر من عاملٌن . دج اذا 54.333دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من الوزٌر المكلف بالبٌئة و  953.333 -
 دج اذا لم تشغل اكثر من عاملٌن . 7.333دج بالنسبة للمنشآت الخاضعة لرخصة الوالً المختص إللٌمٌا و تخفٌض المبلغ  13.333 -
كثر من دج اذا لم تشغل ا 0333دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من رئٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إللٌمٌا و  53.333 -

 عاملٌن .
 دج اذا لم تشغل اكثر من عاملٌن . 5333دج بالنسبة للمنشاة المصنفة للتصرٌح و  1333 -

 
1
 ( . 5339لسنة  81) ج ر ، عدد  5335المتضمن لانون المالٌة  5339دٌسمبر  55المإرخ فً  35/59من المانون رلم  531المادة  

 
2
 ( . 5335لسنة  75، ) ج ر ، عدد  5330، المتضمن لانون المالٌة لسنة  5335دٌسمبر  09المإرخ فً  35/99من المانون رلم  14المادة  
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 le principe de pollueur payeurالفيع الثاني : مبداأ المموث الداافع 

 لمموث الدافع :مفيوم مبدأ ا .2

عمى مبدأ المموث الدافع من المبادئ العامة لحماية  30/23نص المشرع الجزائري في القانون 

البيئة و عرفو عمى انو " يتحمل كل شخص يتسبب نشاطو او يمكن ان يتسبب عل الحاق 

بيئتيا الضرر بالبيئة ، نفقات كل تدابير الوقاية من التموث و التقميص منو و إعادة الأماكن و 

 الى حالتيا الاصمية " . 

، كما انو ظير 1 2991لسنة  RIOو لقد تم تكريس ىذا المبدأ السادس عشر من اعلان ريو 

 :  2992فيفري  31بوجب قانون  2992غي القانون الفرنسي في سنة 

MICHEL PRIEUR:le principe pollueur payeur est devenu une régle de 

droit positif avec la loi du 02 févier1995 , gui le définit comme un 

principe selon lequel les frais résultant des mesures de prévention , de 

réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étresuppcrtés 

par le polluer . 

بان مبدأ المموث الدافع ييدف الى تحميل المموث التكمفة  prieurو يرى الفقيو بريور 

الاجتماعية لمتموث ، الشيء الذي يؤدي الى خمق مسؤولية عن الاضرار الايكولوجية تغطي 

جميع أثار التموث و ان تطور ىذا المبدأ يؤدي الى تبني المسؤولية الموضوعية في مجال 

  1حماية البيئة

                                                           
1
MICHEL , PRIEUR, P 136  

1
 MICHELPRIEUR" L 



البيئة لحماية الآليات الجزائية                                                                    الثاني الفصل  

 

46 
 

الغنم بالغرم ، فالشخص الذي يمارس نشاطا مموثا ، و يسبب في مبدأ المموث الدافع أساسو و 

المقابل ضرار لمغير او المحيط البيئي بكافة مجالاتو ، فعميو و من فعميو و من مقتضيات 

العدالة ان يساىم ىذا الشخص المموث لمبيئة في نفقات الوقاية من التموث عن طريقة تكاليف 

 . 1لتي يتحمميا ، و التي قد تكون في صورة ضرائب بيئيةالتموث ا

 مجلات تطبيق مبدأ المموث الدافع : .1

يشمل مبدأ الدافع التعويض عن الاضرار المباشرة التي تسبب فييا المموث لمبيئة او نفقات    

او الوقاية بالنسبة لمنشاطات الخطرة او الخاصة ، و ىو بذلك يشمل النشاطات المموثة المستمرة 

الدورية ، الا ان ىناك مجالات أخرى يشمميا مبدأ المموث الدافع طبقتيا الدول الأوربية و التي 

 يمكن ايرادىا فيما يمي : 

اتساع مجال تطبيق مبدأ المموث الدافع ليشمل مصاريف الإجراءات الإدارية : بحيث ان  (2

نفقات عمميات الرقابة و القياس و التحميل لمتموث التي بيا مصالح إدارية معنية يتم تحمميا 

 لممتسبب في التموث وفق نبدأ المموث الدافع . 

( : بمعنى ان  les dégâts résiduelsاتساع مبدأ المموث الدافع الى الاضرار المتبقية ) (1

المموث حتى و ان التزم بدفع أقساط معينة مقابل تموثو لممحيط فانو يمكن كتابعتو او 

بالأحرى تحميمو نفقات أخرى إضافة عند حصول اضرار جانبية حقيقية و ان لم تكون في 

 الحسبان . 

اتساع مبدأ المموث الدافع ليشمل حالات التموث الناجم عن الحوادث : تم ادراج حالات  (0

(  O.C.D.Eالتموث الناجم عن الحوادث من قبل منطقة التعاون و التنمية الاقتصادية ) 
                                                           

1
ركز ، طالب محمد ، الجباٌة البٌئٌة كؤداة لحماٌة البٌئة ، حالة الجزائر ، الملتمى الوطنً حول التصاد البٌئة و التنمٌة المستدامة ، الم كمال رزٌك  

 . 99، ص  5335جوان  38-35الجامعً بالمدٌة ٌومً 
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، و ىذا الاجراء ييدف الى تخفيف أعباء الميزانية العامة فيما يخص فئات  2991سنة 

مميا من قبل صاحب المنشأة ، كما ييدف أيضا الى تحفيز حوادث التموث مقابل تح

 ت لكي يمتزموا بالاحتياطات الضرورية لتجنب الحوادث . ىذه المنشآ أصحاب

اتساع مبدأ المموث الدافع الى مجال التموث غير المشروع : بحيث انو اذا تجاوز أحد  (2

يمزم بالتعويض و دفع  المموثين العتبة المسموح بيا لمتموث ، و بسبب ضررا لمغير فانو

 الغرامات . 

 .  1اتساع مبدأ المموث الدافع الى التموث العابر لمحدود (2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .  551-554، ص  5330، جامعة ادرار ، مارس  35لعدد ٌحً وناس ، تبلور التنمٌة المستدامة من خلال التجربة الجزائرٌة ، مجلة البٌئة ، ا 
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 الوقائية  الآلياتالمبحث الثاني : المسؤولية المدانية الميتبة عن مخالفة 

المسؤولية ىي نظام قانوني تحدد مسؤولية كل مرتكب لخطا او عملا غير مشروع بتعويض     

المتضرر في نفسو او مالو و بالتالي فان الضار ىو الذي ينشئ الرابطة القانونية بين المسؤول 

عن الضرر و المضرور و ىو الذي يفرض الالتزام بتعويض ما يسببو لمغير عن اضرار و اذا 

ن الاحكام العامة لممسؤولية المدنية في الأنظمة القانونية أصبحت مستقرة و العمل كان معروفا ا

ليس كذلك في مجال المسؤولية عن الاضرار البيئية و ذلك راجع الى بيا سيلا فان الامر 

 .1حداثة الموضوع

الضرر البيئي وأساس التعويض عنو في المطمب  ذلك وجب التطرق في ىذا المبحث الىبو 

وكمطمب ثالث صور التعويض  وخصائص الضرر البيئي ومميزاتو في المطمب الثاني الاول،

 .عنو

 المطمب الأول :الضيي البيئي و أساس التعويض عنو 

لذلك وجب التطرق الى  يعتبر التعويض عن الضرر البيئي من الامور الميمة والضرورية

 تعريف الضرر البيئي في الفرع الأول وكذا أساس التعويض عنو في الفرع الثاني.

 الفيع الأول : التعييف بالضيي البيئي 

الضرر البيئي ينطمق عن خصوصيات ليذا الضرر الذي يترتب عن الاعتداء عن البيئة او  -

قد من جية و تدخل الظواىر من عنصر من عناصر ليا باعتبار ليا المركب ايكولوجي مع

جية أخرى فيؤدي ذلك الى صعوبة تحديد الضرر البيئي و ىنالك من عرفو بانو ضرر 

                                                           
1
 . 05، ص  المرجع السابكخروبً محمد ،   
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عن الاعتداء عمى مجموعة ىذه العناصر المكونة لمبيئة و الذي بخاصيتو ايكولوجي ناتج 

 .1غير المباشر و بطابعو الانتشاري
 

 أساس التعويض عن الضيي البيئي  الفيع الثاني :

راء فقيية حول أساس التعويض عن الضرر البيئي فيناك جانب من الفقو يرى تضاربت آ    

 ان أساس المسؤولية المدنية عن الاضرار البيئية 

و بالتالي نادى بتطبيق النظرية التقميدية لممسؤولية المدنية حيث يقدر الفقو الفرنسي  الخطأىو 

من التقنيين المدني الفرنسي عموميتيا تكونان قابمتان لمتطبيق عن  2010و  2011ن ان المادتي

الاضرار البيئية يوجو عام بل انو من الممكن ان يتزايد دورىما في المستقبل و يرجعون ذلك الى 

محددة بيدف تعدد النصوص الخاصة الواردة ضمن أنظمة جديدة و متعددة تعرض التزامات 

ثل تمك التي تقع عمى عاتق منتجي و حائزي النفايات و التي من شانيا ان حماية البيئية م

تجعل ىؤلاء الاخرين في مركز المخطئين اكثر من قبل و ينطع ذلك من خلال العبارات 

 الصارمة . 

من القانون المدني تنطبق عمى الاضرار البيئة  212و في القانون الجزائري من خلال المادة 

و المتعمق بحماية البيئة في  30/23طا محدث الضرر و كذا القانون متى اثبت المضرور خ

منو الذي اقر بمبدأ التعويض عن الأفعال  السبايسياطار التنمية المستدامة و خاصة الفصل 

التي تمحق ضررا مباشرا او غير مباشر بالمصالح الاجتماعية في اطار حماية البيئة و الاطار 

 المعيشي .

من القانون المدني الجزائري و الخاصة بالمسؤولية في دراسة الأشياء التي  201و اما المادة 

تحتاج الى عناية خاصة من مصادر الاضرار البيئة و التي تسبب تموثا لمبيئة و عناصرىا 
                                                           

1
 . 5338حمٌدة جمٌلة ، النظام البٌئً و الٌات تعوٌضه ، رسالة دكتورة ، جامعة الجزائر ، سنة   
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لممضرورين التمسك بالمسؤولية حارس الأشياء التي تحتاج الى حراسة طبقا المختمفة كما يمكن 

 . 1فس المادة السابقة الذكرلنص ن

الا اننا يمكن ان نخمص في الأخير انو يصعب تحديد الأساس الذي تقوم عميو المسؤولية 

 المدنية عن الضرر البيئي .

 المطمب الثاني : خصائص الضيي البيئي و مميزاتو 
 من خلال التطرق الى تعريف الضرر البيئي و كذا المسؤولية التي تقوم عميو و جب كذلك

 .البيئي في الفرع الأول ومميزات الضرر البيئي في الفرع الثانيالتطرق الى خصائص الضرر 

 فيع الأول : خصائص الضيي البيئي 

في مجال البيئي توصل الفقياء الى ان الضرر البيئي لو خصائص تم دكرىا عمى سبل الحصر 

الحديثة و تتمثل ىاتو  تجعمو يختمف عن الضرر المنصوص عنو في القواعد العامة لممسؤولية

الخصائص في كونو ضرر غبر شخصي و ضرر غير مباشر بالإضافة الى كونو صنف 

 جديد من أصناف الضرر .

 الضرر البيئي ضرر غير شخصي : (2

الضرر البيئي يتعمق بالبيئة فلا يتعمق بدورات الأشخاص و انما يمس شيء ييم المجتمع لذا 

ت البيئة من ممارسة حق التمثيل القانوني لمحد من نجد ان اغمب التشريعات مكنت الجمعيا

التجاوزات و التي من شانيا ان ضرر بالبيئة او احدى عناصرىا و لخذا ما كرسو المشرع 

 المتعمقة بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة . 30/23الجزائري في القانون 

 الضرر البيئي ضرر غير مباشر : (1

                                                           
1
 . 005ٌوسفً نور الدٌن ، مرجع سابك ، ص  
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انو يصعب احدى مكونات البيئة كالتربة او الماء او اليواء و في يقصد بالضرر الغير مباشر 

اغالب الأحيان لا يكون اصلاح ليذا الضرر إعادة الحال لما ىو عميو كما ىو معمول بو في 

 . 1قواعد المسؤولية المدنية لاسيما في ضرر الذي يمس الموارد المائية

 الضرر البيئي صنف جديد من أصناف الضرر : (0

بيذا الصنف الجديد انو تم التطرق لو حديثا من خلال استحداث الاليات القانونية  و المقصود

ىاتو الأخيرة كالأوساط الطبيعية و لحماية البيئة من خلال الاضرار التي تمس عناصر 

 الحيوانية او النباتية .

 الفيع الثاني : مميزات الضيي البيئي 
 قسمين :م حيث الدرجة من حيث درجتو يمكن تقسيمو الى  2

الضرر البسيط : يكون مؤلفا و تأثيره عمى البيئة يكون محدودا و كذا تمكن بساطتو من  –أ 

 خلال محدوديتو في حيز ضيق كمناطق الدولة مثلا . 

ىو عكس الصورة الأولى تماما حيث يكون تأثيره بالغا عن عناصر  الضيي الجسيم :–ب 

 .2البيئة اما نطاقو يعتدي حدود الدولة

 : ث التأثير : يمكن تقسيم كذلك الى مادية و معنوية من حي 1

او بحقوق رعاياه و ىو من خص الدولي المادي شقوق البحىو مساس  الضيي الماداي :–أ 

ضرر الذي يصيب الأشخاص و الممتمكات و في مجال حماية البيئة ىو الذي يصب العناصر 

 الخاصة بيا . 

و ىو الذي يصيب الشخص في ذاتو او حق من حقوقو المعنوية و  الضيي المعنوي :–ب 

 يكون في الغالب لحقا بالضرر المادي . 
                                                           

1
 . 01خروبً محمد ، مرجع سابك ، ص   

2
 .88معلم ٌوسف ، مسإولٌة الدولٌة بدون ضرر ) حالة الضرر البٌئً ( أطروحة دكتورة فً المانون العام ، جامعة منثوري لسنطٌنة الجزائر ، ص   
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 الضرر المباشر و الضرر غير المباشر : 0

الضرر المباشر ىو الذي ينشا عن الفعل الضار حيث يكون وقوع الفعل شرط لازما  –أ 

 لحدوث الضرر و ىو يقع لممصالح او الأجساد او الأموال فيصيبيا مباشرة .

حيث تدخل عوامل الضرر الغير مباشر ىو ان الضرر لا يتصل بصفة مباشرة مع الفعل  –ب 

يو ىو ان الضرر لا يكون قابلا لمتعويض الا اذا كان أخرى بين الفعل و النتيجة و المستقر عم

المشرع الجزائري الا ان الضرر البيئي بطبيعتو و ضررا مباشرا و ىو الموقف الذي تبناه 

 . 1خصوصيتو المميزة جعمت من الصعب توافر خاصية الضرر المباشرة

 و :ــالضرر من حيث حدوث 2

 و الضرر المنتشر .يمكن تقسيم الضرر من حيث حدوثو الى ضرر حالي 

الضرر الحالي ىو ضرر الذي يظير فور حدوثو مثل قيام شخص يتموث المياه فيتعذر  –أ 

بالتموث او عندما ما يستخدم الشخص المادة  تأثيرىاالشرب منيا او استخداميا عندما ما يتضح 

 المموثة .

و لا مكانا قد يمس و ىو ضرر واسع النطاق لا يمكن التحكم فيو زمانا  الضيي المنتشي :–ب 

دول أخرى المجاورة لمدولة التي وقع فييا الحادث و انتشار مواد غير مرغوب فييا و مثال ذلك 

و الذي يمر بعدة ولايات ساحمية و يمكن ان يتعدىا الى دول المجاورة التموث الساحل البحري 

 . 2لضارحيث يحدث ضرر بالثروة البحرية حيث يصعب تحديد المتسبب في ذلك النشاط ا

 الضرر المؤجل : حيث يمكن ان نميز بين نوعين  2

و ىو الذي حدث سببو و لكن تأخر ظيور نتائجو غير انو مؤكد  الضيي المستقبمي :–أ 

 الظيور . 
                                                           

1
 51، ص  5338حمٌدة جمٌلة ، النظام المانونً للضرر البٌئً و الٌات تعوٌضه ، أطروحة دكتورة فً المانون الخاص ، جامعة الجزائر   

2
 . 45، ص  5394مبارن زهراء ، حماٌة البٌئة البحرٌة من التلوث ، شهادة ماستر لانون دولً ، جامعة تلمسان ا  
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و ىو الضرر الذي لم يتحقق و لا يوجد ما يؤكد و قوعو و لذلك لا  الضيي الاحتمالي :–ب 

 يعتد بالضرر الاحتمالي . 

 : صوي التعويض عن الضيي البيئي  المطمب الثالث

يترتب عن العمل غير المشروع نشوء الحقا في التعويض لممضرور و يقع عمى عاتق المسؤول 

ىذا العبء و تحاول القضاء دوما طمب تعويضا كاملا لممتضرر حيث يقوم القاضي بتعين 

نية ىو عمى نوعين قد طريقة التعويض و مقداره و التعويض طبقا لمقواعد العامة لممسؤولية المد

 . 1يكون عينا او نقدا

 الفيع الأول : التعويض العيني 

يقصد بالتعويض العيني " الحكم بإعادة الحال الى ما كانت عميو قبل وقوع الضرر و ىذا النوع 

من التعويض ىو الأفضل حصوصا في مجال الاضرار البيئية لأنو يؤدي الى محور الضرر 

 المتسبب فيو بإزالتو و عمى نفقتو خلال مدة معينة .تماما و ذلك بالتزام 

و القانون المدني الجزائري تعرض الى ىذا النوع من التعويض حيث جاء " يحبس المدين    

 . " 2عمى تنفيذ التزامو تنفيذا عينيا متى كان ذلك ممكنا 212و  213بعد اعذاره طبقا لممادتين 

في قانون البيئة نجد قد اعتبر ان نظام ارجاع الحال  الا انو ما يلاحظ ان المشرع الجزائري و

عمى ما يمي "  30/23من القانون  231الى ما قبل مرتبط بالعقوبة الجزائية بحيث نصت المادة 

                                                           
1
 .945، ص  المرجع السابكوناس ٌحً ،   

2
 من المانون المدنً الجزائري . 973/979المواد   
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( كل من 233.333يعاقب بالحبس لمدة سنة واحدة و بغرامة قدرىا خمسمائة الف دينار ) 

 . 1محكمة الامر بإرجاع الأماكن لحاليااشغل منشاة دون الحصول عمى ترخيص كما يمكن لم

 التعويض النقداي الفيع الثاني :

 .2من ضرريتمثل التعويض النقدي في الحكم لممتضرر بمبمغ من النقود نتيجة ما أصابو     

و يعد التعويض النقدي ىو الحكم الغالب في دعم المسؤولية التقصيرية لان غالبية الاضرار 

 يمكن تقوميا حتى بالنسبة للأضرار المعنوية 

و يكون التعويض النقدي في الحالة التي يعزر فييا التعويض العيني و الأصل في التعويض 

 حدة .النقدي ان يكون مبمغ من النقود يدفع لممتضرر دفعة وا

 . 3الا انو ليس ىناك ما  يمنع ان يكون التعويض عمى شكل أقساط او ايراد مرتب مدى الحياة

البيئة المحصنة بالرغم لما يوفره من مزايا اذ يعد بمثابة المجازة لكل  للأضرارو التقدير النقدي 

لاستحالة  لا يمكن اعادتيا عن طريق التعويض العيني ،الطبيعية في حالة التي  تمف للاماكن

او لعدم وجود المصمحة ما وراء ىذا الإصلاح و بالأخص بالنسبة لمتكمفة الباىظة التي يمكن 

ان يتكفميا المسؤول كما ان وجود التعويض النقدي يعكس وجود بعض الاضرار البيئة الغير 

 قابمة لمتعويض و في اىم ىذه الإشكالات التي يمكن ان يثيرىا التعويض النقدي عمى اضرار

 .  4التموث البيئي ىي طريقة تعويضو

 
 

                                                           
1
 .امةمتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستد 30/93من المانون  935المادة   

2
 من المانون المدنً . 985نص المادة   

3
 . 43خروبً محمد ، مرجع سابك ، ص   

4
 .  75الصدٌك فاطمة ، مرجع سابك ، ص  بن  
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 الوقائية  الآلياتالمبحث الثالث : المسؤولية الجنائية المتيتبة عن مخالفة 

سنتطرق في ىذا المبحث الى اركان جريمة تمويث البيئة في المطمب الأول و تقسيمات الجرائم 

او العقوبات المطبقة عن ىذه البيئية في المطمب الثاني ، لنتناول في المطمب الثالث الجزاءات 

 الجرائم .

 المطمب الأول : ايكان جييمة تمويث البيئة 
جرامية التي تشكل مساسا بالبيئة الى قواعد العامة لممسؤولية الجنائية و تخضع السموكات الإ

التي تستمزم لقياميا توفر الركن المادي و الذي سنتناولو في الفرع الأول ، و الركن المعنوي 

 الثاني ، فضلا عن الركن الشرعي الفرع الثالث .  الفرع

 الفيع الأول : اليكن الماداي 
الذي يقوم بعو الانسان ، و الذي يعاقب عميو القانون يعتبر الركن المادي النشاط الخارجي  

سيئة الا اذا تجسدت في الجنائي ، حيث ان قانون العقوبات لا يعاقب عمى النوايا ميما كانت 

  1فعل خارجي

و يقوم الركن المادي عمى ثلاث عناصر و ىي : السموك الاجرامي و النتيجة المترتبة عنو 

بالإضافة الى العلاقة السببية بين ىذا السموك و النتيجة ، و لكي يقرر القاضي المسؤولية و 

العقاب عمى شخص معين لابد ان يرتكب المتيم افعالا يقوم بيا الركن المادي لمجريمة و التي 

 . 2أساسيا يمكن توجيو الاتيام و الإيقاع العقوبة بالجنائي عمى

 

                                                           
  

1
، المسإولٌة الجنائٌة للشخص المعنوي عن جرٌمة تلوٌث البٌئة ، رسالة ماستر فً المانون الجنائً ، كلٌة الحموق ، جامعة ورللة ،  لممان بامون 

 .45، ص  5399/ 5393
2
 . 83، ص  5337،  9ابتسام سعٌد الملكاوي ، جرٌمة تلوٌث البٌئة ، دراسة ممارنة ، دار الثمافة ، عمان ، ط   
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 أولا : السموك الاجيامي 

ىو كل حركة او عدة حركات عضمية تصدر من جانب الجنائي تؤدي الى الاضرار بالمصالح 

المراد حمايتيا او تعويضيا لمخطر ، و في جرائم تمويث البيئة يتحقق السموك الاجرامي في فعل 

التمويث و يكون ذلك بإدخال مواد في وسط بيئي معين ، و ىذا بعني ان التموث يحقق بفعل 

قاء او تسريب مواد مموثة او امتناع يرتب عميو الاضرار بأحد عناصر البيئة ، إضافة او ال

 سواء كانت ىاتو المواد موجودة في الوسط الطبيعي ام لا . 

، و ذلك من خلال الوصف الفضفاض لمصالح 1و الملاحظ ان المشرع توسع في مفيوم التموث

 التغيير في البيئة . 

انو لم يشترط وسيمة معينة اذ ان فعل التمويث يتحقق باي  كما يؤخذ عمى المشرع الجزائري  

وسيمة ما دامت تؤدي الى نتيجة إجرامية او تعويض البيئة لمخطر ، كما ان المشرع الجزائري 

اتبع أسموب يختمف عن باقي التشريعات عندما نص عمى عناصر البيئة و اطمق مصطمح 

ة البيئة اليوائية ، و مقتضيات حماية مقتضيات حماية البيئة ، و نص عمى مقتضيات حماي

 الماء ، بالإضافة الى مقتضيات حماية الأرض و باطنيا أي البيئة الترابية . 

و يأخذ السموك الاجرامي في جريمة تمويث البيئة صورتين بحيث تتحقق الجريمة بنشاط ممدي 

 سواء كان إيجابي او سمبي .

 ثانيا : النتيجة الاجيامية 

يكتمل الركن المادي لجريمة قد يؤدي السموك الاجرامي الى احداث نتيجة مادية محددة لكي   

 تمويث البيئة و قد يشترط المشرع ان يحدث السموك الاجرامي نتيجة إجرامية محددة .

 
                                                           

1
هو " التغٌٌر المباشر او غٌر المباشر للبٌئة ٌتسبب فٌه كل فعل ٌحدث او لد ٌحدث وضعٌة مضرة  30/93وث فً لانون حماٌة البٌئة رلم ٌمصد بالتل  

 بالصحة و سلامة الانسان و النباتات و الحٌوانات و الهواء و الماء و الأرض و الممتلكات الجماعٌة و الفردٌة ".
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 النتائج الاجيامية الضاية و النتائج الاجيامية الخطية : -1

، و جرائم تعريض لمخطر ، كذلك النتيجة كما تقسم جرائم تمويث البيئة الى جرائم ضرر 

 الاجرامية في ىذا النوع من الجرائم تنقسم الى نتيجة ضارة و نتيجة خطرة . 

 النتيجة الاجيامية الضاية : - أ

حرص المشرع في بعض جرائم البيئة عمة تحديد النتائج الضارة ، و شروط حصول نتيجة لقد 

مادية كاثر لمسموك الاجرامي و ىذا ما يعرف بجرائم الضرر و قد سعت جل التشريعات البيئية 

الى تحديد الضرر البيئي و قد تناول المشرع الجزائري الضرر البيئي عند تعريفو لمتموث البيئي 

 .1خلال تبيين اضرار التموث  و ذلك من

 النتيجة الاجيامية الخطية : - ب

لقد اعتبر المشرع الجزائري الخطر امر واقعي في ميزان الحسبان و ذلك خشية الوقوع في 

 الضرر .

واىتم المشرع بالنتيجة الخطرة التي من المحتمل ان تحدث في المستقبل و ىذا ما يعرف بجرائم 

التعريض لمخطر فالنتيجة في ىذا النوع من الجرائم تتمثل في تيديد لممصمحة الحمية قانونا و 

قد سمك المشرع ىذا المسمك في جرائم تمويث البيئة ، و ذلك لصعوبة تحديد الضرر في بعض 

المتعمق بحماية  23-30من القانون  12رائم البيئية و مثال ذلك ما جاء في نص المادة الج

 البيئة . 

 
                                                           

1
 .  15 لممان بآمون ، مرجع سابك ، ص 
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 النطاق المكاني و الزماني لمنتيجة الاجرامية  -1

 النتيجة الاجرامية من الناحية الزمنية : - أ

يمكن و ان يرتكب السموك الاجرامي في الفترة زمنية محددة و يؤدي ىذا السموك الى نتيجة   

إجرامية في فترة لاحقة قد تطول بعد ارتكابو ، و قد يكون غير مباشر بحيث لا يظير الى فترة 

 زمنية طويمة كما ىو الحال في التموث الاشعاعي . 

 ة :جرائم تمويث البيئة من الجرائم الوقتي -2-أ

ان معظم جرائم تمويث البيئة تعتبر من قبيل الجرائم الوقتية ، حيث تتحقق الجريمة بمجرد 

ارتكاب الفعل دون الاخذ بعين الاعتبار ما يترتب عنيا ما من اثار تمتد لفترة من الزمن ، 

فمجمل التشريعات البيئية لا تيتم بالأثر بقدر اىتماميا بالسموك و خاصة اذا تعذر اثبات 

 نتيجة .ال

و من امثمة ىذه الجرائم إقامة منشاة بغرض معالجة النفايات الخطرة دون ترخيص من الجية 

 المختصة .

 جرائم تمويث البيئة من الجرائم المستمرة : -1-أ

ىناك من جرائم البيئة المستمرة التي تستمر فترة من الزمن ، سواء اتخذ السموك الاجرامي صورة 

خل إرادة الجاني في ىذا الفعل تدخلا متتابعا و ىو ما أورده المشرع إيجابية او سمبية ، تتد

و المتعمق بتجريم إدارة النفايات  29-32من القانون  12الى  28الجزائري في المواد من 

 الخطرة بمخالفة الاحكام الواردة في ىذا القانون . 

 النتيجة الاجيامية من الناحية المكانية : - ب

الاجرامي المتمثل في الفعل التمويث نتيجة إجرامية قد تتحقق في مكان ارتكاب ينتج عن السموك 

 ىذا الفعل و قد تتحقق في مكان اخر .
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ففي كثير من الأحيان يتعدى التموث حدود المكان الذي ارتكب فيو و يصيب أماكن بعيدة   

 عنو.

امية حدود الدولة و تنتقل و التساؤل الذي يثار في ىذا المجال ىو عندما تتعدى النتيجة الاجر 

 . 1الى دولة أخرى و ىذا ما يعرف بعالمية التموث 

من قانون العقوبات عمى انو تعد  215و لمواجية ىذا الشكل نص المشرع الجزائري في المادة 

لاحد أركانيا قد تم في  الميزةمرتكبة في الإقميم الجزائري كل جريمة يكون عمل من الاعمال 

 الجزائر .

 : العلاقة السببية في جييمة تمويث البيئة : ثانيا 

لكي تقوم تمويث البيئة لابد توفر علاقة سببية السموك الاجرامي و النتيجة الاجرامية ، حيث ان 

ارتكاب ىذا السموك قد يؤدي الى حدوث نتيجة و لا وجود لرابطة سببية في الجرائم ذات 

 السموك المحض او ما يعرف بالجرائم الشكمية ، لان القانون لا يتطمب فييا حدوث النتيجة . 

ففي جرائم التعريض لمخطر تقوم الجريمة تحقق السموك الاجرامي المتمثل في التعريض لمخطر 

 لحق محمي قانونا دون حدوث نتيجة 

غير ان الاشكال الذي يثور في ىذا النوع من الجرائم ىو صعوبة تحديد السبب الذي أدى   

يث تتحقق في مكان وزمان الى تحقق النتيجة الاجرامية عندما يتراخى النتيجة الاجرامية بح

السموك الاجرامي مما يؤدي الى تدخل أسباب أخرى في تحقق مختمف عن زمان و مكان 

 النتيجة .

 

                                                           
1
 .  15، 11لممان بآمون ، مرجع سابك ، ص  
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 : 1اتو الإشكالية و ظيرت عدة نظرياتو قد اختمف الفقو حول تحديد معايير لحل ى

 نظرية السبب الفعال : - أ

بين السموك الاجرامي و النتيجة يجب و يرى انصار ىذه النظرية انو لكي تقوم العلاقة السببية 

ان يكون السبب ىو الذي قام بالدور الأساسي لحدوث النتيجة و تعتبر بقية الأسباب مجرد 

 ظروف ساعدت عمى تحقق النتيجة .

 و انتقدت ىذه النظرية عمى أساس صعوبة تحديد السبب الفعال الذي أدى الى حداث النتيجة .

 نظرية تعادل الأسباب : - ب

في ىذه النظرية تتعادل جميع الأسباب المؤدية الى تحقق النتيجة ، تكون عمى قدر المساواة في 

 احداث النتيجة . 

 و انتقدت ىذا النظرية عمى أساس مجافاتيا لمعدالة و ذلك لتوسعيا في المسؤولية الجنائية .

 نظرية السببية الملائمة : -ج

التي تؤدي الى احداث نتيجة ، فالسبب الملائم ىو  تفرق ىاتو النظرية بين العوامل و الأسباب

و يجب استبعاد كافة  للأموراث نتيجة وفقا لمجرى عادي دالذي يكون وحده كافيا الى اح

 الأسباب الشاذة التي لا تؤدي العادة الى احداث نتيجة . 

ي تحديد في جرائم تمويث البيئة نجد ان نظرية السببية الملائمة تتوافق مع ىذه الجريمة ف 

العلاقة السببية بين السموك الاجرامي و النتيجة ، بحيث يكون السموك الاجرامي ىو الذي أدى 

 و حده الى حدوث النتيجة . 

 

 

                                                           
1
 .  53-11لممان بؤمون ، مرجع سابك ، ص  
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 وي ـــالفيع الثاني : اليكن المعن
لا يكفي لقيام الجريمة ارتكاب عمل مادي يعاقب عميو القانون بل لابد ان يصدر عن إرادة     

 . 1الجاني و ىي العلاقة التي تربط بين العمل المادي و الفاعل وىو ما يعرف بالركن المعنوي 

و طبقا لمقانون العامة لممسؤولية الجنائية يعد الركن المعنوي القصد او النية الاجرامية 

ا القصد الجنائي و الخطأ ، و يشمل صرييا الإرادة و العمم ، و تنقسم الى قسمين و ىمبعن

الخطأ الموجب لمعقاب الفعل العمدي او الفعل غير لمعمدي ، الا انو في مجال الاضرار البيئية 

نادرا ما يكون الفعل العمدي مطموبا ، بفعل الشرط العام الذي يرتكز عمى مجرد حدوث خطا 

 . 2مادي 

 ي ـــالفيع الثالث : اليكن الشيع
و معناه ان يكون الفعل المرتكب يشكل جريمة في نظر القانون ، لأنو يشكل اعتداء عمى    

مصالح ييدف القانون الى تحقيقيا ، و المراد بالقانون ىنا ىو كل القوانين التي تنص عمى 

حماية البيئة ، و منيا قانون العقوبات الذي يمثل الدستور بالنسبة الى غيره من القوانين فييا 

لمبيئة ، و بعض القوانين التي جاءت لحماية لسياسة الجزائية ، و كذا القانون الأساسي يخص ا

 .3أي عنصر من عناصر  البيئة 

 

 

                                                           
1
 .  47، ص  5338، الجزائر ،  9احسن بوسمٌعة ، الوجٌز فً شرح المانون الجنائً العام ، دار هومة ، ط  
2
 . 091، ص  المرجع السابكوناس ٌحً ،  
3
عباسً ، حماٌة البٌئة دراسة ممارنة بٌن الشرٌعة و المانون الجزائري ، رسالة ماجستٌر ، فرع الشرٌعة و المانون ، كلٌة العلوم  محمد بن زعمٌة 

 .  941، ص  5339/5335الإسلامٌة جامعة الجزائر ، 
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فلا يمكن تجريم عمل ما الا بنص قانوني و ىذا احتراما لمبدا الشرعية " لا جريمة و لا عقوبة 

  1او تدبير امن الا بنص قانوني"
 تقسيمات الجيائم الماسة بالبيئة  المطمب الثاني :

 تقسم الجرائم الضارة بالنسبة الى جنايات و جنح و مخالفات 

 :ايات نالج -1
المتعمق بحماية البيئة في الاطار التنمية المستدامة نجد انو لم يذكر  30/23بالعودة لمقانون 

مثلا نجد انو قد نص في الجنايات المتعمقة بالبيئة الا ان القوانين الأخرى كالقانون البحري 

عمى جناية قيام ربان السفينة الجزائرية او الأجنبية برمي نفايات مشعة عمدا في  233مادتو 

 . 2المياه التابعة لمفضاء الوطني

مكرر من قانون العقوبات التي جرمت الاعتداء عمى المحيط و ذلك  18كذلك نص المادة   

باطن الأرض او القائيا في مياه من شانيا ان  بإدخال مواد سامة او تسريبيا في الجو في

تجعل صحة الانسان او الحيوان او البيئة الطبيعية في خطر ، و أي اعمال تستيدف المجال 

 البيئي . 

 :الجنح  -2

ان اغمب النصوص التشريعية المتعمقة بالبيئة تعاقب عمى مخالفة احكاميا بالحبس او الغرامة 

او بإحداىما فقط ، فتعد بذلك جنح او مخالفات و تترتب اغمبيا في مخالفة الإجراءات الإدارية 

 التي تيدف لممحافظة عمى البيئة . 

يث تعتبر في حكم جنحة كل تمويث و من بين الجنح تمك الجرائم الضارة بالمحيط الجوي ، ح

يمس المحيط الجوي بسبب الافرازات الغازية او الدخان او الجسميات الصمبة او السائمة او 
                                                           

1
 من لانون العموبات الجزائري . 39المادة   

2
 . 9117ٌونٌو  50المإرخ فً  17/31من المانون رلم  45المعدلة و المتممة بالمادة  50/93/9185المإرخ فً  85/73من الامر  133المادة   
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السامة التي من شانيا الاضرار بالصحة او الامن العام او تضر بالنباتات او الإنتاج الحيواني 

 او الفلاحي .

  :المخالفات -3
ة بحماية البيئة نجد ان اغمب الجزاءات المقررة تتمثل أساسا بالعودة الى النصوص الخاص   

 في الجنح و المخالفات .

و من بين المخالفات نجد مثلا في القانون الغابات اشعال النار التدخين الصادر من شخص 

 1موجود عمى متن السفينة و يمحق ضررا و يمحق ضررا بالباخرة و بالبيئة البحرية 

 ف العقوبات المقيية لمجيائم الماسة بالبيئة المطمب الثالث : تصني
حيث تطرقنا في ىذا المطمب الى العقوبات الأصمية في الفرع الأول ثم العقوبات التكميمية 

 والتبعية في الفرع الثاني.
 الفيع الأول : العقوبات الاصمية 

 تنقسم ىذه العقوبات الى أربعة أنواع : الإعدام ، السجن ، الحبس و الغرامة : 

 أولا : عقوبة الإعداام 

الواقع ىذا النوع نادر في التشريع البيئي في شد أنواع العقوبات و تعد ىذه العقوبة أ   

 الجزائري.

العقوبات ، و ذلك ومن الأمثمة عمى ذلك نص المشرع الجزائري عمى عقوبة الإعدام في قانون 

في حالة الاعتداء عمى المحيط او ادخال مادة او تسريبيا في الجو او في باطن الأرض او في 

المياه بما فييا المياه الإقميمية و التي من شانيا جعل صحة الانسان او الحيوان او البيئة 

 . 2الطبيعية في خطر
                                                           

1
 من المانون  البحري. 487المادة   

2
 مكرر من لانون العموبات . 78المادة   
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 ثانيا : عقوبة السجن 

 و سجن مؤقت و ىي عقوبة تقيد من حرية الشخص .  عقوبة السجن نوعان ، سجن مؤبد

من  095و من بين النصوص التي نص فييا المشرع عمى عقوبة السجن المؤقت نص المادة 

( سنة كل من وضع النار عمدا في الغيابات او حقول او أشجار او 13( سنوات الى )23)

 اخشاب .

 ثالثا : عقوبة الحبس 
عقوبة الحبس ىي الأخرى مقيدة لمحرية و تطبق اذا كنا بصدد جنحة او مخالفة و من امثمة    

منو "  12المتعمق بحماية البيئة ما جاء في نص المادة  30/23عقوبة الحبس في القانون 

( اشير عمى كل من تخمى او اساء معاممة 0( أيام الى ثلاث )23تعاقب بالحبس من عشرة )

يف او محبوس في العمن او الخفاء ، او عرضو لفعل قاس ، و في حالة حيوان داجن او ال

 العود تضاعف العقوبة " . 

منو عمى معاقبة كل من  82نجد كذلك عقوبة الحبس أيضا في قانون الغابات اذ تنص المادة 

 أيام الى شيرين . 23شعل المنتجات الغابية او ينقميا دون رخصة بالحبس من 

 يابعا : الغيامة 
عبارة عن عقوبة لا تقيد من حرية الشخص و انما تتعمق بثروتو المالية و من خصائص    

ىذه العقوبة انيا تأتي ككل عقوبة اصمية مقررة عمى الفعل المجرم ، و مثال ذلك ما نصت عنو 

المتعمق بحماية البيئة ، و التي تعاقب بغرامة من مائة الف  30/23من القانون  98المادة 

 دج ( . 2.333.33دج ( الى مميون دينار )  233.333دينار ) 
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كل ربان يسبب بسوء تصرفو تو رعونتو او غفمتو او اخلالو بالقوانين و الأنظمة في وقوع   

ملاحي او لم يتحكم فيو او لم يتفاداه ، ونجم عنو تدفق مواد تموث المياه الخاضعة حادث 

 لمفضاء الجزائري .

و قد تأتي في شكل عقوبة تبعية إضافة الى عقوبة أخرى و من امثمة ذلك ما جاءت بو المادة 

دج ( عمى كل من  233.333بتوقيع غرامة خمسمائة الف دينار )  30/23من القانون  231

 استغل منشاة دون الحصول عمى رخصة ، و ذلك بالإضافة الى عقوبة الحبس 

دج ( توقع عمى من استغل  2.333.333مميون دينار ) و قد يصل مقدار ىذه الغرامة الى

 . 1منشاة خلافا لإجراء قضى بتوقيف سيرىا او تعميقيا 

 الفيع الثاني : العقوبات التبعية و التكميمية 
 أولا : العقوبات التبعية 

لا نكون بصدد ىذا النوع من العقوبات الا اذا كنا بصدد جناية بيئية و يعد الحجز القانوني 

ز ىذه العقوبات ، و الذي يمكن تطبيقو عمى الجانح البيئي ، و نعني بو منح المجرم من ابر 

 حقو في إدارة احوالو طيمة مدة العقوبة . 

 ثانيا : العقوبات التكميمية 

تعتبر من العقوبات المالية أيضا ، و ىي نزع ممكية مال من صاحبو جبرا ، و  المصاداية : - أ

 إضافتو الى ممكية الدولة دون مقابل 

 او ىي اجراء الغرض منو تمميك الدولة اشاء مضبوطة ذات صمة بالجريمة قصرا عن صاحبيا
                                                           

1
 السابك الذكر . 30/93من المانون  930المادة  
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 . 1ل ـــــو من غير مقاب 

" عمى انو يمكن مصادرة التجييزات و  32/21من قانون المياه  283و من امثمة ذلك المادة 

المعدات التي استعممت في انجاز ابار او حفر جديدة او أي تغييرات بداخل مناطق الحماية 

 . 2ة ـــــالكمي

 حل الشخص الاعتبايي : - ب

من قانون العقوبات و كان من  28أي منعو من الاستمرار في مزاولة النشاط طبقا لممادة  

كعقوبة اصمية تماشيا مع الاتجاه الاحسن لو اخذت ىذه العقوبة أي حل الشخص المعنوي 

 .3الحديث الذي اصبح يأخذ المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية 

                                                           
1
 . 941، مرجع سابك ، ص  بؤمونلممان  
2
المتضمن لانون المٌاه ، ٌمصد بنطاق الحماٌة الكمٌة ، هً الطبمات المائٌة المستغلة بإفراط او المعدة بالاستغلال  31/95من المانون  09حسب المادة  

 المفرط لصد حماٌة مواردها المائٌة . 
3
 .  948، المرجع نفسه ، ص  بؤمونلممان  



 

 

 الخاتــــــمة
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 :الخاتــــــمة   

، حيث قمنا من خلال ذلك تناولنا في بحثنا هذا الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر     

ى ــــــتسميط الضوء عم لوذلك من خلا بمحاولة دراسة الاطار القانوني لمبيئة ومدى حمايتها

 الضبط الإداري بشقيه الوقائي والردعي.

دراستنا أن الدور الوقائي لمبيئة من طرف الإدارة تأثر بسبب التناوب حيث خمصنا من خلال    

احداث أول هيكل  ن بمختمف الوزارات عمى مهمة حماية البيئة لأكثر من عشريتين الى أن تمك

في ظل قانون  ، إضافة الى تفصيل الدور الجمعوي في مجال البيئة1991حكومي لمبيئة سنة 

في إطار التنمية المستدامة من حيث إشراك الجمعيات البيئية المتعمق بحماية البيئة  00/10

في إعداد  التقارير والدراسات وتمكينها من رفع دعاوى عمومية في حالات الانتهاكات البيئة، 

غير أن فعالية وتأثير الجمعيات في حماية البيئة ومواجهة الانتهاكات اليومية يظل ناقصا أو 

 ليومية.شبه منعدم في إطار الممارسة ا

كما خمصنا إلى أن المشرع الجزائري أعطى أولوية كبيرة لوسائل الضبط الاداري البيئي      

الوقائي وخاصة نظام التراخيص كونها تعتبر الوسيمة الاكثر تحكما ونجاعة لما تحققه من 

حماية مسبقة عمى وقوع الاعتداء اضافة الى ارتباطه بالمشاريع المهمة واشغال النشاط 

 .رانيالعم
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هذا كمه الا ان المشرع الجزائري لم يهمل ايضا وسائل الضبط البيئي الردعي وهذا يظهر      

جميا من خلال نظام الحظر والالزام ونظام سحب التراخيص ونظام وقف النشاط وهذا من أجل 

 الحد من العبث والتمادي في الاضرار البيئي.

 ات نذكرها كما يمي:والتوصيكل هذا أدى بنا الى ضبط بعض النتائج 

 النتائج:

توصمنا من خلال دراستنا المتواضعة الى أن الدولة الجزائرية قد انتهجت سياسة بيئية    

جاهدة تكوين الاطار البشري في مجال حماية البيئة وتسيير النفايات وتسعى واضحة تقوم عمى 

 لمواكبة أي مستجد في هذا المجال.

كذلك المشرع الجزائري أرسى منظومة قانونية بيئية ثرية وذلك باستحداثه لمقوانين البيئية     

باستمرار اضافة الى تفعيل دور الجمعيات في المجال البيئي وذلك باعتبارها أحد لبنات 

 المجتمع.

 التوصيات:

ل لعل أول توصية نحث عميها وهي نشر الوعي البيئي داخل المجتمع وذلك من خلا -

توعية الافراد بمخاطر التموث ومدى اضرارها بالبيئة افضل من الاتكال بصفة كمية عمى 

 التطبيق الصارم لمقوانين والانظمة.
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السعي نحو التحديث المستمر لممعمومات البيئية من طرف السمطات المختصة وذلك  -

قوقه كي تسهل عممية صياغة قانون كاف وواف لمبيئة يمكن المطمع عميه من معرفة ح

 من واجباته.

الحث عمى انشاء جمعيات بيئية من خلال تحفيز المواطنين عمى المشاركة في القرار  -

 وتشجيع المبادرات التطوعية.



 

 

 الملخص



 الملخـــــــص
 

 الممخص:

يتناول موضوع البحث المعنون بــــ: الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، الوسائل         

القانونية الوقائية لحماية البيئة باعتبارها هدفا  رئيسيا  تسعى السياسة البيئية الى تحقيقه لتفادي 

عمى مخالفة الاجراءات الوقائية لحماية وقوع كوارث بيئية، كما تتناول الدراسة الجزاءات المترتبة 

 البيئة.

يتعرض الفصل الاول من البحث الآليات القانونية الوقائية لحماية البيئة، والمتمثمة في الدور 

 الوقائي للإدارة البيئية بشقيها المركزي والمحمي، وبمشاركة الجمعيات في ذلك.

ت الادارية المختمفة لمحد من الجرائم كما تناول الفصل الثاني من البحث العقوبات والجزاءا

البيئية، كما أرسى القانون الجنائي نظاما ردعيا صارما للاعتداءات التي تقام ضد البيئة وذلك 

من خلال تصنيف الجرائم الخاصة بحماية البيئة ومعاينتها، اضافة الى الجزاء المدني من 

مدنية لاحتضان الضرر البيئي، من خلال تطوير الجوانب الجزائية والموضوعية لممسؤولية ال

خلال اعادة النظر في نظام التعويض، والانتقال من المسؤولية المدنية الاصلاحية الى 

 المسؤولية الدنية المحتممة المبنية عمى أساس الاحتياط.

 حماية البيئة. –التنمية المستدامة  –: البيئة الكممات المفتاحية

Résume: offres avec le sujet de la recherche intutulé  " la protection 

juridique de l'environnement dans le droit algerien" les moyens légaux 

de prévention pour protéger l'environnement constitut un but essentiel à 

attendre par violation des mesures préventives pour protéger 

l'environnement. 



 الملخـــــــص
 

Exposer le premier chapitre de la recherche sur l'écosystème et les 

moyens de protéger discuter de l'efficacité des mécanismes juridique 

préventives pour protéger l'environnement  et du rôle préventif de la 

gestion de l'environnement dans les deux niveaux central et local, et 

avec la participation des associations en elle. 

- Le deuxième chapitre des sanctions et diverses sanctions 

administratives pour freiner les crimes environnementaux, comme 

prévu système de droit pénal attaque sévères montées contre 

l'environnement et que, en classant la protection de 

l'environnement et prévis alitées crimes, en plus la sanction civile 

lors de l'élaboration des aspects de procédure et de l'objectivité 

responsabilité civile pour embrasser les dommages 

environnementaux, à travers la révision du système de 

compensation, et la transition de la réforme de la responsabilité 

civile à la responsabilité civile potentielle basée sur la base de la 

réserve. 

Mots clés: environnement-développement durable-protection 

environnement  

Abstract: 



 الملخـــــــص
 

Deals with the subject of research entitled the legal protection of the 

envirenement in  

Algerian  law , preventive legal means to protect the envirenement 

as a key objective of envirenement policy seeks to achieve in order 

to avoid the occurrence of envirenement disaters, the study also 

addresses the sanctios for violation of prevetive measures to protect 

the envirenement. 

- Exposed the first chapter of the reserche to the ecosystem and 

the means to protect discuss the effectiveness of preventive legal 

mecanisms to protect the envirenment. 

- Key words: envirenement-sustanaible dévelopement-

envirenment  protection 
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