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 :الإهداء
 

 

 

 إلذ كالدمَ الكرتٯتُ، حفظهما ا﵁ ك متَعتٍ برفقتهما                                                                                                                   

أمي الغالية                                                                                                                                                       
 ك أبي العزيز

 رتٛهم ا﵁. إلذ ركح جددَ، ك جدمَ 

إلذ تٚيع أفراد عائلتي                                                                                                                               
 كل كاحد منهم باتٝو

 إلذ أساتذد، أصدقائي، ك كل عزيز على قلبي

 إلذ كل من ت٭ب اتٟق، ك يبحث عن اتٟقيقة

 

 أىدم ت٢م ىذا العمل

  



 

: كلمة شكر
 

 

 

.                                                                                              إف اتٟمد ك الشكر أكلا ك آخرا ﵁ تعالذ، أف أعاننا على ات٧از ىذا العمل، ك كفقنا لإت٘امو
 .فاتٟمد لك ربي ك الشكر كلو على نعمتك ىذه، ك على كل فضلك ك نعمك عليَ، فهي لا تعد ك لا تٖصى

 .ك إذ أنو من ت٘اـ الشكر ك الإحساف أف تذكر ختَ من أحسن إليك، فمن لا يشكر الناس لا يشكر ا﵁

اعتًافا بفضلهما علي، ك امتنانا ت١ا . أتقدـ بالشكر اتٞزيل، ك صالح الدعاء ات٠الص لوالدم الكرتٯتُ حفظهما ا﵁
 :فإف عجزت عن رد تٚيلهما، فحسبي أني امتثلت لقوؿ ربي. بذلاه ك يبذلانو من أجلي

 .  سورة لقماف14:  الآية﴾أف اشكر لر ك لوالديك إلر ات١صتَ  ... ﴿

الذم رافقتٍ بصبر ك إخلبص        . شوؿ بن شهرة- كما لا يفوتتٍ أف أخص بالشكر اتٞزيل، أستاذم ات١شرؼ د
 .ك ثقة طيلة مراحل إعداد ىذا البحث، منذ تٟظة اختيار ات١وضوع، إلذ ساعة إت٘امو ك تقدتٯو

 . فأحيي فيو صبره، ك حلمو، ك تواضعو للعلم ك طلببو
ك الشكر موصوؿ كذلك، لكل قريب أك بعيد قدـ لر نصيحة، أفادني بفكرة أك مشورة، شجعتٍ ك لو بكلمة طيبة 

 .في مراحل إعداد ىذا البحث
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ملخص المذكرة باللغة العربية 

.                   تقييم الإدارة العامة في اتٞزائر دراسة في ات١نظومة التشريعية على ضوء كظائف العملية الإدارية:عنوان المذكرة
 إلذ أم مدل كفق ات١شرع اتٞزائرم في تنظيم الإدارة العامة؟ :إشكالية البحث

 إف مضموف ىذا البحث في ت٣ملو يدكر حوؿ تقييم ستَ الإدارة العامة في اتٞزائر من خلبؿ :نبذة عن الموضوع
. التخطيط التنظيم التوظيف التوجيو الرقابة. القوانتُ ات١نظمة ت٢ا كذلك على ضوء الوظائف ات٠مسة للعملية الإدارية

حيث من خلبؿ ىذه الدراسة سنقوـ بتحليل ت١ختلف النصوص القانونية التي ت٢ا علبقة مباشرة بستَ الإدارة العامة 
 كما ت٨اكؿ الكشف عن بعض ،فنحاكؿ أف نبتُ الأكجو التي كفق فيها ات١شرع اتٞزائرم من جهة. في اتٞزائر

عيار في ىذا التقييم ىي تلك ات١بادئ كالأسس التي الدالثغرات ك أكجو القصور في التشريع ات١عموؿ بو على أف يكوف 
نظَر ت٢ا فقهاء علم الإدارة فنتخذىا مرجعا نبتٍ عليو حكمنا في مدل توفيق ات١شرع اتٞزائرم في حسن تنظيمو لستَ 

 .الإدارة العامة

التي تستعمل الأرقاـ الركمانية  (اتٟديثة ) طبيعة ات١وضوع اقتضت أف نعتمد على ات١نهجية الأمريكية :خطة البحث 
حيث أف . في تٖديد العناصر الرئيسة للبحث بدؿ الطريقة الكلبسيكية التي تقسم البحث إلذ فصوؿ ك مباحث

كل كظيفة من كظائف العملية الإدارية مستقلة عن الأخرل ك لا يصح منهجيا تٚل كظيفتتُ في فصل كاحد دكف 
 :كعليو كانت خطة البحث على الشكل التالر. كجود مبرر لذلك

                                                                                                                  . ات٠ات٘ة.  كظيفة الرقابة.  كظيفة القيادة.  كظيفة التوظيف.  كظيفة التنظيم.  كظيفة التخطيط. ت٘هيد.ات١قدمة
 طبيعة ات١وضوع تقتضي ات١زج بتُ ثلبثة مناىج حيث نستعتُ بات١نهج الوصفي عند توصيفنا :المنهج المعتمد
ك نعتمد بشكل كبتَ على ات١نهج التحليلي النقدم عند دراستنا التشرت٭ية ت١ختلف النصوص . ت١اىية الوظائف

كما نلجأ إلذ استخداـ ات١نهج ات١قارف من حتُ لآخر عند تقييمنا ت١وقف ات١شرع اتٞزائرم مقارنة . التشريعية
 .    بتشريعات أخرل موازية أك تشريعاتو ات١عدلة أك ات١لغية

.                                     ت٤اكلة تقدنً صورة عامة حوؿ ستَ الإدارة العامة في اتٞزائر من منظور إدارم ك قانوني:أىداف الدراسة 
.                                                                                                                      ت٤اكلة كشف بعض ثغرات التشريع ك أكجو القصور فيو التي أثرت بالسلب على حسن ستَ الإدارة العامة

.  تبياف العلبقة القائمة بتُ علمي الإدارة ك القانوف لتحقيق مبدأ الرشادة في تسيتَ الإدارة العامة



    Résumé du mémoire  
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Résumé du mémoire : 

Titre du mémoire : évaluation de l'administration publique en Algérie, une étude dus 
processus législatif sous prétexte de fonctions administratives. 

Problématique : A quelle point le législateur algérien a réussis dans la bonne gestion de 
l'administration publique. 

Thématique : Dans l’ensemble de cette recherche, on évalue le fonctionnement de 
l'administration publique en Algérie selon les lois qui l’encadrent, et selon les cinq fonctions du 
processus administratif : la planification, l’organisation, l’application, l’assistance et le contrôle. 
Nous analyserons les différents textes législatifs qui sont en relation directe avec le 
fonctionnement de l'administration publique. Nous montrons d'une part les aspects que le 
législateur algérien a réussis à les établir, et d’autre part nous tentons de détecter quelques lacunes 
dans la législation appliquée, tout en prenant les principes et les bases des spécialistes de sciences 
administratives comme référence, pour pouvoir juger la réussite du législateur Algérien dans la 
bonne organisation du fonctionnement de l’administration publique. 
 
Plan de recherche : la nature du sujet  requit que nous adoptions  la méthodologie 
Américaine(modernes)qui utilise les numéros roumains dans la détermination des éléments 
principaux de la recherche au lieu de la méthode classique qui devise la recherche en chapitres et 
en sections. Tandis que chaque fonction de la procédure administrative est indépendante de 
l'autre, et ça ne se fait pas méthodologiquement de grouper deux fonctions dans un seul 
chapitre. En conséquence, le plan de recherche est le suivante : 
 L’introduction, préambule, la fonction de planification,la fonction de l'organisation، la fonction 
de l’application, la fonction decommandement,la fonction de contrôle et la conclusion 
. 
Méthodologie  adoptée : la nature du sujet nécessite une combinaison de trois approches où 
nous utilisons l'approche descriptive pour  décrire la nature des  fonctions. Et nous comptons 
fortement sur la méthode d'analyse critique  dans notre  étude anatomique des différents textes 
législatifs. Comme nous avons eu recours à l'utilisation de la méthode comparative, de temps en 
temps, dans notre évaluation de la position du législateur algérien par rapport à d'autres 
législations parallèles ou celles modifiées ou annulées. 
Objectifs de l'étude : une tentative de fournir une vue générale sur le fonctionnement de 
l'administration publique en Algérie du point de vue administratif et juridique. 
Une tentative de découvrir quelque lacune de la législation qui ont affecté négativement sur  le 
bon fonctionnement de l'administration publique 
.Démontrer la relation entre la science  administrative  et la science de droit pour réaliser le 
principe de la rationalisation dans la gestion de l'administration publique. 
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 المقدمة 
، فخمسوف سنة مرت على (ـ2012-ـ1962 ) بالذكرل ات٠مستُ لاستًجاع السيادة الوطنية د البلباحتفلت

 ك التسيتَ، قامت فيها ركائز الدكلة ك ىياكلها، من مؤسسات عمومية في ت٥تلف التشييداتٞزائر من البناء ك 
ك لتسيتَ ت٥تلف ىذه ات١نشات أخذت الدكلة على . (مركزية، ت٤لية، مرفقية  )القطاعات، بتٌ تٖتية، ك إدارات 

.   مهمة تكوين إطارات ك كفاءات من أبناء اتٞزائرالاستقلبؿعاتقها منذ 

ك خلبؿ كل ىذه الفتًة أيضا، كاف للمشرع اتٞزائرم حضورا قويا من خلبؿ مواكبتو تّديد التشريعات لتطورات 
 ك تشكلت ات١نظمةقوانتُ اؿ  منصدرت ترسانةحيث . ، الاجتماعية، الخالاقتصاديةاتٟياة السياسية، اتٟاصلة في 

.   للدكلة اتٞزائرية منظومة تشريعية متكاملة

، ارتسمت بوضوح معالد الإدارة العامة في (دارية ك التشريعات ات١نظمة ت٢ا الإات٢ياكل  )ك بهاذين العنصرين، 
.  اتٞزائر

 ك بعد مركر تٜسوف سنة من ق أف يرلفريق من الفقو ؼ، الكثتَ من اتٞدؿالإدارة العامة في اتٞزائرلقد أثار موضوع 
 الفسادانتشار ،  الأداء الإدارم، ضعف مظاىر سلبية كسوء التسيتَ تعاني منالاستقلبؿ لازلت الإدارة في اتٞزائر

                                                                                                  ...،في الوسط الإدارم
  إذ قطعت،أثبتت ت٧احها ية اتٞزائر الإدارة أف من يرل من الفقهاء ك السياسيتُ ك ات١ستَينفريق آخرك بتُ 

  ...تدمار الفرنسي من فقر، ك تٕهيل ك سلب للثركات، سأشواطا كبرل في مدة جد كجيزة، رغم كل ما خلفو الا

 في أغلبها تكوف آراء لسياسيتُ ،ك اتٟقيقة أف الكثتَ من الأحكاـ ك التصورات التي نعرفها على الإدارة اتٞزائرية
 أك آراء مستَين تٯكن أف تفتقد إلذ ات١وضوعية ك تغلب عليها الذاتية           ،كثتَا ما تٗضع لتجاذبات سياسية

لذا لا يصح للباحث أف يتخذىا مرجعا .  أك آراء مبنية على تصورات إعلبمية تفتقد إلذ الدقة العلمية،ك ات١صلحة
                                             .للتقييم

عن طريق دراسة علمية نقدية تنبتٍ على أسس ك مبادئ بهذا تظهر اتٟاجة ات١اسة لتقييم الإدارة العامة في البلبد، 
                                                                                                      . في علم الإدارة ك القانوف

ف طريق دراسة تٖليلية للقوانتُ ات١نظمة اتٞزائر عب تقييم الإدارة العامة  ت٤اكلة الإسهاـ فيىذا الباب ارتأينامن 
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:                         فكاف الإشكاؿ ا﵀ورم للدراسة كتالر العملية الإدارية، ك مبادئ ضوء كظائفللئدارة العامة على
                                                                                                          إلذ أم مدل كفق ات١شرع اتٞزائرم في تنظيمو للئدارة العامة؟ 

:                                                                                                                نطاق الدراسة
 على القوانتُ التي ت٢ا ارتباط مباشر بستَ الإدارة العامة للبلبد، في إحدل كظائف  نطاؽ الدراسة سوؼ يقتصرإف

، كما أف ات١نطق يقتضي أف تكوف القوانتُ ت٤ل (التخطيط، التنظيم، التوظيف، القيادة، الرقابة ).العملية الإدارية
إلا أف ىذا لا تٯنع من الإشارة أثناء الدراسة لقوانتُ . الدراسة ىي تلك السارية ات١فعوؿ إلذ يوـ إعداد البحث

 أثناء الدراسة لبعض التشريعات يرشف  أفقيم موقف ات١شرع في إصداره اتٞديد، كما تٯكنفعدلت أك ألغيت، ؿ
.  الدقة بات١قارنةإلذات١وازية لدكؿ أخرل ليكوف التقييم أقرب ما يكوف 

:  أىمية الموضوع

ات التي تناكلت موضوع تقييم الإدارة العامة في دراسأف اؿ جدتو، إذ بشكل خاص فيتظهر أت٫ية ىذا ات١وضوع 
. ، رغم أت٫ية ىذا اتٞانب في إطار التقييم الناحية القانونيةت٫لت أ أغلب ىذه الدراساتك ،اتٞزائر نادرة جدا

          ، لكن لا تٯكن أف نتصور تطور  في البلبدفيمكن أف نتصور إدارة أعماؿ ناجحة رغم تٗلف ات١نظومة التشريعية
. ك ت٧اح الإدارة العامة إلا في ظل قوانتُ كذلك

 اتٟاجةكما أف أت٫ية البحث تظهر كذلك في كونو استجابة لإشكاؿ قائم ك مطركح بقوة في كاقع المجتمع، ك ىو 
.  بعد تٜسوف سنة من استًجاع السيادة ك الوطنيةفي اتٞزائرلإدارة العامة ؿ  علميتقييمإلذ 

أت٫ية ات١وضوع تظهر كذلك في كونو ت٬مع بتُ علمي الإدارة ك القانوف، فهيكلة البحث مبنية على خطة مستقاة 
 .مطعمة تٔبادئ ك أسس علم الإدارة قانونية بارة عن تٖليل نقدم من زاكيةمن علم الإدارة، ك مضمونو ع

 فنجتهد من جهة   حوؿ ستَ الإدارة العامة في اتٞزائر، عامةإف قيمة ىذا البحث تظهر في كونو يقدـ صورة 
 إبراز أىم النقاط الات٬ابية  من جهة أخرل ت٨اكؿكشف مواطن الضعف ك القصور في التشريع لتصحيحها، كؿ

. التي كفق فيها ات١شرع لتنظيم حسن للئدارات العمومية

 على للبستشراؼ قاعدة معطيات علمية ك نوعية إمكانية إسهامو في إنشاء في  أيضا ات١وضوع ىذاتتجلى لنا أت٫ية
 . مرحلة مستقبلية مقبلة عليها اتٞزائر
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كما تظهر أت٫ية البحث في الأسلوب ات١نتهج في الدراسة، ك الذم يتسم بنزعة تٖليلية نقدية لمجمل القوانتُ التي ت٢ا 
.  ارتباط بستَ الإدارة العامة للبلبد

: أىداف الدراسة

 . إلذ ت٤اكلة الإسهاـ في تٖستُ أداء الإدارات العموميةتهدؼ ىذه الدراسة أساسا 

  .ت٤اكلة كشف بعض الثغرات التشريعية ك الإسهاـ في ترقية الإطار القانوني ات١نظم للئدارات العمومية

كما تهدؼ الدراسة كذلك، إلذ تبياف العلبقة القائمة بتُ علم الإدارة ك علم القانوف، لتحقيق مبدأ الرشادة في 
. تسيتَ الإدارة العامة

: أسباب اختيار الموضوع

 لاستًجاع السيادة الوطنية كقفة عرفاف للشهداء الأبرار، ك تقييم ت١ا صنعو أجياؿ ما بعد كف الذكرل ات٠مستعتبر
كمواطن جزائرم غيور على كطنو، ك كطالب جامعي يتمتٌ ازدىارا لبلده، ك كباحث علمي يسعى .الشهداء

 لتحقيق ىذا، ارتأينا ات١ضي قدما في ىذا البحث حتى لا تكوف الذكرل ت٣رد بكاء على الأطلبؿ، أك افتخار بأت٣اد
.  جيلب تٔستول تضحيات جيل ثورة التحرير الوطنيةالاستقلبؿ، بل لنصنع من جيل ، لا.مضت

.   لستَ الإدارة العامةتٯية تقيمن كقفةفقلنا، إنو لنبتٍ تْق جزائر العزة ك الكرامة، لابد 

 التي تطرأ على ات١نطقة العربية ك الإسلبمية، ك رىانات اتٞزائر ات١ستقبلية في خضم ىذه ستًاتيجيةالتغتَات اتٞيوإف 
دعي من اتٞزائر مراجعة ك تقييم سياستها العامة في ت، ليس "بالربيع العربي"  إعلبمياالتحولات، ت٦ا اصطلح عليو 

 الأنظمة، إت٪ا التغيتَ يؤد أكلو إسقاط أننا نؤمن بأف التغيتَ لا يكوف بسفك الدماء ك إذ ك .تسيتَ شؤكف البلبد
 في ما تٖملو من قيمة فعلية مذكرات التخرج ك ت٥تلف الأتْاث  يكمنك الإصلبح اتٟقيقي بتفعيل النخبة،

 . جاء ىذا البحث ليساىم في ىذا التغيتَ البنَاء.العلمية، من حلوؿ للؤزمات

رصيد علمي مكتسب في ت٣اؿ علم الإدارة، من خلبؿ نشاطات قمت بها في فتًة العامتُ ات١اضيتُ، استثمار 
 في علم الإدارة تٔنتدل اتٟقوقيتُ لبتٍ ت٤اضراتبإلقاء كاف لر التزاـ ـ 2012ـ 2011 خلبؿ ات١وسم أنوحيث 

 : بسوؽ أىراس يوـت٤اضرة، ك كذا - حلقات06ت٣موع – "  سلسلة حلقات في علم الإدارة" يزقن، تٖت عنواف 
إضافة لدكرة تكوينية شاركت فيها ت١رتتُ ىذا ، " خذ فكرة عن علم الإدارة: " ـ تٖت عنواف2012 سبتمبر 01



 المقدمة 

 
10 

ك قد مزج ىذا بثقافة قانونية تلقيتها في مدرجات اتٞامعة، فجاءت فكرة ات١زج بتُ . (GCP)في تسيتَ ات١شاريع 
. علم الإدارة ك علم القانوف في تقييم عاـ للئدارة العامة في اتٞزائر

 رغم كل ،جدة ات١وضوع ك أت٫يتو البالغة كانا سببتُ رئيستُ دفعاني لاختياره ك الاجتهاد بالبحث فيو ك إت٘امو
 .الصعوبات ك العراقيل التي توقعت أف تواجهتٍ

 :صعوبات البحث

 ك تناثر القوانتُ ات١نظمة لكل كظيفة من ،إف قلة ات١راجع العلمية التي تناكلت موضوع الإدارة العامة في اتٞزائر
 ك إت١اما بعلم القانوف تٞمل أكبر عدد ،يتطلب إت١اما بعلم الإدارة لتدارؾ نقص ات١راجع. كظائف العملية الإدارية

 .ت٦كن من القوانتُ التي ت٢ا ارتباط كثيق بستَ الإدارة العامة في اتٞزائر

فاستعماؿ ات١نهج التحليلي في موضوع جديد تكاد تنعدـ فيو . طبيعة ات١وضوع ك ما يتطلبو من دقة ك صبر ك مثابرة
من أجل تٖرير فقرة لا تتعدل : فعلى سبيل ات١ثاؿ.  ك تفرغا ك تفانيا،ات١راجع يتطلب عملب مضنيا ك تركيزا متناىيا

 يعقبها استنباط ك تٖليل ك مقارنة استنادا لأسس         ،ات٠مسة أسطر لابد من قراءة ك قراءات متأنية لنص القانوف
 .ك مبادئ نظر ت٢ا فقهاء القانوف ك الإدارة

 ، ك رغم أننا قد حصرنا زاكية التقييم في علمي الإدارة ك القانوف،تقييم الإدارة العامة في اتٞزائر موضوع كاسع جدا
.  ما اضطرنا للبستعانة بتقنية الاختصار دكف الإخلبؿ،إلا أنو كاجهتنا صعوبة في حصر ت٣اؿ البحث نظرا لاتساعو

 ك اقتصرنا على تٖلل أىم القوانتُ التي ت٢ا علبقة مباشرة بالإدارة العامة ،حيث اكتفينا بذكر ات١هم دكف الإطناب فيو
 . مراعاة ت١عيار اتٟجم ات١طلوب في مذكرة ات١استً

 .ضيق الوقت ات١خصص للبت٧از البحث

 بل في توقفها          ، كانت سببا مباشرا في عرقلة عملية البحث،أعماؿ العنف الأليمة التي مرت ك ت٘ر بها الولاية
فالوضع الأمتٍ ات١زرم الذم كصلت إليو كلاية غرداية في عز الأحداث حاؿ دكف . ك شلَها كليا لأياـ متتالية

ناىيك عن اتٟالة النفسية القلقة ك الظركؼ .  ك في ات١كاتب الأخرل،إمكانية كصولنا إلذ ات١راجع في مكتبة اتٞامعة
  ...،ات١عنوية السيئة من جراء ىذه الأحداث
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ك إف رفعنا التحدم، فوفقنا ا﵁ إلذ تقدنً ات١ذكرة في آجات٢ا بدؿ تأجيلها لشهر سبتمبر كما اضطر لذلك , إنو
 بل بالعكس فقد أثرت الأحداث على ، فهذا لا يعتٍ بالبثة أننا سلمنا من تأثتَ الأحداث،الكثتَ من الطلبة

 .    مستول اتٞودة ك النوعية التي كنا نأمل بلوغها

: المنهج المتبع في الدراسة

         .طبيعة ات١وضوع تقتضي ات١زج بتُ ثلبثة مناىج حيث نستعتُ بات١نهج الوصفي عند توصيفنا ت١اىية الوظائف
كما نلجأ . ك نعتمد بشكل كبتَ على ات١نهج التحليلي النقدم عند دراستنا التشرت٭ية ت١ختلف النصوص التشريعية

إلذ استخداـ ات١نهج ات١قارف من حتُ لآخر عند تقييمنا ت١وقف ات١شرع اتٞزائرم مقارنة بتشريعات أخرل موازية أك 
 . تشريعاتو ات١عدلة أك ات١لغية

: دراسةخطة ال

 باعتبار أف ،ارتأينا أف نبتدأ البحث بتوطئة موجزة نبتُ من خلبت٢ا العلبقة الوثيقة بتُ علم الإدارة ك علم القانوف
تليها تٜسة ت٤اكر متتالية كل ت٤ور خصص لإحدل كظائف . ىذا البحث فيو أصلو مزيج من ىاذين العلمتُ

 : العملية الإدارية على الشكل التالر

I. كظيفة التخطيط. 
II.  كظيفة التنظيم. 
III. كظيفة التوظيف .
IV. كظيفة القيادة. 
V. كظيفة الرقابة .

       ، القسم الأكؿ ت٥صص ت١اىية تلك الوظيفة،ك كل كظيفة من ىذه الوظائف يتم تٕزئتها إلذ قسمتُ رئيستُ
.                                                                                 ك القسم الثاني لتحليل القوانتُ ات١رتبطة بتلك الوظيفة

 يليها قائمة ،ك في الأختَ خات٘ة للموضوع نعرض فيها أىم النتائج التي توصَلنا إليها من خلبؿ ىذه الدراسة
  .للمراجع ات١عتمدة في إعداد ىذا البحث
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: وطئةت
يرتبط علم الإدارة العامة ارتباطا كثيقا بعلم القانوف، ك على كجو خاص القانوف الإدارم، لذا فإف معظم الدكؿ 

.       تعمد إلذ إدراج مادة الإدارة العامة ضمن مقرر الدراسة لإعداد شهادة اللسانس في العلوـ القانونية ك الإدارية
ك قبل ذلك لابد من . ك سنحاكؿ فيما يلي تبياف ىذه العلبقة الوطيدة بتُ كل من علم الإدارة ك علم القانوف

.                                                                                   تعريف موجز ك ت٘ييز بتُ مصطلح الإدارة العامة، مصطلح القانوف الإدارم، ك مصطلح علم الإدارة العامة

إف مفهوـ الإدارة العامة يتحدد تبعا لأحد ات١عيارين العضوم أك الوظيفي، فبات١عتٌ العضوم، تعرؼ الإدارة العامة 
على أنها السلطات الإدارية ك ىياكلها ات١ختلفة، سواء ات١ركزية أك اللبمركزية، ك سواء أكانت إقليمية كالولاية أك 

أما بات١عتٌ الوظيفي، فنقصد بها النشاط الذم تباشره ىذه ات٢يئات أك السلطات الإدارية ك ما . مرفقيو كات١ؤسسة
. 1تتمتع بو من امتيازات بهدؼ تٖقيق ات١صلحة العامة

ك بالنسبة ت١فهوـ القانوف الإدارم فيقصد بو ت٣موعة القواعد القانونية التي تٖكم الإدارة العامة من حيث تنظيمها 
. 2ك نشاطها ك ما يتًتب على ىذا النشاط من منازعات

أما فيما تٮص مفهوـ علم الإدارة العامة، فقد عرفها الفقو بأنو علم إنساني يعتٌ بوصف ك تفستَ نشاط ات١نظمات 
                                                                                  4. ك تٖديد الأسس ك ات١بادئ التي تٖكمها، من أجل الوصوؿ إلذ أفضل تشغيل ت٢ا3الإدارية العامة

         فإذا كاف علم الإدارة العامة يتضمن ت٣موعة ات١بادئ ك الأسس العلمية التي تطبق على الإدارة باعتبارىا منظمة
          . ك نشاط، فإف ىذه الإدارة لابد ك أف تٗضع في نشاطها لقواعد قانونية، غالبا ما تكوف قواعد القانوف الإدارم

ك من ىنا يتجلى لنا كجو الارتباط الوثيق بتُ علم الإدارة ك علم القانوف فكلبت٫ا يتقاطعاف في فكرة تنظيم الإدارة 
العامة، فعلى سبيل ات١ثاؿ، إذا كاف القانوف الإدارم يعتًؼ للرئيس الإدارم بسلطة تنقيط مرؤكسيو، فإف علم 

ك إذا كاف القانوف الإدارم يهتم بالعقوبات . الإدارة يهتم بالكشف عن أفضل السبل لتقدير كفاءة العاملتُ
التأديبية ك ت٭دد أصنافها ك درجاتها، فإف علم الإدارة يهتم تٔدل تأثتَ ىذه اتٞزاءات في دفع عملية الأداء 

                                                      
 43ص . 2007 ، اتٞزائر، دار جسور،02ط .  الوجيز في القانوف الإدارم، عمار بوضياؼ 1
 14ص .  نفس ات١رجع 2
 29ص . 2008 ، مصر،دار اتٞامعة اتٞديدة.  الإدارة العامة، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 3
 23ص . 2009 ، مصر،دار اتٞامعة اتٞديدة.  علم الإدارة العامة، ماجد راغب اتٟلو 4
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ك نلبحظ أف نظرية القرار الإدارم تعتبر فضاءا مشتًكا بتُ كل من علم الإدارة العامة ك القانوف . الوظيفي
الإدارم، حيث أف ىذا الأختَ يهتم بنظرية القرار الإدارم من حيث مفهوـ القرار، أركانو، آثاره  
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ك نلبحظ أف نظرية القرار الإدارم تعتبر فضاءا مشتًكا بتُ كل من علم الإدارة العامة ك القانوف .  الوظيفي
، ...الإدارم، حيث أف ىذا الأختَ يهتم بنظرية القرار الإدارم من حيث مفهوـ القرار، أركانو، آثاره طرؽ إنهائو، 

، ...بينما علم الإدارة يهتم تٔراحل اتٗاذ القرار الإدارم ، ك مستوياتو، ك ضركرة إشراؾ الأفراد في عملية اتٗاذ القرار
ك في ت٣اؿ التنظيم أيضا تتجلى لنا ىذه العلبقة حيث ت٧د أف القانوف الإدارم يهتم بدراسة ات٢ياكل الإدارية من 

         الناحية القانونية، أما علم الإدارة العامة فهو يبحث في اتٞانب الفتٍ ك يتعرض للؤساليب الإدارية الناجحة
...  ، 1ك ات١بادئ ك الأسس التي تقوـ عليها

        أف الدراسة القانونية ك الفنية تعتبراف لازمتاف ك ضركريتاف لتقدـ الإدارة العامة تقدما سليما متكاملب، : لذا نقوؿ
          ينبغي أف يشمل الزاكيتتُ القانونية– موضوع تْثنا – ك على ىذا الأساس فإف تقييم الإدارة العامة في اتٞزائر 

لأف الإدارم الناجح كما يقوؿ أحد الأساتذة ىو من ت٬مع بتُ دراسة علم الإدارة ك القانوف . ك الفنية الإدارية
         فهو بهذا سيستفيد ت٦ا تكشف عنو دراسات مادة الإدارة العامة من مبادئ تٖكم تنظيم الإدارة العامة . الإدارم

  .2ك نشاطها
:                    ك إذ أف فقهاء علم الإدارة العامة حددكا تٜسة كظائف أساسية للعملية الإدارية، تتمثل في

ارتأينا أف ينبتٍ تقييمنا . ، كظيفة الرقابة(التوجيو )كظيفة التخطيط، كظيفة التنظيم، كظيفة التوظيف، كظيفة القيادة 
         للئدارة العامة في اتٞزائر على ىذه الوظائف، تْيث يتم دراسة كل كظيفة على حدة من زاكيتتُ الفنية الإدارية 

 .  ك القانونية

  

 

 

 

                                                      
 45 ,44 :ص. ص.  مرجع سابق، عمار بوضياؼ 1
.  46 ,45 :ص. نفس ات١رجع، ص  2
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I.  وظيفة التخطيط
.                                                                     يعتبر التخطيط من أىم كظائف العملية الإدارية ك أكَت٢ا، فبو ترسم الإدارة طريقها لتحقيق أىدافها

إف عملية التخطيط أمر لازـ لأية منظمة إدارية ت١ا ت٭ققو من توفتَ للجهد ك الوقت ك ات١اؿ، ك من دكف التخطيط 
ترتفع نسبة احتماؿ ات٠طأ في العمل الإدارم، فتضيع اتٞهود نتيجة ازدكاج العمل، ك تضيع الأمواؿ نتيجة 

. الإسراؼ، ك يكوف ات١آؿ ىو الفشل ك عدـ تٖقيق ات٢دؼ
        ك لقد زادت أت٫ية التخطيط في العصر اتٟديث ك صارت الدكؿ على اختلبؼ أشكات٢ا ك أنظمنها السياسية 

.  ك الاقتصادية تولذ لو الاىتماـ البالغ كوظيفة أكلذ لا تٯكن الاستغناء عنها تتجلى في رسم السياسة العامة للدكلة

I. 01ماىية التخطيط   

 فهو 1.التخطيط في مفهومو العاـ يعتٍ، أف تضع برنامج مستقبلي، لتحقيق أىداؼ معينة، خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة
                                          2.عبارة عن عملية شاملة تشمل كضع الأىداؼ ك ات١خططات ك النشاطات ات١تعلقة بذلك

          عملية دراسة ات١ستقبل من أجل الوصوؿ إلذ أىداؼ ت٤ددة مع كضع التًتيبات: " ك يعرَؼ التخطيط على أنو
 ك أما العالد الفرنسي ىنرم فايوؿ فيختصر مفهوـ التخطيط في 3"ك الإجراءات اللبزمة لتحقيق تلك الأىداؼ 

" التنبؤ ت١ا سيكوف عليو الوضع في ات١ستقبل مع الاستعداد ت٢ذا ات١ستقبل : " قولو
          ب مراعاتها، كما أف للتخطيط صور تجإف عملية التخطيط عملية دقيقة جدا، تٖكمها ت٣موعة مبادئ علمية 
 : ك أنواع عدة تٗتلف حسب الوضع، ك فيما يلي تفصيل في ىذا الشأف

 

 

                                                      
 267 ص .مرجع سابق ، ماجد راغب اتٟلو 1

 09ص . 2010 ، الأردف،دار أسامة.  التخطيط الإدارم، حساـ العربي 22
 120ص . مرجع سابق ، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 3
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  صور و أنواع التخطيط :أولا

 .كن التمييز بتُ أنواع عدة من التخطيط حسب ات١عايتَ التي أعتمد عليها في التقسيمنً

:  ت٪يز نوعتُ من التخطيط ت٫ا:من ناحية مدى السلطة في التخطيط/01 

الذم يهتم برسم السياسة العامة للدكلة، ك يضع الأىداؼ ات١راد تٖقيقها على ك ىو  :التخطيط السياسي /أ 
إف ىذا النوع من التخطيط تقوـ بو اتٟكومات أك ات٢يئات السياسية . ات١ستول القومي خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة

.                                                                                                       للدكلة
فهذا .  الذم يتناكؿ بياف الوسائل ات١ختلفة الواجب اتباعها لتحقيق أىداؼ سبق تٖديدىا:التخطيط الإداري/ ب

النوع من التخطيط ت٭دد الأىداؼ بأكثر دقة، حيث يفصل الأىداؼ العامة ات١وضوعة سلفا، ك يسعى 
                                                                                                              1.لتحقيقها

:  ينقسم التخطيط إلذ: من ناحية مدى المجال الزمني/02
.   ىو الذم يغطي فتًة زمنية طويلة تزيد عن ات٠مس سنوات:التخطيط طويل المدى/ أ

.                                   ك ىو التخطيط الذم يغطي فتًة زمنية تتًاكح بتُ السنة ك ات٠مس سنوات: التخطيط متوسط المدى/ ب
                                                                   2. ك ىو الذم يغطي فتًة زمنية تقل عن السنة:التخطيط قصير المدى/ ج

:  ت٪يز بتُ نوعتُ ت٫ا: من ناحية درجة شمول التخطيط/03
 ىذا النوع من التخطيط ىو كليد الأنظمة الاشتًاكية، ك ىو تٗطيط يتعلق بكافة النشاطات :التخطيط الشامل/ أ

 ك يقسم بعض الفقهاء 3.في الدكلة ك يتناكؿ قطاعاتها ات١ختلفة، ىدفو العاـ رفع ات١ستول العاـ للحياة في الدكلة
:                                                          التخطيط الشامل إلذ نوعتُ ت٫ا

الذم يشمل على تغيتَ فلسفة الدكلة الاقتصادية ك الاجتماعية، ك كذا تغيتَ عدد : التخطيط ات٢يكلي- 
ك ت٧د أف . ات١عتقدات ك الأفكار السائدة التي ينظر إليها على أنها معوؽ تٟصوؿ التقدـ الاقتصادم ك الاجتماعي

.                                    ىذا النوع من التخطيط ينتشر خاصة في الدكؿ ات١اركسية ك الدكؿ النامية

                                                      
 276 ص . مرجع سابق، ماجد راغب اتٟلو 1
 61 ص . مرجع سابق، حساـ العربي 2
 276 ص . مرجع سابق، ماجد راغب اتٟلو 3
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ك ىو تٗطيط شامل، لكن لا يصاحبو تغيتَ في الفلسفة السياسية للدكلة، ك ىذا النوع من : التخطيط الوظيفي- 
  1.التخطيط ت٧ده في الدكؿ ات١تقدمة الغربية

، ت٢ذا القطاع أك ذاؾ، ... حيث يقوـ على فكرة خطة أك خطط اقتصادية، اجتماعية، :التخطيط الجزئي/ ب 
كأف تضع الدكلة خطة لتنظيم ك ترشيد قطاع الزراعة من أجل زيادة الدخل ك تٖقيق الاستخداـ الأمثل ت٢ذا 

القطاع، ك خطة في قطاع الصناعة للتوسع في الصناعات القائمة ك إدخاؿ صناعات جديدة، ك نفس الشيء 
                             2.بالنسبة لقطاع ات٠دمات من تعليم، صحة، ك ما يتعلق تٔشاكل السكاف ك تنظيم الأسرة

: قسم إلذ ين: التخطيطالنطاق الجغرافي الذي يمسومن ناحية  /04
 ىو ذاؾ الذم يكوف على مستول إقليم الدكلة كلو، بغض النظر عن مدل شمولو ت١ختلف :التخطيط القومي/ أ

.                                                                                                   القطاعات
          ات١قصود بهذه الصورة من صور التخطيط ىو التنمية العمرانية ك الاقتصادية  " :التخطيط الإقليمي/ ب

 ك تلجأ الدكلة إلذ ىذا النوع من التخطيط 3."ك الاجتماعية لإقليم أك منطقة معينة من مناطق ك أقاليم الدكلة
، ك كمثاؿ على ىذا النوع من 4﵀اكلة النهوض بإحدل مناطق الدكلة نظرا لظركفها ات٠اصة ك تٟكم طبيعتها

. التخطيط في اتٞزائر، ذاؾ الذم يوجو لتنمية ات١ناطق الصحراكية ك مناطق ات٢ضاب العليا
 ك ىو تٗطيط نطاقو يشمل حيز جغرافي صغتَ، ك تٮص كحدة إدارية بعينها، كالتخطيط :التخطيط المحلي/ ج

.                                                                                                 الذم يكوف على مستول البلدية ك الولاية

                                                                            المبادئ العامة التي تحكم التخطيط أىم :ثانيا

:                          إف التخطيط الرشيد يقوـ على تٚلة من ات١بادئ ىي الضماف لنجاحو، ك من بتُ ىذه ات١بادئ ما يلي

:                                                                                                               دقة تحديد أىداف الخطة01
             أف تٖدد أىداؼ ات٠طة بدقة متناىية، ك يستحسن تقسيم ات٠طة إلذ أىداؼ تٖقق على ات١دل الطويل، نبغيم

ىذا ك ينبغي أف يوجد تكامل ك ارتباط بتُ تٚلة الأىداؼ . ك أىداؼ أخرل تٖقق على ات١دل ات١توسط ك القريب

                                                      
 138 ,137 :ص.  ص. مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
 139 ,138 :ص.  ص.مرجع سابق ، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 2
 139 ص .نفس ات١رجع  3
 279ص . مرجع سابق ، ماجد راغب اتٟلو 4
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                                              .        ات١راد تٖقيقها، ك أف تكوف متناسقة لا تناقض أك تنافر بينها
ك إذا كاف تٖديد الأىداؼ عادة يندرج ضمن مهاـ السلطة السياسية، فلب ينبغي أف نعدـ دكر الإدارة في ات١سات٫ة 

في تٖديد ىذه الأىداؼ، ك يستحسن أف يكوف ت٢ا دكر استشارم تْكم احتكاكها بالواقع ك ما يتجمع لديها من 
   1.معلومات تعتُ على حسن تقدير الأىداؼ

: دقة البيانات و الإحصاءات و المعلومات- 02
ىذا يستلزـ كجود جهاز تٗطيطي مركزم على درجة متقدمة من الكفاءة ك التخصص، كذلك ت٬ب توافر أجهزة " 

تٗطيطية في كل كزارة ك كذلك على مستول الوحدات الإنتاجية تْيث تزكد تلك الأجهزة اتٞهاز ات١ركزم للتخطيط 
  2. "تٔا ت٭تاجو من ات١علومات الدقيقة عن إمكانيات ك مشاكل كل القطاعات

: ديمقراطية الخطة- 03
ك تٗتلف درجة مشاركة الأفراد على حسب نوع ات٠طة . ك نقصد بو، إشراؾ الأفراد قدر الإمكاف في إعداد ات٠طة

ك درجة أت٫يتها، ففي ات٠طط التي تتم على مستول الدكلة ت٬ب أف يسمح للمنظمات ك الوحدات ات١ختلفة أف 
.  تتقدـ باقتًاحاتها حوؿ إعداد ىذه ات٠طط

:                                                                                                المركزية في إقرار الخطة- 04
إف إقرار ات٠طة بالشكل الرتٝي ىو من الاختصاص الوحيد للسلطات العليا للدكلة، سيما إذا تعلق الأمر بات٠طط 

        ك ىذا ات١بدأ ىو الذم يضمن كحدة أىداؼ ات٠طة، ك كجو التنسيق ك التكامل بتُ أبوابها. القومية الشاملة
                   .                                                                              ك برات٣ها ات١ختلفة

عادة ما يتم صياغة ات٠طة بواسطة جهاز مركزم مسؤكؿ عن التخطيط في الدكلة، أما إقرار ات٠طة فيكوف تٔوافقة 
 3.اتٟكومة عليها ك قد يتطلب مصادقة السلطة التشريعية

 

                                                      
                                                                                                                           143 ص .مرجع سابق ، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1

 281 ص . مرجع سابق،ماجد راغب اتٟلو-  
 143 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 2
 143 ,142 :ص.  ص.نفس ات١رجع  3
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:                                                                                                                        متابعة تنفيذ الخطة -05
. متابعة تنفيذىا، ك ذلك ت١عرفة مدل التطابق بتُ النتائج ا﵀ققة ك النتائج ات١توقعة في ات٠طةينبغي  لنجاح ات٠طة إنو

إف متابعة تنفيذ ات٠طة من شأنو أف يكشف عن العقبات التي تٖوؿ دكف كماؿ التنفيذ، ك بالتالر تذليل ىذه 
                                                                                  1.العقبات في أقرب كقت ت٦كن، ك يكوف ذلك بتعديل ات٠طة أك اللجوء إلذ خطة بديلة
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I. 02  دراسة تحليلية لأىم التشريعات المتعلقة بالتخطيط    

، غتَ أف أىم القوانتُ التي تطرقت لوظيفة 1توجد ترسانة كبتَة من التشريعات التي ترتبط بوظيفة التخطيط
:                                                                                                      التخطيط بشكل مباشر، ك التي سنركز عليها في دراستنا، فتنصب عليها عملية التحليل ك التقييم ما يلي

.  ات١تعلق بالتخطيط الذم جاءت كل مواده منظمة ت٢ذه الوظيفة88/02القانوف رقم - 
.                                                                                                                                                                                      بضع مواد من قانوف الولاية التي تطرقت لشكل التخطيط ا﵀لي- 

                  المتعلق بالتخطيط88/02 :قراءة في نص القانون رقم :أولا

 ت٬سد شكل التخطيط السياسي، ك قد 25- 89:  ات١عدؿ تٔوجب القانوف رقم02-88: إف نص القانوف رقم
، 2حاكؿ ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ نصوص ىذا القانوف أف يضع الإطار العاـ لعملية التخطيط في الدكلة اتٞزائرية

حيث خصص الباب الأكؿ منو لتبياف ت٣موعة ات١بادئ العامة التي ينبغي أف يقوـ عليها التخطيط في اتٞزائر، فأشار 
: ات١شرع في نص ات١ادة الثالثة أنو ت٬ب أف تتضمن كل عملية تٗطيط دكرم ما يلي

 إشراؼ الدكلة لضماف كحدكية قيادة التنمية، ك تٖقيق الأىداؼ ك البرامج ات١قررة تٖقيقا منسجما، فالواضح /01
ات١ركزية في إقرار ات٠طة لضماف التنسيق ك التكامل " من خلبؿ ىذا النص أف إرادة ات١شرع اتٕهت ت٨و تٖقيق مبدأ 

     .                                                   بتُ أبوابها ك برات٣ها ات١ختلفة

                                                      
:                                                                                                                                                           منها على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر 1

.                                                                                                                       ات١تعلق بالتوجيو الفلبحي16- 08: القانوف رقم
.                                                                                                            ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة10-03: القانوف رقم
.                                                                                                                                                                ات١تعلق بتهيئة الإقليم ك التنمية ات١ستدامة21- 01: القانوف رقم

.                                                                                                                        ات١تعلق بتطوير الاستثمار03- 01: الأمر رقم
.                                                                                                                         ات١تعلق تٔناطق التوسع السياحي03- 03: القانوف رقم
.                                                                                                                                                                              ات١تعلق بشركط إنشاء ات١دف08- 02: القانوف رقم
.  ا﵀دد للقواعد العامة للبستعماؿ السياحي للشواطئ02-03: القانوف رقم

          ت٭دد ىذا القانوف الإطار العاـ لتوجيو ات١نظومة الوطنية للتخطيط الاقتصادم : "  ىذا ما أكدتو نص ات١ادة الأكلذ من ىذا القانوف حيث جاء فيها 2
."  ك الاجتماعي ك تطبيقو
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ك إرادة ات١شرع من .  تٖمل اتٞماعات ا﵀لية مسؤكليتها في إطار لا مركزم ك ضماف التنمية ا﵀لية ات١خططة/02
          خلبؿ ىذا النص قد أقرت مبدأ دتٯقراطية ات٠طة، ك ضركرة إشراؾ الأفراد ك اتٞماعات الإقليمية في إعدادىا، 

.                                     ك ىذه نقطة ات٬ابية نص عليها ات١شرع منذ الثمانينات
 تٖمل ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية مسؤكليتها تٖملب كاملب ك تٖقيق أىدافها التأسيسية مع احتًاـ /03

ك ما يعاب على نص ىذه الفقرة، أف ات١شرع اتٞزائرم تٛل مسؤكلية تٖقيق أىداؼ ات٠طة للمؤسسات . ات١خطط
العمومية الاقتصادية دكف أف ينص أك يشتَ إلذ الآليات الرقابية التي تتخذىا السلطة ات١ركزية لضماف تٖقيق 

". متابعة تنفيذ ات٠طة " الأىداؼ، ك في ىذا إخلبؿ تٔبدأ 

حيث أشار ات١شرع في نص " ات١نظومة الوطنية للتخطيط : " أما الباب الثاني من ىذا القانوف، فجاء تٖت عنواف
 إلذ أف ا﵀اكر الرئيسية لتنظيم الاقتصاد الوطتٍ ك ستَ ات١خططات ت٬ب أف تستنبط من 08، 07 ، 06ات١واد 

على أف . منظومة التخطيط، ك أف ات١نظومة الوطنية للتخطيط ترتكز على تنظيم التخطيط في الزمن ك المجاؿ الوطتٍ
:               ات١نظومة الوطنية للتخطيط تندرج في إطار ثلبثة آفاؽ دكرية ىي

. الأىداؼ الإستًاتيجية الطويلة الأمد- 
. التخطيط ات١توسط الأمد- 
           1.التخطيط السنوم– 

 :فيما يخص الأىداف الإستراتيجية الطويلة الأمد ( 01
حدد ات١شرع ت٣موعة من ات١بادئ ينبغي مراعاتها عند تٖديد ىذه الأىداؼ، من بتُ ىذه ات١بادئ ما نصت عليو 

ك أنو .  أنو ينبغي الأخذ بعتُ الاعتبار الاتٕاىات الأساسية في تطور العلبقات الاقتصادية الدكلية،12ات١ادة 
. ينبغي مراعاة الأىداؼ الأكلية للتهيئة العمرانية

 : بالنسبة للتخطيط المتوسط الأمد ( 02
 من نفس القانوف، أنو ت٭دد ت٥طط كطتٍ متوسط الأمد يعد لفتًة مرجعية تكوف مبدئيا 14نصت ات١ادة 

      أنو ت٭دد ات١خطط الوطتٍ ات١توسط الأمد الأىداؼ تٕاه السياسة الاقتصادية 15ك نصت ات١ادة . تٜاسية

                                                      
.             02ع  (ج ر ج ج  ) . يتعلق بالتخطيط1988 يناير سنة 12 ات١وافق 1408 تٚادل الأكلذ عاـ 22 مؤرخ في 02-88:  القانوف رقم 1

 يناير 12 ات١ؤرخ في 02- 88:  يعدؿ القانوف رقم1989 ديسمبر سنة 31 ات١وافق 1410 تٚادل الثانية عاـ 03 مؤرخ في 25-89: القانوف رقم
 21ع .  ات١تعلق بالتخطيط1988سنة 
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        نسق التنمية الوطنية: ك الاجتماعية ك الثقافية ك قواعدىا ك أساليبها، حيث يراعى في ىذا معايتَ منها
... ك ىياكلها، شركط تغطية الطلب الاجتماعي، 

، أنو تعد اتٞماعة ا﵀لية ت٥ططها للتنمية ات١توسط الأمد ك تصادؽ عليو، على أف 19ىذا ك نصت ات١ادة 
ك أشار ات١شرع أف اتٞماعات ا﵀لية تتحمل . يكوف في إطار توجهات ات١خطط الوطتٍ ات١توسط الأمد ك أىدافو

.                                                                 مسؤكليتها من خلبؿ ت٥ططها ىذا
 على أنها تعد ىي الأخرل تعد ت٥ططها 21ك بالنسبة للمؤسسات العمومية الاقتصادية، فقد نصت ات١ادة 

للتنمية متوسط الأمد ك تصادؽ عليو على أف يكوف في إطار توجهات ك أىداؼ ات١خطط الوطتٍ ات١توسط 
                                                                                                                                                                                                            1.الأمد
  :بالنسبة للمخطط السنوي (03

تٯثل ات١خطط السنوم أداة التعديلبت الإتٚالية للمخطط الوطتٍ ات١توسط : "  ما يلي26جاء في نص ات١ادة 
ك ت٭دد الدكاليب . الأمد كما تٯثل في إطار توجيو نشاط تٚيع ات١تعاملتُ عبر عناصر ضبط الوتتَة الاقتصادية

الاقتصادية ك الاجتماعية ك التنظيمية لتعديل برامج الأعماؿ ك أدكات ضبط الوتتَة الاقتصادية كي يضمن، 
طواؿ تنفيذ ات١خطط احتًاـ مراتب الأكلوية ك تناسق الأىداؼ ات١قررة لفتًة متوسطة الأمد ك شركط ستَ 
الاقتصاد الوطتٍ بالاتصاؿ مع ات١خططات ات١توسطة الأمد للؤجهزة اللبمركزية التابعة للدكلة ك ت٥ططات 

                                                             2."ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية
إف ات١شرع اتٞزائرم قد حدد من خلبؿ ىذا القانوف الإطار العاـ للتخطيط، ك أىم ات١بادئ ك الأسس التي 

تٖكمو بصفة عامة، لكن ما نستدركو على ات١شرع في إطار تقييمنا لتنظيم الإدارة العامة من زاكية التخطيط ما 
:                                                                                               يلي

 إلا أنو لا يزاؿ سارم ات١فعوؿ دكف أف تٕرل على مواده 1988أف ىذا القانوف ك رغم أنو صدر في سنة  * 
ك معركؼ أف عملية . تعديلبت نوعية تتماشى مع التوجهات ك التحولات السياسية ك الاقتصادية اتٞديدة

التخطيط في علم الإدارة، ىي عملية دقيقة تتطلب مسايرة ات١ستجدات ك التكيف مع ات١تغتَات ما يستدعي 
.                             مع ات١تغتَات الطارئةيتلبئمترقية الإطار القانوني ت٢ذه الوظيفة بشكل 

                                                      
1
 سبتمبر سنة 25 الموافق 1416 ربيع الثاني عام 30 المؤرخ في 24-95:  بموجب الأمر رقم24, 23, 22, 21 لقد ألغيت المواد :ملاحظة  

 . يتعلق بحماية الأملاك العمومية و أمن الأشخاص1995
 .، مرجع سابق ات١تعلق بالتخطيط02-88:  القانوف رقم 2



I             وظيفة التخطيط 

 
24 

 مادة، أغلبها عبارة عن مبادئ عامة 39جاء ىذا القانوف ت٥تصر جدا في مضمونو إذ لد ت٭وم سول  * 
كما أف الصياغة اللغوية لد تكن في ات١ستول ما يوحي بأف النص في أصلو . تٖتاج إلذ مزيد من التفصيل

متًجم، ت٦ا تٮلق صعوبة في الفهم ك بالتالر في تطبيق القانوف فينعكس ذلك بالسلب على حسن ستَ الإدارة 
.                                                                                                                                                                                                   العامة

إف كظيفة التخطيط لابد أف تسخر ت٢ا النخبة من الكفاءات، ذلك أنها عملية دقيقة تنبتٍ عليها باقي * 
كظائف العملية الإدارية، لذلك نرل أف ات١شرع لابد أف يوكل ىذه الوظيفة إلذ ىيكل مستقل ك متخصص 

.                                                (كزارة التخطيط ك التهيئة العمرانية  )تْجم الوزارة، كما كاف سابقا 

.                    شكل التخطيط المحليلجسد كت 07- 12: قراءة في نص قانون الولاية رقم :ثانيا

إف الولاية باعتبارىا تٚاعة إقليمية لا مركزية تساىم في تنفيذ النشاطات ات١قررة في إطار السياسات العمومية 
 ت١خطط 09-90: الاقتصادية ك الاجتماعية، ك في ىذا الصدد فقد خصص الفصل الثاني من قانوف الولاية رقم

 أف ت٥طط الولاية يعكس في ات١دل ات١توسط البرامج ك الوسائل ك الأىداؼ 60الولاية حيث جاء في نص ات١ادة 
ا﵀ددة بصفة تعاقدية بتُ الدكلة ك اتٞماعات ا﵀لية قصد ضماف التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية 

 فالواضح أف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ نص 1.للولاية، تْيث يصادؽ المجلس الشعبي الولائي على ىذا ات١خطط
 فات١خطط لا يتجاكز نطاؽ إقليم الولاية ك كذا ت٪ط ،ىذه ات١ادة قد كرس نوعتُ من التخطيط ت٫ا التخطيط ا﵀لي

ك لقد راعى ات١شرع . التخطيط ات١توسط ات١دل ذلك أف عهدة المجلس الشعبي الولائي لا تتجاكز ات٠مس سنوات
ت٥طط الولاية يعكس البرامج ك الأىداؼ ا﵀ددة بصفة " اتٞزائرم مبدأ ات١ركزية في إعداد ات٠طة من خلبؿ عبارة 

لكن ك برجوعنا إلذ نص . ك ىذا ما يضمن كحدة أىداؼ ات٠طة..." تعاقدية بتُ الدكلة ك اتٞماعات ا﵀لية 
 ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم قد استغتٌ عن ىذه ات١ادة، ك لا كجود في نص ىذا 07-12: قانوف الولاية اتٞديد رقم

القانوف لفصل تٖت عنواف ت٥طط الولاية، فهل ىذا يعتٍ أف ات١شرع اتٞزائرم قد استغتٌ عن فكرة التخطيط ا﵀لي؟                                                                                                              
، 84، 80، 78، 73 )إف ات١شرع اتٞزائرم لد يستغن عن فكرة التخطيط ا﵀لي فقد أشار إليها في نص ات١واد 

 ، فمن الإضافات النوعية التي استحدثها ات١شرع من خلبؿ 12/07من قانوف الولاية  (119، 91، 82، 81
 من ات١ادة 04 ما جاء في نص الفقرة 90/09 ك لد تكن موجودة في قانوف  في ت٣اؿ التخطيطنص ىذا القانوف

تٯكن المجلس الشعبي الولائي أف يقتًح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيلها في البرامج القطاعية : "  أنو73
                                                      

 .15 ع (ج ر ج ج ) . يتعلق بالولاية1990 أبريل سنة 07 ات١وافق 1410 رمضاف عاـ 12 مؤرخ في 09-90:  القانوف رقم 1
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 ك في ىذا تفعيل أكبر لدكر المجالس الشعبية الولائية من خلبؿ مشاركتهم اتٟكومة في عملية التخطيط 1"العمومية
ات١ركزم، ك ىذا ما يسمح بتحديد أكلوية ات١شاريع القطاعية التي تتماشى مع طبيعة ات١نطقة ك اقتًاحها على السلطة 

ك في ىذا تٕسيد ت١بدأ دتٯقراطية ات٠طة فالأفراد من خلبؿ المجلس ات١نتخب قد سات٫وا ك شاركوا باقتًاحاتهم . ات١ركزية
.                                                                                 في إعداد ات٠طة

، فقد نص في ات١ادة نفسها أنو للمجلس الشعبي الولائي 78بالنسبة ت١خطط تهيئة الولاية الذم أشارت إليو ات١ادة 
 من ات١ادة نفسها أنو على الوالر أف 02ك نص الفقرة . اتٟق في ات١سات٫ة في إعداد ىذا ات١خطط ك مراقبة تطبيقو

يعلم المجلس الشعبي الولائي بالنشاطات ا﵀لية أك اتٞهوية أك الوطنية ات٠اصة بتهيئة الإقليم، ك يتداكؿ قبل ات١صادقة 
 2.على أية أداة مقررة في ىذا المجاؿ ت٢ا انعكاسات على ت٥طط تهيئة الولاية

 أم أداة في ت٣اؿ ت٥طط تهيئة إقرارإف ات١داكلات الدكرية التي يتعتُ على أعضاء المجلس الشعبي الولائي إجراءىا قبل 
فمن خلبؿ ىذه " متابعة تنفيذ ات٠طة " الولاية، ىو تٕسيد لأحدل أىم ات١بادئ في عملية التخطيط ك ىو مبدأ 

  .                                                                                                                            ات١داكلات سيتم دراسة مدل جدكل الإجراء ات١راد اتٗاذه، ك مدل ملبئمتو مع ات١خطط العاـ للتهيئة

، ك حسنا فعل ات١شرع حتُ كلف المجلس الاقتصادية فقد تطرؽ فيو ات١شرع إلذ موضوع التنمية 80أما نص ات١ادة 
الشعبي الولائي بإعداد ك مناقشة ت٥طط للتنمية على ات١دل ات١توسط يبتُ الأىداؼ ك البرامج ك الوسائل ات١عبأة من 

ك يعتمد ىذا ات١خطط كإطار للتًقية ك العمل من أجل . الدكلة في إطار مشاريع الدكلة ك البرامج البلدية للتنمية
إلا أنو تٕدر بنا الإشارة إلذ أف مثل ىذه ات١خططات تٖتاج إلذ جهاز . التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية للولاية

متخصص ك على درجة متقدمة من الكفاءة، فكاف يستحسن لو أف ات١شرع ألزـ المجلس ات١نتخب الاستعانة بفنيتُ 
ذلك أف عملية التخطيط ىي . ذكم خبرة يساعدكنهم من خلبؿ ات١لبحظات ك الاستشارات الفنية التي يبدكنها

.                                                                                         عملية فنية بالدرجة الأكلذ، ك ىي أيضا عملية دقيقة جدا تنبتٍ عليها باقي كظائف العملية الإدارية

                  على أنو ينشأ على مستول كل كلاية بنك معلومات ت٬مع كل الدراسات ك ات١علومات81ك نصت ات١ادة 
 61ك ىي مادة تكاد تتطابق مع نص ات١ادة . ك الإحصائيات الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية ات١تعلقة بالولاية

ما يعتٍ أف ات١شرع اتٞزائرم قد اىتم بدقة ات١علومات ك ات١عطيات كأساس يبتٌ  . 09-90من قانوف الولاية القدنً 
 من نفس ات١ادة، ك التي نص 02أما اتٞديد الذم استحدثو ات١شرع فكاف في نص الفقرة . عليو التخطيط الناجح

                                                      
 .12 ع (ج ر ج ج  ). يتعلق بالولاية, 2012 فبراير سنة 21 ات١وافق 1433 ربيع الأكؿ عاـ 28 ات١ؤرخ في 07- 12 القانوف رقم  1
 .نفس ات١رجع  2
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فيها على أنو يتعتُ على الولاية أف تعد جدكلا سنويا يبتُ النتائج ا﵀صل عليها في كل القطاعات ك معدلات ت٪و 
إف مثل ىذه اتٞداكؿ من شأنها أف تكشف مدل ت٧اح أك فشل ات١خططات ات١عتمدة ك في ىذا . 1كل قطاع

      من جهة، ك من جهة أخرل يساىم ىذا التعديل في تٖفيز أداء ات١نتخبتُ" متابعة تنفيذ ات٠طة " تٕسيد ت١بدأ 
ك تٖقيق تطلعات ات١واطنتُ، ك ىذا لا يتم إلا في إطار تنافسي بتُ ت٥تلف ات١ناطق ك تٖت رقابة ات٬ابية ت٦ا يساىم 

.                                                                         2في تٖستُ النتائج ك يقضي على الركتتُ ك العراقيل في العمل

                                                                                                       

 

                                                      
 . ، مرجع سابق ات١تعلق بالولاية07-12:  القانوف رقم 1
2
: عرض فيه الحصيلة البرلمانية للعهدة التشريعية الممتدة من (ولاية غرداية ) معرض أقامه النائب البرلماني أحمد باباعمي بقصر بني يزقن  
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II.  وظيفة التنظيم
يعتبر التنظيم الإدارم من أىم موضوعات الإدارة العامة، إلذ درجة أف بعض العلماء يطلقوف على علم الإدارة علم 

                                                                                             . 1ك تظهر أت٫ية التنظيم أكثر كلما تضخم حجم أعماؿ الإدارة ك اتسع إطار اتٞهاز الذم يتولاىا. التنظيم
إف كظيفة التنظيم أمر لازـ في كل منظمة إنسانية، ك تزداد أت٫يتها في ات١نظمات الكبتَة، ك بالذات في ات١نظمات 

إذا كاف نشاط الإدارة العامة ىو : " أحد أستاذة القانوف العاـ كاصفا أت٫ية التنظيم الإدارم يقوؿ. 2الإدارية العامة
القياـ بتنفيذ السياسة العامة للدكلة، فإف التنظيم ىو العملية الإدارية الأساسية التي عن طريقها تقوـ الإدارة العامة 

فالتنظيم ىو الوسيلة العلمية التي بها يتحقق التعاكف ك التنسيق بتُ اتٞهود ات١ختلفة من . بتنفيذ الأىداؼ ا﵀ددة ت٢ا
  3 . "أجل بلوغ تلك الأىداؼ

II. 01  ماىية التنظيم 

عملية ترتيب اتٞهود البشرية داخل : " تٯكن تعريف التنظيم الإدارم في معناه العاـ ات١طلق في علم الإدارة بأنو
، 4"ات١نظمة الإدارية، ك تصنيف ات١هاـ ك الوظائف بها ك ذلك من أجل تٖقيق أفضل تنفيذ للؤىداؼ ك بأقل تكلفة

غتَ أف التطرؽ ت١وضوع التنظيم الإدارم في ت٣اؿ الإدارة العامة يتسم بنوع من الاتساع ك التضخم ك التعقيد مقارنة 
                    بدراستو كإحدل كظائف العملية الإدارية، ك إت٪ا يرجع سبب ذلك أساسا إلذ تعاظم كظائف الدكلة 

.                          ك تدخَلها في شتى المجالات، فنتج عن ذلك تعقد اتٞهاز الإدارم ك توسعو

إف نظرية تنظيم الإدارة العامة تقوـ على تٚلة من ات١بادئ ك الأسس كفكرة ات١ركزية الإدارية،                       
فيستلزـ أف نفصل في ىذه ات١بادئ ك نبيَنها، كما ينبغي . ، ك غتَىا...ك اللبمركزية الإدارية، عدـ التًكيز الإدارم، 

علينا أف نشتَ أيضا إلذ ىياكل التنظيم الإدارم اتٞزائرم لتًتسم لدينا صورة شاملة عن ماىية التنظيم الإدارم في 
. اتٞزائر ك عن ماىيتو في علم الإدارة العامة

 
                                                      

 289 ص . مرجع سابق، ماجد راغب اتٟلو 1
  164 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 2
 161ص نفس ات١رجع،   3
 163 ص نفس ات١رجع،  4
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 أىم المبادئ العامة للتنظيم الإداري :أولا

 ىناؾ عدد من ات١بادئ العامة ك العلمية للتنظيم التي يعرضها فقهاء علم الإدارة العامة، ك ىي في رأيهم مبادئ 
أساسية ت٬ب أف تستًشد بها السلطات التنظيمية في الدكلة عند كضع ات٢ياكل التنظيمية للمنظمات ك ت٥تلف 

                       .                                                                           ات١شاريع العامة
  إف عدد ىذه ات١بادئ تٮتلف من فقيو لآخر، ك سنحاكؿ فيما يلي حصر أىم ىذه ات١بادئ مع شيء من الشرح 

. ك التفصيل

: مركزية القيادة العليا للدولة/ 01
إف الإدارة العامة تٔعناىا العضوم تضم عدة كحدات إدارية، فنجد الوزارات على ات١ستول ات١ركزم للدكلة، ك ت٧د 

ك لا . ىيئات عامة أخرل ت٘ثل اللبمركزية ات١رفقية، ك كحدات أخرل على ات١ستول ا﵀لي ت٘ثل اللبمركزية الإقليمية
          شك أف ىذا التعداد في ات١نظمات الإدارية يستلزـ نوعا من التنظيم الذم يضمن قدرا من الوحدة في الفكر

التي ت٢ا السلطة القيادية العليا في ىرـ السلطة " باتٟكومة " ك العمل، ىذه الوحدة يعبر عنها في كل الدكؿ تقريبا 
.                                                                                                                                 1التنفيذية

باختصار نقوؿ إف مبدأ مركزية القيادة العليا للدكلة يعتٌ أف تكوف كل الوحدات الإدارية تتمتع باستقلبؿ نسبي، 
لكنها في نفس الوقت تٗضع للسلطة الوصائية للحكومة ك ىذه ات١ركزية في القيادة ىي التي تضمن كحدة الدكلة في 

.   نهجها ك فلسفتها العامة

: عدم تركيز السلطة الإدارية/ 02
ك الفكرة الأساسية التي " إف تنظيم ات٢يئات الإدارية ات١ختلفة ت٬ب أف يتسم بعدـ تركيز السلطة ك الاختصاصات، 

ك ىذه الفكرة أك . تسند مبدأ عدـ تركيز السلطة ىي فكرة نطاؽ الإدارة ات١ناسب أك ما يسمى تٔبدأ نطاؽ التمكن
 عن إدارة ك رقابة أفراد آخرين لا يستطيع أف يشرؼ بفاعلية كافية إلا على عدد 2ذاؾ ات١بدأ يعتٍ أف الفرد ات١سئوؿ

معتُ ك ت٤دد من ات١رؤكستُ ك من ثم لابد من أف يتعدد ات١ديركف داخل ات١نظمة الإدارية، سيما ك أف ات١نظمات 
                                                                                                    3. "الإدارية ىي بطبيعتها منظمات كبتَة اتٟجم، ك على ىذا لابد من توسيع السلطة ك عدـ تركيزىا

                                                      
 197 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
 ".ات١سؤكؿ " الأصح ,  خطأ مطبعي 2
 200 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 3
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إف مبدأ عدـ تركيز السلطة الإدارية ىو أسلوب من أساليب الوظيفة الإدارية، ك يشكل صورة من صور النظاـ 
ك تٔقتضى ىذا الأسلوب تٮوؿ ت٦ثل عن السلطة ات١ركزية صلبحية القياـ ببعض الأعماؿ ك إصدار القرارات . ات١ركزم

مع الإشارة إلذ أف ت٦ثل السلطة ات١ركزية تٯارس مهامو تٖت إشراؼ ك رقابة الوزير تْكم السلطة . بتفويض منها
. 1الرئاسية التي تٗولو ت٦ارسة صلبحيات على أشخاص ات١وظفتُ ك أعمات٢م

إف مبدأ عدـ تركيز السلطة الإدارية كثتَا ما يتم تٕسيده عن طريق تفويض السلطة، ك التفويض ىو أف يعهد 
الرئيس الإدارم ببعض اختصاصاتو التي يستمدىا من القانوف إلذ أحد مرؤكسيو، غتَ أنو لا تٯكن أف يفوض 

الرئيس كافة اختصاصاتو لغتَه، لأف في ذلك تنازؿ عن الوظيفة ك ىذا غتَ جائز قانونا، إت٪ا ينصب التفويض على 
. جانبا من الاختصاصات فقط

ك لابد من الإشارة إلذ أف التفويض لا يتم إلا في اتٟالات التي يصرح فيها ات١شرع تّواز التفويض، ك في حدكد ما 
ك ذلك لأف الاختصاص ليس حقا من حقوؽ صاحبو يتصرؼ فيو كيفما شاء كأف يتنازؿ عنو لغتَه، . يصرح بو

إت٪ا ىي كظيفة يعهد بها القانوف إلذ من يراه أىلب لأف يتولاىا، لذا لا ت٬وز تفويضها للغتَ إلا إذا أجاز القانوف 
                                                                                         .  2ذلك

: ك من أساليب أداء الوظيفة الإدارية بشكل لا تكوف فيو السلطة مركزة ت٧د أيضا
أسلوب اللبمركزية الإدارية الذم يقوـ على أساس توزيع الوظائف الإدارية بتُ اتٟكومة ات١ركزية بالعاصمة، ك بتُ 

. ىيئات ت٤لية مستقلة
ك لأسلوب اللبمركزية الإدارية صورتاف، الأكلذ ىي اللبمركزية الإقليمية حيث يتم ت٘كتُ أجهزة ت٤لية منتخبة من 

أما الصورة الثانية فهي اللبمركزية ات١رفقية، . 3ير شؤكنها بنفسها ت٦ا ت٭قق مبدأ الدتٯقراطية الإداريةمقبل الشعب، لتس
ك فيها يتم توزيع الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ الأجهزة ات١ركزية ك ات٢يئات ات١ستقلة ذات الطابع ات١رفقي أك 

. 4ات١صلحي ما من شأنو أف يقرب الإدارة أكثر من اتٞمهور
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: تعادل السلطة مع المسؤولية/ 03
إف التنظيم السليم لأية كحدة إدارية يقتضي أف لا نعطي لشخص ما سلطة دكف أف تتحقق مسؤكليتو عن مباشرة 

 ات١سؤكلية لشخص ما للقياـ بعمل معتُ، ليس لو معتٌ إذا لد نعط ىذا الشخص إسنادىذه السلطة، كما أف 
لذا لابد من مراعاة مبدأ توازف السلطة بات١سؤكلية في كل . السلطة اللبزمة التي ت٘كنو من إت٧از ذلك العمل

لكن، في كثتَ من الأحياف ما يضرب بهذا ات١بدأ عرض اتٟائط داخل . الوحدات الإدارية ك على تٚيع ات١ستويات
ات١نظمة الإدارية العامة، فأحيانا يكوف ات١دير ات١عتُ مقيد في سلطتو تّملة من التعليمات ات١وضوعة قبلب من طرؼ 

ك أحيانا، ت٧د أف النصوص الرتٝية لا تعطي للرؤساء ك ات١ديرين كامل السلطة الضركرية التي تتساكل . ات٢يئات العليا
    1.مع مسؤكلياتو في ات١نظمة، ما يضطرىم للرجوع إلذ الرئيس الأعلى للموافقة على القرارات

: وحدة الأمر داخل مستويات المنظمة الإدارية/ 04
        يرل فقهاء علم الإدارة أنو يستحسن في كل مستول من مستويات التنظيم أف تقتصر سلطة إصدار الأكامر 

         ك بالتالر يعتبر من غتَ اتٞائز . ك القرارات على رئيس كاحد، تْيث لا يتعامل ات١رؤكس إلا مع رئيسو ات١باشر
أف يتخطى الرئيس الأعلى للمنظمة مرؤكسيو ات١باشرين، ليصدر أكامره إلذ ات١رؤكستُ في - طبقا ت٢ذا ات١بدأ- 

.                                                                                        مستويات دنيا لأف ىؤلاء ات١رؤكستُ في ات١ستويات الدنيا يأت٘ركف لأكامر مرؤكسيهم ات١باشرين ك ا﵀ددين ت٢م
ك تٕدر الإشارة إلذ أنو يوجد فرؽ بتُ مبدأ كحدة القيادة ك التوجيو الذم في أصلو يعتٍ خضوع كل ات١نظمات 

 العاـ ك التنسيق من أجل تٖقيق الأىداؼ، ك بتُ مبدأ كحدة الاتٕاهالإدارية لقيادة عليا كاحدة تضمن كحدة 
.   2الرئاسة الذم يعتٍ أف يتعامل كل مرؤكس في ات١ستول التنظيمي مع رئيس كاحد

: مرونة التنظيم و إمكانية تغييره/ 05
 للتنظيم، ىذا ات١بدأ ات١تعلق تٔركنة ك ضركرة تعديل التنظيم، ليتماشى مع الظركؼ 3من ات١بادئ الأساسية اتٟديثة

         فرغم أف تنظيم ات٢يئات ك الإدارات العامة ت٬ب أف يتمتع بقدر من الثبات. الاجتماعية ك الاقتصادية ات١تغتَة

                                                      
 203 ,202 :ص.  ص. مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
 204 ,203 :ص.  صنفس ات١رجع،  2
.   ذلك أف النظرة الكلبسيكية كانت تعتقد بوجوب أف تٮضع التنظيم للبنضباط الشديد ك اتٞمود، لد يتم اعتماد ىذا ات١بدأ إلا حديثا 3
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ك الاستقرار، إلا أف ا﵀يط الاجتماعي الذم تنشأ ك تٖتِ فيو ات١نظمات الإدارية يتغتَ ك يتأثر بالعديد من العوامل 
.                                                                                                                                                                                                                                                                                                        1اتٞديدة، ك ىذا يقتضي من الدكلة إعادة تنظيم جهازىا الإدارم من حتُ لآخر استجابة للمتطلبات اتٞديدة

ىياكل التنظيم الإداري الجزائري           : ثانيا

   :عموما، ىياكل التنظيم الإدارم في اتٞزائر تنقسم إلذ قسمتُ رئيستُ ت٫ا
.                                                                                             ات٢ياكل ات١ركزية- 
. (ا﵀لية )ات٢ياكل اللبمركزية – 

 ك سنحاكؿ فيما يلي التعرض لأىم ىذه ات٢ياكل التي يقوـ عليها التنظيم الإدارم في اتٞزائر باختصار شديد، 
حيث سنكتفي بذكر اسم ات٢يئة الإدارية مع إشارة موجزة لتنظيمها ك صلبحياتها ك علبقتها بغتَىا من ات٢يئات 

. الإدارية الأخرل

ىياكل الإدارة المركزية / 01
 يقصد بها ت٣موع ات١صالح الإدارية ات١وجودة في قمة ات٢رـ الإدارم، ك على كجو التحديد ات١صالح ات١وجودة 

. بالعاصمة
:                                              إف أىم ىذه ات١ؤسسات ات١وجودة على الصعيد ات١ركزم ىي

.                      السلطات الإدارية ات١ستقلة– .  الوزارات– .  رئاسة اتٟكومة– .  رئاسة اتٞمهورية- 
.                                                ات٢يئات الاستشارية ات١ركزية– 

: رئاسة الجمهورية/ أ
، ك إذ أف موقع رئيس 2تعتبر أىم مؤسسة في الدكؿ خاصة في الدكؿ التي تتبتٌ النظاـ الرئاسي على غرار اتٞزائر

اتٞمهورية ىو الأعلى في ات٢رـ الإدارم، فإف ىذا تٮوؿ لو صلبحيات عدة من بينها سلطة التعيتُ ك إنهاء ات١هاـ في 
تٚيع الوظائف السامية، ك كذا السلطة التنظيمية التي تعتٌ الصلبحية ات١خولة لرئيس اتٞمهورية في إصدار قرارات 

.                                            3ذات طابع تنظيمي في شكل مراسيم رئاسية

                                                      
 208 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
 63ص . 2010 ، اتٞزائر، التنظيم الإدارم،01ج .  مدخل القانوف الإدارم، علبء الدين عشي 2
 196, 192, 191 :ص. ص. مرجع سابق ، عمار بوضياؼ 3
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إف مؤسسة رئاسة اتٞمهورية لا تتألف من شخص كحيد ىو رئيس اتٞمهورية، إت٪ا تتألف من ت٣موعة ضخمة من 
: 1ات١صالح الإدارية ات١وضوعة تٖت سلطة رئيس اتٞمهورية، ك على العموـ تتشكل رئاسة اتٞمهورية من

. الأمانة العامة لرئاسة اتٞمهورية* 
. ديواف رئيس اتٞمهورية* 
 .ةالأمانة العامة للحكوـ* 
 2.مستشاركف لدل رئيس اتٞمهورية* 

:  رئاسة الحكومة/ ب
 الذم يعتُ من قبل رئيس اتٞمهورية تٔوجب مرسوـ رئاسي ك تنهى مهامو بنفس الطريقة 3يرئسها الوزير الأكؿ

إعمالا ت١بدأ توازم الأشكاؿ، أما عن صلبحيات الوزير الأكؿ فهي ت٣موعة مهاـ تنفيذية تْثة تتمثل أساسا في 
تنفيذ برنامج رئيس اتٞمهورية، توزيع الصلبحيات على أعضاء اتٟكومة، السهر على حسن ستَ الإدارات 

. العمومية، سلطة التعيتُ في ات١ناصب الإدارية في غتَ تلك التي تٮتص بها رئيس اتٞمهورية

: الوزارات/ ج
حيث يكوف على رأس كل كزارة كزير يعتُ من قبل رئيس اتٞمهورية بناءا على اقتًاح من الوزير الأكؿ، ك تنهى 

         . أما عن صلبحياتو فهي تٗتلف من كزير لآخر تْسب القطاع الذم يشرؼ عليو. مهامو بنفس الأشكاؿ
 إبراـك عموما تتمثل في ت٘ثيل الوزارة، ك مراقبة ستَ القطاع، ك ت٦ارسة كل الأعماؿ الإدارية من إصدار قرارات، 

...                                                                                                     عقود، 
إف عدد الوزارات تٮتلف من دكلة إلذ أخرل، بل ىو متغتَ زيادة ك نقصانا في الدكلة ذاتها حسب الإرادة السياسية 

بتُ . ك إف ىذه الوزارات تٗتلف في أت٫يتها بتُ كزارات سيادية ك أخرل غتَ سيادية. 4ك البرنامج ات١راد تنفيذىا
...  كزارات دائمة تْكم طبيعتها ك نظرا تٟيويتها، ك أخرل غتَ ثابة،

  
                                                      

 40 ع (ج ر ج ج ) .ت٭دد صلبحيات رئاسة اتٞمهورية ك تنظيمها, 197-01: ات١رسوـ الرئاسي رقم:  ت١زيد من التفاصيل راجع 1
 68  إلذ62 من: ص.ص.  مرجع سابق، علبء الدين عشي 2
. 2008 ك لا تزاؿ ىذه التسمية في نص دستور ، كاف يسمى برئيس اتٟكومة 3
       كزارة الشباب " بعد أف كانتا في كزارة كاحدة تكتٌ ب ، في اتٞزائر مثلب ت٧د أف ات١شرع قد استحدث كزارة خاصة بالشباب ك أخرل خاصة بالرياضة 4

.   ثم استغتٌ عنها ات١شرع،كما كانت توجد كزارة للتخطيط ك الاستشراؼ". ك الرياضة 
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: الهيئات الاستشارية المركزية/ د

         ىي ىيئات تضم ت٣موعة من ات١تخصصتُ في ت٣اؿ معتُ، تلجأ إليهم السلطة التنفيذية قصد تقدنً الاستشارة 
.                                                                    ك الاستفادة من آرائها حوؿ موضوع معتُ

لقد نص ات١شرع الدستورم على ىذه ات٢يئات، ك ىي تنشأ تٔوجب مراسيم رئاسية مثات٢ا، المجلس الأعلى للتًبية 
 أك مراسيم تنفيذية ت٨و المجلس الوطتٍ للمرأة ا﵀دث تٔوجب 101- 96: ات١نشأ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم

 .                                                                     98-97: ات١رسوـ التنفيذم رقم

، ك إف كانت الإلزاـ الصادرة عنها تفتقد لعنصر للآراءإف ىذه ات٢يئات تابعة للسلطة التنفيذية، ك الطبيعة القانونية 
  1.كما يرل بعض الفقهاء ت٢ا قوة التأثتَ ات١عنوية باعتبارىا صادرة عن أخصائيتُ ك فنيتُ

: السلطات الإدارية المستقلة/ و
اتٞهات أك ات١ؤسسات الإدارية التي تنشأ بنص قانوني أك تنظيمي، ك ات١تواجدة في العاصمة ك ت٘ارس : " ك ىي

 2. "مهاما إدارية تنظيمية تْثو دكف ات١هاـ الأخرل، ك التي لا ترتبط بأية سلطة أخرل بأية رابطة رئاسية أك كصائية
ك لقد اعتبرىا أغلب الفقو الفرنسي بأنها سلطات مركزية خاصة، تتميز بكونها ىيئات إدارية غتَ قضائية ، ك غتَ 
خاضعة لسلطة اتٟكومة، خوؿ ت٢ا القانوف مهمة ضبط بعض القطاعات اتٟساسة اقتصاديا ك ماليا ك كذا احتًاـ 

ك تتميز السلطات الإدارية ات١ستقلة بكونها تنشأ تٔوجب نصوص قانونية ك ليس . بعض حقوؽ مستعملي الإدارة
ت٢ا منشأ دستورم ت٨و المجلس الإسلبمي الأعلى الذم تٯارس الوظيفة الاستشارية، أك ت٣لس ا﵀اسبة الذم تٯارس 

            ك ىنا نشتَ إلذ أف ات١شرع اتٞزائرم قد خصها بالذكر في ات١ادة الثانية من ات١رسوـ الرئاسي 3.الوظيفة الرقابية
لا تطبق أحكاـ ىذا ات١رسوـ إلا على : "  ات١تعلق بنظاـ الصفقات العمومية حيث نصت ات١ادة02-250

 أما عن ت٪اذج ىذه السلطات 4... "الصفقات ت٤ل مصاريف الإدارات العمومية ك ات٢يئات الوطنية ات١ستقلة ك 
: الإدارية ات١ستقلة في بلبدنا فمن أبرزىا نذكر ات١ثالتُ التاليتُ

                                                      
 214ص . مرجع سابق ، عمار بوضياؼ 1
 79ص .  مرجع سابق، علبء الدين عشي 2
 79  إلذ76 من: ص.  صنفس ات١رجع،  3
      . الصفقات العمومية، يتضمن تنظيم2002 يوليو سنة 24 ات١وافق 1423 تٚادل الأكلذ عاـ 13مؤرخ في  250-02:  ات١رسوـ الرئاسي رقم 4
 52ع  (ج ر ج ج  )
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حيث يتمتع ىذا المجلس بالشخصية .  ات١تعلق بات١نافسة03-03: أنشأ تٔوجب الأمر رقم: ت٣لس ات١نافسة - 
.                                                   القانونية ك الاستقلبؿ ات١الر ك يتواجد مقره حاليا في العاصمة

 ا﵀دد للقواعد 03-2000أنشأت تٔوجب القانوف : ىيئة ضبط البريد ك ات١واصلبت السلكية ك اللبسلكية– 
ك ىو سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية . العامة ات١تعلقة بالبريد ك ات١واصلبت السلكية ك اللبسلكية

.                                                                 ك الاستقلبؿ ات١الر
.                      10-93: أنشأت تٔوجب ات١رسوـ التشريعي رقم: تٞنة تنظيم ك مراقبة عمليات البورصة– 
                                                            .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  ات١تعلق بالكهرباء ك الغاز01-02منشأة تٔوجب القانوف : تٞنة ضبط الكهرباء ك الغاز– 

ىياكل الإدارة اللامركزية / 02

.                                                    ك تتمثل أساسا في الولاية ك البلدية باعتبارت٫ا اتٞماعات الإقليمية للدكلة حسب نص الدستور
: الولاية/ أ

تعتبر الولاية اتٞماعة الإقليمية للدكلة، فهي دائرة غتَ ت٦ركزة تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الذمة ات١الية ات١ستقلة، كما 
. 1المجلس الشعبي الولائي ك الوالر: أف قانوف الولاية حدد ىيئتاف رئيستاف للولاية ت٫ا

        يعتبر جهاز مداكلة على مستول الولاية، ك يعد أسلوبا للقيادة اتٞماعية : بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي– 
ك قد حدد لو القانوف . 2ك صور ت١مارسة سكاف الإقليم حقهم في تسيتَ شؤكنهم ك السهر على رعاية مصاتٟهم

.                    ت٣موعة من الصلبحيات من بينها امكانية استحداث تٞاف لدراسة ات١سائل التي تٗص الولاية
يعتبر ات٢يئة الثانية في الولاية ك لو صلبحيات كثتَة ك متنوعة، حيث يتمتع بوضعية قانونية مركبة : بالنسبة للوالر– 

ك متميزة فإلذ جانب كونو ت٦ثل للسلطة ات١ركزية على مستول إقليم الولاية، ت٧ده تٯثل ىيئة تنفيذية للمجلس 
 ك من بتُ صلبحيات الوالر نذكر منها أف كل أجهزة الإدارة العامة في الولاية ك ىياكلها 3.الشعبي الولائي

. 4موضوعة تٖت سلطة الوالر

                                                      
 .، مرجع سابق ات١تعلق بالولاية07- 12:  القانوف رقم 1
 232 ص . مرجع سابق، عمار بوضياؼ 2
 260 ص نفس ات١رجع،  3
.  ا﵀دد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية ك ىياكلها1994 جويلية 23 ات١ؤرخ في 215-94 من ات١رسوـ التنفيذم 02 راجع ات١ادة  4
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، ك جاءت ات١ادة الأكلذ من قانوف البلدية للبمركزية لقد اعتبرت الدساتتَ اتٞزائرية البلدية بأنها قاعدة :البلدية/ ب
 .معرفة إياىا بكونها اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدكلة

: ات رئيسة ىيئك البلدية من ناحية التنظيم تتوفر على ثلبثة ىي
.                                                                ىيئة مداكلة تتمثل في المجلس الشعبي البلدم - 
. ىيئة تنفيذية يرئسها رئيس المجلس الشعبي البلدم– 
.  1إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم– 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
.37ع  (ج ر ج ج). ، يتعلق بالبلدية2011 يونيو سنة 22 الموافق 1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10-11:  القانون رقم

1
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II. 02تشريعية  دراسة تحليلية للوثيقة الدستورية و أىم النصوص ال 
 .المحددة للإطار العام لتنظيم الإدارة العامة في الجزائر

سبق ك أشرنا إلذ أف الإطار العاـ لتنظيم الإدارة العامة باتٞزائر ينقسم إلذ قسمتُ رئيستُ ت٫ا، ىياكل الإدارة 
فبالنسبة للقسم الأكؿ ت٧د في نصوص الوثيقة الدستورية عدد معتبر من ات١واد . ات١ركزية، ك ىياكل الإدارة اللبمركزية

أما فيما تٮص . ينظم إطارىا العاـ، لذا ستَتكز تٖليلنا أساسا على مواد الدستور التي ت٢ا علبقة بوظيفة التنظيم
.    على قانوف الإدارة ا﵀لية- إضافة إلذ الدستور- ىياكل الإدارة اللبمركزية فسنعتمد في تٖليلنا 

قراءة في نصوص الوثيقة الدستورية                                                                     :  أولا

لقد أشار ات١شرع اتٞزائرم في نص ات١ادة الأكلذ من الدستور إلذ الطابع اتٞمهورم للدكلة اتٞزائرية، كما نصت ات١ادة 
.                                                                                             من نفس الوثيقة على أف الدكلة اتٞزائرية تقوـ على مبادئ التنظيم الدتٯقراطي ك العدالة الاجتماعية01 فقرة 14

ك قد تطرؽ ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ الباب الثاني من نص الدستور إلذ تنظيم السلطات في الدكلة اتٞزائرية، 
فكاف الفصل الأكؿ لتنظيم السلطة التنفيذية، ك الفصل الثاني لتنظيم السلطة التشريعية، أما الفصل الثالث 

ك ستَتكز تٖليلنا بوجو خاص بالفصل ات١تعلق بتنظيم السلطة التنفيذية، ذلك . فخصص لتنظيم السلطة القضائية
.                                                                                                أف ات٢دؼ ىو معرفة كيفية تنظيم ات١شرع اتٞزائرم للئدارة ات١ركزية من خلبؿ نصوص الوثيقة الدستورية

 : بالنسبة لرئاسة الجمهورية/01
 أف رئيس اتٞمهورية ت٬سد كحدة الأمة، فنلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ ىذا النص 70جاء في نص ات١ادة 

إف ىذا ات١بدأ ك إف كاف يتجسد في كثتَ من الدكؿ من خلبؿ " مركزية القيادة العليا للدكلة " قد تبتٌ صراحة مبدأ 
، غتَ أنو في الدكؿ ذات النظاـ الرئاسي، ت٧د 1التي ت٢ا السلطة القيادية العليا في ىرـ السلطة التنفيذية" اتٟكومة " 

فيو ما يسمى بفردية السلطة التنفيذية، حيث تكوف مركزية القيادة ت٣سدة في رئيس منتخب من الشعب بواسطة 
الاقتًاع ات١باشر، فيجمع السلطة في يده دكف منازع، ت٦ا يفيد انتفاء كجود ت٣لس يشاركو سلطة رسم السياسة العامة 

ك بذلك ينفرد الرئيس بالسلطة التنفيذية، ما يعتٍ أف الوزراء لا يتبعوف سياسة . للدكلة، ك البث في القرارات ات٢امة

                                                      
  197 ص . مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
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فهل ات١شرع اتٞزائرم . 1خاصة بهم، إت٪ا عليهم تطبيق السياسة العامة التي يضعها الرئيس، فهم بهذا ت٣رد منفذين
في شخص الرئيس، أـ في اتٟكومة؟ " مركزية القيادة العليا للدكلة " جسد مبدأ 

 من الدستور ت٧د أف رئيس اتٞمهورية يضطلع إلذ سلطات ك صلبحيات عدة ت٥ولة لو 77برجوعنا إلذ نص ات١ادة 
تٔوجب الدستور، فهو من يقرر السياسة ات٠ارجية للؤمة ك يوجهها، ك ىو من يرأس ت٣لس الوزراء، ك ىو من يعتُ 

 من الدستور لرئيس اتٞمهورية صلبحية 78ىذا، ك قد خولت نص ات١ادة ... رئيس اتٟكومة ك ينهي مهامو، 
، منها الوظائف ات١دنية ك العسكرية، التعيينات التي تتم في ت٣لس الوزراء، رئيس 2التعيتُ في عدة كظائف سامية

... ت٣لس الدكلة، الأمتُ العم للحكومة، الولاة، 
 من الدستور تٚلة من الصلبحيات، إلا أف القيادة 85ك رغم أف رئيس اتٟكومة قد خوؿ لو القانوف تٔوجب ات١ادة 

   3.الفعلية في النظاـ اتٞزائرم بيد رئيس اتٞمهورية

لذا نقوؿ في إطار تقييمنا لتنظيم ات١شرع للئدارة العامة على ات١ستول ات١ركزم أنو كسع كثتَا من صلبحيات رئيس 
 من الدستور ت٧د أف ات١شرع قد أككل الرئيس مهمة 78، 77اتٞمهورية فبالإضافة إلذ ما نصت عليو ات١ادتتُ 

بتُ دكرد المجلس الشعبي الوطتٍ، في حالة شغور المجلس الشعبي  ): التشريع تٔوجب أكامر في اتٟالات التالية
ك في ىذا  (الوطتٍ، في اتٟالات الاستثنائية ات١بينة في الدستور، في حالة عدـ مصادقة البرت١اف على قانوف ات١الية

كما أف الصلبحية . تداخل للصلبحيات بتُ السلطة التشريعية ك التنفيذية، ك مساس تٔبدأ الفصل بتُ السلطات
ات١منوحة لرئيس اتٞمهورية في تعيتُ ثلث أعضاء ت٣لس الأمة يعتبر تقوية للسلطة التنفيذية على حساب التشريعية، 

. ك تركيز للسلطة في يد رئيس اتٞمهورية

:  بالنسبة لرئاسة الحكومة/02
 من الدستور أف رئيس اتٞمهورية ىو من يعتُ رئيس اتٟكومة ك ينهي مهامو، ك قد 77لقد جاء في نص ات١ادة 

كرد نص ات١ادة مطلقا حيث أف ات١شرع لد يشتًط أف ينتمي رئيس اتٟكومة للحزب الفائز بأغلبية ات١قاعد في 
، 77أما عن صلبحياتو، فلو سلطة تعيتُ مسؤكلتُ سامتُ في السلك ات١دني لكن خارج إطار ات١ادتتُ . البرت١اف

       .  من الدستور التي أكردت قائمة للوظائف السامية التي تعود سلطة التعيتُ فيها حكرا لرئيس اتٞمهورية78
                                                      

 192ص . 2009 ، اتٞزائر،( د ـ ج)  ،10 ط ،02ج .  القانوف الدستورم ك النظم السياسية ات١قارنة، سعيد بوشعتَ 1
.  ات١تعلق بالتعيتُ في الوظائف ات١دنية ك العسكرية للدكلة1999 أكتوبر 27 ات١ؤرخ في 240-99:  راجع ات١رسوـ الرئاسي رقم 2
 ات١ؤرخ 19-08: ات١عدؿ تٔوجب القانوف رقم. 76ع  (ج ر ج ج ). 1996 ديسمبر 08اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ات١ؤرخ في  دستور  3
 . 63ع  (ج ر ج ج ). ، يتضمن التعديل الدستورم2008 نوفمبر 15 ات١وافق 1429 ذم القعدة عاـ 17في 
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مع الإشارة إلذ أنو بصدكر ىذا ات١رسوـ . 240-99ك كذلك ت٣موع الوظائف ا﵀ددة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 
ف ات١شرع قد كسع من دائرة التعيينات ات١وكلة لرئيس اتٞمهورية، ك بات١قابل ضيق من سلطات رئيس اتٟكومة في إؼ

، ك ىذه من أكجو القصور التي تٖسب على ات١شرع اتٞزائرم فهو من جهة يتجو ت٨و تركيز شديد للسلطة 1التعيتُ
في يد شخص كحيد ت٦ثل في رئيس اتٞمهورية، ك من جهة أخرل ت٭رـ  رئيس اتٟكومة من صلبحيات ت٘كنو من 

يق على م كما ينبغي علينا أف نشتَ إلذ أف ىذا التض2تنفيذ برنامج حكومتو الذم صادؽ عليو البرت١اف بغرفتيو
الذين اعتبرنات٫ا " نطاؽ التمكن " ك " تعادؿ السلطة مع ات١سؤكلية " صلبحيات رئيس اتٟكومة يتنافى مع مبدأم 

، باعتباره ىو من أعد 3من الأسس التي يقوـ عليها التنظيم، فرئيس اتٟكومة مسؤكؿ على حسن ستَ الإدارة العامة
 لكن بات١قابل فقد قيد ات١شرع من سلطاتو ك صلبحياتو بشكل 4برنامج اتٟكومة ك تعهد أماـ ت٦ثلي الشعب بتنفيذه

ىذا ك إف ات١شرع بتوسيعو لصلبحيات رئيس اتٞمهورية على حساب رئيس اتٟكومة لد . لا تتعادؿ مع مسؤكليتو
لكنو حاكؿ تٕسد ىذا ات١بدأ  . الذم يقوـ على أساس توسيع السلطة ك عدـ تركيزىا" نطاؽ التمكن " يراع مبدأ 

حتُ منح صلبحية تنظيم الطاقم الوزارم لرئيس اتٟكومة، لكنو ك مع ذلك يتوجب عليو أف يعرضهم على رئيس 
 ثم يقوـ رئيس اتٟكومة تٔوجب مرسوـ تنفيذم برسم صلبحيات كل كزير ضمن الطاقم 5اتٞمهورية ليعينهم

.                                                                           7، فيقسم العمل بتُ ىؤلاء ك يضبط اختصاص كل كزارة تفاديا لتنازع الاختصاص بتُ كزارة ك أخرل6اتٟكومي

:                                                                                            بالنسبة للوزارات/03
 في ما تٮص النظاـ القانوني للوزارات أف ىذه الأختَة تعتبر شكلب من أشكاؿ تركيز انتباىناإف أكؿ ملبحظة تشد 

 من القانوف ات١دني لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية إت٪ا تستمد كجودىا من الدكلة، 49السلطة، فالوزارة طبقا للمادة 
، ك بهذا تستأثر الإدارة ات١ركزية (العاصمة )ك حتى إف ات١شرع قد أنشأ ىذه الوزارات في حيز جغرافي كاحد 

                                                      
  قبل صدكر ات١رسوـ ،ناتمكاف يعينهم في بداية التسع ... ، ك مدراء الصحة، ك مدراء النقل، مدراء ات١راكز اتٞامعية، مثاؿ ذلك أف مدراء التًبية 1

. لكن اليوـ يعينوف من طرؼ رئيس اتٞمهورية ك في ىذا تركيز شديد للسلطة.  رئيس اتٟكومة99-240
 206ص .  مرجع سابق، عمار بوضياؼ 2
.  من الدستور06 فقرة 85 أنظر ات١ادة  3
.  من الدستور80 أنظر ات١ادة  4
.  من الدستور97 ات١ادة  5
 ا﵀دد لصلبحيات الوزير ات١نتدب لدل رئيس اتٟكومة ات١كلف 1996 جويلية 26 ات١ؤرخ في 257- 96: ات١رسوـ التنفيذم رقم:  مثاؿ ذلك 6

.  ا﵀دد لصلبحيات كزير العمل ك اتٟماية الاجتماعية1994 جانفي 18 ات١ؤرخ في 33-94: ك ات١رسوـ التنفيذم رقم. بالتخطيط
 207ص .  مرجع سابق، عمار بوضياؼ 7
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 ك ىذا ما من شأنو أف يصعب تقدنً ات٠دمة العامة بات١ساكاة أماـ كل 1بالعاصمة بكل السلطات ات١خولة ت٢ا إداريا
. ات١واطنتُ، ك يعرقل مصاتٟهم

كما أف ات١شرع لد ت٭دد عدد معتُ من الوزارات إت٪ا ترؾ ذلك لتقدير السلطة التنفيذية، ك إف كاف في ىذا ظاىريا 
إلا أنو من جهة أخرل تٯكن أف يؤثر سلبا على تنظيم الإدارة " مركنة التنظيم ك إمكانية تغيتَه " تٕسيد ت١بدأ 

، ك ليس لاعتبار 2العامة، حيث أنو ت٭تمل أف يتزايد أك يتناقص عدد الوزارات لاعتبار تغيتَ شخص رئيس اتٟكومة
.                                 3اتٟاجة ات١يدانية، ك متطلبات تٖستُ ات٠دمة العمومية

إف إعطاء ات١شرع لرئيس اتٟكومة مطلق السلطة التقديرية في استحداث ك إلغاء الوزارات دكف تٖديد للعدد أك 
للمعايتَ أك للمجالات التي ينبغي أف تشملها ىذه الوزارات من شأنو أف يؤدم إلذ ات٨راؼ في استعماؿ ىذه 

السلطة، ببركز كزارات تنظم قطاعات متشابهة، ك ىذا يتًتب عنو ظاىرة الإسراؼ في النفقات العامة تْكم كثرة 
ك قد يؤدم أيضا إلذ بركز ظاىرة التنازع في . ات٢ياكل ك زيادة عدد ات١وظفتُ ك الإمكانيات ات١تاحة لكل كزارة

لذلك ت٧د أف بعض التشريعات ات١وازية في دكؿ أخرل عمدت إلذ كضع حد أقصى للوزارات حوتو . الاختصاص
                                                                                   4.دساتتَىا

         أما فيما تٮص الشركط الواجب توافرىا في شخص الوزير، فقد خلت كل الدساتتَ اتٞزائرية من الإشارة إليها، 
ك بالتالر فإف تعينو في ات١نصب يعود لتقدير السلطة السياسية اتٟاكمة، ك لد يشتًط ات١شرع أية شركط موضوعية، 

.                                           ت٦ا قد يؤدم إلذ ات٨راؼ في استعماؿ ىذه السلطة غتَ ات١قيدة
ك بالنسبة لاختصاصات ك صلبحيات الوزراء، فكما سبق ك أشرنا يتم تٖديدىا تٔوجب مراسيم تنفيذية، ك عموما 

فإف الوزير يعد الرئيس الإدارم الأعلى في كزارتو، ك ىو يباشر بهذه الصفة السلطة السلمية العليا، فيقوـ بإصدار 
، كما أف القانوف ت٬يز للسادة الوزراء نظرا لانشغالاتهم الكبتَة بتفويض ...قرارات متعلقة التعيتُ، التثبيت، النقل، 

 ك في ىذا إعماؿ ت١بدأ عدـ تركيز السلطة الإدارية تْيث 5الأمناء العاموف لوزارتهم ت١مارسة بعض الأعماؿ الإدارية

                                                      
 156ص .  نفس ات١رجع، عمار بوضياؼ 1
                          . 29 بلغت تعدادىا 2007 ك في سنة 23 بلغت 1994 ك في سنة ، كزارة19 كاف عدد الوزارات في اتٞزائر 1962 في سنة  2

 211 ,210 :ص. ص.  مرجع سابق،راجع عمار بوضياؼ
 ك من جهة أخرل ارتأت رئاسة اتٟكومة اتٟالية في اتٞزائر استحداث كزارة ، رغم أت٫يتها البالغة من جهة، فقد تم مثلب الاستغناء عن كزارة التخطيط 3

. رغم أف اتٟاجة ات١يدانية لا تستدعي ىذا الفصل" كزارة الشباب ك الرياضة " بعد أف كانتا في كزارة كاحدة ىي . خاصة بالشباب ك أخرل بالرياضة
 208ص .  مرجع سابق، عمار بوضياؼ 4
 212 ص نفس ات١رجع،  5
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، ك ىو نفس ات١نحى الذم اتٗذه ات١شرع 1تٮوؿ لبعض ات١وظفتُ صلبحية اتٗاذ بعض القرارات دكف الرجوع للوزير
ات١صرم للتخفيف من أعباء السلطة ات١ركزية ك منعا لاختناؽ العمل الإدارم، فللوزراء في مصر أف يعهدكا ببعض 

                الاختصاصات ات١خولة ت٢م تٔوجب التشريعات إلذ ا﵀افظتُ أك ككلبء الوزارات أك رؤساء ك مديرم ات١صالح 
.                                                                                                                                                                                                                       2ك الإدارات العامة

                                                                                                                         قراءة في النصوص التشريعية التي تجسد شكل اللامركزية المحلية: ثانيا

اتٞماعات الإقليمية : "  حيث جاء فيها15لقد أشار ات١شرع اتٞزائرم في الدستور إلذ قانوف الإدارة ا﵀لية في ات١ادة 
تٯثل المجلس : "  حيث جاء فيها16ك في نص ات١ادة . " البلدية ىي اتٞماعة القاعدية. للدكلة ىي البلدية ك الولاية

 ك تٕسيدا ت٢ذه ات١بادئ 3. "ات١نتخب قاعدة اللبمركزية، ك مكاف مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية
 ات١تعلق بالبلدية، علما أف نظاـ 10-11:  ات١تعلق بالولاية، ك القانوف رقم07- 12: الدستورية صدر القانوف رقم

                 :الإدارة ا﵀لية ليس باتٞديد في اتٞزائر، فقد جسده ات١شرع منذ الستينات من خلبؿ قانوني البلدية رقم
ك ىذه من الات٬ابيات التي . 7 90/09ك 6 69/38: ك كذا قانوني الولاية رقم 5  90/08، ك 4 24/ 67

تٖسب لصالح ات١شرع اتٞزائرم، فهو قد سعى لإضفاء نوع من اللبمركزية في التنظيم الإدارم اتٞزائرم، منذ 
خاصة ك أف الفقو يكاد ت٬مع على أف الإدارة ا﵀لية أضحت ضركرة من ضركريات التنظيم الإدارم . الاستقلبؿ

 ك من الات٬ابيات التي تٖسب لصالح ات١شرع اتٞزائرم أيضا، أنو ماؿ إلذ الرأم الفقهي ات١ؤيد ت١بدأ 8للدكلة ات١عاصرة
، باعتبار التمثيل الشعبي يعتبر أساس فكرة الإدارة ا﵀لية، فسواء في قانوف البلدية أك الولاية ت٧د أف 9الانتخاب

 من 02ك ىذا ما نص عليو ات١شرع في ات١ادة . ات١شرع اعتبر المجلس ات١نتخب إحدل ات٢يئات الرئيسة في التنظيم

                                                      
 167 ص .مرجع سابق ، عمار بوضياؼ 1
 209.  مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 2
 .، مرجع سابقدستور اتٞزائرماؿ  3
. 06 ع (ج ر ج ج ). 1967 جانفي 18 ات١ؤرخ في 24-67: صادر تٔوجب الأمر رقماؿ قانوف البلدية  4
 . 15ع  (ج ر ج ج ) . ات١تضمن قانوف البلدية1990 أفريل 07  ات١وافق1410 رمضاف 12  ات١ؤرخ في08-90:  القانوف رقم 5
. 44 ع (ج ر ج ج ). 1969 مام 23 ات١ؤرخ في 38-69:  قانوف الولاية الصادر تٔوجب الأمر رقم 6
 .15ع  (ج ر ج ج  ) . ات١تضمن قانوف الولاية1990 أفريل 07  ات١وافق1410 رمضاف 12  في ات١ؤرخ09-90:  القانوف رقم 7
 244ص .  مرجع سابق، عمار بوضياؼ 8
 الذم يرل أنو ليس تٙة ضرر أف يعتُ أعضاء المجالس ا﵀لية من سكاف الإقليم شرط ، ك كنظتَ ت٢ذا الرأم ت٧د في الفقو الاتٕاه ات١عارض ت١بدأ الانتخاب 9

. أف يكفل ت٢م الاستقلبؿ
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 من قانوف البلدية 15ك ات١ادة . 1قانوف الولاية التي جاء فيها، أف للولاية ىيئتاف ت٫ا المجلس الشعبي الولائي ك الوالر
المجلس الشعبي البلدم كهيئة مداكلة، رئيس المجلس الشعبي : البلدية التي جاء فيها أف ىيئات البلدية ثلبث، ىي

                                                                                                2.إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم. البلدم كهيئة تنفيذية
البلدم،  )لكن بات١قابل، ت٧د أف ات١شرع لد يوسع كثتَا من دائرة الصلبحيات ات١منوحة للمجلستُ ات١نتخبتُ 

بل بالعكس قيدت٫ا، ك يظهر ذلك من خلبؿ الرقابة الوصائية التي ت٘ارسها الإدارة ات١ركزية على أعماؿ  (الولائي
.                                           المجلستُ ات١نتخبتُ ك التي تتجسد أساسا في سلطة التصديق ك الإلغاء

من خلبؿ ما سبق، ت٩لص إلذ القوؿ بأف ات١شرع اتٞزائرم في إطار تنظيمو للئدارة العامة قد تبتٌ فكرة اللبمركزية 
لكنو في نفس . الإدارية ك سعى إلذ تٕسيدىا من خلبؿ ىياكل الإدارة ا﵀لية، ك على رأسها البلدية ك الولاية

الوقت لد يستغتٍ عن فكرة ات١ركزية الإدارية، فسعى عن طريق التشريع إلذ تقييد لصلبحيات الوحدات الإدارية غتَ 
.     ك كأنو بهذا حاكؿ ات١زج بتُ النظامتُ. ات١مركزة، ك جعلها خاضعة لسلطة رقابة ات٢ياكل ات١ركزية

 

  

                                                      
 .، مرجع سابق ات١تعلق بالولاية07- 12:  القانوف رقم 1
 .، مرجع سابق ات١تعلق بالبلدية10-11:  القانوف رقم 2
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III.  وظيفة التوظيف
السلك الوظيفي تٮتلف من دكلة إلذ أخرل ك ذلك بسبب اختلبؼ الأكضاع ك القوانتُ التي كضعت بقصد تٖقيق 

فبالنسبة ت١عظم الدكؿ النامية أصبحت عملية التوظيف تٔثابة خطة مدركسة لتقدنً . أىداؼ ك غايات ت٤ددة
ات٠دمات ك تنفيذ السياسة العامة التي تقرىا القيادة في القمة ك توفتَ الشغل لأكبر عدد من ات١واطنتُ ك توفتَ 

  1.الأمن ك الاستقرار في الوظيفة

III. 01 ماىية التوظيف 

يرتبط مفهوـ الوظيفة تٔفهوـ النظاـ السياسي للدكلة فعندما يتحدث الإنساف عن توصيف الوظائف ك تقوتٯها 
لابد أف لا ينسى الشيء الأساسي في كصف الوظائف العامة ك ىو ات١فهوـ العاـ للوظيفة في النظاـ السياسي 

فبالنسبة للنظاـ الفرنسي مثلب ت٧د أف الوظيفة ىي رسالة ك خدمة، ك ات١وظفوف العموميوف ىم الذين . ات١وجود
يقوموف بتقدنً ات٠دمات إلذ الشعب باسم الدكلة، لكن الأمر ت٥تلف بالنسبة للنظاـ الأمريكي حيث ت٧د أف 

 ك ت٧د أف اتٞزائر قد أخذت 2الوظيفة عبارة عن ت٣رد مهنة يقوـ بها أم موظف تٗتاره اتٟكومة للقياـ بهذه ات١همة
ات١وظفتُ العموميتُ ىم عماؿ الدكلة ك أدكاتها في تسيتَ مرافقها، ك ىم بذلك " بالنموذج الفرنسي الذم يعتبر أف 

 ك فيما 3"جزء لا يتجزأ من بنيانها الإدارم ك يتماثلوف مع السلطة العامة ليكونوا معها كحدة غتَ قابلة للبنفصاـ
-.  4"بالنظاـ ات١غلق: "يلي سنتطرؽ إلذ أىم ما تتميز بو الوظيفة العامة كفق النظاـ الفرنسي الذم يسمى أيضا

 

                                                      
 299 ص 2008 ، اتٞزائر، دار البصائر02 ط . الاتٕاىات اتٟديثة في علم الإدارة، عمار بوحوش 1
 331 ،330ص . نفس ات١رجع  2
 99 ص .1977 ، مصردار النهضة العربية.  دراسات في الوظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، عبد اتٟميد كماؿ حشيش 3
ك قد .  تفرغ ات١وظف ت٠دمة الدكلة ك عدـ السماح لو بالانفتاح ات١هتٍ على باقي النشاطات إلا في نطاؽ ضيق، يقصد بالنظاـ ات١غلق للوظيفة العاـ 4

                                                                                                         .13نشأ ىذا النظاـ ك تطور في فرنسا ات١لكية منذ القرف 
 .عكسو النظاـ ات١فتوح للوظيفة العامة الذم نشأ في الدكؿ الأت٧لوساكسونية ك على رأسها الولايات ات١تحدة الأمريكية
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 .مميزات الوظيفة العامة في النظام الفرنسي :أولا

 :كفقا للنظاـ الفرنسي ت٧د أف الوظيفة العامة ت٢ا ت٣موعة ت٦يزات تتمثل أساسا فيما يلي
فالقانوف يضمن للموظف حقوقو ك ت٭ميو من القرارات التعسفية التي قد تتخذ ضده . أف الوظيفة تعتبر مهنة دائمة

ك زكاؿ الوظيفة لا يعتٍ زكاؿ مهنتو، ك ات١طلوب في ىذه اتٟالة نقلو إلذ كظيفة أخرل ك ليس . بطريقة غتَ شرعية
. طرده أك التخلص منو

فالعلبقة بتُ ات١وظف ك الدكلة ليست تعاقدية إت٪ا . أف الوظيفة تضمن لشاغلها الاستقرار ك التًسيم في ات١نصب
ذلك أف ات١وظف ت٤صن في موقعو عندما يتم ترسيمو، ك لا يوجد أم عقد بينو ك بتُ مؤسستو ت٬بره . ىي تنظيمية

. على إنهاء عقده في أم كقت تشاء تلك ات١ؤسسة

فقد ت٭صل ات١وظف على . إف التًقية في الوظيفة لا تعتٍ شغل كظيفة جديدة أعلى من الوظيفة التي يشغلها ات١وظف
                ترقية ك ينتقل في السلم الإدارم من درجة إلذ أخرل أعلى منها، لكنو قد يبقى يقوـ بنفس الواجبات 

. ك ات١سؤكليات التي أسندت إليو قبل التًقية

أف التوظيف لا يتم بالضركرة بناء على استيفاء شركط الوظيفة ك تطابق ات١ؤىلبت العلمية مع الوظيفة ات١تًشح 
. لشغلها أم موظف، بل تٯكن توفتَ التدريب ك اكتساب التخصص ات١طلوب بعد الالتحاؽ بالوظيفة

أف ات١وظف ملزـ في تٚيع اتٟالات بأف تٯر تٔرحلة انتقالية يوضع فيو تٖت التجربة ك ذلك للتعرؼ على مدل 
. انسجامو في العمل مع زملبئو ك صلبحيتو للعمل بات١ؤسسة اتٟكومية التي سيلتحق بها

إف الراتب الذم يتقاضاه ات١وظف ك كذا ات١زايا ات١صاحبة لو من علبكات ت٭ددىا القانوف، لا تعتبر كمقابل 
للبلتزامات التي يقوـ بها ات١وظف، ك لكنها في اتٟقيقة تعتبر كمنح للموظف لكي يتوفر لو كضع مادم ك معنوم 

   1.مناسب للوظيفة التي يضطلع بها

 حيث تٮضع ىذا الأختَ 2.أف ات١وظف العاـ يتعهد كتابيا منذ تعيينو بقبولو تٚيع قواعد ك نظم الوظيفة العامة
لقانوف أساسي خاص بات١وظفتُ العموميتُ، ت٭وم ت٣موعة قواعد نوعية ت٤ددة سلفا من قبل السلطة التشريعية أك  

                                                      
 60 ص .، مرجع سابق عبد اتٟميد كماؿ حشيش 1
 333ص .  الاتٕاىات اتٟديثة في علم الإدارة، عمار بوحوش 2
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  1.التنظيمية تنظم علبقة ات١وظف بالإدارة، من يوـ التحاقو بالوظيفة العمومية إلذ نهاية ات٠دمة

أىم المبادئ العامة التي تقوم عليها الوظيفة العمومية في الجزائر  : ثانيا
: ك تتمثل أساسا فيما يلي

 يةمبدأ دتٯقراطية الوظيفة العموـ
مبدأ مساكاة ات١واطنتُ في تولر الوظائف العمومية 

مبدأ التوظيف بناء على الاستحقاؽ 
ات١تساكية  )مبدأ حق ات١وظف في ات١شاركة في تسيتَ حياتو ات١هنية بواسطة اللجاف الاستشارية الإدارية ك التقنية 

  2(الأعضاء

 مبدأ ديمقراطية الوظيفة العامة 01
: ك بدكره يرتكز ىذا ات١بدأ على أساستُ ت٫ا

حيث يتعتُ طبقا ت٢ذا ات١بدأ أف يعامل ات١وظفتُ كمواطنتُ يتمتعوف بكافة اتٟقوؽ ك اتٟريات : مبدأ ات١واطنة- 
.                                                                                            الفردية ك اتٞماعية

ك يعتٍ ىذا ات١بدأ، عدـ التزاـ ات١وظفتُ بالولاء للسلطة القائمة، ك لكن تٓدمتها بتفاف حسب : مبدأ الاستقلبلية- 
ما ينص عليو القانوف، كما يعتٍ ىذا ات١بدأ، تٛاية ات١وظفتُ من التأثتَات ات١رفوضة التي تٯكن أف ت٘ارسها السلطة 

 3.السياسية عليهم

 مبدأ مساواة المواطنين في تولي الوظائف العامة 02
ىو مبدأ عاـ ذك قوة دستورية، يلزـ السلطة الإدارية بضماف احتًامو ك السهر على تفادم ت٦ارسة أم ت٘ييز غتَ 
موضوعي بتُ ات١تًشحتُ، كالتي تتم استنادا ت١عايتَ تتنافى ك حقوؽ ك كرامة الإنساف، كالتمييز الذم يبتٌ على 

فالأصل العاـ . الفوارؽ ات١تعلقة بالأصل، الانتماء السياسي، الآراء الفلسفية، ات١عتقدات الدينية، اتٞنس، ات١صلحة
        يقضي أنو لا ت٬وز تٗصيص الوظائف العمومية أك جعلها حكرا على فئة من ات١واطنتُ دكف سواىا، إلا أنو 

                                                      
 73 ص .2010،  اتٞزائر،(د ـ ج). الوظيفة العمومية بتُ التطور ك التحوؿ من منظور تسيتَ ات١وارد البشرية ك أخلبقيات ات١هنة،  سعيد مقدـ 1
 120 ص نفس ات١رجع،  2
 240 ص ، نفس ات١رجع 3
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ك لاعتبارات موضوعية ت٧د استثناءات ات٬ابية على ىذا ات١بدأ، كأف تٯنح امتياز خاص لبعض الأشخاص مثل 
، حيث تلتزـ الإدارات ك ات١ؤسسات العمومية تٔنحهم الأكلوية في التعيتُ في ...اليتامى، الأرامل، معطوبي اتٟرب، 

 1.حدكد نسب مئوية ت٤ددة

مبدأ التوظيف بناء على الاستحقاق  03
         يتصل ىذا ات١بدأ مباشرة تٔبدأ ات١ساكاة الذم تطرقنا إليو في الفقرة السابقة، ذلك أنو يرمي إلذ إعلبء ات١ؤىلبت 

ك القدرات الشخصية على كل الاعتبارات التفاضلية الأخرل التي تولد الشعور باتٟرماف ك الإجحاؼ في نفوس 
فجميع ات١واطنتُ متساككف في حقهم تولر الوظائف العامة، لكن ات١نصب لا يوظف فيو إلا من . ات١تًشحتُ

   2.يستحقو اعتبارا للكفاءة ك غتَىا من ات١عايتَ ات١وضوعية

مبدأ حق الموظف في المشاركة في تسيير حياتو المهنية بواسطة اللجان الاستشارية الإدارية و التقنية  04
( المتساوية الأعضاء) 

يعرؼ ىذا ات١بدأ انتشارا كبتَا في العصر اتٟديث، ك لقد أكلت العديد من البلداف أت٫ية بالغة ت٢ذا ات١بدأ فنصت 
ك مفهوـ ات١بدأ باختصار، ىو حق العامل الثابت في ات١شاركة بواسطة ت٦ثليو في التحديد . عليو في دساتتَىا

.                                                                                                            اتٞماعي لشركط العمل، ك كذا في تسيتَ ات١ؤسسات العمومية، كفقا لقواعد خاصة ك كيفيات ت٤ددة
ك يعتٌ بهذا ات١صطلح أيضا دعوة الرئيس ت١رؤكسيو ك الالتقاء بهم ت١ناقشة مشاكلهم الإدارية ك العمل معا على 

ك قد أصبح ىذا ات١بدأ من مقتضيات اتٟكم الراشد في تسيتَ . تٖليلها ك الوصوؿ إلذ أت٧ع اتٟلوؿ ات١مكنة ت٢ا
الشؤكف العامة للمجتمعات اتٟديثة ك ات١رافق العمومية القائمة على دكلة القانوف، التي قوامها الدتٯقراطية ك الشفافية 

                                                                                   3.ك ات١وضوعية ك الفعالية في التسيتَ

 

 

 
                                                      

 193  إلذ189 من: ص.  ص. مرجع سابق، سعيد مقدـ 1
 133ص . 2013 ، اتٞزائر، دار ىومة،03ط .  الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات اتٞزائرية ك بعض التجارب الأجنبية، ىاشمي خرفي 2
 355, 354 :ص.  ص. مرجع سابق، سعيد مقدـ 3
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 محل 06/03فكرة عامة عن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية رقم  :ثالثا
 التقييم

بعد عدة إصلبحات قاـ بها ات١شرع في ت٣اؿ الوظيفة العامة منذ الاستقلبؿ، ك التي كاف من أبرزىا صدكر الأمر 
 التشريع اتٞديد في 2006 يوليو سنة 15 ات١تعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العمومية، صدر في 133- 66

ك قد احتول  . 06/03: ىذا المجاؿ، ك ىو القانوف الأساسي للوظيفة العمومية الذم صدر تٔوجب الأمر رقم
:                 حيث.  مادة جاءت مقسمة على أحد عشر بابا224ىذا القانوف على 

: أحكاما عامة حوؿ ت٣اؿ تطبيق القانوف، قسم ىذا الباب إلذ أربعة فصوؿ عاتٞت ما يلي: تناكؿ الباب الأكؿ
.                                                                          العلبقات القانونية الأساسية، ات١ناصب ك الوظائف العليا للدكلة، الأنظمة القانونية الأخرل للعمل

.                                                              تطرؽ فيو إلذ الضمانات ك حقوؽ ات١وظف ك كاجباتو: الباب الثاني

ات٢يكل ات١ركزم : ات٢يكل ات١ركزم ك ىيئات الوظيفة العمومية، تضمن ثلبث فصوؿ، الفصل الأكؿ: الباب الثالث
.                                                                                  ىيئات ات١شاركة ك الطعن: المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، الفصل الثالث: للوظيفة العمومية، الفصل الثاني

الفصل الأكؿ للتوظيف، الثاني . حيث تضمن سبعة فصوؿ. ك جاء تٖت عنواف، تنظيم ات١سار ات١هتٍ: الباب الرابع
للتًبص، الثالث للتسيتَ الإدارم للمسار ات١هتٍ للموظف، الرابع لتقييم ات١وظف، ات٠امس للتكوين، السادس للتًقية 

.  في الدرجات ك التًقية في الرتب، ك السابع للؤكتٝة الشرفية ك ات١كافئات

. خصص للتصنيف ك الرتب: الباب ات٠امس

ك تضمن ستة فصوؿ، . جاء تٖت عنواف، الوضعيات القانونية الأساسية للموظف ك حركات نقلو: الباب السادس
كضعية القياـ بات٠دمة، كضعية الانتداب، كضعية خارج الإطار، كضعية الإحالة على الاستيداع، : ىي على التوالر

. كضعية ات٠دمة الوطنية، حركات نقل ات١وظفتُ

ات١بادئ العامة، العقوبات : ك تناكؿ ثلبثة فصوؿ، ىي على التوالر. جاء تٖت عنواف النظاـ التأديبي: الباب السابع
. التأديبية، الأخطاء ات١هنية
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ات١دة : تضمن فصلتُ إثنتُ، الفصل الأكؿ. خصص للمدة القانونية للعمل ك أياـ الراحة الأسبوعية: الباب الثامن
. أياـ الراحة القانونية: القانونية للعمل، الفصل الثاني

. ك تطرؽ في فصلتُ اثنتُ إلذ العطل، الغيابات: الباب التاسع

. إنهاء ات٠دمة: الباب العاشر

.   1أحكاـ انتقالية ك نهائية: الباب اتٟادم عشر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1
. ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية2006 يوليو سنة 15  الموافق 1427 جمادى الثانية عام 19 مؤرخ في 03-06:  الأمر رقم 

 .    46ع  (ج ر ج ج )
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III. 02 دراسة تحليلية للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية                
 06/03 :رقم

 ات١تعلق بالوظيفة العمومية، ك برجوعنا إلذ بعض ات١راجع التي اىتمت 06/03بعد الاطلبع على نص القانوف رقم 
بشرح ك تٖليل ىذا القانوف، ك باستعمالنا للمنهج التحليلي النقدم أثناء دراسة ىذا القانوف بدت لنا بعض 

قسَمنا ىذه ات١لبحظات إلذ نقاط ات٬ابية كفق من . ات١لبحظات ك الاستنتاجات حوؿ نص القانوف ات١ذكور أعلبه
خلبت٢ا ات١شرع اتٞزائرم في حسن تنظيم الإدارة العامة، ك نقاط سلبية تٯكن أف نعتبرىا ثغرات ك قصور في التشريع 

.  أثرت بالسلب على حسن ستَ الإدارة العامة

 المتعلق بالوظيفة العمومية 06/03: أىم النقاط الإيجابية في التشريع رقم: أولا

 06/03:  من التشريع رقم28، 27، 26 قراءة في نص المواد /01

 على ضماف حرية الرأم، 26جاءت ات١واد ات١ذكورة أعلبه كضمانات ك حقوؽ للموظف، حيث نصت ات١ادة 
.                     1"حرية الرأم مضمونة للموظف في حدكد كاجب التحفظ ات١فركض عليو : " فجاء فيها
:  فقد جاءت كضماف لعدـ التفرقة بتُ ات١وظفتُ لاعتبارات غتَ موضوعية، حيث جاء فيها ما نصو27أما ات١ادة 

لا ت٬وز التمييز بتُ ات١وظفتُ بسبب آرائهم أك جنسهم أك أصلهم أك بسبب أم ظرؼ من ظركفهم الشخصية " 
                                                                                 2."أك الاجتماعية

 ليؤكد على حق ك حرية الانتماء لأم تٚعية أك تنظيم نقابي تٮتاره ات١وظف، حيث جاء فيو 28ك جاء نص ات١ادة 
مع . لا تٯكن أف يتًتب على الانتماء إلذ تنظيم نقابي أك تٚعية أم تأثتَ على اتٟياة ات١هنية للموظف: " ما نصو

مراعاة حالات ات١نع ات١نصوص عليها في التشريع ات١عموؿ بو، لا تٯكن بأم حاؿ أف يؤثر انتماء ات١وظف إلذ حزب 
:  من نفس التشريع حيث نص فيها صراحة على ما يلي35ك ىذا ما أكدتو ات١ادة . " سياسي على حياتو ات١هنية

ك تعد التنظيمات النقابية مستقلة في تسيتَىا ك تتمايز " تٯارس ات١وظف اتٟق النقابي في إطار التشريع ات١عموؿ بو " 

                                                      
1
 . ، مرجع سابقالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العموميةات١تضمن  06/03الأمر الرئاسي   

2
 . نفس المرجع 
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في ىدفها عن أية تٚعية ذات طابع سياسي، ك من حق ىذه التنظيمات ت٘ثيل أعضائها أماـ السلطات العمومية، 
ك ت٢ا أىلية التقاضي أماـ اتٞهات القضائية ضد القرارات التنظيمية ات١تعلقة تْياتهم ات١هنية، ك كافة ات١قررات الفردية 
التي من شأنها إتٟاؽ الأذل ك الضرر بات١صالح اتٞماعية للموظفتُ، ك ىو اتٟق الذم أكده ات١شرع كذلك في نص 

.                                                                                                     301ات١ادة 
، ؽ ك ع يكوف قد جسد مبدأ مهما من ات١بادئ 28، 27، 26إف ات١شرع اتٞزائرم ك من خلبؿ نصو على ات١واد 

التي تقوـ عليها الوظيفة العامة، ك ىو مبدأ دتٯقراطية الوظيفة العمومية، ك بهذا الضماف تٯكن أف نعتبر قانوف 
.                                                                                                                                                                                 ك التعددية اتٟزبيةةالوظيفة العامة مسايرا تٟد ما للتوجو السياسي للجزائر الذم يقوـ على فكرة الدتٯقراطي

ك من اتٞدير بالذكر أف ات١شرع اتٞزائرم قد أكلذ أت٫ية بالغة للضمانات ات١منوحة للموظفتُ العموميتُ، ذلك أف 
 قد اعتبر أف القانوف الأساسي العاـ للوظيف العمومي، لاسيما الضمانات 122الدستور اتٞزائرم في نص ات١ادة 

الأساسية للموظفتُ، ىي من ات١يادين التي تٮتص بها البرت١اف في التشريع في ما يتعلق بات١بادئ العاـ، ك ذلك بهدؼ 
.                                          ضماف مبدأ الدتٯقراطية ك الاستقلبلية

 06/03:  قراءة في نص الأحكام المتعلقة بهيئات المشاركة و الطعن من التشريع رقم/02
: تنشأ في إطار مشاركة ات١وظفتُ في تسيتَ حياتهم ات١هنية:   ما يلي62جاء في نص ىذه ات١ادة 

. تٞاف إدارية متساكية الأعضاء- 
. تٞاف طعن– 

. تٞاف تقنية– 
تتضمن ىذه اللجاف بالتساكم ت٦ثلتُ عن الإدارة ك ت٦ثلتُ منتخبتُ :  أنو02 فقرة 63ك قد جاء في نص ات١ادة 

                                                                                  2.عن ات١وظفتُ
 ك الواقع 3إف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ نص ىاتتُ ات١ادتتُ قد حاكؿ تكريس مبدأ حسن التسيتَ تٟياة ات١وظفتُ

 ات١عدؿ ك ات١تمم 1989أف ىذا ات١بدأ ليس باتٞديد في النظاـ القانوني اتٞزائرم، فقد ظهر في دباجة الدستور لعاـ 
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، ك حتى أنو تٯكننا 1 بأنو، من حق كل جزائرم ك جزائرية ات١شاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية1996في استفتاء 
، ىي شبيهة نوعا ما بلجاف 62القوؿ بأف اللجاف الإدارية متساكية الأعضاء ات١نصوص عليها في ات١ادة 

                  ، 84/10ات١ستخدمتُ أك ات١وظفتُ أك اللجاف ات١تساكية الأعضاء التي نص عليها ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 من القانوف اتٞديد قد حددت ات١هاـ ات١سندة للجاف 64إلا أف ات١ادة . 11/01/1984 ات١ؤرختُ في 84/11ك 

:                                                            ات١وظفتُ تٔا يلي
. تستشار في ات١سائل الفردية التي تٗص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ- 
  2. تعقد اجتماعاتها باعتبارىا تٞنة ترسيم ك كمجلس تأديبي– 

        ك بهذا فإف ات١شرع اتٞزائرم قد كرس مبدأ ات١شاركة الذم يشتًط على السلطات ات١ختصة استشارة ات٢يئات 
ك الأجهزة التمثيلية ات١عنية، قبل اتٗاذ بعض القرارات ذات الطابع العاـ أك الفردم، كإشراؾ ات١وظفتُ في تٖضتَ 

بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي ات٠اص بات١سار ات١هتٍ للموظفتُ، ك كالنظر في ات١سائل التأديبية عبر ات١شاركة 
في تٞاف التأديب، أك في التًقية في الدرجات، أك النظر في بعض اتٟالات كطلبات الاستيداع، التقاعد، الانتداب، 

فات١شرع اتٞزائرم يكوف قد كرس مبدأ ات١شاركة في ات١مارسة العملية بشقيو الاستشارم ك التشاكرم من . ك غتَىا
اللجاف ات١تساكية الأعضاء، تٞاف :  في62خلبؿ ات٢يئات ك الأجهزة ات١عنية بات١شاركة في التسيتَ التي حددتها ات١ادة 

 55 الذم نص على إنشاءه ات١شرع في ات١ادة 3إضافة إلذ المجلس الأعلى للوظيفة العمومية. الطعن ك اللجاف التقنية
.  من نفس الأمر صلبحياتها56 كهيئة استشارية تقوـ بدكر ىاـ، ك قد حددت ات١ادة 06/03: من الأمر

 بالتوظيف في الوظائف العمومية متعلقة ال80، 79، 75، 74 قراءة في نص المواد /03
 إف ات١شرع 4"تٮضع التوظيف إلذ مبدأ ات١ساكاة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية : "  على أنو74تنص ات١ادة 

 قد نص صراحة على تكريس مبدأ ات١ساكاة كأساس لتولر الوظائف العمومية، 74اتٞزائرم من خلبؿ نص ات١ادة 
 ت٧ده قد حدد تٚلة من الشركط ك القيود على ىذا ات١بدأ، فالشتًط 75غتَ أنو في نص ات١ادة التي تليها، ات١ادة 

إثبات اتٞنسية اتٞزائرية، التمتع باتٟقوؽ ات١دنية ك السياسية ك إثبات عدـ التعرض لإدانة ت٥لة بالشرؼ أك تتنافى 
مع طبيعة ات١سؤكلية، ك أف يتمتع ات١تًشح بصحة عقلية ك بدنية جيدة تتناسب ك متطلبات أداء الوظيفة بصفة 
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 فضلب عن ذلك اشتًط في ىذا الأمر القياـ عند الاقتضاء بفحوص طبية في بعض الوظائف لدل أسلبؾ 1.مرضية
بعض ات١وظفتُ، ك اشتًط أيضا تٖقيقات إدارية مسبقة في بعض من الوظائف لأت٫يتها كات١ناصب الأمنية حسب 

يتوقف الالتحاؽ بالرتبة على إثبات التأىيل : "  ما نصو79  ىذا ك قد جاء في ات١ادة 77.2، 76نص ات١ادتتُ 
 فمن خلبؿ ىذه ات١ادة ك ما سبق سرده من شركط ت٩لص إلذ أف 3"بشهادات أك إجازات أك مستول تكويتٍ 

ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ ىذه القيود كاف يرمي إلذ تكريس مبدأ الاستحقاؽ في تولر الوظائف العامة تّنب مبدأ 
                                                                                       .                    ات١ساكاة

 أف التوظيف لا تٯكن أف يكوف بصفة مباشرة مثلما كاف معمولا بو فيما سبق في بعض ،ك ت٦ا ت٭سب على ات١شرع
ت١سابقة على أساس الاختبارات، ت١سابقة على أساس : الوظائف، بل إف أم توظيف لابد أف يكوف خاضعا
ك يكوف التوظيف مباشر من بتُ ات١تًشحتُ الذين زاكلوا . الشهادة بالنسبة لبعض الأسلبؾ، أك الفحص ات١هتٍ

، 80تكوينا متخصصا منصوصا عليو في القوانتُ الأساسية لدل مؤسسات التكوين ات١ؤىلة حسب نص ات١ادتتُ 
. ك في ىذا تكريس ت١بدأم ات١ساكاة ك الاستحقاؽ.  من نفس الأمر81

ك جدير بالذكر أف مبدأ ات١ساكاة ذك القوة الدستورية كأساس لتولر الوظائف العمومية، الذم نص عليو ات١شرع في 
    :                                                                     ، لد يتجسد فعليا إلا بعد74نص ات١ادة 

 تعفي ات١تًشحتُ ت١سابقات التوظيف من تقدنً كثيقة إثبات 2008 من رئاسة اتٟكومة سنة 4صدكر تعليمة* 
الوضعية تٕاه ات٠دمة الوطنية، حيث أف الإدارات العمومية كانت تشتًط في ملف ات١تًشح إف كاف ذكرا ىذه 

الوثيقة التي يثبت بها كضعيتو تٕاه ات٠دمة الوطنية، بينما ات١تًشحات للمسابقة لا يلزمن بتقدتٯها كونهن معفيات من 
أداء ات٠دمة الوطنية، ك ىذا في نظرنا كاف يعد خرقا ت١بدأ ات١ساكاة الذم يقضي أنو لا ت٬وز ت٦ارسة أم ت٘ييز غتَ 

. موضوعي بتُ ات١رشحتُ كالذم يبتٌ على الفوارؽ ات١تعلقة باتٞنس

بعد مصادقة البرت١اف على مشركع قانوف ات٠دمة الوطنية اتٞديد، ك الذم نص إضافة إلذ تقليص مدة ات٠دمة * 
.                                                                                                                                                                                                                                                                  أف تٖتسب الفتًة التي يقضيها الشاب في أداء الواجب الوطتٍ كخبرة مهنية. الوطنية ك احتسابها في التقاعد

                                                      
 131ص . مرجع سابق ، ىاشمي خرفي 1
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 المتعلق بالوظيفة العمومية 06/03: أوجو القصور في التشريع رقم: ثانيا

 06/03:  قراءة في نص المواد المتعلقة بالتوظيف من التشريع رقم/01
، 80لقد سبق ك رأينا أف ات١شرع اتٞزائرم حدد أربعة طرؽ للبلتحاؽ بالوظيفة العامة ك ىذا ما جاء في نص ات١ادة 

:  يتم الالتحاؽ بالوظائف العمومية عن طريق
. ات١سابقة على أساس الاختبارات- 

. ات١سابقة على أساس الشهادات – 
.                                                                                              الفحص ات١هتٍ  – 
.                                                                                                                         التوظيف ات١باشر من بتُ ات١تًشحتُ الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليو في القوانتُ الأساسية– 

فعلى الرغم من أننا اعتبرنا أف ات١شرع اتٞزائرم قد كرس من خلبؿ ىذه ات١ادة مبدأم ات١ساكاة ك الاستحقاؽ، إلا 
أنو ينبغي الإشارة إلذ أف نظاـ ات١سابقات ك الامتحانات الذم يعتمد عليو ات١شرع اتٞزائرم بدرجة أكلذ في توظيف 

.                                                                                                   ات١وظفتُ العموميتُ، مازاؿ يشكو من عدة نقائص من بينها ما ىو متصل بالاختبارات نفسها
: فمما يعاب على الاختبارات ما يلي

كوف الاختبارات عاجزة في أغلب الأحياف على تقييم مدل كفاءة ات١تًشح ت١تطلبات ات١نصب خاصة منها التي * 
. تتعلق بالشخصية ك الصفات التابعة لأخلبقيات ات١هنة

عموما ت٧د ىذه الاختبارات مرتبطة بشكل مفرط بات١واد ات١تعلقة بالثقافة العامة، ك بالتالر لا تكوف طبيعتها مبنية * 
  1.على تٖديد علمي ت٠صوصيات ات١نصب، ك بهذا يكوف فيو نوع من اتٞزافية في اختيار ات١وظفتُ

 06/03:  المتعلقتين بالتكوين من التشريع رقم104، و 38 قراءة في نص المادتين /02
:                                      لقد خلص أحد الباحثتُ في إطار دراستو لقانوف الوظيفة العمومية إلذ استنتاج مفاده

لا جدكل لا من مبدأ مساكاة ات١واطنتُ في الدخوؿ إلذ الوظيفة العمومية ك لا من مبدأ الاستحقاؽ إذا لد يدمج " 
في تطور ات١سارات ات١هنية على ت٥تلف مستويات السلم  (التكوين الأصلي ك التكوين ات١تواصل  )بعدا التكوين 

                                                                                                  2. "الإدارم
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ك من ىنا تبرز لنا أت٫ية التكوين ك إعادة التكوين للموظف العمومي في الرفع من مستول أداء ك مردكدية ىذا 
الأختَ في ات١ؤسسات العمومية، ك بالرغم من أف سياسة التكوين في ميداف الوظيفة العمومية قد احتلت مركز 

 من 22 حيث نصت بهذا الصدد أحكاـ ات١ادة 1الصدارة ضمن اىتمامات السلطات العمومية منذ الاستقلبؿ
على الدكلة ك اتٞماعات ا﵀لية ك ات١ؤسسات العمومية أف تتخذ : "  ك التي جاء فيها2 66/133الأمر 

" الإجراءات الضركرية قصد التكفل بتكوين ات١تًشحتُ للوظيفة العمومية ك كذا تٖستُ مستول ات١وظفتُ ك ترقيتهم 
: ك قد تعزز ىذا التكريس ات١بدئي بعدة نصوص منشئة للمؤسسات التكوينية نذكر منها

. 1969 مام 12 ات١ؤرخ في 69/52ات١رسوـ - 
. 1985 مارس 23 ات١ؤرخ في 85/59ات١رسوـ - 
.                                                                                                                  ات١تعلق بالتكوين ك تٖستُ مستول ات١وظفتُ ك رسكلتهم1996 مارس 12 ات١ؤرخ في 92/ 96ات١رسوـ – 
للموظف : "  منو على أنو38 ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية الذم نص في ات١ادة 06/03الأمر – 

: "  حيث جاء فيها104 ك في ات١ادة 3"اتٟق في التكوين ك تٖستُ ات١ستول ك التًقية في الرتبة خلبؿ حياتو ات١هنية 
          يتعتُ على الإدارة تنظيم دكرات التكوين ك تٖستُ ات١ستول بصفة دائمة، قصد ضماف تٖستُ تأىيل ات١وظف 

 4. "ك ترقيتو ات١هنية، ك تأىيلو ت١هاـ جديدة

فرغم كل ىذه المجهودات اتٞبارة التي بذلتها الدكلة في ميداف التكوين على صعيد كل القطاعات إلا أف مهمة 
        التكوين كأداة لتفعيل ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية لد ترؽ إلذ مستول مقتضيات التقدـ التقتٍ 

ك التكنولوجي، حيث أف التكوين يتوقف في غالب الأحياف حد التكوين من أجل تقلد ات١نصب الأكؿ في اتٟياة 
ك لعل من أىم الأسباب التي كانت كراء ىذا الوضع، عدـ ملبئمة الإطار القانوني ك لانعداـ نظاـ تقييمي . ات١هنية

: فكانت النتيجة اتٟتمية ت٢ذا الوضع ما يلي. 5علمي تٟاجات التكوين
أف ات١وظف لا ت٬د بدا من أف يكتفي برصيده التكويتٍ الأصلي ت١واجهة كل ات١شاكل التي تعتًض سبيلو، ك ىذا - 

يؤثر بالسلب على مستول ات٠دمة العمومية التي يتلقاىا ات١واطن، ك على ات١وظف نفسو حيث يقصى من اتٟركية 

                                                      
.  1964إنشاء ات١درسة الوطنية للئدارة في جواف ب لقد بادرت الدكلة اتٞزائرية  1
 . ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة1966 جواف 02 ات١ؤرخ في 66/133 الأمر  2
3
 . ، مرجع سابق ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية06/03لرئاسي  الأمر ا 

4
 .نفس ات١رجع  
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.  ك التجديد الذم يعرفو حقل العلوـ الإدارية

.                                                                                                     تغلب الطابع الإدارم المجرد ات٠الر من أم شعور بات٠دمة العامة على العلبقات بتُ الإدارة ك ات١واطن- 
انعداـ القدر الكافي من اتٟيوية في ات١بادلات بتُ الإدارة ك موظفيها لتفادم السلوكيات ك ات١واقف الانزكائية التي - 

                           1.تسيء لكلب اتٞانبتُ ك تٗل بالقيم الأخلبقية التي تقوـ عليها الوظيفة العامة

 06/03:  قراءة في نص المواد المتعلقة بالنظام التأديبي من التشريع رقم/03

يشكل كل تٗل عن الواجبات ات١هنية أك مساس بالانضباط ك كل خطأ أك : "  ما يلي160 جاء في نص ات١ادة 
كما ... " ت٥الفة من طرؼ ات١وظف أثناء أك تٔناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا ك يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، 

           يتوقف تٖديد العقوبة التأديبية ات١طبقة على ات١وظف على درجة جسامة ات٠طأ،: "  على أنو161نصت ات١ادة 
ك الظركؼ التي ارتكب فيها، ك مسؤكلية ات١وظف ات١عتٍ، ك النتائج ات١تًتبة عن ستَ ات١صلحة ك كذا الضرر الذم 

 ليصنف العقوبات التأديبية حسب 163 ك جاء نص ات١ادة 2"تٟق بات١صلحة أك بات١ستفيدين من ات١رفق العاـ 
جسامة الأخطاء ات١رتكبة إلذ أربعة درجات، ك نلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم في قد شرع بعرض العقوبات التأديبية 
دكف أف يستعرض الأخطاء ات١هنية ك يفصلها، إذ كاف من الأجدر أف يتعرض أكلا إلذ تٖديد الأخطاء ات١هنية ك 

     3.يصنفها منطقيا، ثم يتعرض إلذ تٖديد العقوبات الإدارية الواجبة عند تٕاكز مهتٍ حسب التسلسل
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IV.  وظيفة القيادة
لقد ذىب الكثتَ من رجاؿ الفكر الإدارم إلذ القوؿ بأف القيادة ىي جوىر ك ت٤و العملية الإدارية، فهي مفتاح 

كإت٪ا تٖتل كظيفة القيادة ىذه ات١كانة نظرا للدكر الذم تلعبو في كل جوانب العملية . الإدارة ك قلبها النابض
                           .  1الإدارية، فالقيادة تٕعل من الإدارة أكثر فعالية ك تعمل كأداة ت٤ركة ت٢ا لتحقيق أىدافها

ليس من الغلو القوؿ بأف تقدـ المجتمع ك حضارة الأمة يتوقفاف إلذ حد بعيد على القيادات العليا القادرة في " لذا، 
فالقيادة السياسية على مستول اتٟكومة تقع على مسؤكليتها تٖديد الأىداؼ العامة العليا . ات١نظمات ات١ختلفة

. للمجتمع ك متابعة تنفيذىا
ك الكفاءة . ك القيادات العليا في منظمات اتٞهاز الإدارم للدكلة، مطالبة ىي بدكرىا بتنفيذ ىذه الأىداؼ العامة

في تنفيذ تلك الأىداؼ تتوقف على القيادة الإدارية الرشيدة، التي ىي مفتاح التقدـ ك ىي ركح الإدارة العامة، تٔا 
           ك من ىنا يفهم ت١اذا تعتتٍ الدكؿ ات١تطورة تٔوضوع القيادة الإدارية، . ت٘ثلو من قدكة ك قدرة على توجيو الأفراد

                        ك ت١اذا تعتتٍ اتٟكومات ك المجتمعات باختيار القادة الإداريتُ ك بتدريبهم ك تنمية مواىبهم ك قدراتهم 
                    2."ك مهاراتهم

IV. 01ماىية القيادة   

النشاط الذم تٯارسو شخص للتأثتَ في الناس، ك جعلهم يتعاكنوف لتحقيق ىدؼ : " القيادة تٔعناىا العاـ ىي
". يرغبوف في تٖقيقو 
  3"القدرة القوتٯة للتأثتَ في الناس في النواحي ات١رغوبة : " ك تعرؼ أيضا بأنها

                                                      
 111 ص .2007 الأردف، ، دار الثقافة،03ط . القيادة الإدارية،  نواؼ كنعاف 1
 70, 69 :ص.  ص.2010 ، اتٞزائر،دار العلوـ.  ات١دخل إلذ العلوـ الإدارية، ت٤مود شحماط 2
 90, 89 :ص. ص.  مرجع سابق، نواؼ كنعاف 3



IV             القيادة وظيفة 

 

  
56 

ك يعتبر موضوع القيادة الإدارية من أعقد ات١واضيع في الفكر الإدارم، ك قد تعددت أساليب ك أت٪اط القيادة 
ك من أىم ىذه النظريات، القيادة . الإدارية تبعا للمداخل ك النظريات التي اعتمدت في تفستَ ظاىرة القيادة

      ،                                              ...الأتوقراطية، القيادة الدتٯقراطية، القيادة اتٟرة أك ات١نطلقة، 
الذم يقوـ على أساس مبدأ ات١شاركة ك تفويض السلطة، ك الاىتماـ تّانب " القيادة الدتٯقراطية " إف ت٪ط 

، إف ىذا النمط قد أثبت تفوقو كأسلوب قيادم مثالر، ت٦ا جعل الكثتَين من 1العلبقات الإنسانية مع ات١رؤكستُ
ك ىذا . ك على ىذا الأساس سنتخذه معيارا للتقييم. الفقهاء في علم الإدارة يزكونو على غتَه من الأت٪اط القيادة

لكن قبل ذلك لابد من الإشارة إلذ العلبقة القائمة بتُ . يتطلب تبياف ات١رتكزات الأساسية للقيادة الدتٯقراطية
. القيادة الإدارية ك السلطة الرتٝية في ت٣اؿ الإدارة العامة

العلاقة بين القيادة الإدارية و السلطة الرسمية : أولا

يرتبط مصطلح القيادة الإدارية تٔفهوـ السلطة الرتٝية، إلذ درجة أف بعض الفقهاء في علم الإدارة كماكس كيبر 
اعتبر القيادة الإدارية مرادفة للسلطة القانونية التي ت٘نحها القواعد الرتٝية للرؤساء الإداريتُ في ظل التدرج ات٢رمي 

القائد الإدارم ىو كل رئيس إدارم يتمتع تْق إصدار أكامر : " للمنظمة الإدارية، ك ىذا يعتٍ بعبارة أخرل، أف
 لكن من العلماء من رفض فكرة 2."السلطة التي  يتعتُ على التابعتُ تنفيذىا ك إطاعتها، ك إلا تعرضوا للجزاء

اتٞمع بتُ مفهومي القيادة الإدارية ك السلطة القانونية، ك نتج عن ىذا التمييز، التفريق بتُ القائد الإدارم الذم 
         مفركض على اتٞماعة " يستمد سلطتو من قدرتو على الإقناع بالدرجة الأكلذ، ك بتُ الرئيس الإدارم الذم ىو 

ك أعضاء ات١نظمة فرضا إجباريا طبقا لقواعد التنظيم الرتٝي ا﵀دد، ك ىو يستمد نفوذه من السلطة الرتٝية أك 
                                               4. " اتٞزاء ك العقاب لضماف تنفيذ قراراتو3القانونية كفقا للوائح ك التعليمات، ك يعتمد على سلطة أك أدكاة

ك إننا خلبؿ ىذه الدراسة ت٪يل إلذ الرأم الأكؿ الذم يربط بتُ مفهوـ السلطة الرتٝية ك القيادة الإدارية، ذلك أف 
طبيعة الدراسة ىي قانونية بالدرجة الأكلذ، ك بالتالر ىي تهتم باتٞانب الرتٝي للتنظيم الإدارم، ك القائد الإدارم 

                                                      
 182ص . مرجع سابق ، نواؼ كنعاف 1
 71 ص .مرجع سابق ، ت٤مود شحماط 2
 ،        قد يكوف خطأ مطبعيا فالأصح لغة أف تكتب،في النص ات١قتبس حرفيا من ات١رجع ات١شار إليو بتاء مربوطة" أداكات "  كردت كلمة :ملاحظة  3
 ".أدكات " 
 77 ص .مرجع سابق ، ت٤مود شحماط 4



IV             القيادة وظيفة 

 

  
57 

أك بعبارة . في دراستنا ىو الرئيس الإدارم صاحب السلطة كفقا للقانوف، أيا كاف موقعو في مستويات الإدارة
أخرل، إف القائد ىو ذلك الرئيس الإدارم الذم يكوف مسؤكلا عن ت٣موعة موظفتُ خاضعتُ لإمرتو، حيث 

فالسلطة . يتمتع ىذا الرئيس بقدر من السلطة ك تٚلة من الصلبحيات يدفع من خلبت٢ا مرؤكسيو لأداء مهامهم
التي يتمتع بها ىذا الأختَ ليست سلطة شخصية للقائد الإدارم أك ات١دير، إت٪ا ىي سلطة موضوعية مصدرىا 

ىذا ك إف كظائف القادة الرتٝيتُ تكوف كفق خط . كظيفة الإشراؼ ك ما تٮولو ات١نصب من حق الأمر ك اتٞزاء
السلطة ات٢رمي، حيث تٮضع ات١دير الأدنى لرقابة ات١دير الأعلى منو، الذم لو حق الأمر ك إلغاء قرارات ات١دير 

  1.الأدنى ات١خالفة لقواعد ك لوائح التنظيم

أىم المرتكزات الأساسية للقيادة الديمقراطية :  ثانيا

       تقوـ القيادة الدتٯقراطية على فكرة إشراؾ ات١رؤكستُ في اتٗاذ القرارات، ك على قياـ علبقات إنسانية بتُ القائد 
. ك مرؤكسيو، ك على فكرة تفويض السلطة

 : إشراك المرؤوسين اتخاذ القرارات/01
قد تٗتلف درجة إشراؾ ات١وظفتُ في اتٗاذ القرارات باختلبؼ ت٪ط السلوؾ الدتٯقراطي للقائد، فمن القادة من يتيح 

ك منهم . الفرصة ت١رؤكسيو للمشاركة في عملية صنع القرار من خلبؿ كضعو للمشكلة التي تواجهو أماـ مرؤكسيو
أما النموذج الثالث فهو الذم . الذم يضع حدكدا معينة ك يطلب من مرؤكسيو اتٗاذ القرار ضمن تلك اتٟدكد

. 2يتيح ت١رؤكسيو فرصة أكبر للمشاركة في صنع القرارات حسب ات١وقف، ك حسب درجة أت٫ية القرار

:  العلاقات الإنسانية بين القائد و مرؤوسيو/02
إف القائد الدتٯقراطي ىو ذلك يعمل على تهيئة اتٞو الدتٯقراطي في العمل، ت٦ا يساعد على تٖقيق أكبر قدر من 

:                                     ك من أجل تٖقيق ىذا ت٧د القائد الدتٯقراطي ت٭رص على. الفاعلية الإدارية
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. أف لا يوجد تعارض بتُ مصالح ات١وظف ك مصالح التنظيم- 
توفتَ معاملة حسنة للمرؤكستُ، عن طريق الاىتماـ باتٞانب ات١عنوم للموظف كتحفيزه عن طريق مكافئات - 

                                                                                                              1.تشجيعية
أف يكوف نقده للموظف بهدكء، ك عليو أف ت٭اكؿ قدر الإمكاف تركيز نقده في إطار العمل الوظيفي، متجنبا أف - 

.                    تٮرج النقد عن ذلك إلذ ما تٯس شخصية ات١وظف أك علبقاتو أك تٝعتو خارج نطاؽ العمل
    2.ألا يكوف توجيو النقد للموظف ات١خطئ بصورة علنية أماـ زملبئو- 

:  تفويض السلطة/03
إف كثرة الأعماؿ الإدارية التي تقع على عاتق القائد الإدارم، لاعتبار مركزه القيادم في التنظيم، تٕعل ىذا الأختَ 

ك رغم أف حتمية تفويض السلطة تعتبر إحدل . في كضع ت٭تم عليو الإقداـ على تفويض السلطة إلذ أحد مرؤكسيو
ات١رتكزات الأساسية التي تقوـ عليها القيادة الدتٯقراطية، إلا أف عملية التفويض لتكوف فعالة لابد من مراعاة شركط 

:                                                                 من بينها

.                   أف تكوف الواجبات ك ات١هاـ ات١راد تفويضها ت٤ددة ك كاضحة، ك دقيقة، ك ليست عامة ك غامضة- 
أف تكوف السلطات ات١فوضة لات٧ازىا كافية لتحقيق النتائج ات١رتقبة من التفويض، ك ذلك تطبيقا للقاعدة ات١عركفة – 

"                                                    على قدر السلطة تكوف ات١سؤكلية " في الإدارة 
أف ت٭سن القائد في اختياره للمرؤكستُ الذين يفوضهم السلطة، ذلك أف قدرة ك كفاءة ات١وظف الذم يفوضو - 

                                         3.القائد بات١همة ات١راد تفويضها، تعتبراف من متطلبات التفويض الفعاؿ
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طرق اختيار القادة الإداريين : ثالثا

إف القائد الإدارم ىو موظف يتميز عن غتَه من ات١وظفتُ تٔهارات فنية أىلتو لأف يتقلد مسؤكليات،  ك ت٭ضى 
. بقدر من السلطة ت٘كَنو من أداء مهامو

ك من ات١سائل ات٢امة التي تواجهها كل دكلة، مسألة الاختيار ات١وضوعي السليم ت٢ؤلاء الأشخاص الذين سيتولوف 
بصفة عامة، تسود في أغلب دكؿ العالد ثلبث أنظمة لاختيار القادة الإداريتُ، ك عادة ما تٕمع . مناصب قيادية

:                                1ك ىذه الأنظمة ىي. الدكلة الواحدة أكثر من نظاـ في نفس الوقت

.                                                                                    نظاـ الاختيار السياسي- 
.                                                                                            نظاـ الانتخابات– 
. نظاـ ات١سابقات– 

:  نظام الاختيار السياسي/01
نظرا لأف الإدارة العامة تقوـ أصلب لتنفيذ أىداؼ السياسة العامة للدكلة التي سبق تٖديدىا بواسطة القيادة " 

السياسية العليا للبلبد، فإنو ليبدك أمرا منطقيا أف تتمتع اتٟكومة أك القيادة السياسية بسلطة اختيار كبراء القادة 
 ففي اتٞزائر ت٧د أف كلب من 2."الإداريتُ أم ىؤلاء الذين تٯثلوف طبقة الإدارة العليا في كافة منظمات الإدارة العامة

، ك غتَىا من ات١ناصب الكبرل، يعينهم رئيس اتٞمهورية ك لا يشتًط عند اختياره ت٢م ...الوزراء، السفراء، الولاة، 
. مؤىلبت فنية بعينها بقدر ما تٮضع الاختيار للولاء السياسي

:                                                                               نظام الانتخابات/02
ك إذا كاف نظاـ . يتميز ىذا النظاـ بالطابع الدتٯقراطي، إذ يتم اختيار القادة الإداريتُ عن طريق الانتخاب

إلا أنو يصعب . الانتخابات ضركريا لاختيار اتٟكاـ مثل رئيس اتٞمهورية، أعضاء البرت١اف، أعضاء المجالس الشعبية
ت٧ده ت٤دكد التطبيق في – على العموـ – لذا فنظاـ الانتخابات . تعميم ىذا النظاـ على باقي ات١ناصب الإدارية

                                                      
 101ص .  مرجع سابق، ت٤مود شحماط 1
 102 ص نفس ات١رجع،  2



IV             القيادة وظيفة 

 

  
60 

نطاؽ الإدارة العامة، ك ىناؾ عدد قليل من الدكؿ التي يسود فيها نظاـ الانتخابات في اختيار القادة الإداريتُ 
    1.كمثل الولايات ات١تحدة الأمريكية. على نطاؽ موسع

:                                                                                         نظام المسابقات/03
 ك يعتبر النظاـ السائد في تعيتُ تٚهور ات١وظفتُ العموميتُ ك القادة الإداريتُ، حيث تقوـ السلطة الإدارية 

ات١ختصة بتنظيم مسابقة قد تٕمع أحيانا بتُ الطابع الشفوم ك التحريرم، ك يتم تعيتُ القادة الإداريتُ كفق نتائج 
.                                                                                                       ك قد تٮضع ىؤلاء الناجحتُ لفتًة تكوينية يكتسبوف فيها ات١هارات القيادية. ات١سابقة ك حسب ترتيبهم

يضمن نظاـ ات١سابقات اختيار الكفاءات، ك يبدك أنو أكثر موضوعية من الاختيار التقديرم للسلطة السياسية أك 
   2.السلطة الإدارية
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IV. 02دراسة تحليلية للنصوص التشريعية المتعلقة باختيار القادة  
 الإداريين في الجزائر

: ك تتمثل ىذه التشريعات على كجو ات٠صوص في نصوص من
 03-06: قانوف الوظيفة العمومية رقم- 
 01-12:  قانوف الانتخابات رقم- 
 ات١تعلق بسلطة رئيس اتٞمهورية في التعيتُ في الوظائف ات١دنية ك العسكرية 240-99: ات١رسوـ الرئاسي رقم- 

.                                                                                          للدكلة

 بموجب  المقررةحكام المتعلقة بالمناصب العليا و الوظائف العلياللأدراسة : أولا
 06/03القانون 

 الذم يتضمن القانوف الأساسي العاـ 03-06برجوعنا إلذ الفصل الثالث من الباب الأكؿ من الأمر رقم 
للوظيفة العمومية، ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم قد تعرض في ىذا الفصل الذم ت٭توم تسعة مواد إلذ التعيتُ في 

   ات١ناصب العليا ك الوظائف العليا للدكلة، ك قد فرؽ ات١شرع اتٞزائرم بتُ ات١نصب العالر ك الوظيفة العليا للدكلة، 
. ك إف كاف كليهما يعتبراف مناصب قيادية

 من نفس الأمر ىي مناصب نوعية للتأطتَ ذات طابع ىيكلي أك 10فات١ناصب العليا حسب تعريف ات١ادة 
يتم . كظيفي، ك تسمح بضماف التكفل بتأطتَ النشاطات الإدارية ك التقنية في ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية

، على أف يقتصر التعيتُ في 12تٖديد شركط التعيتُ في ىذه ات١ناصب العليا عن طريق التنظيم حسب نص ات١ادة 
  1 من الأمر السالف الذكر13الوظائف العليا على ات١وظفتُ كقاعدة عامة، مع استثناء كحيد أكردتو نص ات١ادة 

 ك ىذا أمر إت٬ابي، 2فات١لبحظ ىنا أف ات١شرع اتٞزائرم قد كرس مبدأ الكفاءة على خلبؼ ما كاف معموؿ بو سابقا
ك الوظيفة  فالقيادة الإدارية لتكوف فعالة ينبغي أف لا يتوت٢ا إلا النخبة ت٦ن تتوفر فيهم شركط الكفاءة ك ات٠برة،
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بالضركرة لابد أف تكوف مبنية على ما ت٭ملو ات١وظف من رصيد حسب الشهادة ا﵀صل عليها، ك ات١نصب العالر 
فمثلب لا تٯكن ت١علم أف . لا تٯكن شغلو من طرؼ موظف ما إلا إذا كانت رتبتو تؤىلو للشركط ات١وضوعية لذلك

يشغل منصب أمتُ عاـ ت١ديرية التًبية لأف رتبتو لا تسمح لو بذلك، بينما مدير ثانوية أك مفتش عاـ فالقانوف 
 1.يسمح لو بذلك لأف طبيعة ات١نصب تقتضي جانب الكفاءة لتولر ىذا ات١نصب

تنشأ كظائف عليا للدكلة في إطار تنظيم :  حيث جاء فيها15أما الوظائف العليا فقد نصت عليها نص ات١ادة 
ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية، ك تتمثل ىذه الوظائف العليا للدكلة في ت٦ارسة مسؤكلية باسم الدكلة قصد 

 على أف التعيتُ في 16ىذا ك نصت ات١ادة . ات١سات٫ة مباشرة في تصور ك إعداد ك تنفيذ السياسات العمومية
 فالواضح من خلبؿ ىاتتُ ات١ادتتُ أف ات١شرع 2.الوظائف العليا للدكلة يعود إلذ السلطة التقديرية للسلطة ات١ؤىلة

ك ىذا أمر إت٬ابي لأف مثل ىذه ات١ناصب . د كظيفة عليا في الدكلةؿاتٞزائرم قد اىتم تٔعيار الكفاءة كأساس لتق
القيادية تتطلب في صاحبها عنصر التخصص ك الدراية ك الكفاءة ك الأخلبؽ العالية لضماف حسن التسيتَ، كما 
أف القائم على ىذه الوظائف ملزـ بتنفيذ الاستًاتيجيات ات١عتمدة من طرؼ الدكلة في ذلك القطاع، ك ىذا الذم 

 غتَ أف 3.جعل ات١شرع اتٞزائرم يتوجو إلذ جعل التعيتُ في ىذه الوظائف مرتبط بالسلطة التقديرية للسلطة ات١ؤىلة
الإشكاؿ ات١طركح ىنا يتمثل في إمكانية التعسف في استعماؿ ىذه السلطة ك الات٨راؼ بها لأغراض شخصية مبنية 

على معايتَ غتَ موضوعية، خاصة ك أف ات١شرع اتٞزائرم لد ت٭دد إطار قانوني يضمن حسن التقييم كفق معايتَ 
ثم إف السؤاؿ يطرح . دقيقة، تْيث يتيح المجاؿ للموظف لتقدنً طعوناتو في حاؿ ما تم استبعاده من غتَ كجو حق

.                                                                                                                                          أيضا في مدل كفاءة السلطة ات١ؤىلة ك قدرتها على الاختيار السليم
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 المتعلق بنظام الانتخابات في الجزائر 01-12 :دراسة لنص القانون رقم: ثانيا

لقد حددت أحكاـ القانوف ات١ذكور أعلبه القواعد العامة ات١تعلقة بنظاـ الانتخابات في اتٞزائر، ك فيما يلي قراءة 
. تٖليلية لبعض مواده

                            : 42، 33، 31، 02 قراءة في نص المواد /01

غتَ أف الاقتًاع يكوف غتَ مباشر . نصت ات١ادة الثانية من ىذا القانوف على أف الاقتًاع يكوف عاـ، مباشر ك سرم
  1. من الدستور101 من ات١ادة 02في اتٟالة ات١نصوص عليها في الفقرة 

إف ات١شرع اتٞزائرم قد اختار شكل الاقتًاع العاـ ك الذم يعتٍ انتفاء قيود معينة تفرض على الشخص ت١مارسة 
ك من ات١علوـ أف طريقة الاقتًاع العاـ تكوف أقرب إلذ . 2حق الانتخاب، كاشتًاط القيد ات١الر ك قيد الكفاءة

بينما في . الدتٯقراطية مقارنة بطريقة الاقتًاع ات١قيد الذم ت٭صر حق اختيار القادة الإداريتُ في طبقة اجتماعية معينة
الاقتًاع العاـ يعد ىذا حق لكل ات١واطنتُ، مع تٖديد تٚلة من الشركط الإدارية كشرط اتٞنسية، السن القانوني، 

...                                                              التمتع باتٟقوؽ السياسية ك ات١دنية، 
 ك سرم، أم أف ات١نتخب  يدلر 3ك يكوف الاقتًاع أيضا مباشر، أم أف الناخبتُ يقوموف مباشرة باختيار ت٦ثليهم

:  من نفس القانوف حيث جاء فيها31ك ىذا ما أكدتو نص ات١ادة . بصوتو ك يعبر عن اختياره بطريقة سرية
 غتَ شفافة تقدمها أظرفوت٬رل التصويت ضمن :  التي جاء فيها33التصويت شخصي ك سرم، ك نص ات١ادة 

يزكد كل مكتب تصويت تٔعزؿ كاحد أك عدة معازؿ ك ت٬ب أف :  التي جاء فيها42ك كذا نص ات١ادة . الإدارة
                                           4.تضمن ات١عازؿ سرية التصويت لكل ناخب

إف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ ىذه ات١واد قد حرص على تٕسيد إحدل مبادئ القيادة الدتٯقراطية ك ىو مبدأ 
إشراؾ ات١رؤكستُ في اتٗاذ القرارات، حيث اعتمد شكل الاقتًاع العاـ ك الذم يفسح المجاؿ لكل ات١واطنتُ الذين 
تتوفر فيهم الشركط القانونية لاختيار قادتهم من جهة، ك من جهة أخرل اعتماد ت٪ط الاقتًاع السرم بدؿ ت٪ط 
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الاقتًاع العلتٍ ك في ىذا ضماف للمنتخبتُ من كل أشكاؿ الضغط ك الانتقاـ التي تٯكن أف يتعرضوا لو من قبل 
  1.السلطة ك ذكم النفوذ

:  قراءة في نص الأحكام المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية/02
        اعتمد ات١شرع اتٞزائرم طريقة الاقتًاع النسبي على القائمة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية ك الولائية، 
ك توزع ات١قاعد ات١طلوب شغلها بتُ القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تٖصلت عليها كل قائمة مع 

، 65ك تكوف مدة العهدة الانتخابية تٜسة سنوات حسب ما جاء في نص ات١ادتتُ . تطبيق قاعدة الباقي الأقول
                                                                 2.، من قانوف الانتخابات66

إف ات١شرع اتٞزائرم باعتماده على نظاـ التمثيل النسبي على القائمة يكوف قد أخذ تٔبدأ ت٘ثيل الأقليات السياسية، 
ك ىو بهذا قد فتح المجاؿ كاسعا لإمكانية تولر أم مواطن بغض النظر عن توجهاتو السياسية مسؤكلية تقلد 

% 60 أحزاب ك أسفرت النتائج عن 04 نواب ك بها 10ات١ناصب القيادية، فإذا كانت ىناؾ دائرة انتخابية ت٢ا 
سيحصل كل حزب على عدد  (د)تٟزب % 10، ك (ج)تٟزب % 10، ك (ب )تٟزب % 20، ك (أ)تٟزب 

على كل  (أ)من ات١قاعد يتناسب ك ت٣موع الأصوات التي حصلها، لكن لو أخذنا بنظاـ الأغلبية تٟاز اتٟزب 
 ك ىذه نقطة إت٬ابية تتناسب ك مبادئ القيادة 3.ات١قاعد ات١قررة للدائرة الانتخابية، ك تٟرمت باقي الأحزاب

لكن ات١شرع اتٞزائرم كاف سيقتًب أكثر في تٕسيد الدتٯقراطية القيادية لو أنو تبتٌ نظاـ ات١زج بتُ عدة . الدتٯقراطية
قوائم تْيث لا يكوف ات١نتخب مقيدا بالتصويت على قائمة كاحدة دكف التعديل فيها، إت٪ا تكوف لو حرية ات١زج بتُ 

أك على الأقل ت٘نح للمنتخب حرية اختيار ترتيب ات١رشحتُ في نفس القائمة، ك لا يلزـ بالتًتيب الذم . عدة قوائم
.                                           يقتًحو اتٟزب

ك من الأمور التي تٖسب على ات١شرع اتٞزائرم أيضا في اعتماده نظاـ التمثيل النسبي على القائمة، أنو نص في 
 من نفس القانوف على أف القوائم ت٬ب أف تكوف مقبولة صراحة من طرؼ حزب أك عدة أحزاب 72ات١ادة 

سياسية، ك في حالة ما لد تكن قائمة التًشح تٖت رعاية حزب أك عدة أحزاب سياسية، ينبغي أف تدعم بتوقيع 
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 ك بهذا يكوف قد أعطى للمواطن الغتَ منتمي إلذ حزب 1على الأقل من ناخبي الدائرة الانتخابية ات١عنية% 05
.                                                                           سياسي فرصة تولر مناصب قيادية

إثر "  اتٞنسية 2بنظاـ ا﵀اصصة"ك من النقاط السلبية التي تٖسب على ات١شرع اتٞزائرم أنو تبتٌ ما يطلق عليو 
 الذم ت٭دد كيفيات توسيع حظوظ ت٘ثيل ات١رأة في المجالس 03-12: استصداره لنص القانوف العضوم رقم

كضماف لا % 35 إلذ 30ات١نتخبة، فحسب نص ات١ادة الثانية منو، فإف ات١شرع قد حدد نسبة تتًاكح ما بتُ 
ت٬ب أف يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات خاصة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية ك الولائية عن 

 من نفس 02 فإنو ترفض كل قائمة ترشيحات ت٥الفة لأحكاـ ات١ادة 05ك حسب نص ات١ادة . ىذه النسبة
فات١شرع اتٞزائرم حسب نص ىذا القانوف يكوف قد كرس معيار اتٞنس بدؿ معيار الكفاءة الذم يعتبر . 3القانوف

عند فقهاء علم الإدارة الأساس لتولر ات١ناصب القيادية، كما أنو يكوف قد حد من حرية ات٢يئة الناخبة في تقديرىا 
         فلو أف ات١رأة توفر فيها عنصر الكفاءة، ك نالت تزكية ات٢يئة الناخبة تٟضيت بعضوية . ك اختيارىا للمنتخبتُ

ك رئاسة المجلس ات١نتخب من دكف اتٟاجة إلذ استصدار قانوف يوسع من حظوظ ت٘ثيلها في المجالس ات١نتخبة، علما 
.   من ات٢يئة الناخبة ىي من جنس الأنثى% 50أف 

:  قراءة في نص الأحكام المتعلقة بانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة/03
ينتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ت١دة تٜسة سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة، حسب نص ات١ادة 

 من ذات القانوف على أنو يتم توزيع ات١قاعد على 88ك تنص ات١ادة .  من القانوف ات١تعلق بالانتخابات84
ك تقدـ كل قائمة متًشحتُ إما تٖت رعاية حزب سياسي أك أكثر، . ات١تًشحتُ كفقا للتًتيب الوارد في كل قائمة

. 92ك إما كقائمة متًشحتُ أحرار، ىذا حسب نص ات١ادة 
إثر استصداره "  اتٞنسيةبنظاـ ا﵀اصصة"مع ضركرة الإشارة أيضا إلذ أف ات١شرع اتٞزائرم قد تبتٌ ما يطلق عليو 

 الذم ت٭دد كيفيات توسيع حظوظ ت٘ثيل ات١رأة في المجالس ات١نتخبة، فحسب 03-12: لنص القانوف العضوم رقم
نص ات١ادة الثانية منو، لا ت٬ب أف يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات خاصة بانتخاب أعضاء المجلس 
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"  نظاـ الكوتات : " يسمى أيضا. يقوـ على فكرة مفادىا تٗصيص نسبة مئوية من ات١قاعد لفئة اجتماعية بعينها مثل ات١رأة:   نظاـ ا﵀اصصة 2
 ت٭دد كيفيات توسيع حظوظ ت٘ثيل ات١رأة في ،2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18مؤرخ في  03-12:  القانوف العضوم رقم  3

 .01ع  (ج ر ج ج ) .المجالس ات١نتخبة



IV             القيادة وظيفة 

 

  
66 

.                                                                                                1بالنسبة ت١قاعد اتٞالية الوطنية بات٠ارج% 50كحد أدنى، ك تصل النسبة إلذ حدكد % 20الشعبي الوطتٍ عن 
بالنسبة للتقييم، نفس النقاط التي سجلت فيما تٮص الأحكاـ ات١تعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية : ملبحظة

.                                                                                        البلدية ك الولائية
ك بالنسبة لأعضاء ت٣لس الأمة فينتخبوف ت١دة ستة سنوات، ك ت٬دد نصف أعضاء ت٣لس الأمة ات١نتخبتُ كل ثلبثة 
سنوات، ك يتم انتخاب أعضاء ت٣لس الأمة ات١نتخبوف بالأغلبية حسب ت٪وذج الاقتًاع ات١تعدد الأتٝاء في دكر كاحد 
على مستول الولاية، من طرؼ ىيئة انتخابية مكونة من ت٣موع أعضاء المجلس الشعبي الولائي، ك أعضاء المجالس 

ك ت٭ق لكل عضو في المجلس الشعبي البلدم أك الولائي تتوفر فيو الشركط القانونية، أف . الشعبية البلدية للولاية
، من القانوف ات١تعلق بنظاـ 107، 105، 104ىذا ما جاء في نص ات١واد . يتًشح لعضوية ت٣لس الأمة

ك ما يلبحظ في ىذا الشأف أف ات١شرع اتٞزائرم قد تٚع بتُ نظاـ الاختيار السياسي ك بتُ أسلوب . 2الانتخابات
          الانتخاب غتَ ات١باشر، حيث أف ثلث ت٣لس الأمة يعتُ من طرؼ رئيس اتٞمهورية تٔوجب مرسوـ رئاسي، 

ك ات١يزة الات٬ابية في . ك الثلثتُ الآخرين ينتخبوف على درجتتُ من طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البلدية ك الولائية
.                                      3أسلوب الاختيار غتَ ات١باشر أنو تٯكن ات١ندكبتُ من معرفة ات١تًشحتُ أحسن من ات١نتخبتُ

نظام المسابقات كطريقة لاختيار القادة الإداريين في الجزائر : ثالثا
قد تلجأ السلطة الإدارية إلذ طريقة تنظيم مسابقة كتابية ك قد تٕمع بتُ الأسلوب الشفوم ك الكتابي كأساس 
لانتقاء القادة الإداريتُ، ك عادة ما يستفيد ات١تًشحوف الناجحوف من تكوين متخصص لتنمية مهاراتهم الفنية  

.  القياديةك
:                                                                                                                                                                                                    في اتٞزائر ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم قد تبتٌ ىذا الأسلوب منذ الاستقلبؿ حيث صدر على سبيل ات١ثاؿ

.  ات١تضمن إنشاء معهد التعليم ات١تخصص ت١هنة ا﵀اسب286- 12: ات١رسوـ التنفيذم رقم– 
.  ات١تضمن إنشاء ات١درسة الوطنية للخزينة305- 12: ات١رسوـ التنفيذم رقم– 
.                 ات١تضمن إنشاء ات١درسة العليا للمناتٚانت الأشغاؿ العمومية232- 12: ات١رسوـ التنفيذم رقم- 

ك في نظرنا يعد ىذا أحسن أسلوب ذلك أنو يضمن الكفاءة في شخص القائد، إذ يتم اختياره أكلا بناءا على 
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ت٧احو في ات١سابقة، ك ثانيا يتلقى تكوينا متخصصا في ت٣اؿ القطاع الذم سيشرؼ عليو مستقبلب، ت٦ا ت٬علو أكثر 
ك لعلل أحسن . تأىيلب ك جدارة بالقيادة من ذالك الذم اختتَ بطريقة الانتخابات، أك بطريقة الاختيار السياسي

.  مثاؿ على ىذا القادة الإداريتُ الذين تٗرجوا من ات١درسة الوطنية للئدارة

طريقة الاختيار السياسي  : رابعا

إف العديد من ات١ناصب العليا ك اتٟساسة في ات٢رـ الإدارم يتولذ القيادة فيها أشخاص كظفوا بطريقة الاختيار 
:    السياسي، ك من أىم التشريعات التي نصت على ىذا ت٧د

.  من الدستور78ات١ادة - 
في الوظائف ات١دنية ك العسكرية   ات١تعلق بسلطة رئيس اتٞمهورية في التعيت240ُ-99: ات١رسوـ الرئاسي رقم- 

 .للدكلة 

في كثتَ – ك ما يعاب على ىذا الأسلوب أف ات١شرع لد ت٭دد تٚلة من ات١عايتَ التي على أساسها يتم الاختيار، إت٪ا 
ترؾ مطلق السلطة التقديرية ت١ن بيده صلبحية التعيتُ، ك ىذا الذم ت٬عل ات١عيار ات١عتمد عمليا -  من الأحياف

ك ىذا ات١عيار كأساس للبختيار لا يصلح لتحقيق ات١بدأ ات١شهور في . بالدرجة الأكلذ ىو الولاء السياسي ك ات١صلحة
  من21ثم إنو يتناقض مع ما جاء في نص ات١ادة ". كضع الرجل ات١ناسب في ات١كاف ات١ناسب " علم الإدارة 
 1."لا تٯكن أف تكوف الوظائف في مؤسسات الدكلة مصدرا للثراء، ك لا كسيلة ت٠دمة ات١صالح ات٠اصة" الدستور، 

تراعى في توظيف "  قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو من أنو، 03ك يتناقض أيضا مع ما جاء في نص ات١ادة 
 : مستخدمي القطاع العاـ ك في تسيتَ حياتهم ات١هنية القواعد الآتية

 .مبادئ النجاعة ك الشفافية ك ات١عايتَ ات١وضوعية، مثل اتٞدارة ك الإنصاؼ ك الكفاءة- 
الإجراءات ات١ناسبة لاختيار ك تكوين الأفراد ات١رشحتُ لتولر ات١ناصب العمومية التي تكوف أكثر عرضة - 

                                                                                                                                                                                                             2."للفساد

 
                                                      

 .، مرجع سابق الدستور اتٞزائرم 1
2
      (ج ر ج ج ). ، يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته2006 فبراير سنة 20 الموافق 1421 محرم عام 21 مؤرخ في 01- 06:  القانون رقم 
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V.  وظيفة الرقابة
تعد كظيفة الرقابة من الوظائف الأساسية التي لا تٯكن الاستغناء عنها في الإدارة العامة، ذلك أف كظيفة الرقابة 

كما أنها تعد . إذ ترتبط بوظيفة التخطيط، التنظيم، التوظيف ك التوجيو. تدخل في شتى مراحل العملية الإدارية
آخر حلقة في العملية الإدارية، ك ىي تٔثابة الضماف العلمي لنجاح خطط الإدارة العامة ك تٖقيق أىداؼ البرامج 

. ك السياسات العامة للدكلة

V. 01 ماىية الرقابة 

:                                           تعددت تعريفات الكتاب لتحديد معتٌ الرقابة، فنجد من عرفها بقولو
الرقابة ىي الوظيفة التي تٖقق توازف العمليات مع ات١ستويات ا﵀ددة سلفا، ك أساس الرقابة ىي ات١علومات ات١توفرة " 

الوظيفة التي تهتم بتقييم اتٞهود ك الإت٧ازات بالنظر لأىداؼ : "  ك يعرفها آخركف على أنها1"بتُ أيدم ات١ديرين 
ات١نظمة، كما تهتم بالتحقق من شرعية التصرفات ك الأعماؿ، ك تهتم أختَا بتحقيق الاستقرار ك النظاـ بتُ 

                                                                           2. "العاملتُ
ك مهما تعددت التعريفات ك اختلفت، إلا أف القاسم ات١شتًؾ بينها يتمثل في عملية ات١وازنة بتُ معايتَ موضوعية 
معدة سلفا لتقييم الأداء ك بتُ الأداء الفعلي اتٟاصل على أرض الواقع، ت٢دؼ كشف مواطن الضعف ك القصور 

في العمل الإدارم ك اتٗاذ الإجراءات ك التدابتَ اللبزمة التي تضمن تٖقيق الوصوؿ إلذ الأىداؼ ات١رسومة في كظيفة 
.                                                                                                   التخطيط

ىذا، ك إف للرقابة عدة أنواع ك صور، ك سنتطرؽ فيما يلي إلذ التقسيمات التي اعتمدىا فقهاء علم الإدارة للرقابة 
.  كخاة من القياـ بوظيفة الرقابةثالإدارية، ثم سنشتَ ثانيا إلذ الأىداؼ الد
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أنواع الرقابة على الإدارة العامة  : أولا

الرقابة الداخلية، ك الرقابة : يقدـ العالد الأمريكي مارشاؿ دتٯوؾ نوعتُ من الرقابة في ت٣اؿ الإدارة العامة ىي
.                                                                                              ات٠ارجية

ك يهدؼ ىذا النوع من . ىي تلك التي توجد داخل التنظيم، أم داخل منظمات الإدارة العامة: فالرقابة الداخلية
. الرقابة أساسا إلذ تٖقيق الكفاءة في الأداء ك إت٧اح التنظيم

ك يهدؼ ىذا . فتمارسها ىيئات لا تنتمي عضويا تٞهاز الإدارة العامة أك اتٞهاز الإدارم: أما الرقابة ات٠ارجية
. النوع من الرقابة إلذ منع تعسف السلطة العامة في استعماؿ السلطات ات١منوحة ت٢ا

: ك يوجد من الفقهاء من يعتمد نوعا آخر من التقسيم، ىو
 .الرقابة السابقة ك الرقابة اللبحقة- 
الرقابة الرئاسية داخل مستويات التنظيم، ك الرقابة التي ت٘ارسها الأجهزة الرقابية ات١تخصصة في ات١نظمة ذاتها مثل - 

. 1إدارات التفتيش في الوزارات

: كما تٯكن تقسيم الرقابة إلذ ثلبثة أنواع على أساس مصدر الرقابة أك السلطة التي تقوـ بالرقابة، ك ىي كما يلي

  الرقابة السياسية/01
كىي الرقابة التي تٯارسها تٚهور ات١واطنتُ باعتبار الشعب ىو صاحب السيادة ك السلطة، ك تنقسم ىذه الرقابة 

. بدكرىا إلذ رقابة المجالس النيابية، رقابة الأحزاب، رقابة الرأم العاـ
: رقابة المجالس النيابية/ أ

إف الصورة الأساسية للرقابة السياسية على نشاط اتٞهاز الإدارم ك اتٟكومي، ىي تلك الرقابة التي يتولاىا الشعب 
ك يتحقق ذلك من ناحية أكلذ عن طريق البرت١اف الذم تٯثل السلطة التشريعية، ك من . بواسطة ت٦ثليو ات١نتخبتُ

.                                                                                             ك فيما يلي مزيد من التفصيل. 2ناحية ثانية عن طريق المجالس ا﵀لية ات١نتخبة في نطاؽ اللبمركزية ا﵀لية
البرت١اف بغرفتيو، المجلس الشعبي الوطتٍ، ك ت٣لس الأمة تٯثل السلطة التشريعية، ك يقوـ بوظيفة :  رقابة البرت١اف-

                                                      
 331, 330 :ص.  ص.، مرجع سابق ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
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ك القانوف العضوم .  ات١تعلق بعضو البرت١اف01/01: رقابية حددتها لو أحكاـ الدستور، ك أحكاـ القانوف رقم
     ا﵀دد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ك ت٣لس الأمة ك عملهما ك كذا العلبقات الوظيفية بينهما02-99: رقم

. ك بتُ اتٟكومة
المجلس الشعبي البلدم، ك المجلس الشعبي  )تٕسد المجالس الشعبية ات١نتخبة من :   رقابة المجالس الشعبية ا﵀لية- 

:  ات١تعلق بالبلدية، ك أحكاـ القانوف رقم11/10: قاعدة اللبمركزية، ك بالرجوع إلذ أحكاـ القانوف رقم (الولائي 
 ات١تعلق بالولاية تٯكن أف نعتبر أنو من الأدكار الأساسية ت٢ذه المجالس ات١نتخبة ىو رقابة اتٞهاز التنفيذم 12/07

.                                                                    في الوحدات ا﵀لية

: رقابة الأحزاب/ ب
تقوـ بدكر ىاـ -  خاصة ات١عارضة– في النظم الدتٯقراطية التي تسودىا التعددية اتٟزبية، ت٧د أف الأحزاب السياسية 

في مراقبة أداء الإدارة العامة، ك ذلك من خلبؿ التعبتَ عن مواقفها ك فقا للآليات ك الكيفيات الواردة في القوانتُ 
  1.ات١نظمة لعملها

.   مادة84 ات١تعلق بالأحزاب السياسية قد نظم عملها في 12/04: ك في اتٞزائر ت٧د أف التشريع رقم

: رقابة الرأي العام/ ج
      . ك ات١قصود بهذا النوع من الرقابة ما تٝاه العالد مارشاؿ دتٯوؾ برقابة ات١واطنتُ أنفسهم على اتٞهاز الإدارم

  :                                 إف الرأم العاـ يلعب دكرا رقابيا ىاما على الإدارة العامة من خلبؿ
الصحافة ك ات١ؤسسات الصحفية التي تعتٌ تٔشاكل ات١واطنتُ ك تبثها، ك كذا التحقيقات التي تنجزىا الصحافة * 

كل ىذا من شأنو أف يشكل ضغطا . ت٢دؼ كشف الفساد الإدارم ك الات٨رافات التي يقوـ بها بعض ات١سؤكلوف
.                                                                      2كبتَا على اتٟكومة ك الإدارة

.                                                                                                                مادة132 ات٠اص بالإعلبـ قد نضم عمل الصحافة في 12/05: في اتٞزائر ت٧د أف القانوف العضوم رقم
الشكاكل ات١باشرة التي يتقدـ بها ات١واطنوف احتجاجا على الإدارة، ك ىنا لابد من الإشارة إلذ أف أحكاـ ات١رسوـ * 

                                                      
 28ص . 2009 ، اتٞزائر،دار العلوـ.  الوسيط في ات١نازعات الإدارية، ت٤مد الصغتَ بعلي 1
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ك نص على كسائل طعن .  قد نضم علبقة ات١واطن بالإدارة من حيث اتٟقوؽ ك الواجبات88/131: رقم
. موضوعة تٖت تصرؼ ات١واطن من بينها الطلبات ك الشكاكم

  تٚاعات الضغط ات١ختلفة من نقابات مهنية ك تٚعيات ت٥تلفة، ت٘ارس عملها كفقا للقوانتُ الأساسية، بوسائل* 
                  الإضرابات، ات١ظاىرات العمومية، التقارير الصحفية : ك أدكات ضغط معتبرة على الإدارة العامة من بينها

                                                                                                  1...ك الإعلبمية، 

                                                                                               الرقابة الإدارية/ 02
ك ىي ما تسمى بالرقابة الذاتية، أم أف الإدارة العامة تراقب نفسها بنفسها، ك يسميها مارشاؿ دتٯوؾ بالضبط 

ك ىذا النوع من . الإدارم الذاد لأف الإدارة تقوـ بتصحيح أخطائها باختيارىا تلقائيا دكف اتٟاجة لسلطة خارجية
.                                                                                                       الرقابة يهدؼ إلذ قياـ ات١نظمات الإدارية بأداء ات١هاـ ك ات٠دمات في ات١رافق العامة بطريقة فعالة

، إما أف تكوف رقابة مشركعية ىدفها احتًاـ قواعد اثنتُإف الرقابة الإدارية في ت٣اؿ الإدارة العامة تأخذ شكلتُ 
. ك إما أف تكوف رقابة فنية على أداء العمل الإدارم. ات١شركعية، أم القواعد القانونية ات١لزمة

:                                                                  .                                                                                             رقابة المشروعية/ أ
إف خضوع الإدارة العامة لقواعد القانوف الإدارم، تٯنح ت٢ا امتيازات استثنائية ت٘كنها من تأدية خدمتها العامة من 

ك من ىذا ات١نطلق كانت . جهة، ك من جهة أخرل يفرض عليها قيودا ك التزامات تٕب مراعاتها في نشاطها
.                                                                                                        ت١شركعية العمل أت٫ية بالغة في الفقو الإدارم، ك اعتبرت ات١شركعية ت٣الا حيويا للرقابة الإدارية

إف الذم يتولذ رقابة ات١شركعية داخل ات١نظمة الإدارية ىم الرؤساء الإداريوف في مستويات الإدارة ات١ختلفة، ابتداء 
 فالوزير يقوـ 2".الأعلى يراقب الأقل منو درجة : " من مستول الإدارة العليا حتى ات١ستول الأكؿ، ك فقا للمبدأ

 ...  برقابة عليا على أعماؿ كزارتو مستعينا بإدارات التفتيش، ك نفس الشيء بالنسبة للمديرين، ك لرؤساء ات١صالح، 
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:                                                                                              الرقابة الفنية/ ب
ىي رقابة أداء على العمل الإدارم، كالرقابة التي تشمل نفقات ك تكاليف النشاط ك التي يقوـ بها خبراء في 

                يهدؼ ىذا النوع من الرقابة إلذ تٖقيق كفاءة في أداء الأعماؿ ك ات٠دمات الإدارية،. الإحصاء ك الاقتصاد
ك ات١فركض أف تعتمد ىذه الرقابة على ات٠طوات الفنية ت١فهوـ الرقابة من حيث كضع مسبق ت١عدلات الأداء، ثم 

.                                                                                                 1قياس الأداء الفعلي في ضوء ات١عدلات من أجل اكتشاؼ الفركؽ ك أكجو الات٨راؼ ثم العمل على إصلبحها
: كما يوجد من الفقهاء من يعتمد تقسيم آخر للرقابة الإدارية، فيقسمها إلذ

 ك ىي التي تكوف داخل اتٞهاز الإدارم، تتمثل في التقييم الدكرم ك الاجتماعات :(ذاتية )  رقابة تلقائية-
.                                        ات١نتظمة ت٢يئات اتٞهاز الإدارم، كما قد تكوف من ات١واطن البسيط من خلبؿ سجل الاقتًاحات

 ك يقوـ بها الرئيس الإدارم على أعماؿ مرؤكسيو كفقا ت١ا تٮولو القانوف ك الأنظمة، فيكوف لو حق : رقابة رئاسية-
التدخل للتعقيب على أعماؿ مرؤكسيو من أجل ات١صادقة عليها أك تعديلها، أك إلغائها، سواء كاف ذلك من تلقاء 

        .                                                          نفسو أك بناء على تظلم معتُ أك طعن رئاسي
 ك ىي رقابة ت٘ارسها أجهزة ت٢ا سلطة الإشراؼ ك الرقابة على أجهزة أخرل مستقلة لكنها : الرقابة الوصائية-

                                                                                                                                                                                                             2.كمثل كصاية الوالر على أعماؿ البلدية، أك كصاية كزير التعليم العالر على اتٞامعة. خاضعة لإشراؼ ك كصاية

الرقابة القضائية                                                                                         / 03
ىي رقابة موضوعها الرئيس ىي فكرة ات١شركعية فقط، ك من الكتاب من يعتبرىا أضمن كسيلة لرقابة أعماؿ الإدارة 

ك في العصر اتٟديث تتنافس الأمم " جهاز القضاء" ذلك أنها رقابة تٯارسها جهاز يتسم بالاستقلبلية ك ىو 
بنظمها القضائية ك تٔدل بسطها للعدالة ك ات١ساكاة في اتٟياة اليومية خاصة حتُ يكوف النزاع طرفاه فرد في مواجهة 

.                                                                                   3الإدارة، ففرنسا تفتخر بابتكارىا لفكرة القضاء الإدارم ك فرض رقابة ات١شركعية على أعماؿ الإدارة
إف الدكؿ تٗتلف في تنظيمها للرقابة القضائية، فبعضها يوكل ىذه الرقابة للقضاء العادم أم ت٢يئة تابعة لو 

باعتبارىا فرعا من فركعو، ك ىذا حاؿ الدكؿ الأت٧لوسكسونية كالولايات ات١تحدة ك ات٧لتًا، ففيها تسود فكرة 
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القضاء ات١وحد، أم أف القضاء الذم يراقب الإدارة ك يقضي في ات١نازعات الإدارية ىو نفسو ذات القضاء الذم 
أما في الدكؿ اللبتينية كفرنسا . يقضي في منازعة الأفراد فيما بينهم، ك ىذا يقتضي أيضا كحدة القانوف ات١طبق

فتسود فيها فكرة خضوع الإدارة العامة لقانوف إدارم مستقل عن القانوف ات٠اص، كما يوجد ازدكاج قضائي فهناؾ 
جهاز القضاء العادم ات٠اص بالفصل في منازعات الأفراد فيما بينهم، ك ىناؾ أيضا قضاء إدارم مستقل خاص 

.                                                                   ت١نازعات الإدارة مع الأفراد
. أما عن ت٣اؿ الرقابة القضائية فهو ات١شركعية فقط، أم مدل احتًاـ الإدارة لقواعد القانوف في قراراتها ك أعمات٢ا
فلو أصدرت الإدارة قرارا غتَ مشركع أم ت٥الف للقانوف، يأد دكر القضاء الإدارم الذم تٯارس دكر الرقابة 

ك أكجو العيوب القانونية التي . القضائية فيقوـ بإلغاء ىذا القرار أم إعدامو مع تعويض الفرد صاحب الدعول
: 1تٕعل قرار الإدارة قابلب للئلغاء من طرؼ القاضي الإدارم ىي

. عيب الشكل، عيب ت٥الفة القانوف أك اللوائح، عيب السبب، عيب إساءة استعماؿ السلطة

في اتٞزائر ت٧د أف تنظيم ات٢يئات القضائية الإدارية قد شهد تطورا ك تغتَا منذ الاستقلبؿ إلذ يومنا، ك ات١تتبع ت١سار 
         التطور الذم عرفو تنظيم قضاء ات١نازعات الإدارية ت٬د أنو قد مر تٔراحل ك فتًات متأرجحة بتُ القضاء ات١زدكج

يؤسس ت٣لس : "  منو على أنو152 الذم نص في ات١ادة 1996إلذ حتُ صدكر دستور . ك نظاـ القضاء ات١وحد
ك بالتالر فالرقابة . ك منذ ذلك اتٟتُ تم تبتٍ النظاـ ات١زدكج" دكلة كهيئة مقومة لأعماؿ اتٞهات القضائية الإدارية 

: القضائية على أعماؿ الإدارة في اتٞزائر تتم عن طريق جهاز متكوف من

. 356-98: ك ات١رسوـ التنفيذم رقم. 02-98 ا﵀اكم الإدارية، تٔوجب القانوف رقم -
. 01-98:  ت٣لس الدكلة، تٔوجب القانوف العضوم رقم-
.  03-98:  ت٤كمة التنازع، تٔوجب القانوف العضوم رقم-
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أىداف الرقابة : ثانيا

          إف الرقابة الإدارية كظيفة جد حيوية في العملية الإدارية، ك يظهر ذلك جليا من خلبؿ الأىداؼ التي تٖققها، 
: ك فيما يلي بعض ىذه الأىداؼ

.                                                                                                             الوقوؼ على مدل تٖقق الأىداؼ ات١سطرة، ك ما تم ات٧ازه من الأعماؿ ك ما لد يتم ات٧ازه ك أسباب ذلك* 

. معرفة مشكلبت الإدارة لدراستها ك كضع اتٟلوؿ ات١ناسبة ت٢ا* 

. تقييم العاملتُ ك ت٘حيص أعمات٢م على أساس نوعيتها* 

. توجيو العاملتُ إلذ أفضل الطرؽ لأداء أعمات٢م* 

                                                                                                                                            1.التأكد من احتًاـ القواعد القانونية السارية، ك من جدكل ىذه الأختَة في الوصوؿ إلذ الأىداؼ ات١رجوة *

. تٛاية الأمواؿ العامة ك ترشيد الإنفاؽ اتٟكومي* 

ات١ساعدة على اتٗاذ القرارات الإدارية السليمة ك الرشيدة كفقا للمعلومات الدقيقة اتٟقيقية التي أسفر عنها * 
.                                                                                              التنفيذ

.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   توفتَ الانضباط ك الاستقرار داخل ات١نظمة الإدارية* 
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V. 02وظيفة الرقابة في الجزائر ل ةنظمم دراسة لبعض أىم التشريعات ال

حيث سنتناكؿ بدءا أىم النصوص القانونية التي تٕسد شكل رقابة المجالس النيابية، ثم ثانيا نتطرؽ إلذ قراءة في 
 الذم ت٬سد مظهر رقابة الأحزاب السياسية، كصولا إلذ قراءة في نص القوانتُ 12/04: نص القانوف رقم

 ات١تعلق 12/06 ات١تعلق بالإعلبـ، ك 12/05 ات١تعلق بالبلدية، ك 11/10 ات١تعلق بالولاية، ك 12/07
.  الذم ينظم علبقة الإدارة بات١واطن كتجسيد لشكل رقابة الرأم العاـ88/131باتٞمعيات، ك ات١رسوـ 

قراءة في النصوص القانونية التي تجسد شكل رقابة المجالس النيابية                               :  أولا

من كتاب الإدارة العامة من يعتبر أف الرقابة الشعبية التي يقوـ بها ات١مثلوف ات١نتخبوف للمواطنتُ ىي أساس فكرة 
الرقابة، ك أنو، حتى تكوف الرقابة ناجحة ت٬ب أف تكوف رقابة شعبية تتجسد من خلبؿ المجالس الشعبية 

: "  اللتاف جاء فيهما195 ك 14 ك قد نص الدستور اتٞزائرم على ىذا النوع من الرقابة في ات١ادتتُ 1الدتٯقراطية
المجلس ات١نتخب ىو الإطار الذم يعبر فيو . تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدتٯقراطي ك العدالة الاجتماعية

تضطلع المجالس ات١نتخبة بوظيفة " ،  195ك في ات١ادة ." الشعب عن إرادتو، ك يراقب عمل السلطات العمومية
                                          2"الرقابة في مدلوت٢ا الشعبي 

: ك إف ىذا الشكل من الرقابة يتجسد من خلبؿ

: لرقابة التي يمارسها أعضاء البرلمان بغرفتيو على عمل السلطة التنفيذيةا/ 01
ك قد جسد ات١شرع اتٞزائرم ىذا ات١سعى من خلبؿ إلزاـ اتٟكومة بأف تقدـ سنويا لكل غرفة من البرت١اف عرضا عن 

.  من الدستور160ىذا حسب ما جاء في نص ات١ادة . استعماؿ الاعتمادات ات١الية التي أقرتها لكل سنة مالية
 من القانوف 02 فقرة 03فات١شرع اتٞزائرم قد أسند للبرت١اف بصفة صرت٭ة مهمة الرقابة، ىذا ما أكدتو نص ات١ادة 

يوضع عضو البرت١اف في حالة انتداب قانوني، ك يتفرغ كليا : "  ات١تعلق بعضو البرت١اف حيث جاء فيها01-01

                                                      
 86ص . 1981 ، اتٞزائر،الشركة الوطنية للنشر ك التوزيع.  بتَكقراطية الإدارة اتٞزائرية، علي سعيداف 1
.  اتٞزائرم، مرجع سابقدستوراؿ  2
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 التي اعتبرت مهاـ عضو البرت١اف على كجو ات٠صوص في كونو ت٦ثل 05ك ات١ادة ." للمهاـ التشريعية ك الرقابية
                                                               1للشعب، مساىم في التشريع، ك ت٦ارس للرقابة

ك من الوسائل القانونية الأخرل التي أتاحها ات١شرع للبرت١اف من أجل ت٘كينو من أداء كظيفة الرقابة، إنشاء في أم 
 ك كذا حسب نص ات١ادة 2 من الدستور161كقت تٞاف تٖقيق في قضايا ذات مصلحة عامة، حسب نص ات١ادة 

    من القانوف ات١تعلق بالعضو البرت١اني الذم أعطى للنائب اتٟق في ت٦ارسة الرقابة الشعبية على عمل اتٟكومة 07
، ك أنو تٯكن لأعضاء البرت١اف استجواب اتٟكومة في إحدل قضايا الساعة ، كما تٯكنهم أف 3ك مدل تنفيذ برات٣ها

يوجهوا أم سؤاؿ شفوم أك كتابي إلذ أم عضو في اتٟكومة، على أف يتم اتٞواب كتابيا خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف 
يوما، كما تٯكن للمجلس الشعبي الوطتٍ لدل مناقشة بياف السياسة العامة، أف يصوت على ملتمس رقابة ينصب 

                                                     4.على مسؤكلية اتٟكومة

ك ما تٕدر الإشارة إليو في معرض تقييمنا، أنو رغم كل ىذه الآليات الرقابية التي كفرىا ات١شرع للبرت١اني، إضافة إلذ 
الضمانة التي أقرىا لو ك ات١تمثلة في اتٟصانة البرت١انية التي يتمتع بها إلا أف ات١تمعن في ىذه النصوص القانونية، ك في 
الآليات الرقابية ات١وكلة للسلطة التشريعية ت٦ثلة في البرت١اف، ت٬د أف ات١شرع لازاؿ يكرس مبدأ أكلوية السلطة التنفيذية 

: على التشريعية، ما يضعف من فعالية العملية الرقابية، ك فيما يلي مزيد من التفصيل

          تٯثل السؤاؿ كسيلة للرقابة كاسعة الانتشار في عدة دكؿ :بالنسبة لآلية طرح السؤال الشفوي و الكتابي/ أ
ك أنظمة، ك يتضمن طلبا من عضو البرت١اف إلذ عضو في اتٟكومة إيضاحا حوؿ مسألة معينة، تْيث يهدؼ من 
خلبلو البرت١اني إما إلذ كشف حقيقة أمر في عمل اتٟكومة، أك تٕميع حقائق تساعد على إقامة استجواب، أك 

.                                                                                              ك قد يكوف ىذا السؤاؿ في شكل شفوم أك كتابي. ت٣رد لفت انتباه عضو اتٟكومة ات١عتٍ لأمر من الأمور
، ك ذلك لأف اتٟكومة تتواجد في إجراءات السؤاؿ 5إف تٞوء العضو البرت١اني لطرح السؤاؿ يعاني من عدـ اتٞدكل

                                                      
 09ع  (ج ر ج ج ) . يتعلق بعضو البرت١اف2001 يناير سنة 31 ات١وافق 1421 ذم القعدة عاـ 06 ات١ؤرخ في 01-01 القانوف  1
  . اتٞزائرمدستوراؿ 134 ات١ادة  2
 .، مرجع سابق ات١تعلق بعضو البرت١اف01- 01:  القانوف رقم 3
.  من الدستور اتٞزائرم،136  إلذ133  من: راجع ات١واد 4
 137ص . 2007 ، اتٞزائر،دار ات٠لدكنية.  العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف، عقيلة خرباشي 5
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فات١شرع اتٞزائرم قد أت٫ل فكرة اتٞزاء كضماف لتنفيذ القانوف، . ، ك خاصة لانعداـ اتٞزاء القانوني ات١تًتب عنو1أكلا
ك ىذا في نظرنا يعتبر ثغرة تشريعية فلب يوجد ما يلزـ اتٟكومة بضركرة الإجابة على الأسئلة ات١وجهة لأعضائها، 

 يكشف في أرقامو أف 2002 حتى 1997خاصة إذا علمنا أف التقرير العاـ للعهدة التشريعية الرابعة ات١متدة من 
 75 سؤالا شفوم، ك 73 سؤالا كجهها نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، منها 130اتٟكومة لد تٕب على حوالر 

 فكوف القانوف لد ينص على اتٞزاء القانوني لتخلف عضو اتٟكومة في الإجابة عن السؤاؿ ات١طركح 2.سؤالا كتابي
عليو، يشكل ثغرة في التشريع يستغلها بعض أعضاء اتٟكومة، بأف يتغيبوا يوـ موعد جلسة الإجابة على الأسئلة 

ك لو ت٨ن قارنا . ت٦ا يفرغ ىذه الآلية الرقابية من فاعليتها. الشفوية، ك يتأخركا أك تٯتنعوا في الرد عن الأسئلة الكتابية
بتُ ات١شرع اتٞزائرم ك الفرنسي في مدل فاعلية ىذه الآلية، لوجدنا أف ات١شرع الفرنسي تفاديا ت٢ذه الثغرة قد نص 

أك السؤاؿ ات١ستعجل فميزة ىذا السؤاؿ أنو بقوـ " السؤاؿ اتٟاؿ " على نوع جديد من السؤاؿ الشفوم، ك ىو 
دكف إتباع إجراءات مسبقة، حيث تفتح كل يوـ إربعاء جلسة للحوار ك النقاش ات١باشر على شاشة التلفزيوف 

. يكوف فيها للنواب حق طرح كل استفساراتهم على أعضاء اتٟكومة

 من التعديل الدستورم اتٟالر، ك ىي آلية 133 لقد نصت عليها ات١ادة :بالنسبة لآلية استجواب الحكومة/ ب
تٔوجبها يستطيع أعضاء البرت١اف تقدنً طلب استيضاح إلذ اتٟكومة حوؿ إحدل قضايا الساعة التي تهم البلبد، " 

ك ىو أخطر من السؤاؿ، إذ لا يقتصر على ت٣رد الاستفسار حوؿ مسألة معينة، بل يتعداه إلذ درجة ت٤اسبة 
  لكن ات١لبحظ أنو عادة ما يعزؼ 3."اتٟكومة على تصرفاتها، فهو يتضمن توجيو اتهاـ أك نقد لأعماؿ اتٟكومة

أعضاء البرت١اف عن ت٦ارسة ىذه الآلية الرقابية رغم أت٫يتها، ك ذلك بفعل الشركط ات١ضنية اللبزـ توافرىا في 
إذ أف الأصل طبقا ت١بادئ علم الإدارة . ك ىذه من النقاط السلبية التي تٖسب على ات١شرع اتٞزائرم. الاستجواب

                                                      
            ك عملهما (ـ أ ) ك ،(ـ ش ك) الذم ت٭دد تنظيم 1999 مارس 8 ات١ؤرخ في 02-99 : من القانوف العضوم رقم75 إلذ 68 راجع ات١واد من  1

                                                                                          15 ع ( ج ج ج ر) ،ية بينهما ك بتُ اتٟكومةؼك كذا العلبقات الوظي
الأمر .  أف اتٟكومة طرؼ رئيسي في العملية منذ إيداع نص السؤاؿ إلذ تٖديد موعد اتٞلسة ات١خصصة ت١ناقشة السؤاؿ من خلبؿ ىذا القانوفيث يتبتُبح

.  الذم يؤدم إلذ ت٘لص اتٟكومة في كثتَ من ات١رات من الإجابة على الأسئلة
 141ص .  مرجع سابق، عقيلة خرباش 2
 145 ص نفس ات١رجع،  3
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ىو في ىو تبسيط إجراءات ت٦ارسة الرقابة، لكن ت٧د أف ات١شرع عكس ىذا ات١بدأ، إذ تتسم الإجراءات الواجبة 
.                                                                                                  ما يعيق استعماؿ ىذه لآلية ك بالتالر عدـ ت٦ارسة رقابة فعالة1ت١مارسة آلية رقابية معينة، بالتعقيد في الإجراءات

 لقد أقر ات١شرع الدستورم لكل غرفة من البرت١اف اتٟق في القياـ بتحقيق :بالنسبة لآلية إنشاء لجان التحقيق/ ج
 لاسيما 02-99عن طرؽ إنشاء تٞاف خاصة ت٢ذا الغرض في أم كقت، غتَ أنو برجوعنا إلذ القانوف العضوم 

 ت٧د أف ىذا اتٟق قد قيده ات١شرع تّملة من الشركط الصارمة من بينها أنو لا تٯكن إنشاء 86 إلذ 76ات١واد من 
تٞنة تٖقيق عندما تكوف الوقائع قد أدت إلذ متابعات لاتزاؿ جارية أماـ اتٞهات القضائية، ك ىذا يعتٍ أف حق 
البرت١اف في إنشاء تٞاف تٖقيق مقيد بعدـ فتح تٖقيق قضائي، ك في ىذا مساس بسلطة البرت١اف في حقو ت١مارسة 

 قد منعت البرت١انيتُ الذين كقعوا على لائحة 02-99 من القانوف العضوم 81، كما نلبحظ أف ات١ادة 2الرقابة
إنشاء تٞنة تٖقيق، ليس ت٢م اتٟق أف يكونوا أعضاء في ىذه اللجنة، دكف أف يشتَ ات١شرع إلذ ات١عايتَ التي على 

.                        أساسها يتم انتقاء الأعضاء

تٯكن تٞنة التحقيق أف تستمع إلذ أم : "  فجاء فيها02- 99 من القانوف العضوم 01 فقرة 83أما نص ات١ادة 
شخص ك أف تعاين أم مكاف ك أف تطلع على أية معلومة أك كثيقة ترل أف ت٢ا علبقة تٔوضوع التحقيق، مع مراعاة 

         تٗوؿ تٞنة التحقيق الاطلبع على أية كثيقة " ، 01 فقرة 84 ك جاء في نص ات١ادة 3." أدناه84أحكاـ ات١ادة 
ك أخذ نسخة منها، ماعدا تلك التي تكتسي طابعا سريا ك استًاتيجيا يهم الدفاع الوطتٍ ك ات١صالح اتٟيوية 

 ك ىنا نتساءؿ عن ما يقصده ات١شرع اتٞزائرم بالطابع 4."للبقتصاد الوطتٍ ك أمن الدكلة الداخلي ك ات٠ارجي
الاستًاتيجي؟، ك إذا بررنا تقليص ات١شرع لسلطات البرت١اف، تٔنعو من التدخل في مسائل تكتسي طابع الدفاع 
الوطتٍ تٟساسية ىذا القطاع، فإف ات١صالح اتٟيوية للبقتصاد الوطتٍ، ك أمن الدكلة الداخلي يعتبراف من صميم 

                                                      
.                                                                      نائبا30 أنو يستلزـ أف يوقع على نص الاستجواب على الأقل ، من بتُ ىذه الإجراءات مثلب 1

 . 02-99:  ارجع إلذ نص القانوف العضوم رقم،ت١زيد من التفصيل
 154ص .  مرجع سابق، عقيلة خرباشي 2
   . مرجع سابق. ك كذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة، ك عملهما، (ـ أ)   ك،( كـ ش)ت٭دد تنظيم . 02-99:  القانوف العضوم رقم 3
.   نفس ات١رجع 4
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           لكن ات١شرع قد حد من سلطات البرت١اف بشكل يؤكد ىيمنة اتٟكومة . 1الرقابة التي ينبغي أف يتمتع بها البرت١اف
.                                                                   ك السلطة التنفيذية في الدكلة، ك بالتالر يضعف بشكل كبتَ من عملية الرقابة

 : الرقابة التي يمارسها أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية/ 02

: بالنسبة للرقابة التي يمارسها أعضاء المجالس الشعبية الولائية/ أ
 ، ك من خلبؿ تفحصنا ت١واده خلصنا إلذ أف ات١شرع اتٞزائرم قد 07-12: برجوعنا إلذ نص الولاية اتٞديد رقم

منح ت٢ؤلاء الأعضاء ات١نتخبوف سلطات رقابية شبيهة بالتي منحها للعضو البرت١اني، حيث منح لأعضاء المجلس 
 إمكانية إنشاء تٞنة تٖقيق ك ذلك بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي، 35الشعبي الولائي حسب نص ات١ادة 

أك من ثلث أعضائو ات١مارستُ، على أف تٮطر رئيس المجلس الشعبي الولائي بذلك الوالر ك الوزير ات١كلف 
 من 37ىذا ك نصت ات١ادة . بالداخلية، ك على السلطات ا﵀لية مساعدة تٞنة التحقيق لتمكينها من إت٘اـ مهمتها

تٯكن أم عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجيو سؤاؿ كتابي لأم مدير أك : " ذات القانوف على أنو
مسؤكؿ من مديرم أك مسؤكلر ات١صالح أك ات١دريات غتَ ات١مركزة للدكلة ات١كلفة تٔختلف قطاعات النشاط في إقليم 

 من نفس ات١ادة حرص ات١شرع اتٞزائرم على تٕسيده لفكرة الرقابة الشعبية على 02 ك أكدت الفقرة 2."الولاية
ات١ستول ا﵀لي بأف نص فيها على أنو ت٬ب على ىؤلاء ات١ديرين ك ات١سؤكلتُ الإجابة كتابة عن أم سؤاؿ يتعلق 

 3بنشاطهم على مستول تراب الولاية في أجل لا تٯكن أف يتجاكز ات٠مسة عشر يوما من تاريخ تبليغو نص السؤاؿ
ك إذا كانت ىذه الآلية الرقابية شبيهة بالتي نص عليها ات١شرع ات١صرم حيث أنو خوؿ لكل عضو من أعضاء 

أف يوجو للمحافظ ك لكل رؤساء ات١صالح ك رؤساء ات٢يئات - ك الذم ىو منتخب– المجلس ا﵀لي للمحافظة 
إلا أنو تٕدر الإشارة إلذ أف ات١شرع ات١صرم . العامة في نطاؽ ا﵀افظة أسئلة في الشؤكف التي تدخل في اختصاصاتهم

كاف أكثر حرصا على تفعيل فكرة الرقابة الشعبية من خلبؿ بعض الآليات الرقابية التي منحها لأعضاء المجلس 
ك من بتُ ىذه الآليات أنو ت٬وز لأعضاء المجلس ا﵀لي للمحافظة أف يطلبوا . ا﵀لي، ك ت٘يز بها عن ات١شرع اتٞزائرم

                                                      
 155, 154 :ص.ص.  مرجع سابق، عقيلة خرباشي 1
  .، مرجع سابقتعلق بالولايةالد 07-12:  القانوف رقم 2
.  نفس ات١رجع 3
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إطاحة ا﵀افظ ك رؤساء ات١صالح ك ات٢يئات با﵀افظة، ك لرئيس المجلس ا﵀لي للمحافظة أف يرفع تقريرا إلذ ت٣لس 
. 1ا﵀افظتُ عن أكجو تقصتَ الأجهزة التنفيذية با﵀افظة التي كشفت عنها مناقشة طلب الإطاحة

: بالنسبة للرقابة التي يمارسها أعضاء المجالس الشعبية البلدية/ ب
، كجدنا أف ات١شرع اتٞزائرم لد تٯنح أم آليات رقابية في يد 10-11: برجوعنا إلذ نص قانوف البلدية اتٞديد رقم

أعضاء المجالس الشعبية البلدية، كالتي منحها لأعضاء المجالس الشعبية الولائية من إنشاء تٞاف تٖقيق ك توجيو 
ك ىذا يعتبر في نظرنا من أكجو . أسئلة كتابية ت١سؤكلر الإدارات غتَ ات١مركزة رغم أنهم تٯثلوف قاعدة اللبمركزية ا﵀لية

قصور ات١شرع حيث أنو حصر الآليات النوعية للرقابة في أعضاء المجالس الشعبية الولائية دكف البلدية، ك كأنو بهذا 
ك ىذا يتناقض مع نص ات١ادة . اختزؿ مفهوـ الرقابة الشعبية في الرقابة التي يقوـ بها البرت١اف ك المجلس الشعبي الولائي

يشكل المجلس الشعبي : "  من قانوف البلدية، في الباب الثاني ات١عنوف بصلبحيات البلدية حيث جاء فيها103
البلدم إطارا للتعبتَ عن الدتٯقراطية، ك تٯثل قاعدة اللبمركزية ك مكاف مشاركة ات١واطن في تسيتَ الشؤكف 

                                                                                                         2."العمومية

شكل رقابة الأحزاب السياسية لجسد كت 04-12قراءة في نص القانون رقم : ثانيا

 مادة 84برجوعنا إلذ نص القانوف ات١ذكور أعلبه ات١تعلق بالأحزاب السياسية، ك بعد تفحصنا ت١واده التي بلغت 
كجدنا أف ات١شرع اتٞزائرم قد اىتم في أغلب مواد القانوف باتٞانب التنظيمي ات١تعلق . مقسمة على أربعة أبواب

الخ، ك لد ت٧د متسع من الضمانات ك الصلبحيات ... بات١بادئ ك الأسس ك شركط ك كيفيات تأسيس اتٟزب، 
التي كاف يفتًض أف يقرىا ات١شرع للؤحزاب السياسية حتى يتستٌ ت٢م ت٦ارسة العملية الرقابة، سول ما جاء في نص 

 التي أقرت مبدأ ات١ساكاة بتُ الأحزاب السياسية في حق استعماؿ كسائل الإعلبـ العمومية، ك أحالت 15ات١ادة 
ك كذا ما جاء في نص . يات تطبيق ات١ادة إلذ التنظيم الذم لد يصدر إلذ حد اليوـؼ من نفس ات١ادة كي02الفقرة 
.                                                           التي من خلبت٢ا أقر ات١شرع اتٞزائرم للؤحزاب السياسية حق إصدار نشريات إعلبمية أك ت٣لبت47ات١ادة 

فات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم لد يشر بصفة مباشرة إلذ حق اتٟزب السياسي في ت٦ارسة الوظيفة الرقابية، ك تفادل 

                                                      
 338, 337 :ص.ص.  مرجع سابق، ت٤مد رفعت عبد الوىاب 1
 .، مرجع سابقتعلق بالبلديةالد 10-11 : القانوف رقم 2
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 أف ات١شرع نص في الفقرة الأكلذ على أف اتٟزب 11فمثلب ت٧د في ات١ادة . استعماؿ كلمة الرقابة في متن القانوف
السياسي يعمل على تشكيل الإرادة السياسية للشعب في تٚيع ميادين اتٟياة العامة، ك عددت الفقرة الثانية من 

ك رغم أف ت٦ارسة الوظيفة الرقابية على أعماؿ الإدارة . نفس ات١ادة الطرؽ التي من خلبت٢ا سيجسد ىذا ات١سعى
.                                                                                                               العامة من أىم الوسائل التي يفتًض أف ينص عليها ات١شرع في معرض تعداده للطرؽ ك الوسائل إلا أنو قد أت٫لها

حيث . 59، 58، 52ك من أكجو القصور في ىذا القانوف التي نرل أنها تٗل بوظيفة الرقابة ما جاء في نص ات١واد 
 أف الإعانات ا﵀تملة التي تقدمها الدكلة من ات١وارد التي ت٘وؿ نشاط اتٟزب، أما 58 ك 52جاء في نص ات١ادتتُ 

 فقد جاء فيها أف ات١ساعدات التي تقدمها الدكلة للحزب السياسي تٯكن أف تكوف ت٤ل مراقبة فيما 59نص ات١ادة 
ك ىنا نتساءؿ عن مدل استقلبلية ك فاعلية رقابة الأحزاب على الإدارة العامة، إف كانت . تٮص كجهة استعمات٢ا

 1.ىذه الأختَة ىي التي ت٘وت٢ا ك تٗضع أيضا ت١راقبتها

.  قراءة في أىم التشريعات التي تجسد شكل رقابة الرأي العام: ثالثا

 الذم 131-88 ات١تعلق بالإعلبـ، ات١رسوـ 05- 12: القانوف العضوم رقم: ك تتمثل ىذه التشريعات أساسا في
، ك قانوف اتٞمعيات 07-12 ك 10-11ينظم العلبقة بتُ الإدارة ك ات١واطن، ك كذا قانوني البلدية ك الولاية، 

  . 06-12: رقم

:  المتعلق بالإعلام12/05قراءة في نص القانون العضوي رقم / 01
 ات١تعلق 90/07 تكن تٕربة ات١شرع اتٞزائرم في تنظيم قطاع الإعلبـ باتٞديدة، إذ سبق ىذا التشريع نص القانوف لد

ك بعد قراءة متفحصة لنص التشريع اتٞديد، مقارنة بقانوف الإعلبـ القدنً تٕلت لنا بعض ات١لبحظات . بالإعلبـ
: ات١رتبطة بدكر الإعلبـ كوسيلة رقابة على الإدارة العامة نوجزىا في النقاط التالية

يهدؼ ىذا القانوف العضوم إلذ تٖديد ات١بادئ ك القواعد : " لقد جاء في نص ات١ادة الأكلذ من ىذا القانوف أنو* 
 غتَ أف الدارس ت١واد ىذا القانوف لا ت٬د في مواده ما يكفي 2."التي تٖكم ت٦ارسة اتٟق في الإعلبـ ك حرية الصحافة

                                                      
         (ج ر ج ج  ) . يتعلق بالأحزاب السياسية،2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18 ات١ؤرخ في 04-12:  القانوف العضوم رقم 1
 02ع 
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من الضمانات التي يضمنها القانوف للصحفي، ك التي من شئنها أف تساعد الصحفي على أداء مهامو خاصة ما 
تعلق منها بكشف ملفات الفساد التي قد تطاؿ الإدارة العامة، مع العلم أف قطاع الصحافة ك الإعلبـ يعتبر 

. إحدل أىم كسائل الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة كما سبق ك رئينا

          ت٬ب على كل ات٢يئات ك الإدارات ك ات١ؤسسات أف تزكد الصحفي بأخبار: "  أنو83جاء في نص ات١ادة * 
ك ات١علومات التي يطلبها تٔا يكفل حق ات١واطن في الإعلبـ، ك في إطار ىذا القانوف العضوم ك التشريع ات١عموؿ 

 من نفس القانوف على أنو، يعتًؼ للصحفي ا﵀تًؼ تْق الوصوؿ إلذ مصدر ات٠بر، 84كما نصت ات١ادة ." بو
 إلا أف ات١شرع اكتفى بالنص 1.ماعدا في حالات حددتها نص ات١ادة كأف تٯس ات٠بر بأمن الدكلة أك السيادة الوطنية

على ىذا اتٟق الدتٯقراطي الثابت للمواطن ك الصحفي دكف أف يقدـ ضمانات لتجسيده، فالإدارة اتٞزائرية 
، ك الإت٫اؿ ك سوء معاملة اتٞمهور سلوؾ يتصف بو عدد كبتَ من ات١وظفتُ في أجهزتنا 2توصف بكونها بتَكقراطية

، ك من دكف ضمانات قانونية تٟق الصحفي في كصولو إلذ مصدر ات٠بر، احتماؿ كبتَ أف 3الإدارية ات١ختلفة
. يصطدـ ىذا اتٟق أماـ تغوؿ الإدارة ك بالتالر تعرقل عملية الرقابة

لايزاؿ قطاع الإعلبـ مرتبط بشكل كبتَ بالسلطة العامة، ك ىذا ما يعيق عملو كجهة رقابة مستقلة على أعماؿ * 
ك تظهر تبعيية الإعلبـ للسلطة من خلبؿ ات١ساعدات ات١الية التي يتلقها، فقد جاء في الباب العاشر . الإدارة العامة

ت٘نح الدكلة إعانات لتًقية حرية "  أنو 127ك في نص ات١ادة " دعم الصحافة ك ترقيتها " ت٢ذا القانوف تٖت عنواف 
يستفيد  " 02 فقرة 95ك في نص ات١ادة " التعبتَ، لاسيما من خلبؿ الصحافة اتٞوارية ك الصحافة ات١تخصصة 

  4."المجلس الأعلى لآداب ك أخلقيات مهنة الصحافة من دعم عمومي لتمويلو

.  المنظم للعلاقات بين الإدارة و المواطن88/131 :المرسوم رقمقراءة في نص / 02
لقد جاء ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ ىذا القانوف تٔجموعة مبادئ مهمة تنظم علبقة ات١واطن بالإدارة، من حيث 

ك في ت٣اؿ تفعيل الرقابة ات١باشرة للمواطن على أعماؿ الإدارة، ت٧د أف ات١شرع قد أشار إلذ . اتٟقوؽ ك الواجبات

                                                      
 . ات١تعلق بالإعلبـ، مرجع سابق.05-12:  القانوف العضوم رقم 1
. ستعملت كلمة بتَكقراطية الإدارة تٔدلوت٢ا السلبي الاصطلبحيا  2
 51, 50 :ص.  ص.، مرجع سابق علي سعيداف 3
 .ات١تعلق بالإعلبـ، مرجع سابق. 05-12:  القانوف العضوم رقم 4
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آلية سجل ات١لبحظات الذم يوضع تٖت تصرؼ ات١واطن قد الإدلاء بآرائو ك ملبحظاتو حوؿ ستَ العمل الإدارم 
ت٬ب على ات١واطن أف يسهم في "  من القانوف ات١ذكور أعلبه أنو، 33حيث جاء في نص ات١ادة . في تلك ات١نظمة

تٖستُ ستَ الإدارة عن طريق تقدنً اقتًاحات بناءة من خلبؿ دفاتر ات١لبحظات ك التنظيمات ات١فتوحة لدل كل 
 ك الشيء ات١لبحظ من خلبؿ نص ىذه ات١ادة 1. "مصلحة عمومية ك عبر كل كسيلة أخرل موضوعة تٖت تصرفو

أف ات١شرع قد اعتبر ىذه الآلية كاجبة على ات١واطن ك ليست حقا من حقوقو، حيث أكردىا في القسم ات١خصص 
لذا نقوؿ في قراءة أكلذ لنص ات١ادة، إف ات١شرع اتٞزائرم إف ". ت٬ب" لواجبات ات١واطن، ك ابتدأ نص ات١ادة بكلمة 

كاف يرل أف مسات٫ة ات١واطن في تٖستُ ات٠دمة العمومية عن طريق قيامو بالعمل الرقابي يعد كاجبا عليو فإف ىذا 
           لكننا في نفس الوقت نفند ىذا الطرح،. يعتٍ أنو تٯيل لفكرة تفعيل الرقابة ات١باشرة للمواطن على أعماؿ الإدارة

ك نشتَ إلذ تناقض في نص ات١ادة، حيث أف ات١شرع لد يفصل في كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة، فهو لد يبتُ مثلب أنو 
من كاجب الإدارات أف تٖرص على كضع دفاتر ات١لبحظات تٖت تصرؼ اتٞمهور ات١رتفقتُ، ك لد يشر إلذ مئآؿ 

...                                                                               ما يقدمو ات١واطن من ملبحظات ك اقتًاحات، ك أنو يتوجب على الإدارات دراستها ك أخذىا بعتُ الاعتبار،
ت٬ب على الإدارة أف ترد على كل الطلبات أك الرسائل أك التظلمات التي "  فقد جاء فيها، 34أما نص ات١ادة 

ك ت٢ذا الغرض، تٖدث ىياكل في ات١ستويتُ الوطتٍ ك ا﵀لي تكلف على ات٠صوص بالبث . يوجهها ات١واطنوف إليها
 من الناحية النظرية يعد ىذا النص من النصوص ات١ثالية التي من شأنها أف تعزز ك تفعل 2"في عرائض ات١واطنتُ

لكن مشكلة ات١شرع اتٞزائرم في تنظيمو للئدارة العامة، أف كثتَا ت٦ا يصدره من قوانتُ ما . الوظيفة الرقابة للمواطن
ك من بينها نص ىذه ات١ادة، فلو كانت ىذه ات٢ياكل التي تٗتص بالبث في عرائض ات١واطنتُ، . تبقى حبرا على كرؽ

  في قانوف 2008  موجودة ك مفعَلة، ت١ا نص ات١شرع اتٞزائرم في سنة 1988التي نص عليها ات١شرع منذ سنة 
يعد سكوت اتٞهة الإدارية ات١تظلم أمامها عن الرد "  على أنو، 02 فقرة 830الإجراءات ات١دنية ك الإدارية، ات١ادة 

 3."خلبؿ شهرين تٔثابة قرار بالرفض ك يبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبليغ التظلم

                                                      
           . الذم ينظم العلبقات بتُ الإدارة ك ات١واطن،1988 يوليو سنة 04  ات١وافق1408 ذم القعدة عاـ 20  ات١ؤرخ في،131- 88: رقم  ات١رسوـ 1
  27ع  (ج ر ج ج  )

.  نفس ات١رجع 2
             . يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية ك الإدارية. 2008 فبراير سنة 25 ات١وافق ،1429 صفر عاـ 18 مؤرخ في ، 09-08:  القانوف رقم 3
 21 ع (جج ج ر )
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تٯكن ات١واطنتُ "  أنو، 38 السالفتتُ الذكر، جاء في نص ات١ادة 34 ك 33  ك على غرار ما جاء في نص ات١ادتتُ 
 ك في 1."أف يتكتلوا في تٚعية طبقا للتشريع اتٞارم بو العمل بغية الدفاع عن أىداؼ مشتًكة أك عن منفعة عامة

. ىذا تكريس لرقابة الرأم العاـ عن طريق اتٞمعيات

:  المتعلق بالجمعيات12/06 : رقمقراءة في نص التشريع/ 03
دكر كبتَ في تفعيل ات١واطن ك تنشيط  (..ثقافية، رياضية، تٚعيات أحياء،  )للجمعيات على اختلبؼ أنواعها 

فهي بهذا تعمل بشكل غتَ مباشر على تفعيل كظيفة رقابة . اتٟركة اتٞمعوية من خلبؿ بث اتٟس ات١دني في الأفراد
أما عن الآليات القانونية التي خوت٢ا ات١شرع للجمعيات في إطار ت٦ارسة الرقابة فإف نص القانوف . الرأم العاـ

                 منو إلذ أنو تٯكن للجمعيات أف تنظم أياـ دراسية 24 ات١تعلق باتٞمعيات قد أشار في نص ات١ادة 12/06
كما ت٢ا أف تصدر نشريات ك دكريات ك كثائق إعلبمية ت٢ا علبقة . ك ملتقيات ك ندكات مرتبطة بنشاطها

 من نفس القانوف للجمعيات أف تتعاكف في إطار الشراكة مع تٚعيات 23ك لقد رخصت نص ات١ادة . بأىدافها
ىذا ك برجوعنا إلذ أحكاـ القانوف . 2أجنبية ك منظمات دكلية غتَ حكومية في ظل احتًاـ القيم ك الثوابت الوطنية

 منو إلذ إمكانية استعانة 13 ات١تعلق بالبلدية ك جدنا أف ات١شرع اتٞزائرم قد أشار في نص ات١ادة 11/10: رقم
رئيس المجلس الشعبي البلدم تٔمثلتُ عن اتٞمعيات ا﵀لية، ك لقد كاف حرم بات١شرع في إطار تفعيل الوظيفة 

الرقابية للجمعيات أف ت٭وؿ ىذه الإمكانية ات١خولة لرئيس المجلس الشعبي البلدم إلذ حق مبادرة لرؤساء 
اتٞمعيات، حيث ينص على ىذا اتٟق في قانوف اتٞمعيات، ك يلزـ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تٔناقشة أم 

.             مبادرة تتقدـ بها تٚعية ت٤لية

:  المتعلق بالولاية07-12المتعلق بالبلدية، و 10-11 تشريعينقراءة في نص ال/ 04 

                                                           : المتعلق بالبلدية11/10بالنسبة لنص القانون / أ
 من القانوف ات١ذكور أعلبه أنو على 02 فقرة 11في إطار مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ شؤكف البلدية نصت ات١ادة * 

                  رئيس المجلس الشعبي البلدم أف يتخذ تٚيع التدابتَ لإعلبـ ات١واطنتُ بشؤكنهم ك استشارتهم حوؿ خيارات 
 أنو لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يستعتُ 13ك في ىذا الصدد أشارت ات١ادة . ك أكلويات التهيئة ك التنمية

                                                      
.  مرجع سابق،131-88:  القانوف رقم 1
 02ع  (ج ر ج ج) . يتعلق باتٞمعيات،2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر 18 مؤرخ في 06-12:  القانوف رقم 2
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 . بصفة استشارية بأم شخصية أك ت٦ثل تٚعية ت٤لية من شأنو أف يقدـ مسات٫ات مفيدة لأشغاؿ المجلس أك تٞانو
 من ات١ادة 04 ك 03لكن برجوعنا إلذ نص الفقرتتُ . ك في ىذا سعي من ات١شرع إلذ تٕسيد الدتٯقراطية ا﵀لية

   ت٧د أف ات١شرع قد نص على إمكانية استعانة المجلس الشعبي البلدم بالوسائط ك الوسائل الإعلبمية ات١تاحة،11
ك ىذا يتناقض مع سعي ات١شرع لتجسيد . ك تٯكنو أيضا تقدنً عرض حوؿ نشاطو السنوم أماـ ات١واطنتُ

       الدتٯقراطية ا﵀لية لأف الأصل أف ترد ىاتتُ الفقرتتُ على سبيل الأمر لا على سبيل ات٠يار، فتستعمل كلمة 
" تٯكن" بدؿ  (ت٬ب، يلتزـ )

 فقد جاء فيها أف المجلس الشعبي البلدم يسهر على كضع إطار ملبئم للمبادرات ا﵀لية التي 12أما نص ات١ادة *  
تهدؼ إلذ تٖفيز ات١واطنتُ ك حثهم على ات١شاركة في تسوية مشاكلهم ك تٖستُ ظركؼ معيشتهم، ك في ىذا إقرار 
لرقابة الرأم العاـ التي ينبغي على ات١واطنتُ أف تٯارسوىا، لكن ات١لبحظ أف نص ات١ادة يشوبو الغموض إذ لد يوضح 

 من نفس ات١ادة أف تنظيم ىذا الإطار يتم طبقا 20ات١شرع طبيعة ىذا الإطار ات١لبئم، ك اكتفى بالإشارة في الفقرة 
.                                              للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بو

، حيث مكنت 14ك من الآليات الرقابية ات١همة التي أشار إليها ات١شرع في ىذا القانوف ما جاء في نص ات١ادة * 
كل شخص الاطلبع على مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم ك كذا القرارات البلدية، ك تٯكن كل 

 02لكن ات١شكل يكمن في الفقرة . شخص ذم مصلحة اتٟصوؿ على نسخة منها كاملة أك جزئية على نفقتو
ك حسنا فعل . التي أحالت تٖديد كيفيات تطبيق ات١ادة إلذ التنظيم الذم غالبا ما لا يصدر، أك يصدر متأخرا

 صراحة على علنية جلسات المجلس الشعبي البلدم ك أنها تكوف مفتوحة أماـ 26ات١شرع حتُ نص في ات١ادة 
 من أنو يتعتُ إلصاؽ مشركع 22ك ما جاء في نص ات١ادة . مواطنتُ البلدية ك كل مواطن يعنيو موضوع ات١داكلة

جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخل قاعة ات١داكلات ك في الأماكن ات١خصصة لإعلبـ اتٞمهور تٔجرد استدعاء 
، لكن ات١شرع قد أغفل أف ينص على الضماف الذم يقر ىذا اتٟق الثابت للمواطن 1أعضاء المجلس الشعبي البلدم

أك في حاؿ ما لد يعلق جدكؿ أعماؿ الاجتماعات، فحرـ . في حاؿ ما منع بصفة تعسفية عن حضور اتٞلسات
.                                                                من حقو في ات١علومة ك في ت٦ارسة الرقابة

                                                      
.  مرجع سابق، ات١تعلق بالبلدية10-11:  القانوف رقم 1
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:  المتعلق بالولاية12/07بالنسبة للقانون / ب

يكاد لا يوجد أم اختلبؼ بتُ قانوني البلدية ك الولاية فيما تٮص آليات رقابة الرأم العاـ التي أقرىا ات١شرع 
 على إلزاـ الوالر السعي 31ك ات١ادة .  من قانوف الولاية على علنية اتٞلسات26للمواطنتُ، فقد نصت ات١ادة 

لإلصاؽ مستخلص مداكلة المجلس الشعبي الولائي ات١صادؽ عليو بصفة نهائية خلبؿ تٙانية أياـ التي تلي دخوت٢ا 
. حيز التنفيذ، في الأماكن ات١خصصة لإعلبـ اتٞمهور ك تٔقرات الولاية ك البلديات ك بكل كسيلة إعلبـ أخرل

 نصت على حق كل شخص لو مصلحة أف يطلع في عتُ ات١كاف على ت٤اضر مداكلات المجلس 32كما أف ات١ادة 
 فقد نص على أنو 36أما نص ات١ادة . الشعبي الولائي، ك أف ت٭صل على نسخة كاملة أك جزئية منها على نفقتو

تٯكن للجاف المجلس الشعبي الولائي دعوة كل شخص من شأنو أف يقدـ معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة تْكم 
                                                 1.مؤىلبتو أك خبرتو

          ات١تعلق بالولاية، نفس ات١لبحظات 12/07ك بالتالر فإننا نسجل على ات١شرع اتٞزائرم فيما تٮص القانوف رقم 
ك النقد الذم سجلناه عليو فيما تٮص قانوف البلدية، فمن جهة حسن نية ات١شرع في تٕسيد الدتٯقراطية ا﵀لية من 

خلبؿ تٚلة من الآليات الرقابة التي أقرىا كاضحة، لكن في نفس الوقت تتسم ىذه ات١واد التي نص فيها على 
ك من . كما أنها تفتقر إلذ ضمانات قانونية لتنفيذىا. الآليات الرقابية بالعموـ أحيانا ك بالغموض تارة أخرل

ات١لبحظات التي سجلناىا كذلك كثرة الإحالة إلذ التنظيم دكف إصدار التنظيم أك تأخره في الصدكر، ك أف ات١شرع 
أكرد بعض ىذه الآليات على سبيل ات٠يار لا الإلزاـ ما ت٬علها أقرب ما تكوف إلذ التوصيات منها إلذ مادة قانونية 

.  ملزمة يكفل احتًامها من قبل اتٞميع جبرا

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو كمثال للرقابة المستقلة :  رابعا
: بعد أف ت١س ات١شرع اتٞزائرم عدـ ت٧اعة الأساليب الرقابية ات١نصوص عليو في عدة تشريعات، أصدر القانوف رقم

 ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو، الذم نصت ات١ادة الأكلذ منو على أف ىذا القانوف يهدؼ إلذ 06-01
 ،ك من بتُ أىم ما استحدثو ات١شرع في ت٣اؿ الرقابة . ،دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ك مكافحتو

ك لقد عرفت . ك في ىذا تٕسيد لشكل الرقابة ات١ستقلة" إنشاء ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ك مكافحتو"

                                                      
.  مرجع سابق، ات١تعلق بالولاية07- 12:  القانوف رقم 1
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 توضع لدل ، ىذه ات٢يئة بكونها سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر18نص ات١ادة 
 من نفس ات١ادة تشكيلة اللجنة ك كيفية عملها إلذ التنظيم الذم لد يتأخر 02ك أحالت الفقرة . رئيس اتٞمهورية

 ا﵀دد لتشكيلة ات٢يئة الوطنية 413-06:  حيث صدر في نفس السنة ات١رسوـ الرئاسي رقم،ات١شرع في إصداره
ما يعكس نية ات١شرع اتٟسنة في تفعيل آليات رقابية . للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيمها ك كيفيات ستَىا

 . جديدة

:              من قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك من بتُ ما جاء فيها20أما عن مهاـ ات٢يئة فقد حددتها نص ات١ادة 
 . اقتًاح تدابتَ خاصة منها ذات الطابع التشريعي ك التنظيمي للوقاية من الفساد-
  تٚع كل ات١علومات التي تٯكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد ك الوقاية منها لاسيما البحث في -

.               التشريع ك التنظيم ك الإجراءات ك ات١مارسات الإدارية عن عوامل الفساد لأجل تقدنً توصيات لإزالتها
  1. الاستعانة بالنيابة العامة تٞمع الأدلة ك التحرم في كقائع ذات علبقة بالفساد–

عموما نقوؿ إف حرص ات١شرع اتٞزائرم على إنشاء ىيئة مستقلة ت٢ا صلبحيات موسعة ت٘ارس كظيفة الرقابة ىي 
 .خطوة إت٬ابية ت٨و تفعيل ىذه الوظيفة

 

                                                      
. المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، مرجع سابق01-06:  القانون رقم
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: الخاتمة
لإدارة العامة في اتٞزائر، ك ذلك  ؿ الوقوؼ على بعض أىم النقاط التقيميةلقد حاكلنا من خلبؿ ىذه الدراسة 

فكانت . النصوص التشريعية ات١نظمة ت٢ا، ك على ضوء كظائف، ك مبادئ ك أسس علم الإدارة العامةإلذ  بالاستناد
ك من خلبؿ كل ما تقدـ طرحو ك تٖليلو من أفكار، تٯكننا في الأختَ . الدراسة مزت٬ا بتُ علمي القانوف ك الإدارة

: أف نعطي تصورا عاما حوؿ أىم السلبيات التي أعاقت ستَ الإدارة العامة في اتٞزائر، ك بصفة عامة نقوؿ

إف مشكلة ات١شرع اتٞزائرم في تنظيمو للئدارة العامة، ليست في قلة النصوص ك التشريعات، لكن بالعكس في 
 ات١باشر الذم ينبغي أف ينص عليو نعداـ اتٞزاء القانونيا  ك يرجع السبب في نظرنا إلذكثرتها مع عدـ تفعيلها،

فبالردع نكفل الانصياع للقانوف ك من دكنو تقرأ ىذه . ات١شرع في كافة القواعد الآمرة ات١نظمة للئدارة العامة
 .النصوص ك كأنها ت٣رد مبادئ أك قواعد مكملة يعمل بها على سبيل الاستئناس لا اتٞبر

لاحظنا أف ات١شرع اتٞزائرم يكثر من الإحالة إلذ التنظيم في أمور لا تستدعي ذلك، ثم إف ىذا التنظيم يتأخر 
.  العمل الإدارم ستَت٦ا يعرقل. 1صدكره، ك أحيانا كثتَة لا يصدر

لازالت الإدارة العامة تنظمها نصوص تشريعية تعود أحيانا لسنوات الثمانينات دكف أف تٕرل عليها تعديلبت، 
 ات١نظم للئدارة العامة بشكل مستمر حتى لا  ترقية الإطار القانوني ك ىنا ننوه إلذ ضركرة.لتتماشى مع ات١ستجدات

ت٭صل أم فراغ أك ثغرة في التشريع، ك لتتناسب ىذه النصوص مع التطورات اتٟاصلة في المجاؿ الاقتصادم، 
 ...الاجتماعي، 

ك يصل الأمر . كما نشتَ أيضا إلذ إشكالية الغموض في بعض النصوص القانونية، بسبب سوء الصياغة اللغوية
ما تٮلق إشكالا في تطبيقو . أحيانا إلذ تناقض بتُ النص ات١كتوب باللغة العربية ك الآخر ات١كتوب باللغة الفرنسية

 . من جهة، كما تٮلق حالة تنازع في تفستَ النص ك الاحتجاج بو قضائيا.ك يؤثر بالسلب على ستَ الإدارة العامة

: تقييمنا للئدارة العامة في اتٞزائر على ضوء كظائف العملية الإدارية، أسفرت عن نتيجة مفادىاؿ  ت٤اكلتنا ىذهإف

                                                      
 إلذ 2002 قانوف صدر في العهدة التشريعية من 100 تضمنت تقريرا فيو إحصاء لأكثر من ، مداخلة بالمجلس الشعبي الوطتٍت١اني برائبف   قدـ 1

.  ك لد تصدر ات١راسيم التنفيذية،  فيو إحالة إلذ التنظيم2007
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 ك رغم كل الانتقادات ات١وجهة للمشرع، إلا أنو عموما قد كفق :بالنسبة لوظيفة التنظيم، التوظيف، التوجيو *
قاـ بها ات١شرع منذ الاستقلبؿ لتفعيل ىذه معتبرة إلذ حد ما في تنظيمو للئدارة العامة، حيث ت١سنا جهودا 

 .الوظائف

.  ات١شرع اتٞزائرم فيهما كثتَا ففي نظرنا لد يوفق:التخطيط و الرقابة: بالنسبة لوظيفتي *

 أف توكل إلذ ت٩بة  في نظرنا دقيقة تنبتٍ عليها باقي كظائف العملية الإدارية، ينبغيكظيفةالتخطيط باعتبار ؼ
. ك ىذا ما لد يراعيو ات١شرع اتٞزائرم. متخصصة، ك ىيكل مستقل يكوف تْجم الوزارة

        كما أف الإطار القانوني ات١نظم ت٢ذه الوظيفة يعود إلذ الثمانينات ك ت٭تاج إلذ ترقية تتناسب مع ات١ستجدات 
. ك ات١تغتَات الطارئة في الساحة الاقتصادية ك السياسية

 :  فنقوؿكظيفة الرقابةؿ ك بالنسبة 
"  ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو"إنو باستثناء شكل الرقابة الذم يتم عن طريق ىيئات مستقلة ت٨و 

 شكلية تنقصها الفعالية، لأف الإطار القانوني ات١نظمة للئدارة العامة في ىذه الوظيفة لازالت "ت٣لس ا﵀اسبة " ك 
 من صلبحيات ت٦ارسيها، بل جعلها في كثتَ من الأحياف خاضعة  كثتَا، ك لد يوسعتهااتٞزائر لد يضمن استقلبلر

ت٦ا أفرغها من ت٤تواىا ك حوت٢ا إلذ ت٣رد . إجراءاتها  فيلإرادة السلطة اتٟاكمة ك للجهاز التنفيذم، ك تتسم بتعقيد
كظيفة شكلية، ك الأصل في علم الإدارة أنها أىم كظيفة بعد التخطيط لأنها الضماف الوحيد لتحقيق الأىداؼ 

 .ات١سطرة سلفا

: على ضوء ما تقدـ، ت٩لص إلذ نتيجة مفادىا

: اتٟلقة ات١فقودة في تنظيم الإدارة العامة اتٞزائرية ىي

.                                                                                  ضعف كظيفتي التخطيط ك الرقابة، ىو السبب الرئيسي في تٗلف الإدارة اتٞزائرية: من زاكية علم الإدارة العامة *
كثرة إحالة ات١شرع إلذ التنظيم دكف إصداره قد شل الإدارة العامة، ك غياب فكرة اتٞزاء : من زاكية علم القانوف *

في كثتَ من القوانتُ التي تنظم الإدارة العامة، قد أفرغ ىذه القوانتُ من ركحها ك فحواىا، ك أثر بالسلب على ستَ 
.  الإدارم العمل
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: قائمة المراجع المستعملة 

 النصوص التشريعية الرسمية: أولا

 .76ع  (ج ر ج ج). 1996 ديسمبر 08اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ات١ؤرخ في دستور  /01

 ، يتعلق2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18مؤرخ في  01-12 :القانوف العضوم رقم /02
 1ع  (ج ر ج ج) .بنظاـ الانتخابات في اتٞزائر

 ت٭دد ،2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18مؤرخ في  03-12: القانوف العضوم رقم  /03
 . 01ع  (ج ر ج ج) .كيفيات توسيع حظوظ ت٘ثيل ات١رأة في المجالس ات١نتخبة

               (ـ أ) ك ،(ـ ش ك) الذم ت٭دد تنظيم 1999 مارس 8 ات١ؤرخ في 02-99 :القانوف العضوم رقم /04
 15 ع ( ج جج ر) ،ية بينهما ك بتُ اتٟكومةؼك عملهما ك كذا العلبقات الوظي

 يتعلق ،2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18 ات١ؤرخ في 04-12: القانوف العضوم رقم /05
  02ع  (ج ر ج ج ) .بالأحزاب السياسية

يتعلق ، 2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر عاـ 18 ات١ؤرخ في 05- 12: القانوف العضوم رقم/06
  02ع  (ج ر ج ج ) .بالإعلبـ

، يتضمن 2008 نوفمبر 15 ات١وافق 1429 ذم القعدة عاـ 17 ات١ؤرخ في 19-08:  القانوف رقم/07
 . 63ع  (ج ر ج ج). التعديل الدستورم

                . ات١تضمن قانوف البلدية1990 أفريل 07  ات١وافق1410 رمضاف 12  ات١ؤرخ في08-90: القانوف رقم /08
   15ع  (ج ر ج ج)

              . يتعلق بالولاية1990 أبريل سنة 07 ات١وافق 1410 رمضاف عاـ 12 مؤرخ في 09-90: القانوف رقم /09
 15 ع (ج ر ج ج)
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يتعلق , 2012 فبراير سنة 21 ات١وافق 1433 ربيع الأكؿ عاـ 28 ات١ؤرخ في 07- 12 :القانوف رقم /10
  12 ع (ج ر ج ج ). بالولاية

.               ، يتعلق بالبلدية2011 يونيو سنة 22 ات١وافق 1432 رجب عاـ 20 ات١ؤرخ في 10-11:  القانوف رقم/11
  37ع  (ج ر ج ج)

 يتعلق 1988 يناير سنة 12 ات١وافق 1408 تٚادل الأكلذ عاـ 22 مؤرخ في 02-88: القانوف رقم /12
 02ع  (ج ر ج ج  ). بالتخطيط

، يتعلق بالوقاية من 2006 فبراير سنة 20 ات١وافق 1421 ت٤رـ عاـ 21 مؤرخ في 01- 06:  القانوف رقم/13
      14ع  (ج ر ج ج). الفساد ك مكافحتو

 يتعلق بعضو 2001 يناير سنة 31 ات١وافق 1421 ذم القعدة عاـ 06 ات١ؤرخ في 01-01القانوف  /14
  09ع  (ج ر ج ج)  .البرت١اف

               .يتعلق باتٞمعيات, 2012 يناير سنة 12 ات١وافق 1433 صفر 18 مؤرخ في 06-12: القانوف رقم /15
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