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.....و الحمد لله الذي ىدانا لا الو إلا الله عدد ما كان و عدد ما يكون و عدد الحركات و عدد السكون
 .إلى ىذا و ما كنا نهتدي لولا أن ىدانا الله

و إلى الأستاذ: بن مسعود أحمد و الذي أفضى  أتقدم بالعرفان الجزيل إلى الأستاذ المشرف: كيحول بوزيد
، و إلى جميع أساتذة الحقوق بصفة خاصة و جميع الأساتذة علي بكرمو وجوده بتوجيهاتو و معلوماتو

من ساعدنا إلى كل و ، و إلى جميع العاملين بجامعة غرداية، و أخص بالذكر: عمال المكتبة...بصفة عامة
 جزيل الشكر. ...إلى كل ىؤلاءقريب أو من بعيدفي إنجاز ىذه المذكرة سواء من 

 

 

 و شكرا 

             



 أهم المختصرات:

                                ص: صفحة.    

Des abréviations : 

P : page. 

L ,G ,D,J :librairie générale de droit et de jurisprudence . 

OP.cit :Ouvrage précité . 

P.U.F : Presses Universitaire De France, paris.  



 ملخص: 

, ذلك موضوع الحريات من المواضيع الأكثر إثارة للجدل و محل خلاف بتُ الفقهاء حول تحديد مفهوم لهايعد    
بالمعتٌ الضيق, ىي أن يفعل ما يشاء وقتما يشاء, إلا الزمان و المكان, فمفهومها  باختلافأن مفهومها يختلف 

, ذلك أن ترك الحريات على إطلاقيتها يعتٍ زوال الدولة و قيام أنو لا توجد حريات مطلقة حتى في الأحوال العادية
, مما يعتٍ أن الحريات العامة ترتدي دائما طابعا نسبيا و الطابع النسبي للحريات العامة ىو أمر نظام فوضوي

العامة للقانون يعود أمر تنظيم الحريات و أكيد و يتطلب وضع قيود قانونية تحدد ممارسة الحرية. و مبدئيا,  منطقي
التي بدونها لا يدكن للحريات العامة أن  للديدقراطيةمصدر  و تنظيم الحريات يجب أن يحتًم مبدأ المساواة, لأنها

ضرورة حماية  . كما تقتضياحتًامو, و تقوم الإدارة بالتدخل لتأمتُ حسن تطبيق ىذا التنظيم و توجد حقيقة
مؤقت  استثنائيل ( فرض قيود أو تعطي الاستثنائيةعية ) الظروف الدولة و الحكم في بعض الحالات غتَ الطبي

مصدرىا في نصوص تشريعية تتناول ىذه الظروف و تكون مدة للحريات العامة, و بشكل عام تجد ىذه القيود 
لا ترد في النصوص و لكنها تجد أساسها في تطبيقها مؤقتة. و توجد قيود أخرى تفرض على الحريات العامة 

  لقضاء الإداري.اجتهاد ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé :  

     On considére le sujet des libertés parmi les sujets les plus controvés, il est 

une point de débat pour les cientifiques afin de préciser son concept. Parceque 

ce mot se difert par le temps et le lieu, si on le difint précisement c’ est de faire 

ce qu’on veut.mais il n’ya pas des libertés totales puisque ça va causer la 

disparition d’etat et la construction d’un systéme inorganisé.Ce que veut dire 

que les libertés générales porte toujours on qalité…..et ça c’est logique sur et 

cqnsiste de poser des restrictions juridiques pour préciser la pratique de 

liberté.En , principe l’organisation des libertés générale dépend à la loi. 

L’organisation des libertés doit respecter le principe d’égalilé.Car c’est la source 

de démocratié que sans elle les libertés générales ne peut pas etre une 

réalité.L’administration intervient pour garantir la bonne application et le respect 

de cette organisation. Comme il faut protéger l’etat et le jugement dans les cas 

spécial temporaire des libertés générales. En générale ces restrictions trouvent sa 

source en des textes juridiques qui englobe ces circonstances et la durité de son 

application est temporaire enfin il y’a des autrés restriction qui inpose aux 

libertés générales mais qui ne est pas mentionné dans les textes et qui peut les 

trouver dans la conxience de la magistratur administrative.               
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  مقدمة: 

يعارض و أن ينتقد ىو الوقت الذي  نأأن العصر الذي أتيح فيو للفرد أن يعبر عن ذاتو و  لقد علمنا التاريخ     
لم يكن ىناك  لذذا الحق من الإنساانسي  انستزاعو القهر و ما تبعو من  الاستبداد انستصرنساانسي  و يينما تقدمت فيو الإ

أن يشعر بحضور فعال في يعيش غير متمتع بحقوقو و يرياتو لا يدكن أن الفرد الذي  تقدم, و مما لا شك فيو
مع ما يتًتب على ذلك من  داخل وطنو بالاغتًابو الاياسي الذي يعيش فيو , بل يشعر  الاجتماعيالوسط 

أن يقدم  –من تم  –و لا ياتطيع  على الداتوى الداخلي أو الخارجي سواءماع  أو مبالاة بقضايا الج اىتمام عدم
   .تنمي  شامل  في جميع المجالاتالأفراد, فالحريات بكل ضمانساتها تعد لبناء لوطنو ما بوسعو من واجبات تخدم 

فكثير من كل نسظام سياسي,   و يفاخر بهاو الإيدان بالحري  و التغني بها يدثل أنسشودة يرددىا سائر الدفكرين   
أبدا و القانسونسيين الكبار يقول بأن تعبير الحريات العام  لم يحدد في الحري  أساسا لكل القيم, فبعض  نيرو  الدفكرين

, و أيضا عن الحقوق الفردي  العام , و مهما الإنساان  قكلم عن يقوق أو يريات, أو عن يقو البعض الآخر ت
الفردي  ليتخذ شكلا جماعيا, و نحن لا نساتطيع  الحريات وايدا, فهو ينطلق من صيغتو, يظل موضوع كان الأمر

لذم  و أن ممارس  الأفراد لحرياتهم العام  و يقوقهم التي يكفلهاتصور وجود يريات عام  دون وجود يري  فردي , 
, و مؤسااتها ارتقاء, و تهاتعبر عن تداكهم بروح التنظيم لدى الجماع  الاياسي  من أجل ديدوم القانسون يجب أن

و يرياتو,  لصيق  بشخصو, و أن كمال إنساانسيتو بحقوقو أن يقوق الإنساان و يرياتو الأساسي  من الحقائق الثابت 
أو يري  من  أيد يق من يقوقو انستقص كل الحقوق و الحريات كانست إنساانسيتو كامل , و إذافإذا كان يدلك  

    على إنساانسيتو. اعتداء الانستقاص يرياتو الأساسي  كان ذلك

, فإن دراستها قد شغلت الرأي العام و الحكومات منذ لأهمية و الخطورةبهذه ا و إذا كانست الحريات العام    
كما أن الأخطار التي تهدد   على تناولذا بجانسب من الدراس ، الدختلف  القدم و يرصت الدساتير الدصري  و العربي 

تكون خارجي  الدصدر, و أييانسا  كثيرة و متعددة بتعدد مصادرىا و أسبابها فهي تارة  الحريات و يقوق الإنساان
و الحريات العام , فينظر  و قد يضيق بصر الدارس لداأل  يقوق الإنساانالحديث,  داخلي , وىو الشائع في العصر

في موضوعنا ىذا ىو جزء بايط من الجانسب الاياسي, غير أن لو من الأهمي   يهمنا الذي بهذه البااط  و إليها
         . الاستنباطو البايثين و المحللين بو بالدراس  و البحث و  الفقهاء اىتمامالبالغ  ما ياتدعي معها 
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متى "في كلمتو التي بقيت مدوي  في سماء الحري ,  -رضي الله عنو -و لقد قال أمير الدؤمنين عمر بن الخطاب   
فهو بذلك قد عبد الطريق أمام طالبي الحري , و ىذا لا يعني أن  أيرارا ؟"الناس و قد ولدتهم أمهاتهم  استعبدتهم

ثل ىذا التفكير إلى خلق فوضى في المجتمع, بل و كذلك طغيان القوي تحدىا يدود فقد يؤدي م ممارس  الحري  لا
قواعد شكل  صاغو الدشرع في الضعيف, فلقد تطور الفكر الإنسااني ووصل إلى ماتوى من الوعي الذيعلى 

      قانسونسي  وضعت الإطار الذي يدكن للأفراد ممارس  تلك الحقوق.

موضوع ضوابط الحريات العام , يكمن في كونها أي الحريات العام  من  الهدف من دراسةإذن, فالقصد و   
قضايا الااع  التي لا تزال الشغل الشاغل من قبل الدول  و مؤسااتها الدستوري  و كذا الأيزاب الاياسي  و 

الحريات  المجتمع الددني بصف  عام  إلى غاي  يومنا ىذا و كذلك تشخيص و فحص الأنماط الدتبع  في كيفي  تنظيم
, و ىذا من أجل إيجاد الآليات اللازم  و الكفيل  لحماي  الحريات الاضطرابالعام  على نحو يجنب الفوضى و 

 التي يدر بها المجتمع .   الاستثنائي العام  وفق لضوابط تدارس في ظل الظروف العادي  و الحالات 

حث, و التي تكمن أساسا في قل  الدراجع الدتخصص , أثناء عملي  الب ضتنياعتً التي  الصعوباتىذا و بالرغم من   
ل  على ذكر بعض الحريات العام  ذات الص اقتصرت و كذا صعوب  تحديد و يصر و ضبط الدوضوع إلى درج  أني

 الدباشرة من النايي  الواقعي .

 سواء بطريق  للموضوع فموضوع الحريات تناولتو الدراس  بكثير من الجوانسب بالدراسات السابقةأما فيما يتعلق 
  مباشرة أو غير مباشرة لكن بذات العنوان لم تشملو الدراس  خاص  في الجزائر.

ىي أنها تدخل في صلب تخصصي الإداري كما أن الحريات العام  لا تزال أىم قضايا  الموضوعية يدوافع 
أنها إيدى جوانسب موضوعي في مذكرة التخرج  فتتعلقمنها  اتيةذلا اأمالخارجي   خلي وى الصعيد الدالع  عاالا

    لاانسس علوم قانسونسي  وإداري .

 التالي:  الأساسي الإشكالو عليو يثار   

 ؟كيف يتم تنظيم الحريات العامة -

 ويتفرع من الإشكال الرئياي إشكالات فرعي  تتمثل كالآتي:

 ؟شكلها الدطلق ما ىو الإطار العام الحريات العام  في  -
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 ؟الحريات العام  قيدا على إطلاقها  يعد تنظيم ىل -

 ضبط التنظيم لدمارس  الحريات العام  ؟ما مدى  -

و عليو فقد تناولت في دراستي لدوضوع الحريات العام  و تنظيمها كونسو يشكل ضابطا لكيفي  ممارستها, من      
خلال معالجتو أولا بدراس  الإطار العام للحريات على إطلاقها كنظرة عام  ثم التطرق إلى الجانسب العملي إن صح 

بالالط  التنظيمي  التي أولى لذا الدستور تنظيم نماط و كيفي  ممارس  ىذه الحريات بدءا أالتعبير, الذي يوضح 
, بصورة مختصرة في شكل نسصوص الدواد الدساتير الجزائريةما جاءت بو  اعتماد الحريات العام , مع التًكيز و

على آراء و أقوال الفقهاء في ذلك, و بعض النصوص القانسونسي  بدرج  أولى ىذا من  الاعتمادالدعبرة عنها و كذا 
جه  أخرى إجراء الربط بين ما ىو ياصل في دول العالم, مع التًكيز على أىم الأيداث التي عرفتها  جه , و من

 البلاد من أجل تحديد طبيع  التنظيم.  

ى من خلالو تعد ىذه الدراس  وصفي  تحليلي  إعتمدنسا فيها على منهج أساسي ىو الدنهج الوصفي الذي نساع     
الدنهج جزئيا على مناىج أخرى, ىي الدنهج التاريخي,  الاعتمادوضوع مع إلى تشخيص ووصف مختلف جوانسب الد

 الدقارن, والدنهج التحليلي و ىذا لطبيع  الدوضوع.

  :مقامين لبحث و الوصول إلى تحقيق أىداف الدراس  آثرنسا تناول الدوضوع في فصلينلى إشكالي  او للإجاب  ع  

ول وتضمن مبحثين, الأ ,الفصل الأول خصص لدراس  التأصيل النظري و الدفاىيمي لفكرة الحريات العام    
فيما كان موضوع  : أنسواع الحقوق والحريات العام ,تحت عنوان:الإطار العام للحريات العام . و الثاني بعنوان

و بدوره قام لدبحثين, الأول بعنوان: تنظيم ممارس   تنظيم ممارس  الحريات العام  الفصل الثاني يدور يول أنماط
و كخاتد   على الحريات العام  الاستثنائي أما الثاني: بعنوان أثر الظروف في ظل الأيوال العادي   الحريات العام 

 .من خلال الدراس  للموضوع أوردنسا أىم النتائج الدتوصل إليها
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  .الفصل الأول:التأصيل النظري والمفاهيمي للحريات العامة      

, افاهىييي لحرراهت الاهةة ي  مي  ى الد تقتضي دراسة التأصيل النظري و         التطرؽ إلذ الجهنب  الدفاهوـ
الزةهف و  بهختلبؼالنظري لحرراهت الاهةة و ذلك بدراسة تطور الحراهت مبر الاصور, إذ لؼتحف ةفاهوـ الحراة 

الدكهف, وى ا ااتٍ أنو ليس ىنهؾ ةفاهوـ ةطح  لا اتغتَ لحرراة, فهلحراة ي  النظهـ اليونهني القدنً بزتحف من الحراة 
ي بدورىه بزتحف من الحراة ي  الاصر الحداث, وكل الأنظية برهرب ةن أجل لدى ةفاكري الثورة الفارنسية, وى

ةفاهوـ ةاتُ لؼتحف من ةفاهوـ الفارا  الآخر, فإف كنه نستايل ذات الكحية, فإننه لا نقصد ذات الدغزى أو 
ي  الداسكر  الداتٌ, فهلحراهت الاهةة ي  الأزةنة القدلؽة بزتحف من الحراهت ي  القرف الاشران, وىي بدورىه بزتحف

الإطهر الاهـ  استقراءالغربي من الحراة ي  الداسكر الشرقي, ةه إلذ ذلك ةن لستحف الأنظية, سيتضح ةن خلبؿ 
لحرراهت الاهةة, وىو بدوره اشيل الجهنب النظري لذ ه الأختَة, ب كر تطورىه مبر التهراخ, وبرداد ةفاهوـ 

الدنظران  لاختلبؼم صاوبة إلغهد تاراف دقي  وذلك ااود لحرراهت الاهةة ةن خلبؿ تارافاهه فقهه وقهنونه, رغ
الإطهر و الأسهس القهنوني لحرراهت الاهةة ال ي اشكل حمهاة ودمهةة قهنونية, بحيث  الامتبهرلذه, ةع الأخ  باتُ 

لأوؿ (, أنهه تبرز الألعية التي ارتكز محيهه النظهـ القهنوني لحرراهت الاهةة, و ى ا ةه سيتضح ةن خلبؿ) الدبرث ا
الزاواة التي انظر ةنهه  بهختلبؼأةه فييه لؼص تصنيف الحراهت الاهةة, فهنهؾ الاداد ةن التصنيفاهت وىي بزتحف 

إلذ الحراهت و تبرز تحك التبهانهت ةن خلبؿ وجههت النظر فقههء و فلبسفاة كل مصر نتنهولذه تباه ي  )الدبرث 
 1. الثهني(

 .      العامة للحريات العام الإطار :الأول المبحث

التي اقوـ محيهه النظهـ  الركهئزتتيثل ي  أنهه ةن بتُ  ,الاهـ لحرراهت الاهةة لو ألعية بهلغة دراسة الإطهرإف       
الشاوب  دىهف بسبب ثورالأ تطورت بتطور الأزةهف و الحراهت بدورىهحيث أف  ,الحهلر لؽقراطي ي  الاصرالد

بهلكراةة الدتأصحة ي  جميع أمضهء الأسرة البشراة وحقوقهم الدتسهواة الثهبتة ىو  فهلامتًاؼ محى استبداد الحكهـ,
ةن قراءة  ابتداء , ية وضروراةالتاراج محى نقهط ةه ا الانصروتتضين دراسة ى  ,السلبـ ي  الاهلدأسهس الحراة و 

بإاضهح الفاتًات الزةنية وةه تضينتو ةن شرائع اغحب محيهه الطهبع الإلزاةي, كونهه  ور الفاكراة لحرراهت الاهةة الج

                                                           
 .09ص , 1975ةنشأة الداهرؼ, الإسكندراة, مبد الحييد ةتولر, القيم والحراهت الاهةة, نظرات ي  تطورىه و ضيهنهتهه وةستقبحهه,  - 1
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استاراض لستحف تارافاهت الحراهت  ثم ,تاهلج أىم ةاضحة ي  التهراخ ألا وىي الحراهت الاهةة )كيطحب أوؿ(
 .(كيطحب ثهفالتي لا لؽكن الجزـ بهه محى سبيل الحصر) الاهةة

        .العامة للحرياتتطور التاريخي ال: الأول المطلب

 ,التي ةرت بهه الحراهت الاهةة لغب التارض إلذ التطورات التهرلؼية والفاكراة لدارفة أصل الحراهت الاهةة,
ةن خلبؿ سرد تحك الفاتًات الزةنية, ةع الاحم أنو ىنهؾ ةن انظر إلذ دراسة تطورىه  اختصهرهةه سنرهوؿ  اوى 

فحسفاية لزضة, وكحهه بذيع إلذ   امتبهراتكيه وسب  ذكره إلذ الرؤى التي انظر إليهه محى   ةن زوااه لستحفاة, ااود
ةن خلبؿ الاصور  ابرز كوف الحراة وسيحة أو شاهرا لأىواء الحكهـ و الراغبتُ ي  الوصوؿ إلذ السحطة, وى ا ةه

 التي توالت تباه لده سيأتي :    التهرلؼية

 القديمة       العصور الأول: :الفرع  

 دبا قبل التدوان وةه أي فتًة ةه ,باد ظهور الكتهبة وةه ,قبل الكتهبة ةه لذ فتًةإ ه الفاتًةتنقسم ى        
 التدوان. 

                                                                                  1 :قبل التدوين ما أولا:       

ه الفاتًة ةن تهراخ الحراهت التي اارفهه الأفراد ي  الوقت الحهلر, فكهف زميم القبيحة أو اارؼ الأفراد ي  ى  لد      
 .ا الزميممدا حراة ى  فلب حراة ةه الحراة, و الإدارة الدان و الاشتَة استهدؼ قوتو ةن الإلو وكهف لؽثل القهنوف و

    

 :مرحلة التدوين ثانيا:      

ه الدرححة ي  طورىه ولكن الشيء الدلبحظ محى ى  ,لحراهتالدرححة شرائع تضينت ةهدة اظهرت خلبؿ ى ه      
لك الوقت الاهدات ىي السهئدة ي  ذ لتقهليد وا ؼ وفكهنت الأمرا اتٌ الكحية,الأوؿ لد تكن ةرححة قهنونية بد

 2جمات ودونت ي  شكل تصوري .

                                                           
 .12ص  ةرجع سهب , ةتولر، مبد الحييد - 1
     .14ص نفاس الدرجع,  - 2
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ا بدأ قوانتُ والشرائع التي امتيدت وبه ال الاهدات فكهف ةن الضروري تغيتَ الحضهرات وتغيتَ ولكن ةع تطور     
الدلبحظ ي  تهراخ الحراهت الاهةة أف  يءالش و ,لحرراهت محى صفاتهه الحداثة الداروفةالتشرااهت الدقررة  ظهور

 أثينه وروةه اقتبست أحكهةهه وبحيث شرااة , الشرائع الشرقية أسب  من الشرائع اللبتنية الغربية ةن النهحية الزةنية
 امدىه ةنهه .                       و ق

, إذ مرفت ةصر الفارمونية إلذ بتقنتُ الحراهت اىتيتولحتوضيح بذدر الإشهرة إلذ الشرائع الشرمية القدلؽة التي     
ن الشرائع و القوانتُ التي جهنب الأمراؼ المححية السهئدة, و النهجمة من طبياة المجتيع الزرامي ي  دلته, لريومة ة

  لنظهـ الدحكي الدركزي .سنهه ا

 :ع المصري التشري

القهنوف الروةهني ةدان بهلكثتَ إلذ التشراع الدصري بهلإضهفة إلذ أف الأبحهث الاحيية التي تؤكد لنه فضهئل شرااة     
ي كهف لو تأثتَ قوي محى رابي ال  نتُ  الاراقية قهنوف حمووةن أقدـ وأمظم القوا ,حمو رابي محى التشراع الدصري

 .الاداد ةن النظراهت القهنونية فتاد شرااة حمورابي ةن أمظم الشرائع الاهلدية القدلؽة التي أقرت الحقوؽ والحراهت
ا القهنوف بتقنتُ كل ةه اتاح  بسحوؾ الإنسهف الدانية  ةن أىم الشرائع الذنداة القدلؽة شرااة ةهنوا واتييز ى

                                                                                                        1 .والددنية

                                                                                          ومن أهم الشرائع الغربية :
نية ي  نصوص ثهبتة ياللبت الاهدات اليونهنية و القهنوف الأمراؼ و ى ا وف:وضات ود شريعة دراكون في أثينا

           لشه قيد اةتيهزات طبقة الأشراؼ ونظم القضهء .                                                                                   ,ووضع قيود محى أميهؿ  الأحكهـ التاسفاية
هنوف صولوف ةاتًفه بحقوؽ الأفراد وحمهاتهه بإقهةة لزهكم خهصة ليتيكن الأفراد ةن الدفهع :جهء ق قانون صولون

 وأمطى لحيرأة حقهه محى أتم الداتٌ . الاستًقهؽا القهنوف محى ةنع  من حقوقهم فنص ى

الروةهني ي  الألواح فكهف التدوان , ي ااد نواة كل تشراع روةهنيال عشر: قانون الألواح الإثنا أةه ي  روةه,    
تشيل كهفة  أنداؾ, وب لك لصد أف الأمراؼ الدطبقة لك الاهدع لاهدات وتقهليد كهنت سهئدة ي  ذمبهرة من بذيي

  بدانهه الحداث مند اليونهنيتُ القدةهء الأفراد, بغض النظر من ةدى توافقهه ةع ةاتقداتو, فيفاهوـ الحراة لو اكن

                                                           
 .15مبد الحييد ةتولر, ةرجع سهب , ص -  1
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ل الأفراد ي  نفاس الدركز كهف الفارد ااتبر نفاسو حرا لأف الدولة وضات ك  ,والدسهواةلأنهم أخحطوا ةه بتُ الحراة 
                   1راة ةشت  ةن الدسهواة .أف تاراف الح دوجيا اقوؿ الفاقيو الفارنسي لذ  ابذهىهه و

أو حراة   ,اتيةوحراة ذ ,ولد اكن لذؤلاء كيهنه ذاتيهد, الأفرا فكهنت الدولة صهحبة ح  السيطرة الدطحقة محى      
وانفاى لمجرد أنو إنسهف   شخصية التي تاد أىم الحراهت فكهف الفارد ةن غتَ أف ارتكب أف جرلؽة تتم لزهكيتو

سبقو ةن الأنظية أةور  ةه و ,ان امتبروا الرؽكل ةن سقراط وأفلبطوف وأرسطو ال   منو ا ةه مبرى  طيوح و
كيه أكد أفلبطوف ي     ,سحطة الدولة احتًاـمحى وجوب تضرية الفارد بحيهتو ةن أجل   سقراططبياة.حيث أكد 

لك أرسطو ذي  الدصحرة الجيهمية و أتباو ي  كتهبو الجيهوراة محى وجوب إطلبؽ حراة وإرادة الدولة ةن أجل برق
 .ا النوع ةن النظهـ  ي  كتهبو السيهسة ةؤكدا ى

أسهس قوامده  الرواقية التي ترى أف قهنوف طبياي استَ ولػكم الاهلد بأكيحو,ةدرسة  ا ظهورإلذ جهنب ى    
 ,وةبهدئو ارتبهط الاقل بطبياة الأشيهء وليس بإرادة الأفراد بحيث كل أفراد البشراة لذم حقوؽ واحدة بدوف أي بسييز

لتكتسب وسيهسيه، الفاتًة  ه الاصور الوسطى طهباه دانيه القهنوف الطبياي خلبؿ ى بههو ولكن الصبغة التي بسيز
                                                                                 أف اتادى الصبغة القهنونية .         الزةنية صبغة فحسفاية دوف 

وإلظه مرفت تطورا كبتَا ي  أةه ي  ةنتصف القرف الثهةن  ,لد تب  نظراة القهنوف الطبياي محى صيغتهه الفاحسفاية و    
هه أملبه ذات صبغة أةه ي  أواخر القرف الثهةن مشر صهرت النظراة الدشهر إلي ,اقتصهداةصبغة  كتسبتا مشر 

                                ,                     قهنونية رسمية

فييه  القدلؽة التي نشأت قبل الديلبد, بريل ةاتٌ وضع قيود محى الحكهـ اليونهنية الدلؽقراطيهتفهلحراهت ي       
 الحراهت. بهحتًاـاتاح  

دوف حد أو شرط أو قيد, فحم تكن ىنهؾ حراة ةاتقدات  ,فحقد كهف الفارد خهضاه لحدولة ي  كل شيء     
دانية, إذ كهف محى الفارد أف ااتن  دان الدولة, ولد تكن لحفارد حراة أو حرةة ةحكية, إذ كهنت أةلبؾ الفارد و ثروتو 

  -وىي أىم الحراهت   -برت تصرؼ الدولة, أي أنهه بزضع لحدولة خضومه ةطحقه. ولد تكن الحراة الشخصية 
ة, إذ كهف اصح نفاي أي فرد )بدوافقة جماية الشاب ( دوف لزهكية, بل دوف أف اتهم بهرتكهب جرلؽة ةكفاول

ةاينة, وذلك فرسب لمجرد كونو شخصه طيوحه ذا ةطهةع كبتَة زاد ةن الحد كبرىه, جال ةن استَ الأةور محيو 

                                                           
 . 31, ص2009راغب جبرال راغب سكراف, الصراع بتُ حراة الفارد و سحطة الدولة, الدكتب الجهةاي الحداث, الإسكندراة,  -  1
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هـ ىو ةه كهف اطح  محيو ي  أثينه ذلك النظ, بهلأةر استبدادهأةر قيهدة لذه, وانقيهدىه لو انقيهدا لؼشى ةاو 
       1)أوستًاازـ ( أو نظهـ المحهر. 

اليونهنية القدلؽة, بل إنهه كهنت سحطة  الدلؽقراطيةكهنت سحطة الدولة إزاء حقوؽ الأفراد ةطحقة بلب حدود ي       
إذ  الحراة كهف لستحفاه ي  ذلك الاصر و ةع ذلك فقد كهف الفارد ااد نفاسو حرا, وةه ذلك إلا لأف ةفاهوـ استبداداة

الفارد ااتبر أنو ةتيتع بهلحراة إذا كهف تصرؼ الدولة إزاءه لررد تطبي  أو تنفاي  لقهمدة مهةة وضات لجييع الأفراد 
     2ةشتقه ةن الدسهواة.  -دبجيكيه اقوؿ   -محى السواء )أي دوف بسييز بتُ الأفراد ( فكهنت الحراة

  الوسطى رالعصو : الثاني الفرع  

 ةفاكرووأىم ةه وصل إليو  ,ال ي مرؼ توساه الاستبدادي مرفت الاصور الوسطى بسيهدة النظهـ الإقطهمي و    
القروف الوسطى خهصة ي  لرهؿ الحراهت وحقوؽ الأفراد ىو إقرار ح  الرؽ ولكن ليس محى أسهس وضع طبياي  

ولكن كوضع ةورث ةن الاهدات والتقهليد والأمراؼ و كوسيحة ضروراة لحقيهـ  ,ي  الاصور القدلؽة3كيه كهف 
 بأف ظهىرة الرؽ ةنهفية لتاهليم الدان .                                                                امتًافهمةع  الاجتيهميةبهلأميهؿ 

 بح  الدحكية الفارداة لأنهه تحبي رغبهت الإنسهف الطبياي ي  التيحك والثراء والجشع. امتًؼكيه 

 بهمتبهرىه محى قدـ الدسهواة و بههوكل الأفراد انتفااوف  أةه فييه لؼص الدحكية الجيهمية ةن الدفاروض إقرارىه  و     
جهنب ى ا سيهدة الكنيسة ي  كل أرجهء إلذ  ,ةوجودة ي  القهنوف الطبياي التي امتبرت الفارد أسهس ىدا القهنوف

وكهنت الحقوؽ الدقررة ي  أوربه الإقطهمية ي  ذلك الاهد محى   الأفراد لؼضاوف إلذ سحطة الكنيسةفكل , أوربه
 الاقتصهديدوف غتَىم فهلكنيسة ي  ى ه الاصور كهنت تهدؼ إلذ المحهفظة محى النظهـ  ةاتنقي الدان الدسيري,

بدنع وقوع الحروب و الفاتن ةه بتُ الإقطهميتُ و  الصهلح الاهـ ي  المجتيع الدسيري,وذلك ةن خلبؿ برقيقهه 
وةن جهة أخرى لزهربة الدسحيتُ وحرةهف الأفراد ةن  ,التخفايف ةن حدة الخلبفهت فييه بينهم ى ا ةن جهة

                                                       4حراهتهم .لشهرسة 

                                                           
 .14ص ,1979 النهضة الاربية, القهىرة, محى التنظيم القهنوني, دار اناكهسهتهه ساهد الشرقهوي, نسبية الحراهت الاهةة و - 1
 15ص , نفاس الدرجع - 2

 17ص , 2012دار الخحدونية, الجزائر,  لزيد لزي الدان, ةحخص لزهضرات ي  حقوؽ الإنسهف, - 3
 17نفاس الدرجع, ص - 4
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و ثهبت ي  التهراخ الإسلبةي, أنو سب  النظم السيهسية الحداثة ي  تقرار الحقوؽ والحراهت بأرباة مشر أةه ةه ى    
 البشري.انطلبقه ةن ى ه الفاكرة ااد أداة للئصلبح  قرنه تقرارا كهةلب وسحييه,

 الظحم و و الاستبدادفخلبؿ فتًة ةه قبل الإسلبـ لد اكن لفاظ الحراهت ةاروفه لدى الشاوب بسبب سيهدة    
                                                       الأقواهء حقوؽ الضافاهء.            ستئثهرا والجنسي والتيييز الارقي  ل ي  الأنسهب وضالتفاه
الشاوب نهقصة الإنسهنية لغب  أنفاسهم الشاب الدفاضل دوف غتَىم ةن الشاوب و امتبروااليونهف  بينيه

ومند لريء الدسيرية فهستأثر رجهؿ , وأطحقوا محيهه البرابرة وى ا وجد حتى مند الروةهف القدةهء, استًقهقهه
خروف ااتقدوف أنهم شاب الله يحيوف ىم الآالكنيسة بهلحكم والسحطة وظحت الحقوؽ والحراهت ي  قبضتهم والإسرائ
               .ا لذم واكونوا لرردان ةن كل ح  وحراةالدختهر لذم ح  الرؽ والبطش محى الكناهنيتُ ال ان خحقوا ليكونوا مبيد

لحشاوب الأخرى التي  واحتقهرمهش مرب الجهىحية ظحيه واستبدادا وتفاهخرا بهلأنسهب  الاجتيهميوي  نفاس 
الأمهجم فكهنت القبيحة صهحبة الح  والقهنوف ولا اشهركهه  اسمفأطحقوا محيهم  ,امتبروىه شاوبه دنيئة وضايفاة

                                                        ذلك. الأفراد ي 

وذلك بإقهةة نظهـ سيهسي  بهلظحم جهء الإسلبـ بثورة محى الأوضهع الفاهسدة ليررر الأفراد يءففاي ى ا الجو الدح    
الفاقو الإسلبةي  والح  ي الشرافاة.القرآف الكرنً والسنة النبواة  ,وإداري ةبتٍ محى ةبهدئ ثهبتة ةصدرىه اجتيهمي

فهلحراة غتَ  ,اتسع ةدلوؿ الح  ي  القهنوف اتسع ةدلوؿ الحراة ي  الفاقو الإسلبةي فبقدر ةه ,اشيل ةاتٌ الحراة
 استابدتمةتى  ) :ولال قوؿ مير بن الخطهب أحسن تابتَ ل لك ,لزددة ي  الإسلبـ إلا ي  نطهؽ رمهاة حراة الغتَ

 1.(النهس وقد ولدتهم أةههتهم أحرارا 

                                   , ذلكالارؽ أو الدان فهلإسلبـ اأةر بهلادؿ الدطح  أي إقهةة الادؿ ةهبتُ النهس جمياه بدوف بسييز ي  الجنس و   
أاهه النهس إنه  اه "ةن سورة الحجرات: 13قهؿ تاهلذ ي  الآاة  ف الحراة تاد أىم ةصدر ةن ةصهدر الإسلبـ,أ

   .                                                                                               "خحقنهكم ةن ذكر وأنثى وجاحنهكم شاوبه وقبهئل لتاهرفوا إف أكرةكم مند الله أتقهكم 
فكحهم ةتسهووف ي  الطبياة , لدشتًكة فيهمفحقد قرر الإسلبـ الدسهواة بتُ النهس محى أسهس القيية الإنسهنية ا

                                                                                                  .الصهلحصر وإلظه التفاهضل بهلتقوى والايل تفاهضل بينهم محى أسهس الجنس أو الان  فلب, البشراة
جه ي  ملبج التنهقضهت وصور التخحف التي ةر بهه ذالحراة للئنسهف قد كهف لظو والإسلبـ مندةه بدأ لػدد أباهد 

وغتَىه ي  الإسلبـ ةرتبطة ي  الأصل والأسهس  اجتيهمية الإنسهف فقد كهنت لحرراة الإنسهنية أباهد سيهسية و
                                                           

1 - R H P : W.W.W. algerie droit.f b.b2   
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 ألا ود ةن ى ه الحراة,والسيهسي.فهلحراة ةنظية ي  الإسلبـ والدقص الاجتيهميالواقع  نسهنية ي  تغيتَبهلقدرات الإ
تستطيع  أي لا ؼ, لذه ي  جرلؽة الق ولكن بذد حدا ,تتارض لحخطر فرراة الرأي ةثلب:حراة أصحية ي  الإسلبـ

  1فه ي  ح  أحد. بداء رأي لؽثل قإ

                                                                                                                    ةالحديث العصور:الثالث الفرع
إذا بسانه ي  تهراخ النظم السيهسية لصد أف النظهـ الحيبرالر ارجع إلذ الدسيرية التي جهءت لتررار الفارد وجاحتو    

والمجتيع إف وجد إلا لخدةة الفارد وبقي ى ا الدفاهوـ ي  الاصور ي  الاصور الوسطى وي   ,غهاة ووسيحة ي  المجتيع
                       ـ فتوسع ةفاهوـ الد ىب الحر كوسيحة لترقي  ساهدة الأفراد .18مصور النهضة إلذ أف جهء القرف 

راة لررد وسيحة لدقهوةة سحطهت ـ وكهف ةدلوؿ الح 1789تأكد ى ا الدفاهوـ ي  إملبف حقوؽ الإنسهف لسنة  و
                                  ـ فنصت الدسهتتَ محى حقوؽ الأفراد فتقررت:                                                                                     19الدولة ووضع قيود محى حكهةهه. أةه ي  ةنتصف القرف 

وغتَىه ةن  حراة الصرهفة,, جتيهعالاحراة   ,حراة الاقيدة, حراة الرأي حراة الدحكية,الحراة الشخصية  -1
 الحراهت( واطح  محيهه بهلحراهت الددنية.                              

الحقوؽ السيهسية بداتٌ إشراؾ الفارد ي  إدارة شؤوف الحكم إةه بطراقة ةبهشرة أو طراقة غتَ  الحراهت أو -2 
محى خلبؼ الحراهت الشخصية التي لا بسيز ولا تفارؽ  ,ح  التًشيح ( ,التصوات ,الانتخهبكر    ) ,ةبهشرة

فحم تصبح لررد وسيحة لتقييد سحطهت الدولة وإلظه  ـ,20ثم تطور ةدلوؿ الحراة ي  القرف  ,ةهبتُ الدواطن والأجنبي
مجز  الاقتصهداة و الاجتيهميةذلك بتدخحهه ي  النشهطهت  انظر إليو كوسيحة لكفاهلة الحقوؽ وحراهت الأفراد و

الأفراد محى برقيقهه .                                                                                                
هلتدخل ي  نشهطهتو لا اسيح لحدولة ب واقوـ النظهـ الحيبرالر محى بسجيد الفارد وجاحو لزور النظهـ السيهسي و    

 ,حمهاة الدحكية الخهصة البوليس و القضهء و إلا ي  أضي  الحدود الديكنة .فدور الدولة ي  ى ا النظهـ الدفهع و
التي اقوـ الأفراد بإلصهزىه ي  ةشرومهت خهصة  الاقتصهداةفخهرج ى ه الأدوار لػظر محيهه التدخل ي  المجهلات 

           2الطحب . رض ولزكوةة بقوانتُ طبياية كقهنوف الا

 لاستايهؿةوقف سحبي فكل ةه لؽكن أف تقوـ بو ىو تنظيم ظروؼ  فيوقف الدولة ي  ى ا النظهـ,  
                                حراهت الأفراد .                                     

                                                           
 .78لحكتهب, لبنهف, بدوف سنة نشر, صالإنسهف,  الدؤسسة الحداثة خضر خضر, ةدخل إلذ الحراهت الاهةة و حقوؽ  -   1
 157راغب جبرال خميس راغب سكراف, ةرجع سهب , ص - 2
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ي  تستطيع  ,الاجتيهميإلا أف الفاكر الحداث ارى ال ي ارفض مزؿ الدولة وجاحهه بايدة من النظهـ    
لترقي  ةهلا لػققو الفارد كإلصهز الدشهراع الكبرى التي تتطحب إةكهنيهت ةهداة وةهلية ضخية وتايل محى الحد ةن 

بسوال أفراد  جزوف من أدائهه كبنهء السدود,اا وذلك بترقي  الأميهؿ التي اهيحهه الأفراد أو الاجتيهميةالدظهلد 
 وغتَىه........  المجتيع بهلكهربهء,

ةتفاهملب ةع النقهش الفاكري  الاجتيهمية ةن النهحية السيهسية و  ,لقد كهف تطور الحقوؽ والحراهت الاهةة    
لحيهاتهه   ,قوامد دستوراةال ي كهف لو الأثر البهرز ي  توضيح وبرداد ى ه الحراهت وتكراسهه ي   والفاحسفاي  ,

                                                                          المحتيحة التي لؽكن أف تقوـ بهه السحطة السيهسية كحيه سنرت لذه الفارصة الدواتية ل لك                                             الانتههكهتةن 
فإف بإةكهننه حصر النظراهت التي تنهولت ى ه  ى ه الدسألة لا ازاؿ قهئيه حتى اوةنه ى ا, وبده أف النقهش حوؿ

نظراة الدلؽقراطية  ,الاقتصهداةنظراة الحراة , الاجتيهمينظراة الاقد  ,:نظراة القهنوف الطبيايفييه احيالقضية 
 النظراة الفاهشية .     ,النظراة الدهركسية ,الحبرالية

كهف , وبحوغهه ةرتبة القوامد الدستوراة الداتًؼ بهه ,ى ه الحراهت وتشهدوبذدر الإشهرة أف التطور ال ي    
                  1الإقحييية. الدنظيهت الدولية و نتيجة لتضهفر جهود الأنظية السيهسية و

كهف  ,فإف أولذ الدوؿ التي شهدت تكراسه قهنونيه ةكتوبه لدسألة الحراهت ,وةن حيث التسحسل التهرلؼي  
الشرمة الاظيى  ةع إقرار القرف الثهلث مشرالأولذ ي  بدااة  حتتُ ىهةتتُ:ولؽكن حصرىه ي  ةرح ,براطهنيه الاظيى

دستوراة أسهسية ىي ثلبث وثهئ   ةع إقرار والثهنية ي  القرف السهبع مشر ,1215حرازاف  12أو الدهكنهكهرته ي  
ة الحقوؽ وشرم  ,1679وة كرة الذهبيهس كوربوس ي  مهـ  ,1628حرازاف  07محى التوالر مراضة الحقوؽ ي   

ؽ  ي  ةيداف الحقو تُحيث قدةت وثيقتتُ أسهسيت ,حتهه الولااهت الدتردة الأةراكيةوت  ,1689شبهط 13ي  
             2الفادرالر .و الدستور  ,إملبف الإستقلبؿ والحراهت الإنسهنية:

ىو تهراخ التفاهمل التهـ بتُ الحركة الفاكراة والحركة  1789فين  ثورتهه الكبرى ي  مهـ  أةه فرنسه,    
لا  التشرااية التي شهدتهه فرنسه خلبؿ الدرححة الذهةة ةن تهرلؼهه و ونظرا لألعية التطورات الدستوراة و, السيهسية

فإننه نشتَ إلذ أبرز ى ه الدناطفاهت التي تركت , الفارداة لحيواطنتُ الاهةة ومحى صايد تكراس الحراهت  سييه
إملبف حقوؽ  ىي الحدث الذهـ, , ألا والاجتيهمية بصيتهه محى الحيهة الفارنسية ةن النهحيتتُ السيهسية و

                                                           
 .157ص ,نفاس الدرجع -1

 .158نفاس الدرجع,  ص  - 2
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وةتسهوان ي   راحيث تشتَ الدهدة الأولذ ةنو إلذ أف النهس اولدوف وابقوف أحرا 1789 الدواطن ي  سنة الإنسهف و
 اِؤكد بأف النظهـ الجداد سيكوف قهئيه محى الادالة, ده محى الحراة والدسهواة والإخهءفهلإملبف بتشيي الحقوؽ,

وإلظه ي  الحقوؽ الطبياية التي اتوجب محى النصوص القهنونية حمهاتهه , وليست الدسهواة ي  الثورة فقط
 .1ذلك ي  بقية الدواثي  والاهود الدولية  كسولقد إنا,وضيهنهه

                                                                                                                         مفهوم الحريات العامة    المطلب الثاني: 

ذلك ي   وابدولزل جدؿ كبتَ بتُ الفاقههء ي  لزهولة إلغهد تاراف لذه  ,دراسة ةفاهوـ الحراهت الاهةة       
ي  ى ا الصدد, الأوؿ اضفاي صفاة الايوةية محى الحراهت تباه لتدخل  ابذهىهف إذ برز ,نباض الدفاكرا ابذهىهت

ولدارفة  النهس, الثهني, فتَى أف الحراهت الاهةة توصف ك لك, لأنهه بسنح لايوـ الابذههأةه  السحطة الاهةة لحيهاتهه,
 ثم التطرؽ إلذ التاهراف الفاقهية و ,لابد ةن التاراج أولا إلذ إشكهلية ةفاهوـ الحراهت الاهةةى ه  ذلك ي  دراستنه
                                               لحرراهت الاهةة .                      ثم الإطهر القهنوني , القهنونية ثهنيه

                                                                                                                        إشكالية مفهوم الحريات العامة الفرع الأول:  
الأنشطة  و الحراهت الاهةة  الإداري لغيع محى أف الحقوؽ و الدستوري و, اكهد فقو القهنوف الاهـ بفارميو     

التي تناكس آثهرىه محى ملبقة الفارد بهلجيهمة  , الاجتيهميالفارداة الدقصودة بهلتنظيم ىي ذات التأثتَ  الخهصة و
    2الجيهمية .  ظروؼ الحيهة التي اتقهسم ةاهه أسبهب و

بحيث لا لؽتد سحطهنو  ,الاجتيهميةلا ااتٌ إلا بهلروابط الأخلبؽ فهلقهنوف محى خلبؼ قوامد الدان و            
إلا أف ى ا لا ااتٍ أف اكوف الإنسهف , إلذ الفارد ي  ذاتو.حقه أف الفارد لؽكن أف اكوف الغهاة النههئية ةن القهنوف

بحيث اايل القهنوف محى  , و إلظه ىو ااتٍ أف اكوف الفارد ىو الغهاة, بصفاتو المجردة ةوضومه لحتنظيم القهنوني
 ى ه الدصهلح التي تواجههه قوامد القهنوف بتنظيم ةه , وإملبء قييتو و برقي  ةصهلحو ازدىهره برقي  تقدـ الفارد و

لأنهه لا تاتٍ , وحده أةه أفكهر الفارد وتصرفهتو التي بزصو ىو .لحفارد الاجتيهميةأي التارض لحريهة  ,اجتيهميىو 
  يءبسس المجتيع ي  ش اد القهنوف طهلده أنهه لاخصوصيهتو التي لا بستد إليهه فإنهه تاد ةن  3,وداخحيت إلا ضيتَه و

, فرراة الاقيدة لا الاجتيهميأي ىي مدلؽة أو قحيحة الأثر محى النظهـ  وحرةة الدسكن, وةثهؿ ذلك حراة الاقيدة
                                                           

 .159ص  ةرجع سهب , ,راغب جبرال راغب خميس سكراف - 1

 الدوازنة بتُ ةتطحبهت الحراة و ةقتضيهت حمهاة النظهـ الاهـ ي  الدولة بإميهؿ وسهئل وإجراءات الضبط.  ي  إطهر - 2
 10, ص2012ميهد ةحوخية, الحراهت الاهةة, دار الجهةاة الجدادة, الإسكندراة,  - 3
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 و 1أو أف تفارض الحظر محى مقيدة ةاينةفحيس لحدولة أف تفارض محى الأفراد مقيدة ةاينة  تقبل بطبياتهه التقييد,
التي لا لؽتد إليهه القهنوف بهلتنظيم  وحراة الفاكر...فه ه ةن لزض خصوصيهت الفارد, الدحبس, ك ا حراة التاحيم و

التنظييية الدايوؿ بهه ي  الدؤسسهت وي  إطهر  أو النظم القهنونية و الاجتيهميةإلا ةه تقضي بو الأمراؼ  التقييد, و
                                                               ةاينة.                        وظيفاة أو ةهنةلشهرسة 

ولا  ,الاجتيهميةمحى حيهتو  وإلظه اقتصر خصوصيهتو, أف القهنوف لا استومب كل حيهة الفارد و الواقع, و 
اتنهولذه القهنوف  وجود جهنب ةن الحراهت لا محى ذلك, واتًتب اتجهوزىه  بهلإلزاـ أكثر ةه اتوجو إليهه بهلحيهاة

ىو   لزجوزا لحفارد وارجع ذلك إلذ أف الإنسهف إلذ جهنب كونو مضوا ي  جمهمة, لرهلا ةطحقه و بهمتبهر بهلتنظيم,
وشخصيتو الدستقحة التي لغب أف تكوف لو حراة لشهرستهه, محى ألا بسس ى ه الديهرسة حراة  ذاتيتوكهئن فردي لو 

  2.الآخران أو ةصحرة الجيهمة

أف ةوضوع القهنوف ةن ى ه الزاواة ليس ىو الفارد ةبهشرة بل الجيهمة, لأف القهنوف إلظه  خلبصة ذلك ىي:     
وةرد  الاجتيهميي  التنظيم  لابذهىو الدقهبل لغد ي  الفارد حدا أنو ي  إلا, انصب محى تنظيم الجيهمة ي  حد ذاتهه

ىو ي   بهه ولذه ,اايش وسط الجيهمة هميهاجتيفضلب من كونو كهئنه  ى ا الحد ىو الإنسهف "الفارد أو الشخص " و
 نفاس الوقت فرد قهئم ب اتو.

فيفاهوـ الحراة ي   ,الزةهف والدكهف لؼتحف بإختلبؼ ,بذدر الإشهرة إلذ أف ةفاهوـ الحراة ةفاهوـ نسبي  
لؼتحف من ةفاهوةهه لدى ةفاكري الثورة الفارنسية, وى ا الأختَ لؼتحف بدوره من ةفاهوةهه  النظهـ اليونهني القدنً,
وي  ى ا الصدد فقد كهنت الولااهت الشيهلية ي  أةراكه كهنت برهرب الولااهت الجنوبية إبهف  ي  القرف الاشران,
                         لؼتحف من ةفاهوـ الطرؼ الآخر.                   لأةراكية, و كل ةنهيه لػهرب ةن أجل ةفاهوـ ةاتُ لحرراة,ا3الحرب الأىحية 

  وفقها                                                                                                     قانونا العامة بالحريات التعريف :الثاني الفرع
ونكتفاي بسرد باض الدصطحرهت والدسييهت  إف تاراف الحراهت الاهةة أسهسه ةستيد ةن الفاقو والفاحسفاة,   

                                                           
ةن الدستور, إذ تقهبحهه حرةة حراة  02الجزائر ةثلب, ـ  اقهؿ ى ا حتى ةع غحبة داهنة ةاينة ي  دولة ةاينة, كأف نقوؿ الإسلبـ دان الدولة ي   - 1

لا ةسهس بحرةة حراة الداتقد, وى ا محى خلبؼ لشهرسة الشاهئر الدانية الدرتبطة بهلاقيدة أو الداهنة الدتباة, بدءا بحراة و  36الداتقد لغتَ الدسحيتُ, ـ 
 هه .ح  بنهء دور الابهدة و الايل فيهه وبرداد أوقهت فترهه و إغلبق

 15رجع السهب , صةميهد ةحوخية,  - 2

 14رجع سهب ,ص: ةساهد الشرقهوي,  -3
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ولدهذا توصف الحراهت بهلاهةة  الفاقهي لحيصطحح,لنركز أكثر محى الشرح , الدستايحة ةن قبل الدؤسس الدستوري
 أو الايوةية.                       

   1 .بالنسبة للمؤسس الدستوري والمشرع :أولا

الدسييهت  اختحفاتفقد  ,وبشكل أخص الدؤسس الدستوري اتاح  بهلتسيية التشرااية,  ففايم   
فتهرة تستايل تسيية "الحقوؽ والحراهت "كيه ي   ,الدستايحة لدى التنصيص محى الحراهت ي  ةتن الدسهتتَ

كر  التجيع بتكوان  ثهني برت منواف "الحقوؽ والحراهت"لالفاصل ا , 1996الدستور الجزائري الدادؿ سنة 
تسيية "الحراهت الايوةية  استايل( كيه 43إليهه بدؿ حراة إنشهء الجيايهت ةثلب)الدهدة  الانضيهـالجيايهت أو 
ةصطحح أو تسيية الحراهت 1989دستور  استايلي  حتُ ,  1/ 122ة " ةثحيه ورد ي  الدهدة والحراهت الفاردا
ي  الفاصل الرابع تسيية الحراهت الأسهسية والحقوؽ  استايلفقد 1976وأةه دستور , (56-28والحقوؽ )الدواد 

إلذ امتبهرىه اةتيهزات   دااستنه(.وتهرة أخرى تسيية "الحقوؽ والحراهت الفارداة"73-39الإنسهف والدواطن )الدواد 
النظهـ  اىتيهـ حيث ااد الفارد لزور وارتبهط نشأة ى ه الحراهت بنشأة الد ىب الفاردي أو الحر, خهصة للؤفراد,

 .السحطة حمهاتهه ومدـ التارض لذه وةن واجب القهنوني ي  الدولة, السيهسي و

أةه , إسم الحقوؽ والواجبهت الاهةة1964وبتادال 1956الدستور الدصري لسنة  اختهروي  النظم الدقهرنة فقد 
"الحراهت والحقوؽ والواجبهت الاهةة" وتبتٌ دستور  : اسمفقد أمطى الحراهت  1971الدستور الحهلر الصهدر سنة 

الأةراكية تسيى الوثيقة وي  الولااهت الدتردة  الإبرهد السوفيهتي سهبقه تسيية حقوؽ الدواطنتُ وواجبهتهم الأسهسية
   2التي تنص محى الحراهت إملبف الحقوؽ.

مندةه 34الدؤسس الدستوري تسيية "الحراهت الاهةة"وبخهصة ي  ةهدتو استايلي  الدستور الفارنسي  و
لحيواطنتُ ولشهرستهم لحراهتهم   لحرقوؽ الأسهسية الداتًؼ بهه  الدشرع بوضع القوانتُ المحددة اختصهص قرر

 3الاهةة.

                                                           
 ةن الدستور.59إلذ  29أنظر إلذ الدواد:ةن   - 1

 06صةرجع السهب , ساهد الشرقهوي,  - 2
3- Philippe GERGES , Organisation constitutionnelle et administrative de la France, Dalloz- 
Sirey 3 édition 1992,p 94 



 الفصل الأول: التأصيل النظري والمفاهيمي للحريات العامة
 

 
16 

بسييزا لذه من  كيه تطح  محيهه تسيية "الحقوؽ والحراهت الاهةة" واطح  محيهه أاضه تابتَ"الحقوؽ الددنية"
ةكهف  لحفارد ي  كل زةهف و تبثت ى ه الحقوؽ و 1الحقوؽ الطبياية التي تستيد وجودىه ةن قوامد القهنوف الطبياي

وةن ىنه   ,لحفارد بوصفاو مضوا ي  جمهمة ةدنية ةنظية تتقررأةه الحقوؽ الددنية فهي التي  لمجرد كونو إنسهنه فقط 
خهصة ي  الالبقة ةه بتُ الأفراد ي  ةاهةلبتهم  ,جهءت تسيية القهنوف الوضاي الدنظم لذ ه الحقوؽ بهلقهنوف الددني

ة نسبيه محى قوامد قهنونية لستحفا لينتقل الأثر التنظييي ى ا إلذ ملبقهتهم ةع السحطة الاهةة وإف بأدوات و الخهصة,
ى ا القهنوف الددني ال ي اتطور بتطور الجيهمة التي تضع قوامده ةن دولة إلذ أخرى وفقه لظروؼ وةتطحبهت   الأقل

  2بل وي  الدولة الواحدة مبر ةراحل تطورىه. ,كل لرتيع

الأكثر شيومه ي  كل ةن الدسهتتَ الحداثة  وةع ذلك اصح القوؿ بأف التابتَ أو الدصطحح السهئد و
 اةتيهزاتتتضين  الكتهبهت الفاقهية ىي تسيية "الحقوؽ والحراهت الاهةة"محى أسهس أنهه تاد و والداهصرة و

إلذ جهنب أسبهب  ,ثم إف صفاة الايوةية التي تتصف بهه ترجع ,للؤفراد ي  ةواجهة السحطة الاهةة ةن نهحية
 .نهه تثبت لجييع الأفرادإلذ كو  ومواةل أخرى,

تاح  بهلحقوؽ السيهسية   إلا ةه أجهنب كقهمدة, ةواطنتُ و إلذ بستاهم بهه محى قدـ الدسهواة, بصفاة مهةة و 
  3      .الانتخهبهتالدشهركة ي   كتكوان الأحزاب السيهسية و

الإشهرة أف مبهرة الحراهت الاهةة لد تستايل ي  أوؿ النصوص الثوراة ي  القرف الثهةن مشر وإلظه  بذدر و
وقع  انقلببىو نص إملبف  النداء ال ي وجهو الأةتَ الرئيس "لواس نهبحيوف "إلذ الشاب وبذسدت فقط ي  

قد نصت النقطة الخهةسة ةنو محى  , و1815داسيبر 02تاحيقو محى جدراف الاهصية الفارنسية بهراس ليحة 
اهةة "إثر ذلك محى الحراهت ال تكوان لرحس ثهف ةركب ةن جميع أميهف البلبد لػهفظ محى الديثهؽ الأسهسي و

 الاستغنهءلكنهه لد برهفظ محى ى ه الدكهنة إذ تم  ةن الدستور الفارنسي ى ه الجيحة حرفيه و 25أخ ت الدهدة 
ورغم ى ا لد تفاقد الابهرة غيوضهه.و مرفت الحراة ي   ,منهه ي  نصوص لاحقة ولد تظهر إلا ي  كتهبهت الفاقههء

أف الحدود الدفاروضة محى  الفارد أف افاال كل ةهلا اضر بهلآخران وبأنهه :"ح   1789إملبف حقوؽ الإنسهف مهـ 
 .ى ه الحراة لا لغوز فرضهه إلا بقهنوف"

                                                           
 ى ا الرأي بهلنسبة لشراح أو فقههء القهنوف الوضاي.  -1

 207 , ص2000مبد الاحيم مبد المجيد, دور سحطهت الضبط الإداري ي  برقي  النظهـ الاهـ... الإسكندراة, - 2
 .208, ص نفاس الدرجع - 3
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  1ةصتَه. ةفاهوـ قهنوني ىي سحطة الدواطن ي  التصرؼ ي  نفاسو وتقرار إذا ةنفهلحراة        

 دور الفقه في التعريف بالحريات العامة ثانيا:

, وى ا حتى استوي  التاراف الفاقهي, لابد ةن الإشهرة إلذ التاراف الحغوي لحرراهتقبل التطرؽ إلذ التاراف      
                    وى ا تباه لده سيأتي:                                                                                                          حقو,

جمع ةفارده الحراة, و ي  الحغة لؽكن القوؿ بأف الحراة نقيض الابوداة و لؽكن  الددلوؿ الحغوي لحرراة: الحراهت
, ةأخوذ ةن ذلك لأنو خحص ةن الرؽ الحر ةن الرجهؿ خلبؼ الابد "ي  لسهف الارب: إستخلبص ذلك ةه جهء

, فإذا كهف بررارا إذا أمتقتو, و الأنثى حرة و جماهه حرائر " , و رجل حر ةن الحراة, و اقهؿ حررتوو جماو أحرار
, فإف ةقتضى الحراة و ىي ةقتضى الرؽ, أف اكوف الرقي  ةحكه لسيده, اايل طب  ىواه, ولا اتررؾ إلا بإرادتو

اؤكد  . وإختيهره الات  ةن الرؽ, أف اتررر الرقي  ةن إرادة سيده و ةهلكو ليصتَ ةحكه لنفاسو, و اايل بإرادتو و
, الدرادؼ الإلصحيزي لكحية الحراة librtyي  تارافاو لكحية  ةه جهء بقهةوس القرف الاشران الإلصحيزي ى ا الداتٌ

حيث مرؼ كحية الحراة بأنهه الخلبص ةن التقييد و الابوداة و الإستًقهؽ و الظحم و الإستبداد, و محيو فهلحراة 
                                                                                                                  2افاال الإنسهف ةه اشهء و كيفايه اشهء. الحر, أي القدرة محى أف لغة: ىي القدرة محى الإختيهر

ىو الداتٍ بهه  و تصب ي  برداد الدركز القهنوني لحفارد لئن كهنت كل التارافاهت التي قيحت ي  ةوضوع الحراة,
 التصرؼ وف  ةه لؼدـ ةصحرتو الدهداة  و الغتَ ي  إةكهنية التررؾ و بهلدرجة الأولذ ي  ةواجهة السحطة الاهةة و
فإف بحث ةوضوع الحراة ي  ذاتهه لا زاؿ اطرح   ,لررف و ةبهلغ فيو الدانواة دوف ةه حظر أو تضيي  )تقييد(

ومدـ إةكهنية وضع تاراف   ,الحفاظ الدستايل ي  التسيية الدصطحح وةشهكل وصاوبهت جمة : بدءا ةن وحدة 
 اتسهمه تباه لحزةهف و إختلبفو ضيقه و بسبب نسبية ةانهىه و, الح  الفاردي ةايهري واحد قهطع لداتٌ الحراة و

خلبؿ .وةن 3الإجتيهمية المحيطة بو ةن جهة  الإقتصهداة و التهرلؼية و وتأثره بهلظروؼ السيهسية و الدكهف,
فأةه الحراة فهي إةكهنية تقرار الدصتَ التي  ةصطحح الحراهت الاهةة لصد أنو اتكوف ةن ةفاردتتُ لعه:الحراة والاهةة,

بأنهه :"سحطة ولكن قبل   أو كيه مرفهه الفاقيو أندراو ىوراو, بسكن الفارد ةن التررؾ وةن الايل دوف قيود وضغوط
لأنو بفاضل مقحو سيد نفاسو" . وى ه  أف الإنسهف حر, أف تكوف سحطة محى الآخران أنهه سحطة محى ال ات

فهي حراهت ةاتًؼ بهه لحجييع وةن ةشيولات  الحراهت ىي ةن نهحية لأخرى مهةة أي أنهه ليست خهصة,
                                                           

1 - Phillipe Gerges, op.cit ,p.94 
 الدنظور, لسهف الارب, دار الداهرؼ, الإسكندراة, ةصر, بدوف سنة نشر. ابن - 2

 .Cloude- ALBERT COLLIARD : Libertes publiques, Dalloz 6 edition 1982 p 23 ػ3



 الفصل الأول: التأصيل النظري والمفاهيمي للحريات العامة
 

 
18 

التي اتررؾ الفارد بدقتضهىه بدوف  ذا ىي إةكهنية تقرار الدصتَفهلحراهت  الاهةة إ ,الدولة تنظييهه وضيهنهه وحمهاتهه
  1,وى ه الحيهاة تكوف من طرا  الدستور والقوانتُ ى ه الإةكهنية تسهر الدولة محى تنظييهه وحمهاتهه, ضغوط و

 أةه تارافاهت الفاقو الأخرى فنجد:                                                   

والحراة به ا الداتٌ تفايد محى الدستوى  ,الاختيهرالإنسهف وحراتو ي   استقلبؿ) :وصفات بأنهه تاتٍ*مرفت الحراة و 
وىي محى الدستوى الجيهمي تاتٍ قدرة أمضهء  ,قدرة الإنسهف محى برداد تصرفهتو وأف ادار شؤونو بنفاسو الفاردي,

 2بأنفاسهم(.الجيهمة محى برداد شؤونهم 

 بأنهه :) الح  ي  فال كل ةه تسيح بو القوانتُ (. *مرفهه ةونتسكيو

بقولو :) الحراة الفارداة ىي صورة الحراة التي تتضين إةكهنية ميل كل ةه ليس لزظورا ي   *ومرفهه ةوراس ىوراو
                          ومدـ الإكراه محى ميل ةهلد اأةر بو القهنوف (. ,القهنوف ,ومدـ الإكراه محى ميل ةهلد اأةر بو القهنوف

ةرادفه لحر  بقولو بأنهه: )وسهئل قهنونية تسيح لحيرء بأف اهيئ لنفاسو حيهة  بهمتبهرىهومرفهه لواس تروتبهس  -
 3ب لك فإف الحقوؽ الفارداة ىي التي تابر من الحراهت الفارداة(. و الجسيهني ونشهطو الدهتٍ استقلبلوواكفال لو 
 .وىي نظهـ لػيي الفارد , الاهةة لبحدهوأف اشتًؾ ي  الحيهة   خهصة بو,

*أةه ةهرسيل واران فتَى أف الحراة ىي :) ةه اطح  محى باض الحقوؽ التي اظهر ةن ةبهشرتهه أنهه أثتَة لدى 
 4كهف ةوضومه لتنظيم قهنوني ةاتُ (. الح  لعه ةه فهلحراة و ,الإنسهف ,ول لك اكفاحهه الدستور أو القهنوف

ذكره بوركتُ ةن أف الحراة ىي :"لريومة الحقوؽ الفارداة التي تاتًؼ بهه الدولة  ه*وقراب ةن ى ا التاراف ة
 ةن جهنب ىيئهت الدولة (. امتداءوتكفاحهه للئنسهف وبردد لذه نطهقه ةستقلب لتكوف بايدة من أي 

 مبد الحطيف ي  تارافاو لحرراة بهلالبقة ةع ةوضوع الح :     *اقوؿ الأستهذ لزيد الطيب 

وذلك لأف الح  لا اوجد إلا بهلقدر  ال ي نؤاده بتُ ى ه الإبذهىهت ىو ضرورة التيييز بتُ الح  والحراة, "و    
وب لك  اكوف الح  ةظهرا ةن ةظهىر لشهرسة الحراة  ال ي انظم بو الدشرع لشهرسة الحراة وبهلصورة التي لػددىه لذه,

                                                           
 41ميهد ةحوخية, ةرجع سهب , ص  - 1

2 - Gorge BURDEAU : la démocratie, p :10 
3 - LUIS TROTABAS ; Manuel de droit public et administratif, 7 édition , paris 1950 p 55 
4 - Marcel WALINE ; traite élémentaire de droit administratif ;6edition Paris 1952 p 335  
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ةصطبغه  واكوف دائيه ةستيدا ةنهه و, اةلكنو اظل داخل نطهؽ الحر  وقد اتادد واتشكل ي  مدة صور و
 إذامة الفاكر بطرا  الصرف و ةثهؿ ذلك أف حراة تبهدؿ الرأي بزوؿ الح  ي  نشر الرأي وو ألعيتهه  بطبياتهه و
 لستحف أنواع المحهؿ الايوةية, استغلبؿ الصنهمة تاطي الح  ي  فتح و التجهرة و ,الاهةة الاجتيهمهت و الكتب,

 ...إلخ.        .التصدار... و الاستتَادح   حراة و و والدقحقة لحراحة,

لاصقة بو بزولو الح  ي  لشهرسة ةه اتفا  ةع ةصهلحو الخهصة ةن  وب لك تكوف الحراة صفاة ي  الإنسهف,      
ةع ةلبحظة أف السحطة الاهةة ةقيدة ي  ذلك  ةانوي ي  الحدود التي ترسمهه السحطة الاهةة, نشهط ةهدي و

                            1بوجوب التوفي  بتُ الحراة وةصحرة المجتيع ي  وقت ةاتُ ". 

*وةن التارافاهت والدفاهىيم التي صيغت وقيحت ي  شأف الحراة أاضه :"أف الحراة ي  ةفاهوةهه القهنوني تاتٍ القدرة 
 يءواقتضي ذلك أف اكوف لداو ةن القدرات والإةكهنيهت ةه لؽكنو ةن فال شاشهء. محى أف افاال الإنسهف ةه

وجود لو محى  فهلحراة ترتبط إرتبهطه وثيقه بهلقدرة والإةكهنيهت ....وةن ىنه فإف الحراة الدطحقة أةر لا,  ةه
إةكهنيهتو ....وةن  حيث أف الفارد ي  الحقيقة اتيتع بحراة نسبية تتنهسب ةع قدراتو و الإطلبؽ ي  الواقع الايحي,

                                  سحوكو بنفاسو .....              ى ا الدنطح  لؽكن القوؿ بأف الحراة تاتٍ قدرة الإنسهف محى إختيهر

فرراة التجهرة والصنهمة , إستطهمة إلظه ىي إرادة و و فهلحراة به ا الداتٌ ليست لررد أةنية أو ححم أو وىم, 
 2ف لشهرستهه دوف شك محى الإةكهنيهت الدهداة الدتهحة لحفارد. تتوق

الاكس  و ةتوفرة فإف فرصتو ي  لشهرسة ى ه الحراة تكوف أكبر كهنت ى ه الإةكهنيهت كبتَة و فكحيه           
كوف الفارد فإف الحراة لا تاتٍ ي  ظل ى ه الالبقة أف ا إذا كنه نبرث ي  لرهؿ الالبقة بتُ السحطة و و صريح 

اشهء وف  الدفاهوـ الحغوي لحرراة, لأف السحطة بسحك أف بردد لرهلات ةاينة تسيح للؤفراد  لذ ا الأختَ أف بفاال ةه
بل وحمهاتهم لشن اتارضوف لذم أثنهء لشهرستهم لحراهتهم ي  ى ه  وتحتزـ بادـ التارض لذم ي  داخحهه, بهلتررؾ فيهه,

 المجهلات فهلحراة ي  ظل ى ه الالبقة مبهرة من إلتزاـ محى السحطة ذو شقتُ:     

ةضيونو إلتزاـ السحطة  الثهني إلغهبي و و, واتيثل ي  مدـ تارض السحطة للؤفراد ي  ى ه المجهلات الأوؿ سحبي,
 1كينهم ةن لشهرسة ى ه الحراهت ".بس بحيهاة الأفراد و

                                                           
 .336ص, بدوف سنة نشر, الإسكندراةر ي  القهنوف الدصري, لزيد الطيب مبد الحطيف, نظهـ التًخيص و الإخطه -1

 .336نفاس الدرجع, ص - 2
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 Les libertés publiques sont des »بقولو:  Claude-Albert Golliard 2*واارفهه 
droits dont jouissent les particuliers et qui s analysent en la 

reconnaissance en leur faveur d un certain domaine d autonomie . 

 وىي: محى التوالر إلذ ثلبثة أطر بهلإستهدى ا الدفاهوـ الاهـ  ليبتُ أنو لؽكن توضيح

قبل كل شيء ملبقة الفارد بهلسحطة الاهةة وثهنيه الطهبع الجيهمي أو الدشتًؾ لحرراة وثهلثه وأختَا الطهبع  أولا و    
 3   لحيواطنتُ إسداؤىهال ي اضاهه ي  ةقهبل الخدةهت الإلغهبية التي اتاتُ محى السحطة الايوةية  السحبي لحرراة,

لؽكن تقدنً ى ه الفاكرة بكوف الحراهت الاهةة تاتبرا حقوقه خهصة بهلفارد  ففاي ملبقة الفارد بهلسحطة الاهةة ةثلب,   
بسثل حدودا لسحطة الدولة, بحسبهف أف الحراهت الاهةة الداتًؼ بهه للؤشخهص ةن شأنهه أف تفاضي إلذ أف لػظوا 

مدـ خضومهم لحقسر والجبر والتضيي  محيهم ةن  أو بابهرة أخرى, ال اتية و الاستقلبليةبفاضهء أو حيز ةن 
 4جهنب السحطهت الاهةة ي  الدولة. 

 هط أو ميل أو ةهنة أو حرفة ةاينةالتصرؼ الوامي ي  لشهرسة نش لحسحوؾ و اختيهرافاهم ةن ذلك أف الحراة      
وابط التي تضاهه وبرددىه السحطة الاهةة إميهلا وف  الض  صنهمة أو بذهرة ةاينة ي  ةكهف ةاتُ ووقت ةاتُ,

الايحية قهنونيه محى ى ه الديهرسة مندةه  القدرة الفااحية و و الاستطهمةأةه الح  فهو الدستوراة. لاختصهصهتهه
إذ بتوافرىه تغدو سحطة الإدارة ي  التيستَ والإمهنة محى , ي  الشخص الشروط القهنونية لديهرستهه أنو فالب تتوافر

 أنو بهلرغم ةن إختلبؼ التارافاهت التي وضات لترداد ةاتٌ الحراة و ,ومحيو لشهرستهه سحطة ةقيدة لا تقداراة.
 لا تتاداه ةاينه تبحغو لدى لشهرستهه و فإنهه تتفا  جمياهه محى أف لحرراة حدا حقه, امتبهرىهةدى  أوصهفهه و

وذلك  الضوابط التي اضاهه الدشرع نظهـ الاهـ وأو ةقتضيهت ال لاحقه محى حقوؽ الغتَ, امتداءوتصبح خهرجو 
 .  5ابذهىهت مدادة ةزاولة لستحف أنواع النشهط اتخ اف صورا لستحفاة و الحراهت و أف إستايهؿ الحقوؽ و

                                                                                                                                                                                     
 . 484 مبد الاحيم مبد المجيد, ةرجع سهب , ص - 1

2 - Claude-ALBERT COLLIARD : Libertés publiques ; op ,cit , p 22 
 22نفاس الدرجع, ص  - 3

4  - Luis Trobas, op, cit , p56 
محى  الامتداءبتقرارىه أف الحراة لا لغوز أف تصل إلذ حد 1789ةه قصدتو الدهدة الراباة ةن إملبف حقوؽ الإنسهف والدواطن الصهدر مهـ  وى ا - 5

 حراة الغتَ, وذلك لأف لكل فرد حقوقه لغب أف تقف مندىه حقوؽ غتَه ةن أمضهء المجتيع. 



 الفصل الأول: التأصيل النظري والمفاهيمي للحريات العامة
 

 
21 

ال ي احر  بهلحراة لا ااتٍ ةقهبحة الحراة الاهةة التي  أةه ةدلوؿ كحية الايوـ لحرراة :إف وصف "الاهةة"     
بل أف  جمهمي بهلحراة التي بسهرس بشكل فردي وجاحهيه ةتضهدتتُ أو ةتاهرضتتُ وةتنهقضتتُ,بسهرس بشكل 

ةن حيث اايش ةاهه  لفاكرة الايوـ أو الايوةية ى ه بادا أو ةاتٌ آخر ارتبط بالبقة الشخص )فرداه (بهلجيهمة,
ىي صهناة  بهمتبهر أف ى ه الأختَة والقهنوف  كيه ارتبط بالبقتو بهلسحطة الاهةة و1ي  لرتيع ةنظم تنظييه قهنونيه.

تراه ةنهسبه ةن  لتضع ةه الحقوؽ سواء ةورست بشكل فردي أو جمهمي, القهنوف تتكفال بتنظيم لشهرسة الحراهت و
أقره لذه الدستور ةن  محى أف ابقى ذلك ي  حدود ةه حدود لؽهرس فيهه الفارد نشهطو وحراتو قيود و ضوابط و

 وصلبحيهت.  اختصهصهت

نورده  الفاقهية حوؿ الإجهبة من  ى ا السؤاؿ, الابذهىهت اختحفاتلدهذا؟  لكن ةتى توصف الحراة بهلاهةة و و   
 باضه ةن أفكهر أصرهبهه بإلغهز تبهمه : 

فقد ذىب الباض إلذ أف ى ا الوصف احر  بهلحراة "مندةه تتًتب محيهه واجبهت اتاتُ محى الدولة القيهـ      
 2هؿ الحراهت الاهةة قد تكوف واجبهت سحبية وقد تكوف واجبهت إلغهبية ".واجبهت الدولة حي و بهه 

وىنه اكوف واجبه  فقد اكوف ةن واجب الدولة مدـ الدسهس بسلبةة وتكهةل جسم الدواطن ومقحو,  -
                                                                                 .3الدولة, وبخهصة الإدارة من التدخل بصورة تاوؽ لشهرسة الحراة اةتنهعسحبيه.واتًتب محى ذلك 

الإجراءات الضروراة لحيهاة الحراهت  بزهذاالإلغهبي ي  ى ا الشأف فياتٍ أف اكوف محى سحطة الدولة  الالتزاـأةه 
لضبط الإداري ي  كفاهلة حراة ضد كل تهداد, وإزالة كل الاقبهت, كيه ىي الحهؿ ةثلب بهلنسبة لدور سحطهت ا

 إزالة الاقبهت ةن أةهةهه بهلإضهفة إلذ تقدنً الخدةهت. والتنقل  و الاجتيهع

بسكينو  أو وقد اكوف واجب الدولة أكثر صاوبة مندةه اتاتُ محيهه الايل محى خح  فرص ميل لحيواطن,     
 4فه ا أبحغ واجب الدولة إلغهبيه. بأوقهت فراغو, الاستيتهعةن 

                                                           
1  - Claude- Albert Colliard : Libertés Publiques, p :24  

 .05ساهد الشرقهوي, ةرجع سهب , ص  - 2
 .05نفاس الدرجع, ص - 3
 .25ص ةرجع سهب , ,  خضر خضر - 4
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إلذ تدخل  بينيه ذىب فرا  فقهي آخر إلذ أف كحية أو صفاة "الاهةة" التي تحر  بهلحراهت جهءت لتشتَ     
لأف لشهرسة الأفراد لحراهتهم ي  ةواجهة السحطة اقتضي بهلضرورة تدخل الدولة  تنظيم لشهرستهه الدولة ي  تنظييهه و

 لؼل به ا النظهـ.    حتى تتيكن ةن فرض النظهـ من طرا  توقيع الجزاءات محى ةن

فلبشك أف لشهرسة الأفراد لحراهتهم الاهةة إذا تركت دوف تنظيم ةن جهنب الدولة فإف ةن شأف ى ا أف اؤدي      
وانتهي ى ا الرأي إلذ القوؿ بأف ال ي  , وى ا ةه اأبهه الدنط  وارفضو الاقلالاضطرابإلذ أف تام الفاوضى واسود 

 1بهه وتهيئة الظروؼ الدنهسبة لديهرستهه.  للبمتًاؼاضفاي محى الحراة صفاة الاهةة ىو تدخل السحطة الاهةة 

وذىب فرا  ثهلث إلذ القوؿ بأف ال ي اضفاي محى الحراة صفاة الايوةية ىو كونهه لجييع الأفراد, ةواطنتُ 
دوف تفارقة  -خهص كهلحراهت ةقررة السيهسية كيه سبقت الإشهرة إليهه أملبه أستثتٍ بنص  إلا ةه - وأجهنب

 2.الاقتصهديأو  الاجتيهمي بينهم بسبب الجنس أو السن أو الكفاهءة أو الدركز

دونهه, لشه أدى  ىوه ييزىه ميفبهلرغم ةن ةنهداة الفاقو والقضهء بنظراة الحراهت الأسهسية, إلا أنو ةن الصاب بس   
لذه الدشرع الإطهر القهنوني, إةه لكونهه كهنت لزل تهداد خهص أو نظرا  أنهه تحك التي ارسم امتبهرىهبهلباض إلذ 

اكوف أي حراة أسهسية  امتبهر.غتَ أف 3لنظهـ ةاتُ  الاجتيهميلألعيتهه السيهسية ي  برداد الجو الفاحسفاي أو 
لحيبهدئ السهئدة ي  المجتيع, لصد حقوقه  , وبهلنظرالاقتصهداة السيهسية و و الاجتيهميةبنهء محى ةدى ألعيتهه 

أخرى تستدمي تدخحو كرراة الصرهفة  , والامتقهدحراة  أسهسية رغم مدـ تدخل الدشرع فيهه, كررةة الدسكن و
      .الخ

التي اتوجب محى الدولة أف تؤةنهه لحيهاة رمهاهىه, وىي  الاةتيهزات أنهه لريوع الحقوؽ وفب لك لؽكن تارافاهه    
لحيواطن واصوغهه لو ضد التجهوزات التي قد تتارض  بصورة مهةة إلذ الحراهت الأسهسية التي لؼولذه الدستور تشتَ

يهمية الج ةن الأفراد الآخران أو ةن الدولة نفاسهه كيه أنهه تشتَ إلذ لريوع الحقوؽ السيهسية, الفارداة و لذه سواء
                                           4. الدلؽقراطيةسواء كهنت ةاحنة صراحة ي  الدسهتتَ أو ةقبولة ضينيه ةن خلبؿ الديهرسة 

                                                           
 .211مبد الاحيم مبد المجيد, ةرجع سهب , ص  - 1
 .06ساهد الشرقهوي, ةرجع سهب , ص  - 2

3 - George Boreau , Libertes Publiques ,Paris ,4 ed,L.G.D.J.1993 ,P 287 
 .91ص, 2007دار ىوةة, الجزائر, , الجزء الأوؿالطهىر بن خرؼ الله, لزهضرات ي  الحراهت الاهةة وحقوؽ الإنسهف,  - 4
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": )أنهػػه حػػهلات قهنونيػػة ةشػػرومة ونظهةيػػة حيػػث اسػػيح لحفاػػرد أف اتصػػرؼ كيفايػػه شػػهء, وةػػن واارفهػػه" كوليػػهر      
دوف قيود ي  إطهر حدود ةضبوطة ةن طرؼ القػهنوف الوضػاي ولزػددة, برػت رقهبػة قهضػي, ةػن قبػل سػحطة بوليسػية 

لػك بوضػع رقهبػة ةكحفاة بحفاظ النظهـ الاهـ (. كيه اضيف أف: "ى ا القهنوف اكػوف لزييػه بواسػطة ميػل قضػهئي, وذ
  1.بهلشرمية 

ال ي ارى أف : الحراهت الاهةة ىي حقوؽ لحفارد قبل الدولة,   ولشه سب  ذكره لصد تاراف الأستهذ جوف رافاتَو و   
أو القهنوف, واتم لشهرستهه ي  ةواجهة السحطة الاهةة وفقه لحقهنوف, وةصدر ى ه الحراهت "وضاي"  كفاحهه الدستور

حقوؽ تستيد بحت, ألا وىو الإرادة الشابية الواضاة لحدستور أو القهنوف ي  حتُ  ارى أف حقوؽ الإنسهف ىي 
لفاكرة ى ا القهنوف, لؽحك الإنسهف فحسفاية ترجع إلذ فكرة القهنوف الطبياي, ووفقه  وجودىه ةن ةصهدر تهرلؼية و

أو ةسهه دوف الدسهس  تهدادىهبحكم إنسهنيتو لريومة ةن الحقوؽ تكين ي  طبياة الإنسهف ذاتو, ولا لؽكن 
إذا قهـ القهنوف بطبياتو الإنسهنية, واتاتُ محى القهنوف الوضاي أف ااتًؼ به ه الحقوؽ وأف اكفال حمهاتهه, ف

 3ػ الحقوؽ ػ ي  نظر القهنوف الوضاي حراهت مهةة . امتبرتوكفال ى ه الحيهاة  الامتًاؼالوضاي به ا 

  العامة الحريات لنظام القانوني الإطار :الفرع الثالث
 الدستور :أولا
 ةنهه استقت التي الدصهدر إلذ الإشهرة الاهةة بذدر لحرراهت القهنوني لحنظهـ يصدرك الدستور إلذ التطرؽ قبل    

 .الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ محى تنص التي النصوص الدستوراة الجزائراة الدولة
 الدشكحة و 1996 دستور ي  لحقوؽ الإنسهف الدولر القهنوف لقوامد مدادة صور الجزائراة الدولة بستحك     
 :ةن بينهه الاهةة لحرراهت القهنوني لحنظهـ
 سببو ااود بسييز بأي ات رع أف لؽكن لا و أةهـ القهنوف سواسية الدواطنتُ كل" تنص التي و لدستورا ةن 28 الدهدة
 الصيغة فهلاختلبؼ ي  "اجتيهمي أو شخصي آخر ظرؼ أو شرط أو الرأي أو أو الجنس الارؽ أو الدولد إلذ
 .فقط
 اتطحبهه التي الضيهنهت كل ةع إدانتو جهة قضهئية تثبت حتى برائه ااتبر شخص كل "تنص التي 42 الدهدة    

  .القهنوف
 الدهدة من نغفال أف دوف ",2ةضيوف ةنو الوطتٍ والخروج التًاب إلذ الدخوؿ لػ " تنص التي 2 الفاقرة 41 الدهدة
 وحقوؽ الأسهسية الحراهت تكوفالإنسهف : " كراةة احتًاـ جدادة حوؿ فكرة أقرت التي الدستور ةن 31

                                                           
 .91صةرجع سهب , , الطهىر بن خرؼ الله - 1
 لو الاودة إليو".التي تنص:" لػ  لكل فرد أف اغهدر أاة بحد بده ي  ذلك بحده, كيه لػ   الفاقرة ب ةن الإملبف الاهلدي, و13الدهدة  - 2
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 لػهفظ كي  , جيل إلذ جيل ةن انقحوا أف واجبهم الجزائراهت و الجزائراتُ جميع بتُ ةشتًكه تراثه والدواطن الإنسهف
 بضيهنهت إحهطتهه و الحقوؽ كهفة حمهاة ضرورة ىو إقرارىه ةن الحكية 1.حرةتو انتههؾ ومدـ سلبةتو، محى

                                                2.الإنسهف بكراةة والخهصة الاهةة القوامد تطبي  مند الايل أسحوب و السحطة استايهؿ ي  الالضراؼ احتيهؿ
 الدولر القهنوف طبياة ةع الاهةة القهنوني لحرراهت بهلنظهـ الدتاحقة الوطنية القوامد تواف  فكرة اوضح ةه وى ا 

 أو ي  الدستور ةتواجدة حراة ةن أو ح  ةن بهلحرةهف اشاروف ال ان لغوز لحيواطنتُ وبهلتهلر الإنسهف لحقوؽ
 لذم وقع ال ي الخطأ لالبج الساي و المححيتُ القضهئيتُ أو الإداراتُ الدسؤولتُ إلذ بشكواىم التقدـ القهنوف،
 لسنة الجزائريور الدست ي  محيو الدنصوص الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ تضين وقد  ةشرومة غتَ بطراقة

 لحقوؽ الاهلدي الديثهؽ نصوص ةن استنبط ةه وأىم  ,فالإنسه لحقوؽ الاهلدي الديثهؽ ةن مدادة صورا 1996
                                                                                                  .3لحركوةهت الدطحقة الاختصهصهت ةن ليست الدوؿ ي  الإنسهف حقوؽ أف الإنسهف
 و الفاردي، الانتخهب أو بهلقهئية الانتخهبهت لنظهـ وفقه الانتخهبهت قوانتُ ةن تشهء ةه تضع أف لؽكن الحكوةة

 المحهفظة السحطهت واجب ةن و  الدواطنتُ إرادة ضد أشخهص لفارض النهخبتُ أصوات تزواد حقهه ةن ليس لكن
 إلذ نفاسو اسحم حتى الرىهئن الذهرب الدتهم أسرة أخ  حقهه ةن ليس لكن و الدتهيتُ محى القبض و الأةن محى

 الترقي  نظهـ وف  اختصهصهتهه بسهرس أف والداتقلبت والسجوف والاستجواب الترقي  ولسحطهت السحطهت،
 .4الوطنية الحوائح و القوانتُ ي  الدقرر والحبس والاستجواب

 القهنوف أف إذ و الدهينة أو القهسية أو الداهةحة لحتا اب محيهم المحكوـ أو الدتهيتُ تاراض لغوز لا لكن و      
 محيهه نصت التي الاشتًاطهت فيو تتوافر قضهئي بحكم الاقوبة توقيع ةن بأس فلب الإمداـ، مقوبة محى انص
 طرا  من الأفراد حيهة تسحب أف الحكوةهت سحطهت ح  ةن ليس لكن و الإنسهف لحقوؽ الدولية الدواثي 
 بهستخداـ أو صوراة لزهةهة مقب أو ةنصفاة مهدلة قضهئية لزهةهة دوف تشن  و النهر تطح  التي الفاوري الإمداـ
 .مهداة ةظهىرة خلبؿ الرصهص

 فلب والاجتيهمية الثقهفية الدهلية، الدوارد الددخولات و قحة بسبب الخدةهت باض تقدنً ةن الحكوةة ةقدرة فادـ
 5.الدواطنتُ بتُ الداتٍ أو الحغوي أو الانصري أو الجهوي التييز أسهس محى تقدةهه أف الحكوةة لذ ه لغوز
 الديثهؽ بنصوص الحراهت و الحقوؽ حمهاة لرهؿ ي  ةقيدة الحكوةهت أف إليهه الدشهر الأةثحة ى ه ةن استخحص    

 الاختصهصهت الدطحقة ةن انتههكهه و الإنسهف حقوؽ ةشهكل و قضهاه تاتبر بحيث لا الإنسهف لحقوؽ الاهلدي
 للؤةم اسوغ ةه الديثهؽ ى ا ي " :تنص الديثهؽ التي ةن 2 الدهدة ةن 7 الفاقرة نص محيهه انطب  لا و لحدولة،

                                                           
 .1996الجزائري,  أنظر إلذ الدستور - 1
 .125, ص1991إسمهميل ساد الله, ةدخل ي  القهنوف الدولر لحقوؽ الإنسهف, داواف الدطبومهت الجهةاية, الجزائر,  مير - 2
 126نفاس الدرجع السهب , ص - 3
 .310, ص2000دراسة ةقهرنة, دار الكتهب, الجزائر,فوزي أوصدا , الوسيط ي  النظم السيهسية و القهنوف الدستوري:  - 4
 .79,ص 2005كيهؿ شطهب, حقوؽ الإنسهف ي  الجزائر,بتُ الحقيقة الدستوراة و الواقع الدفاقود, دار الخحدونية, الجزائر,  - 5
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 اارض ةثل أف اقضي ةه فيو ليس و ةه، لدولة الداخحي السحطهف صييم ةن التي الشؤوف ي  تتدخل أف الدتردة
 الحراهت و الحقوؽ ب كر اكتفاى الدتردةلأةم ا ةيثهؽ أف الدلبحظة ةع الديثهؽ ى ا بحكم برل لكي الدسهئل ى ه

 وتوضيح الأسهسية، والحراهت الحقوؽ من التفاصيلبت إلذ اتطرؽ أف دوف مهةة صيغ ي  للئنسهف الأسهسية
 و لحرقوؽ لحنظهـ القهنوني ةصدر ااد ال ي الإنسهف لحقوؽ الاهلدي الإملبف جهنب إلذ.تنظييهه كيفاية و ةضيوف
  .الدوليتُ الاهدان الاهةة، الحراهت

   : بينهه ةن أسس أرباة الأختَواتضين ى ا 
 الاهةة الحراهت تازاز و بتقرار وذلك الأميهؿ وأصرهب والسحطهت الحكوةهت وظحم قهر ةن الإنسهف بررار -

 .والثقهفية والاجتيهمية والاقتصهداة الأسهسية والحقوؽ
 و الدتردة الأةم ةيثهؽ ي  اتيثل الأسهسية والفارداة والحراهت لحرقوؽ الدولر الدصدر أف القوؿ؛ خلبصة و

 .الحقوؽ لداظم النصوص شموؿ ااتٍ الاهدان وةفاهوـ الدوليتُ الاهدان
 الدصدر وى ا الإنسهف، لحقوؽ الدصدر الاهـ بدثهبة الدتردة الأةم ةيثهؽ ةن الاهدان وصف صدؽ لذ ا و     
 والسيهسية والاقتصهد الاجتيهمية القيية قدسية وابرز اؤكد الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ ةنو استقي ال ي الاهـ

 .1الفارداة و الاهةة الحراهت و لحرقوؽ والقهنونية
 محيهه التصدا  اتم أف باد ذلك و ي  الدولة الشرمية ةصهدر ةن ةصدر تاد التي الداهىدات ى ا جهنب إلذ    
 بو احتزـ كيه الاهةة السحطهت بو تحتزـ الجزائراة الدولة قهنوف ةن جزءا تصبح به ا التصدا  و الدختصة، السحطة ةن

 .الأفراد
 ضيهف و وكفاهلة حمهاة محى تنص التي ةن الداهىدات كثتَ تبتٌ الجزائر ي  الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ و

التي  الأسهسية الدبهدئ ةن لريومة  الدستور اتضين تقدـ ةه فاحى ,وتنظييهه لشهرستهه كيفاية الاهةة و الحراهت
 تنظيم بكيفاية الدتاحقة الدستوراة والقوامد القهنونية الدبهدئ اقرر و الاهةة، لحرراهت القهنوني النظهـ محيهه ارتكز

 1996 و 1989 دستور 2ف,القهنو  دولة ي  بهه الأفراد بستع اكفال لضو محى واقررىه وحمهاتهه، الاهةة الحراهت
تدرج  و الدستور سمو ةبدأ إلذ استنهدا محيهه الدولة امتداء مدـ تكفال التي الضيهنهت و الحراهت إقرار إلذ اهدفه
      .                                                                                                                         السحطهت بتُ الفاصل ةبدأ و القهنونية القوامد
 و التابتَ و الرأي و الاقيدة حراة و منهه، اتفارع ةه و الشخصية الحراة ىي الدستورأقرىه  التي الاهةة فهلحراهت
 الحراة، ةبدأ صراحة الدستور أقر تقدـ ةه محى و الدراسلبت، وسراة الأحزاب و الجيايهت تكوان و الاجتيهع

 ةبدأ – 3الاختصهص ةبدأ والقهنونية و الدستوراة الشرمية وةبدأ الدسهواة وةبدأ بهه والتيتع والصنهمة، التجهرة حراة
 الاهةة الحراهت ةن حراة الدستور انظم مندةه الدشكحة تثور ىده الحهلة ففاي -لحبرلدهف الاهةة الحراهت تنظيم حجز

                                                           
 .02الاهد الدولر الخهص بهلحقوؽ الددنية و السيهسية, ةرجع سهب , ص - 1
 .09, ص2001الإنسهف ي  القهنوف الدولر و القهنوف الداخحي, رسهلة ةهجستتَ, كحية الحقوؽ, جهةاة الجزائر, نورة لػيهوي, حمهاة حقوؽ  - 2
 .97كيهؿ الشطهب, ةرجع سهب , ص - 3
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 ندرؾ الحهلة ى ه ففاي وطراقة استخداةهه، الحراة ى ه لشهرسة بتنظيم لحتدخل التقداراة السحطة لحيشرع لؽنح و
 لشهرستهه شهقة بذال أو بهلحراة التيتع دوف بروؿ التي القيود ةن لريومة لإدخهؿ والتدخل لحرراة الدبهح التنظيم
 .لو قيية لا لحرراة الكهفل الدستوري النص فيصبح الدواطنتُ، محى
 الحراهت لديهرسة القهنوني النظهـ ةصهدر أحد لحرراة والدقيد لحدستور الدخهلف التشراع تصور لؽكن لا كنتيجة   

 ةنهه انتقص أو اهدرىه أدنى تشرااي نص واوجد الحراة اكفال أمحى دستوري نص وجود أف ذلك وةاتٌ الاهةة،
  .1 القهنوف لدولة القهنوني النظهـ ةاو استقيم لا تنهقض حهلة ي 

 التشريع : :ثانيا    
 21996 دستور ةن 122 الدهدة نص ةن افاهم ةه ى ا و  الاهةة الحراهت لنظهـ القهنوني الإطهر التشراع ااد    
 ."لحيشرع لزجوز الاهةة الحراهت تنظيم الديداف أف: " تنص التي و

 الحراهت تنظيم واجبو ةن و القهنوني نظهةهه ال ي لػدد الدشرع اختصهص ةن الاهةة الحراهت لشهرسة لرهؿ فترداد
 الثقهي  و والسيهسيي والاقتصهد الاجتيهمي الوضع اتطحبو بردادا فيرددىه لذه، ضيهنة واضره تنظييه الاهةة

 .فيو السهئد لحيجتيع
 الوسهئل لحيواطن اقدـ وإلظه ةنهه والانتقهص تضييقهه محى اايل لا الاهةة الحراهت لترداد الدشرع اتدخل مندةه

 فهلحراهت محيهه امتداءا وقوع حهلة ي  وحقوؽ حراهت ةن لداو ةه من الدفهع محى تسهمده التي القهنونية والأسس
 سحطهت طرا  من لحيهاتهه بتدخحهه ذلك و الإلغهبية الالتزاةهت الإدارة مهت  محى تضع الدشرع لػددىه مندةه

 النص و بتنظييهه التشرااهت بقرارات الاهةة الحراهت محى تاتدي أف للئدارة لغوز لا أنو إلا الضبط الإداري،
  .3الإنسهنية لكراةة واحتًاـ الدسهواة و الادؿ لنشر و الاهـ الصهلح رمهاة و الأفراد لختَ لتأكيدىه جهءت إلظه محيهه
 تارؼ التي التنظييية و التشرااية التاحييهت أو الأواةر لريومة ىو التشرااي بهلضبط الدقصود ةه لكن و     
 و الدتزااد استايهلذه من التي تنتج والأةراض الحوادث و الضجيج ةن الوقهاة أجل ةن الجييع حراهت وتقيد وبردد
 وقهنوف الدرور قهنوف إف ذكر الأفراد حراة ةن برد و الإداري الضبط بزص التي القوانتُ بتُ فين فيو، الدبهلغ

 ي  الدولة ح  ىو الأختَة فه ه التشرااي، بهلضبط محيو اطح  الاهةة لحرراهت الدنظية القوانتُ فه ه الجيايهت
 4.تشرااية بقوامد وتنظييهه الفارداة الحراهت تقييد
 سواء الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ ةصهدر ةن ةصدرا الاهةة بهلحراهت الدتصحة التشرااية القوانتُ لريومة تاتبر   

 الجنهئي و الشخصية والتجهري والأحواؿ الددني، القهنوف ي  ةوجودة بهلحراهت الدتاحقة القهنونية القوامد ى ه كهنت
 والإقرار الكشف محى اقتصر بل الاهةة الحراهت انشئ لا و اادؿ لا و لؼح  لا والقهنوف القضهئي، النظهـ و
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 و مقلبنية و شرمية بصورة لديهرستهه الشرمية الطرؽ و الشروط و الظروؼ بإلغهد الاهةة الحراهت به ه والامتًاؼ
 1.الدولة ي  الاهــ النظه فكرة ةع ةنسجية

 وذلك الدستوراة النصوص ونكيل ةضيونهه ي  ةاهه تتطهب  و الدستوراة النصوص تنفا  التشرااية النصوص و    
 الدقررة حدودىه ي  الحراهت ىده كفاهلة ةع المجتيع ي  لحراهتهم الأفراد لديهرسة الإجراءات الدنظية باض بوضع
 .دستوراه

 الدستور ةن 122 الدهدة لنص طبقه وى ا الاهةة الحراهت لتنظيم الاختصهص صهحب ىو الدشرع أف فالب،  
 الدستوراة لحنصوص الدكيحة و الدنفا ة القهنونية القوامد ليضع التشرااية سحطتو لشهرسة مند الدشرع لكن و 1996

 سحطتو الدشرع فيو لؽهرس أف لغب ال ي الشرمي الإطهر لو بردد التي الدستوراة النصوص ه ى لؼهلف بو فإذا
 .التقداراة

 لؽكن لا و الاهةة الحراهت ةن الحراة ى ه ةن لشهرسة اقيد قهنوف البرلدهف أصدر ثم حراة الدستور أقر إذا بحيث   
  ال ي التدرج ألدبد وفقه ةرتبة أمحى ىو ال ي الدستوري لحنص ةطهب  غتَ قهنوف 29 بصدد فنكوف بهه التيتع
 .2الشكحي جهنبو ي  الشرمية ةبدأ محيو اقوـ

  الإدارية القرارات :ثالثا   
 بهلمحهفظة ةحزةة الحكوةة بحيث ةطح ، ةبدأ ليس لحيشرع لزجوزا لرهلا الحراهت تاتبر بدقتضهه ال ي ةبدأ إف      
 .المححية السحطهتن ة الصهدرة الحوائح وك لك الدولة بهسم المجردة و الاهةة القرارات فتصدر الاهـ النظهـ محى
 حتى و الصيت، فيهه احزـ التي الحهلات ي  الاضطراب دوف الحيحولة ةن بسكنهه سحطهت لذه الضروري ةن فإنو    

 غتَ الفااحية الظروؼ أةهـ بسحك إذ ىهةه، دورا تحاب الإدارة فإف حددىه، و الدشرع تدخل التي لحرراهت بهلنسبة
 النظهـ محى بهلمحهفظة ةرىونه الإداري البوليس و الضبط سحطهت اختصهص ةن كهف لده و تقداراة، سحطة الدتوقاة
 بايب ةايب الدتخ  الإجراء لغال مهـ ةرف  لتنظيم أو ةهلية أىداؼ لترقي  السحطهت ى ه استخداـ فإف الاهـ

 تطبي  محى البوليس سحطهت دور فيقتصر ,الأىداؼ بزصيص ةبدأ محى خروجه السحطهت استايهؿ ي  الالضراؼ
 محى تسهر أف الإدارة فاحى الحراهت لديهرسة إحدى الإملبف شرط الدشرع فرض فإذا ةثلب، التشرااية النصوص
 3.اختصهصهه ي  الداخحية الدنطقة نطهؽ ي  الحراهت بتنظيم المححية السحطهت بزتص و القهنوف نص تطبي 

 ةدى ي  تندرج ةرسوـ و أةر، صور ي  مهدة تصدر التي و لستحفاة صور و ةظهىر مدة القرارات تتخ  قد و
 و الإذف محىؿ الحصو  وشرط الإخطهر شرط و والتنظيم الحظر :ةثل الأفراد حراهت تقييد و برداد ي  خطورتهه
 .الاهةة الحراهت لديهرسة الدسب  التًخيص
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 سحطهت فإف الأسهس ى ا فاحى الحراة، لشهرسة دوف بروؿ الفاوضى ى ه و فوضى إلذ اؤدي الحراة تنظيم مدـ و
 ىيئهت سحب ااتٍ لا ى ا أف غتَ بهلتصرؼ، قهنونيه التزاةه تتضين البوليس سحطة طرا  من الاهةة، الإدارة
 كهف إذا تقدر أف لذه البوليس سحطهت فإف النظهـ الاهـ اهدد ةه ىنهؾ اكن لد فإذا تقداراة سحطة لك البوليس
 .ةاتُ إجراء ابزهذ إلذ ادمو ةه ىنهؾ

 تحك المجردة الاهةة بهلقرارات اقصد .فردي قرار صورة ي  أو لررد مهـ، قرار صورة ي  الإجراء اصدر أف لؽكن و
                                        1. المححية السحطهت من الصهدرة الحوائح وك لك الدولة بهسم الحكوةة رئيس أو الدولة رئيس ةن الصهدرة

 تأخ  فقد ةنهه، الذدؼ بهختلبؼ بزتحف القرارات وى ه لحوائح تنفاي ا الصهدرة تحك الفارداة بهلقرارات اقصد و
 ةن الصور التهلية: صورة

                                                                            أو السيهرة قيهدة ورخصة البنهء كرخصة:رخصة  -
                                                    أوة الصري بهلأميهؿ كهلأةر بهلانهيهر، ةهدد ةبتٌ كهلأةر بإزالة :أةر   -
 2.اجتيهع ةنع أو بدظهىرة التصراح كينع   :ةنع  -
 الطرا  ي  الستَ بترداد البوليس سحطهت محى بنهءا صهدر إداري قرار بإلغهء الدولة لرحس حكم ك لك     
 .للئدارة ةهلية فوائد برق  كي الطرا  ىدا صيهنة ةصهراف تقحيل ةنو الذدؼ وكهف الاهـ،
 تصدرىه التي الإداراة القرارات بإلغهء لػكم ااد فحم القدنً ابذهىو من حداثه مدؿ الدولة لرحس إف :ةلبحظة   

 وخهصة الدهلية الأحواؿ سوء التطور ى ا وابرز السحطة استايهؿ إسهءة فيهه ارى ااد لد أنو الدهلية إذ الذيئهت
 3.الإقحييية لحهيئهت

 :التقداراة بهلسحطة السحطة إسهءة ميب رتبهطا  -  
 فيكوف القهنوف بتنفاي  الإدارة تحتزـ أف :أةراف فيفارض ةقيدة للئدارة الدشرع ةنرهه التي السحطة كهنت إذا     
 .القهنوف لسهلفاة ميب الحهلة ى ه ي  الايب اكوف ول ا القهنوف أحكهـ محى بزرج أف ةشروع، وإةه ميحهه
 وىو واحد قيد إلا لػده لا السحطة لذ ه الإدارة استخداـ فإف تقداراة للئدارة الدينوحة السحطة كهنت إذا أةه    

 الذدؼ ى ا من الضرفت إذا أةه السحطة، لذ ه لشهرستهه ي  الاهـ لصهلح ى ا تتوخى أف لغب الاهـ فهلإدارة الصهلح
 لايب الخصب المجهؿ أف لنه اظهر ى ا ةن بهلإلغهء أح  قرارىه وكهف سحطتهه أسهءت استايهؿ قد تكوف فإنهه
 حهلات لؼص ب اتهه، ةاتُ قهنوني شخص بشأف تصدر التي القرارات تحك ىيو , التقداراة السحطة استايهؿ إسهءة

 قرارات ةثلب تطبيقهه بدجرد وةضيونهه فرواىه تستهحك نههبأ ى ه القرارات وبستهز ب واتهم ةاينتُ أشخهص أو
 .الاهةة الوظيفاة ي  التًقية و التأداب
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 قرارات إلذ و ال اتية أو الفارداة الإداراة إلذ القرارات ميوةيتهه و ةداىه حيث ةن تنقسم القرارات أف الدلبحظة ةع
 ب اتهه لزدودة غتَ حهلات مدة محى تطب  ولرردة، ةوضومية مهةة قوامد تتضين الأختَة وى ه (لائرية تنظييية

 :لشيزاتهه فين1 ب واتهم يتُنةا غتَ الأفراد ةن مدد محى أو
 حهلة محى تطبيقهه بجرد ةوضومهه تستهحك لا النسبي الثبهت لخهصية وفقه فهي النسبي بهلثبهت وبستهز ولرردة مهةة
 ى ا فاحى, تطبيقهه وظروؼ شروط وتوفرت أستردث حيهك لحتطبي  قهبحة تظل بل ب اتو ةاتُ فرد ومحى ةاينة

 بتُ التوازف لترقي  وتنظييهه لشهرستهه وكيفاية الاهةة لحرراهتالقهنوني  النظهـ ةصهدر ةن ةصدرا تاد الأسهس
 القهنوني فهلنظهـ الاهةة وحمهاة الحراهت وضيهف نشهطهه ي  الاهةة الإدارة واستيرار الاهـ النظهـ محى المحهفظة
 القرارات التنظييية ةن ك لك وإلظه والتشرااية الدستوراة والنصوص الدولية الدواثي  ةن اتشكل لا الاهةة لحرراهت

 برغم قهنونية قوامد ةن (... الضرورة الحوائح) التنفاي اة الحوائح ى ه الحوائح ى ه تتضينو ةه بهحتًاـ الإدارة وتحتزـ
 غتَ امتبرت لذه بهلدخهلفاة القرارات ى ه أصدرت فإذا فرداة بقرارات لسهلفاتهه بسحك لا تم وةن أصدرتو التي ىي

 .2وقت كل ي  تاداحهه أو إلغهءىه اللبئرة أصدرت التي الإداراة الجهة ح  ةن لكن ةشرومة،
 إلغهد و توفتَ وي  الاهةة الحيهة تنظيم القهنوف ي  وتكيحو ةسهندة ي  قواة و بهلغة ألعية الإداراة لحقرارات لذ ا   

 أف لغب التي الاهةة الحراهت لرهؿ ي  خهصة القهنوف وتطبي  وتفاستَ لتكييف اللبزةة الاواةل و الظروؼ و الشروط
 3.الشرمي الإطهر ي  بسهرس

 الإداري القضاء :رابعا  
 القضهء فدور القهنوف، لقوامد وخلبؽ ةنشئ ةصدر وليس لحقهنوف تفاستَي ةصدر  القضهء أف ىو الأصل    

 خصوةهت ةن محيو اارض ةه محى وتطبيقه وتفاستَىه القهنونية والدراكز القهنونية القوامد كشف و تقرار ي  انرصر
 ولا انشئ لا فإنو اجتهد وةهيه والتطبي  ي  التفاستَ التقداراة بهلسحطة لحقضهء اسحم وةهيه قضهئية، ودمهوى

 .القهنوف قوامد لؼح 
 ب اتهه ليست أنهه إلا - الإدارة التزاـ - الالتزاـ ةصهدر ةن ةصدرا تاد التي و أحكهةه اصدر الإداري فهلقضهء   

 واضح و الدحزةة المجردة الاهـ القوامد محى تقتصر الانهصر ىده لأف الصريح بهلداتٌ الشرمية منهصر ةن منصر
 .4قهنونية ةراكز أو مهةة قهنونية قوامد تنشئ لا فهي القضهئية الأحكهـ محى الوصف ى ا انطبهؽ مدـ

 ومحى بو الدقضي الشيء حجية احتًاـ ةبدأ ىو المجهؿ ى ا ي  الشرمية منهصر ةن منصر ااتبر ال ي إلظه و        
 ةصهدر ةن بح  تاتبر التي الاهةة القهنونية الدبهدئ تطبيقهت إحدى كونهه من الأحكهـ القضهئية بزرج لا ذلك

 .المجهؿ ى ا ي  الشرمية
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 الححوؿ ابتدع إنشهئي قضهء الأغحب ىو ي  بل ,الاهدي كهلقضهء تطبيقي قضهء لررد ليس الإداري القضهء     
 من بطبياتهه بزتحف روابط وىي الأفراد وبتُ الاهةة الدراف  تسيتَ ي  الإدارة بتُ تنشئ التي القهنونية لحروابط الدنهسبة
 1.الخهص القهنوف روابط
 ةقتضيهت حسب الحداث القهنوف تكوان إمهدة ي  خهصة بصفاة الإداري والقضهء مهةة بصفاة القضهء سهىم وقد

 الأسهسية التارافاهتةن  كثتَ ي  أسهسيه تغيتَا لػدث أف القهضي استطهع فقد الدشرع جهنب إلذ الحقيقي التطور
الدراف   ظهور إزاء القهنونية بهلشخصية لحشخص الامتًاؼ و الدانوي لحشخص الإرادة كفاكرة سهئدة كهنت التي

 ي  أسب  الح  لأف الح ، انشىء لا اصهحبهه فهلحكم وةه الإداراة الدلؽقراطية انتشهر نتيجة المححية و الاقتصهداة
 جهنب ي  الح  ى ا من ىو الكشف الحكم ودور قبحو، ةوجود أنو إلا تنهزع حهلة ي  كهف وإف الحكم، ةن وجوده
 2 .بو الدتاحقة الدنهزمة أنهه و الخصوةة طري  ةن أي
 لصهحبو، واقرره الح  ذلك من اكشف وإلظه حقه لحخصم انشىء لا فإنو الدنهزمة ي  افاصل إذ الحكم فإف ثم وةن

 ةقررا الحكم أف اقهؿ ( Déclaratif ) لو ةنشأ وليس ( Constitutif) بهلتاواض الصهدر ول لك فهلحكم
 إصلبح ي  حقيقة اقرر إلظه و الإدارة قبل لحيضرور حقه انشىء لا ةشروع غتَ ميل لو من كهشفاه الصهدر لحر 
 :النتيجة ضرر ةن أصهبو ةه

 وذلك الح  تأكيد محى اايل حيث وتثبيتهه الحقوؽ حمهاة محى المحكوـ اسهمد إلظه و الح  انشىء لا الحكم    
 فكرة ي  وسع القهضي أف يهك الإداراة، اللبةركزاة انتشهر ةن مهدة ,بذداده ةن محيو المحكوـ وةنع فيو النزاع اقطع
 الحقوؽ فكرة أف القهضي كيه لاحظ (الدخهطر نظراة) خطأ وجود مدـ حهلة ي  الدسؤولية تشيل كي الخطأ

 الدصحرة الحقوؽ استخداـ فكرة إلغهد محى فسهمد الشخصية الدصهلح لترقي  لاستخدةهه تكفاي تاد لد التقحيداة
 ةبدأ وك لك ة,السحط اغتصهب و لحرقوؽ والتاسف التجهوز فكرة تطوار محى ميل كيه المجتيع، لكل الاهةة
 الحقوؽ لاستخداـ والقهنونية الحقيقية الحيهاة كفاهلة إلذ ميد وإلظه الح  خح  إلذ حد دوره اتجهوز ولد النية حسن

 ي  الاهةة الحراهت حمهاة أجل ةن السحطة بذهوز دمهوى تقدـ محى القهضي سهمد ثم وةن الاهةة، الحراهت و
 3.السيهدة أميهؿ ي  وتدخل للئدارة، التقداراة السحطة نطهؽ ةن الحد وميل محى الإدارة تاسف ةواجهة

 ى ا فاحى ,السيهدة أميهؿ بسبب لحيضرور تاواض تقرار ي  لصح فإنو ةشروميتهه نطهؽ بذهوز استطع لد وإف
 سن و تنظيم ووضع إلذ الدشرع ادفع لأنو الاهةة، لحرراهت القهنوني لحنظهـ ةصدرا الإداري القضهء ااد الأسهس
 التاسف ةن الحراهت ى ه حمهاة وك لك لشهرستهه مند الاهةة الحراهت و الإدارة بتُ الاهةة الالبقهت بركم قوامد

 .والظحم والاغتصهب
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 الدتخصص الإداري القضهء لأف و الحراهت لحيهاة ضيهنة أكثر لأنو الدزدوج القضهئي بهلنظهـ الأخ  لغب فحه ا
 و ةركز التوازف برق  التي والأحكهـ الدبهدئ خح  محى القهدر و الكفايل ىو الإداري القهنوف تطبي  ي  والدختص
 ي  وىدفهه الاستثنهئية ةتيهزاتهها و الاهةة الإدارة لوازـ ةقتضيهت و وبتُ الأفراد لحراهت الأكيدة الحيهاة بتُ التواف 
 1.أخرى ةصهدر الاهةة لحرراهت القهنوني لحنظهـ الدكتوبة الدصهدر جهنب إلذ الاهةة الدصحرة خدةة
 محى القضهء اايل التي الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ و الشرمية لدبدأ ةصدرا لحقهنوف الاهةة الدبهدئ تاد كيه    

 لسهلفاه ميحهههف ك خحفات إذا بحيث الإدارة و لحقضهء بهلنسبة الإلزاـ صفاة وتكوف ي  أحكهةو واقررىه اكتشهفهه
 لحقهنوف الاهةة الدبهدئ :"التهلر الشكل محى ىو الاهةة لحقهنوف الدبهدئ اارؼ ال ي والتاراف القهنوف، سيهدة لدبدأ
 ةن الاهةة الحراهت لحقوؽ و وحمهاة كضيهنة ااد و الإدارة لذه وبزضع القضهء، اكتشفاهه التي الدكتوبة غتَ ىي

 2وسحطة . اةتيهزات صهحبة بهمتبهرىه وامتداءاتو لسحطهتهه استايهلذه وةن الإدارة تاسف
 ةن استخلبصو لؽكن ةه وى ا غتَ ةكتوبة وةحزةة لرردة و مهةة قهنونية قوامد لحقهنوف الاهةة لدبهدئ فه        
 .لحقهنوف الاهةة لحيبهدئ القهنونية القيية
 وتادلذه القهنونية الدراكز و والالتزاةهت الحقوؽ وبزح  تنشئ أنهه أي القهنونية للآثهر ةنشئ ةصدرا تاد كيه     

 .وتحغيهه
 اتفا  ةه وى ا الشرمية لدبدأ وةصدرا الاهةة القهنوني لحرراهت لحنظهـ القهنونية القوامد ةصهدر ةن ةصدرا تاتبر فهي
 .والقضهء الفاقو ةن لك محيو

 ي  القضهء إلذ الحجوء ي  الجييع ةبدأ ةسهواة" :الاهةة بهلحراهت الدتاحقة الاهةة القهنونية الدبهدئ أةثحة وةن       
 بسحع الانتفاهع ي  الدواطنتُ جميع ةسهواة وةبدأ ، التنيية ي  الجييع ةبدأ ةسهواة الامتداء، و التاسف حهلة

 الدبهدئ ى ه كل الدولة ي  الاهةة تولر الوظهئف ي  الجييع ةسهواة ةبدأ و, الدولة ي  الاهةة الدراف  وخدةهت
 الإلزاةية والقوة القهنونية القيية ةصدر ةه الدطروح السؤاؿ لكن و الجزائر ي  الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ بذسد

 إلذ أدى لقهنوف، الاهةة لحيبهدئ الإلزاةية القهنونية القيية والقوة ةصدر من فهلبرث لحقهنوف؟ الاهةة لحيبهدئ
 الطبياي القهنوف وفكرة الدسهتتَ ةقدةهت و الدابهجهت و الدواثي  فكرة ةثل وأفكهر نظراهتة مد وجود

 3.والقضهء
 :لحقهنوف الاهةة الدبهدئ وقهنونية لإلزاةية كيصدر الدسهتتَ دابهجهت و الدواثي  فكرة -أ

 ي  ةبهدئ وجود ىو لحقهنوف الاهةة لحيبهدئ القهنونية والقوة القيية وأسهس ةصدر أف الابذهه ى ا أنصهر ارى    
 .الدسهتتَ دابهجهت و الحقوؽ وإملبنهت الاهةة الدواثي  صحب
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 إلظه و ولشهرستهه تنظييهه وكيفاية الاهةة الحراهت أنواع ةن اتكوف لا الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ لكن و   
 إذا ":اقولوف البهحثتُ باض فحه ا الأفراد و الإدارة بتُ القهئية الداهةلبت و لحالبقهت الدنظية القوامد ةن ك لك
 الاهةة، الدواثي  ةن القضهء استنبطهه لحقهنوف الاهةة الدبهدئ لأف فقط ةنو جزء ي  صريره القوؿ ى ا كهف

 .القوانتُ ةقدةهت و الدسهتتَ و دابهجهت الإملبنهت ي  السهئدة
 الدواثي  وةضيوف نصوص ي  توجد لا وىي الإداري القضهء وااحنهه اكتشفاهه لحقهنوف الاهةة الدبهدئ باض لكن   

 الدنع ةبدأ الاهةة و الدراف  ستَ حسن ةبدأ ةثل القوانتُ وةقدةهت الدسهتتَ دابهجهت الحقوؽ و إملبنهت و الاهةة
 التنهسب قهمدة احتًاـ حتيية ةبدأ الدشروع، غتَ الاهةة والحراهت الحقوؽ لديهرسة الدطح  الشهةل التررنً و

 حراة توفتَ ضرورة ةبدأ لحرراة، الأخلبقية و والاقتصهداة الاجتيهمية والقيية الاهةة الإدارة ؿأميه بتُ الاكسي
 ,القضهء اقررىه التي الاهةة الدبهدئ ةن المجيومة ى ه الاهةة، الحراهتد لتقيي التدخل مند الوسيحة اختيهر ي  الأفراد
 ةصدر أف الفاقو رجهؿ باض اقرر1, استبداد أو تاسف أي ةواجهة ي  الإنسهف وحراهت لحقوؽ كريهاة تاد
 لأف صريرة. غتَ الفاكرة ى ه ولكن الطبياي القهنوف ةن وتنردر تستيد الاهةة لحيبهدئ والإلزاةية القهنونية القوة

 فقط. لحادؿ ةثهلر ةوجو ىو الطبياي القهنوف
 الطبياي لحقهنوف الدخهلفاة القوانتُ تطبي  القهضي بادـ احزـ ةطحقة بصورة الطبياي بهلقهنوف الآخ  فكرة وةنط 

 ةرتبة ةن أسمى و أمحى إلزاةية قهنونية وقوة ةرتبة برتل لحقهنوف الاهةة الدبهدئ جال الفاكرة، ى ه من اتًتب كيه،
 .الطبياي القهنوف تطبي  القضهء ارفض بحيث الدنط  ى ا مكس الأةر واقع ولكن التشرااي النص
 ضهبط إلذ القهضي ترد لا الطبياي القهنوف فكرة إلذ الإحهلة الطبياي؟ القهنوف فكرة إلذ بهلإحهلة الدقصود ةه لكن
 أف ى ا اجتههده ي  تقتضيو - الإحهلة -وىي القضهء من النكوؿ محيو اقطع حتى رأاو لغتهد أف تحزةو وإلظه اقتُ
 إلذ تهرة تنسبهه قوامد كحية و ةبهدئ إلذ فترحيو ، خهص ذاتي تفاكتَ لامن مهةة، ةوضومية امتبهرات من اصدر
 2.الادالة إلذ وتهرة الطبياي القهنوف

 لحقهنوفالاهةة  لحيبهدئ القهنونية والقوة لحقيية كيصدر القضهء فكرة -ب
 وخهصة لحقهنوف الاهةة لحيبهدئ والقوة الإلزاةية القهنونية لحقيية ةصدرا ااد القضهء، أف الفاكرة ى ه تقرر     

 .لحقهنوف الاهةة الدبهدئ و الإداري المجهؿ ي  القهنونية لحقوامد وخلبؽ قضهء إنشهئي ىو ال ي الإداري القضهء
 مهةة وةبهدئ قهنونية قوامد لذه تكوف أف لغب الالبقة فه ه ،ةالاهة بهلحراهت وثيقة ملبقة لذه والإدارة        
 ي  إلا اكوف لا وى ا اةتيهزاتهه و سحطهتهه استايهؿ و نشهطهه لشهرسة مند الإدارة تستبد لا حتى وتنظيهه بركيهه
 3.الاهةة لحرراهت القهنوني النظهـ قوامد نطهؽ
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 لدشهكل ميحية ححولا اضع ال ي الطبياي القهنوف وظيفاة تنردر وب لك وةكهف زةهف كل  ي  الوضاية القوانتُ
 الحيهة لدشهكل الوضاية القوانتُ تضاهه التي الايحية الححوؿ إلذ بهلتوجيو اكتفاي ولكنو الاجتيهميةالحيهة 

 .الاجتيهمية
 تحتزـ ىي بل القوامد وضع ي  حرة ليست فهلدولة ، الدولة و الدشرع إرادة محى نفاسو افارض الطبياي فهلقهنوف   

 وةن لحايل الأمحى الدثل إلا جوىره ي  ىو ةه والقهنوف الادؿ، لفاكرة خهدةة ليست لأنهه الدثهلر ى ا الدوجو بهحتًاـ
 القهنوف قوامد تسهمده لا مندةه القهضي لتوجيو ضروري أةر الطبياي القهنوف ااتبر ،كيه فرضو بهلقوة وجب ثم

 فيهه اوجد لا التي الحهلة ي  القهضي توجيو ي  الطبياي القهنوف فكرة إلذ التشرااهتةن  كثتَ نبهت إذ الوضاي
 الأولذ الدهدة ي  الدشرع نص الجزائر ففاي تشرااهتهه ي  ذلك محى نصت بدقتضهه بل القهضي لػكم ، تشرااي نص
 وإذ فرواىه، ي  أو لفاظهه ي  نصوصو تتنهولذه التي الدسهئل جميع القهنوف محى اسري :"أنو محى الددني القهنوف ةن
 لد فإذا الارؼ، فبيقتضى اوجد لد فإذا الإسلبةية، ةبهدئ الشرااة قتضىبد القهضي حكم تشرااي نص اوجد لد

 1."الادالة وقوامد الطبياي القهنوف ةبهدئ فبيقتضى اوجد
 تقسيمات وأنواع الحقوق و الحريات العامة المبحث الثاني: 

راهت الاهةة, وى ا تباه لكل وجهة فقيو, و نظرا لده لو ةن ألعية ي  يهت الحقوؽ و الحيبزتحف تصنيفاهت و تقس  
الذدؼ ةن دراستهه, و  جحىحتى اتفقد تطرقنه إلذ ذكر لستحف تحك التقسييهت  برداد ةفاهوـ الحراهت الاهةة,

ى ه التصنيفاهت, و لذ ا  لحرقوؽ و الحراهت لؼحو ةن ذكرتولر لو دراسهت الحقوؽ ألعية بهلغة, إذ لا لصد ةؤلفاه 
 , و ك ا تقسييهت الحقوؽ و الحراهت وفقه لحتقسيم الشهئعتصنيفاهت الحراهت الاهةة ي  ) الدطحب الأوؿ ( تنهولنه

 ي  ) الدطحب الثهني (.
 العامة : تقسيمات الفقه للحقوق و الحرياتولالأ المطلب

بقدر  اجتيهميةو  اقتصهداةبقدر ةه تنومت الحراهت والحقوؽ وتفارمت إلذ شخصية وجمهمية, فكراة وسيهسية,    
وتبهانت, وإذا كهنت ى ه  اختحفاتةه تاددت تقسييهت وتصنيفاهت الفاقههء والدنظران لذ ه الحراهت والحقوؽ و 

ؽ بحكم طبياتهم الإنسهنية فإنهه بسثل ةن جهة الحقوؽ تاكس القدرات التي لؽتحكهه الأفراد محى الايل الدبدع الخلب
 أخرى, قدرة الدولة محى تقرارىه وتنظييهه, وبيهف حدودىه بواسطة القهنوف .
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و أىم ى ه التقسييهت والتصنيفاهت التي ذكرت ي  الدؤلفاهت الفاقهية لحقهنوف الدستوري والنظم السيهسية, سواء  -
حك التي ذكرت ي  الدصهدر الأخرى لحرراهت والحقوؽ ىي كيه سيأتي ي  الفاقو التقحيدي أو ي  الفاقو الحداث أو ت

 1ي  الفاروع التهلية: 

 تقسيمات الفقه التقليدي :الفرع الأول
مبد الله أف أىم وأبرز ى ه التقسييهت والتصنيفاهت ي  إطهر الفاقو التقحيدي  ارى الأستهذ مبد الغتٍ بسيوني2

 الفاقيو إسمهف  الاييد ىوراو, و لحرراهت والحقوؽ ىي التي مرضهه كل ةن الاييد دلغي, و

: قسم الاييد ليوف دلغي الحراهت إلذ قسييتُ رئيستُ اشيل : القسم الأوؿ ةنهه  تقسيم العميد ديجي -أ
لسحبية واتضين القسم الثهني : الحراهت الإلغهبية وانطح  ى ا التقسيم ي  الحقيقة ةن ةفاهوـ الدراسة :الحراهت ا

الحراهت الاهةة قيودا محى سحطة الدولة  وى ا ةه اترق  بوضوح بهلنسبة  التقحيداة لحنظم السيهسية ال ي ااتبر
التي برتوي محى خدةهت إلغهبية تقدـ للؤفراد  لحقسم الأوؿ الخهص بهلحراهت السحبية أةه الحراهت الإلغهبية فهي

 بواسطة الدولة .

: اتضين تقسيم الاييد ةوراس ىوراو لحرقوؽ والحراهت ثلبثة أقسهـ اتيثل أولذه  تقسيم العميد هوريو -ب
 ي  الحراهت الشخصية, وتشيل الحراة الفارداة, والحراة الاهئحية, وحراة التاهقد , وحراة الايل . واتجسد النوع

حراة  الثهني ي  الحراهت الروحية أو الدانواة, وبرتوي محى حراة الاقيدة والتدان وحراة التاحيم, وحراة الصرهفة, و
 3. الاجتيهع

والنقهبية وحراة تكوان  الاقتصهداة و الاجتيهميةأةه النوع الثهلث, فإنو اتضين الحراهت الدنشئة لحيؤسسهت    
 الجيايهت .

الحراهت إلذ فرمتُ رئيستُ, الحراهت ذات المحتوى الدهدي أي  اسمهف: قسم الفاقيو  اسمانتقسيم الفقيه  -ج
والحراهت ذات الدضيوف الروحي الدانوي لػتوي الفارع الأوؿ ةنهيه محى حراهت , التي تتاح  بدصهلح الأفراد الدهداة

 لغسد ةهداه .الأةن, التنقل, الدحكية, الدسكن والتجهرة والصنهمة, أي كل ةه لؽكن أف احيس أو 
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, وحراة التاحيم وحراة تكوان الاجتيهعواتشاب الفارع الثهني : إلذ حراة الاقيدة والابهدة, وحراة الصرهفة, وحراة 
إذ   ,انتقهداتمدة  اسمهفولقد واجو تقسيم الأستهذ  بفاكر الإنسهف ميوةه أو ةاتقداتو الجيايهت والتي تتاح 

تقسيم الحراهت إلذ حراهت ذات ةضيوف ةهدي, وحراهت ذات ةضيوف ةانوي, لأنو لا  الأستهذ كوليهر انتقد
ولأف تصنيف الحراهت وتوزااهه محى ى ان الفارمتُ قد تم  ة,قهنونية أو ةزااه ميحية ةن نهحياتًتب محيو أاة نتهئج 

الدهداة وليس ي  لريومة  الحراة الفارداة داخل إطهر الحراهت اسمهفحيث وضع  بطراقة غتَ ةفاهوةة ةن نهحية أخرى
بأف ح  الأةن لا لػتوي إلا محى ةضيوف ةهدي فقط دوف  الاقتنهعالحراهت الدانواة وىنه توجد صاوبة كبتَة ي  

 1أي ةضيوف ةانوي .

, وإخراجو لذه ةن نطهؽ الاجتيهميةالدكتور ثروت بدوي ى ا التقسيم ةن زاواة بذهىحو لحرقوؽ  انتقدكيه    
 والصري, وح  تكوان النقهبهت . الاجتيهميالحقوؽ والحراهت الاهةة, كر  الايل والضيهف 

 تقسيمات الفقه الحديث  :الفرع الثاني  

كوليهر, أندراو ىوراو,  نتارض ي  ى ا الصدد لتقسييهت وتصنيفاهت الأسهت ة, جورج بتَدو, كحود ألبتَ     
 ل مثيهف, والدكتور ثروت بدوي, والدكتور ةصطفاى أبو زاد فهيي .والدكتور مثيهف خحي

: قهـ الأستهذ جورج بتَدو بتوزاع الحراهت الاهةة محى أربع لريومهت أسهسية محى  تقسيم الأستاذ بيردو  -أ
 2النرو التهلر :

الخهصة التي تشيل الحراهت الشخصية البدنية: تتضين حراة ال ىهب والإاهب وح  الأةن, وحراة الحيهة  -1
 حرةة الدسكن والدراسلبت .

 ت.حراة الإجتيهع وحراة الدظهىرا الحراهت الجيهمية: وتشيل ح  الإشتًاؾ ي  الجيايهت, و -2

الحراهت الفاكراة: وتتفارع إلذ حراة الرأي, وحراة الصرهفة وحراة الدسرح والسينيه والإذامة والتحفازاوف, وحراة  -3
 ة والاقهئداة .التاحيم, والحراة الداني

                                                           
 .120راغب جبرال خميس راغب سكراف, ةرجع سهب , ص - 1
 .120, صنفاس الدرجع - 2
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: وتشيل الح  ي  الايل وحراة الايل وح  الدحكية, وحراة التجهرة الاجتيهمية و الاقتصهداةالحقوؽ  -4
 .والصنهمة

الحراهت الاهةة إلذ ثلبثة أصنهؼ رئيسية,  كوليهر صنف الأستهذ كحود ألبتَ :تقسيم الأستاذ كوليار –ب 
 . الاقتصهداةالحراهت الأسهسية أو الحراهت الشخصية, وحراهت الفاكر والحراهت 

حرةة الدسكن والدراسلبت, وحراة الحيهة  واحتًاـتتضين الحراهت الشخصية, ح  الأةن وحراة الغدو والرواح,    
حى حراة الرأي, وحراة الدان والتاحيم, والصرهفة والدسرح والسينيه الخهصة لحفارد. بينيه برتوي الحراهت الفاكراة م

فتشيل  والاجتيهمية الاقتصهداةأةه الحراهت   ,ي  الجيايهت الاشتًاؾ, وحراة الاجتيهعوالإذامة والتحفازاوف, وحراة 
 الح  ي  الايل, والحراة النقهبية, وح  الدحكية, وحراة التجهرة والصنهمة .

قسم الفاقيو أندراو ىوراو الحراهت إلذ قسيتُ, القسم الأوؿ ةنهيه  :قيه أندريه هوريوتقسيم الف –ج   
خهص بحراهت الحيهة الددنية واتضين حراة التنقل, وح  الأةن, والحراهت الاهئحية وح  الدحكية, وحراة التاهقد 

 وحراة التجهرة والصنهمة .

أةه القسم الثهني فيسييو حراهت الحيهة الاهةة, ولػتوي محى الح  ي  تولر الوظهئف الاهةة, والقبوؿ لأداء      
الشههدة, وأداء الخدةة الاسكراة, واتضين ك لك الحقوؽ السيهسية التي تفاسح المجهؿ لحفارد لحيشهركة ي  التابتَ 

الاهةة, وح  التًشيح لاضواة المجهلس  الاستفاتهءاتو  تالانتخهبهمن السيهدة الوطنية, ةثل : ح  التصوات ي  
 1.النيهبية

قسم الدكتور مثيهف خحيل مثيهف, الحقوؽ والحراهت  :تقسيم العميد الدكتور عثمان خليل عثمان -د   
وتارض  , والاجتيهمية الاقتصهداةالاهةة بصفاة مهةة إلذ لريومتتُ رئيسيتتُ, الحقوؽ والحراهت التقحيداة, والحقوؽ 

لدراسة الدسهواة الددنية ةن نهحية, والحراة ةن نهحية ثهنية . وقسم الحراهت إلذ  -ي  داخل المجيومة الأولذ -
أي إلذ حراهت تتصل بدصهلح الأفراد الدهداة, وحراهت تتاح  بدصهلحهم  2قسيتُ محى نهج تقسيم الفاقيو إسمهف,

وجال الحراة الشخصية, وح  التيحك, وحرةة الدسكن, وحراة الايل والتجهرة والصنهمة ي  إطهر القسم   ,الدانواة

                                                           
 .60ص, 2010لبنهف,, الجزء الأوؿ,الطباة الأولذ, ةنشورات الححبيأحمد سحيم سايفاهف, الحراهت الاهةة و حقوؽ الإنسهف,  - 1
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وتأليف الجيايهت,  الاجتيهع الأوؿ الدتاح  بهلحراهت الدهداة, ي  حتُ وضع حراة الاقيدة والابهدة, وحراة الرأي و
 بهلحراهت الدانواة .وحراة التاحيم, وح  تقدنً الارائض داخل القسم الثهني الخهص 

قسم الدكتور ثروت بدوي الحراهت إلذ قسيتُ رئيستُ,  :تقسيم الأستاذ الدكتور ثروت بدوي –ه 
 . الاجتيهميةالحقوؽ والحراهت الفارداة التقحيداة, والحقوؽ 

تتضين الحقوؽ والحراهت التقحيداة, الحراهت الشخصية, والحراهت الفاكراة وحراهت التجيع,والحراهت  -1
وتشتيل  .وتتنوع الحراهت الشخصية إلذ حراة التنقل, وح  الأةن وحرةة الدسكن, وسراة الدراسلبت قتصهداةالا

الحراهت الفاكراة محى حراة الاقيدة والداهنة, وحراة التاحيم وحراة الصرهفة, وحراة الدسرح والسينيه والإذامة, 
 وحراة الرأي .

التي تتضين  الاقتصهداة, وأختَا الحراهت الاجتيهعوبرتوي حراهت التجيع محى حراة تكوان الجيايهت, وحراة 
 ح  الدحكية وحراة التجهرة والصنهمة .

 : فتشيل ح  الايل وةه اتفارع منو ةن حقوؽ وضيهنهت المحصوؿ محى الأجر الاجتيهميةأةه الحقوؽ  -2
  ي  الراحة والإجهزات,وحمهاة حقوؽ الايهؿ من طرا  تكوان النقهبهت المجزي, وتنظيم سهمهت الايل, والح

  1لحدفهع من ى ه الحقوؽ, وغتَ ذلك ةن الحقوؽ الدتاحقة بح  الايل.

تتفارع الحقوؽ والحراهت الاهةة مند الدكتور  :زيد فهمي تقسيم الأستاذ الدكتور مصطفى أبو -و
الحراهت الشخصية, وحراهت الفاكر أو الحراهت ال ىنية, والحراهت  زاد فهيي إلذ ثلبثة فروع : ةصطفاى أبو
 . الاقتصهداة

تشتيل الحقوؽ والحراهت الشخصية محى حراة التنقل, وح  الأةن, وحرةة الدسكن, وحراة الدراسلبت, و  – 1
 السلبةة ال ىنية للئنسهف . احتًاـ

راة الدانية, وحراة التاحيم, وحراة الصرهفة, وحراة تتضين حراهت الفاكر أو الحراهت ال ىنية, حراة الرأي والح -2
 , وحراة تكوان الجيايهت .الاجتيهعالدسرح والسينيه والإذامة وحراة 
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نهحية أخرى, وأختَا حراة محى حراة التيحك ةن نهحية, وحراة التجهرة ةن  الاقتصهداةبينيه برتوي الحراهت  – 3
قوؽ الإنسهف, الكثتَ ةن الدىشة, فكيف تكوف حراة أكثر أسهسية تَ الرغبة ي  إقهةة تصنيف لحثقد ت الصنهمة

 ةن نهحية أخرى ؟ 

 محى الدستوى الفاحسفاي فإف الأةر ابدو ةقبولا بصاوبة ةع الاحم, أف ى ا التصنيف ةبرر ةن زاواتتُ :    

قة ةه بتُ اغوجي, فإف تقدنً خلبصة ي  لرهؿ حقوؽ الإنسهف اتطحب وضوح الالبدأولا: محى الدستوى البي   
أكثر ألعية ادور حوؿ  لستحف الحراهت, وىي ىنه ليست رغبة جهةاي أنو شرط ةنطقي, لكن ىنهؾ سبب آخر,
الدوجودة   للؤاداولوجيةتفاضيل التصنيف ي  كل لرتيع, ي  الواقع ااطي ألعية أكبر أو أقل لباض الحقوؽ وفقه 

أو حتى وفقه لحاهدات والتقهليد السهئدة فيو ي  فتًة زةنية ةاينة وبه ا توسع شرط الدسهواة الآف ليشيل كهفة  أن اؾ
 والقضهء الدوجود ي  دولة ةه, وال ي اضع باض الأولواهت  والحراهت ي  ةستوى القية الاجتيهميالجسم 

كهلقضهة الإداراتُ .ولصد محى سبيل الدثهؿ   سيجال ةن حمهاتهه أةرا أكيدا أو محى الأقل سيجال لذه ةن لػييهه
ةن بتُ ى ه الحراهت, حراة إنشهء الجيايهت أو حراة الصرهفة, وتكين ألعية ى ه الأختَة ) أي الصرهفة ( ي  

والآراء والأفكهر ةن  الاتصهؿ( أف : " حراة  11, ال ي اؤكد ي  ةهدتو ) 1789أنهه امتًفت ةن قبل إملبف 
, لكن ىنهؾ تصنيف ولو أنو تقحيدي وىو التصنيف ال ي امتبهطيهإف أي تصنيف ااتبر  أمحى حقوؽ الإنسهف "

.و لؽيز ى ا التصنيف بتُ ثلبثة فئهت واضرة : الحقوؽ  1892سنة ملينك مرض لأوؿ ةرة وةن طرؼ 
 1. الاجتيهمية(, الحقوؽ السيهسية وأختَا الحقوؽ  1789والحراهت التقحيداة, ) وىي الدتضينة ي  إملبف 

 بذدر الإشهرة, أف ىنهؾ تصنيف آخر انطح  ةن الفائهت الثلبثة الآتية :    

 ي  الدقهـ الأوؿ : لصد الحقوؽ الددنية والسيهسية, والتي كي برتـً تفاتًض دائيه مدـ تدخل الدولة . (1

تتطحب تدخل والثقهفية, والتي مكس الأولذ  والاجتيهمية, الاقتصهداة(  ي  الدقهـ الثهني : ىنهؾ الحقوؽ  2    
     الدولة حتى لؽكن  برقيقهه.

(    وأختَا ىنهؾ ةه اسيى بحقوؽ الإنسهف الجدادة, والتي تسيى أاضه حقوؽ التضهةن وىي نهبذة من  3    
ىي حهليه  ومي اتاح  بباض الدشهكل الحداثة : كهلح  ي  لزيط نظيف, وح  ي  ىواء نقي وىك ا........و

ةدرجة ي  القهنوف الوضاي, لكن ىي ي  تطور لأنهه تتًجم بروؿ شهةل  ليست حقوؽ حقوؽ ةطهلب بهه و
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وأف الدشكل غتَ قهئم بهلنسبة لذ ه الحقوؽ بهلدفاهوـ القهنوني لحكحية ولا لؽكن أف  لنظرة المجتيع لحريهة والح .
حى ضيهف نطرح أةهـ المحكية الح  ي  لزيط نظيف, إلا أنو ىنهؾ قوانتُ غتَ كهفية وغتَ تهةة, حقه تايل م

الدفهع من المحيط, كهلقوانتُ الخهصة بهلضجيج, والبحظ أاضه باض تقنيهت تنظيم الحراهت, التي تاتبر 
تقحيداه ةقحصة لذه ) كهلرخصة الدسبقة ( لؽكن أف تأخ  ي  إطهر حقوؽ الإنسهف الجدادة ةاتٌ ةغهارا, ىو أنهه 

 1أكثر ضيهف لحرراهت .

وىنهؾ باض التصنيفاهت لحرراهت الاهةة, ةنهه لنهحية تأثتَىه محى السحطة الاهةة, إذ صنفات إلذ  
وىي حراهت بسثل المجهلات المحجوزة  « libertés_ limitation » : حراهت الحدود الأولقسيتُ : 

 لحنشهط الفاردي, التي اتيتع محى الدولة التدخل فيهه....

وىي تحك الحراهت التي بسكن الأفراد ةن »   « libertés – opposition: حراهت الداهرضة الثاني    
ولا بد ةن  لحنشهط الفاردي, ةثل حراة الصرهفةةاهرضة السحطة الاهةة, إذا تدخحت الأختَة ي  المجهلات المحجوزة 

 الإشهرة إلذ باض التقسييهت الحداثة الأخرى لحرراهت الاهةة, نوجزىه بده احي :

 لدطحقة والحراهت النسبية .الحراهت ا -ا     

 الحراهت الحصيقة بشخص الإنسهف وغتَ الحصيقة بشخصو .  -ب     

 . الاقتصهداةال ىنية و  الحراهت الشخصية و -ج         

                        2. الاجتيهميةو  الاقتصهداةالحقوؽ الفارداة والحقوؽ  -د          

التصنيفاهت الدتبهانة وذلك لأف ى ه التصنيفاهت تاتُ ي  التارؼ محى ةهىية  وةن الدفايد إلقهء الأضواء محى    
الحراهت, وتوضح ةدى ملبقة الحراهت باضهه بباض, وةن ذلك لصد أىم التصنيفاهت التي وردت ي  وردت ي   

 القهنوف الاهـ . كتهبهت أبرز فقههء

 ف التصنيف الأوؿ : تصنيف الحراهت ةن حيث ةدى التصهقهه بهلإنسه    
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ةن الإنسهف إلذ حقوؽ لصيقة بشخص الإنسهف  وحقوؽ  اقتًابههلؽكن تصنيف الحراهت ةن حيث ةدى 
 .  واقتصهداة اجتيهمية

 ( دبجيالتصنيف الثهني : الحقوؽ السحبية والحقوؽ الإلغهبية )     

 التصنيف الثهلث : تصنيف الحراهت إلذ ةسهواة وحراة فرداة     

 الدصحرة التي برققهه الحراة  نيف الحراهت ةن حيث طبياةالتصنيف الرابع : تص     

 تنقسم الحراهت ةن حيث الدصحرة التي برققهه إلذ أرباة أقسهـ :

 الحراة الشخصية . حراة الشخص الطبياي أو -1

 إلذ جمهمهت . الانضيهـح  الفارد ي  -2

 حراة الفاكر. -3

 . الاجتيهميةو  الاقتصهداةالحقوؽ  -4

 الخهةس : تصنيف الحراهت ةن حيث أثرىه محى نشهط الحكم التصنيف     

تنقسم الحراهت ةن ى ا الدنطح  إلذ حراهت تضع حدودا محى نشهط الحكهـ وحراهت بسكن الأفراد ةن ةاهرضة 
 لذ ه الأختَة . الحكوةة ي  المجهؿ المحجوز

 1التصنيف السهدس : تصنيف الحراهت ةن واقع التطور    

قحيداة وحراهت جدادة,فهلحراهت التقحيداة اندرج برتهه: الحراهت الشخصية وحراهت الفاكر, تنقسم إلذ حراهت ت
 )حراة التجهرة والصنهمة (. الاقتصهداةحراهت التجيع والحراهت 

( فيندرج برتهه ح  الايل و ح  تكوان النقهبهت و ح   الاجتيهمية الاقتصهداةأةه الحراهت الجدادة )الحراهت   
ي  حهلة  الاجتيهميبأوقهت الفاراغ و التأةتُ  الاستيتهعي  إدارة الدشروع ال ي اايحوف بو و ح   الايهؿ اشتًاؾ
 1الدرض .
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 أةه من وضع الحراهت التقحيداة والحراهت الجدادة ي  الاهلد الداهصر فهو كهلآتي :   

ال ي بردد ةفاهوةو ي  القرف ي  الدوؿ الغربية: لا ازاؿ نظهـ الحراهت الاهةة التقحيداة قهئيه محى الشكل  -1
ةع لزهولة التوفي  بتُ الدفاهوـ التقحيدي و التطور الحداث ال ي طرأ محى الد ىب الفاردي الحر وتتفاهوت نسبة 19

 القدنً إلذ الجداد .

الشابية تاطي الأولواة لحرراهت الجدادة محى  الدلؽقراطيهت: كهلإبرهد السوفيهتي و الاشتًاكيةي  الدوؿ  - 2
 راهت التقحيداة القدلؽة .حسهب الح

الدولة النهةية لحي ىب الحر أو  اختيهري  الدوؿ النهةية: اتوقف ةكهف الحراهت القدلؽة والجدادة محى  - 3
, وةن النهحية الواقاية تاهني الحراهت ي  الدوؿ الدتخحفاة ميوةه ةن أزةة خطتَة نظرا لحظروؼ الاشتًاكيالد ىب 
 2ة التي اايش فيهه أغحب أفراد الشاب والتي تناكس محى الحراهت .السيئ والاجتيهمية الاقتصهداة

 المطلب الثاني: مضمون الحقوق و الحريات العامة في التقسيم الشائع

باض الفاقههء أف نظهـ الحراة و لظهذج لشهرستهه و الطراطهه ي  الحيهة الاجتيهمية, ىو ةه لغب أف اكوف  ارى    
لزل البرث و الدراسة, كيه ارى أف وصف الحراة وصفاه دقيقه أجدى ةن ميحيهت التقسيم و التصنيف. و ى ا 

بهلتقسيم الشهئع لذه ي  الفاقو الغربي ةه سوؼ نتارض لو ي  ى ا الدطحب لوصف أنواع الحقوؽ و الحراهت, ةهتدان 
 ي  الفاروع الآتية: 3و الاربي و ال ي ذىب إلذ تقسييهه إلذ أرباة أنواع نوردىه تباه

الفارع الأوؿ:الحقوؽ و الحراهت الفارداة التقحيداة, الفارع الثهني:  الحقوؽ السيهسية, الفارع الثهلث: الحقوؽ    
 قوؽ الإجتيهمية. والحراهت الإقتصهداة, الفارع الرابع: الح

 الحقوق و الحريات الفردية التقليدية  :الفرع الأول 

 و تتضين ى ه الفائة الحراهت الشخصية, حراهت الفاكر, حراهت التجيع ونتنهولذه تباه للؤلعية و تدرجهه وىي :    

 أولا: الحريات الشخصية      
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لازةة لإةكهف التيتع بسهئر الحراهت الأخرى, بل أباد ةن ذلك ةن  بهمتبهرىهو ىي تأتي ي  ةقدةة الحراهت    
ذلك فهي تاد شرط وجود لغتَىه ةن الحراهت الفارداة و السيهسية محى السواء, حيث إف جميع الحراهت تدور ةع 

و تضم  ةثلب, إذا لد اتقرر بجهنبو ح  الفارد ي  التنقل, الانتخهبالحراهت الشخصية وجودا و مدةه, فلب قيية لح  
الحراهت الشخصية حراة التنقل و ح  الأةن و حرةة الدسكن و سراة الدراسلبت و ى ه الحقوؽ نتنهوؿ جهنب 
تنظييهه ةن طرؼ القهنوف, إذ استطيع تنظيم ى ه الحراة ووضع القيود محى لشهرستهه دوف أف اصل الأةر إلذ 

هوؿ تفاصيحو ي  الفاصل نمهةة و ى ا ةه سنت ةصحرة اقتضتههإىدارىه كحية, و اشتًط أف تكوف ى ه القيود قد 
   1الثهني ةبرزان فكرة التنظيم وأثرىه محى الحراهت الاهةة .

 ثانيا: الحريات الفكرية  

و تضم حراة الفاكر حراهت كثتَة تتيثل ي  حراة الاقيدة و الداهنة و حراة التاحيم وحراة الصرهفة و حراة   
الدسرح و الإذامة و حراة الرأي , فرراة الاقيدة و الداهنة تاتٍ أف ااتن  الشخص الدان ال ي ارغب فيو و ي  

جبهره ي  الدخوؿ ي  دان ةاتُ لا ارغب ي  الدخوؿ لشهرسة الشاهئر و الطقوس الدتاحقة بداهنتو, كيه تاتٍ مدـ إ
الدسهتتَ و  بهىتيهـلو, كيه تاتٍ حراتو  وتاتبر حراهت الفاكر ةن الحراهت الذهةة التي حظيت  امتنهقوفيو أو 

ةنو محى أنو: "لكل إنسهف  19الإملبف الاهلدي لحقوؽ الإنسهف, فجهء ي  الدهدة  امتبهرالدشرمتُ, بل و كهنت لزل 
 التيهسالآراء بأةن ةن التدخل, وحراة  امتنهؽي  حراة الرأي و التابتَ منو بده اتضينو ذلك ةن حراة الح  

 2الداحوةهت و الأفكهر و تحقيهه و إذامتهه بدختحف الوسهئل دوف تقييد بحدود الدولة ".

 ثالثا: حريات التجمع  

وتاتٍ ح   الاجتيهمهتحراة  -النرو الآتي: و اتفارع من حراة التجيع ثلبثة أنواع ةن الحراهت و ذلك محى    
ي  جميع النواحي الاحيية و الفاكراة و   ابذهىهتهمالأفراد ي  أف اتجياوا ي  ةكهف ةاتُ ليابروا من آرائهم و 

 السيهسية بهلصورة التي برحو لذم سواء ي  صورة خطب أو ندوات أو لزهضرات أو ةنهقشهت جدلية.  

حراة تكوان جمايهت: و تاتٍ ح  الأفراد ي  تكوان و تشكيل جمايهت ةنظية, و بهدؼ برقي  غهاهت لزددة  – 
 من طرا  قيهةهه بنشهط ةرسوـ ةقدةه.
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إليهه: و تاتٍ حراة الأفراد ي  تأسيس الجيايهت  الانضيهـو  الابرهداتحراة تكوان الجيايهت و النقهبهت و  –  
ةنهه ي  أي وقت شهء,  الانسرهبإلذ الجياية التي ارغب فيهه و ك لك حراتو ي   الانضيهـو حراة كل فرد ي  

   1ةنهه دوف رغبتو و إرادتو. الانسرهبإلذ جماية ةاينة أو  الانضيهـفلب لغوز إجبهر فرد محى 

  الفرع الثاني: الحقوق السياسية   

الدشهركة السيهسية ي  شؤوف الدولة و إسههةو  و اقصد به ه الطهئفاة ةن الحقوؽ و الحراهت,  بزوال الدواطن ح    
و  ي  لشهرسة الحكم و الدشهركة الفااحية ي  وضع السيهسة الاهةة لحدولة, سواء بنفاسو أو ةن خلبؿ نوابو و لشثحيو

, و ح  الاستفاتهءو التًشيح و إبداء الرأي ي   الانتخهبتأتي ي  ةقدةة ى ه الحقوؽ و الحراهت ح  الدواطن ي  
 3إليهه. الانضيهـالاهةة و ح  تكوان الأحزاب السيهسية و 2لسهطبة السحطهت 

و محى ذلك فإف الحقوؽ و الحراهت السيهسية تشيل ةن نهحية أولذ تحك الحقوؽ التي بسنح الأفراد ح  الدشهركة   
ي   الاشتًاؾح  التًشيح و ح  و  الانتخهبي  الحيهة السيهسية و ي  التابتَ من السيهدة الشابية و لشهرستهه لح  

 الاهةة. الاستفاتهءات

و ةن نهحية ثهنية تشيل الحراهت و الحقوؽ السيهسية ح  تولر الوظهئف الاهةة كيه أف الحقوؽ و الحراهت    
 4السيهسية تكوف قهصرة محى الدواطنتُ دوف الأجهنب.

 الاقتصاديةالفرع الثالث: الحقوق و الحريات   

و ىي تتضين حراة التيحك أو ح  الدحكية الفارداة و حراة التجهرة و الصنهمة, و تقرار الحراهت الفارداة   
ااتٍ أف اكوف لحفارد الح  ي  أف لؽتحك ةن الأةواؿ ةه اشهء, و ألا تتارض لو الدولة بهلدصهدرة أو  الاقتصهداة
جراء لشه انهؿ ةن ح  الدحكية, و اتفارع من ى ا الح  أو التأةيم أو فرض الحراسة محى لشتحكهتو, أو أي إ الاستيلبء
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ةع غتَه ةه اشهء  الاشتًاؾ)ح  الدحكية ( أف اكوف الفارد حرا ي  النشهط الصنهمي فيكوف لو ح  إنشهء وحده أو 
 1ةن الصنهمهت, ثم أف اكوف لحفارد كهةل الحراة ي  لرهؿ التجهرة الداخحية و الخهرجية محى حد السواء.

و التي كهنت تاد ةن الحراهت الأسهسية للؤفراد ي  القرنتُ الثهةن  الاقتصهداةفاهوـ تقررت الحراهت و به ا الد   
مشر و التهسع مشر, ي  ظل فحسفاة الد ىب الفاردي و ةبهدئو القهئية محى أسهس تقدار ح  الدحكية الفارداة و 

بركيو قوانتُ  الاقتصهديالنشهط حقه طبيايه للئنسهف, و محى سند ةن أف  بهمتبهرهمدـ إةكهف الدسهس بو, 
طبياية لا دخل لحدولة فيهه, و نظرا لقدسية ح  الدحكية ي  ذلك الاصر فقد حرص واضاو إملبف حقوؽ الإنسهف 

 . 1789الفارنسي الصهدر مهـ 

 حقه ةقدسه غتَ جهئز الدسهس بو"  بهمتبهرىهةنو ونصه " الدحكية  17محى تضيينو تقداس ح  الدحكية ي  الدهدة   

و قد ذىبت دوؿ أخرى إلذ تقييد ح  الدحكية, ووضع حد أقصى لباض الأةواؿ, وجواز التأةيم و الدصهدرة    
و ترفع الداهنهة من الدطرونتُ  الاجتيهميةلحيصحرة الاهةة, و بررت ى ه النظم ى ا الدسحك بأنهه برق  الادالة 

إلذ قيود تضاهه الدوؿ لصهلح  اقتصهداهلح الأقواهء ةن حراهت لصه الاقتصهداة, و ةن ىنه برولت الحراهت اقتصهداه
 الاجتيهميةةع الحراهت  الاقتصهداةأدى ى ا التطور إلذ أف صنف باض الفاقههء الحراهت  و لقد اقتصهداهالضافاهء 

 2. الاقتصهداةو  الاجتيهميةبهلحقوؽ  ي  قسم واحد و اسييهه جمياه

إلا أنو اتاهرض ةع الطبياة القهنونية النقية لكل نوع ةنهيه, فبينيه  لئن كهف لدثل ى ا التصنيف و جهىتو و    
التدخحية,  الاشتًاكيةلإطلبؽ حراة التيحك و حراة الصنهمة و التجهرة, ظهرت الدبهدئ  الاقتصهداةظهرت الحراهت 

 اةتيهزات تصهداةالاقلتضع القيود محى حراهت التيحك و الصنهمة و التجهرة, و ةن ىنه فإنو بينيه تشكل الحراهت 
و  اقتصهداهتقرر القيود لصهلح الضافاهء  الاجتيهميةو أصرهب رؤوسه الأةواؿ, لصد الحراهت  اقتصهداهللؤقواهء 
 3. اجتيهميه
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   أةه فييه لؼص الحقوؽ الاجتيهمية فسنتنهولذه تباه لده سيأتي:   

 الاجتماعيةالفرع الرابع: الحقوق  

أفكهر الد ىب الفاردي و الثورة الصنهمية, لشه أدى  انتشهرزةة الاهلدية ي  أوائل القرف الاشران, نتيجة كنتيجة للؤ     
 ن ذلك أف زاد مرض الايل محى طحبو, وترتب مالاقتصهداةأصرهب رؤوس الأةواؿ ةن الحراهت  استفاهدةإلذ 

أجور الايهؿ و فرض محيهم أصرهب الايل شروطه قهسية, و بسبب ى ه الظروؼ, ظهرت الأفكهر  فهنتقصت
 . اجتيهميهو  تصهداهاقالتي نهدت بضرورة تدخل الدولة لترستُ الأوضهع الدزراة من الطبقهت الدطرونة  الاجتيهمية

ي  ح  الايل وىو جوىر ى ه الطهئفاة ةن الحقوؽ, و اتفارغ منو ح  الرمهاة  الاجتيهميةو تتيثل الحقوؽ   
و الح  ي  الإضراب من الايل, ثم ح  التنيية 1إليهه,  الانضيهـو الصرية و ح  تكوان النقهبهت و  الاجتيهمية

 ال ىنية و السيهسية. 

راة اكين ي  أنهه سحوؾ إنسهني نهبع ةن طبياتو البشراة و ةدفوع بدوافع إنسهنية نفاسية و و إذا كهف جوىر الح  
فإنهه لا انطب  محيهه وصف السحوؾ  الاجتيهميةبدنية محى ةه سب  بيهنو ي  ةاتٌ الحراة, إلا أنو بهلنظر إلذ الحقوؽ 
 .2الإنسهني, ولا استطيع الإنسهف أف اقوـ بهه من طرا  نشهطو الفاردي

ةن النهحية الدنطقية بزرج من دائرة الحقوؽ و  الاجتيهميةو تأسيسه لده سب  ذكره ةن تأصيل, فإف الحقوؽ    
 الحراهت الاهةة, و بزتحف منهه ي  الاداد ةن النواحي:

الحقوؽ و الحراهت الفارداة بسيز بأنهه حقوؽ بهلداتٌ الفاتٍ الدقي  لكحية ح , فهي به ا الداتٌ حقوؽ  -
تصحح بأف تكوف لزلب لحتقهضي, فير  لحفارد أف احجأ إلذ القضهء لتَفع من نفاسو و بحكم قهنونية, أي 

أةه إذا نظرنه إلذ الحقوؽ  و مدـ الدسهس بهه بهحتًاةههالدولة محى ى ه الحقوؽ, وإلزاةهه  امتداءقضهئي, 
 الالتزاةهتإلغهبية و تنفاي  ى ه  التزاةهتلصد أنهه ي  الغهلب الأمم ةنهه ترتب محى الدولة  الاجتيهمية

التي قد لا تفاي بهه, فهي ب لك توصف محى أنهه حقوؽ سيهسية تابر من ةرىونة بإةكهنهت الدولة الدهداة 
 آةهؿ المجتيع.
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فيضيونهه غتَ لزدد بردادا دقيقه   الاجتيهميةالحقوؽ الفارداة التقحيداة ذات ةضيوف لزدد أةه الحقوؽ  -
 ةثلب.كر  الايل 

ملبقة تنهسب مكسي, بداتٌ أنو كحيه  الاجتيهميةالبقة بتُ الحقوؽ الفارداة التقحيداة و الحقوؽ إف ال -
 كهف ذلك محى حسهب الحقوؽ و الحراهت الفارداة التقحيداة .  الاجتيهميةزادت الحقوؽ 

ترتبط بهلفارد أاه كهنت الدولة التي انتيي إليهه و أاه كهف  -حقوؽ مهةة مهلدية  -الحقوؽ الفارداة التقحيداة  -
 الاجتيهميةأةه الحقوؽ , الإقحيم ال ي اقطنو, تتقرر لحفارد بوصفاو إنسهنه, فهي حقوقه اتيتع بهه كل إنسهف

 1فهي بسنح لحفارد بوصفاو ةواطنه لدولة ةاينة.

ىه ىي ي  الحقيقة ضيهنهت تقرر  هميةالاجتيكيه لصد فروقهت أخرى, ونستخحص لشه سب  أف الحقوؽ        
لصهلح الحقوؽ و الحراهت الفارداة و تساى الدولة ي  برقيقهه بقدر ةه تسيح بو إةكهنهتهه الدهداة, و أف السحطة 

, ارجع ي  الأسهس إلذ الخحط بتُ الحراة التي الاجتيهميةالخحط بتُ الحقوؽ و الحراهت الاهةة التقحيداة و الحقوؽ 
 الدشرع بهه و ضيهف حمهاتهه. امتًاؼأصبرت حقه بهلداتٌ القهنوني الدقي  باد 
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خ صة الفصل الأول: 

 إلذ ةفاهوـ الحراهت الاهةة ةن خلبؿ البرث ي  ةراحل تطورىه التهرلؼي ثم مرجنه إلذ  الفاصل ى اتطرقنه خلبؿ    
الإطهر القهنوني لحرراهت و ذلك حتى تبرز ةدى إلزاةيتهه بهمتبهرىه ةصدر لحقهنوف, ولشه سب  اتضح أف الفاقو 
لغيع محى تاراف الحراهت الاهةة بهلنظر إلذ النظهـ الاهـ بحيث أنو استحزـ مدـ إطلبؽ الحراة و تركهه بدوف 

ضوابط لشه اقتضي ضرورة تنظييهه, ذلك أف ةفاهوـ الحراهت نسبي و اظهر و اتردد ك لك الإطهر الاهـ لحرراهت 
ةن خلبؿ تحك التصنيفاهت و التقسييهت الدختحفاة لحرراهت, بحيث تتجحى فكرة تدرج الحراهت ةن حيث كوف 
الأفراد انظروف إلذ الحراهت الاهةة بحسب إةكهنيهتهم و قدراتهم ونظرتهم لحريهة, فهنهؾ ةن اضع حراة التجهرة و 
الصنهمة ي  الدقهـ الأوؿ غتَ مهبئ بده مداىه و ىنهؾ ةن انظر إلذ حراة الفاكر و حراة التابتَ من الرأي بإمتبهرىه 
أىم الحراهت بل و اتاتُ تسختَ كل الإةكهنيهت لضيهنهه, كيه أف باض الحراهت الاهةة لا برضى بهلإىتيهـ لده 
بزحفاو ةن آثهر ةثل: حراة التظهىر و ب لك بزضع لتنظيم خهص, و ةن ى ا الدنطح  اتأكد أف فكرة الحراة الدطحقة 

 لا وجود لذه ي  أي لرتيع و ةن نهحية أخرى, فإف نسبية الحراهت تفاسر إختلبؼ النظرة لذه. 
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 الحريات العامة  ممارسة أنماط تنظيمالفصل الثاني:   

ليس ىناؾ من حريات عامة مطلقة, يستطيع الأفراد بفارستها على ىواىم, أك كما بسليو عليهم مصابغهم       
 الاجتماعيةكالفوضى في العلبقات  الاضطرابالدكلة كشيوع  اختفاءىذا يعتٍ كبكل بساطة  الذاتية الضيقة,لأف

 استبعادنفسها . كما أف عبارة ابغريات قد توحي لنا أف ىذا ابؼصطلح لصيق بالإنساف, كلد معو كمن تم لا بيكن 
سوحا أماـ الإنساف في بفارسة ىذه الأكؿ عن الثاني أك تقييدىا . لكن ىل إتباعا بؽذا ابؼنطق, بهب ترؾ المجاؿ مف

 ابغريات دكف ضابط كدكف قيد؟ 

الإنساف داخلها بفارسة حرياتو في الظركؼ ضوابط قانونية بردد الأطر التي يستطيع  كلذا لابد من كجود     
يقتضي النظاـ  كما.1التي بير بها المجتمع كفي نفس الوقت تضمن لو ابغماية  تثنائيةالاسالعادية, أك في الظركؼ 

كالقضائية (  ,التنفيذية القانوني للحريات العامة بعدـ تعرض السلطات العامة )السلطة السياسية, التشريعية, ك
للحريات بابؼنع أك ابغذؼ لأف النظاـ القانوني للحريات العامة فوؽ ىذه السلطات كسابق على كجودىا كعندما 

القانوني للحريات العامة, بشكل لا يتعارض مع متطلبات كمقتضيات تتدخل سلطات الدكلة في مواجهة النظاـ 
القضاء بؾموعة من ابؼبادئ العامة لأنو يرل أف سلطة الإدارة العامة  المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة كبؽذا قرر

تأتي فقط من  لاتكوف مطلقة, كإبما توجد حدكد كقيود على سلطتها كىذه القيود  كابػاصة في الظركؼ العادية لا
القضاء, بذعل فكرة النظاـ العاـ للحريات   كالتي قررىا  طبيعة النظاـ العاـ كإبما كذلك من طبيعة ابغرية ذاتها,

ك كىذا طبقا للمبادئ  استبداد أم تعسف أك العامة تقوـ بدكر فعاؿ ككاقعي في بضاية ابغريات العامة في مواجهة
في الأحواؿ  توضيحو كتنظيم بؼمارستها على بكو يضمن بضايتها ىذا ما يتطلبك العامة ابؼتفق عليها . القواعد

   )ابؼبحث الثاني( . الاستثنائية العادية)ابؼبحث الأكؿ( ككذلك في ظل الظركؼ
 في الظروف العادية تنظيم ممارسة الحريات العامة  :ولالأ المبحث

حتى في الأحواؿ العادية, ذلك أف ترؾ ابغريات على لقد سبق كأف أشرنا إلذ أنو لا توجد حريات مطلقة,     
 - , بفا يعتٍ أف ترؾ ابغريات العامة ترتدم دائما طابعا نسبيا أبرزتويعتٍ زكاؿ الدكلة ك قياـ نظاـ فوضوم إطلبقها
 لا" حدكد بفارسة ابغقوؽ الطبيعية لكل إنساف... ابؼادة الرابعة من الإعلبف الفرنسي بنصها أف -1789 منذ عاـ

كفي مواجهة أم نشاط إنساني بؿتمل  للقانوف, بيكن برديدىا إلا بقانوف". مبدئيا يعود أمر تنظيم ابغريات العامة
كىي:  ك حسب سلم تنازلر بؼدل تدخل الإدارة,أف تتخذىا الإدارة,  بيكن الوقوع, توجد أربعة مواقف نظرية

                                                           
 .172سابق, ص خضر خضر, , مرجع  - 1
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. ك في بصيع الأحواؿ, بهب على الإدارة العقابي أك الزجرم, ك التدبتَ 3ابؼسبق, التصريح ابؼسبق 2, التًخيص1ابؼنع
كىذا ما يشكل  تلف الأنشطة الإنسانية )ابؼطلب  الأكؿ (أف برتـً بعض ابؼبادئ الأساسية في تدخلها بؼواجهة بـ

تطبيق لفكرة التنظيم على بعض ابغقوؽ ك ابغريات, بحيث يتضح مدل أثر ضمانة للحريات العامة, كنتطرؽ ك
 عليها ) ابؼطلب الثاني (. التنظيم

 المبادئ والقواعد العامة للنظام القانوني للحريات العامة المطلب الأول:  

ابؼواطن كالتي بهب على سلطات  حريات الإنساف ك إف من أىم القواعد كابؼبادئ ابؼتعلقة بتنظيم حقوؽ ك     
 القواعد ك ,بفارسة نشاطها بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـالبوليس الإدارية أف برتًمها كألا تتعدل عليها أثناء 

 ابؼبادئ التالية :

 مبدأ المنع المطلق للحرية غير مشروع                                                           :الفرع الأول  

 بسلك الصفة القانونية كالسلطة إف سلطات البوليس الإدارية ابؼختصة ابؼركزية كاللبمركزية, العامة كابػاصة لا  
لإلغاء كبررنً بفارسة ابغريات كابغقوؽ الفردية ابؼقررة كابؼضمونة في ابؼواثيق الدكلية كالوطنية, كأف أم إجراء أك عمل 

شاملب كمطلقا ىو عمل مادم منعدـ, كفعل من أفعاؿ  إلغاء بفارسة ابغريات برربيا ضبطي تضمن بررنً أك
لطات كرجاؿ البوليس الإدارم سلطة كرخصة التدخل في ابغريات كابغقوؽ, كتنظيم عملية الغصب, كإذا كانت لس

بفارستها بصورة تشمل برقيق عملية التوازف كالتوافق كالتكامل بتُ ضركريات بفارسة ابغقوؽ كابغريات الفردية كبتُ 
ة في ابغقوؽ كابغريات الفردية مقتضيات المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة, فإف تدخل ىذه السلطات الضبطي

كالتكامل بتُ عملية  ابؼلبئمةبهب أف تقف في حدكد تنظيم كيفيات بفارسة ابغقوؽ كابغريات بطريقة تضمن 
  4بفارسة ابغقوؽ كابغريات كبتُ عملية المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة . 

                                                           
ل بشكل معلى ابغريات, لأنو حتى كإف بست مراقبتو, فإنو يشكل ضررا يطاؿ الأفراد, ك يستع :تشكل ىذه التقنية في تدخل الإدارة خطرا ابؼنع - 1

 إليو في النصوص القانونية,  كاسع ك بيكن أف يشار
ابؼسبق:في إطار نظاـ التًخيص ابؼسبق, لا يسمح للؤفراد بدمارسة حرية معينة إلا بعد تقدنً طلب للئدارة ك ابغصوؿ منها على إجازة  التًخيص - 2

 بذلك, كبيكن أف يكوف التًخيص بدمارسة ابغرية صربوا أك ضمنيا.

مسبقا بدمارسة نشاط إنساني معتُ أك حرية معينة, كيقتًب ىذا النظاـ  التصريح ابؼسبق: يفرض على الفرد أك بؾموعة الأفراد التقدـ بإعلبـ الإدارة  - 3
الإدارة التي جرل إعلبمها موقفا سلبيا, كفي بصيع الأحواؿ, ليس للئدارة أف ترخص أك ترفض التًخيص بؼمارسة  ابزاذفي بؿتواه من النظاـ العقابي لناحية 

 النشاط الإنساني ابؼعتٍ.
 379, ص2010ابغريات العامة ك حقوؽ الإنساف, ابعزء الأكؿ, الطبعة الأكلذ, منشورات ابغلبي, بتَكت, أبضد سليم سعيفاف,  - 4
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ابؼتخذ من طرؼ الإدارة في حق ابغرية متناسبا مع فداحة الإضراب  1فيجب أف يكوف الإجراء الضبطي  
سيكوف في مقدمة العناصر ابؼقيدة في برديد مدل سلطة الإدارة  الاضطرابالذم تهدؼ الإدارة إلذ تفاديو, كشرط 

 2ثلبثة . كيلجأ إليو للتوفيق بتُ مقتضيات النظاـ العاـ كابغرية كيقوـ ىذا التناسب كالتوافق على تقدير عناصر

 أولا : يجب أن يكون الإجراء ضروري 

ففي ىذه  استعجاؿبدعتٌ أف يكوف غاية الإجراء الإدارم تفادم تهديد النظاـ العاـ تهديدا حقيقيا, أك حالة    
 استعجاؿابغالة يكوف الإجراء مشركعا كضركريا .أما الشغب البسيط فلب بيكن أف يبرر فرض قيد على ابغرية فبغتَ 

  3راء الضبط باطلب فيجب على القاضي إلغاؤه .يكوف إج

ابؼساس الذم يورده الإجراء بينما كاف يكفي لإبهاد حل  مقدار الاعتباربهب على الإدارة أف تأخذ في  ك   
كبهب على القضاء عند حكمو على القرارات الإدارية في  الاحتياطاتللنظاـ العاـ في أف تتخذ من جانبها بعض 

سلطتها كيتًتب على ىذه الرقابة القضائية, أف  لاستخداـشأف ابغرية تقدير الظركؼ الواقعة التي دفعت الإدارة 
 الإدارة لا تستخدـ سلطتها إلا بالقدر الذم تتطلبو كل حالة كاقعية بذاتها كبالقدر ابؼناسب مع ظركفها بحيث لا

قيود عامة بؾردة مثلب : إذا كانت بفارسة الفرد للتصرؼ أك نشاط ما لا يتطلب  اشتًاطبهب على الإدارة العامة 
أقصى في ك عنها رسم فمن الصعب للئدارة أف تتخذ بشأنها إجراءات أقصى بفا بهوز بؽا أف تتخذ إجراءات أشد 

 النشاط يدفع عنها الرسم . حالة ما إذا كاف ذلك التصرؼ أك

  حتى يكون الإجراء فعالا الاضطرابجسامة  ثانيا : تقدير 

, إذا كاف غتَ قادر على إبعاد ابػطر    كما   ,كالإضراب في ىذه ابغالة يكوف غتَ مشركع يكوف الإجراء غتَ لازـ
ابغرية التي بهب أف يكوف الإجراء الإدارم متناسبا بتُ تعكتَ صفو الأمن الذم تريد الإدارة تفاديو بإجرائها, كبتُ 

بيسها ذلك الإجراء ففي ىذه ابغالة بهب على الإدارة ابؼتخذة الإجراء الضبطي ضئيل الأبنية لا بهب التضحية 
 4بابغرية من أجل تفاديو, أما إذا كاف خطر الإضراب جسيما فإف ابؼساس بابغرية يكوف مبررا . 

                                                           
 55. ىاني علي الطهراكم, مرجع سابق, ص - 1
 .234, ص2008 البوليس الإدارم, الطبعة الأكلذ, دار الفكر ابعامعي, الإسكندرية, عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ, - 2

 .43, ص2008ديواف ابؼطبوعات ابعامعية, ابعزائر,  الطبعة ابػامسة, , القانوف الإدارم, ابعزء الثاني,عمار عوابدم - 3 
 44ص  سابق, رجععمار عوابدم,م- 4
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 ثالثا : يجب أن يكون الإجراء معقولا    

على ابغرية فيجب أف يكوف التضييق على ابغرية متناسبا مع طبيعة ابػطر الذم يهدد  يضيق الإجراء الضبطي    
النظاـ العاـ, فالتضييق على ابغرية قد يكوف مشركعا متى كاف من أجل توفر حرية أخرل أكثر أبنية مع ابؼلبحظة 

أخرل, كفي ىذه ابغالة يلجأ أف الإضراب الذم يكوف تافها في الظركؼ العادية, يكوف أكثر خطورة في الظركؼ 
 1. الاستثنائيةإلذ نظرية السلطات 

 على ما يلي : 1996من دستور  35بحيث تنص ابؼادة   

"يعاقب القانوف على ابؼخالفات ابؼرتكبة ضد ابغقوؽ كابغريات كعلى كل ما بيس سلبمة الإنساف البدنية     
منو 33كابؼعنوية " كما تضمن الدكلة مساعدة ابؼواطن من أجل الدفاع عن حريتو كحصانة ذاتو, بحيث تنص ابؼادة 

 على :

 ساسية للئنساف كعن ابغرية الفردية كابعماعية مضمونة" "الدفاع الفردم أك عن طريق ابعمعية, عن ابغقوؽ الأ    

 ,السلطة "  استعماؿور التي تأكد أنو : "يعاقب القانوف على التعسف في تمن نفس الدس 22ككذلك ابؼادة 
 يلي : من قانوف العقوبات ابعزائرم يقرر ما 107كابؼادة 

سنوات إذا أمر بعمل بركمي أك ماس سواء بابغرية الشخصية للفرد  10إلذ  05ابؼوظف بالسجن من  " يعاقب  
بورـ ابؼعوقتُ ابؼشاركة في حفل ما, أك الإقامة في منطقة  كما تعد الأعماؿ كالتصرفات غتَ ابؼشركعة مثل : قرار  2".

اؿ الغصب تتًتب عليها عدة نتائج خطتَة في سياحية أك قرار نزع مصادره الأملبؾ بطريقة غتَ قانونية, كمن أفع
 مواجهة أعماؿ سلطات الضبط الإدارم التي مست بحريات الأفراد .

إلذ طبيعة ابغرية, يرل القضاء مدل ابغماية القانونية التي يلزـ توافرىا, فإذا تعلقت لائحة الضبط  استنادا ك   
رس بشأنها رقابة أكثر شمولا كأشد صرامة, يعمل على بإحدل ابغريات الأساسية التي يكفلها الدستور فإنو بيا

مرتبة ابغرية الفردية كإبما تكوف بؾرد رخصة كأنشطة  إلذتضييق سلطات الضبط إزاء الأنشطة الفردية التي لا تصل 
متسامح فيها . كمن ىذا ابؼنطلق بررص الدساتتَ على كضع بعض الضمانات التي تكفل ابغريات . فالضمانات 

                                                           
 255, ص2008بضدم قبيلبت, القانوف الإدارم, )ماىية القانوف الإدارم...(, ابعزء الأكؿ, الطبعة الأكلذ, دار كائل, عماف الأردف,  -  1

 من قانوف العقوبات ابعزائرم. 109, 108, 107أنظر إلذ ابؼواد:   - 2
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في ابؼبادئ  التي بيكن أف تكفل ابغريات من تعسف الإدارة من بفارستها السلطة اللبئحية الضبطية تتبلورابغقيقية 
 1التي أرساىا القضاء الإدارم . 

لقضاء الإلغاء عن طريق الطعن بدعول الإلغاء أك الدفع بعدـ ابؼشركعية, يعتبر من   الاحتكاـكلا شك أف       
أقول الضمانات للحرية حيث يتًتب عليها بؿور آثار أم لائحة ضبطية غتَ مشركعة إذا ما قضى بإلغاء اللبئحة 

ضركرة ىذه  اعتباراتتُ كلا بيكن دفع خطورة ىذه السلطة  اللبئحية إلا بدحاكلة برقيق التوازف ب استبعادىا ك
         2أف ىذا لا يتم إلا بتحقيق أمرين :   استعمابؽاالتعسف في  احتمالاتالسلطة كبتُ 

الذم يقع عليها نتيجة  الاعتداءالتي برقق للؤفراد سبل المحافظة على حرياتهم في مواجهة الضمانات  إبهاد -
                                                                            .الإدارة للسلطة اللبئحية ابؼخولة بؽا استعماؿإساءة 

عدـ تقرير عمل اللوائح للئدارة إلا بالقدر اللبزـ لتحقيق الضركرات العملية التي تستوجب عمل ىذه  -
               . 3اللوائح 

كما أف النصوص الدستورية الكافلة للحريات برد من سلطات الضبط الإدارم في مواجهتها فكثتَ من      
نصوص الدستور تضع قيودا على تدخل الإدارة في بؾاؿ ابغريات كعدـ حجز أم إنساف أك حبسو إلا في الأماكن 

قفها أك إلغائها إداريا )ـ ( كبوظر عليها بعض الأمور كالرقابة على الصحف أك ك  45ابػاضعة لقوانتُ )ـ 
( كقد بوظر الدستور بعض الأعماؿ على سلطة  44(  كإبعاد ابؼواطن عن بلبده في مكاف  معتُ )ـ 2الفقرة 38

 الضبط الإدارم, بحيث لا بهوز أف تقوـ بها السلطة القضائية أك رجاؿ الضبط  القضائي كالقبض كابغبس ك
لإطلبع عليها ( كمصادرة ابؼراسلبت أك ا 40كتفتيشها )ـ ( كدخوؿ ابؼساكن  47, 46, 45)ـ  التفتيش

 (  39كمراقبتها )ـ 

للحرية التي  القانونيةقاعدة التناسب العكسي بين الإجراء الضبطي والقيمة  :الفرع الثاني   
                                                                                                  يواجهها الإجراء                                                                                                              

الأبنية بعض ابغريات تعتبر جوىرية كلازمة للفرد كذات قيمة أساسية بالنسبة إف ابغرية ليست بنفس 
بغريات أخرل, مثلب لا بيكن الذىاب إلذ مكاتب الإقتًاع إذا كانت حرية التنقل مقيدة كىذا ما يتًتب عليو 

                                                           
 257بضدم قبيلبت, القانوف الإدارم, مرجع سابق, ص - 1
 95, ص1995عمار عوابدم, النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم, ابعزء الأكؿ, ديواف ابؼطبوعات ابعامعية, ابعزائر,  -  2

 259عمار عوابدم, القانوف الإدارم, مرجع سابق, ص -  3



 الفصل الثاني: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة                                              
 

 
54 

مر متعلقا بدواجهة ابغرية موضوع التقدير كتبعا لقيمة ابغرية, إذا كاف الأ باختلبؼكتغيتَ سلطات الإدارة  اختلبؼ
 1حرية أساسية تكوف سلطة الإدارة ضعيفة بؼواجهتها .

بؼزيد من التوضيح بهب أف بزفف كتضعف إجراءات كقيود سلطات الضبط الإدارم في مواجهة ابغريات     
اللبصقة للئنساف كأف تشدد كتقول تصرفات كإجراءات البوليس الإدارم في مواجهة حقوؽ كحريات عقد 

العامة كالقياـ بابؼظاىرات كالإضرابات .فيعد ىذا ابؼبدأ قيدا كضابطا فعالا لسلطات الضبط الإدارم  اتالاجتماع
أك تعسف .فلب تستطيع سلطات  استبدادفي مواجهة ابغريات العامة كبوصنها من أم  التنفيذيةحتى السلطة  ك

ككل ما بسلكو سلطة الضبط في ىذا من حق الفرد في أف تكوف لو حياة خاصة,  بهاالضبط فرض إجراءات برد 
المجاؿ برديد ىدؼ معتُ على الأفراد أف لا بىرجوا عنو ثم يتًؾ بؽم حرية التصرؼ بشرط عدـ ابؼساس بابؽدؼ 

 2ابؼوضوع .

 فمثلب : حرية ابؼسكن مضمونة بشرط ألا تهدد النظاـ العاـ أك الصحة أك السكينة العامة,       

راء ابؼتخذ من طرؼ الإدارة على تقدير ابغرية التي يواجهها كفي ىذه ابغالة بهب فابؼلبحظ أنو يتوقف مدل الإج
ىو بؾرـ قانونا  السماح أك بؾرد التساىل, فهناؾ من التصرفات الإنسانية ما التفرقة في بؾاؿ ابغرية بتُ ابغق كبؾرد

بقد تصرفات كإف لد تعتبر جرائم معاقبا  ثم ارتكابهاأف للفرد حرية  اعتباركمعاقبا عليو جنائيا كىو ابعرائم كلا بيكن 
للخطر كمثل ىذه التصرفات بهوز للئدارة أف بسنعها  الاجتماعيةعليها إذ أف بفارستها تتصف بتعريض السكينة 

كعلى ىذا الأساس قد أشرت سابقا أف سلطات الضبط الإدارم بسلك برديد ىدؼ معتُ على الأفراد ألا بىرجوا 
 .3بشرط عدـ ابؼساس بابؽدؼ ابؼوضوع تصرؼ عنو ثم يتًؾ بؽم حرية ال

بفارسة بغريات بؿددة كمنظمة بنص  اعتبارىاىو مسموح بو بصفة عامة كلكن لا بيكن  كبقد بعض التصرفات ما  
إلذ حد  –إجراءات بالغة الشدة  –القانوف, فالإدارة في ىذا النوع من التصرفات الفردية سلطة تقديرية كاسعة 

اللبئق بها من  الاحتًاـابغظر ابؼطلق كذلك عكس التصرفات التي خصها ابؼشرع بالكفالة كالتنظيم فيجب أف تلقى 
طرؼ الإدارة ففي ىذه ابغالة بهب التعرؼ على نية ابؼشرع لأنها عنصرا أساسيا في برديد سلطات رجاؿ الضبط 

ظاـ القانوني للحريات العامة, كاف للفقو كالقضاء الإدارم دكر ىاـ في برديد الإدارم .كمن خلبؿ مصادر الن
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طبيعة السلطة البوليسية في بؾاؿ ابغريات العامة, حتى لا تتمرد سلطة البوليس على القانوف كذلك بردىا إلذ أصل 
       قانوني كبتجديد عناصرىا القانونية ككضع الضمانات لعدـ بذاكز حدكدىا ثم إخضاعها لو .

 النظام العام  احتراموسيلة  اختيارالفرع الثالث : مبدأ قاعدة الأفراد في   

كسيلة بؿددة عند بفارسة الأفراد لنشاط معتُ, فإف على الإدارة أف  استعماؿإذا كاف النظاـ العاـ لا يتطلب      
الوسائل التي  اختيارتكتفي بتحديد الإضراب الذم يتعتُ على كل فرد أف يتحاشاه, كعلى ىذا يتًؾ للؤفراد حرية 

يستطيعوف بواسطتها برقيق ابؽدؼ الذم حددتو سلطات الضبط . كعلى سبيل ابؼثاؿ, تستطيع الإدارة أف تفرض 
نوع معتُ أك ماركة بؿددة, ككذلك  استخداـعدادات ابؼياه, كلكنها لا تستطيع الإدارة أف تفرض عليهم  استخداـ

التخلص من القادكرات, كلكن عليها أف تتًؾ بؽم حرية  فإف سلطات البوليس من حقها أف تفرض على الأفراد
  1.نظاـ التخلص من القادكرات اختيار

كمن ابؼعلوـ أف الضركرة تقلب القواعد ابؼستقرة, كمنها القاعدة السابقة بدعتٌ أف البوليس يعطي ابغرية فرصتها    
جسيما يضطر سلطات الضبط إلذ  فحوادث السيارات من الكثرة بحيث بسثل خطر  ,طابؼا أنو ليس ىناؾ خطر
كبسثل  ,احتًامها, بفرض قواعد ابؼركر التي يتعتُ على بصيع سائقي السيارات الاختيارحرماف الأفراد من حرية 

مواد معينة, بفا يضيق أك يلغي قاعدة حرية  استخداـابغرائق خطرا يدفع سلطات البوليس إلذ التدخل بتحرنً 
لدساتتَ على حق الإدارة في إصدار اللوائح  ابؼختلفة التي لا غتٌ عنها كقد فلهذا حرصت ا ,الوسائل استخداـ

يتًتب على ذلك أف تصبح اللوائح التي لا تعد أف تكوف قرارات إدارية صادرة عن جهات إدارية جزاء أساسيا في  
فالرقابة تنصب على  ,ةشرعية كبزضع لرقابة قضائية بؿكمكتلة القواعد ابؼلزمة كالتي يعد بـالفتها إىدار بؼبدأ ال

 طبيعة الفعل كالتصرؼ الذم بودث إخلبلا بالنظاـ العاـ, فتحديد طبيعة ىذا الفعل حتى يكوف الإجراء ابؼتخذ
كعلى ىذا الأساس بزتص السلطات المحلية بتنظيم بفارسة ابغريات في نطاؽ    .من طرؼ الإدارة العامة مشركعا

من أجل إقامة النظاـ العاـ كالمحافظة عليو, تفرض كتقرر قيود كحدكد بالقدر اللبزـ  اختصاصهاابؼنطقة الداخلة في 
 2في إطار المحافظة على النظاـ العاـ .

 حق الدفاع  احترامالفرع الرابع : مبدأ   
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حق الدفاع في القضايا كالعقوبات ابعنائية ضد الشخص, كىذا ابؼبدأ تقرره ابؼواثيق  احتًاـابؼبدأ العاـ ىو      
الدكلية كالوطنية كالدساتتَ كالنصوص القانونية لصالح ابؼتهم على مستول المحاكم كاللجاف التأديبية, ذلك أف 

م . فابؼبدأ العاـ أف قرارات القضاء الإدارم يصر على تقرير كتأكيد ىذا ابؼبدأ في بؾاؿ كأعماؿ البوليس الإدار 
 احتًاـسلطات الضبط بهب إعلبـ أصحاب الشأف حتى يتمكن من إعداد دفاعو, فلهذا يستوجب كيتطلب مبدأ 

حق الدفاع من طرؼ البوليس الإدارم أف تعلم أصحاب الشأف عن الإجراءات كالأعماؿ ابعزائية كالعقوبة ابؼنوم 
كإعلبمهم بها كإعطاءىم مهلة كفرصة لإعداد الدفاع عن أنفسهم,  تنفيذىاابؼخاطبتُ بها, كابؼطلوبة منهم  ابزاذ

كلتطبيق ىذا الإجراء ابؼتخذ من طرؼ الإدارة ذا صبغة عقابية, أم أبزذ بنية توقيع جزاء, فالإجراء الذم يتخذ 
تتجو إلذ معاقبة نتج عنو ضرر من أحد الأفراد طابؼا أف البنية لد  لو لا يعد جزاء حتى ك اضطرابلتفادم خطر أك 
 1شخص معتُ . 

نستخلص بفا تقدـ أف سلطات كتصرفات الإدارة العامة عن طريق أجهزتها كىيئاتها مقيدة بدبادئ عامة أكجدىا   
شرعية التصرفات الإدارية في حالة كجود نصوص تشريعية, كفي حالة  الاعتباركقررىا القضاء الإدارم آخذا بعتُ 
بتنظيم حرية ما, كخاصة شرعية التصرفات الإدارية في الظركؼ العادية كغتَ  عدـ كجود نصوص تشريعية خاصة
 .العادية كىذا ضمانا للحريات العامة

 المطلب الثاني: تطبيقات فكرة التنظيم على بعض الحريات العامة في ظل الظروف العادية 

تنطلق ىذه الضوابط في الأحواؿ العادية من ثلبثة أىداؼ رئيسية, ىي ضماف أمن المجتمع كىدكئو كسلبمتو,    
, فإف عملية التنظيم تنطلق من ثلبث عناصر ازدىارهكبدا أف ىذه الأىداؼ ىي ضركرية لبقاء المجتمع, كتطوره ك 

لغتَ كتعتٍ ببساطة بضاية الفرد في بفارستو بغريتو أساسية لابد منها لتحقيق ىذه الأىداؼ ألا كىي ابغماية ضد ا
منها أك الإضرار بها ك بضاية النظاـ العاـ بكل أكجهو ك كذلك بضاية النظاـ  الانتقاصابػاصة, من إمكاف 

الأخلبقي إذ ترتدم لو أبنية خاصة إذ ليس ىناؾ من بؾتمع يتقدـ ك يستمر بدكف بؾموعة من القيم الأخلبقية, 
ة بتنظيم ىذه ابغريات ك ضبطها من أجل الصالح العاـ, كذلك بإتباع الوسائل التي بهيزىا القانوف, كتقوـ الإدار 

 2كمن بتُ ابغريات ابؼشمولة بالتنظيم نذكر: 

 الفرع الأول: مدى تأثر حرية التنقل    
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 الانتقاؿفرد في تعد حرية التنقل من ابغقوؽ الطبيعية الأساسية للئنساف, كتقتصر ىذه ابغرية على حق كل     
كيعتبر الأستاذ جورج بتَدك بأف حرية التنقل ك الإقامة ىي من  لده, أك مغادرتو, أك العودة إليوبحرية داخل ب

الفردم كتكريسا بؼناخ  بالاستقلبؿالسمات ابػارجية للؤنظمة, كيرل في تصريح التنقل أك كثيقة السفر مساسا 
بغرية كانت مطلقة في ابؼاضي, أم قبل شيوع كجود ابغدكد بتُ الدكؿ, يتناقض مع ابغرية ابغقيقية, كمع أف ىذه ا

فإنها أصبحت خاضعة اليوـ للقوانتُ ابػاصة بكل دكلة التي تنظمها بالشكل الذم تعتبره ملبئما بؼصلحتها 
راء الوطنية. كلعل بعض القيود التي تفرضها بعض الدكؿ على رعاياىا, أك على الأجانب القادمتُ إليها, كانت ك 

من الإعلبف العابؼي التي نصت على أف: " لكل فرد  13تأكيد الأمم ابؼتحدة على تكريس ىذه ابغرية في ابؼادة 
بؿل إقامتو داخل حدكد كل دكلة, كأنو بوق لكل فرد أف يغادر أية بلبد بدا في ذلك بلده كما  كاختيارحرية التنقل 

 1بوق لو العودة إليو ". 

الدكلية بشأف ابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية عن إطار ىذا ابؼبدأ, كإف كانت قد تناكلتو بشيء  الاتفاقيةكلد بزرج     
بأف:" لكل فرد مقيم بصفة قانونية ضمن إقليم دكلة  الاتفاقيةأقرت  12من التفصيل, ففي الفقرة الأكلذ من ابؼادة 

كمع أنها قامت بإخضاع ىذه ابغقوؽ  , كفي أف بىتار مكاف إقامتو ضمن ذلك الإقليم " الانتقاؿما ابغق في حرية 
في الفقرة الثالثة إلذ:" القيود النصوص عليها في القانوف كالتي تعتبر ضركرية بغماية الأمن الوطتٍ أك النظاـ العاـ أك 

 الصحة أك الأخلبؽ أك حقوؽ كحريات الآخرين ".

ماف أحد بشكل تعسفي من حق الدخوؿ إلذ إلا أنها أكدت مرة أخرل في الفقرة الرابعة, على أنو:" لا بهوز حر    
 بلبده ".

كمن الطبيعي أف بسنح مثل ىذه القيود الواردة في الفقرة الثالثة الدكؿ ابؼعنية بشؤكف مواطنيها, أك دخوؿ     
الأجانب إليها, سلطة إستنسابية كاسعة في تقدير الشركط كالظركؼ التي تسمح بؽا بتقييد حرية السفر من كإلذ 

, تستطيع الدكلة من جراء التذرع اقتصادمضيها . كعادة ما تكوف ىذه الأسباب ذات طابع سياسي أك خارج أرا
2بها تضييق حرية الفرد في التنقل إلذ أبعد ابغدكد ابؼمكنة . 

 

كليس بشة من قيود على حرية التنقل الداخلي في ابغالات العادية, كلعل الشرط الوحيد الذم يفرضو القانوف في   
 عند ابغاجة للتحقق من ىويتو .  لاستخدامهاىذه ابغالة ىو أف يكوف الإنساف مصحوبا بالأكراؽ الثبوتية اللبزمة 
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الذم يتضمن على ما يبدك أقصى قدر من ابغرية, فحتُ  كيقوؿ الأستاذ كوليار أف التنقل على الأقداـ ىو    
بزضع ىذه ابغرية لقيود ابؼدنية ابغديثة كالإشارات الضوئية أك ابؼمرات ابؼخصصة للمشاة على الطرؽ الكبرل 

بخلبؼ الأرياؼ إذ يستطيع ابؼواطنوف التنقل بحرية في ىذه ابؼناطق دكف قيود إلا تلك التي تفرضها ابؼصلحة 1
 العامة. 

 ازدياد كتعتبر السيارة كسيلة النقل السائدة في ىذا المجاؿ, كبسبب تكاثر عدد السيارات في بـتلف الدكؿ ك   
ىذه الوسيلة  استخداـ, فقد عمدت معظم ىذه الدكؿ إلذ فرض قيود بؿددة على استعمابؽاابغوادث النابصة عن 

 لق بالسيارة نفسها . كىي قيود تتناكؿ الأشخاص الذين يقوموف بقيادتها, كقيود تتع

 أولا: القيود التي تتعلق بالأشخاص الذين يستخدمون السيارات   

يأتي في طليعة ىذه القيود ابغصوؿ إجازة سوؽ, أك رخصة قيادة, كقد فرض قانوف ابؼركر اللبناني الصادر في:     
على: " كل من يسوؽ سيارة أك مركبة آلية أف يكوف حائزا على إجازة سوؽ تعطيها الدائرة  26/12/1967

طالب رخصة السوؽ كمعرفتو في إدارة السيارة  من قدرة أكدابؼختصة كالتابعة لوزارة الداخلية, كتكوف مهمتها الت
 ابؼكابح ك الإدارة كالإنارة ". استعماؿ كإطلبعو على قانوف الستَ كأنظمتو كعلى قدرتو على السوؽ ك

كبودد القانوف أيضا ابغد الأدنى من العمر لطالبي رخصة السوؽ بثماني عشرة سنة كذلك بالنسبة للسيارات    
راجات ك الدراجات الآلية ك بإحدل كعشركف سنة للسيارات السياحية العمومية ك السياحية ابػصوصية كالد

كبطس كعشرين سنة للشاحنات ك الأكتوبيسات التي يلو غراـ ك  3500سيارات الشحن التي لا يزيد كزنها عن 
 تزيد عن ىذا الوزف . 

أما القيد الثاني: فهو من طبيعة صحية, حيث بينع القانوف على كل من كاف مدمنا على تعاطي ابؼسكرات أك   
ابؼخدرات ابغصوؿ على إجازة سوؽ, كلا تعطى إجازات السوؽ العمومية إلا لغتَ المحكومتُ بجرـ شائن, كبودد 

ها بعلة دائمة أك مؤقتة بسنعو من القيادة القانوف ابؼركر أيضا أسباب سحب ظركؼ القضية, أك عند إصابة صاحب
2. 

 السيارات والآلات عمالتباسثانيا: القيود التي تتعلق    
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كىذه القيود تتناكؿ الشركط اللبزمة ك الضركرية لتأمتُ سلبمة الركاب كأيضا ابؼارة كضماف حد أقصى من      
السيارات كالآليات ك عبورىا على الطرقات العامة . كيفرض قانوف ابؼركر اللبناني على كل  انتقاؿالأمن كالتنظيم في 

ة بؼعاينة فنية أثناء يسيارة ك آلية توفر مواصفات تقنية فيها تؤمن سلبمة حركتها, كلذا فإنو بىضعها بصورة دكر 
 تسجيلها كعند دفع الرسوـ ابؼيكانيكية السنوية . 

اللبناني أماكن كطرؽ كمواقف السيارات في الأماكن ك الطرقات العامة بذنبا بغصوؿ فوضى  كينظم قانوف ابؼركر   
 1من جهة ثانية. الاصطداـكقوؼ تؤدم إلذ عرقلة الستَ من جهة كإلذ حوادث 

 حرمة المنزل والحياة الخاصة مدى تأثر الفرع الثاني:    

 بىفى علينا أف الإسلبـ قد وليو القانوف بضاية خاصة كما لايتسم ابؼنزؿ بحرمة معينة بذعل منو مكانا متميزا ي     
كفل ىذا ابغق كأعتبره من حقوؽ الإنساف الأساسية كأكجب على الدكلة الإسلبمية كفالة حق السكن 

للمحتاجتُ, فإذا ما توفر للئنساف سكن فلب بهوز لأحد عندىا أف يعتدم على حرمة ذلك ابؼسكن بضاية لساكنو 
حفاظا على حقوؽ الناس في مساكنهم كحفظا بغرمتها. كمن ىذه الأحكاـ  التزامهاما بهب كبذلك أقر أحكا

كتسلموا على  تستأنسواأيها الذين آمنوا لا تدخلوا بيوتا غتَ بيوتكم حتى  ,قاؿ تعالذ: " ياالاستئذافكجوب 
لكم, كإف قيل لكم  أىلها, ذلكم ختَ لكم لعلكم تذكركف, فإف لد بذدكا فيها أحدا فلب تدخلوىا حتى يؤذف

 2فارجعوا ىو أزكى لكم كالله بدا تعملوف عليم ". ارجعوا

البيوت كلا تفتيشها أك دخوبؽا إلا  اقتحاـكيتبتُ بفا سبق حرمة دخوؿ البيت بغتَ إذف, كلذلك فلب بهوز للدكلة    
 بعد موافقة أىلها كإذنهم, فالإسلبـ ضبط سلوؾ الأفراد مع بعضهم البعض .

إرادتو ليشغلو بدفرده أك مع  ىءو ابؼكاف الذم بىتاره الإنساف بدلأما في القانوف فابؼنزؿ الذم بوميو القانوف, ى  
 عائلتو, كتشمل بضاية القانوف بؼكاف السكن مع ملحقاتو بغض النظر عن صفة شاغلو مستأجرا كاف أـ مالكا .

ناس أك ملحقاتو في غتَ ابغالات التي ينص عليها كيعاقب القانوف ابؼوظف الذم بىرؽ حرمة منزؿ أحد ال   
القانوف, ك يعاقب أيضا كل شخص يدخل منزؿ أك سكن آخر أك ملحقات مسكنو أك منزلو, خلبفا لإرادتو ك  

                                                           
 193مرجع سابق, صخضر خضر,  -  1
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كذلك من مكث في الأماكن ابؼذكورة خلبفا لإرادة من لو ابغق في إقصائو بابغبس .... بحسب ما كرد في ابؼادة   
 1وبات الأردني .من قانوف العق 571

كتؤكد ىذه النصوص ابؼختلفة حرمة ابؼنزؿ كملحقاتو بصورة جلية, كتضع ىذه ابغرمة برت بضاية القانوف الذم    
على ىذا ابغق, كتقيد  الاستثناءاتبودد الظركؼ ك الأحواؿ التي بهوز فيها دخوؿ ابؼنازؿ, كبعض القوانتُ تضع 

ق أيضا ىذه القيود على حرية السكن, كلا سيما فيما يتعلق بالمحافظتُ ىذه ابغرية لأسباب بؿددة, كفي لبناف تطب
 2ك القضاة ككبار ابؼسؤكلتُ في الأجهزة الأمنية كالعسكرية كغتَىم . 

ابغالات التي برد من حرمة ابؼنزؿ, ذلك أف حرمة ابؼنزؿ ليست مطلقة كلذا فإف القانوف بهيز لرجاؿ  نذكر ك   
 قول الأمن دخوؿ ابؼنازؿ في ابغالات معينة كىي:

 أك طلب بقدة . استغاثةعند بظاع أصوات  -

 بناءا على طلب السلطة العسكرية .  -

 . من أجل تفتيش أم منزؿ بناءا على إنابة قضائية -

 الأحكاـ كابؼذكرات العدلية .            ذمن أجل تنفي -

ك بدا أف ميادين ابغياة ابػاصة عديدة ككاسعة, كلا بيكن ابغديث عنها كلها, فإننا سنكتفي بالإشارة إلذ جانبتُ    
 ابؽاتفية.   الاتصالات ىامتُ منها بنا: ابؼراسلبت, ك

  سرية ابؼراسلبت الشخصية: نظرا للؤبنية ابػاصة التي ترتديها ابؼراسلبت, ك الدكر الذم تلعبو في حياة
ىذه ابغرية ككضعت العقوبات القاسية بحق من  احتًاـمعظم القوانتُ على  التقتالإنساف ابػاصة, فقد 

ها أك ابغد منها في أم ظرؼ  ينتهكها, إلا أف ىذا لا يعتٍ أيضا أف ىذه ابغرية مطلقة, كلا بيكن مراقبت
كاف, كفي ابغالات العادية تستطيع الدكلة مراقبة مراسلبت بعض الأشخاص الذين تعتبر برركاتهم أك 

 أك علبقاتهم داخلة في نطاؽ الأمن ك السلبمة العامة. اتصالاتهم
 

                                                           
 الشخصية من قانوف العقوبات الأردني . لأحواؿأنظر إلذ الباب ابؼتعلق بأحكاـ ابؼتعلقة با -  1
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 صة, كالتي تفرض على سرية ابؼخابرات ابؽاتفية: بوافظ القانوف على حق الفرد في بفارستو بؽذه ابغرية ابػا
ابؽاتفية ك ابؼراسلبت الشخصية, إلا أف بؽذه  الاتصالاتابؼوظف أك الشخص الذم ينتهك حرمة 

       النصوص ككما أشرنا قيود ك ضوابط نابعة من ضركرات أمنية أك إقتصادية أك سياسية .

حدة مراقبة  ازدياد( إلذ  قتصاديةلاكاكقد أدت صراعات الدكؿ في بـتلف ابؼيادين  )العسكرية, كالتقنية,       
ملحوظ في أعماؿ التجسس ك التجسس ابؼضاد, كلا سيما بفعل  ارتفاعىذه الدكؿ على بعضها البعض, كإلذ 

تطور الوسائل التقنية التي  تسمح كعن مسافات بعيدة, بجمع معلومات دقيقة عن أم بلد كخاصة في ابؼيداف 
1العسكرم .

  

ىي متولدة عن ظركؼ  كتتنوع, فمنها ما تكوف نابذة عن نصوص تشريعية, كمنها ماكبزتلف تلك القيود      
عدـ ابؼساكاة بتُ الأفراد من ناحية ابؼلكات الفكرية كالعقلية كمن تم تنقسم ابغريات  اعتباركاقعية بحثة, على 

رىا ىذه ابغريات ترد عليها , كبدك الاجتماعالفكرية عامة إلذ حرية الرأم كالتعبتَ, حرية الصحافة, حرية التجمع ك 
كفقا بؼا  بعض القيود التي تضبطها في إطار ابغفاظ على النظاـ العاـ في ابغالات العادية أتناكبؽا بشيء من الإبهاز

                                                                                                                                                                                                                                                                           سيأتي:

 

 حرية الرأي والتعبير الفرع الثالث: مدى تأثر

بيكن القوؿ بأف حرية الرأم كالتعبتَ ىي تلك ابؼقدرة التي بهب أف يتمتع بها الفرد لصوغ قناعاتو كإخراجها إلذ   
 لامتلبؾحيز الوجود, كيكرس القانوف الوضعي, بشكل عاـ حرية الرأم أم أنو يقبل بوجود حق خاص لدل الفرد 

 و قواعد بؿددة بؼمارسة ىذه ابغرية.رأم معتُ كابغرية في التعبتَ عنو, في الوقت الذم يضع في

عن إزعاج أم إنساف  الامتناعبأنو: "بهب  1989كقد جاء في ابؼادة العاشرة من الإعلبف الفرنسي في عاـ     
 2عنها لا يعكر النظاـ العاـ ابؼرتكز على القانوف" بسبب آرائو, ماداـ التعبتَ

                                                           
 201خضر خضر, مرجع سابق, ص  -  1
, عبد الربضاف نصر الدين, ضمانات حقوؽ الإنساف ك بضايتها كفقا للقانوف الدكلر كالتشريع الدكلر, ابؼكتب ابعامعي ابغديث, الطبعة الأكلذ نبيل - 2
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كلد بزرج الإعلبنات كابؼواثيق العابؼية اللبحقة عن ىذا ابؼنحى, إذ أكلت حرية الرأم كالتعبتَ ما تستحقو من      
من الإعلبف العابؼي 19تنص ابؼادة  عناية كتقدير, كتكريسها في قواعد قانونية تدخل في صلب حقوؽ ابؼواطنتُ, ك

الآراء دكف أم  اعتناؽك التعبتَ, كيشمل ىذا ابغق على أف: " لكل شخص ابغق في حرية الرأم  1948لعاـ 
 الأنباء كالأفكار كتلقيها كإذاعتها بأية كسيلة كانت دكف تقيد بابغدكد ابعغرافية ". استقاء تدخل, ك

الدكلية للحقوؽ ابؼدنية ك السياسية كمع ذلك فإنها بزضع لقيود  معينة, كلكن  الاتفاقيةمن  19ككذلك ابؼادة    
ابؼذكورة آنفا  الاتفاقيةالكامل بحرية الرأم ك التعبتَ, فإف  اعتًافهامع  إلذ نصوص القانوف, إذف ك بالإستادفقط 

كتعتٍ "عبارة ضمن دائرة 1من مبدأ ابؼساكاة,  انطلبقاأقرت من جهة ثانية, بوضع قيود تنظم بفارستها, كذلك 
التقيد بها من جانب ابؼواطنتُ في بفارستهم بؽذه  من الدستور اللبناني ابغدكد الواجب13القانوف" من ابؼادة 

 ابغريات, كىذا ما ينطبق كذلك في ابعزائر حسب النصوص القانونية السالف ذكرىا, كالتي تستوجبها حقوقهم . 

كيفصل قانوف العقوبات ابؼواضيع التي لا بهوز لأحد ابؼس بها, إما بالقوؿ أك الكتابة أك النشر أك بوسائل أخرل   
من   انتقاصابيكن أف تشكل تهديدا للؤمن كالنظاـ العاـ في البلبد أك بذربوا بكرامة الدكلة كمسؤكليتها, أك  التي

 2كرامة الأفراد كسلبمتهم كحرياتهم, أك تعديا على حقوؽ الآخرين الأدبية كالفنية كالصناعية كالتجارية كغتَىا .

في نطاؽ بفارسة حرية التعبتَ ك الرأم, كبسيز بتُ ابؼواطنتُ  كبسيل بعض الدكؿ كمنها لبناف إلذ تصنيف مواطنيها,   
العاديتُ ك بتُ ابؼوظفتُ, حيث بينع على ىؤلاء بفارسة حرياتهم مباشرة في ىذا المجاؿ ك بدكف إذف كتابي مسبق 

ك بالأمور السياسية, أك كتابة مقالات أ الاشتغاؿمن ابؼسؤكؿ الإدارم ابؼختص, فالقانوف بينع على ابؼوظف 
الإدلاء بتصربوات بدكف إذف خطي من رئيسو, كما بينع عليو الإضراب عن العمل أك التحريض عليو مهما كانت 
الأسباب ك الدكافع, فحرية الرأم مقيدة بحق الرد كالتصحيح, بخلبؼ القانوف الفرنسي فليس بشة من قيود تفرض 

 3عليها . 

 حرية الصحافة  مدى تأثرالفرع الرابع: 

إف حرية الصحافة ىي تلك الوسيلة الأساسية في تكوين الرأم العاـ كتوجيهو, كتنبع أبنية الصحافة من سهولة   
تداكبؽا بتُ الناس كإمكانية الإطلبع عليها في أم كقت من الأكقات, فالقارئ يتصفح جريدتو متى أراد كليس 

                                                           
 48صنفس ابؼرجع , -  1
 .50رجع, صنفس ابؼ-  2
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ا خاصا على ابغكومات كسياستها كلا سيما في مضطرا للتقييد بأكقات بؿددة بؼراجعتها كبسارس الصحافة تأثتَ 
الدفاع عن حقوؽ ابؼواطنتُ ك حرياتهم , ك بدا أنها بسثل الطريقة ابؼكتوبة للتعبتَ عن الرأم, فقد شملها الإعلبف 

 1العابؼي بغقوؽ الإنساف . 

ة, كأيضا يفصل قانوف ابؼطبوعات الشركط التي بهب توفرىا بعهة ابغصوؿ على ترخيص لإصدار الصفيح ك  
القيود التي بهب توفرىا بعهة ابغصوؿ على ترخيص لإصدار الصحيفة, كأيضا القيود التي بزضع بؽا أثناء عملها 

 )أم بعد الإصدار ( منها: 

 نقابة الصحافة . استشارةابغصوؿ ابؼسبق على ترخيص من كزارة الإعلبـ بعد  -

  .                                                            بخلبؿ شهر من تاريخ تقدنً الطل أف يأتي ىذا التًخيص -
 بوق للمتضرر أف يطعن أماـ المحكمة الناظرة بالقضايا الإدارية بقرار الرفض  -

أما فيما بىص القيود أك الضوابط التي بزضع بؽا الصحيفة بعد الإصدار تشمل :     

, كترفع ىذه الرقابة بدرسوـ يتخذ  – 1   الرقابة على الصحف : كىي بسارس في ابغالات التي ينص عليها ابؼرسوـ
كزير الإعلبـ , ك بالنسبة للمطبوعات الأجنبية فإف من حق كزير الإعلبـ أف بينع  اقتًاحفي بؾلس الوزراء بناءا على 

بتُ من شأنها أف تعكر الأمن أك أف بسس الشعور القومي أك بقرار منو دخوبؽا إلذ البلد, كمصادرة نسخها إذا ت
 تتنافى كالآداب العامة .

التوقيف ك ابؼصادرة ك العقوبات الأخرل: تتم ىذه العمليات عند ما ترل السلطات ابؼختصة بأف الصحيفة  – 2 
ساء الدكؿ الأجانب, حرية الرأم لتقوـ بابؼس بكرامة رئيس الدكلة أك بحق رؤ  استخداـقد بذاكزت حدكدىا في 

 2كإذا حرضت على الإجراـ أك على إثارة النعرات الطائفية كالعنصرية كغتَىا .

جرـ بالنشر كالإعلبف في ابؼطبوعة  ارتكابمن القانوف العقوبات الأردني: "كل من حرض  24كتعاقب ابؼادة   
 الصحفية كغتَىا كفقا لأحكاـ ىذا القانوف" . 

                                                           
 .439 نفس ابؼرجع, ص  -1
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من قانوف ابؼطبوعات كبرت طائلة ابغبس من ثلبثة أشهر إلذ  12عات كبحسب ابؼادة كبوظر على بصيع ابؼطبو    
 سنة أف تنشر :

 كقائع جلسات بؾلس الوزراء, ككقائع ابعلسات السرية التي يعقدىا المجلس النيابي.  -

 الرسائل كالأكراؽ ك ابؼلفات أك شيئا من ابؼلفات العائدة لإحدل الإدارات العامة . -     

 كقائع الدعاكل ابغقوقية التي برظر المحكمة نشرىا . -

 1التقارير كالكتب ك الرسائل ك ابؼقالات ك الصور كالأنباء ابؼنافية للؤخلبؽ ك الآداب العامة . -

 ككذلك تسلط عقوبات على ابؼطبوعة في حاؿ قيامها بالتحقتَ أك الذـ أك القدح بحق الأشخاص الآخرين .    

ئل القانونية ابؼشار إليها أعلبه, فإف قانوف ابؼطبوعات بغفظ بضاية حقوؽ الأفراد كابؼصلحة إضافة إلذ الوسا  
 العامة بوسائل أخرل غتَ قضائية كىي: حق التصحيح أك التكذيب, ك حق الرد .

 

 

 

  والاجتماعالفرع الخامس: مدى تأثر حرية التجمع 

نقصد بهذه ابغريات التي تدخل في نطاقها كل الأعماؿ ك ابؼواقف ذات الصفة ابعماعية, أم التي تتعدل نطاؽ    
( كبذمعات دائمة , الاجتماعاتكتنقسم إلذ: بذمعات طارئة ) 2الفرد لوحده, لتشمل بؾموعة من الأشخاص

 كىي بدكرىا بزضع إلذ ضوابط كنتناكبؽا بعدما بكدد أنواعها:

 . لتجمعات الطارئةأولا: ا

                                                           
  .217سابق, ص خضر خضر, مرجع  - 1
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نعتٍ بها كل أنواع التجمهر العفوم أك ابؼنظم الذم يقوـ بو بؾموعة من الأفراد لسماع أفكار معينة كمناقشتها,   
على أمر أك موقف ما كيتم ىذا التجمع الطارئ أك ابؼؤقت في مكاف  الاعتًاضأك تشاكر حوؿ مسائل بؿددة, أك 

تصنف من قبل حرية التعبتَ ابعماعية ابؽامة التي تندرج  الاجتماعأف حرية  كزماف معينتُ بؿددين مسبقا, كباعتبار
  1. 19ك بدفهومها الواسع نظرا لأبنيتها من موقفها ابؼستمد من ابؼادة   في إطار حرية الفكر

.كلد يضع  1996من دستور  41ك كذا ابؼادة  1989من دستور  39كىو ما أكده الدستور ابعزائرم في ابؼادة  
حيث نص صراحة على أف لا تستغل ىذه  76مثلما فعل في دستور  الاجتماعخاصا يتعلق بدوضوع  استثناءا بؽا

 ( . الاشتًاكيةابغرية ) لضرب أسس الثورة 

الفردم ابغر كفقا  الليبرالربابؼذىب  الاشتًاكيابؼشرع ابعزائرم الدستورم ابؼذىب  اعتمدك  استبدؿغتَ أف بعدما   
, لا يعتٍ إطلبؽ العناف بؽذه ابغرية لأف مفهومها كاسع النطاؽ إذ يتضمن ابؼواكب ك ابؼستَات ك 1996لدستور 

 التجمهرات .

الإدارة  ابزذتكما أنو كمن ابؼعلوـ ك برسبا كي لا تكوف ىذه ابغرية مطلقة إلذ درجة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ,     
 2يص الإدارم الذم يعد كتقييد أكلر بؽذه ابغرية إلذ درجة خنقها .ابعزائرية كسيلة التًخ

كتنقسم التجمعات الطارئة بدكرىا إلذ: بذمعات ذات الصفة الثقافية, كبذمعات ذات الصفة السياسية ك     
 قف معتُ. ابؼطلبية كىذه الأختَة نعتٍ بها ابؼظاىرات كابؼواكب ابعماىرية التي تستخدـ الطريق العاـ للتعبتَ عن مو 

 اختلبؼك من ابؼتعارؼ عليو أف ابؼظاىرات السياسية ىي تلك التي تتم بدعوة من القول السياسية على    
أنواعها: أحزاب, شخصيات, فعاليات, فحتُ أف ابؼظاىرات ابؼطلبية ىي تلك التجمعات التي تقوـ بدعوة من 

 التنظيمات النقابية أك ابؼهنية .

ك القانوف الفرنسي بدكره حدد شركط تنظيم التجمعات من كلب النوعتُ, كبىضعهما للتصريح ابؼسبق الذم    
بهب أف يكوف موقعا, كلأف ابؼظاىرة تؤدم إلذ ابغد من حرية التنقل على الطرقات العامة, لذا لابد من تنظيمها  

   3للحفاظ على النظاـ العاـ من جهة ثانية.  كي لا تؤدم إلذ تعطيل ىذا ابؼرفق العاـ لفتًة طويلة من جهة ك

                                                           

 96نفس ابؼرجع, ص -3
 92كماؿ شطاب, مرجع سابق, ص -2

 92, صسابق رجعم كماؿ الشطاب- 3
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سلطتها الإستتبابية في ىذا المجاؿ ك السماح  استخداـكبدا أنها بزضع لشرط التصريح ابؼسبق, فإف من حق الإدارة 
 بقياـ مظاىرة أك منعها .

 ثانيا: التجمعات الدائمة   

على التجمعات التي برصل على أساس منظم ك مدركس, ك التي تقوـ  الاستمراريةكتنطبق صفة الدبيومة أك      
من أجل برقيق ىدؼ معتُ لا يتضمن الربح ابؼادم, كتنقسم إلذ فئتتُ: ابعمعيات ابػتَية, ك ابعمعيات أك 

 1الأحزاب السياسية .

 السابق ذكره, تأليف ابعمعيات في ابغالات التالية :153من ابؼرسوـ  04ك حضرت ابؼادة    

إذا كانت ابعمعية ترمي أك تؤدم إلذ بـالفة الدستور أك القوانتُ أك الأنظمة النافذة أك إلذ تعطيل ابغياة  - 1
 الدستورية أك ابغريات العامة .

 إذا كانت بـالفة للنظاـ العاـ ك الآداب العامة . - 2

وف كبزضع ابعمعية لتًخيص مسبق ك إذا كاف نشاطها بـالفا لنظامها ك إذا كانت سرية ك غرضها منافيا للقان - 3
 ابؼدة ك لد يعط التًخيص أعتبر سكوتها بدثابة الرفض . انقضتإذا 

فابغماية القانونية من جانب ابؼشرع بتنظيمو كل ما يتعلق بابعمعيات, تتحوؿ نوعا ما إلذ تقييد بغرية إنشاء   
ط ابعمعوم عن طريق تدخلها بسلطة ابعمعيات, كفوؽ ذلك فإف القانوف أحيانا يتدخل بتقييد صريح للنشا

من قانوف ابعمعيات ابعزائرم, نص على  47التنظيم ابؼعهود بها بؽا دستوريا, كفق ذلك كلو فإف ابؼشرع ك في ابؼادة 
 حكم جديد ك ىو خضوع تأسيس ابعمعيات ذات الطابع الديتٍ إلذ نظاـ خاص .

مواده  استهلتات من خلبؿ القانوف ابؼنظم بؽا بعدما ك يتجلى ابعانب الثاني, في تقييد حرية إنشاء ابعمعي   
بدجرد التنظيم في التحوؿ من أسلوب التصريح ابؼسبق, أما فيما يتعلق بابعمعيات الأجنبية ك التي بزضع في 

 2مسبق من قبل كزير الداخلية . لاعتمادتكوينها 

 على الحريات العامة الاستثنائيةالظروف  أثرالمبحث الثاني: 
                                                           

 93نفس ابؼرجع, ص -  1

 87سعدم بؿمد ابػطيب, مرجع سابق, ص - 2
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غتٍ عن البياف كفي أم بؾتمع من المجتمعات عدـ بقاء الأمور كستَىا على كتتَة كاحدة, دكبما تغتَ في الظركؼ     
كالوقائع قد تؤدم إلذ ابؼساس بالنظاـ العاـ ,فتتحوؿ إلذ أعماؿ التخريب كابغرؽ كأعماؿ العنف ذات ابػطر 

ركؼ أخرل غتَ عادية ،كغتَ مألوفة بذعل من تغيتَ معو أف تطرأ ظ  يستتبعالكبتَ على أمن ك استقرار البلبد بفا 
أساليب مواجهتها أمرا بؿتما .فتبقى بذلك النصوص القانونية ابؼوضوعية لتنظيم بؾتمعات عاجزة أماـ ما طرأ من 
مستجدات ، كجب بؾابهتها بهدؼ ابغفاظ على استقرار النظاـ العاـ كىو ما يؤدم إلذ عدـ إنكار حق الدكلة في 

ما تراه مناسبا من الإجراءات التي تكفل بضاية استقلببؽا كسلبمة ترابها كأمن مواطنيها  ابزاذ نفسها ك الدفاع عن
ذلك ما تفرضو الضركرة برت إبغاح الظركؼ الغتَ العادية كغتَ الطبيعية تستلزـ بذمع كل  1,كستَ مؤسساتها

ة ,كما تستدعي الضركرة بغفظ النظاـ العاـ الطاقات بؼواجهتها كعندىا بيكن أف تقيد ابغريات ابعماعية كالفردي
كتتناسب مع الظركؼ كابؼستجدات ابغاصلة على الساحة السياسية حيث  تتلبءـبإصدار بعض التشريعات التي 

ابغالات ابؼقيدة بؽا على التوالر, حالة كمنو بيكن ابغديث عن تلك  ,تضيف كتتناقص حقوؽ كحريات ابؼواطنتُ
 ك حالة ابغرب كمطلب ثالث نوردىا تبعا: الاستثنائية ابغالة ابغصار كمطلب ثاف, كالطوارئ مطلب أكؿ, حالة 

 المطلب الأول: الآثار المترتبة من حيث تطبيق حالة الطوارئ.

كذلك من خلبؿ  مفهومها , بدءا من التطرؽ إلذنتناكؿ في ىذا ابؼطلب الآثار ابؼتًتبة عن تطبيق حالة الطوارئ   
 ثم مدل ابؼساس بابغريات العامة من جراء تطبيق حالة الطوارئ. ها القانوني,أساس تعريفها ك برديد

 الطوارئ.مفهوم حالة الفرع الأول: 

على أنو: )يقرر رئيس ابعمهورية إذا دعت الضركرة ابؼلحة  9552من الدستور  59لقد نصت ابؼادة رقم     
لس التشريعي الأعلى للؤمن كاستشارة رئيس المج إعلبف حالة الطوارئ أك ابغصار بؼدة معينة بعد اجتماع المجلس

 لاستتبابكرئيس المجلس الدستورم كيتخذ كل التدابتَ اللبزمة  ,كرئيس ابغكومة ,كرئيس بؾلس الأمةالوطتٍ, 
 . الأمن,  كلا بيكن بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو كللمجتمعتُ معا( 

ـ كبالأمر 33/34/9513ـ ابؼعدؿ بقانوف 30/30/9511صدر قانوف حالة الطوارئ بتاريخ كما      
إذ أبقى  عليو ابؼشرع الفرنسي إلذ  35/34/9405ـ كلد يتًتب على صدكره إلغاء قانوف 91/39/9523

                                                           
 17, ص1976ابعرؼ, مبدأ ابؼشركعية ك ضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف, الطبعة الثالثة, القاىرة,  طعيمة - 1
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كتباينت بخصوص  ، كلقد تعددت التعاريف1مع ظركؼ العصر ابغالر  يتلبءـجانب قانوف حالة  الطوارئ الذم 
 ,نظاـ حالة طوارئ فقد عرفها الفرنسي دم لوبادير بأنها: ) نظاـ استثنائي للبوليس تبرره فكرة ابػطر الوطتٍ (

بينما يذىب تعريف آخر بغالة الطوارئ إلذ أنها: )  نظاـ استثنائي بيكن تطبيقو على كل أك جزء من الأقاليم 
ه أنو بينح سلطات معتبرة لرجاؿ البوليس ابؼشكلتُ للسلطة ابؼدنية إذ ابؼهددة أك الذم يوجد في أزمة ،كمن أثار 

تتمتع ىذه الأختَة في بؾاؿ تقييد ابغريات العامة بسلطات أكسع من التي تتمتع بها السلطات العسكرية في حالة 
إعلبف راية  ,كما بقد أف ىذا النظاـ في الشريعة الإسلبمية السمحاء فإف نظامها السياسي يقوـ على2ابغصار(  

التوحيد, كالعدؿ في كنف التآخي كالتًاحم  ككغتَه منظم فقد يعتًض النظاـ الإسلبمي بعض الوقائع كالأحداث 
الغتَ العادية فيجد نفسو أماـ حالة غتَ مألوفة قد تكوف حالة الطوارئ .لذلك يعبر عنو فقهاء الشريعة الإسلبمية 

كاـ  أم نظرية تغتَ الشرعية التي تتبدؿ بتبدؿ الظركؼ مستندين في على ىذه ابغالات بدبدأ أك نظرية تغتَ الأح
فمن القرآف الكرنً قولو تعالذ:) فمن      ذلك على آيات قرآنية من  الذكر ابغكيم كالأحاديث النبوية الشريفة ,

كمن  , 4إليو( تمر , كقولو تعالذ أيضا: )إلا ما اضطر  3أضطر غتَ باغ كلا عاد فلب إثم عليو إف الله غفور رحيم (
 لاضرار( . )لا ضرر ك :الأحاديث النبوية الشريفة قوؿ ابؼصطفى

كمن خلبؿ التعاريف ابؼختلفة بغالة الطوارئ ،يتبتُ أف ىناؾ شبو بينهما كبتُ حالة ابغصار ،خاصة فيما يتعلق     
الأمن كما لذلك من أثر على تقييد ابغريات العامة علما أف ابؼؤسس الدستورم  باستتباببتوسع السلطات ابؼكلفة 

للجزائر ذكر ابغالتتُ  في مادة كاحدة من جهة أكلذ مستعملب في ذلك عبارة التخيتَ لرئيس ابعمهورية بتُ إعلبف 
                                                    حالة الطوارئ أك ابغصار من جهة ثانية ككأنهما حالة كاحدة .                         

 ابؼساس ابػطتَ كابؼستمر للنظاـ العاـ ابؼسجل عبر التًاب الوطتٍ.  اعتبارتقرر حالة الطوارئ على    -

 كالذم يستهدؼ تهديد كزعزعة استقرار ابؼؤسسات كابؼساس ابػطتَ بأمن ابؼواطنتُ كحرياتهم يتم إعلبف حالة الطوارئ إما
في كامل التًاب الوطتٍ كإما في منطقة معينة كولاية كاحدة أك أكثر  كتعلق حالة طوارئ بؼدة زمنية بؿددة كبيكن رفعها 

 .5قبل ميعادىا متى كجدت كتوفرت الظركؼ ابؼناسبة

                                                           
 17, ص1989,  36, المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية ك الإدارية, العددالاستثنائيةمسعود شيهوب, ابغماية القضائية للحريات العامة في الظركؼ  - 1

2 -Jean Rivero, les libertés publiques , P.U.F,Paris , 1973, p259-260. 
 من سورة البقرة . 145الآية  - 3
 من سورة الأنعاـ. 109الآية  - 4
 23مسعود شيهوب, مرجع سابق, ص - 5



 الفصل الثاني: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة                                              
 

 
69 

:"على أنو بىوؿ كضع حالة الطوارئ حيز التنفيذ لوزير الداخلية كابعماعات المحلية في كامل 32نصت ابؼادة 
 تراب كلاية ما في إطار التوجيهات ابغكومية سلطة القياـ بدا يلي: امتداد التًاب الوطتٍ أك

 أزقات معينة.ركر الأشخاص كالسيارات في أماكن ك م عمنبرديد أك 

 تنظيم نقل ابؼواد الغذائية ك السلع ذات الضركرة الأكلذ كتوزيعها.  - 

 ابؼقيمتُ.إنشاء مناطق الإقامة ابؼنظمة لغتَ  - 

ابؼنع من الإقامة أك الوضع برت الإقامة ابعبرية لكل شخص راشد يتضح نشاطو مضر بالنظاـ العاـ أك  - 
 بستَ ابؼصالح العمومية.

تسختَ العماؿ للقياـ بنشاطهم ابؼهتٍ ابؼعتاد في ابغالة الإضراب الغتَ ابؼرخص ،أك الغتَ الشرعي كيشمل  - 
 أك ابػاصة للحصوؿ على تقدنً ابػدمات ذات ابؼنفعة العامة. ىذا التسختَ ابؼؤسسات العمومية

 الأمر استثنائيا بالتفتيش نهارا أك ليلب.  -

يؤىل كزير الداخلية ابعماعات المحلية كالوالر ابؼختص إقليميا للؤمر عن طريق قرار بالإغلبؽ ابؼؤقت    -
مهما كانت طبيعتها  كبدنع كل مظاىرة بوتمل فيها الإخلبؿ  الاجتماعاتلقاعات العركض التًفيهية كأماكن 
 بالنظاـ العاـ كالطمأنينة العمومية.

عندما يعطل العمل الشرعي للسلطات العمومية أك يتم عرقلتو بتصرفات عائقة متبثة أك معارضة تعلنها بؾالس 
التدابتَ التي من شأنها تعليق نشاط  اقتضاءية لبلدية ما في مثل ىذا ابغاؿ تتخذ ابغكومة عند ذبؿلية أك تنفي

 1ىذه المجالس كقد يصل الأمر إلذ حابؽا نهائيا. 

 يلي : أما ابؼادة ابغادية عشر منو، فتنص على ما      

ارئ باستثناء ابؼتابعات "إف تدابتَ ك تقيدات ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ ،ترفع بدجرد إنهاء حالة طو     
 .34كاـ ابؼادة دكف ابؼساس بأحالقضائية 

                                                           
 23مرجع سابق, ص ,مسعود شيهوب - 1
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التدابتَ لوقف نشاط كل شركة أك جهاز أك مؤسسة أك ىيئة أك غلقها مهما كانت طبيعتها  ابزاذكما بيكن 
عندما تؤدم ىذه النشاطات إلذ ابؼساس بالنظاـ العاـ أك الأمن العمومي أك الستَ العادم  اختصاصهاأك 

للمؤسسات أك ابؼصالح العليا للبلبد كتتخذ ىذه التدابتَ عن طريق قرار كزارم بؼدة لا تتجاكز ستة أشهر 
سلم بها على السلطة انطلبقا من كجهة نظر الفقو ابؼتقاربة جدا كابؼ1."تكملة للمادة الثالثة من ابؼرسوـ

ية الإجازة في ابػركج على النصوص القانونية ابؼعتادة في الظركؼ العادية من الناحية التطبيقية ،كذلك ذالتنفي
ا باعتبار أف أمن كسلبمة الدكلة تقتضي ذلك همبحجة أف حالة الطوارئ تتخذ في الظركؼ الصعبة كأثناء تفاق

لأكلوية على حقوؽ كحريات الأفراد ، من أجل ابغفاظ على كياف حتما ،أم أف يكوف بؽا التفوؽ من حيث ا
 الاىتماـمعيار التوازف من حيث ضركرة  الاعتبارالدكلة كضماف استمرارية كبضاية مؤسساتها مع أخذ بعتُ 

ابػطتَ الذم قد يؤدم  إلذ تصعيد العنف  الانزلاؽكذا ك   , بالصالح العاـ ابؼشتًؾ للحد من تدىور الوضع
وؼ يتولد عنو حالة أكثر خطورة من ىذه ابغالة كعليو يقتضي كجوب بذسيد مبدأ سيادة القانوف كالتي س

من حيث الأسباب  الابذاهكمبدأ الشرعية كضماف الرقابة القضائية ،كرغم أف الدستور ابعزائرم لد بوذك  نفس 
ة أنها لد تكن بؿققة الوجود كالدكافع في تقريره بغالة الطوارئ قصد مواجهة أم خطر يهدد النظاـ العاـ بحج

التي عرفت بها في فرنسا إلا أنو كاف بالإمكاف مواجهة الأكضاع التي عرفتها البلبد ابؼتسببة في إعلبف حالة 
رئيس ابعمهورية على  دكر اقتصار كالسلطات ابؼخولة للولاة في ىذا ابؼيداف,  استعماؿالطوارئ بدوجب 

إذا كاف ابؽدؼ منها ىو كفالة احتًامها  باستثناء, ةت الشرطتوجيهات كتعليمات لتوسيع كتوظيف سلطا
كللئشارة فإنو  بوشعتَكتأكيدىا بواسطة نصوص دستورية على حد قوؿ ما توصل إليو ككضحو الدكتور سعيد 

ابؼؤرخ  59/00تم الإعلبف من حالة الطوارئ التي عرفتها كتعيشها ابعزائر حاليا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 2ـ.9559فبراير سنة 35ق ابؼوافق ؿ 9099شعباف  31 في

 الفرع الثاني : مدى المساس بالحريات الفردية والجماعية  

ككذلك  ,فتؤدم حالة طوارئ إلذ توسيع سلطات الضبط الإدارم ابؼخولة للولاة ,أما من حيث آثارىا        
كأختَا تنفيذ القرارات الإدارية تلقائيا .كما أف  , صلبحيات المحاكم العسكرية ككقف الانتخابات ابعزئية

التدابتَ كالإجراءات ابؼتخذة نتيجة إعلبف حالة الطوارئ ضمانا للمحافظة على النظاـ العاـ تتًتب عنها آثار 

                                                           
 24نفس ابؼرجع, ص - 1

 .10يتضمن إعلبف حالة الطوارئ، ابعريدة الربظية العدد رقم  ، 1992فبراير 09:ابؼؤرخ في 92/44ابؼرسوـ  أنظر إلذ - 2
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بفا يعرقل الستَ ابغسن كالعادم , كنتائج تقيد حريات ابؼواطنتُ كبسس ببعض حقوقهم ابؼشركعة دستوريا
فإنو بينح صلبحيات كاسعة لوزير  ,كإذا كاف إعلبف حالة الطوارئ يشمل كلاية كاحدة بؼؤسسات الدكلة

أف تأثر ابغريات العامة  ,من ذلك كلو فالاستنتاجالداخلية أك الوالر فيما بىص المحافظة على النظاـ العاـ 
جهة بشكل سلبي حتُ تطبيق حالة الطوارئ كضع حتمي نتيجة توسيع اختصاص السلطة ابؼدنية من 

الدليل على  كمشاركة السلطة العسكرية بؽا كما لذلك من تأثتَ معنوم على نفوس الأفراد من جهة ثانية ك
يتجلى في ابؼساس بحرمة حياة ابؼواطن  ,ذلك بداية ىو إجراء الاعتقاؿ الإدارم كإجراء  لو طابع كقائي

ليكوف الوضع حينها مبررا نوعا ما  في مفارقة بتُ أعمالو في ظل حالة ابغصار كفق مدة بؿددة لو ,ابػاصة
 نتيجة الظرؼ الاستثنائي.

دعي لو من ابػطورة على ابغياة ابؼواطن ابػاصة في ر غتَ أنو سرعاف ما يتحوؿ من طابعو الوقائي إلذ طابع       
ليكوف أخطر إجراء إدارم على الإطلبؽ  ,ما لد يكن كذلك حتُ إعماؿ حالة ابغصار , ظل حالة الطوارئ

من الدستور. كما يبدكا التأثتَ السلبي كاضحا للحريات  00حرمة الإنساف بـالفا بذلك صريح ابؼادة  ينتهك
العامة نتيجة إعماؿ حالة الطوارئ في جوانب أخرل كالقصد من ذلك ما نصت عليو ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ 

                                                                                         بؾموعة من الصلبحيات.   كرالرئاسي ابؼتعلق بحالة الطوارئ السابقة الذ 
 استعماؿر الأشخاص في أماكن معينة إبما ىو أك ابؼنع بؼرك  , فالأمر كابغالة ىذه أف الغرض من ذلك التحديد

وف بؿلب لتجمع عدد معتبر من بعض التدابتَ الوقائية من طرؼ السلطات ابؼعينة في بعض الأماكن كالتي تك
                           .                                                                         1الأشخاص

كما أف الفقرة ابػاصة من ابؼادة السادسة السابقة الذ كر أعلبه يوضح أف الإضراب ا لواقع بدكف ترخيص مسبق 
التي يثتَىا احتجاجا  التجمعاتبحيث  ,لكوف مؤسسات  الدكلة تعيش ظرفا غتَ عادم ,يعد عملب غتَ مشركع

كىذا ما دفع بالسلطات إلذ منبع  ,الرأم العاـ كمساندة تلك الفئة ابؼضربة انتباهبغية لفت  على أمر أك مصلحة ما
                                                                                             2.الإضرابات في حالة الطوارئ حفاظا على ابؼصالح العامة

كمنو فإف ابؼلبحظ في ىذا الشأف أف عديد من ابغريات العامة مسها ىذا النص كحرية الاجتماع مثلب كالتي تم    
على السلطة القائمة في حتُ كاف لا بد  أنداؾتطويقها من بـتلف ابعوانب تقريبا لاتصاؿ بفارستها بالوضع الأمتُ 

الأمن كمراعاة لضركرة رعاية ابؼصلحة العامة كابغفاظ عليها أف لا تتعدل تدخلها أسلوب التًخيص  استتبابعلى 

                                                           
  . 112ص  ،2009الطبعة الأكلذ, منشورات ابغلبي, لبناف,  ,الاستثنائيةحسن دخيل, ابغريات العامة في ظل الظركؼ  - 1
 113, صنفس ابؼرجع - 2



 الفصل الثاني: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة                                              
 

 
72 

ابؼسبق من ظل الإدارة بؼمارسة بعض النشاطات الفردية كعقد الاجتماعات العامة ففي ظل ىذا الأسلوب بسلك 
العامة في ظل ىذا الأسلوب بسلك الإدارة سلطة  الاجتماعاتقد الإدارة بؼمارسة بعض النشاطات الفردية كع

عن  امتنعت للبضطراباتكاسعة في فرض رقابتها على تلك ابؼمارسة ،بحيث إذا رأت تهديدا للنظاـ العاـ كإثارة 
اؿ خصوصا كأف مدلوؿ النظاـ العاـ من ابؼفاىيم ذات التأكيلبت العديدة كابؼختلفة بفا يفتح المج ,منح التًخيص

بهعل تصرفاتها ل بو لفرض رقابتها على أنشطة الأفراد ابؼختلفة كإحكامها بشك للبحتجاجأماـ السلطات الإدارية 
كفي ابؼقابل إذا لد تكن   1مبررة إلذ حد ما بالنظر بؼهمتها في حفظ النظاـ العاـ بدا بروزه من سلطات ككسائل

بصلبحيتها في النشاط متى رأت خركجو عن طابعو ابؼراد  الاحتفاظكذلك كجب عليها منح التًخيص لطالبيو مع 
الإدارة حدكد القانوف كعدـ تعسفها بابغريات العامة بيد أنو كمن خلبؿ  التزاـبفارستو طبقا لو كل ذلك في إطار 

ما  يتضح أف أسلوب ابػطر أ ك ابؼنع ىو المحبذ دائما للئدارة في مواجهتها للحريات العامة كذلك ,التطبيق العملي
 الاجتماعاتتؤكده بعض ابؼنظمات حقوؽ الإنساف بتقريرىا أف كثتَا من حالات ابػطر ابؼمارسة على حرية عقد 

 2للحكومة. انتقاداتكاف بدجرد كوف ىذه الأختَة تواجو   ,العامة

  الآثار المترتبة من تطبيق حالة الحصار  المطلب الثاني:

, ضركرة التعرض إلذ مفهومها )الفرع الأكؿ(, بفا يستلزـ معرفة نائيةالاستثتقتضي حالة ابغصار كأثر عن الظركؼ   
أساسها القانوني كضمانة بؼمارستها, ككذا تعريفها كمن تم إبراز مدل تأثتَىا على ابغريات العامة كقيد في ظل 

 )الفرع الثاني( .  الاستثنائيةالظركؼ 

 الفرع الأول: مفهوم حالة الحصار     

ثم التطرؽ للؤساس القانوني بؽا ك ىذا من خلبؿ  مفهوـ بغالة ابغصار يقتضي برديد تعريف بؽا, برديد       
 النصوص القانونية التي جاءت في شكل مواد, كما سيأتي:

                                                                               أولا: تعريف حالة الحصار                                                                    
قيل فيها بؾموعة من التعاريف أبنها تلك التي تعرفها على أنها :" إجراء من إجراء الأمن العاـ تعطل بدقتضاه 

 القوانتُ ك بول بؿلها النظاـ العسكرم ".

                                                           
 28مسعود شيهوب, مرجع سابق, ص - 1
 85ابعزائرم, مرجع سابق, صسعيد بوشعتَ, النظاـ السياسي  - 2
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جد فيو مكاف حرب بتُ دكلتتُ, فتحتل دكلة من قبل دكلة أخرل, ك عندىا كتعرؼ كذلك بأنها : "الوضع الذم يو    
تتًكز السلطة بيد قائد ابعيش المحتل, ك تلك ىي الأحكاـ العرفية العسكرية .بينما تعلن الأحكاـ العرفية السياسية بدعرفة 

مسلحة داخل الدكلة . ك تنتقل  , سواء بدناسبة قياـ حرب بتُ دكلة ك أخرل, أك في حالة قياـ ثورةالتنفيذيةالسلطة 
ابؽيئات ابؼدنية إلذ ابؽيئات العسكرية, غتَ أنها في ابغالة الثانية, تلتزـ حدكد الدستور كفق الظركؼ  من   بعض السلطات

 1القائمة ."
 للضبط تبرره فكرة ابػطر القومي ". استثنائيك يذىب تعريف آخر إلذ أنها:" نظاـ    

كافة   بابزاذالدكتور مسعود شيهوب بأنها:" حالة تسمح لرئيس ابعمهورية  ك في موضع آخر, يعرفها   
 2النظاـ, ك الستَ العادم للمرافق العمومية." كاستعادةمؤسسات الدكلة,  استقرارالإجراءات, بهدؼ ابغفاظ على 

 الأمن, كحفظ النظاـ العاـ إلذ السلطة العسكرية, في ظل حالة ابغصار بدجرد إعلبنها,  استتبابمسألة  انتقاؿأف  ك بدا   
 ة, كما ىو الشأف في ابعزائر, فإفكما ىو ابغاؿ في فرنسا, أك بدوجب تفويض من قبل السلطة الأصلية بفثلة في ابغكوم     

 ابؼغاير بساماتفلت أكلا من تدخل السلطة العسكرية مسألة ابغقوؽ ك ابغريات العامة بزضع حتما لتنظيمتُ بـتلفتُ, فلب  
 بغريات الأفراد, بفا يقتضي اىتماـبؼعطيات ابغياة ابؼدنية, بحيث تتجلى لغة الأكامر الصارمة,  كالتي ينتفي في ظلها أدنى 

لغة  نية, بحيث تتجلىعطيات ابغياة ابؼدفقط كلا يتوقف التنظيم عن ذلك التدخل للسلطة العسكرية ابؼغتَ بساما بؼ الانصياع
عن   مفقط. كلا يتوقف التنظي الانصياع بغريات الأفراد, بفا يقتضي اىتماـالأكامر الصارمة, ك التي ينتفي في ظلها أدنى 

ك   لطة ابؼدنية الأصلية بؿتفظة ببعض      الصلبحياتذلك  التدخل للسلطة العسكرية, بل يتعداه ثانيا إلذ بقاء الس
مسألة من فهي     لحقوؽ كابغريات العامة, كتوقيف نشاط ابعمعيات أك تقدنً طلب بحلها إلذ القضاء. ابؼعتبرة تقييدا ل

ابغكومة, كليس السلطة العسكرية كعليو بيكن القوؿ من خلبؿ ذلك, أف تأثتَ حالة ابغصار على ابغقوؽ ك  اختصاص
   3ابغريات العامة, أمر حتمي بالنظر بؽذا التدخل ابؼزدكج .

 الأساس القانوني لحالة الحصار ثانيا:

                                                           
رسالة دكتوراه, كلية  ,دراسة مقارنة ,الاستثنائيةبؿمد شريف إبظاعيل عبد المجيد, سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ  - 1

 213, 212, ص: 1979ابغقوؽ, جامعة عتُ شمس, 
 .214صبؿمد الشريف ابظاعيل ، ابؼرجع السابق  - 2
 .1087, ص12/06/1991, تاريخ نشرىا 29, ابعريدة الربظية, العدد04/06/1991ابؼؤرخ في 91/196أنظر ابؼرسوـ الرئاسي  - 3
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من الدستور ابعزائرم على أنو:" يقرر رئيس ابعمهورية إذا دعت الضركرة ابؼلحة حالة  91/92نصت ابؼادة    
 الطوارئ أك ابغصار....إلخ

بصيع التدابتَ ك الإجراءات اللبزمة للمحافظة على النظاـ العاـ بعد الإخلبؿ بو, أما من حيث  لابزاذك ذلك    
 من الدستور على: 92تنظيم حالة الطوارئ أك ابغصار فقد نصت ابؼادة 

 1"  بودد تنظيم حالة الطوارئ ك حالة ابغصار بدوجب قانوف عضوم ".  

النظاـ  استعادةابعمهورية ك  الدبيقراطيةمؤسسات الدكلة  استقرارك ابؽدؼ من حالة ابغصار ىو ابغفاظ على   
العاـ ك الستَ العادم للمرافق العمومية بكل الوسائل القانونية ك التنظيمية لا سيما تلك ينص عليها ابؼرسوـ 

 .1991يونيو  04ق ابؼوافق ؿ:1411ذم القعدة عاـ  21ابؼؤرخ في  91/196الرئاسي رقم 

تي تعيشها البلبد غتَ أنو بيكن رفعها ك تعلن حالة ابغصار بؼدة غتَ بؿددة قد تطوؿ ك قد تقصر تبعا للظركؼ ال   
بدجرد عودة الأمور إلذ حالتها الطبيعية. ك لا تقرر حالة ابغصار إلا إذا دعت الضركرة ابغتمية ك ابؼلحة, ك متى 

 استتبابوتوافرت الأسباب ابغقيقية التي تستدعي تدخل قوات ابعيش الشعبي الوطتٍ للمحافظة على النظاـ العاـ ك 
ك إعادتو إلذ حالتو العادية نتيجة لعدـ قدرة السلطات العمومية القياـ بهذه ابؼهمة حيث تعطي صلبحيات كاسعة 
للسلطة العسكرية بؼا تتوفر عليو من إمكانيات بشرية ك مادية بسكنها من القياـ بابؼهمة ابؼوكلة إليها, إلذ جانب 

م السلطة العسكرية قيادة ىذه العمليات, حيث نصت قوات الأمن التقليدية من درؾ ك شرطة على أف تتسل2
على أنو تفوض إلذ السلطة العسكرية الصلبحيات ابؼسندة إلذ السلطة  91/196ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم:

 ابؼدنية في بؾاؿ حفظ النظاـ العاـ .

حيات الشرطة, ضمن ابغدكد أما ابؼادة الرابعة فقد نصت على أنو: بيكن للسلطات العسكرية ابؼخوؿ بؽا صلب    
الإدارم أك الإخضاع للئقامة ابعبرية ضد كل شخص  الاعتقاؿك الشركط التي برددىا ابغكومة, أف تتخذ تدابتَ 

 .3راشد يتبتُ أف نشاطو خطتَ على النظاـ العاـ ك على الأمن العمومي أك الستَ العادم للمرافق العمومية 

                                                           
 .من ابؼرسوـ السابق 92, 91ابؼادة  - 1
 117, ص 1973طعيمة ابعرؼ, مبدأ ابؼشركعية ك ضوابط خضوع الدكلة للقانوف, القاىرة,  - 2

 1991سبتمبر25, مؤرخة في:44يتضمن رفع حالة ابغصار, ابعريدة الربظية العدد 1991سبتمبر 22بفضى في  336-91للمرسوـ رقم  أنظر - 3
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بعنة رعاية النظاـ العاـ كما ىي مقررة في ابؼادة ابػامسة كبذدر الإشارة إلذ  استشارةك تتخذ ىذه التدابتَ بعد    
إدارم أك إقامة جبرية أف يرفع طعنا حسب التسلسل السلمي لدل  اعتقاؿأنو بيكن لأم شخص يكوف موضوع 

 السلطات ابؼختصة.

ولة صلبحيات الشرطة, ضمن بيكن للسلطات العسكرية ابؼخ "ك تنص ابؼادة السابعة من نفس ابؼرسوـ على أنو:  
 الشركط المحددة أف تقوـ بدا يلي:

 أف بذرم أك تكلف من بهرم تفتيشا ليلي أك نهارم في المحاؿ العمومية أك ابػاصة ك كذلك داخل ابؼساكن . -

أك القياـ بنداءات عمومية التي يعتقد أنها قادرة لإثارة  الاجتماعاتأف بسنع إصدار ابؼنشورات أك تنظيم  -
 .1فوضىال

بيكن السلطات العسكرية ابؼخولة صلبحيات الشرطة أف تقوـ عبر "أما ابؼادة الثامنة منو, فقد نصت على أنو:   
 ابؼقاطعة الإقليمية أك جزء منها بدا يلي:

 أف تضيق أك بسنع مركر الأشخاص أك بذمعهم في الطرؽ ك الأماكن العمومية . -

 ابؼقيمتُ.أف تنشئ مناطق ذات إقامة مقننة لغتَ  -

 منع إقامة أم شخص راشد يتبتُ أف نشاطاتو مضرة بالنظاـ العاـ ك بالستَ العادم للمرافق العمومية . -

 ئية أك بعض ابؼعدات ك توزيعها.ذاأف تنظم بالطرؽ الإدارية مركر ابؼادة الغ -

 متُ في بغية القياـ بنشاطاتهم ابؼهتٍ.دأف تأمر بتسختَ ابؼستخ -

ك الضركرة أم  مرفق عاـ أك مؤسسة عمومية أك خاصة بأداء  الاستعجاؿأف تأمر عن طريق التسختَ, في حالة  -
 خدماتها .  

 "النظاـ العادم للمرافق العمومية . باستعادةأف بسنع الإضرابات التي بيكن أف تعرقل  -

                                                           
 ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار 169 -91 ابؼادة السابعة من ابؼرسوـ - 1
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م, ابعمعيات ذطات بواسطة مرسوـ تنفييتعرض للتوقيف عن كل النشا"أما ابؼادة التاسعة فتنص على ما يلي:    
 مهما كاف قانونها الأساسي أك كجهتها, التي يقوـ قادتها أك أعضاؤىا بأعماؿ بـالفة للقوانتُ .

إذا حصل في بؾاؿ النظاـ العاـ أك ستَ ابؼرافق العمومية, إفشاؿ عمل  "أما ابؼادة العاشرة فتنص على أنو:  
ية بلدية ذلتو بدواقف بذميدية مبينة أك معارضة صربوة من بؾالس بؿلية, أك تنفيالسلطات العمومية القانوني, أك عرق

منتخبة, تتخذ ابغكومة بشأنها تدابتَ لتوقيفها أك حلها كفي ىذه ابغالة تقوـ السلطة الوصية بتعيتُ مندكبيات 
يف عن طريق إجراء تنفيذية على مستول ابعماعات الإقليمية ابؼعنية من بتُ ابؼوظفتُ حتى إلغاء ذلك التوق

 1.  الانتخابات

حالة ابغصار, ما عدا التي  انتهاءرفع التدابتَ التي يدخلها ىذا ابؼرسوـ بدجرد  "تنص ابؼادة الثانية عشر على:  
يكوف قد شرع فيها أماـ ابعهات القضائية, كلا تقرر حالة ابغصار إلا في ابغالات ابػطتَة ك ابعسيمة التي لا 

 تكتفي بفرض حالة الطوارئ ك ابغالات التي تستدعي فرض حالة ابغصار بقملها فيما يلي:

 حالة التمرد . -

 حالة العصياف ابؼدني. -

 الكبتَة . التجمهرات -

 2الإضرابات . -

 على مؤسسات الدكلة . الاعتداءأعماؿ التخريب ك ابغرؽ ك  -

 ابغركب الداخلية . -

 تشكيل بؾموعات مسلحة في جزء معتُ أك عبر التًاب الوطتٍ . -

 ػ ابؼمارسة الواسعة لأعماؿ العنف ضد الأشخاص .                              -

 بؿاكلة إثارة الفوضى ك الشغب بتُ فئات الشعب . -

                                                           
 104, ص: 2005ار ابػلدكنية, ابعزائر, كماؿ شطاب, حقوؽ الإنساف في ابعزائر بتُ ابغقيقة الدستورية ك الواقع ابؼفقود, د  -1

 ك ابؼظاىرات العمومية. بالاجتماعاتابؼتعلق  31/12/1989ابؼؤرخ في:  89/28أنظر القانوف رقم  - 2
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 1."تعطيل ك عرقلة توزيع ابؼؤف -

, لا استثنائيةك بذلك تستوجب حالة ابغصار كواحدة من بتُ تلك ابغالات على الدكلة بؾابهة ذلك بقوانتُ   
كجود لأم تطبيق بؽا في ظل الظركؼ العادية, فتتنصل السلطات في الدكلة من مبدأ ابؼشركعية, ك حينها لا بيكن 
إنكار تأثتَ ذلك على الستَ العادم للحياة العامة في المجتمع, ك خاصة ابغريات العامة ك ىو يعتٍ أف تأثر ىذه 

يقتضيو من قوانتُ غتَ عادية, بغية مواجهة كل ما من شأنو  , كماالاستثنائيالأختَة ىو أمر حتمي, نظرا للظرؼ 
 2ابؼساس بالنظاـ العاـ .

تتمتع بها حكومة بلد ما ك ىي تتمثل في الإعلبف في  استثنائيةك يظهر ذلك من خلبؿ ابؼقصود بها, كسلطة   
عامة, كمن آثاره أف حالة خطر كشيك على الأمن الداخلي, أك ابػارجي بؽذا البلد على نظاـ مقيد للحريات ال

حفظ النظاـ العاـ, من السلطات ابؼدنية إلذ العسكرية بحيث يسمح بؽذه الأختَة بابغد من  اختصاصينتقل 
  4ك ىو ما يسمى في بعض النظم ابؼقارنة, بالأحكاـ العرفية .  3حريات ابؼواطنتُ كمنع التجمعات مثلب.

بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم نص على حالة ابغصار مقركنة كعن تنظيم ىذه ابغالة غتَ العادية في ابعزائر,   
 19ءا من دستور  بحالة الطوارئ في مادة كاحدة, ك ذلك من خلبؿ الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة ك بالضبط إبتدا

 خاليا من النص عليها . 1963, بعدما جاء دستور 1976نوفمبر

 اجتماعي:" في حالة الضركرة ابؼلحة يقرر رئيس ابعمهورية في على مايل 1976من دستور  119فنصت ابؼادة    
 الأمن". لاستتباببؽيئات ابغزب العليا ك ابغكومة, حالة الطوارئ أك حالة ابغصار ك يتخذ كل الإجراءات اللبزمة 

بقوبؽا: "يقرر رئيس  86لينص على ىذه ابغالة أيضا في مادتو  1989فبراير  23ك جاء بعده دستور   
المجلس الأعلى للؤمن,  اجتماعورية في حالة الضركرة ابؼلحة, حالة الطوارئ أك حالة ابغصار, بؼدة معينة بعد ابعمه

رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ك رئيس ابغكومة ك رئيس المجلس الدستورم, ك يتخذ التدابتَ اللبزمة  استشارةك 

                                                           
 104كماؿ شطاب, مرجع سابق, ص -  1
 268سعيد بوشعتَ, النظاـ السياسي ابعزائرم, مرجع سابق, ص - 2
 .268ص, السابق ابؼرجع سعيد بوشعتَ، -3

دجاؿ صالح, ابغقوؽ ك ابغريات في الدستور ابعزائرم ك الشريعة الإسلبمية ,رسالة ماجستتَ, جامعة ابعزائر, كلية أصوؿ الدين,  - 4
 .86, ص1999/2000ابعزائر,
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لا بعد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ ." لتأتي ابؼادة الوضع, ك لا بيكن بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار إ لاستتباب
 1989.1من دستور  86بنفس أحكاـ ابؼادة  1996من دستور 91

التي يتمتع بها رئيس  الاختصاصاتكمن خلبؿ النصوص الدستورية السابقة, يتضح أف حالة ابغصار ىو من   
من جهة, ك كجوب برديد حالة  الاستشاراتابعمهورية, حتى لو تطلبت تلك النصوص بعض الإجراءات ك 

 ابغصار من طرؼ رئيس ابعمهورية من جهة أخرل .

 

 

 الفرع الثاني: أثر حالة الحصار على الحريات العامة    

مسألة من مسائل التشريع, فإف تنظيم  باعتبارىاإذا كاف تأثر ابغريات العامة بحالة ابغصار كحالة غتَ عادية,      
جة حالة ابغصار, ىو أيضا من ابؼسائل المحجوزة للمشرع ليبقى لرئيس ابعمهورية, بالنظر ابؼساس بها نتي

الوضع في حدكد ما تسمح بو النصوص التشريعية, لا  لاستتبابالإجراءات الضركرية  ابزاذبإعلبنها,  لاختصاصو
الوضع, لا تعتٍ من  لاستتبابزمة التدابتَ اللب ابزاذسيما في فرضية أف الأمر منظم مسبقا بالقانوف أكلا, ك أف بؽا 

 2ابؼفركض تنظيم حالة ابغصار, كىو ما أكجبو الدستور إف صراحة أك ضمنا .

التضييق على ابغريات العامة ك تقييدىا أمر جد كارد, بل ك مؤكد أحيانا خاصة بالرجوع  احتماؿغتَ أف          
ابؼلحة", رغم ما يكتنف ىذا ابؼصطلح من غموض ك  إلذ أسباب ك مبررات إعلبف حالة ابغصار في حالة "الضركرة

عدـ الدقة, الأمر الذم يكوف معو لرئيس ابعمهورية أف يتمتع بسلطة تقديرية كاسعة في إعلبنو بغالة ابغصار, بفا 
كاردا جدا, في ظل ىذه السلطة الواسعة لرئيس السلطة  احتمالابهعل أمر التعسف ك الإضرار بابغقوؽ ك ابغريات 

ية . كىنا يظهر الصراع الأبدم بتُ السلطة ك ابغرية في أكضح صورة لو من خلبؿ قمع ابغريات العامة, لا ذالتنفي
سيما عنها تلك ابؼتصلة بدسائل النظاـ العاـ, بدا فيها حريات الفكر ك التعبتَ بصفة عامة, ك التي تدعو في بعض 

 3صورىا إلذ ابؼعارضة بشكل أك آخر للنظاـ ابغاكم.

                                                           
 .105كماؿ شطاب, مرجع سابق, ص - 1
 .87دجاؿ صالح, مرجع سابق, ص - 2
 .212بؿمد الشريف إبظاعيل عبد المجيد, مرجع سابق, ص - 3
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ك من خلبؿ برليل مواد النص ابؼتعلق بإعلبف حالة ابغصار, عقب الإضراب السياسي الذم دعت إليو ابعبهة    
في ابعزائر, يتضح أف أكلذ الآثار ابؼتًتبة  الانتخابيةعلى تعديل قانوف تقسيم الدكائر  كاحتجاجا للئنقاذالإسلبمية 

السلطات ابؼدنية إلذ العسكرية,  اختصاصالعاـ من مسألة حفظ النظاـ  انتقاؿعن إعلبف حالة ابغصار, ىي 
, ك ابؼتضمن تقرير 04/06/1991بتاريخ  91/196من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 حالة ابغصار.

سلطات الأمن من السلطة ابؼدنية إلذ السلطة العسكرية, يثتَ الكثتَ من التساؤلات, ك  انتقاؿإف مسألة    
يتضح أبرزىا ك أبنها في عدـ ابعدكل من ابغديث عن مسألة ابغريات العامة, ك ضماناتها ابؼكفولة  لاتالانشغا

بؽا دستوريا, في ظل نظاـ عسكرم إلذ حد بعيد, مقتًف بنوع من الديكتاتورية التي تسلم فيو ابغريات العامة, حتى 
 تلك اللصيقة بشخص الإنساف من بـتلف أنواع التقييد الصريح بؽا.

لولا مركر الدكلة بظركؼ  -إف صح القوؿ -ك ىذا معناه أف الدستور لد يكن لينص على ذلك التقييد ابؼعتًؼ بو  
 1. الاستثنائيةغتَ عادية, تستوجب على كجو الضركرة, التحوؿ من نصوص ابؼشركعية العادية إلذ ابؼشركعية 

للحقوؽ ك ابغريات يتمثل في كقف العمل بالدستور  ك إف كاف الفرؽ بتُ كل من ابغالتتُ, بالغ الأبنية بالنسبة  
في ظل حالة ابغرب, فلب بؾاؿ للحديث عن ضمانات ابغريات العامة ما داـ الدستور ىو أكبؽا قد كقف العمل بو 

. ك بدفهوـ آخر الاستثنائيةعلى العكس من ذلك فإف الضمانات الدستورية تبقى موجودة, حتى مع إعلبف ابغالة 
أخف كطأة من أثر حالة ابغرب على ابغريات العامة, ك إف كانت السلطات نفسها ىي  الاستثنائيةلة فإف أثر ابغا

   2التي تتولذ مهاـ حفظ النظاـ العاـ.

الإدارم في مقدمة الإجراءات التي بسلكها السلطة ابؼكلفة   الاعتقاؿك في سبيل التدليل على ذلك يأتي إجراء   
من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04باستتباب الوضع,كتقييد بغرمة حياة ابؼوطن ابػاصة .كفي ىذا الصدد تنص ابؼادة 

 على ذلك القيود. 91/166

                                                           
 .118طعيمة ابعرؼ, مرجع سابق, ص -  1
 .75حسن دخيل, مرجع سابق, ص - 2



 الفصل الثاني: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة                                              
 

 
80 

أمر متًكؾ تقديره للسلطة ك عليو فإف مسألة التعرؼ على خطورة أم نشاط على النظاـ العاـ من قبل الأفراد, ىو 
فلب كجود لأم كازع بينعها من تأكيل النشاط على أنو خطر على النظاـ العاـ, حتى كلو لد يكن   العسكرية
 1كذلك.

من بتُ الآثار ابؼتًتبة على اختصاص السلطات العسكرية بدسألة استتباب الأمن ىي تقييد ابغريات الأساسية,   
فضركرة حفظ النظاـ العاـ تفرض برويل ا لعامة على ابؼصلحة ابػاصة المحمية دستوريكالأمر يتعلق بتغليب ابؼصلحة ا

ابؼساكن كتفتيشها في أم  اقتحاـالإدارة  العسكرية سلطات كاسعة كبغساب ابغريات, قد يصل الأمر إلذ حد 
اء ذلك رغم كقت رأت السلطة العسكرية ذلك, كىو ما يدفع إلذ القوؿ بأف ابؽدؼ الرئيسي ك ابؼبتغى من كر 

ابػاصة, ك التي ىي في منأل التنظيم القانوني بؽا, فحسب ىذه العبارة  الاجتماعاتذلك من قبيل  اعتبار
نستشف ذلك التقليص كالتقييد بغرية الاجتماع , حتى في سليان بدثل ىذه التطبيقات للحالات الاستثنائية, 

الأكثر تعلقان بالنظاـ العاـ كهدؼ أساسي للسلطة خصوصا باعتبارىا صورة من صور حريات التعبتَ عن الرأم, ك 
. إضافة إلذ إجراءات أخرل  2العسكرية من كراء توسع سلطاتها إلذ حفظو, كعدـ ابؼساس بو بأية كسيلة كانت

تقوـ بها السلطة العسكرية في سبيل تلك ابؼهمة, ك التي من شأنها ابؼساس السلبي بابغريات العامة كالإقامة ابعبرية, 
تدليل من جانب آخر على تضرر ابغريات العامة حتُ تطبيق ىذه ابغالة, ىو أف القضاء الإدارم )خاصة ك لل

الفرنسي ( ىو الآخر رغم أنو يلعب دكرا ىاما ك إبهابيا في بضاية ابغريات العامة, إلا أنو ساير ككافق ما تصدره 
, ك على الرغم من الآثار الاجتماعاتعقد  السلطة العسكرية من قرارات تهدؼ إلذ قمع ابغريات كمن بينها منع

السلطة ابؼعنية إلذ  اختصاصالأمن من  استتبابصلبحية  انتقاؿابؼتًتبة على إعلبف حالة ابغصار, لا سيما منها 
 3السلطة العسكرية.

إف ىذه الصلبحيات تتمثل على كجو ابػصوص في رفع الدعاكل من أجل ابغصوؿ على حكم بتوقيف نشاط   
ابؼتضمن إعلبف حالة  91/196من ابؼرسوـ الرئاسي  09أك حلها, ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة  ابعمعيات

ابعمعيات مهما كاف قانونها الأساسي  تنفيذمابغصار بقوبؽا:" تتعرض للتوقيف عن كل النشاطات بواسطة مرسوـ 
 أك كجهتها, التي يقوـ قادتها , أك أعضاؤىا بأعماؿ بـالفة للقوانتُ...."

                                                           
 .89دجاؿ صالح, مرجع سابق, ص -  1

 .167, صالسابق ابؼرجع دجاؿ صالح، - 2
 268سعيد بوشعتَ, مرجع سابق, ص - 3
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تفستَا لذلك فإنو لا بهوز أف يتطلب من ابغكومة في مثل ىذه الظركؼ الشاذة, ما يتطلب منها في إعلبف ك    
ك شاذ لا تتوقف في ظلو ابغريات العامة, ك الضمانات  استثنائيحالة الطوارئ, كما تتًخص في إقامة نظاـ 

      1الدستورية ابؼقررة بؽا.  

 المترتبة عن تطبيق حالة الحصار أولا: مدى المساس بالحريات الفردية  

 من بتُ ابغريات الفردية الواجبة الذكر في ىذا النطاؽ نذكر البعض منها ك ابؼتمثلة في:    

تنص عليو  جل ابؼواثيق ك ابؼعاىدات الدكلية بغقوؽ الإنساف بحق التنقل, ك اعتًاؼحرية التنقل: رغم   -1
من العهد الدكلر بغقوؽ الإنساف على مايلي:" لكل  12ادة صراحة مع ابغريات الشخصية للفرد, حيث نصت ابؼ

بؿل إقامتو داخل ابغدكد كل دكلة, بوق لكل فرد أف يغادر أم بلبد بدا م ذلك بلده,   اختيارفرد حرية التنقل ك 
 كما بوق لو العودة إليو". 

ة على: "يكوف لكل إنساف من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسي 12كما تطرقت أيضا ابؼادة    
 مكاف إقامتو ". اختيارموجود داخل الإقليم أية دكلة بصورة قانونية حق التمتع فيو بحرية التنقل ك حرية 

 منو على أف : 12أما ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف ك الشعوب فنصت ابؼادة   

بأحكاـ القانوف, لكل  الالتزاـبؿل إقامتو داخل دكلة مع شريطة  اختيار" لكل شخص ابغق في التنقل بحرية ك   
شخص ابغق في مغادرة أم بلد بدا في ذلك بلده, كما أف لو ابغق في العودة إلذ بلده, كلا بىضع ىذا ابغق لأية 

ؽ العامة عليها القانوف, ك كانت ضركرية بغماية الأمن القومي, النظاـ العاـ, الصحة, أك الأخلبص قيود إلا إذا ن
 ."2                  

ك بالنظر إلذ الدستور ابعزائرم من جهة أخرل بقده يعتًؼ بضركرة بضاية حرية التنقل طبقا بؼا جاء في نص    
لتؤكد على ىذا ابغق,  47, ك جاءت ابؼادة 1989من دستور 41ك ىي ابؼادة  1996من دستور   44ابؼادة 

لا يوقف أك بوتجز إلا في ابغالات المحددة بالقانوف ك طبقا للؤشكاؿ  حيث نصت على أنو :" لا يتابع أحد ك
 التي نصت عليها..."

                                                           
 91/196من ابؼرسوـ  09أنظر ابؼادة  - 1
 .190خضر خضر, مرجع سابق, ص  -2
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التنقل في ظل الدستور ابعزائرم ىو حق معتًؼ بو لكل جزائرم لد تثبت إدانتو بأحكاـ قضائية إذف, فإف حرية   
 السياسية. تتمتع بحجية الشيء ابؼقضي فيو التي بإمكانها أف بررمو من ابغقوؽ ابؼدنية ك

لكن حق بستع ابؼواطن ابعزائرم بحرية التنقل في ظل حالة ابغصار أم أثناء فتًة ستَانها الفعلي فإنو يتًاجع  
 1إجراء فرض حظر التجوؿ. ابزاذإجراء لو علبقة مباشرة عليها ابؼتمثل في  ابزاذك ذلك بدوجب 

العمومية، سواء كانت طرقات أك إف ابؼقصود بحظر التجوؿ ىو منع كجود الأشخاص في الأماكن  
ساحات عمومية ك ذلك أثناء ستَاف ابؼهلة اللبزمة التي حددتها السلطة ابؼختصة كىو ما بيس بخرؽ حرية التنقل 
التي تعتبر من أىم ابغريات الشخصية التي تنتمي لدائرة ابغريات العامة باعتبار أف بغرية التنقل أسس كىي: عدـ 

قامة في مكاف معتُ أك حظر إقامتو في جهة معينة إلا في الأحواؿ ابؼنصوص عليها في جواز إلزاـ ابؼواطن بالإ
 .2القانوف, ك كذا عدـ جواز حظر إبعاد أم مواطن عن البلبد أك منعو من العودة إليها

ابؼتعلق بحالة ابغصار حيث بدوجبو  04/06/1991ابؼؤرخ في  191-91تطبيقا للمرسوـ الرئاسي رقم  
، ك بناء عليو بينع بذوؿ الأشخاص بالطرقات ك الساحات 06/06/1991تجوؿ إبتداءا من تقرر حظر ال

 العمومية.

كما ذىبت ك بعأت السلطة العسكرية ابؼكلفة بتطبيق حالة ابغصار إلذ أبعد من ذلك في تطبيق إجراء  
على الأشخاص الذين  اشتًطتحظر التجوؿ، الذم يعتبر خنقا كقيدا بغرية التنقل ابؼنصوص عليها دستوريا إذ 

تدفعهم الضركرة إلذ التنقل، خلبؿ مهلة حظر التجوؿ أف بووز على رخصة التنقل مسبقا ك ىذا ما كرد فعلب في 
  . 01/07/1991بياف السلطة العسكرية الصادر في 

 أثناء فتًة حظر في حالة الضركرة القصول استثنائيةفرخصة التنقل ىذه بدثابة ضابط كىي تسمح بغائزىا بالتنقل بصفة   

إلذ مصالح الدرؾ الوطتٍ أك الشرطة  سواءالتجواؿ, ك بسنح ىذه الرخصة للمعتٍ بالأمر بناءا على طلب يقدمو 
 بالنسبة للؤشخاص الذين يقيموف في الناطق ابؼفركض عليها حظر التجواؿ . 

ك  استئناؼأف تلك الأياـ التي علق فيها حظر التجوؿ كانت عادية ك لد بودث خلببؽا ما يستوجب  ك ابؼلبحظ  
 مزاكلة العمل بهذا الإجراء. 

                                                           
 .45 سابق, صمسعود شيهوب, مرجع  -1
 .45, صنفس ابؼرجع -2
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الوضع على ىذا ابؼنواؿ, إلذ أف قررت السلطة العسكرية ابؼكلفة بتسيتَ حالة ابغصار في بياف بؽا  استمركقد    
 ما ىو في منتصف الليل, ك 07/1991/ 17تعليق حظر التجواؿ إبتداءا من يوـ  1991/ 07/ 16صدر في 

حالة ابغصار بيس ك يقيد يؤكد فعلب مدل إعتًاؼ السلطة العسكرية بأف إجراء حظر التجوؿ ابؼتخذ بشأف تطبيق 
 1حرية التنقل .

ابؼساس بحرية الأمن الفردم ك كذا ابغق في ابغياة: بإعتبار أف ابغق في ابغياة ك الأمن الفردم قاعدة أساسية  - 2 
تبتٌ عليها بصيع ابغريات فبدكنها لا معتٌ للحريات الأخرل, كمعتٌ ىذا أف للئنساف ابغق في العيش في أماف ك 

 للتوقيف أك الإعتقاؿ أك ابغبس التعسفي من قبل السلطة ابغاكمة أك أم تصرؼ بيس شخصو . عدـ التعرض

كما أنو يستلزـ أيضا عدـ ابؼساس بالإنساف على الإطلبؽ في جسده ك كذا تفتيشو, إلا في ابغالات ابؼنصوص      
 عليها في القانوف ك بالضمانات ك الإجراءات المحددة بدوجبو ك حتى الدستور .

من القبض على أم أحد أك حبسو بغتَ  امتناعهامع ضركرة توفتَ لو حق الأمن من قبل السلطة العامة يعتٍ    
( من الإعلبف  03حيث نصت ابؼادة )  2,اعتداءكجو حق ككذا أف تعمل على توفتَ لو ابغماية الكافية ضد أم 

 ك سلبمة شخصو " .: " لكل فرد ابغق في ابغياة ك ابغرية 1948العابؼي بغقوؽ الإنساف 

 تعسفيا ". نفيوكما جاء في ابؼادة التاسعة منو:" لا بهوز القبض على أم إنساف أك حجزه أك      

كما جاء في نص ابؼادة ابػامسة منو:" لا يعرض أم إنساف للتعذيب كلا للعقوبة كلا للمعاملبت القاسية أك     
 ة بالكرامة " .حاطالوحشية أك الإ

أيضا كل من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية, في ابؼادة السابعة ك التاسعة ك ىذا ما تضمنو    
 3منو, ككذا ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف في مادتو الرابعة .

ابػاصة  الاتفاقيةقرارا تم بدوجبو الإعلبف عن  09/12/1995ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة يوـ  اعتمدت   
 10إنسانية, حيث بدوجب إقرارىا في   املبت ك العقوبات القاسية ك اللبعذيب ك غتَىم من أكجو ابؼعبدناىضة الت

 الدكلية بؼناىضة التعذيب ". الاتفاقيةبرت عنواف:"  33ك بالضبط في مادتو  1984/  12/
                                                           

) مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ,  1996قاسي عمراف, ابغريات الأساسية ك حقوؽ الإنساف كابؼواطن كآليات ضمانها في نص التعديل الدستورم - 1
 .32, ص 2002فرع قانوف دستورم كعلم التنظيم السياسي, كلية ابغقوؽ, جامعة ابعزائر, 

 . 35صمرجع سابق,  ,قاسي عمراف - 2
  1993يورؾ و الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف, حقوؽ الإنساف, بؾموعة صكوؾ دكلية, المجلد الأكؿ, الأمم ابؼتحدة, ني-  3
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بقوبؽا:" يعاقب القانوف كل ابؼخالفات ابؼرتكبة ضد ابغقوؽ ك ابغريات  1996من دستور  35كما نصت ابؼادة    
 كعلى كل ما بيس بسلبمة الإنساف البدنية ك ابؼعنوية ".

 إلا أنو ك رغم ما ذكرتو أعلبه, فهناؾ بعض الإجراءات ابؼتخذة أثناء تطبيق حالة ابغصار التي عاشتها ك عرفتها   
 1بدثابة ضوابط ك قيود نذكر منها: فعلبابعزائر 

 الإدارم كإخضاع بعض الأشخاص للئقامة ابعبرية  الاعتقاؿابؼساس بابغرية الفردية فنجد الأمن الفردم بدوجب  -

 إجراء الوضع برت الإقامة ابعبرية أثناء سرياف حالة ابغصار. ابزاذابؼساس بابغرية الفردية بدوجب  -  

ضوء ذلك فإف الوضع برت الإقامة ابعبرية يعتبر تقييد ك سلب للحريات أكثر ربدا بكثتَ من على  ك      
ك شركطها, فقد  ك بخصوص ضبط حدكد الوضع برت الإقامة ابعبرية السجتُ العادم بدوجب تطبيق القانوف العاـ

 .1991جواف  25ابؼؤرخ في  91/202 التنفيذمصدر ابؼرسوـ 

 ابؼساس بابغرية الفردية بدوجب منع الإقامة على حساب حرية الأمن الفردم. -  

 . 2ابؼساس بابغرية الفردية من خلبؿ تفتيش ابؼساكن ابػاصة ك المحلبت -  

 الاعتداءأقرت الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة كلها حرية ابؼسكن, حيث نصت صراحة على حرمة ابؼسكن ك عدـ      
الذم قد تتعرض لو مساكنهم من  الاعتداءل قاطع على حرص ابؼشرع على بضاية ابؼواطنتُ من عليها, كىنا دلي

طرؼ السلطة العامة, إذ أراد ابؼشرع أف لا يتًؾ ابؼسؤكلية بيد عوف من أعواف السلطة العامة, أك حتى بأمر من 
 3رؤسائو بل تكوف مشتًكة مع جهاز القضاء .

ك الضوابط التي فصلتها القوانتُ مثل: القانوف ابعنائي بقسميو, قانوف  كرغم كل تلك الشركط ك القيود     
العقوبات ) القسم العاـ ك القسم ابػاص منو كقانوف الإجراءات ابعزائية (, فإف البعض يرل أف ذلك غتَ كاؼ إذ 

اديا يرل كجوب كضع ضمانات أخرل متعلقة بتدقيق صلبحيات السلطة ابؼختصة بإصدار قرارات التفتيش, تف

                                                           
 .69, ص2005, جامعة ابعزائر,الاستثنائية, ابغريات العامة في ظل الظركؼ أبضد سحنتُ  - 1

الذم يضبط حدكد الوضع برت الإقامة ابعبرية  1991جواف 25ابؼؤرخ في  91/202ك كذلك ابؼرسوـ التنفيذم رقم  91/169أنظر للمرسوـ  - 2
 74, مرجع سابق, صأبضد سحنتُ, ككذا ابؼرجع 31/91ك شركطها, ابعريدة الربظية رقم 

 35قاسي عمراف, مرجع سابق, ص: -  3
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, كىو ما حدث فعلب في مباشرة إجراءات الاستثنائيةأك التجاكزات خاصة أثناء حالات الظركؼ  للبنتهاكات
 1.التفتيش ليلب ك نهارا في حالة ابغصار من قبل السلطات العسكرية عبر بـتلف ابؼدف ك القرل ابعزائرية

 ابؼساس بحرية التعبتَ ك تقييدىا بدوجب تطبيق حالة ابغصار : -

من ابؼؤكد أف حرية التعبتَ تتبع حتما بحرية الرأم في جل الوثائق ابؼتعلقة بحقوؽ كابغريات إبتداءا من ابؼواثيق ك      
الدكلية ابػاصة بحقوؽ الإنساف كالدساتتَ ك القوانتُ الداخلية في الدكلة, كما ىو مبتُ في نص ابؼادة  الاتفاقيات

لتي نصت على أف :" لكل شخص حق التمتع بحرية الرأم ك التعبتَ من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف ا 19
الأنباء ك الأفكار ك تلقيها ك نقلها إلذ  التماس الآراء دكف مضايقة, ك في اعتناؽكيشمل ىذا ابغق حريتو في 

 للحدكد " اعتبارالآخرين بأية كسيلة ك دكف 

ابؼدنية ك السياسية على أف:"  لكل شخص حق أيضا من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ  19كما نصت ابؼادة     
 2الآراء دكف مضايقة ". اعتناؽالتمتع بحرية الرأم ك التعبتَ, كيشمل ىذا ابغق حريتو في 

 : 1989من دستور  35ككذا ابؼادة  1996من الدستور  36أما فيما بىص الدستور ابعزائرم نصت ابؼادة   

: على أف 1996من دستور  41رية الرأم ", كما نصت ابؼادة " لا مساس بحرمة حرية ابؼعتقد ك حرمة ح   
 مضمونة للمواطن " الاجتماع"حريات التعبتَ, ك إنشاء ابعمعيات ك 

أبنيتها  لاختلبؼالوسائل ابؼختلفة الأساليب نظرا  استعماؿك رغم أف ابؼقصود من حريات التعبتَ, ىو       
و في تبليغ ك إخطار الرأم العاـ أك ابػاص, بابػبر ابؼراد إخباره للغتَ بحسب الدكر أك التأثتَ الذم قد بردثو أك تلعب

 3ىذا من جهة ثانية, العناية التي توليها الدكلة ك ابغماية القانونية التي تتمتع بها .

لكن ابؼلبحظ أف حريات التعبتَ رغم أنها مدرجة حتى ضمن نصوص دستورية ك كذا نصوص موجودة ك مقننة     
الدكلة, إلا أنها لا بزلو من قيود ترد عليها في مثل ىذه ابغالة ) حالة ابغصار( ك التي بزتلف من دكلة في مواثيق 

 إلذ أخرل .

                                                           
 80ص: , مرجع سابق,الاستثنائية, ابغريات العامة في ظل الظركؼ أبضد سحنتُ  -  1
 .89صمرجع سابق,, أبضد سحنتُ -  2

3 - Jacque morgeon et Jean Pierre Theron.op.cit.pp 50-51 
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كختَ دليل على ذلك مكانة حرية الصحافة التي أطلق عليها تسمية السلطة الرابعة في المجتمع نظرا للدكر     
 كطنيا ك دكليا, ك كذا ما تقوـ بو في إطار الإعلبـ ك الكبتَ الذم تلعبو في سبيل بذسيد مبدأ حرية التعبتَ

, ككذا موقفها ابػطتَ أحيانا في تكوين الرأم العاـ ك برويل الاتصاؿ, ككذا ما تقوـ بو في إطار الإعلبـ ك الاتصاؿ
 بؾرل الأحداث ك الرقابة على نشاط الإدارة ك ابؼعارضة لا سيما الأحزاب السياسية منها .  

من أىم كسائل الإعلبـ ك الصحافة ابؼعركفة, بقد الوسائل ابؼقركءة ك تتمثل في الصحافة ك ككلبء الأنباء ك  ك   
ابؼطبوعات ك الكتب ك ابؼنشورات ك ابؼنسقات ك إلذ جانب الوسائل السمعية كالوسائل البصرية ك كذا 

 .1الشخصية

تطبيق العملي بغالة ابغصار, كذلك من خلبؿ أثناء ال الاجتماعكما بهب التطرؽ إلذ مدل ابؼساس بحرية     
النصوص الدستورية ك كذا النصوص ابؼتعلقة بحالة ابغصار من حيث تقريرىا, كتنظيمها, كفقا للئجراءات ك التدابتَ 

 ابؼتخذة من قبل السلطة ابؼخولة بؽا ذلك .

تي تندرج في إطار حرية الفكر تصنف من قبل حرية التعبتَ ابعماعية ابؽامة ال الاجتماعأف حرية  باعتبارك   
من كل من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف  19بدفهومها الواسع نظرا لأبنيتها من موقفها ابؼستمد من ابؼادة 

ك العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ السياسية ك ابؼدنية حسب فقرتيهما الثانية لكل منهما ك ىو ما أكده  1948
 2. 1996من دستور 41ك كذا نظتَتها ابؼادة  1989من دستور  39الدستور ابعزائرم في نص ابؼادة 

حيث يظهر لنا من خلبؿ إدراجها مع حرية التعبتَ لكونها إحدل كسائل التعبتَ ابعماعية ك باعتبارىا إحدل   
ابغريات ابؼضمونة للمواطن, دكف تقييد ذلك  بقانوف تشريعي, كلد يضع استثناءا خاصا يتعلق بدوضوع الاجتماع 

 حيث نص صراحة على أف لا تستغل ىذه ابغرية لضرب أسس الثورة الاشتًاكية . 1976ثلما فعل في دستور م

،أنو بسنع التجمعات ك التجمهر كابؼستَات ك  05/06/1991جاء في بياف السلطة العسكرية ابؼؤرخ في 
ما تضمنو البياف كالذم  ابؼظاىرات في الطرؽ كالساحات العمومية للمدف ك ذلك في كل التًاب الوطتٍ ،كىذا

،كما نشتَ أف القانوف ابؼنظم للتجمعات ك  06/06/1991أشار أف ابؼنع يكوف مطلقا ك يبدأ من يوـ 
مؤقت للؤشخاص متفق عليو ك  هربذم "ابؼظاىرات العمومية ابؼشار إليو سالفا عرؼ الاجتماع العمومي بأنو:

 أك الدفاع عن ابؼصالح ابؼشتًكة ". منظم في كل مكاف مفتوح عموـ الناس قصد تبادؿ أفكار
                                                           

 77, مرجع السابق, ص:أبضد سحنتُ -  1
 61العدد  – الربظيةابعريدة  –مضمونة للمواطن "  الاجتماع" حرية التعبتَ ك إنشاء ابعمعيات ك  تنص على أف : 1996من دستور  41ابؼادة  -  2
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ابؼشرع ابعزائرم الدستورم ابؼذىب الاشتًاكي للمذىب الليبرالر الفردم ابغر كفقا  اعتمدغتَ أنو بعدما استبدؿ ك 
لا يعتٍ إطلبؽ العناف بؽذه ابغرية لأف مفهومها كاسع النطاؽ إذ يتضمن ابؼواكب ك ابؼستَات ك  1996للدستور 

و من ابؼعلوـ ك برسبا لكي لا تكوف ىذه ابغرية مطلقة إلذ درجة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ ابزذت التجمهرات، كما أن
الإدارة ابعزائرية كسيلة التًخيص الإدارم الذم يعد حاليا كتقيد أكلر بؽذه ابغرية ،غتَ أنو ك فيظل الظركؼ 

لتجمهر ك ابؼستَات ك ابؼظاىرات في الاستثنائية النابصة عن تطبيق حالة ابغصار إذ تكمن في منع التجمعات ك ا
الطرؽ ك الساحات العمومية للمدف كذلك في كل التًاب الوطتٍ ك ىذا ما تضمنو البياف الذم أشار أف ابؼنع 

ك للذكر في ىذا السياؽ أف القانوف ابؼنظم للتجمعات ك  06/06/1991يكوف مطلقا  ك يبدأ من يوـ 
كذلك عرؼ القانوف ابؼظاىرات العمومية بأنها ابؼواكب ك الاستعراضات أك   ابؼظاىرات العمومية ابؼشار إليو سالفا ك

 1التجمهر الأشخاص ك بصورة عامة بصيع ابؼظاىرات التي بذرم على الطريق العمومي.

ك باعتبار أف ىذه التعريفات غتَ دقيقة ك ليست جامعة ،فهذا يفتح المجاؿ أماـ السلطة العسكرية في التعسف في 
لإجراء ،لاسيما أف الصياغة التي جاء بها التعريف القانوني ،فيما يتعلق بعبارة "كل مكاف مفتوح تطبيق ىذا ا

 .2السالف الذكر  28-89من القانوف  02لعموـ الناس قصد تبادؿ أفكار ...." طبقا بؼا ىو كارد في ابؼادة 

جة بالتجمع في الأماكن ك إذا حدث فعلب ك أف قامت السلطة العسكرية باعتقاؿ العديد من الأشخاص بح
ك ىذا خرؽ ك مساس بحرية الاجتماع حد كبتَ كخطتَ في آف كاحد على ابغريات العامة بصفة خاصة  ,العمومية

ك لعل الاستثناء الوحيد ابعدير بالذكر في ىذا السياؽ بشأف الإجراء , نظرا بؼا يتًتب عن ذلك تعسف ....إلخ
 التجمعات ك التجمهر ك ابؼستَات ك ابؼظاىرات ......."السابق في حالة ابغصار ىو: " منع 

, إذ كلفت بدوجب السلطات الإدارية على ابؼستول 06/1991/  20كىذا ما نص عليو البياف الصادر في    
الولائي, بتخصيص الطرؽ ك ابؼساحات العمومية المجاكرة للمساجد ك كذا الفضاءات الشاغرة لغرض صلبة عيد 

ن طريق قرار إدارم بعد استشارة بعنة بضاية النظاـ العاـ, ك يضيف البياف بأف القرارات تبتُ الأضحى ابؼبارؾ ع
 3إشارة الشوارع ك الأماكن ابؼخصصة بؽذا الغرض .

 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 09أما فيما بىص القيود الواردة على حرية ابعمعيات فبالرجوع إلذ نص ابؼادة   

                                                           
 .59ص, 2003, جامعة ابعزائر, ك تطبيقاتها في الدستور ابعزائرم الاستثنائية, حالة الظركؼ بقاة بسيمي -  1
 . 19مسعود شيهوب, ابؼقاؿ السابق, ص -  2
 .268سابق, صسعيد بوشعتَ, مرجع  -  3
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 الذم جاء فيو:  رابؼتضمن تقرير حالة ابغصا04/04/1991ابؼؤرخ في  196/  91  

ابعمعيات مهما كاف قانونها الأساسي أك كجهتها  ,"تتعرض للتوقيف عن كل النشاطات بواسطة مرسوـ تنفيذم
ك  1989يوليو  05ابؼؤرخ في  89/11التي يقوـ قادتها أك أعضاءىا بأعماؿ بـالفة للقوانتُ لاسيما القانوف رقم 

 ك أحكاـ ىذا ابؼرسوـ ., بابعمعيات ذات الطابع السياسيابؼتعلق 

 من القانوف السالف الذكر إذا تعلق الأمر بجمعية ذات طابع سياسي". 34ك ىذه ابغالة تطبق أحكاـ ابؼادة  

ابؼؤرخ في  90/31ك عليو فإف تعريف ابؼشرع ابعزائرم للجمعية بدوجب القانوف السالف الذكر رقم 
ك أف أعطى تعريفو يقتًب بنسبة أكبر  ,بقده أعطى مفهوما كاسعا للجمعية ,بابعمعيات ابؼتعلق 04/12/1990

 1إلذ ما جاء بو القانوف الفرنسي ابؼتعلق بتأسيس ابعمعيات.

السلطة العسكرية من  ابزذهعرؼ تطبيقا فعليا من خلبؿ ما  196/  91من ابؼرسوـ  09كما بقد نص ابؼادة    
, الإضراب السياسي اللب بؿدكد, من جراء ما نتج عنو من آنذاؾور ظإجراءات ميدانية أثناء إعلبف ابغزب المح

 بذمعات ك مستَات ك نداءات..إلخ

كانت غتَ سياسية أك ذات طابع سياسي قد تعرضت   سواءك ما بيكن قولو فإنتٍ أرل بأف حرية ابعمعيات    
 بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي من جراء الصلبحيات ك السلطات ابؼمنوحة للسلطة العسكرية  ملموس لانتهاؾ

 ابػاص بتقدير حالة ابغصار. 196/ 91

ابػطتَة التي حدثت بعد الشركع مباشرة في  نزلاقاتالوضع بسبب الا استتبابكمهما كانت بقاعة تدخلها في    
تطبيق إجراءات صارمة ك تدابتَ قاسية بشأف نشاط ابعمعيات بصفة عامة, ك ىكذا بعد ما تطرقت إلذ مساس 
ببعض ابغريات العامة بدوجب تطبيق حالة ابغصار, سأبتُ ابؼساس الناجم من خلبؿ تطبيق حالتي ابغرب ك ابغالة 

 بصورة كاضحة خلببؽا .  بزذتاابطتهما الوثيقة بالإجراءات ك التدابتَ التي فقط بحكم ر  الاستثنائية

 و حالة الحرب  الاستثنائيةالمطلب الثالث: الآثار المترتبة من تطبيق الحالة   

ك حالة ابغرب في ظل الدساتتَ ابعزائرية, جاءت  الاستثنائيةمن ابؼعلوـ أف النصوص الدستورية ابػاصة بابغالة     
دة لكلب منهما عكس النص الدستورم ابؼتضمن كلب من حالة الطوارئ ك حالة ابغصار, ك ىذا دليل على ما منفر 

                                                           
 .268, صمرجع سابق سعيد بوشعتَ, -  1
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كحالة ابغرب, نظرا للآثار التي قد تنجز أثناء  الاستثنائيةملحوظ لكلب من ابغالة  اعتناءأكلاه ابؼشرع الدستورم من 
بعض  اختلبؼكىذا ما ىو ملبحظ من حيث تقديربنا ك الإعلبف عنهما ك الشركع في تطبيقهما الفعلي, 

الإجراءات الواجبة الإتباع ك التي تعد جد مهمة بالنظر لكلب من حالة الطوارئ كحالة ابغصار طبقا بؼا بسليو 
 1النصوص الدستورية ابعزائرية ابؼتعلقة بهما .

ك حالة ابغرب كفقا بؼا ىو مبتُ كالآتي من حيث برديد تعريفها)الفرع  الاستثنائيةك عليو سوؼ أتطرؽ للحالة   
 الأكؿ ( ك كذا ابؼساس بابغريات العامة )الفرع الثاني (.

  الاستثنائيةالحالة  مفهومالفرع الأول:   

: ىي تلك ابغالة التي تستدعي ضركرة فرضها ظركؼ أخطر من تلك التي الاستثنائيةمن حيث تعريف ابغالة    
تستدعي فرض حالتي ابغصار ك الطوارئ, ك ذلك مرتبط بوجود خطر كشيك الوقوع يهدد أركاف الدكلة 

 .  2أك سلبمتها التًابية استقلببؽاكمؤسسات البلبد أك 

ك بؼا يتًتب عنها من آثار على الستَ  الاستثنائيةك نظرا بػطورة الوضعية التي تستدعي اللجوء إلذ فرض ابغالة   
سات من جهة, ك ابغقوؽ ك ابغريات العامة للؤفراد من جهة ثانية, فقد أقرنت الدساتتَ ابؼختلفة العادم للمؤس

, حتى لا تصتَ أصلب, أك سنة يتم اللجوء إليها كلما احتًامهاللدكؿ فرضها بجملة من الشركط ك الآليات الواجب 
 أريد ذلك.

طوارئ, فإف ابػطر الوشيك ابؼصحوب بالعنف, ىو ك إذا كانت الضركرة ابؼلحة ىي التي تقف كراء فرض حالة ال  
ك سلبمة التًاب  استقلبؿ, ففي كجود خطر داىم يهدد ابؼؤسسات ك الاستثنائيةالذم يكوف كراء فرض ابغالة 

ك حدد ابؼشرع ابعزائرم كإجراء شكلي لإعلبنهما حسب آخر تعديل ضركرة  الاستثنائيةالوطتٍ, تعلن ابغالة 
إلذ المجلس الأعلى للؤمن  الاستماعرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ, رئيس بؾلس الأمة, المجلس الدستورم ك  استشارة

 3الأمن . لاستتبابك بؾلس الوزراء, لتخوؿ كل الصلبحيات للرئيس 

                                                           
 .59, ,مرجع سابق, صبقاة بسيمي -  1
 269سعيد بوشعتَ, مرجع سابق, ص -  2
 20, ص مرجع سابقمسعود شيهوب, ا -  3
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من الدستور  16ك ىي مستوحاة من ابؼادة  93فقد نصت عليها ابؼادة  : أساسها القانونيأما من حيث    
 .19761لدستور  120ك ابؼادة  1989لدستور  87كتقابل ابؼادة  04/10/1958الفرنسي الصادر في 

منو,   124قد أعطى لرئيس ابعمهورية صراحة ك بدوجب ابؼادة  1996كبذدر الإشارة إلذ أف دستور       
 , ك دكف التقييد بشرط غياب البربؼاف كما ىو ابغاؿ الاستثنائيةامر أثناء العمل بنظم ابغالة سلطة التشريع بأك 

    . 1989ك 1976بالنسبة للؤكامر التشريعية العادية, ك ىذا عكس ما كاف عليو الأمر في ظل دستورم 

بحيث بقد 2, ابؼذكورة في متن الدساتتَ ابعزائرية, الاستثنائيةمن ابؼواد الدستورية ابعزائرية ابؼتعلقة بابغالة  انطلبقا ك  
خصصت بنمط أكثر تعقيدا من حالة الطوارئ ك حالة ابغصار كمثاؿ  الاستثنائيةمن خلبؿ مضامينها أف ابغالة 

 .1996من دستور  93ذلك ما نصت عليو ابؼادة 

داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك , إذا كانت البلبد مهددة بخطر الاستثنائيةيقرر رئيس ابعمهورية ابغالة    
أك سلبمة ترابها, كما تعتبر حالة الضركرة القصول ابؼتمثلة في ابػطر الداىم الذم يوشك أف يصيب ابؼؤسسات  استقلببؽا

 ك سلبمة ترابها من جهة. ثم أيضا كقوع عدكاف فعلي على البلبد أك يوشك أف يقع, استقلببؽاالدستورية للدكلة, ك كذا 
حسب ما نصت عليو التًتيبات ابؼلبئمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة من جهة أخرل, ك تعتبر القاعدة الأساسية في تركيز كل 

في الدكلة في ظل الدستور ابعزائرم في قبضة ىيئة كاحدة تتولاىا بدفردىا في حالة الظركؼ غتَ  الاختصاصاتالسلطات ك 
 العادية ك ىذا بغماية الدكلة . 

ك حالة ابغرب  الاستثنائيةقد ينعكس أسلوب تركيز السلطات في يد رئيس ابعمهورية في كلب من ابغالة إلا أنو   
سلبا على ابغريات العامة, كلا سيما الأساسية منها بحيث يؤدم إلذ تقييدىا, ناىيك عن ابؼساس بابؼبادئ العامة 

ابؼوكلة بؽا  كالاختصاصاتابؼتعلقة بالسلطات  التي يقوـ عليها النظاـ القانوني في الدكلة ك كذا أيضا منها تلك
 ؟ الاستثنائيةدستوريا, كمن ىذا ابؼنطلق نتساءؿ عن ما مدل ابؼساس بابغريات العامة في ظل ابغالة 

, ابؼذكورة في متن الدساتتَ الاستثنائيةإذا رجعنا ك تفحصنا نصوص ك أحكاـ ابؼواد الدستورية ابػاصة بابغالة    
ك ابؼادة 1976من دستور  120ك ابؼادة  63ك بالضبط في مادتو  1963قبة, بداية من دستور ابعزائرية ابؼتعا

 ك التي أشرنا إليها سالفا . 1996من دستور  93ك في الأختَ نص ابؼادة  1989من دستور  87

                                                           
 31, مرجع سابق, صالاستثنائية, ابغريات العامة في ظل الظركؼ تُأبضد سحن -  1
 .391, ص2005مولود ديداف, مباحث في القانوف الدستورم ك النظم السياسية, دار النجاح, الطبعة الأكلذ, ابعزائر, -  2
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بؼشرع أكثر تعقيدا ك خطورة من حالة ابغصار ك الطوارئ, ك رغم ما أكجبو ا الاستثنائيةنلبحظ أف ابغالة   
بفعل ما يتمتع بو من  انعكاساالدستورم من شركط بغية تقييد سلطات رئيس ابعمهورية تفاديا بؼا قد ينجر 

إلا أنو تظهر ىناؾ آثار تقييد ك بسس بابغريات 1, الاستثنائيةالإجراءات  ابزاذهسلطات كاسعة ك كذا إمكانية 
تثتَ الرعب ك ابػوؼ ك عدـ  الاستثنائيةا بفعل أف ابغالة العامة كلو نسبيا أك كليا من بعض الأحياف, أثناء سريانه

ك  استقلببؽافي ابغياة ابؼدنية بفعل أف البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية ك  الاستقرار
 سلبمة ترابها .

بغريات العامة إف لد ك الأمر الذم قد يزيد من حدة التوتر التي تنعكس سلبا سواء نسبيا أك كليا على بعض ا   
طبقا للدستور تتمثل في بزويل رئيس ابعمهورية  الاستثنائيةنقل بؾملها, كمن أىم الآثار النابصة عن ابغالة 

الوطن ك سلبمة أرضو ك مؤسساتو  استقلبؿكل إجراء يراه مناسبا ك ضركريا للحفاظ على   ابزاذصلبحيات 
من قبل المجلس الدستورم  سواءاؿ السيادة لا بىضع للرقابة الدستورية, ك يعتبر كل ما يتخذه في ذلك من أعم

لأسباب  الاستثنائيةقرارا تنظيما أك من قبل القضاء " بؾلس الدكلة", إذ لا بيكن بطلبف قرار إعلبف ابغالة  باعتباره
 2.  التنفيذيةموضوعية غتَ مقبوؿ إطلبقا لأنو يتعلق بأعماؿ السلطة 

  مفهوم حالة الحرب  الثاني : الفرع    

عادة ما يقتًف مصطلح ابغرب بصور الدمار ك ابؽلبؾ, ذلك أف أمر كقوع ابػطر يكوف قد حل في حالة    
ابغرب, ك عليو فهذه ابؼرحلة ىي أشد ابؼراحل خطرا ك تهديدا للؤمن ك السيادة الوطنيتتُ, كما تقيد ابغقوؽ ك 

, لا بد من برديد تعريفها, ك أساسها القانوني, ثم ابغديث عن ابغريات, كبؼعرفة مدل ابؼساس بابغريات العامة
 تلك القيود ابؼمارسة على ابغريات .

 أولا: تعريف حالة الحرب    

, كيتبدل في عدـ الاستثنائيةبيكن تعريف حالة ابغرب بأنها:".... ابغالة ابغابظة التي تكوف أشد من ابغالة       
على أف تكوف البلبد مهددة بخطر داىم, ك إبما يشتًط أف يكوف العدكاف كاقعا أك على كشك الوقوع  الاقتصار

 حسبها نصت عليو التًتيبات ابؼلبئمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة ".

                                                           
 .392نفس ابؼرجع, ص -  1

 .392, صمولود ديداف, مرجع سابق -  2
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إعلبف حالة ابغرب بشركط موضوعية, تتعلق بابغالات العامة ك الظركؼ الواجب توافرىا لإعلبف ىذه  ارتبطكقد     
لإعلبف  ابزاذىاة, كأخرل شكلية بزتلف تبعا لدساتتَ كل دكلة, أين بردد كفقها الآليات ك الإجراءات الواجب ابغال

, كيتمثل آثارىا أف رئيس ابعمهورية يتولذ بصيع الاستثنائية, كتعتبر حالة ابغرب الأشد ك الأخطر من ابغالة 1حالة ابغرب
خلبؿ  انتهتب, كما أف عهدة رئيس ابعمهورية بسدد كجوبا إذا السلطات, ك يوقف العمل بالدستور مدة حالة ابغر 

 2مدة ابغرب, ك ذلك إلذ غاية نهاية ىذه الأختَة .

 ثانيا: الأساس القانوني لحالة الحرب   

 انفراديةأما من حيث أساسها القانوني, فلقد تطرقت الدساتتَ ابعزائرية بغالة ابغرب بدوجب النص عنها بصفة     
 91, 90, 89طبقا بؼواده:  1989ثم دستور  124,123, 122طبقا بؼواده: 1976من دستور  أيضا, بداية

 .97, 96, 95طبقا بؼواده:  1996ك كذا دستور 

بدوجب التًكيز في متن ما تضمنتو  الاستثنائيةك ىي ابغالة ابػطتَة ابعد صعبة التي تكوف أشد من ابغالة   
العدكاف الفعلي على البلبد رغم عدـ التطرؽ إلذ مصدره, بحيث أنو لا  النصوص الدستورية ابؼنظمة بؽا حوؿ فكرة

يقتصر على فكرة أف تكوف البلبد مهددة بخطر داىم, لكن يستوجب أف يكوف العدكاف كاقعا أك على كشك 
 3الوقوع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلبئمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة .

كما أف حالة ابغرب ك حسب الدستور تقتضي إجراءات مدققة ك خاصة, يستلزـ إتباعها نظرا لأف خلبؿ      
إقرارىا يتم كقف العمل بالدستور, كما يتولذ رئيس ابعمهورية بصيع السلطات بعدما ترتكز إبصالا في يده, ضف 

 .إلذ ذلك أف في حالة ابغرب حتى التقاضي يتم أماـ المحاكم العسكرية 

ية ذابؼمثل الرئيسي الأكؿ للسلطة التنفي باعتبارهك عليو فإف حالة ابغرب, تبرز فعليا ىيمنة رئيس ابعمهورية     
عدكاف أجنبي أف يدير ك يستَ  ابذاهعلى كافة ابؼؤسسات الدستورية بحيث يتستٌ لو عند دخوؿ الدكلة حالة ابغرب 

ابؽيئات الدستورية الأخرل, قصد بسط نفوذه ك سيطرتو على  ةاستشار رغم  انفراديةالبلبد بكيفية ذات كجهة نظر 

                                                           
 .106صكماؿ شطاب, حقوؽ الإنساف في ابعزائر بتُ ابغقيقة الدستورية ك الواقع ابؼفقود, مرجع سابق,   -  1
 .107ص مرجع سابق, ,كماؿ شطاب -  2

 .392مولود ديداف, مرجع سابق, ص -  3
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بصيع الأكضاع التي قد تثار لا سيما الداخلية منها, مع المحافظة على كحدة الأمة لرد العدكاف ك الدفاع على سلبمة 
 1التًاب الوطتٍ .

دستور على سبيل التسلسل , التي ذكرناىا كاردة في الالاستثنائيةك ابعدير بابؼلبحظة بأف حالات الظركؼ     
من حيث التًتيب, كما أنو إذا تفاقمت الأكضاع  الاستثنائيةبحيث حالة الطوارئ ك حالة ابغصار يأتياف قبل ابغالة 

الأمم ابؼتحدة, يعلن رئيس  بنودرجي على البلبد أك يوشك أف يوقع حسبما نصت عليو بفعل كقوع عدكاف خا
 ابزاذىاخطورة التي تستدعي غالبا قبل  الاستثنائيةن أكبر حالات الظركؼ ابعمهورية حالة ابغرب, ك التي تعد م

 حالة التعبئة العامة ابؼدرجة في متن ىذه الظركؼ .

أف ىناؾ نقطة أخرل يصعب أيضا تسميتها ك تصنيفها ما بتُ ابغالات السالفة الذكر, كىي بعوء الإدارة  كما    
التي عرفتها ابعزائر بدوجب القانوف رقم  الاستثنائيةإلذ كحدات ابعيش لضماف الأمن العمومي خارج ابغالات 

 .12/1991/ 16ابؼؤرخ في: 91/23

 ة أثناء حالة الحربثالثا: مدى المساس بالحريات العام  

بالرجوع إلذ ابؼواد الدستورية التي تضمنتها الدساتتَ ابعزائرية في متنها لاسيما بابػصوص ما تضمنو دستور       
ك التي تنص على:" يقرر رئيس ابعمهورية التعبئة العامة في بؾلس الوزراء بعد  94بداية من نص ابؼادة  1996

  2رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ك رئيس بؾلس الأمة ".  استشارةك  إلذ المجلس الأعلى للؤمن الاستماع

التي تنص على :" إذا كقع عدكاف فعلي على البلبد أك يوشك أف يقع حسبما نصت عليو  95ك كذا ابؼادة    
إلذ  عالاستما بؾلس الوزراء ك  اجتماعالتًتيبات ابؼلبئمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة, يعلن رئيس ابعمهورية ابغرب بعد 

 رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ك رئيس بؾلس الأمة " .  استشارةالمجلس الأعلى للؤمن ك 

ابؽدنة ك معاىدات السلم, كيتلقى رئيس المجلس  اتفاقياتالتي تنص: "يوقع رئيس ابعمهورية  97ك ابؼادة    
 3البربؼاف لتوافق عليها صراحة ".ابؼتعلقة بهما. ك يعرضها فورا على كل غرفة من  الاتفاقياتالدستورم في 

                                                           
 . 270سعيد بوشعتَ, مرجع سابق, ص -  1

 .33سابق, ص رجعمسحنبن أبضد,  - 2
 .274سعيد بوشعتَ, مرجع سابق, ص - 3
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كما أف في حالة ابغرب ك نظرا لإيقاؼ العمل بالدستور مدة سريانها ك برويل بصيع السلطات لرئيس ابعمهورية   
الأمة ك ابؼؤسسات الدستورية, ك   استقلبؿالتي تستوجبها للمحافظة على  الاستثنائيةكل الإجراءات   ابزاذمن أجل 

لة ابغرب بروؿ كظائف السلطات العسكرية فإنو حتما ستمس ابغريات العامة ك تصاب أنو في حا باعتباركذا 
, ككذا بفارسة اجتماعاتحرية الصحافة, حرية تكوين ابعمعيات, كعقد 1, الاجتماععن طريق تعطيلها كحرية 

لشخصية ك التجارة ك الصناعة, عن طريق برديد مواعيد فتحها ك غلقها, ككذا سحب التًاخيص بغمل الأسلحة ا
أنواعها, إلذ غتَ ذلك من الإجراءات التي تضيق ابػناؽ على الأشخاص ك برد من  اختلبؼعلى  الذخائر

 ابغريات العامة .      

كما إف الإعلبف عن حالة ابغرب بزوؿ المحاكم بإمكانها الفصل في ابعرائم ابؼرتكبة, ك رغم ذلك ك بدجرد إعلبف 
ابؽدنة ك معاىدات السلم  اتفاقياتت الظركؼ العادية إلا بعد توقيع على حالة ابغرب لا بيكن العودة بغالا

 2الواجب فحصها من قبل المجلس الدستورم .

   خلاصة الفصل الثاني:

من خلبؿ ما تم دراستو في ىذا الفصل, بللص إلذ أف تنظيم بفارسة ابغريات العامة يتسم بنوع من النسبية ك     
, فابؼبدأ العاـ أف الاستثنائيةذلك لكوف أف التنظيم للحريات في ابغالات العادية بىتلف عنو في ظل الظركؼ 

بؼفركضة على ابغرية بواسطة التشريع حدا أقصى القيود على ابغرية بهب تفستَىا تفستَا ضيقا ك تعتبر ابغدكد ا
بهب ألا يتعداه السلطات الأدنى, بحيث يقتضي ضركرة توفر ضوابط للسلطة التنظيمية ك ىي بدثابة ضمانات 
للحريات العامة تتوفر عادة من الأعماؿ التشريعية الصادرة عن البربؼاف, ك بزتلف القيود كابغدكد ابؼوضوعة على 

ابغرية التي بيسها الإجراء التنظيمي, كما أف ابغرية بسثل مصدرا ثانيا للحدكد على  باختلبؼ ابغريات العامة
سلطات الضبط في حالة عدـ كجود نص قانوني, فلب تستطيع سلطات الضبط أف تذىب إلذ ابؼدل الذم يؤدم 

ية كذات قيمة أساسية إلذ خنق ابغرية ك كما أف ابغريات ليست كلها بنفس الأبنية فبعض ابغريات تعتبر جوىر 
بالنسبة بغريات أخرل, فسلطات الضبط ضعيفة في مواجهة حرمة ابغياة ابػاصة إذ لا تستطيع فرض إجراءات 
برد بها من حق الفرد في أف تكوف لو حياتو ابػاصة, ك بذلك فإف بفارسة ابغريات العامة في الأحواؿ العادية ترد 

فنجد أف سلطات الضبط الإدارم تتسع  الاستثنائيةا, أما في الأحواؿ عليها بعض القيود أك الضوابط التي تنظمه
                                                           

في الدكلة الإسلبمية ك النظم الدستورية ابؼعاصرة, دار النهضة العربية, بدكف سنة نشر,  التنفيذيةإبظاعيل البدكم, إختصاصات السلطات  -  1
 .135-134ص
 136إبظاعيل البدكم, ابؼرجع السابق, ص -  2
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بصورىا الثلبث, ك توجد  الاستثنائيةعلى حساب ابغريات فتضيق من بفارستها ك ىذا ما أكضحتو نظرية الظركؼ 
نصوص تشريعية بسنح للبوليس سلطات بسكنو من التصرؼ لإبعاد الأخطار, ك تؤدم بدكرىا إلذ التضييق على 

بغريات العامة, غتَ أنها لا تصل إلذ حد إلغاء مبدأ ابؼشركعية إذ تظل أعماؿ ك تصرفات سلطات الضبط ا
في ىذه التشريعات أنها تؤثر على ابغريات العامة إلذ بؾالات غتَ متاحة بؽا في  يهمخاضعة لرقابة القضاء ك الذم 

ك بزكالو  الاستثنائيدارة مرىوف بالظرؼ سلطات الإ اتساعالظركؼ العادية, ك لكن بهب أف يكوف كاضحا أف 
 تعود سلطات الدكلة إلذ نطاقها العادم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة                                              
 

 
96 

 

 



:اتمةـخ  

 

 
97 

 خاتمة:

, و جوىر ىذه الدراسة ىو دراسة تنظيم الحريات تناولنا في موضوع دراستنا ىذه ضوابط الحريات العامة    
 مختلف علىوىذه النسبية تتجسد  ,من فكرة مفادىا لا وجود لحريات مطلقة وإندا وجود حريات نسبية انطلاقا

الحريات المسموح بممارستها في الأحوال العادية, بمعتٌ أنو ىناك حدود و ضوابط تحد من ممارستها حتى وإن كان 
وفي المقابل توجد ضمانات تشكل حماية للحريات , الاضطرابتؤدي للفوضى و مسموح بو و ىذا  حتى لا 

في البداية للتأصيل النظري للحريات العامة, أي الحرية على إطلاقها إن  ناالعامة, و في إطار ىذه الدراسة تعرض
عصور ثم تحديد مفهومها ة بدءا من تطورىا التارنسي عبر المحيث درسنا الإطار العام للحريات العاصح التعبتَ, 

الذي نرسد الأساس الذي تستمد وذلك بتبيان تعريفها فقها و قانونا, ثم التطرق للإطار القانوني لهذه الحريات 
لكن كثتَا ما يساء , للقانونومن جانب التنظيم نجد أن أمر تنظيم ممارسة الحريات العامة يعود منو الحرية قوتها, 

من جهة و  ةذللتوفيق بتُ السلطة و الحرية و قيام حكومة ذات سلطة ناف الطرق و الوسائل الدستورية استخدام
و طالما أن الفرد و المجتمع متلازمان ولا الأفراد من جهة أخرى, لضمان مصالح  تأمتُ قدر كاف من الحرية

القانون يشكل ينفصلان, فإنو نرب تنظيم العلاقة بتُ سلطة الحكام و حريات الأفراد و المجموعات, و بما أن 
أنو يستحيل تصور , بإعتبار المتحضرة, فعليو تقع مهمة تنظيم ىذه العلاقة فضلى في المجتمعاتالوسيلة حكم 

ىي رابطة قانونية قبل كل شيء و حيث يكون المجتمع يكون  الاجتماعيةفالرابطة مجتمع بشري بدون قانون...
    . القانون

حتى داخل البلد الواحد    و في الواقع, لا يتمثل تنظيم ممارسة الحريات العامة دائما وفي كل مكان بنفس الطريقة,   
للنشاط الإنساني المعتٍ, كما أن الطريقة أو الآليات المتبعة في التنظيم تختلف تبعا للحريات المعنية, أي تبعا 

التي يكون فيها المجتمع و  وأساليب تنظيمها لا يقع دائما على ذات المستوى, وإندا يتغتَ تبعا للحالات العادية
 . التي نشر بها البلد الاستثنائيةالظروف 

من فكرة مفادىا أن الحريات العامة نسبية و  انطلاقالحدود أن تنظيم الحريات واجب وتخضع بدورىا ذلك    
على نحو يسمح بممارسة  ا يستلزم أن النظام نسبي, مما ينتج عنو إعمال مجموعة من الأساليبليست مطلقة, و ىذ

تنازلي لمدى تدخل الإدارة, و  أي نشاط, و توجد أربعة مواقف نظرية نشكن أن تتخذىا الإدارة و حسب سلم
كالمنع, التًخيص المسبق, التصريح المسبق, و التدبتَ العقابي بتُ ىذه الأنظمة والتي تتمثل في اللوائح,  نشكن التمييز 
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واجهة النشاط الإنساني بتُ فئتتُ من الأنظمة لتدخل الإدارة نذا النظام . و بشكل عام, نشيز في مأو الزجري
أو النظام الزجري و النظام الوقائي, وفي جميع الأحوال, نرب على الإدارة أن تحتًم بعض المبادئ الأساسية  العقابي

الإجتهاد الفرنسي أدخل ثلاثة قواعد أساسية تحكم تدخل الإدارة  لمواجهة مختلف الأنشطة الإنسانية وفي تدخلها 
في الأحوال العادية, بحيث لا تسمح بممارسة أي نشاط في ممارستها للحريات العامة و ىي بمثابة ضوابط تنظيمية 

 ه الحرية فهي بمثابة ضمانات تحمي الأفراد.ىذ من ممارسة لشخص كليا نروز أن نزرم ا

و ضمان ممارستها, لا يعتٍ بحال من الأحوال  أن التأكيد على الحرية و الحرص على إحتًامهاو مما لا شك فيو   
على  -أن تكون مطلقة من كل قيد أو تنظيم, فلا وجود للحرية المطلقة في ظل المجتمع المنظم للدولة لأن وجودىا

 أن مجال ممارسة الحرية ىو المجتمع و الذي يقتضييعتٍ إنهيار الدولة و إنتشار الفوضى, ذلك  –حصولو فرض 
لحريات الآخرين و النظام العام للجماعة, و في ىذا الصدد يقول الأستاذ )  ط لممارستها حفاظافرض قيود و شرو 

. ىذا وإن تنظيم ممارسة الحرية ووضع ( أن: "الحرية لا تستَ دون نظام كما أن النظام لا قيمة لو دون حرية " الآن
و إندا العمل على أن لا يضر الشخص الذي نشارس إنتهاكها أو إىدارىا,  عليها لا يعتٍ الإفتئات عليها و القيود

يكون  لا لا يضر بالمصلحة العامة, ويشتًط في التنظيم أو التقييد للحرية أنحريتو بحقوق الآخرين و حرياتهم, وأن 
إلا بقانون صادر عن سلطة تشريعية منتخبة ولا نروز لسلطة أخرى وضع القيود على الحرية إلا إذا كانت تحمل 

, و أن لا يصل مدى ىذا التنظيم و التقييد إلى حد المصادرة الكلية للحق و الحرية, و أن يكون بذلكضا ويتف
سباب و مبررات قوية ىذا التقييد و التنظيم ضمن الحدود المعقولة, و أن يقرر من أجل مصلحة عامة و لأ

على أن لا "بنصو:  5002لعام  من دستور جمهورية العراق 44تستدعي ىذا الإجراء, و ىذا ما قرره نص المادة 
أو بناءا عليو, على  إلا بقانون ممارسة أي من الحقوق و الحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا يكون تقييد

   أو الحرية".أن لا نشس ذلك التحديد و التقييد جوىر الحق 

ىذا يوصف أنو و بذلك يتضح أن الحريات العامة نسبية و ىذه النسبية تبرز من كونها تخضع للتنظيم, على أن   
عن نصوص تشريعية, و منها ما ىي بمثابة قيود و حدود, و تختلف تلك القيود وتتنوع, فمنها ما تكون ناتجة 

فراد من ناحية الملكات الفكرية و العقلية, و من متولدة عن ظروف واقعية بحثة, على إعتبار عدم المساواة بتُ الأ
تم فممارسة بعض الحريات كحرية الصحافة مثلا, ليس مفتوحا لجميع الأفراد لما تتطلبو مهنة الصحافة من إستعداد 

 فهناك حريات لا نشكن التمتع بها و ممارستها إلا إذا تم التمتع بحرياتعلمي, و ذىتٍ يتفاوت الأفراد بالنظر إليو, 
   و من ىذا المنطلق تبرز فكرة تدرج و تعدد الحريات العامة. أخرى
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 و من ىنا فإن الإستنتاجات التي نخرج بها من ىذه الدراسة تتمثل في:

 الصراع الأزلي بتُ ممارسة الحرية على إطلاقها و بتُ تقييدىا. -
 الأصل مبدأ إثارة الحرية و الإستثناء تنظيمها. -
و النظام العام الذي قد يقيد الحرية  شرع سلطتو التقديرية في تنظيمها نسبيةالحريات نسبية, كما أن الم -

 نسبي.
 تقاس مدى نجاعة التجربة الدنشوقراطية بمدى تنظيم ممارسة الحريات العامة و الضمانات الموضوعة لحمايتها. -
 الموازنة بتُ مقتضيات النظام العام و الحرية. -

 كتوصيات لهذه الدراسة:و 

            تحديد مجال الحريات الأساسية خصوصا أثناء الظروف الإستثنائية, لما لهذه الظروف من تأثتَ جسيم على  -
 بما تدنحو الإدارة من إختصاصات موسعة. الحريات العامة

 تحديد الجهات المختصة برقابة أعمال الضبط الإداري أثناء الظروف الإستثنائية. -
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