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 شكر وتقدير
 أحمد الله و أشكره على نعمو، و أصلي و أسلم على صفوة أنبيائو وعلى آلو وصحبو وأوليائو

 كثيرة تمر في الخيال ولا يبقى لنا في نهاية المطاف إلا قليلاً من  سطور في مثل ىذه اللحظات
 .... الذكريات وصور تجمعنا برفاق كانوا إلى جانبنا

  خطوتناوتنا الأخيرة في الحياة الجامعية ا ونحن نخطو خطودعمهم  وفواجب علينا شكرىم
 ....الأولى في غمار الحياة

 وقبل أن نمضي نقدم أسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة إلى الذين حملوا أقدس
 ....رسالة في الحياة، إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة

 ....إلى جميع أساتذتنا الأفاضل
 وسيكون علينا لزاما وواجبا دينيا وأخلاقيا أن نشكر من كان لو الفضل الكبير في الإشراف

" حميدات عمر "على ىذه المذكرة وإيصالها إلى طور الانجاز، الأستاذ الفاضل       

العلمية ه  بنصائحاعلي ولم يبخل  بالعون ني أمدالذي 

 ي منفلك ، اومتفهمن كريما معي السديدة، فكاداتو    وإرشاىاتووبتوجي              
 .الله كل الخير  المتميز كل الامتنان والشكر والتقدير والاحترام و جزاكيأستاذ           

 وفي الأخير أشكر كل الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول المشاركة     
 في مناقشة وتقييم ىذه المذكرة      

 من جامعة الأغواط"بساس أحمد"و"محمد دوة"     كما لا أنسى بالشكر للدكاترة 

 " بوفنيك عبد القادر"       كما لا أنسى بالشكر الخاص لرئيس مفتشية الضرائب بالقرارة  

            وعلى المساعدة في جمع المعلومات أخص بالشكر الكبير للأخ الفاضل             
 ولكل موظفي قباضة الضرائب بالقرارة " بوفنيك سليمان"

 كما لا أنسى بالشكر لموظفي البلدية القرارة بكل التقدير وعلى رأسهم الأمين العام 

 " زرارة عبد القادر"وأقدم أسمى الامتنان والتقدير لمدير ميزانية المالية لولاية غرداية 

نجاة .ز                                                                                          
  



 
II 

 الإهداء

.الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وقدرنا على انجاز ىذا العمل  
 ولا تطيب..  النهار إلى بطاعتك لايطيب  وكإلهي لايطيب الليل إلا بشكر

  اللحظات إلا بذكرك
  جل جلالواللهولا تطيب الجنة إلا برؤيتك .. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك  ..

 ..إلى نبي الرحمة ونور العالمين.. ونصح الأمة .. إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة 
 سيدنا محمد عليو أفضل الصلاة والتسليم

إلى كل من علمني حرفاً 
ره،  قب في رحمة الله عليو بكل فخر، إلى والدي العزيز اسموملحإلى من أ             
 إمراءة إلى مهجة القلب وىبة              التي بعثت من ضعفها قوة ومن أنوثتهاإلى             

                الرب وكمال الود وصفاء الحب إلى من سهرت للأنام وصبرت للانال 
. وتعبت لارتاح أمي الحنون 

 عمار،باية،خضرة،وكل الأحفاد في العائلة خاصة                       ،محمد إخوانيو إلى              
كل أفراد عائلتي كبيرىم وصغيرىم،               كتكوت محمد الحبيب والى 

                              وجدتي م رحمو الله عليو إلى روح ميمو وأخي  كما أخص بالذكر                   
 .وخالتي حدة وعمي الحاج .أطال الله في عمرىا

          سميحة،زىية،فهيمة،فاطمةزاىراء،: ليإلى من جمعني بهم القدر وكانوا خير رفقة
 .زينب،عربية،حياة،سهام،فيروز،سمية،رقية،أسماء ونادية،عقبى،يحي            

 ىم قلمي ولم ينسهم قلبيسيإلى كل الأىل والأقارب والأصدقاء، وإلى كل من ن
  نجاة.غودي الز                ورقتيم قلبي ولم تسعومإلى كل من وسعو
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 :الملخص
 زيادة في ساهما  أنه حيث ،الجماعات المحلية  تمويل في الجزافية الوحيدة  الضريبة دور تحديد إلى الدراسة هدفت     

 أو تهرب يأعلى النظام،مع محاربة   الإصلاحاتو طبيق  الإيراداتفي تحصيل  لمتبعةا الإجراءات خلال من مداخليها
  .بالضريبة المكلف طرف من ضريبي غش
 على التعرف إلى إضافةمفاهيم الضريبة الجزافية الوحيدة وكيفية تحصيلها، على التعرف البحث هذا في حاولنا لقد    

 اعات المحلية لوايية غرداية،جم حالة دراسة على ذلك في معتمدين ،الجماعات المحلية  لإيرادات الأساسيةالمكونات 
 من التوصل وتم  الجماعات المحلية  وإيراداتنفقات  بتحليل قمنا ،ميزانية الوايية وميزانية بلدية القرارة وبالتحديد

 فعالية خلال من ،مهم وايجابي في تمويل الجماعات المحلية  إيرادالضريبة الجزافية الوحيدة  عتبر  إيرادات أن إلى خلالها
 وعملية، علمية مؤهلات من عليه وفر ت وما شر التوعية بفائدة الضريبة،لتطبيق السليم ومتابعة ومراقبة التحصيل ونا

 على إيجابيا يؤثر والذي الضريبيين، والغش التهرب من التقليل أو والحد الضريبية،وفرات  زيادة إلى يؤدي ما وهذا
 .الدولة إيرادات

 :المفتاحية الكلمات
 .المحلية  وإيراداتنفقات  ،الجماعات المحلية ،الإصلاحات الضريبية ،الضريبة الجزافية الوحيدةالضرائب،     

Résumé : 
   L'étude visait à déterminer le rôle de La seule somme forfaitaire fiscal dans le 

financement du financement des communautés locales, car elle contribue à 

augmenter leurs revenus grâce aux procédures utilisées pour collecter des revenus 

et à appliquer des réformes au système tout en luttant contre toute fraude fiscale ou 

frauduleuse par le contribuable. 

    Dans cette étude, nous avons essayé d'identifier les concepts de La seule somme 

forfaitaire fiscal et comment les collecter, en plus d'identifier les composantes de 

base des groupes locaux. Selon l'étude de cas des communautés locales de 

Ghardaïa, à savoir le budget de l'État et le budget de la municipalité de Gurarra, 

Par l'intermédiaire duquel les revenus fiscaux sont considérés comme un revenu 

important et positif dans le financement des communautés locales, grâce à la mise 

en œuvre effective d'un suivi et d'un suivi adéquats de la collecte et de la diffusion 

de la sensibilisation aux avantages fiscaux et des qualifications scientifiques et 

pratiques disponibles, Cela augmente les économies d'impôt, réduit ou minimise 

l'évasion Économies fiscales, ce qui affecte positivement les revenus de l'État. 

Mots-clés: 

    Taxes, La seule somme forfaitaire fiscal, Les reforms fiscals, communautés 

locales, dépenses locales et revenus. 
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 : توطئة: أولا
فعالةفييدالدولة أداة سياساتالإضافةب،تعتبرالضريبة بتبنيها للدولة الوسيلة هذه التيتمنحها إلىالسيادة

جبائيةوفقماتراهمناسبالسياساتهاوبطرقمختلفةعنغيرهامنالدول،فانالضريبةتبقىمورداأساسيامنموارد
.الدولةالتيتستعملهالتغطيةمختلفنفقاتها

التوازن تحقيق في دور الضريبة هذه تلعب التكفلكما و للدولة الازدهار و الرفاهية تحقيق و الاقتصادي
بلتتعدىالضريبة مستشفيات، منمدارسوجامعاتو لمواطنيها الدولة الخدماتالتيتوفرها بالاستثماراتو

.الجزافيةالوحيدةهذهالمهمةبانتوجهالاستهلاكداخلالبلادلماتراهفيصالحسكانهاوسياساتها

الوضعالاقتصادييتطلبهاكماتحاولالدولأنتكيفسياساتهاالجبائيةوفقالمتطلباتالاقتصاديةالتيتعيشهاو
العالمي،ومنهناحاولتبعضالدولكالجزائرتطبيقمجموعةمنالإصلاحاتلخلقنوعمنالتوازنوالاستقرار

.عرفتجملةمنالتطوراتةالضريبةالجزافيةالوحيدةالتيوشملتالإصلاحاتجميعأنواعالضرائبخاص.الاقتصادي

 والبشرية المادية الدولةالإمكانيات وفرت , شؤونه وتسيير المجتمع حياة في بارزا دورا المحلية الجماعات تلعب ولكي
 هاته بين ومن المحلية التنمية بعملية منالقيام تمكنها تمويل مصادر توفير على عملت حيث , لكبذ للقيام الضرورية

 لتمويل الدولة خصصتها التي أهمالموارد من تعد خاصةالضريبةالجزافيةالوحيدةالتي الضريبية الموارد نجد المالية الموارد
 المحلية الجماعات طرف من  تحصيلها كيفية تحدد تشريعاتوقوانين وضع إلى الدولة سعت وقد ، المحلية اتـــــــالجماع

من الدولة اهتمت وقد الجزافية الضريبة  تنويع محاولة خلال بموضوع لتمكين وذلك نظامها،وإصلاحمصادرها
موضوع أن المالية،وبما الاستقلالية على الحصول من تمكنها ةمستمر مالية موارد على الحصول من المحلية الجماعات

 في أهمية له لما السلطات قبل من كبير اهتمام لقي التي المواضيع من يعد المحلية الضرائبمنالضريبةالجزافيةالوحيدة
 .المحليةعنالدولة للجماعات المالية استقلالية

 الدراسة إشكالية :ثانيا
 :التالية الإشكالية صياغة يمكن هذا ضوء وعلى

 ؟الجماعات المحلية  تمويل فيالضريبة الجزافية الوحيدة  دور يكمن فيما      
 :التالية الفرعية الأسئلة طرح ارتأينا الموضوع جوانب بكل الإحاطة من نتمكن وحتى
 ؟بالضريبةالجزافيةالوحيدةالمقصود ما ➢
 ؟ماهيالإصلاحاتالضريبيةالتيقامتبهاالدولة ➢
 ؟الضريبةالجزافيةالوحيدةإيراداتلوتحصي لزيادةآليات ماهي ➢
غرداية؟ لولايةالضريبةالجزافيةفيالجماعاتالمحليةإيراداتواقع هو ما ➢
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 الدراسة فرضيات :ثالثا
 وهي للدراسة منطلقا ستكون التي الفرضيات بعض أذهاننا في تبادرت السابقة والتساؤلات الإشكالية طرح بعد
 :التالي النحو على

 ةئيالجبا دارةالإ طرف من مطبقنظامضريبي هي تعتبرالضريبةالجزافيةالوحيدة. 
 المحلية الجماعات استقلالية في تساعد التي العوامل حدأالوحيدةالجزافيةالضريبةتعتبرموارد. 
  تحتاج التي البلديات ميزانية لتمويل تكفي لا البلديات عليها تتحصل التي ايرداتالضريبةالجزافيةالوحيدة 

 .بديلة أخرى موارد عن البحث بالتالي، والتجهيز التسيير نفقات بتغطية قياملل كبيرة مواردإلى
 والدفتريةمنذإنشاءلجانمختصةفيمتابعةومراقبةوكآليةتعتبر تكليفالمكلفبتقديمالوثائقالمحاسبية ا

 .لإيراداتالضريبةالجزافيةالوحيدةوزيادتهاتحصيالتيتساعدفيالآليات
 الأخرىالجبائية المواردهاوكداتحصيلبهدهالضريبةلالخاصة التشريعية القوانين تفعيل زيادة. 

 البحث اختيار مبررات :رابعا
 :وهي ذاتية وأخرى موضوعية، مبررات وجود إلى الموضوع لهذا اختيارنا يعود

 :الموضوعية المبررات
 المحليةمنزيادةتحصيلاكبرللإيراداتداخلالجماعاتتعيقللعراقيلالتيحلولمحاولةإيجاد. 
 الوحيدةتطوراتالتيشهدهانظامالضريبةالجزافيةمحاولةتقييم. 
  الضريبيةالإيراداتزيادة دعم على اقدرته ومدى الجزافيةالوحيدةفينظامالجبائيلأهميةالضريبة التطلع. 

 :الذاتية المبررات
 أنهمنالمواضيعالجديرةبالاهتماموالبحث. 
 وبيئية واجتماعية، اقتصادية، أبعاد ذو شائكا موضوعا كونهاالوحيدة،الضريبيةالجزافية السياسة في البحث. 
 التطبيقي الجانب على النظري الجانب إسقاط ومحاولة الموضوع في البحث رغبة. 
 وومدى بالضريبة المكلفين التزامات توضيح محاولة  وعيهم وزيادة الضريبة دفع بضرورة إقناعهم أهميتها

 .الجبائي
 البحث أهداف :خامسا
:التالية الأهداف تحقيق إلى البحث هذا خلال من نسعى

  الوحيدة الجزافية الضريبة فيمساهمة إيرادات من موارد عن البحث طريق عنتحصيل خلالجبائية
.إصلاحاتجديدة

 المحلية للجماعات التمويليةبالعملية المحليةالضريبةالجزافيةالوحيدة رتباطامدى .
 فيتسييرنفقاتهاالوحيدةالضريبةالجزافيةإيراداتاعتمادالجماعاتالمحليةعلىمدى. 
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 الدراسة أهمية :سادسا

الجزافيةالوحيدةوالضريبة عام بشكل الوطني الاقتصاد في الضريبة تحتلها التي المكانة من أهميته البحث يستمد
 التي العقبات أبرز من سياسةتمويلالجماعاتالمحليةأن نجد كما خاص بشكل الجماعاتالمحلية ويلبشكلفيتم

التيتتماشىمعالجهودوضعخطة، ضرورة الأمر يستدعي مما سياساتها لمختلف وتنفيذهارسمها في الدولة تواجهها
 .التنميةالمحليةودعملتوفيرالمواردالماليةاللازمةلتمويلل جاهدةالدولةتسعى

 ،الوطنيةالمالية الاقتصادية التغيرات هو الأخيرة الآونة في وخاصة البحث هذا يكتسبها التي الأهمية إلى بالإضافة
 ضرورةالدولة على يتوجب مما العالمي، بالاقتصاد الجزائري الاقتصاد وارتباط الخارجي، العالم على الدولة وانفتاح

 .ملالخارجيةبالعوا التأثر عن بعيدة دائمة بصفة فيها والتحكم الذاتية إيراداتها على الاعتماد
التيلقيتولاتزالتلقىالجديدةمنالمواضيعاباعتبارهالوحيدةدورالضريبةالجزافيةفيكماتكمنأهميةالموضوع

 .الجبائيوالماليعلىالأداءااهتمامالكثيرمنالباحثينبسببتأثيره
 الدراسة حدود :سابعا
:نوردهاكمايليمنيةزو مكانية لحدود ا وفق الدراسة تجرى

.مديريةالميزانيةوالماليةلولايةغردايةإضافةإلىبلديةالقرارةبغردايةشملتالدراسة:الحدود المكانية 
:الحدود الزمانية  سنة من الممتدة الزمانية الفترة الحالية الدراسة 7002تغطي سنة غاية وذلك7002إلى ،

 .للولايةوالبلديةالإداريةساباتالحبالاعتمادعلى

 المستخدمة والأدوات البحث منهج :ثامنا
 من الوصفيالمنهج استخدام يتم حيث التحليلي، والمنهج الوصفي المنهج من كل على هذه دراستنا في اعتمدنا    

 منهما كل وتعريف المحليةوالضريبة الجزافية الوحيدة  المحلية الجماعات حول العامةالمفاهيم إلى التطرق خلال
لإيراداتالأساسية المكوناتم بدراسة سنقو  كما المحلية الجماعات  تم فقد التحليلي المنهج أما الخ،...ونفقات

 .الإحصائية البيانات وتحليل المحلية الجماعات ميزانيات دراساتفي عليه الاعتماد
   القوانينة و الرسمي الهيئات تنشرها التي والدوريات الإحصائيات، التقارير على دراستنا في سنعتمد كما   

 . بها المعمول والتشريعات
 البحث صعوبات :تاسعا

 :الآتيك الخصوص على منها نذكر البحث أثناء صعوبات عدة واجهنا لقد   
 .عنها البحث الموضوع طبيعة اقتضت التي والتشريعات للقوانين الكبير العدد ➢
.ماصعبعليناشرحهاكاملةوهذا الضريبةالجزافيةالوحيدةوالتشريعات القوانين مست التي التعديلات كثرة ➢



 مقدمة

 د
 

 الإداريةبالميزانياتوالحساباتالمتعلقة المعلومات البعض إلى الوصول إمكانية من صعب مما الموضوع خصوصية ➢
 .المهني السر يتطلبه ما وهذا
 .بالضريبةالجزافيةالوحيدة الخاصة والدراسات المراجع قلة ➢

البحث تقسيمات :عاشرا
في IMRADتبعاللأهدافالمتواخاةمنالبحثولمعالجةالإشكاليةوالتساؤلاتالفرعية،تمإتباعمنهجية

تقسيمالبحثإلىفصلين،حيثتسبقهممقدمةوتعقبهمخاتمة،تضمنتتلخيصعاموعرضللنتائجالتيتوصلنا
.إليها

حاولنامنخلالهوذلك"لدراسةالضريبةالجزافيةالوحيدةوعلاقتهابالجماعاتالمحليةالأدبياتالنظرية"الفصلالأول
الإصلاحاتالتعرضإلىكماتم،الهوكذاالعواملالمحددةبالضريبةالجزافيةالوحيدةضمنالمبحثالأولالتعريف

تناولناثالثالالمبحثللجماعاتالمحليةوفيالوحيدةتمويلالضريبةالجزافيةالمبحثالثانيتمتناولنافيالتيتضمنتها
.بعضالدراساتالسابقةالتيلهاصلةبالموضوع

المبحثضمنمبحثينتطرقنافي.دراسة تطبيقية لميزانية الولاية بغرداية والبلدية بالقرارة  "أماالفصلالثاني
قمنابتحليلتطورميزانيةالولايةوالبلديةمنسنةالثانيالمبحثوفيالتعريفبولايةغردايةوبلديةالقرارةالأولإلى

 .للولايةوالبلديةالوحيدةالضريبةالجزافيةالإيراداتمعتحليلنتائجمكونات.7002غايةإلى7002
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 :تمهيد

تعتمد الدولة على ثرواتها القومية الدتمثلة فيما بسلكو من موارد اقتصادية، وعوامل إنتاج أخرى للحصول على ناتج 
دوري يسمى بالدخل الوطتٍ، لكن لتحقيق رفاىية المجتمع قد تكون ىذه الإمكانيات غتَ كافية، لذا فهي تعمل دوما 

على إلغاد الوسائل الدتاحة لإشباع الحاجات العامة، وىذا لن يأتي إلا بضرورة البحث عن وسائل مالية لتغطية ىذا 
الإنفاق، ومن بتُ تلك الوسائل لصد الدتأتية من القطاع العام ولكنها لزدودة، ولعل الحل العقلاني والطبيعي يتمثل في 

الاقتطاع من مداخيل الأفراد الذي يعتبر من أىم مصادر الإيرادات في المجتمعات الحديثة، وىذا ما يعرف بالجباية، ومن 
اجل إظهار الألعية البالغة التي تكتسبها ىذه الأختَة خاصة الضريبة الجزافية الوحيدة  تطرقنا في فصلنا ىذا إفُ لستلف 

الدفاىيم الدتعلقة بالدوضوع، ففي مبحثنا الأول أعطينا مفاىيم عامة حول الضريبة الجزافية الوحيدة من نشأتها إفُ 
الإصلاحات التي شملتها ،وكدا التطرق إفُ النسب والوثائق الخاصة بها  ، في حتُ تناولنا في الدبحث الثاني مفاىيم حول 

 بعض الدراسات و الأبحاث التي تناولت ىذا الدوضوع الجماعات المحلية وألعية بسويل الضريبة الجزافية فيها،والدبحث الثالث
بالضريبة الجزافية ومن خلال ىذا الفصل سنقوم بدراسة أغلب ما تعلق  لدراسات السابقةلو موقع ىذه الدراسة بالنسبة 

 :ة ىي أساسيثلاث مباحث، ومن ىنا جاء تقسيم ىذا الفصل إفُ الوحيدة 

 الضريبة الجزافية الوحيدة: المبحث الاول

لجماعات المحلية ل الضريبة الجزافية الوحيدة  تمويـــــل: الثاني المبحث
 الــــــــدراسات السابقة: المبحث الثالث
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الضريبة الجزافية الوحيدة : المبحث الأول

    سوف نتطرق إفُ ماىية الضريبة الجزافية الوحيدة والإصلاحات التي مستها وكذا لرال تطبيقها بالإضافة إفُ واجبات 
  .الدكلف بها

نشأة الضريبة الجزافية الوحيدة  : الأولالمطلب  

 .   سوف نتطرق في ىذا الدطلب إفُ فرعتُ يشمل النشأة الضريبة والتاني الإصلاحات 

تطور التاريخي للضريبة الجزافية الوحيدة  : الأولالفرع 

   إن التحـــــــــــولات والتأثتَات التي أفرزتها التحولات الوطنية والدولية على الإصلاحات الجبائية قد أدت إفُ إحـــــــــــــــــداث 
إلا أن التطور الفعلي للنظام الجبائي بدء  .1991تغيتَات جذرية على بنية النظام الجبائي ابتداء من قانون الدالية لسنة 

 وبهذا تطورت الضريبة الجزافية الوحيدة عبر  الزمن مع تطور مفهوم الضريبي بعد الاستقلال حيث ضم ثلاث 1962منذ 
ولكن ىذا النظام وجذ أنو " ضريبة على الدخل وضريبة على النفقات وضريبة على رأس الدال"أنواع من الضرائب وىي

 السلطات إفُ تشكيل لايتلائم مع الدستجدات الاقتصادية والاستًاتيجيات على مستوى الدولة وىاتو الأسباب دفعت
 بهدف تقدنً تقريريها حول الإصلاحات وأنهت 1987 التي تم إنشاؤىا سنة (CNRF)اللجنة الوطنية لإصلاح الجبائي 

 من خلال القانون الدالية لسنة 1992 -1991 وتم التجسيد الفعلي لذده الإصلاحات  سنة 1989التقرير سنة 
 حيث أرسى ميدانيا ىده الإصلاحات من خلال 18/12/1991: بتاريخ65 والدنشور في الجريدة الرسمية رقم 1992

الرسم "تطبيق التدابتَ الجبائية الجديدة ومعدلات وأوعية ومواقيت برصيل حيث شمل على ضرائب ورسوم جديدة منها
 تفرض على الأشخاص الطبعيتُ والضريبة على أرباح IRG والضريبة على الدخل الإجمافTVAِعلى القيمة الدضافة 

 1". تفرض على الأشخاص الدعنويتُ كما تم فرض ضريبة على الإنفاق العامIBSالشركات

عرفت ىاتو الأنواع من الضرائب تغيتَات على مستوى الدعدلات الدفروضة  إفُ  1996 إفُ سنة 1992     ومن سنة 
 الذي عوض الرسم على النشاط الصناعي 1996غاية وظهور بعض الرسوم مثل الرسم على النشاط الدهتٍ  سنة 

 2.والتجاري 

 حيث نسجل بداية  أن المجالات الدستهدفة من ىذه الإصلاحات إلظا ركزت 2005   وتواصلت الإصلاحات إفُ غاية 
على أىداف خاصة وذات أولوية فعصرنة النظام الجبائي بدا يتناسب والتغتَات الدولية الدتسارعة ولزاولات تفعيل   آلياتو 

                                                           

 ،3/10/2011  الحقوق الجزائري ،بتاريخمنتدى،youcef66dz،بواسطة 2005-1962النظام الضريبي في الجزائر-1

 http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457/ 

 
2
 لنيل شهادة الداستً في العلوم التجارية،بزصص دراسات لزاسبية وجبائية معمقة،جامعة قاصدي مذكرةوكواك عبد السلام،فعالية النظام الضريبي في الجزائر،- 

 .09،ص2011/2012مرباح،ورقلة،

http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457/
http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457/
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وتنشيط أطره الدختلفة في بذويد الأداء بدختلف الجوانب التشريعية والتنظيمية وفي إطار تنسيق وبذانس بنيتو بدا يستلزم من 
مرونة لاستيعاب التغتَات الداخلية ويتأقلم مع التحديات الدولية وتأثتَ العولدة ذلك أن ىذه الإصلاحات فَ تكن ذات 

حيث قررت  2006ابذاه داخلي فحسب بل أن ىناك ابذاىا عالديا لضو الإصلاحات الجبائية حتى وصلت إفُ سنة 
 وكان ىذا القرار من أىم القرارات داخل الدنظومة IFU السلطات إلغاء النظام الجزافي وتعويضو بالضريبة الجزافية الوحيدة

 2007 ، الدتضمن قانون الدالية لسنة26/12/2006الدؤرخ في  24-06قانون رقم الجبائية وىذا من خلال  

 2017إلى  2007 الإصلاحات التي مست الضريبة الجزافية الوحيدة من:   الفرع الثاني

 إفُ أن تصل لإعادة ىيكلة النظام الضريبي في 2007قامت الجزائر بإصلاحات عميقة في الجانب التشريعي ابتداء من 
 .2017قانون الدالية لسنة 

 :ولنتعرف على أىم ىذه الإصلاحات ارتأينا إفُ تقسيم ىذا الفرع إفُ العناصر التالية
 ؛2011 إلى 2007الإصلاحات الضريبية من سنة -1
 ؛2013 إلى 2012الإصلاحات الضريبية من سنة -2 
 ؛2015الإصلاحات الضريبية سنة - 3
 ؛2017-2016الإصلاحات الضريبية سنة - 4
 2011 إلى 2007الإصلاحات الضريبية من سنة -1

إفُ عدة إصلاحات تقريبا كل سنة وىو ما سنركز عليو  2011 إفُ 2007   تعرضت الضريبة الجزافية الوحيدة من سنة 
 :1فيما يلي
  2007إصلاحات سنة: 

  لػدد ضمن الجزء الثالث من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة باب ثان عنوانو الضريبة الجزافية الوحيدة ويتضمن 
 :عدة الدواد بررر كما يأتي

تؤسس ضريبة جزافية وحيدة برل لزل النظام الجزافي للضريبة على الدخل وتعوض الضريبة على الدخل :تعريفها-1
 .TAP والرسم على النشاط الدهتTVAٍالإجمافِ والرسم على القيمة الدضافة

 : لؼضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة ما يلي: مجال تطبيق الضريبة-2
 الأشخاص الطبيعيون الذين تتمثل بذارتهم الرئيسية في بيع البضائع والأشياء، عندما لا يتجاوز رقم أعمالذم 2-1

 .2، بدا في ذلك الحرفيون التقليديون الدمارسون لنشاط حرفي فتٍ(دج3.000.000)السنوي ثلاثة ملايتُ دينار 
                                                           

1
، مذكرة ماستً، أثر الإصلاحات الضريبية على حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الأغواطآمنة لزصر، زينب ىواري، -

 .36ص .2015جامعة الأغواط، 
 ،27/12/2006 ، الصادرة بتاريخ 85، الجريدة الرسمية ، العدد 2007، الدتضمن قانون الدالية لسنة 26/12/2006 الدؤرخ في 24-06قانون رقم - 2

  .282الدادة
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 (تأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية والتجارية ) الأشخاص الطبيعيون الذين لؽارسون الأنشطة الأخرى 2-2
 .(دج3.000.000)عندما لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي ثلاثة ملايتُ دينار 

إلا إذا فَ يتم ...." التجار والحرفيتُ " لا لؼضع الأشخاص الطبيعيون الذين لؽارسون في آن واحد الأنشطة التالية2-3
 .(دج3.000.000)بذاوز رقم أعمالذم سقف ثلاثة ملايتُ دينار

 : من الضريبة على الدخل الإجمافِ لددةيستفيد من الإعفاء الكلي.أ
سنوات بالنسبة للمستثمرين في النشاطات أو الدشاريع الدؤىلة للاستفادة من إعانة الصندوق الوطتٍ لدعم  (5)خمس -

 القرض الدصغر؛
 بالنسبة للحرفيتُ التقليديتُ وكذلك أولئك الدمارسون لنشاط حرفي فتٍ؛ (10)عشر سنوات -
 :، بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمافِتستفيد من إعفاء دائم. ب
 الدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدون وكذلك الذياكل التابعة لذا؛-
 مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق الدسرحية؛-

يبقى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضريبة الدستحقة بعنوان السنة الأوفُ التي تم خلالذا بذاوز 
 .سقف رقم الأعمال الدنصوص عليو بالنسبة لذذا النظام، ويتم تأسيس ىذه الضريبة تبعا لذذه التجاوزات

 :في ىذه السنة قام الدشرع الجزائري  باستثناء  بعض العمليات منها: استثناءات من نظام الضريبة الجزافية الوحيدة- 3
 عمليات البيع بالجملة؛-
 العمليات التي تقوم بهت الوكلاء الدعتمدون؛- 
عمليات إلغار العتاد أو السلع الاستهلاكية الدائمة ماعدا الحالات التي تكتسي فيها طابعا ثانويا أو ملحقا بالنسبة -

 لدؤسسة صناعية وبذارية؛
 عمليات التجارة الدعتمدة وتلك التي تقوم بها الدساحات الكبرى؛-
 العمليات الدتعلقة ببيع الأدوية والدنتجات الصيدلانية؛ -
 موزعو لزطات الوقود؛-
 الدكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات التصدير؛-
الذين يقومون بعمليات البيع لدؤسسات مستفيدة من الإعفاء الدنصوص عليو في التنظيم الدتعلق بالمحروقات ولدؤسسات -

 تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم؛
 بذار الأملاك وما شابههم وكذا منظمو العروض و الألعاب والتسليات بدختلف أنواعها؛-
 ورشات البناء؛-
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 : تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة-4
ترسل الإدارة الجبائية تبليغا إفُ الدستغل الخاضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة بدوجب رسالة موصى عليو مع إشعار 

 .بالاستلام تبتُ فيو بالنسبة لكل سنة من فتًة السنتتُ، العناصر الدعتمدة لتحديد رقم الأعمال
يوما، اعتبارا من تاريخ استلام التبليغ، إما لإبداء موافقتو و إما لتقدنً  (30)يتمتع الدعتٍ بالأمر بأجل مدتو ثلاثون

 .ملاحظاتو مع تبيان أرقام الأعمال التي لؽكن قبولذا
 .وفي حالة الدوافقة أو عدم الدوافقة أو عدم الرد في الأجل المحدد، يعتمد التقرير الذي تم تبليغو كأساس لفرض الضريبة

وإذا رفض الدعتٍ بالأمر، لؽكن لذذا الأختَ، بعد تقدير أسس فرض الضريبة عليو أن يطلب بزفيض الضريبة عن طريق 
 . من قانون الإجراءات الجبائية76 إفُ 70شكوى نزاعية، يقدمها ضمن الشروط الدنصوص عليها في الدواد من 

 من رقم الأعمال الدعتمد، من %30وعندما يتبتُ أن رقم الأعمال الخاص بسنة من سنتي الفتًة الجزافية يتجاوز نسبة 
دون أن يتجاوز الحدود الدقررة على أساس رقم الأعمال المحقق فعلا لؽكن للإدارة الجبائية في ىذه الحالة من إعادة النظر 

 .في الأسس الدعتمدة
لػدد مبلغ الضريبة الجزافية الوحيدة الدستحقة على كل مستغل في كل سنة مدينة لفتًة سنتتُ من طرف مصلحة الضرائب 

 .التي يتبع لذا مكان لشارسة النشاط
 لؽكن أن تتغتَ مبالغ من سنة لأخرى خلال ىذه الفتًة : 

عندما يقوم الدكلف بالضريبة باستغلال في آن واحد وفي نفس الدنطقة أو في مناطق لستلفة عدة مؤسسات، أو -أ
دكاكتُ، أو متاجر أو ورشات أو أماكن أخرى لدمارسة نشاط ما، تعتبر كل واحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة بصورة 
مغايرة وتكون في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة مادام رقم الأعمال الكلي المحقق بعنوان لرموع الأنشطة 

 .(دج3.000.000)الدمارسة لا يتجاوز سقف ثلاثة ملايتُ 
وفي حالة الدخالفة، لؽكن للمكلف بالضريبة الدعتٍ اختيار الخضوع للضريبة على الدخل الإجمافِ حسب النظام -ب

 .الحقيقي بالنسبة لمجمل مداخليو
 :     معدلات الضريبة-5
  من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة 1مكرر 282 من الدادة 1 بالنسبة للأنشطة التجارية الدذكورة في %6- أ

 . أعلاه1 مكرر 282 من الدادة 2بالنسبة للأنشطة الخدماتية الدذكورة في الفقرة %12-ب
 :يتم توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة وفق ما يلي: توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة- 6
 ؛%50ميزانية الدولة -أ

 ؛%40البلديات -ب
 ؛%5الولاية -ج
 ؛%5الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية-د



المحلية والجماعات الوحيدة الجزافية الضريبة للدراسة النظرية الأدبيات      : الأول الفصل  

 

7 
 

  2008إصلاحات:  
 :بسيزت ىذه السنة بعدة تعديلات ضريبية سوف نتطرق إليها بالتفصيل فيما يلي

 
 :التعديل في العمليات المستثنىات من نظام الضريبية الجزافية الوحيدة التي جاءت كما يلي: أولا
 عمليات البيع بالجملة؛-1
 عمليات البيع التي يقوم بها الوكلاء الدعتمدون؛-2
 موزعو لزطات الوقود؛-3
الدكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات البيع لدؤسسات مستفيدة من الإعفاء الدنصوص عليو في التنظيم الدتعلق - 4

 بالمحروقات والدؤسسات التي تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء من الرسوم؛
 الفرازوان وبذار الأملاك وما شابههم وكذا منظموا العروض و الألعاب والتسليات بدختلف أنواعها؛-6

 :كما عدل توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي:ثانيا
 ؛%48,50ميزانية الدولة -1
 ؛%1غرف التجارة والصناعة -2
 ؛%0,50غرف الحرف والدهن -3
 ؛%40البلديات -4
 ؛%5الولايات -5
 ؛%5الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية -6

 :كما لميتم تعديل في معدلات الضريبة والتي مازالت سارية المفعول في تلك الفترة كالآتي: ثالثا
 من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم 1 مكرر 282 من الدادة 2 بالنسبة للأنشطة التجارية الدذكورة في الدقطع %6-أ

 الرسوم الدماثلة؛
 . أعلاه1 مكرر282 من الدادة 2 بالنسبة للأنشطة الخدماتية الدذكورة في الدقطع %12-ب

 :يعفي من ىذا النظام: الإعفاءات من الضريبة الجزافية الوحيدة: رابعا
 الدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدون وكذا الدصافٌ الدلحقة بها؛-أ

 مبالغ الإيرادات المحقة من قبل الفرق الدسرحية؛-ب
الحرفيون التقليديون وكذا الأشخاص الذين لؽارسون نشاطا حرفيا فنيا و الدقيدين في دفتً الشروط الذي بردد بنوده - ج

 .عن طريق التنظيم
  2009إصلاحات: 

 :حيث فَ تشهد ىذه السنة إلا إصلاحات في لرال التطبيق منها 
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 :التعديل في مجال التطبيق أين أصبح يخضع لنظام الضريبة  الجزافية الوحيدة: أولا
الأشخاص الطبيعيون الذين تتمثل  بذارتهم الرئيسية في بيع البضائع و الأشياء، عندما لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي -1

 .(دج5.000.000)خمسة ملايتُ دينار 
عندما  (تأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية والتجارية)الأشخاص الطبيعيون الذين لؽارسون الأنشطة الأخرى -2

 . (دج5.000.000)لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي خمسة ملايتُ دينار 
 للضريبة 2و1لا لؼضع الأشخاص الطبيعيون الذين لؽارسون في آن واحد أنشطة تنتمي للفئتتُ الدذكورتتُ في الفقرتتُ -3

 .(دج5.000.000)الجزافية الوحيدة إلا إذا يتم بذاوز سقف خمسة ملايتُ دينار 
  :كما أضاف لتوزيع الناتج الضريبة الجزافية الوحيدة حسب التشريع: ثانيا
-؛ %1غرف التجارة والصناعة -؛ % 48وميزانية الدولة - ؛   %0,02الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية و الحرف- 

 ؛%5الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية -؛ %5الولايات -؛%40البلديات -؛ %0,50غرف الحرف والدهن 
  ؛ %0,48غرفة الصناعة التقليدية والدهن - 2

  2010إصلاحات : 
  فَ تكن ىناك إصلاحات كبتَة إلا في استثناءات من نظام الضريبة الجزافية أين تم استثناء الصناع و بذار الدعادن الثمينة 

 .من ىذه الضريبة
 2013 إلى 2012الإصلاحات الضريبية من -2

 : سنتطرق في ىذا العنصر إفُ لرموعة من الإصلاحات التي خصت ىذه السنوات أين سنوضحها من خلال ما يلي
  فقد تم التعديل في معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي: 2012إصلاحات : 

 من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة وكذا 1 مكرر 282 من الدادة 1 بالنسبة للأنشطة الدذكورة في الدقطع 5%-
 .نشاط صناعة الخبز

 1. أعلاه1مكرر 282 من الدادة 2 بالنسبة للأنشطة الأخرى الدذكورة في الدقطع 12%-
  في ىذه السنة تم التغيتَ في العناصر الدعتمدة في برديد رقم الأعمال مع تبيان الحدود الدقررة : 2013إصلاحات

 : وذلك حسب ما يلي
   عندما يقوم مكلف بالضريبة باستغلال في آن واحد وفي نفس الدنطقة أو في مناطق لستلفة عدة مؤسسات، أو دكاكتُ 

أو متاجر أو ورشات أو أماكن أخرى لدمارسة نشاط ما، تعتبر كل واحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة بصورة مغايرة 

وتكون في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة مادام رقم الأعمال الكلي المحقق بعنوان لرموع الأنشطة الدمارسة 

 .(دج10.000.000)لا يتجاوز سقف عشرة ملايتُ دينار 
                                                           

1
 .107،ص4مكرر282،المادة2012وزارة المالية،المديرية العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،طبعة- 



المحلية والجماعات الوحيدة الجزافية الضريبة للدراسة النظرية الأدبيات      : الأول الفصل  

 

9 
 

 2017 الى 2015إصلاحات الضريبية من- 3
 : سنتطرق في ىذا العنصر إفُ لرموعة من الإصلاحات التي خصت ىذه السنوات أين سنوضحها من خلال ما يلي

  في ىذه السنة كانت ىناك عدة إصلاحات جوىرية و مهمة مست نواحي الضريبة الجزافية : 2015إصلاحات
 : الوحيدة منها

 :الأشخاص الخاضعون للنظام الضريبة الجزافية الوحيدة: أولا
لؼضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون  أو الدعنويون و الشركات و التعاونيات التي بسارس نشاطا -1

 .(دج30.000.000)صناعيا أو بذاريا أو مهنة غتَ بذارية، الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي ثلاثتُ مليون دينار
يبقى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضريبة الدستحقة بعنوان السنة الأوفُ التي تم خلالذا بذاوز 

 .سقف رقم الأعمال الدنصوص عليو بالنسبة لذذا النظام، ويتم تأسيس ىذه الضريبة تبعا لذذه التجاوزات
كما لؼضع للضريبة الجزافية الوحيدة، الدستثمرون الذين لؽارسون أنشطة أو ينجزون مشاريع للاستفادة من دعم -2

الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطتٍ لدعم القرض الدصغر أو الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن 
عندما يقوم مكلف بالضريبة في آن واحد وفي نفس الدنطقة أو في مناطق لستلفة باستغلال عدة مؤسسات أو .البطالة

دكاكتُ أو متاجر أو ورشات أو أماكن أخرى لدمارسة نشاط ما، تعتبر كل واحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة بصورة 
مغايرة وتكون في كل الحالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة مادام رقم الأعمال الكلي المحقق بعنوان لرموع الأنشطة 

 .(دج30.000.000)الدمارسة لا يتجاوز سقف ثلاثتُ مليون دينار 
 12رقم Gكذلك لغب على الدصافٌ التأكد من أن لرمل الدؤسسات الدذكورة أعلاه قد تم التصريح بها على الوثيقة -3

 .مع رقم الأعمال الدوافق لذا
 1.في الحالة الدخالفة، لؽكن للمكلف بالضريبة الدعتٍ اختيار الخضوع للضريبة حسب النظام الحقيقي-4

 :وفق ما يلي: توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة: ثانيا
 ؛%49: ميزانية الدولة-1
 ؛%0,5 :غرفة التجارة و الصناعة-2
 ؛0,01 %:الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية-3
 ؛%0,24: غرفة الصناعة التقليدية و الدهن-4
 ؛%40,25: البلديات-5
 ؛%5: الولاية-6
 ؛%5: الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية-7

                                                           
1
  .19/01/2015،بتاريخ 2015/م ع/ م ع ض/و م001تعليمة رقم - 
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 الإعفاءات: ثالثا
تستفيد الأنشطة التي لؽارسها الشباب ذوو الدشاريع الاستثمارية أو الأنشطة أو الدشاريع الدؤىلون للاستفادة من دعم -1

الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب أو الوكالة الوطنية لدعم القرض الدصغر أو الصندوق الوطتٍ  للتأمتُ عن البطالة، 
 .سنوات، ابتداء من تاريخ استغلالذا (3)من إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة لددة ثلاث 

سنوات، ابتداء من تاريخ الاستغلال، عندما تتواجد ىذه الأنشطة في منطقة يراد  (6)بسدد ىذه الددة إفُ ست - 2
 .ترقيتها بردد قائمتها عن طريق التنظيم

 .مستخدمتُ على الأقل لددة غتَ لزدودة (3)، عندما يتعهد الدستثمرون بتوظيف ثلاثة (2)بسدد ىذه الددة بسنتتُ -3
يتًتب على عدم احتًام الالتزامات الدرتبطة بعدد الوظائف المحدثة، سحب الاعتماد و استًداد الحقوق والرسوم التي -4

 .كان من الدفروض تسديدىا
 من الدبلغ الدنصوص عليو بدوجب %50غتَ أن الدستثمرون يبقون مدينتُ بدفع الحد الأدنى للضريبة الدوافق لنسبة -5

 . مكرر من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة365الدادة 
 تسديد الضريبة الجزافية الوحيدة : رابعا

 لؽكن للمكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة  اختيار الدفع السنوي للضريبة، وفي ىذه الحالة -1
 من نفس الشهر دون إنذار 30لؽكنهم تسديد الدبلغ الإجمافِ السنوي، ابتداء من الأول من شهر سبتمبر و إفُ غاية 

 .مسبق
يعتبر عدم دفع كامل الدبلغ الإجمافِ السنوي في ىذه الآجال، كإبقاء لنظام الدفع الفصلي لغعل الحصص الدنقضية -2

 .زائد الغرامات التنظيمية مستحقة على الفور
لا لؽكن أن يقل مبلغ الضريبة الدستحقة على الأشخاص الطبيعيتُ الخاضعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة عن -3

 .دج، بالنسبة لكل سنة مالية، مهما يكن رقم الأعمال المحقق10.000
 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة لؼصص لرموع ناتج الحد 2 مكرر 282بغض النظر عن أحكام  الدادة -4

 .الأدنى من الضريبة الوحيدة الدفروضة لفائدة البلدية
حيث تتمثل في الأشخاص الذين لؼضعون لــــلضريبة الجزافية الوحيدة والذين يتمثلون أساسا : مجالات التطبيق: خامسا

 :فيما يلي
 (دج30.000.000)الأشخاص الطبيعيتُ الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي ثلاثتُ مليون دينار -1
الأشخاص الدعنويتُ الخاضعتُ للقانون الجزائري و الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم السنوي ثلاثتُ مليون دينار -2
 .(دج30.000.000)
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الدتعاملتُ الاستثماريتُ الدمارستُ لنشاطات أو حاملتُ لدشاريع مستفيدة من إعانة الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل -3
الشباب، الصندوق الوطتٍ لدعم القروض الدصغرة أو الصندوق للتأمتُ على البطالة، الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم 

 1.(دج30.000.000)السنوي ثلاثتُ مليون دينار 
عدة مؤسسات، لزلات، متاجر، : الدكلفتُ بالضريبة الدستغلتُ في آن واحد في نفس الدنطقة أو في مناطق لستلفة-4

 .ورشات، غتَ مكان لشارسة النشاط
تعتبر كل واحدة منها بدثابة مؤسسة مستغلة منفردة، مشكلة في كل الحالات لزل إخضاع منفصل بدا إن رقم الأعمال 

 .دج30.000.000الإجمافِ المحقق في لرمل النشاطات الدمارسة، فَ يتجاوز 
 من 12 رقم Gكذلك لغب على الدصافٌ التأكد من أن لرمل الدؤسسات الدذكورة أعلاه قد تم التصريح بها على الوثيقة 

 .رقم الأعمال الدوافق لذا
الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة لؽكنهم اختيار فرض الضريبة حسب : اختيار النظام الحقيقي

 .النظام الحقيقي
 فيفري من السنة يكون صحيح ونهائي بالنسبة لنشاط واحد فقط ولغب 1يودع طلب الاختيار لدى الإدارة الجبائية قبل 

 .إن لغدد بصورة صرلػة وواضحة
دج فإن الدكلف الدعتٍ 30.000.000عندما لا لغدد طلب الاختيار في سنة ما يكون رقم الأعمال المحقق فَ يصل إفُ 

لػول بصفة تلقائية إفُ نظام الضريبة الجزافية الوحيدة لؽكن للمكلفتُ  الجدد عند بداية الاستغلال ومهما كان مبلغ رقم 
 .الأعمال اختيار فرض الضريبة حسب النظام الحقيقي

 :كيفية تحديد رقم الأعمال: سادسا
 الدودع من طرف الدكلف بالضريبة وتلك G12بردد أسس الإخضاع وفقا للمعلومات الدتضمنة في التصريح -1

 .2والدعلومات الدتعددة الدصادر (لزضر الدعاينة مستوفى الاطلاع)الدتحصل عليها من طرف الدصلحة 
 جانفي 1بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة المحولتُ من النظام الحقيقي إفُ نظام الضريبة الجزافية الوحيدة فإنو ابتداء من -2

 وىذا بالرجوع إفُ أرقام الأعمال 2014 يتم برديد عقود الجزافية على أساس رقم الأعمال المحقق خلال نشاط 2015
 .2014 أو المحتفظ بهم من طرف الدصلحة خلال سنة G50الدصرح بها في 

بالنسبة لذؤلاء وفيما لؼص أول عقد ينعقد في الضريبة الجزافية الوحيدة سيتم الأخذ بعتُ الاعتبار العبء الجبائي -3
الضريبة على الدخل الإجمافِ، الضريبة على أرباح ) من أجل الحفاظ على نفس مستوى الاقتطاع 2014لنشاط 

وكذا تفادي الفوارق الذامة النابذة عن الانتقال إفُ النظام الجديد، غتَ أنو تلتزم  (الشركات، الرسم على النشاط الدنهي
 .الدصافٌ بتحرير لزاضر معاينة من اجل برديد دقيق للأسس

                                                           
1
، مذكرة أثر الإصلاحات الضريبية على حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الأغواط آمنة لزصر، زينب ىواري، - 

 .44ص .2015ماستً، جامعة الأغواط، 
.2015 جانفي 19م ع، بتاريخ / م ع ض/ وم001تعليمة رقم -

2
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في حالة غياب التصريح، بذري الدصلحة قطعيا تقولؽا للأسس انطلاقا من عناصر بروزىا الضريبة الجزافية الوحيدة -4
 .2014الواجبة الدفع لا لؽكن أن تكون في أي حال من الأحوال أقل من الحقوق الددفوعة خلال سنة

 الحد الأدنى للضريبة الجزافية الوحيدة: سابعا
 .دج10.000يقدر الحد الأدنى للضريبة الجزافية بــــــ -1
 . بالنسبة للمتعاملتُ الدستفيدين من أنظمة الإعانات على الشغل%50يرفع ىذا الحد الأدنى إفُ -2
 .دج10.000لا لؽكن أن يقل مبلغ الضريبة الجزافية الوحيدة الدستحق خلال السنة عن -3
 .C8ينقل ىذا الدبلغ إفُ علم الدكلف بالضريبة في الخانة الدخصصة لدلاحظات الدصلحة على الوثيقة -5

  2016إصلاحات: 
 الأوفُنظاما تصرلػيا يعتمد بالدرجة أنها أصبحت الضريبة الجزافية الوحيدة     عرفت الإصلاحات الجبائية وخاصة في

الإجراءات الدتخذة بالضريبة في  ما نلاحظو وىذاا ما خلق تسيتَا جديدا لعملية فرض الضرائب ذعلى تصريح الدكلف وه
وتقديري من طرف  ويكون مقتًح الأعمال تصريح على رقم إجراءات في شكل كبتَ في بسثلت الوحيدة التيالجزافية 
 التسديد أو السنوي التسديد الأساس الحقيقي ولػدد طريقة التسديد على الأعمالوبعد سنة يتم التصريح بالرقم الدكلف 
 1:الأشكال التالية عملية التصريح واختيار نوع التسديد حسب  إجراءات ويتم شرح عبر قسيمات الثلاثي

   والسنوي  الدين يرغبون في التسديد الثلاثيبالمكلفين المتعلقة الإجراءات: ) 1-1 (الشكل رقم

 

                                                           

  .2017/م ع ج ت /م ع ض /وم-/12-رقم  .2016ديسمبر 28 الدؤرخ في 14-16القانون -  1  
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 .بناءا على المعلومات من المفتشية الضرائب بالقرارة : المصدر 

  2017إصلاحات:  

:  التي ادخلها القانون على نظام الضريبة الجزافية الوحيدة في نقاط التالية الإصلاحات تنحصر 

 يتم التصريح الضريبة الجزافية من طرف الدكلفتُ أي أصبح نظام تصرلػي بالدرجة الأوفُ؛ -

  ؛ التصريح التكميليإيداع التصريح التقديري وكيفيات إيداعأجال -

اختيار الخضوع   كيفيات إيضاح دفع الضريبة الجزافية الوحيدة والتصريح بالنسبة للمكلفتُ الجدد مع وكيفيات-
  الحقيقي؛ حسب النظام للضريبة

مفهوم الضريبة الجزافية الوحيدة  : المطلب الثاني
ســـوف نتطرق لدفهوم الضريبة من خلال الفروع،حيث يشمل الفرع الاول علــــــــــــــــى تعريف الضريبة     

 .الجزافية والثاني يتضمن مزايــــــــــــا وخصائص،والثالث طرق دفع الضريبة 
تعريف الضريبة الجزافية الوحيدة : الفرع الأول   
 الضرائب ماهية : أولا  
 الضرائب تعريف 1-1

 تعريف وكأول عشر التاسع القرن في قدمت تعاريف كىنا أن حيث ، العلماء قدمها للضريبة تعاريف عدة ىناك    
 الأفراد على السلطة تفرضو نقدي، اقتطاع " أنها الضريبة يعرف حيث، jese) ) جيز الفرنسي قدمو للضريبة عصري
 الضرائب دور كان حيث فيتعار أقدم من يعتبر التعريف وىدا ،  " العامة الأعباء تغطية بقصد مقابل وبلا نهائية بطريقة

 نقدية مسالعة " أنها على تعرف كما ، الحافِ العصر في الدفهوم ىذا تطور انو ألا ، للدولة العامة الأعباء تغطية ىو
 نهائي وبشكل المحصلة الأموال بتحويل السلطة طريق عن تقوم والتي التسالعية قدراتهم حسب بها الدكلفتُ على تفرض



المحلية والجماعات الوحيدة الجزافية الضريبة للدراسة النظرية الأدبيات      : الأول الفصل  

 

14 
 

 للضريبة أنها  خرآ تعريف وىناك ، العمومية السلطات طرف من المحددة الأىداف برقيق لضو ، لزدد مقابل ودون
 أو المحلي وجماعاتها الدولة( الإقليمية الجماعات لفائدة منجز يكونوا ، لــــــــــمقاب دون ، نهائي ، سلطة ذو ، نقدي اقتطاع"

 . " والإقليمية العمومية الذيئات لصافٌ
 ليست أي الدولة، طرف من مفروضة أنها كما مقدرة، معلومة قيمة ىي الضريبة أن لنا يتضح التعاريف خلال من    

 مقابل، منها انتظار غتَ ومن مراحل على ليست أي نهائية وتكون الأشخاص، ثروات من برصل أنها وأيضاً  اختيارية،
      :وىي مصادر عدة من مستمد الضريبية القواعد يتضمن الذي والقانون .العام النفع لغرض برصيلها تستعمل بعدو

 قانون ، الدتبادلة الجبائية الدساعدة وتسهيل الضريبي الازدواج لتفادي الأجنبية الدول بتُ الدوقعة الدولية الاتفاقيات    
 الأحكام ولرموع ، الدولة طرف من الدتخذة الإدارية تاوالقرار واللوائح القوانتُ ولرموع الدماثلة والرسوم الدباشرة الضرائب
  1. وتطبيقاتها بالضرائب علاقة لذا والتي الصادرة والإدارية القضائية

اقتطاع جبري تقوم بو السلطة العامة على أموال " الضريبة بأنها Michel Dran   كما يعرفها الأستاذ ميشال دران 
 ."الأفراد قصد توزيع ثقل الأعباء العامة فيما بينهم بإنصاف

الضريبة أداء نقدي مطلوب من "... تعريفا أدق بقولو  françois deruel    بينما يقدم الأستاذ فرانسوا ديرييل 
 .2"أعضاء المجموعة، لػصل جبراً، بصفة نهائية ودون مقابل

  تعريف الضريبة الجزافية الوحيدة1-2

 والدتضمن قانون 26/12/2006 الدؤرخ في 06-24 من القانون رقم 02   تأسست ىذه الضريبة  بدوجب الدادة 
، وجاءت ىذه الضريبة تعويضا للنظام الجزافي للضريبة  على الدخل في النظام السابق  وىي تعوض 2007الدالية لسنة 

 من 282الضريبة على الدخل الإجمافِ  والرسم على القيمة الدضافة و الرسم، على النشاط الدهتٍ حسب نص الدادة 
. 2011قانون الضرائب الدباشرة لسنة 

 والحرفيون ،والأشياء البضائع بيع في الرئيسية بذارتهم تتمثل الذين الطبيعيون الأشخاص الجزافية الضريبة لنظام    لؼضع
 أعمالذم  رقم يتجاوز لا عندما والتجارية الصناعية الأرباح لفئة التابعة الخدمات والدؤدون التقليديون،

 )دج(50.000.00
  3الخدمات لتأدية بالنسبة % 12 و ، والشراء البيع للنشاطات بالنسبة %5 : يلي كما معدلاتها بردد

 
                                                           

1
غتَ منشورة، جامعة  ، مذكرة الداجستتَالضرائب المحلية ودرها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار لدتَ عبد القادر، -

61، ص2014ىران،  1
  

2
. 90، ص2010، دار ىومة  للطباعة والنشر و التوزيع،الجزائر سنة مساهمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا للتطورات الراهنةأعمر لػياوي، - 

 
 .114 صمرجع سبق ذكره،لدتَ عبد القادر، -3
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 :IFUوبتعريف آخر للضريبة الجزافية الوحيدة 

لػدد رقم الأعمال ولسنتتُ متتاليتتُ الربح الخاضع للضريبة برديدا جزافيا بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة الذين لا يزيد    
 دج فيما لؼص الدكلفتُ بالضريبة الذين  لؽارسون نشاط رئيسيا  يتمثل  في 10.000.000رقم أعمالذم السنوي على 

 .بيع  السلع و الدواد و اللوازم الدوجهة للاستهلاك 

   وفي ىذه الحالة فإن إدارة الضرائب التي تقوم بتحديد رقم الأعمال والأرباح والضرائب التي تنتج عليها وعليو تقوم 
يكون برديد ).للإدارة بالتحريات الدستمرة، واستطلاعات عن الدكلف بالضريبة لؽكن أن تكون لستلفة في السنوات الثلاثة

 .(رقم الأعمال والأرباح لسنتتُ فقط

مؤشر مــــــن طرف الدفتشية   (النفقات الإيرادات)    وكذا يتعتُ على الخاضعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة مسك سجلات 
بدســـــــــــــك دفتً إيراداتهم الدختصة إقليميا، تتضمن تفاصيل مشتًيات وبالنسبة للذين يقدمون خدمات يلتزمـــــــــــــــون 

ونفقاتهم الدهنية ترسل الإدارة الجباية للخاضع تبليغا تبتُ فيو رقم الأعمال الخاضع للضريبة من جهة والعناصر الدعتمدة 
 .1لتحديد رقم أعمالذم من جهة أخرى

 .2   يقصد بها كذلك اعتماد الدولة في إيراداتها على ضريبة واحدة رئيسية للحصول على ما يلزمها من موارد مالية

   وبعد التطورات التي شهدتها الضريبة الجزافية الوحيدة لؽكن تعريفها حسب قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة 
لؼضع لنظام الضريبية الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون أو الدعنويون ويتجاوز رقم " 1 مكرر282حسب الدادة 

 ،ويبقى مطبقا من أجل التأسيس الضريبة الدستحقة بعنوان )دج30.000.000(أعمالذم السنوي ثلاثتُ مليون دينار 
ويتم تأسيس ىذه الضريبة تبعا لذذه .السنة الأوفُ التي تم خلالذا بذاوز سقف رقم الأعمال الدنصوص عليو 

؟  للضريبة الخاضعة العمليات و الأشخاص ىم ومن.3التجاوزات

 
 : الوحيدة جزافية ال للضريبة يخضع   -   

 مهنة أو ، حرفي أو أوبذاري صناعي، نشاط بسارس التي التعاونيات و الشركات ، الدعنويون أو الطبيعيون الأشخاص -
 . دج 30.000.000 دينار مليون ثلاثتُ السنوي أعمالذم رقم يتجاوز لا التي و بذارية غتَ
 

                                                           
، لطلبة الدعاىد العليا والجامعات وكل الدختصتُ الاقتصاديتُ، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائيةبن اعماره منصور، -1

 .32 ، ص2011الجزائر، 

10ص، 2010 ، الطبعة الأوفِ، دار وائل للنشر، عمان، علم المالية العامة والتشريع الضريبي،جهاد سعيد خصاونة-
2
  

3
 .73،ص1مكرر282،الدادة2017،طبعة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةوزارة الدالية،الدديرية العامة للضرائب،-  
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 تشغيل لدعم الوطتٍ الصندوق" دعم من للاستفادة الدؤىلتُ و مشاريع، ينجزون أو أنشطة لؽارسون الذين الدستثمرون -
 ." البطالة عن للتأمتُ الوطتٍ الصندوق أو " " الدصغر القرض لدعم الوطتٍ الصندوق " أو " الشباب

 .1أما الدكلفون الذين حققوا رقم أعمال يتعدى سقف فرض الضريبة فيتم صبهم في النظام الربح الحقيقي- 
 

 مزايا وخصائص  الضريبة الجزافية الوحيدة: الفرع الثاني 
 
 :مزايا الضريبة الجزافية الوحيدة-1

 سهولة برصيلها وقلة نفقات جبايتها؛ 

 تأخذ بعتُ الاعتبار كل إمكانيات الدكلف وكذا لستلف أعباءه؛ 

 بستاز بالوضوح؛ 

 ؛2لا تصيب إلا جزاء من الثروة أو مظهرا واحد من مظاىر النشاط الاقتصادي 

:  خصائص الضريبة الجزافية الوحيدة-2

 ويقصد بذلك أن الدكلف بالضريبة يقوم بدفعها لصافٌ الدولة في صورة نقدية: الضريبة ىي اقتطاع نقدي. 
 ىو لربر على دفعها وفق نسب معينة وتواريخ لزددة:  الضريبة فريضة إلزامية. 
 على كل شخص قادر على الدفع تبعا لدقدراتو الدالية، فالضريبة ىي طريقة :ض من قبل  الدولةر الضريبة تف

. لتقسيم الأعباء العامة بتُ الأفراد وفقا لدقدرتهم
 أي تفرض على كل الأفراد بغض النظر عن الدنافع التي تعود عليهم من جراء قيام : الضريبة تفرض دون مقابل

 .3الدولة بدورىا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، أصبحت فريضة بدون مقابل

 :طرق دفع الضريبة الجزافية الوحيدة :الفرع الثالث 

:  الدفع الكلي للضريبة الجزافية الوحيدة  -أولا  

، يقوم الدكلفون بالضريبة بدفع إجمافِ للضريبة الجزافية )جوان 30 و  1بتُ  ) (12ج )عند إيداع التصريح التقديري 

                                                           
1
 .6،ص2017،سنة الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة وزارة الدالية،الدديرية العامة للضرائب،مديرية العلاقات العمومية والاتصال،- 

.15مرجع سبق ذكره، ص جهاد سعيد خصاونة، -
2
  

(بتصرف).7، ص 2008، مقياس الدالية العامة، الدركز الجامعي زيان عاشور بالجلفة، حث حول الضرائببزرنوح لستار الخليل، حليس رابح، - 3  
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عندما ينقضي أجل الدفع في يوم عطلة قانونية يؤجل الدفع لأول يوم ،الوحيدة الدوافقة لرقم الأعمال التقديري الدصرح بو
. عمل يليو

 : الدفع الجزئي للضريبة الجزافية الوحيدة -ثانيا 

, وفي ىذه الحالة. لؽكن للمكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، اللجوء للدفع الجزئي للضريبة    
من مبلغ الضريبة الجزافية  % 50، تسديد (جوان30 و  1بتُ  )(12ج )لغب عليهم، عند إيداع التصريح التقديري 

،  ( مكرر50ج )الباقية فيتم تسديدىا عن طريق إشعار بالدفع الجزئي للضريبة الجزافية الوحيدة   % 50الوحيدة، أما 
 :على دفعتتُ متساويتتُ 

.  ديسمبر15 إفُ 1و من     سبتمبر ،15 إفُ 1من       

 .عندما ينقضي أجل الدفع في يوم عطلة قانونية يؤجل الدفع لأول يوم عمل يليو

لػدد الدبلغ الأدنى لفرض الضريبة بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة الخاضعون للضريبة الجزافية الوحيدة ب : ملاحظة  
 1. دج10.000

الوكالة الوطنية لدعم "أو " الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب"غتَ أن الدستثمرين الدؤىلون للاستفادة من دعم 
 % 50الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة يبقون مدينتُ بدفع الحد الأدنى للضريبة موافق لنسبة " أو" القرض الدصغر

 . مكرر من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة365من الدبلغ الدنصوص عليو بدوجب الدادة 

 : الغرامات  المطبقة في حالة التأخير في دفع الضريبة الجزافية الوحيدة- ثالثا

ابتداء من اليوم الأول الذي يلي % 10ينجم عن التأختَ في دفع الضريبة الجزافية الوحيدة تطبيق غرامة تأختَ قدرىا   
من كل شهر تأختَ أو جزء منو دون % 3في حالة عدم الدفع  في أجل شهر، تطبق غرامة مالية قدرىا . أخر أجل للدفع

 .2 %25أن تتجاوز ىذه الغرامة نسبة 

 

 

 
                                                           

-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/462-2014-07 موقع الدديرية العامة للضرائب،- 1

14-14-40-9 
2
-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/144-2014-07-14-13-02-55/462-2014-07  موقع الدديرية العامة للضرائب،- 

14-14-40-9. 
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التصريحات والنسب الخاصة  بالضريبة  الجزافية الوحيدة :  المطلب الثالث 

نتطــــــــــــرق في ىذا الدطلب إفُ فرعتُ الاول يتمــــــــــــثل في التصرلػات والثاني في نسب ومعدلات الخاصة بالضريبة       
 . الجزافية الوحيدة

  التصريحات خاصة بالضريبة الجزافية الوحيدة: الفرع الأول    

 : بالوجود التصريح 1 -1
 على لضريبةا و للضريبة الجزافية الوحيدة اضعتُخاصة افٍ بالضريبة الجدد الدكلفتُ من كل التصريح ىذا باكتتاب يقوم   

 طرف من منو يسلملظوذج  بالوجود تصريح اكتتاب يهمعل يتعتُ و، الشركات أرباح على الضريبة أو ، الإجمافِ الدخل
ويتم إيداعو . النشاط بدء من إبتداءا يوما ( 30 ) ثلاثتُ أقصاه أجل في بالوجود التصريح  اكتتابأجل و.الجبائية الإدارة

 : التالية الدعلومات بالوجود التصريح يتضمن أن لغبو.لدى مفتشية الضرائب التي يتبع لذا مكان لشارسة النشاط 
 اللقب و الاسم -
 . أجنبية جنسية من و بالضريبة مكلفتُ كنتم إذالجزائر وخارج الجزائر با العنوان -
 (1) الملحق رقمشكل الوثيقة لصده في - 

 :ملاحظة
 الجزائر في دائما مهنياا مقرا لو ليس التي الدؤسسات بالدداخيل السنوي التصريح و بالوجود التصريح  لالتزامات بزضع لا

  .1 شهرا 12 يوما خلال 183ولا تتجاوز مدة مكوثها 
 (:G12)التصرٌح برقم الأعمال التقدٌري للضرٌبت الجزافٍت الوحٍدة  1-2

،وإرسالو إفُ (G12)يتعتُ على الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة اكتتاب تصريح تقديري   
مفتش الضرائب التابع لو مكان لشارسة النشاط، و لغب أن يتم اكتتاب ىذا التصريح في الفتًة الدمتدة ما بتُ الأول 

 كما يتم اكتتاب تصريح تقديري للمكلفتُ الجدد في أجل .من شهر جوان من كل سنة (30)و الثلاثتُ   (01)
ديسبر لسنة بداية النشاط،كما يتعتُ عليهم مسك وتقدنً سجلات مرقمة ومؤشرة من طرف الإدارة الجبائية 30اقصاه

  .2تتضمن تلخيصا سنويا عن تفاصيل مشتًياتهم ومبيعاتهم وكل ما يتعلق بإيراداتهم الدهنية

النوع الاول ويضم الدكلفتُ الجدد والنوع الثاني يضم الدكلفتُ العاديتُ الذين "ولصد أن التصريح التقديري يضم نوعتُ 
الاسم واللقب ومكان العمل ورقم السجل " ويضم التصريح معلومات خاصة بالدكلف من .لديهم اكتً من سنة 

                                                           
1
 .74،ص2017،سنة الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة وزارة الدالية،الدديرية العامة للضرائب،مديرية العلاقات العمومية والاتصال،- 

2
 .7، بتصرف ،ص2017 ،سنة قانون الاجراءات الجبائية وزارة الدالية،الدديرية العامة للضرائب،- 
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إضافة جدول يبتُ رقم الأعمال التقديري ومعدلات الخاضع لذا وكيفية تسديد ودفع " التجاري والجبائي وطبيعة النشاط
 (3) و(2) رقمينالملحقفي G12الضريبة جزئي أو كلي،وىذا ماسنوضحو من خلال الشكل الذي يبتُ وثيقة 

 (  :1مكررG12 )الوحٍدة الجزافٍت للضرٌبت التكمٍلً التصرٌح 1-3

 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة على أن يقدم الدكلفون 3 مكرر 282     نصت الصيغة القدلؽة للمادة 
، في حالة ما 1+ جانفي من السنة ن30 و 15بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة تصرلػا تكميليا بتُ 

إذا كان رقم أعمالذم التقديري أقل من رقم الأعمال المحقق، في حتُ تبتُ أن ىذه الآجال لا تكفي للسماح للمكلفتُ 
. 1(4) الملحق رقم  ونبتُ شكل الوثيقة فيقم أعمالذم بصفة نهائيةبالضريبة بتحديد ر

 من فيفري  15 إفُ جانفي20 من الدمتدة الفتًة في تكميلي تصريح اكتتاب الدعنيتُ بالضريبة الدكلفتُ على تعتُومنو 
 2.ن السنة بعنوان بو الدصرح ذلك أو اقل من يتجاوز أعمال رقم برقيق حالة فيو بها، الدتعلقة الضريبة ودفع 1+ن السنة

 : إدراج التًتيبات التالية2017ولدعالجة ىذه الوضيعات، أعاد قانون الدالية لسنة 

لغب أن يكتتب التصريح التكميلي من طرف الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية : أجل التصريح
، (يتعلق الأمر بالتصريح الدكمل للتصريح التقديري الدقدم في السنة ن)، (1+ن)جانفي من السنة 20الوحيدة، ما بتُ 
 : وفي ىذا الصدد

أقل من رقم الأعمال الدسجل على التصريح التقديري، لؼضع الفارق إفُ  (ن)إذا كان رقم الأعمال المحقق في السنة -
 .الضريبة الجزافية الوحيدة مع دفع تلقائي للحقوق

إذا بذاوز رقم الأعمال المحقق عتبة الضريبة الجزافية الوحيدة، لؼضع الفارق إفُ الضريبة الجزافية الوحيدة مع دفع تلقائي -
 .للحقوق و توجيو الدكلف بالضريبة للخضوع لنظام الربح الحقيقي ابتداء من السنة الدعينة

 .أما الدكلفون بالضريبة الذين حققوا رقم أعمال يتعدى سقف فرض الضريبة الجزافية الوحيدة، فيتم صبهم في نظام الربح الحقيقي-

عندما تعاين الإدارة الجبائية، بعد التصريح التكميلي، نقصا في التصريح على أساس عناصر و معلومات : أجل التصريح
تقوم ىذه الأختَة بتصحيح الأسس الضريبية الدصرح بها من طرف الدكلف  (...لزضر معاينة، جدول البيانات)في حوزتها

 . بالضريبة في بادئ الأمر

                                                           
1
 .04 ،ص 2017/م ع ج ت/ م ع ض/وم/12 تعليمة رقم- 

2
 .79مرجع سبق دكره ،ص الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة،- 
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   لغب أن تتم عملية تسوية وضعية ىذا الدكلف في إطار احتًام الإجراء ألتناقضي الدنصوص عليو ضمن أحكام الدادة 
يوم الدمنوح للمكلف بالضريبة من 30احتًام أجل -إرسال إشعار أوفِ بإعادة التقييم) من قانون الإجراءات الجبائية 19

 .إرسال جدول التسوية-الإشعار النهائي-أجل تقدنً ملاحظاتو

   بذدر الإشارة في ىذا الصدد، إفُ أنو فيما يتعلق بالضريبة الجزافية الوحيدة لغب أن بذرى تسويات الحقوق مع تطبيق 
 .من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة193العقوبات الجبائية لنقص التصريح الدنصوص عليها ضمن الدادة 

(  : 1مكرر G50 ) الأجور على الإجمالي الدخل على بالضريبة الخاص بالدفع  إشعار1-4

 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم 1-129 تعديل على أحكام الدادة 2017 من قانون الدالية 07    أدخلت الدادة 
الدماثلة، مذكرة بأنو يتعتُ على الدكلفتُ بالضريبة التابعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة و الذين يسددون أجوراً، إجراء 

 . الدوافقة لذاI.R.Gاقتطاعات من الدصدر و تسديد الضريبة على الدخل الإجمافِ 
،لغب ان يتحقق الدفع الدبالغ الدستحقة المجزئ ( مكرر G50)ويتضمن إشعار بالتسديد المجزئ للضريبة الجزافية الوحيدة 

 ديسمبر وشكل 15 إفُ 01من :  سبتمبر من السنة والقسط الثاني15إفُ 01من : القسط الأول:افُ قسطتُ كالتافِ 
 .(5)الملحق رقمالوثيقة في 

ومن جهة أخرى، وفي إطار تبسيط إجراءات دفع الضريبة، لغب أن يتحقق دفع الدبالغ الدستحقة عن الضريبة على الدخل 
يوم الأوفُ من الشهر الذي يلي الثلاثي الددني الذي أجريت  (20) خلال العشرون(1مكرر G50)الأجور/الإجمافِ

 .(6)الملحق رقم وشكل الوثيقة في  خلالو الاقتطاعات

 الأجور/يبين آجال تسديد الضريبة على الدخل الإجمالي: (1-1) رقم           الجدول 
 الدفع المحقق، إلى غاية ثلاثي السنة المدنية

  أفريل20يوم جانفي، فبراير و مارس
  جويلية20يوم أفريل، ماي و جوان

  أكتوبر20يوم جويلية، أوت و سبتمبر
  جانفي20يوم أكتوبر، نوفمبر و ديسمبر

  ِفي حالة تأخر في تسديد اقتطاعات الضريبة على الدخل الإجمافI.R.G /  الأجور فإنو يتم تطبيق غرامات
 .1 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة2-402التأختَ الدنصوص عليها في الدادة 

                                                           
. 6تعليمة ،مرجع سبق دكره،ص- 1
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  الضريبة الجزافية الوحيدة فَ لػتًم الواجبات الدنصوص عليها في / عندما تعاين مصلحة الضرائب أن الدستخدم
، تقوم الإدارة بالتحديد (اقتطاعات فَ يتم إعادة تسديدىا/عدم إجراء الاقتطاع) 129 و 75الدادة في الدادة 

 .الأجور/ التلقائي للحقوق الواجب دفعها فيما لؼص الضريبة الدخل الإجمافِ
 من الأساس الدعاد تقديره تلقائيا ويتم تبليغ الدكلف الدقصر بدبلغ %20  يتم احتساب ىذه الحقوق بدعدل جزافي قدره 

الضريبة الدستًجعة حيث يتوجب على ىذا الأختَ تسديد ىذا الدبلغ لدى قباضة الضرائب التابع لذا في اجل لا يتعدى 
في حالة ما إذا فَ يقم الدكلف بأداء الدبلغ الواجب دفعو، تطبق الغرامات الدقررة في . أيام من تاريخ التبليغ (10)العشرة
 .من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة 2-134الدادة 

 ، فإن الدطبوعات الخاصة بالتصريح 2017 من قانون الدالية67بذدر الإشارة في ىذا الصدد إفُ أنو وفقا لأحكام الددة 
 .DGI بالضريبة الجزافية وجدول إشعار بالتسديد لؽكن برميلها إلكتًونيا من الدوقع الخاص بالدديرية العامة للضرائب

 .يبتُ لستلف التصرلػات الواجب إيداعها من قبل الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة:(1-2)الجدول رقم 
 الموضوع  الآجال  السلسلة  التصريحات 

 يوم الأوفُ 30في  G8 التصريح بالوجود 
 الدوالية لبداية النشاط 

 ذكر الاسم واللقب -
 ذكر العنوان مكان لنشاط-
التي يتبع لذا مكان لشارسة يودع لدى مفتشية ضرائب -

 النشاط
التصريح برقم الأعمال 

 التقديري 
G12 ُجوان30 و 01بت  

  من السنة 
 .ذكر رقم الأعمال التقديري-
 1-ذكر الأجور الدسددة عن السنة ن-
 من قيمة الضريبة % 50الدفع التلقائي للمبلغ الكلي أو -

 .الجزافية الوحيدة
التصريح برقم الأعمال 

الدكلفتُ )التقديري 
 (بالضريبة الجدد

G1230في أجل أقصاه  مكرر 
 ديسمبر 
 من السنة

 .ذكر رقم الأعمال التقديري-
 ذكر الأجور الدسددة بعنوان فتًة النشاط-
 .الدفع التلقائي للمبلغ الكلي للضريبة الجزافية الوحيدة-

التصريح برقم الأعمال 
 التكميلي

G1215 جانفي و 20بتُ  2 مكرر 
 1+فبراير من السنة ن

 إذا كان رقم الأعمال المحقق اكبر من رقم الأعمال التقديري-
 ذكر رقم الأعمال المحقق-
 الدفع التلقائي للمبلغ الكلي للضريبة الجزافية الوحيدة التكميلية -
 

جدول إشعار بالتسديد 
المجزى للضريبة الجزافية 

 الوحيدة

G50من : القسط الأول- مكرر
 سبتمبر 15إفُ 01

 من السنة
من : القسط الثاني-

  دسمبر15 إفُ 01

 %25) الدتبقية وتدفع على حصتتُ متساويتتُ%50بذزا الــــــ 
 (لكل واحدة 
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جدول إشعار بالتسديد 
للضريبة على الدخل 

 الأجور/ الإجمافِ 

G50( 20)خلال العشرون  2 مكرر
يوم الأوفُ من الشهر 

الذي يلي الثلاثي 
 .الددني الدعتٍ

 

 .ذكر الدبلغ الكلي للأجور الدسددة-
 .الأجور/ ذكر اقتطاعات الضريبة عل الدخل الإجمافِ-

 :أجال التصريح1-5

 من قانون الإجراءات الجبائية، 01 تعديلا على أحكام الدادة 2017 من قانون الدالية لسنة 40 أدخلت أحكام الدادة 
حيث نصت على انو يتعتُ على الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة اكتتاب تصرلػاتهم ، وبردد 

 .1الإدارة لظاذج، لدى مفتش الضرائب التابع لدكان لشارسة النشاط

 التصريح المتأخر: 

في حالة ما إذا تأخر الدكلف عن اكتتاب التصريح التقديري لغب على الدصافٌ الجبائية تطبيق غرامات الوعاء الضريبي 
 2 مكررH61 من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة عند استلام 192الدنصوص عليها ضمن أحكام الدادة 

 . الدؤسس من قبل قباضة الضرائب3ومكرر

 عدم التصريح: 

في حالة إذا فَ يقم الدكلف باكتتاب تصرلػو التقديري ضمن الآجال المحددة، يتعتُ على الدصافٌ الجبائية تبليغ إنذار 
 الدعد من قبل 3 و مكرر2 مكررH61للمكلف الدتخلف عن التصريح من أجل تسوية وضعيتو الجبائية بدجرد استلام 

 .قباضة الضرائب

 :لؽكن أن تتواجد أمام وضعيتتُ-

 الدكلف يقوم باكتتاب تصرلػو، في ىذه الحالة تقوم الدصافٌ الجبائية بتطبيق الغرامات بسبب  التصريح الدتأخر. 

  الدكلف لا يرد على الإنذار الدبلغ لو، تقوم الدصافٌ الجبائية بفرض الضريبة تلقائيا مع احتًام الإجراء ألتناقضي

 30إرسال إشعار إعادة التقييم الأوفِ، احتًام أجل ) من قانون الإجراءات الجبائية 19الدنصوص عليو في الدادة 

مع تطبيق  (يوم الدمنوح للمكلف لإدراج ملاحظاتو، إرسال إشعار إعادة التقييم النهائي، بررير جدول تسوية

 . من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة192غرامات الوعاء الضريبي الدنصوص عليها أحكام الدادة 
                                                           

.02 ،ص 2017/م ع ج ت/ م ع ض/وم/12تعليمة رقم- 1  
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 التصريح بدون دفع: 

في حالة ما إذا اكتتب الدكلف بالضريبة الجزافية الوحيدة تصرلػو في الآجال المحددة دون إجراء عملية الدفع التلقائي    
للحقوق الدستحقة، يقوم قابض الضرائب بإجراء برصيل الحقوق الدستحقة مع تطبيق غرامات التأختَ فقط يقوم قابض 

 .3 ومكرر 2 مكررH61على سجل  (إيداع في الآجال بدون دفع)الضرائب بتدوين ملاحظة يكتب فيها 

 .لا تطبق غرامات الوعاء الضريبي حالدا يكون التصريح التقديري قد تم إيداعو في الآجال المحددة

 النسب ومعدلات الضريبة الجزافية الوحيدة: لفرع الثاني ا

 :معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة -1
  لػدد و ، المحقق الأعمال رقم على الوحيدة فيةزاافً الضريبة معدل تطبيق يتم 4 مكرر 282   حسب ماجاء في الدادة 

  :1يلي كما
 5 ،٪ ؛ السلع بيع و الإنتاج لأنشطة بالنسبة  
 12 ،٪ ؛الأخرى للأنشطة بالنسبة 

 الأعمال رقم حصة حسب برديده يتم فإنو الدختلط النشاط على الدطبق الوحيدةزافية افً الضريبة بدعدل يتعلق فيماو
 . 2نشاط بكل الدتعلقة

 الإعفاءات والتخفيضات الممنوحة -2
  .لدينا نوعتُ من الإعفاءات :الاستثناءاتالإعفاءات و  2-1   

 : يستفيد من ىدا النوع من الإعفاءات الأشخاص وكدا النشاطات التالية  :الإعفاء الدائم.أ 

الحرفيون التقليديون وكذا الأشخاص الذين لؽارسون نشاطا حرفيا فنيا والدقيدين في دفتً الشروط الذي بردد بنوده عن - 
يتضمن  برديد  الأحكام  الخاصة باكتتاب  دفتً   30/12/2009 الدؤرخ في 09-428طريق الدرسوم  تنفيذيّ  رقم  

الشروط  من  طرف  الحرفيتُ   التقليديتُ  وكذا  الأشخاص الذين لؽارسون  نشاطا  حرفيا فنيا  الدعفيتُ  من  الضريبة  
 الجزافية  الوحيدة؛

 الدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدة وكذا الدصافٌ الدلحقة بها ؛- 

 مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق الدسرحية؛- 

  دج؛10.000غتَ أن ىؤلاء يبقون ملزمتُ بدفع  الحد الأدنى من الضريبة الدقدر بـ - 
                                                           

  .74 مرجع سبق دكره،صقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،- 1
 .58مرجع سبق دكره ،ص الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة،- 2
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 : الإعفاء المؤقت .ب

سنوات  ابتداء من تاريخ الاستغلال لفائدة الأنشطة التي    (3)إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة  لددة  ثلاث - 
الصندوق الوطتٍ لدعم "لؽارسها الشباب ذوو الدشاريع الاستثمارية أو الأنشطة أو الدشاريع الدؤىلون للاستفادة من دعم 

الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن " أو" ANGEMالوكالة الوطنية لدعم القرض الدصغر"أو " ANSEJتشغيل الشباب
 ."CNACالبطالة

ابتداء من تاريخ الاستغلال عندما تتواجد ىذه الأنشطة في منطقة يراد ترقيتها  سنوات (6 ) بسدد ىذه الددة  إفُ ست 
مستخدمتُ  (3) عندما يتعهد الدستثمرون بتوظيف ثلاثة  (2) ىذه الددة بسنتتُ ، وبسددبردد قائمتها عن طريق التنظيم

 .1 على الأقل لددة غتَ لزدودة

يتًتب على عدم احتًام الالتزامات الدرتبطة بعدد الوظائف المحدثة سحب الاعتماد واستًداد الحقوق والرسوم التي كان من و
من الدبلغ   % 50 غتَ أن الدستثمرين يبقون مدينتُ بدفع الحد الأدنى للضريبة موافق لنسبة ،الدفروض تسديدىا

 . مكرر من قانون الضرائب الدباشرة  والرسوم الدماثلة365 الدنصوص عليو بدوجب الدادة 

الأنشطة التجارية الصغتَة الدنشأة حديثا في الدواقع الدهيأة من طرف الجماعات المحلية بعنوان السنتتُ الأوليتتُ من  -  
 النشاط ؛

أنشطة جمع الورق الدستعمل والنفايات الدنزلية وكذا النفايات الأخرى القابلة للتأىيل بعنوان السنتتُ الأوليتتُ من -  
 النشاط؛

 :التخفيضات  2-2

 لفائدة النشاطات التجارية الصغتَة الدنشأة حديثا في الدواقع الدهيأة من طرف الجماعات المحلية، وىذا يتم منح بزفيضات
 بعنوان السنتتُ الأوليتتُ من النشاط التي الإعفاءسنوات الأوفُ للخضوع للضريبة وىذا عقب فتًة  (03)لددة ثلاث 
نح ىذا التخفيض كما يلي  ومنحت لذم  :لؽم

 ؛ % 70 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الأوفُ من الخضوع -  

 ؛ % 50 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الثانية من الخضوع -  

 ؛ % 25 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الثالثة من الخضوع -  

                                                           
1 -Direction Générale Des Impots،Direction des Relations Publiques et de la Communication،Champ Dapplication De 

L’IFU،Ediion2017. 
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نح ىذا التخفيض  بزفيض لفائدة أنشطة جمع الورق الدستعمل والنفايات الدنزلية، وكذا النفايات الأخرى القابلة للتأىيل، لؽم
 :كما يلي 

 ؛% 70 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الثالثة من الخضوع  - 

 ؛% 50 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الرابعة من الخضوع - 

 ؛% 25 بزفيض بـ :للضريبةالسنة الخامسة من الخضوع - 

لجماعات المحلية  لتمويـــــل الضريبة الجزافية الوحيدة : المبحث الثاني 

 لدوارد بحاجة تلك الدشاريع أن ،كما الدشاريع لإلصاز اللازمة الأموال تقدلؽها خلال من فعال دور المحلية     للجماعات
 توفتَ إن .كافية مالية موارد توفتَ لغب الدوارد البشرية وجلب برفيز أجل ،ومن برقيقها على تعمل ومدربة مؤىلة بشرية

 كانت أخرى سواء مصادر من عن موارد ولبحث الدتاحة الذاتية الدورد لتطوير حاد بشكل العمل على يعتمد الأموال
 . المحلية استقلالية الجماعات بدبدأ بسس لا أن شرط قروض أو حكومية ضرائب بدختلف أنواعها أو إعانات

 تعريف الإدارة المحلية وخصائصها : الأول المطلب   

 تعريف الجماعات المحلية:    الفرع الاول 

بأنها أسلوب "   يعتبر مصطلح الجماعات المحلية مرادف لدصطلح الإدارة المحلية حيث لؽكن تعريف الجماعات المحلية 
إداري يكفل توفتَ قدر من الاستقلال للهيئات المحلية فيما تباشر من اختصاصات لزددة في لرال الوظيفة الإدارية التي 

تضطلع بها السلطة الدركزية في الدولة أساسا بهدف تنمية لرتمعاتها وإشباع حاجات أفرداىا مع خضوع ىذه الذيآت لقدر 
على أنها أسلوب إداري يتم بدقتضاه تقسيم الدولة "كما لؽكن تعريف الجماعات المحلية " من الرقابة من السلطة الدركزية 

إفُ وحدات ذات مفهوم لزلي يشرف على إدارة كل وحدة منها ىيئة بسثل الإدارة العامة لأىلها وتعمل على الاستقلال 
الأمثل لدواردىا الذاتية وترتبط في ذلك بالحكومة الدركزية من خلال السياسة العامة للدولة والعلاقات المحددة في الدستور 

 ".والقانون

  تعتبر الجماعات المحلية بدثابة الذيئة الأساسية للتنظيم الإداري في الدولة، كما أنها تهدف إفُ إشباع الحاجات العامة التي 
 .في الغالب يعجز القطاع الخاص عن تلبيتها

  وقد تعددت التعريفات التي تشرح مفهوم الجماعات المحلية تبعا لدنظور الباحثتُ والزوايا التي ينظرون إليها، فقد عرفها 
 .بأنها نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إفُ لرالس منتخبة لرربة من الدعنيتُ" waline"الكاتب الفرنسي 
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 بأنها ذلك الجزء من الدولة الذي لؼتص بالدسائل التي تهم سكان منطقة معينة، بالإضافة  jhon cherkeكما عرفها 
 .إفُ الأمور التي يرى البرلدان أنها من الدلائم أن تديرىا سلطات لزلية منتخبة تكمل الحكومة الدركزية

    ويعرفها آخرون على أنها أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الأجهزة الدركزية 

 .1المحلية بدا من شأنو بسكتُ ىذه الأختَة من إدارة مرافقها في النطاق الدرسوم قانونا

  تعد الجماعات المحلية وحدة جغرافية مقسمة من إقليم الدولة وىي عبارة عن ىيئات مستقلة في الولاية والددن والقرى، 
وقد أصطلح على تسميتها في بعض الدول بالحكم المحلي لتمتعها بالاستقلال الدافِ الواسع عن الحكومة الدركزية لدرجة 

تشبيهها بالحكومة المحلية، وبالرغم من أن الحكم المحلي لا يتمتع باختصاصات تشريعية و قضائية يفضل البعض استعمال 
لأن جهازىا التنفيذي ينتخب من قبل السكان ويطلق عليها في الجزائر اسم البلدية " الجماعات المحلية الدنتخبة"مصطلح 
 .و الولاية

فالبلديـــــــــــــــــــــــة ىي الخلية الأساسية في تنظيم البلد فهي قريبة من الدواطنتُ في حياتهم الاجتماعية بحيث تشكل القاعدة 
 .النموذجية  للهيكل الإداري و تتمتع البلدية بالشخصية الدعنوية فهي شخص معنوي عام، شخص للامركزية

 .2وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة. أما بالنسبة للولاية ىي الجماعة الإقليمية للدولة

 خصائص الجماعات المحلية:   الفرع الثاني 

 .تتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص ألعها الاستقلال الإداري والدافِ

 الاستقلالية الإدارية : 

ىي من أىم الديزات التي تنتج بشكل عادي من الاعتًاف بالشخصية الدعنوية، وىو ما أكدتو الدادة الأوفُ من القانون 
البلدي في الجزائر فالاستقلال الإداري يعتٍ أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف 

الإدارية بتُ الحكومة الدركزية و الذيئات المحلية الدستقلة، وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات الدركزية للدولة، 
 :وتتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منها

 .بزفيف العبء عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها-

 .بذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصافٌ المحلية-

                                                           
مذكرة ماستً ، جامعة - دراسة حالة خزينة بلدية قمار–تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائر تقي الدين عوادي، - 1

  .04، ص 2015الشهيد حمو لخضر بالوادي، سنة 
.03، ص 2015، مذكرة ماستً، جامعة عمار ثليجي الأغواط، سنة الرقابة المالية على ميزانية الجماعات المحلية عبيتة العيد، بن ثابت مصطفى،-  2
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 .تفهم أكثر وتكفل أحسن  برغبات وحاجات الدواطنتُ من الإدارة الدركزية-

الاستقلال الإداري معناه إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات و الصلاحيات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية 
بتُ الحكومة الدركزية والذيئات المحلية الدستقلة وىذا في إطار نظام رقابة مشددة من طرف الحكومة الدركزية على الوحدات 

 :1المحلية حيث تتحقق الاستقلالية الإدارية في الجماعات المحلية من خلال

 وجود مصافٌ لزلية متميزة عن الدصافٌ الوطنية-

 تتمتع الذيئات الإقليمية بالشخصية الدعنوية-

 تشكيل المجالس المحلية بأسلوب الانتخاب-

 الاستقلالية المالية للجماعات المحلية : 

إن بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية و الاستقلال الإداري يوجب الاعتًاف لذا بخاصية الاستقلال الدافِ أو    
الذمة الدالية الدستقلة، وىذا يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعة المحلية بسكنها من أداء الاختصاصات الدوكلة إليها، 
وإشباع حاجات الدوطنتُ في نطاق عملها، وبستعها بحق التملك للأموال الخاصة و ينص قانون البلدية في الجزائر بأن 

يقوم المجلس الشعبي باسم البلدية و برت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالحافظة على الأموال والحقوق التي "
 ".تتكون منها ثروة البلدية

إن بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية والاستقلال الإداري وجب الاعتًاف لذا بخاصية الاستقلال الدافِ، أو 
الذمة الدالية الدستقلة ويعتٍ ىذا توفتَ مبالغ أو موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بسكنها من أداء مهامها الدوكلة 

إليها، وإشباع حاجيات الدواطنتُ في نطاق عملها وبستعها بحق التملك للأموال الخاصة، بالإضافة إفُ ذلك فإن 
الاستقلالية الدالية للجماعات المحلية تسمح لذا بإدارة ميزانيتها بحرية وذلك في حدود ما عليها السياسة الاقتصادية 

 .2لدولة حتى لا يكون لذلك تأثتَ على لررى لظو النشاط الاقتصادي

وبزص الجماعات المحلية عادة بتسيتَ الشؤون الإقليمية، ومن أجل ذلك ينبغي استعراض الاختصاصات التنفيذية 
 .للبلدية و الولاية في الاختصاصات أو مهام التي تقوم بها البلديات

                                                           
سنة - بسكرة–، مذكرة الداستً، جامعة لزمد خيضر دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرةلزسن لؼلف، -1

 .18، ص 2014
.20لزسن لؼلف، مرجع سبق ذكره، ص -   2
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 سنوات و يتم تنصيبو 05وىو ما يتجلى من  خلال برديد صلاحيات المجلس الشعبي البلدي حيث لؽثلو رئيس لددة 
 يوما من تاريخ إعلان نتائج الانتخابات، ويتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجية في 15في مدة أقصاىا 

 :الاختصاصات حيث لؽثل البلدية تارة ولؽثل ويعمل لحساب الدولة تارة أخرى

 : باعتباره ممثلا للبلدية: أولا

لؽثل البلدية في جميع أعمالذا الددنية و الإدارية وفقا للقوانتُ و الأنظمة يقدم باسم البلدية ولحسابها أعمال خاصة -
 :بالمحافظة و إدارة الأموال والحقوق البلدية ومنها

 .إدارة موارد البلدية بالإنفاق و الإشراف على المحاسبة البلدية-

إبرام عقود الامتلاك و الدصالحة وقبول الذدايا و الذبات والصفقات العمومية إذا كانت مثقلة بالأعباء أو الشروط أو -
 .التخصيص العقاري

 .رفع الدعاوى أمام القضاء باسم المجلس البلدي ولحسابها-

 .إدارة شؤون موظفي البلدية-

 .ابزاذ التدابتَ للمحافظة على الطرق البلدية والاعتناء و المحافظة على المحفوظات والأرشيف-

 .إدارة لشتلكات و متاحف البلدية-

 .لو أن يستعتُ بالشرطة أو الدرك الوطتٍ-

 :باعتباره ممثلا للدولة: ثانيا

 .نشر وتنفيذ القوانتُ والأنظمة في نطاق البلدية-

 .التصديق على التوقعات ومراجعة القوائم الانتخابية-

 .1القيام بدباشرة جميع مسائل الحالة الددنية و القيود والسجلات فهدف ضبط الحالة الددنية-

 

 

                                                           

.06، مرجع سبق ذكره، ص  عبيتة العيد، بن ثابت مصطفى-  1
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  تقسيمات وتوجيهات الضريبة الجزافية الوحيدة: الثاني المطلب  

 :تقسيمات الضريبة الجزافية الوحيدة  -1

يتم توزيع الناتج الضريبة الجزافية الوحيدة على العناصر الدهمة والتي تعتبرىا مصدر مهم في بسويل نفقاتها وحسب 
 : من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة يتم توزيع كالتافِ 5مكرر282ماجاء في الدادة 

 توزيع ناتج حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة كمايلي 

 توزيع معدل الضريبة حسب طبيعة الأنشطة التعيين
 %49 ميزانية الدولة  -
 %0.5 غرفة التجارة والصناعة  -
 %0.01 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية  -
 %0.24 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية والدهن  -
 %40.25 البلديات  -
 %5 الولاية  -
 %5 الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية  -

 .2017إعداد الطالبة بالإسناد على قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة:المصدر                           

 الضريبة الجزافية الوحيدة كمصدر أساسي لتمويل الجماعات المحلية : الثالثالمطلب    

الدنهجية بسكنا من الوصول إفُ حقيقة مفادىا أن وضعية الدالية المحلية التي تعرفها الجماعات المحلية ،ترجع     بفضل
بتُ الجماعات المحلية التي يظهر فيها عدم التوازن بتُ مردودية  (الدوارد الجبائية)بالدرجة الأوفُ إفُ كيفية توزيع الإيرادات 

ضرائب الدولة والضرائب المحلية ىذا من جهة ،ومن جهة أخرى عدم عدالة توزيعها على الجماعات المحلية فيما بينها وقد 
أدى ىذا إفُ قلة الدوارد للجماعات المحلية ،حيث تبتُ لنا من خلال برليلنا لبنية عناصر جباية الجماعات المحلية أن أغلبية 
الضرائب والرسوم التي بذبى لفائدة الجماعات المحلية ىي عبارة عن ضرائب ورسوم غتَ منتجة بكثرة وذات مردود ضعيف 
وذلك إما بسبب لزدودية وعائها الضريبي أو قلة عدد الدكلفتُ بها ،باستثناء بعض الضرائب والرسوم التي تساير التطور 

. الاقتصادي ومثل ذلك الرسوم على النشاط الدهتٍ والرسم على القيمة الدضافة 

    أما الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة فهي ذات مردود مرتفع وذلك لارتباطها بعناصر تتميز بصفة التطور 
 . (IBS  ) والضريبة على أرباح الشركات IRG))والاستمرار ومثل ذلك الضريبة على الدخل الإجمافِ
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إلا أن الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات المحلية نسبتها مرتفعة مقارنة بحصة الضريبة الدوجهة للدولة فهي دات 
 . لارتباطها بعناصر تتميز بصفة التطور والاستمرارمردود مرتفع ودلك

 

الــــــــدراسات السابقة  :  المبحث الثالث

  الدراسات العربية:    المطلب الأول

 دكتوراه  أطروحة في 2001 سنة التسيتَ الاقتصادية و العلوم بجامعة الجزائر،كلية زيان  وعلي واعمر محنددراسة - 1
 "الجزائر قصر.الانتقالية المرحلة في اقتصاد في والتوقعات والتحليل المحلية العامة المالية" : بعنوان    

«Les finances publiques locales , analyse et perspectives dans une 

économie en transition. Cas de l’Algérie» 

 السوق اقتصاد إفُ الاشتًاكي الدوجو الاقتصاد من الانتقالية الفتًة في الجزائر في المحلية الدالية إشكالية فيها عافً حيث    
 الدولة دور مست التي التحولات خلال من 1990 سنة إفُ غاية بها الجزائر قامت التي الإصلاحات تناول كما ، الحر

 الدالية الذيئات مع الدولة أبرمتها التي الاتفاقيات ظل في المحلية الجماعات لفائدة تتنازل عنها أن لؽكن التي الصلاحيات و
 التنمية لواقع بسويل المحلي الدستوى على ميدانية معطيات تقدم فَ و كلية الدراسة ىذه كانت الدقابل في ،لكن العالدية
 1. التنموي بدورىا المحلية الجماعات قيام أمام تقف التي العوائق و المحلية

 
 . 2005 سنة الجزائر، جامعة ماجستتَ، رسالة ،التنمية تحقيق في ودورها الجباية بعنوان محمد، حبربا دراسة -2
 

 لزاولا التمويلي، ودورىا المحلية الجماعات ميزانية في مكانتها إبراز خلال من المحلية الجباية موضوع الباحث تناول فقد     
 .المحلية؟ للجماعات الدالية الاستقلالية منح المحلية الجباية تستطيع ىل :التالية الإشكالية على الإجابة بذلك
  بالرغم من كون الدوارد الجبائية أساس الدالية المحلية إلا أنها لا لؽكنها منح الاستقلالية الداليةانو إلا الباحث توصل ولقد

  بالدكلف وأخرى متعلقة بالإدارة والنظام الجبائي ،فرغم ألعية يتعلق ما منها لستلفة أسباب لعدة نتيجة المحلية للجماعات
 الذي الدور وكذا الجبائية الدوارد توزيع فُرىا عوأث الإداري ،كالتقسيم النقاط بعض إفُ يتطرق فَ الباحث أن إلا البحث
 .المحلية التنمية برقيق في المحلية الجباية تؤديو

 

                                                           
1
 .، ص ه2011سنة - الجزائر  –3، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر  تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاقخنفري خيضر،- 
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تقييم جودة الفحص الضريبي وأثرها على الإيرادات ،بعنوان 2008،سنة ناصر أحمد أمين الخطيبدراسة -3
  .2008-2007،جامعة تشرين،سوريا،العامة في الأردن

    دراسة عبارة عن أطروحة دكتوراه في الاقتصاد والتخطيط حيث،اىتم الباحث من خلال ىده الدراسة بدحاولة إبراز 
القواعد الأساسية للضريبة ،وبالتطرق إفُ أحكام وعاء الضريبة الدخل ثم أحكام الضريبة العامة على الدبيعات ،ثم بعرض 

وبرليل الفحص الضريبي من خلال ماىيتو وأىدافو،والدعايتَ التي لؽارسها فمفهوم جودة الفحص الضريبي وألعيتو من منظور 
الجودة الشاملة وقد خلص الباحث إفُ أن قيام الإدارة الضريبية بأداء أعمال تدقيق بدرجة عالية من الجودة ،سيؤدي بدا 

لاشك فيو إفُ برستُ الالتزام الضريبي الطوعي للمكلفتُ وبزفيض معدلات التهرب الضريبي الذي يؤدي إفُ زيادة الدوارد 
والإيرادات الضريبية والدي ينعكس في عملية التسيتَ لتلك الايردات بشكل أفضل ،في ايطار وجود نظام ضريبي كفئ 

 .1لغلب ثقة الدكلفتُ ودعمهم
 مذكرة ،بلديات عدة لواقع تطبيقية دراسة البلديات ميزانية عجز إشكاليةبعنوان  ،بلجيلالي أحمد دراسة-4

 .2009/2010 تلمسان، جامعة ،ماجستتَ
 المحلية والدالية البلديات ميزانية لرال في للدراسات الأساس حجر وضع في إسهاما تكون لأن الدراسة ىذه دف     تو
 حتى الحاجة وقت بها  للاستًشاد المحليتُ والدنتخبتُ البلدية لإطارات كمرجع ولتكون خصوصا، المحلية والجباية عموما
 .2الرؤى تتوحد 

 ماجستتَ، جامعة مذكرة الجزائر، في المحلية التنمية برقيق في دورىا و المحلية الجباية الدين، نور يوسفي دراسة -5
 .2009/2010 بومرداس،

 :مايلي إفُ الدراسة تهدف
 .المحلية الإدارة نظام في الأساسيتتُ الخليتتُ على التعرف

 .الجبائية الدوارد مع بالدقارنة التمويلي ضعفها أسباب وكذا المحلية الجماعات بسويل مصادر أىم معرفة -
 .الجبائية الحصيلة تدني و البلديات عجز أسباب معرفة و المحلية الجباية ىيكل تشخيص -
 لإفادة واضحة ومناىج أسس إعطاء ولزاولة تقييمها، و الجباية لرال في الجديدة الإصلاحات فحوى على التعرف -

 .3ا المجالىذ في الدتعاملتُ
 الواقع بين الجزائر في المحلية الجباية بعنوان )2012سنة( زيرمي نعيمة.سنوسي بن عومر وأ.أدراسة -6

 .والتحديات 

                                                           
1
،أطروحة دكتوراه في الاقتصاد والتخطيط،جامعة تقييم جودة الفحص الضريبي واثرها على الإيرادات العامة في الأردن ناصر أحمد أمتُ الخطيب،- 

 2008-2007تشرين،سوريا،

2
،مدكرة ماستً ، جامعة الشهيد حمو لخضر بالوادي،سنة تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائرتقي الدين عوادي ،- 

 . ،ص د2014/2015
.نفس المرجع السابق -

3
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 المجتمعات تعرفها التي للتطورات مؤشرا المحلية الدالية   عبارة عن مقالة في لرلة العلوم القانونية والسياسية حيث تعتبر ان 
 اعتبرت طالدا التي المحلية الجباية ظلت وقد المحلية، اللامركزية نظام إصلاح مسار على للحكم أساسيا وعنصرا الحديثة
 بستعها من الرغم وعلى المحلية الجماعات أن حيث الجزائر، في إصلاحات عدة موضوع الدالية ىذه في ىاما عنصرا بدورىا

 أو الضريبي وعائها لزدودية بسبب إما راجع وىذا  ضعيفة لدردودية اذات كانت وأن حتى ، لفائدتها الرسوم من بدجموعة
 لا ومنو المحلية للضريبة الخاضعة القاعدة وبرديد الضرائب تأسيس في السلطة بسلك وحدىا الدولة فإن بها ، الدكلفتُ قلة

 1.الجبائية اللامركزية معتٌ أي ىناك يبقى
 شهادة لنيل بزرج مذكرة ،العامة الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تقييم الحفيظ، عبد باسعدراسة - 7

  .2012-2011،تلمسان جامعة دكتوراه، مدرسة إطارفي الداجستتَ 
 إبراز خلال من وىذا المحلية، الجماعات ميزانية في ودورىا العمومية النفقات فعالية تقييم موضوع الباحث تناول      

نها شأ من التي الآليات ماىي :التالية الإشكالية على الإجابة بذلك لزاولا المحلية، الجماعات ميزانية على ثتَىاتأو  دورىا
 تطبيق من لرغمباو أنو إفُ الباحث توصل  فقد في الجزائر ؟المحلية الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية برقيق

إفُ برقيق فعالية النفقات العامة إلا أن ىدا يبقى  المحلية يؤدي الجماعات في الأداء على والمحاسبة البرامج موازنة أسلوب
غتَ كافي بالدقارنة مع الأىداف الدسطرة،فرغم ألعية البحث إفُ أن الباحث فَ يتطرق إفُ بعض النقاط كمصادر بسويل 
 .ميزانية الجماعات المحلية وكيفية برصيل ىده الدصادر وتوزيعها وكدا الدور الذي تؤديو الضرائب في برقيق التنمية لمحلية 

 جامعة إداري، قانون فرع الحقوق، في ماستً مذكرة ،البلدية مالية على الرقابة بعنوان ،لونيسي اللطيف عبددراسة - 8
  .2013-2012بسكرة ضر، خيلزمد
 منو أكثر قانوني جانب من المحلية الجباية موضوع تناول الباحث أن إفُ الدراسة، ىذه في الدقدمة ماتوالدعل من لرغم    با

 .الإحصائيات أدنى من الأختَ ىذا لؼلو يكاد إذ اقتصادي،
 تلمسان، جامعة ماجستتَ، رسالة ،المحلية للجماعات المالية الموارد تفعيلبعنوان ،مسعودي الكريم عبددراسة - 9

  . 2013 2012 سنة
 من وىذا الدوارد ىذه بتفعيل الكفيلة السبل وكذا المحلية الجماعات في ألعيتها ومدى الدالية الدوارد ضوعمو الباحث تناول  

 .المحلية؟ للجماعات الدالية الدوارد تفعيل سبل ىي ما :التالية الإشكالية طرحو خلال
 جزء وإلعال تسيتَىا وسوء الدالية، الدوارد قلة من تعاني الوطن تيابلد أغلب أن إلا دراستو خلال من الباحث توصل وقد

بالرغم من ألعية البحث إلا أنو  المحلي، الدستوى على كبتَة تنموية  بالقيام بادوارمطالبة فهي الوقت نفس وفي منها،
اقتصر فقط على دراسة حالة بلدية أدرار التي تعتبر بلدية متوسطة مقارنة مع باقي بلديات الوطن ،وبالتافِ لالؽكنها أن 

 .الفتًةتكون لظوذجا لتبيان الوضعية الدالية التي منها الجماعات المحلية خلال تلك 

                                                           
 .2012، مجلة العلوم القانونية والسياسية،سنة والتحديات الواقع بين الجزائر في المحلية  الجبايةزيرمي نعيمة،.سنوسي بن عومر وأ. أ- 1
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الضرائب المحلية ودرها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية بعنوان  (2014) سنة لمير عبد القادردراسة -10
 .دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار

 بسويل في المحلية الضرائب تساىم مدى أي إفُ : الإشكالية حيث تم طرح الدراسة عبارة عن مذكرة ماجيستً    
 ميزانية بسول إن المحلية الضريبية الدوارد تستطيع وىل, , البلدية نفقات تغطية في مسالعتها مدى وما المحلية الجماعات
 . الضريبية للموارد الكامل استغلال من المحلية الجماعات بسكن الحالية والتشريعات القوانتُ وىل البلديات

 الدركزية السلطة بتُ الإدارية الوظيفة توزيع بها يراد الذي ، الإداري التنظيم أساليب من أسلوب المحلية الجماعات تعتبر  
 في مىا مركزا برتل أصبحت المحلية الإدارة أن لصددا ولو ، إقليمي أساس على الدتخصصة الإدارية ئات الذيوبتُ ، الدولة في

 على اقدرىا لغعل ما وهو ، الدواطنتُ منا لقربو وذالك القومية التنمية في فعال بدور وتقوم الداخلي المحلي الحكم نظام
 الساحةشهده ت ما مع بساشيا دىااقتصا  تطوير إفُ الجزائر سعي ومع ، المحلية والأماني والحجات الظروف طبيعة إدراك
 اقتصاد إفُ موجو لسطط اقتصاد من الجزائري الاقتصاد انتقال عملية صاحب ، واجتماعية اقتصادية التطورات من الدولة
 و القرارات ابزاذ جانب في المحلية الجماعات تسيتَ في أكثر مركزية لا منح خلال من الدولة دور في النظر إعادة السوق
 الدواطنتُ لاحتياجات الاستجابة على مسوؤلة الأختَة ىده أن اعتبار العام،على الإنفاق وخطط التنموية البرامج إعداد

 بارزا دورا المحلية الجماعات تلعب ولكي ، للبلاد والاقتصادية الاجتماعية و السياسية الخصوصية الاعتبار بعتُ الأخذ مع
 على عملت حيث , بذالك للقيام الضرورية والبشرية الدادية الإمكانيات الدولة وفرت ,اشؤونو وتسيتَ المجتمع حياة في

 من تعد التي الضريبية الدوارد لصد الدالية الدوارد ىاتو بتُ ومن , المحلية التنمية بعملية القيام من ىابسكن بسويل مصادر توفتَ
 والبلدية الولاية خلال من الجزائر في المحلية الإدارة وتتمثل ، المحلية الجماعات لتمويل الدولة تهاخصص التي الدوارد أىم

 منتخبة يئة هخلال من تسيتَ فهيا البلدية أما ، الدركزية السلطةيها تعن تنفيذية إدارة نهاشؤو بتسيتَ يقوم الولاية أن حيث
  ، الولاية من الإدارية للامركزية بذسيدالذا أكثر بذع وبالتافِ ، الشعب طرف من

 التي أو المحلية للجماعات أو للدولة كلية يعود ما ىامن المحلية الضرائب أنواع وجدنا ابو قمنا التي الدراسة خلال ومن
 ميزانية في امة همكانة برتل حيث ، المحلية الجماعات الدوارد مهأ من تعد و ، المحلية الجماعات مع الدولة ىافی تشتًك

 الإعانات إفُ تلجأ وبالتافِ ، المحلية للجماعات الدتزايدة النفقات لتغطية تكفي ولا ضئيلة تعتبرا أنو إلا ، المحلية الجماعات
 1.الدركزية السلطات من ىاعلی تتحصل التي
 العجز لتغطية إستراتيجي كخيار الجبائية الموارد تعبئةبعنوان )2015(  سنة شوقي جباري وعولمي بسمةدراسة  -11

 .الجزائرية  للبلديات المالي
حيث تطرقت لدعالجة  2015جوان /02عدد –ىده الدراسة عبارة عن مقالة في لرلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية       

 ؟  العجز ذلك لتغطية الجبائية الدوارد تعبئة إفُ السبيل ىو وما ؟ البلديات ميزانيات في العجز تزايد أسباب "إشكالية

                                                           
1
،مدكرة ماجستتَ،جامعة وىران ،سنة الضرائب المحلية ودرها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار دراسة لدتَ عبد القادر،- 

 .224،ص 2014
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 إذ والولاية البلدية في أساسا والدتمثلة المحلية الجماعات على العمومية الدرافق تسيتَ في الجزائرية الدولة  حيث اعتمدت 
 أن إلا المحلي، الدستوى على التنموية الدشاريع بسويل أجل من الدتاحة الدالية الدوارد تعبئة على الحكومية تعمل السلطة

 ولايات جل مستوى على للبلديات المحلية الدصاريف لتغطية تكفي لا الجبائية الدوارد ولاسيما الدالية بزصصات الدوارد
 سوء إفُ و الدفرطة، الديون وتتَة تزايد إفُ أسبابو تعزى ومتًاكم، مزمن مافِ عجز من تعاني حيث أصبحت الوطن،
 لعملية الدركزية السلطة لاحتكار نتيجة الجبائية الدوارد توزيع عدالة عدم على فضلا المحلية، السلطاتكفاءة  وعدم التسيتَ
 كما وعائها، و الضرائب معدلات في التقلبات خلال من الأسباب أبرز أحد لؽثل الضريبي النظام استقرار فعدم،التوزيع

 التسيتَ سوء على ناىيك أخرى، جهة من الجبائية والإدارة جهة من الدكلفتُ تذمر في سببًا سنة كل الصادرة القوانتُ تعد
 الوعي نقص الجباية، لرال في لتأطتَ النقص نظراً المحلية التنمية عجلة تعطيل إفُ أدى لشا المحلية، الإدارة منو تعاني الذي

لشا أدى إفُ نقص .وأموالو بالضريبة الدكلف شخصى عل اعتداء الضريبة أن الخاطئ لاعتقادىم الدكلفتُ لدى الجبائي
 : بنتائج التالية كمايلي  توصي الدراسة فإن للبلديات الدافِ العجز تغطية من وبسكنها الجباية تطوير أجل ومنالدوارد الجبائية ،

 السياسة لتوجيو فعالة لزاور تشكيل يضمن بدا الإيرادات، فعالية وبرستُ والمحلية الدركزية الضريبية النظم إصلاح تعميق -
 العامة؛ الاقتصادية

 الدسؤولية برمل درجات من والرفع الضريبة بألعية الوعي تنمية بغية السياسية، والأحزاب للمواطنتُ توعية برامج إعداد -
 المحلي؛ الدستوى على خاصة

 التسيتَ سوء مشكلة معالجة إفُ يؤدي الذي بالشكل الضريبية، وللمصافٌ المحلية للجماعات البشرية الدوارد تكوين -
 من بالضريبة الدكلفتُ أوساط في والتهرب الغش ظاىرتي تقليص في الدسالعة وإفُ جهة، من المحلية السلطات كفاءة وعدم
 أخرى؛ جهة
 ويضمن والمجتمعية الجبائية الرقابة سيفعل الضريبي، بالدلف العلاقة ذات القطاعات وبقية المحلية الجماعات بتُ التنسيق -

؛ 1الضريبي التهرب آثار من ولػد المحلية الجباية تطور
 في تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية،بعنوان 2015،سنة تقي الدين عواديدراسة -12

 .الجزائر دراسة حالة خزينة بلدية قمار
 بتمويل المحلية الجباية نظام تقوم       دراسة عبارة عن مذكرة لنيل شهادة ماستً وقد استعرض الإشكالية التالية كيف

 تنمية برقيق في كبتَة ألعية المحلية الجماعات  تكتسي؟ حيث لوحظ أنها المحلية التنمية وبرقيق المحلية الجماعات ميزانية
 الديدانية بالدشاكل مباشر اتصال ولديهم المحلي،  الاقتصادعلى أوفُ بدرجة الدشرفة الذيئات باعتبارىم الوطتٍ، الاقتصاد

 توفتَ وجب الوطتٍ، الدستوى على أو المحلي الدستوى على سواء مستدامة تنمية برقيق أجل ومن.المحلية التنمية تواجو التي
 المحلية،حيث الجماعات بسويل أجل من آليات وضع إفُ الجزائرية الدولة عمدت لذلك لتحقيقها، اللازمة الإمكانيات

                                                           
مقالة في لرلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية الجزائرية ، للبلديات المالي العجز لتغطية إستراتيجي كخيار الجبائية الموارد تعبئة شوقي جباري وعولدي بسمة،- 1
 .2015جوان،سنة /02عدد –
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 الجماعات لصافٌ لزصل ىو ما ومنها الدولة، لصافٌ لزصل ىو ما منها والرسوم، الضرائب من كبتَة لرموعة فرضت
 المحلية الجباية جوانب لستلف تبيان إفُ الدراسة ىذه ىدفت قد و.سواىا دون البلديات لصافٌ لزصل ىو ما ومنها المحلية،

 بتُ التكامل برقيق ضرورة على لرملها في تؤكد والتي ، 2015 سنة غاية إفُ الصادرة القانونية التحديثات آخر وفق
 .1مستدنً بشكل الوطتٍ الاقتصاد تنمية بغية المحلية والإدارة للدولة الدركزية الإدارة

دراسة "الجباية كآلية من آليات تفعيل التنمية المحلية ،بعنوان 2015 ، سنة بوديسة عبد السلام وقديدش محمددراسة -13
   " . حالة بلدية سيدي بوبكر سعيدة

 بسويل في المحلية الجباية دور بتشخيص يتعلق  ،وقد تعرض لدوضوع البحث ىذا   دراسة عبارة عن نيل لشهادة ماستً 
 بتُ ما العلاقة وبرديد  الجزائر،في المحلية الإدارة نظام لظط تبيان على النظري الجانب ىذا في واعتمدنا.المحلية الجماعات

 التي أدواتو كفاءة على يتوقف ولصاحها المحلية للإدارة الحقيقي الدنهاج المحلي التمويل يشكل. المحلية التنمية و المحلية الإدارة
 الرسمية الدعطيات على  الاعتمادخلال من التطبيقي الجانب في بيناه ما وىذا .الدتاحة الدالية الدوارد برصيل خلالذا من يتم

 . البحث إشكالية مع بذاوبا الدتاحة
 ينجز ما على للتعرف للبلدية، الدالية الدوارد إفُ التطرق ارتأينا المحلية، الجماعات بسويل في رائبالض مسالعة مدى ولتأكيد

 بسويلي مصدر أىم تشكل أنها اتضح العام المجموع من الجبائية داتيراالإ نسبة حساب وبعد الدداخيل، ىذه من لزليا
 . 2للبلدية

 الباحث تناول الدراسة ىذه في،وآفاق و واقع الجزائر في المحلية التنمية تمويل ،بعنوان خيضر خنفري  سةدرا-14
 : التالية الإشكالية

 ؟ بذديده لغب فعالا،أم نظاما الحافِ المحلية التنمية بسويل نظام لؽثل ىل*
 التمويل عرف ذلك بعد ثم مقوماتها، وأىم المحلية التنمية عرف ثم عام بشكل التنمية ماىية على دراسةال في ركز قد و   

 لواقع بتشخيص قام ثم والولاية، البلدية في متمثلة المحلية الجماعات إفُ تطرق ثم المحلية، التنمية مع علاقتها بتُ و المحلي
ختمها  و المحلية، التنمية أدوات إصلاح لكيفية تطرق كما المحلية، التنمية أدوات برليل خلال من المحلية التنمية بسويل

 المحلية الجماعات أن إليها توصل التي النتائج أىم بتُ من و ، بومرداس ولاية في المحلية التنمية بسويل لواقع تطبيقية بدراسة 
 ،الحافِ التمويل ظل في بواجباتها القيام أجل من تعاني بومرداس ولاية فيها بدا
 تناول السياق ىذا وفي  الجزائرفي المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية،بعنوان الدين نور يوسفيدراسة -15 

 :التالية الإشكالية الباحث
 ؟ المحلية التنمية في دورىا بتفعيل الكفيلة السبل وماىية ؟ الجزائرفي المحلية الجباية واقع ماىو*

                                                           
1
،مذكرة ماستً،جامعة الشهيد حمو لخضر تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائر دراسة حالة خزينة بلدية قمار تقي الدين عوادي،- 

 .IIIص ،2015بالوادي،سنة 

الطاىر مولاي .،مذكرة ماستً،جامعة د "دراسة حالة بلدية سيدي بوبكر سعيدة"الجباية كآلية من آليات تفعيل التنمية المحلية بوديسة عبد السلام وقديدش لزمد، - 2
  . 2015سعيدة،سنة 
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 أىدافها لتحقيق فقط ضخمة مالية مبالغ تتطلب لا المحلية التنمية أن بينها من نتائج عدة إفُ البحث نهاية في توصل وقد
 . ولسلصة واعية وشعبية حكومية ومساندة ومدرب مؤىل فتٍ وجهاز وفعالة كفؤة إدارة ذلك جانب إفُ تتطلب وإلظا
 بالاحتياجات التكفل عن بعيدة تبقى للتنمية البلدية الدخططات الدركزي والتسيتَ الوطتٍ البعد ذاتوالبرامج  الخطط -

 .الجهوي التوازن برقيق عن وتعجز الخاصة المحلية
 السياق ىذا وفي. المحلية الجماعات تمويل في ئبراالض تمويلإشكالية  ،بعنوان عواطف خلوط سةدرا-16 

 : التالية الإشكالية الباحثة تناولت
 البلدية؟ بسويل في وبالخصوص المحلية الجماعات بسويل في الجبائية داتراالإي مسالعة مدى ما*

 واستغلال تفاديها من لابد والتنظيمي القانوني الجانب في غراتالث من العديد ىناك انو بينها من نتائج إفُ توصلنا ولقد
 1.لزليا الدوجودة والدادية البشرية الطاقات كافة
آليات تحسين الموارد المالية للبلدية من أجل  بعنوان 2016 سنة شهرزاد مناصر.لطيفة بهى و أ.أدراسة -17

 .النهوض بالتنمية المحلية 
   دراسة عبارة عن مقال في لرلة العلوم القانونية والسياسية ، التي حاول من خلالذا الكاتبان توضيح فكرة تطوير آليات 

 الجزائري الدشرع منح زيادة الدوارد للبلدية ودلك من اجل نهوض بالتنمية التي برتاج للكثتَ من التمويل الدافِ ومنو لصد أن 
 رأسها وعلى لذا، ألدوكلو بكل الدهام القيام أجل من مالية موارد لذا وأقر الدافِ، والاستقلال الإداري، الاستقلال للبلدية

 ويرجع البلديات، أغلب على مستوى كبتَا تدىورا شهد الجزائر في المحلية التنمية مستوى أن غتَ المحلية، بالتنمية النهوض
 من لرموعة العمومية استحدثت السلطات لذلك للبلديات، الدالية الدوارد كفاية عدم وىو الرئيسي السبب إفُ ذلك

 2.التنمية كافية لتحقيق غتَ تكون قد الأختَة ىاتو أن غتَ ذلك، تدارك أجل من الإصلاحية الآليات
 الدراسات الأجنبية :    المطلب الثاني-
  بعنوان   François Paul Yattaدراسة عبارة عن مقالة ل  - 1

La gouvernance financière locale " Partenariat pour le développement 
Municipal (PDM)" 

     تركز ىده الدراسة على أن الإدارة الدالية المحلية في إفريقيا ،وىو يرتكز في الأساس على الاستمارات العامة لتعزيز 
 .الاقتصاد المحلي وتعبئتو لدوارد المحلية في إفريقيا وتكون أكتً مشاركة على مستوى المحلي

ولقيام نظام مافِ لزلي لابد من تعزيز السياق الاقتصادي ولإنشاء بنية برتية ذات نوعية جيدة وىو شرط أساسي ومسبق 
 : عام من خلال ثلاث مصادر وىييلتحقيق تطور اقتصادي واستثمار

                                                           
1
 . بوديسة عبد السلام وقديدش لزمد، مرجع سبق دكره - 

لرلة العلوم القانونية والسياسية،جامعة الشهيد حمو آليات تحسين الموارد المالية للبلدية من أجل النهوض بالتنمية المحلية، شهرازاد مناصر، .لطيفة بهى وأ.أ - 2
 .2016،جانفى12لخضر،بسكرة،عدد
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 ربرويلات مالية من الدولة للسلطة المحلية في عدة أشكال منها منح عامة مشاركة في صندوق التمويل موجو للاستثما-
 .ودعم سياسات معينة ،ولتحقيق التوازن بتُ دعم الحكومي لتوازن الديزانيات المحلية 

 .حشد الدوارد الخارجية بتُ التعاون الدتعدد والثنائي الأطراف -
 من الرغم على. المحلية العامة الاستثمارات بسويل في الألعية متزايد دورا تلعب والخاص العام القطاعتُ بتُ والشراكات- 
 .المحلية الاقتصادية التنمية مفتاح ىي الدوارد المحلية الأيام تعبئة ىذه أن

إلا أن التقارير الواردة عن الدستوى الفعلي للميزانيات المحلية ىو منخفض بسبب الطفاض الضرائب المحلية وىو راجع للفقر 
الاقتصادي للسلطات المحلية،ومن جانب أخر وجود العديد من القطاعات الاقتصادية لاتفرض عليها الضرائب ،وتشتَ 

 نتائج الدتوصل إليها أن الحكومات المحلية الإفريقية فقتَة بالفعل من سكانها لذدا لصد الدوارد الضريبية ضعيفة ،ولا ممعظ
 على تعبئة الدوارد المحلية إلا أن بعض الدناطق الواقعة في بعض الأقاليم تتميز بوجود مسؤوليتُ لزليتُ مرنينتُ لشا دتساع

لغعل مستوى الضرائب دون تغيتَ على الأقل لشا يساعد على تعبئة الدوارد المحلية ،كما يساعد في الإنفاق على الاقتصاد 
المحلي لكن تبقى الحكومات المحلية في حلقة مفرغة ودلك على عدم قدرتها على قضاء على أسباب الفقر وعدم قدرة 

جباية ضرائب كافية بسبب البيئة التي يعيشون فيها من فقر وركود وتراجع اقتصادي إضافة للوضع السياسي لزلي،ولذدا 
 .  للحصول على الدوارد الكافية تتسعى الإدارة المحلية أن تشارك وتكون ىناك دلؽقراطية وتطوير الاستًاتيجيا

 
 ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة  :المطلب الثالث

لكي نستطيع الدقارنة بتُ الدراسة الحالية والدراسات السابقة، قمنا بتحديد لرموعة من النقاط التي تساعدنا للوصول إفُ 
 .القيمة الدضافة في ىذا البحث

 المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة: (3-1)الجدول رقم 

 الدراسات السابقة الدراسة الحالية  المجال

تهدف الدراسة إفُ البحث في موضوع  الهدف 
دور الضريبة الجزافية في بسويل الجماعات 

 المحلية 

يوجد الاختلاف في الدراسات السالفة إلا 
أن الذدف الرئيسي ىو دور الجباية المحلية في 

 في بسويل الجماعات المحلية 

حاولت الدراسة الحالية معالجة  الإشكالية 
 تساىم مدى أي  إفُ:الإشكالية التالية

 بسويل في ريبة الجزافية الوحيدة الض
 للفتًة الدمتدة من المحلية الجماعات

؟  2016 افُ غاية 2007

 حاولت لستلف الدراسات السابقة 

في لزاولة التعرف على مدى مسالعة 
الضرائب ككل في بسويل الجماعات المحلية 

 .بدختلف الأوجو والجوانب 
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شملت الدراسة الحالية عينة من موارد  فترة ومكان الدراسة 
الضريبة الجزافية الوحيدة لولاية غرداية 

وبلدية القرارة خلال الفتًة الدمتدة 
2007- 2016.   

شملت الدراسات السابقة لستلف الجماعات 
 .المحلية 

يتمثل لرتمع الدراسة في عينتتُ من  المجتمع 
 .الجماعات المحلية الولاية والبلدية 

 .تنوع لرتمع وعينة الدراسة 

اعتمدنا في الدراسة الحالية على الدنهج  المنهجية 
الوصفي  لدعرفة كيف تؤثر الضريبة 

الجزافية الوحيدة في بسويل الجماعات 
 .المحلية 

اعتمدت الدراسات السابقة على الدنهج 
 الوصفي والتحليلي،

تم الاعتماد على لظاذج الفتًات الزمنية   أسلوب التحليل 
للميزانيات  وحساب النسب مع 

 .استعمال الرسومات البيانية  

أسلوب التحليل في الدراسات السابقة منها 
ما اعتمدت أسلوب برليل الفتًات الزمنية 

للميزانيات ، برليل النسب، رسومات 
 . البيانية

إن الضريبة كان لذا اثر الغابي في بسويل  النتائج المتوصل إليها 
الجماعات المحلية إلا أنها لاتكفي لتمويل 

النفقات الدتزايدة ، والتي لغب إضافة 
ضرائب جديدة وتفعيل بعض 

التشريعات الجديدة التي تساعد على 
زيادة الدداخيل الجبائية إضافة إفُ إعادة 

النظر في كفاءات والخبرة الدهنية 
وكدا برستُ العلاقة بتُ : للمسؤوليتُ 

 الدكلف الجبائية 

إعداد برامج توعية للمكلفتُ بالضريبة عن -
فائدتها لذم ،وتكوين للمسؤوليتُ ويصبحوا 

دو كفاءة وخبرة لتقليص سوء التسيتَ ، 
إضافة لعدم كفاية الإيرادات الجبائية في 

بسويل الجماعات المحلية وعدم قدرتها على 
توازن بتُ النفقات والإيرادات والعجز الناتج 

عن ىده العملية إلا إن العملية برتاج إفُ 
إعداد برامج وتشريعات تكون في صافٌ 

 الجماعات المحلية 

 من إعداد الطالبة بناءً على مراجعة الدراسات السابقة:                         المصدر
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: خلاصة الفصل

لنشأة للضريبة الجزافية الوحيدة والإصلاحات التي مست الضريبة الجزافية التطرق  حاولنا من خلال ىذا الفصل
 . التي تهدف في لرملها لتغيتَ لضو الأحسن2016 إفُ غاية صدور القانون الدالية 2007الوحيدة مند نشأتها سنة 

ومن جانب أخر تطرقنا لجانب الجماعات المحلية من تعريف ومزايا ذلك تم التطرق لدفاىيم .وبعد إضافة للوثائق الدستعملة
العامة للضريبة الجزافية الوحيدة والتطرق للخصائص والدزايا والنسب والدعدلات التي تفرض فيها وخصائص،كما توصلنا أن 

 .الضريبة الجزافية الوحيدة تعد عنصر مهم في بسويل الجماعات 
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: تمهيد 
 

مفاىيم حــــــــــــــول الضريبة الجزافيـــــــة الوحيــــــدة وعلاقتها ري إلى ـــــــــــــد أن تطرقنا في الجانب النظـــــــــــــبع      
بالجماعات المحلية ،سنحاول في ىذا الفصل إسقاط الدراسة على احدى عناصر الجماعات المحلية وللإلدام بالدوضوع 

أكثر ارتأينا أن نركز دراسة الحالة على الولاية في غرداية وكذلك بلدية القرارة تم تقسيم ىدا الفصل إلى مبحثين،بحيث 
نخصص الدبحث الاول إلى التعريف بمجتمع  حالة الدراسة،طريقة جمع وتلخيص الدعلومات،التعريف بمتغيرات الدراسة 

وكيفية قياسها وكذا الأدوات الحسابية والقياسية والبيانية الدستعملة في معالجة الدعطيات،أما الدبحث الثاني سنتعرض فيو 
ومن خلال ىذا الفصل سنقوم .للنتائج الدتوصل إليها واختبار مدى تطابقها مع الفرضيات ونتائج الدراسات السابقة 

  مبحثين ،ومن ىنا جاء تقسيم ىذا الفصل إلىسة واقع الضريبة الجزافية الوحيدة مباشرة على الجماعات المحليةبدرا
 ين هماأساسي

 .لمحة عن ولاية غرداية: المبحث الاول
 .2017 إلى غاية 2007تحليل تطور ميزانية الولاية والبلدية من سنة : الثاني المبحث
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 لمحة عن ولاية غرداية : الأول المبحث
     سوف نتطرق في ىذا الدبحث على لمحة تدهيدية عن نشأة مدينة غرداية وكذا بلدية القرارة من خلال مطلبين 

 تعريف ولاية غرداية :    المطلب الاول 
 .ينقسم ىذا الدطلب إلى فرعين يشمل النشأة مدينة غرداية  والتاني الواقع الاقتصادي للمنطقة        

 لمحة تمهيدية عن مدينة غرداية : الفرع الاول 
 الموقع الجغرافي :أولا 
حتها ا كلم جنوب العاصمة الجزائر، مس600بعد بـ يتقع ولاية غرداية شمالي صحراء الجزائر، ومقر ولاية غرداية     

 200 كلم، ومن الشرق إلى الغرب من 450 نوب  ، امتدادىا من الشمال إلى الج2 كلم86105الإجمالية تقدر بـ 
.  م460ترتفع عن مستوى سطح البحر بـ و كلم 250إلى 

ولاية الجلفة وولاية الأغواط شمالا، ولاية البيض وولاية أدرار غربا ولاية ورقلة شرقا، :    تحد ولاية غرداية كل من 
 .وولاية تدنراست جنوبا

 كلم عن عاصمة 200 كلم عن عاصمة ولاية الأغواط، و 200   تبعد مدينة غرداية عاصمة ولاية غرداية ب    
 كلم عن عاصمة ولاية تدنراست ويعبرىا الطريق الوطني 1400 كلم عن عاصمة ولاية أدرار ب 840ولاية ورقلة، و 

.  الرابط العاصمة الجزائرية بالجنوب الكبير الساحر1رقم 
 

 واقع المناخي والسكاني للمنطقة : ثانيا
الددى الحراري واسع بين , واقع في مناطق صحراوية، فإن مناخ الدنطقة صحراوي جافيتميز مناخ الولاية أنو      

.  درجة صيفا48 إلى 18 درجة، وبين 25 إلى 1النهار والليل، وبين الشتاء والصيف، تتًاوح درجة الحرارة شتاء بين 
 .وتصفو السماء في غالب أيام السنة, يعتدل الجو في فصلي الربيع والخريف

سنويا غالبها في فصل الشتاء كم تهب على الدنطقة رياح شمالية \ ملم60   معدل سقوط الأمطار بالولاية حوالي 
 .غربية باردة في الشتاء وجنوبية غربية لزملة بالرمال في الربيع وفي الصيف جنوبية حارة تعرف بالسيروكو
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 3,88 نسمة أي بكثافة تقدر ب 334754 ب 2008 جوان 30   يقدر عدد سكان ولاية غرداية إلى غاية 
 . بلدية13 دوائر، مقسمة إلى 09إلى أنها تتفرع ولاية غرداية لالتقسيم الإداري و ²كلم\نسمة

 ألدهري، عيد القصر القدنً بالدنيعة، عيد الزريبةعيد :     منهاالأعيادتوجد بولاية غرداية العديد من 
. بمتليلي الشعانبة

تتميز غرداية بالعديد من القصور العتيقة التي تبدو موحدة في شكلها متجانسة في ألوانها وىي     
 

ر متليليــــــــــــــــــــــصق مليكو،ر ــــــقص،ر بن يزغنــــــــــــــــــــــقص،ر غردايةــــــــــــــــــقص،ورةــــــقصر بن،ر العطفـــــــــــــــــقص:اليـــــــــــــــــــــــكالت
 .1ر القرارة قصر بريانــــــــــــــــــــــــــ قص

 واقع الاقتصادي للمنطقة : الفرع الثاني 
 ةالزراع:  أولا

 والظروف الجغرافية للطبيعة وذلك الأساسية، حاجياتهم لتلبية للسكان الأساسي الاقتصادي الدورد الزراعة تعتبر    
 .الفلاحة روح تعد والتي الجوفية الدياه على سقيها في ويعتمد للمنطقة، الدناخية

 مثل الأخرى الخضر إلى بالإضافة التمور ىي الأولى وبالدرجة الدنطقة في إنتاجها يتم التي الزراعية المحاصيل   واىم 
 والطماطم وأشجار الزيتون وتربية الحيوانات مثل الأبقار واستعمالذا في صناعة الحليب ومشتقاتو والفلفل والفول الجزر

إلى  معظمو يوجو الذي التمر اعد ما المحلي الاستهلاك إلى مباشرة توجو الفلاحية الدنتجات ىذه اغلب أن إلا
 . فيها تسويقو يتم التي الولايات الأخرى 

الصناعة : ثانيا
 فهي الحالي الوقت في أما.القدم في والسروج والافرشة الأحذية صناعة مثل التقليدية بالصناعة الدنطقة شتهرت   ا

 أو منها الإنتاجية سواء الدختلفة نشاطاتها ومؤسسات شركات عدة فيها تزاول  كبيرة صناعية منطقة على تحوي
الخاص والقطاع العام وجميع ىده الشركات  لقطاعجميعها بين ا  إلى عدد كبير جدا،الشركات عدد ويصل الخدمية،

 .تحقق إضافة ايجابية للمنطقة من ناحية نوعية الإنتاج وتوفير اليد العاملة 
 ةالتجار: ثالثا 

 وكانت وغيره، والقطن بالدىن يبادلونها وكانوا والحناء التمور الدطرزة، ملابس عن عبارة لرملها في لسلع اكانت    
بسلع  سلعهم لدبادلة الشمال أسواق إلى رحلتو يواصل من التجار من وىناك الددينة، وسط في للبيع تعرض السلع ىذه

 .وغيرىا أخرى يحتجونها ليست متوفرة لديو

                                       
  .                                 http://www.univ-ghardaia.dz/ar/univ-ar/ghardaia-info-arموقع جامعة غرداية،بتصرف ، - 1
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 في الحاصل للتطور نتيجة القدم في عليو كان عما ازدىر فقد ولاية بال التجاري النشاط فان الحالي الوقت في أما    
على عدة أسواق تجارية بالحجم الكبير للخضر والفواكو واسواق أخرى لسلع   الولاية تحوي إذ الحياة ميادين جميع

 للبلدية التابعة سواء .والأكشاك التجارية المحلات عن ناىيكتجارية الأخرى من ألبسة  والسيارات والدواشي،
 عليها يطلقوىو ما احدالو العام في اقتصادية ات تظاىر بتنظيم البلدية قيام إلى إضافة .الحرفيين أو للتجار أو منها
 ويدتد عام كل من مارس شهر ات مثل معرض عيد الزربية الذي يقام كل ربيع منالدناسب أما .الدولي بالدعرض لزليا
 التجار من كبير عدد الاقتصادية التظاىرات لذاتو تنظيمها أثناء الولاية  وتستقبل .الشهر نهاية غاية إلى الأخر ىو

كسوريا وفلسطين  المجاورة الدول من القادمين التجار إلى إضافة منتجاتهم لعرض الوطن ولايات لستلف من القادمين
 . والأردن وغيرىا من الدول
 تعتبر زربية غرداية من أىم الصناعات التقليدية التي تلقى  والصناعات التقليديةكما تزدىر الدنطقة ب

زيادة على الألبسة الصوفية كالقندورة والفيلة والخمري ، كما تشتهر الولاية بالنقش على . رواجا كبيرا
. النحاس والخشب وصناعة الجلود والفخار والتحف الفنية،كما يدتهن أىلها النشاط التجاري و الصناعي

 تعريف بلدية القرارة  : المطلب الثاني
 .     ينقسم ىذا الدطلب إلى فرعين يشمل النشأة مدينة القرارة والتاني الذيكل التنظيمي للبلدية   

 لمحة تمهيدية عن مدينة القرارة :    الفرع الاول 
 وتجاري الثقافي ط نشا مركز بذلك فهي م 18 القرن بداية منذالقرارة من أىم الأقاليم في مدينة غرداية  بلدية تعتبر    
 .،الدين الثقافي الوعي انتشار بينها من والتي ذلك في تساعد مؤىلات من بو تدتاز لدا الحالي الوقت حتى ناعيوص

 الصادر 58/366 رقم للمرسوم تبعا الإداري للتقسيم نتيجة جاءت بين الداضي والحاضر،وقد وصل نقطة واعتبارىا
 كلم،وتقع جنوب 113حيث تقع القرارة شمال شرق ولاية غرداية والتي تبعد عنها ب ،1953سبتمبر 20:بتاريخ

م،يحدىا شمالا بلدية قطارة ولاية 300كلم ،وترتفع عن مستوى سطح البحر بحوالي 600الجزائر العاصمة وتبعد عنها 
جلفة  وحاسي دلاعة ولاية الأغواط، ومن الجنوب بلدية زلفانة والعطف ومن الشرق بلدية العالية ولاية ورقلة ،وغربا 

ولايات أساسية وىي ورقلة والاغواط 3بلدية بريان،وبذلك فهي تأخذ موقعا جغرافيا استًاتيجيا وىاما إذ ترتبط بين 
  .2كلم3760:والجلفة وتتًبع على مساحة إجمالية تقدر ب

وىي تعتبر من أىم البلديات على مستوى الولاية لدا لذا من أهمية اقتصادية وتنموية  إذ تتميز بتنوع تجارتها في لستلف 
الدنتجات إضافة لوجود مناطق صناعية مهمة في عدة لرالات أهمها الحليب ومشتقاتو والبلاستيك وأغطية غلافات 

 .1شاحنات والخيم ،وىي رائدة في إنتاج التمور والحليب والعسل وزيت الزيتون
 

                                       
 .03،ص2012فيفري 02، تصدر عن المجلس الشعبي البلدي بالقرارة،العدد حصاد المجلس ،لرلة-  1
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 الهيكل التنظيمي للبلدية :  الفرع الثاني
  :العامة الأمانة مصلحة:    أولا

التنسيق ،مكتب الدوارد البشرية،مكتب الإعلام الآلي ،مكتب الأرشيف  مكتب وىيمكاتب  ثلاثة من وتتكون    
 ،الشعبي البلدي المجلس إعداد اجتماعات الدداولات، بتنفيذ القيام في وفروعها العامة الأمانة مهام تتمثلوالنسخ ،و

 ،الإدارية الدصالح على الرقابة إقامة الوصية، للسلطة البلدي الشعبي المجلس ومداولات لزاضر وقرارات تبليغ
كما أن كل مكتب من ىاتو الدكاتب لديو الدهام الخاصة بو ومن أهمها الدوارد البشرية التي تهتم بتسيير الحياة الدهنية 
للعمال وتنظيم لتكوين وضع الخطة لإجراء الاختبارات والدسابقات وكذلك يتبعها مكتب الإعلام الآلي والأرشيف 

 فيما والتنسيق وتنظيمهامهمتهم تسجيل الدعلومات وجمع البيانات وتنظيمها وفق برامج الإعلام الآلي لدصالح البلدية 
 .بينها

  العامة والشؤون التنظيم مصلحة:  ثانيا
 الانتخابات وفرع الددنية الحالة فرعفرعين  من ويتكون :السكان مكتب وىي مكاتب ثلاث من وتتكون    

 الزواج عقود إبرام :التالية بالدهام يقوم إذ الدواطنين مع تعمل أكثر لو التابعة والفروع الدكتب ىذا تعتبر .والإحصاء
 شهادات استخراج الوفيات، تسجيل الدواليد، سجل في الجدد الدواليد تسجيل الزواج، عقود سجل في وتسجيلها

 الانتخابات قوائم في العمل،التسجيل وعدم والإقامة العائلية الحالات بطاقات استخراج،والوفاة والطلاق الزواج
 .الانتخابية البطاقات تصحيح منها، والشطب

 إصدار البطاقات مثل بطاقة التعريف ورخص مراقبة :التالية الإعمال على الدكتب ىذا يشرف :العامة الشؤون مكتبو
السياقة والدصادقة على الإمضاء والنسخ الدطابقة للأصل والحج،ومكتب العقود والدنازعات وتتمثل مهامو في العقود 

 .الإدارية  وإجراءات نزع  الدلكية من اجل الدنفعة العامة وقضايا الدنازعات والتعامل مع المحاكم 
 

 مصلحة الإدارة والمالية والشؤون الاقتصادية :ثالثا
 القيام في مكتب الديزانية والمحاسبة ومهامو إلصاز وتنفيذ الديزانية والحسابات الإدارية : أربعة مكاتب وىي من تتكون   و

 من يتبعها وما .الديزانية وتنفيذ والدداولات، الدلحقات جميع مع الإداري والحساب والإضافية الأولية الديزانية بإعداد
قسم "والأمر بالصرف " قسم التسيير" والإحصائيات الدالية كما يتضمن فرعين وهما الأمر بالصرف ملاحق تحرير

والدي لو الحق في صرف نفقات ومسك بطاقات الالتزام والتعامل مع القابض البلدية ومكتب الدصالح " التجهيز
السيرة مباشرة وتشمل على لرموعة الدصالح وىي مصلحة الإيرادات ومصلحة النفقات والحقوق والرسوم البلدية 

 .1أشغال منجزة عن طريق الدصلحة السيرة مباشرة ،ومكتب أملاك البلدية ومكتب الشؤون الاقتصادية

                                       
 . ،بتصرفغرداية.وثيقة،التنظيم الذيكلي لدصالح البلدية،بلدية القرارة-  1
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 مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية :  رابعا
    وتتكون من ثلاث مكاتب مكتب الشؤون الاجتماعية،مكتب الثقافة والرياضة ،مكتب الوقاية والنظافة ومن 

مهامو الاىتمام بالأشخاص دوي الاحتياجات من معوقين ومكفوفين وبطالون والدصابون بالأمراض والدسنون إضافة 
إلى مشكل السكن والاىتمام بالشؤون الثقافية والدتاحف والدراكز والتكوين ،ويختمها مكتب النظافة بإنشاء لسططات 

 .1التدخل في الكوارث والوقاية من كل الأمراض وإقامة حملات نظافة عامة وعمليات التطهير ومكافحة الحشرات

 

 مصلحة التعمير الطرقات والشبكات : خامسا
    يتكون من مكتب التعمير،ومن مهامو وضع خطط لدشاريع التعمير والسكن ولسطط شغل الأراضي مع تسهيل 
رخص البناء والتجزئة والتًميم ولزاربة البناء الفوضوي، ومكتب الطرقات ويحتوي ثلاث فروع النظافة والتطهير وىو 

يختص بأشغال جمع ومعالجة القمامات الدنزلية وتنظيف الطرقات ومكافحة الحشرات الضارة وكل بقية حملات النظافة 
الخاصة بالبلدية،فرع الإنارة العامة ويختص بشبكة الإنارة والكهرباء العامة ،وفرع الطرقات يختص بإنشاء وصيانة 

 .الطرقات والدساحات الخضراء وتنظيم الدرور بوضع الإشارات واللوحات التوجيهية
 

 مصلحة التجهيز :سادسا
يتكون من مكتب التجهيز والأشغال ومن مهامو الصاز الدراسات للمشاريع ومتابعتها مع الصاز الصفقات والدنقصات 

فرع السيارات والحظيرة ويهتم :في الأشغال والتموين والخدمات،كما يتضمن مكتب الوسائل العامة ويشمل فرعين
بأمور السيارات والحظائر الدخصصة لذا من متابعة صيانة وتوقيف ومراقبة ،وفرع الدخازن ويهتم بمتابعة حركة وسجل 

 .الدخزن من دخول وخروج لستلف الدستندات والسلع
 : وسوف يتم شرح الذيكل كما في الشكل التالي 

   2016 غاية إلى 2007 سنة من البلدية الولاية و ميزانية تطور تحليل : الثاني المبحث
 خلال تحصلنا عليها من والتي بتحليلها سنقوم التي البيانات خلال من ميزانية الولاية والبلدية تطور بدراسة     سنقوم
 .مصالح الدالية للولاية والبلدية في ولاية غرداية وبلدية القرارة من عليها تحصلنا التي الإدارية الحسابات
 لولاية غرداية  الإيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة لنفقات إجمالي تطور دراسة: الاول المطلب

 2016غاية  إلى 2007 من الفترة في

                                       
 .نفس المرجع السابق،بتصرف-  1
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  2016 إلى 2007تحليل إيرادات الضريبة الجزافية لولاية غرداية من :     أولا
    لدراسة وتحليل إيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة كان لابد من التطرق لتقدير ايردات التي سوف تتحصل عليها 
ميزانية الولاية والتي على أساسها يتم وضع ميزانية أولية وبعد     دلك يتم مقارنتها مع ماتم تحصيلو وىده الدعلومة 

 .    اكدىا لنا رئيس الديزانية والدالية للولاية أن جميع عمليات تحضير الديزانية يكون في البداية على أساس التقديرات 
الإيرادات من مدا خيل الضريبة الجزافية الوحيدة وتقابلها التقديرات لولاية  لرموع يبين التالي ومنو نلاحظ الجدول

 . 2016غاية   إلى 2007 من السنوات غرداية خلال
 
 
 
 

 يدثل تطور إيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة مع التقديرات للولاية:(2-1)           الجدول رقم 
 دج:                                                                 الوحدة 

 التقديراث  السنىاث 
الضريبت من " الإيراداث"الانجازاث 

  الجسافيت الىحيدة

2007  /  / 

2008 2 785 567,00 13 575 014,46 

2009 3 485 765,00 3 608 052,05 

2010 3 152 710,00 5 671 190,75 

2011 5 395 569,00 5 658 461,15 

2012 5 711 577,00 5 599 689,06 

2013 5 370 033,00 6 570 689,23 

2014 6 428 080,00 5 194 533,47 

2015 5 258 456,00 7 428 220,12 

2016 6 177 495,00 9 857 702,61 

 مالية الولاية غرداية  من  الحساب الإداري  الطالبة بناءا علإعدادمن : المصدر             
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تطور إيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة مع التقديرات  يبين:) 2-1 (رقمالشكل 

 
 ) 2-1 ( الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن  :                      المصدر

إعداد الديزانية وتسييرىا يعتمد في بداية الأمر على التقديرات من الإيرادات الدمكن  إن   نلاحظ من خلال الشكل 
الحصول عليها ومنها يتم على تدويل النفقات لحين الحصول الإيرادات الفعلية بحيث نلاحظ أن التقديرات التي تم 

 اقل من السنوات السابقة حيث تم تحصيل الإيرادات بنسبة اكبر لشا كان متوقع وىدا كان 2008تقديرىا في السنة 
بسبب تطبيق الإصلاحات الجديدة في الضريبة الجزافية الوحيدة حيث نلاحظ أن الايردات الدتحصل عليها في تزايد 

 إلا أنها ارتفعت في السنوات اللاحقة،في 2010 و2009نسبي من سنة إلى أخرى إلا أنها انخفاض بين السنتين 
فإن عدد الدكلفين ل  2015تزايد مستمر خاصة مع صدور قانون الدالية لسنة  عرفت 2016و2015سنتين 

 الشركات التي لايتجاوز وأصحاب أصحاب الدهن الحرة إليو يضاف لأنو سوف يتزايد اكتً الضريبة الجزافية الوحيدة
 CNAC.ENGEM  .ANSAJ الدهن الددعمة من طرف إلى بالإضافةدج  30.000.000  أعمالذمرقم 

  2016 إلى 2007في الفترة من تحليل الوضعية المالية لولاية غرداية :ثانيا

 2016 إلى 2007في الفتًة من الوضعية الدالية لولاية غرداية يدثل :(2-2)        الجدول رقم 

       دج           :الوحدة                                                                                              

 الملاحظات   الكلية الإيرادات النفقات السنوات
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2007 / / / 

 فائض   348,24 172 573 1 336,77 667 301 1 2008

 فائض   011,72 931 757 1 048,26 447 607 1 2009

 فائض   510,06 039 418 1 518,75 789 225 1 2010

 فائض   787,97 562 772 1 139,12 932 458 1 2011

 فائض   368,97 183 725 1 140,21 885 402 1 2012

 فائض   732,17 437 427 1 427,13 843 023 1 2013

 فائض   637,47 180 311 3 529,07 605 975 2 2014

 فائض   654,66 534 746 2 794,00 630 382 2 2015

 فائض   443,56 565 642 2 558,08 217 288 2 2016

  مالية الولاية غرداية من  الحساب الإداري  الطالبة بناءا علإعدادمن : المصدر           

 

 

  الكلية والنفقات لولاية غردايةتطور إيرادات  يبين: ) 2-2 (رقمالشكل 

 
 (2-2) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعداد من :المصدر                      

 يدثل نسبة مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة في الإيرادات الكلية للولاية  :(2-3)الجدول رقم 
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 مالية الولاية غردايةمن  الحساب الإداري  الطالبة بناءا علإعدادمن  : المصدر      دج            :الوحدة 

  يدثل نسبة مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة في الإيرادات الكلية للولاية:) 3-2 (رقمالشكل 

 
 (2-3)م الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقإعدادمن  :  المصدر                         

2007       
0%
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 ifu (2)من الإيرادات  (1)  الكلية الإيرادات السنوات 
في ifu  نسبة مساهمة 

الإيرادات الكلية 
(2)/(1)*100 

2007 \ \ \ 

2008 1 573 172 348,24 13 575 014,46 86,29% 

2009 1 757 931 011,72 3 608 052,05 20,52% 

2010 1 418 039 510,06 5 671 190,75 39,99% 

2011 1 772 562 787,97 5 658 461,15 31,92% 

2012 1 725 183 368,97 5 599 689,06 32,45% 

2013 1 427 437 732,17 6 570 689,23 46,03% 

2014 3 311 180 637,47 5 194 533,47 15,68% 

2015 2 746 534 654,66 7 428 220,12 27,04% 

2016 2 642 565 443,56 9 857 702,61 37,30% 
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 إلى 2007 نلاحظ أن الوضعية الدالية للولاية من سنة (2-2)رقم     من خلال الشكلين السابقين وخاصة 
 ذات وضعية جيدة ،بحيث كانت تسجل فائض في الديزانية ودلك راجع لزيادة الإيرادات مقارنة مع النفقات 2016

 حققت ارتفاع ملحوظ في إيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة إدا بلغت 2008بالرغم من أن الولاية خلال فتًة 
 من لرموع الإيرادات الكلية وىي أعلى نسبة خلال فتًة الدراسة وىدا راجع لسياسة الإصلاح  %86مساهمتها ب 

التي اتخذتها دولة إضافة إلى جدية السلطات الجبائية في مراقبة تحصيل الجبائي إلا أن ىده نسبة انخفضت في السنوات 
 بنسبتين تتًاوح 2015و2009وعرفت انخفاض وارتفاع بين الفتًة  (2-3)رقم اللاحقة وىو مايظهر في الشكل 

 عرفت زيادة ملموسة ودلك بسبب الامتيازات  التي قدمتها الدولة 2013  إلا أن خلال الفتًة  %46و %20بين 
 بسبب تغير الأوضاع الاقتصادية واضطرابات 2015 إلى أدنى مستوى لذا وكذلك 2014إلا أنها تراجعت في سنة 

في الولاية وماشهدتو من ارتفاع ملموس في النفقات وانخفاض كبير في الإيرادات لتعرف ارتفاع ملموس إلى نسبة 
 وىدا بعد إصلاح الجديد في سنة بحيث أصبح النظام أكثر تطورا ومسايرا في تسهيل عملية التحصيل الجبائي 37%

 .للمكلفين خاصة إن النظام أصبح نظام تصريحي

            2016إلى  2007من  الفترة في لبلدية القرارة  والنفقات الإيرادات إجمالي تطور دراسة: يالمطلب الثان

  2016الى غاية 2007دراسة النفقات لبلدية القرارة في الفترة :الفرع الاول

 دراسة الوضعية المالية :    أولا

 وكذالك 2016 غاية إلى 2007 من السنوات خلاللبلدية القرارة  والنفقات الإيرادات لرموع يبين التالي الجدول   

 .الدالية الوضعية وأخيرا ، النفقات من الإيرادات طرح خلال من وذلك ، عليها تحصلت تيال النتيجة
                                                       دج:                الوحدة  2016 إلى غاية 2007الوضعية الدالية لبلدية القرارة من الفتًة :(2-4) الجدول رقم 

 النسبت  الىضعيت  النتيجت    الإيراداثمجمىع  مجمىع النفقاث  السنت 

 %18 الفائض 996,06 093 87 076,45 663 462 080,39 569 375 2007

 %33 الفائض 555,23 693 166 516,04 220 503 960,81 526 336 2008

 %36 الفائض 429,66 113 248 413,54 538 682 983,88 424 434 2009

 %46 الفائض 592,97 926 350 991,30 740 749 398,33 814 398 2010

 %39 الفائض 389,17 536 385 907,50 888 980 518,33 352 595 2011

 %58 الفائض 008,78 516 560 625,27 929 959 616,49 413 399 2012
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 %66 الفائض 591,61 212 688 173,04 861 039 1 581,43 648 351 2013

 %57 الفائض 509,64 025 777 160,80 649 356 1 651,16 623 579 2014

 %61 الفائض 730,62 442 854 999,61 233 384 1 268,99 791 529 2015

 %51 الفائض 765,57 219 637 958,87 311 242 1 193,30 092 605 2016

 . الحساب الإداري لبلدية القرارة  الطالبة بناءا علإعدادمن : المصدر                                                

 2016 إلى 2007يدثل لسطط حصيلة الوضعية الدالية لبلدية القرارة من :) 4-2 (رقمالشكل 

 
 (2-4) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن الشكل  :                                   المصدر

 2016 إلى 2007يدثل لسطط حصيلة الإيرادات والنفقات من :) 5-2 (رقمالشكل 

 

 (2-4) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن الشكل  :                    المصدر
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 تسجل فائض في 2016 إلى غاية 2007  خلال جدول السابق والرسمين البيانيين نلاحظ أن البلدية خلال فتًة 

الديزانية ودلك نتيجة لزيادة الإيرادات مقارنة بالنفقات التي كانت تتزايد من سنة إلى أخرى ،إلا أن بلدية القرارة 
شهدت عدة تغيرات سواء من ناحية التًكيبة للسكان حيث شهدت نمو كبير في السكان لشا أدى إلى زيادة توسع 

 إضافة إلى فتح مناصب شغل خاصة عمال النظافة  في ايطار الشبكة 2016و2012العمراني مابين سنة 
 عدد الددارس وبالتالي زيادة النفقات وىدا كلو أدي إلى زيادة الإيرادات تتزايدالاجتماعية بسبب التوسع الحضاري كما 

من خلال زيادة التجارة والصناعة وزيادة الوعي لدى الدكلفين بالضريبة بدفع الجباية إضافة إلى نتائج إصلاحات 
 .والامتيازات التي قدمتها الدولة،كل ىده الظروف ساعدت على وجود فائض في الديزانية وىدا ماسوف نوضحو 

 دراسة تطور نفقات التسيير :ثانيا
 من الدؤسسة تستعملها التسيير نفقات إن حيث ،القرارة لبلدية والتجهيز التسيير نفقات من كل دراسة وسنحاول  

 .من خلال لستلف مصالحها للمجتمع، خدمات تقدم التي لدصالحها الحسن السير اجل
 دج:                               الوحدةتطور نفقات التسيير لبلدية القرارة:(2-5)       الجدول رقم 

 2011 2010 2009 2008 2007 السنت

 قسن التسيير

 480,64 339 27 146,73 563 25 969,66 162 22 373,60 811 15 842,43 608 13 سلع ولىازم

أشغال وخذهاث 

 خارجيت
15 966 822,37 22 266 055,09 26 475 469,66 20 403 840,99 24 093 441,03 

هصاريف التسيير 

 العام
4 834 890,15 4 980 076,72 6 248 888,02 8 228 383,05 12 387 481,86 

هصاريف 

 الوستخذهين
52 107 655,50 72 764 955,82 67 613 750,01 61 019 092,39 70 130 891,48 

 800,00 236 300,00 211 700,00 256 800,00 232 800,00 186 ضرائب ورسىم

 614,52 954 10 910,00 786 10 641,28 405 10 108,71 515 6 200,00 761 4 هنح وإعاناث

هساهواث 

وحصص واداءاث 

 لفائذة الغير
1 298 776,60 984 900,54 1 431 121,30 1 819 154,97 2 524 089,65 

 826,53 052 77 346,83 346 8 284,15 900 1 928,84 480 1 725,98 155 2 أعباء استثنائيت

ناتج وأعباء 

 السنىاث السابقت
0 0 0 0 0 

لنفقاث الاقتطاع 

التجهيس 

 والاستثوار
51 764 000,00 30 369 035,00 64 756 801,00 102 640 000,00 162 316 000,00 

 625,71 035 387 174,96 018 239 625,08 251 201 234,32 405 155 713,03 684 146 المجمىع

 

 2016 2015 2014 2013 2012 السنت

      قسن التسيير
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  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : المصدر                                   
 يدثل تطور نفقات التسيير،ومن خلال الرسم البياني نلاحظ أن نفقات كانت في الذيمن خلال الجدول أعلاه   

 إلى إضافة عرفت استخدام يد عاملة بشكل كبير آدا بالدقارنة مع باقي سنوات 2011 مستمر خاصة سنة ارتفاع
 بسبب 2013و2012 ىا عرفت انخفاض بين سنتين أن إلا لسططات التنمية وتنفيذعمليات التوسع العمراني 

 كانت أد 2016و2014 بين سنتين الدوظفين خاصة نفقات أخرى في نفقات وارتفاعهااستقرار في بعض النفقات 
 عمليات النظافة إلى إضافة دائمة أوالبلدية تستخدم يد عاملة كبيرة لتسيير مصالحها بغض النظر عن نوع اليد مؤقتة 

 وىدا يظهر في ارتفاع نفقات  الأخيرة شهدتو في الفتًة الذيالتي تقوم بها وفتح فروع لذا بسبب التوسع العمراني 
 من نفقات التسيير %40  نسبة تشكلأدلنفقات التجهيز والاستثمار التي تعرف اكبر نسبة في الارتفاع  الاقتطاع

 البلدية في عمليات الصيانة للطرقات واستهلاك الكهرباء أشغالويعود السبب لارتفاع النفقات في السنوات لزيادة  
 وقسم الدوظفين الدرافق العمومية ومصاريف تسيير العتاد والوقود،ولصد اكبر جزء من نفقات يخص نفقات الإنارةخاصة 

 .التجهيز والاستثمار 
 2016 إلى 2007يدثل تطور لرموع نفقات التسيير  من :) 6-2 (رقمالشكل                

 420,99 586 50 245,18 049 52 129,69 731 52 910,13 607 43 638,48 284 36 سلع ولىازم

أشغال وخذهاث 

 خارجيت
23 291 094,43 34 901 680,78 42 182 738,14 52 720 772,94 49 739 637,38 

هصاريف التسيير 

 العام
7 790 127,06 13 332 385,11 21 369 533,80 15 949 230,05 31 305 642,59 

هصاريف 

 الوستخذهين
76 862 083,70 84 363 093,72 84 443 840,42 109 095 682,11 105 628 606,52 

 300,00 340 200,00 314 570,00 391 770,00 440 200,00 272 ضرائب ورسىم

 748,96 639 1 086,36 028 5 021,64 632 5 882,74 546 1 503,94 153 5 هنح وإعاناث

هساهواث 

وحصص واداءاث 

 لفائذة الغير

2 305 954,52 1 906 354,20 2 423 275,40 2 294 198,37 2 354 865,79 

 680,80 969 301,16 476 1 984,52 434 3 805,95 790 18 747,64 882 1 أعباء استثنائيت

ناتج وأعباء 

 السنىاث السابقت
0 2 090 788,16 1 925 464,17 1 486 668,66 286 065,00 

الاقتطاع لنفقاث 

التجهيس 

 والاستثوار

110 600 000,00 34 000 000,00 104 171 882,10 107 868 815,87 60 010 000,00 

 968,03 860 302 200,70 283 348 439,88 706 318 670,79 980 234 349,77 442 264 المجمىع



 عينة من الجماعات المحلية في ولاية غردايةدراسة حالة                          : الفصل الثاني

 55 

 
 (2-5)رقم  الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول إعدادمن الشكل  :                 المصدر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دراسة نفقات التجهيز والاستثمار:ثالثا
 

 .    تستعمل نفقات التجهيز والاستثمار في تجهيز البلدية من ناحية الاجتماعية،والقيام بالدشاريع الاستثمارية
 

 دج                                                                                                                   :الوحدة                              تطور نفقات التجهيز والاستثمار:(2-6)          الجدول رقم 
قسم 

 التسيير 
 أوالعجز 

الفائض 
 المرحل 

 المجموع  إعانات  أشغال جديدة  أملاك عقارية منقولة  التزويدات 
 السنة 
2007 - - 15 552 832,85 213 331 524,51 219 432 784,05 448 317 141,41 

2008 - - 17 964 292,39 163 157 434,10 167 237 863,87 348 359 590,36 
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2009 - - 18 929 399,25 214 244 232,55 167 434 474,52 400 608 106,32 

2010 - - 9 056 969,77 150 739 253,60 114 118 837,85 273 915 061,22 

2011 - - 31 050 731,68 177 266 160,94 142 577 012,49 350 893 905,11 

2012 - - 12 731 029,21 122 240 237,51 89 771 639,04 224 742 905,76 

2013 - 4 915 556,01 9 590 347,80 102 162 006,83 93 984 460,00 210 652 370,64 

2014 - 1 052 833,11 23 329 484,06 236 534 894,11 220 178 299,39 481 095 510,67 

2015 - 18 136,00 23 923 137,24 157 566 795,05 216 481 365,62 397 989 433,91 

2016 - 15 223 356,97 36 678 304,14 250 329 564,16 176 575 906,91 478 807 132,18 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : المصدر                           
 يتضح لنا أن اكبر مبلغ من نفقات التجهيز والاستثمار وىو موجو إلى أشغال (2-6)رقم        من خلال الجدول 

 أد عرفة البلدية فتًة من الظروف الخاصة كما شهدت 2015 و2013جديدة وتقدنً الإعانات خاصة بين سنتين 
أشغال صيانة وقيام بمشاريع جديدة خاصة بناء الدرافق العمومية كبناء ثانوية جديدة ومكتبة عامة وقاعات علاج 

وإنشاء مطاعم مدرسية إضافة إلى مشاريع لكل حي ملاعب ماتيكو إضافة إلى إعادة تهيئة بعض الدصالح مثل 
  . ودلك كلو من اجل الرفع من الخدمات الدقدمة للمجتمع.مصلحة الحالة الددنية والنادي الثقافي ولزطة الكهرباء 

ومن خلال دراسة تطور لنفقات التسيير والتجهيز والاستثمار وجب علينا معرفة تطور كل قسم مقارنة بالقسم وأي 
 .الأقسام في ارتفاع مستمر

 
 

 دج :                  الوحدةتطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز والاستثمار:(2-7)الجدول رقم            
 نفقاث التجهيس والاستثمار  نفقاث التسيير  لسنت                       

2007 146 684 713,03 448 317 141,41 

2008 155 405 234,32 348 359 590,36 

2009 201 251 625,08 400 608 106,32 

2010 239 018 174,96 273 915 061,22 

2011 387 035 625,71 350 893 905,11 

2012 264 442 349,77 224 742 905,76 

2013 234 980 670,79 210 652 370,64 

2014 318 706 439,88 481 095 510,67 

2015 348 283 200,70 397 989 433,91 

2016 302 860 968,03 478 807 132,18 

                                                                       الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : لمصدر                       ا
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                        2016 إلى 2007تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز والاستثمار من :) 7-2 (رقمالشكل           

 
  (2-7) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن   :المصدر

فقات التجهيز عرفت نمن خلال الرسم البياني نلاحظ  أن نفقات التسيير والتجهيز في ارتفاع مستمر حيث       
 إلا أنها عرفت ارتفاع 2013سنة  مليار دج 21 إلى 2007ملياردج سنة 44 من 2013و2007ارتفاع وانخفاض 

 مليار دج وىدا راجع لعدة عوامل منها زيادة مشاريع البناء 47 مليار دج لكي تستقر عند 48كبير  ومستمر من 
 ودلك راجع للازمة التي شهدتها الدنطقة لشا 2014الدساكن الاجتماعية وتوزيع الأراضي إضافة لارتفاع تكاليف سنة 

 14زاد من تكاليف ىاتو نفقات،ونلاحظ إن نفقات التسيير كانت تتزايد لكن بوتيرة معتدلة حيث ارتفعت من 
 :ملياردج ويدكن إرجاع ارتفاع النفقات لعدة عوامل منها 30 لتصل إلى حوالي 2007مليار دج سنة 

  زيادة عدد السكان خاصة مع افتتاح تجمعات سكنية جديدة وبالتالي زيادة الأعباء والتكاليف 
  زيادة مقرات العمومية مثل الدقاطعات الإدارية في التجمعات السكنية والتي تتطلب الزيادة في اليد العاملة 
 ومنو زيادة نفقات التسيير. 
  وتحمل البلدية أعباء ليست من اختصاصها مثل الدطاعم الددرسية وتجهيز الددارس .اتساع نشاط البلدية

 .والإنارة العمومية وتكاليف الكهرباء الدساجد،وتحمل تكاليف ترميم بعض الدقرات العمومية القديدة 

 عرفت البلدية انخفاض ضئيل في نفقات التسيير والتجهيز وىد راجع لعدة عوامل منها 2013   ونلاحظ في سنة 
وجود مؤسسات مصغرة للشباب في ايطار الدعم الدقدم من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،حيث ىده 
الدؤسسات تهتم بالنظافة وتجميل المحيط لشا ساعدت في تقليل التكاليف ،كما قامت البلدية بإعادة النظر في نفقات 

 .وإتباع سياسة ترشيد النفقات بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي 

  2016الى غاية 2007راسة إيرادات البلدية القرارة في الفترة د:الفرع الثاني

 إيرادات قسم التسيير  :  أولا
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 لا الدتزايدة النفقات البلدية تغطي ولكي ، مستمرة زيادة في البلدية نفقات إن لنا تبين ، للنفقات دراستنا خلال من
 .البلديةإيرادات ىاتو  بدراسة وسنقوم ،الحاجة الدتزايدة للنفقات بها تدويلإيرادات  من لذا بد
 دج     :                    الوحدة2016  إلى غاية2007تطور إيرادات التسيير من سنة :(2-8)الجدول رقم    

 السنت

2007 2008 2009 2010 2011 
 قسم التسيير

 937,00 985 966,40 547 1 196,70 278 1 976,30 965 372,40 694  الاستغلالمنتجات

 405,88 195 3 751,69 483 3 979,55 070 3 112,27 349 4 950,64 484 4 ناتج الأملاك العمومية

تحصيلات وإعانات 
 193,52 079 73 612,51 400 30 406,26 940 36 737,60 476 52 800,00 452 13 ومساهمات

 0 0 875,00 914 16 0 350,00 991 4 تقليص الأعباء

صندوق ممنوحات 
 429,00 948 199 297,00 895 201 212,00 224 191 325,90 646 132 894,00 226 100 الأموال المشتركة

 407,34 413 4 306,62 953 3 640,23 445 3 256,09 839 2 199,22 024 3 ضرائب غ مباشرة

 850,20 545 35 043,03 546 38 113,45 233 30 400,32 253 22 207,40 443 14 ضرائب مباشرة

 841,15 250 7 778,53 59 820,00 15 802,85 17 029,30 20 ناتج استثنائي

 512,69 859 196 931,87 990 155 040,76 119 74 663,75 975 13 583,82 322 19 ناتج السنوات السابقة

 المجموع
160 660 386,78 229 524 275,08 357 242 283,95 435 877 687,65 521 278 576,78 

 

 السنت
2012 2013 2014 2015 2016 

 قسن التسيير

 540,00 061 1 450,00 433 1 441,00 311 1 550,00 148 1 353,50 980 سلع ولىازم

أشغال وخذهاث 

 خارجيت
3 497 683,42 2 509 936,23 3 332 424,39 8 441 832,49 15 628 295,32 

هصاريف التسيير 

 العام
124 108 892,16 76 780 316,69 63 048 905,28 72 706 189,30 4 776 119,94 

هصاريف 

 الوستخذهين
0 0 0 0 0 

 000,00 409 173 575,00 591 244 787,00 117 232 529,00 774 221 637,00 743 200 ضرائب ورسىم

 881,19 909 5 912,40 677 5 453,73 787 4 344,58 928 4 418,83 737 3 هنح وإعاناث

هساهواث 

وحصص واداءاث 
31 712 705,41 44 032 492,41 36 960 466,69 37 023 337,11 37 056 041,81 
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  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : لمصدر ا                                   
صندوق الأموال الدشتًكة تشكل النسبة   من خلال الجدول نلاحظ أن الضرائب الدباشرة والغير الدباشرة  مع لشنوحات

 . التسيير إيرادات من الدساهمة في الأكبر
 دج    :                                       الوحدةتطور لستلف الضرائب من إيرادات التسيير:(2-9)الجدول رقم    

  قسم إيراداتالمجموع  مجموع الضرائب  ضرائب مباشرة  ضرائب غ مباشرة السنة 
 التسيير

2007 3024199,22 14443207,4 17467406,62 160 660 386,78 

2008 2839256,09 22253400,32 25092656,41 229 524 275,08 

2009 3445640,23 30233113,45 33678753,68 357 242 283,95 

2010 3953306,62 38546043,03 42499349,65 435 877 687,65 

2011 4413407,34 35545850,2 39959257,54 521 278 576,78 

2012 3737418,83 31712705,41 35450124,24 499 023 641,39 

2013 4928344,58 44032492,41 48960836,99 585 755 459,53 

2014 4787453,73 36960466,69 41747920,42 692 333 266,83 

2015 5677912,4 37023337,11 42701249,51 743 585 554,84 

2016 5909881,19 37056041,81 42965923 633 243 232,40 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : لمصدر                    ا    
 

    نلاحظ من خلال الجدول أعلاه ومن الرسم البياني أنو كلما ارتفعت الإيرادات التسيير شهدت معو ارتفاع في 
 إضافة لتزايد 2016 مليار دج سنة 42 مليار دج إلى 17ايردات لستلف الضرائب، بشكل عام  حيث ارتفعت من 

 حيث عرفت سنة 2016 إلى غاية 2013إيرادات  التسيير بشكل مستمر خاصة في السنوات الأخيرة من سنة 
 . أعلى نسبة ارتفاع حيث غطت جميع نفقات التسيير والتجهيز مع وجدود فائض كل سنة 2015

 تطور لستلف الضرائب من إيرادات التسيير                                                                                     يدثل :) 8-2 (رقمالشكل                               

 لفائذة الغير

 000,00 100 431,59 84 0 0 0 أعباء استثنائيت

ناتج وأعباء 

 السنىاث السابقت
134 242 951,07 234 581 290,62 350 774 788,74 373 626 826,95 395 302 354,14 

الاقتطاع لنفقاث 

التجهيس 

 والاستثوار

499 023 641,39 585 755 459,53 692 333 266,83 743 585 554,84 633 243 232,40 

 540,00 061 1 450,00 433 1 441,00 311 1 550,00 148 1 353,50 980 المجمىع
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 (2-9) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن   :                                       المصدر

 

 سوف نبين نسبة مساهمة الضرائب والضريبة الجزافية الوحيدة بالنسبة لإيرادات (2-9)من خلال جدول رقم      
يتضح لنا من خلالو أن الضرائب تشكل نسبة لاباس بها في تكوين الدوارد الدالية .التسيير ولرموع الضرائب ككل 
وىدا راجع إلى الاستناد البلدية على موارد غير الجبائية ،رغم  %11 لكي تصل %8للبلدية بحيث تتًاوح نسبتها بين 

 ولصد التمويل إيرادات الضريبية معظمها يذىب 2015 و2012أنها شهدت بعض التدبدبات خاصة في سنة 
لنفقات التسيير تم يأتي بعد دلك تدويل من لشنوحات الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية الذي تعتمد عليو البلدية في 

 .تغطية نفقاتها الأخرى وتغطية العجز 

 

 

  نسب مساهمة الجباية المحلية في إيرادات قسم التسييرتطور (:2-10)الجدول رقم            

 هجوىع النسب ضرائب هباشرة  ضرائب غ هباشرة السنت 

2007 2% 9% 10%  

2008 1.5% 10% 11.5% 

2009 1% 9% 10% 

2010 1% 9% 10% 
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2011 1% 7% 8% 

2012 0.75% 6% 6.75% 

2013 0.84% 8% 9% 

2014 0.69% 6% 7% 

2015 1% 5% 6% 

2016 1% 6% 7% 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعداد من :لمصدر                ا

 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار :ثانيا

 تحتوي الإيرادات الدتحصل عليها في قسم التجهيز والاستثمار على الاقتًاضات أن قامت بها الدولة ،إضافة إلى 
 .الذبات والدساعدات والتي تتمثل في التزويدات وتشمل الإيرادات الدتصرف فيها من خلال بيع  العقارات أو العتاد 

    دج      :                 الوحدة2016 إلى 2007إيرادات قسم التجهيز والاستثمار من تطور (:   2-11)الجدول رقم    
 المجموع  إعانات الدولة  أملاك عقارية منقولة  التزويدات  العجز أو الفائض الدرحل  السنة 

2007 30 509 832,61 271 196 784,05 296 073,01 - 302 002 689,67 

2008 73 118 332,31 197 606 898,87 2 971 009,78 - 273 696 240,96 

2009 92 574 514,47 232 191 275,52 530 339,60 - 325 296 129,59 

2010 9 212 249,79 216 758 837,85 4 981 968,01 - 230 953 055,65 

2011 154 067 080,28 304 893 012,49 650 237,95 - 459 610 330,72 

2012 251 293 438,10 200 371 639,04 9 240 907,74 - 460 905 984,88 

2013 325 934 718,16 127 984 460,00 186 535,35 - 454 105 713,51 

2014 337 437 802,87 324 350 181,49 2 527 909,61 - 664 315 893,97 

2015 403 398 682,69 236 585 906,91 663 855,17 - 640 648 444,77 

2016 459 140 376,48 149 702 577,74 225 772,25 - 609 068 726,47 

   الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : لمصدر ا                         
مليار دج 30    من خلال نلاحظ أن الإيرادات قسم التجهيز عرفت تطورا كبيرا خلال السنوات حيث قدرت ب 

 وىدا كلو يتكون من لستلف الإيرادات التي تتحصل عليها البلدية 2016ملياردج سنة 64 لتصل إلى 2007سنة 
 .من خلال التزويدات،وكذلك ناتج بيع حصص من أملاك عقارية وعتاد وكدا الفائض الذي حققتو كل السنة 

 .ولذدا كان علينا التطرق لتطو إيرادات التسيير مع إيرادات التجهيز والاستثمار 

                                                                    2016 إلى 2007إيرادات قسم التسيير و قسم التجهيز والاستثمار من تطور (: 2-12)الجدول رقم 
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 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار  إيرادات قسم التسيير   السنة                        

2007 160 660 386,78 302 002 689,67 

2008 229 524 275,08 273 696 240,96 

2009 357 242 283,95 325 296 129,59 

2010 435 877 687,65 230 953 055,65 

2011 521 278 576,78 459 610 330,72 

2012 499 023 641,39 460 905 984,88 

2013 585 755 459,53 454 105 713,51 

2014 692 333 266,83 664 315 893,97 

2015 743 585 554,84 664 315 893,97 

2016 633 243 232,40 640 648 444,77 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعداد من :لمصدر دج                  ا:                  الوحدة

 تطور إيرادات قسم التسيير وقسم  التجهيز والاستثمار  يدثل :) 9-2 (رقمالشكل                 

 

 (2-12) الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن   :         المصدر                           

   من خلال الرسم البياني نلاحظ إن إيرادات قسم التسيير ىي الحصة الأكبر في تدويل البلدية بالرغم عرفت انخفاض 
 إلى أقصى حد 2009 مليار دج إلا أنها شهدت ارتفاع متزايد من سنة 22 و16 بين 2008 و2007في السنتين 

ملياردج ،عكس نفقات التجهيز التي عرفت تزايد بشكل بطيء في السنوات الأولى 74 حيث بلغت 2015لذا سنة 
 . ملياردج2 ب 2016ملياردج لي تنخفض في سنة 66 لتصل 2015ملياردج،إلا أنها ارتفعت اكتً في سنة 30من 

 دراسة مكونات إيرادات الضريبية لي بلدية القرارة :الفرع الثالث
 تحليل إيرادات الضريبية لبلدية القرارة :    أولا
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تتكون إيرادات الضريبية للبلدية من ضرائب مباشرة وغير مباشرة ،وتقوم البلدية في كل سنة بتقدير إيرادات الجبائية 
 التي سوف تتحصل عليها للسنة الدقبلة بناءا على معطيات

السنة السابقة،والجدول التالي يبين لنا مكونات الإيرادات الضريبية للبلدية التي تساعدنا على تحديد متغيرات الضريبة 
 .الجزافية والوحيدة ونسبة مساهمتها في تدويل إيرادات البلدية

      2016 إلى 2007إيرادات الجباية المحلية لبلدية القرارة  من تطور (: 2-13) الجدول رقم 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعداد من :لمصدر ا دج                            :  الوحدة

 
  يبين نسب مساهمة أىم الضرائب في إيرادات الجباية المحلية(: 2-14)الجدول رقم             

الرسم على القيمة  السنوات 
 المضافة

الرسم على النشاط 
 المهني

 الضريبة الجزافية الوحيدة

2007 15,43% 67,71% 15,67% 

2008 10,46% 77,52% 11,00% 

2009 9,49% 80,96% 7,91% 

2010 8,66% 80,91% 8,99% 

الرسم على  السنة
 القيمة المضافة

الضرائب  الرسم العقاري رسوم أخرى رسم الحفلات رسم الذبح
 أخرى

 المجموع نواتج استثنائية

2007 
2 809 209,22 153 090,00 60 000,00 1 900,00 - - - 18 208 545,42 

2008 
2 624 591,09 167 315,00 45 000,00 2 350,00 - - - 25 092 656,41 

2009 
3 246 932,23 163 308,00 33 500,00 1 900,00 - - 358 411,50 34 211 723,13 

2010 
3 701 326,62 222 080,00 28 000,00 1 900,00 - - 361 532,72 42 718 098,95 

2011 
4 189 272,34 185 235,00 37 000,00 19 000,00 - 408 450,48 1 620,00 40 003 526,67 

2012 
2 955 564,93 166 090,00 35 000,00 580 763,90 - - - 35 454 064,36 

2013 
4 153 011,08 141 020,00 25 500,00 608 813,50 18 732,00 - - 48 960 836,99 

2014 
4 623 663,73 131 290,00 32 500,00 554 515,00 130 446,66 - - 41 747 920,42 

2015 
4 868 207,90 209 687,00 41 300,00 358 517,50 276 772,70 2 312,50 - 42 501 049,51 

2016 
4 930 623,14 227 199,05 20 500,00 731 559,00 204 969,01 3 937,50 - 42 965 923,00 
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2011 10,47% 76,86% 11,01% 

2012 8,34% 77,83% 11,63% 

2013 8,48% 76,81% 13,08% 

2014 11,08% 71,97% 14,92% 

2015 11,45% 64,95% 21,50% 

2016 11,48% 47,10% 38,66% 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعداد من :لمصدر ا                               

     يعد الرسم على النشاط الدهني من اكبر الإيرادات الضريبية التي تستفيد منها البلدية حيث بلغت نسبة مساهمتها 
،وىدا 2016سنة %47 لتنخفض لأقصى حد لذا بنسبة 2015 و2007 خلال سنوات %80 إلى %67بين 

وكذلك الرسم على القيمة الدضافة فقد بلغت نسبة .لانخفاض أشخاص الطبيعيين الدين يدارسون أنشطة صناعية 
 ،أما %11و % 8  لي تعرف انخفاض وتدبدب في السنوات لاحقة بين نسبة  2007 سنة  %15مشاركتو 

،فان " وضرائب أخرى .ونواتج الدالية .العقاري .التطهير.الذبح: "بالنسبة للضرائب والرسوم الأخرى والتي تتمثل في
مساهمتهم في الإيرادات تبقى ضئيلة جدا حيث تقوم البلدية ىي بتحصيلهم وىنا لا توجد جدية كبيرة ومتابعة في 

 .تحصيل لستلف الضرائب والرسوم ،وعدم وجود مراقبة ومتابعة من قبل الجهات الدختصة بعملية التحصيل

  تحليل إيرادات الضريبية الجزافية الوحيدة لبلدية القرارة: ثانيا

  تحليل الضريبة الجزافية الوحيدة الإجمالية 

لإيرادات الإجمالية للضريبة كان لابد التطرق لحصة البلدية  الضريبة الجزافية الوحيدة الإيراداتلدراسة وتحليل         
: وىو مايوضحو الجدول التالي الجزافية الوحيدة 

 

                                                           2016 إلى غاية 2007يدثل الإيرادات الإجمالية للضريبة الجزافية الوحيدة للبلدية من سنة (: 2-15)الجدول رقم 

دج : الوحدة                                                                                                         

 إيرادات الإجمالية لضريبة الجزافية الوحيدة السنة

2007 6 796 052,00 

2008 4 920 053,00 
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2009 6 615 712,00 

2010 6 065 456,00 

2011 10 765 727,00 

2012 10 141 941,00 

2013 13 647 782,00 

2014 15 394 106,00 

2015 22 202 269,00 

2016 27 352 477,00 

   الحساب لإدارة لقباضة الضرائب بالقرارة الطالبة بناءا علإعدادمن : لمصدر                                   ا

 2016 إلى غاية 2007يدثل الإيرادات الإجمالية للضريبة الجزافية الوحيدة للبلدية من سنة :) 10-2 (رقمالشكل 

 
 (2-15)  الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول رقمإعدادمن   :المصدر                   

 مالي اكبر وىو إيراد أكثر تم تقسيمها حسب معدلات إخضاعها لتبيان أي فئة تدر IFU إيراداتولشرح 
:  مايوضحو الشكل التالي 

  الإخضاعحسب معدلات لضريبة الجزافية الوحيدة  يدثل الايردات التفصيلية ل:(2-16)لجدول رقم ا

دج : الوحدة                            2016 إلى 2007من                                      

 المجمىع MIN %12 %5 السنت 

2007 2 652 268,00 3 919 904,00 223 880,00 6 796 052,00 
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2008 2 172 597,00 2 559 591,00 187 865,00 4 920 053,00 

2009 3 116 877,00 3 400 085,00 98 750,00 6 615 712,00 

2010 363 447,00 5 528 159,00 173 850,00 6 065 456,00 

2011 4 660 994,00 5 940 512,00 164 221,00 10 765 727,00 

2012 5 187 608,00 4 843 833,00 110 500,00 10 141 941,00 

2013 6 513 159,00 6 954 723,00 179 900,00 13 647 782,00 

2014 6 941 687,00 8 331 033,00 121 386,00 15 394 106,00 

2015 10 413 164,00 11 449 730,00 339 375,00 22 202 269,00 

2016 15 377 150,00 11 006 327,00 969 000,00 27 352 477,00 

  الحسابات لإدارة لقباضة الضرائب بالقرارة الطالبة بناءا علإعدادمن  : مصدر ال                    
                                   2016 إلى 2007 من الإخضاعسب معدلات ضريبة الجزافية الوحيدة حيدثل الايردات التفصيلية ل:) 11-2 (رقمالشكل 

 
 (2-16)رقم  الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول إعدادمن   :                             المصدر
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 في حصيلتها أن الجدول خلال من نلاحظ ، 2007 لسنة الدالية قانون بموجب تأسست التي الضريبة ىذه      
نلاحظ أن معظم الإيرادات المحصلة من قبل  )11-2( و ) 10-2(من خلال الشكلين ،وأخرى إلى سنة تزايد من

الدكلفين الدمارسين لعمليات البيع والشراء ولتأتي بعدىا حصيلة الدكلفين الدمارسين لعمليات تأدية الخدمات واقل 
بالرغم من دلك نلاحظ تزايد .حصيلة كانت من قبل الدكلفين الدين لم يصل رقم أعمالذم خلال السنة الحد الأدنى 

مستمر للإيرادات الدتحصل عليها  ودلك راجع على فعالية النظام الضريبي من خلال الإصلاحات التي مست الضريبة 
 بتخفيض 2009حيث بداء سنة .الجزافية الوحيدة  التي قامت بها دولة سعيا منها لزيادة الدداخيل من الضرائب 

 2016 في سنة اتخذت التي الإصلاحات  على حالو، إن%12وبقاء معدل %5 إلى معدل %6معدل الضريبة من 
 الأعمال ويكون مقتًح وبعد سنة يتم التصريح بالرقم الأعمال تصريح على رقم إجراءات في شكل كبير في تدثلت

  . التسديد الثلاثيأو السنوي التسديد الأساسالحقيقي ويحدد طريقة التسديد على 
 بلغت 2007كل ىده الإجراءات ساعدت في تزايد مضاعف لإيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة حيث سنة 

مليار دج وىدا بسبب إقبال الدتزايد على الأنشطة التجارية 23 إلى 2016مليادج لتصل لأعلى مستوى لذا سنة 6
دج وفي قانون 50000.00والخدمة إضافة إلى استحداث الحد للإخضاع الضريبي التي كان يسدد جزافيا بمقدار 

-CNACدج لشا زاد في الإيرادات خاصة للمستفيدين من 10000.00 تم رفعو 2016مالية لسنة 
ENJEM-ENSEJ ادا أصبح 2017 كامتياز جبائي وفي السنة أصبح نظاما تصريحينا خاصة في قانون الدالية 

  مبلغ 2017الدكلف ىو يقوم بتصريح رقم أعمالو أي نظام تصريحي حيث بلغ إيرادىا في النصف الثاني من سنة 
وان دل ىدا فانو يدل على أن سياسة .دج وىو إيراد كبير جدا مقارنة بالسنوات الأخرى 5.407.530.55

 .الإصلاحات الدتحدة في ىدا النظام قد أظهرت تدارىا 
 

  تحليل الضريبة الجزافية الوحيدة الموجهة لبلدية القرارة 

إجمالي إيرادات من الضريبة الجزافية الوحيدة وجب التطرق إلى تحليل إيرادات من الضريبة الجزافية  إلىبعد التطرق      
:  كمايلي الوحيدة الدوجهة لبلدية القرارة 
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                                                                                                                      2016 إلى 2007 من ضريبة الجزافية الوحيدةحصة البلدية من إيرادات اليبين تطور (: 2-17)الجدول رقم 

 دج:                                                                    الوحدة 

 ضريبت الجسافيت الىحيدة السنت

2007 2 852 749,04 

2008 2 758 963,51 

2009 2 705 534,85 

2010 3 838 892,40 

2011 4 404 824,40 

2012 4 123 076,93 

2013 6 405 987,18 

2014 6 230 474,41 

2015 9 139 189,84 

2016 16 609 183,71 

  الحساب الإداري لبلدية القرارة الطالبة بناءا علإعدادمن  :لمصدر ا                      

 2016 إلى 2007 من ضريبة الجزافية الوحيدةحصة البلدية من إيرادات  تطور ثلنً:)12-2(الشكل رقم          

 
 (2-17)رقم  الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول إعدادمن   :                     المصدر
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 2016 مليار دج سنة 16 لتصل إلى 2007ملياردج عام 2وخاصة الضريبة الجزافية الوحيدة التي ارتفعت من 
،وىدا الارتفاع يرجع لعملية الإصلاحات التي قامت بها الدولة في نظام الجباية لشا دعا بالدكلفين لإتباع ىدا النوع من 

 2015،وابتداء من قانون الدالية 2014 إلى غاية %40نظام حيث كانت تفرض الدولة نسبة مساهمة تقدر ب
 ،وكانت نسب مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة في الإيرادات %40.25لغاية اليوم كان معدل حصة البلدية يقدر ب

     :الجبائية تتفاوت من سنة إلى أخرى كما ىو موضح في الشكل التالي

   ثل نسب مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة في إيرادات الجبائيةنً:)13-2(الشكل رقم               

                 

 (2-14)رقم   الطالبة بناءا على الدعلومات الجدول إعدادمن   :المصدر

 2007سنة %15    من خلال الشكل نلاحظ أن نسبة الدساهمة الضريبة في إيرادات الجبائية للبلدية تتًاوح بنسبة 
 ولتعرف ارتفاع متضاعف في سنة %11و%7 حيث بلغت مابين 2012 و2008لتعرف تراجع في سنوات مابين 

 وىدا يدا على أن سياسة الدولة الدتخذة في ايطار إصلاحات الضريبة الجزافية قد %38 لتصل النسبة إلى 2016
 15أتت نتائجها خاصة أن أعلى نسبة من الإيرادات ترجع للقطاع التجاري والخدماتي ادا يحقق  إيراد وصل إلى 
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خلاصة الفصل  

 غاية إلى 2007 من الفتًة في الدالية لولاية غرداية وميزانية بلدية القرارة  لديزانية بها قمنا التي الدراسة الخلال من   
 من أكثر كانت الإجمالية إيراداتها   ميزانية الولاية غرداية حققت فائضا في ميزانيتها دلك أن إن تبين ، 2016

 نسبة مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة في ميزانية كانت مرتفعة خاصة أن،ونلاحظ الأولى في سنوات الإجماليةالنفقات 
 %46 إلى 2013 انخفضت في السنوات اللاحقة لتنخفض سنة أنها إلا %86 بنسبة مساهمة 2008سنة 

 ، 2111 سنة غاية إلى ، ميزانيتها في عجز تحقق كانت لبلدية% 2016 سنة   37 نسبة إلىوتنخفض أكثر 
 إلى إضافةلان بسبب عدم وجود مراقبة ومتابعة في عملية التحصيل الجبائي  وذالك فائضا البلدية حققت حيث

 الأولى الضربة الجزافية حيث شكلت في السنوات إيرادات انخفاض في ا إلىمكافحة التهرب الضريبي وكل ىدا لشا اد
.  الكلية للميزانية الإيرادات من  %86تغطية 
 أن تبين ، 2016 غاية إلى 2007 من الفتًة بلدية القرارة في لديزانية بها قمنا التي دراسة الخلال    من
 كانت الإجمالية الإيراداتلان  وذالك  الفائضالبلدية ىدا حققت حيث ميزانيتها، فائض في تحقق كانت البلدية
 طبيعي وىذا أمر  تتزايد بشكل مستمر، ويتبعها تزايد مستمر في النفقات ،إيراداتعرفت  حيث النفقات من أكثر

 الأعباء زيادة إلىحثما  يؤدي لشا ، السكانية التجمعات الأحياء زيادة وبالتالي ، للبلدية العمراني للتوسع نتيجة
 كالصحة خدماتية جانبو ىياكل إلى يوضع إن يجب سكاني تجمع كل إن حيث ، البلدية عاتق على الدلقات

 زيادة بالتالي ، العمومية الإنارة وزيادة ،  التًفيووأماكن كالحدائق عامة ومرافق ، البلدية والفروع ، التعليمية والددارس
 السابقة السنوات في عجزا تحقق كانت إن بعد ، الديزانية في فائضا البلدية قتوحق.البلدية عاتق على الدلقات الأعباء
 م،حيث السابقة الديون من الإعفاء من البلديات من كغيرىا البلدية استفادة : منها أسباب عدة إلىذالك  ،ويرجع

 منو يستفاد الديون ، لتسديد منها جزء يصرف كان التي الايردات بالتالي ، البلدية على السابقة الديون مسح تم
 الدولة تقدمها التي كانت الإعانة من للاستفادة مدرجة غير كانت السابق في البلدية أن كما ، نفقات لتغطية

 .الديزانية في فائض تحقيق وبالتالي ، البلدية إيرادات زيادة إلى أدى ىذا كل ، العاجزة للبلديات
 ضريبية وإيرادات ضريبية مباشرة إيرادات تشمل الإيرادات إن وجدنا ، للبلدية الضريبية الإيرادات لي تحليلنا خلال ومن
 لشنوحات إيراداتبعد  ميزانيتها إعداد في  الضريبيةالإيرادات على مباشرة بشكل تعتمد البلدية إن ولصد ، مباشرة غير

 2008الجبائية سنة  الإيرادات  من %15وصلت مساهمة الضريبة الجزافية الوحيدة نسبة  الصندوق الدشتًك ،حيث
  . الضريبة وزيادة تدويلها لديزانية البلديةإيرادات وىدا يدل على 2016 سنة %38لتًتفع لنسبة 

 ضبط يخص بها فيما الدعمول والتشريعات القوانين في النظر إعادة للبلدية بد لا انو ، القول يجب الأخير  وفي  
   الدكلفينشامل لكل بإحصاء القيام  الجبائي في البلدية القرارة على نظام يجب كما ، تحصيلات في والتحكم إيراداتها

 القانونية النصوص ومراقبتها في عملية التحصيل ومكافحة التهرب الضريبي وتطبيق ومتابعتها وضبط التحصيلات
 .  التي مست القطاع الجبائيالإصلاحاتالحالية مع 
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 تلعبه أن يمكن الذي والفعال الأساسي الدور وتوضيح الضوء تسليط الدراسة هذه خلال من حاولنا لقد    
 في أصبح الدور هذا أن إلا وان تعتبر موردا هاما لسلطة اللامركزية ،،التنمية المحلية لإنعاشالجزافية الوحيدة  الضريبة

 .التي يقوم بها المشرع وكدا تفعيل الوعي الجبائي الخاص بها  الإصلاحات ظل في نسبيا ستمرمزايد ت
 هذه من دالضرائب والح فرض وتحصيللتنظيم عملية  والتشريعات التدابير من جملة اتخاذ إلى بالإضافة    

اللازمة وتوزيعها مما  الإيراداتتحصيل الإطار، هذا في الجبائية الإدارة حاولت لذلك التهرب الضريبي الظاهرة،
 . يساعد الجماعات المحلية في تغطية نفقاتها وكدا تمويلها بالموارد اللازمة 

 اليها المتوصل النتائج واستخلاص الدراسة فرضيات على سنجيب الموضوع هذا بدراسة القيام وبعد  
 :يلي كما مقترحة بتوصيات والخروج

 الفرضيات وتفسير نقد :أولا
 كتحصيل الجبائي القانون مع يتلاءم بما كتابات الجبائيةال محتوى تشخيص الجزافية الوحيدة نظام  لضريبةا عتبرت •

الضريبة هي نظام تطبيقي  الأولى الفرضية صحة نثبت ومنه المقدمة تصريحيه إثباتات مع المحتوى هذا في الإيرادات
 .الجبائية  إدارةوهي  إدارةمن ظرف 

 من به تتمتع لما ،للجماعات المحلية  المالية السياسة وسائل بين من فعالة وسيلةريبة الجزافية الوحيدة الض تعتبر •
 يحدثها التي الآثار مختلف في  الجزافية الضريبة أهمية وتتجسد والاجتماعي، الاقتصادي الواقع على التأثير على قدرة

 في الضريبة الجزافية  دور يكمن وهنا والسياسي، الاجتماعي المالي، الاقتصادي، الجانب على إيراداتلتحصيل 
 .للدراسة الثانية الفرضية صحة يثبت ما وهو للجماعات المحلية، تمويل على المحافظة

 كافي ولا ملائم غير هو غرداية، لولاية الضرائب مديرية في والجبائي المحاسبي التحقيق بواقع يتعلق بما أما •
 .والأخيرة الرابعة الفرضية صحة ينفي ما وهذا الضرائب لمديرية والظروف العوامل توافرت إذا إلا
 والتي ، الأخيرةمن فاعلية هده  مما يزيد قوانين وتشريعات لتنفيذلجنة متابعة ومراقبة  الضرائب مديرية تخصص •

يزيد من  وهدا ماالضرائب، تحصيلمتابعة عملية الوكدا  المكلفين، تصريحات صدق مدى فيق بتحق تقوم بدورها
 الرابعة  الفرضية صحة ثبتي ما وهذا بة الغش والتهرب الضريبي وكدا زيادة توعية للناس بفائدة هده الضريبة،ر محا

 الإيرادات تحصيل في مهمة كانةالمو . الإيراداتيزيد في زيادة  أنزيادة تفعيل القوانين والتشريعات من شانه  إن على
 .العامة
 الدراسة نتائج ثانيا
 :التالية النتائج إلى التوصل تم سبق ما ضوء على

 في تمويل  وأهميتهاتها فعالي على دليلا عتبر،ت إيراداتهاالضريبة الجزافية الوحيدة في زيادة  هاتحقق التي النتيجة
 .الجماعات المحلية
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 على المخالفين مع زيادة متابعة  العقوبات تشديد و الوسائل بكل الضريبي التهرب مكافحة ضرورة
 والتهرب الغش حدة من والتخفيف الحد في يساعد .من قبل لجان مختصة عمليات التحصيل ومراقبتها 

 .الضريبي
 النظر فيها من طرف الجماعات المحلية مع إعادةيجب  الإيراداتتسيير  إطار في المتخذة الإجراءات إن 

 .ترشيد النفقات  عملية
 وخاصة المحلية الجماعات يجعل ما وهو ، المحلية الضرائب والتشريعات القوانين بسن العليا السلطات انفراد 

 الإيرادات،نجد أن نسبة توزيع  بمفردها تحصلها التي للضرائب وتشريعات قوانين فرض بحق تتمتع لا البلدية
 التيالسلطة التي تقوم بالتنمية الاقتصادية مقارنة مع النسبة  باعتبارهاقد تكون غير عادلة في حق البلدية 

 .تتحصل عليها الولاية 
 والولاية البلدية نفقات لتغطية تكفي ولا ، ضئيلة تبقى المحلية الجماعات الموارد أن نقول ، عامة بصفة، 

 عند العجز زيادة ،وبالتاليالإيرادات في زيادة يقابله لا والذي ، للنفقات المستمر الارتفاع ظل في وذالك
 .ةالمديوني وارتفاع بلدياتالولايات وال

  المكلفين حقوق وتحمي الإدارة، تدخل تضبط والتدابير الإجراءات من مجموعة الجبائي للتشريع إن 
     ودلك عن طريق التلاعب  الإيراداتخاصة أن النظام هو نظام تصريحي مما يعرقل من زيادة بالضريبة،            
 .الغش والتهرب الضريبي  أيفي التصريحات  
   يمكن أن يؤدي التحقيق المحاسبي والجبائي دورا هاما في الكشف والحد من التهرب الضريبي واسترجاع

أموال خزينة الدولة ،إلا أن هذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق الفعالية من خلال توفير الإمكانيات 
 .المادية والبشرية اللازمة 

  جمعها حيث من المعلومات تبادل في كبيرا دورا يلعب المؤسسات ومختلف الجبائية الإدارة بين التنسيق إن 
 .واستغلالها          
 فيها بما المالية المصالح خاصة المصالح تسيير لهم أوكلت الذين ، المسئولين وكذالك البلديات رؤساء معظم 

 ذالك يخلق وبالتالي،المهنية والخبرة الكفاءة من الكافي بالقدر يتمتعون لا قد جلهم التحصيل مصلحة
 . البلدية الإيرادات تحصيل متابعة وعدم المراقبة نقص إلى إضافة ، اللامبالاة وعدم ، التسيير في سوء

  للتقليل اتخاذها الواجب الهامة الإجراءات من بالضريبة والمكلفين الجبائية الإدارة بين العلاقة تحسين إن 
 .بالضريبة المكلف لدى الضريبة والثقافة الوعي من والرفع التلاعبات من

 الاقتراحات :ثالثا
 الموارد نوعية على ترتكز ما بقدر فقط، والتجهيزات الهياكل في تتمثل لا ومرنة، فعالة عصرية إدارة إيجاد 

 .الخلق وحسن الكفاءة، ذوي الجبائيين والمفتشين الأعوان وإيجاد البشرية،         
  الجيد البحث تكثيف نقترحالوحيدة  الجزافيةالضريبة  الإيراداتجيدة في زيادة  نتائج إلى الوصول بهدف 
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 .الإيراداتومتابعتهم حتى تساعد في زيادة  للمكلفين المحاسبية للمعلومات         
 نظام تصريحي وهدا لايخدم  أصبحت أنهاالخاصة بالضريبة خاصة  والقوانينالنظر في سن التشريعات  إعادة

 .المصالح العامة
  غير النزهاء من التهرب الضريبي بشكل  الأشخاصيمكن أن تمكن  التيمراجعة بعض الفراغات القانونية

 .قانوني،وتسليط عقوبات صارمة على مخالفة القوانين الخاصة فيما يخص الغش والتهرب الضريبي
 والمنتجة البلدية الأملاك جميع، المحلية الجماعات استغلال كيفية توضح نهاشا من الثغرات من وخالية واضحة قوانين سن 

 .نطاقها عن الخروج حالة في الردعية القوانين وتطبيق للمداخيل،
 ببعض المركزية الحكومة، تكفل طريق عن وذلك المحلية الجماعات هلاك تثقل التي الكبيرة النفقات على العبء تخفيف 

 .الخ....والمساجد المدارس بصيانة المتعلقة خاصة التسيير مصاريف
 في حيوية الأقل القطاعات على معظمها في ترتكز التي الضرائب وتجاوز للموارد منتجة محلية ضرائب اعتماد ضرورة 

 .الاقتصاد
  المشتركة،والموارد الجبائية  الأموالعلى موارد ممنوحات الصندوق  الأولىبالرغم من تغطية النفقات البلدية يعتمد في المرتبة

 في خاصة المالية الاستقلالية من جانبا المحلية الجماعات منح ،والجانب بهذاانه وجب الاهتمام أكتر  إلا الثانيةفي المرتبة 
 .المالية مواردها زيادة في ضرورية ترها التي الضرائب سن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 
47   

 الكتب 

أعمر يحياوي، مساهمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا للتطورات الراهنة، دار هومة  للطباعة والنشر  -10
 .0202و التوزيع،الجزائر سنة 

والجبائية، لطلبة المعاهد العليا والجامعات وكل المختصين بن اعماره منصور، إجراءات الرقابة المحاسبية  -10
 .0200الاقتصاديين، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة

 سنةجهاد سعيد خصاونة، علم المالية العامة والتشريع الضريبي، الطبعة الأولي، دار وائل للنشر، عمان، -10
0202. 

 لبحوث الجامعيةا: 
هواري، أثر الإصلاحات الضريبية على حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة دراسة حالة مديرية الضرائب آمنة محصر، زينب  -20

  .0202لولاية الأغواط، مذكرة ماستر، جامعة الأغواط، 
 لمير عبد القادر، الضرائب المحلية ودرها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار، مذكرة -20

 .0202الماجستير غير منشورة، جامعة وهران، 
 -دراسة حالة خزينة بلدية قمار–تقي الدين عوادي، تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائر -20

 .0202مذكرة ماستر ، جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي، سنة 
ى ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة ماستر، جامعة عمار ثليجي عبيتة العيد، بن ثابت مصطفى، الرقابة المالية عل -22

 .0202الأغواط، سنة 
محسن يخلف، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية بسكرة، مذكرة الماستر، جامعة محمد  -22

 .0202سنة  -بسكرة–خيضر 
سنة  -الجزائر – 0، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر خنفري خيضر،تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاق --20

0200. 
دراسة حالة بلدية سيدي بوبكر "بوديسة عبد السلام وقديدش محمد،الجباية كآلية من آليات تفعيل التنمية المحلية   -20

 .0202مولاي سعيدة،سنة الطاهر .،مذكرة ماستر،جامعة د"سعيدة 
  المجلات ومقالات: 

،منتدى الحقوق الجزائري ،بتاريخ youcef66dz،بواسطة 0222-0600نظام الضريبي في الجزائر -20
0/02/0200. 

زرنوح مختار الخليل، حليس رابح، بحث حول الضرائب، مقياس المالية العامة، المركز الجامعي زيان عاشور بالجلفة،  -20
0222. 

والتحديات، مجلة العلوم القانونية  الواقع بين الجزائر في المحلية زيرمي نعيمة، الجباية.عومر وأسنوسي بن .أ -20
 .0200والسياسية،سنة 

الجزائرية ،مقالة  للبلديات المالي العجز لتغطية إستراتيجي كخيار الجبائية الموارد شوقي جباري وعولمي بسمة،تعبئة -22
 .0202جوان،سنة /20عدد – في مجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 
47   

شهرازاد مناصر، آليات تحسين الموارد المالية للبلدية من أجل النهوض بالتنمية المحلية، مجلة العلوم .لطيفة بهى وأ.أ -22
 .0200،جانفى00القانونية والسياسية،جامعة الشهيد حمه لخضر،بسكرة،عدد

 .0200فيفري 20بالقرارة،العدد مجلة ،حصاد المجلس، تصدر عن المجلس الشعبي البلدي  -20
 مديرية ميزانية والمالية لولاية غرداية  -20
 بلدية القرارة لولاية غرداية  -22
 مديرية الضرائب بالقرارة  -26
 قباضة الضرائب بالقرارة  -02

 
  قوانين والدلائل 
دد ، الجريدة الرسمية ، الع0220، المتضمن قانون المالية لسنة 00/00/0220المؤرخ في  02-20قانون رقم  -20

 .020، المادة00/00/0220، الصادرة بتاريخ  22
 .0200ثلة،طبعةوزارة المالية،المديرية العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما -20
 .06/20/0202،بتاريخ 0202/م ع/ م ع ض/و م220تعليمة رقم  -20
  . 0200/م ع ج ت /م ع ض /وم/-00-رقم . 0200ديسمبر 02المؤرخ في  02-00القانون  -22
 .0مكرر020،المادة0200وزارة المالية،المديرية العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،طبعة  -22
وزارة المالية،المديرية العامة للضرائب،مديرية العلاقات العمومية والاتصال،الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة،سنة  -20

0200. 
 .. 2007 للضرائب، العامة لمديريةا لموظفي المهنة اخلاقيات دليل -20
 ..2017 لسنة الجبائية الإجراءات قانون  -22
 .غرداية.وثيقة،التنظيم الهيكلي لمصالح البلدية،بلدية القرارة -26
 المراجع باللغة الفرنسية:  

1- Direction Générale Des Impots،Direction des Relations Publiques et de la 
Communication،Champ Dapplication De L’IFU،Ediion2017 

02- François Paul Yatta، La gouvernance financière locale "  Partenariat pour le 
développement Municipal (PDM)" 

   
 المواقع الالكترونية: 

 
-10 http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457. /-10             

02- http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar. 
03- http://www.univ-ghardaia.dz/ar/univ-ar/ghardaia-info-ar. 

http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457./-01
http://www.droit-dz.com/forum/threads/6457./-01
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar


 

 



 الملاحـــــق
 

77 

 

 G8التصريح بالوجود : (1)الملحق رقم 

 

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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 (G12) العاديين  للمكلفين التصريح برقم الأعمال التقديري للضريبة الجزافية الوحيدة :(2)لملحق رقم ا

 
  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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 (G12)  الجددللمكلفيين  التصريح برقم الأعمال التقديري للضريبة الجزافية الوحيدة :(3)لملحق رقم ا

 

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  (1مكررG12) الوحيدة الجزافية للضريبة التكميلي التصريح :(4)لملحق رقم ا

 

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

 

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  ww.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014https://w-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

 

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  (مكرر G50)المجزئ للضريبة الجزافية الوحيدة  للأجوربالدفع إشعار : (5)الملحق رقم 

 

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  (1مكرر G50)  الأجور على الإجمالي الدخل على بالضريبة الخاص بالدفع إشعار :(6)الملحق رقم 

 

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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  6102الوثائق التالية الخاصة بالسنوات السابقة قبل  

 (G12 )   التصريح برقم الأعمال :70الملحق 
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 (G8 )   بالتبليغ إشعار النهائي:   08الملحق

 



 الملاحـــــق
 

91 
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 (G9 )   إخطار بالتقييم لرقم الأعمال: 70الملحق 

  
 

 

 

قابض : بالاضافة الى نسخ موجهة ل 
الضرائب واقامة مفتشية الضرائب 

 والمكلف والملف المتعلق بالنشاط 
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 (G11 )  النقض :01ملحق رقم 

 
  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48من موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-04-02-10-13-48
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94 

 

 لبلدية القرارة  الإداريحساب ال لجداول نماذج     

 جدول يبين نفقات التسيير ونفقات التجهيز والاستثمار : 11ملحق رقم 
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 للبلدية  الإداري الحسابفي  الأجورمن  الموظفينجدول مصاريف : 11ملحق رقم 
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 الجبائية للبلدية  الإيراداتجدول يبين : 11الملحق رقم 

 



 


