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 بسم  الله الرحمن  الرحيم

قاً بِِلحَْق ِ  الْكِتاَبَ  أنَْ زَلْنَا إِليَْكَ  ِ نَ هُمْ  فاَحْكُْ  عَلَيْهِ  وَمُهَيْمِناً الْكِتاَبِ  مِنَ  يدََيهِْ  لِمَاَ يْنَ  مُصَد  بَ ي ْ

عةًَ  مِنْكُمْ  جَعَلنْاَ لِكُل   الحَْق ِ  مِنَ  جَاءَكَ  عَمَّا أَهْوَاءَهُْ  تتَبَِعْ  وَلَا  الَلُّ  أَنْزَلَ  بِمَا  وَمِنْْاَجًا شِِْ

اتِ  فاَسْتبَِقُوا أ تََكُْ  فِي مَا لِيَبْلوَُكُْ  وَلََٰكِنْ  وَاحِدَةً  أُمَةً  لجََعَلكَُْ  الَلُّ  شَاءَ  وَلَوْ   الخَْيَْْ

يعًا مَرْجِعُكُْ  الَلِّ  إِلَى ئكُُْ  جََِ   فِيهِ تَخْتَلِفُونَ  كُنْتُْ  بِمَا فيَُنبَ ِ

 ﴾٤٨﴿ المائدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 كلم    ة شك    ر وعرفان
 

الحمد والشكر لله أولهّ وآخره على فضله ومنّته الواسعة في إتمام هذه الأطروحة 
وأسجد حمدا  وشكرا  أن منّ علي بنعمة الصحّة والتوفيق إلى طريق العلم والمعرفة وما 

 العظيم. توفيقي إلاّ بالله عليه توكلت وهو ربّ العرش
الاستاذ أتقدّم بالشكر الجزيل بعد الله سبحانه وتعالى إلى الأستاذ المشرف والموجّه 

 الدكتور :

 شول بن شهرة
على قتبوله الإشراف على هذه المذكرة دون تردد وعلى نصائحه وتوجيهاته القيّمة 

 وتسهيلاته الكبيرة.

 مناقتشة ءمل عبوالشكر موصول إلى كل أعضاء لجنة المناقتشة على قتبولهم تح

 وتصويب محتوى هذه الأطروحة و فق ما يرونه مناسبا  للموضوع

الأساتذة الذين تعبوا من أجل إيصال المعلومة ولم  إلىكما أتقدّم بشكر  الجزيل 
والى كل من الصديقين الدكتور البرج احمد  يبخلوا بها علينا طوال مشوارنا الجامعي

يلبسهم ثوب الصحّة و  الجميع وجل أن يجاز  داعيا المولى عزّ  والدكتور مشوش مراد
 والعافية ويوفقهم لما فيه الخير.

 :شرع قتدورالطالب 
 

 
 
 



 

 

 الإه     داء
 

 إلى من تنحني لهما هامتي برا  و تقديرا .
 إلى اللذين ربياني صغيرا  فسهرا لأنام وتعبا لأرتاح وجهدا لأتأدب و أتعلم.

 ي صعوبات الحياة.إلى اللذين سهرا على تعليمي وذلّلا ل
 وضحيا عنّي بالغالي والنفيس من أجل السير في قتافلة العلم والمعرفة.

 زوجة أبيالله والى  مارحمهأهد  هذا الجهد المتواضع لوالد  الكريمين؛ 
 .مرهاالعزيزة حفظها الله وأطال في ع

 ابنائي :كما أهديه إلى زوجتي التي وقتفت بجانبي و ساندتني و أهديه إلى 
 ى الطاهرمصطف

 عبد الباسط
 عبد الله

 وفاء
 وأصدقتائي. وإخواني وأخواتي الأعزاء أدامهم الله سندا لي وإلى كل أحبابي

 لمتوسطة سيد  عبازو التربو   كما أهديه إلى كل الطاقتم الإدار 
 .والى الصديق الضاو  محمد وأولاده
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AAI : Autorités Administratives Indépendantes 

ART : Autorité de Régulation des Transports. 

CREG : Commission de Régulation de L’Electricité et du Gaz. 

ARPT : Autorité de Régulation de la Poste et des 

Télécommunications. 

CSI : Conseil Supérieur de L’Information. 
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 مقدمة:

تنظيم العام الأحدث للاقتصاد وحماية الحقوق والحريات اليرى العديد من الفقهاء ويؤكدون أن  
 بالماضي.يمتاز بها في تختلف بوضوح عن الخصائص التي كان ، خاصةهوية  ذأخ
ال الاقتصإإادي وحمايإإة المناف إإإة في خاصإإة في المجإإإذا كانإإا التحإإولات الإإإتي حصإإلا في دور الدولإإة و فإإ 

أزمإإة لا رجعإإة فيهإإا بالن إإبة للدولإإة  أنهإإا قإإد فهمإإا علإإ  ،الأخإإ ة مإإن القإإرن الماضإإي الثلاثإإنال إإنوات 
الجديإإد الإإذي هلعبإإل الدولإإة اثإإر  حإإددت فقإإد الإإدور فهإإي إ إإابصإإفة خاصإإة  والقإإانون العإإام الاقتصإإادي

 ه التطورات.ذه
لرقابإإإة صإإإارمة مإإإن القضإإإاء  تخضإإإ لا  اف نهإإإ فقإإإد لأسإإإاو دور هنظيمإإإيرة العامإإإة باولمإإإا كإإإان دور الإدا

 وبالذات عل  ال لطات التي تمارو هذا الدور.، الإداري
تلإإف عإإن القإإانون العإإام يخهإإدل علإإ  اإإي مإإا régulation فإإان كلمإإة التنظإإيم   ،جهإإة أخإإرىمإإن و 

 الاقتصادي التقليدي.
من أنواع التنظيم ال ياسإي والاجتمإاعي لازالإا شخص معنوي ونوع كوإجمالا يمكننا القول أن الدولة  

وقإإد أكإإإد ذلإإإن عإإإددا مإإإن  ،وإنهإإإا هتكيإإإف مإإإن ناحيإإإة المهإإام والتنظيمإإإات مإإإ  الظإإإرو  المت إإإ ة ،قائمإإة
قإإدرة الدولإإة الوطنيإإة علإإ  التكيإإف مإإ   تلإإف الت إإ ات الإإتي هعمإإة علإإ  ال إإاحتن الوطنيإإة  " البإإاحثن
والشإإاهد عنإإدهم مإإا أبدهإإل الدولإإة الوطنيإإة مإإن إعإإادة  ،الكبإإ ةرغإإم إقإإرارهم اجإإم التحإإديات  ،والدوليإإة

 .(1)هشكية بنيتها وهطوير وظائفها بما يتناسب م  هلن التحولات الدولية منها الوطنية..."
قإإإدم وجإإإب علإإإ  الحكومإإإات وضإإإ  سياسإإإات وهشإإإريعات مإإإن اإإإ نها "حمايإإإة الحقإإإوق هعلإإإ  ضإإإوء مإإإا 

 في الأساو عل  حرية المناف ة. امبني وعادلا اافاف اوالحريات"وهضمن مناخ

                                                           
 .29ص، 2019، سنة الأردن، دار وائة للنشر والتوزي ، داري في ظة العولمةتحولات القانون الإ، ماهر صلاح علاوي الجبوري(1)
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عإإإن هإإإذه الأخإإإ ة  تخلإإإيولكنإإإل لا ينفإإإي  الدولإإإة حيإإإادمنطقيإإإا  يتبعإإإل ،إن هكإإإريس مبإإإدأ حريإإإة المناف إإإة
دون ، وفقهإا قواعإد اللعبإة بمنظإور حإدي  عل  الدولة فرض رقابة هتحإدد فلذلن كان لزاما ،م ؤوليتها

   التخلي عن وظيفتها الإدارية الكلاسيكية.           
لهإإذا ال إإرض اهتإإدت الدولإإة إلى لعإإب دور الحإإارو ب نشإإاء هيلإإات جديإإدة م إإتقلة أسإإندت لهإإا مهمإإة 

 الم تقلة. دارية لطات الاالوهي ، بمفهومل الجديد في  تلف القطاعات والمجالات الاقتصادية الضبد
 ،1929 ة سنةحي  اكلا "سلطات الضبد الم تقلة" ظاهرة قانونية سببها الأزمة الاقتصادية العالمي

هطلإإإب الوضإإإ  إئإإإاد هيلإإإات لرقابإإإة ال إإإوق   الولايإإإات المتحإإإدة الأمريكيإإإة إذفكإإإان أول ظهإإإور لهإإإا في
وكإإذلن ضإإمان ح إإن سإإ  المناف إإة بعيإإدا عإإن ال إإلطات العموميإإة التقليديإإة والأمإإر نف إإل دفإإ  بإإدول 

 هصإإال والحريإإاتلاة لبانشإإاء اللجنإإة الوطنيإإ 1978أوروبيإإة إهبإإاع هإإذا المنتإإوم وخاصإإة منهإإا فرن إإا عإإام 
 ثم هوالى استخدامها في  تلف المجالات.، خصصا لها سلطات جديدة

اسإإإإإتحداث ال إإإإإلطات الإداريإإإإإة الم تقلةوخصوصإإإإإا منهإإإإإا سإإإإإلطات الضإإإإإبد الم إإإإإتقلة هإإإإإو نتيجإإإإإة  ذاا 
في ، تصإإادينوالأعإإوان الاق، الإإتي هفإإرض الفصإإة الحقيقإإي بإإن مإإن يتإإولى الضإإبد ،اللبراليإإة الإيديولوجيإإة

وإئإإاد أدوات لضإإبد وهإإ ة ، وإزالإإة التنظإإيم والاحتكإإار المعرقإإة للمبإإادرة الخاصإإة تحريإإر الاقتصإإاد إطإإار
 ،النشاط الاقتصادي الحر بما لا يؤذي إلى التع ف في استخدام ال لطة الاقتصادية سإواء كانإا عامإة

اون المتبإادل بإن عن طريق تحقيق التوازن بن المصلحة العامة ومصالح الخواص في جإو التعإ (1)أو خاصة
 (2).في الأخ  مصلحة المجتم  النشاط العام والنشاط الخاص بما يخدم

فكإإان مصإإاحبا لفكإإرة  ،أحإإدثا الدولإإة الجزائريإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة اقتإإداء بالنظإإام الفرن إإي 
حيإإإ   ،1986هبإإني نظإإإام اقتصإإإاد ال إإإوق والتخلإإي عإإإن النظإإإام الااإإإةاكي نتيجإإة الأزمإإإة الماليإإإة ل إإإنة 

                                                           
(1)  Rachid Zouaïmia, Le Statut juridique de la commission de supervision des assurances, Revue 

Idara, n°3, Alger, 2006, p61     
 لجزائإإإإإراالملتقإإإإإ  الإإإإإوطني حإإإإإول ال إإإإإلطات الإداريإإإإإة الم إإإإإتقلة في ، اعإإإإإة أم هقليإإإإإدسإإإإإلطات الضإإإإإبد الاقتصإإإإإادي في الجزائإإإإإر قت ،عبإإإإإد الوهإإإإإا  مإإإإإرابد  (2)

 .07ص ،قالمة الجزائر، 1945 ماي 08جامعة ، 2012نوفمبر14و13يومي
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كإإإة القطاعإإإات فإإإتم إل إإإاء احتكإإإار  ، الاقتصإإإاد اسإإإتلزم الوضإإإ  إحإإإداث ثإإإورة في كإإإة القطاعإإإات وتحريإإإر
 والتوجل نحو الانفتاح الإعلامي.، وتحرير التجارة الخارجية

وكإإذلن بهإإد   ،مإإن الحقإإة الاقتصإإادي والمإإاي باالإإتي ان إإح الدولإإة حيإإادل إإرض ضإإمان  كإإة هإإذا
حي  تحولإا الدولإة مإن دولإة متدخلإة                                        ، يق تحرير النشاط الاقتصاديتحقيق الفعالية الاقتصادية عن طر 

ا المجإإإإإإإال لل إإإإإإإلطات الإداريإإإإإإإة الم إإإإإإإتقلة لضإإإإإإإبد النشإإإإإإإاط الاقتصإإإإإإإادي حوف إإإإإإإ ،إلى دولإإإإإإإة ضإإإإإإإابطة
اعإإإإات  المبااإإإإر لإإإإبع  القطفكإإإإرة الت إإإإي والتخلإإإإي عإإإإن  ،وقطاعإإإإات أخإإإإرى هتعلإإإإق بالمناف إإإإة(1)والمإإإإاي

 عإإإإإدمو  ،وم إإإإإايرهل التحإإإإإول حتإإإإإواء هإإإإإذا ظإإإإإرا لكإإإإإون الإدارة التقليديإإإإإة غإإإإإ  قإإإإإادرة علإإإإإ  اون الح اسإإإإإة
تحدي  أساليب جديدة لتلبيإة الحاجإة الجديإدة للضإبد في التدخة فان الواق  أدى إلى  بال رعةامتيازها

 .(2)الاقتصادي وحماية الحريات
 ،الجديإد الإنه وسائة قانونية هتمااإ  مإ   هبنيلجزائري ا عوجل الجديد كان لزاما عل  المشر ا التذأمام ه

مكرسإإا مبإإدأ حريإإة الصإإناعة  ل إإي العمإإة بالنظإإام القإإدمأالإإذي (3) 1989وه كإإد ذلإإن بصإإدور دسإإتور 
كمإا   هقريإر هإذا  (4)،1995 والتجارة ليكون التكريس الفعلي لهذا المبدأ بموجب قإانون المناف إة ل إنة

 .2016 ل نةوري جب التعدية الدستالتوجل بمو 
كمإإا حإإول مفهإإوم هإإده الدولإإة مإإن ،  هإإذه التطإإورات المتتابعإإة أدت إي هقلإإيص دور الدولإإة في الاقتصإإاد

 عمإالإكلاسيكي إلى دولة ضإابطة عإن طريإق م  ة متدخلة بمختلف إدارتها وهو ما يعر  بالضبد ال

                                                           
 إإتقلة في الملتقإإ  الإإوطني حإإول سإإلطات الضإإبد الم، سإإلطات الضإإبد الم إإتقلةللالية للانتقإإال مإإن الدولإإة المتدخلإإة الى الدولإإة الضإإابطة، نزليإإوي صإإليحة (1)

 ومايليها. 05ص، 2007ماي 24و 23يومي، بجابة ، جامعة عبد الرحمن مبرة، مجال الاقتصادي والماي
كليإإة ،فإإرع قإإانون الأعمال ،مإإذكرة لنيإإة درجإإة الماج إت  في القإإانون ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة الفاصإإلة في المإإواد الاقتصإإادية والماليإإة، سمإ  حإإدري  (2)

 126ص،2006بومرداو ، معة أمحمد بوقرةجا، الحقوق بودواو
المتعلإإق بنشإإر نإإص هعإإدية الدسإإتور  1989فبرايإإر سإإنة  28المإإؤرفي في  18-89المنشإإور بموجإإب المرسإإوم الرئاسإإي رقإإم  1989 الدسإإتور الجزائإإر ل إإنة (3)

 .1989-03-01الصادرة بتاريخ ،  09العدد  ،م ر م م ،1989فبراير سنة  23الموافق عليل في استفتاء 
الملتقإ  الإوطني حإول أثإر التحإولات الاقتصإادية علإ  ، دراسإة حالإة سإلطة ضإبد ااروقإات-دور ال إلطات الضإبد في ضإبد ال إوق، بو الخضرة نوارة (4)

 .205ص، 2011دي مبر 01و نوفمبر 30يومي ، جامعة جيجة، المنظومة القانونية
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 اسإتحداث هيلإات جديإدة إلى الدولإة الوظيفإة الضإبطية عمإدت بهإذهومن أجة القيام ، واعد المناف ةق
 هعر "ب لطات الضبد الم تقلة".

تجديإإإد في سارسإإإة ال إإإلطة الفي دور الدولإإإة وهعإإإبر عإإإن  وكونهإإإا تمثإإإة تحإإإولا ،غإإإ  أنإإإل ومنإإإذ اسإإإتحداثها
كة هإذا   ،م تقلة وبالأساو كونها دولة بهذا الشكة طرح عدة ه اؤلاتلذلن وجودها في ال العمومية

بداية مإن مشإروعيتها مإرورا ب عمالهإا القانونيإة  ،العام فهومبالما القانونية الت اؤل حول طبيعته يدعو إلى
 .والرقابة القضائية عليها للدولة ،وصولا إلى علاقتها بال لطات التقليدية

مإإالا ي إإإم   ، وهإإوقانونيإإة قائمإإة بإإذاتهاا الوضإإ  ئعإإة مإإن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة أاخاصإإا ذهإإ
 لذلن لابد من تحديد طبيعتها القانونية.  لطة التقليديةاعتبارها ك داة من أدوات الب

ثإإإإإر التزايإإإإإد الم إإإإإتمر للحاجإإإإإات إهإإإإإبرز أليإإإإإة البحإإإإإ  في أن" ال إإإإإلطات الإداريإإإإإة الم إإإإإتقلة" جإإإإإاءت 
لإإإا التنظإإإيم الاقتصإإإادي وحمايإإإة  نضإإإعريهنإإإدرم مهامهإإإا تحإإإا عنإإإوانن  إذ ،لاقتصإإإاديةاالاجتماعيإإإة و 

عالجان أحد المواضي  الحديثة والتي لم هلق اهتمامإا واسإعا بالمقارنإة مإ  حقوق الأفراد وحرياتهم وكونهما ي
 .في القانون العام خرىالأالمواضي  

الحريإإات حمايإإة ص بالاقتصإإاد و ت إإ االم إإتقلة أدى إلى ظهإإور مجإإال جديإإدإن إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة 
لن هكمإإن في إئإإاد قواعإإد ن أليإإة البحإإ  كإإذ ومنإإل فإإ، بالضإإبد ويإإنظم قواعإإد المناف إإة ويهإإتمالعامإإة 

 قانونية جديدة ذات ااتوى النوعي والكمي المختلف بعيدا عن أدوات الضبد التقليدية.
وضوع فمعظم البحإوث الم توى من المهذه الدراسة هو غيا  دراسات ااملة عل  هدا  يدعموان ما 
وعنا هإو محاولإة في حإن أن موضإ ،معطيإات قانونيإة فإقو  ة انحصإرت في إحإدى سإلطات الضإبدال إابق

في ظإة غيإا  أسإس عامإة موحإدة لهإا وذلإن ضإمن ، جادة لتنظيم وه صية ظإاهرة قانونيإة ومؤس إاهية
 طبيعة خاصة. يونظام قانوني ذ، بيلة مؤس اهية هقليدية

 .ى ذاهيةوأخر  ،دواف  موضوعيةبكان   فقد لموضوع الدراسة رناااختي أما فيما يخص
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 ا إجمالا عل  ما يليلمبرراته بنينفالدواف  الموضوعية ه
مإإا ثإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة واختلافهإإا عإإن الهيلإإات التقليديإإة باعتبارهإإا هتمتإإ  بالاسإإتقلالية احد -

 دفعنا إلى البح  في هذا الموضوع.
هعإإإإدد النصإإإإوص الت سي إإإإية لهإإإإذه الهيلإإإإات وهذبإإإإذ  المشإإإإرع الجزائإإإإري في إئإإإإاد مفهإإإإوم يوحإإإإد الطبيعإإإإة  -

 ت.القانونية لهذه ال لطا
مجموعإإإة مإإإن  أثإإإار ،وسإإإعيها لتإإإوف  وضإإإمان الحقإإإوق والحريإإإات ن الحقإإإة الاقتصإإإاديعإإإالدولإإإة هراجإإإ   -

 والانتفتإإإإاح علإإإإ  العولمإإإإة طإإإإور الاقتصإإإإاديالتي مإإإإن خإإإإلال الإاإإإإكاليات لاسإإإإيما علإإإإ  الصإإإإعيد التطبيقإإإإ
 والمنظور القانوني.

 يفية سارستها القانونية لوظائفها.وجود ال لطات الإدارية الم تقلة ضمن المنظومة المؤس اهية للدولة وك -
 أما الدواف  الذاهية فهي نابعة من الميولات الآهيةل -
الاختصإإإاص الأكإإإاديمي في مجإإإال القإإإانون العإإإام ورغبإإإة الباحإإإ  في التخصإإإص أكثإإإر في القإإإانون العإإإام  -

 الاقتصادي.
  ابقة.الميول الشخصي لدراسة هذا الموضوع نظرا لحداثة هذا التخصص مقارنة بالمواضي  ال -
 كما تهد  دراستنا إلى ما يليل -
محاولإإإة كشإإإف ال مإإإوض والتناقضإإإات الإإإتي وقإإإ  فيهإإإا المشإإإرع الجزائإإإري حإإإن إنشإإإاء ال إإإلطات الإداريإإإة  -

 الم تقلة.
إحصإإإاء وهعإإإداد ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في  هنحصإإإر فيأن أهإإإدا  الدراسإإإة لا  تجإإإدر الااإإإارة إلى -

بإإة تهإإد  إلى محاولإإة البحإإ  عإإن نظإإام قإإانوني مشإإة   رنإإة فح إإبأو في الأنظمإإة المقا ،النظإإام الجزائإإري
 بينها.

الم تقلة في التشإري   دارية لطات الاالإلى دراسة الأبعاد القانونية لاستقلالية  يهد  هذا البح كما  -
 الجزائري.
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 البحإ  عإإن الصإإلاحيات الإإتي منحهإإا المشإإرع الجزائإإري لهإإذه الهيلإإات وفقإإا لمجإإال كإإة هيلإإة وعلاقتهإإا مإإ  -
 باقي ال لطات الأخرى.

إن القواعإإد القانونيإإة الجديإإدة الإإتي هزامنإإا مإإ  إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ذات ااتإإوى النإإوعي  -
طالما ميزت القانون ة ب دوات الضبد التقليدي التي لوالكمي المختلف جديرة هي الأخرى بالبح  مقارن

 .بالخصوص الاقتصادي العام
شإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة وبإإالنظر الى نإلى اقبإإة المشإإرع الجزائإإري  إن اللجإإوء المتزايإإد مإإن 
ب ئإإإإإاد مقاربإإإإإة خاصإإإإإة حإإإإإول الطبيعإإإإإة القانونيإإإإإة  يلزمنإإإإإا ،النظإإإإإام الدسإإإإإتوري والإداري الجزائإإإإإريطبيعإإإإإة 

 .ا المجالذقارنة بالنماذم الأجنبية في هلل لطات الإدارية الم تقلة في القانون الجزائري م
أو اختلافهإا  ،لنإا مإن مراجعإة الدراسإات ال إابقة وتحديإد مإدى اقةابهإا بإدالدراسإة كإان لا ونظرا لأليإة

وقد هوصلنا بعد البح  والتنقيب إلى مجموعة من الدراسات ال ابقة الأقر  إلى  ،عن موضوع دراستنا
 أو دراسة لها علاقة بجزء من موضوعنا نذكر من ألهال ،دراستنا سواء بصفة ااملة

النظإام القإانوني لل إلطات ، الأولى عبارة عن أطروحة دكتوراه لإزين العابإدين بلمإاجي بعنإوان الدراسة -
 . 2016 هلم ان-من جامعة أبي بكر بلقايد-دراسة مقارنة-الإدارية الم تقلة

مفهإإإوم ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة  افوجإإإل التشإإإابل بينهإإإا وبإإإن ببحثنإإإا أن كإإإلا الدراسإإإتن هتناولإإإ -
أمإإا أوجإإل الاخإإتلا  بينهإإا ، كظإإاهرة قانونيإإة جديإإدة وحديثإإة ن إإبيا في النظإإام الجزائإإري  والحإإدي  عنهإإا

وبن ببحثنا فقد هطرق البح  الأول إلى إاإكالية النظإام القإانوني الإذي ي إرى علإ  طائفإة ال إلطات 
بيعيإإإة أمإإإا اثنإإإا فيتنإإإاول الط ،الإداريإإإة الم إإإتقلةأي التشإإإري  المعمإإإول بإإإل اتجإإإاه هإإإذه ال إإإلطات وهنظيمهإإإا

القانونيإإة لهإإذه ال إإلطات فكلمإإة طبيعإإة ه إإتوجب منإإا البحإإ  عإإن المإإبررات المؤس إإة لإنشإإائها وطبيعإإة 
أو  ،قبولهإإإا ضإإإمن الهندسإإإة الدسإإإتورية للدولإإإةثم طبيعإإإة ال إإإلطة الإإإتي تمارسإإإها سإإإواء مإإإن حيإإإ  هركيبهإإإا

قضإإائية كضإإمان وكإإذا خضإإوعها للرقابإإة ال الاختصاصإإات الإإتي تمارسإإها مقارنإإة مإإ  ال إإلطات التقليديإإة
 .للمشروعية
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بعنإوانل مركإز سإلطات الضإبد  ،فكانإا عبإارة عإن أطروحإة دكتإوراه لشإمون علجيإة أما الدراسة الثانيإة
بإإومرداو نوقشإإا  مإإن جامعإإة أمحمإإد بإإوقرة الم إإتقلة بإإن الأاإإخاص القإإانون العإإام في القإإانون الجزائإإري

 .2018 سبتمبر 10 بتاريخ
كون ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة تمثإإإة تحإإإول في اإإإكة الدولإإإة  ،اوقإإإد هشإإإابها مإإإ  دراسإإإتنا في هناولهإإإ

هإإإذا التحإإإول لم ي إإإجة  ،وهإإإو مإإإا يعإإإبر عإإإن تجديإإإد في سارسإإإة ال إإإلطة العموميإإإة ،كشإإإخص معنإإإوي
فقإإد انحصإإر الموضإإوع الأول في البحإإ  ، اختلافإإل عإإن ببحثنإإاأمإإا  ،ويكإإرو صإإراحة في دسإإتور الجزائإإري

أاإإإإخاص القإإإإانون العإإإإام خصوصإإإإا منهإإإإا الإإإإتي لا هتمتإإإإ   عإإإإن مكانإإإإة هإإإإذه ال إإإإلطات الم إإإإتحدثة بإإإإن
 بالشخصية المعنوية.

 فكانا أطروحة دكتوراه لموساوي نبية بعنوانل ،أما الدراسة الثالثة
 ،2019-07-07ا بتإاريخ شبجاية نوق من جامعة عبد الرحمن مبرة ،حياد ال لطات الإدارية الم تقلة

الطبيعإة القانونيإة لل إلطات الإداريإة الم إتقلة ومنإل  فقد هشابها م  دراستنا حول موضوع البح  عن
يت إإل لصإإاحب البحإإ  الأول دراسإإة مإإدى حيإإاد هإإذه ال إإلطات اتجإإاه ال إإلطة التقليديإإة أمإإا أوجإإل 

المعتمإإدة مإإن طإإر  المشإإرع يفيإإات تكطإإرق في طياهإإل عإإن مجمإإة التقنيإإات و ه  فالبحإإ  الأول الاخإإتلا
ة والمنظمإة لصإلاحيات هإذه ليإ  طبيعإة جميإ  القإوانن المنشإثنإا فهإو أمإة مإن حأمإا ا ،يادلحلتحقيق ا

 .ومدى رقابة القضاء عليها من حي  النطاق والمضمون ال لطات الم تقلة
 وفيما يخص نطاق الدراسة فقد التزما ادود موضوعية وأخرى زمانية وثالثة مكانية.

 ليةإاكفي  حصرهبمفهوم أوس  دون  هناولنا الدراسةففي الحدود الموضوعية لل لطات الإدارية الم تقلة 
أن نشمة طبيعة القوانن المنشلة لها وطبيعة الخصائص التي هتمت   ئبفالطبيعية القانونية  ،ن سواهادو 

ومإن جهإة ، وكذلن طبيعة الأعمال والصلاحيات والمهام التي ه ت ثر بها مإن جهإة ،بها هذه ال لطات
خصوصإا في ظإة عإدم خضإوعها للرقابإة الرئاسإية ، لتقليديإةأخرى طبيعإة العلاقإة الإتي هربطهإا بال إلطة ا

 م  هكريس الرقابة القضائية عليها. الوصايةولا 
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فتمحإإورت في البدايإإة حإإول دراسإإة الجإإذور التاريخيإإة لظهإإور ال إإلطات الإداريإإة  الزمنيإإةأمإإا في حإإدودها 
التشإإإإريعات أو  ،لاميةالشإإإإريعة الإسإإإإوالمراحإإإإة الزمنيإإإإة الإإإإتي سإإإإالا في اسإإإإتحداثها سإإإإواء في  الم إإإإتقلة

 أو التشري  الجزائري. ،المقارنة
كما هتمحور الحدود المكانية لهذه الدراسة أساسإا في التشإري  الجزائإري دون إلإال التشإريعات الأخإرى 

 للتدلية والمقارنة والت صية التاريخي والقانوني لها.
قإإدر مإإن الموضإإوع والتحليإإة د الضإإوء علإإ  أكإإبر يوعلإإ  ضإإوء المعطيإإات ال إإابقةوحن يت إإل لنإإا ه إإل

 لدراستنايمكننا طرح إاكالية هذه الدراسة عل  النحو الأتيل
 ؟ ما هي الطبيعية القانونية للسلطات الإدارية المستقلة

 قمنا بتق يمها إلى الأسللة الفرعية الآهيةل  ،ولمناقشة الإاكالية وتحليلها
 ما المقصود بال لطات الإدارية الم تقلة؟ -
  .؟ الخصائص التي هتمت  بها ال لطات الإدارية الم تقلة ما هي طبيعية -
 .؟ ما هي مظاهر الاعةا  الدستوري والتشريعي بال لطات الإدارية الم تقلة -
 ؟ عند سارسة اختصاصاتها ،فيما هتمثة طبيعة الآليات التي تمارسها ال لطات الإدارية الم تقلة -
ومإإإا هإإإي طبيعإإإة العلاقإإإة الإإإتي  ، إإإلطاتمإإإا هإإإي أسإإإس هكإإإريس الرقابإإإة القضإإإائية علإإإ  هإإإذه ال -

 .؟ تحكمهما
والمإنه  لإجابة عل  هذه الإاكالية والت اؤلات الفرعيإة اسإتدعا دراسإتنا اسإتخدام المإنه  الوصإفي ل

بإإإإداء الإإإإرأي وصإإإإف المشإإإإكلة وتحليإإإإة النصإإإإوص القانونيإإإإة وإل نالملائمإإإإ نالمنهجإإإإ اباعتبارلإإإإ، حليلإإإإيالت
ذلن المنه  المقارن من أجة هوضي  القواسم المشإةكة اتجإاه هإذه ، وكهقييمها والملاحظات حولها قصد

 ال لطات.
تحديإإإد مفهإإإوم الطبيعإإإة القانونيإإإة لل إإإلطات الإداريإإإة إلى الوصإإإول  مإإإن أجإإإةكمإإإا ذكرنإإإا لانفإإإا وكإإإة هإإإذا  

 بإإة دراسإإة طبيعيإإة الأنظمإإة القانونيإإة المنشإإ ة لهإإا الم إإتقلة لا مإإن حيإإ  التكإإوين والخصإإائص فح إإب



 مقدمة

 ط 
 

وطبيعة العلاقإة الإتي هربطهإا ال إلطة التقليديإة وبالخصإوص طبيعإة العلاقإة  الذي هقوم بل وطبيعة النشاط
 وفق دراسة ااملة.التي هربطها بالقضاء 

ااإتملا خطإة قإد أكإبر مإن الإجابإة عإن الإاإكالية اره ينإا  إلىولمعالجة هذا الموضوع بهإد  الوصإول  
 لن عل  النحو الأتيلمقدمة وخاتمة وذإضافة إلى  بفصلن ن كة با باب عل 

 الإداريإإإإةتحديإإإإد مفهإإإإوم موحإإإإد لل إإإإلطات  إاإإإإكاليةالأول اثنإإإإا فيإإإإل  هناولنإإإإا في البإإإإا  الأول فصإإإإلن
في  وذكإر خصائصإهافي المبحإ  الأول  الم إتقلة الإداريإةمبررات وجود ال لطات  فيل وهناولنا ،الم تقلة

لتشريعي لل لطات الإدارية وبدوره ق إمناه أما الفصة الثاني فقد تحدثنا عن الاعةا  ا ،المبح  الثاني
المبحإإإ  الأول هضإإإمن ال إإإلطات المخولإإإة لل إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة ومإإإدى مطابقتهإإإا  ،إلى مبحثإإإن

 لأحكام الدستور.
 أما المبح  الثاني ااتمة عل  مشروعية إنشاء ال لطات الإدارية الم تقلة وهكييفها القانوني.

الفصة الأول الآليات القانونية لتدخة ال إلطات الإداريإة الم إتقلة ، فصلن أما البا  الثاني هناولناه في
الفصإإإة الأول الآليإإإات القانونيإإإة لتإإإدخة ال إإإلطات الإداريإإإة  وىتإإإحاحيإإإ   ،والرقابإإإة القضإإإائية عليهإإإا

 ،والثإاني إجإراءات التإدخة اللاحقإة ،والمتزامنإة الم تقلة ضمن مبحثن الأوللإجراءات التإدخة ال إابقة
هضإمن المبحإ  الأول منإل  ،لفصإة الثإاني هطرقنإا للرقابإة القضإائية علإ  ال إلطات الإداريإة الم إتقلةأما ا

طبيعإإإة العلاقإإإة بإإإن ال إإإلطات الإداريإإإة  هضإإإمن هكإإإريس الرقابإإإة القضإإإائية علإإإ  هإإإذه ال إإإلطات والثإإإاني
 الم تقلة والقضاء.

 ائ  ومقةحات بصدد موضوع الدراسة.ثم انتهينا إلى الخاتمة استعرضنا فيها ابرز ما هوصلنا إليل من نت
وإجمإإالا فإإان مإإبررات هق إإيمنا لهإإذا الموضإإوع، هإإي أن البإإا  الأول هطرقنإإا فيإإل إلى الشإإرعية، أي اإإرعية 

 هذه الهيلات ك جهزة وسلطات يمكن قبولها ضمن مؤس ات الدولة.
لإإإتي هقإإإوم بهإإإا هإإإذه أمإإإا البإإإا  الثإإإاني، هطرقنإإإا فيإإإل إلى المشإإإروعية، أي مشإإإروعية الاعمإإإال والتصإإإرفات ا

 ال لطات، وما ي تدعيل مبدا المشروعية من الخضوع لرقابة القضاء .



 مقدمة

 ي 
 

، ي تدعي الوقو  عند الطبيعإة القانونيإة مإن لل لطات الإدارية الم تقلةفالبح  عن الطبيعة القانونية 
 داء(.)الأثم الطبيعة القانونية من حي  المشروعية  )الوجود(حي  الشرعية 
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لابإد أن يواكبإل هطإور في  ،لاقتصادية م  الوقإاا واالبديهي بمكان أن هطور الحياة الاجتماعية  
أو باسإإتحداث  ،إمإإا بإإ جراء هعإإديلات قانونيإإة هتمااإإ  مإإ  العصإإر، نذلإإويكإإون  ،القإإوانن والأنظمإإة

ومن جهة أخرى  ،ه هة ه ي  المرافق العامة من جهةو ئة وأساليب جديدة في إدارة الدولة هعمة وسا
وهإإإذا مإإإا  هضإإمن حمايإإإة حقإإوق الأفإإإراد والجماعإإات بشإإإن أنواعهإإإا وفي  تلإإف النشإإإاطات والقطاعإإات

 مثإةتهلو  جديد من أساليب هدخة الدولة حصة في فرن ا عندما ظهر إلى عالم التنظيم الإداري أس
التي و (1)ا ضمن مجموعة ما ي م "بال لطات الم تقلة"هفي هيلات ومجالس ولجان م تقلة هنضوي جمع

، وهإإي مؤس إإات جديإإدة مإإن مؤس إإات الدولإإة، هإإدخة ضإإمنها سإإلطات ضإإبد النشإإاط الاقتصإإادي
ففي الجزائر بعد أن تميز النشاط ، بمهمة الضبد في جمي  النشاطات مهما كان طابعها وطةنأصبحا م

وسإإيطرتها علإإ  كإإة جوانبإإل ه إإبب في أزمإإة اقتصإإادية ، ة الدولإإةيمنإإصإإادي الجزائإإري لفإإةة معتإإبرة بهالاقت
لتإإإدخة الدولإإإة في بعإإإ   أصإإإب  مإإإن الضإإإروري التفكإإإ  في أداة جديإإإدة ،حإإإادة م إإإا جميإإإ  الميإإإادين

 .نالمجالات وفي مقدمتها القطاع الاقتصادي وهو وجل جديد للتدخة غ  ذلن الوجل التقليدي المهيم
كإإة هإإذا اسإإتدع  تحديإإد مفهإإوم موحإإد لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة تجعلهإإا ه إإت ثر بهإإذا الاختصإإاص 

لإاإإكال المطإإروح الكإإن  ،والممثإإة في الضإإبد والتنظإإيم في ظإإة اعإإةا  التشإإري  لهإإا بهإإده الصإإلاحيات
ساسإي الإذي يتمثإة في إئإاد مفهإوم موحإد لل إلطات الإداريإة الم إتقلة يرهكإز عليإل في معرفإة الإدور الأ

وكإإإذلن هكإإإريس المشإإإرع لوجإإإود مثإإإة هإإإذه ال إإإلطات في الهندسإإإة ، هلعبإإإل في النظإإإام المؤس إإإاتي للدولإإإة
 التشريعية أي الاعةا  التشريعي بها.

 وعل  هذا الأساو وقصد الإحاطة والبح  عن الحلول قمنا بتق يم هذا البا  إي الفصلن التالنل
 د لل لطات الإدارية الم تقلة الفصة الأوللإاكالية تحديد مفهوم موح

ل إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإلطات الإداريإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإة الم إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإتقلةالفصإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإة الثإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإانيل الاعإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإةا  التشإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإريعي با

                                                           
  10ص، 2015 ، سنةلبنان ،ب وت ،لحلبي الحقوقيةمنشورات ا الم تقلة، ال لطات الإدارية اللحام ،سم  ارن (1)
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 الفصل الأول:
 إشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلة

نظإإرا للخصوصإإيات الإإتي  ،الكثإإ  مإإن الت إإاؤلاتالم إإتقلة لقإإد أثإإار ظهإإور ال إإلطات الإداريإإة  
هنظإيم للنشإاطات المتعلقإة  لاليإاتوهطإوير  إئإادلهذه الهيلات الم إتحدثة مهمإة  أوكةحي   ،ه ت ثر بها

 إجمإالاالنشإاطات الاقتصإادية والماليإة والمتمثلإة  أو ،بها والتي هةاوح عموما بن سارسة الحقإوق والحريإات
 ل(1)في
نوحإإة للهيلإإات الإداريإإة لهإإا المشإإرع سإإلطات واسإإعة هتعإإدى ال إإلطات الممكونهإإا هيلإإات خإإول  -

 لطة اتخاذ القإرارات وسإلطة التحقيإق ب هتمت بة  إذ لا هعتبر مجرد سلطات استشارية فح ب التقليدية
 القمعية.وال لطة التنظيمية وال لطة 

ة ولا للوصإإإاية تخضإإإ  لا لل إإإلطة الرئاسإإإي أمإإإا مإإإن حيإإإ  التنظإإإيم المؤس إإإاتي والإداري فهإإإي لا -
كان لزامإإا علينإإا البحإإ  عإإن مفهإإوم موحإإد ،ونتيجإإة لمإإا سإإبق ،الإداريإإة مإإ  أنهإإا تخضإإ  للرقابإإة القضإإائية

لهذه ال لطات في ظة وجود سلطات كانإا ولازالإا تمإارو نفإس الاختصاصإات الإتي منحهإا المشإرع 
ومإإن   إئإإاد ، اتأي البحإإ  عإإن مإإبررات اسإإتحداث هإإذه الهيلإإ ،حإإديثا لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة

هعريإإف جإإام  يقإإر  مفهإإوم ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة علإإ  م إإتوى التشإإري  في النظإإام القإإانوني لهإإا 
وأمإام هإذه الاعتبإارات قمنإا بتق إيم هإذا الفصإة إلى  ،ه تمد منل مشروعية وجودها واإرعية سإلطتهاو 

 مبحثنل
 ال لطات الإدارية الم تقلةل استحداثالمبح  الأوللمبررات 

 المبح  الثانيل هعدد هعريفات ال لطات الإدارية الم تقلة وخصائصها.
 
 

                                                           
 14و 13الملتق  الوطني حول ال لطات الإدارية الم تقلة في الجزائر يومي  ،ية الم تقلة أقضية إدارية متخصصةإاكالية ال لطات الإدار   ،فارة سماح (1)

 .04ص ،قالمة ،1945مايو  08جامعة  ،2012ة نوفمبر سن
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 المبحث الأول:
 السلطات الإدارية المستقلة. استحداثمبررات 

إن التحول من مفهوم الدولة المتدخلإة إلى مفهإوم الدولإة الضإابطة اخإذ في الانتشإار في  تلإف  
اهرة العولمإة وهإذا التحإول اخإذ أاإكالا جديإدة منهإا وهإذا بتإ ث  مإن ظإ ،الأنظمة القانونية لدول العالم

رو وظيفإإة الضإإبد بإإدلا مإإن اسإإتحداث هيلإإات ذات طبيعإإة خاصإإة هشإإكة صإإنفا قانونيإإا جديإإدا وتمإإا
خصوصإإإا  (1)،الإإإتي هإإإدور في مجملهإإإا حإإإول هفعيإإإة وأقلمإإإة هإإإدخة الدولإإإة في  تلإإإف القطاعإإإاتالدولإإة و 
إلى وجإإإإود علاقإإإإة جديإإإإدة بإإإإن الدولإإإإة والاقتصإإإإاد  أدت انعكاسإإإإات الثإإإإورة الصإإإإناعية في أوروبإإإإابعإإإدما 

في الحيإإإإاة إجباريإإإإة الا إإإإراط جعلإإإإا منهإإإإا و  ،فرضإإإإا علإإإإ  الدولإإإإة المتدخلإإإإة والمنتجإإإإة أعبإإإإاء جديإإإإدة
الاقتصادية بعد التطورات التي كشفا عن محدودية قدرة الدولة في الاستمرار بالنهوض ب عباء هدخلها 

وهإو ، والذي كان سببا في هقليص فرص نجاح المبادرات الخاصة المباارة والدائم في النشاط الاقتصادي
 ما انعكس سلبا عل  فعالية أنظمتها الاقتصادية.

هإإإذا الأمإإإر أدى إي التفكإإإ  في ضإإإرورة الإسإإإراع ب صإإإلاحات اإإإاملة للاقتصإإإاد بإإإالخروم مإإإن الاقتصإإإاد 
خة الدولإإة في النشإإاط أو هقلإإيص مجإإال هإإد ،الم إإ  وهبإإل التصإإور العإإالمي المبإإني علإإ  وجإإو  ان إإحا 

م إإتقلة لهإإا كامإإة وذلإإن باسإإتحداث سإإلطات ، الاقتصإإادي وانتهإإام منطإإق ال إإوق والمناف إإة وهبعاهإإل
الأزمإإإإإات تلا  إيإإإإإديولوجيات الإإإإإدول مإإإإإن جهإإإإإة و إلا أن اخإإإإإ ،)المطلإإإإإب الأول( صإإإإإلاحيات الضإإإإإبد

العالمية فهنا  من  مواكبة التطورات الاقتصاديةجعلا من الدول هبادر إلى الاقتصادية من جهة أخرى 
وهإو مإا نفصإلل  لمنظومة قانونيإة واست اديرى أن اللجوء لها مجرد هقليد  خرولاحتمية لابد منها يرى أنها 

 .من هذا المبح  في )المطلب الثاني(
 
 

                                                           
العلوم كلية الحقوق و ،  في القانون العام أطروحة مقدمة لنية اهادة دكتوراه علوم، ات الإدارية الم تقلة في ظة الدولة الضابطةال لط ،إلهام خراي (1)

 04ص، 2015-2014، 2فجامعة سطي ،ال ياسية



 ةإشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلالفصل الأول:  -الباب الأول 

22 

 :الأولالمطلب 
 التطور التاريخي للسلطات الإدارية المستقلة )النشأة(

يمكننا من دراسة عوامة ومجالات هزايد  ،رية الم تقلةإن التطرق للتطور التاريخي لل لطات الإدا 
حيإإ  بإإدأنا دراسإإتنا مإإن الشإإريعة  ،عإإبر  تلإإف الأزمنإإة والأمإإاكن (1)حجإإم هإإدخلات الإدارة )الدولإإة(

، ا الإإإدول الإسإإإلامية واغلإإإب الإإإدول العربيإإإةذوكإإإ ،مإإإن مصإإإادر التشإإإري  في الجزائإإإر هإإإاباعتبار  الإسإإإلامية
 لطات الإداريإة الم إتقلة في التشإري  الإسإلامي وخصوصإا مإا هعلإق بجانإب طرق إلى مظاهر التاره ينا ال

وباعتبار أن الدين الإسلامي صإالح لكإة زمإان ومكإان فلابإد ان مثإة هإذه الهيلإات  ،الضبد و التنظيم
 عرفإإا تحإإا م إإميات يمكإإن أن هقإإاو عليهإإا ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في المفهإإوم الحإإدي  وهإإو مإإا

 . الفرع الأولنفصلل وهؤسس لل في
ثم نتطإإإإرق إلى أهإإإإم الأسإإإإبا  الإإإإتي أدت إلى ظهإإإإور ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة في العصإإإإر الحإإإإدي   

وأساسإإا تمثلإإا في الأزمإإة الاقتصإإادية العالميإإة وهإإدهور الاقتصإإاد العإإالمي خصوصإإا أن الأنظمإإة الرأسماليإإة  
 وض  ضوابد ورقابة عل  ال إوق سا استدع  إلى، كانا هعتمد عل  الحرية المطلقة في اقتصاد ال وق

كإة هإدا عإر  هطإورا هاريخيإا في المجتمإ  الإدوي تحإا ه إميات ،  والقطاع الماي وال   الح ن للمناف إة
أما  ،)الفرع الثاني(  تلفة واختصاصات متنوعة اعتمدتها وكرستها التشريعات المقارنة وهو ما ن رده في

وإقصإإاء  ،الااإإةاكية يلإإات وذلإإن ب إإبب الإيديولوجيإإةلهفي الجزائإإر لم هظهإإر ملامإإ  هبإإني مثإإة هإإذه ا
القطإإإإاع الخإإإإاص باعتمإإإإاد قطإإإإاع التوزيإإإإإ  الااإإإإةاكي الإإإإذي حمإإإإة عإإإإإدة نقإإإإائص جعلإإإإا مإإإإن القطإإإإإاع 

ليجعإإة مإإن الدولإإة أمإإام حتميإإة  الاقتصإإادي الخإإاص ي إإت ة ذلإإن الإإنقص ليفإإرض نف إإل اإإيلا فشإإيلا
لاليإإات جديإإدة لضإإبد وه إإي  القطإإاع الاقتصإإادي التفكإإ  في إعإإادة النظإإر في التنظإإيم الشإإامة وإئإإاد 

 .)الفرع الثال ( عبر مراحة ومحطات هاريخية هتطرق إليها في
 
 

                                                           
 .14ص  ،مرج  سابق ،ال لطات الإدارية الم تقلة في ظة الدولة الضابطة ،إلهام خراي (1)
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 :الأولالفرع 
 مظاهر السلطات الإدارية المستقلة في التشريع الإسلامي

ولايإإة  هيلإإةاإإكة  الإسإإلامية منإإذ عإإدة قإإرون علإإ  ة مإإن هإإذا النإإوع في الدولإإةظهإإرت مؤس إإ 
مكمإة للقضإاء يتإولى صإاحبها إحقإاق الحإق في الحإالات الإتي لا ي إتطي  القاضإي فعإة المظالم. كنظإام 

 ،وقد باار الخلفاء هذه الوظيفإة ب نف إهم إلى حإدود العصإر العباسإي ،ذلن فيها ل بب من ألأسبا 
 هذه المهمة. أو الشخصيات الأخرى ،حن كانا هفوض  إلى بع  القضاة

سإواء أكإان النإزاع بإن الأفإراد أنف إهم  ،زالة الحيإف ورفإ  الظلإمينظر واي المظالم في كة حالة لإحي  
وهطبإإق هإإذه الهيلإإة مبإإاد  الإنصإإا  والمصإإلحة العامإإة وبإإذلن (1)،أم كإإان بيإإنهم وبإإن ال إإلطات العامإإة

 هشبل وظيفتل وظيفة ال لطة الإدارية الم تقلة بالمعل الحدي .
هإإي الأصإإة والأسإإاو في كإإة  ،المجإإالفي هإإذا  أن النظريإإة الإسإإلامية ،يتضإإ  لنإإا مإإن كإإة مإإا هقإإدموبإإل 

مإإإا يتويإإإل مإإإن و مهمإإإا اختلفإإإا مإإإذاهبها. فالنظإإإام الإسإإإلامي  ،الأنظمإإإة المعاصإإإرة في  تلإإإف المجإإإالات
يإإوازن بإإن مصإإلحة الفإإرد والجماعإإة مإإ  وضإإ  الحلإإول لكإإة المشإإاكة الإإتي  فهإإو ضإإوابد اإإرعية ومإإنه 

 هطرأ.
لاقتصإإإإادي الإسإإإإلامي بمإإإإا يتضإإإإمنل مإإإإن مبإإإإاد  وأصإإإإول نجإإإإد النظإإإإام ا ،مإإإإثلاففإإإإي المجإإإإال الاقتصإإإإادي 

صالحة للتطبيق في كة مكإان وزمإان وفي  هي و  ،يةمن القرلان الكرم وال نة النبو  ةاقتصادية كلية م تمد
هإإر  للعلمإإاء وفقهإإاء الم إإلمن التفصإإيلات والأحكإإام الجزئيإإة مإإن أصإإول حيإإ   ،كإإة نظإإام اقتصإإادي

ومإإن أمثلإإة المصإإطلحات الاقتصإإادية  (2)،واجهإإة القضإايا الم إإتحدثةالشإريعة الإسإإلامية وأدلتهإإا الكليإإة لم
 لنجد  الإسلامية عل  سبية المثال لا الحصر

 

                                                           
 124، 123، ص ص 1979الكويا،  ابن قتيبة،دار مكتبة  ،1ط ،محمد الأحكام ال لطانية و الولايات الدينية الماوردي علي بن (1)
  ،467ص ص  ،2014  ، سإإنةالأردن ،دار الحامإإد للنشإإر و التوزيإإ  ،الاحتكإإار في الفقإإل الإسإإلامي والقإإوانن الوضإإعية ،بلقإإيس عبإإد الإإرحمن فتونإإة (2)

468 . 
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 أولا: الاحتكار
أاإإإإكال هنظيميإإإإة في المجتمعإإإإات الحديثإإإإة و  هعإإإإددت أنإإإإواع الاحتكإإإإار سإإإإا أدى إلى ظهإإإإور أنإإإإواع 

 رباح للمحتكرين .لحماية المنتجن من المناف ة غ  المشروعة ب رض تحقيق أقص  الأ
وهإإدخة في مفهإإوم  ،فإإالأنواع الاحتكاريإإة الحديثإإة هإإي حإإالات وأوضإإاع احتكاريإإة معروفإإة في الإسإإلام

ويإإإتم ذلإإإن بقصإإإد تحقيإإإق الإإإرب  «  حإإإبس ال إإإل  والخإإإدمات في انتظإإإار ال إإإلاء »الاحتكإإإار في الشإإإرع 
حيإإإ  عإإإر  ابإإإن القإإإيم  ،فالإسإإإلام نهإإإ  عإإإن كإإإة أنإإإواع الاحتكإإإار سإإإواء  في البيإإإ  أو الشإإإراء       

فإإلا هبإإاع  ،معروفإإونإلا نإإاو  يإإ  الطعإإام أو غإإ ه مإإن الأصإإنا إلإإزام النإإاو ألا يب»احتكإإار البيإإ  ب نإإل ل 
فلإإو بإإاع غإإ هم ذلإإن منإإ  وعوقإإب ...ولا ريإإب أن هإإذا أعظإإم إ إإا  ،هلإإن ال إإل  إلا لهإإم  ثم يبيعونهإإا

والمقصإإود مإإن عبإإارة ابإإن القإإيم  ،(1)«وعإإدوانا مإإن هلقإإي ال إإل  و بيإإ  الحاضإإر للبإإادي و مإإن الإإنج  
 هو ذاهل احتكار البي  فالأنظمة الاقتصادية المعاصرة.  و  ،حظر هواطؤ البائعن

فإإ ذا كإإان النإإاو " إذ يقإإول في ذلإإن ل  ،كمإإا أجإإاز ابإإن هيميإإة ه إإع  الأعمإإال ومنإإ  احتكإإار العمإإة
إذا و برهم وي الأمإإر عليإإل محتإإاجن إلى فلاحإإة قإإوم أو ن إإاجتهم أو بنإإائهم صإإار هإإذا العمإإة واجبإإا ئإإ

 فالمقصود هنا بوي الأمر سلطة الضبد  في هذا المجال . (2)"المثة بعوض يامتنعوا عنل 
الخإدمات بالإضإإافة إلى منإإ  أي المنإإاف  و  ه النصإوص أن الإسإإلام منإإ  احتكإار الأعمإإالذويظهإر مإإن هإإ

 المعاصرة.احتكار ال ل  وهو ما أقرهل الأنظمة الاقتصادية 
فقد أدركإوا أليإة العمإة والخإدمات للإن إان ومإا يةهإب  ،لنظرة البعيدة اعتمدها فقهاء الإسلاموهذه ا 

أو خإدمات  ،عل  حب ها من إضرار لمصلحة الناو عامة ومإن صإوره الحديثإة احتكإار خإدمات النقإة

                                                           
علإإم الفوائإإإد للنشإإر والتوزيإإإ ، الريإإاض، المملكإإإة العربيإإإة دار  ،الطإإرق الحكميإإإة في ال ياسإإة الشإإإرعية ،بي بكإإر ابإإإن قإإيم الجوزيإإإةمإإس الإإإدين محمإإد بإإإن أ (1)

 289.ن(، صوال عودية، )د.
 ، سإإنةلبنإإان ، وتبإإ  ، دار الكتإإب العلميإإة ،1ط ،الح إإبة في الإسإإلام أو وظيفإإة الحكومإإة الإسإإلامية ،اإإيخ الإسإإلام أحمإإد بإإن عبإإد الحلإإيم بإإن هيميإإة  (2)

 . 26ص  ،2004
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خدمإة أو اركات هنفرد بتقإدم  ،ويمتد نطاق المن  من الاحتكار إلى من  أي اركة ،الاهصالات ونحوها
 .(1)معينة للناو وتمن  غ ها من القيام بها

  :ثانيا: المنافسة المشروعة
وضإإ  الأحكإإام الشإإرعية لممارسإإة التجإإارة وحظإإر كإإة أنإإواع التجإإارة والبيإإوع الإسإإلام نظإإم الأسإإواق و إن 

الإإإتي تحإإإدث خلإإإلا واضإإإطرابا في الأسإإإواق وتخإإإة بالمناف إإإة المشإإإروعة وهإإإي وظيفإإإة مإإإن وظإإإائف الضإإإبد 
الحدي  )أي سلطتل في الضبد( ووض  لها عقوبات هعزيرية ومنهإا عقوبإة الإخإرام مإن ال إوق  بالمفهوم

وعإإإدم سارسإإإة التجإإإارة وهإإإذا مإإإا فعلإإإل أمإإإ  المإإإؤمنن عمإإإر بإإإن الخطإإإا  رضإإإي ا  عنإإإل عنإإإدما مإإإر علإإإ  
ن إمإإا أن هزيإإد في ال إإعر أو أن هرفإإ  مإإ» حاطإإب ابإإن أبي بلتعإإة وهإإو يبيإإ  زبيبإإا بال إإوق فقإإال لإإل عمإإر 

 .  (2)«سوقنا
دون هإإإدخة مبااإإإر مإإإن الدولإإإة  ،فإإإالملاحن أن الإسإإإلام أبإإإاح حريإإإة التجإإإارة وحريإإإة المناف إإإة المشإإإروعة

فقإد يتإدخة  ،كرنإا لي إا مطلقإةإلا أن هذه الحريإة كمإا ذ  –الحرية الاقتصادية  –فالأصة في الإسلام 
هإذا مإن أجإة هقييإد هإذه مإن مظإاهر سإلطات الضإبد الم إتقلة و هإو مظهإر و  ،الحاكم بما لل من سإلطة

 «لا ضرر و لا ضرار » الحرية في بع  الأحيان تحقيقا للمصلحة العامة في ظة القاعدة الفقهية 
ابتإإدع الإسإإلام نظإإام الح إإبة وهإإو نظإإام " ضإإبد " الإإذي يقإإوم  ايإإة المناف إإة مإإن الأسإإاليب الضإإارةولحم

فالرقابإإإإة الشإإإإرعية في  ،والتجإإإإار علإإإإ  مراقبإإإإة الأسإإإإعار وحمايإإإإة المصإإإإلحة العامإإإإة والخاصإإإإة للم إإإإتهلكن
أي  ،وهنا  نوع لاخر من الرقابة وهإو رقابإة الدولإة ،فالإن ان رقيب نف ل ،رقابة ذاهية ،الإسلام نوعان

نظإإام الح إإبة ومإإن اختصاصإإات اات إإب هنظإإيم الأسإإواق ورقابإإة الأسإإعار ومنإإ  ال إإ  ومراقبإإة الكيإإة 
وهإي الصإلاحيات الإتي هتمتإ  بهإا ال إلطة الإداريإة  ،(3)والوزن وكة الأمإور الإتي هضإر بالمناف إة المشإروعة

 الم تقلة حديثا .

                                                           
 . 471ص  ،مرج  سابق  ،بلقيس عبد الرحمن حامد فتونة  (1)
 .375ص  نف ل،رج  الم  (2)
 .89ص، 1986سنة  ، لبنان،ب وت ،ا لكتب العلمية دار ،1ط ،الأموال ،الإمام الحافن الحجة ابي عبيد القاسم بن سلام (3)
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فتنظيم النشاط الاقتصادي في الإسلام جاء في صورة مباد  وأصإول اقتصإادية ورد بهإا نإص في القإرلان 
...كإي لا يكإون دولإة  "وقولإل هعإالىل  (1)"، و لا ه كلوا أموالكم بيإنكم بالباطإة "الكرم كقولل هعالىل

   (2)"منكم ...  غنياءالأبن 
وجب علينا إبراز المباد  الراسإخة  ،الاقتصاديولبيان ما امتاز بل التشري  الإسلامي في هنظيم النشاط 

لى سإإواء جإإاءت في القإإرلان هعإإا سإإبحانل و هإإذه المبإإاد  مصإإدرها ا و  ،البشإإريةالإإتي تحكإإم جميإإ  الحيإإاة 
الإإتي هبإل أساسإا علإإ  و  ،رة لهإذه الأصإول العامإةفصإلة ومف إإأصإول عامإة أو في ال إإنة النبويإة مالكإرم و 

فكانإا كإة تجإارة مباحإة مقيإدة بعإدم  ،والتي مفادها من  إلحإاق الضإرر بالنإاومبدأ العقيدة الإسلامية 
لذا كان أساو هقييد حريإة التجإارة في الإسإلام هإو منإ  الضإرر عإن النإاو تحقيقإا  ،إلحاق الضرر بال  

  .(3)للمصلحة العامة
ذلن عل  مباد  أخلاقية تهد  إلى تحقيق مصلحة الفرد ومصلحة الجماعة الإتي أاإار إليهإا ي تند كو 

الإذي يعإد مإن أهإم الإدعائم و  (4)"لا ضإرارلا ضرر و "صل  ا  عليل و سلم  الحدي  المشهور عن النبي
 الأخلاقيإإإة الإإإتي هضإإإ  الضإإإوابد الشإإإرعية في النشإإإاط الاقتصإإإادي وهبعإإإده عإإإن ال إإإ  والربإإإا والاحتكإإإار

هإإو مإا اعتمدهإل ال إإلطات  المشإروع الإتي نهإإ  عنهإا الإسإلام و وال إرقة وغ هإا مإإن طإرق الاسإت لال غإإ 
 ة.الشفافيوالم اواة و الإدارية الم تقلة في العصر الحدي  خصوصا في مجال حماية المناف ة 

ي ميقابلهإا في التشإري  الإسإلا يوجإد مإا وخلاصإة القإول فإ ن سإلطات الضإبد الم إتقلة كنظإام معاصإر
ل في سارسإإة رسإإول ا  صإإل  ا  عليإإ ،وهظهإإر أليإإة نظإإام الح إإبة في الإسإإلام ،سإإثلا في نظإإام "الح إإبة"

رَة عندما مر في ال وق عل  ،مراقبة الأسواقسلم الح بة و و  فيهإا فنالإا  الشإريفة طعام ف دخة يده صُبإْ

                                                           
 .188سورة البقرة الآية   (1)
 .07الحشر الآية  سورة  (2)
 .53ص ،مرج  سابق ،بلقيس عبد الرحمن حامد فتوهة  (3)
 566ص ،1م، كتإإا  الاقضإإية بإإا  القضإإاء في المرفإإق،1994 ، سإإنة الموطإإ  دار إحيإإاء العلإإوم العربيإإة )دط( ،أخرجإإل مالإإن بإإن انإإس الاصإإبحي  (4)

با  من قض  فيما بإن النإاو بمإا فيإل صإلاحهم ودفإ  الضإرر عإنهم علإ   ،واتكتا  إحياء الم،)د.ت.ن( ،)دط(، دار المعرفة ،ال ل الكبرى، والبهيقي
 .157ص، 6م، الاجتهاد
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قال ل أفلا جعلتل  بتل ال ماءالل يا رسول ا  أصاق "ما هذا يا صاحب الطعام ؟"فقالل  أصابعل بللا
سإإلم يإإةدد في فكإإان صإإل  ا  عليإإل و  "،مإإن غشإإنا فلإإيس منإإا "وقإإالل  ،فإإوق الطعإإام حإإن يإإراه النإإاو

هذا و  ،التجارة وفقا لمباد  الإسلامالاطملنان عل  سارسة لبي  والشراء و الأسواق بهد  مراقبة حركتي ا
يضإر  بالإدرة ا  رضإي ا  عنإل يراقإب الأسإواق و طما فعلل الخلفاء الراادون من بعده فكان عمر الخ

 المخالفن لأحكام البي .
ة في ويقابإة نظإام الح إب ،(1)فلل لطة الإسإلامية العليإا حإق التإدخة لحمايإة و تحقيإق التإوازن في المجتمإ 

 ،الصإناعة ارة التمإوين أو وزارة الاقتصإاد والتجإارة أو وزارةوزارة التجارة أو وز  ،الأنظمة التقليدية للإدارة
أمإإا نظإإام الح إإبة فمهمتإإل القيإإام باختصاصإإات كإإة هإإذه  ،فهإإي اختصاصإإات موزعإإة بإإن عإإدة وزارات

وهو ما تجل  في اختصاصات سإلطات  ،(2)ضبد الجودةمن ضبد الأسواق وضبد الأسعار و  الوزارات
 الضبد الم تقلة في المفهوم الحدي  . 

 الفرع الثاني:
 قانون المقارنفي الالسلطات الادارية المستقلة 

فقإد رأت أن الهإد  مإن إنشإاء  ،يعود ال بق في نش ة الهيلات الإدارية الم تقلة حديثا لأمريكإا 
وكإإذلن هرقيإإة الخإإبرة المهنيإإة  ،هإإو محاولإإة التحييإإد ال ياسإإي لإإلإدارة وعإإدم ب إإد هيمنتهإإا ،هإإذه الهيلإإات

 ريعية الممثلإإإة في الكإإإون روت التشإإإوضإإإمان اسإإإتقرار الهيلإإإات الخاضإإإعة لحمايإإإة ال إإإلطا ،وهفعيإإإة دورهإإإا
انشإإإ   ،فكإإإان ظهإإإور هإإإذه ال إإإلطات في اإإإكة لجإإإان ،وكإإإذلن لإسإإإبالا العقلانيإإإة علإإإ  نشإإإاط الإدارة

رغبإة  1889سإنة  inter state commerce ecommission بموجبهإا الكإون رو لجنإة التجإارة 
 .منل في فصة الهيلات عن دائرة الداخلية 

 
 

                                                           
 .459ص  ،مرج  سابق ،بلقيس عبد الرحمان حامد فتونة  (1)
 . 218ص  ،1986سنة  ،ال ودان ،الخرطوم ،الدار ال ودانية للكتب ،ال وق و هنظيماهل في الاقتصاد الإسلامي ،م تعن علي عبد الحميد - (2)
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 ل (1) ا م تمرا تحا م ميات  تلفة نذكر منهاوعر  هذا النوع من الهيلات هطور 
                                 Federal commission Tread اللجنة الفدرالية للتجارة

                     Nucléal Regulatory Commissionلجنة ضبد الطاقة النووية
 Federal Power Commission                                  اللجنة الفدرالية للطاقة

 security and exchenge                                          لجنة الأمن والصر 
 Federal Communications Commissionاللجنة الفدرالية للاهصالات        

     Environnement Protectional  Agency(2)        وكالة حماية البيلة              
والتإدهور الكبإ   1929ة هذا رسخ لنمد جديد جإاء كحتميإة بعإد الأزمإة الإقتصإادية العالميإة سإنة ك

أيإن رأى رئإيس الولايإات المتحإدة الأمريكيإة "روزفلإا" الحاجإة إلى وضإ   ،الذي عرفإل الإقتصإاد العإالمي
وذلإن  لاحتكاريةاضوابد ورقابة عل  ال وق والقطاع الماي وال   الح ن للمناف ة هفاديا للوضعيات 

فهإإإو  ،بوضإإإ  مجموعإإإة مإإإن الهيلإإإات يكإإإون لهإإإا طإإإاب  الإسإإإتقلال الإداري مهامهإإإا الضإإإبد الإقتصإإإادي
 Régulation  ."(3)سمي "بالضبد " " 1933مصطل  يعود ظهوره إلى سنة 

حيإإ   ،بإإالنموذم الأمريكإإي بالوكإإالات الم إإتقلة أو لجإإان الضإإبد الم إإتقلة هعإإر  الإإتي هإإذه الهيلإإات إذ
والإتي هإدع   1887لجنة التجارة ال الفة الإذكر الإتي كانإا في البدايإة هعإد سإلطة هنفيذيإة سإنة  أنش ت

   (4)سلطة ضبد م تقلة. 1889بالوكالة التنفيذية لتصب  سنة 
الم إتقلة تحإا غطإاء المنظمإات غإ  الحكوميإة اإبل الم إتقلة  داريإة إلطات الاالأما في بريطانيا فظهرت 

 هابعة لبريطانيا. نية وهي عادة ما هتخذ اكة دواوينالعالمية الثا والتي انتشرت بعد الحر 

                                                           
(1)  Rachid Zouaïmia, les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, éditions, Houma, Algérie, 2005, p10.  

(2)
جامعإة الحإام لخضإر    كاديميإة  العإدد الرابإ النظام القانوني ل لطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري  مجلة الباحإ  للدراسإات الأالشاذي زيبار   

 .209ص 2014دي مبر  باهنة 
 .15،16ص ص ،2015سنة  ،الجزائر، الدار البيضاء ،دار بلقيس، قانون الضبد الإقتصادي في الجزائر،  وليد بوجملن (3)
جامعإة ، ذكرة لنية درجة الماج ت  في العلإوم القانونيإة والإداريإةم، الرقابة القضائية عل  سلطات الضبد الم تقلة في التشري  الجزائري، موس  رحموني  (4)

 . 08ص، 2012، سنة باهنة، الحام لخضر
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أما أسبا  ودواعي إنشائها فتختلف عن التجربإة الأمريكيإة إلا انإل يمكإن حصإرها في أربعإة مإبررات أو 
 (1)أسبا  هي ل

 رغبة الحكومة في هقليص حجم المرافق العام . -
رة إنشإاء هإذه الهيلإات لإعإادة بعإ  الثقإة وحإة فإرض ضإرو  ،عدم رضا الجمهور اتجاه ال لطة ال ياسية -

 المشاكة الح اسة.
وإنشإإائها يعإإني هإإر  مهإإام الإإوزراء في الم إإائة ذات الأليإإة  ،موقعهإإا بعيإإدا عإإن ال إإلم الإداري التقليإإدي -

 الإسةاهيجية الكبرى.
للإوزارة عة فيإتم إنشإاء بعإ  الهيلإات االيإة الخاضإ ،رغبة الحكومة في هقلإيص صإلاحيات ال إلطة االيإة -

 والتي هقوم بال هر عل  هوريد وضبد المرفق العام االي. مباارة
أسإإلو  جديإد مإإن أسإإاليب الإدارة  عنإإدما ظهإإر إلى عإالم التنظإإيم الإداري ،وفيمإا يخإإص فرن إا  
ثإإة في هيلإإات ومجإإالس ولجإإان م إإتقلة هنضإإوي جميعهإإا ضإإمن مجموعإإة مإإا ي إإم  بال إإلطات الإداريإإة تم

إن هإذه ال إلطات  ،(2)1978رن ا إنشاء اللجنة الوطنية للمعلوماهية والحريإات سإنة الم تقلة. لتعر  ف
ومنهإا طرحإا أول ه إمية "  Les Autorités Administratives Indépendantesهعإر  بإإ"

 لهذه الأخ ة باسم سلطة إدارية.
رن إي في هقريإره صإنفها مجلإس الدولإة الف ومنإل ،يقوم التصإور الجديإد لإدور الدولإة ومجإال هإدخلهاحي  

 ل(3)إلى ثلاثة مجالات 1983 ل نة
  Gtimsitحيإإ  يعتإإبر الضإإبد ح إإب الأسإإتاذ  ،حمايإإة حقإإوق المإإواطنن عإإن طريإإق محاربإإة الب وقراطيإإة -

كوسإإإيلة لعإإإلام عجإإإز المشإإإروعية فالضإإإبد يهإإإد  إلى ضإإإمان التإإإوازن بإإإن  تلإإإف المصإإإالح المتناقضإإإة و 
 صلحة العامة كهد  غ  اقتصادي.المفقة بن المناف ة كهد  اقتصادي و الموا

                                                           
 210ص  ،سابقمرج   ،زيبار الشاذي (1)
 .11-10ص ص ، مرج  سابق، رنا سم  اللحام (2)
 .21،22ص ص  ،مرج  سابق ،قانون الضبد الاقتصادي في الجزائر ،وليد بوجملن (3)
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 ضبد اقتصاد ال وق. -
 الإعلام والاهصال. -

ايإإإ  بإإإدت  ،هإإإذه الهيلإإإات مإإإن دون أن يمنحهإإإا صإإإي ة قانونيإإإة محإإإددة أمإإإا المشإإإرع اللبنإإإاني فقإإإد أنشإإإ 
 ،مت رجحة بن نظإامي المركزيإة واللامركزيإة الإداريإة نإذكر منهإال المجلإس الإوطني للإعإلام المرئإي والم إموع

وغإ  بعيإد عإن لبنإان صإدر في فل إطن قإانون  ،(1)الهيلة العليا للإغاثإة ،إدارة استثمار مرف  ب وت لجنة
وهإو  إوذم جديإد هتإولى بموجبإل اخصإية ذات مصإداقية مصإادق  ،2005الك ب غ  المشروع ل نة 

افحإإة عليهإا مإإن المجلإإس التشإإريعي لمإإدة سإب  سإإنوات غإإ  قابلإإة للعإإزل إلا بشإروط مقيإإدة وهإإي هيلإإة مك
الف إإاد ذات الصإإلاحيات الواسإإعة في التحقيإإق والحصإإول علإإ  المعلومإإات وإحالإإة الملفإإات إلى النائإإب 

وه إإلم إقإإرارات الذمإإة الماليإإة مإإن كبإإار الم إإؤولن ل إإلطتها علإإ  أن يقإإدم هقإإاريره إلى  ،العإإام أو القضإإاء
 (2)المجلس التشريعي ويضطل  عليها.

 الفرع الثالث:
 في التشريع الجزائر تقلة السلطات الادارية المس

ي إإتوجب اعتمإإاد واسإإتقبال كإإة  لفكإإرة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةإن هبإإني المشإإرع الجزائإإري  
الاقتصإإإادي وبالتإإإاي طات مإإإن بينهإإإا النشإإإاط الاجتمإإإاعي و الأنظمإإإة القانونيإإإة الضإإإابطة لمختلإإإف النشإإإا

إلا  ،ديولوجية المتبعة فجر الاسإتقلاللاولم يكن بالأمر الهن نظرا ل ،دولة عن هنظيمها التقليديتخلي ال
 أن هذا الاعتماد مر بمراحة وهي ل

 
 
 

                                                           

  .11ا سم  اللحام، مرج  سابق، صرن (1)
معإة الإدول العربيإة، الشفافية الدولية،المنظمة العربية للتنمية الإدارية، نظام النزاهة العربي في مواجهة الف اد، المنظمة العربية للتنمية الإداريإة، جا منظمة (2)

  .102،  ص2009القاهرة، مصر،  سنة 



 ةإشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلالفصل الأول:  -الباب الأول 

31 

 أولا: علاقتة قتانون الاستثمارات بظهور السلطات الإدارية المستقلة 
والإتي ه إع  مإن خلالإل لتإوف  منإافي  ،م ركإائز اقتصإاديات الإدول الناميإةيعتبر الاستثمار من أه 

 ت عل  اكة ضمانات للم تثمرين.ملائم من خلال من  ه هيلات وتحفيزا
في هإإإإإذا الشإإإإإ ن بإإإإإدأت الجزائإإإإإر منإإإإإذ الاسإإإإإتقلال في سإإإإإن القإإإإإوانن و التشإإإإإريعات ب يإإإإإة هإإإإإوف  منإإإإإافي و 

فقإإد عإإر  هطإإور قإإانون الاسإإتثمارات في الجزائإإر والإإذي سإإاهم كثإإ ا في ظهإإور ال إإلطات  ،الاسإإتثمار
 ليهامراحة عدة.نتطرق بالتحلية إل ،ةالإدارية الم تقل

 ون الاستثمار في مرحلة الستينات:قتان -1
  والإإذي مإإن  الحريإإة لكإإة اإإخص أجنإإبي سإإواء ،(1)1963رغإإم صإإدور قإإانون الاسإإتثمار سإإنة  

إلا أن هإإإذه المرحلإإإة اإإإهدت سإإإيطرة الدولإإإة علإإإ  كإإإة النشإإإاطات  ،تثمارللاسإإإ اأو طبيعيإإإ امعنويإإإ كإإإان
الدولإإإة  فقإإإد احتكإإإرت ،فيهإإإا هقبإإإة المناف إإإة ولا ،والإإإتي اعتإإإبرت ملإإإن للدولإإإة ،صإإإاديةالقطاعإإإات الاقتو 

 حي  لا يمكن للخواص الاستثمار فيها. ،الحيويةالقطاعات الإسةاهيجية و 
إلى جانإب تخإو  الم إتثمرين مإن  ،فهذا القانون لم يطبق في الواق  العملي إذ لم يتب  بنصوص هطبيقية

 .(2)وإهباع النظام ال ياسي النه  الااةاكي ،عدم الاستقرار الاقتصادي
وذلإإن باحتكإإار الدولإإة الاسإإتثمار في  ،(3)المتعلإإق بالاسإإتثمار 284-66عإإة هإإو مإإا كرسإإل الأمإإر وبالف

وكإة هإذا  ،لقطاعإات الأخإرى للرأسمإال الخإاص والأجنإبيهاركإة الاسإتثمار في بإاقي ا ،القطاعات الحيوية
 قاسإإإية علإإ  الم إإتثمر الأجنإإإبي حكامإإاأسإإإا اإإكة  ،عتمإإاد م إإبق مإإإن ال إإلطةبعإإد الحصإإول علإإإ  ا

 .(4)انتشار سياسة الت ميماتصا في ظة استمرار القطاع العام و و خص

                                                           
 .1963 غشا 02الصادرة في  ،53عدد الم ر م م  ، يتضمن قانون الاستثمارات 1963يوليو 26المؤرفي في  277-63لقانون ا (1)
فإرع  ،أطروحإة دكتإوراه دولإة في العلإوم الاقتصإادية ،في ظإة التطإورات العالميإة الراهنإةسياسإة الاسإتثمارات في الجزائإر وتحإديات التنميإة  ،القادر بابإا عبد (2)

 .139ص ،2004  2003بتاريخ  ،لاقتصادية وعلوم الت ي العلوم اكلية    ،جامعة الجزائر ،التخطيد
 .1966سبتمبر 17الصادرة في  80العدد  ،م ر م م ،يتضمن قانون الاستثمار 1966سبتمبر  15المؤرفي في  248-66الأمر  (3)
 2009سإإإنة ،امعإإإة منتإإوري ق إإنطينة ج ،مإإذكرة ماجي إإة تخصإإإص قإإانون الأعمإإال،دراسإإة اوراسإإإكوم   ،الاسإإتثمار الأجنإإإبي في الجزائإإر ،سإإارة محمإإد (4)

 .15ص، 2010
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 قتانون الاستثمار في مرحلة الثمانينات : -2
واصإإة المشإإرع الجزائإإري حصإإر قإإدرة الخإإواص  ،(1)المتعلإإق بالاسإإتثمار 11-82بصإإدور القإإانون  

الاسإتثمار في  وهذا ما حد من إرادة الم إتثمرين مإن ،م  هقييد حجم الاستثمار ،هامشية في قطاعات
 الجزائر نتيجة استمرار النظام ال ياسي في إهباع النه  الااةاكي.

حيإإ   ،(2)المتعلإإق بتوجيإإل الاسإإتثمارات الاقتصإإادية الخاصإإة الوطنيإإة 25-88أمإإا عنإإد صإإدور القإإانون 
اسإتخلافا  ور المؤس إة العموميإة الاقتصإاديةجاء متوافقا م  الإصلاحات الاقتصادية التي أدت إلى ظهإ

 للمؤس ات الااةاكية ذات الطاب  الاقتصادي.
كمإإإا فرضإإإا الدولإإإة سإإإيطرتها في مجإإإال الاسإإإتثمارات عإإإن طريإإإق فإإإرض إجإإإراءات صإإإارمة واسإإإتحداث 

ولجإإإان الاعتمإإإاد  ،نشإإإاء اللجنإإإة الوطنيإإإة للاسإإإتثماراتمنهإإإا إ ،إداريإإإة لمراقبإإإة الاسإإإتثمار الخإإإاص أجهإإإزة
كمإإا اسإإتحدث الإإديوان   ،(3)التهيلإإة العمرانيإإةبإإالتخطيد و ها الإإوزير المكلإإف ولجنإإة وطنيإإة يةأسإإ يإإةئالولا

 .(4)الوطني لتوجيل الاستثمار الخاص 
 قتانون الاستثمار في مرحلة التسعينات: -3

وقإد  في المجال المصرفي أول قانون كرو حرية الاستثمار، (5)10-90القرض يعتبر قانون النقد و  
ذ يتمت  المجلس ب لطة هقديرية في من  قرار المطابقة إ ، قانون لإنشاء مجلس النقد والقرضأسس هذا ال

                                                           
 24الصإإإإادرة في  19عإإإإدد ، لبم ر م م ، بتعلإإإإق بالاسإإإإتثمار الاقتصإإإإادي الخإإإاص الإإإإوطني   1982 غشإإإا 21المإإإإؤرفي في   11-82قإإإانون رقإإإإم  (1)

 .1982 غشا
 13الصإإادرة في  28عإإدد ،الم ر م  م  ،الوطنيإإةيتعلإإق بتوجيإإل الاسإإتثمارات الاقتصإإادية الخاصإإة  1988يوليإإو 12المإإؤرفي في  25-88قإإانون رقإإم  (2)

 .1998يوليو
  05العإإدد  ،م ر م م ،ولجإإان الاعتمإإاد الولائيإإة وعملهإإا يتضإإمن إنشإإاء لجنإإة الاعتمإإاد الوطنيإإة 1983ينإإاير  29المإإؤرفي في   99-83 مرسإإوم رقإإم (3)

 .1983 فبراير 01الصادرة في 
 ، م ر م م، يتضإمن إنشإاء الإديوان الإوطني لتوجيإل الاسإتثمار الخإاص الإوطني ومتابعتإل وهن إيقل  1983 ينإاير 29المؤرفي في   98-83مرسوم رقم  (4)

 .1983فبراير سنة  01الصادرة في  05العدد 
 .1990افرية سنة  15الصادرة في  16العدد  ،م ر م م  ،يتعلق بالنقد و القرض  1990افرية  14المؤرفي في  10-90القانون رقم  (5)
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الإذي  ، م  إقصإاء الاسإتثمار الخإاص الإوطني ، في الجزائر الاستثمار الأجنبيمن عدمل ومراقبة واعتماد 
 ثانوية.لم ي م  لل بالتدخة سوى في قطاعات 

أيإن اعإة  ، (1)سإتثمارالمتعلإق بةقيإة الا 12-96استمر الوض  إلى غاية صدور المرسوم التشإريعي رقإم 
و  تجريإد مجلإس النقإد والقإرض مإن صإلاحية  ،هذا المرسوم للخواص ارية الاستثمار في حدود القإانون

هنظيم ومن  الاعتماد الم بق للم تثمر الأجنبي بالإضافة إلى هذا   هكريس حق اللجوء إلى التحكيم 
 .(2)الدوي

 ،هب إيد الإجإراءات وإزالإة العراقيإةقصإد  ،ال الاسإتثمارياكإة الإداريإة في مجإليتم بعدها حة  تلإف اله
 .(3)و  هعويضها بوكالة هرقية الاستثمارات ومتابعتها

 :03-01قتانون الاستثمار في مرحلة الأمر  -4
 ية الصعوبات وهوحيإد مراكإز القإرارإجراءات جديدة تهد  إلى هذل ،(4)03-01هضمن الأمر  

إذ يتعلإق  ،الأجنبية عل  حد ال إواءلوطنية و د لتوي الاستثمارات اهيلتن فق اءإنشوفي هذا الإطار   
 والمجلس الوطني للاستثمار. ،ية لتطوير الاستثمارات الوطنية والأجنبيةالأمر بالوكالة الوطن

تي أخضإإإعتها لنظإإإام ثإإإانوي وبإإإذلن فإإإان الدولإإإة ان إإإحبا بصإإإفة هدرئيإإإة مإإإن هنظإإإيم الاسإإإتثمارات الإإإ
خاضإإعة لإجإإراءات ب إإيطة مإإن اإإانها هشإإجي  الخإإواص للاسإإتثمار وذلإإن لتصإإب  بعإإد ذلإإن  ،اسإتثنائي

 بتنظيم الأنشطة وحماية المناف ة.
 ثانيا: الظروف الممهدة لظهور السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

التنميإإة الإإتي  إسإإةاهيجية 1979إلى غايإإة سإإنة  1966عرفإإا الفإإةة الممتإإدة أساسإإا مإإن سإإنة  
وهإإإي مرحلإإإة التخطإإإيد المركإإإزي طبقإإإا خلالهإإإا ثلاثإإإة  ططإإإات ، 1980نة سإإإ قافإإإلائإإب بلوغهإإإا في 

                                                           
 .1993أكتوبر  10الصادرة في  64العدد  ،م ر م م،المتعلق بةقية الاستثمار  1993أكتوبر  05المؤرفي في   12- 93لتشريعي رقم المرسوم ا (1)
 من نفس المرسوم. 41المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 07المادة  (3)
المإإتمم المعإإدل و  2001غشإإا  22الصإإادرة في  44العإإدد   ،م ر م م ،لإإق بتطإإوير الاسإإتثمارالمتع 2001 غشإإا 20المإإؤرفي في  03-01الأمإإر  (4)

 .2006سنة  يوليو 19الصادرة في  47العدد ، م ر م م ،2006يوليو 15مؤرفي في  08- 06بموجب الأمر 
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يإذ الأهإدا  المرسإومة في جعلا من الدولة العون الإقتصادي الأساسي وأنيد بالقطاع العام مهمإة هنف
 ،  فمن خلال المؤس ة العمومية مارسا الدولة وظإائف اقتصإادية متعإددة منهإا الإسإتثمار  المخططات

حيإإ  كإإان الإقتصإإاد يإإتم مإإن خإإلال مبإإدأين أساسإإين أولهمإإا  ،التصإإدير ،الاسإإت اد ،التوزيإإ  ،الإنتإإام
إلا أنإإل في هإإذا الإطإإار يمكإإن القإإول إذا  ، (1)للاقتصإإادهركيإإز القإإرار الإقتصإإادي وثانيهإإا الت إإي  الإداري 

ف نهإإا لم هإإتمكن مإإن  ،يإإااسإإتطاعا إقصإإاء القطإإاع الخإإاص إدار كانإإا ال إإلطة ال ياسإإية والإداريإإة قإإد 
نل استمر في نشاطل بشكة مإواز في الخفإاء وصإار يفإرض نف إل اإيلا فشإيلا في أإقصائل ميدانيا إذ نجد 

م إت لا في ذلإن نقإائص قطإاع التوزيإ  الإاإةاكي الإذي لم يإتمكن  ،الميدان أمام مرأى هذه ال إلطات
بضإرورة إعإادة  بدوره من بلولا الأهدا  المرجوة منل سا أوجد قناعة فيما بعد لدى ال لطات لأول مرة

لتتج إإد بصإإورة واضإإحة في الميإإدان بدايإإة  ،1978 ظإإيم الشإإامة للتوزيإإ  بدايإإة مإإن سإإنةالنظإإر في التن
بفلإإة الوسإإطاء  بإإالاعةا الثمانينإإات علإإ  إثإإر تحريإإر سإإوق الجملإإة للخضإإر والفواكإإل وأسإإعارها وذلإإن 

  (2)الخواص.
تي هندرم في إطار نضإالها كدولإة ناميإة لبنإاء لكن رغم ال ياسة التي انتهجتها الجزائر بعد الإستقلال وال

إلا أن هطبيإإق النظإإام الإاإإةاكي نجإإم عنإإل انحرافإإات أبرزهإإا سإإوء الت إإي  وهبإإذير  ،إقتصإإاد وطإإني صإإلب
 المال العام الذي انعكس عل  انجاز المشاري  التنموية. 

وفإإإق مإإإا هتمااإإإ  مإإإ   اإيإإإديولوجيتهوأمإإإام هإإإذا الوضإإإ  الصإإإعب كإإإان لزامإإإا علإإإ  الدولإإإة الجزائريإإإة ه يإإإ  
حاجاتهإإا خصوصإإا بعإإد هإإ زم الوضإإ  الإقتصإإادي إثإإر ا فإإاض سإإعر البإإةول وانهيإإار الإتحإإاد ال إإوفياتي 
وبروز مؤارات التوجإل إلى عولمإة الإقتصإاد مإن خإلال هوحيإد قواعإد التجإارة فمقتضإيات النظإام العإالمي 

فبعإد الإصإلاحات الإقتصإادية الإتي  ،(3)الليإبرايالجديد يقوم في جوهره عل  مباد  النظإام الإقتصإادي 
عرفتها الجزائر ودخولها اقتصاد ال وق فت  المجال أمام القطإاع الخإاص الإذي كثإرت مؤس إاهل وهعإددت 

                                                           
 . 04ص ، مرج  سابق،مداخلة بعنوان سلطات الضبد الإقتصادي في الجزائر)قناعة أم هقليد(، عبد الوها  مرابد  (1)
فإإإرع  ،رسإإإالة ماج إإإت  في العلإإإوم الإقتصإإإادية ،(1980-1962دراسإإإة نظإإإام سإإإوق الجملإإإة للخضإإإر والفواكإإإل في الجزائإإإر ) ، عبإإإد الراإإإيد بإإإن ذيإإإب  (2)

 .229ص، 1992-1991ال نة الجامعية ،جامعة الجزائر،معهد العلوم الإقتصادية،الت ي 
 .04ص  ،رج  سابق.م،سلطات الضبد الاقتصادي في الجزائر ) قناعة أم هقليد(، عبد الوها  مرابد (3)
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الدولإإإة مإإإن م إإإ ة إلى دولإإإة ضإإإامنة بان إإإحابها مإإإن القطاعإإإات الإقتصإإإادية الهامإإإة  رفت إإإ  دو  نشإإإاطاهل
  (1)لفائدة ال وق.

 رية المستقلة في الجزائر ثالثا: ظهور الهيئات الإدا
باعتبار المشرع الجزائري يت ثر في ال الب بنظ ه الفرن ي كان ذلن مإن خإلال وضإعل للنصإوص  

وأول هيلإة في  1990المكرسة لفكرة الضإبد الإقتصإادي مإن خإلال إنشإاء هيلإات إداريإة م إتقلة سإنة 
لمشإإإرع صإإإراحة ب نإإإل هيلإإإة إداريإإإة والإإإذي كيفإإإل ا ،(2)مجإإإال الإعإإإلام تمثلإإإا في المجلإإإس الأعلإإإ  للإعإإإلام 

"يإإدث مجلإإس أعلإإ  للإعإإلام وهإإو  07-90مإإن القإإانون  59المإإادة  نإإص م إإتقلة ح إإب مإإا جإإاء في
الإإإذي  10-90كمإإإا صإإإدر القإإإانون   ،(3)سإإإلطة إداريإإإة م إإإتقلة هتمثإإإة في كونهإإإا سإإإلطة إداريإإإة ضإإإابطة"

 ،جنة المصرفية من جهة أخرىوالذي أنش  مجلس النقد والقرض من جهة والل (4)يتعلق بالنقد والقرض 
لجنإإإة  1993إلا أن المشإإإرع لم يكيفهمإإإا صإإإراحة ب نهمإإإا هيلتإإإان إداريتإإإان م إإإتقلتان لتنشإإإ  بعإإإدها سإإإنة 

 (5).10-93مرسوم هشريعي رقم  بموجب COSOBعمليات البورصة هنظيم ومراقبة 
 Le Conseil de laالإإإذي أنشإإإ  مجلإإإس المناف إإإة  1995سإإإنة  06-95كمإإإا جإإإاء الأمإإإر 

Concurrence،(6) ليتم إنشاء لجنة ضبد البريإد والمواصإلات ال إلكية  (7)ثم سلطة ضبد الت مينات
                                                           

 . 57ص، 2002سنة  ،02 دللإدارة، عدالمدرسة الوطنية  ،ال لطات الإدارية الم تقلة في المجال المصرفي وجل جديد لدور الدولة ،مل بن لطرش  (1)
(2) Rachid Zouaïmia, les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie ,Opt_cit, p10.  

المعإإدل بالمرسإوم الرئاسإإي  1990-04-04الصإادرة في  14 عإددال، م ر م م ، تعلإق بإإالإعلامالم 1990ريإإة بأ 03مإؤرفي في  07-90القإانون  (3)
 .1993اكتوبر 27الصادرة  في 69العدد  ، م ر م م، المتعلق بالمجلس الأعل  للإعلام  1993-10-26الممضي في  252-93رقم 

 .160ص ، 2005، سنة الجزائر، 3ط، التنظيم الإداري، 1م، القانون الإداري ، بادناصر ل (4)
 -05- 23الصإإإإإإادرة في  34العإإإإإإدد  ،م ر م م ،المتعلإإإإإإق ببورصإإإإإة القإإإإإإيم المنقولإإإإإة 1993مإإإإإاي  23المإإإإإإؤرفي في  10-93مرسإإإإإوم هشإإإإإإريعي رقإإإإإم  (5)

المإإؤرفي في  04-03والقإإانون  1996ينإإاير14الصإإادرة في 03 ،دالعإإد ،م ر م م،1996 ينإإاير 10المإإؤرفي في  10-96معإإدل ومإإتمم بإإالأمر 1993
 . 2003مايو 18الصادرة في  34العدد  ،م ر م م،  استدراكل في  2003فبراير19الصادرة في  11العدد ،م ر م م،2003فبراير17

المإؤرفي  03-03مل إ  بإالأمر  1995قبرايإر  23الصإادرة  09العإدد  ،م ر م م،المتعلإق بالمناف إة 1995 يناير25المؤرفي في  06-95الأمر رقم  (6)
 .2003يوليو  20الصادرة في  43العدد  ،م ر م م ،المتعلق بالمناف ة 2003يوليو19في 

مإإإارو  12الصإإإادرة في  15م ر م م العإإإدد  04-06المتعلإإإق بالت مينإإإات معإإإدل ومإإإتمم بالقإإإانون  1995-01-25المإإإؤرفي في  07-95الأمإإإر  (7)
2006. 
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سإإإإإإإنة إنشإإإإإإاء الوكالإإإإإإإة الوطنيإإإإإإإة  2001لتكإإإإإإون سإإإإإإإنة  (1)،03-2000واللاسإإإإإإلكية بموجإإإإإإإب القإإإإإإإانون 
  للممتلكإإإإإات المنجميإإإإإة والوكالإإإإإة الوطنيإإإإإة للجيولوجيإإإإإا والمراقبإإإإإة المنجميإإإإإة بموجإإإإإب قإإإإإانون المنإإإإإاجم رقإإإإإم

كمإإا   ضإإإبد قطإإاع الكهربإإإاء ونقإإة ال إإإاز عإإإن طريإإق القنإإإوات ب نشإإاء سإإإلطة لضإإإبد   (2)،2001-10
 النقة. 

ما   إنشاء سلطتي الضإبد ك،  (3)12-05  إنشاء هيلة لضبد المياه بموجب القانون  2005وفي سنة 
ا سإإإلطة ضإإإبد الصإإإحافة لأنشإإإ 2012وفي سإإإنة ، (4) 07-05في قطإإإاع ااروقإإإات بموجإإإب القإإإانون 

 .(5)كتوبةالم
بإإالعودة إلى الإإوراء لم يعإإر  المشإإرع الجزائإإري مصإإطل  الضإإبد ب عطائإإل مإإدلولا قانونيإإا موحإإدا إلا أنإإل ف

 لوالإإإذي يعرفإإإل في المإإإادة الثانيإإإة منإإإل (6)،12-08انطلاقإإإا مإإإن هعإإإدية قإإإانون المناف إإإة بواسإإإطة القإإإانون 
  بالخصإإإوص إلى هإإإدعيم صإإإادر عإإإن أيإإإة هيلإإإة عموميإإإة يهإإإد لإإإ  أنإإإل كإإإة إجإإإراء أيإإإا كانإإإا طبيعتإإإلع"

ورف  القيود التي ب مكانها عرقلة الإدخول إليهإا وكإذا ال إماح  قوى ال وق وحرية المناف ة وضمان هوازن
     (7)."بالتوزي  الإقتصادي الأمثة لموارد ال وق بن  تلف أعوانها

 
 
 

                                                           
 48العإإإدد ، م ر م م  ،اإإإدد للقواعإإإد المتعلقإإإة بالبريإإإد والمواصإإإلات ال إإإلكية واللاسإإإلكية 2000 غشإإإا 05ا المإإإؤرفي في  03-2000القإإإانون  (1)

 المعدل و المتمم. 2000غشا  06الصادرة في 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   2001، يوليو 04الصادرة في 35العدد   ،م ر م م ،المتضمن قانون المناجم 2001يوليو  03المؤرفي في  10-2001القانون رقم  (2)
 فبرايإر 06الصإادرة في  08العإدد  ،م ر م م ،المتعلإق بالكهربإاء ونقإة ال إاز عإن طريإق القنإوات 2002 فبراير 05المؤرفي في  01-2002القانون  (3)

2002. 
 .2005يوليو19الصادرة  في  50العدد   ،م ر م م ،المتعلق بااروقات 2005يةابر 18المؤرفي في  07-05القانون  (4)
 .2012 يناير 15الصادرة في  02العدد  ،م ر م مبالإعلام، المتعلق  2012يناير12المؤرفي في  05-12من القانون العضوي رقم  40المادة  (5)
يوليإإو سإإنة  02 الصإإادرة في 36المتعلإإق بالمناف إإة، م ر م م، العإإدد  03-03، يعإإدل ويإإتمم الامإإر 2008يونيإإو  25المإإؤرفي في 12-08القإإانون  (6)

2008   
 .31ص ،مرج  سابق ،قانون الضبد الاقتصادي في الجزائر ،وليد بوجملن (7)



 ةإشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلالفصل الأول:  -الباب الأول 

37 

 المطلب الثاني:
 والحتميةالتقليد بين المستقلة السلطات الإدارية 

لقاعإإدة القانونيإإة هولإإد ب إإبب الواقإإ  وتمإإوت ب إإبب الواقإإ  وهعمإإة علإإ  ه يإإ  الواقإإ  ن ا بإإيقإإال  
ا  ئب علينا الخوض في مدى انطباق هذه المقولة عل  ال لطات الإدارية الم إتقلة ذوإذا كان الأمر ك

 خاصة.عموما وسلطات الضبد الاقتصادي 
لجزائر إلى إدرام ال لطات الإداريإة البح  عن الخلفيات ال ياسية والاقتصادية التي أدت با إن 

حمإة المشإرع علإ  الم تقلة ضمن هيكلها المؤس اتي يكت ي أليإة بال إة ي إتهد  فهإم ال إياق الإذي 
م هإي ضإرورة أفهة هو يدل عل  التقليد الذي يمكنل من مواكبإة العولمإة القانونيإة ؟ ، هبني هذا النموذم

فالأسبا  والمبررات هي مإن هرسإم  ؟تمرار في هذا الم ارومن   إمكانية الاس تيارالاخلتل عل  هذا حم
 المهام وتحدد الوسائة وهبرر هعددها.

ا بإن التقليإد والإتي هتإ رج  الآراء حولهإ ،كة هذا ئعلنا نبح  عن مبررات استحداث هإذه ال إلطات
 .الحتمية )الفرع الثاني()الفرع الأول ( و 

 الفرع الأول:
 "ليدتق"السلطات الإدارية المستقلة 

ونظإرا    التحإول وفإق خطإوات منطقيإة مدروسإة ير هإذاالم هكن المؤس ات الجزائرية مؤهلة لت  
وتحإإإا ضإإإ د الظإإإرو   ،وبالضإإإبد مإإإن الشإإإركاء الاقتصإإإادين لمعطيإإإات التإإإاريخ وبتإإإ ث  ظإإإاهرة العولمإإإة

نيإة وهإذه القواعإد المشإرع الجزائإري إلى هبإني القواعإد الفرن إية ضإمن المنظومإة القانونيإة الوط  الداخلية لج
ع  للإإإدخول إلى نإإإادي غلإإإب دول العإإإالم الثالإإإ  الإإإتي ه إإإأالرأسماليإإإة في جوهرهإإإا فرضإإإا نف إإإها علإإإ  

ومإإا (1)،يشإإبل نظإإام إرسإإاء اسإإتقبال للقواعإإد القانونيإإة الليبراليإإة وعليإإل نشإإهد اليإإوم مإإا ،اقتصإإاد ال إإوق
الإداريإة الم إتقلة" ذات مفهإوم  وهعتإبر "ال إلطات ،راءات لازمإة لوضإعها موضإ  التطبيإقهتطلبل مإن إجإ

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, Opt_cit., 2005, p05 
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ط مبهمإة هتطلإب ه إليد يمإة في طياهإل هناقضإات ونقإا ،ل  المنظومة القانونية الجزائريةجديد طار  ع
وهإي مكلفإة بت إوية النزاعإات ااتملإإة  ،لمصإطل  مإن إاإكالات قانونيإة عديإدةولا يخلإو ا الضإوء عليهإا

وقإد أراد المشإرع أن هكإون  ،في  تلف قطاعاهل بن اركاء ال وق إضافة إلى ضبد النشاط الاقتصادي
 بديلا لجهاز قضائي بطيء لا يتلاءم م  الديناميكية ال ريعة لعالم الاقتصاد.

كإإإان ي لإإإب علإإإ  الظإإإن أن لجإإإوء المشإإإرع الجزائإإإري إلى اعتمإإإاد هإإإذه الهيلإإإات كإإإان بإإإداف  التقليإإإد   إنو 
جربإإة الفرن إإية صإإراحة حإإن إنشإإائل هإإذه خصوصإإا مإإا بجإإدر الإاإإارة إليإإل أن المشإإرع الجزائإإري هبإإل الت

 .2000إلى سنة  1990ال لطات وبالضبد في الفةة الممتدة من 
إذ ئدر بنا الت اؤل إن كان  اللجوء إلى هذه الهيلإات مجإرد هقليإد أعمإ  للإنظم المقارنإة واسإت اد بإدون 

لتقليإد علإ  ال إلطات جمركة لنماذم قانونية غربيإة خاصإة النمإوذم الفرن إي مإن حيإ  انطبإاق مقولإة ا
كهيلإات لم يإةدد المشإرع الجزائإري منإذ  ،الإدارية  الم تقلة عموما وسلطات الضبد الإقتصادي خاصإة

 . (1)في إدراجها ضمن اايد المؤس اتي جنبا إلى جنب م  هياكة الإدارة التقليدية  1990سنة 
إلى إدرام سإإلطات الضإإبد  إن البحإ  عإإن الخلفيإإات ال ياسإإية والإقتصإإادية الإإتي أدت بإإالجزائر 

  الإقتصإإادي أو ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بصإإفة عامإإة ضإإمن محيطهإإا المؤس إإاتي يكت إإي أليإإة بال إإة
ف ذا كانا الخلفيات والمبررات هي من هرسم ملام  خد س  التشري  ف نها أيضا هن  الإدر  للقاضإي 

فهإإم المصإإدر المإإادي والتإإاريخي للقاعإإدة أثنإإاء اثإإل عإإن أن إإب الحلإإول للمنازعإإات المعروضإإة عليإإل لأن 
 تصإة وأساسإية مإن  القضإائي خاصإة في المجإال التشإريعي كجهإة للاجتهادالقانونية يشكلان قوة كب ة 

فهإإإذا يرجإإإ  إلى التقليإإإد  ،وباعتبإإإار المشإإإرع الجزائإإإر يتإإإ ثر في ال الإإإب بالمشإإإرع الفرن إإإي مصإإإادر القإإإانون
هإا النظإام الجزائإري باستن إافي هإذه الهيلإات مإن النمإوذم الإتي هعإود علي (Le mimétisme)الإيمإائي 
أول اسإتعمال لعبإارة  فكمإا كإان ،وخ  دلية عل  التقليد الم إتوح  مإن التشإري  الفرن إي (2)،الفرن ي

                                                           
 .02ص ، مرج  سابق، هقليد( أمسلطات الضبد الاقتصادي في الجزائر )قناعة ، عبد الوها  مرابد  (1)
كلية الحقوق ،  رسالة مقدمة لنية اهادة الدكتوراه في القانون العام، النظام القانوني لل لطات الإدارية الم تقلة )دراسة مقارنة(، زين العابدين بلماحي (2)

 .28ص 2016-2015 ،جامعة أبي بكر بلقايد هلم ان، ال ياسيةوالعلوم 
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والمتمثإإإة في  1978 ينإإإاير 06ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في فرن إإإا كإإإان في القإإإانون الصإإإادر بتإإإاريخ 
أن أول ظهإإإور واسإإإتعمال لعبإإإارة ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في  ناكإإإ  ،يإإإاتللحر قإإإانون الإعإإإلام الآي 

 للمجلس الأعل  للإعلام. 1990الجزائر سنة 
كمإا يمكإن هلخإيص أهإم سإلطات الضإبد الم إإتقلة في فرن إا والإتي هتإاطبق مإ  أهإم ال إلطات الإداريإإة 

لجنإإة ضإإبد الطاقإإة  ،نإإة المصإإرفيةاللج ،سإإلطة الأسإإواق الماليإإة ،في الجزائإإر منهإإا وسإإيد الجمهوريإإة لانإإذا 
هظهإإر ملامإإإ  التقليإإإد جليإإا مإإإن حيإإإ  أن  -مجلإإس المناف إإإة -فبالن إإبة لهإإإذا الأخإإإ  ،ومجلإإس المناف إإإة

مجلإإإس الدولإإإة الفرن إإإي يإإإرى أن تحديإإإد الجهإإإة القضإإإائية المختصإإإة بإإإالنظر في الطعإإإون المقدمإإإة لإإإبطلان 
فنجإد  ،مإن تمتإ  هإذه الأخإ ة بالطبيعإة الإداريإة قرارات ال لطات الإداريإة الم إتقلة يعتإبر معيإارا للت كإد

مجلس المناف ة رغم كون الرقابة القضائية الممارسة عل  القرارات الصادرة عنل ه خذ طابعإا اسإتثنائيا إذا 
قارناها م  هلن القإرارات الصإادرة عإن سإلطات الضإبد القطاعيإة كونهإا لا تخضإ  جميعإا لرقابإة القضإاء 

رارات مجلس المناف ة الصادرة بش ن قم  الممارسات المقيإدة للمناف إة يكإون الإداري فالطعن ببطلان ق
أمإإإام القضإإإاء العإإإادي وبالتحديإإإد أمإإإام مجلإإإس قضإإإاء الجزائإإإر وكإإإة هإإإذا لا ينفإإإي تمتعإإإل بالطإإإاب  الإداري 

حي  يرى الأستاذ رايد زوايمية أن هذا الإختصاص الذي يؤول إلى القضاء العادي  ،المكرو لل قانونا
 Le phénomène de »إلا هعبإإإإ ا عإإإإن ظإإإإاهرة متفشإإإإية عنإإإإد المشإإإإرع الجزائإإإإري مإإإإا هإإإإو 

mimétisme »(1)،  فبعد التحول من مفهوم الدولة المتداخلة إلى مفهإوم الدولإة الضإابطة الإذي اخإذ
وهإإذا بتإإ ث  مإإن ظإإاهرة العولمإإة وهإإذا التحإإول ي خإإذ  ، تلإإف الأنظمإإة القانونيإإة الدوليإإةفي الانتشإإار في 

قإإانوني جديإإد وتمإإارو وظيفإإة  صإإنفيإإدة باسإإتحداث هيلإإات ذات طبيعإإة خاصإإة هشإإكة إاإإكالا جد
 (2)الضبد بدلا من الدولة دون أن هكون في هبعية مباارة لها.

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, Remarque critiques sur les contentieux des décisions du conseil de la 
concurrence en droit Algérien, Revue de conseil d’état, No 07, 2007, pp 61 62.   
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 ،ففي الجزائر وبض د من القوى الاجتماعية ومن هبعات الأزمإة الاقتصإادية الخانقإة الإتي عرفتهإا المرحلإة
قإإإانون الفرن إإإي بالخصإإإوص في حركإإإة هقليإإإد أعمإإإ  لم ه إإإتثل عمإإإد المشإإإرع الجزائإإإري إلى نقإإإة قواعإإإد ال

 (1)الهياكة ولا حن النظم الداخلية لهذه الهياكة.
فعنإإإدما انتهإإإ  الاجتهإإإاد القضإإإائي المتإإإوم بمجلإإإس الدولإإإة في فرن إإإا إلى أليإإإة خلإإإق قواعإإإد اختصإإإاص 

تلإف النشإاطات لمشإرع الفرن إي إلى هوزيإ     احيإ  لجإ ،لبع  سإلطات الضإبد الاقتصإادي الم إتقلة
الاقتصادية المهمة علإ  هيلإات إداريإة م إتقلة مإ  منحهإا هفويضإا لصإلاحيات هامإة  تلفإة ورثتهإا مإن 

يتم بمقتضاها تجمي  هيكة قانوني متناسق ي م  لها بالتحري عن المخالفات  ،امتيازات ال لطة العامة
ومإن أمثلإة ذلإن مإا منحإل  ،من هلقاء نف ها أو ب خطار من جهات ذات علاقإة بقطإاع النشإاط المعإني

 (2)المشرع الفرن ي لمجلس المناف ة.
ومإإن بإإا  التقليإإد لم يإإزد المشإإرع الجزائإإري اإإيلا علإإ  هبإإني النصإإوص الفرن إإية ضإإمن المنظومإإة القانونيإإة 

ق هقإإإرر لصإإإالح مجلإإإس المناف إإإة ه إإإليد عقوبإإإة غإإإ  سإإإالبة للحريإإإة علإإإ  كإإإة لإإإومإإإن هإإإذا المنط ،الوطنيإإإة
 يق  تحا طائلة الممارسات المنافية للمناف ة.اخص طبيعي أو معنوي 

إن هإإذا الأمإإر يعتإإبر جإإد مقبإإول في البيلإإة الفرن إإية عنإإدما هتإإداخة صإإلاحيات و اختصاصإإات مجلإإس 
المجلإإس يتإإدخة النإإوا  عنإإد اللإإزوم و حيإإ   ،يات يخإإتص بهإإا سإإلطات ضإإبد معنيإإةالمناف إإة مإإ  صإإلاح

جتهإاد الفقهإي والإذي يإؤدي في نهايإة الأمإإر إلى وكإة هإذا مإإوازاة مإ  الا ،الدسإتوري وكإذا مجلإس الدولإة
 اجتهادات فقهية وقضائية تجد طريقها إلى التج يد عبر قواعد هشريعية.

ونظإرا  ذا نظإرا للتقليإد الإيمإائي مإن جهإةوهإ ،ابة عليل في ظة التشإري  الجزائإريبينما الأمر يصعب الإج
 أن  الخطإإإوات المنطقيإإإة الإإإتي يفإإإةض أسإإإلو  حإإإرق المراحإإإة والقفإإإز علإإإ -المشإإإرع الجزائإإإري–لإهباعإإإل 

  (3)ي لكها القانون في هطوره من جهة أخرى.
                                                           

 .59ص نف ل،لمرج  اسلطان عمار،  (1)
(2) Rachid Zouaïmia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Alger, Opt_cit, p80. 

 .71ص ،مرج  سابق ،ان عمارسلط(3)
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تميإإة التقليإإد ولإإيس حتميإإة ح أي ،يإإة الم إإتقلة جإإاء بإإن بإإا  التقليإإديبإإدو أن إنشإإاء ال إإلطات الإدار 
 ،هإإاوهإإذا راجإإ  لإإبع  الأوضإإاع الإإتي عايشإإتها القطاعإإات الاقتصإإادية والتحإإولات الإإتي عرفت ،الضإإرورة

  تلف القطاعات الاقتصادية  رع الجزائري عندما قرر الاعتماد عل  هذا النوع من النموذم لت يالمشف
ن يواكإإب  ورغبإإة منإإل بإإ ،ق التقليإإد لإإيس إلان ذلإإن عإإن طريإإ فإإ ،الدرجإإة الأولى هليهإإا قطاعإإات أخإإرىب

يإإإق الانفتإإإاح ر بإإإن أن الإإإبلاد هتجإإإل نحإإإو طيو  ،التطإإإورات الحاصإإإلة في العإإإالم أمإإإام هنإإإامي ظإإإاهرة العولمإإإة
وعليإل  ،الدولية مثة صندوق النقإد الإدوي ل الض وطات الممارسة من قبة الهيلاتتلالديمقراطي الذي أم

هطإإويرا لمختلإإف الهياكإإة الإداريإإة التقليديإإة الإإتي هعرفهإإا  تلمإإاد علإإ  هإإذا النمإإوذم لم يإإ تي بصإإفن الاعت فإإ
إذ نلاحإإن ونلمإإس  ،عامإإة بكإإة اإإفافية الشإإؤون اللت إإ  ،الدولإإة في ه إإي  الشإإؤون الاقتصإإادية وذلإإن

الضإإإإإبد مواصإإإإإلة ال إإإإإلطة التنفيذيإإإإإة التإإإإإدخة في ه إإإإإي  الشإإإإإؤون الاقتصإإإإإادية ومشإإإإإاركتها في سارسإإإإإة 
 أنرغم  تلف التطورات الإتي يمكإن  ،بة للتخلي عنها لأي هيلة كاناوعدم إبداء أي رغ ،الاقتصادي

أي بمعإل  ،عإاتالتنفيذية عل   تلإف القطا ومن الدلائة الدالة عل  مواصلة هيمنة ال لطة ،(1)تحصة
ليإد المتفشإي في كانا بمناسإبة التقا  دارية الم تقلة لها مبررات وجودهن ال لطات الإ أخر يمكن القول ب
لكإإإإن في هإإإذه الحالإإإإة مإإإإا أملتإإإإل ضإإإرورة إظهإإإإار الت يإإإإ  نحإإإإو الانفتإإإاح مإإإإ  مإإإإا هكنإإإإل  ،التشإإإري  الجزائإإإإري

حيإإإ  هظهإإإر سارسإإإة ال إإإلطة التنفيذيإإإة لعمليإإإة الضإإإبد  ،لهيمنإإإةال إإإلطات التقليديإإإة مإإإن إصإإإرار علإإإ  ا
 اتالاقتصإإادي في مراقبإإة عمليإإة الإإدخول إلى ال إإوق مإإن خإإلال صإإلاحياتها في مإإن   تلإإف الاعتمإإاد

ففإإإإإي مجإإإإإال البريإإإإإد  ،ن في سارسإإإإإة الأنشإإإإإطة الاقتصإإإإإاديةللمتعإإإإإاملن الاقتصإإإإإادين الإإإإإراغب والةاخإإإإإيص
ليإإة مإإن  الإإرخص لي إإا حكإإرا علإإ  ال إإلطة الضإإابطة لهإإذا القطإإإاع والاهصإإالات الالكةونيإإة فإإان عم

قاسمهإإإا مإإإ  الإإإوزير المكلإإإف بالاهصإإإال هبإإإة  ،يإإإد والاهصإإإالات الالكةونيإإإةالمتمثلإإإة في سإإإلطة ضإإإبد البر 

                                                           
 ،ق إإم القإإانون العإإام ،كليإإة الحقإإوق والعلإإوم ال ياسإإية، أطروحإإة لنيإإة اإإهادة الإإدكتوراه في القإإانون ،حيإإاد ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،نبيإإة موسإإاوي  (1)

 .231ص ،2019سنة  ،بجاية ،جامعة عبد الرحمن م ة
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أنإواع الشإبكات كإة يتعلإق بنظإام الاسإت لال المطبإق علإ    (1)،123-01ح ب المرسوم التنفيذي رقإم 
 الاستثمار. أو تلف خدمات الاهصالات الالكةونية اللاسلكية الكهربائية وعل  

لةاخإإيص والتصإإري  الب إإيد بينمإإا تمتلإإن سإإلطة ضإإبد البريإإد والاهصإإالات الالكةونيإإة صإإلاحية مإإن  ا
وكذلن في مجال ال معي البصري فإان  ،(2)من المرسوم التنفيذي ال الف الذكر 4و  3 هنادح ب الم

الذي اعتبره المشإرع بمثابإة  اعيذالإلب  او أخدمة الب   التلفزيوني  ة عل إعداد القواعد العامة المفروض
-14مإن القإانون  47وذلإن ح إب المإادة  ،دفة الشروط العام يكون من اختصاص ال لطة التنفيذية

ضإإبد ال إإمعي  والإإتي هضإإفي طإإاب  الاستشإإارة علإإ  سإإلطة ،(3)يتعلإإق بالنشإإاط ال إإمعي البصإإري 04
 يكون رئي يا في هذه العملية. أنفمن المفروض  ،مشي فقدهادورها  البصري والذي يعتبره

نإإإإل عنإإإإدما عإإإإزز المشإإإإرع الجزائإإإإري مإإإإن مكانإإإإة ال إإإإلطة التنفيذيإإإإة في سارسإإإإة عمليإإإإة الضإإإإبد أفإإإإالملاحن 
 إإإإتوي علإإإإ  بعإإإإ  يبعإإإإ  الأحيإإإإان  نجإإإإده في ،ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة الاقتصإإإإادي إلى جانإإإإب

فذلن يظهر أن هذه الأخ ة  ،ن اختصاص سلطات الضبدأن هكون م الصلاحيات التي من الفروض
الضإإإإإبد أي  (4)،)ال إإإإإلطة التنفيذيإإإإإة( لي إإإإإا علإإإإإ  أ  الاسإإإإإتعداد للتخلإإإإإي علإإإإإ  هإإإإإذا الاختصإإإإإاص

وهو دلية علإ  أن وجإود هإذه الهيلإات جإاء مإن بإا   ،لصالح ال لطات الإدارية الم تقلة ،الاقتصادي
 فقد. التقليد التشريعي

 
 

                                                           
يتعلق بنظام الاست لال المطبق عل  أنواع الشبكات اللاسلكية الكهربائية  ،2001 يوما 09رفي في مؤ  123-01تنفيذي رقم من المرسوم ال 2المادة  (1)

معإإإإدل ومإإإإتمم بموجإإإإب المرسإإإإوم  ،2001مإإإإايو 13الصإإإإادر في  27العإإإإدد  ،م ر م م م ،وعلإإإإ   تلإإإإف خإإإإدمات الاهصإإإإالات ال إإإإلكية واللاسإإإإلكية
مإؤرفي  98-05وبموجإب المرسإوم التنفيإذي   ،2004 يونيإو 02الصإادر في  27العإدد  ،م ر م م ،2004 ومإاي 13مإؤرفي في  157-04التنفيذي 
م ر  م ،2007 ومإاي 30مإؤرفي في  162-07وبموجب المرسإوم التنفيإذي  ،2005 وماي 20الصادرة في  20عدد ال ،م ر م م، 2005في مارو 

 . 2007يوليو 07الصادرة في  37العدد  ،م م
 .من نفس المرسوم. 4و  3المادهن   (2)
  2014مارو 23الصادرة في  16العدد  ،م ر م م ،يتعلق بالنشاط ال معي البصري ،2014-02-14الممض  في  04-14القانون  (3)
 .233ص ،مرج  سابق ،م اوي نبية (4)
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 الفرع الثاني:
 "حتمية"مستقلة ال الإداريةطات سلال

إن إئاد نوع جديد من هذه المؤس ات يعتإبر ضإرورة حتميإة لا غإل عنهإا لإدارة التعإاي  بإن  
سإإتقدم الإجابإة الأمثإإة عإإن  الم إإتقلة داريإة إإلطات الاالوأن  ،القطإاعن العإإام والخإإاص في ظإة المناف إإة

وسإإتحقق بإإن مصإإلحتن  وحإإن حريإإة التعبإإ ناعة والتجإإارة هإإذا الإنشإإ ال النإإاه  عإإن مبإإدأ حريإإة الصإإ
سإإا يإإوفر حإإدا مإإن  ،متنإإافرهن باسإإتمرار المصإإلحة العامإإة مإإن جهإإة ومصإإلحة الخإإواص مإإن جهإإة أخإإرى
ويعتإإإإبر اللجإإإإوء إلى  ،التعإإإإاون العإإإإادل بإإإإن النشإإإإاط العإإإإام والخإإإإاص ليخإإإإدم في الأخإإإإ  مصإإإإلحة المجتمإإإإ 

تنظيم وهكري ا للقطيعة م  ديدة تج يدا واضحا للال لطات الإدارية الم تقلة لتكيفها م  الأوضاع الج
وهإإو مإإا  ،فإإالقوانن الجديإإدة هت إإم بطبيعإإة أخإإرى  تلفإإة اختلافإإا جإإذريا عإإن القإإوانن التقليديإإة الماضإإي

فااإاكم لم هعإد قإادرة علإ  م إايرة الأوضإاع  ،ي م  بالقول إعادة انتشار بكيفية م إايرة لمإا كإان عليإل
زالإإإة التنظإإإيم وإزالإإإة العقإإإا  الجزائإإإي عإإإن النشإإإاط الإقتصإإإادي الإإإذي يتصإإإف الإقتصإإإادية الناجمإإإة عإإإن إ

  (1)بالحركية والتعقيد.
فلا يختلف اثنان عل  أن ال لطات الإدارية الم تقلة جاءت بمعظمها ردا دقيقا علإ  صإعوبة مإا كانإا 

هرة قإد ظهإإرت في لحظإإة محإإددة أو في ظإإرو  معينإإة جعلإإا المشإرع يبحإإ  عإإن وسإإيلة لإإدرئها فهإإي ظإإا
فبعيإإدا عإإن الإطإإار التقليإإدي للدولإإة تمإإن  هإإذه  ،هصإإحيحية للوضإإ  القإإائم في التنظإإيم الإداري للدولإإة

ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة ه مينإإإإا بنإإإإوع مإإإإن التوسإإإإد بإإإإن المإإإإواطن والدولإإإإة بشإإإإكة يضإإإإمن حقوقإإإإل 
لى أهإم الأسإبا  ومنإل يمكإن التطإرق إ ،الأساسية وكإذلن بإن المتعإاملن الاقتصإادين في مجإال المناف إة

 الأساسية وراء نشوء هذه ال لطات منهال
 
 
 

                                                           
 .08ص ،مرج  سابق ،هقليد( أمسلطات الضبد الاقتصادي في الجزائر )قناعة  ،عبد الوها  مرابد  (1)



 ةإشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلالفصل الأول:  -الباب الأول 

44 

 :الية الأجهزة الإدارية التقليديةأولا: الشك في انحياز الدولة وعدم فع
ال ياسإإإية والإداريإإإة كإإإان سإإإببا أساسإإإيا في إنشإإإاء ال إإإلطات  ،إن عإإإدم ثقإإإة المإإإواطن بال إإإلطتن 

فنجإإد  ،(1)هضإإمن عإإدم تحيإإز الدولإإة في هإإدخلاتها الإداريإإة الم إإتقلة لأنهإإا سإإتكون الوسإإيلة الوحيإإدة الإإتي
المتعلإق بالوقايإة  01-06ا بموجإب القإانون لاية من الف اد ومكافحتل الإتي أنشإمثلا الهيلة الوطنية للوق
. لمنإ 40هضمن الوقو  ضد التموية ال ياسي للأحزا  من خإلال المإادة  ،(2)من الف اد ومكافحتل

يإاز مصإالحها الخاصإة ف البا مإا يؤخإذ علإ  الدولإة انح ،اقبة الانتخاباتوكذلن الهيلة الوطنية الم تقلة لمر 
مإإإن  30وهإإإو مإإإا جإإإاء في المإإإادة  ،المجإإإالات الإإإتي تمإإإس اقإإإوق الإن إإإان وحريإإإاتهمب يتعلإإإق الأمإإإرعنإإإدما 

يخإول لدولإة  أنالإعلان العالمي لحقوق الإن إان مإا يلإيل"ليس في هإذا الإعإلان نإص ئإوز ه ويلإل علإ  
 (3)فرد أي حق في القيام بنشإاط أو ه ديإة عمإة إلى هإدم الحقإوق والحريإات الإواردة فيإل "أو لجماعة أو 

 والذي كرسل العهدان الدوليان الخاصان اقوق الإن ان. 
كمإإا أن عإإدم فعاليإإة الأجهإإزة الإداريإإة التقليديإإة والإجإإراءات القضإإائية يشإإكلان سإإببا أساسإإيا لضإإرورة 

ون محإإإإررة عمليإإإإا مإإإإن كافإإإإة القيإإإإود وهكإإإإ ،سإإإإرعة القإإإإراراتإنشإإإإاء أجهإإإإزة هواكإإإإب العصإإإإرنة مإإإإن حيإإإإ  
فهإإإإذه الأجهإإإإزة الحديثإإإإة هإإإإي  ،الضإإإإ وطات الإإإإتي هثقإإإإة كاهإإإإة الأجهإإإإزة الإداريإإإإة والقضإإإإائية التقليديإإإإةو 

ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة ي إإإم  لهإإإا اإإإة النزاعإإإات العالقإإإة وبإإإاللجوء إلى فإإإرض العقوبإإإات المناسإإإبة 
  (4)العادية.بشكة أسرع من اااكم الجزائية 

 
 
 

                                                           
 .20ص  ،مرج  سابق ،رنا سم  اللحام (1)
 . 2006مارو 08الصادرة في  14العدد ،م ر م م ،المتعلق بالوقاية من الف اد ومكافحتل ،2006فبراير  20الممض  في  01-06القانون  (2)
انضإما إليإإل  ،1966بر دي إم 16  إقإراره ب غلبيإة أعضإإاء الجمعيإة العامإة للأمإم المتحإإدة بتإاريخ الاعإلان العإالمي لحقإإوق الان إانل مإن  30المإادة   (3)

 5ص، الجزائر، الدار البيضاء، دار بلقيس، مولود ديدان مواثيق دولية، 1989دي مبر  09الجزائر بتاريخ 
 . 22ص  ،مرج  سابق ،رنا سم  اللحام (4)
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 ثانيا: أسباب تقنية
فإلا بإد مإن هإوافر ضإمانات  ،باعتبار ال لطات الإداريإة الم إتقلة هتمتإ  ب إلطة هوقيإ  الجإزاءات 

ومإإإن أمثلإإإة ذلإإإن مإإإا جإإإاء في  ،تجعإإإة هإإإذه الأخإإإ ة ه إإإت ثر بمقومإإإات فنيإإإة لا تملكهإإإا ال إإإلطة التقليديإإإة
مر الهدم هو جإزاء خطإ  ي إتدعي أخإذ رأي لجنإة فنيإة ف ، (1)المتعلق بالتهيلة والتعم  29-90القانون 

إن مشإإاركة المهنيإإن والمختصإإن في وبالتإإاي  ،ذي هإإو بذاهإإل ضإإمانة للشإإخص المخإإالفمتخصصإإة والإإ
ال إلطات الإداريإإة كمإإا يإإراه الإدكتور عمإإار بوضإإيا  في هعليقإإل علإ  المجإإالس المنتخبإإة ل" حيإإ  أننإإا لا 

مإإن   الاسإإتفادةم بإإة بهإإد  درتهم علإإ  القيإإام بالمهإإام المنوطإإة بهإإنشإإن في الكفإإاءة المنتخبإإن أو عإإدم قإإ
 (2)."في ان الميادين خاصة أمام ما هعانيل الإدارة عندنا من مشاكة عدة كفاءة

يإدة ومعقإدة لم هكإن معروفإة مإن نتيجإة ظهإور مجإالات جد ،ان الحاجات الاجتماعية المتزايدةوبالتاي ف
واعتإإإبر الفقإإإل أن الطريقإإإة  ،  هطإإإوير أسإإإاليب التنظإإإيم الإداريلإإإهعتإإإبر مإإإن الأمإإإور الإإإتي حتمإإإا ع ،قبإإإة

التنظيميإإة ( أصإإب  لا يلإإبي الحاجإإات unilatéraux) التقليديإإة في إصإإدار القإإرارات الإداريإإة الانفراديإإة
جديإإد مإإن القواعإإد التنظيميإإة وهإإي القاعإإدة  نإإوع وهإإذا مإإا أدى إلى بإإروز ،المعقإإدةفي المجإإالات التقنيإإة و 

الأطإر  الفاعلإة   فية ب اإراشإفاتهإتم ب ضإفاء الديمقراطيإة وال ( الإتيNormes techniquesالتقنية )
 .(3)في وض  النصوص التنظيمية

 ثالثا: الحاجة إلى الوساطة والشفافية
ذلإن  ،أنل قد هعرض للظلم من طرفها حن يواجل المواطن سوء س  الأجهزة الحكومية واعوره 

وهو ما يظهر من خلال  ،ة  تلف عن بع  المؤس ات المعروفةالتفك  في إئاد جهاز م تقإلى  ئر

                                                           
 .1990دي مبر  02الصادرة في  ،02د العد ،م ر م م ،المتعلق بالتهيلة والتعم  ،1990دي مبر  01المؤرفي في  29-90القانون  (1)
 .2012سنة  الجزائر، ج ور للنشر والتوزي ، 1ط، ارح قانون البلدية ،عمار بوضيا  (2)
بجايإة  ،جامعإة عبإد الإرحمن مإ ه ،تخصإص القإانون العإام للأعمإال ،أطروحإة دكتإوراه ،الاختصإاص التنظيمإي لل إلطات الإداريإة الم إتقلة ،فريد زقمإوط  (3)

 .50ص 2015،2016
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 اسإموبصفة عامة يمة هذا الجهإاز في بعإ  البلإدان العربيإة  ،التطور التاريخي للدولة العربية الإسلامية
     .(1)أو ديوان المظالم ،الإداري أو الموقف (Ombudsmanالأمبد سمان)

والإإتي تجإإد بإإدورها أصإإلها في  ،يإإة الإإتي تحمإإة الاسإإم نف إإلالأوروب وي إإتلهم قواعإإده حاليإإا مإإن المؤس إإة
 مؤس ة الوسيد التي ظهرت أول مرة في اسكندنافيا.

الإتي  ه  ال إربي ب حإداث هيلإات الوسإاطة اختار عدد من البلإدان العربيإة سإلو  الإن ،وفي الوقا الحاي
 لوهي تحمة أسماء  تلفة ا ب البلدان

 وسيد الجمهورية في الجزائر. -
 يد في موريتانيا.الوس -
 الموفق الإداري في هونس. -
 ديوان المظالم في الم ر . -

في حإإإن أن اختصاصإإإاهل كاختصاصإإإات  ،الاسإإإموهإإإذا الأخإإإ  لم ي خإإإذ مإإإن ديإإإوان المظإإإالم القإإإدم إلا 
 .(2)الوسيد في أوروبا هقريبا

لطات الإداريإة ولكإن البإارز و الأهإم مإ  ال إ ،أما الحاجإة إلى الشإفافية فهإي محققإة منإذ سإنوات طويلإة
حيإ  باهإا هتطلإب ضإرورة هف إ  الإدواف  الإتي ، نلإبعإد مإن ذأأن هذه الحاجة امتإدت إلى  ،الم تقلة

 هكمن وراء صدور كة قرار يتم اتخاذه.
إلا إذا قإإام دافإإ   يتإإدخة ي إإتطي  أن فهإإو لا ،مصإإلحة عامإإة فانإإل منإإوط بإإل تحقيإإق ،مإإثلا دارةالإفرجإإة 

عتإإداء لامإإن حريإإة الإفإإراد وا الحإإد عإإدم وال علإإ حإإي في معظإإم الأن هدخلإإل ينطإإو ذلإإن لأ ،يإإبرر هدخلإإل
ففكإرة الإداف  هقإوم كضإمان وقرينإة  ،داف  لا بإد أن يإبرر بكإة اإفافيةفهذا ال أموالهم وأاخاصهمعل  

 .(3)عل  أن هدخة الإدارة لل ما ي توجبل

                                                           
 . 88افية الدولية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مرج  سابق، ص منظمة الشف(1)
 .88ص، المرج  نف ل (2)
 .591ص، د.ت.ن، دار الفكر العربي مصر، ملتزم الطاب  و النشر، الوجيز في القانون الإداري ،سليمان محمد الطماوي (3)
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م إتقلة مؤلفإة مإن  حإديثا هيلإة تأنشإ  ،فإان دولإة الكويإا مإثلا ،فافيةوه كيدا علإ  أليإة عنصإر الشإ
من افافية عمليإة البورصإة وهإدار  أي هعإديلات  "هيلة الأسواق العالمية"مهمتها هخم ة أعضاء هدع 

 .(1)الخداععمال ال   و أعل  ال رية المصرفية وأي عمة من 
 الانفتاح على المنافسة رابعا:

مإإن قبإإة  ،المناف إإةاإإدد الاتحإإاد الأوروبي علإإ  ضإإرورة هنظإإيم القطاعإإات الجديإإدة منفتحإإة علإإ   
سإإا اإإكة هإإذا ال إإبب الإإداف  الرئي إإي "لإنشإإاء سإإلطة هنظإإيم الاهصإإالات" في فرن إإا  ،هيلإإات م إإتقلة

 .(2)2004هبعتها "ال لطة العليا لمكافحة التمييز وهطبيق الم اواة" سنة  ،1996سنة 
صإإاتها ك إإلطة بإإة   الفصإة عضإإويا و وظيفيإإا بإن اختصا ،فإاليوم لم هعإإد الدولإة هإإي الخصإإم و الحكإم

 ومإادت مهمة الضإبد لل إلطات الضإابطة ف سن، (3)عامة وبن المكانة الممنوحة لها كمتعامة اقتصادي
وكإإإذا قلإإإة  كلاسإإإيكية المعروفإإإة بالب وقراطيإإإةهتمتإإإ  بإإإل مإإإن خصوصإإإيات تميزهإإإا عإإإن الهيلإإإات العموميإإإة ال

فهإإإذه المميإإإزات  ،الموضإإإوعيةو  الشإإإفافيةو  الكفإإإاءات البشإإإرية ونقإإإص الإمكانيإإإات الماديإإإة وغيإإإا  الحيإإإاد
الإاإإرا  علإإ  هنفيإإذها في نهإإا مركإإزا م إإتقلا لوضإإ  القواعإإد و وجعلإإا م ،منحتهإإا حريإإة اكإإبر للتإإدخة

إلى الهإإد  مإإن  اإإارأالمتعلإإق بالمناف إإة  03-03د الامإإرنجإإ ،فعلإإ  سإإبية المثإإال ،جإإو المناف إإة المشإإروعة
وكإإذا  ،كإإة الوسإإائة لإإذلن مانحإإا ،إنشإإاء مجلإإس المناف إإة وهإإو هشإإجي  وضإإمان الضإإبد الفعإإال لل إإوق

 .(4)هرقيتهاال   الح ن للمناف ة و 
عإإرض لأسإإبا  المرفإإق لمشإإروع القإإانون  2010القإإرض سإإنة و  النقإإدكمإإا جإإاء في مشإإروع هعإإدية قإإانون 

صإإإراحة علإإإإ  مإإإإا يلإإإي ل".... أصإإإإب  الإاإإإإرا  المصإإإرفي اليإإإإوم يمثإإإإة انشإإإ الا هامإإإإا في جميإإإإ  الأنظمإإإإة 

                                                           
 .23ص، مرج  سابق، رنا سم  اللحام(1)
 .23ص ،المرج  نف ل (2)
 .10ص ،مرج  سابق، ادي في الجزائر )قناعة ام هقليد(سلطات الضبد الاقتص ،عبد الوها  مرابد  (3)
 ،01العإدد  ، جامعإة مولإود معمإري، هيإزي وزو،المجلة النقذيإة للقإانون والعلإوم ال ياسإية ،مدى استقلالية وحياد مجلس المناف ة ،جلال م عد محتوت (4)

 .225ص ،2009سنة 
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هتميإإز مهمإإة الرقابإإة المصإإرفية بتقنيتهإإا الكبإإ ة ذات الصإإلة  ،أولويإإة لكإإة دولإإةوأصإإب  هدعيمإإل  ،المصإإرفية
 التجديدات المالية في  تلف الأنشطة المصرفية...".طورات الأخ ة التي م ا القطاع و بالت

بقيإإا الدولإإإة ولوقإإا طويإإإة م إإإالة في وجإإود أقليإإإة لإإبع  المتعإإإاملن في ال إإإوق  إنباختصإإار حإإإن و 
 .(1)فالرجوع إلى سلطات الضبد الم تقلة ي م  بتجنب هنازع المصالح ،ناف ةالمفتوحة عل  الم

بإة أن رية لم يكن من قبة الحتمية وح إب إن قبول سلطات الضبد وفرضها لنف ها في الأنظمة الإدا
كالاسإتجابة لخلفيإات اقتصإادية ذلإن أن ااإيد العإام الإذي   ،قبولها كان فإرض مجموعإة مإن الاعتبإارات

 ،المؤس ات العمومية أصب  متميزا بضعف الثقة في قإدرة الدولإة علإ  حإة المشإاكة الجديإدةهعمة فيل 
حيإإ  لم هعإإد قإإادرة علإإ  إعطإإاء إجابإإات وحلإإول لكإإة القضإإايا والإاإإكاليات المطروحإإة فالعلاجإإات 

وهإإو مإإا فإإرض حتميإإة  ،ولا هتوافإإق مإإ  طبيعإإة وحجإإم المشإإاكة الجديإإدة ،أصإإبحا متجإإاوزة ،التقليديإإة
 (2)ربات مجددة ومبدعة سثلة في ال لطات الإدارية الم تقلة.هبني مقا

وللوقو  عنإد مإبررات اسإتحداث ال إلطات الإداريإة الم إتقلة كإان  ،في الأخ  وكحوصلة لهذا المبح 
حن وان كانا  ،من الضروري ه ليد الضوء عل  المراحة التاريخية التي سالا في وجود هذه الهيلات

كإإإة ح إإإب التنظإإإيم   ،ومإإإن اختصإإإاص سإإإلطات متنوعإإإة ،ارسإإإات متعإإإددةوس ،وفإإإق ه إإإميات  تلفإإإة
 المعتمد.

حيإإإ  نجإإإد مإإإن مظإإإاهر  ،التشإإإري  الإسإإإلامي باعتبإإإاره احإإإد المصإإإادر الأساسإإإية لتشإإإريعاهنا مإإإن فبدايإإإة
أمإإا التشإإريعات المقارنإإة كإإة ح إإب ، اعتمإإاد وظإإائف الضإإبد مإإا ي إإم  ديإإوان المظإإالم ونظإإام الح إإبة

 الهيلات والمجالس. ،ال لطات ،وتحا م ميات عدة كاللجان الوكالات الاعةا  لهذه الهيلات

                                                           
تخصص  ،أطروحة لنية درجة الدكتوراه في القانون العام ،مركز سلطات الضبد الم تقلة بن أاخاص القانون العام في القانون الجزائري ،علجية مون  (1)

 .40،41ص ص ،2018 سنة بومرداو ،جامعة أمحمد بوقره ،إدارة و مالية
المجلإة الجزائريإة  ، النظام الدستوري و الإداري الجزائإري )دراسإة مقارنإة(ال لطات الإدارية الم تقلة في ،منصور داود ،سماعية بن حفا  زايد بن عي   (2)

 .473ص ،2020ال نة ،02العدد ،57المجلد  ،جامعة الجزائر بن عكنون،ال ياسية الاقتصادية ،للعلوم القانونية
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الأسإإواق واعتمإإاد التعدديإإة  علإإ  بعإإد الانفتإإاح ،كمإإا سإإارع المشإإرع الجزائإإري لاسإإتحداث هإإذه الهيلإإات
إلا أن الحتميإإإة وضإإإرورة م إإإايرة  ،وان كإإإان الإإإبع  يإإإرى أن اللجإإإوء لهإإإذه الهيلإإإات كإإإان بإإإداعي التقليإإإد

 .بررت وجود ال لطات الإدارية الم تقلة في النظام الجزائريالعولمة هي التي 
 المبحث الثاني:

 تعدد تعريفات السلطات الإدارية المستقلة وخصائصها
والإإتي تمثإإإة صإإإنف قإإإانوني  ،لمفهإإوم ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة موحإإإد لم يعإإا المشإإإرع بتعريإإإف 

جإإإال الحقإإإوق والحريإإإات أو كإإإة مإإإن رغإإإم هكري إإإل في  تلإإإف القطاعإإإات سإإإواء هعلإإإق الأمإإإر بم ،جديإإإد
وهإإإذا قإإإد يعإإإود إلى التبإإإاين الكبإإإ  بإإإن  تلإإإف الهيلإإإات الممارسإإإة للضإإإبد  ،النشإإإاط الاقتصإإإادي والمإإإاي

وباسإتثناء ذلإن فإان ال إلطات الإداريإة  ،هإا المشإرعاواختلا  الوسائة القانونية و المادية التي منحها إي
وهإذا بإرغم الت إميات  ،(1)ها ضمن صنف قانوني جديإدالم تقلة هبرز نقاط مشةكة كث ة ه م  بضم

إلا أن مكانتهإا ضإمن الن إي  الإداري للدولإة والوظإائف الإتي هقإوم بهإا  ،المختلفة التي استعملها المشإرع
 قد ه اعد في إعطاء هعريف اامة وموحد لهذه الهيلات. ،وكذا الخصائص المشةكة التي تجمعها

نظإإرا للاخإإتلا  مإإن سإإلطة  ،الم إإتقلة لا يخلإإو مإإن الصإإعوبة إن تحديإإد مفهإإوم ال إإلطة الإداريإإة 
الأمإإر الإإذي لم  ،تها والقطإإاع الإإذي هواجهإإلوهإإذا راجإإ  إلى اخإإتلا  مجإإالات هإإدخلا ،ضإإبد إلى أخإإرى

مإ  ذلإن يمكإن للعناصإر الأساسإية وهإي خصإائص هتميإز بهإا  ،ي م  للمشإرع بتعريفهإا في أي مناسإبة
حإإن وان كإإان المشإإرع أضإإف  الطإإإاب   ،الإداريإإة والاسإإتقلاليةو   أن هعتإإبر عناصإإر هعريفيإإة وهإإي ال إإلطة

 التجاري عل  البع  منها ولكن ال البية ذات طاب  إداري.
علإ  سإبية  أو عريفها سواء وفق المعيإار العضإويلذلن سو  هقتصر دراستنا عل  اااولات الفقهية لت

طإإرح عإإدة ه إإاؤلات ه -ريإإة الم إإتقلةال إإلطات الإدا -الوظإإائف الإإتي هقإإوم بهإإا ) المطلإإب الأول( فهإإي 
ل ال إإلطة  هإإذه الأخإإ ة هعتإإبر عناصإإر لتحديإإد هويتهإإا وهإإي تجمإإ  بإإن ثلاثإإة خصإإائص هتعلإإق بمميزاتهإإا

 هفصلها في المطلب الثاني من هذا المبح . ،الم تقلة ،الإدارية
                                                           

 .71ص ،مرج  سابق ،سلطان عمار(1)
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 المطلب الأول:
 تعريفات السلطات الإدارية المستقلة

مإإن خإإلال صإإدور قإإانون  1990الم إإتقلة في الجزائإإر سإإنة  كإإان أول ظهإإور لل إإلطات الإداريإإة 
والإإإذي أنشإإإه بموجبإإإل المجلإإإس الأعلإإإ  للإعإإإلام كإإإ ول سإإإلطة إداريإإإة م إإإتقلة  ،(1)07-90 الإعإإإلام رقإإإم
منلل"يإإدث مجلإإس أعلإإ  للإعإإلام وهإإو سإإلطة إداريإإة م إإتقلة ... ويتمتإإ  بالشخصإإية  59بإإنص المإإادة 

 ،(2)252-93ذا القإإانون فيمإإا بعإإد بموجإإب المرسإإوم الرئاسإإي رقإإم ليل إإ  هإإ ،المعنويإإة والإسإإتقلال المإإاي"
لتتوالى بعدها إنشاء هيلات إدارية م تقلة بمختلف النصوص القانونية وبعبإارات متنوعإة ك إلطة ضإبد 

فباختلا  وهنوع هعاريف سلطات الضبد الم تقلة نتطإرق إلى هصإنيفن  ،ووكالات وطنية ولجان ضبد
فالجانإإب الأول يعرفهإإا وفإإق المعيإإار العضإإوي وهإإو  ،ذه الهيلإإات كإإة مإإن جهتإإلرئي إإين نرالإإا يعرفإإان هإإ

وهإإو مإإا  ،أمإإا الجانإإب الثإإاني فيعرفهإإا وفإإق المعيإإار الإإوظيفي أي ح إإب وظيفتهإإا ،موضإإوع الفإإرع الأول
 نعرفل في الفرع الثاني.

 الفرع الأول:
 تعريف السلطات الإدارية المستقلة وفق المعيار العضو 

هإإة  إإة نإإوع جديإإد مإإن "ليمات محمإإد الطمإإاوي والت إإاؤل الإإذي طرحإإلل ح إإب الإإدكتور سإإ 
  (3)"الأاخاص المعنوية العامة ؟

 ق منلالحد أن العام حن عهد قريب هنتمي إلى إذ كانا أاخاص القانو 
وهكذا كانا فكرة المؤس إة العامإة بمثابإة  ،أو أاخاص مصلحيل أو مرفقيل ،فهي إما أاخاص إقليمية

 ،مي إلى الأاخاص العامإة الإقليميإةالذي يضفي عل  كة اخص معنوي عام لا ينت الوصف القانوني

                                                           
 سابق. صدرم المل  ، يتعلق بالإعلام ،07-90القانون  (1)
 سابق. مصدر ،المتعلق بالمجلس الأعل  للإعلام ،252-93 المرسوم الرئاسي رقم (2)
 44سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، مرج  سابق، ص (3)
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ولكن التطورات الاقتصادية والاجتماعية التي انتابا العالم أثناء الحإر  العالميإة الثانيإة ومإا بعإدها أدت 
 (1)إلى هطور خط  في الأفكار التي بني عليها القانون الإداري الكلاسيكي.

 نجد لها معنيان متباينانل  administrationداريةوبالرجوع لكلمة إ
 العضوي.المعل العضوي و المعل الوظيفي نتطرق في هذا الفرع للمعل 

هقإإوم  ensemble des organismesظمإإات مفإإاده أن الإدارة هإإي مجموعإإة من: فإإالمعل العضإإوي
 ،ال إلطات ال ياسإية فيهإا وذلإن تحإا إاإرا  ،بتحقيق هدخة الدولة الحديثة في حياة الإفإراد اليوميإة

وال لطات اللامركزية الإقليمية وغ  الإقليميإة كالهيلإات  ،ويندرم تحا هذا المدلول ل ال لطات المركزية
فنجإإد ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بمختلإإف صإإورها وه إإمياتها وكإإان أاإإهرها  ،(2)و المؤس إإات العامإإة

ة ن هإذه اللجإان لي إا مؤس إات عامإ رن إي بإوقد قضإ  مجلإس الدولإة الف "لجان أو هيلات التنظيم"
مإا إذا كانإا  إة طائفإة جديإدة  عإن فقإد ه إاءل الفقهإاء ثمومإن  ،ولكنها مإن أاإخاص القإانون العإام

المؤس إإات العامإإة ورجحإإا وار الأاإإخاص العامإإة الإقليميإإة و مإإن الأاإإخاص المعنويإإة العامإإة هقإإف بجإإ
 (3)الأغلبية هذا الرأي.

ال إإإإلطة الإإإإتي ديإإإإد العمإإإإة إلى مركإإإإز القإإإإائم بإإإإل و يرجإإإإ  في تح الإإإإذيضإإإإوي وكإإإإذلن بمقتضإإإإ  المعيإإإإار الع
وان كإإان صإإادرا مإإن إحإإدى  ،فإإ ذا كإإان العمإإة صإإادرا مإإن البرلمإإان مإإثلا فهإإو عمإإة هشإإريعي ،أصإإدرهل

 الهيلات الإدارية فهو إداري.
يلإة ن العمإة الإداري هإو كإة عمإة صإادر مإن موظإف أو ه نا بهذا التعريف لا يمكن القإول بإوإذا أخذ

)كعضإو( دون أن ينظإر  وهإذا المعيإار يقإف عنإد صإفة القإائم بالعمإة ،هابعة للإدارة أثنإاء أداء وظيفتهإا
 .(4)إلى طبيعة العمة

                                                           
 .44ص ،مرج  سابقالوجيز في القانون الاداري،  ،سلمان محمد الطماوي(1)
 .40ص المرج  نف ل،(2)
 45ص، المرج  نف ل (3)
 .33،34ص ص  ،2011سنة  ،الجزائر دار الخلدونية للنشر والتوزي  دراسة مقارنة ،لمنازعات الإداريةارح ا، رئةح ن ف(4)
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وكإإإة هإإإذا يإإإدد المعإإإل العضإإإوي الإإإذي يإإإدخة تحتإإإل الشإإإخص المعنإإإوي العإإإام بمفهومإإإل الجديإإإد بضإإإمان 
 خضوعل لرقابة القضاء الإداري ك صة عام.

لإداريإإإة الم إإإتقلة علإإإ  أنهإإإا هيلإإإات وطنيإإإة لا تخضإإإ  لا لل إإإلطة الرئاسإإإية ولا ومنإإإل هعإإإر  ال إإإلطات ا
هتمتإإإ  باسإإإتقلالية عضإإإوية سإإإواء عإإإن ال إإإلطة التنفيذيإإإة أو التشإإإريعة لكنهإإإا تخضإإإ   ،لل إإإلطة الوصإإإائية
أن مجإإإإرد خضإإإإوع هإإإإذه ال إإإإلطات لرقابإإإإة القضإإإإاء  Autin""حيإإإإ  يإإإإرى الفقيإإإإل ، (1)للرقابإإإإة القضإإإإائية
أي أعتإإإبر أنإإإل إذا نإإإص  ،فيإإإا اإإإد ذاهإإإل لاعتبارهإإإا سإإإلطات إداريإإإة م إإإتقلة بمعإإإل لاخإإإرالإداري يعتإإإبر كا

طات إداريإة م إتقلة القانون علإ  خضإوع هإذه الهيلإات لرقابإة القضإاء الإداري مإن دون أن يعتبرهإا سإل
ن ذلإإإن يكفإإإي للإنضإإإإمامها إلى مجموعإإإة ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة وفإإإق المعيإإإإار بصإإإري  العبإإإارة فإإإ 

كمإا يمكإن القإول بإ ن ال إلطات الإداريإة الم إتقلة في الجزائإر هعتإبر مؤس إات جديإدة مإن   ،(2)العضإوي
وهإي  تلفإة  ،مؤس ات الدولة ظهرت في التنظيم الإداري الجزائإري مإ  بدايإة ه إعينيات القإرن الماضإي

 التإدرم الهرمإي دألمبإولا تخضإ   ،ن أنها لا تخض  للرقابة الإداريةتماما عن ال لطات الإدارية التقليدية كو 
كمإإإا أن هإإإذه ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة لي إإإا   ،( الإإإذي هتميإإإز بإإإل الإدارة العامإإإة)ال إإإلطة الرئاسإإإية

 .(3)ولا بالمرافق العامة الاستشاريةباللجان 
كإإإان علإإ  ال إإإلطة العامإإإة أن هعهإإإد إلى هإإإ ط  لاليإإإات   إذ ،ا  الدولإإإة لم يكإإإن علإإإ  إطلاقإإإلإن ان إإح 

إذ لا يمكإإن هإإر  ال إإوق بإإدون  ،قتضإإيات المرفإإق العإإام والمصإإلحة العامإإةلماعإإاة إقتصإإاد ال إإوق وذلإإن مر 
وعليل أسندت مهمة هنظيمل لل لطات الإدارية الم تقلة والتي عرفا ب لطات الضبد الم تقلة  ،ضبد

فكإإان مفهإإوم ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر ظهإإر  ،(4)كبإإدية عإإن الهيلإإات الإداريإإة التقليديإإة،
 وهو ما هطرقنا إليل لانفا. ،1990مرة ب نشاء المجلس الأعل  للإعلام سنة لأول 

                                                           
عدد عل  حركة التشري ،  مجلة الإجتهاد القضائي، المكانة الدستورية للهيلات الإدارية الم تقلةل مآل مبدأ الفصة بن ال لطات ،ي عز الدين عي او  (1)

 .204ص  ، جامعة محمد خيضر ، ب كرة ،2008-03-01في   04
 . 29ص ،مرج  سابق ،رنا سم  اللحام (2)
 .  07ص ،2001سنة  ،الجزائر ،CDRA، 01العدد  ،مجلة الإدارة، ال لطات الإدارية الم تقلة، ناصر لباد (3)

(4) Rachid Zouaïmia, Droit de la régulation économique, édition Berti, Alger, 2006, p23.  
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يمكإن هصإنيفها إلى مجمإوعتنل هضإم  ،الهيلإات في النظإام الجزائإري ومن خلال الوقإو  علإ  نشإ ة هإذه
والإإإذي ي إإإهر علإإإ  مإإإدى احإإإةام مبإإإدأ  ،الأولى منهإإإا جهإإإازا للضإإإبد العإإإام يتمثإإإة في مجلإإإس المناف إإإة

أمإإا المجموعإإة الثانيإإة فتضإإم أجهإإزة الضإإبد الخإإاص والإإتي يصإإطل  عليهإإا  ،ل بشإإكة عإإامالمناف إإة وحمايتإإ
والإتي أسإندت لهإا مهمإة ( Autorités de régulation sectorielles)سإلطات الضإبد القطاعيإة 

 .(1)لضبطل حةام ال   الح ن للنشاط المعنيال هر عل  ا
ريإإة الم إإتقلة وفإإق المعيإإار العضإإوي بتحديإإد طبيعإإة يهإإتم هإإذا الاتجإإاه والمتمثإإة في هعريإإف ال إإلطات الإدا

فال إلطات الإداريإة الم إتقلة مإا هإي  ،الأجهزة التي هقوم بضبد ومتابعة وجم  المعلومات وتحلية النتإائ 
إلا هلإإن " ال إإلطات الإداريإإة المإإزودة بنمإإوذم هنظإإيم مشإإة  متحإإررة مإإن ال إإلطة الت ل إإلية مهمتهإإا 

الحقإإوق والحريإات الأساسإإية أو ضإإبد قطإاع اقتصإإادي أو مإإاي معإإن  ضإبد ومراقبإإة مجإإال معإن لحمايإإة
 وكذلن عرفها الأستاذان "فن ا وجيليان"

« Ces autorités qui sont des institutions de l’état agissent en son nom mais dont le 
statut s’efforce de garantir l’indépendance d’action aussi bien vis-à-vis du 
gouvernent que de parlement, ont été crées  en vue d’assurer  dans leur domaine 

de compétence, son intervention directe de l’administration » (2) 
خإول لهإا القإانون  إداريإةهيلإات  ب نهإاوسا هقدم يمكن ان ن تخلص هعريف ال لطات الإداريإة الم إتقلة 

نون القإإا أاإإخاصاعإإات ح اسإإة بمنحهإإا حريإإة اتخإإاذ القإإرار ومإإن   تحمإإة صإإفة مهمإإة الضإإبد في قط
  لوهو ما عرفها مجلس الدولة الفرن ي ،العام بخضوعها لرقابة القضاء

« Organismes administratif qui agissent au nom de l’état et disposent réel 
pouvoir, sans pour autant relever de l'autorité du Gouvernement »(3) 

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, Ibid, p 143.   
(2) Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des termes juridiques, 16eme éditions, Dalloz, 
2017, p70  

مجلإإة أفإإاق ، ة  وذجإإاإاإإكالية مفهوميإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقل، تحإإول الاقتصإإادي للدولإإة الجزائريإإةال ،بمحمإإد بإإن الأخضإإر و  يعقإإو  بإإن سإإاحة (3)
 .175ص ،2019الجلفة سيتمر  ،زيان عااور جامعة ،5المجلد  ،17للعلوم العدد
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 الفرع الثاني:
 تعريف السلطات الإدارية المستقلة وقتف المعيار الوظيفي

ة بواسإطة القإانون لا   إتقلة علإ  أنهإا هيلإات إداريإة منشإهنا  من يعر  ال لطات الإدارية الم 
علإإإ  الإإإرغم مإإإن منحهإإإا الإختصإإإاص التنظيمإإإي والقمعإإإي الإإإذي ي إإإم  لهإإإا  ،تخضإإإ  لل إإإلطة التنفيذيإإإة

ن مهمة ضبد نشاط قطاع اقتصادي ولا هشكة م  ذلن صنف من القانون العام ولكإن هتصإة بضما
مإن أصإة إنجليإزي يعإود ظهإوره إلى  The regulationفمصإطل  الضإبد  ،(1)بصإنف فقهإي وظيفإي

أما معناه في الل إة الفرن إية فهإو الإدور الجديإد  ،وهو النشاط الذي تمارسل الهيلات العامة 1933،سنة 
ولا يقصإإإد بإإإل  ، المجإإإال الإقتصإإإادي مج إإإدة بإإإ جهزة م إإإتحدثة غإإإ  هلإإإن التقليديإإإة المعهإإإودةللدولإإإة في

 .(2)فالتنظيم يعتبر جزء أو مهمة من بن المهام الضبطية ،"La réglementaionالتنظيم"
 ءل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة لإإيس خإإدإن اسإإتعمال عبإإارة "سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة" للدلالإإة علإإ  ا 

سإلطات كيفهإا المشإرع  أيضإاف ضافة إلى وجود سلطات ذات طإاب  إداري نجإد  ،لعبارة أمةلأن هذه ا
   (3)صراحة عل  أنها ذات طاب  تجاري.

المفهإوم الإوظيفي الإذي  لهإا يتوجإب علينإا دراسإة  وإعطإاء هعريفإا مفهإوم الهيلإات الإداريإة الم إتقلةلبيان 
ذا لا بإد مإن بيإان المفهإوم الاصإطلاحي للهيلإات ولهإ ،والأهإدا  الإتي ئإب تحقيقهإا ،هصرفها ينظر إلى

الإدارية الم تقلة عن طريق أخد لاراء الفقهاء والباحثن كلا ح ب الزاوية التي ينظر إليها لبيإان مإدلول 
 هذه الهيلات .

ب نهإإا أجهإإزة هنظيميإإة هعمإإة وفإإق مإإنه  علمإإي اإإامة يتطلإإب  ،كمإإا يمكإإن هعريفهإإا مإإن الجانإإب الرقإإابي
علإ  المرافإق تهد  من خلالها ااافظة  ،الاقتصادية واااسبية والإداريةام بن المفاهيم التكامة والاندم

 .(4)وتحقيق الفاعلية من النتائ  ااققة منها العامة ورف  كفاءتها
                                                           

  .10ص  ،مرج  سابق ،مونعلجية   (1)
 .27ص  ،مرج  سابق ،موس  رحموني (2)
 .29ص  ،المرج  نف ل (3)
 45ل12، ال اعة 24/01/2018طلاعل ، هاريخ الاhttp:// arab-ency.comsylaw/detail/165288مقال منشور في الموق ل (4)
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ود التعليمإإإات ب نهإإإا التحقإإإق مإإإن التنفيإإإذ يإإإتم وفقإإإا لمإإإا هإإإو مقإإإرر في الخطإإإة وفي حإإإد" لوعرفهإإإا لاخإإإرون
وهفإإادي هكرارهإإا  ،ا  نإإواحي الضإإعف والأخطإإاء وعلاجهإإاوذلإإن بقصإإد اكتشإإ ،والقواعإإد الموضإإوعية

 .(1)"عل  أن هتناول كافة أوجل النشاط في المرفق العام
ب نهإإا الإاإإرا  والتوجيإإل الإإذي يمإإارو مإإن قبإإة سإإلطة خارجيإإة م إإتقلة عإإن الحكومإإة ل"وعرفهإإا لاخإإرون

ن المإإوارد المتاحإإة الماليإإة والبشإإرية   كإإد بإإالجهإإة الخاضإإعة للرقابإإة والتللتعإإر  علإإ  كيفيإإة سإإ  العمإإة مإإن 
وسإإا هقإإدم هبإإن لنإإا أن الهيلإإات الم إإتقلة هإإي مجموعإإة  ،قإإد اسإإتخدما وفقإإا لمإإا هإإو  طإإد لهإإاوالماديإإة 

نها تحقيإق الأهإدا  الواضإحة وااإددة للدولإة ااكة قإرارات أو إجإراءات يكإون مإن اإعمليات هتخذ 
 .(2)"ضمن نطاق تحقيق المشروعية

  الهيلإإة علهإإا لتحقيإإق أهإإدا  معينإإة ه إإأن الهيلإإات الإداريإإة الم إإتقلة هعإإني هنفيإإذ العمإإة الموكإإة  واجمإإالا
 نوذلإإ ،المإإوظفن داخلهإإا الخاضإإعة للرقابإإة إلى تحقيقإإل أو هإإي تحديإإد العمإإة المطلإإو  القيإإام بإإل مإإن كإإة

 لضمان ضبد ال وق.
فإة محإو نقإائص الضإبد الإإذاتي كمإا يصإرح البروفي إور "برنإارد سإت ن" أن هإذه ال إإلطات هضإطل  بوظي

 لل وق.
« Libéralisation de l économie et affirmation d autorités de régulation 
cheminent de pair »(3) 

والتعليمإإات  التحقيإإق مإإن أن التنفيإإذ يإإتم طبقإإا للخطإإة المقإإررة" كمإإا هعإإر  وفإإق المعيإإار الإإوظيفي ب نهإإال
مليإإة ضإإبد واستكشإإا  مإإا إذا كإإان كإإة اإإيء ي إإ  ح إإب فهإإي ع ،المبإإاد  المعتمإإدة وفإإق الصإإادرة

هفإإادي هكرارهإإا ن نقإإاط الضإإعف والأخطإإاء وعلاجهإإا و وذلإإن ل إإرض الكشإإف عإإ ،الخطإإد الموضإإوعة

                                                           
 235ص ،(1995-1994) جامعة دمشق ،المالية العامة )الكتا  الثاني ( ،يوسف اباط (1)
جامعإة  ،لقإانون العإامفل إفة في ا أطروحإة دكتإوراه ،)دراسإة مقارنإة( ،شريعية في العإراقالهيلات الم تقلة وعلاقتها بال لطة الت ،هشام جمية كمال ارحم (2)

 .16ص، 2012،سنة العراق، هكريا
(3) Rachid Zouaïmia, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie .édition 
belkeisse, Alger, 2012, p15 
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ضإمان  علإ ما كان ال رض منها ما دام ينصب وعمة الهيلات الم تقلة ضروري لكة جهد جماعي مه
ذه ال إإإلطات صإإإحيحة ومنتجإإإة لأثارهإإإا فإإإلا هكإإإون أعمإإإال وهصإإإرفات هإإإ ،ادة القإإإانونيالمشإإإروعية وسإإإ

فإإان هإإي صإإدرت بالمخالفإإة لهإإا  بمقإإدار مطابقتهإإا لقواعإإد القإإانون إلا ،لقانونيإإة في مواجهإإة ااإإاطن بهإإاا
 (1)."أصبحا غ  مشروعة

فهإإإو يهإإإتم بوجإإإود  ،الإإإوظيفي الم إإإتعمة لتحقيإإإق الأهإإإدا في هإإإذا الاتجإإإاه يإإإتم الةكيإإإز علإإإ  الجانإإإب 
 تحديد الأهدا  المطلو  الوصول إليها. منوهضفرها لإمكان تحقيق الرقابة واعمليات معينة يلزم ه

ف صإإإحا  هإإإذا الاتجإإإاه يعتقإإإدون أن ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة هإإإي مجموعإإإة عمليإإإات هتخإإإذ اإإإكة 
ااددة من طإر  الدولإة ضإمن نطإاق نها تحقيق الأهدا  الواضحة و  ن اقرارات أو إجراءات يكون م

 (2)تحقيق المشروعية.
قانونإإإإا لصإإإإلاحيات الضإإإإبد في مجإإإإالات  خولإإإإل إإإإتقلة أوجإإإإده المشإإإإرع و ريإإإإة المفوجإإإإود ال إإإإلطات الإدا

المتعإإإاملن  إذ هقإإإوم أساسإإإا بتنظإإإيم العلاقإإإات فيمإإإا بإإإن المتعإإإاملن مإإإن جهإإإة وبإإإن ،وقطاعإإإات معينإإإة
فهإإإي  أمإإإا في مجإإإالات أخإإإرى ،هإإإذا في المجإإإال الاقتصإإإادي علإإإ  سإإإبية المثإإإال وال إإإوق مإإإن جهإإإة أخإإإرى

فهي هتمت  بوظإائف   ،سلطات ولي ا مجرد هيلات استشاريةتلن صلاحيات اتخاذ القرار سا ئعلها تم
وذلإإن بهإإد  جعلهإإا أكثإإر فعاليإإة اتجإإاه المهإإام  ،كانإإا سإإابقا موزعإإة علإإ  عإإدة هيلإإات وأجهإإزة أخإإرى

 .(3)المكلفة في قطاع معن
وهتإولى مهمإة المراقبإة الم إتمرة  ،للإ  خإارقي التنظإيم ال إاري المفعإو كما تملن سلطة هوقي  العقوبات ع

وبفضإإإة اسإإإتقلاليتها  ،monitoringوهإإإذا مإإإا ي إإإم     ،لحفإإإال علإإإ  القطاعإإإات الإسإإإةاهيجيةل

                                                           
 8 7ص ص ، 2017 ،صرم ،الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية ،مبدأ المشروعية كضابد لصحة الأعمال الإدارية ،إبراهيم عبد العزيز ايحا (1)
 175ص ،مرج  سابق ،بن الأخضر محمد بن ساحة يعقو   (2)

(3)
  Rachid Zouaïmia, Les autorités administratif  indépendantes et la régulation économique en 

Algere, Opt_cit, p05 
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فإإلا  ،اعإإات الإإتي هنشإإد فيهإإا هإإذه الهيلإإاتالقطالدولإإة لا هتإإدخة في المجإإالات و  أنهضإإمن الحيإإاد طالمإإا 
 (1)يتصور أن هكون الدولة خصما وحكما في نفس الوقا.

عتمإإإاد المعيإإإار الإإإوظيفي اتجإإإاه ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة فهإإإو يإإإدد لنإإإا عمومإإإا طبيعيإإإة أعمإإإال إن ا
 ووظائف هذه ال لطات والتي نلخصها فيما يلي ل

 فيما يليل الت كيديةالأعمال التف  ية و  هتمثة التأكيدية:أولا: الأعمال التفسيرية و 
 الأعمال التفسيرية: -1

فقإد هكشإف  ،اريإة الم إتقلة هتخإذ منحإل هوضإيحي هقإوم بهإا ال إلطات الإدإن الأعمال التف  ية التي
وفي بعإ  الأحيإان يإتم  ،ات الإداريإة ايإ  هف إره بشإكة عإامعن ال موض الذي يشو  بع  القإرار 

ففإإإي هإإإإذه الحالإإإة هكإإإون ذات صإإإي ة لامإإإإرة  ،طرحهإإإا علإإإ  سإإإبية الإعإإإلام وهكإإإإون في قالإإإب استشإإإارة
  .وقانونية

 الأنظمة القانونية.تقلة صلاحية هف   بع  القواعد و ع  ال لطات الإدارية الم قد يوي القانون ب
 الحريات عل  ما يلي لا إحدى مواد قانون المعلوماهية و فمثلا في فرن ا نص

"هض  اللجنة الوطنية للمعلوماهية والحريات في متناول الجمهور قرارات وأراء أو هوصيات هكون معرفتها 
  هف   هذا القانون". مفيدة لح ن هطبيق و

« La cominiddion nationale de l informatique et des libertés tient a la 
disposition du public les décisions .avis ou décommandassions de la 
commission dont la connaissance est utile a l application ou a 
interprétation de la présente loi »(2) 

 
 

                                                           
   نإإوفمبر  14و13  الإإوطني حإإول ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر يإإومي مفهإإوم ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر الملتقإإ، صإإافية أولإإد رابإإ   (1)

 .08ص ، قالمة 1945 ماي 08 جامعة، ال ياسية العلومكلية الحقوق و ،  2012
 .74رناسم  اللحام/،مرج  سابق،ص (2)
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 الأعمال التأكيدية: -2
وهإإي  قاعإإدة قانونيإإة سإإابقة هقإإررهإإي هلإإن القإإرارات الإإتي هؤكإإد أو أمإإا فيمإإا يخإإص الأعمإإال الت كيديإإة ف

وعلإإ  سإإبية  ،الإإة قانونيإإة معينإإةلأمإإر مإإا أو هإإذك  ا حير بنإإاء علإإ  طلإإب استشإإاري أو هوضإإيهصإإد
 مإإارو 06 لبيإإان الإإذي أصإإدرهل بتإإاريخالمثإإال مإإا قامإإا بإإل سإإلطة ضإإبد ال إإمعي البصإإري مإإن خإإلال ا

 .(1)الشروقو   tvاتجاه قناتي الهدا  2020
 غير النافذة لتوجيهيةثانيا: الأعمال ا

 actes "والأعمإإإال الإضإإإافية  " actes Indicatif"هإإإي عبإإإارة عإإإن أعمإإإال هوجيهيإإإة  
auviliaries " لتهديديإإإإإة عمإإإإإال التوجيهيإإإإإة غإإإإإ  اوهإإإإإذه الأعمإإإإإال بإإإإإدورها هنق إإإإإم إلى ق إإإإإمن ل الأ

 الأعمال التوجيهية التهديدية.و 
 الأعمال التوجيهية غير التهديدية: -أ

فقإإإد يطلإإإب في بعإإإ  الأحيإإإان مإإإن ال إإإلطات  ،والآراء ،المقةحإإإاتفي هشإإإمة هإإإذه الإعمإإإال  
وطالمإإا أن هإإذا القإإرار يقتصإإر  ،تجإإاه اإإخص معإإناالإداريإإة الم إإتقلة إبإإداء رأي مإإا حإإول موضإإوع معإإن 

 .(2)الضاريل طاب  القرار الإداري النافذ و لبيان فان الاجتهاد يرف  أن يضفي علعل  النصيحة لاو ا
 les actes indicatifs comminatoire       الأعمال التوجيهية التهديدية: -ب

وهو ما نف ره لاحقإا في البإا  الثإاني مإن خإلال لاليإات ، رالإنذا ،التي يدخة ضمنها التحذير 
 . تقلةهدخة ال لطات الإدارية الم

 ثالثا: الأعمال الإدارية النافذة
فمإإن  وهتمتإإ  بصإإلاحيات التنظإإيم ،بمإإا أن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة هإإي ذات طبيعإإة إداريإإة 

 ال   هنظيمي.رارات إدارية بنوعيها التنظيمي و الطبيعي أن هصدر ق

                                                           
 01رقم عن سلطة ضبد ال معي البصري، انظر الملحق  2020مارو 06بيان صادر بتاريخ  (1)
 .80ص، مرج  سابق، رنا سم  اللحام (2)
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لاخإإر أن القإإرار الإداري وبنإاءا علإإ  ذلإإن فإإان قراراتهإا هكإإون قابلإإة للطعإإن أمإام القاضإإي الإداري وبمعإإل 
 .(1)الذي يلحق ضرراال لطة الإدارية المختصة و  عندر النافذ الصالقابة للطعن هو القرار النهائي و ا

ويعتمإإإد القاضإإإي الإداري لإإإدى هصإإإنيفل أعمال)وظإإإائف( ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة النافإإإذة المعإإإاي  
 المطبقة في هصنيف الأعمال الإدارية بشكة عام.

فيمإإإا إذا كإإإان القإإإرار المطعإإإون فيإإإل هنطبإإق عليإإإل الشإإإروط المفروضإإإة لقبإإإول الطعإإإن في القإإإرارات أي ينظإإر 
ضإإإد قإإإرار إداري نافإإإذ أدى إمإإإا إلى أمإإإا القضإإإاء الإداري  ،ولا هقإإإدم مراجعإإإة الإبطإإإال الإداريإإإة النافإإإذة

 .(2)إنشاء أوضاع قانونية جديدة وإما هعدية أوضاع قانونية سابقة
 المطلب الثاني:

 صائص السلطات الإدارية المستقلةخ
بمعإل هإة   ثار نقاش فقهي حاد حول مدى هقبإة البنيإة المؤس إاهية لفكإرة ال إلطات الإداريإة الم إتقلة

هتوافإإإإق خصائصإإإإها مإإإإ  الصإإإإلاحيات الإإإإتي خولهإإإإا لهإإإإا المشإإإإرع كونهإإإإا هتمتإإإإ  ب إإإإلطات واسإإإإعة هتعإإإإدى 
ة كونهإإإا هيلإإإات وطنيإإإة لا تخضإإإ  لا لل إإإلطوكإإإذلن   ،ة للهيلإإإات الإداريإإإة التقليديإإإةال إإإلطات الممنوحإإإ

وهتمتإإإإ   ) الفإإإإرع الاول( درم ضإإإإمن نظإإإإام هإإإإدرم ال إإإإلم الإداريولا هنإإإإ الرئاسإإإإية ولا للوصإإإإاية الإداريإإإإة
وبالتإإإاي فإإإان م إإإالة الاسإإإتقلالية والإإإتي تميإإإز  ،التشإإإريعيةبالاسإإإتقلالية عإإإن ال إإإلطة التنفيذيإإإة وال إإإلطة 

بعضإإإها هتمتإإإ   أنخاصإإإة إذا علمنإإإا  ،العديإإإد مإإإن الت إإإاؤلاتقإإإد أثإإإارت  ،داريإإإة الم إإإتقلةال إإإلطات الإ
) الفإإإرع  سإإإا يثإإإ  م إإإالة تمتعهإإإا بخاصإإإية الاسإإإتقلالية الحقيقيإإإة ،لشخصإإإية المعنويإإإة دون الإإإبع  الأخإإإربا

 .الثاني( 
 ،ه مية ال لطات الإدارية الم إتقلةكما لاحن جانب من الفقل هناقضا في المصطلحات الم تعملة في 

وان كإان المشإرع لم يصإرح  ،هي إدارية وم تقلة في الوقا نف إلف ،خاصيتن متناقضتنفهي تجم  بن 

                                                           
 .226ص، مرج  سابق، صالح علاوي الجبورياهر م (1)
 .43ص، 2013، سنة الجزائر ،دار هومة، دراسة قانونية هف  ية، قانون الإجراءات الإدارية ،ح ن بن ايخ لات ملويا (2)
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 ،هكإإريس القضإإاء للطإإاب  الإداري لهإإابإإالرغم مإإن  ،لجميإإ  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةبالطإإاب  الإداري 
 .) الفرع الثال (  . فهي خاصية ملازمة لل لطات الإدارية الم تقلة

 الفرع الأول:
 ة خاصية هامة في السلطات الإدارية المستقلةالسلط امتياز

لإذلن لابإد مإن  طةهي خاصية ال إلبما أن الخاصية الأولى التي تميز ال لطات الإدارية الم تقلة  
 ديد معناها الل وي والاصطلاحيلتح

 تعريف السلطةأولا:
 التعريف اللغو : -1

 سادة وحكم. ،سيطرةه لد و  ،يقصد بمصطل  ال لطة ل ةل الت ليد وال يطرة والتحكم 
 .(1)مصطل  ال لطة في المعجم القانوني يعنيل سارسة الأمر أو القيادة واتخاذ القرار

ال إإإلطة و  كمإإإا هعإإإر  ال إإإلطة ب نهإإإا "الحإإإق في أن هوجإإإل الآخإإإرين وهإإإ مرهم بالاسإإإتماع إليإإإن وطاعتإإإن
 .(2)"وهكذا فان ال لطة هعني الحق ،غ  أن القوة بلا سلطة ظلم واستبداد ،قوةهتطلب 

حد الأركان الواجب هوافرها لتكوين دولة ما ف ذا هإوافرت بإاقي الأركإان أطة هعتبر ومن المعرو  أن ال ل
وال إلطة في  من إقليم واإعب دون وجإود سإلطة ف ننإا لا نكإون أمإام دولإة وفقإا لقواعإد القإانون الإدوي

 التشريعية والقضائية(.)ال لطة التنفيذية و  لاها الحكومةدولة ما هتو 
 التعريف الفقهي: -2

ال إإلطة يختلإإف عإإن مفهإإوم الاختصإإاص في الفقإإل العإإربي ذهإإب الإإبع  إلى القإإول بإإان مفهإإوم  
مإإا خولإإا الإدارة  موعإإةلمجحيات المخولإإة لجهإإة الإدارة أو صإإلاذلإإن أن الاختصإإاص يعإإني "مجموعإإة ال

                                                           
 11ص ،مرج  سابق، علجية مون  (1)
اسة فل فية لصور من الاستبداد ال ياسن عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآدا ، الكويا، ( إمام عبد الفناح إمام، الطاغية، در 2)

 17، ص1978
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إلى عمإإإة  لتإإإجمهر ل مبااإإإرة الاختصإإإاص وهنفيإإإذه أي ال إإإلطة هعإإإني أنالقيإإإام بإإإل مإإإن أعمإإإال في حإإإن 
 .(1)محدد"

وعإإر  الاختصإإاص  نال إإلطة مةادفإإامصإإطلحي الاختصإإاص و أن في حإإن ذهإإب الإإبع  الآخإإر إلى 
مإإن الناحيإإة النوعيإإة  ب نإإل " ال إإلطة أو الصإإلاحية القانونيإإة الإإتي يتمتإإ  بهإإا متخإإذ القإإرار في إصإإدار قإإراره

  (2)المكانية".والزمنية و 
" رغإإم اهفإإاقهم علإإ  أنهإإا لا  Autoritéد مفهإإوم "ال إإلطة"" وجإإد الفقإإل الفرن إإي اختلافإإا في تحديإإ 

" كما أن ال لطة لا هعني أيضا لجنإة  de simpledonneurs d’avisهعني مجرد سلطة لتقدم الآراء"
الاختلا  وجد مفهومان لتحديد معل ال لطة فالأول  بهذاء ذات الطاب  الاستشاري اا  و الحكما

  لطة والثاني هم أنصار المعل الإجتماعي لل لطة  .هم أنصار المعل القانوني لل
أن ال إإإإلطة هعإإإإني  "Sabourinو Chevalier"هيإإإإن الفرن إإإإين يفإإإإالمفهوم الأول يإإإإرى كإإإإة مإإإإن الفق

إذ  La dététion de pouvoire juridiqueبال إإلطة العامإإة القانونيإإة  الاسإإتلثاربالضإإرورة 
ز ال إلطة العامإة وهإو مإا اهفإق عليإل أغلإب فقهإاء القإانون يعتإبر امتيإا لرجوع إلى اعتبار القرار الإداريبا

بإإإة  ،وإبإإإداء الإإإرأي فح إإإب الاستشإإإارةوكإإإون ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة لا ينحصإإإر دورهإإإا في مجإإإرد 
تمتعهإإا ب إإلطة إصإإدار القإإرارات وهنفيإإذها فهإإذا المفهإإوم الواسإإ  والعإإام يضإإفي علإإ  هإإذه الهيلإإات طإإاب  

بإإرابد قإإانوني  الاسإإتعانةفإإيمكن  ،وم الضإإيق لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةأمإإا إذا أخإإذنا بإإالمفه ،ال إإلطة
 الاسإتقلاليةمعيإار  اقإةانموحد ئم  بن  تلف الجهات المكيفة عل  أنها سلطات إدارية م إتقلة أي 

 (3)بمعيار ال لطة.
ي خإإذ بعإإن ف ،فهإإو ينظإإر إلى ال إإلطة بإإالمفهوم الإجتمإإاعي"  Maisl"الإإذي يتزعمإإل  ،أمإإا الفريإإق الثإإاني

ب إلطة  إذ لا بد أن هكون قرارات هذه الهيلات هتحلإ  ،الهيلاتهذه هتمت  بها  الإعتبار ال لطات التي
                                                           

، مرطإإإز الدراسإإإات العربيإإإة للنشإإإر 1مإإإدى التطإإإورات القضإإإائية في الرقابإإإة علإإإ  سإإإلطة الادارة التقليديإإإة، دراسإإإة مقارنإإإة، ط سإإإيف ناصإإإر علإإإي الحيمإإإي (1)
 .24ص، 2017والتوزي ، مصر، 

 .25ص ،المرج  نف ل(2)
 .57ص، مرج  سابق ،زين العابدين بلماحي (3)
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 L’autoritéهإإذا الجانإإب مإإن الفقإإل هإإذه ال إإلطة "بال إإلطة المعنويإإة"" سمإإي حيإإ  ،التإإ ث  الإقنإإاع

morale  ."وبالتإاي يمكإن في  ،ن لهإافيشةط أن هكون مؤثرة ه ث ا قويا وفعإالا في الأاإخاص الخاضإع
 .(1)هذه الحالة وصفها "بال لطة المعنوية"

وهإو  « Autorité »ودائما عند الرجوع إلى مصطل  ال إلطة في الل إة الفرن إية نجإد مإا يقابلإل كلمإة 
 Autorité فيقال سلطة إدارية ،والذي يش  بصفة خاصة ل لطة الوظيفة العامة ،ما هطرقنا إليل لانفا

administratif   والإتي تخإتلد مإ  كلمإة أخإرى تحمإة نفإس المعإل هإي كلمإة" pouvoir"،  وهإذه
المجرد سواء هلن الم إتمدة مإن اعتبإارات رسميإة كال إلطة ا ال لطة العامة بالمعل العام و الأخ ة يقصد به

أو هلن الم تمدة  ، pouvoir " législatif " أو ال لطة التشريعية pouvoir exécutifالتنفيذية 
 .(2)القدرة الشرائيةللتعب  عن  pouvoir d achat ن اعتبارات غ  رسمية فيقال م

  :ثانيا: أساس سلطة السلطات الإدارية المستقلة
فهو قإائم علإ  الاختصاصإات الممنوحإة  إن أساو ال لطة في إطار ال لطات الإدارية الم تقلة 

اختصاصإات ال إلطة  انا في ال إابق مإنوالتي ك ،حد المجالاتأذه الهيلات وذلن بهد  الضبد في له
الماليإإة وتحويإة الاختصإإاص ة مإن ه إإي  الشإؤون الاقتصإادية و إثإإر ان إحا  هإذه الأخإإ  علإ   ،التنفيذيإة

 في مجال ضبد ال وق إلى هيلات جديدة متمثلة في سلطات الضبد الم تقلة.
لتنفيذيإإإة في جملإإإة مإإإن إسإإإتخلفا ال إإإلطة الإإإات الإداريإإإة الم إإإتقلة في فرن إإإا ويفهإإإم مإإإن ذلإإإن أن الهي

 المجالات إذ حدث نقة لمراكز سارسة ال لطة التنظيمية وهوزي  ال لطة.

                                                           
(1)

  L’autorité morale ou la magistrature d’influence suffisent à consacrer une AAL à condition 
que les avis propositions , ou recommandations, soient assortis d’un poids suffisant et s’insèrent 
dans une action cohérente et suivie, s’imposent avec force et font donc autorité 

، 2012نوفمبر  14و13، مدى ارعية ال لطات الادارية الم تقلة، الملتق  الوطني حول ال لطات الادارية الم تقلة في الجزائر، يومي سامية ك ال 
05قالمة، ص 1945ماي 08جامعة    

، 01العإإدد  ،10المجلإإد ، مجلإإة العلإإوم القانونيإإة وال ياسإإية ،قارنإإةالأنظمإإة المالإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر و  الطبيعإإة القانونيإإة لل إإلطات ،ريمإإة بوطابإإاك (2)
 .1153ص، 2019 ابرية
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ل هإإو مإإا يمإإن  لهإإذه الهيلإإات صإإفة ال إإلطة الإداريإإة الم إإتقلة وهإإو  فمإإا يمكإإن قولإإل عإإن أسإإاو ال إإلطة
بمثابإإإة سإإإلطة الخإإإاص بال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة المخولإإإة لهإإإا سإإإا ئعلهإإإا و الجمإإإ  بإإإن التنظإإإيم ااكإإإم 

 .(1)بصحي  العبارة
بإإالرغم مإإن أن مجلإإس الدولإإة الجزائإإري اعإإة  بمفهإإوم ال إإلطة الإداريإإة  ،أمإإا بالن إإبة للمشإإرع الجزائإإري

ف نل لم يقدم هعريفا لعبارة "سلطة" من خلال النصوص القانونية المنظمة لمختلف ال لطات  (2)الم تقلة
مبإإدئيا نجإإد أن  يإإف واضإإ  لل إإلطة اتجإإاه هإإذه الهيلإإاتالإداريإإة الم إإتقلة فمإإن خإإلال عإإدم إعطإإاء هعر 

ال إإلطة الإإتي خولهإإا المشإإرع الجزائإإري لهإإذه ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة لي إإا سإإلطة بإإالمعل التقليإإدي 
التشريعية والقضائية بة هي سلطة بمفهوم إعطاء هذه الهيلات و  يةالتنفيذ ةتي هتمت  بها ال لطلل لطة ال

الإإتي اسإإتحدثا مإإن أجلهإإا بكإإة فعاليإإة  الاختصاصإإاتتمكينهإإا مإإن مبااإإرة و ار القإإدرة علإإ  اتخإإاذ القإإر 
ال إإإإلطات الإداريإإإإة  تحوزهإإإإاففكإإإإرة ال إإإإلطة الإإإإتي  ،الإدارة عمإإإإالاوهبقإإإإ  أعمالهإإإإا بمثابإإإإة  (3)،ومصإإإإداقية

الم إإتقلة هإإبرز أكثإإر في سإإلطة القمإإ  والعقإإا  الإإتي زودت بهإإا والإإتي كانإإا فيمإإا مضإإ  مإإن اختصإإاص 
فح إإب رأي الأسإإتاذ زواميإإة راإإيد أن اسإإتعمال المشإإرع الجزائإإري عبإإارة "سإإلطة"  ،(4)ةال إإلطة القضإإائي

إ ا يقصد منها أن مهمتها لي ا مجرد هيلات استشارية هنصب عل  هقدم الآراء فح ب وإ ا هتمت  
يعود اختصاصإها الأصإلي لل إلطة التنفيذيإة ويةهإب عإن إصإدارها جميإ  الآثإار  ،ب لطة إصدار قرارات

فإ ن  ،ومإن جهإة أخإرى ،هذا من جهإةالمشروعية  نفيذية من حي  افةاضصة بالقرارات الإدارية التالخا

                                                           
(1) Conseil d état (Rapport public), les autorités adiminis tractives indépendance, E.D.CE 2001, 
n°52, p290. 

ص ، 1999ل إإنة  01عإإدد ، مجلإإة إدارة، قضإإية يونيإإن بنإإن ضإإد محإإافن بنإإن الجزائإإر 1999نإإوفمبر  09الصإإادر في  13قإإرار مجلإإس الدولإإة رقإإم   (2)
193. 

 06، صمرج  سابق ،سامية ك ال   (3)
 57ص ،مرج  سابق ،سلطان عمار (4)
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ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة أنشإإإلا مإإإن أجإإإة سارسإإإة سإإإلطة هنظيميإإإة في مجإإإالات ح اسإإإة لا هريإإإد 
 .(1)الحكومة تحمة أية م ؤولية سياسية اتجاهها

 المستقلة ثالثا:نسبية الطابع السلطو  للسلطات الإدارية
 ةلل إلطري قد اخذ بالمفهوم الواس  ن المشرع الجزائ إلى النصوص القانونية يتض  لنا ببالرجوع  

يإإإإة للوقايإإإإة مإإإإن الف إإإإاد الهيلإإإإة الوطن مإإإإن فنجإإإإده مإإإإثلا يكيإإإإف كإإإإة اتجإإإإاه ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة
ا الاهصإال ومكافحتهإا تحإم و المتصإلة بالتكنولوجيإا الإعإلا الهيلة الوطنية للوقاية مإن الجإرائمومكافحتل و 

رغإم أن اختصاصإهما ذو طإاب  استشإاري ولا تملكإان ال إلطة الفعليإة  م م  ال لطة الإدارية الم تقلة
ن إإي فيمإإا يتعلإإق بلجنإإة وهإإو مإإا اعتإإبره الأسإإتاذ راإإيد زوايميإإة هقليإإدا اثإإا للمشإإرع الفر  ،لإصإإدار القإإرار

 .(2)الماليةالشفافية و 
 لل إإإلطة أثإإإار الكثإإإ  مإإإن الت إإإاؤلاتري انإإإل لمإإإا أخإإإد بإإإالمفهوم الواسإإإ  مإإإا يعإإإا  علإإإ  المشإإإرع الجزائإإإ

وبإإإن  ،ا استشإإإارية اثإإإلداريإإإة الم إإإتقلة الإإإتي تمإإإارو مهامإإإخصوصإإإا في تحديإإإد الفإإإرق بإإإن ال إإإلطات الإ
 الهيلات الإدارية التقليدية أو المؤس ات الوطنية الاستشارية.

دة هكييإإإف ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة بإإإ خرام فاسإإإتنادا إلى الطإإإاب  ال إإإلطوي كإإإان علإإإ  المشإإإرع إعإإإا
لان هإذه الأخإ ة  ،مإن زمإرة ال إلطات الإداريإة الم إتقلة البحثإة تمارو مهامها الاستشإارية الهيلات التي

فهإإذه يمكإإن إدراجهإإا ضإإمن فلإإة  ،مإإ  بينهإإا وبإإن المهإإام الاستشإإاريةتمإإارو اختصاصإإات هقريريإإة أو تج
 .(3)هتمت  بخاصية ال لطةال لطات الإدارية الم تقلة والتي 

يتضإإ  لنإإا سإإا سإإبق أن معإإل "ال إإلطة" بإإالمفهوم الإإذي هطرقنإإا إليإإل لإإل خاصإإية هامإإة في كإإة ال إإلطات 
استعملها المشرع صراحة أم لم ي تعملها مثة ما هو الأمإر بالن إبة للجنإة ضإبد الإدارية الم تقلة سواء 

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, Op_cit, p15.  
(2) Rachid Zouaïmia, Les autorités administratives independendantes Face aux exigences de la 
gouvernances, éditions Belkisse, Alger, 2013, p36 

 .1163ص ،مرج  سابق ،وطابباب ةكريم  (3)
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اللجنإإة المصإإرفية هعتإإبر سإإإلطات   ،اف إإة ومجلإإس النقإإد والقإإرضوكإإذلن مجلإإس المن (1)،الكهربإإاء وال إإاز
والإتي كانإا  ،بة تمتلن سلطة فعلية في مجإال اتخإاذ القإرارات ،حي  أنها لا هعتبر مجرد هيلات استشارية

بإالرجوع إلى اختصاصإات   (2)في ال ابق في يإد ال إلطة التنفيذيإة ومإا يتبعهإا مإن أجهإزة إداريإة هقليديإة
نجد أن لإل سإلطة النظإر في القضإايا المخلإة بالمناف إة الحإرة هلقائيإا حيإ  حصإر المشإرع مجلس المناف ة ف

المتعلإإإإإق  03-03مإإإإإن الأمإإإإإر  12، 10،11، 6،7المإإإإإواد هإإإإإذا الإسإإإإإتثناء في حالإإإإإة  الفإإإإإة لأحكإإإإإام 
وفي هإإإذه الحالإإإة يبااإإإر تحقيقاهإإإل عإإإن طريإإإق المقإإإرر دون انتظإإإار إخطإإإار مإإإن الإإإوزير المكلإإإف  ،بالمناف إإإة

 .(3)ة أو من الجهات الأخرى المصرح لها قانونابالتجار 
حإإإن ولإإإو سإإإلمنا بإإإان ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة أصإإإبحا تمإإإارو اختصاصإإإات كانإإإا حكإإإرا علإإإ  

فمازالإإإا ال إإإلطة  ،لم يكإإإن كإإإاملا إلا أن هإإإذا النقإإإة للاختصاصإإإات ،ال إإإلطة التنفيذيإإإة أو القضإإإائية
 .(4)تالتنفيذية وكذا القضائية هتدخلان في بع  القطاعا

 الفرع الثاني:
 الإدارية المستقلة بالإستقلالية تمتع السلطات

هكمإإن الإسإإإتقلالية في المجإإإال الإداري في كإإإون أيإإإة هيلإإة أو جهإإإاز عمإإإومي م إإإتقة في إصإإإدار  
قإإإرارات تحإإإدث لاثإإإار قانونيإإإة سإإإواء مإإإن حيإإإ  الإنشإإإاء أو التنظإإإيم أو الضإإإبد أو حإإإن فإإإرض جإإإزاءات 

فإ ذا  ، عدم خضوع ال لطات الإداريإة لا ل إلطة رئاسإية أو سإلطة وصإائيةفالإستقلالية بالمعل القانوني
للإإإرئيس الإداري ب إإإد رقابتإإإل علإإإ  أاإإإخاص  تجيإإإز إإإلطة الرئاسإإإية فهإإإي ال إإإلطة الإإإتي أخإإإذنا بمفهإإإوم ال

                                                           
 سابق. مصدر ،يتعلق بالكهرباء هوزي  ال از بواسطة القنوات 2002 فبراير 05المؤرفي في  01-02من القانون  112دة الما (1)
 .06ص  ،مرج  سابق ،سامية ك ال  (2)
 .53ص ،  2012،سنة  لجزائر،عن مليلةا ،دار الهدى، ارح قانون المناف ة ،ح ني ارواط  (3)
كليإة الحقإوق ،  داري والم إؤوليةتخصإص النشإاط الإ، أطروحإة دكتإوراه،   )دراسة مقارنإة(الم ر تقلة في الجزائر و طات الضبد الم سل، عبد الحق كزودي  (4)

 .32ص، 2018-2017 ،جامعة هب ة ،والعلوم ال ياسية
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احةامإإإا لمبإإإدأ ح إإإن سإإإ  الوظيفإإإة  ،وأعمإإإال هابعيإإإل الملإإإزمن ك صإإإة عإإإام بواجإإإب الخضإإإوع لإإإل وطاعتإإإل
 .(1)ضطراد من أجة تحقيق المصلحة العامةالإدارية بانتظام وا

ف نإإل مإإن غإإ  الممكإإن هطبيإإق  ،وباعتبإإار أن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة لا هنتمإإي لأي هإإرم إداري معإإن
خصوصإإا أن أعضإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  ،فكإإرة ال إإلطة الرئاسإإية المتمثلإإة في الخضإإوع والطاعإإة

تجعلهإإم يتفإإادون طيلإة مإإدة نفاذهإإا لأي عإإزل إلا في  ،انونإايمارسإون مهإإامهم خإإلال عهإدة محإإددة لهإإم ق
فتعإإدد أعضإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة يشإإكة ضإإمانة أساسإإية لاسإإتقلالية  ،(2)اسإإتثنائيةحإإالات 

الشإإكة الجمإإاعي علإإ   اءفلإإذلن قإإام المشإإرع ب ضإإ ،د ب دارتهإإاهإإذه الهيلإإات ايإإ  لا ي إإت ثر فإإرد واحإإ
ة كمإإا هشإإكة قاعإإدة "عإإدم قابليإإة الوكالإإة للعإإزل" حمايإإة عامإإة لجميإإ  معظإإم ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقل

 .(3)أعضاء ال لطة الإدارية  سا يشكة ضمانة لاستقلاليتهم وعدم الض د عليهم من قبة ال ياسين
 ل من بالإضافة إلى ما سبق ه تمد ال لطات الإدارية الم تقلة إستقلاليتها

 أولا: شرط الإختصاص
إذ  ،ختصإإاص الضإإمانة الأقإإوى لإسإإتقلالية ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةاإإرط الإيعتإإبر حيإإ    

من الضروري جدا أن يكون أعضاء هذه ال لطات أصحا  صلاحية وكفاءة في المجإال الإذي يعملإون 
الأمإإإإر الإإإإذي ي إإإإاهم إلى حإإإإد كبإإإإ  في اسإإإإتقلالية هلإإإإن الهيلإإإإات ويإإإإؤدي بالنتيجإإإإة إلى القبإإإإول  ،4فيإإإإل

الم إإتقلة هتنإإاول فإإ ذا كانإإا القطاعإإات الإإتي هتولاهإإا ال إإلطات الإداريإإة  ،(5)بإإالقرارات الإإتي هصإإدر عنهإإا
 هإإإإإذه الحالإإإإة يكإإإإون وجإإإإإود المتخصصإإإإن ضإإإإروريا جإإإإإدا لحمايإإإإة اسإإإإإتقلاليتها إذ مواضإإإإي  تخصصإإإإية في

عون التصإإإدي لكإإإة أنإإإواع المشإإإاكة الإإإتي قإإإد هإإإواجههم وبالتإإإاي إئإإإاد الحلإإإول يبكفإإإاءتهم العاليإإإة ي إإإتط
 المناسبة لها.

                                                           
 .90-89ص ص  ،مرج  سابق ،زين العابدين بلماحي (1)
 .36ص سابق،  مرج  ،موس  رحموني (2)
 . 45ص  ابق،س رج ، المرنا سم  اللحام (3)
 2والجدول  1أنظر كة من الجدول  (4)
 . 48ص، سابق مرج ، رنا سم  اللحام (5)
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ا أن اإرط الإختصإاص لابإد أن يإاط بضإمانات تجعإة مإن أعضإاء ال إلطات الإداريإة الم إتقلة في كم
استقلالية محايدة من أي هيلة أو إدارة من إدارات الدولة خاصة هلن التي هربطها معها علاقإة رقابإة أو 

 مإإان هتضإإمن مإإا ي إإم  بنظإإام الت ولإإذلن فإإ ن قإإوانن إنشإإاء هإإذه ال إإلطات ،التوسإإد أو الإستشإإارة
 بدوره يعر  بطرقتنلوهو  1والتعين

إما بواسطة لوائ  تحدد صلاحيات الأعضاء سواء من حي  الجم  بن وظيفتن أو سارسإة أي نشإاط  -
 أو ولاية انتخابية. ،مهني

وإمإإا علإإ  اإإكة مبإإاد  هإإنص علإإ  هعإإارض صإإفة عضإإو مإإن أعضإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة مإإ   -
 الهيلة التي ينتمي إليها. سارسة أي نشاط في مجال تخصص

 ثانيا: خاصية الإستقلالية وعلاقتتها بحيازة السلطات الإدارية المستقلة للشخصية المعنوية 
يعتبر معيار تمت  هذه ال لطات بالشخصية المعنوية. المعيار الأوحد اادد لقيإاو مإدى اسإتقلالية هإذه 

ذه الخاصإية ولم يمنحهإا لهإا المشإرع الجزائإري اي  هوجد سإلطات إداريإة م إتقلة لا هتمتإ  بهإ (2)الأجهزة
ومإإإإ  ذلإإإإن صإإإنفا ضإإإإمن إطإإإإار هإإإذه الفلإإإإة أو الطائفإإإإة القانونيإإإة الجديإإإإدة كمجلإإإإس النقإإإإد  ،صإإإراحة
وعلإ  النقإي  مإن ذلإن فإرغم تمتإ  بعإ  (3)،اللجنة المصرفية ولجنة الإاإرا  علإ  الت مينإات ،والقرض

وإن كإإان لهإإا  ،فإإلا نجإإدها هتمتإإ  بالإسإإتقلالية المطلقإإة ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بالشخصإإية المعنويإإة
عليهإا وإن لم هكإن صإراحة هفإرض علإ  هإذه  مفإروضوهإذا راجإ  لنظإام رقابإة إداريإة  ،نإوع مإن الذاهيإة

ذلإإن أنإإل واسإإتنادا لنظريإإة المرفإإق العإإام وكتطبيإإق لهإإا نجإإد أن المؤس إإات العموميإإة ذات الطإإاب   ،الهيلإإات
ومنإإإل  (4)،رة الإإإتي هتبعهإإإا عإإإن طريإإإق سارسإإإة هإإإذه الأخإإإ ة لنظإإإام الوصإإإايةالإداري خاضإإإعة ل إإإلطة الإإإوزا

ن إإإإتخلص أن درجإإإإإة الإسإإإإتقلالية لهإإإإإذه ال إإإإلطات الإداريإإإإإة مإإإإرهبد اجإإإإإم ال إإإإلطات والصإإإإإلاحيات 

                                                           
 يبن صلاحيات التعين لرئيس الجمهورية 3أنظر الجدول رقم   (1)

(2) Rachid Zouaïmia, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algerie, Op_cit, p 25.  

 . 92ص  ،مرج  سابق ،زين العابدين بلماحي (3)
 .93ص  ،نف لرج  الم(4)



 ةإشكالية تحديد مفهوم موحد للسلطات الإدارية المستقلالفصل الأول:  -الباب الأول 

68 

ورغإإم  ،(1)الممنوحإإة لهإإا وكإإذا ال ايإإة الإإتي أنشإإلا مإإن أجلهإإا بعيإإدا عإإن معيإإار ثبإإوت الشخصإإية المعنويإإة
يإإإاو درجإإإة اسإإإتقلالية ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة بمعيإإإار ثبإإإوت الشخصإإإية ذلإإإن وإن كإإإان لا يمكإإإن ق

 وهذا لأليتنل ،المعنوية إلا أنل يبق  المعيار الأهم ومن عناصر الدلالة عل  خاصية الإستقلالية
الشخصإإإية المعنويإإإة الممنوحإإإة للهيلإإإات الإداريإإإة الم إإإتقلة ب مكانيإإإة الإإإتحكم في بفالأليإإإة الأولى ه إإإم   -

حيإإ  ه إإتفيد ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  ،(Autonomieا البشإإرية والماليإإة بنإإوع مإإن الذاهيإإة )مواردهإإ
فلإإل أن  ،ايإإ  يكإإون الإإرئيس هإإو المإإنظم الأساسإإي ،مإإن اسإإتقلالية واسإإعة النطإإاق لناحيإإة إدارة موازنتهإإا

 .(2)ي هايدير الأموال الموضوعة بن يديل ويقرر استعمالها وفقا لحاجات الهيلة التي يتولى ه 
 .(3)ف ن الشخصية المعنوية تجعة الهيلات الإدارية م ؤولة عن هصرفاتها ،أما من الناحية الثانية -

معاملتهإا مإن طإر  القإانون  يإتم هيلإة أوفهي عبارة عن جماعإة  ،فمن خلال هعريف الشخصية المعنوية
ت  بالقإدرة علإ  اكت إا  ممثة الشخص الطبيعي إلا ما كان يلازم صفة الإن ان يعة  لها ب هلية الت

المتمثلإإإة في ال إإإلطات و  هيلإإإات جديإإإدة نشإإإاءإوبإإإالعودة إلى لجإإإوء المشإإإرع (4) ،مإإإة التزامإإإاتتحالحقإإإوق و 
 أوالإدارية الم تقلة كان يهد  إلى تحقيق غاية واحدة وهي عمليإة الضإبد سإواء في الحقإوق والحريإات 

نظيم القطاعإات بمراقبإة عمليإة الإدخول لل إوق في المجال الاقتصادي بعد فت  المجال للمبادرة الخاصة وه
في إطإإار قواعإإد المناف إإة نشإإاطاتهم الاقتصإإادية و الاقتصإإادين ان إإب سارسإإة للمتعإإاملن  والحإإرص علإإ 

وبالتاي فالشخصية المعنوية التي يمكن منحها لهذه الهيلات يمكإن أن هعمإة علإ  تحقيإق هإذه  ،المشروعة
 . (5)ال اية

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, Les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algerie, Opt_cit, p26.  
(2)Ibid, p49 

  فرعلالدولإإة والمؤس إإات العموميإإة، رسإإالة مقدمإإة لنيإإة اإإهادة الماج إإت  في الحقإإوق ،الجزائإإري سإإلطات الضإإبد الإقتصإإادي في القإإانون ،وليإإد بإإوجملن (3)
 .59ص ، 2007-2006 جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم الإدارية

،  2014 سإإإنة ،هيإإزي وزو ، مإإإريجامعإإإة مولإإود مع ،حإإة لنيإإإة درجإإة دكتإإإوراه في القإإانونأطرو  ،لقإإانوني لل إإإوق الماليإإة الجزائريإإإةالنظإإإام ا، نإإوارة حمليإإة  (4)
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 .179ص ،مرج  سابق ،نبية موساوي   (5) 
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 ان المشإرع هبن لنإا  ،نونية المنشلة لل لطات الإدارية الم تقلة في التشري  الجزائريباستقراء النصوص القا
   الشخصإإإية المعنويإإإة هعتإإإبر ركيإإإزة أساسإإإية في إضإإإفاء طبيعإإإة الاسإإإتقلالية علإإإ  هإإإذه الهيلإإإات  نبإإإيإإإدر  

إذ يتعلإق الأمإإر في كإإة مإن سإإلطة ال إإمعي  ،فنجإده قإإد مإن  معظإإم هإإذه ال إلطات الشخصإإية المعنويإإة
لجنإإإة و  (3)،لجنإإإة هنظإإإيم عمليإإإات البورصإإإة ومراقبتهإإإاو  (2)،كتوبإإإةسإإإلطة ضإإإبد الصإإإحافة المو  (1)،لبصإإإريا

إلا أن ، (7)مجلإإإس المناف إإإإة، (6)وكإإإالتي ااروقإإإإات ،(5)الوكإإإالتن المنجمتإإإإنو  (4)،ضإإإبد الكهربإإإاء وال إإإإاز
ال إلطات الإداريإة  وكإدا لجنإة الإاإرا  علإ  الت مينإات مإن بإن ،للجنة المصرفية ومجلس النقد والقإرض

 الم تقلة التي لم يمنحها المشرع الجزائري الشخصية المعنوية.
قإإإد اتجهإإإا إرادهإإإل نحإإإو إعطإإإاء حريإإإة أكثإإإر لل إإإلطات الإداريإإإة  –المشإإإرع الجزائإإإري  –ويكإإإون بإإإذلن  -

من حي  إصدار قرارات صادرة فقد عن هذه الهيلات دون الحاجة إلى  ،ن هتمت  بمرونة عاليةأالم تقلة و 
بإإذلن فإإان هإإذه القإإرارات هكإإون أكثإإر حيإإادا واقإإة ه إإيبا عنإإدما  ،اموافقإإة أي جهإإة أخإإرى كانإإ اخإإذ

ففإإإي هإإإذا  ،وز قراراتهإإإا إلا في حإإإدود القإإإانوننعإإإر  أنهإإإا صإإإادرة عإإإن جهإإإات تملإإإن سإإإلطة ولا يمكإإإن تجإإإا
ال إإإياق فقإإإد ذهإإإب العديإإإد مإإإن الفقهإإإاء للت كيإإإد علإإإ  أن مإإإن  الشخصإإإية المعنويإإإة لل إإإلطات الإداريإإإة 

حيإإإ  يإإإرى احإإإدهم أن مإإإن  الشخصإإإية المعنويإإإة  ، إإإتقلة جإإإاء لإعطإإإاء اسإإإتقلالية اكإإإبر لهإإإذه الأخإإإ ةالم
 .(8)من بن الضروريات لتحقيق استقلاليتهايعتبر لل لطات الإدارية  الم تقلة 

 
 

                                                           
 سابق. مصدر ،يتعلق بالإعلام 05-12من القانون العضوي رقم  64المادة  (1)
 القانون نف ل. ،40المادة  (2)
 سابق. مصدر ،يتعلق ببورصة القيم المنقولة 10- 93من المرسوم التشريعي رقم  20المادة  (3)
 سابق. مصدر ،يتعلق بالكهرباء و هوزي  ال از عبر القنوات 01-02من القانون  112لمادة ا (4)
 2014-03-30الصادرة في  ،18العددم ر م م  ،قانون المناجمب علقيت 05-14من القانون  37المادة  (5)
 سابق. مصدر ،المتممة المعدل و يتعلق بالمناف  03-03من الأمر  23المادة  (6)
 سابق. مصدر ،علق بااروقاتالمت 07-05رقم  القانون (7)

(8) Micliel DEGOFFE,  les autorités publiques indépendantes, Ajda, France, 2008, p622. 
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 ثالثا: خاصية الاستقلالية وعلاقتتها بالاستقلال المالي
اريإإة الم إإتقلة لذمإإة ماليإإة م إإتقلة بعيإإدا عإإن  امإإتلا  ال إإلطات الإد ،يقصإإد بالاسإإتقلال المإإاي 

فمإإن بإإن هإإذه الهيلإإات الإإتي اعإإة  لهإإا المشإإرع  ،الإعانإإات الإإتي هقإإدمها الدولإإة قصإإد ه طيإإة مصإإاريفها
نجإإد لجنإإة هنظإإيم عمليإإات البورصإإة ومراقبتهإإا وهإإذا بموجإإب المرسإإوم التشإإريعي رقإإم  ،بالاسإإتقلال المإإاي

للجنإة هتمتإ  بالاسإتقلال ا"أن  الإتي هإنص علإ منإل  20لة في المإادة المتعلق ببورصة القيم المنقو  93-10
 .(1)"بالشخصية المعنويةالماي و 

المتعلإإإإق  01-02حيإإإإ  اعتإإإإبر القإإإإانون رقإإإإم  ،نفإإإإس الأمإإإإر بالن إإإإبة إلى لجنإإإإة ضإإإإبد الكهربإإإإاء وال إإإإاز
لاسإإإتقلال بالكهربإإإاء وهوزيإإإ  ال إإإاز عإإإبر القنإإإوات هإإإذه اللجنإإإة م إإإتقلة هتمتإإإ  بالشخصإإإية القانونيإإإة وا

 .(2)الماي
كإإة مإإن سإإلطة ضإإبد البريإإد والمواصإإلات ال إإلكية   لإإذىيضإإا الاعإإةا  بالاسإإتقلال المإإاي كمإإا يظهإإر أ

 .(4)ومجلس المناف ة (3)،واللاسلكية
يإدث سإلطة إداريإة م إتقلة يزودهإا بالاسإتقلال المإاي   عنإدما الملاحن عل  العموم أن المشرع الجزائري

مإإإن  140وهإإإو مإإإا هؤكإإإده المإإإادة  ،يقإإإوم ب خضإإإاع ه إإإي ها إلى رقابإإإة الدولإإإة   ،كمؤاإإإر لاسإإإتقلاليتها
كإة هإذا يإةجم التخإو    ،المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال إاز عإبر القنإوات ال إالفة الإذكر 01-02القانون 

 .(5)من من  الاستقلال الماي المطلق لهذه الهيلات

                                                           
 سابق. صدرم ،يتعلق ببورصة القيم المنقولة 10-93من المرسوم التشريعي رقم  20المادة  (1)
الصادرة  08العدد ، م ر م م ،ونقة ال از عن طريق القنوات المتعلق بالكهرباء 2002-02-05المؤرفي في  01-02القانون من  112المادة  (2)

 ..2002-02-06في 
المعنوية سلطة ضبد م تقلة هتمت  بالشخصية   هنش"ء وهوزي  ال از عبر القنوات عل  يتعلق بالكهربا 03-2000من القانون  10هنص المادة  (3)

 الماي". والاستقلال
المتعلق بالمناف ة عل  "هنشا سلطة إدارية م تقلة هدع  في صلب النص مجلس المناف ة هتمت  بالشخصية  03-03من الأمر  23ادة هنص الم (4)

 المعنوية و الاستقلال الماي ...".
 .157ص ،مرج  سابق ،فريد زقموط  (5)
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الإدارية الم تقلة أنها أبقا علإ  نإوع مإن  فالملاحن من خلال النصوص القانونية التي تحكم ال لطات
ال إإاز هعإإد جإإد مإإثلا لجنإإة ضإإبد الكهربإإاء و فن ،ولكإإن بإإدرجات متفاوهإإة ،التبعيإإة الماليإإة لهإإذه ال إإلطات

 ميزانيتها ال نوية ولكنها تخض  لموافقة الوزير المكلف بالطاقة.
المصإرفية لبنإن الجزائإر مإن اللجنإة ري علإ  هبعيإة كإة مإن مجلإس النقإد والقإرض و كما نص المشإرع الجزائإ

-03       الأمإإروكإإذا مجلإإس المناف إإة الإإذي   ربطإإل عضإإويا بإإرئيس الحكومإإة بموجإإب  ،الناحيإإة الماليإإة

المإتمم لقإانون المناف إةوألها وصإف المعإدل و  12-05ورغم التعديلات التي جاء بها القانون رقإم ، 03
نإل نإص في ذات المإادة أإلا  (1)،منإل 9 جإب المإادةمجلس المناف ة ب نل سلطة إدارية م تقلة لأول مرة بمو 

عل  أن ميزانيإة مجلإس المناف إة  (2)17 وأكد في المادة ،هوض  لدى الوزير المكلف بالماليةأن هذه الهيلة 
 ضمن أبوا  ميزانية وزارة التجارة. ه جة

ليإإة فإإان اسإإتقلالية وأمإإام هإإذه التبعيإإة الما ،مإإر بالصإإر لرغم مإإن مإإن  لإإرئيس المجلإإس صإإفة الاوبالتإإاي بإإا
 .(3)هذه الهيلات في مواجهة ال لطة ال ياسية أصبحا محة ان

 الفرع الثالث:
 الطابع الإدار  للسلطات الإدارية المستقلة

عل  وجود سلطات عامة ثلاثإة خاص هنص دساه  دول العالم الحدي  ومنها الدستور الجزائري بوجل 
هإإذه اغلإإب ولا يوجإإد في  ،القضإإائيةال إإلطة لتنفيذيإإة و ال إإلطة االتشإإريعية و  في كإإة دولإإة فهإإي ال إإلطة

 الدساه  نص يقرر وجود سلطة إدارية.
ليهإا التنفيذيإة المنصإوص ع ةالدسإاه  يتبإن بوضإوح أن ال إلط الإمعان بإالنظر في هإذهغ  انل بالت مة و 

ولكنهإإا  طبيعإإة واحإإدةواختصاصإإات مإإن نإإوع واحإإد و  ةالواقإإ  وظيفإإة واحإإدفيهإإا لا هبااإإر في الحقيقإإة و 
أو بعبإإإإارة أخإإإإرى هبااإإإإر اختصاصإإإإن مإإإإن نإإإإوعن  ،وظيفإإإإة حكوميإإإإة وأخإإإإرى إداريإإإإة ،هبااإإإإر وظيفتإإإإن

                                                           
 . ، مصدر سابقلمناف ةاالمتعلق ب 03-03لامر المتمم لالمعدل و  12-05من القانون رقم  09المادة   (1)
 من نفس القانون. 17المادة   (2)
الإدارة مجلة التواصة في الاقتصاد و ، دراسة مقارنة بن الجزائر وفرن ا ، المبررات العملية لإنشاء سلطات الضبد الاقتصادي، عبد الوها  مرابد  (3)

 .128ص، 2015يونيو 42 عدد، جامعة عنابة، والقانون
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والإإإإتي لا هعتإإإإبر سإإإإلطة واحإإإإدة وإ إإإإا سإإإإلطتان  ،اختصاصإإإإات حكوميإإإإة واختصاصإإإإات إداريإإإإة ، تلفإإإإن
الإتي تحضإي  الثانيإة هإي الإدارة أو ال إلطة الإداريإةي الحكومية أو ال إلطة الحكوميإة و متميزهان الأولى ه

 .(1)برقابة القضاء
يهإإإتم بدراسإإإة هيكإإإإة   مفهإإإوم عضإإإوي، مة علإإإ  مفهإإإومنتهشإإإ ،فال إإإلطة الإداريإإإة أو الإدارة العامإإإة

ومفهإوم  ،دون البحإ  في طبيعإة النشإاط الصإادر منهإا ،المنظمات الإدارية وفروعها)المؤس ات العامإة(
ن اإإكة المنظمإإة الإإتي صإإدر النظإإر عإإموضإإوعي يهإإتم بدراسإإة النشإإاط الإداري لهإإذه المنظمإإات بصإإر  

فالقإإإانون الإداري الإإإذي يكإإإم ال إإإلطة الإداريإإإة فهإإإو يضإإإ  القواعإإإد التفصإإإيلية الإإإتي  (2)،هإإإاعنالنشإإإاط 
 .(3)والتي هتمثة في المؤس ة العمومية ،هكفة هش ية الأجهزة الإدارية وأدائها لوظيفتها

كة النشإاطات   أنحي   ،مومية في الظهورهعتبر المؤس ة العمومية الإدارية أول أاكال المؤس ات الع
فيمإا بعإد ظهإر  ،هإا كانإا نشإاطات ذات طبيعإة إداريإةالتي هتولاها المؤس ات العمومية في بداية ظهور 

 الصناعي .مة النااطة في الميدان التجاري و مصطل  المؤس ات العا
هتمتإإ  بالشخصإإية  جإإاء في هعريإإف الإإدكتور عمإإار عوابإإدي " المؤس إإة العامإإة هإإي منظمإإة إداريإإة عامإإة

التبعيإإإإة  هإإإإرهبد بال إإإإلطات الإداريإإإإة المركزيإإإإة المختصإإإإة بعلاقإإإإة ،الإداريالقانونيإإإإة وبالاسإإإإتقلال المإإإإاي و 
وهإي هإدار بالأسإلو  الإداري اللامركإزي لتحقيإق أهإدا  محإددة في  الوصإائيةالخضوع للرقابة الإدارية و 

 (4)نظامها القانوني.
فإات الإتي انتشإرت حإن نهايإة القإرن التاسإ  عشإر أيإن سإادت فكإرة وهو ما يعتبر مإن الأفكإار أو التعري

 أنوبمإا  (5)،والتي ه هر عل  حفإن النظإام العإام ولا هتإدخة في النشإاطات الاقتصإادية ،الدولة الحارسة

                                                           
 04، ص2016، سنة مصر ،الإسكندرية ،مكتبة الوفاء القانونية ،لطة الإداريةال  ،مجدي الشامي(1)
 .13ص، 2005، سنة م م د 01، مالقانون الإداري، عمار عوابدي (2)
 .15ص، 2013،  سنة الجزائر،  عن مليلة، دار الهدى، 2ط ،مدخة القانون الإداري، علاء الدين عشي (3)
 .307ص، 2008سنة ، ، د م م، 5ط، النظام الإداري،  01 م، ي القانون الإداريعمار عوابد (4)
كلية ،  ي ة في القانون العام الاقتصاديمذكرة مقدمة للحصول عل  اهادة ماج، المؤس ة العمومية ومبدأ المناف ة، عبد القادر اايب الرأو  (5)

 17ص، 2017سنة  ،جامعة وهران، وق والعلوم ال ياسيةالحق
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ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة لا تخضإإ  لا للرقابإإة الوصإإائية ولا للرقابإإة الرئاسإإية وعإإدم خضإإوعها لل إإلطة 
 لأمر الذي يدفعنا لطرح ال ؤال الأتيلا ،ليةالت ل 

 ما مدلول خاصية الطاب  الإداري لل لطات الإدارية الم تقلة؟
إن الطبيعة الإدارية المضإفاة علإ  ال إلطات الإداريإة الم إتقلة وإن كانإا أحإد العناصإر المكونإة للطبيعإة 

فإإا قانونإإا "بال إإلطات حيإ  كي ،وهإإذا بإاعةا  المشإإرع الفرن إإي عنإد إنشإإائها لأول مإإرة ،الخاصإة بهإإا
أقإر بإ ن هإإذه  اذ  ،وكإذلن ه كيإد مجلإس الدولإة الفرن إي علإ  هإذا الطإاب  الإداري ،الإداريإة الم إتقلة"

كونهإإإا هعمإإإة باسإإإم و   ،الهيلإإإات هعتإإإبر سإإإلطات إداريإإإة رغإإإم عإإإدم خضإإإوعها لل إإإلطة ال إإإلمية الوزاريإإإة
ت لأخطإإاء ج إإيمة هنإإت  أضإإرارا لح إا  الدولإإة الإإتي هتحمإإة الم إؤولية في حالإإة ارهكإإا  هإإذه ال إلطا

في حالة عدم تمتعها بالشخصية المعنوية وكذلن بإالنظر إلى طريقإة هعيإن أعضإاء هإذه ال إلطات الإذين 
اذ ه إإإاهم طريقإإإة التعيإإإن هإإإذه في  ،أو الإإإوزراء (1)يإإإتم هعييإإإنهم في ال الإإإب مإإإن طإإإر  رئإإإيس الجمهوريإإإة

 . (2)إضفاء الطاب  الإداري عليها
لوكإالتي ضإبد المنإاجم والجيولوجيإا مإن خإلال  ،شرع الجزائري بمن  الصإفة الإداريإةهطبيقا لذلن صرح الم

والإتي جإاء فيهإال" تمإارو مهإام ه إي  المنشإآت  (3)المتعلإق بالمنإاجم 10-01مإن القإانون 43نص المادة 
ذلن الجيولوجية والممتلكات المنجمية ومراقبة المناجم من قبة أجهزة لها صإفة سإلطة إداريإة م إتقلة." لإ

ف ن البح  عن الصفة الإدارية لهذه الهيلات يتم من خلال هصنيف المشرع لها صراحة أو بإالنظر لمجإال 
 .(4)سارسة اختصاصها "

عمإال إداريإة والإتي بإذاتها هتكإون مإن اإقن ل الأول  هقإوم ب حإنفكإون وصإف هإذه الهيلإات بالإداريإة 
الأعمإإال قإإد  وهإإذه ،لحاجإإات الإإتي يتطلبهإإا المجتمإإ والثإإاني هإإوف  الخإإدمات وا ،إقامإإة النظإإام في المجتمإإ 

                                                           
 3أنظر الجدول رقم  (1)
 .30ص  ،مرج  سابق، موس  رحموني (2)
المل إ  والمعإوض بالقإانون  2001يوليإو  04الصإادرة في  35العدد  ،م رم م م ،2001يوليو  03المتعلق بالمناجم الممضي في  10-01القانون  (3)

 .2014مارو 30الصادرة في  18العدد ،م ر م م ،2014فبراير  14الممض  في  14+05
كليإة الحقإوق والعلإوم   رسالة مقدمة لنية اهادة دكتوراه علوم في العلإوم القانونيإة )دراسة مقارنة(  يلات الإدارية الم تقلة في الجزائراله، راضية ايبوتي  (4)

 .77ص ،  2015-2014  ق نطينة،  جامعة الإخوة منتوري  الإدارية
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ضإإبد الإإتي هصإإدر للمحافظإإة علإإ  النظإإام العإإام في الدولإإة أو ضإإبد المناف إإة في هكإإون في اإإكة لإإوائ  
وقإإد اختلإإف فقهإإاء القإإانون العإإام في فرن إإا في تحديإإد مصإإطل  الأعمإإال الإداريإإة  ففريإإق  ،مجإإال معإإن

الإإتي هصإإدر أو هقإإ  مإإن أعضإإاء ال إإلطة الإداريإإة والفريإإق مإإنهم يإإرى أنإإل يشإإمة مإإدلول كإإة الأعمإإال 
مدلولإإل يقتصإإر علإ  الأعمإإال القانونيإإة الإإتي هصإإدر مإن جانإإب ال إإلطة الإداريإإة وحإإدها  يإإرى ان الآخإر

وبالتإإإاي فإإإ ن ال إإإلطات أو الهيلإإإات الإداريإإإة الم إإإتقلة هقإإإوم  (1)،مإإإن جانإإإب واحإإإد كإإإالقرارات الإداريإإإة
 ارات هنظيمية وقرارات ضبد في قالب إداري. ب عمالها ومهامها عل  اكة قر 

فقإإإد هقلإإإد عإإإدة ه إإإميات فإإإتم وصإإإفل ح إإإب الأمإإإر  ئإإإرأمإإإا عنإإإد رجوعنإإإا إلى مجلإإإس المناف إإإة في الجزا
أمإإا الأمإإر  ،(2)الخإإاص بالمناف إإة بالمؤس إإة المتمتعإإة بالاسإإتقلال الإداري والمإإاي 1995الصإإادر سإإنة 

اعتإإإإإبره سإإإإإلطة إداريإإإإإة متمتعإإإإإة بالشخصإإإإإية القانونيإإإإإة المتعلإإإإإق بالمناف إإإإإة فقإإإإإد  2003الصإإإإإادر في سإإإإإنة 
قإإإد رفعإإإا أي لإإإبس بشإإإان طبيعتإإإل  03- 03مإإإن الأمإإإر  23كإإإون المإإإادة وبالتإإإاي ه ،والاسإإإتقلال المإإإاي

 بصري  العبارة ب نل "سلطة إدارية م تقلة". كيفتل  فقد 2008بالن بة لتعدية سنة أما  ،(3)الإدارية
ومإإا يةهإإب عنإإل مإإن  ،حهإإا المشإإرع الطإإاب  الإداري صإإراحةتي منإن الإاإإكال لا يثإإار حإإول الهيلإإات الإإ

لان وجإإإود القضإإإاة ضإإإمن اإإإكليتها لإإإيس عنصإإإرا حاسمإإإا في  ،إقصإإإاء فكإإإرة أن هكإإإون أجهإإإزة قضإإإائية
غإم ذلإن وصإفها المشإرع إذ نجذ سلطات أخإرى هتضإمن عنصإر القضإاة ور  ،استبعاد الطاب  الإداري لها

 .(4)لس المناف ةكما هو الحال بالن بة لمج،  بالإدارية
ومنإإل هإإدخة كإإة مإإن القضإإاء   كييإإف المشإإرع لهإإا بالطإإاب  الإداريبينمإإا يطإإرح الإاإإكال في ظإإة عإإدم ه

وكإإإذا  طبيعإإإة الإجإإإراءات المتبعإإإة أمامهإإإا وحإإإن الفقإإإل وهكفإإإة بطبيعإإإة سإإإلطات الضإإإبد سإإإواء بتحديإإإد
مهامهإإا وطابعهإإإا  ل تحديإإدأو مإإإن خإإلا رية وهإإو مإإإا يعإإر  بالمعيإإار الشإإكليهيكلتهإإا وهشإإكيلتها البشإإ

                                                           
 .272ص ، مرج  سابق، ال لطة الإدارية، مجدي الشامي (1)
هيإزي  ،جامعإة مولإود معمإري ،رسإالة دكتإوراه، دراسإة مقارنإة بالقإانون الفرن إي، لمناف إة في القإانون الجزائإريل المنافية اتالممارس ،محمد الشريف كتو  (2)

 265ص، 2005 وزو 
 60 59ص ص ، 2010سنة ، الجزائر ،منشورات ب دادي، لتجاريةالممارسات اقانون المناف ة و  ، محمد الشريف كتو  (3)
 63ص، المرج  نف ل (4)
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وتمتعهإإا بصإإلاحيات ال إإلطة العامإإة اعتمإإادا علإإ  المعيإإار الموضإإوعي أو مإإن خإإلال معيإإار   التخصصإإي
 .(1)المنازعات بتحديد مدى خضوع القرارات لاختصاص القضاء الإداري

ن النظر إلى طإرق الطعإف قرار مجلس الدولة الفرن ي الطاب  الإداري لل إلطات الإداريإة الم إتقلة راجإ  بإ
ذلن يإدل علإ  أنهإا هعتإبر فان القضاء الإداري مهمة الفصة فيها  ف ذا اسند القانون لجهات في قراراتها

إلى  منازعاتهإا وهذا ما هؤكده النصوص المنشلة ل لطات الضبد الم تقلة في الجزائر التي أسندت ،إدارية
وجهإة ضإد قإرارات هإذه الفلإة القضاء الإداري ك صإة عإام متمثلإة في مجلإس الدولإة النظإر في الطعإون الم

 .(2)القانونية
كإإذلن مإإن حيإإ  طبيعإإة الوظإإائف الم إإندة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة نجإإد علإإ  سإإبية المثإإال مجلإإس 

جإإة ال إإهر علإإ  هطبيإإق قواعإإد المناف إإة في ال إإوق والعمإإة أهعتإإبر الأعمإإال الإإتي يقإإوم بهإإا مإإن  ،المناف إإة
ة إلزامية بمثابة أعمال إدارية كانا هؤول مإن قبإة إلى وزيإر عل  احةامها والتي هتخذ اكة قرارات إداري

 .(3)التجارة
هإإ ط   تلإإف سإإعيا منهإإا لت ديإإة وظإإائف هنظإإيم و  ،وكإإذلن الأمإإر بالن إإبة ل إإلطات الضإإبد القطاعيإإة

نظإرا للتطإور ال إري   ،بعإدما تخلإا عإن ه ديتهإا إدارات الدولإة التقليديإة ،قطاعات النشإاط الاقتصإادي
 ،نظإرا لصإعوبتها وهقنياتهإا المعقإدةو  ،الحرياتمجالات حماية الحقوق و قتصادية و ل احة الاالذي اهدهل ا

التنظيمإات المتعلقإة  إهر علإ  احإةام هطبيإق القإوانن و حي  أخذت هذه الهيلات عل  عاهقها مهمة ال
 .(4)بالقطاع الذي هشر  عليل كة ح ب القانون المنظم لاختصاصاتها

                                                           
 . 15ص، مرج  سابق، علجية مون  (1)
  .21ص، المرج  نف ل (2)
مإإذكرة لنيإإة درجإإة  الماجي إإة في ، سإإلطات الضإإبد القطاعيإإة في القإإانون الجزائإإريالاختصإإاص مإإا بإإن مجلإإس المناف إإة و هوزيإإ  ، ي إإمين ة اإإيخ أعمإإر  (3)

 .44ص، 2009 ، سنة جامعة بجاية ،تخصص القانون العام للأعمال، القانون العام
 .31ص، مرج  سابق، موس  رحموني (4)
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قإإال بالطبيعإإة الإداريإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة والإإذي رجحإإل وأيإإده  ومإإن أنصإإار هإإذا الإإرأي الإإذي
 .(1)الدكتور عبد ا  حنفي

ااربإإإإإة الب وقراطيإإإإة الإداريإإإإإة ولحمايإإإإإة الحقإإإإإوق  إليهإإإإإافال إإإإلطات الإداريإإإإإة الم إإإإإتقلة وسإإإإيلة   اللجإإإإإوء 
جديإدة هتمتإ  ة لها هيلإات ب ،ولتلبية احتياجات جديدة لا هصل  لتلبيتها الهيلات التقليدية ،والحريات

 المرونة حن ه تطي  القيام بمهامها بطريقة ناجحة.بقدر من الاستقلال والحرية و 
فإإان الوصإإول لتعريإإف موحإإد لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ئعلنإإا نقإإف  ،وإجمإإالا لمإإا هضإإمنل مبحثنإإا هإإذا

  ،لجميإ  يخإص هإذه الهيلإاتعند  تلف الآراء والاجتهادات  التي سالا في إئاد هعريإف يتفإق عليإل ا
ولاخإإرون اعتمإإدوا  أخإإد بالمعيإإار العضإإوي للتعريإإف بهإإافمإإنهم مإإن  ،كإإة ح إإب الزاويإإة الإإتي ينظإإر إليهإإا

 ال إلطات الإداريإة الم إتقلة ،بهإا الخصإائص الإتي هتميإز إلىاغلب الفقهاء   في حن لج ،المعيار الوظيفي
 هعريف مشة  بينهم. إلىلوصول والطاب  الإداري ب ية ا ،ستقلاليةلاكخاصية ال لطة وا

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .58ص، 2000، سنة مصر، القاهرة ،دار النهضة العربية، دراسة مقارنة، ال لطات الإدارية الم تقلة ،عبد ا  حنفي (1)



 

 

 
 
 
 
 

 
 الفصل الثاني:

لسلطات با يالتشريعالاعتراف 
 . الإدارية المستقلة
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 الفصل الثاني:
 .لسلطات الإدارية المستقلةبا التشريعي الاعتراف

وبات بشإإان عإإادة مإإا يطإإرح مصإإطل  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة نظإإرا ل موضإإل وحداثتإإل صإإع 
 وموق  هذه ال لطات الجديدة بالن بة للنظام المؤس اتي في الدولة . بها ،عةا  التشريعيالا

ال إإإإلطات الإداريإإإإة  واإإإإبل قضإإإإائية ( الإإإإتي هتمتإإإإ  بهإإإإا ،هشإإإإريعية ،ونظإإإإرا لل إإإإلطات الواسإإإإعة )هنفيذيإإإإة
دسإتور يطرح وضعية هذه الصب ة الإدارية الجديإدة بالن إبة للإنص الأساسإي في الدولإة وهإو ال ،الم تقلة

 )المبح  الأول (.
إي اجتهإاد إضافة إلى مشروعية إنشاء هذه ال لطات خاصة في القإانون الجزائإري والإذي اإهد غيإا  

ومإإإن جهإإإة أخإإإرى نجإإإد إنشإإإاء هإإإذه ال إإإلطات ومشإإإروعية  ،هإإإذا مإإإن جهإإإة ،قضإإإائي أو إداري بشإإإ نها
ورية وبإن ال إلطة التنظيميإة إلى إنشائها يت رج  بن ال لطة التشريعية سثلة في البرلمان وفي رئيس الجمه

حيإإ  أنشإلا بمناسإبتها سإإلطات  ،2002إفإراط المشإرع الجزائإإري في الإحالإة إليهإا خصوصإإا بعإد سإنة 
قطاعية في هذا المجال كون رئيس الجمهورية يعتإبر أعلإ  هإرم في ال إلطة التنظيميإة وكإذلن الإوزير الأول 

 ومنل ما كان عليل في إنشاء خلية معالجة الإعلام.
اجإإة أنهإإا  ،انتهإإا ضإإمن النظإإام الإداري للدولإإةكإإة هإإذا ئعلنإإا نبحإإ  عإإن هكييفهإإا القإإانوني سإإواء مك

 أو هصنيفها كة ح ب القطاع والمجال والنوع الذي أنشلا من اجلل. ،سلطات عامة
والذي  الفقهي حول موضوع ال لطات الإدارية الم تقلة دلالألية كذلن في استمرار الج وهتمثة هذه

غيإإإا  إضإإإافة إلى  مواصإإإلة المشإإإرع في إطإإإلاق هكييفإإإات  تلفإإإة علإإإ  بعإإإ  هإإإذه الهيلإإإات  للالإإإمإإإن خ
وهإإو مإإا نف إإره في المبحإإ   (1)،خإإر رغإإم ح اسإإية م إإالة التكييإإفهكييإإف قإإانوني صإإري  للإإبع  الا

 الثاني.
 
 

                                                           
 .1151ص ،مرج  سابق، كريمة بوطابا  (1)
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 المبحث الأول:
 ومدى مطابقتها لأحكام الدستور للسلطات الإدارية المستقلةالمخولة  اتالصلاحي

ولا يعإإإإر   ،إلى ثلاثإإإإة سإإإإلطات عامإإإإة إإإإلطات الالدسإإإإتور الجزائإإإإري يق إإإإم ال أنمإإإإن المعإإإإرو   
طات خرقإإا وهإإو مإإا يإإدفعنا للت إإاؤل عإإن مإإدى اعتبإإار وجإإود هإإذه ال إإل ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة
متإ  بال إلطة التنظيميإة هت اتعل  الرغم مإن اعتبارهإا سإلط ،توروهو الدس ،لأحكام التشري  الأساسي

وهإإة يمكإإن  ،وبالتإإاي يإإدفعنا للبحإإ  عإإن مكانتهإإا وموقفهإإا مإإن مبإإدأ الفصإإة بإإن ال إإلطات ،ةمعيإإوالق
 اعتبارها سلطة رابعة ؟

بالموازنإإة مإإ  مبإإدأ الفصإإة فلحاجإإة ملحإإة هكفإإة حقإإوق المإإواطنن هإإذه ال إإلطات مإإا هإإي إلا تج إإيد  نإ
طبيعإإة  ليد الضإوء حإإولاءت ضإإرورة ه إإمإإن هنإإا جإ ،بإن ال إإلطات باعتبإاره أسإإاو الحكإإم الإديمقراطي

وكيإإإف يمكإإإن إدرام هإإإذه ال إإإلطات في الدسإإإتور  ،هإإإذه ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في ظإإإة الدسإإإتور
 والنظام القانوني للدولة)المطلب الأول(.

أن هكإون  هإاهإة يمكن ،  بهإا ال إلطات الإداريإة الم إتقلةأما بالن بة لمشروعية الاختصاصإات الإتي هتمتإ
ايإإإ  هتعلإإإق بتإإإداب  ذات أليإإإة محإإإدودة سإإإواء  ،التنفيذيإإإة ةذيإإإة هابعإإإة لل إإإلطهنفيإلا سإإإلطة هنظيميإإإة 

 متخصصة.و  فالأمر يتعلق إذا ب لطة هنظيمية جد ضيقة ،بالن بة لمجال هطبيقها أو بالن بة اتواها
 les ومتطلبإإإات عإإإدم التحيإإإز ،ومنإإإل ه إإإتمد دسإإإتورية الاختصإإإاص الإإإذي تمارسإإإل اكإإإم تخصصإإإها

exigences d impartiale   إن البح  عن تحقيق عإدم التحيإز الإداري ومحاولإة اسإتبعاد الت إييس
وهو  ،صاصات لل لطات الإدارية الم تقلةالمتزايد للإدارة الكلاسيكية هو أهم باع  لمن  بع  الاخت

 (1)مإإا يعطإإي ضإإمانات اكإإبر في محاولإإة لفصإإلها عإإن ضإإ وطات ال إإلطة ال ياسإإية ومإإن   عإإدم تحيزهإإا
 (.)المطلب الثاني 

 
 

                                                           
 27 ، صقمرج  ساب،د الاقتصادي في القانون الجزائريسلطات الضب ،وليد بوحمبلن (1)
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 :المطلب الأول
 موقتف الدستور من السلطات الإدارية المستقلة

مإإإن المعلإإإوم أن ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة وتمتعهإإإا بطإإإاب  الاسإإإتقلالية ئعلهإإإا هتموقإإإ  خإإإارم  
ولكإن بإالرجوع إلى أحكإام الدسإتور  ،أي خارم ال لطة التنفيذية ،ال لطة الرئاسية أو الوصاية الإدارية

دارة مإإا يضإإفي مإإدلول هبعيإإة الإ ،هر علإإ  ح إإن سإإ  الإدارة العموميإإةلأول يمإإارو ال إإنجإإد أن الإإوزير ا
إن  ،وهإإو مبإإدأ يرمإإي إلى ح إإن سإإ  المرفإإق العإإام ووحإإدة ال إإلطة التنفيذيإإة ،العموميإإة إلى الإإوزير الأول

 حإإة للمؤس إات الإداريإإة التقليديإإةمإن  ال إإلطات الإداريإة الم إإتقلة سإلطات واسإإعة هتعإإدى هلإن الممنو 
ال إإإلطة التشإإإريعية في ة التنفيذيإإإة وال إإإلطة القضإإإائية و لل إإإلط اتمإإإس الاختصاصإإإات المخولإإإة أساسإإإالإإإتي 

الفصإإة بإإن ال إإلطات )الفإإرع بالأمإإر الإإذي قإإد يعإإد خرقإإا للمبإإدأ الدسإإتوري القاضإإي  ،حيإإانبعإإ  الأ
ة جهإإفمإإن جهإإة هعتإإبر هإإذه ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة منفصإإلة عإإن ال إإلطات الإإثلاث ومإإن  ،الأول(

فهة يمكن اعتبارها سإلطة رابعإة إلى  ،هلن المخولة لل لطة المركزية هشبل أخرى فهي تملن اختصاصات
 جانب هذه ال لطات التقليدية ؟ )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:
 مكانة السلطات الإدارية من مبدأ الفصل بين السلطات

ي كيو" الإذي كإان لإل الفضإة في ارهبد مبدأ الفصة بن ال لطات باسم الفقيل الفرن ي "مونت 
المبدأ هذا ولمعالجة  ،ومن  الاستبداد بال لطة ،نظيم العلاقة بن ال لطات العامةإبرازه كمبدأ أساسي لت

ينطلإإإق "موني إإإكو" مإإإن الفكإإإرة الإإإتي هقضإإإي هق إإإيم وظإإإائف الدولإإإة إلى ثإإإلاث ل الوظيفإإإة التشإإإريعية 
 صإإإإن  القإإإإانون وسإإإإلطة هنفيإإإإذه وسإإإإلطة البإإإإ  فيي سإإإإلطة أ ،الوظيفإإإإة القضإإإإائيةالتنفيذيإإإإة و والوظيفإإإإة 

لكإن الفكإرة الأساسإية في مؤلإف  ،عن  الفة أحكامإل أثنإاء القيإام بتلإن الوظإائف  الخلافات التي هنش
حإإن لا ي إإاء و  "موني إإكيو" هإإي أنإإل قإإد ي إإاء اسإإتعمال ال إإلطة حإإن مإإن طإإر  الهيلإإة المختصإإة بهإإا

 عةال إإإلطات مإإإن غإإإ  أن يكإإإون باسإإإتطاوازن بإإإن إقامإإإة هإإإ ،1اسإإإتعمال ال إإإلطة ئإإإب بمقتضإإإ  الأمإإإور
                                                           

  126، ص2009مولود ديدان، مباح  في القانون الدستوري والنظم ال ياسية، دار بلقيس، الجزائر،  (1)
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نإإإل عمومإإإا يتفإإإق أ إلا ،خإإإرىالأاإإإة إعمإإإال الأخإإإرى عنإإإدما تمإإإارو عمإإإلا لإإإل علاقإإإة ب عمإإإال  حإإإداهاإ
 الجمي  عل  أن لمبدأ الفصة بن ال لطات مزايا هيل

  ومن  الاستبداد رياتصيانة الح -
   الة في تحقيق الدولة القانونيةالم -
  ائف الدولةجني فوائد هق يم وظ -
ة كمإإا يقإإق في النهايإإ  ،وقيامهإإا علإإ  خإإ  وجإإل ،ذا التق إإيم إهقإإان كإإة سإإلطة لعملهإإاهإإ عإإن كمإإا ينإإت  -

 (1)القضائية.التنفيذية و التشريعية و  ،س  العمة في كة المجالات الرئي ية في الدولةح ن 
تحقيإإق المصإإلحة  جإإةأمإإن  ،الات ومإإا تمليإإل م إإؤولية الدولإإةوانطلاقإإا مإإن ح إإن سإإ  العمإإة في كإإة المجإإ

أدى بالضإإرورة إلى  ،الحديثإإة اثإإر فشإإة الدولإإة المتدخلإإةلتحإإول العميإإق الإإذي طبإإ  الدولإإة ن افإإا ،العامإإة
ظهور ال لطات الإدارية الم تقلة كطريقة جديدة وسيزة في التدخة العمومي بعد عجز محدودية الطإرق 

يإة ي أن بدء س  أعمإال الإدارة التقليدوبالتا ،مارسة الاختصاصالتقليدية يمكن اعتباره  طا جديدا لم
 ،طائفإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةاإإكلا معإإا سإإببا هامإإا لظهإإور  ،وهإإ خر القضإإاء في إصإإدار أحكامإإل

لإتي هتقإة كاهإة الإدارة الضإ وطات اا مإن كافإة القيإود الب وقراطيإة و هذه الأخإ ة متحإررة عمليإ أنذلن 
 (2)في إصدار قراراتها مقارنة بالإدارة المركزية.سا جعلها هتصر  بشكة أسرع  ،التقليدية

وفضلا عن ذلن فان إجراءات العمة المب طة التي هعتمدها ال لطات الإدارية الم تقلة ه م  لها اة 
قضإإإإاء الجزائإإإإري المثقإإإإة النزاعإإإإات القائمإإإإة واللجإإإإوء إلى فإإإإرض العقوبإإإإات المناسإإإإبة بشإإإإكة أسإإإإرع مإإإإن ال

 (3)ة.زائيالمتعلقة ب جراءات اااكمة الجوطات الخاض  للعديد من الض بالملفات و 
 كة هذا ئعلنا نت اءل عن مكانة ال لطات الإدارية الم تقلة من مبدأ الفصة بن ال لطات؟

                                                           
 .130، صالمرج  نف لمولود ديدان،  (1)
 .22ص ،مرج  سابق ،رنا سم  اللحام (2)
 .36ص ،مرج  سابق ،زين العابدين بلماحي (3)
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لا يعإني حتمإا ثلاثيإة ال إلطات بإة يقصإد  ،إن مبدأ الفصة بن ال إلطات الإذي هقإره غالبيإة الدسإاه 
فلا يمكن الحدي  عإن  ،سواها من باقي ال لطات بل وجود سلطات ه ت ثر وتختص بصلاحيات دون

ثلاثية ال لطة عل  سبية الجزم والقط  إذ هوجد هيلات منصوص عليها في الدستور ونقصإد بالدسإتور 
فإإإرغم الإإإنص عليهإإإا لا نجإإإد لهإإإا مكانإإإا في بعإإإ  النمإإإاذم  ،علإإإ  سإإإبية العمإإإوم دون تحديإإإد دولإإإة معينإإإة

 ،ال إإإلطة ال إإإلطات لإإإل الصإإإفة الإلزاميإإإة ولإإإيس ثلاثيإإإةالموجإإإودة ومنإإإل ن إإإتخلص أن مبإإإدأ الفصإإإة بإإإن 
وبالتاي مكانة وجود ال لطات الإدارية الم تقلة لا هطرح إاكالا ضإمن الهندسإة الدسإتورية مإن حيإ  

فمختلإإإف الصإإإلاحيات والمهإإإام ئإإإب أن تحإإإدد وهفصإإإة دون  ،ضإإإرورة وجإإإود ثإإإلاث سإإإلطات أو أكثإإإر
كمإإا أن فكإإرة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  ،(1)وجإإو  هوزيعهإإا علإإ  ثلاثإإة هيلإإات خاصإإة ومتخصصإإة

 نقصإإدالفصإة بإإن ال إلطات والإتي  لمبإدأ قيقهإإاإلا أن فكإرة تح ،لي إا أمإرا جديإإدا في القإانون الإداري
 ،ضإإمن الهندسإإة الدسإإتورية للدولإإة ،رح ه إإاؤلا حإإول مكانإإة هإإذه الهيلإإاتهطإإ ،بهإإا ال إإلطات التقليديإإة

ت الهيلات الإدارية الم إتقلة هعإني عإدم هبعيتهإا لا لل إلطة ففكرة الفصة بن ال لطات خصوصا سلطا
فبالن بة لفرن إا فقإد ظهإرت ال إلطات الإداريإة  ،التنفيذية أو ال لطة التشريعية وحن ال لطة القضائية

والإتي مإن   فهإي هعتإبر مإن أوائإة الإدول الإتي أخإذت بهإذه الفكإرة ،1975 قلة ثم هزايد عددها عامالم ت
اكال م  البرلمان فهي غ  ملحقإة بإل أو إلا أنها لا هرهبد ب ي اكة من الأ ،قلاليةأهم صفاتها الاست

 هابعة لل.
وجإود  بشإ نتوري الفرن ي ولإو بصإورة ضإمنية بالن بة لمكانتها في الدستور فقد فصة المجلس الدسأما 

انإإإل لم يإإ  ا، صإإإوص الأولى المتعلقإإة ب نشإإإائهاوذلإإن بمناسإإإبة فحصإإل للن ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإإتقلة
بما هتضمنل  ،رغم التعارض الواض  بن فكرة الاستقلالية، (2)مدى دستوريتها بش نيبدي أية ملاحظة 

مإن الدسإتور الفرن إي الإتي  20 من غيا  التبعية للإدارة المركزية وبن النصوص الدستورية خاصة المإادة
 هقر ب نل

                                                           
 .206ص،مرج  سابق، مآل مبدأ الفصة بن ال لطات، تقلة في مواجهة الدستورالهيلات الإدارية الم ، عز الدين عي اوي (1)
 .29ص ،مرج  سابق، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، وليد بوجملن (2)
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 .(1)بمعل تجزئة وهق يم الدولة ،ري هو الوحدةالإداو  عليل النظام ال ياسينبني المبدأ الأساسي الذي 
لاحإإإن أن  ،فيمإإإا يخإإإص رهانإإإات إزالإإإة التنظإإإيم chevalierإلا انإإإل مإإإن خإإإلال دراسإإإة قإإإام بهإإإا الفقيإإإل 
 ،التنفيذية في جملة من المجالات الح اسة  الهيلات الإدارية الم تقلة ه تخلف ال لطة

إطإإإار الجهإإإإاز  فهإإإإو يإإإدخلنا ضإإإمن ،دسإإإتوريلإإإذلن ف ننإإإا نجإإإد بعإإإ  ال مإإإإوض فيمإإإا يقإإإرره المجلإإإس ال
لمشإإرع أن يكلإإف سإإلطة إداريإإة م إإتقلة بال إإهر علإإ  احإإةام المبإإاد  الدسإإتورية حإإن أجإإاز ل، الإداري

ايإ  هكإون الحكومإة  ،نفها بالمقابإة ضإمن إدارات الدولإةوصإ ،لبصإريةاالمتعلقة بالاهصالات ال معية و 
 .(2)ام البرلمانوفقا لأحكام الدستور الم ؤولة عن أعمالها أم

أنإإل خصإإإص في البإإإا  الثإإإاني منإإإل ثإإإلاث فصإإإول  ،(3)2016كمإإا نجإإإد في دسإإإتور الجزائإإإر المعإإإدل سإإإنة 
 قالإداريإة الم إتقلة أو حإن التطإر  هتعلق بال لطات التنفيذية والتشريعية والقضإائية دون ذكإر ال إلطات

لهإذه الهيلإات ضإمن البنإاء  أعطإ  مكانإة 2014إلا أن الدستور التون ي ل إنة   إليها في فصة م تقة
وحإإدد الفصإإة  ،والإإتي سماهإإا بالهيلإإات الدسإإتورية الم إإتقلة ،الدسإإتوري مإإن خإإلال البإإا  ال إإادو منإإل

حيإإإإ  جإإإإاء فيإإإإلل"هعمة الهيلإإإإات الدسإإإإتورية الم إإإإتقلة علإإإإ  دعإإإإم  ،منإإإإل اختصاصإإإإاتها ومكانتهإإإإا 125
ه الهيلإات بالشخصإية القانونيإة هتمتإ  هإذ ،وعل  كافإة مؤس إات الدولإة الإتي ه إري عليهإا ،الديمقراطية

وهرفإ  إليإل هقريإرا سإنويا  ،(4)وهنتخب من قبة نوا  الشعب ب غلبية معإززة ،والاستقلالية الإدارية والمالية
ة هإذه الهيلإات يضإبد القإانون هركيبإ ،يناق  بالن بة إلى كة هيلة في جل إة عامإة  صصإة لهإذا ال إرض

فمإإإإن خإإإإلال الفصإإإإة ال إإإإالف الإإإإذكر  ،بة م إإإإاءلتها"انتخابهإإإإا وهنظيمهإإإإا وسإإإإ قوالتمثيإإإإة فيهإإإإا وطإإإإر 
لهإإا سإإلطة ، (5)ن إإتخلص أن المؤسإإس الدسإإتوري التون إإي أبإإرز مإإدى اعتبإإار الهيلإإات الإداريإإة الم إإتقلة

                                                           
 .118الهام خراي، ال لطات الإدارية الم تقلة في ظة الدولة الضابطة، مرج  سابق، ص (1)
يلل، الإطار الدستوري لل لطات الإدارية الم تقلة، مجلة الحقوق والعلوم ال ياسية، جامعة عباو ل رور، خنشإلة العإدد ، بن عمران سهالطاهر زاوقري  (2)

 . 2017، يونيو سنة 01-.م08
 .2016مارو  07الصادرة في  14، المتضمن التعدية الدستوري الجزائري، م ر م م عدد ،2016مارو06المؤرفي في  01-16القانون  (3)
 .02الن بة لل لطات الادارية الم تقلة في الجزائر، هركيز التعين في يد رئيس الجمهورية، انظر الجدول رقم ب  (4)
 ، عدد خاص.2014فبراير 10-ه1435ربي  الثاني  10، الرائد الرسمي للجمهورية التون ية، الاثنن2014الدستور التون ي ل نة (5)
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بإإإدلية مناقشإإإة هقاريرهإإإا سإإإنويا في جل إإإات علنيإإإة  صصإإإة  ،م إإإتقلة عإإإن بإإإاقي ال إإإلطات التقليديإإإة
 .اريرها وبرامجها عل  مجلس النوا ب رض مناقشة هقم تقلة تماما عن ال لطة التنفيذية والمعرفة 

طإاب  الدسإةة علإ  المؤس إات والهيلإات  ،(1)2011 أما بالن بة للم ر  أضإف  الدسإتور الم إربي ل إنة
 ،هيلإإات وطنيإإة م إإإتقلة وهإإي ،يهإإا بهيلإإإات الحكامإإة الجيإإدةوالمصإإطل  عل ،الإداريإإة والحقوقيإإة الم إإتقلة

منإإل ل " هكإإون  159حيإإ  جإإاء في الفصإإة  ،في البإإا  الثإإاني عشإإر جمعهإإا المؤسإإس الدسإإتوري الم إإربي
ويمكإن للقإانون أن يإدث  ،وه تفيد مإن دعإم أجهإزة الدولإة ،الجيدة الم تقلة بالحكامةالهيلات المكلفة 

  ، الجيإدة"أخإرى للضإبد والحكامإة عند الضرورة علاوة عل  المؤس إات والهيلإات المإذكورة بعإده هيلإات 
مإإن هإإذا  170 إلى 161 "علإإ  المؤس إإات والهيلإإات المشإإار إليهإإا في الفصإإولل160 كمإإا نإإص الفصإإة

هقإدم هقريإرا عإن أعمالهإا مإرة واحإدة في ال إنة علإ  الأقإة الإذي  2011 دستور الم إر  ل إنة-الدستور
 يكون موضوع مناقشة من قبة البرلمان.

أبإإإإرز بوضإإإإوح مكانإإإإة ن إإإإي نجإإإإد أن الدسإإإإتور التو  ،هإإإإونس والم إإإإر و باسإإإإتقراء كإإإإة مإإإإن دسإإإإتور الجزائإإإإر 
وكإذلن مإدى تحقيقإل لمبإدأ الفصإة بإن ال إلطات  ،الم إتقلة ضإمن البنإاء الدسإتوري داريإةالإال لطات 

بينإل بوضإوح  مإا وهإو، بالرغم من مإا يشإهده مإن غمإوض بإن المؤس إات الدسإتورية التقليديإة والحديثإة
ت مإن قبإة نإوا  الشإعب ال الف الذكر إذ لابد من انتخا  أعضاء هده الهيلا 125 في نص الفصة

 .(2)سا ي م  لهذه الهيلات اتخاذ قرارات الشعب لا ب سماهم ،وهو انتخا  اعبي غ  مباار
فالمبإإدأ الدسإإتوري هإإو احإإإةام الفصإإة بإإن ال إإإلطات ولإإيس ثلاثيإإة ال إإإلطة حإإن وان خصإإتها الإإإبع  

وهإو  (3)نإل علإ  هإذا المبإدأم 36فحن الإعلان العالمي لحقوق الإن ان والمواطن نص في المإادة  ،بالذكر
 ما أكده المجلس الدستوري الجزائري في العديد من قراراهل.

                                                           
 .2011، سنة بوليو 3 الصادر بتاريخ ،مكرر 5964 دة الرسمية عددنشر في الجري، 2011دستور الم ر  ل نة (1)
 .267ص، مرج  سابق، الممارسات المنافية للمناقشة في القانون الجزائري مقارنة بالقانون الفرن ي ،كنو محمد الشريف (2)
مإد ونشإر علإ  المإلأ بموجإب قإرار الجمعيإة العامإة للأمإم من الاعلان العإالمي لحقإوق الان إان، مكتبإة حقإوق الان إان، جامعإة مينوسإتا، اعت 36المادة  (3)

هإاريخ http:// hrlibrary.umn.edu-arab-b001.html، متإاح علإ  الموقإ ل 1948دي مبر  10( المؤرفي في 3-أ الف )د219المتحدة
  48ل13، ال اعةل 22/02/2020الاطلاعل 
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وه كيإإدا علإإ  ذلإإن هضإإمنا الهندسإإة الدسإإتورية العديإإد مإإن المؤس إإات الدسإإتورية الأخإإرى غإإ  هلإإن 
جإة أداء مهامهإا ولكنهإا في الأصإة أومجلس اااسبة فهو من  ،التقليدية مثة المجلس الإسلامي الأعل 

مإإن الإعإإلان العإإالمي لحقإإوق الإن إإان  36لا هشإإكة خرقإإا لمبإإدأ الفصإإة بإإن ال إإلطات وهناقضإإا للمإإادة 
مبإإإإدأ الفصإإإإة بإإإإن )ومإإإإن جهإإإإة أخإإإإرى إذا أخإإإإدنا ذلإإإإن كمبإإإإدأ التخصإإإإص  ،والمإإإواطن هإإإإذا مإإإإن جهإإإإة

فانإإل يقبإإة العديإإد مإإن التف إإ ات منهإإا إبإإراز مبإإدأ أساسإإي لتنظإإيم العلاقإإة بإإن  ،(ال إإلطات لمينت إإكيو
 .(1)ومن  الاستبداد بال لطة. ،ال لطات العامة في الدولة

هبقإإ  إاإإكالية  ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة هعمإإة داخإإة الإطإإار الحكإإومي سإإلمنا بإإ نوأخإإ ا حإإن لإإو 
هإة يمكإن اعتبارهإا سإلطة رابعإة وهإو مإا نجإده في الفإرع  اإذ ،الوظيفيإةستقلاليتها من الناحية العضوية و ا

إلا أن  ،ا استقر عليل المجلس الدستوري الفرن ي و القضإاء الإداري وغالبيإة الفقإلوهو عكس م ،المواي
ن إنشإإإاء ال إإإلطة العامإإإة هإإإو مإإإن اختصإإإاص لأارهإإإا جإإإزء مإإإن إدارات الدولإإإة ذلإإإن الاهفإإإاق علإإإ  اعتب

الملاحن أن الهيلات الم تقلة في فرن ا هإي مإن و  ،الدستور وليس القانون الصادر من ال لطة التشريعية
 .(2)ء ال لطة التشريعية وكذلن الأمر في الجزائر وليس الدستورإنشا

وأخإإإ ا مإإإن اجإإإة اعإإإةا  واضإإإ  بدسإإإتورية ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة وجإإإب إئإإإاد حيإإإز لهإإإا ضإإإمن 
الهندسإإإة الدسإإإتورية للدولإإإة إذ أنهإإإا هتمتإإإ  بنظإإإام أساسإإإي خإإإاص يمنحهإإإا اسإإإتقلالية تجعلهإإإا هقإإإ  خإإإارم 

فإإيمكن القإإول إن كإإة ، لطة التنفيذيإإة وإنهإإا ه إإ  وفإإق منطقهإإا الخإإاصومنإإل خإإارم جهإإاز ال إإ ،التإإدرم
 .(3)إدارة لا هراقبها الحكومة تخالف الدستور

 بقا.اوهو ما ج ده كة من المؤسس الدستوري الم ربي والتون ي ح ب ما هطرقنا إليل س
ارية( مإن البإا  فجإاء في الفصإة الثالإ  )المؤس إة الاستشإ 2016 أما بالن بة للدستور الجزائإري ل إنة

 الثال  مواد جديدة ناقشا موضوع ال لطات الإدارية الم تقلة وهيل
                                                           

 . 104مرج  سابق ص  ،مباح  في القانون الدستوري والنظم ال ياسية ،مولود ديدان (1)
)مجلإإة كليإإة الدراسإإات الإن إإانية جامعإإة النجإإف الااإإر (  2005طبيعإإة الهيلإإات الم إإتقلة في ظإإة الدسإإتور العراقإإي ل إإنة ، فإإراو عبإإد الإإرحيم حإإا  (2)

 .115ص ،2013 سنة ،03العدد
 206ص، مرج  سابق ،ات الإدارية الم تقلةالمكانة الدستورية للهيل ،عز الدين عي اوي (3)
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 (.198المجلس الوطني لحقوق الإن ان )المادة  -
 .(1)(202الهيلة الوطنية للوقاية من الف اد ومكافحتل )المادة  -

فمإإإا يمكإإإن ملاحظتإإإل هإإإو أن المؤسإإإس الدسإإإتوري الجزائإإإري نإإإص صإإإراحة علإإإ  مصإإإطل  سإإإلطة إداريإإإة 
م إإتقلة بالن إإبة للهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن الف إإاد ومكافحتإإل دون بإإاقي ال إإلطات الإداريإإة الأخإإرى 

نإإل بمناسإإبة ذكإإر هإإذه أكمإإا   ،ويبقإإ  الت إإاؤل مطروحإإا حإإول سإإبب سإإكوهل عإإن بإإاقي هإإذه الهيلإإات ؟
 .(2)ال لطة في الدستور هة يدل عل  اختلا  قوتها وطبيعتها عن باقي ال لطات الأخرى

 الثاني:الفرع 
 اعتبار السلطات الإدارية المستقلة سلطة رابعة

ئد أنصار الاتجاه المؤيد باعتبار ال لطات الإدارية الم تقلة سلطة رابعة مإبرراتهم مإن خإلال التحإولات 
عإإن وجإإل الدولإإة الجديإإد  العميقإإة في التشإإريعات خاصإإة هلإإن الحإإدود بإإن اللائحإإة والقإإانون والإإتي هعإإبر 

إذ أن المفهإوم التقليإدي  ،خ ة ثار جدل حول هكوين سلطتها من حي  العإددهذه الأ ،ك لطة عامة
حي  يعمة هؤلاء المؤيدون  ،سلطة قضائية ،سلطة هنفيذية ،سلطة هشريعية ،لعدد ال لطات هو ثلاثة

نإل مإن غإ  الممكإن التحإدث اليإوم عإن الدولإة المعاصإرة كمإا كنإا نتحإدث أعلإ   ،لفكرة ال إلطة الرابعإة
 لوهو الأمر الذي صرح بل "ماكس فاير" في ملاحظاهل ، ابقعنها في ال

تختلإف عمإإا كانإا عليإإل ، كمهإاليإة منطقهإا مثإإة القإانون الإإذي يلاو  ،ا نحضإر لمإإيلاد دولإة جديإإدة" أننإ
 .(3)الدويلات القديمة"

أي فصإإإإة  ،وبإإإإالرجوع إلى مبإإإإدأ الفصإإإإة بإإإإن ال إإإإلطات نجإإإإده يتقيإإإإد بخاصإإإإية الفصإإإإة بإإإإن ال إإإإلطات
فمختلإإإف المهإإإام ئإإإب أن تحإإإدد وهفصإإإة دون  ،طة عإإإن اختصإإإاص سإإإلطة أخإإإرىاختصإإإاص كإإإة سإإإل

إذ أن  ،مقيإإدا مبإإدءاومإإن جهإإة أخإإرى فالدسإإتور لا يضإإ   ،جإإو  هوزيعهإإا علإإ  ثإإلاث هيلإإات خاصإإةو 
إذن فقإد مبإدأ الفصإة بإن  ،ات لكن هو الفصة بن هذه ال إلطاتالمبدأ الحدي  ليس ثلاثية ال لط

                                                           
 مرج  سابق. ،01-16المعدل بالقانون  2016 الدستور الجزائري ل نة (1)
 .22ص، مرج  سابق، ن عمران سهيلة، بزواقري الطاهر (2)
 .44، مرج  سابق، صعلجية مون  (3)



 مستقلةلسلطات الإدارية البا التشريعي الفصل الثاني : الاعتراف -الباب الأول 

87 
 

ال إإلطات -وبالتإإاي هإإذه ال إإلطات  ،ة ولإإيس مبإإدأ ال إإلطات الثلاثإإةمإإن لإإل الصإإفة الإلزاميإإ ال إإلطات
وفكإإإرة ال إإإلطة الرابعإإإة وحإإإدها الإإإتي تمثإإإة الإجابإإإة المقنعإإإة  ،هشإإإكة سإإإلطة جديإإإدة -داريإإإة الم إإإتقلةالإ

فإإلا يوجإإد أي  ،قلة في النمإإوذم المؤس إإاتي الكإإائنلمشإإكلة المكانإإة الدسإإتورية لل إإلطات الإداريإإة الم إإت
 (1)دستوري يقف أمام الاعةا  بدستورية ال لطة الرابعة.حاجز أو أي مبدأ 

يتحإإإدث عإإإن ال إإإلطات الإداريإإإة  stranssنجإإإد الفقيإإإل "سإإإةانس "  الأمريكيإإإةومإإإن الولايإإإات المتحإإإدة 
أمإا  ،"la notion on le respecte d’un quatrième pouvoirالم إتقلة ك إلطة رابعإة "

    الإإإة م إإإتقلة هشإإإكة اإإإد ذاتهإإإا سإإإلطة خاصإإإة فيت إإإاءل ل هإإإة كإإإة وك Catter الأسإإإتاذ "كإإإاهر" 
pouvoir particulier (2). 

ابإة هإذا النإوع " أن المشإكة يتمثإة في ابتكإار هقنيإات جديإدة لرقTimistيرى الأستاذ هيم ا "كما 
وبالتإاي  ل بقإدر مإا زادت مإن هعقيإد الإاإكالوبالتاي فهذه الفكرة لم ه تي بالحلو  ،الجديد من الهيلات

يضإر  رأي الفقهإاء الإذين ي إاندون  ،الم تقلة وهباينهإا عضإويا ووظيفيإاال لطات الإدارية فان فوض  
 ،ذه الأخإإ ة أن هشإإكة سإإلطة متجان إإةفإإلا يمكإإن لهإإ ،الاعإإةا  بفكإإرة ال إإلطة الرابعإإة عإإرض الحإإائد

وهإإو مإإا أكإإده  ،اريإإة الم إإتقلة بال إإلطة التنفيذيإإةومإإن جهإإة لاخإإر وجإإود رأي أخإإر يلحإإق ال إإلطات الإد
الإذي قضإ  بالطإاب  الإداري  1981يوليإو 10في   Retail لإس الدولإة الفرن إي في قإرار "ريتإاي "مج

 (3)لوسيد الجمهورية.
البحإ  عإن ضإرورة  إلىالقول بان الهيلات الإدارية الم تقلة هعد ك نها ابتكار ل لطة رابعة يؤدي بنا  إن

 خصوصإا بشإان ،حولهإا في فرن إا والذي ثار النقاش ،دستوري يكرو لإنشاء هذه الهيلات وجود نص
بإنص دسإتوري علإ  غإرار الهيلإات   ينشإ أنالمرئيات الذي كان مقإررا إنشاء المجلس الأعل  للصوهيات و 

                                                           
 .178ص إمرج  سابق، بمحمد بن الأخضر و  يعقو  بن ساحة (1)

(2) Raymond Guillien et Jean Vincent, Op_cit, p70 
 .179ص ،مرج  سابق ،بمحمد بن الأخضر و  يعقو  بن ساحة (3)
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يؤيإد  François Mitterrandفقإد كإان الإرئيس الفرن إي ال إابق  الأخرى المنصوص عليها دسإتوريا
 .(1)هذه الفكرة

ة ضإمن ال إلطات إمكانية إدخإال ال إلطات الإداريإة الم إتقلوهو ما هوصة إليل الفقل في اقتناعل بعدم 
ت الإداريإإإة الحجيإإإة لإدخإإإال الهيلإإإاووحإإإدها هعطإإإي التبريإإإر و  ،لطة رابعإإإةواعتبارهإإإا سإإإ ،التقليديإإإة الثلاثإإإة

 .(2)النموذم المؤس اتيالم تقلة في الإطار و 
إلا أن الفقل المداف   ،تقليديتهدم البناء المؤس اتي ال فبرغم من اعتبار هذه الفكرة غريبة من حي  أنها

فإإلا يوجإإد أي حإإاجز أو أي مبإإدأ  ،عإإن فكإإرة ال إإلطة الرابعإإة لا يإإرى أي هعإإارض بينهإإا وبإإن الدسإإتور
بقولإإلل "إذن  Autimدسإتوري يقإإف أمإإا الاعإإةا  بدسإإتورية " ال إإلطة الرابعإة" وهإإو مإإا أيإإده الفقيإإل  

 واستثنائي".انل من المشروع المرافعة لم اندة  وذم مؤس اتي هجن 
كمإإإإا انضإإإإم الأسإإإإتاذ ،  حركإإإإة هعإإإإدد مراكإإإإز القإإإإرار الإداري  J.Chevallierوكإإإإذلن مإإإإا سمإإإإاه الفقيإإإإل 

G.Timist  وينتقإد  ،ة هإذه الهيلإات الإداريإة الم إتقلةللمؤيدين لهذا الرأي  اجإة فكإرة حداثإة وأصإال
وكإة  ،اقها بال إلطة التنفيذيإةالهيلات هندم  في النظام التقليدي للدولة ب لحهذه الرأي الذي مفاده أن 

 يإؤدي إلى فقإدانها خصوصإياتها ،يإةمحاولة لاست راق الهيلات الإدارية الم تقلة مإن طإر  ال إلطة التنفيذ
حي  دافإ  مإن اجإة ظهإور منطإق جديإد غإ  مإروم الإذي لا  ،نل يذهب إلى ابعد حد من زملائلأبة 

 .(3)اللاقانونق القانون و منطق الدولة وبن منطيؤدي بالضرورة إلى الاختيار بن 
إن كة الفقهاء وأرائهم المدافعة عن فكرة ال لطة الرابعة اصطدما بعدم قبولها من غالبية الفقل مإبررين 

 (4)لحججهم وانتقاداتهم فيما يلي

                                                           
سإإنة  بإإومرداو، جامعإإة أمحمإإد بإإوقرة، ماليإإةفإإرع إدارة و ، مإإذكرة ماجي إإة في القإإانون، ال إإلطة التنظيميإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،ن إإيمة رضإإوان (1)

 .34ص، 2011
 .470ص، مرج  سابق، منصور داود، زايد بن عي  ، إسماعية بن حفا  (2)
الم إتقلة في المجإال الاقتصإادي والمإاي )كليإة  الملتقإ  الإوطني حإول سإلطات الضإبد، الهيلات الإدارية الم تقلة في مواجهة الدستور، عز الدين عي اوي (3)

 .28ص 2007،ماي 24و23 بجاية ،جامعة عبد الرحمان م ه ،العلوم الاقتصادية(الحقوق و 
 .29صنف ل، رج  الم  (4)
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إن المشكة لا يكمن في وجود نص دستوري من عدمل ي م  ب نشاء هذه الهيلات فالدستور أصلا لا  -
ولكإإن الإاإإكال يطإإرح حإإن وضإإ  هيلإإات تمإإس الهيلإإات  ،إنشإإاء هإإذه الهيلإإاتفيإإل نإإص يعإإارض  يوجإإد

 وهو أمر غ  سكن. الموجود أصلا دون أن  هتدخة أو هتداخة في اختصاص هيلات أخرى
 ،إلا أن المؤيدين لهإذه الفكإرة لم يإددو سإا هتإ لف هإذه ال إلطة حن لو سلمنا واعةفنا بال لطة الرابعة -

فهإي لا هشإكة سإلطة متجان إة  ، تقلة الإتي هشإكة ال إلطة الرابعإة ح إب رأيهإمفال لطات الإدارية الم
ه إإإم  باسإإإتيعا  كإإإة الهيلإإإات الإإإتي هإإإدخة تحإإإا غطائهإإإا والإإإتي لا يمكإإإن إلحاقهإإإا بال إإإلطات التقليديإإإة 

فهذا التحلية لا يمكن أن يكون أكثإر إقناعإا مإن التحليإة الإذي يلحإق الهيلإات الإداريإة الم إتقلة  ،الثلاثة
 لطة التنفيذية عن طريق الخط .بال 

هإإإذا التفكإإإ  ي إإإم   أننجإإإد  ،عإإإة مةاكمإإإة مإإإن ال إإإلطات والهيلإإإاتفكإإإرة الدولإإإة كمجمو  إلىبإإإالرجوع  -
وهي صإفة خاصإة بفكإرة المنطإق  ،الدولة المبنية عل  التوزي  الثلاثي لل لطات فكر يمكن هجره أنبفهم 

 .Gerard Timist (1)المزدوم المقدمة من طر  الأستاذ 
ئمإإ  وي إإتوعب الموقإإ  الفعلإإي للهيلإإات  أنولكإإن عنإإد تحليإإة هإإذه الفكإإرة نجإإد انإإل مإإن غإإ  الممكإإن 

فإإلا يمكإإن لنإإا فهإإم مإإا هإإو الأسإإلو  المشإإة  أو الموحإإد ااإإدد  ،ة الم إإتقلة في التنظإإيم المؤس إإاتيالإداريإ
والأسإإتاذ  ،يلإإاتلها طإإاء الإجرائإإي الإإذي ئإإب وضإإعل لهإإذهوهإإو ال  ،ل إإ  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة

G.Timist. ن المشإكة يتمثإة في ابتكإار هقنيإات جديإدة لرقابإة هإذا النإوع الجديإد مإن  ذاهل يعة  ب
 .(2)الهيلات

ومإإن أجإإة إضإإفاء  ،كمإإا يإإرأى بعإإ  الفقهإإاء أن الحإإة لتكإإريس وه صإإية ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة
وبالتاي  طالما أنل هو الذي يمثة الأمة لابد أن يكون ذلن من طر  البرلمان ،الشرعية الدستورية عليها

لهإذه الفلإة  ،(3)حي  يمكن للشعب أن يفإوض جإزءا مإن سإلطتل عإن طريإق البرلمإان ،يمثة أيضا سيادتها

                                                           
 .471ن حفا ، زايد بن عي  ، منصور داود، مرج  سابق، صسماعية ب  (1)
 471المرج  نف ل، ص (2)
 من الدستور الجزائريل "واجب البرلمان في اطار اختصاصاهل الدستورية، ان يبق  وفيا لثقة الشعب، وسيظة يتح س هطلعاهل". 115المادة  جاء في (3)
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القانونية لأجة سارسة ال إلطة بمفهومهإا الإداري لا الدسإتوري بمعإل تختلإف عإن ال إلطات الإتي هتمتإ  
 .(1)بها ال لطات التقليدية الثلاثة

مإإن أنهإإا هتمتإإ  بقاسإإم مشإإة  مإإ  هإإذه ال إإلطات ك صإإدار قإإرارات هإإوازي قإإوانن هعإإد بمثابإإة  برغمفإإال
المشإإة  مإإ  ال إإلطة التشإإريعية وكإإذلن إصإإدار قإإرارات هنظيميإإة لهإإا سإإلطة هنفيإإذها  الجانإإبهشإإري  وهإإو 

وهإإإو مإإإن اختصإإإاص ال إإإلطة التنفيذيإإإة كمإإإا منحهإإإا المشإإإرع سإإإلطة هوقيإإإ  الجإإإزاءات الإإإتي هإإإي مإإإن حإإإق 
 ل لطة القضائية.ا

مؤس إإات عكإإس  سإإية ولا للرقابإإة الوصإإائية وكونهإإاوبمإإا أن ال إإلطات الم إإتقلة لا تخضإإ  لا للرقابإإة الرئا
فكونهإإا م إإتقلة  ،هقاليإإد الجمهوريإإة فهإإي هشإإكة إحإإرام حقيقإإي في مواجهإإة مبإإدأ الشإإرعية الديمقراطيإإة

فمبإإإدأ الشإإإرعية ، دارة الدولإإإةيعإإل أنهإإإا تخإإإرم عإإن التوجيإإإل ال ياسإإإي للحكومإإإة كمإإا هإإإو حإإإال مصإإالح إ
 ،(2)مإإإن الإعإإإلان العإإإالمي لحقإإإوق الإن إإإان والمإإإواطن 03الديمقراطيإإإة للعمإإإة العمإإإومي المعإإإر  في المإإإادة 

لا تمنحهإإا لإإل مصإإلحة "حيإإ   لأي فإإرد أن يمإإارو سإإلطات ،عإإل ال إإيادة هعإإود للأمإإة ولا يمكإإنالإإذي ي
ومإن وجهإة نظإر الدسإتور الفرن إي  ،الخام إةأعيد صياغة هذه المادة ضمن دستور الجمهورية الفرن ية 

ه الثإإإوري للعلاقإإإات بإإإن الحكومإإإة ومطابقتإإإل مإإإ  التقاليإإإد الفرن إإإية فهإإإي هعإإإبر عإإإن الاتجإإإا 1958ل إإإنة 
، (3)مإإإن الاهفاقيإإإة الأوروبيإإإة  لحقإإإوق الإن إإإان والمإإإواطن 15و14ومإإإ  ضإإإرورة إعمإإإال المإإإادهن  ،الإدارةو 

تحقق من طر  المواطن أو عمة الإدارة ئب أن هكون سكنة و والتي هنص عل  الرقابة الديمقراطية عل  
مإإوازاة لهإإذا المبإإدأ كمإإا ذكإإر في الفإإرع ال إإابق هبإإل المشإإرع الدسإإتوري الم إإربي والتون إإي إخضإإاع و  ،سثليإإل

ال لطات الإدارية الم تقلة للرقابة البرلمانية خارم غطاء الحكومة أي بصفة م تقلة وهذا بعإدما منحهإا 

                                                           
 .47، مرج  سابق، صعلجية مون  (1)
--:httpالإعإإإإإإإلان العإإإإإإإالمي لحقإإإإإإإإوق الإن إإإإإإإان، مكتبإإإإإإإة حقإإإإإإإوق الإن إإإإإإإان، جامعإإإإإإإإة ميني إإإإإإإوها، متإإإإإإإاح علإإإإإإإ  الإإإإإإإربد التإإإإإإإإايل  نمإإإإإإإ  03المإإإإإإإادة   (2)

hrlibrary.umn.edu-arab-b001.html    دقيقة. 55و 20ال اعة   2020-08-09اطل  عليل يوم 
--:https موقإإ  المفوضإإإية الامإإم المتحإإدة ال إإامية لحقإإإوق الان إإان متإإاح علإإإ  الموقإإ  الالكإإةوني ل ،ليإإة لحقإإوق الإن إإإان والمإإواطنالاهفاقيإإة الدو   (3)

www.ohchr.org-Documents-Publications-CoreTreatiesar.pdf  12ال إإإإإإإاعة  2020-08-10اطلإإإإإإإ  عليإإإإإإإل يإإإإإإإوم 
 دقيقة . 11و

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b001.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b001.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b001.html
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiesar.pdf%20اطلع%20عليه%20يوم%2010/08/2020%20الساعة%2012%20و11
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiesar.pdf%20اطلع%20عليه%20يوم%2010/08/2020%20الساعة%2012%20و11
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiesar.pdf%20اطلع%20عليه%20يوم%2010/08/2020%20الساعة%2012%20و11
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بفصإإة في الدسإإتور الم إإربي  أنشإإلاو  2014الدسإإتور التون إإي ل إإنة  تقلة وضإإمنها بابإإا فيال إإلطة الم إإ
 وبالتاي يمكن اعتبارها سلطة رابعة. ،2011 ل نة

وهو هكريس لرأي بع  الفقهاء الذين يكمن في الإقرار و الاعإةا  لهإذه ال إلطات بمشإروعية خاصإة 
هوازن ال لطات بإالمفهوم الإذي أهإ  بإل العإر   هذه الفكرة م توحاة من فكرة ،هي مشروعية الحكماء

 وذلن لتفادي التع ف. ،الانجليزي أي هوزي  ال لطة بن القوى الاجتماعية التي تمثة المجتم 
حي  يبررون مفهومهم ويدعمونل بالمعيارين العضوي والوظيفي اادد لمهإام هإذه ال إلطات فمإن جهإة 

مشهود لهإم بالكفإاءة مإن الجانإب الإوظيفي أي  يكون ح ب هكوينها وهشكيلها من اخصيات عامة
ومإإإن جهإإإة أخإإإرى بإإإالنظر إلى إجراءاتهإإإا  ،واجهإإإة وبعإإإدها يكإإإون إجمإإإاع الآراءهكإإإون مركإإإز نقااإإإات وم

والإتي هإرى أن هإذه الفكإرة كانإا حاضإرة " colly teitgenوهإو مإا أيدهإل الأسإتاذة " ،وهإدخلها المإرن
كافية لإئاد هوازن لاخر غ  الذي بينل"مون إكيو" أن   في ه سيس هذه الهيلات الضبطية الم تقلة هكون

 (1)هذه الهيلات لا تمارو ال لطة التشريعية.
لكن فالبرغم من هذا الطرح فان فكرة ال لطات الإدارية الم إتقلة لقيإا نفإس المشإكة في انجلإةا وهإي 

 تنفيذية.أين اصطدما بمبدأ رقابة البرلمان عل  أعمال ال لطات ال، مهد مشروعية الحكماء
ومإن جهإة أخإرى  ،فإي مإن الم إؤولية الوزاريإة مإن جهإةالاستقلالية لهذه الهيلإات يقلإة أو حإن يعمن  ف

 .(2)يؤدي إلى تخو  البرلمانين
 
 
 
 
 

                                                           
(1) Catherine Teitgen-Colly, Les instances de régulation et la constitution, RDP, 1990, France, 
p 243 

 .30دستور، مرج  سابق، ص، الهيلات الإدارية الم تقلة في مواجهة العز الدين عي اوي  (2)
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 المطلب الثاني:
 مدى دستورية الاختصاص القاعد  للسلطات الإدارية المستقلة

 أوالم إإإإإإتقلة عإإإإإإدة وظإإإإإإائف  خإإإإإإول المشإإإإإإرع الجزائإإإإإإري كنظإإإإإإ ه الفرن إإإإإإي لل إإإإإإلطات الإداريإإإإإإة 
جلهإا ومإن بينهإا ال إلطة التنظيميإة وسإلطة الرقابإة أصد سارسة مهامها الإتي أنشإلا مإن اختصاصات ق

 وسلطة هوقي  الجزاءات.
نحاول من خلال هذا المطلب التعرض إلى أحكام ال لطة التنظيمية لهده ال إلطات وبالخصإوص مإدى 

هإإإذا الاختصإإإاص ه إإإت ثر بإإإل ال إإإلطة  نإإذ  ،هإإإذه الأخإإإ ةدسإإإتورية صإإإلاحية التنظإإإيم الإإإتي هتمتإإإ  بهإإإا 
كة هذا منإد سإنة   ،التنفيذية بعدما كان يدخة في المجال التشريعي أي من اختصاص ال لطة التشريعية

ومنإإإل تخلإإإا ال إإإلطة التشإإإريعية عإإإن الاختصإإإاص  ،في الدسإإإتور الفرن إإإي للجمهوريإإإة الخام إإإة 1958
ال إلطة  -لتقإدم هإذه الأخإ ة  ،(1)مبإدأ عقلنإة العمإة التشإريعي التنظيمي لصالح ال لطة التنفيذية وفق

 بدورها بمن  جزءا من صلاحيات التنظيم لفائدة ال لطات الإدارية الم تقلة -التنفيذية
 ومنل يطرح ال ؤال التاي ل 

 ما مدى دستورية الاختصاص التنظيمي لل لطات الإدارية الم تقلة وما موقف التشري  من ذلن ؟.
مإإإإإن هإإإإإذا المطلإإإإإب نتطإإإإإرق فيإإإإإل إلى مإإإإإدى دسإإإإإتورية صإإإإإلاحيات التنظإإإإإيم الممنوحإإإإإة  (لفإإإإإرع الأولا)في 

لان فقهإاء القإإانون ئمعإون علإإ  أن ال إبب الأساسإإي لاسإتحداث هإإذه  ،لل إلطات الإداريإة الم إإتقلة
كإإة  ،التوجيإإل و الجإإزاء علإإ   الفيإإلشإإارة والضإإبد و ستفإإالتنظيم يشإإمة الإ ،الهيلإإات هإإو مهمإإة التنظإإيم

لية  المجال للتشري  دون الخإروم عإن أحكإام الدسإتور  ،بهذا الاختصاص ي تدعي اعةافا دستوريا هذا
 وهو موضوع الفرع الثاني. منوح لل لطات الإدارية الم تقلةلتكريس هذا الاختصاص الم

 
 
 

                                                           
 من الدستور، مصدر سابق. 143ر عليل المؤسس الدستوري الجزائري من المادة اس وهو ما (1)
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 الفرع الأول:
 للسلطات الإدارية المستقلةالممنوحة دستورية صلاحية التنظيم 

ويشإكة الأحكإام الأساسإية الإتي هتفإرع عنهإا القواعإد  ،لقانون الأسم  في الدولةيعتبر الدستور ا 
ئوز لل إلطات المخإول لهإا التنظإيم  فهذا ال مو يمنحل صلاحيات التنظيم وبناء عل  ذلن لا ،الفرعية

 (1)أن هتجاوز الدستور وإلا فقدت صفتها القانونية.
ن قمإإة الهإإرم الت ل إإلي للقواعإإد القانونيإإة لازمتإإل وكمثإإال علإإ  ذلإإن إن الدسإإتور الفرن إإي ومإإا يتلإإل مإإ

حي  جاء في بع  مواده صلاحيات التنظيم عل   ،بالضرورة هطابق جمي  النصوص القانونية التي هليل
مايليل"الحكومإإة  1958 مإإن الدسإتور الفرن إإي ل إإنة 20الم إتوى المركإإزي واالإإي فجإاء في نإإص المإإادة 

 .(2)هتولى الإدارة "
وعإإدم هقبإإة الفكإإرة  ،ة مإإن  ال إإلطة التنظيميإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة جإإدلا كبإإ القإإد لاقإإا فكإإر 

مإإن الدسإإتور الفرن إإي والإإتي  21 كونهإإا هتعإإارض تمامإإا وأحكإإام المإإادة ،أساسإإا مإإن قبإإة الفقإإل الفرن إإي
بموجبهإإإا تمإإإن  للإإإوزير الأول صإإإلاحية ال إإإلطة التنظيميإإإة وهإإإذا بصإإإفة حصإإإرية وبإإإدون مناف إإإة مإإإن أي 

 أخرى. سلطة
تخإإتص ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ب إإلطة التنظإإيم وهإإي سإإلطة وضإإ  قواعإإد قانونيإإة  نأفكيإإف يمكإإن 

وقبإإإة هإإإذا ئإإإب أن لا ن فإإإة الاختصإإإاص الأصإإإية لإإإرئيس الجمهوريإإإة في المجإإإال  ،عامإإإة مجإإإردة وملزمإإإة
هإاء انإل يإؤدي وهإو مإا يإراه الفق ،التنظيمي من خإلال إمضإاء المراسإيم في مجلإس الإوزراء وكإذلن الأوامإر

إلا أن الحجإإ   ،(3)إلى هفتيإإا الدولإإة وتجزئتهإإا وئإإرد الحكومإإة مإإن جانإإب مهإإم مإإن سإإلطتها التنظيميإإة
التنظيمية الممنوحإة لل إلطات الإداريإة الم إتقلة كانإا محإة انتقإاد ال لطة المقدمة لت كيد عدم دستورية 

                                                           
ل ياسإية، فالدستور بوصفل قانونا أساسيا للدولة هو الذي يمكننا من الوجود في عالم القانون، محمد أرزقي ن يب، أصول القإانون الدسإتوري والإنظم ا (1)

 181، ص1998قانون الدستوري، ظاهرة الدولة والدستور(، اركة دار الامة للطباعة والنشر والتوزي ، برم الكيفان، الجزائر، ، )مفهوم ال1م
 .60ص ،مرج  سابق ،رنا سم  اللحام (2)

(3) Rachid Zouamia, Les instrument juridiques de la régulation économique en Algérie, Op_cit,  
p105. 
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 18المإإإؤرفي في  217-86 حيإإإ  انإإإل ومإإإن خإإإلال القإإإرار رقإإإم ،مإإإن طإإإر  المجلإإإس الدسإإإتوري الفرن إإإي

بإإإإدأ المجلإإإإس هعليلاهإإإإل بإإإإالنص علإإإإ   ،الحريإإإإاتعلإإإإق باللجنإإإإة الوطنيإإإإة للاهصإإإإالات و والمت 1986سإإإإبتمبر 
هإإإي  ،واللتإإإن هنصإإإان علإإإ  أن إدارة الإإإوزير الأول ،مإإإن الدسإإإتور الفرن إإإي 13و  21أحكإإإام المإإإادهن 

 .(1)بمراعاة ال لطات الممنوحة لرئيس الجمهورية
الاختصإاص التنظيمإي علإ  الم إتوى  صإاحباالإوزير الأول لإا ئإيس الجمهوريإة و مإن ر وعموما يعتإبر كإة 

فهإي لا هشإإكة عائقإا في أي حإال مإإن الأحإوال للاعإةا  بال إإلطة التنظيميإة لهيلإات أخإإرى  ،الإوطني
 .(2)غ  الوزير الأول
لأنظمإإة فهإإي اود أي في إطإإار محإإدود بإإالقوانن و ال إإلطة الممنوحإإة في مجإإال محإإد هكإإون وعليإإل ئإإب أن
تحإإإةم لإإإيس فقإإإد القإإإوانن بإإإة أيضإإإا أن  بلقإإإانون والإإإتي ئإإإلومقتصإإإرة علإإإ  هنفيإإإذها  ،سإإإلطة خاصإإإة

 الأنظمة.
مكانتإإل في النظإإام  فإإان ،(3)لمإإا كإإان رئإإيس الجمهوريإإة هإإو حإإامي الدسإإتور وسثإإة الدولإإة، أمإإا في الجزائإإر 

 ،قمإة ال إلطات الإثلاث في الدولإةال ياسي الجزائري ه تي عل  رأو هرم ال لطة ككة فهو يةب  علإ  
وصلاحياهل في المجال  ،وهي صلاحيات رئيس الجمهورية التنفيذية وكة الصلاحيات في المجال التشريعي

ففي المجإال التنفيإذي لإل حإق سارسإة ال إلطة التنظيميإة ب صإدار المراسإيم الرئاسإية في الم إائة  ،القضائي
 .(4)غ  المخصصة للقانون

منإإل والإإتي  143ر الجزائإإري بال إإلطة التنظيميإإة لإإرئيس الجمهوريإإة مإإن خإإلال الإإنص لقإإد اعإإة  الدسإإتو 
 .(5)نلل "يمارو رئيس الجمهورية ال لطة التنظيمية في الم ائة ال    صصة للقانون"أنصا عل  

                                                           
 ،مإإن الدسإإتور الفرن إإي علإإ  انإإل " يقإإوم رئإإيس الجمهوريإإة بإإالتوقي  علإإ  المراسإإيم و الأوامإإر الإإتي هإإتم المداولإإة بشإإ نها في مجلإإس الإإوزراء 13نص المإإادة هإإ (1)

الم إإوؤل عإإن  وهإإو، مإإن الدسإإتور علإإ  ل "يإإدير الإإوزير الأول عمإإة الحكومإإة 21وهنص المإإادة ،ويقإإوم ب سإإناد الوظإإائف المدنيإإة و الع إإكرية فالدولإإة...."
 كما يمارو ال لطة التنظيمية وي ند الوظائف المدنية و الع كرية".،  13ويكفا هنفيذ القوانن م  مراعاة أحكام المادة، الدفاع الوطني

 .459،460 ،ص ص، مرج  سابق، منصور داود، زايد بن عي  ، سماعية بن حفا  (2)
 .مصدر سابق، 01-16ن الجزائري المعدل بالقانو  من الدستور 84المادة   (3)
 . 69ص، 2012سنة   عن مليلة الجزائر، دار الهدى، 1،طمدخة القانون الإداري، علاء الدين عشي (4)
 مصدر سابق. ،01-16الدستور الجزائري المعدل و المتمم بالقانون  (5)
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مإن الدسإتور علإ   99فقد نصا المادة  ،وكذلن الأمر بالن بة لصلاحيات الوزير الأول في هذا المجال
ويوقإإإإ  المراسإإإإيم  ،.... ي إإإإهر علإإإإ  هنفيإإإإذ القإإإإوانن و التنظيمإإإإات ويإإإإرأو اجتماعإإإإات الحكومإإإإةانإإإإلل "

 .(1)يعن في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجمهورية عل  ذلن...." ،التنفيذية
لا يمكن الجزم بعدم دستورية ال لطة التنظيمية  ،عل  ضوء ما هقدم من خلال المادهن ال الفتن الذكر

يميإة بإن كإة مإن كإون أن المشإرع رغإم قيامإل بتوزيإ  ال إلطة التنظ  ،ة لل لطات الإدارية الم تقلةالممنوح
وبعإإإد دراسإإإتنا لطبيعإإإة بعإإإ  الهيلإإإات الأخإإإرى نجإإإد أنهإإإا هتمتإإإ  أيضإإإا  ،الإإإوزير الأولرئإإإيس الجمهوريإإإة و 
  نوع من ال لطة فهنا ،د بدقة المقصود بالمجال التنظيمينحد أنإلا انل ئب علينا  ،بال لطة التنظيمية

وهنإا  نإوع لاخإر ، الإوزير الأول كمإا سإلف ذكإرهو ما ي ت ثر بل رئإيس الجمهوريإة و وه ،التنظيمية العامة
بمإإإإا فيهإإإإا  ،والإإإإتي أوكلإإإإا لمختلإإإإف سإإإإلطات الدولإإإإة ،يإإإإدخة تحإإإإا غطإإإإاء ال إإإإلطة التنظيميإإإإة الخاصإإإإة

 .(2)الجماعات االية أو المؤس ات العمومية المتخصصة
واكتفإإ  فقإإد بتحديإإد  ،سإإتور الجزائإإري نجإإده لم يعإإاو  تلإإف أوجإإل ال إإلطة التنظيميإإةإلى الد فإإالبرجوع

نإإل في الواقإإ  هوجإإد أإلا  ،الإإوزير الأول بهإإايس الجمهوريإإة و وخإإص اسإإتلثار رئإإ ،ال إإلطة التنظيميإإة العامإإة
لكنهإإا   مؤس إإات عامإإة لإإيس لهإإا أي مرجإإ  دسإإتوري مبااإإر ه إإتمد منإإل سإإلطتها التنظيميإإةهيلإإات و 
كإإإذلن ال إإإلطات و إإإص بالإإإذكر الإإإوزراء والجماعإإإات االيإإإة و  ،ب نهإإإا سإإإلطة هنظيميإإإة خاصإإإةهوصإإإف 

 الإدارية الم تقلة نتطرق إليهم فيما يلي ل
 الوزراء :أولا

نإإإل لا ي إإإتطي  اتخإإإاذ أحيإإإ   ،لا يتمتإإإ  الإإإوزير باختصإإإاص ال إإإلطة التنظيميإإإة العامإإإة ،مبإإإدئيا 
 .(3)القرارات التي هعني موضوع التطبيق خصوصا ،قرارات إلا ما نص عليل القانون صراحة

                                                           
 .، مصدر سابق.01-16دستور الجزائري المعدل والمتمم بالقانون ال (1)

(2) Rachid Zouimia, les instrument juridiques de la régulation économique en  Algerie, Op_cit, 
p106. 

 .148ص، 2006، الجزائر، م،م،د،4ط، محاضرات في المؤس ات الإدارية، احمد محيو)هرجمة محمد عر  صاصيلا(  (3)
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المنااإإإ  لإإإن الإإإوزير سإإإلطة إصإإإدار القإإإرارات والتعليمإإإات و يم ،ولكإإإن ب إإإرض الإإإتحكم في اإإإؤون القطإإإاع
عادة هفصيلها  يردالتي هذا فضلا عن الصلاحيات الخاصة و  ،لتنظيم ميادين ومجالات  تلفة في قطاعل

 .(1)اتفي المرسوم التنفيذي المتضمن تحديد الصلاحي
ولا يقتصإر الأمإر علإ  هإإذا فإيمكن للإوزراء سارسإإة ال إلطة التنظيميإة وذلإن عإإن طريإق التفإوي  الإإذي 

 .(2)يمنحل الوزير الأول
 الجماعات المحلية: ثانيا:

الواي م ؤول عل  ااافظة  ،من قانون الولاية 113 وح ب نص المادة عل  م توى الجماعات االية
حيإإ  يصإإدر الإإواي قإإرارات مإإن اجإإة هنفيإإذ مإإداولات  ،العامإإة ال إإكينةمة و ال إإلاالنظإإام والأمإإن و  علإإ 

يلتإإإزم الإإإواي بتطبيإإإق  حيإإ  ،(3)المجلإإس التنفيإإإذي الإإإولائي وسارسإإة ال إإإلطة ااإإإددة لإإل في قإإإانون الولايإإإة
التنظيمإإات وذلإإن باتخإإاذ أو إصإإدار قإإرارات ولائيإإة هإإدرم في مدونإإة القإإرارات الإداريإإة الخاصإإة القإإوانن و 

 لولاية.با
منل وفي إطار احةام حقوق  94ة فقد نص قانون البلدية في الماد ،أما عن رئيس المجلس الشعبي البلدي

 ل(4)يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي عل  الخصوص بما يلي ،حريات المواطننو 
 من الأاخاص والممتلكاتوأالعام  ال هر عل  ااافظة عل  النظام -
ومعاقبإة كإة  نظام العام في كإة الأمإاكن العموميإة الإتي ئإري فيهإا الأاإخاصالت كد من الحفال عل  ال -

 نها الإخلال بها. العمومية وكة الأعمال التي من ا م او بال كنية
هنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة عل  إقليم البلدية م  مراعاة الأحكإام الخاصإة بالطرقإات ذات الحركإة  -

 الكثيفة.

                                                           
 .95ص،  2010سنة  رالجزائ، التوزي جبور للنشر و ، التنظيم الإداري في الجزائر، عمار بوضيا  (1)
 .464، 463ص، ص، مرج  سابق، منصور داود، زايد بن عي  ،  سماعية بن حفا  (2)
 .2012الصادرة في  12 م م العددم ر ، المتعلق بالولاية، 2012فبراير  21المؤرفي في  07-12من القانون قم 124و113المادهن  (3)
 .2011-جويلية-03الصادر في  37 م م العددم ر  ،يتعلق بالبلدية 2011 يونيو 22المؤرفي في  10-11من القانون رقم  94المادة  (4)
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لهإا صإلاحيات  ،الإوزير الأول رئإيس الجمهوريإة و غ  انل ما دام هنا  هيلات لنا انطلاقا سا سبق يتض 
فإإإان مإإإن    ولم يثإإإر بشإإإ نها إاإإإكال لا قإإإانوني ولا قضإإإائي ،رغإإإم عإإإدم الإإإنص عليهإإإا دسإإإتورياو  ،التنظإإإيم

ال لطات الإدارية الم تقلة ال لطة التنظيميإة لا يثإ  أي مشإكة مإن الناحيإة العمليإة بإة بإالعكس نجإد 
 ، لا تختلإف عنهإا مإن حيإ  الممارسإةالإتيلمؤس إات العامإة الأخإرى و ا مثة ما وحدهل الهيلات و لل قبولا

مرهبطإإإة داريإإإة الم إإإتقلة هإإإي سإإإلطات هابعإإإة و وكمإإإا رأينإإإا سإإإابقا فإإإان ال إإإلطات التنظيميإإإة لل إإإلطات الإ
 .(1)بال لطة التنظيمية العامة ولا يمكن الخروم عنها

حيإإ  منحهإإا  ،منإإل للتجمعإإات االيإإة 72نجإإده خصإإص المإإادة ولكإإن لإإو رجعنإإا إلى الدسإإتور الفرن إإي 
وهإإإذا دليإإإة علإإإ  أن ظإإإاهرة ال إإإلطات ،(2)سإإإلطة التنظإإإيم دون أن يإإإذكر ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة

   واخإإر ال إإإبعينات مإإن القإإرن العشإإإرينالإداريإإة الم إإتقلة لم يعرفهإإا المؤسإإإس الدسإإتوري الفرن إإي إلا في أ
فهة هتمت  هإذه ال إلطات بصإلاحية التنظإيم؟  ،طات الإدارية الم تقلةذكر ال ل ،أي بعد عشرين سنة

 هة ه تطي  أن هصدر قرارات إدارية هنظيمية أي قواعد عامة هك ب حقوقا وهفرض موجبات؟.
وللإجابة علإ  هإذه الت إاؤلات ئإب أن نإرى موقإف المشإرع أي القإانون مإن هإذا الأمإر إذ هإو الراعإي 

وهإإإذا مإإإا  ، إإإتقلة الإإإتي ولإإإدت مإإإن إرادهإإإل ونشإإإ ت مإإإن خإإإلال نصوصإإإلالأكإإإبر لل إإإلطات الإداريإإإة الم
 فيما يليل (3)نفصلل

إلى أن دسإإتورية كإإة مإإن  ،هوصإإة الاجتهإإاد القضإإائي للمجلإإس الدسإإتوري الفرن إإي وكإإدا مجلإإس الدولإإة
وكإإذا دسإإتورية ال إإلطة القمعيإإة مرهإإون بإإاحةام القيإإود  ،ظيميإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةال إإلطة التن

                                                           
 .464ص ،مرج  سابق ،منصور داود ،زايد بن عي   ،سماعية بن حفا  (1)

(2) "Les collectiviés territoriales on vocation à prendre les décicions pour l’ensemble des 
compétenees qui peuvent le mieux être mises en oeure à leur échelon. dans les conditions 
prévues par la loi, ces collectivités s àdminis’t rent  librement par des conseils elus et disposent 
d’un pouvoir réglen taire   pour l’exercice de leur compétences........", L’Article72 de la 
constitution de la république française du 4 octobre 1958, modifié par l’ article 5 de loi 
constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003    

 .61، 60رناسم  اللحام، مرج  سابق، ص ص (3)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=6A929530DB2D99F131FA243ACD08407D.tplgfr23s_1?cidTexte=JORFTEXT000000601882&idArticle=LEGIARTI000006218055&dateTexte=20200817&categorieLien=id#LEGIARTI000006218055
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=6A929530DB2D99F131FA243ACD08407D.tplgfr23s_1?cidTexte=JORFTEXT000000601882&idArticle=LEGIARTI000006218055&dateTexte=20200817&categorieLien=id#LEGIARTI000006218055
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و م إإإاو بال إإإلطات المخولإإإة لكإإإة مإإإن أذلن فهإإإي لا هشإإإكة هعإإإد ولإإإ ،مانات الإإإتي يإإإتم إقرارهإإإاوالضإإإ
 (1)ال لطة التنفيذية وكدا القضائية.

إن القإول باسإإتقلالية ال إلطات الإداريإإة الم إتقلة تجإإاه ال إلطة التنفيذيإإة اسإتقلالا عضإإويا ووظيفيإا هإإذا 
  يؤكإإإد أنهإإإا أجهإإإزة لهإإإا هنظإإإيم خإإإاص فهإإإذا ،جهإإإة أخإإإرى منحهإإإا صإإإلاحيات التنظإإإيم ومإإإن ،مإإإن جهإإإة

مإإإزودة بامتيإإازات وصإإلاحيات ه إإإم  لهإإا باتخإإإاذ القإإرارات في مجإإإال  ،وهوجإإد ضإإمن مؤس إإإات الدولإإة
وهإو مإا أجإازه  ،علها في بعإ  الحإالات سإلطة حقيقيإةسا ئ ،منها الاختصاص التنظيميو اختصاصها 

نيإإة هفإإوي  ق إإم مإإن سإإلطاتها إلى سإإلطة المجلإإس الدسإإتوري الفرن إإي باعةافإإل لل إإلطة التنفيذيإإة ب مكا
قإر ب حإد وبنإاءا علإ  ذلإن فقإد ا ،إدارية م تقلة عل  أن يكون هإذا التفإوي  محإددا بنطاقإل ومضإمونل

مإإن الدسإإتور لا تحإإول دون قيإإام المشإإرع بمإإن  سإإلطة غإإ  ال إإلطة  21ص المإإادة نإإ إنقراراهإإل مإإا يلإإيل " 
ن هتوافإإإق مإإإ  ألكإإإن بشإإإرط أن يإإإتم تحديإإإد إطارهإإإا و و التنفيذيإإإة صإإإلاحية وضإإإ  قواعإإإد لهإإإا قإإإوة القإإإانون 

 (2)." القوانن والأنظمة
نجإإد انإإل لا يمكإإن أن نتصإإور أن المؤس إإات  ،حإإدات ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةابإإالرجوع إلى مإإبررات 

 50أو  الدسإإتورية الثلاثإإة سثلإإة في رئإإيس المجلإإس الشإإعبي الإإوطني ورئإإيس مجلإإس الأمإإة لاو الإإوزير الأول 

والإتي يمكإن لهإا إخطإار المجلإإس الدسإتوري عإن أي عمليإة تهإإد   ،عضإو مإن مجلإس الأمإإة 30أو  ،نائبإا
 ،نشلة لل لطات الإدارية الم إتقلةومنها النصوص القانونية الم وض  نصوص قانونية  الفة للدستورإلى 

 ،ريايعتإإإإبر دسإإإإتو  –داريإإإة الم إإإإتقلة ال إإإإلطات الإ –فوجودهإإإإا  ،(3)رأت أنهإإإا هتعإإإإارض مإإإإ  الدسإإإتور اإذ
بالإضإافة إلى إمكانيإة هفإوي  صإلاحيات ، (4)وذلن بعدم وجود أي نص يعارض إنشاء هإذه الهيلإات

                                                           
 .45ص ،مرج  سابق ،ايمون علجية (1)
 .62ص، مرج  سابق ،رنا سم  اللحام(2)
يإإومي  ،الملتقإإ  الإإوطني حإإول ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر ،كانإإة الدسإإتورية لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في النظإإام الجزائإإريالم ،عباسإإي سإإهام (3)

 .11،12ص ص  ،قالمة 1945ماي  08جامعة ، 2012نوفمبر  14و13
 .206ص  ،مرج  سابق ،صة بن ال لطاتمال مبدأ الف ،تورية للهيلات الإدارية الم تقلةالمكانة الدس ،عز الدين عي اوي  (4)
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سإإا ئعلنإإا   التنظإإيم مإإن طإإر  ال إإلطة التنفيذيإإة ب جإإازة المجلإإس الدسإإتوري الفرن إإي كمإإا سإإبق الإإذكر 
 نؤكد ما يلي ل

 desعإإإإات الح اسإإإإة كونهإإإإا هعمإإإإة في مجإإإإال القطا ،ت الإداريإإإإة الم إإإإتقلة خصوصإإإإية هامإإإإةلل إإإإلطا -

secteurs dits sensible ،لا ه إتطي  الطإرق  ،فإاءة عاليإة في ه إي  مشإاكة جديإدةفهإي هتمتإ  بك
أو  ، rigideسواء لأنها أكثر هشددا وصإرامة  ،سارستها لأنها غ  مناسبة لذلن التقليدية لل لطة العامة

 لأنها لي ا ذات ألية.
يقصإد   ائية الإداريإةالوصإقلة غإ  خاضإعة لل إلطة الرئاسإية و  إتالقول باسإتقلالية ال إلطات الإداريإة الم -

ف ذا كانا ال لطة التنفيذية سإلطة لامإرة تجإاه  ،الاختصاص بن ال لطة ال ياسية والإدارة بل إعادة هوزي 
 (1)الإدارة التقليدية فهي منشلة في حالة ال لطات الإدارية الم تقلة مانحة إياها صلاحيات التنظيم.

المشإإإرع الجزائإإإري تمامإإإا مإإإن خإإإلال إجابتإإإل عإإإن إاإإإكالية دسإإإتورية الصإإإلاحيات التنظيميإإإة لقإإإد صإإإما 
ة رغإإم وجإإود نصإإوص قانونيإإ ،ولا يوجإإد أي هإإدخة للمجلإإس الدسإإتوري ،لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة

 سارسة ال لطة التنظيمية والتي هطرقنا لممارستها. ،هشريعل منحا صراحة هذه ال لطات
فإان ال إلطة التنظيميإة الوطنيإة هقإوم بتحديإد العناصإر الأساسإية ولإيس ل إلطات  وانطلاقا من كة هذا

وبالتإاي ال إلطة التنظيميإة الممنوحإة ل إلطات الضإبد  ،الضبد الم تقلة سوى هنظإيم التإداب  التفصإيلية
أي أن تحديإإإد المبإإإاد  العامإإإة هإإإو مإإإن اختصإإإاص ال إإإلطة ااإإإددة  ،هإإإي هابعإإإة وهإإإ تي في المرهبإإإة الثانيإإإة

ناصر والقواعد التفصيلية لها أما ال لطة التنظيمية لل لطات الإدارية الم تقلة هتكفة بوض  الع ،تورادس
 .(2)يعني أن لها اختصاص هكميلي فقد

التي لا يمكن هعديلها شريعية( لا يتنازل عن صلاحياهل و ومن جهة أخرى واكم أن المشرع )ال لطة الت
فيما يخص سلطة إصدار القرارات التنظيمية التي هصدرها  توريافانل من المقبول دس ،عن طريق التفوي 

                                                           
 .21ص ،مرج  سابق ،مدى ارعية ال لطات الإدارية الم تقلة ،سامية ك ال   (1)
 م في الحقإوق تخصإص قإانون الأعمإال أطروحإة مقدمإة لنيإة اإهادة دكتإوراه العلإو  ،ضبد النشاط الاقتصادي في الجزائرالآليات القانونية ل ،منصور داود (2)

 .86،87ص ص،2016-2015 سنة  ب كرة، جامعة محمد خيضر
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هبقإإ  مقبولإإة ضإإمن فكإإرة التفإإوي  مإإن طإإر  ال إإلطة التنفيذيإإة إلى هإإذه  ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة
 .(1)ال لطات

 الفرع الثاني:
 الاعتراف التشريعي بصلاحيات اختصاص التنظيم للسلطات الإدارية المستقلة

بصإإفة عامإإة يعتإإبر اختصإإاص أصإإية لل إإلطة التشإإريعية وأي مشإإاركة لهإإا في لااإإن أن التشإإري   
إلا أن هإإإذه الفكإإإرة عرفإإإا ثإإإورة في المجإإإال  ،هإإإذا الاختصإإإاص يعإإإد خرقإإإا لمبإإإدأ الفصإإإة بإإإن ال إإإلطات

ن إي وهإذا بدايإة مإن الدسإتور الفر  ،ة مجالا للمشإاركة في سإن القإواننالتشريعي أعطا لل لطة التنفيذي
 حيإإإ  حتمإإإا تجربإإإة الجمهوريإإإة الفرن إإإية الرابعإإإة ،كمإإإا سإإإبق ذكإإإره  ريإإإة الخام إإإةللجمهو  1958ل إإإنة 

أن يعقلنإإوا البرلمإإان بتحديإإد اختصاصإإاهل علإإ  سإإبية  ،علإإ  بنإإاة الجمهوريإإة الخام إإة  (1946-1958)
الحصإإر ب يإإة اسإإتبعاد فكإإرة مبإإدأ المشإإرع الأوحإإد وه صإإية نظريإإة البرلمإإان المشإإرع بالتشإإار  مإإ  ال إإلطة 

تحديإد  إلىوالإتي تهإد   ،وهو مإا ي إم  بمبإدأ عقلنإة البرلمإان أو مبإدأ عقلنإة العمإة التشإريعي ،التنفيذية
بالمقابإإة فقإإد كإإان هإإذا المبإإدأ نتإإام تجربإإة  ،أو مجإإال القإإانون علإإ  سإإبية الحصإإر ،اختصاصإإات البرلمإإان

 ،والحكومإةالجمهورية الفرن ية الرابعة بعد أن هوسعا دائرة هدخة البرلمان عل  ح إا  سإلطة الإرئيس 
ومنإإإل هإإإ ثرت جإإإة الدسإإإاه  الإفريقيإإإة ومنهإإإا  ،فالعقلنإإإة م زاهإإإا تحديإإإد وحصإإإر وهقييإإإد سإإإلطات البرلمإإإان

 .(2)وبصفة أخص المشرع الدستوري الجزائري الم اربية
منإل والإتي  141 والمإادة 140مإن خإلال المإادة  2016 حي  جاء في التعدية الدستوري الجزائري ل إنة

 وأعطا صلاحيات التنظيم لل لطة التنفيذية. ،لمانحصرت مجال هشري  البر 

                                                           
جامعإة محمإد بإوقرة بإومرداو ، فإرع قإانون الإعمإال، مإذكرة ماجي إة في القإانون ،ال لطات الإدارية الم تقلة في المإواد الاقتصإادية والماليإة ،سم  حدري (1)

 .89ص-2006
منشإورات ، تجامعإة هيإار  -دراسإة مقارنإة بإن الجزائإر والم إر –الإدول الم اربيإة  عليان زيان لاليات اسةداد البرلمان ل إيادهل لمقصإد التطإوير البرلمإاني في (2)

-https:--manifest.univ-ouargla.dzمتإإاح علإإ  الإإربد التإإإاي ل  ،2012سإإنة   ،التطإإإور الرلمإإاني ،ااإإ ال الملتقإإ  الإإدوي ،جامعإإة ورقلإإة
index.php-archives-archive-faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques-32 

 دقيقة 01و 19ال اعة  2020-04-21اطل  عليل يوم  

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques/32
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques/32
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques/32
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أي كإإون ال إإلطة  ،وبإإالرجوع إلى فكإإرة العقلنإإة بمفهومهإإا الائإإابي وبصإإفة أدق بإإروز مجإإال الاختصإإاص
 التنفيذية تحتوي وهضم كفاءات في ان القطاعات.

دة غإ  موجهإة الم تقلة فهإي هتمتإ  ب إلطة سإن قواعإد عامإة مجإر الإدارية كذلن الأمر بالن بة لل لطة 
كمإإإا تمإإإن  لهإإإم ،  هإإإذه القواعإإإد هنشإإإه التزامإإإات علإإإ  عإإإاهق الأعإإإوان الاقتصإإإادين ،إلى اإإإخص محإإإدد

ال إإلطة التنفيذيإإة ئعلنإإا  ضمنهإإا سإإلطة هنظيميإإة حقيقيإإة عإإو  الإإبع مإإ  العلإإم أن تخويإإة  ،(1)الحقإإوق
بإالقول أن هإذه نطرح الت اؤل الآتي ل هة تمإارو نفإس الاختصإاص التنظيمإي الأمإر الإذي ي إم  لنإا 

 ،وان هإإذه الأخإإ ة لم هتنإإازل عإإن اختصاصإإها التنظيمإإي ،الهيلإإات مجإإرد هيلإإات هابعإإة لل إإلطة التنفيذيإإة
 وإ ا أصبحا تمارو فقد بواسطة أجهزة جديدة وتحا رقابتها سثلة في ال لطات الإدارية الم تقلة ؟.

مإإإن  ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة إن المإإإبرر الإإإذي اسإإإتند إليإإإل المؤسإإإس الدسإإإتوري الفرن إإإي لانإإإذا  في 
لإإبع  صإإلاحيات التنظإإيم كعمإإوم واتخإإاذ قإإرارات جماعيإإة أو فرديإإة بالخصإإوص وكإإ ن المجلإإس الدسإإتوري 

مإإر الأالفرن إإي يريإإد أن يقإإول أنإإل يعإإود لل إإلطة التنفيذيإإة تحديإإد العناصإإر الأساسإإية في التنظإإيم هاركإإة 
اصإإة وأنهإإا  تصإإة في المجإإال الإإذي هعمإإة فيإإل ومإإن بالتفاصإإية لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة خ هتمإإامبالا
في هإذه الأمإور لا سإيما إذا هعلإق الأمإر -ال إلطة التنفيذيإة-أكثر الماما مإن الحكومإة يهي أن هكونالبد

 .(2)بم ائة هقنية وفنية
والإإإتي خولإإإا لهإإإا سارسإإإة ال إإإلطة  ،نشإإإلة لل إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلةلكإإإن عنإإإد العإإإودة للنصإإإوص الم

نجإإإإد أن بعإإإإ  هإإإإذه ال إإإإلطات لا هنفإإإإرد لوحإإإإدها في إصإإإإدار الأنظمإإإإة بإإإإة هتقاسإإإإم هإإإإذا  ،التنظيميإإإإة
خاصإإة هلإإن  ،الاختصإإاص مإإ  سإإلطة أخإإرى مإإن المفإإروض أنهإإا ان إإحبا مإإن حقإإة هإإذا الاختصإإاص

 الهيلات الضابطة وهذه الهيلة هتمثة في ال لطة التنفيذية. إحدىالواقعة تحا ضبد 

                                                           
 .32ص ،مرج  سابق، ارية الم تقلة في مواجهة الدستورالهيلات الإد، عز الدين عي اوي  (1)
  .63ص، مرج  سابق، رنا سم  اللحام (2)
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 لم تقلة هعر  قيودا من عدة جوانببع  من ال لطات الإدارية الذا فان ال لطة التنظيمية الممنوحة ل
طإإاق جإإد ضإإيق ولا يشإإمة إذ نجإإد أن المشإإرع في بعإإ  الأحيإإان يصإإر سارسإإة هإإذه الصإإلاحيات في ن

 .(1)ليف   المجال الواس  في بقية الأمور لل لطة التنفيذية للعمة عل  هنظيمها ،م ائة عديدة
ال لطة الضإابطة لهإذا القطإاع قإد منحإا  فان ،لاهصالات الالكةونيةفي مجال البريد وا مثلا حي  نجد

هكمإإن في صإإإلاحية تحديإإد اإإروط إنشإإإاء  ،ولكإإن ضإإمن حإإإدود ضإإيقة ،لهإإا سارسإإة ال إإلطة التنظيميإإإة
 .(2)واست لال الشبكات وهقدم الخدمات الخاضعة لنظام الةخيص

فقإإإإد منحهإإإإا المشإإإإرع سارسإإإإة  ،زوال إإإإاز فإإإإان لجنإإإإة ضإإإإبد الكهربإإإإاء وال إإإإاكإإإإذلن في قطإإإإاع الكهربإإإإاء 
حيإإإإ  حصإإإإرت في عمليإإإإة تحديإإإإد التعريفإإإإات الواجإإإإب  ،كإإإإن بصإإإإفة محإإإإدودةالاختصإإإإاص التنظيمإإإإي ل

أمإإإا فيمإإإا يخإإإص سإإإلطة ضإإإبد ال إإإمعي لبصإإإري   ،(3)هطبيقهإإإا علإإإ  الزبإإإائن الخاضإإإعن لنظإإإام التعريفإإإات
والإإتي هشإإمة  يقةكنهإإا دائمإإا مإإا هكإإون في حإإدود ضإإل لهإإا سارسإإة الصإإلاحيات التنظيميإإة كإإذلن خإإول

تحديد الشروط التي ه م  لبرام  الاهصإال ال إمعي البصإري باسإتخدام الإاإهار المقنإ  للمنتجإات أو 
 .(4)أي حصص للاقتناء عبر التلفزيون

 عنإديعني أن القرارات التي هتخذها  ،لل لطات الإدارية الم تقلة التنظيميإن من  الاختصاص  
هعإديلها مإن ولا يمكإن كإذلن إل ائهإا أو  ،النفإاذ منإذ صإدورها يم هكون واجبإةسارسة صلاحيات التنظ

فإإ ي معارضإإة يمكإإن أن هإإ تي مإإن قبإإة أي جهإإة ومهمإإا كانإإا صإإفتها علإإ   ،قبإإة سإإلطة أخإإرى هعلوهإإا
الأنظمة الصادرة عنها هكون أمام الجهات القضائية بالنظر إلى أن القانون قد خول لمإن يعنيإل الأمإر في 

إلا أننإإا عنإإد العإإودة  (5)،القإإرارات الصإإادرة عإإن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةهإإذه الم إإ لة حإإق الطعإإن في 

                                                           
 .226ص ،مرج  سابق ،نبية موساوي  (1)
 27عإإدد ال ،م ر م م، لقواعإإد العامإإة المتعلإإق بالبريإإد والاهصإإالات الالكةونيإإةيإإدد ا 2018مإإاي  10المإإؤرفي في  04-18مإإن القإإانون  34المإإادة  (2)

 .2018ماي  13الصادرة في 
 سابق. صدرم ،يتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از عبر القنوات 01-02نون رقم من القا 115المادة  (3)
 سابق. مصدر ،يتعلق بالنشاط ال معي البصري 04-14من القانون  55المادة  (4)
 .228ص ،مرج  سابق ،نبية موساوي   (5) 



 مستقلةلسلطات الإدارية البا التشريعي الفصل الثاني : الاعتراف -الباب الأول 

103 
 

يمكإإإن لهإإإا  ،لماليإإإةا المتمثلإإإة في وزيإإرنفيذيإإإة القإإإرض نجإإد أن ال إإإلطة التالمتعلإإإق بالنقإإإد و  11-03للقإإانون 
نيإة ليبإدي وذلإن عإن طريإق إجإراء مداولإة ثا ،لأنظمة التي يصدرها مجلس النقإد والقإرضمراقبة  تلف ا

التإإدخة في الاختصإاص التنظيمإإي لل إإلطات التقيإإد و وهإإو مإإا يعتإبر نإإوع مإن  ،لإوزير  تلإإف ملاحظاهإلا
هعتبر بمثابة مشروع يتم عرضل علإ   –الاختصاصات التنظيمية –الإدارية الم تقلة والتي هي في الأخ  

 .(1)ال الف الذكر 11-03من القانون  63الوزير المكلف بالمالية ح ب المادة 
لذلن فان الاعةا  التشريعي بممارسة عملية التنظيم من قبة ال لطات الإداريإة الم إتقلة مإن خلاصة 

خاصإإة  ،اإإرا  أي جهإإة يمكإإن أن تمإإارو عليهإإاهإإتم بكإإة اسإإتقلالية وبصإإفة منفإإردة دون إ أنالمفإإروض 
صإادية اعإات الاقتمن قبة ال لطة التنفيذيإة الإتي مإن خلالهإا يمكإن عرقلإة الم إار الطبيعإي لمختلإف القط

التشإإوي  علإإ   تلإإف القإإرارات الإإتي أصإإدرتها ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في المجإإال الخاضإإعة للضإإبد و 
ف مإإام هإإذه الوضإإعية يمكإإن القإإول أن هإإذه ال إإلطات لهإإا صإإلاحية إصإإدار قإإرارات هنظيميإإة  ،التنظيمإإي

د وانفرادهإإإا بكإإإة اسإإإتقلالية وتملإإإن سإإإلطة فعليإإإة علإإإ   تلإإإف القطاعإإإات الاقتصإإإادية الخاضإإإعة للضإإإب
 (2)بعملية هنظيمها وهو ما أقرهل القوانيإإإإإن المنشلة لها وبالتاي إثبات مشروعيتها في التنظيم.

نجإإإد إن المشإإإرع الجزائإإإري مإإإن  ، كإإإالحق في الانتخإإإا  ،الحريإإإاتمإإإا فيمإإإا يخإإإص مجإإإال حمايإإإة الحقإإإوق و أ
  (3)،07-19 نون العضإوي رقإمال يطرة الواضحة لل إلطة الوطنيإة الم إتقلة للانتخابإات مإن خإلال القإا

هنظيمهإإا وإدارتهإإا لطة الم إتقلة تحضإإ  الانتخابإإات و منإإل الإإتي جإاء فيهإإا ل "هتإإولى ال إإ 07بموجإب المإإادة 
مراجعتهإإا مإإإرورا بكإإإة عمليإإإات الت إإإجية في القإإإوائم الانتخابيإإإة و ابتإإإداء مإإإن عمليإإة  ،الإاإإرا  عليهإإإاو 

البإإ  في النزاعإإات الانتخابيإإة طبقإإا ات الفإإرز و ات الانتخابيإإة وعمليإإات التصإإويا وعمليإإتحضإإ  العمليإإ
 للتشري  ال اري المفعول إلى غاية إعلان النتائ  الأولية".

                                                           
 .المتعلق بالنقذ والقرض المعدل والمتمم، مصدر سابق ،11-03من القانون  63المادة  (1)
 .226ص ،مرج  سابق ،نبية موساوي  (2)
 55العإإإإدد   ،م ر م م ،يتعلإإإإق بال إإإإلطة الوطنيإإإإة الم إإإإتقلة لمراقبإإإإة الانتخابإإإإات 2019-سإإإإبتمبر-14المإإإإؤرفي في  07-19القإإإإانون العضإإإإوي رقإإإإم  (3)

 .2019-سبتمبر-15الصادرة في 
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مإن  12 إلى غايإة المإادة 08كما جاء هوضي  هطبيق هذه المادة من خلال المواد الموالية لها ) من المإادة 
نتخابإإات الرئاسإية حيإإ  لم ومنإإل نلاحإن اسإتحواذ كامإإة هإذه ال إإلطة علإ  هنظإيم الا ،نفإس القإانون(

بإة   اسإتبعاد  الهيلة العليا الم تقلة لمراقبة الانتخاباتتبعاد المجلس الدستوري و يقف المشرع عن حد اس
مإإن  ،(1)49 الإدارة أيضإإا إلا في الحإإدود الإإتي هراهإإا ال إإلطة الم إإتقلة للانتخابإإات وذلإإن بموجإإب المإإادة

لوظيفيإإإإة لهإإإإذه ال إإإإلطة ي إإإإب لصإإإإالح الاسإإإإتقلالية اوهإإإإو أمإإإإر لا اإإإإن انإإإإل القإإإإانون ال إإإإالف الإإإإذكر، 
 .(2)مشروعيتها في التنظيموافافيتها و 

قراراتهإا حجيإة ة لهذه ال إلطة سإا يزيإد مإن قإوة و ولم يتوقف المشرع عند هذا الحد بة أضف  طاب  الحماي
ب أعإإإلاهل " يعاقإإإ 07-19 مإإإن القإإإانون العضإإإوي 51 حيإإإ  جإإإاء في المإإإادة ،خاصإإإة المتعلقإإإة بإإإالتنظيم

دم كإة  500000دم إلى  30000ب رامإة مإن أاإهر و  (03) أاهر إلى ثلاث (06) تةبالحبس من س
ومنإإإل يمكإإإن القإإإول انإإإل    ،مإإإن يعإإإةض أو يعرقإإإة أو يمتنإإإ  عمإإإدا عإإإن هنفيإإإذ قإإإرارات ال إإإلطة الم إإإتقلة"

علإ  النحإو  المنظمإة الإتي يمكنهإا مإن القيإام بمهامهإاقانونيا بجمي  الآليإات الممكنإة و تمكن هذه ال لطة 
 الأفضة وهبق  م  لة الفاعلية الحقيقية رهينة التطبيق العملي .

أي تحديإد مكانإة هإذه الهيلإات بإن ال إلطات التقليديإة  ،قصد هبرير ارعية ال لطات الإدارية الم تقلة
كانإإا ولازالإإا موضإإوع   ،للدولإإة خصوصإإا أمإإام مإإا يطرحإإل مبإإدأ الفصإإة بإإن ال إإلطات مإإن إاإإكالات

وال لطة القضائية ليشمة هذا الإاكال وجإود ال إلطات  ،ة التنفيذية والتشريعيةطل لدراسات تخص ا
باعتبارها سلطة عامة وما هتمت  بل من اختصاصات هعتبر من صإلاحيات ال إلطات  ،الإدارية الم تقلة

حيإإإ  هوصإإإلنا مإإإن خإإإلال هإإإذا المبحإإإ  إلى ضإإإرورة هإإإدخة المؤسإإإس الدسإإإتوري  ،الإإإثلاث الكلاسإإإيكية
 التنظإيم وكإذا التنصإيص علإ  صإلاحيات ،ة لهذه الهيلات ضإمن الهندسإة الدسإتورية للدولإةلإئاد مكان

 .بموجب مواد دستورية أو قوانن عضوية

                                                           
 راقبة الانتخابات، مصدر سابق.يتعلق بال لطة الوطنية الم تقلة لم 07-19من القانون العضوي  49المادة (1)
، مجلإإة ان إإنة للبحإإوث 07-19، الآليإإة المؤس إإاهية لمراقبإإة الانتخابإإات قبإإة وبعإإد القإإانون العضإإوي رقإإم ليلإإ  لبإإي  زهيإإة حلفايإإة و سإإاعد العقإإون و  (2)

 .258(، ص10،02،2019) كلية العلوم الان انية والاجتماعية، جامعة العربي هب ي، هب ة،  والدراسات،
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 لمبحث الثاني:ا
 مشروعية إنشاء السلطات الإدارية المستقلة وتكييفها القانوني

 ،احبة ال إإيادةيإإد عإإن إرادة الأمإإة صإإهعتإإبر ال إإلطة التشإإريعية المعإإبر الوح "روسإإو"ح إإب قإإول  
ال إلطة  –وبالتإاي فإان أعمإال هإذه الهيلإة  (1)،ف نها هعد أعل  مرهبإة مإن ال إلطتن التنفيذيإة والقضإائية

لا تملن  اي  ،لهيلتن التنفيذية والقضائيةهعد من حي  التدرم القانوني أعل  من أعمال ا -التشريعية
لن فإإان مشإإروعية إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة ولإإذ ،أي منهمإا أن تخالفإإا القإإانون وان تخإإرم علإإ  مقتضإإاه

وكإإإإذلن فإإإإان مإإإا يصإإإإدر عإإإإن ال إإإإلطات  ، إإإإتمد مإإإن ال إإإإلطة التشإإإإريعية ك سإإإاوالم إإإتقلة ئإإإإب أن ه
التنفيذية من لوائ  وهنظيم و ص بالذكر المراسيم التنفيذية المنشلة لل لطات الإدارية الم تقلة ئب أن 

ن دون أن وهإو الدسإإتور أو القإانون الصإإادر عإن البرلمإإاسإواء القإإانون الأساسإي  ،هتفإق وأحكإام القإإانون
وبقإإي  ،فإإان المجلإإس الدسإإتوري لم ي إإجة لإإل رأي أو قإإرار دقيإإق في هإإذا الموضإإوع ،ففإإي الجزائإإرتخالفإإل 

النقاش بإن الفقهإاء م إتمرا بإن مإن يإاول أن ئإد ه سي إا يكإرو بمقتضإاه التشإري  المخإول لإل إنشإاء 
ال إإإلطة التشإإإريعية وال إإإلطة  ،المعإإإل الواسإإإ  ومإإإا يتضإإإمنل كالدسإإإتورونقصإإإد بالتشإإإري   ،هإإإذه الهيلإإإات

 وهو ما نتناولل في المطلب الأول. ،التنظيمية
أما من حيإ  هكييفهإا القإانوني لا بإد مإن إعطائهإا مكانإة معروفإة ضإمن التنظإيم الإداري للدولإة سإواء 

إضإفاء مإبررات تحإدد يإدة و لا مركزي( أو إعطاء صورة جدبولوجها ضمن التنظيم الكلاسيكي )مركزي 
لاو إلحإإإإإاق كإإإإإة سإإإإإلطة إداريإإإإإة م إإإإإتقلة ح إإإإإب  ،دولإإإإإة بصإإإإإفة عامإإإإإةمكانتهإإإإا ضإإإإإمن أو اتجإإإإإاه إدارة ال

 اختصاصها إلى القطاع أو النشاط الذي أنشلا من اجلل ) المطلب الثاني (.
 المطلب الأول:

 مشروعية إنشاء السلطات الإدارية المستقلة
ت الإداريإإة الم إإتقلة يهإإد  إلى معرفإإة مإإدى اسإإتقلاليتها طريقإإة إنشإإاء ال إإلطا عإإنالبحإإ   إن 

وذلإإإن بإإإالتطرق الى القيمإإإة المعياريإإإة للإإإنص المنشإإإه خصوصإإإا في ظإإإة  ،هإإإة المنشإإإلةاتجإإإاه ال إإإلطة أو الج
                                                           

  17ص ،مرج  سابق ،إبراهيم عبد العزيز ايحا (1)
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ا مإإن اختصإإاص التشإإري  أو غيإإا  نإإص دسإإتوري يفصإإة في طريقإإة إنشإإاء هإإذه ال إإلطات ومإإدى كونهإإ
وهإو مإا قإد ع سإثلا في ال إلطة التشإريعية يخإتص بهإذا الإنشإاء ففي ال الب والأساو فان المشر  ،التنظيم

)الفإإرع الأول ( دون اسإإتبعاد المجإإالات القانونيإإة المخصصإإة للتنظإإيم  للاسإإتقلاليةيشإإكة ضإإمانة مبدئيإإة 
ومإن جهإة أخإرى ف نهإا هشإكة إعاقإة لهإذه الاسإتقلالية  ،هشإكة غموضإا في مشإروعيتها مإن جهإة والتي

 )الفرع الثاني(.
 لأول:الفرع ا

 الإنشاء بواسطة التشريع
  نإإإإل مجموعإإإإة النصإإإإوص القانونيإإإإة المكتوبإإإإة الصإإإإادرة عإإإإن ال إإإإلطة التشإإإإريعيةأ ،يقصإإإإد بالتشإإإإري  

والمنصإوص  ،فهنإا  القإوانن العضإوية ا إب إجإراءات إصإدارها ،وللإاارة هنق م القوانن إلى صإنفن
حصإإإإرا في الدسإإإإتور وهكإإإإون هإإإإذه وهكإإإإون في م إإإإائة محإإإإددة  (1)،مإإإإن الدسإإإإتور 141 عليهإإإإا في المإإإإادة

 140 في المإإادة، عاديإإة وهإإي الإإتي نإإص عليهإإا الدسإإتوروالقإإوانن ال ،الم إإائة علإإ  قإإدر كبإإ  مإإن الأليإإة

وهصإإدر مإإن قبإإة ال إإلطة التشإإريعية أصإإالة أو مإإن طإإر  رئإإيس  والإإتي هتضإإمن م إإائة محإإددة ،(2)منإإل
لإس بعإد رأي مج (3)،مإن الدسإتور 142 الجمهورية اسإتثناء بإ جراءات مب إطة ن إبيا ح إب نإص المإادة

للتشإري  دور رئي إي في هنظإيم سارسإة ال إلطة العامإة بمإا هتضإمن مإن و ، الدولة وهي ما ه م  بالأوامر
 ومن أهم الأمثلة التي نذكرهال ، هصرفات قانونية تحدد المؤس ات العامة وهنظم نشاطاتها

 .(4)ن المدني الجزائريمن القانو  49 الأاخاص الإدارية المنصوص عليها في المادة -
 (5)من القانون المدني 129 قواعد الم ؤولية التي تحكم الموظفن ورؤسائهم في المادة -

                                                           
 ، مصدر سابق.2016من دستور الجزائر المعدل ل نة  141المادة  (1)
 من نفس المصدر. 142المادة  (2)
 من نفس المصدر. 143المادة  (3)
ات العمومية ذات الطإاب  الإداري  الشإركات المدنيإة لقانون المدني هنص عل  ل" الأاخاص الاعتبارية هي ل الدولةالولايةالبلديةالمؤس من ا 49المادة  (4)

الصإإإإإادرة في  31والتجاريإإإإإة الجمعيإإإإإات والمؤس إإإإإاهالوقفكة مجموعإإإإإة مإإإإإن أاإإإإإخاص أو أمإإإإإوال يمنحهإإإإإا القإإإإإانون اخصإإإإإية قانونيإإإإإة"، م ر م م ،العإإإإإدد 
 .2007ماي13

 من نفس المصدر ال ابق. 129المادة  (5)
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 .(1)(677 )المادة قواعد نزع الملكية الواردة ضمن نصوص القانون المدني -
 .(2)من القانون المدني 688 حماية الأموال العامة المنصوص عليها في المادة -
 من القوانن الأخرى التي هعد أساسا في سارستها ال لطة العامة. وكذلن الكم الهائة -

وكذلن هعتبر وجإل جديإد لممارسإة نشإاط ال إلطة ، فال لطات الإدارية الم تقلة هعتبر مؤس ات الدولة
 العامة وجب إعطائها الشرعية بواسطة التشري  المنشه لها.

رية الم تقلة نجدها هتإ رج  بإن النصإوص فمن خلال هفحصنا لطبيعة النصوص المنشلة لل لطات الإدا
بإإإن المراسإإإيم الرئاسإإإية والمراسإإإيم التنفيذيإإإة بالإضإإإافة إلى قإإإوانن الماليإإإة كمإإإا نجإإإد أن و القانونيإإإة الأوامإإإر 

ال لطة التشريعية سثلة في البرلمان ه يطر عل  إنشاء سلطات الضإبد الم إتقلة بإدلية أن المجإالات الإتي 
الإإتي يعإود للبرلمإإان صإإلاحية التشإإري   29ل إإلطات هإدخة ضإإمن المجإإالات   اسإتحداث بموجبهإإا هإإذه ا

مإإإن الدسإإإتور والإإإتي لهإإإا علاقإإإة ب نشإإإاء  140حيإإإ  جإإإاء في المإإإادة  ،فيهإإإا وهإإإو حيإإإز القإإإوانن العاديإإإة
لإإل الدسإإتور وكإإذلن في  يخصصإإهاشإإرع البرلمإإان في الميإإادين الإإتي ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة مإإا يلإإيل" ي

 ونظإام البنإو  والقإروض والت مينإات الفقإرة، نظام إصدار النقود14ةل.............الفقرة المجالات الآهي
وفي نفإس المإادة جإاء (3)النظإام العإام للمنإاجم وااروقإات........ " 23النظام العإام للميإاه الفقإرة  22

ظيفإإة حيإإ  هقتضإإي سارسإإة و  ،والإإتي لهإإا صإإلة وهف إإ  لمفهإإوم الضإإبد ذكإإر مصإإطل  القواعإإد العامإإة
هإراكم ال إإلطات لإإدى هإذه الهيلإإات فهإي هتمتإإ  باختصإإاص   J.chevalierالضإبد ح إإب الأسإتاذ 

 وسإائة أخإرى إضافة إلى ذالن فان وظيفة الضبد تجم  كذلن بإن، اامة يضم وض  القواعد العامة
سإإإلطة التإإإ ث  والإقنإإإاع وهإإإي كلهإإإا وسإإإائة في خدمإإإة وظيفإإإة اإإإاملة للضإإإبد  غإإإ  اإإإكلية علإإإ  غإإإرار

ف نشاء مثة هده ال لطات الإدارية الم تقلة بواسإطة نصإوص هشإريعية يعإبر عإن هفإوي   (4)، عيالقطا
ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة مإإن قبإإة الدولإإة وهإإو مإإا يمنحهإإا نظإإام أساسإإي واختصاصإإات قانونيإإة  لهإإذه

                                                           
 .سابق مصدرق.م.م،  من  677المادة  (1)
 من نفس المصدر. 688المادة  (2)
 ، مصدر سابق.2016من الدستور الجزائري، المعدل والمتمم ل نة  140المادة   (3)
 .44الضبد الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص وليد بوجملن، قانون (4)



 مستقلةلسلطات الإدارية البا التشريعي الفصل الثاني : الاعتراف -الباب الأول 

108 
 

تور الدسإإإ مإإإن  بإإإنفكلمإإإة الإإإربد ، مإإإة والنظإإإام العإإإاملل إإإلطة العموميإإإة مثإإإة سإإإلطة تحديإإإد القواعإإإد العا
لل لطة التشريعية من هشري  في هدا المجال أي إنشاء ال لطات الإدارية الم تقلة يتجلإ  في مصإطلحي 

مإإن  140مإإن المإإادة  23والفقإإرة  14كإإة مإإن الفقإإرة   إليإإل امإإة والنظإإام العإإام وهإإو مإإا أاإإارتالقواعإإد الع
  مجلإإإإس النقإإإإد نتيجإإإإة ارهبإإإإاط هإإإإذه الأنظمإإإإة مإإإإ، ال إإإإالف الإإإإذكر 2016الدسإإإإتور الجزائإإإإري التعإإإإدية 
هعتإإبر سإإلطات  أنهإإاالإإتي هإإرهبد بالمنإإاجم وسإإلطة ضإإبد ااروقإإات خاصإإة و  ،اللجنإإة المصإإرفية   ، والقإإرض

 إدارية م تقلة.
فمجإإال الأوامإإر هإإو نف إإل المجإإال  ،كمإإا أن للأوامإإر الرئاسإإية دور في إنشإإاء سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة

لدستور والتي حصرت في العطلة البرلمانيإة وحالإة من ا 142المادة  بمقتض لذي يشرع فيل البرلمان سواء ا
مجلإإس النقإإد والصإإر   نجإإد ،فمإإن بإإن سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة الإإتي أنشإإلا بإإ وامر، (1)اإإ ور البرلمإإان

إذا إن مجلإإس النقإإد والقإإرض واللجنإإة المصإإرفية ثم إنشإإاؤلا بموجإإب  ،واللجنإإة المصإإرفية ومجلإإس اااسإإبة
 .(2)قانون

قوانيإإإإإإن عاديإة شإرع فيهإا البرلمإان بموجإب من الدستور نجد المجالات التي ي 140دة بالعودة إلى نص الماو 
 لات الإدارية الم تقلة نجد ما يليوالتي تخص مجال إنشاء ال لط

لاسإيما نظإام الحريإات  ،حقإوق الأاإخاص وواجبإاتهم الأساسإيةهتعلإق بالتشإري  فيمإا يخإص  01الفقرة  -
حيإإ    إنشإإاء الهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن الف إإاد  ،وواجبإإات المإإواطننوحمايإإة الحريإإات الفرديإإة  ،العامإإة

 .(3)ومكافحتل
 .(4)وبموجبها   إنشاء مجلس المناف ة ،التجارية ونظام الملكيةالالتزامات المدنية و   -
 القانون ال الف الذكر. ،الت ميناتظام إصدار النفوذ ونظام البنو  والقرض و المتعلقة بن 14الفقرة  -

                                                           
المجلإس الشإعبي الإوطني أو لكإة العطإة البرلمانيةبعإد رأي من الدستورل"لرئيس الجمهورية أن نشرع ب وامر في م ائة عاجلة في حالة اإ ور  142المادة  (1)

لا يوافإق عليهإا  مجلس الدولة وبع  رئيس الجمهورية النصوص التي اتخذها عل  كة غرفة من البرلمإان في أول دورة لإل لتوافإق عليهإا هعإد لاغيإة الأوامإر الإتي
 مصدر سابق. ،من الدستور"107ئية المذكورة في المادةالبرلمان يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع ب وامر في الحالة الاستثنا

 المتعلق بالنقد والقرض، مصدر سابق  10-90القانون ( 2)
 ، مصدر سابق.2016دستور الجزائر ل نة  (3)
 سابق.صدر م ،يتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم 03-03الأمر  (4)
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  بموجبهإإا إنشإإاء الوكالإإة الوطنيإإة للمإإواد الصإإيدلانية  ،المتعلقإإة بالصإإحة العموميإإة وال إإكان 16ة الفقإإر  -
 الم تعملة في الطب الشرعي.

   بموجبها سلطة ضبد الخدمات العمومية للمياه. ،المتعلقة بالنظام العام للمياه 22الفقرة  -
روقات والوكالتن لتي أقضا إلى إنشاء وكالتي ااااروقات والمتعلقة بالنظام العام للمناجم و ا 23الفقرة  -

 ال از.المنجمتن ولجنة ضبد الكهرباء و 
إضإإإافة إلى المجإإإالات المخصصإإإة للقوانيإإإإإإإإن العضإإإوية  ،مإإإن الدسإإإتور الجزائإإإري 141كإإإذلن جإإإاء في المإإإادة 

 يشرع البرلمان بقوانيإإإإإن عضوية نذكر منهال ،الدستور بمقتض 
وبإإإذلن   إنشإإإاء سإإإلطة ضإإإبد الصإإإحافة المكتوبإإإة وسإإإلطة ضإإإبد ال إإإمعي  ،علامالقإإإانون المتعلإإإق بإإإالإ -

 .(1)البصري
  هعإإإدية قإإإانون البريإإإد  2015فمإإإؤخرا بموجإإإب قإإإانون الماليإإإة ل إإإنة  ،قوانيإإإإإإإإن الماليإإإةالالقإإإانون المتعلإإإق ب -
عهإإا سإإلطات وبالضإإبد فيمإإا يتعلإإق بالعقوبإإات خاصإإة الماليإإة الإإتي هوق ،المواصإإلات ال إإلكية واللاسإإلكيةو 

 .(2)الضبد
ورد ال إبب في اسإت لال قإانون الماليإة لإنشإاء  ،أن الأستاذ خلوفي رايد أجا  علإ  هإذه الم إ لة كما

إلى نفإس مإا بإرره مجلإس الدولإة  « les cavaliers budgétaires »سإلطة ضإبد مإا ح إب إجإراء 
عينإة في  فإةات معينإة في الفرن ي في كون أن هذه ال إلطات لا يمكإن أن هنشإ  إلا اسإتجابة لمشإاكة م

 .(3)ظة سباق معن

                                                           
 سابق. صدرم ،يتعلق بالإعلام 05-12لقانون ا (1)
دي إإإإإمبر  31الصإإإإإادرة في  78 العإإإإإدد   ،م ر م م،2015يإإإإإة ل إإإإإنة المتعلإإإإإق بقإإإإإانون المال 2014-دي إإإإإمبر-30المإإإإإؤرفي في   10-14 القإإإإإانون (2)

2014.. 
(3) Rachid khalofi, Les institutions de régulation en droit algérien, Revue Idara,n°02, Algérie, 
2004, pp 69 111 
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 ،قوانيإإإإإن المالية لإنشاء مثة هذه الهيلات من جهة فهو مإبرر ومعقإولاعتماد ال ،أن الواق  في الجزائرإلا 
سنوات  10رض الواق  وب صدار النصوص التنفيذية لما يفوق أن من جهة الت خر في هنصيبها عل  ولك

 محلها.ئعة هذه المبررات في غ  
 ،لإدارية الم إتقلةمن جهة أحرى نجد مجال الأوامر باعتباره هشري  ي اهم في إنشاء ال لطات اكذلن 

وذلن نظرا لنظام الحكم المعتمد  ،تنفيذية سثلة في رئيس الجمهوريةهعتبر من صلاحيات ال لطة ال والتي
 ال الف الذكر. (1)من الدستور 142في الجزائر وهو ما جاء في المادة 

مجلس النقإد  (2)نجد مجلس المناف ة ومن بن ال لطات الإدارية الم تقلة التي   إنشاؤها بواسطة الأوامر
 .(3)القرض واللجنة المصرفيةو 

الإتي  ال إالفة الإذكر 142وخصوصإا محتإوى المإادة  ،2016لدستوري ل نة إلا انل بالرجوع إلى التعدية ا
البرلمانية  أو خلال العطة ،منل 107العاجلة الواردة في المادة  هبي  لرئيس الجمهورية التشري  في الم ائة

لة بواسإطة الأوامإر ئعلنإا نت إاءل عإن إمكانيإة إنشإاء ال إلطات الإداريإة الم إتق ،بعد رأي مجلس الدولة
أم هإإدخة ضإإمن  ،ال إإالف الإإذكر 107فهإإة هعتإإبر مإإن الم إإائة العاجلإإة ح إإب المإإادة  ،في هإإذه الحالإإة
 وهو ما يدد الثقة القانوني ومكانة هذه ال لطات ضمن التشري  الجزائري. ،العطة البرلمانية

 الفرع الثاني:
 الإنشاء بواسطة التنظيم

المتضإإإمنة قواعإإإد عامإإإة و  ،الصإإإادرة عإإإن ال إإإلطة التنفيذيإإإة يعإإإر  التنظإإإيم بالتصإإإرفات القانونيإإإة 
نإب الشإكلي فهإي تختلإف ن الجامإا إذا نظرنإا إليهإا مإأ، (4)تختلف عن القإوانن في موضإوعاتها ومجردة لا

                                                           
لرئيس الجمهورية ان يشرع ب وامر في م ائة عاجلة في حالة ا ور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطة "ور ل من الدست 142جاء في المادة (1)

 ، مصدر سابق."البرلمانية  بعد رأي مجلس الدولة
 ، مصدر سابق.المتعلق بالمناف ةن معدل ومتمم 03-03الأمر   (2)
 مصدر سابق. المتعلق بالنقد والقرض، 11-03الامر   (3)
 .20، ص2004، القانون الإداري ،دار العلوم للنشر، عنابة، الجزائر، سنة محمد الص   بعلي (4)
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اي  أن مصإدرها يكإون مإن ال إلطة التنفيذيإة علإ  خإلا  القإوانن الإتي هكإون صإادرة  ،عن القوانن
 عن ال لطة التشريعية كاختصاص أصية.

هكون ا ب المصإادر  دفق ،موضوعها بوا  ،ودرجتهاوتختلف أاكال التنظيم باختلا  مصدرها 
 ل ماإ
 صاص رئيس الجمهورية.مراسيم رئاسيةلوهي اخت -
 الحكومة موقعل من قبة الوزير الأول. هامراسيم هنفيذيةل مصدر  -
 القرارات الوزاريةل هصدر عن الوزير. -
 القرارات الصادرة عن الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية عل  الم توى االي. -

 لإما  أما من حي  موضوعها فتكون
مإإإإن   (1)143نطإإإإاق الم إإإإائة المنصإإإإوص عليهإإإإا في المإإإإادة وهإإإإي الإإإإتي تخإإإإرم عإإإإن  ل هنظيمإإإإات م إإإإتقلة -

 وه تقة بم  لة معينة فتاتي عل  وض  أحكامها التفصيلية. ،والمتمثلة في المراسيم الرئاسيةالدستور 
 ،وهتمثإإة في المراسإإيم التطبيقية)التنفيذيإإة( ،هنظيمإإات هطبيقيإإةل يكإإون موضإإوعها هطبيإإق أحكإإام سإإابقة -

 .(2)النوعن هنظيمات هفويضية وهنظيمات ضروريةويضيف بع  الفقل إلى هذين 
لفرن إإإي ل إإإنة الدسإإإتور ا ربإإإ قرا ،هطرقنإإإا فيمإإإا سإإإبق إلى مإإإن  الاختصإإإاص التنظيمإإإي لل إإإلطة التنفيذيإإإة

 ة(.م )الجمهورية الخا1958
حإإق إصإإدار اللإإوائ  الخاصإإة بإإالبوليس الإداري أو الضإإبد الإداري أي ل إإلطة التنفيذيإإة قر الدسإإتور ل فإإ

العامإة الصإحة الأمإن العإام و  ،ولاهإل الثلاثإةلهد  الحفال عل  النظإام العإام بمدوالتي ه ت ،ضبدلوائ  ال
وهي الإتي هوضإ  بقصإد  ،إصدار لوائ  هنظيم المرافق العامة حنكما اقر الدستور لها  ،العامة ال كينةو 

ذلن الدسإتور المصإري وهإو مإا اقإره كإ (3)،إنشاء المرافق العامة وهنظيم س  العمة في الأجهإزة الحكوميإة
                                                           

"يمإإإارو رئإإإيس الجمهوريإإإة ال إإإلطة التنظيميإإإة في الم إإإائة غإإإ  المخصصإإإة عل ل 2016 مإإإن دسإإإتور الجزائإإإر المعإإإدل و المإإإتمم سإإإنة 143 هإإإنص المإإإادة (1)
 للقانون...."

 .2928ص ص  ،مرج  سابق، 1ط، ون الإداريمدخة القان ،علاء الدين عشي (2)
 .76ص ،مرج  سابق ،إبراهيم عبد العزيز ايخا (3)
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منإإل والإإتي جإإاء فيهإإال  146الإإذي مإإن  رئإإيس الجمهوريإإة الحإإق في إصإإدار هإإذه اللإإوائ  بموجإإب المإإادة 
 المصالح العامة".اللازمة لإنشاء وهنظيم المرافق و "يصدر رئيس الجمهورية القرارات 
في ظإة أحكإام  قإد أعفانإا مؤونإة الخإلا  الفقهإي الإذي سإادالمصإري وبذلن يكإون المشإرع الدسإتوري 

فالمرافق العامة هعتبر مظهرا  (1)،حول مدى حق ال لطة التنفيذية في إنشاء المرافق العامة 1923 دستور
من مظاهر نشاط من نوع جديد وخاص أي يخض  لتنظإيم خإاص تحإا غطإاء التنظإيم العإام الإذي لا 

 يخرم عل  نطاقل.
 ،العضإوياص البرلمإان في التشإري  العإادي و في الجزائر بعد أن حدد المؤسس الدسإتوري مجإال اختصإأما 

 143فتإنص المإادة  ف م  لها بالتدخة في الميادين غ  المرصإودة للبرلمإان ،أطلق مجال ال لطة التنظيمية

 عل  ل 2016ل نة  يالجزائر  يدستور التعدية من 
 .(2) س الجمهورية ال لطة التنظيمية في الم ائة غ  المخصصة للقانون"ئي"يمارو ر 

 ،انإل وبعإدما كانإا الدولإة سإابقا هلقإب بالدولإة الحارسإة صإارت حاليإا هلقإب بالدولإة المتدخلإة حيإ 
إذ أصإبحا ال إلطة التنفيذيإة  ،اختصاص التشري  لم يعد يقتصإر علإ  ال إلطة التشإريعية فح إبفان 

صإإدر التشإإري  الفرعإإي خاصإإة مإإا ي إإم  بالتنظيمإإات الإإتي ينفإإرد رئإإيس الجمهوريإإة إتملإإن صإإلاحيات 
التنظيميإإة في النظإإام الدسإإتوري  وباعتبإإار ال إإلطة ،دارها خإإارم المجإإالات الإإتي يشإإرع فيهإإا البرلمإإانب صإإ

قإإإإائم وموجإإإإود في نإإإإص  يالتشإإإإريعو  فإإإإان أساسإإإإل القإإإإانوني ،الجزائإإإإري مإإإإن اختصإإإإاص رئإإإإيس الجمهوريإإإإة
مإا وهإذا (3)،وبالتاي فرئيس الجمهورية هو صاحب الاختصاص المطلق دون مشاركة أي احد ،الدستور

وهإإإو مإإإا ئعلإإإل يتكإإإر مركإإإزا هامإإإا ضإإإمن العمليإإإة  ،ال إإإالفة الإإإذكر مإإإن الدسإإإتور 143 هضإإإمنتل المإإإادة

                                                           
 .77ص، المرج  نف ل ، إبراهيم عبد العزيز ايخا (1)
 سابق. صدرم ،2016من دستور الجزائر سنة  143 المادة (2)
 .07ص، 2010، سنة عمان ،التوزي و دار الثقافة للنشر ، مال الإدارةرقابتل لأعالقضاء الإداري و ، عصام الدبس (3)
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وبالتاي فان البرلمان لم يعإد صإاحب  ،المجردةعد العامة و وأصب  ينافس البرلمان في وض  القوا ،التشريعية
 .(1)الولاية العامة في العملية التشريعية

ة الم إإتقلة بواسإإطة التنظإإيم المتمثإإة في المراسإإيم الرئاسإإية الإإتي إن إنشإإاء بعإإ  ال إإلطات الإداريإإ 
وبالتإاي فإان المؤسإس الدسإتوري  ،هي بمثابة مراسيم رئاسية هنظيمية م إتقلة ،يصدرها رئيس الجمهورية

ولم ي إتثني  ،قد خول لرئيس الجمهورية سارسة كة الاختصاصات التنظيمية عن طريق المراسإيم الرئاسإية
ب ا إمكانية إنشاء هيلات وسلطات كال إلطات الإداريإة الم إتقلة ح إب النشإاط وح إومنه، أي فلة
نل استثل فلة دون أخرى لوجإد نف إل أمإام حتميإة إقإرار أداة دسإتورية أولو  وهو ما نراه لاحقا، القطاع

 .(2)أخرى غ  المرسوم الرئاسي
ي  موضإإوع جإإدل حإإول مطابقتهإإا لتشإإر فإإلا زالإإا إاإإكالية إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بواسإإطة ا

حكإام الدسإتور بإإالرغم مإا للتشإري  مإإن قإوة حإإن نجإد أنف إنا أمإإام إاإكالية أخإرى هنإإزل ب نشإاء هإإذه لأ
 ال لطات وفق لاليات أخرى وهي الإحالة إلى التنظيم.

يشة  التشري  م  التنظيم كون أن كلالا ي تي في اكة قاعدة عامة وملزمة ويختلفان من حي  الهيلإة 
فيصدر التنظيم عن ال لطة التنفيذية سثلة سواء في رئإيس الجمهوريإة ، )المعيار العضوي( لمصدرة للنصا

أو رئإإإيس الحكومإإإة أو الإإإوزير الأول بينمإإإا يصإإإدر التشإإإري  عإإإن ال إإإلطة التشإإإريعية ك صإإإة عإإإام ورئإإإيس 
 الجمهورية ب وامر كاستثناء. 

 ال إإالفة الإإذكر مإن الدسإإتور 140اءت بإإل أمإا مإإن حيإإ  الموضإوع فإإان مجإإال التشإري  محإإدد وهإإو مإا جإإ
فإإإان التشإإإري  يصإإإدر في اإإإكة قإإإانون  ،ومإإإن حيإإإ  الشإإإكة ، بينمإإإا موضإإإوع التنظإإإيم فهإإإو غإإإ  محإإإدد

ال إإلطة التنظيميإإة يقصإإد بهإإإا فمإإا يصإإدر التنظإإإيم في اإإكة مرسإإوم أوامإإر بين عإإادي قإإانون عضإإوي أو
 اكة مراسيم رئاسية. صلاحية رئيس الجمهورية في إصدار قرارات ذات طاب  هنظيمي في

                                                           
كلية ،  أطروحة لنية اهادة الدكتوراه في القانون العام ، ال لطة التنظيمية الم تقلة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر ، نور الدين بن دحو  (1)

 .45،46ص ص ، 2016 -2015 ،جامعة هلم ان ،العلوم ال ياسيةالحقوق و 
 .69،70ص ص  نف ل،المرج    (2)
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ومإا اإهده مإن غمإوض في إنشإاء خليإة  ،2002عرفا الإحالة إلى التنظيم في الجزائر إفراطإا منإذ سإنة 
معالجة الاستعلام الماي والتي كيفا في البداية عل  أنها مؤس ة عمومية دون هوضإي  لنوعهإا إي حإن 

مإر الإذي نونية إلى سلطة إداريإة م إتقلة الأ ه   طبيعتها القا  2010ة المرسوم التنفيذي في سنة هعدي
المؤس إإإة العموميإإإة والاعتمإإإاد علإإإ  سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة نظإإإرا  ويإإإبرز بوضإإإوح التخلإإإي عإإإن أسإإإا

 (1)لمميزاتها.
عقيإإدا حإإول م إإ لة دسإإتورية يإإد هيز لتنظإإيم ا إلى في الحقيقإإة أن إحالإإة إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة

ومنإإل مإإا كإإان بالن إإبة لخليإإة معالجإإة الاسإإتعلام  ،دد الجهإإات المنشإإلة لهإإاه الفلإإة مإإن حيإإ  هعإإذإنشإإاء هإإ
في -الإوزير الأول-فيذيإة الماي وما يهمنا في هذه الم  لة هو الأسإاو الإذي اعتمإدت عليإل ال إلطة التن

حي    إنشاؤها لدى الوزير المكلف بالمالية سا لا يدعو للشإن مإدى خضإوعها  ،ال لطة هذهإنشاء 
 ؤس ة عمومية.للوزير كم

-كمإإا أن سإإلطة ضإإبد الصإإفقات العموميإإة   إنشإإاؤها بموجإإب مرسإإوم رئاسإإي نظإإرا لأن هإإذا المجإإال 
 يندرم ضمن الاختصاص التنظيمي لرئيس الجمهورية. –الصفقات العمومية 

 وإجمالا يمكن التطرق إلى النصوص الآهية ل
 .(2)يتعلق بالمجلس الأعل  للإعلام 252-93مرسوم رئاسي رقم  -
والإإذي  المتضإمن ه سإيس وسإإيد الجمهوريإة 1996 مإإارو 23المإؤرفي في  113-96مرسإوم رئاسإي رقإإم  -

 (3)1999 غشا 02المؤرفي في  170-99ال ي بالمرسوم الرئاسي رقم 
 

                                                           
 .56ص ،مرج  سابق ،علجية مون  (1)
 سابق. صدرم ،يتعلق بالمجلس الأعل  للإعلام 252-93القانون رقم  (2)
مإإارو  13الصإإادرة في  20عإإدد ال  ،م ر م م ،يتضإإمن ه سإإيس وسإإيد الجمهوريإإة 1996مإإارو  23المإإؤرفي في  113-96مرسإإوم رئاسإإي رقإإم  (3)

 .1999 غشا 02المؤرفي في  170-99ي رقم والذي ال ي بالمرسوم الرئاس ،1996
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  (1)،يتضمن إل اء مؤس ة وسيد الجمهوريإة 1999 غشا 02مؤرفي في  170-99 مرسوم رئاسي رقم -
مرسإإوم  2020فبرايإإر  15د إنشإإاء هإإذه الهيلإإة و المإإؤرفي في يإإعلي 45-20كمإإا جإإاء المرسإإوم الرئاسإإي رقإإم 

 (2)يتضمن ه سيس وسيد الجمهورية. 2020فبراير  15المؤرفي في  45-20رئاسي رقم 
 413-06يعإدل ويإتمم المرسإوم الرئاسإي رقإم  2012فبرايإر  07المإؤرفي في  64-12مرسوم رئاسي رقم  -

 (3).ومكافحتل وهنظيمها وكيفية س ها يدد هشكيلتل الهيلة الوطنية للوقاية من الف اد
يتضمإإإإإإإإن إنشإإإإإاء وكالإإإإإة وطنيإإإإإة لتطإإإإإوير البحإإإإإ  الجإإإإإامعي وهنظيمهإإإإإا  183-95مرسإإإإإوم هنفيإإإإإذي رقإإإإإم  -

 .(4)وس ها
 .(5)يتضمإإإن إنشاء خلية معالجة الاستعلام الماي وهنظيمها وعملها 127-02مرسوم هنفيذي رقم  -
 .(6)لوكالة الوطنية للتعم يتضمإإإن إنشاء ا 344-09مرسوم هنفيذي رقم  -

وخاصإة  ،نشاء ال لطات الإدارية الم إتقلةإن ظاهرة اللجوء المتزايد لدى ال لطات العمومية لإ 
ركإإة في الإنشإإاء سإلطات الضإإبد ونظإإرا لحإإداثتها في النظإام الإداري الجزائإإري طإإرح م إإ لة فعليإة هإإذه الح

نية المنشلة لها سواء كانا بواسإطة الدسإتور سا أدى إلى اختلا  الجهات والوسائة القانو  ،التخصصو 
والإإإتي هضإإمنتها الهندسإإإة  (8)والمشإإرع الدسإإإتوري التون إإي (7)وهإإو مإإا قإإإام بإإل المشإإإرع الدستإإإإإإإوري الم إإإربي

                                                           
 04الصإإإادرة في  52العإإإدد   ،م ر م م ،يتضإإإمن إل إإاء مؤس إإإة وسإإإيد الجمهوريإإإة 1999غشإإإا  02مإإإؤرفي في  170-99مرسإإوم رئاسإإإي رقإإإم  (1)

 .1999غشا 
فبرايإإإإإر  19الصإإإإإادرة في  9يتضإإإإإمن ه سإإإإإيس وسإإإإإيد الجمهوريإإإإإة، م ر م م، العإإإإإدد  2020فبرايإإإإإر  15المإإإإإؤرفي في  45-20مرسإإإإإوم رئاسإإإإإي رقإإإإإم  (2)

2019.. 
.يإإدد هشإإكيلتل الهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن 413-06يعإإدل ويإإتمم المرسإإوم الرئاسإإي رقإإم  2012فبرايإإر  07المإإؤرفي في  64-12مرسإإوم رئاسإإي رقإإم  (3)

 .2012فبراير  15الصادر في  08الف اد ومكافحتل وهنظيمها وكيفية س ها، م ر م م، العدد 
يتضإإمن إنشإإاء وكالإإة وطنيإإة لتطإإوير البحإإ  الجإإامعي وهنظيمهإإا وسإإ ها، م ر م م،  1995يوليإإو 02مإإؤرفي قإإي  183-95رقإإم مرسإإوم هنفيإإذي  (4)

 .1995يوليو  12الصادرة في  36العدد 
العإإدد  يتضإإمن إنشإإاء خليإإة معالجإإة الاسإإتعلام المإإاي وهنظيمهإإا وعملهإإا، م ر م م، 2002افريإإة  07مإإؤرفي في  127-02مرسإإوم التنفيإإذي رقإإم  (5)

 ، معدل ومتمم .2002افرية  07الصادرة في   23
أكتإوبر  25الصإادرة في  61يتضإمن إنشإاء الوكالإة لوطنيإة للتعبإ ، م ر م م، العإدد  2009أكتإوبر  22المؤرفي في  344-09مرسوم هنفيذي رقم (6)

2009. 
 ، مصدر سابق2011الدستور الم ربي ل نة   (7)
 مصدر سابق ،2014الدستور التون ي ل نة   (8)
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قوانيإإإإإإإإإن أو  ،قالإإإإب قوانيإإإإإإإإإن عضإإإإوية أو كإإإإان الإنشإإإإاء بواسإإإإطة التشإإإإري  في ،الدسإإإإتورية لكإإإإلا البلديإإإإإإن
 أو أوامر. ،عادية
وهإإو مإإا أهبثإإل الواقإإ  مإإن خإإلال المراسإإيم ال إإالفة  ،التنظإإيم صإإلاحية إنشإإاء مثإإة هإإذه ال إإلطات ليجإإد
بمعإإل أخإإر فإإان نظإإام الحكإإم المعقإإد في الدولإإة هإإو الإإذي يإإدد مشإإروعية التنظإإيم في إنشإإاء هإإذا  ،الإإذكر

 ،وكالإة سلطة هيلة ،فقد ه م  ،والتي هعر  عدة ه ميات عند إنشائها ،النوع من ال لطات الإدارية
 ،ة في الجانإب التنظيمإيهذه الت ميات هبرر لل إلطة التنظيميإة إنشإائها كونهإا ذاهيإا هإدخ ،مجلس ،لجنة

 ل (1)منل والتي جإإإإاء فيها 143بموجب المادة  ،وبالتاي تجد سندها الدستوري
 "يمارو رئيس الجمهورية ال لطة التنظيمية في الم ائة غ  المخصصة للقانون .

 ق القوانيإإإإإن في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول".يندرم هطبي
 المطلب الثاني:

 التكييف القانوني للسلطات الإدارية المستقلة
بعدما هطرقنا في المطلب ال ابق إلى طريقة إنشاء ال لطات الإداريإة الم إتقلة والإتي هعتإبر معيإارا  

ا المطلإإب التطإإرق إلى التكييإإف القإإانوني لهإإذه أساسإإيا وحاسمإإا في ضإإمان اسإإتقلاليتها سإإنحاول في هإإذ
دايإة مإن ه إليد ال لطات من خإلال تحديإد أيإة طبيعإة قانونيإة اتخإذها المشإرع الجزائإري في هكييفإل لهإا ب

ثم التطإرق ، اخإتلا  التكيفإات الممنوحإة لهإذه ال إلطات وهإو موضإوع الفإرع الأولالضوء عل  هبإاين و 
فالأاإإإخاص المعنويإإإة  ،الإداري باعتبارهإإإا أاخاصإإإا معنويإإإةإلى مكانإإإة هإإإذه ال إإإلطات ضإإإمن التنظإإإيم 

 الهيلات المختصة أو الأاخاص الإدارية الخاصة. ،الجماعات االية ،الدولة ،ثلاث أصنا 
الدولة بالمفهوم الإداري هتكون أساسا من ال لطات التنفيذية سثلإة في الإوزارة الأولى والإوزارات  أنكما 

فإإ ذا رجعنإإا إلى ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  ،رئاسإإيةالإإتي يكمهإإا مبإإدأ الرقابإإة الو والمصإالح ال إإ  الممركإإزة 
ئعلنإإا نبحإإ  هإإذا وتمتعهإإا بطإإاب  الاسإإتقلالية وعإإدم خضإإوعها لا للرقابإإة الرئاسإإية ولا للرقابإإة الوصإإاية 

  ،لثإاني(عن المكانة التي تحتلها هإذه الهيلإات أو هإذه ال إلطات ضإمن التنظإيم الإداري للدولإة ) الفإرع ا
                                                           

 من الدستور الجزائري المعدل والمتمم، مصدر سابق. 143المادة  (1)
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يتحإإإدد علإإإ  ن اختصاصإإإها الإداري أ هتميإإإزالإإإتي  ،الجماعإإإات االيإإإةنظإإإام كمإإإا أنهإإإا لا هنإإإدرم ضإإإمن 

علإإ  عكإإس سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة الإإتي  ،أسإإاو إقليمإإي الإإذي يإإدخة تحإإا مبإإدأ الوصإإاية الرئاسإإية

 ضإإإبد قطإإإاعأي مكلفإإإة ب ،تمإإإارو اختصاصإإإاتها علإإإ  كامإإإة إقلإإإيم الدولإإإةكما أن اختصاصإإإها قطإإإاعي

لقطإاع جلإل واأمصنفة ح ب النشاط الذي أنشلا من فهي  ،معن وليس مركزي أو إقليمي بالضرورة

 وبالتاي فان هذه الهيلات مق مة إلى فلات نتطرق إلى  اذم منها في الفرع الثال . ،نحوههة الموج
 الفرع الأول:

 تباين واختلاف التكييف القانوني للسلطات الإدارية المستقلة 
بقإإي مإإةددا اتجإإاه التكييإإف القإإانوني  خإإرالآفرن إإي فإإان المشإإرع الجزائإإري هإإو نظإإ ه الة مثإإمثلإإل  

وذلن من خلال إعطاء هكييفات متباينة وغ  متجان ة للطبيعة القانونية ، لل لطات الإدارية الم تقلة
 .(1)لهذه ال لطات

داريإإة الم إإتقلة إلا للإإبع  لل إإلطات الإ واضإإحا كييفإإالا يعتمإإد هالجزائإإري إن هإإذا الإإةدد جعإإة المشإإرع 
 يليل اميوهو ما نوضحل ف، منهاسا دف  بالاجتهاد القضائي للم الة في إرساء هذا التكييف

 أولا: بعض السلطات تكيف بأنها سلطات إدارية مستقلة:
إن بع  ال لطات كيفا ب نها سلطات إدارية م تقلة بموجب قانوني وأخرى بموجإب اجتهإاد  

 قضائي وهي كالتايل
 تكييفها بموجب قتانوني: -1

 لبإإإالرغم مإإإن اسإإإتعمال المشإإإرع الجزائإإإري لمصإإإطل  ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة بمناسإإإبة هكييفإإإ 
إلا أنإإل لم ي إإتعمة هإإذا التكييإإف  ،1990لإعإإلام لأول مإإرة سإإنة للطبيعإإة القانونيإإة للمجلإإس الأعلإإ  ل

 لمناجم.ولم يكن لل ذلن إلى غاية صدور قانون ا ،بعد إل اء هذا المجلس

                                                           
 .47ص ،مرج  سابق ،سلطات الضبد الاقتصادي في الجزائر ،وليد بوجملن (1)
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الوكإالتن الإوطنيتن لتنظإيم وضإبد ال إوق تحإا م إم   ،(1)مإن قإانون المنإاجم 43حي  كيفا المإادة 
 ال لطات الإدارية الم تقلة.

بالإضإإافة إلى هإإاهن الوكإإالتن فإإان المشإإرع الجزائإإري قإإد اسإإتعمة مصإإطل  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 
 .(2)ل لطة ضبد المياه لبمناسبة هكييف

 من القإانون المإذكور أعإلاه صإنفا سإلطة ضإبد الميإاه صإراحة ب نهإا سإلطة إداريإة م إتقلة 65دة إن الما
دلالإإة علإ  الجهإإاز المكلإإف بضإإبد مهإإام لإلا أنهإا اسإإتعملا مإإن جهإإة أخإرى لمصإإطل  الضإإبد وذلإإن ل

هامشإإية داخإإة عإإاو هإإذه ال إإلطة بصإإفة -مقبإإول إلا أنإإلمإإا وهإإذا إلى حإإد  ،الخإإدمات العموميإإة للميإإاه
واحإدة مإن ضإمن العشإر مإواد في هإذا المجإال ليحيإة إلى  مإادة لم يخصإص لهإا إلا إذ ،طار المؤس اتيالإ

وهإإو مإإا ينإإاق  هكييفهإإا ب نهإإا سإإلطة  ،التنظإإيم مهمإإة تحديإإد صإإلاحياتها وكإإذا قواعإإد هنظيمهإإا وعملهإإا
وني مإن خإلال ونفس الأمر بالن بة لمجلس المناف ة الذي هدخة المشإرع في هكييفإل القإان ،إدارية م تقلة

ال إإالف والإتي جإإاء فيها"هنشإ  لإإدى رئإيس الحكومإإة سإلطة إداريإإة هإإدع   03-03 مإإن الأمإر 23المإادة 
 في صلب النص"مجلس المناف ة" هتمت  بالشخصية القانونية والاستقلال الماي.

 .(3)"يكون مقر مجلس المناف ة في مدينة الجزائر
 تكييفها بموجب اجتهاد قتضائي: -2

 ات الضبد الم تقلة المكيفة ب نها سلطة إدارية م تقلة عن طريإق اجتهإاد قضإائيأما عن سلط 
حيإإإ  رفإإإ  مجلإإإس الدولإإإة الجزائإإإري اعتبإإإار اللجنإإإة المصإإإرفية المنشإإإ ة ، فيتعلإإإق الأمإإإر باللجنإإإة المصإإإرفية

بإإة   ،بمثابإإة جهإإة قضإإائية إداريإإة متخصصإإة 10-90مإإن قإإانون النقإإد والقإإرض رقإإم 143بموجإإب المإإادة 

                                                           
بة أجهزة لهإا صإفة سإلطات من قانون المناجم عل  ما يلي"تمارو مهام المنشآت الجيولوجية والممتلكات المنجمية ورقابة المناجم من ق 43هنص المادة  (1)

 سابق. صدرم ،المتعلق بالمناجم 10-01إدارية م تقلة......." القانون 
 .2005سبتمبر 04الصادرة في  60العدد  ،مم ر م ، المتعلق بالمياه  2005غشا  05المؤرفي في  12-05من القانون  65المادة   (2)
 سابق  المتعلق بالمناف ة، مصدر 03-03من الأمر  63المادة  (3)



 مستقلةلسلطات الإدارية البا التشريعي الفصل الثاني : الاعتراف -الباب الأول 

119 
 

 (1)قراراتهإا مهمإا كانإا طبيعتهإا فهإي ذات طإاب  إداري وأن كإة أنها سلطة إداريإة الم إتقلة كيفها عل 
 نفي التكييف القضائي لها.هذا من جهة ومن جهة أخرى 

-04-01الصإادرة في  14489يتمثإة في القإرار رقإم  ،الم تقلة أما من حي  هكيفها بال لطة الإدارية

للجنة المصرفية المتضمن هعين متصإر  إداري مؤقإا يتإولى والمتمثة في وقف هنفيذ صادر عن ا 2003
وبمقتضإإإ  عريضإإإة  ،حيإإإ  أن م إإإالي نفإإإس المؤس إإإة ،( A-I-Bنشإإإاطات البنإإإن المركإإإزي الإإإدوي )

رفإ  مجلإس الدولإة  ،حي  وبموجب قرار صإادر في نفإس اليإوم ،رامية إلى التدخة قدمها نفس الطلب
وبالتإإاي فإإان مجلإإس الدولإإة فصإإة في  ،المعارضإإن المإإذكورالإإدعوى في موضإإوع والراميإإة إلى إبطإإال قإإرار 

مإإن قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة لانإإذا   2فقإإرة  283القضإإايا المتعلقإإة بوقإإف التنفيإإذ طبقإإا لأحكإإام المإإادة 
 .(2)أما من حي  الشكةلالقول ب ن الطعون مقبولة ،علنيا وحضوريا

ا  صإإري  مإإن مجلإإس الدولإإة بإإ ن هإإذه اعإإة بعإإد وبالتإإاي باعتبإإار الإإدعوى مقبولإإة مإإن حيإإ  الشإإكة 
 ولي ا قضائية. ،هي سلطة إدارية -اللجنة المصرفية - اللجنة

يعتإإبر الأسإإتاذ زوايميإإة راإإيد اللجنإإة المصإإرفية سإإلطة إداريإإة م إإتقلة فهإإو يإإرى أن اعتمإإاد هإإذه  ،وإجمإإالا
لأعمال الصادرة الهيلات هو الحفال عل  هطبيق القانون في مجال الاختصاص اادد لل إلى جانب أن ا

القإإرارات النافإإذة مإإن صإإلاحيات ال إإلطة العامإإة أي  وكإإذلن فإإان (3)،عنهإإا هعتإإبر بمثابإإة أعمإإال الإدارة
ك إإإإإلطة إداريإإإإإة   هإإإإإاهكيف فيإإإإإبرر بإإإإإذلن أن، وهقليإإإإإديا معإإإإإة  بهإإإإإا لل إإإإإلطات الإداريإإإإإة ،الإدارة العامإإإإإة

 .(4)م تقلة
 
 

                                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مصدر سابق.  10-90من القانون  143المادة   (1)
 .138ص، 4العدد، 2003، ل نة مجلة مجلس الدولة، 2003-04-01الصادر في  14489 قرار مجلس الدولة رقم (2)
 .33ص، 2014سنة  ،الأردن ،عمان ،توزي دار الحامد للنشر وال ،اللجنة المصرفية وضبد النشاط المصرفي ،وفاء عجرود  (3)

(4) Rachid Zouaïmia, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algine, édition Houma,  Alger, 2005, p14. 
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 بعض السلطات تكيف بأنها"سلطات ضبط مستقلة" ثانيا:
ضبد م تقلة"بالن بة لكإة  ات"سلطبع  ال لطات ب نها ص المشرع الجزائري عل  هكييف ن 

 من سلطة ضبد البريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية ولجنة هنظيم ومراقبة عمليات البورصة.
هإإذا التكييإإف القإإانوني الجديإإد  لامرفإإا ،فالن إإبة ل إإلطة ضإإبد البريإإد والمواصإإلات ال إإلكية واللاسإإلكية

والإتي كيفإا صإراحة (1)03-2000 مإن القإانون 10مإن خإلال نإص المإادة  2000لأول مرة سإنة ظهر 
 ب نها"سلطة ضبد م تقلة".

لم يقإإدم هكييفإإا واضإإحا للجنإإة هنظإإيم ومراقبإإة 10-93المرسإإوم التشإإريعي رقإإم فإإان  ،وفي مجإإال البورصإإة
ولم يإتم هوضإي  التكييإإف  ،ةبإة هناولهإا تحإا عنإوان جامإد وغإ  قابإة للإيإاء والت ويإ عمليإات البورصإة

يتعلإإإق ببورصإإإة القإإإيم  04-03وفإإإق القإإإانون  2003الحقيقإإإي لهإإإذه الهيلإإإة إلا انطلاقإإإا مإإإن هعإإإدية سإإإنة 
 .(2)إذ كيفها المشرع عل  أنها سلطة ضبد م تقلة ،منل 20المنقولة بموجب المادة 

م إإتقلة لا يمثإإة  وخلاصإإة لإإذلن يإإرى الأسإإتاذ زوايميإإة أن هكييإإف هإإذه الهيلإإات ب نهإإا سإإلطات ضإإبد 
خاصإإة وأن الضإإبد يتعلإإق  ،لا يمثإإة هكييفإإا حقيقيإإاو هكييفإإا لهإإذه الهيلإإات ب نهإإا سإإلطات ضإإبد م إإتقلة 

فخلف الوظيفة هوجإد دائمإا جوانإب مؤس إاهية تحإدد الطبيعإة  ،بوظيفة يمكن سارستها بكيفيات أخرى
 .(3)القانونية للهيلة

سإإلطة مإإن حيإإ  كونهإإا سإإلطة إداريإإة م إإتقلة أو  هإإذا ويمكإإن تحديإإد التكييإإف القإإانوني الحقيقإإي لكإإة
 سلطة ضبد م تقلة انطلاقا من معيارينل

                                                           
سإابق علإ  "هنشإ  سإلطة ضإبد م إتقلة تمتإ   صإدرم ،المتعلإق بالبريإد والمواصإلات ال إلكية واللاسإلكية 03-2000من القإانون رقإم 10هنص المادة  (1)

 بالشخصية المعنوية والاستقلال الماي". 
عل لمإإا يلي"نشإإ  سإإلطة ضإإبد م إإتقلة لتنظإإيم ومراقبإإة عمليإإات ، سإابق صإإدرتعلإإق ببورصإإة القإإيم المنقولإإة مالم 04-03مإإن القإإانون  20 هإنص المإإادة (2)

 البورصة بالشخصية المعنوية والاستقلال الماي".
 .51ص ،مرج  سابق ،سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري ،وليد بوجملن (3)
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يتعلإإق بطبيعإإة اختصاصإإها وهإإي مهإإام عإإادة مإإا هكإإون مإإن اختصإإاص  معي  ار م  اد  موض  وعي: -1
حمايإإة الم إإتهلن( وبالتإإاي فإان هإإذه المهإإام هإإدخة في ، حمايإإة المناف إة، الإدارة العموميإة )هنظإإيم ال إإوق

وهإو مإا يبإي  هكييفهإا ، وهذا النشاط يتطلب استعمال امتيازات ال إلطة العامإة ،يق القانونصميم هطب
 ب نها سلطة إدارية م تقلة.

وهو ما يتعلإق بخضإوع قإرارات هإذه الهيلإات سإواء كانإا قإرارات فرديإة أو هنظيميإة معيار عضو : -2
 .(1)لرقابة القاضي الإداري

 سلطات الإدارية المستقلةثالثا: التكييفات القانونية الأخرى لل
سإإإبق أن لاحظنإإإا أن المشإإإرع قإإإد اسإإإتعمة صإإإراحة هكييفإإإات قانونيإإإة لإإإبع  الهيلإإإات الإداريإإإة  

هيلإإإإتي ضإإإإبد المنإإإإاجم وكإإإإذا سإإإإلطة ضإإإإبد الميإإإإاه تحإإإإا  ،الم إإإإتقلة منهإإإإا علإإإإ  سإإإإبية المثإإإإال لا الحصإإإإر
ة ضإإإإإبد البريإإإإإد وسإإإإإلط ،هكييف"ال إإإإإلطات الإداريإإإإإة الم إإإإإتقلة"وكذلن لجنإإإإإة هنظإإإإإيم ومراقبإإإإإة البورصإإإإإة

غإإإإ  أن الأمإإإإر لم يكإإإإن كإإإإذلن بالن إإإإبة  ،"سإإإإلطة ضإإإإبد م إإإإتقلة" والمواصإإإإلات ال إإإإلكية واللاسإإإإلكية
 ل لطات أخرى.

فعنإإد نشإإإ تها  ،فالن إإبة للمشإإرع الجزائإإإري فيمإإا يخإإإص ال إإلطات الإداريإإإة الم إإتقلة فإإإالأمر لإإيس كإإإذلن
أدى بالمشروع إلى هبني  ،عليها لاحقاالأولى وبعد التعديلات التي عرفتها بعد ذلن والتطورات الحاصلة 

هإا في التشإريعات يمكن القول أنل لم ي بق أن   رصإد مثيلت، جية لاخر من ال لطات الإدارية الم تقلة
حي  يرى البع  أن هذا الت ي  في التشري  الجزائري كان من الجيد إلى الأسوأويظهر  ،المقارنة الأخرى

  هإدرئيا حإن وصإة الأمإر إلى هبإني سإلطات إداريإة م إتقلة ذلن بعد أن أصبحا هإذه المعإالم هتلااإ
 .(2)بطبيعة مجهولة

                                                           
 118، ص2009محمد الص   بعلي، الوسيد في المنازعات الادارية، دار العلوم للنشر والتوزي ، عنابة،  (1)
 .216، مرج  سابق، صنبية موساوي  (2)
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فالملاحن كما أسلفنا الذكر أن المشإرع الجزائإري قإد اسإتعمة هكييفإات لإبع  هيلإات الضإبد الم إتقلة 
حيإإ  الت إإمية واإإكلها القإإانوني مإإن  ،إلا أنإإل لم يعتمإإد هإإذه التكييفإإات بالن إإبة لل إإلطات الأخإإرى

 منها ل
الإ أن المجلإإس بقإإي اإإكلل  ،10-90 فإإرغم التعإإديلات الإإتي اإإهدها القإإانون مجلإإس النقإإد والقإإرض -1

 . (1)القانوني بت مية "مجلس"
مجلإإإإس المناف إإإإإة نفإإإإإس الأمإإإإإر بالن إإإإبة لهإإإإإذه الهيلإإإإإة رغإإإإإم التعإإإإديلات الإإإإإتي اإإإإإهدها القإإإإإانون رقإإإإإم             -2

 لس".حافن المشرع عل  الشكة القانوني تحا م م "المج (2)03-03
بموجإإب القإإانون رقإإم         "الضإإبد " حيإإ  هناولهإإا المشإإرع تحإإا عنإإوان  ،لجنإإة ضإإبد الكهربإإاء وال إإاز -3

فهإإي هيلإإة مكلفإإة بضإإمان احإإةام التنظإإيم التقإإني والاقتصإإادي والبيلإإي وحمايإإة الم إإتهلكن  ،(3)02-01
 وافافية إبرام الصفقات عل  ه ميتها واكلها القانوني تحا م م "لجنة".

نجإإد الهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن الجإإرائم المتصإإلة  ،القإإانوني لهإإذه الهيلإإات مإإن أمثلإإة ال مإإوض في التكييإإف
وهذا قبة الاست ناء عنها والإتي كيفهإا المشإرع علإ  أنهإا  ،بتكنولوجيات الإعلام والاهصال ومكافحتهما

لهإا بإ ن هوضإ  لإدى الإوزير  سلطة إدارية م إتقلة وأنهإا هتمتإ  بالشخصإية المعنويإة إلا أن ذلإن لم يشإف 
فطإإإاب  الاسإإإتقلالية مإإإازال غامضإإإا وهإإإو مإإإا هناولنإإإاه سإإإابقا فيمإإإا يخإإإص خصإإإائص  (4)،المكلإإإف بالعإإإدل

ففإي كإة مإرة عنإدما  ،إلا أننإا  إص بالتحليإة الشإكة القإانوني أو الم إم  ،ال لطات الإداريإة الم إتقلة
نجإد  ، بااإرة ه إمية ال إلطة الإداريإة الم إتقلةيرها  المشرع في التكييإف القإانوني لهإذه الهيلإات بمنحهإا م

 .(5)كذلن هذه الوضعية أمام ال لطة الوطنية للتصديق الإلكةوني

                                                           
 ومتمم، مصدر سابق.المتعلق بالنقذ والقرض معدل  10-90القانون  (1)
 المتعلق بالمناف ة معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-03القانون  (2)
 المعتلق بالكهرباء ونقة ال از عبر القنوات، مصدر سابق. 01-02القانون  (3)
نيإإة للوقايإإة مإإن الجإإرائم يإإدد هشإإكيلل وهنظإإيم وكيفإإات سإإ  الهيلإإة الوط  2015اكتإإوبر 08المإإؤرفي في  261-15مإإن المرسإإوم الرئاسإإي رقإإم 2المإإادة  (4)

   2015اكتوبر 08الصادرة في  53المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاهصال ومكافحتل ،م ر م ح، العدد 
 ، المصدر نف ل.07المادة  (5)
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إلا أن المشإإرع الجزائإإري لم ي إإتفد مإإن التجإإار  أن ال إإلطتن ال إإابقتن أنهمإإا حإإديثتي النشإإ ة الملاحإإن
بوضإإإوح وئعلهإإإا تحمإإإة صإإإفة بإإإدل أن يعمإإإة علإإإ  هقويتهإإإا وتحديإإإد هكييفهإإإا القإإإانوني بكإإإة ف ،ال إإإابقة

مإإإازال  المؤس إإات العامإإة علإإ  أكثإإر هقإإدير دون الخإإوض في هبإإني هكييإإف قإإانوني هإإدخة تحإإا غطائإإل
 .ال موض يشو  التكييف

 الفرع الثاني:
 مكانة السلطات الإدارية المستقلة ضمن التنظيم الإدار 

ال ياسإإية والاجتماعيإإإة  لا يختلإإف اثنإإان في أن التنظإإإيم الإداري يتإإ ثر في كإإة مجتمإإإ  بإإالظرو  
وان كان ما يميز المجتمعات القديمة هو ظإاهرة هركيإز ال إلطة بجميإ  أنواعهإا وجوانبهإا  ،وحن الاقتصادية

ومإن جهإة أخإرى لضإمان قإوة الدولإة وه مينهإا مإن كإة  ،في يد واحدة نتيجة معتقدات معينإة مإن جهإة
 خطر قد يدالها.

يإإز الدولإإة المعاصإإرة هإإي اعةافهإإا لإإبع  الهيلإإات الإداريإإة أمإإا مإإن وجهإإة نظإإر أخإإرى فإإان الصإإفة الإإتي تم
غإإ  أن هإإذه الوحإإدات الإداريإإة  ،وبالتإإاي الاسإإتقلال الإداري والمإإاي عإإن الدولإإة ،بالشخصإإية المعنويإإة

 الم تقلة   ربطها بالأجهزة المركزية بتطبيق نظام الوصاية.
ولم يعإد لإل  ،هو نظام عرفتل المجتمعإات القديمإةيجب أن لا يفهم من كة هذا أن نظام المركزية الإدارية ف

 هطبيق في ظة الدولة المعاصرة بة لا زال يطبق في جوانب كث ة نظرا ا ناهل.
وبنإإإإإاءا عليإإإإإل فإإإإإان التنظإإإإإيم الإداري في الدولإإإإإة المعاصإإإإإرة ي خإإإإإذ وجهإإإإإات المركزيإإإإإة الإداريإإإإإة واللامركزيإإإإإة 

 .(1)الإدارية
ة التنظيم وهق يم الوظائف وإنشإاء الهياكإة وتحديإد المهإام ورسإم ولما كانا الدولة أصلا هقوم عل  فكر 

فإإإ ن الهإإإد  المتإإإوخ  مإإإن هإإإذه التن إإإيق فيمإإإا بينهاوضإإإبد العلاقإإإات بإإإن الأجهإإإزة والهيلإإإات المختلفإإإة و 
الدراسإإة هإإو تحديإإد النظإإام الإداري الإإذي هنتمإإي إليإإل ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة وبصإإفة أدق مإإا إذا  

 ان المركزية الإدارية أو اللامركزية الإدارية. كانا هنضوي تحا عنو 
                                                           

 .11ص ،2010 ، سنةالجزائر  ،جبور للنشر والتوزي  ،بن النظرية والتطبيقالتنظيم الإداري في الجزائر  ،عمار بوضيا  (1)
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فإإان ذلإإن المعإإل يلتقإإي في  ،لااإإن أننإإا عنإإدما نريإإد إعطإإاء مفهإإوم قإإانوني لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة
والإتي لهإا ال إبق في التنظإيم الإداري كونهإا مإن أاإخاص القإانون  مكان ما م  مفهوم المؤس ات العامة

 .(1)العام
فقإد عرفهإا الاجتهإاد القضإائي الفرن إي  ،المؤس ة العامة في فرن ا مصدرها القضاء في الواق  إن نظرية
فاعتبرهإإا  وذلإإن في معإإرض هفريقإإل إياهإإا عإإن المؤس إإات ذات المنفعإإة العامإإة ،1856للمإإرة الأولى سإإنة 

 .(2)هشكة جزءا من الإدارة
يإإة وبالخصإإوص الإإتي لإإيس لهإإا فلإإو رجعنإإا إلى ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة الإإتي لا تملإإن الشخصإإية المعنو 

نجإإدها هنضإإوي تحإإا نظإإام المركزيإإة كونهإإا تحإإا وصإإاية الإإوزارة الإإتي هكإإون م إإؤولة عإإن  ،اسإإتقلال مإإاي
مإا وهإذا رار والتي منحها إياها المشإرع أعمالهاولكننا في نفس الوقا نجدها هتمت  باستقلالية إصدار الق

 .(3)نظام اللامركزية يقربها إلى
تنظإإإيم الإداري في الإإإدول المتقدمإإإة يةكإإإز علإإإ  عنصإإإرين أساسإإإن لإإإا نظإإإامي المركزيإإإة مإإإن أن ال نطلاقإإإاا

ف ننا نجإد أن ال إلطات الإداريإة الم إتقلة تحتإة مكانإة خاصإة وموقعإا متميإزا داخإة التنظإيم  ،واللامركزية
 ل. الإداري فهي مؤس ات لم هرد في هركيبات العضوية للوزارات ولا تخض  لإحدى مصالح الوزير الأو 

وبالتإاي وجإب اعتبارهإا مؤس إات موازيإإة للأجهإزة الوزاريإة ومإن هنظإإيم خإاص وم إتقة يإدده القإإانون 
 .(4)الذي أحدثها

كمنظإإور عإإام لا   -ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة-كمإإا أننإإا بإإالرجوع إلى القإإانون نجإإد أن هإإذه ال إإلطات
المجإإإالات أو مإإإن حيإإإ   سإإإواء مإإإن حيإإإ  منحهإإإا الاختصإإإاص في اإإإن ،هتعإإإارض مإإإ  مبإإإدأ المشإإإروعية

                                                           
، محمإإإد الصإإإ   بعلإإإي، الوسإإإيد في أمإإإا فيمإإإا يخإإإص الأاإإإخاص المعنويإإإة العامإإإة الواقعإإإة في صإإإميم القإإإانون الإداريإإإن فتتمثإإإة في الدولإإإة الولايإإإة البلديإإإة (1)

 . 258 257، ص ص 2009المنازعات الادارية، دار العلوم للنشر والتوزي ، عنابة، الجزائر، سنة 
(2)  La cour de cassation du 5 mars 1856, I121, voir, Conseil d’Etat – Rapport d’étude sur les 
établissements publics, Etude adoptée par   l’assemblée générale plénière  le 15octobre 2009, 
Paris, p61. 

 41ص ،مرب  سابق ،رنا سم  اللحام (3)
العإدد  ،الم إر ، ةمقال منشور في مجلة المنارة للدراسات القانونية والإداريإ ،النظام الإداري الجزائري مكانة الهيلات الإدارية الم تقلة في، قوراري مجدو  (4)

 .45،60صص  2013سنة 05
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والإإتي يإإلازم مفهومهإإا مبإإدأ المشإإروعية فإإلا يمكإإن أن يوجإإد قإإرار إداري  ،منحهإإا سإإلطة إصإإدار القإإرارات
صإإحي  دون خضإإوعل لمبإإدأ المشإإروعيةوهذا مإإا اختلإإف فيإإل  الفقإإل إلى اتجاهإإات ثلاثإإة متمإإايزة فإإذهب 

بينمإإا يتطلإإب الاتجإإاه  ،عإإدة قانونيإإةأولهمإإا إلى ضإإرورة كإإون العمإإة الصإإادر عإإن الإدارة مجإإرد هطبيإإق القا
الثإإإاني لمشإإإروعية العمإإإة أن يكإإإون صإإإادرا اسإإإتنادا للقإإإانون بينمإإإا يكتفإإإي الاتجإإإاه الأخإإإ  بإإإ ن لا يكإإإون 

فإإالواق  أن كإإلا مإإن الاتجإإاهن الثإإاني والثالإإ  لإإا اللإإذان يتفقإإان مإإ  أحكإإام ، (1)العمإإة  الفإإا للقإإانون
 لإإا أحكإإام القضإإاءاهبنيإإ  التإإف حولهمإإا غالبيإإة الفقإإل ح ،القإإانون الوضإإعي في كإإة مإإن فرن إإا ومصإإر

فيكإإإون علإإإ  الإدارة التإإإزام سإإإلبي  ،حيإإإ  بإإإرر ذلإإإن كونهمإإإا مكمإإإلان لبعضإإإهما الإإإبع  ولا يتعارضإإإان
نون أو فإإلا هصإإدر مإإن الأعمإإال مإإا تحإإالف بإإل صإإري  القإإا ،روم علإإ  أحكإإام القإإانونالخإإمقتضإإاه عإإدم 

 (2)حكام القانون.لأ ادانتاسخر ائابي لاروحل كما هلتزم بالتزام 
ة العامإإإة للدولإإإة صإإإب في الأهإإإدا  الحكوميإإإة وال ياسإإإنهومإإإا يمكإإإن قولإإإل عإإإن ال إإإلطات الإداريإإإة أن 

ومإن أجإة ذلإن خصإها المشإرع بوضإ   ،فقراراتها هكون ب ية انجاز مهام وأعمال دقيقة وفنية متخصصإة
د مإإن سإإلطة الرقابإإة والتإإإدرم قإإانوني خإإاص لضإإرورة مرونإإة العمإإة الإداري لتعمإإة بطريقإإإة م إإتقلة للحإإ

 الرئاسي.
 اللامركزيإةو إلى جانب النظام المركزي  نشلاهي صنف جديد من الإدارة أتقلة فال لطات الإدارية الم 

فال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة لي إإا مهمتهإإا الت إإي  بإإة  ،إلى حإإد اعتإإبرت فيإإل اإإكة ثالإإ  للتنظإإيم
كإإإن اعتبارهإإا إطإإارا إداريإإإا ملائمإإا للمراقبإإإة والحإإد مإإإن وعليإإل يم ،الضإإبد وهإإ ط  التنميإإإة في قطإإاع معإإإن

 (3)هع ف وط يان الإدارة التقليدية وإعطاء وجل جديد إن اني لل لطة.
إلا أن الإاإإإكال يبقإإإ  قائمإإإا في ظإإإة غيإإإا  هصإإإنيف وإعطإإإاء المشإإإرع مكانإإإة قانونيإإإة وتحديإإإد الصإإإب ة 

ي ولوجهإإإإا المشإإإإروع ضإإإإمن الهياكإإإإة وبالتإإإإا ،القانونيإإإإة لهإإإإذه ال إإإإلطات ضإإإإمن التنظإإإإيم الإداري للدولإإإإة
ن هإذه ال إلطات كمإا ذكرنإا سإابقا لأ ،فهإي لا يمكإن اعتبارهإا بمثابإة إدارة ،التقليدية المعروفة في الدولإة

                                                           
 ..10ص ،مرج  سابق، إبراهيم عبد العزيز ايخا (1)
 .13 ص، المرج  نف ل (2)
 .60ص ،مرج  سابق ،قوراري مجدو  (3)
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وذلإإإن عإإإن  ،لا تخضإإ  لأي سإإإلمية إداريإإة بإإإة هبتعإإد كإإإة البعإإد عإإإن التنظإإيم الإداري التقليإإإدي للدولإإة
 .(1)طريق الاستقلالية الممنوحة لها 

بإاقي بهإذه الخصوصإية عإن  هتميإزفهإي  ،صإةتقلة عبارة عن  وذم ذو طبيعة خات الإدارية الم فال لطا
وعليإإل فلممارسإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة المهإإام الموكلإإة لهإإا بكإإة حياديإإة  ،الهيلإات التقليديإإة المعروفإإة

يإة في طابعهإا يمر عإبر قطإ  كإة العلاقإات الإتي يمكإن أن هن إجم مإ  ال إلطة التنفيذ أنفان ذلن ئب 
وذلن بعدم إخضاعها لأية وصاية إدارية كانا وإعطائها مكانة خاصة  ،التنظيمي )التنظيم الإداري (

خصوصإإا عنإإدما نرجإإ  إلى الاختصإإاص التنظيمإإي الإإذي  ،ضإإمن البنيإإان الإداري مفإإاده تحقيإإق الحياديإإة
  (2)الإوزير الأول طإر مإن  وذلإنتمارسل هذه الهيلات فانإل في الأصإة يمإارو مإن قبإة ال إلطة التنفيذيإة 

أو ال إإإلطات اللامركزيإإإة المخإإإول لهإإإا صإإإلاحيات التنظإإإيم بموجإإإب  ،ك إإإلطة مركزيإإإة )المركزيإإإة الإداريإإإة(
 وجب عل  المشرع تحديده. ،لذا فقد ثار جدال واس  حول موق  هذه الهيلات ،قانوني الولاية والبلدية

 :لثالفرع الثا
 نماذج من السلطات الإدارية المستقلة

مإإإا هإإإو في مجإإإال الحريإإإات  منهإإإا ،ة الم إإإتقلة بعإإإدة مجإإإالات وقطاعإإإاتتص ال إإإلطات الإداريإإإتخإإإ 
 كنماذم لمجالات عمة هذه ال لطات نذكر ما يليل  و  ،رى في المجال الاقتصادي والمايأخالعامة و 

 الحرياتأولا: في مجال حماية الحقوق و 
 الحريات هتمثة فيما يليلوق و لة  تصة في مجال حماية الحقظهرت عدة سلطات إدارية م تق

م إإإتعملي الإدارة خصوصإإإا مإإإن بإإإن المجإإإالات هعإإإد حمايإإإة حقإإإوق المإإإواطن و  وس   يط الجمهوري   ة: -1
 الم تقلة.الح اسة في الحياة الاجتماعية التي اهتما بها ال لطات الإدارية 

                                                           
 .204ص ،مرج  سابق ،نبية موساوي  (1)
 من الدستور الجزائري المعدل و المتمم، مصدر سابق. 143المادة  (2)
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إنشإاء هإذه  يإدخةوسإيد الجمهوريإة و  (1)113-96بموجإب المرسإوم الرئاسإي رقإم  شهفي الجزائر فقد أن
ليعإإود إنشإإاء  (2)170-99فيمإإا   إل اؤهإإا بموجإإب المرسإإوم الرئاسإإي  ،يلإإة في إطإإار محاربإإة الب وقراطيإإةاله

 .(3)45-20بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020هذه الهيلة سنة 

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات الهيئة العليا المستقلة لمراقتبة الانتخابات و  -2
بموجإب القإانون العضإوي  2016سإنة  نشإلال أ ليا المس تقلة لمراقتب ة الانتخاب اتالهيئة الع ( أ

 حي  اقتصر المشرع عل  منحها الدور الرقابي فقد خلال العملية الانتخابية ،(4)11-16رقم 
بموجإإإب القإإإانون العضإإإوي رقإإإم   2019 انشإإإلا :الس   لطة الوطني   ة المس   تقلة للانتخاب   ات  ( ب

( من المادة 2الجزائري وس  من دائرتها حن ذهب في الفقرة الثانية )نجد أن المشرع حي   ،(5)19-07
إلى ضرورة هوافر اعةا  للمتقلد لعضوية ال لطة الم تقلة بالكفاءة  ،من القانون العضوي أعلاه (19)
كذلن مرافقتها للعملية الانتخابيإة الشرط يفضي إلى الشفافية أكثر و  لعة هذاو  ،الحيادالنزاهة والخبرة و و 

 للنتائ . إعلانهان ح
 : CSIالمجلس الأعلى للإعلام  -1

حيإ  ظهإإر مفهإوم ال إإلطات الإداريإة الم إإتقلة لأول مإإرة في الجزائإر ب نشإإاء المجلإس الأعلإإ  للإعإإلام    
 .(7)13-93ثم أل ي بموجب المرسوم التشريعي رقم  ،(6)07-90بموجب القانون 

 
                                                           

 المتضمن إنشاء وسيد الجمهورية، مصدر سابق 113-96المرسوم الرئاسي رقم  (1)
خ الصادرة بتاري 52المتضمن إل اء منصب وسيد الجمهورية.م ر م م، العدد  1999غشا سنة  02المؤرفي في  170-99المرسوم الرئاسي رقم  (2)

 .1999غشا سنة   04
 المتضمن انشاء مؤس ة وسيد الجمهورية، مصدر سابق. 45-20المرسوم الرئاسي رقم   (3)
الصإادرة في  50المتعلإق بالهيلإة العليإا الم إتقلة لمراقبإة الانتخابإات، م ر  م م، العإدد  2016غشإا  25المإؤرفي في  11-16القانون العضوي رقإم  (4)

 .2016غشا  28
 15الصإإادرة في  55يتعلإق بال إلطة الوطنيإإة الم إتقلة للانتخابإإات م ر م م العإدد  2019سإإبتمبر  14المإؤرفي في  07-19العضإوي رقإإم القإانون  (5)

  .2019سبتمبر 
 يتعلق بالإعلام، مصدر سابق.. 1990افرية  03المؤرفي في  07-90القانون   (6)
 27الصإادرة في  69المتعلإق بإالإعلام، م ر م م، العإدد  07-90بعإ  أحكإام يخإص  1993اكتإوبر  26المإؤرفي في  13-93المرسإوم التشإريعي  (7)

 1993اكتوبر 
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 :ARPEسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  -2
 هقتصإإر الإإتي لا إإده لمفهإإوم التعدديإإة الإعلاميإإة و مإإا ئالأمثإإة للانفتإإاح الإعلامإإي و  كإإريسمإإن أجإإة الت

والإذي سإجة  (1)المتعلق بالإعلام  05-12صدر القانون العضوي رقم  ،عل  قطاع إعلامي دون لاخر
 نقلة نوعية في مفهوم حرية الإعلام.

 :ARAسلطة ضبط السمعي البصر   -3
هقإإرر إنشإإاء سإإلطة الضإإبد ال إإمعي البصإإري طبقإإا  ،كتوبإإةافة الم  إنشإإاء سإإلطة ضإإبد الصإإحبإإالموازاة مإإ

فإإإال علإإإ  رسإإإالة ومهنيإإإة وهإإإي مإإإن أجإإإة الح، (2)مإإإن نفإإإس القإإإانون العضإإإوي أعإإإلاه 64لإإإنص المإإإادة 
 مك ب انفتاحل.إعلامية و 

 :ONPlG مكافحته يئة الوطنية للوقتاية من الفساد و اله -4
 إإاد اسإإتحدثا الهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن الف حرصإإا مإإن المشإإرع الجزائإإري علإإ  مواجهإإة ظإإاهرة الف إإاد

 م  جعلها تحظ  بالاستقلالية .، (3)01-06جب القانون بمو ومكافحتل 
 الاقتتصاد  انيا : في المجال المالي و ث

ت يخيإة انشإ  المشإرع مجموعإة مإن سإلطامحاولة منل لتحرير بع  الأسإواق مإن الاحتكإارات التار  
 اي وأخرى في المجال الاقتصادي.الضبد القطاعية منها في المجال الم

يعي جيإدا المشإرع الجزائإري أليإة القطإاع المإاي بالن إبة للاقتصإاد فهإو في المجال المالي : -1
 ومنل سارع مباارة ااولة هنظيم وضبد هذا القطاع عل  م تويات عدةل ،عصب الحياة الاقتصادية

 
 
 

                                                           
 يتعلق بالإعلام، مرج  سابق. 2012يناير10المؤرفي في  05-12القانون العضوي رقم   (1)
 المتعلق بالإعلام، مصدر نف ل. 05-12القانون العضوي رقم  64المادة   (2)

 سابق.   مصدر ،يتعلق بالوقاية من الف اد ومكافحتل 2006فبراير  20المؤرفي في  01-06القانون  (3)
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 مجلس النقد و القرض : - أ
القإإإإرض لينفإإإإرد بال إإإإلطة علإإإإق بالنقإإإإد والقإإإإرض أنشإإإإه مجلإإإإس النقإإإإد و المت (1)10 - 90بموجإإإإب القإإإإانون 

هاركا إدارة بنن الجزائر )البنن المركزي سابقا ( لمجلس إدارة  ،(2)01 - 01 الأمرالنقدية ح ب أحكام 
 البنن .

 :  CBاللجنة المصرفية : - ب
ية مراقبة مإدى احإةام ب  ،المتعلق بالنقد والقرض (3) 10 – 90 اللجنة المصرفية بمقتض  القانون اأنشل

 التنظيمية المطبقة عليها وكذا قواعد ح ن س  المهنة. ات المالية للأحكام التشريعية و البنو  والمؤس
 : COSOBلجنة تنظيم ومراقتبة عمليات البورصة  - ج

مإن المرسإوم التشإريعي  20المادة  بموجبهنظيم ومراقبة عمليات البورصة    وض  الإطار القانوني للجنة
 . (4)المتعلق ببورصة القيم المنقولة 10 – 93رقم 

 المشإرع الجزائإري أعطإ ب ية إئاد هوازن بإن المناف إة والاحتكإار  في المجال الإقتتصاد  :  -2
 انش  عدة هيلات في المجال الاقتصادي وهي سثلة في ما يليلو  ،المبادرة للخواص في الإنتام والخدمات

 :  CREGلجنة ضبط الكهرباء والغاز  - أ
 أجة ه طية ااملة للتموين بالكهربإاء وال إاز عإبر مجمإوع الإةا  الإوطني وفإق اإروط الأمإن والجإودة من

افة لل إإوق الوطنيإإة في هإإذا في حقإإة المناف إإة الشإإف ،القواعإإد التقنيإإة والبيليإإة لاحإإةامضإإمانا و  ،ال إإعرو 
نون القإابموجإب از وهي لجنة ضبد الكهرباء وال  ،اء سلطة إدارية م تقلة لتضبد ذلن  إنش ،القطاع

 . (5)ال از بواسطة القنوات المتعلق بالكهرباء و  02-01

                                                           
 سابق. مصدر ،المتعلق بالنقد والقرض 1990أفرية  14المؤرفي في  10-90القانون  (1)
 28في الصادرة  14العدد  ،م ر  م م ،المتعلق بالنقد و القرض 10-90يعدل و يتمم القانون  2001فبراير  27المؤرفي في  01-01الأمر   (2)

 2001فبراير 
 سابق مصدر ،المتعلق بالنقد والقرض 10-90القانون   (3)
 يتعلق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم، مصدر سابق. 10-93رقم  المرسوم التشريعي ( 4)
 يتعلق بالكهرباء و نقة ال از بواسطة القنوات، مصدر سابق. 01-02القانون   (5)
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 :  ARPTسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية  - ب
أنشإإات الدولإإة سإإلطة ضإإبد البريإإد و المواصإإلات ال إإلكية واللاسإإلكية تج إإيدا لعإإدم إلزاميإإة الدولإإة في 

الإوزارة المكلفإة  حي  تخلإا ،ال لكية واللاسلكية تهصالاالاو نب الإقتصادي ضمن ميدان البريد الجا
والإإإتي أنشإإإلا  ،لإإإ  سإإإلطة الضإإإبد المإإإذكورة أعإإإلاهعة اللاسإإإلكيواصإإإلات ال إإإلكية و المبقطإإإاع البريإإإد و 

والتي زودت بصلاحيات واسعة هضمن وجود مناف ة فعلية ومشإروعة  (1)،03-2000بمقتض  القانون 
 و المرهفقن . نف همأهقوم عل  أساو الم اواة بن المتعاملن 

قواعإإد العامإإة المتعلقإإة لل ااإإدد 04 -18القإإانون  محلإإل ليحإإة ل إإيأ 03-2000والملاحظإإة أن القإإانون 
البريإإإد    حلإإإا محإإإة ال إإإلطة المإإإذكورة أعإإإلاه سإإإلطة ضإإإبدحيإإإ، (2)الاهصإإإالات الإلكةونيإإإةبالبريإإإد و 

الاهصإإإإالات تقلة للبريإإإإد و هنشإإإإ  سإإإإلطة ضإإإإبد م إإإإ"منإإإإل  11المإإإإادة بموجإإإإب  والاهصإإإإالات الإلكةونيإإإإة 
 وهدع  في صلب النص "سلطة الضبد ". نية  هتمت  بالشخصية المعنوية والاستقلال المايالإلكةو 

 :  ARTلجنة ضبط النقل  - ج
 حيإإ  كيفإإا ب نهإإا سإإلطة ضإإبد  ،(3)2003قإإانون الماليإإة سإإنة بموجإإب   إنشإإاء سإإلطة لضإإبد النقإإة 

 .يهتمت  بالشخصية المعنوية و الاستقلال الما
 : ARSPE سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه  -د

-05مإن القإانون رقإم  65أنش  المشرع الجزائري سلطة ضبد الخإدمات العموميإة للميإاه بمقتضإ  المإادة 

 والذي يهد  إلى ال   الح ن للخدمات العمومية للمياه. (4)،المتعلق بالمياه 12
 
 

                                                           
 المتعلقة بالبريد و المواصلات ال لكية و اللاسلكية، المعدل و المتمم، مصدر سابق.القواعد  يدد 03-2000القانون   (1)
الصادرة في  27اادد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد و الاهصالات الإلكةونية،م ر م م، العدد  2018ماي  10مؤرفي في  04-18قانون رقم  (2)

 .  2018مايو سنة  13
 2002دي مبر  25الصادرة في  86، م ر م م، العدد 2003المتضمن قانون المالية ل نة  2002دي مبر  24المؤرفي في  11-02القانون   (3)
 2005دي مبر  30الصادرة في  60العدد  ،م ر م م ،المتعلق بالمياه 2005غشا  04المؤرفي في  12-05القانون   (4)
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 :  ARMTPT سلطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية     -ه
هضإمنتل المإإادة  وهإإو مإا ،لطة سإإوق التبإا والمإواد التب يإةسإ أنشإلا (1)2000بمقتضإ  قإانون الماليإة ل إإنة 

 التي هتمم قانون الضرائب غ  المباارة بفصة ثال  "صن  التبا " منل و  33
الرقتاب  ة الوكال  ة الوطني  ة للجيولوجي  ا و و   ANPMالوكال  ة الوطني  ة للممتلك  ات المنجمي  ة    -و

 :  ANGCMالمنجمية 
البحإإإ  المنشإإإآت الجيولوجيإإإة و  أنشإإإطةجإإإة هنظإإإيم أالوكإإإالتن مإإإن  (2)01-01اسإإإتحدث القإإإانون رقإإإم 

                                                         .                                                                                                                 المتفجرةل المواد المعدنية مي واست لاالمنج
 وكالتي ضبط المحروقتات:       - 

مإ   ،دورها في احتكار قطاع ااروقات" بدى هراج  الدولة الجزائرية عن   Gettyكتكريس لاهفاقية "  
علإإإإإق المت (3)07-05رقإإإإإم  جإإإإإب القإإإإإانونبمو علإإإإإ  صإإإإإلاحياتها في ضإإإإإبد هإإإإإذا القطإإإإإاع وذلإإإإإن الإبقإإإإإاء 

 م تقلتن هتمتعان بالشخصية القانونية والاستقلالية الماليةل طنيتنوذلن ب نشاء وكالتن و  ،بااروقات
 ANCRPDH) ) ضبطها في مجال ااروقاتكالة الوطنية لمراقبة النشاطات و الو  -
-06وقإإإد   هعإإإدية هإإإذا القإإإانون بإإإالأمر .(ALNAFTمإإإوارد ااروقإإإات ) لتإإإ منالوكالإإإة الوطنيإإإة  -

 المعدل والمتمم. (4)،10
 :CSAلجنة الاشراف على التأمينات     -ع

نظإإرا للوظإإائف الإإتي يؤديهإإا والإإدور  2006هإإدار  المشإإرع الجزائإإري إخضإإاع قطإإاع التإإ من للضإإبد سإإنة 
 الوطني ينتف   فرؤوو الأموال التي تجمعها الشركات المكلفة بالت من تجعة الاقتصاد الذي لاي تهان بل

 

                                                           
 .     1999دي مبر25الصادرة في  92العدد  ،، م ر م م2000قانون المالية ل نة يتضمن 1999دي مبر 23مؤرفي في  11-99القانون رقم   (1)
 المتضمن قانون المناجم، مصدر سابق. 01-01القانون   (2)
 يتعلق بااروقات، مصدر سابق. 07-05القانون   (3)
المتعلإق بااروقإات م ر م م  العإدد  2005أفرية  28المؤرفي في  07-05يعدل و يتمم القانون  2006يوليو 29المؤرفي في  10-06الأمر رقم   (4)

 .2006يوليو 30الصادرة في  48
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 .(1)أن نن   الدور الفعال في تحقيق التنمية الاقتصادية للبلاد دون ،بها
 .(2)04-06القانون  نة الإارا  عل  الت مينات بمقتض لهذا ال رض أنش  المشرع الجزائري لج

:                                                               ANPPالوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية     -ص 
المتعلق بالصحة مايلي ل "هنش  وكالة وطنية للمواد  13-08من القانون رقم  73/1ء في نص المادة جا

خصية سلطة إدارية م تقلة هتمت  بالش الوكالة الم ماة أدناهو  ،في الطب البشريالصيدلانية الم تعملة 
 (3)."المعنوية والاستقلال الماي

اسإإإتحدث   لARMPDSP المرف   ق الع   امس   لطة ض   بط الص   فقات العمومي   ة وتفويض   ات     -ر
المتعلإق بتنظإيم الصإفقات  247-15من المرسوم الرئاسي رقإم  213المشرع الجزائري بموجب نص المادة 

حيإإ  جإإاء  ،2015الإحصإإاء الاقتصإإادي للطلإإب العمإإومي ل إإنة وهفويضإإات المرفإإق العإإام و العموميإإة 
 فيها ل

هتمتإإإ   ات العموميإإإة وهفويضإإإات المرفإإإق العإإإامليإإإة سإإإلطة ضإإإبد الصإإإفق"هنشإإإ  لإإإدى الإإإوزير المكلإإإف بالما
 .(4)النزاعات ..."هيلة وطنية لت وية وهشمة مرصدا للطلب العمومي و  ،باستقلالية الت ي 

 :CCالاختصاص العام لحماية المنافسة  مجلس المنافسة صاحب -3
اصإإات لم هتضإإمن النصإإوص الت سي إإية ل إإلطات الضإإبد الم إإتقلة في الجزائإإر حإإدودا فاصإإلة بإإن اختص

اعيإإإإة الإإإإتي تمإإإإارو نفإإإإس مجلإإإإس المناف إإإإة صإإإإاحب الاختصإإإإاص العإإإإام وبعإإإإ  سإإإإلطات الضإإإإبد القط

                                                           
، دور لجنإإة الإاإإرا  علإإ  الت مينإإات في ضإإبد قطإإاع التإإ من، الملتقإإ  الإإوطني حإإول ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر، كليإإة الحقإإوق ناديإإة هيإإات   (1)

 .03،ص  2012نوفمبر  14و  13ومي ، قالمة ي1945ماي  08والعلوم ال ياسية، جامعة 
المتعلإإق بالت مينإإإات، مصإإإدر  1995ينإإإاير  28المإإإؤرفي في  07-95يعإإإدل و يإإتمم الأمإإإر رقإإم  2006فبرايإإإر  20المإإؤرفي في  04-06القإإانون رقإإإم   (2)

 سابق 
 .2008غشا  03الصادرة في  44المتعلق اماية الصحة و هرقيتها ،م ر م م، العدد  2008-07-20المؤرفي في  13-08القانون رقم   (3)
 50يتضإمن هنظإإيم الصإفقات العموميإة وهفويضإات المرفإق العإام، م ر م م، العإإدد  2015سإبتمبر  16المإؤرفي في  247-15مرسإوم رئاسإي رقإم   (4)

 2015سبتمبر  20الصادرة في 
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ظإإة إلا أن المشإإرع نإإص علإإ  ضإإرورة التعإإاون والتشإإاور بينهإإا وهإإذا مإإا نجإإده مكرسإإا في  ،اختصاصإإاهل
 .(1)كذلن النصوص الت سي ية لبع  سلطات الضبد القطاعيةالأحكام المتعلقة بالمناف ة و 

 ،ضإاد للممارسإات المنافيإة للمناف إةالمناف ة الذي يعتبر أداة أساسية في هطبيق التشري  المأنشه مجلس 
 فهو أداة ضبد وهنظيم للحياة الاقتصادية التي ه ود فيها المناف ة الحرة .

 .(2)المتعلق بالمناف ة 06 – 95مجلس المناف ة في الجزائر لأول مرة بمقتض  الأمر أنشه 
-08القإانون و  ،(3)03-03 ذا القانون أدخلا عليل عدة هعديلات بموجب الأمإرالجدير بالذكر أن هو 

حي  وس  هذا الأخ  من مجال اختصاص مجلس المناف ة ليمتد إلى الصفقات العموميإة بإدءا  ،(4)12
كمفهوم الضبد وهقويإة   ،و  هوضي  بع  المفاهيم ،ة إلى غاية المن  النهائي للصفقةمن إعلان المناقص

يملإإإن كامإإإة الصإإإلاحيات لاتخإإإاذ  ،تإإإبره القإإإانون سإإإلطة إداريإإإة م إإإتقلةس المناف إإإة الإإإذي اعمركإإإز مجلإإإ
و  هعدية هشكيلتل ورفإ  قيمإة ال رامإات المقإررة  ،ف الممارسات المفيدة للمناف ةالإجراءات اللازمة لوق

 للمخالفات  .
ذي   بموجبإإل هوسإإي  الإإ (5)،05 –10كمإإا   هعإإدية القإإانون ال إإالف الإإذكر مإإرة أخإإرى بالقإإانون رقإإم 

هربيإة الموااإي ونشإاطات التوزيإ  الإتي يقإوم بهإا و ، المناف ة إلى النشاطات الفلاحيإة مجالات هطبيق قانون
طات التجاريإإة وسإإطاء بيإإ  الموااإإي وبعإإ  النشإإاو  ،والإإوكلاء وال إإل  لإعإإادة بيعهإإا علإإ  حالهإإام إإتورد 

                                                           
ة والتنإازع ) علإ  ضإوء التشإري  الجزائإري و الم إربي (، مجلإة ،  العلاقة بن سلطات الضبد الم إتقلة بإن التكامإعبد الحق مزردي و عادل بن عبد ا    (1)

 .101جامعة محمد خيضر، ب كرة ، ص  2017يونيو  15المفكر، العدد 
 المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم، مصدر سابق. 06-95الأمر رقم   (2)
 المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03الأمر   (3)
يوليإو  02الصإادرة بتإاريخ  36المتعلإق بالمناف إة، م ر م م، العإدد  03-03يعإدل و يإتمم الأمإر  2008يونيإو  25المإؤرفي في  12-08 القانون  (4)

 2008سنة 
يتعلق بالمناف ة، م ر م م، العدد  2003-07-19المؤرفي في  03-03يعدل و يتمم الأمر  2010غشا  15المؤرفي في  05-10قانون رقم   (5)

 2010غشا سنة  18في  ، الصادرة46
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بالن إإبة لتمإإوين لل ايإإة  إسإإةاهيجيةات لأن هإإذه النشإإاطات هإإرهبد ب إإل  وخإإدم ،الإإتي حإإددها القإإانون
 . (1)الم تهلن ائية و القدرة الشر واستقرار ال وق و 

ق كمإإا لاحظنإإا فيمإإا سإإبق فإإ ن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ه خإإذ عإإدة صإإور و إإاذم منهإإا مإإا هإإو متعلإإ
مإإا ضإإم ك ، إإاذم في المجإإال المإإايو  الاهصإإالبمجإإال حمايإإة الحقإإوق والحريإإات وأخإإرى في مجإإال الإعإإلام و 
 .(2)المجال الاقتصادي العديد من سلطات الضبد الاقتصادي

فتاحإإإل علإإإ  التعدديإإإة فبإإإالرجوع إلى قطإإإاع الإعإإإلام نجإإإده لم يظإإإ  ب ولويإإإة المشإإإرع الجزائإإإري بمناسإإإبة ان
وهإإإي  ،لامبإإإالرغم مإإإن مبادرهإإإل لإنشإإإاء أول هيلإإإة إداريإإإة م إإإتقلة كانإإإا في مجإإإال الإعإإإ ،وال إإإوق الحإإإرة

 سإا جعإة مإن ال إلطة ،الجإادة في هإذا المجإال كانإا غائبإةلأن الإرادة ال ياسية  علامالمجلس الأعل  للإ
إلا أنهإا  ،لوقإا لاحإق لتبقي هذا القطإاع الح إاو تحإا الاحتكإار ،ال ياسية هةاج  عن خيار المشرع

حيإإ   ،المتعلإإق بإإالإعلام (3)05-12سإإرعان مإإا عإإادت لهإإذا الطإإرح مإإن خإإلال القإإانون العضإإوي رقإإم 
وهي سلطة هتمت  بالشخصإية المعنويإة و  ،منل"هؤسس سلطة ضبد ال معي البصري 64المادة جاء في 

 الاستقلال الماي " 
 " مإا يلإي ل  (4)المتعلق بالنشاط ال معي البصري ،04 -14من القانون  54في المادة  وكذلن ما جاء

 هقوم سلطة ضبد ال معي البصري أساسا بالمهام الآهية ل
لشروط اادودة في هذا القانون والتشري  وفق ا ،ة النشاط ال معي البصريسارسال هر عل  حرية  -
 .التنظيم ال اري المفعولو 

معي البصري التابعة ال هر عل  عدم تحيز الأاخاص المعنوية التي ه ت ة خدمات الإهصال ال  -
 .للقطاع العام

 الشفافية . "ال هر عل  ضمان الموضوعية و  -
                                                           

 29قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص ،كتو  محمد الشريف  (1)
 60قوراري مجدو ، مكانة  الهيلات الإدارية الم تقلة في النظام الإداري الجزائري، مرج  سابق، ص   (2)
 المتعلق بالإعلام، مصدر سابق. 12-05القانون العضوي رقم   (3)
 يتعلق بالنشاط ال معي البصري، مصدر سابق. 04 -14انون الق  (4)
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سإارع المشإرع الجزائإإري  ،وبإالموازاة مإإ  انفتإاح ال إوق ،بق فيمإإا يخإص المجإال المإايوكإذلن كتحليإة لمإا سإ
علإإق بالنقإإد و القإإرض المت 10–90حيإإ  أصإإدر القإإانون  ،مبااإإرة ااولإإة هنظإإيم وضإإبد القطإإاع المإإاي

حي  حمإة في طياهإل هوجهإات المشإرع لضإبد  ،والذي عكس اق ألية النظام البنكي ،ال الف الذكر
أمإإا في المجإإال الاقتصإإادي مإإن بإإن  ،بإإدأت ب دخإإال هعإإديلات علإإ  هيكإإة النظإام البنكإإي ،اعهإذا القطإإ

والإذي (1)المتعلق بااروقإات 07–05من القانون  12جاء في الماد نجد ما  ،النتائ  التي   ذكرها سابقا
 نص عل  وكالتن وطنيتن م تقلتن هتمتعان بالشخصية المعنوية .

أن العديإإد  حيإإ العموميإإة ئإإري علإإ  هكييإإف المؤس إإات المشإإرع الجزا مإإدعتافمإإن خإإلال هإإذا التحإإول 
 .(2)أو القطاع الذي هنتمي إليل النشاط هكييفها من الطاب  الإداري إلىن المؤس ات العمومية أعيد م

ايإإ  انحصإإر إنشإإاؤها  ،محإإدداوأخإإ ا فإإ ن مجإإال ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة كإإان في البدايإإة  
وانتشرت بإذلن  ، لطة العمومية اجتاحا هذه الحدودلكن براغماهية ال ،لاسةاهيجيعل  المجال غ  ا

 (3).ال لطات الإدارية الم تقلة حن في المجالات الإسةاهيجية
بإإالرغم مإإن غيإإا   ،ان مشإإروعية إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،كحوصإإلة لهإإذا المبحإإ  

لا زالا هت رج  بإن  ،في المبح  ال ابق إليلرقنا نص دستوري صري  يعة  بهذه الهيلات وهو ما هط
شإرع الجزائإري في الاعتمإاد وهو ما يف ر بوضوح هذبذ  رغبة الم ،ال لطة التشريعية وال لطة التنظيمية

هتمتإإإ  باسإإإتقلالية إصإإإدار القإإإرار كإإإة في المجإإإال أو  ،الدولإإإةال إإإلطات بصإإإفتها مؤس إإإات  هإإإذهعلإإإ  
عدم وجود هكييإف قإانوني موحإد وواضإ  يف إر الطإاب   ،أخرى القطاع الم تحدثة من اجلل ومن جهة

سا ي م  بالاعةا  لها بمكانة قانونية  ،ومجال نشاطها اختصاصاتوبالتاي يدد  ،القانوني لكة هيلة
 للدولة. الإداريضمن التنظيم 

 . تقلةالم الإداريةالنماذم التي اعتمدها المشرع الجزائري في مجال ال لطات  إلىهطرقنا  أخ ا

                                                           
 يتعلق بااروقات، مصدر سابق. 07-05القانون   (1)
 .35، مرج  سابق، صعلجية مون  (2)
 .37المرج  نف ل، ص  (3)
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 :ملخص الباب الأول

 
 

وجإإب علينإإا البحإإ  عإإن مإإبررات  ،مإإن أجإإة تحديإإد مفهإإوم موحإإد لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 
أكإإان  ،اسإإتحداثهاالمقصإإود مإإن  تحديإإدريخي الإإذي رافإإق هبنيهإإا وبالتإإاي وجودهإإا مإإن خإإلال التطإإور التإإا

يخإإإإإإص هعريإإإإإإف متفإإإإإإق عليإإإإإإل لنصإإإإإإة إلى  ،بإإإإإإداعي التقليإإإإإإد أم نتإإإإإإام حتميإإإإإإة فرضإإإإإإتها ه إإإإإإ ات طارئإإإإإإة
جة وضإ  من ا معالمهادارية الم تقلة ب ية تحديد ة عامة لمكانة ال لطات الإوإئاد نظر  ،ال لطاتهذه

وبن باقي  ،ه اعدها في هثبيا ارعيتها وأهليتها في ضمان التكامة بينها لعملهاقواعد قانونية مؤطرة 
 ال لطات.

مإإن خإإلال  ،موقإإف المؤسإإس الدسإتوري منهإإاعلإ   نعإإرمإن الاعإةا  التشإإريعي بهإإذه ال إلطات ئعلنإإا 
أساسا بالأصة الذي يعة   ،مدى مطابقة ال لطات المخولة لها لأحكام الدستورو  ائهامشروعية إنش

 وال لطة القضائية. ،ال لطة التشريعيةو  ،ال لطة التنفيذية لبال لطات التقليدية الثلاث
وي والطإإإاب  هإإإو البحإإإ  عإإإن الطإإإاب  ال إإإلطالشإإإرعية  المتعلإإإق بجانإإإب ،فالبحإإإ  عإإإن طبيعتهإإإا القانونيإإإة

قو  علإ   إاذم مإن هإذه الهيلإات سإواء الو بإ وذلن ،ة والتكييف القانوني لهاطاب  الاستقلاليالإداري و 
 والحريات أو بالمجال الماي والاقتصادي. هعلق الأمر بمجال حماية الحقوق
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 الباب  الثاني:
 آليات تدخل سلطات الإدارية  المستقلة والرقتابة القضائية عليها

فإان الاختصاصإات الإتي منحإا  لةالم إتق الإداريةضة غيا  نظام قانوني موحد لل لطات  في 
 الموضوعية.ر  وذم موحد للعناص عدم وجودب بب  ،لأخرىضبد  ةمن طر  المشرع تختلف من هيل

يبإن  لأنإليبدو مهإم جإدا  ةالم تقل الإداريةليات هدخة ال لطات لام  ذلن فان فحص صلاحيات و  
وهطبيقإإا لإإذلن  ،التقليإإدي الإداريمإإن الجهإإاز  الأخإإرىيإإز هإإذه ال إإلطات عإإن بإإاقي ال إإلطات يممإإاذا 

هإإدخلها هبقإإ   تلاليإإا جهإإةومإإن  ،جهإإةمإإن  وظيفإإة قانونيإإةك  ةالم إإتقل الإداريإإةال إإلطات  وظيفإإةهظهإإر 
 اجلها ضمن مجال المشروعيةمن التي وجدت  الأنشطةعل  

 دةفي العإإإإا نيإإإإةوهإإإإراكم اختصاصإإإإات قانو  اتخإإإإاذيتطلإإإإب    J.chevallier ²فالضإإإإبد ح إإإإب الفقيإإإإل 
والعقإإإا  مإإإرورا باتخإإإاذ  راقبإإإةالم ةسإإإلط حإإإد إلىبإإإدءا مإإإن وضإإإ  القاعإإإدة ذات المضإإإمون العإإإام  ،منفصإإإلة
  (1) فرديةقرارات 

فإإإالكث  منهإإإا ي إإإتفيد مإإإن  ،يلإإإةكإإإة ه  طبيعإإإةح إإإب  هتبإإإاينكانإإإا هإإإذه الصإإإلاحيات تختلإإإف و ن  او  
وكإإذا  ،نشإإاط معإإن مارسإةلم أوفي ال إإوق  تإإدخلنلتحديإإد الم كوسإيلة الفرديإإةاتخإإاذ القإإرارات  صإلاحية

 .ما ي م  بالضبد الوقائي أووالاقةاحات  الرأي إبداءالطاب  الاستشاري في  ةسارس
الإإتي وجإإدت مإإن  بالمهمإإةهنإإوط  أنئإإب  الإداريإإةهإإدخة ال إإلطات  لاليإإات أننلاحإإن  أنبهإإذا ئإإب  

الفصإإإة )لتإإإدخة هإإإذه الهيلإإإات  الم إإإندة القانونيإإإة الآليإإإاتاجلهإإإا وبالتإإإاي واجإإإب علينإإإا الوقإإإو  علإإإ  
 الأول(

، ومإإإا يشإإإكلل مإإإن ضإإإمانة للحقإإإوق (2)القانونيإإإة الأنظمإإإةحإإإق التقاضإإإي المكإإإرو في  تلإإإف  أنكمإإإا  
 .والحريات

                                                           
 .125ص  ، مرج  سابق،ة ايبوتيراضي  (1)
صادي، مذكره لنية درجة الماج ت  في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلية ،  نظام المنازعات المتعلقة بنشاط سلطات الضبد الاقتجوهرة بركات  (2)

 .12، ص 2007الحقوق، جامعة هيزي وزو، سنة 
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الضإبد  فعاليإة أنخصوصإا  أس إليتطلب منا البح  عإن  مبدأ القضائية والرقابة أساو مبدأاذ لكة  
ه إتفيد مإن صإلاحيات اإبل القضإائية  الضإابطةبة ان معظم الهيلات  ،لا هقف عند حد التنظيم فقد

زال محإة ا والإتي كانإا ولا هإهإفي مهام وصإفة غالبإةلهإذه الهيلإات  خاصإة ةويشكلل ميإز  ،حن قضائية أو
 .جدل فقهي وقانوني

 أنعلينإإإا  يتوجإإإبلإإإذلن  ، إإإةبال أليإإإةالقضإإإاء لإإإل  لرقابإإإة الم إإإتقلة الإداريإإإة إإإلطات الخضإإإوع  فمبإإإدأ 
 (.الفصة الثاني)لل  القانونية الأسسمن خلال البح  عن  إليلنتعرض 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
الآليات القانونية لتدخل السلطات الإدارية 

 المستقلة.
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 ل الأول:الفص
 الآليات القانونية لتدخل السلطات الإدارية المستقلة

مثلإة في الإدارة العامإة والراميإة إلى تحقيإق تح ب الدراسة الكلاسيكية المتعلقة بوظيفة الدولة الم 
جمإإ  فقهإإاء القإإانون أ ،علإإ  حقإإوق الإفإإراد مإإن جهإإة أخإإرىالحفإإال و  ،المصإإلحة العامإإة بالدرجإإة الأولى

ا المرفإإق العإإام فهإإم عإإادة مإإا يق إإمونل إلى صإإورهن لإإ ، إإيم الثنإإائي للنشإإاط الإداريالتق الإداري علإإ 
 .(1)ما ي م  بالبوليس الإداري وأوالضبد الإداري 

وهإإذا يعإإني أن نشإإاط الإدارة  ،لمجتمإإ  وحمايإإة أمنإإل ونظامإإل العإإامهصإإب وظيفإإة الإدارة العامإإة في خدمإإة ا
 .(2)ة واجتماعية وفكرية واقتصاديةعملي لفةيواكب الحياة المخت أنالعامة ئب 

بعإد ان إإحا  الدولإة مإإن المجإال الاقتصإإادي وظهإإور ال إلطات الإداريإإة الم إتقلة في الن إإي  المؤس إإاتي 
معتمإإإدين في ذلإإإن علإإ  هق إإإيم ثلاثإإإي  ،للدولإإة أدى بجانإإإب الفقإإإل إلى هجإإر التق إإإيم الثنإإإائي ال إإابق

 داري ألا وهو الضبد.اكة جديد لأاكال النشاط الإإلى استحداث بالإضافة 
راجإإ  لتعإإدد  وذلإإن ،فهإإوم الضإإبد مإإن الناحيإإة القانونيإإةوتجإإدر الإاإإارة إلى انإإل مإإن الصإإعب تحديإإد م

موعإة مإن وقإف علإ  مإن  الهيلإة أو ال إلطة الإداريإة القائمإة بالضإبد مجحي  يت ،معانيل وهعدد أغراضل
را لاخإإإتلا  قطاعاتهإإإا ونظإإإرا فالن إإإبة لل إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة نظإإإ ،الصإإإلاحياتالاختصاصإإإات و 

جإة تحقيإق نإوعي مإن هإذه الوظيفإة وظيفإة الضإبد الم إبق والمإزامن أوذلن مإن  ،لتقنية مجالات هدخلها
ف ننإا والتي هتمثإة في مجموعإة مإن الإجإراءات  ووظيفة الضبد اللاحق ، ة مشروعةللنشاط في ظة مناف

 لق منا هذا الفصة إلى مبحثن
 والمتزامنة م  النشاط )المبح  الأول (.إجراءات التدخة ال ابقة  -
 إجراءات التدخة اللاحقة )المبح  الثاني ( -
 

                                                           
 .18، ص2007، ج ور للنشر والتوزي ، الجزائر، سنة 2في القانون الإداري، ط عمار بوضيا ، الوجيز (1)
 .71ماهر صلاح علاوي الجبوري، مرج  سابق، ص (2)
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 الأول: المبحث
 إجراءات التدخل السابقة والمتزامنة

فان ال لطات الإدارية الم تقلة  ،  عل  مدى احةام قواعد المناف ةللوقو و قصد ب د رقابتها  
سثلإإة في  ،اتخإإاذ جملإإة مإإن التإإداب  الوقائيإإةإمكانيإإة وذلإإن مإإن خإإلال  ،تخإإتص بممارسإإة هإإذه الإجإإراءات

ت الإداريإإة الم إإتقلة مجموعإإة مإإن الآليإإات هتشإإكة مإإن مجمإإوع ال إإلطات غإإ  القمعيإإة الممنوحإإة لل إإلطا
مشإإإإاكة أو  أيإإإإةمإإإإن أو النشإإإإاط  ،وقايإإإإة القطإإإإاع أووهإإإإذا ب إإإإرض حمايإإإإة  ،نشإإإإاطاتها سارسإإإإةمإإإن اجإإإإة 

فإإة الضإإإبد الم إإبق الإإإتي تمكنهإإا مإإإن رع هإإذه ال إإإلطات وظي مإإن  المشإإإ ومإإإن ، لالات قإإإد هعةضإإلتخإإإ
والتي  ،سلطتها في وض  جملة من القواعد الواجب احةامها من طر  جمي  الفاعلن في القطاع عمالإ

وذلإن مإن خإلا إمكانيإة اتخإاذ جملإة  ،تمكنها من ب د رقابتها للوقو  عل  مدى احإةام هإذه القواعإد
 من التداب  الوقائية.

والإذي هطرقنإا  ،ان هإذه ال إلطات هتمثإة أساسإا في كإة مإن الاختصإاص القاعإدي أو المعيإاريوعليل ف
نتناولهإا في  (1)وفي سلطة الرقابة الم تقلة التي هتمت  بها ال لطات الإدارية الم إتقلة ،إليل في البا  الأول

 .المطلب الأول
انإإإل مإإإن المنطقإإإي أن ه إإإند لهإإإا ف ،ونظإإرا لتمتإإإ  اغلإإإب ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة باختصإإإاص قاعإإإدي

هعتإإبر بإإذاتها رقابإإة متزامنإإة  معهإإا إجإإراءات مزامنإإة للنشإإاط والإإتيوالإإتي هشإإة   (2)،مهمإإة الرقابإإة ال إإابقة
المتزامنإة مإ  النشإاط بإالوقو  علإ  مإدى احإةام هإذه القواعإد  قابتهإامإن ب إد ر حي  مكنهإا المشإرع  

 راءات خاصة هتمت  بها )المطلب الثاني(.ب ج أو ،  التحري ومحاولة ف  النزاع وديامن حي
 
 

                                                           
 251زين العابدين بلماحن، مرج  سابق، ص  (1)
، ص ص 2014، الجزائر، سنة 1الوظيفة الاستشارية، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر، ال لطات الإدارية الم تقلة و محمد جبري  (2)

90 91. 



 الفصل الأول: الآليات القانونية لتدخل السلطات الإدارية المستقلة. -الباب الثاني 

 

143 

 المطلب الأول:
 إجراءات التدخل السابقة للنشاط

نجد أن هإذه الأخإ ة تمإارو صإلاحيات  ،بالنظر إلى النظام القانوني لل لطات الإدارية الم تقلة 
بقة والإإإتي هعتإإإبر بمثابإإإة رقابإإإة سإإإا ،وإجإإإراءات هتإإإدخة مإإإن خلالهإإإا قبإإإة بدايإإإة أي نشإإإاط في قطإإإاع معإإإن

وهإذا يعإد اعإةا  صإري  مإن القإوانن المنشإلة  (1)،هدخة في إطار الممارسة الفعلية لل لطات التنظيمية
بإإن مظإإإاهر إجإإراءات التإإإدخة ال إإابقة المتخإإإذة مإإن طإإإر  ال إإلطات الإداريإإإة  فمإإإن ،لهإإذه ال إإلطات

 الم تقلة نجد م الة هذه الأخ ة هتجل  في مظهرين لا ل
والإإتي  رقابتهإإا الم إإبقة علإإ  النشإإاط ب إإدت الإداريإإة الم إإتقلة دور في  إإلطاإجإراءات عامإإة يكإإون لل -

بوصفها كجهة استشارة أو بتإدخلها المبااإر في  ،في هذا الضبد  بطرقة غ  مباارة هكمن في إاراكها
 الوظيفة التنظيمية )الفرع الأول(.

 صإدار قإرارات علإ  اإكة ب ،ل إلطة العامإةاالهيلإات امتيإازات  هتمثة في مإن  هإذه إجراءات خاصة -
هراخيص أو اعتمادات تمكن المتعاملن من الدخول إلى ال وق بناءا عل  انتقإاء معإاي  هناف إية )الفإرع 

 الثاني(.
 الفرع الأول:
 العامة إجراءات التدخل

 الصإإعب تحديإإد صإإلاحياتها بشإإكة دقيإإقإن هنإإوع مهإإام ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ئعإإة مإإن  
ولكإإن هوجإإد إجإإراءات هإإدخة  ،أخإإرى ح إإب موضإإوعها وطبيعإإة نشإإاطها إلى فهإإي تختلإإف مإإن سإإلطة

 فيها هذه الصلاحيات وهيل هوحدعامة 
 
 

                                                           
بد الاقتصادي، مجلة الشإريعة والاقتصإاد، جامعإة الأمإ  عبإد القإادر ، إاكالية ارعية ال لطة التنظيمية ل لطات الضعبد الباقي بطاز و زهية موس   (1)

 .384، ص 2018دي مبر  2018الإصدار الثاني ل نة  14، العددل  7للعلوم الإسلامية، ق نطينة ، الجزائر ، المجلدل 
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 المباشرةالصلاحيات غير  أولا:
 بواسإإإطةفي الاختصإإإاص التنظيمإإإي  الم إإإتقلةل إإإلطات الضإإإبد  المبااإإإرةغإإإ   الم إإإالةهتج إإإد  

بمجإإال  المتعلقإإة التنظيميإإةالنصإإوص  إعإإدادهإإذه الهيلإإات في  مشإإاركةوكإإذلن  ،الإإرأي وإبإإداء الاستشإإارة
 .(1)اختصاصها

 ،طإاب  الاستشإارياغلب صإلاحياتها ذات  أن ،والوقاية منل الف اد كافحةلم الوطنية الهيلةفنجد مثلا  
 لما يلي الاستشاريةفمن بن المهام 

 الشإإفافيةو  النزاهإإة ،القإإانون هعكإإس ولإإةا إإب مبإإاد  د ،مإإن الف إإاد للوقايإإة اإإاملة سياسإإةهقإإةح  -
 العمومية. والأموالفي ه ي  الشؤون  والم ؤولية

واقإإةاح هإإداب  ذات  خاصإإة أو هيلإإة عموميإإة أومإإن الف إإاد لكإإة اإإخص  للوقايإإةهقإإدم هوجيهإإات  -
 .من الف اد للوقاية وهنظيميطاب  هشريعي 

 المهنة. أخلاقياتقواعد  لإعداد والخاصة العمومية المعنيةالتعاون م  الجهات  -
 والوقايإإإةالف إإإاد  أعمإإإاله إإإاهم في الكشإإإف عإإإن  أنواسإإإت لال المعلومإإإات الإإإتي يمكإإإن  ة  ومركإإإز جمإإإ -

عإإإن  الناجمإإإة الإداريإإإةوالممارسإإإات  الإجإإإراءاتعإإإن طريإإإق البحإإإ  في التشإإإري  والتنظإإإيم و  خاصإإإة ،منهإإإا
 . (2)إزالتها لأجةهقدم هوصيات و عوامة الف اد 

استشإإإارية هإإإداب  مإإإا يخإإإص باستشإإإارتها في كومإإإةالحقبإإإة  مإإإن سإإإلطات الضإإإبد إلىكمإإإا يمكإإإن الرجإإإوع 
وبشكة عام يعود لهذه ال لطات هوضي  ظرو  واروط هطبيإق القإوانن واللإوائ  عإن طريإق وهنظيمية 

فهإإي لي إإا دائمإإا  الملزمإإةقوتهإإا أي  القانونيإإةفي مإإا يخإإص طبيعتهإإا  أمإإا ،الفرديإإةالقإإرارات  أوالتوصإإيات 
حيإإ   ،(3)لهإإذه المهإإام الحقيقيإإة الفعاليإإةحإإول  متباينإإةهقإإديرات  إلىالأمإإر الإإذي يإإؤدي  ،المعإإالم واضإإحة

نجإد المشإإرع  أخإإرىالضإبد اختياريإإا وفي حإالات  سإلطة ةاستشإإار  إلىاللجإوء  أن الأحيإإاننجإد في بعإ  
                                                           

في القإإانون العإإام للأعمإإال، كليإإة الحقإإوق  ، الاختصإإاص التنظيمإإي ل إإلطات الضإإبد الاقتصإإادي، مإإذكرة مقدمإإة لنيإإة درجإإة الماج إإت خدوجإإة فتإإوو (1)
  .68، ص 2010جامعل، بجاية، سنة 

  2012نإإوفمبر  14و 13، الهيلإة الوطنيإة لمكافحإة الف إاد، مداخلإة في ملتقإ  الإوطني حإول ال إلطات الإداريإة الم إتقلة في الجزائإر، يإوم فريإدة مزيإاني (2)
  .05قالمة، ص  1945، ماي 08، جامعة كلية الحقوق والعلوم ال ياسية والقانونية والإدارية

 .282، مرج  سابق، ص علجية مون  (3)
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الطإإإإاب  الاستشإإإإاري ل إإإإلطات الضإإإإبد  مإإإإنوبالتإإإإاي هنإإإإا  ق إإإإمان  ،شإإإإارتهاباستيلإإإإزم جهإإإإات معينإإإإة 
 نفصإإإلل الاستشإإإارة إجباريإإإةوالق إإإم الثإإإاني  الاختياريإإإة الاستشإإإارة يتمثإإإة في الأولالق إإإم  ،الاقتصإإإادي

 لما يليفي
 الاختيارية: ةالاستشار  -1

 أجإازهقنيإة  أوسإواء كانإا فنيإل  الم إتقلة الإداريةظرا للاختصاصات التي هتمت  بها ال لطات ن 
 التشإإإريعية النصإإإوص إعإإإدادعلإإإ  سإإإبية الاختيإإإار عنإإإد إلى سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة المشإإإرع الرجإإإوع 

 لةم إإ في  رأيهإإاكمإإا ه إإم  بإإالتعر  علإإ    ،ضإإي  نصإإا معينإإاأو لتو  بالقطإإاع صإإلةالإإتي لهإإا  التنظيميإإةو 
 .(1)القانونيةضمن النصوص  أو صراحة ةمعينل غ  وارد

في  أواتخإاذ قإرار معإن  هريإدعنإدما  المختصإة الاستشإاريةمإن الجهإات  الإداريإة ال لطةوهي التي هطلبها 
لهإإا  فإإالإدارة ،قإإرار أيقبإإة اتخإإاذ  أخإإرى جهإإةبإإان ه تشإإ   العامإإة الإدارةنإإص يلإإزم  حإإال عإإدم وجإإود

  . (2)ةالاستشار طلب هذه  إلى  لجه أنالاختيار في 
 الإلزامية(: ) وبيةالوج الاستشارة -2

عنإدما هزمإ  اتخإاذ  الإداريإة ال إلطةهلإن الإتي يفرضإها القإانون علإ   الإلزاميإة بالاستشارةيقصد  
 .(3)ضمن صلاحياتها الاستشارةهدخة  جهة أومعينل  جهة رأي ب خذ حي  يلزمها ،قرار معن

وجوبإا   ا ي تشإارهعنإد ،نصإوص وإعإداد المناف إة سياسإة إعإدادفي  المناف إةفعل  سبية المثال مجلس  
 ف إةالمنا بموجإب قإانون  ااإددةفي الحالات  إلزامية الاستشارةوهكون  ،البرلمانيةاللجان  أو الحكومةمن 

ي تشإار في كإة مشإروع  المناف إةالمعإدل والمإتمم فإان مجلإس  ،المناف إةمن قانون  36 المادةهطبيقا لنص 

                                                           
(1)  Rachid Zouaïmia, Les autorités administratives indépendant et la régulation économique en 
Algerie, Op_cit, pp74  75. 

 74، ص 2004داري، دار العلوم، الجزائر، سنة محمد الص   بعلي، القانون الإداري التنظيم الإداري، النشاط الإ  (2)
  .119المرج  نف ل، ص  (3)
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نشاط  أوما  سارسة إخضاع إما ،يدرم هداب  من اانها أو ،بالمناف ةهنظيمي لل صلة  أونص هشريعي 
 . (1)النشاطات أوفي بع  المناطق  يةرسوم حصر وض   أو ،ما

 التشإريعية النصإوص مشإاري  لمنإ 20 المإادة في 12-08 رقإم المناف إة قانون مس ذيال التعدية أضا 
 36 المإادة كانإا وقإد "وجوبإا " عبإارة اسإتعملا والإتي المناف ة لمجلس الوجوبية الاستشارة هطلب التي
 أضإإا  هعإإديلها أن غإإ  ،التنظيميإإة النصإإوص للمشإإاري  بالن إإبةالأمإإر نفإإس  علإإ  هإإنص التعإإدية قبإإة

 ضإمنها المدرجإة الحإالات علإ  وجوبإا المناف إة مجلإس استشارة هتطلب التي التشريعية النصوص مشاري 
 مإن " هإداب  عبارة المشرع استعمال فحوى وهو ،الحصر لا المثال سبية عل  جاءت فقد ،(36 المادة)

  .(2)لاسيما " اانها
 كإ جراء المناف إة مجلإس إلى ،ندالم إ الهام الاستشاري الدور عل  هنم الوجوبية الاستشارة أن ان لا  

 والبرلمإإان فللحكومإإة الإلزاميإإة القإإوه يإإوز لا الحإإالات هإإذه في المناف إإة مجلإإس رأي رأيإإل أن  غإإ  م إإبق
 كنتائ . عدمل من الأخذ في الحرية مطلق

الإذي  فإالمركز ،المبااإرة غإ التنظيميإة  ال إلطة سارسإل قبيإة مإن والتعليمإات المقةحإات هقدم يعد كما 
 عإإةئ الاقتصإإادين والمتعإإاملن بال إإوق الإإدائم احتكاكهإإا حيإإ  مإإن الم إإتقلةالإداريإإة  ال إإلطات تلإإلتح

 قانونيإل نصإوص اقإةاح حإن أو القانونيإة النصإوص بتعإدية وهعليماتهإا اقةاحاتهإا خإلال من هدخلها قوة
  .(3)معن نشاط أو قطاع في المتعاملن ضد العمومية ال لطاتبالتوازي م   تمارو الت ث  قوه فلها

 الإذي والمإتمم المعإدل ااروقات قانون من 14 و 13 المادهن أن نجد ااروقات لوكالتي بالن بة كمثال 
 مجإإإإال في بااروقإإإإات المكلفإإإإة الإإإإوزارة مصإإإإالح مإإإإ  التعإإإإاون"   هكلفإإإإان امإإإإأنه علإإإإ  تهاصإإإإلاحي تحإإإإدد

  .(4)"ااروقات شاطاتن لها تخض  التيالتنظيمية  النصوص وإعداد القطاعية ال ياسة

                                                           
  ، مصدر سابق.12-08المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم بالقانون  03-03من الأمر  36نص المادة   (1)
  المتعلق بالمناف ة ، المعدل والمتمم، نفس المصدر. 03-03من الامر  20و  17المادهن  (2)

(3) Jean-Louis Autin, le conseil supérieur de l’audiovisuel en France, revista catalogne, de dret 
públic, Espagne, n° 34, 2007, p92      

  المتعلق بااروقات المعدل والمتمم، مصدر سابق. 2005ابرية 28المؤرفي في  07-05من القانون  14و 13المادة   (4)
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 الإتي الم إائة في ذلإن منإل طلإب كلمإا أو ،منإل بادرةبم الاقةاح ب لطة يتمت  المناف ة مجلس فان أيضا 
 الإإتي القطاعإإات أو الج رافيإإة المنإإاطق في خاصإإة وهشإإجيعها للمناف إإة الح إإن ال إإ  ضإإمان اإإانها مإإن

 .(1)المناف ة حد إلى يرق  أو لم المناف ة فيها هنعدم
 قيمإة لهإا لي إا فهإي الفقإل وح إب ،الم إتقلةالإداريإة  ال إلطات هصإدرها الإتي للتعليمإاتبالن بة ا أم
 (2)احةامها عليهم بها فالمعنين ،فردية قرارات اتخاذ إلى هؤدي أنها بما ولكن ملزمة قوة أو

 سلمجلإ يمكإن ،القطاعيإة الضإبد سإلطات اختصاصإات بإن سإلطة تجمإ  وباعتبإاره ذلن عل  وكنموذم
 النحإو هإذا وعلإ ، النصإوص هف إ  في سإلطتل باستخدام القانون في الموجود النقص يكمة أن المناف ة

  .(3)المناف ة حماية ضمانات وض  اجة من وهوجيهات هعليمات يصدر أن لل يمكن
 التنظيمي. للاختصاص المباشرة الممارسة ثانيا:

التنظيميإإة  ال إإلطة فإإان والمإإتمم دلالمعإإ 1996 ل إإنل الجزائإإري الدسإإتور مإإن 143 المإإادة ح إإب 
 ال إلطات سارسإة مإدى عإن نت إاءل ئعلنإا الذي الأمر ،الأول والوزير الجمهورية رئيس من  ولة لكة

 التنفيذية. ل لطةل دستوريا مكفول هو الذي ،الاختصاص لهذا الم تقلةالإدارية 
 طإإر  مإإن الممإإارو التنظيمإإي صإإاصالاخت في ه إإاهم الم إإتقلةالإداريإإة  ال إإلطات أن لنإإا يإإبرز فإإالواق  

 سلطة الدولة. لممارسة الجديد التوجل إطار في التنفيذية ال لطة
 هنشإه الاقتصإادين الأعإوان تخاطإب ومجإردة عامإة سإن قواعإد ب لطة هتمت  يلاتاله هذه ئعة وبالتاي

 لجنإإةو   إإةالمنافمجلإإس و  ،والقإإرض النقإإد مجلإإس حالإإة ذلإإن أمثلإإة ومإإن ،حقوقإإا وتمإإنحهم التزامإإات لهإإم
  ومراقبتها. البورصة عمليات هنظيم

                                                           
 المتعلق بالمناف ة، المعدل والمتمم، نفس المصدر. 03-03مر من الأ 34المادة  (1)
  .288، مرج  سابق، ص علجية مون  (2)

(3)  Rachid Zouaïmia, Le pouvoir réglementaire les autorités administratives indépendante en 
Algérie, acte de colloque national sur le les autorités administrative indépendante en Algérie, 
l'université de Guelma, 13 14 novembre 2012, p p  14 et 15 
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 ضإإإبد ولجنإإإة البريإإإد ضإإإبد ك إإإلطة التنظإإإيم بصإإإلاحيات هتمتإإإ  م إإإتقلة إداريإإإة سإإإلطات نجإإإد كمإإإا 
 لمكتوبة. ا الصحافة ضبد وال از وسلطة الكهرباء

 النقإإد مجلإإس أن ،(1)والقإإرض بالنقإإد متعلإإق 11-03الأمإإر مإإن  62 المإإادة نإإص مإإن ن إإتخلص حيإإ 
 في سإإلطة هنظيميإإة صإإورة في قتصإإاديا ضإإبدسإإلطة  باعتبإإاره التنظيمإإي سإإلطة الاختصإإاصلإإل  والقإإرض

 النقدية. ال ياسة تحديد مجال
 ومراقبتهإإإا البورصإإإة عمليإإإات هنظإإإيم جنإإإةلل التنظيمإإإي الاختصإإإاص سارسإإإة الجزائإإإري المشإإإرع مإإإن  كمإإإا 
 طريإق عإن بإل تحظإ  لإذيا التخصإص اكإم وذلإن الماليإة ال وق أمور في الص   المشرع بمثابة جعلهاف

 منإل 31 المإادة خإلال مإن (2)،10-93 الرئاسإي المرسوم إطارها في وس  محددة مجالات في هقنيات سن
 الاختصإاص هإذا سارسإة مجإالات فإان وبالتإاي ، منل 15 المادة خلال من، (3)04 03 القانون ليضيفها
ثم  هقنيإإات المشإإرع مإإن ه إإم  أنظمإإة بواسإإطة فيهإإا المتإإدخلن أو البورصإإة في المتداولإإة الأمإإوال هشإإمة
 هت إإإم قواعإإإد إئإإإاد في ه إإإاهم الصإإإلاحية هإإإذه خإإإلال مإإإن اللجنإإإةهبإإإن انهإإإا  هقنيإإإات فكونهإإإا ،لإإإوائ 

  .(4)اللائحة لاختصاص هرق  ئعلها والتجريد بالعمومية
 فإان ،الم إتقلةالإداريإة  ال إلطات طإر  من التنظيمي الاختصاص سارسة حول جدل من يكن ومهما

 هنظإيم بواسإطة تمإارو الضبد فوظيفة ،معينة ونشاطات قطاعات ضبد اجة من وجدت الأخ ة هذه
 مبااإإإرة التنظيمإإإي الاختصإإإاص في الم إإإتقلة الضإإإبد سإإإلطات مشإإإاركة أسإإإهم المشإإإرع أن نجإإإد وبالتإإإاي

 الجزائإر في المناف إةلمجلإس  بالن إبة الشإ ن هإو كمإا المجإال هإذا فإان النصإوص بع  غموض من بالرغم
 الإطإار هإذا في"  انإل علإ  هنص والمتمم المعدل بالمناف ة المتعلق 03-03الأمر من  34/2 المادة فنجد

                                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، مصدر سابق. 11-03الأمر  (1)
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة، معدل ومتمم، مصدر سابق. 10- 93المرسوم  التشريعي رقم  (2)
 المصدر نف ل. (3)
  .145ايبوني راضية، مرج  سابق، ص   (4)
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 الرسميإإة النشإإرة في ينشإإر منشإإور أو هعليمإإة أو نظإإام اإإكة في تإإداب ال كإإة اتخإإاذ المناف إإةلمجلإإس  يمكإإن
 .(1)الأمر "هذا  من 49 المادة في عليها المنصوص للمناف ة

 النقإد مجلإس مثإة حقيقيإة هنظيميإة ب إلطة يتمتإ  المناف ةمجلس  أن ستشفأ الأحكام هذه فعل  ضوء
مجلإس  فيهإا يتإدخة الإتي الم ائة تحديد أن إلا ،ومراقبتها البورصة عمليات هنظيم لجنة وكذلن والقرض
 .(2)التنفيذية ال لطة إلى هعود للقانون التطبيقية النصوص فان وبالتاي ،غامضا يبق  المناف ة

 لل إإإلطات التنظيمإإإي الاختصإإإاص أن إلى المقإإإارن القإإإانون في دولعإإإدة تجإإإار   إليإإإل اأفضإإإ مإإإا وهإإإو
 ما وهو ،التنفيذية ال لطة قبة من هوض الإدارية  الإجراءات من لجملل يخض  بة ،مطلقا ليس الضبد

 الإإذي الأمإإر ،مطلإإق أو حصإإري لا الحكومإإة طإإر  مإإن مراقإإب أو متشإإار  الاختصإإاص هإإذا أن يفيإإد
 لهإذه الإوظيفي الاسإتقلال هقييإد اإانل مإن أخإرى جهإة ومإن ،لينإة بطريقإل العمإة رادةإ جهة من يكرو

 .(3)ال لطات
 الثاني: الفرع

 الخاصة التدخل إجراءات
 الإإتي المنجميإإة والرقابإإة وللجيولوجيإإا الوطنيإإة والوكالإإة المصإإرفية ومجلإإس المناف إإة اللجنإإة باسإإتثناء 

 ،م إإبقة بصإإفة تإإدخةه الم إإتقلة الضإإبد سإإلطات معظإإم فإإان (4)، لاحإإق هإإدخلي بنظإإام كلهإإا هتميإإز
 فردية. قرارات اكة الم بق في الرقابي هدخلها يتمثة حي 

 في الاه إإاع وهإإذا ،رالمعاصإ العإإالم دول جميإ  في العامإإة الإدارة واجبإإات الأخإ ة العقإإودفي  لقإد ازدادت
سإإلطة  طريإإق عإإن المنفإإردة اب رادتهإإ هإإدخة الإدارة مجإإال في اه إإاع بالضإإرورة ايرافقهإإ والواجبإإات المهمإإات

 . (5)بها الأفراد وإلزام إدارية قرارات إصدار

                                                           
 ، المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق.03-03من الأمر  49المادة  (1)
 282، 281،مرج  سابق، ص ص  علجية مون  (2)
  .146، ص المرج  نف ل (3)
 .148وليد بوجملن، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص  (4)
 .196،197اهر صالح علاوي الجبوري، مرج  سابق، ص ص م (5)
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 اعإةا  العامإة ال لطة امتيازات من امتياز الإداري القانون زاوية من القرارات إصدار اختصاص يعتبر 
 دسإإتوريا المكإرو والصإناعة التجإارة مجإإال في المناف إةحريإة  مبإدأ هإ ط  قصإإد ال إلطات لهإذه المشإرع بإل
 وبالتإإاي  إإتقلةالم ضإإبدال سإإلطات لصإإالح ال إإوق في للنشإإاط الةخإإيص صإإلاحية هفإإوي  يشإإكة هإإوف

 الاسإتثمار اإروط إلى هشإجي  المتعإاملن وهثمإن يهإد  وهإو الاقتصإادي التحريإر في هامإا عاملا يعتبر
 والنمو.

 مإإإإاداتواعت رخصإإإإا ضإإإإمنته الم إإإإتقلة الضإإإإبد سإإإإلطات هصإإإإدرها الإإإإتي الخاصإإإإة الفرديإإإإة القإإإرارات إن  
 كالتايل هكون هناف ية انتقاء معاي  عل  بناء ال وق إلى بالدخول للمتعاملن ه م 
 الترخيص أولا:

ب نل الإذن الذي تمنحل ال لطات الإدارية أو القضائية لشخص  ،يعر  الةخيص بمعناه الواس  
 إبب عإدم الأهليإة أو إمإا ب ،معن للقيام بعمة قانوني معن لا ي تطي  هذا الشإخص القيإام بإل بمفإرده

هإإإو عمإإإة ه إإإم  بموجبإإإل سإإإلطة إداريإإإة  ،ب إإإبب حإإإدود سإإإلطاهل العاديإإإة والةخإإإيص بإإإالمفهوم الضإإإيق
والتمتإإإإ  بهمإإإإا خاضإإإعان للحصإإإإول علإإإإ  هإإإإذا  ،أو التمتإإإإ  بممارسإإإة حقإإإإوق ،لم إإإتفيد بممارسإإإإة نشإإإإاط

 .(1)الةخيص
ذي يرفإ  أو يزيإة والإ ،فإراديإنهإو عبإارة عإن عمإة أو هصإر  قإانوني ف ،أما من حيإ  طبيعتإل القانونيإة

 .(2)وقرار الةخيص كااف وليس منشه ،كما يعتبر وسيلة للرقابة ال ابقة،من  قانوني معن
هتمثة في الشكة القانوني للمؤس ة  ،فمثلا الشروط الواجب هوافرها لت سيس البنو  والمؤس ات المالية

كمإإا يشإإةط في   ،د الأدى  لإإرأو المإإال (والشإإرط الأخلاقإإي ) ال إإوابق القضإإائية ( والشإإرط المإإاي ) الحإإ
المتعلإإإق بالنقإإإد  11-03مإإإن الأمإإإر رقإإإم  91طلإإب الةخإإإيص أن ي إإإتوفي اإإإروط أخإإإرى حإإإددتها المإإإادة 

                                                           
الحقوق، بودواو  ، ال لطات الإدارية الم تقلة في المجال المصرفي، مذكرة لنية اهادة ماج ت  في القانون، فرع قانون الأعمال، كليةأحمد أعرا   (1)

 .64، ص 2007جامعة امحمد بوقرة، بومرداو
 .66، 65المرج  نف ل، ص ص  (2)
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باعتبار أن ه سيس أي بنن أو مؤس ة مالية ئب أن يكون خاضإعا لةخإيص م إبق يمنحإل  ،والقرض
 .(1)ي توفوا الشروط المنصوص عليهاوينب ي عل  الأاخاص المعنين بقرار الةخيص أن  ،المجلس

 ،لابإإد مإإن إسإإتفاء لمجموعإإة مإإن الشإإروط ،يفهإإم أنإإل مإإن أجإإة الحصإإول علإإ  الةخإإيص لمزاولإإة نشإإاط مإإا
لكن من غ  الممكن هوحيد هذه الشروط لجمي  أنواع الةاخإيص أو بالن إبة لمختلإف النشإاطات المإراد 

إذ لا يمكإن أن نتصإور مإن  هإرخيص بإإدون  ،لطلإبإلا أن جميعهإا هقإوم علإ  أسإاو هقإإدم ا ،القيإام بهإا
 .هقدم طلب من اخص طالب بةخيص أمام سلطة الضبد المعنية 

 لهإإا ئيإإز والإإتي ،المختصإإة لل إإلطة الإذن بطلإإب بالتقإإدم مإإا نشإإاط سارسإإة قبإإة يتخإإذ هإإدب  في ويتمثإإة 
الإداريإإإة  فال إإإلطات ،(2)الم إإإبق الإذن بمثابإإإة يعتإإإبر وهإإإو ،عدمإإإل أو الإذن ومإإإن  ،الطلإإإب هإإإذا هقإإإدير

 أو القطإاع ح إب كإة الةاخيص من  سلطة المشرع منحها متخصصة ضبدسلطة  باعتبارها الم تقلة
 منإل 43 المادة في والمتمم المعدل 1996 ل نة الجزائري الدستور كرسل ما وهو ،إليل هنتمي التي النشاط

  .القانون إطار في وتمارو بها معة  والتجارة الاستثمار حرية" عل  هنص والتي
 تمييز دون المؤس ات ازدهار عل  وهشج  ،الأعمال منافي تح ن عل  الدولة هعمة
 .الوطنية الاقتصادية للتنمية خدمة

 .الم تهلكن حقوق القانون ويمي ،ال وق ضبد الدولة هكفة 
 ."النزيهة غ  والمناف ة الاحتكار القانون يمن 

 عإن يعإبر المعإني للقطإاع الاقتصإادية الأليإة ه إتدعيل وقإائي ابيرقإ كإ جراء يظهإر الم بق الةخيص إن  
 بإإن ومإإن ،(3)والنإإادرة الهامإإة المصإإادر بعإإ  هوزيإإ  عإإادةإ جإإةأ مإإن الضإإبد هيلإإة لإإدى سإإلطة حقيقيإإة

 مإإن نجإإد  المثإال سإإبية علإ  الم إإتقلة الضإبد سإإلطات في متمثلإإة العامإة ال إإلطة تمنحهإا الإإتي الةاخإيص
الفإإائ   ب إإبب زهيإإدة إنتاجهإإا ب  إإان مواسإإم في ال إإل  بشإإراء الإإدول إليهإإا هلجإإ  الإإتي الحديثإإة الوسإإائة

                                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، سعدل ومتمم، مصدر سابق. 11-03من الأمر  91المادة  (1)
 . 196مرج  سابق، ص  1علاء الدين عشي، ط (2)
 .157ايبوني راضية، مرج  سابق، ص (3)
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 يكإإإن الحإإإالات لم هإإإذه ففإإإي ،مناسإإإب ب إإإعر الأفإإإراد متنإإإاول في بإإإوادر الأزمإإإة وتجعلهإإإا عنإإإد لتخرجهإإإا
 التخإإزين بعمليإإات القيإإام ال إإهة مإإنفصإإ   إذا مباحإإا لإإذا كإإان ،الإإرب  وطلإإب البيإإ  جإإةأ التخإإزين مإإن

  .(1)العملية بهذه للمتعاملن ف خص ،التجفيف أو التبريد طريق عن كان سواء
 علإإ  ه إإري فإإلا ،واحإإدة لمإإرة بتطبيقهإإا مضإإمونها وه إإتوفي هنتهإإي فإإالةاخيص ،خإإرلا إداري قإإرار وكإإ ي
 الآجإإإال في ه إإإت ة لا الإإإتي فإإإالرخص وبالتإإإاي ،التنظيميإإإة أو القإإإرارات التنظإإإيم بخإإإلا  الحإإإالات بإإإاقي

 ضإإإإبد لاليإإإإة بذاهإإإإل يعتإإإإبر الم إإإإبق الإجإإإإراء فهإإإإذا هعليقهإإإإا أو سإإإإحبها الضإإإإبد ةل إإإإلط يمكإإإإن القانونيإإإإة
 .(2)م بقة

 وسارسإإة المهنإإة لل إوق النفإإاذ فإان ،المصإإرفي المجإال في الحصإإر لا المثإإال سإبية علإإ  المنتقإاة النمإإاذم ومإن
 في لهإا عفإرو  فإت  أو ماليإل أو مؤس إات بنإو  إنشإاء طريإق عن ويتم مكفول والمالية المصرفية والأنشطة

مإن  62 المإادة بموجإب والقإرض النقإد مجلس طر  من الم بق الةخيص نظام إلى تخض  حي  ،الجزائر
 منل. 95 إلى 82 من المواد وكذلن  11-03الأمر 

 والمؤس إات للبنإو  الأساسإية القإوانن بت يإ  المبإادرة حق يطال أن يمكن الةخيص أن بالذكر والجدير 
 .(3)مالية مؤس ة أو البنن أسهم من هنازل أي أو ،المالية

 الحفإال إطإار في وذلإن الاسإت لال هإراخيص مإن سإلطة  وال إاز الكهربإاء ضبد لجنة تملن جهتها من 
  .(4)مشروعل فعليل مناف ة ظة في القانون احةام وضمان العامة الممتلكات عل 

هعتإإإبر مإإإن أنظمإإإإة فالرخصإإإة  ،يوجإإإد أسإإإلو  مإإإن  الرخصإإإة ،ومإإإن بإإإن الأسإإإاليب المشإإإابهة للةخإإإيص
فهإي  ،وقد نص عليها المشرع في مجموعإة مإن القإوانن القطاعيإة ،وهوف ها وإنشاءهاالخدمات  است لال

هصإدره  ،وهي عبارة عإن قإرار إداري ،عبارة عن إذن تمنحل ال لطات العمومية ب ية مباارة بع  المهن

                                                           
  .  475، 474بلقيس عبد الرحمن حامد فتوهل، مرج  سابق، ص ص  (1)
 لقرض، معدل و متمم، مصدر سابق.المتعلق بالنقد وا 11-03من الأمر  95المادة  (2)
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مصدر سابق. 11-03من الامر  94المادة  (3)
  .160 - 159ايبوني راضية، مرج  سابق، ص ص  (4)
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وهإإي بمثابإإة اإإرط  ،مقابإإة مإإاي وقإإد هكإإون الرخصإإة مقرونإإة بإإدف  ،الإدارة بنإإاء علإإ  طلإإب يقإإدم إليهإإا
 .(1)المقننةالقانون لمزاولة بع  الأنشطة جوهري وإجراء ضروري عندما يشةطل 

ف نهإإإا ئإإإب أن هكإإإون م إإإتجيبة لمتطلبإإإات المشإإإروعية داخليإإإة كانإإإا أو  ،وب عتبإإإار الرخصإإإة قإإإرار إداري
ناهيإإإإن عإإإإإن  فيجإإإإب أن تحإإإإإةم أثنإإإإاء ه إإإإإليمها قواعإإإإد الإختصإإإإإاص والشإإإإكة والإجإإإإإراءات ،خارجيإإإإة

وهعإإإإد هإإإإذه الشإإإإروط  ،بالإضإإإإافة إلى الشإإإإروط الموضإإإإوعية الخاصإإإإة بمختلإإإإف النشإإإإاطات ،(2)الت إإإإبيب
لنشإاط دون ولكإن قإد نجإد بعضإها في نإص مإؤطر  ،والإجراءات موحدة أو موجودة في كإة النشإاطات

 .(3)ي مبعثرة في طيات هذه النصوصأ ،الآخر
  الموجإإإإودة في كإإإإة النشإإإإاطات ئإإإإب هإإإإوفر اإإإإرط فمجمإإإإة هإإإإذه الشإإإإروط والإإإإتي هعتإإإإبر القاسإإإإم المشإإإإة 

طالب الرخصإة لآجإال إيإداع الطلإب في المإدة ااإددة  احةامكما ئب   ،الأخلاق في بع  النشاطات
ومثإإال ذلإإن مإإا جإإاء في  ،في اإإكة مكتإإو  وصإإري  لإضإإافتل إلى الإمكانيإإات التقنيإإة الواجإإب هوافرهإإا

ااإإإإإدد للقواعإإإإإد العامإإإإإة المطبقإإإإإة علإإإإإ  البريإإإإإد  03-2000مإإإإإن القإإإإإانون  32الفقإإإإإرة الثالثإإإإإة مإإإإإن المإإإإإادة 
إيإإإإراد في دفإإإإة الشإإإإروط الإإإإتي يخضإإإإ  لهإإإإا طإإإإالبي الرخصإإإإة لأهإإإإم  ،(4)يةواللاسإإإإلكوالمواصإإإإلات ال إإإإلكية 

 العناصر. 
 الاعتماد: ثانيا:

 تمنحإإل والإإذي ،مشإإروع أي لهإإا يخضإإ  الإإتي الم إإبقة الموافقإإة هلإإن عامإإة بصإإفل بالاعتمإإاد يقصإإد 
 فال إإإلطة ،المقيإإإد بالاختصإإإاص مإإإن لإإإيس الاعتمإإإاد مإإإن  أن ذلإإإن ،سإإإلطة هقديريإإإة لإإإ ع بنإإإاء الإدارة 

 سإإلوكا عليهإإا يفإإرض فإإلا ،نشإإاطها مبااإإرة في الحريإإة مإإن ق إإطا لإإلإدارة هإإر  المشإإرع بهإإا يإإراد التقديريإإة
                                                           

 .74 73، مرج  سابق، ص ص أحمد أعرا   (1)
مصالح المتعاملن الإقتصادين وحقوق الم تهلكن، دراسة مقارنة، أطروحة لنية ، ال لطات الإدارية الم تقلة المعنية بضبد التوازن بن قويدر منقور (2)

 .116، ص 2015، 2اهادة دكتوراه، تخصص قانون عام، جامعة محمد بن أحمد، وهران
عمال، كلية الحقوق سعيد حمدين، ، النشاطات المقننة في الجزائر، رسالة مقدمة لنية اهادة دكتوراه، في القانون، فرع القانون الإداري للأنعيمة دومة  (3)

 .     196، ص 2016، 1جامعة الجزائر
، يدد القواعد العامة المطبقة عل  البريد والمواصلات ال لكية و اللاسلكية، معدل و متمم، مصدر 03-2000من القانون رقم  3فقرة  32المادة  (4)

 سابق.
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 وهإو الإداري التصإر  مإن لل ايإةبالن إبة عاما  قيدا هنا  ولكن ،عنل تحيد ولا هصرفاتها في هلزمل معينا
 العامة. بالمصلحة بالاعتماد من  يمس أن ئب فلا، (1)العام النف  تحقيق

والذي لا يمكن الحصول عليل إلا  ،الةخيص الإداري اللازم لممارسة مهنة معينة ،بالاعتمادكما يقصد 
فهإو يعتإبر ثإاني إجإراء بعإد الحصإول علإ   ،الشإروط القإانوني والتنظيميإة للإدخول إلى المهنإة استيفاءبعد 

و إإإص بالإإإذكر العمليإإإات التجاريإإإة والإإإتي هعإإإد  ،لممارسإإإة أيإإإة عمليإإإة اسإإإتثنائيوهإإإو إجإإإراء  ،الةخإإإيص
فالأصإإة هإإو حريإإة سارسإإة الأعمإإال التجاريإإة ومنإإل الحصإإول علإإ   ،خصوصإإية هتميإإز بهإإا المهنإإة المصإإرفية

 .(2)شرع البنو  والمؤس ات الماليةالإعتماد خص بل الم
ضإإمان قإإدر كإإا  مإإن الحمايإإة  ،رسإإة النشإإاط المإإاي أو الإقتصإإاديفمإإن اإإروط مإإن  الإعتمإإاد قبإإة سا

  أن الإإبع  يعتإإبره بمثابإإة احتكإإارإلا ،للمتعإإاملن الإقتصإإادين مإإن جهإإة والم إإتهلكن مإإن جهإإة أخإإرى
 .Bonneau Hierry(3)عب  الأستاذ للأنشطة الإقتصادية عل  حد ه

نجإإدها هتضإإمن عإإدة مقإإاييس يمكإإن أن  ، إإتقلةفعنإإد العإإودة إلى القإإوانن المنشإإلة لل إإلطات الإداريإإة الم
وصإإإنف ثإإإاني يتعلإإإق  ،صإإإنف يتضإإإمن اإإإروط خاصإإإة بالمشإإإروع الإقتصإإإادي ،هشإإإمة صإإإنفن أساسإإإين

 بالأاخاص اد ذاتهم.
 الشروط المتعلقة بالمشروع الإقتتصاد : -1

الشإإروط أن يخضإإ  لمجموعإة مإإن  ،هإذه الشإإروط هوجإب علإإ  المتعامإإة الإقتصإادي المعإإني بمزاولإة المشإإروع
الخضإوع لمتطلبإات هطبيإق حمايإة البعإد البيلإي في  ،الشإروط التقنيإة ،منهال الخضوع لمتطلبات المرفق العإام

 إطار التنمية الم تدامة.
 

                                                           
 .29سيف ناصر علي الحليمي، مرج  سابق، ص  (1)
، والمتعلإق بشإروط إقامإة اإبكة 1997ابريإة  06المإؤرفي في  02 -97، يعدل ويتمم النظام رقم 2002-12-31المؤرفي في  05-02ظام رقم الن  (2)

 2003ابرية  09الصادر في  25البنو  والمؤس ات المالية، م ر م م ،العدد 
(3) Thierry BONNEAU, Monopole bancaire et monopole des prestataires de services 
d'investissement, mélanges AEDBF, Paris, 1997, p37. 
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 أ( الخضوع لمتطلبات المرفق العام:
نفإإس المبإإدأ نجإإده مكرسإإا في  ،(1)والم إإاواة الاسإإتمراريةفي إطإإار قواعإإد المرفإإق العإإام الإإذي يكمإإل مبإإدأ 

مإإن بينهإإا نشإإاط إنتإإام  ،موعإإة مإإن القطاعإإات الإقتصإإادية الإإتي تخضإإ  نشإإاطها لنظإإام قإإانوني خإإاصمج
الكهربإإإاء وهوزيإإإ  ال إإإاز بواسإإإطة القنإإإوات الإإإذي يمارسإإإل أاإإإخاص خاضإإإعون للقإإإانون العإإإام أو القإإإانون 

 .(4)ومجال المواصلات ال لكية واللاسلكية ،(3)وكذلن قطاع المياه ،(2)الخاص
 نية:ب( الشروط التق

هإإي إلمامإإل بالقواعإإد الصإإارمة الإإتي  ،مإإن بإإن الشإإروط التقنيإإة الإإتي ئإإب أن هتإإوفر في العإإون الإقتصإإادي
إختيإإار المواقإإ   ،هتعلإإق أساسإإا بإإ حةام سإإلامة وأمإإن المنشإإآت الطاقويإإة وطبيعإإة ومصإإادر الطاقإإة الأوليإإة

، والخإإبرة المهنيإإة ،الماليإإة ،وكإإذلن هإإوفر العإإون الإقتصإإادي علإإ  القإإدرات الإقتصإإادية ،وحيإإازة الأراضإإي
 .(5)رخصة إقامة منشآت الكهرباء وال از ،و ص بالذكر هراخيص التنقيب المنجمي

 ج ( الخضوع لمتطلبات تطبيق حماية البعد البيئي في إطار التنمية المستدامة: 
هإإإا علإإإ  وكإإإذا مإإإدى ه ث   ،نجإإإد ه ث اتهإإإا علإإإ  مكونإإإات البيلإإإة ،مإإإن لاثإإإار القيإإإام بالأنشإإإطة الإقتصإإإادية

ومثال ذلن ما نإص عليإل  ،فمبدأ حماية البيلة يدخة في إطار حماية التنمية الم تدامة ،الصحة العمومية
أن يعإإإرض علإإإ  سإإإلطة  ،والإإإتي تحإإإ  علإإإ  كإإإة اإإإخص وقبإإإة القيإإإام بإإإ ي نشإإإاط ،(6)قإإإانون ااروقإإإات

ا وصإإإفا لتإإإداب  الإإإذي يتضإإإمن إجباريإإإ ،الضإإإبد القطاعيإإإة دراسإإإة التإإإ ث  البيلإإإي و طإإإد الت إإإي  البيلإإإي
 الوقاية وه ي  المخاطر البيلية. 

                                                           
 .306، مرج  سابق، ص 2عمار بوضيا ، الوجيز في القانون الإداري، ط (1)
  76، يدد دفة الشروط المتعلق اقوق وواجبات منت  الكهرباء، م.ر م م، العدد 2006نوفمبر  26مؤرفي في  429-06مرسوم هنفيذي رقم  (2)

 . 2006نوفمبر  29لصادرة في ا    
                                                    ، معدل ومتمم.                                                                                                                2005سبتمبر  04الصادرة في  06، يتضمن قانون المياه م ر م م العدد 2005غشا  04، مؤرفي في 12-05قانون رقم  (3)
                                                                                                                    يدد القواعد المطبقة عل  البريد و المواصلات ال لكية واللاسلكية، معدل و متمم، مصدر سابق..                                      03-200القانون رقم   (4)
 يتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از بواسطة القنوات، معدل و متمم، مصدر سابق.  01-02من القانون رقم  13والمادة  06المادة  (5)
 المتعلق بااروقات المعدل والمتمم، مصدر سابق.. 07-05القانون رقم  (6)
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المتعلإإإق بإإإ جراءات  249-07وأضإإإافا الفقإإإرة الثالثإإإة مإإإن المإإإادة ال ادسإإإة مإإإن المرسإإإوم التنفيإإإذي رقإإإم 
لاخإإإر علإإإ  المتعاقإإإد يتمثإإإة في إعإإإادة الأمإإإاكن إلى  التزامإإإاواإإإروط مإإإن  رخصإإإة التنقيإإإب عإإإن ااروقإإإات 

 .(1)في أجة لا يتجاوز ثلاثة أاهر حالتها الأصلية بعد نهاية الأا ال
ذلإإن الشإإروط  مثإإالحيإإ  تخضإإ  لتنظإإيم محكإإم  ،اللاسإإلكيةونفإإس الأمإإر لمجإإال المواصإإلات ال إإلكية و 

كمإإا تخضإإ  كإإذلن وكالإإة ،  (2)لهإإذه الشإإبكات بيإإنينإإاء القيإإام بعمليإإات التوصإإية الأث احةامهإإاالواجإإب 
لرقابإإإة الأنشإإإطة المنجميإإإة بطريقإإإة  ،المنجميإإإة مصإإإلحة الجيولوجيإإإا للجزائإإإر والوكالإإإة الوطنيإإإة للنشإإإاطات

ه م  لها بالحفال عل  البيلة طبقا للمقاييس والأحكام المنصوص عليهإا في التشإري  والتنظإيم المعمإول 
 .(3)بهما

 الشروط المتعلقة بالأشخاص ذاتهم:   -2
لتإإا الحإإالتن ولكإإن في ك ،لممارسإإة النشإإاط الإقتصإإادي لا يشإإةط أن يكإإون الشإإخص طبيعيإإا أو معنويإإا

الشإروط الشإكلية والموضإوعية الإتي يإددها  ،طبيعيإا ئب أن ي توفي هذا الشخص سواء كان معنويا أم
 .(4)القانون فهنا  اروط هتعلق بالأاخاص الطبيعية وأخرى هتعلق بالأاخاص المعنوية

 أ( الشروط المتعلقة بالأشخاص الطبيعية:
 وهيل  احةامهاعة من القواعد الواجب خص الطبيعي الم تثمر بمجمو للشأقر المشرع 

  :الكفاءة المهنية 
نجد مإا أحإاط بإل قإانون الت مينإات المتعلإق بوسإطاء التإ من  ،ة عل  الكفاءة المهنيةز من أمثلة ارط الحيا

وإثبات تجربة مهنية في الميدان  ،كحيازة اهادة الدراسات الثانوية أو اهادة معادلة لها  ،بشروط صارمة

                                                           
 62 ، يإدد إجإراءات واإروط مإن  رخصإة التنقيإب عإن ااروقإات، م ر م م، العإدد2007سإبتمبر 26مإؤرفي في  294-07يذي رقم مرسوم هنف (1)

 2007أكتوبر  03الصادرة بتاريخ 
 ، يدد اروط التوصية البيلي الشبكات المواصلات ال لكية واللاسلكية 2002ماي 09مؤرفي في  156-02مرسوم هنفيذي رقم  (2)

 . 2002ماي 15، الصادرة في 35اتها، م ر م م، رقم وخدم     
 ، المتضمن قانون المناجم، معدل ومتمم، مصدر سابق..05-14من الأمر  40و39المادهنل (3)
يدد اروط ه سيس بنن ومؤس إة ماليإة واإروط إقامإة فإرع بنإن ومؤس إة ماليإة أجنبيإة، م ر  م  2006يونيو 24المؤرفي في  02-06النظام رقم  (4)

 .2006دي مبر 02الصادرة بتاريخ  77، العدد م 
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ويكإون حإإائز علإ  تجربإإة مإدتها عشإإرة  ،( سإنوات10ص بالتإإ من لا هقإة مإإدتها عإن عشإإرة )التقإني الخإا
( سإإنوات في منصإإب م إإؤولية في الميإإدان المإإاي أو القإإانوني أو التجإإاري في اإإركة أو لإإدى وسإإيد 10)

والنجاح  ،( أاهر في اركة أو لدى وسيد معتمد6إضافة إلى إلزامية إجراء هربص مدهل ستة ) ،معتمد
 .(1)المؤمننمهني هنظمل الوزارة المكلفة بالمالية بمشاركة جمعية  امتحانفي 
 :النزاهة 

نموذجإا قإانون النقإد كمن بإن القطاعإات الح اسإة الإتي هتطلإب نزاهإة الشإخص الم إتثمر يتعلإق الأمإر  
والإإذي ركإإز بالأسإإاو علإإ  اخصإإية الم إإتثمرين بتقإإدم قائمإإة الم إإ ين الرئي إإين وصإإفات  ،والقإإرض

ومإإإا يتعلإإإق بنوعيإإإة واإإإرعية ،(2)اسإإإتثمارهابمإإإا فيهإإإا الأمإإوال المزمإإإ   ،خاص الإإإذين يقإإإدمون الأمإإإوالالأاإإ
كمإا يإتم الت كإد مإن مإدى هإوفرهم علإ    ،الأمإر ذلإن أقتضإ إذا  ،منيهماوضإالم الن وقدراتهم الماليإة 

 .(3)صفة النزاهة
 ب( الشروط المتعلقة بالأشخاص المعنوية:

  ،والإتي هتعلإق بهإا اإروط معينإة ،صادية حكرا عل  الأاخاص المعنويإة فقإدهعتبر بع  القطاعات الإقت
 .(4)وهوف  حد أدى  من الرأسمال ،كالشكة القانوني للمؤس ة

 :)الشكل القانوني للشخص المعنو  )المؤسسة الإقتتصادية 
ها كمإا المشإرع الجزائإري مهمإة سارسإة الأعمإال المصإرفية حكإرا علإ  الأاإخاص المعنويإة دون سإوا اعتبر

مإإن قإإانون  1 فقإإرة 83وذلإإن بموجإإب نإإص المإإادة  ،أوجإإب أن يؤسإإس البنإإن في اإإكة اإإركة م إإالة

                                                           
 ، يدد اروط من  وسطاء الت من الإعتماد والأهلية 1995أكتوبر 30المؤرفي في  340-95من المرسوم التنفيذي رقم  19و18المادة  (1)

 ومتمم المرسوم التنفيذي رقم  ، معدل1995أكتوبر  31، الصادرة في 65المهنية وسحبل منهم ومكاف تهم ومراقبتهم، م ر م  م، العدد     
 .2017يونيو  14، الصادرة في 36، م.ر م م، العدد 2017يونيو  11، المؤرفي في 17-192    

 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مصدر سابق.. 11-03من الأمر  91المادة  (2)
 ؤس ة مالية واروط إقامة فرع بنن ومؤس ة مالية ، يدد اروط ه سيس بنن وم2006سبتمبر  24المؤرفي في  02-06النظام رقم  (3)

 .2006سبتمبر  24الصادرة في  77أجنبية، م ر م م،  العدد     
ابريإإة، المتعلإإق بالحإإد الأدى  لرأسمإإال البنإإو  والمؤس إإات الماليإإة العامإإة في الجزائإإر، م ر م م  04المإإؤرفي في  01-04نظإإام مجلإإس النقإإد والقإإرض رقإإم  (4)

 .2004ابرية  28ة بتاريخ الصادر  27العدد 
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المؤس إة  اتخإاذإمكانيإة  ،(1)ال إالف الإذكر 11-03 الأمإر رقإم ضإيفلي ،والقرض ال الف الإذكرالنقد 
 م  من  مجلس النقد والقرض ال لطة التقديرية في قبولها من عدمها. هعاضديلالمصرفية اكة 

بإة  ،ولكن هذه الحرية لي ا مطلقإة ،أما المشرع الفرن ي في هذا المجال لم يشةط اكلا قانونيا محددا
كمإإإا ئيإإإز قإإإانون ،  بقإإإا مإإإ  طبيعإإإة النشإإإاط الإإإذي تمارسإإإلمتطا ةئإإإب أن يكإإإون اإإإكة المؤس إإإة المختإإإار 

 ( الفرن إي أن هتخإذ مؤس إات القإرض اإكةcode monétaire et financier) النقإدي والمإاي
وهإإو مإإا جعإإة المشإإرع  ،(2)(les mutuelles et les coopérativesهعاضإإديات أو هعاونيإإات )

  . (3)والقرض الادخارما يعر  بتعاونيات  2007الجزائري يقتدي بل حن أنش  سنة 
 :شرط توفير حد أدنى من الرأسمال 

رأسمإإال كحإإد أدى   إذا كانإا الشإإركات التجاريإإة الإإتي تخضإإ  لأحكإإام القإانون التجإإاري بشإإرط لت سإإيس
فإ ن ه سإيس المؤس إات  ،يقة عن مبلإا معإن في الحالإة العك إية لاأو  ،العلني الادخارعند اللجوء إلى 

 الإقتصادية التي تخض  لنظام الإعتماد الم بق هنظمل أحكام خاصة.
) حإإدد القإإانون رأسمإإال قإإدره عشإإرة ملايإإن دينإإار  ،وكعينإإة مإإن الشإإركات الإإتي هنشإإد في مجإإال البورصإإة

مإإ  إمكانيإإة خضإإوعها لمقإإاييس رؤوو أمإإوال خاصإإة  ،جزائإإري يإإدف  كليإإا ونقإإدادم (  10000000
 . (4)تحددها اللجنة

كإان مإن الضإروري علإ  ال إلطة النقديإة   ،أن المؤس ة المصرفية هتعامة بإ موال الجمهإور باعتباروكذلن 
هإإذا مإإا جإإاء في نإإص و  ،وهإإو يتطلإإب رأسمإإال ضإإخم ،أن هفإإرض حإإد أدى  مإإن رأسمالهإإا عنإإد الت سإإيس

كليإا را    والمؤس إات الماليإة رأسمإال مإبر " ئإب أن يتإوفر للبنإو  لالإتي هإنص 11-03من الأمر  88المادة 
 .(5)أعلاه " 62ونقدا يعادل عل  الأقة المبلا الذي يدده نظام يتخذه المجلس طبقا للمادة 

                                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مصدر سابق. 11-03من الأمر  01-83المادة رقم  (1)
، اختصاص من  الاعتماد لدى ال لطات الادارية الم تقلة، مذكرة نية الماج ت  في القانون، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود ليل  عبدي   (2)

  28، 27، ص ص 2010معمري، هيزي وزو، 
 .2007فبراير  28، الصادرة في 15، يتعلق بتعاونيات الادخار والقرض، م ر م م، العدد 2007فبراير  27مؤرفي في  01-07قانون رقم ( 3)
 المصدر نف ل.( 4)
 يتعلق بالنقد والقرض،المعدل والمتمم، مصدر سابق. 11-03من الأمر 88و 62المادهن  (5)
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والإإإتي تخضإإإ  سارسإإإتها  ،وهإإإذا الشإإإرط عمومإإإا يخإإإص المؤس إإإات الخاضإإإعة للقيإإإد في ال إإإجة التجإإإاري
 .(1).اعتمادلضرورة الحصول عل  هرخيص أو 

 مإإن المرجإإو الهإإد  مرحلإإة لتحقيإإق أهإإم المصإإرفية المهنإإة إلى الإإدخول أن نجإإد فمإإثلا وخلاصإإة لمإإا سإإبق 
 متإإإإوازن مصإإإإرفي نظإإإإام هكإإإإوين نحإإإإو ال إإإإليم للانطإإإإلاق الأمإإإإان صإإإإمام بمثابإإإإة هعإإإإد إذ ،الم إإإإبقةالرقابإإإإة 
 والمؤس إات للبنإو  والاعتمإاد الةاخإيص وإجإراءات اإروط حإددت 1995نة سإ منإذ انل إذ ،وم تقة

 الخاضإإعة أو الأجنبيإإة الوطنيإإة والمؤس إإات فإإالبنو  ،واسإإ  بشإإكة بهإإا العمإإة و  واضإإحة بطريقإإل الماليإإة
 المرحلإإة في الةخإيص علإ  ملزمإة بالحصإإول فهإي ،المصإإرفية المهنإة سارسإة مإإن لتإتمكن ،الجزائإري للقإانون

عإإلام الإ مجإال في وكإذلن ،(2)والقإإرض النقإد مجلإس لهإإا يمنحهإا الإتي ،الثانيإإة المرحلإة في الاعتمإادو  الأولى
 في النشإرية الدوريإة  عإن الم إؤول للمإدير الاعتمإاد المكتوبإة بمإن  قإرار الصإحافة سلطة ضبد هقوم مثلا

 رفإإإإ  الإإإإةح وفي ،(3)م إإإإبق لتصإإإإري  الأخإإإإ  هإإإإذا هإإإإاريخ إيإإإإداع مإإإإن ابتإإإإداء ( يومإإإإا60 جإإإإة سإإإإتن )أ
 صإاحب هبلإا أن المكتوبإة الصإحافة سإلطة ضإبد علإ  فيجب -التقديرية  لل لطة أعمالا - الاعتماد

  .(4)أعلاه المذكور الأجة انتهاء قبة م بب بقرار الطلب
 :المطلب الثاني

 إجراءات التدخل المتزامنة للنشاط
قإإإد أبعإإإدها عإإإن كإإإة لإإإتي وا انتشإإإائها مإإإن قبإإإة المشإإإرع  ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة الإإإتي إن  

فنجإإد مإإن  ، إإلطة الرئاسإإية أو لل إإلطة الوصإإايةوذلإإن بعإإدم خضإإوعها لا لل ،يإإةار دالإأاإإكال ال إإلمية 
  ،قإإإانوني سإإإابقاإإإرط بصإإإفة أصإإإلية دون الحاجإإإة إلى وجإإإود اختصاصإإإاتها هبااإإإر  أنهإإإابإإإن خصوصإإإيتها 

لوصإإايا يمإإارو فقإإد أمإإام فهإإذا الشإإكة مإإن ا ،هكإإون سإإابقة أو لاحقإإة لأعمإإال المإإرؤوو أنوالإإتي يمكإإن 
فهإإإذه المهمإإإة لا يمكإإإن أن هتحقإإإق إلا مإإإن خإإإلال الرقابإإإة الدائمإإإة  دارة الإإإتي تخضإإإ  لل إإإلمية الإداريإإإةالإ

                                                           
 .32، صسابق مرج ، ليلة عبدي   (1)
 .   80  79، مرج  سابق، ص ص وفاء عجرود  (2)
 المتعلق بالإعلام، مصدر سابق. 05-12من القانون العضوي  12و  11المادهن    (3)
  من المصدر نف ل. 14المادة   (4)
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وهإإإذا مإإإن خإإإلال هزويإإإد المشإإإرع لل إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة بصإإإلاحيات  ،ولإإإيس فقإإإد الرقابإإإة القبليإإإة
وقإد يصإة الأمإر إلى حإد  ،اع المعنيإة بإلالقطإ داخإةواسعة تمكنهإا مإن الحفإال علإ  التوازنإات الضإرورية 

العمة عل  بناء هلإن التوازنإات مإن خإلال إجإراءات التحكإيم الإتي غالبإا مإا هفضإي إلى حلإول هوفيقيإة 
 من ا نها تحقيق هلن التوازنات.

 ،فتمت  معظإم سإلطات الضإبد الم إتقلة ب إلطة التحقيإق إ إا ي إم  لهإا بإالتحكم في القطإاع الضإبطي
هكإإإرو ال ايإإإة مإإإن هواجإإإدها وذلإإإن بمراقبإإإة ح إإإن سإإإ  ال إإإوق والمناف إإإة وح إإإن  فهإإإي سإإإلطة حقيقيإإإة

غإإإ  أن هإإإذه الأهإإإدا  لا هتحقإإإق إلا مإإإن خإإإلال إهبإإإاع إجإإإراءات قانونيإإإة  ،القاعإإإدة القانونيإإإة احإإإةام
 (1)محددة.

 وذلإإإن ،للنشإإاطاختصاصإإإات متزامنإإة هنإإا  وبالتإإاي إضإإافة إلى وظيفإإإة الضإإبد ال إإابقة الإإإتي تمارسإإها 
 قة المتعاملن الاقتصادين وضمان المناف ة في جمي  المراحة والتي هكمن في لبمراف

 اختصاصات المراقبة والتحقيق )الفرع الأول (. -
 الثاني (. اختصاصات التحكيم )الفرع -

 :الأول الفرع
 والتحقيق. المراقتبة اختصاصات

 التحقيإق ب إلطة الم إتقلةداريإة الإ ال إلطة هتمتإ  النشإاط م  المتزامنة الرقابية الأساليب بن من 
 هإإدخة الإتي النشإإاطات ب إ  علاقإإة لهإا الإإتي والمعلومإات للوسإائة جمإإ  مإن الأخإإ ة هإذا بإإل ه إت ثر ومإا

 .اختصاصاتها ضمن

                                                           
اج إت ، في القإانون العإام، تخصإص الهيلإإات ، فكإرة الإختصإاص التنإازعي لل إلطات الإداريإة الم إتقلة، مإإذكرة للحصإول علإ  اإهادة المصإبرينة مإزاري (1)

 .143، ص 2014العمومية واالحوكمة، كلية الحقوق والعلوم ال ياسية، جامعة عبد الرحمان م ة، بجاية، سنة 
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 معاينإإات بعإإد معينإإة معلومإإات علإإ  بنف إإها للحصإإول الم إإتقلة الضإإبد سإإلطات ه إإع  عليإإل وبنإإاء 
 سإواءهإذه المعلومإات  منحهإا علإ  القادرين الأاخاص من  تمرةوالم الدائمة الرقابة  إطار في وتحريات
 .(1)المؤس ات أو الإدارات

فلا يمكن سارسة إختصاص التحقيق إلا بناء عل  لاليات محددة ي م  بها المشرع لهذه الهيلات بمباارة 
حقيإق سإواء )أولا( ثم تحديإد طبيعيإة التحإري أو الت ،ذلن والتي هتمثة في الإخطار ك داة لفت  التحقيإق

 كان ذو طاب  إداري أو يتعلق الأمر بتحقيق أو تحري ذو طبيعة قمعية )ثانيا(.
 أولا: الإخطار كآلية لفتح التحقيق

إن مبااإرة التحقيإإق قإإد يكإإون في إطإإار الرقابإإة الدائمإة والم إإتمرة وهإإذا عنإإد ملاحظإإة خروقإإات  
لتحقيإق ب إبب الإخطإار مإن طإر  كمإا هكإون مبااإرة ا  ،وتجاوزات وهو ما ي إم  بالإخطإار التلقإائي

أو الإوزارة ذات الصإلة بالقطإاع أو مإن طإر  مجلإس المناف إة كفرضإية لرسإم صإورة  (2)الأاخاص المعنيإة
يمكإن فإإت  التحقيإإق  وإجمإإالا لا ،أخإرى للتعإإاون مإن قبإإة مجلإإس المناف إة مإإ  سإإلطات الضإبد القطاعيإإة

 .(3)إلا بعد الإخطار الذي يعد إجراء ضروريا للتحر 
 لإخطار التلقائي: ( ا1

 باعتبارهإإا اسإإتثنائيةلم يكإإن ي إإتعمة أمإإام الهيلإإات القضإإائية إلا بصإإفة  ،هإإذا النإإوع الجديإإد مإإن الإجإإراء
المشإإرع الجزائإإري لل إإلطات الإداريإإة  خإإوللقإإد  ،هإإذا النإإوع مإإن الإجإإراء اسإإتعمالالجهإإات الإإتي يمكإإن 

ة المتعإاملن الإقتصإادين عنإد م اسإهم الم تقلة إجراء الإخطار التلقائي حن هإتمكن مإن خلالإل متابعإ
دون الحاجإإة إلى إخطإإار  ،مإإن هلقإإاء نف إإها ي والقواعإإد المنظمإإة لإإل للنظإإر فيإإلبالنظإإام العإإام الإقتصإإاد

 .(4)م بق من أاخاص أو هيلات أخرى

                                                           
   179ايبوني راضية، مرج  سابق، ص  (1)
  .4و3نظر كلا من الملحقة من بن الأاخاص المعنية، ما قام بل مجموعة من نوا  الجنو  ضد قناة هيليفزيونية، أ( 2)
 .181ايبوني راضية، مرج  سابق، ص  (3)
 ، جامعة عبد 2017، الإخطار التلقائي لل لطات الإدارية الم تقلة المجلة الأكاديمية للبح  القانوني، عدد خاص ل نة نبية موساوي  (4)

 .532الرحمان م ة، بجاية، ص     
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وظيفإة المراقبإة وهإذا مإا  بإ داءوتج يدا لهذا نلاحن أن أغلبية هإذه ال إلطات تخطإر هلقائيإا أثنإاء قيامهإا 
لجنإة ضإبد الكهربإاء  ،لم ل خصوصا بالن بة لكة من اللجنة المصرفية لجنة الإارا  علإ  الت مينإاتن

حي  هتمت  هذه ال إلطات مإن خإلال التإدخة  ،وال از سلطة البريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية
مإإإن طرفهإإإا بوعإإإة تالمتإإإدخلن في القطاعإإإات الم حإإإةاماالمبااإإإر بالإخطإإإار التلقإإإائي بمهمإإإة مراقبإإإة مإإإدى 

 (1).للنصوص القانونية التي يخضعون لها
صإإإاحب الولايإإإة العامإإإة لحمايإإإة المناف إإإة يمكنإإإل التإإإدخة مبااإإإرة  باعتبإإإارهأمإإإا بالن إإإبة لمجلإإإس المناف إإإة 

عنإإإدما يإإإوز هإإإذا  (2)،ال إإإالف الإإإذكر 03-03مإإإن الأمإإإر  44بالإخطإإإار التلقإإإائي ح إإإب نإإإص المإإإادة 
 .اختصاصلقيدة للمناف ة هدخة في الأخ  عل  معلومات كافية عن سارسة م

 أ( الإخطار من طرف الأشخاص المعنية:
فإالأمر يمإارو وفإق اإروط إذ  ،الضبد الم تقلة من طر  أاخاص خاصة سلطاتفيما يخص إخطار 

وإ إإإا المؤس إإإات أو منظمإإإات الم إإإتهلكن  انفراديإإإةلا يمكإإإن للأاإإإخاص إخطإإإار هإإإذه الهيلإإإات بصإإإفة 
 ،قليميإة ه إتطي  سارسإة الإخطإار وهإذا الأمإر يخإص مجلإس المناف إة وحإدهالمعتمدة وحن الجمعيات الإ

 واحتجاجإاتأو عإن طريإق اإكاوي  ،الاخإتلالأما مإن بإا  الإعإلام يمكنإل ذلإن للإخبإار بوضإعيات 
وهإإو الأمإإر الإإذي هداركإإل المشإإرع الجزائإإري إثإإر إنشإإائل سإإلطة ضإإبد  ،قإإد يثإإار عقبهإإا أو بمناسإإبتها تحقيإإق

 (3).المتعلق بالإعلام 05-12قتض  القانون العضوي رقم الصحافة المكتوبة بم
 ب( الإخطار من طرف الوزارة ذات الصلة بالقطاع:

الوزارة التي لها صلة بالقطاع الذي يدخة ضمن مجال الضبد ل لطة إدارية م تقلة  تصة بهذا  باعتبار
إلا أن التقييإإد بالإخطإإار  ،فإإالأمر طبيعإإي اخإإتلالالنشإإاط يمكنهإإا إخطإإار هإإذه الأخإإ ة في حالإإة وجإإود 

 واسإإتقلاليتهاصإإارفي لفعاليإإة سإإلطة الضإإبد بشإإكة عإإام  انتهإإا يعإإد  ،الارهبإإاطمإإن طإإر  الإإوزير محإإة 
                                                           

ئية من قبة ال لطات الإدارية الم تقلة في المجال الإقتصإادي والمإاي، مإذكرة لنيإة اإهادة الماج إت  في القإانون، فإرع ، نظام التداب  الوقاصبرينة بل زي  (1)
 .103، ص 2011القانون العام، للأعمال كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان م ة، بجاية، سنة 

  مصدر سابق.المتعلق بالمناف ة معدل ومتمم،  03-03من الأمر رقم  44المادة  (2)
 المتعلق بالإعلام، مصدر سابق. 05-12من القانون العضوي رقم  44المادة   (3)
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وهو ما وق  فيل المشرع الجزائري بمناسبة التقليد الإيمائي للمشرع الفرن ي فعادة مإا نجإد  ،بشكة خاص
في القإإإإإانون الفرن إإإإإي أو القإإإإإانون هإإإإإذا النإإإإإوع مإإإإإن الإخطإإإإإار أمإإإإإام مجلإإإإإس المناف إإإإإة سإإإإإواء كإإإإإان ذلإإإإإن 

 .(1)الجزائري
 ج ( الإخطار من طرف مجلس المنافسة: 

 اختصاصإإاتلم هتضإإمن النصإإوص الت سي إإية ل إإلطات الضإإبد الم إإتقلة في الجزائإإر حإإدودا فاصإإلة بإإن 
مجلإإإإس المناف إإإإة صإإإإاحب الإختصإإإإاص العإإإإام وبعإإإإ  سإإإإلطات الضإإإإبد القطاعيإإإإة الإإإإتي تمإإإإارو نفإإإإس 

هذا ما نجده مكرسا في و  ،لمشرع الجزائري نص عل  ضرورة التعاون والتشاور بينهاإلا أن ا ،اختصاصاهل
 .(2)ظة الأحكام المتعلقة بالمناف ة وكذلن النصوص الت سي ية لبع  سلطات الضبد القطاعية

إمكانيإة إخطإار هإذه الأخإ ة مإن  ،فمن مظاهر التعاون بن مجلس المناف ة وسلطات الضإبد القطاعيإة
هوطيإدا لعلاقإة التعإاون الإوظيفي  ،وهي فرضية يمكن للمشإرع الجزائإري الأخإذ بهإا ،ناف ةطر  مجلس الم

 12-08المتضإمن قإانون المناف إة المعإدل والمإتمم بالقإانون  03-03مإن الأمإر  39الإتي هضإمنتها المإادة 

 .(3)منل 21بموجب نص المادة 
ف عديإدة بهإد  تمكينهإا مإن أداء وظإائعلإ  وخلاصة لما سبق فإ ن تجمإ  ال إلطات الإداريإة الم إتقلة 

وذلإإن بمنحهإإا مراقبإإة دائمإإة وم إإتمرة  ،ولأجإإة مواكبإإة ديناميكيإإة النشإإاط الإقتصإإادي ،دورهإإا بفعاليإإة
والقإإإدرة علإإإ  إجإإإراء التحقيقإإإات بمختلإإإف الأ إإإاط والإجإإإراءات وهإإإذا بعإإإد هكإإإريس هإإإدخلها بواسإإإطة 

 .لتحقيق أو التحريحي  يكون ا ،الإخطار ح ب الإجراءات القانونية الم موح بها
 ثانيا: ممارسة التحقيق من طرف السلطات الإدارية المستقلة

 من بن أساليب التحقيقات التي تمارسها ال لطات الإدارية الم تقلة ما يليل

                                                           
 . 184، مرج  سابق، ص راضية ايبوتي  (1)
لإإة ، العلاقإة بإن سإلطات الضإإبد الم إتقلةل بإن التكامإة والتنإازع ) علإإ  ضإوء التشإري  الجزائإري  والم إربي (، مجمإزرديعإادل بإن عبإد ا ،  عبإد الحإإق  (2)

 .102، جامعة محمد خيضر، ب كرة، ص 2017يونيو  15المفكر، العدد 
، 03-03المعإدل والمإتمم للأمإر  12-08مإن القإانون  21المتعلإق بالمناف إة معإدل ومإتمم، مصإدر سإابق المإادة  03-03من الأمر رقم  39المادة  (3)

 مصدر سابق.



 الفصل الأول: الآليات القانونية لتدخل السلطات الإدارية المستقلة. -الباب الثاني 

 

164 

 : إدار  طابع وذ تحر  -1
 أو ثائقالو  عل  المراقبة ،وهشمة العادية المراقبة عمليات عل  التحري أو التحقيق من النوع هذا يقتصر

 والأماكن. المقرات حن
الرقابإإة و  التحقيإإق إمكانيإإة القطاعيإإة الضإإبد لهيلإإات الجزائإإري المشإإرع يتإإي  الفرن إإي التشإإري  غإإرار علإإ  

 أخإرى وسإيلة لايإة أو الكةونية أو ورقية الوثائق هذه هكون فقد ،اللازمة المعلومات وطلب الوثائق عل 
  .(1)المعلومات لحفن

بإإة والتحإإري يهإإد  إلى رقابإإة مإإدى احإإةام القواعإإد التشإإريعية والتنظيميإإة المطبقإإة في  هإإذا النإإوع مإإن الرقا
كونهإا   " الحإذرة "حيإ  يوصإف مإن طإر  الفقإل في المجإال المإاي بالرقابإة  ،كة قطإاع وعلإ  كإة نشإاط

 . (2)دورية
بيإة أن هرسإة أن القانون يلزم اركات الت مينات سواء كانإا وطنيإة أو أجن ،نجد في مجال الت من مثلاف

إلى لجنإإة الإاإإرا  علإإ  الت مينإإات كإإة التقإإارير المتعلقإإة بالميزانيإإة وجإإداول الح إإابات والإحصإإاءات في 
-95  مإن الأمإر  226وذلإن ح إب نإص المإادة ،( جإوان مإن كإة سإنة30أجال لا هتعإدى ثلاثإون )

 .(3)04-06المتعلق بالت مينات المعدل والمتمم بالقانون  07
 .(4)ة للقطاع البنكي الذي هشر  عليل اللجنة المصرفيةونفس الش ن بالن ب

 . (5)لجنة هنظيم البورصة ومراقبتها هذه العملية الرقابية لأعوان فالمشرع يتي  ،وكذلن في مجال البورصة 
المراقبإإة طلإإب كإإة العينإإات  لأعإإوان يمكإإن ،إضإإافة إلى ااإإةاط هقإإدم الوثإإائق ،أمإإا في مجإإال المنإإاجم

 . (6)طبيعة التقنية لهدا القطاعنظرا لل ،الضرورية
                                                           

 .45ص  2010،الأردن،  02عدد  16 تقلة ودورها في اه اع دائرة التجرم، مجلة المنارة، رنا العطور، ال لطات العقابية للهيلات الإدارية الم (1)
(2) Rachid Zouaïmia, Le statut juridique de la commission des assurances, Op_cit, p29 

والمتعلإإإق بالت مينإإإات، م ر م م،  1995ر ينإإإاي 25المإإإؤرفي في  07-95يعإإإدل ويإإإتمم الأمإإإر رقإإإم  2006فبرايإإإر  20المإإإؤرفي في  06-04القإإإانون  (3)
  .2006مارو  12الصادرة في  15العدد 

 المتعلق بالنقد و القرض معدل ومتمم، مصدر سابق. 11-03من الأمر  109المادة   (4)
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة معدل ومتمم، مصدر سابق. 10-93من المرسوم التشريعي  37المادة  (5)
 المتعلق بالمناجم، مصدر سابق. 10-01من القانون  55المادة  (6)
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 قتهرية: أو قتمعية طبيعة ذو تحر   -2
 العليإإا الهيلإإة يشإإكة فهإإو ،القطاعإإات كإإة هشإإمة عامإإة ب إإلطة يتمتإإ  المناف إإةمجلإإس  باعتبإإار  
الرقابإإة  إلى هدخلإإل ويهإد  القطاعإإات كإة يشإإمة الإإذي المناف إإة قإانون هطبيإإق ح إن علإإ  ال إاهرة

 المعإإدل 1996 سإإنة الدسإإتور مإإن 43 المإإادة كرسإإتل مإإا وهإإذا(1)،لمناف إإةاسارسإإهة  اإإروط في والتحقيإإق
  والمتمم.

 المرسإإوم إلى وهإإذا بإإالرجوع وهإإذا أساسإإية مراحإإة وفإإق التحقيإإق ي إإ المناف إإة  مجلإإس حالإإة في نإإلأ إلا
 ،للمناف إإإة الإجرائإإإي القإإإانون المتضإإإمن النظإإإام الإإإداخلي للمناف إإإة وباعتبإإإاره (2)44-96 رقإإإم الرئاسإإإي

 هنظإإيم ثالثإإة ومرحلإإة ،التحقيإإق إجإإراء ثانيإإة ومرحلإإة ،المجلإإس إخطإإار وهإإي مرحلإإة أولى في يتمثإإة حيإإ 
 .(3)المجلس جل ات

 الم إإتقلة الإداريإإة ال إإلطاتبإإل  هقإإوم الإإذي التحقيإإق ذلإإن ،القهإإري الطإإاب  ذات بالتحريإإات فالمقصإإود 
 الضإإبطية الإإتي هقإإوم بهإإا تللتحريإإا بعيإإد لحإإد مشإإابهة فهإإي هإإذا وعلإإ  ،المخالفإإات عإإن اثهإإا في إطإإار
  .(4)موجودة  الفة كة عن بالبح  وإ ا ،بالمعاينة فقد هكتفي لا التي القضائية

 الأول أما ،دوري هلقائي الأخ  كون حي  من الروهينيةالإدارية  الطبيعة التحري ذو عن تختلف فهي 
 الوقإإائ  يخإإص إداري إجإإراء هإإوو  ،لمجلإإس المناف إإةبالن إإبة الحإإاي  هإإو كمإإا إجإإراء كإإ ول الإخطإإار يعتإإبر

 . (5)المجلس من هلقائيا أو قانونا المؤهلون الأاخاص من إما ،فيكون
 .(6)معن قطاع تخص قضايا في بالتحقيق ومقررين مقررا المناف ةمجلس  رئيس يكلف وبالتاي

 
                                                           

 .123وليد بوجملن، قانون الضبد الاقتصادي في الجزائر، مرج  سابق، ص  (1)
 1996يناير  21الصادرة في  05،م ر م م ، العدد 1997يناير 17المتضمن النظام الداخلي للمناف ة الممضي في  44-96المرسوم الرئاسي  (2)
 .50، مرج  سابق، ص ح ني ارواط  (3)

(4)  Rachid Zouaïmia, Les autorités indépendantes face aux exigences de gouvernement, Op_cit, 
p128 

 .51ارواط ح ن، مرج  سابق، ص  (5)
الأمإر  للقيإام بتحقيإق المتعلقإة بهإذاالمتعلإق بالمناف إة المعإدل والمإتمم علإ  انإل" يؤهإة  03-03المعإدل والمإتمم للأمإر  12-08مإن القإانون  24المإادة  (6)

 ومعاينة  الفة أحكامل الموظفون الأتي ذكرهم.... المقرر العام والمقرون لدى مجلس المناف ة "، مصدر سابق
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 الفرع الثاني:
 اختصاصات التحكيم

 عإرض علإ  معإن نإزاع أطإرا  اهفإاق  هقإوم علإ ةمركب قانونية "عملية نلأ عل  التحكيم يعر  
 إجإإراءات تحكإإم الإإتي العامإإة والمبإإاد  القإإانون قواعإإد ظإإة في فيإإل للفصإإة أكثإإر أو محكإإم علإإ  خلافهإإم
 الحكإإم بقبإإول النإإزاع أطإإرا  هعهإإد مإإ  ،الاهفإإاق عليإإل يإإنص لمإإا وفقإإا ،العدالإإة ضإإوء علإإ  أو ،التقاضإإي

 ال إإلطة مإإن أمإإر بتنفيإإذه ويصإإدر ،بإإل قضإإيالم حجيإإة الأمإإر يإإوز والإإذي ااكمإإن عإإن يصإإدر الإإذي
 .(1)"بها التنفيذ يراد التي الدولة في القضائية

 عناصإإإره بإإإ براز اكتفإإإ  الأخإإإ  هإإإذا فإإإان ،الجزائإإإري المشإإإرع ح إإإب للتحكإإإيم التشإإإريعي التعريإإإف أمإإإا 
  كالصإإل  الأطإإرا  بإإن المنازعإإات فإإ  وسإإائة مإإن وسإإيلة أخإإرى أيإإة عإإن تميإإزه الإإتي الذاهيإإة وخصائصإإل

 .(2)الش ن هذا في والقضاء الفقل لاجتهادالأمر  هاركا الوساطةو 
الممثإة  المدنيإة الإجراءات قانون نإإذ  ،امت خر  جاء التحكيم لنظام الجزائري القانون بله أن يتبن كما
 .(3)العمومية الأاخاص عل  ويرمل النظام هذا يرف  قريب وقا إلى كان (154-66)الأمر في 

 المإادة هإذه هتضإمن حيإ  ،09-93 رقإم التشإريعي المرسإوم خإلال مإن 422 لمإادةا هعدية نص وبعد 
 مإا التحكإيم يطلبإوا أن العام للقانون التابعن المعنوين للأاخاص ئوز لا"  يلي ما سبق ما إلى إضافة

  .(4)الدولية " التجارية علاقتهم في عدا

                                                           
 .25، ص 2015صابرينة جبايلي، إجراءات التحكيم في منازعات العقود الإدارية، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزي ، مصر، سنة  (1)
 58، ص.المرج  نف ل (2)
 09الصإإادرة في  47المتعلإإق بقإإانون الإجإإراءات المدنيإإة ، م ر م م ، العإإدد   1966يونيإإو  08المإإؤرفي في  154-66مإإن الأمإإر رقإإم  422المإإادة  (3)

لتإإزام بالنفقإإة ولا في هإإنص علإإ  انإإل "لئإإوز لكإإة اإإخص أن يطلإإب التحكإإيم في حقإإوق لإإل مطلإإق التصإإر  فيهإإا ولا ئإإوز التحكإإيم في الا 1966يونيإإو 
 حقوق الإرث والحقوق المتعلقة بالم كن والملبس ولا في الم ائة المتعلقة بنظام العام وفي حالة الأاخاص وأهليتهم".

المتضإإمن قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة، م ر م م  154-66، يعإإدل ويإإتمم الأمإإر رقإإم 1993افريإإة  25سضإإي في  09-93المرسإإوم التشإإريعي رقإإم  (4)
 .1993ابرية  27الصادرة في  27د العد
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 المعنإوين للأاإخاص  اعإة  يإة والإداريإةالمتضمن قانون الإجراءات المدن 09-08 القانون صدور بعدو 
 أجإإإاز أيضإإا الدوليإإة التجاريإإة علاقإإتهم في للتحكإإيم لجإإإوئهم جإإواز إلى بالإضإإافة العإإام للقإإانون التابعإإة

    . (1)العمومية مادة الصفقات في التحكيم
 مإإن خوفإإا التحكإإيم إلى اللجإإوء مإإن العامإإة الأاإإخاص حظإإر هإإو الإداري القإإانون في ال إإائد المبإإدأ إن

 الجهإات خإلا  علإ  العامإة الأاإخاص لصإالح جديإة بصإفة ( les arbitresااكمإن ) حمايإة عإدم
 .(2)ةالرسمي القضائية

من خلال ما هقدم فإان طبيعإة البحإ  ه إتهد  منإا التعإر  علإ  تحكإيم ال إلطات الإداريإة الم إتقلة 
و ذلإن المنصإوص عليإل في الذي هو حإة الخلافإات ب يإة هنظإيم ال إوق وإرسإاء قواعإد المناف إة فهإة هإ

 ؟.الإدارية أم مجرد هنظيمقانون الإجراءات المدنية و 
لجإوء إلى ألية التحكيم هتجل  في كونل إجراء جديد است ثرت بل هذه ال لطات لتوجيل العقود دون ال

يهإإإد  التحكإإإيم إلى  إإإد جديإإإد لت إإإي   ،الائتمإإإان وضإإإمان لجإإإودة القإإإرارالقضإإإاء هكري إإإا لل إإإرعة و 
 .(3)لقطاعات تلف ا

 المشإإرع مكإإن ،الأجنإإبي الاسإإتثمار علإإ  انفتاحإإا اإإهدت قإإد الجزائإإر في الاقتصإإادية القطاعإإات معظإإم
 وحإإة سإإلطة التحكإإيم مإإن -اختصاصإإها مجإإال كإإة في  – الم إإتقلةالإداريإإة  ال إإلطات بعإإ  الجزائإإري

 حفإإن   ومإإن ،ال إإوق في الفاعلإإة الأطإإرا  مصإإالح ضإإمان بهإإد  وذلإإن ،المتعإإاملن بإإن الخلافإإات
 .(4)المناف ة س  وح ن  عمةل الضرورية التوازنات

                                                           
الصادرة  21والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، م ر م م، العدد  2008فبراير  25المؤرفي في  09-08من القانون رقم  1006المادة   (1)

 .2008ابرية  23في 
 627ح ن بن الشيخ اث ملوية، مرج  سابق، ص  (2)
، العددل 10،مجلة الإحياء، المجلدل  -دراسة تحليلية مقارنة -تحكيم وعلاقتل بالتنظيم لدى ال لطات الإدارية الم تقلةمراد بدران، ال و سامية قلواة(3)

 856.، ص2020يونيو  25
 127وليد بوجملن، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص  (4)
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 (1)،ومراقبتهإا البورصإة عمليإات هنظإيم لجنإة نجإد ،التحكإيم ب إلطة هتمتإ  الإتي الهيلات هذه طائفة ومن
 .(3)واللاسلكية ال لكية والمواصلات البريد وسلطة ضبد(2)،وال از الكهرباء ضبد لجنة

 أي في بإإالنظر لإإديها المنشإإ ة الت ديبيإإة ال رفإإة تخإإتص ومراقبتهإإا بورصإإةال عمليإإات هنظإإيم للجنإإة فبالن إإبة 
 بن ل هتدخة أن ذلن في ولها ،البورصة س  عل  ال ارية واللوائ  القوانن هف   عن ناه  هقني نزاع

 البورصة. عمليات في الوسطاء -
 القيم. بورصة إدارة اركل البورصة عمليات في الوسطاء بن -
 للأسهم. المصدرة والشركات البورصة عمليات في ءالوسطا بن -
  (4)البورصة في بال حب مرينوالآ البورصة عمليل في وسطاء بن -

 طلإإب علإإ  بنإإاء أو أعإإلاه المإإذكورين الأطإإرا  مإإن بطلإإب إمإإا ،يكإإون ال رفإإة هإإذه هإإدخة أن العلإإم مإإ 
 أو الأخإ ة هإذه طلإب لإ ع بنإاءا أو ،ومراقبتهإا البورصإة عمليات هنظيم لجنة طر  من مفوض مراقب

 .(5)مصلحة لل اخص أي هظلم عل  بناءا
 في الفصإة هتإولى للتحكإيم غرفإة ه سإيس   حيإ  ،وال إاز الكهربإاء ضإبد للجنإةبالن إبة  الأمإر ونفإس

 الخلافإإات باسإإتثناء ،الأطإإرا  حإإدأ طلإإب علإإ  بنإإاء وهإإذا ،المتعإإاملن بإإن هنشإإ  يمكإإنالإإتي  الخلافإإات
 .(6)ةتعاقديال واجباتوال بالحقوق في المتعلقة

مإن القإانون  134و133و115 الإختصاص التحكيمإي بموجإب المإواد حي  أسند المشرع لهذه ال لطة
ال إإرض وفيمإإا يخإإص التحكإإيم فقإإد أنشإإه لهإإذا  ،إلى تمتإإ  اللجنإإة بمصإإلحة المصإإالحة إضإإافة ،المنشإإه لهإإا

يمكإن لل رفإة التإدخة فيإل حيإ  حإدد المشإرع الإطإار القإانوني الإذي  ،"مصلحة هدع  " غرفة التحكإيم
وبمفهوم المخالفة ف ن ال رفة لا هتحر  هلقائيا لإجراء التحكيم بن  ،بالتحكيم وهو ما هطرقنا إليل سابقا

                                                           
 لقيم المنقولة المعدل والمتمم، مصدر سابق.المتعلق ببورصة ا 10-93المرسوم التشريعي رقم  (1)
 المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از بواسطتل القنوات، مصدر سابق. 01-02القانون رقم  (2)
 اادد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية، المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-2000القانون  (3)
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتتم، مصدر سابق. 10-93المرسوم التشريعي  52المادة من  02الفقرة  (4)
 من نفس المصدر. 54المادة  (5)
 المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از بواسطة القنوات، مصدر سابق. 01-02القانون   (6)
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المتنازعن بخلا  التحكيم الذي هعرفل لجنة هنظيم عمليات البورصة ال الفة الذكر وسلطة ضبد البريد  
يم المعرو  ضمن القواعد العامة في قانون الإجراءات وبهذا فهي هتشابل م  التحك ،كما سنرى لاحقا

 .(1)المدنية والإدارية
( أعضإإإاء 3( أعضإإإاء مإإإن بيإإإنهم الإإإرئيس وثلاثإإإة )3ثلاثإإإة )بالن إإإبة لمجإإإال الطاقإإإة هضإإإم غرفإإإة التحكإإإيم 

وإضإافة لإذلن قاضإين  ،( سنوات قابلة للتجديإد06إضافين يعينهم الوزير المكلف بالطاقة لمدة ستة )
 الوزير المكلف بالعدل. يعينهما

وهفصإة هإذه الأخإ ة في القضإايا  ،أما عن الإجراءات المتبعإة أمإام غرفإة التحكإيم فإتم إسإنادها للتنظإيم
ومن أجة أن هكون قراراتها صائبة منحها  ،إلى الأطرا  المعنية الاستماعالتي هرف  إليها بقرار مبرر بعد 

إضإإافة  ،أو بواسإإطة غ هإإا أو هعيإإن خإإبراء عنإإد الحاجإإةالمشإإرع إمكانيإإة قيامهإإا بكإإة التحريإإات بنف إإها 
 .  (2)الاستعجالهداب  تحفظية في حالة  واتخاذللشهود  الاستماعإلى إمكانية 

البريإد والموصإلات ال إلكية واللاسإلكية لهإا أن هتإدخة للتحكإيم في النزاعإات القائمإة  سإلطة ضإبد أما
ه إوية  ،إضافة إلى المهام الموكلة لهإا ،شرع هذه ال لطةحي  كلف المبن المتعاملن أو م  الم تعملن، 

وهإإذا  ،البيإإنياملن يتعلإإق الأمإإر بالتوصإإية بالن إإبة للمتعإإ ،النزاعإإات الإإتي هنشإإ  بإإن المتعإإاملن والمشإإةكن
 .2018المعدل ل نة  (3)،الإلكةونية والاهصالاتمن قانون البريد  13بناء عل  نص المادة 

هإإذا الإختصإاص بواسإإطة غرفإإة خاصإة يقإإوم مجلإإس سإإلطة  نن اللتإن تمارسإإابخإلا  ال إإلطتن ال إإابقت
سإإإلطة ضإإإبد البريإإإد في إطإإإار سارسإإإإتها  اتخإإإذتحيإإإإ   ،الإلكةونيإإإة بهإإإذه المهمإإإة والاهصإإإالاتالبريإإإد 

ايإإ  بقإإي هإإذا  ،(4)مإإن القإإانون القإإدم 13لمهمتهإإا في ه إإوية النزاعإإات نظامإإا للتحكإإيم طبقإإا للمإإادة 
 .(5)الفقرة الثانية من القانون الجديد 189ول بموجب المادة النظام ساري المفع

                                                           
 بواسطة القنوات، مصدر سابق. المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از 01-02من قانون  135المادة  (1)
تحديد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والاهصالات ال لكية واللاسلكية، معدل ومتمم، مصدر  03-2000من القانون  13من المادة  18الفقرة  (2)

 سابق.
 بق.اادد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والاهصالات الإلكةونية، هصدر سا 04-18قانون رقم  (3)
 يدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والاهصالات ال لكية واللاسلكية، معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-2000قانون رقم  (4)
 اادد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والاهصالات الإلكةونية، مصدر سابق.. 2018ماي  10المؤرفي في  04-18قانون رقم  (5)
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 حي  هضمن هذا النظام كيفية إخطار المجلس أو من لل مصلحة في ذلن فيكون ذلن من طر ل  
 متعاملو الخدمات أو الشبكات العمومية للمواصلات ال لكية واللاسلكية أو متعاملو البريد. -
 المتعاملون والم تعملون. -

لفن ه وية النزاعات في القانون الجديد بدل لفن التحكإيم  استعمةلإاارة ب ن المشرع الجزائري تجدر ا
حيإإإ  أن ه إإإوية  ،ل إإإلطة الضإإإبد التحكميإإإةإلا أن لهإإإذا اللفإإإن لا يل إإإي الوظيفإإإة  ،في القإإإانون القإإإدم

 .(1)النزاعات أمة من التحكيم وبمعل لاخر هي طريقة من الطرق البديلة لت وية النزاعات
كما تجدر الملاحظة أن اللجوء إلى هذا الطريق البدية ) التحكيم ( ليس مجانيا بة يعتبر خدمة مقدمة 

 20000)            بال إإبة للمتعإإاملن بمبلإإا قإإدره مإإايحيإإ    تحديإإده بموجإإب  ،ويإإتم بمقابإإة مإإاي

( 10)       دم ( يإإتم ه إإديده خإإلال أجإإة عشإإرة 5000وبالن إإبة للم إإتعمة مبلإإا قإإدره )  ،دم (
 (2) جمعيات الم تهلكن من دف  هذه المصاريف. استثناءم   ،أيام من هاريخ هقدم العريضة

 الم إإتقلةالإداريإإة  لل إإلطات الممنوحإإة التحكإإيم سإإلطة أن إلى الإاإإارة تجإإدر ذكإإره سإإبق مإإا كإإة ومإإ  
 مإن والإدارية لا ةالمدني الإجراءات قانون أحكام بموجب عليل المتعار  ي،التقليد التحكيم عن تختلف
 يلي ل ما في نف ره فيل الطعن وطرق هنفيذه حي  من ولا ،انعقاده حي 

 :الاختلاف من حيث طريقه الانعقاد :أولا
 اللجإإوء أن يتبإإن والإداريإإة المدنيإإة الإجإإراءات قإإانون مإإن 1011و 1007 المإإادهن إلى بإإالرجوع 

 ،النإزاع نشإوء بعإد يإبرم اهفإاق وجإود وإمإا ،المإبرم العقإد ضإمن بإذلن اإرط إما ،ي توجب التحكيم إلى
 أو اإروط دون تمإاروالإذكر  ال إالفة الم إتقلةالإداريإة  لل إلطات الممنوحة سلطة التحكيم أن حن في

 .(3)م بقة اهفاقات

                                                           
، 10لطإإاب  التنإإازعي لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في المجإإال المإإاي والإقتصإإادي في الجزائإإر، مجلإإة العلإإوم القانونيإإة وال ياسإإية ،المجلإإد نبيإإة محمإإد نايإإة، ا  (1)

 .253، ص 2019دي مبر  10العدد 
 .253المرج  نف ل، ص   (2)
 . 248زين العابدين بلماحي، مرج  سابق، ص  (3)
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 محإددين محكمإن طريإق عن تمارو ،الم تقلةالإدارية  لل لطات التحكمية ال لطة فان ذلن إلى إضافة
 ليس ،الم تقلةالإدارية  ال لطات لرقابة الخاضعن المتعاملن أن عل  يدل سا ،المشرع طر  من م بقا

 اإإإرط يتضإإإمن والإداريإإإة المدنيإإإة الإجإإإراءات قإإإانون أن نجإإإد بينمإإإا (1)،ااكمإإإن اختيإإإار في الحريإإإة لهإإإم
 .(2)البطلان طائلة تحا ااكمن أو ااكم وهعين التحكيم واهفاق التحكيم

 الطعن وطرق التنفيذ قتابليه يثح من ثانيا: الاختلاف
 أحكإإام تحإإوز"  مإإا يلإإي الجزائإإري والإداريإإة المدنيإإة الإجإإراءات قإإانون مإإن 1031المإإادة  في جإإاء 
 انإل إلا ،"........ فيإل المفصإول النزاع يخص ما في صدورها بمجرد فيل المقضي الشيء حجية التحكيم

 مإن 1036 المإادةو  1035 المإادهن ح إب وهإذا التنفيذية الصي ة عل  حصولل بعد إلا هنفيذه ئوز لا
   .(3)رالذك ال الف والإدارية المدنية الإجراءات قانون

 هإإذا في عنهإإا يصإإدر ومإإا التحكميإإة سإإلطتها لذاهيإإة ونظإإرا الم إإتقلةالإداريإإة  ال إإلطات يخإإص مإإا في أمإإا
 بإإإدعوى إلا فيإإإل يطعإإإن ولا التنفيإإإذ فيإإإل الأصإإإة إداري قإإإرار بمثابإإإة يعإإإد -التحكإإإيم  مجإإإال -أي المجإإإال
 .(4)الدولة مجلس مامأ المشروعية مبدأ تخص القانون يددها لأسبا  الإل اء

 بهإإد  لهإا سنإإوح اختصإاص بمثابإإة الم إتقلة ،الإداريإإة لل إلطات التحكميإإة ال إلطة اعتبإإار ئإب ومنإل  
 .المتزامن أو الم بق الضبد وظيفة سارسل

 بهإإإا تخإإإتص الإإإتي للنشإإإاط والمتزامنإإإة ال إإإابقة ةالتإإإدخ إجإإإراءات أن يلاحإإإن ،المبحإإإ  هإإإذا خإإإلال مإإإن
 مإإن أو الاختصإإاص مإإن  حيإإ  مإإن سإإواء ،جوانإإب عإإدة مإإن هباينإإا هشإإهد الم إإتقلةالإداريإإة  ال إإلطات

                                                           
 03-2000من القانون  16و  15مصدر سابق.و المادهن  المعدل والمتمم، المتعلق ببورصة القيم المنقولة 10-93من المرسوم التشريعي  51المادة (1)

لمتعلق  01 -02من القانون  134مصدر سابق والمادة  المعدل والمتمم، اادد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات ال لكية واللاسلكية،
 ، مصدر سابق.بالكهرباء وهوزي  ال از

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مصدر سابق. 09 - 08من القانون  1012و 1008المادهن  (2)
 .365-366ح ن ايا ملويا، مرج  سابق، ص ص  (3)
 .155 -154إبراهيم عبد العزيز ايحا، مرج  سابق، ص ص  (4)



 الفصل الأول: الآليات القانونية لتدخل السلطات الإدارية المستقلة. -الباب الثاني 

 

172 

 غإإ  الصإإلاحيات في المتمثلإإة العامإإة التإإدخة إجإإراءات مإإثلا فنجإإد ،الإجإإراءات لهإإذه الإلإإزام قإإوة حيإإ 
 الم تش ة. ال لطة طر  من التطبيق الملزم لأمربا لي ا الرأي إبداء أو كالاستشارة المباار

 الم إإتقلةالإداريإإة  لل إإلطات الممنإإوح التنظيمإإي للاختصإإاص المبااإإرة الممارسإإات إلى رجعنإإا لإإو وحإإن  
 لمجلإإس       بالن إإبة  الحإإال هإإو كمإإا غموضإإا يشإإهد وإ إإا مطلقإإا لإإيس الاختصإإاص هإإذا أن نجإإد

 حإإول يإإوم ال مإإوض أن إلا ،الأخإإ  لهإإذا التنظيمإإي الاختصإإاص صإإراحة المشإإرع مإإن  حيإإ  ،المناف إإة
 التنفيذية. ال لطة إلى الأخ  في هعود الذي التطبيقية النصوص

 مإإنالإداريإإة  القإإرارات إصإإدار اختصإإاص أن مإإن الإإرغم علإإ  الخاصإإة التإإدخة لإجإإراءاتبالن إإبة  أمإإا 
 الم إتقلةالإداريإة  ال لطات المشرع  من ،العامة ال لطة امتيازات من امتيازا يعتبر الإداري القانون زاوية
 الاعتماد. ومن  الةخيص قرارات في هتمثة التي المناف ة حرية مبدأ ه ط  قصد الاختصاص هذا

 جميإإ  في الم إإتقلة الضإإبد سإإلطات لاختصإإاص ومرافقإإل المناف إإة حريإإة هإإ ط  مبإإدأ مإإن انطلاقإإا و  
 الدوريإإإة المراقبإإإة هشإإإمة النشإإإاط مإإإ  تزامنإإإةم أو مزامنإإإة هكإإإون هإإإدخة إجإإإراءات المشإإإرع وجإإإدأ ،المراحإإإة
 طبيعإإة ذو فهإإو ،(1)بالشإإبهة الإخطإإار علإإ  بنإإاء التحإإري وكإإذلن ،الإداري التحإإري ي إإم  مإإا بواسإإطة

 ق رية. أو قمعية
 صإلاحيات الم إتقلةالإداريإة  لل إلطات المشإرع مإن  ،منإل وسعيا للنشاط المزامنة الاختصاصات ومن  

 المدنيإإإة الإجإإإراءات قإإإانون في عليإإإل المنصإإإوص التقليإإإدي التحكإإإيم في ابهإإإ المعإإإة  هلإإإن غإإإ  التحكإإإيم
 القانون. بقوه م بقا مفروضا خاصة طبيعة ذو التحكيم فهذا ،والإدارية

 
 
 
 

                                                           
طة الااإخاص يإددهم القإانون، كمإا هإو الشإان بالن إبة لاعضإاء المجلإس الشإعبي الإوطني ضإد قنإاة كما سبق الإذكر، يكإون الاخطإار هلقائيإا او بواسإ   (1)

 4و 3هلفزيونية خاصة ، انظر الملحقن 
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 المبحث الثاني:
 اللاحقة  إجراءات التدخل

بهإإإإد  الضإإإإبد الم إإإإبق  ،وقإإإإائي لل إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلةال ،إلى جانإإإإب التإإإإدخة الم إإإإبق 
فإان  سإبق ا التطرق إليهإا فيمإ ي التي تابعة المتزامنة لعملية الضبد الاقتصادالما وبالإضافة إلى لقطاعاته

( عإإن طريإإق intervention euarval)هإإذه الأخإإ ة قإإد هتإإدخة في بعإإ  الحإإالات بصإإفة لاحقإإة 
لا وهإإإإإإو الضإإإإإإبد اللاحإإإإإإق أ ،جإإإإإإة سارسإإإإإإة نإإإإإإوع لاخإإإإإإر مإإإإإإن الضإإإإإإبدأمإإإإإإن  وذلإإإإإإن ،سإإإإإإلطتها العقابيإإإإإإة

(régulation expost).    ردع الممارسات المخالفة للتشإريعات والتنظيمإات المرهبطإة  إلىوالتي تهد
 بمجال تخصصها.

المتمثإة في قراراتهإا ، و ففي إطار مبدأ مشروعية الاختصاص القمعي الممنإوح لل إلطات الإداريإة الم إتقلة
 .(1)إليهافانل يةهب عليها مجموعة من الالتزامات وجب الخضوع  ،ذات الطاب  الجزائي

وتجإإدر الإاإإارة إلى أن اعإإةا  المشإإرع لإإلإدارة بصإإفة عامإإة ولل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بصإإفة خاصإإة 
فهإإي في ال الإإب  ،راجإإ  لخصوصإإية المجإإالات الإإتي ه إإهر هإإذه الهيلإإات علإإ  ضإإبطها ،بال إإلطة العقابيإإة

لفعاليإإإإإة بقمإإإإإ  وا هتطلإإإإإب نوعإإإإإا مإإإإإن المرونإإإإة وال إإإإإرعة ،وماليإإإإإة ذات طبيعإإإإإة هقنيإإإإة قطاعإإإإات اقتصإإإإإادية
وبالتإإاي وجإإب علينإإا البحإإ  عإإن أسإإاو مشإإروعية سإإلطة العقإإا  الممنوحإإة لهإإذه  ،المخالفإإات المرهكبإإة

هكإإإإإذا إذن يكإإإإإون  ،(ارسإإإإإة هإإإإإذا الاختصإإإإإاص )المطلإإإإإب الأولال إإإإإلطات والضإإإإإمانات الممنوحإإإإإة لمم
لإن ال إالبة باسإتثناء ه ،لهإا قي  عقوبات متنوعة كإة في القطإاع المخصإصل لطات الضبد صلاحية هو 

مإإا و  (2)،للحريإإة مإإ  ضإإرورة خضإإوع هإإذه العقوبإإات لإإنفس النظإإام الإجرائإإي المتبإإ  إمإإام القاضإإي الجزائإإي
 هي أنواع العقوبات التي يمكن أن ه لطها ال لطات الإدارية الم تقلة )المطلب الثاني (.

 
 

                                                           
 .254نبية محمد، ناية، مرج  سابق، ص (1)
 .69، مرج  سابق، صموس  رحموني (2)
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 المطلب الأول:
 الإجراءات القمعية

ضإإإافا المدرسإإإة التقليديإإإة الجديإإإدة إلى المدرسإإإة أ ،انطلاقإإإا مإإإن فكإإإرة أسإإإاو الحإإإق في العقإإإا  
والإإذي  ،أسإإاو حإإق المجتمإإ  في العقإإا  هإإو العدالإإة المطلقإإة الإإتي نإإادى بهإإا )كانإإا( ،التقليديإإة القديمإإة

لان حرية كة فإرد  ،وجعلها وحدها هي أساو العقا  ،نادت بها الشريعة الإسلامية ال محة من قبة
يقتضإي الم إاو اقإوق  ، إاو اريإة الآخإرين هصإر  غإ  عإادلوالم ،عند بداية حرية الآخإرين ،هنتهي

الاحتكإإإار بإإإادر المشإإإرع إلى قمإإإ  كإإإة الممارسإإإات الإإإتي هقيإإإد يمنإإإة و الهوسإإإعيا منإإإل لكإإإب  ، المجإإإرم وعقابإإإل
  .(1)المناف ة

ثم  ،زائإيالج    ف إة الحإرة مإن اختصإاص القاضإي كان قمإ  المخالفإات المنافيإة للمنا 1989سنة فقبة 
وبإالنظر إلى المؤسإس الدسإتوري الإذي اعتمإد مبإدأ  ،ص إلى الهيلات الإدارية الم تقلةلاختصانقة هذا ا

 ،عنإإد تحديإإد اختصإإاص كإإة منهإإا فقإإو  ،مبإإدأ أساسإإي لتنظإإيم ال إإلطة العامإإةالفصإإة بإإن ال إإلطات ك
يإإإدفعنا للبحإإإ  عإإإن مإإإا وهإإإو  ،قمعإإإي مإإإن صإإإلاحيات ال إإإلطة القضإإإائيةحيإإإ  اعتإإإبر الاختصإإإاص ال

وبالتإإإاي فإإإان مإإإن  ال إإإلطات الإداريإإإة  لل إإإلطات الإداريإإإة )الفإإإرع الأول (المخإإإول  مشإإإروعية العقإإإا 
هإإإإا صإإإإفة الحإإإإاكم وحإإإإن إن منحإإإإا هإإإإذه الصإإإإلاحية فإإإإذلن حالم إإإإتقلة صإإإإلاحية العقإإإإا  لا يعإإإإني من

أي ضإمانات سارسإة العقإا  مإن طإر  ، د  التي فرضها القانون والاجتهإادسيكون ضمن حدود المبا
 .التي سنتناولها في الفرع الثاني لمخالفن للمناف ةهذه ال لطات اتجاه ا

 الفرع الأول:
 العقاب للسلطات الإدارية المستقلةاختصاص مشروعية 

لقإإد حإإاول جانإإب مإإن الفقإإل إئإإاد هبريإإرات لهإإذه ال إإلطة القمعيإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  
بفكإرة امتيإازات ال إلطة  ايرهإوهنإا  مإن حإاول هبر  ،فهنا  من حاول هبريرها بفكرة الضبد الاقتصإادي

                                                           
ة الإسلامية، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، سنة محمد بن مدني بوساق، اتجاهات ال ياسة الجنائية المعاصرة والشريع (1)

 .35، ص2002
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حيإإ  يإإرى الاتجإإاه الأول أن الضإإبد الاقتصإإادي ي إإتوجب أن يكإإون في الميإإدان اإإخص غإإ   ،العامإإة
أاإإخاص ال إإلطة التقليديإإة وهإإو هيلإإة ضإإبد هوكإإة لهإإا صإإلاحية العقإإا  في حإإال الإخإإلال بالضإإوابد 

لطة القمعيإة مإا هإو إلا مظهإر مإن وهنا  اتجاه ثاني يرى أن اختصاص ال لطة الإدارية بال إ ،التنظيمية
 .(1) مظاهر سارسة امتيازات ال لطة العامة وهذا ما أكده المجلس الدستوري الفرن ي في عدة قرارات

من  المشرع الفرن ي بع  ال لطات الإدارية الم تقلة خاصة نلن الإتي هنحصإر مهامهإا بإالتنظيم ومنل 
 .العقا  صلاحية فرض

حيإ    1967الصإلاحية كانإا " لجنإة عمليإات البورصإة" وذلإن عإام  ف ول سلطة إدارية منحإا هإذه
وبعإإإإدها " الهيلإإإإة العليإإإإا  ،كإإإإان لهإإإإا سإإإإلطة الحكإإإإم بشإإإإطب القإإإإيم المنقولإإإإة مإإإإن لائحإإإإة أسإإإإعار البورصإإإإة

يإإف رخصإة الاسإإتفادة مإإن حإن منحهإإا المشإإرع سإلطة هوق 1982للاهصإالات ال إإمعية البصإرية " سإإنة 
ا  هإإإذه بإإإالتطور حإإإن أصإإإبحا تحتإإإة مكانإإإة هامإإإة في عإإإالم لت إإإتمر صإإإلاحيات العقإإإ اإإإبكة الإإإبرق،

 .(2)ال لطات الإدارية الم تقلة خاصة في أواخر الثمانينات
مإإإن الدسإإإتور الإإإتي هإإإنص علإإإ  انإإإل "يخإإإتص القضإإإاء ب صإإإدار  164وانطلاقإإإا مإإإن المإإإادة  أمإإإا في الجزائإإإر،

تصاص الأصية في هوقيإ  الأحكام ..." وهو ما يدل قطعا عل  أن ال لطة القضائية هي صاحبة الاخ
الفصإة بإن ال إلطات يقتضإي هوزيإ  ال إلطات ومن جهة أخإرى نجإد أن مبإدأ  ،العقا  هذا من جهة

 بن ثلاث هيلات هتقاسمهما عل  الشكة التايل
 سلطة هشريعية هكلف بوض  القواعد القانونية. -
 سلطة هنفيذية هعمة وه هر عل  هنفيذها. -
 .(3) لمخالفن لها ب صدار أحكام قضائيةسلطة قضائية هضمن معاقبة ا -

                                                           
 .20، مرج  سابق، صسامية ك ال  (1)
 65 64رنا سم  اللحام، مرج  سابق، ص ص  (2)
 المعدل والمتمم، مصدر سابق.. 1996من دستور الجزائر ل نة  167المادة  (3)
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لا هثإإار  ةالم إإتقل الإداريإإةلل إإلطات  سإإلطة العقإإا تخويإإة  ةدسإإتوري أو ةمشإإروعي م إإالة إن الحقيقإإةفي  
اتخإإإإاذ العقوبإإإإات  ةسإإإإلط لإإإإلإدارة -الأسمإإإإ باعتبإإإإاره التشإإإإري   -للإإإإدول الإإإإتي هعإإإإة  دسإإإإاه ها ةبالن إإإإب
 .(1)البره اي والاسباني للدستور ةكما هو الحال بالن ب  ،الإدارية

 ،الاجتهإادفقإد فإت  المجإال لبإا   ريةدسإتها الدسإتو للدول التي لم يدخة هذا الاعإةا  هن لن بةبا أما 
 لالاثر قرارين  ةل س الدستوري الفرن ي حول هذه الم هدخة المجل حي 

 .البصري ال معي الأعل المتعلق بالمجلس  1987 يناير 17المؤرفي في  240-88القرار رقم  -
  .1989يوليو 28المؤرفي في  260-89القرار رقم  -
مإ  ضإمن  ةهإذه الممارسإحصإرها مإ   ةالم إتقل الإداريةلل لطات  الإداري سلطة العقا  من  ف جاز  

 لعل  النحو التاي ةمحدد ةهقنن الاختصاص بشروط معين
 .مهامها لت دية ةضروريضمن الحدود ال إلا ةم تقل إداريةلا يمكن من  هذا الاختصاص ل لطل  -
 ةالحقإوق والحريإات المكفولإ ةلحمايإ الموجهإةمإ  التإداب   هذه ال لطة مواءمة يعود للمشرع اختصاص -

 .(2)دستوريا
للهيلإإات  ةالقمعيإإ ال إإلطة أناعتإإبر المشإإرع الجزائإري  ،مإإن التشإري  الفرن إإي الأخإإذعليإإل في  دأ كمإا    

علإإإ  خإإإرق القإإإوانن  ةنحهإإإا القإإإانون لهإإإذه الهيلإإإات للمعاقبإإإالإإإتي يم الأهليإإإةهإإإي هلإإإن ة الم إإإتقل الإداريإإإة
 .(3)رهكا  المخالفاتلا أي والأنظمة

 في المجإإال الاقتصإإادي والمإإاي الفاصإلة الإداريإإةانإإل يإإرى تمتإ  ال إإلطات  ةوح إب الإإدكتور راإإيد زوايميإ  
 .مجلس النقد والقرض الذي يعتبر برلمان مص ر باستثناء (4)بال لطة القمعية

                                                           
(1) Rachid Zpuaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algerie, Op_cit, p85. 
 175  174، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص ص وليد بوجملن  (2)
 .109، مرج  سابق، ص سم  حدري  (3)

(4) « Le pouvoir répressif  reconnu aux  autorité administrative indépendante constitue sans doute 
l'originalité  la plus saillante qui caractérise ces nouvelles structure », voir, Rachid Zouaïmia, Les 
autorités administrative indépendante et la régulation économique en Algerie, Op_cit, p77.  
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 كالوقايإة ال ايإة ناحيإةللقاضإي مإن  ةالقمعيإ ال إلطةهشإبل  المصإرفية للجنة ةالمخول يةالعقاب ال لطة إن  
التجإرم في  إزالإةوهإو  ألا أساسإييعإبر عإن هإد   ، مجإال المصإرفيفي الأخإ ةهزويد هإذه  إلا أن ،الردعو 

 ،الأمإإانبإإر  إلى الماليإإةمنهإإا الوصإإول بإإالبنو  والمؤس إإات  ةولإإامح ةال الاقتصإإادي والمإإاي بصإإفل عامإإالمجإإ
مإن اجإة  ةتخاذ التداب  اللازمإاب الإلالبتصحيحل أو في مجال  الخط  ةلها في حال ةالفرص ب هاحةوذلن 

 .(2)رإصدار الأواممن التحذير و  ةبداي ،(1)إدارتها أساليبهصحي   ل أوحال إلىالتوازن الماي  إعادة
  .عقوبات ضدهالها هوقي  ال أجازاستمرار الوض   ةفي حال أما 

قإد  1989 يوليإو 28الصإادر في  260-89بالرجوع إلى قإرار المجلإس الدسإتوري الفرن إي في قإراره رقإم 
 ةعقبإ ةدسإتوري ةذات قيمإ ةقاعإد أخإر مبإدأ أيالفصة بإن ال إلطات ولا  مبدألا يمثة " عل  انل  أكد
 ةبممارس ةالعام متيازات ال لطةالتي هتصر  في نطاق ما هتمت  بل من ا الإدارية ة لطلالاعةا  ل أمام
  . (3)"الجزاء ةسلط

هعتإدي علإ   أن لإلإدارةلا ئإوز  -ةالعامإ امتيإاز ال إلطة -هإذا الامتيإاز  أنيلاحإن  أنغ  انإل ئإب  
ة وحإإدها  الفإإ ب رادتهإإا فإإرادنالأاكت إإا  حقإإوق قبإإة ز لهإإا و الإإتي يميهإإا القإإانون ولا ئإإ الأفإإرادحقإإوق 
القإإرار الإإذي هصإإدره  الفإإا لإدارة سإإلطة عامإإة خاضإإعة  للقإإانون فإإ ذا كإإان حكإإم القإإانون  لان ابإإذلن 

 .(4)القضاء أماميطعن فيل  أن ةالمتضرر بصفل عام جاز للفردللقانون 
وحإدها فقإد ولا يتعلإق هوقيإ  الجإزاء  ةفان الحإق في العقإا  يخإص الدولإ ،انطلاقا من الم لم بل قانونا  

الإتي هتمتإ   الإداريإةتمثة هإذه ال إلطات هودائما ما  ،ةللدول ةهابع سلطة إداريةباختصاص  إلا الإداري
 . (5)ة"الم تقل الإداريةال لطات  ،نالوزراء ااافظ" في  ةالعام الإداريةبتوقي  الجزاءات 

                                                           
 .53، مرج  سابق، ص وفاء عجرود  (1)
 ، المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم، مصدر سابق.11-03من الأمر  12و  11المادهن  (2)
 .57، مرج  سابق، ص وفاء عجرود  (3)
 .425مجدي الشامي، مرج  سابق ص  (4)
 .115، ص2014رية مصر، سنة عماد صوالحية، الجزاءات الإدارية العامة، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكند (5)
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 لتوقيإإ  سإإلطة الاختصإإاص مإإن المشإإرع لهإإا منحإإل ومإإا العامإإة ال إإلطة بامتيإإازات الإدارة تمتإإ  مإإن بإإالرغم
 ليلي ما يشةط انل إلا صريا ضمنيا أو الاعةا  هذا انك سواء الجزاءات

 .exclusive de toute prévention te liberté للحرية سالبل العقوبات هذه هكون لاأ -
 الإعإلان في المتضإمنة المبإاد  أن حيإ  ،الجنائيإة العقوبإات لهإا تخضإ  التي المباد  لذات تخض  أن - 

 ئإإإب وإ إإإا فح إإإب الجزائإإإي القاضإإإي بهإإإا يكإإإم الإإإتي وبإإإاتالعق فقإإإد تخإإإص لا ،الإن إإإان حقإإإوق عإإإن
 غإإإإ  جهإإإإة إلى العقإإإإا  هوقيإإإإ  سإإإإلطة المشإإإإرع عهإإإإد ولإإإإو حإإإإن ردعيإإإإة طبيعإإإإة ذو جإإإإزاء لكإإإإة هوافرهإإإإا
   .(1)قضائية

 ح إإب لهإإا المخصإإص القطإإاع في كإإة متنوعإإة عقوبإإات هوقيإإ  صإإلاحية الضإإبد ل إإلطات أمكإإن ومنإإل
 القاضإي أمإام المتإاب  الإجرائإي النظإام لإنفس العقوبات هذه خضوع ضرورة م  ،الذكر ال الفة الشروط
 يخإإص وكلاسإإيكي أساسإإي مبإإدأ يعتإإبر الإإذي ،الإإدفاع حإإق احإإةام لنظإإام إهباعهإإا ضإإرورة وكإإذا ،الجزائإإي

إلى جانإب ضإرورة خضإوع  هإذا ه ديبيإا، مإدنيا أو أو ،جنائيإا مإا اإخص متابعإة إلى يهد  إجراء كة
 .(2)القرارات لرقابة القضاء

حإإن بعإإد التبريإإرات الإإتي أس إإا لمشإإروعية الاختصإإاص العقإإابي ل إإلطات الإداري  ،لاصإإة لمإإا سإإبقوخ
يعتإإإبر الاختصإإإاص العقإإإابي الممنإإإوح لل إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة غإإإ   ،نفإإإالاهطرقنإإإا إليإإإل  كمإإإا  ،الم إإإتقلة

 غيإإا  نإإص يمإإن  لهإإذه ال إإلطات صإإلاحية سارسإإة الاختصإإاص مأمإإا ،مؤسإإس مإإن الناحيإإة الدسإإتورية
 العقابي.

                                                           

(1) «  ……ces exigences ne concerne pas seulement les peines prononcer par les juridictions 
reprise mais s’entendent  toute sanction  ayant  les caractères d'une punition même c'est le 
législateur à laisser soit de la  prononcer une autorité de nature non juridictionnel c'est point 
numéro 89- 248 du 17  janvier 1989, www. Conseil constitutionnel. fr. 

 .69، مرج  سابق، ص موس  رحموني (2)
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حي  نجد أنها هقضي بإان  ،منل 164خاصة بعد الرجوع لأحكام الدستور الجزائري وبالخصوص المادة 
سإا يإوحي ذلإن إلى عإدم دسإتورية هإذا النإوع  (1)،اختصاص إصدار الأحكام يعود إلى القضاة وحإدهم
 ة كيفإإا علإإ  زيإإادة علإ  ذلإإن فإإان هإإذه الأخإإ ،مإن الاختصإإاص الممنإإوح لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة

وبالتإإاي كيإإف يمكإإن مإإن  الاختصإإاص  ،أنهإإا سإإلطات إداريإإة ولي إإا جهإإات قضإإائية أو اإإبل قضإإائية
 ؟ العقابي لهيلات كيفا عل  أنها هيلات ذات طبيعة إدارية

 ال لطات الثلاث المعروفإة هقليإديا،في ال ابق كان الم او بمبدأ الفصة بن ال لطات يثار فيما يخص 
أي أمإإام  ،ال إإلطة التشإإريعيةود خصوصإإا بإإن ال إإلطة التنفيذيإإة و التإإداخة الموجإإ وذلإإن بالحإإدي  عإإن

لكإإن أمإإام إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ومنحهإإا سارسإإة  ،سإإلطتن تمارسإإان اختصاصإإن  تلفإإن
الاختصاص التنظيمي بالإضافة إلى الاختصاص القمعي إلى جانإب هإذه ال إلطات التقليديإة فالصإراع 

 .(2)ال العقابي إلى هيلتن تمارسان نفس الاختصاصتحول في المج
 إإإإ  مقإإإإدورها سارسإإإإة الصإإإإلاحيات العقابيإإإإة الإإإإتي هعتإإإإبر فإإإإان الهيلإإإإات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة ب فمإإإإن جهإإإإة

ومإإن جهإإة أخإإرى فإإان الاختصإإاص التنظيمإإي والعقإإابي يمارسإإان  ،اختصإإاص حصإإري لل إإلطة القضإإائية
عنإد  اضإيةأو الإدارة الق (3)،إلى مصإطل  الإدارة الحاكمإةوهإو مإا يإوحي بإالعودة ، من قبة هيلإة واحإدة

 نش ة أسس القانون الإداري. 
وأخإإإإ ا فإإإإان البحإإإإ  عإإإإن ذريعإإإإة ه سإإإإيس لمشإإإإروعية الاختصإإإإاص العقإإإإابي الممنإإإإوح لل إإإإلطات الإداريإإإإة 

جإإاء مإن خإإلال قبإول المجلإإس الدسإتوري الفرن إإي للاختصإاص العقإإابي الممنإوح لهإإذه الهيلإإات  ،الم إتقلة
والإذي اقإر بموجبإل انإل لا يمكإن أن يكإون مبإدأ الفصإة  ،1989ما هضمنل القرار الصادر عنل سنة وهو 

                                                           
 ، المعدل و المتمم، مصدر سابق.1996من الدستور ل نة  164المادة  (1)
 .260، مرج  سابق، صنبية موساوي   (2)
 .61، مرج  سابق، صفريد زقموط  (3)
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بإإإن ال إإإلطات أو أي مبإإإدأ لاخإإإر منصإإإوص عليإإإل دسإإإتوريا يمنإإإ  أيإإإة سإإإلطة إداريإإإة أن هتصإإإر  بموجإإإب 
 .(1)امتيازات ال لطة أن تمارو الاختصاص العقابي

لإإإإن بعإإإإدم امتإإإإداده إلى العقوبإإإإات ال إإإإالبة وذ ،حيإإإإ  اعتمإإإإد علإإإإ  محدوديإإإإة نطإإإإاق هإإإإذا الاختصإإإإاص
بإإإالنظر إلى أن العقوبإإإات الإإإتي يمكإإإن أن هصإإإدرها هإإإذه ال إإإلطات عبإإإارة عإإإن عقوبإإإات ماليإإإة  ،للحريإإإة

والإإتي تحإإاط بضإإمانات منصإإوص عليهإإا في  ،تطإإرق إليهإإا لاحقإإا في المطلإإب الثإإانين ،وأخإإرى غإإ  ماليإإة
 والتي هي موضوع الفرع الثاني. ،الحريات، وهي موجهة لحماية الحقوق و أحكام الدستور

 :الفرع الثاني
 ضمانات ممارسة العقاب

 كامإإة بشإإكة هوحيإإده عإإدم في هكمإإن ،العامإإة الجإإزاءات الإداريإإة لنظإإام الأساسإإية الخاصإإية إن 
 جهإة ومإن ،جهإة مإن العامإة الإداريإة الجإزاءات طبيعإة بإن الجإوهري التناق  إلى بالأساو ذلن ويرج 
 الإداريإة الجإزاءات مجإال في موحإدة إجإراءات وجإود عإدم وبالتاي ،م تة قوباتع قانون طابعها أخرى
 " كالنصإوص  مكتوبإة قانونيإة مصإادر مإن سإواء ه إتخلص رئي إية خطإوط وفإق هطبيقها تجعة العامة

 . (2)والدستوري الإداري القضاء أرساها والتي للقانون العامة المباد  من واللائحية"  أو التشريعية
 المخإالف أن نجإد الإداريإة للإدعوى الإجرائيإة والقواعد الجنائية للدعوى الإجرائية القواعد بن رنةوبالمقا 

  تلإإإف في ضإإإمانات بعإإإدة مكفإإإول العموميإإإة الإإإدعوى في المإإإتهم أن حيإإإ  ،متشإإإابهة ضإإإمانات يإإإوز

 (3)،اكمإةمرحلإة اا إلى وصإولا التحقيإق بمرحلإة مإرورا القضإائية الضبطية من بداية الدعوى هذه مراحة

 متزايإد نحإو علإ  أدرجإا والإتي الضإمانات مإن العديد يوز المخالف أن نجد الإدارية للدعوى وبالن بة
الضإإمانات القانونيإإة  احإإةامإضإإافة إلى وجإإو   ،الجزاءبإإ والنطإإق التحقيإإق وإجإإراءات المخالفإإة ك ثبإإات

 العقا  وهيل اختصاصبمناسبة سارسة 
                                                           

(1) Conseil constitutionnel, décision du 28 juillet 1989 ,u260-89 ل, www.conseil-
constitutionnal.fr. 

 .126عماد صوالحية، مرج  سابق، ص  (2)
 . 2019دي مبر  18الصادرة في  78العدد المتضمن قانون الجراءات الجزائية، م  ر م م،  ،2019دي مبر  11الممضي في  10-19القانون  (3)
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 إتباعها من طرف السلطات الإدارية المستقلة: أولا: الضمانات الإجرائية الواجب
والتي يمكإن  ،هتمثة هذه الضمانات في مجموعة من القواعد الواجب إهباعها والمطبقة عادة أمام القضاء

 حصرها في مبدأ الوجاهية وحق الدفاع.
 مبدأ الوجاهية:  -1

حيإإ  جإإاء في نإإص المإإادة  ،نإإص المشإإرع الجزائإإري علإإ  هإإذا المبإإدأ نظإإرا لأليتإإل ضإإمن القواعإإد العامإإة
الثالثإإة مإإن قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإة الجزائإإري في فقرتهإإا الثالثإإة علإإ  أنل " ... يلتإإزم الخصإإوم 

في حالإة  ،و بل يتجل  هذا المبدأ من خإلال علإم المتعامإة الإقتصإادي (1)،والقاضي بمبدأ الوجاهية..."
في  اختصاصإإهاوالأطإإرا  في حالإإة سارسإإتها  ،سارسإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة الإختصإإاص الردعإإي

وبتمكإإإإن  ،المواجهإإإإة بالمخالفإإإإات أو الأخطإإإإاء المن إإإإوبة للمتعامإإإإة في الحالإإإإة الأولى ،ه إإإإوية النزاعإإإإات
وهإإذا نفيإإا للجهالإإة  ،د المعنيإإةالأطإإرا  مإإن هبإإادل الوثإإائق والإطإإلاع عليهإإا تحإإا إاإإرا  سإإلطة الضإإب

 .(2)لتمكن كة طر  من هقدم حججل والرد في وثائق الطر  الثاني اهذو 
الولايإة  أصإحا  هإم التجاريإة لمإديريات التابعن الموظفن نجد الاقتصادي المجال في المثال سبية وعل  

 هتبإإإإاين والإإإإتي ،وهقإإإإارير محاضإإإإر تحريإإإإر فإإإإ ول إجإإإإراء للإثبإإإإات يتمثإإإإة في، (3)رالتجإإإإا  الفإإإإات في إثبإإإات
 العكس. إثبات يتم حن دليلا هصب  لكنها لاخر إلى قطاع من حجيتها

 سإإإابقا فهإإإذا إليإإإل التطإإإرق   كمإإإا ،سإإإلطة عامإإإة كونهإإإا وحإإإدها الدولإإإة العقوبإإإة يخإإإص ه إإإليد أن وبمإإا 
 الوظيإإإف قطإإإاع المثإإإال سإإإبية علإإإ  منهإإإا ،الدولإإإة في ومجإإإالات قطاعإإإات عإإإدة علإإإ  يإإإوزع الاختصإإإاص

 إلى ه إيء الإتي الأفعال بع  إدارية تجاه جزاءات قالب في ه ديبي نظام يتضمن بدوره والذي العمومي
  .(4)والرابعة الثالثة الدرجة من المشرع يصنفها ما وغالبا ،العامة الوظيفة

                                                           
 ، مصدر سابق..ق.إ.م.إيتضمن  09-08قانون رقم  (1)
 .255نبية محمد ناية، مرج  سابق، ص  (2)
 .128محمد الشريف كتو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق ،ص (3)
 46يتضإإإمن القإإإانون الأساسإإإي العإإإام للوظيفإإإة العامإإإة،م  ر م م، العإإإدد، 2006يوليإإإو  15، الممضإإإي في 03-06مإإإن الأمإإإر  64و  63المإإإادة  (4)

 .2006يوليو  16الصادرة في 
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 المشإإرع مإإن  فقإإد ،الت ديبيإإة المتابعإإة إجإإراءات اتخإإاذ في لإإلإدارة الممنوحإإة الواسإإعة ال إإلطات مقابإإة ففإإي
 يليل فيما إئازها يمكن (1)،الإدارة مواجهل في المتاب  الموظف وضمانات قحقو  بموجبها

 التإ ديبي ملفإل علإ  الاطإلاع مإن وتمكينإل ،الموظإف إخطإار قتضإيه الإتي الإجراءات الت ديبية وجاهية -
 المجلإس انعقإاد بتإاريخ وهبلي إل ،الدعوى الت ديبيإة تحرين هاريخ من يوما (15 اجة خم ة عشر ) خلال

 الأقة. عل  يوما  (15 خم ة عشر ) قبة ديبيالت 
 هاريخل. من أيام (08 انية ) يتعدى لا جةأ العقوبة  الت ديبية في المتضمن بالقرار هبلي ل -
 لم إإإ ي  الفرصإإإة ،ال إإإالف الإإإذكر(2)،11-03الأمإإإر مإإإن  111 المإإإادة أهاحإإإا المصإإإرفي المجإإإال في أمإإإا 

 جإراءإ فإت  يإتم أن قبة بالمخالفات التبليا حق كروه بذلن فهي ،هف  اتهم هقدم القرض مؤس ات
 علإإ  الاطإإلاع في الحإإق نن إإ  أن دون ،المصإإرفية اللجنإإة أمإإام للمثإإول القإإانوني الممثإإة واسإإتدعاء هإإ ديبي
 المإادة هتطلبإل الإذي الوجإل علإ  عادلإة ومنصإفة محاكمإة ضمان للأطرا  المواجهة مبدأ فيضمن ،الملف

  .(3)الإن ان لحقوق بيةالأورو  الاهفاقية من ال ادسة
 مبدأ احترام حق الدفاع: -2

 حإق احإةام مبإدأ نجد الم تقلة الإدارية ال لطات طر  من العقا  لممارسة الأساسية الضمانات ومن
 يمكنإإإل إجإإإراء أي في الإإإدفاع وسإإإائة علإإإ  بالحصإإإول اإإإخص لكإإإةالحإإإق  اهإإإذ ي إإإم  حيإإإ  ،الإإإدفاع
 .(4)اقوقل الم او

                                                           
 .245،  مرج  سابق، ص 1علاء الدين عشي، ط (1)
، المتعلق بالنقد 10-17، المعدل والمتمم بالقانون 2010غشا  26المؤرفي في  04-10المعدل بالأمر  11-03مكرر من الأمر  114المادة  (2)

 .2017اكتوبر 12الصادرة في  57، م ر م م م، العدد 2017اكتوبر 11لقرض الممضي في وا
 .148، مرج  سابق، ص وفاء عجرود  (3)

(4) Rachid Zouaïmia, Les autorités administrative indépendante et la régulation économique en 
Algérie, Op_cit, p98. 
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 في الخصإإإوم حإإإق في ويتمثإإإة ،الدسإإإتور مإإإن 169 للمإإإادة طبقإإإا عإإإة  بإإإلحإإإق م الإإإدفاع في الحإإإق إن 
 مإن " أن انطلاقإا وذلإن طبيعإي حإق ب نإل الحإق هإذا هعريإف   ولقد ،وضمانها مصالحهم عل  ااافظة

 .(1)نف ل " عن الدفاع في ويتم هنبيهل دعواه ه م  أن دون يدان أن يمكن لا اخص أي
 ومن أمثلة ذلن ما هضإمنتل المإادة ،النصوص المنشلة لهذه ال لطاتهذا المبدأ أخذ بل المشرع في بع  

مإإإإن تمكإإإإن المتعامإإإإة الإقتصإإإإادي مإإإإن  ،(2)المتعلإإإإق بالمناف إإإإة ال إإإإالف الإإإإذكر 03-03مإإإإن الأمإإإإر  53
وهإذا مإن اإ نل حمايإة المتعامإة الإقتصإادي نظإرا لأليإة  ،بم تشإار حإن أثنإاء مرحلإة التحقيإق الاستعانة

 قراراتها. اتخاذاء قناعة المقرر وسلطة الضبد بصدد مرحلة التحقيق في بن
بمحإإام أو أي اإإخص  الاسإإتعانةإضإإافة إلى ذلإإن وللحإإافن علإإ  حقإإوق المتعإإاملن مكإإنهم المشإإرع مإإن 

 ،وهإإو مإإا يعتإإبر ضإإمانة إضإإافية لمبإإدأ الوجاهيإإة ،لاخإإر يختارونإإل في القضإإايا المرفوعإإة أمإإام مجلإإس المناف إإة
ن حمايإإة مصإإالحهم وضإإمان مشإإروعية القإإرارات القمعيإإة الإإتي هتخإإذها وهإإذا بهإإد  تمكإإن المتعإإاملن مإإ

 .(3)سلطة الضبد من جهة أخرى
أقإإر المشإإرع الجزائإإري في مجإإال البورصإإة حإإق الإإدفاع بالن إإبة  ،أمإإا فيمإإا يخإإص سإإلطات الضإإبد القطاعيإإة

لجنإة الضإبد بم تشار في القضايا المطروحة علإ   استعانتهمللمتعاملن الإقتصادين من خلال إمكانية 
 .(4) وهذا طبقا للقانون المنشه لها

أمإإإا بالن إإإبة للجنإإإة المصإإإرفية لم هرافإإإق قراراتهإإإا القمعيإإإة بمبإإإدأ حإإإق الإإإدفاع إلا بعإإإد هعإإإدية قإإإانون النقإإإد 
أمإإا اللجنإإة  ،حيإإ  هضإإمنا الإجإإراءات المتبعإإة ،منإإل مكإإرر 114بموجإإب المإإادة  2010والقإإرض سإإنة 

إذ جإإإاء في نإإإص المإإإادة المإإإذكورة  ،للإإإدفاع عإإإن المعإإإني أمإإإام اللجنإإإة بمحإإإام الاسإإإتعانةإمكانيإإإة  ،المصإإإرفية

                                                           
 .23، ص 2016، موفم للنشر، الجزائر، سنة 04راءات المدنية والإدارية الجديد هرجمة للمحاكمة العادلة، ط عبد ال لام ذيب، قانون الإج (1)
 المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-03الأمر  (2)
 المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر  30المادة   (3)
 ، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، المعدل والمتمم، مرج  سابق عل  " ... ويق لكة اخص 10-93التشريعي رقم  من المرسوم 38هنص المادة  (4)

 "  استدعاؤه أن ي تعن بم تشار من اختيار...    
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إليإإل مإإن  للاسإإتماعأعإإلاهل " ...وي إإتدع  الممثإإة الشإإرعي للكيإإان المعإإني بإإنفس القواعإإد المتبعإإة سإإابقا 
 .(1)طر  اللجنة ويمكن أن ي تعن بوكية "

 المستقلةثانيا: الضمانات الموضوعية الواجب إتباعها من طرف السلطات الإدارية 
مإا  الم إتقلة الإداريإة ال إلطات طإر  العامة من الإدارية الجزاءات لتوقي الموضوعية  الضمانات بن من
 ل يلي

 كبإ ة أليإة يتضإمن وهإذا ،القمعيإة م إببة قراراتهإا هكإون أن ئإب أن هكون القرارات القمعية م إببةل 
لمإإن  بالن إإبة أمإإا م إإببة عقوباتهإإا نإإاكا إن هع إإفها الإدارة مإإن يمإإي يببفالت إإ ،النإإواحي كافإإة علإإ 

 هإذا إصإدار بإدواف  إحاطتل في جل يت لل العقوبة بالن بة قرار ه بيب ألية العقوبة فان بش نل صدرت
 مإإا إذا القضإإاء أمإإام فيإل وطعنإإا رفضإإا وإمإإا ،وقبإولا امتناعإإا إمإإا ،منإإل موقفإل ضإإوئها في والإإتي يإإدد القإرار
 المخالفة والعقوبة.رعية فالت بيب يبرر ا ،(2)خطلل في اعتقد

 بال إإإلطة المتمتعإإإة الم إإإتقلة الإداريإإإة ال إإإلطات بعإإإ  مإلإإإز  قإإإد الجزائإإإري المشإإإرع أن إلى الإاإإإارة تجإإإدر 
 .(3)وال از الكهرباء ضبد لجنة غرار عل  ،العقابية الإدارية ه بيب قراراتها بضرورة ،العقابية

 حإد وضإ  إلى هرمإي - الم إببة -معللإة  امإراتخإاذ أو  المشإرع عليإل الذي أوجإب المناف ة مجلس وكذلن 
 .(4)للمناف ة المقيدة للممارسات

 مبإإدأ إلى الت سي إإية نصوصإإها إاإإارة عإإدم مإإن بإإالرغم العقابيإإة بال إإلطة المتمتعإإة للهيلإإات بالن إإبة أمإإا
 نأ إلا ومراقبتهإا البورصإة عمليات هنظيم لجنة ،المصرفية اللجنة من بكة ويتعلق الأمر ،إلزامية الت بيب

                                                           
، المإؤرفي في 50لعإدد ، المتعلإق بالنقإد والقإرض، م. ر. م م، ا11-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشا  26المؤرفي في  04-10الأمر رقم  (1)

 .2010سبتمبر  01
 .157عماد صوالحية، مرج  سابق، ص  (2)
المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال إاز بواسإطة القنإوات، المعإدل والمإتمم، هإنص علإ  انإل " ئإب أن هكإون العقوبإات مإبررة  01-02من القانون  150المادة  (3)

 ويمكن أن هكون موضوع طعن قضائي"، مرج  سابق.
 المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر رقم  45ادة الم (4)
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 العإام القإانون قواعد من مبدأ أو قاعدة العقابية الإدارية القرارات ه بيب لان ،ذلن من يعفيها لا هذا
  (1)للإبطال. العقابي الإداري القرار تخلفها قابلية عل  يةهب
 العامإة مإن المبإاد  الت إبيب اعتإبر حيإ  ،الاجتهإاد بإا  الجزائإري الدولإة مجلس فت  النحو هذا وعل 

 قراراتهإإا بت إإبيب يلإزم اللجنإإة المصإرفية نإإص أي علإ  يتإإوي لا والقإرض النقإإد قإانونأن  بإإالرغم للقإانون
 .(2)العقابية الإدارية

 إصإإدار في بهإإا الأخإإذ الم إإتقلة الإداريإإة لل إلطات ينب إإي جوهريإإة لةم إإ  الت إإبيب أن ومنإل ن إإتخلص 
 إلى م إتندة بهإا إلى اتخإاذ العقوبإة الإداريإةمبررة بذلن بدقإة الإدواف  الإتي أدت  ،العقابية الإدارية قراراتها

 مبدأ  كذلن الإسلامية الشريعة وفي العقوبات قانون في الأساسية المباد  من يعد الذي الشرعية مبدأ
 كقولإل ،الكإرم القإران مإن الآيإات مإن جملإة في ذكإره نجإد المبإدأ وهإذا، بإنص" إلا عقوبة ولا جريمة " لا

 .(3)رسولا " بع ن حن معذبن كنا "وما هعالى
 الإإإنص " ورود قبإإإة العقإإإلاء حكإإإم لأفعإإإال لإإإال "لا أصإإإوليتن قاعإإإدهن في إليإإإل إلى الإاإإإارة نجإإإد كمإإإا

 .(4)الإباحة " الأاياء في والثانية " الأصة
بالعقوبإإة مقإإدما    المعإإني الشإإخص إحاطإإة ي إإتهد  إ إإا ،الإداري المجإإال العقوبإإة في اإإرعية مبإإدأ ومنإإل 

 الطإرفن لكإلا ضإمانة هعإد وبالتإاي ،بإل العقإا  إنإزال  الفتهإا عل  يةهب التي ماتبالالتزا -م بقا -
  حقوقهم. عل  بالحفال أفراد العامة أو المصلحة عل  محافظتها في سلطة كانا سواء

 
 

                                                           
 .284زين العابدين بلماحي، مرج  سابق، ص  (1)
القرار الصادر  00013قرار مجلس الدولة قضية، اتحاد بنن المؤس ة المالية في اكة اركة الم الة )يونيون بنن( ضد محافن بنن الجزائر الملف رقم  (2)

حيإ  جإاء فيإل "..... حيإ  أن المقإرر  المعإد  المتضإمن الاعتمإاد  193ص  1999سإنة  01، منشإور في مجلإة إدارة، العإدد 1999فبرايإر  09ريخ بتإا
 ... "وقف الاعتماد جاء غ  م بب  الفا بذلن المباد  العامة للقانون التي هشةط هذه الحالة ه بيب القرار الذي يضر اقوق الطر  الأخر ..

 .15الآية  ،سورة الإسراء(3)
 . 165عماد صوالحية، مرج  سابق، ص  (4)
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 الثاني: المطلب
 المستقلة الضبط سلطات قتبل منالمسلطة  العقوبات أنواع

 أساسإإإها الجإإإزاء الإداري تحديإإإد الإدارة في باختصإإإاص تحإإإيد الإإإتي الضإإإوابد مإإإن العديإإإد هنإإإا   
 قانوني أو لائحي. بنصالا  بها الم او ئوز لا الأصة في والتي ،الأفراد وحريات حقوق عل  الحفال

 أن إلى راجإ  وهإذا ،للجإزاء الإداري التحديإد نطإاق مإن للحريإة ال إالبة العقوبإات خإروم مثلا فنجد  
 بإإل يإإتفن الإإذي العإإام الأصإة عإإن الاسإإتثناء نطإإاق في إداريإإة يإدخة عقوبإإات بتقريإإر الإدارة اختصإاص

 بإن فصإلا يشإكة ما وهو ،الإدارية الجزاءات نطاق ال البة للحرية من العقوبات ب خرام لنف ل المشرع
 ،الإداريإة العقوبإات هوقيإ  اختصإاص مإن الإدارة العامإة معإل هشإاركل ومإا الإداري القضائي الاختصاص

 هقريإإإر حإإإق مإإإن الإدارة فمنإإإ  ،للحريإإإة سإإإالبة عقوبإإإات هقريإإإر حإإإق الجزائإإإي مإإإن القضإإإاء بإإإل ي إإإت ثر ومإإإا
 والاجتماعيإإة الاقتصإإادية المخالفإإات هإإو طبيعإإة هلإإن الإداريإإة المخالفإإات سإإالبة للحريإإة لمجابهإإة عقوبإإات

 ال البة للحرية. العقوبات معها هتناسب لا والتي والتنظيمية
 بإإن يميإإز أن يمكإإن الإداريإإة العامإإة الجإإزاءات مضإإمون علإإ   إإائدال التصإإنيف فإإان هقإإدم مإإا علإإ  وبنإإاء 

 هكإإون ماليإإة إداريإإة وعقوبإإات الفإإرع الأول في نتناولهإإا ماليإإةغإإ  إداريإإة  عقوبإإات ولإإا مقإإررهن عقإإوبتن
 الثاني. الفرع مضمون

 الأول:الفرع 
 العقوبات غير المالية

في الحرمإإإان مإإإن الحقإإإوق والامتيإإإازات  أيصإإإية وبإإإات غإإإ  الماليإإإة في الجإإإزاءات الشخهتمثإإإة العق 
وهو ما يمإن   ، من التنوع وذات فحوى خاص تماماكب   روعل  قد ،وهي اقة عدد من الجزاءات المالية

 للجزاءات الإدارية أصالتها .
أي الحرمإإان مإن بعإإ   ،غإ  ماليإإة وهتمثإة في الجإإزاءات الأدبيإة أخإإرىفإالإدارة ه إتطي  فإإرض جإزاءات 

 .(1)و الامتيازاتالصور من الحقوق 
                                                           

 .86عماد صوالحية، مرج  سابق، ص (1)
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كمإإا هوجإإد عقوبإإة غإإ  ماليإإة سثلإإة في هإإداب  عينيإإة هتخإإذها الإدارة ومنهإإا ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 
   ومإإن أهإإم هإإذه التإإداب  العينيإإة المصإإادرة  ،وهتجإإل إلى الشإإيء أكثإإر مإإن اتجاههإإا إلى الشإإخص المخإإالف

 والإزالة.
منصإإإبة علإإإ  محإإإة المخالفإإإة ايإإإ  هكإإإون  ،ا الإدارةو العقوبإإإات الإداريإإإة العينيإإإة هإإإي عقوبإإإات هوقعهإإإ

أمإا  ،يصفان كإان محلهإا هإرخيص إداري خولإا ضإوابطل كانإا العقوبإة سإحب أو إل إاء الةخإ الإدارية
هإا في إغإلاق ؤ تمثإة جزا ،اللوائ  المنظمة لنشاطهاوانن و أديرت بمخالفة الق  ةإن كان محة المخالفة منش

رار في نشإإاطها إذا مإإا اإإكة خطإإرا علإإ  النظإإام العإإام بمدلولاهإإل مإإن هلإإن المنشإإاة أو منعهإإا مإإن الاسإإتم
 .(1)أمراض وصحة وسكينة

 للحقإوق ال إالبة المقيإدة أو بالعقوبإات الاقتصإادي الضإبد مجإال في الماليإة العقوبإات غإ  ه م  كما 
 هإنيالم الإوظيفي أو مركإزه في الشإخص هصإيب الإتي العقوبات وهي ،الوظيفية بالعقوبات ه م  وكذلن

 مفعول الرخص أو سحبها من الم تفيدين منها. العمة أو هوقيف عن النهائي المؤقا أو كالتوقيف
 كالإنإذار تمهيإد بمثابإة هكإون إداريإة عقوبات المالية العقوبات مثة مثلها العقوبات هذه ي بق ما وعادة
 التكإإرار حالإإة في إلا لهإإمال مبااإإر قإإانوني مفعإإول بإإ ي والإنإإذار اللإإوم عقوبتإإا هتمتإإ  لا حيإإ  (2)،واللإإوم
 والمنإ  ال إلب حإد إلى الحقوق أو هصة بع  هقيد ،(3)ادأ عقوبة فرض إلى يؤدي سببا يشكة الذي

 النهائي.
 سإإإلطات طإإإر  مإإن نهائيإإإة مؤقتإإإة أو بصإإفل منإإإل جإإإزء كلإإل أو النشإإإاط اضإإإر العقوبإإات هإإإذه وهتعلإإق 

 .(4)قطاع لكة التابعة التحكمية الت ديبية ال ر  بواسطة الاقتصادي الضبد

                                                           
 .339، ص2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 7ط ،هرجمة فائز الحق وبيوض خالد  ،احمد محيو، المنازعات الإدارية (1)
الإتي قامإا بهإا واصإلاحها، فإان الجهإة المصإدرة للانإذار او اللإوم هتوقإف عنإد هإذا الحإد، ومإن هطبيقإات في حالة روجوع الجهة المخالفة عإن الخروقإات  (2)

 01هذا الاجراء انظر الملحق رقم 
 .65رنا سم  اللحام، مرج  سابق، ص  (3)

(4) Rachid Zouaïmia, Droit de la régulation économique, Op_cit, p 33   
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وعل  هذا الأساو هطبق العقوبات غ  المالية أو ال إالبة للحقإوق علإ  الأاإخاص الطبيعيإن أو علإ  
 .اعتباريةالمتعاملن بصفتهم أاخاص 

 أولا: من حيث الأشخاص الطبيعيين:
طبإإق في القطإإاع البنكإي علإإ  م إإ ي البنإإو  وفي قطإإاع البورصإإة علإإ  فإ ن العقوبإإات ال إإالبة للحقإإوق ه

 الوسطاء في عمليات البورصة.
وهتعلق هذه العقوبإات اظإر النشإاط كلإل أو جإزء منإل بصإفة مؤقتإة أو نهائيإة عإن طريإق ال رفإة الت ديبيإة 

ومن  واحد أو أكثر من المقيمإن علإ  المؤس إة المعنيإة  ،التحكيمية للجنة هنظيم ومراقبة عملية البورصة
ت واحإد أو أكثإر مإن المقيمإن المإذكورين بواسإطة اللجنإة من سارسة صلاحياهل لمدة معينة وإنهاء خدما

فهإإي عقوبإإات مقيإإدة لممارسإإة النشإإاط هلجإإ  إليإإل اللجنإإة المصإإرفية عنإإد  الفإإة أحإإد م إإ ي  ،المصإإرفية
 . (1)البنن أو مؤس ة مالية لقواعد قانونية أو هنظيمية في مجال نشاط من أنشطتها

 المصإإرفية المهنإإة أعإإوان قبإإة مإإن  الفإإات وجإإود عنإإد جإإزاءات المصإإرفية اللجنإإة هوقيإإ  المصإإرفي المجإإال وفي
 أو  بنإن  ةأخإ إذا  أي ،ال إالف الإذكر 11-03الأمإر مإن  114 المإادة أحكإام بموجب هتدخة فهي

 .(2)لبنشاط المتعلقة التنظيمية التشريعية أو الأحكام مالية  ب حد مؤس ة
كمإا هقإرر   ،المؤقا للم إ  أو إنهإاء مهامإل توقيفبال عنل جزاءات مقرره لممثلي المؤس ة المصرفية فتنت 

بعإإإ   ةثم المنإإإ  مإإإن سارسإإإ ،مإإإن الإنإإإذار والتإإإوبيخ اءبإإإد ،ةصإإإرفيالملمؤس إإإة لأخإإإرى بالن إإإبة جإإإزاءات 
 .(3)الاعتماد ل حب وصولا عند الاقتضاء ،الأنشطة

 ثانيا: العقوبات السالبة للحقوق المتعلقة بالمتعاملين
 اعتمإإإإادوتخإإإإص سإإإإحب هإإإإرخيص أو  ،النااإإإإطة في ال إإإإوق الاعتباريإإإإةويقصإإإإد بالمتعإإإإاملن الأاإإإإخاص 

 ح ب كة قطاع ضبد.

                                                           
 .179الضبد الإقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص وليد بوجملن، سلطات   (1)
 المتعلق بالنقد والقرض، مصدر سابق. 10-17المعدل والمتمم بالقانون  11-03من الأمر  114المادة  (2)
 .  127،128، مرج  سابق، ص صوفاء عجرود  (3)
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يعتإإبر سإإحب الإعتمإإاد مإإن أخطإإر أنإإواع العقوبإإات لأنإإل إجإإراء مإإن اإإ نل أن  ،ففإإي المجإإال البنكإإي مإإثلا
ومإإإن  ،والإإإتي هوضإإإ  بعإإإدها مبااإإإرة قيإإإد التصإإإفية مإإإن طإإإر  اللجنإإإة المصإإإرفية ،يضإإإ  حإإإدا لحيإإإاة البنإإإن

كقإإرار   ،العقوبإإة القصإإوى الإإتي وقعتهإإا اللجنإإة المصإإرفية علإإ  عإإدة بنإإو  خاصإإة ،الإجإإراءهطبيقإإات هإإذا 
 . (1)( و  وضعها قيد التصفيةBCIAسحب الإعتماد من بنن الخليفة والبنن التجاري والصناعي) 

المتعلإإق بإإالإعلام هقإإوم  05-12مإإن القإإانون العضإإوي رقإإم  18أمإإا قطإإاع الإعإإلام فبموجإإب نإإص المإإادة 
ب إإإحب الإعتمإإإاد في حالإإإة عإإإدم إصإإإدار أجهإإإزة الصإإإحافة للنشإإإرية  ،بد الصإإإحافة المكتوبإإإةسإإإلطة ضإإإ

كما ي حب في حالة وقف  ،إبتداءا من هاريخ ه ليمها الإعتماد  ،واحدةالدورية في مدة أقصاها سنة 
 .(2)( يوما90دورية عن الصدور طيلة ه عن ) نشريلكة 

لجيولوجيا والمراقبة المنجمية ب حب ال إند المنجمإي وذلإن هقوم الوكالة الوطنية ل ،وفي القطاع المنجمي
 .(3)بعد إنذار الم تفيد منل

هقإإإوم لجنإإإة ضإإإبد الكهربإإإاء وال إإإاز في حالإإإة المخالفإإإة بال إإإحب المؤقإإإا لرخصإإإة  ،أمإإإا في مجإإإال الطاقإإإة
 الاسإإت لالكمإإا يمكنهإإا أن هقإإوم بال إإحب النهإإائي لرخصإإة   ،سإإنة واحإإدة لمإإدة لا هتجإإاوز الاسإإت لال

 .(4)ب أن ه جة صراحة في قرار ال حب حالات التقص  المعاينوئ
   الرخصإة بخصإوص هنإدرم للحقإوق ال إالبة العقوبات فان واللاسلكية ال لكية الاهصالات مجال في أما

 وفي معينإإة جإإالالا المختصإإة ال إإلطة تحإإدد الجزئإإي تعليإإقال فعنإإد ،الرخصإإة لهإإذه الكلإإي أو الجزئإإي التعليإإق
 النهإإإائي ال إإحب ضإإإده قإإرار تخإإذي أن يمكإإن ،الآجإإال هإإإذه انقضإإاء عنإإد لمتعامإإإةا امتثإإال عإإدم حالإإل

 .(5)ةلرخصل

                                                           
 .142، مرج  سابق، ص أحمد أعرا    (1)
 ، المتعلق بالإعلام، مصدر سابق.05-12رقم  من القانون العضوي 18المادة  (2)
، هصدر عن جامعة عمإار ثليجإي 06سعودي علي ولخضر زازة، " سلطات الضبد الإقتصادي ومهامها، مجلة الدراسات القانونية وال ياسية، العدد  (3)

 .64، ص 2006،الأغواط، يونيو 
 .34المرج  نف ل، ص (4)
 .180ادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص، سلطات الضبد الاقتصوليد بوجملن  (5)
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مثإة هإذه تنظإرا لثثإار الإتي هرهبهإا وه ،كما تجإدر الإاإارة لوجإود عقوبإة هعتإبر أخطإر العقوبإات الإداريإة
ا يؤثر عل  والنشر يؤدي إلى الم او ب معة المتاب  س ،العقوبة وإن كانا هكميلية في نشر قرار العقوبة

 وبالتاي يت ثر الجانب الماي نتيجة هقليص النشاط. ،نشاطل بشكة سلبي
حيإ  جإاء فيهإال    ،من قانون الكهربإاء وال إاز 153ومن أمثلة هذه العقوبة التكميلية ما هضمنتل المادة 

ت المإإإذكورة أعإإإلاه للعقوبإإإا 152و 151و 141المخالفإإإات بمقتضإإإ  المإإإواد  مرهكبإإإويمكإإإن أن يتعإإإرض  "
 . (1)"اهر القرار الصادر ونشره  ،الآهية...

 45كما أن هذا النوع من العقوبات نجده في مجإال المناف إة كعقوبإة هكميليإة والإتي نصإا عليهإا المإادة 

علإ  الأمإر بنشإر العقوبإة أو م إتخرجا منإل أو هوزيعإل المتعلق بالمناف إة  03-03من الأمر الفقرة الثالثة 
 .(2)أو هعليقل

نجإإد الملاحظإإات والتوصإإيات الإإتي هصإإدرها سإإلطة ضإإبد  ،ن العقوبإإات المتعلقإإة بالنشإإروكإإذلن مإإن بإإ
الصحافة المكتوبة والإعلانات المدرجإة في الإبرام  المإ مور بهإا في المجإال ال إمعي البصإري فالقإانون نإص 

ل يعود ل لطة الضبد تحديد اإروطل ولأنإ ،عل  عقوبة النشر في اكة بلالا يدرم في البرام  التي هب 
القانونية والتنظيمية وكذلن العقوبإات  بالتزاماهلموجل للرأي العام فيتضمن إخلالات الشخص المعنوي 

 .(3)الإدارية الم لطة عليل
والتي قإد هكإون بمناسإبة  الفإة لفإانون أو هنظإيم أو حإن  ،وإجمالا كما رأينا في هذا النوع من العقوبات

فإرغم الطإاب   ،و التزامإات معينإة ه إتدعي عقوبإة ه ديبيإةلقرار مإن  هإرخيص أو حإن لأحكإام هعاقديإة أ
لا يزال المشإرع المإاي علإ  وجإل الخصإوص يتمهإة أو يتإدرم في هقريإر عقوبإات  ،القمعي لهذه العقوبات

 .(4)عل  المخالفن في القطاع

                                                           
 ، المتعلق بالكهرباء وال از بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مصدر سابق.01-02القانون رقم   (1)
 ، المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق.03-03أمر رقم  (2)
 ،ك  وذم هطبيقي.. 02أنظر الملحق رقمل  (3)
 .29،30سابق، ص ص ، مرج  راضية ايبوتي  (4)
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ولجنإإإة هنظإإإيم ومراقبإإإة عمليإإإات البورصإإإة مإإإن خإإإلال غرفإإإة  ،فإإإالملاحن بشإإإان عقوبإإإات اللجنإإإة المصإإإرفية
ثم التإوبيخ ثم العقوبإات الصإارمة كحضإر  ،بدءا بالإنذار ،أنها هندرم في إنزال العقوبات ،لت ديب لديهاا

فلهيلإإإة الضإإإبد ال إإإلطة التقديريإإإة في اختيإإإار العقوبإإإة  ،أو حإإإن سإإإحب الاعتمإإإاد ،أو التوقيإإإف طالنشإإإا
 11-03مإن الأمإر  114وهإو مإا هضإمنتل المإادة  ،وهإي خصوصإية العقوبإة أمإام هاهإل الهيلإات ،الملائمة

 .(1)المتعلق بالنقد و القرض المعدل والمتمم
فلااإن أن هإذا الةهيإب لإيس اعتباطيإا  ،زيادة عل  ذلن يمكن لهذه الهيلات أن هقضي بعقوبات مالية

حي  يعطإي لهإذه الهيلإات إمكانيإة فإرض العقوبإة الملائمإة لحجإم المخالفإة علإ  أسإاو أن  ،بة مقصود
ولكإن حإدد المقإدار المإاي في حإالات العقوبإات  ،ت وهركهإا سإلطة هقديريإة لهإاالمشرع لم يعر  المخالفا

 كما سنرى لاحقا في الفرع الثاني.   ،المالية
 الثاني: الفرع

 المالية العقوبات
 الماليإإة بالذمإإة الم إإاو علإإ  هنطإإوي إداريإإة جإإزاءات عإإن عبإإارة هإإي الماليإإة ال رامإإة الماليإإة أو العقوبإإات  

 . (2)المخالف للشخص
 جإإدا الحديثإإة النصإإوص وهراعإإي ومتنوعإإة متعإإددة ومجالاتهإإا نقإإدي طإإاب  ذات بالضإإرورة جإإزاءات وهإإي
 .(3)ةالمالي  الجزاءات هوقي  في الحق الم تقلة الإدارية سلطات  تمن  والتي

 المؤس إإإات علإإإ  هوقيعهإإإا في هكمإإإن الماليإإإة العقوبإإإات هوقيإإإ  مإإإثلا في المناف إإإة لمجلإإإس المخولإإإة فال إإإلطة
 رقإإم مبلإا مإن %12 في هفإوق لا غرامإة في للمناف إإة المقيإدة الممارسإات علإإ  يعاقإب حيإ  ،ةالمخالفإ

 الأقإة علإ  ه إاوي  تتمإة أو ب رامإة ماليإة سإنة أخإر خإلال الجزائر في ااقق  الرسوم غ  من الأعمال
 اهإإإذ أضإإإعا  أربعإإإة ال رامإإإة هإإإذه هتجإإإاوز أن لا علإإإ  ،الممارسإإإات هإإإذه بواسإإإطة ااقإإإق الإإإرب  ضإإإعفي

                                                           
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مصدر سابق. 11-03من الأمر  114المادة  (1)
 .12، ص 2007عبد العزيز عبد المنعم خليفة، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامة منش  المعار ، الإسكندرية، مصر، سنة  (2)

(3)  Mustapha Menouer, Droit de la concurrence, édition Berti, Alger, 2013, p 85. 
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 دينإإار ملايإإن سإإتة هتجإإاوز لا فال رامإإة ،محإإدد أعمإإال رقإإم يملإإن لا المخالفإإة مرهكإإب كإإان إذا ،الإإرب 
 . (1)يجزائر 

 علإإ  المنفإإردة الإدارة بإإالإرادة هفرضإإل المإإال مإإن مقإإدار هكإإون فقإإد أاإإكال عإإده الإداريإإة ال رامإإة هتخإإذ  
 ااإإددة الماليإإة ال رامإإات طبيقإإاته ومإإن ،والمخإإالف الإدارة بإإن مصإإالحة اإإكة في هكإإون وقإإد المخإإالف

 ااإإإدد 06-10 رقإإإم القإإإانون عليإإإل نإإإص مإإإا الجزائإإإري القإإإانون في المنفإإإردة الإدارة ب رادتهإإإا هفرضإإإها الإإإتي
 للقانون والمتمم المعدل 2010 غشا 15 في المؤرفي التجارية الممارسات عل  المطبقة للقواعد

 الرابإ  البإا  في الماليإة ال رامإات مإن العديد هضمن حي (2) 2004 سنل يونيو 23 في المؤرفي 04-02
 وهطبيإإإإق المخالفإإإإات هلإإإإن هصإإإإنيف منإإإإل الأول الفصإإإإة والعقوبإإإإات وقإإإإد أحصإإإإ  بالمخالفإإإإات والمتعلإإإإق

 المخالفة. نوع ح ب قيمتها اختلفا التي المالية ال رامات في والمتمثلة بها المتعلقة العقوبات
 إمإإلاء إرادة الحقيقإإة في وهإإي طإإرفن بإإن عقإإد وبمثابإإة لحةمصإإا قالإإب في هكإإون الإإتي الماليإإة ال رامإإة أمإإا 

 بشرط عل  أن لا هكون هع فية. ،(3)الإذعان عقود من نوعا يمثة ما وهو أخر طر  عل  طر 
 علإإإ  ه خ يإإإة فوائإإإد فإإإرض لإإإلإدارة  أن كما،والضإإإريبية الجمركيإإإة الجإإإرائم علإإإ  المصإإإالحة مجإإإال ويقتصإإإر
 طإإإإإاب  ذات وإ إإإإإا الجإإإإإزاء قبيإإإإإة مإإإإإن الفرن إإإإإي الدسإإإإإتوري المجلإإإإإس يعتبرهإإإإإا لم حيإإإإإ  ،معإإإإإن اإإإإإخص
 .(4)هعويضي

 ،سإإلطة إداريإإة نعإإ صإإادرة كونهإإا إداريإإة هإإي ،الم إإتقلة الضإإبد سإإلطات هوقعهإإا الإإتي الماليإإة فالعقوبإإات 
 حالإإة الم إإاو المهنإإة أو سإإ  بقواعإإد والإخإإلال المخالفإإة حالإإة وصإإف العقوبإإة الت ديبيإإة في ه خإإذ فقإإد

 التشإإإري  مصإإإادر مإإإن هعتإإإبر الإإإتي الإسإإإلامية الشإإإريعة إلى وبإإإالرجوع، مإإإثلا الاحتكإإإارك المناف إإإة بقواعإإإد
 ب خإذ التعزيإر ئإوز ولا من إوخة الماليإة العقوبإة أن يإرى من فمنهم مشروعية العقوبة في الفقهاء اختلف

                                                           
 .73محمد اريف كتو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص  (1)
   2010غشا 18الصادرة في  46، الذي يدد القواعد المطبقة عل  التجارة، م ر م م، العدد 2010-08-18الممض  في  06-10القانون  (2)
 1975سإإبتمبر 30الصإإادرة في  78المتضإإمن القإإانون المإإدني، م ر م م، العإإدد  1975سإإبتمبر  26الممضإإ  في  58-75مإإن الأمإإر  10المإإادة  (3)

 .2007مايو 13الصادرة  31، م ر  م م، العدد 2007مايو  13الممضي  في  05-07المعدل والمتمم بالقانون 
 .73عماد صوالحية، مرج  سابق، ص  1980دي مبر  30الصادر في  155-82قرار مجلس الشورى الفرن ي رقم  (4)
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 جإائز لالمإا ب خذ التعزير يرى من ومنهم ،الشافعية بعد فيما بل خذأ وما الحنفية عند الأصة وهو المال
 .(1)الحنفية من يوسف أبي ورأي والحنابلة كالمالكية

 معإاي  عإدة علإ  المشإرع فيهإا اعتمإد ،الم إتقلة الإداريإة لل إلطات الناظمإة النصإوص فإان يكإن ومهمإا
 لمنها الإدارية ال رامة لح ا 

 مسبقا محددا مالي معيار أولا:
 م إإبقا فبالن إإبة محإإدد سإإلم ح إإب الإإدينارب ال رامإإة لتحديإإد بموجبإإل المشإإرع يتإإدخة المعيإإار هإإذا وفإإق 

 اإإإركات هعاقإإإب ....." علإإإ  هإإإنص الإإإتي مكإإإرر 247 المإإإادة ح إإإبالت مينإإإات علإإإ   الإاإإإرا  للجنإإإة
 مائإإة قإإدرها ب رامإإل الأجنبيإإة وكإإذا وسإإطاء التإإامن من التإإ اإإركات وفإإروع التإإامن إعإإادة أو-و التإإامن

الأمإإر هإإذا  مإإن 225 المإإادة ب حكإإام لإخإإلالا حالإإة  الفإإة أو في دم(100000) جزائإإري دينإإار ألإإف
  .(2)"  نذل عن الناتجة التطبيقية ونصوصل

   (3)ةالبورص كمجال،سلطة  كة هقدرها التي ال رامة ا ب المعيار هذا طبق ماالنظ هذا وعل 
  .(4)واللاسلكية ال لكية والمواصلات البريد ضبد وسلطة 

 والمواصإإإلات البريإإإد قإإإانون مإإإن كإإإة في الجزائإإإري المشإإإرع نأ إلا ،البصإإإري ال إإإمعي المجإإإال إلى بالإضإإإافة
 اإدها الماليإة العقوبإة تحديإد إلى يلجإ  البصإري ال إمعي قإانون ،(5)المناف ة وقانون واللاسلكية ال لكية
أن  الأصإإة في لأنإإل ،أعمإإال رقإإم للمتعامإإة يكإإن لم إذا إليهإإا يلجإإ  الإإتي الطريقإإة وهإإي ،والأدى  الأقصإإ 
 فعإإة وح إإنا الطريقإإة هإإذه إلى المشإإرع لإإذلن يلجإإ  ،الأعمإإال رقإإم مإإن ملويإإة ن إإبة ددتحإإ الماليإإة العقوبإإة

                                                           
 .369بلقيس عبد الرحمن فتونة، مرج  سابق، ص  (1)
 المتعلق بالت مينات، مصدر سابق. 04-06الأمر  (2)
 ، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، معدل ومتمم، مصدر سابق...10 -93مرسوم التشريعي رقم  64المادة  (3)
، الإإإذي يإإإدد القواعإإإد العامإإإة المطبقإإإة علإإإ  البريإإإد والمواصإإإلات 03-2000مكإإإرر مإإإن القإإإانون  66مكإإإرر  65، مكإإإرر 40مكإإإرر  39و35المإإإواد  (4)

 ال لكية واللاسلكية، المعدل والمتمم، مصدر سابق .
 المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر  56المادة  (5)
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 مإإإإن     ي إإإإتفيد أن لأحإإإإد يمكإإإإن " لا لقاعإإإإدة هطبيقإإإإا الماليإإإإة ال رامإإإإة دفإإإإ  مإإإإن التهإإإإر  بإإإإذلن متحااإإإإيا
 .(1)"خطلل 
  الإعمال رقتم من مئوية نسبه اقتتطاع معيار ثانيا:

 وهإي المخإالف علإ  الواجإب العقوبإة مبلإا تحديإد بعمليإة بدالضإ سإلطة هقإوم أن يكفإي الحالإة هذه في
  الضإإبد سإإلطة يلإإزم الإإذيالأمإإر  ،قصإإوى بن إإبة محإإددة هكإإون أن علإإ  الأعمإإال رقإإم مإإن ملويإإة ن إإبل

 ح إا  الأخإ  في ليإتم الأعمإال رقإم عإن البحإ  ثم الملائمإة الن بة لتحديد التقديرية سلطتها إعمال
  المالية. ال رامة

 الأمإرمإن  مكإرر 62 و 56و 19و 17 المإواد ح إب المناف إة مجلإس طإر  مإن المعيإار ذاهإ لقد اعتمد 

 مإإإا وهإإإو واللاسإإإلكية ال إإإلكية والمواصإإإلات البريإإإد ضإإإبد سإإإلطة وكإإإذلن ،ال إإالف الإإإذكر (2)،03-03
 المتعلإق التشإري  حذوها يحذول ،ال الف الذكر (3)03-2000 القانون من 03 فقرة 35 المادة هضمنتل
 إلى إضإإافة ،ال إإالف الإإذكر ،(4)والمإإتمم المعإإدل 07-95الأمإإر مإإن  مكإإرر 245 المإإادة بح إإ بالتإإامن

 بإن ومإن ال إالف الإذكر  (5)04-14 القإانون مإن - المادة عليل نصا ما وهو البصري ال معي المجال
حددهإإإل بقيمإإإة ماليإإإة  ولكنهإإإا الأعمإإإال رقإإإم مإإإن ملويإإإة ن إإإبل اقتطإإإاع معيإإإار اعتمإإإدت الإإإتي القطاعإإإات
 01-02 رقإم القإانون بموجإب وال إاز الكهربإاء قطإاع نجإد ،ذكإره سإبق الإذي الأول المعيإار وقصوى وهإ

 ال رامإة مبلإا يإدد منإل هإنص علإ  انإل " 148 فالمإادة ،القنإوات بواسإطة ال إاز وهوزيإ  بالكهربإاء المتعلق
 مرهكإب للمتعامإة الفارطإة ال إنة أعمال رقم من % 03 حدود في أعلاه 141 المادة في عليل المنصوص

                                                           
 .189، 188، مرج  سابق، ص ص علجية مون  (1)
 المتعلق بالمناف ة، المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03مكرر من الأمر  62و  56و 19و 17اد المو  (2)
 ، المتعلق بالبريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية، معدل ومتمم، مصدر سابق..03-2000من القانون  35/03المادة  (3)
 بق.، المتعلق بالت مينات، مصدر سا07-95مكرر من الأمر  245المادة  (4)
 ، يتعلق بالنشاط ال معي البصري، مصدر سابق.04-14من القانون  100المادة  (5)
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 في % 05إلى  ويرفإإ  دم(  5000000) جزائإإري دينإإار ملايإإن خم إإة مبلإإا يفإإوق أن دون ،المخالفإإة
  . (1)"م(د  10000000جزائري ) دينار ملاين عشرة يفوق أن دون ،العود حالة
 الصفقة مبلغ من مئوية نسبة اقتتطاع معيار ثالثا:

 منالتإإ  اإإركات  الفإإة حإإال في الماليإإة  رامإإةال لح إإا  لاخإإر معيإإار اعتمإإاد ت مينإإاتال قإإانون في جإإاء 
 لا ب رامإة هعاقب ،(2)بالمناف ة المتعلقة القانونية الأحكام الأجنبية منالت  اركات وفروع التامن وإعادة
 الصفقة. مبلا من % 10مبل ها  يتجاوز

ال رامإإة قيمإإة  دتحإإد وبالمقابإإة ،المخالفإإة نإإوع تحديإإد في التقديريإإة ال إإلطة تملإإن الضإإبد  إإلطةف وأخإإ ا 
 هإإإذه هقإإإدير معإإإاي  علإإإ  الاقتصإإإادي الضإإإبد ل إإإلطات المؤس إإإة القإإإوانن وقإإإد نصإإإا ،هناسإإإبها الإإإتي

 .ال رامات
الإإتي تمارسإإها ال إإلطات الإداريإإة  فإإان الإجإإراءات اللاحقإإة ،وكاسإإتنتام لمإإا سإإبق ذكإإره في هإإذا المبحإإ 

كونهإإا تحإإوز علإإ  ،العقوبإإات  هكمإإن أساسإإا في صإإلاحية هوقيإإ  ،بمناسإإبة اختصإإاص الضإإبد ،الم إإتقلة
بينما الاختصاص التحكيمإي كمإا هطرقنإا إليإل سإابقا هإو إجإراء  ،امتيازات ال لطة العامة في هذا المجال

 وهكون بمقتضاه هيلات الضبد في موقف الحكم والحياد. ،مزامن للنشاط
إفإإإراط المتعإإإاملن  أمإإإا الإجإإإراءات القمعيإإإة الإإإتي هتخإإإذها ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة هكإإإون غالبإإإا بعإإإد

وهإذا نظإرا لمإا يتطلبإل القطإاع الاقتصإادي عمومإا  ،ليكإون القمإ  لاخإر الحلإول ،الاقتصادين في المخالفإة
 .(3)المضبوطة تالنزاعات ومراقبة كة القطاعا من سرعة وفعالية وتخصص في الفصة في

وسإإلطة فإإرض  ،امإإةومإإن جهإإة أخإإرى فمنإإذ أن عإإر  القإإانون الإداري عرفإإا معإإل امتيإإازات ال إإلطة الع
 دا أن تماو سلطات ذات لذلن لا يعد غريبا ج ،التنظيماتاللوائ  و و  عقوبة عل  المخالفن للقرارات

 
                                                           

 ، المتعلق بالكهرباء ونقة ال از عبر القنوات، مصدر سابق.01-02القانون رقم  (1)
 المتعلق بالت مينات، مصدر سابق. 04-06مكرر من القانون  248المادة  (2)
للجنة المصرفية، مذكرة لنية اهادة الماجي إة في القإانون، فإرع القإانون العإام للإعمإال، كليإة الحقإوق، جامعإة بجايإة ، ال لطات الت ديبية سهيلة فوناو (3)

 .08، ص2009
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 .(1)هذا الاختصاص الذي لل جذور القانون الإداري ،كهيلات الضبد،طاب  إداري
وط يمكإإإإإن أن يؤسإإإإإس لمشإإإإإروعية الاختصإإإإإاص القمعإإإإإي الممنإإإإإوح لهإإإإإذه الهيلإإإإإات وفإإإإإق الشإإإإإر  ،وبالتإإإإإاي 

ع بإ نواع اسإتثل منهإا العقوبإات ر والضمانات التي هطرقنا إليها في تحليلنا لهذا المبح  والتي حددها المشإ
 ال البة للحرية التي هعتبر اختصاص أصية لل لطة القضائية.

 
 
 

                                                           
 201، مرج  سابق، صراضية ايبوتي  (1)
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 الفصل الثاني:
 لقضائية على السلطات الإدارية المستقلةالرقتابة ا

تمإإارو سإإلطات الضإإبد الاقتصإإادي مجموعإإة مإإن الأعمإإال والاختصاصإإات الممنوحإإة لهإإا وهإإدا  
قإإإإرارات هنظيميإإإإة أخإإإإرى فرديإإإإة هصإإإإة إلى حإإإإد النطإإإإق وذلإإإإن ب صإإإإدارها  ،بموجإإإإب وظيفتهإإإإا الضإإإإبطية

 لرقابة القضاء.الإدارية التي تخض   ماللأعابعقوبات إدارية والتي هدخة في مجال 
خصوصإإا  الفقهإإاء إلا أن فكإإرة العلاقإإة بإإن الضإإبد والرقابإإة القضإإائية اإإكلا محإإور اهتمإإام العديإإد مإإن

م بإل ال إلطات الإداريإة الم إتقلة والإتي حلإا محإة الرقابإة القضإائية وبالإذات في هقإو فكرة الضإبد الإذي 
عوبة في مواكبتإإل لإإذلن بإإات ة الكلاسإإيكية صإإوجإإدت الإدار  وهإإو مجإإال حإإدي  ،المجإإالات الاقتصإإادية

مبإإدأ خضإإوع سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة لرقابإإة القضإإاء أمإإر يقتضإإي علينإإا البحإإ  عإإن مبرراهإإل والأسإإس 
 وهو ما نتطر  إليل في المبح  الأول من هذا الفصة. ،القانونية التي هكرو هذا المبدأ

مإن  نإلفا ، إتقلة مإن جهإةوحن لو وجدت مبررات هكإرو الرقابإة القضإائية علإ  ال إلطات الإداريإة الم
 فهإوبإة فهإذا يبقإ  جزئيإا لأن الأصإة جهة أخإرى يمكإن القإول بإ ن سإلطات الضإبد تمإارو مهمإة الرقا

داريإإإة الم إإإتقلة ومنإإإل وجإإإب علينإإإا البحإإإ  وتحليإإإة العلاقإإإة بإإإن ال إإإلطات الإ ،مإإإن اختصإإإاص القضإإإاء
ائية   بالصإإلاحيات القضإإن الاعإإةالأاإإبل قضإإائية و ة خصوصإإا أنهإإا هتمتإإ  بطبيعإإ ،وال إإلطة القضإإائية

ي ويمإإس بمبإإدأ الفصإإة بإإن اختصإإاص القاضإإ المجإإهإإدخلا صإإارخا في  يعإإدلل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 
خصوصإإإا منهإإإا الإإإتي بإإإن ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة  الأمإإإر الإإإذي يإإإدفعنا لتحليإإإة العلاقإإإة ،ال إإإلطات

 هذا الفصة.وهو ما يتضمنل المبح  الثاني من م  القضاء تمارو صلاحيات الضبد 
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 المبحث الأول:
 تكريس الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة

هعتبر ال لطات الإدارية الم تقلة جزءا لا يتجزأ من الدولة فهي هعمة باسمها ولح ابها و هتمت   
لتنإوع الفريإد هإذا ا موأمإا ،هإةاوح بإن التإ ث  والتنظإيم والعقإا ، بصلاحيات متنوعة حددها لها القانون

هإإذه ال إإلطات وتحديإإد مإإدى  نجإإد أنإإل مإإن الضإإروري جإإدا إلقإإاء الضإإوء علإإ  أعمإإال، في الصإإلاحيات
بإإإاحثن فيمإإإا إذا كانإإإا هنإإإدرم ضإإإمن الأعمإإإال الإداريإإإة الإإإتي تخضإإإ  لرقابإإإة ، رقابإإإة القضإإإاءلخضإإإوعها 

طات الإداريإإإإة كإإإإون ال إإإإل،ه الرقابإإإإة ذ إإإإيد القإإإإانوني لهإإإإوالتإإإإاي وجإإإإب علينإإإإا البحإإإإ  في التج ،القضإإإإاء
ومنإإإل الكشإإإف عإإإن الأسإإإس  مثلهإإإا مثإإإة أي سإإإلطة إداريإإإة أخإإإرى (1)الم إإإتقلة تخضإإإ  لرقابإإإة المشإإإروعية

رض الرقابإة القضإائية علإ  هإذه ال إلطات وهإو مإا نحللإل بالتفصإية فنونية التي استند عليها المشرع لالقا
 في المطلب الأول من هذا المبح .

ونظرا لخطإورة ال إلطات المخولإة  ،عل  ال لطات الإدارية الم تقلة وبعد اعةا  المشرع للقضاء بالرقابة
كإإة هإإذه المهمإإة والفصإإة في الطعإإون الموجهإإة ضإإد صإإة بالمجإإال المإإاي والاقتصإإادي أو لهإإا والإإتي تمإإس خا

 لمجالس الدولة ك صة عام. قراراتها
تصإإإاص يمكإإإن للقضإإإاء العإإإادي الفصإإإة في هإإإذه الطعإإإون وهإإإو مإإإا ي إإإم  الاخ ،واسإإإتثناء علإإإ  ذلإإإن

القضإإإائي المإإإزدوم في الفصإإإة في الطعإإإون المرفوعإإإة ضإإإد قإإإرارات ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة نف إإإره في 
 .المطلب الثاني

 الأول:المطلب 
 ومضمونها ة على السلطات الإدارية المستقلةالأسس القانونية للرقتابة القضائي

مإإإإدى الاسإإإإتجابة عإإإإن ظهإإإإور ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة في الجزائإإإإر عإإإإبر عإإإإدة مراحإإإإة  عإإإإبر 
أو ب إإإبب  ،المتبعإإإة مإإإن طإإإر  الدولإإإة الجزائريإإإةللت إإإ ات الحاصإإإلة سإإإواء بالن إإإبة لل ياسإإإة الاقتصإإإادية 

                                                           
  التصإرفات والاعمإال الصإادرة عنهإا" تها، وجميإصإور نشإاطا ةهعإني خضإوع الدولإة للقإانون في كإ " يتصة مبدا المشروعية بفكرة الدولإة القانونيإة، الإتي (1)

 .06ص ،2017ابراهيم عبد العزيز ايحا، مبدا المشروعية كضابد لصحة الاعمال الادارية، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر، سنة 



 الفصل الثاني : الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة –الباب الثاني 
 

200 

ليإة للرقابإة علإ  نشإاطها لاومنل وجإب البحإ  عإن  ،كرسة لضمان حقوق وحريات المواطنالرهانات الم
اقإإإوق كنتيجإإإة حتميإإإة جلهإإإا أو حإإإن في حإإإال الم إإإاو أل الإخإإإلال بالمهإإإام الإإإتي وجإإإدت مإإإن في حإإإا

 ب بب هذا النشاط.
فإان ال إلطة القضإائية لهإا المهمإة الأصإلية  ،وسا لا ان فيإل ووفإق اختصإاص ال إلطة العامإة وهق إيمها

وبالتإإاي وجإإب البحإإ  عإإن اإإرعية الرقابإإة القضإإائية علإإ  ال إإلطات الإداريإإة  ،للممارسإإة هإإذه الرقابإإة
ة القضائية عل  هإذه ال إلطات )الفإرع الأول ( ومنإل يت إل بالاعةا  الدستوري للرقاب زودةالمالم تقلة 

وصإإإولا إلى مضإإإمون هإإإذه الرقابإإإة الإإإتي هإإإبرر  ،للتشإإإري  الاعإإإةا  بهإإإذه الرقابإإإة القضإإإائية )الفإإإرع الثإإإاني(
 (.ارسة هذا الاختصاص) الفرع الثال للقضاء س

 الأول:الفرع 
 ية المستقلةة على السلطات الإدار لرقتابة القضائيباالاعتراف الدستور  

لا بإد  ،لرقابإة القضإائية علإ  ال إلطات الإداريإة الم إتقلةة التطرق إلى الاعةا  الدستوري باقب 
لاعتماد عل  رأي الفقل ليس إلا هإدعيما لإرأي المجلإس اف ،لنا من الوقو  عند رأي الفقل في هذا المجال

ذي يإإرى أن مبإإدأ خضإإوع أعمإإال الإإ ،ومإإن أمثلإإة ذلإإن الفقإإل الفرن إإي ،الدسإإتوري والم إإالة في إثرائإإل
حيإإ  اعتإإبر أن هإإذه  ،متنإإاق  مإإ  خاصإإية اسإإتقلاليتها ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة للرقابإإة القضإإائية

الخاصية لا هتحقق إلا بتوفر ارط الحصانة القضإائية كونهإا اإرطا ضإروريا لضإمان الاسإتقلالية هإذا مإن 
ية علإ  أنهإإا سإلطات إداريإة ي إإتوجب جهإة ومإن جهإة أخإإرى فإان هكييفهإا بموجإإب النصإوص الت سي إ

في حن يرى جانب لاخإر مإن الفقإل ب نإل مإن الضإروري إخضإاعها  ،(1)خضوعها لرقابة القضاء الإداري
اجإإة أن خضإإوعها لرقابإإة القضإإاء لا يتنإإا   ،القضإإائية اإإانها اإإان ال إإلطات الإداريإإة التقليديإإة ةللرقابإإ

                                                           
، 02، العإدد34حوليإات جامعإة الجزائإر، المجلإد صونية نادية مواسة،رقابة مجلس الدولة عل  مشإروعية قإرارات ال إلطات الاداريإة الم إتقلة في الجزائإر،  (1)

 181،ص2002سنة 
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بإة العكإس فهإو يؤكإد  ،(1)الاستقلالية الإذي هتمتإ  بإلكما لا يتناق  م  مبدأ ،  الدستوريةم  المباد  
 (2)، وبالتاي خضوعها لرقابة القضاء الاداري ك صة عامعل  الطاب  الإداري

لاهتمام بهذا با يبدأ أنبالرقابة القضائية عل  ال لطات الإدارية الم تقلة لابد  إن الاعةا  الدستوري 
ثم تحديإإإد بإإإالاعةا  بهإإإا ك إإإلطة أولا  ، الدسإإإتورمحإإإددة فيلهإإإا أحكإإإام  بوضإإإ  ،النإإإوع مإإإن ال إإإلطات

وهإو مإا ضإمنل كإة مإن (3)،ليات الرقابإة علإ  نشإاطاتها مثإة ال إلطات التقليديإة الثلاثإةلاو  اختصاصات
في الهندسة الدستورية بكة صراحة الأمر  2014والدستور التون ي ل نة  2011الدستور الم ربي ل نة 

إلا أن الحإإدي  عإإإن  ،سإإإتورية هإإذه ال إإلطات والرقابإإإة عليهإإاالت إإإاؤل عإإن مإإدى د إلىالإإذي لا يإإدعو 
دستورية الرقابة القضائية عل  سلطات الضبد الم تقلة أوقعنا فيل المشإرع الجزائإري عإن طريإق النصإوص 

نإإإل مإإإن المعإإإرو  أن أحكإإإام ا إذ ،الدولإإإة لمجلإإإسالمنشإإإلة لهإإإذه ال إإإلطات والإإإتي تحيإإإة هإإإذا الاختصإإإاص 
بتإإإدرم سإإإلمي فإإإوقي لا  أي ،الاختصاصإإإات دالإإإتي هف إإإره هإإإي الإإإتي تحإإإد ،الدسإإإتور والقإإإوانن العضإإإوية

مإإن  الاختصإإاص لمجلإإس الدولإإة للنظإإر في منازعإإات سإإلطات الضإإبد  أنومنإإل يتضإإ  جليإإا (4)،العكإإس
 ومبإإدأ والعاديإإة العضإإويةالم إإتقلة بواسإإطة قإإوانن عاديإإة لا يعكإإس التوزيإإ  الدسإإتوري لمجإإالات القإإوانن 

 (5)دد مكانة القواعد في التنظيم القانوني.هدرم القوانن الذي ي
المعإإإدل والمإإإتمم ال إإإالف الإإإذكر خصوصإإإا المإإإادة  1996ل إإإنة  يفبإإإالعودة إلى أحكإإإام الدسإإإتور الجزائإإإر 

وعملهإإإإم  ،" يإإإإدد قإإإإانون عضإإإإوي هنظإإإإيم ااكمإإإإة العليإإإإا ومجلإإإإس الدولإإإإة ومحكمإإإإة التنإإإإازعمنإإإإلل  172
 واختصاصاتهم الأخرى".

فهإإإذا يعإإإني انإإإل لإإإيس  هإإإا الدسإإإتور بنإإإاءا علإإإ  قإإإانون عضإإإوي،لدولإإإة يقرر وبمإإإا أن اختصاصإإإات مجلإإإس ا
وقإإد أكإإد المجلإإس الدسإإتوري علإإ  مركإإز القإإانون  ،عاديإإةبواسإإطة قإإوانن  اختصاصإإهاللمشإإرع أن يإإدد 

                                                           
  . 181صونية نادية موس ، مرج  سابق، ص (1)
 .57، مرج  سابق، صموس  رحموني (2)
الدولة،   ، نظام المنازعات المتعلقة ب لطات الضبد الاقتصادي، مذكرة مقدمة لنية درجة الماج ت  في القانون العام، فرع تحولات جوهرة بركات  (3)

 . 28، ص2007كلية الحقوق، جامعة هيزي وزو، سنة 
من الدستور الجزائري، المعدل والمتمم، هنص عل  "يدد قانون عضوي هنظيم ااكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع وعملهم  172المادة  (4)

 واختصاصاتهم الأخرى 
(5) Rachid Zouaïmia, Droit de la régulation économique en Algérie, Op_cit, p165   
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المعإإدل والمإإتمم  13-11العضإإوي في الةهيإإب القإإانوني بمناسإإبة هقإإديره لمإإدى مطابقإإة القإإانون العضإإوي 
 .01-98للقانون العضوي 

وحإإن لإإو أخإإذنا بقاعإإدة القإإانون العضإإوي لإضإإفاء واعتبإإار دسإإتورية الرقابإإة القضإإائية علإإ  ال إإلطات 
 أنهنإاول بصإراحة علإ   01-98 فانل لا يوجد نص صإري  في القإانون العضإوي رقإم ،الإدارية الم تقلة

وهوضإإيحها  لإإذلن وجإإب ه سإإيس هإإذه الرقابإإة، لرقابإإة مجلإإس الدولإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة تخضإإ 
من القانون المذكور أعلاه المعدلة والمتممإة ب حكإام القإانون العضإوي  09من خلال نص المادة التاسعة 

الإل إاء  ىبالفصة في دعإاو  ،رجة أولى وأخ ةوالتي جاء فيها " يختص مجلس الدولة كد(1)،13-11رقم 
ات الإداريإإإإة المركزيإإإإة والهيلإإإإات والتف إإإإ  وهقإإإإدير المشإإإإروعية في القإإإإرارات الإداريإإإإة الصإإإإادرة عإإإإن ال إإإإلط

ويخإإإتص أيضإإإا في قضإإإايا المخولإإإة لإإإل بموجإإإب نصإإإوص  ،العموميإإإة الوطنيإإإة والمنظمإإإات المهنيإإإة والوظيفيإإإة
 خاصة ".
مإدى المشرع الجزائري قصد من خلال العبارة الأخ ة للمادة ال الفة الذكر رف  اللبس عن  أنلا ان 
وذلإإإن سإإإا وجإإإده في كثإإإ  مإإإن القإإإوانن  ،داريإإإة الم إإإتقلةالرقابإإإة القضإإإائية علإإإ  ال إإإلطات الإدسإإإتورية 

 ،الخاصإإإة المنشإإإلة والمنظمإإإة لهإإإذه ال إإإلطات الإإإتي تحإإإدد الجهإإإة القضإإإائية المختصإإإة بالفصإإإة في منازعاتهإإإا
 (2)ويختص أيضا في القضايا المخولة لل بموجب نصوص خاصة ". حي  ملا العبارة "....

حيإإإ  اعتإإإبر الإحالإإإة إلى نصإإإوص خاصإإإة دون تحديإإإد طإإإاب   ،إلا انإإإل أثإإإار حفيظإإإة المجلإإإس الدسإإإتوري
لأخإذ بهإذه اوبالتإاي ااإةط  ،لمجإال اختصاصإل مضمون هذه النصوص يعد إغفالا من المشرع العضإوي

 المادة بتحفن وقدم ارطن لقبول اختصاص مجلس الدولة بموجب نصوص خاصة ولال
ع هكت إإإإي نفإإإإس طإإإإاب  القإإإإانون هكإإإإون عبإإإإارة " نصإإإإوص خاصإإإإة " الم إإإإتعملة مإإإإن طإإإإر  المشإإإإر  نأ -

 الإخطار.موضوع 

                                                           
-03المتعلإإق باختصاصإإإات مجلإإس الدولإإة وعملإإإل، م ر م م، العإإدد الصإإإادرة في  2011-07-26الممضإإي في  13-11القإإانون العضإإوي رقإإإم  (1)

 .1998ة يونيو سن 01الصادرة في  37، م ر م م ، العدد1998-05-30الممضي في  01-98المعدل والمتمم للقانون العضوي  2011-اوت
 من نفس القانون.. 9/2المادة  (2)
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 ل(1)ذو علاقة بهذا القانون العضوي موضوعهايكون  نأ -
بمعإإإل أن النصإإإوص الخاصإإإة ئإإإب أن هكإإإون صإإإادرة عإإإن قإإإوانن بإإإنفس القإإإوة الإإإتي يتمتإإإ  بهإإإا القإإإانون 

موضإوع  موضوع الإخطار فلا يعقة أن هكون النصوص الخاصة صادرة عن قوانن عادية بينما القإانون
وأمإإام  هإإذا الطإإرح هبقإإ   كمإإا ئإإب أن هكإإون لهإإا علاقإإة بإإنفس الموضإإوع  ،الإخطإإار هإإو قإإانون عضإإوي

ومنإإإل فإإإان ال إإإبية  ،ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة قائمإإإة لية مإإإدى دسإإإتورية الرقابإإإة القضإإإائية علإإإ ااإإإكإ
المعإدل ومإتمم  01-98الأوحد لتكريس مشروعية هذه الرقابة هو الاعتماد عل  القانون العضإوي رقإم 

وذلن ب دخال الهيلات الإدارية الم إتقلة في مفهإوم الهيلإات العموميإة الوطنيإة  ،منل 09من خلال المادة 
الوطنيإإإة في  معإإإن لإاإإإباع احتياجإإإات المجموعإإإة والإإإتي يقصإإإد بهإإإا كإإإة الأجهإإإزة المكلفإإإة بممارسإإإة نشإإإاط

مثإإإة المجلإإإس الأعلإإإ   ،ريإإإة المركزيإإإةإلى جانإإإب ال إإإلطات الإدا ، تلإإإف مجإإإالات الحيإإإاة العامإإإة في الدولإإإة
والاجتمإإإاعي أو المؤس إإإات الدسإإإتورية كإإإالمجلس الشإإإعبي  لعامإإإة والمجلإإإس الإإإوطني والاقتصإإإاديللوظيفإإإة ا

ذكإر في  ،الوطني ومنل ن تنبد دستورية الرقابة القضائية عل  الهيلإات الإداريإة الم إتقلة مإن لاخإر صإنف
 .(2)المتمم المعدل و  01-98من القانون العضوي  09المادة 

 يرفعهإإا دوي الصإإإفة والمصإإإلحة ،اريإإإةإد ىالقضإإإاء الكامإإة هشإإإمة مجموعإإة دعإإإاو  ىومإإن  إإإة فإإان دعإإإاو 
ت إإبة والتقريإإر إن إحإإدى المخإإتص ب إإرض المطالبإإة والاعإإةا  لهإإم بوجإإود حقإإوق اخصإإية مك للقضإإاء

وهإدا مإإا  (3)ضإإرار وجبرهإالأالاقتصإإادي والمإاي لإدوي المصإإلحة ثم هقإدير هإده ا ضإبد النشإاطسإلطات 
انإإل  الإذكر نلاحإنال إإالفتن  801و 800إلا انإإل مإن خإلال قراءهنإإا لإحكإام المإادهن  ،ئإب أن يكإون

هنإإا  مإإن يإإرى أنهإإا  إذن الاداريإإة الم إإتقلة، إإلطات الفيإإل  هإإدخة هصإإنيفمإإن حيإإ  إئإإاد  لب إإا هنإإا 
ع ال إإلطات الإداريإإة وهإإدا الإإرأي يواجهإإل عإإدم خضإإو  الصإإب ةة ضإإمن المؤس إإات العموميإإة ذات هإإدخ

                                                           
المعدل والمتمم للقانون  2011يوليوسنة  06يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المؤرفي في  11-ر.م.د  -02رأي المجلس الدستوري  رقم  (1)

 ، مصدر سابق.01-98العضوي رقم 
 المصدر نف ل. (2)
نشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنية اهادة دكتوراه العلوم في الحقوق، تخصص قانون الإعمال،  داود، الآليات القانونية لضبد ال منصور (3)

 .360، ص2016 2015كلية الحقوق والعلوم ال ياسية،  ق م الحقوق، جامعة محمد خيضر،ب كرة، 
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الإداريإإة الم إإتقلة لأي رقابإإة وصإإائبة أو رئاسإإية عكإإإس المؤس إإات العموميإإة والإإدي يعتإإبر بإإدوره حإإإلا 
 وإاكالا في لان واحد.

 فهإذهتي لا هتمتإ  بالشخصإية المعنويإة الإال إلطات الإداريإة الم إتقلة فادا اعتبرناه حلا فهو ينطبإق علإ  
ه إإبب ضإررا فإإان الدولإإة هإي مإإن هرفإ  ضإإدها دعإإوى  ال إلطات عنإإدما هقإوم ب عمإإال قانونيإإة أو ماديإة

 الم ؤولية .
بالشخصإية المعنويإة إذ انإل مإن  ال إلطات الإداريإة الم إتقلةأما من جهة اعتباره إاكالا ففي حالة تمتإ  

إلا أننا نجد أنف إنا أمإام فإرالا قإانوني يإدفعنا إلى  ،ابة القضائية وفق مبدأ المشروعيةالأكيد خضوعها للرق
حكإإإام لأ قراءهنإإإانإإإل مإإإن خإإإلال أخصوصإإإا ،  إإإلطاتال هإإإذه فيإإإل التصإإإنيف الإإإذي هإإإدخة البحإإإ  عإإإن

نإإإل يعإإإة  للمحإإإاكم الإداريإإإة بالولايإإإة العامإإإة في المنازعإإإات أال إإإابقتن نلاحإإإن  801و  800دهن المإإإا
إحإإدى المؤس إإات العموميإإة ذات الصإإي ة الإداريإإة  أو ،ون الدولإإة أو الولايإإة أو البلديإإةالإداريإإة الإإتي هكإإ

وإذا أخإإدنا بإإالقول أنهإإا هإإدخة  لإداريإإة الم إإتقلة في هإإذا التصإإنيففإإلا وجإإود لل إإلطات ا (1)،رفإإا فيهإإاط
ضمن المؤس ات العمومية ذات الصي ة الإدارية ولكن ما هبرير هإذا الإرأي أمإام اعتبإار هإذه ال إلطات 

 أو ه ل لية. ةوصائيلا تخض  لأي رقابة 
الإذكر  لفمإن القإانون ال إا 800في المإادة التصنيف المذكور وعليل انل من الضروري التفك  في هعدية 

ووض  معيار عضوي مرج  مؤسس عل  مفهوم "الشخص المعنوي للقإانون العإام " هإدخة ضإمن هإذا 
 .(2)المفهوم فلة ال لطات الإدارية الم تقلة

جإإودة مبرراهإإل للرقابإإة القضإإائية علإإ  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة مو  دسإإتوريوفي الأخإإ  فإإان الأسإإاو ال
 800علإ  الأقإة إلى حإن هعإدية المإادة  09-08العضإوي ضمن القواعد العامة الإتي جإاء بهإا القإانون 

 ال لطات.وكذلن ضمن القوانن الخاصة المنشلة لهذه  ،ال ابقة الذكر

                                                           
 ، المتضمن ق. ا. م. ا. مصدر سابق.09-08القانون  (1)
 .361ق، صود،  مرج  سابامنصور د  (2)
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شإاط علإ  الم إتوى نكإة هيلإة هتميإز بالعموميإة وتمإارو يندرم ضمنها   ،عمومية الوطنيةالالهيلات  فهذه
 أن  لإإص أنحيإإ  يمكإإن  ،وهإإو مإإا يتطإإابق مإإ  الطبيعإإة القانونيإإة ل إإلطات الضإإبد الم إإتقلة ،لإإوطنيا

سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة للرقابإإإة  إخضإإإاعفي  الأساسإإإيكإإإان لإإإل الإإإدور   01-98القإإإانون العضإإإوي 
وخاصإإإة  الإداريبإإإالرغم مإإن عإإإدم احتوائإإل لكإإإة مإإإا يتعلإإق بالمجإإإال  ،لتإإإدعيمها أسإإاو وإئإإإادالقضإإائية 

 .(1)للدولة  الإدارييلات الحديثة في التنظيم اله
 الفرع الثاني:

 ة على السلطات الإدارية المستقلةلرقتابة القضائيالاعتراف التشريعي با
لقإإإد كإإإرو المشإإإرع الجزائإإإري معإإإالم الرقابإإإة القضإإإائية علإإإ  سإإإلطة الضإإإبد الم إإإتقلة مإإإن خإإإلال  

سإإإواء هعلإإإق الأمإإإر  ،قضإإإائية المختصإإإةنصوصإإإها الت سي إإإية هإإإذا ك صإإإة عإإإام دون الخإإإوض في الجهإإإة ال
عبارة عإن هصإرفات قانونيإة أو أي فان أعمالها لكن قبة كة هذا  ،بالقضاء الإداري أو القضاء العادي

بإإإ رادة منفإإإردة وهإإإي القإإإرارات أو بواسإإإطة رابطإإإة هعاقديإإإة كإإإالعقود وهإإإذا يإإإبرر وجإإإو  الرقابإإإة هصإإإر  
 هوم سلطة هراقب سلطة أخرى.القضائية عليها حفاظا عل  مبدأ المشروعية ضمن مف

والظإإإإرو  (2)،وحإإإإن ولإإإإو أخإإإإدنا بمبإإإإدأ بالاسإإإإتثناءات الإإإإواردة علإإإإ  مبإإإإدأ المشإإإإروعية ك عمإإإإال ال إإإإيادة
ف ننإا نجإد أن القإرارات الإتي هصإدرها سإلطات الضإبد الم إتقلة  ،نائية التي تخرم عإن رقابإة القضإاءالاستث

ن لأعمإال ال إيادة وهإو أمإر ان الأساسإيتاا الركيزهول ،لا هعتبر عملا حكوميا ولا مفادها باعثا سياسيا
م إإإإتبعد عإإإإن وظيفإإإإة الضإإإإبد الاقتصإإإإادي وبالتإإإإاي وجإإإإب الخضإإإإوع المطلإإإإق للرقابإإإإة القضإإإإائية لأعمإإإإال 

 سلطات الضبد الم تقلة دون استثناء.

                                                           
 .13، مرج  سابق، صجوهرة بركات  (1)
"هعتإإبر نظريإإة أعمإإال ال إإيادة مإإن وضإإ  القضإإاء الإداري الفرن إإي سإإثلا في مجلإإس الدولإإة الإإذي رفإإ  التصإإدي لإإبع  الأعمإإال الصإإادرة عإإن ال إإلطة  (2)

ل ياسة الحكيمة والمرنة التي تمت  بها مجلإس الدولإة الفرن إي التنفيذية وأطلق عليها أعمال ال يادة  وقد ارج  جانب من الفقل سر ظهور هذه النظرية إلى ا
جإ  والذي عر  كيف يتخط  الحاجز ولم ئرؤ عل  إل اء  بع  الأعمال التي صدرت عن الحكومة حفاظا علإ  اسإتمرارية وبقإاءه" عمإار بوضإيا ، المر 

 .45،46، ص ص2013في المنازعات الإدارية،  الق م الأول، ج ور للنشر والتوزي   الجزائر، سنة 
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إلا انإإإل ي إإإجة لإإإبس حإإإول وجإإإود نإإإص قإإإانوني سإإإواء في القإإإوانن المنشإإإلة أو المنظمإإإة ل إإإلطات ضإإإبد 
م إإإإإؤولية هإإإإإذه  ص القاضإإإإإي الإداري بإإإإإالنظر في دعإإإإإاوىاختصإإإإإا يإإإإإدد نطإإإإإاق، قتصإإإإإاديالنشإإإإإاط الا

القإإرارات غإإ  خصوصإإا منهإإا دعإإوى التعإإوي  الإإتي يرفعهإإا العإإون الاقتصإإادي المتضإإرر مإإن  ،ال إإلطات
اتهإإا يمكإإن أن هإإذا مإإا يثإإ  إاإإكالا قانونيإإا كبإإ ا باعتبإإار أن هإإذه الهيلإإات حإإن إصإإدارها لقرار المشإإروعة 

لإإذا  (1)،إذ لا يكفإإي إل إإاء القإإرار بإإة نحتإإام في كثإإ  مإإن الأحيإإان إلى جإإبر الضإإرر ،ارا بإإال  هلحإإق أضإإر 
ال إإالف  (2)،09-08ن إإتند علإإ  القواعإإد العامإإة سثلإإة في أحكإإام قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإة 

من هإذا  801و 800والتي يكون فيها الاختصاص أمام القضاء الإداري طبقا لأحكام المادهن  ،الذكر
ة فإان ل " ااإاكم الإداريإة هإي من قإانون الإجإراءات المدنيإة والإداريإ  800القانون فح ب نص المادة 

قإة درجإة اكإم قابإة للاسإتلنا  في تخإتص بالفصإة في  أ ،ية العامة في المنازعات الإداريإةجهات الولا
ميإإإة ذات الصإإإب ة ؤس إإإات العمو جميإإإ  القضإإإايا الإإإتي هكإإإون الدولإإإة أو الولايإإإة أو البلديإإإة أو إحإإإدى الم

مإن ذات القإانون فتإنص علإ  انإل ل " تخإتص ااإاكم  801كمإا جإاء في المإادة   ،(3)"فيها الإدارية طرفا 
 الإدارية كذلن بالفصة في ل

دعإإاوى إل إإاء القإإرارات الإداريإإة والإإدعاوى التف إإ ية ودعإإاوى فحإإص المشإإروعية للقإإرارات الصإإادرة  -  
 لعن
 .لح غ  الممركزة للدولة عل  م توى الولايةالولاية والمصا -
 .البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية -
 .المؤس ات العمومية االية ذات الصب ة الإدارية -
 .دعاوى القضاء الكامة -
 (4)القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة. -

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia, Droit de la régulation économique en AlgérieOp_cit, pp178 179 

 المتضمن ق.ا.م.ا، مصدر سابق. 09-08القانون  (2)
 من نفس المصدر.  800المادة  (3)
 نفس المصدر.من  801المادة  (4)
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 الهيلإإات طائفإإةلة يمكإإن إدراجهإإا ضإإمن  نظرنإإا فإإ ن القإإرارات الصإإادرة عإإن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقفي
 لنذكر بينها من ذلن إلى هش  مؤارات عدة أساو عل  ،الذكر ال الفة

 مجلإس لرقابإة خضإوعها علإ  صإراحة هنص الم تقلة الإدارية لل لطات والمنشلة المنظمة النصوص أن -
 .الدولة

 للأحكإام وبالتإاي ااسإبةا لقواعإد الم إتقلة الضإبد سإلطات خضإوع إلى الت سي إية النصوص إاارة -
 ،التجإإإارة وزيإإإر مصإإإالح أولويإإإات في الم إإإجة المناف إإإة كمجلإإإس ،العموميإإإة الصإإإفقات بتنظإإإيم المتعلقإإإة
 .(1). الدولة ميزانية عل  المطبقة للقواعد ويخض 
لإإإإل دور مهإإإإم في إخضإإإإاع  ،ال إإإإالف ذكإإإإره لانفإإإإا 01-98 لإإإإص إلى القإإإإانون العضإإإإوي رقإإإإم  ،وعليإإإإل

كمإإإا هإإإو معإإإرو  فإإإ ن القإإإانون العضإإإوي يعتإإإبر هف إإإ ا ،  ابإإإة القضإإإائيةلم إإإتقلة للرقال إإإلطات الإداريإإإة ا
لأحكإإإام مإإإادة معينإإإة مإإإن الدسإإإتور وبالتإإإاي يمكإإإن التم إإإن بإإإل ك سإإإاو للرقابإإإة القضإإإائية علإإإ  هإإإذه 

بدايإإة  ،ليفإإت  المجإإال أمإإام التشإإري  لتكإإريس هإإذه الرقابإإة القضإإائية ،ال إإلطات وهإإو مإإا هطرقنإإا إليإإل لانفإإا
فبصإإدور هإإذا القإإانون  ،المتضإإمن قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإة 09-08مإإن القإإانون رقإإم وأساسإإا 

بالفصإإة في  ،علإإ  مإإا يلإإيل " يخإإتص مجلإإس الدولإإة كدرجإإة أولى 901نإإص المشإإرع بموجإإب نإإص المإإادة 
 .(2)دعاوى الإل اء والتف   وهقدير المشروعية في القرارات الصادرة عن ال لطات المركزية

التشريعي بالرقابة القضائية علإ  ال إلطات الإداريإة الم إتقلة مإن خإلال النصإوص  الاعةا كن كما يم
أسإاو هإذه  01-98القإانون العضإوي  اعتبإاروهإذا بعإد  ،المنشلة والمنظمإة لل إلطات الإداريإة الم إتقلة

 ومن  اذم هذه النصوص ح ب مجال كة سلطة ضبد نذكرل  ،الرقابة القضائية
 لإعلامأولا: في مجال ا

وسإإلطة ضإإبد (3)،مإإن بإإن ال إإلطات الخاصإإة بهإإذا المجإإال نجإإد سإإلطة ضإإبد ال إإمعي البصإإري 
غإ  أن هإإذه الأخإ ة لم يإإدد المشإرع الجزائإإري مإدى إمكانيإإة الطعإن في قراراتهإإا مإإن  ،الصإحافة المكتوبإإة

                                                           
 معدل ومتمم، مصدر سابق. المتعلق بالمناف ة 03-03من الأمر رقم  17المادة  (1)
 المتضمن ق.ا.م.ا، مصدر سابق. 09-08القانون رقم  (2)
 المتعلق بالنشاط ال معي البصري، مصدر سابق. 04-14القانون رقم  (3)
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 مجلإإإس الدولإإإة باختصاصإإإاتالمتعلإإإق  01-98عدمإإإل مإإإا ئعلنإإإا نطبإإإق أحكإإإام القإإإانون العضإإإوي رقإإإم 
 .(1)سلطة إدارية باعتبارهاهنظيمل وعملل 

 ثانيا: في المجال المصرفي والمالي 
نجإإد أن المشإإرع الجزائإإري نإإص صإإراحة علإإ  خضإإوع سإإلطات ضإإبد هإإذا القطإإاع لرقابإإة مجلإإس الدولإإة 

وهإإإذا مإإإن  ،ولجنإإإة مراقبإإإة عمليإإإات البورصإإإة(3)،واللجنإإإة المصإإإرفية (2)،والمتمثلإإإة في مجلإإإس النقإإإد والقإإإرض
 نصوصها الت سي ية. راءاستقخلال 

 ثالثا: في المجال الإقتتصاد 
وعليل ف ن القرارات الصادرة  ،في المجال الإقتصادي أنشه أكبر عدد من الهيلات الضابطة لهذا النشاط 

عنهإإإإا تخضإإإإ  لرقابإإإإة مجلإإإإس الدولإإإإة ك صإإإإة عإإإإام ومإإإإن بينهإإإإا نجإإإإدل سإإإإلطات الضإإإإبد الخاصإإإإة بالمنإإإإاجم 
فيتعلإق  ،أما مجلس المناف إة ،سلطة ضبد البريد والمواصلاتو  ،ال ازلجنة ضبد الكهرباء و و  ،وااروقات

 .(4)وهو ما سيتم هبيانل لاحقا ،الأمر حصرا بالطعن في قرارات رف  التجمي 
وعليإإل فإإالملاحن مإإن خإإلال النصإإوص المنشإإلة والمنظمإإة لهإإذه ال إإلطات نجإإد أن المشإإرع الجزائإإري كإإرو 

فتإإارة تحيإإة الإختصإإاص إلى  ،ون هوحيإإد جهإإة الطعإإن القضإإائيةمعإإالم الرقابإإة القضإإائية علإإ  نشإإاطاتها د
وهإإارة أخإإرى يإإال الإختصإإاص إلى القضإإاء العإإادي كمإإا هإإو  ،القضإإاء الإداري سإإثلا في مجلإإس الدولإإة

لم تحإإإدد  ،إضإإإافة إلى ذلإإإن فإإإ ن بعإإإ  النصإإإوص الت سي إإإية ،الحإإإال بالن إإإبة لمنازعإإإات مجلإإإس المناف إإإة
سإإإا ئعإإإإة التقاضإإإي غامضإإإا بإإإإن  ،ا هإإإو الحإإإإال في مجإإإال الإعإإإلامأصإإإلا الجهإإإة القضإإإائية المختصإإإإة كمإإإ

إليها في حالة وجود نزاع وهو مإا بالتوجل المعنية النصوص الت سي ية والقواعد العامة للبح  عن الجهة 

                                                           
 .186صونيا نادية مواسة، مرج  سابق، ص  (1)
 المتعلق بالنشاط ال معي البصري، مصدر سابق. 04-14القانون رقم  (2)
  2010سبتمبر  01الصادرة في  50المتعلق بمجلس النقد والقرض،م ر .م م، العدد  2010غشا  26المؤرفي في  04-10 الأمر رقم (3)

 ، مصدر سابق.11-03المعدل والمتمم للأمر رقم     
 .186صونيا نادية مواسة، مرج  سابق، ص  (4)
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الإإإتي تحتإإإام إلى ال إإإرعة في حإإإال النزاعإإإات لتحقيإإإق الفعاليإإإة  ،لا يخإإإدم مصإإإلحة المتعإإإاملن الإقتصإإإادين
 الإقتصادية.

 فرع الثالث:ال
 مضمون الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة

ولا ريإإب أن  ،يعتإإبر مبإإدأ المشإإروعية أحإإد المبإإاد  الأساسإإية الواجبإإة الإحإإةام في قإإرارات الإدارة 
فكان من نتيجة إه اع نشاط الإدارة العامة  (1)،خضوع الإدارة للقانون يمثة أهم نتائ  مبدأ المشروعية

مإإا دفإإ   ،نشإإاطها في بعإإ  الأحيإإان مإإ  المفهإإوم الضإإيق لهإإذا المبإإدأ الإإذي يإإد ويقيإإد نشإإاطهاهعإإارض 
 بالمشرع إلى من  إمتياز ي هة لها مهامها والمتمثة في ال لطة التقديرية. 

 ،من هنا بدت ضرورة وجود رقابة قضائية حديثإة هعمإة بصإورة مجديإة وفعالإة هتمااإ  وهإذه ال إلطات
وبالتإإاي ضإإمان  ،ت الإداريإإة الم إإتقلة ومإإا هتمتإإ  مإإن إختصاصإإات وصإإلاحياتوالمقصإإود بهإإا ال إإلطا

 عدم  الفتها للقانون.
ا إب هكييإف  ،سإلطات إداريإة ،هعتبر ال لطات الإدارية الم إتقلة بمإا فيهإا سإلطات الضإبد القطاعيإة

ي ك صة عام سا ي توجب ضرورة إخضاعها لرقابة القضاء الإدار  ،أغلب النصوص القانونية المنشلة لها
 .(2)مثلها مثة بقية ال لطات الإدارية الكلاسيكية

وإنطلاقإإإا مإإإن إسإإإتحداث ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة والإإإذي يعإإإبر عإإإن الوجإإإل الجديإإإد لتإإإدخة الدولإإإة          
يعإد المإبرر  لم فإ ن مبإدأ المشإروعية بمفهومإل التقليإدي ،في قطاعات ح اسإة –ب عتبارها سلطة عامة  -

والإإذي بإإدوره يعإإد اسإإاو مبإإدأ  القضإإاء بإإة أصإإب  للتناسإإب والملاءمإإة نصإإيب في ذلإإن الوحيإإد لتإإدخة
 .المشروعية

 

                                                           
 .11ص ،2014سنة  ،مصر ،دار الكتب القانونية ،دراسة ه صيلية ،فيذيةالرقابة القضائية عل  أعمال ال لطة التن ،لادم أبو القاسم أحمد إسحاق 1
 .03ص  ،مرج  سابق ،موس  رحموني  2
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وهإإذا بإإالنظر إلى القإإرارات الإإتي هصإإدرها هإإذه الهيلإإات بمناسإإبة وظيفتهإإا الضإإبطية لاسإإيما منهإإا المتعلقإإة 
 هقإإإدير حيإإإ  أصإإب  للقاضإإإي الإداري سإإلطة واسإإإعة في (1)،بإإالقرارات التنظيميإإإة ذات الطإإاب  القمعإإإي

الواقعإإإة مإإإن حيإإإ  أليتهإإإا ومإإإدى هناسإإإبها وملاءمتهإإإا للقإإإرار الإإإذي أصإإإدرهل الإدارة ومنهإإإا ال إإإلطات 
فقإإإد أطلإإإق عليهإإا القضإإإاء الإداري الفرن إإإي إسإإإم رقابإإإة  ،الإداريإإة الم إإإتقلة والإإإتي هإإإي موضإإوع دراسإإإتنا

 ة التقديرية.التناسب والملاءمة للقرار الإداري ك ساو لمضمون الرقابة الحديثة عل  ال لط
فال إإإلطة التقديريإإإة يإإإراد بهإإإا هإإإر  المشإإإرع لإإإلإدارة )ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة ( ق إإإطا مإإإن الحريإإإة في 

 فلا يفرض عليها سلوكا معينا هلزمل في هصرفها ولا تحيد عنل.، امباارة نشاطه
متنإاع عإن إتخإاذه أو وعل  ذلن ف ن الإدارة في هذا المجال المةو  لها هكون حرة في إتخإاذ قإرار مإا أو الإ

أو تحديإإد محلإإل أو اإإكلل أو ال ايإإة المقصإإودة  ،في إختيإإار الوقإإا المناسإإب للعمإإة أو ال إإبب الملائإإم لإإل
ولكإإإن هنإإإا  قيإإإدا عامإإإة  ،وهإإإي الأهإإإدا  الإإإتي وجإإإدت مإإإن أجلهإإإا سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة(2)،منإإإل

 كإة هصإرفاتها وهإو تحقيإق بالن بة لل اية من التصر  الإداري ئب علإ  هإذه ال إلطات أن هتوخإاه في
فإإ ذا إنحرفإإا عإإن هإإذه ال ايإإة كإإان للقضإإاء ب إإد رقابتإإل علإإ   ،الصإإالح العإإام ومإإا يضإإمن حقإإوق الأفإإراد

فرقابة التناسب والملاءمة هعتبر من الأساليب الحديثة لرقابة القضاء في ظة إستحداث  ،هذه التصرفات
 ا نتناولل فيما يليلووجود هيلات وسلطات إلى جانب ال لطات التقليدية وهو م

 أولا: فكرة التناسب في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة 
 نتطرق فيل إلى هعريف التناسب، ثم نبن الأساو القانوني لل، فيما يليل

 تعريف التناسب: -(1
 ذلإإن ال إإلو  الإإذي هلتإإزم الإدارة بموجبإإل ألا هفإإرض علإإ "يعإإر  الفقيإإل فيإإدل التناسإإب ب نإإلل 

 .(3)"الأفراد أعباءا أو أضرارا أكثر سا هتطلبل مهمة ااافظة عل  المصلحة العامة 

                                                           
ن العام ، الرقابة عل  الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، رسالة مقدمة لنية اهادة دكتوراه علوم في الحقوق، فرع القانو فيصة ن ي ة  (1)

 .185، ص 2013-2012اري، جامعة محمد خيضر، ب كرة، سنة تخصص قانون إد
 .29سيف ناصر علي الحيمي، مرج  سابق، ص   (2)
 .350"وجب التناسب بن الفعة ورد الفعة"، المرج  نف ل، ص (3)
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عنإدما يب إد القضإاء الإداري رقابتإل علإ  ال إبب في القإرار  "كما عرفل مصطف  فهمي أبو زيد ب نلل 
هناسإب بإن فهإو يتحقإق سإا إذا كإان هنإا   ،فيما يتعلق بالمرحلة الثالثة منل ) رقابة التناسب( ،الإداري

 ." (1)ال بب والإجراء المتخذ أي ما إذا كانا هذه الوقائ  كافية لتبرير القرار المتخذ
 الأساس القانوني لفكرة التناسب في القرارات القمعية: -(2

من خلال التعريف الأخ  يمكإن القإول أن مبإدأ التناسإب يعإني هقإدير الواقعإة في أليتهإا ومإدى هبريرهإا 
والإإذي بإإدوره يإإدفعنا  ،حيإإ  أصإإب  واقعإإا ملموسإإا أمإإام القضإإاء الإداري ،هل الإدارةللقإإرار الإإذي أصإإدر 

والذي نجد لل سند فقهي متمثة في فكرة التدرم في  ،إلى البح  في م  لة الأساو القانوني لهذا المبدأ
 . (2)ذكر الجزاءات لتبرير رقابة القاضي الإداري عل  التناسب ب عتبارها أساسا قانونيا لها

ل ند الفقهي يرى أن قصد المشرع من هدرم الجزاءات الإداريإة  ) القإرارات القمعيإة (أن يقإاو الجإزاء فا
 .(3)بمقدار المخالفة المقةفة

حيإإ  قضإإ  المجلإإس الدسإإتوري في فرن إإا ب نإإل لا يقتصإإر مبإإدأ التناسإإب  ،وهإإو مإإا أقإإره المشإإرع الفرن إإي
جزاء يت م بصإفة الإردع حإن لإو أعلإن بواسإطة سإلطة  وإ ا يمتد هطبيقل إلى كة ،عل  الجزاءات الجنائية

حيإإ   ،2002جإإوان  14وهإإو مإإا أكإإده مجلإإس الدولإإة الفرن إإي في قإإراره الصإإادر بتإإاريخ ،غإإ  قضإإائية
لاسإيما فيمإا يتعلإق بال رامإة بشإكة يتناسإب  ،إعتبر مبدأ التناسب ارطا جوهريا لصحة الجإزاء الإداري

 .(4)لإداريةم  قدر الضرر المةهب عل  المخالفة ا
نجده هو الآخر إعتمد مبإدأ التإدرم في الجإزاءات ولم ي فإة هإذه النقطإة  ،أما فيما يخص المشرع الجزائري

ومنهإإا سإإلطة ضإإبد البريإإد والإهصإإالات ال إإلكية واللاسإإلكية وهإإذا  ،في العديإإد مإإن النصإإوص القانونيإإة
ة للبريإد والإهصإالات ال إلكية اادد للقواعد العام 03-2000من القانون رقم  35بموجب نص المادة 

                                                           
 .186، مرج  سابق، صفيصة ن ي ة   (1)
 188 187، ص ص المرج  نف ل (2)
 .55، ص 2010، المؤس ة الحديثة للكتا ، لبنان، سنة 1ية عل  التناسب في القرار الإداري، ط.مايا محمد نزار أبودان، الرقابة القضائ (3)
 2008 محمد أمن مصطف ، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري ظاهرة الحد من العقا ، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، سنة (4)

 .277،278ص ص 



 الفصل الثاني : الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة –الباب الثاني 
 

212 

إذا لم يلتإزم متعامإة م إتفيد مإن رخصإة إقامإة وإسإت لال (1)،واللاسلكية المعإدل والمإتمم ال إالف الإذكر
اإإبكات عموميإإة للإهصإإالات بالشإإروط الإإتي هفإإرض عليإإل مإإن خإإلال النصإإوص القانونيإإة حيإإ  هقإإوم 

ثم يقإوم الإوزير المكلإف  ،ة كمرحلإة أولىسلطة الضبد بمقتض  مبدأ التإدرم في الجإزاءات ب عإذار المتعامإ
بالإهصالات ب صدار قرار يعلن فيإل المإبررات بإ قةاح مإن سإلطة الضإبد لإجإراءات عقابيإة بالتإدرم وهإو 

هنا نلاحن كيف أن المشرع الجزائري من خإلال هإذا المثإال قإد هبإل فكإرة التإدرم في  ،ما ف رناه سابقا
ناسإإب بإإن الخطإإ  والجإإزاء مإإن خإإلال إعطإإاء المخإإالف أكثإإر مإإن الجإإزاءات الإداريإإة مإإ  إحإإةام مبإإدأ الت

مإإن القإإانون  36فرصإة لمراجعإإة خطلإإل لتصإو  إليإإل العقوبإإة المناسإإبة كمرحلإة أخإإ ة ح إإب نإص المإإادة 
 .(2)أعلاه وهي ال حب الكلي والنهائي للرخصة

ي القواعإإإد الإإإتي بقولإإإلل أن القاضإإإي الإداري لا يإإإزال قاضإإإي المشإإإروعية وهإإإ"  فيإإإدل" كمإإإا يؤكإإإد العميإإإد
ايإإإ   ،وأن الحإإدود بإإإن ال إإلطة المقيإإدة وال إإلطة التقديريإإإة يضإإعها القاضإإي بنف إإل ،ينشإإلها القاضإإي

فوجإإود سإإلطات إداريإإة م إإتقلة  ،ي إإتطي  أن يضإإيف الملاءمإإة إلى المشإإروعية إعمإإالا ل إإلطتل الإنشإإائية
يقابلهإإا الإإدور  ،هإإا المشإإرعهتمتإإ  ب ختصإإاص إصإإدار قإإرارات بموجإإب سإإلطتها التقديريإإة الإإتي منحهإإا إيا

 المنشه للقاضي الإداري. 
وب عتبإإإار القإإإانون الإداري حإإإدي  النشإإإ ة ومإإإرن وغإإإ  مقإإإنن ويعتمإإإد علإإإ  إجتهإإإادات القضإإإاء لإإإذلن 

وعليإإإل فإإإ ن القاضإإإي الإداري يتمتإإإ  ب إإإلطات واسإإإعة لجديإإإة المشإإإاكة )  ،يوصإإإف ب نإإإل قإإإانون قضإإإائي
قاعإإإدة قانونيإإة واضإإحة تحكمهإإا في كثإإإ  مإإن الأحيإإان سإإإا  والإإتي قإإإد لا ئإإد لهإإا ،المنازعإإات( وحإإداثتها

يدفعل إلى البحإ  عإن حإة لهإا وقإد هصإة هإذه ال إلطة إلى حإد إنشإاء قواعإد قانونيإة جديإدة وهقريرهإا 
في قولإإل "  فيإدل" مإن خإلال سإلطتل في هف إ  إرادة المشإإرع الصإرية أو الضإمنية وهإو مإإا يؤكإده العميإد

 .(3)أعلاه
 

                                                           
 سابق.صدر م ،المتعلق بالبريد والإهصالات ال لكية واللاسلكية المعدل والمتمم 03-200ون من القان 35المادة  (1)
 .،من نفس القانون 36المادة  (2)
 .184ص  ،2006 ، سنةمصر ،القاهرة ،لعربيدار الفكر ا ،النظرية العامة للقرارات الإدارية )دراسة مقارنة ( ،سليمان محمد الطماوي (3)
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 ءمة في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة ثانيا: مبدأ الملا
 قبة التطرق لهذا المبدأ هقتضي منا الدراسة تحديد هعريف الملاءمة ثم علاقتها بفكرة التناسب.

 تعريف الملاءمة: -(1
إن البحإإ  عإإإن مفهإإإوم الملاءمإإإة ئرنإإا إلى مإإإا مإإإدى هبريإإإر حإإق القاضإإإي الإداري في فإإإرض رقابتإإإل علإإإ  

سإلطات " والتي هصنف ضمنها أعمال سلطات الضبد الم إتقلة بوصإفها وإعتبارهإا  ،الإدارية الأعمال
 خاصة وأنل في ظة المذهب المقيد والذي يعتبر أن القاضي الإداري هو قاضي مشروعية. ،"إدارية 

أي مإإإدى التناسإإإإب بإإإن الوقإإإإائ  الإإإتي إسإإإإتندت إليهإإإا ال إإإإلطة الإداريإإإإة  ،هعإإإني ملاءمإإإإة القإإإرار للوقإإإإائ 
حيإإ  يمكإإن القإإول إن الرقابإإة القضإإائية علإإ  ملاءمإإة  ،ومضإإمون القإإرار الإإذي أصإإدرهل ،لإصإإدار قرارهإإا

حيإ   ،القرار للوقائ  تمثة أقص  مراحة التطور الذي وصلا إليل الرقابة القضائية علإ  أعمإال الإدارة
ل في وجإل لاخإر مإن هبلا ال لطات التي يمتلكها القاضي الإداري في مواجهتها حدا من الإه اع لم هبل إ

ومإإن أمثلإإة ذلإإن إمتإإداد نطإإاق الرقابإإة القضإإائية لمجلإإس الدولإإة الفرن إإي علإإ  (1)،أوجإإل الطعإإن بالإل إإاء
ال بب إلى مرحلة ثالثة هتمثة في رقابتل علإ  هقإدير ال إلطة الإداريإة لمإدى الخطإورة الناجمإة عإن الوقإائ  

 (2).؟ ب م  هذه الواقعة أم لايتناس الذيوهة هي إختارت القرار الملائم  ،التي واجهتها
وأنإل لا تجإوز رقابإة ملاءمإة بشإكة  ،إنطلاقا من أنل لا يوجد هناق  بن رقابة المشروعية ورقابة الملاءمإة

 .(3)م تقة عن رقابة المشروعية سا يؤكد أن الملاءمة هعد عنصرا من عناصر المشروعية
ارة لملاءمإة إقإدامها علإ  التصإر  أو الإمتنإاع إجمالا يتض  لنا أن القصد مإن الملاءمإة لإيس هقإدير الإد

 والوقا المناسب لل. بة إختيار الإجراء الملائم الذي يتفق م  ألية الموضوع ،عنل فح ب
ولكإن في الأصإة يوجإد إخإتلا   ،حي  إعتبر البع  أن المقصود بالملاءمة والتناسب هو معإل واحإد

 وجب علينا تحديدها فيما يليل  ،علاقة إلا أن هذا الإختلا  هلازمل ،بن هذين المبدأين

                                                           
 .334لحيمي، مرج  سابق، ص سيف ناصر علي ا (1)
 .335، ص المرج  نف ل (2)
، ص 2005، الرقابة القضائية عل  ال لطة التقديرية للإدارة ،مذكرة ماجي ت ، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر، ب كرة، سنة عبد العاي حاحة  (3)

89.     
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 علاقتة التناسب بالملاءمة: -(2
وأنل هوافق في أحد جوانب القإرار  ،أارنا سابقا إلى التناسب ب نل هوافق الإجراء المتخذ م  سبب القرار

وكما عرفنا الملاءمة ب نها التصر  الذي يكون مناسبا أو موافقا أو  ،الإداري فقد وليس في كة جوانبل
 .(1)والظرو  والإعتبارات اايطة بل ،صالحا من حي  الزمان والمكان

وأنإإإإل ك إإإإ ه مإإإإن الوقإإإإائ   ،أن الملاءمإإإإة لي إإإإا هإإإإي التناسإإإإب "كمإإإإا يإإإإرى الإإإإدكتور محمإإإإد عبإإإإد العإإإإال 
ذلإإإإن أن رقابإإإإة القضإإإإاء الإداري للقإإإإرار أو التصإإإإر   ،والحإإإإالات الأخإإإإرى الإإإإتي هنفإإإإرد الإدارة بتقإإإإديرها

طة الإداريإإإة هقإإإف عنإإإد التحقإإإق مإإإن وجإإإود هناسإإإب صإإإحي  لهإإإذا القإإإرار ) أي الصإإإادر مإإإن جهإإإة ال إإإل
فمإن ملاءمإة الإدارة  ،أمإا أليإة ال إبب أو خطورهإل مإن قإام ،التدرم في فرض الجزاءات الإدارية مإثلا (

 .(2)"التي تخض  ل لطتها التقديرية 
 تطبيقات القضاء لرقتابة الملاءمة والتناسبثالثا: 

 ،1907فرن ي رقابتل عل  ملاءمة القإرارات الصإادرة في مجإال الضإبد الإداري عإام بدأ مجلس الدولة ال
والإإتي أل إإ  فيهإإا المجلإإس قإإرار  ،الموسإإيقية" الفيلهإإارموني " حينمإإا أصإإدر المجلإإس حكمإإل في قضإإية اإإركة 

حيإ   ،بإرف  الةخإيص لشإركة بممارسإة مهنتهإا اجإة ااافظإة علإ  النظإام العإام (Fumay) ةالعمإد
لإإإس الدولإإإة الفرن إإإي أن الوقإإإائ  الإإإتي إسإإإتند إليهإإإا القإإإرار المإإإذكور لي إإإا مإإإن اإإإ نها الإخإإإلال وجإإإد مج

 .(3)بالنظام العام
حيإإإ  إعتمإإإد علإإإ  عنصإإإر الملاءمإإإة ومثإإإال ذلإإإن قإإإرار ال رفإإإة  ،أمإإإا بالن إإإبة للقضإإإاء الإداري الجزائإإإري

لس الأعل  مإدى ملاءمإة حي  راقب المج ،الإدارية بالمجلس الأعل  في قضية  .م. ضد وزير الداخلية

                                                           
 .192، مرج  سابق، ص فيصة ن ي ة   (1)
 .72، ص 1971دار النهضة العربية، القاهرة، سنة  ،1ط ل بب في القرار الإداري ودعوى الإل اء،ح ن عبد العال، فكرة ا محمد (2)
 .336سيف ناصر علي الحيمي، مرج  سابق، ص  (3)
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الجإإزاء التإإ ديبي مإإ  المخالفإإة المرهكبإإة وإنتهإإ  إلى أن الإدارة كانإإا محقإإة في هقإإديرها لمإإدى التناسإإب بإإن 
 .(1)المخالفة والجزاء

وعل  الرغم أن هذا الحكم متعلق بجزاء ه ديبي إلا أنل يقدم لنا  وذجإا لتبإني القضإاء الإداري في الجزائإر 
تناسإإب في قإإرارات الإدارة وي إإتطي  المتضإإرر الإعتمإإاد عليهإإا لإل إإاء القإإرار المتضإإمن لفكإإرة الملاءمإإة وال

والإإذي ينطبإإق بإإدوره علإإ  القإإرارات ذات الطإإاب  الجزائإإي الصإإادر عإإن سإإلطات الضإإبد  ،الجإإزاء الإداري
 الم تقلة والمتمثلة في القرارات الت ديبية التي أقرتها النصوص المنشلة لهذه الهيلات.

حيإ  يظهإر قإانون المناف إة دور هإذا الأخإ   ،بمجلس المناف ة في الجزائر كمثال علإ  ذلإن فلو أخذنا
 03-03   مإن الأمإإر 19وذلإن بموجإب المإادة  (2)،في إتخإاذ القإرارات الخاصإة بالتجميعإات الإقتصإادية

 .(3)من نفس الأمر 17وفي الميعاد الذي حددهل المادة  ،المتعلق بالمناف ة ال الف الذكر
لإجإراءات هقيإيم مشإروع التجميإ  ) أي  ،إستكمال مجلس المناف ة ب عتباره سإلطة إداريإة م إتقلة فبعد

إلا أنإإل لم  ،خإول لإإل المشإرع إمكانيإة إتخإاذ القإإرار بقبإول التجميإ  أو رفضإل ،ملاءمإة مشإروع التجميإ  (
 .(4)ينص القانون عل  التخصيص الضمني في حالة تجاوز المدة من طر  مجلس المناف ة

إلا أنإل علإ  الإرغم مإن رفإ  مجلإس  ،يعتبر موقإف المشإرع الجزائإري م اسإا لمصإلحة المؤس إات المعنيإةف
حيإإ  أن المشإإرع الجزائإإري لم يقيإإد الأطإإرا  في تحديإإد  ،يمكإإن الةخإإيص مإإن طإإر  الحكومإإة ،المناف إإة

 أولويإإة طلإإب الةخإإيص مإإن الحكومإإة وحإإق اللجإإوء إلى القضإإاء كمرحلإإة أخإإ ة مإإ  الحإإرص علإإ  عإإدم
 (5).تجاوز ميعاد الطعن القضائي

                                                           
، هصإإإدر عإإإن ق إإإم الم إإإتندات 01، المجلإإإة القضإإإائية، العإإإدد 1985-12-07الصإإإادر بتإإإاريخ  42568قإإإرار ال رفإإإة الإداريإإإة بإإإالمجلس الأعلإإإ  رقإإإم  (1)
 .215، ص 1990النشر ااكمة العليا، الديوان الوطني للأا ال الةبوية، الجزائر، سنة و 
، كليإة الحقإوق 12، مجلإد رقإم 02، دور مجلس المناف ة في مراقبة التجميعات الإقتصادية، المجلة الأكاديمية للبح  القانوني، عدد كمال لايا منصور (2)

 .155،156، ص ص 2015ة، بجاية، سة والعلوم ال ياسية، جامعة عبد الرحمن م  
 المتعلق بالمناف ة معدل ومتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر  19و 17المادهن   (3)
 .84 83ارواط ح ن، مرج  سابق، ص ص   (4)
 .185، مرج  سابق، ص كمال لايا منصور (5)
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يقإوم هإرخيص الحكومإة علإ  المصإلحة العامإة والإتي يمكإن أن  03-03من الأمر  21فعل  أساو المادة 
وذلإإن بعإإدم صإإحة  ،وهإإي الحإإالات الإإتي لم يراعإإي فيهإإا مجلإإس المناف إإة هإإذه الأهإإدا  ،هتعإإدد أوجههإإا

ل إلطة التنفيذيإة أن تحإة محلإل في تحقيإق ذلإن أو وبالتإاي يمكإن ل ،مبدأ الملاءمة للقرار المتخإذ مإن طرفإل
 هدخة القضاء بواسطة رقابة الملاءمة والتناسب لإنصا  المعنين بقرار الرف .

 المطلب الثاني:
 المستقلةازدواجية الاختصاص القضائي في الفصل في منازعات السلطات الإدارية 

وذلإإن  ،ديإإد الاختصإإاص القضإإائي انفجإإار تحلقإإد أدى إنشإإاء ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة إلى 
بإإالرغم مإإن أن القاعإإدة العامإإة  ،ب إإبب ال مإإوض في تحديإإد الجهإإات القضإإائية الإإتي تخضإإ  لهإإا منازعاتهإإا

 (1).تمن  الاختصاص الأصلي للقضاء الإداري
ول اختصإإاص النظإإر في دعإإاوي مشإإروعية أعمإإال هإإذه ال إإلطات طإإاب  الإداري لهإإذه ال إإلطات يخإإفال 

 للقاضي الإداري.
الحصإانة عنهإا هطبيقإا  نفإيو اط ال لطات الإداريإة الم إتقلة فبعد الإقرار ب لية الرقابة القضائية عل  نش

هواجإل عقبإات وإاإكالات  ،تج إيد هإذه الرقابإةهطبيإق و  م إ لةهبقإ  و  ،لمبدأ المشروعية وسيادة القإانون
 لاسيما في ظة الازدواجية القضائية. ،عملية

ومإن  الية من خلال وحدة القاضإي مإن جهإةشرع الجزائري لتحقيق الفعففي الوقا الذي ي ع  فيل الم
المنطقيإإإة المختصإإإإة برقابإإإة مشإإإإروعية القإإإإرارات ضإإإإاء الإداري هإإإو الجهإإإإة الطبيعيإإإإة و جهإإإة أخإإإإرى فإإإان الق

إلا أن موضإإإإوعية المشإإإإرع   ،الإداريإإإإة العقابيإإإإة الصإإإإادرة عإإإإن ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة)الفرع الأول(
حيإإإ  عمإإإد المشإإإرع الجزائإإإري ولايإإإة الاختصإإإاص بإإإالنظر في  ،(2)في التشإإإتا والتعقيإإإدالفرن إإإي أوقعتإإإل 

المنازعات المرهبطإة بال إلطة القمعيإة لمجلإس المناف إة للقضإاء العإادي سإا يعإد ذلإن خروجإا عإن المإ لو  
 واستثناء من القاعدة العامة )الفرع الثاني(. ،المعمول بل

                                                           
القضاء،  الملتق  الوطني حول ال لطات الإدارية الم تقلة في الجزائر، يومي ،  ال لطات الاداريل الم تقلة  بن ال لطة القمعية ورقابة حميد زايدي  (1)

 03، قالمة، ص1945ماي  08،  كلية الحقوق و العلوم ال ياسية، جامعة 2012نوفمبر14و13
 .276، مرج  سابق، صراضية ايبوتي  (2)



 الفصل الثاني : الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة –الباب الثاني 
 

217 

 الفرع الأول:
 الإدار الاختصاص الأصلي للقضاء 

نظإإرا للطإإاب  الإداري الإإذي أضإإفاه المشإإرع الجزائإإري علإإ  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بمإإا فيهإإا  
 باعتبإإإارهوهإإإذا  ،فإإإ ن الطعإإإن في قراراتهإإإا ك صإإإة عإإإام يكإإإون أمإإإام القضإإإاء الإداري ،المجإإإال الإقتصإإإادي

 ولاهصإالهالضإبطي ا نشإاطها سارسإةفي إطإار  ،القاضي الطبيعي للإدارة في كإة مإا هتخإذه مإن هصإرفات
 .(1).بالمرفق العام الإداري

القاضإإي الإداري كإإون أحإإد أطرافهإإا اإإخص عإإام يخضإإ   اختصإإاصومإإا يميإإز المنازعإإات الإإتي هإإدخة في 
كمإإإإا يخإإإإتص القاضإإإإي   ،يقإإإإوم علإإإإ  أسإإإإاو المعيإإإإار العضإإإإوي )أولا( اختصاصإإإإلأي أن  ،للقإإإإانون العإإإإام

ازعإإإة بإإإة قإإإد يمتإإإد لموضإإإوع النإإإزاع الإإإذي يتصإإإة الإداري بالمنازعإإإات لإإإيس فقإإإد بإإإالنظر إلى أطإإإرا  المن
فكمإإا كإإان متصإإلا بهإإذا الموضإإوع كإإان الإختصإإاص للقاضإإي الإداري ويتعلإإق الأمإإر  ،بالقإإانون الإداري
 بالموضوع )ثانيا(.

 على المعيار العضو : الاستناد :أولا
ثم الت سإإيس  ،المعيإإار العضإإوي لمفهإإومف نإإل يقتضإإي منإإا التطإإرق  الاسإإتنادقصإإد إعطإإاء حجإإة أكإإبر لهإإذا 

 لكفاية هذا المعيار لمن  الإختصاص للقاضي الإداري.
 تعريف المعيار العضو : -1

القاضإي الإداري بإالنظر في  اختصإاصالمعيار العضوي من أب د المعاي  المعتمدة لتحديد  اعتباريمكن 
مإإإن قإإإإانون  800موضإإإوع النإإإزاع المطإإإروح أمامإإإل فبمجإإإرد أن هكإإإإون إحإإإدى الهيلإإإات الإإإواردة في المإإإادة 

 802الإإوارد في المإإادة  الاسإإتثناءطرفإإا في النإإزاع مإإ  مراعإإاة  ،الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإة ال إإالف الإإذكر

 .(2)من القانون نف ل

                                                           
(1) Rachid Zouaïmia et Marie-Christine Rouault, Droit administratif, Berti édition, Alger, 
2009, pp 229 230. 

 يتضمن ق ا م ا، مصدر سابق. 09-08قانون   (2)
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 اختصإإإاصومنإإإل يتضإإإ  أن المقصإإإود بالمعيإإإار العضإإإوي حتميإإإة الإعتمإإإاد علإإإ  صإإإفة الجهإإإة وفي مجإإإال 
احبة النشاط الإداري وطر  المنازعإة الإداريإة دون القاضي الإداري الةكيز عل  صفة الجهة الإدارية ص

حيإإ  عإإبرت علإإ  قناعتهإإا  ،وهإإو مإإا ذهبإإا إليإإل محكمإإة التنإإازع ،الإعتبإإار لموضإإوع النشإإاط محإإة النإإزاع
بشكة صري  وفصي  بكفاية المعيار العضوي مؤكدة علإ  أن " حضإور اإخص معنإوي مإن أاإخاص 

 .(1)ي الإداري  تصا للفصة فيلالقانون العام طرفا في النزاع يكفي لجعة القاض
 القاضي الإدار :  لاختصاصمدى كفاية المعيار العضو   -2

كإان لزامإا علينإا التطإرق لموقإف ،لإبراز مدى كفاية المعيار العضوي لمن  الإختصإاص للقاضإي الإداري 
 بالإضافة إلى موقف القضاء. ،عل  هذا المعيار الاستنادبع  فقهاء القانون من 

 الفقه من المعيار العضو :أ(  موقتف 
النإإإإوعي لمجلإإإإس الدولإإإإة والمقصإإإإود بإإإإل القضإإإإاء الإداري أقرهإإإإا المشإإإإرع  للاختصإإإإاصإن القواعإإإإد ااإإإإددة 

ال إإالف  01-98مإإن القإإانون العضإإوي رقإإم  09الأولى بموجإإب المإإادة  ،الجزائإإري بقاعإإدهن أساسإإيتن
المتعلإإإق بإإإالإجراءات  09-08نون مإإإن القإإإا 901والثانيإإإة أقإإإرت بقإإإانون عإإإادي بموجإإإب المإإإادة  ،الإإإذكر

 المدنية والإدارية ال الف الذكر.
اديإا لأي حي  قإالل" كإان مإن الأفضإة بنظرنإا وهف ،وح ب رأي الأستاذ عمار بوضيا  في الموضوع

أن  ،علإإإ  حجيتهإإإا ومكانتهإإإا وقدسإإإيتها  الفإإإة لقإإإوانن عضإإإوية وااافظإإإة الفإإإة لنصإإإوص دسإإإتورية و 
مإن القإانون العضإوي  09جراءات المدنية والإدارية م  إعادة صياغة المادة يقتصر المشرع عل  قانون الإ

 .(2)وهو يرسم قواعد الإختصاص النوعي لمجلس الدولة" ،حرفيا ودون ه ي  ،01-98رقم 
القاضإإي الإداري علإإ  م إإتوى مجلإإس  اختصإإاصإن كمإإا يإإرى الأسإإتاذ نصإإر الإإدين بإإن طيفإإور أنل "

الدسإإتور لا يإإدع أي مجإإال للشإإن في أن هنظإإيم مجلإإس الدولإإة وعملإإل مإإن  172الدولإإة وفإإق نإإص المإإادة 

                                                           
عن موقف محكمة التنازع من كفاية المعيار العضوي لتحديد اختصاص القاضي الإداري"، المجلة النقدية للقانون والعلوم ال ياسية  ، "رمضان غناي  (1)

 .319، ص 2011، سنة 01د معمري هيزي وزو، عددكلية الحقوق والعلوم ال ياسية، جامعة مولو 
 3المجلد  عمار بوضيا ، المعيار العضوي وإاكالاهل القانونية، دفاهر ال ياسة والقانون دورية دولية متخصصة محكمة في القانون والعلوم ال ياسية، (2)

 .13، ص2011،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يونيو  05عدد 
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 ،01-98     يكون بموجإب قإانون عضإوي وهإو مإا حصإة بصإدور القإانون العضإوي رقإم واختصاصل
وهإإإو مجإإإرد قإإإانون  ،دنيإإإة والإداريإإإةالمتعلإإإق بإإإالإجراءات الم 09-08وحيإإإ  كإإإان منتظإإإرا في القإإإانون رقإإإم 

وإلا عإد العمإة غإ  دسإتوري لمخالفإة  ،ي لا بالإضافة ولا بالنقصانادي ولا يعدل بل القانون العضو ع
 .(1)من الدستور ،ال الف الذكر 172المادة 

 ب( موقتف القضاء من الأخذ بالمعيار العضو :
وبالتإاي فإ ن  ،القضاء الفرن إي سإلطات الضإبد الم إتقلة ذات طإاب  إداري وفإق المعيإار العضإوي اعتبر

القاضإإإي الإداري مثلهإإإا مثإإإة الأعمإإإال الإداريإإإة التقليديإإإة  لاختصإإإاص  الأعمإإإال الصإإإادرة عنهإإإا تخضإإإ
المناف إة الفرن إي  بمجلإسلفرن ي حن أقر في حكمإل المتعلإق وكذلن ما ذهب إليل المجلس الدستوري ا

وهإإإو نفإإإس مإإإا سإإإار عليإإإل القضإإإاء الإداري  ،بالطإإإاب  الإداري لهإإإذا الأخإإإ  نافيإإإا عنإإإل الطإإإاب  القضإإإائي
 . 2001-05-08قراره الصادر في قضية يونين بنن ضد محافن بنن الجزائر بتاريخ  الجزائري بمناسبة

 على المعيار الموضوعي: الاستنادثانيا: 
لنإإإا أن المعيإإإار العضإإإوي كإإإان هإإإو ال الإإإب في هطبيقإإإات  اهضإإإ مإإإن خإإإلال مإإإا هطرقنإإإا إليإإإل لانفإإإا  

ذي عرفإإإل القإإإانون الإداري بإإإدأ غإإإ  أنإإإل ونظإإإرا للتطإإإور الإإإ ،القضإإإاء الإداري الفرن إإإي لمإإإدة زمنيإإإة طويلإإإة
وهذا الأخ  الذي يرهكإز علإ  طبيعإة النشإاط الإتي  ،القضاء الفرن ي يطبق المعيار المادي أو الموضوعي

 .(2)ه تمد من معيار المرفق العام أو معيار ال لطة العامة
كإن علإ  أسإاو المعيإار الموضإوعي معتمإدا علإ  هقنيإات يم بالاختصإاصحي  يتمتإ  القاضإي الإداري 

معيار ال لطة العامة أو معيإار المرفإق العإام ليحإدد في الأخإ  معيإار  ،إجمالها كما سبق ذكره في معيارين
 القانون الواجب التطبيق.

 
 

                                                           
ملاحظات حول قواعد الإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية ومجلس الدولة، المجلة النقدية للعلوم ال ياسية، جامعة مولود  ، نصر الدين بن طيفور  (1)

 . 111، ص 2011،ال نة  02معمري هيزوزو، العدد
 .  258ص ، 2013، ج ور للنشر والتوزي ، الجزائر، سنة 1عمار بوضيا  ،المرج  في المنازعات الإدارية، الق م الأول،ط (2)
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 معيار المرفق العام: -1
إن المرفإإق العإإام هإإو النشإإاط الإإذي هتإإولاه الدولإإة أو الأاإإخاص العامإإة الأخإإرى مبااإإرة أو هعهإإد بإإل إلى 

اإإرافها ومراقبتهإإا وهوجيههإإا وذلإإن لإاإإباع حاجإإات ذات نفإإ  عإإام تحقيقإإا للصإإالح جهإإة أخإإرى تحإإا إ
 العام.

المرفإق العإام ومقتضإيات  اعتبإارفقد قام القإانون الإداري علإ  فكإرة المرفإق العإام حإن أصإب  يقإوم علإ  
ب إرض  كإة هإذا  (1)،س ه المبرر الوحيد لوجود نظام قانوني خارم عن الم لو  في قواعد القانون الخإاص

إاإباع الحاجإات ذات المصإلحة العامإة وهقإوم  وي إتهذ وم بل الإدارة والهيلات العامة أن كة نشاط هق
 ال لطات الإدارية الم تقلة اماية النظام العام الإقتصادي.

القضاء الإداري إلا أنهإا  لاختصاصإلا أنل رغم النجاح الكب  الذي حققتل نظرية المرفق العام ك ساو 
وأسإإبا  أخإإرى كظهإإور مرافإإق عامإإة ذات نفإإ  عإإام  ،ن هراجعإإا بفعإإة هطإإور الحيإإاة الإداريإإةلم هلبإإ  أ

 .(2)اعتباريةيديرها الأفراد أو أاخاص 
سا أدى بالفقل والقضإاء إلى البحإ  ،صعوبة تحديد مضمون المرفق العام  زادت منكة هذه التطورات 

ك ساو إلا أنها لم   –المرفق العام  –رية هذه النظ اعتمادمن  فبالرغمعن معيار لاخر يدد الإختصاص 
 القضاء الإداري. واختصاصهعد كافية لتحديد نطاق هطبيق القانون الإداري 

 معيار السلطة العامة: -2
وذلإإن في  ،إن الإدارة بصإإفة عامإإة وال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة بصإإفة خاصإإة هتصإإر  ك إإلطة عامإإة

 ، هتضإمن قواعإد قانونيإة غإ  م لوفإة في القإانون الخإاصوالإتي ،الحالات التي ه تعمة فيها صفة ال إلطة
أي يإإإإإرهبد  ،حيإإإإإ  يعإإإإإود الإختصإإإإإاص في منازعاتهإإإإإا للقاضإإإإإي الإداري علإإإإإ  م إإإإإتوى مجلإإإإإس الدولإإإإإة

الإختصإإاص بنإإوع التصإإر  الإإذي قامإإا بإإل هإإذه الهيلإإات علإإ  أنإإل مإإن أعمإإال ال إإلطة العامإإة أو غإإ  
 .(3)ذلن يؤكد عل  الأخذ بالمعيار المادي الموضوعي

                                                           
 .33، 32، مرج  سابق، ص ص 1علاء الدين عشي، مدخة القانون، ط (1)
 .  34المرج  نف ل، ص  (2)
 .119، ص 2005، د.م.م، الجزائر، سنة  1، المباد  العامة للمنازعات الإدارية، مم عود ايهو   (3)
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غ  أن هذا المعيار وحده أعتبر غ  كا  وغ  دقيق ح ب الفقهاء ذلإن أن نشإاط الإدارة العامإة بمإا 
 ،فيهإإا سإإلطات الضإإبد الإقتصإإادي يكإإون في أحيإإان كثإإ ة مزئإإا بإإن أعمإإال ال إإلطة وأعمإإال الت إإي 

 .(1)وهذا ما يصعب التمييز بينهما
 يعتإبرون الواجب التطبيق بالنظر إلى موضوع النإزاع الإذي المعيار أو القان وخلاصة لما سبق يمكن تحديد

العامإإإة الحاسإإإم في تحديإإإد القاضإإإي المخإإإتص للفصإإإة في النإإإزاع ويتجلإإإ  ذلإإإن مإإإن خإإإلال التمييإإإز بإإإن 
ومنإإل يمكإإن القإإول بإإ ن المعيإإار العضإإوي يقإإوم  ،التصإإرفات الإداريإإة المنعزلإإة والتصإإرفات الإداريإإة الم إإتمرة

الإداري المنصإإإإب علإإإإ  أعمإإإإال وهصإإإإرفات هإإإإذه ال إإإإلطات الإداريإإإإة القاضإإإإي  اختصإإإإاصعلإإإ  أسإإإإاو 
 .(2)اهفاقيةالم تقلة سواء كانا قراراتها هنظيمية أو فردية أو كانا أعمال مادية أو هصرفات 

 النظإرمن خلال النصوص المنشلة لل إلطات الإداريإة الم إتقلة يتبإن لنإا أن المشإرع الجزائإري خإول حإق 
 نذكر منها  ،الدولةضد قرارات ال لطات الإدارية الم تقلة لمجلس  والفصة في الطعون المقدمة

القإإإانون المتعلإإإق بالنقإإإد والعإإإرض الإإإذي يخضإإإ  القإإإرارات الصإإإادرة عإإإن اللجنإإإة المصإإإرفية للطعإإإن فيهإإإا  -
 .(3)بالإل اء أمام مجلس الدولة

الصإادرة عإن مجلإس  القانون المتعلق بالبريد والمواصلات ال لكية واللاسإلكية والإذي يخضإ  للقإرارات -
 .(4)سلطة الضبد للطعن فيها أمام مجلس الدولة 

الصإإإإادرة عإإإإن مجلإإإإس الإدارة للطعإإإإن فيهإإإإا لإإإإدى مجلإإإإس  للقإإإإراراتلمنجمإإإإي الإإإإذي يخضإإإإ  االقإإإإانون  -
 .(5)الدولة

                                                           
 .20ناية نبية محمد، مرج  سابق، ص  (1)
 .  328، 327، ص ص 2005دارية هنظيم واختصاص القضاء الإداري، د.م.م، الجزائر، سنة خلوفي رايد، قانون المنازعات الإ (2)
المعإإدل والمإإتمم المتعلإإق بالنقإإد والقإإرض، مصإإدر سإإابق،  علإإ  انإإل "هكإإون قإإرارات اللجنإإة المتعلقإإة بتعيإإن قإإائم  11-03مإإن الأمإإر  107هإإنص المإإادة  (3)

 وحدها قابلة للطعن القضائي.... هكون الطعون من اختصاص مجلس الدولة ".بالإدارة مؤقتا او المصفي والعقوبات الت ديبية 
المتعلق بالمواصلات ال لكية واللاسلكية ال الف الذكر هنص عل ل " ئوز الطعن في قرارات مجلس سإلطة الضإبد  03-200من القانون  17المادة (4) 

 أمام مجلس الدولة ...".
 المنضمن قانون المناجم هنص عل  "يمكن الطعن في قرار مجلس الإدارة لدى مجلس الدولة " 10-01من القانون رقم  48المادة  (5)



 الفصل الثاني : الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة –الباب الثاني 
 

222 

بإإالقنوات الإإذي يخضإإ  للقإإرارات الصإإادرة عإإن لجنإإة الضإإبد  ال إإازن المتعلإإق بالكهربإإاء وهوزيإإ  القإإانو  -
 .(1)دى مجلس الدولة للطعن فيها ل

قإإإانون الت مينإإإات كإإإذلن هكإإإون القإإإرارات الصإإإادرة عإإإن لجنإإإة الإاإإإرا  علإإإ  الت مينإإإات والإإإتي تخإإإص  -
 .(2)المتصر  المؤقا خاض  لرقابة مجلس الدولة 

قإإانون المناف إإة الإإذي يخضإإ  رفإإ  التجميإإ  الصإإادرة عإإن مجلإإس المناف إإة للطعإإن فيهإإا أمإإام مجلإإس  -
لإإذي نتطإإرق إليإإل في وا ،العإإادي للقضإإاء كاسإإتثناءلإإ  خضإإوع قإإرارات أخإإرى  وهإإو مإإا يإإدل ع(3)،الدولإإة

 .الفرع الثاني 
نون أدرم المشرع الجزائري بعد صدور قا ،أية سلطة لرقابة القضاء الإداري نل في حالة خضوعأالملاحن 

طات المركزيإة إجراء التظلم الإداري الم بق ضد القرارات الصادرة عإن ال إل ،الإجراءات المدنية والإدارية
 ،ات الإداريإإة الم إإتقلةالوضإإ  لإإيس كإإذلن بالن إإبة لل إإلط أنغإإ   ،منإإل 801وااليإإة المصإإنفة في المإإادة 

 كشإرط لرفإ  دعإوى الإل إاء أمإام عل  إجراء التظلم الإداري الم إبقشر النصوص المنشلة لها حي  لم ه
بال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ن غيإإا  أي نإإص مإإن النصإإوص الخاصإإة أسإإا ئعلنإإا نقإإول  ،مجلإإس الدولإإة

وبالتإإاي يإإؤدي بنإإا إلى هطبيإإق القواعإإد العامإإة  ،يشإإ  إلى إلزاميإإة أو حإإن جإإواز الإإتظلم الإداري الم إإبق
 .(4)حي  لا استثناء إلا بنص ،التي هقضي بالزاميتل والاداريةية الواردة في قانون الإجراءات المدن

يإإة مإإن حيإإ  إلزاميإإة الإإتظلم انون الإجإإراءات المدنيإإة والإدار وحإإن لإإو طبقنإإا القواعإإد العامإإة الإإواردة في قإإ
مإإن القإإانون أعإإلاه  830نجإإد أنف إإنا أمإإام إاإإكالية مواعيإإد الطعإإن المنصإإوص عليهإإا في المإإادة  ،الم إإبق

هإإإاريخ هبليإإإا رفإإإ  الإإإتظلم  ( يبإإإدأ مإإإن02جإإإة اإإإهرين )ألإإإتي هقضإإإي بوجإإإو  رفإإإ  الإإإدعوى خإإإلال وا

                                                           
المتعلق بالكهرباء وهوزي  ال از بالقنوات ال ابق الذكرل "ئب أن هكون قرارات لجنة الضبد مبررة  01-02من القانون رقم  139نص المادة ه  (1)

 ة".ويمكن لن هكون موض  طعن قضائي لدى مجلس الدول
والمتعلق  1995يناير  25المؤرفي في  07-95يعدل ويتتم الأمر رقم  2006فبراير  20المؤرفي في  04-06من القانون  2الفقرة  213المادة  (2)

 . 2006مارو  12الصادر بتاريخ  15بالت مينات، م ر م م، العدد 
 ق الذكر التي هنص عل  " يمكن الطعن في قرارات رف  تجمي  أمام مجلس الدولة المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم ال اب 03-03من الأمر  19المادة  (3)

(4) Rachid Zouaïmia, Le Régime contentieux des autorités  administratives indépendantes en 
droit Algérien, Revue de l'École nationale d'administration n 1°ل, Alger, 2005, pp  12  13 
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 عإإإناريخ هبإإإدأ مإإإن هإإإاريخ هبليإإإا الإإإتظلم في حالإإإة سإإإكوت الإدارة أو أربعإإإة أاإإإهر هبإإإدأ مإإإن هإإإ ،الإداري
 .(1)المتظلم أمامها عن الرد

أخإإرى وبالتإإاي لا هتوافإإق مإإ  القاعإإدة الأصإإلية إلى حيإإ  أن مواعيإإد الطعإإن تختلإإف مإإن سإإلطة إداريإإة 
 أعلاه. 830المنصوص عليها في المادة 

ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في القإإإوانن  لقإإإد حإإإدد المشإإإرع مواعيإإإد الطعإإإن في القإإإرارات الصإإإادرة عإإإن
 المنشلة لها منهال

المعإإإإدل والمإإإإتمم المتعلإإإإق بالنقإإإإد والقإإإإرض  11-03مإإإإن الأمإإإإر  107في المجإإإإال المصإإإإرفي هإإإإنص المإإإإادة  -
وهإإو غإإ   ،يبإإدأ مإإن هإإاريخ هبليإإا القإإراريومإإا  60علإإ  أن ميعإإاد الطعإإن يكإإون خإإلال ، ال إإالف الإإذكر

 .(2) ا  بالأاهر في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الميعاد الذي يتمثة في الح
فان قرارات ال رفة الت ديبية للجنإة هنظإيم ومراقبإة  ،اد في مجاي البورصةكذلن نجد الاختلا  في الميع -

 (3)عمليات البورصة قابلة للطعن فيها أمام مجلس الدولة في ميعاد اهر واحد من هاريخ هبلي ل.
فإإان قإإرارات مجلإإس الإدارة ل إإلطتي الضإإبد في الوكالإإة الوطنيإإة للممتلكإإات  ،نجمإإيفي المجإإال الم أمإإا -

لإس الدولإة في ميعإإاد يمكإإن الطعإن فيهإا أمإإام مج ،يإة للجيولوجيإإا والرقابإة المنجميإةالمنجميإة والوكالإة الوطن
ا ي إتلزم سإ تحديإد ميعإاد الطعإندون  ،أمإام مجلإس الدولإة (4)،من هاريخ هبلي هإا ابتدأ( ثلاثن يوما 30)

مإإإن قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإإة  830وهإإي المإإادة  ،الرجإإوع إلى القواعإإد العامإإة بهإإإذا الخصإإوص
 .(5)ال ابق الذكر

                                                           
من ق ا م ا، عل  " ئوز للشخص المعني بالقرار الإداري هقدم هظلم إلى الجهة الإدارية مصدره القرار في الأجة المنصوص عليإل في  830هنص المادة  (1)

خ هبليإا الإتظلم "، ( بمثابة قرار بالرف  يبدلا هذا الأجة من هاري02أعلاه يعد سكوت الجهة الإدارية المتظلم أمامها عن الرد خلال اهرين ) 829المادة 
 مصدر سابق. 

 .149، مرج  سابق، صسم  حدري  (2)
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة، المعدل والمتم، مصدر سابق. 10-93من المرسوم التشريعي  93المادة  (3)
 المتضمن قانون المناجم، مصدر سابق. 02-01من القانون  48المادة  (4)
 .07، مرج  سابق، صحميد زايدي   (5)



 الفصل الثاني : الرقتابة القضائية على السلطات الإدارية المستقلة –الباب الثاني 
 

224 

بق فإان اغلإب ال إلطات الإداريإة الم إتقلة هتميإز بالطإاب  الإداري ونتيجإة لإذلن يعإود سإ مإامن خلال 
 ،وهإو مإا هضإمنل النصإوص المنشإلة لهإا ،لإداريقدمة ضد قراراتهإا للقضإاء االاختصاص بنظر الطعون الم
 ،المعإإدل والمإإتمم المتعلإإق بمجلإإس الدولإإة 01-98مإإن القإإانون العضإإوي  09وكإإذلن هطبيقإإا لإإنص المإإادة 

 .(1)القاضي الإداري ب ل اء القرار المطعون فيل اختصاصيتحدد نطاقل 
 الفرع الثاني:

 الاختصاص الاستثنائي للقضاء العاد 
الإجراءات المدنية والإدارية نجده من حي  الأصة كرو المعيار العضوي ك داة  بالرجوع لقانون 

ومإن جهإة أخإرى بإن جهإات القضإاء الإداري  ،بن جهة القضاء العادي والإداري لتوزي  الاختصاص
 ذاتها.

العضإوي المتعلإق  القإانونوه سي ا عل  فكرة هوزي  قواعد الاختصاص النإوعي بإن التشإري  الخإاص أي 
دنيإة والإداريإة يطإرح الإاإكال وقانون الإجراءات الم(2)،الاداريةلس الدولة والقانون المتعلق بااكمة بمج
 تي لالآ

قواعإد الاختصإاص وهوزيعهإا بإن باعتمإاد المعيإار العضإوي في ضإبد إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري 
 ؟ وهذا من خلال القوانن الأساسية جهتي القضاء العادي والإداري

 تفرع عن هذا الإاكال الرئي ي العديد من الأسللة منها لوي
هة المعيار العضوي حاسم في ضبد وتحديد قواعإد الاختصإاص النإوعي ؟ وهإة اه إم المعيإار العضإوي 

 .(3)الإجراءات المدنية والإدارية من جهة أخرى؟ وقانونبيا القوانن الخاصة من جهة  بالوضوح
الاختصإإاص بممارسإإة الرقابإإة  ينعقإإدفانإإل  عتبإإاره سإإلطة إداريإإة م إإتقلةرغإإم ا مجلإإس المناف إإة إلىبإالرجوع 

 ،عل  هذا الأخ  للقاضي العادي وهي نفس ال لطات الممنوحة للقاضي الإداري في هذا المجإال ومنإل

                                                           
 المعدل والمتمم المتعلق بمجلس الدولة، مصدر سابق. 01-98القانون العضوي   (1)
 37، م ر م م،  العدد 1998-ماي-30المتضمن اااكم الإدارية  الممضي في  1998ماي  30المؤرفي في  02-98القانون العضوي رقم  (2)

 .1998-جوان-01الصادرة في 
 .220إ،219مرج  سابق، ص ص  1الإدارية، الق م الأول، ط،عمار بوصيا ، المرج  في المنازعات  (3)
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 ،ضبد الم تقلة وهي حالة اسإتثنائيةفقد يختص القاضي العادي في الطعون الخاصة بقرارات سلطات ال
والإإذي  (1)المتعلإإق بالمناف إإة ال إإالف الإإذكر 03-03مإإن الأمإإر  63نإإص المإإادة  ،نوخإإ  مثإإال علإإ  ذلإإ

المقدمإإة يشإإ  صإإراحة إلى تخويإإة ال رفإإة التجاريإإة لمجلإإس قضإإاء الجزائإإر العاصإإمة حإإق النظإإر في الطعإإون 
قضإاء ويإة مجلإس فإان تخ وبالتإاي(2)،بالرغم انل هيلإة إداريإة بصإري  القإانون ،ضد قرارات مجلس المناف ة

نإل هيلإة أمجلإس المناف إة والإذي عإر  صإراحة  الجزائر العاصإمة بإالنظر في الطعإون المرفوعإة ضإد قإرارات
أمإر منتقإد و إالف  ،المعدل والمتمم ال الف الذكر 03-03 الأمرمن  09إدارية م تقلة بموجب المادة 

بمقتضإإإ  القإإإانون ضإإإد الهيلإإإات الإداريإإإة  في الطعإإإون المرفوعإإإة النظإإإرلأصإإإة الإإإذي يمإإإن  لمجلإإإس الدولإإإة ل
مإإ   لتناقضإإلنظإإرا  03-03وهإإو مإإا يثإإ  الشإإن في دسإإتورية الأمإإر  ،ال إإالف الإإذكر 01-98العضإإوي 

العضإإوي القإإانون  أنحيإإ   ،و م إإاو كإذلن بمبإإدأ هإإدرم القإإواننوهإإ ،أحكإام القإإانون العضإإوي أعإإلاه
العضإإوي ب مكانإإل  القإإانون فوحإإدهصإإال الأول بالقواعإإد الدسإإتورية درجإإة مإإن القإإانون العإإادي لاه أعلإإ 

 .(3)وض  استثناءات للاختصاص الأساسي لمجلس الدولة وليس القانون العادي
وإ إا هكمإن في  ،نل لا هوجد قاعدة أخرى لا هدخة في مجال هدرم القوانن والنظم المعمول بهاأالحقيقة 

ري الفرن إإي لتجإإاويظهإإر جليإإا في نقإإة أحكإإام القإإانون ا مإإن القإإوانن الفرن إإية الإيمإإائي التقليإإد ةظإإاهر 
شرع جعة البع  ينتقد المسا  ،ليس كذلن بالن بة لقانون البورصةالأمر  أنغ   ،فيما يتعلق بالمناف ة

هبناه المشرع يعد معيارا حاسما في هوزي   الذيذلن لان المعيار الاقتصادي  ،انتقادا لاذعا في هذا المجال
 (4)الاختصاص بن القضاء الإداري والقضاء العادي.

                                                           
المتعلق بالمناف ة المعدل والمتمم ال الف الذكر عل  " هكون قرارات مجلس المناف ة قابلة للطعن أمام مجلس  03-03من الآمر  63هنص المادة  (1)

 قضاء الجزائر الذي يفصة في المواد التجارية...."
الآمر عل  " هنشا سلطة إدارية م تقلة هدع  في صلب النص " مجلس المناف ة " هتمت  بالشخصية القانونية والاستقلال  من نفس 09هنص المادة  (2)

 الماي".
 . 09، مرج  سابق، صحميد زايدي   (3)
 .10المرج  نف ل، ص  (4)
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الإل إإاء ضإإد قإإرارات هكإإذا إذن خإإول المشإإرع الجزائإإري للقضإإاء العإإادي اختصإإاص الفصإإة في الطعإإون ب
حيإإإ  ، (1)هكإإإون لإإإل نفإإإس المإإإبررات والأسإإإس أنمقلإإإدا بإإإذلن المشإإإرع الفرن إإإي دون  ،مجلإإإس المناف إإإة

 لهذا الم لن والتي كانا كالتاي  تجدر بنا العودة إلى القانون الفرن ي لمعرفة خلفيات ودواعي
 مبررات اختصاص محكمة استئناف باريس أولا:

المقدمإإة ضإإإد ثإإار جإإدل أول مإإرة في فرن إإا حإإول الجهإإإة القضإإائية المختصإإة بإإالنظر في الطعإإون  
المتعلإق  1986دي إمبر سإنة  01مإن الأمإر الصإادر في  15المإادة  أنخصوصإا  ،قرارات مجلإس المناف إة

لكإإن الحكومإإة الفرن إإية أرادت غإإ   ،لإإس الدولإإةبإإان الطعإإن يكإإون أمإإام مجبالمناف إإة والأسإإعار يقضإإي 
حيإ  هقإدم بالإدف   ،(2)منحا الفصة في الطعون إلى القاضي العإادي عإوض القاضإي الإداريفذلن 

نإل " إذا كإان هطبيإق أدستوري الفرن ي والذي قض  بإدوره ال المجلسمن طر  أعضاء من البرلمان أمام 
 اريإإة تلفإإة هتفإإرق بإإن جهإإات قضإإائية عاديإإة وإدنإإص معإإن أو هنظإإيم خإإاص ي إإم  ب ثإإارة منازعإإات 

أو يوحد قواعد الاختصاص القضائي في  ،ة للمشرع وبهد  ح ن س  العدالةفمن الم تح ن بالن ب
 (3)نظام واحد وهو المختص أساسا ".

 اإ نلالأمإر الإذي مإن ، المناف إة بإن جهإات قضإائية  تلفإةفال اية من ذلن هفإادي هشإتيا منازعإات 
عنهإإإا  هنشإإإ منازعإإإات المناف إإإة  أنخصوصإإإا ، ئيةإلى هعإإإارض في الأحكإإإام والقإإإرارات القضإإإايإإإؤدي  أن

 (4)قضايا في الجانب المدني والجزائي والتي هي في ال الب من اختصاصات القاضي العادي.
 ،سبب اختيار محكمة استلنا  باريس دون غ ها من اااكم الأخرى للفصة في هذه الطعونأما عن 

جإإإة الفصإإإة في الطعإإإون ضإإإد قإإإرارات مجلإإإس المناف إإإة أمحكمإإإة اسإإإتلنا  واحإإإدة مإإإن  ه تخصإإإيصمفإإإاد
هوحيإإإد  إلىسإإإا يإإإؤدي  ،هتإإإوفر علإإإ  قضإإإاة متخصصإإإن –محكمإإإة اسإإإتلنا  بإإإاريس  –وكإإإذلن كونهإإإا 

                                                           
والماي، مذكرة لنية درجة الماج ت  في القانون، فرع قانون ، ال لطة القمعية للهيلات الإدارية الم تقلة في المجال الاقتصادي عز الدين عي اوي  (1)

 .123، ص 2005الأعمال، كلية الحقوق، جامعة هيزي وزو، سنة 
 .335، الممارسات المنافية للمناف ة في القانون الجزائري، )دراسة مقارنة بالقانون الفرن ي(، مرج  سابق، صمحمد الشريف كتو  (2)

(3)  Conseil constitutionnel Français,.n 86-224 dc du 23 janv 1987 .www.legifrance.gouv.fr. 
 .129، مرج  سابق، ص موس  رحموني (4)
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إضإافة إلى اعتبإار مدينإة بإاريس هضإم عإددا كبإ ا مإن  ،القضإايا المتعلقإة بالمناف إة بشإ نالمتبعإة  ال ياسة
بإة يهإإتم  ،ولكإن قإإانون المناف إة لا يخإص فقإإد المؤس إات (1)،مركإز أعمإإال في فرن إاالمؤس إات وهإي 

نإل   ه ليإب الكفإة لصإالح القاضإي أإلا  ،القاضإي الإداري امايتهإا أيضا بالمصلحة العامإة الإتي يتكفإة
 .العادي

 ثانيا: مبررات اختصاص مجلس قتضاء الجزائر
 أنون الفرن إي بالن إبة للمشإرع الجزائإري دون ظهرت ملامإ  التقليإد والأخإذ المبااإر مإن القإان 

 نقإفوهإذا مإا ئعلنإا  ،في هإذا المجإالينظر في ذلإن المجلإس الدسإتوري الجزائإري مكتفيإا بمإا قإرره المشإرع 
 عند ملاحظتن أساسيتن لا ل

 بالن بة لاختصاص مجلس قضاء الجزائر العاصمة بالطعون ضد قرارات مجلس المناف ة ل  -1
أن  ،الذي يإدد اختصاصإات مجلإس الدولإة طبقا للقانون العضوي كان من المفروض  ،بقاكما رأينا سا

 03-03إلا أن الأمإإر رقإإم  ،هكإإون الطعإإون ضإإد قإإرارات المجلإإس المناف إإة مإإن اختصإإاص مجلإإس الدولإإة

 أحال الاختصاص إلى مجلس قضاء الجزائر. ،ال الف الذكر
 النصوص القانونية. وهذا ما يبرز هيمنة ظاهرة التقليد عل  مبدأ هدرم

 بالن بة لم الة هوزي  الاختصاص بن القاضي الإداري والقاضي العادي في مجال المناف ة ل -2
الطعون ضد قإرارات مجلإس  لم يوحد المشرع الجزائري في من  الاختصاص لجهة قضائية معنية بالنظر في

ال الممارسإات المقيإدة للمناف إة حي  أكإد مإن جهإة أن القإرارات الإتي يتخإذها المجلإس في مجإ ،المناف ة
وبالن إإإبة لقإإإرارات رفإإإ  (2)،يكإإإون الطعإإإن ضإإإدها أمإإإام ال رفإإإة التجاريإإإة لمجلإإإس قضإإإاء الجزائإإإر العاصإإإمة

الإذكر يطعإن المعدل والمتمم ال إالف  03-03من الأمر  19التجمي  فانل طبقا للفقرة الثالثة من المادة 
طعإإن في قإإرارات رفإإ  التجميإإ  أمإإام مجلإإس الدولإإة حيإإ  جإإاء فيهإإا ل"يمكإإن ال ،فيإإل أمإإام مجلإإس الدولإإة

في قإرارات مجلإس المناف إة فقد قام المشرع الجزائري بتوزي  غريب للجهة القضائية المختصة بالنظر  (3)،"
                                                           

 . 335،336، الممارسات المنافية للمناف ة في القانون الجزائري، )دراسة مقارنة بالقانون الفرن ي (، مرج  سابق، ص صمحمد الشريف كتو   (1)
 المتعلق بالمناف ة، المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر  63المادة  (2)
 .65محمد الشريف كثو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص (3)
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ه الفرن إإإي الإإإذي عإإإر  نفإإإس هنإإإا قإإإام المشإإرع الجزائإإإري بتقليإإإد نظإإإ    التطإإإرق إليإإإل سإإإابقا ح إإب مإإإا 
هإو  ، القإرارات الرافضإة للتجميإ اختصاص مجلس الدولة الفرن إي في تدون أن ينتبل إلى مبررا ،التوزي 

بينمإإإا يختلإإإف الأمإإإر بالن إإإبة للقإإإانون  ،هصإإإدر عإإإن الإإإوزير المكلإإإف بالاقتصإإإادأن هلإإإن القإإإرارات الإإإتي 
الاختصإاص للقاضإي العإادي بإالنظر  انعقإادبعإدم (1) ،الجزائري الإذي يمإن  الاختصإاص لمجلإس المناف إة

د باعتبارهإإا والإإتي هتحإإ ،ت مجلإإس المناف إإة المتعلقإإة بالممارسإإات المقيإإدة للمناف إإةفي الطعإإون ضإإد قإإرارا
زائإإر فإإرغم كإإون ال رفإإة التجاريإإة لمجلإإس قضإإاء الج ،ضإإمن امتيإإازات ال إإلطة العامإإة ،قإإرارات إداريإإة فرديإإة

  أنهإا حيإ القاضإي الإداريإلا أنها ه تخدم هقنيات الرقابة التي يمارسإها  ،العاصمة هيلة قضائية عادية
احةامإإل للإجإإراءات ى ومإإد ختصاصإإاهل الإإتي خولهإإا لإإل القإإانونهنظإإر في مإإدى احإإةام مجلإإس المناف إإة لا

قإإإرارات مجلإإإس المناف إإإة أو وبالتإإإاي للهيلإإإة القضإإإائية المختصإإإة سإإإلطة إل إإإاء (2)،الإإإدفاع المتعلقإإإة اقإإإوق
 .(3)لق بالمناف ة وغ  مطابقة لإحكام القانون المتع ،لكونها قرارات غ  مشروعة ،هعديلها

مإا أ ،فانإل يكإم أيضإا بإالتعوي  ،التعإدية أوعندما يفصة القاضي العادي في قضايا المناف ة بالإل اء 
  مإإإن الأمإإإر 2-63يتضإإإ  مإإإن نإإإص المإإإادة  ،ارات مجلإإإس المناف إإإة بوقإإإف هنفيإإإذهابالن إإإبة للطعإإإن في قإإإر 

    ت مجلإإإإإس المناف إإإإإة أي اثإإإإإر نإإإإإل لإإإإإيس للطعإإإإإن في قإإإإإراراأ (4)،المعإإإإإدل والمإإإإإتمم ال إإإإإالف الإإإإإذكر 03-03
عندما هقتضي  ،إلا انل يمكن للإطرا  رف  طلب وقف التنفيذ لدى رئيس مجلس قضاء الجزائر ،موقف

ع الإإذي و ولا يقبإإة طلإإب وقإإف التنفيإإذ إلا بعإإد هقإإدير الطعإإن في الموضإإ ،ذلإإن الظإإرو  ووقإإائ  خطإإ ة
 . (5)يرفق بقرار مجلس المناف ة 

                                                           
 .339محمد الشريف كثو، الممارسات المناف ة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة بالقانون البفرن ي ، مرج  سابق، ص (1)
 .11سابق، إص، مرج  حميد زايدي  (2)
، إجراءات الطعن في قرارات مجلس المناف ة، الملتق  الإوطني حإول سإلطات الضإبد الم إتقلة في المجإال الاقتصإادي والمإاي، جامعإة عبإد أعمر لخضاري  (3)

 .268، ص  2007ماي  24-23الرحمان م ة،  بجاية ، يومي 
 ة المعدل والمتمم ، مصدر سابق، عل ل "لا يةهب عل  الطعن لدى مجلس قضاء الجزائر المتعلق بالمناف 03-03من الأمر  2الفقرة  63هنص المادة  (4)

 أي اثر
 من نفس الأمر.  69المادة  (5)
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القوة التنفيذيإة وهظهإر أليإة ذلإن في تمتإ  عل  ة نجد حيازة القرارات الإدارية بالرجوع إلى القاعدة العام
يعإني  ،ان التنفيإذ الفإوري للقإرار الإداريفإوبالتاي  ،ةهذه القرارات بامتيازات الأولوية وبفرضية المشروعي

المشإرع الطعإن فيإل بالإل إاء وهإو مإا نإص عليإل مإن علإ  الإرغم  ،لمبدأ وقإف التنفيإذ إخضاعلعدم جواز 
مإإن قإإانون الإجإإراءات  833ك صإإة عإإام صإإراحة في المإإادة  الجزائإإري علإإ  اسإإتبعاد مبإإدأ وقإإف التنفيإإذ

 .(1)ما لم ينص القانون عل  خلا  ذلن  ،المدنية والإدارية
هإإي الآليإإة  ،أن هكإإريس الرقابإإة القضإإائية علإإ  ال إإلطات الإداري الم إإتقلة ،يتضإإ  لنإإا سإإا سإإبق ذكإإره

القإإإانوني ل إإلطات الضإإإبد باعتبارهإإإا هيلإإات إداريإإإة ذات نظإإإام  التطبيإإإقبضإإمان  القانونيإإة الإإإتي ه إإإم 
  اسإتحداثها اسإتجابة للإدور الجديإد للدولإة والمتعلإق بالضإبد وإرسإاء التإوازن المطلإإو   ،قإانوني خإاص

ومقتضإإيات الدولإإة لمصإإلحة العامإإة  ،في ال إإوق بإإن مصإإالح المتعإإاملن الاقتصإإادين مصإإالح الم إإتهلن
وخاصإإإة  ،رقابإإإة هعإإإد ضإإإمانا لاحإإإةام سإإإلطة الضإإإبد للإجإإإراء الصإإإحي  في عمليإإإة اتخإإإاذ القإإإرارفهإإإذه ال

مإإن   169وهإإو مإإا كرسإإتل المإإادة  ،حقإإوق الإإدفاع الإإتي هعإإد حقإإا دسإإتوريا لاسإإيما في القضإإايا الجزائيإإة
 .(3)من ق ا م ا 826، وكذلن المادة (2)2016، المعدل والمتمم سنة1996الدستور الجزائري 

ومإا يمثإة هإذا  ،رضا في هذا المبح  إلى مبإدأ خضإوع ال إلطات الإداريإة الم إتقلة لرقابإة القضإاءلقد هع
لإإذلن اقتضإإ  منإإا أن نلإإ  إليإإل مإإن خإإلال البحإإ  عإإن الأسإإس القانونيإإة لهإإذه  ،المبإإدأ مإإن أليإإة بال إإة

 علإإإ  وذلإإإن بالاعتمإإإاد علإإإ  القضإإإاء الإداري ك إإإلطة رقابيإإإة ،ابإإإة بدايإإإة مإإإن الاعإإإةا  الدسإإإتوريالرق
فهإإي هإإدخة  ،وباعتبإإار ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ذات خاصإإية إداريإإة ،الهيلإإات ذات الطإإاب  الإداري

إلا أن غيا  التنصيص الصإري  علإ  هإذه الهيلإات ضإمن  ،في نطاق رقابة القضاء الإداري ك صة عام
 .اث ر ه اؤلات العديد من فقهاء القانون ،ال الف الذكر 01-98القانون العضوي 

                                                           
المتعلق ق.ا.م.ا، مصدر سابق عل  ل"لا هوقف الدعوى المرفوعة أمإام ااكمإة الإداريإة  هنفيإذ القإرار الإداري  09-08من القانون  833هنص المادة  (1)

 ازع فيل  ما لم ينص القانون عل  خلا  ذلن ".المتن
 الحق في الدفاع معة  بل.  -من الدستور الجزائري، مصدر سابقن عل ل " 169هنص المادة  (2)

 الحق في الدفاع  مضمون في القضايا الجزائية -
 ارية، تحا طائلة عدم قبول العريضة".، مصدر سابقل "تمثية الحقوق بمحامي وجوبي امام ااكمة الاد.إمن ق.ا.م 826هنص المادة  (3)
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جإاء بموجإب النصإوص  ،ا أن الاعةا  التشريعي بالرقابة القضائية عل  ال لطات الإدارية الم إتقلةكم
اي  ي تلزم الاعإةا  التشإريعي بهإذه الرقابإة هضإمن  ،وهو ما يمس باحةام هدرم القوانن ،المنشلة لها

 ابة القضاء. صراحة لهذه الهيلات وضرورة خضوعها لرق ،قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 :نيالمبحث الثا

 العلاقتة بين السلطات الإدارية المستقلة والقضاء
إلى  اتجهإإإإإانجإإإإإد أن إرادة المؤسإإإإإس الدسإإإإإتوري  ي،عنإإإإإد العإإإإإودة إلى أحكإإإإإام الدسإإإإإتور الجزائإإإإإر  

ال إإإلطة التنفيذيإإإة  ،الإعتمإإإاد علإإإ  ثإإإلاث سإإإلطات في الدولإإإة والمتمثلإإإة في كإإإة مإإإن ال إإإلطة التشإإإريعية
بصإإفة منفصإإلة عإإن بعضإإها الإإبع   اختصاصإإاتها حيإإ  أن هإإذه ال إإلطات تمإإارو ،ةوال إإلطة القضإإائي

 ال لطات الإدارية الم تقلة المخولة لها ال لطة التنظيمية تمإارو ان في حن نجد ،أي هداخة بينها دون
سا يث  عدة م ائة منها م  لة  ،بينهماالإختصاص العقابي دون الفصة ذلن إلى جانب  اختصاصها

 .(1)مبدأ الإختصاص اماحة مدى 
مإن اإ نها هقييإد بعإ  كال لطة التنظيمية التي ،بعدة سلطاتهتمت  ال لطات الإدارية الم تقلة  فكون

وفي ظإإة احإإةام مبإإدأ المشإإروعية ، القإإرارات الفرديإإة القمعيإإة الإإتي تمإإس بعإإ  الحقإإوقبواسإإطة  ،الحريإإات
 ،اية المصلحة العامإة مإن جهإة أخإرىوالذي يقتضي الحفال عل  حقوق الأفراد وحرياتهم من جهة وحم

ي تدع  البح  في طبيعة  ةاختصاصات ابل قضائيبهذه ال لطات الإدارية الم تقلة  هتمت اي  أن 
فهإإة يمكإإن اعتبارهإإا علاقإإة تجإإانس ، العلاقإإة المعقإإدة بإإن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة وال إإلطة القضإإائية

وهإو  ،(2)؟ إلى التنإازع والتنإافس الصإري يإؤدي أن الأمإر أم  ،وهكامة؟وهو مإا نتناولإل في المطلإب الأول
 مضمون المطلب الثاني.

 
 

                                                           
 .253، مرج  سابق، ص نبية موساوي  (1)
 .185وليد بوجميلن، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص (2)
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 المطلب الأول:
 "تبادلية تكاملية"بين السلطات الادارية المستقلة والقضاء العلاقتة 

ومنهإإا  ،بهإإاعإإن الأضإإرار الإإتي يمكإإن أن هلحإإق يكمإإن دور القضإإاء في حمايإإة الحقإإوق والتعإإوي   
غإإ  أن اسإإإتحداث  ،وهإإو الاختصإإإاص التقليإإدي والمعإإإة  بإإل للقضإإإاء، عامإإإة حمايإإة المتناف إإإن بصإإفة

فهإإي هتإإإولى  ،المشإإرع ل إإلطات الضإإبد الم إإتقلة كإإان بإإداعي حمايإإة المناف إإة والنظإإام العإإام الاقتصإإادي
نفإس وظيفإة تمإارو فهإي في الواقإ  ، تحقيق رسالتها في إقامة النظام عن طريإق إصإدار القإرارات الإداريإة

 ضمن المجال الاقتصادي.(1)،سليمةما يخدم إقامة حياة اجتماعية امة النظام في المجتم  وفق الدولة ب ق
وكإإإذلن ، مبإإإدأ التخصإإإص في اإإإن المجإإإالات وراءهإإإاكإإإان ،  مإإإن إئإإإاد هإإإذه ال إإإلطات المشإإإرعإن غايإإإة 

ع علإ  المشإر  ومإن خلالهإا حإافن، ال رعة في التعامة بعيدا عن الإجراءات المعهودة المتبعة أمإام القضإاء
سإلطات  فإدور ريق هقيإيم التعإوي  وإصإلاح الضإرردور القضاء في الدفاع عن حقوق المتعاملن عن ط

أي مشإإاركتها  ، في الإإدفاع عإن اإرعية المناف إة وحمايإإة النظإام العإام الاقتصإاديتمثإة يالضإبد الم إتقلة 
 وهو محتوى الفرع الأول.، للقاضي في الوظيفة الضبطية

ة بإإإن سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة والقضإإإاء في التجإإإانس في فإإإ  النزاعإإإات كمإإإا هظهإإإر علاقإإإة التكامإإإ
إصإدار أحكامهإإا  عإإدة أسإس يبإني عليهإإا مشإروعية ، يإ  يلجإ  القاضإإي غالبإا إي اعتمإادح ،القضإائية

وهإإو مإإا عمإإة بإإل  ، وذلإإن بإإاللجوء إي الخإإبرة التقنيإإة واستشإإارة أهإإة الاختصإإاص ، وقراراهإإل القضإإائية
ئية ب رفاق وم إايرة مجريإات أيإة قضإية أو واقعإة اخلال هعدية قانون الإجراءات الجز المشرع الجزائري من 

فال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  ، هثإار أمإإام القضإإاء بجهإإات  تصإإة ذات خإإبرة كإإة ح إإب الإإدعوى المثإإارة
هتجلإإإ  م إإإالتها في فإإإ  النزاعإإإات المعروضإإإة علإإإ  القاضإإإي والإإإتي تخإإإص  ، كإإإة ح إإإب اختصاصإإإها

 كالا نوردها في الفرع الثاني.قطاعات هتخذ أا
 
 

                                                           
 .192مجدي الشامي، مرج  سابق، ص  (1)
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 الفرع الأول:
 كونها تشارك القاضي في وظيفة الضبط

بإإن دور القاضإإي مإإن حيإ  الإإدفاع عإإن حقإإوق المتعإإاملن  الفصإةمبإدئيا نجإإد أن المشإإرع قصإإد  
ودور سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة في الإإدفاع عإإن اإإرعية المناف إإة  ،عإإن طريإإق التعإإوي  وإصإإلاح الضإإرر

أيإإن حصإإر  ،وهإإو مإإا كرسإإل المشإإرع صإإراحة مإإن خإإلال قإإانون المناف إإة ،العإإام الإقتصإإاديوحمايإإة النظإإام 
في حإن أن إصإلاح الضإرر النإاه  عإن سارسإة  ،مهام مجلس المناف ة في ضمان ال   الح إن للمناف إة

إذ يمكإإإن لكإإإة اإإإخص طبيعإإإي أو معنإإإوي يعتإإإبر نف إإإل متضإإإررا مإإإن  ،مقيإإإدة للمناف إإإة يعإإإود للقاضإإإي
 . (1)لمناف ة أن يرف  دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشري  المعمول بلسارسة مقيدة ل

أصلي ل لطات الضبد  اختصاصف ن وظيفة الضبد هي  ،من فكرة النظام العام الإقتصادي وانطلاقا
 وذلن بالنظر إلى أنلل ،ولا يمكن للقاضي التدخة بصفة مباارة

 لا يمكن للقاضي إخطار نف ل بنف ل. -
 لا يمكن الحكم إلا في الم ائة التي يخطر بها. -
 .والاعتمادقرارات فردية كمن  الةاخيص  باتخاذلا يمكنل الحلول محة سلطات الضبد  -
لا يمكنل بناء أية علاقة حوار وإعلام مباارة ومتبادلة م  المتعاملن كما هو الحال بالن بة ل إلطات  -

 .(2)الضبد
ريإإإإة الم إإإإتقلة يكمإإإإن في حمايإإإإة النظإإإإام العإإإإام الإقتصإإإإادي وذلإإإإن أن دور ال إإإإلطات الإدا فبمإإإإا 

وهإإو مإإا كرسإإل المشإإرع صإإراحة في  ،بالإإدفاع عإإن اإإرعية المناف إإة في اإإن المجإإالات و تلإإف القطاعإإات
قإإإانون المناف إإإة أيإإإن حصإإإر مهإإإام مجلإإإس المناف إإإة ك إإإلطة ضإإإابطة للمناف إإإة مإإإن خإإإلال ضإإإمان ال إإإ  

الأمر بصفة خاصة المناف ة والممارسات المقيدة للمناف ة. وقد حي  هضمن هذا  ،(3)الح ن للمناف ة

                                                           
، 2017يونيو  ، الجزائر،) ( ، المجلد47 مجلة العلوم الإن انية، عددالرقابة القضائية عل  سلطات الضبد القطاعية في الجزائر،  ،لمياء اعوة (1)

 .338ص
 .339المرج  نف ل، ص  (2)
 ، والمتعلق بالمناف ة لمعدل والمتمم، مصدر سابق.03-03من الأمر  34المادة  (3)
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احإإتفن هإإذا الإإنص بمجمإإة الأحكإإام  الإإواردة في القإإانون ال إإابق سإإواء مإإن حيإإ  الأهإإدا  الإإتي يرمإإي 
وهإذه الأهإدا  ح إب المإادة الأولى منإل وهإي "تحديإد  ،إلى تحقيقها أو الآليات الإتي وضإعا لتنفيإذها

ال إإإإإوق وهفإإإإإادي كإإإإإة سارسإإإإإات مقيإإإإإدة للمناف إإإإإة ومراقبإإإإإة التجمعإإإإإات  اإإإإإروط سارسإإإإإة المناف إإإإإة في
وبهإذا عهإإد  إلى مجلإس المناف إإة بهإذه المهمإإة واعتإبره الجهإإاز ااإوري الإإذي يراقإب ويتإإدخة   ،الإقتصإادية

فإإإإت  المجإإإإال للأعإإإإوان عإإإإبر كلمإإإإا هعرضإإإإا المناف إإإإة للعرقلإإإإة والتقييإإإإد عإإإإن طريإإإإق الإخطإإإإار التلقإإإإائي و 
وبالتإإاي يعإإود (1)،الجمعيإإات لإخطإإاره بكإإة الخروقإإات الإإتي تمإإس المناف إإة الحإإرة الإقتصإإادين ولمختلإإف

للقاضإإي إصإإلاح الضإإرر النإإاه  عإإن سارسإإة مقيإإدة للمناف إإة إذ يمكإإن لكإإة اإإخص طبيعإإي أو معنإإوي 
إذ لا (2)،متضإإررا أن يرفإإ  دعإإوى أمإإام الجهإإة القضإإائية المختصإإة طبقإإا للتشإإري  المعمإإول بإإل نف إإليعتإإبر 

ر العقوبإإإات الماليإإإة )ال رامإإإات( الناتجإإإة عإإإن الممارسإإإات المقيإإإدة للمناف إإإة هعويضإإإا لصإإإالح يمكإإإن اعتبإإإا
 .(3)المتضررين من هذه الممارسة  بة يمكن وصفها ب نها ديون م تحقة للدولة )الخزينة العمومية(

وعليإإإل فإإإ ن وظيفإإإة الضإإإبد هإإإي اختصإإإاص أصإإإلي ل إإإلطات الضإإإبد الإقتصإإإادي ولا يمكإإإن للقاضإإإي 
في المقابإإة مإإن ذلإإن فإإ ن الصإإلاحيات الشإإبل قضإإائية ل إإلطات الضإإبد  ،ا بصإإفة مبااإإرةالتإإدخة فيهإإ

وخاصإإإإة سإإإإلطة هوقيإإإإ  العقإإإإا  والإإإإردع لا هعإإإإدو أن هكإإإإون مجإإإإرد اسإإإإتثناء  وذلإإإإن رغإإإإم عملهإإإإا بإإإإنفس 
وأن الاختصإإإإإاص  ،إلا أن قراراتهإإإإإا هبقإإإإإ  إداريإإإإإة ولي إإإإإا قضإإإإإائية ،الضإإإإإمانات والإجإإإإإراءات القضإإإإإائية

فمظإاهر التكامإة بإن القضإاء وال إلطات الإداريإة الم إتقلة ي إتمد  ،لنهايإة للقاضإيالقضائي يعود في ا
   .(4)من محدودية ال لطات الشبل قضائية لهذه الهيلات

بمبإإادرة مإإن سإإلطات الضإإبد  ،للقاضإإي المشإإاركة عإإن طريإإق حإإة إاإإكال لاخإإر يمكإإنومإإن جهإإة أخإإرى 
 المتضمنة هطبيق هداب  تحفظية.قراراتها ابل القضائية  احةاموهذا في حال عدم  ،ذاتها

                                                           
 ..68محمد الشريف كتو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص (1)
 المتعلق بالمناف ة، المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03مر من الأ 48المادة  (2)
 .186، سلطات الضبد الإقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، ص وليد بوجملن  (3)
 .83، مرج  سابق، صموس  رحموني (4)
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يمكن لرئيس المجلس الأعل  لل إمعي البصإري أن يطلإب مإن مجلإس الدولإة  ،ففي القانون الفرن ي مثلا
كمإإا يمكإإن   ،الفصإإة بواسإإطة أمإإر قصإإد إصإإدار إنإإذارات أو إجإإراءات تحفظيإإة في حالإإة الضإإرورة الملحإإة

قإانون في حالإة وجإود سارسإات تخإص لرئيس لجنإة البورصإة الطلإب مإن محكمإة بإاريس الفصإة كقاضإي 
حيإإ  دعإإا سإإلطات  ،2001وهإإو مإإا أكإإده مجلإإس الدولإإة الفرن إإي في هقريإإره ل إإنة  ،حقإإوق المإإدخرين

 .(1)الضبد لأكثر هعاون في هذا المجال
كمإإا يشإإار  القاضإإي في الوظيفإإة الضإإبطية أولا بصإإفتل مراقبإإا ل إإلطات الضإإبد الم إإتقلة وهإإي مهمتإإل 

فت إخ  الطإرق القضإائية في معالجإة النزاعإات  ،نظر في الطعون المقدمة ضإد قراراتهإاالطبيعية والعادية بال
غ   مشاركتلوالتدخة الرقابي للقاضي يمكن أن يكيف عل  أنل  ،ضد قرارات سلطات الضبد الم تقلة

في الدرجإة الأولى بصإفة مبااإرة   تل وظيفة الضبد بعد أن كانا مشإاركومن الدرجة الثانية في ،مباارة
 ،(2)خاصة بالن بة للقاضي العادي الذي يختص بالنظر في المنازعات الناتجة عإن هطبيإق قإانون المناف إة

حيإإ  أنإإإل مإإن المقإإإررات الإإإتي يصإإدرها مجلإإإس المناف إإة هثإإإور بشإإإ نها منازعإإات يطعإإإن فيهإإا أحيانإإإا أمإإإام 
مإإن  63المإإادة  فبالن إإبة للقاضإإي العإإادي مإإا جإإاء في ،القاضإإي العإإادي وأحيانإإا أمإإام القاضإإي الإداري

المعدل والمتمم والتي هنص عل  أن "هكون قإرارات مجلإس المناف إة قابلإة  ،ال الف الذكر 03-03الأمر 
 .(3)للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي يفصة في المواد التجارية "

قضإاء أما بالن بة ل لطات الضبد في القانون الجزائري فلم ينص المشرع علإ  الإجإراء التكميلإي بإن ال
وسإإلطات الضإإبد الم إإتقلة إلا بالن إإبة للجنإإة هنظإإيم عمليإإات البورصإإة ومراقبتهإإا في حالإإة وقإإوع عمإإة 
يخإإالف الأحكإإام التشإإريعية والتنظيميإإة يكإإون مإإن اإإ نل إلحإإاق أضإإرار اقإإوق الم إإتثمرين خصوصإإا في 

لخضإإوع لهإإذه فإإيمكن لإإرئيس اللجنإإة أن يطلإإب مإإن القاضإإي إصإإدار أوامإإر للم إإؤولن با ،القإإيم المنقولإإة
 . (4)المباد  والأحكام سعيا منل لضبد الأمور ووض  حد للمخالفات أو إبطال لاثارها

                                                           
 .339لمياء اعوة، مرج  سابق، ص  (1)
 .84، مرج  سابق، صموس  رحموني (2)
 .65انون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، صمحمد الشريف كتو، ق (3)
 المعدل والمتمم والمتعلق ببورصة القيم المنقولة، مصدر سابق. 10-93من المرسوم التشريعي رقم 40المادة  (4)
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كما نص كإذلن المشإرع الجزائإري علإ  إجإراء يرقإ  إلى مجإال التكامإة بإن القضإاء وال إلطات الإداريإة 
ق ذات الصإإلة حيإإ  مكإإن لمجلإإس المناف إإة بمطالبإإة القاضإإي هبلي إإل اااضإإر أو هقإإارير التحقيإإ ،الم إإتقلة

 .(1)والوثائق المرفوعة إليل
كمإإا أن إجإإراءات التعإإاون مإإ  سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة هبقإإ  غإإ  كافيإإة بالن إإبة للقاضإإي في سارسإإة 

بإإة لابإإد مإإن فإإت  وراإإات هفكإإ  حإإول التنظإإيم القضإإائي ودور القاضإإي  ،الوظإإائف الضإإبطية الجديإإدة
 وذلن بإإإإإإإل

 إنشاء غر  متخصصة. -
 ة في المجال الإقتصادي.هكوين قضا -
 التوظيف عل  أساو هكوين إقتصادي. -

 ،وبل يتض  لنا الدور المكمة للقاضي بالن بة ل لطات الضبد الم تقلة ومشاركتل في الوظيفة الضبطية
مثلإإل مإإا كإإان الأمإإر في المجإإال التنظيمإإي بالن إإبة للتكامإإة المتخصإإص والنإإوعي بإإن ال إإلطات الإداريإإة 

ومنل ف ن سلطات الضبد في المقابة هضطل  بإدور هكميلإي لإدور القاضإي  ،التنفيذيةالم تقلة وال لطة 
 . (2)في ف  النزاعات المعروضة عليل والتي تخص مجالات رقابتها

فمختلف الآليات التبادلية هكرو مشاركة القضاء في وظيفة الضبد بشكة أو بآخر وهإو دور جديإد  
ر التقليإدي ي إتدعي إعإادة هكييإف المنظومإة القضإائية وهإو وجإل جديإد غإ  الإدو  ،يضطل  بإل القاضإي

 لتت قلم م  سارسة وظائف الضبد الإقتصادي .  
 الفرع الثاني:

 إشراك سلطات الضبط في حل النزاعات القضائية
إلى ثإإإإلاثل الوظيفإإإإة التشإإإإريعية   إإإإكيو مإإإإن الفكإإإإرة الإإإإتي هقضإإإإي بتق إإإإيم وظإإإإائف الدولإإإإةتمون انطلإإإإق

فإإإإة القضإإإإائيةل أي سإإإإلطة صإإإإن  القإإإإانون وسإإإإلطة هنفيإإإإذه وسإإإإلطة البإإإإ  في والوظيفإإإإة التنفيذيإإإإة والوظي

                                                           

 سابق. صدرم ، معدل ومتممالمتعلق بالمناف ة 03-03من الأمر  38المادة   (1)
 .86ص  ،مرج  سابق ،موس  رحموني  (2)
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لكإن الفكإرة الأساسإية في مؤلإف  ،عن  الفة إحكامإل أثنإاء القيإام بتلإن الوظإائف  الخلافات التي هنش
وحإإن لا ي إإاء اسإإتعمال هاهإإل ال إإلطة  ،مونت إإكيو هإإي أن قإإد ي إإاء اسإإتعمال ال إإلطة الإإتي يتمتإإ  بهإإا

إحإإداها اإإة أعمإإال  باسإإتطاعتلإقامإإة هإإوازن بإإن ال إإلطات مإإن غإإ  أن يكإإون  ،ئإإب بمقتضإإ  الأمإإور
فقام  ،مون كيو بالية هذا التعاون أحسوقد  ،لل علاقة ب عمال الأخرى نشاط الأخرى عندما تمارو

 بخطإإإإ داعيإإإإا إلى هنظإإإإيم الإجإإإإراءات الضإإإإرورية لإقامتإإإإل بإإإإن ال إإإإلطات الإإإإتي يتوجإإإإب عليهإإإإا ) ال إإإإ  
 ) (1)(forces d'aller de concert)من جمة

باعتبارهإإا  –هإإذه الفكإإر الإإتي كإإان قإإد عإإبر عنهإإا مون إإكيو هؤسإإس لااإإةا  سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة 
 lesوالإإتي أطلإإق عليهإإا الإإبع  عبإإارة ) الضإإوابد والمإإوازين ،في حإإة النزاعإإات القضإإائية -سإإلطة عامإإة

freins et les contre poids) ) ظريإإة الأمريكيإإة المعروفإإة فهإإذا الإصإإلاح مإإا هإإو الةجمإإة للن
 .(2)(chechs and balancesباسم)

كإإون سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة هتمتإإ  بخإإبرة هقنيإإة وفنيإإة في التعإإاون هكمإإن في  ذا الااإإةا  و فمإإبررات هإإ
فإإإ ن مشإإاركتها الحقيقيإإإة في فإإإ  النزاعإإات القضإإإائية هتمثإإإة في هقإإإدم  ،القطإإاع الإإإتي أنشإإإلا مإإن أجلإإإل

يإإإ  أن ااإإإاكم هبإإإدو أقإإإة كفإإإاءة لمواجهإإإة صإإإعوبات التحليإإإة الإقتصإإإادي ا ،خبرتهإإإا التقنيإإإة للقاضإإإي
فالطبيعة البشرية لل لطة الم تقلة هكمإن في اختصاصإها في الم إائة التقنيإة  ،خصوصا في مجال المناف ة

وبالتإإاي أهليتهإإا لمواجهإإة القضإإايا المعروضإإة أمإإام القاضإإي لمشإإاركتل في حإإة النزاعإإات في  ،والإقتصإإادية
  .(3)تقنياقل ال

خإإول المشإإرع صإإراحة أيإإن  ،فاعتمإإاد القاضإإي علإإ  لاراء وملاحظإإات ووثإإائق سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة
فالجهإإات القضإإائية  ،يتبإإادل كإإة مإإن القاضإإي والمجلإإس الوثإإائق والم إإتندات أنبالن إإبة لمجلإإس المناف إإة 

                                                           

  .127، 126مولود ديدان، مباح  في القانون الدستوري والنظم ال ياسية، مرج  سابق، ص ص (1) 
  .127المرج  نف ل، ص (2)
 .190، سلطات الضبد الإقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، صوليد بوجملن  (3)
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المجلإإإس وإرسإإإال القإإإرارات اااضإإإر أو هقإإإارير التحقيإإإق ذات الصإإإلة بالوقإإإائ  المرفوعإإإة أمإإإام  بتبليإإإاهلتإإإزم 
  (1)الصادرة عن مجلس قضاء الجزائر إلى كة من الوزير المكلف بالتجارة ورئيس مجلس المناف ة.

هرسإة ن إخة منإل إلى  ،بمجرد إيداع الطعن ضد قرارات مجلس المناف ة ،أما من حي  الجانب الإجرائي
ويرسإة  ،كون هذا الأخ  طرفا في القضيةرئيس مجلس المناف ة وإلى الوزير المكلف بالتجارة عندما لا ي

فيقإإوم الم تشإار المقإإرر  ،(2)رئإيس مجلإس المناف إإة ملإف القضإإية موضإوع الطعإإن إلى مجلإس قضإإاء الجزائإر
لدى مجلس قضاء الجزائر ب رسال ن خة من جمي  الم إتندات الجديإدة المتبادلإة بإن أطإرا  القضإية إلى 

المناف ة قصد الحصول عل  الملاحظإات ااتملإة وفقإا للمإادة الوزير المكلف بالتجارة وإلى رئيس مجلس 
كمإإا يمكإإن للإإوزير المكلإإف بالتجإإارة ورئإإيس مجلإإس المناف إإة  ،ال إإالف الإإذكر (3)03-03مإإن الأمإإر  66

    (4)هقدم ملاحظات مكتوبة في لاجال يددها الم تشار المقرر.
ن ال إإلطات الم إإتقلة والقضإإاء في اإإكة أمإإا القإإانون الفرن إإي نجإإده أبقإإ  أجإإراء التكامإإة و التعإإاون بإإ

 Amicus)غإإ  رسمإإي وهإإو مإإا يمكإإن وصإإف هإإدخة هإإذه ال إإلطات بمإإا ي إإم  الصإإديق الفضإإوي 

Curiae (5))، ي بكإإة مإإن مجلإإس المناف إإة ولجنإإة ويتعلإإق الأمإإر بتقإإدم خإإبرة ل إإلطات الضإإبد للقاضإإ
باقتبإاو المشإرع الجزائإري  وكمإا هإو معلإوم ومعإة  الاهصإالاتوسإلطة ضإبد  ،عمليإات البورصإة هقييم

ولكنإإل نإإص صإإراحة وأعطإإ  الطإإاب  الرسمإإي  ،في ال الإإب مإإن القإإوانن الفرن إإية لم يخإإرم عإإن هإإذه العإإادة
إلا أنإإإل نإإإص علإإإ  هإإإذا الإجإإإراء المكمإإإة لعمإإإة  ،للتكامإإإة والتعإإإاون بإإإن ال إإإلطات الم إإإتقلة والقاضإإإي

ية المختصإإة إاإإرا  المجلإإس في معالجإإة فمكإإن الجهإإات القضإإائ (6)،القاضإإي بالن إإبة لمجلإإس المناف إإة فقإإد

                                                           
 ابق.المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر س 03-03من الأمر  70المادة  (1)
 .الأمر نفس  من  65المادة  (2)
 من نفس الأمر. 66المادة  (3)
 من نفس الأمر. 67المادة  (4)

(5) « La participation des autorités administratives indépendantes au règlement des litiges 
juridictionnels de droit commun ,l exemple des autorités de marché »,Voir, Michel GODMET,   
Op_cit, p960. 

 .88، مرج  سابق، صموس  رحموني (6)
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الحضإإوري وبعإإد دراسإإة  الاسإإتماعالقضإإايا المتصإإلة بالممارسإإات المقيإإدة للمناف إإة وهإإذا بعإإد إجإإراءات 
واعتبإإار مجلإإس المناف إإة سإإلطة ضإإبد عامإإة لهإإا علاقإإة هكامليإإة مإإ  سإإلطات (1)،المجلإإس للقضإإية المعنيإإة

هإذه ال إلطات الم إتقلة المختصإة وهإذا مإا جإاء في الضبد القطاعية من حي  استعانتل بتقإارير وخإبرة 
فهإو لإزة وصإة لتوطيإد التعإاون  ،المعإدل والمإتمم ،ال إالف الإذكر (2)03-03مإن الأمإر  39نص المادة 

والتكامة بن سإلطات الضإبد الم إتقلة والقضإاء بإالرغم أن المشإرع لم يإنص علإ  هإذا الإجإراء بالن إبة 
العمليإإإة يمكإإإإن هعميمإإإل علإإإ  بإإإإاقي ال إإإلطات مإإإإن غإإإ  مجلإإإإس  إلا أنإإإإل مإإإن الناحيإإإإة ،لبقيإإإة ال إإإلطات

الرسمإإإإإي لهإإإإذا التعإإإإإاون بوصإإإإإفها الصإإإإإديق  الاعإإإإإةا وهإإإإإذا اقتإإإإإداء بالمشإإإإإرع الفرن إإإإي خإإإإإارم  ،المناف إإإإة
( ليعزز هذا الإجراء من علاقة التكامإة والتبإادل الموجإودة بإن القاضإي  Amicus Curiaeالفضوي)

  (3)وسلطات الضبد الم تقلة.
غم مإن عإدم هضإمن النصإوص الت سي إية ل إلطات الضإبد الم إتقلة في الجزائإر حإدودا فاصإلة بإن فالبر 

مجلس المناف إة صإاحب الإختصإاص العإام وبعإ  سإلطات الضإبد القطاعيإة الإتي تمإارو  اختصاصات
إلا أن المشإإإرع الجزائإإإري نإإإص علإإإ  ضإإإرورة التعإإإاون والتشإإإاور بينهإإإا وهإإإذا مإإإا نجإإإده  ،اختصاصإإإاهلنفإإإس 

ظإإإإة الأحكإإإإام المتعلقإإإإة بالمناف إإإإة وكإإإإذلن النصإإإإوص الت سي إإإإية لإإإإبع  سإإإإلطات الضإإإإبد  مكرسإإإإا في
فإإإإرأي مجلإإإإس المناف إإإإة لا يخلإإإإو مإإإإن أليإإإإة عمليإإإإة بالن إإإإبة إليهإإإإا إذ ي إإإإاعدها علإإإإ  إثبإإإإات  ،القطاعيإإإإة

 . (4)الممارسات المنافية لقواعد المناف ة
المتعلإق بالمناف إة  03-03مإن الأمإر  39المعدلإة للمإادة  12-08مإن القإانون  21وهو ما هؤكإده المإادة 

حي  نصا عل  " عندما هرف  قضإية أمإام مجلإس المناف إة هتعلإق بقطإاع نشإاط معإن  ،ال الف الذكر

                                                           
 المتعلق بالمناف ة، معدل ومتمم، مصدر سابق.. 03-03من الأمر  38المادة  (1)
 من نفس الأمر. 39المادة  (2)
 .191،سلطات الضبد الم تقلة في القانون الجزائري، مرج  سابق، صوليد بوجملن  (3)
 . 106، ص 2001، يونيو 03حضري، مجلس المناف ة وهنظيم ال وق، المجلة الم ربية للاقتصاد والقانون، العدد  عبد العزيز (4)
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سإإلطة ضإإبد فإإ ن المجلإإس يرسإإة فإإورا ن إإخة مإإن الملإإف إلى سإإلطة الضإإبد  اختصاصإإاتيإإدخة ضإإمن 
 .(1)( يوما... "30المعنية لإبداء الرأي في مدة أقصاها ثلاثون )

نلاحن سا سبق  أن المشرع الجزائري كرو إمكانية التعاون وإبإداء الإرأي بإن مجلإس المناف إة وسإلطات 
الأمإر الإذي يبإن  ،2008وأكد ذلن من خلال هعدية قانون المناف ة ل نة  ،الضبد الم تقلة الأخرى

اف إة وسإلطة الضإبد هوجل المشرع الجزائري لإرساء قواعد ه م  بتنظيم العلاقة الوظيفية بن مجلإس المن
علاقإإإة  –مجلإإإس المناف إإإة  -ومإإإن خلالإإإل  للاختصاصإإإاتالم إإإتقلة الأخإإإرى في ظإإإة التإإإداخة الواضإإإ  

 .(2)التكامة م  القضاء
 المطلب الثاني:

 "تنافسية تناظرية"بين السلطات الادارية المستقلة والقضاء العلاقتة 
الاقتصإإإادي  المجإإإال سإإإاهم وجإإإود سإإإلطات الضإإإبد الم إإإتقلة في هقلإإإيص اختصإإإاص القاضإإإي في 

إعإإإادة النظإإإر في التوزيإإإ  هإإإدعو والإإإتي بإإإدورها ، خصوصإإإا بعإإإد اعإإإةا  المشإإإرع لهإإإا بصإإإلاحيات قضإإإائية
 لقضإإإائية ح إإإب هصإإإور مبإإإدأ الفصإإإة بإإإنالتقليإإإدي بإإإن ال إإإلطة التنفيذيإإإة باعتبارهإإإا إداريإإإة وال إإإلطة ا

يا في اختصإاص مجإال هإدخلا صإر  يشإكةبصلاحيات قضائية ل لطات إدارية  فالاعةا  ، ل لطاتا
مإا نحللإل في الفإرع الأول هإذا  اوهإذ ، ال لطات هتمت  بطبيعة ابل قضإائيةالقاضي وذلن باعتبار هذه 

كمإإا أن مظإإاهر هإإدخة سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة في مجإإال اختصإإاص القاضإإي هكإإرو لفكإإرة ،  المطلإإب
كمإإإإا   تحويإإإإة ،  كوظيفإإإإة التحكإإإإيم وهإإإإذا هإإإإو اختصإإإإاص قضإإإإائي بالدرجإإإإة الأولى التنإإإإافس والتنإإإإاظر

الضإإإإبد الم إإإإتقلة وهإإإإي  ل إإإإطاتمإإإإ  الممارسإإإإات المفيإإإإدة للمناف إإإإة في ق الجزائإإإإياختصإإإإاص القاضإإإإي 
 .التنافس والتناظر وهو مضمون الفرع الثاني علاقةاختصاصات قضائية محضة ومنل هبرز 

 
 

                                                           
  المتعلق بالمناف ة، مصدر سابق. 03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  12-08القانون رقم   (1)

 .101،102ص ص ، مرج  سابق ،بن عبد ا  عادل  (2)
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 الفرع الأول:
 الطبيعة الشبه قتضائية لسلطات الضبط المستقلة

ائص القإإإإانون و الهيلإإإإات نإإإإل في محاولإإإإة ل إإإإد نقإإإإأ " Delvolve "ح إإإإب هعبإإإإ  البروفي إإإإور  
بالاعتماد عل  هقنية تحوية بعإ  صإلاحيات ال إلطة  سع  المشرع لإئاد حة غ  م لو  ، التقليدية

اكإإإم قربهإإا مإإإن القطاعإإإات  ،القضإإائية لصإإإالح ال إإلطات الإداريإإإة الم إإتقلة وبإإإالأخص هيلإإإات الضإإبد
 لها بتدخة سري  و فعال.سا ي م   ،الاقتصادية المعنية

 ،عدالإة خإارم القضإاء " delvolve "اعتإبره  ،هذا التدخة لحة النزاعات بعيدا عن هعقيإدات القضإاء
 .(1)عدالة تحة محللأو والتي قد هتخذ اكة عدالة قبة القاضي 

ة إطإإإار حمايإإإ فإإإالواق  أن ال إإإلطة العقابيإإإة للهيلإإإات الإداريإإإة الم إإإتقلة هعتإإإبر صإإإي ة جديإإإدة للضإإإبد في
فقإد مإن  المشإرع الفرن إي بعإ  ال إلطات  ،هتميز عن القضاء بطابعهإا الإداري ،المناف ة و الم تهلن

صإإلاحية قمعيإإة هتمثإإة في قإإرارات اإإبل ، الإداريإإة الم إإتقلة خاصإإة هلإإن الإإتي هنحصإإر مهامهإإا بإإالتنظيم
 قضائية )فرض العقا (.

حيإإ    1967عإإام هإإذا ورصإإة " و كانإإا "لجنإإة عمليإإات البوأول سإإلطة إداريإإة منحإإا هإإذه الصإإلاحية  
ثم هلتهإإإإا "الهيلإإإإة العليإإإإا  ،المنقولإإإإة مإإإإن لائحإإإإة أسإإإإعار البورصإإإإةكإإإإان لهإإإإا سإإإإلطة الحكإإإإم بشإإإإطب القإإإإيم 

حي  منحهإا المشإرع سإلطة قإرار هوثيإق رخصإة الاسإتفادة  ،1982م للاهصالات ال معية البصرية " عا
 .(2)من ابكة البرق

لشإإبل قضإائية حإإن أصإبحا تحتإة مكانإإة هامإة في عإإالم اسإتمرت هإذه الصإإلاحيات سثلإة في القإرارات ا
 ال لطات الإدارية الم تقلة خاصة في أواخر الثمانينيات.

لاان أن ال لطات الإدارية الم تقلة عندما هصدر قراراتها الضابطة ذات الطإاب  القمعإي خصوصإا في 
 عدة جوانب ألهال ئعة منها سلطة هتمت  بطبيعة ابل قضائية من ،حال الم او بمبدأ المناف ة

                                                           
(1) Piére Delvolve, le pouvoir de sanction et le control du juge, Rapport au colloque sur  la 
justice lors juge, du 29 au 30 septembre 2006, Paris, p123 

 .64،65رنا سم   اللحام، مرج  سابق، ص ص  (2)
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  أولا: إستقلالية سلطات الضبط المستقلة في إصدار قتراراتها
بإإالرجوع إلى هطبيإإق المعيإإار المإإادي علإإ  مجلإإس المناف إإة و  ،في إطإإار سارسإإتها للجانإإب الردعإإي 

 حي  يكلف برقابة الممارسات المنافية ،يمكن اعتباره هيلة قضائية رغم هكييفل التشريعي بالهيلة الإدارية
للمناف إإة ومعاقبإإة المتعإإاملن الاقتصإإادين وهإإي صإإلاحيات قضإإائية كانإإا تمإإارو مإإن قبإإة ااإإاكم في 

حيإ  يعتإبر الفقإل هإذا الاختصإاص  ،(1)1989 مجال الممارسات التجارية بموجب قإانون الأسإعار ل إنة
   .(2)الردعي اختصاصا قضائيا محضا

للجنإة المصإرفية علإ  غإرار نظ تهإا الفرن إية والإتي  كما يإرى ال إيد " ديإب " بازدواجيإة الطإاب  القإانوني
الإداري عنإإإد إصإإإدارها  بالقاضإإإيحيإإإ    هكييفهإإإا  ،ن الجوانإإإبألهمإإإا المشإإإرع الجزائإإإري في العديإإإد مإإإ

 لقرارات ه ديبية كما هعتبر سلطة إدارية عندما هفصة في قراراتها في الجوانب الأخرى.   
 عإإن فيهإا بإإالنق  أمإإام مجلإإس الدولإإةقإإرارات قضإإائية يمكإإن الطهتخإإذ اإكة  الت ديبيإإةوعليإل فإإان قراراتهإإا 

 .(3)لم يعة  بالطاب  القضائي لهذه اللجنة الجزائري وخلافا لنظ ه الفرن ي وهذا رغم أن المشرع
المواصلات ال لكية واللاسإلكية لممارسإة اختصإاص اإبل قضإائي و كما أهة المشرع سلطة ضبد البريد 

البيإإإإني في  بالتوصإإإيةوذلإإإن مإإإإن خإإإلال الفصإإإة في النزاعإإإإات يمإإإا يتعلإإإإق  يتعلإإإق بإإإالتحكم في النزاعإإإإات
 (4)النزاعات القائمة بن المتعاملن أو الم تعملن.

 ثانيا: الاعتماد على المعيار العضو  لتحديد الجهة المختصة 
 (5)المعيار العضوي عل  تحديد العمة القضائي من الجهة التي يصدر عنها التصر  ي تند

                                                           
-جويليإإإإة-19الصإإإإادر في  29العإإإإدد  ،ر م م م ،المتعلإإإإق بالأسإإإإعار 1989 ينإإإإاير 05المإإإإؤرفي في  12-89مإإإإن القإإإإانون رقإإإإم  67و66المإإإإادهن  (1)

1989. 
 .198ص، مرج  سابق، قانون الضبد الإقتصادي في الجزائر وليد بوجملن  (2)
 .207ص، المرج  نف ل (3)
 سابق. صدرم ،ماادد للقواعد المتعلقة بالبريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية المعدل والمتم 03-2000القانون من  13من المادة  8و7الفقرة  (4)
سإإنة  ،06العإإدد  ،مجلإإة مجلإإس الدولإإة ،موقإإف مجلإإس الدولإإة مإإن الرقابإإة علإإ  القإإرارات الت ديبيإإة الصإإادرة عإإن المجلإإس الأعلإإ  للقضإإاء ،رمضإإان غنإإاي  (5)

 .39ص،  2005
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  بإإن وظيفإإة سإإلطات ضإإبد النشإإاط الاقتصإإادي ووظيفإإة ال إإلطة القضإإائية كإإان عإإاملا في إن التقإإار 
 ااةا  أعضاء ذات صفة قضائية.

لة المتمثإإة في يمنحإإل ااإإةا  قضإإاة في هشإإكيلة سإإلطات الضإإبد الم إإتق إن هإإذا الجانإإب الائإإابي الإإذي
وهإإإو مإإإا  ،ذه ال إإإلطاتلإإإل جانإإإب أخإإإر سإإإلبي كونإإإل يإإإدد طبيعإإإة اإإإبل قضإإإائية لهإإإ ،هعزيإإإز الاسإإإتقلالية

 .(1)يتعارض م  الطبيعة الإدارية لهذه ال لطات
ولجنإة هنظإيم  ،ا نجإده في كإة مإن اللجنإة المصإرفيةوهنا  ثلاثة سلطات هضم في هشكيلها قضإاة وهإو مإ

 .(2)الت ميناتولجنة الإارا  عل   ،عمليات البورصة ومراقبتها
 سو  نتطرق إليها بالتفصية فيما يليل 

 :صرفيةاللجنة الم -1
القضإاء في هإذه الهيلإات  ثيإةبالرغم من عدم هكييفها من قبة المشرع عل  أنها هيلات قضائية إلا أن تم

 ي خذ مكانة هامة.
دولإإة فهإإي هتشإإكة مإإن العنصإإإر بإإالرجوع إلى هشإإكيلة اللجنإإة المصإإرفية واعتبارهإإا كإإ ي جهإإإاز داخإإة ال

ال إإالف الإإذكر القإإرض لمتعلإإق بالنقإإد و ا 11-03 مإإن الأمإإر 106/1والإإتي هإإنص عليهإإا المإإادة  ،البشإإري
 ل أنلعل  المعدل والمتمم 

 "هتكون اللجنة المصرفية من ".
 ااافن رئي ا. -
 اااسبي.م في المجال المصرفي والماي و ثلاثة أعضاء يختارون اكم كفاءته -
شإإإارة المجلإإإس منتإإإدبان مإإإن ااكمإإإة العليإإإا يختارلإإإا الإإإرئيس الأول لهإإإذه ااكمإإإة بعإإإد است 2قاضإإإيان  -

 (3)الأعل  للقضاء"
 

                                                           
 .01كملخص انظر الجدول رقمل   (1)
 .145منصور داود، مرج  سابق، ص (2)
 .27مرج  سابق، ص وفاء عجرود  (3)
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 :تنظيم عمليات البورصة ومراقتبتها جنةل -2
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة  ،ال الف الذكر 04-03من القانون  22المادة نص جاء في 

وفإق الشإروط ، ( سإنوات4البورصإي لمإدة أربإ  ) ب قدراتهم في المجإالن المإاي و "يعن أعضاء اللجنة ح
 ريق التنظيم وهبعا للتوزي  الأتي لااددة عن ط

 وزير العدل. حلقاض يقة  -
 الوزير المكلف بالمالية. لعضو يقةح -
 أستاذ جامعي يقةحل الوزير المكلف بالتعليم العاي. -
 عضو يقةحل محافن بنن الجزائر. -
 تقدين.عضو يقةحل المصف الوطني للخبراء اااسبن ومحافظي الح ابات واااسبن المع -
 (1)عضو  تار من بن الم  ين للأاخاص المعنوين المصدرة للقيم المنقولة. -
 الإشراف على التأمينات : لجنة -3

لأعضإإاء لجنإإة الإاإإرا  علإإ  الت مينإإات بموجإإب كإإرر علإإ  " تحإإدد القائمإإة الاسميإإة م 209هإإنص المإإادة 
 مرسوم رئاسي بناء عل  اقةاح من الوزير المكلف بالمالية".

 ون اللجنة منلوهتك
 هقةحهما ااكمة العليا .( 2)قاضين  -
 عن الوزير المكلف بالمالية.( 1)سثة  -
 .(2)في ميدان الت مينات يقةحل الوزير المكلف بالمالية( 1)خب   -

لم يدخة القضاة في ،2008عل  قانون المناف ة ل نة  اق لس المناف ة وما يلاحن في الو أما بالن بة لمج
هكإإوين المجلإإس وهإإذا اجإإة أن إدخإإال القضإإاة في  ،لمإإا كإإان عليإإل الأمإإر قبإإة التعإإدية خلافإإا ،هشإإكيلتل

                                                           
والمتعلق ببورصة  1943ماي سنة  23المؤرفي في  10-93يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم   2003فبراير سنة  17المؤرفي في  04-03قانون  (1)

 . 2003فبراير سنة  19الصادرة في   11القيم المنقولة المعدل و المتمم، م ر م م، العدد 
و المتعلق بالت مينات، مصدر  1995يناير  25المؤرفي في  07-95دل ويتمم الأمر رقم يع  2006فبراير سنة  20المؤرفي في  04-06القانون  (2)

 سابق.
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وهإإإو مإإإا ي إإإم  لإإإل بإإإاحةام  في المجإإإال الاقتصإإإادي ختصإإإةلهيلإإإة المامإإإؤثرا باعتبإإإاره سإإإيعطي دورا نافإإإذا و 
 .(1)يق سلطة العقا  التي زود بها المجلسبالضمانات الأساسية في هط

 الفرع الثاني:
 القاضيلطات الضبط في اختصاصات ل ستدخ

فمإبرره  ،يعتبر حة النزاع الإداري من قبة ال لطات الاداريل الم إتقلة وظيفإة قضإائية في الأصإة 
 ا كلفها بها القانون.بمطبقا   غيقوم عل  أساو ب ية التنظيم لا 

ة لمجلإإس بالن إإب ،المنطإإوق بإإل مإإن طإإر  هإإذه ال إإلطات فمإإثلا العقإإا وال إإؤال المطإإروح حإإول م إإ لة 
وهقإ  بمناسإبة مراجعإة التشإري   ،فان سلطة العقا  في الأصة من اختصإاص قاضإي الجنايإات ،المناف ة

إلا أن المشرع انتزع الاختصاص الجنائي من القضاء  ولا إيإاه ل إلطة العقإا  لمجلإس  ،المتعلق بالمناف ة
القضإاء إلى مجلإس المناف إة  ومإن ،ف لطة العقا  تحولا من مفهوم جنائي إلى مفهوم عقإابي ،المناف ة

فممارسإة الاختصإاص المعإة  بإل هقليإديا للقاضإي والإتي تخإص  تلإف  (2)بصفتل سإلطة إداريإة م إتقلة
 النزاعات حولا إلى ال لطات الإدارية الم تقلة إذ بدلا أن هكون قضائية أصبحا إدارية.

ادي وهركهإإإا لل إإإلطات ولإإإذا نلاحإإإن هنإإإازل القاضإإإي الجنإإإائي عإإإن هوجيهإإإل عقوبإإإات ذات طإإإاب  اقتصإإإ
 .(3)الإدارية الم تقلة بتنصيص من المشرع ل لطات العقا  سواء أكان عقا  إداري أو ه ديبي

اعة  المشرع بصلاحيات قضائية لل لطات الإدارية الم إتقلة خصوصإا منهإا سإلطات الضإبد  فعندما
 دي.الاقتصادي يكون قد ساهم في هقليص مجال اختصاص القاضي في المجال الاقتصا

ومنإإل بإإالنظر إلى المعيإإار المإإادي الخإإاص بطبيعإإة النشإإاط وهإإو الضإإبد في القطإإاع الاقتصإإادي والتجإإاري 
ال إإإلطات ضإإإائية إلى وبإإإالنظر إلى تحويإإإة اختصاصإإإات قضإإإائية مإإإن ال إإإلطات الق ،وقطاعإإإات أخإإإرى
فنجإإإد أن المشإإإرع قإإإد مإإإن  هإإإذا  ،تحكيم الإإإذي يعإإإد اختصإإإاص اإإإبل قضإإإائيكإإإال،  الإداريإإإة الم إإإتقلة 

                                                           
 .61محمد اريف كتو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص (1)
 .862سامية قلواة مراد بدران، مرج  سابق، ص  (2)

(3) Rachid Zouaïmia, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: l’exemple 
de secteur financier, O.P.U, Alger, 2010, p110. 
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 النزاعإإإات وذلإإإن بالفصإإإة في ،الاختصإإإاص ل إإإلطة الضإإإبد البريإإإد والاهصإإإالات ال إإإلكية واللاسإإإلكية
 .(1)البينيالخاصة بالتوصية 

فالتحكيم هو اختصاص قضائي بالدرجة الأولى ي م  ل لطة الضبد بالنظر في النزاعات القائمة بن 
تصإإادي مكإإن مإإن حرمإإان القاضإإي تإإدخة ل إإلطات الضإإبد الاقلافهإإذا  ،المتعإإاملن أو مإإ  الم إإتهلكن

 من اختصاصات واسعة في مجال النزاعات القائمة في ال وق بن المتعاملن.
ختصاصإات القضإاء يتمثإة أمإا الاختصإاص الثإاني الإذي يإبرز هإدخة سإلطات الضإبد الاقتصإادي في ا

الطريإإق  هعتإإبرتي والإإ ،قضإإائية اإإبلوالإإتي هعتإإبر كإإذلن وظيفإإة  ،ملنبإإ جراء المصإإالحة بإإن المتعإإا مفي القيإإا
 يعتبر طريقا بديلا للفصة في النزاع عن طريق القضاء. وأالودي لت وية النزاع 

حيإإإإ  أوكلإإإإا مهمإإإإة المصإإإإالحة للمإإإإوظفن  ،موجإإإإود تمارسإإإإل الإدارة الكلاسإإإإيكيةوهإإإإو إجإإإإراء هقليإإإإدي 
اليإإإإة لمخصوصإإإإا إذا هعلإإإق الأمإإإر بال رامإإإات ا ،المإإإؤهلن الإإإذين حإإإرروا ااضإإإإر علإإإ  مإإإرهكبي المخالفإإإات

حفن علإإ  مبلإإا ال رامإإة المقإإةح قبولإإل مإإ  الإإت أوإذ للمعإإني قبإإول العإإرض  ،المنصإإوص عليهإإا في القإإانون
فإإان هإإذه الأخإإ ة هنهإإي  الأاإإخاص المتإإابعن علإإ  المصإإالحةأمإإا في حالإإة موافقإإة  ،ولهإإم رفإإ  المصإإالحة
قإإد فصإإة فيإإل النإإزاع  ن موضإإوع  القاضإإي إثإإارة النإإزاع مإإن جديإإد لأفإإلا ي إإتطي(2)،المتابعإإات القضإإائية

 بموجب الاختصاص الذي من  ل لطات الضبد الاقتصادي بهذه الوظيفة الشبل قضائية.
نجإد كإة  ،و من النماذم الإتي نإص عليهإا المشإرع علإ  أهليتهإا في القيإام بإ جراء المصإالحة بإن المتعإاملن

النظر في الخلافإات الناجمإة في حي  هتولى  ،ولجنة ضبد الكهرباء وال از،(3)من الوكالة الوطنية المنجمية
 .التعريفات ومكاف ة المتعاملنو  مجال التنظيم لاسيما المتعلق منل باستخدام الشبكات

                                                           
المتعلق بالبريد والمواصلات ال لكية واللاسلكية، المعدل والمتمم، مرج  سابق، عل  ما يلي  03-200من القانون رقم  1من المادة  8هنص الفقرة  (1)

 لتوصية البيني "." الفصة في النزاعات فيما يتعلق با
 .131 130 ص محمد الشريف كتو، قانون المناف ة والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص (2)
 المتضمن قانون المناجم، مصدر سابق. 10-01من القانون  441المادة  (3)
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الإإإتي هعتإإإبر و  ،أمإإإا الوجإإإل الثإإإاني لعلاقإإإة التنإإإافس والتنإإإاظر بإإإن سإإإلطات الضإإإبد الاقتصإإإادي والقضإإإاء 
المقيإإدة  قمإإ  الممارسإإاتفي  الجزائإإيتحويإإة اختصإإاص القاضإإي  هكمإإن في ،محضإإةاختصاصإإات قضإإائية 

 للمناف ة.
لإإإل مإإإن الاسإإإتفادة مإإإن  سمحإإإاإن هبإإإني فكإإإرة ال إإإلطة القمعيإإإة لمجلإإإس المناف إإإة في المجإإإال الاقتصإإإادي 

المواد  فيالمودعة أمامل وهو ما جاء  الأعمالفلل سلطة القرار في  ،المشرع التدخة في مجالات سطرها لل
 .ال الف الذكر ،المعدل والمتمم ،المناف ةبقانون  المتعلق 03-03 من الأمر 12حن المادة  6

وعليإإل فإإان الوظإإائف التنازعيإإة أي الصإإلاحيات الإإتي سإإطرها المشإإرع الجزائإإري ومنحهإإا لمجلإإس المناف إإة 
المتعلإق  03-03الأمإر  مإن 44هكمن في إطار الممارسات المقيدة للمناف ة الإتي جإاءت في نإص المإادة 

 تمثة هذه الممارسات في ما يلي لوه، ال الف الذكر (1)بالمناف ة
 (.06الضمنية )م ل المدبرة والاهفاقيات الصرية و عماالأالممارسات و  -
 (.07مالتع ف الناه  عن الهيمنة عل  ال وق ) -
 (.11مالتع ف في است لال وضعية التبعية لمؤس ة أخرى ) -
 (.12مالبي  ب سعار منخفضة بشكة هع في ) -

مإإن الأمإإر  48و  13أورد المشإإرع الجزائإإري في كإإة مإإن المإإادهن  سإإتثناء فقإإدا و طبقإإا لمبإإدأ لكإإة قاعإإدة
نطإاق اختصإاص مجلإس المناف إة باعتبإاره سإلطة ضإبد  عناستثناءين يخرجان ،ال الف الذكر 03-03

 ادخلها في نطاق الاختصاصات التقليدية للهيلات القضائية وهي لو  ،م تقلة
حيإإإإإ  يعإإإإإود  ،(2)03-03مإإإإإن الأمإإإإر  13نإإإإإص المإإإإادة الاهفاقيإإإإات وهإإإإإذا ح إإإإب إبطإإإإال العقإإإإإود و  -

أمإإا فيمإإا  ،المدنيإإةاختصإإاص إبطإإال الاهفاقيإإات أو الالتزامإإات إلى القاضإإي المإإدني فيمإإا يخإإص القضإإايا 
 يخص الاهفاقيات بن التجار فيعود الاختصاص إلى القاضي التجاري.

                                                           
 .60اراوط ح ن، مرج  سابق، ص (1)
 م، مصدر سابقالمتعلق بالمناف ة المعدل والمتم 03-03من الأمر  13المادة  (2)
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كإة اإخص طبيعإي يمكإن ل ،أعلاهمن الأمر  48الفصة في طلبات التعوي  وهو ما جاء في المادة  -
وفقإا لمفهإوم هإذا الأمإر المتعلإق بالمناف إة  ،يعتبر نف إل متضإررا مإن سارسإات مقيإدة للمناف إة أو معنوي

وعليإل يفهإم أن المشإرع اسإتثل  ،أن يرف  دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقإا للتشإري  المعمإول بإل
ن هإإذا الضإإرر أمإإن اختصإإاص القضإإاء رغإإم  مجلإإس المناف إإة مإإن النظإإر في دعإإوى التعإإوي  والإإتي هإإي

 .(1)ناجم عن الممارسات المقيدة للمناف ة
 كإان المشإرع قإد فصإة  إنإن هذا التدخة لل لطات الإداريإة الم إتقلة في اختصاصإات القضإاء حإن و 

لمناف إإإإة بصإإإإفتل سإإإإلطة ضإإإإبد م إإإإتقلة مإإإإن حيإإإإ  رقابإإإإة ا المناف إإإإةبإإإن اختصاصإإإإات كإإإإة مإإإإن مجلإإإإس 
مإإن الممارسإإات  ،وبإإن اختصاصإات القاضإإي في هعإوي  المتعإإاملن المتضإررين ،لهإاالممارسإات المقيإإدة و 

م إإإإإإالة  بشإإإإإإ نالفرن إإإإإإي وصإإإإإإة إلى أئإإإإإإاد ه إإإإإإوية  المجلإإإإإإس الدسإإإإإإتوري أنورغإإإإإإم  ،المقيإإإإإإدة للمناف إإإإإإة
نإإل مإإن أإلا  ،الجزائإإيللقاضإإي  أصإإليوالإإتي هإإي اختصإإاص  ،لاختصاصإإات العقابيإإة ل إإلطات الضإإبدا

ة يبقإإإ  هإإإدخة ال إإإلطات الضإإإبد الاقتصإإإادي في اختصاصإإإات  القاضإإإي معروفإإإوجهإإإة نظإإإر هقليديإإإة و 
 .(2)وبصفتها سلطات إدارية بالدرجة الأولى منافيا لروح مبدأ الفصة بن ال لطات

و حإإإن قضإإإائية ألم إإإتقلة مإإإن اختصاصإإإات اإإإبل قضإإإائية كإإإان المشإإإرع قإإإد مكإإإن سإإإلطات الضإإإبد ا  إذا
نل يؤدي من جهإة أخإرى إلى هقلإيص أإلا  ،ابلية للتكيففعالية المرونة والقال ،لاعتبارات ال رعة ،محضة

الضإإإإمانات الإجرائيإإإإإة الممنوحإإإإة للمتعإإإإإاملن الاقتصإإإإإادين اجإإإإة أن فاعليإإإإإة الضإإإإبد هقتضإإإإإي هقلإإإإإيص 
ن الإدخإإإال المتزايإإإد للضإإإإمانات الإجرائيإإإة بالاجتهإإإاد في وظيفإإإإة أحيإإإ  هنإإإا  مإإإإن يإإإرى  ،الإجإإإراءات

وذلإن بإالنظر  ،محإة سإلطة ضإبد يإة أنكإن أبإدا للقاضإي فإلا يم(3)،االضبد من اانل هقليص فعاليته
وهإإي إرادة المشإإرع في الحقيقإإة أن يعهإإد بهإإذه الوظيفإإة  ،صإإلاحياهل في وظيفإإة الضإإبدالتل و لحإإدود م إإ

                                                           
 .62اراوط ح ن، مرج  سابق، ص (1)
 .198، سلطات الضبد الاقتصادي في القانون الجزائري، مرج  سابق، صوليد بوجملن  (2)
معإة ، ال لطة القمعيإة للهيلإات الإداريإة الم إتقلة في المجإال الاقتصإادي ولمإاي، مإذكرة لنيإة درجإة ماج إت  في قإانون الأعمإال، جاعز الدين عي اوي  (3)

 .153، ص2005هيزي وزو، 
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 ،أخإإرى عمليإإةعنإإد عقبإإات قانونيإة و  القاضإي سإإلطةوبنإإاء عليإل هتوقإإف  ،طة القضإإائيةل إلطة غإإ  ال إل
 . (1)ما يتعلق بنظام القضاء اد ذاهل متعلق بل ومنهامنها ما هو مرهبد و 

بخإإلا  سإإلطة الضإإبد وبإإالرجوع دائمإإا إلى مجلإإس  لقاضإإي لا يمكنإإل إخطإإار نف إإل بنف إإلفالثابإإا أن ا
ينظر في القضإايا مإن هلقإاء نف إل  أننجده يمكن  ،هيلة عامة لقطاع الضبد الاقتصاديالمناف ة بصفتل 

خطإر فيهإا ولا يعمإة ي لا يفصة سإوى في الم إائة المكما أن القاض(2)،إذ يمكنل أن يخطر نف ل بنف ل
ولا يمكنإل إقامإة حإوار بإن المتعإاملن في  ،لقإانونإلا مإا أجإازه ا ،وليس لل سلطة حلإول ،سوى بالقانون

الوقإإا عنصإإر هإإام في ال إإوق فإإان  أنوكمإإا  (3)،ولا يمكنإإل تحديإإد اإإروط الإإدخول في ال إإوق ،ال إإوق
هيلة الضإبد يدف  للاستعانة بالتحكيم أمام  وهو ما ،مام المتعاملنتحقيق الإجراءات أالفاعلية هقتضي 

 .(4)للوصول إلى ه وية سريعة
وفي الأخ  ما ن تخلصل من العلاقة بن القاضي وال لطات الإدارية الم تقلة وبالرغم من هدخة هإذه 

قة من الناحية هذه العلا الأخ ة في اختصاصات القضاء إلا أن الطاب  التكاملي هو الذي ي لب عل 
ي وتجإاوز ن مشاركة القاضإي في وظيفإة الضإبد هإتم عإن هصإور جديإد لإدور القاضإأخصوصا و  ،العملية

وهنإإا   ،يقإإدرها المختصإإون أنهإإا غإإ  كافيإإة فإإان إجإإراءات التعإإاون بإإن الجهتإإن ،مإإن جهإإة أخإإرىدوره 
والإإتي لابإإد مإإن هوف هإإا  حإإةلتنظإإيم القضإإائي والوسإإائة المتادعإإوة ملحإإة لفإإت  المجإإال للتفكإإ  في نوعيإإة ا

للتفكإإ  في وسإإائة أخإإرى  لابإإد مإإن فإإت  المجإإاللاخإإر بمعإإل  ،القاضإإي لوظائفإإل الجديإإدة سارسإإةة لت إإهي
( غرفإإة 08مإإة التجاريإإة لبإإاريس خصصإإا ال رفإإة )كمإإن اا ةر دلبإإات الضإإبد )مإإثلا مبإإامتطهتمااإإ  و 

 .(5)خاصة بالقضايا المتعلقة بتكنولوجيا الاهصال (
                                                           

 .346،347، مرج  سابق، ص ص راضية ايبوتي  (1)
 .66،67محمد الشريف كتو، قانون المناف ة، والممارسات التجارية، مرج  سابق، ص ص  (2)

(3) Frederique Dupuis-Toubol, L‘évolution du contrôle du juge administratif sur la gravité des 
sanctions administratives », A.J.D.A., France, 2012, pp 358 365 

 .347، مرج  سابق، صراضية ايبوتي   (4)
(5) Gerard Ganivet, propos sur les  généraux régulateurs et les juges sin, les régulateurs dans le 
droit économique, Dalloz, France, Dec2010, p20 
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ذلإإن أن المشإإرع  ،ن القإإول بوجإإود علاقإإة هكامليإإة بإإن كإإة مإإن القاضإإي وسإإلطات الضإإبدإجمإإالا يمكإإ
ففيمإإإا يهإإإد  دور سإإإلطات الضإإإبد إلى حمايإإإة  ،منهمإإإا كإإإةفصإإإة بصإإإورة صإإإحيحة بإإإن طبيعإإإة مهإإإام  

فان دور القاضي يهد  إلى حماية المتناف ن ذاتهإم وهعويضإهم عإن  ،المناف ة والنظام العام الاقتصادي
ورغإإإم اخإإإتلا  الإإإدورين فانإإإل لا يمكإإإن الفصإإإة بينهمإإإا  ،يمكإإإن أن هلحإإإق بهإإإم في ال إإإوق الإضإإإرار الإإإتي

بإإالنظر إلى الحإإدود الإإتي هفرضإإها طبيعإإة الإإدورين إلا إن المشإإرع اوجإإد جملإإة لاليإإات هبادليإإة هكامليإإة بإإن 
 القاضي وسلطات الضبد.

وذلإن بإالاعةا   ، إتقلةأما فيما يخص وجود علاقة هناف ية هنازعيل بن القاضي وسلطات الضإبد الم
وجإب علإإ   (1)يعإد هإدخلا صإارخا في مجإإال اختصإاص القاضإي ،بصإلاحيات قضإائية ل إلطات إداريإإة

المشإإرع التإإدخة للإبقإإاء علإإ  الطإإاب  التكإإاملي بإإن القضإإاء وهإإذه ال إإلطات دون تجريإإد القاضإإي مإإن 
 صلاحياهل الأصلية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
 338ص ،سابقمرج   ،اعوة اءيلم (1)
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 ملخص الباب الثاني
  

 

في الجانإإإإب المتعلإإإإق   عإإإإن الطبيعإإإإة القانونيإإإإة لل إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة مإإإإن مظإإإإاهر البحإإإإ 
ه الهيإآت مإن أجإة سارسإة نشإاطها الكشف عإن طبيعإة الآليإات الإتي هتإدخة بهإا هإذ ئب ،بالمشروعية

ا أن هبااإإإر إذ يمكنهإإإ ،هإإإدخلها إجإإإراءاتتحديإإإد و  ،بدايإإإة مإإإن الآليإإإات القانونيإإإة ،وفإإإرض اختصاصإإإها
كمإإا يمكنهإإا أن هرافإإق هإإذه الأنشإإطة   ،الإإدخول لل إإوق أو المناف إإة كتنظإإيم  ،اطإجإإراءات سإإابقة للنشإإ

 بواسطة الرقابة و التحكم.
عقوبإإات فإإرض بواسإإطة تمإإارو أمإإا فيمإإا يخإإص الإجإإراءات اللاحقإإة فهإإي إجإإراءات ذات طإإاب  قمعإإي 

 منحها إياها المشرع.
هوازيإا  أنإل إلا ،ضإي وحإق الإدفاعالقضإاء وفإق مبإدأ حريإة التقا لقد أخض  المشرع هذه ال لطات لرقابإة

فتارة هكون  ،تقلة والقضاءجد علاقة بن ال لطات الإدارية الم اهو  نلمس ،إضافة لهذا المبدأم  ذلن و 
 هارة أخرى هكون علاقة هنافس و هناظر.و  ،هباديو  هكاملياكة ذات ة هذه العلاقة طبيع



 

 

 
 

خاتم ة
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   خاتمة:

مإإن تحديإإد  يإإةبدا ،نونيإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلةخلصإإنا مإإن خإإلال دراسإإتنا للطبيعإإة القا 
 ،وصإإولا إلى طبيعإإة الاختصاصإإات الإإتي تمارسإإها ،مإإرورا بتف إإ  مإإبررات اسإإتحداثها ،مفهإإوم موحإإد لهإإا

وبالتإاي هعتإبر ، كإون هإذا الأخإ  الوحيإد المخإول للرقابإة عليهإا  ،وكذا طبيعإة العلاقإة بينهإا وبإن القضإاء
جإزء لا  فهإي ،أاكال سارسة صإلاحيات ال إلطة العامإةلة اكلا جديدا من دارية الم تقال لطات الإ

بهإإإا في  أنيطإإإايتجإإإزأ مإإإن المنظومإإإة القانونيإإإة الإإإتي تمإإإارو في الدولإإإة مإإإن خإإإلال الوظإإإائف الجديإإإدة الإإإتي 
 وكذا المواثيق الداعية لحماية الحقوق والحريات.، الإطار التحول نحو اقتصاد ال وق

ت الوطنيإإة انعكاسإإات هإإذه المواثيإإق الداعمإإة لمبإإدأ الحريإإات العامإإة وحريإإة لقإإد هضإإمنا أغلإإب التشإإريعا
وأخإإإإرى مإإإإازال يشإإإإوبها ال مإإإإوض  ،فهإإإإي هإإإإةاوح بإإإإن التبإإإإني الصإإإإري  والفعلإإإإي لهإإإإذه الهيلإإإإات ،المناف إإإإة

وهإو  ،لهإذه الهيلإات وبإن الممارسإات العمليإة والمنشإلةالنصإوص القانونيإة المكرسإة والتناقص بن محتإوى 
اليإإوم مازالإإا  ت الإداريإإة الم إإتقلة المعتمإإدة إلىال إإلطا أن إذ ،لتجربإإة الجزائريإإة في هإإذا المجإإالمإإا طبإإ  ا

 الاستقلالية. إلى و التبعية الإدارية أكثر سا هنحإلىهنحو 
صإفة ال إلطة ، إلى الخصإائص الإتي هتميإز بهإا يعودحداث ال لطات الإدارية الم تقلة إلا أن حتمية است

فهإإإذا الانتشإإإار سإإإاعد في هطإإإوير هإإإذه الفلإإإة ، والإإإتي هعإإإبر عإإإن عناصإإإر هعريفهإإإا ،ليةلاسإإإتقلااالإداريإإإة و 
أنهإإإا لازالإإإا هعإإإاني مإإإن مشإإإكة حقيقإإإي يتعلإإإق  إلا، القانونيإإإة وبروزهإإإا علإإإ  ال إإإاحة القانونيإإإة الجزائريإإإة

عية و شإإإإر م)الشإإإإرعية( و  بتحديإإإإد الطبيعيإإإإة القانونيإإإإة لهإإإإذه الهيلإإإإات والوقإإإإو  علإإإإ  مشإإإإروعية ه سي إإإإها
 .مهامها

قليإة ولإو بلاقةاحإات ن مإة مإن ورائهإا أن ه إهم بقإدر اوعليها اختتمنا دراستنا بمجموعة مإن النتإائ  و 
 ومن أهم النتائ  التي هوصلنا إليها ما يليل ،في هكريس قانوني واض  وصري  لهذه ال لطات

 النتائج: -1
  لا هإإإزال ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة مهمإإإا كانإإإا طبيعإإإة نشإإإاطها هعإإإاني مإإإن مشإإإكة حقيقإإإي
بالرغم  عدم إدراجها ضمن الهندسة الدستورية الجزائرية صراحة م خصوصا ،  هاعلق بمشروعية ه سييت

 الوطنية للوقاية من الف اد ومكافحتل عل  سيبة الحصر. ةمن دسةة الهيل
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 الجانإإبسإإواء في  ،امإإتلا  الإدارة الكثإإ  مإإن الوسإإائة للتإإ ث  علإإ  ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 
بهإإإا سإإإا يبإإإن أن الاسإإإتقلالية في مفهإإإوم النظإإإام ال ياسإإإي غإإإ  مرحإإإب  ،انإإإب الإإإوظيفيالعضإإإوي أو الج

 النصوص القانونية التي هكرسها.من  بالرغم
 الموجإإإل بإإإالمظهربمإإإا يظهإإإر في ال الإإإب  ،لهإإإذه ال إإإلطات التإإإزيينيعإإإن الطإإإاب   أبانإإإادراسإإإتنا  إن 

لم يإإإتم هنصإإإيبل إلا في سإإإنة ،2003بإإإدلية أن مجلإإإس المناف إإإة المنشإإإ  سإإإنة  ،للاسإإإتهلا  الخإإإارجي فقإإإد
 ثبإإإاأ " الدراسإإة بقولهإإإا إليإإإلوهإإإذا ح إإب مإإإا ذهبإإا  ،أطلقهإإإا وزيإإر التجإإإارة وعإإودوهإإذا بعإإإد  2013

 ". وأنل عبارة عن ديكور ليس إلا 1995مجلس المناف ة عدم فعاليتل منذ ه سي ل سنة
 النشإإإاط فانإإإل  وانطلاقإإإا مإإإن المعيإإإار المإإإادي الخإإإاص بطبيعإإإة، ب إإإ  النظإإإر عإإإن طبيعإإإة كإإإة هيلإإإة

نظر إلى تحويإإإة بإإإال ،يتجلإإإ  التقلإإإيص الواضإإإ  لاختصاصإإإات القاضإإإي في هطبيإإإق القإإإانون الاقتصإإإادي
 اختصاصات قضائية في هذا المجال لصالح سلطات الضبد الم تقلة.

  يعود اختصاص النظر في الطعون أن وبالتاي المفروض  ،إداريةالأصة أن المجلس المناف ة سلطة
، المعإدل المإتمم ال إالف الإذكر 01-98 رقإم العضإوي وفقإا للقإانون، هإل لمجلإس الدولإةالموجهة ضد قرارا

عنإدما أخضإ  قراراهإل في غإ  ويعإارض بصإفة صإرية القإانون  ،لكن قانون المناف ة نص عل  غ  ذلإن
يعتإبر مإن بإا   إذ ،ن في دسإتورية هإذا الإنصكسا جعإة غالبيإة الفقإل بشإ ،التجمعات للقضاء العادي

 للمشرع الفرن ي دون مراعاة أحكامل في البيلة الأصلية لهذا القانون. التقليد
 بإإالرغم مإإن ااإإةاكها في الطبيعإإة الإداريإإة الهيلإإاتلهإإذه  القانونيإإة  إن هعإإدد واخإإتلا  الأنظمإإة ،

يإإوحي ب يإإا  رؤيإإة اإإاملة لإإدى المشإإرع وال إإلطات العموميإإة عإإن هإإذه ال إإلطات وموقعهإإا في النظإإام 
والإإدلية علإإ   وطبيعإإة مهامهإإا ونظامهإإا القإإانوني ،وبالخصإإوص في النظإإام الاقتصإإادي ،القإإانوني الجزائإإري

 ذلن التعدية المتكرر للنصوص القانونية المتعلقة بها.
 لهإاأن  ،باعتبارهإا مإن أاإخاص القإانون العإام ،من الجانب الائابي لل لطات الإدارية الم إتقلة 

سإإإلطات بيإإإد سإإإلطة واحإإإدة  تجمإإإ  ثإإإلاثأن حيإإإ  يمكإإإن  ،طبيعإإة خاصإإإة في سارسإإإة ضإإإبطها للقطإإإاع
 جراءات التإدخة عإن طريإق التإداب  والإجإراءات التحفظيإة بإ وذلن ،فرض العقا و ة يالرقاب ،التنظيمية

 التي تهد  إلى وض  حد للتجاوزات بشكة مؤقا عل  اكة أوامر أو هداب  مؤقتة أو حن الحلول.
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 لطات الإداريإة الم إتقلة للرقابإة القضإائية كما أن من نتائ  دراسإتنا استخلصإنا أن إخضإاع ال إ
بتكإإإريس أحإإإد المبإإإاد  الدسإإإتورية الإإإذي يقضإإإي بخضإإإوع الأعمإإإال الإداريإإإة  ،يعتإإإبر أساسإإإا لمشإإإروعيتها

وهإإإإذا هفاديإإإإا  خصوصإإإإا أنهإإإإا هتإإإإدخة في مجإإإإالات هامإإإإة لممارسإإإإة الحقإإإإوق والحريإإإإات، للرقابإإإإة القضإإإإائية
 لتع فها في استعمال سلطتها.

 من ال لطتن التنفيذية والتشريعية صلاحية استحداث ال إلطات الإداريإة لاحظنا  امتلا  كلا 
 الم تقلةوهذا في ظة غيا  نص يدد من يملن صلاحية ذلن.

  هإوفر هإإذه ال إإلطات علإإ  مقومإإات الشإإخص المعنإوي العمإإومي مإإن حيإإ  طبيعإإة هشإإكيلها في
عن تحقيقا للمصإلحة مجموع الأاخاص والأموال هدفها تحقيق غرض مشة  من خلال ضبد قطاع م

 كما أن م تخدميها يخضعون لقانون الوظيفي العمومي.،  العامة
  في ال لطات الإدارية الم تقلة ببع  صلاحيات القاضي الجزائإي وقإدرتها علإ  المعاقبإة  تمت إن

جعلهإإا هشإإكة مظهإإرا ، بعإإ  الممارسإإات المخلإإة بمبإإاد  اقتصإإاد ال إإوق في نطإإاق اختصاصإإها النإإوعي
وهإي وسإيلة هضإفي  ، ء القاضإي الجزائإي عإن الحقإة الاقتصإادي نظإرا لإجراءاهإل البطيلإةمن مظهر إقصا

قتصادية والم إالة مواكبة للتطورات الاو وهكريس لمشروعية أداة الإدارة والفعالية نتيجة المرونة في العمة 
 .في هطور الدولة

هرة العولمإإإإإإة الاقتصإإإإإإادية لإإإإإإذلن هظهإإإإإإر الهيلإإإإإإات الإداريإإإإإإة الم إإإإإإتقلة ك جابإإإإإإة قانونيإإإإإإة ومؤس إإإإإإاهية لظإإإإإإا
ومطلبإإا للدولإإة الحديثإإة الضإإابطة الإإتي ئإإب أن تمإإارو عإإن طريإإق هيلإإة خارجيإإة وم إإتقلة  ،والاجتماعيإإة

لأن التجإإار  أثبتإإا فشإإة الوسإإائة التقليديإإة المبااإإرة للتإإدخة العمإإومي وبالتإإاي وجإإإب أن  ،ومحايإإدة
 حها الشرعية صراحة.هكون هذه الهيلات ذات طبيعة خاصة ولكن قبة هذا ئب أن  ن

 اتالإقتتراح -2
 ومإإن الاقةاحإإات الإإتي نراهإإا كفيلإإة بإإ ن هفلإإ  في الت صإإية القإإانوني لطبيعإإة ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة 

 ما يليل طرحيمكننا 
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  وضإإإ  حإإإد للنقااإإإات والجإإإدل الفقهإإإي الحإإإاد حإإإول دسإإإتورية هإإإذه ال إإإلطات الجديإإإدة في ظإإإة
الجديإد مإن الهيلإات وبالتإاي وجإب التنصإيص  غيا  عبإارة دسإتورية صإرية هشإ  إلى إنشإاء هإذا النإوع

 عليها دستوريا.
  هعإإدية قإإانون الإجإإراءات المدنيإإة والإداريإإة مإإن خإإلال إدرام ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ضإإمن

 منل. 800 نص المادة الأاخاص المذكورة في
  قإإدر مإإن تحديإإد طبيعإإة العلاقإإة بإإن ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة وال إإلطة التنفيذيإإة بمإإن  أكإإبر

وذلإن بمإن  البرلمإان ، سإواء مإن الجانإب العضإوي، الاستقلالية لهذه ال إلطات الم إتحدثة في مواجهتهإا
، سلطة هعين الأعضاء و تلإف الهيلإات الفاعلإة والجمعيإات دور في هشإكيلة سإلطات الضإبد الم إتقلة

د الهيلإإة الناخبإإة مإإن أو اعتمإإاد الانتخإإا  كوسإإيلة أساسإإية لنيإإة العضإإوية في هإإذه الهيلإإات علإإ  أن تحإإد
 بن الفاعلن المتخصصن في مجال النشاط.

 ثم هب إيد وهوحيإد ، أما من جانب الرقابة فلا بد من إخضاعها بالدرجة الأولى للرقابإة البرلمانيإة
خصوصإإإإا أن المشإإإإرع الجزائإإإإري مإإإإدعو لمراجعإإإإة ، إجإإإإراءات الرقابإإإإة عليهإإإإا ب حالتهإإإإا إلى القواعإإإإد العامإإإإة

 ، اء في قرارات هيلات الضإبد وتحديإد بدقإة الجهإة المخاصإمة والمطالبإة بإالتعوي إجراءات الطعن بالإل
 هذه الهيلات من لا يملن الشخصية المعنوية.من بن خصوصا أنل يوجد 

ئب أن هكون كة النصإوص المنشإلة لأي هيلإة مإن الهيلإات الم إتقلة واضإحة ومحإددة لا هشإوبها اإائبة 
 القاضي فيها عل  حد سواء للوصول إي نتيجة واضحة المعالم.ولا تخةقها ه  ات هرهق الباح  و 

في الأخإإ  صإإحي  أن النصإإوص القانونيإإة لم تحإإدد بشإإكة مبااإإر مإإا هإإي الطبيعإإة القانونيإإة لل إإلطات 
وهإذه المقومإات القانونيإة )ولإيس ، ولكنها علإ  الأقإة أعطتنإا المقومإات الأساسإية لهإا، الإدارية الم تقلة

رسإإإم لنإإإا الطريإإإق الإإإذي يقودنإإإا إلى الوصإإإول إي التكييإإإف القإإإانوني وتحديإإإد الطبيعإإإة الفعليإإإة( هإإإي الإإإتي ه
القانونية الإذي هقودنإا بإدورنا إلى الوصإول إلى الهإد  المنشإود مإ  الوضإ  بالح إبان والإإت كيد علإ  أنهإا 

 بالأساو سلطة عامة.
ة امايإإإإة الحقإإإإوق إن هعيإإإإن هيلإإإإات هتإإإإولى إدارة وضإإإإبد قطاعإإإإات معنيإإإإة ومجإإإإالات لهإإإإا علاقإإإإة مبااإإإإر 

من غ  المعقول أن لا هكون لها طبيعة وصي ة قانونية محددة وبالتاي مإن اإ نها أن هت إبب  ، والحريات
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  وبمإإإا أننإإإا في عصإإإر ال إإإرعة والتكنولوجيإإإا ،في مشإإإاكة قانونيإإإة هرهإإإق القضإإإاء وهإإإؤخر انجإإإاز المعإإإاملات
ا هتميإز بعناصإإر الاسإتقلالية والحياديإإة فلمإاذا لا نعتمإإد أسإلو  ال إإلطات الإداريإة الم إإتقلة خاصإة وأنهإإ

والتخصإإإإص ومنإإإإل هكإإإإون قإإإإد سإإإإالنا في هطإإإإوير نظامنإإإإا المتمثإإإإة في نظإإإإام اإإإإفا  وعإإإإادل مبإإإإني علإإإإ  
 الحكامة.

فالبحإ  عإن الطبيعإة القانونيإة لل إلطات الاداريإة الم إإتقلة بصإفة عامإة، يعإد ضإمانة اساسإية للت صإإية 
وذلإن بإإالاعةا  المؤسإإس الدسإإتوري بهإإا،  )الوجإإود( يةعلشإإر القإانوني لهإإذه الهيلإإات، بدايإإة مإن منحهإإا ا

الوظإإإإائف والاختصاصإإإإات الإإإإتي تمارسإإإإها وهإإإإذا بضإإإإمانة رقابإإإإة القضإإإإاء  )الأداء( وصإإإإولا الى مشإإإإروعية
 عليها.
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 المراجع المصادر و قتائمة 
 كريم ال قرانال: أولا  

 حاديث الشريفةالأثانيا : 
كتإإا  الاقضإإية ، 1994 ،حيإإاء العلإإوم العربيإإة )دط(دار إ،الموطإإ   ،مالإإن بإإن انإإس الاصإإبحي -1

)دط( ،دار المعرفإإإإإإإإإإإإة،ال إإإإإإإإإإإإل الكإإإإإإإإإإإإبرى  ،والبهيقإإإإإإإإإإإإي ،566 ص ،1م ،بإإإإإإإإإإإإا  القضإإإإإإإإإإإإاء في المرفإإإإإإإإإإإإق
با  من قض  فيمإا بإن النإاو بمإا فيإل صإلاحهم ودفإ  الضإرر عإنهم  ،كتا  إحياء الموات،)د.ت.ن(

 .6 م، الاجتهادعل  
 :قتائمة المصادرثالثا :

 الدساتير: -1
هعإإإإدية نشإإإإر نإإإإص المتعلإإإإق ب 1989فبرايإإإإر سإإإإنة  28 المإإإإؤرفي في 18-89رقإإإإم  المرسإإإإوم الرئاسإإإإي - أ

 438-96 القإانون رقإم ، المعإدل ب1989مارو سنة  01الصادرة في  09العدد  م ر م مالدستور، 

 78العإإإإدد  م ر م معإإإإدية الدسإإإإتور، هب صإإإإدار نإإإإص المتعلإإإإق   1996دي إإإإمبر سإإإإنة  07المإإإإؤرفي في 

تعلإق ي 2002ابريإة سإنة 10المإؤرفي في  03-02 القانون رقم، المعدل ب1996دي مبر  08الصادرة في 
 القإإإانون رقإإإم، المعإإإدل ب2002ابريإإإة سإإإنة  14الصإإإادرة في  25العإإإدد  م ر م متعإإإدية الدسإإإتور، ب

 63العإإإإإدد  م ر م متور ي، المتعلإإإإإق بالتعإإإإإدية الدسإإإإإ 2008نإإإإإوفمبر سإإإإإنة  15المإإإإإؤرفي في  08-19

مإإارو المتعلإإق بالتعإإدية  06المإإؤرفي في  01-16القإإانون رقإإم ، المعإإدل ب2008نإإوفمبر  16الصإإادرة في 
 .2016مارو  07الصادرة في  14العدد  م ر م مالدستور ي، 

 ،2014 فبرايإر 10 الاثنإن ،الرائإد الرسمإي للجمهوريإة التون إية ،2014 الدستور التون ي ل نة -  
 ص.خاعدد 

 30 مكإرر الصإادر بتإاريخ 5964 نشإر في الجريإدة الرسميإة عإدد 2011 دسإتور الم إر  ل إنة - ت

 .2011 بوليو
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 28في  203-276مإإإن القإإإانون رقإإإم  05المعإإإدل بالمإإإادة  1958أكتإإإوبر  4 دسإإإتور فرن إإإا - ث

 .2003مارو  29، الجريدة الرسمية الفرن ية ل2003مارو
 قتوانين -2
 قتوانين عضوية - أ
  المتضإإمن ااإإاكم الإداريإإة  الممضإإي  1998مإإاي  30المإإؤرفي في  02-98القإإانون العضإإوي رقإإم

 .1998-06-01الصادرة في  37العدد  ،م ر م م، 1998-05-30في 
  المتعلإإإإق باختصاصإإإإات مجلإإإإس  2011-07-26الممضإإإإي في  13-11القإإإإانون العضإإإإوي رقإإإإم

-98ون العضإوي المعدل والمتمم للقان، 2011-08-03العدد الصادرة في  ،م ر م م،الدولة وعملل

 1998-05-30الممضي في  01
  م ر م م   ،المتعلإإإإإإق بإإإإإإالإعلام 2012-01-12المإإإإإإؤرفي في  05-12القإإإإإإانون العضإإإإإإوي رقإإإإإإم

 .2012-01-15الصادرة في  02العدد 
  المتعلإإإإق بالهيلإإإإة العليإإإإا الم إإإإتقلة  2016 غشإإإإا 25المإإإإؤرفي في  11-16القإإإإانون العضإإإإوي رقإإإإم

 .2016 غشا 28الصادرة في  50 العدد ،م ر  م م ،لمراقبة الانتخابات
  يتعلإإق بال إإلطة الوطنيإإة الم إإتقلة  2019 -09-14المإإؤرفي في  07-19القإإانون العضإإوي رقإإم

  .2019-09-15الصادرة في  55العدد  ،م ر م م ،للانتخابات
 قتوانين عادية - ب
  عإإدد  ،م ر م م ،يتضإإمن قإإانون الاسإإتثمارات 1963يوليإإو 26المإإؤرفي في  277-63القإإانون

 .1963 غشا 02ادرة في الص  53
 بتعلإإق بالاسإإتثمار الاقتصإإادي الخإإاص الإإوطني  1982 غشإإا المإإؤرفي في 11-82قإإانون رقإإم ال 

 .1982 غشا 24الصادرة في  19عدد  ،م ر م م
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  يتعلإق بتوجيإل الاسإتثمارات الاقتصإادية الخاصإة  1988يوليإو 12المإؤرفي في  25-88قانون رقم
 .1998يوليو 13 الصادرة في 28عدد  ،م ر م  م ،الوطنية

  29العإإدد  ،م ر م م،المتعلإإق بالأسإإعار  1989جإإانفي  05المإإؤرفي في  12-89القإإانون رقإإم 

 .1989-07-19الصادر في 
 الصإادرة  14العإدد  ،ر م م ،مالمتعلق بإالإعلام  1990ابرية 03مؤرفي في  07-90 القانون

المتعلإإإق  1993-10-26 الممضإإإي في 252-93المعإإإدل بالمرسإإإوم الرئاسإإإي رقإإإم  1990-04-4في 
 .1993-10-27الصادرة  في 69العدد  ،م ر م م ،بالمجلس الأعل  للإعلام

  العإإإدد  ،م ر م م ،القإإإرضيتعلإإإق بالنقإإإد و   1990ابريإإإة 14المإإإؤرفي في  10-90القإإإانون رقإإإم
 .1990 نة ابريل 15الصادرة في  16
  العإإدد  ،م ر م م ،المتعلإإق بالتهيلإإة والتعمإإ  1990دي إإمبر  01المإإؤرفي في  29-90القإإانون

 .1990دي مبر  02الصادرة في  02
  م ر  ،2000 يتضإإمن قإإانون الماليإإة ل إإنة 1999 دي إإمبر 23مإإؤرفي في  11-99القإإانون رقإإم

 .  1999 دي مبر 25الصادرة في  92العدد  ،م م
  والمواصإإإإلات  اإإإإدد للقواعإإإإد المتعلقإإإإة بالبريإإإإد 2000-08-05المإإإإؤرفي في  03-2000القإإإإانون

 المتمم.المعدل و  2000-08-06الصادرة في  48العدد  ،م ر م م، سلكيةال لكية واللا
  35العإإإإإإإدد  ،م م م ر ،2001-07-03المتعلإإإإإإإق بالمنإإإإإإإاجم الممضإإإإإإإي في  10-01القإإإإإإإانون 

م ر م  2014-02-14الممضإإ  في  05-14بالقإإانون  دلالمل إإ  والمعإإ 2001-07-04 الصإإادرة في
 .2014-03-30الصادرة في  18 العدد ،م
 المتعلإإإإإق بالكهربإإإإإاء ونقإإإإإة ال إإإإإاز عإإإإإن طريإإإإإق  2002-02-05المإإإإإؤرفي في  01-2002 القإإإإإانون

 .2002-02-06الصادرة في  08العدد  ،م ر م م ،القنوات
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  م ر م ، 2003المتضإإمن قإإانون الماليإإة ل إإنة  2002دي إإمبر  24المإإؤرفي في  11-02القإإانون
 .2002دي مبر  25الصادرة في  86العدد  ،م
 93يعإإدل ويإإتمم المرسإإوم التشإإريعي رقإإم   2003فبرايإإر سإإنة  17 المإإؤرفي في 04-03قإإانون ال-

م ر م م العإدد  ،ببورصإة القإيم المنقولإة المعإدل و المإتمم والمتعلإق 1993ماي سإنة  23المؤرفي في  10
   2003فبراير سنة  19الصادرة في   11
  50العإإإإإإدد   ،م ر م م ،المتعلإإإإإإق بااروقإإإإإإات 2005-04-18المإإإإإإؤرفي في  07-05القإإإإإإانون 

 .2005-07-19الصادرة  في 
 06العإدد  ،م ر م م ،يتضمن قانون الميإاه2005 غشا 04مؤرفي في  12-05قانون رقم ال 

 معدل ومتمم.    2005سبتمبر  04الصادرة في 
  م ر  ،المتعلإإإق بالوقايإإة مإإإن الف إإاد ومكافحتإإإل 2006-02-20الممضإإ  في  01-06القإإانون

 .  2006-03-08الصادرة في  14 العدد  ،م م
  المإإؤرفي في  07-95ويإإتمم الأمإإر رقإإم يعإإدل  2006فبرايإإر سإإنة  20المإإؤرفي في  04-06القإإانون

 .2006مارو  12الصادرة في  ،م ر م م،المتعلق بالت ميناتو  1995جانفي  25
 يتعلإإق بتعاونيإإات الادخإإار والقإإرض م ر م  2007 فبرايإإر 27مإإؤرفي في  01-07قإإانون رقإإم ال

 .2007 رفبراي 28الصادرة في  15م العدد 
  م م  م. ر ،المتضإإإإإإمن القإإإإإإانون المإإإإإإدني 2007مإإإإإإايو  13المإإإإإإؤرفي في  05-07القإإإإإإانون رقإإإإإإم 
سإإبتمبر  26المإإؤرفي في  58-75المعإإدل والمإإتمم للأمإإر رقإإم  2007مإإايو  13الصإإادرة بتإإاريخ  31عإإددال

 .1975ل نة  78عدد ال ،م م  م. ر ،المتضمن القانون المدني 1975
  والمتضإمن قإانون الإجإراءات المدنيإة والإداريإة  2008 فبرايإر 25 المإؤرفي في 09-08القانون رقم

 .2008-04-23 الصادرة في 21العدد  م ر م م،
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  المتعلإإق بالمناف إإة  03-03يعإإدل و يإإتمم الأمإإر  2008جإإوان  25المإإؤرفي في  12-08القإإانون
 .2008سنة  36 م م العدد م ر
   م ر م م ،هرقيتهإإامايإإة الصإإحة و المتعلإإق ا 2008-07-20المإإؤرفي في  13-08القإإانون رقإإم

 .2008 غشا 03الصادرة في  44العدد 
 المإإإإؤرفي في  03-03يإإإإتمم الأمإإإإر يعإإإإدل و  2010 غشإإإإا 18المإإإإؤرفي في  05-10قإإإإانون رقإإإإم ال

 . 2010سنة  46العدد  ،م ر م م ،يتعلق بالمناف ة 19-07-2003
  م ر  ،التجإارة الذي يدد القواعد المطبقة عل  2010-08-18الممض  في  06-10القانون

 .201-08-18الصادرة في  46العدد  ،م م
  37 العإإإإدد ،م م م ر ،يتعلإإإإق بالبلديإإإإة 2011جإإإإوان  22المإإإإؤرفي في  10-11القإإإإانون رقإإإإم 

 .2011-07-03 الصادر في
  12 العإإإإإدد ،م م م ر ،المتعلإإإإإق بالولايإإإإإة2012فبرايإإإإإر  21المإإإإإؤرفي في  07-12 قإإإإإمر القإإإإإانون 

 .2012الصادرة في 
  م ر م م  ،يتعلإإق بالنشإإاط ال إإمعي البصإإري 2014-02-14الممضإإ  في  04-14القإإانون

 2014-03-23الصادرة في  16العدد 
  2014-03-30 الصادرة في 18 العدد ،م ر م م ،يتضمن قانون المناجم 05-14القانون 
  م ر م م  ، 2015قإإإانون الماليإإإة ل إإإنة المتعلإإإق ب 2014-12-30المإإإؤرفي في  10-14القإإإانون

 .2014دي مبر  31رة في الصاد 78 العدد
  لقواعإإد العامإإة المتعلإإق بالبريإإد والاهصإإالات يإإدد ا 2018 ومإإاي 10المإإؤرفي في  04-18القإإانون

 .2018ماي  13الصادرة في  27عدد ال ،م ر م م ،الالكةونية 
  م  ر م م  ،المتضإمن قإانون الجإراءات الجزائيإة 2019-12-11الممضإي في  10-19القانون

 . 2019-12-18في الصادرة  78العدد 
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 الأوامر: - ب
  م ر م ،المتعلإإق بقإإانون الإجإإراءات المدنيإإة  1966جإإوان  08المإإؤرفي في  154-66الأمإإر رقإإم

 .1966جوان  09الصادرة في  47العدد  ،م
  العإإدد  ،م ر م م،يتضإإمن قإإانون الاسإإتثمار  .1966سإإبتمبر  15المإإؤرفي في  248-66الأمإإر

 .1966سبتمبر 17الصادرة في  80
  78العإإدد  ،م ر م م ،المتضإإمن القإإانون المإإدني 1975-09-26الممضإإ  في  58-78الأمإإر 

 م ر م 2007-05-13الممضإإي في  05-07المعإإدل والمإتمم بالقإإانون  1975-09-30الصإادرة في 
 .2007-05-13الصادرة  31العدد  م،

  العإإإإدد م، م ر م مم، المتعلإإإإق بالمناف إإإإة 1995 -01-25المإإإإؤرفي في  06-95الأمإإإإر رقإإإإم 
 ،المتعلإإق بالمناف إإإة 2003-07-19المإإؤرفي في   03-03مل إإ  بإإالأمر  1995-02-03الصإإادرة  09

  .2003-07-20الصادرة في  43 العدد ،م ر م م
  04-06 المتعلق بالت مينإات معإدل ومإتمم بالقإانون 1995-01-25المؤرفي في  07-95الأمر  

 .2006-03-12الصادرة في  15العدد  ،م ر م م
  المتعلإإإإق بالنقإإإإد  10-90يعإإإإدل و يإإإإتمم القإإإإانون  2001 فبرايإإإإر 27رفي في المإإإإؤ  01-01الأمإإإإر
 .2001 فبراير 28الصادرة في  14 م م،م ر  ،القرضو 
  44العدد  ،م ر م م،المتعلق بتطوير الاستثمار  2001 غشا 20المؤرفي في  03-01الأمر 

 ،2006يوليإو 15مإؤرفي في  08- 06المعإدل و المإتمم بموجإب الأمإر   2001 غشإا 22.الصإادرة في 
 .2006يوليو 19الصادرة في  47العدد  ،م ر م م

 2003غشإإا  27الصإإادرة في  52العإإدد  ،م ر م م ،المتعلإإق بالنقإإد والقإإرض 11-03 الأمإإر 

المتعلإق  10-17المعإدل والمإتمم بالقإانون  2010غشإا  26المإؤرفي في  04-10بالأمر والمتمم  المعدل 
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-10-12الصإإإإإإإادرة في  57العإإإإإإإدد  ،م ر م م م، 2017-10-11بالنقإإإإإإإد والقإإإإإإإرض الممضإإإإإإإي في 
2017. 

  يتضإإمن القإإانون الأساسإإي العإإام للوظيفإإة العامإإة  2006-07-15الممضإإي في  03-06الأمإإر
 .2006-07-16الصادرة في  46 العدد ،م  ر م م

  28المإإؤرفي في  07-05يعإدل و يإإتمم القإانون  2006يوليإإو 29المإؤرفي في  10-06الأمإر رقإإم 
 .2006يوليو 30الصادرة في  48العدد  ،م ر م م،ق بااروقات المتعل 2005ابرية

  المتعلإإإإق  11-03يعإإإدل ويإإإتمم الأمإإإر رقإإإم  2010 غشإإإا 26المإإإؤرفي في  04-10الأمإإإر رقإإإم
 .2010سبتمبر  01المؤرفي في  50العدد  ،م م م ر،بالنقد والقرض

 المراسيم: - ج
 المراسيم الرئاسية  -1
  1996-01-17داخلي للمناف إإإة الممضإإإي في المتضإإإمن النظإإإام الإإإ 44-96المرسإإإوم الرئاسإإإي   

 1996-01-21الصادرة في  05 ددالع ،م ر م م
  المتضإإإإمن إل إإإإاء منصإإإإب  1999 غشإإإإا سإإإإنة 02المإإإإؤرفي في  170-99المرسإإإإوم الرئاسإإإإي رقإإإإم

 .1999غشا سنة  04الصادرة بتاريخ  52م ر م م، العدد وسيد الجمهورية.
 من ه سإيس وسإيد الجمهوريإة يتضإ 1996و مإار  23المإؤرفي في  113-96رسوم رئاسإي رقإم الم

 .1996مارو  13الصادرة في  20عدد  ،م ر م م
 اء مؤس إإإإة وسإإإإيد يتضإإإإمن إل إإإإ 1999 غشإإإإا 02مإإإإؤرفي في  170-99رسإإإإوم رئاسإإإإي رقإإإإم الم

 .1999 غشا 04الصادرة في  52 عدد ،الجمهورية م ر م م
 رسإإإوم الرئاسإإإي رقإإإم يعإإإدل ويإإإتمم الم 2012فبرايإإإر  07المإإإؤرفي في  64-12رسإإإوم رئاسإإإي رقإإإم الم

.يدد هشكيلتل الهيلة الوطنية للوقاية من الف اد ومكافحتل وهنظيمهإا وكيفيإة سإ ها م ر م 06-413
 .2012فبراير  15الصادر في  08 عدد ،م
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  يتضمن هنظيم الصإفقات العموميإة  2015سبتمبر  16المؤرفي في  247-15مرسوم رئاسي رقم
 2015سبتمبر  20الصادرة في  50دد الع ،م ر م م ،و هفويضات المرفق العام

 يإإإدد هشإإإكيلل وهنظإإإيم وكيفإإإات  2015-10-08المإإإؤرفي في  261-15 المرسإإإوم الرئاسإإإي رقإإإم
م ر م  ،سإإ  الهيلإإة الوطنيإإة للوقايإإة مإإن الجإإرائم المتصإإلة بتكنولوجيإإات الإعإإلال والاهصإإال ومكافحتهإإا

 .2015-10-08الصادرة في  53عدد ال م،
 م ،يتضإمن ه سإيس وسإيد الجمهوريإة 2020فبراير  15المؤرفي في  45-20رسوم رئاسي رقم الم

 .2019فبراير  19الصادرة في  03العدد  ،ر م م
 المراسيم التنفيذية  -2
  يإإإإدد اإإإإروط مإإإإن  وسإإإإطاء  1995أكتإإإإوبر  30المإإإإؤرفي في  340-95المرسإإإإوم التنفيإإإإذي رقإإإإم

الصإادرة  65العإدد  ،م ر م  م ،مالمهنية وسحبل منهم ومكافإ تهم ومإراقبته الت من الإعتماد والأهلية
 2017 يونيإإو 11المإإؤرفي في  192-17 معإإدل ومإإتمم المرسإإوم التنفيإإذي رقإإم 1995أكتإإوبر  31في 

 .2017 يونيو 14الصادرة في  36العدد  ،م.ر م م،
 يتضإمن إنشإاء وكالإة وطنيإة لتطإوير  1995يوليإو 02مإؤرفي قإي  183-95رسوم هنفيذي رقإم الم

   .1995يوليو 12الصادرة في  36عدد ، الم ر م م،وس ها البح  الجامعي وهنظيمها
  يتعلإإق بنظإإام الاسإإت لال المطبإإق  2001 ومإإاي 09مإإؤرفي في  123-01المرسإإوم التنفيإإذي رقإإم

 ،علإ  أنإإواع الشإإبكات اللاسإإلكية الكهربائيإإة وعلإإ   تلإإف خإإدمات الاهصإإالات ال إإلكية واللاسإإلكية
-04معإإإدل ومإإإتمم بموجإإإب المرسإإإوم التنفيإإإذي  2001-05-13الصإإإادر في  27العإإإدد   ،م ر م م

وبموجإإإإب   2004 يونيإإإإو 02الصإإإإادر في  27العإإإإدد   ،م ر م م ،2004مإإإإاي  13مإإإإؤرفي في  157
مإإإإإاي  20الصإإإإإادرة في  20عإإإإإدد ال م ر م م ، 2005مإإإإإؤرفي في مإإإإإارو  98-05المرسإإإإإوم التنفيإإإإإذي 

 37العإدد  ، مر م   م،  2007مإاي  30مإؤرفي في  162-07وبموجب المرسوم التنفيذي  2005

 .  2007-06-07الصادرة في 
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 يتضإإإإإمن إنشإإإإإاء خليإإإإإة معالجإإإإإة  2002ابريإإإإإة 07مإإإإإؤرفي في  127-02رسإإإإإوم التنفيإإإإإذي رقإإإإإم الم
.معإإدل 2002 ابريإإة 07الصإإادرة في   23عإإدد ال  ، م ر م م، المإإاي وهنظيمهإإا وعملهإإا الاسإإتعلام 

 ومتمم .
 روط التوصإإإإإية البيلإإإإإي يإإإإإدد اإإإإإ 2002 مإإإإإاي 09مإإإإإؤرفي في  156-02رسإإإإإوم هنفيإإإإإذي رقإإإإإم الم

 مإإاي 15الصإإادرة في  35 العإإدد ،م ر م م، وخإإدماتها الشإإبكات المواصإإلات ال إإلكية واللاسإإلكية
2002 . 

 يإإإإدد دفإإإإة الشإإإإروط المتعلإإإإق  2006نإإإإوفمبر  26مإإإإؤرفي في  429-06تنفيإإإإذي رقإإإإم الرسإإإإوم الم
 .2006 نوفمبر 29الصادرة بتاريخ  76العدد  ،م.ر م م ،اقوق وواجبات منت  الكهرباء

  يإإدد إجإإراءات واإإروط مإإن  ، 2007سإإبتمبر 26مإإؤرفي في  294-07مرسإإوم هنفيإإذي رقإإم
  2007 أكتوبر 03الصادرة بتاريخ  62 العدد، م ر م م ،رخصة التنقيب عن ااروقات

 يتضإإمن إنشإإاء الوكالإإة لوطنيإإة  2009أكتإإوبر  22المإإؤرفي في  344-09تنفيإإذي رقإإم الرسإإوم الم
 .2009أكتوبر  25الصادرة في  61عدد ال ،م ر م م،للتعب 

 المراسيم التشريعية -3
  154-66يعدل ويتمم الأمر رقإم  1993رية با 25سضي في  09-93المرسوم التشريعي رقم 

 .1993رية با 27الصادرة في  27العدد  ،م ر م م،المتضمن قانون الإجراءات المدنية 
 م ر  ،لإإق ببورصإإة القإإيم المنقولإإةالمتع 1993 ومإإاي 23المإإؤرفي في  10-93رسإإوم هشإإريعي رقإإم الم

-01-10المإإؤرفي في  10-96معإإدل ومإإتمم بإإالأمر  1993 -05- 23الصإإادرة في  34العإإدد ،م م 

-02-17المإإؤرفي في  04-03والقإإانون  1996-01-14الصإإادرة في  03العإإدد  ،م ر م م،1996

 34عإدد ال ،م ر م م ،  استدراكل في 2003-02-19الصادرة في  11 العدد ،م ر م م،2003

 .  2003-05-18الصادرة في 
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 المتعلإإإق  07-90يخإإإص بعإإإ  أحكإإإام  1993-10-26المإإإؤرفي في  13-93 المرسإإإوم التشإإإريعي
 1993-10-27الصادرة في  69 العدد  ،م م م ر ،بالإعلام

  م ر م  ،المتعلإق بةقيإة الاسإتثمار 1993أكتوبر  05المؤرفي في  12-93المرسوم التشريعي رقم
 .1993أكتوبر  10ة في الصادر  64العدد  ،م
 المراسيم التنظيمية  -4
 يتضإإإإإمن إنشإإإإإاء الإإإإإديوان الإإإإإوطني لتوجيإإإإإل  1983 ينإإإإإاير 29المإإإإإؤرفي في  98-83رسإإإإإوم رقإإإإإم الم

فبرايإإإإإر سإإإإإنة  01الصإإإإإادرة في  05العإإإإإدد  ،م ر م م،الاسإإإإإتثمار الخإإإإإاص الإإإإإوطني ومتابعتإإإإإل وهن إإإإإيقل 
1983. 

 نشإاء لجنإة الاعتمإاد الوطنيإة ولجإان يتضمن إ 1983 يناير 29المؤرفي في  99-83رسوم رقم الم
 .1983 فبراير 01الصادرة في   05العدد  ،م ر م م ،الاعتماد الولائية وعملها

 :الأنظمة  - ح
المإإؤرفي في  02 -97يعإإدل ويإإتمم النظإإام رقإإم  2002-12-31المإإؤرفي في  05-02النظإإام رقإإم  .1

 25العإإإإدد  ر م م،مإإإإة اإإإإبكة البنإإإإو  والمؤس إإإإات المإإإإاي، م والمتعلإإإإق بشإإإإروط إقا 06-04-1997
 .2003-04-09الصادر في 

المتعلق بالحإد الأدى  لرأسمإال البنإو  والمؤس إات الماليإة  ابرية 04المؤرفي في  01-04نظام رقم ال .2
 2004-04-28الصادرة بتاريخ  27العدد  ،م ر م م ،العامة في الجزائر

س إة ماليإة يإدد اإروط ه سإيس بنإن ومؤ  2006سإبتمبر  24المؤرفي في  02-06النظام رقم  .3
سإإإبتمبر  24الصإإإادرة في  77العإإإدد   ،م ر م م ،أجنبيإإإة واإإإروط إقامإإإة فإإإرع بنإإإن ومؤس إإإة ماليإإإة

2006. 
 القرارات: - خ
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المجلإإإإة  ،1985-12-07الصإإإادر بتإإإإاريخ  42568قإإإرار ال رفإإإإة الإداريإإإإة بإإإالمجلس الأعلإإإإ  رقإإإإم  .1
الوطني للأا ال الةبوية  هصدر عن ق م الم تندات والنشر ااكمة العليا الديوان 01العدد  ،القضائية
 .1990الجزائر 

قرار مجلس الدولة قضية اتحاد بنن المؤس ة المالية في اكة اركة الم إالة )يونيإون بنإن( ضإد  .2
منشإور في مجلإة إدارة ، 1999 فبرايإر 09القرار الصادر بتإاريخ  00013الملف رقم   محافن بنن الجزائر

 .1999سنة ،  01العدد ،
سإنة  ،الدولإة مجلإس الدولإة مجلإة 2003-04-01الصإادر في  14489 قإمقإرار مجلإس الدولإة ر  .3

 . 04 العدد ،2003
قضإية بوهيإن المتعلإق ب 2000ماي  08مجلس الدولة المؤرفي في الصادر عن  .2129 قرار رقمال .4

 .بنن اللجنة المصرفية
 الكتب.رابعا:

 الكتب العامة: - أ
دار المطبوعإات  ،ة الأعمإال الإداريإةايحا مبإدأ المشإروعية كضإابد لصإح ،إبراهيم عبد العزيز .1

 .2017 سنة ،مصر ،الإسكندرية ،الجامعية
 م م د، 4ط ،محاضإرات في المؤس إات الإداريإة ،)هرجمإة محمإد عإر  صاصإيلا(،احمد محي و .2

 .2006 سنة، الجزائر
 .2008 سنة، الجزائر ،م م د ،7ط ،المنازعات الإدارية ،احمد محيو .3
دراسة ه صيلية  ،ابة القضائية عل  أعمال ال لطة التنفيذيةالرق ،آدم أبو القاسم أحمد إسحق .4

  2014.سنة  ،مصر ،دار الكتب القانونية
 .1986سنة ، ب وت ،لكتب العلميةا دار ،1ط ،الأموال ،عبيد القاسم بن سلام أبو .5
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بإإن قتيبإإة، مكتبإإة ا ،1ط ،الأحكإإام ال إإلطانية والولايإإات الدينيإإة ،الم  اورد  عل  ي ب  ن محم  د .6
 .1979 الكويا،

 .2004 سنة ،الجزائر ة،عناب ،دار العلوم للنشر ،القانون الإداري ،بعلي محمد الصغير .7
       دار هومإإة ،دراسإإة قانونيإإة هف إإ ية ،قإإانون الإجإإراءات الإداريإإة ،حس  ين ب  ن ش  يل آت ملوي  ا .8

 .2013 سنة ،الجزائر
 ،دار الخلدونيإإإة للنشإإإر والتوزيإإإ  ،ةدراسإإإة مقارنإإإ ،اإإإرح المنازعإإإات الإداريإإإةو  ،حس   ين فريج   ة .9

 .2011سنة  الجزائر 
د.م.م  ،02 ط ،قانون المنازعات الإدارية هنظيم واختصإاص القضإاء الإداري ،خلوفي رشيد .10

 .    2005 سنة ،الجزائر
دار الفكإإإر  ،)دراسإإإة مقارنإإإة ( النظريإإإة العامإإة للقإإإرارات الإداريإإإة ،س   ليمان محم   د الطم   او  .11

 .2006 سنة ،مصر ،لعربي القاهرةا
دار الفكإإإر ، النشإإإرملتإإإزم الطإإإاب  و  الإإإوجيز في القإإإانون الإداري ،س   ليمان محم   د الطم   او  .12

 د.ت.ن.، العربي مصر
مإإإدى التطإإإورات القضإإإائية في الرقابإإإة علإإإ  ال إإإلطة الإداريإإإة  ،س   يف ناص   ر عل   ي الحيم   ي .13

 .2017سنة ، ر مصر ،مركز الدراسات العربية للنشر والتوزي ، 1التقديرية ط
 ، الطرق الحكميإة في ال ياسإة الشإرعية ، ين محمد بن أبي بكر ابن قتيم الجوزيةشمس الد .14
 الرياض، المملكة العربية ال عودية، )د.ت.ن(.، الفوائد للنشر والتوزي دار 
 ،1ط ،الح إبة في الإسإلام أو وظيفإة الحكومإة الإسإلامية ،أحمد بن عب د الحل يم ب ن تيمي ة .15

 . 2004 سنة ،لبنان ،وتب   ،دار الكتب العلمية
 .2005 سنة ،الجزائر ،د.م.م ،1م ،المباد  العامة للمنازعات الإدارية ،شيهوب مسعود .16
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 ط ،هرجمإة للمحاكمإة العادلإة ،قانون الإجإراءات المدنيإة والإداريإة الجديإد ،عبد السلام ذيب .17
 .2016 سنة ،الجزائر ،موفم للنشر ،04
منش  المعإار   ،شروعية العقوبات الإدارية العامةضمانات م ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة .18

 .2007سنة  ،مصر ،الإسكندرية
 ، عمإان ،التوزيإ دار الثقافإة للنشإر و ، رقابتإل لأعمإال الإدارةالقضإاء الإداري و ، عصام الدبس .19
 .2010 سنة
 سإإإنة ،الجزائإإإر ،عن مليلإإإة،دار الهإإإدى ،1ط ،.مإإإدخة القإإإانون الإداري،ع   لاء ال   دين عش   ي .20

2012. 
 سإإنة ،الجزائإإر ،عإإن مليلإإة، دار الهإإدى، 2ط ،مإإدخة القإإانون الإداري، ال  دين عش  يع  لاء  .21

2013. 
 ، سإإإنةالجزائإإإر ،ج إإور للنشإإإر والتوزيإإإ ،2ط ،في القإإإانون الإداري الإإوجيز ،عم   ار بوض   ياف .22

2007. 
جبإإإور للنشإإإر والتوزيإإإ    ،بإإإن النظريإإإة والتطبيإإإق التنظإإإيم الإداري في الجزائإإإر ،عم   ار بوض   ياف .23

 .2010 سنة ،الجزائر
ج إإإور للنشإإإر والتوزيإإإ   ،1الق إإإم الأول ط ،المرجإإإ  في المنازعإإإات الإداريإإإة ،عم   ار بوض   ياف .24

 .  2013 سنة ،الجزائر
 . 2012 سنة ،الجزائر، ج ور للنشر والتوزي ، 1ط،ارح قانون البلدية ،عمار بوضياف .25
 .2008 سنة  ،د م م، 5ط، النظام الإداري ، 1م،القانون الإداري ،عمار عوابد  .26
 .2005 ، سنةم م د ،01م،القانون الإداري، مار عوابد ع .27
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المؤس إة  ،1ط. ،الرقابإة القضإائية علإ  التناسإب في القإرار الإداري ،مايا محمد نزار أب ودان .28
 .2010 سنة ،لبنان ،الحديثة للكتا 

 للنشإإر العلإإوم دار ،القإإانون الإداري التنظإإيم الإداري النشإإاط الإداري ،محم  د الص  غير بعل  ي .29
 2004 سنة ،، الجزائري والتوز 
 ،ظإإاهرة الحإإد مإإن العقإإا  ،النظريإإة العامإإة لقإإانون العقوبإإات الإداري ،محم  د أم  ين مص  طفى .30

 .2008 سنة ،مصر ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة للنشر
دار النهضإإإة  ،فكإإرة ال إإإبب في القإإرار الإداري ودعإإإوى الإل إإاء ،محم  د حس   ين عب  د الع   ال .31

 .1971 سنة ،العربية القاهرة
سإإنة  ،الجزائإإر، دار بلقإإيس ،الإإنظم ال ياسإإيةمباحإإ  في القإإانون الدسإإتوري و  ،مول  ود دي  دان .32

2009. 
 .2005 سنة ،الجزائر ،3ط ،التنظيم الإداري ،1م ،القانون الإداري ،ناصر لباد .33
يإة أكاديم ،اتجاهإات ال ياسإة الجنائيإة المعاصإرة والشإريعة الإسإلاميةمحمد بن مدني بوس اق   .34

 .2002سنة  ،مركز الدراسات والبحوث ،للعلوم الأمنيةنايف العربية 
الطاغية، دراسة فل فية لصور مإن الاسإتبداد ال ياسإي، عإالم المعرفإة، إمام عبد الفتاح إمام   .35

 .1978المجلس الوطني للثقافة والفنون والآدا ، الكويا، 
 الكتب المتخصصة: - ب

دار الحامإإإد  ،لقإإإوانن الوضإإإعيةالاحتكإإإار في الفقإإإل الإسإإإلامي وا ،بلق   يس عب   د ال   رحمن فتون   ة .01
 . 2014 سنة ،الأردن ،للنشر والتوزي 

، سإإنة لبنإإان، منشإإورات الحلإإبي الحقوقيإإة، 1ط، ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة اللحإإام ،س  ميررن  ا  .02
2015. 
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، )مفهإإإوم القإإإانون 1أصإإإول القإإإانون الدسإإإتوري والإإإنظم ال ياسإإإية، ممحم   د أرزقت   ي نس   يب  .03
ور(، اإركة دار الأمإة للطباعإة والنشإر والتوزيإ ، بإرم الكيفإان، الجزائإر، الدستوري، ظاهرة الدولة والدست

1998. 
 .2012 سنة ، الجزائر، عن مليلة، دار الهدى، ارح قانون المناف ة، شرواط حسني .04
مركإإإز الدراسإإإات العربيإإإة  ،إجإإإراءات التحكإإإيم في منازعإإإات العقإإإود الإداريإإإة ،ص   ابرينة جب   ايلي .05

 .2015سنة  ،مصر ،للنشر والتوزي 
  القإإإاهرة ،دار النهضإإإة العربيإإإة ،دراسإإإة مقارنإإإة ،ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة ،عب   د الله حنف   ي .06

 .2000 سنة ،مصر
عمإإإان ، دار الحامإإإد للنشإإإر والتوزيإإإ  ،اللجنإإإة المصإإإرفية وضإإبد النشإإإاط المصإإإرفي ،عج   رود وف   اء .07

 .2014سنة   الأردن
 سإإنة ،مصإإر ،الإسإإكندرية ،القانونيإإةمكتبإإة الوفإإاء  ،الجإإزاءات الإداريإإة العامإإة ،عم  اد ص  والحية .08

2014. 
سإنة  ،الجزائإر ،منشإورات ب إدادي، الممارسإات التجاريإةقانون المناف ة و  ،كتو محمد الشريف .09

2010. 
ر وائإإإة للنشإإإر دا ،تحإإإولات القإإإانون الإداري في ظإإإة العولمإإإة ،م   اهر ص   الح ع   لاو  الجب   ور  .10

 .2019 سنة ،الأردن، والتوزي 
 سإإنة ر،مصإإ ،الإسإإكندرية ،مكتبإإة الوفإإاء القانونيإإة، 1ط ،داريإإةال إإلطة الإ  ،مج  د  الش  امي .11

2016. 
الإإإدار ال إإإودانية  ،هنظيماهإإإل في الاقتصإإإاد الإسإإإلاميال إإإوق و  ،مس   تعين عل   ي عب   د الحمي   د .12

 .1986سنة  ،ال ودان ،الخرطوم ،للكتب
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اجهإإإة نظإإإام النزاهإإإة العإإإربي في مو  المنظمإإإة العربيإإإة للتنميإإإة الإداريإإإة، منظم   ة الش   فافية الدولي   ة .13
 . 2009 سنة ، مصر، القاهرة، جامعة الدول العربية، الف اد المنظمة العربية للتنمية الإدارية

سإنة  ،الجزائإر ،الإدار البيضإاء ،دار بلقإيس، قانون الضبد الإقتصادي في الجزائر،وليد بوجملين .14
2015. 

 : الأطروحات والمذكرات.خامسا 
 أطروحات الدكتوراه: - أ

ة التنظيمية الم تقلة كآلية مدعمة لمركإز رئإيس الجمهوريإة في الجزائإر ال لط ،نور الدين بن دحو .1
جامعإإإة هلم إإإان  ،كليإإإة الحقإإإوق و العلإإإوم ال ياسإإإية،أطروحإإإة لنيإإإة اإإإهادة الإإإدكتوراه في القإإإانون العام

،2015-2016. 
أطروحإإة دكتإإوراه في القإإانون  ،ال إلطات الإداريإإة الم إإتقلة والوظيفإإة الاستشإارية ،جب  ر  محم  د .2

 .2014 ،الجزائر، جامعة الجزائر ،العام
أطروحإة لنيإإة درجإة دكتإإوراه في القإإانون  ،النظإإام القإانوني لل إإوق الماليإة الجزائريإإة ،حملي ل ن  وارة .3

 .2014 ،هيزي وزو ،جامعة مولود معمري
أطروحإإإة مقدمإإإة لنيإإإة  ،ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في ظإإإة الدولإإإة الضإإإابطة ،ه   امال خرش   ي .4

 2سإإإإإإإطيفجامعإإإإإإإة  ،العلإإإإإإإوم ال ياسإإإإإإيةكليإإإإإإة الحقإإإإإإإوق و  ،القإإإإإإإانون العإإإإإإإامفي  اإإإإإإهادة دكتإإإإإإإوراه علإإإإإإوم
2014/2015. 

فإرع  ،رسإالة مقدمإة لنيإة اإهادة دكتإوراه في القإانون ر،النشاطات المقننة في الجزائإ ،دومة نعيمة .5
 .   2016 ،1سعيد حمدين جامعة الجزائر ،كلية  الحقوق ،الإداري للأعمالالقانون 

أطروحة مقةحة لنية اهادة  ،ظيمي لل لطات الإدارية الم تقلةالاختصاص التن ،زقتموط فريد .6
 .2016-2015 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمن م ه ،تخصص القانون العام للأعمال ،الدكتوراه
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رسإإالة ، النظإإام القإإانوني لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة )دراسإإة مقارنإإة(، زي  ن العاب  دين بلم  احي .7
 ،جامعة أبي بكإر بلقايإد، كلية الحقوق والعلوم ال ياسية،  نون العاممقدمة لنية اهادة الدكتوراه في القا

 .2016-2015 ،هلم ان
مركز سلطات الضبد الم تقلة بن أاخاص القانون العام في القإانون الجزائإري  ،شمون علجية .8

 ،جامعإإة أمحمإإد بإإوقره بإإومرداو ،تخصإإص إدارة و ماليإإة ،أطروحإإة لنيإإة درجإإة الإإدكتوراه في القإإانون العإإام
2018. 

رسالة مقدمإة لنيإة اإهادة ،الهيلات الإدارية الم تقلة في الجزائر )دراسة مقارنة(، شيبوتي راضية .9
 ق إإإإنطينة جامعإإإإة الإخإإإإوة منتإإإإوري ،كليإإإإة الحقإإإإوق والعلإإإإوم الإداريإإإإة  ،دكتإإإإوراه علإإإإوم في العلإإإإوم القانونيإإإإة

2014-2015. 
ميإإة في ظإة التطإورات العالميإإة سياسإة الاسإإتثمارات في الجزائإر وتحإديات التن ،عب د الق ادر باب  ا .10

فرع التخطي جامعة الجزا  كلية العلوم الاقتصادية  ،أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ،الراهنة
 .2004-2003وعلوم الت يي بتاريخ 

دراسإإإة مقارنإإإة بالقإإإانون  ،الممارسإإإات المناف إإإة في القإإإانون الجزائإإإري ،كت   و محم   د الش   ريف .11
 .2005 ،هيزي وزو ،جامعة مولود معمري ،اهرسالة دكتور ، الفرن ي

أطروحإإة ،سإإلطات الضإإبد الم إإتقلة في الجزائإإر والم إإر  )دراسإإة مقارنة( ،ك  زود  عب  د الح  ق .12
-2017كليإإة الحقإإوق والعلإإوم ال ياسإإي جامعإإة هب إإة  ،الم إإؤوليةتخصإإص النشإإاط الإداري و  ،دكتإإوراه
2018.  

أطروحإة مقدمإة لنيإة  ،صإادي في الجزائإرالآليإات القانونيإة لضإبد النشإاط الاقت ،منصور داود .13
-2015ب إإكرة  ،جامعإإة محمإإد خيضإإر ،تخصإإص قإإانون الأعمإإال ،اإإهادة دكتإإوراه العلإإوم في الحقإإوق

2016. 
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ال إإإإلطات الإداريإإإإة الم إإإإتقلة المعنيإإإإة بضإإإإبد التإإإإوازن بإإإإن مصإإإإالح المتعإإإإاملن  ،منق    ور قتوي    در .14
 ،تخصإإص قإإانون عإإام ،ة اإإهادة دكتإإوراهأطروحإإة لنيإإ ،دراسإإة مقارنإإة ،الإقتصإإادين وحقإإوق الم إإتهلكن

 .2015، 2وهران  ،جامعة محمد بن أحمد
أطروحإة لنيإة اإهادة الإدكتوراه في القإانون   ،حياد ال إلطات الإداريإة الم إتقلة ،موساو  نبيل .15

 .2019سنة ، بجاية  ،جامعة عبد الرحمن م ة ،ق م القانون العام ،كلية الحقوق والعلوم ال ياسية
رسالة مقدمة  ،رقابة عل  الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائريال ،نسيغة فيصل .16

 ،جامعإة محمإد خيضإر ،تخصإص قإانون إداري ،فرع القانون العام ،لنية اهادة دكتوراه علوم في الحقوق
 .2013-2012 ،ب كرة

)دراسإة  ،اقشريعية في العر الهيلات الم تقلة وعلاقتها بال لطة الت ، هشام جميل كمال ارحم .17
 .2012سنة  ،العراق ،جامعة هكريا ،أطروحة دكتوراه فل فة في القانون العام ،مقارنة(

 مذكرات الماجستير: - ب
مإذكرة لنيإة اإهادة ماج إت  في  ،ال لطات الإدارية الم تقلة في المجال المصإرفي ،أعراب أحمد .1

 .2007سنة  ،رة بومرداوبودواو جامعة امحمد بوق ،الحقوق كلية،فرع قانون الأعمال  ،القانون
مإإذكرة مقدمإإة لنيإإة  ،نظإإام المنازعإإات المتعلقإإة ب إإلطات الضإإبد الاقتصإإادي ،برك  ات ج  وهرة .2

 . 2007سنة  ،جامعة هيزي وزو ،كلية الحقوق  ،فرع تحولات الدولة ،درجة الماج ت  في القانون العام
 تقلة في المجال الإقتصادي نظام التداب  الوقائية من قبة ال لطات الإدارية الم ،بلغزلي صبرينة .3

كلية الحقوق جامعة عبد   ،فرع القانون العام للأعمال ،مذكرة لنية اهادة الماج ت  في القانون ،والماي
 .2011 سنة ،بجاية ،الرحمان م ة
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-1962)دراسإإإة نظإإإام سإإإوق الجملإإإة للخضإإإر والفواكإإإل في الجزائإإإر  ،ب   ن ذي   ب عب   د الرش   يد .4

، جامعإة الجزائإر، معهإد العلإوم الإقتصإادية، فرع الت إي  ،م الإقتصاديةرسالة ماج ت  في العلو ( 1980
 .1992-1991ال نة الجامعية 

كلية ،مإإذكرة ماجي إإت  ،الرقابإإة القضإإائية علإإ  ال إإلطة التقديريإإة لإإلإدارة ،حاح  ة عب  د الع  الي .5
 .2005 سنة ،محمد خيضر ب كرة ،الحقوق جامعة

مإإذكرة لنيإإة  ،فاصإإلة في المإإواد الاقتصإإادية والماليإإةال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ال، ح  در  س  مير .6
 ،بإومرداو جامعإة أمحمإد بإوقرة بإودواو ، كلية الحقوق،  فرع قانون الأعمال، درجة الماج ت  في القانون

   2006سنة 
مإذكرة ، الرقابإة القضإائية علإ  سإلطات الضإبد الم إتقلة في التشإري  الجزائإري، رحم وني موس ى .7

 . 2012سنة  ،باهنة ، جامعة الحام لخضر، العلوم القانونية والإدارية لنية درجة الماج ت  في
مإإا جي إإة في القإإانون مإإذكرة ، ال إإلطة التنظيميإإة لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،رض  وان نس  يمة .8

 .2011سنة ، بومرداو، جامعة أمحمد بوقرة، ماليةفرع إدارة و 
مإإإذكرة مقدمإإإة للحصإإإول علإإإ  ،  إإإةعبإإإد القادرالمؤس إإإة العموميإإإة ومبإإإدأ المناف ،ش   ايب ال   رأس .9

جامعإإة وهإإران سإإإنة ، كليإإة الحقإإوق والعلإإإوم ال ياسإإية ،اإإهادة ماجي إإة في القإإانون العإإإام الاقتصإإادي
2017. 

هوزي  الاختصاص ما بن مجلس المناف ة وسلطات الضبد القطاعيإة في  ،ةشيل أعمر يسمين .10
 ،تخصإإإص القإإإانون العإإإام للأعمإإإال ،عإإإاممإإإذكرة لنيإإإة درجإإإة الماجي إإإة في القإإإانون ال، القإإإانون الجزائإإإري

 .2009سنة  ،جامعة بجاية
مذكرة لنيإة اإهادة  ،اختصاص من  الإعتماد لدى ال لطات الإدارية الم تقلة ،ليلة عبديش .11

 .2010 سنة ،هيزي وزو ،جامعة مولود معمري ،فرع تحولات الدولة ،الماجي ت  في القانون
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الإداريإة الم إتقلة في المجإال الاقتصإادي والمإاي  ال إلطة القمعيإة للهيلإات ،عيساو  عز الدين .12
هيإإزي وزو سإإنة  ،كليإإة الحقإإوق جامعإإة،فإإرع قإإانون الأعمإإال  ،مإإذكرة لنيإإة درجإإة الماج إإت  في القإإانون

2005. 
مإإذكرة مقدمإإة لنيإإة  ،الاختصإإاص التنظيمإإي ل إإلطات الضإإبد الاقتصإإادي ،فت  وس خدوج  ة .13

  .2010سنة  ،بجاية ةجامع ،ية الحقوقكل،درجة الماج ت  في القانون العام للأعمال 
مإذكرة لنيإة اإهادة الماجي إة في القإانون  ،ال لطات الت ديبية للجنة المصإرفية ،فوناس سهيلة .14

 .2009سنة  ،جامعة بجاية ،للإعمال كلية الحقوق ،فرع القانون العام
صإإإص تخ ،مإإإذكرة ماجي إإإة ،الاسإإإتثمار الأجنإإإبي في الجزائإإإر دراسإإإة اوراسإإإكوم ،محم   د س   ارة .15

 .2010-2009سنة ، ق نطينة ،جامعة منتوري ،قانون الأعمال
مإإذكرة للحصإإول  ،فكإإرة الإختصإإاص التنإإازعي لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،م  زار  ص  برينة .16

كليإإة الحقإإوق والعلإإإوم   ،الحوكمإإةتخصإإص الهيلإإات العموميإإة و  ،علإإ  اإإهادة الماج إإت  في القإإانون العإإام
 .2014 سنة ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان م ة ،ال ياسية

رسإالة مقدمإة لنيإة اإهادة  ،سلطات الضبد الإقتصادي في القانون الجزائري ،وليد بوجملين .17
 ،جامعإة الجزائإر، كليإة الحقإوق والعلإوم الإداريإة،فرعلالدولإة والمؤس إات العمومية، الماج ت  في الحقوق

 .2007-2006سنة 
 : المجلاتدساسا
ة الم إتقلة في النظإام ال إلطات الإداريإ، نص ور داودم  زاي د ب ن عيس ى  إسماعيل بن حفاف .1

  ،الاقتصإإاديةاسإإية و ال ي المجلإإة الجزائريإإة للعلإإوم القانونيإإة، الإداري الجزائإإري )دراسإإة مقارنإإة(الدسإإتوري و 
 .2020 سنة الجزائر، ،02 العدد ،57 المجلد ،1كلية الحقوق، جامعة الجزائر
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المجلإإة الأكاديميإإة  ،بإإة التجميعإإات الإقتصإإاديةدور مجلإإس المناف إإة في مراق ،آي  ت منص  ور كم  ال .2
 ،جامعة عبإد الإرحمن مإ ة ،كلية الحقوق والعلوم ال ياسية،  12مجلد رقم  ،02ي عدد ،للبح  القانون

 .2015سنة  ،بجاية
التحإإإإول الاقتصإإإإادي للدولإإإإة الجزائرية.إاإإإإكالية  ،وبب    ن س    احة يعق      ب    ن الأخض    ر محم    د .3

جامعإإإة زيإإإان ، 5المجلإإإد  ،17 العإإإدد ،مجلإإإة أفإإإاق للعلإإإوم،  وذجإإإا مفهوميإإإة ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة
 .2019 سنة سيتمر ،الجلفة ،عااور

ملاحظات حول قواعد الإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية ومجلس  ،بن طيفور نصر الدين .4
  . .2011ال نة ، 02 العدد ،يزوزوه ،جامعة مولود معمري ،المجلة النقدية للعلوم ال ياسية ،الدولة

ات الضإإبد الم إإتقلة بإإن التكامإإة العلاقإإة بإإن سإإلط ،م  زرد  عب  د الح  ق ب  ن عب  د الله ع  ادل .5
العإإدد  ب إإكرة ،جامعإإة محمإإد خيضإإر ،مجلإإة المفكإإر ،زائإإري والم إإربي (التنإإازع ) علإإ  ضإإوء التشإإري  الجو 

 2017 سنة  يونيو ،15
 ،لإإإدور الدولإإإةال المصإإإرفي وجإإإل جديإإإد ال إإإلطات الإداريإإإة الم إإإتقلة في المجإإإ ،ب   ن لط   رش من   ى .6

 . 2002سنة  ،02عدد ،المدرسة الوطنية للإدارة 
المجلإة النقذيإة للقإانون والعلإوم  ،مإدى اسإتقلالية وحيإاد مجلإس المناف إة ،جلال مسعد محت وت .7

سإإإإنة ، 01العإإإإدد  ، جامعإإإإة مولإإإإود معمإإإإري، هيإإإإزي وزوكليإإإإة الحقإإإإوق و العلإإإإوم ال ياسإإإإية ،ال ياسإإإإية
2009. 

الآليإإة المؤس إإاهية لمراقبإإة الانتخابإإات قبإإة وبعإإد  ،ب  يض ليل  ىل  لعق  ون س  اعدا  حلفاي  ة زهي  ة .8
 .2019 -02- 10 ، والدراساتمجلة ان نة للبحوث ،  07-19القانون العضوي رقم 

مجلإة  ،الم إتقلة ودورهإا في اه إاع دائإرة التجإرم ةال لطات العقابية للهيلات الإداريإ ،رنا العطور .9
  .2010 ةسن ،الأردن ،02عدد  ،16المجلد  ،المنارة
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مجلإإة  ،الإطإإار الدسإإتوري لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة ،س  هيلةب  ن عم  ران   زاوقت  ر  الط  اهر .10
 .2017سنة  يونيو 01-.م08العدد  ،خنشلة ة،جامعة عباو ل رور  ،الحقوق والعلوم ال ياسية

مجلإإإة  ،النظإإإام القإإإانوني ل إإإلطات الضإإإبد الاقتصإإإادي في القإإإانون الجزائإإإري ،زيب   ار الش   ادلي .11
 .2014 سنة دي مبر ،باهنة ،جامعة الحام لخضر ،04العدد  ،للدراسات الأكاديميةالباح  

 -وعلاقتإل بإالتنظيم لإدى ال إلطات الإداريإة الم إتقلة ،م راد ب دران التحك يم  سامية قتلوشة .12
 يونيإإو، 25العإإددل ، 10،المجلإإدل  ،1جامعإإة الحإإام لخضإإر، باهنإإة ،مجلإإة الإحيإإاء، دراسإإة تحليليإإة مقارنإإة

 .2020 سنة
مجلإإإإة الدراسإإإإات  ،"سإإإإلطات الضإإإإبد الإقتصإإإإادي ومهامهإإإإا، ولخض    ر زازة س    عود  عل    ي .13

 2017 سنة يونيو ،الاغواط جامعة عمار الثليجيهصدر عن  ،06العدد  ،القانونية وال ياسية
مجلإإة جبإإة الأاإإاث القانونيإإة المعمقإإة  ،ال إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة في الجزائإإر ،س  لطان عم  ار .14

  .2019 سنة ،ماي ،انلبن ،طرابلس ،33 العدد
رقابة مجلس الدولة عل  مشروعية قرارات ال لطات الإدارية الم إتقلة في  ،صونيا نادية مواسة .15

 .2020 سنة يونيو، 02العدد  ،34المجلد  ،حوليات جامعة الجزائر ،التشري  الجزائري
الضإإإإبد إاإإإإكالية اإإإإرعية ال إإإإلطة التنظيميإإإإة ل إإإإلطات  ،عب    د الب    اقتي بط    از زهي    ة موس    ى .16

 ،الجزائإإر  ق إإنطينة ،لقإإادر للعلإوم الإسإإلاميةجامعإة الأمإإ  عبإإد ا ،الاقتصإإادمجلإإة الشإإريعة و  ،قتصإاديالا
 .2018 سنة دي مبر ، 2018الإصدار الثاني ل نة ،  14العددل  ، 7المجلدل 

كليإة ،  المجلة الم ربيإة للاقتصإاد والقإانون ، مجلس المناف ة وهنظيم ال وق ، عبد العزيز حضر  .17
 .2001 سنة يونيو 03العدد  ،قانونية والإقتصادية والإجتماعية بمراك العلوم ال
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والقإانون دوريإة دوليإة  دفإاهر ال ياسإة ، المعيار العضوي وإاكالاهل القانونية ، عمار بوضياف .18
 ،جامعإإة قاصإإدي مربإإاح ورقلإإة ،05عإإدد  ،3المجلإإد  ،محكمإإة في القإإانون والعلإإوم ال ياسإإيةمتخصصإإة 

 .2011 سنة يونيو
مإإآل مبإإدأ الفصإإة بإإن  الإداريإإة الم إإتقلة في مواجهإإة الدسإإتور الهيلإإات، و  ع  ز ال  دينعيس  ا .19

الجامعإإة  04العإإدد  ، إإبر أثإإر الاجتهإإاد القضإإائي علإإ  حركإإة التشإإري ، الاجتهإإاد القضإإائي ال إإلطات
 .2008-03-01 ،ب كرة ،محمد خيضر

ديإإد اختصإإاص " عإإن موقإإف محكمإإة التنإإازع مإإن كفايإإة المعيإإار العضإإوي لتح ،غن  ا  رمض  ان .20
كليإإإة الحقإإإوق والعلإإإوم ال ياسإإإية جامعإإإة   ،المجلإإإة النقديإإإة للقإإإانون والعلإإإوم ال ياسإإإية ،القاضإإإي الإداري"

 .2011/ 01عدد  ،هيزي وزو ،مولود معمري
موقف مجلإس الدولإة مإن الرقابإة علإ  القإرارات الت ديبيإة الصإادرة عإن المجلإس   ،غنا  رمضان .21

 .2005سنة  ،06العدد  ،مجلة مجلس الدولة ،الأعل  للقضاء
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 ملخص الأطروحة 

 إتقلة  إرة اإ  عإن بإدائة ان إحا  الدولإة مإن الحقإة الاقتصإادي هعتبر ال لطات الإداريإة الم 
 عجإزتت ومإا رافقتإل مإن مهإام جديإدة حرية التعب  و هكريس لحمايإة الحقإوق و الحريإا ل نفتاح علاوا

 الإدارة التقليدية عن القيام بها .
قتإإإداء عإإإلام اب نشإإإاء المجلإإإس الأعلإإإ  للإ 1990فكإإإان الظهإإإور الأول لهإإإذه ال إإإلطات في الجزائإإإر سإإإنة 

 ليعمم بعد ذلن و يشمة  تلف القطاعات. الفرن ية بالتجربة
ا في تحديإإإإد الطبيعإإإإة القانونيإإإإة أساسإإإإ ثلإإإإايإإإإد مإإإإن الهيلإإإإات عإإإإدة ااإإإإكالات  تمطإإإإرح هإإإإذا النإإإإوع الجد

الاسإإتقلالية الإإتي  صإإوصبالخمإإن حيإإ  طابعهإإا ال إإلطوي الإداري و لل إإلطات الإداريإإة الم إإتقلة  سإإواء 
م ال إإإلطة الرئاسإإإية أو الوصإإإاية الإداريإإإة مإإإن جهإإإة  ومإإإن جهإإإة أخإإإرى مشإإإروعية تجعلهإإإا هتموقإإإ  خإإإار 

إنشإإإإائها دسإإإإتوريا و هشإإإإريعيا و كإإإإذا صإإإإلاحياتها و اختصاصإإإإاتها و مكانتهإإإإا مإإإإن مبإإإإدأ الفصإإإإة بإإإإن 
 ال لطات.

ال إلطات اسإتدعتل  أن وجإود هإذهعل  حي  هوصلنا من خلال هذه الدراسة قبة كة ايء   
إلا أن هإإذه الاسإإتقلالية  ظهإإور مصإإالح دوليإإة و وطنيإإة مشإإةكةعولمإإة القانونيإإة و نتإإام للكضإإرورة حتميإإة و 

لي إإا مطلقإإة فهإإي ن إإبية كمإإا أن طبيعإإة القإإوانن الإإتي تحكمهإإا لا هإإزال غامضإإة وغإإ  الأولى بالدرجإإة 
ة وبالتاي فواق  هيمنة ال لطة التنفيذية يبق  قائما سا يزيد من غموض تحديد الطبيعة القانونيإ، موحدة

 لل لطات الادارية الم تقلة
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Abstract 

   The independent administrative authorities are considered to 

be the fruit of a search for other alternatives to the withdrawal of the State 

from the economic field, and to the openness to freedom of expression, to 

dedication to the protection of rights and freedoms and new tasks that the 

traditional administration could not accomplish. 

      The first appearance of these authorities in Algeria was in 1990 

with the creation of the Supreme Media Council, like the French 

experience, which will be generalized thereafter and will encompass 

various sectors.This new type of institution posed several problems, mainly 

represented in the determination of the legal nature of independent 

administrative authorities, both from the point of view of their 

authoritarian and administrative character and in particular of the 

independence 

       Which puts them outside the authority  presidential or 

administrative supervision on the one hand and on the other hand of the 

legitimacy of its constitutional and legislative establishment as well as of 

their powers, prerogatives and its position in relation to the principle of 

separation of powers. 

      We arrived before all and through this study, that the existence of 

these authorities was imposed by an inevitable necessity and which results 

from legal globalization and the emergence of common international and 

national interests. However, this independence in the first place is not 

absolute, but relative, and the nature of the laws that govern them is still 

vague and not uniform. 

   Thus, the reality of the domination of the executive power 

remains, which increases the ambiguity of determining the legal nature of 

independent administrative authorities. 
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Résumé : 

           Les autorités administratives indépendantes sont considérées 

comme le  fruit d'une recherche de d'autres alternatives au retrait de l’État 

du champ économique, et  à l’ouverture  sur la liberté d'expression, au 

dévouement à la protection des droits et des libertés et aux nouvelles 

tâches dont l'administration traditionnelle ne pouvait pas accomplir. 

    La première apparition de ces autorités en Algérie était en 

1990 par  la création du Conseil Suprême des Médias, à l'instar de 

l'expérience française, qui sera généralisée par la suite et englobera 

différents secteurs. 

        Ce nouveau type d'institutions  posait plusieurs problèmes, 

principalement représentés dans la détermination de la nature juridique 

des autorités administratives indépendantes, tant du point de vue de leur 

caractère autoritaire et administratif et notamment de l'indépendance qui 

les met en dehors de l'autorité présidentielle ou de la tutelle administrative 

d'une part et d'autre part de la légitimité de son établissement 

constitutionnel et législatif ainsi que de leurs pouvoirs, prérogatives et sa 

position par rapport au principe de séparation des pouvoirs. 

    Nous sommes arrivés avant tous et  à travers cette étude, que 

l'existence de ces autorités était imposée par une nécessité inévitable et qui 

résulte  de la mondialisation juridique et de l'émergence d'intérêts 

internationaux et nationaux communs. Cependant, cette indépendance en 

premier lieu n'est pas absolue, mais relative, et la nature des lois qui les 

régissent est encore vague et non uniforme. 

   Ainsi, la réalité de la domination du pouvoir exécutif demeure 

existante, ce qui accroît l'ambiguïté de la détermination de la nature 

juridique des autorités administratives indépendantes. 

 

 

 
 

 

 

 


