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 شكر وعرفان
 

 الحمد لله الذي تتم به الصالحات 

ليه بأ سا ليه وك لحظة حيرة نقفها في منتصف الطريق .. بين ماض نحن ا  ناا م مل ه ومره وحلوه ، ومس تقبل غامض نتوق ا 

 بأ ن يحمل لناا في طياته السعادة والناجاح .

لى  لا م ن نتوجه بالشكر الجزيل والامتناان الوفير ا  ولا يسعناا ونحن على عتبات منعطف جديد في حياتناا العلمية والعملية ا 

لى  اعطوا فأ غدقوا وقدمو مانة .. م  م  م بكل صدق و م بدا بالعطاء وقاموا بواجبه الذين  لم يبخلو امشاعل الناور ،  بلا مقابل .. ا 

ن كانت تعتريني الرغبة في ذكر م  سلحونا فأ ناروا طريقنا ، وجعلونا م كثر ثقة بالمس تقبل م ساتذتناا الكرام من  سمائهم التي وا 

لا م ن خوفنا من سقوط اسم ر ازهم و خطأ  في ترتيب م   زهرة من باقة الورود تلك انطبعت في عقولناا الواحد تلو الآخر ، ا 

 ر المشكلة لها .االباقة يجعلني نكتفي بأ ن م نثر عبيرها على صفحتناا دون ذكر م سماء ال زه

ليكم دعوة حب واحترام لمزيد من العطاء دعوة يفوح عبيرها  نتمنى م ن تفي كمة شكرا بما يجول في م نفس ناا تجاهكم ، ونقدم ا 

 فيغطي جميع ال رجاء .



 ملخص الدراسة
 

 

 :عربية باللغة الالملخص 

تنصببب عمببوم النظريببات المؤسسببة للقببانون الدسببتوري في موضببوع وجببود سببلطة عامببة تحكببم وتببنظم  ليببات 
 تحمببي حقببوقهم وتضببمن حريببا م ، يرتسببيير امتمببع مببن جهببة ، ومببن جهببة أخببرذ حاجببة أفببراد هببذا امتمببع إلى تببداب
ثلاثببببة ، السببببلطة التنفيببببذي والسببببلطة إلا أن هببببذا النظببببام والببببذي يتضببببمن السببببلطة العامببببة امسببببدة في السببببلطات ال

السبببببلطة –التشبببببريعية ل السبببببلطة القضبببببائية يصبببببطدم تببببببدأ الفصبببببل ببببببين السبببببلطات خصوصبببببا عنبببببدما تقبببببوم الإدارة 
بأعمببال تمببو حقببوق وحريببات الأفببراد والجماعببات ، لهببذه الأسببباب أوجببد المشببرع ضببمانات قانونيببة وفببق  -التنفيذيببة

ممارسة  سلطتها وفبق اختصبام مقيبد كأسباس كمبا أقبر المشبرع مبن جهبة أسو دستورية تعطي لكل سلطة الحق في 
أخرذ استثناءات وفق مبدأ التكامل والتعاون بين السلطات تتدخل كل سلطة اتجباه الأخبرذ لجبع بعبض التعسبفات 
ومنهبببا تلبببتم البببتي تمبببو الحقبببوق والحريبببات ، وتبببا أن القضببباء الإداري ممبببثلا في القاضبببي الإداري  جببباء كاختصبببام 

ائي له صلاحيات مواجهة والفصل في المنازعبات البتي كبون فيهبا الإدارة طرفبا وفبق المعيبار العضبوي أو الموضبوعي قض
، كان له دور أساسي في حماية الحقبوق والحريبات وفبق حبالات حبددها القبانون وإجبراءات وجبب علبى هبذا الأخبير 

 إتباعها .

 التنفيذ . والحريات ،: القضاء الإداري ، تعويض ، حقوق  الكلمات المفتاحية

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة
 

 

 

In english :Abstract 

The general theory of constitutional law focuses on the existence of a 

public authority that governs and regulates the mechanisms of running the 

society on the one hand, and on the other the need for members of this  society 

to exercise their rights and freedoms. However, this system, which includes the 

public authority embodied in the three authorities, The judiciary then collides 

with the principle of separation of powers, especially when the executive branch 

of the executive branch acts on the rights and freedoms of individuals and 

groups. For these reasons, the legislator created legal guarantees according to 

constitutional principles, giving each authority the right to exercise its authority 

according to a restricted jurisdiction. The legislator on the other hand exceptions 

in accordance with the principle of complementarity and cooperation between 

the authorities, each authority intervenes in the other direction to  redress some 

of the abuses, including thos eaffecting rights and freedoms. Since the 

administrative judiciary represented in the administrative judge came as a 

judicial jurisdiction has the powers to confront and adjudicate disputes  in which 

the administration is a party according to standard Organic or substantive, had a 

fundamental role in the protection of rights and freedoms according to cases 

specified by law and procedures to befollowed by the latter 

Keywords: administrative justice, compensation, rights and freedoms, 

implementation. 
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 ةمقدم
 

 أ
 

هاء التشريعات الداخلية إن موضوع الحقوق والحريات أضحى محل جدل بين فقهاء القانون الدولي وفق        
أو باعتبارها حقوق مكتسبة وحريات أساسية لا يجوز لأي كان  فهوم أو من حيث الممارساتحيث المسواء من 

فهذه الأحقية لا تجيز بالضرورة انتهاك بعض  المساس بها حتى وإن كانت سلطة لها حق الولاية على محكوميها
بين  الحقوق وتضيق بعض الحريات، وأمام هذه الاعتبارات أوجد المشرع الدستوري ضمن ما يسمى تبدأ الفصل

ا مهمة الرقابة على أعمال الإدارة خصوصا أثناء تصرفا ا القانونية أو أعمالها بهالسلطات سلطة قضائية أنيطت 
تكون محل نزاع بين الإدارة والمتضررين بسببها، وتتمثل  التي شأنها مواجهة بعض الحقوق والحريات المادية التي من

ن دور في حماية الحقوق وماله مالإداري هذه السلطة القضائية في القضاء الإداري وبأخص معنى القاضي 
 .والحريات

ليات ممارسة السلطة أو من حيث يعتع الموضوع من حيث الأهمية معضلة الساعة سواء من حيث أ       
التمستم بالحقوق والتقيد تمارسة الحريات الأساسية من جهة أخرذ، فهو يعز التجاذب بن هذين النقيضين 

 للحفاظ على التوازن بينهما .   ومدذ سهر المشرع
 تتجلى أسباب اختيار الموضوع في أسباب ذاتية وأسباب موضوعية .        

تكمن في اختصاصنا في مجال القانون العام من جهة ومن جهة أخرذ كوننا عينة من أفراد فأسبابنا الذاتية : 
امتمع قد  تكون ضحية ممارسات تمو بحقوقنا أو تقيد حرياتنا وبالتالي الاستباق بهذه الدراسة تنويرا لنا في مثل 

 هذه الحالات .
ح بشدة خصوصا اتجاه السلطة العامة وما تصدره أما أسبابنا الموضوعية: حيث أن موضوع الحقوق والحريات مطرو 

 من تصرفات فارتأينا تسليط الضوء بدراسة هذه الحالات . 
 دف هذه الدراسة إلى إبراز الضمانات التي وضعها المشرع لحماية الحقوق والحريات بداية من وضع سلطة         

وضيح الحالات والدعاوذ التي تمكن القاضي قضائية مختصة تتمثل في القضاء الإداري كجهاز مستقل، وكذلتم ت
 الإداري توجبها أن يلعب دورا في حماية الحقوق والحريات .

 : اعتمدنا عليها تتمثل في التي سبق و الدّراسات السّابقة        
، كلية في حماية الحقوق و الحريات تحت عنوان دور القاضي الإداري س وفاء  دحا مذكرة ماستر للطالبة  -
 . 4102/ 4102 بجاية، ، جامعة عبد الرحمان ميرةقوق و العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، الح



 ةمقدم
 

 ب
 

في توجيه أوامر  بعنوان سلطة القاضي الإداري ، و زيد الخليل توفيق علاوة حنان، للطالبين مذكرة ماستر -
 بجاية، ية، جامعة عبد الرحمان ميرة،رة، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، تخصص قانون الجماعات الإقليمللإدا

4102/4102  .  
، كلية بعنوان دور القاضي الإداري في تكريو دولة القانون في الجزائر ،كرياءز  للطالب رمول، مذكرة ماجيستير -

    4104/4102أم البواقي،  ، جامعة العربي بن مهيدي،تخصص إدارة عامة الحقوق و العلوم السياسية،
 .عناوين أخرذ نظرا لتوسع الموضوع ة مراجع وضافة إلى عدإ 
كان عامل الوقت أول صعوبة واجهناها نظرا لإمكانية الخوض أكثر في  الصعوبات التي واجهناها ومن       

دراسة بعض الحالات والتطبيقات تحتاج منا إلى وقت أطول فالإلمام توضوع دور القاضي الإداري في الحقوق 
بيرا ، أما الصعوبة الثانية تتمثل في توسع الموضوع مما صعب علينا حصره في مذكرة ماستر والحريات يتطلب جهدا ك

 . 
انحصر نطاق دراستنا للموضوع من حيث الزمان في التطور التاريخي الذي عرفه القضاء الإداري بداية من        

أما من ’ رفه من إجراءات التقاضي ( مرورا ترحلة القضاء الموحد ل القضاء المزدوج وما ع0011قضية بلانكو )
 حيث المكان كانت دراستنا عامة في المرحلة الأولى للبحت ل انحصرت في التشريع الجزائري .

 التالية الإشكاليةعلى ضوء ما قدمناه في المدخل فإننّا نطرح        
 ما هو الدور الذي يلعبه القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات؟  - 

 :طرحها في هذا امال نطرح ما يليليات فرعية يمكن وكإشكا
 هي الضمانات القانونية التي تجعل القاضي الإداري أداة لحماية الحقوق والحريات؟  ما -
 هي القيود والمبادئ التي تقيد الإداري في مواجهة الإدارة ؟  ما -
 هي الاستثناءات الواردة عليها ؟  وما -
 كن للقاضي الإداري التدخل والفصل فيها؟هي الدعاوذ والحالات التي يم ما -
المنهج التحليلي الوصفي لتوضيح مقاصد موضوعنا وتزويده  إتباعكان لزاما علينا  المنهج المتبع في الدراسة       

بالمنهج التاريخي المؤسو لدراستنا ومنه استطعنا أن نقرب وجهة نظرنا قدر الإمكان والدفاع عن ما كنا بصدد 
 إبرازه. 

سعيا منا للخوض في أكثر تفاصيل وإعطاء بعض المفاهيم التي تخص موضوعنا قسمنا دراستنا بعد التقديم        
 الفصل الأول الإطار المفاهيمي للحقوق والحريات وضمانات القاضي الإداري لحمايتها،إلى فصلين تضمن 



 ةمقدم
 

 ج
 

: مظاهر ضمانات ي الإداري والثانيالحريات والقاضوالذي بدوره اشتمل على مبحثين الأول بعنوان : الحقوق و 
الفصل الثاني : المبادئ المحددة لتدخل القاضي أما دراستنا في ’ القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات

تطرقنا في المبحث الأول : المبادئ المحظورة على القاضي الإداري في مواجهة   الإداري لحماية الحقوق والحريات
التدخل أمام الإدارة. الواردة عليها و المبحث الثاني الدعاوذ التي تبيح للقاضي الإداري الإدارة والاستثناءات 



 

 
 

 

الفصل 

 الأول 
الإطار المفاهيمي للحقوق والحريات وضمانات القاضي 

 الإداري لحمايتها
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 مقتضيات من أنه ذلتم الواحد، الحزب على يقوم الذي الاشتراكي، النظام الاستقلال بعد الجزائر تبنت
 خضوع و ،  القانون سيادة و المشروعية مبدأ القانون، أمام المساواة لمبدأ الصحيح و السليم التطبيق القضاء و القانون
 سواء ، حد على الإدارية و المدنية المنازعات في تنظر العادية والمحاكم واحدة، قانونية لقواعد ومحكومين حكام الجميع

حيث عرف امتمع الجزائري تحولات كبيرة  .1الإدارة اعتداء ضد حريا م و دالأفرا حقوق لحماية وسيلة خير هي و
وهذا التغيير  0191على الصعيد السياسي و الاقتصادي والاجتماعي والثقافي خاصة بعد المصادقة على دستور 
تي كان معمول بها منذ شهد تنوعا كبيرا في الأحكام والمبادئ،فعلى الصعيد التشريعي تم الانتقال من الغرفة الواحدة ال

 0111.2أول دستور للبلاد الذي أقر بنظام الغرفتين ابتداء من دستور 
وإزاء التشريعات التي عرفها امتمع في مختلف امالات كان لزاما على المشرع استكمال مسار الإصلاح التشريعي أن 

 3هرما ذاتيا متميزا عن الآخر.يعلن على استقلالية القضاء الإداري عن العادي ليشكل كل نظام لوحده 

حيث أعتع نقطة تحول في التنظيم القضائي  3991نوفمبر  82بموجب استفتاء  3991وبعد سنة 
الجزائري، إذ عع المشرع صراحة على توجهه نحو تبني نظام ازدواجية القضاء و وضع من خلاله أسسا رسخت مبادئ 

 هذا التوجه.

ادة ميلاد لنظام القضاء الإداري في الجزائر المتميز من حيث هياكله و كذا تثابة شهمنه  358/8المادة  فكانت
القوانين التي تحكمه عن القضاء العادي. و مع أن المشرع لم يؤسو لقضاء إداري متكامل و متجانو إلا أنه خطى 

مجموعة خطوة أولى نحو ذلتم بتأسيسه بنص دستوري ملو الدولة، و تلتها بعد ذلتم خطوات أخرذ بإصدار 
 4التشريعات تختص بالتنظيم في مجال القضاء الإداري منها التشريعات المنظمة ملو الدولة و المحاكم الإدارية.

 

 

 

                                                           
 .201بيروت، دون سنة نشر،م بسيوني عبد الله عبد الغني، أصول علم الإدارة العامة و تطبيقها في الإسلام،الدار الجامعية للطباعة و النشر،-1

 .11،م4119عمار بوضياف ،القضاء الإداري في الجزائر)دراسة وصفية تحليلية مقارنة(، الطبعة الثانية ،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،-2
 .20، م 4102-4104السايح صلاح الدين ،تطور القضاء الإداري في الجزائر ،مذكرة ماستر في الحقوق ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،-3
،مذكرة ليسانو في الحقوق، جامعة محمد خيضر 0111معوك سعودي ،القضاء الإداري الجزائري في ضوء التعديل الدستوري لسنة-4

 .14،م4119/4111بسكرة،
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 المبحث الأول: الحقوق والحريات في القضاء الإداري

ترتكببز أغلبيببة الببنظم القضببائية المعاصببرة علببى مبببادئ متعببددة، يجمببع بينهببا قاسببم مشببترك واحببد وهببو وحببدة 
رض الببببذي يتمثببببل في حسببببن سببببير العدالببببة، وذلببببتم عببببن طريببببق تحقيببببق اسببببتقرار الأوضبببباع في الدولببببة وحصببببول الغبببب

 الأشخام على قضاء عادل بإجراءات مبسطة ونفقات قليلة.

 حقوق من إنسانيا المطلوب الحد أجانب و مواطنين من لأفرادها تكفل التي الدولة هي المحقة الديمقراطية الدولة إن
 أن كما .فيها الأساسية القانونية الوثيقة باعتباره دستورها نصوم في ذلتم كفالة على لتعم وحريات،حيث

 إن ذلتم، الديمقراطية الدول مصاف إلى ترقى لا قد النمط هذا على الحريات و الحقوق هذه تكفل التي الدولة
 عاتقه على لقىي الذي القضائي جهازها خلال من أكثر ذلتم يعز و عمليا، كفالتها على تعمل لا كانت
 القانونية. النصوم تطبيق خلال من حمايتها مسؤولية

 المطلب الأول: مفهوم الحقوق والحريات

تطرقنببا في هببذا المطلببب إلى تعريببف الحقببوق والحريببات في الفببرع الأول والحقببوق والحريببات في ظببل الدسبباتير 
 الجزائرية في الفرع الثاني .

 الفرع الأول :تعريف الحقوق والحريات

 ولا: التعريف الفقهي: أ

هببي ضببد العبوديببة ،أي أن يملببتم الإنسببان اسببتقلالا ذاتيببا أو إراديببا في فعببل مببا يشبباء دون عوائببق داخليببة أو 
 خارجية لتحقيق أدوارها في الحياة .

فالحريبببة دائمبببا مبببا تظهبببر كأنهبببا قبببدرة علبببى القيبببام بعمبببل أو الامتنببباع عبببن القيبببام ببببه ،القبببدرة علبببى التصبببرف أو عبببدم 
ف ،أو كمببا يقببول الأسببتاذ ي أندريببه لالنببدي الحريببة هببي سببلطة وإمكانيببة السببيطرة علببى الببذات، توجبهببا يختببار التصببر 

الإنسببان لنفسببه تصببرفاته الشخصببية ويمببارس نشبباطه دون عوائببق أو إكببراه ي أي أن الحريببة تظهببر في واقعببة عببدم كببون 
 .1الفرد خاضعا لأي أمر قانوني تحدده الدولة 

                                                           
صص قانون إداري، كلية إسماعيل أولاد بوجمعة، حدية إبراهيم، دور القضاء الإداري في تكريو الحقوق و الحريات، مذكرة ماستر في الحقوق، تخ -1

 .24، م 4101/4100الحقوق و العلوم السياسية، جامعة غرداية، 
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طوي على معنى واسع ،فهو يغطي المفهوم السابق للحرية وينطبق على كبل القبدرات التّصبرفيّة، إلا أما تعبير الحق فين
أنه يتجاوز هذا المفهوم من ناحية أنه يشكل قدرة على المطالبة بتحقيق شيء ما مبن قببل الدولبة ،فبالحق تثبل وجهبا 

يعتهمببا يإذ لببيو هنبباك شببيء مشببترك بببين الممارسببة إيجابيببا تجهلببه الحريببة وبالتببالي فببالتعبيران يبببدوان غببير متمبباثلين بطب
 .1الفردية لقدرة طبيعية وبين المطالبة الجماعية بالأمن المادي الذي يستتبع لتحقيقه تدخل واضح من الدولة 

أمببا الحريببة عنببد برغسببون فهببيي واقعببة إن لم تكببن أكببتر الوقببائع الملموسببة وضببوحا وجببلاء، ولكببن عبثببا  بباول المببرء أن 
وجبببود الحريبببة ،فمببا الحريبببة بشبببيء يمكبببن تحديببد وجبببوده، ببببل هبببي في الحقيقببة إثببببات للشخصبببية، وتقريبببر  يببعهن علبببى

 لوجود الإنسان، إنها ليست موضوعا يعاين، بل هي حياة تعانى ي.

وهناك تعريف  خر للحرية فهي برأيه يالملكة الخاصة التي تميز الإنسان من حيث هبو موجبود عاقبل يصبدر في أفعالبه 
 .2ه ،مدام فهمنا لمعنى الحرية هو الذي يكشف لنا معنى القيم ومعنى القلقي عن إرادت

وترتكز على أن الإنسان الكامل في قواه العقلية و العصبية ويفرق بين الخير  :معنى الحرية الأخلاقي والنفسي 3
صرف يأتيه هو مناف والشر والضار والنافع فهو بالضرورة حر، أما إذا أصيب في قواه العقلية و العصبية فكل ت

 للأخلاق أما الجانب النفسي فيركز على ذاتية الإنسان .
 : يهي فعل الفرد ما يشاء دون إضرار بالآخرين وهي مقيدة بالقانوني.تعريف الحرية بمعناها المقيد 8

يكبون  :يأن يفعبل الفبرد مبا يشباء وكيبف مبا يشباء فبغبير ذلبتم لا يمكبن للفبرد أنتعريف الحرية بمعناها المطلق   1
 حرا لمعنى الكلمةي.

هبي ممارسبة الإرادات  و ،ق امتمبع منعبهأنها حق أساسي ،في فعل كل ما ليو من الح ويعرفها "جيرارد كورنو:" 4
 .3المشروعة لكل شخص في حدود حتميات النظام الاجتماعي

 : مكنة ممارسة الحقوق المشروعة دون عوائق وفي حماية القانون.ويعرفها آخرون بأنها 5

 بأن الحرية هي مجرد التزامات سلبية على الدولة.  في حين يرى الفقيه :"بيردو": 1
 هي شرط عدم الانتماء إلى أي سيد. تعريف "جون ريفيرو": 7

                                                           
 .02، م 4101احمد السليم سوعيفان، الحريات العامة وحقوق الإنسان، الجزء الأول، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، -1
 .04، م4111ائية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، محمد حسن دخيل ،الحريات العامة في ظل الظروف الاستثن -2

 3- وهاب حمزة، الحماية الدستورية للحرية الشخصية، دار الخلدونية، الجزائر، طبعة 4100، م1.
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:يالقببدرة علببى إتيببان أي تصببرف أو الامتنبباع عنببه ،ويببرد علببى تلببتم الحريببة ويققرى الققبعخ اأخققر أن الحريققة هققي  2
ؤداه عدم الإضرار تا تببث لخخبرين مبن حقبوق وحريبات ،أمبا الثباني قبانوني يظهبر في الواسعة قيدان ،أولهما مادي م
 الالتزام عند ممارسة الحريةي.

مببن الإعبببلان العببالمي لحقببوق الإنسببان والمببواطن الفرنسبببي  1وهببذا التعريببف متطببابق تمامببا مببع مبببا نصببت عليببه المببادة 
 ما لا يضر بالغيري. :يالحرية هي السلطة التي يملكها الإنسان في أن يفعل كل

في مادتببه الخامسببة يكببل مببالا  رمببه القببانون ولا يمكببن منعببه ولا يمكببن  0091وهببو مببا قببرره الدسببتور الفرنسببي لسببنة 
 إكراه أحد على مالا يأمر بهي

ييمبارس كبل  00أما الدستور الجزائري فلبم  يعبرف الحريبات العامبة ببل اكتفبى بالإشبارة إليهبا في نبص المبادة 
 1رياته في إطار احترام الحقوق المعترف بها للغير في الدستور...يواحد جميع ح

 ثانيا: التعريف القضائي

وممببا تجببدر الإشببارة إلى أن قضببية بلانكببو كببان لهببا الأثببر البببارز في تكببريو حقببوق الأفببراد في الحصببول علببى 
للدولبة ،هبذا الأمبر كبان نتيجبة  ة بلانكبو نتيجبة الأضبرار البتي لحقتهبا مبن العرببة التابعبةبنبتعويض الذي يعتبع حبق للإ

لتكببببريو  0902الببببتي نبببادت بتكببببريو الحقبببوق والحريببببات ،فجببباءت قضببببية بلانكبببو  0019الثبببورة الفرنسببببية سبببنة 
توجهات الثورة الفرنسية التي تنادي بالحقوق والحريات والكرامة الإنسانية ،وتقيد البدور الاسبتبدادي للدولبة بصبفتها 

 . دولة الحريات لا دولة الاستبداد

بفعل عربة تابعة لشركة التبغ التي تستغلها الدولة حيث تتبين الوقائع في كون طفلة قد صدمت وجرحت   
 .الفرنسية عن طريق الاستغلال المباشر

و قد رفع أب الطفل دعواه أمام المحاكم العادية للمطالبة بتحميل الدولة المسؤولية المدنية عن الضرر اعتمادا على  
 .من القانون المدني 0292 إلى 0294المواد 

 .و رفع الأمر إلى محكمة التنازع التي أسندت الاختصام إلى القضاء الإداري للفصل في النزاع
و بذلتم أقر قرار بلانكو مسؤولية الدولة ووضع حدّا للمفهوم القديم القاضي بعدم مسؤوليتها، غير أنه أخضع  

اردة في القانون المدني في باب المسؤولية بين الأفراد و ذلتم بفعل هذه المسؤولية لنظام خام يميزها عن المبادئ الو 
                                                           

 1-الدستور الجزائري )حسب  خر التعديلات( ،كليتم للنشر ،طبعة4100.
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 .حاجيات المرفق العام
 422و  01و النتيجة التي ترتبت على ذلتم هي اختصام القضاء الإداري في هذا الشأن تطبيقا لقانون         
  .داريالذي يمنع على المحاكم العادية التدخل بأي شكل كان في عمل الجهاز الإ 0011غشت 

نشئة للقضاء الإداري فإن التطورات اللاحقة للاجتهاد  و إذا كان قرار  
ُ
بلانكو يعتع من بين القرارات الم

القضائي قد أدت إلى تغيير القواعد المعمول بها، و من ذلتم أن المرفق العام لم يعد هو المعيار المتميز لتحديد 
المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي والتجاري التي الاختصام النوعي وبالخصوم النزاعات المتعلقة ب

أصبحت من اختصام القضاء العادي. كما أن المشرع قد تدخل في بعض الميادين لتوزيع الاختصام مثل قانون 
الذي أحال على المحاكم العادية منازعات الأضرار التي تتسبب فيها المركبات ) مثل قضية  0120ديسمع  20

  .( بلانكو

 الجزائرية  الدساتير في ظل الحريات و الحقوق : الثاني فرعال

 و ،العامة الحريات و للحقوق الدستور مواد بعض تخصيص عن يغفل لم الجزائري الدستوري المؤسو إن
 الجزائرية الدساتير في الحريات و الحقوق ،يلي ما في سنعرض الديمقراطية كالجزائر، و تتبنى دولة في طبيعي أمر هذا
 توجها ا . اختلاف على
 الموجه الاقتصاد دساتير في الحريات و الحقوق : أولا

 الدفاع اعتع قد  10المادة من الخامسة الفقرة في أنه سنجد،  01121دستور من انطلاقتنا كانت لو
  من المواد أتت ل .الجزائرية للجمهورية الأهداف الأساسية من البشري الكائن لكرامة الاحترام و الحرية عن
 حق على نصت التي 15 المادة أمثلتها من العامة، و والحريات للحقوق مقرة الدستور ذات من 21 إلى11

المادة  عليها، ل المنصوم للإجراءات وفقا و الحالات في إلا أو متابعته إيقافه جواز الأمن، وعدم في الشخص
 حرمة الإعلام ، وسائل و الصحافة ةحري على نصت التي 14 التعليم ،والمادة في الحق على نصت التي09

 لحقوق العالمي الإعلان على توافق الجزائر أن على فنصت منه 11 المادة المراسلات ،أما حفظ وجوب المسكن، و
 الجزائري. الشعب لمطامح تستجيب دولية منظمة لكل تنظم و ،الإنسان

                                                           
 .0112لسنة  12، الجريدة الرسمية رقم 0112-11-01، المؤرخ في  0112دستور الجزائر لسنة  -1
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 طبيعي ، أمر هذا و .سياسية حرية أي من مفرغا   جاء ،أنه 1963سنة دستور على يلاحظ ما أن غير
 .1الحزب داخل تتم الانتخابات و الترشيحات فكانت ،الحزبية الأحادية اختارت الجزائر أن اعتبار على
 فيبببه خصبببص و .والتوجبببه الاشبببتراكي ،الحزبيبببة الأحاديبببة خلالبببه مبببن الجزائبببر واصبببلت فقبببد ،19762 دسبببتور في أمبببا

وتضببمن  والمببواطن الإنسببان حقببوق و الأساسببية بالحريببات فعنونببه ،لحريببات الأفببراد الرابببع الفصببل الدسببتوري المؤسببو
تبنص  البتي 63 المبادة منهبا نبذكر 1963 سبنة دسبتور جباء بهبا التي الحريات إلى جانب جديدة حريات هذا الفصل

 الفكببري الابتكببار حريببة ذلببتم إلى الصببحية، ضببف الرعايببة في الحببق علببى تببنص الببتي 67 والمببادة ،الراحببة حببق علببى
 التوقيبف في ضبمانات 1976 سبنة دسبتور فصّبل كمبا.54 المبادة خبلال مبن عليهبا البنص تم البتي العلمبيو  والفبني

 .12و  12مادتيه  خلال من والأطفال والمسنين للمعاقين الكريم العيش بكفالةة الدول للنظر، وألزم
 المفتوح الاقتصاد دساتير في والحريات الحقوق : ثانيا

 تغيببير عليهببا فرضببت الجزائببر، عاشببتها عميقببة جذريببة لتطببورات جابةاسببت ،19893 سببنة دسببتور جبباء لقببد
 دولبببة" مببببدأ علبببى ارتكبببزت فلسبببفة علبببى قبببام حيبببث التعدّديبببة الحزبيبببة ، إلى الحزبيبببة الأحاديبببة مبببن السياسبببي التوجبببه
 غيرهبا ،و  والحريبات الحقبوق احترام القوانين، دستورية على والرقابة السلطات بين الفصل مظاهرها من والتي "القانون
 أسمبباه مبا خلالبه مببن وظهبر ، 56 إلى 28 مببن مبواده في وذلبتم والحريببات الحقبوق مبن مجموعببة علبى نبص حيبث

 حبق علبى 47 المبادة نصبت حبين في ، 41 مادتبه خبلال مبن السياسبي الطابع ذات بالجمعيات الدستوري المؤسو
 .والسياسية المدنية حقوقه بجميع التمتع في المواطن

أو  كانبت فرديبة سبواء الإنسبان بحقبوق الجزائبري الشبعب إيمان على النص ، 41996سنة دستور يفوت لم
 جميبع مبع متضبامنة ي الجزائبر  27 المبادة عليبه نصّبت مبا 1996 سبنة دسبتور في الجماعيبة الحقبوق ، فمبنجماعيبة

 سببباواةالم أسببباس علبببى البببدول ببببين الودّيبببة العلاقبببات وتنميبببة البببدولي التعببباون دعبببم أجبببل مبببن تكبببافح البببتي الشبببعوب
 الفرديبة ، الحقبوق ومبن وأهدافه، المتحدة الأمم ميثاق وتتبنى الدّاخلية الشؤون في التّدخل وعدم المتبادلة ، والمصلحة

 كمببا الوطنيببة، للهويببة متضببمنة كإبعبباد والأمازيغيببة والعروبببة الإسببلام بببين الجزائريببة الببذات كتنببوع الاخببتلاف في ألحببق
 نبص كمبا وغيرهبا، السياسبية الحريبة القبوانين، رجعيبة عبدم ،القبانون أمام المساواة ،الجنسية في الحق ،ديباجته في جاء

                                                           
 4102/4101تلمسان ، -بولعسل سمية ،سلطات القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية ،مذكرة ماستر ،جامعة بوبكر بلقايد -1

 .42،م 
 .0101،سنة  12ريدة الرسمية العدد ،الج 0101نوفمع  44المؤرخ في  10-01، الصادر توجب الأمر  0101دستور الجزائر لسنة  --2
 .11عدد .ج الدستور، تعديل بنشر يتعلق ، 49/14/0191المؤرخ في  09-91رقم  الرئاسي المرسوم-3
 .الدستور تعديل نص إصدار متضمن  1996ديسمع  7بل الموافق  1417رجب  26في ،مؤرخ11/229المرسوم الرئاسي-4
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 مببع نصوصببه تتطببابق حببتى الإنسببانية الحقببوق جميببع ،أن يتضببمن  بباول بببذلتم وهببو وثقافيببة اقتصببادية حقببوق علببى
 الإنسان ي لحقوق العالمي الإعلان وقواعد المتحدة الأمم ميثاق مبادئ
 تعمل"على أنه تنص التي  35المادة أمثلتها من جديدة حقوقا أضاف 1 8431 ةلسن الدستوري التعديل أما

 نصت أين البيئة في الحق ل،  "في امالو المنتخبة تمثيلها حظوظ بتوسيع للمرأة السياسية الحقوق ترقية على الدولة
 التي 51 المادة ل أيضا    "ئةالبي على الحفاظ على الدولة بيئة سليمة، تعمل في الحق للمواطن" أنه على 68 المادة
 تمو أن يمكن لا للمواطن ، مضمون ونقلها والإحصائيات والوثائق المعلومات على الحصول" أنه على تنص
 المادة   "الوطني الأمن وتقتضيات للمؤسسات المشروعة وبالمصالح وبحقوقهم الخاصة الغير بحياة الحق هذا ممارسة
 45 والمادة "التشغيل سوق في النساء والرجال بين التناصف ترقية على لدولةا يتعمل :أنه على تنص التي  36
 عن التجريم رفع تم كما .السلمي التظاهر حرية تضمن التي 49 والمادة .الثقافة في الحق المواطن منحت التي

 لشبكاتا وعلى والبصرية والسمعية المكتوبة الصحافة حرية ":أنه على 50 المادة نصّت ذلتم وفي الصحافة
 بكرامة للمساس الحرية هذه استعمال يمكن ولا الرقابة القبلية، أشكال من شكل بأي تقُيد ولا مضمونة الإعلامية

 واحترام القانون إطار في مضمون حرية بكل والآراء والصور نشر المعلومات والأفكار. وحقوقهم وحريا م الغير
 ."للحرية سالبة لعقوبة الصحافة جنحة تخضع أن يمكن لا ية،والثقاف والأخلاقية الدينية وقيمها الأمة ثوابت
 أنبببه علبببى نصبببت البببتي 57 المبببادة الحريبببات، و الحقبببوق حمايبببة مجبببال في الدسبببتوري التعبببديل ببببه ماجببباء أهبببم ولعّببل

 الجنايببات مببادة في الاسببتئناف هببو التعببديل بببه جبباء الببذي والجديببد القضببائية المسبباعدة في الحببق المعببوزين للأشببخام
 الشببرعية مببدأي إلى الجزائيبة العقوببات تخضبع ":أنبه علبى نصبت البتي 160 المبادة خبلال مبن الجزائبر في مبرة لأول

 ."2تطبيقها كيفيات الجزائية و دد المسائل في درجتين على التقاضي القانون يضمن والشخصية،

 المطلب الثاني: مفهوم القضاء الإداري
لنشأة القضاء الإداري وفي الفرع الثاني إلى معايير تحديد  من خلال هذا المطلب تعرضنا في الفرع الأول

 اختصاصات القضاء الإداري 
 الفرع الأول : نشأة القضاء الإداري

’ يمكن القول أن نظام المنازعات الإدارية القضائية)القضاء الإداري الفرنسي(ممثلا خام تجلو الدولة 
 كان قد مر بالتطورات والمراحل الرئيسية الآتية :

                                                           
 .6161ماس  10، المؤرخ في 6991المتضمن تعديل دستور سنة 6161مارس  11المؤرخ في  61/16القانون العضوي  -1
 .42بولعسل سمية ، مرجع سابق ،م  -2
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 أولا :نظام الإدارة القاضية 

في هده الرحلة الأولى التي أعقبت قيام الثورة الفرنسية كان قد تم إسناد مهمة الفصل في المنازعات الإدارية 
 الوزارات، الهيئات الإدارية ... ’ إلى الإدارة ذا ا : أي إلى الأشخام موظفين عاملين بالإدارة العامة

كما كان دلتم نتيجة اعتناقها ’ را لموقف الثورة الفرنسية من القضاء في عهد الملتمومثل هدا الوضع إنما ترتب نظ
وفهمها الخام )والخاطئ( لمبدأ الفصل بين السلطات الذي كان قد نادذ به مونتسكيو على اعتبارها أن محاكمة 

 .1الإدارة هو أيضا مظهر للتسيير الإداري، مما يقضي عدم تدخل القاضي في الإدارة 

 ا: نظام القضاء المحجوز ثاني

 لكببون ونظببرا الطلبببات، دراسببة بغيببة استشببارية بهيئببات الاسببتعانة إلى المرحلببة هببذه خببلال السببلطات لجببأت
 يقبوم أن استشبارية، كهيئبة أحبد  البذي الدولبة على مجلو تعين فقد الدولة، رئيو إلى ترفع التظلمات هذه أغلبية

 عببن الدولببة رئببيو تببدخل بعببد إلا قضببائية قببرارات إلى الآراء هببذه تتحببول لاو  لهببا، المناسبببة الحلببول اقببتراح و بدراسببتها
 توقيعها طريق
 دومبببا تحظبببى كانبببت قبلبببه، مبببن المقترحبببة الحلبببول أن لدرجبببة عمليبببا، فسبببها فرضبببن الدولبببة مجلبببو وسمعبببة هيببببة أن بيبببد

 لجنببة نطاقببه منضبب وشببكل عملبه أسبباليب الدولببة مجلببو حسببن لاحقبة مرحلببة وفي التنفيذيببة، السببلطة رئببيو بتصبديق
 اسبتحوذ الدولبة مجلبو فبان وهكبذا الدولبة، مجلبو لبدذ مبؤهلين تبدافعين بالاسبتعانة للمبدعيين سمبح كمبا المنازعات

 .2حقيقي قاضي صفة على فشيئا شيئا
 ثالثا: نضام القضاء المفوض  :

لاستشاري،اختصام أصبح ملو الدولة ، إلى جانب اختصاصه في امالا’0904بصدور قانون 
 ضائي )القضاء المفوض أو البات( .ق

, إذ قبل املو الاختصام ،دون 02/04/0991فقد تأكد ذلتم بصورة تامة ونهائية وعملية في قضية كادو في 
 ضرورة الطعن المسبق أمام الوزير ،واضعا حدا لنظام الوزير القاضي .

                                                           
 .21-29محمد الصغير بعلي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،م -1
ثالثة ل.م.د ،السداسي الثاني ،جامعة الأمير عبد القادر، كلية الشريعة والاقتصاد ياقوتة عليوات ،القضاء الإداري ،محاضرة ألقيت على طلبة السنة ال -2

 .1،م 4102/4102،قسنطينة ،
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مما استدعي ’ء عادي وقضاء إداري(ومنذئذ أصبح النظام القضائي الفرنسي يتسم بالازدواجية القضائية )قضا
 بالضرورة إنشاء وتأسيو محكمة التنازع للفصل فيما يثور بينهما من التنازع في الاختصام

 كان أهمها:’ كما عرف القضاء الإداري بعد ذلتم عدة تطورات

في  : الذي حدد حصريا اختصام مجلو الدولة، بعد أن كانت له الولاية العامة في النظر 0122مرسوم  -0
حيث أصبحت المحاكم الإدارية )مجالو الأقاليم سابقا(، هي قاضي القانون العام )الولاية ’ المنازعات الإدارية 

 العامة( في المنازعات الإدارية .

 : التي وسعت من صلاحيات مجلو الدولة ودعمت استقلاله.  0112مراسيم   - 4

 .1المحاكم الإدارية الاستئنافية : الذي أحد  0190ديسمع 20القانون الصادر في   - 2

أصبح مجلو الدولة جهة قضائيةعليابكل ما تحمله الكلمة من معنى ، حيث تم الفصل بين القضاء الإداري 
والقضاء العادي ، ولأي تنازع قد يشوب في مجال الاختصام الذي  د  بين جهتين قضائيتين وقد تفرع عن 

العادية وأخرذ المحاكم الإدارية ،أن أنشأت نوعين من القواعد القانونية ، وجود هيئتين قضائيتين إحداهما المحاكم 
الأولى تضم قواعد القانون الخام التي تطبقها المحاكم العادية والثانية تشمل قواعد القانون الإداري التي تطبقها 

 .2المحاكم الإدارية
والمحاكم ’ة في :مجلو الدولة في القمة وعلى كل، فإن أبرز هيئات القضاء الإداري تبقى ب اليوم ب متمثل 

 الإدارية في القاعدة ، وما بينها المحاكم الاستئنافية كجهات مختصة بالفصل في المنازعات الإدارية المتزايدة باستمرار.
 الفرع الثاني : معايير تحديد اختصاصات القضاء الإداري 

 النظام وقواعد أحكام إلى بالرجوع وضوح و سهولة بكل استنباطه يمكن الجزائر في الاختصام معيار إن
 القانوني.

                                                           
 .21.21محمد الصغير بعلي ،الوسيط في المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، م -1
-4102مذكرة ماستر ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ،زوايد الطيب ،طوشان خديجة ،الازدواجية القضائية دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا ، -2

 .04، م 4102
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 الإداري القضائيين بين توزيع الاختصام أساسه على يتم معيارا وجعله العضوي للمعيار المشرع تكريو لنا ويظهر
 .1يالقضائ الاختصام لتحديد العام القانوني الإطار تشكل التي القانونية النصوم في لقراءة خلا من والعادي،

 : المعيار العضوي : أولا

غير انه ونظرا للتطور ’لقد ساد المعيار العضوي تاريخيا في فرنسا وطبقه القضاء الإداري مدة زمنية طويلة  
الذي عرفه القانون الإداري بدأ القاضي القضاء الفرنسي يطبق المعيار المادي أو الموضوعي هذا الأخير الذي يرتكز 

 معيار المرفق العام أو معيار السلطة العامة .  على طبيعة النشاط التي تستمد من

 :معيار المرف  العام -0

يعرف المرفق العام بأنه كل مشروع تديره الدولة بنفسها أو تحت إشرافها لإشباع الحاجات العامة ليحقق 
 المصلحة العامة.

لى ضرورات الصالح العام و و عليه فإن الأساس القانوني لسلطة الإدارة في الإنهاء الانفرادي للعقد ، تقدم ع
 مقتضيات حسن سير المرفق العام بانتظام وباضطراد ، إذ يجب أن يتوافق العمل الإداري مع تطورات المرفق العام .

و يذهب الدكتور سليمان محمد الطماوي ، إلى أن للإدارة الحق في إنهاء عقودها التي أصبحت لا تتلاءم مع 
كل عبئ ثقيلا عليه ، لآنها أصبحت لا تحقق المصلحة العامة و تتمثل المصلحة حاجيات المرفق العام أو التي تش

في توفير احتياجات المرافق العامة و ضمان سيرها بصورة طبيعية في أداء الخدمات الموكل إليها بصورة طبيعية و 
 2منتظمة .

تعلق بنشاط يندرج ضمن مهام  تطبيقا لهذا المعيار يعد النزاع إداريا ويدخل تحت ولاية القضاء الإداري إذا
المرفق العام .ومن هنا فإن معيار المرفق العام يوسع من نطاق اختصام القضاء الإداري فيعهد إليه الفصل في 
منازعات لأشخام غير إدارية بطبيعتها أي تخرج عن التصنيف المعروف لأشخام القانون العام أي الدولة 

 والولاية والبلدية والمؤسسة الإدارية 

                                                           
د خيضر بوعجاجة محمد ،المعيار العضوي وإشكالاته في القانون الجزائري ،مذكرة ماستر ،قسم الحقوق ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محم-1

 .10بسكرة ،م 
ذ الصفقة العمومية ، مذكرة ماستر في الحقوق، قسم القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، موهوبي مراد ،امتيازات السلطة العامة في تنفي -2

 .19، م  4109-4100جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
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ويفرض هذا المعيار التمييز في مجال نشاط المرفق بين النشاط العام ويعود الفصل فيه للقضاء الإداري .والنشاط 
 الخام ويعود للقضاء العادي. 

 معيار السلطة العامة - 4

وهو ما يعع عنه بامتياز السلطة العامة وهي مجموعة من الحقوق معترف بها للإدارة تستعمل في إطار 
لتحقيق مصلحة عامة والتي تتجلى صورها في نزع ملكية أو استيلاء على عقار أو تعديل عقد بالإرادة القانون 

المنفردة وغيرها من السلطات ولقد اعتع القضاء الفرنسي أن القرارات التي تصدرها أشخام القانون الخام في 
 إطار تحقيق المصلحة العامة من قبيل المنازعات الإدارية. 

لمشرع الجزائري قد تبنى كأصل عام المعيار العضوي فحدد اختصام القضاء الإداري بتوافر الجانب وإذا كان ا
من القانون  1أي توجب أحد الجهات المذكورة في النص كما لو تعلق الأمر مثلا بالمادة ’العضوي في المنازعات 

 طنيةي إلا أن النص ذاته ورد فيه عبارة :يالمنضمات المهنية الو  10-19العضوي 

 ولا مؤسسة عمومية إدارية ورغم ذلتم تعتع المنازعة إدارية بوصف القانون. ’وهذه الأخيرة ليست إدارة عمومية 

انطلاقا من أنه هذه الهيئات تصدر قرارات أقرب ما تكون للقرارات ’ ويعود سبب تصنيف المنازعة علي أنها إدارية
أمام نفو الجهة القضائية . ومنها نظر المشرع لا للعضو وإنما نظر التي تصدرها الإدارة . فوجب حينئذ الطعن فيها 

 تا يؤكد وجود الاستثناء . ’ للنشاط وفي ذلتم خروج صريح واضح على المعيار العضوي

ونعتقد أنه لو نظر المشرع لطبيعة العضو أي لطبيعة المنظمة المهنية كونها تجمع أشخام لصار القضاء العادي هو 
في منازعا ا . في حين يتعلق الأمر بقرار شبيه بالقرارات التي تصدرها الوزارة أو الولاية أو البلدية المختص بالنظر 

واتجه لنشاطها ،وعلى أساسه اعتع النزاع إداريا. وهو بذلتم سلتم نفو ’ .لذا صرف المشرع النظر لطبيعة المنظمة
 .1التوجه الذي أقره القضاء الفرنسي من مدة طويلة

رة الثانيببة في تببأثير المشببرع بالمعيببار المببادي والموضببوعي في قببوانين عببدة منهببا قببانون المحامبباة وقببانون وتببعز الصببو 
نجببد المببادة الأولى منببه عرفببت صببراحة مهنببة  2المببوثقين المحضببرين القضببائيين .فبببالعودة للقببانون المتعلببق بتنظببيم المحامبباة 

ببل ’ ن مبن أعبوان الدولبة، يخضبع لمبا يخضبع لبه الموظبف العبامالمحاماة على أنها مهنة حرة ومستقلة .فالمحبامي لبيو بعبو 
                                                           

 .421،م 4102زائر ،عمار بوضياف ،المرجع في المنازعات الإدارية ، القسم الأول ،الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزيع ، المحمدية ،الج -1
 0110لسنة  4المتعلق بتنظيم مهنة المحاماة والمنشور في الجريدة الرسمية رقم  0110يناير  19المؤرخ في  12-10القانون -2
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يمببارس مهمببة الببدفاع بصببفة مسببتقلة. وعنببد دراسببة مجموعببة الأحكببام التأديبيببة الببواردة في هببذا القببانون يتبببين لنببا أن 
مجلبو  القرار التأديبي الصادر عبن املبو الجهبوي قاببل للطعبن فيبه أمبام اللجنبة الوطنيبة المشبكلة مبن محبامين يختبارهم

الاتحاد وقضاة تابعين للمحكمة العليبا يكلفبون لهبذا الغبرض مبن قببل وزيبر العبدل . وتلبزم اللجنبة قانونبا بتبليبغ قرارهبا 
 .  12للمحامي المعني والذي يجوز له الطعن أمام مجلو الدولة طبقا للمادة 

يبيبة والخاصبة تهنبة المحبامي لأكبع إن اعتراف المشبرع الجزائبري بالطبابع الإداري للمنازعبة المتعلقبة بالمبادة التأد
وقبرار ’ دليل على تبنيه للمعيار المادي أو الموضوعي . فالمشرع  قدر أن الأمر يتعلق ترفق ذو طبابع مهبني مبن جهبة 

 شبيه بالقرار الإداري لذا أخضعه لاختصام مجلو الدولة معتعا المنازعة إدارية.  

، حيبببث نصبببت ي ببببأن الموثبببق ضبببابط  1قبببانون تنظبببيم مهنبببة الموثبببق مبببن 2وذات التوجبببه والمسبببلتم نلمسبببه في المبببادة 
عمومي مكلف من قببل السبلطة العموميبة ليتبولى تحريبر العقبود البتي يشبترط فيهبا القبانون الصببغة الرسميبة وكبذا العقبود 

 التي يرغب الأشخام في إعطائها هذه الصبغة ي.

لموثبببق والسبببلطة المختصبببة ببببذلتم والمتمثلبببة في مجلبببو وبينبببت أحكبببام هبببذا القبببانون سبببائر الجوانبببب المتعلقبببة بتأديبببب ا
مببن هببذا القببانون الطعببن في قببرار املببو الجهببوي أمببام الغرفببة  12التأديببب علببى مسببتوي الجهببوي . وأجببازت المببادة 

الوطنيبببة والبببتي تتشبببكل قضببباة تبببابعين للمحكمبببة العليبببا يختبببارهم وزيبببر العبببدل والمبببوثقين. وتبلبببغ اللجنبببة الوطنيبببة قرارهبببا 
المعببني . ويجببوز لببه الطعببن في قببرار اللجنببة الوطنيببة أمببام مجلببو الدولببة، ولببيو لطعنببه هببذا أثببر موقببف بالنسبببة للموثببق 

 للقرار الذي تم اتخاذه.

وبإسناد المشرع مجلو الدولة ولاية الفصل في القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية الخاصة بالموثقين يكون قد نظر 
 . سيل الانتقادات التي تعرض لها المعيار العضوي .ولم ينظر لطبيعة الهيئة’ للقرار

المتضمن مهنة المحضر  12ب11وما فعله المشرع مع فئة الموثقين طبقه أيضا على فئة القضائيين .توجب القانون 
 ،على نفو النسق أعلاه’ بهذه الفئة، حيث أشارت مواد هذا القانون لسائر الأحكام التأديبية المتعلقة 2القضائي 

                                                           
 .4111 لسنة 02،الجريدة الرسمية رقم  4111فعاير  41المؤرخ في  14ب11تنظيم مهنة الموثق،القانون من القانون العضوي المتعلق ب 12المادة  -1
 4111لسنة  02يتضمن مهنة المحضر القضائي والمنشور في الجريدة الرسمية رقم  4111فعاير  41المؤرخ في  12ب11القانون  -2
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والتي أشارت صراحة لقابلية قرارات اللجنة الوطنية  12ل طعن  أمام اللجنة الوطنية موضوع المادة  ،و جهويمجل
 .1للطعن أمام مجلو الدولة. وهناك قوانين أخرذ خاصة كثيرة تتعلق تهن حرة ذهبت في نفو السياق

 تنفيذ في وامتيازا ا المنفردة راد ابإ الإدارية القرارات اتخاذ في العامة، السلطة وامتيازات سلطات تتمثلو 
 العقار ملكية نزع في امتيازا ا :ذلتم على مثلةالأ ومن القضاء من إذن ودون الاقتضاء عند مباشرة أو جعا قرارا ا
 العام النظام حماية بهدف الأفراد حرية تقييد على يقوم الذي الإداري الضبط مجال في امتيازا ا العامة، للمنفعة
 وسيلة تمثل فهي استخدامها الأفراد يستطيع لا خاصة، وسلطات امتيازات بدون ممارسة للإدارة يمكن لا حيث
 . الإداري الضبط أهداف لتحقيق)البوليسية(  الإدارة
 بإراد ا تنفيذه أثناء الإداري العقد أحكام بعض تعديل في سلطتها في تتمثل والتي الإدارية العقود مجال في امتيازا ا

 .2العامة  المصلحة لمقتضيات نفردةالم
 .3والمصادرة  والخدمة العسكرية كالضرائب الالتزامات بعض أداء على المواطنين إجبار على سلطتها وكذا

 :ثانيا: المعيار الموضوعي 

 قانون الإجراءات المدنية الساب  -0

انون الإجراءات المدنية والإدارية لقد أخد المشرع الجزائري، سواء في قانون الإجراءات المدنية السابق أو ق
 الحالي )أحيانا( بالمعيار الموضوعي في تحديد المؤسسة ذات الصبغة الإدارية.

من قانون الإجراءات المدنية السابق تنص على اختصام الغرفة الإدارية باملو القضائي بجميع  0وجاءت المادة 
 . 4لإدارية البلدية أو الولاية القضايا والمنازعات التي تكون طرفا فيها المؤسسات ا

وتجبببدر الملاحظبببة بهبببذا الصبببدد ، أن قبببانون الإجبببراءات المدنيبببة السبببابق كبببان يثبببير فقبببط مسبببألة واحبببدة ، تقبببوم علبببى   
الاختصبببام الموضبببوعي ، هبببي التمييبببز ببببين :المؤسسبببات العموميبببة ذات الصببببغة الإداريبببة )وتخبببتص تنازعا بببا الغبببرف 

                                                           
 .410، مر بوضياف ، مرجع سابقاعم -1
 .11.91، م 4111نواف كنعان ، القانون الإداري ، الجزء الأول ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الأردن ، -2
 .41،م  4111يو أحمد ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،ترجمة محمد صاصيلا ،الطبعة الرابعة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،مح-3
،المتضمن قانون الإجراءات  19/11/0111،المؤرخ في  11/022،يعدل ويتمم الأمر رقم  44/12/4110المؤرخ في  10/12القانون رقم  -4

 .42/12/4110بتاريخ  21ة الرسمية ،العدد المدنية ، الجريد
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والمؤسسبات العموميبة الأخبرذ البتي لا تتصبف بالصببغة الإداريبة ، أي المؤسسبات العامبة الإدارية باملو القضائي ( 
 الصناعية والتجارية والمؤسسات العمومية الاقتصادية )حيت يختص تنازعا ا القضاء العادي : المحاكم (.

سبببات العامبببة إلى التمييبببز ببببين المؤس -أصبببلا–مبببن ق.إ.م مطلقبببا مبببن حيبببت عبببدم الإشبببارة  0كمبببا جببباء نبببص المبببادة 
للغرفببة الإداريببة ببباملو  -حصببريا–حيببت ينعقببد الاختصببام القضببائي ’الإداريببة المحليببة والمؤسسببات العامببة الوطنيببة 

 .    1مهما كان نطاق اختصاصها الإقليمي’القضائي بالنسبة لجميع أنواع المؤسسات العمومية الإدارية 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية .-4

الجديببببد لتثبببببت مبببببدأ الاختصببببام العببببام  2مببببن قببببانون الإجببببراءات المدنيببببة والإداريببببة  911ة وجبببباءت المبببباد
للمحبباكم الإداريببة بببالنظر في جميببع القضببايا حيببت نصببت علببى أن: ي المحبباكم الإداريببة هببي جهببات الولايببة العامببة في 

ا البببتي تكبببون الدولبببة أو المنازعبببات الإداريبببة تخبببتص بالفصبببل في أول درجبببة ،بحكبببم قببببل للاسبببتئناف في جميبببع القضببباي
الولايبببة أو البلديبببة أو إحبببدذ المؤسسببببات العموميبببة ذات الصببببغة الإداريببببة طرفبببا فيهبببا ي وهببببذا توجبببب حكبببم قابببببل 

 للاستئناف .

مببن ذات القببانون فقببد ذكببرت أهببم الببدعاوذ الإداريببة كببدعاوذ الإلغبباء ودعبباوذ الفحببص  910أمببا المببادة 
بصفة عامة كل القضايا التي أوكلت لها توجب نصبوم خاصبة، إن مبن ودعاوذ التفسير ودعاوذ القضاء الكامل و 

المحببباكم  911أنببه خببول توجبببب المببادة  19/11أهببم الإصببلاحات البببتي حملهببا قببانون الإجبببراءات المدنيببة والإداريبببة 
رة، وهبذا بعبد الإدارية أن تنظر في الدعاوذ المتعلقبة تصبالح الدولبة والغبير ممركبزة أو مبا يسبمى بالمصبالح الخارجيبة للبوزا

أن كثر الجبدل بشبأنها واختلفبت البرينذ ببين مبن اعتعهبا هيئبة مسبتقلة عبن الولايبة وببين مبن اعتعهبا جبزء مبن التنظبيم 
مبن  011، وفي جميع الأحوال فإن تمثيل الولايبة أمبام القضباء يكبون مبن طبرف البوالي طبقبا للمبادة  3الإداري للولاية
المتعلق بالولاية أن أجهبزة ومبديريات وأقسبام الولايبة ليسبت لهبا  4104ري فيف 04المؤرخ في  04/10قانون الولاية 

 4لاستقلالية تخولها حق التقاضي 

                                                           
 .002،م  4111محمد الصغير بعلي ، النظام القضائي الإداري الجزائري ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،-1
راءات المدنية ، المتضمن قانون الإج4119أفريل  44، الصادرة بتاريخ 40، الجريدة الرسمية رقم 4119فيفري  42المؤرخ في  19/11القانون  -2

 والإدارية.
 .001.002عمار بوضياف ،القضاء الإداري في الجزائر)دراسة وصفية تحليلية مقارنة(، مرجع سابق ،م -3
 .40/14/4104المؤرخ في  10-04من قانون الولايةالجديد011انظر: المادة  -4 
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نجببدها اسببتثنت المحبباكم الإداريببة مخالفببات الطببرق والنازعببات المتعلقببة بكببل دعببوذ  914وإذا تمعنببا في المببادة 
ة تابعة للدولة أو لإحدذ الولايبات أو البلبديات خاصة والمسؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار الناجمة عن مركب

أو المؤسسبببات العموميبببة ذات الصببببغة الإداريبببة وهبببذا لتفبببادي تنببباقض الأحكبببام القضبببائية في الموضبببوع الواحبببد ببببين 
الجهبببات القضببباء العبببادي وجهبببات القضببباء العبببادي وقبببرر المشبببرع ببببالنظر لبسببباطة هبببذه المنازعبببات إسبببنادها للقضببباء 

أن أحببد أطببراف النببزاع جهببة إداريببة ممثلببة في الدولببة أو الولايببة أو البلديببة أو المؤسسببات العموميببة العببادي بببالرغم مببن 
 ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها.

مببن قببانون الإجببراءات المدنيببة والإداريببة في الاختصببام النببوعي واعتع ببا مببن النظببام العببام  910فقببد شببددت المببادة
 1ه، وكذلتم الخصوم في أي مرحلة كان عليها النزاع .وأجازت للقاضي إثار ا من تلقاء نفس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، المتضمن قانون 4119أفريل  44، الصادرة بتاريخ 40رقم ، الجريدة الرسمية 4119فيفري  42المؤرخ في  19/11،القانون  910المادة -1

 .الإجراءات المدنية والإدارية
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 المبحث الثاني :مظاهر ضمانات القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات

قسمنا هذا المبحث إلى مطلبين فالأول بعنوان الاعتراف الدستوري لمبدأ اسبتقلالية القضباء الإداري وضبمنا 
 داري على مشروعية الأعمال الإدارية.الثاني فيتمثل في رقابة القاضي الإ

 المطلب الأول: الاعتراف الدستوري لمبدأ استقلالية القضاء الإداري

وتناولنببا في هببذا المطلببب في فرعببه الأول علببى تنظببيم القضبباء الإداري عببع الدسبباتير الجزائريببة كمببا تم التعببريج 
 وق والحريات.في الفرع الثاني إلى استقلالية القضاء الإداري في حماية الحق

 الدساتير الجزائرية الفرع الأول: تنظيم القضاء الإداري عبر

 :أولا: في ظل الأحادية القضائية

 مقتضيات من أنه ذلتم الواحد، الحزب على يقوم الذي الاشتراكي، النظام الاستقلال بعد الجزائر تبنت
، ذلتم بأن 1القانون وسيادة المشروعية مبدأ نون،القا أمام المساواة لمبدأ والصحيح السليم التطبيق والقضاء القانون

القانون واحد بالنسبة للجميع و ما دامت الإدارة و الأفراد في مركز متساوي و لا وجود لقانون خام و متميز 
 واحدة، قانونية لقواعد ومحكومين حكام الجميع ، وخضوع 2للإدارة فلا داعي لتخصيص قاضي للنزاعات الإدارية

 وحريا م الأفراد حقوق لحماية وسيلة خير وهي سواء، حد على والإدارية المدنية المنازعات في تنظر اديةالع والمحاكم
الإدارة ، و التي جسدت للسلطة القضائية الإنفراد بالفصل في النزاعات أيا كانت طبيعتها و لا  اعتداء ضد

 .3تشاركها في ذلتم سلطة أخرذ موازية لها 
 63 المادة في جاء حيث ،"العدالة " فصل تحت القضاء، استقلالية مبدأ ائرللجز  دستور أول كرس وقد

 من  د ما ،"الاشتراكية الثورة ولمصالح للقانون إلا لوظائفهم ممارستهم في عون لايخخ القضاة" أنه
 الإيديولوجية تطبيق على أيضا يسهر بل فحسب، للقانون يخضع لا فالقاضي القضائية، السلطة استقلالية

 بالسلطة، وصف الذي الوحيد الجهاز التنفيذي الجهاز يعتع بحيث السلطة، وحدوية على وأكد شتراكية،الا
                                                           

ة الحقوق ، دحاس وفاء ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات ، مذكرة ماستر ، فرع قانون الجماعات المحلية ، قسم القانون العام ، كلي -1
 .01، م  4102/4102جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

،  4100زائر ، بوحميدة عطاء الله ، الوجيز في القضاء الإداري ، طبعة منقحة و محينة ، الطبعة الثالثة ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الج -2
 .02م 

  المرجع و الموضع نفسه. -3



مايتهاالفصل الأول : الإطار المفاهيمي للحقوق والحريات وضمانات القاضي الإداري لح  

 

20 
 

 بأن ديباجته في صراحة الدستور أكد للقضاء ،بينما أعلى مجلو أسو كم الجمهورية، رئيو شخص في مجسدة
 ."الوحيدة الثورية للسلطة متخصصة وظيفة تشكل العدالة"

 لمشرع أنا ذلتم1976 لدستور الدقيقة القراءة أن كما القضاء، استقلال لمبدأ إشارة أية جدتو  لا أنه لنا تبين
 في تكمن القاضي ومهمةة، وظيف مجرد عن عبارة القضاء وأن السلطة، وحدوية مبدأ على صراحة أكد الدستوري
 للسلطة وتبعيته المرحلة هذه في القضاء استقلالية عدم إن مصالحها وحماية الاشتراكية الثورة مكتسبات عن الدفاع

 مواجهة في وحريا م الأفراد حقوق حماية عن عاجزة يجعلها ما القانون، سيادة مبدأ تجسيد يضمن لا التنفيذية،
 و أفكارها لتجسيد السلطة يد في سياسي مجال العدالة وتبقى .هذه التبعية علاقة بحكم الحاكمة الإدارية السلطة
، و من ل فلا عجب ألا يستقل القضاء الإداري في هذه المرحلة  1الاشتراكية للثورةالمناهضة  الآراء كل قمع

بهياكله و تنظيماته . و لا عجب ألا تعمم الغرف الإدارية في ذلتم الوقت طالما تم التركيز على نقطة جد مهمة 
 .2ضمن أولويات القطاع و هي مسألة إخلام القاضي و ولاءه للثورة 

 : دواجية القضائيةثانيا: في ظل الاز 

 إلى الاشتراكية الثورة تخدم وظيفة من الحزبية، التعددية تبنى الذي 89 دستور ظل في القضاء ارتقى 
 لمبدأ وحدوية حد وضع خلال من واضحة، وبصفة للقانون إلا القاضي خضوع عدم على تقوم مستقلة سلطة
 وحامية مستقلة سلطة القضاء أن على 1989 دستور أكد حيث السلطات، بين الفصل مبدأ وتبني السلطة
 .3الاعتداءات كل من دراالأف وحريات لحقوق

 اسببتقلالية علببى جديببد مببن أكببد فقببد  1996و ترتببب علببى مصببادقة الشببعب للتعببديل الدسببتوري لسببنة
 مببن مسببتمدة ميببزة وهببي الآخببر، عببن  متميببزا هرمببا لوحببده نظببام كببل ليشببكل العببادي القضبباء عببن الإداري القضبباء
 القضبببائية السبببلطة حيبببث مبببن والوحببدة ، 4الهيكلبببة و الإجبببراءات حيبببث مبببن القضببائية الازدواجيبببة نظبببام نيتبببب خببلال
 المبواد توجبب القضائية السلطة بتنظيم المتعلق ( السلطة أن على تنص لثاني والتي البابا من الثالث الفصل في الواردة
 والحريببات، للمجتمببع الأساسببي الحببامي يوهبب القببانون، إطببار في وتمببارس مسببتقلة القضببائية 158 إلى 138 مببن

                                                           
 41دحاس وفاء ، مرجع سابق م  -1
 02، م )دراسة وصفية تحليلية مقارنة( مرجع سابق زائر عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الج -2
 .40دحاس وفاء ،المرجع سابق ، م  -3
 90عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر ،)دراسة وصفية تحليلية مقارنة(، المرجع سابق ، م -4
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، ولا شتم أن من  دواعي تبني المشرع الجزائري لنظبام الازدواجيبة 1الأفراد حقوق على للمحافظة الأساسية والضامنة
القضببائية ، وهجببر نظببام وحببدة القضبباء أسببباب موضببوعية كثببيرة تكببون محاولببة منببه الهببروب مببن نظببام الوحببدة، وعلببى 

الأسبباب في تزايبد حجبم المنازعبات إلا داريبة ، فكبرة التخصبص ، تبوفر الجانبب البشبري ، العموم يمكن حصبر هبذه 
، تباريخ تنصبيب مجلبو الدولبة  0119، و لكن هبذا التغيبير بقبي نظريبا إلى غايبة سبنة  2تغير طبيعة امتمع الجزائري
 014/4صبت المبادة تأسيو جهات قضائية إدارية على رأسها مجلبو الدولبة إذ ن 0111، فقد استحد  دستور 

منببه علبببى أنبببه : ي يؤسببو مجلبببو الدولبببة كهيئبببة مقومببة لأعمبببال الجهبببات القضببائية الإداريبببة ي ، إلى جانبببب الجهبببات 
القضببائية العاديببة المتواجببدة و علببى رأسببها المحكمببة العليببا الهيئببة المقومببة لأعمببال امببالو القضببائية و اختتمببت هببذه 

تنبببازع تتبببولى الفصبببل في تنبببازع الاختصببام ببببين المحكمبببة العليبببا و مجلبببو  المببادة بفقبببرة رابعبببة أسسبببت توجبهبببا محكمببة
منه مسألة تنظيم ، تحديد عملهم و اختصاصا م الأخرذ إلى قبوانين صبدر بعضبها  024الدولة . و أحالت المادة 

 .01193سنة 
 المشبرفة القضبائية الهيئة باعتباره للقضاء، الأعلى للمجلو بإنشائه القضاء استقلالية مبدأ المشرع دعم كما

 الأفبببراد حقبببوق حمايبببة لضبببمان ضبببروريا أمبببرا عامبببة بصبببفة القاضبببي اسبببتقلال كبببان فبببإذا وتقويمبببه، القضببباة عمبببل علبببى
 المهمببة، هبذه أداء شبروط مبن وشبرطا مهامبه طبيعبة تفرضبه الإداري القاضبي اسبتقلالية تبدعيم ضبرورة فبان وحريبا م،

 السبلطات في المتمثلبة لبه المخولبة والامتيبازات السبلطات مبن قوته ديستم الأول مختلفين، مركزين بين صراع في لكونه
 مبن ببات الأسبباب ولهبذه .ومسباعدته بجانبه القاضي وقوف يتطلب مما الضعيف، الفرد مركز هو الثاني أما الإدارية،
 .4تهامه يليق مركز في الإداري القاضي وضع الضروري

 في حماية الحقوق والحرياتالفرع الثاني: دور استقلالية القضاء الإداري 
 أولا: أهمية مبدأ استقلالية القضاء الإداري 

والحريببببات تصببببان بالقضبببباء ، ونصببببوم القببببانون تطبببببق ’ إذا كببببان مببببن الثابببببت أن الحقببببوق تحفببببظ بالقضبببباء
بالقضاء ، واستقرار الأوضاع يكون بالقضاء ، والعدل يتحقق بالقضباء ، وعمبارة امتمبع تكبون بالقضباء فينبغبي أن 
تكبببون بالمقاببببل للقضببباء مظهبببر يناسبببب عظمبببة رسبببالته ، هبببو مظهبببر الاسبببتقلال وإذا كانبببت مهمبببة القاضبببي في كبببل 
الببدول تكمببن في تطبيببق القببانون علببى الواقببع المعروضببة عليببه ، والفصببل في النببزاع بحيبباد وموضببوعية ، فإنببه ينبغببي أن 

                                                           
 .44دحاس وفاء ، المرجع السابق ، م  -1
  42 ديجة، مرجع سابق ، مخ زوايد طيب ، طوشان -2
 22،  24بوحميدة عطاء الله ، مرجع سابق ، م  -3
 44دحاس وفاء ، مرجع سابق ، م  4
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 عليببه لتكببون قناعببه، وإصببدار حكمببه وقببراره ، يببترك لببه مجببالا واسببعا مببن الاسببتقلال حببال فصببله في القضببايا المعروضببة
ودون خضببوعه لأي تعليمببة أو توجيببه ولببو تعلببق الأمببر بأعضبباء ’ دون تعريضببه لأي ضببغط كببان مببن أي جهببة كانببت

 السلطة القضائية ذا ا. 
ومبببن هنبببا فبببإن اسبببتقلال القضببباء يقصبببد ببببه :يألا يخضبببع القضببباة في ممارسبببا م لعملهبببم لسبببلطان أي جهبببة 

 . 1عملهم خالصا لإقرار الحق والعدل خاضعا لما يمليه القانون والضمير دون أي اعتبار أخري  أخرذ وأن يكون
و عرفببه الببدكتور أحمببد فتحببي سببرور : ي بببأن مبببدأ اسببتقلال السببلطة القضببائية هببو أسبباس الشببرعية و المسبباواة أمببام 

التشبريعية و التنفيذيبة ، و عبدم  القانون ، و استقلال القضاء يعني تحرر سلطته من أي تدخل من جانبب السبلطتين
 .2خضوع القضاة لغير القانون ي

 من خلال ما سبق  تتجلى أهمية استقلال القضاء فيما يلي :
يعتمد تحقيق الجزء الأكع من الحماية لحقوق الإنسان على وجود سلطة قضائية قوية عادلة و مستقلة و  -

 انات القانونية و الدستورية للفرد .قادرة على منع تدخل أي سلطة في شؤونها و توفير الضم
إن استقلال القضاء يكفل الطمأنينة في نفوس المواطنين و  مي مسار العدالة في امتمع كما أنه ضرورة  -

حتمية للحد من تصرفات أجهزة الدولة المخالفة للقانون ، بالإضافة لذلتم فإن تدخل السلطة التنفيذية 
إصدار الأحكام يكون دوما على حساب العدالة ، بل لابد أن في أعمال القضاء بدعوذ السرعة في 

 تقترن السرعة بالأحكام العادلة و ذلتم لن يكون إلا بالقضاء المستقل 
يكون القضاء مؤهلا لتحقيق رسالته كلما كان على درجة من الاستقلالية و بالعكو يؤدي التدخل في  -

ه عاجزا عن القيام بأهم أدواره و هو رفع الظلم و رد شؤون القضاء إلى التقليل من فاعليته و هذا ما يجعل
 الحقوق لأصحابها

يعد مبدأ استقلالية القضاء من أهم المبادئ التي يجب أن يقوم عليها النظام القضائي لتوفير الضمانات  -
 الكافية لإقامة العدل بين المتقاضين و حسن سير العدالة 

لفساد مما يؤدي ذلتم لا محال إلى مصادرة الحقوق و الحريات القضاء إذا فقد استقلاليته أدذ إلى تغلغل ا -
الأساسية للأفراد ، و كذلتم ضعف استقلاله يؤدي إلى اضمحلال فاعليته ، و يعجز عن رفع الظلم عن 

 الأفراد و التي لا يتمتع المتقاضي من خلالها بأدنى حق من حقوقه 
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 ، و قد أثبت التاريخ وجود قضاء لتم المؤسساتنت مستقلة تماما عن تو يكون تقدورها ذلتم إلا إذا كا -
 .1مستقل يجعل منه قوة تستطيع منع السلطات الأخرذ من تجاوز حدود الدستور

مببن أجببل ذلببتم اهتمببت الكثببير مببن الوثببائق الدوليببة تبببدأ اسببتقلال القضبباء وأولتببه العنايببة اللازمببة الببتي تليببق بببه كأحببد 
أشبارت  0129لمبادة العاشبرة مبن الإعبلان العبالمي لحقبوق الإنسبان  لسبنة أهم المبادئ القانونية والقضائية .وهاهي ا

صببراحة أن لكببل إنسببان الحببق في أن تنظببر قضببيته أمببام محكمببة مسببتقلة تببا يببعز بوضببع العلاقببة بببين مبببدأ اسببتقلال 
يعبد القضاء من جهة ومبدأ حياد القاضي وعدالته مبن جهبة أخبري .فمبن منظبور الإعبلان العبالمي لحقبوق الإنسبان  

اسببتقلال القضببباء حقبببا مبببن حقببوق الإنسبببان .فلكبببل مبببن لديببه قضبببية أو خصبببومة أيبببا كببان نوعهبببا وأيبببا كانبببت صبببفة 
أطرافهبببا مبببن حقبببه أن يتوجبببه إلى محكمبببة مسبببتقلة .فبببلا يتعلبببق الأمبببر بتنظبببيم جهببباز القضببباء وهيكلتبببه وعلاقبببة سبببلطة 

 .2ار إليه بل تجاوز ذلتم فصار حقا من حقوق الإنسان طبقا للنص المش’بسلطة أخرذ 
 حيبث التنفيذيبة، السبلطة عبن تمامبا مسبتقل ليو القضاء أن الجزائر، في القضاء استقلالية مبدأ على يعاب ما ولكن
 في للفصبببل التنفيذيبببة للسبببلطة القضببباء اسبببتدعاء خبببلال مبببن ذلبببتم ويظهبببر القضببباء، علبببى تبببأثير لهبببا الأخبببيرة هبببذه أن

 .3القضاء عدالة محل قضائها  ل أين السياسي، الطابع ذات الأعمال
 :قومات استقلالية القضاء الإداري ثانيا: م

 :حسب المعيار العضوي  -3
 العضوية الناحية من القاضي استقلالية أن كما الأساسية، وركيز ا القضائية السلطة جوهر القاضي يعد

 لشخصية ما  وحريا بحقوقهم للتمتع الحقوق لأصحاب الكفيلة الضمانات أنجع من يعد السلطاتي باق عن
 دستوريا. لهم المقررة
 ونقل، من تعيين، الوظيفية القضاة أمور تسيير صلاحية للقضاء الأعلى مجلو إلى الدستور أسند السبب لهذا

 للقضاة. الأساسي القانون قواعد تقتضيه لما وفقا الخدمة، وإنهاء وتأديب
 طرفبه، مبن الجباد والعمبل المبردود اخلالهب مبن تضبمن حبتى مر بة وضعية في القاضي تضع أن الجزائر حاولت

 اسببتقلالية لضببمان الركيببزة  الأولى وعليببه المهببني، أدائببه في تببأثر أن يمكببن الببتي القيببود كببل عببن اسببتقلاليته تضببمن تببا

                                                           
، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص دول و  4101مسعود نديري ، ضمانات استقلالية السلطة القضائية في ظل التعديل الدستوري لسنة  -1

 02-02، م  4101/4100مؤسسات عمومية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  محمد بوضياف ، المسيلة 
 .91المرجع في المنازعات الإدارية ،  القسم الأول ، مرجع سابق ، معمار بوضياف ، -2
لية مراح حسام ، مسيلي ماسينيسا ، دور القضاء في حماية وضمان حقوق الإنسان في الجزائر ،مذكرة ماستر في الحقوق ، قسم القانون العام ، ك-3

 .41،م  4101/4100الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 
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 لهبم يضبمن تبا القضباء مهمبة يتولبون مبن اختيبار أو التعيبين طريقبة علبى بالأسباس تقبوم العضبوي، جانبه من القضاء
 تببأثير أي دون المشبروعية، إطبار وفي وجبه أكمبل علبى مهبامهم لأداء المهبني تسبارهم يتعلبق مبا لكب في قضبائية حمايبة
 ضببببمانات وتقريببببر سببببابقا، محببببددة ومعببببايير الشببببروط فيببببه تتببببوفر مببببن إلا القضبببباء يتببببولى ألا و عملهببببم، في تببببدخل أو

 .المباشر التعيين أو طريق إجراء مسابقة عن وذلتم العزل، وعدم والترقية للاستقرار
 التعيين -أ

 الأعلبى املبو إلى القضباة تعيبين سبلطة 96 دسبتور مبن 155 المبادة لبنص طبقبا الدسبتوري المشبرع خبول
 توجبب القضباة يعبين" مادتبه الثالثبة في يقضبي والبذي 2004 في الصبادر العضبوي القبانون توجبب وذلتم للقضاء،
إجبراء  طريبق عبن التعيبين يبتم ."للقضباء الأعلبى لبوام مداولبة وبعبد العدل وزير من  اقتراح على بناء رئاسي مرسوم
 تهبببام لقيبببام مبببنهم النببباجحين اختيبببار ليبببتم القضببباء، لممارسبببة المطلوببببة الشبببروط فبببيهم تتبببوفر مبببن لكبببل عامبببة مسبببابقة
 .1وزارة العدل  تنظمها والتي القضاة لتكوين خاصة تعاهد أساسية تكوينية لفترة قضائهم بعد وذلتم القضاء،

واسببعا أمببام السببلطة التنفيذيبببة لاختيببار أشببخام مببن خببارج الجهببباز  مجببالا فيفبببتح المباشببر، عيببينالت عببن أمببا   
القضببائي ليتولببوا مناصبببب المسببؤولية لبببدذ الجهببات القضبببائية ،وتتمثببل في الرغبببة مبببن الاسببتفادة مبببن الكفبباءات البببتي 

التنفيذيببببة مببببن أجببببل تعيببببين  تمببببارس مهنببببة المحامبببباة أو التببببدريو في كليببببات الحقببببوق ، بشببببرط ألا تسببببتعملها السببببلطة
 .2أشخام موالين لها قصد تكليفهم تهام محددة 

 القضببائية، الببدرجات ببباختلاف الجزائببري تختلببف النظببام في المتبعببة التعيببين طريقببة أن سبببق مببا خببلال مببن لنببا يتضببح
 في الصبلاحية إليبه ترجبع لا  أو فقبط باستشبارته يكتفبي  خبر وحين الأعلى، املو مداولة بعضها في يشترط بحيث
 للقببانون( إلا يخضببع لا )القاضببي الدسببتوري المبببدأ مببع يتنبباى والبذي القضبباء اسببتقلالية مببن  ببد مببا وهببذا  خببر، حبين

 لبببه مضبببمونة حقبببوق مبببن وجوببببا يسبببتفيد و الواجببببات مبببن لجمبببة يخضبببع الدولبببة في موظبببف كبببل مثبببل مثلبببه القاضبببي
 للقاضبببي يسبببمح مببا الموظبببف، عبببن القاضببي تميبببز والببتي الضبببمانات هبببذه أحببد أهبببم ومبببن القببانون، توجبببب ومكرسببة

                                                           
 .42-42دحاس وفاء ،مرجع سابق ،م -1
ية باية ،دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية ،أطروحة دكتوراه في العلوم ،تخصص قانون ، كلية الحقوق والعلوم السياس سكاكني-2

 .002،م 4100، جامعة مولود معمري تيزي وزو ،
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 إبعبباد يجببوز لا بحيببث التنفيذيببة السببلطة مببن المحتمببل للتببدخل والتصببدي اسببتقلاليته وضببمان مركببزه، علببى بالاطمئنببان
 .1التقاعد على الإحالة أو النقل أو الوقف، أو بالفصل، سواء الأشكال من شكل بأي منصبه عن القاضي

 عدم القابلية للعزل  -ب

يجبببوز فصبببل القاضبببي أو وقفبببه عبببن العمبببل أو إحالتبببه للمعبببا  قببببل  قصبببد بعبببدم القابليبببة للعبببزل :ي أنبببه لاوي
الأوان ،أو نقلببه علببى وظيفببة أخببرذ غببير قضببائية ،إلا في الأحببوال والقيببود الببتي نببص عليهببا القببانون ،حيببث أن تفببوق 

مببببدأ اسبببتقلال القاضبببي مبببن معنببباه  القاضبببي مبببن نقلبببه إلى جهبببة قضبببائية أو إداريبببة أخبببرذ يمكبببن أن يبببؤدي إلى تفريبببغ
سببنوات خدمببة فعليببة  01الحقيقببي ،الأمببر الببذي جعببل المشببرع الجزائببري يضببمن اسببتقرار قاضببي الحكببم الببذي يمببارس 

،فببلا يجبببوز نقلببه أو تعيينبببه في منصبببب جديببد بالنياببببة أو الإدارة المركزيببة لبببوزارة العبببدل أو المصببالح الإداريبببة للمحكمبببة 
مببن القببانون الأساسببي للقضبباءي ،وهببذا عكببو حببال قضبباة النيابببة العامببة أو  41بببه يالمببادة العليببا إلا بنبباءا علببى طل

القضبباة العبباملين بببالإدارة المركزيببة بببوزارة العببدل حيببث يمكببن لببوزير العببدل أن ينقببل هببؤلاء أو يعيببنهم في منصببب أخببر 
 لضرورة المصلحة.

وتبوفر للقضباة الجبو المناسبب مبن الطمأنينبة والحيباد ،ممبا ويعتع هذا المبدأ من أهم المبادئ التي تؤكد استقلال القضاء 
 .2يمكنهم من أداء عملهم على الوجه المطلوب دون خوف أو رهبة

 في مجال التأديب  -ج

 إخضبباعا فيهببا تلببزم سببابقة، إجببراءات وحببدود إطببار في وذلببتم للعببزل القاضببي يتعببرض وأن  ببد  قببد لكنببه
 التبعيبببة عبببن الناتجبببة بالواجببببات الإخبببلال وحالبببة المهنيبببة واجباتبببه أداء في تقصبببيره حالبببة في تأديبيبببة متابعبببة إلى لقاضببي
 رئببيو إلى التأديبيببة الببدعوذ ملببف العببدل وزيببر  يببل أيببن الدولببة ومحببافظي العامببة النيابببة قضبباة إلى بالنسبببة التدرجيببة
 أمببا دورة أقببرب في يةالقضبب يجببدول أن والببذي عليببه الآجببال، أقببرب في التأديبيببة تشببكيليته في للقضبباء الأعلببى املببو
 مببن البدعوذ في البببت في أشبهر 6 مببدة للقضباء الأعلببى املبو يكبون موقوفببا القاضبي فيهببا يكبون الببتي الحالبة عبن
والملاحظ من خلال تفحص جل الضمانات المقبررة للقاضبي  القضاء، استقلالية ضمانة من يزيد التوقيف وما تاريخ

                                                           
 4تشريعية في تشكيل املو الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته ،مجلة تصدر عن منظمة المحامين ،تيزي وزو ،العددصويلح بوجمعة ، دراسة قانونية  -1
 .20،م 4112،
لوم بن حمزة نصيرة ،شكاروة سمية ،استقلال القضاء في الجزائر ،مدكرة ماستر في العلوم القانونية ،تخصص منازعات إدارية ،كلية الحقوق والع -2

 .11-19،م 4100/4109،قالمة ، 0122ماي  19امعة السياسية ،ج
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ات شببكلية لا تحقببق الهببدف مببن تقريرهببا ، و السبببب في ذلببتم هببو عببدم أثنبباء متابعتببه تأديبيببا ، هببو أنهببا مجببرد ضببمن
الببنص علببى الجببزاءات المترتبببة علببى مخالفتهببا و عليببه ، فعببادة مببا  ببدر هببذه الضببمانات في الواقببع العملببي ، دون أن 

 .1يكون للقاضي سبيلا لرفع ذلتم 

 حسب المعيار الوظيفي   -8

لببى المنازعببات المعروضببة علببى القضبباة ،ممببا يفببترض أن تمببارس تتمثببل الوظيفببة القضببائية في تطبيببق القببانون ع
بعيببدا عببن كببل الضببغوطات والتهديببدات الببتي مببن شببأنها أن تمببو بحيبباد ونزاهببة القاضببي .ففكببرة تجسببيد الاسببتقلال 
الوظيفي للقاضي يكون بإخضاعه للقانون دون سواه .لقد حرم المشرع الدستوري الجزائري علبى تأكيبد هبدا المببدأ 

،والببتي جبباء فيهببا مببا يلببي :يلا يخضببع القاضببي إلا  0111نببوفمع  49مببن دسببتور  020ن خببلال المببادة ،وذلببتم مبب
أن السببلطة القضببائية مسببتقلة وتمببارس في إطببار القببانون .فالمشببرع الدسببتوري أكببد  029للقببانوني كمببا أكببدت المببادة 

ببببأداء مهامبببه ،وتمبببو بنزاهبببة علبببى حمايبببة القاضبببي مبببن كبببل أشبببكال الضبببغوط والتبببداخلات والمنببباورات البببتي قبببد تضبببر 
 . 2 029حكمه وذلتم في المادة 

 ضبمان أكثبر يعطبي الشخصبية لمصبالحه أسير يكون أن أو الشخصي للهوذ الخضوع عن القاضي إبعاد إن
 في بالبدخول سبواء القضبائية غبير الأعمبال ممارسبة مبن القاضبي يمنبع وعليبه الوظيفيبة، الناحيبة من القضاة الاستقلالية
 .أوخاصة عامة كانت سواء وظيفة أية أداء أو طابع سياسي، ذو نشاط ممارسة أو ية،سياس تشكيلية

 للقاضبي ممارسبة أي و .غبيره تسبمية تحبت أو بنفسبه تسبمية، أيبة تحبت مؤسسبة امبتلاك قاضبي كبل علبى  ظر كما
 لقضبباءل الأساسببي القببانون مببن 21 المببادة نببص جبباء ،فقببد القضبباء باسببتقلالية بالمسبباس يببؤدي قضببائي غببير لعمببل
 في مبوظفين بصبفتهم اشبتغلوا فيهبا أن لهبم سببق قضبائي مجلو أو محكمة أية اختصام دائرة في القضاة تعيين ليمنع
 تقريببر عببدم بببأن القببول يمكببن المنطلببق هببذا ومببن .الأقببل علببى سببنوات خمببو مببدة بفببوات إلا عببام أو خببام قطبباع

 يجعبل الوضبع وهبذا العامبة، السبلطات طاتلتبأثرات وضبغو  خضبوعه إلى تبؤدي قد الإداري للقاضي كافية ضمانات
 .3معنى  دون المكرس دستوريا القضاء لرقابة العامة السلطات وتصرفات أعمال إخضاع مبدأ

                                                           
مولود سليماني السعيد ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة ، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  -1

 00، م  4112/4112معمري ، تيزي وزو ، م 
 .01-09المرجع نفسه ،م-2
 .102،م 2001المطبعية،الجزائر، للفنون الحديثة الجزائر،المؤسسة في الدستورية ربةمحفوظ،التج لشعب-3
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 نصبب يضبع دائما فإنه متساوية، غير أطرافها تكون منازعات في يفصل دائما باعتباره الإداري القاضي إن
 إلى الإداري بالقاضبي يبؤول الإكبراه مبا وسبائل امتيبازات و مبن لهبا لمبا الإدارة من أكثر حماية إلى  تاج الفرد أن عينه

 مبببن تتخبببذه قبببرارات أو مبببن تصبببدره مبببا تفحبببص خبببلال مبببن وذلبببتم مبببن مشبببروعيتها والتأكبببد الإدارة مراقببببة أعمبببال
عفة فتحقيبق دولبة القبانون يبؤدي بالضبرورة إلى تقويبة دور القبانون في امتمبع ،فإنبه يبؤدي أيضبا إلى مضبا .1إجراءات

دور القاضببي المكلببف بتطبيقببه .فاكتمببال عناصببر دولبببة القببانون ،يتحقببق بتخويببل القضبباء الإداري حقببا دسبببتوريا في 
 .2رقابة أعمال السلطات العمومية 

 المطلب الثاني: رقابة القاضي الإداري على مشروعية الأعمال الإدارية 

 على القادرة الجهات أكثر القضاء يعد إذ ارةالإد أعمال على الرقابة صور أهم من القضائية الرقابة تعد و
 له تكفل التي الضرورية الضمانات له توافرت ما إذا الفردية الحريات و الحقوق عن الدفاع و المشروعية مبدأ حماية

  .وظيفته لأداء الاستقلال

 غيرها و الإدارية زعاتالمنا كافة  في فتنظر العادية المحاكم تتولاها قد الإدارة أعمال على القضائية الرقابة و
 قضائية جهة إلى الرقابة من النوع بهذا يعهد قد و الموحد، القضاء بنظام يسمى ما هذا و فيها بالفصل تختص و

 العادي القضاء يتولى حين في الإدارية المنازعات في الجهة هذه فتفصل العادي القضاء جانب إلى تقوم متخصصة
  .المزدوج القضاء بنظام يعرف ما هذا و غيرها و التجارية و دنيةالم و الجنائية المنازعات في الفصل

 الأعوان فمهمة الاستغلال و التلاعب و الفساد من العامة المصلحة حماية العامة الإدارة أعمال على الرقابة عملية
 الأغراض تحقيق في سوذ له معرا يجد لا العامة السلطة امتيازات ووجود نفعي طابع ذات مهمة هي العموميون

 و الإدارية الأعمال مشروعية من التأكد هو العامة الإدارة أعمال على الرقابة  دف كما  ، العامة المنفعة ذات
 . للقانون خضوعها على الحرم

 الفرع الأول: أعمال السلطات الإدارية 

 أولا: التصرفات القانونية 

ارات الإدارية والعقود الإدارية التي تخص مجال تتجلى التصرفات القانونية للإدارة العامة في مجموعة القر 
 الحقوق منها القرارات التنظيمية وقرارات الإلغاء .

                                                           
 .40دحاس وفاء ،مرجع سابق ،م -1
 .041باية ،مرجع سابق ،م سكاكني-2
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والعقود منها حقوق المتعامل المتعاقد مع الإدارة العامة خصوصا الصفقات العمومية فمن هنا سوف نعطي لكل 
 منها تعريفا وجيزا.

 القرارات الإدارية:  -3

وإنمبا أتقنبت النصبوم ’ تلفة المتعلقة بالسلطة الإدارية وأنشطتها القرارات الإداريبة لم تعرف التشريعات المخ
مبن القبانون  21ومثال ذلتم ما أشبارت إليبه المبادة ’التشريعية المتناثرة هنا وهناك بالإشارة فقط إلى القرارات الإدارية 

تعلقبببة تهنبببة الموظبببف ضبببمن الشبببروط المحبببددة الأساسبببي العبببام للوظيفبببة العامبببة الجزائريبببة : تنشبببر القبببرارات الإداريبببة الم
كمببا أن هنالببتم مثببالا  خببر وهببو مببا أشببارت إليببه المببادة ’توجببب مرسببوم وذلببتم بعببد اكتسببائها بالتأشببيرات القانونيببة 

 21من قانون العقوبات الجزائري التي تشير إلى القرارات الإدارية على النحبو التبالي ييعاقبب بغرامبة ماليبة مبن  221
ار جزائري ويجوز أن يعاقبب ببالحبو لمبدة ثلاثبة أيبام علبى الأكثبر كبل مبن خبالف المراسبيم أو القبرارات دين 011إلى 

 .1المتخذة قانونا من السلطة الإدارية إذا لم تكن الجرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوم خاصةي 

البببتي تشبببير إلى القبببرارات  وهنببباك العديبببد مبببن النصبببوم المتفرقبببة في فبببروع النظبببام القبببانوني السبببائد في الدولبببة
لبببذلتم بقبببت مهمبببة تعريبببف القبببرارات الإداريبببة وتحديبببد مفهومهبببا ’الإداريبببة دون التعبببريض لتعريفهبببا وتحديبببد مفهومهبببا 

. ومبن هنببا وحسبب مببا جبباء ببه أغلبيببة الفقهباء فببإن القببرار 2متروكبة لاجتهببادات ومجهبودات كببل مبن الفقببه والقضبباء ’
 .  3ن مرفق عام والذي من شأنه إحدا  أثر قانوني تحقيقا للمصلحة العامة الإداري هو العمل القانوني الصادر ع

 :4هنا تكون للقرار الإداري عناصر وتتمثل هذه العناصر فيما يلي  نو م
 القرار الإداري هو عمل قانوني -
 القرار الإداري هو عمل انفرادي  -
 القرار هو عمل إداري -
 ونيالقرار الإداري هو عمل يمو تركز قان-
 
 

                                                           
 ، المتضمن قانون العقوبات ، المعدل والمتمم. 0111يونيو لسنة  19الموافق ل  0291صفر  09المؤرخ في  11/021الأمر  -1
 .11-91،م  4119عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني النشاط الإداري ، الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، عمار -2
 .9،م  4100محمد الصغير بعلي ، القرارات والعقود الإدارية  ،دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، -3
 .21-29،م  4111لإدارية ، شروط قبول الدعوذ ،الطبعة الثالثة ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،رشيد خلوفي ، قانون المنازعات ا -4
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 العقود الإدارية:  - 8

العقد أو الاتفاق الذي يعمه شخص معنوي عام وقصد تسيير مرفق عام ، وفقا لأساليب القانون العام 
 .1بتضمينه شروط استثنائية غير مألوفة في القانون الخام

ل وركببن السبببب ركببن المحبب–وللعقببد باعتببباره عمببلا قانونيببا أركانببه لابببد مببن توافرهببا لقيامببه وهببي : ركببن الرضببا 
ويشبترط لقيببام العقببد وانعقبباده صببحيحا ومنتجبا لإثببارة القانونيببة يشببترط لببذلتم شبروط  صببحة وسببلامة الرضببا ، ومببن 

وسببلامة المحبل والسببب وعيببوب عبدم المشببروعية وإذا كانبت العقببود  -الغبن-الإكببراه-التبدليو–عيبوب الرضبا الغلببط 
حيبببت تشببببه العقبببود ’ هبببذه العناصبببر الأساسبببية والجوهريبببة للعقبببود الإداريبببة تشببببه قطعبببا العقبببود المدنيبببة والتجاريبببة في 

. وعليبببه فبببإن 2الإداريبببة العقبببود المدنيبببة في مسبببألة ضبببرورة قيبببام أركبببان العقبببد وضبببرورة تحقيبببق شبببروط صبببحته وسبببلامته 
 لتالية: المعيار المميز للعقد الإداري إنما يقوم على ضوء الفقه والقضاء الإداريين على توافر المقومات والأركان ا

 أن يكون لأحد طرفي العقد من أشخام القانون العام -
 اتصال العقد بنشاط المرفق العام -
 الشرط الاستثنائي الغير مألوف  -

 :ثانيا : الأعمال المادية 

ومثال ذلتم أن تجري  3الأعمال المادية تشمل جميع أعمال الإدارة التي لا تندرج تحت مدلول القرارات الإدارية
.إن 4ة حفرا في الطريق العام وتغفل إضاء ا ليلا الأمر الذي يؤدي إلى إصابة المارة من جراء سقوط فيها الإدار 

مسؤولية الإدارة عن الأعمال المادية لا تكون دون ضوابط ودون مراعاة الظروف التي قام بها المرفق التابع للإدارة 
ية الجسمية ومن خلال التعريفات نجدها تحتوي على مضمون بالقيام بالعمل المسنود إليه والذي يوصف بعدم المشروع

واحد أنه يلزم لاتصاف العمل بكونه عمل مادي توافر ثلاثة أركان :الأول اتصافه بعدم المشروعية الجسمية . والثاني 
 تي تترتب عليه. والثالث :يتمثل في عدم إمكان تدارك الآثار ال’ أن يترتب عليه ضرر بالملكية الخاصة أو الحرية الفردية 

                                                           
امعة قدور شرع ، التعويض عن أضرار أعمال السلطة العامة ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، ج -1

 .00،م  4102-4102غرداية ، 
 .091عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني النشاط الإداري ، مرجع سابق ، م -2
 .411، م 4110محمد عبد الحميد أبو زيد ، المرجع في القانون الاداري ، مطبعة العشري ، القاهرة ، مصر ، الطبعة الثانية ، -3
 .14، م 4100دية ، دراسات مقارنة ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، مصر ، بلال أمين زين الدين ، المسؤولية التعاقدية والغير التعاق -4
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لم يستقر الفقه على تعريف محدد للأعمال المادية حيث اكتفى البعض بالقول أن كبل مبالا يعتبع عمبلا قانونيبا 
)تشريعيا أو قضائيا ( يعتع عملا ماديا استنادا إلى أن الأعمال المادية هي الأعمال البتي تباشبرها الإدارة دون أن تقصبد 

كهببدم منببزل أو مببد ’  ، وقببد تببأتي في اغلببب الأحببوال تنفيببذا لتصببرفات قانونيببة سببابقة مببن ورائهببا ترتيببب أي أثببر قببانوني
شبببكة كهرببباء، بببل أن هنبباك مببن الأعمببال الماديببة الببتي لا تكببون تنفيببذا لقببرارات إداريببة وإنمببا مجببرد أفعببال ضببارة ويترتببب 

 .  2جراء نشاطها المخالف لتعويض الأفراد عما لحقهم من أضرار  1عليها قيام عناصر المسؤولية التقصيرية 

وقد يتحول عمل قانوني إلى عمل مادي وما  د  بالنسبة للتصرفات التي تكون ظاهرهبا قانونيبة ولكنهبا غبير مشبروعة 
 .3أي تصل إلى درجة عدم مشروعيتها إلى حد الانعدام 

دارة عنبدما تخبرج ذهب البعض على أنه جب التفرقبة ببين الاعتبداء المبادي وأعمبال الإدارة الخاصبة حيبث إن الإ
عن حدود وظيفتها يكون تصرفها اعتداء ماديبا يجبري عليهبا مبا يجبري علبى الفبرد والمطالببة ببالتعويض ، وتتجلبى عناصبر 
الاعتداء المادي باعتباره أحبد الأعمبال الماديبة لبلإدارة في خبروج الإدارة عبن مببدأ الفصبل ببين السبلطات واعتبدائها علبى 

د الإدارة إلى عببدم إحببدا  اثببر قببانوني معببين مببن تصببرفها ، كمببا أن الاعتببداء المببادي لا وكببذلتم اتجبباه قصبب’ هيئببة أخببرذ 
يكفببي فيببه أن يكببون عمببلا ماديببا بببل يجببب اقترانببه بعمببل تنفيببذي ، ومببن اسببتقرار مببا انتهببى إليببه مجلببو الدولببة في هببذا 

عببال الاعتببداء الببتي تقببع مببن موظببف الصببدد أيضببا نجببد أن القضبباء الإداري قببد انتهببى إلى أنببه لا يعتببع عمببلا ماديببا إلا أف
غببير مخببتص أو الأفعببال التنفيذيببة الجعيببة الببتي لا تسببتند إلى قببرار إداري ، أمببا إذا كانببت قببد وقعببت تنفيببذا لقببرار لببه لان  

 كيانه القانوني مستمد منه . 

وقببد تكببون  ومببا يمكببن أن نستخلصببه أن الأعمببال الماديببة لببلإدارة يمكببن أن تكببون مسببتقلة بببذا ا كالهببدم والبنبباء
أثرا لتصرف من تصرفات الإدارة المشوبة بعيب جسيم وتكون مصبحوبة بالتنفيبذ أو قابلبة ببذا ا للتنفيبذ ،كمبا أنبه لبيو 

 ثمة معيار محدد للأعمال المادية للإدارة ويمكن القول بأنها: 
 الأعمال التي تخرج فيها الإدارة عن حدود وظيفتها. -
 .4من جرائها إحدا  أثر قانوني الأعمال التي لا تستهدف الإدارة-

                                                           
-02القانون المدني الجزائري يكل فعل يرتكبه الشخص بخطئه .ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويضي ،القانون  042المادة  -1

 .111،م 0102-11-21،الصادرة في  02والمتمم ، الجريدة الرسمية عدد  ،يتضمن القانون المدني المعدل 0102-11-41المؤرخ في  29
 .12بلال أمين زين الدين ،مرجع سابق ،م -2
 091،م 4112سامي جمال الدين ،الرقابة على أعمال الإدارة )القضاء الإداري ومبدأ المشروعية( ،مكتبة المعارف ، الإسكندرية ، مصر ، -3

 .20قدور شرع ، مرجع سابق ،م -4
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ومن منطق أن الأعمال المادية .وإن كانت تصدر من الإدارة وتدخل تحت مسمى الأعمال الإدارية إلا أنها 
لا تنصرف إلى الأعمال الإدارية القانونية .من قرارات إدارية وعقود فكل منها هو نظرية قائمة بذا ا من غيرها من 

الأعمال المادية أو الغصب. فالأعمال المادية ليست من قبيل القرارات الإدارية الباطلة إذا  النظريات الأخرذ  كنظرية 
كانت مشوبة بعيب عدم المشروعية .فهي أعمال تصدر هي الأخرذ بناء على قرارات ذات فهم خاطئ للقانون أو 

ا القانون استعمالها فيها أو عدم في غير الحالات التي أجاز له 1عدم تنفيذه على النحو الصحيح أو استعمال سلطتها
 اتخاذ الإجراءات والوسائل اللازمة لتنفيذ القوانين واللوائح على الشكل المنضبط.

 الفرع الثاني : الدور الرقابي للقاضي الإداري على مسؤولية الأعمال الإدارية 

 أولا: مبدأ المشروعية والاستثناءات الواردة عليه 

 مبدأ المشروعية: -3

مة البارزة للدولة الحديثة أنها دولة قانونية تسعى إلى فرض حكم القانون على جميع الأفراد في إن الس
وكذلتم فرضه على كل هيئات الدولة المركزية والمحلية والمرفقية .ومن هنا تعز العلاقة بين ’ سلوكهم ونشاطهم 

وتحكم هذا ’ كومين بالخضوع لقواعد القانونذلتم أن إلزام الحكام والمح’ مفهوم الدولة القانونية ومبدأ المشروعية
الأخير في تنظيم وضبط سائر التصرفات والنشاطات لهو مظهر يؤكد قانونية الدولة أو وجود ما يسمى بدولة 

 .2القانون 

ويقصد تبدأ المشروعية الخضوع التام للقانون سواء من جانب الأفراد أو من جانب الدولة .وهو ما يعع 
كمين والمحكومين للقانون وسيادة هذا الأخير وعلو أحكامه وقواعده فوق كل إرادة سواء إرادة عنه بخضوع الحا 

 الحاكم أو المحكوم. 

بل من الضروري أن تخضع له أيضا الهيئات ’إذا لا يكفي أن يخضع الأفراد وحدهم للقانون في علاقا م الخاصة 
وأعمالهم وعلاقا م المختلة متفقة مع أحكام القانون الحاكمة في الدولة على نحو تكون تصرفات هذه الهيئات 

 وضمن إطاره. 

                                                           
 .009بلال أمين زين الدين ، مرجع سابق ،م  -1
 .00عمار بوضياف ، المرجع في المنازعات الإدارية ،القسم الأول ،مرجع سابق ،م-2
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خضببوع الحكببام والمحكببومين للقببانون ،فسببلطات الدولببة –الخضببوع للقببانون تفهومببه العببام -ويقصببد تبببدأ المشببروعية 
 .1تخضع جميعا للقانون في كل صور نشاطها ومختلف التصرفات التي تصدر عنها 

طلاحي أو الفني وفقبا لمبا دهبب إليبه فقهباء الإسبلام وكبذلتم شبراح القبانون العبام أما مفهوم المشروعية الاص
فإنه يعني :ي إن أعمال الهيئات العامة وقرارا ا الملزمة لا تكون صحيحة ولا منتجبة لآثارهبا القانونيبة ،كمبا لا تكبون 

تحكمهببا بحيببث مببتى صببدرت بالمخالفببة  ملزمببة للأفببراد المخبباطبين بهببا إلا تقببدار مطابقتهببا لقواعببد القببانون العليببا الببتي
لهببذه القواعببد فإنهببا تكببون غببير مشببروعة ويكببون مببن حببق الأفببراد ذوي المصببلحة طلببب إلغائهببا والتعببويض عنهببا أمببام 

 .2المحكمة المختصة 

ويتمثل مبدأ المشروعية من جهبة أخبرذ صبمام أمبان بالنسببة للحقبوق وحريبات الأفبراد .وهبو الحصبن البذي 
يتهببا مببن كببل اعتببداء .فلببو أخببدنا علببى سبببيل المثببال حببق الملكيببة وهببو حببق مببن حقببوق الإنسببان  يكفببل صببيانتها وحما

 منه وثبته العهد الدولي الخام بالحقوق المدنية والسياسية . 00كفله الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 

وانين المدنيبة ،فبإن ومكبرس في القب’وهو حق ثابت أيضا في دساتير البدول علبى اخبتلاف نظامهبا السياسبي 
الاعتداء على هذا الحق تباشرة إجراء نزع الملكية للمنفعة العامة من قبل أحد الجهات الإدارية المخولبة ودون مراعباة 
جوانب إجرائية ، فان قرار النزع على هذا النحو صدر مخالفا لما قرره القانون تا يصح معه نعته ببالقرار غبير المشبروع 

  مشروع هو البطلان والإلغاء إما من جانب سلطة إدارية أو سلطة قضائية . .ومآل القرار الغير

 بل وكل حق أي كانت طبيعته. ’ ومن هنا تبين لنا أنه لولا مبدأ المشروعية لضاع حق الملكية 

ببل  مبي أيضبا ويصبون حريبا م .ذلبتم أن السبلطة ’ ولا يكفل مببدأ المشبروعية حمايبة حقبوق الأفبراد فقبط 
فبإن ممارسبة ’إن كان معترف لها في كل الأنظمة القانونية باتخاذ إجراءات الضبط للحماية علبى النظبام العبام الإدارية 

هببذه السببلطة مقيببد تراعبباة مبببدأ المشببروعية .فببلا يجببوز للسببلطة الإداريببة اتخبباذ إجببراءات الضبببط خببارج إطببار ودواعببي 
أو مبن ’ داري إمبا مبن جانبب القضباء بعبد رفبع الأمبر إليبهالنظام العام .فبإن ثببت ذلبتم تعيبين النطبق بإلغباء القبرار الإ

 .3جانب السلطة الإدارية ) الولاية أو الرئاسة( 

                                                           
 .21،م 4111سالم بن راشد العلوي ،القضاء الإداري ،دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،الأردن ، -1
ام ،القضاء الإداري  )مبدأ المشروعية وتنظيم مجلو الدولة ( دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ،دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية محمد محمد عبده إم-2

 .00-01،م 4119،مصر ،
 .02-04عمار بوضياف ،المرجع في المنازعات الإدارية ، القسم الأول ، مرجع سابق ،م-3
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 الاستثناءات الواردة على مبدأ المشروعية   -8

أجمعت مختلف الدراسات القانونية أن الرقابة خاصة القضائية على أعمال الإدارة ليست مطلقبة أو جامبدة 
أو الحدود .فالرقابة المطلقة والجامدة مبن شبأنها شبل حركبة الإدارة تبا يبؤدي إلى عجزهبا عبن وإنما تعرف بعض القيود 

 الاضطلاع بالمهام المنوطة بها . 

ومبدأ المشروعية قد يتسع ويضيق حسب الظبروف والملابسبات المحيطبة بالعمبل الإداري ذاتبه .فهبو يتسبع في ظبروف 
فيتعبذر حينهبا علبى القضباء ممارسبة رقابتبه ’ة ويضبيق في ظبروف أخبرذ معينة فيستغرق أعمالا كثيرة من أعمال الإدار 

 على بعض الأعمال والقرارات . 

وتنحصببببر هببببذه القيببببود في نظريببببة الظببببروف الاسببببتثنائية الببببتي تخببببول الإدارة أحقيببببة إصببببدار بعببببض القببببرارات 
مواضببع وحببالات معينببة .كمببا  للمحافظببة علببى النظببام العببام .وكببذلتم في السببلطة التقديريببة الببتي تتمتببع بهببا الإدارة في

تتمثبببل كبببذلتم في نظريبببة أعمبببال السبببيادة بتحصبببين بعبببض القبببرارات الإداريبببة ضبببد الرقاببببة القضبببائية ببببالنظر لصبببلتها 
 .1بالمصلحة العليا للدولة

إن قواعد مبدأ المشروعية وضعت لتحكم أوضاع عادية ، وبالتالي ، سلطة الإدارة مقيبدة هنبا، لكبن الإدارة 
 لمهامها الإدارية ، قد تخرج عن نطاق مبدأ المشروعية في ظل الظروف الاستثنائية. عند ممارستها 

فهببي تلببتم الظببروف الغببير عاديببة والخطببيرة والببتي تحببد  فجببأة و ببدد سببلامة الدولببة ونظامهببا كببالحروب والكببوار  ، 
ورية لحمايبببة الدولبببة ومببتى تعرضبببت الدولبببة لهببذه الظبببروف ، يكبببون لبببلإدارة الحببق في التبببدخل لأتخببباد الإجببراءات الضبببر 

مخالفة القواعد القانونية السارية المفعول في الدولة ، حيبث أنبه إذا كبان إتبباع هبذه القواعبد مخبالف للقبانون ’ وبالتالي 
في الظببروف العاديببة ، فببإن هببذا يكببون جببائز في الظببروف الغببير عاديببة ويعتببع تصببرف مشببروع حببتى ولببو كببان مخببالف 

 للقانون. 

ار مجلو الدولة الفرنسي تناسبة الحرب العالمية الثانية ، حيت وسع مجلو الدولة هذه النظرية من ابتك
الفرنسي هذه النظرية لتشمل فترة الخطر ، التي قد يتعرض لها امتمع في حالة السلم ، وهناك نصوم قانونية 

وحسن سير المرفق يضعها المشرع لتوسيع صلاحيات الإدارة في ظل بعض الفترات ، للحفاظ على النظام العام 
 العام ، مثل: المرسوم الخام بإعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار. 

                                                           
  21مدارية ، القسم الأول ، مرجع سابق ، عمار بوضياف ، المرجع في لمنازعات الإ -1
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 ومن صور الظروف الاستثنائية أخد المشرع الجزائري بأربع صور منها :

 حالة الطوارئ: -أ

من الدستور ،فإن الأسباب المحددة في الدستور والتي تسمح بإقرار حالة الطوارئ  10طبقا لنص المادة   
الضرورة الملحة للحفاظ على النظام العام ، وتختص السلطة المدنية بتحقيق هذه الغاية حسب ما جاء في  هي

 المتضمن إعلان حالة الطوارئ.  22-14المرسوم 

 حالة الحصار: -ب

المتضمن تقرير حالة الحصار الذي حدد خصائص هذه الحالة ،   011-10حددها المرسوم الرئاسي 
 12كرية بالصلاحيات المخولة للسلطة المدنية في مجال النظام العام ، حسب نص المادة كاختصام السلطة العس
 . 1من المرسوم الأنف الذكر

 الحالة الاستثنائية : -ج

إذا ما تزايد الخطر على أمن الدولة فأصبح النظام العام مهددا ، يلجأ رئيو الجمهورية إلى إعلان الحالة   
 الاستثنائية .

الحالة الاستثنائية لدذ وشوك قيام خطر داهم و الذي يكون من شأنه أن يهدد الدولة في  نيمكن إعلا حيث
 هيأ ا أو استقلالها أو سلامة ترابها ، و هو الأمر الذي يرجع تحديده إلى رئيو الجمهورية تا له من سلطة تقديرية 

 حالة الحرب : –د
 ي على البلاد ، يقوم رئيو الجمهورية بإعلان حالة الحرب إذا زادت الخطورة على أمن الدولة أو وقع عدوان فعل 

 ثانيا: رقابة القاضي الإداري على تجاوز مبدأ المشروعية 

يمكن تعريف دعوذ تجاوز مبدأ المشروعية بأنها دعوذ قضائية إدارية تسمح للمدعي بالمطالبة بإلغاء قرار 
 م بإلغائه. وتمكن القاضي من فحص مشروعيته والحك’إداري غير قانوني 

                                                           
معة محمد خبابة أحلام ، رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة ، مذكرة لنيل شهادة الماستير في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، جا -1

 49-40، م  4102/4101بوضياف ، كلية الحقوق و العلوم السياسة ، المسيلة ، 
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 من هذا التعريف نستخلص المميزات الآتية لهذه الدعوذ: 

 هي دعوى قضائية إدارية:  -3

إذا كانت هذه الصفة غير منازع في ثبو ا في الوقت الحاضر فهبي مبن اختصبام القضباء للفصبل فيهبا فقبد 
دولببة الفرنسببي مجببرد هيئببة جببرذ الشببتم في ثبببوت هببذه الصببفة في الماضببي ) ففببي فببترة القضبباء المحجببوز كببان مجلببو ال

استشارية تعطي رأيها في التظلمات المرفوعة إلى الإدارة دون أن يكون رأيها إلزامي ( ، ففبي الواقبع أن هبذه البدعوذ 
عنبدما أصببح قضباء مجلبو الدولبة قضباء مفوضبا ، أمبا قببل هبذا  0904لم تصبح ذات طبيعبة قضبائية إلا منبذ عبام 

 1ثابة تظلم إداري رئاسي التاريخ فإن دعوذ الإلغاء كانت ت

مببن ق.إ.م.إ .ل  110و0-910وفي الجزائببر نظمببت دعببوذ الإلغبباء توجببب الأحكببام الببواردة في المببادتين 
 المتعلق تجلو الدولة.  10-19من القانون العضوي  11/10المادة 

’ طلان وقبببد اسبببتعمل المشبببرع الجزائبببري وتبعبببه القضببباء عبببدة مصبببطلحات للتعببببير عنهبببا منهبببا: الطعبببون ببببالب
وأمببا في قببانون الإجببراءات المدنيببة والإداريببة الجديببد فعببع عنهببا ’طلبببات الإلغبباء ، البببطلان ،الإلغبباء لتجبباوز السببلطة 

 منه.  0-110و  0-910المشرع بدعوذ الإلغاء في المادتين 

 تسمح للمدعي بالمطالبة بإلغاء قرار إداري غير قانوني :    -8

 المطالبة بإلغاء قرار إداري غير قانوني إن موضوع دعوذ تجاوز السلطة هو 

وهي دعوذ مفتوحة لأي شخص له مجرد مصلحة فيها حتى في ’ فهي دعوذ إلغاء لا دعوذ قضاء كامل  -أ
 غياب نص. 

دعوذ تجاوز السلطة تنصب على القرار الإداري لاضد طرف القضية، وتخص القرارات الإدارية التنفيذية دون  -ب
لقضائية ولا أعمال السيادة .كما لا يمكن الطعن في مشروعية عقد إداري عن طريق دعوذ الأعمال التشريعية وا

 بل يتعين اللجوء إلى القاضي المختص بالعقود )القضاء الكامل( للمطالبة بإلغائه. ’تجاوز السلطة 

                                                           
ة نورالدين ، مبدأ المشروعية في القضاء الإداري ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعبن كدة  -1

 29، م  4102/4102محمد خيضر ، بسكرة ، 



مايتهاالفصل الأول : الإطار المفاهيمي للحقوق والحريات وضمانات القاضي الإداري لح  

 

36 
 

حب بل تتوقف عن شخص  ركها هو صا’دعوذ  ركها المدعي: فالرقابة القضائية عموما ليست  لية  -ج
 .1المصلحة

 وتمكن القاضي من فحص مشروعيته والحكم عليه بالإلغاء   -1

 هي دعوى من نزاعات المشروعية:   -أ

إن القاضي الذي ترفع أمامه دعوذ تجاوز السلطة يلغي القرار الإداري لعدم مشروعيته، وهنا يكون 
لمصلحة أو المنفعة العمومية لأن مصطلح تجاوز السلطة مرادفا لمصطلح عدم المشروعية ولهذا سميت بدعوذ ا

 موضوعهما هو حماية المشروعية .

 هي دعوى موضوعية:  -ب

على خلاف الدعاوذ المدنية و الإدارية تصنف ضمن الدعاوذ الموضوعية العينية لاسيما منها دعوذ 
لغاء لا يخاصم التعويض ، التي يسعى فيها الطاعن إلى تحقيق مصلحة ذاتية شخصية ، فالطاعن من وراء دعوذ الإ

الموظف أو الجهة مصدرة القرار و إنما يخاصم القرار الإداري غير المشروع أي أن نمط هذه الدعوذ على حد تعبير 
 المحكمة الإدارية هو اختصام القرار الإداري في حد ذاته استهدافا لمراقبة مشروعيته و يترتب عنها نتيجتين هامتين : 

 ت شرط الصفة و المصلحة و التوسع فيهما إضفاء مرونة و سهولة في إثبا -

اكتساب القرار القضائي الصادر فيها حجية مطلقة بحيث تمتد  ثارها إلى الكافة و ليو على أطراف الخصومة  -
 .2فقط 

 من النظام العام : -ج

سع فإن من نتائجها احترام مبدأ المشروعية في مفهومه الوا’إذا رفعت دعوذ تجاوز السلطة أمام قاضيها 
فلا يجوز الاتفاق على عدم رفعها ولا التنازل عنها أو سحبها ’ ولطابع النظام العام الذي يميزها ’ وتجسيدا لذلتم

 من ق.ا.م.إ(.  101ولا الصلح فيها )م

                                                           
 422بوحميدة عطاء الله ، مرجع سابق ، م  -1
ت المدنية و الإدارية الجزائري ، مجلة الفقه و القانون ، كلية الحقوق ، جامعة المسيلة ، العدد عادل بوراس ، دعوذ الإلغاء على ضوء قانون الإجراءا -2
 421-422، م  4102،  2
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 : يقتصر دور القاضي فيها على إلغاء القرار -د

أمر بالتنفيذ، تحديد أجل من قدر أنه غير مشروع وتتوقف سلطته عند هذا الحد .ويجوز له زيادة أن ي  
 . 1التنفيذ والأمر بغرامة  ديديه إذا طلب الأمر ذلتم
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 خلاصة الفصل الأول

لا شبببتم أن كبببل مبببن مفهبببوم الحقبببوق والحريبببات لهمبببا دلالات مختلفبببة في شبببتى العلبببوم كبببالعلوم الاجتماعيبببة 
أعطببت مفبباهيم دقيقببة ومحببددة لكببل مببن  -القانونيببةالعلببوم –والعلببوم السياسببية والعلببوم القانونيببة، إلا أن هببذا الأخببير

مفهببوم الحببق ومببدلول الحريببة اقتباسببا مببن المواثيببق والاتفاقيببات الدوليببة ، لتنببدمج وتلببج الهندسببة الدسببتورية لكافببة دول 
امتمببع الببدولي ، وحمايببة لهببذه الحقببوق والحريببات أوجببد المشببرع الدسببتوري سببلطة مختصببة ضببامنة لهببا تتمثببل في القضبباء 

داري والذي منحه هو الأخبر ضبمانات أساسبية كمببدأ اسبتقلالية القضباء الإداري أو مبا يسبمى بالقضباء المبزدوج الإ
والذي له الحق في الفصل في المنازعات التي تكون فيهبا الإدارة العامبة طرفبا فيهبا ومبا نبتج عنهبا مبن تصبرفات قانونيبة 

 أو مادية من شأنها المساس بالحقوق والحريات .



 

 
 

 

 الفصل

 الثاني
المبادئ المحددة لتدخل القاضي الإداري 

 لحماية الحقوق و الحريات
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نظببرا لتقليببد المشببرع الجزائببري لنظببيره الفرنسببي في موقفببه بخصببوم سببلطات القاضببي الإداري اتجبباه   في عهببد 
البتي اعتمبد عليهبا  مبدأ حظر توجيه أوامر لها أو بعد تقليصه لهذا المبدأ الإدارة، سواء ينبغي التعرض لجملبة الأسبانيد 

مبع العلببم أن الاسببتثناء علبى المبببدأ الببذي  .كبلا مببن المشبرع الفرنسببي ونظببيره الجزائبري لتعيببر مبببدأ الحظبر كأصببل عببام 
القضاء الجزائبري توجبب أحكبام قبانون الإجبراءات المدنيبة والإداريبة، أو التقلبيص منبه قببل ذلبتم توجبب قبانون  اهتببن

حاسمببا في مجببال تعزيببز الببدور الإيجببابي للقاضببي الإداري، مببن خببلال تحكمببه في دعببواه الإجببراءات المدنية،يعببد منعرجببا 
 وأطرافها، وذلتم أثناء سير الخصومة الإدارية أو حين سعيه لتنفيذ الحكم القضائي .

فصبببلاحيات قاضبببي الاسبببتعجال الإداري تضببباهي تلبببتم المعروفبببة لبببدذ القاضبببي العبببادي النببباظر في الأمبببور 
يبد، فبمقبدوره الأمبر بوقبف الإضبراب، أو حبل حبزب سياسبي أو جمعيبة مدنيبة، قببول أو رفبض المستعجلة، ببل قبد تز 

الترشح للانتخابات، كبذلتم وقبف تنفيبذ قبرار إداري أو قضبائي مبن قبيبل وقبف تنفيبذ مقبرر تحصبيل الضبريبة أو قبرار 
ة في تعيبين خببير أو محضبر طرد من التراب الوطني، أو الخروج من المساكن الوظيفية...؛ ناهيتم عن سبلطاته التقليديب

قضببائي لمعاينببة وقببائع ماديببة يخشببى زوالهببا تببرور الوقبببت، أو الأمببر بإثبببات حالببة أو الأمببر بوقببف الأشببغال إلى غايبببة 
الفصبل في موضبوع الببدعوذ، ويعتبع ذلببتم مؤشبرا واضببحا علبى أهميببة القضباء الاسببتعجالي البذي يكفببل حمايبة سببريعة 

 .1المتنازعة حتى وإن كانت الإدارة مدعية بالرغم من امتيازا ا للحقوق والمراكز القانونية للأطراف

 

 

 

 

 

                                                           
لحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بلعابد عبد الغني، الدعوذ الاستعجالية وتطبيقا ا في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في ا-1

 .2.2، م4110/4119منتوري، قسنطينة، 
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المبحققث الأول: المبققادئ المحظققورة علققى القاضققي الإداري فققي مواجهققة الإدارة والاسقققتثناءات 
 الواردة عليها 

إن سبببلطة القاضبببي الإداري في مواجهبببة الإدارة ليسبببت مطلقبببة ، ولكبببن مقيبببدة تببببادئ تحظبببر هبببذا الأخبببير 
الإدارة وهببببو مببببا سببببنتناوله في المطلببببب الأول، إلا أن هنبببباك دائمببببا توجببببد اسببببتثناءات علببببى العمببببوم ومنهببببا  مواجهببببة

 الاستثناءات الواردة على مبدأ حظر القاضي الإداري في مواجهة الإدارة، وهي موضوع المطلب الثاني .

 حلها المطلب الأول: مبدأ حظر التوجيه أوامر القاضي الإداري للإدارة أو الحلول م

اسبببتنادا لمببببدأ الفصبببل ببببين السبببلطات، فبببإن كبببل سبببلطة تخبببتص بالمهبببام المسبببندة لهبببا، فكمبببا تتبببولى السبببلطة 
القضبائية كامببل النشبباط القضبائي، تنفببرد السببلطة التنفيذيببة تجبال النشبباط الإداري، وفقببا لهبدا المبببدأ لا يسببع لببلإدارة 

شاط الإداري وكيفية ممارسته .لبدذ فقبد تناولنبا في هبذا أن تمارس عملا قضائيا، كما لا يمكن للقضاء التدخل في الن
المطلب مبدأ حظر توجيبه أوامبر لبلإدارة في الفبرع الأول ليسبتأثر الفبرع الثباني تببدأ عبدم حلبول القاضبي الإداري محبل 

 الإدارة . 

 الفرع الأول: مبدأ حظر التوجيه أوامر للإدارة. 

 ة أولا : تعريف مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدار 

أنبّبه لا يجببوز للقاضببي وهببو بصببدد الفصببل » يقصببد تبببدأ حظببر توجيببه أوامببر مببن القاضببي الإداري لببلإدارة : 
في المنازعببة المطروحببة عليببه توجيببه أمببر إلى جهببة الإدارة للقيببام بعمببل أو بالامتنببباع عببن عمببل معببين سببواء كببان ذلببتم 

 .1تناسبة دعوذ الإلغاء ،أو دعوذ القضاء الكامل

ضبا: ي أن القاضبي الإداري لا يسبتطيع أن يبأمر جهبة الإدارة بالقيبام بعمبل معبين أو الامتنباع و يقصد ببه أي
عبن القيببام بعمبل معببين ،كمبا لا يجببوز لببه أن  بل نفسببه محبل جهببة الإدارة في القيببام بعمبل، أوإجببراء معبين و هببو مببن 

 . 2صميم اختصاصهاي

                                                           
نهضة يسرذ محمد العصار ، مبدأ حضر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و حضر حلوله محلها و تطوراته الحديثة ، دراسة مقارنة ، دار ال -1

 2م  4111العربية القاهرة ، 
منة سلطاني ، مبدأ حضر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و الاستثناءات الواردة عليه في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية فريدة مزياني ،   -2

 044، م  4100، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  0، مجلة المفكر ، العدد 
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لبببدعوذ تأسيسبببا علبببى هبببذه المشببروعية، أمببا إذا تعببنى إذا قببدر القاضببي مشببروعية القببرار فإنببه  كببم ببببرفض ا
وجد ببه عيبب مبن العيبوب الموجببة للإلغباء فإنبه يقضبي بإلغائبه دون أن يتعببدذ ذلبتم إلى إلزامهبا بإصبدار قبرار  خبر،  
 كقرار تعيين موظف أو ترقيته، أو أمرها بتعبديل قرارهبا ،سواء كبان قبرارا فرديبا، أو لائحيبا ،كمبا لا يجبوز لبه أن يوقبّع
عليها غرامبة  ديديبة ، لأن ذلبتم ينطبوي أو  مبل في طياتبه أمبرا بالتّنفيبذ ،و حالبة عبدم التّنفيبذ تُجبع بالغرامبة ،وهبذا 

و في مجبال دعبوذ القضباء الكامبل يتمثبل دور القاضبي في تحديبد الحبق البذي   .مبا يخبرج عببن سبلطة القاضبي الإداري
كببم لببه بببالتعويض، دون أن يتعببدذ ذلببتم أمرهببا بببأداء حببق المتعاقببد كببان محببل نبببزاع ، كحببق المتعاقببد مببع الإدارة و الح

،أو أمرها بدفع التعويض، كمبا لا يملبتم القاضبي أن يبأمر بإلغباء ،أو تنفيبذ الأشبغال العامبة، أو الأمببر ببإحلال ملتبزم 
 .1أو متعاقد محل  خر

الفصبببل فببببي البببدعوذ القاضبببي يقبببوم ب أمبببا مببببدأ حظبببر حلبببول القاضبببي الإداري محبببل الإدارة فيقصبببد ببببه: أن
المطروحة عليه، دون أن  ل محل جهبة الإدارة في القيبام ببأي عمبل مبن الأعمبال التببي تبدخل في اختصاصبها، فبدور 
القاضببي يقتصببر علببى ممارسببة وظيفتببه القضببائية الببتي تتمثببل في إنببزال حكببم القببانون علببى المنازعببة القائمببة أمامببه، دون 

الإدارة في ممارسة الوظيفة الإدارية، كمبا لبيو للقاضبي أن يجبري بتقبديره أيبا  أن يتجاوز حدود هذا الدور و  ل محبل
مببن الأمببور التبببي تتطلبببب تقببدير جهببة الإدارة، سببواء كببان ذلببتم بشببكل صببريح أو ضببمني، فالقاضببي لا يعتببع سبببلطة 

 .2هبذا الترخيص وصبائية على جهة الإدارة ، تعنى إن امتنعت الإدارة عن إصدار قرار معين فليو له أن يمنح هو

 ثانيا : مبررات مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة 

 الإداريبة الوظيفبة اسبتقلال ضبرورة في إدراجهبا يمكبن مبعرات عدة إلى الإداري القضاء طرف من المبدأ هذا تبني يعود
 في الإداريببة كممختلببف المحببا  عرفتهببا الببتي التطبيقببات مختلببف في تتمثببل عمليببة القضببائية، وأخببرذ الوظيفببة مواجهببة في

 .الأنظمة مختلف
 نفسبببه إقحببام القاضبببي يتحاشببى أن منطقيببا   فيكبببون إداريببا ، رئيسبببا إدارة، أو رجببل لببيو الإداري القاضبببي كببان فلمببا

 عمببل الرقابببة علببى صببور مببن صببورة هببو القاضببي دور أن ،كماعلببى اسببتقلالها يتعببدذ لا كببي لببلإدارة أوامببر بإصببدار
 تثابببة ، يعتببعذلببتم علببى وتأسيسببا   والأمببر، التقريببر سببلطة لببه يكببون أن دون. مبباتوالتنظي القببوانين ضببوء في الإدارة

                                                           
ار حكم الإلغاء ، دراسة مقارنة في القانونين المصري و الفرنسي ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، عبد المنعم عبد العظيم جيرة ،  ث -1

  419بدون تاريخ نشر ، م 
 0يسرذ محمد العصار ، مرجع سابق ، م  -2
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والأمببر،  التقريببر سببلطة ومببارس ،الإدارة عمببل في نفسببه أقحببم فببإذا ،الإدارة تعسببف دون للمتقاضببين الطبيعببي المببلاذ
 . 1الإدارة بعمل القائم القاضي تعسف ضد سيحميه الذي الملاذ المتقاضي يجد فلن

 هيئبببة مجبببرد فيهبببا يعتبببع كبببان البببتي الفبببترة في الإدارة إلى أوامبببر يوجبببه كبببان الفرنسبببي الدولبببة لبببومج أن كمبببا
 كبان البتي الأوامبر في يعتمبد كبان القضاء المحجوز، حيبث بفترة تسميتها على اصطلح التي الفترة لها، وهي استشارية
 بعبد استشبارية، أمبا إداريبة هيئبة عبن عببارة نكبا إذا .الدولبة لبرئيو المباشبرة تبعيتبه علبى الإدارية الجهات إلى يصدرها
 هبذه ببين ومبن الإدارة أعمبال على الرقابة في سلطاته على الذاتية القيود فرض بعض فقد البات القضاء نظام تطبيق
 بعببده ومببن الدولببة مجلببو أحكببام اسببتقرت لببذلتم لببلإدارة، وتطبيقببا   أوامببر توجيببه عببن إرادتببه تحببض امتنببع أنببه القيببود
الدولببة،  مجلببو أحكببام مببن كثببير في إداريببا ، ونجببد عمببلا   يمببارس أن الإداري للقاضببي يجببوز لا أنببه مببع داريببةالإ المحبباكم
 اختصاصببهم مسببألة بحببث بصببدد وهببي لببلإدارة أوامببر توجيببه حظببر مبببدأ وهببو مهببم مبببدأ إلى تشببير الإداريببة والمحبباكم

 قببرار كإلغبباء الإداري القضبباء اختصببام فييببدخل  طلببب العببام المببدعي قببدم إذا أمببامهم، فمببثلا المطروحببة بالمنازعببات
 بعببدم الأول، وتقضببي الطلببب في تفصببل المحكمببة الإدارة، فببإن إلى أمببر توجيببه وهببو  خببر، طلبببا   إليببه إداري، وأضبباف

 . 2الثاني الطلب في اختصاصها
 ثالثا : موقف المشرع الجزائري من مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة 

مببن قبانون الإجبراءات المدنيبة علببى أنهبا تجيبز للقاضببي  221ا نبص المبادة فسبر الحسبين ببن الشببيخ  ت ملويب
لأنها تتعلبق بتنفيبذ الأحكبام الصبادرة عبن الجهتبين القضبائيتين ’ الإداري والعادي على السواء فرض الغرامة التهديدية

سببتاذ علببى إمكانيببة توجيببه بعنببوان :يفي التنفيببذ الجببعي لأحكببام المحبباكم وامببالو القضببائية والعقببود الرسميببة يوأكببد الأ
 .  3الأوامر للإدارة خاصة في حالة التعدي والاستيلاء والغلق الإداري

يظهر أن المشرع الجزائري، لم يكن متحمسبا لتقنبين مببدأ الحظبر، عكبو القضباء البذي قلبد نظبيره الفرنسبي 
إن المشببرع الجزائببري قببد فيمببا توصببل إليببه مببن مواقببف في هببذا امببال دون سببند قببانوني مببعر. بببل وعلببى العكببو ، فبب

                                                           
 042فريدة مزياني ،  منة سلطاني ، مرجع سابق ، م  -1
عام  قانون تخصص الحقوق في علوم دكتوراه شهادة لنيل مقدمة داري في توجيه الأوامر للإدارة ، أطروحة مال يعيش تمام ، سلطات القاضي الإ -2

 22، م  4100/4104بسكرة،  خيضر محمد جامعة ،السياسية والعلوم الحقوق ،كلية
قانون المنازعات الإدارية ،مدرسة الدكتوراه للقانون  سي العربي عبد العزيز ، صلاحية القضاء في أمر الإدارة ،مذكرة ماجستير في القانون العام ،فرع -3

 .02،م 4100والعلوم السياسية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
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مكببرر مببن قببانون الإجببراءات المدنيببة ،بببأن مببنح القاضببي سببلطة وقببف  000خفببف مببن مبببدأ الحظببر توجببب المببادة 
 .  1تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الاستعجال ، وحالة الضرورة 

عي ، أمبام غيباب يتبين أن موقف القاضي الإداري الجزائري ، من مبدأ الحظر لا سند له من الجانب التشبري
النصببوم القانونيببة مببا عببدا تقليببده لنظببيره الفرنسببي ، وإن كببان هنبباك مببعر لموقببف هببذا الأخببير مببن المبببدأ ، لأسببباب 

  سياسية أو تاريخية ،فإن هذه الأسانيد لا يكن أن يكون لها أي امتداد إلى القضاء الجزائري. 

ه أوامبر لبلإدارة اسبتنادا لمببدأ الفصبل ببين الهيئتبين أما بخصوم فرضية تبني القضاء الجزائري لمببدأ حظبر توجيب
تبأثر بالقضباء الفرنسبي ، فبلا أسباس لهبا مبن الصبحة ولا مجبال للمقارنبة ببين التضبامن ، بحجبة أن ’القضائية والإدارية 

 .    2القضاء الإداري في الجزائر تابع للسلطة القضائية ، بينما يتبع للسلطة التنفيذية في فرنسا

 مبدأ  عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة  ي:الفرع الثان

يقصد تبدأ عدم حلول القاضي الإداري محبل الإدارة ، عبدم اختصاصبه لاتخباذ القبرارات أو أيبة تبدابير ببدلا 
 عن الإدارة التي تعتع قانونا هي الملزمة باتخاذها .

فبنلاحظ مببن خببلال هببذا التعريببف أن عببدم الحلببول يببرتبط بالوسببيلة الأساسببية لممارسببة العمببل الإداري وهببي القببرارات 
الإدارية وبناءا على هذا فإن مبدأ عدم الحلول يقتضي أن لا يتخذ  القاضبي القبرارات ببدل الإدارة ،وأن يلتبزم إذا مبا 

ق ببالقرار الواجبب اتخباذه مبن طبرف الإدارة لأن إصبدار القبرار قضى بإلغاء قرار إداري بعدم اسبتبداله ،أي عبدم النطب
 الإداري هو من وظيفة السلطة الإدارية واتخاذه من طرف القاضي الإداري هو اعتداء على افصل بين السلطات. 

 لكببن في المقابببل يجببب علببى الإدارة أن تطببابق الأوضبباع القانونيببة في الواقببع مببع مببا قضببى بببه الحكببم القضببائي إلا أن
الإدارة لا تببؤدي التزامهببا هببذا وتببرفض أن يتببدخل القاضببي الإداري في التنفيببذ وتببعر ذلببتم تبببدأ عببدم الحلببول النبباتج 

 .3مباشرة عن مبدأ الفصل بين السلطات 

                                                           
 .042فريدة مزياني ،  منة سلطاني ، مرجع سابق ،م  -1
 تيزي معمري مولود جامعة.، الحقوق القانون،كلية في الدولة دكتوراه شهادة لنيل لةرسا الجزائر، في القضائية السلطة انتفاء عن بوبشير، أمقران محند -2

 .021م ، 2006وزو،
، م  4109بن عاشور صفاء ، تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراته ضد الإدارة ،الطبعة الأولى ، دار هومة للطباعة للنشر والتوزيع ،الجزائر ، -3

011-010. 
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 و الصببببفة أصببببحاب طببببرف مببببن دعببببوذ تحريببببتم بعببببد الإدارة أعمببببال علببببى رقابتببببه الإداري القاضببببي يمببببارس
 سبببلطات الإلغببباء، تنحصبببر دعبببوذ ففبببي الضبببارة، الإداريبببة والأعمبببال لمشبببروعةا غبببير الإداريبببة الأعمبببال ضبببد المصبببلحة
 عبدم مبن تأكبده حالبة في فيبه، المطعبون الإداري القبرار مشبروعية عبدم أو مشبروعية مبدذ وتقبدير فحص في القاضي
 لعبببدم البببدعوذ ببببرفض يقضبببي الإداري القبببرار مشبببروعية ثببببوت حالبببة وفي ،بإلغائبببه يقضبببي الإداري القبببرار مشبببروعية
 غبير الإداري العمبل يلغبي أن يمكنبه واسعة، إذ الإداري القاضي فسلطات التعويض دعوذ في القانوني ،أما التأسيو
 ،كمببا  أضببرت بببه الإداريببة الأعمببال أن اكتشببف مببا إذا المببدعي حقببوق تحديببد وكببذا  ذلببتم، لببه ثبببت مببا إذا مشببروع
 .1المتضررة  المصالحو  الحقوق عن للمدعي تعويض بدفع الإدارة يلزم أن للقاضي يمكن

عليببه،  المطروحببة الببدعوذ في بالفصببل يقببوم القاضببي أن الإدارة، محببل الإداري القاضببي حلببول بحظببر ويقصببد
 يقتصبر القاضبي اختصاصبها ،فبدور في تبدخل البتي الأعمبال مبن عمبل ببأي القيبام في الإدارة جهبة محل  ل أن دون
 حبدود يتجباوز أن دون أمامبه القائمبة المنازعبة علبى القبانون، كمح إنزال في تتمثل التي القضائية وظيفته ممارسة على
 البتي الأمبور مبن أمبر أي بتقبديره يجبري أن للقاضي ليو كما الإدارية الوظيفة ممارسة في الإدارة محل و ل الدور هذا

 هبةج علبى وصبائية سبلطة يعتبع لا فالقاضبي ضبمني، أو صبريح بشبكل ذلبتم سبواءا كبان الإدارة جهبة تقدير تتطلب
 .2وهكذا  الترخيص هذا هو يمنح أن له فليو معين قرار   إصدار عن الإدارة امتنعت إن تعنى الإدارة،

 المطلب الثاني : الحالات الاستثنائية على مبدأ توجيه أوامر للإدارة والحلول محلها
داريببا، وإنمببا يبقببى توجبد حببالات  ببل القاضببي فيهببا بقببراره محببل قببرار الإدارة، ولا يجعببل ذلببتم مببن قببراره قببرارا إ

قرارا قضبائيا في إطبار دوره كقاضبي، وهبذا يظهبر في بعبض الاسبتثناءات بشبكل أساسبي في الفبرع الأول والبتي يكبون 
 له أن يوجه أوامره للإدارة والحلول محل الإدارة في الفرع الثاني . 

 الفرع الأول : الحالات الاستثنائية التي يوجه فيها القاضي أوامر للإدارة
 ين هذه الحالات نجد : من ب
 : حالة التعدي، الاستيلاء، و الغل  الإداري أولا

بالرجوع إلى أحكام القضاء الإداري الجزائري، فإننبا نجبد أن أحكامبه في مجبالات التعبدي، و الاسبتيلاء ، و 
رد الإدارة الغلببق الإداري تتضببمن معظمهببا أوامببر موجهببة إلى جهببة الإدارة، تقضببي برفببع الاعتببداء المببادي و ذلببتم بطبب

                                                           
 401ع سابق ، مسكاكني، مرج باية-1
 .21 مال يعيش ، مرجع سابق ،م  -2
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من العقار المعتدذ عليه و بإفراغه، و إرجاع الحالة إلى ما كانت عليه . و لتوضيح طبيعة الأوامر التي يملبتم القاضبي 
 . الإداري توجيهها إلى الإدارة تناسبة هذه الحالات الثلا ، يجب دراسة كل حالة على حدا

 :حالة التعدي -3
و في امال الفقهي ، فقد عرفهبا الأسبتاذ  ترك ذلتم للفقه و للقضاءلم يعط المشرع تعريفا لحالة التعدي بل 

، بارتكباب الإدارة لخطببأ جسبيم أثنبباء قيامهبا بعمببل مبادي تنفيببذي يتضبمن اعتببداء علببى  محمقد سققليمان الطمققاوي
 .1لأحد الأفراد حرية فردية أو على مال مملوك

 مبادي التعبدي :يتصبرف أن بقولبه شقيهوب مسقعود الأستاذ ذكره ما التعدي لحالة الفقهية التعريفات ومن
 .2"للأفراد أساسية بحقوق أو الخاصة بالملكية مساسا صارخة مشروعية بلا ومشوب الإدارة عن يصدر

، فعرف التعدي بأنه القرار النافذ المعدوم ، أو الفعبل المبادي البذي تقبوم ببه الإدارة  إبراهيم محمد عليأما الدكتور 
للمشروعية ، و يقبع علبى الملكيبة الخاصبة ، أو علبى الحريبة  ارخا ، و جسيما في مخالفته، و الذي يتضمن اعتداء ص

 .الفردية 
بببالرجوع إلى الفقببه الجزائببري ،فإننببا نجببد أن الببدكتور معاشببو عمببار اعتببع التعببدي قائمببا عنببدما تقببوم الإدارة و 

إحببدذ الحريببات العموميببة، و إمببا  بعمليببة ماديببة في ظببروف لا تتعلببق تمارسببة إحببدذ سببلطا ا ، منتهكببة بببذلتم إمببا
  .3حق الملكية، كما يمكن أن يكون التعدي على أملاك عقارية تابعة للدولة و الهيئات الإدارية المختلفة

أمببا في امببال القضببائي، فإننببا نجببد بببأن القاضببي الجزائببري، فقببد عببرف التعببدي بأنببه ي تصببرف إداري لا يببرتبط أصببلا 
  ".بتطبيق نص تشريعي أو نظامي

تتحد التعاريف الخاصبة بحالبة التعبدي ، و إن اختلفبت مبن حيبث الصبياغة، علبى أنهبا تصبرف الإدارة غبير و 
 .4المشروع المؤدي إلى المساس بحقوق الأفراد الأساسية كحق الملكية و غيره 

و هبذا طبقبا و قد أصدر القضاء الجزائري، عدة قرارات أين أجاز إصدار أوامر في مواجهة الإدارة في حالة التعدي، 
يجبوز لبرئيو "  مبن قبانون الإجبراءات المدنيبة الملغبى و البتي كانبت تبنص علبى مبا يلبي: 2مكبرر فقبرة  000للمبادة 

املببو القضببائي أو القاضببي الببذي ينتدبببه في جميببع حببالات الاسببتعجال، بنبباء علببى عريضببة تكببون مقبولببة حببتى في 
ة ، باتخباذ كافبة الإجبراءات اللازمبة ، و ذلبتم باسبتثناء الأمر بصبفة مسبتعجل _ . حالة عدم وجود قرار إداري سابق

                                                           
 .202، م 0110، مطبعة جامعة عين الشمو ، القاهرة ،  1سليمان محمد الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،ط  -1
 .201،م 4112 ية،الجامع المطبوعات ديوان ،2 الجزء ،الاختصام نظرية الإدارية، للمنازعات العامة المبادئ شيهوب، مسعود -2
 .022،م.  4112،  9معاشو عمار ، إشكالات التقاضي في النزاع العقاري أمام القضاء الإداري، مجلة مجلو الدولة ،العدد  -3
  .219،م .  4111ط ، منشورات بغدادي ، الجزائر ، 0بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،  -4
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علببى  مببا تعلببق منهببا بأوجببه النببزاع الببتي تمببو النظببام العببام أو الأمببن العببام، دون المسبباس بأصببل الحببق أو بغببير اعببتراض
 .و الغلق الإداري الاستيلاءتنفيذ أية قرارات إدارية بخلاف حالات التعدي و 

القاضبببي الإداري تتوسبببع في حالبببة التعبببدي ، إذ أنبببه يسبببتطيع إصبببدار  نخلبببص في الأخبببير، إلى أن سبببلطاتو 
أوامر لجهة الإدارة ، بأن يأمرها بوقف التعدي، و إرجاع المحل إلى المسبتأجر، و لبه أن يتصبرف في حالبة الاسبتعجال 

طاعته الأمببر في أمببر الإدارة بإرجبباع الأمببلاك الببتي اسببتولت عليهببا للخببوام مباشببرة .كمببا أنببه باسببت اسببتعجاليهبببأوامر 
بوقف تنفيذ القرارات الإدارية . و تا أن القاضي الإداري يعامبل الإدارة في حالبة التعبدي معاملبة الشبخص العبادي، 

 .1فإنه باستطاعته أمر الإدارة بتنفيذ الالتزام تحت طائلة الغرامة التهديدية
 :الاستيلاء -8

د شببرعي . فقببد يكببون الاسببتيلاء مشببروعا كمببا هببو نقصببد هنببا الاسببتيلاء غببير المشببروع الببذي لا يسببتند إلى سببنو 
مببن القببانون المببدني للببوالي  191الحببال بالنسبببة لنببزع الملكيببة للمنفعببة العموميببة طبقببا للقببانون، حيببث سمحببت المببادة 

توجب أمر ، تسبخير عقبار ، أو منقبول ، أو خدمبة عنبد وجبود ظبروف اسبتثنائية و مسبتعجلة ، ضبمانا لاسبتمرارية 
 ، أما الاستيلاء غير المشروع، فإنه يكون في الحالات التالية :المرفق العمومي

 مدني. 101/2إذا انصب على المحلات المخصصة للسكن فعلا، طبقا للمادة  -
مبدني أوجببت أن يكبون الاسبتيلاء توجبب  191إذا صدر الاستيلاء توجب أمر شفوي، حيث أن المبادة  -

 أمر كتابي.
صببدور أمببر الاسببتيلاء عببن الببوالي ، أو  4/  191جبببت المببادة إذا صببدر مببن سببلطة غببير مختصببة، حيببث أو  -

 من السلطة المختصة.
الاسببتيلاء يعببرف بأنببه الاعتببداء علببى الملكيببة العقاريببة الخاصببة عببن طريببق احتلالهببا دون مببعر شببرعي وبهببذا فببإن و 

مجبرد حريبة مثبل فرضية الاستيلاء تكون أضيق مبن التعبدي البتي تشبمل كبل الحقبوق الماديبة أو اللصبيقة بالشبخص أو 
 .2حرية التنقل...إلخ 

 علبى الإدارة اسبتيلاء ":بأنبه وعرفبه الغصبب مصبطلح جيقرة العظقيم عبقد المقنعم عبقد الأسبتاذ عليبه أطلبق كما
 .3مشروعةي  غير أو مشروعة بطريقة كان وسواء دائمة أو مؤقتة بصفة ذلتم كان سواء للأفراد مملوك عقار

                                                           
دراسة مقارنة ،مذكرة ماجستير ،تخصص قانون عام ،جامعة أبوبكر بلقا يد ،  ،ه القاضي الإداري لأوامر للإدارةمدذ إمكانية توجي ،قوسطو شهرزاد -1

 .01،م 4101-4111تلمسان ، 
 .291 عبد الرحمن، المرجع السابق، مبربارة  -2
 . 009م جيرة، مرجع سابق، العظيم عبد المنعم عبد -3
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 :الغلق  الإداري -1
، و لمقبباهي ، و المطبباعم ، أو الورشبباتر عببن الإدارة للمحببلات التجاريببة أو المهنيببة مثببل، اهببو الغلببق الصبباد

 12-10المخببازن. و هببذه الحالببة لم تكببن موجببودة في قببانون الإجببراءات المدنيببة، بببل أضببيفت توجببب القببانون رقببم 
لإشبارة إلى أن إضبافة حالبة هبذا و تجبدر ا .المعبدل و المبتمم لقبانون الإجبراءات المدنيبة  4110مباي  44المبؤرخ في 

الغلبببق الإداري للحبببالتين السبببابقتين ) التعبببدي و الاسبببتيلاء( و اللتبببين يسبببتطيع توجبهمبببا قاضبببي الاسبببتعجال وقبببف 
تنفيببذ القببرارات الإداريببة، جبباءت اسببتجابة لضببرورة وضببع حببد للقببرارات التعسببفية الصببادرة مببن الإدارة، و الببتي قبببل 

لببذلتم فببإن وقببف تنفيببذها لاحها للمتعبباملين مببع الإدارة. و أضببرارا لا يمكببن إصببالقضبباء بإبطالهببا ، تكببون قببد سببببت 
 .حها، من شأنه الحيلولة دون حدو  نتائج لا يمكن إصلاالموضوع مؤقتا لغاية صدور قرار قضائي في

و مبببن هنبببا نسبببتخلص أن الغلبببق الإداري حالبببة تسبببمح للقاضبببي الإداري تقتضببباها إصبببدار أمبببر بوقبببف تنفيبببذ القبببرار 
 . 1، و هذا للحيلولة دون حدو  أضرار لا يمكن تداركهاغاية صدور قرار قضائي في الموضوعاري لالإد
 حالة الإلزام التعاقدي :ثانيا

غبير أن مركبز الإدارة  .، فإنبه يرتبب حقوقبا و التزامبات علبى كبلا الطبرفيناعتبار العقبد الإداري عمبل قبانونيب
القضباء باعتبباره حقبا دسبتوريا ريبر حبق المتعاقبد مبع الإدارة بباللجوء إلى أسمى مبن مركبز المتعاقبد معهبا، ممبا أدذ إلى تق

إذا أحجمبببت الإدارة عبببن الوفببباء بالتزامبببات التعاقديبببة، فباسبببتطاعة القاضبببي الإداري ، البببذي يرفبببع النبببزاع إليبببه ، أن فببب
 يأمرها بتنفيذ تلتم الالتزامات . 
، قببببل صبببدور قبببانون الإجبببراءات المدنيبببة و ترة الحظبببر وفي هبببذه الفبببترة، أي فببب ، وغبببير أن القضببباء الإداري الجزائبببري

الإداريببة، لم يكببن يتمتببع بالسببلطات الضببرورية الببتي تمكنببه مببن ضببمان حمايببة المتعاقببد مببع الإدارة و إلببزام هببذه الأخببيرة 
ت على احترام التزاما ا التعاقدية، بل لم يكن يملتم وسائل تضمن له تنفيذ أحكامه، لاسيما الحكم ضبدها بالغرامبا

التهديديبببببببة ، و هبببببببذا مبببببببا تأكبببببببد في العديبببببببد مبببببببن أحكامبببببببه مثبببببببل الحكبببببببم الصبببببببادر مبببببببن مجلبببببببو الدولبببببببة بتببببببباريخ 
كببببن ، والبببذي جببباء فيبببه ي... حيبببث أنبببه في الواقبببع الحبببالي للتشبببريع و الاجتهببباد القضبببائي، لا يم2000/04/102

 .النطق ضد الولاية، أو البلدية، بغرامة تأديبية ي
 
 

                                                           
 .94ع سابق ، م قوسطو شهرزاد ، مرج-1
،قضية والي ولاية تيزي وزو ضد فريق صالحي و من معه، أشار إليه، سليمان السعيد ، دور  4111 12/01قرار مجلو الدولة الجزائري ، مؤرخ في /-2

 .441،م.4110، الجزائر، 2القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود الإدارة ،دراسات قانونية ، العدد 
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 لإدارة القيام بعمل حالة إلزام المشرع ا :ثالثا
 حبباول المشببرع التخفيببف مببن حببدة مبببدأ حظببر توجيببه الأوامببر بصببور عببدة، حيببث ضببمن بعببض النصببوم

، و هببذا بتحقببق ظببروف معينببة، أو شببروط و بالامتنبباع عببن عمببل، أالتشببريعية التزامببات علببى الإدارة، بالقيببام بعمببل
، أو بالامتنبببباع عنببببه أن يأمرهببببا و تتمثببببل عببببن القيببببام بببببذلتم العمببببل  خاصببببة . وعلببببى القاضببببي إذا أحجمببببت الإدارة

 :مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة فيالحالات التي خفف فيها المشرع من حدة 
المتضبمن تنظبيم رخبص  1985أوت  02المبؤرخ في  10- 92فببالرجوع إلى الأمبر رقبم : مقادة رخقص البنقاء  -3

لملببف الخببام بطلببب رخصببة البنبباء، تببتم في أربعببة ، تببنص علببى أن دراسببة افإننببا نجببد أن المببادة السادسببة منببهالبنبباء، 
. و هبذا يفهبم منبه أن عبدم ارة لكبي تجيبب عبن طلبب رخصبة البنباءأشهر ، و هبو الأجبل الأقصبى المسبموح ببه لبلإد

تضببيف المببادة تجبباوزا للسببلطة يترتببب عنببه البببطلان. و ، أو الإجابببة سببلبيا بعببد مضببي فببترة الأربعببة أشببهر يعببد بببةالإجا
حببوال يمكببن إثبببات سببكوت الإدارة بببالطرق القضببائية بنبباء علببى عريضببة قببدمها صبباحب الطلببب، أنببه:ي وفي جميببع الأ

 ".ويمكن للجهة القضائية المختصة حينئذ أن تأمر بتسليم رخصة البناء
 42المببؤرخ في   997-53و هببو الأمببر رقببم  -كببان القببانون القببديم  :مققادة نققزع الملكيققة للمنفعققة العموميققة -8

الإدارة إذا لم تتلببق العقببارات المنزوعببة ملكيتهببا التخصببيص المقببرر لهببا خببلال خمببو سببنوات، يلببزم  - 0122أكتببوبر 
ببأن تعيببد بيعهببا للمببالكين المنزوعببة مببنهم. و إن أحجمبت الإدارة عببن القيببام بإعببادة البيببع، بإمكببان القاضببي الإداري 

المشبرع البنص عليبه في القبانون رقبم هبذا مبا أعباد و   .من الأمبر السبابق ذكبره 22أمرها بذلتم . و هذا توجب المادة 
الببذي  ببدد القواعببد المتعلقببة بنببزع الملكيببة مببن أجببل المنفعببة العموميببة . فلقببد  0110أفريببل  40المببؤرخ في  10-00

مببن هببذا القببانون علببى أن يبببين القببرار الأجببل الأقصببى المحببدد لإنجبباز المشببروع الببذي نزعببت الملكيببة  01نصببت المببادة 
. و في حالببة مببا إذا لم ينفببذ سببنوات، و يمكببن تجديببده مببرة واحببدة تجبباوز هببذا الأجببل أربببعمببن أجلببه، ولا يمكببن أن ي

المشبروع خببلال هببذا الأجببل ، فبإمكببان مببن نزعببت منببه الملكيببة أن يرفببع دعببوذ قضببائية قصببد اسببترجاع عقبباره و هببذا 
 .1من نفو القانون  24حسب المادة 

 ولالفر ع الثاني : الاستثناءات الواردة على مبدأ الحل
 الجماعببات أو مرينوسببيها علببى اللامركزيببة، أو منهببا المركزيببة سببواء الإدارة تمارسببها رقابيببة إداريببة وسببيلة الحلببول   

 الاختصبببام صببباحبة الإدارة إهبببدار لاسبببتقلال الإداري القاضبببي جانبببب مبببن ببببالحلول التّبببدخل يعتبببع لبببذلتم المحليبببة،

                                                           
 .91مرجع سابق ، م  قوسطو شهرزاد ،-1
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 بعمبببل يقبببوم أو الإدارة، محبببلا ضبببمن أو صبببراحة  بببل أن الحظبببر لهبببذا إعمبببالا القاضبببي يملبببتم لا لبببذا ببببذلتم، الأصبببيل
 .عامة كقاعدة وذلتم اختصاصها ضمن يدخل
 الإلغاء حكم تنفيذ كيفية تحديد في الإدارة محل الإداري القاضي : حلولأولا
  :حالة الإلغاء الجزئي -3

 ممبا جبزء علبى ومنبه، أ جانبب علبى ينصبب وإنمبا ككبل القبرار يشبمل لا البذي الإلغباء ":هبو الجزئبي الإلغاء
 ."إلغاء دون المضمون وباقي الجوانب باقي بقاء مع تضمنه أو قرره
المشببروع منببه والإبقبباء علببى  غبير الجببزء بإلغبباء الإداري للقببرار الجزئببي بالإبطبال الإداري القاضببي يقببوم الحالببة هببذه ففبي

 أشبببكال مبببن شبببكلا ونيكببب أن الجبببزء الصبببحيح فقبببط  أيبببن نكبببون وكأننبببا أمبببام قبببرار جديبببد غبببير أن ذلبببتم لا يعبببدو
 خبببلاف علبببى وهبببذا الإداري، القاضبببي سبببلطة إليبببه تصبببل أن يمكبببن مبببا أقصبببى وهبببو الطعبببن ، محبببل للقبببرار الإصبببلاح
 .1كليا ومناحيه فيعدمه القرار أجزاء كافة يشمل الذي الكلي الإلغاء

 القببرار رعناصبب بببين الفصببل قابليببة يعببني مببا منببه، جببزء أو الإداري القببرار مببن جانببب الجزئببي الإلغبباء يشببمل
  كبم أن الإداري للقاضبي يجوز لا فإنه وإلا للتجزئة ، وقابلة مشروعة غير العناصر هذه أحد تكون بحيث الإداري،
 لأحببد الكاملببة الأمببلاك علببى والمنصبببة الأراضببي لضببم مقاطعببة لجنببةرار بقبب الأمببر تعلببق لببو كمببا .الجزئببي بببالبطلان
 في الإداري القاضببي سببلطة أن كمببا .للتجزئببة قابببل غببير قببرار تعببد لببتيا البنبباء برخصببة الأمببر تعلببق مببا إذا أو المببلاك،
 علبى القضبائي القبرار انطبواء بعبدم وذلبتم القبرار، جبوهر تعبديل أو جديبد عنصر إضافة إلى تتعدذ لا الجزئي الإلغاء
 .2فيه الأساسية والجوانب الإداري القضاء جوهر تعديل

 منببه يطلببب عنببدما الإدارة محببل  ببل أن يمكنببه الجزئببي طلانالببب حالببة في الإداري القاضببي أن إلى ونشببير هببذا
 القبببرار إصبببلاح سبببلطة أشبببكال مبببن شبببكلا القاضبببي فيهبببا يمبببارس أيبببن ممكنبببا، ذلبببتم يببببدو عنبببدما أو العبببارض، ذلبببتم

 لبببه تكبببون أن دون الإلغببباء دعبببوذ إطبببار في عبببدمها مبببن المشبببروعية إقبببرار علبببى أحكامبببه في يقتصبببر بحيبببث الإداري،
 .3لالكام القضاء سلطات

 
 
 

                                                           
 .020-021 مال يعيش ،مرجع سابق ،م -1
 .024-041فريدة مزياني ،  منة سلطاني ، مرجع سابق ، م -2
 .01دحاس وفاء ، مرجع سابق ، م -3
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 أسبابه أو الإداري للقرار القانوني الأساس بتعديل الإداري القاضي تدخل -8

 السببببب أو الأسببباس الإداري القاضبببي باسبببتبدال أسببببابه أو الإداري للقبببرار القبببانوني الأسببباس تعبببديل يكبببون
 .صحيح أخر قانوني سبب أو بأساس قرارها في الإدارة إليه استندت الذي الخاطئ
 باتخباذ الإدارة فيهبا تقبوم البتي الحبالات في الإداري للقبرار القبانوني الأسباس تعبديل في الإداري اضبيالق سبلطة تتجلى
 إصببدار في الحببق لهببا يخببول لا قببانوني لببنص باسببتنادها لكببن الصببحيحة القانونيببة والإجببراءات للشببكليات وفقببا قرارا ببا
 .حق  دون قحمالم القانوني النص محل الصحيح الأساس بإحلال وذلتم. القرارات تلتم

 تكببون الخبباطئ السبببب بببدل الإداري للقببرار الصببحيح السبببب إحببلال في الإداري القاضببي سببلطة عببن أمببا
 الحالبة في إلا صبحيحة أخبرذ بأسبباب الأسبباب تلبتم لاسبتبدال الإدارة محبل الحلبول لبه يمكبن لا إذ بضوابط، مقيدة
 السبببببب بببببإحلال القاضببببي يقببببوم فهنببببا ،1المقيببببدة سببببلطتها إطببببار في اختصاصببببا ا ممارسببببة بصببببدد الإدارة تكببببون الببببتي

 .الغلط السبب محل الصحيح
 التعويخ دعوى في الإدارة محل الإداري القاضي ثانيا : حلول
 ممارسبببته نطببباق في يبقبببى أنبببه إلا الكامبببل القضببباء دعببباوذ إطبببار في الإداري القاضبببي سبببلطات اتسببباع رغبببم

 الطبيعبة حيبث مبن عنبه مختلبف يبقبى إذ إداريبا، عمبلا يمبارس هأنب الأحبوال مبن حبال بأي يعني ولا القضائية، للوظيفة
 الكامل. القضاء دعاوذ به تتميز الذي الطابع هو وهذا والآثار،

 التعويخ دعوى مجال في الحلول في القاضي سلطات -0
 القببرارات باسببتبدال التعببويض، دعبوذ في الإداريببة السببلطات محببل الحلبول في الإداري القاضببي سببلطة تشبمل

 هبي البتي الإلغباء دعبوذ غبرار على الشخصية دعاوذال من باعتبارها للطاعن أضرار حدو  في تسببت التي ريةالإدا
 مبع الإدارة، جبراء تصبرفات الحاصبلة الأضبرار مبع المناسبب ببالتعويض للمضبرور  كبم بحيبث ،الموضوعية دعاوذ من

 الحكببببم الإداري القاضببببي بببببذلتم فيتخببببذ المضببببرور، ومصببببلحة ظببببروف مراعيببببا الوفبببباء بهببببا يببببتم الببببتي الطريقببببة  تحديببببد
 مرتببب دار إيبب شببكل علببى أو أقسبباط، شببكل علببى أو واحببدة، دفعببة علببى بدفعببه والأمببر مببالي مبلببغ شببكل بببالتعويض

 .2الحياة مدذ

                                                           
 .029م السابق، رجعم تمام، يعيش  مال-1
،  4112 الجديدة، الإسكندرية، الجامعية دار لتسوية،ا دعاوذ الإلغاء، دعوذ الإدارية، الدعاوذ الحلو، غبار  ماجد فهمي، زيد أبو مصطفى -2

 .02-02م
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 أن فلبه نهبائي، تعبويض تحديبد لبه يمكبن لا بقبدر ومتغبير ثاببت غبير الضبرر أن الإداري للقاضبي ثبت إذا ما حالة وفي
 .1التعويض تقدير في النظر بإعادة المطالبة بحق معينة ةلمد للمضرور  تفظ

 الضريبية المنازعات مجال في الحلول في الإداري القاضي سلطات -8

حيث أن سلطة القاضي تشمل كل مبن إلغباء الضبريبة غبير المشبروعة وكبذا تعبديل السبعر المفبروض مبن قببل 
زير المخبتص المحبدد للوعباء الضبريبي الخبام بضبريبة معينبة ، الإدارة ، وذلتم بتعديل سبعر الضبريبة وكبذا إلغباء قبرار البو 

فببيمكن للقاضببي إلغبباء الضببريبة كلمببا تأكببد مببن عببدم شببرعيتها الماسببة بالطبباعن ، ولببه تخفببيض مبلغهببا الببذي حددتببه 
 .2الإدارة سابقا ، فكل هذا يندرج ضمن سلطة الحلول 

 الانتخابية الطعون في الفصل في القاضي سلطات - 1
اضبببي الإداري سبببلطة إلغببباء عمليبببة انتخابيبببة واحتسببباب الأصبببوات المحصبببل عليهبببا بالنسببببة لكبببل يمتلبببتم الق

ي للأصوات بالنسببة لكبل مرشبح سبواء ، يتدخل بتصحيح الحساب النهائ، وعند وجود خطأ من قبل الإدارة مرشح
، ا أصبببدرته الإدارة المخطئبببةلافبببا لمببب، ويقبببوم بإصبببدار قبببرار  بببدد الفبببائز في العمليبببة الانتخابيبببة خبالزيبببادة أو بالنقصبببان

بالإضببافة إلى سببلطته بإلغبباء قببرار الترشببيح  أو بطببلان القائمببة الانتخابيببة وكببذا تحديببد المرشببح الفببائز بعببد عمليببة فببرز 
الأصوات ، فالقاضي في المنازعات الانتخابية له أن يتجاوز سبلطته بإلغباء قبرار الإدارة إلى تعديلبه عنبد ثببوت مخالفبة 

للقانون ، لكن لا بد أن يكون متأكدا من نتيجة الانتخباب لأنبه بحلبول محبل الإدارة وإعلانبه النتيجبة للقرار الإداري 
دون تحقق تعتع تجاوزا للسلطة ومساسبا مباشبرا لإرادة الشبعب ، إذ تصببح السبيادة ملبتم للقاضبي ولبيو للشبعب ، 

صببورا في إعببادة عمليببة حسبباب الأصببوات ودور القاضببي بالإضببافة إلى عمليببة إعببلان المرشببح الفببائز في هببذا امببال مح
 .3المحصل عليها بالنسبة لكل مرشح وكذا ضرورة التحقق منها 

 

 

                                                           
 .09دحاس وفاء ، مرجع سابق ،م -1
 .01-02،م  4104براهيمي فايزة ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ، مذكرة ماجستير ، جامعة بومرداس ، -2
لإداري من طرف الإدارة ، مذكرة ماستر حقوق ، فرع القانون العام ، تخصص الجماعات لوغة ، سعيداني صوفية ، تنفيذ قرار القضاء ا كرمان -3

 .21-22، م  4109-4100الإقليمية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ،
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 المبحث الثاني : الدعاوى التي تبيح للقاضي الإداري التدخل أمام الإدارة

مبببن ببببين البببدعاوذ البببتي تببببيح للقاضبببي الإداري التبببدخل أمبببام الإدارة نجبببد البببدعاوذ المسبببتعجلة ، كمبببا نجبببد  
 تم حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية .كذل

 المطلب الأول : الدعاوى المستعجلة 

لاقتصببادية الاجتماعيببة واتسبباع نطبباق المعبباملات سببواء كانببت تجاريببة أو مدنيببة بببين انظببرا لتطببور الظببروف 
ذلببتم لمببا تتميببز بببه مببن الأشببخام ونببتج لعصببر السببرعة فكببان لازمببا علببى الأفببراد اللجببوء إلى القضبباء الاسببتعجالي، و 

سرعة في الفصل وقلة الإجراءات المتبعة ونقص التكاليف أي النفقبات وكبذلتم حفاظبا علبى مصبالح الأفبراد والتجبار 
تلببف السببلع كببذلتم أدذ إلى وخشببية  بصببفة خاصببة لمببا تتميببز بببه المعبباملات التجاريببة مببن سببرعة كتقلبببات الأسببعار

لمببا يتميببز بببه كمببا قلنببا سببالفا بالسببرعة علببى عكببو ، ضبباء الاسببتعجاليالازديبباد في عببدد القضببايا المطروحببة أمببام الق
إجببببراءات القضبببباء العببببادي حيببببث يطببببول أمببببد النببببزاع ليصببببل في بعببببض الحببببالات إلى السببببنوات العديببببدة ممببببا يببببؤدي  

 بالأضرار تصالح الخصوم

 الفرع الأول : الدعاوى المستعجلة قبل التعاقدية   

نببه ي الخطببر الحقيقببي المحببدق بببالحق المببراد المحافظببة عليببه والببذي يلببزم يعببرف الأسببتاذ راتببب الاسببتعجال علببى أ
 .تقاضي العادي ولو قصرت مواعيده يدرينه بسرعة لا تكون عادة في ال

بأنبببه إجبببراء يكبببون الهبببدف منبببه الفصبببل بأقصبببى سبببرعة ممكنبببة في القضبببايا   merignhacفي حبببين عرفبببه الأسبببتاذ 
لسببندات و الأحكببام إشببكالات تتعلببق  بتنفيببذها ولكببن فقببط بطريقببة مؤقتببة المسببتعجلة ، وفي الحالببة الببتي تثببير فيهببا ا

 .1دون المساس بأصل الحق 

ويعرف أيضا على أنه :ي ضرورة الحصول على الحماية القانونيبة العاجلبة البتي لا تتحقبق مبن خبلال إتبباع الإجبراءات 
 يتعذر تداركه وإصلاحهي . العادية للتقاضي نتيجة ظروف تمثل خطورة على حقوق الخصم أو تتضمن ضررا

ومببن خبببلال مبببا سببببق ذكبببره يمكبببن القبببول أن القضببباء الاسبببتعجالي قببببل التعاقبببدي في مجبببال الصبببفقات العموميبببة بأنبببه 
:يإجببراء قضببائي تحفظببي مسببتعجل خببام ،الهببدف منببه حمايببة قواعببد العلانيببة والمنافسببة بشببكل فعببال قبببل إتمببام إبببرام 

                                                           
 .02،م 4110زائر ، لحسن بن الشيخ    ملويا ، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري ، دار هومة للنشر ، الج -1
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لقاضي سلطات واسعة وغير مألوفة في الإجبراءات القضبائية الاسبتعجالية الصفقة العمومية وذلتم عن طريق إعطاء ا
 .1العامةي 

فنجد أن المشرع الجزائري قد استجاب لتوجيهات اقتصباد السبوق في مجبال قواعبد الإشبهار والمنافسبة في إببرام العقبود 
نيبببة والمنافسبببة في إببببرام عقبببود الإداريبببة والصبببفقات العموميبببة وتضبببمن قبببانون الإجبببراءات المدنيبببة والإداريبببة قواعبببد العلا

 الأشغال العامة وعقود تفويض المرفق العام.  

( مببن هببذا القببانون فإنببه يجببوز لكببل ذي مصببلحة في إبببرام العقببد وأصببابه ضببرر 121وطبقببا لأحكببام المببادة )
أن يطلبب  ويسبتطيع المبدعي’من  مخالفة قواعد الإشهار والمنافسة أن يرفع دعوذ قضائية مستعجلة قببل إببرام العقبد 
وتحببدد الأجبل البذي يجببب أن ’مبن المحكمبة الإداريببة توجيبه أمبر لجهببة الإدارة بضبرورة مراعباة قواعببد العلانيبة والمنافسبة 

 يمثل فيه. 

أجاز المشرع للمحكمة الإدارية أن تشمل حكمها غرامبة  ديديبه عبن كبل يبوم تبأخير في الامتثبال الالتزامبات قواعبد 
 الإشهار والمنافسة. 

بتأجيبببل توقيبببع العقبببد –بنببباء علبببى طلبببب يقبببدم إليبببه  –لمشبببرع لقاضبببي الأمبببور المسبببتعجلة الإداريبببة أن يبببأمر وأجببباز ا
)الإمضاء( إلى نهاية الإجراءات ولمدة عشبرين يومبا كحبد أقصبى، وذلبتم  لأن المبدة المحبددة للحكبم في البدعوذ هبي 

يترتبب علبى مخالفتهبا الببطلان نظبرا لأن البنص  وإن كان تحديد هذه المدة من المواعيد التنظيميبة البتي لا’عشرين يوما 
 لم يتضمن أي جزاء على مخالفة ميعاد الحكم في الدعوذ .

( مببن تقنببين الإجببراءات المدنيببة والإداريببة يجببوز للقاضببي الإداري أن يتخببذ 121/2وطبقببا لأحكببام المببادة )
 . 2العلانية والمنافسة  جميع الإجراءات المؤقتة كتوجيه أمر لجهة الإدارة لإلزامها تراعاة قواعد

إذ يمكن للقاضي أن يأمر الإدارة بالامتثال لالتزاما ا تارة ، كمبا لبه سبلطة تأجيبل إببرام العقبد فضبلا عبن سبلطاته في 
 تقرير غرامة  ديدية في مواجهة الإدارة

 

                                                           
 السادس سلوذ بومقورة ، مداخة بعنوان ،رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،الملتقى الوطني -1

 .11-12،م 4102حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية العالم ،جامعة بجاية ،
 .022-022طاني ، مرجع سابق ، مفريدة مزياني ،  منة سل -2



 الفصل الثاني: المبادئ المحددة لتدخل القاضي الإداري لحماية الحقوق والحريات
 

55 
 

 سلطة توجيه أمر للإدارة أولا:

الإداريببة أن تببأمر المتسبببب في الإخببلال ق إ م إ : ي يمكببن للمحكمببة  121مببن المببادة  12جبباء في الفقببرة 
  " ... بالامتثال لالتزاماته ، وتحدد الأجل الذي يجب أن يمثل فيه

وهبببذا يعبببني أن قاضبببي الاسببببتعجال لبببه أن يوجبببه أوامببببر بالامتثبببال للالتزامبببات البببتي يفرضببببها القبببانون علبببى المصببببلحة 
دة نشر الإعلان و مطابقة عمليبة الإشبهار الصبحفي المتعاقدة ، خلال عملية إبرام العقد ، ومثال ذلتم : الأمر بإعا

 لمقتضيات قانون الصفقات العمومية .

أو يوجه لها أمر بقببول مرشبح محبروم مبن . كما يمكن للقاضي أن يفرض على الإدارة بيان أسباب رفض عطاء معين
المعروفبة في القضباء في أصبل الحبق ، خلافبا للقواعبد العامبة  1دخبول صبفقة دون وجبه حبق ) وهبو مبا يجعلبه يتبدخل 

 .1الاستعجالي( 

 فرض الغرامة التهديديةثانيا: 

ق إ م إ : ي... يمكببن لهببا أيضببا الحكببم بغرامببة  ديديببه ، تسببري مببن  121مببن المببادة  12فحسببب الفقببرة 
 تاريخ انقضاء الأجل المحدد ...ي .

ه أن يفبرض غرامبات  ديديبة تسبري فإنه في حال عدم امتثال المصلحة المتعاقدة لأوامر قاضي الاستعجال ، يمكن لب
ق إ م إ ( حببتى تمتثببل  121مببن المببادة  12مببن تبباريخ انقضبباء الأجببل المحببدد لهببا مسبببقا ) و الببذي تشببير إليببه الفقببرة 

لأوامببر القاضببي وتعببدل عببن إجراءا ببا المخالفببة للقببانون في عمليببة إبببرام العقببود و الصببفقات ،فالغرامببة التهديديببة قببد 
ضببغط علببى المصببلحة المتعاقببدة ، فتجعهببا علببى مراجعببة وتعببديل مببا اتخذتببه مببن إجببراءات وفببق تكببون وسببيلة قويببة ، ت

  . القانون و التنظيم المعمول بهما

 .2و يلاحظ أن المشرع منح القاضي الاستعجالي سلطة تقديرية في فرض الغرامة التهديدية من عدمه 

 

                                                           
 .401لحسين بن الشيخ    ملويا ، مرجع سابق ، م -1
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والادارية ،مذكرة ماجستير في القانون العام   19/11مقيمي ريمة ، القضاء الاستعجالي الاداري وفقا للقانون  -2

  .011-019،م  4104/4102علوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ،،تخصص قانون الادارة العامة ، كلية الحقوق وال
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 : تأجيل إمضاء عقد الصفقة العموميةثالثا

ق إ م إ. أن يببببأمر  121سببببتعجال بنبببباءا علببببى مببببا جبببباء في الفقببببرة السادسببببة مببببن المببببادة يمكببببن لقاضببببي الا
،خاصبة إذا كبان 1يومبا(  41بالتأجيل الفوري ب تجرد إخطارها ب لعملية إمضاء العقد ، و لمبدة لا تتجباوز عشبرين  )

 إمضاء العقد قد يتسبب في ضرر يصعب إصلاحه .

على الإدارة لتفي بالتزاما با، وهبي سبلطة خطبيرة تشبل عمليبات العقبد و و يعد هذا التأجيل بحد ذاته وسيلة ضغط 
لكن في حال رفع هبذه البدعوذ بعبد إببرام العقبد يصببح هبذا الأمبر دون  تؤثر على سير المرفق العام بانتظام و اطراد.

 جدوذ .

 مببببدة لا ق إ م إ بإصببببدار قراراتببببه في 120وقببببد ألببببزم المشببببرع الجزائببببري قاضببببي الاسببببتعجال توجببببب المببببادة 
يوما( ، تسري من تاريخ إخطارهبا بالطلببات المقدمبة لهبا ، و تعبد هبذه المبدة قصبيرة نوعبا مبا ،  41تتجاوز عشرين )

 . مقارنة مع المسائل المعقدة التي يمكن أن يثيرها إبرام العقود الإدارية

ت منفببذا لإبببرام الصبببفقات في الأخببير يمكببن القبببول أن القاضببي الإداري ، و في إطببار مكافحبببة الرشببوة الببتي أصببببحو 
العموميبببة ، مطالبببب بالقيبببام ب دور مهبببم في تطبيبببق النصبببوم و اتخببباذ الإجبببراءات الموضبببوعية البببتي وضبببعت تحبببت 

 . تصرفه من طرف المشرع

كمببا يجببب علببى قاضببي الاسببتعجال في مجببال إبببرام العقببود و الصببفقات ب علببى وجببه الخصببوم ب السببهر علببى احببترام 
 . ، و الوضع رهن المنافسة لإبرام العقود الداخلة في اختصاصهة بضرورة الإشهارو الأنظمة الخاصالقوانين 

و للوصبببول إلى هبببذه الغايبببة يجبببب عليبببه التأكبببد مبببن اسبببتفادة كبببل المترشبببحين بكبببل المعلومبببات الخاصبببة تعبببايير مبببنح 
 الصفقات العمومية ، ضمانا لاستيفائها قبل إبرام العقد

قاضبببي الاسبببتعجال و التبببدابير البببتي يسبببتطيع أخبببذها ترمبببي إلى إلبببزام السبببلطة و بالتبببالي فبببإن الصبببلاحيات المخولبببة ل
 .2الدستور(  من 42الإدارية احترام القواعد الدستورية ، التي تنص على عدم تحيز الإدارة )مادة 

 

                                                           
 .201عمار بوضياف ، المرجع في المنازعات الإدارية ، القسم الثاني ،  مرجع سابق ، م -1
 .401خلوفي رشيد ، مرجع سابق ،م -2
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 : الدعاوى المستعجلة الخاصة بحماية الحريات الأساسيةالفرع الثاني

 واسببعة سببلطات المسببتعجل الإداري القاضببي إ.م.إ.ق مببن 1209المببادة نببص توجببب الجزائببري المشببرع مببنح
 عمبل أو إداري ىقبرار تقبتض الأساسبية الحريبات علبى اعتبدائها حالة في الإدارة لجهة أوامر توجيه بسلطة يتعلق فيما

 لم التشببريعي فببالنص الأساسببية الحريببات بحمايببة الخاصببة والطببرق الوسببائل كببل اتخبباذ القاضببي يسببتطيع حيببث مببادي،
 حيببث الأساسببية الحريببات لحمايببة الإداري القاضببي يتخببذه الببذي الإجببراء نطبباق أوذ ومحتببو  لطبيعببة تحديببدا منيتضبب
 تنفيبذ بوقبف الأمبر ذلبتم ومثبال المناسبب الإجبراء باختيبار الأساسبية الحريبات لحمايبة التقديريبة السبلطة القاضي منح
 يعتبع والبذي الإضبراب، حبق علبى جسبيم تبداءاع مبن ذلبتم في لمبا العمبل، عبن لإضرابهم الموظفين بعض إيقاف قرار
 .2م.إ.إ.ق من  920المادة وفق أساسية حرية تثابة

وأجاز المشرع الجزائري للقاضي الإداري المستعجل في حالة الاستعجال وبناءا علبى طلبب ذوي الشبأن ،أن 
د أشببخام القببانون يببأمر بكببل إجببراء ضببروري لحمايببة الحريببات الأساسببية مببن جببراء الاعتببداء عليهببا مببن جانببب أحبب

طالمبا أن هبذا الاعتبداء جسبيم ’العام أو أحد أشخام القانون الخام الذي يتولى إدارة مرفبق أثنباء ممارسبته سبلطاته 
 ظاهر فيه عدم المشروعية على أن يصدر حكمه خلال ثمان وأربعين ساعة .

ة فببالنص التشببريعي لم حيبت يسببتطيع القاضببي اتخبباذ كببل الوسببائل والطببرق الخاصببة بحمايببة الحريببات الأساسببي
يتضببمن تحديببدا لطبيعببة ومحتببوذ أو نطبباق الإجببراء الببذي يتخببذه القاضببي الإداري لحمايببة الحريببات الأساسببية ،مببنح 

 القاضي السلطة التقديرية لحماية الحريات الأساسية باختيار الإجراء المناسب .  

فها بأنهببا تكميليببة يعببترف  ذ يمكببن وصببوفي نطبباق الحكببم باتخبباذ الإجببراء الببلازم لحمايببة الحريببة لببه سببلطة أخببر 
ق.إ.م.إ ونعببني بهببا سببلطته في 3( 190لتفعيببل الأحكببام أو الأوامببر الببتي يصببدرها أوردهببا المشببرع في المببادة ) ،لببه بهببا

                                                           
أعلاه، إذا كانت ظروف  919ا يفصل في الطلب المشار إليه في المادةيمكن لقاضي الاستعجال،عندم ''ا على ما يلي.م.ا.من ق 920نصت المادة -1

لتي تخضع في الاستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية للمحافظة على الحريات الأساسية المنتهكة من الأشخام المعنوية العامة أو الهيئات ا
طا ا، متى كانت هذه الانتهاكات تشكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتلتم الحريات، مقاضا ا لاختصام الجهات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سل
 ''.ساعة من تاريخ تسجيل الطلب ( 48 )يفصل قاضي الاستعجال في هذه الحالة في اجل ثمان و أربعين

في العلوم القانونية ، تخصص قانون إداري وإدارة رمضاني فريد ،تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وإشكالا ا في مواجهة الإدارة ،مذكرة ماجستير -2
 .91،م  4102/4102أعمال ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،

لوب منق.ا.م.ا.على ما يلي :يفي حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي ولم تحدد تدابير تنفيذ ،تقوم الجهة القضائية المط 190نصت المادة -3
 منها ذلتم بتحديدها ،ويجوز لها تحديد أجل التنفيذ والأمر بالغرامة التهديدية ي.
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الحكم بالغرامة التهديدية  لإجبار الإدارة على تنفيذ الأوامبر الوقائيبة البتي وجههبا إلى الإدارة لحمايبة الحريبة الأساسبية 
 ل تتمثل سلطة القاضي في توجيه الأوامر إلى الإدارة في أمرين . ومن 

 الأول توجيه الأوامر الوقائية إلى الإدارة .-

   .1الثاني الغرامة التهديدية -

 دارة في تنفيذ الأحكام القضائية: المبادئ التي تحكم الإالمطلب الثاني
ام القضببائية في الفببرع الأول واجببب الإدارة مببن خببلال هببذا سببنتناول تحببت طائلببة الامتنبباع عببن تنفيببذ الأحكبب

 احترام تنفيذ الأحكام القضائية، على غرار الفرع الثاني فتطرقنا إلى ضمانات المشرع عن تنفيذ هذه الأحكام .
 : واجب الإدارة احترام تنفيذ الأحكام القضائية الفرع الأول

 ي :يتجلى واجب احترام الإدارة تنفيذ الأحكام القضائية في ما يل
 حجية الشيء المقضي فيه :أولا

تعتبببع حجيبببة الشببببيء المقضبببي فيببببه هبببي الحجيببببة الأساسبببية البببتي تببببعز عبببدم مسببببؤولية الإدارة عبببن الأعمببببال 
الموضببوعية والشخصببية لهببذا القضببائية ،اسببتنادا إلى أنهببا حجيببة قانونيببة لمضببمون الحكببم القضببائي ذاتببه تحببدها الحببدود 

لمقضي فيه يعتع عنوانا للعدالة فيما بين الخصوم بالنسبة لذات الموضوع وذلبتم فالحكم ذو الحجية للأمر ا .المضمون
حتى تضع حدا للنزاع وبالتالي لا يسوغ تجديد نفبو النبزاع مبرة أخبرذ وإلا يترتبب علبى ذلبتم عبدم انقضباء الخصبومة 

 .2واستمرار المساس بالحقوق والمراكز القانونية 
ل محببل جهببة الإدارة في تحديببد كيفيببة تنفيببذ الحكببم بالإلغبباء والآثببار فالمبببدأ العببام أن القاضببي الإداري لا  بب

يمكبن للمبدعي أن يلجبأ لقاضبي الإلغباء وحينئبذ ’ المترتبة على ذلتم ولكبن إذا تم تنفيبذ حكبم الإلغباء بطريقبة مخالفبة 
م تنفيبذا  دد القاضي في أسباب حكمه الإجراءات التي يجب على جهة الإدارة إتباعها حبتى يكبون تنفيبذها للحكب

ففي فرنسا نجد أن مجلو الدولبة يشبير في حكمبه للإجبراءات البتي يجبب علبى الإدارة إتباعهبا حبتى يكبون ’ صحيحا 
 . 3تنفيذه للحكم متفقا وحجية الشيء المقضي به 

                                                           
 .022فريدة مزياني ،  منة سلطاني ، مرجع سابق ، م -1
متأخرة ، قوة الشيء المقضي فيه : الحجية التي يكتسبها قرار قضائي بحيث يمكن أن ينفذ بالقوة متى استنفذت كل طرق الطعن فيه أو اقفلت لكونها -2

،  4111الجزائري ، دار بيرتي للنشر ، الجزائر ،  نمورال _ جورنال ، ترجمة : سامية بروبة ، ليلى دردار ، مراد جمال ، موسوعة القانو  أنظر كريستيال
 . 219م 

 .041فريدة مزياني ، أمنة سلطاني ،مرجع سابق ،م -3
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ق.ا.م.إ حيببت تببنص هببذه المبباد علببى أن يالأحكببام  229ولقببد تعببرض المشببرع الجزائببري للحجيببة في المببادة 
لشيء المقضي فيه تكون حجية لما فصلت من حقبوق ولا يجبب قببول أي دليبل يبنقص هبذه القرينبة التي حازت قوة ا

ن تتغببير وتتعلببق بحقببوق لهببا أنببزاع قببام بببين الخصببوم أنفسببهم دون ولكببن لا تكببون لتلببتم الأحكببام هببذه الحجيببة إلا ’ 
 نفو المحل والسبب ولا يجوز للمحكمة أن تأخذ بهذه القرينة تلقائيا ي 

لمادة أعلاه تكون الأحكام تتمتبع بحجيبة الشبيء المقضبي ببه كلمبا تبوفرت شبروط تطبيقهبا ممثلبة في وحبدة وبتحليل ل
وفي حالة انتفاء أحد الشروط السابقة فإنه يمكبن طبرح ’ الخصوم والمحل والموضوع والسبب أو المصدر القانوني للحق 

 عوذ جديدة  .النزاع أمام نفو الجهة القضائية التي أصدرت الحكم لكونها تعد د

والحجيببة لا تثبببت إلا للأحكببام القطعيببة أي الأحكببام الببتي تفصببل في النببزاع كلببه أو جببزء منببه سببواء كببان هببذا الحكببم 
 ابتدائي أو نهائي .

وترتبط هذه الحجية تنطبوق الحكبم وأسببابه الجوهريبة المرتبطبة ببه لا غبير والأحكبام البتي لم تببت في موضبوع النبزاع لا 
مثبببل الأحكبببام الصبببادرة قببببل الفصبببل في الموضبببوع وهبببي الأحكبببام التحضبببيرية والتمهيديبببة ’ جيبببة تثببببت لهبببا هبببذه الح

 .  1والوقتية كالحكم بتعيين خبير لمعاينة محل النزاع أو الحكم بتعيين خبير لتقدير الضرر الذي أصاب المدعي 

ظام العام فبلا يمكبن إثار با كما تجدر الإشارة أن الشيء المقضي به وفقا للنظام الجزائري لا تعد من قبل الن
وهبذا مبا عبع عنبه القاضبي الإداري في القبرار رقبم  مبن القبانون المبدني الجزائبري 229ئيا اعتمادا علبى نبص المبادة تلقا
ممببا جبباء في حكببم الغرفببة الإداريببة ببباملو الأعلببى فببإن سببلطة حجيببة الشببيء  02/14/0109الصببادر بتبباريخ  21

القبببرارات الصبببادرة مبببن امبببالو القضبببائية ليسبببت مبببن النظبببام العبببام ، فالقاضبببي لا  المقضبببي ببببه والبببتي تتمتبببع بهبببا هبببذه
 .بها يستطيع التعرض لها تلقائيا ، كما لا يمكن للأطراف التخلي عن الاستظهار

بصببببفة قاطعببببة وإذا سببببلمنا علببببى أن حجيببببة الحكببببم المقضببببي بببببه لا تترتببببب إلا علببببى الأحكببببام الببببتي تحسببببم 
لحجيببة مببا دامببت  ببدف إلى اسببتقرار المراكببز القانونيببة الموضببوعية ، فببان سببلوك المشببرع وأن ا ،بالموضببوع أو جببزء منببه

الجزائببري في اعتبارهببا خارجببة عببن النظببام العببام فيببه تقصببير لا احببترام هيبببة الكببم ، ويتبببع ذلببتم التببأخير السببلبي علببى 
 احترام الأحكام وتنفيذها ، مما ينبعث معه إعادة النظر فيه. 

                                                           
 .110المصري ، ثار الالتزام ،الكتاب الثاني ،دار النهضة العربية ،مصر ،م عبد الرزاق السنهوري ،الوسيط في شرح القانون المدني -1
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ي فيبه لا تمنبع مبن تفسبير الحكبم ولا مبن تصبحيحه ، علبى أن الالتبباس قبد يقبوم في هبذا الصبدد وحجية الأمر المقضب
 بين حجية الشيء المقضي به وقوة الشيء المقضي به . 

فببالأول تتعلببق بببالحكم القضببائي تجببرد مببا يصببدر القاضببي ، ولا تببزول إلا بزوالببه بحيببث أن قببوة الشببيء المقضببي ببببه 
 لزم نهائيا ، وهذا يعني أن الحكم قد استنفذ طرق الطعن العادية وغير العادية. تثبت للحكم متى كان أثره الم

’ وتبين أن كل من المشرع الجزائري قد استعمل المصطلح بنفو المعنى في نصه على قبوة الشبيء المقضبي ببه 
صبف الحكبم القطعبي ومرد هذا الخلط أن المصدر الرئيسي للتشريعات في الجزائر هو الفقه والقبانون الفرنسبي البذي ي

والحكبببم النهبببائي غبببير أن ذلبببتم لا مبببعر لبببه في اللغبببة العربيبببة إذا مبببن السبببهل التميبببز ببببين الحكبببم القطعبببي البببذي يجبببوز 
 الحجية والحكم النهائي الذي  وز الحجية والقوة معها .

مببن ق.إ.م.إ.  229بالتبالي فببإن الأحكببام تجبرد صببدورها تأخببذ صببفة القبوة الملزمببة للشببيء المقضببي ببه طبقببا للمببادة 
،وهببو مببا يترتببب عنببه تسبباوي الأحكببام سببواء تلببتم الصببادرة عببن المحبباكم الابتدائيببة أو تلببتم الصببادرة بعببد الاسببتئناف 
من امالو القضائية أو مبن مجلبو الدولبة في المسبائل الإداريبة ببالرغم مبن كبون الحكبم يتمتبع بحجيبة الشبيء المقضبي 

 .1الطعن أو انقضاء مواعيدها  وز قوة الشيء المقضي به به في بداية الأمر ، ل بعد استعمال طرق 
 : احترام مبدأ الفصل بين السلطات ثانيا

إن ممارسببة القاضببي الإداري لرقابببة محببدودة لاتصببل إلى وضببع حببد حقيقببي للتجبباوزات الببتي ترتكبهببا الإدارة 
 ولا تحقق متابعة فعالة لنشاطها ، ليو من شأنها أن تحقق أهداف هذه الرقابة .

كمبببا أن الفصبببل ببببين السبببلطات يجبببب أن لا يبببؤدي إلى إضبببعاف دور القاضبببي الإداري في مواجهبببة الإدارة 
،لأن عببدم فعاليببة سببلطته ورقابتببه عليهببا قببد يببؤدي شببيئا فشببيئا وأن تصبببح شببكلية بحتببة ،تسببمح لببلإدارة أن تتصببرف  

 كيف ما تشاء مع خضوعها ظاهريا لرقابة القضاء .

لسبلطات تبرتبط بطريقبة تفسبيره فمبا أدذ إلى عبدم تحقيبق المفباهيم الحديثبة لمببدأ إن نتائج مبدأ الفصل ببين ا
الفصبببل ببببين السبببلطات لتقبببدم ملحبببوظ في مجبببال البببدور التبببدخلي للقاضبببي الإداري ، هبببو أنهبببا تتخبببذ بالكامبببل عبببن 

يم لم رواسببب المرحلببة الببتي سبببقتها والببتي عملببت علببى الحببد مببن دور هببذا الأخببير للأقصببى حببد ممكببن ،فهببذه المفبباه

                                                           
،في القانون العام كمال الدين رايو ، ليات إلزام الإدارة على تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،مذكرة ماجستير-1

 .21-22،م 4102/4102العلوم السياسية ،جامعة العربي بن مهيدي ،أم البواقي ،،تخصص قانون الإدارة العامة ،كلية الحقوق و 
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تببدعم الصببفة التدخليببة والفعالببة الببتي يجببب أن يكببون عليهببا عمببل القضبباء الإداري ،مببن أجببل تفببادي الآثببار السببلبية 
لحرفية الفصل ببين السبلطات ،وعليبه يجبب أن يبتم التنسبيق ببين مببدأ الفصبل ببين السبلطات وبباقي المببادئ للوصبول 

ترام الإدارة  لحجية الأحكام الصبادرة ضبدها واعتبارهبا إلى نتائج صحيحة فالفصل بين السلطات لا ينفي ضرورة اح
 من مصادر المشروعية ومنه صلاحية القاضي الإداري للتدخل بإجبارها على الالتزام بها .

وبنبباء علبببى مببا سببببق مبببن دراسببة لمببببدأ الفصبببل بببين السبببلطات يمكبببن القببول بأنبببه نظبببام للتببوازن ببببين القضببباء 
 .1خيرة بضمان فاعلية الأحكام القضائية عن طريق تنفيذها والإدارة يترتب عليه التزام هذه الأ

 : ضمان المشرع لتنفيذ الأحكام القضائية الفرع الثاني

 نببص الببتي الصببلاحيات أهببم مببن أنببه تبببين والإداريببة، المدنيببة الإجببراءات قببانون نصببوم واسببتقراء دراسببتنا خببلال مببن
 لببلإدارة أوامببر توجيببه سببلطة وعببزوف قضببائي، فقهببي خببلاف محببل كانببت الببتي الإداري القاضببي لصببالح المشببرع عليهببا
 مبببن تعيرهبببا تجبببد الجديبببدة الصبببلاحيات لبببذا يمكبببن القبببول أن هبببذه ،بغرامبببة  ديديبببة عليهبببا الحكبببم بإمكانيبببة مدعّمبببة
 سببلطاتالمشببرع مببن أجببل تخويببل القاضببي الإداري   تبناهببا الببتي الإجرائيببة السياسببة في العمليببة وكببذا القانونيببة الناحيببة
 التنفيبببذ، ناحيبببة مبببن أكثبببر إلزاميبببة قبببوة الإداريبببة الأحكبببام النبببزاع ومبببنح في كطبببرف مبببن مجابهبببة الإدارة مكينبببهلت أوسبببع
 لكببن أحكامببه، تنفيببذ تببدذ يقبباس القضبباء نجبباح أن علمببا الإداري، القاضببي تواجببه معضببلة أكببع التنفيببذ أن باعتبببار
 الصلاحيات. هذه فعالية مدذ بشأن يثار ما عن السهو دون

 الإدارة  على للضغط كآلية لأوامراأولا : 

 تقدير إجراءات التنفيذ من القاضي الإداري نفسه  -3

 هيئبة أو العامبة المعنويبة الأشبخام أحد إلزام القرار، أو الحكم أو الأمر يتطلب يعندما :978المادة  تنص
 الإداريبببة القضبببائية الجهبببة رتبببأم معينبببة، تنفيبببذ تبببدابير باتخببباذ الإداريبببة القضبببائية الجهبببات لاختصبببام منازعا بببا تخضبببع

 ."الاقتضاء عند للتنفيذ أجل تحديد مع المطلوب بالتدبير القضائي، الحكم نفو في ذلتم، منها المطلوب
 التبدبير لتجسبيد التنفيبذ، ويتحبدد المطلبوب التبدبير الحكبم يضبمّن أن الإداري، للقاضبي يمكبن ، 978 للمبادة طبقبا

 الأمبر تعلبق فبإذا الإدارة، علبى لإلغباء حكما يفرضها التي والالتزامات قضية كل معطيات ضوء على اتخاذه الواجب
 إلى المفصببول الموظببف بإعببادة الأمببر هببو بببه، الأمببر يجببب الببذي التببدبير كببان مببثلا، موظببف عببزل قببرار إلغبباءب ذبببدعو 

                                                           
 .001-009بن عاشور صفاء ، مرجع سابق ،م -1
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 لضببمان كوسببيلة بغرامببة امببره أن يببربط أو لببه كمببا التنفيببذ، اجببل تحديببد في تقديريببة سببلطة وللقاضببي عملببه، منصببب
 تضببمنه الببذي للتببدبير وفقببا معببين، اتجبباه في تتصببرف بببأن للحكببم، تنفيببذها في الإدارة سببلوك يتقيببد وعليببه. 1تنفيببذها
 القاضبي لسبلطة ذلبتم تبرك إنّما القاضي، لأمر للاستجابة للإدارة ميعادا  دد لم المشرع أن العلم مع الحكم، منطوق
 .2التقديرية

 :جديد قرار واتخاذ من الإدارة بالتنفيذ ضي الإداريتقدير إجراءات التنفيذ من القا-8
 الأشبخام أحبد إلبزام القبرار، أو الحكبم أو الأمبر يتطلبب :ي عنبدما 08/11 قبانون من 979 المادة تنص

 يسبببق لم معينبة، تنفيبذ تبدابير باتخبباذ الإداريبة، القضبائية الجهبات لاختصبام منازعا ببا تخضبع هيئبة أو العامبة المعنويبة
 بإصببدار ذلببتم، منهببا المطلببوب الإداريببة القضببائية الجهببة تببأمر السببابقة، الخصببومة في مطلبهببا بعببد بسببب ابهبب أمببرت أن
 ."محدد أجل في جديد إداري قرار
 ودون لبذلتم أجبل لهبا محددا جديد، قرار بإصدار الإدارة أمر الإداري، للقاضي يمكن أعلاه، 979 المادة لنص وفقا
 والواقعيبة القانونية الظروف ضوء على مضمونه اختيار في التقديرية السلطة املك لها فتكون تصرفها، عليها يملي أن
 علبببى الحصببول طلببب الإدارة تبببرفض عنببدما عمليببا الحبببال هببو كمببا أجرتبببه، الببذي التحقيببق أثنببباء إليهببا أسببندت الببتي

 باستصبدار لبلإدارة أمبر تضبمينه دون الترخيص، منح رفض قرار بإلغاء حكم يصدر ل معين، نشاط ممارسة ترخيص
 فحببص تعيببد بببأن الإدارة يلببزم أن الببذي المعببني طلببب علببى بنبباء للقاضببي فببيمكن المببدعي، مببن طلبببه لعببدم الترخببيص

 .تسليم الترخيص يتضمن أخر، قرار لاتخاذ جديد من الطاعن ملف
 تنفيبذ )الإدارة( عليبه المحكبوم رفبض في يتمبثلان أساسبيين شبرطين 19/11 قبانون من 987 المادة أضافت

 .3للحكم الرسمي التبليغ تاريخ من يسري أشهر  03أجل وانقضاء الإداري، القضائي رارالق
 يتوقببف كببان الببذي الإلغبباء،ب فيببدعو الدولببة ومجلببو الإداريببة(، )الغرفببة العليببا للمحكمببة السببابق لموقببف خلافببا علببى
 قصببد معينببة، تببدابير باتخبباذ ابإلزامهبب الإدارة أمببر إلى ذلببتم يتعببدذ أن دون الإداري، القببرار إلغبباء سببلطة إعمببال عنببد

 979 و 978 للمبادتين وفقبا فإنبه .التقليديبة بالمشبروعية يعبرف تبا الملغبى، القبرار خرقهبا البتي المشبروعية إصبلاح

                                                           
أعلاه، أن   979و   978: ييجوز للجهة القضائية الإدارية، المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين19/11من القانون   980تنص المادة  -1

 ."ة  ديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولهاتأمر بغرام
ن يوسف بن ناصر،السلطات الجديدة للقاضي الإداري في تنفيذ قراراته، مداخلة ألقيت اثر الملتقى الوطني حول التطورات والمستجدات في قانو -2

 .22-24، م 2009جانفي 21 و 20 الإجراءات المدنية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة وهران، يومي
:يلا يجوز تقديم طلب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمها النهائي  19/11من قانون  987تنص المادة  -3

أ من تاريخ التبليغ أشهر ،يبد  ( 03 )وطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه، عند الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عليه، وانقضاء أجل ثلاثة
 ."غير أنه فيما يخص الأوامر الاستعجالية، يجوز تقديم الطلب بشأنها بدون أجل.الرسمي للحكم 
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 في وصببلاحيته التقليديببة المشببروعية رقاببة في سببلطته بببين يجمببع أن الإداري القاضبي بإمكببان أصبببح أعببلاه، المبذكورتين
 .1المدعي  طلبات على بناء وذلتم به،ى قض لما حتمية كنتيجة التنفيذية ابيرالتد باتخاذ الإدارة أمر

 الإدارة يبببأمر ،ىالمبببدع طلبببب علبببى وبنببباء رخصبببة، مبببنح رفبببض قبببرار بإلغببباء الإداري القاضبببي  كبببم أن ذلبببتم ومثبببال
 .لذلتم أجل تحديد إمكانية مع الرخصة، تلتم من بتمكينه

 حسببن في مزايببا مببن لهببا لمببا الإدارة، مواجهببة في نفسببه لفببرض الإداري يالقاضبب بيببد وسببيلة التنفيذيببة، الأوامببر إذا تعببد
 علبى الفبرم لتفويبت تخلقهبا العموميبة الإدارات كانبت البتي العراقيبل رفع في دور ومن عليه، المعروضة الخصومة سير

 .معها المتقاضين
 ثانيا : الغرامة التهديدية كآلية للضغط على الإدارة   

فر شببرط الحكبم بالغرامبة التهديديبة جباز لبه الحكببم بهبا وهبو في هبذا امبال يتمتببع عنبد تأكبد القاضبي مبن تبو 
بسلطة واسعة وسببب ذلبتم يعبود إلى طبيعبة الغرامبة التهديديبة والهبدف مبن توقيعهبا وهبو الضبغط علبى المبدين لحملبه 

تخضببببع منازعا ببببا  علببببى التنفيببببذ العيببببني أو المحكببببوم عليببببه والببببذي يعببببني بببببه أحببببد الأشببببخام المعنويببببة العامببببة أو هيئببببة
ففبببي هبببذه المرحلبببة لم يقيبببد المشبببرع سبببلطة القاضبببي أثنببباء الحكبببم بالغرامبببة ’ لاختصبببام الجهبببات القضبببائية الإداريبببة 

 2التهديدية ، بل جعل هذا الحكم أمر جوازيا للمحكمة  .

 يمكببن ئببري،الجزا المشببرع مببؤخرا بهببا وأخببذ الفرنسببي المشببرع اسببتحدثها قانونيببة وسببيلة التهديديببة الغرامببة تعتببع
 حببد علببى يلببزم الببذي القببانون دولببة لمبببدأ تكريسببا الإدارة، مببن محتمببل تعسببف أي مببن للمببواطن حمايببة تثابببة اعتبارهببا
 مببن أهميتهببا ،تببعز فعاليببة التهديديببة الغرامببة لنظببام يعطببي مببا هببذا وتطبيقببه، القببانون احببترام علببى والأفببراد الإدارة سببواء
 .التزامه تنفيذ على وحمله المدين إكراه خلال
 هببذه ومقتضببى جانبببه، مبن شخصببيا تببدخلا يقضبي الببذي الالتببزام تنفيببذ علبى المببدين لإجبببار وسبيلة هببي أخببر وتعبنى
 زمنيبة فبترة أو شبهر، أو أسببوع، أو يبوم، كبل عن بدفعها مالية بغرامة المتعنت المدين على القاضي  كم أن الوسيلة
عنببه  الامتنبباع ينبغببي عمببلا المببدين فيهببا يببأتي مببرة كببل عببن أو عمببل عببن بالقيببام بالتزامببه الوفبباء عببن فيهببا يتببأخر معينببة

                                                           
 م 2011الجزائر، جامعة الحقوق، كلية العام، القانون في دولة دكتوراه شهادة لنيل أطروحة الإلغاء، دعوذ في القاضي سلطات سلامي، عمور-1

 243 و 242
 .021-022،م 4102دار الهدذ للطباعة والنشر ،الجزائر ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، ،هيميفايزة إبرا -2
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 الشبببيء لقبببوة الحبببائزة الإداريبببة الأحكبببام لتنفيبببذ المباشبببر الجبببعي التنفيبببذ وسبببائل مبببن وسبببيلة اعتعهبببا الأخبببر ،والببببعض1
 .2فيه المقضي

 الغرامببببة قتطبيبببب مببببن الإداري القضبببباء موقببببف في النظببببر ليعيببببد الجديببببد إ.م.إ قببببانون جبببباء الوضببببع هببببذا أمببببام
 القضببباء وأحكبببام قبببرارات تنفيبببذ عبببدم مشببباكل مبببن والتخفيبببف القضبببائي العمبببل لمصبببداقية تبببدعيما وهبببذا التهديديبببة
 الجهبببات أحكبببام تنفيبببذ بعنبببوان السبببادس البببباب في القبببانون هبببذا تضبببمن .معبببا المتقاضبببين حقبببوق وحمايبببة الإداري،
 .الإدارة ضد التهديدية الغرامة توقيع سلطة الإداري للقاضي اعترفت نصوصا كرسا فصلين الإدارية القضائية
 القضبائية الأحكبام تنفيبذ علبى العامبة الإدارة لإكراه التهديدية مةرابالغ الحكم الإداري للقاضي الجزائري المشرع أجاز

 بنباء ممكنبة التهديديبة مبةراالغ أصببحت منبه، 988 إلى 980 المبواد في والإداريبة المدنيبة الإجبراءات قبانون توجبب
 : الآتية الحالات في الجديدة النصوم هذه على
 القاضبي يبأمر أن القضبائية والقبرارات الأحكبام، الأوامبر، تتطلبب عنبدما ، 980المادة في عليها المنصوم / الحالة0

 الإدارة أمببر القضببائية المقببررات تنفيببذ يقتضببي عنببدما أو للتنفيببذ، أجببل تحديببد مببع معينببة تنفيذيببة تببدابير باتخبباذ الإدارة
 مبع  ديديبة بغرامبة يبأمر أن الحالات هذه في الإداري للقاضي يجوز بحيث محدد، أجل في جديد إداري قرار اربإصد
 .3مفعولها  سريان تحديد

 أيببن ضببدها، الصببادرة الأحكببام تنفيببذ عببن الإدارة امتنبباع حالببة تشببمل ، 981المببادة في عليهببا المنصببوم / الحالببة4
 أجبببل تحديببد مببع التنفيبببذ تببدابير بتحديببد القضبببائي الحكببم مببن المسبببتفيد المتقاضببي مببن بطلبببب القضببائية الجهببة تقببوم
 التهديدية بالغرامة والأمر للتنفيذ

 تخطببر عنببدما والصببفقات العقببود مببادة في الاسببتعجال بقضبباء المتعلقببة 946 المببادة في عليهببا المنصببوم / الحالببة2
 والصبببفقات العقبببود إببببرام عمليبببات لهبببا تخضبببع البببتي المنافسبببة وأ الإشبببهار بالتزامبببات الإدارة ببببإخلال الإداريبببة المحكمبببة

 للامتثببال، اجبل تحديبد مبع الإخبلال في المتسببب الطبرف بالامتثبال يبأمر أن للقاضبي يمكبن الحالبة هبذه في العموميبة،
 طلببب يجبوز لا أنبه، إلى بالإضببافة .المحبدد الأجبل انقضبباء تباريخ مبن تسببري  ديديبة بغرامبة  كببم أن للقاضبي ويمكبن
 مببن تسببري أشببهر ثلاثببة فببوات بعببد إلا ضببدها الصبادرة الأحكببام تنفيببذ عببن الإدارة امتنبباع حالببة في تهديديببةال الغرامبة

                                                           
م ’ 4101الجزائر ’ دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ’ إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية )دراسة مقارنة(’ بن صاولة شفيقة  -1

401 . 
 2- غناي رمضان،عن موقف مجلو الدولة من الغرامة التهديدية ، مجلة مجلو الدولة ، العدد 12، 4112، م 021 

الحقوق  بو نعاس نادية، قصيرعلي، تفعيل دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجلة المفكر، العدد الحادي عشر، كلية. -3
 21 مد خيضر، بسكرة، موالعلوم السياسية، جامعة مح
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 قبرار تباريخ بعبد السبريان في مبةراالغ طلبب رفبع أجبل يببدأ أجبل التنفيبذ من إداري تظلم رفع حالة وفي ،1التبليغ تاريخ
 انقضباء بعبد إلا للتنفيبذ أجبل بتحديبد القاضبي يبامق حالبة في الغرامبة التهديديبة طلبب يجبوز لا كمبا ،2البتظلم  رفض
 3الأجل هذا
 عليبه المحكبوم إعفباء يمكنبه كمبا ،4الاقتضباء عنبد بإلغائهبا وحتى بتخفيضها يقوم أن الغرامة تصفية عند للقاضي  ق
 .الضرر قيمة تجاوزت إذا التهديدية الغرامة من جزء دفع من
  ليببة هنبباك تكببون أن لزامببا كببان العامببة، السببلطة و إرادة بنيببة مرهونببة باتببت القضببائية الأحكببام تنفيببذ مسببألة أن وتببا

 السبببلطات امتيبببازات مواجهبببة في والحريبببات الحقببوق حمايبببة مجبببال في القضبببائية الرقاببببة وفعاليببة احبببترام مبببن تزيبببد أخببرذ
 وليةالمسببؤ  منببأذ عببن تكببون لا والببتي الشببرعية اختصاصببا ا صببلاحية ضببمن تكببون لهببا حببدود برسببم وذلببتم العامببة،
 .المشروعية مقتضيات عن الابتعاد حالة في الجزائية
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 خلاصة الفصل الثاني

اسببتنادا إلى مبببدأ الفصببل بببين السببلطات لا يجببوز للقاضببي الإداري التببدخل في اختصاصببات الإدارة العامببة 
فلا يجبوز للقاضبي ’ إدارية  كانت قرارات فردية أو تنظيمية أو عقود  مالها في التصرفات الإدارية سواءوالتي تتجلى أع

الإداري توجيببه أوامببر لهببا أو الحلببول محلهببا وهببذا أصببل عببام ، إلا أن حمايببة المصببلحة العامببة وتحقيببق الرضببا العببام بدايببة 
مبببن صبببون الحقبببوق وضبببمانا للحريبببات أورد المشبببرع اسبببتثناءات علبببى هبببذا الحظبببر سمحبببت للقاضبببي الإداري التبببدخل 

عاوذ خاصة كالدعاوذ الاسبتعجالية قببل التعاقديبة والبدعاوذ المسبتعجلة الخاصبة توجبها وذلتم في مجال محدد ، ود
، كمببببا أن للقاضببببي الإداري الحببببق في التببببدخل أمببببام حببببالات امتنبببباع الإدارة عببببن تنفيببببذ ’بحمايببببة الحقببببوق والحريببببات

 الأحكام والقرارات القضائية، والذي يلعب دورا أساسيا في حماية الحقوق والحريات .
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من خلال دراستنا خلصنا أن للقاضي الإداري دورا هاما في حماية الحقوق والحريات، والذي يرجع الفضل          
والتأسيو التشريعي له لأحدا  قضية الفتات بلانكو السالفة الذكر، فوجود قضاء إداري توكل له مهمته الفصل 

فا فيها بعد الركيزة الأساسية لجع التعسفات والتجاوزات التي في المنازعات التي تكون الدولة أو الإدارة العامة طر 
تقوم بها الإدارة سواء عن قصد أو عن غير قصد وهو ما يسمى بالمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ والمسؤولية 

، فهذه الإدارية بدون خطأ والتي أساسها القانوني لجع الضرر والتعويض عنه هو المساواة أمام الأعباء العامة 
الأضرار مجسدة في المساس بحقوق أو بتقييد حريات، إلا أنه من بين التحفظات التي سجلناها أثناء تحليل بحثنا 

 نجد منها ما يلي : 

هناك أعمال إدارية لا تخضع لرقابة القضاء كأعمال السيادة والحالات الاستثنائية والظروف الطارئة والتي في -
 ارسات التي تمو بالحقوق والحريات .  الغالب تعد مجالا خصبا للمم

القوانين المنظمة لإجراءات التقاضي جاءت من رحم مشاريع قوانين وليست من صلب اقتراحات قوانين أي كان -
للسلطة التنفيذية الممثلة في الإدارة الفصل في ديباجتها وفق القالب الذي تريده وهو ما يجسد فكرة الخصم 

 والقاضي هو نفسه. 
كل ما تقدم من دراسة وتحليل وما خلصنا إليه من نتائج ارتأينا أن ندلي تدلولنا حتى نساهم قدر الإمكان وأمام  

 في إثراء مجال حماية الحقوق والحريات ممثلة في مقترحات قد تكون محل توصيات لأصحاب صناعة القرار منها. 
القضاء بحجة سيادة واستمرارية الدولة ، لأن  التخفيف من حدة التدرع بأعمال السيادة وكذا إخراجها من رقابة-

رقابة القضاء لا تعني بالضرورة إلغاء القرارات السيادية وإنما التعويض عن الأضرار التي قد تنتج عن هده القرارات 
 وفق وضمن أساس نظرية مسؤولية الإدارة بدون خطأ . 

رة وخير مثال على ذلتم التعويض عن نزع الملكية وبالتالي نضمن حماية الحقوق بالتعويض عنها بالمال عند الضرو 
 من أجل المنفعة العامة. 

ضمان الأمن القانوني من حيث الكم والنوع وكذا الثبات التشريعي الذي من شأنه تطمين  الأفراد والجماعات -
ى حقوق وبعث الثقة بينهم و بين الإدارة التي تحكمهم ، وبالتالي تجعل من المواطنين لا يسعى للحفاظ عل

وحريات فحسب بل الإيثار بها لما يخدم المصلحة العامة ضمن ما يسمى تفهوم المواطنة والديمقراطية التشاركية 
 والحكومة. 
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وفي الأخير فإن مفهوم الحقوق والحريات يعد مصطلحا متطورا وفق تطور حاجات امتمعات والذي تدخل فيه 
عمالاته، والحريات الشخصية وحريات المعتقد وحريات الرأي والحق عدة عوامل ورغبات كالتطور التكنولوجي واست

 في الإضراب وكثيرا من الحقوق، ويجب على المشرع إيجاد ترسانة قانونية تضمنها. 

فإذا انطلقنا من فكرة فعالية تكريو الحقوق والحريات وقمنا توازنتها تبدأ نسبية تطبيق هذه الحقوق والحريات 
الاختلاف بين مجتمع و خر فإن غايات العدالة امردة يمكن أن تعكو تجليات وأفكار قد  لاعتبارات وحتميات

 تساهم  في طرح إشكالات يمكن أن نعالجها بالاقتراحات التالية:
التكوين المتخصص للقاضي الإداري لاعتباره الجهة المحلية في حماية الحقوق والحريات بل الذهاب بعيدا وحتى  -0

 لحريات.تسميته قاضي ا
 تمكين القاضي الإداري من الرقابة من تنفيذ الأحكام التي يصدرها مقابل فعالية الحكم. -4
حث قضاة مجلو الدولة على الاجتهاد في مجال الحقوق والحريات ولم لا تحقيق السابقة القضائية في هذا  -2

 امال. 
ب مع ديننا وعداتنا وتقاليدنا دون المساس محاولة إيجاد مفهوم شامل وكامل للحقوق والحريات تا يتناس -2

 بحقوق وحريات الغير.
هيئة أو سلطة إدارية مستقلة ذات صبغة قضائية يناط لها قياس درجة تطبيق وتكريو الحقوق  استحدا  -2

 والحريات داخل امتمع.
علام المساهمة في هذا يكفي القضاء الإداري وحده لتكريو ثقافة الحقوق والحريات لذا يجب على وسائل الإ لا-1

 التوجه.



 

 
 

 

قائمة 

المصادر 

والمراجع
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 : المصادر القانونية ولاأ

 الدساتير  -أ 

 .0112لسنة  12، الجريدة الرسمية رقم 0112-11-01، المؤرخ في  0112دستور الجزائر لسنة   -

ريدة ،الج 0101نوفمع  44المؤرخ في  10-01، الصادر توجب الأمر  0101دستور الجزائر لسنة   -
 .0101،سنة  12الرسمية العدد 

 .4100الدستور الجزائري )حسب  خر التعديلات( ،كليتم للنشر ، طبعة  -

 القوانين و النصوص التشريعية  –ب 

، المتضمن قانون  0111يونيو لسنة  19الموافق ل  0291صفر  09المؤرخ في  11/021الأمر   -
 العقوبات ، المعدل والمتمم.

،يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم ، الجريدة الرسمية  0102-11-41خ في المؤر  29-02القانون  -
 .0102-11-21،الصادرة في  02عدد 

المتعلق بتنظيم مهنة المحاماة والمنشور في الجريدة الرسمية رقم  0110يناير  19المؤرخ في  12-10القانون  -
 .0110لسنة  4

، المؤرخ في 0111المتضمن تعديل دستور سنة 4101مارس  11المؤرخ في  01/10القانون العضوي  -
 .4101ماس  10

،المؤرخ في  11/022،يعدل ويتمم الأمر رقم  44/12/4110المؤرخ في  10/12القانون رقم   -
بتاريخ  21،المتضمن قانون الإجراءات المدنية ، الجريدة الرسمية ،العدد  19/11/0111
42/12/4110. 

يتضمن مهنة المحضر القضائي والمنشور في الجريدة الرسمية  4111ير فعا 41المؤرخ في  12ب11القانون  -
 .4111لسنة  02رقم 

أفريل  44، الصادرة بتاريخ 40، الجريدة الرسمية رقم 4119فيفري  42المؤرخ في  19/11القانون  -
 .، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية4119
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 04، المتضمن قانون الولاية ، الجريدة الرسمية ، العدد 4104فيفري  40، المؤرخ في  04/10القانون   -
 .4104فيفري  41، الصادرة بتاريخ 

الجريدة  الدستور، تعديل بنشر يتعلق ،49/14/0191المؤرخ في  09-91رقم  الرئاسي المرسوم  -
 .11، عدد الرسمية

 إصدار ضمنمت 1996 ديسمع 7 بل الموافق 1417 رجب 26 في مؤرخ ،11/229 المرسوم الرئاسي -
 الدستور. تعديل نص

 القرارات –ج 
،قضية والي ولاية تيزي وزو ضد فريق صالحي  4111 12/01قرار مجلو الدولة الجزائري ، مؤرخ في /  -

و من معه، أشار إليه، سليمان السعيد ، دور القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود الإدارة 
 . 4110، الجزائر، 2،دراسات قانونية ، العدد 

 ثانيا : الكتب 
حمد السليم سوعيفان، الحريات العامة وحقوق الإنسان، الجزء الأول، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي أ -

 .4101الحقوقية، لبنان، 
أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، الطبعة الثانية ، دار الشروق للنشر ، القاهرة  -

 ،4111. 

لدين ، المسؤولية التعاقدية والغير التعاقدية ، دراسات مقارنة ، دار الفكر الجامعي ، بلال أمين زين ا -
 .4100، مصر  الإسكندرية

رشيد خلوفي ، قانون المنازعات الإدارية ، شروط قبول الدعوذ ،الطبعة الثالثة ،ديوان المطبوعات الجامعية  -
 .4111، الجزائر ،

،دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،الأردن  سالم بن راشد العلوي ،القضاء الإداري -
 .21،م 4111،

سامي جمال الدين ،الرقابة على أعمال الإدارة )القضاء الإداري ومبدأ المشروعية( ،مكتبة المعارف ،  -
 .4112الإسكندرية ، مصر ،
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مطبعة جامعة عين الشمو ، القاهرة  ، 1سليمان محمد الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،ط  -
 ،0110. 

دار هومة للطباعة ’ بن صاولة ، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية )دراسة مقارنة( شفيقة -
 .4101الجزائر ’ والنشر والتوزيع 

هومة  صفاء بن عاشور ، تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراته ضد الإدارة ،الطبعة الأولى ، دار -
 .4109للطباعة للنشر والتوزيع ،الجزائر ،

ط ، منشورات بغدادي ، الجزائر ، 0عبد الرحمن بربارة ، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،  -
4111. 

عبد الرزاق السنهوري ،الوسيط في شرح القانون المدني المصري ، ثار الالتزام ،الكتاب الثاني ،دار النهضة  -
 .العربية ،مصر

 للطباعة الجامعية الدار الإسلام، في وتطبيقها العامة الإدارة علم أصول الغني بسيوني، عبد الله عبد -
 .دون سنة نشر بيروت، والنشر،

، الوجيز في القضاء الإداري ، طبعة منقحة و محينة ، الطبعة الثالثة ، دار هومة للطباعة عطاء الله بوحميدة -
 .و النشر و التوزيع ، الجزائر

ار بوضياف ،القضاء الإداري في الجزائر)دراسة وصفية تحليلية مقارنة(، الطبعة الثانية ،جسور للنشر عم -
 .4119والتوزيع،الجزائر،

عمار بوضياف ،المرجع في المنازعات الإدارية ، القسم الأول ،الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزيع ،  -
 . 4102المحمدية ،الجزائر ،

في المنازعات الإدارية ، القسم الثاني ،الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزيع ،  عمار بوضياف ،المرجع  -
 .4102المحمدية ،الجزائر ،

عمار عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثاني النشاط الإداري ، الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات  -
 .4119الجامعية ، الجزائر ،

تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية  ،دار الهدذ للطباعة والنشر ،الجزائر  فايزة إبراهيمي ، الأثر المالي لعدم  -
،4102. 
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الجزائري،  نمورال _ جورنال ، ترجمة : سامية بروبة ، ليلى دردار ، مراد جمال ، موسوعة القانو  كريستيال -
 .4111، دار بيرتي للنشر، الجزائر

 4110الإداري ، دار هومة للنشر ، الجزائر ،  لحسن بن الشيخ    ملويا ، المنتقى في قضاء الاستعجال -
 .2001 الجزائر، المطبعية، للفنون الحديثة المؤسسة الجزائر، في الدستورية التجربة لشعب، محفوظ -
 .4100محمد الصغير بعلي ، القرارات والعقود الإدارية  ،دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  -
 .4111ي الإداري الجزائري ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،محمد الصغير بعلي ، النظام القضائ -
 .محمد الصغير بعلي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ، بدون سنة نشر  -
محمد حسن دخيل ،الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي  -

 .4111ة، لبنان، الحقوقي
محمد عبد الحميد أبو زيد ، المرجع في القانون الاداري ، مطبعة العشري ، القاهرة ، مصر ، الطبعة الثانية  -

4110. 
محمد محمد عبده إمام ،القضاء الإداري  )مبدأ المشروعية وتنظيم مجلو الدولة ( دراسة مقارنة ، الطبعة  -

 .4119،مصر ، الأولى ،دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية
محيو أحمد ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،ترجمة محمد صاصيلا ،الطبعة الرابعة ،ديوان المطبوعات  -

 .الجامعية ،الجزائر
 المطبوعات ديوان ،3 الاختصام ،الجزء ،نظرية الإدارية للمنازعات العامة المبادئ شيهوب، مسعود -

 .4112 الجامعية،
 التسوية ،دارا دعاوذ الإلغاء، دعوذ ،الإدارية الدعاوذ الحلو، براغ ،ماجدفهمي زيد أبو مصطفى -

 .4112 الجديدة، الإسكندرية، لجامعية
 .4111نواف كنعان ، القانون الإداري ، الجزء الأول ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الأردن ، -
 .4100 وهاب حمزة، الحماية الدستورية للحرية الشخصية، دار الخلدونية، الجزائر، طبعة -
يسرذ محمد العصار ، مبدأ حضر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و حضر حلوله محلها و  -

 .4111تطوراته الحديثة ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية القاهرة ، 
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 ثالثا : الأطروحات و المذكرات 

 الأطروحات  –أ 

الحريات الأساسية ،أطروحة دكتوراه في العلوم ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و سكاكني باية -
 4100،تخصص قانون ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ،

عبد المنعم عبد العظيم جيرة ،  ثار حكم الإلغاء ، دراسة مقارنة في القانونين المصري و الفرنسي ،  -  -
 .اهرة ، بدون تاريخ نشررسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة الق

 العام، القانون في دولة دكتوراه شهادة لنيل أطروحة الإلغاء، دعوذ في القاضي عمورسلامي،سلطات -
 .2011 الجزائر، جامعة الحقوق، كلية

 في الدولة دكتوراه شهادة لنيل رسالة الجزائر، في القضائية السلطة انتفاء عن بوبشير، أمقران محند -
 .2006 وزو، تيزي معمري مولود جامعة وق،الحق القانون،كلية

 المذكرات  –ب 

 في دارة ، مذكرة لنيل شهادة الماسترأحلام خبابة ، رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإ -
الحقوق ، تخصص قانون إداري ، جامعة محمد بوضياف ، كلية الحقوق و العلوم السياسة ، المسيلة 

4102/4101. 
ماسينيسا مسيلي ، دور القضاء في حماية وضمان حقوق الإنسان في الجزائر ،مذكرة  حسام مراح ،  -

ماستر في الحقوق ، قسم القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 
4101/4100. 

ن الإجراءات المدنية المتضمن قانو  19/11وفقا للقانون  الإداريريمة مقيمي ، القضاء الاستعجالي  -
العامة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  الإدارة،مذكرة ماجستير في القانون العام  ،تخصص قانون  والإدارية

 .4104/4102، جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ،
كلية   السعيد سليماني ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة ، مذكرة ماجستير ، -

 .الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو
سمية بولعسل ، سلطات القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية ،مذكرة ماستر ،جامعة  -

 .4102/4101تلمسان ، -بوبكر بلقايد
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مقارنة ،مذكرة ماجستير شهرزاد قوسطو ، مدذ إمكانية توجيه القاضي الإداري لأوامر للإدارة ،دراسة   -
 .4101-4111،تخصص قانون عام ،جامعة أبوبكر بلقا يد ، تلمسان ، 

صلاح الدين السايح ، تطور القضاء الإداري في الجزائر ،مذكرة ماستر في الحقوق ،جامعة قاصدي مرباح  -
 . 4102-4104،ورقلة ،

ين الجزائر وفرنسا ،مذكرة ماستر ، الطيب زوايد ، خديجة طوشان ،الازدواجية القضائية دراسة مقارنة ب -
 .4102-4102جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ،

عبد العزيز سي العربي ، صلاحية القضاء في أمر الإدارة ،مذكرة ماجستير في القانون العام ،فرع قانون  -
ياسية ، جامعة المنازعات الإدارية ،مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السياسية ،كلية الحقوق والعلوم الس

 .4100مولود معمري ، تيزي وزو ، 
بلعابد ، الدعوذ الاستعجالية وتطبيقا ا في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في  عبد الغني -

 .4110/4119الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
حكام القضائية الإدارية ، مذكرة ماجستير ، جامعة بومرداس فايزة براهيمي ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأ -

،4104. 
قدور شرع ، التعويض عن أضرار أعمال السلطة العامة ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري  -

 .4102-4102، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة غرداية ، 
فيذ القرارات القضائية الإدارية في قانون الإجراءات المدنية كمال الدين رايو ، ليات إلزام الإدارة على تن   -

والإدارية ،مذكرة ماجستير،في القانون العام ،تخصص قانون الإدارة العامة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 .4102/4102،جامعة العربي بن مهيدي ،أم البواقي ،

ي من طرف الإدارة ، مذكرة ماستر حقوق ، لوغةكرمان ، صوفية سعيداني ، تنفيذ قرار القضاء الإدار  -
فرع القانون العام ، تخصص الجماعات الإقليمية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان 

 .4109-4100ميرة ، بجاية ،
،مذكرة ليسانو في 0111معوك سعودي ،القضاء الإداري الجزائري في ضوء التعديل الدستوري لسنة -

 .4119/4111ة محمد خيضر بسكرة،الحقوق، جامع
محمد بوعجاجة ،المعيار العضوي وإشكالاته في القانون الجزائري ،مذكرة ماستر ،قسم الحقوق ،كلية  -

 .الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة
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م القانون مراد موهوبي ،امتيازات السلطة العامة في تنفيذ الصفقة العمومية ، مذكرة ماستر في الحقوق، قس -
 .4109-4100العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

، مذكرة  4101مسعود نديري ، ضمانات استقلالية السلطة القضائية في ظل التعديل الدستوري لسنة   -
ة ، جامعة  محمد ماستر في الحقوق ، تخصص دول و مؤسسات عمومية ، كلية الحقوق و العلوم السياسي

 .4101/4100بوضياف ، المسيلة 
ماستر في العلوم القانونية ،تخصص  مذكرةنصيرة بن حمزة ، سمية شكاروة ،استقلال القضاء في الجزائر ، -

 .،قالمة 0122ماي  19منازعات إدارية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة 
داري ، مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري نورالدين بن كدة ، مبدأ المشروعية في القضاء الإ -

 .4102/4102، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
وفاء دحاس ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات ، مذكرة ماستر ، فرع قانون الجماعات  -

 .امعة عبد الرحمان ميرة ، بجايةالمحلية ، قسم القانون العام ، كلية الحقوق ، ج

 المجلاترابعا :

 4112، 12رمضان غناي ، عن موقف مجلو الدولة من الغرامة التهديدية ، مجلة مجلو الدولة ، العدد  -
عادل بوراس ، دعوذ الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري ، مجلة الفقه و  -

 .4102،  2عة المسيلة ، العدد القانون ، كلية الحقوق ، جام
 9عمار معاشو ، إشكالات التقاضي في النزاع العقاري أمام القضاء الإداري، مجلة مجلو الدولة ،العدد   -

 ،4112. 
فريدة مزياني ،  منة سلطاني ، مبدأ حضر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و الاستثناءات الواردة  -

، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،  0دنية و الإدارية ، مجلة المفكر ، العدد عليه في قانون الإجراءات الم
 .4100جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 مجلة والإدارية، المدنية الإجراءات قانون ظل في الإداري القاضي دور ناديةبونعاس، علي قصير،تفعيل -
 .بسكرة خيضر، محمد امعةج السياسية، والعلوم الحقوق عشر،كلية الحادي العدد المفكر،
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 خامسا : المحاضرات و المداخلات : 

سلوذ بومقورة ، مداخة بعنوان ،رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في  -
التشريع الجزائري ،الملتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية العالم ،جامعة 

 .4102بجاية ،
ياقوتة عليوات ،القضاء الإداري ،محاضرة ألقيت على طلبة السنة الثالثة ل.م.د ،السداسي الثاني ،جامعة  -

 .4102/4102الأمير عبد القادر، كلية الشريعة والاقتصاد ،قسنطينة ،

 الوطني الملتقى اثر ألقيت مداخلة قراراته، تنفيذ في الإداري للقاضي الجديدة السلطات ناصر، بن يوسف
 21 و 20 يومي وهران، جامعة الحقوق، كلية والإدارية، المدنية الإجراءات قانون في التطورات والمستجدات حول
.2009  جانفي
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