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 نشكر الله سبحانو وتعالى أولا، ونحمده كثيرا على أن يسر لنا أمرنا في القيام بهذا العمل.

في ىذا كما نتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير إلى الذين حملوا رسالة العلم والمعرفة، ولا يسعنا 
" على توليو الاشراف على العيد الراعيالمقام إلا أن نتوجو بالشكر الجزيل والامتنان الكبير إلى الاستاذ المشرف "

ىذه المذكرة وعلى كل ملاحظاتو القيمة التي أضاءت أمامنا سبيل البحث وجزاه الله عن ذلك كل خير، والذي  
 كان لنا الشرف أن يكون مشرفا لنا.

 ا في ىذا المقام إلا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى جميع من تلمذنا على أيديهم كما لا يفوتن

 في جميع مراحل التعليم وإلى كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامو 

 إلى كل من خصنا بنصيحة أو دعاء.

 كما أتقدم بجزيل الشكر إلى كل عمال وأساتذة جامعة "غرداية"

 قديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة  على تفضلهم بقبول ويطيب لنا ت

 فحص وتدقيق ىذه المذكرة.

 نسأل الله أن يحفظهم وأن يجازيهم خيرا.

 

 



 

 

 إهــــــــــــــــداء

 
 لعمل االحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن الفضل إليه لولا فضل الله علينا أما بعد أهدي هذا 

 المتواضع إلى أمي وأبي العزيزين حفظهما الله لي اللذن سهرا وتبعا على تعاليي في إتمام هذا العلم 

 من قريب أو من بعيد.

 إلى إخوتي اللذان هما سندي في الدنيا ولا أحصى لهم فضلا.

 إلى كل أقاربي وإلى كل أصدقائي وأحبائي من دون استثناء

 وفي الأخير أرجو من الله عز وجل أن يجعل عملي هذا نفعا يستفيد منه 

 جميع الطلبة المتربصين والمقبلين على التخرج

 

 "إيناس إبتسام بيتور"                                                           

 

 



 

 

 

 إهــــــــــــــــداء

 
 لمقامي هذا الحمد والشكر عالى ما أتاني.بسم الله أبدأ كلامي الذي بفضله وصلت 

 أهدي هذا العمل إلى الولدين الكريمين والعزيزين أطال الله في عمرهما.

 إلى كل أفراد أسرتي الأخوة والأخوات تمنياتنا لهم بالتوفيق والنجاح.

 إلى كل من تجمعنا به صلة الرحم والصداقة ولم أئتي على ذكرهم.

 ن قريب وبعيد.إلى كل من ساندني وشجعني م

 "سامية ترباح"                                                           
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                                                                 Summaryالملخص 
 

 

يعد موضوع عقد الامتياز في التشريع الجزائري من أىم المواضيع التي عرفت اىتماما كبيرا ويعتبر من أشهر 

شيوعا، وذلك بتنظيمو كأحد الأساليب لتسيير المرافق العامة من   وأخر العقود الإدارية المسماة والصورة الأكثر

طرف المشرع الجزائري، كما أنو عقد يقوم على أساس أن يتفرد شخص بعينة طبيعيا أو اعتباريا بمركز قانوني متميز 

متياز أو بتمكن بموجبو من ممارسة نشاط معين، ويترتب تنفيذه على الأطراف سواء بالنسبة للإدارة المانحة الإ

 الملتزم، حيث قام المشرع الجزائري بتحديد الإجراءات  والمدة لهم.

 

 

 

The subject “concession contract” under Algerian law is one of the most 

important administrative contracts, and the most common form of regulation, as 

a means of operating public utilities by the Algerian lbegislature, and is a 

contract based on the fact that a certain person is naturally or artitrenily 

lesignated as a district legal center for the operation of a particular activity, and 

its implementation entails both the ounarding and the obligation of the Algerian 

procedure. 
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تحسين الدستوى الاقتصادي  إلى الدوام من أجل لا مركزية تسعى جاىدة كانت أو  يةإن الإدارة العامة مركز 
تحتاج ما والاجتماعي لأفراد المجتمع، حيث تلجأ في مدارسة لنشاطو إلى إبرام العقود مع الآخرين للحصول على 

قا مختلفة للإدارة الدرافق العامة، إليو، لذلك فإنها تسعى لتحسين وتسيير لدرافقها العمومية. إذ أن الدولة تسلك طر 
نفسها، وقد تعهد بإدارتها إلى إحدى الدؤسسات العامة، وقد تكون في شراكة مع أفراد فقد تقوم باستغلالذا ب

يكون ويبرم بين  اتفاقىذه الدرافق، فمن الدستقر أن العقد بصفة عامة ىو  خاصة لتكوين شركة مساهمة لإدارة
ر طرق إدارة أو معنوية، غير أن أىم وأشه ةشخصين أو أكثر للقيام بعمل، حيث يكون بين أشخاص طبيعي

الدرافق العامة ىي طريقة الامتياز، حيث تكون الدولة فيها متعهدة مع صاحب الامتياز أي الدلتزم سواء كان 
ضاه ويأخذه من اشخص طبيعي أو معنوي باستغلالو، حيث يتولى ذلك على نفقتو وبأموالو وعمالو نظرا ما يتق

إحدى المجالات. ويكون ذلك في إطار النظام القانوني رسوم من منتفعين، مقابلة ما يقدمو من خدمات لذم في 
 الذي يخضع لو ىذا الدرفق.

، 1ويعد عقد الامتياز من أشهر وأخطر وأقدم العقود الإدارية ويعتبر أسلوبا من أساليب تسيير الدرفق العام
ط تعاقدية أيضا حيث تفرض الإدارة وجودىا الدباشر على النشاط الدرفق بوجود الشروط اللائحية مع وجود شرو 

 تعاقدية. التزاماتالتي تراىا ملقاة على الإدارة الدتعاقدة 

بما أن عقد الامتياز من أىم العقود الإدارية الدوجودة في الدرافق العامة والتي يدكن للإدارة إبرامها، وىو ذو 
و الاستغلال مرفق طبيعة مختلطة يكون ما بين أحد أشخاص القانون العام مع أحد الخواص من أجل التسيير أ

عام، وذلك تحقيقا للمنفعة العامة، ويعود عقد الامتياز الإداري كمحور ووجو لتفويض الدرفق العام تحقيقا للخدمة 
العامة وتحسين أدائها وفق الدرسوم الجديد والذي ىو ذلك العقد الذي يفوض بموجبو شخص تابع للقانون العام 

 .تسيير مرفق عام لكل مسؤولياتو)الدفوض( لشخص آخر )الدفوض لو( مهمة 

د العادية و والعقود التي تبرمها الأشخاص الدعنوية قد تتصرف فيها كشخص خاص تخضع لدا تخضع لو العق
بوصفها صاحبة السلطة العامة مستعينة  يومن قواعد عامة، وتأخذ وصف العقود العادية، ومنها ما تتصرف ف

د إدارية، وفي تلك العقود التي يبرمها الشخص و غير مألوفة في القانون الخاص في شكل عق استثنائيةبأساليب 
الدعنوي العام تحقيقا للمنفعة العامة، بإتباع أساليب غير مألوفة في القانون الخاص، وىذه الأخير منها ما خصتو 
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و غير مسمى ترك تنظيمها الدشرع بتنظيم الخاص بها تحت عنوان معين مثل الصفات العمومية، ومنها ماى
 .1لتشريعات متفرقة

فيما أن الغرض من إبرام العقود الإدارية ىو تحقيق الدنفعة العامة وىو مرتبط بالدرفق العام فإن يتحقق مع 
 تطور الدرافق العامة.

العامة  ؤون العامة والاحتياجاتولدا كان الدرفق العام يكتسي أهمية بالغة في القانون الإداري وفي تسيير الش
الدولة في بعض الأحيان في تلبية الاحتياجات  تعرفوباستمرار وإطراء والعجز الذي  نتيجة للتطورات الدتزايدةو 

العامة نتيجة ىذا التطور، جعل أساليب تسيير الدرفق العام تتغير وتتطور بتطور النظام الاقتصادي والاجتماعي 
دة لإدارة وتسيير الدرفق العام تداشيا مع ىذا التطور قصة تحسين والسياسي، لذذا كان لزاما بأن تظهر أساليب جدي

 .2الخدمة العامة

وتكمن أهمية الدوضوع في مدى أىم ىذا الأسلوب حاليا وىو عقود الامتياز كأسلوب ناجح ومتميز 
دور الذي والأكثر شيوعا في تسيير الدرافق العامة، إضافة على التعرف على مختلف الأحكام التي تنظمو، بحيث ال

أصبح عقد الامتياز بجميع أنواعها، فقد مختلف الدرافق  لاستغلاليأخذه ىذا العقد في العقود التي تبرمها للدولة 
 يحتل الدنظومة القانونية الجزائرية والدولية.

ويعود سبب اختيارنا لذذا الدوضوع لأسباب ذاتية تكمن في رغبتنا لذذا الدوضوع والوصول على معرفتو 
و القدر اللازم من الاىتمام وتوسيع الدعارف في ىذا المجال ومن الأسباب الدوضوعية تكمن في كونو من وإعطائ

الدواضيع الذامة والدتميزة لكونو يندرج ضمن مقرر القانون الإداري في مسارنا الدراسي، حيث كانت دراستنا غير 
 نا للبحث في ىذا الدوضوع.قنا وتشويمعمقة ومفصلة، حيث يكون ضمن القانون الجديد، لذلك زاد من رغبت

والذدف من دراستنا لذذا الدوضوع معرفة عقد الامتياز وجميع الدعلومات الدعلقة بو والتي نسعى إليها، لذلك 
 يكمن في إبراز الإطار القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري.
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 ل البحث كانت كل الدراسات ترتكز وبالنسبة للدراسات السابقة التي تناولت ىذا الدوضوع، فمن خلا
 390-51قانون ينظمو ولكن بصدور مرسوم رئاسي  لانعدامعلى الجانب النظري لعقد الامتياز في الجزائر 

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام يكون ىناك جانب عملي للدراسة عليو، ولكن من 
الدراسات التي تكاد تكون الوحيدة والتي استفاد منها الباحث في ىذا الدوضوع من الجانب العملي بكل تفاصيلو 

ريفي نادية تحت عنوان تسيير الدرفق العام لأستاذة ظ قد الامتياز، وىي رسالة الدكتوراهلأحكام الدنظمة لع
 والتحولات الجديدة.

ومن الصعوبات التي واجهت بحثنا ىذا ىو منها قلة الدراجع باللغة الأجنبية وعدم وجود الوقت الكافي 
 لجمع الدعلومات الدتعلقة بموضوع بحثنا.

شكالية التالية ىي : ما مدى فعالية ونظرا لأن عقود الامتياز الأكثر شيوعا للعقد الإداري، وعليو نطرح الإ
 في ظل التشريع الجزائري ؟  كطريقة من طرق تسيير الدرافق العموميةعقد الامتياز  

الدنظمة لعقد  القانونية وللإجابة على ىذه الإشكالات اعتمدنا على الدنهج التحليلي والوصفي للنصوص
 الامتياز في التشريع الجزائري.

وكذلك من خلال التحولات الجديدة التي عرفتها الجزائر في تدييز الدرفق العمومي كما استعنا ببعض 
 الدراسات الفقهية والقانونية 

 لتقسيم الخطة التالية : ارتأيناىذه الدراسةوالإلدام 

بحثين، لى وقسمناه إ الامتيازماىية عقد  عالجنا موضوع بحثنا في فصلين حيث تناولنا في الفصل الأول :
الأول بعنوان : مفهوم عقد الامتياز وتضمن مطلبين والدبحث الثاني : تناولنا فيو أركان عقد الامتياز وشروطو وىو 

مبحثين الأول : إلى بدوره  قسمالآخر في مطلبين. أما الفصل الثاني : تحت عنوان إبرام عقد الامتياز وتنفيذه و 
 في مطلبين ىو الآخر.و مطلبين، وفي الدبحث الثاني، تنفيذ عقد الامتياز  في تطرقنا فيو إلى إبرام عقد الامتياز
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والتي انعكست على الدولة  9191في ظل التحولات السياسية والاقتصادية التي تعيشها الجزائر منذ 
تزايد الحاجات العامة وضرورة تلبيتها بفعالية ونوعية، أضحى من  إلذومؤسساتها وعلبقاتها بالدواطن، والتي أدت 

اء الحد من العجز الذي تعرفو الدرافق العامة بالدوازاة مع ضماف الدستوى الدطلوب من ور أىم نتائج برولات السعي 
مية وإزالة الخدمة العمومية، والذي يتحقق من خلبؿ انسحاب الدولة في الحق الاقتصادي وبررير النشاطات العمو 

 .1الاحتكارات وظهور تعاوف ما بتُ القطاع العاـ والخاص ولزاولة تفعيل دور الخاص

" من أىم العقود الإدارية الدسماة، التي نظم القانوف acte de concessionيعتبر عقد الامتياز "
قانوف وصفها بهذه الصفة أحكامها ووضع لذا نظاما لزددا وقاـ بتسميتها، وىذه العقود توصف بأنها إدارية لأف ال

وعلى ىذا الأساس تعتبر عقود إدارية بقوة القانوف تبرمها الإدارة لصلتو الوثيقة بتسيتَ الدرفق العاـ لأف الأصل 
 .2الإدارة ىي الدكلفة بتسيتَ ىذا الأختَ وليس الخواص

 : مبحثتُ إلذماىية عقد الامتياز ارتأينا تقسيم الفصل  إلذلذلك وللتطرؽ 

عن مفهوـ عقد الامتياز في مطلبتُ، نتناوؿ فيهما التعريفات الفقهية والقانونية والقضائية وخصائصو  الأوؿ
أما الدبحث الثاني، فقد تناولنا فيو أركاف عقد الامتياز في الدطلب الأوؿ وشروطو في  وبسييزه عن العقود الأخرى.

 الدطلب الثاني.
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 .26، ص الدرجع السابق، سفياف مرارس 

عاـ الذدى حموش، يوسف ايخلف، الإطار القانوني لعقد الامتياز الدرفق العاـ في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماستً في الحقوؽ بزصص قانوف ال نور 2
 .2، ص 6192للؤعماؿ، جامعة عبد الرحماف متَة بجاية، 
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 المبحث الأول: مفهوم عقد الامتياز

أحد  إلذالقانوف العاـ  أشخاصيعد امتياز الدرافق العامة عقدا إداريا من طبيعة لستلفة يدنح بدقتضاه أحد 
ورقابتو، ويتكوف ىذا العقد من شروط تنظيمية  إشرافوالخواص مهمة إدارة وتسيتَ، أو استغلبؿ مرفق عاـ برت 

باتفاؽ مع الطرؽ الدتعاقد  إلاط تنظيمية لا بسلك تعديلها بسلك الإدارة الدتعاقدة سلطة تعديلها بإرادتها الدنفردة وشرو 
 معها.

 إليهاومن بٍ، فإف عقد الامتياز كأحد أىم العقود الإدارية وأقدمها نشأة، يعد أحد أساليب التي تلجأ 
نفسو،  أحد أشخاص القانوف الخاص صلبحية إدارة الدرفق العاـ على إلذالدولة لإدارة الدرافق العامة، تعهد بدقتضاه 

 .1في مقابل مالر يتقاضاه من الدنتفعتُ من خدمات ىذا الدرفق العاـ

 : تعريف عقد الامتياز المطلب الأول

 إلذ" ما بتُ الفقو، القانوف، القضاء، والوصوؿ acte de concessionتتعدد تعاريف عقد الامتياز "
 تعريف عقد الامتياز يستلزـ الاطلبع على لستلف التعاريف.

 : التعريف الفقهي لعقد الامتياز الأولالفرع 

اتفاؽ تكلف الإدارة مالضة الامتياز سواء كانت  أويعرؼ الأستاذ ناصر لباد عقد الامتياز على أنو: "عقد 
من القانوف الخاص )شركة  أوشخصا معنويا من القانوف العاـ  أوالبلدية بدوجبو شخصا طبيعيا  أوالولاية  أوالدولة 

مثلب(، ويسمى صاحب الامتياز بتسيتَ واستغلبؿ مرفق عمومي لددة لزددة ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا 
الدرفق مستخدما عمالو وأموالو ولزملب الدسؤولية الناجمة عن ذلك وفي مقابل القياـ بهذه الخدمة أو تسيتَ الدرفق 

 مقابل مبلغ مالر يحدد في العقد، يدفع الدنتفعوف بخدمات الدرفق".العمومي، يتقاضى صاحب الامتياز 

وعرفو الأستاذ أحمد لزيو على انو: "ىو اتفاؽ تكلف الإدارة بدوجبو شخصا طبيعيا او اعتباريا بتأمتُ 
تشغيل مرفق عاـ، يسمى صاحب الامتياز خلبؿ فتًة زمنية، فيتحمل النفقات ويتسلم الدخل الوارد من الدنتفعتُ 

 ".1بالدرفق

                                                                 
1

 .92،92، ص ص 6192، الوجيز في نظرية القرارات في العقود الإدارية، د.ط، دار بلقيس للنشر، الجزائر، خالد بالحيلبلر 
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وعرفو الدكتور لزمد صغتَ باعلي عقد الالتزاـ الدرفق العاـ أنو: "ىو من طرؼ إدارة وتسيتَ الدرافق العامة 
، بإدارة  أووعقد من العقود الإدارية، يتمثل في اتفاؽ الإدارة الدتعاقدة  الدلتزمة مع شخص خاص عادة يسمى الدلتزـ

ابل رسوـ يتقاضاىا من الدنتفعتُ والدستعملتُ للمرفق العاـ، مع برميل وتسيتَ وتشغيل أحد العامة لددة معينة مق
 ".2لساطر ذلك ربحا او خسارة

: "ىو عبارة عن طريقة من طرؽ إدارة  وعرؼ الأستاذ الدكتور علي خطار الشطناوي عقد الامتياز على انو
شخص من  إلذالقانوف العاـ  خاصأشذي طبيعة لستلطة يعهد بدقتضاه احد  إداريالدرافق العامة تتمثل في عقد 

وتسيتَ مرفق عاـ على نفقتو  إنشاءحاجة عن طريق  إشباعشركة( بدهمة  أوالقانوف الخاص )فرد طبيعي  أشخاص
ورقابة الإدارة الدتعاقدة )مالضة  ؼإشرانقدية من الدنتفعتُ ولكن برت الخاصة وعلى مسؤولية لقاء تقاضي مبالغ 

 ".3الامتياز(

 des concession: "عقد الامتياز )التزاـ( الدرافق العامة  ور سليماف لزمد الطماوي بأفكما عرفو الدكت
des service publices  َىو أشهر العقود الإدارية الدسماة، ولعلو أهمها أيضا، وعلى الأقل في الدوؿ الغت

 الاشتًاكية".

يتولذ الدلتزـ )فردا كاف أو شركة( بدقتضاه وعلى مسؤوليتو، إدارة مرفق عاـ  إداريويدكن تعريفو بأنو عقد 
اقتصادي واستغلبلو مقابل رسوـ يتقاضاىا من الدنتفعتُ، مع خضوعو للقواعد الأساسية الضابطة لستَ الدرافق 

 ".4العامة فضلب عن الشروط التي تضمنها الإدارة عقد الامتياز

(كما يلي: "ىو العقد الذي تكلف من Brakonierو الأستاذ براكوني )وعرفو الفقو الفرنسي أيضا من
خلبلو الإدارة العمومية شخصا عموميا أو خاصا باستغلبؿ مرفق عاـ بكل أعباءه ولساطره وأرباحو ويتحصل على 

 ".5قتُ مباشرةتفمقابل مالر من خلبؿ إتاوات الد

                                                                                                                                                                                                           
1

شهادة الداستً  نصتَة ايدير، وىيبة اعزوقن، استحداث طرؽ جديدة لتسيتَ الدرافق العامة في التشريع الجزائري )التًكيز على عقد الامتياز(، مذكرة لنيل 
 .22، ص 6196/6192ف الذيئات الإقليمية، جامعة عبد الرحماف متَة بجاية، بزصص قانو  في الحقوؽ

2
 .2، ص ، الدرجع السابقسمتَ مكيد 

3
 ، جامعة لزمد خيضر بسكرة،إداريسارة بن لزياوي، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستً في الحقوؽ بزصص  

 .2، ص 6196/6192

4
 .919، ص 9119سلمياف لزمد الطماوي، الأسس للعقود الإدارية )دراسة مقارنة( طبعة الخامسة، مطبعة جامعة عتُ شمس،  

5
 .1نور الذدى حموش، يوسف ايخلف، الدرجع السابق، ص  
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: "امتياز الدرافق العامة ىو طريقة تسيتَ الدرفق  بأنو( Philippe Parini) وعرفو الأستاذ فيليب باريتٍ
حيث بواسطتو برمل الجماعة المحلية )الذيئة الدالضة للبمتياز( شخصا خاصا عن طريق الاتفاقية )وأحيانا شركة(، 

 .1")صاحب الامتياز( تشغيل الدرفق العاـ وعلى نفقتو وبرمل لساطره ويتقاضى إتاوات من الدنتفعتُ

( الامتياز بأنو: "العقد الذي يكلف فيو شخص عاـ Jean Dufanتاذ جوف ديفو )ويعرفو أيضا الأس
( استغلبؿ مرفق عاـ وبرمل لساطره لددة طويلة، مقابل إتاوة تدفع  )السلطة مالضة الامتياز( شخص خاص )الدلتزـ

 ".2من قبل الدنتفعتُ من الدرفق

 : التعريف القانوني لعقد الامتياز الفرع الثاني

عقد الامتياز عن طريق نصوص قانونية وتنظيمية حيث نظمت النصوص القانونية عقد الامتياز بً تعريف 
 : في لرالات عدة منها

 : فيما يخص قانون المياه أولا

: "يقصد بالامتياز بدفهوـ ىذا القانوف: عقد من عقود القانوف العاـ تكلف  أنو 69في الدادة  92/92القانوف  -
اعتباريا قصد ضماف أداء الخدمات للصالح العاـ، وعلى ىذا الأساس لا يدكن اف يدنح بدوجبو الإدارة شخصا 

 .3"الامتياز الا لصالح الذيئات والدؤسسات العمومية وكذا المجموعات المحلية

الدتضمن قانوف الدياه في  92/92الدعدؿ والدتمم للقانوف  12/92كما لصد تعريف عقد الامتياز في الأمر 
خاصا، قصد ضماف  أوو "عقد من عقود القانوف العاـ، تكلف الإدارة بدوجبو شخصا اعتباريا عاما أن 10الدادة 

 ".4خدمة ذات منفعة عمومية أداء

منو الدتضمنة النظاـ القانوني للبمتياز واستعماؿ  22الدتضمن قانوف الدياه لصد الدادة  12/96والقانوف رقم 
الر: "يسلم امتياز استعماؿ الدوارد الدائية التابعة للؤملبؾ العمومية الطبيعية الدوارد الدائية قد عرفتو على النحو الت

                                                                 
1
Philippe Parini. Institusion et droit administratifs. Armand colin. Paris. Fra,nce. L’année 1984. P95. 

2 
Jean Dufan. Des concession de séwice Public. Edition du moniteni Paris. 1979 ;PP 3 ;4 ; 

3
 .9919، ص 9192، سنة 21الدتضمن قانوف الدياه، الجريدة الرسمية، العدد  9192يوليو سنة  92الدؤرخ في  83/92القانوف العاـ رقم  

4
، يتضمن قانوف الدياه، الجريدة الرسمية، 9192يوليو  92الدؤرخ في  92/92الدعدؿ والدتمم للقانوف  9112يوليو سنة  92الدؤرخ في  12/13رقم  الأمر 

 .10، ص 9112، سنة 37العدد 
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معنوي خاضع للقانوف العاـ أو القانوف  أوللمياه، الذي يعتبر عقدا من عقود القانوف العاـ، لكل شخص طبيعي 
 ".1ريق التنظيمالخاص يقدـ طلبا بذلك طبقا للشروط المحددة في ىذا القانوف والكيفيات التي بردد عن ط

 : فيما يخص الأملاك العمومية ثانيا

الدتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية والتي جاءت  11/21الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  19/90أما القانوف رقم 
مكرر منو: "يشكل منح امتياز استعماؿ الأملبؾ الوطنية العمومية، الدنصوص عليو في ىذا القانوف  20بها الدادة 
التشريعية الدعموؿ بها، العقد التي تقوـ بدوجبو الجماعة العمومية صاحبة الدلك، الدسماة السلطة صاحبة  والأحكاـ

حق الامتياز، بدنح شخص معنوي أو طبيعي، يسمى صاحب الامتياز، حق استغلبؿ ملحق الدلك العمومي 
دة معينة، تعود عند نهايتها الدنشأة الطبيعي أو التمويل أو بناء او استغلبؿ منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية لد

 ".2أو التجهيز، لزل منح الامتياز الذ سلطة صاحبة حق الامتياز

الدتضمن التوجيو الفلبحي بأف الامتياز ىو عقد بسنح بدوجبو  19/92من قانوف رقم  12وجاءت في الدادة 
 .3فع إتاوة سنويةالسلطة الدالضة للشخص حق استغلبؿ العقارات الفلبحية لددة لزددة مقابل د

الدتعلق بدنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية  10/266من الدرسوـ رقم  12وقد بً تعريف الامتياز وفق الدادة 
الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار بأف: "الامتياز ىو العقد الذي بزوؿ بدوجبو الدولة مدة معينة 

متوفرة تابعة لأملبكها الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا يخضع للقانوف الخاص، مقيما  أرضيةحق الانتفاع بقطعة 
أو غتَ مقيم أو مؤسسة عمومية اقتصادية تستعمل تلك الأرض أساسا في إقامة مشروع استثمار في منطقة 

 ".4خاصة

 

 
                                                                 

1
 .96، ص 6112، سنة 21، الدتضمن قانوف الدياه، ج ر، العدد 6112غشت سنة  10الدؤرخ في  12/96القانوف رقم  

الدتضمن قانوف الأملبؾ  9111الدؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة  11/21الدعدؿ والدتمم للقانوف  6119يوليو سنة  61الدؤرخ في  19/14القانوف رقم  2
 .92، ص 6119، 44الوطنية، ج ر، العدد 

 .12، ص 6119، 02، الدتضمن التوجيو الفلبحي، ج ر، العدد 6119غشت  2الدؤرخ في  19/92القانوف رقم  3

4
 ـالتنفيذي رقم   ، الدتعلق بدنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية 9110أكتوبر  92، الدؤرخ في 10/266الدرسو

 .62 62، ص ص 22الاستثمار، ج ر، العدد 
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 : فيما يخص المرافق الإقليمية ثالثا

والتي تنص على ما يلي: "إذا  2والتي جاءت في الفقرة  901في الدادة  96/12ويشتَ في قانوف الولاية رقم 
عن طريق الاستغلبؿ الدباشر او مؤسسة، فإنو  902تعذر استغلبؿ الدصالح العمومية الولائية الدذكورة في الدادة 

 يدكن المجلس الشعبي الولائي التًخيص عن طريق الامتياز طبقا للتنظتَ الدعموؿ بو".

ياز لدفتً شروط نموذجي يحدد عن طريق التنظتَ ويصادؽ عليو حسب القواعد والإجراءات يخضع الامت
 الدعموؿ بها.

 .1من نفس القانوف 20ويصادؽ على العقود الدبرمة في ىذا الشأف طبقا لأحكاـ الدادة 

 : فيما يخص النقل رابعا

: "يدكن منح الامتياز الطريق السريع، لكل 12/219من الدرسوـ التنفيذي رقم  16حيث جاءت في الدادة 
القانوف الخاص الذي يقدـ طلبا بذلك، وفق شروط وتعليمات دفتً  أوشخص معنوي خاضع للقانوف العاـ 
.  الأعباء النموذجي الدلحق بهذا الدرسوـ

الدكلف  من نفس الدادة بأف: "يكوف منح ىذا الامتياز موضوع اتفاقية بتُ الوزير 16كما جاءت في الفقرة 
 ".2بالطرؽ السريعة الذي يتصرؼ لحساب الدولة وبتُ صاحب الامتياز

تعريف لعقد  أعطىالدتضمن التفويض بالدرفق العاـ حيث  99/911كما قد جاء الدرسوـ التنفيذي رقم 
 وتنص على ما يلي: "الامتياز ىو الشكل الذي تعهد من خلبلو السلطة الدفوضة للمفوض 22الامتياز في الدادة 

اقتناء لشتلكات ضرورية لإقامة الدرفق العاـ واستغلبلو، وإما تعهد لو فقط استغلبؿ الدرفق  أولو إما الصاز منشآت 
 العاـ".

وعلى مسؤوليتو، برت رقابة جزئية من  باسموبأف يستغل الدفوض لو الدرفق العاـ  16كما جاءت في الفقرة 
طرؼ السلطة الدفوضة، ويدوؿ الدفوض لو بنفسو الإلصاز واقتناء الدمتلكات واستغلبؿ الدرفق العاـ، ويتقاضى عن 

 .1ذلك أتاوى من مستعملي الدرفق العاـ
                                                                 

1
 .66، ص 6196فبراير  61، صادر في 96، الدتعلق بقانوف الولاية، ج ر، العدد 6196فبراير  69، الدؤرخ في 96/12قانوف رقم  

 ـتنفيذي رقم  2  1، ص 9112سبتمبر  62، الدتعلق بدنح امتيازات الطرؽ السريعة، ج ر، العدد، صادر في 9112سبتمبر  99، الدؤرخ في 12/219مرسو
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 : التعريف القضائي لعقد الامتياز الفرع الثالث

 99121الذي برمل قضية رقم  6110مارس  11لصادر في حيث جاء في قرار لرلس الدولة الجزائري ا
بسنح بدوجبو السلطة  إداريعلى ما يلي: "أف عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدولة ىو عقد  99126فهرس رقم 

الامتياز للمستغل، بالاستغلبؿ الدؤقت لعقار تابع للؤملبؾ الوطنية بشكل استثنائي وبهدؼ لزدد ومتواصل مقابل 
 .2لكنو مؤقت، قابل للرجوع فيو..."دفع اتاوة 

ىذا التعريف الصادر من لرلس الدولة معتًفا بالطابع الإداري والطابع الاستثنائي  أفومن خلبؿ ما سبق 
 لعقد الامتياز، بحيث يخولو من سلطات استثنائية لجهة الإدارة لشا بسارسها بذاه الطرؼ الدتعهد.

 إداري، عن قسم 9102ديسمبر  92الصادر في  221القضاء الدصري تعريف في الفتوى رقم  أعطىكما 
بدجلس الدولة بأنو: "عقد يتعهد بدقتضاه شخص أف يقوـ على حسابو وعلى مسؤوليتو بإدارة مرفق عاـ متحملب 

من الجمهور نظتَ  ذلك، مقابل إتاوات الأمرعمومية إف لزـ  أشغاؿلساطره وما تتطلبو إدارة ىذا الدرفق من 
 .3استعمالذم للمرفق"

بقولذا: ".. أف  9122مارس  62وعرفتو أيضا لزكمة القضاء الإداري الدصرية في حكمها الصادر في 
الشركات بدقتضاه بالقياـ على نفقتو وبرت  أو الأفرادعقدا إداريا يتعهد احد  إلاالالتزاـ الدرافق العامة ليس 

وحداتها الإدارية، وطبقا للشروط التي توضع لو، بأداء خدمة عامة  إحدى أوالدولة مسؤوليتو الدالية بتكليف من 
للجمهورػ وذلك مقابل التصريح لو باستغلبؿ الدشروع لددة لزددة من الزمن واستيلبئو على الأرباح، فالالتزاـ عقد 

 لددة لزدودة. إلاذو طبيعة خاصة، وموضوعو إدارة مرفق عاـ، ولا يكوف  إداري

الدالية، ويتفاوض عوضا في شكل رسوـ يحصلها من  خطارهأو مل الدلتزـ بنفقات الدشروع ويتح
 : الاكتفاء بأحد الشرطتُ والدمثلتُ في إلذ. كما يذىب القضاء الإداري في فرنسا 4الدنتفعتُ..."

                                                                                                                                                                                                           
1
 ـالتنفيذي رقم ا  .91، ص 09، يتعلق بتفويض الدرفق العاـ، ج ر، العدد 6199غشتش سنة  2، الدؤرخ في 99/911لدرسو

2
، قضية بتُ شركة نقل الدسافرين سريع الجنوب 11/12/6110، صادر عن الغرفة الثالثة، لرلة لرلس الدولة، 99126س رقم فهر  99121قرار رقم  

 .696، 22، ص 6110، سنة 10ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي بوىراف، العدد 

 .99نور الذدى حموش، يوسف ايخلف، الدرجع السابق، ص 3

4
 .919، الدرجع السابق، ص سليماف لزمد الطماوي 
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 تسيتَ احد الدرافق العامة. أويستهدؼ العقد إدارة  أف -

شروطا استثنائية غتَ مألوفة في القانوف  أويبـر العقد وفقا لأساليب القانوف العاـ، بأف يتضمن شرطا  أف -
تعاقدية  أوالإدارية سواء كانت فردية  فالأعماؿالإدارة من العقود الإدارية،  أبرمتو، لاعتبار العقد الذي 1الخاص

ة بشأنها بوسائل غتَ مألوفة في الدعاملبت التي تتم بتُ تتعامل الإدار  أفىذه الدرافق العامة تتطلب  إفعلى أساس 
استلزاـ شرط آخر بأف يحتوي  إلذكاف موضوع العقد ىو إدارة الدرفق العاـ ذاتو فلب حاجة   وإذاالعاديتُ،  الأفراد

 .2على شروط استثنائية غتَ مألوفة

عقد الامتياز ىو عقد  : لر أفالتعريف التا إلذنتوصل  أفومن خلبؿ التعاريف التي تطرقنا لذا نستطيع 
الإدارة من أي شخص كاف سواء شخص طبيعي او معنوي خاص، أو عاـ، من أجل إدارة  مع إداري تبرمو

وتسيتَ مرفق عاـ، ويقوـ الدلتزـ بتحمل كل ما يتًتب على تسيتَ الحسن للمرفق من أرباح وخسائر، ويتلقى أيضا 
 اـ.عائدات من الدستفيدين من خدمات الدرفق الع

 : خصائص عقد الامتياز وتمييزىا عن العقود الأخرى المطلب الثاني

 أىميعتبر عقد الامتياز مثل العقود الدماثلة لو، ولو ميزات وخصائص بسيزه عن باقي العقود الإدارية وىو من 
 ىذه العقود، كما ىناؾ ما يديزه عن باقي العقود الأخرى.

 : خصائص عقد الامتياز الفرع الأول
 نستخلص أىم الخصائص لعقد الامتياز وىي: أفمن خلبؿ التعاريف السابقة يدكن 

 إداريأولا: أنو عقد 
أحد  إلذيعد امتياز الدرافق العامة عقدا إداريا من طبيعة لستلطة يدنح بدقتضاه أحد أشخاص القانوف العاـ 

 .3ورقابتو إشرافواستغلبؿ مرفق عاـ برت  أوالخواص مهمة إدارة وتسيتَ، 

                                                                 
، لرلة الشريعة والقانوف، العدد السادس B.O.Tطارؽ بن ىلبؿ البوسعيدي، الطبيعة القانونية لعقود الامتياز والاستثمار التي تبرمها الدولة وفق نظاـ  1

 .26، ص الإمارات، جامعة 6119، أكتوبر 9061والثلبثوف، شواؿ 

انوف الجزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً في الحقوؽ بزصص إدارة جماعة لزلية، جامعة دكتور طاىر مولاي لستارية حاجي، عقد الامتياز في الق2
 .96، ص 6192/6199سعيدة، 

 .92خالد بن جيلبلر، الدرجع السابق، ص 3
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متبادلة بالنسبة للشخص العاـ وبالنسبة لصاحب  التزاماتينتج عنو  إداريامتياز الدرفق العاـ ىو عمل  إف -
الامتياز من ناحية أخرى، والسلطة الدالضة ملزمة بتمكينو من تشغيل الدرفق العاـ، ومن الحصوؿ على البدلات من 

 .1الدستفيد، ويتضمن التزامات متبادلة

شركة الحق بإدارة واستغلبؿ مرفق من الدرافق العامة وىذا بتكليف  أود الإدارية، لأنو يدنح فرد ىو من أىم العقو  -
 .2وحداتها الإدارية وطبقا للشروط التي تضع لذا إحدى أومن الدولة 

 يعتبر عقد الامتياز عقدا إداريا يخضع للنظاـ القانوني للعقود الإدارية، بل لعلو أىم العقود الإدارية وعلى -
 .3الأخص في الدولة التي تأخذ بهذا الأسلوب لإدارة مرافقها الدهمة

 : عقد التزام المرافق العامة ثانيا

عقد الامتياز ىو طريقة من طرؽ إدارة وتسيتَ الدرافق العامة، وعقد من العقود  أويعد عقد التزاـ الدرافق العامة  -
( مع شخص خاص عادة يسمى الدلتزـ أو de concédantالدلتزمة ) أوالإدارية، يتمثل في اتفاؽ الإدارة الدتعاقدة 

، بإدارة وتسيتَ وتشغيل أحد الدرافق العامة لددة معينة مثل )مرفق 4(le concessionnaireصاحب الامتياز )
( des usagers(يتقاضاىا من الدنتفعتُ )des taxesالجامعي...الخ( مقابل رسوـ ) الإطعاـالنقل العمومي، 

 5خسارة. أوتعملتُ للمرفق العاـ مع برمل لساطر ذلك ربحا والدس
جانب أسلوب استغلبؿ الدباشر والدؤسسة  إلذعقد الامتياز أحد أساليب إدارة وتسيتَ الدرفق العاـ  أفحيث  -

حاجات عامة، وسلطة الإدارة غتَ مطلقة في  إشباع إلذالعمومية، والشركات الدختلطة تهدؼ الإدارة عن طريقو 
تدار الدرافق العامة من قبل الإدارة مباشرة، واستثناءا يدكن  أفالاعتماد على أسلوب الامتياز، وكقاعدة عامة يجب 

أساليب الإدارة الخاصة لتسيتَ الدرفق العاـ بغرض برقيق الدصلحة العامة وتقديم خدمات ذات نفع  إلذاللجوء 
 .6عاـ

                                                                 
 .96سمتَ مكيد، الدرجع السابق، ص 1

، 6191ر، سعيد بوعلي، نسرين شريقي، مريم عمارة، القانوف الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، ب ط، دار بلقيس، الدار البيضاء، الجزائ2
 .991ص 

 .22سفياف مرارس، الدرجع السابق، ص 3

 ـللنشر والتوزيع، عنابة، 4  .692 696، ص ص 6192لزمد صغتَ باعلي، القرارات والعقود الإدارية، ب ط، دار العلو

 .690لزمد صغتَ باعلي، نفس الدرجع، ص 5

 .99خالد بالجلبلر، الدرجع السابق، ص  6



 ماىية عقد الامتياز                                                        الأول:الفصل 
 

14 
 

حاجات جماعية وبذلك يكوف  وإشباعمن الامتياز مساهمة أحد أشخاص القانوف الخاص بإدارة مرفق عاـ يتض -
يدار ىذا  أفلذذا يجب  الأفرادحاجات جماعية على درجة عالية من الأهمية في حياة  إشباعلزل الامتياز، وما 

 1ومنتظمة.ىذه الحاجة الجماعية بصورة دائمة  إشباعوانتظاـ لضماف  باطرادالدرفق 

 : أنو عقد زمني ثالثا

العقد الدمتد ىو الذي يكوف فيو عنصر الزمن جوىريا، حيث تقاس بو التزامات الدتعاقدين، ويختلف عنصر  إف -
آخر، فعقد الامتياز يتميز بطوؿ الددة الزمنية المحددة لتنفيذ العقد حيث نص دفتً الشروط على  إلذالزمن من عقد 

 .2"( سنة11تسعة وتسعوف ) وأقصاىا( سنة قابلة للتجديد مرتتُ 22ثلبثة وثلبثوف ) أدناىاانو "يدنح الامتياز لددة 
، بالنظر لدا يتًتب على عملية إنفاؽ الدلتزـ عقود الامتياز تكوف لزدودة الددة، ولو طويلة نسبيا أفوفي الأصل  -

مدة يدكن الاتفاؽ عليها ىي تسعة وتسعوف سنة وبالتالر تتنوع الددد  أقصى أفبغرض إنشاء وتسيتَ الدشروع، 
 إلذ 2سنة في لراؿ الصاز واستغلبؿ شبكة الدياه،  21و 62سنة في المجاؿ الزراعي، بتُ  21: مدة  نذكر أفويدكن 

لراؿ استغلبؿ حقوؿ البتًوؿ والدناجم والدعادف واستغلبؿ شبكات الذاتف الثابت والمحموؿ، وحتى سنوات في  91
 .3مدة السنتتُ في لرالات استغلبؿ وتسيتَ الأسواؽ والساحات العمومية

 أفبأنو "لا يدكن  22حسب الدادة  12الدعموؿ بو حاليا في الفقرة  99/911كما قد جاء الدرسوـ التنفيذي  -
"يدكن بسديد ىذه الددة بدوجب  أفنصت على  10( سنة"، وفي الفقرة 21تتجاوز الددة القصوى للبمتياز ثلبثتُ )

ملحق مرة واحدة، بطلب من السلطة الدفوضة، على أساس تقرير معلل لإلصاز استثمارات مادية غتَ منصوص 
 . 4وات، كحد أقصى"( سن10لا تتعدى مدة التسديد أربع ) أفعليها في الاتفاقية، شريطة 

بأف "يدنح الامتياز لددة تتًاوح بتُ عشرين  10/266من الدرسوـ التنفيذي  12حسب الدادة  12جاء في الفقرة  -
( سنة، تطابق مدة اىتلبؾ الاستثمار ويدكن صاحب الامتياز عند انقضائها أف يطلب 01( وأربعتُ )61)

 .5( أشهر على الأقل"12لبؾ الدولة في الولاية قبل ستة )بذديدىا مدة أخرى تساويها بطلب صريح يبلغ لددير أم

 
                                                                 

 .22عرارس سفياف، الدرجع السابق، ص  1

 .90سمتَ مكيد، الدرجع السابق، ص  2

 ـوالإجراءات، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولذ، دار صبحي للطباعة والنشر، لزمد بك 3  .02، ص 6190رارشوش، الصفقة العمومية الدفهو

 ـالتنفيذي 4  .91، متضمن تفويض الدرفق العاـ، الدرجع السابق، ص 99/911الدرسو

5
 ـالتنفيذي رقم ا  ترقية الاستثمار، الدرجع السابق. إطاراقعة في مناطق خاصة في ، الدتعلق بدنح امتياز أراضي لأملبؾ الوطنية الو 10/266لدرسو
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 : أنو ذو مقابل مالي ابعار 

: "يدنح الامتياز  السابق الذكر أف 10/266من الدرسوـ التنفيذي  12من الدادة  12فقد جاءت في الفقرة 
 : حسب ما يلي

 .بالدينار الرمزي طواؿ الددة الدخولة صاحب الامتياز لإنهاء إقامة مشروعو -

مقابل دفع اتاوة إيجارية طواؿ الددة الباقي سريانها بعد ذلك الإنهاء، وتدفع ىذه الاتاوة سنويا ومقدما ويدكن  -
 .1مراجعتها في إطار التشريع الدعموؿ بو وإذا تأخر دفع الدبلغ السنوي منها يتابع برصيلو بكل الطرؽ القانونية..."

ويستلزـ عقد الامتياز الدرافق العمومية الدلتزـ بضرورة التمويل الذابٌ للمرفق العاـ، فهو الذي يتكلف بنفقات  -
ذلك فالدلتزـ يتحمل لساطر ىذا الاستثمار ماليا، ومن  إلذاو التًميم والصيانة وتشغيل الدرفق العاـ، إضافة  الإنشاء

برقيقو  إلذجهة ثانية، يتقاضى الدلتزـ في عقد الامتياز مقابلب ماليا الذي يشكل العائد الدادي الذي يهدؼ الدلزـ 
 2من استثمار الدالر، والذي يتحص عليو من الرسوـ الدفروضة على الدنتفعتُ من خدمات الدرفق العاـ.

الدذكور سابقا بأف: "ينتج عن منح  11/21الدعدؿ والدتمم رقم  19/90للقانوف رقم  9مكرر  20للمادة  وفقا -
الامتياز دفع صاحب الامتياز إتاوة سنوية على أساس القيمة الإيجارية لدلحق الدلك العمومي الدمنوح لو و/أو نتائج 

 الدالكة. استغلبؿ ىذا الدلحق، برصل لفائدة ميزانية الجماعة العمومية

 .3توضع طريقة حساب ىذه الاتاوة في إطار دفتً الشروط الدتعلق بدنح الامتياز..."

 : تمييز عقد الامتياز عن العقود الأخرى الفرع الثاني

للقانوف العاـ على انو  أحكامهاعقد الامتياز يعتبر عقد مثل بقية العقود الإدارية الأخرى، حيث بزضع  إف
انفرد عليها في بعض الخصائص والديزات لشا جعل ىذا العقد أكثر بسيزا عن العقود الأخرى وىذا ما سنقوـ بتحليلو 

 : وتوضيحو من خلبؿ العناصر الآتية

 
                                                                 

 ـالتنفيذي رقم 1  ، الدرجع السابق.10/266الدرسو

 .91 99خالد بالجلبلر، الدرجع السابق، ص ص 2

 ، الدرجع السابق.11/21الدعدؿ والدتمم للقانوف  19/90القانوف رقم 3
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 ( Bot) : تمييز عقد الامتياز عن عقد البوت أولا

أجنبية، وسواء   أوأحد الشركات وطنية كانت  إلذ( "مشروع تعهد بو الحكومة Botيقصد بعقد البوت )
مرفق عاـ وتشغيلو لحسابها  شاءلانالقطاع الخاص )شركة الدشروع( وذلك  أوكانت شركة من شركات القطاع العاـ 

 ".1الدولة إلذمدة من الزمن بٍ نقل ملكيتو 

 Build - Opérate( وىو اختصار للكلمات الثلبثة باللغة الإلصليزية )Botواصطلبحا للبوت )
Transferالإعادة( وقد ترد بصورة أخرى وىي  - التملك – )البناء أوالإعادة(  - التشغيل – ( وتعتٍ )البناء

(Boot( وىي اختصارا )Build - Own – Opérate - Transfer) التشغيل – التملك – وتعتٍ )البناء 
لثلبث كلمات بالفرنسية: البناء ( وىو اختصار Cet(، ويقابلها باللغة الفرنسية مصطلح )2الإعادة -
(Construire( التشغيل ،)exploiter( نقل الدلكية ،)Transférer)3. 

ىذا العقد يتميز بأغلب  أف إلاعقد البوت يعتبر من العقود الإدارية،  أفمن خلبؿ ما سبق نستخلص 
 العناصر التي يتميز بها عقد الامتياز )التزاـ( الدرافق العامة ومع ذلك لا ينفي من وجود بعض الاختلبفات بينهما.

 : أوجو التشابو -1

 : ( مع عقد الامتياز فيما يأبBotٌ) يتفق عقد البوت

الامتياز العنصر الرئيسي ىي الدولة او أحد ( وعقد Botفي كلب من عقد البوت ):  من طرف الإدارة -أ(
 .4من جهة وبرقيق الدنفعة الخاصة من جهة أخرى العامة أجهزتها ويقوموف على برقيق الدنفعة

كما يتفق الطائفتاف من العقود في ارتباط القابل الدالر الذي يتقاضاىا الدتعاقد نتيجة  : المقابل المالي -ب(
الر الذي يتقاضاه صاحب الامتياز يكوف عبارة عن رسم يدفعو الدنتفعوف من الدرفق الدقابل الد إفالاستغلبؿ حيث 
 5في كلب العقدين.

                                                                 
 .60سمتَ مكيد، الدرجع السابق، ص  1

 01بكرارشوش، الدرجع السابق، ص لزمد  2

 .62 60سمتَ مكيد، الدرجع السابق، ص ص 3

 .62نور الذدى حموش، يوسف ايخلف، الدرجع السابق، ص 4

  .62سمتَ مكيد، الدرجع السابق، ص  5
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( كعقد الامتياز بساما بطوؿ الددة المحددة لو، وذلك حتى يتمكن الدستثمر Botعقد البوت ) يتميز : المدة -ج(
وصيانتو، وفي الغالب تتًاوح عقود البوت ما بتُ  وإدارتوالدرفق  إنشاءمن تعويض ما تكبده من نفقات في سبيل 

 .1سنة 11 أو 21 إلذسنة، وقد تصل في بعض الأحياف  61-21

 :الاختلافأوجو  -2

ذلك لا ينفي وجود بعض الاختلبؼ بينهما، والذي يتمثل  أف إلارغم التشابو الذي رأيناه بتُ النظامتُ، 
على الأقل مكتمل  أوالدرفق العمومية في عقد الامتياز يسلم لصاحب الامتياز جاىزا  أوأساسا في كوف الدشروع 

( الدلتزـ ىو Botالبنية الأساسية لأجل تسيتَه وتقديم الخدمات للجمهور، على العكس من ذلك في نظاـ البوت )
طيلة الددة الدتفق عليها في من يتكفل ماديا وفنيا من الصاز البنية الأساسية للمرفق العمومي وتسيتَه فيما بعد 

عادة لتمويل بناء  إليو( يلجأ Botالعقد، وفي الأختَ يتقل ملكيتو لدانح الامتياز بالإضافة لذلك فإف نظاـ البوت )
واستغلبؿ الدرافق العمومية الضخمة التي تعجز الدولة عن تشييدىا وتسيتَىا بإمكانيتها البسيطة عكس عقد 

ستغلبؿ الدرافق العمومية الدتوسطة والصغتَة، كما اف مدة العقد غالبا ما تكوف طويلة في الامتياز فيستعمل حتى في ا
( يستلزـ مدة تشييد البنية التحتية ومدة Bot( أكثر منو في عقد الامتياز لأف نظاـ البوت )Botنظاـ البوت )

 2للتسيتَ.

 ثانيا: تمييز عقد الامتياز عن عقد التسيير

نو: "ذلك العقد الذي بدوجبو يضع الدالك )الدستَ( كل او بعض من أملبكو برت يعرؼ عقد التسيتَ على ا
تصرؼ شخص آخر يسمى )الدستَ( ويدنحو سلطة القياـ بكل عمل مادي وقانوني لحسابو، وىذا بهدؼ تثمتُ 

 .3ىذه الأملبؾ"

السابق الذكر بتعريف عقد التسيتَ بأنو: "ىو الشكل  99/911من الدرسوـ التنفيذي  22وجاء في الدادة 
الذي تعهد السلطة الدفوضة من خلبلو للمفوض لو تسيتَ الدرفق العاـ او تسيتَ وصيانتو، بدوف أي خطر يتحملو 

 الدفوض لو".
                                                                 

 .62، ص الدرجع السابقنور الذدى حموش، يوسف ايخلف،  1

 .62 60سارة بن لزياوي، الدرجع السابق، ص ص 2

الدتعارؼ،  الأعماؿسعيدي، مكانة عقد التسيتَ في تنظيم قطاع الخدمات، مذكرة من أجل نيل شهادة الداجستتَ في الحقوؽ اختصاص قانوف  مصطفى3
 .92، ص 6196/6192جامعة وىراف، 
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( اشتًطت بأف: "لا يدكن اف تتجاوز مدة اتفاقية تفويض الدرفق 12ومن نفس الدادة في الفقرة الخامسة )
 .1سنوات" 12لعاـ في شكل التسيتَ، خمس ا

التسيتَ لصد اف ىناؾ توافق واختلبؼ ما بينو وبتُ عقد الامتياز وسنرى ذلك من  دنظرا لتعريفنا السابق لعق
 خلبؿ العناصر التالية:

 : أوجو التشابو -1

 خلبؿ ذلك لاحظنا أف عقد الامتياز وعقد التسيتَ كلبهما يستَاف أمواؿ تابعة للدولة. من

 والدتمثلة في: أوجو الاختلاف: -2

تكوف الإدارة دائما طرفا في عقد الامتياز والدتمثلة في ىيئات عمومية تابعة للدولة، في حتُ أحد أطراؼ عقد  -
الاقتصادية والشركات ذات الاقتصاد الدختلط التي تعتبر بدثابة  يتجسد في الدؤسسة العمومية أوالتسيتَ يتمحور 

 شركات بذارية وليست ىيئات إدارية من حيث مصدر الأمواؿ.
صاحب الامتياز الذي يتولذ تسيتَ الأمواؿ الخاصة بو،  إلذمصدر الأمواؿ في عقد الامتياز الإداري يعود  -

 .2عكس ما ىو عليو في عقد التسيتَ، حيث يقوـ بدهمة تسيتَ أمواؿ تابعة للدولة
في عقد التسيتَ لا  ماأسنة  21تتجاوز الددة القصوى  أفويختلفاف في الددة بحيث أف في عقد الامتياز لا يدكن  -

 ( سنوات.12يض الدرفق العاـ خمس )تتجاوز مدة اتفاقية تفو  أفيدكن 

 الإيجار: تمييز عقد الامتياز عن عقد  ثالثا

الدرافق العامة بأنو: "ىو عقد يكلف بدوجبو شخص عمومي )الدؤجر( شخصا آخر  الإيجاريعرؼ عقد 
)الدستأجر( باستغلبؿ مرفق عمومي لددة معينة، بحيث يقوـ الدستأجر بتسيتَ واستغلبؿ الدرفق مستخدما عمالو 

 لاستًجاعومي وأموالو، ويتقاضى مقابل مالر لزدد في العقد، كما قد يدفع الدستأجر مقابلب ماليا للشخص العم
 .3مصاريف إنشاء الدرفق العمومي

                                                                 
 ـالتنفيذي 1  .99، الدرجع السابق، ص 99/911الدرسو

  .62مكيد، الدرجع السابق، ص  سمتَ 2

 .966جع السابق، ص خالد بالجيلبلر، الدر 3
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وعرفو عبد الرزاؽ السنهوري على انو: "عقد يلتزـ الدؤجر بدقتضاه أف يدكن الدستأجر من الانتفاع بشيء 
"  .1معتُ لقاء أجر معلوـ

الدتضمن تفويض الدرفق العاـ الدعموؿ بو في بحثنا ىذا بأنو: "الشكل  99/911وعرفو الدرسوـ التنفيذي 
لذي تعهد من خلبلو السلطة الدفوضة للمفوض لو تسيتَ وصيانة الدرفق العاـ، مقابل إتاوة سنوية يدفعها لذا، ا

 .2ويتصرؼ الدفوض لو لحسابو مع برمل كل الدخاطر وبرت رقابة جزئية من السلطة الدفوضة"

منو كما يقوؿ قريب جدا من الامتياز أو جزء  الإيجارمن خلبؿ التعاريف السابقة نستخلص أف عقد 
البعض فكلبهما يستَ ويستغل مرفقا عاما وكلبهما يتحصل على الدقابل الدادي من الإتاوات يقدمها الدتًفقوف مقابل 

الدرفق وتسيتَه فقط، فهو غتَ مسؤوؿ عن إنشاء  باستغلبؿخدمة مقدمة لذم، والفرؽ ىو كوف الدستأجر يقوـ 
، وبذلك استغلبلويدكن صاحبو من إنشاء الدرفق وبذهيزه بٍ  الامتيازالذياكل الأساسية وبذهيز الدرفق، في حتُ أف 

 3فإف الامتياز يحوي الإيجار ولا يعتبر سوى جزء منو.

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .2عبد الرزاؽ السنهوري، الوسيط في شرح القانوف الددني، الجزء السادس، المجلد الأوؿ، ب ط، دار الحياء التًاث العربي، ص 1

 ـالتنفيذي 2  .91، الدرجع السابق، ص 99/911الدرسو

3
 .22لستارية حاجي، الدرجع السابق، ص  
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 : أركان وشروط عقد الامتياز المبحث الثاني

يعتمد عقد الامتياز في تسيتَ وإدارة الدرفق العاـ بنظاـ خاص يديزه عن غتَه من العقود الإدارية الأخرى، 
، كما بسيز بشروط حديثة الأصل حيث نادى بو كل من 1قيامو على أركاف موضوعية وطبيعة العقد إلذبالإضافة 

Dejeh  )ديجيو(Jeze )جيز(و ،Falin مفادىا )ُمتياز، ليس عقدا مدنيا ولا تصرؼ قانوني عقد الا أف، و)فالت
( وىذا يعتٍ انو يديز acte complexeكما وصفو ديجيو تصرؼ مركب )  أو، إداريمن جانب واحد بل ىو عقد 

بتُ نوعتُ من النصوص، نصوص تعاقدية ونصوص تنظيمية، ويعتبر ىذا الرأي ىو السائد في الفقو والقضاء 
 .2وؿالفرنسيتُ وأخذت بو العديد من الد

 وعليو ارتأينا لتقسيم ىذا الدبحث الذ مطلبتُ: الأوؿ أركاف عقد الامتياز والثاني شروط عقد الامتياز.

 : أركان عقد الامتياز المطلب الأول

، من خلبؿ تبادؿ  إرادبٌينشأ عقد الامتياز الإداري من توافق   الإيجابالسلطة الدالضة للبمتياز والدلتزـ
والقبوؿ، الذي ينصب على الإدارة واستغلبؿ مرفق معتُ، يفتًض قيامو على سبب معلوـ ومشروع، والرضاية  

، لكن عقد الامتياز الإداري ينحرؼ عن ىذه القاعدة نظرا لدا يستلزمو من وأصيلكافية لتكوين العقود كمبدأ عاـ 
 .3مكملب لدا ىو معموؿ بو أصلب وىو الشكلية ركنا أووثائق وإجراءات لعملية إبرامو ليتطلب ذلك قاعدة أخرى 

 : لذلك عقد الامتياز يتميز بأركاف لسصصة بسيزه عن باقي العقود حيث سنتناولذا فيما يلي

 Le Consentement: الرضا  الفرع الأول

من القانوف الددني الجزائري على أنو: "يتم العقد بدجرد أف يتبادؿ الطرفاف التعبتَ عن  21نصت الدادة 
 .4بالنصوص القانونية" الإخلبؿالدتطابقتتُ دوف  إرادتهما

                                                                 
 .60حاجية لستارية، الدرجع السابق، ص 1

قانوف لسلوؼ لكحل، عقد الامتياز ودوره في تطوير الاستثمار )دراسة حالة العقار الاقتصادي(، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ في ال2
 .991 999، ص ص 6192/6199الخاص، سنة 

دة الداجستتَ في القانوف فرع قانوف العقود، جامعة آكلي نعيمة، النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة من أجل الحصوؿ على شها3
 .02، ص 6192مولود معمري تيزي وزو، 

الدؤرخ في  12/12متمم بالقانوف رقم  9122سنة  29الدتضمن القانوف الددني الدعدؿ والدتمم، ج ر، عدد  62/11/9122الدؤرخ في  22/29رقم  الأمر4
 .99، ص 6112ماي  92، الصادرة في 92، ج ر، عدد 6112ماي  92
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يلتزـ بو الدتعاقداف حسب ما نصت عليو  اتفاؽبل ىو  الإرادتتُومع مرور الوقت لد يبقى العقد في توافق 
دني على أنو: "العقد اتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص بدنح أو فعل أو عدـ من القانوف الد 20الدادة 

 .1فعل شيء ما"

وبدا أف عقد الامتياز فيو الجانب التعاقدي وىي من منح ورضا الطرفتُ تطبق عليها نظرية العقود، العقد 
تَ عن الإرادة من طرؼ الإدارة، وفيها وقبوؿ، أما البنود التنظيمية فتكوف بتعب إيجابىناؾ  إذشريعة الدتعاقدين، 

 ، فهنا عقد الامتياز ىو عقد رضائي.وإيجابيكوف صاحب الامتياز في حالة رفض 

 : التعبير عن الإرادة أولا

 : الدرحلة الإجرائية ومرحلة إبراـ العقد. قسمتُ إلذيرى بعض الفقهاء أف التعبتَ عن الإرادة ينقسم 

عقد  إبراـلا يدكن تصور  لأنوالاختصاص يعتبر جوىريا في العقد الإداري  إف : الإدارة المتعاقدة اختصاص -1
تكوف خالية من العيوب، والإدارة  إرادتهامن طرؼ الإدارة الدالضة خارج اختصاصها، فإنها الإدارة عندما تعبر عن 

 خصية للتعبتَ عن ذلك.بنفسها، لأنها لا بسلك القدرة الش إرادتهاباعتبارىا شخص اعتباري قانوني لا تعبر عن 

من القانوف الددني أف "كل  22/29، من الأمر 01حسب الدادة  : 2تحديد أىلية المتعاقد مع الإدارة -2
لدباشرة حقوقو الددنية، وسن الرشد تسعة  الأىليةشخص بلغ متمتعا بقواه العقلية، ولد يحجر عليو، يكوف كامل 

 .3( سنة كاملة"91عشر )

 : عيوب الرضا ثانيا

 ، وىذا ما سنتناولو فيما يلي:والإكراهللرضا ثلبثة عيوب تتمثل في: الغلط، التدليس 

 

 
                                                                 

 .96الدعدؿ والدتمم، الدرجع نفسو، ص  22/29رقم  الأمر1

 فارس دمة، عقد الامتياز، مذكرة مكملة لدقتضيات نيل شهادة ماستً في الحقوؽ بزصص دولة والدؤسسات العمومية، جامعة لزمد بوضياؼ مسيلة،2
 .20، ص 6192/6192

 .9الدرجع، ص  نفس، 22/29رقم  الأمر3
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  : L’erreurالغلط   -9

عرفو السنهوري على أنو: "اعتقاد يخالف الحقيقة تتولد في ذىن الشخص، فيحمل على التعاقد وما كاف 
 .1متعاقد لو علم بالحقيقة"

الفقرة الأولذ من القانوف الددني على  96والدشرع الجزائري لد يعرؼ الغلط بذاتو، بل حدد شروطو في الدادة 
العقد لو لد يقع في ىذا  إبراـأنو: "يكوف الغلط جوىريا إذا بلغ حدا من الجسامة بحيث يدتنع معو الدتعاقد عن 

لط بشكل خطتَ على الدتعاقد واف لا يكوف مستقلب بو الغلط"، معتٌ ذلك انو لا يدس روح العقد واف لا يؤثر الغ
 أحد الدتعاقدين، بل يتصل بو الدتعاقد الآخر.

 : ثلبثة صور وىي إلذقسم الغلط في عقد الامتياز 

جب دوف تكوف العقد، أما الغلط الحسابي أو الخطأ و الغلط في ىوية الدوضوع الد : الغلط في طبيعة العقد -(أ
 .2العقد فلب يعيبو ويدكن تصحيحو من قبل الدرجع الصالح إبراموالدادي الحاصل في 

من القانوف الددني الجزائري على أف: "لا يؤثر في صحة العقد لررد الغلط في الحساب  90نصت في الدادة 
 .3ولا غلطات القلم، ولكن يجب تصحيح الغلط"

الشخصي يلعب دورا ىاما في العقود الإدارة ولا سيما في عقد الامتياز  فالاعتبار : الغلط في الشخص -(ب
 وذلك لأنو يتناوؿ الدساهمة لزل الإدارة ولحسابها في تسيتَ الدرفق العاـ بصورة شخصية ومباشرة.

 4يعتٍ الوقوع في الغلط حوؿ ماىية العقد.:  الغلط في الموضوع -(ج

 

 

                                                                 
 .22ة، الدرجع السابق، ص فارس دم1

 ـفي الحقوؽ بزصص قانوف الأعماؿ، جام2 عة لزمد مراد بلكعيبات، منح الامتياز للبستثمار الصناعي في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل دكتوراه علو
 21، ص 6199/6196خيضر ببسكرة، 

3
 .92، الدرجع السابق، ص 22/29رقم  لأمرا 

 .21، الدرجع السابق، ص مراد بلكعيبات4
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  : Le dol  التدليس -2

 إليهاالتدليس إذا كانت الحيل التي لجأ  إبطاؿمن التقنتُ الددني الجزائري على أنو: "يجوز  92نصت الدادة 
أحد الدتعاقدين أو النائب عنو، من الجسامة بحيث لولاىا لدا أبرـ الطرؼ الثاني للعقد، ويعتبر تدليسا السكوت 

 .1ثبت أف الدلببس عليو ما كاف يبـر العقد لو علم بتلك الواقعة وىذه الدلببسة" إذاعمدا عن واقعة أو ملببسة 

 التعاقد والعلبقة إذا وثيقة ما بتُ التدليس والغلط". إلذعو فويعرؼ التدليس على أنو: "إيقاع الدتعاقد في غلط يد

 2.للغلط الذي يولده في نفس الدتعاقد إلاوالتدليس لا يجعل العقد قابلب للبطلبف 

أما التدليس في العقود الإدارية ىو استعماؿ الدتعاقد مع الإدارة سبل احتيالية لتضليلها ودفعها الذ التعاقد  
كأف يدعى قيامو بأعماؿ سابقة تدؿ على خبرتو في طبيعة العمل الدرفق التعاقد أو يتظاىر بأية وسيلة لإظهار 

على مرفق من الدرافق، أما التدليس من جانب الإدارة فأمر  صفتو وأمانتو أماـ الإدارة للتعاقد معو ووضعو مراقبا
 3مستبعد حيث يفتًض أف الدوظفتُ القائمتُ بالتعاقد يتحلوف بالنزاىة ويعملوف لتحقيق الدصلحة العامة.

  : La violenceالإكراه  -6

الإكراه عيب ثالث في الإرادة يجعل الدتعاقد يبـر العقد برت سلطاف خوؼ حاؿ، فالخوؼ ىو الذي يكوف 
حد إعداـ الإرادة بتاتا كاف العقد باطلب بطلبنا  إلذغتَ حرة وإذا وصل الإكراه  إرادتوحاؿ وليس الخطر، يجعل 

وقع بالعنف على عقد فتكوف إرادتو مطلقا لا بطلبنا نسبيا، ومثاؿ ذلك أف يدسك شخص بيد شخص ويجعلو ي
 منعدمة بساما، والإكراه الذي يعيب الإرادة يقوـ على عنصرين:

عنصر مادي وىو استعماؿ وسائل ضاغطة على حرية الإرادة، سواء كانت وسائل مادية كالضرب والعنف 
 الذين لا يعدماف الإرادة أو وسائل نفسية كالتهديد بالأذى.

                                                                 
 ، الدرجع السابق.22/29 الأمر1

 .21سفياف مرارس، الدرجع السابق، ص 2

 29الدرجع السابق، ص  مراد بلكعيبات،3
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يكوف من شأف التهديد أف يبعث رىبة وخوفا في نفس  أفعنصر شخصي، وىو أما العنصر الثاني وىو 
 1الدتعاقد، ويراعى في تقديري ىذا العنصر الذابٌ جنس من وقع عليو التهديد.

العقد للئكراه إذا تعاقد شخص  إبطاؿمن القانوف الددني الجزائري نصت على أف: "يجوز  99ففي الدادة 
 تعاقدة الآخر في نفسو دوف حق.برت سلطاف رىبة بينة بعثها الد

خطرا جسيما لزدقا  أفكانت ظروؼ الحاؿ تصور للطرؼ الذي يدعيها   إذاوتعتبر الرىبة قائمة على بينة 
 .2الجسم، أو الشرؼ، أو الداؿ" أويهدده ىو، أو احد أقاربو، في النفس، 

 الأمرفي العقود الإدارية فهي نادرة فعلب، والواقع انو لا لراؿ في العقود الإدارية بأف نعتبر  الإكراهحالات  أما
متعلقا بفرضيات مدرسية، علما بأف خصائص الإكراه خصائص ليست لزددة سلفا ولا واضحة في كل حالة على 

دنية بخاصة أف الإكراه في العقد أو في العقود الد الإكراهفي العقود الإدارية على  الإكراهحدة، لذذا يصعب قياس 
 .3العقود الددنية، يدكن أف تأبٌ من الغتَ، بينما ىذا النوع من الإكراه نادر الوقوع

  L’Objet  المحل :الثانيالفرع 

بالتًاضي بعنواف أصل الدلكية على أنو:  الامتيازمن دفتً الشروط النموذجي لدنح  92يقرف المحل في الدادة 
 الامتيازأما المحل بالنسبة لصاحب  .4..." 11/926"القطعة الأرضية ملك للدولة بدوجب الدرسوـ التنفيذي 

 : ويشتًط في المحل شروط معينة، نتناولذا في النقاط التالية .5يتمثل في إلصاز مشروع على ىذه القطعة الأرضية

 : المحل موجود أولا

وأف يكوف لشكن الوجود بعد ذلك، أما إذا ىلك بعد  الالتزاـيجب أف يكوف الشيء موجودا وقت نشوء 
فإنو يكوف قد قاـ وقت نشوئو على لزل موجود، ويكوف العقد بعد ذلك قابلب للفسخ إذا تسبب  الالتزاـنشوء 

                                                                 
 .22 20، ص ص 2103علي علي سليماف، النظرية العامة لالتزاـ، مصادر الالتزاـ، الطبعة الخامسة، ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر، 1

 ، الدرجع السابق.22/29 الأمر2

 .22 26مراد بلكعيبات، الدرجع السابق، ص ص 3

 ـالتنفيذي 4 يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز  6111ماي  16الدؤرخ في  11/926الدرسو
 .62مشاريع استثمارية، ج ر، العدد 

 .92لسابق، ص بن لزياوي سارة، الدرجع ا5
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عاقداف اف يقع الالتزاـ على شيء موجود بو، فإذا لد يقصد الدت التزـعن ىلبؾ الشيء عدـ قياـ أحد الدتعاقدين بدا 
 1على شيء يوجد في الدستقبل. الالتزاـ، جاز أف يقع الالتزاـفعلب وقت نشوء 

في القانوف الددني الجزائري الذي نصت فيو على أف: "يجوز اف يكوف  16حسب الفقرة الأولذ من الدادة 
 لزل الالتزاـ شيء مستقبلب ولزققا".

 : المحل ممكن ثانيا

من القانوف الددني الجزائري على أنو: "إذا كاف لزل الالتزاـ مستحيلب في ذاتو أو لسالفا  12صت الدادة ون
المحل ركن من العقد وإذا انعدـ بطل بطلبنا  أف، ومعناه 2للنظاـ العاـ أو الآداب العامة كاف باطلب بطلبنا مطلقا"

 مطلقا كأحد الأركاف الأخرى الثلبثة للعقد.

 ل للتعيين: قاب ثالثا

شيء  الالتزاـمعينا عند إبراـ العقد أو على الأقل قابلب للتعيتُ فإذا كاف لزل  الالتزاـيجب أف يكوف لزل 
فيجب أف يشتمل العقد على تعيتُ ذاتو وأوصافو تعيينا يحدده ويدنع الجهالة  Corps certainمعتُ بالذات أي 

 .3فيو

معينا بذاتو،  الالتزاـمن القانوف الددني السالف الذكر على أنو: "إذا لد يكن لزل  10وقد نصت الدادة 
، ويكفي أف يكوف المحل معينا بنوعو فقط إذا تضمن 4وجب أف يكوف معينا بنوعو، ومقداره وإلا كاف العقد باطلب"

صفات، الدساحة والحدود إف ، ويقصد بالتعيتُ في ىذا التعريف معرفة الدوا5العقد ما يستطاع بو تعيتُ مقداره
 وجدت.

من دفتً الشروط النموذجي لدنح الامتياز بالتًاضي بعنواف موقع القطعة  99وفي ىذا الإطار نصت الدادة 
 الأرضية على أنو: "تقع ىذه القطعة الأرضية في إقليم بلدية... بالدكاف الدسمى...، دائرة...، ولاية...، يحدىا:

                                                                 
 .62لستارية حاجي، الدرجع السابق، ص 1

 ، الدرجع السابق.22/29الأمر 2

 .29علي علي سليماف، الدرجع السابق، ص 3

 ، الدرجع السابق.22/29رقم  الأمر4

 .29علي علي سليماف، الدرجع السابق، ص 5
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 شمالا: .................

 جنوبا: .................

 شرقا: ..................
 1غربا: ..................

 : قابل للتعامل فيو رابعا

إذا كانت طبيعة أو الغرض الذي  للبلتزاـيكوف الشيء غتَ قابل للتعامل فيو، فلب يصلح أف يكوف لزلب 
الرضا والمحل لابد وأف يكوف لعقد الامتياز  إلذبالإضافة  .2خصص لو يأبى ذلك، وإذا كاف التعامل فيو غتَ مشروع

 سبب يدفع أطرافو للتعاقد.

 La Causeالفرع الثالث: السبب 

في عقد الامتياز ىو الحافز من وراء إبراـ ىذا العقد، فالإدارة الدالضة لذا  أوالدقصود بالسبب في العقود 
الحاجات العامة للجمهور وحسب القطاع الدفوض في صورة امتياز،  إشباعاعتبارات الدصلحة العامة من خلبؿ 

ويكوف عادة منظم في دفتً الشروط، وأما صاحب الامتياز سبب تعاقده ىو برقيق الربح الدادي وىذا نظتَ 
نية استثماره في ىذا الدرفق، ويصبح الفقو على ضرورة وجود السبب ركن من أركاف العقود الإدارية، وأف الأفكار الدد

بعينها التي بركم الدوضوع في ىذا المجاؿ مع مراعاة ما يتعلق بطبيعة العلبقات الإدارية، وىنا نكتفي في أحكاـ ركن 
 السبب بالإحاطة على الدصادر الددنية.

أما حكم  .3"التزامومن وراء  إليووقد عرفو الأستاذ السنهوري: "الغرض الدباشر الذي يقصد الدلتزـ الوصوؿ 
منو التي  12سبب أو وجوده بعدـ مشروعيتو في القانوف الددني الجزائري فهو البطلبف الدطلق عملب بالدادة ال انعداـ

الدتعاقد لسبب غتَ مشروع أو لسبب لسالف للنظاـ العاـ أو للآداب كاف العقد  التزـتنص على أنو: "إذا 
 .4باطلب"

                                                                 
 ـالتنفيذي رقم 1  .90، الدرجع السابق، ص 11/926الدرسو

 .91، الدرجع السابق، ص سارة بن لزياوي2

 .21فارس دمة، الدرجع السابق، ص 3

 ، الدرجع السبق22/29 الأمر4
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 La formalité  الفرع الرابع: الشكلية

لغرض العدالة والدساواة بتُ الدتعاقدين، تتضمن جملة من الإجراءات والتًتيبات يقوـ بها  إجراءالشكلية ىي 
الدتعاقدوف بعد بساـ الأركاف الدوضوعية حيث يتم إفراغ ىذه الأركاف الدوضوعية في قالب رسمي وإذا لد يتفق 

توب بشرط ألا يخالف القوانتُ الدتعاقدوف لا يدكن لذما التعاقد، حيث يتقيد القاضي بدا نص عليو العقد الدك
جرى بتُ الدتعاقدين، كما يتقيد الأفراد  اتفاقيوالنظاـ العاـ عملب بدبدأ العقد شريعة الدتعاقدين، أي أنو قانوف 

 1والإدارات بشكل العقد.

، كما القانوف استلزـإذا  إلاالعقود لا تتوقف عليها ىذه الأختَة  إبراـتعتبر الشكلية ركن استثنائي في عملية 
 .2منو: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع الدعموؿ بو..." 16في الدادة  92/602جاء الدرسوـ 

والشرط لكتابي لا يكوف شرطا لإضفاء الصفة الإدارية على عقد الامتياز الإداري إنما شرطا لقيامو 
 3وصحتو.

الذي يحدد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة  91/12من القانوف  19بحيث تنص الدادة 
والتسجيل والإشهار العقاري لعقد الامتياز في جميع  الأعدادللؤملبؾ الخاصة للدولة على أنو: " تعفى إجراءات 

 .4الدصاريف"

الشكل ولا فعقد الامتياز من العقود الدكتوبة كونو يخضع لإجراءات الإشهار والتسجيل، وأنو يعتمد على 
 5.إجبارييكوف شفاىية وىو  أفيدكن 

 

 

                                                                 
1

 .99مراد بلكعيبات، الدرجع السابق، ص  

2
 ـالرئاسي رقم    .12، الدرجع السابق، ص 92/602الدرسو

3
 .29سفياف مرارس، الدرجع السابق، ص  

 61، الصادرة في 02وكيفيات استغلبؿ الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة للدولة، ج ر، عدد ، يحدد شروط 6191أوت  92، الدؤرخ في 91/12القانوف 4
 .6191اوت 

 .96مراد بلكعيبات، نفس الدرجع، ص 5
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 : شروط عقد الامتياز المطلب الثاني

يتميز عقد الامتياز لكونو يحتوي على نوعتُ من الشروط: شروط تعاقدية بزضع لقاعدة لعقد شريعة 
حاجة الدرفق الدتعاقدين، وشروط تنظيمية وىي شروط بسلك الجهة الإدارية سلطة تعديلها في أي وقت وكلما دعت 

عقود الامتياز  أف، غتَ أنو يظهر مشكل ىو فقداف تشريعي يحكم عقد الامتياز، وعليو بالرغم من 1العاـ لذلك
 إلذوللتوضيح أكثر نتطرؽ 2ىي ذات طابع تعاقدي وإداري فهي لا بسثل نموذجا حقيقيا لتعريف العقد الإداري.

 الفروع التالية:

 Clauses Réglementaire  : الشروط اللآئحية الفرع الأول

، مثل شروط 3الدنتفعتُ خاصة تلك الدتعلقة بتنظيم الدرفق العاـ وستَه إلذلا يقتصر أثرىا على الدلتزـ بل بستد 
في نفس الشروط التي  Laubadereالاستغلبؿ الدباشر، برديد الأجر )الرسم(، وضعية العماؿ، وحسب الفقيو 

لصدىا في نظاـ الاستغلبؿ الدباشر، وىذه الشروط برددىا الإدارة مسبقا في دفتً الشروط وىي غتَ قابلة للنقاش 
من طرؼ الدتقاعد معها كما لذا سلطة التدخل لتعديلها بالزيادة أو النقصاف في أي وقت حفاظا على الدصلحة 

 وسوؼ نوضح ىذه الشروط فيما يلي: تسيتَ الدرفق العاـ على أحسن وجو لاستمراريةالعامة وضمانا 

 : شروط الاستغلال أولا

، والدثاؿ على ذلك: 4وىي لزددة في دفتً الشروط من طرؼ السلطة مالضة الامتياز لحسن ستَ الدرفق العاـ
دفتً الشروط الخاص باستغلبؿ الخدمات الجوية للنقل العمومي الدمنوحة لشركة "الخليفة للطتَاف" الذي تضمن 

ستغلبؿ كبرنامج الاستغلبؿ، إدارة الاستغلبؿ، امن الاستغلبؿ، كيفية نقل الدسافرين والشحن، حيث شروط الا

                                                                 
 .69لستارية حاجي، الدرجع السابق، ص 1

 ـKotobdroit.blogsPot.com، عن الدوقع، 35لزمد جماؿ مطلق ذنيباف، العقد الإداري، دراسة مقارنة، ص 2 ، بً فحص الدوقع يو
 .92:11على الساعة  19/12/6191

 .61إبراىيم الشهاوي، الدرجع السابق، ص 3

 .12سارة بن لزياوي، الدرجع السابق، ص 4
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منو: "يجب على صاحب الامتياز الخليفة للطتَاف أف يتوفر على تنظيم دائم من شأنو التكفل  96نصت الدادة 
 .1بالدسافرين والشحن وضماف نقلهم طبقا لقواعد النقل الجوي"

 ر )الرسم(: الأج ثانيا

الشروط الدتعلقة بالدقابل النقدي في العقود الإدارية، تعتبر شروط تعاقدية، وبالتالر لا تتناولذا سلطة الإدارة 
 بالتعديل.

تطبيق ذات القاعدة فيما يتعلق بعقد الامتياز، ولكن ىذا الرأي مهجور  إلذولقد ذىب الفقو في أوؿ الأمر 
يستثتٍ الدقابل النقدي في حالة عقد الامتياز، وتعتبر الشروط الدتعلقة  إذفي الوقت الحاضر فقها وقضاء وتشريعا، 

من أو الأجر أو بو من قبل الشروط اللآئحية ومن بٍ فإف ىذا الدقابل لا يسمى أجرا بل رسما بسيز لو عن الث
 2الفائدة...الخ، في العقود الأخرى.

من جمهور الدنتفعتُ خدمات الدرفق العمومي بحيث  الامتيازوكذلك ىي الإتاوة التي يتحصل عليها صاحب 
، ومثاؿ ذلك قانوف رقم الامتيازلا يدكن للملتزـ أف يتجاوز سقف ىذه الاتاوة، لأنها لزددة سلفا من الإدارة مالضة 

التي  10من الفقرة  11مكرر رقم  20لدتعلق بالأملبؾ الوطنية للؤجر الذي يتقاضاه الدلتزـ في الدادة ا 11/21
نصت أف "في حالة استغلبؿ منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية يحصل صاحب الامتياز من أجل تغطية 

دمة وفق تعريفات أو أسعار تكاليف الاستثمار والتسيتَ وكسب أجرتو على اتاوى يدفعها مستعملو الدنشأة أو الخ
 .3قصوى يجب أف تبتُ في ملحق دفتً الشروط منح الامتياز"

 : وضعية العمال ثالثا

في عقد الامتياز الدرفق العمومي تربطهم علبقة عمل بصاحب الامتياز بحيث يخضعوف للقانوف  أفالدعروؼ 
الخاص ولكن لتحقيق الدصلحة العامة وأهمية الدرفق العمومي اعتبرت الإدارة )مالضة الامتياز( وضعية العماؿ من بتُ 

                                                                 
 ـالتنفيذي رقم 1 الخليفة ، الدتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز خدمات النقل الجوي الدمنوحة لشركة طتَاف "6116يناير  90، الدؤرخ في 16/01الدرسو

 .19، ص 6116لسنة  10للطتَاف" وكذا الشروط الدرافق لذا، ج ر، العدد 

 .212سليماف لزمد الصماوي، الدرجع السابق، ص 2

 .92، ص 6119، سنة 10، الدتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية الدعدؿ والدتمم، ج ر، العدد 9111ديسمبر  19، الدؤرخ في 11/21القانوف رقم 3
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ط التي بزص نظاـ عماؿ صاحب الشروط التنظيمية ىذا ما جعلها تدخل وتنص بعض القواعد في دفتً الشرو 
 .1الامتياز وبذعلهم يتقربوف من نظاـ الأعواف العموميوف أكثر من نظاـ العماؿ العاديتُ

استغلبؿ الخدمات الجوية للنقل العمومي الدمنوح لشركة "اننينيا  بامتيازمن أمثلة دفتً الشروط الخاص 
منو على أف: "يجب على صاحب الامتياز  19ادة بحيث نصت الد 16/09للطتَاف" بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

اننينيا للطتَاف السهر على ما يأبٌ: أف يتوفر مستخدموف على جميع الضمانات من حيث الطاقات الدهنية 
والدعنوية، أف يتوفر الدستخدموف الدلبحوف والدستخدموف الدكلفوف بالصيانة والاستغلبؿ التقتٍ على الدتطلبات 

 .2كمهم..."التنظيمية التي بر

 Clauses Contractuelle: الشروط التعاقدية  الفرع الثاني

بركمها قاعدة أف العقد شريعة الدتعاقدين، وتتناوؿ الأعباء الدالية الدتبادلة بتُ مانح الالتزاـ من ناحية والدلتزـ 
وتتمثل في الامتيازات الدالية، مدة ، أي تتعلق ىذه الشروط بالجوانب الدالية والدادية لعقد الامتياز 3من ناحية أخرى

 الامتياز والتوازف الدالر للعقد.

 : الامتيازات المالية أولا

عادة ما تتمثل الامتيازات الدالية في الدساعدات الدالية والتسبيقات والضمانات والوعود التي تقدمها الإدارة 
رفق العاـ كم يدكن لصاحب الامتياز الحصوؿ مالضة الامتياز للشخص الدتعاقد معها في حالة لصاحو في تسيتَ الد

 أمثلةعلى شرط عدـ تعاقد الإدارة مالضة الامتياز مع ملتزـ آخر ينافسو في استغلبؿ لنفس الدرفق العمومي ومن 
الدتضمن برديد دفاتر الشروط الدتعلقة  91/19الامتيازات الدالية في الجزائر ما تضمنو الدرسوـ التنفيذي رقم 

منو الدتضمن دفتً الشروط النموذجي الدطبق على  16احتكار الدولة للتجارة الخارجية في الدلحق رقم  بالامتياز في

                                                                 
 .19، الدرجع السابق، ص سارة بن لزياوي1

 ـالتنفيذي رقم 2 ، الدتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز استغلبؿ خدمات النقل العمومي الدمنوحة لشركة طتَاف 6116يناير  90الدؤرخ في  16/09الدرسو
 .96، ص 6116، 10"اننينيا للطتَاف"، وكذا دفتً الشروط الدرافق لذا، ج ر، العدد 

3
 .61 91الدرجع السابق، ص ص إبراىيم الشهاوي،  
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منو "يستفيد صاحب الامتياز بدقتضى الامتياز  12دواوين التنظيمية والذيئات العمومية الأخرى بحيث نصت الدادة 
 .1لتزاـ"لسطط لسصصات بالعملة الأجنبية قصد برقيق الاستتَادات موضوع الا

 : مدة الامتياز ثانيا

لزدد في مدة زمنية، وىذا ما يدنح للئدارة سلطة بتنظيم وتسيتَ الدرفق عقد الامتياز ليس عقدا ابديا، بل ىو 
العاـ، وبزتلف مدة الامتياز من عقد لآخر حسب أهمية الدرفق العمومي لزل الامتياز، تتحدد مدة الامتياز في دفتً 

تنتهي قبل  أفنو يدكن في حالة بذديده، كما ا إلاالشروط باتفاؽ الأطراؼ، وينتهي بانتهائها في الحالات العادية، 
نهاية الددة الدتفق عليها في الحالات الاستثنائية، في حالة استًجاع الدرفق العمومي من طرؼ الإدارة وتنظيمو ثانية  
كلما اقتضت الدصلحة العامة، وللملتزـ حق التعويض أو كجزاء على خطأ الدلتزـ الدتضمن الدصادقة على دفتً 

متياز للخدمة العمومية للتزويد بالداء الشروب، الذي حدد مدة الامتياز وأشار الشروط النموذجي للتسيتَ بالا
 21منو "يدنح الامتياز  10حسب نص الدادة  19/20، مثل ما ىو في الدرسوـ التنفيذي رقم 2لإمكانية بذديده

 .3سنة... ويكوف قابلب للتجديد بنفس الأشكاؿ"

 : التوازن المالي للعقد ثالثا

( صياغتها ظهرت فكرة التو  ازف لأوؿ مرة بدناسبة تدخل الإدارة في عقود الامتياز، وتولذ الدفوض )ليوف بلوـ
 99( والتي صدر فيها حكم المجلس في Cie Francaise des Tramwaysفي تقريره الذي قدمو في قضية )

 .4، ومنذ ىذا التاريخ أصبح استعماؿ الاصطلبح دارجا9191مارس 

حيث تقوـ السلطة الإدارية مالضة الامتياز بالتدخل لإعادة التوازف الدالر للعقد عن طريق تقديم مساعدات 
أو تعويضات مالية للمتعاقد معها، بهدؼ الحفاظ على استمرارية الدرفق العمومي برقيقا للمصلحة العامة وذلك 

سبب التعديل الانفرادي لدفتً الشروط من ب أوبسبب ما قد يتعرض لو صاحب الامتياز من خسارة غتَ متوقعة 

                                                                 
 ـالتنفيذي رقم 1 الذي يضبط كيفيات برديد دفاتر الشروط الدتعلق بالامتياز، في احتكار الدولة للتجارة  9191يناير سنة  92الدؤرخ في  91/19الدرسو

 .26، ص 9191نة س، 12الخارجية، ج ر، العدد 

2
 .26 29لستارية حاجي، الدرجع السابق، ص ص  

3
 ـالتنفيذي   ، الدتضمن الدصادقة على دفتً الشروط النموذجي لتسيتَ بالامتياز للخدمة العمومية للتزويد 6119فبراير سنة  11، الدؤرخ في 19/20الدرسو

 ـالخدمة الدتعلق بو، ج ر، عدد   .92، ص 6119، لسنة 19بالداء الشروب ونظا

4
 .211 690سليماف لزمد الطماوي، الدرجع السابق، ص ص  
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المحدد لقواعد العامة للطتَاف الددني في الدادة  19/12القانوف رقم  إليو، بحيث أشار 1طرؼ الإدارة مالضة الامتياز
منو التي تنص على أف "يدكن تكليف شركة أو عدة شركات وطنية للنقل الجوي بتأدية تبعات  16من الفقرة  11

مقابل استفادتها تعويضا ماليا من الدولة وذلك وفق الحقوؽ والواجبات الواردة في دفتً الشروط  الخدمة العامة
 .2المحدد عن طريق التنظيم"

 

 

                                                                 
1

 .91سارة بن لزياوي، الدرجع السابق، ص  

 .12، ص 9119، سنة 09المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالطتَاف الددني، الدعدؿ والدتمم، ج ر، العدد  9119يونيو  62الدؤرخ في  19/12القانوف رقم  2
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بغرض برقيق الأىداف الدتعلقة بتحستُ ستَ الدرافق العامة، يتطلب قيام إدارة الدركزية إلذ جانب الإدارة 
بتقديم خدمة أو إنتاج سلعة  راء تعلق الأمو المحلية بالعمل إلذ إشباع الحاجات العامة للجمهور وبرقيق رغباتهم س

وذلك مع الاحتًام الصارم لقواعد الدساواة والإنصاف والعدل في توزيع ىذه الخدمات والحفاظ على استمرار 
 انتظامها.

جملة من الدبادئ والإجراءات التي من شأنها أن  لاحتًامالدفوض إليو تلتزم الإدارة الدفوضة  ومن أجل اختيار
م عقد الامتياز لتسيتَ واستغلال لاختيار صاحب الدشروع وإبرااة ما بتُ الدتنافستُ، وذلك تضمن الشفافية والدساو 

 العام. قالدرف

دة والدلتزم، اقالدتع الإدارةإن عملية تنفيذ عقد الامتياز الدرفق العام تتًتب عنها آثار قانونية ىامة لكل من 
، وقصد 1ة ما بتُ الأطرافلحقوق والتزامات متبادا تنش  مع القانون الخاص في كونه الإداريةوتتفق العقود 

بكافة ىذه الجوانب سنتطرق إلذ دراسة إبرام عقد الامتياز والذي ىو نوع من أنواع عقود تفويض الدرافق  الإحاطة
 العامة )الدبحث الأول( وتنفيذه )الدبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

 .93نور الذدى حموش، يونس، يخلف، الدرجع السابق، ص   1
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 المبحث الأول : إبرام عقد الامتياز

الدتضمن قانون  39-76العمومية من الأمر إن الدلاحظ من التشريعات السابقة الدنظمة للصفقات 
الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، لصد أن  746-51الصفقات العمومية إلذ غاية الدرسوم 

 العمومية.ة قالدناقصة كأصل عام والتًاضي كاستثناء ىنا طريقا إبرام الصف

-51كمل للمرسوم الدتعلق بتفويض الدرفق العام الد 533-51أما بالوقوف إلذ أحكام الدرسوم التنفيذي 
، والذي خص بتنظيم عقود التفويض الدرفق العام كعقد الامتياز الذي يدثل شكل من الأشكال التفويض 746

ذي يدثل القاعدة العامة، والتًاضي )الدطلب الدرفق العام، عن طريقا، الطلب على الدنافسة )الدطلب الأول( ال
من نفس الدرسوم، بحيث أضاف شكلا جديدا لد يكن موجودا في  1الثاني( والذي يشمل استثناء طبقا للمادة 

 .746-59ظل الدرسوم الرئاسي 

 المطلب الأول : الطلب على المنافسة

من الدرسوم الرئاسي  93نا إليها الدادة التي أحالت 49العروض في فحوى الدادة  عرف الدشرع الجزائري طلب
بالآتي 3 "ىو إجراء يستهدف الحصول على عدة عروض من متعهدين متنافستُ مع بزصيص  746-51رقم 

 ...".1الصفقة للمتعهد الذي قدم أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية

أهمها  يض الدرفق العام والذي منأعطى كيفية إبرام إتفاقية تفو  533-51ي الدرسوم التنفيذي الجديد رقم فف
بأن 3 "الطلب على الدنافسة إجراء يهدف إلذ  5من الفقرة  55صيغ الطلب على الدنافسة والتي عرفها في الدادة 

الحصول على أفضل عرض، من خلال وضع عدة متعاملتُ في منافسة، بغرض ضمان الدساواة في معاملتهم 
 .2وشفافية العمليات وعدم التحيز في القرارات الدتخذة"ائهم قوالدوضوعية في معايتَ انت

 وللتوضيح يجب الإشارة إلذ مراحلها )الفرع الأول( وإجراءات إبرامها )الفرع الثاني(.

 مراحل الطلب على المنافسة الفرع الأول :

ذي يجب وال اثنتتُد من عقود الامتياز وفق مرحلتتُ قيتم الطلب على الدنافسة في الاتفاقية أو في ع
 .قبولتُالأول للمتًشحتُ ودعوى الدتًشحتُ الد الاختيارالإشارة إليها في بادئ الأمر وهما 3 

                                                                 
 .57، الدرجع السابق، ص 746-51الدرسوم الرئاسي رقم   1
 .1، الدرجع السابقـ ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   2
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 أولا : الاختيار الأولي للمترشحين

في الفقرة الأولذ من القسم الأول صيغ إبرام اتفاقية  533-51من الدرسوم التنفيذي  57نصت الدادة 
 تفويض الدرفق العام على أن 3 "يتم الطلب على الدنافسة وفق مرحلتتُ 3

ظهر الوثائق الدكونة تب أن يتمثل في اختيار الأولذ للمتًشحتُ على أساس ملفات التًشح، ويج المرحلة الأولى :
لدلف التًشح والمحددة في الجزء الأول من دفتً الشروط وعنوانو 3 "دفتً ملف التًشح"، في لوح الإعلان عن 

 يتضمن ملف التًشح الوثائق الآتية 3 99العروض، طبقا للمادة 

 تصريح بالتزامو. -

 القانون الأساسي للمشاركة. -

 مستخرج السجل التجاري. -

ئي فيما يخص الدتًشحتُ الخاضعتُ للقانون الجزائري، أو الدتًشحتُ الأجانب الذي سبق لذم رقم التعريف الجبا -
 العمل في الجزائر.

 .1كل وثيقة تسمح بتقديم قدرات الدرشحتُ مذكورة في دفتً الشروط -

من نفس الدرسوم على أنو 3 يتضمن دفتً الشروط الدتعلق بتفويض  59ودفتً الشروط نصت عليو الدادة 
ق العام البنود التنظيمية والبنود التعاقدية والتي يجب توضيح كيفيات إبرام اتفاقية تفويض الدرفق العام وتنفيذىا، الدرف

 ويشمل دفتً الشروط جزئتُ 3

وعنوانو "دفتً ملف التًشح" يتضمن البنود الإدارية العامة الدتعلقة بشروط التأىيل الدتًشحتُ  الجزء الأول :
 تقديدها. منها ملفات التًشح وكذا كيفيات والوثائق التي تتكون

 الدتًشحتُ لتقديم عروضهم الدتعلقة على الخصوص بدا يأتي 3 ويحدد ىذا الجزء معايتَ اختيار

 .القدرات الدهنية 3 وىي الشهادات الدؤىلة الدطلوبة لتسيتَ الدرفق العام 

 لدهنية.لبشرية والدادية والدراجع االقدرات التقنية 3 وىي الوسائل ا 

 2ة والدراجع الدصرفيةيالقدرات الدالية 3 وىي الوسائل الدادية الدقررة بالحصائل الدادية والمحاسب. 

                                                                 
 .6-1، الدرجع السابق، ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   1
 .7-1، الدرجع السابق، ص ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   2
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 وض" ويتضمن بنوء إدارية وتقنية والبنود الدالية.عر أما الجزء الثاني 3 عنوانو "دفتً ال

عرف طلب  44الدادة ات إبرام الصفقة العمومية في يفيمن القسم الأول ك 746-51فالدرسوم الرئاسي 
بعض الشروط فيهم  شحتُ الذين تتوفرعلى أنو إجراء يسمح فيو لكل الدتً اشتًاط قدرات دنيا  معالعروض الدفتوح 

ا قبل إطلاق الإجراء، بتقديم تعهد، ولا يتم انتقاء قبلي مسبقفيها الدصلحة الدتعاقدة  ىادبردىلة التي ؤ الدنيا الد
 .1 "للمتًشحتُ من طرف الدتعاقدة...

إذن ىو إجراء يسمح فيو لكل الدتًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا الدؤىلة التي برددىا 
الدتًشحتُ الأولتُ تكون على أساس توفر  اختيار. أي 2الدصلحة الدتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء، بتقديم تعهد

 شروط التأىيل )خاصة الدهنية للتًشح(.

 المترشح النهائيثانيا : اختيار 

الذي نص فيو على أنو 3 "تتمثل في دعوى  533-51من الدرسوم  57وىي الدرحلة الثانية في الدادة 
 .3الدتًشحتُ الذين تم انتقاءىم أثناء الدرحلة أثناء الدرحلة الأولذ، إلذ سحب دفتً الشروط"

 الفرع الثاني : إجراءات الطلب على المنافسة

 في إجراءات الإبرام. 533-51لث من الدرسوم التنفيذي وىذا ما فسره القسم الثا

 أولا : الإعلان )الإشهار(

بدعوة ال حقيقي للمنافسة، الذي يعتبر ضمان لوجود لر الإشهاربدأ الطلب على الدنافسة يخضع لد
 الدؤسسات للعرض، كما يعتبر الإشهار وسيلة لضمان الشفافية وبالتالر يعمل على احتًام القانون.

فإعلان الإدارة عن رغبتها بالتعاقد شرط ضروري لضمان فرص متساوية للراغبتُ بالتعاقد، لشا يتيح لذم 
 ونوع الخدمات الدراد تقديدها وشروطها. عقدتقدير كلفة الدشروع، موضوع ال

                                                                 
 .57، الدرجع السابق، ص 746-51الدرسوم الرئاسي رقم   1
 .57رجع السابق، ص سعيد بوعلي، نسرين الشرقي، مريم عمارة، الد  2
 .1، الدرجع السابق، ص 746-51الدرسوم التنفيذي رقم   3
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-51م من الدرسو  71رر الإعلان باللغة الوطنية واللغة الأجنبية في جريدتتُ يوميتتُ، بحيث تنص الدادة ويح
من القسم الثالث على أنو 3 "يجب أن يتم نشر الطلب على الدنافسة شكل واسع وبكل وسيلة سياسية،  533

 .1ويجب إشهاره، على الأقل في جريدتتُ يوميتتُ بالغة الوطنية واللغة الأجنبية

يتضمن من نفس الدرسم وىي كالآتي، ويجب أن  76وبيانات إعلان الطلب على الدنافسة تضمنها الدادة 
 إعلان الطلب على الدنافسة البيانات الآتية 3

 ضة وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي، إن وجد.مية السلطة الدفو ست -

 صيغة الطلب على الدنافسة. -

 موضوع وشكل تفويض الدرفق العام. -

 الددة القصوى للتفويض. -

 شروط التأىيل أو الانتقاء الأولر. -

 قائمة الوثائق الدكونة لدلف التًشح. -

 آخر أجل لتقديم ملف التًشح. -

 مكان إيداع ملف التًشح. -

 مكان سحب دفتً الشروط. -

 دعوى الدتًشحتُ لحضور اجتماع فتح الأظرفة. -

تكتب عليو عبارة )لا يفتح إلا من  ومبهم ات تقديم ملفات التًشح الذي يجب أن يقدم في ظرف مغلقيفيك -
 طرف لجنة اختيار وانتقاء العروض(.

إعلان الطلب على الدنافسة، إلذ آخر يوم وآخر ساعة لإيداع الدلفات وساعة فتح ويجب أن يشتَ 
 .2الأظرفة

أكبر عدد من  لدشاركةالمجال  تحيجب الأخذ بتاريخ إيداع العروض في الحسبان على برضتَ العروض، في ف
 نافستُ.تالد

                                                                 
 .6الدرجع السابق، ص  533-51الدرسوم التنفيذي رقم   1
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ده إلذ يوم العمل الدوالر، ديفإذا صادف تاريخ إيداع العروض يوم عطلة أو راحة قانونية، فإنو يتم بس
ديد يكون في الغالب مرة واحدة بدبادرة من السلطة الدالضة أو بطلب لشن أحد ا لدتًشحتُ، وىذا طبقا للمادة موالت
 من الدرسوم التنفيذي. 71

 ثانيا : اختيار العروض
بة الداخلية، لجنة من الدرسوم السابق الذكر بأن 3 "تنش  السلطة الدفوضة، في إطار الرقا 61نصت الدادة 

 أدناه باقتًاع متًشح ثم انتقاءه لتسيتَ الدرفق العام". 66لاختيار وانتقاء العروض تقوم طبقا لأحكام الدادة 
 بدا يأتي 3 66تكلف لجنة اختيار وانتقاء العروض حسب الدادة 

 عند فتح العرض : -أ(
 التأكد من تسجيل ملفات التعهد أو العروض في سجل خاص. -

 بفتح الأظرفة.القيام  -

 إعداد القائمة الاسمية للمرشحتُ أو الدرشحتُ الذين تم انتقاؤىم حسب الحالة، وتاريخ وصول الأظرفة. -

 إعداد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل ملف تعهد وكل عرض. -

 بررير لزضر اجتماع يوقعو كل الأعضاء الحاضرين خلال الجلسة. -

 ، يوقعو كل الأعضاء الحاضرين خلال الجلسة.بررير لزضر عدم الجدوى عند الاقتضاء -

 تسجيل أشغالذا خلال ىذه الدرحلة في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من مسؤول السلطة الدفوضة. -

 عند فحص ملفات التعهد : -ب(

العام شحتُ وكذا كفاءاتهم وقدراتهم التي تسمح لذم بتسيتَ الدرفق تً دراسة الضمانات الدالية والدهنية والتقنية للم -
 حسب الدعايتَ المحددة في دفتً الشرط.

 إقصاء ملفات التعهد غتَ الدطابقة للمعايتَ المحددة في دفتً الشروط. -

 إعداد قائمة الدرشحتُ الدقبولتُ لتقدير عروضهم وتبليغها للسلطة الدفوضة. -

 بررير  لزضر اجتماع يوقعو كل الأعضاء الحاضرين في خلال الجلسة. -

 دوى، عند الاقتضاء، يوقعو كل الأعضاء الحاضرين خلال الجلسة.بررير لزضر عدم الج -

تسجيل أشغالذم الدرتبطة بدراسة الدلفات في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو مسبقا من مسؤول السطة  -
 الدفوضة.
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 :وضر عدم فحص الع -ج(
 دراسة عروض الدتًشحتُ الدنتقتُ أولا. -

 إقصاء العروض غتَ الدطاقة لدفتً الشروط. -

 قائمة العروض الدطابقة لدفتً الشروط مرتبة ترتيبا تفصيليا.إعداد  -

 بررير لزضر عدم الجدوى، عند الاقتضاء، يوقعو كل الأعضاء الحاضرين خلال الجلسة. -

تسجيل أشغالذا الدتعلقة بدراسة العروض في سجل خاص مرقم ومؤشر علي من طرف مسؤول السلطة  -
 الدفوضة...".

 :عند المفاوضات -د(

 الدتًشح أو الدتًشحتُ الذين تم انتقائهم الدعنيتُ بالدفاوضات عن طريق مسؤول السلطة الدفوضة.دعوى  -

التفاوض مع كل متًشح معتٍ بالدفاوضات، كل على حدة، مع احتًام بنوذ اتفاقية التفويض المحددة في الدادة  -
 أعلاه. 41

 إعداد لزضر الدفاوضات على إثر كل جلسة تفاوض. -

 روض الددروسة من طرفها مرتبة ترتيبا تفصيليا.عقائمة البررير لزضر يضم  -

 .1اقتًاح الدتًشح الذي قدم أحسن عرض على السلطة الدفرضة لدنحو التفويض -

ة مغلقة، ملفات التًشح ابتداء من اليوم جلسوىكذا تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض في الدرحلة الثانية في 
 .533-51من الدرسوم  95الدوالر لجلسة فتح الأظرفة، وفق الفقرة الثانية من الدادة 

 ثالثا : المترشحين المقبولين
السابقة الذكر على إثر ىذه الدرحلة تقوم اللجنة بإعداد قائمة  95نصت عليها الفقرة الثالثة من الدادة 

ولتُ الذين يستوفون شروط الأىلي، طبقا للجزء الأول من دفتً الشروط والدعايتَ المحددة في الطلب الدتًشحتُ الدقب
 على الدنافسة.

وتقوم اللجنة بدراسة العروض الدقدمة من الدتًشحتُ الدقبولتُ وتقييمهم، حسب حكم التنقيط المحدد في 
 .2تفضيليا حسب "النقاط" الدتحصل عليها" دفتً الشروط، وتقوم بعدئذ إعداد قائمة العروض، مرتبة ترتيبا

                                                                 
 .54-59، الدرجع السابق، ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   1
 .1، نفس الدرجع، ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   2
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حيث لا يدكن للمتًشح الدقبول أن يقدم أكثر من عرض واحد، وبردد آجال تقديم العروض من 
 من نفس الدرسوم. 94و 99الدتًشحتُ الدقبولتُ، تبعا لحجم ونطاق نشاط الدرفق العام، وىذا طبقا للمواد 

ة للمرة الأولذ، يعاد الإجراء للمرة الثانية وفق نفس في حالة إعلان عدم جدوى الطلب على الدنافس
 الأشكال.

 أما في حالة إعلان عدم جدوى الطلب على الدنافسة للمرة الثانية، تلجأ السلطة إلذ إجراء التًاضي.
 أعطى حالات لإعلان ع عدم جدوى الطلب على الدنافسة وىي 3 51ففي الدادة 

  للمرة الأولذ 3إذا تبتُ بعد الطلب على الدنافسة 

 عدم استلام أي عرض. -

 استلام عرض واحد. -

 عدم مطابقة أي عرض لدفتً الشروط. -

 3 وإذا تبتُ بعد الطلب على الدنافسة للمرة الثانية 

 عدم استلام أي عرض. -

 .1عدم مطابقة أي عرض لدفتً الشروط" -

 : التراضيالمطلب الثاني

طريق التًاضي في إبرام العقد أو اتفاقية، يختلف عن الطلب تلجأ الدصلحة الدتعاقدة، بصورة استثنائية إلذ 
 على الدنافسة الذي يشلك القاعدة العامة في إبرام اتفاقية الدرفق العام.

أن التًاضي ىو طريق استثنائي لإبرام الصفقات  746-51أيضا الصفقات العمومية للمرسم  عرفتوو 
قد واحد دون الدعوى الشكلية للمنافسة، لذلك فهو لتعامل متعا ةالعمومية حيث يتم بزصيص ومنح الصفق

 .2تثناءاس

 

 

                                                                 
 .7، نفس الدرجع ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   1
 .775لزمد صغتَ باعلي، القرارات والعقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   2
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 الفرع الأول : صيغ التراضي

من الدرسوم  57حسب الدادة  الاستشارةيدكن أن يأخذ التًاضي صيغة التًاضي البسيط أو التًاضي بعد 
51-533. 

 أولا : التراضي البسيط

 م اتفاقية تفويض الدرفق العام على أنو 3رامن نفس الدرسوم في القسم الأول من صيغ إب 51عرفتو الدادة 
ض لو مؤىل لضمان تستَ مرفق عام، بعد خلالو السلطة الدفوضة باختيار مفو "التًاضي البسيط إجراء تقوم من 

 التأكد من قدراتو الدالية والدهنية والتقنية".

 منو  79الدادة  يتم اللجوء إلذ التًاضي البسيط حسب

 أما في الخدمات التي لا يدكن أن تكون لزل تفويض إلا لدتًشح واحد يحتل وضعية احتكارية. -

 الحالات الاستعجالية. فيوإما  -

 فيمايلي 3 75ىذه الحالات الاستعجالية والتي نصت عليها الدادة تتمثل 

 إجراء فسخ.عندما تكون اتفاقية التفويض الدرفق العام سارية الدفعول، بدوضوع  -

 استحالة ضمان استقرارية الدرفق العام من طرف الدعرض لو. -

رفض الدفوض لو إمضاء الدلحق الذي يكون موضوعو بسديد الآجال وبتعيتُ على السلطة الدفوضة، في جميع  -
 .1اللازمة لضمان استمرارية ستَ الدرفق العام الدعتٍ" الإجراءاتجميع  ابزاذالحالات 

التًاضي البسيط على أنو إجراء تلجأ الدصلحة الدتعاقدة لإبرام العقود  746-51اسي رقم وعرفو الدرسوم الرئ
 .2من نفس الدرسوم 43في الحالات الدذكورة في الدادة 

 ثانيا : التراضي بعد الاستشارة

ضة فو على أنو إجراء تقوم من خلالو السلطة الد 533-51من الدرسوم التنفيذي رقم  56عرفتو الدادة 
 .3( متًشحتُ مؤىلتُ على الأقل"9باختيار مفوض لو من بتُ ثلاثة )

                                                                 
 .7، الدرجع السابق، ص 533-51الدرسوم التنفيذي رق   1

 .574سعيد بو علي، نسرين شرقي مريم عمارة، الدرجع السابق، ص   2
 .7، الدرجع السابق، ص 533-51الدرسوم التنفيذي رقم   3
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في الحالات  كفتلجأ أيضا السلطة الدالضة )الدتعاقدة( إلذ التًاضي بعد الاستشارة بكل الوسائل الدلائمة، وذل
 من نفس الدرسوم، وىي كالآتي 3 53الدنصوص عيها في الدادة 

 للمرة الثانية. عند  إعلان عدم جدوى الطلب على الدنافسة -

وعند تفويض بعد الدرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطلب على الدنافسة، يتم اختيار الدفوض لو ضمن  -
 قائمة تعدىا السلطة الدفوضة.

 الفرع الثاني : إجراءات التراضي

لصد أن الدشرع الجزائري يعطي الإدارة الدتعاقدة  حق اختيار  746-51بالرجوع إلذ مواد الدرسوم الرئاسي 
م قيد وىو ىي الإدارة من حيث الأصل من أفالدتعامل الدتعاقد دون الحاجة إلذ الإشهار، فأسلوب التًاضي يع

 .1ها من كل القيود الشكلية إذ أنو يبقى على عاتقها إتباع إجراءات شكلية بسيطةفيالإعلان ولا يع

 التًاضي البسيط، تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوة الدرشح الذي تم اختياره لتقديم عرضو"."في حالة 

( متًشجتُ 9أما في حالة التًاضي بعد الاستشارة، تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوى ثلاثة )
 مؤىلتُ، على الأقل من أجل تقديم عروضهم وفقا لدفتً الشروط.

لزم السلطة الدفوضة باعتماد نفس الدفتً الشروط، في حالة التًاضي بعد الاستشارة، ت 91فطبقا للمادة 
 .2وبعد عدم جدوى الطلب على الدنافسة

منو 3 "عندما يتعلق الأمر بقرار منح مؤقت لتفويض الدرفق العام في حالة  45أمنا في الفقرة الثانية من الدادة 
 رار بجميع الوسائل الدتاحة، حسب حجم ونطاق نشاط الدرفق العام.التًاضي بعد الاستشارة فإنو يتم إشهار الق

على قرار الدنح يحتج أي مرشح شارك الطلب على الدنافسة أو التًاضي البسيط بعد الاستشارة يدكن و 
، أن يرفع 746-51من الدرسوم الرئاسي رقم  69الدؤقت الذي يتخذه مسؤول السلطة الدفوضة وفق لأحكام الدادة 

في أجل لا يتعدى  533-51من الدرسوم  61ويضات الدرفق العام الدنصوص عليها في الدادة فلدى لجنة تطعنا 
 .3( يوما، ابتداء من تاريخ إشهار القرار بالدنح الدؤقت79عشرين )

                                                                 
ري، مروان سفار طبي، طرف إبرام الصفقات العمومية وعقود التفويض الدرافق العامة، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستً أكاديدي، بزصص قانون إدا  1

 .91، ص 7956-7957جامعة لزمد بوضياف مسيلة، 
 .1، الدرجع السابق، ص 533-11فيذي رقم من الدرسوم التن 96و 93الدادة   2
 .1، نفس الدرجع، ص 533-51من الدرسوم التنفيذي رقم  47و 45الدادة   3
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 : تنفيذ عقد الامتيازالمبحث الثاني

الطبيعة  بسببلأطراف العقد، فإن إبرام عقد الامتياز يولد ككل العقود جملة من الحقوق والالتزامات 
الخاصة لعقد الامتياز فإن ما بسلكو الإدارة عن امتيازات يفوق ما يتمتع بو التعاقد معها، باعتبارىا تسعى لضو 

، التي مفادىا "العقد شريعة 1برقيق الصالح العام، وىذا ما يتطابق مع القاعدة العامة الدعمول بها في القانون الددني
ل من ذلك فإنو خوفا من الدساس بدراكز الدتعاقدين مع الإدارة من تعسف تلك الأختَة بكن في الدقاالدتعاقدين"، ل

من مواجهتهم فإنو قد تقرر للمتعاقدين معها جملة من الحقوق الغتَ الدألوفة أيضا في روابط القانون الخاص وىي 
 .2الحقوق التي تشكل قيودا والتزامات تقع على عاتق الإدارة

م في وضح فيمايلي تنفيذ  عقد الامتياز بالنظر إليها من جانب حقوق والتزامات كل من الدلتز وبذلك ن
 .(لضة الامتياز )الدطلب الثاني)الدطلب الأول(، والسلطة ما

 المطلب الأول : حقوق والتزامات صاحب الامتياز )الملتزم(

عامة، ومن الواجب ألا ينظر إليو يعتبر صاحب الامتياز إحدى وسائل الإدارة من ضمان ستَ الدرافق ال
الذام الذي يؤديو في تسيتَ ىذه الدرافق  رتعاقدية فحسب، بل يتعتُ أن يأخذ بعتُ الاعتبار الدو  التزاماتباعتباره 
 ، حيث سنتطرق إلذ دراسة حقوق صاحب الامتياز في )الفرع الأول(، والتزاماتو في )الفرع الثاني(.3العامة

 حب الامتياز: حقوق صاالفرع الأول

 3لتزم بحقوق معينة تتلخص في الآتييتمتع الد

 

 

                                                                 
، الدعدل والدتمم 5361سبتمبر  99صادر بتاريخ  61، يتضمن القانون الددني الجزائري، ج.ر عدد 5361سبتمبر  77، مؤرخ في 61/11أمر رقم   1

، 7991جوان  79، الدؤرخ في 91/59، والقانون رقم 5313فيفري  91صادر بتاريخ  97، ج.ر عدد 5313فيفري  6، الدؤرخ في 13/95بالقانون رقم 
ماي  59صادر في  95، ج.ر عدد 7996ماي  13، الدؤرخ في 96/91، الدعدل والدتمم بالقانون رقم 7991جوتان  77، صادر بتاريخ 44ج.ر عدد 

 منو على أن العقد شريعة الدتعاقدين لا يجوز نقضو، ولا تعديلو، إلا باتفاق من الطرفتُ أو الأسباب التي يقررىا القانون. 597، بحيث تنص الدادة 7996
عتُ ميلة، عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية، د.ط، دار الذدى للطباعة للنشر والتوزيع،   2
 .596، ص 7959زائر، الج
 .34نعيمة آكلي، الدرجع السابق، ص   3
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 في الحصول على المقال المالي قأولا : الح

هدف برقيق الربح، ستيعتبر قبض الدقابل الدالر الدتفق عليو من أىم حقوق الدلتزم على الإطلاق كونو ي
ويطلق على الدقابل الدالر الذي يتلقاه الدلتزم في عقد الامتياز )ربدا( حيث تقوم الإدارة بتحديده ويلتزم بأدائو في 

 .1الدرافق العامة جمهور الدنتفعتُ بخدمات الدرفق العام لزل العقد التزامعقد 

تُ بالخدمات الدرفق العام أو الثمن الذي تقدمو عيأخذ الدقابل الدالر شكل رسوم يتقاضاه الدلتزم من الدنتف
 .2الإدارة مالضة الامتياز، في بعض الحالات

، الدتعلق بالضمانات العمومية إلذ 746-51من الدرسوم الرئاسي  31ويجب أن يشار إليو طبقا للمادة 
الحال  كما ىوو  ،3جانب بيانات أخرى، في صلب الصفقة سواء من حيث مبلغو، أو شروط تسديده، أو مراجعتو

 الدتعلق بتفويض الدرفق العام. 533-51من الدرسوم التنفيذي رقم  41أيضا في الدادة 

 الأشكال : -1

 3منو 37يحدد سعر الصفقة وفقا لأحد الأشكال الآتية طبقا للمادة 

ويكون ذلك في حالة النص في  : Le prix global et forfaitaireالسعر الإجمالي أو الجزافي  -أ(
الصفقة على مبلغ جزافي يشتمل على كافة وجميع الدستحقات الدالية التي يتقاضاىا الدتعاقد نظتَ تنفيذه الصفقة، 

 على حساب الوحدات الدنجزة. مادوالاعت ددون الاعتدا

ى وحدات ويكون ذلك في حالة برديد سعر الصفقة بناء عل : Le prix unitaireسعر الوحدة  -ب(
 .4القياس مثال 3 برديد سعر شق طريق عام، في إطار تنفيذ صفقة أشغال عامة، بناء على سعر الدتً الدربع

حيث يعتمد في  : Le prix sur les dépenses contrôlesالسعر بناءا على النفقات المراقبة  -ج(
برديد سعر الصفقة على النفقات والتكاليف التي قام بها الدتعامل الدتعاقد بناءا على وثائق ثبوتية، مع إضافة 

 ىامش ونسبة معينة للفائدة والربح.

                                                                 
 .595، ص 7951، أفريل 95أمال العماري، زىرة بالة، عقد الامتياز كطريقة لتسيتَ الدرفق العام، لرلة صوت القانون، المجلد الخامس، العدد   1
 .715، ص 7956النشاط الإداري(، د.ط، دار العلوم للنشر والتوزيع، جحار عنابة،  –لزمد صغتَ باعلي، القانون الإداري )التنظيم   2
 .761لزمد صغعتَ باعلي، القرارات والعقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   3
 .15، ص 7991، العقود الإدارية، د.ط، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، با عليلزمد صغتَ   4
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 :Prix mixteالسعر المختلط  -د(

الدراقبة، نسبة النفقات )تكلفة وسعر الوحدة مع مراعاة ، 1حيث يحدد السعر بناءا على عدة معايتَ
 الخ(.الربح...

 : La Révisionالمراجعة  -2

على أنو 3 "يدكن أن يكون السعر ثانيا  746-51)الفقرة الأولذ( من الدرسوم الرئاسي رقم  36تنص الدادة 
 أو قابلا الدراجعة".

قد تنص الصفقة على أن  يكون السعر ثابتا، وحينئذ لا يدكن لإدارة أن  : Le prix fixeالسعر الثابت  -أ(
 تغتَه )رفعا أو بزفيضا(، استنادا على سلطتها في التعديل.

قد ينص العقد الإداري أو الصفقة في حد ذاتو على  : Le prix révisableمراجعة للقابل السعر ال-ب(
" السعر Actualisation–تُيمسبقا في الصفقة، تسمح "بتح إمكانية السعر وفق كيفية أو صيغة أو آلية بردد

 با مع التطور العام الأسعار والدستجدات الاقتصادية، مراعاة واستجابة لدقتضيات الدصلحة العامة.و وبذعلو متجا
يجب أن تراعي في صيغ مراجعة الأسعار الأىلية الدتعلقة بطبيعة خدمة في الصفقة من خلال تطبيق معاملات 

وما بعدىا من الدرسوم الرئاسي رقم  36ىو مبتُ في الدادة ص 3 الدواد والأجور والعتاد، كما وأرقام استدلالية بز
51-746. 
 :تسديد السعر -3

، Le payement après suivieالقاعدة العامة في المحاسبة العمومية أن تدفع والتسديد يتم بعد الأداء 
 الر إلا بعد الإلصاز الفعلي للأشغال العامة.فالدقاول مثلا لا يتقاضى الدقابل الد

وضخامة تكاليف بعض الصفقات العامة )الأشغال العامة( تضفى على القاعدة السابقة ونظرا لأهمية 
 .2مرونة من خلال بسويل جزئي وقبلي

أن "يتم التسوية الدالية للصفقة" العمومية  746-51من الدرسوم الرقابي رقم  591كما أشارت الدادة 
 .1حسب الكيفيات الآتية 3 بدفع التسبيقات، الدفع على الحساب، التسويات على حساب الرصيد

                                                                 
ط الاستثنائية للعقود الإدارية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوق بزصص قانون إداري،جامعة لزمد إيدان حزماني، الشرو   1

 .16، ص 7951-7954خيضر بسكرة، 
 .715لزمد صغتَ باعلي، القرارات والعقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   2
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 إن تسديد السعر على ىذا النحو يسمح 3 

 الحفاظ على الأموال العامة للإدارة الدتعاقدة من ناحية. -

غية حسب تنفيذ الصفقة، من ناحية أخرى، خاصة في صفقات والدعم والاستثناء الدالر الدتعاقد معها ب -
 .2الأشغال العامة الكبرى

كل مبلغ يدفع قبل   وأن "ى 746-51من الدرسوم الرئاسي  593حسب الدادة  : L’avanceالتسبيق  -أ(
 .3تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل للتنفيذ الدادي للخدمة

 ق على التموين.بيالتسبيق الجزافي، والتسق شكلتُ رئيسيتُ وهما 3 سبيوالت

وىو مبلغ تدفعو الدصلحة الدتعاقدة )الإدارة( إلذ التعامل  : L’avance forfaitaireالتسبيق الجزافي  -
 معها قبل البدء في تنفيذ موضوع الصفقة، فهو لا يتحدد بناء على اعتبارات معينة مسبقا.

الدصلحة الدتعاقدة  وىو مبلغ تدفعو : L’avance sur approvisionnementالتسبيق على التموين  -
 إلذ الدتعاقدة إلذ الدتعامل الدتعاقد إذا قدم لذا ما يثبت طلباتو الدؤكدة للمواد أو الدنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة.

، وتقييده بالشروط 4وبغض النظر في شكلو، فإن يعتبر )سلفة(، فيما يقتضي استًداده من طرف الإدارة
 3 الآتية

( من السعر الأول للصفقة، إلا في حالة 15%)ائة  بنسبة أقصاىا مسسة عشرة في الدمبلغ التسبيق الجزفي يحدد -
)إذا كان يتًتب على رفض الدصلحة الدتعاقدة قواعد الدفع و/أو التمويل الدقررة  منه555استثنائية الواردة في الدادة 

 .5 ة الدفاوض على الصفة(بدر قيد لذذه الدصلحة بدناسالصعيد الدولر، ص على

كما لا يدكن أن يتجاوز الجامع ين التنسيق الجزافي والتسبيقات على التعريف بأي حال من الأحوال، نسبة  -
  .6من الدبلغ الإجمالر للصفقة (50%)مسستُ في الدائة 

                                                                                                                                                                                                           
 .73رجع السابق، ص ، الد746-51من الدرسوم الرئاسي  591أنظر الدادة   1
 .737لزمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص   2
 .73الدرجع السابق، ص  746-51الدرسوم الرئاسي، رقم   3
 .14لزمد الصغتَ باعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق، ص   4
 .22، الدرجع السابق، ص 242-15الدرسوم  الرئاسي رقم   5
 .99،  نفس الدرجع، ص 242-15في الدرسوم الرئاسي رقم  551الدادة   6
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الإدارة وفق وتتَة، بردد تعاقديا، بخصم من الدبلغ الذي يستحقها حائز وتتم استًجاع مبلغ التنسيق من طرف  -
الصفقة، على أن يتم ذلك الاستًجاع كليا إذا ما بلغ لرمع الدبالغ الددفوعة للتعامل الددفوعة للمتعامل الدتعاقد 

 من بدلغ الصفقة. 80%)الدفع على الحساب( نسبة 

الإدارة الدتعاقدة إلذ الطرف الثاني  ديد الذي تقوم بوىو التس : L’acompteالدفع على الحساب  -ب(
 الدتعاقد معها، مقابل تنفيذ جزئي لدوضوع الصفقة، ويخضع الدفع على الحساب للشروط الأساسية الآتية 3

 أن يكون الدفع على الحساب شهريا، مع امكانية النص في العقد على فقرة أطول تتلاءم مع طبيعة الصفقة. -

ر ـــــــــــــــــــــــرط من طرف الإدارة، حق الدتعاقد في الدطالبة بفوائد التأخيــــــــــــــــــــــــــخلال بهذا الشعلى الإ ويتًتب
Les intérêts moratoires،  51من الدرسوم الرئاسي رقم  577الواردة بالدادة  والإجراءاتطبقا للقواعد-

746. 

الجزئي للصفقة )خاص إلصاز الأشغال، أو تسليم اللوازم في عقد وأيضا ضرورة تقديم ما يثبت التنفيذ 
 التوريد أو جدول أجور العمال... الخ(.

من )القرة الأولذ( على أنو 3 "بدعتٌ أن يقدم دفع ىذا الحساب لكل  556وفي ىذا البيان تنص الدادة 
 .1صاحب صفقة عمومية، إذا أثبت القيام بعملية جوىرية في تنفيذ ىذه الصفقة"

من )الفقرة  593عرفت الدادة  :   Le règlement pour soldeالحسابية على رصيد تسو ال -ج(
الثالثة( التسوية على رصيد الحساب بأنو 3 "الدفع الدؤقت أو النهائي للسعر الدنصوص عليو في الصفقة بعد التنفيذ 

 الكامل والدرضي لدوضوعها" ولذلك فإن التسوية على رصيد الحساب، تأخذ في صورتتُ وهما 3

على أن 3 "تهدف التسوية على رصيد  553والتي نصت عليو الدادة  التسوية على رصيد الحساب المؤقت : -
الحاسب الدؤقت إذا نصت عليها الصفقة، إلذ دفو الدبالغ الدستحقة للتعامل الدتعاقد بعنوان التنفيذ العادي 

 للخدمات الدتعاقد عليها، مع خصم ما يأتي 3

 .اقتطاع الضمان المحتمل 

 الدالية التي تبقى على ماىية الدتعامل، عند الاقتضاء. غراماتال 

                                                                 
 .714-719لزمد صغتَ باعلي، القرارات والعقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   1
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  الدفعات بعنوان التسبيقات والدفع على الحساب على اختلاف أنواعها التي لا تستًجعها الدصلحة الدتعاقدة
 بعد".

3 "يتًتب  على تسوية حساب  بأنو 579التسوية على رصيد الحساب النهائي 3 حسب ما نصت عليو الدادة  -
 .1كفالات التي كنها الدتعامل الدتعاقد، عند الاقتضاءلعمد على انهائي رد اقتطاعات الضمان ورفع الالرصيد ال

 L’indemnisationثانيا : الحق في التعويض 

لمتعامل الدتعاقد الحصول على تعويض، وذلك من  حالات متعددة أهمها حدوث خطأ من الإدارة، لق يح
للقواعد العامة، أو أن يقوم الدتعاقد بأداء خدمات غتَ مطلوبة أصلا في  يتًتب عليو ضرر، فتلزم بتعويضو وفقا

 .2العقود، ولد تطلبها منو الإدارة

لذلك كل الأضرار التي تلحق بالدتعامل من جزاء تصرفات الدصلحة الدتعاقدة تنتج لطلب بالتعويض وذلك 
 استنادا إلذ 3

وذلك في حالة إخلال الإدارة مالضة الامتياز وعدم وفائها بالتزاماتها التعاقدية حيالو، كما  العقدية : المسؤولية -
 وط.ىي لزددة في الصفقة أو تأثر الشر 

 .3 وذلك في حالة ارتكاب أخطاء من طرف الإدارة الدتعاقدة )الخطأ الدرفقي( المسؤولية التقصيرية : -

 L’équilibre financier du contratثالثا : الحفاظ على التوازن المالي للعقد 

تنظم حقوق الدتعاقد مع الإدارة، في طلب إعادة التوازن الدالر للعقد، نظريات ثلاثة في نظرية الدخاطر 
الصعوبات الدادية غتَ  ، ثم نظرية4 رية الدخاطر الاقتصادية(ظالإدارية )نظرية فعل الأمر(، ونظرية الظروف الطارئة )ن

  3الدتوقعة وتتمثل في

 

                                                                 
 .99-73، الدرجع السابق ص 746-51الدرسوم الرئاسي   1
ة وىران اسماعيل ىبة تنفيذ الصفقات العمومية والرقاب الخارجية عليها، مذكرة للحصول على شهادة الداجستتَ في القانون العام والاقتصادي، جامع  2
 .7، ص 7957-7956، 97
 .717لزمد صغتَ باعلي، القانون الاداري، الدرجع السابق، ص   3
، 73/94/2012، تم فحص الدوقع يوم Download.policies.laws.pdf.cooks.com 3لدوقع لزمد شافعي، أبو راس،العقود الادارية عن ا  4

 .99.59على الساعة 3 
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 : Le fait de princeنظرية المخاطر الإدارية )نظرية فعل الأمير(  -1

يقصد بنظرية فعل الأمتَ تلك الأعمال الإدارية الدشروعة التي تقوم بها السلطة العامة الدتعاقدة والتي تأثر 
على مصالح الطرف الدتعاقد معها، ويدكن تعريف الأمتَ على كل إجراء تتخذه الإدارة الدتعاقدة ويكون من شأن 

الالتزامات التي ينص عليها العقد، بحيث يطلق عليها زيادة الأعباء الدالية للطرف الدتعاقد معها أو زيادة في 
بالدخاطر الإدارية النابذة عن قرار فردي خاص أو يتخذ شكل قواعد تنظيمية عامة كصدور تشريع أو لائحة، أو 

ويدكن لذذه  ،1العقد للالتزاماتالقيام بأشغال تسبب للطرف الدتعاقد مع الإدارة صعوبات برول دون تنفيذه 
 .2عباءا إضافية على الدتعاقد أن تكون ذات طابع عام أو خاصأالتي تفرض  الإجراءات

 شروط تطبيق نظرية فعل الأمير : -1-1

 يشتًط لتطبيق نظرية فعل الأمتَ توفر الشروط التالية 3

وىو شرط طبيعي لأن الأمر يتعلق بالعقود الإدارية، فلا لرال  أن يكون بصدد عقد ذو طبيعة إدارية : -
 .3لتطبيق نظرية فعل الأمتَ على العقود الإدارة الددنية التي لا تظهر فيها بوصفها سلطة عامة

فالإجراء التي تطبق على أساسو نظرية فعل الأمتَ ىو   : الامتيازة الإدارية المانحة صدور تصرف من الجه -
عن السلطة العامة، وقد يصدر من السلطة الإدارية الدتعاقدة أو من أي سلطة أخرى في الدولة، كل إجراء صادر 

سلطتها في تعديل العقود اللائحية  للامتيازوقد يتخذ صورة إجراء فردي خاص، كما لو استعملت الإدارة الدالضة 
أو لائحة أدى تطبيقها إلذ زيادة  للعقد، كما قد تتخذ صورة إجراء عام، مثل ماىو الأمر في حالة صدور قانون

 .4الدلتزم أو انتقاص من منافعو باءأع

ويشتًط أن يكون الإجراء الذي ابزذتو الإدارة غتَ  أن يكون الإجراء التي اتخذتو الإدارة غير متوقع : -
أنو  متوقع وقت التعاقد، فإذا توقفت نصوص العقود ىذا الإجراء لد يكن لدتعاقد الحق في طلب التعويض بحجة

 متضرر.

                                                                 
 .573خالد الجيلالر، الدرجع السابق، ص   1
 .916، ص 5317أحمد لزيو، لزاضرات في الدؤسسات الإدارية، ترحمة د. لزمد عرب صاصيلا، الطبعة الرابعة، الجزائر،   2
 .67، ص 7951-7954، جامعة لزمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية تقدم حقوق بسكرة 599خالد بالجيلالر، نفس الدرجع، ص   3
 قانون إداري. إيدان نواري، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لدتطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوق بزصص  4
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إلذ نظرية عمل  الاستنادحيث أنو قد أبرم العقد وىو مقدر لذذه الظروف، الأمر الذي يتًتب عليو تقدر 
 .1الأمتَ

يستلزم تطبيق نظرية فعل الأمتَ أن الإجراء الذي ابزذتو الإدارة  الإجراء ضرار خاصا بالملتزم : أن يلحق -
مالضة الامتياز ضرار خاصا بالدتعاقد الدطلب بهذا التطبيق حيث أن ىذا الضرر ىو الذي يدنحو حقا في طلب 

ي في التعويض لجبره، ولا يشتًط في الضرر قدرا معينا من الجسامة، فأي ضر يولد للملتزم حقا في التعويض، يستو 
 ما توقعو من أرباح يدرىا عليو العقد. إنقاصذلك أن يتمثل الضرر في زيادة الأعباء الدالية للملتزم أو 

 آثار تطبيق نظرية فعل الأمير : -1-2

عيد التوازن الدالر يإذا ما توفرت شروط نظرية فعل الأمتَ بتولد للملتزم حقا في الحصول على تعريض كامل 
الذي أضر بو والذي يقوم على عنصرين 3 ما  للامتيازصدور تصرف الإدارة الدالضة للعقد إلذ ما كان عليو قبل 

لحق الدلتزم من الخسارة ويشمل التكاليف الفعلية التي تكبدىا الدلتزم، وما فاتو من كسب على اعتبار أنو من حقو 
 .2أن بعوض على  ربحو الحلال الذي لو أن يحققو

 : Théorie de l’imprécisionنظرية الظروف الطارئة )نظرية المخاطر الاقتصادية(  -2

خلافا لنظرية فعل الأمتَ تتعلق ىذه النظرية بالدخاطر الاقتصادية للعقد وتعد من صنع فقو القضاء الفرنسي 
7957إذا كان لرلس الدولة أول من صاغها سنة 

3. 

مفاجئة وغتَ متوقعة لدى تنفيذ الصفقة خارجة عن إرادة يقصد بالظروف الطارئة قيام وظهور أحداث 
كية...، حيث بذعل مواصلة تنفيذ الصفقة مكلفا ومرىفا ر رائب، ارتفاع الرسوم الجمضطرفي الصفقة مثل 3 زيادة ال

 تعامل الدتعاقد فيما يقتضي برمل الإدارة الدتعاقدة لبعض الأعباء الدالية من أجل استمرارية تقديممبالنسبة لل
 .4الخدمات العامة

 

 
                                                                 

 .741، ص 7991عبد الحميد مفتاح خليفة، حمد لزمد حمد الشملاني،ـ العقود الإدارية وأحكام إبرامها، د.ط، درا الدطبوعات الجامعية، إسكندرية،   1
 .575نعيمة آكلي، الدرجع السابق، ص   2
 .716، ص 7959لزمد رضا جنيح، القانون الإداري، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، تونس،   3
 .593زىرة بالة، أمام العمار، لرلة صوت القانون، الدرجع السابق، ص   4
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 شروط نظرية تطبيق الظروف الطارئة : -2-1

خلال تنفيذ العقد حوادث طبيعية أو اقتصادية خارجة عن إرادة  نة بأن تطرأ الظروف الطارئة رىي نظرية
زن الدالر التدخل لإعادة التوا للامتيازالإدارة لد تكن في حسبان الدتعاقد عند إبرام العقد، تتطلب من الإدارة الدالية 

إلذ ما كان عليو قبل حدوث ىذه الظروف، وذلك بشرط أن تكون ىذه الظروف الدؤدية إلذ قلب اقتصادية العقد 
 .1غتَ متفرقة أثناء التعاقد ومستقلة عن إرادة الدتعاقدين تؤدي إلذ قلب اقتصاديات العقد

 حدوث ظرف أو حادث استثنائي غير متوقع وغير ممكن الدفع :  -2-1-1

على بسسك الدلتزم بنظرية الظروف الطارئة حدوث ظرف أو حادث استثنائي خلال مدة تنفيذ  يتعتُ
العقد، وقد يكون ظواىر طبيعية كالزلازلـ وقد يكون ظروفا اقتصادية أدت إلذ ارتفاع الأجور والأسعار، كما قد 

أحداث إدارية شرط ألا تتمثل في أحداث سياسية كأحداث حرب أو إغلاق لشرات مائية، وقد يأخذ شكل 
 تصدر عن الجهة الإدارية مالضة الامتياز.

وينبغي أن يكون الظرف الاستثنائي الحاصل غتَ متوقع من طرف الدلتزم أثناء إبرام العقد، وليس بإمكانو 
توقع حدوثو وفق للمجرى العادي للأمور، ومع ذلك ورغم توقع الدلزم حدوث الظرف الطارئ يدكن تطبيق ىذه 

ية ما لد يكن بوسعو توقع الآثار الوخيمة الدتًتبة على حدوثو ويتًك للقاضي مدى توقع الدتعاقد لوقوع الظرف ر النظ
 الطارئ أو إمكانية توقع حدوثو في ضوء معيار الرجل العادي الدتواجد في نفس الظروف.

شتًط إضافة لذلك حدوث الظروف الطارئة الغتَ متوقعة من طرف الدلتزم لتطبيق النظرية، بل ي يكفيلا 
ضرورة عدم إمكانية الدتعاقد دفع ىذا الطرف ومواجهتو بالطرق العادية وإن كان بوسعو فعل ذلك لكنو وتقاعسا 
منو امتنع، يكون قد أخل بأحد أىم التزاماتو الدتجسدة في تنفيذ العقد وفق ما بسليو عليو مقتضيات حسن النية 

 ويشتًط أيضا لتطبيق ىذه النظرية أن 3 ،2لطارئ من أضراروىو ما يحرمو التعويض عما يخلفو الظرف ا

 أن يكون الظرف الطارئ أجنبي عن أطراف العقد :  -2-1-2

لأنو متى كان الفعل راجعا إلذ الدتعاقد الدضار فلا لزل للقضاء لو بالتعويض، أما  دتهماأي مستقلا عن إر 
من إدارة الدتعاقدة  اصادر  يفرق لرلس الدولة الفرنسي بينما إذا كان الفعل الضار هنافللإدارة،  جعااحينما يكون ر 
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ا لا يطبق نأما إذا كان الفعل الضار صادرا من جهة إدارية أخرى غتَ الدتعاقدة فه ،وىنا يطبق نظرية فعل الأمتَ
 .1رت شروطهالرلس الدولة الفرنسي نظرية فعل الأمتَ وإنما نظرية الظروف الطارئة إذا ما تواف

 ومن الشروط الدبررة لتطبيق ىذه النظرية قلب اقتصاديات العقد 3

 اقتصاديات العقد :قلب  -2-1-3

فهو شرط جوىري أن تصل الخسارة إلذ حد قلب اقتصاديات العقد رأسا على حد تعبتَ لرلس الدولة 
 الفرنسي في العديد من أحكامو.

 ىكل حالة على حد  ة تقدر فينسبيويرى بعض فقهاء القانون أن قلب اقتصاديات العقد تعتبر مسألة 
 .2تعتباراوبزضع للعديد من الا

ما يسمى بالسعر الحدـ،  ومعناه أن الإحاقة بالخسارة في الانتشار، أو قلة الأرباح أو حتى   وىي أيضا
 .3انعدامها، لا يؤديا إلذ أعمال النظرية وتطبيقاتها

 آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة : -2

ية في تنفيذ ر تمراالحق في الامتناع في الاس اقدعتوافر شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة لا يعطي للمت إن
بحجة أن تنفيذ الإلزام التعاقدي أصبح مرىقا جدا، ولكن برقيقا لدصلحة الدرفق العام يجب عليو أن يستمر  العقد

في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، لذلك لكي بسد لو جهة الإدارة يد العون لتقيلو من عثرتو، والوقوف بجانبو لتخطي  
 3 جزأينكربتو لذلك ثم تقسيمها إلذ 

  : 4التزام المتعاقد بالاستمرار في تنفيذ العقد -2-2-1

الدالر للعقد بفعل نظرية الظروف الطارئة، وذلك نزولا وتطبيقا لدبدأ  بالتوازن أي رغم حدوث الاختلال
 ضرورة انتظام وإطار ستَ الدرفق العام.
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 حصول الطرف المتعاقد مع الإدارة على مساعدة مساىمة مع الإدارة المتعاقدة :  -2-2-2

صورة تعويض جزئي ومؤقت لإعادة تصحيح التوازن الدالر للعقد والتعويض الجزئي من طرف  وىي في
ابة الإدارة للطرف الدتعاقد معها والذي أرىقو تنفيذه بسبب الظروف الطارئة يكون ىذا التعويض الجزئي برت رق

ل الطرفان إلذ الاتفاق حول إعادة التوازن الدالر للعقد الإداري بدساعدة وتعويض القضاء الإداري، وإذا لد يتوص
الطرف الدتعاقد مع الإدارة حكم القضاء بفسخ العقد بناء على طلب أحد طرفي العقد الإداري، والقاضي الإداري 

 .1لتعويضتنحصر سلطة في مواجهة الظروف الطارئة في الحكم با

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة : -3

إلذ جانب نظرتي الظروف الطارئة وفعل الأمتَ توجد نظرية يستمد عليها الدتعاقد مع الإدارة الذي استحال 
وىي من  2في تنفيذ التزامات العقد الدبرم والدتمثلة أساسا في نظرية الصعوبات الدالية غتَ متوقعة عليو الاستمرار

القضاء الفرنسي لدواجهة الظرف الذي يجد فيو الدتعاقد نفسو أمام صعوبات استثنائية غتَ متوقعة يتًتب  ابتداع
عليها زيادة في أعباءه، وترجع تطبيقاتها  في منتصف القرن التاسع عشر، والتطبيقات الفعالة لذذه النظرية تلمس 

اب خاضعة برول دون تطبيقها متى توافرت شروطها في لرال ل العامة، رغم أنو لا توجد أسبغاالأش في عقد
 الإدارية الأخرى منها عقد الامتياز، ولدراستها تتطلب التطرق إلذ تعريفها وشروط تطبيقها وآثارىا. العقود

 تعريف نظرية الظروف المادية غير المتوقعة : -3-1
دارة أثناء تنفذ التزاماتو التعاقدية صعوبات تقوم ىذه النظرية على أساس أنو إذا ما صادق الدتعاقد مع الإ

لجعل من تنفيذ العقد أكثر إرىافا وتكلفة، فإنو مادية استثنائية خالصة لد يكن بوسعو توقعها أثناء إبرام العقد، 
 من حقو الدطالبة بتعويض كامل لجبر ما أحدثتو تلك الصعوبات من أضرار.

كاملا ىو النية الدشتًكة للطرفتُ والتي يفتًض أنها انصرفت   وأساس تعويض الإدارة الدتعاقدة معها تعريفا
 أثناء التعاقد إلذ أن الأسعار الدتفق عليها في العقد تطبق في الظروف العادية.

عن نظرية الظروف  بزتلف ىذه النظرية عن القوة القاىرة أين يصبح التنفيذ مستحيلا، كما أنها تتباين
الطارئة التي تطبق بسبب ظروف سياسية أو اقتصادية ينشأ عنها قلب اقتصاديات العقد ويقتصر فيها التعويض 
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الدتعاقد مع الإدارة التعويض الكامل توفر بعض  لاستحقاق، ويشتًط 1الإداريةلزدود تساىم فيو الجهة  رعلى قد
 الشروط.

 مادية غير المتوقعة :شروط تطبيق نظرية الصعوبات ال -3-2

 لتطبيق ىذه النظرية كغتَىا من النظريتتُ السابقتتُ لرموعة من الشروط، وىي 3

 مواجهة تنفيذ العقد لصعوبة مادية غير متوقعة )استثنائية( : -3-2-1

وىي ترجع في أغلب بحتة يشتًط أن تكون الصعوبات التي صادفت الطرف الدتعاقد مع الإدارة طبيعة مادية 
، مثلا وجود أتربة متكتلة تفتًض 2الحالات إلذ ظواىر طبيعية تتعلق بالأراضي التي تنفيذ عليها الأشغال العامة

الدتعاقد أثناء التنفيذ، أو وجود طبقات صخرية تستدعي منم الدتعاقد زيادة في التكاليف لإزالة الصخور أو لرفع 
 .3الأتربة

 قعة أثناء التعاقد :أن تكون الصعوبات المادية غير متو  -3-2-2

أنو غتَ كافي لوحده، إذ  إن شرط مواجهة تنفيذ عقد صعوبات مادية استثنائية ضروري لتطبيق نظرية
ط إضافة لو بسثل الصعوبة مفاجئة الدتعاقد حيث لد يتوقع حدوثها أثناء إبرام العقد ولو لد يكن بوسعو توقع شتً ي

الإدارة قد ساعدتو في علم ذلك عملا بدبدأ حسن النية الذي ذلك في ضوء ما قام بو من برريات، والتي تكون 
 ينبغي أن يطغى في لرال تنفيذ العقود.

 ما وىو 3وزيادة عن الشرطتُ السابقتُ يتطلب تطبيق ىذه النظرية شرطا مكملا لذ

 أن تؤدي الصعوبات المادية إلى إحداث ضررا : -3-2-3

تلقائيا بدجرد اعتًاض تنفيذ العقد صعوبة مادية استثنائية  لا تطبق نظرية الصعوبات الدادية غتَ الدتوقعة
خارجة عن إرادة الدتعاقدين، إذ يفتًض إصابة الدلتزم بضرر من جراء ذلك يستوي أن يكون بسيطا أو جسيما 

 فسند ىذه النظرية يتمثل في جبر الضرر الناجم عن الصعوبة الدادية.
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تطبيق ىذه النظرية ألا وىي نظرية الصعوبات الدادية غتَ  فإذا توفرت ىذه الشروط الثلاثة تستٌ للقاضي
 3 1الدتوقعة

 آثار تطبق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة : -3-3

 والتي نوضحها في النقاط التالية 3

 استمرار الدتعاقد في التنفيذ. -

 حق الدتعاقد في الحصول على التعويض. -

 استمرار المتعاقد في التنفيذ : -3-3-1

يفتًض على الدتعاقد مع الإدارة واجب الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية رغم ما يسد طريقو من 
 صعوبات مادية، طالدا اقتصرت أثارىا عند جعل التنفيذ أكثر كلفة دون أن بذعلو مستحيلا.

ويض عما خلفتو وتوقفو عن تنفيذىا يجعلو عرضة أن ترفع عليو لستلف الجزاءات فضلا عن فقدانو لحق التع
 تلك الصعوبات من آثار ضارة.

في حتُ يتحرر أطراف العقد من التزاماتها، بالتي إعفاء الدتعاقد من كل مسؤولية ابذاه الإدارة وذلك في 
 .2حالة القوة القاىرة

 حق المتعاقد في الحصول على التعويض : -3-3-2

 يقدر  ىذا التعويض على أساس مبدأين وهما 3

يتعتُ على الإدارة متى توافرت الشروط السابقة أن ترد على الدتعاقد كافة النفقات  الكامل :مبدأ التعويض 
 الإضافية التي برملها لدواجهة الصعوبات التي اعتًضت التنفيذ العادي للعقد.

ب التعويض الكامل يلجأ لرلس الدولة الفرنسي عادة إلذ السعر الدتفق عليو في العقد، ليقدر ساوفي ح
 .3داهىض على التعوي
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على أن 3 "برديد كيفيات حساب  533-51من الفقرة الثانية في الدرسوم التنفيذي  71وكما نصت الدادة 
 .1التعويض لصالح الدفوض لو في اتفاقية تفويض الدرفق العام

 الفرع الثاني : التزامات صاحب الامتياز

بالتزاماتو التعاقدية وفقا لشروط العقد وحسب يلتزم الدتعاقد مع الإدارة ككل طرف في عقد ما بأن يكفي 
، ولذذا يوجد مبدأي أساسيتُ وهما 3 مبدأ حسن النية ومبدأ العقد شريعة 2القواعد العامة الدقررة في ىذا الصدد

 الدتعاقدين، وللتوضيح أكثر سنتطرق إلذ العناصر التالية 3

 المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وعلى مسؤوليتو التزامأولا : 

، فمن يريد التعاقد مع الإدارة عليو القيام 3يكون الاىتمام بشخصية الدلتزم بالغ الأثر في عقد الامتياز
بتنفيذ العقد شخصيا وأن يتحمل الدسؤولية التي تنجم من جراء العقد الدذكور،  وأن يحسب احتمالات عديدة، 

الامتياز بتنفيذ العقد  بم صاحو ق العامة ىو أن يق، لأن الالتزام أىم في عقد الامتياز الدراف4غتَ الربح والخسارة
بصورة شخصية ويرجع ذلك إلذ الصلة الوثيقة بتُ عقد الامتياز والدرفق العام من ناحية وإلذ طريقة اختيار 

الدتعاقد معها تتعلق  لاختيارصاحب الامتياز من ناحية أخرى، بحيث تراعي السلطة الدالضة اعتبارات خاصة 
، والاعتبار الشخصي عنصرا أساسيا وجوىريا 5ية والدقدرة الفنية، وبسلك حرية واسعة في ىذا الاختياربالكفاءة الدال

 .6عقد الامتياز على أفضل وجو التام بتنفيذه التزامولدى اختيار الدتعاقد بدا يضمن قدرتو ويؤكد لدى الإدارة 

 ونستنتج أن التزام الدتعاقد بالتنفيذ شخصيا بركمو مبادئ وىي 3

 أن الدبدأ العام ىو قيام الدتعاقد بالتنفيذ بنفسو. -

 .7لا يجوز التعاقد من الباطن على جميع الأعمال وإنما على جزء منها فقط -
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يظل الدتعاقد مسؤولا عن التزاماتو بصورة شخصية وتبقى الرابطة العقدية بتُ ىذا الأختَ، والإدارة القائمة وفقا  -
 .1لبنود العقد وقواعد العامة

 رأ على الدتعاقد أثناء تنفيذه العقد ما يحول دون ذلك كوفاتو أو إفلاسو، سنرى ذلك فيمايلي 3وقد يط

 وفاة المتعاقد )صاحب الامتياز( : -1

تنفيذ العقد  أثناء الدتعاقد مع الإدارةنظرا لأهمية الاعتبار الشخصي للمتعاقد في العقد الإداري فإن وفاة 
جيز إلذ أن وفاة صاحب الامتياز يؤدي  فرنسي، بحيث ذىب الفقيو ال2دالعق تنفيذ تطرح الأسئلة مصتَ متابعة

إلذ فسخ العقد بقوة القانون إلا أن لرلس الدولة الفرنسي لد يبتُ ىذا الرأي، بل ذىل إلذ ضرورة التوفيق بتُ 
لس الدولة بأن مقتضيات الدصلحة العامة الدتعلقة باستمرارية تشغيل الدرفق العام بتُ مصالح الورثة، بحيث قضى لر

 موت الدلتزم في عقد الامتياز يتًتب عليو نتائج، وىي 3

 لا ينفسخ العقد بقوة القانون لمجرد موت الدلتزم. -

 يؤول الالتزام إلذ الورثة دون حاجة لدوافقة الإدارة إلا إذا نص العقد على ذلك، -

سبب من أسباب الضلال الالتزام  الشروط أن وفاة صاحب الامتياز أما الدشرع الجزائري فلم ينص في دفتً
من القانون الددني الجزائري على أساس ظرف  596التعاقدي وعليو فإن نرجع إلذ القواعد العامة بدوجب من الدادة 

وليس فحسب في  الإداريةطارئ، ويؤخذ الاعتبار الشخصي أساس التعاقد وعلى مسؤولية، الذي لصده في العقود 
 .3عقد الامتياز

 الامتياز :إفلاس صاحب  -2

ويرى إعساره الدلتزم أو  تتكفل دفاتر الشروط عادة بوضع الحلول الواجب الأخذ بدقتضاىا في حالة إفلاس
نضرا للطبيعة الخاصة بعقد الامتياز وطول الددة التي يستغرقها تنفيذه فإن إفلاس الدلتزم يتًتب  جتَي Jere الإسناد

 .4من نصوص تقضي الفسخالفسخ بقوة القانون بدا برويو دفاتر الشروط 
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 في المدة المحددة التزاماتوثانيا : التزام المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ 

يجب أن يلتزم الدتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو في الددة المحددة في العقد، الاستفادة بالشيء، موضوع 
ونظرا لأهمية مدة التنفيذ وارتباطها ارتباطا وثيقا بستَ ، 1التعاقد في الديعاد التي تراه الإدارة مناسبا لتلك الاستفادة

الدرفق العام فإن الدشرع يحرص على إفراد نصوص خاصة بتحديد مدة التنفيذ وبرديد الجزاءات على الدتعاقد عند 
 عدم احتًامو لذذه الددة أثناء تنفيذ العقد.

رية التي يلتزم بها الدتعاقد لأداء الخدمات الدنتفعتُ فيقصد بالددة المحددة في عقد الامتياز الددة أو الدواعيد الدو 
 بخدمات الدرفق العام موضوع التعاقد.

وعادة ما يتم النص في العقد على برديد تاريخ بداية تنفيذه، والذي برسب منو مدة تنفيذه وإن فلا العقد 
والأمر الإداري بالبدأ في تنفيذ  من برديد لتاريخ بداية تنفيذه فإن ىذا الأختَ برسب من تاريخ إخطار الدتعاقد

 الأعمال.

ي بها مقابلا لدا يتمتع بو من حقوق، إلا فلي عقد الامتياز الإداري ىذه الالتزامات على عاتق الدلتزم، ييد
أعباء  ملأنها ليست كفيلة بتحقيق ىدف وغرض الدرفق العام، وعليو بذعل طبيعة ىذا الأختَ من الدلتزم حا

 .2والتزامات إضافية

 بحسب نية التزاموثالثا : أن يقوم الملتزم بتنفيذ 

يعتبر ىو الآخر تطبيقا للقواعد العامة في القانون، وذلك لأن حسن النية بجمع العقود جميعا وىذا الالتزام 
 ا أو تنفيذىا.هسواء في تكوين

 قيقها بواسطة العقد.ومفاده أن من يتعاقد مع الإدارة عليو أن يكون أمينا على الدصلحة العامة التي يريد بر

فالتزام الدتعاقد بتنفيذ التزاماتو بحسن نية يعتبر تطبيقا للقواعد العامة في تنفيذ العقود، لذلك عليو أن يؤدي 
 .3عملو على ىذا الأساس

                                                                 
 .73تاح خليفة، حمد لزمد حمد الشلماني، الدرجع السابق، ص عبد الحميد مف  1
 .544نعيمة آكلي، الدرجع السابق، ص   2
 .577-575لزمد خلف الجبوري، الدرجع السابق، ص   3
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د الددنية والإدارية ومنها، فجميع العقد عقو يعتبر تنفيذ العقد بحسن نية من الدبادئ الأساسية في كافة ال
بزضع لأصل عام من أصول القانون مفاده أن يتم التنفيذ بحسن نية لا يؤثر عل ذلك الطبيعة الخاصة للعقود 

 تعيب الدصلحة العامة على مصلحة الأفراد الخاصة.الإدارية على اعتبارىا أنها تهدف إلذ 

الإدارية بتنفيذ كافة البنود والنصوص الواردة في عقد الامتياز ويتًتب على ىذا أن تقوم الدولة وجهاتها 
الإداري بحسن النية، إذ يتعتُ على الدولة أو الشخص الدعنوي العام الذي يدثلها في التعاقد القيام بدا ىو ضروري 

ائق ليتمكن الدلتزم من لكي يقوم الدلزم باستثمار الدشروع وإدارتو، وعليو تلتزم الدولة بتسليم الدشرع حاليا من أية عو 
 .1البدء في تنفيذ الدهمة الدخولة إليو في الدواعيد المحددة وفقا للشروط الدتفق عليها

 )السلطة المتعاقدة( الامتيازالمطلب الثاني : حقوق والتزامات السلة مانحة 

لأفراد كونها لا تستهدف عاقد كاتيجعل اتصال عقد الامتياز بتسيتَ الدرافق العامة من الإدارة الدالضة لو، لا ت
مصلحة خاصة أو ذاتية، إنما تتعاقد باسم الصالح العام لصالح الدستفيدين من خدمات الدرفق بقصد برقيق النفع 

على تنفيذ العقد لكن بالرغم من ىذه  بالإشرافالعام، ما يخولذا سلطات )الفرع الأول( وامتيازات فيما يتعلق 
بصفة عامة، تفرض على الإدارة لرموعة من  بها الإدارة، إلا أن نظرية العقود )الحقوق( والامتيازات التي تتمتع

 .2 و في )الفرع الثانيينالالتزامات حتى لا تتعسف ابذاه الدتعاقد معها وىذا ما سنب

 الفرع الأول : حقوق السلطة مانحة الامتياز

طبيعة الدرفق العام والخدمة الدقدمة التي يجب إن جميع الحقوق التي يتمتع بها مانع الامتياز إنما ىي نابذة عن 
رارية، وبالنظر لذذه الخصوصية خولت لذا حقوق مرتبطة بالدرفق العام والتي تعتبر غتَ مألوفة بالنسبة مضمانها باست

 .3للقانون الخاص

 بالدراقبة، حق التعديل، وحق توقيع الجزاءات. الإشرافنلخصها في ثلاثة عناصر أساسية 3 حق 

 

                                                                 
 .547-541نعيمة آكلي، الدرجع السابق، ص ص   1
ة عبد الرحمان منتَ آشموخ، ياستُ بوزة، الآثار الدتًتبة على عقد الامتياز، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوق بزصص القانون العام الأعمال، جامع  2

 .1-6، ص ص 7951-7954متَة، بجاية، 
، 5971، العدد 97م المجلة أكاديدية للبحث القانوني المجلد الحميد بن شعلال، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيتَ الدرفق العا  3

 .775، جامعة عبد الرحمان متَة بجاية، ص 7957سنة 
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 أولا : حق المراقبة والإشراف

كن أن يأخذ تفويض الدرفق العام حسب مستوى التفويض، والخطر الذي يتحملو الدفوض لو، ورقابة يد"
 .1 السلطة الدفوضة، شكل الامتياز..."

العقدية طبقا  التزاماتوإذ يعرف البعض الرقابة بأنها تأكد جهة الإدارة الدتعاقدة من أن الدتعاقد يباشر وينفذ 
 لشروط العقد، وبالتالر فإن ىذا التعريف يقصر سلطة الرقابة التي بسارسها جهة الإدارة عند حد الإشراف.

ويعرف البعض الآخر الرقابة طبقا لدفهومها الواسع يقصد بها تدخل جهة الإدارة في تنفيذ العقد وىنا 
 .2فقط تصبح الرقابة بدثابة سلطة توجيو فال تقتصر على الإشراف

في عقد الامتياز على تنفيذ العقد الدبرم، وتتحمل مسؤوليتها على  والإشرافتتمتع الإدارة بسلطة الرقابة 
ضمان استمرارية الدرفق العام لتقديم خدماتو للجمهور، بحيث يشمل مفهوم الإشراف والرقابة من طرف الإدارة 

الدتعاقد معها بتنفيذ بنود العقد وفقا للشكل الدتفق عليو في  تزامالالدتعاقدة في مراقبة تنفيذ عقد الامتياز والتأكد من 
العقد، ويعد زيارة أماكن استغلال الدرفق أو طلب توضيحات أو وثائق متعلقة بالتسيتَ من الدتعاقد مع الإدارة من 

 مظاىر الرقابة التي بسارسها الإدارة الدتعاقد.

د إلذ سلطة التوجيو التي عن طريقها يدكن الإدارة توجيو كما بستد مظاىر رقابة الإدارة على تنفيذ العق
أعمال التنفيذ واختيار أنسب الوسائل الفنية والتقنية التي من شأنها أن برقق أفضل الخدمات الدقدمة وتضمن 

 .3الستَ الحسن للمرفق العام

 وتأخذ الرقابة التي بسارسها الإدارة في وجو الدلتزم وجهان وهما 3

 ية :الرقابة التقن -1

منها لدوظف الإدارة  قابةمن الدعتاد تضمن دفتً الشروط لعقد الامتياز بنود تتضمن ىذا النوع من الر 
والاطلاع على الوثائق الفنية ومراقبة الآلات الدستعملة  الحضور لدوقع الدشروع أو الدخول للمرفق العام لزل الامتياز

 أو طرق التسيتَ أو أجهزة الأمان مثلا.

                                                                 
 .46-47، الدرجع السابق، ص ص 746-51، من الدرسوم التنفيذي 759الدادة   1
 .41نصتَة بوزيدي، لزمد بوزيت، الدرجع السابق، ص   2
 .35ص خالد بالجيلالر، الدرجع السابق،   3
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الطرق السريعة "يتم ضمان الدراقبة في لزل الاستغلال بدا  لامتيازي جمن دفتً الأعباء النموذ 51فالدادة 
فيها الدراقبة التقنية للمنشأة الكبرى، من طرف السلطات والدصالح الدعنية لذذا الغرض، منم طرف مانح الامتياز 
بحيث على صاحب الامتياز أن يقدم لذذه السلطات والدصالح والوثائق والتقارير المحددة بتعليمة من مانح 

 .1لامتياز"ا

 الرقابة المالية : -2

يقصد بالرقابة الدالية أن الإدارة حقها في متابعة حسابات الدلتزم الخاصة باستغلال الدرفق والاطلاع عليها 
دفاتر الحسابات منتظمة  بإمساكوتدقيقها متى رأت أن الدصلحة العامة تقتضي ذلك والإدارة أن تلزم الدلتزم 

وقانونية، والرقابة الدالية قد تكون سابقة تقوم بو الإدارة قبل التعاقد مع الدلتزم للتأكد من كفائتو الدالية وذلك 
ها مع الغتَ، وقد تكون لاحقة للتعاقد بقصد متابعة الدلزم وتنبيهو مد التي أبر و بتدقيق الديزانية الدقدمة من الدلتزم والعق

 .2قد يخل بالدصلحة العامة وبحسن ستَ أداء الدرفق لأي عمل

 ديثانيا : حق التعديل الانفرا

كأن تزيد أو تنقص من بنود العقد، ولكن يجب أن يكون   انفراديةالإدارة سلطة تعديل أحكام العقد بصفة 
 .3التعديل في إطار مضمون العقد الدبرم أي لزل العقد وأن يكون مرتبط بالدصلحة العامة

من  597قتضى الدادة بدفا للوضع في القانون الخاص، حيث تسري قاعدة العقد شريعة الدتعاقدين وخلا
القانون الددني التي نصت على أن 3 "العقد شريعة الدتعاقدين فلا يجوز نقضو، ولا تعديلو إلا باتفاق الطرفتُ، أو 

 أسباب التي تبررىا القانون".

أن تعدل العقد  العقود الإدارية، بحيث يدكن للإدارة الدتعاقدةغتَ أن ىذا الأمر على عكس ما تقدم في 
من الدرسوم الرئاسي  593إلذ  591الإدارية بإرادتها الدنفردة خاصة باللجوء إلذ نظام "الدلحق"، طبقا للمواد من 

 .51/746رقم 

 بحيث يخضع ىذا الدلحق إلذ قواعد أساسية 3

                                                                 
 .69-73فارس ذمة، الدرجع السابق، ص ص   1
زىرة مهتَي عقد الامتياز في التشريع الجزائري والقانون الدقارن، بحث يدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً بزصص قانون إداري، جامعة   2

 .47، ص 7954-7959غارداية، 
 .597سعيد بوعلي، نسرين شريفي مريم عمارة الدرجع السابق، ص   3
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 597ما ورد في الدادة  1 "..."... وثيقة تعاقدية تابعة للصفقةالدلحق جزء تابع للصفقة الأصلية، إذ يشكل  -
 )الفقرة الأول( منو.

التي تنص  593، طبقا للمادة 2الدلحق إلذ الرقابة الخارجية السابقة إذا كان يؤثر في بنية الصفقةعدم خضوع  -
ارجية القبلية، إذا كان أعلاه، إلذ فحص ىيئات الرقابة الخ 597على أن 3 "لا يخضع الدلحق في مفهوم الدادة 

موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف الدتعاقدة والضمانات التقنية والدالية وأجل التعاقد، وكان مبلغو أو الدبلغ الإجمالر 
 .3( من الدبلغ الأصلي للصفقة10%وز، زيادة أو نقصان، نسبة عشرة في الدائة )جلدختلف الدلاحق، لا يت

الشروط الاستثنائية عتَ الدألوفة التي بسيز العقود الإدارية لعقد الامتياز من فتعتبر سلطة التعديل من قبل 
خلالو براول الإدارة مالضة الامتياز أن تغتَ من التزاماتو التعاقدية الدنصوص عليها في العقد بالزيادة أو النقصان، 

 ويدكنو أن ينصب التعديل على العناصر التالية 3
 ق عليها.حجم أو نوعية الخدمات الدتف -

 شروط تنفيذ الدتفق عليها. -

 مدة التنفيذ. -

مستجدات يحق للإدارة أن تعدل من قواعد الالتزام ولو بإرادتها الدنفردة مراعاة حيث إذا ما طرأت 
للمصلحة العامة التي وجد الدرفق لتحقيقها، وتلبيتها مع حق الدلتزم بالتعويض عن التزاماتو الإضافية أو الأضرار 

 .4عند الاقتضاء التي تلحق بو

 وىذا التعديل يجب أن لا يدس 3

 التوازنات الدالية. -

 .جذرياوأن لا يكن التعديل  -

فإن صاحب الامتياز إذا رأى أن ىذا الحق استعمل بطريقة تعسفية  ةففي مقابل ىذا الحق الدمنوح للإدار 
تعويضات في اختلال التوازن الدالر للعقد، أو في حالة  بمن طرف الدانح، فإن لو أن يلجأ إلذ القضاء، إما بطل

 .1بصفة قدرات صاحب الامتياز قالتغيتَ الجذري للعقد أن يطالب الفسخ أو أن يكون ىذا التعديل يفو 
                                                                 

 .54اسماعيل ىبو، الدرجع السابق، ص   1
 .773لزمد صغتَ باعلي، القراات والعقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   2
 .94، الدرجع السابق، ص 746-51الدرسوم الرئاسي رقم   3
 . 597أمال لعماري، زىرة بالو الدرجع السابق، ص   4
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 ثالثا : حق توقيع الجزاءات

الحاجة إلذ الدقصود بالجزاءات، تلك الجزاءات التي يكون للإدارة حق توقيعها على الدتعاقد معها، دون 
الالتجاء إلذ القضاء، ومن الدتفق عليو أن لا تكون ىذه الجزاءات عقوبة جنائية، إذ أنو لا يجوز لغتَ القضاء توقيع 

 .2ىذه العقوبات

 الإخلالعدم  فإن كان الدبدأ العام في تنفيذ العقود ىو "حسن النية" حيث يلقي على عاتق الدتعاقدين
عن ضرورة الحفاظ على ستَ الدرافق العامة، فإن الإخلال بأي جزء تعاقدي في  بالتزامهما واجبا مشتًكا، فضلا

عقد الامتياز الإداري تتولد عنو جزاءات شديدة لا تستهدف فقط إعادة التوازن بتُ التزامات الطرفتُ، إنما التنفيذ 
نما منح كسلطة الإدارة مالضة بدقة فتنفيذ الجزاءات على الدلتزم لا يستلزم اللجوء إلذ القضاء، إ الالتزامضروري 

الامتياز بساسها إذا ما نصت الدلتزم في تنفيذ التزامات سواء بالامتناع أو التأخر في التنفيذ، أو التنفيذ الغتَ الدرضي، 
للعقد، وذلك برت رقابة القضاء، فتملك الإدارة  ةالضافقة الدسبقة للإدارة الدو غتَه في التنفيذ دون الد لالإخأو 

 قيع الجزاءات بنفسها عن طريق ما تصدره من قرارات إدارية.سلطة تو 

التنفيذ الدباشر، والإدارة  للامتيازالإدارية من مفهوم السلطة العامة، وتشكل تطبيقا فكرة الجزاءات وتتبع 
عنها ملزمة باستخدام ىذه السلطة حفاظا على حسن ستَ الدرافق العامة، ولا يدكن لذا أن تتنازل  للامتيازالدالضة 

اءات ذلك لا يتبعها من عدم تطبيق الجز جزئيا بتقييد حقها في لشارسة أنواع معينة من صور الجزاء أو كليا، لكن 
، بأحد الجزاءات المحتمل توقيعها على الدتعاقد مع 3الدنصوص عليها في العقد وفقا لتقريرىا لظروف التنفيذ والتعاقد

 الجزاءات الدالية، ووسائل الضغط، وأخطرىا الفسخ الجزائي.الإدارة عدة صور وأشكال، منها خاصة 3 

 الجزاءات المالية : -1

الدتعاقد معها على تنفيذ العقد، يدكن الإدارة أو الدصلحة الدتعاقدة أن توقع عليو جزاءات  التزاممن أجل 
 .4مالية، تتمثل خاصة في 3 فرض الغرامات، ومصادر الضمان

 .1يحق للإدارة استيفائها فالدتعاقد في حال إخلالو بالتزاماتو العقديةوىي عبارة عن مبالغ مالية التي 

                                                                                                                                                                                                           
 .69فرس ذمة، الدرجح السابق، ص   1
 .39لزمد الشافعي أبو راس، الدرجع السابق، ص   2
 .596-597نعيمة آكلي، الدرجع السابق، ص   3
 .97لزمد صغتَ باعلي، العقود الإدارية، الدرجع السابق، ص   4
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 الغرامة : -أ(

على أن 3 "يدكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات  746-51من الدرسوم الرئاسي رقم  546نصت الدادة 
التعاقدية من قبل الدتعاقد في الآجال الدقررة أو تنفيذىا غتَ الدطابق فرض عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق 

 العقوبات الدنصوص عليها في التشريع الدعمول بو..

الشروط  منها طباق لدفتً إعفاءفرضها أو  بردد الأحكام التعاقدية للصفقة نسبة العقوبات الدالية وكيفية
 .2من ىذا الدرسوم باعتبارىا عناصر مكونة للصفقات العمومية 77الدذكورة في الدادة 

على نص في العقد يقضي بتوقيعها متداخل  الية تقدرىا الإدارة مقدما بناءايقصد بالغرامات بأنها مبالغ إجم
فيما يتصل بالتأختَ في التنفيذ حسب الدواعيد المحددة بالعقد ولا يكاد يخلو منها  االدتعاقد بالتزام معتُ لا سيم

 .3عقد إداري

الذي يوضح أنو 3 "يدكن أن تفرض السلطة  533-51من الدرسوم التنفيذي  77وحسب نص الدادة 
 ية.الدفوضة غرامات على الدفوض لو، إذا تبتُ أنو قد أخل بالتزاماتو وفق ما تنص عليو الاتفاق

غتَ أنو، وقبل  اللجوء إلذ الغرامات، يجب على السلطة الدفوضة أن توجو إعذارين للمفوض لو، لتدارك 
 .4النقائص الدسجلة في الآجال المحددة"

 فالغرامة تأخذ في شكل صورتتُ 3

لدتعاقد معها تأختَية على اأن تلجأ إلذ توقيع غرامات  يدكن للإدارة أو الدصلحة الدتعاقدة الغرامة التأخيرية : -
جزاء عن تأخره في إلصاز وتنفيذ الصفقة في أجلها وموعدىا المحدد، وفي ذلك ضمان لحسن إدارة الدراق العامة 

 .5واستمراريتها في تلبية الاحتجاجات العامة للجمهور

السلطة ( التي أشارت أنو 3 "وبانقضاء ىذه الآجال تطق 99من نفس الدرسوم في الفقرة الثالثة ) 77فالدادة 
 .1 الدفوضة الغرامات الدنصوص عليها في اتفاقية تفويض الدرفق العام..."
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يدكن أن توقع غرامة على الدتعامل الدتعاقد في حالة بالالتزامات التعاقدية :  الغرامة الناجمة عن الإخلال -
مواصفات والشروط الدتفق حيث عدم التزامو بتنفيذ الصفقة طبقا لل الدطابق لأحكام وبنود الصفقة، منالتنفيذ غتَ 

 عليها.

 مصادر الضمان )كفالة حسن التنفيذ( :  -ب(

( منو 3 "يجب على الدصلحة الدتعاقدة أن بررص على إيجاد الضمانات 5من )الفقرة  574في الدادة 
 .2وط لاختيار الدتعاملتُ معها و/أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة"ر الضرورية التي تتيح أحسن الش

الدتعامل الدتعاقد أن يقدم كفالة، وضمان لحسن تنفيذ الصفقة، زيادة على كفالة والتسبيقات،  يتعتُ على
باستثناء بعض أنواع صفقات الدراسلات والخدمات، التي بردد قائمتها بقرار وزاري مشتًك بتُ الوزير الدكلف 

 بالدالية والوزير الدعتٍ وبزضع الكفالة للقواعد الأساسية الآتية 3

لدصلحة الدتعاقدة أن تعتٍ الدتعامل معها من كفالة حسن التنفيذ، إذا لد يتعدى أجل تنفيذ الصفقة ثلاثة يدكن ا -
 ( أشهر.9)

تنفيذ في أجل لا يتجاوز تاريخ تقديم أول طلب دفع على الحساب من الدتعامل اليجب تأسيس كفالة حسن  -
 الدتعاقد.

من مبلغ الصفقة حسب  10%و 5%منو، ما بتُ  599يحدد مبلغ الكفالة حسب التنفيذ، وفقا للمادة  -
 .3طبيعة وأهمية الخدمات الواجب تنفيذىا

 وسائل الضغط )الجزاءات الضاغطة( : -2

إجبار الدتعاقد معها للوفاء بالتزاماتو، إن الذدف الأساسي للإدارة من توقيع ىذا النوع من الجزاءات، و 
 زم وعلى منفعة ىذا الأختَ أو حلول الإدارة لزل الدتعهد.حيث تقوم بتوكيل تنفيذ العقد إلذ شخص آخر غتَ الدلت

ل الضغط أيضا في عقد الامتياز، في وضع الدرفق لزل التفويض برت الحراسة حيث تتولذ ئوتتجسد وسا
الإدارة إدارتو أو توكيل ذلك للغتَ، كما يدكن للإدارة اللجوء إلذ ىذا الجزاء حتى دون خطأ الدلزم، كأن يكون 

الدلزم عن تنفيذ مرده القوة القاىرة، لكن ما يجب الإشارة إليو، أنو في حالة ما إذا فرضت الحراسة سبب توقف 
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دون خطأ الدلتزم أو إذا فرضت كجزاء لتقصتَ الدلتزم يختلف، حيث أنو في الحالة الأولذ لا يتحمل الدلتزم الدخاطر 
 .1ة تقوم مسؤولية ويقام ستَ الدرفق على حسابوالدالية الدتًتبة على إدارة الدرفق، بينما في الحالة الثاني

وعلى كل فإن لجوء الإدارة إلذ ىذه الجزاءات ووسائل الضغط لا تؤدي إلذ الضلال الرابطة العقدية مع 
 التعاقد معها، خاصة في الجانب الدالر.

 فسخ عقد الامتياز )إسقاط الالتزام( : -3

التزاماتو، فذ الدتعامل الدتعاقد نعلى مايلي 3 "إذا لد ي 746-51من الدرسوم الرئاسي رقم  543تنص  الدادة 
 ي بالتزاماتو التعاقدية في أجل لزدد.لو الدصلحة الدتعاقدة إعذار ليف توجو

وإذا لد يتدارك الدتعاقد تقصتَه في الأجل الذي حدده الإعذار الدنصوص عليو أعلاه، فإن الدصلحة الدتعاقدة 
 مومية من جانب واحد، ويدكنها كذلك القيام بفسخ جزئي للصفقة.يدكنها أن تقوم بفسخ الصفقة الع

يحدد الوزير الدكلف بالدالية، بدوجب قرار البيانات الواجب إدراجها في الإعذار، وكذلك آجال نشره في 
 .2شكل إعلانات قانونية"

الدتعلق بتفويض الدرافق العامة في  533-51( من الدرسوم التنفيذي 9في الفقرة ) 77وتنص كذلك الدادة 
القسم الخامس منو 3 "... في حالة ما إذا استمر الدفوض لو من الإخلال بالتزاماتو، يدكن للسلطة الدفوضة اللجوء 

 اتفاقية تفويض الدرفق العام، دون تعويض الدفوض لو. من جانب واحد إلذ فسخ

 .3قرار منم الوزير الدكلف الداليةبردد كيفية تطبيق ىذه الدادة، عند الحاجة، بدوجب 

وىو أن تنتهي الإدارة بإرادتها الدنفردة للعقد إذا لاحظت تقصتَا من طرف صاحب الامتياز يكون كبتَا ولددة  -
طويلة، وبذلك تسقط الإدارة حقو في تسيتَ الدرفق العام، وقد يكون منصوص عليو في دفتً الشروط ويسمى 

 .4 فسخا عقديا )متفق عليو مسبقا(

زياد على الفسخ التعاقدي أو الاتفاقي برضا الطرفتُ والدنصوص عليو بالدرسوم الرئاسي الدتعلق بالصفقات  -
 العمومية، يدكن للإدارة صاحبة الامتياز أن تلجأ إلذ الفسخ الجزائي، حيث تنص على مايلي 3
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، مثال 1التزامات التعاقدية في أجل لزددإذا لد ينفذ الدتعاقد التزاماتو، توجو لو الدصلحة الدتعاقدة إعذارا ليفي ب -
( حيث نصت على أنو 3 "... يجب على 7من الفقرة ) 77في الدادة  533-51ذلك 3 في الدرسوم التنفيذي 

 .2( للمفوض لو لتدارك النقائص الدسجلة في الآجال المحددة7سلطة الدفوضة أن توجو إعذارين )ال

تعاقدة عليو أعلاه، يدكن الدصلحة الدوإن لد يتدارك الدتعاقد تقصتَه في الأجل الذي حدده الإعذار الدنصوص  -
 أن تفسخ الصفقة من جانب واحد.

دة بفسخ الصفقة عند تطبيقها البنود التعاقدية في الضمان اقلا يدكن الإعتًاض على قرار الدصلحة الدتع -
 الذي لحقها بسبب سوء تصرف الدتعاقد معها. والدلاحق الرامية إلذ إصلاح الضرر

يحدد الوزير الدكلف بالدالية بقرار البيانات الواجب إدراجها في الإعذار، وكذلك آجال نشره في شكل إعلان  -
 ، كما سبق وذكرنا سابقا.3قانوني

 للامتيازالفرع الثاني : التزامات السلطة المانحة 

للخواص في شكل  اختصاصهايتَ الدرافق العامة وتفويض جزء من تعتبر الإدارة الدكلفة أصلا بإدارة وتس
إداري لا يرفع يدىا عنو إذ يبقى لذا من السلطات ما تضمن حسن ستَه وتلبية رغبات الجمهور  امتيازعقد 

يتناسب  تكون ضرورية لإرادتو بالقدر الذي التزاماتية والدرضية، في ذات الوقت يفرض عليها مبالطريقة السل
ية )أولا(، والتقيد بحقوق الالتزام التي ص الضرور خاصة إذا كان الأمر معلقا على منح التًاخي الدعد لو والذدف

 تسمح بتنفيذ العقد حسب الأشكال والأوضاع الدتفق عليها )ثانيا(.

 : منح التراخيص اللازمة لصاحب الامتيازلا أو 

الأمر  واستغلال الدلك العام إن انقض لانتشارزمة منح الدلتزم التًاخيص اللا للامتيازتتولذ الإدارة الدالضة 
ذلك وإن كان مضمون الالتزام يفرض القيام بانشاءات أو بذهيزات بستد على الدلك العام، لذلك يدكن أن يتضمن 

استعمال الدلك العام، ويجب على الإدارة تأمتُ سائر  إمكانيةعقد الامتياز الدبادئ الدتعلقة بدنح صاحب الامتياز 
ضمون عقد الامتياز الإداري كوضع الارتفاقات، فالإدارة ملزمة مالتًاخيص لصاحب الامتياز في مصلح تنفيذ 

 بابزاذ القرارات اللازمة بهذا الشأن.
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حتى في  غياب نص يدعو فكل مستَ لدرفق عام يدكنو أن يستفيد من جراء نزع الدلكية للمنفعة العمومية، 
 .1إلذ ذلك بصفة صريحة

من نظام الخدمة العمومية لداء الشرب الدلحق بدفتً الشروط النموذجي للتسيتَ  9-77وحسب نص الدادة 
، يخول صاحب الامتياز سلطة القيام بغلق التوصيل في حالة 7991بالامتياز للخدمة العمومية الدصادق عليها في 

ورة الدياه في المحل القانونية المحددة، بالإضافة إلذ بستع صاحب الامتياز بسلطة الإلغاء عدم دفع الدستعمل لفات
 الاستدراك تلقائيا بدون إنذار سابق إذا لد يتم التسديد خلال سنة.

 ثانيا : التقيد بحقوق الامتياز الإداري

ا عقد الامتياز التعرض للحقوق التي اء لشارسة الإدارة الحقوق العادية التي خولذا إياىباستثنلا يحق للإدارة  
منحها العقد لصاحب الامتياز بأي طرف، فليس لذا أن تتعاطى مع موظفي الاستثمار أو الدستفيدين سوى تلقي 
الشكاوي، أما في حال قيام صاحب الامتياز بتصرف من شأنو لسالفة عقد الامتياز كالحصول على رسوم مرتفعة 

والطلب من الدنتفعتُ عدم تسديد الفواتتَ، بل عليها ابزاذ الإجراءات الأخرى في  لا يحق للإدارة التدخل مباشرة
 حق صاحب الامتياز لحملو على إعادة النظر في الأمور التي قد بذاوز فيها مضمون عقد الامتياز.

تلتزم بالإضافة إلذ ضرورة احتًام الإدارة كافة الشروط الدنصوص عليها في العقد، وماىو مفروض عليها كما 
 .2مراعاة قواعد حسن النية، فضلا عن تنفيذ العقد بأكملو دون الاقتصار على جزء منو فقط

وفي حالة ما إذا قصرت الإدارة الدتعاقدة في التعقيد بالتزاماتها، فإنها كغتَىا من الدتعاقدين العاديتُ بزضع 
 .3لعقوبات، وإن كانت متباينة على تلك التي ترفع على الطرف الخاص

لعقوبات الدتًتبة على الإدارة بزتلف على التي يدكن توقيعها على الإدارة مالضة الامتياز،ـ عما قد يوقع فا
على الدتعاقد، فلا يدكن لصاحب الامتياز الطلب من السلطة القضائية توجيو إنذار للإدارة، كم لا يدكنو 

وسائل التي بسكنو من الحصول على حقوقو، الاستفادة من وسائل التنفيذ الجبري ضد الإدارة، لكن يتمتع بعض ال
فعدم تنفيذ الإدارة لواجباتها من شأنو أن يفسر وفقا لدفهوم القوة القاىرة إن كان من شأن تصرف الإدارة عدم 

 السماح لصاحب الامتياز من استعمال الدرفق العام، كعدم منح التًاخيص اللازمة.
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ن بنود العقد يكون قد امتنعت عن الوفاء بالتزامات التعاقدية للامتياز بدضمو  وعدم التزام الإدارة الدالضة
الإلزامية، ما يتًتب عليها التزامات مالية بذاه صاحب الامتياز غرامة التعويض عن أي ضرر يصيبو من جراء 

 .1ذلك

فلا شك أن الدتعاقد مع الإدارة يسعى من رواء تعاقده إلذ برقيق الربح خاصة إذا كان شخصا من 
لقانون الخاص، وىو الغالب، ويقيم العقد الإداري نوعا من التوازن الدالر بتُ مصالح طرفيو، ومن حق أشخاص ا

الدتعاقد مع الإدارة إذا اختل ىذا التوازن أن يطالب بالتعويض لإعادتو إلذ ما كان عليو، حتى يستطيع مواصلة 
 .2عليو صراحة في العقد تنفيذ العقد بطريقة لائقة، وىذا لحق معتًف بو دون حاجة إلذ النص
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إن خاتدة ىذا البحث تلزمنا إلى سرد بعض الاستنتاجات التي توصلنا إليها بعد البحث والتعمق في 
تلحق الدوضوع، فمن التعارف عليو أن عقد الامتياز ىو عقدا إداريا مسمى، يتم وفق الاتفاقية النموذجية التي 

بعقد الامتياز والدتعاقد على سواء شخصا عاما أو خاصا، حسب مرفق لزل العقد بدافع إدارة واستغلال مرفق 
 عام تابع للدولة.

فقد تنالنا مفهوم عقد الامتياز وأوضحنا تعريفو وأركانو وشروطو وتدييزه عن باقي العقود الأخرى وكيفية 
 إبرامو.

والتزامات صاحب الامتياز، وتتشكل حقوقو في الحقوق على الدقابل وآثار عقد الامتياز، بتوضيح حقوق 
الدالي،  حقو في التعويض، وحفاظو على التوازن الدالي لذذا العقد، أما التزاماتو فتتمثل في التزام الدتعاقد بالتنفيذ 

 في الددة المحددة لتنفيذ الدشروع، والتزامو بحسن النية. التزاماتوالشخصي، ومراعاة 

 والإشرافوذلك في حقها على الدراقبة  الامتيازسبة لتنفيذ عقد الامتياز وجود الدصلحة الدتعاقدة مانحة بالن
بمنح  التزامهاىذه الدصلحة سواءا  التزاماتأو حقها في التعديل الإنفرادي أو حقها في توقيع الجزاءات، ثم وجود 

 از الإداري.التًاخيص لصاحب الامتياز أو التزامها بتقيد بحقوق الامتي

ضخمة جدا  الاستثمارعقد الامتياز قابل للمفاوضة كغيره من العقود الإدارية خاصة إذا كانت نفقات 
بالنسبة لصاحب الامتياز، إذ يمكن للإدارة مانحة الامتياز تقديم إعاقات وىذا كطريقة تكميلية فقط، لكن يبقى 

 تجة عن الاستغلال الدباشر للمرفق العام.تفقين الناتلك الإتاوات الدقدمة من طرف الدالأساس ىو 

 ومن بين النتائج التي توصلنا إليها من خلال ىذه الدراسة مايلي :

 .كون عقد الامتياز عقد إداري فإنو يتميز بعدة خصائص وأركان تديزه عن العقود الأخرى 

 هة الإدارية سلطة تعديلها عقد الامتياز يتميز بنوعين من الشروط وىي شروط تعاقدية وتنظيمية التي تدلك الج
 في أي وقت كما يتميز بفقدان تشريعي يحكم ىذا العقد.

  أن عقد الامتياز بالنسبة للإدارة الدانحة ىدفو ىو تخفيف العبء على الدولة، ولكن بضمان الخدمة العمومية
 على أحسن وجو ولضمان ىذه الخدمة بالطريقة الحسنة يجب الاختيار الأمثل لصاحب الامتياز.

  للمصلحة الدتعاقدة حق الرقابة والتوجيو على تنفيذ العقد حتى تتأكد أن الدتعامل الدتعاقد يقوم بتنفيذ التزاماتو
 وفق شروط العقد كما تدلك حق تعديل العقد بإرادتها الدنفردة إذا كان ذلك يتفق أكثر مع الدصلحة العامة.
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  الدتعلق  811-81ولقد ظهر لنا من خلال ىذه الدراسة أن الدشرع الجزائري من خلال الدرسوم التنفيذي رقم
بتفويض الدرفق العام خطى خطوات في كيفية إبرام العقد أو الاتفاقية بالتفصيل وتوفير ضمانات للمتعاملين 

 الدتعاقدين في لرال تنفيذ العقود الادارية.

نتقدم ببعض الاقتًاحات الدتعلقة باستعمال ىذا العقد من العقود والتسيير لنشاط  فخلاصة لدا سبق فإننا
 الدرفق العام والتي تكون فيمايلي :

 .تحديد لرالات عقد الامتياز بدقة 

 ضبط نظم لزتد خاص لعقد الامتياز لكونو أسلوب مفصل وممتاز في التشريع الجزائري.ا 

  بعض الشروط التي تعيقو. ع تقيدات وفرض صاحب الامتياز علىضعدم و 

  تشجيع الخواص لإبرام عقد الامتياز، من خلال مساعدات الدولة، وخفض قيمة الضرائب اللازمة، وعدم
 التعقيد بجنية معينة بالنسبة للملتزم.
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 أولا : النصوص القانونية
 النصوص التشريعية : -أ(
، الصادر بتاريخ 33، الدتضمن قانون الحياة، ج.و، العدد 1983جويلية  16الدؤرخ ف  83/17رقم  القانون -1

 )ملغى(. 1983جويلية  16

، الدتضمن قانون الأملاك الوطنية الدعدل والدتمم، ج.و، 1993ديسمبر  31، الدؤرخ في 93/33القانون رقم  -2
 .2338، سنة 44العدد 

، المحدد للقواعد العامة الدعلقة بالطيران الددني، الدعدل 1998يونيو  27، الدؤرخ في ـ98/36القانون رقم  -3
 .1998، سنة 48والدتمم، ج.و، العدد 

، سنة 63، الدتضمن قانون الدياه، ج.و، العدد 2335غشتش سنة  34، الدؤرخ في 15/12القانون رقم  -4
2335. 

، الدؤرخ في أول 93/33، الدعدل والدتمم للقانون 2338يوليو سنة  23الدؤرخ في  38/14القانون رقم  -5
 .2338، سنة 44، الدتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج.و، العدد 1993ديسمبر 

، سنة 46، الدتضمن التوجيو الفلاحي، ج.و، العدد 2338غشتش  3الدؤرخ في ، 38/16القانون رقم  -6
2338. 

، تحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي التابعة للأملاك 2313أوت  15، الدؤرخ في 13/33القانون رقم  -7
 .2313، سنة 46الخاصة للدولة، ج.و، العدد 

 .2312، سنة 12، الدتعلق بقانون الولاية، ج.و، العدد 2312فبراير  21، الدؤرخ في 12/37القانون رقم  -8

 الأوامر :

، سنة 78، الدتضمن قانون الددني الدعدل والدتمم، ج.و، عدد 62/39/1975الدؤرخ في  75/58الأمر رقن  -1
1975. 
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 النصوص التنظيمية : -ب(

 المراسيم :

 الرئاسية : -أ(

، يتضمن 2315سبتمبر  16، الدوافق لـ 1436ذي الحجة  32، الدؤرخ في 15/247الدرسوم الرئاسي رقم  -1
 .2315، سنة 53تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، ج.و، العدد 

 التنفيذية : -ب(

شروط لالذي يضبط كيفيات تحديد دفاتر ا 1989يناير سنة  15الدؤرخ في  89/39التنفيذي رقم  الدرسوم -1
 .1989، سنة 33لدولة الخارجية، ج.و، العدد الدتعلق بالامتياز في احتكار ا

، الدتعلق بمنح امتياز أراضي الأملاك الوطنية 1994أكتوبر  17، الدؤرخ في 94/322الدرسوم التنفيذي رقم  -2
 .1994، سنة 67الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار، ج.و، العدد 

، الدتعلق بمنح امتيازات الطرق السريعة، ج.ر، 1996سبتمبر  18، الدؤرخ في 96/338الدرسوم التنفيذي رقم  -3
 .1996، سنة 55العدد 

، الدتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز خدمات 2332يناير سنة  14، الدؤرخ في 32/43الدرسوم التنفيذي رقم  -4
، سنة 34ج.و، العدد النقل الجوي الدمنوحة لشركة طيران "الخليفة للطيران" وكذا دفتر الشروط الدرافق لذا، 

2332. 

، الدتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز خدمات 2332يناير سنة  14، الدؤرخ في 32/41الدرسوم التنفيذي رقم  -5
، سنة 34النقل الجوي الدمنوحة لشركة طيران "الخليفة للطيران" وكذا دفتر الشروط الدرافق لذا، ج.ر، العدد 

2332. 

، الدتضمن الدصادقة على دفتر الشروط النموذجي 2338فبراير سنة  9الدؤرخ في  ،38/54الدرسوم الرائسي رقم  -6
 .2338، سنة 38لتسيير بالامتياز للخمة العمومية للتزيود بالداء الشروب ونظام الخدمة الدتعلق بو، ج.و، العدد 

، تحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على 2339ماس سنة  32، الدؤرخ في 39/152الدرسوم التنفيذي رقم  -7
 .2339، سنة 27الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة ولدواجهة إنجاز مشاريع استشارية ج.و، العدد 

، يتعلق بتفويض الدرفق العام، ج.و، العدد 2318غشتش سنة  2 ، الدؤرخ في18/199م التنفيذي رقم سو الدر  -8
 .2318، سنة 48
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 المجلات :
بن شعلال، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تفسير الدرفق العام، المجلة الأكاديدية الحميد  -1

 .2312، سنة 32للحدث القانوني، العدد 

طارق بن ىلال البوسعيدي، الطبية القانونية لعقود الامتياز والاستثمار التي تبرمها الدولة وفق نظام البوت  -2
Paont2338، أكتوبر هـ1429نون، العدد السادس وثلاثين شوال ، لرلة الشريعة والقا. 

 .2334، سنة 34لرلة لرلس الدولة، العدد  -3

، سنة 31لة صوت القانون، العدد أمنال الدعماري، زقرة بالة عقد الامتياز كطريقة لتسيير الدرفق العام، لر -4
2318. 

 ثانيا : الكتب باللغة العربية

 .2333، دراسة مقارنة، ط الأولى، القاىرة، سنة Botة مالدرفق العاإبراىيم الشهاري، عقد الامتياز  -1

أحمد عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون الددني، الجزء السادس، المجلد الأول، دار الأحياء، التراث  -2
 العربي، لبنان.

لرابعة، الدطبوعات أحمد لزيو، لزاضرات في الدؤسسات الإدارية، ترجمة د. لزمد عرب صاصيلا، الطبعة ا -3
 .1986الجامعية، الجزائر، 

 .2317خالد الجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات في العقود الإدارية، دار بلقيس للنشر، الجزائر،  -4

سعيد بوعلي، نسرين شرقي، مريم عمارة، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، دار بلقيس،  -5
 .2319دار البيضاء، الجزائر، 

 .1991سليمان لزمد الطماري، الأسس لعقود الإدارية )دراسة مقارنة(، طبعة الخامسة، جامعة عين شمس،  -6

عادل بوىران النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية(، دار الذدى للطباعة  -7
 .2313للنشر والتوزيع، عين ميلة الجزائر، 

ح خليفة، حمد لزمد حمد الشملاني، العقود الإدارية وأحكام إبرامها، ذ.ط، دار الدطبوعات عبد الحميد مفتا  -8
 .2338الجامعية، إسكندرية، 

، الطبعة الخامسة، الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الالتزاممصادر  لالتزامعلي علي سليمان، النظرية العامة  -9
2333. 
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 .2318السورية، دمشق،  الافتراضيةلزمد العموري، العقود الإدارية، الجامعة  -13

لزمد بكرا دشوش، الصفقة العمومية الدفهوم والإجراءات، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار صبحي للطباعة  -11
 .2314للنشر، 

 .1998لزمد خلف الجبوري، العقود الإدارية، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  -12

 .2313تونس،  الإداري، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعيلرد رضا جنيج، القانون  -13

 .2335لزمد صغير باعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -14

النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  –لزمد صغير باعلي، القانون الإداري )التنظيم  -15
2313. 

 .2317لزمد صغير باعلي، القرارات والعقود الإداريةـ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -16

 الكتب باللغة الأجنبية :

1- Jean Dufan, les concession de service public, ed du monteur, Paris, 19769. 

2- Philippe porini, Institution et droit adminiatratifs, armand colin, Paris, Françe 

l’année 1984. 

 الرسائل والمذكرات :
 الرسائل : -أ(
لسلوف لكحل عقد الامتياز ودره في تطوير الاستثمار )دراسة حالة العقار الاقتصادي(، أطروحة مقدمة لنيل  -1

 .2317/2318شهادة الدكتوراه العلوم في القاىرة الخاص، جامعة بلحاد لخضر، باتنة، 

الامتياز الاستثمار الصناعي في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل دكتوراه علوم في الحقوق مراد بلكعيبات، منح  -2
 .2311/2312ة، كر تخصص قانون الأعمال، جامعة لزمد خيضر، بس

 المذكرات : -ب(

 الحصول على شهادة الداجستير إسماعيل ىبة، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عليها، مذكرة مكملة -1
 .6371-2316، وىران، 2والاقتصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامة وىران القانون العام في 

آكلي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة من اجل الحصول على شهادة الداجستير  -2
 .2313في القانون، في قانون العقود، جامعة ملود معمري، تيزي وزو، 
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ق ات في نيل شهادة الداستر في الحقو ان حزماني، الشروط الاستثنائية للعقود الإدارية، مذكرة مكلة في متطلبإيد -3
 .2315-2314تخصص قانون إداري كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

مذكرة مكملة لدتطلبات نيل شهادة إيدان نواري، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في التشريع الجزائري  -4
 .2315-2314إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة،  نالداستر، تخصص قانو 

زىرة فهيري، عبد الامتياز في التشريع الجزائري والقانون الدقارن، بحث يدخل ضمن متطلبات نيل شهادة  -5
 .2314-2313ة، غرداية، الداستر، تخصص قانون إداري، جامعة غارداي

سارة بن يحياوي، النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق،  -6
 .2313-2312تخصص قانون إداري، جامعة خيضر، بسكرة، 

 لاستكمالمقدمة سفيان مرارس، طرف إدارة الدرافق العامة في التشريع الجزائري عقد الامتياز نموذجا، مذكرة  -7
-2316متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديدي في مسار الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة غارداية، غرداية، 

2317. 

فارس ذمة، عقد الامتياز، مذكرة مكملة لدقتضيات نيل شهادة الداستر ف الحقوق تخصص دولة والدؤسسات  -8
 .2316-2315العمومية، جامعة لزمد بوضياف، مسيلة، 

تارية حاجي، عقد الامتياز في القانون الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخصص دار لس -9
 .2318-2317الجماعة المحلية، جامعة دكتور طاىر مولاي، سعيدة، 

مروان سفار طبي، طرق إبرام الصفقات العمومية وعقود تفويض الدرافق العامة، مذكرة مكملة لنيل شهادة  -13
 .2317-2316ديدي، تخصص قانون إداري، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، ماستر أكا

قطاع الخدمات، مذكرة من أجل نيل شهادة الداجستير في  مصطفى سعيدي، مكانة عقد التسيير في تنظيم -11
 .2313-2312الحقوق، اختصاص قانون الأعمال الدقارن، جامعة وىران، 

، ياسين بوزة، الآثار الدترتبة على عقد الامتياز، مذكرة لنيل شهادة الداستر في الحقوق، تخصص منير أشفوح -12
 .2315-2314قانون العام للأعمال، طبعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

نصيرة إيدير، وىيبة الدزوقن، استحداث طرق جديدة لتسيير الدرافق العامة في التشريع الجزائري )التركيز على  -13
جامعة عبد  ،الامتياز(، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في الحقوق، تخصص قانون الذيئات الاقليميةعقد 

 .2313-2312الرحمان ميرة، بجاية، 
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نصيرة بوزيدي، لزمد بوزيت، عقد الامتياز الإداري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الداستر في القانون العام،  -14
 .2314-2313الدة، ، ق2318ماي  8تخصص قانون عام، جامعة 

القانوني لعقد الامتياز الدرفق العام في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  الإطارنور الذدى حمش، يوسف يخلف،  -15
 .2315الداستر في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 الكتب الإلكترونية :

،تم Kotobdroit.blogs.pt.comي، دراسة مقارنة، عن الدوقع : ر لزمد حمال، مطلق دنيبات، العقد الإدا -1
 .16.33، على اساعة 31/33/2319فحص الدوقع يوم 

-Downloard.policies-laws-pdfعن الدوقع :  الإداريةلزمد شافعي أبو راس، العقود  -2

clooks.com : 13.33، على الساعة : 19/34/2319، تم فحص الدوقع يوم . 
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 00 ..........................................................................................................................أولا : الإعلان  00

 00 ...............................................................................................................ثانيا : إختيار العروض 00

 01 ............................................................................................................ثالثا : المترشحين المقبولين 00

 00 ...........................................................................................................المطلب الثاني : التراضي   00

 00 ..................................................................................................الفرع الأول : صيغ التراضي     00

 00 .................................................................................................................التراضي البسيط أولا : 01

 00 ....................................................................................................ثانيا : التراضي بعد الإستشارة 00

 00 ............................................................................................الفرع الثاني : إجراءات التراضي     00

 00 .............................................................................................المبحث الثاني : تنفيذ عقد الإمتياز 00

 00 .................................................................المطلب الأول : حقوق وإلتزامات صاحب الإمتياز   00

 00 .................................................................................الفرع الأول : حقوق صاحب الإمتياز     00

 00 ..................................................................................أولا : الحق في الحصول على المقابل المالي 00

 00 ............................................................................................................ثانيا : الحق في التعويض 00

 00 ......................................................................................ثالثا : الحفاظ على التوازن المالي للعقد 00

 00 ...............................................................................الفرع الثاني : إلتزامات صاحب الإمتياز     00

 00 ..............................................................أولا : إلتزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي وعلى مسؤوليته 01

 00 ......................................................في المدة المحددةإلتزام المتعاقد مع الإدارة لتنفيذ إلتزامه ثانيا :  00



 فهرس الموضوعات
 

89 
 

 00 ..........................................................................ثالثا : أن يقوم الملتزم بتنفيذ إلتزاماته بحسن نية 00

 01 .........................................................المطلب الثاني : حقوق وإلتزامات السلطة مانحة الإمتياز   00

 01 ...........................................................................الفرع الأول : حقوق سلطة مانحة الإمتياز     00

 00 ........................................................................................................حق المراقبة والإشراف أولا : 00

 00 ......................................................................................................ثانيا : حق التعديل الإنفرادي 00

 00 ...........................................................................................................ثالثا : حق توقيع الجزاءات 00

 00 .......................................................................الفرع الثاني : إلتزامات السلطة مانحة الإمتياز     00

 00 .........................................................................أولا : منح التراخيص اللازمة لصاحب الإمتياز 00

 00 ..........................................................................................ثانيا : التقيد بحقوق الإمتياز الإداري 01

 00 ......................................................................................................................................خاتمـــــــــــــة 00

 00 .........................................................................................................................................ملاحق 00

 01 ............................................................................................................قائمة المصــادر و المراجـــــع 00

 00 ...................................................................................................................................الفهــــــــــــــــرس 00

 


