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 (16)هود: الآية:                                                             

 



 

 *ر و عرفان*شك

عانتو لنا إالحمد لله الذي علم بالقلم علم الأنسان ما لم يعلم ونحمده سبحانو و تعالى على 
 في إتمام ىذه المذكرة

عزوز لغلام على قبولو الأشراف على مذكرتنا و  :ونتقدم بجزيل الشكر إلى الدكتور المحترم
إنجاز ىذا العمل، سائلين المولى عز  و توجيهاتو القيمة طوال بإرشاداتوالذي لم يبخل علينا 

 وبمزيد من التوفيق في الدرجات العلمية. و العافية ةوجل  أن يمده بالصح

كما لا ننسى أن نتقدم بجزيل الشكر لكل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في أنجاز ىذه 
 المذكرة

كما نتقدم بالشكر الوفير إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشتنا 
ىذه المذكرة، كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى كل الأساتذة و موظفي كلية الحقوق و 

 .العلوم السياسة بجامعة غرداية على عطائهم و مرافقتنا طوال مشوارنا الجامعي

 محمد *-*عبدالله  

 



  

 - داءـــإه -
 

  إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة .. إلى نبي الرحمة ونور العالدنٌ......... 
 محمد صلى الله عليه وسلم( سيدنا)                                                    

 ء بدون انتظار  إلى من أحمل أسمه بكل افتخار .....إلى من كلله الله بالذيبة والوقار إلى من علمني العطا 
  )والدي العزيز(                                                                                          

عائها سر إلى ملاكي في الحياة  إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفاني  إلى بسمة الحياة وسر الوجود إلى من كان د 
 أمي الحبيبة(نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب........... )

 سعيدة(و مسكهم  خيرة الاسلام، لامية ، سعاد)  إلى شموع متقدة تننً ظلمة حياتي إلى أجمل قدر اخواتـــي .... 
 حفظهم الله .

 خالتي صباح(.....)   إلى من بوجودها أكتسب قوة ومحبة لا حدود لذا 
 ....ســــــدد الله خطاهم إخوتــــي لى من اشْدُدْ بِِمِ أزَْريِ نبـــع الأمـــــــــــل و التحــــــــــــــديإ 

  (سيد علي ، عيسى، ياسين و إسلام شهاب الدين)                                                 
  (حنان ، إيمان، وصال ، سهيلة ، رحمة الله ،محسن ،فارس ، ريتاج و أسامة...)إلى أجمل هدية من الله..  

 جعل الله النجاح نصيبهم 
 (عبد الرحمن بلحوت، ياسين شنيني و نبيه حجاج)...إلى من جمعتني بِم الدقادير  أخوتي . 

 جعل الله فيهم الخنً الكثنً
 (عبد القادر قرين)ل ما تطلعت لنجاحي.. أخي إلى أخي ورفيق دربي بدون مواقفك النبيلة إلى بنظرات الأم 

  (محمد بن شكال)  ....إلى من أرى التفاؤل بعينه .. والسعادة في ضحكته أخي 
إلى من عرفت كيف أجدهم وعلموني أن لا أضيعهم إلى أخوتي و أخواتي ، إلى كل الأحباب و الأصدقاء إلى رفقاء  

 دربي وكل دفعة ثانية ماستر حقوق قانون  إداري
 إلى كل من حوتهم ذاكرتي و لم تحويهم مذكرتي 

.و إلى كل هؤلاء أهدي عملي هذا  

 * عبد الله *



  

 - داءـــإه -
لِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُلْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربَ َّيَانِي صَغِيرًا﴾   (42) سورة الإسراء :قال تعالى: ﴿وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ

  ممرىا( )أمي الغالية أطال اللهإلى  من ربيتني  و رعتني صغيرا إلى أغلى إنسان في ىذا الوجود .... 

)أبي الكريم حفظو الله          إلى من تعب و تحمل المشاق في سبيلي من أجل تعليمي و تربيتي و نجاحي ... 
 و أطال ممره( 

 إلى زوجتي التي تقاسمت معي تعب الحياة، إلى أولادي قرة عيني ..... 

 حفظهم الله و مدىم بالنجاحات في مشوارىم الدراسي.مروى ، بلعباس ، مبد النور ، أنس أكرم( ) 

 إلى عائلة مطلق عبد القادر  

إلى أخوتي و أخواتي، إلى كل أفراد أسرتي، إلى كل الأحباب و الأصدقاء، إلى رفقاء دربي وكل دفعة ثانية  
ن تسبق ماستر حقوق قانون  إداري الذين تركوا بصماتهم في حياتي الذين يؤمنون بأن الأخلاق لابد أ

 العلم وأن تكون قاعدتو إذ لا ينفع علم بلا أخلاق.
 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جهدي ىذه. 

 * مــحــمــد *



 

 

 مـــــلــــــخـــــص



        Abstract                                                  ملخص                                

 

 ملخص:
تعد التهيئة العمرانية أحد الموضوعات الهامة و المعاصرة التي فرضت نفسها في العديد من الدول بصفة عامة 
 و الجزائر بصفة خاصة، وىذا نظرا لدورىا الكبير في ىذا المجال و تأثيرىا على مختلف المجالات الأخرى في الدولة. 

نب و تحقيق النظام العام العمراني داخل إقليم الدولة يث تعكس مدى الوعي لدى المواطن تجاه ىذا الجاح
 و مدى تحكم ىذه الأخيرة في تنظيم العملية العمرانية.

العديد من القوانين و المراسيم من أجل النشاط العمراني سن حيث سعى المشرع الجزائري من خلال 
في أي نشاط عمراني وذلك  –دات التعمير رخص وشها –وإلــــــــــزام الأفراد الحصول على مختلف وثائق التعمير 

المتضمن كيفية تحضير عقود التعمير وتسليمها  51/51بإستحداث الشباك الوحيد الذي جاء بو المرسوم التنفيذي 
 المنشئ  على مستوى الجماعات الإقليمية )البلدية و الولاية(.

سؤولي الجماعات الإقليمية لإستصدار م متتضمن ىذه الدراسة كيفية سير الإجراءات الإدارية المتبعة أما
 رخص وشهادات التعمير و تسليمها.

 الكلمات المفتاحية :
ي ــــــــمخطط التوجيه ،دــــــــالشباك الوحي ة(،ــالولاية و ـــــ)البلدي الإقليميةالجماعات  العمرانية، التهيئة التعمير،عقود 

  ضي.ار ة و التعمير، مخطط شغل الأيئللته
 

Abstract: 

Urbanization is one of the important and contemporary issues, that have imposed itself 

in many countries in general; and Algeria in particular.  Due to its great role in this field and 

its impact on various other areas in the country.  

Which reflects the awareness of citizen towards this aspect and the realization of 

General Urban System within the State territory and the extent of control of the latter in the 

organization of the urban process.  

The Algerian legislator, sought to enact a number of laws and decrees for urban activity 

to bind individuals to obtain different reconstruction documents;  licenses and certificates of 

reconstruction at any urban activity by creating the only window that was cams out  by 

Executive Decree 15/19, which includes how to prepare construction contracts and delivered 

by the window that cams out, to the level of  the regional groups (municipal and estate). 

This study,  includes how the administrative procedures followed by the officials of the 

regional groups;  to get licenses and certificates of reconstruction and deliver them. 

key words : 

Construction contracts, urbanization, regional groups (municipal and estate), the only 

window, the plan of orientation and urbanism and land use plan. 
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لقدمرتمعظمدولالعالمفيبدايةنشأتهاعلىمراحللستلفةقبلأنتتضحوتترسخمعالدووىذاراجع
سياسية عوامل نتيجة فياجتماعية،اقتصادية،لتغيراتلستلفة القانونية لستلفالنظم حيثتعتمد تاريخية. و

 يرتكزعلىدعامتينأساسيتالإداريتنظيمها الدركزيةيننمطا ويقصدبالدركزيةواللامركزيةالادارية.الإدارية،هما
باعتبارىاالاداريةفييدجهةاداريةواحدة،فيحينأناللامركزيةالاداريةحصروتركيزالسلطةأوالوظيفةالادارية

العاممةوبينفيالدولةبينالادارةالدركزيةفيالإداريةنظاماقانونياوإداريمتطوريقومعلىأساستوزيعالوظيفة
فإنكانالاعتماد،نتيجةظهورفكرةالديدقراطيةالتيتناديبهالستلفالشعوبالمحليةبالدناطقوالأقاليمالإدارة

للعديدمن بالنسبة منو لامفرا أمرا الدولة لوحدة الانشقاقوضمانا لدخاطر تفاديا بشكلكبيرعلىالدركزية
العهدبالنشأة فا،الدولحديثة مشاركةالأفرادفيتسيرشؤونهمالاداريةدأمرضروريلتكريسمبناللامركزية أ

علىالدستوىالمحلي.
نسبةعلىأساستقسيمهاالإقليميةوقدتعددتالتسمياتبالنسبةللإدارةالمحليةفهيتعرفبالجماعات

تهتمبالشؤونالمحليةوليسالوطنيةومنورىاباعتباإقليميامنالناحيةالجغرافية،كمايطلقعليهاالجماعاتالمحلية
المحلية.الإقليميةقديتمالجمعبينهمابالجماعات

منذو و مشاركةاتجهتالاستقلالالجزائر أساسها علىمبادئالديدقراطية تقوم موحدة دولة إلىبناء
اسبةلتحقيقتلكالغاية.ولعلىذاماترجمالشعبفيعمليةالتنميةالدختلفةالتيتكونالمجالسالمحليةالأداةالدن

البلديةأساساتعتبر1963فيلرموعالنصوصالاساسيةللدولةمنمواثيقوقواعددستوريةحيثأعتبردستور
من الاجتماعية و الاقتصادية و الترابية مادتوللمجموعة أكتوبر091خلال في البلدية ميثاق مدور وبعد ،

جانفي18في67/24وتطبيقالذماتمإمدارقانونالبلديةرقم1969مارس26فيوميثاقالولاية1966
الذينصفيمادتو1976وبعدهمدردستور1969ماي23في69/36وقانونالولايةرقم1967

ليمية"الجماعةالإقأشارإليهابأن1989أمادستور2"المجموعاتالإقليميةىيالولايةوالبلدية"على36
الإقليمية" ىيالجماعة البلدية و البلدية و ىيالولاية للدولة وقد القانونرقم مدور الدتعلق90/08أعقبو

أبقىعلىماجاءفي1996الدتعلقبالولاية،أمافيالتعديلالدستوريلسنة90/09بالبلديةوالقانونرقم

                                                           
 .1963سبتمبر08الصادرفي1963مندستور09لدادةنظراا 1
 .1976نوفمبر22الصادرفي1976مندستور36لدادةنظراا 2
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وأخرقانونولائـــــيرقم11/101قانونبلديرقمكذلكإلىغايةمدورأخروضلالأمر،الدستورالسابق
12/072.

بمقتضىيعتبرقانونالعمرانالاطارالقانونيللعملياتالراميةإلىإقامةبناياتوتجهيزاتوالتحكمفيها
المجالبالقيامبالدورالدنوطبهاعلىأحسنوجوفيالإقليميةنصوصتشريعيةوتنظيميةتدكنالدولةوالجماعات

عنطريقتنظيمومراقبةإجراءاتالتهيئةوالتعميروذلكفيىذاالجانبالإداريالعمرانيلاسيمالشارسةالضبط
،وحيثأنأنشاءىذاالشباكلميكن4وعلىمستوىالولاية3الشباكالوحيدعلىمستوىالبلديةباستحداث

م الدولة اتخذتها سياسية نتيجة كان أنما و شهاداتبالصدفة إجراءاتتحضيرلستلفرخصو تفعيل أجل ن
ياتالتييقومبهاالكثيرمنالأشخاصالذينلادالتعميرللحفاظعلىالنظامالعامالعمرانيوللقضاءعلىالتع

ةمتمثلةفيالـــــــــــرخص.وذلكباستخداموسائــــــــــــلقانوني5ونالتهيئةوالتعميرــواردةفيقانـــــــــــــــيحترمونالأحكامال
الإرتفاقـــــــــــــاتالتيتخضــــــــ و البنــــــــــاء في تعينحقوقو طلبكلشخصمعني، على لذاوالشهاداتبنــــــــــــــــاء ــع

للبناء. نينوالذيمنضمناختصاماتكلامنالشباكينالبلديوالولائي:استقبالالدواطالأرضالدعنية
.لإيداعطلباتهم،دراسةالطلباتوتبليغأمحابالطلباتبقراراتالشباك

 التيأدتإلىاىتمامو و عبرلستلفالعصور البشرية التيعرفتها الدقوماتالحضارة العمرانأحد يعد
 ذافيـــــلفجوانبها،أخــــادفةإلىتهيئةالددنوالتمدنفيلستـــــعمرانيةىلستلفالمجتمعاتبضرورةاعتمادسياسات

السياسية،الاجتماعيةالاعتبارم قانونالاقتصاديةوالإداريةعنطريقأدواتالتعمير،ظاىرىا والتيجاءبها
التعمير90/29 و للتهيئة التوجيهي فيلسطط الدتمثلة الأراضي6و لسططشغل العمرانو7و يبقى بالتالي

ىذهالأرض.مستمرامابقيالإنسانيعمر
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دارةالمحليةولدتمثلفيالجماعاتفيتسليطالضوءعلىالفاعلالأساسيللدولةفيالإ:وتكمن أهمية الموضوع
:منالناحيةالعلميةوالعمليةالإقليمية

البناءوالنسيجموضوعكونأنموضوعالتهيئةوالتعميريعتبر- حساسومرنيؤثرعلىالدواطنمنناحية
.نيسواءايجاباأوسلباالعمرا

،الاقتصاديةوالإداريــةلفجوانبهاالسياسية،الاجتماعيةوكذلكىوموضوعمتعلقبالتهيئةالعمرانيةفيلست-
وكيفيةتنظيمهاباحترامأدواتالتعميرووسائلالتعمير.

تهيئةوالتعميرالتيتتمثلفيتسليطالضوءعلىدوركلمنرئيسالمجلسالشعبيالبلديوالواليفيلرالال-
عقودالتعمير.

الإجراءاتالإداريةالدتبعةأماممسؤوليالجماعاتالإقليميةلإستصداررخصموضوع: لل نادوافع اختيار  وتكمن
:دوافع ذاتية والمتمثلة في فيالتعميرشهاداتو
،السياسيةوالإداريةالاقتصاديةـجتماعيةالارغبتنافيدراسةىذاالدوضوعلأنومرنومتغيرويتأثربالجوانب-

العمرانخ البحثعنخفايا حبوكذا لدينا ولد لشا متعددة قوانينو أن فيالاطلاعوامة الرغبة التعمقو
التعرفعلىالدوضوعلزلالدراسةباعتبارهمهملدىالفردوالمجتمع.

الدوضوعالدتعددةوالدتشابكة- وبحكمتخصصنافيميدانالقانونالإداريارتأينابهذهالدبادرةلدعالجةزواياىذا
ليكونكمعينلطلابوباحثيالقانونولأىلالاختصاصفيلرالالتعمير.

:و دوافع موضوعية تتمثل في
اطنوالمجتمعفيلرالالتعمير.الدورالذامالذيتلعبوالجماعاتالإقليميةفيخدمةالدو-
وكونويعتبرمنأىمالدواضيعالتيأمبحتتفرضوجودىافي،وحيويةموضوعالتهيئةوالتعميرحداثة-

المجتمع.
تتعلقبحقشرعالجزائريلدنحعقودالتعميرعلىالشروطوالقواعدمنطرفالدءتسليطالضو- أنها ،خامة

.الدعدلوالدتمم1996مندستور64سدستوريافيالدادةالدلكية،وىذاالحقمكر
،ليظهرمدىتحكمالجهاتالإداريةالدختصةفيوعيعدمنمميمالأعمالالإداريةتسليطالضوءعلىموض-

تطبيقنصوصالتهيئةوالتعميروتجسيدىاعلىأرضالواقع.
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التيتتيحللجماعاتالإقليميةسنحاولأننستعرضالد:هذه الدارسةأهداف ومن خلال  قتضياتالقانونية
حريات الدساسبحقوقو دون الجانبو فيىذا بو الذيتقوم الدور تقييم العمرانيو الإشرافعلىالمجال

 الأفراد.
 :عليها في بعض الجزئيات ومن الدراسات السابقة التي اعتمدنا

تخصص،تشريعالجزائري،مذكرةلنيلشهادةالداسترفيالحقوقدورالجماعاتالمحليةفيالتهيئةوالتعميرفيال-
الجماعاتالمحلية ،إدارة العلوم الحقوقو مولايالطاىركلية دكتور جامعة الحقوق، قسم سعيدالسياسية، ،ة،

2016-2017.
صصالجماعاتالمحليةعميرفيالقانونالجزائري،تختأرزقيمبرينةوبلعيدكهينة،الرقابةعلىأشغالالتهيئةوال-

-2015،،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةعبدالرحمنميرة،بجايةتالإقليمية،فرعالقانونالعاموالذيئا
2016.

شهادة- لنيل مقدمة اطروحة الجزائري، التعمير و التيهيئة قانون ضوء على البناء أسترتيجية يزيد: ياي عربي
قسمالحقوق،جامعةالحاج،تخصصقانونعقاري،كليةالحقوقوالعلومالسياسية،وقالدكتوراءالعلومفيالحق

.2015-2014،باتنة،لخضر
عالجت إذ لستلفة زاوية من تطرقتللموضوع أنها الدراساتالسابقة عن ىذه دراستنا يديز ما أن إلا

إشكاليةمغايرةوتقسيمالستلفا.
 :في إنجاز هذا الموضوع نذكر واجهتنا و العراقيل التيالصعوبات من ناحية 

.ضيقالوقت-
.معوبةالتنقلللحصولعلىأكبرقدرمنالدراجع-
قلةالدراجعالأجنبية.-

 التعميرإستنادا إلاأنالدلاحظجهلالأفرادلإجراءاتإستصدارعقود بجهلالقانون" "لايعذر لقاعدة
عقاريةظنامنهمأنهممسؤولينعنإمداروتسليمىذهالعقود.فمنهممنيقصدمكاتبالدراساتوالمحافظةال

وعليووقعإختيارناعلىىذاالدوضوع.
للصلاحياتالدخولةللجماعاتالإقليمية:وفيما يخص نطاق الدراسة الدنصوصعليوضمننظامها،استنادا

فيالتهيئةوالتعميربأبرازحدودىذه-ةالبلديةوالولاي-الدراسةدورىذهالجماعاتهالقانوني،سنتناولفيىذ
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الدهمةوطبيعتهاوتقاطعهامعالأجهزةالإداريةوالتقنيةالتيتشرفعليها،معتدعيمنالذذهالدراسةبنماذج
منالرخصوالشهاداتفيلرالالتعمير.

لذاسنحاولدراسةىذاالدوضوعمنخلالالإجابةعلىالإشكاليةالأساسية:
رخص لإستصدار من طرف مسؤولي الجماعات الإقليمية  الإجراءات الإدارية المتبعة تتمثلفيما 

  ؟وشهادات التعمير
:ننانقفعلىلرموعةمنالتساؤلاتولدعالجةىذهالإشكاليةفأ

 ؟الولاية(،البلديةفيماتتمثلالجماعاتالإقليمية) -
 ؟يئةوالتعميرمامفهومالته -
 ؟ماعاتالإقليميةفيلرالالتعميرئةوالتعميرالتيخولذاالقانونللجفيماتتمثلوسائلالتهي -

للومولإلىالنتائجالصحيحةوالتحليلالقانونيالسليماعتمدنافيدراستناعلىالدنهجالتحليليبإعتباره
رالتشريعيلدنظومةوتمالاعتمادأيضاعلىالدنهجالتاريخيفيالتطو،منهجيعتمدعلىالتسلسلالدنطقيللأفكار

البلديةوالولاية(.ظيمالإداريللجماعاتالإقليمية)التعميرفيالجزائروالدنهجالومفييظهرفيالتن

الإطار وللإجابةعلىالإشكاليةالدطروحةقسمناىذهالدراسةإلىفصلين:الفصلالأولجاءبعنوان
بدوالإقليمية جماعاتالمفاهيمي لل الذيقسمناه إلىمبحثينو  التنظيم الإداري للجماعات الإقليميةره
الإجراءات الدبحثالثانيوفيمايخصالفصلالثانــــــــــــــيالإطار التشريعي و التنظيمي للعمرانثمكمبحثأول

ارية في مجال الرخصالإجراءات الإدحيثتناولنــــــــــــافيـــــــــــــــو،رخص و شهادات التعميرالإدارية لإستصدار 
الشهادات.الإجراءات الإدارية في مجال الدبحثالأولأمافيالدبحثالثانيتطرقنافيوإلى







 

 

للجماعات    يـــاهيمــــار المفـــطالإ
رانـــــمــــية و العـــــليمــــــالإق  

ل الأولــصـالف  



ة و العمرانالإطار المف اهيمي للجماعات الإق ليمي              لفصل الأول          ا  
 

7 

 

 د: ــــمهيــــت

إف الإنساف بطبعو إجتماعي لا يدكن لو العيش بدوف بصاعة و ابؼتتبع للكيانات الإجتماعية يلاحظ أنها 
بدأت في تكوينها من الأسرة ثم القبيلة و التي يحكمها شيخها و بؾلس يسهر على ضماف الإستقرار و الأمن 

لقروية أو البلدية في مفهوـ عصرنا الإجتماعي، وىذه الكيانات إنما صورة مصغرة للحكومة النواة الأساسية ا
 ابغديث، للتطور ىذه ابغكومات مشكلة بذلك الدولة ابؼدنية بدراحلها ابؼختلفة. 

وبدجرد ظهور الدولة ابغديثة و توسع نشاطها ابػدماتي لدرجة أنو أصبح أمر توزيع الوظائف الإدارية وابؼهاـ  
الكفاءة ؼ تقديم ابػدمات المحلية للمواطنين، و كذلك كاف  ابغكومية مسألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفعالية و

على الدولة ابغديثة إختيار أسلوبها في التنظيم الإداري بفا يتلائم مع ظروفها الإجتماعية، الإقتصادية و السياسية، 
لى اللامركزية فتلجأ إلى ابؼركزية الإدارية في مطلع نشأة الدولة، و عندما يزداد حجمها و تكبر تطلباتها تتحوؿ إ

 الإدارية ضمانا لتفرغ ابغكومة للأمور السياسية ابؽامة و برقيقا بؼشاركة ابؼواطنين في  إدارة مرافقهم و خدماتهم.

ويعتبر نظاـ ابعمع بين ابؼركزية و اللامركزية أحد أساليب الدولة ابغديثة من خلاؿ اللامركزية كآلية بسكنها 
خلاؿ إشراكهم في تسيير شؤونهم المحلية بدا يصطلح عليو بالديدقراطية  من تلبية حاجيات الأفراد بؿليا من

 التشاركية، وابؼركزية من أجل بفارسة سلطتها في الرقابة على ابؽيئات و ابؼؤسسات اللامركزية على ابؼستوى المحلي.  
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 المبحث الأول: التنظيم الإداري للجماعات الإقليمية.

لا يتجزأ من الدولة أي أنها تابعة بؽا، وىي أسلوب من أساليب التنظيم الإداري إف ابعماعات المحلية جزء 
و تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات ابؼركزية و اللامركزية، فنظاـ الإدارة المحلية ىو نظاـ يعبر عن الدولة 

ركزية الإدارية، حيث أصبحت كل ابغديثة وىو مظهر من مظاىرىا، كما أف ىذا النظاـ يرتبط إرتباط مباشر باللام
 الدوؿ العربية تأخذ بو، ومن بينها ابعزائر.

فقد كرست الدولة ابعزائرية مثل باقي دوؿ العالم اللامركزية الإدارية في بـتلف دساتيرىا و قوانينها الوطنية، 
 1منو 16ذلك في ابؼادة بحيث أرسى ابؼؤسس ابعزائري التنظيم الإداري اللامركزي الإقليمي في صلب الدستور، و 

والتي جاء فيها: "ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية و الولاية.."، فابعماعات المحلية في ابعزائر ىو مصطلح 
إستعملو الدستور ابعزائري للتعبير عن اللامركزية الإقليمية، وتتكوف ىذه الأخيرة من وحدتين أو مستوين أساسين 

حيث تعمل ىذه الوحدات المحلية على إدارة شؤوف ابؼواطنين المحليين على مستوى الإقليم، ، 2هما البلدية و الولاية
في حدود إختصاصاتها التي حددىا الدستور، و ذلك في كل المجالات خاصة بؾاؿ التهيئة التعمير الذي يعتبر 

و ذلك بإعتبار أف ابعماعات  أساس تقدـ و رقي المجتمع المحلي، و بالتالي برسين حياة الأفراد و برقيق مطالبهم،
 المحلية ىي بدثابة ابؽيئات الأساسية للتنظيم الإداري في الدولة، و ابؽدؼ من وجودىا ىو إشباع ابغاجات العامة

التي في الغالب يعجز أو يدتنع القطاع ابػاص عن تلبيتها لقلة مردوديتها أو طوؿ آجابؽا، و بغية التجسيد الأمثل 
كلت بؽا بصلة من الصلاحيات تأخذ بعين الإعتبار إمتداد و إتساع ابؼهاـ ابؼركزية على ابؼستوى للأىداؼ ابؼركزية، أو 

 .3المحلي من جهة، وتزايد حجم العاـ المحلية للإقليم من جهة أخرى

و بإزدياد وظائف و مهاـ السلطة ابؼركزية، أسندت مهمة إدارة ابؼرافق المحلية إلى سلطات بؿلية منتخبة 
 .4الولاية و البلدية، أو ما يطلق عليها بإسم ابعماعات المحليةبسثلت في 

                                                           
، 14يتضمن التعديل الدستوري ،العدد  2016مارس سنة  6ابؼوافق  1437بصادى الأولى عاـ  26مؤرخ في  16/01، قانوف  16ابؼادة أنظر   -1

 .2016مارس سنة  7ابؼوافق  1437بصادى الأولى عاـ  27في  ج.ر.ج.ج ، صادر
معة عبد الناصر صابغي، ابعماعات الإقليمية بين الإستقلالية و التبعية، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع، الدولة و ابؼؤسسات العمومية، جا -2

 . 03.02.ص، ص2010-2009كلية ابغقوؽ، بن عكنوف،  ،1ابعزائر
، جامعة تلمساف، ابعزائر، بؾلة الباحثشريفي مصطفى، ابعماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في ابعزائر،  و الدينبن شعيب نصر  -3

 .161،ص 10،2010العدد
، جامعة مداخلة في إطار ملتقى دولي ،09/12/2008موسى ربضاني، واقع ابعماعات المحلية في ظل الإصطلاحات ابؼالية و آفاؽ التنمية المحلية، -4

 .03كلية العلوـ الإقتصادية و علوـ التسيير، ص  ،ابغاج بػضر، باتنة
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خصصنا ابؼطلب الأوؿ إلى التنظيم الإداري للبلدية و في ابؼطلب  و لذلك قسمنا ىذا ابؼبحث إلى ثلاث مطالب
 الثاني التنظيم الإداري للولاية و عابعنا في ابؼطلب الثالث إختصاصات ابعماعات الإقليمية كالآتي: 

 الأول: التنظيم الإداري للبلدية: المطلب

حيث تشكل قاعدة اللامركزية وىي بدثابة الرابط أو الوسيط بين تعتبر البلدية ابػلية الأساسية في الدولة، 
و ابؼواطن، و بإعتبار أف البلدية ىي الوحدة الأقرب للمواطن منحت إختصاصات واسعة، كما عرفت  الدولة

لها التطورية، حيث نميز مرحلتين أساسيتين لتطور البلدية مرحلة الإستعمار و مرحلة إصلاحات متتالية عبر مراح
أفريل  05الإستقلاؿ، و من خلاؿ ىذه ابؼراحل تم صدور عدة قوانين، منها القانوف البلدي الفرنسي الصادرفي 

 ات،ػػػػػػػػاؽ البلديػػػػػػػمل على ميثػػػػػالذي جاء بعد الإستقلاؿ و الذي إشت 1967جانفي  18، و ابؼرسوـ 1884
أفريل  07ابؼؤرخ في  081-90وتعتبر أىم الإصلاحيات بالبلدية ىي تلك التي تضمنها القانوف البلدي رقم 

قسمنا الدراسة في ىذا ، ومن خلاؿ ذلك 20112يوليو سنة 03الصادر في  10-11و القانوف رقم  1990
 ابؼطلب إلى فرعين خصصنا الفرع الأوؿ إلى مفهوـ البلدية أما الفرع الثاني تطرقنا إلى ىيئات البلدية كما سيأتي: 

 الفرع الأول: مفهوم البلدية: 

ابػلية الأساسية في التنظيم الإداري، و تشكل نقطة الإنطلاؽ في تنمية الإقتصاد و الإصلاح بلدية تعتبر ال
الإداري، و يعد المجلس الشعبي البلدي إطار للتعبير عن الديدقراطية بؿليا، و يدثل قاعدة اللامركزية و يعالج من 

ابؼتعلق بالبلدية، بحيث سنتطرؽ  10-11، تطرؽ إليها القانوف 3خلاؿ مداولاتو صلاحيات كثيرة مستندة للبلدية
 )ثانيا(.، و خصائصها )أولا(في ىذا ابؼطلب إلى تعريف البلدية 

 

 

 

                                                           
، ملغى بدوجب قانوف 11/04/1990صادر بتاريخ  15يتعلق بالبلدية ، ج.ر.ج.ج، عدد ،1990أفريل  04ابؼؤرخ في  90/08القانوف راجع  -1

 .13/07/2011الصادر بتاريخ  37، ابؼتعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج، عدد 2011جواف  22ابؼؤرخ في  11/10رقم 
 .مرجع سابق، 11/10القانوف راجع  -2
نوف، جامعة فريدة مزياني، المجالس المحلية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع ابعزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في القا -3

 .200، ص2005قسنطينة، 
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 تعريف البلدية:  أولا:

للدولة تتمتع بالشخصية و الذمة ابؼالية ابؼستقلة، كما ىي مكاف البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية 
بؼمارسة ابؼواطنة و تشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيير الشؤوف العمومية حيث بسارس صلاحياتها في كل بؾالات 

 .1بدوجب القانوفالإختصاص ابؼخولة بؽا 

 خصائص البلدية:  ثانيا:

 بدجموعة من ابؼزايا ابػاصة و ابؼميزات الذاتية أهمها ما يلي:  بستاز البلدية في القانوف ابعزائري

البلدية ىي وحدة أو بصاعة أو ىيئة إدارية لامركزية إقليمية جغرافية و ليست مؤسسة أو وحدة إدارية لامركزية  -1
-11ابؼالي، و ىذه ابػاصية ركزت عليها ابؼادة الأولى من القانوف  الاستقلاؿية ابؼعنوية و فنية، تتمتع بالشخص

 بقوبؽا *البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الذمة ابؼالية ابؼستقلة...* 10

يعتبر نظاـ البلدية في ابعزائر صورة للامركزية الإدارية ابؼطلقة، بحيث أف بصيع أعضائها و بصيع ابؽيئات و بعاف  -2
        و ابؼباشر، و لا يوجد من بينهم أي عضو تم تعيينوالعاـ  الانتخاببواسطة  اختيارىمتسييرىا و إدارتها يتم 

اري ابعزائري تعتمد أساسا على مواردىا الذاتية في تلبية و تغطية نفقات أو تكليفو، كما أف البلدية في النظاـ الإد
 و حاجات سكانها، فنظاـ البلدية بذسيد بؼبدأ ديدقراطية الإدارة العامة.

تعود أسباب إعطاء ابؼشرع ابعزائري للبلدية إختصاصات واسعة و متنوعة إلى أسباب إيديولوجية متصلة  -3
         ارىا ابػلية ابغية و الأساسية و القاعدية للدولة ابعزائرية في كافة المجالات الإجتماعيةبطبيعة نظاـ البلدية بإعتب

 و السياسية و الإقتصادية و الثقافية.

يعد نظاـ الوصاية السياسية والإدارية على البلدية مركز، و ىذا لأف كل الإختصاصات ابؼقررة للبلدية و كافة  -4
          أف تعمل في نطاقها و وفقا بؽا، و لا يجوز ابػروج عنها و إلا اعتبرت أعماؿالشروط و الإجراءات يجب 

           و تصرفات البلديات باطلة و غير مشروعة، لأف البلدية تعد وحدة سياسية و إدارية و إجتماعية و إقتصادية
  2و تعد لا مركزية مطلقة في ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية و السياسية.

 
                                                           

 .مرجع سابق، 11/10من قانوف  3،2،1واد راجع ابؼ -1
 .194، ص 1990، ابعزائر 3 ،ط عمار عوابدي، دروس في القانوف الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية -2
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 هيئات البلدية: الفرع الثاني: 

تتوفر البلدية على ىيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي البلدي أولا، و ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي 
 1البلدي ثانيا، بالإضافة إلى إدارة ينشطها الأمين العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 المجلس الشعبي البلدي:  أولا:

يعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية، كما يعتبر أقدـ الأجهزة ابؼعبرة عن ابؼطالب المحلية، و لذلك سنتطرؽ إلى 
 (.2(، و تسييره)1تعريف المجلس الشعبي البلدي )

 تعريف المجلس الشعبي البلدي:  -1

و ىو  ،2البلدي نظرا بغساسية وضعو و الأعضاء ابؼشكلة بويعتبر المجلس الشعبي البلدي أىم خلية في التنظيم 
عضو حسب  33و 7عبارة عن جهاز للمداولة يتشكل من نواب ينتخبهم مواطنو البلدية يتًاوح عددىم بين

سنوات عن طريق الإقتًاع النسبي على  5، حيث ينتخب المجلس الشعبي بؼدة 3الكثافة السكانية لكل بلدية
 4القائمة.

 المجلس الشعبي البلدي: تسيير  -2

 دوراتو:  -أ

يجتمع المجلس الشعبي البلدي في عدة دورات يجري من خلابؽا مداولات فالدورات العادية تكوف كل شهرين 
بة للدورات غير العادية فيمكن للمجلس الشعبي البلدي أف يجتمع كلما ستتعدى من كل دورة بطسة أياـ، أما بالن

عقد ىذه الدورة بطلب من الوالي حيث يكوف مقر دوراتو في البلدية، و إذا كانت اقتضت شؤوف البلدية و يكوف 
 ىناؾ حالة قاىرة معلنو بروؿ دوف الدخوؿ إلى مقر البلدية يدكنو أف يجتمع في مكاف آخر من إقليم البلدية.

                                                           
 مرجع سابق.،  11/10من القانوف  15ابؼادة راجع  -1
، 2013جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ، 4، عدد إفريقيابؾلة إقتصاديات شماؿ تشخيص نظاـ الإدارة المحلية و ابؼالية في ابعزائر،  بظية عوبؼي، -2

 .262ص
، 2014، 1، ابعزائر، دار الأمة للطباعة و النشر و التوزيع، طإدارة التنمية المحلية في ابعزائر بين النصوص القانونية و متطلبات الواقع، بصاؿ زيداف -3

 .97ص 
أوت 28، الصادر في 50، العدد .ج.ج، ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ج.ر2016 أوت 25، ابؼؤرخ في 16/10من قانوف  65ابؼادة أنظر  -4

2016. 
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ضور جلسة لدورات المجلس الشعبي البلدي الذي حصل لو ما يدنعو على ح الاستدعاءاتحيث يشتًط أف ترسل 
أو دورة، أف يوكل كتابيا عضوا اخر من المجلس من إختياره ليصوت نيابة عنو و لا يدكن لنفس العضو أف يكوف 
حاملا لأكثر من وكالة واحدة، حيث يتم إعداد الوكالة بطلب من الوكيل أو أي سلطة مؤىلة بؽذا الغرض و بردد 

 1وكالة.صراحة ابعلسة أو الدورة التي حررت من أجلها ىذه ال

 مداولاتو:  -ب

 52و ضبط طرؽ سبوىا و ىذا ما جاء في ابؼواد  11/10إف مداولات المجلس الشعبي البلدي حددىا القانوف 
          ، حيث أكد على ضرورة بررير بؿاضر ابؼداولات باللغة العربية، و إجراءات ابؼوافقة على ابؼداولة 61إلى 

، حيث يعالج في ىذه ابؼداولات الشؤوف 2ابؼتمثلة في رئيس الدائرة و الواليو ابؼصادقة عليها من السلطة الوصية 
 3التي تدخل في بؾاؿ إختصاصو.

يوما من إيداعها على مستوى  21كما تكوف مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد 
دف و التنازؿ عن الأملاؾ العقارية البلدية وما يتعلق الولاية بإستثناء ابؼداولات ابؼتعلقة بإتفاقيات التوأمة بين ابؼ

من ىذا القانوف تنص على أف مداولات المجلس الشعبي البلدي  59بشعارات و رموز الدولة، حيث جاءت ابؼادة 
التي يكوف فيها خرؽ للدستور و غير مطابقة للقوانين و التنظيمات التي بسس برموز الدولة و شعارتها غير بؿررة 

غة العربية، فيأمر الوالي ببطلاف ابؼداولة بقرار كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي و وفقا للشروط ابؼنصوص عليها بالل
   4قانونا أف يرفع تظلما إداريا أو دعوى قضائية أماـ ابعهات ابؼختصة ضد قرار الوالي.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ثانيا:

أنو يتم تعيين رئيس المجلس الشعبي من خلاؿ الإقتًاع العاـ و السري من قانوف البلدية على  48نصت ابؼادة 
، 5للقائمة التي تتناوؿ أغلبية ابؼقاعد، وينصب خلاؿ مدة لا تتعدى بشانية أياـ بعد الإعلاف عن نتائج الإقتًاع

يدارس  سنوات، و 5وعليو يدكن القوؿ أف رئيس المجلس الشعبي البلدي ينتخب لعهدة إنتخابية تكوف مدتها 

                                                           
 مرجع سابق.، 11/10من قانوف  21إلى  16ابؼواد راجع  -1
 .98مرجع سابق، ص، بصاؿ زيداف -2
 .سابقمرجع ، 11/10من قانوف  52ابؼادة راجع  -3
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، بزصص سياسة عامة و إدارة بؿلية، قسم العلوـ السياسية، ، إدارة ابعماعات المحلية في ابعزائر، جديدي عتيقة -4

 .68، ص2010/2013جامعة بسكرة، 
 .264، صمرجع سابق.، بظية عوبؼي -5
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منصبو بعد إعلاف تصدره القائمة التي حصلت على أغلبية الأصوات، و ينصب الرئيس ابؼنتخب في مهامو بدقر 
البلدية في حفل ربظي بحضور منتخبي المجلس الشعبي البلدي أثناء جلسة علنية يرأسها الوالي أو بفثلو خلاؿ بطسة 

 1نتخابات.( يوما على الأكثر التي تلي إعلاف نتائج الإ15عشر )

  .المطلب الثاني: التنظيم الإداري للولاية

للولاية مكانة مهمة في الدولة فهي تعتبر وحدة من وحداتها الأساسية، و على غرار البلدية فالولاية ىي 
إلى يومنا ىذا، ففي ابؼرحلة الأخرى مرت بدراحل و عرفت أنظمة و قوانين بـتلفة، و ذلك منذ العهد الإستعماري 

الإستقلاؿ كاف أوؿ أصلاح  و الذي نص على تقسيم الشماؿ، و بعد 1845أفريل  15ارية الأمر الإستعم
و القانوف رقم  09-90، ثم توالت الإصلاحات إلى أف صدر القانوف رقم23/05/1969عرفتو الولاية في 

ية بدمارسة العديد من تعتبر أىم القوانين التي عرفتها الولاية، حيث تم من خلابؽا الإعتًاؼ للولاو التي  12-07
 الإختصاصات، و ذلك في كل المجالات خاصة بؾاؿ التنمية المحلية.

وبالتالي تناولنا في ىذا ابؼطلب فرعين حددنا في الفرع الأوؿ مفهوـ الولاية أما في الفرع الثاني ىيئات الولاية  
 : كالتالي

  .الفرع الأول: مفهوم الولاية

وحدات الدولة، وىي في الوقت نفسو شخص من أشخاص القانوف الإداري، الولاية ىي وحدة إدارية من 
 إلى: ىذا الفرع  ابؼتعلق بالولاية، قسمنا 12/07قانوف تطرؽ إليها ال

 .تعريف الولاية أولا:

، كما 2الولاية ىي ابعماعة الإقليمية للدولة و بها إختصاصات سياسية و إقتصادية و إجتماعية و ثقافية
وحدة إدارية لامركزية تتوفر فيها مقومات لامركزية وىي بسثل السلطة الوصية على البلدية حيث تتمتع  تعتبر الولاية

 3بالشخصية ابؼعنوية و الإستقلاؿ ابؼالي و تقوـ بنشاطات في بـتلف المجالات.

 

                                                           
 مرجع سابق.، 11/10من قانوف  67إلى  62ابؼواد من راجع  -1
 مرجع سابق.،  12/07من القانوف  01ابؼادة راجع  -2

 .267، صمرجع سابق، عوبؼيبظية  -3
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  .خصائص الولاية ثانيا:

 بستاز كمجموعة إدارية لامركزية إقليمية بدجموعة من ابػصائص و ابؼميزات الذاتية نذكر منها: 

           أف الولاية ىي وحدة أو بؾموعة إدارية لامركزية إقليمية و جغرافية و ليست بؾموعة أو وحدة لامركزية فنية  -1
ة ابؼعنوية و منحت قسطا من سلطة الدولة أو مصلحية أو مرفقية، فقد وجدت و منحت الإستقلاؿ و الشخصي

  1على أساس إقليمي جغرافي أساسا و ليس على أساس موضوعي.

      تعد الولاية كوحدة و بؾموعة إدارية لامركزية في النظاـ الإداري ابعزائري حلقة و همزة وصل بين ابغاجيات  -2
كل و بين مصالح و مقتضيات و إحتياجات ابؼصلحة و ابؼصالح و ابؼقتضيات ابؼهنية ابؼتميزة عن مصالح الدولة ك

 2العامة في الدولة.

والولاية بجهازىا الإداري و نظامها القانوني و إختصاصاتها العامة تعد و تعتبر عاملا فعالا و حيويا و وسيلة فنية 
المجموعات ابعهوية منطقية ناجعة في إقامة و برقيق التنسيق و التعاوف و التكامل بين الوظائف و إختصاصات 

ابؼهنية )البلديات(، و بين أعماؿ السلطات ابؼركزية في الدولة و الولاية بإعتبارىا وسيلة و عامل إنسجاـ لتحقيق 
التوازف بين ابؼصلحة المحلية الإقليمية و ابؼصلحة العامة في الدولة و لذلك كانت الولاية صورة من صور اللامركزية 

  3لدية.الإدارية ابؼطلقة مثل الب

         بستاز الولاية بإعتبارىا بؾموعة أو وحدة إدارية لامركزية نسبية في النظاـ الإداري ابعزائري و ليست وحدة -3
أو بؾموعة لامركزية إدارية مطلقة، لأف أعضاء ابؽيئة و جهاز تسييرىا و إدارتها لم يتم إختيارىم  و إنتقائهم كلهم 

منهم بالإنتخاب العاـ )الإقتًاع( و ىم أعضاء المجلس الشعبي الولائي، بينما يعين  بالإنتخاب، و إنما يختار البعض
باقي الأعضاء )المجلس التنفيذي( والي الولاية من قبل السلطات الإدارية ابؼركزية بدرسوـ رئاسي، ليدير ىذه ابؽيئة 

  4التنفيذية الوالي.

تبارىا وحدة إدارية مركزية في برقيق و إبقاز ابؼصالح المحلية تتأكد صفة و طبيعة اللامركزية النسبية للولاية في إع
للولاية و إشباع ابغاجات المحلية لسكاف الولاية، و تشارؾ بذلك الولاية في أداء ابػدمات اللازمة للمصلحة 

                                                           
ماعات المحلية، شعلاف إيداف، دور ابعماعات المحلية في التهيئة و التعمير في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ بزصص إدارة ابع -1

 .30، ص2017-2016جامعة د.مولاي الطاىر، سعيدة، 
 .166مرجع سابق،ص عمار عوابدي، دروس في القانوف الإداري، -2
 .30شعلاف إيداف، مرجع سابق، ص -3
 .31صمرجع نفسو،  -4
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عماؿ ابعهوية لسكاف الولاية، فهي ليست بؾرد بصاعة بؿلية لامركزية تشكل أعمابؽا إمتداد لأعماؿ البلدية، و أ
الدولة فحسب، بل ىي أيضا الدائرة بسكن الإدارة ابؼركزية للدولة بكل ابؼعلومات المحلية ابؼطلوبة و في نفس الوقت 

 1تعكس عملها بػدمة ابؼواطنين على الوجو الأكمل.

 .الفرع الثاني: هيئات الولاية

للدولة، للولاية ىيئتاف هما : المجلس العبي تشكل الولاية بصاعة إقليمية لا مركزية و دائرة إدارية غير بفركزة 
الولائي أولا وىو ىيئة مداولة عن طريق الإقتًاع العاـ، و الوالي ثانيا و ىو منفذ الولاية و بفثل الولاية و الدولة و 

 2.مندوب ابغكومة

  .المجلس الشعبي الولائي أولا:

مركزية و أداة للممارسة و مشاركة الشعب ىو عبارة عن جهاز مداولة على مستوى الولاية، كما يدثل اللا
النسبي  الاقتًاعسنوات بطريقة  5في تسيير بـتلف شؤوف ابغياة المحلية، حيث ينتخب المجلس الشعبي الولائي بؼدة 

         ما بين  الانتخاباتابؼتعلق بنظاـ  16/10من قانوف  56على القائمة، يتًاوح عدد أعضائو بحسب ابؼادة 
 3عضو.55و 35

ظهر ما يسمى بابؼندوبيات التنفيذيات الولاية و البلدية، والتي يتم إقتًاح أعضائها من  1992غير أنو منذ 
 طرؼ الوالي و خولت بؽا من الناحية القانونية و النظرية كل الصلاحيات ابؼخولة للمجالس ابؼنتخبة.

  .الوالي ثانيا:

المحلية تعريف دقيق للوالي، بل تم تعريفو من خلاؿ الصفات التي لم يرد في النصوص القانونية ابؼنظمة للإدارة 
، كما 4يتصف بها و ابؼهاـ التي يقوـ بها، و بالتالي: يعتبر الوالي حائز سلطة الدولة في الولاية و مندوب ابغكومة

السياسية ابؼركزية في يعتبر الوالي عضو أو سلطة إدارية من السلطات الإدارية ابؼركزية فهو بفثل السلطات الإدارية و 
 5راء في نطاؽ ابغدود الإدارية للولاية التي يتولاىا.مثل ابؼباشر و الوحيد لكل من الوز الولاية، و ابؼ

                                                           
 .31شعلاف إيداف، مرجع سابق، ص -1
 .http://www.interieur.gov.dz . 9:45،ساعة  04/2019/ 15موقع وزارة الداخلية و ابعماعات المحلية، بتاريخ  -2
 مرجع سابق.، 16/10من القانوف العضوي  56ابؼادة راجع  -3
 .181، ص2004 دار العلوـ ، عنابة،، القانوف الإداري، بعلي بؿمد الصغير -4
 .187، ص مرجع سابق دروس في القانوف الإداري، عمار عوابدي، -5

http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/
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 اصات الجماعات الإقليمية إختصالمطلب الثالث: 

وقانوف  11/10قد مكن ابؼشرع ابعزائري للجماعات الإقليمية إختصاصات واسعة نظمها قانوف البلدية 
و بالتالي قسمنا ىذا ابؼطلب إلى فرعين، خصصنا الفرع الأوؿ إلى الإختصاصات على مستوى  12/07الولاية 

 البلدية وأما الفرع الثاني الإختصاصات على مستوى الولاية كالآتي: 

 لأول: على مستوى البلدية: الفرع ا

تناولنا ىذا الفرع في نقطتين، تطرقنا في الأولى إلى المجلس الشعبي البلدي وعابعنا في النقطة الثانية رئيس 
 المجلس الشعبي البلدي. 

 المجلس الشعبي البلدي:أولا: 

ابؼتعلق بالبلدية و ابؼتحدث عن صلاحياتها  11/10الباب الثاني من القسم الثاني من القانوف رقم تضمنها 
، و بذلك لم بزرج البلدية عن كونها خلية قاعدية للدولة و المحرؾ 124إلى  107مادة منو من 18بأف نظمتها 

صها *يعالج المجلس الشعبي البلدي الشؤوف منو بن 52الأساسي لعجلة التنمية المحلية و ىذا بساما ما تربصتو ابؼادة 
 التي تدخل في بؾاؿ إختصاصاتو عن طريق ابؼداولات* و عموما تتجلى إختصاصات المجلس الشعبي البلدي في: 

 التهيئة و التنمية المحلية:  -1

برابؾو ، و في ىذا الإطار يعد المجلس الشعبي البلدي 11/101من القانوف  112إلى  107تضمنتها ابؼواد من 
السنوية و ابؼتعددة السنوات أو حتى بـططو التنموي القصير و ابؼتوسط و الطويل ابؼدى و يصادؽ عليو، كما 
يسهر على تنفيذه في إطار الصلاحيات ابؼسندة إليو و بساشيا مع ابؼخطط الوطني للتنمية ابؼستدامة، و تنمية 

إلى ذلك بإمكانو ابؼشاركة في الإجراءات ابؼتعلقة بعمليات  الإقليم و كذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية، بالإضافة
التهيئة العمرانية، إذا بدوجب ذلك بإمكاف البلدية الإعلاف عن آرائها و قراراتها وفقا لأحكاـ التشريع و التنظيم 

ج في ابؼعموؿ بو، و في ىذا الإطار بزضع إقامة أي مشروع إستثمار أو بذهيز على الإقليم أو أي مشروع يندر 

                                                           
 مرجع سابق.، 11/10من القانوف  112إلى  107ابؼواد منراجع  -1
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إطار البرامج القطاعية للتنمية إلى الرأي ابؼسبق للمجلس و خاصة إذا ما تعلق الأمر بحماية الأراضي و التأثير على 
 1التعمير.

و في ظل ابؼهاـ ابؼسندة إليو فهو يسهر على بضاية الأراضي الفلاحية و ابؼساحات ابػضراء و لاسيما عند إقامة 
ة والتي بدورىا عليها ابؼساهمة في بضاية التًبة و ابؼوارد كما تسهر على الإستغلاؿ بـتلف ابؼشاريع على إقليم البلدي

 الأفضل بؽما.

 التعمير و ابؽياكل الأساسية و التجهيز:  -2

التعمير ىو بؾموعة الإجراءات القانونية و العمليات ابؼادية التي تهدؼ إلى برقيق تنمية منظمة للتجمعات 
د بالتجهيزات و ابؼنشآت جات التي يتعين عليها تلبيتها، أما التجهيز فيتمثل في التزو بالنظر إلى بـتلف الإحتيا

و لأف التعمير ىو موضوع تقني بالدرجة الأولى فيتعين على المجلس البلدي التزود بكل الوسائل ذات الأساسية، 
العلاقة بعملية التعمير بحسب ما تقتضيو النصوص و التنظيمات ابؼعموؿ بها والتي تتمثل أساسا في ابؼخططات 

  2التوجيهية للتهيئة و التعمير و بـططات شغل الأراضي.

على أف البلدية و بدساهمة ابؼصالح التقنية للدولة تتولى  103-11من القانوف  115 كما نصت ابؼادة
التأكد من إحتًاـ بزصيصات الأراضي و قواعد إستعمابؽا، السهر على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة عمليات البناء ذات 

ابؽشة غير  تحة السكناالعلاقة ببرامج التجهيز و السكن، وحتى السهر على إحتًاـ الأحكاـ في بؾاؿ مكاف
 القانونية.

 التًبية و ابغماية الإجتماعية و الرياضية و الثقافة و التسلية و الساحة:  -3

جاء فيها بأف البلدية  حيث، 104-11من القانوف  122ففي بؾاؿ التًبية و التعليم: نصت عليو ابؼادة 
تسيير مع ضماف صيانتها، تشييد و الوطنية  مسؤولة على إبقاز مؤسسات التعليم الإبتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسية 

 .للتلاميذ  والتأكد من ذلكابؼطاعم ابؼدرسية و السهر على ضماف توفير وسائل النقل 

                                                           
ابي جامعة ،، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ-الواقع و الأفاؽ –ابعماعات الإقليمية بين الإستقلالية و الرقابة  ثابيتي بوحانة، -1

 .111،ص 2015-2014السنة ابعامعية  تلمساف ،بكر بلقايد
 .22شعلاف إيداف، مرجع سابق، ص -2
 مرجع سابق.، 11/10من القانوف  115 ابؼادةراجع  -3
 مرجع نفسو.، 122ابؼادة  -4
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 .و الثقافية و التسلية و السياحة* أما في المجاؿ الإجتماعي*ابغماية الإجتماعية و الرياضية

كما يقع على عاتق البلدية عند الإقتضاء في إطار التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما إبزاذ كل التدابير 
ابؼوجهة لتًقية تفتح الطفولة الصغرى و بذهيز حدائق الأطفاؿ و التعليم التحضيري و التعليم الثقافي و الفني مع 

البلدية ابعوارية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية و الشباب مع تقديم ابؼساعدة بؽا و للتفصيل  إبقاز ابؽياكل القاعدية
 .11/10من القانوف  122أكثر راجع ابؼادة 

 حفظ الصحة و النظافة و الطرقات:  -4

 يقع على مسؤولية البلدية في ىذا ابعانب التكفل بتوزيع ابؼياه الصابغة للشرب و صيانة الطرقات البلدية،
من  124و  123بصع النفايات و المحافظة على صحة الاغذية و ابؼرافق العمومية و ىذا مانصت عليو ابؼادة 

 : 11/10قانوف 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي:  ثانيا:

إف لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات و سلطات و وظائف متنوعة و متعددة بإعتباره يسير مرفق 
، فهو يدارس صلاحياتو بصفتو بفثل البلدية بالازدواجيةعاـ إداري مرتبط مباشرة بابغياة اليومية للمواطن يتميز 

،و عليو يعتبر رئيس المجلس الشعبي 1اـ بؿددةوبصفتو بفثل الدولة، و بالتالي يحتل وظيفتين في كل منهما يدارس مه
، ومن ىنا يدكن قوؿ أنو بزتلف صلاحياتو و إختصاصاتو 2البلدي وكيل الدولة و وكيل البلدية في آف واحد

 بإختلاؼ المجالات، و يدكن حصر ىذه الإختصاصات في النقاط التالية: 

  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثل الدولة: -1

يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية، و بهذه الصفة فهو مكلف على ابػصوص 
 3و التنظيم ابؼعموؿ بو.بالسهر على إحتًاـ و تطبيق التشريع 

 س ػػالمجلس ػػػػى أف رئيػػػػة علػػػابؼتعلق بابغالة ابؼدني 20-70في بؾاؿ ضبط ابغالة ابؼدنية: حيث جاء في القانوف  -أ 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانوف إداري، قسم ابغقوؽ ، جامعة  بلعربي نادية، دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانوف ابعديد، -1

 .10، ص2013-2012ورقلة، 
 .380،ص2001، 1ط،لبناف،مؤسسة ابعامعية للدراسات و النشر و التوزيع  تربصة منصور القاضي، ،القانوف الإداري،  جورج قوادؿ -2
 مرجع سابق.، 11/10من قانوف  85ابؼادة أنظر  -3
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 1الشعبي البلدي ىو ضابط ابغالة ابؼدنية.

حيث خوؿ القانوف البلدي لرئيس المجلس الشعبي البلدي مهمة القياـ بإحصاء سنوي لفئات ابؼواطنين 
لو تفويض ابؼعنيين بابػدمة الوطنية ابؼولودين في البلدية أو ابؼقيمين بها، و ضبط بطاقة ابػدمة الوطنية، كما يجوز 

لية أي نائب أو موظف بالبلدية لإستلاـ تصريحات الولادة و الزواج و كذا الوفاة إضافة إلى تسجيل برت مسؤو 
، كما يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بتبليغ وتنفيذ 2بصيع الوثائق و الأحكاـ القضائية في سجلات ابغالة ابؼدنية

 القوانين و التنظيمات على إقليم البلدية.

 السكينة و النظافة العمومية. السهر على النظاـ و -
السهر على حسن تنفيذ التدابير الإحتياطية، و الوقائية لضماف سلامة و بضاية الأشخاص و ابؼمتلكات  -

 3في الاماكن العمومية التي يدكن أف بردث فيها أية كارثة أو حوادث.

ابؼتعلق بالبلدية على أف ىذا من القانوف السابق  68في بؾاؿ ضبط الشرطة القضائية: حيث نصت ابؼادة  -ب
أف لرئيس المجلس الشعبي  11/10من قانوف  92ابؼادة  عليو الإختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي و أكدت

   4.البلدي صفة ضابط للشرطة القضائية

على أنو يعتمد رئيس المجلس  10-11من قانوف  94و 93في بؾاؿ الضبط الإداري: حيث نصت ابؼادتين  -ج
الشعبي البلدي قصد بفارسة صلاحياتو في بؾاؿ الشرطة الإدارية على سلك شرطة البلدية التي يحدد قانونها 
الأساسي عن طريق التنظيم، كما يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على إحتًاـ حقوؽ و حريات ابؼواطنين حيث 

قبة كل الأشخاص الذين يدسوف بالسكينة يكلف بالمحافظة على النظاـ العاـ في كل الأماكن العمومية، و معا
 5العمومية وكل الأعماؿ التي من شأنها الإخلاؿ بها.

وعلى العموـ يدكن أف نذكر بعض الصلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجاؿ كالمحافظة على 
 صحة ابؼواطن من خلاؿ: 

 مراقبة ابؼواد الإستهلاكية. -

                                                           
 ابؼتمم.، ابؼعدؿ و 1970فبراير  27، الصادرة في 21د ، عدج.ر.ج.ج، متعلق بقانوف ابغالة ابؼدنية، 1970فبراير  19مؤرخ في  70/20الأمر  -1
 .109مرجع سابق، ص  بصاؿ زيداف، -2
 .سابقمرجع  11/10من قانوف  89و88ابؼادتين أنظر  -3
 نفسو.، مرجع 92ابؼادة أنظر  -4

 نفسو.مرجع ، 94و 93ابؼواد أنظر  -5
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 عدية.مكافحة الأمراض ابػطيرة و ابؼ -
 السهر و المحافظة على نظافة الشوارع و ابؼساحات ابػضراء. -

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثلا بالبلدية:  -2

، وكذا يدثلها في بصيع ابؼراسيم التشريعية 1يدثل البلدية في بصيع أعمابؽا ابؼدنية و الإدارية و القوانين و الأنظمة
 .2و التظاىرات الربظية

يقوـ بإسم البلدية و بغسابها بجميع الأعماؿ ابػاصة بالمحافظة و إدارة الأمواؿ و ابغقوؽ ابؼتعلقة بالبلدية 
 وتتمثل في: 

 بسثيل البلدية في بصيع ابؼراسم التشريفية و التظاىرات الربظية، -
 ة،بسثيل البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية و الإدارية وفق ما إقتضتو النصوص القانوني -
 إستدعائو للمجلس الشعبي البلدي، و يعرض عليو ابؼسائل ابػاضعة لإختصاصو، -
 إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات و رئاستها، -
 إبراـ ابؼناقصات وابؼزايدات ابػاصة بأشغاؿ البلدية؛ -
 رفع الدعاوى أماـ القضاء بإسم البلدية و بغسابها،  -
 3لسقوط ابغق.الإجراءات القاطعة للتقادـ و القياـ بجميع  -

كما يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بتوزيع ابؼهاـ و ابؼسؤوليات، كما يحق لو أف يدارس الرئاسة على 
، و يسهر على تركيز بصيع ابؼصالح البلدية و حسن 4موظفيو من خلاؿ التوجيو و التعديل و الإلغاء في أعمابؽم

 سيرىا و يكلف بؽذا الغرض: 

 البلدية،إدارة شؤوف موظفي  -
 إبزاذ التدابير للمحافظة على طرؽ البلدية،  -
 5إدارة ابؼتاحف و مكاتب البلدية. -

 

                                                           
 .216، ص1983، 1صالح فؤاد، مبادئ القانوف الإداري ابعزائري، دار الكتاب اللبناني، لبناف، ط -1
 ، مرجع سابق.11/10من القانوف  77ابؼادة انظر  -2
 .216سابق، ص الرجع ابؼصالح فؤاد،  -3
 مرجع سابق.،  11/10القانوف رقم من  128و  126ابؼادتين أنظر  -4

 .216، صسابقالرجع ابؼصالح فؤاد،  -5
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 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ىيئة تنفيذية للمجلس:  -3

يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي في ىذا الإختصاص بدعوة المجلس إلى إنعقاد ابعلسة في مواعيد يعينها 
و بعد جدولة الأعماؿ يبلغها إلى الأعضاء و يتًأس جلساتها و يتولى إدارتها و المحافظة على النظاـ ويعلن عنها، 

 1و يشرؼ على اللجاف ابؼنبثقة على المجلس أو بلجاف أخرى بؽا علاقة بعمل البلدية. فيها

ن القياـ بدهمة كما يقدـ تقريرا يضمنو بدهمة تنفيذ المجلس، و حتى يتمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي م
الإستعانة بهيئة تنفيذية تتولى  11/10من قانوف  69التنفيذ في أجاؿ معقولة خوؿ لو ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

 5إلى  2نوابو و يتًاوح عددىم منالإشراؼ و ابؼتابعة بخصوص مداولات المجلس و تضم ابؽيئة إلى جانب الرئيس 
 2حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي.

ح القانوف لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحية طرد أي شخص غير منتخب بالمجلس قاـ كما من
بالإخلاؿ بحسن سير ابعلسة، و يحضر رئيس المجلس الشعبي البلدي ابعلسات و ينظمها، إذ يحدد تاريخ و جدوؿ 

 3أعماؿ الدورات بعد التشاور مع ابؽيئة التنفيذية.

 الفرع الثاني: على مستوى الولاية: 

ى قانوف الولاية بصلة من الإختصاصات لريس المجلس الشعبي الولائي و الوالي، بحيث قسمنا ىذا الفرع أعط
 إلى نقطتين في الأولى إختصاصات المجلس الشعبي الولائي و في الثانية إختصاصات الوالي وفق ما يأتي: 

 المجلس الشعبي الولائي أولا:

بقد أف ابؼشرع ابعزائري نظم صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في  07-12بالرجوع إلى أحكاـ القانوف 
إطار إختصاصين إثنين: الأولى تعد صلاحيات تقليدية و تتمثل أساسا في التصويت على ابؼيزانيات و إدارة أملاؾ 

ذات طابع إقتصادي و إجتماعي تشمل  الولاية و إبراـ الصفقات، أما الثانية فهي صلاحيات تتعلق بتدخلات
 من نفس القانوف و التي تتمثل في:  101إلى  73المجالات التي تم ذكرىا في ابؼواد من

                                                           
 .250، ص2014، 2، طعماف  ، مصلح بفدوح الصرايرة، القانوف الإداري،  دار الثقافة للنشر و التوزيع -1
 .133جديدي عتيقة، مرجع سابق، ص  -2
عشاب لطيفة، النظاـ القانوني للبلدية في ابعزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانوف إداري قسم ابغقوؽ، جامعة ورقلة،  -3

 .46، ص2012،2013
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يحدد المجلس الشعبي الولائي بـطط التهيئة  07-12من القانوف  781التهيئة العمرانية: طبقا لنص ابؼادة  -1
الصفة يشارؾ في إجراءات تنفيذ عملية التهيئة العمرانية ذات البعد العمرانية للولاية و يراقب تنفيذه، و بهذه 

 ابعهوي أو الوطني مع مراعاة الأحكاـ التشريعية و التنظيمية ابؼعموؿ بها.

يبادر المجلس الشعبي  072-12من القانوف  87-86-85-84الفلاحة و الري: طبقا لنصوص ابؼواد  -2
          ترقية الفلاحة، الوقاية من الآفات الطبيعية، التشجير و بضاية البيئة  الولائي في المجالات التالية: توسيع و

 و الغابات، الصحة ابغيوانية، التزويد بابؼياه الصابغة للشرب و تطهير ابؼياه.

للمجلس  073-12من القانوف  91-90-89-88ابؽياكل الأساسية الإقتصادية: طبقا لنصوص ابؼواد  -3
الأنشطة التالية: تهيئة الطرؽ ابػاصة بالولاية، و صيانتها، تصنيفها، ترقية ىياكل الأنشطة القياـ بالأعماؿ و 

 تنميتها العمل على الإنارة الريفية و فك العزلة.

من نفس القانوف تتولى الولاية إبقاز و صيانة  924التجهيزات التًبوية و التكوينية: حسب نص ابؼادة  -4
 قني و التكوين ابؼهني.مؤسسات التعليم الثانوي، الت

من نفس  99-98-97-96-95-94-93النشاط الإجتماعي و الثقافي: حسب نصوص ابؼواد  -5
يقوـ المجلس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ و ابؼتمثلة أساسا في: التشغيل، إبقاز ابؽياكل ابػاصة بالصحة  5القانوف

لإجتماعية المحتاجة إلى رعاية، إنشاء ابؼؤسسات العمومية، القياـ بأعماؿ الوقاية الصحية، مساعدة الفئات ا
 الثقافية و الرياضية، بعث و تنمية التًاث الثقافي و السياحي بالولاية.

      يساىم المجلس و يشجع إنشاء مؤسسات البناء 6من نفس القانوف 101و  100السكن: طبقا للمادتين -6
 ش و غير الصحي و بؿاربتو.و التعاونيات العقارية، و كذا القضاء على السكن ابؽ

 الوالي: ثانيا:

 يدارس الوالي سلطات كثيرة سواء بإعتباره بفثلا للدولة، أو إعتباره بفثلا للولاية و ىيئة تنفيذية.
                                                           

 مرجع سابق.، 12/07من القانوف  78ابؼادة راجع  -1
 .مرجع نفسو، 87و 84.85.86ابؼواد راجع  -2
 .مرجع نفسو، 91و 88.89.90 ابؼوادراجع  -3
 .نفسومرجع ، 92ابؼادة راجع  -4
 مرجع نفسو، 99إلى  93ابؼواد من راجع  -5

 .نفسومرجع ، 101و 100ابؼادتين راجع  -6
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 صلاحيات الوالي بصفتو بفثلا للدولة:  -1

حيث يعتبر الوالي بفثل الدولة على مستوى الولاية، فهو الذي ينشط و يراقب نشاط ابؼصالح غير ابؼمركزة 
، و حيث يعتبر الوالي بفثل الدولة و مندوب ابغكومة على 1بدختلف قطاعات النشاط في الولايةللدولة ابؼكلفة 

 2تعليمات الصادرة من كل وزير.مستوى الولاية وىو بذلك يدثل بـتلف الوزراء إذ يلتزـ بتنفيذ ال

* في بؾاؿ الضبط الإداري: حيث يعتبر الوالي من رجاؿ الضبط الإداري وىو مسؤوؿ عن حفظ النظاـ 
، كما 3العاـ و المحافظة على سلامة المجتمع و صيانتو بدا يتضمنو من الصحة العامة و السكينة العامة و الأمن العاـ

      ابؼتعلق بالولاية على أف الوالي مسؤوؿ على المحافظة على النظاـ العاـ  12/07من القانوف 114نصت ابؼادة 
 4و الأمن و السلامة و السكينة.

ولقد أكد الدكتور عمار عوابدي على أف والي الولاية ىو ابؼسؤوؿ و ابؼختص بعملية حفظ النظاـ العاـ في 
التنظيمية و الفردية ابؼتعلقة بتنظيم عملية حفظ النظاـ العاـ الولاية، حيث يدلك سلطة إصدار القرارات الإدارية و 

 .5بالولاية

أما الضبط الإداري ابؼتعلق بالصحة العامة و ابغماية ابؼدنية فيتمثل في إبزاذ الإجراءات و التدابير اللازمة 
ئح يدنع بها تعريض التي تكفل المحافظة على صحة الأفراد، و على ىذا الاساس يستطيع الوالي مثلا أف يصدر لوا

 ابؼأكولات للتلوث أو عرض و بيع السلع و اللحوـ على ابؽواء الطلق دوف إدعاءات صحية.

ابؼسؤوؿ الأوؿ في إعداد و تنفيذ الإسعافات في الولاية، و يدكنو بؽذا الغرض تسخير و يعد الوالي 
الوالي يسهر على إعداد  على أف 12/07من قانوف  119وىذا ما أكدتو ابؼادة  6و ابؼمتلكات الأشخاص

 7بـططات تنظيم الإسعافات في الولاية و برسينها و تنفيذىا.

                                                           
 .مرجع نفسو،  12/07من قانوف  111ادة راجع ابؼ -1
 .128، ص  2004،عنابة، دار العلوـ للنشر و التوزيع بؿمد الصغير بعلي، قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية،  -2
 .150، ص1982، 2ابعزائر ، طديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،حسن مصطفى حسين، الإدارة المحلية ابؼقارنة،  -3
 .سابقمرجع ،  12/07من القانوف  114ابؼادة أنظر  -4
 .188رجع سابق، ص مدروس في القانوف الإداري ،عمار عوابدي،  -5
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانوف إداري قسم ابغقوؽ، جامعة  12/07القانوني للوالي في ظل قانوف الولاية مارة توفيق، النظاـ  -6

 .29، ص2012/2013ورقلة، 
 سابق.مرجع ،  12/07من قانوف  119ابؼادة أنظر  -7
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       * في بؾاؿ الضبط القضائي: كذلك إعتبر الدكتور حسن حسين مصطفى الوالي من رجاؿ الضبط القضائي،
من الأمر رقم  28دة و يدارس مهامو في نطاؽ ما أمر بو قانوف الإجراءات ابعنائية إذا أنو وفق بؼا ورد بابؼا

تكاب جناية أو يجوز للوالي في حالة إر  1قانوف الإجراءات ابعزائية 1966يونيو 8الصادر بتاريخ  66/155
، حيث يجوز 2جنحة ماسة بأمن الدولة أف يقوـ بنفسو بإبزاذ بصيع الإجراءات الضرورية بؼعاينة ابعنايات أو ابعنح

حالات الإستعجاؿ و الضرورة و الظروؼ الإستثنائية يستطيع أف يقوـ لوالي الولاية صفة الضبط القضائي ففي 
 ، بحيث يكوف للوالي سلطات الضبط القضائي في ابغالات التالية: 3بنفسو بجميع أعماؿ الضبط القضائي

 ابعرائم ضد الولاية ومنو ليس للوالي التدخل في ابعرائم ابؼرتكبة ضد الأشخاص و الأمواؿ و الأعراض، -

 ابعرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة أو جناية،أف تكوف  -

على أف الوالي يسهر على تنفيذ  12/07من قانوف  113في بؾاؿ التمثيل و التنفيذ، حيث نصت ابؼادة  -
 و شعارتها على إقليم الدولة، كما يسهر على الأنظمة و تطبيق عمل  4القوانين والتنظيمات و إحتًاـ رموز الدولة

 6، بالإضافة إلى الأوامر الصادرة من السلطة التشريعية و ذلك بعد نشرىا في ابعريدة الربظية.5في الولاية بغكومةا

 صلاحيات الوالي بصفة بفثلا للولاية:  -2

حيث يدثل الوالي الولاية في بـتلف التظاىرات الربظية وبصيع الأعماؿ الإدارية و ابؼدنية، حيث يسهر على 
الشعبي الولائي و تنفيذىا، و يقدـ عند إفتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ ابؼداولات شهر مداولات المجلس 

ابؼتخذة خلاؿ الدورات السابقة كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاطات القطاعات غير ابؼمركزة 
 7بالولاية.

وي و كأنو شخص طبيعي كواجب و عليو يقصد بالأعماؿ ابؼدنية الأعماؿ التي يقوـ بها الشخص ابؼعن
الضيافة في حالة إستضافة شخصية وطنية أو أجنبية أو تقديم التعازي أو التهاني أو تلبية الدعوات التي تصل بإسم 

                                                           
 20،صادر في 48و ابؼتمم، ج.ر.ج.ج، عدد ابؼعدؿ  قانوف الإجراءات ابعزائية ابؼتضمن ،1966يونيو  08، ابؼؤرخ في 66/155الأمر رقم  -1

 .1966يونيو سنة  10ابؼوافق  1386صفر عاـ 
 .150، مرجع سابق، صحسين  حسن مصطفى -2
 .187سابق، صمرجع ، دروس في القانوف الإداري عوابدي عمار، -3
 .سابقمرجع ،  12/07من قانوف  113ابؼادة أنظر  -4
 .117، ص  1988،ابعزائرديواف ابؼطبوعات عمر صدوؽ، دروس في ابؽيئات المحلية ابؼقارنة،  -5
 .269رجع سابق، ص مبظية عوبؼي،  -6
 .سابقمرجع ،  12/07من قانوف  103ابؼادة أنظر  -7
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ابؼتعلق  12/07من قانوف رقم  106وىذا ما نصت عليو ابؼادة الولاية، بالإضافة إلى أنو يدثل الولاية أما القضاء 
، كما يتولى الوالي رئاسة إدارة الولاية حيث تتوفر الولاية على إدارة توضع 1" الولاية أماـ القضاءيدثل الوالي"بالولاية 

 94/215برت سلطة الوالي، بحيث يتولى الوالي التنشيط و التنسيق و ابؼراقبة، و بالرجوع إلى ابؼرسوـ التنفيذي
 وضعة برت سلطة الوالي تتمثل في:بقد أف أجهزة الإدارة في الولاية ابؼ 1994جويلية 03ابؼؤرخ في 

 الكتابة العامة، -
 ابؼفتشية العامة، -
 الديواف، -
 .2رؤساء الدوائر -

 إختصاصات الوالي كهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي:  -3

 يقوـ الوالي في ىذا الإطار بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي، و ذلك عن طريق الإدارات الولائية 

، كما يلزـ القانوف الوالي أف 3المجلس الشعبي الولائي جهاز تنفيذي بعد أف تصادؽ عليها ىيئة مداولةبإعتبارىا 
حوؿ نشاطات الولاية الذي تتبع بدناقشة تنتهي بتحرير توصيات تتم أرسابؽا يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا 

 4.ألى الوزير ابؼكلف بالداخلية ، وإلى بـتلفة القطاعات ابؼعنية

كما للوالي صلاحيات في إعلاـ ابعمهور بدختلف مداولات و أشغاؿ المجلس الشعبي الولائي عن طريق 
و ذلك بذسيد بؼبدأ الرقابة الشعبية، حيث ينتج على نشر ابؼداولات أف لأي مواطن حق الإطلاع على  نشرىا،
من قانوف الولاية  125لأحكاـ ابؼادة إمكانية الطعن فيها إما إداريا لوزير الداخلية أو قضائيا طبقا  و فحواىا
 90/09.5السابق 

يسهر على وضع ابؼصالح الولائية و مؤسساتها العمومية و حسن سيرىا، كما يتولى تنشيط و مراقبة 
 6.نشاطاتها وفق ما نص عليو التشريع ابؼعموؿ بو

                                                           
 .، مرجع نفسو 12/07من قانوف  106ابؼادة أنظر  -1
 .216رجع سابق، ص مبؿمد الصغير بعلي،  -2
 .سابقمرجع ، 12/07من قانوف 102ابؼادة أنظر  -3
 .، مرجع نفسو109ابؼادة أنظر  -4
، 12عدد .ر.ج.ج، ج2012-02-21، ابؼؤرخ في 12/07بالقانوف  ملغى، ابؼتعلق بالولاية، 07/04/1990، ابؼؤرخ في 90/09القانوف  -5

 .2012سنة 
 .138، مرجع سابق، صثابيتي بوحانة -6
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 المبحث الثاني: الإطار التشريعي و التنظيمي للعمران

يعد العمران أحد مقومات الحضارة التي عرفتها البشرية عبر لستلف العصور والتي أدت إلذ إىتمام لستلف 
و التمدن في لستلف جوانبها آخذا في الإعتبار   المجتمعات بضرورة إعتماد سياسات عمرانية ىادفة إلذ تهيئة الددن

قمنا بتقسيم ىذ الدبحث إلذ مطلبتُ عرجنا في   1مظاىرىا السياسية و الإجتماعية و الإقتصادية و الإدارية.
 الدطلب الأول إلذ تعريف قانون التعمتَ أما في الدطلب الثاني بردثنا عن نشأة و تطور قانون العمران وفق ما يأتي:

 ب الأول: تعريف قانون التعميرالمطل 

يعد قانون التهيئة و التعمتَ من بتُ الوسائل القانونية التي يدكن بدوجبها مراقبة و تنظيم حركة البناء و برويل 
 تناولنا التسيتَ الإقتصادي الأمثل لذا، الأراضي الصالحة للبناء و تنظيمها، مع مراعاة الجوانب التي تساىم في

 كما يلي:   الفرع الثاني في الفرع الأول و التعريف التشريعيفي التعريف الفقهي 

 :الفرع الأول: التعريف الفقهي

حيث أن العمران  l’urbanismeأشمل و أوسع من مصطلح التعمتَ  l’urbainيعتبر مصطلح عمران 
الآخر تطبيقي، ( و الذي يشمل جانبتُ أحدهما نظري و l’espaceىو علم تنظيم الفضاء أو المجال الخارجي)
أو بدعتٌ أدق ىو فن ترتيب المجال الحضري أو الريفي من بناءات  2فهو فن تهئية و تنظيم المجتمعات الحضرية

، في 3سكنية وأماكن العمل و أماكن التًفيو و شبكات النقل...إلخ من أجل ضمان الستَ الحسن لذذا الفضاء
ضبط كل ما يتعلق بقضايا التعمتَ يقتضي صدور نصوص حتُ أن التعمتَ يغلب عليو الطابع التقتٍ لذا فإن 

 قانونية وتنظيمية تنظم ىذا المجال و تضمن تطبيق القيود الواردة عليو.

و بالرغم من أن مصطلح "عمران" أوسع من مصطلح "تعمتَ" لكن لصد أن أغلب الفقهاء و الدراجع 
و العمران نفسو، كما أن إعتبار قانون التعمتَ قانونا يخلطون بتُ الدصطلحتُ، و غالبا ما يعرفون التعمتَ على أنو ى

                                                           
-2016، الجزائر، 03ط دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع  قانون العمران الجزائري أىداف حضرية و وسائل قانونية،إقلولر أولد رابح صافية،  -1

 .7ص ، 2017
2

- selon le PROJET DE GLOSSAIRE DE L’URBANISME : l’urbanisme est à la fois un champ disciplinaire et 

un champ professionnel recouvrant l’étude du phénomène urbain, l’action d’urbanisation et l’organisation de la 

ville et ses territoires voir : PROJET DE GLOSSAIRE DE L’URBANISME ,assises nationales de l’urbanisme, 

direction de l’urbanisme, alger, juin 2011,p05. 
جامعة بن يوسف  أبرباش زىرة، دور البلدية في ميدان التهيئة و التعمتَ، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في الحقوق، فرع الإدارة و الدالية، كلية الحقوق، -3

 .11، ص2011بن خدة، الجزائر،
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و علما ينظمان لرالا حساسا لو علاقة بكل لرالات الحياة الدتشعبة، جعل الفقو يختلف حول إعطاء تعريف 
بأنو:"فن تهيئة الددن أو علم  L.JAQUIGNON فيعرفو الفقيو 1لو لشا أدى إلذ تعدد ىذه التعاريف عجامع مان

، في حتُ يعرفو الدكتور 2الددينة و التجمعات الدخصصة أساسا للسكن و العمل و الأنشطة الإجتماعية الأخرى"
عبد الرحمن البكريوي و ىو التعريف الأقرب للدول النامية بأنو: "علم أو فن التطبيق العملي للوقاية و مراقبة كل 

 .3م الدادي للتجمع البشري وما يحيط بو"ما يدخل في إطار التنظي

أما الدكتور عجة الجيلالر فيعرف التهيئة و التعمتَ بأنو: "نتاج الربط بتُ علمتُ: علم قانوني و علم عمراني 
فمن ناحية كونو علم من العلوم القانونية فيعرف قانون التعمتَ بأنو لرموعة القواعد القانونية الذي تهتم بتنظيم 

مراني، أما من ناحية كونو علم من علوم العمران فلأنو يرسم لرالا للدراسة الإقتصادية الدوجهة لأجل المجال الع
 .4تنظيم الددينة"

كما أدرج بعض الفقهاء معنيان لقانون التعمتَ معتٌ ضيق و معتٌ واسع، الدعتٌ الضيق لقانون التعمتَ ىو 
لأراضي و المحيط و يشمل بذلك لرموع تدخلات السلطات تلك القواعد القانونية التي بردد إمكانية إستغلال ا

العمومية الدتعلقة بتنظيم الدرافق و الأشخاص داخل الإقليم، أما الدعتٌ الواسع فيشمل تهيئة الإقليم، و البناء 
 .5والمحيط

 :القانونيالفرع الثاني: التعريف 

الدتعلق  1990ديسمبر  01الدؤرخ في  90/29و بالرجوع إلذ القانون الجزائري و بالضبط إلذ القانون رقم 
بالتهيئة و التعمتَ، لصد أن الدشرع لد يتطرق إلذ تعريف مصطلح التعمتَ، بل إكتفى بذكر الذدف من ىذا القانون 
من خلال الدادة الأولذ منو التي تنص: "يهدف ىذا القانون إلذ برديد القواعد الرامية إلذ تنظيم إنتاج الأراضي 

تعمتَ و تكوين و بروير الدبتٌ في إطار التسيتَ الإقتصادي للأراضي و الدوازنة بتُ وظيفة السكن والفلاحة القابلة لل
و الصناعة، و أيضا وقاية المحيط و الأوساط الطبيعية و الدنظر و التًاث الثقافي و التاريخي على أساس إحتًام 

 6مبادئ و أىداف السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية".

                                                           
 .25مرجع سابق، ص إقلولر أولد رابح صافية، -1

2
- L.JAQUIGNON, droit de l’urbanisme, Edition Eyrolles, Paris, 1979, p12.   

 .12، ص1993عبد الرحمن البكريوي، التعمتَ بتُ الدركزية و اللامركزية، الشركة الدغربية للطباعة و النشر، الرباط، -3
4

- ADJA Djillali et DROBENKO Bernard, droit de l’urbanisme ,BERTI,Alger,2007,p23.  
 .13أبرياش زىرة، مرجع سابق، ص -5
 ، مرجع سابق.90/29من القانون  01أنظر الدادة  -6
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خلال التعريفات الفقهية السابقة ولزتوى الدادة الأولذ من قانون التهيئة و التعمتَ يدكن إقتًاح التعريفات من 
 التالية: 

ىو لرموعة الإجراءات التقنية و القانونية و الإقتصادية و الإجتماعية التي  l’urbanismeيقصد بالتعمتَ 
 مرافق خدماتية و إدارية و رياضية و ثقافية. تعمل على توفتَ إحتياجات السكان من بنايات سكنية و

فيقصد بها تلك الأشغال الدتعلقة بدعالجة سطح الأرض و تدعيم الدنحدرات  l’aménagementأما التهيئة 
 1وغرس الأشجار و وضع أثاث حضري و إلصاز الدساحات الخضراء و تشييد السياج.

موعة من الدعطيات التقنية و القانونية الدتعلقة بتنظيم أما قانون التهيئة و التعمتَ فهو عبارة عن ترابط لر
 . l’environnement، و المحيط la construction، البناء l’aménagementلرالات التهيئة العمرانية 

للتذكتَ فإن النظام العام العمراني ىو أحد العناصر الحديثة للنظام العام و تقوم الإدارة الدختصة بالتصدي 
 لذذا النظام عن طريق وسائل الضبط الإداري.لكل خرق 

 المطلب الثاني: نشأة و تطور قانون التعمير في الجزائر

حيث قسمنا ىذا لقد مر لرال العمران في الجزائر قبل أن يصل إلذ ما ىو عليو اليوم عبر عدة مراحل 
وفق  مرحلة مابعد الإستقلال الفرع الثانيو في مرحلة ما قبل الإستقلال الأول  الفرع فرعتُ تناولنا فيالدطلب إلذ 

 مايأتي:

 الفرع الأول: مرحلة ما قبل الإستقلال:

في النقطة و  مرحلة ما قبل الإستعمار تطرقنا في النقطة الأولذ منها إلذ قسمنا الدراسة في ىذا الفرع إلذ نقطتتُ
 و ذلك كالتالر:  مرحلة العهد الإستعماريالثانية خصصناىا إلذ 

 مرحلة ما قبل الإستعمار أولا:

أول ما ظهرت أساليب عمرانية متطورة شاىدة على الحضارة الجزائرية كان في العهد النوميدي الروماني أين 
عمل الرومان على تشييد مدن كانت تعد من أجمل مدن العالد بخصائص ىندسية رومانية و بزطيط مدني جمع 

                                                           
، صادر بتاريخ 44، يحدد قواعد مطابقة البنايات و إبسام إلصازىا، ج.ر.ج.ج،عدد 20/07/2008مؤرخ في  08/15من القانون 03الدادة راجع  -1

03/08/2008 . 
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د آثار جميلة و تيبازة و بسقاد على ىذه الحقبة التاريخية التي بسيز فيها ، حيث تشه1بتُ الدرافق الإجتماعية و الدينية
 .2العمران بطابع تشييد الددن على السواحل

، حيث 3في العهد الإسلامي ومع دخول الإسلام لدنطقة الدغرب العربي إنتعشت الشبكة العمرانية للجزائر
راني الإسلامي الذي يأخذ بعتُ الإعتبار وظائف المجتمع عرفت ىذه الحقبة الزمنية ميلاد عدة مدن وفق الفكر العم

و في نهاية القرن الخامس ...، 4الإسلامي من مساجد، سكنات، أمن، إدارة، بذارة، سياسة، فنون، و حدائق
عشر الديلادي و بإحتلال الدولة العثمانية للجزائر ظهرت الحياة العمرانية الحضارية في الددن الجزائرية بشكل بارز 

  5ين ظهرت الجوانب الإجتماعية و الإقتصادية للمدن بفضل ىجرة العرب و الدسلمتُ من الأندلس إلذ الجزائر.أ

أما في زمتُ العثمانيتُ فقد عرفت الجزائر شكلا آخر للعمران فأنشأت القصور كقصر رياس البحر بالجزائر 
و أنشأت القصبات كقصبة تلمسان و قصبة قسنطينة، و كانت الأوامر السلطانية والتي فاقت الدئات في ىذه 

يموز( ىذه الأوامر كوثائق و لسطوطات الدرحلة ىي مصدر التشريعات العمرانية، و قد صنف الأستاذ الفقيو برلس
الدواضيع العمرانية في أيامنا ىذه، و رغم عدم تقنينها إلا أن الدتمعن في تشمل العديد من  17و  16تعود للقرنتُ

لزتواىا يكشف الطريقة العلمية السليمة لدناقشة مسائل النشاط العمراني بداءا بإنشاء الددن أو حتى لشيزات الدباني 
صة فيما يتعلق بدسألة تصنيف الاحياء للمسلمتُ و غتَ الدسلمتُ  االبناء و إجراءاتو و كيفية متابعتو، خو أسلوب 

   6و وضع مناطق سكن خاصة للعزاب و سكنات للعائلات الكثتَة العدد...

 مرحلة العهد الإستعماري  ثانيا:

القانون الفرنسي للبناء و التعمتَ على بعد إحتلال فرنسا للجزائر عملت الحكومة الفرنسية على تطبيق 
ثم القانون الصادر في  04/04/1884التًاب الوطتٍ، و قد كان أول قانون ىو القانون الصادر في 

، 31/12/1958وصولا إلذ الدرسوم الصادر في  15/06/1943ثم القانون الصادر في  04/03/1914
ية إلا نصوص القانون الفرنسي التي لد تكن تستجيب وبالنظر لعدم وجود قانون عمراني ينظم الددن الجزائر 

                                                           
1

-  ADJA Djillali et DROBENKO Bernard,Op,cit,p39. 
 .14، ص2000التجاني بشتَ، التحضر و التهيئة العمرانية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، -2
 .13إقلولر أولد رابح صافية، مرجع سابق، ص -3
 .13التجاني بشتَ، مرجع سابق، ص -4
 .14مرجع سابق، صإقلولر أولد رابح صافية،  -5
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في الذندسة -حالة مدينة ورقلة–مدور يحي، التعمتَ و آليات إستهلاك العقار الحضري في الددينة الجزائرية  -6

دنية الري و الذندسة الدعمارية، جامعة الحاج الدعمارية و العمران، قسم الذندسة الدعمارية، بزصص الددينة و المجتمع و التنمية الدستدامة، كلية الذندسة الد
 .17.16، ص.ص، 2012لخضر، باتنة، 
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لخصوصية المجتمع الجزائري و الوضعية التي كان يعيشها في ىذه الفتًة، أقدمت فرنسا على إنتهاج سياسة الطرد 
من لرموع السكان الجزائريتُ و إستقطبت الدعمرين  %5والنفي ضد سكان الددن الذي تقلص إلذ ما يزيد عن 

  1و شجعتهم على بناء مدن حضارية و أحياء جديدة بدقاييس غربية لزضة.لذذه الدناطق 

ونتيجة لإستيطان الجزائريون في الجبال و الأرياف عمدت فرنسا لإستغلال ىذا الامر و توجيهو لأغراضها 
الإستعمارية من جهة و خدمة للإقتصاد الفرنسي من جهة ثانية، فأنشأت شبكة من السكك الحديدية لنقل 

الجزائرية، كما أنشأت الدوانئ بالددن الساحلية كميناء الجزائر و ىا عبر لستلف جهات القطر لإخماد الدقاومة جنود
 .2وىران و بجاية و الغزوات لنقل الدنتوج الزراعي و الثروات الدعدنية إلذ فرنسا

 الفرع الثاني: مرحلة ما بعد الإستقلال

رحلة ما عرجنا في النقطة الثانية لدو  1989إلذ  1962مرحلة من في ىذا الفرع عالجنا في النقطة الأولذ 
 كما سيأتي: إلذ يومنا ىذا   1990بعد صدور قانون التهيئة  التعمتَ من 

 1989إلذ  1962من سنة  أولا:

مباشرة بعد إستقلال الجزائر ظهرت مشاكل عديدة تزايدت معها الحاجة إلذ السكن و التجهيزات 
صعوبة بناء القرى الدهدمة و عودة الجزائريتُ الدهاجرين من الخارج و سرعة النمو الديدغرافي وتزايد الاساسية بدا من 

وىو الأمر الذي أدى إلذ ظهور قطاعات عمرانية غتَ منظمة من أحياء  3ظاىرة النزوح الريفي و التمدن بالجزائر
 62/157ر في بداية الأمر من خلال مرسوم ، فإكتفت الجزائ4قصديرية وكثرة التجاوزات و الدخالفات العمرانية

بإستمرار العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية و مبادئ الدين  31/12/1962الدؤرخ في 
الدؤرخ في  67-75إلذ غاية صدور الأمر رقم  31/12/1958الإسلامي...فإستمر العمل بالدرسوم الصادر في 

صة البناء و رخصة التجزئة و الذي يعتبر أول نص تشريعي يصدر عن الدولة الدتعلق برخ 26/09/1975
الجزائرية في لرال التهيئة و التعمتَ، تلاه صدور عدة نصوص قانونية حاول من خلالذا الدشرع التدخل لعلاج 

 مشاكل البناء و العمران، و من أىم ىذه النصوص نذكر: 

                                                           
 .15التجاني بشتَ، مرجع سابق، ص -1
 .17مدور يحي، مرجع سابق، ص -2
 .18ص مرجع نفسو، -3

4
-  ADJA Djillali et DROBENKO Bernard, Op. cit, p43. 
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 06ج.ر.ج.ج العدد الدتعلق برخصة البناء و رخصة التجزئة  06/02/1982الدؤرخ في  02-82القانون رقم -
 )ملغى(. (67-75)الذي ألغى الأمر رقم 1982فبراير 09الدؤرخة في 

 1983لسنة  06البيئة ج.ر.ج.ج العدد الدتعلق بحماية  05/02/1983الدؤرخ في  03-83القانون رقم  -
 .)ملغى(

 06ج.ر.ج.ج العدد  الدتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد 04/02/1984الدؤرخ في  09-84القانون رقم  -
 .07/02/1984الصادر في 

الأراضي قصد وقايتها و حمايتها الذي يحدد قواعد شغل  13/08/1985الدؤرخ في  01-85/الأمر رقم  -
 .1985لسنة  34ج.ر.ج.ج العدد 

الصادرة في  05ج.ر.ج.ج العدد  ةالدتعلق بالتهيئة العمراني 27/01/1987الدؤرخ في  03-87القانون رقم  -
و  1و الذي يعتبر أول قانون ينظم المجال العمراني، و لكنو جاء في وقت متأخر جدا)ملغى(،  27/01/1987

الدؤرخ  20-01من القانون رقم  61لد يرقى لدرجة التنظيم الجيد لذذا المجال، وقد ألغي ىذا القانون بدوجب الدادة 
 .2يئة الإقليم و تنميتو الدستدامةالدتعلق بته 12/12/2001في 

 من أىم لشيزات ىذه الدرحلة: 

 تقسيم الأراضي لأراضي قابلة للتعمتَ و أراضي غتَ قابلة للتعمتَ. -1

 وجود آليتتُ في إستهلاك العقار الحضري لإنتاج المجال السكتٍ وهما:  -2

ا في نسيجها العمراني بفضل ىذه الوسيلة السكنات الحضرية الجديدة: لقد شهدت أغلب الددن الجزائرية توسع -أ
العمرانية، كما ساهمت في حل جزء مهم من أزمة السكن بالبلاد، و قد قدر عدد السكنات الدنجزة بواسطتها إلذ 

ىذه  ىحوالر مليون سكن جماعي على النمط العمودي)عمارات(، و لكن ما يعاب عل 1990غاية سنة 
د للسكان لا تتوفر على جميع الذياكل و التجهيزات الضرورية، كما أن أغلب السكنات الحضرية ىو أنها لررد مراق

 الأراضي التي أقيمت عليها ىذه السكنات ىي أراضي فلاحية خصبة.

                                                           
 . 19إقلولر أولد رابح صافية، مرجع سابق،ص -1
 .2001ديسمبر  15صادر في  77عدد  .ج.جر.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو الدستدامة، ج 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01قانون رقم  -2
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السكنات بالتجزئة: لقد ساهمت ىذه الوسيلة العمرانية في توفتَ السكن الحضري و الدنظم، كما ساهمت في  -ب
س، حيث ألصز ما يقارب مليون و نصف وحدة سكنية في الددة ما بتُ تنوع النسيج العمراني بشكل ملمو 

، و لقد إنتقدت ىذه الوسيلة العمرانية على أساس التأخر أيضا في إلصاز الدرافق الضرورية لذا،  1992و 1966
ا كما لوحظ غياب الإنسجام بتُ ىذه السكنات بالنظر لدخالفة أغلب البيوت للمقاييس و التصاميم الدتفق عليه

  1مع مديرية التعمتَ و البناء فيما يتعلق بالشكل الخارجي و الإرتفاع...إلخ

 ظهور أدوات بزطيط خاصة بهذه الدرحلة والتي بسثل في:  -3

: وىو عبارة عن إعتمادات مالية بسنحها الدولة للبلديات حسب إحتياجاتها من أجل  الدخطط البلدي للتنمية -أ
 .2الدختلفةتلبية الحاجيات و الدرافق 

: وىو لسطط ملحق بإعتماد مالر يخصص للمدن الكبتَة و الدتوسطة الحجم  لسطط التحديث العمراني -ب
 .3بغرض ترقية و صيانة مكتسباتها العمرانية العمومية كالطرق و الارصفة و الدساحات الخضراء و الحدائق و غتَىا

يوضع للمدن الكبرى و الدتوسطة يحدد فيو  1976 : وىو لسطط تم إعتماده سنة الدخطط العمراني الدوجو -ج
و ذلك حسب الإحتياجات الضرورية للتجمع إستخدامات الأرض بهذه الددن مستقبلا على الددى الدتوسط 

السكاني من سكن و مرافق و بذهيزات ومنشآت إقتصادية و غتَىا، يتميز ىذا النوع من الدخططات إضافة إلذ  
 .4اة قانونية تنظم إستخدام المجال داخل النسيج العمرانيكونو لسططا عمرانيا فإنو أد

: وىو يشبو الدخطط العمراني الدوجو من حيث أبعاد التهيئة العمرانية و أىدافها، إلا  الدخطط العمراني الدؤقت -د
صتَ ، كما أن ىذا الدخطط يكون على الددى الق5أن ىذا الأختَ خاص بالدراكز الحضرية الصغتَة أو شبو الحضرية

 .6و لا يحتاج لدصادقة وزارية كما ىو الحال بالنسبة للمخطط الدوجو

الذي  29-90، حيث صدر قانون التهيئة و التعمتَ 1990و قد إستمر العمل بهذه الدخططات إلذ غاية سنة 
 نص على لسططات جديدة.

                                                           
 .20-19 ص.صمدور يحي، مرجع سابق،  -1
 .19، صمرجع نفسو -2

3
-  BENACHENHOU Abdellatif, Planification et développement, OPU,Alger,1981,p 39. 

4
 IBID, p39.   

 .65التجاني بشتَ، مرجع سابق، ص  -5
 .19، صسابقمرجع مدور يحي،  -6
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 إلذ يومنا ىذا.1990من سنة  ثانيا:

الذي نص على عدة إصلاحات شهدت الجزائر برولات  1989مع نهاية الثمانينات و صدور دستور 
سياسية و إقتصادية و إجتماعية جوىرية، فعرفت بذلك سياسة التعمتَ برولا عميقا بدأ بصدور قانوني البلدية 

 25-90اللذان حددا لرال تدخل الإدارة كسلطات رقابة، ثم صدور القانون    09-90و  08-90والولاية 
الذي صنف الأراضي من حيث طبيعتها و وضع الإطار العام للتحكم في العقاري  1اريالدتعلق بالتوجيو العق

 الحضري.

بدأت الجزائر مرحلة 2الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ 01/12/1990الدؤرخ في  29-90و بصدور القانون 
ع إطار قانوني جديدة لتطبيق توجو جديد يضبط قواعد التعمتَ بتقنتُ قواعد و أدوات التهيئة و التعمتَ و وض

خاص للرقابة و ردع لسالفي لرال التهيئة و التعمتَ، و فتح المجال لصدور عدة نصوص قانونية و تنظيمية لتطبيق 
 السياسة العمرانية الجديدة، و من أىم ىذه النصوص نذكر: 

  تَ و البناءيحدد القواعد العامة للتهيئة و التعم 28/05/1991الدؤرخ في  175-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .1991يوليو 01الصادر  26ج.ر.ج.ج العدد 

يحدد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ و رخصة 28/05/1991الدؤرخ في  176-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 26ج.ر.ج.ج العدد  التجزئة و شهادة التقسيم و رخصة البناء و شهادة الدطابقة و رخصة الذدم و تسليم ذلك

 19-15، الدعدل و الدتمم، و الذي ألغي لاحقا بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم31/05/1991الصادرة في 
 الذي يحدد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ و تسليمها. 25/01/2015الدؤرخ في 

وجيهي للتهيئة يحدد إجراءات إعداد الدخطط الت 28/05/1991الدؤرخ في  177-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 معدل و متمم.، 1991لسنة  26بو ج.ر.ج.ج العدد  و التعمتَ و الدصادقة عليو و لزتوى الوثائق الدتعلقة

يحدد إجراءات إعداد لسططات شغل الأراضي  28/05/1991الدؤرخ في  178-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 ، معدل و متمم.01/06/1991الصادرة  26 ج.ر.ج.ج العدد والدصادقة عليها و لزتوى الوثائق الدتعلقة بها

                                                           
، معدل و متمم 1990نوفمبر  18في ، صادر  49عدد  .ج.جر.يتضمن التوجيو العقاري، ج ،1990نوفمبر  18مؤرخ في  90/25قانون رقم  -1

 .1995سبتمبر 27صادر في  55عدد .ج.جر .، ج1995 سبتمبر 25ؤرخ في م 95/26بدوجب الامر رقم 
، معدل و متمم 1990ديسمبر  02صادر في  52عدد  ،.ج.جر.جيتعلق بالتهيئة و التعمتَ،  1990ديسمبر 01مؤرخ في  90/29قانون رقم  -2

 .2004أوت  15صادر في  51عدد  ،.ج.جر.ج، 2004أوت  14الدؤرخ في  04/05بدوجب القانون رقم
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الصادرة  44، ج.ر.ج.ج العدد يتعلق بحماية التًاث الثقافي 05/06/1998الدؤرخ في  04-98القانون رقم  -
 .1998يونيو 17في 

، ج.ر.ج.ج يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو الدستدامة 12/12/2001الدؤرخ في  20-01القانون رقم  -
 .2001نة الصادرة س 77العدد

 10ج.ر.ج.ج العدد  يتعلق بحماية الساحل و تثمينو 05/02/2002الدؤرخ في  02-02القانون رقم  -
 .2002الصادرة سنة 

ج.ر.ج.ج  يتعلق بشروط إنشاء الددن الجديدة و تهيئتها 08/05/2002الدؤرخ في  08-02القانون رقم  -
 .14/05/2002الصادرة في  34العدد 

 15ج.ر.ج.ج العدد  يتضمن القانون التوجيهي للمدينة 20/02/2006الدؤرخ في  06-06القانون رقم  -
 .12/03/2006الصادرة في 

ج.ر.ج.ج  يحدد قواعد مطابقة البنايات و إبسام إلصازىا 20/07/2008الدؤرخ في  15-08القانون رقم  -
 .03/08/2008الصادرة في  44العدد 

، يحدد كيفية برضتَ عقود التعمتَ و تسليمها، ج.ر.ج.ج، 2015يناير  25الدؤرخ في  19-15القانون رقم  -
 .2015فبراير  12، صادر بتاريخ  7عدد 

 ومن أىم لشيزات ىذه الدرحلة: 

تعدد الدراسيم التنفيذية و القرارات و التعليمات الدنظمة لقطاع التعمتَ مقارنة بالنصوص التشريعية من أوامر  -1
 يها.وقوانتُ، و إستناد الإدارات عل

كثرة النصوص القانونية و التنظيمية الصادرة في لرال التعمتَ والتي تعبر عن الأهمية الكبرى التي توليها الدولة   -2
 لذذا المجال.

بسيزت ىذه الدرحلة كذلك بظهور الددن الجديدة كسياسة جديدة لإستهلاك العقار الحضري لإنتاج المجال  -3
الحكومة الجزائرية على عدة مشاريع مدن جديدة تنشأ بالقرب من الددن السكتٍ و توسيع الددن، و قد صادقت 

الدتًوبولية )الجزائر، وىران وقسنطينة(، ويكون نمط البناء بهذه الددن بالإعتماد على النظم الحديثة سواء من حيث 
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طورا ملحوظا خاصة ،و قد عرف ىذا النظام ت1طريقة أو تصميم البناء أو إمداد الددن بالدرافق و الخدمات العامة
الدتعلقتُ على التوالر بشروط إنشاء الددن الجديدة و تهيئتها و القانون  06/06و  02/08بعد صدور القانونتُ 

التوجيهي للمدينة، إلا أن التأخر في إلصاز ىذه الدشاريع و عدم إلصازىا على الشكل الدطلوب قلل من الأهمية التي 
 اني الجديد على المجال الحضري.يدكن أن يضفيها ىذا الاسلوب العمر 

 87/03صدور أدوات بزطيط جديدة على الدستوى الوطتٍ و الجهوي و الولائي، حيث نص القانون رقم  -4
أنواع من الدخططات: الدخطط الوطتٍ للتهيئة العمرانية و الدخطط الجهوي  04الدتعلق بالتهيئة العمرانية على 

 90/29الولاية و لسطط تهيئة البلدية، و بعد إلغاء ىذا القانون و صدور القانون ة ولسطط تهيئة للتهيئة العمراني
الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ فقد ابقى الدشرع على نوعتُ من الدخططات المحلية و هما: الدخطط التوجيهي للتهيئة 

 والتعمتَ و لسطط شغل الأراضي.

سم الخطوط العريضة للسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و تنميتو : وىو لسطط ير  الدخطط الوطتٍ للتهيئة و التعمتَ -أ
من اجل إلصاز الدشاريع الكبرى ذات البعد الوطتٍ و برديد البرامج و سلم الأولويات، كما يحدد  2الدستدامة

إستًاتيجية شغل الأراضي على الدستوى الوطتٍ و توزيع الأعمال التنموية كتحديد مناطق الدناجم و الحقول 
 .3بتًولية، و تفرض مشاريع ىذا الدخطط على الدخططات الأخرى سواء كانت جهوية أو لزليةال

: يعد ىذا الدخطط أداة إستًاتيجية لتنفيذ الدخطط الوطتٍ للتهيئة حيث  الدخطط الجهوي للتهيئة العمرانية -ب
فاصيل الصور الدستقبلية يتولذ في حدود لرالو شرح توجيهات ومبادئ ىذا الأختَ، كما يبتُ كل لسطط جهوي ت

للإقليم الدعتٍ حيث يجمع عدة ولايات ذات الطابع الإقتصادي و الإجتماعي الدوحد والتي لذا خصوصيات فيزيائية 
 .5لذدف تثمتُ الإقليم الجهوي قصد القضاء التدريجي على الفوارق الجهوية 4و وجهات إنمائية لشاثلة أو متكاملة

جيهات الدعدة في و  ىذا الدخطط الإطار الدرجعي للتنمية المحلية يهدف إلذ توضيح الت: يعتبر لسطط تهيئة الولاية -ج
الدخطط الجهوي للتهيئة العمرانية، و تطبيق الدبادئ الدقررة في الدخطط الوطتٍ، و يقوم ىذا الدخطط على برديد 

، 6 إقليم بلديات الولاية الواحدةنمط التعمتَ و البناء في البلديات و الدساحات الدشتًكة للتخطيط الواقعة ما بتُ
                                                           

 .24.23، ص.صمدور يحي، مرجع سابق،  -1
 ،مرجع سابق.01/20من القانون  07/2الدادة راجع  -2
 .22مدور يحي، مرجع سابق، ص  -3
 .سابق، مرجع 01/20من القانون  03/2الدادة راجع  -4
 .22، ص سابقمرجع مدور يحي،  -5
 .سابق، مرجع 01/20من القانون 53الدادة راجع  -6
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لذا يتعتُ على كل ولاية أن تبادر بإعداد لسطط تهيئتها بالتشاور مع الأعوان الإقتصاديتُ و الإجتماعيتُ للولاية و 
 .1لرالس الدداولة بالولايات و البلديات و لشثلي الجمعيات الدهنية

قاعدية فهي المجال الأمثل لتطبيق سياسات الدخططات : بإعتبار البلديات جماعات  لسطط تهيئة البلدية -د
الدختلفة، سواء كان ىذا الدخطط ولائيا جهويا أو وطنيا، ويعتبر ىذا الدخطط الخلية الأساسية لتطبيق السياسة 

من خلال الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ و لسطط شغل الأراضي اللذان أحدثهما  2الوطنية للتهيئة العمرانية
 .90/29انون الق

: وىو وسيلة للتخطيط المجالر و التسيتَ الحضري يحدد التوجهات  الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ -ه
الأساسية للتهيئة العمرانية لبلدية واحدة أو عدة بلديات متجاورة بذمعها عوامل مشتًكة كالإشتًاك في الذياكل و 

يغة الدرجعية للتهيئة و التعمتَ من تقرير تقتٍ و خرائط و رسوم التجهيزات الأساسية، كما يضبط ىذا الدخطط الص
 بيانية و إحصائيات، و يحدد تقسيمات الأراضي من حيث إمكانية تعمتَىا.

: ىو عبارة عن وثيقة عمرانية تشمل إقليم البلدية أو جزء منها و تهدف إلذ برديد  لسطط شغل الأراضي -و
التفصيل و كذا حقوق إستخدام الأرض و البناء تطبيقا للأحكام الواردة في القواعد العامة للتهيئة و التعمتَ ب

 الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ.

 خصائص و أهداف قانون التعمير المطلب الثالث: 

يتميز قانون العمران بخصائص و أىداف كباقي القوانتُ ومن أجل ذلك قسمنا ىذا الدطلب إلذ فرعتُ، 
 الأول خصائص قانون التعمتَ و عالجنا في الفرع الثاني أىداف قانون التعمتَ.تناولنا في الفرع 

 الفرع الأول: خصائص قانون التعمير

 يدكن تلخيص خصائص قانون التعمتَ فيما يلي: 

                                                           
 .22، صسابقمدور يحي، مرجع  -1
 .22نفسو، ص مرجع -2
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ويرتبط أساسا بالقانون الإداري  1قانون التعمتَ ىو فرع من فروع القانون العام يهتم بتنظيم التهيئة العمرانية -1
ن أحكامو تتكيف مع فكرة الدصلحة العامة، فهي من قواعد الضبط الإداري لأنها قواعد تتضمن أحكاما خاصة لأ

 تتعلق بسلامة الدواطنتُ و أمنهم و صحتهم.

ىو مزيج من الأحكام القانونية العامة و الخاصة فهو من القوانتُ الخاصة كونو ينظم و يتناول مسائل تتعلق  -2
يتناول بالتنظيم دور بالدلكية الخاصة كالبناء الفردي و الإستثمار في الاموال الخاصة....ومن القوانتُ العامة بإعتباره 

، و لذا فإن النزاعات الدتًتبة عن تطبيق القانون العمراني 2ال العمرانو لرال تدخل الذيئات الإدارية العامة في لر
 حسب أطراف النزاع. 3أحيانا تكون عامة بزضع للقضاء العام و أحيانا أخرى خاصة بزضع للقضاء الخاص

عقوبات، تتداخل أحكام قانون التعمتَ مع باقي القانون العام كقانون البيئة، قانون الاملاك الوطنية، قانون ال -3
و ذلك  5، و كذا مع بعض فروع القانون الخاص كالقانون الددني و القانون التجاري4قانون نزع الدلكية...إلخ

 بالنظر لتوسع لرالات ىذا القانون.

ىو قانون تتعايش فيو لستلف الدصالح دونما إصطدام بينها فمن خلالو يدارس الخواص تصرفاتهم العقارية لإشباع  -4
، حيث أن قواعد التعمتَ  6هة و كذا برقيقا لأىداف التعمتَ التي تصدرىا الدولة من جهة ثانيةحاجاتهم من ج

 كفيلة بتحقيق التوازن بتُ الدصالح الخاصة للأفراد من خلال مشاريع البناء و الذدم، و بتُ الدصلحة العامة العمرانية
 التي تقضي تنظيم المجال الحضري و الفلاحي...

، 7تعمتَ بكونها قواعد آمرة، جوىرية من النظام العام و ردعية تفرض عقوبات على لسالفتهاتتميز قواعد ال -5
حيث أن تدخل الإدارة ضروري لفرض قيودىا عن طريق لرموع القرارات الفردية و التنظيمية التي تصدرىا في ىذا 

                                                           
1

-  DROBENKO Bernard,Droit de l’urbanisme : les conditions de l’occupation de sol et de l’espace-l 

’aménagement-le contrôle-le financement-le contentieux ; Gualino ; 5 éme édition ;Edition 

Extenso,Pais 2009,p31.  
2

-  IBID, p12.  
 .28رابح صافية، مرجع سابق، صإقلولر أولد  -3
مدى فاعلية قوانتُ العمران في مواجهة لساطر الكوارث للتفصيل في العلاقة بتُ قانون التعمتَ و القوانتُ ذات الصلة راجع كلا من: مزوزي كاىنة،  -4

ة عامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج الطبيعية بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوم القانونية ، بزصص قانون إداري , إدار 
 .43.34، ص.صو إقلولر اولد رابح صافية، مرجع سابق،  ،20.19،ص.ص، 2012لخضر، باتنة، 

 .28، ص نفسوإقلولر أولد رابح صافية، مرجع  -5
تصدر عن كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة لزمد ، الدفكرلرلة عزري الزين، "إجراءات إصدار قرارات البناء و الذدم في التشريع الجزائري"،  -6

 .10، ص 2010، الجزائر، 03العدد خيضر بسكرة، 
ياسية، جامعة عربي باي يزيد، إستًاتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة و التعمتَ الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق و العلوم الس -7

 .71،ص2015نة، الحاج لخضر، بات
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قرارات، و كما يقع على عاتق الأفراد المجال والتي تلزم فيها بإحتًام الشروط الشكلية و الدوضوعية في إصدار ىذه ال
إحتًام كل شروط و قواعد التعمتَ فإنو يحق لذم بالدقابل منازعة الإدارة ثم متابعتها بالتعويض عن ما بزلفو تصرفاتها 

 .1القانونية و الدادية من أضرار لذم و لدمتلكاتهم أثناء نشاطها العمراني

،كما أنو يستقطب 2الإجتماعية الإقتصادية القانونية و التقنيةيعتبر قانون التعمتَ لرال خصب للدراسات  -6
إىتمام الدشرع بالنظر للكم الذائل للنصوص القانونية الدتعلقة بو، و يستقطب إىتمام الفقو و القضاء و الدواطن 

ميدان العمران أيضا بالنظر لإشباعو لإىتماماتو العمرانية خاصة لأنو من بتُ الدواضيع الدتطورة دوريا على أساس أن 
 .3يطرح عدة مشاكل تتزايد مع مرور الزمن

 أهداف قانون التعميرالفرع الثاني: 

يختلف ىدف قانون التعمتَ بإختلاف الظروف و الدعطيات السياسية و الإقتصادية و الإيديولوجية و كذا 
ف الأساسية لقانون و لكن بشكل عام تتمثل الأىدا 4حسب النظام السائد و الإمكانات الدتاحة في كل دولة

 التعمتَ فيما يلي: 

لدا كان الدور الأساسي لقانون التعمتَ ىو الإستغلال الحسن للأراضي و تنمية الإقليم الدستدامة فإن الذدف  -1
 من وراء ذلك ىو ترشيد إستغلال الثروات و الدوارد الطبيعية و البشرية خاصة النادرة منها.

لأدوات الدتعلقة بالتخطيط و كيفية إستغلال الأراضي و إيجاد التوزان بتُ إن قانون التعمتَ يهدف لوضع ا -2
المجال السكتٍ، الفلاحي و الصناعي و كذا حماية الدناطق الطبيعية و الأثرية و التاريخية بصفة عامة و على ىذا 

 الأساس فهو يحدد شروط إستغلال الأراضي و كذا ضوابط التدخل و وسائل ضبط ىذا الإستغلال.

التنمية الإقتصادية و الإجتماعية قانون التعمتَ ىو من بتُ الأساليب التي تنتهجها الدولة لتحقيق سياسة  -3
للبلاد، و كذا في بسط سيادتها على الإقليم و حمايتو، كما تساعدىا قواعد التعمتَ أيضا في إبزاذ التدابتَ الرامية 

 إلذ حماية الافراد و الدمتلكات و الأموال.

                                                           
 .10، صسابقعزري الزين، "إجراءات إصدار قرارات البناء و الذدم في التشريع الجزائري"، مرجع  -1
 .5أبرباش زىرة، مرجع سابق، ص -2
 .18، صسابقمزوزي كاىنة، مرجع  -3
 .29إقلولر أولد رابح صافية، مرجع سابق، ص -4



عمرانالفصل الأول                      الإطار المف اهيمي للجماعات الإق ليمية و ال  
 

39 

 

ف قانون التعمتَ إلذ تطوير و تنمية الدناطق الريفية و الجبلية، و كذا تنظيم الدناطق الحضرية و تقسيمها يهد -4
 لدناطق قابلة للتعمتَ و مناطق غتَ قابلة للتعمتَ.

 إذا كنا قد عرفنا قانون التعمتَ بأنو لرموع القواعد القانونية الدنظمة لمجال التهيئة، البناء و المحيط فإن ذلك -5
 لأنو: 

قانون التعمتَ ما ىو إلا وسيلة لتنظيم لرال تهيئة الإقليم لأنو يضع الأدوات و الدخططات الدتعلقة بذلك على  -
 الدستوى الوطتٍ و المحلي.

قانون التعمتَ يضبط لرال البناء سواء من حيث شروط و ضوابط منح رخصة البناء أو رخصة التعمتَ و كذا   -
كما أنو يراقب ىذه العملية   ،1الأخرى التي لذا علاقة مباشرة بالتغيتَ في النسيج العمرانيكل الرخص و الشهادات 

و القائمون عليها و يضبطها لحتُ إنتهائها بتسليم شهادة الدطابقة لشا يضمن القضاء على البناء الفوضوي و 
 .2القضاء على أزمة السكن

التعمتَ ما ىو إلا نظام قانوني لإستهلاك ىذا المحيط و لكن على صعيد المحيط و الفضاء الخارجي فإن قانون  -
 بضوابط معينة يدليها عليو قانون حماية البيئة و الإقليم.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .76التجاني بشتَ، مرجع سابق، ص  -1
 .34.33، ص.صإقلولر أولد رابح صافية، مرجع سابق،  -2



عمرانالفصل الأول                      الإطار المف اهيمي للجماعات الإق ليمية و ال  
 

40 

 

 ل:ـــالفصة ــــخلاص

ا ىذيستقيم لرتمع ما أو تقوم دولة إلا على قواعد النظام العام الذي يعد أحد مقومات الدولة الحديثة و لا 
ما يظهر جليا في ىذا الفصل من خلال الجماعات الإقليمية التي بسثل أحد دعائم النظام اللامركزي للدولة من 

الدتمثلة في  م الدولةا)التنمية المحلية( مع الحفاظ على قي بدا بزدم الدصالح المحليةخلال تسيتَ شؤون الدواطنتُ 
الأىداف العامة التي تأسست عليها ىذه الأختَة من خلال التطرق إلذ تعريف الجماعات الإقليمية الدمثلة في 

قانون الولاية  و 22/06/2011الدؤرخ في  11/10ة و تطورىا في التاريخ إلذ آخر قانون بلدي البلدية و الولاي
الخاصة  الدصلحة ىذا التبادل القائم بتُصور  و يعد قانون العمران أحد 21/02/2012رخ في الدؤ  12/07رقم

للأفراد بدا أنو يتعلق بالدلكية و التي ضمنتها جميع الدساتتَ الجزائرية و ىذا بدا لا يتعارض مع النظام العام الذي 
   عملية البناء عن طريق وسائل و أدوات التعمتَ. أوجد ليضبط
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 د: ــــــتمهي

تعد ابؼلكية حق طبيعي مقدس وجد منذ القدم في بصيع المجتمعات البشرية، وعليو فإن ىذا ابغق مضمون 
 ابؼادةفي جل الدساتتَ و التشريعات التي اعتبرت ابؼلكية ابػاصة حقا أساسيا للأفراد و ىذا ما ظهر جليا في 

لكل شخص حق "فيو بابغرف الواحد نســـان و الذي ورد ( من الإعلان العابؼي للحقوق الإ17السابع عشر)
 .1"التملك بمفرده أو بالاشتراك مع غيره ، ولا يجوز تجريد أحد من ملكو تعسفا

 .2"الملكية الخاصة مضمونــــــــة...." 64مبدأ ابؼلكية الفرديـــــــة في ابؼادة  2016التعديل الدستوري كما كــــرس 

لأحكام القانونية لوبدا أن ىذا ابغق يرتبط في البناء بدلكية الارض و الذي يدارس مع الاحتًام الصارم 
لقيود وضعها ابؼشرع خدمة  عابؼتعلقة باستعمال الأرض، وبالتالي فأن ابغق في البناء ليس مطلقا بل يخض ةوالتنظيمي

التعمتَ حيث قسمنا الدراسة في ىذا الفصل إلى مبحثتُ من خلال وسائل قانونية لتهيئة و للمصلحة العامــــــة 
خصصنا الأول إلى الإجراءات الإدارية في بؾال الرخص ثم تطرقنا في ابؼبحث الثاني إلى الإجراءات الإدارية في بؾال 

 الشهادات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  http://www.un.org/ar/documents/udhr      10:34،الساعة 14/04/2019موقع ىيئة الأمم ابؼتحدة، تاريخ  -1

 .2016 مارس 07الصادر في  ، 2016التعديل الدستوري من  64ابؼادة أنظر  -2
 

http://www.un.org/ar/documents/udhr
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 المبحث الأول : الإجراءات الإدارية في مجال الرخص 
 أوجد ابؼشرع ابعزائري في قانــــــــــون التهيئة و التعمتَ وسائل رقابية على أعمال التعمتَ و البناء مع مراعــــــــــــــــــاة

بـططات التهيئة و التعمتَ و ابؼتمثل في بـطط التـــــــوجيهي للتهيئة و التعمتَ و بـطط شغل الأراضي، متمثلة في 
يلتزم الأفراد بطلبها من ابعهة ابؼختصة قبل الشروع في أي عملية واردة على العقارات، بؾموعة من الرخص و التي 

رخصة التجزئة و خصصنا ابؼطلب  ولقسمنا ىذا ابؼبحث إلى ثلاث مطالب، أين عابعنا في ابؼطلب الأو بالتالي 
 الثاني لرخصة البناء و تطرقنا في ابؼطلب الثالث إلى رخصة ابؽدم تبعا بؼا يأتي:

 لمطلب الأول : رخصة التجزئة ا
من ابؼتعارف عليو أن النسيج العمراني في توسع دائم بناءا على معطيات النمو الديدغرافية ، بحيث  تعتبر 

 وسيلة عمرانية إلى إشباع الوعاء السكتٍ  ابؼنظم للتوسع العمراني. 1رخصة التجزئة
ناولنا في الفرع الأول تعريف و بيان خصائص عابعنا ىذا ابؼطلب في فرعتُ تو نظرا لأهمية ىذه الرخصة 

 رخصة التجزئة أما في الفرع الثاني إجراءات ابغصول عليها وفق ما يأتي:

 : تعريف رخصة التجزئة وخصائصهاالفرع الأول
 تعريف رخصة التجزئة :أولا

 176-91التنفيذي  يعرف ابؼشرع ابعزائري رخصة التجزئة في قانون التهيئة و التعمتَ و لا في ابؼرسوم لم
ابؼلغى بدوجب  02-82من القانون  24ولكن عرفها في ابؼادة  19-15)ملغى( و لا في ابؼرسوم التنفيذي 

تعد تجزئة الاراضي " منو و التي جاء فيها 79الذي الغى بصيع أحكامو بدوجب ابؼادة  29-90القانون رقم 
ارية إلى قطعتين أو أكثر لغرض إقامة بناية أيا  للبناء عملية تتمثل في تقسيم ملك عقاري أو عدة أملاك عق

نستخلص من ىذه ابؼادة أن التجزئة لا تكون إلا لغرض واحد و ىو البناء، إذ يقوم مالك  "كان تخصيصها
 2العقار بتقسيم ملكو إلى عدة أقسام بهدف إنشاء بناية.

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 01ابؼلحق رقم انظر  -1

 .166.165،ص.ص، مرجع سابقأقلولي أولد رابح صافية،  -2
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...تشترط رخصة التجزئة لكل "، التي جاء فيها  19-15من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07اما ابؼادة 
عملية تقسيم لقطعتين أو عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما يكن موقعها، أذا كانت 

 .1."قطعة أو عدة قطع أرضية ناتجة عن ىذا التقسيم من شأنها أن تستعمل في تشييد بناية
لكل عملية تقسيم لاثنتين أو  تشترط رخصة التجزئة" 29-90من القانون  57جاء في نص ابؼادة 

 .2"عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما يكن موقعها
نو لكل عملية تقسيم ملكية عقارية يشتًط ابغصول على رخصة إوبناءا على نص ابؼادة السالفة الذكر. ف

 التجزئة.
وضع إستثناءا ولا يدكن بأي  19-15التنفيذي رقم من ابؼرسوم   02الفقرة  01غتَ أن ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
 حال من الأحوال اشتًاطها في :

  ،ابؽياكل القاعدية التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ -
 ،ابؽياكل القاعدية العسكرية ابؼخصصة لتنفيذ ابؼهام الرئيسة لوزارة الدفاع الوطتٍ -
جيا من الدرجة الاولى و التابعة لبعض الدوائر الوزارية أو ابؽياكل القاعدية ابػاصة التي تكتسي طابعا استًاتي -

 ابؽيئات أو ابؼؤسسات.

 ثانيا : خصائص رخصة التجزئة 

تعتبر رخصة التجزئة وثيقة إدارية تصدر في شكل قرار أداري أنفرادي بؿددة في شخص رئيس المجلس الشعبي  -
 ،اختصاصوالبلدي، الوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ. كل في نطاق 

 ،رخصة التجزئة مرتبطة بدلكية العقار -

 ،رخصة التجزئة بزض لقواعد و أحكام القانون الاداري -

 ،3في حالة النزاع القضاء الاداري ىو ابؼختص بالنظر فيو -

 ،رخصة التجزئة تعتبر من النظام العام ،لا يجوز للإدارة بـالفتو -

 .تقسيم ملكيتو العقاريةبردث أثرا قانونيا متمثل في منح ابؼستفيد ابغق في  -

                                                           
،  07عدد  .ج.ج، يحدد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ و تسليمها، ج.ر 2015يناير  25مؤرخ  19-15من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07ابؼادة  -1

 .2015فبراير  12صادر في 
 ،مرجع سابق.  90/29من القانون  57ابؼادة  -2

 .22،ص1999اري، دار ىومة للطباعة و النشر، ابعزائر،عمار عوابدي، نظرية القرارت الادارية بتُ علم الادارة العامة و القانون الاد -3
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 : إجراءات الحصول على رخصة التجزئةالفرع الثاني
يشتًط ابؼشرع للحصول على رخصة التجزئة، اتباع إجراءات معينة، وعليو يقوم ابؼعتٍ بالأمر بتقديم طلب 

 1بشأنو )ثالثا(.إلى ابعهة ابؼختصة )أولا(، التي تقوم بفحص الطلب و التحقيق فيو )ثانيا(، التي تقوم بإصدار قرار 
 طلب رخصة التجزئة :أولا

للحصول على ىذه الرخصة يجب أن يقدم صاحب ابؼلكية أو موكلو طلبا لذلك، موقعا و مدعما بنسخة 
 .15/19من ابؼرسوم التنفيذي  09، مرفقا بدجموعة من الوثائق حددتها ابؼادة 2من عقد ابؼلكية أو بتوكيل

 :شروط متعلقة بصاحب ابؼلكية -1
 15/19.3من ابؼرسوم التنفيذي   08على نص ابؼادة بناءا 

 ،طلب صاحب ابؼلكية أو موكلو موقع عليو -

 ،نسخة من عقد ابؼلكية -

والذي يكون في شكل ربظي طبقا لأحكام  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75توكيل طبقا لأحكام الامر  -
يثبت فيو موظف أو ظابط عمومي أو  العقد الرسمي عقد"من القانون ابؼدني التي تنص على 324ابؼادة 

 ،4"شخص مكلف بخدمة عامة، ما تم لديو أو ما تلاقاه من ذوي الشأن ...
 نسخة من القانون الأساسي إذا كان ابؼالك أو ابؼوكل شخصا معنويا. -
 شروط متعلقة بابؼلكية )التجزئة(: -2
 الأرضية.تصميم للموقع، يعد على سلم مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة  -

 :تشتمل البيانات الأتية 1/022أو  1/022التصاميم التًشيدية معدة على سلم 
 حدود القطعة الأرضية و مساحتها، 
 مع خصائصها التقنية الرئيسية ونقاط وصل شبكات الطرق منحنيات ابؼستوى و سطح التسوية ،

 ،ابؼختلفة

                                                           
 .170أقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، ص  -1
 .مرجع سابق، 15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  08ابؼادة انظر  -2
 .، مرجع نفسو08دة ابؼاانظر  -3
، معدل و متمم بدوجب قانون 1975،صادر في 78عدد ، ابؼتضمن القانون ابؼدني، ج.رج.ج،1975سبتمبر  26، مؤرخ في  75/58الامر  -4

 .2005، صادر في 44،ج.ر.ج.ج،عدد 2005جوان  20، مؤرخ  05/10
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 التموين بابؼياه الصابغة للشرب  برديد القطع الأرضية ابؼبربؾة مع رسم شبكة الطرق، و قنوات
 1،وابغريق، وصرف ابؼياه القذرة وشبكات توزيع الغاز و الكهرباء و ابؽاتف و الإنارة العمومية

 برديد موقع مساحات توقف السيارات و ابؼساحات ابغرة ومساحات الارتفاقات ابػاصة، 
 لبنايات ابػاصة بالتجهيزات موقع البنايات ابؼبربؾة وطبيعتها وشكلها العمراني، بدا في ذلك ا

 .ابعماعية
 :توضح التدابتَ ابؼتعلقة بدا يأتيمذكرة  -

  طرق ابؼعابعة ابؼخصصة لتنقية ابؼياه الراسبة الصناعية من بصيع ابؼواد السائلة أو الصلبة أو الغازية
 ،ابؼضرة بالصحة العمومية و الزراعية و البيئية

  الضارة بالصحة العمومية دأنتشار الغازات من بصيع ابؼواابؼعابعة ابؼخصصة لتصفية الدخان و، 
  برديد مستوى الضجيج و انبعاث الطفليات الكهرومغناطيسية، بالنسبة للأراضي المجزأة

 .ابؼخصصة للاستعمال الصناعي

 :مذكرة تشتمل على البيانات الأتية -
 قائمة القطع الأرضية المجزأة و مساحة كل قطعة منها، 
 ل شغل الأرض مع توضيح عدد ابؼساكن و مناصب الشغل و العدد الإبصالي نوع بـتلف أشكا

 ،للسكان ابؼقيمتُ
 الاحتياجات في بؾال ابؼاء و الغاز و الكهرباء و النقل وكيفيات تلبيتها، 
 رتفاقات و الأضرار المحتملةطبيعة الإ، 
 دراسة التأثتَ في البيئة، عند الاقتضاء، 
  معتمددراسة جيوتقنية، يعدىا بـبر. 

برنامج الأشغال الذي يوضح ابػصائص التقنية و ابؼشاريع و الشبكات و التهيئة ابؼقرر أبقازىا و شروط تنفيذىا  -
  ،مع تقدير تكاليفها وتوضيح مراحل الإبقاز وآجال ذلك عند الاقتضاء

عل الأراضي المجزأة ،وكذا رتفاقات الوظيفية و ذات ابؼنفعة العامة ابؼفروضة دفتً شروط يحدد الالتزامات و الإ -
 ،الشروط التي تنجز بدوجبها البيانات

                                                           
 .مرجع سابق،  15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  09ابؼادة انظر  - 1
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نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي  20يرسل طلب رخصة التجزئة و الوثائق ابؼرفقة بو، في بصيع ابغالات، في  -
يتم تسليمو من طرف رئيس المجلس  1الايداعالبلدي بؿل أقامو ابؼشروع. يحدد تاريخ إيداع الطلب على وصل 

بي البلدي في نفس اليوم، بعد التحقق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل ابؼلف على الشع
 2النحو ابؼنصوص عليو.

 :بؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيوابعهات ا :ثانيا
في بعد تقديم طلب رخصة التجزئة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي يقوم بأرسالو إلى ابعهة ابؼختصة 

التحقيق في طلب رخصة التجزئة بالتحقيق فيو ودراستو، و التي تقوم بدورىا بأرسال الطلب إلى ابؽيئات المحددة 
  3.في القانون لاستشارتها حول طلب التجزئة

 :التحقيق في طلب رخصة التجزئة  -1
و في حالو يتناول برضتَ الطلب مدى مطابقة مشروع الأراضي المجزأة لتوجيهات بـطط شغل الأراضي، أ

      ذلك، لتعليمات بـطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ و/أو التعليمات التي برددىا القواعد العامة للتهيئة  انعدام
 4.و التعمتَ على النحو الذي يحدده التنظيم ابؼعمول بو

يخص ويتناول برضتَ الطلب كذلك الانعكاسات التي يدكن أن تنجر عن طريق الأراضي المجزأة، فيما 
مة الصحية وطابع الأماكن المجاورة أو مصابغها و بضاية ابؼواقع أو ابؼناظر الطبيعية أو ابغضرية، وكذا ئالنظافة و ابؼلا

 5الانعكاسات في ميدان حركة ابؼرور و التجهيزات العمومية و مصالح ابؼنفعة العامة و ابؼالية البلدية.

المجلس الشعبي البلدي باعتباره بفثلا للبلدية أو الدولة في يكون إصدار رخصة التجزئة من اختصاص رئيس 
حالة بـطط شغل الاراضي ابؼصادق عليو أو الذي بذاوز مرحلة التحقيق العمومي، تتم دراسة الطلب على 
مستوى الشباك الوحيد للبلدية حسب نفس الاشكال ابؼنصوص عليها بالنسبة لرخصة البناء، اما إذا كان إصدار 

زئة من اختصاص الوالي أو الوزير ابؼكلف بالعمران ،تتم دراسة الطلب على مستوى الشباك الوحيد رخصة التج
 6للولاية، حسب نفس الاشكال ابؼنصوص عليها بالنسبة لرخصة البناء.

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 20لحق رقم انظر ابؼ -1

 .سابقمرجع  ، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  10ابؼادة انظر  -2
 .175.174، ص.صأقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، -3
 .مرجع سابق،  15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  11/1ابؼادة انظر  -4
 .مرجع نفسو، 11/2ابؼادة أنظر  -5
 .176.175،ص.صأقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، -6
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 ابؼصالح ابؼستشارة أثناء التحقيق: -2
التشريعية و التنظيمية عندما يتم بصع الآراء و ابؼوافقات من طرف ابؼصلحة ابؼختصة عملا بالأحكام 

يوما  15ابعاري العمل بها وىذا بعد استشارة الأشخاص العموميون و ابؼصالح ابؼعنية بابؼشروع، وذلك في أجل 
 1.يحسب من تاريخ أستلام طلب الرأي وفي حالة عدم أبداء الرأي خلال ىذه ابؼدة يعد بدثابة امرا بابؼوافقة

 :لتجزئةهات ابؼختصة بإصدار رخصة اابع :ثالثا
ابعهة ابؼختصة بإصدار رخصة التجزئة وتكون من  15/19حدد ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوم التنفيذي 

 .طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ
 رئيس المجلس الشعبي البلدي: -1

ابؽدم حسب الشروط و الكيفيات  يتكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي بتسليم رخصة التجزئة و البناء و
  2.المحددة في التشريع و التنظيم ابؼعمول بو
يبلغ القرار المتضمن رخصة التجزئة إلى ": 16في نص ابؼادة  15/19و بالرجوع إلى ابؼرسوم التنفيذي 

( المواليين لتاريخ الطلب، وذلك عندما يكون تسليم رخصة 2صاحب الطلب في غضون الشهرين )
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي، باعتباره ممثلا للبلدية أو الدولة، و في غضون ثلاثة  التجزئة من

 3".( أشهر في جميع الحالات الأخرى3)
ويكون من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم رخصة التجزئة بصفتو بفثلا للبلدية و الدولة، إذا  

الأراضي أو بذاوز مرحلة التحقيق العمومي أما إذا كان بـطط شغل كان العقار في قطاع يغطيو بـطط شغل 
 4.قد الاختصاص لو بفثلا للدولةالأراضي غتَ معد و بعد الاطلاع على الرأي ابؼوافق للوالي فيع

 الـــــــــــــــــــوالــــــي:  -0
الفقرة  15أكدتو ابؼادة يكون من أختصاص الــــوالــي في حالة عدم وجود بـطط شغل الأراضي و ىذا ما 

 ة ـــة التجزئــــليم رخصــــم تســ. بناءا عليو يت90/29من قانون رقم  66وكذا ابؼادة  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  3
 
 

                                                           
 .مرجع سابق،  15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  12ابؼادة انظر  -1
 مرجع سابق.،  11/10من قانون  95ابؼادة انظر  -2
 مرجع سابق.، 15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  16ابؼادة انظر  -3
 .43،ص 2012،جسور للنشر و التوزيع،ابعزائر،1عمار بوضياف،،شرح قانون البلدية، ط -4
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 .1والأراضي مصادق عليفي ابؼشاريع ذات الأهمية المحلية، ابؼشاريع الواقعة في مناطق غتَ مغطاة بدخطط شغل 
 2.الأهمية الوطنية ينعقد الاختصاص للوزير ابؼكلف بالعمرانأما ابؼشاريع ذات 

الشباك الوحيد للولاية حسب نفس الاشكال ابؼنصوص عليها بالنسبة  ىتتم دراسة الطلب على مستو 
( نسخ من ابؼلف إلى ابؽيئة ابؼختصة في 4لرخصة البناء، حيث يرسل الشباك الوحيد ابؼكلف بدراسة ابؼلف اربعة )

بتداء من تاريخ أيداع ابؼلف على مستوى الولاية. ويبلغ القرار ابؼتضمن رخصة التجزئة إلى إ أجل شهر واحد
ختصاص رئيس المجلس الشعبي إصاحب الطلب في غضون الشهرين ابؼوالتُ لتاريخ أيداع الطلب وذلك في حالة 

لتعمتَ بتسليم الرخصة يكون ختصاص الوالي و الوزير ابؼكلف باإالبلدي بتسليم رخصة التجزئة، أما أذا كانت من 
 3.في غضون ثلاثة أشهر

 مضمون القرار : -3

 عند نهاية آجال الدراسة و التحقيق، تلتزم ابعهات ابؼختصة بإصدار رخصة التجزئة حسب ابغالات التالية:
 قرار قبول رخصة التجزئة :  ( أ

رخصة التجزئة التي يرفق يحدد قرار ابؼتضمن تسليم  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  22نصت ابؼادة 
نموذج منها بهذا ابؼرسوم، التوجيهات التي يتكفل بها صاحب الطلب ويضبط الاجراءات و ارتفاقات ابؼصلحة 

 العامة التي تطبق على الاراضي المجزأة ، كما بردد آجال إبقاز أشغال التهيئة ابؼقررة.
ية، مرفقا بنسخة من لابالعمران على مستوى الو يبلغ القرار إلى صاحب الطلب و إلى مصالح الدولة ابؼكلفة 

ابؼلف الذي يتضمن تأشتَة على دفتً الشروط و ابؼخططات التي بردد القطع الارضية ابؼبربؾة مع رسم شبكة 
 الطرق و أقامة الاشكال العمرانية ابؼبربؾة و طبيعتها من طرف:

 ،ف رئيس المجلس الشعبي البلديمصالح التعمتَ على مستوى البلدية في حالة تسليم الرخصة من طر  -

 ،ابؼصالح ابؼكلفة بالعمران على مستوى الولاية في حالة تسليم الرخصة من طرف الوالي -

ابؼصالح ابؼكلفة بالعمران على مستوى الوزارة ابؼكلفة بالعمران في حالة تسليم الرخصة من طرف الوزير ابؼكلف  -
 4.بالعمران

 
                                                           

 .مرجع سابق ،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  15/3ابؼادة انظر  -1
 مرجع نفسو.، 15/4ابؼادة انظر  -2
 مرجع نفسو.، 16و 15ابؼادة انظر  -3

 مرجع نفسو.، 22ابؼادة  انظر -4
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 قرار رفض رخصة التجزئة :ب( 

لا تسلم رخصة التجزئة إلا إذا كانت  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  1الفقرة  17ابؼادة  حسب  نص
الارض المجزأة موافقة بؼخطط شغل الاراضي ابؼصادق عليو أو بذاوزت مرحلة التحقيق العمومي، أو مطابقة لوثيقة 

  1التعمتَ التي برل بؿل ذلك.
منح التًخيص في البلديات التي لا بسلك الوثائق ابؼبينة أعلاه، كما أن للإدارة السلطة التقديرية في ابزاذ قرار 

اذا كانت الارض المجزأة غتَ موافقة لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ، و إلى التوجيهات التي تضبطها 
 17ة من ابؼادة القواعد العامة للتهيئة و التعمتَ على النحو الذي يحدده التنظيم ابؼعمول بو حسب الفقرة الثاني

 15/19ابؼرسوم التنفيذي 
 :ج( قرار التأجيل في رخصة التجزئة

يدكن أن يكون طلب رخصة التجزئة بؿل تأجيل يتم الفصل فيو خلال سنة على الأكثر من قبل السلطة 
ابؼادة و ىذا ما نصت عليو  2ابؼكلفة بتسليم رخصة التجزئة عندما تكون أداة التهيئة و التعمتَ في حالة الأعداد

 15/19.3من ابؼرسوم التنفيذي  18و أكدتو ابؼادة  90/29من القانون  64
 

 
 

 

 

 
 
 

 
 
 

                                                           
 مرجع نفسو.،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  17/1ابؼادة انظر  -1
 مرجع سابق.، 90/29من القانون  64ابؼادة انظر  -2
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  18ابؼادة انظر  -3
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 المطلب الثاني : رخصة البناء
إحدى آليات الرقابة القبلية التي تسمح من خلابؽا مراقبة أشغال البناء و ضمان توافقها  1تعتبر رخصة البناء

يان طرقنا في الفرع الأول تبت قسمنا ىذا ابؼطلب إلى فرعتُمع بـطط التهيئة و التعمتَ، و نظرا لأهمية ىذه الرخصة 
 وفق ما يأتي:  في الفرع الثانيتعريفها و خصائصها وصولا إلى إجراءات منح رخصة البناء 

 الفرع الأول : تعريف رخصة البناء و خصائصو

 كالتالي:   تناولنا في ىذا الفرع نقطتتُ الأولى جئنا فيها بتعريف رخصة البناء و خصصنا الثانية بػصائصها

 تعريف رخصة البناء أولا:

فقط بتحديد بؾال  لم يعرف ابؼشرع ابعزائري  رخصة البناء في قانون التهيئة و التعمتَ، و إنما أكتفى
من  41ابؼتعلق بالتهيئة و التعمتَ، أما ابؼادة  90/29من القانون رقم  52تطبيقها، و ىذا ما جاء في نص ابؼادة 

تنص على '' يشتًط كل تشييد لبناية جديدة أو كل برويل لبناية يتضمن أشغابؽا  15/19ابؼرسوم التنفيذي 
 .2ة و الأستعمال ... حيازة رخصة البناء...''تغتَ.. مشتملات الأرضية و ابؼقاس و الواجه

كل عملية "ابؼتعلق بنشاط التًقية العقارية على أنو :  11/04من قانون رقم  03كما جاء في نص ابؼادة 
 .3"تشييد بناية و /أو بؾموعة بنايات ذات إستعمال السكتٍ أو التجاري أو ابغرفي أو ابؼهتٍ

داري الصادر من سلطة بـتصة رخصة البناء ىي القرار الإ"كما عرفها الدكتور عزري الزين على أنها : 
قانونا، بسنح بدقتضاه ابغق للشخص )طبيعي أو معنوي( بإقامة بناء جديد، و تغتَ بناء قائم قبل البدء في أعمال 

 .4"البناء التي يجب أن برتًم قواعد قانون العمران
 رخصة البناءخصائص  :ثانيا

 رخصة البناء قرار إداري مسبق، بدعتٌ أنو أجراء ضروري و تسلم لتشييد بناية، فبدونو لا يدكن البناء.  -1
نفرادي يصدر من جهات إدارية بؿددة قانونا في شخص رئيس المجلس الشعبي ارخصة البناء قرار إداري   -2

 البلدي، الوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ.

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 02ابؼلحق رقم انظر  -1
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  41ابؼادة انظر  -2
مارس  06صادر في ، 14، يحدد القواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية، ج.ر.ج.ج، عدد 2011فبراير  14مؤرخ في  11/04قانون رقم  -3

2011. 
نشر و عزري الزين، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فيها، دراسة في التشريع ابعزائري مدعمة بأحداث قرارات بؾلس الدولة ، دار الفجر لل -4

 .12، ص  2005،  القاىرة ،1طالتوزيع،
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 بطة بدلكية العقار.رخصة البناء مرت -3
 داري.يخضع لأحكام و قواعد القانون الإ رخصة البناء عمل أداري -4
دارية لرخصة البناء، أن ابؼتضرر من ىذا القرار لو ابغق في الطعن فيو لدي القضاء يتًتب على الصفة الإ -5

 1الاداري.
 .إجراءات الحصول على رخصة البناء الفرع الثاني: 

طلب رخصة البناء و في الثانية ابعهات ابؼختصة لفحص الطلب الأولى  نقاط، لثلاثفي ىذا الفرع  تطرقنا
 للجهات ابؼختصة في إصدار رخصة البناء كالآتي: ىاوالتحقيق فيو أما الثالثة فخصصنا

 طلب رخصة البناء  :أولا
ضرورة يقدم طلب رخصة البناء من قبل ابؼالك أو الوكيل الذي يجب أن تتوفر لديو شروط خاصة، و  
  2.تَ ملف يحتوي على بعض ابؼستندات و البياناتضبر

 : الشروط ابؼتعلقة بطالب الرخصة -(1

شخاص ابؼؤىلتُ لطلب رخصة سالف الذكر الأ 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  42حددت ابؼادة 
أو نسخة من شهادة ابغيازة : ابؼالك الذي يدلك القطعة الأرضية ابؼراد البناء عليها بدقتضى عقد ربظي ابؼلكية البناء

مسجلتُ لدى بؿافظ الشهر العقاري، أو الوكيل أو الشخص الذي يفوضو ابؼالك الأصلي للقيام بطلب رخصة 
 3.بظوإالبناء بغسابو و ب

ابؼستأجر ابؼرخص لو قانونا لكن صفة ابؼستأجر لا تكفي لوحدىا لطلب ابغصول على رخصة البناء بل 
، و ىذا 4ة من طرف ابؼؤجر ابؼالك للعتُ ابؼؤجرة ، يرخص لو القيام بأشغال البناءعليو ابغصول على رخصة صريح

لا يجوز للمستأجر أن يحدث بالعتُ ابؼؤجرة أي تغيتَ ": من القانون ابؼدني على أنو 492ة ما نصت عليو ابؼاد
منوحة من طرف و أجاز القانون التوجيهي العقاري لصاحب شهادة ابغيازة ابؼ5"دون إذن مكتوب من ابؼؤجر

من قانون رقم  40و  39رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يحصل على رخصة البناء وفقا لأحكام ابؼادتتُ 
90/25. 

                                                           
 . 146.145،أقلولي أولد صافية ، مرجع سابق، ص.ص -1
 .148 ابؼرجع نفسو، ص -2
اعات أسياخ بظتَ، دور ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة في ابعزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراء، فرع ابغقوق، بزصص قانون ابعم -3

 .114،ص 2015/2016الإقليمية، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية،
 .41ص 2010، ابعزائر،عتُ مليلة ،و التعمتَ وفق التشريع، دار ابؽدى للطباعة و النشر و التوزيع منصوري نورة، قواعد التهئية -4
 مرجع سابق.،  75/58الامر من  492ابؼادة  أنظر -5
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 الشروط ابؼتعلقة بدحتويات الطلب: -(2

ن بؿتويات ملف رخصة البناء كثتَة ، حيث ىناك وثائق تثبت صفة الطالب، وىناك وثائق أخرى خاصة إ
 تي:فيها الطابع التقتٍ و التي نعرضها كالآ بالبناء و التي يغلب

 ،90/25نسخة من عقد ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازة على النحو ابؼنصوص عليو في القانون رقم  -

 ،75/58حكام الأمر أو توكيل طبقا لأ -

 ،داري الذي ينص على بزصيص قطعة الأرض أو البنايةأو نسخة من العقد الإ -

 1،الأساسي أذا كان ابؼالك أو موكلو شخصا معنوياأو نسخة من القانون  -

 ،1/5000، 1/2000تصميم ابؼوقع على سلم  -

الذي يشمل على عدة بيانات كمساحة  1/1000،  1/500،  1/200بـطط الكتلة معد على سلم  -
 ،القطعة الأرضية ، طوابق البنايات المجاورة أو الارتفاعات أو عددىا

 ،للتوزيعات الداخلية بؼختلف مستويات البناية 1/50تصاميم معدة على سلم  -

 ،أذا كان البناء مبرمج على قطعة أرض تدخل ضمن أرض بؾزأة فلابد من أرفاق ابؼلف برخصة التجزئة -

  2.دراسة في ابؽندسة ابؼدنية -

شتًط ابؼشرع زيادة على تلك البيانات و أرفاق الوثاق ابؼذكورة أعلاه، أن يكون مشروع البناء ابػاضع ا
من  5لرخصة منجزا من قبل مهندس معماري و مهندس في ابؽندسة ابؼدنية معتمدين معا حسب نص ابؼادة ل

 .90/293من قانون  55، التي عدلت ابؼادة  04/05قانون 

 ابعهات ابؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيو: ثانيا:

يقوم بدوره بأرسالو إلى ابعهة بعد تقديم طلب رخصة البناء إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي  و الذي 
ابؼختصة في التحقيق في طلب رخصة البناء بالتحقيق فيو ودراستو، و التي تقوم بدورىا بأرسال الطلب إلى ابؽيئات 

   .المحددة في القانون لاستشارتها حول طلب رخصة البناء
 

                                                           
 مرجع سابق، 15/19ابؼرسوم التنفيذي رقم  42ابؼادة انظر  -1
 مرجع نفسو.، 43ابؼادة انظر  -2
 .28الفردية و طرق الطعن فيها، مرجع سابق ،ص عزري الزين ، قرارات العمران  -3
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 التحقيق في طلب رخصة البناء: -1

رخصة البناء بحسب ابعهة ابؼختصة. فإذا كانت من يختلف التحقيق في ملف طلب ابغصول على 
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي، تتم دراسة ابؼلف من طرف الشباك الوحيد للبلدية ، وفي ىذه ابغالة يرسل 

من ابؼرسوم  47رئيس المجلس الشعبي البلدي نسخة من ملف الطلب إلى ابؼصالح ابؼستشارة ابؼذكورة في ابؼادة 
 .1( أيام التي تلي تاريخ أيداع الطلب8. من خلال بفثليو في الشباك الوحيد في أجل الثمانية )15/19التنفيذي 

، يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بأرسال ملف لوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَأما اذا كان من اختصاص ا
( نسخ إلى مصلحة الدولة ابؼكلفة بالعمران قصد 7مرفق برأي مصالح التعمتَ التابعة للبلدية في سبع ) 2الطلب

( أيام ابؼوالية بتاريخ أيداع الطلب، يتم برضتَ ابؼلف من طرف الشباك 8أبداء رأي مطابق وذلك في أجل بشانية )
خلال بفثليها في الشباك الوحيد للولاية الذي الوحيد للولاية ترسل نسخة من ابؼلف إلى ابؼصالح ابؼستشارة من 

 .3( يوم ابؼوالية لتاريخ أيداع الطلب15يجب أن يفصل في الطلبات في أجل بطسة عشر )
 :ابؼصالح ابؼستشارة أثناء التحقيق -0

: يعد الأشخاص العموميتُ أو ابؼصالح سالف الذكر 15/19رسوم التنفيذي من ابؼ 47حسب ابؼادة 
( ابتداء من تاريخ استلام طلب 8الاقتضاء و الذين يتم استشارتهم و لم يرد في أجل الثمانية )وابعمعيات عند 

( ساعة بالنسبة للمشاريع الصناعية ابؼستقبلة للجمهور 48الرأي ، كأنهم أصدروا رأيا بابؼوافقة . بعد تذكتَ مدتو )
 ص معابعة ابؼلفات.و ابؼشاريع التي تراعي فيها ضوابط الأمن في الدجة الأولى فيما يخ

 :اص عمومتُ كل منيستشار بصفة خاصة كأشخ

 ،مصالح الدولة ابؼكلفة بالعمران على مستوى الولاية -

مصالح ابغماية ابؼدنية لتشيد بنايات ذات استعمال صناعي أو بذاري. و بصفة عامة بناية تستعمل لإستقبال  -
أن تكون موضوع تبعات خاصة، لاسيما فيما  ابعمهور و كذا بالسبة لتشيد بنايات سكنية ىامة التي يدكن

 ،يتعلق بدحاربة ابغرائق

 ،ماكن و الآثار التاريخية و السياحيةابؼصالح ابؼختصة بالأ -

 ،مصلحة الدولة ابؼكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية -

                                                           
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  48ابؼادة  انظر -1

 .18ص مرجع سابق ، عزري الزين ، أجراءات أصدار قرارات البناء و ابؽدم في التشريع ابعزائري، -2
 مرجع سابق.،  15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  49ابؼادة انظر  -3
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 مصلحة الولاية مكلفة بالبيئة على مستوى الولاية. -
 ابعهات ابؼختصة بإصدار رخصة البناء :ثالثا

 :رئيس المجلس الشعبي البلدي -1

يختص رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح رخصة البناء بصفتو بفثلا للبلدية وذلك في ابغالات التي تكون 
ختصاص رئيس افيها البناءات موضوع طلب رخصة البناء واقع في قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي فيكون من 

 1.طلاع الوالي بنسخة من ىذه الرخصةارخصة البناء و يلزم فقط ب بدنحالمجلس الشعبي البلدي 
ويختص رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح رخصة البناء بصفتو بفثلا للدولة في ضل غياب بـطط شغل 

 .الاراضي لكن بعد اطلاع الوالي و ابؼوافقة على القرار ابؼتضمن منح رخصة البناء على خلاف ابغالة السابقة

 :ـــــــــوالـــــــيالـ -0

 يختص الوالي بدنح رخصة البناء في ابغالات الأتية:

 ،البنايات و ابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدولة و الولاية و ىياكلها العمومية -

 ،منشآت الانتاج و النقل و التوزيع و بززين الطاقة وكذلك ابؼواد الأستًاتيجية -

 ،حل و الاقاليم ذات ابؼيزة الطبيعية و الثقافيةأقتطاعات الأرض و البنايات الواقعة في السوا -

اما أذا كان الامر يتعلق بدشاريع البناء ذات ابؼصلحة الوطنية أو ابعهوية فأن الوزير ابؼكلف بالتعمتَ يكون  -
 2.بـتصا بدنحها بعد أخذ رأي الوالي أو الولاة ابؼعنيتُ

 مضمون القرار: -3

 تلتزم ابعهات ابؼختصة بإصدار رخصة البناء حسب ابغالات التالية:عند نهاية آجال الدراسة و التحقيق، 
 : قرار قبول رخصة التجزئةأ( 

 حــلى منـــة عـــا بابؼوافقـــدر قرارىـــتصة تصــــهة ابؼخـــذا كان الطلب مستوفيا للشروط ابؼنصوص عليها قانونا، فإن ابعإ

                                                           
 .10،ص مرجع سابقعربي باي يزيد،  -1
العمراني في بؾال رخص التعمتَ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً في ابغقوق، فرع قانون عام، بزصص ابعماعات المحلية و  الضبططايلب سامية،  -2

 .39،ص 2015بجاية،، كلية ابغقوق و العلوم السياسة ، قسم القانون العام، جامعة عبد الربضن متَة، الإقليميةابؽيئات 
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سالف  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  51، وحسب ابؼادة 2، و يكون بدوجب قرار أداري مكتوب1الرخصة 
يجب تبليغ القرار ابؼتضمن رخصة البناء من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى صاحب "الذكر التي تنص على 

 3."( يوما ابؼوالية لتاريخ أيداع الطلب ... 20الطلب بصفة إلزامية في بصيع ابغالات ، خلال العشرين )
ابؼستفيد من الرخصة كأجراء أن يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتاريخ بداية الأشغال ، من خلال يلتزم 

، وكذا رفع لافتو لإعلام ابعمهور تبتُ من خلابؽا : مرجع رخصة البناء 4نموذج التصريح الذي يحدده وزير التعمتَ
و مكتب الدراسات و ابؼؤسسة ابؼكلفة بإبقاز ونوع البناء، تاريخ بداية الأشغال و نهايتها، أسم صاحب ابؼشروع 

 5.الأشغال
 : قرار رفض رخصة البناءب( 

بزتلف حالات رفض طلب رخصة البناء بتُ فرضية وجود بـطط شغل الاراضي مصادق عليو و وثيقة برل 
وضوع و يصدر قرار رفض منح رخصة البناء اذا تبتُ للجهة ابؼختصة أن مشروع البناء م6بؿل ذلك أو انعدامها

الطلب لا يتناسب مع توجيهات التعمتَ ابؼعمول بها، و في ىذه ابغالة لابد من تبليغ ابؼعتٍ بهذا القرار مع الزامية 
بحث يدكن أن يكون القرار ابؼتخذ من طرف السلطة ابؼختصة سلبي،  7التعليل مرفقا بنسخة من ملف الطلب

يصدر بناءا على السلطة التقديرية للإدارة. وىذا ما جاء في ، و بالتالي الرفض إلزامي)وجوبي( بنص القانونويكون 
 .15/19الفقرة الأولى من ابؼرسوم التنفيذي  52نص ابؼادة 

ويكون الرفض اختياري بدنح رخصة البناء بناءا للسلطة التقديرية للإدارة حول منع التًخيص بالبناء في 
ه أذا كان مشروع البناء غتَ مطابق لتوجيهات بؼخطط التهيئة البلديات التي لا بسلك الوثائق ابؼبينة في ابؼادة أعلا

والتعمتَ و /أو للتوجيهات ابؼنصوص عليها تطبيقا لأحكام بؿددة في قواعد عامة لتهيئة و التعمتَ حسب ابؼادة 
 الفقرة الثانية من ابؼرسوم التنفيذي سالف الذكر. 52

                                                           
،  قرارات التهيئة و التعمتَ في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستً في العلوم القانونية ، بزصص قانون إداري و إدارة عامة عبدالله، لعويجي  -1

 .114ص  ،2012كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
 .46سابق، صمنصوري نورة، مرجع  -2
 مرجع سابق.، 15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  51/1ابؼادة  -3
 .134، ص 2014، ابعزائر،1مهزول عيسى، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في بؾال العمران، دار ابعسور للنشر و التوزيع،ط -4
 مرجع سابق.، 15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  60ابؼادة  -5
في العلوم القانونية، بزصص قانون  ابؼاجستتَاىرة البناء الفوضوي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ظتكواشت كمال، الأليات القانونية للحد من  -6

 .112.111، ص.ص،2008/2009عقاري، جامع ابغاج بػضر، باتنة،
-2007وق، فرع الدولة و ابؼؤسسات العمومية، جامعة بن عكنون، ابعزائر،، حقابؼاجستتَقبة التقنية للبناء، مذكرة لنيل شهادة اابؼر  بضاني ساجية، -7

 .50.49، ص.ص،2008
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صة يدكن للإدارة أن ترفض منح رخصة البناء، اذ لا واذا لم تتوفر اجراءات و الشروط ابػاصة بطالب الرخ
يدكن التًخيص بالبناء الذي يشيد على أرض بؾزأة أذا كان غتَ مطابق لتوجيهات رخصة التجزئة و الاحكام التي 

 1.يتضمنها ملف الاراضي المجزأة

 2في مواده من ابغالات التي يتم فيها طلب رخصة البناء   91/1752كما جاء في ابؼرسوم التنفيذي رقم 
ويكون ذلك سواء بسبب موقع البناء من حيث خطورة الزلازل أو انزلاقات التًبة و الضجيج و الأضرار  11إلى 

بالآثار التاريخية أو الطرق ابؼؤدية للبناء من حيث عدم احتًام ابؼسافة القانونية بتُ مشروع البناء و الطريق 
  3العمومي.

 : ءالبنا قرار التأجيل في رخصةج( 
و لا يجوز أن يتجاوز السنة 4يدكن للإدارة ابؼختصة تأجيل تسليم رخصة البناء و يجب أن يكون ىذا مسببا

سالف الذكر و يكون تأجيل الفصل في  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  53السنة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 طلب رخصة البناء في حالتتُ: 

طور ابقاز ابؼخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ أو بـطط شغل : تأجيل قصد ابسام دراسات في ابغالة الأولى
 الأراضي.

 : في حالة نقص الوثائق بؼلف طلب رخصة البناء ةابغالة الثاني

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .161أقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق،ص -1
  www.joradp.dz               11:19،  16/04/2019بتاريخ  موقع الأمانة العامة للحكومة: -2
يحدد القواعد  1991مايو سنة 28ابؼوافق لـ 1411ذي القعدة عام  14ابؼؤرخ في  91/175من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11إلى  2ابؼواد  أنظر -3

 .1991يونيو  01ابؼوافق لـ 1411ذي القعدة  18، الصادر في 26العامة للتهيئة و التعمتَ، ج.ر.ج.ج، عدد 
 .162.161،ص.ص ،سابقأقلولي أولد رابح صافية، مرجع  -4

http://www.joradp.dz/


 الإجراءات الإدارية لإستصدار رخص و شهادات التعمير    الفصل الثاني       
 

58 

 

 المطلب الثالث : رخصة الهدم 
لا يدكن لأي شخص القيام بعملية ابؽدم ابعزئي أو الكلي للبناية قائمة دون ترخيص مسبق بدا بؽا من أهمية 

حيث قسمنا ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ خصصنا الأول  ،1في ميدان العقار القائم، فيتعتُ علينا بشأن رخصة ابؽدم
 الفرع الثاني.في وصولا إلى إجراءات منح رخصة ابؽدم  ص ىذه الرخصةتعريف وخصائو تبيان ل

 الفرع الأول: تعريف رخصة الهدم وخصائصها
 تعريف رخصة ابؽدم :أولا

يخضع كل ىدم كلي أو جزئي للبناء " سالف الذكر، 90/29من القانون   60ابؼادة بناءا على نص 
أعلاه، او كلما اقتضت ذلك الشروط التقنية  44لرخصة الهدم في المناطق المشار إليها في المادة 

 2."والأمنية
كتور عزري د عرفها ال، كما 3فرخصة ابؽدم تعتبر من بتُ ادوات الرقابة على العقار ابؼبتٍ خاصة المحمي منو

زالة البناء كليا إداري الصادر من ابعهة ابؼختصة و التي بسنح بدوجبو للمستفيد حق ىي القرار الإ" الزين على أنها
 4."أوجزئيا متى كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق للتصنيف

 خصائص رخصة ابؽدم  ثانيا:
بـتصة: لا تباشر عملية ابؽدم للبناء إلا بعد ابغصول على قرار أداري صادر دراي من جهة أدارية إأن يصر قرار  -

دارية ابؼختصة و ىو رئيس المجلس الشعبي البلدي، و يجب ان يراعي ىذا القرار الاداري بصيع الشروط من ابعهة الإ
 نفرادي صادر عن الادارة.إصدار القرار الاداري بصفتو عمل القانونية لإ

ر قانوني و ىو بؿو أثر البناء القائم بساما ثأ زالة كل أو جزء من بناية : يجب أن يتضمن القرارإأن يتضمن القرار  -
 دــــا لزوائـــلة جزء منو، متى كان ىدمو مؤثر على بؾوعة البناء أي تشكل عملية ابؽدم ابعزئي حذفاز إبإزالة كلية أو 

 5و التعديل.من البناء و الذي يكون من قبيل التحستُ 

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 03بؼلحق رقم نظر اا -1

 مرجع سابق.، 90/29من القانون  60ابؼادة راجع  -2
عة خاصة ابؼناطق المحمية ىي تلك ابؼناطق التي أحاطها القانون بحماية خاصة زيادة على ابغماية ابؼقررة بعميع الأراضي وذلك عن طريق نصوص تشري -3

على بفيزات طبيعية أو تاريخية أو ثقافية أو أثرية أو معمارية أو سياحية أو فلاحية ذات الأنتاج العابؼي حسب نص ابؼادة من نظرا بػصوصيتها و توافرىا 
 ابؼعدل و ابؼتمم. 90/25قانون التوجيو العقاري 

 . 57عزري الزين ، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فيها، مرجع سابق ،ص  -4
 .57ص ،نفسومرجع  -5
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  الهدم خصةجراءات الحصول على ر إالفرع الثاني: 
 :طلب رخصة ابؽدم أولا:
 : الشروط ابؼتعلقة بطالب الرخصة -1

، بتقديم طلب من طرف مالك البناية 1سالف الذكر 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  72نصت عليو ابؼادة 
و مرفق بنموذج من ىذا ابؼرسوم إلى ابعهة ابؼختصة يلة للهدم أو موكلو أو ابؽيئة العمومية ابؼخصصة موقع الآ

 بإصداره.
 : الشروط ابؼتعلقة بدحتويات الطلب  -0

ان بؿتويات ملف رخصة ابؽدم كثتَة ، حيث ىناك وثائق تثبت صفة الطالب، وىناك وثائق أخرى خاصة 
 :تيابع التقتٍ و التي نعرضها كالآبالبناية و التي يغلب فيها الط

 ،90/25ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازة على النحو ابؼنصوص عليو في القانون رقم نسخة من عقد  -

 ،75/58أو توكيل طبقا لآحكام الأمر  -

 ،أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص على بزصيص البناية ابؼعينة -

 .أو نسخة من القانون الأساسي أذا كان ابؼالك أو موكلو شخصا معنويا -
بطلب رخصة ابؽدم الذي يعده مكتب دراسات في ابؽندسة ابؼعمارية، الوثائق الأتية يتضمن ابؼلف ابؼرفق 

ابؼؤشرة عليها ، كل وثيقة حسب الغرض الذي خصصت لو، من طرف ابؼهندس ابؼعماري و ابؼهندس ابؼدني، 
 اللذين ينشطان حسب الأحكام القانونية ابؼعمول بها:

 ،يسمح بتحديد موقع ابؼشروعتصميم ابؼوقع على السلم ابؼناسب الذي  -

 ،الآيلة للهدم نيابمن ابؼ 1/500،  1/200بـطط الكتلة يعد على سلم  -

بصفة لا تعكر استقرار  استعمابؽاتقريرا و تعهدا على القيام بعملية ابؽدم في مراحل و الوسائل التي يتعتُ  -
 ،ابؼنطقة

                                                           
 ، مرجع سابق.15/19من ابؼرسوم التنفيذي  72نظر ابؼادة أ -1
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البنايات المجاورة، يجب أرفاق ابؼلف بدحضر خبرة  ( أمتار من3ثلاثة )من عندما تتواجد البناية على بعد أقل  -
في عملية ابؽدم ابؼيكانيكية أو اليدوية  استعمابؽامؤشر عليو من طرف مهندس مدني ، يشتَ إلى الطريقة التي يتعتُ 

 ،والعتاد ابؼستعمل و الوسائل التي يجب استخدامها قصد ضمان استقرار ابؼباني المجاورة

 ،بؽابـطط مراحل ابؽدم و آجا -

للبناية، يحدد ابعزء الذي يتعتُ ىدمو و ابعزء الذي يتعتُ الأحتفاظ بو، في حالة  1/100بـططا على سلم  -
 ،ابؽدم ابعزئي

 التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره. -
 ابعهات ابؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيو  :ثانيا

بعد تقديم طلب رخصة البناء إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي يقوم الشباك الوحيد على مستوى البلدية 
 . ابؼنصوص عليو لتحضتَ رخصة البناءبتحضتَ طلب رخصة ابؽدم حسب الأشكال 

 التحقيق في طلب رخصة البناء: -1

ع مصلحة التعمتَ التابعة للبلدية يحدد أجل التحضتَ بشهر واحد ابتداءا من تاريخ أيداع ملف الطلب، بذم
ابؼكلف بتحضتَ الطلب ابؼقدم ، الآراء أو ابؼوافقات أو القرارات ابؼنصوص عليها في القوانتُ و التنظيمات ابؼعمول 

 بها، لدى الأشخاص العمومتُ و ابؼصالح أو ابؽيئات ابؼعنية بابؽدم ابؼبرمج.

 : ابؼصالح ابؼستشارة أثناء التحقيق -0

مر ىنا بالأشخاص العموميتُ أو ابؼصالح أو ابؽيئات التي بست استشارتها من طرف بفثليهم في ويتعلق الأ
( يوما، أبتداء من تاريخ طلب إبداء 15الشباك الوحيد ، و الذي يجب عليهم أبداء رأيهم في أجل بطسة عشر )

 1الرأي.

  ابعهات ابؼختصة بإصدار رخصة ابؽدمثالثا: 
 :البلديرئيس المجلس الشعبي  -1

خلافا للرخص السابقة فإن رخصة ابؽدم تكون اختصاص أصيل لرئيس المجلس الشعبي البلدي دون غتَه، 
يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي "سالف الذكر 90/29من القانون رقم  68وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                                           
 مرجع سابق.، 15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  77/2ابؼادة  أنظر -1



 الإجراءات الإدارية لإستصدار رخص و شهادات التعمير    الفصل الثاني       
 

61 

 

ة و الشخصيات العمومية رخصة الهدم بعد استشارة مصالح الدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاي
 1".والمصالح أو الهيئات التي تتم استشارتها في اطار التشريع و التنظيم الجاري بهما العمل

 مضمون القرار: -0

 عند نهاية آجال الدراسة و التحقيق، تلتزم ابعهات ابؼختصة بإصدار رخصة البناء حسب ابغالات التالية:
 : قرار قبول رخصة ابؽدمأ( 

المجلس العبي البلدي يدنح رخصة ابؽدم مادامت تتوفر على الشروط القانونية فعليو أن يبلغها إلى ن رئيس إ
 .2ةإلا بعد أعداد تصريح بفتح الورش صاحب الطلب و ىذا الأختَ لا يدكن أن يباشر أشغال ابؽدم

 3:كما أنو تصبح منقضية في ابغلات الأتية

 ،سنوات (5إذا لم بردث عملية ابؽدم خلال أجل بطس ) -

 ،أذا توقفت أشغال ابؽدم خلال سنة واحدة -

 .إذا ألغيت الرخصة صراحة بدوجب قرار من العدالة -
 قرار رفض رخصة ابؽدم :ب( 

على أنو لا يرخص بأي بناء أو ىدم من شأنو أن يدس بالتًاث  90/29من القانون  69نصت عليو ابؼادة 
 بعد استشارة و موافقة ابؼصالح ابؼختصة في ىذا المجال.الطبيعي و التاريخي و الثقافي، أو يشكل خطرا إلا 

كما انو لا يدكن للإدارة رفض تسليم رخصة ابؽدم إلا لأسباب قانونية و يجب أن يكون قرارىا معلل، 
 4.لا يدكن رفض طلب رخصة ابؽدم عندما يكون ابؽدم  الوسيلة الوحيدة لتجنب انهيار البناية ثبحي

. 5يبلغ ابؼعتٍ بالقرار الذي ابزذتو السلطة ابؼختصة على أن يكون معللا قانونا وفي حالة الرفض أو التحفظ
، و يدكن أن 6وخلاف ذلك يكون القرار مشوبا بعيب القصور في التسبيب، و يفتح المجال أمام ابؼعتٍ للطعن

سة عشر يكون الطعن سلميا حيث يودع الطالب طعن مقابل وصل أستلام لدى الولاية، و الوالي لو مدة بط
( يوما للرد و في حالة السكوت الأدارة بعد أنقضاء الأجل المحدد ، يدكن أيداع طعن ثاني لدى الوزارة 15)

ابؼكلفة بالعمران حيث تأمر ىذه الأختَ بالرد بالقبول أو بالرفض ابؼعلل لصاحب الطلب في أجل بطسة عشر 
                                                           

 مرجع سابق.،  90/29من القانون رقم  68ابؼادة  أنظر -1
 مرجع سابق، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  83ابؼادة أنظر  -2
 نفسو.مرجع ، 85ابؼادة أنظر  -3
 مرجع نفسو.، 76ابؼادة أنظر  -4
 مرجع سابق.، 90/29من القانون  62ابؼادة أنظر  -5
 .26،ص  أجراءات أصدار قرارات البناء و ابؽدم في التشريع ابعزائري، مرجع سابق ،عزري الزين -6
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من القانون رقم  63وىذا ما جاء في نص ابؼادة  وفي حالة السكوت يدكن للمعتٍ اللجوء إلى القضاء 1( يوم15)
 سالف الذكر. 90/29

  :ج(  قرار تأجيل رخصة ابؽدم
بابؼقارنة مع الرخص السابقة نلاحظ أن لم يسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدي أمكانية تأجيل البت في 

غتَ  مبتٌ قبل البت في الطلب .نهيار إالرخصة وذلك بؼا يتًتب من أخطار على الأشخاص و ابؼمتلكات في حالة 
أن ىناك استثناء بخصوص ابؼمتلكات الثقافية العقارية المحمية. أين يدكن تأجيل البت في طلب رخصة ابؽدم وىذا 
في حالة تقديم طلب الرخصة قبل نشر بـطط بضاية و استصلاح ابؼواقع الأثرية أو القطاعات المحفوظة في ابعريدة 

 2.الربظية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابق.،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  82ابؼادة أنظر  -1
القانوني للتهيئة و التعمتَ بابعزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراء في القانون، بزصص قانون عام، كلية ابغقوق، جامعة عباس راضية، النظام  -2

 .265.264، ص.ص، 2014/2015ابعزائر،
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 : الإجراءات الإدارية في مجال الشهادات المبحث الثاني
ضافة إلى الرخص العمرانية نظم ابؼشرع ابعزائري بعض الشهادات كألية بؼراقبة عملية البناء من طرف إ

ص ابؼصالح ابؼختصة وذلك من أجل ضبط التوســـــــــــــــــع العمرانــــــــــــــــــــي حسب ابؼقاييس و ابؼواصفات ابؼعمارية ابؼرخ
شهادة ثلاث مطالب خصصنا الأول لفي ىذا ابؼبحث  تناولناالتالــــــــــي بها وكذا توفتَ بؿيط عمارني متجانس و ب

 .شهادة ابؼطابقةأما ابؼطلب الثالث لشهـــــــــــادة التقسيــــــــم ل و الثانيالتعمتَ 
 : شهــــــــادة التعميـــــــــر المطلب الأول

بفيزاتها و خصائصها التي بسيزىا عن رخصة البناء و عن باقي الشهادات من حيث  1إن لشهادة التعمتَ
موضوعها، حيث يكمن دورىا من خلال برديد السلطة الإدارية لطريقة استعمال الأفراد بؼلكيتهم و حقوقهم، 

اءات منح شهادة وصولا إلى إجر  لى تعريفها وخصائهاتقسيم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ، خصصنا الأول إوعليو ارتأينا 
 الفرع الثاني.في  التعمتَ

 : تعريف شهادة التعمير و خصائصهاالفرع الأول
  تعريف شهادة التعمتَ: أولا

بخلاف الرخص و الشهادات الأخرى التي لم يأتي ابؼشرع ابعزائري بتعريف بؽا و أنما أستنبط من نطاق 
... شهادة "سالف الذكر: 15/19ابؼرسوم التنفيذي رقم من  02تطبيقها ، فقذ عرف شهادة التعمتَ في ابؼادة 

التعمتَ ىي الوثيقة التي تسلم بناء على طلب من كل شخص معتٍ، تعتُ حقوقو في البناء و الإرتفاقات من بصيع 
 2"....الأشكال التي بزض بؽا القطعة الأرضية ابؼعنية

للمعتٍ حقوقو في البناء و الإرتفاقات التي ىي شهادة معلومات بردد  "كما عرفها الدكتور عزري الزين:
بزضع بؽا الأرض ابؼعنية وتزوده بهذه ابؼعلومات من أجل أن يتصور أي مدى تنسجم غايتو من البناء مع أحكام 

 3."رخصة البناء التي قد يطلبها بعد ذلك
 
 
 

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 04رقم  ابؼلحق أنظر -1
 مرجع سابق.،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة أنظر  -2
 .64،ص  2005، العدد الثامن، جامعة بسكرة،بؾلة العلوم الإنسانيةعزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع ابعزائري،  -3
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 خصائص شهادة التعمتَثانيا: 
 1.أو معنوي و بطلب منوىي إجراء إداري اختياري لأنها تسلم لشخص طبيعي  -

ت من أجل معرفة حقوق البناء و تشكل منفعة تطبيقية و عملية مهمة يطلبها ابؼعتٍ قبل الشروع في الدراسا -
 تفاقات التي بزضع بؽا الأرض.ر الإ

 ىي عبارة عن عمل إداري يخضع لأحكام و قواعد القانون الإداري كما بزضع في نزاعها للقضاء الإداري. -

  اني: إجراءات الحصول على شهادة التعميرالفرع الث
 :طلب شهادة التعمتَ أولا:
 : الشروط ابؼتعلقة بطالب الشهادة -1

بحيث حددت طالب شهادة التعمتَ في ابؼالك أوموكلو  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  03بالرجوع للمادة 
 2.دون برديد نوع الوكالة أو أي شخص معتٍ

 : الطلب الشروط ابؼتعلقة بدحتويات -0

 يتضمن ابؼلف البيانات الأتية: 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  03بالرجوع للمادة 

 ،طلبا خطيا بفضيا من طرف صاحب الطلب -

 ،اسم مالك الأرض -

 ،تصميما حول الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية -

نفس  "بطاقة ابؼعلومات"و يتضمن  تصميما يوضح حدود القطعة الأرضية ابؼتواجدة في حدود المحيط العمراني -
 البيانات ما عدا ىوية ابؼالك.

 ابعهات ابؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيو  :ثانيا
يودع طلب شهادة التعمتَ و الوثائق ابؼرفقة بو في نسختتُ ، بدقر المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا 

 .3مقابل وصل أيداع يسلم في اليوم ذاتو
 
 

                                                           
 مرجع سابق.،  90/29من القانون  51ابؼادة  أنظر -1
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  03ابؼادة أنظر  -2
 نفسو.مرجع ، 3/3بؼادة نظر اا -3
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 شهادة التعمتَ:التحقيق في طلب  -1

يدرس الطلب من طرف مصالح التعمتَ للبلدية ،لأنو عندما يبدأ التحقيق في موضوع طلب شهادة التعمتَ 
يتناول مدى مطابقة الطلب لتوجيهات بـطط شغل الأراضي، أو في حالة إنعدامو لتعليمات ابؼخطط التوجيهي 

 ة ابعاري العمل بها.للتهيئة و التعمتَ و أحتًام النصوص التشريعية و التنظيمي

 : ابؼصالح ابؼستشارة أثناء التحقيق -0

أيام التالية لتاريخ  08من خلال بفثليها  في الشباك الوحيد في أجل 1بابؼصالح ابؼستشارةويتعلق الأمر ىنا 
 2( يوما، ابتداء من تاريخ طلب إيداعو.15إيداع ابؼلف، و الذي يجب عليهم أبداء رأيهم في أجل بطسة عشر )

  ابعهات ابؼختصة بإصدار شهادة التعمتَثالثا: 
 :رئيس المجلس الشعبي البلدي -1

عندما يكون تسليم شهادة التعمتَ من إختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يتصرف بإعتباره بفثلا 
العمومي. تسلم للبلدي و أو الدولة في حالة بـطط شغل الأراضي ابؼصادق عليو أو الذي بذاوز مرحلة التحقيق 

 .3شهادة التعمتَ و بطاقة ابؼعلومات من طرف رئيس ابعلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ

 :الــــــوالــــــــي -0

عندما يكون تسليم شهادة التعمتَ من إختصاص الوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ أو رئيس المجلس الشعبي 
و ابؼتعلقة برخصة البناء التي  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  49ة البلدي بإعتباره بفثلا للدولة، واستنادا لنص ابؼاد

 أعطى ابؼشرع للوالي و الوزير صلاحيات إصدارىا و بإعتبار ىذه الشهادة مرتبطة برخصة البناء.
سالف الذكر أن رئيس  15/19الفقرة الأختَ من ابؼرسوم التنفيذي  03حيث نستنتج من نص ابؼادة 

 المجلس الشعبي البلدي ىو ابعهة الوحيدة التي خول بؽا القانون بدنح ىذه الشهادة. 
 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابق.،  15/19 رقممن ابؼرسوم التنفيذي  47ابؼادة  أنظر -1
 مرجع نفسو.، 48ابؼادة  أنظر -2
 ، مرجع نفسو.3/5ابؼادة  أنظر -3
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 القرار:مضمون  -3

 :قرار منح شهادة التعمتَأ( 

( يوما من تاريخ 15البلدي خلال مدة بطسة عشرة ) تسلم شهادة التعمتَ من قبل رئيس المجلس الشعبي
 :1يلي سالف الذكر و التي يجب أن تبتُ ما 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  04أيداع الطلب، حسب ابؼادة 

 ،مواصفات التهيئة و التعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية -

 ،ابػاصة الأخرىالإرتفاقات ابؼدخلة على القطعة الأرضية و ابؼواصفات التقنية  -

 ،خدمة القطعة الأرضية بشبكات من ابؽياكل القاعدية العمومية ابؼوجودة أو ابؼبربؾة -

الأخطار الطبيعية التي يدكن أن تؤثر على ابؼوقع ابؼعتٍ، تلك المحددة على ابػريطة التي يدكن أن تنقص من  -
 ،قابلية القطعة الأرضية لإبقاز ابؼشروع عليها

  ،ضة للفيضاناتالقطعة الأرضية ابؼعر  -

       الأخطار التكنولوجية النابصة عن نشاط ابؼؤسسات الصناعية ابػطتَة و قنوات نقل ابؼنتوجات البتًولية -
 .و الغازية وخطوط نقل الطاقة

  :قرار رفض منح شهادة التعمتَب( 

ابعلس  سالف الذكر، قد يرفض رئيس 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  06و 04بابؼفهوم ابؼخالف للمادة 
              الشعبي البلدي منح ىذه الشهادة إذا كانت غتَ موافقة بؼخطط شغل الأراضي أو ابؼخطط التوجيهي للتهيئة 

 و التعمتَ.

و نشتَ في الأختَ إلى أنو ، إذا لم يقتنع صاحب الشهادة بالرد الذي تم إبلاغو بو ، أو في حالة سكوت 
ابؼطلوبة، فلو ابغق في طعن سلمي مقابل وصل إيداع لدى الولاية، و يحدد أجل تسليم الإدارة عن الرد في الآجال 

شهادة التعمتَ أو الرفض ابؼسبب بـخمسة عشرة يوما ، و في حالة عدم الرد على الطعن الأول خلال ابؼدة 
يداع، ففي ىذه المحددة، يدكن لصاحب الطلب أن يودع طعن ثانيا لدى الوزارة ابؼكلفة بالعمران مقابل وصل إ

                                                           
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  04ابؼادة أنظر  -1
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ابغالة تأمر مصالح الوزارة مصالح التعمتَ الولائية بالرد على صاحب الطلب إما بالإيجاب أو الرفض ابؼسبب في 
 ..1أجل بطسة عشرة يوما من تاريخ إيداع الطعن، كما يدكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة

 المطلب الثاني : شهــــــــادة التقسيم 
ابغق في تقسيميو إلى أكثر من -تقسيم عقار مبتٍ يستوفي الشروط القانونية، حقا قائما بذاتوتعد عملية 

ثاني شهادة نص عليها ابؼشرع ابعزائري في  2و تعتبر شهادة التقسيم .يدنحو القانون لكل مالك عقار -عقار
وصولا إلى  الفرع الأولفي التطرق إلى تعريفها وخصائها ب قمناوعليو  سالف الذكر 15/19ابؼرسوم التنفيذي 

 الفرع الثاني.في  إجراءات منح شهادة التقسيم
 : تعريف شهادة التقسيم و خصائصهاالفرع الأول

تناولنا في الأولى تعريف شهادة التقسيم أما في الثانية ابعهات ابؼختصة في  ثلاث نقاطعابعنا ىذا الفرع في 
 .التقسيمفحص الطلب و التحقيق فيو و في الأختَ ابعهات ابؼختصة في إصدار شهادة 

 تعريف شهادة التقسيم :أولا
منو  : تسلم ىذه الشهادة بؼالك عقار مبتٍ، و بطلبعلى أن 90/29من القانون  59مادة بالرجوع لل

 .15/19من ابؼرسوم التنفيذي  33عندما يريد تقسيمو إلى قسمتُ أو عدة أقسام. وىذا ما أكدتو ابؼادة 
تعتبر شهادة التقسيم وثيقة عمرانية في إطار تنظيم عملية البناء وبزول "عيسى مهزول :  الدكتور وقد عرفها

 3."منها القيام بعملية تقسيم للعقارات ابؼبنية دابؼستفي
 خصائص شهادة التقسيم: ثانيا

تعتبر شهادة التقسيم وثيقة إدارية تسلمها السلطة الإدارية ابؼختصة لكل من يرغب في تقسيم عقاره ابؼبتٍ إلى  -
 ،قسمتُ أو أكثر

 ،شهادة التقسيم خاصة فقط بالعقارات ابؼبنية -

 ،رتفاقات ابؼتعلقة بالعقاريم لا تغتَ في حقوق البناء أو الاشهادة التقس -

 .التقسيم لا تغتَ في حجم العقار ابؼبتٍ نفسو و إنما تقسمو إلى جزئتُ أو أكثرشهادة  -
 

                                                           
 .141.140،ص.صأقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، -1
 من ىذه ابؼذكرة. 05 ابؼلحق رقم أنظر -2
 . 73مهزول عيسى، مرجع سابق، ص  -3
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  الفرع الثاني: إجراءات الحصول على شهادة التقسيم
 :طلب شهادة التقسيم أولا:
 : الشروط ابؼتعلقة بطالب الشهادة -1

بحيث حددت طالب شهادة التعمتَ في ابؼالك أو  15/19من ابؼرسوم التنفيذي  03بالرجوع للمادة 
 موكلو ابؼوقع عليو، الذي يرفق نموذج منو بهذا ابؼرسوم 

: إما نسخة من عقد ابؼلكية وإما بتوكيل، و إما بنسخ من القانون ويجب على ابؼعتٍ أن يدعم طلبو
 . 1وكل شخصا معنوياالأساسي إذا كان ابؼالك أو ابؼ

 : الشروط ابؼتعلقة بدحتويات الطلب -0

 :2يتضمن ابؼلف البيانات الأتية 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  35بالرجوع للمادة 
 تصميم للموقع يعد على سلم مناسب يسمح بحديد بسركز ابؼشروع  -1
 : الأتية  التي تشتمل على البيانات  1/500أو  1/200التصاميم التًشيدية ابؼعدة على  -2

 حدود القطعة الأرضية و مساحتها، 
  بـطط كتلة البنايات ابؼوجودة على ابؼساحة الأرضية و ابؼساحة الأبصالية للأرضية و ابؼساحة

 ،ابؼبنية من الأرض
 بيان شبكات التهيئة ابؼوصولة بالقطعة الأرضية و ابػصائص التقنية الرئيسية لذلك، 
 قتًاح تقسيم ابؼساحة الأرضيةإ، 
 طار نسبة التقسيمإيص القطعة الأرضية ابؼقررة في بزص. 

 ابعهات ابؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيو  :ثانيا
( نسخ ، بدقر المجلس الشعبي البلدي ابؼختص 5يودع طلب شهادة التقسيم و الوثائق ابؼرفقة بو في بطسة )

 3.إقليميا مقابل وصل أيداع يسلم في اليوم ذاتو
 
 
 

                                                           
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  34ابؼادة انظر  -1
 مرجع نفسو.، 35بؼادة نظر اا -2
 مرجع نفسو. ،36ابؼادة  انظر -3
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 شهادة التعمتَ: التحقيق في طلب -1

بعد التأكد من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل ابؼلف على النحو ابؼنصوص عليو. 
من ابؼرسوم  37حسب ابؼادة 1يتم برضتَه على مستوى الشباك الوحيد للبلدية بنفس الطريقة لرخصة البناء

 سالف الذكر.  15/19التنفيذي رقم 

 : أثناء التحقيق ابؼصالح ابؼستشارة -0

بعد تقديم طلب ابغصول على شهادة التقسيم إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ،يتم برضتَ طلب شهادة 
التقسيم على مستوى الشباك الوحيد للبلدية الذي يقوم بإرسال الطلب إلى ابؽيئات المحددة في القانون 

 . 2لاستشارتها
 قسيمابعهات ابؼختصة بإصدار شهادة الت ثالثا:
 :رئيس المجلس الشعبي البلدي -1

يتم دراسة الطلب من طرف الشباك الوحيد للبلدية ، فتَسل نسخة من ملف الطلب إلى ابؼصالح ابؼستشارة 
 .3من خلال بفثليها في الشباك الوحيد في أجل الأيام الثمانية التالية لتاريخ أيداع ىذا الطلب

 :الــــــوالــــــــي -0

تسليم شهادة التقسيم من إختصاص الوالي أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ، يرسل رئيس المجلس عندما يكون 
الشعبي البلدي ملف الطلب مرفقا برأي مصالح التعمتَ في سبعة نسخ إلى مصلحة الدولة ابؼكلفة بالعمران قصد 

 .إبداء رأي مطابق وذلك في أجل الأيام الثمانية لتاريخ إيداع ابؼلف
بؼلف من طرف الشباك الوحيد للولاية، ثم ترسل نسخة من ابؼلف إلى ابؼصالح ابؼستشارة  من ويتم برضتَ ا

يوما ابؼوالية  15على ىذا الأختَ أن يفصل في الطلبات في أجل  بخلال بفثليها في الشباك الوحيد للولاية، ويج
 4لتاريخ إيداع الطلب.

 
 

                                                           
 مرجع سابق.، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  37ابؼادة انظر  -1
 . 212مرجع سابق، ص  رابح صافية، أقلولي أولد -2
 . 213مرجع نفسو، ص  -3

 . 213، ص نفسومرجع  -4
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 القرار:مضمون  -3

  :قرار منح شهادة التقسيم أ( 

تصدر ابعهة ابؼختصة قرارىا بدنح ىذه الشهادة في غضون شهر من تاريخ أيداع الطلب، و بردد صلاحية 
 .1ا( سنوات أبتداء من تاريخ تبليغيه3ىذه الشاىدة بثلاثة )

  :قرار رفض منح شهادة التعمتَب( 

ابعلس  سالف الذكر، قد يرفض رئيس 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  40بابؼفهوم ابؼخالف للمادة 
الشعبي البلدي منح ىذه الشهادة إذا كانت غتَ موافقة بؼخطط شغل الأراضي أو ابؼخطط التوجيهي للتهيئة 

 والتعمتَ.

و نشتَ في الأختَ إلى أنو ، إذا لم يقتنع صاحب الشهادة بالرد الذي تم إبلاغو بو ، أو في حالة سكوت 
عن سلمي مقابل وصل إيداع لدى الولاية، و يحدد أجل تسليم الإدارة عن الرد في الآجال ابؼطلوبة، فلو ابغق في ط

شهادة التقسيم أو الرفض ابؼسبب بـخمسة عشرة يوما ، و في حالة عدم الرد على الطعن الأول خلال ابؼدة 
المحددة، يدكن لصاحب الطلب أن يودع طعن ثانيا لدى الوزارة ابؼكلفة بالعمران مقابل وصل إيداع، ففي ىذه 

مر مصالح الوزارة مصالح التعمتَ الولائية بالرد على صاحب الطلب إما بالإيجاب أو الرفض ابؼسبب في ابغالة تأ
 . 2أجل بطسة عشرة يوما من تاريخ إيداع الطعن، كما يدكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابق.،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  39و 38ابؼادة انظر  -1
 .، مرجع نفسو40بؼادة نظر اا -2
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 : شهــــــــادة المطابقةالمطلب الثالث

البناء من خلال التهيئة و التعمتَ و مراسيمو التنفيذية و تأكيد بؼطابقة البناء من أجل تفعيل تنظيم عملية 
 السالف الذكر. 90/29من القانون  75للرخص العمرانية نصت ابؼادة 

وفي أطار تسوية وضعية البنايات بصورة نهائية و بدرونة كبتَة لأصحاب البنايات غتَ ابؼكتملة و الذي بنوا 
أضافات على ابؼخطط الأصلي و لم يقوموا بإجراءات ابؼطابقة وضع ابؼشرع ابعزائري  بدون الرخص أو أدخلوا

 .في اطار أجراءات برقيق ابؼطابقة 08/15القانون 
أينا وعليو ارت وثيقة تثبت وتؤكد مطابقة الأشغال ابؼنجزة بأحكام رخصة البناء1بحيث تعد شهادة ابؼطابقة

 الفرع الثاني.في  الأول وصولا إلى إجراءات منح شهادة ابؼطابقةالفرع في  التطرق إلى تعريفها وخصائها
 : تعريف شهادة المطابقة و خصائصهاالفرع الأول

  تعريف شهادة ابؼطابقة: أولا
يتم عند إنتهاء أشغال البناء إثبات "التي نصت على أن 90/29من القانون  75بالرجوع لنص ابؼادة 

بشهادة مطابقة تسلم حسب ابغالة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي أو من مطابقة الأشغال مع رخصة البناء 
يجب على ابؼالك أو صاحب ابؼشروع أن يشعر المجلس  "من نفس القانون 56وىو ما أكدتو ابؼادة 2"قبل الوالي

 . 3"الشعبي بإنهاء البناء لتسلم لو شهادة ابؼطابقة
لشهادة ابؼطابقة كأجراء  65و  64و  63ر في مواده سالف الذك 15/19كما تعرض ابؼرسوم التنفيذي 

 لقواعد التعمتَ و بؼخططات التهيئة والتعمتَ. 4وجوبي وذلك من أجل مراقبة مدى إلتزام ابؼستفيد من رخصة البناء

الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  08/15من القانون رقم  07الفقرة  02وىذا ما جاءت بو ابؼادة 
ىي الوثيقة الإدارية التي يتم من خلابؽا تسوية كل بناية تم إبقازىا أو لم يتم بالنظر للتشريع والتنظيم "وإبسام إبقازىا 

 .5"ابؼتعلق بشغل الأراضي و قواعد التعمتَ

 

                                                           
 من ىذه ابؼذكرة. 06ابؼلحق رقم انظر  -1
 .سابقمرجع ،  90/29من القانون رقم  75ابؼادة انظر  -2
 .مرجع نفسو ،56ابؼادة أنظر  -3
 .مرجع سابق،  15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  65و  65و  63أنظر ابؼواد  -4
 ، مرجع سابق. 08/15من القانون رقم  2/7ابؼادة  أنظر -5
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  خصائص شهادة ابؼطابقة: ثانيا
الشعبي البلدي أو الوالي وثيقة إدارية بالنظر إلى ابعهة الإدارية ابؼصدرة بؽا و المحددة قانونا في رئيس المجلس  -

 ،أوالوزير ابؼكلف بالتعمتَ كل في نطاق إختصاصو

من رخص الضبط التي تهدف الإدارة من خلال منحها الرقابة البعدية على مطابقة عملية البناء طبقا لإحكام  -
 ،رخصة البناء و رخصة التجزئة

الرقابة على تنفيد عملية البناء تفاديا لوقوع   ذات طابع وقائي في أطار الرقابة اللاحقة و ذلك من خلال أحكام -
 ،كوارث

ليست عملا تقديريا فحسب، إنما ىو إختصاص مقيد للإدارة التي ليست بؽا إمكانية الرفض أو منح الرخصة  -
بصفة بركيمية، إذ أنها لا يدكن رفض طلب شهادة ابؼطابقة إلا للأسباب مستخلصة لأحكام و القوانتُ 

 .1ل بها ويجب أن يكون الرفض معلل تعليلا قانونياوالتنظيمات ابؼعمو 

  الفرع الثاني: إجراءات الحصول على شهادة المطابقة
 :طلب شهادة ابؼطابقة أولا:

 يجب أن يتضمن الطلب بؾموعة من الشروط سواء تتعلق بصفة طالب الشهادة أو تتعلق بطلب الشهادة بذاتها 
 الشروط ابؼتعلقة بطالب الشهادة :  -1

بدجرد أبسام ابؼستفيد من رخصة البناء يتوجب عليو طلب شهادة ابؼطابقة و ذلك من خلال أيداع طلبو إلى 
يوم أبتداء من تاريخ الأنتهاء من  30رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق الشباك الوحيد خلال أجل 

 . 2الأشغال
ا بتوكيل، و إما بنسخ من القانون ويجب على ابؼعتٍ أن يدعم طلبو : إما نسخة من عقد ابؼلكية وإم

. باعتبار أن ىذه الشهادة تأتي بعد الأنتهاء من رخصة البناء و 3الأساسي إذا كان ابؼالك أو ابؼوكل شخصا معنويا
 مراقبة مدى أحتًام طالب ىذه الرخص)البناء( للمواصفات.

 الشروط ابؼتعلقة بدحتويات الطلب :  -0

 ة على بؾموعة من الوثائق الأتية :وجب أن يتضمن طلب شهادة ابؼطابق
                                                           

 . 191مرجع سابق، ص صافية ،أقلولي أولد رابح  -1
 .مرجع سابق، 15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  66ابؼادة انظر  -2
 ، مرجع نفسو.42ابؼادة  أنظر -3
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 ( يشهد على الإنتهاء من ىذه الأشغال بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكتٍ.0تصريحا يعد في نسختتُ ) -

سبة للتجهيزات و البنايات ذات أو بؿضر تسليم الأشغال معدا من طرف ابؽيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء بالن-
 .ابعماعي أو البنايات ابؼستقبلة للجمهورستعمال السكتٍ الإ

 ابعهات ابؼختصة بفحص الطلب و التحقيق فيو  :ثانيا

 :التحقيق في طلب شهادة ابؼطابقة -1

،لأنو عندما يبدأ 1يدرس الطلب من طرف ابعهات ابؼختصة عن طريق الشباك الوحيد )البلدية ، الولاية(
مات رخصة مدى مطابقة الأشغال ابؼنجزة مع ترتيبات وتعليالتحقيق في موضوع طلب شهادة ابؼطابقة يتناول 

 .البناء و قواعد التعمتَ

 :ابعهات ابؼستشارة أثناء التحقيق -0

 :ال ابؼنجزة مع أحكام رخصة البناءبرقق بعنة تضم بفثلتُ مؤىلتُ قانونا في مدى مطابقة الأشغ

 ،على مستوى الولايةرئيس المجلس الشعبي البلدي و مصالح الدولة ابؼكلفة بالعمران  -

 ،بفثلتُ عن ابؼصالح ابؼختصة بالأماكن و الأثار التاريخية و السياحية -

 ،بفثلتُ عن مصلحة الدولة بابؼكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية -

مصالح ابغماية ابؼدنية في حالة تشيد بنايات ذات إستعمال صناعي أو بذاري، مع بفثل القسم الفرعي  -
 ،الدائرةللتعمتَ على مستوى 

 .مصلحة الدولة ابؼكلفة بالبيئة على مستوى الولاية -
و بذتمع بعنة ابؼراقبة بناءا على استدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ التي يتم استدعائها وذلك 

 .الأشغال بانتهاءفي أجل بطسة عشرة يوم بعد أيداع التصريح 
أرسال أخطار أشعار بابؼرور للمستفيد من رخصة البناء قبل وكأجراء يقوم بو رئيس المجلس الشعبي البلدي ب

بشانية أيام قبل تاريخ أجراء ابؼراقبة. ويحرر بؿضر فورا بعد عملية ابعرد، ويذكر فيو ابؼلاحظات و يبرز فيو رأي 
 اللجنة مدى مطابقة الأشغال لرخصة البناء ويوقع عليو أعضاء اللجنة.

                                                           
 مرجع سابق.،15/19من ابؼرسوم التنفيذي  64ابؼادة انظر  -1
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ي يبتُ فيو مطابقة ابؼنشآت التي تم الإنتهاء من أشغابؽا لأحكام رخصة بعدىا ترسل اللجنة بؿضر ابعرد الذ
 البناء قصد تسليم شهادة ابؼطابقة.  

  ابعهات ابؼختصة بإصدار شهادة ابؼطابقة: ثالثا

  :ابعهة ابؼصدرة لشهادة ابؼطابقة -1

رئيس  تسليم شهادة المطابقة من أختصاص" 15/19من ابؼرسوم التنفيذي  64بالرجوع للمادة 
المجلس الشعبي البلدي المختص إاقليما، بالنسبة لرخص البناء المسلمة من طرفو أو تلك المسلمة من 

. منحت الاختصاص تسليم شهادة 1"طرف الوالي المختص إقليميا أو من طرف الوزير المكلف بالعمران
رئيس  -منحت رخصة البناء ابؼطابقة لرئيس المجلس الشعبي البلدي فقط بغض النظر عن ابعهة ابؼختصة التي

 90/29من القانون  75، لكن بالرجوع للمادة -المجلس الشعبي البلدي او الوالي أو الوزير ابؼكلف بالعمران
، ثم أحالت 2بقدىا منحت الاختصاص بتسليم ىذه الشهادة لكل من رئيس المجاس الشعبي البلدي و الوالي

ىو مطبق للقانون  15/19تطبيق ىذه ابؼادة على التنظيم وبالتالي ىناك تعارض مع النصتُ فالأصل أن ابؼرسوم 
 لا أن يتعارض معو حسب قاعدة توازي الأشكال.  90/29

 مضمون القرار  -0

  : قرار منح شهادة ابؼطابقة أ(

 على بؿضر اللجنة الذي يرسل لو يوم خروجها إذ تبتُ يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار ابؼطابقة بناء 

من ابؼرسوم  68، وىذا حسب نص ابؼادة 3أيام من تاريخ خروجها 08مطابقة ابؼنشآت مع رخصة البناء في أجل 
 .15/19التنفيذي 

 

 

                                                           
 مرجع سابق.،15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  64ابؼادة  انظر -1
 مرجع سابق.، 90/29من القانون رقم  75بؼادة نظر اا -2
 .67ص  التشريع ابعزائري، مرجع سابق،عزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناء في  -3
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  :قرار رفض منح شهادة ابؼطابقةب( 

عليها وفقا للأحكام رخصة البناء في  في حالة ما أذا تبتُ عدم مطابقة الأشغال طبقا للتصاميم ابؼصادق
بؿضر عملية ابعرد، فيتم رفض تسليم شهادة ابؼطابقة و أشعاره بذلك مع إلزامو بدطابقة البناية للتصاميم ابؼصادق 

سالف  90/29بدوجب أحكام القانون رقم 2، مع تذكتَه بالعقوبات التي يتعرض بؽا1عليها في رخصة البناء
 الذكر.

، أو في حالة سكوت الإدارة عن الرد في تم إبلاغو بو في حالة الرد السلبي الذي  إلى أنو في الأختَ نذكرو 
طعن سلمي مقابل وصل إيداع لدى الولاية، و يحدد أجل تسليم شهادة ب بالتوجو، فلو ابغق القانونيةالآجال 
، قانونا الأول خلال ابؼدة المحددة، و في حالة عدم الرد على الطعن و الرفض ابؼسبب بـخمسة عشرة يوماابؼطابقة أ

لصاحب الطلب أن يودع طعن ثانيا لدى الوزارة ابؼكلفة بالعمران مقابل وصل إيداع، ففي ىذه ابغالة  يحق كذلك
تأمر مصالح الوزارة مصالح التعمتَ الولائية بالرد على صاحب الطلب إما بالإيجاب أو الرفض ابؼسبب في أجل 

 . 3إيداع الطعن، كما يدكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصةبطسة عشرة يوما من تاريخ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مرجع سابق.،15/19من ابؼرسوم التنفيذي رقم  68/2ابؼادة أنظر  -1
 مرجع نفسو. ،68/3ابؼادة أنظر  -2
 مرجع نفسو. ،69ابؼادة انظر  -3
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 خلاصة الفصل:
أوجدت الإجراءات الإدارية ضمانا بغقوق الأفراد أولا و بركم و بسط الدولة يدىا ثانيا على التوسع 
العمراني في إقليمها، و من خلال ىذا الفصل تناولنا الإجراءات ابؼتبعة أمام مسؤولي ابعماعات الإقليمية 

صالح و ابؽيئات التي خوبؽا من خلال التعريف بها حسب القانون و ابؼلإستصدار رخص و شهادات التعمتَ 
 القانون منحها.

مع إحتًام ىذه ابؽيئات حقوق الأفراد بدا لا يتعارض مع بـططات التهيئة و التعمتَ ابؼتمثلة في ابؼخطط 
 التوجيهي للتهيئة و التعمتَ و بـطط شغل الأراضي.

أصحاب ابغق بطلبها من بحيث تلزم الإدارة على الأفراد بؾموعة من الرخص و الشهادات و التي يلتزم 
 ابعهة ابؼختصة قبل الشروع في أي عملية واردة على العقارات.



 

 

 خــــــاتـــــمـــــة
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لإستصدار رخص للجماعات الإقليمية لموضوع الإجراءات الإدارية المتبعة أمام مسؤولي ستنا امن خلال در 
، التي تبنتو لتطبيق اللامركزية كضرورة ساسية للتسيير المحلي في الجزائركإطار قانوني و قاعدة أو شهادات التعمير  

المشرع الجزائري نحو تنبي  تجوا تشاركية في عملية التنمية.ملحة لما لها من مزايا من خلال تفعيل دور الديمقراطية ال
بتاريخ  11/10جماعات إقليمية للدولة بإصدار قانونين جديدين رقم  باعتبارهماإصلاحات على البلدية و الولاية 

متعلق بالولاية من أجل تصحيح  21/02/2012بتاريخ  12/00المتعلق بالبلدية ، ورقم  22/00/2011
داخل المجالس المحلية الذي أثر على عناصر التسيير و تعطيل مصالح  الانسدادالقانونية لتجنب  بعض القواعد
  المواطنين.

، يظهر أن المشرع  الجزائري الجماعات الإقليمية اختصاصولما كان موضوع التهيئة و التعمير من ضمن 
على الفوضى التي عمت البلاد خلال  بالقضاء امتدرجة في تنظيم العمران في الجزائر بدء استراتيجية اعتمد

التسعينيات مدا أثر سلبا على المظهر الجمالي للمدينة الجزائرية، و ىو ما أدى إلى العديد من التعديلات في قانون 
التهيئة و التعمير و المراسيم  التنفيذية و تقرير قانون جديد للتحقيق و مطابقة البنايات و غيرىا من القوانين التي 

، وذلك كبيرا لمسألة التهيئة العمرانية  اىتماماأولى المشرع الجزائري  ، أيننظومة التهيئة و التعمير في الجزائرتشكل م
، و يظهر ذلك من خلال فرض الرخص والشهادات ابط و آليات لتنظيم مجال العمرانمن خلال تحديده لعدة ضو 

قواعد التهيئة و التعمير و مراقبة  تراماحو تقيدىا بجملة من الإجراءات فهو يهدف من وراء ذلك ضمان 
 ، كما تهدف الرخص الإدارية في مقدمتها الحفاظ على النظام العام العمراني.النشاطات العمرانية

 اكسبم يعد11/11و استحداث كلا من الشباك الوحيد البلدي و الولائي بموجب المرسوم التنفيذي 
  .لمواطن و تسهيل معاملاتو الإداريةيحسب للمشرع الجزائري ضمن تقريب الإدارة من ا

لنصل في الأخير إلى أن قانون التهيئة و التعمير بكل تعديلاتو المتلاحقة بجميع مراسيمو التنفيذية وتعديلاتها 
رغم ما وضع لو المشرع من أىداف و خطط، إلا أنو لم يحقق إلا الجزء البسيط منها لتنظيم عملية البناء في الجزائر 

لذلك سوف نعرض أىم النتائج المتوصل إليها من خلال ىذه الدراسة و التي يتمثل أهمها  ،لوقت الراىناخلال 
 فيما يلي: 

 .عادة تنظيم قانون التهيئة و التعمير في الجزائرإ -
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بتنظيم عملية البناء بشكل أفضل و وضع الآليات القانونية لتطبيق الصارم لأحكامو للحد من  -
التهيئة والتعمير من أجل جمالية المدينة الجزائرية التي تعكس المخازون الثقافي خاال  لأحكام إشكالات البناء الم
 .حترام الطابع العمراني لكل أقاليم الدولةمع اوالحضاري للجزائر 

رغم أن المشرع منح للإدارة صلاحيات واسعة في مجال العمران من خلال تسخايرىا بالوسائل القانونية والمادية  -
ما تؤكده الترسانة القانونية في ىذا الجانب، إلا أننا نلاحظ عدم احترام الإدارة لمقتضيات المصلحة العامة  وىذا

 العمرانية و عدم التطبيق الصارم لأحكام التشريعات العمرانية بالنظر للكوارث التي عرفتها البلاد مؤخرا

 التوصيات: لى أىمإوفي الأخير نخلص 

كفاءات المتخاصصة و الوسائل المادية بتفعيل دور شرطة العمران في مجال التهيئة يجب تزويد البلديات بال -
 و التعمير.

احترام ثقافة المواطن الجزائري و الطابع العمراني للمنطقة و أخذهما بعين الاعتبار في مختل  لابد من  -
 لمجال.العمليات العمرانية لأن الأنسان وليد بيئتو، لأنو يعبر العنصر المعني في ىذا ا

ينبغي من جانب آخر إلزام مسؤولي الجماعات الإقليمية بضرورة اتخاذ كل إجراءات الرقابة بعد تسليم  -
الرخص المعنية ، خاصة بالنسبة لرخصة البناء أين أثبت الواقع الميداني أن المعني بالرخصة لا يحترم مخطط 

لمجلس الشعبي البلدي إجراءات المتابعة  البناء كما ىو محدد في المل  المقدم ، مع ذلك لا يتخاذ رئيس ا
 كما ىو منصوص عليو في قانون التهيئة و التعمير.

إقتراح أن يكون موضوع ىذا البحث بمثابة عنوان لملتقيات وطنية و دولية و ذلك من أجل إثراءه أكثر و  -
 إستفادة منو للطلبة و الباحثين.

لجزائر فإنو لا يمكن الإحاطة بكل جزئياتو و لذلك تبقى موضوع التهيئة العمرانية في ا اتساعنظرا لأهمية و 
 خرين لإثرائو و التوسع فيو أكثر.ام الآمجالات البحث في ىذا الجانب مفتوحة أم
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