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 أداء على الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والدعرفة وأعاننا

 الصازىا. فياسة ووفقنا ىذه الدر  

ساعدنا من قريب أو من بعيد  من أتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلذ كل

على إلصاز ىذا العمل وفي تذليل ما واجهنا من صعوبات، وأخص 

الأستاذ الدشرف الدكتور سويلم لزمد الذي لد يبخل علينا بالذكر 

 .إبسام ىذا البحث فيبتوجيهاتو ونصائحو القيمة التي ساعدتنا 

 كما أشكر جميع الأساتذة الذين لد يبخلوا عليً بالإرشاد 

 وجميع زملائي و أصدقائي.

 وعمال بلدية زلفانة  أشكر كل موظفي أن ولا يفوتتٍ
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 الإهذاء

 هـــــــاا ال إ
 

 إلذ من لا لؽكن للكلمات أن توفي حقهما

 إلذ من لا لؽكن للأرقام أن برصي فضائلهما
 إلذ والدي العزيزين أدامهما الله لر

 انس-الاء-الؽن-إلذ زوجتي وأولادي أميمة
 والذ كل العائلة الكرلؽة 

كل أساتذتي المحتًمتُ وأخص بالذكر الأستاذ الدشرف  إلذ
 سويلم لزمد، وكل الأستاذة في الطورين.

 ،جامعة غارداية وأخص بالذكر، ريغيفي  إلذ أصدقائي
 إسماعيل، رمة، عبد الحميد، رزاق 
كل   2019إلذ كل طلبة السنة الثانية ماستً قانون إداري 

 إسمو.ب
 

 لزمد
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 ــــاا هـــل إاإإ
 

 

 إلذ من لا لؽكن للكلمات أن توفي حقهما

 إلذ من لا لؽكن للأرقام أن برصي فضائلهما
 إلذ والدتي العزيزة أدامها الله لر إلذ روح أبي رحمة الله عليو

 إلذ زوجتي و ابنتي سجى نور اليقتُ 
 والذ كل العائلة الكرلؽة 

 ذ الدشرفكل أساتذتي المحتًمتُ و أخص بالذكر الأستا إلذ
 سويلم لزمد ، وكل الأستاذة في الطورين. 

   في جامعة غارداية إلذ أصدقائي
 . كل بإسمو  2019 إداريإلذ كل طلبة السنة الثانية ماستً قانون 
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 ملخص :

الذيئات الدركزية  موضوع حماية الصحة العامة كعنصر من عناصر النظام العام يدخل ضمن اختصاص إن        
 الوقائيةالتدابتَ  السلطات جميع وسائل الضبط الاداري فضلا عن حيث بستلك ىذه في لرال الصحة العموميةوالمحلية 

برديد أىم آليات حماية الصحة العامة على الدستوى الدركزي  و الدشرع ابذو الذ، للحفاظ على الصحة العمومية
 الذيئات التي تسهر على حماية الصحة العامة على مستوى المحلي.واللامركزي، بالإضافة إلذ 

لزليا فهو من  أماالذ وزير البيئة  إضافةو وزير الصحة  الأولحة العمومية يتوزع بتُ الوزير ختصاص الصوإ 
ليتسع الذ  لأمراضا أنواعلرالذا فهو ينطلق من الوقاية من جميع  أماختصاص الوالر و رئيس المجلس الشعبي البلدي، إ

ن يصل الذ الصحة النفسية و العقلية بل حتى تمدرستُ الذ احماية بعض الفئات الدعرضة في المجتمع كالعمال و الد
 داري الدختصة جميع الوسائل التي أقرىا الدشرع لحماية النظام العام.الحيوانية. و تستعمل سلطات الضبط الإ

 
 الاداري، الوقاية ، النظام العام، الضبطالصحة العمومية الكلمات المفتاحية :

 
Abstract: 

 

 The issue of protecting public health as an element of public order falls 

under the jurisdiction of the central and local bodies in the field of public health، 

where these authorities have all the means of administrative control as well as 

preventive measures to maintain public health. The legislator aimed to identify 

the most important mechanisms of public health protection at the central level As 

well as those that protect public health at the local level. 

The jurisdiction of public health is distributed between the Prime Minister and the 

Minister of Health، in addition to the Minister of Environment، while locally it is 

the jurisdiction of the Governor and the Chairman of the Municipal People's 

Assembly، and its field is based on the prevention of all kinds of diseases to 

protect some vulnerable groups in society such as workers and teachers. Mental 

and even animal health. The competent administrative control authorities shall 

use all means approved by the legislator to protect public order. 

 

Keywords: public health، public order، administrative control، prevention 
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لتزام على عاتق الدولة، إيعتبر الحق في الصحة أو الرعاية الصحية، إحدى الحقوق الأساسية للمواطن ويعتبر           
كل الأفراد دون بسيز وىناك من يطلق عليو تسمية النظام العام الصحي، ولقد جسدت ل وتسهر على ضمانحيث 
لتزام حيث نصت على أن: ''الرعاية الصحية حق ىذا الإ 06/03/2016دستوري التعديل المن  66الدادة 

الوبائية والدعدية وبدكافحتها''، خاصة في ظل اتساع دائرة الأخطار  لأمراضبالوقاية من ا ةللمواطنتُ تتكفل الدول
لحاح وللتدخل أو المحدقة بالإنسان وتفاقم الأضرار الناشئة عنها، والتي تهدده في صحتو وحياتو، أمر الذي يدفع بإ

يكون ىذا التدخل بالأساس من الدولة ومؤسساتها بدا بسلك من وسائل وأدوات السلطة العامة لتوجيو نشاطات 
وسلوكيات الأفراد بدا يتوافق ومتطلبات حماية الصحة العامة، وبذنب الأخطار التي تهددىا وبرقيق التوازن بتُ لستلف 

و جوىر أىداف الضبط الاداري في الدولة، فالسلوك الإنساني ىنا يعد العامل الدصالح والحقوق، ىذا التوازن الذي ى
الرئيسي الدؤثر على الصحة سلبيا، لذلك كان على الدولة أن تتدخل لضبط ىذه السلوكيات ووضع حدود لدمارسة 

 .الحقوق بوصفها صاحبة السلطة العامة

لى لررد تكريسها في القانون الدولر بل لغب تقدنً كما أن حماية حقوق وحريات الأفراد لا تتوقف ع           
، الإدارية، لا سيما في مواجهة عطاء الوسائل الكفيلة لحفظ السلطات الاعتداءاتالوسائل التي تضمن حمايتها من 

 الإدارة، ولا يكون ذلك إلا بواسطة ولساصمة الإدارة ابذاهوذلك لتمكتُ الفرد من ضمان حقوقو، وحقوقو وحرياتو 
التي من شأنها الدساس  الإدارةطرف، الأفراد أمام القضاء عندما بسس حقوقهم، فلا ريب أن من أخطر وسائل من 

 .بالحريات العامة للأفراد تتمثل في تدابتَ الضبط الإداري.                                
ام العمومي أو برديد لو، وعلى ىذا النظ اضطرابولصد أن السبب في قرارات البوليس الاداري تتجسد في            

ىذا الأختَ   ،الأساس تتخذ قرارات الضبط الإداري من طرف السلطات الدختصة بذلك سواء كانت مركزية أو لزلية
لو ألعية كبتَة لكونو الأكثر تواصلا واحتكاكا في معظم المجالات العامة بدختلف أنواعها في المجتمع وإن مسألة حماية 

ىي قضية لزلية أكثر منها مركزية، ونظرا لقرب الذيئات المحلية من الواقع فهي امتداد للسلطات الدركزية، الصحة العامة 
حيث تلعب دور الدنفذ العملي للقوانتُ والتنظيمات في ىذا المجال كما تلعب دور الدنسق الفعال على الدستوى المحلي 

 بتُ لستلف الدتدخلتُ في لرال حماية الصحة العامة. 

تبرز ألعية موضوع حماية النظام العام في لرال الصحة العمومية في جوانب ألعها: بحيث لؽكن الوقوف على و       
معرفة مدى إمكانية تتدخل الذيئات الدركزية والمحلية في ضمان الحقوق والحريات والإشكاليات الدتعلقة بكل ىذه العلاقة 

إجراءات وقواعد لتأمتُ السالدة والصحة والنظام العام في المجتمع الواحد القائمة بتُ الرغبة في لشارسة السلطة العامة ب
بالإضافة إلذ حيوية موضوع حماية الصحة العامة و ارتباطو ارتباطا وثيقا بحياة الإنسان، كما أن الدسألة الصحية تأتي 
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ستًاتيجيات وتوضع على رأس التحديات والدشكلات التي تواجو الدول والشعوب اليوم، حيث ترسم لأجلها الا
الدخططات وتنشأ الدؤسسات والذيئات، وتصدر القوانتُ والتنظيمات كل ذلك وما تزال الصحة العامة في تدىور 
مستمر، ونظرا لارتباط ىذا الدوضوع بحماية حقوق الإنسان، لأن حماية الصحة تتعلق من زواية أخرى بحماية حق من 

ي يعتً جيلا ثابتا من حقوق الإنسان بعد جيل الحقوق الددينة حقوق الإنسان ىو الحق في صحة سليمة الذ
والسياسية وجيل الحقوق الاجتماعية  والاقتصادية، وىو حق يعتمد على التضامن الاجتماعي بتُ الدول وإضافة الذ 

لقانونية تدخل  الذيئات لتحقيق التوازن بتُ لستلف الدصالح و الحقوق وىو ما يفرض الاىتمام بالبحث عن الوسائل ا
 الدناسبة التي توفر بيئة نظيفة وصحة سليمة.

بالنسبة للدوافع الذاتية لاختيار ىذا لظيز بتُ الذاتية منها و الدوضوعية، ف الدوضوعلذذا  نادوافع اختيار  من      
الدوضوع، حيث يرجع سبب الاىتمام بو إلذ عدم وجود دراسات سابقة كافية ومتخصصة فيو فأغلب الدراسات 

قت إلذ الضبط الاداري بصفة عامة، ونظرا لألعية وحيوية الدوضوع فقد دفعتٍ للبحث فيو كونو لرلا من لرالات تطر 
الذيئات التي بركم  الإجراءات القانونية والتنظيمية الدتخذة من قبل القانون الاداري، والرغبة في التعرف على لستلف

 الضبط الصحي.

في كونو جاء اتصلا وثيقا بالحياة اليومية للمجتمع و أكثرىا تأثتَا على حقوق و أما الدوافع الدوضوعية تكمن        
حريات الأفراد ىذا من جانب، ومن جانب آخر الوقوف على الألعية البالغة التي تقرىا الضبط الاداري، بكل ما 

تكاكا بالفرد في معظم لػتويو من مفهوم لضبط الحريات العامة، خاصة على الدستوى المحلي كونو أكثر تواصلا واح
المجالات العامة، بالإضافة إلذ أن حضور موضوع حماية الصحة العامة ليس فقط على مستوى القانون بدختلف 
فروعو، بل على مستوى جميع العلوم، وىذا التواجد والحضور لذذا الدوضوع دليل على اتساعو وتشعبو باعتبار أن 

 تناولذا والدشاركة في حمياتها.الصحة لرال واسع لذلك مكن لجميع العلوم 

إلذ الجانب العملي لذلك نهدف من  جد في جانبها النظري طريقو إن أي دراسة لن تكون ذات ألعية ما لد ي      
 الدتمثلة في:خلال ىذه الدراسة لوصول إلذ جملة من الأىداف 

 .ميةالذيئات الدركزية والمحلية في لرال الصحة العمو  اختصاصتسليط الضوء على  -

 .التعرف على التدابتَ الدتاحة للحفاظ على الصحة العمومية -

مطابقتها للقوانتُ  ومدى  الوصول إلذ مدى مشروعية الأعمال والقرارات الصادرة عن الذيئات الدركزية والمحلية -
 .العموميةوالحرص على إساءة استعمال سلطة الضبط إحدى الآليات الدقررة لحماية الصحة 
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 توضح بعض النقائص وتكون مفتاح لدراسات أخرى في ىذا الدوضوع أو في عنصر منو. مقتًحاتلذ الوصول إ -
 :التي اطلعنا عليها عند الصاز ىذا البحث لصد  الدراسات السابقة و من 

لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بحث مقدم لنيل شهادة الداجستتَ في القانون  الإدارةمعيفي كمال، آليات  -
 3،حيث تضمن في دراستو ىذه من خلال  2011لاداري، بزصص قانون إداري و إدارة عامة، جامعة باتنة ا

فصول تضمن الفصل الأول ماىية الضبط الاداري في لرال حماية البيئة والفصل الثاني فقد تضمن الأدوات القانونية 
ناول بدوره كذلك ىيئات الضبط الاداري الدكلفة للضبط الاداري في لرال حماية البيئة، وأما في الفصل الثالث فقد ت

بحماية البيئة، بالرغم من العلاقة الوطيدة بتُ حماية البيئة والصحة العامة إلا أن ىذه الدراسة كانت لستلفة على ما 
 تناولناه في دراستنا ىذه، كون أنو قد تطرق لجزء من دراستنا فقط.

  واجهتنا خلال ىذه الدارسة ىي: من بتُ الصعوبات والعراقيل التيو          
تتشابو  ختصاص بتُ الذيئات كما ىو الحال بالنسبة لوزير الصحة ووزير البيئة خصوصا معلإتداخل ا -

 من حيث الدفردات والدضمون.الدصطلحات 
لى الخارجية ع الإداريةصعوبة الحصول على القرارات الصادرة عن الجهات القضائية، كذلك صادرة عن الدصالح  -

 مستوى الولاية لتدعيم الدوضوع.
ومن ىنا تأتي ىذه الدراسة كمحاولة للوقوف على مدى سهر الذيئات الدركزية والمحلية على تطبيق النصوص          

القانونية والتنظيمية، ومدى مراعات ضوابط وحدود ابزاذ القرارات الضبطية لشا يضمن برقيق الصحة العامة والتمتع 
 ات الفردية دون الإخلال بالتوازن بنيهما.بالحقوق والحري

  ومن ذلك تم الاعتماد كإشكالية بحث في ىذه الدذكرة السؤال الرئيسي التالر:         
 ماية النظام العام في لرال الصحة العمومية لح ما مدى تدخل الإدارة  

 تساؤلات فرعية بسثلت فيما يلي: بطرح قمنالتوضيح الإشكال الرئيسي 
 فهوم النظام العام ما م -
 ما مفهوم الصحة العمومية  -
 ماىي التدابتَ الإجرائية والوقائية لحماية الصحة العمومية   -
 ما ىي آليات حماية النظام العام في لرال الصحة العمومية   -

ا وواضحا تم الاعتماد في البحث على الدنهج التحليلي كون طبيعة الدوضوع تتطلب برليلا وتفستَا دقيق        
لدختلف النصوص القانونية التي يرتكز عليها موضوع الصحة العامة والدنهج الوصفي، سنتطرق إلذ مفاىيم أساسية في 
لرال النظام العام والصحة العامة، و نعمل على دراستها في إطار فقهي وقانوني، بغية فهم الأسس والحدود الضرورية 



 

                  مقدمة

  د  

صتُ حقوق وحريات الأفراد في لرتمع معاصر ومتمدن قادرة على ترسيخ و الحتمية لصون المجتمع واستقراره، بتح
 أسس ومبادئ العدالة الاجتماعية.

وللإجابة على الإشكالية الدطروحة وبغية التوصل إلذ النتائج القانونية الدرجوة قسمنا ىذه الدراسة إلذ 
الدبحث في مبحثتُ،  صحة العموميةنظام العام والالإطار الدفاىيمي لل خصصناه للتعرض الفصل الأول ،فصلتُ

 الدبحث الثاني مفهوم الصحة العمومية.أما  الأول مفهوم النظام العام
الذي ىو بدوره تم تقسيمو الذ مبحثتُ  الصحة العموميةآليات حماية فتطرقنا فيو إلذ  الفصل الثانيأما   

 الدبحث الثانية بوزير الصحة ووزير البيئة، وفي لشثل ،الدبحث الأول آليات حماية الصحة العمومية على مستوى الدركزي
 الوالر ورئيس البلدية. آليات حماية الصحة العمومية على مستوى المحلي
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الحضارة  ، فمن بدايةالصحة العامة مفهوما حديثا، على الرغم من إمتداد جذوره إلذ قدم التاريختعتبر  
، ومع بدء مرحلة لأمراضبأسلوبٍ ملائمٍ يؤدي إلذ انتشار ا إدارة الدخلفات الدلوثة ونقص الدياه ، عُرِفَ أنالبشرية

تمام بالصحة العمومية لتًكيز الدعدية في القرن العشرين، وقد بدأ الاى لأمراضالإنتقال الوبائي وبسبب إنتشار ا
الدزمنة مثل السرطان وأمراض القلب، حيث قامت الدولة الجزائرية منذ عدة  لأمراضعلى حماية الدواطنتُ من ا

السنوات بالتًكيز على الصحة العمومية من خلال إصدار لرموعة من القوانتُ تهدف لحماية الصحة العمومية 
ومكافحتها مسؤولية الدولة بدوجب  لأمراضها حق دستوريا ومهمة الوقاية من االوبائية، إذ جعلت لأمراضومواجهة ا

الدستور، وينطلق إبتداءا من قيام الدشرع الجزائري بسن القوانتُ وعمل السلطات التنفيذية على إصدار التنظيمات 
ل ىذه الحماية في ، وتتمثنفو الفقو ضمن الحقوق الاجتماعيةالتي تهدف إلذ بذسيد ىذا الحق الدستوري الذي ص

لرموع التدابتَ التي تنفذىا السلطات العمومية في البلاد لتجسيد وتفعيل لستلف البرامج الصحية الذادفة إلذ الحفاظ 
 التي تهددىا. لأمراضعلى صحة الدواطنتُ من الأخطار وا

ية في البلاد إذ تهتم الحماية الصحية بدختلف التدابتَ والإجراءات الدتخذة من طرف السلطات العموم 
بهدف حماية صحة مواطنيها وكل من يقيم في إقليمها من الأخطار الصحية، وذلك عملا بدقولة شائعة "الوقاية 

 ختَ من العلاج".
)الدبحث الأول(، ومن ىذا الدنطلق لؽكن تقسيم ىذا الفصل إلذ الدبحثتُ ولعا أولا: مفهوم النظام العام          

 مية )الدبحث الثاني(.وثانيا مفهوم الصحة العمو 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
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 المبحث الأول: مفهوم النظام العام
ان النظام العام يعتبر من الدواضيع الأساسية للقانون الاداري كونو جوىر نظرية الضبط الاداري و التي     

م كنشاط فالإدارة تعتٌ بحماية النظام العا ،بدورىا ىي احد فرعي تدخل الإدارة أو النشاط الاداري على العموم
و لا لؽكن للإدارة حماية  ،سلبي في مقابل نشاطها الإلغابي الذي نعبر عنو بإشباع الحاجيات العامة أو الدرفق العام

النظام العام اذا لد يكمن لرالو معينا و لزددا ، من اجل ذلك يسعى الفقو و القضاء الذ برديد مفهوم النظام العام 
 ف .اذ ان الدشرع لا لؼتص بدجال التعري

بتبيان غرض الضبط الإداري، والذي يتمثل في المحافظة على  بل إكتفىلد يعرف الدشرع الجزائري النظام العام،     
 .النظام العام ومكوناتو

وسوف نتطرق في ىذا الدبحث إلذ تعريف النظام العام وخصائصو في الدطلب الأول، وكذا تبيان عناصره في     
 الدطلب الثاني.

 ل: تعريف وخصائص النظام العامالمطلب الأو 

في ىذا الدطلب سنتطرق إلذ تعريف النظام العام بدعناه الواسع في الفرع الأول، ثم تعريفو باعتباره ىدف          
 .  وحيد للضبط الإداري في الفرع الثاني

 الفرع الأول: تعريف النظام العام
 . لعام أولا، ثم تعريفو كهدف وحيد للضبط الإداري في ثانياسنتناول في ىذا الفرع الدعتٌ الواسع للنظام ا        

 المعنى الواسع للنظام العام أولا:
النظام العام بالدعتٌ الواسع، ينصرف مفهومو إلذ الأسس والدفاىيم والعقائد التي يقوم عليها المجتمع، سواء          

ذه أفكار كلها قابلة للتطور بحسب ظروف الزمان قتصادية أو سياسية السائدة في الدولة، وىإجتماعية أو إكانت 
تعريف للنظام العام ،منهم الفقيو  إعطاءولقد حاول كثتَ من الفقهاء  ،1عدم الإستقرار أو الثباتأي  والدكان

يام ن النظام العام ىو لرموعة الشروط اللازمة للأمن و الآداب العامة التي لا غتٌ عنها لقأ" والتُالفرنسي "

                                                           
:حســـام  انظـــر أيضـــا ،38 ، ص 2010، النشـــاط الاداري ، دار الذـــدى عـــتُ مليلـــة ، الجزائـــر ،  2مـــدخل القـــانون الاداري ، ج ،عـــلاء الـــدين عشـــي  1

، ص 2011 ،ر الفكر الجـامعي، الإسـكندرية، دا1،ط)دراسة مقارنة في الفقو الوضعي والفقو الإسلامي (الدرسى، سلطة الإدارة في لرال الضبط الاداري
135. 
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" ان النظام العام ذو مضمون واسع، حيت يشمل النظام بوردياوويرى الفقيو "يمة بتُ الدواطنتُ. علاقات سل
 الدادي والأدبي والنظام الاقتصادي، وبذلك يشمل جميع نواحي النشاط الاجتماعي.

 1يقول ان النظام العام فكرة خلقية. "ىيليأما الفقيو "
 داريالإتعريف النظام العام كهدف وحيد للضبط : ثانيا

أما النظام العام كهدف وحيد للبوليس الإداري الدقصود بو ىو المحافظة على الأمن العام والصحة العامة       
والسكينة العامة والآداب العامة، بطريقة وقائية عن طريق القضاء على كلا لدخاطر التي قد تهدد عناصر ومقومات 

، فلا لؽكن حصر ىذه الفكرة 3ظام العام من حيث نطاقها وطبيعتهاو ىناك من يرى بدقة فكرة الن 2 ،النظام العام
 . 4طابع لزسوس دون الدلموسفي الجانب الدادي دون الخلقي و لا في ال

 الفرع الثاني: خصائص النظام العام
 : يتميز النظام العام باعتباره ىدف للضبط الإداري بخصائص تتمثل فيما يلي       

 : من صنع المشرع الآمرة التي هي التعبير عن الحلول: أولا
 لظيز ىنا بتُ فكرتتُ :    

 : النظام العام يعبر عن الحلول الآمرة في النظام القانوني1- 
ويرجع أساس ىذه الخاصية من خصائص النظام العام إلذ كونو يستهدف المحافظة على القيم والدثل العليا في       

يضاف إلذ ذلك أن فكرة النظام في القانون الإداري  م،د الدتعلقة بالنظام العاة القواعالمجتمع، ولذلك لا لغوز لسالف
  5تظهر كقيد على حرية أفراد ونشاطهم، وأن معظم قواعد القانون العام تتعلق بالنظام العام. 

 من صنع المشرع: النظام العام ليس -2
يد السائدة في المجتمع من جهة، والقواعد القانونية وقواعد النظام العام ترجع في مصدرىا إلذ أعراف والتقال         

العامة التي يوجدىا القضاء من خلال أحكامو من جهة أخرى، فضلا عن أن التشريع لد لػدد بدقة ماىية النظام 

                                                           
 .276،277، ص 2006، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ، 1نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، ط 1
 .28ص  ،2007بن عكنون، الجزائر،  4، ط2عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، ج 2
العام، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان،  النظام على الحفاظبتُ  الإداري الضبط لوائح يامة إبراىيم.  3

 .84، ص2015\2014
 .20،ص2018\2017اية،جامعة غرد سلطة الإدارة في حماية النظام العام الاقتصادي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،، سويلم لزمد  4

 .277نواف كنعان، الدرجع السابق، ص  5  
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العام، لشا لغعل ىذه القواعد العرفية والعامة مكملة للقواعد القانونية إن وجدت، والتي بركم النظام العام كهدف 
 .داريالإضبط لل

انو يوجد في القانون  إلاوترتيبا على ما تقدم، فانو من الخطأ قصر النظام العام على النصوص الدكتوبة وحدىا، 
الوضعي وحده، وإلظا قد تعبر عنو الدبادئ التي يعتنقها ضمتَ المجتمع في لحظة معينة ولد تتضمنها النصوص 

 .1الدكتوبة
 النظام السياسي للدولة ختلافبإمرن ومتطور يختلف : ثانيا

وفكرة النظام العام في ىذه الخاصية فكرة مرنة ومتطورة ، كما ان اختلاف ىذه الفكرة يرتبط باختلاف        
 النظام السياسي السائد في الدولة.

 فكرة النظام العام فكرة مرنة ومتطورة: 1- 
مع، الأمر الذي يؤدي إلذ عدم ثباتها واختلافها فكرة النظام العام ترتبط بالأسس التي يقوم عليها المجت       

في فتًة أخرى، وما يعتبر من  باختلاف الزمان والدكان، إذ ما يعتبر من النظام العام في فتًة معينة لا يعتبر كذلك
ترتيبا على ما تقدم، لصد أن من الصعوبة حصر عناصر  2،النظام العام في بلد معتُ قد لا يعتبر كذلك في بلد آخر

 3لنظام العام بشكل لزدد، لان ىذا التحديد وإن كان صحيحا بالنسبة لفتًة معينة، إلا أنو لؼضع لتطور مستمرا
وفكرة النظام العام تنتمي إلذ نطاق التفستَ القضائي، فالقاضي ىو الذي يتكفل عند نظر الدنازعات الدعروضة 

 .  عليو بتحديد مضمون النظام العام
 العام باختلاف النظام السياسي السائد في الدولةاختلاف فكرة النظام  -2
القواعد التي بركم النظام العام في لرتمع ما، بزتلف باختلاف النظام السياسي للدولة، فما يعتبر من إن           

وذلك لارتباطو بالقيم الدينية والأخلاقية وبالتقاليد  .أخرىالنظام العام في دولة قد لا يعتبر كذلك في دولة 
    وكذلك فكرة النظام العام قد تتغتَ في البلد الواحد من جيل لآخر فالرق ...4والعادات التي بركم لرتمع الدولة

                                                           
 .49ص  ،1981، البوليس والدولة، د ط، مطبعة الاستقلال الكبرى، القاىرة، لزمد عصفور  1

.278نواف كنعان، مرجع السابق، ص    2  
-2012جامعةلجزائر، ق والعلوم السياسية، قسم الحقوق،سلطات الضبط في  الإدارة الجزائرية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو سليماني ىندون، ،   3

 .58،ص 2013
 .27سويلم لزمد، مرجع السابق، ص  4 
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مثلا لد يكن لسالفا للنظام العام في مصر في أوائل القرن الداضي، ولكنو يعتبر لسالفا للنظام العام  ) الإبذار بالبشر(
 1. في الوقت الحاضر

ن ىذا الدبدأ يفسح المجال لدبدأ سلطان لأ يالنظام العام تضيق حيث يسود الدذىب الفرد ويلاحظ أيضا أن فكرة
 الإرادة فلا يتدخل القانون في شؤون أفراد وأشخاص إلا في أضيق نطاق لشكن. 

 المطلب الثاني: عناصر النظام العام

الأول، وعناصر حديثة سنتطرق إليها في  لغمع الفقو على أن للنظام العام عناصر تقليدية، سنتناولذا في الفرع      
 الفرع الثاني.

 الفرع الأول: النظام العام الشامل
النظام العام الشامل يتمثل في العناصر الدادية)التقليدية( الدتمثلة في الأمن العام والصحة العامة والسكينة        

 : العامة، و التي تتم دراستها بالتفصيل فيما يلي
 على الأمن العامأولا: المحافظة 

الدقصود بالأمن العام كعنصر ومقومات النظام العام في مفهوم الوظيفة الإدارية للدولة والقانون الاداري،         
ىو المحافظة على السلامة العامة بالعمل على درع ومنع كل الأخطار والدخاطر التي تهدد حياة الناس وسلامة 

قيق الأمن والاستقرار والنظام وحماية الدواطنتُ في انفسهم ضد خطر كما يقصد بو بر2 . أجسامهم وأموالذم
الجرائم و الاعتداءات، وكذلك حماية الدواطنتُ في مواجهة اختار الكوارث كالفيضانات والحرائق والعواصف 

تقع  وانهيارات الدباني، و يقصد بو أيضا اطمئنان الجمهور على نفسو وما لو من خطر الاعتداءات التي لؽكن ان
 3 عليو في الطرق و الأماكن العامة.

ومن ىنا يتعتُ على ىيئات الضبط الإداري أن تتخذ التدابتَ والإجراءات التي تستهدف برقيق الأمن،      
وتسهل حركة الدرور في الطرق والشوارع والأماكن والساحات العامة، والإصلاح وىدم الأبنية الآيلة للسقوط 

                                                           
، 2008، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1عبدالرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلامية، ط  1

  . 87ص 
 .30السابق، ص  عماري عوابدي، مرجع  2
 .147حسام مرسى، مرجع السابق، ص    3
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فة للمحافظة على الأمن في حالة التجمعات العامة كالدظاىرات والدستَات والأعياد والدباني الخطرة، بالإضا
 . 1والدناسبات العامة والأسواق العامة والاحتفالات العامة

 المحافظة على الصحة العامة :ثانيا
 ري يقصد بالصحة العامة وقاية صحة الجمهور من خطر أمراض بدقاومة أسبابها، فسلطات الضبط الإدا      

 2.معينة بابزاذ الإجراءات والتدابتَ الوقائية والعلاجية لحماية الدواطنتُ من لساطر أوبئة وأمراض التي تهدد صحتهم
ولقد ازدادت ألعية ىذا الذدف في الوقت الحاضر نتيجة ازدياد عدد السكان وسهولة انتشار أمراض، ظهور أمراض 

اءات واحتياطات الرقابة والتفتيش الصحي على امل حالات ، ومثال ذلك إجر 3قبل وأوبئة لد تكن معروفة من
 .4العامة وأما كنا لبيع والشراء، والدطاعم، والدخابر والذابح والدقاىي

 المحافظة على السكينة العامة ثالثا:
 الدقصود بالمحافظة على السكينة العامة كمقوم وعنصر مادي من مقومات وعناصر النظام الدادية، ىو ابزاذ      

الإجراءات وأساليب والاحتياطات البوليسية والوقائية اللازمة للقضاء على مصادر وأسباب الإزعاج والقلق التي 
بدعتٌ آخر بذنب جميع مظاىر وصور الإزعاج التي تتجاوز حدود الدخاطر والدساوئ العادية ، 5تهدد الراحة العامة

و حالة الذدوء والسكينة التي ينعم بها أفراد في أوقات للحياة الدشتًكة، وبناء عليو يتعتُ منع كل ما يكدر صف
لزالات التسجيلات ومكبرات  و كذا أو أصحاب الحرف  6الراحة سواء كان مصدرىا إما الدعاملات أو الدصانع

ملاعب  و الاحتفالاتقاعات  و  الصوت أو الباعة الدتجولتُ أو الدتسولتُ أو الضوضاء الناجمة عن الدشاجرات
 الرياضية.  الدباريات

                                                           

 .226ص  ،2008، دار وائل للنشر، عمان، 1، ط1ماىية القانون الاداري، التنظيم الاداري، ج: حمدي القبيلات، القانون الاداري  1 
 .228حمدي القبيلات، مرجع السابق، ص   2

 .282نواف كنعان، مرجع السابق، ص  3 
  .32، مرجع السابق، ص عمار عوابدي  4
 .228حمدي القبيلات، مرجع السابق، ص   5
6
 .1993لسنة  46ج ر ،ينظم إفراز الغاز والدخان والغبار والروائح والجسيمات الصلبة في الجو 1993يوليو 10مؤرخ في  93/165الدرسوم التنفيذي   
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 الفرع الثاني: العناصر الحديثة للنظام العام
حيث لعب لرلس الدولة الفرنسي دورا بارزا في نشأة وتطور  اقره القضاء الاداري وتتمثل فيما يلي

 :  1قواعده
 ةالمحافظة على أخلاق وآداب العام أولا:

ع معتُ على احتًامها والالتزام بها، وتدخل يقصد بذلك القيم والدبادئ أخلاقية التي تواضع الناس في لرتم      
 الآداب حماية موضوع أن ،ضمن أىداف الضبط الإداري الدتعارف عليها _ في حدود معينة _ آداب العامة

 لأنها والآداب الأخلاق على بالحفاظ إلا والمجتمعات الأمم بحيث لا يتصور قيام  على درجة من الالعية العامة
 .المجتمعات يانةلص الضروريات من تعتبر

فلا يتدخل الضبط الإداري في لرال آداب العامة لحماية الحد أدنى من القيم التي يؤدي الاعتداء عليها أو لسالفتها 
 2. إلذ الإخلال بالنظام العام

 ) النظام العام الجمالي ( جمال الرونق والرواء: ثانيا
لعناصر التقليدية السالفة البيان والتي تتولذ سلطات الضبط يعتبر ىذا الغرض من أغراض الحديثة الدضافة إلذ ا      

الإداري المحافظة عليها وصيانتها، وقد كان القضاء الإداري الفرنسي وعلى رأسو لرلس الدولة حريصا على يعد 
لؽكن 3. لسروج عن حدود ىذه أغراض حماية للحريات بوصفها المجال أصيل لتدخل سلطات الضبط الاداري

ام العام الجمالر للبيئة بأنها لنظام العام الذي يهدف إلذ الحفاظ على جمال ورونق أماكن العامة تعريف النظ
 4. والمحافظة على الجمال والتنظيم والتنسيق في الددن أو في الأحياء والشوارع

                                                           
بونــابرت. و بــو وضــعت اللبنــة الأولذ للقضــاء الإداري ، وكــان  اختصـــاص في عهــد نـــابليون  1797ديســمبر  12لرلــس الدولــة الفرنســي  في انشــأ  - 1

صدر قانون مـنح لرلـس الدولـة الفرنسـي اختصـاص البـت نهائيـاً في  1872مايو  24المجلس أول الأمر استشارياً يتطلب تصديق القنصل نابليون . و في 
، وأصـبح صـاحب الاختصـاص العــام 1889سـنة  "CADOT تَ في قضــية "كـادو، ألا انـو لد يسـتقل الا مـن تـاريخ قـراره الشـه  الدنازعـات الإداريـة

ويعد  لرلس الدولـة الفرنسـي  أىـم مؤسسـة قضـائية إداريـة متخصصـة في الشـؤون والدنازعـات الإداريـة في تـاريخ النظـام الدسـتوري  بنظر الدنازعات الإدارية.
اتـو تـأثتَ واضـح علـى الأنظمـة القضـائية للـدول ذات الازدواجيـة القضـائية و منهـا الجزائـر السياسي والإداري والقانوني و القضائي الفرنسـي. وكـان لاجتهاد

 .30سويلم لزمد، مرجع السابق، ص  ،كما لؽكن الإشارة إلذ دور لرلس الدولة الدصري في ىذا الشأن بالنسبة للدول العربية. انظر :
 .234حمدي القبيلات، مرجع السابق، ص   2

 .175 ، ص2013اض دنش، النظام العام، لرلة الدنتدى القانوني، كلية الحقوق، بسكرة، العدد الخامس، فيصل نسيغة، وري  3 
الجزائر، غالر حياة، حدود سلطات الاداري، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،  4 

 .47، ص 2014-2015
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م الذي لغب نطاق مفهوم النظام العا ولصد أن بعض الفقهاء لد يتًددوا في وضع جماليات الأماكن العامة في     
، وعلى عكس ما تقدم ذىب جانب آخر من الفقو إلذ أن مسالة المحافظة 1على سلطات الضبط الإداري صيانتو

على جمالا لرونق والرواء لا ينبغي أن تؤخذ بعتُ الاعتبار أو لتبرير سلطات الضبط الاداري إلا إذا تألقت بصورة 
ذلك إلزام مال كأرض بتسويرىا لزافظة على الشكل الجمال يوفي ما معا حد عناصر النظام العام التقليدية، ومثال 

 2نفس الوقت منع أتربة الدتًاكمة عليها من أن تثتَىا الرياح، فتزيد نسبة التلوث بدا يضر الصحة العامة. 
 النظام العام الاقتصادي: ثالثا

المجالات ومن ألعها المجال  لد تعد الدولة كما كانت في الداضي لررد دولة حارسة بل أصبحت كثتَ من     
يفتًقان إذ لا لؽكن أن ينمو  لا  وانصالاقتصادي، باعتبار أن الاقتصاد والسياسية في العصر الحديث لعا 

 3الاقتصاد ويزدىر إلا في إطار نظام سياسي مستقر وثابت وىذا لا يتحقق إلا فيظل أمن العام والاستقرار. 
لدمارسة نشاط معتُ والشروط التي تفرضها  الإدارةالتًاخيص التي بسنحها ففي المجال الاقتصادي لصد أن       

بدناسبة لشارسة أنشطة لزددة ليستفق لدراقبة النشاط، وإلظا لتوجيو الاستثمار لضو لرالات معينة تساىم في برقيق 
ار والتموين الدائم كما أن حماية القدرة الشرائية للمواطن والتدخل للحد من البطالة وحماية أسع،رفاىية أفراد

بالسلع الاستهلاكية تعد من الدسائل الضرورية التي وإن تأثرت ستنعكس سلبا على النظام العام لشا يؤدي إلذ 
كما أن حماية الشرائح الاجتماعية الدعرضة للحظر أكثر من غتَىا يعد من صميم النظام العام كحماية  لإخلالو

 4الطفولة وأمومة. 
 
 
 

                                                           
، جامعة أبو بكر بلقايد،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم الحقوق  اسم، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة الدكتوراه،دانً بلق  1

 .33 ، ص2004-2003، تلمسان، الجزائر
 .260ص ،  2003د ط، وحدوده، شركة مطابع الدولغي، مصر، ،عادل السعيد، لزمد أبو الختَ، الضبط الإداري  2
 .95عبد الرؤوف، ىاشم بسيوني، مرجع السابق، ص   3
 .177فيصل نسيغة، ورياض دنش، مرجع السابق، ص  4
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 العمومية.فهوم الصحة المبحث الثاني: م
لصحة  ، وللبحث في موضوع تعتبر الصحة العامة ثاني عنصر أساسي من العناصر التقليدية للنظام العام         

 .الصحة أولا، ثم التطرق إلذ تعريف الصحة العمومية تعريفالعمومية يقتضي علينا التطرق إلذ 
   والصحة العمومية  الصحة المطلب الأول: تعريف 

 فرع الأول: الصحة لغة واصطلاحالا
: تعتٍ الصحة في لسان في لسان العرب لإبن منظور، ذىاب الدرض، وىي خلاف السقم بدعتٌ الدرض، أما لغة

الدرض فهو فيو السقم ونقيض الصحة، ولذلك يقال "الصح والصحة"، وقد صح فلان من علتو واستصح"، وفي 
من الصحة والعافية، وفي حديث آخر يقال: صوموا تصحوا، ومصحة ىي مفعلة  ،الحديث يقال: الصوم مصحة

 1 وتعتٍ البقاء سليم معافى لزافظ على سلامة جسمو وعقلو.

بأنها غياب الآلام وقدرة الجسم على أداء وظائفو، قوة الجسم والروح،  اصطلاحاتعرف الصحة : اصطلاحا
فهي تلك الحالة من الكمال البدني والتشوىات، فيكون الجسم ذو صحة سليمة،  لأمراضوالدعافاة من ا

، فيكون ىناك توازن نسبي  2والنفسي للفرد، وليست تعتٍ غياب الدرض أو الإعاقة لكل إنسان  والاجتماعي
لوظائف الجسم مع عوامل البيئة المحيطة بو، كما أنها تتجلى أعمال حفظ الصحة للإنسان عن طريق النشاط 

مكافحة الضرر من مؤثرات البيئة التي يعيش الإنسان والحيوان فيها، الطبيعي للعناصر العضوية في جسمو، و 
 الاكتفاءبل ىو  لأمراض، والوقاية والعلاج، فهي ليست لررد الخلو من الأمراضفالوصول للصحة لظر بدكافحة ا

سان يعتبر الحق في الصحة أحد حقوق الجيل الثاني من حقوق الإن و.والاجتماعيةوالسلامة العقلية والبدنية 
الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والذي أكدّت عليو القوانتُ الداخلية والدواثيق الدولية؛ لاسيما 

، والعهد الدولر الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 1948الإعلان العالدي لحقوق الإنسان لسنة 
 .19663سنة 
 تلك الحالة من التوازن النسبي بتُ وظائف الجسم الناتج عن تكيف الجسم وتعتٍ الصحة في لرال الطبي     

من لررد الشفاء  لأبعدواتصالو مع العوامل التي بريط بو. فالصحة حالة مثالية من التمتع بالعافية فهي مفهوم يصل 

                                                           
 .240، ص 1981جمال الدين أبو الفضل لزمد بن مكرم، لسان العرب لإبن منظور، المجلد الرابع، دار الدعارف، مصر،   1
 .70، ص 2012، دار الثقافة للنشر، الأردن، 1الشاملة، ط  نور الدين حاروش، الإدارة الصحية وفق نظام الجودة  2
على الحق في الصحة، لرلة الدراسات القانونية الدقارنة تصدر عن كلية الحقوق والعلوم  2016انعكاس التعديل الدستوري لسنة   ،برابح لؽينة3 

  . 07 ،ص 2018،ماي 2العدد 3السياسية جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف ، المجلد 
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ىي الجوانب حيث يتطلب الوصول الذ الصحة السليمة الدوازنة بتُ الجوانب الدختلفة للشخص و  من الدرض،
 1الجسمانية ، والعقلية والنفسية والروحية، ولكي نصل الذ الصحة الدثالية لغب دمج ىذه الجوانب معا.

 .الفرع الثاني: تعريف الصحة العمومية
التي تستهدف المحافظة  والاجتماعيةتعرف الصحة العمومية بأنها لرموعة التدابتَ الوقائية والعلاجية والتًبوية      

فالصحة العمومية تعد وقاية الجمهور من أخطار الأوبئة والقضاء على .2،ة الفرد والجماعة وبرسينهاعلى صح
الدعدية ومكافحتها والغتَ الدعدية الدتفشية في المجتمع والحد من الأخطار الإجتماعية والجرائم  لأمراضأسباب ا

دد صحتهم وصحة الحيوانات والنباتات من الداسة بالصحة العامة، فوقاية الدواطنتُ ضد ىذه الأخطار التي ته
، أو النابذة عن الدلوثات أو الكائنات العضوية الدسببة لأمراضالأوبئة وا وانتشارالأخطار الناشئة في حالة دخول 

   أخطار العدوى. انتشار، فإن الأخطار الناجمة عن بدء ظهور مرض خطتَ لأمراضل
صحية من التوازن  3العمومية عنصر من النظام العام الذي يتطلب حالة الدشرع الجزائري الصحة  اعتبرفلقد        

الإجراءات التي من شأنها المحافظة على سلامة الدواطنتُ والحد من أضرارىا  بابزاذالنسبي أو الدتكامل، وذلك 
الدعدة للإستهلاك ومراقبة الأطعمة أو الدواد الغذائية والدشروبات  والتأكد من الشروط الصحية في الأماكن العامة،

وضمان سلامتها، والمحافظة على مياه الشرب وتوفتَ الحد الأدنى من نقاء الدياه، ومكافحة التلوث، لكونو يسبب 
السارية، وكذلك مراقبة التخلص من النفايات السائلة والصلبة وذلك بإنشاء المجاري وجمع  لأمراضالأوبئة وا

عامة وسلامتها، ويعد التلوث البيئي من أىم العوامل التي تضر بصحة القمامة والمحافظة على نظافة الأماكن ال
، لذلك فإن مكافحة التلوث البيئي برمل في طياتها حماية صحة الأفراد والجماعات لأمراضالإنسان وتصيبو با

 وتضمّ  بزصّ  الجزائري الصحي القانون في العمومية الصحة تكون بذلك فتؤدي إلذ المحافظة على الصحة العمومية.
 الدتعلقة تلك أيضا و الصحية بالتًبية خاصة أخرى لنشاطات شمولذا إلذ بالإضافة ، علاجية و وقائية صحية تدابتَ

 .                         .4الاجتماعي بالجانب
حة الص على ترقية والعمل " الصحة العامة بأنها علم وفن الوقاية من الدرض واطالة العمر وقد عرف "وينسلو     

                                                           

.9، ص 2011، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1صبري جلبي، احمد عبد العال، الحماية الإدارية للصحة العامة، ط  1  
الدؤرخ في  17- 90الدعدل بالقانون  1985فبراير سنة  16الدوافق لـ  1405جمادى الأولذ عام  26مؤرخ في  05-85من القانون  25الدادة   2

 تعلق بحماية الصحة وترقيتها ) ملغى(.الد 1990جويلية  31
 .170، ص 2003، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 1لزمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، ط  3
 .9،ص2013\2012النظام القانوني للصحة العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون العام ،كلية الحقوق جامعة الجزائر ، ،عمر شنتتَ رضا 4
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 لأمراضوالكفاية وذلك بدجهودات منظمة للمجتمع للجهات الصحية الدسؤولة من اجل صحة البيئة، مكافحة ا
لاج عالدعدية، تعليم الفرد الصحة الشخصية، تنظيم خدمات الطب والتمريض العمل على التشخيص الدبكر وال

اطن من الحصول على حقو الدشروع في ، تطوير الحياة الاجتماعية والدعيشيىة ليتمكة كل مو لأمراضالوقائي ل
      الصحة والحياة. 

 لأمراضالصحة العمومية بأنها وقاية صحة الجمهور من خطر إنتشار ا احيث ان فقهاء القانون الاداري عرفو      
في ، وذلك بإبزاد كافة الاجراءات الدناسبة 1و ىو ابزإذ الإجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة الأفراد ،الاوبئة و

الدعدية، وكفالة الرقابة الدقيقة للتحقيق من نظافة الاغذية، والعمل  لأمراضىذا الشأن كتحصتُ الدواطنتُ ضد ا
  2على توفتَ الدياه الصالحة للشرب وحمايتها من التلوث.

كذلك فقد إىتمت منظمة الصحة العالدية بجانب الصحة العمومية وإعتبر أنها لا تقتصر على الفرد فقط بل  
، والإىتمام بالتغذية الصحية، وكذلك فالوقاية والعلاج ليستا لأمراضشمل العامة، وىي علم وفن الوقاية من ات

 3 الوحيدتتُ لحماية البيئة بل ىنالك التنظيمات والقوانتُ الدتعلقة بها تضبطها لحماية الصحة العمومية.
على ذلك في العديد  الشارع الحكيم العمومية حث في لرال المحافظة على الصحةفأما في الشريعة الإسلامية       

من الآيات القرآنية، وحث على المحافظة على الدنظر العام وأساس ذلك قول القاعدة الأصلية التي تقول "النظافة 
من الإلؽان"، والنظافة في الإسلام التي يعبر عنها بالطهارة وىي نوعتُ، طهارة النفس وتكون بطهارة القلب 

طهارة حسية وتكون بطهارة الثوب والبدن والدكان، ولقولو تعالذ: "الدسجد أسس على التقوى من أول والنفس، و 
أما في السنة النبوية  108الآية  التوبة " سورة يوم أحق أن تقوم فيو رجال لػبون أن يتطهروا واالله لػب الدطهرين

ان"، ويدل الحديث الشريف على أن الشريعة : "الطهور شطر الإلؽ-صلى الله عليو وسلم–الشريفة فقال الرسول 
                               الإسلامية برث على النظافة والنقاوة تكون في البدن والدكان تشمل الصحة العامة لإعتبارىا نعمة.

ء بالصحة وما يتضح لنا أن الدشرع الجزائري وجميع التشريعات تناولت دراسة حول المحددات الأساسية للإرتقا      

                                                           
.487، ص 2013،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،3طعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ،  2  
.14صبري جلبي، احمد عبد العال، مرجع السابق، ص  2  
 .31-30، ص 1984، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 1حماد لزمد سطا، تطور وظيفة الدولة نظرية الدراق العامة، ط 3
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العمومية ضمن القوانتُ والتنظيمات للمحافظة على حياة البشرية فتكون بتوفتَ مصادر العلاج والحماية ضد 
 1. لأمراضا

      لحماية الصحة العمومية المتخذة والتدابيرالإجراءات الوقائية المطلب الثاني: 

لأساليب الردعية ابزذ الدشرع الجزائري جانب ا العمومية، فإلذالصحة  مشاكلاختلاف نظرا لتعدد و         
التي تكون عن طريق انتقال  لسلوكاتلال كدلك المجوعدم ترك  الدشاكلىذه لرموعة من الإجراءات، لدكافحة 

وىذه الإجراءات  لمحافظة على الصحة العموميةلجانب لتوعية والتًبية السليمة  ذالدعدية، وابزذ لأمراضعدوى ا
الدطلب  مطلبتُ، في، ولذلك سنتناول دراسة وفق إلا أنها تشتًك في كونها وقائية  اف التذخلدتتنوع حسب أى

  الأول دراسة الإجراءات الوقائية، وفي الدطلب الثاني التدابتَ الدتخذة لحماية الصحة العمومية. 

 . الفرع الأول: الإجراءات الوقائية
نصوص القانونية لرموعة من تدابتَ الحماية التي الدتعلق بالصحة وترقيتها ضمن ال 11- 18لصد في القانون   

تستدعي توخي الأخطار الوبائية، بتوفتَ الأمن الصحي للوقاية ضد الأخطار الوبائية أو الدرضية، كتلقي الأشخاص 
الدشخص لذم بأن للمرض الدعدي علاجا، ولؼضعون إلذ مراقبة طبية علاجية، فالطبيب في ىذه الحالة لغب عليو 

 2را الدصالح الصحية الدعنية بأي مرض معدي قد تم تشخيصو، وإلا سلطت عليو عقوبات إدارية وجزائيةأن يعلم فو 
 " ... يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي بدا يأتي :  ابزإذ 94وىو ما جاء النص عليو في قانون البلدية الدادة 

 .3منها...." والوقاية ديةالدع أو الدتنقلة الأمراض لدكافحة الضرورية والتدابتَ الاحتياطات

       

 

                                                           

بتاريخ  46الدتعلق بالصحة، الجريدة الرسمية العدد م 2018جويلية29ه الدوافق 1439ذوالقعدة16الدؤرخ في11-18من قانون  34نصت الدادة  1 
ايقاف انتشارىا  –تفادي حدوث أمراض.  –التقليص من لزددات الأمراض.  -أنو: "تستهدف الوقاية كل الأعمال الرامية الذ:  2018جويلية  29
 الحد من اثارىا.او 

2
 نفس الدرجع.11-18من قانون الصحة  39الدادة   

 .37، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد 2011يونيو سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20 مؤرخ في 10-11من القانون رقم  94الدادة   3
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انطلاقا من ان الحق في الصحة تضمنو الاعلان العالدي لحقوق الانسان فقد دأبت التشريعات الوطنية على حماية   
بها يستدعي اليقظة  الدشاكل الدتعلقةفالبعد الوقائي والعلاجي لحماية الصحة العمومية، والحد من ،1ىذا الحق 

ذىب إلذ تقريره الدشرع الجزائري ضمن قانون الصحة وترقيتها، كالإخضاع إلذ التطعيم الإجباري والوقاية، وىذا ما 
وتسختَ الدولة لجميع الوسائل الكفيلة، كتوفتَ لرانية العلاج التي تتمثل في جميع أعمال الصحة العمومية 

الدعدية )مرض الإيدز،  اضلأمر ومعالجة الدرضى واستشفائهم، وذلك قصد الوقاية من ا 2والفحوص التشخيصية
الدنقولة بالنواقل،...( وىي متعددة، فالوقاية دعت  لأمراضنقص الدناعة الدكتسبة، مرض السل، مرض الدلاريا، ا

الدعدية، وفي حالة ما تكون جميع الشروط  لأمراضمن تفشي ا االضرورة إلذ إبرام إتفاقيات دولية سارية بزوف
ى من طرف دولة أخرى، لذلك إستهدفت الوقاية الصحية في الجزائر الحدود الصحية متوفرة، ولكن تنتقل العدو 

التدابتَ اللازمة  الوبائية الخطتَة والدعدية، فإستلزم أن تكون الرقابة برا وجوا وبحرا، بإبزاذ لأمراضللوقاية من تفشي ا
                      . ، وتطبيقا للقوانتُ والتنظيمات الجاري بها العمل3لتفادي إنتشار العدوى المحتمل

الغتَ الدعدية،  لأمراض، ويشمل العلاج حتى ا4الدعدية بل الوقاية لأمراضكما أن الوقاية لا تقتصر فقط على ا     
لإتقاء تفاقم الدرض وللكشف عن الحالات الدرضية الدستعصية في الأوقات الدناسبة، فهناك السلطات والذيئات 

الدعدية وكذلك الآفات الإجتماعية، كانتشار ظاىرة  لأمراضوقائية للحد من االعمومية تقيم حملات وأعمال 
تعاطي التبغ في الأماكن العمومية، لذلك فقد تسهر جميع الجهات الدعنية على لزاربة تعاطي التبغ والكحول 

 .                                      بالتًبية الصحية.
   

                                                           
ى صعيد الدأكل والدلبس والدسكن والعناية الطبية وصعيد لكلِّ شخص حقٌّ في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاىة لو ولأسرتو، وخاصَّةً عل  1

تَ ذلك من الظروف الخدمات الاجتماعية الضرورية، ولو الحقُّ في ما يأمن بو الغوائل في حالات البطالة أو الدرض أو العجز أو التًمُّل أو الشيخوخة أو غ
  .الخارجة عن إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو

حقٌّ في رعاية ومساعدة خاصَّتتُ. ولجميع الأطفال حقُّ التمتُّع بذات الحماية الاجتماعية سواء وُلِدوا في إطار الزواج أو خارج ىذا للأمومة والطفولة - 
 .من الاعلان العالدي لحقوق الانسان 25الدادة   .الإطار

 مرجع سابق. 11-18من قانون الصحة  13الدادة   2
، لرلة   ، لرلة الحقوق والعلوم السياسية 1، العدد5المجلد ، الإداري البلدي والحسبة ودورلعا في حفظ الصحةالضبط  ،بن السيحمو لزمد الدهدي  3

 .90 ، ص2018تصدر عن جامعة عباس لغرور خنشلة، جانفي   دولية لزكمة
 .10 برابح لؽينة، مرجع سابق، ص 4
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ماية الصحية في وسط العمل، ويقصد بذلك ضمان توفتَ جميع الوسائل اللازمة إن من التدابتَ الدتخذة الح    
التي تتسبب في لرال العمل كممتهتٍ مؤسسات الصحة العمومية ، 1للمحافظة والوقاية من الإصابات الدرضية

اء وظائفو دون وللقضاء على ىذه العوامل التي تؤثر تأثتَا سلبيا على صحة جميع الدواطنتُ بدا فيو الدمتهن في أد
التخوف من الأخطار الصحية التي قد تؤثر على صحتو، فإبزاذ التدابتَ اللازمة في الأوساط الخاصة بالصحة 
العمومية تضمن المحافظة على سلامة الفرد والجماعة، وكذلك فهناك لرموعة من التدابتَ تكفل مراقبة صحة تلاميذ 

 .                                        .عيتُ والوسط الدهتٍالددارس في جميع الأطوار وأيضا الطلبة الجام
كما أنو ىنالك جانب مهم وىو حماية صحة الأمومة والطفولة فهو موضوع تهتم بو جميع الشعوب، ولذذا     

ولألعيتو فقد خصص ضمن نصوص قانونية حماية لتوفتَ أحسن الظروف الطبية للطفل وأمو في فتًات الحمل 
 .فتحقق أفضل الظروف لصحة الطفل لنموه الحركي والنفسيوبعدىا، 

 .الفرع الثاني: التدابير المتخذة للحماية الصحة العمومية
وبدا أن البيئة ترتبط بالصحة فإن ىناك تدابتَ متخذة ولزددة في التنظيمات توفر الحماية لعناصر البيئة،          

لسكانية، وتكون ىذه الدياه معدة للشرب والإستعمال الدنزلر ولذذا فإن توصيل الدياه إلذ أماكن التجمعات ا
والنظافة الجسمية، ولكن كثتَا ما تكون ىذه الدياه معرضة للتلوث، ولذلك فقد إبزذ الدشرع الجزائري تدابتَ حماية 
للمحافظة على الصحة العمومية، فيخضع إيصال مياه الشرب والإستعمال الدنزلر لقواعد الحماية الصحية 

 .ممقاييسها بغية توفتَ نوعية الداء الدلائمة، وبردد كيفيات إعداد ىذه الدقاييس والقواعد عن طريق التنظيو 
وحفاظا على صحة الدواطنتُ من الدلوثات الغذائية فإنو لؽنع إستعمال كل مواد التغليف والتعليب التي تثبت       

 وإعلامية دراسية أيام بتنظيم والوقاية الأوبئة مصالح في ولشثلة الصحة مديريات كثفتلقد   و، 2خطورتها علميا 
 الغابات وحرق الزراعية الدساحات ري في القذرة الدياه كاستعمال البيئة لتلوث الدسببة السلبية الدظاىر بعض حول
 يورع الدياه منابع من بالقرب الأوساخ ورمي بالسكان الآىلة الأماكن من وبالقرب الأنهار في القاذورات ورمي
 والتيفوئيد والكولتَا الدالطية كالحمى خطتَة أمراضا للإنسان يسبب قد لشا والفوضوية العمومية الدزابل في الداشية
 3. العلاج من ختَ الوقاية  الأيام ىذه وشعار

                                                           
 .ابقمرجع س11-18من قانون الصحة  97الدادة    1
 .نفسومرجع  11-18ن قانون الصحة م 109الدادة  2
 للبحوث أنسنة للأفراد، لرلة والنفسية الجسمية الصحة على للمحافظة البيئي التلوث مكافحة في الجزائر إستًاتيجية و من معو. بوفاتح لزمد 3

 .24،ص 2016 ديسمبر ،2العدد 7تصدر عن جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد  والدراسات
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ولذذا بزصص الرقابة الدورية في الدؤسسات والشركات القائمتُ بالخدمات في ميدان التغذية، ويستلزم أن      
ن الإطعام الجماعي كتلاميذ الددارس مطابقا لدقاييس النظافة وقواعد التغذية للمحافظة على الصحة العمومية، يكو 

وعند إستخدام الدواد الكيميائية في مواد الصحة النباتية وفي الدواد الإصطناعية، أو في مواد الإنتاج والتصبتَ الغذائي 
ويكون الدنتوج الغذائي مطابقا لقواعد النظافة والدقاييس  ،1تنظيموالنباتي، فإن الدواد تكون لزددة عن طريق ال

المحددة لعدم إلحاق الضرر بالصحة، ولذذا فإنو توجد ىيئات مراقبة تسهر على تنفيذ القواعد الصحية الضرورية 
نها أن تلحق لحماية العامة، خول القانون للسلطة الدختصة أن بسنع مؤقتا إستغلال الدؤسسة أو الدصالح التي من شأ

 .2ضررا بالصحة  العمومية
 11- 18القانونخصص الدشرع الجزائري ضمن ولعدم إضرار الأشخاص والحيوانات والنباتات بالدواد الدشعة فقد 

الدتعلق بالصحة وترقيتها، تدابتَ حماية فإذا ما تم إنتاج الدواد السامة أو الدستحضرات الدشعة، فيتطلب المحافظة 
تم نقلها أو إستخدامها أو حيازتها أو ردمها طبقا للتشريع الجاري بو العمل، وطبقا للتقنيات التي لا عليها، فإذا ما 

قد أصيب بضرر ناتج  يءجرد أن الشخص أو الحيوان أو أي شتلحق أخطار وخيمة بالصحة العمومية، فإنو بد
من طرف الدصالح الصحية لإبعاد عن إشعاعات أو تلوث بدادة إشعاعية فإنو وجب أن تتخذ التدابتَ الضرورية 

 .3الصحية الخطر وحفاظا على فائدة الحماية

 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .سابق رجعم11-18قانون الصحة من  111الدادة   1
حقّ الدواطن الجزائري في الصّحة بتُ النصوص والواقع ،لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية / الدركز الجامعي لتامنغست  ،نورالدين حاروش  2
 .129،ص2015،جوان  2العدد 4الجزائر ، المجلد  –
 .نفس الدرجع11-18من قانون الصحة  110الدادة  3
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 خلاصة الفصل الأول:
لؽكن وضع تعريف لزدد صحيح للنظام  سبق دراستو في ىذا الفصل بداية انو لا من خلال ما يتبتُ لنا        

وإن كل لزاولة لتحديد مفهومو مالذا  حدة،لكل حالة على  لقاضي الدوضوع يقدره بالنظر الأمربل ترك  العام،
 ذلك ان النظام العام لؽتاز بجملة من الخصائص لا يستطاع معو أي لزاولة لوضعو في قالب علمي لزدد، الفشل،

ونسبية في الزمان والدكان لتعلقو بصميم الدصالح العليا  معيارية لذا صبغة مرنة وطنية، فالنظام العام ىو فكرة وظيفية
      .للمجتمع

الدشرع الجزائري حاول أن لغسد أحكام عامة تضبط الصحة  فإن أما فيما لؼص مفهوم الصحة العمومية        
الدتعلق بالصحة العمومية وترقيتها، ولد  11- 18العمومية من خلال وضعو لدفهوم الصحة العمومية ضمن قانون 
لتعددىا  لأضرارالدتخذة للحد من خطورة ىذه ايكتفي بذلك فقد وضع جانب إجرائي وقائي وتدابتَ الحماية 

إلذ أشخاص لزددين لتعقد إثباتها، ولذلك وضع  السلوكاتإرتكابها وصعوبة إسناد بعض  سلوكات وإختلاف
حماية خاصة متعلقة بالصحة العمومية، وىذا ما تم توضيحو في الفصل وإجراءات وقائية الدشرع الجزائري تدابتَ 

تربية صحية توفر لنا الشروط الذامة للمحافظة وحماية حياة الجماعة للوقاية  توعية وإستهدافالأول وىذا لمحاولة ال
من الأخطار النابذة عن الأضرار التي تلحق بالصحة العمومية ، وىذا ما تفطن لو الدشرع الجزائري فبادر إلذ إدانة 

  الدتعلقة بالصحة العمومية وفق نصوص تضمنها قانون العقوبات. الأضرار
                                .                                                            . 
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 ىذه في مواطنتُ صحة لألعية نظرا وذلك والمجتمعات، الدول كل في كبتَة بألعية العمومية الصحة برظى        

 الصحة لحماية والحديثة القدلؽة المجتمعات كل عملت حيث خاصة، بصفة الإنسان وصحة عامة، بصفة ولالد
 اللمس طريق عن الأخر إلذ الشخص من تنتقل التي والوبائية والدعدية الدزمنة لأمراضا كل من لدواطنيها العمومية

 لحماية الآليات من لرموعة بوضع الجزائرية الدولة قامت الصدد ىذا وفي إلخ،....  الدم أو الأكل أو التنفس أو
 العمومية الصحة حماية وقوانتُ كالدستور الأساسية وتشريعاتها قوانينها من مستمدة لدواطنيها العمومية الصحة
 لأمراضا من ووقايتهم الدواطنتُ حماية على تسهر التي الذيئات من لرموعة في الآليات ىذه بسثلت وقد إلخ،... 

 .إلخ...  وبائيةوال الدعدية

 مستوى على العامة الصحة حماية آليات وىو الأول الدستوى: مستويتُ إلذ الآليات ىذه وتنقسم        
 إلذ تسعى والتي والتسيتَ، التنظيم من عالية درجة على تكون أن لغب التي الذيئات من تتكون والتي الدركزي،
 ىذه أىم ومن الوطتٍ، تًابال على ديريتهاالدو  الوزراء بواسطة الوطتٍ ستوىالد على ىدافالأ من جملة برقيق

 ىو الثاني الدستوى أما وغتَىا، واللجان الذيئات إلذ بدورىا تنقسم والتي الدركزية الذيئات الصحة، وزارة الذيئات
 تالدؤسسا في الدوجودين والدسؤولتُ الذيئات في والدتمثلة اللامركزي مستوى على العامة الصحة حماية آليات

 مستوى على العامة الصحة حماية آليات إلذ سنتطرق حيث والبلدية، الولاية وىي الإداري الطابع ذات العمومية
  (.الثاني الدبحث) المحـــلي مستوى على العامة الصحة حماية وآليات ،(الأول الدبحث) الدركزي
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 المبحث الأول: آليات حماية الصحة العامة على مستوى المركزي
الدؤرخ في  96/66ذي وزارة الصحة من وزارات الدهمة في الدولة وقد وضح الدرسوم التنفي تعتبر        

، كما أن ىذا الدرسوم ما ىو إلا تنقيح 1"الذي لػدد صلاحيات وزير الصحة والسكان 27/01/1996
 .2 30/04/1990الدؤرخ في  90/124لدراسيم سابقة منها مثلا الدرسوم التنفيذي رقم 

في  89/80وما يلاحظ على ىذه القوانتُ ما ىي إلا إمتداد للقوانتُ الفرنسية، حيث جاء الدرسوم رقم        
يتعلق بصلاحيات وزير الصحة  18/04/1981الدؤرخ في  81/65الدعدل للمرسوم رقم  06/06/1989

 لجزائرية.والشباب والرياضة الذي لػدد صلاحيات وزير الصحة والشباب والرياضة في الحكومة ا

نوفمبر  21الدوافق  1432ذي الحجة عام   25مؤرخ في  379-11وبدقتضى الدرسوم التنفيذي رقم      
يعرض وزير الصحة عملو على رئيس  ،3لػدد صلاحيات وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات 2011

مة للحكومة بإقتًاح عناصر الحكومة ولرلس الحكومة والوزراء من خلال ما يقوم بو في إطار السياسة العا
 ة والسكان وىو من يتولذ تطبيقها.السياسة الوطنية في لرال الصح

وزير الصحة سلطة ضبط إداري مركزي في نطلق تم تقسيم ىذا الدبحث إلذ مطلب أول يتمثل في ومن ىذا الد
 .ال حماية الصحة العامةفي لرإداري ة سلطة ضبط ر البيئيوز ،أما الدطلب الثاني ،حيث لرال حماية الصحة العامة

 سلطة ضبط إداري مركزي في مجال حماية الصحة العامةالمطلب الأول: وزير الصحة 

"على أن  54والأوبئة، وىذا ما نصت عليو  لأمراضيقع على عاتق الدولة حماية الدوطنتُ من جميع ا
والأوبئة ومكافحتها، كما أن  راضلأمالرعاية الصحية من حقوق الدواطنتُ وعلى الدولة أن تتكفل من الوقاية وا

الدولة بصحة الدواطنتُ بشقيو  اعتناءصراحتنا حيث يذكر  11-18مرسومو التنفيذي  القانون الجزائري في
العلاجي والوقائي كما أن الدولة تسهر على تسختَ جميع الوسائل الكفيلة بحماية الصحة وترقيتها من خلال 

"تضع الدولة برامج حماية الصحة وتضمن :30، أما الدادة 13يو الدادة توفتَ لرانية العلاج وىذا ما نصت عل

                                                           
لجريدة ،اوالسكان، الصحةالذي لػد صلاحيات وزير  1996مينايرسنة  27الدوافق  ه1417رمضان عام  7 في الدؤرخ 66-96الدرسوم التنفيذي رقم 1

 .03، ص 31/01/1996، الدؤرخة في 08الرسمية، العدد 
الصحة،الجريدة وزير  الذي لػدد صلاحيات 1990م أبريل سنة 30الدوافق  ه1410شوال عام  5الدؤرخ في ،124 – 90الدرسوم التنفيذي رقم  2

 .643، ص 09/05/1990، الدؤرخة في 19الرسمية، العدد 
لػدد صلاحيات وزير الصحة والسكان وإصلاح  2011نوفمبر  21الدوافق  1432ذي الحجة عام   25مؤرخ في  379-11مرسوم تنفيذي رقم  3

 .5 ص، 2011نوفمبر  23مؤرخة في  63الدستشفيات، الجريدة الرسمية عدد 
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"، حيث أن كل الأعباء تقع على الدولة وىذا ما نصت عليو حسب الكيفيات بردد عن طريق التنظيم تنفيذىا
التي نصت صراحة أن الدولة ىي من تقوم بتمويل الدصالح الصحية العمومية برفقة  "330 الدادة و 329الدادة 

 تضع الدولة التدابتَبدحتواىا " 43ىيئات الضمان الاجتماعي، أما في لرال الدراقبة والرقابة الصحية في الدادة 
 ".ذات انتشار الدولر  لأمراضوحمايتهم من ا الدواطنتُالذ وقاية  القطاعية والقطاعية الدشتًكة الرامية الصحية

ة عالية من التنظيم والتسيتَ وىذا من خلال وفي نهاية الدطاف على ىذه الذيئات أن تكون على درج
الوزراء ومديريتها على تراب الوطتٍ  بواسطةىيكل تنظيمي لزدد من أجل برقيق الأىداف على مستوى الوطتٍ 

القانون من  والدركزية الدتمثلة في وزارة الصحة علينا معرفة ما يكفل الإدارةعرفة تنظيم الداخلي لذذه ولدومن أجل 
ذي   25مؤرخ في  379-11الدرسوم التنفيذي رقم ، و الذي كان لرسدا بئم على ىذه الوزارةصلاحيات لقا

 .1لػدد صلاحيات وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات 2011نوفمبر  21الدوافق  1432الحجة عام 
، على : يكلف وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات في لرال الصحةمنو  3الدادة و قد جاء في نص 
 .......الخصوص، بدا يأتي:

 .إعداد الاستًاتيجية والسياسة الوطنية وتنفيذىا وتقييمها في لرال حماية الصحة وترقيتها -
 .تنظيم الوقاية وحفظ صحة السكان ومكافحة الأمراض الدتنقلة وغتَ الدتنقلة -
 .ىي في وضع صعب الدبادرة ببرامج نشاطات الصحة الخاصة بفئات الدواطنتُ الذشة أو التي -
 .إعداد برامج الصحة الجوارية -
الحث على الأعمال الدرتبطة بالوقاية ومكافحة  -السهر على الحماية الصحية في الأوساط الخاصة، -

 .الأمراض الوبائية والدتوطنة وغتَ الدتنقلة واقتًاح تدابتَ الكشف الدرتبطة بها
ثاني الفرع الحيات وزير الصحة في لرال الوقاية و صلاتم تقسيم ىذا الدطلب الىفروع، الفرع الأول 

 .صلاحيات وزير الصحة في لرال برامج نشاطات الصحة الخاصة بفئات الدواطنتُ الذشة

 في مجال الوقاية الفرع الأول: صلاحيات وزير الصحة
ومن ، 2الحوادث و الأمراض خطورة و عدد خفض أو بذنّب إلذ الذادفة التدابتَ لرموع عادة ىي الوقاية        

خلال ىذا يقوم وزير الصحة بتحديد إستًاتيجية العمل الذي بزص قطاعو من خلال بناء إستًاتيجيات 

                                                           
لػدد صلاحيات وزير الصحة والسكان وإصلاح  2011نوفمبر  21الدوافق  1432ذي الحجة عام   25مؤرخ في  379-11مرسوم تنفيذي رقم  1

 .5 ص، 2011نوفمبر  23مؤرخة في  63الدستشفيات، الجريدة الرسمية عدد 
 .255عمر شنتتَ رضا، مرجع سابق، ص  2
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وتصميم الأىداف التي تصب في خدمة الصالح العام من خلال وقاية الصحية لسكان وحمايتها وتزويد بالأدوية 
لجغرافيا السكانية والنمو الدلؽغرافي والتنظيم الصحي والتجهيزات والدعدات الطبية وتوزيعها ولاسيما كذلك معرفة ا

والصناعية الصيدلية، كما أن الدرسوم التنفيذي  عن طريق إعداد الخريطة الصحية وشروط الدمارسة الصحية
بردد مهام وزير الصحة وما لو من سلطة عمومية من أجل السهر على تطبيق  02لاسيما الدادة  96/66

شريعية والتنظيمية التي بزص قطاعو وىو الدسؤول على إلغاد التدابتَ وإبزاذ القرارات لدكافحة التدابتَ والآليات الت
من نفس الدرسوم، وىو مكلفا قانونا لدساعدة السلطات  03التلوث والحفاظ على الصحة العمومية طبقا للمادة 

طاع الصحة ويسهر على تطبيق الدختصة في جميع الدفوضات الدولية الثنائية الدتعددة الأطراف الدتعلقة بق
 الإتفاقيات الدولية ويشارك شخصيا في الأنشطة الدولية والإقليمية.

تكون تدخلات الوزير الدعتٍ منصبة حول الجانب الوقائي و لؽكن لو استعمال كل الوسائل  وفي ىذه الدرحلة 
 القانونية و الدادية و البشرية لتنفيذ ىذه التدخلات و لظيز منها:

 في مجال الوقاية و العلمي  الإعلاميكثيف الجانب تاولا :
التظاىرات كذا و   و الإذاعي و كل وسائل الإعلام  التلفزيوني الإعلامي  الإشهار تكون عن طريقو         

منها ما ىو دوري ونلاحظ تلك الحملات للتوعية و الارشاد الصحي التي تقوم بها الدؤسسات الدعنية  ،العلمية
في  1وسمي مثلا بدناسبة دخول فصل الصيف تكثف الوزارة برامج التوعية حول التسمم العقربيومنها ما ىو م

 .الغذائية دالجنوب وكذا الدوا
 التعاون مع الوزارات الأخرى :البيئة ،التجارة، الطاقة، الداخليةثانيا : 
لصحية .فوزارة البيئة لذا دور  ىناك ارتباط وثيق بتُ وزارة الصحة وعدة وزارات اخرى في لرال الحماية ا       

اما  كبتَ في لرال الحماية البيئية التي تنعكس الغابيا على الصحة العمومية و ىو ما سنتطرق لو في الدطلب الثاني،
لؽكن تنفيذ برامج الوقاية الصحية دون تدخل  وزارة الداخلية فهي القاعدة في لرال الجماعات المحلية و لا

ما يقوم بو اعوانها في مراقبة السلع الدعروضة خصوصا ما ا وزارة التجارة فيبرز دورىا في ، ام2الجماعات المحلية 
الرقابة على ، و تعق منها بالدواد الغذائية او بالاستعمال شبو الصيدلاني كالدكملات الغذائية و مواد التجميل 

في اللجان الدختصة بهذا  الأخرىمراعاة قواعد حفظ الصحة في التغذية من خلال الاشتًاك مع القطاعات 

                                                           
 .تتعلق بالإجراءات الجديدة لحالات التسمم العقربي 2012مارس  04م و مؤرخة بتاريخ  /و ص إ م /  04ر الصحة رقم انظر تعليمة وزي  1
 .(: تعليمة وزارية حول النظافة في الدطاعم الددرسية04)الدلحق رقم انظر   2
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بدصادر الغذاء سواء على  الأمراضو  الأوبئةبمنع اتصال  الإجراءاتويتم ذلك من خلال ابزاذ كافة  .المجال
 عملية التصنيع . أثناء أوطبيعتو 
  الرقابة الصحية على مستوى الحدودثالثا : 

في الدول  الأوبئةتتم عند انتشار  ة الداخلية لا لؽكن ان تكون بدعزل عن الوقايالدراقبة الصحية في الحدود      
و كما ىو معلوم للجزائر مئات الكلومتًات من الحدود مع لرموعة من الدول الافريقية وبحكم كونها مركز  المجاورة

منها تتخل الدصالح الدعنية للكشف عند كل حالة  عبور الذ الضفة الاخرى تستقطب العديد من الوافدين و
 . 1ما ان ىذه الحملات تتكثف عند انتشار الاوبئة كما حدث مع انتشار انفلونزا الطيورمشكوك فيها ، ك

 برامج نشاطات الصحة الخاصة بفئات المواطنين الهشةفي مجال  : صلاحيات وزير الصحةثانيالفرع ال
م والطفل ثانيا أما نشاطات الصحة الخاصة بداية بالتلقيح في أولا وحماية الأالبرامج التقسيم ىذا الفرع  إلذ تم 

 ثالثا حماية الدستهلكتُ.
  التلقيحأولا :

البرامج الخاصة بالتلقيح الإجباري و الاختياري لمجموعة من الأمراض منها  التلقيحات الجماعية      
لغب على الولر اخضاع الطفل لو و ىو مطالب باظهار  إجباريىناك برنامج تلقيح  للأطفالفبالنسبة .2الدتنقلة
مدرسي ، نفس الامر بالنسبة للمتوجهتُ الذ البقاع الدقدسة من اجل اداء فريضة  التلقيح عند الدخول لادفتً 
 كما ان ىناك لرموعة من التلقيحات غتَ الاجبارية و تكون موسمية مثلا التلقيح ضد الانفلونزا الدوسمية .، الحج

  حماية الام و الطفلثانيا :
من خلال بزصيص مصلحة خاصة لذذا الغرض ىو احد البرامج الاساسية  حفظ صحة الأم والطفلإن        

سسات التابعة ؤ على تقسيم الد أسفرالجديد للقطاع قد  الإداريالتنظيم ف الحواريةعلى مستوى مؤسسات الصحة 
 لذالأو : الدؤسسات العمومية الاستشفائية و الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية حيث تهتم 3نوعتُ  إلذللقطاع 

                                                           
ن إليها في بعض الحالات كالتحضتَ لعملية الحج مثلا أو ما تقوم " بالفحوصات التي تفرضها على الدسافرين سواء الدتجهتُ خارج البلاد أو الوافدي   1

 .39، مرجع سابق، ص " سويلم لزمد  بو الولايات الحدودية الجنوبية عند انتشار الأوبئة في دول إفريقيا
 2014نوفمبر سنة  26الدوافق  1436انظر البرنامج الوطتٍ للتلقيح مثل قرار وزير الصحة و السكان و إصلاح الدستشفيات مؤرخ في أول صفر  - 2

لػدد جدول التلقيح الإجباري  2018يوليو  03قرار لشضي في و كذا 75لػدد جدول التلقيح الإجباري الدضاد لبعض الأمراض الدتنقلة، ج ر عدد 
 32ص.، 2018غشت  08مؤرخة في  49ة عدد لجريدة الرسمي .الدضاد لبعض الأمراض الدنتقلة

الدتضمن إنشاء و تنظيم و تسيتَ الدؤسسات العمومية الاستشفائية و الدؤسسات  19/05/2007مؤرخ في  07/140:  رقمالدرسوم التنفيذي  - 3
 .العمومية للصحة الجوارية
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بالدرضى داخل الدؤسسات الاستشفائية فيما يبرز دور الثانية في المجال الوقائي وتقدنً الخدمات الطبية والعلاجية 
 لستلف الفحوصات العامة والدتخصصة وكل ذلك في سبيل حماة وترقية الصحة العمومية . إلذ إضافةاليومية 

بزتص بتحديد سياسة الوزارة في ىذا المجال و ىي  لديرية الفرعية للأم والطفعلى الدستوى الدركزي بذسد الد
وتنفيذ البرامج الدوجهة لحماية صحة الأم والوقاية من الأمراض ذات الصلة بالحمل والولادة وإعداد ومتابعة وتقونً 
الصحة الخاصة بالتغذية والتلقيح ضد أمراض الأطفال وكذا متابعة الدسائل ذات صلة بالحماية الصحية للأطفال 

 لدراىقتُ ومعالجتها بالإشتًاك مع القطاعات الدعنية.وا
الدوافق  1432ذي الحجة عام   25مؤرخ في  379-11رقم  الدرسوم التنفيذي( من 03وطبقا للمادة )    
تضم ىذه الدديرية ، الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات ةر اوز ل ينظم الادارة الدركزية  2011نوفمبر  21

 :مكاتب وىي 03الفرعية 

 مكتب التلقيح والتغذية. -
 مكتب الوقاية الصحية للأم ما قبل الولادة وبعدىا وحديثي الولادة. -
 مكتب حماية الصحية للأطفال والدراىقتُ. -
يقوم بها طبيب جراح في أحد الدرافق الصحية  التي لغب ان عملية الختان  لؽكن ان تنظم  في ىذا السياق      

جاءت من ضرورة  الإجراءاتوىذه   .1لبية جميع شروط الأمان لنجاح ىذه الجراحةالعامة أو الخاصة بشرط ت
الحفاظ على صحة وسلامة الأطفال الدعنيتُ وبسليها ضرورة العمل لتفادي الحوادث الدؤلدة التي شابت العملية في 

طيط عائلي و وضع سياسة بزكما تدخل في ىذا الشأن عملية   بعض الحالات مثل ما جرى في بلدية الخروب  .
من البرامج العديد ة في ىذا المجال برنامج "تباعد  و السهر على تنفيذىا و ذلك في نطاق حماية الأسرة

ونظافة الطعام ،نظافة  إلامحليب  ألعيةالقطاعات المحلية حول بإشراك الحملات التي تنظمها الوزارة  و الولادات"
  .الدركزية الإدارةالصحية التي تسطرىا وغتَىا فكلها تدخل في برامج التوعية  الأسنان
 حماية المستهلكين ثالثا : 

الوقاية و التفتيش حول الظروف الصحية  التًبية الغذائية ومراعاة قواعد حفظ الصحة في التغذية      
و تصل الذ درجة حظر الخاصة بصنع أو توزيع الدواد الاستهلاكية كالدطاعم و الدخابز و الدتاجر  2للمحلات

                                                           
( بشأن عملية الختان، حيث تقام بشكل فردي أو كجزء من حملة مشتًكة، و لؼضع MSPRHقرار وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات ) 1

 على إدارة عمليات الختان.  2006يونيو  5الدؤرخ في  006التنظيمية الدعمول بها في التعليمة الخاصة عدد  للأحكام
 .32انظر عمار عوابدي، ص  - 2
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و كذا حضر استًاد بعض  الاغدية أو صناعتها تداولستخدام الاشخاص الدصابتُ بأمراض معدية في لرال ا
حتُ انتشر وباء انفلنونزا الطيور ، وقامت 2011، و من ذلك ما وقع سنة  الدواد لخطورتها على الصحة العامة

في وجود الوباء بها ثم عمليات التطهتَ حينها الادارة بدجموعة من التدابتَ الوقائية منها عزل البؤر الدشكوك 
والنظافة التي شملت جميع الاماكن التي لػتمل ظهور الدرض فيها ، اضافة الذ تشديد الرقابة عبر الحدود البرية 

 .1والجوية ثم منع استًاد الطيور من أي دولة تبث وجود الدرض فيها

 ة في الأوساط الخاصةالحماية الصحيفي مجال  : صلاحيات وزير الصحةثالثالفرع ال
بسثلت في الصحة  الحماية الصحية في الأوساط الخاصةفي لرال لرموعة من الصلاحيات تقسيم ىذا الفرع  إلذ 

 الأراض الدتنقلة والدزمنة ثانيا،أما ثالثا بسثلت في الصحة الددرسيةالدهنية في أولا، و 
  الصحة المهنيةأولا : 

الإرشاد و التوجيو في لرال الوقاية من الأخطار بالدهنية مراضالأقاية من ل والو عمحفظ الصحة في ميدان ال     
فان حفظ الصحة في ميدان الشغل و الوقاية  2الدهنية و التدابتَ الخاصة بالوقاية الصحية الدتخذة في ىذا المجال.

حماية  بذسيد الحق في الدهنية يعتبر من الآليات الحديثة في ترقية الصحة . و الدشرع لغتهد من أجل الأمراضمن 
القوانتُ التي تم  الصحة قبل وضع حيز التنفيذ العلاقة بتُ القوانتُ والدبادئ التشريعية. من خلال جملة من

بالوقاية والأمن وظروف  إصدارىا: فقانون العمل مثلا، فعْل مبدأ الحق في الصحة من خلال الإجراءات الدتعلقة
 العمل الدأجور. حة في لرالالعمل، ...وىو حق، يأخذ صيغة حق الص

وقد تكون الحماية مركزة على مهنة لزددة أو لرموعة من الدهن و ذلك لخصوصيتها كما ىو الحال بالنسبة لدن    
الأشغال التي لؽكن أن تعرض العمال إلذ و على سبيل الدثال حدد قرار وزاري مشتًك   .3يتعرضون للايونات

 استنشاق غبار الأميانت ىي كالتالر:
 1 .الأشغال الخاصة بإنتاج وبرويل الدنتوجات أو الدواد التي برتوي على مادة الأميانت -1

                                                           
ج ر  عدد ، 2006أفريل  04من الدول التي ثبت تفشي مرض أنفلونزا الطيور بها مؤرخ في انظر قرار وزاري مشتًك خاص بدنع استتَاد الطيور  - 1

 .35ص ، 2006لسنة  61
يتعلق بالتدابتَ الخاصة بالوقاية الصحية و الأمن  2005يناير08الدوافق  1425ذي القعدة عام  27مؤرخ في  12-05انظر مرسوم تنفيذي رقم - 2

 .4الدطبقة في قطاعات البناء و الإشغال العمومية و الري، ج ر عدد 
يتعلق بالرقابة الطبية للعمال الدعرضتُ للإشعاعات الدؤينة الجريدة  2015نوفمبر  10ضي في قرار وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات لش3 

 .23 ص، 2016أبريل  24مؤرخة في  24الرسمية عدد 
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الأشغال الخاصة بالذدم أو النزع أو العزل عن طريق التثبيت أو التبليل أو التغليف للأميانت أو الدواد  -2
 .التي برتوي على الأميانت والتي تستعمل في البنايات والذياكل والأجهزة والدنشآت

الأشغال الخاصة بالتًميم والصيانة التي جرى على الدواد والأجهزة والتي من شأنها إصدار ألياف  -3
 .الأميانت

 :مراض المتنقلة و المزمنةالأثانيا : 
صنّفة الأمراض ىذه إن      

ُ
عدية الد

ُ
تنقلة أو بالد

ُ
 سبق كما ذلك و الوقائية للسياسات الأوّل الذدف تشكّل الد

 بحسب تباينها من بالرّغم و التي ، تنقلها و انتشارىا سرعة و طريقة سيّما خصائصها و رتهالخطو  بالنظر ذكره
 في أو السكان من جماعة في متعدّدة حالات في كلّها تظهر كونها في بذتمع أنها إلاّ  معتُّ  مرض كلّ  خصائص

 .2 كلّو المجتمع
الدعدية من خلال  التحري عن مصادرىا  أوقلة القيام بالإجراءات اللازمة حلة اكتشاف الأمراض الدتن       

نذكر ىنا ان  الوقاية منها . وأسبابالدزمنة  الأمراضاستفحال  أسبابانتشارىا كما تقوم ايظا بدراسة  وأسباب
بزتص ىذه الدديرية الفرعية  مديرية فرعية لبرامج مكافحة الأمراض غتَ الدتنقلةالادارة الدركزية لوزارة الصحة تشمل 

وضمان ترقية ألظاط معيشية سليمة  الدزمنةسة وإعداد برامج الوقائية الرامية إلذ تقليص أثر حدوث الأمراض بدرا
بالإتصال مع القطاعات الدعنية وتنفيذ البرامج الدلائمة قصد مكافحة الحوادث سيما منها الدنزلية والآفات 

الدتنقلة، وإعداد حصيلة خاصة بعلم الاجتماعية ووضع نظام خاص بالإعلام بهدف متابعة الأمراض غتَ 
 .3لتقونً النشاطات التي تم مباشرتها (Épidémiologie)مكافحة الأوبئة 
 مكاتب وىي: 03تضم ىذه الدديريات الفرعية  و ىي 

 مكتب مكافحة عوامل الخطر والحوادث الدنزلية والآفات الاجتماعية. -
 مكتب برامج الوقاية الخاصة. -
 م ومتابعة تقييم الأمراض غتَ الدنتقلة.مكتب نظام الإعلا -
تتكفل بدراسة وإعداد وإقتًاح   لذ جانب ذلك بررص الوصاية حتى على الوقاية في الدصالح الاستشفائيةإو       

والسهر على تطبيق برامج الوقاية سيما في لرال نظافة الوسط والأمراض الدتنقلة وإعداد نظام يقظة صحية 

                                                                                                                                                                                     
بتُ وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات و وزير التجارة و وزير العمل  2003أكتوبر  01من قرار وزاري مشتًك لشضي في  2الدادة   1
 7، الصفحة 2004يناير  31مؤرخة في  7الضمان الاجتماعي  يتعلق بحماية العمال من أخطار استنشاق غبار الأميانت. الجريدة الرسمية عدد و 
 .256 عمر شنتتَ رضا، مرجع سابق، ص 2
 .حالة أمراض متنقلة عن طريق الدياه(: يوضح الإجراءات الدتخذة من طرف الدولة في لرال حماية الصحة العمومية ظهور 01انظر الدلحق رقم )  3
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لدعنية خاصة فيما يتعلق بالأمراض البارزة والعائدة وضمان العلاقات القطاعية الدشتًكة بالإتصال مع الذياكل ا
والتنسيق في ميدان الوقاية من الأمراض الدتنقلة، وإعداد ومتابعة وتقونً برامج مكافحة الأمراض التي بردث داخل 

الدرتبطة بتسيتَ النفايات  ، ودراسة ومعالجة وإقتًاح كل التدابتَ Nosocomiales infection الدستشفى 
 الإستشفائية وجمع الدعطيات الوبائية وتقونً النشاطات الدبادرة بها.

  :ةالصحة المدرسيثالثا : 
ون مع ابالتع، 1الددرسي ترقية الصحة الددرسية و ىو خاص بالتلاميذ و الطلبة تتكفل بو مصلحة الطب    

بالنسبة للمديرية الفرعية للوقاية في  عليم إضافة إلذ البلديات.السلطات الدعنية لكل من وزارة الصحة ووزارة الت
وىي مكلفة بتنشيط ومراقبة وتقونً نشاطات الوقاية في الوسط  على مستوى وزارة الصحة  الوسط التًبوي

الددرسي والجامعي وفي مراكز التكوين الدهتٍ والدسالعة في الوقاية في ترقية ألظاط معيشية سليمة في الأوساط 
التًبوية الأخرى سيما قبل التمدرس وفي مراكز العطل التسلية وإعداد تنفيذ البرامج التًبوية الخاصة بالصحة في 

 الأوساط التًبوية. 
 ( لعا:02تضم ىذه الدديرية الفرعية مكتبتُ )

 مكتب الوقاية في الأوساط التًبوية الأخرى. -
 مكتب الوقاية في الوسط الددرسي. -
الإدارة الدركزية وزارة الصحة تسهر على تطبيق وتنفيذ والإشراف على قانون الصحة على  ان ولؽكن القول    

كامل تراب الوطتٍ بالإضافة إلذ متابعة الرقابة الإدارية على ذلك من خلال عدم التًكيز الإداري من خلال 
 ستشفائية.لامركزية القرار بالنسبة للهيئات الصحية العمومية سواء الإستشفائية أو لغتَ الإ

تسمية تتعاقب وتتغتَ بتغيتَ الحكومات وبقيت ىكذا حتى صدور الدرسوم  وبخصوص التسمية لغدر الإشارة أن
 .2الدنظم للإدارة الدركزية لوزارة الصحة العمومية 06/06/1989الدؤرخ في  89/81التنفيذي رقم 

للإدارة الدركزية لوزارة الصحة،  الدنظم 30/04/1990الدؤرخ في  90/125وبصدور الدرسوم التنفيذي رقم 
الدؤرخ في  96/67تغتَت رسميا التسمية بحيث أصبحت وزارة الصحة، وبصدور الدرسوم التنفيذي 

                                                           
 : ووزارة الصـحة و السـكان و تهـدف أساسـا إلذ أنشطة حمايـة الصـحة في الوسـط الددرسـي تـتم بالتنسـيق بـتُ وزارة التًبيـة الوطنيـة الصحة الددرسية: - 1

تـأمتُ زيـارات منتظمــة  عـن طريــق حيــة كاملـةتلقي ضــمان تغطيـة معالتكفـل بالإصـابات الدكتشــفة و متابعتهـا و للتلاميـذ ضـمان فحـوص طبيـة منتظمــة
 النظافة والوقاية. للمؤسسات التعليمية للمحافظة على

الدنظم للإدارة الدركزية لوزارة الصحة العمومية الجريدة  1989يونيو عام  6الدوافق  1409ذي القعدة عام  2مؤرخ في  81 - 89مرسوم تنفيذي رقم  2
 .523، ص 07/06/1989، الدؤرخ في 23الرسمية، العدد 
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الذي  90/125الدنظم ىو الأخر للإدارة الدركزية لوزارة الصحة والدلغي للمرسوم التنفيذي رقم  27/01/1996
حة والسكان، وبقي الأمر كذلك بحيث لد تتغتَ ىذه التسمية سبقو، أصبحت التسمية لذذه الوزارة وزارة الص

الدنظم ىو الآخر للإدارة الدركزية لذذه  28/06/2000الدؤرخ في  2000/150بالرغم من الصدور الدرسوم رقم 
 96/67، فأبقى على نفس التسمية أي وزارة للصحة والسكان بعد أن ألغى الدرسوم التنفيذي رقم 1الوزارة

ومن خلال ىذه التغتَات في تسميات الدتكررة لد تكون لذا أي قيمة لأن أغلب التسميات تندرج السابق لو، 
)وزارة بالتسمية  الاكتفاءضمن الدهام الأساسية للوزارة من بينها إصلاح الدستشفيات وعليو نعتقد أنو كان لؽكن 

 صحة السكان.الصحة والسكان( لأنها تعبتَ عن الذدف الحقيقي التي أنشئت من أجلو وىو 
من خلال الدديريات الدنتشرة عبر تراب الوطتٍ وكذلك أمينا الا ولا لؽكن لذذه الوزارة الدركزية تأدية مهامها      

عاما ومديرا للديوان ومفتشية عامة للوزارة الدوجودين على مستوى الديوان وبهذه الكيفية تصبح لشاثلة للوزارات 
لػدد ىياكل الإدارة الدركزية  23/06/1990الدؤرخ في  90/188 الأخرى طبقا للمرسوم التنفيذي رقم

 2وأجهزتها في الوزارات.
"فإن الوزير يستعتُ في الديوان في لشارستو  10كما أنو طبقا لنفس الدرسوم التنفيذي لاسيما منو مادتو  

زتها الأخرى، ويتكون الدهام التي لا تدخل في صلاحيات والإختصاصات الدخولة لذياكل الإدارة الدركزية وأجه
 13الدلحقتُ بالديوان طبقا للمادة  بزصيصالديوان من مدير الديوان ورئيس الديوان ومكلفتُ بالدراسات و 

وكذا مسؤولر  الاستشاريةوالأجهزة  17ذلك الدادة  اقتضتوالرقابة والتقييم كما  التقييسبالإضافة للأجهزة 
دراسة ملفات وإلصاز مشاريع خاصة طبقا لدقتضيات للأجل  الدراسات الدعنية من طرف الوزير لددة لزددة

تشمل  07/11/2005الدؤرخ في  05/428من الدرسوم التنفيذي رقم  01وبدوجب الدادة  19-18الدادتتُ 
 الإدارة الدركزية للوزارة برت سلطة الوزير على أمتُ عام ومدير الديوان ومفتشية العامة والذياكل والدديريات الدركزية.

 في مجال حماية الصحة العامةإداري سلطة ضبط  بإعتباره ةر البيئي: وز الثاني مطلبال

إن سياسة التصنيع الشامل التي انتهجتها البلاد في السبعينيات غتَت كثتَا الدعطيات الخاصة بالمحيط 
الصناعية، سيما والبيئة، بحيث أصبحت الجزائر تعرف نفس الدشاكل الخاصة بالبيئة والمحيط التي تعرفها الدول 

                                                           
الدنظم للإدارة الدركزية الوزارة  الصحة ،الجريدة الرسمية، العدد  2000يونيو28الدوافق  1425ربيع الاول  25الدؤرخ في  2000/150الدرسوم رقم 1

 .16، ص 04/01/2000، الدؤرخة في 39
لػدد ىياكل الإدارة  ، الذي 1990 جوان 23الدوافق.  1410ذي الحجة  01في  الدؤرخ 188-90الدرسوم التنفيذي رقم   2

 .27/06/1990، الدؤرخة في 26لجريدة الرسمية، العدد ا الوزارات في أجهزتها و الدركزية



 

 الفصل الثاني                                                    آليات حماية الصحة العمومية   

 

 34    

عندما لا برتًم ىذه الدنشآت الصناعية الدقاييس الخاصة بنقاوة المحيط وصحة السكان وىو عادة ما يؤثر سلبا 
 1Pathologiesالخبيثة  لأمراضالتنفسية وظهور ا لأمراضعلى صحة السكان خاصة ما تعلق منها با

Néoplasiques. 
رفتو البلاد لو تأثتَه ىو الآخر على سياسات الصحة وإضافة إلذ ذلك فإن التطور العمراني الذي ع

العمومية، باعتبار أنو تطور بشكل سريع وغتَ مدروس ولا لسطط لو من طرف السلطات العمومية، بحيث 
وانعدام أي دراسة  1994% في سنة 54.03إلذ نسبة  1966% في سنة 31.04انتقلت نسبتو من 

( نسمة تتضاعف منذ سنة 100000تي تضم أكثر من مائة ألف )ولسطط علمي لو جعل الدناطق العمرانية ال
 .سكنات الفوضوية. وإحدى النتائج السلبية لذذا التطور العمراني الفوضوي ىو تعدد الأحياء الوخمة وال19112

حماية المحيط صلاحيات وزير البيئة في لرال ، جاء في فرع الأول ومنو تم تقسيم ىذا الدطلب إلذ فروع
 علاقة النظام العام البيئي بالصحة العامةالفرع الثاني يثمثل في ، و والبيئة

  حماية المحيط والبيئةفي مجال صلاحيات وزير البيئة  الفرع الأول: 
 25الدوافق  1439ربيع الثاني عام  6 في .الدؤرخ 364-17الدرسوم التنفيذي رقم من  02جاء في الدادة       

 ...." انو : يات وزير البيئة والطاقات الدتجددةلػدد صلاح الذي .2017ديسمبر سنة 
يبادر ويتصور ويقتًح، بالتنسيق مع القطاعات الدعنية، القواعد والتدابتَ الخاصة بالحماية والوقاية من كل  -

 أشكال التلوث وتدىور البيئة والإضرار بالصحة العمومية و بإطار الدعيشة، ويتخذ التدابتَ التحفظية الدلائمة
 3"الأنظمة البيئية ولػافظ عليها ولغددىا بالتنسيق مع القطاعات الدعنية لػمي -

ن ىذا النوع من الحماية الصحية والدتعلق بحماية المحيط والبيئة ليست منصوص عليها فقط في القانون إ
الدؤرخ في  03/10الصحي، بحيث أن ىذه الأختَة لزمية أيضا بدقتضيات قوانتُ أخرى، كالقانون رقم 

يتعلق بالوقاية من  25/12/2004الدؤرخ في  04/20والقانون رقم  4يتعلق بحماية البيئة 19/01/2003

                                                           
1Projection du développement du secteur de la santé، perspectives décennale، document du 
Ministère de la santé، de la population et de la réforme hospitalière، Alger، Juillet 2003، p. 07. 
2Projection du développement du secteur de la santé، perspectives décennales، op. cit 

لػدد صلاحيات وزير البيئة  الذي .2017ديسمبر سنة  25الدوافق  1439ربيع الثاني عام  6 في .الدؤرخ 364-17الدرسوم التنفيذي رقم   3
 .8ص  2017\12\25، الدؤرخة في 74لجريدة الرسمية، العدد لطاقات الدتجددة، وا
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. الجريدة 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424جمادى الأولذ عام  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  4

 .20/01/2003، الدؤرخة في 43الرسمية، العدد 



 

 الفصل الثاني                                                    آليات حماية الصحة العمومية   

 

 35    

. وفي ىذا الصدد فقد ألزم الدشرع الجزائري بدوجب 1الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية الدستدامة
وزتو معلومات متعلقة كل شخص طبيعي أو معنوي تكون بح  06/10من القانون رقم  04مقتضيات الدادة 

بالعناصر البيئية التي لؽكنها التأثتَ بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على الصحة العمومية القيام بتبليغ ىذه الدعلومات 
 .2للسلطات المحلية أو للسلطات الدكلفة بالبيئة

ا قاسم مشتًك وىي أنها القانونية والخاصة بحماية المحيط والبيئة، لذجل ىذه القواعد الدذكورة في الدواد  إن
بريل لنصوص تنظيمية لتوضيح وتفصيل قواعدىا العامة. ثم لابد من الدلاحظة ىنا أنو لا لؽكننا في ىذه الدراسة 
التعرض والخوض في كل النصوص التنظيمية التي بريل إليها مواد ىذا الفصل الثاني من الباب الثاني من القانون 

ن فرع أو مطلب نظرا لوسع الدسألة، غتَ أنو لؽكن وعلى سبيل الدثال الصحي كون أن ذلك يستدعي أكثر م
 09/12/2003الدؤرخ في  03/414فقط ذكر بعضا من ىذه النصوص التنظيمية كالدرسوم التنفيذي رقم 
الدؤسسات الصحية عمومية كانت أم  13لػدد كيفيات تسيتَ نفايات النشاطات العلاجية الذي ألزمت مادتو 

ايات نشاطاتها العلاجية عند منبع إنتاجها والعمل على عدم مزجها بالنفايات الدنزلية، والقرار خاصة بفرز نف
يتعلق بحماية السكان من الأخطار الصحية الناجمة عن التعرض  30/06/1999الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 

ملاك البنايات الدملوكة لأشخاص للأمينات في البنايات والذي بدوجب مادتو الثانية، فقرة أولذ، فإنو يتعتُ على 
خواص ولأشخاص عموميتُ، البحث فيها عن وجود رش بالأمينات أو أجهزة حافظة للحرارة برتوي على مادة 

 الأمينات.
وأما بخصوص حماية الصحة العمومية من خطر الإشعاعات الدشار إليها أعلاه، فيمكن ذكر مثلا  

يتعلق بتدابتَ الحماية من الإشعاعات الدؤينة الدعدل  11/04/2005الدؤرخ في  05/111الدرسوم الرئاسي رقم 
يعدل ويتمم الدرسوم الرئاسي رقم  02/06/2001الدؤرخ في  01/111والدتمم بالدرسوم الرئاسي رقم 

يتعلق بتأيتُ  11/04/205الدؤرخ في  05/114والدرسوم الرئاسي رقم  11/04/2005الدؤرخ في  05/111
يتعلق بتسيتَ النفايات الدشعة والقرار  11/04/2005الدؤرخ في  05/119رسوم الرئاسي رقم الدواد الغذائية والد

لػدد مستويات التدخل والعمل والجرعة في حالة إخطار إشعاعي أو  20/01/2011الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 
التي برتوي على مصادر  لػدد الإشارة الخاصة بالدناطق الدنظمة 20/01/2011نووي والقرار الدشتًك الدؤرخ في 

                                                           

الأخطار الكبرى و تسيتَ  من الدتعلق بالوقاية و 2004 .ديسمبر سنة 25الدوافق  1425ذي القعدة عام  13 في الدؤرخ 20-04رقم القانون  1 
 29/12/2004، الدؤرخة في 44التنميةا الدستدامة ،لجريدة الرسمية، العدد  إطار في الكوارث

، السنة الجامعية 1لبيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه بكلية الحقوق ببن عكنون، جامعة الجزائر بن أحمد عبد الدنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية ا 2
 .44، ص 2008-2009
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لػدد شروط استعمال أجهزة قياس الجرعة  20/01/2011الإشعاعات الدؤينة والقرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 
 الفردية.

وبذدر الإشارة إلذ أن سلطات الضبط الإداري لا تتدخل فقط عند ظهور الخطر، أو الدرض وإلظا قبلو 
داري"، فإذا اقتصر تدخل ىيئات الضبط الإداري فقط عند ظهور أيضا، وىو الأصل في إجراءات الضبط الإ

الخطر، أو الدرض، فإن ذلك من شأنو أن يؤدي للإخلال بنظام الصحة العمومية كتفشي الأوبئة، والأمراض، 
 1وانعدام النظافة في الأماكن العمومية قد يؤدي لاضطراب النظام العام.

 ي بالصحة العامةعلاقة النظام العام البيئ: الثانيالفرع 
 بدا قانون البيئة و التنمية الدستدامة يتضمن  102-03القانون  من 03 الدادة بدوجبالبيئة   الدشرع عرّف      

 الأرض باطن و الأرض و الداء و الجو و والحيوية كالذواء اللاحيوية الطبيعية الدوارد من البيئة "  تتكون : يلي
 الدعالد و الدناظر و الأماكن كذا و ، الدوارد ىذه التفاعل وأشكال ، الوراثي تًاثال ذلك في بدا الحيوان و والنبات
 وحماية للاستمرار قابلة اقتصادية و اجتماعية تنمية بتُ التوفيق يعتٍ مفهوم الدستدامة فهي التنمية ..." أما.الطبيعية

 .3الدستقبلية الأجيال و الحاضرة الالأجي حاجات تلبية تضمن تنمية إطار في البيئي البعد إدراج أي ،البيئة
عرف قطاع البيئة في الجزائر تشكيلات متعددة أخذت تارة ىيكلا ملحقا بدوائر وزارية وتارة أخرى 
ىيكلا تقنيا وعمليا، لذلك لؽكن القول إن ىذا القطاع لد يعرف الاستقرار القطاعي، وذلك منذ نشأت أول ىيئة 

ويتمثل في كتابة الدول الدكلفة  1996تم إحداث أول ىيكل حكومي عام إلذ أن  1974تتكفل بالبيئة في سنة 
 الذ ان وصلت الذ ما ىي عليو حاليا.إلذ عدة إدارات وىيئات وطنية  ىذه الدهمة ولقد انتقلت ،4بالبيئة

ن الدساس بالنظام العام البيئي سيكون لو حتما انعكاس على الصحة العامة ذلك ان البيئة ترتبط ارتباطا إ       
وثيقا بالصحة العامة ،فمن جانب التوازن البيئي لؽكن القول ان تدىور ىذا التوازن سيكون لو تأثتَ على صحة 

طبقة الاوزون فهي تؤثر على الالضباس الحراري على  الكيمائيةالدواطنتُ حيث نسمع عن الخطر الذي تسببو الدواد 
 فيينا اتفاقية أبرمت م 1985سنة وفي، في العديد من الدول جراء اتساع ثقب الاوزون الدواطنتُوستتأثر صحة 

 ". البيئة لحماية مونتًيال بروتوكول " عليو وأطلق مونتًيال بددينة للبيئة الأول الاجتماع وتلاىا الأوزون طبقة لحماية
                                                           

 .99، مرجع سابق، صبن السيحمو لزمد الدهدي 1
التنميـة الدسـتدامة، ج ر ، يتعلـق بحمايـة البيئـة في إطـار 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424جمادى الأولذ عام  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  - 2

 .43عدد 
 .46 سويلم لزمد ، مرجع سابق، ص 3
 .218، ص. 2008علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيمياوية في القانون الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر،  4
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 طبقة لحماية تارلؼي اتفاق على الدشاركة الدول ووقعت الددينة بنفس الثاني الاجتماع عقد م 1990 سنة في و
 1.الأوزون
التوعية اذ تتعد الدناسبات البيئية و التي تغتنمها الوزارة في  من الوزارة في كل مناسبة برسيسوو ىناك عملية      

شاىده يوميا على لستلف القنوات التلفزيونية ىناك بعض الومضات او جانب ما ن فإلذعبر كافة وسائل الاعلام . 
لستلف القنوات الرسمية يضاف لذا اللوحات الاعلانية و مؤخرا وصل الامر الذ  الحملات التحسيسية على امواج

 .2الرسائل القصتَة عبر الجوالات
مة، ذلك أن مشكلة التلوث أصبحت خطرا لا أحد لؽكنو نكران دور البيئة السليمة في برقيق الصحة العا       

يهدد الحياة على كوكب الأرض، ومن أجل ىذا لابد من تفعيل إستًاتيجية البيئة السليمة في كل لرال سواء في 
بيوتنا أو في مدارسنا أو مدننا أو عملنا أو لرتمعنا أو في شتى الدمارسات والنشاطات الإجتماعية والثقافية 

 الاستخدام نتيجة جسيمة أضرار عدة بها لحقتالتي   التًبة ات البيئة عديدة و منها ان مكون3،والإقتصادية 
 إنتاج من والرفع التًبة خصوبة لزيادة وىذا الزراعية المحاصيل في الحشرية والدبيدات الكيماوية للأسمدة الدفرط

 صالحة غتَ وأصبحت سممتت التي والأغذية الزراعية المحاصيل نوعية على سلبا أثر لشا الزراعية الأراضي
و ىذا سوف يؤثر لا لزالة على صحة  4،العضوية مكوناتها من الكثتَ الأرض وفقدت الإنساني للاستهلاك

 الدستهلكتُ من الدواطنتُ.
نظرا  ،و ذلك لدا تسببو من اضرار على صحة الدواطنتُ إن قضية النفايات أصبحت لذا ألعية كبتَةكما 

ن الفضلات إلذ فكرة إعادة استعمال ىذه البقايا كمادة أولية تستخدم في الصناعة تغيتَ فكرة التخلص مذلك تل
تعد مؤسسة عمومية ذات طابع  الوكالة الوطنية للنفاياتفإن ، 02/175وبذلك وحسب الدرسوم التنفيذي رقم 

ها مع الدولة وتستَ بذاري وصناعي وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر وبزضع للقانون الإداري في علاقت
من نفس الدرسوم، أما علاقة الوكالة مع  08وفقا لنظام الوصاية من طرف الوزير الدكلف بالبيئة حسب نص الدادة 

                                                           
 .26، مرجع سابق، صو من معو بوفاتح لزمد 1

ماي من كل سنة ،أشرفت معالر وزيرة البيئة والطاقات الدتجددة، السيدة فاطمة الزىراء  22نوع البيولوجي الدصادف لـ إحياءا لليوم العالدي للت 2 
قطاع وباحثتُ حيث  25زرواطي، على يوم إعلامي بالدناسبة التي جاءت ىذه السنة برت شعار تنوعناالبيولوجي طعامنا صحتنا ،بحضور لشثلتُ عن 

 .الدعرفة ونشر الوعي بتبعية نظامنا الغذائي والصحي للتنوع البيولوجي والنظم الايكولوجية السليمةتسعى الوزارة لزيادة 
http://www.meer.gov.dz/ar/?p=3250 : 10:30الساعة  2019~05\27تاريخ التصفح 

 .14برابح لؽينة، مرجع سابق، ص 3
 .26، مرجع سابق، صو من معو بوفاتح لزمد 4
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الغتَ فهي علاقة بذارية وتستَ الوكالة بواسطة لرلس إدارة يتكون من الوزير الوصي على قطاع البيئة أو لشثلو، ولشثل 
 1. ثل وزير الصناعة ولشثلالوزير الدكلف بالدالية ولش

 المبحث الثاني: آليات حماية الصحة العمومية على المستوى اللامركزي
في الجزائر لغمع بتُ نظامي الدركزية واللامركزية و قد رأينا في الفرع السابق  الإداريالتنظيم  إن         

 إطارالفرع فسنتناول ذلك في في ىذا  أما الإداريعلى سلطات الضبط  الإداريةانعكاس نظام الدركزية 
نظام اللامركزية الإدارية ، وىي تعتٍ  تقسيم الوظيفة الإدارية وتوزيعها بتُ الحكومة الدركزية في 
العاصمة، وبتُ عدد من الذيئات الإدارية المحلية أو الدرفقية الدستقلة، بحيث يكون لذذه الذيئات 

 سومة لذا قانوناً .استقلالية في مباشرة اختصاصاتها في الحدود الدر 
بالرغم من ثراء الدنظومة التشريعية فيما لؼص حفظ عنصر الصحة العامة من النظام العام إلا        

أن العبرة ليس بددى ضخامة الدنظومة التشريعية، ولكن العبرة بتجسيدىا على أرض الواقع من قبل 
حة العمومية لأفراد المجتمع يؤدي الدسؤولتُ الدختصتُ في الوقاية الصحية للمواطنتُ"، فحفظ الص

لإنعاش التنمية الاقتصادية، والاجتماعية، لأن الجسم السليم، والمحيط النظيف عامل مهم في جعل 
 2.لأفراد عناصر إلغابية في المجتمعا
فكرة الضبط ف ن السلطات المحلية لذا دور بارز في لرال المحافظة على النظام العام بكل صورهإ      

حماية المجتمع من دواعي الاضطراب  أن إذترتبط ارتباطا و وثيقا بالدصلحة العامة للمجتمع  الإداري
و سوف نتطرق الذ لرال الوالر ثم رئيس المجلس الشعبي البلدي  ىي وظيفة السلطة العامة الأساسية ،

 في لرال جماية الصحة العامة.
الصحة العامة، والدطلب  حماية الوالر في لرال لطةس تم تقسيم ىذا الدبحث إلذ مطلبتُ جاء في الدطلب الأول

 الصحة العامة. حماية البلدية  في لرالسلطة الثاني يتمثل في 

                                                           
 الدعدل لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات تشكيلها وكيفية عملها. 2002ماي  20الدؤرخ في  02/175قم الدرسوم التنفيذي ر  1
 .100 بن السيحمو لزمد الدهدي، مرجع سابق، ص 2
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 الصحة العامة  حماية في مجال اليالو سلطة المطلب الاول : 

ة تتمثل الإدارات اللامركزية حسب التنظيم الإداري الجزائري في الولاية والبلدية حسب ما نصت عليو الداد
وتعتبر الولاية من الظواىر اللامركزية التي تسهر على تطبيق السياسات العمومية  ،الصحةمن القانون  2ف 107

والأىداف الوطنية على الدستوى الإقليمي وىي تسعى إلذ تهيئة الإقليم والتنمية في شتى المجالات وتسهر على 
دد تتمتع بشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة برستُ الوضع الدعيشي للمواطن في ظل بيئة نظيفة وبهذا الص

وىي في ىذا المجال ملزمة بإلصاز الذياكل الصحية وكذلك  12/01من قانون الولاية رقم  01طبقا للمادة الأولذ 
 .الأنشطة الخاصة بالوقاية الصحية عم طريق الدديرية الولائية للصحة العمومية

في لرال حماية الصحة العامة ضمن قانون   صلاحيات الوالرفي الفرع الأول فوع جاء تم تقسيم ىذا الدطلب  إلذ 
 .في لرال حماية الصحة العامة ضمن القوانتُ الاخرى  صلاحيات الوالر، أما الفرع الثاني يتمثل في الولاية
 ضمن قانون الولاية  في مجال حماية الصحة العامة  صلاحيات الواليالأول:  الفرع

 من طرف الدولة الذي يقوم بدهام تسيتَ وتنفيذ الخطط والسياسات العامة للدولة ىو الشخص الدعتُ
 .18/11رقم  الصحةعلى الدستوى الإقليمي كما أن للصحة العمومية من الدهام الدناط بو استنادا للقانون 

الشعبي يقوم الوالر على تنفيذ الخطط والسياسات العامة للدولة وإطار تنفيذ الدداولات المجلس حيث 
يضطلع الوالر بصلاحيات الضبط الإداري من خلال  12/07من القانون  114الولائي وىذا طبقا للمادة 

وفي ىذا الإطار بزضع لو عدة مصالح أمنية ومدنية طبقا ،1مسؤوليتو على الأمن والسلامة العامة داخل تراب الولاية
ختَ كافة الأجهزة الأمنية في الحالات الاستثنائية لطول لو تس 119من نفس القانون كما أن الدادة  118للمادة 

ومن خلال لشارسة صلاحياتو من خلال الضبط الإداري بذعلو يقوم بقرارات من أجل السلامة الصحية والصحة 
العمومية وفي ىذا الإطار يعتبر حاميا لذا باعتبارىا برقق الصحة الجماعية من خلال آليات المحافظة على الدياه 

 ...إلخ2و كذا حركة الاسواقلشرب والأحياء السكنية والصرف الصحي والإنارة العمومية الصالحة ل
فوق ىذا يضطلع الوالر بسلطة الوصاية على الدؤسسات العمومية الاستشفائية ومؤسسات الصحة 

 19/05/2001الدؤرخ في  07/140من الدرسوم التنفيذي رقم  06 ومادة 02الجوارية كما نصت عليهم الدادة 
. وىو كذلك 3الدتضمن إنشاء الدؤسسات الاستشفائية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وتسيتَىا

                                                           
 .72يامة إبراىيم، مرجع سابق ،ص   1

 .(: قرار ولائي باعادة فتح اسواق الداشية03) الدلحق رقم انظر 2 
و الدتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية الاستشفائية  2007مايو  19الدوافق ل  1428جمادى الأول  02الدؤرخ في  07/140قم الدرسوم التنفيذي ر  3

 .10، ص. 20/05/2007، الدؤرخ في 33الجريدة الرسمية، العدد ،  و الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية و تنضيمها و ستَىا
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 ةمن الناحية الإدارية والدالية من خلال الدتابعة للمشاريع ميزانية ىذه الدؤسسات كما أن القانون الصح
ت الوقائية من الأوبئة وسبل مكافحتها يتكلم عن صلاحيات الوالر في تطبيق التدابتَ والاحتياطا 18/11رقم

كما أنو بذدر الإشارة أن لدى الوالر لجنة ولائية للسكان تقوم مع الوالر بالتشاور والتنسيق في ،35بدقتضى الدادة 
 02/10/2002الدؤرخ في  ./02لرال السكان على مستوى الولاية وىي موضوعة بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

 .1الوطنية للسكان واللجان الولائية للسكان وتنظيمها وتسيتَىاتتضمن إنشاء اللجنة 
في الأختَ كنتيجة لكل ما سبق يعتبر الوالر لستصا قانونيا لتبسيط وتنسيق عمل مصالح الدولة الدكلفة 

و لشكن ان يتدخل حتى في منع تربية بعض الحيوانات في النسيج العمراني  بالصحة العمومية داخل لرال اختصاصو
 .2ثتَىا على صحة الدواطنتُلتأ

تدخل الصحة العمومية  12/01من القانون رقم  111الجدير بذكر جدير بالذكر أنو طبقا للمادة 
ضمن اختصاصات الوالر باعتبارىا لد يتم استثنائها من ىذه الاختصاصات في مقتضيات ىذه الدادة كما ىو عليو 

عمل أو مفتشية الوظيف العمومي أو العمل التًبوي و التنظيم في الشأن مثلا بالنسبة لإدارة الجمارك أو مفتشية ال
ميدان التًبية و التكوين ... الخ،  التي ىي بدوجب الدادة الدذكورة مُستثناة من نشاط الوالر و بالتالر يكون ىذا 

بالصحة العمومية  الأختَ كنتيجة لذلك لستصا قانونا للقيام بتنشيط و تنسيق و مراقبة عمل مصالح الدوّلة الدكلـفّة
داخل ولايتو ، ثم إنو ىو الدسؤول عن حسن ستَ الدصالح التابعة للولاية أي بدا فيها تلك الدهتمة بالصحة العمومية 
و ذلك كلـوّ بالإضافة إلذ اختصاصو بتنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي طبقا 

القانون و التي لؽكن أن تتعلق بالجانب الصحي، ناىيك أنو طبقا من نفس  124و  102لدقتضيات الدادتتُ 
نظِمة للصحة  113للمادة 

ُ
يقوم الوالر بالسهر على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات بدا فيها تلك الخاصة و الد

 العمومية داخل إقليم ولايتو . 

 ين الاخرىفي مجال حماية الصحة العامة ضمن القوان  صلاحيات الوالي الفرع الثاني :
فإن للوالر صلاحيات  12/01إضافة إلذ ىذه الصلاحيات الدنصوص عليها في قانون الولاية رقم  

 القعدة ذو 16الدؤرخ في11-18قانون متخصّصة في جوانب تتعلق بالصحة العمومية في قوانتُ أخرى سيمّا في 
فبالنسبة للقانون ، النسبة للتنظيمو كذا الأمر أيضا ب، 3الدتعلق بالصحة 2018 جويلية 29الدوافق  ه 1439

                                                           
 .09، ص. 06/10/2002 ، الدؤرخ في66الجريدة الرسمية، العدد 1
 .(: قرار الوالر بدنع تواجد منشآت تربية الحيوانات في النسيج العمراني05)الدلحق رقم انظر   2
3
 مرجع سابق.11-18قانون  
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الصحي، بذدر الإشارة مثلا إلذ صلاحيات الوالر في تطبيق التدابتَ الدلائمة للوقاية من ظهور الوباء و القضاء 
أو سلطة الوالر في إحالة شخص مُصاب بدرض عقلي  52و مصدرىا وذلك بدقتضى الدادة  لأمراضا على أسباب

 . ة ليوُضع رىن الدلاحظةعلى الدصلحة الطبية الدتخصّص
من نفس القانون أو سلطتو بابزاذ قرار  101كما ينبغي مُراعاة في ذلك مصلحة الدريض طبقا للمادة 

من القانون الصحي أو صلاحيتو بابزاذ  111العقلية بدوجب الدادة  لأمراضيتضمّن إجراء فحص إجباري في ا
و ذلك بناء على طلب مسببّ يقدمّو لو طبيب  Hospitalisation   d’officeقرار بالاستشفاء الإجباري 

العقلية عندما يرى ىذا الأختَ في خروج الدريض من الدؤسّسة الصحية خطرا على حياتو أو على  لأمراضمؤسّسة ا
وأمـاّ صلاحيات الوالر ، من نفس القانون 124النظام العام أو على أمن الأشخاص كما اقتضت ذلك الدادة 

العمومية الدنظمة في إطار التنظيم ، و بالإضافة إلذ ثبوت وصايتو على الدؤسسات الصحية الدتعلقة بالصحة 
يواجو قطاع الصحة حاليا برديات عديدة قصد بسكتُ الدواطنتُ من و  بدوجب الدراسيم التنفيذية السابق ذكرىا ،

ات الدتعلقة بالحفاظ على برقيق حقهم الدشروع والذي ىو حق من حقوق الإنسان، فعليو أن يوفق بتُ الدقتضي
 .1مستوى التغطية الطبية للسكان وبرسينها وتقليص الفوارق في الاستفادة من الخدمات العمومية

حتى في الحالة فللوالر صلاحيات متعددّة بزصّ الصحة العمومية سواء بصفة مباشرة أو غتَ كذلك 
صحة الدواطنتُ داخل الولاية و ذلك أيـاّ كان نوع  ، غتَ أن قاسمها الدشتًك ىي استهدافها أخطار بسسّ 2الاستثنائية

،و بعد رفع التحفظات لؽكن 3عدم احتًام مقاييس النظافة في المحال التجارية فيقوم بغلق المحل ىذه الأخطار مثل 
تلك الدتعلقة بحالة إثبات لسبر معتمد أو طبيب بيطري لواقعة الذ جانب ذلك ىناك  4إعادة فتحو بنفس الطريق

في إقليم لزددّ ، فيقوم الوالر تبعا لذلك بالإعلان الفوري لذذا الإقليم كمنطقة  Rageة حيوان بداء الكلب إصاب
  .5مُصابة بالداءّ الدذكور حماية لصحة السكان

وبذدر الإشارة لوجود لجنة ولائية للسكان موضوعة لدى الوالر كجهاز دائم للتشاور و التنسيق و  
على مستوى الولاية في إطار بذزئة السياسة الوطنية للسكان مُنشأة بدوجب الدرسوم التنشيط في لرال السكان 

يتضمّن إنشاء اللـجّنة الوطنية للسكان واللـجّان الولائية  02/10/2002الدؤرخّ في  02/312التنفيذي رقم 
عة ومكافحة الأنفلونزا كما يوجد أيضا لجنة ولائية لدى الوالر بهدف اليقظة والدتاب  ،للسكان و تنظيمها و ستَىا

                                                           
 .141حاروش، مرجع سابق، ص نورالدين 1
2
 .67يامة إبراهيم، مرجع سابق ،ص   
 .طعم(: قرار الوالر بالغلق الدؤقت لد09)الدلحق رقم انظر   3

 

 .(: قرار الوالر إعادة فتح بعد الغلق الدؤقت لدطعم10)الدلحق رقم انظر   4
 .يتعلق بالتدابتَ الصحية التي تطبق على داء الكلب لدى الحيوانات 11/01/1995من القرار الوزاري الدشتًك الدؤرخّ في  02للمادة الثانية  5 
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نشأة بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
ُ
يتضمن إحداث لجنة  14/02/2006الدؤرخّ في  06/15من أصل الطيور الد

 وطنية و لجان ولائية لليقظة و الدتابعة و مكافحة الأنفلونزا من أصل الطيور و تنظيمها و ستَىا .
ة تداولية في الولاية حيث أنو تهتم في لرال الصحة الذ المجلس الشعبي الولائي كهيئ الإشارةكما لؽكن 

من قانون الولاية كما يتداول ىذا  94و 14بإلصاز واقتًاح الذياكل الصحية على تراب الولاية طبقا للمادتتُ 
المجلس في أمور الصحة العمومية والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة وحماية الطفولة من نفس القانون، كما أن 

من نفس القانون تعطي لنفس المجلس حرية الاتصال بالبلديات من أجل تنسيق وتنفيذ جملة من  95الدادة 
و لؽكن ان نذكر ىنا مسالعة الدفتشية الولائية  ث الطبيعية والوقاية من الأوبئة.الحملات كالأعمال الدتعلقة بالكوار 

إحداث مفتشية للبيئة للولايات الدتضمن  17/12/2003الدؤرخ في  03/494نظمها الدرسوم التنفيذي رقم 
 1السابقة. 

 البلـــــــــــدية سلطة اني :المطلب الث

تعتبر البلدية ىي أصغر ىيئة على مستوى المحلي تتمتع إستقلالية الدالية والشخصية الدعنوية طبقا للمادة 
 الدتعلق بالبلدية.  22/06/2011الدؤرخ في  11/10( من قانون 01)

لة على الصحة العمومية داخل ترابها ولا لؽكن تفصل عن كل ما يتعلق بصحة سكانها تعتبر البلدية مسؤو 
في مادتو  11/10فهي تقوم بهذا الصدد بدعم الحركات الجهوية الناشطة في ىذا المجال وىذا طبقا للقانون رقم 

ف الصحي وجمع كما أن البلدية تسهر على تقدنً الخدمات القاعدية للسكان إبطال الداء الشرب والصر   122
 من نفس الدادة. 123، طبقا للمادة الإدارةالدعدية وصيانة شبكات الطرق و  لأمراضالنفايات ومكافحة الوبائية وا

  ر م ش ب في حماية الصحة العامة نطاق إختصاصفي الفرع الأول  ءتم تقسيم ىذا الدطلب الذ فروع جا
 في النظافة العمومية. لبيئة، اما الفرع الثالث فتمثلصلاحيات م ش ب في لرال اأما الفرع الثاني يتمثل في 

 ر م ش ب في حماية الصحة العامة نطاق إختصاصالفرع الاول :
تشكل الصحة ركنا أساسيا من أركان التنمية البشرية لأنها متعلقة بنشاط الفرد، وىي التي بسكن الدرء من          

والإصابة والعجز فتقوض القدرات الإنسانية الأساسية لشا يؤدي إلذ  التمتع بالحرية وإحراز التقدم، أما حالة الدرض
انتكاسات كارثية للأفراد والجماعات والاقتصاديات على السواء، من ىنا تتداخل الصحة وتتًابط مع مقومات 

 .2الإنسان الأخرى في المجالات السياسية والاقتصادية والبيئية

                                                           
 الدتضمن إحداث مفتشية للبيئة سابقا. 17/12/2003الدؤرخ في  03/494الدرسوم التنفيذي رقم  1
 .141حاروش، مرجع سابق، ص نورالدين 2
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لزليا ويسهر على إحتًام وبتطبيق التشريع والتنظيم طبقا للمادة رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو الدنتخب 
من قانون البلدية، وىو يتمتع بصلاحيات الضبط الإداري التي بزول تطبيق التدابتَ الخاصة بالنظافة العمومية  45

 1داخل بلديتو.
وسائل القانونية في ىذا الشأن لؼتص بالضبطية الإدارية الصحية التي تتغتَ من أىم ال م ش ب ركما أن 

في حماية الصحية العمومية داخل إقليم البلدية وىي من أقدم الوسائل القانونية في حماية الصحة العمومية داخل 
 02/1902/ 15إقليم البلدية وىي من اقدم الوسائل في ىدا الشأن حيث نص عليها القانون الصحي الفرنسي 

عض الصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي من بينها السهر على وىنا يشتَ الذ ان القانون البلدية أشار الذ ب
من نفس القانون كما  44كما اقتضت الدادة   2تنفيذ التدابتَ الاحتياطية و الوقائية والتدخل في لرال الإسعاف

عليو الأخر بجمع السبل  و الاحتياطات ضمان سلامة وحماية الأشخاص في الأماكن العمومية من الكوارث 
 الأسواقبل و لؽكن لو ضبط  وادث وىو الذي يسهر على سلامة ضبط الطرقات الدتواجدة عبر التًاب البلديةوالح

 .واطنتُ فيهاو حركة الد 3الأسبوعية
وكذلك العقار والسكن والتعمتَ وكل ما لؼص النظافة العمومية من ساحات وشوارع وطرق عمومية 

عدية والوقاية منها كل ما لؼص الحفاظ على النظافة العمومية والصحة الدنتقلة والد لأمراضوابزاذ تدابتَ لدكافحة ا
أما فيما لؼص التنظيم فتذكر ىنا على سبيل الدثال الصلاحيات الدنصوص  4العامة التي تدخل في لرال اختصاصو

 5وانات.الدتعلق بالتدبتَ الصحة التي تطبق على داء الكلب لدى الحي 11/01/1995الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 
بخصوص  11/10من قانون  94من بتُ الصلاحيات كذلك التي يضطلع بها رئيس المجلس البلدي حسب الدادة 

 البيئة على مستوى المحلي، حيث أن ىذه الدادة تكلمت على مهام رئيس البلدية في ىذا الخصوص ".... يكلف 
 على الخصوص بدا يلي: ر م ش ب

 ص والدمتلكات.السهر على النظام العام والأشخا -
 المحافظة على حسن ستَ النظام في جميع الأماكن العمومية التي لغري فيها بذمع الأشخاص. -
 السهر على نظافة العمارات والسهولة الستَ في الشوارع الساحات والطرق العمومية. -

                                                           

Op p55.، les Institution sumitaires et sociales de la France Cutp، Amédée Theven1 
2
 78يامة إبراىيم، مرجع سابق ،ص   
 .(: قرار و م ش ب  بتنظيم السوق الأسبوعي06)الدلحق رقم انظر   3
 .99ص السيحمو لزمد الدهديبن  4
 .14، ص 24/02/1996، الدؤرخ في 13الجريدة الرسمية، العدد 5 



 

 الفصل الثاني                                                    آليات حماية الصحة العمومية   

 

 44    

 الدعدية والوقاية منها. لأمراضإبزاذ إحتياطات والتدابتَ الضرورية لدكافحة ا -
 هر على نظافة الدواد الإستهلاكية الدوضوعة للبيع.الس -
 1السهر على إحتًام الدقاييس والتعليمات في لرال التعمتَ.  -

الذ اصدار ميثاق الصحة التي جاء للتكيف مع التحولات  1998لؽكن الاشارة الذ ان الجزائر بادرة سنة كما أنو 
 .2وخاصة حق الدواطن في الصحةالاقتصادية و الاجتماعية دون التنازل عن الدكتسبات 

 في مجال البيئة: م ش بصلاحيات  الفرع الثاني:
كما لؽكن أن نتطرق إلذ صلاحيات المجلس البلدي في المجال البيئي خصوصا في التهيئة والتعمتَ لاسيما          

بيئة ويصادق عليها ويلتزم في حدود عهدتو في إعداد برامج سنوية في حماية ال 11/10من القانون  107الدادة 
وكذا  3ويسهر على تنفيذىا وفقا للصلاحيات الدخولة لو في إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة

 الدخطط التوجيهي. 
على ما يلي: "يقضي إنشاء أي مشروع يتحمل الأضرار بالبيئة والصحة العمومية  114كما تنص الدادة      

لمجلس الشعبي البلدي بإستثناء الدشاريع ذات الدنفعة الوطنية التي بزضع للأحكام الدتعلقة على إقليم البلدية موافقة ا
و انطلاقا من تأثتَ بعض الحيوانات على النظام الصحي للمواطنتُ قل يلجء ىذا الاختَ الذ برديد  4بالبيئة. 

 . 5مكان مزاولة ىذا النشاط بعيدا عن المحيطات العمرانية
 البيئة سلامة من الإنسان وسلامة والجو والبحر البر في جانب كل من الإنسان لػاصر خطر يئيالب التلوث إن    

 الذدف ىذا ولتحقيق تصرفاتو من البيئة حماية إلذ وجوده بداية في البيئة من نفسو حماية من الإنسان انتقل وىكذا
 6.العالد دول وجميع الدواطنتُ جميع جهود تكاثف من لابد
 2016و ىو ما كرسو التعديل الدستوري لسنة  7الإنسان حقوق من حقيعتبر  ةمالسلي البيئة في الحق ن إ     

 68.1في الدادة 
                                                           

 مرجع سابق.10 /11من قانون  94الدادة  1
 .125حاروش، مرجع سابق، ص نورالدين 2

لق بتهيئة الإقليم وتنميتو . والدتع2001ديسمبر سنة  12الدوافق  1422رمضان عام  27الدؤرخ في  20-01القانون رقم  من 08و  07الدادة   3
 .77الدستدامة، ج ر العدد 

 رجع.نفس الد11/10من قانون البلدية 114الدادة  4
 .(: قرار ر م ش ب بتعيتُ المحيطات الفلاحية لاحتضان حركة تربية الدواشي08)الدلحق رقم انظر   5
 .32، مرجع سابق، صو من معو بوفاتح لزمد 6
 .11 برابح لؽينة، مرجع سابق، ص 7
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 69/88وخصّ التنظيم البلدية بصلاحيات تتعلق بالصحة العمومية كما ىو الحال مثلا في الدرسوم رقم     
 85/282لّ بالدرسوم التنفيذي رقم يتضمّن بعض أنواع التلقيح الإجباري الدعد 17/06/1969الدؤرخّ في 
التي ألزمت البلديات على برضتَ قوائم الحالة  11سيمّا منو مادتو الحادية عشرة  12/11/1985الدؤرخّ في 

الددنية و السجلات أو البطائق التي بسكن من مراقبة التلقيحات الإجبارية والتي ىي بدقتضى الدادة الأولذ من ىذا 
 Diphtérieو الخناق  Tuberculoseامية لصحة الأطفال من أمراض السل الدرسوم التلقيحات الح

و  Poliomyéliteو شلل الأطفال  Coquelucheو الشهاق أو السعال الديكي  Tétanosوالكزاز 
 .  Rougeoleالحصباء 

ئية و كذا وجدير بالذكر أختَا أنو بالنسبة للبلديات التي يوجد فيها مقرّ الدؤسسات العمومية الاستشفا     
الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية ، فإنـو من حق المجالس الشعبيـة البلديـة الدعنيـة في الحصول على مقعـد واحد 

الدؤرخّ  07/140من الدرسوم التنفيذي رقم  11في لرلس إدارة ىذه الدؤسسات العمومية الصحية طبقا للمادة 
ة الاستشفائية و الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية يتضمن إنشاء الدؤسسات العمومي 19/05/2007في 

، و نفس الشيء أيضا بالنسبة للبلديات التي يوجد داخل إقليمها مقرّ الدركز الاستشفائي 2وتنظيمها وستَىا 
الجامعي ، فيكون من حق المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ الاستفادة من مقعد و عُضوية في لرلس إدارة ىذه الذيئة 

 1997ديسبمر 02الدؤرخ 97/467من الدرسوم التنفيذي رقم  13فائية الدذكورة و ذلك بدقتضى الدادة الاستش
 . 3لػددّ قواعد إنشاء الدراكز الاستشفائية الجامعية و تنظيمها و ستَىا

                                                                             ية: النظافة العمومالفرع الثالث 
وتنظيف الدزابل وحرق والدعالجة وإعادة تدوير  تتولذ البلدية حفظ الصحة العمومية من خلال نقل وجمع 

                                                                                                                                                                                     

 . سليمة بيئة  للمواطن الحق في  : " 68الدادة 1 
 . تعمل الدولة على الحفاظ على البيئة

ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96صادر بالدرسوم الرئاسي رقم   1996دستور "     . لػدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ لحماية البيئة
و الدعدل و الدتمم بالنصوص القانونية التالية  76، ج ر رقم 1996نوفمبر  28لدستور الدصادق عليو في استفتاء الدتعلق بإصدار نص تعديل ا 1996

 19و  القانون  رقم   25، يتضمن تعديل الدستور، ج ر رقم 2002أبريل سنة  10الدوافق   1423لزرم عام  27مؤرخ في   03-02:القانون رقم 
و القانون رقم  63يتضمن  التعديل الدستوري ج ر رقم   2008نوفمبر  سنة    15ا لدوافق   1429ة  عام ذي  القعد  17مؤرخ  في    08 -

                                                                                                                                     .2016مارس  7الدؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم  2016مارس  06الدؤرخ في  16-01
و الدتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية  2007مايو  19الدوافق ل  1428جمادى الأول  02الدؤرخ في  07/140الدرسوم التنفيذي رقم  2 

 .33، ج ر عدد  الاستشفائية و الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية و تنضيمها و ستَىا
الدراكز الاستشفائية الجامعية  .لػدد قواعد إنشاء ،1997 سنة ديسمبر 2 الدوافق 1418شعبان عام  2 في مؤرخ 467 - 97ذي رقم مرسوم تنفي  3

 .81ج ر عدد  .وتنظيمها وستَىا
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من  123للمادة  ات وكل ما يهدف من طرق وإجراءات على الحفاظ على الصحة العمومية وذلك طبقايالعموم
للدولة على إحتًام التشريع وتنظيم الدعمول بنصها "تسهر البلدية بدسالعة الدصالح تقنية 11/10 قانون البلدية

 بهما الدتعلق بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في المجالات:
 صرف الدياه الدستعملة ومعالجتها. -
 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها. -
 .1رالحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهو  -
 بلدية.صيانة طرق ال -

 2إشارات الدرور التابعة على شبكات طرقاتها". 
 الدتعلقة تسيتَ النفايات على ما يلي: 01/19من قانون  29في حتُ نصت الدادة 

 3ا". هبها" ينشأ لسطط بلدي لتسيتَ النفايات الدنزلية وما ش
ايات الدنزلية تقع من نفس القانون السابق الدنظم تسيتَ النف 1ف 32الدادة الدشرع بنص  كمن نذكر أن 

 ها على عاتق البلدية طبقا لتشريع الذي لػكم الجماعات المحلية. بهامسؤولية النفايات الدنزلية وما ش
  العمومية:المجلس الشعبي البلدي في النظافة  أولا : دور

ار لؽثل القاعدة اللامركزية ويتكون من أعضاء الذين تم انتخابهم على مستوى المحلي وىو يعتبر الاط
الذي يسمح بدشاركة الدوطنتُ في شؤون العمومية لشا في ذلك الدتعلقة بالصحة العمومية داخل التًاب البلدية وىو 

من قانون البلدية كما ان في ىذا الصدد  52لراس تداولر يقوم في اطار الصلاحيات الدسند اليو وسيما الدادة 
حة التزويد الدياه الصالح لشرب والنفايات الدنزلية والدذبح لؽكن للبلدية إنشاء مصالح تقنية ان أبعاد صحية بدصل

تفصل اللجان التابعة لذذا المجلس ومن بتُ ىدا  31من نفس القانون كما ان الدادة  149البلدي طبقا للمادة 
 التي يقع على عاتقها القضايا والدسائل الصحة العمومية . كما البيئة للجان للجنة الصحة والنظافة وحماية 6

 الدؤسسات العمومية الصحية طبقا للمرسوم التنفيذي  الإدارةلذذه المجالس الحصول على مقعد واحد في لرالس 
الدنظم من إنشاء  الدؤسسات العمومية الاستشفائية . والدؤسسات  19/05/2007الدؤرخ في  07/140

 .4للصحة الجوارية وتنظيمها وستَىا
 

                                                           
 .(: إعذار ر م ش ب قبل الغلق لمحل بذاري11)الدلحق رقم انظر   1
 مرجع سابق.11/10من قانون البلدية  123الدادة  2
 الدتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها. 12/12/2001الدوافق  1422رمضان  27الدؤرخ في  01/19من قانون  29ادة الد 3

و الدتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية  2007مايو  19الدوافق ل  1428جمادى الأول  02الدؤرخ في  07/140الدرسوم التنفيذي رقم  4 
 .33، ج ر عدد ة للصحة الجوارية وتنضيمها وستَىاالاستشفائية والدؤسسات العمومي



 

 الفصل الثاني                                                    آليات حماية الصحة العمومية   

 

 47    

  حفظ الصحة كتبدور مثانيا :
يتضمن إنشاء مكاتب  30/06/1987الدؤرخ في  87/146ه الدكاتب بدوجب الدرسوم رقم أنشأت ىذ

قانون الصحة الفرنسي وىي مكلفة بتطبيق القانون الصحي على مستوى مستمد من حفظ للصحة بالبلدية وىو 
ظ وبالنظر إلذ مهام وظائف ىذه الدكاتب نلاحظ أن مهمة حف1البلدية ووضعها برت سلطة رئيس البلدية 

 الصحة بالبلدية متداخلة بتُ عدة أطراف أو قطاعات بداية من الدؤسسة الصحية الدختصة والدؤسسات العمومية 
والجمعيات وما إلذ ذلك فهي مهمة لا لؽكن إطلاقا للمكتب النظافة القيام لذا على مستوى تراب 

وظائف رئيس المجلس الشعبي البلدي وثم البلدية، كما أن الدرسوم الدنشأ لذذه الدكاتب في مادتو الأولذ تكلم عن 
الدتعلق بصلاحيات رئيس المجلس  10/10/1981الدؤرخ في  81/267مراجعة ىذه الوظائف في الدرسوم رقم 

البلدي الدتعلقة بديدان الطرق والنظافة الطمأنينة العامة داخل إقليم البلدية والجدير بذكر أن ىذه الدكاتب موضوعة 
الشعبي البلدي في تنفيذ مهامو في إطار الدراقبة الدائمة في الحفاظ على الصحة والنقاوة  برت تصرف رئيس المجلس

في مادتو الثانية الدهام الدوكلة لذذه الدكاتب بداية من  87/146العمومية على مستوى البلدية وقد حدده الدرسوم 
ية وكذلك إقتًاح التدابتَ والآليات إقتًاح بتطبيق أي بتدابتَ أو برامج بزص حماية الصحة في الجماعات المحل

الضرورية على المحافظة الدائمة على الصحة العمومية في جميع أنواع الدؤسسات وكذلك وضع البرامج خذة أو 
والحيوانات الضالة  2الدتنقلة والدعدية والقيام بحملات ضد الحيوانات الضارة لأمراضلسططات الدكافحة ا

 تسهر الدكاتب حفظ الصحة على: )الكلاب(، بالإضافة على كل ىذا
 النوعية البكتًولوجية للماء الدهيأ للإستهلاك البشري من خلال معالجتو في حالات التي تقتضي ذبك. -
 .نوعية الدواد الغذائية، منتوجات الإستهلاك والدخزنة -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .بردد نوع النشاط و الفئة الدستهدفة و الأىداف 2018(: حصيلة نشاطات مكتب حفظ الصحة لسنة 02)الدلحق رقم انظر   1
 .(: لسطط مكافحة التَقات و البعوض لدكتب حفظ الصحة البلدي07)الدلحق رقم انظر   2
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كافة الوسائل الدادية والدعنوية بذدر الإشارة في الأختَ أن رئيس المجلس الشعبي البلدي ملزم قانونيا توفتَ  
 08قتضيات الدادة من أجل القيام بعملها حتى إقتضت الضرورة وضع برت تصرفها الدستخدمتُ الدختصتُ طبقا لد

ىو مساعدة رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ  ىذا الدكتب  الذدف من إنشاءو  ،87/146الدرسوم من 
تنشأ مكاتب حفظ الصحة البلدية بقرار مشتًك بتُ وزير 1،لنقاوة العموميةمهام الوقاية الصحية وحفظ الصحة وا

الداخلية والجماعات المحلية ووزير الدالية، ووزير الصحة العمومية ووزير الري والبيئة والغابات، بناء على إقتًاح من 
  .الولاة

 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
إلذ لزلات إطعام  05صانعي الحلويات و 02الإعذارات منها  07التدخل و 311ىي  2018الصحة لسنة حصيلة نشاطات مكتب حفظ  1

كلب الذائم والدتشرد في وسط لزيط الددينة المحيطات الفلاحية بالإضافة إلذ عدد من حملات القضاء على الدستنقعات   173سريع، فضلا عن إبادة 
 .والحشرات الضارة وعملية جمع العقارب

  ا بذدر الإشارة أننا بلغنا في حالتتُ تسمم غذائي الأول بشركة سوناطراك والثاني في لزل لبيع البيتزيرياوىن
عامل في مطبخ ىذا  70رغم أن النظافة الدتواجدة على مستوى الدؤسسة وذلك بدون مبالغة إلا أنو وقعت حالة تسمم غذائي حيث أصيب حوالر  -

وقائع ىذه الحادثة في برضتَ وجبة الغذاء حيث كان الطباخ يدخن وىو لػضر وجبة الغذاء )الدايونيز( وسقطت  ، وكانت2015الأختَ وذلك في سنة 
رضى السيجارة من فمو في الأرض ثم رفعها وأكمل عملو، حينها تم نزول البكتتَيا في تلك الوجبة دون علمو لشا سبب التسمم، بعدىا تم نقل الد

يثيات ىذه القضية، لشا يتضح بعد ىذه الدعاينة والخرجة الديدانية إلذ مكان الحدث، و بعد إرسال الشاىد إلذ لسبر للمستشفى وبدأت التحريات في ح
  الولاية اتضح أن ىناك بكتتَيا في الغذاء الذي كان يعمل عليو ذلك الددخن.

، على 20/05/2019ية زلفانة: أحمد عمتَ(، في يوم مقابلة  اجراىا فريق البحث مع موظفي مكتب حفظ الصحة العمومية )الطبيب البيطري لبلد
  .صباحا 9:00الساعة 
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 :خلاصة الفصل الثاني
والأوبئة تقع على عاتق  لأمراضية الدواطنتُ من جميع انستنتج لشا سبق ذكره في ىذا الفصل أن حما 

الدولة، وىذا من خلال لرموعة من النصوص القانونية، وتسهر الدولة على تسختَ جميع الوسائل الكفيلة بحماية 
الصحة وترقيتها، ومكافحة ثلوث المحيط والبيئة، وقد أنشأت عدة الذيئات على درجة عالية من التنظيم والتسيتَ 

 وعلى رأسها أجل برقيق أىدافها والدتمثلة في حماية الصحة العمومية، ومن أىم ىذه الذيئات وزارة الصحة من 
وزارة البيئة التي تهدف لحماية البيئة والمحيط من ثلوث الناتج عن الإنتهاكات والإختًاقات التي  وزير الصحة، و

ة من الذيئات والتنظيمات وغتَىا، فضلا عن كل ىذا تقوم بها الدنشآت الصناعية، وتشكل وزارة البيئة من لرموع
قامت الدولة بإنشاء لرموعة من آليات الدتعلقة بحماية الصحة العمومية وحماية البيئية، لضمان سلامة السكان 

والأوبئة، عن طريق إستحداث لرموعة من الذيئات التي تسهر على ذلك، والتي بدورىا تتشكل من  لأمراضمن ا
     التي تنقسم بدورىا إلذ أقسام، والتي تشكل معا الذيئات، حيث بزتص كل ىيئة بدجال  عدة مديريات،

معتُ، ومن بينها آليات على مستوى الإقليمي التي تتكون من الوالر ومديرية الصحة الولائية ... إلخ، بالإضافة 
   إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي.   
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لدوضوع حماية النظام العام في لرال الصحة العامة أن الادارة بسلك في يدىا الوسيلة الر من خلال دراستنا       

بصفة عامة  الإداري  الضبطالتي بذسدت في و  ،تعتمد من خلالذا إلذ التوفيق بتُ النظام العام والحريات العامة
 وموضوع الضبط الصحي  بصفة خاصة .

خلال ىذه الدراسة توصلنا إلذ أن ىيئات وسلطات الضبط الاداري الدختصة الدولة تعمل  كما أنو من       
ن العام، والصحة العامة بالأميسمى بالنظام العام بددلولاتو الدعروفة  جاىدة لتحقيق أىدافها في المحافظة على ما

، الا أنو رغم أن النظام العام والسكينة العامة ، وذلك بواسطة ما وضع برت تصرفها من وسائل مادية وقانونية
خلق نوع من ستعمالذا لشا يؤدي إلذ إفي  الإفراطكي لا يتم   للأفرادأختَا إلذ تقييد الحريات العامة و يهدف أولا 

التي تعمد من خلالذا إلذ توفيق بتُ الدفهوم النظام العام  درة بستلك بتُ يديها الوسيلةالفوضى في المجتمع، فالإ
، والتي تتجسد في الضبط الاداري الذي نقصد بو الاعمال والاجراءات القانونية الدادية التي تقوم والحريات العامة

القانوني للحقوق م بطريقة وقائية في نطاق النظام دارية الدختصة بهدف المحافظة على النظام العابها السلطات الإ
 والحريات السائدة في الدولة.

لزلية فهي تسعى الر برقيق نفس الذدف وقد خصصنا بالدراسة  أو مركزيةوىذه السلطات سواء كانت 
 .إلذ الذيئات الر لذا سلطة حماية النظام العام مركزيا ولزليا في لرال الصحة العموميةفي ىذا الدوضوع 

عدة في لرال الصحة  صلاحياتدارة أنو للإ،حيث تبتُ لنا من خلال دراسة النصوص القانونية 
صرفها العديد من الوسائل والتدابتَ التي تهدف من ورائها برقيق حماية الصحة للمواطنتُ العمومية، وتوضع برت ت

 على الدستوى الدركزي والمحلي.
وطيدة بتُ حماية البيئة وحماية الصحة العمومية، حيث يتمتع وزير البيئة العمران علاقة  كما أن ىناك

لعامة حيث يبادر بالقواعد و التدابتَ الخاصة بالحماية والوقاية بسلطة ابزاذ كافة التدابتَ الرامية على حماية الصحة ا
 من كل أشكال التلوث وتدىور البيئة والإضرار بإطار الدعيشة.

معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي لؽكنها التأثتَ و رع كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزتألزم الدش وقد
 ومية أن تبلغ ىذه الدعلومات إلذ السلطات المحلية.بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على  الصحة العم
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 ائج والدقتًحات :تومن خلال ىذه الدراسة بسكنا من استنتاج بعض الن
 النتائج:
  يعتبر فما للدولة، السياسي النظام باختلاف بزتلف ما، لرتمع في العام النظام بركم التي القواعدإن 

 .أخرى دولة في لككذ يعتبر لا قد دولة في العام النظام من
 أمراض، انتشار وسهولة السكان عدد ازدياد نتيجة الحاضر الوقت في العمومية الصحة ألعية ازدادت 

 .قبل من معروفة تكن لد وأوبئة أمراض ظهور
 شمولذا إلذ بالإضافة ، علاجية و وقائية صحية تدابتَ تضمّ  الجزائري القانون في العمومية الصحة ان 

 .الصحية بالتًبية خاصة أخرى لنشاطات
  تكون تدخلات الوزير الدعتٍ في لرال حماية الصحة العمومية منصبة حول الجانب الوقائي و لؽكن لو

 استعمال كل الوسائل القانونية و الدادية و البشرية لتنفيذ ىذه التدخلات.
 تقاطع الدهام  ىناك ارتباط وثيق بتُ وزارة الصحة و عدة وزارات اخرى في لرال الحماية الصحية بحكم

 والاختصاصات.
 تتكفل بدراسة وإعداد وإقتًاح والسهر على   بررص الوصاية حتى على الوقاية في الدصالح الاستشفائية

 .تطبيق برامج الوقاية سيما في لرال نظافة الوسط والأمراض الدتنقلة وإعداد نظام يقظة صحية
 المقترحات :

 :دنً جملة من الدقتًحات انطلاقا من تعمقنا في ىذا البحث وىي كالتالرإن لرموعة النتائج السابقة دفعتنا الذ تق
  لؽكن لسلطات الضبط في لرال حماية الصحة العامة مراعات خصوصية المجتمع الجزائري ،فتكون

 تدخلاتها متوافقة مع ما يقوم عليو المجتمع الجزائري من مبادئ.
  مع موجات الذجرة من الجنوب الذ الشمال و التي تكثيف الرقابة الصحية الذ ابعد حدود سيما تفعيل و

 تكون الجزائر احد لزاورىا.
  الاسراع في اصدار النصوص التنظيمية الخاصة بقانون الصحة الجديدة لتتماشى مع التطورات الحديثة

 سيما و ان النصوص القدلؽة صدرت في مرحلة سياسية و اقتصادية و اجتماعية لستلفة.
 في الدؤسسات والشركات القائمتُ بالخدمات في ميدان التغذية، ويستلزم أن  بزصص الرقابة الدورية

يكون الإطعام الجماعي كتلاميذ الددارس مطابقا لدقاييس النظافة وقواعد التغذية للمحافظة على الصحة 
 .العمومية

 لعامة.تكثيف التظاىرات العلمية من ملتقيات و ايام دراسية لتوسيع البحث في لرال حماية الصحة ا 
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 العموميةفي مجال حماية الصحة يوضح الإجراءات المتخذة من طرف الدولة (: 01الملحق رقم )
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 2018(: حصيلة نشاطات مكتب حفظ الصحة لسنة 02)الملحق رقم 
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ر ولائي بإعادة فتح أسواق الماشي(: قرا03)الملحق رقم 
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: تعليمة وزارية حول النظافة في المطاعم المدرسية(04)الملحق رقم 
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 (: قرار الوالي بمنع تواجد منشآت تربية الحيوانات في النسيج العمراني05)الملحق رقم 
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 (: قرار و م ش ب  بتنظيم السوق الاسبوعي06)الملحق رقم 
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  عوض لمكتب حفظ الصحة البلدي(: مخطط مكافحة اليرقات و الب07)الملحق رقم 
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 قرار ر م ش ب بتعيين المحيطات الفلاحية لاحتضان حركة تربية المواشي(: 08)الملحق رقم 
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 الوالي بالغلق المؤقت لمطعم(: قرار 09)الملحق رقم 
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 الغلق المؤقت لمطعمإعادة فتح بعد (: قرار الوالي 10)الملحق رقم 
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 ذار ر م ش ب قبل الغلق لمحل تجاريإع(: 11)الملحق رقم 

 



   الملاحق
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 المصادر: - أ
الدتعلق بإصدار نص  1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96صادر بالدرسوم الرئاسي رقم   1996دستور  -

مم بالنصوص القانونية و الدعدل و الدت 76، ج ر رقم 1996نوفمبر  28تعديل الدستور الدصادق عليو في استفتاء 
، يتضمن تعديل 2002أبريل سنة  10الدوافق   1423لزرم عام  27مؤرخ في   03-02التالية :القانون رقم 
  15ا لدوافق   1429ذي  القعدة  عام   17مؤرخ  في    19 -08و  القانون  رقم   25الدستور، ج ر رقم 

مارس  06الدؤرخ في  01-16و القانون رقم  63قم يتضمن  التعديل الدستوري ج ر ر   2008نوفمبر  سنة  
 .2016مارس  7الدؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم  2016
 :القوانين 

 الدعدل بالقانون  1985فبراير سنة  16الدوافق لـ  1405جمادى الأولذ عام  26مؤرخ في  05-85القانون   -
 )ملغى(وترقيتها. الدتعلق بحماية الصحة  1990جويلية  31الدؤرخ في  17- 90
الدتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها  12/12/2001الدوافق  1422رمضان  27الدؤرخ في  19/01قانون  -

 وإزالتها.
، يتعلق بحماية 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424جمادى الأولذ عام  19مؤرخ في  10-03القانون رقم  -

 .43العدد  سمية،البيئة في إطار التنمية الدستدامة. الجريدة الر 
الدتعلق  و 2004 .ديسمبر سنة 25الدوافق  1425ذي القعدة عام  13 في الدؤرخ 20-04القانون رقم  -

، الدؤرخة في 44التنمية الدستدامة ،لجريدة الرسمية، العدد  إطار في الأخطار الكبرى و تسيتَ الكوارث من بالوقاية
29/12/2004. 
، يتعلق بالبلدية، ج ر 2011يونيو سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20 مؤرخ في 10-11القانون رقم  -

 .37عدد 
 .12ج ر عدد  .، يتعلق بالولاية2012فبراير سنة  21الدوافق  1433الأول عام  ربيع 28 مؤرخ في /1207القانون رقم  -
يدة الرسمية ،الجر يتعلق بالصحة 2018يوليو  2الدوافق  1439شوال عام  18الدؤرخ في  11-18القانون  -
 .41رقم

 :المراسيم 
الدنظم للإدارة  1989يونيو عام  6الدوافق  1409ذي القعدة عام  2مؤرخ في  81 - 89الدرسوم تنفيذي رقم  -

 .07/06/1989، الدؤرخ في 23الدركزية لوزارة الصحة العمومية الجريدة الرسمية، العدد 

. الذي لػدد 1990أبريل سنة 30الدوافق  1410عام  شوال 5الدؤرخ في  .124 - 90الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .19حة، الجريدة الرسمية، العدد الص وزير صلاحيات
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لػدد  ، الذي 1990جوان  23الدوافق  1410ذي الحجة  01في  الدؤرخ 188-90الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .الوزارات في أجهزتها و ىياكل الإدارة الدركزية

مات ينظم إفراز الغاز والدخان والغبار والروائح والجسي 1993يوليو  10ؤرخ في م 93/165الدرسوم التنفيذي  -
 .46ج ر  ،الصلبة في الجو

الذي لػد صلاحيات  1996يناير 27الدوافق  1417رمضان عام  7 في الدؤرخ  66-96الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .08لجريدة الرسمية، العدد اوالسكان، وزير الصحة

لػدد قواعد  ،1997 سنة ديسمبر 2 الدوافق 1418شعبان عام  2 في مؤرخ 467 - 97رقم  رسوم التنفيذيالد -
 .81ج ر عدد  .الدراكز الاستشفائية الجامعية وتنظيمها وستَىا .إنشاء

الدنظم للإدارة الدركزية الوزارة   2000يونيو28الدوافق  1425ربيع الاول  25الدؤرخ في  2000/150الدرسوم رقم  -
  .39ية، العدد ريدة الرسمالصحة ،الج

 ، والمحدد لصلاحيات الوزير تهيئة الإقليم والبيئة.07/01/2001الدؤرخ في  01/08الدرسوم التنفيذي  - 
والدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة تهيئة الإقليم  07/01/2001الدؤرخ في  01/09الدرسوم التنفيذي  -

 والبيئة.
والدتضمن إنشاء الدرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية  2002أبريل  03الدؤرخ في  02/115الدرسوم التنفيذي رقم  -

 الدستدامة.
الدعدل لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات  2002ماي  20الدؤرخ في  02/175الدرسوم التنفيذي رقم  -

 تشكيلها وكيفية عملها.
عدل لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات الد 2002ماي  20الدؤرخ في  02/175الدرسوم التنفيذي رقم  -

 تشكيلها وكيفية عملها.
يتعلق بصلاحيات  2001/2002الدعدل الدرسوم رقم  16/01/2009الدؤرخ في  2005/05الدرسوم رقم  -

 وزير الصحة والشباب والرياضة.
 ئة وتنظيم عملها.الدتضمن الدفتشية العامة للبي 2003ديسمبر  17الدؤرخ في  03/493الدرسوم التنفيذي  -
يتعلق بالتدابتَ  2005 يناير 08الدوافق  1425ذي القعدة عام  27مؤرخ في  12-05تنفيذي رقم ال الدرسوم -

 .4الخاصة بالوقاية الصحية و الأمن الدطبقة في قطاعات البناء و الإشغال العمومية و الري، ج ر عدد 

و الدتضمن  2007مايو  19الدوافق ل  1428الأول  جمادى 02الدؤرخ في  07/140الدرسوم التنفيذي رقم  -
الرسمية،  الجريدة،  و ستَىا تنظيمهاإنشاء الدؤسسات العمومية الاستشفائية و الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية و 

 .33العدد 
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لػدد  2011نوفمبر  21الدوافق  1432ذي الحجة عام   25مؤرخ في  379-11الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .2011نوفمبر  23مؤرخة في  63ات وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات، الجريدة الرسمية عدد صلاحي

 .2017ديسمبر سنة  25الدوافق  1439ربيع الثاني عام  6 في الدؤرخ 364-17الدرسوم التنفيذي رقم  -
  2017\12\25لدؤرخة في ، ا74لجريدة الرسمية، العدد لػدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات الدتجددة،  الذي

 :القررات الوزارية 
بتُ وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات و وزير التجارة  2003أكتوبر  01قرار وزاري مشتًك لشضي في  -

و وزير العمل و الضمان الاجتماعي  يتعلق بحماية العمال من أخطار استنشاق غبار الأميانت. الجريدة الرسمية عدد 
7. 

( بشأن عملية الختان، حيث تقام بشكل فردي MSPRHر الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات )قرار وزي -
يونيو  5الدؤرخ في  06أو كجزء من حملة مشتًكة، و لؼضع للأحكام التنظيمية الدعمول بها في التعليمة الخاصة عدد 

 على إدارة عمليات الختان.  2006
 04من الدول التي ثبت تفشي مرض أنفلونزا الطيور بها مؤرخ في ور قرار وزاري مشتًك خاص بدنع استتَاد الطي -

 . 61ج ر  عدد ، 2006أفريل 

يتعلق بالرقابة الطبية للعمال  2015نوفمبر  10قرار وزير الصحة والسكان وإصلاح الدستشفيات لشضي في  -
  . 24الدعرضتُ للإشعاعات الدؤينة الجريدة الرسمية عدد 

تتعلق بالإجراءات الجديدة  2012مارس  04م و مؤرخة بتاريخ  /و ص إ م /  04رقم مة وزير الصحة تعلي -
 .لحالات التسمم العقربي

 المراجع: - ب

 :الكتب باللغة العربية 
 .1981جمال الدين أبو الفضل لزمد بن مكرم، لسان العرب لإبن منظور، المجلد الرابع، دار الدعارف، مصر،  -
 .2011، الإسكندرية، 1 لرال الضبط الاداري، دار الفكر الجامعي، ط حسام الدرسى، سلطة الإدارة في -
عمان،  1، ط1ماىية القانون الاداري، التنظيم الاداري، دار وائل للنشر، ج ،يحمدي القبيلات، القانون الادار  -

2008. 
 .1984ة، الجزائر، ، ديوان الدطبوعات الجامعي1حماد لزمد سطا، تطور وظيفة الدولة نظرية الدراق العامة، ط -
، الاسكندرية، 1صبري جلبي، احمد عبد العال، الحماية الادارية للصحة العامة، مكتبة الوفاء القانونية، ط -

2011. 



 

 قائمة المصادر والمراجع       

  82      

 

 .2007بن عكنون، الجزائر،  4، ط2عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، ج -
اري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلامية، دار الفكر عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإد -

 .2008، الاسكندرية، 1الجامعي، ط
 .2003عادل السعيد، لزمد أبو الختَ، الضبط الإداري وحدوده، شركة مطابع الدولغي، مصر،  -
 .2010، الجزائر ،  ، النشاط الاداري ، دار الذدى عتُ مليلة 2مدخل القانون الاداري، ج ،علاء الدين عشي -
علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيمياوية في القانون الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر،  -

2008 
 .2013،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،3طعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ،  -
 .1971، مطبعة الاستقلال الكبرى، القاىرة، ، البوليس والدولة، بدون طبعةلزمد عصفور -
 .2003، الأردن، 1لزمد جمال مطلق الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط -
 .2006، عمان، 1الكتاب الأول، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط ،نواف كنعان، القانون الإداري -
الصحية وفق نظام الجودة الشاملة، دار الثقافة للنشر، الطبعة الأولذ، الأردن،  نور الدين حاروش، الإدارة -

2012. 
  والرسائلالأطروحات: 

العام، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون  النظام على الحفاظبتُ  الإداري الضبط لوائح ،إبراىيم يامة -
 .2015\2014العام، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 

أحمد عبد الدنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه بكلية الحقوق، بن  بن -
 .2009-2008، السنة الجامعية 1عكنون، جامعة الجزائر 

غالر حياة، حدود سلطات الاداري، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام،  -
 .2015-2014أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، جامعة 

النظام القانوني للصحة العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون العام ،كلية الحقوق جامعة الجزائر  ،عمر شنتتَ رضا -
،2012\2013. 

لقانون العام سلطة الإدارة في حماية النظام العام الاقتصادي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ا ،سويلم لزمد -
 .2018\2017،جامعة غرداية ،

سلطات الضبط في  الإدارة الجزائرية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم سليماني ىندون،  -
 .2013-2012جامعة الجزائر،  الحقوق،

الحقوق والعلوم السياسية ، كلية   دانً بلقاسم، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة الدكتوراه، -
 .2004-2003، قسم الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر
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 لمقالاتا: 

، لرلة  1، العدد5المجلد ، بن السيحمو لزمد الدهدي. الضبط الإداري البلدي والحسبة ودورلعا في حفظ الصحة -
 2018معة عباس لغرور خنشلة، جانفي تصدر عن جا  ، لرلة دولية لزكمة  الحقوق والعلوم السياسية

على الحق في الصحة، لرلة الدراسات القانونية الدقارنة  2016انعكاس التعديل الدستوري لسنة   ،برابح لؽينة -
 .2018، ماي 2العدد  3تصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، المجلد 

 .2013نظام العام، لرلة الدنتدى القانوني، كلية الحقوق، بسكرة، العدد الخامس، فيصل نسيغة، ورياض دنش، ال -
 والنفسية الجسمية الصحة على للمحافظة البيئي التلوث مكافحة في الجزائر إستًاتيجية ،و من معو بوفاتح لزمد -

 2016 ديسمبر ،2العدد 7تصدر عن جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد  والدراسات للبحوث أنسنة للأفراد، لرلة
نور الدين حاروش .حقّ الدواطن الجزائري في الصّحة بتُ النصوص والواقع ،لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية  -

 2015جوان   ،2العدد  4الجزائر ، المجلد  –والاقتصادية / الدركز الجامعي لتامنغست 
 :المقابلات الميدانية 

ظفي مكتب حفظ الصحة العمومية )الطبيب البيطري لبلدية زلفانة: أحمد أجراىا فريق البحث مع مو  مقابلة -
 صباحا 9:00، على الساعة 20/05/2019عمتَ(، في يوم 

 :المواقع الإلكترونية 
 http://www.meer.gov.dz/ar/?p=3250  10:3الساعة  2019~05\27التصفح :تاريخ 

 
 :المراجع الأجنبية 

- Projection du développement du secteur de la santé، perspectives décennale، 
document du Ministère de la santé، de la population et de la réforme hospitalière، 
Alger، Juillet 2003. 
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