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 ممخـــــص

تعتبر السمطة الإدارية الييكؿ الأساسي لمقانكف الإدارم، لما تتمتع بو مف أىمية بالغة 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتسيير الشؤكف العام كدكرا ىاما عمى صعيد النظاـ القانكني ليا، مف خلبؿ

 كتحقيؽ المصمحة العامة أم النفع العاـ. في الدكلة،

عمى مستكل التنظيـ الإدارم مف خلبؿ كضع يد السمطة  ىانجد بالإضافة إلى ذلؾ
الإدارية عمى يد شخص كاحد الممثؿ في الحككمة المركزية، ك حينما تقكـ بتكزيع الكظيفة 

ة إلى مجمكعة مف الييئات المستقمة ك المحمية يطمؽ عمييا مصطمح اللبمركزية ػػػػػػػػػػػػػػػػلإداريا
 الإدارية.

أما مف ناحية طبيعة الأعماؿ التي تقكـ بيا ، إما تككف أعماؿ مادية ، أك أعماؿ قانكنية  
،أما بالنسبة الأعماؿ المادية تتخذ بإرادة عضك السمطة الإدارية لإحداث آثار قانكنية ف

في شكؿ عقكد  أكالقانكنية تتجسد في القرارات الإدارية بكاسطة إدارتيا المنفردة،  للؤعماؿ
 إدارية عف طريؽ اتفاؽ بيف جيتيف أحدىما الإدارة)السمطة الإدارية(.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Abstract 

The administrative authority is considered as the basic structure of the 

administrative law because of its importance but also because of its legal system 

noticeable in the way it conducts the state affairs. 

We also find the administrative authority at the managerial level by putting its 

hand in that of the central government. And when the administrative function is 

distributed on some independent and local bodies, we often use the term 

‘administrative decentralization’. 

It is no secret that the work done by this authority can be either physical or legal. 

The legal actions are embodied in administrative decisions through the 

individual management, or in the form of administrative contracts through an 

agreement between two parties; one of them being the administrative authority. 
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حيث  الإدارم لقانكفا مجاؿ ا أثرا، فيالتطكر الذم حدث منذ أكائؿ القرف التاسع عشر منح 
كصؼ الإدارة العامة ، كتحميؿ الجياز الذم تتألؼ منو ، كنلبحظ أف ىذا الجياز قد  تناكؿ

تضخـ   كثيرا في العصر الحديث ، مما نتج عنو السماع لمدكلة بارتياد المجالات التي كانت 
تحتكر فقط عمى النشاط الفردم   كما أعطى ذلؾ كعيا لدل الأفراد بعدـ الاعتراؼ لسمطات 

ة  إلا بالقدر الذم يحقؽ الرفاىية .فمف  سمات الدكلة الحديثة ىك تمسكيا بمبدأ الدكلة الإداري
 سيادة حكـ القانكف الذم أصبح مقياس تطكر الدكؿ .

إلى أسس ك قكاعد تنظـ  تحتاجفالدكلة المعاصرة تشكمت لكي تقكد مجتمع سياسي متحرؾ ، 
اعد القانكنية ، كنتيجة لتنكع علبقاتو ، مف أجؿ عدـ الكقكع في الفكضى ، لذلؾ تعددت القك 

بمجمكعة مف  تتمتعكمف خلبليا جاء القانكف باعتباره  العلبقات التي تنشأ داخؿ المجتمع.
عطاء لمييئات الحككمة سمطات أساسية  القكاعد الممزمة التي تنظـ حياة الفرد في المجتمع ، كا 

ية حريات لقضائية، تقكـ بحماكالمتمثمة في السمطة التنفيذية ، السمطة التشريعية ، السمطة ا
 الأفراد كالحفاظ عمييا.

كمف أىـ القكانيف السائدة ىك القانكف الإدارم ، حيث يتمتع بامتيازات  بغية تمكينيا مف تحقيؽ 
الغرض الذم تسعى لو كىك المصمحة العامة . كتعتبر ىذه الامتيازات استثنائية كغير مألكفة 

الإدارم خصكصيتو بسماتو المميزة لو مف ككنو يقكـ يستمد القانكف ك  في القانكف الخاص.
 ية كجميع ىيئاتيا القائمة عميو. بتنظيـ علبقات قانكنية لنشاط السمطة الإدار 

رم عف طريؽ الإدارية تقكـ في الدكلة عمى تحقيؽ المصمحة العامة بالمفيكـ الإدا ةكالسمط
أك بكاسطة المؤسسات العامة الإدارية ككذا المرافؽ الإدارية. كما تتمتع  إشباع الحاجات العامة

مف جية أخرل نجدىا سمطة  ت ككنيا سمطة تقديرية مف جية ، كالسمطة الإدارية بعض امتيازا
 مقيدة.
لذلؾ لكي تتمكف ىذه السمطة مف القياـ بأعماليا في إطار نظاـ قانكني تحكز أعماؿ  إضافة

مف خلبؿ تطبيقاتيا ك اختصاصاتيا عمى المستكل التنظيـ الإدارم مما مختمفة عف غيرىا 
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نجدىا أيضا في القرارات   المركزية الإدارية  ك اللبمركزية الإدارية. مستكييف،تضمنو مف 
الإدارية لأنيا تعتبر أكثر مركنة كأقؿ استقرار مف الأعماؿ القانكنية ، ك تخضع إلى قكاعػد 

ك نجد أعماليا في شكؿ العقكد إلى امتيازات السمطة الإدارية.  متميزة  حيث أنيا تستجيب
رعة  ك فاعمية الإدارية لما تتمتع ىذه السمطة في القياـ بكظائفيا المتعددة ك المتجددة لتحقيؽ  س

 في العقد الإدارم.
 كلقد اخترت ىذا المكضكع لمدارسة لأسباب مكضكعية كأخرل ذاتية:

التي دفعتني لاختيار مكضكع ىذه الدراسة ىك الأىمية البالغة التي  الأسباب الموضوعيةفمف 
تكتسبيا الإدارة في حياة الأفراد  كفي المجتمع ، إذ أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ المصالح العامة  
ككذا تحقيؽ الأمف كالنظاـ العاـ في المجتمع  بالإضافة إلى نقص الدراسات المتخصصة في 

ضكع يحتاج إلى دراسة أكثر تشريع الجزائرم ، مما يجعؿ ىذا المك مجاؿ السمطة الإدارية في ال
، ك أيضا الاىتماـ بدراسة النظاـ القانكني لمسمطة الإدارية بات مكضكع لمدارسات تطبيقا

الأكاديمية كالدكر الذم تمارسو السمطة الإدارية عمى صعيد القانكف الإدارم خاصة  كعمى 
 صعيد الدكلة عامة.

اقتناعي إلى  تفعيؿ دكر السمطة الإدارية حتى تحافظ عمى حقكؽ  اتيةالأسباب الذأما 
الأشخاص كحمايتيـ مف أم تجاكزات ، ككذا أف تككف ىناؾ دراسات متخصصة في ىذا 

الإدارة تمعب دكرا ميما في تحقيؽ المصمحة العامة ك كما أف  المكضكع في القانكف الجزائرم.
شباع  حاجات العاـ للؤفراد مف خلبؿ إنشاء مرافؽ عامة ،ك كذا النظاـ العاـ داخؿ المجتمع  ، كا 

 الضبط الإدارم كالمرافؽ العامة. ممارسة السمطة الإدارية نشاطيا بكاسطة
مكضكع السمطة الإدارية يعتبر مف أكثر المكاضيع دقة في نطاؽ القانكف الإدارم ، بسبب  ك
 .تباطو بالعديد مف المسائؿ اليامةار 

عرض كتبياف مفيكـ السمطة الإدارية ، ككذا  حدكد تصرؼ الإدارة  ىكىذه الدراسة  مف والهدف
كسمطة تقديرية إضافة إلى التطرؽ إلى تحديد  ميداف النظاـ القانكني لمسمطة الإدارية ، مف 
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خلبؿ تناكؿ في مجاؿ المركزية الإدارية ك اللبمركزية الإدارية  ثـ التطرؽ إلى طبيعة  الأعماؿ 
 ية التي تقكـ بيا السمطة الإدارية.القانكن

مف أىـ المشاكؿ التي يعاني منيا الأفراد ىك منحيا سمطة إدارية محضة غذ عمؿ المشرع ك 
عمى إعطاء سمطة إدارية كبعض امتيازات لضماف تحقيؽ المصمحة العامة ككضع ىذه السمطة 

قيد قد يؤدم في بعض لتقيد حريات الأفراد مف أم تجاكز  مع العمـ أف الإسراؼ في ىذه الت
 الأحياف إلى عكاقب كخيمة ، كقد تـ تناكؿ مكضكع الدراسة كفؽ الإشكالية التالية: 

إلى مدى نجح المشرع في تكييف المنظومة القانونية لتتلاءم مع تنظيم السمطة الإدارية في 
 التشريع الجزائري؟

 ا عمى النحك التالي :كتتفرع عف الإشكالية العديد مف التساؤلات الفرعية كالتي نذكرى
ماىك النظاـ القانكني لمسمطة  فيما تتمثؿ السمطة الإدارية؟ ماىك نطاؽ السمطة الإدارية ؟

 الإدارية ، فيما تتمثؿ طبيعة الأعماؿ التي تقكـ بيا ؟
في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي في الفصؿ الأكؿ  ، فقد اعتمدت المتبع المنهجأما عف 

كالذم يتلبءـ مع ىذا النكع مف الدراسة بالإضافة إلى المنيج التحميمي  كالمنيج الكصفي في 
 الفصؿ الثاني.

لقد بذلت مافي كسعي لانجاز ىذه العمؿ المتكاضع ، متجاكزة بذلؾ كؿ الصعكبات التي ك 
لمراجع المتخصصة في ىذه المكضكع كصعكبة التكصؿ إلى كاجيتني ، كالتي مف بينيا قمة ا

 المراجع في مجاؿ السمطة الإدارية.
، كفي البحث حكؿ مكضكع السمطة الإدارية لاحظت بأف ىذه  السابقة الدراساتبخصكص 

المكضكع لـ يكف محؿ اىتماـ مف قبؿ الكتاب الجزائرييف ، عمى خلبؼ الدكؿ الأخرل التي 
ا  كمصر ك سكريا ...الخ . إلا أنو في بحتي المتكاصؿ حصمت عمى أعطتيا اىتماما كبير 

دراسة سابقة بعنكاف السمطة الإدارية لمدكتكرة برىاف زريؽ  سكريا ، حيث تناكلت فييا مفيكـ 
 ، كبالإضافة إلى تطرقيا إلى عدة جكانب حكؿ السمطة الإدارية.شامؿ لمسمطة الإدارية 
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دراسة أف نجيب عف الإشكالية كالتساؤلات الفرعية كفؽ خطة كلذلؾ فإننا نحاكؿ مف خلبؿ ىذه ال
مبسطة مقسمة إلى فصميف ، تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الإطار المفاىيـ لمسمطة الإدارية كتـ 
تقسيـ إلى مبحثيف كؿ مبحث مقسـ إلى مطالب حيث نتناكؿ في المبحث الأكؿ ماىية السمطة 

مطة الإدارية  أما المطمب الثاني الشخصية الإدارية كنعرض في مطمبو الأكؿ مفيكـ الس
المعنكية ، كبخصكص المبحث الثاني فجاء تحت عنكاف نطاؽ السمطة الإدارية نتناكؿ في 
المطمب الأكؿ مكانة السمطة الإدارية . أما الفصؿ الثاني فنتناكؿ فيو النظاـ القانكني لمسمطة 

مكبيف التنظيـ الإدارم ، في مطمبو الأكؿ الإدارية في التشريع الجزائرم ، في المبحث الأكؿ أس
كحدة المركزية ، ك في المطمب الثاني أسمكب اللبمركزية الإدارية. كفيـ يخص المبحث الثاني 

كالمطمب الثاني العقكد  ةفي مطمبو الأكؿ القرارات الإداريأعماؿ القانكنية لمسمطة الإدارية 
ليا مف  تت التي تكصمأىـ النتائج كالتكصياكفي الأخير ننيي دراستنا بتناكؿ فييا الإدارية 
 في ىذا المكضكع. ثيخلبؿ بح

 عمى الخطة التالية: اعتمدتكلمعالجة إشكالية مذكرتي 
 الفصؿ الأكؿ: الإطار المفاىيمي لمسمطة الإدارية.

 المبحث الأكؿ: ماىية السمطة الإدارية.

 المطمب الأكؿ: مفيكـ السمطة الإدارية.
 الأكؿ: تعريؼ السمطة الإدارية. الفرع

 الفرع الثاني: الطبيعة القانكنية لمسمطة الإدارية كتنظيميا.
 المطمب الثاني: فكرة الشخصية المعنكية.
 الفرع الأكؿ: مفيكـ الشخصية المعنكية.

 الفرع الثاني: أنكاع الشخصية المعنكية كآثارىا كنيايتيا.
 المبحث الثاني: نطاؽ السمطة الإدارية.
 المطمب الأكؿ: مكانة السمطة الإدارية.
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 الفرع الأكؿ: السمطة الإدارية كمركزىا بيف السمطات العامة.
 الفرع الثاني: استقلبلية السمطة الإدارية.

 المطمب الثاني: حدكد نطاؽ التصرؼ الإدارة.
 الفرع الأكؿ: مفيكـ السمطة التقديرية.

 لتقديرية للئدارة.الفرع الثاني: حدكد ممارسة السمطة الإدارية ا
 لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائرم. المسيرةالفصؿ الثاني: القكاعد 

 المبحث الأكؿ: كحدة السمطة الإدارية أك تعددىا المركزية كاللبمركزية الإدارية.
 .كعمؿ لمسمطة الإدارية المطمب الأكؿ: أسمكب المركزية الإدارية

 الفرع الأكؿ: المركزية الإدارية.
 الفرع الثاني: أجيزة السمطة الإدارية.

 اللبمركزية الإدارية. نظاـالمطمب الثاني: 
 اللبمركزية الإدارية. فكرةالفرع الأكؿ: 

 الفرع الثاني: أجيزتيا.
 المبحث الثاني: أعماؿ السمطة الإدارية.

 المطمب الأكؿ: القرارات الإدارية.
 الفرع الأكؿ: ماىية القرارات الإدارية.

 لثاني: النظاـ القانكني لمقرار الإدارم.الفرع ا
 المطمب الثاني: العقكد الإدارية.

 الفرع الأكؿ: ماىية العقكد الإدارية.
 الفرع الثاني: النظاـ القانكني لمعقكد الإدارية.

 خاتمة.
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يقصد بالمشركعية أف تخضع الدكلة كىيئاتيا ، لأحكاـ القانكف ك أف لا يخرج عف حدكده كمف 
مقتضيات ىذا المبدأ احتراـ السمطة العامة أم السمطة الإدارية في تصرفاتيا أحكاـ 

ة الإدارية باحتراميا  فيقكـ مبدأ المشركعية عمى كجكد قكاعد صارمة، تمزـ السمط.1القانكف
كمراعاتيا في تصرفاتيا فمف كاجب السمطة الإدارية التقيد بأحكاـ القانكف في استخداـ سمطتيا  

أم أف أىداؼ السمطة الإدارية في .2بيدؼ ضماف الحماية الكافية لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ
المجتمع ك الدكلة ىك تحقيؽ المصمحة العامة بالمفيكـ الإدارم ، بكاسطة إشباع الحاجات 

تتمكف السمطة الإدارية مف تحقيؽ أىدافيا  ة كحتىالإداريالعامة ، عف طريؽ المؤسسات العامة 
 ا تحكزػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمصمحة العامة ، فإني ادئ المشركعيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمختمفة ك المتنكعة ، في مجاؿ مب

 .3عمى عدة سمطات إدارية باختلبؼ أدكاتيا ككسائميا

 
  

                                                           
 .35ص1996القاهرة، مصر،  العربً،سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر 1
السلطة التقدٌرٌة فً إصدار القرارات الإدارٌة ، مذكرة شهادة الماجستٌر فً القانون العام ، جامعة أبو  مخاشف مصطفى، 2

 .1ص،2007،2008بكر بلقاٌد، تلمسان، 
، 2وان المطبوعات الجامعٌة، جدٌ عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري،3

 .1،2، ص2004الجزائر،
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 المبحث الأول: ماهية السمطة الإدارية:

كاعد القانكنية التي يعد القانكف الإدارم فرع مف فركع القانكف العاـ الداخمي الذم يتضمف الق
الإدارية في الدكلة مف حيث تككينيا، كنشاطيا بكصفيا سمطات عامة تممؾ  ةتحكـ السمط

 .1حقكقا كامتيازات في علبقاتيا بالأفراد

بأنو مجمكعة القكاعد المتعمقة بتنظيـ كبنشاط الإدارة كبكيفية الرقابة  فيعتبر القانكف الإدارم
يا حيف قيماىا بكظيفتيا عمييا ككذا بتنظيـ السمطات الإدارية كممارسة تمؾ السمطات لنشاط

الإدارية فيك يتكفؿ ببياف السمطات الإدارية، كما يتكفؿ ببياف أكجو نشاط السمطات الإدارية 
  .2أم كظائفيا كاختصاصاتيا كتبياف حقكقا في مباشرة كظائفيا كالقيكد المفركضة عمييا

كف يحكـ تمؾ إف ىذا القان كعميو فإف السمطة الإدارية يحكميا قانكف عاـ كداخمي، حيث
 الإدارية مف ناحيتيف: ةالسمط

المعنى العضكم للئدارة مف ناحية التككيف الداخمي نجد أف الإدارة العامة تتككف مف  -
 ياة الأفراد تحقيقا لمصالح العاـالييئات كالسمطات الإدارية، التي تمثؿ الدكلة في تدخميا في ح

 تحت إشراؼ السمطة السياسية العميا.

المعنى المادم الكظيفي إف النشاط التي تتكلاه الأجيزة كالييئات الإدارية لأجؿ إشباع  -
 .3الحاجات العامة كتنفيذ القكانيف

 

  
                                                           

 .7،ص2012،ط ج، دار الهدى عٌن مٌلة،الجزائر، مدخل القانون الإداري علاء الدٌن عشً،1
 . 5،ص2007سورٌا، ، منشورات الحلبً الحقوقٌة،،1محً الدٌن القٌسً، القانون الإداري العام، ط2
جامعة غرداية ، في القانكف الإدارم ، دليمة، حدكد التعسؼ في استعماؿ السمطة الإدارية ، شيادة الماستر غرايبية3

 .10، ص 2014/2015
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  رئيستيف ىما: إضافة لذلؾ تتجمى كظيفة السمطة الإدارية في الكاقع عمى كظيفتي

دارة الضبط الإدارم بما يتضمنو مف الحفاظ عمى الأمف العاـ كالصحة  - كالسكينة العامة كا 
المرافؽ العامة التي تراىا الدكلة ضركرية لإشباع الحاجات العامة لممكاطنيف، كالمرفؽ العاـ 
ىك ذلؾ نشاط أك مشركع منظـ تسيطر عميو السمطة الإدارية، كيستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ 

 مباشرة كالجامعات كالمدارس كالمستشفيات كالنقؿ ....الخ.

دستكرية لمسمطة التنفيذية كما ينبثؽ عنيا مف سمطات إدارية في تنفيذ القكانيف الكظيفة ال -
بؿ تعني بالمعنى الكاسع ضماف الحدكد الضركرية  لانحصر في التنفيذ الحرفي ليذا القانكف،

لإشباع الحاجات الأساسية لممكاطنيف كىك يشمؿ كظيفتي لمضبط الإدارم إدارة المرافؽ 
 .1العامة

الأول: مفهوم السمطة الإدارية:  المطمب  
استقر فقياء القانكف العاـ عمى انو يمزـ لكي يككف القرار إداريا أف يككف صادرا عف سمطة 
كطنية إدارية كقد عرؼ الفقو السمطة الإدارية بأنيا عضك مف الإدارة يممؾ بمكجبو صلبحياتو 

 .2سمطة اتخاذ التصرفات القانكنية
إدارية صادرة عف ىيئات  تعني بيا السمطة التنفيذية فيمكف رؤية قراراتفالسمطة الإدارية لا 

أك قضائية  فالعبرة إذف في صفة القرار كليس في الجية التي تتخذه فيعتبر القرار  تشريعية
ف يككف إداريا إذا كاف مكضكعو إداريا بصرؼ النظر عف الجية التي صدرتو ،الميـ أ

 ل السمطات الدستكرية العامة في الدكلة.إلى إحد الشخص الذم أصدره منتميا
كما يجب أف تككف السمطة الإدارية كطنية سكاء كانت داخؿ الدكلة أك خارجيا مادامت تستمد 

في اتخاذ القرارات مف قانكف الدكلة ذلؾ إف دعكل الانحراؼ بالسمطة أقيمت لرقابة  سمطتيا
                                                           

.37،38،ص ص1979،قسمطينة،ديكاف المطكعات الجامعية،1الإدارم،جنالقانك عمار عكابدم، 1 
 .178، ص 2008،منشكرات الحمبي الحقكقية ،1الإدارم،طالطبيعة القانكنية لمقرار  إسماعيؿ عصاـ نعمة، 2
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كطنية أم أجنبية لا يقبؿ الطعف  مشركعية القرارات الإدارية الصادرة مف سمطة إدارية غير
فييا بالإلغاء كيتضمف القرارات الإدارية الصادرة مف السمطة إدارية كطنية أيا كانت ىذه 

 .1السمطة

 تعريف السمطة الإدارية: الفرع الأول:

 أولا: مدلول السمطة الإدارية:

يقاؿ  التمكف مف القيرراه كالعنؼ، كىي مدلكؿ السمطة: السمطة في المغة ىي التسمط ك إك -1
سمطة فتسمط، قاؿ تعالى :"كما أفاء الله عمى رسكلو منيـ فما اكجفتيـ عميو مف خيؿ ك 

 .6"سكرة الحشر الآية  لاركاب كلكف الله يسمط رسمو عمى مف يشاء كالله عمى كؿ شيء قدير

القادرة عمى فرض أما اصطلبحا ىي المرجع الأعمى المسمـ لو بالنفكذ أك الييئة الاجتماعية 
بحيث تعترؼ الييئات الأخرل بالقيادة كبقدرتيا كبحقيا في  إرادتيا عمى الإرادات الأخرل،

نزاؿ العقكبات كبكؿ ما  .2يضفي عمييا الشرعية المحاكمة كا 

كتعرؼ أيضا بأنيا التأثير باستخداـ القكة عمى مجمكعة مف الأفراد ،أك الجيات مف خلبؿ 
النيائية كفؽ مجمكعة مف القكاعد القانكنية ،كقد تعد السمطة غير   التحكـ بإصدار القرارات

مشركعة في حاؿ استخداميا للئجبار، كالإكراه كالعنؼ أثناء تعامميا مع الأفراد كخصكصا في 
حالات الحركب كالتي تسيطر فييا السمطة العسكرية عمى المجتمع الذم تحتمو فتخضع كافة 

ىذا ما يخالؼ القانكف الدكلي العاـ لاف أساس السمطة ىك ك  الأفراد ك المؤسسات لسمطتيا،

                                                           
 .26،ص2004دط،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،الجزائر، الكجيز في القانكف الإدارم، ناصر لباد، 1
بتاريخ  www/manhal.neدراسة تحميمية لمكظائؼ كالقرارات الإدارية، عمى الرابط:  مدني عبد القادر علبقي، الإدارة:2

 . 393،ص 1405،جدة،18:30عمى الساعة .،02/02/2018
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كجكد شرعية ليا بناءا عمى دستكر الدكلة أك القانكف المتبع فييا لذلؾ مف كاجب السمطة أف 
 .1كتضمف تطبيؽ كافة المجالات تحترـ الحقكؽ الإنسانية للؤفراد،

دة مظاىر متعددة كمتنكعة مدلكؿ السمطة الإدارية: تندرج مدلكؿ السمطة الإدارية في ع -2 
ىي ذلؾ الحؽ ، ىي الحؽ المكتسب الذم تمنحو الكظيفة لشاغميايمي:   يمكف إجماليا فيما

ىي ذلؾ العنصر مف المسؤكلية الإدارية الذم  ،يعطيو المنصب ذاتو في التصرؼ الإدارم
ىي القكة التي تعطي لممكظؼ لإصدار الأكامر إلى مرؤكسيو كتكجيييـ إلى  ،يمثؿ قكة التنفيذ

 2.أداء
  مف خلبؿ التعارؼ السابقة حكؿ السمطة الإدارية نستنتج ليا معنياف ىما:

المعنػػػى العضػػػكم الشػػػكمي: يقصػػػد بالسػػػمطة الإداريػػػة مجمكعػػػة الأجيػػػزة ك اليياكػػػؿ كالييئػػػات  -
Organisme ،أم مجمكعػػػػػة  القائمػػػػػة فػػػػػي إطػػػػػار السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة عبػػػػػر مختمػػػػػؼ مسػػػػػتكياتيا

 الدكلة الكزارات الكلايات. الأشخاص المعنكية العامة كتنظيماتيا كتعريفيا المختمؼ مثؿ:

يقصػػػد بيػػػا مجمكعػػػة الأنشػػػطة كالخػػػدمات كالكظػػػائؼ  المعنػػػى المكضػػػكعي المػػػادم الػػػكظيفي: -
تقػػديـ  الأجيػػزة كالييئػػات إشػػباعا احتياجػػات العامػػة لمجميػػكر مثػػؿ:كالأعمػػاؿ التػػي تقػػكـ بيػػا تمػػؾ 

ػػػد مػف خلبليػا النشػاط التػي تباشػر السػمطة الإداريػة ػػكيقص يـ ، تكفير النقؿ العمكمي...إلخ،التعم
في الدكلة كغيرىا مف الأشػخاص الإداريػة، كمػا  تتمتػع بػو ىػذه السػمطات مػف امتيػازات ككسػائؿ 

 .3لتحقيؽ المصمحة العامة

 

 

                                                           
 .16:00،عمى الساعة 5/02/2018بتاريخ  ، www/http.mawdo3.comمفيكـ السمطة، عمى الرابط : امجد خضر،1
 مكقع سابؽ.:دراسة تحميمية لمكظائؼ كالقرارات الإدارية،  مدني عبد القادر علبقي، الإدارة2
.8،ص1991العمكـ لمنشر كالتكزيع ،عنابة،الجزائر،دار ،1طالقانكف الإدارم، محمد الصغير بعمي،  3 
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 ثانيا: مصادر السمطة الإدارية وأنواعها:
السمطة الرسمية: تؤكد ىذه النظرية أف مصدر السمطة يككف مف حؽ  -أ مصادرىا: -1

المالكة المنظمة ،فيحؽ لممالؾ إصدار القرارات كاستخداـ إمكانيات المنشأة المادية كالبشرية 
كتندرج السمطة مف أعمى إلى  كالتشريعات،كيتضمف ىذا الحؽ القكانيف  لتحقيؽ أىداؼ معينة،

 أسفؿ بحيث يستمد كؿ مستكل تنظيمي سمطتو مف المستكل الأعمى.
،ففي نظرية  قبكؿ السمطة : يستمد المدير سمطتو مف مرؤكسيو كليس مف رؤساءه -ب 

"شستر برنارد" أف السمطة تأتي مف أسفؿ فبمكجب ىذه تستمد قكتيا مف قبكؿ المرؤكسيف 
 لصادر مف المدير.لمتكجيو ا

نظرية السمطة الشخصية : يكتسب الفرد سمطتو تجاه الآخريف عندما يمتمؾ الشخص  -ج
الميارة كالخبرة في نجاؿ عممو فيككف قادرا عمى إبداء الآراء كالأفكار كالإرشادات القيمة التي 

 يـ.ترفع مف أداء عمؿ المنظمة كيقبؿ الآخريف آراءه كيعممكف بيا فتصبح لو سمطة عمي
فيي السمطة التي تصدر  أ ػػػػػ السمطة التنفيذية: تعتبر مف أىـ أنكاع السمطة، ا:ػػػػػػػأنكعي-2

 القرارات ك الأكامر.
دكف حؽ إصدار  ب ػػػػػ السمطة الاستشارية: تقدـ النصح كالشكرل ك المعمكمات لصانع القرار،

 الأكامر كالرقابة.  
بتفكيض الأفراد أك الإدارة الاستشارية أك تنفيذية السمطة الكظيفية: تقكـ ىذه السمطة -ج 

مييا تطبيقات أك تحديد كفاءة السياسات في مجالات يشرؼ ع لممارسة عمميات محددة،
 .مديريف آخركف في أقساـ أخرل

سمطة المجاف: تتككف المجنة مف مجمكعة الأفراد يجتمعكف بصفة رسمية لمناقشة مسائؿ  -د
عدة مزيا فيي كسيمة لخمؽ أفكار  لدييادكرية عمى فترات قصيرة خاصة، كيتـ الاجتماع بصفة 

 .1جديدة، كىي كسيمة لتبادؿ المعمكمات كالخبرات التي تؤدم إلى رفع أداء العمؿ

                                                           

،مكقع سابؽ. ،الإدارة المدرسية التربية كالثقافة امجد قاسـ  1 
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  الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطة الإدارية و تنظيمها:
 من حيث التنظيم القانوني: أولا:
د حيث يتطمب الأمر تككف الإدارة نفس مستكل الأفراعندما  :قكاعد القانكف الخاص - 1

كمعاملبتيا إلى القكاعد نفسيا السارية عمى الأشخاص الخاصة أم قكاعد  خضكع نشاطاتيا
 القانكف الخاص.

قكاعد القانكف الإدارم: نظر لدكر الإدارة العامة في تحقيؽ المصمحة العامة تزكد  - 2 
يعرؼ بامتيازات السمطة  ائؿ قانكنية تخكليا استعماؿ ماالييئات الإدارية العامة بمكنات ككس

مما يترتب عنيا تدابير  Les pregatives de la puissance publiqueالعامة  
جراءات كقرارات تمس بالمراكز القانكنية للؤفراد،  كتتخذىا الإدارة بإرادتيا المنفردة.      كا 

  ثانيا: من حيث التنظيم الإداري:

أصبحت الإدارة تظير كمجمكعة مف السمطات كالييئات فينالؾ السمطة المركزية ك المحمية 
 كالمرفؽ المتعددة لمدكلة كالتعميـ كالمستشفيات .

أحكاـ الدستكر المتعمقة بالسمطة التنفيذية خاصة تمؾ الكاردة بالفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني 
 كمابعدىا.  70المادة

قانكف 1990بالبمدية ابريؿ المتعمؽ 07 المؤرخ في08/ 90القانكف رقـقكاعد الإدارة المحمية 
 .2011يكنيك  22المؤرخ في  1432رجب  20المكافؽ ؿ  11/10قديـ، كالقانكف رقـ الجديد

المتعمؽ بالكلاية، كالقانكف الكلاية الحالي   1990ابريؿ  07المؤرخ في  90/08القانكف رقـ
 . 20121فبراير  12المؤرخ في  1433ربيع الأكؿ   28المكافؽ  12/07رقـ

   كيأخذ النشاط الإدارم لمسمطة الإدارية كىك يجسد السياسة العامة بالدكلة مظيريف ىما:

                                                           

.10ص،2010، مسيمة، ،ديكاف المطبكعات الجامعية2فريجةحسيف،شرح القانكف الإدارم، ط 1
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شكاؿ تدخؿ الإدارة العامة في جميع  الأول: ىك مظير ايجابي يتمثؿ في مختمؼ صكر كا 
 رافؽ العامة.المجالات الاجتماعية كالاقتصادية كالتي تأتي العامة لممكاطنيف كالم

مظير سمبي يتمثؿ في تدخؿ الإدارة العامة ك تصرفات الرامية إلى تحديد  الثاني: 
 ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكتنظي

  .1اـػػػػػػػػػػػػػػػػػػكضبط الحريات العامة للؤفراد حفاظا عمى  النظاـ العاـ بالدكلة مثؿ تنظيـ المركر الع
تقكـ المؤسسات كالييئات الإدارية لمقياـ بنشاطيا  حيث :ثالثا: من حيث وسائل عمل الإدارة

 كالمتمثمة أساسا فيما يمي:

الكسيمة البشرية: المكظفكف العاممكف بالإدارات العمكمية الخاضعكف أساس لممرسكـ -
كغيره حيث يخضعكف لنظاـ قانكني متميز  ،1985مارس  23المؤرخ في  85/59قـر 

 عماؿ القطاع الخاص. كمختمؼ عف النظاـ القانكني الحالي عمى

المؤرخ في  90/30الكسيمة المادية: الأمكاؿ العامة كالأملبؾ الكطنية القانكف -
المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية ، القدر التي تحكميا قكاعد مغايرة لأحكاـ قكاعد  01/12/1990

 الممكية الخاصة الكاردة بالقانكف المدني.

السمطات كالقدرات التي تخكليا النصكص القانكنية الكسيمة القانكنية: الأعماؿ الإدارية أم -
للؤجيزة الإدارية مف اجؿ استعماليا في ممارسة نشاطيا الإدارم سكاء بإرادتيا المنفردة" 

 .2القرارات الإدارية أك العقكد الإدارية"

     المطمب الثاني: فكرة الشخصية المعنوية:

كنيابة عنو يكتسب  باسـ شخص إدارم، يباشر المكظفكف العمكمية أعماؿ السمطة الإدارية
الحقكؽ كيمتزـ بالكجبات التي قد تنشأ بمناسبة قياميـ بيذه الأعماؿ ، فالتصرفات القانكنية 

                                                           

.10مرجع ،صنفس الفريجةحسيف،شرح القانكف الإدارم ،  1 
.15مرجع سابؽ،ص التعسؼ في استعماؿ السمطة الإدارية،غرايبية دليمة، حدكد  2 
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التي يقكـ ىؤلاء لتنكليا باسميـ الشخص أك لحسابيـ الخاص كمف ثـ لا تكسبيـ حؽ كلا 
م لو كياف قانكني مستقؿ فالشخص الإدارم ىك شخص معنك  تحمؿ ذمتيـ المالية أم الالتزاـ.

 يمكنو مف اكتساب الحقكؽ ك الالتزاـ بالكاجبات.

 الفرع الأول: مفهوم الشخصية المعنوية:

 : أولا: تعريف الشخصية المعنوية

ليا بمثؿ  فيعترؼ عبارة عف جماعة أك ىيئة يعامميا القانكف معاممة الشخص الحقيقي، ىي
في مقدكرىا التمتع بالحقكؽ ك تحمؿ الالتزامات كالشخصية المعنكية لمدكلة  أىميتو فيصبح

كما عرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي عمى .1اتظيرىا ككحدة مستقمة عف الأفراد المككنيف لي
أنيا مجمكعة أشخاص طبيعية أفراد أك مجمكعػػػة الأمكاؿ أشياء تتكاثؼ كتتعاكف لتحقيؽ 

فالشخص .Personne juridique2ب الشخصية القانكنيةكىدؼ مشركع بمكجب اكتسا
المعنكم لو كياف كأجيزة خاصة تمارس عملب محددا ،كتنتج عنيا مجمكعة آثار مف الناحية 
القانكنية تجعمو قادرا عمى إبراـ العقكد كلو ذمة ماليو خاصة بو،كما يتمتع بأىمية التقاضي ك 

ارس ىذه الأخيرة مياميا كتشبع رغبات أفرادىا إضافة لذلؾ أنيا تضمف ديمكمة الدكلة لأنو تم
تحتاج إلى إنشاء ىيئات إقميمية كمصمحية لتككف بمثابة يد تسػػػػػػػػػػػػػػػػاعدىػػػػػػػػػػا عمى القياـ بيذه 
الميمة ففضلب عمى ذلؾ تعد بمثابة كسيمة تقنية قانكنية تمكف الدكلة مف تكزيع الاختصاص 

مى أساسيا تثبت الشخصية القانكنية لتجمعات الأشخاص بيف ىذه الييئات المستقمة كع
 .3كالأمكاؿ

 

                                                           
 .19محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ ،مرجع سابؽ، ص 1
 .160محمد الصغير بعمي ، مدخؿ العمكـ القانكنية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر ، ص2
 .142،ص2013عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، جسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية ، الجزائر،  3
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 ثانيا: تكييف طبيعة الشخصية المعنوية: 

  اختمؼ الفقو حكؿ تحديد طبيعة الشخصية المعنكية كيمكف ردىا إلى ثلبث اتجاىات: 
افتراض فيي مجرد  إلا كىـ خياؿ، ىيالشخصية المعنكية ما ترل أفنظريػػػػػػة المجػػػػػاز: -1 

  قػػػػػانكني مف صنع المشرع لاف الشخص القانكني الحقيقي ىك الإنساف فيك يتمتع بالقدرة

فالمشرع ىك  كالإدراؾ كىك الذم يصمح أف يككف عمى لاكتساب الحقكؽ ك تحمؿ الالتزامات.
ذلؾ. كمما يؤخذ عمى ىذه النظرية أنيا  الذم يمنح الشخصية المعنكية كيحدد شركط لمنح

عجزت عف تفسير طبيعة شخصية الدكلة بكصفيا شخصا معنكيا حيث ربطت بيف الحؽ 
كذكرت باف الحؽ ىك قدرة إرادية ،رغـ انو لا علبقة لمحؽ بالإرادة فالحؽ مجرد  كالإرادة،

  مصمحة يحميا القانكف.

ذه النظرية إف الشخص المعنكم ىك شخص قائـ ػػػػة الحقيقة الكاقع: يرل أنصار ىػػػػنظري-2 
كحقيقي كقد صكره بعضيـ عمى انو يشبو الشخص الطبيعي مف ناحية التككيف الجسدم 
ذا كاف الشخص الطبيعي  كالعقمي فالشخص المعنكم ىـ الأفراد أك الأشخاص الطبيعيكف ،كا 

ارة .فالمشرع لا عقؿ يديره كيحركو فإف الشخص المعنكم أيضا لو عقؿ مدير ىك مجمس الإد
ينشئ الشخص المعنكم كلكنو يعترؼ بكجكده فالشخصية المعنكية تنشأ بمجرد تحقؽ العناصر 

 .المككنة ليا

ػػة إنكار كجكد الشخصية المعنكية: تنكر ىذه النظرية لكجكد الشخصية المعنكية ك ػػػػنظري-3
 يقدمكف بديلب عنيا فكرتيف ىما:
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بؿ يكفي القكؿ بأف  امات لا تنسب أم كائف كىمي،أف الحقكؽ كالالتز  ذمة التخصيص:-أ
كمف تـ يتحقؽ اليدؼ مف تجمع جماعة مف الأفراد  الذمة المالية قد  خصصت لغرض معيف،

 .1أك رصد مف الأمكاؿ

ينسب إلى الشخصية المعنكية مف أمكاؿ ىي في حقيقة الأمر ممكية  الممكية المشتركة: ما-ب
كانتقادات بيذه الفكرة أف لا ترل في الشخص المعنكم  جماعة أك مشتركة لأشخاص طبيعييف،

  .2إلا الماؿ الذم يممكو، رغـ إف الماؿ مجرد كسيمة لتحقيؽ أىدافو

مكقؼ المشرع الجزائرم مف فكرة تكييؼ الشخصية المعنكية، حيث اعترؼ الفكرة الشخصية  -
الجزائرم عمى مجمكعة مف  المعنكية نظرا لأىميتيا كأداة فنية قانكنية لتقسيـ النظاـ الإدارم

ككذا لتحديد  الكحدات كالمؤسسات الإدارية كتكزيع سمطات كاختصاصات الكظيفية في الدكلة،
العلبقات بيف ىذه المؤسسات عمى أسس عممية كقانكنية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ العامة عمى 

   .3أكمؿ كجو كبأقؿ كقت

 تتمثؿ أركاف الشخصية المعنكية فيمايمي: ثالثا: أركان الشخصية المعنوية:

مجمكعة أشخاص كأمكاؿ ، يستند كجكد الشخص المعنكم إلى تكافر مجمكعة مف  -
الأشخاص كالجمعيات أك مجمكعة مف الأمكاؿ كالشركات المساىمة، كقد  يقكـ الشخص 

ية ىي المعنكم عمى كجكد مجمكعة الأشخاص ك الأمكاؿ في آف كاحد كعمى سبيؿ المثاؿ البمد
 سكاف البمدية كممتمكاتيا.

الغرض المشركع ، الشخص المعنكم الكجكد لو مف الناحية القانكنية إذا لـ يكف ييدؼ مف  -
 كراء نشاطاتو إلى تحقيؽ كانجاز غرض مشركع.

                                                           

.80،ص 2008، دار كائؿ لمنشر،عماف،الأردف،1،القانكف الإدارم، ط القبيلبتحميدم  1 

.81،صمرجع نفس الحميدم القبيلبت ، القانكف الإدارم،  2 
.100،ص  مرجع سابؽ فريجةحسيف،شرح القانكف الإدارم، 3 
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التنظيـ، يقكـ الشخص المعنكم عمى إقامة كتعييف الييئات كالأجيزة التي تمثؿ الجماعة أك  -
 إرادتيا.المؤسسة كتعبر عف 

الاعتراؼ، لكجكد الشخص المعنكم يشترط الاعتراؼ بو مف طرؼ السمطة المختصة  -
فالبمدية أك الكلاية تحدث كتنشأ بمكجب قانكف صادر عف  كبمكجب الكسيمة القانكنية اللبزمة،

 .1السمطة التشريعية

 :الفرع الثاني: أنواع الشخصية المعنوية وآثارها و نهايتها

 ــــــــا: ـأولا: أنواعه

الأشخاص المعنكية الإقميمية: كىي الأشخاص التي تمارس اختصاصيا في مجاؿ _  1
 جغرافي معيف مف الدكلة كيشمؿ ىذا النكع عمى :

كتمنح  الدكلة: ىي الشخص المعنكم العاـ الذم يتفرع عنو الأشخاص المعنكية الأخرل ، -أ
الشخصية المعنكية الخاصة  لأفراد كالييئات الخاصة كتمارس سمطة الإشراؼ كالرقابة عمييا 
كتشمؿ سمطات الدكلة ثلبثة ، السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية ، السمطة القضائية  

 .2باعتبارىا شخص قانكني كاحد

الكلايػػػػة: ىي عبارة عف منظمة جغرافية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  كلقد -ب
داريا، كلكي يتسنى ليا القياـ بمياميا   استقمت الكلاية عف الشخص الأـ )الدكلة ( ماليا كا 

السابؽ  12/07حسب ما تتطمبو الظركؼ الخاصة. كذلؾ نجد اعتراؼ ليا في قانكف الكلاية 
إذف ىي شخص معنكم إقميمي تمارس اختصاصاتيا ضمف حيز  شخصية المعنكية.بال

 جغرافي يضـ احد مناطؽ في الدكلة.  

                                                           

.162،161ص،مرجع سابؽ، محمد الصغير بعمي، مدخؿ العمكـ القانكنيف 1 
.41مرجع سابؽ،ص ،مدخؿ القانكف الإدارم، الديف عشي علبء2  
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 الجماعة القاعدية فيي تمثؿ البنية القاعدية في التنظيـ الإدارم الجزائرم تعتبرالبمدية:  -ج
خصية المعنكية .فالاعتراؼ البمدية بالش1سابؽ ذكره 10/11قانكف البمدية كىذا ما تناكليا 

يؤدم إلى تخفيؼ العبء عمى الكلاية كحتى عمى الدكلة ، كينجـ عف ىذا الاستقلبؿ آثار 
 قانكنية سكاء تعمؽ الأمر في إطار التعاقد أك الذمة المالية كحتى المسؤكلية القانكنية.

 أمالأشخاص المعنكية المرفقية)المصمحية(: يرتكز كجكدىا عمى الاختصاص المرفؽ  -2
، كتحدد المبادئ كالقكاعد الأساسية امعة)التعميـ العالي( التكفؿ بنشاط كمكضكع معيف، كالج

عمالا بالمادة السارية عمييا، مف  29الفقرة  122كأيضا بمكجب قانكف مف السمطة التشريعية كا 
 .2،عمى إف يتـ إنشاؤىا بالكسيمة القانكنية لملبئمة مف طرؼ الجية المخكلة96الدستكر 

، حيث نصت  07/12قانكف الكلاية  146كالمادة  10/11قانكف البمدية  153في المادة ككذا 
عمى يمكف لمجمس الشعبي الكلائي أف ينشئ مؤسسات عمكمية كلائية تتمتع بالشخصية 
المعنكية كالاستقلبؿ المالي حيث عرفت ىذه المؤسسات العامة تطكرا كبيرا في نشاط الدكلة 

إدارية أك ىيئات عامة ذات طابع إدارم ثـ ظيرت بحكـ تفاعؿ  ففي بداية ظيكرىا مؤسسات
   .3عكامؿ عدة المؤسسات الاقتصادية نتيجة تدخؿ الدكلة في المجاؿ الاقتصادم

 في النقاط التالية: تتشكؿ آثار الشخصية المعنكية ـــــــــا:ارهــــــــــــثانيا: آث

 الدكلة كعف الأشخاص المككنيف لو مالية مستقمة أم كجكد ذمة مالية مستقمة عف . ذمة1
 فالديكف التي يترتب عميو لا يجكز أف تمغى عمى عاتؽ الأشخاص المككنيف لو.

. الأىمية يتمتع الشخص المعنكم بالأىمية القانكنية في الحدكد التي رسميا القانكف تمكنو مف 2
زامات. كىذه الأىمية ىي أضيؽ مف أىمية الشخص الطبيعي لأنيا اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالت

                                                           

كمابعدىا. 150عمار بكضياؼ، الكجيز القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1 
.37ص  ،مرجع سابؽ، القانكف الإدارم محمد الصغير بعمي، 2 

 .189، ص2008ة، الجزائر،نطيم، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، قس5عكابدم، القانكف الإدارم ،ط مار ع2
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ة كذلؾ في اليدؼ الذم كمقيد مقيدة بممارسة التصرفات القانكنية في نشاطو كتخصصو،
 المعنكم لتحقيقو. الشخصيسعى إليو 

. المكطف ىك المكاف الذم يكجد فيو مراكز إدارتيا كلممكطف أىمية خاصة فيما يتعمؽ 3
 .1بتحديد الاختصاص القضائي مف حيث الحدكد الإقميمية كرسـ المجاؿ الجغرافي

يمثمو شخص  أف. نائب يعبر عنو، الشخص المعنكم ليس مكجكد كلا مممكس لذا كجب 4
ككذا رئيس  تقاضى، فالكالي مثلب نائب عف الكلاية،كي طبيعي يتحدث باسمو كيبرـ العقكد،

 .2الشعبي البمدم نائب عف البمدية

الشخص المعنكم بزكاؿ الغرض الذم قاـ مف اجميا كعف طريؽ  يزكؿ ثالثا: نهـــايتهــــــــا:
 :نص قانكني عمى انتيائو

 أنشئت مف اجمو.تحقيؽ الغرض الذم ، كاف كجكده مؤقتا أك محدكد زمنيا انتياء الأجؿ إذا_ 

باتفاؽ إرادة المؤسسييف لو مثؿ الجمعيات، حؿ الات الإلغاء كيأخذ عدة منيا: الح الحؿ أك_ 
 ب.زاالأح

الحؿ الإدارم: يككف بقرار إدارم مف الجية الإدارية المختصة مثؿ حؿ مؤسسة بمدية بقرار _
 .كزارم مدم ،حؿ جمعية كطنية بقرارب

مثؿ  أماـ القضاء،  كما قد يتدخؿ القانكف بنص قانكني، لحؿ القضائي: بمكجب رفع دعكلا_ 
ما ىك الشأف في حالة إلغاء بمدية أك كلاية في إطار إعادة التقسيـ الإقميمي لمبلبد  بسبب لا 

 .3تنشأ كلا تمغى إلا بقانكف مف البرلماف

                                                           
 .43مرجع سابؽ،ص علبء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، 1
 .153ص  الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، عمار بكضياؼ،2
.169ص، مرجع سابؽ،  مكـ القانكنيةمحمد الصغير بعمي، مدخؿ الع  3 
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 المبحث الثاني: نطاق السمطة الإدارية:

إف السمطة الإدارية ىي التي تعطي للئدارة المبررات كالأسس القانكنية كالفنية التي تستكجب 
 .1منح السمطات المختصة قدرا مف الحرية كالملبئمة مف اجؿ القياـ بكظائفيا بشكؿ منتظـ

   المطمب الأول: مكانة السمطة الإدارية: 

كيتمقى كيتحمؿ آثارىا،  لتصرفات القانكنية،تعتبر السمطة الإدارية المحكر القانكني الذم يشع با
كمف ثـ فالكحدات الإدارية التي لا تتمتع بيذه الصفة الأخيرة ىي سمطة فعمية ، كاف بدت أنيا 
محاطة بإطار مف الكحدة ىذا، فسيتاح لنا إثبات أف السمطة الإدارية سمطة متميزة عف سمطات 

بالكجكد ذاتي إدارة مستقمة كتممؾ أعماؿ إرادتيا الدكلة بما في ذلؾ سمطة الحككمة، كتتمتع 
 .2المستقمة في حدكد السياسة العامة لمدكلة التي ترسميا الحككمة
 الفرع الأول: السمطة الإدارية ومركزها بين السمطات العامة:

 أولا: مسألة المفهوم الدستوري لمسمطة الإدارية:
ية بيف الحككمة كالإدارة أم يفرقكف بيف يكضح معظـ فقياء القانكف في نطاؽ السمطة التنفيذ

الأعماؿ الحككمة كالأعماؿ الإدارية، فالنصكص الدستكرية التي يتحدث عف السمطات العامة 
 تشير إلى كجكد السمطة التنفيذية كلا نجد فييا مايشير حكؿ كجكد سمطة إدارية.

مختمفة بقصدىا سمطة كما يرل بعض فقياء القانكف العاـ أف الإشارة إلييا في الدساتير ال
بيد أف النص عمى السمطة التنفيذية في الدساتير يقصد بيا في الحقيقة  كاحدة ىي الحككمة،

 الإدارة أكلا كالحككمة ثانيا. 
كعميو تعتبر الحككمة كالإدارة سمطتاف متميزتاف، كىذا ما أكضحو الدستكر الجزائرم حيث 

،لاف أىـ كظائؼ السمطة التنفيذية ىي تنفيذ اعتبرت بأف الكزير ىك الرئيس الإدارم لكزارتو

                                                           

.34برىاف زريؽ،السمطة الإدارية، مرجع سابؽ،ص 1 

.10،9،صبرىاف زريؽ،السمطة الإدارية، نفس المرجع 2 
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 1875القكانيف التي تضعيا السمطة التشريعية. فنجد إف رئيس الجميكرية الفرنسية في دستكر 
ىك رئيس الدكلة التي تمثؿ الحككمة في شخصو كتجتمع في يده السمطة التنفيذية ىذا أكدتو 

   .1ة التنفيذية لمرئيس الجميكريةعمى أف الكظيف  1975المادة الثالثة مف دستكر فرنسا 
مف اختصاص رئيس مجمس الكزراء في  1946الكظيفة في دستكر  هحيث كانت ىذ 

لكف ىذا الصيغة غامضة  يرل عدـ التفرقة بيف الحككمة كالإدارة، Duguit. كالفقيو 47مادتو
لا يمكف حمميا عمى معنى كاحد كىك أف رئيس الجميكرية يضع المكائح المكممة لمقكانيف كالتي 
تحدد التفصيلبت المتعمقة بتطبيقيا. أما جانب مف الفقياء الذيف يقكلكف عمى ضركرة التفرقة 

كأما الإدارة فكظيفتيا  كظيفتيا سياسية بيف الكظيفة الحككمية ك الكظيفة الإدارية ، فالحككمة
 .فنية تشمؿ القكانيف ، فإذا تبيف لنا أف السمطة التنفيذية المكجكدة في مختمؼ الدساتير

أف الييئات التي تقصدىا الدساتير حكؿ السمطة التنفيذية تشمؿ رئيس الدكلة  كما يلبحظ
تي تحدد كأيضا إف النصكص الدستكرية ال كمجمس الكزراء كالمصالح الإدارية المختمفة،

 .اختصاصات ىذه الييئات تكممت عف الاختصاصات الحككمية كالإدارية عمى سكاء
 29فيك يقصد ىيئتيف لا ىيئة كاحدة كىما السمطة الحككمة كالسمطة الإدارية، كنجد في المادة 

ككذا  عمى أف السمطة التنفيذية يتكلاىا الممؾ في حدكد ىذا الدستكر، 1923مف دستكر مصر 
"يتكلى رئيس الجميكرية السمطة التنفيذية كيمارسيا عمى الكجو  منو بقكليا: 119في المادة 

حكؿ  1958المبيف في الدستكر..." حيث أنشأت قرارات رئيس الجميكرية التي صدرت عاـ 
تأليؼ الحككمة المركزية كالمجمسيف التنفيذييف  نظاما جديدا لمحكـ ك الإدارة  يقكـ عمى أساس 

 .2ك الإدارة الفصؿ بيف الحككمة

                                                           

.10ص،سابؽ مرجع، لإدارٌةا ،السلطة زرٌقبرىاف  1 

.12،11، صنفس المرجع برىاف زريؽ،  2 
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تكمـ عف السمطة التنفيذية في الباب الثاني مف الفصؿ الأكؿ  2016أما في دستكر الجزائر  
، 1منو عمى أف رئيس الجميكرية يصدر المراسيـ كالقرارات كالأكامر 91كتحديدا في مادتو منو

الدستكر كنككف ىنا أماـ كظيفة إدارية محضة كانو قائدا أعمى لمقكات المسمحة، كنجد في 
منو أكثر  115حيث كانت المادة  عمى ىذا النحك، 103أيضا المادة  99السكرم مادتو 

مجمس الكزراء ىك الييئة ك الإدارة العميا لمدكلة يشرؼ عمى تنفيذ  أفنصت عمى  إذصراحة 
 .2القكانيػػػػػػف ك الأنظمة

يمكف القكؿ بأف السمطة الإدارية تتجمى مكانتيا عمى مستكل الدساتير حيث إف الكظيفة  كعميو
 الإدارية قد ضبطت في الدستكر إلا إف ىذا الضبط يعد مثمو مثؿ أم ضبط دستكرم.

:تمييز السمطة الإدارية عن العناصر أخرى ثانيا:  

 تميز السمطة الإدارية عف باقي السمطات العامة في الدكلة:-1

السمطة التأسيسية كالسمطة الإدارة: إف السمطة التأسيسية ىي أعمى سمطة في الدكلة، كذلؾ  -أ
فيي التي تقكـ عمى إنشاء كتأسيس  لأنيا مصدرىػػػػػػػػػػػػا في ذاتيا لا تكجد سمطة تعمكىا،

السمطات الأخرل، كأنيا ىي التي تضع الدستكر في الدكلة كتحدد شكؿ الدكلة كنظاـ الحكـ 
 كلدييا خاصيتيف تتميز بيما:          ا.فيي

كلا تخضع إلى  سمطة أصمية )أكلية(: أم أنيا اسبؽ في الكجكد مف جميع السمطات العامة،-
 نصكص قانكنية دستكرية سابقة. 

سمطة غير مقيدة)غير مشركطة(: تتمتع بمطمؽ الحرية في كضع الدستكر الذم تراه مناسبا _ 
 .لمبلبد

                                                           
، يتضمف التعديؿ 2016مارس سنة  06ىػ المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  26المؤرخ في  16/01رقـ  القانكف1

.2016مارس  7، المؤرخة في 14الدستكرم، ج ر، العدد   
.13ص، سابؽالسمطة الإدارية، مرجع  برىاف زريؽ، 2 
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ة ك السمطة الإدارية: تمارس السمطة التشريعية اختصاصات كاسعة، لكف السمطة التشريعي -ب
ليست مطمقة كمػػػػػػػػػا ىك الشأف لمسمطة التأسيسية فالمشرع يتقيد بما جاء في الدستكر مف قكاعد 

كتختمؼ السمطة الإدارية عف السمطة التشريعية في أف حرية  كمبادئ أساسية في الدكلة.
أنيا تستقؿ بتقدير أىداؼ التشريع لاف ذلؾ يتعمؽ  الأصؿ حيثالسمطة التشريعية ىي 

كنجد الأغمبية  في البرلماف تمعب دكرا ىاما في تقدير أىداؼ  بالسياسة أكثر منو بالقانكف،
التشريع كىذا ىك مطبؽ بو في الجزائر)تأخذ بنظاـ تعدد الأحزاب( أما بالنسبة للئدارة فميس ليا 

بالغاية مف تصرفاتيا فيي تخضع إلى قكاعد تشريعية كقضائية، أم حؽ في تقدير فيما يتعمؽ 
فتعد حرية الإدارة في التنفيذ ابعد مف حرية البرلماف، في التشريع ذلؾ أف أغراض الإدارة 

 .1"السمطة الإدارية" تككف بشكؿ مستمر

بياف السمطة القضائية كالسمطة الإدارية تعد السمطة القضائية ذلؾ العمؿ الذم ييدؼ إلى  -ج
،كما أف العمؿ  حكـ القػػػػػػانكف في حالة خاصة محددة في نزاع أك الفصؿ بيف طرفيف متنازعيف

الصادر عف السمطة القضائية ىك عمؿ قضائي عكس العمؿ الصادر عف السمطة الإدارية 
 .2يعد عمؿ إدارم

كأعماؿ  السمطة الإدارية -أ :ػػػػػػ  تمييز السمطة الإدارية عف بعض الأعماؿ الأخرل 2
السمطات الأخرل ، فيي لا  الحككمة: تظير أعماؿ الحككمة عند ممارسة السيادة كالتعامؿ مع

 . 3تمس الأفراد كحرياتيـ بشكؿ مباشر

 

                                                           
 . 18،17ص، مرجع سابؽالسمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية ، ،مخاشؼ مصطفى1
 .50محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، مرجع سابؽ، ص2

.14القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  حميدم القبيلبت، 3 
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لاستبعاد كافة  فيشترط لصحة انعقاد القرار الإدارم أف يصدر مف السمطة الإدارية كىذا
 الكظائؼ، نكعيف السمطة التنفيذيةارية، ك تمارس عف غير السمطة الإد التصرفات الصادرة

الكظيفة الإدارية المتصمة بتنفيذ القكانيف كحماية النظاـ العاـ ، كالكظيفة الحككمة التي ترتبط 
 بالسمطة التنفيذية في الداخؿ كالخارج.

تخرج عف أعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية الممارسة لمكظيفة الحككمية في  يعني ذلؾ
 .نطاؽ الرقابة القضائية كتعتبر بالأعماؿ الحككمية" السيادة"

السمطة الإدارية كالأعماؿ المادية: لصحة انعقاد القرار الإدارم يجب أف يككف عملب -ب 
 الإدارة صفةقانكني كيضفي عمى ىذا التصرؼ  الإرادة لإحداث اثرإراديا منفردا، فتتجو فيو 

العمؿ القانكني. كعمى ىذا الأساس  نلبحظ الفرؽ بيف القرار الإدارم)السمطة الإدارية( كالعمؿ 
المادم ىك إحداث القرار الإدارم اثر قانكني أم إف العمؿ الإدارم يككف مقصكر الأثر عمى 

ينشئياػ فلب يعتبر عملب قانكنيا، كعميو إف العمؿ  تنفيذ ككضع نشأة القاعدة القانكنية مباشرة كلا
المادم لا تتجو فيو الإدارة  بإرادتيا الذاتية إلى  إحداث آثار قانكنية، كتسمى ىذه الأعماؿ 

 .1التنفيذية كىي ليست قرارات إدارية بؿ ىي أعماؿ مادية

 الفرع الثاني: استقلالية السمطة الإدارية:

ستقمة:أولا: السمطات الإدارية الم  

تعريؼ السمطات الإدارية المستقمة: -1  

في كجكد السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر إلى تاريخ حديث تحديدا  الفقو،يعكد أغمب 
ي ك الإدارم تكاجدىا يرجع إلى التغيرات التي عرفتيا النظاـ السياس ، كسبب1990في سنة 

 les autorités administratives ك السمطات الإدارية المستقمة،1989مند صدكر دستكر 

                                                           

كمابعدىا. 33صمخاشؼ مصطفى، السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية ، مرجع سابؽ،  1 
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indépendantes  تخضع لنظاـ قانكني مميز غير المعمكؿ بو  مركزية،تعد مؤسسات إدارية
 لدم السمطات الإدارية. 

 تنشأ بمكجب نص قانكني أك تنظيمي،كيمكف تعريفيا عمى أنيا جيات أك مؤسسات إدارية 
كالمتكاجدة في العاصمة كتمارس مياما إدارية تنظيمية بحتة، كلا ترتبط بأية سمطة أخرل أك 

 .1بأية رابطة رئاسية أك كصائية

 ػػػػػػػ  التفرقة بيف السمطات الإدارية المستقمة كبيف السمطات الإدارية:  2

ية نكع مف تختمؼ السمطات الإدارية المستقمة عف السمطات الإدارية أنيا لا تخضع لأ -
الرقابة الإدارية كأنيا لا تخضع كذلؾ لمبدأ التدرج اليرمي الذم تتميز بو الإدارة  كاليياكؿ 

 المككنة ليا كلا تعد لجانا استشارية كلا مرافؽ عامة. 

إف السمطات الإدارية ليا نظاـ مكحد، بالمقارنة مع السمطات الإدارية المستقمة التي ليس ليا -
أف تككيف ىذه المؤسسات كطريقة تعييف أعضائيا تختمؼ مف مؤسسة نظاـ مكحد حيث نجد 

تتكلى السمطة الإدارية ممارسة  .إلى أخرل ، إضافة لذلؾ أنيا لا تتمتع بالشخصية المعنكية 
شكؿ مجمكعات إدارية معركفة، بينما السمطات الإدارية المستقمة تمارس  اختصاصات في

صلبحياتو كميامو إدارية بحتة. كأنيا متكاجدة عمى المستكل المركزم فلب نجد سند دستكريا 
 .2لكجكدىا

ىؿ تعتبر السمطة الإدارية ذاتية كمستقمة كاختصاصات تنفرد  ثانيا: استقلال السمطة الإدارية:
فريؽ  ذىبفرع مف فركع الحككمة كمجرد أداة تنفيذية تأمر بأمرىا كتخضع ليا.  بيا؟ أـ ىي

مف الفقياء إلى اعتبار أف الإدارة فرع مف الحككمة يندمج فييا دكف أف يككف ليا كياف مستقؿ، 

                                                           

كما بعدىا. 79صعلبء الديف العشي، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،  1 
شيادةالماجستير،جامعة أمحمد بكقرة،  السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، حدرم سمير،2

 .12،11بكمرداس، ص
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فالإدارة كالحككمة ىما سمطة كاحدة. كتعد الإدارة حسب ىذا الفريؽ ىي مجرد أداة تنفيذية 
الفردية التي تقكـ بتنفيذ القكانيف  إصدار القرارات كاتخاذ الإجراءات عمى كتنحصر كظيفتيا

 .لتي سنيا المشرعا

تصدر عف الحككمة دكف أف يككف ليا أرادة مستقمة في التصرؼ في أعماؿ  أك الأكامر التي
يرل أف الحككمة سمطة كاحدة تتكلى اختصاصات تنفيذية. كفقيو  Duguitأما الفقيو التنفيذ.
يقكؿ إف  السمطة التنفيذية ليا ثلبثة صكرا: لجنة مف لجاف الحزب   Harold lshiآخر 

ك ىيئة إدارية تطبؽ القكانيف كتنظـ  ،ي يد السمطةالحاكـ داخؿ الييئة التشريعية كتتجمع ف
شؤكف المكظفيف. ىيئة ذات صمة كمستمرة بالجميكر بحكـ قياميا بكظيفتيا كإدارة عامة فتشبو 

 مي رأسو  الحككمة كأعضائو الإدارة.الدكلة بجسـ آد

Michel Debré  يعتقد بأف الإدارة كالحككمة تندمجاف في ظؿ الحكـ المطمؽ كفي النظاـ
الديمقراطي فالإدارة  تستقؿ عف الحككمة حيث أنيا تتميز بالثبات كالاستمرار، كالأدلة ليذا 

 الفريؽ في ىذا الشأف فيما يمي:

في مباشرة العمؿ التشريعي، كتتمتع في قياميا بكظيفتيا الإدارية  تقكـ الإدارة بدكر إيجابي -أ 
 بسمطة تقديرية كاسعة:

الإدارة المختصة في كؿ كزارة كىي التي تقكـ بإعداد مشركعات القكانيف ، أم أف الخطكات  -
 الأكلى في إعداد مشركعات القكانيف تبدأ كتتـ داخؿ الجياز الإدارم.

صة بكضع المكائح الإدارية، لأنيا كحدىا صاحبة الحؽ في إنشاء الإدارة ىي السمطة المخت -
 .1القكاعد اللبئحية التي تراىا مناسبة

                                                           

. 18،17، السمطة الإدارية، مرجع سابؽ،صبرىاف رزيؽ  1 
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السمطة الإدارية ثابتة أما السمطة السياسية متغيرة فيي تقضي كتزكؿ لأسباب متعددة  -ب 
ذات فاستمراره ىك ذاتو يعتبر كدليؿ حكؿ أنيا سمطة إدارية متميزة عكس السمطة الإدارية. 

فإف استقلبؿ السمطة الإدارية لا يجكز أف يككف محؿ شؾ بعد التطكر الحاصؿ  كياف مستقؿ،
حيث أف ىذا التطكر أعطى ليا دليؿ قاطع  في الجياز الإدارم في اغمب دكؿ العالـ الحديث،

 عمى تمتعيا بالاستقلبلية.

تعد الكظائؼ الإدارة  في العصر  كالنتائج المترتبة عمى استقلبؿ السمطة الإدارية فيما يمي :
 .1ػػػػػػػداف نشاطيا إلى حد يكاد يشمؿ جميع الأنشطة في الدكلةػػػػالحديث كاتسع مي

مما أدل إلى  زيادة أىميتيا  بكصفيا السمطة التي تضطمع بأخطر ميمة في الدكلة كىي  
ر في الكظائؼ الإدارة  ػػػػػة عمى اختلبؼ أنكاعيا كمف شأف ىذا التطك ػػالنيكض  بالمرافؽ العام

ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلتشري ػػػػػػة كالاستقلبؿ في مباشرة أعمالياػػػػيؤكد لنا استقلبليا كتكفير اكبر قدر مف الحري
في معظـ الدكؿ يميؿ نحك تطبيؽ النظاـ الانجميزم فيما يتعمؽ بقصر سمطة الكزراء ، كىـ 

الإشراؼ كالتكجيو كجعؿ مباشرة الإدارة  الفعمية مف اختصاص رجاؿ رجاؿ سياسيػػػػػػػػػػػػػػػػة عمى 
فنيف متخصصيف. كلاشؾ إف  تطبيؽ ىذا النظاـ يؤدم إلى تحقيؽ الإدارة  أكفر قسط مف 
الاستقلبؿ الذاتي، كيعطي ليا حرية العمؿ في مباشرة صلبحياتيا مستقمة عف السمطة 

 .2السياسية

 للإدارة : المطمب الثاني: حدود نطاق التصرف

تصدر الإدارة أكامر ممزمة للؤفراد تحقيقا لأداء رسالتيا، فيمنح المشرع للئدارة حرية كبيرة في 
التقدير اتجاه القػػػػػػػػػػػػػاضي ك الأفراد ىذه الحرية التي نسمييا السمطة أك الاختصاص التقديرم، 

 فالمشرع حينما يقكـ بمنح للئدارة سمطة، يسمؾ أحد طريقتيف:

                                                           

.19،20،صبرىاف رزيؽ، السمطة الإدارية، مرجع سابؽ  1 
.كما بعدىا 21،نفس المرجع،  صبرىاف رزيؽ 2 
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أف يفرض عمييا بطريقة آمرة كيحدد ليا الأكضاع التي أف تتخذىا لمكصكؿ إلى اليدؼ  إما
ما أف يترؾ شيئا مف الحرية لتقرر بمحض اختيارىا ما إذا كاف  ،فتصبح ىنا سمطتيا  مقيدة. كا 

    .1مف الصالح العاـ

 الفرع الأول: مفهوم السمطة التقديرية:

 :أولا: تعريف السمطة التقديرية

تقكـ كؿ جية إدارية بمباشرة مياميا كفقا لمقانكف كيككف ليا في حدكد سمطة تقديرية ، كذلؾ 
سكاء كاف مف جية تدخميا أك امتناعيا ، فالسمطة التقديرية ىي القدر مف الحرية الذم يعطيو 

 .2المشرع للئدارة كي تباشر كظيفتييا الإدارية عمى أكمؿ كجو

،ىك إمكانية التصرؼ الحر، بمعنى يتصرؼ طبقا   Discrétionتعريفيا المغكم:  تقدير 1
 لصاحب  التصرؼ كطبقا لمحض رغبتو الذاتية. 

اختمفت السمطة التقديرية في تعريفيا الفقو، إلى عدة تعاريؼ تناكليا تعريفيا في الفقو:    2
 الفقياء عمى الشكؿ التالي:

طة الإدارة تقديرية حينما يترؾ ليا أ . الفقو الفرنسي: عرفيا الفقيو بكنار قائلب:" تككف سم
أك  التدخؿالقانكف الذم يمنحيا ىذا الاختصاصات بصدد علبقتيا مع الأفراد، حرية في 

 الامتناع.

ء الملبئـ أك غير الملبئـ أف الإدارة كحدىا أف تقرر الإجرايقصد بيا  ب .الفقو المصرم: 
 .كملبئمة قراراتيا لمظركؼ الكاقعية بمعنى  لدييا حرية

                                                           

.888،مصر، ص القاىرة دار الفكر العربي، ،د ط سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم،  1 
، القاىرة ،مصر، 04الدكلة، السنة مجمسعبد الجكاد حسيف ، بيف سمطة الإدارة التقديرية كاختصاصيا المقيد، مجمة  2

 .204،ص1953يناير
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تعريفيا في القانكف الجزائرم:  تبنى المشرع الجزائرم حكؿ تعريؼ السمطة التقديرية بما جاء  
بو القانكف الفرنسي  فقاؿ عمى أنيا الحرية التي تتمتع بيا الإدارة في حدكد الصالح العاـ 

 .1"لتختار كقت تدخميا، كتقدير الحالات  الكاقعية التي تحدث

رات قضائية عديدة حكؿ السمطة التقديرية مف بينيا قرار الغرفة كمثاؿ عمى ذلؾ تحديد في قرا
كالذم جاء فيو أف:" للئدارة الحؽ في أف تؤجؿ البث في  10/02/1990الإداريػػػة المؤرخ في 

المتعمؽ برخصة  82/02مف القانكف  رقـ  22طمب رخصة البناء لمدة سنة طبؽ  لممادة 
 .2البناء

الجزائرم لا يعارض تقدير الإدارة لمكقت  اضي الإدارممف ىذا القرار أف ق مما يستشؼ
المناسب لمتدخؿ كفقا حدكد القانكف. كعميو يمكف القكؿ بأف السمطة التقديرية ىي سمطة 

فتظير بمناسبة  بتطبيقيا،القانكنية التي يقكـ  القاعدة الإدارم مفيستمدىا الشخص  قانكنية،
تطبيؽ تمؾ القاعدة، كتباشر في حدكدىا. إذف فإف مباشرتيا تخضع لمبدأ المشركعية ك سيادة 

 .3ذلؾ مثؿ السمطة المقيدة مثميا فيالقانكف 

كللئشارة حكؿ السمطة المقيدة)الاختصاص المقيد( ىي التي تتمتع جية الإدارة بقدر مف 
 رية في اتخاذ القرار ما مف عدمو،لمجية الإدارة ح الحرية في ممارسة نشاطيا الإدارم فتسمح

 قدذلؾ القرار. فالسمطة التي أعطاىا المشرع للئدارة  لا تخاطأك في اختيار الكقت المناسب 
تككف سمطة مقيدة أك تقديرية ، فالمقيدة إذا ما فرض القانكف عمى الإدارة اتخاذ قرار معيف إذا 

جرد تنفيذ القانكف بطريقة آلية كف في ىذه الحالة ىك متكفرت شركط اتخاذه، فدكر الإدارة يك
كعمى سبيؿ المثاؿ السمطة الإدارية المقيدة سمطة ترقية المكظفيف عمى أساس الأقدمية ،

                                                           
 .12،11ص مرجع سابؽ، السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مخاشؼ مصطفى، 1
،)ب.ج( ضد)ـ.ش.ب.س(،المجمة 62040، قضية رقـ10/02/1990الغرفة الإدارية،في  المحكمة العميا،1

 ،كما بعدىا.181،ص03،1990القضائية،العدد
 .31،ص1992ضة العربية،مصر،دار الني ارة،قضاء الملبئمة كالسمطة التقديرية للئد سامي جماؿ الديف،3
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للئدارة قدرا معينا  عكس السمطة التقديرية التي مف خلبليا يمنحيا المشرع المطمقة، فيي تعتبر
 .1عف ىذا العمؿ الامتناعبمعنى آخر يعطييا الحؽ في ممارسة عمميا أك مف الحرية 

قد تتصرؼ الإدارة كسمطة تقديرية، كىذا  مبررات الاعتراف بالسمطة التقديرية للإدارة: ثانيا:
 في ثلبثة أسباب كىي: اختصارىايمكف  لعدة مبررات أك مقتضيات،

إعطاء الإدارة حرية، في ممارستيا لنشاطيا يؤدم إلى حسف مقتضيات النشاط الإدارم:   - 1
أداء الكظيفة العامة. فتعطي ىذه حرية التقديػػػػػػر في العمؿ)النشاط( الإدارم، كما تساعد عمى 

أف يمنح المجاؿ للئدارة في بعض  إضفاء ركح الابتكار، ليذا كاف مف كاجب المشرع،
يستدعي في بعض  ا أف التنظيـ الإدارم السميـ،كم المجالات لاستخداـ سمطتيا التقديرية.

كنة التصرؼ عمى النحك الذم الأحياف عدـ تكبيؿ الإدارة بالقيكد التي تشؿ حركتيا، كتفقدىا مر 
 عمى ملبئمتيا لظركؼ الحياة المتغيرة. كعميو تعد السمطة التقديرية.  يؤثر

لقكانيف، فلب يستطيع أف قصكر دكر المشرع:  إف المشرع ميما كانت دقتو في كضع ا  - 2
يمـ بكؿ الجزئيات التي لا حصر ليا ، لذلؾ كاف مف الضركرم أف يترؾ للئدارة تمارس 

 .2كظيفتيا بحرية تقديرية لتلبئـ أعماليا، كىذا ما  تتمتع بو مف أجيزة فنية متخصصة

المجردة، عندما يخاطب المشرع الأفراد الخاضعيف لقكاعده العامة المبررات القانكنية:   - 3
بشرط أف يترؾ  فإنو يمجأ إلى كضع الإطار العاـ حيث مف خلبلو   تككف  عميو أفعاؿ الأفراد،

للؤفراد مساحة لمحرية كللبختيار كالإدارة بحكـ ككنيا مف الأشخاص المخاطبيف بالقكاعد 
 .3القانكنية، فإنيا تتمتع بحرية تقديرية في أعماليا كقراراتيا الإدارية

                                                           
عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مبدأ المشركعية ك الرقابة عمى أعماؿ الإدارة)دراسة تحميمية تطبيقية في ضكء أحداث  1

.148،147، ص2014، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، 1أحكاـ كفتاكل مجمس الدكلة(، ط  

.15،14مرجع سابؽ،ص التقديرية في إصدار القرارات الإدارية،السمطة  مخاشؼ مصطفى، 2 
.16،صمرجع سابؽ مخاشؼ مصطفى ،  3 
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ا تقدما نستشؼ بعض النتائج المترتبة عمى الاعتراؼ بالسمطة التقديرية: تتمتع كبناءا عمى م
الإدارة بقدر مف الحرية في التصرؼ في أعماليا. تمتعيا بالحرية في أف تتدخؿ أك تمتنع. 

 .1تتمتع بقسط مف الحرية لتحديد اختيار كقت التدخؿ. حرية الإدارة في اختيار مضمكف القرار

 ود ممارسة السمطة التقديرية للإدارة:الفرع الثاني: حد

 أولا: حدود السمطة التقديرية للإدارة:

السمطة التقديرية تتمثؿ في أكجو المشركعية التي ينبغي عمى الإدارة احتراميا كعدـ  حدكد
تجاكزىا كعميو يمكف القكؿ بأف ممارسة السمطة التقديرية أعماليا كفقا حدكد تتمثؿ أساسا فيما 

 يمي: )سنحاكؿ تكضحيا بشكؿ مكجز لأننا سنتطرؽ إلييا في الفصؿ الثاني(

 طة التقديرية:الحدكد الخارجية لمسم -1

لاختصاص الاختصاص: ىك القدرة القانكنية عمى مباشرة عمؿ إدارم معيف، كيعتبر ركف ا -أ
 .2مأىـ أركاف القرار الإدار 

 يا الإدارة عف إرادتيا المنفردة،الشكؿ: ىك المظير الخارجي أك الإجراءات التي تعبر ب  -ب
تقديرية إذ أنيا تتقيد باحتراـ الأشكاؿ ك فيذا الركف لا تكجد فيو الإدارة أم في مجالو سمطة 

الإجراءات الجكىرية المحددة قانكنا، التي يقكـ القانكف مراعاتيا كلـ يرتب البطلبف عمى 
 مخالفتيا.

                                                           
، 2013شيادة الماستر تخصص قانكف الإدارم، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، السمطة التقديرية للئدارة، بكعكة شييناز، 1

 .24،23،ص 2014
 2 .   40،ص2002لمنشر كالتكزيع كالدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع،عماف،دار الثقافة  القضاء الإدارم، نكاؼ كنعاف، 2

   
 

     



الإطار المفاهيمي لمسمطة الإدارية          الفصل الأول:                        
 

 
33 

غاية: ىك اليدؼ مف كراء إصدار القرار الإدارم، حيث تيدؼ الإدارة إلى تحقيؽ  -ج 
 يصبح القرار معيب بعيب انحراؼ المصمحة العامة، كفي حالة خركج الإدارة عف ىدفيا 

فالسمطة الإدارة تككف ىنا مقيدة حيف يمزميا القانكف  استعماؿ السمطة أك إساءة استعماليا.
بكضع ىدؼ في إطار الصالح العاـ عمى كجو التخصيص فلب تتمتع بأية سمطة تقديرية في 

 .1اختيار غاية أخرل

 الحدكد الداخمية لمسمطة التقديرية للئدارة:  -2

 .2السبب: ىك الحالة الكاقعية التي تسبؽ صدكر القرار تدفع رجؿ الإدارة لاتخاذه -أ

فالإدارة ىنا لا تتمتع بأية سمطة تقديرية في التحقؽ مف صحة الكقائع عمى أساس إصدار 
قراىا الإدارم كلكنيا تتمتع بسمطة تقديرية في تقدير مدل الخطكرة التي يمكف أف تترتب عمى 

أك لا تصدره حسب تقديرىا  إصدار القرار الإدارم، أم أنيا تممؾ أف تصدر قرارىاالكقائع في 
يرية تخضع لرقابة القاضي أف القانكف لـ يقيدىا في ىذا الشأف، كىي سمطة تقدك  ،للؤمر

 .3ضمانا لعدـ التعسؼ في استخداميا الإدارم

مباشرة سكاء بإنشاء مركز المحؿ: ىك الأثر القانكني الحاؿ كالمباشر الذم يحدثو القرار   -ب
 كيشترط فيو أف يككف ممكنا كمشركعا. قانكني أك تعديمو أك إنيائو،

فإذا أكجب المشرع ترتيب أثر قانكني معيف  كقد تككف سمطة الإدارة فيو مقيدة أك تقديرية،
بصدد قرار إدارم، لا يككف للئدارة اختيار بديؿ مف عدة البدائؿ أك الحمكؿ، فلب يككف مجاؿ 

                                                           

كمابعدىا. 22بكعكة شييناز، السمطة التقديرية للئدارة، مرجع سابؽ، ص 1 
.207،ص2003،منشكرات الحمبي الحقكقية،بيركت، ،مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم .محمد رفعت عبد الكىاب 2 

الفرنسي،  بالسمطة في أحكاـ الحديثة لمجمس الدكلة الانحراؼ،السمطة التقديرية للئدارة كدعاكل  نجـ أحمد حافظ.عيطة3
.59ص ،1982جكاف  القاىرة،،، 01العدد  
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لمحديث عف سمطة تقديرية للئدارة بؿ يجب عمييا ترتيب الأثر القانكني الذم حدده إلييا 
 إذف ىنا تككف سمطتيا مقيدة.  المشرع،

 ثانيا: تمتع الإدارة بسمطتها التقديرية وفقا القانون: 

تقكـ الإدارة في ممارسة نشاطيا كأعماليا إما بحرية مقيدة أك بحرية تقديرية، فعندما تتصرؼ 
الإدارة كسمطة تقديرية كجبا عمييا أف تككف في حدكد القانكف. أم أف تتصرؼ الإدارة في 
إطار القانكف، كمف خلبؿ ىذا يتضح لنا جميا يجب عمييا إتباع بمجمكعة مف العناصر كىي 

 كالتالي:

يقكـ ىذا المبدأ عمى رسـ لكؿ سمطة في الدكلة حدكد  مبدأ الفصؿ بيف السمطات: -1
مع مراعاة مبدأ المشركعية ك السيادة، فكؿ سمطة مف السمطات الثلبث، تعمؿ اختصاصاىا، 

 .عمى إيقاؼ السمطتيف الآخريف في حالة تجاكز حدكد اختصاصيما

تقتصر السمطة التنفيذية عمى تنفيذ القانكف، فيجب عمييا في  خضكع الإدارة لمقانكف: -2
 ذ لا تخرج عمى نصكص القانكنية. أدائيا لكظيفتيا الإدارية أف تحترـ إرادة المشرع، إ

تحديد الاختصاصات الإدارية بصكرة كاضحة: مف خلبؿ ىذا التحديد يعيف عمى الأفراد   -3
كالقضاء رقابة الإدارة أثناء كظيفتيا الإدارية، كيترتب عمى ىذا المبدأ عنصر أساسي كىك " 

 .1التفكيض المطمؽ" 

يشترط في ممارستيا لاختصاصيا التقديرم عدة  ك الصادر مف المشرع لمصمحة الإدارة. 
أف يككف ىدؼ الإدارة عند ممارستيا الاختصاص التقديرم  -شركط ىاـ ليتأكد القضاء كىي:

 ىك تحقيؽ المصمحة العامة.

 
                                                           

.24بكعكة شييناز، السمطة التقديرية للئدارة، مرجع سابؽ،ص  1  
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 أف تككف الإدارة في أفضؿ الظركؼ ك الأحكاؿ لقياميا بسمطتيا التقديرية. -

 اص التقديرم الحدكد التي كضعيا القانكف ليا.أف تمتزـ الإدارة عند ممارستيا الاختص -

 أف يتناسب القرار المتخذ مف قبؿ الإدارة استنادا عمى سمطتيا التقديرية مع ضركرة الكقائع  -

 .1التي بني عمييا الإجراء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1  .25ص،مرجع سابؽ،  بكعكة شييناز، السمطة التقديرية للئدارة 
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 خلاصة الفصل الأول

أف السمطة الإدارية ىي جاز يقكـ بتسيير  نلبحظ،مف خلبؿ ما تـ ذكره في ىذا الفصؿ 
شباع الحاجيات  العامة،ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة  الدكلة حيثالشؤكف العامة في  كا 

 بكاسطة قكاعد قانكنية غير مألكفة عف قكاعد القانكف الخاص. لممكاطنيف،

لسمطة تـ بيف أف لمسمطة الإدارية مصادر تتمثؿ ، في نظريات أساسية تناكلتيا ، نظرية ا
الرسمية ، نظرية قبكؿ السمطة  نظرية السمطة الشخصية. إضافة إلى كجكد أنكاع فييا 

 الكظيفية،ك السمطة  الاستشارية، التنفيذية السمطةالسمطة  الإدارم،تمارسيا في إطار العمؿ 
 كأخير سمطة المجاف.

كمف  جية،مف قكاعد القانكف الخاص  ىاميف:كأنيا تخضع في نظاميا القانكني إلى نقطتيف 
جية ثانية إلى قكاعد القانكف الإدارم. كما تكتسب ىذه السمطة الشخصية المعنكية التي 

 أعطت ليا القدرة في اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات.

مف خلبؿ تكضيح الفرؽ بينيا كبيف السمطات الإدارية  الإدارية،ثـ تناكلنا حكؿ نطاؽ السمطة 
ثـ إلى تميزىا عف باقي السمطات  خاصة،سسات مركزية المستقمة التي ىي عبارة عف مؤ 

 الأخرل ، كأيضا تميزىا عف الأعماؿ المكجكدة في الدكلة.
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التكقؼ عمى  يستدعي بنا لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائرم ، القكاعد المسيرةإف تحديد 
حيث تعمؿ السمطة الإدارية في التنظيـ الإدارم عمى كجكد أسمكبيف ، عدة أساليب ككسائؿ 

فالأسمكب الأكؿ يقكـ عمى تجميع كافة  ىما  المركزية الإدارية ، ك اللبمركزية الإدارية.
ارية كاحدة ىي الصلبحيات ك الاختصاصات المتعمقة بالكظيفة الإدارية في يد سمطة إد

تكزيع الكظيفة الإدارية  يقكـ عمىأما الأسمكب الثاني أم اللبمركزية ، ، الحككمة المركزية 
سنادىا إلى ىيئات مستقمة أك مصمحية تتمتع بدرجة  التي تضطمع بيا السمطة الإدارية ، كا 

 . 1مف الاستقلبؿ عف السمطة المركزية

ة مختمفة، قد تككف ىذه الأعماؿ أعمالا مادية، أك بكظيفتيا تأتي أعمالا إداري قياميابصدد ك 
أعمالا إدارية قانكنية، كالذم يعنينا بالدراسة ىي الأعماؿ القانكنية ، فيي تمؾ الأعماؿ التي 
تقكـ بيا الإدارة لإحداث آثار قانكنية بكاسطتيا ، كتنقسـ ىذه الأعماؿ الإدارية القانكنية إلى 

نية الإنفرداية أم التي تصدرىا الإدارة كحدىا ، كبإرادتيا نكعاف :الأعماؿ الإدارية القانك 
كالأعماؿ الإدارية القانكنية الاتفاقية أك الرضائية ،  المنفردة كالمتمثمة في القرارات الإدارية

التي تصدر بناء عمى اتفاؽ كتبادؿ الرضا بيف جية الإدارة كالطرؼ الآخر كىي العقكد 
 .2الإدارية

 

 

 

 

 
                                                           

 .51،50، ص2011،ط المنقحة كالمزيدة، أـ درماف، السكداف، يكسؼ حسيف البشير، مبادئ القانكف الإدارم 1
 .84،83،ص 2008،رالجزائ، طينةقسن، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5عمارعكابدم ، القانكف الإدارم، ط  2
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 الأول: وحدة السمطة الإدارية أو تعددها المركزية واللامركزية الإدارية  المبحث

اللبمركزية  المركزية الإدارية، تتمثلب أساسا في جاء التنظيـ الإدارم بظيكر أسمكبيف أساسيف
الإدارية، فلب يمكف أف نتصكر كجكد في دكلة أسمكب كاحد فقط مف ىذيف الأسمكبيف بؿ لابد 

ف كانت بعض الدكؿ ترجح المركزية عمى حساب اللبمركزية قد تككف مف الأخذ بيما معا ، كا 
لاعتبارات تتعمؽ أساسا بالنظاـ السياسي لمدكلة، أك إلى اعتبارات أخرل إذا كانت الدكلة 
تعاني مف عدـ استقرار سياسي فإنيا قد تمجأ إلى المركزية الإدارية. ما يساعد عمى تكطيد 

المكاطنيف، أك إذا تعمؽ الأمر بزيادة الكعي لدل أفراد الشعب  أركانيا كػبث سمطتيا في نفكس
كاف مف الضركرم  أف تكجو نحك اللبمركزية الإدارية كمظير ديمقراطي يمبي احتياجات 

 .1المكاطنيف

 لمطمب الأول: أسموب المركزية كعمل لمسمطة الإدارية:ا

اعتمدت الجزائر منذ نشأتيا عمى أساليب التنظيـ الإدارم، لتسيير الشؤكف الإدارية، كلعؿ 
أقدـ أسمكب تـ العمؿ بيك أسمكب المركزية الإدارية، حسب الأكضاع التي كانت تعرفيا 

 .2الدكلة، مف ثـ تطكر ىذا الأسمكب بتطكر الدكلة فعرؼ خصائص كصكر متعددة

 ارية:الفرع الأول: المركزية الإد

 أولا: ماهية المركزية الإدارية: 

:ىي تركيز  الكظيفة الإدارية في الدكلة عمى ممثمي الحككمة 3تعريؼ المركزية الإدارية -1
في العاصمة كىـ كزراء دكف مشاركة مف ىيئات أخرل، فيي تقكـ عمى تكحيد سمطة إدارة 

                                                           

.93حميدم القبيلبت ، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  1
 

.34محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، مرجع سابؽ، ص  2 
ىي نظاـ إدارم مف أساليب تنظيـ الإدارة العامة مف شأنو تكحيد أك تركيز مختمؼ : Centralisationالمركزية الإدارية 3

 باسميا. تباشرىا بنفسيا أك بكاسطة مكظفيف يعممكف مظاىر الكظيفة الإدارية ىي الدكلة في يد ىيئة كاحدة
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كذلؾ تكحيد ك تركيز . كيقصد بيا 1كجعميا تخرج مف مصدر كاحد مقره العاصمػػػػػػة
الاختصاصات الإدارية في يد سمطة رئيسية كاحدة، ككذا تكحيد سمطة إدارة كتكجيو القكات 
المسمحة بجميع أنكاعيا، كسمطة إصدار القرارات التنفيذية كمباشرة تنفيذىا، كسمطػػػػػػػػة التعييف 

حماية النظاـ العاـ في الكظائؼ العامة،لأف كظائؼ السمطة الإدارية في الدكلة تنحصر في 
دارة المرافؽ العامة كعميو يمكف القكؿ بأف المركزية الإدارية يقصد بيا ىك جمع الكظيفة .كا 

الإدارية كحصرىا في يد شخص معنكم عاـ ىك الدكلة، حيث يتكلى النشاط الإدارم حسب 
 .2تعدد الييئات كالأفراد القائميف بو، كفؽ نظاـ السمطة الرئاسية

 تقكـ المركزية الإدارية في العمؿ عمى صكرتيف أساسييف ىما: المركزية الإدارية: مقكمات-2

في ممارسة الكظيفة الإدارية  الإدارة المركزية: ترتكز السمطة أ. تركيز السمطة الإدارية في يد
في يد السمطة التنفيذية بالعاصمة، كتساعدىا في ذلؾ الييئات التابعة ليا، تحت إشرافيا 

 كمنتـ لا تكجد مجالس محمية أك ىيئات عمكمية تقكـ بممارسة العممية الإدارية. كرقابتيا،
ككذلؾ ترتكز سمطة اتخاذ القرارات في يد أعضاء السمطة المركزية أم في يد الكزراء 

 .3كممثمييـ التابعيف ليـ حسب التسمسؿ الإدارم

صاصات يتمتع ىك مجمكع مف الاخت Le pouvoirHiérarchiqueب.  السمطة الرئاسية: 
مف شأنو جعؿ ىؤلاء   Subordonneفي مكاجية مرؤكسيو  Supérieurبيا كؿ مف رئيس

تربطيـ علبقة التبعية كالخضكع، فيي ليست السمطة الرئاسية امتياز أك حقا مطمقا لمرئيس 
الإدارم، بؿ ىك اختصاص يمنحو القانكف لرعاية المصمحة العامة كحسف سير المرافؽ 

 .4العامة

                                                           
 .155عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
 2  .4،ص2004، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، عنابة، الجزائر،  محمد الصغير بعمي،القانكف الإدارم 

.95، صسابؽ الإدارم،مرجع حميدم القبيلبت،القانكف 3 
.156،155سابؽ، ص عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم،مرجع  4 
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ات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمظاىر السمطة الرئاسية: تتمثؿ مظاىر السمطة الرئاسية جممة مف الاختصاص -
 عمى أشخاص مرؤكسيػػػػػػػػػػػو ك عمى أعماليـ،كىي كالتالي:

سمطة الرئيس عمى شخص المرؤكس: تتجمى سمطة الرئيس عمى أشخاص مرؤكسيو  -
 يف ،كتنتيي بإنياء المياـ كالعزؿفي التعي العديد مف الصلبحيات منيا ما يتعمؽ بالحؽ

كسمطة نقؿ المكظؼ  ككذلؾ كحؽ الرئيس في تسخير مرؤكسو لأعماؿ معينة، الفصؿ
 .1كتكقيع العقكبات التأديبية عمى المكظؼ في حدكد ما نص بو القانكف كترقيتو

سمطة الرئيس عمى أعماؿ مرؤكسيو: يتمتع الرئيس سمطات كاسعة اتجاه أعماؿ  -
 مرؤكسيو،كتتمثؿ فيما يمي:

سمطة التكجيو)الرقابة السابقة أك القبيمة(: يقصد بيا ملبحظة أعماؿ العامميف بيدؼ  -أ
 تكجيييا الكجية السميمة عف طريؽ الأكامر ك التعميمات ك الإرشادات الشفيية كالكتابية

أك  Ordresفبغرض حسف سير الجياز الإدارم يعتمد المرؤكس إلى تكجيو أكامر
كلكي يبيف لممرؤكسيف طريقة العمؿ التي يعتقد الرؤساء أنيا الأكثر Instructionsعميماتت

  انسجاما مع القانكف كملبئمة مع مقتضيات الصالح العاـ.

فإذا كاف ىذا الالتزاـ يقع عمى عاتؽ المرؤكس مف الأكامر كالتكجييات المشركعة، فما ىك 
 طرؼ رئيسيو؟ الكضع إذا كانت ىذه الأكامر غير مشركعة مف

مف القانكف المدني الجزائرم عمى أف" لا  129فعمى المستكل التشريعي نصت عميو المادة
يككف المكظفكف كالعماؿ العاممكف مسؤكليف شخصيا عف أعماليـ التي أضرت بالغير إذا 
  .قامكا بيا تنفيذا لأكامر صدرت إلييـ مف رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأكامر كاجبة عمييـ"

                                                           

.4علبء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1 
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مف خلبؿ نص ىذه المادة يتضح أنو اعتمد عمى الخطأ المرفقي)المصمحي( كاستبعد الخطأ 
الشخصي عمى المرؤكس، لكف لـ يحدد قاعدة عامة تككف بمكجبيا طاعة تمؾ الأكامر، إذ 
قاـ بإحالة كترؾ الأمر لنصكص أخرل، مما تبقى المسألة قائمة خاصة الأكامر ك التعميمات 

 .1مخالفة لمقانكف

 :2ناكلت عدة اتجاىات مف الفقو حكؿ ىذه المسألةكت

فالاتجاه الأكؿ يرل حكؿ ضركرة احتراـ مبدأ المشركعية، بمعنى احتراـ القانكف كلا يجكز 
لممرؤكس طاعة أكامر الرئيس إذا كانت غير مشركعة، كحجتيـ في ذلؾ أف كافة أشخاص 

 يـ احترامو.الإدارة العامة رؤساء كمرؤكسيف يخضعكف لمقانكف ككاجب عمي

ف كانت مخالفة  أما الاتجاه الثاني، يرم عمى ضركرة إطاعة أكامر رؤساء الإدارييف كا 
لمقانكف، كأدلتيـ في ذلؾ أف الرؤساء مدرككف بالمصمحة العامة، كىـ أيضا مف يتحممكف 

 نتيجة خرؽ أك مخالفة لمقانكف فعمى المرؤكس إلا التنفيذ.

إلى القكؿ أف المرؤكس ممزـ عميو أف ينبو رئيسو إلى أما بالنسبة للبتجاه الثالث، يذىب 
الأكامر غير المشركعة، كفي ىذه الحالة يعفى عميو مف أم مسؤكلية رغـ مخالفتو لمقانكف، 

 .3بشرط أف يثبت في ذلؾ تنفيذ الأمر كاف مكتكبا مف قبؿ الرئيس

ميامو، يمكف  سمطة الرقابة اللبحقة)البعدية،التعقيب(: عندما يقكـ المرؤكس بأداء -ب
لمرئيس أف يمارس رقابتو عمى أعماؿ المرؤكس سكاء مف تمقاء نفسو أك بناءا عمى شكاكم 
مف طرؼ الغير الذم يككف قد تضرر مف تمؾ الأعماؿ. كتأخذ سمطة الرقابة اللبحقة عدة 

 صكر كىي:

                                                           
 . 50مرجع سابؽ،ص الإدارم، ، القانكفمحمد الصغير بعمي 1
 .160مرجع سابؽ، ص ػػػ عمار بكضياؼ، .49،48علبء الديف عشي، ،مرجع سابؽ، ص  راجع حكؿ الآراء الفقيية: 2
 .97.96مرجع سابؽ، ص  ،القانكف الإدارم،لقبيلبت ا حمدم3
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بمقتضى ىذه السمطة يبقى العمؿ الذم قاـ بع المرؤكس غير  Approbationالتصديؽ: -
تج لأثاره القانكنية، حتى يتـ المكافقة مف قبؿ الرئيس سكاء كانت ىذه المكافقة صراحة أك من

ىك المكافقة الصريحة عمى عمؿ المرؤكس كتابيا  Expresseضمنيا، فالتصديؽ الصريح 
ىك سككت الرئيس أك انقضاء الفترة لإنتاج عمؿ  Taciteأك شفييا. أما التصديؽ الضمني

 آثار قانكنية. المرؤكس كيترتب عميو

قد يقكـ الرئيس بإدخاؿ التغيرات ك التحكلات اللبزمة عمى عمؿ  Modificationالتعديؿ: -
 .1المرؤكس مف شأنيا الحفاظ عمى احتراـ القانكف كتحقيؽ المصمحة العامة

يقصد بو قياـ السمطة الإدارية المختصة بالإلغاء عمى آثار القرارات  Amulationالإلغاء: -
الإدارية ك إعداميا فكرم، فمركز السمطة الإدارية يفرض عمييا أف تتخذ إلى إلغاء القرار 
الإدارم إذا كاف غير مشركعا كمخالفا لمقانكف، كيجكز أيضا إلغاء الأعماؿ المشركعة 

لعمؿ الإدارم، فنجد أف الفقو قد ميز بيف الإلغاء الإدارم لاعتبارات تمس الملبئمة كظركؼ ا
لمقرارات الإدارية كالإلغاء القضائي، فالنكع الأكؿ يتضمف القرارات غير المشركعة ك كذا 
القرارات المشركعة، أما بالنسبة لمنكع الثاني يقتصر فقط عمى الأعماؿ كالقرارات الغير 

 المشركعة.

عداميا بأثر رجعي بالقضالسحب: ىك إنياء الآثار ا - اء ػػػػػػػػػػػػلقانكنية لمتصرفات الإدارية كا 
 .2عمى كافة الآثار في الماضي كالمستقبؿ

يمكف لمرئيس تكلي بنفسو مياـ المرؤكس بما لو مف سمطة  Substitutionالحمكؿ:  -
الحمكؿ، بمعنى أف يحؿ الرئيس محؿ مرؤكسو في أداء مياـ ىذا الأخير، كاليدؼ مف ىذه 
السمطة ىك ضماف كاستمرار الخدمات العامة، كسير المرفؽ العاـ. لكف القانكف قيد ىذه 

                                                           

 1 .53،52الإدارم،مرجع سابؽ، ص نكف محمد الصغير بعمي،القا 
.165عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 2 
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 السمطة بكضع جممة مف الشركط منيا: ضركرة إصدار الأمر إلى المرؤكس بالقياـ بالعمؿ،
صدار المرؤكس عمى امتناع عف التنفيذ  .1كا 

 ثانيا: صور وتقدير المركزية الإدارية:

 تتجمى صكر المركزية الإدارية في صكرتيف ىامتيف ىما: المركزية الإدارية: صكر -1

التركيز الإدارم: ىك أسمكب إدارم يظير في تركيز السمطة الإدارية في أيدم الحككمة  -أ
المركزية بالعاصمة، كيعكد إلييا أمر البث في المسائؿ الإدارية سكاء كانت تمؾ المتعمقة 

معيف. كما تسمى أيضا بالمركزية المشددة أك المتكحشة ، فيك لا بالدكلة ككؿ أك بإقميـ 
ينطبؽ مع متطمبات الدكؿ الحديثة  حيث يؤدم إلى عدـ تمبية الحاجيات كعدـ الاستجابة ليا 

 .2مف خلبؿ كجكد جية إدارية كاحدة  في العاصمة

كيقصد  البسيطة ة المخففة أك النسبية أكعدـ التركيز الإدارم: يطمؽ عميو باسـ المركزي -ب 
بو اتساع مجالات النشاط الإدارم الذم أصبح يمس كافة القطاعات كالمياديف، كأدل ذلؾ 
التغيير إلى ضركرة التخفيؼ مف درجة التركيز الإدارية السابقة إلى كجكد ما يسمى بعدـ 

لضماف فعالية  Délégationالتركيز الإدارم، حيث أنو يقكـ عمى أساس فكرة التفكيض
 .3الإدارم النشاط

و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيقصد بالتفكيض السمطة الإدارية ىي أف يعيد العضك الإدارم ببعض اختصاصات
المفكضة. فيك طريقة لإنجاز الأعماؿ  تمؾيمارسيا، مع بقاء مسؤكليتو عف إلى عضك آخر ل

 الإدارية.

                                                           

.55مرجع سابؽ، ص،القانكف الإدارم،  الصغير بعمي محمد 1 
.52،51علبء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 2 

.57،القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ، ص بعميمحمد الصغير  3 
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 بأنفسيـ في مجاؿ عمميـلثقة كمنحيا اكما أف التفكيض يتميز بتحمؿ المسؤكلية لممرؤكس ، 
كيؤدم أيضا إلى تخفيؼ الأعباء كسرعة إصدار القرارات دكف الانتظار، كيعمؿ عمى أكبر 
قدر مف المشاركة في اتخاذ القرار كحسف الأداء الكظيفي. إضافة إلى ذلؾ فيك كسيمة 
 لاكتشاؼ القيادات الإدارية الناجحة . كيستمد التفكيض أساسو مف الدستكر ك القكانيف
كالمكائح كالأنظمة كالتعميمات الداخمية. كيشترط في التفكيض يجب أف يسمح القانكف لممكظؼ 
معيف بتفكيض بعض صلبحياتو، كأف يككف جزئيا معنى أف يككف التفكيض جزء مف 

 .1الاختصاصات، كلو مدة محددة أم ىك مؤقتا

يد ىك أف يع Délégation compétenceتفكيض الاختصاص -: أنكاع التفكيض-
صاحب الاختصاص بممارسة جزء منيا إلى مكظؼ آخر أك إلى سمطة أخرل طبقا لما 

 تقتضيو الأكضاع القانكنية.

تفكيض التكقيع يقتصر ىذا النكع في التكقيع المفكض إليو عمى بعض القرارات الداخمية في 
ض اختصاص السمطات الأصمية، كلحسابيا كتحت مراقبتيا. فيعتبر عمؿ مادم فيكقع المفك 

إليو عمى كثيقة سبؽ أف أعدتيا السمطة الأصمية المختصة. كللئشارة أف التفكيض التكقيع 
يختمؼ عف التفكيض الاختصاص، أف ىذا الأخير يكػػػػػػػكف عمى المكظؼ الشاغؿ ليذه 

 الكظيفة محؿ اعتبار، أما التفكيض في التكقيع ينتيي التفكيض بانتياء مياـ ىذا المكظؼ.

ينتج عف التفكيض آثار عدة أىميا، أنو لا يجكز لممفكض ممارسة  آثار التفكيض: -
لا كنا أماـ  الاختصاصات محؿ التفكيض طيبة مدة سرياف القرار، الذم يتضمف التفكيض، كا 

 .2جيتيف يقكماف بنفس الاختصاصات

                                                           

 1  كما بعدىا.  119حسيف، شرح القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،ص  فريجة 
.54،53صعلبء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،   2 
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عدة  تقدير المركزية الإدارية: بعد عرضنا إلى المركزية الإدارية نلبحظ أنيا تتميز بمزايا  -2
 كىذا الشيء لـ يمنعيا مف كجكد عيكب تضمنتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا في أعماليا.

 مزايا المركزية الإدارية: تتمتع المركزية الإدارية جممة مف المزايا يمكف حصرىا فيمايمي: _أ

تقكـ المركزية الإدارية عمى تقكية نفكذ السمطة المركزية كفرض ىيمنتيا عمى مختمؼ أجزاء 
 يـ كالمصالح.الأقال

تؤدم المركزية الإدارية إلى تحقيؽ المساكاة بيف الأفراد المتعامميف مع الإدارة عمى اختلبؼ 
مناطقيـ، كىك أقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرب إلى تحقيؽ العدالة لأنو يضمف تجانسا في العمؿ بحكـ تركيز 

قتصاد الماؿ لأنو يقمؿ تبديد تعتبر المركزية الإدارية أفضؿ الأنظمة في مجاؿ ا. السمطة فيو
 .لنفقات كالرقابة الدقيقة المكحدةالنفقات العامة إلى أقصى حد ممكف بسبب كحدة مصدر ا

عيكب المركزية الإدارية: رغـ تمتعيا بمزايا، إلا أنيا يعاب عمييا في بعض النقاط _ب 
القرارك تسيير تؤدم إلى حرماف السمطة الشعبية كالمنتخبة مف المشاركة في صنع التالية:

الشؤكف المحمية بسبب بسط ىيمنتيا في مختمؼ المجالات، كالتي تؤدم بدكرىا إلى نمك 
 .1ظاىرةالبيركقراطية

إف دعـ كتقكية النظاـ المركزم في ظؿ الدكلة الحديثة أصبح عنكانا لأنظمة الديكتاتكرية، 
المكاطنيف في تسيير شؤكنيا لأنو يحد مف إعماؿ مبدأ الديمقراطية الإدارية، كيقؼ في كجو 

 .2بنفسيا

 

 

                                                           

 1 .168،167صعمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم،مرجع سابؽ، 
.60الإدارم، مرجع سابؽ، صمحمد الصغير بعمي، القانكف   2 
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 الفرع الثاني: أجهزة السمطة الإدارية:

 أولا: رئيس الجمهورية:

تعيف الرئيس الجميكرية : يعيف رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي حسب المادة  -1
، فيك الرئيس الإدارم الأعمى في النظاـ الإدارم الجزائرم، كيمثؿ 20161مف دستكر 85

 التنفيذية في الدكلة مع الكزير الأكؿ. السمطة

مف نفس الدستكر، يتمتع الرئيس  92التعييف: طبقا لممادة  صلبحياتو: أ .سمطة-2
الجميكرية بسمطة التعييف المكظفكف المعينكف كالعسكرييف في بعض المناصب، فيك يعيف 
رئيس الحككمة، أعضاء الحككمة، رئيس مجمس الدكلة، الأميف العاـ لمحككمة، القضاة، 

إضافة لذلؾ يعيف ثلبثة  مبعكثيف.مف، سفراء الجميكرية كالالكلاة، مسئكلي أجيزة الأ
عضكا في  15مجمس الأمة ك أعضاء الدستكرم كأيضا يعيف ثمثي أعضػػػػػػػػػػػػػػػاء في المجمس

 المجمس الإسلبمي الأعمى، كرئيس مجمس المحاسبة.

عمى مايمي:" يمارس  96الفقرة الأكلى مف دستكر 125ب . السمطة التنظيمية: نصت المادة 
 122ة السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف." كالمادة الرئيس الجميكري

حالة في ،بيف دكرتي المجمس الشعبي الكطف ،يقكـ بالتشريع بأكامر في الحالاتمنو عمى أنو 
شغكر مجمس الشعبي الكطني، في الحالات الاستثنائية، في حالة عدـ المصادقة عمى قانكف 

 .2يكما 75المالية في أجؿ أقصاه 

 

                                                           
يتـ  الجميكرية، عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرمعمى مايمي:"ينتخب رئيس  2016مف دستكر  85تنص المادة  1

الناخبيف المعبر عنيا." كاتالمطمقة مف أص مبيةالانتخاب بالحصكؿ عمى الأغالفكز في   
، ج ر، 96، يتضمف دستكر 1996ديسمبر  08ق المكافؽ1417رجب عاـ  27في  المؤرخ  33/  96القانكف رقـ 2

 .1996ديسمبر 09، المؤرخة في 76العدد
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ج. سمطة التنسيؽ: ىك أف يقكـ بإصدار تعميمات ك تكجييات تمتزـ بالتنفيذ بيا في مختمؼ 
الأجيزة الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في الدكلة، كيمكنو إجبار السمطة الإدارية المركزية كالمكظفيف للبتصاؿ 

الكظائؼ بنفسو أك بو دكريا. كأيضا يقكـ بانعقاد اجتماعات العاديةكيؤدم الريس الجميكرية 
 يفكض جزء منيا إلى مف ينكب عنو في حدكد القانكف.

د . حفاظ عمى النظاـ العاـ في الدكلة: كتتمثؿ في الحفاظ عمى الأمف العاـ كالصحة العامة 
كتنظيمية  كالسكينة العامة، كالآداب العاـ. أضافو لذلؾ لو سمطة إصدار قرارات إدارية لائحية

 .1مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ

بمجمكعة مف الأجيزة التابعية كالمساعدة لو عمى سبيؿ يتمتع الرئيس الجميكرية  إف كللئشارة
  المثاؿ:

  .الأجيزة الإدارية التنفيذية المساعدة لمرئيس الجميكرية_ 

 .الأجيزة الإدارية التابعة لو_ 

 .2الأجيزة الفنية_ 

 الأول: ثانيا: الوزير

مف دستكر  91يعيف رئيس الجميكرية الكزير الأكؿ بمكجب مرسكـ رئاسي طبؽ لممادة  -1
 ،كينيي ميامو بنفس الطريقة.2016

 صلبحياتو: يتمتع الكزير الأكؿ مجممة مف الصلبحيات نذكر منيا:  -

مف  92ك 91*صلبحية التعييف، حيث أنو يعيف في الكظائؼ المدنية خارج إطار المادتيف 
 نفس الدستكر.

                                                           

.20س، الجزائر، ص  دقصير مزياف فريد، مبادئ القانكف الإدارم، دط،   1 
 2    .1996،مف دستكر 96،156،171المكاد أنظر  
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 السير عمى حسف سير الإدارة العامة. ،* يقكـ الكزير الأكؿ إعداد برنامج الحككمة

 .1الدكلة، كالسير حكؿ تنفيذ القكانيف كالمكائح*الحفاظ عمى سلبمة كامف 

كمف خلبؿ عرض مكجز لمرئيس الجميكرية يتضح لنا جميا أنو يتمتع بعدة صلبحيات خاصة 
 ، فيك الرجؿ الأساسي في الييكؿ السياسي لمدكلة.2016ما كرده في تعديؿ دستكر 

 المطمب الثاني: نظام اللامركزية الإدارية:

تتمتع عممية التنظيـ الإدارم بأىمية قصكل، إذ بدكنيا تعجز الإدارة عف تنفيذ السياسة العامة 
في الدكلة. فتعكؼ الدكلة في القياـ بيا بأسمكبيف، فالأسمكب الأكؿ تطرقنا إليو سالفا، أما 
الأسمكب الثاني ىك ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في ىذا المطمب. حيث أنو ثبت مكقعو في 

  .2مما منح مركزا عالييف ضمف تنظيـ الدكلة الإدارية الحاضر

  الفرع الأول: فكرة اللامركزية الإدارية:

 أولا: مفهوم اللامركزية الإدارية:

تعريؼ اللبمركزية الإدارية: يقصد بيا تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في -1
ف ىنا يتبيف أف أسمكب المركزية يقابمو العاصمة كبيف الييئات محمية أك مصمحية مستقمة. كم

تماما أسمكب اللبمركزية، إذ أف الأكؿ يقكـ عمى أساس تركيز الكظيفة الإدارية، كالثاني يقكـ 
 عمى تكزيعيا.

 

                                                           

.2016مف دستكر ، 96،97،98،99راجع المكاد:   1 
مذكرة الماجستير في القانكف العاـ)تنظيـ إسماعيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم،  2

.10،ص2013/2014إدارم(،جامعة الكادم، السنة الجامعية:  
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إذف اللبمركزية الإدارية لدييا جانبيف :جانب سياسي في تمكيف الأجيزة المحمية المنتخبة مف 
قيقا لمبدأ الديمقراطية الإدارية. أما الجانب الثاني ىك قبؿ الشعب كتسيير شؤكنيا بيدىا تح

جانب القانكني حيث يتجسد في تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الأجيزة المركزية كالييئات 
 المستقمة ذات الطابع المرفقي أك المصمحي.

نيا أركاف اللبمركزية الإدارية:يتكفر في اللبمركزية الإدارية عمى أركاف أساسية حيث بدك  -2
لا يستطيع مباشره أعمالو أك كظائفو، كتتمثؿ أساسا ىذه الأركاف الثلبثة في: كجكد مصالح 

 محمية متميزة، ك كجكد ىيئات محمية أك مرفقية مستقمة، ك قيامو بالسمطة الكصاية. 

الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة : تعتمد الدكلة بكاسطة ممثميو في الجياز  ػػػػ  أ
ى تسيير شؤكف الدفاع كالقضاء كالمرافؽ ذات الطابع الكطني، فإنو مف الأفضؿ المركزم  عم

 .1ترؾ بعض الأعماؿ كالنقؿ كتكزيع المياه، كالتعميـ، لتسير محمي

مف فكرة أف أبناء المنطقة ىـ أعمـ بشؤكنيـ، كتطبيقا لفكرة تكزيع الاختصاص  كذلكانطلبقا
تتكلى الأجيزة المركزية القياـ بالمياـ معينة، تاركة بقية المياـ لتسيير مف قبؿ الأجيزة 

 المحمية.

الاعتراؼ بكجكد ىيئات محمية أك مصمحية مستقمة: كيقصد بيذا الركف أف الييئات  ػػػ  ب
المصمحية استقمت عف السمطة المركزية، كيخكليا اتخاذ القرار كتسيير شؤكنيا المحمية ك 

بيدىا دكف تدخؿ المركزية فييا. كيقتضي الاعتراؼ لمكحدة الإدارية المحمية بالشخصية 
 المعنكية ليتـ الإعلبف الرسمي لفصميا عف الدكلة.

حيث أدل النقاش في الفقو بشأف مفيكـ الاستقلبؿ الييئات المحمية ك أدكاتو القانكنية، فاتجو 
البعض إلى القكؿ بأف استقلبؿ الييئات المحمية لا يستكجب بالضركرة اختيار العنصر 

                                                           

.171، 170عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم،مرجع سابؽ، ص  1 
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تقلبليتيا عف الأجيزة المركزية المسير عف طريؽ الانتخاب، فالمؤسسات العامة تتمتع باس
كىا معينكف، فإذا ما تأكد استقلبلية الييئة المحمية عف السمطة المركزية نككف رغـ أف مسير 

كما ي،أماـ فصؿ بيف ىيئتيف فصلب قانكنا، كلا عبرة بشكؿ الييئة المسيرة عمى المستكل المحم
إذا كانت تتككف مف منتخبيف فقط أك معينيف كمنتخبيف فينا نعتمد عمى أساس ممارسة 

 .1المياـ

الرأم فإف المؤسسات العامة التي عيف مسيركىا تمثؿ صكرة مف صكر عدـ كتبعا ليذا  
ابعد مف ذلؾ إلى القكؿ بأف الانتخاب قد تككف ضار  لتركيز الإدارم. حيث انو ذىب إلىا

إذا كاف سكاف إقميـ لـ يبمغكا درجة مف الكعي السياسي كالتأىيؿ المطمكب لتسيير شؤكف 
 الإدارة المحمية.

نحك المسألة إلى الأخذ أف استقلبؿ الأجيزة المحمية عف السمطة المركزية كذىب اتجاه آخر 
يجب تطبيؽ نظاـ الانتخاب لأنو يعتبر الضماف الحقيقي لتجسيد فكرة الاستقلبلية. فالعبرة 
مف الاستقلبلية ليست في الفصؿ الكظيفي كتكزيع الاختصاص، بؿ ىي في شكؿ الييئة عمى 

 .2كف مف منتخبيف حتى تضمف عدـ تبعيتيـ لمسمطة المركزيةالمستكل المحمي، فيجب أف تتك

فنجد أف الفقيو "مكريس" أخذ بالاتجاه الثاني إلى قكلو بأف" اللبمركزية تميؿ إلى إحداث 
مراكز إدارية عامة مستقمة يعيف أشخاصيا بكاسطة الانتخاب كليس بيدؼ اختيار أفضؿ 

نما مف أجؿ م  شاركة المكطنيف لانتشار فكرة الديمقراطية".السبؿ لإدارة الكحدات المحمية، كا 

 اللبمركزمج. خضكع الأجيزة المستقمة لكصاية السمطة المركزية: إف الشخص المعنكم 
يتمتع بصلبحيات أصمية يمارسيا بعيدا عف السمطة المركزية، بحيث تتكزع الكظيفة الإدارية 

لأشخاص العامة القانكنية الأخرل بيف الشخص المعنكم العاـ الأساسي أم الدكلػػػػػػػػػػة ك ا

                                                           

.173،172ص،  مرجع سابؽ،عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم  1 
كما بعدىا.172، ص  نفس المرجع عمار بكضياؼ، 2 
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كالمجمكعات المحمية. فإف ىذا الاستقلبؿ لا يصؿ إلى حد الانفصاؿ المطمؽ بيف الأشخاص 
كالدكلة، بؿ تظؿ العلبقة قائمة بيف الييئة المستقمة كالدكلة بمكجب نظاـ ما يعرؼ بالكصاية 

 الإدارية.

قررىا القانكف لسمطة عميا عمى تعريؼ الكصاية الإدارية: ىي مجمكع السمطات التي ي -
الأشخاص الييئات اللبمركزية كأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة. فإف نظاـ الكصاية 
ىك عبارة عف أداة قانكنية تضمف كحدة الدكلة بتشكيؿ علبقة قانكنية دائمة كمستمرة بيف 

مة حقيا في اتخاذ الأجيزة المستقمة كالسمطة المركزية. كىك يكفؿ الكصاية لمييئات المستق
 القرار بالكيفية ك الحدكد التي رسميا القانكف.

تمييز بيف الكصاية الإدارية ك الكصاية المدنية: إف الكصاية المدنية تقرر في القانكف  -
الخاص لناقص الأىمية كىـ المشمكليف بالكصاية، أما بالنسبة لمكصاية الإدارية لا تقكـ عمى 

ركزم لأف الييئات المستقمة تتمتع بكجكد الشخص المعنكم أساس ناقص أىمية الشخصاللبم
فيعتبر ىذا الاستقلبؿ يعطي ليا حؽ في إدارة صلبحياتيا كتسيير شؤكنيا بنفسيا. كما تتميز 
ىذه الأخيرة عف الكصاية المدنية أنيا تيدؼ إلى حماية الماؿ العاـ بينما الكصاية المدنية 

 .1ىميةتيدؼ إلى حماية الماؿ الخاص لفاقد الأ

تمييز بيف الكصاية الإدارية ك السمطة الرئاسية: يجب عمى الجية الكصية أف تككف  -
منصكص عمييا قانكنيا، أم أف رقابة الإشراؼ لا تمارس إلا إذا نص عمييا القانكف ذلؾ، 
"لاكصاية دكف نص"، أما السمطة الرئاسية لا تحتاج إلى نص قانكف فيي تمارس كظيفتيا 

لأنيا مف أساسيات المركزية الإدارية  ىذا مف جية، كمف جية أخرل نجد بصفة تمقائية 
 اختلبؼ بينيما مف حيث الطعف، فالمرؤكس لا يممؾ حؽ الطعف في قرار رئيسو الإدارم.

                                                           

كما بعدىا. 175، ص سابؽعمار بكضياؼ، ، مرجع   1 
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أما في الكصاية الإدارية يحؽ لمييئة المحمية أف تطعف قضائيا في قرار الجية المركزية، كما 
لا تتحمؿ أية مسؤكلية عمى عاتقيا بشأف الأعماؿ الصادرة  أف المسؤكلية في سمطة الكصاية

 .1عف الجياز المستقؿ، لكف في السمطة الرئاسية ىي التي تتحمؿ المسؤكلية عف أعماليا

مظاىر الرقابة الإدارية في النظاـ اللبمركزم: تتجمى مظاىر الرقابة في الكصاية الإدارية  ػػػػػػ
 في النقاط التالية:

الييئات ذاتيا: إذا كاف إنشاء ك إلغاء، كحدات الإدارة اللبمركزية مف اختصاص الرقابة عمى 
القانكف ، حيث أنو يتـ عادة بمكجب السمطة التشريعية، فإف ذات القانكف المنشئ لتمؾ 
الكحدات يعطي لمسمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاؼ ، كسمطة حؿ الأجيزة، دكف 

 لتمؾ الإدارة.المساس بكجكد الشخصية المعنكية 

الإيقاؼ: يمكف للئدارة المركزية طبقا لمشركط القانكنية، أف تقكـ بإيقاؼ نشاط مجمس أك ىيئة 
 معينة لاعتبارات ما تستند إلى مبدأ المشركعية أك مبدأ الملبئمة.

تقكـ سمطة الكصاية الإدارية بإجراء الحؿ لمييئة المحمية. كيعتبر الحؿ  Dissolutionالحؿ:
 كالأمر الذمة ػػػػػػػػػػػبدأ الديمقراطيػػػػػة الإدارية لأنو تمس بمػػػػػػػظاىر الرقابة الكصايمي أخطر م

 إحاطتيا بجممة مف القيكد أك مف الشركط حفاظا عمى أركاف اللبمركزية الإدارية. يتطمب

الرقابة عمى الأشخاص: تمارس السمطة الكصية رقابتيا عمى الأشخاص ك الأفراد القائميف 
 إدارة كتسيير الييئات المحمية في العناصر التالية:عمى 

 * تكقيؼ العضك في الييئات اللبمركزية لمدة محددة عف ممارسة ميامو.

 * الإقالة كتكلي العضك المنتخب لمياـ إدارية في جية أخرل.

                                                           

.179،178صعمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم،مرجع سابؽ، 1 
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 * العزؿ أك الطرد أك الفصؿ بسبب إدانتو لارتكاب أعماؿ مخالفة لمقانكف.

: إف ىدؼ مف الكصاية ىك ملبئمة قرارات السمطة المحمية لمبدأ الرقابة عمى الأعماؿ
 المشركعية كمف ىذا المبدأ تظير الرقابة عمى الأعماؿ في الأشكاؿ التالية:

التصديؽ أك الإلغاء: يجب إطلبع السمطة الكصية عمى قرارات ك مداكلات الإدارة المحمية 
الأكضاع كالإجراءات التي يحددىا القانكف.  قبؿ تنفيذىا، ليتـ التصديؽ عمييا أك الإلغاء كفقا

فرغـ تصديؽ السمطة الكصية تبقى الييئة اللبمركزية متحممة كافة المسؤكلية التي قد تترتب 
عف قراراتيا. فيحؽ ليا الرجكع عف تمؾ القرارات المصادؽ عمييا أك طمب مراجعتيا أك 

أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة  رئاسية(، أك أكالإلغاء ىا أماـ السمطة الإدارية)كلائية 
 .1لرفع دعكل لإلغائيا 

الحمكؿ: يمكف لمسمطة الكصية أف تحؿ محؿ الإدارة المحمية لمباشرة الأعماؿ، التي تككف 
 مف الأصؿ اختصاص ىذه الأخيرة. كيتـ الحمكؿ كفؽ شركط معينة ىي:

 قياـ بعمؿ معيف.لا حمكؿ إلا إذا ما ألزـ القانكف الإدارة اللبمركزية بال-

 .2امتناع الإدارة اللبمركزية رغـ إعذارىا ك تنبيييا لمقياـ بالعمؿ-

 ثانيا: طبيعةاللامركزية الإدارية: 

 Décentralisationصكر اللبمركزية الإدارية:تتجسد فيما يمي:أ. اللبمركزية الإقميمية -1
territoriale  تتمتع بالشخصية المعنكية إقميميةتعمؿ اللبمركزية الإدارية عمى خمؽ ىيئات 

 كبالاستقلبؿ المالي ك الإدارم عف الدكلة، لمقياـ بإدارة جزء مف إقميـ الدكلة فمثلب البمدية.

                                                           

.23،22، ص2004محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر التكزيع ،عنابة،الجزائر،  1 
كما بعدىا. 23مرجع ، ص نفس المحمد الصغير بعمي،قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،   2 
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 Décentralisation :techniqueouparservicesب. اللبمركزية المرفقية أك المصمحية
تتحقؽ ىذه الصكرة عف طريؽ إيجاد ىيئات تختص بإدارة مرفؽ عاـ أك عدة مرافؽ عاـ كأف 
تككف في أعماليا محددة، حيث أف ىذه الييئات يمنح ليا الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ 

 .1الذاتي عمى سبيؿ المثاؿ: المؤسسات العامة كالجامعات أك مؤسسة الكيرباء

ة:يعتبر اللبمركزية الإدارية أسمكبا غير متكامؿ، تارة نجد فيو تقدير اللبمركزية الإداري -2
بعض المزايا تميزه عف أسمكب الأكؿ، كتارة أخرل نجده ضمنو بعض السمبيات. كىذا ما 

 الإدارية مف ىذيف الجانبيف ىما: سنحاكؿ تقدير اللبمركزية

زايا أضفى ليا طابع خاص مزايا اللبمركزية الإدارية: تتمتع اللبمركزية الإدارية جممة مف الم
 بيا، كىي:

يشكؿ نظاـ اللبمركزية الإدارية مجالا حقيقا لترقية ممارسة الحريات العامة، كما أف  -
العلبقة بيف الديمقراطية كاللبمركزية كاضحة، حيث تعتبر اللبمركزية الإدارية مدرسة 

 الديمقراطية فيي التي تجسيد ىذه الأخيرة.

تقكـ عمى تخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية، بمكجب نقك كتحكيؿ كثير مف المياـ إلى  -
 الييئات اللبمركزية.

تحسيف الكظيفة الإدارية، بكاسطة تسيير الشؤكف اللبمركزية مف طرؼ أشخاص ليـ  -
رة مصالح مباشرة كحقيقة، مما يدفعيـ إلى زيادة الاىتماـ لتمبية الاحتياجات المحمية في صك 

 اللبمركزية الإقميمية.

تجنب الركتيف الإدارم، مف حيث تبسيط الإجراءات الإدارية كتقريب الإدارة مف  -
 المكاطنيف.

                                                           

.34محي الديف القيسي، القانكف الإدارم،مرجع سابؽ، ص  1 
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 تكزيع الدخؿ القكمي ك الضرائب العامة بقدر مف العدالة عمى مختمؼ الييئات اللبمركزية. -

ارنة بمزاياىا، فتتمثؿ أما بالنسبة إلى عيكب اللبمركزية الإدارية: فتعد عيكبيا ضئيمة مق
 عيكبيا فيمايمي:

إف تطبيؽ اللبمركزية الإدارية، خاصية مطمقة، مف شأنو أف يؤدم إلى المساس بكحدة  -
الدكلة كقكة السمطة الإدارية المركزية، مف جراء تفضيؿ المصالح المحمية الإقميمية عمى 

 المصمحة الكطنية العامة.  

رية غاليا مايتـ عف طريؽ الانتخاب كالذم لا يقكـ تشكيؿ الييئات اللبمركزية الإدا -
بالضركرة عمى الخبرة كالكفاءة بفعؿ كتأثير الدعاية الحزبية، فقد ينجـ عف ذلؾ ىبكط مستكل 

 أداء، ككفاءة الجياز الإدارم نظرا لتكلي إدارة 

م ، كقد لا تككف ليـ الدراية ك معرفة طرؽ العمؿ الإدار الييئات المحمية بكاسطة أعضاء
 .1كتقنياتو كقكاعده العممية

  

                                                           

كما بعدىا. 32، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص محمد الصغير بعمي 1 
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 الفرع الثاني: أجهزتـــــهـــــــــــــــا:

 أولا: البمدية:

مفيكـ البمدية: ىي الجماعة القاعدية الإقميمية السياسية، الإدارية، الاقتصادية، ك الثقافة  -1
 المالي، كحريةالأساسية. حيث تتمتع البمدية بالشخصية المعنكية التي ينتج عنيا الاستقلبلي  

التقاضي، كليا نفس الامتيػػػػػػػػػػػػػازات في الحقكؽ كالكاجبات المقررة للؤشخاص المعنكيكف، كأنيا 
 .1أمكاليا غير قابمة لمتداكؿ

كما أنيا خمية أساسية في التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر، ككنيا تشكؿ قاعدة المجتمع، 
لمركزية مف خلبؿ تجسيدىا في النصكص القكانيف فمف جراء ىذا حضت باىتماـ السمطات ا

كالدساتير التي بنيت الإطار القانكني كالكظيفي لمبمدية. كأكؿ قانكف لمبمدية بمكجب الأمر 
  .19672جانفي  18المؤرخ  67/24رقـ

تتشكؿ البمدية مف ثلبثة  11/10مف قانكف البمدية  15ىيئات البمدية: حسب طبقا لممادة  -2
 ىيئات كىـ:

مجمس الشعبي البمدم: يتككف مجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة منتخبيف، يتـ اختيارىـ -أ
 5مف قبؿ سكاف البمدية، بمكجب الاقتراع العاـ السرم كالمباشر. مدة العضكية فيو 

                                                           
ربحي كريمة ك بركاف زىية، كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ الجماعات المحمية في التنمية،دراسة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ 1

 .4صالجزائر،تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية،جامعة سعد دحمب البميدة،
(،جامعة باجي شماؿ افريقيا اقتصادياتعكلمي،تشخصي نظاـ الإدارة المحمية كالمالية في الجزائر،)مجمة بسمة   2

.262،ص4مختار،عنابة،الجزائر،العدد   
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مف القانكف  65،كيختمؼ عدد أعضاءه حسب التعداد السكاني لمبمدية، طبقا لممادة 1سنكات
 .16/102العضكم 

مجمس الشعبي البمدية: ينعقد مجمس الشعبي البمدم دكراتو عادية كأخرل غير  تسيير -
أياـ، كالدكرات غير  5عادية، تتـ في الدكرات العادية كؿ شيريف كلا يتعدل مدة كؿ دكرة 

 العادية إذا ذعت الظركؼ لذلؾ.

، اختصاصات مجمس الشعبي البمدية: تناكليا المشرع في أربع فصكؿ مف الباب الثالث -
 منو:124إلى المادة  103تحت عنكاف صلبحيات البمدية مف المادة 

*يختص مجمس الشعبي البمدم في الميداف التييئة كالتنمية، مف خلبؿ إعداد برامج التنمكية 
  .3السنكية ، تماشيا مع عيدتو الانتخابية إضافة عمؿ مخطط البمدم لمتنمية

*يختص في الميداف التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز، فيي تزكده بكؿ أدكات التعمير 
  .4المنصكص عمييا، كما يقكـ بإعداد المخططات العمرانية كالمخطط شغؿ الأراضي

*في المجاؿ الاجتماعي مف خلبؿ تدخمو في مجاؿ التربية كالتعميـ، الحماية الاجتماعية، 
 .5ضافة في مجاؿ الثقافة،كالتسمية، كالسياحة، كالنظافة، كحفظ الصحةالرياضة، كالشباب بالإ

 

                                                           

 1 ، يتعمؽ بالبمدية.2011يكنيك سنة  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في  11/10قانكف رقـ  
، 2016المكافؽ أكت سنة  1437ذم القعدة عاـ 22المؤكخ في 16/10 راجع القانكف العضكم القانكف العضكم رقـ 2

 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.
 3 .114فريجات إسماعيؿ، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم،مرجع سابؽ،ص 
المتعمؽ  90/29المعدؿ لقانكف  2004أكت  14المكافؽ  1425جمادل الثانية عاـ  27المؤرخ في 04/05قانكف رقـ4

 بالتييئة كالتعمير.
 5 .11/10(مف القانكف البمدية 122/9،11(،)122/4،5، )122المكاد: أنظر  
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رئيس المجمس الشعبي البمدم: يعد رئيس مجمس الشعبي البمدم أىـ ىيئة في تسيير  -ب
  .1الكلاية، نظرا لحساسية منصبو كككنو حمقة كثؿ بيف مجمس الشعبي البمدم كالكلاية

عمى :"يعيف رئيس مجمس الشعبي  11/10مف قانكف البمدية  65التعييف: نصت المادة  -
البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف، كفي حالة تساكم 

 الأصكات يعمف رئيسا المرشحة أك المرشح الأصغر سنا".

ريؽ الاستقالة نصت عمييا إنياء ميامو: ينيي مياـ رئيس مجمس الشعبي البمدم إما عف ط-
مف نفس القانكف السابؽ، أك بالتخمي عف المنصب بسبب الغياب غير المبرر  37المادة 

قانكف البمدية، أك حالة سحب الثقة حيث يبادر أغمبية المجمس بالإطاحة  74طبقا لممادة 
 79مادة بالرئيس مجمس الشعبي البمدم لتجريده مف صفة الرئاسية فيو كىذا ما ذىب إليو ال

      .2منو

صلبحياتو: يتمتع بازدكاجية في الصلبحيات فيك ممثلب عف الدكلة ، ككذا يعتبر ممثلب  -
 عف البمدية: 

 رئيس مجمس الشعبي البمدم ممثلب عف البمدية: لديو عدة صلبحيات نذكر منيا: -

البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية ككؿ التظاىرات الرسمية. يمثميا أماـ  *يمثؿ
يتكلى إدارة اجتماعات كأشغاؿ مجمس الشعبي البمدم مف خلبؿ تحضير  ،الجيات القضائية

 3لمدكرات ، كالانعقاد ضبط كتسيير الجمسات.

 

                                                           

.264بسمة عكلمي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية في الجزائر،مرجع سابؽ،ص  1 
كمابعدىا. 386عمار عكابدم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  2 
.11/10، مف القانكف البمدية 77،81،82،83د: انظر المكا  3 
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 رئيس المجمس الشعبي البمدم ممثلب لمكلاية:  -

ك المادة  1س المجمس الشعبي البمدم بصفة ضابط الحالة المدنية، طبقا لممادة * يتمتع رئي
 .1مف قانكف الحالة المدنية 2

 * يتكلى نشر القكانيف كالتنظيمات كاتخاذ كؿ إجراء ييدؼ إلى تنفيذىا في حدكد إقميـ الدكلة.

إدخاؿ جياز ىك  11/10الأميف العاـ لمبمدية: أىـ ما جاء بو قانكف البمدية الجديد  -ج
منو  29منو السالفة الذكر.حيث جاءت المادة  15مسير لمبمدية، كىذا ما ذىبت إليو المادة 

منو أف لمبمدية  125أف الأميف العاـ يمارس أمانة مجمس الشعبي البمدم، ك أكضحت المادة 
إدارة تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، كينشطيا الأميف العاـ. كجاءت 

أكثر تفصيلب حكؿ ميامو: فيك ينشط كينسؽ المصالح الإدارية كالتقنية كضماف  129ة الماد
إعداد محضر تسميـ كاستلبـ في حالة تغيير رئيس ،طة بتطبيؽ المداكلاتتنفيذ القرارات المرتب

إعداد مشركع ميزانية البمدية كعرضيا عمى مجمس الشعبي البمدم  ،مجمس الشعبي البمدم
 .2لممصادقة عمييا

 ثانيا:الولاية:

تعريفيا: ىي ىيئة أك مجمكعة محمية لامركزية إقميمية ، كتعتبر جماعة ذات الشخصية  ػػػػػػػ 1
 .3المعنكية كاستقلبؿ المالي

 

                                                           
كالمتعمؽ  70/20المعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  20/08/2014المكافؽ  1435شكاؿ عاـ  24في  المؤرخ 14/08قانكف رقـ 1

 بالحالة المدنية.
 كما بعدىا. 390عمار عكابدم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص2
 .4ديناميكية جديدة لتفعيؿ الجماعات المحمية في التنمية،مرجع سابؽ،ص ربحي كريمة كبركاف زىية،كضع3
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، أف الكلاية لدييا ىيئتيف، 12/07مف قانكف الكلاية  2ىياكؿ الكلاية: حسب المادة ػػػػػػ  2
        .1مجمس الشعبي الكلائي، كالكالي

مجمس الشعبي الكلائي:  يعتبر مجمس الشعبي الكلائي ىيئة مداكلة ، حيث يشرؼ عمى  -
إدارة شؤكف الكلاية، كيتشكؿ ىذا المجمس مف مجمكعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ 

. كعف صلبحياتو: يمارس مجمس الشعبي الكلائي مجمكعة مف الصلبحيات 2سكاف الكلاية
 طبؽ لمقانكف أىميا:

في مجاؿ التنمية الاقتصادية مف خلبؿ إعداد مخطط التنمية الكلاية، كالتكاصؿ بيف *يختص 
دارة المحمية.       المتعامميف الإقتصاديف كمؤسسات البحث كا 

مف  ةالنشاط الفلبحي كالرم، كالكقاي * مجاؿ الفلبحة كالرم، حيث يقكـ بتكسيع الترقية
نشاء مبادرات لمكاجية مخا كفؾ  ر كقاتطر.إضافة إلى تييئة الطالككارث الطبيعة، كا 

    العزلة.

عادة التأىيؿ الحظيرة العقارية كالنمط العمراني    .3* المساىمة في تجديد كا 

يعيف الكالي، بمكجب مرسكـ رئاسي، يتخذ في  1996مف دستكر  78الكالي: طبقا لممادة  -
عمى تقرير مف كزير الداخمية، كيعد منصب الكالي مف المناصب  مجمس الكزراء بناءا

 .4السامية في الدكلة

                                                           
، المتعمؽ بالكلاية. الجريدة 2012فبراير سنة  29ق المكافؽ 1433ربيو الثاني عاـ  7المؤرخ في  12/07قانكف رقـ 1

 .12الرسمية ، العدد 
.272،274 270عمار عكابدم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  2 

المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف القانكف  80،81،82،83،84أنظر المكاد:   3 
.305عمار عكابدم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  4 
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صلبحياتو: يتمتع الكالي بصلبحيات متعددة سكاء بصفتو ممثلب عف الكلاية، أك بصفتو  
 ممثلب عف الدكلة.

 صلبحياتو باعتباره ممثلب لمدكلة:  -أ 

يمثؿ مفكض عف الحككمة كممثلب لكؿ كزير عمى المستكل الكلاية، فيك يعتبر السمطة الأكلى 
 فييا، كيساىـ في رفع الإشغالات المحمية.

كيراقب ،كينسؽ نشاط المصالح غير الممركزة في الدكلة بمختمؼ القطاعات طبقا  ينشط
 .12/07مف قانكف الكلاية  111لممادة 

 .1نفس القانكف، كالضبطية القضائية كذلؾ 113يمثؿ ضابط الشرطة المادة 

إضافة لكؿ ىذا فيك يمعب دكرا ىاما في حالات الاستثنائية، أم في الظركؼ الخاصة كىذا 
 .2مف المرسكـ الرئاسي 92/44ما ذىبت إليو المادة 

 صلبحياتو باعتباره ممثلب لمدكلة:  -ب 

قرارات كلائية، لأنو جياز تنفيذ،  تنفيذ مداكلات مجمس الشعبي الكلائي كذلؾ بمكجب إصدار
 لما يصادؽ جياز المداكلة.

علبـ مجمس الشعبي الكلائي بكضعية الأنشطة الكلائية، عف طريؽ تقديـ تقرير  الإطلبع كا 
حكؿ مدل تنفيذ المداكلات. كتقديـ بياف سنكم لممجمس يتضمف نشاطات المصالح الدكلة في 

 الكلاية، كنشاطات مصالح الكلاية.

                                                           

.305فريجاتإسماعيؿ،مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم، مرجع سابؽ،ص  1 
لمجميكرية  الرسميةمتضمف إعلبف حالة الطكارئ، الجريدة ، ال09/02/1992،المؤرخ في 92/44المرسكـ الرئاسي 2

.10الجزائرية،العدد  
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نفس القانكف سابؽ  105لكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية طبؽ لممادة يمثؿ ا
 منو.106ذكره، ككذلؾ يمثميا أماـ القضاء سكاء كاف مدعى أك مدعي عميو المادة 

 .1يمارس السمطة الإدارية المقررة عمى مكظفي الكلاية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.127،126، صمحمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،مرجع سابؽ 1 
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 المبحث الثاني: أعمال السمطة الإدارية:    

ك تختمؼ في استخداـ أنكاع مختمفة مف الطرؽ، تمجأ السمطة الإدارية لمقياـ بنشاطيا إلى
 طبيعتيا أك في شكميا ، أك في تككينيا ك كذا الآثار التي ترتب عمييا.

كتنقسـ أعماؿ السمطة الإدارية إلى نكعاف، أعماؿ قانكنية ك أعماؿ مادية، فالقسـ الأكؿ تتخذ 
ارية لإحداث آثار قانكنية، أما بالنسبة لمقسـ الثاني فيي تمؾ بإرادة عضك السمطة الإد

الأعماؿ التي يقكـ بيا أعضاء السمطة الإدارية، كالقبض عمى شخص ، أك حكادث السيارات 
 .1التي تقع   بخطأ مف مكظفي السمطات الإدارية

، ك العقكد كالذم يعنينا ىي الأعماؿ القانكنية، حيث تأخذ صكرتيف ىما: القرارات الإدارية
الإدارية، فيذه الأعماؿ ىي مف أىـ مظاىر امتيازات السمطة العامة كالتي تتمتع بيا السمطة 
الإدارية كتستمدىا مف القانكف العاـ.فالقرارات الإدارية ىي الكسيمة المفضمة في القياـ 

ػػػػػػػػػة إلى الحصكؿ عمى رضا أك بكظائفيا ك أنشطتيا، نظر لإنفرادىا باتخاذىا دكف حاجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
مكافقة مف ذكم الشأف. أما عف العقكد الإدارية فيي تنشأ بتكافؽ إرادتيف أك أكثر لإحداث أثر 

 .2ترتبو السمطة الإدارية

  المطمب الأول: القرارات الإدارية:

ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإف القرارات الإدارية أىـ نظاىر امتيازات السمطة الإدارية، حيث تسعى مف خلبلي
اط الإدارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلى تحقيؽ المصمحة العامة، فيي تشكؿ أداة فعالة في إتماـ عممية النش

                                                           

.89محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، مرجع سابؽ، ص   1 
أيكب بف منصكر الجربكع، عيب الشكؿ في القرار الإدارم)دارسة تحميمية في ضكء قضاء ديكاف المظالـ في المممكة  2

.254،ص14،السنة1433،شكاؿ56العربية السعكدية(،مجمة العدؿ،العدد  
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في معظـ المجالات. فالغاية مف القرار الإدارم ىك إحداث آثار قانكنية، إلا أف ىذا لا يككف 
  .1احؿ تبدأ مف الإعداد إلى غاية النفادإلا بعد مركره بعدة مر 

  الفرع الأول: ماهية القرار الإداري:

 :أولا: مفهوم القرار الإداري

في المغة العربية يعني القرار ما أقر أم "ثبت عميو الرأم -: لغةتعريفو  -أتعريفػػػػػػػػػػػػػػو:  -1
دلالة عمى اتجاه الإدارة إلى أمر في الحكـ"، كعندما ينعت القرار ينعت الإدارم فإنو يصبح 

.كىك أيضا : ما أقر بو في أمر ما، أم فصؿ في أمر ما، كيعني السككت Décision2 ما.
 .3كالثبات ، ك العزـ

تعريفو مف جانب الفقياء: الفقو الفرنسي: عرفو الفقيو "ىكريك" بأف القرار الإدارم ىك  -ب
لأفراد يصدر عف السمطة الإدارية في صكرة إعلبف للئدارة بقصد إحداث أثر قانكني اتجاه ا
 .4تنفيذية أك في شكؿ يؤدم إلى التنفيذ المباشر"

الفقو المصرم: عرؼ محمد فؤاد بأنو عمؿ قانكني مف جانب كاحد يصدر بإرادة إحدل -
تعديميا أك السمطات الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في الدكلة كيحدث أثار قانكنية إما إنشاء قاعدة قانكنية أك 

 إلغائيا.

                                                           
بف شريؼ أمينة، سمطة الإدارة في القرار الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة ابي بكر بمقايد، 1

.1،ص2005/2006تممساف،   
استكمالا منح درجة الماجستير في  سلبـ عبد الحميد محمد زنكنة،الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية،رسالة 2

.67،ص2008القانكف الإدارم، الأكاديمية العربية المفتكحة في الدنمارؾ،ألمانيا،  
، 2013ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة ،دط، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 3

.13ص  
4
 Jean Rivero.droit administratif. 12ème Edition .Dalloz ;PARIS ,1987 ,p108 . 
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الفقو الجزائرم: عرفو الدكتكر عمار بكضياؼ "ىكتعبير إرادم صادر عف جية إدارية  -
بالإرادة المنفردة يحدث آثار قانكنية. أماالأستاذ محمد الصغير بعمي فعرفو عمى أنو " العمؿ 

المصمحة القانكني لانفرادم الصادر عف مرفؽ عاـ، مف شأنو إحداث اثر قانكني، ك تحقيؽ 
         العامة.

تعريفو مف جانب القضاء: تعددت اجتيادات القضاء الإدارم حكؿ تعريؼ القرار  -د  
الإدارم حيث استقر مجمس الدكلة في مصر عمى تعريؼ لمقرار "ىك إفصاح الإدارة عف 

ني إرادتيا الممزمة بماليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح، كذلؾ بقصد إحداث مركز قانك 
 .1معيف متى كاف ممكنا كجائزا قانكنا"

أما بالنسبة لمقضاء الإدارم الجزائرم فقد حاكؿ إعطاء تعريؼ لمقرار الإدارم في عدة قرارات 
 قضي: "كبما أنو مايسمى 15/07/2002صدرىا كمنيا: ػػػػ قرار صادر عف مجمس الدكلة 

بالقرار الإدارم في الفقو ك الاجتياد القضائي أنو يقصد مف كرائو إفصاح الإدارة عف إرادتيا 
 .2المنفردة ، قصد إحداث أثر قانكني..."

ك كنتيجة لتمؾ الجيكد حكؿ استنباط تعريؼ لمقرار الإدارم نستخمص بأنو عبارة عف عمؿ 
ة في الدكلة، ك يحدث آثار قانكني قانكني مف جانب كاحد يصدر بإرادة أحد السمطات الإداري
 .3بإنشاء كضع قانكني أك تعديمو أك إلغاء كضع قانكني قائـ

عناصر القرار الإدارم:مف خلبؿ عرضنا لتعريفات المختمفة حكؿ القرار الإدارم، نستدؿ  -2
بأنو يتكفر عمى جممة مف العناصر أك الخصائص التي تميزه عف بقية القرارات. ك تتمثؿ 

  فيما يمي:عناصرىا 

                                                           

.68سلبـ عبد الحميد محمد زنكنة،الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية، مرجع سابؽ،ص 1 
.22، صسابؽانظر ككسة فضيؿ، مرجع  2 

.268علبء الديف العشي،القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 3 
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الإدارم ىك عمؿ قانكني: يعتبر القرار الإدارم عملب قانكنيا، متى استندت السمطة  القرار-أ 
لا أصبح قرار خرقا لمبدأ المشركعية.  الإدارية عند إصداره إلى القكانيف كالمكائح، كا 
فالمشركعية الإدارية ىي الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية لمنظاـ القانكني 

لة بمختمؼ قكاعده. معنى أف يككف القرار الصادر عف السمطة الإدارية سميما السائد في الدك 
 كمشركعا ، حتى يعتبر خاليا مف العيكب التي تؤثر عمى صحتو القانكنية.

القرار الإدارم يحمؿ الصيغة التنفيذية: الأصؿ أف القرار الإدارم يصبح نافدا كسارية  -ب
م  تجاه ر الإدارية المختصة بإصداره، كبأثرفك  المفعكؿ منذ تاريخ صدكره مف قبؿ السمطة

الإدارة ك الأفراد المخاطبيف لو. فالقرار الإدارم الفردم يبدأ سريانو في مكاجية الإدارة مف 
يكـ إصداره، كيسرم عمى المخاطبيف مف تاريخ تبميغو. أما إذا كاف القرار الإدارم تنظيمي 

    .1يسرم مف تاريخ نشره

ف ىذا القرار ىك قرار إدارم تصدره السمطة الإدارية: لكي نقكؿ أالقرار الإدارم  -ج
لابد أف يككف صادر عف شخص مف أشخاص القانكف العاـ، أك صادر مف جية محض،

إدارية، سكاء تعمؽ الأمر بقرار السمطة المركزية، أك عف الييئات العمكمية الكطنية، أك 
زية سكاء مف المؤسسات العمكمية ذات المنظمات المينية الكطنية، أك مف السمطة اللبمرك

في حالة صدكره مف جية لـ يعطي ليا القانكف الصفة ، ك الطبيعة الإدارية المحمية
الإدارية،فالقاضي عميو أف يحكـ بعدـ الاختصاص النكعي، لأف القرار ليس إداريا)ليس 

 صادرا عف السمطة الإدارية(. 

لئدارة: لا يعتبر العمؿ القانكني الصادر عف القرار الإدارم يصدر بالإرادة المنفردة ل -د
الإدارة قرار إداريا، إلا إذا صدر عف الإرادة المنفردة للئدارة ، كلا يشترط أف يككف صدكره 

                                                           

.26،25، صفضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ ككسة 1 
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عف شخص كاحد، بؿ يمكف أف يشترؾ في إصداره أكثر مف شخص، كيجب أف يعبر عف 
 إرادة أكثر مف جية إدارية. 

دم يصدر عف إرادة منفردة مف جانب إحدل السمطات إذف القرار الإدارم عمؿ غير تعاض
 الإدارية، بيدؼ إحداث آثار قانكنية معينة. 

القرار الإدارم يحدث آثار قانكنية: لقد اتفؽ الفقو كالقضاء عمى ضركرة تكافر ىذا  -ق 
العنصر في القرار الإدارم، حيث أنو يضفي عمى العمؿ الإدارم صفة القرار الإدارم، إما 

 ي سابؽ كاف، أك تعديؿ كضع قانكنيكضع قانكني جديد، أك  إلغاء كضع قانكني فبإنشاء 
كتابو الشيير "القضاء الإدارم"، إلى ضركرة  في Drag كىذا ما ذىب إليو الفقيو الفرنسي

 كجكد شرطيف أساسييف في القرار الإدارم ىما: 

 * أف يككف القرار المطعكف فيو مف شأنو أف يكلد آثار قانكنية.

 .1أف يككف القرار مكلد للآثار القانكنية بذاتيا* 

كبناءا عمى ما تقدـ يخرج مف نطاؽ القرارات الإدارية، التي ليس ليا الآثار قانكنية، كالقرار -
التحضيرم، يقصد مف خلبلو، في بعض الأحياف يمزـ القانكف عمى السمطة الإدارية القياـ 

دار القرار الإدارم منشئ لمركز ببعض الأعماؿ التحضيرية كالتمييدية، قبؿ إص
 م، فقد تسبؽ صدكر القرار الإدارمالمجاف التأديبية لا ترقى إلى قرار إدار  ،قانكنيمحاضر

أعماؿ ك إجراءات بفرضيا القانكف عمى السمطة الإدارية، إلا أف ما يلبحظ في ىذه الأعماؿ 
ديبية، عندما يتطمب الأمر تفتقر الصفة التنفيذية، كعمى سبيؿ المثاؿ عف محاضر المجاف التأ

 .2إجراء النزاع عمى المجاف التأديبية

                                                           

كمابعدىا. 73سلبـ عبد الحميد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية ، مرجع سابؽ، ص   1
 

كما بعدىا. 30ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ ، ص 2 
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تمييز القرارات الإدارية عف بقية الأعماؿ الأخرل: لمتفرقة بيف القرارات الإدارية ك باقي  -3
 لتشريعية، أك مف السمطة القضائيةالسمطة ا الأعماؿ مفالأعماؿ الأخرل، سكاء كانت ىذه 

 كفقا معيار ىامة

المعيار الشكمي: يتـ التفرقة بيف القرار الإدارم  -ت الإدارية ك الأعماؿ التشريعية:القرارا-أ 
كالعمؿ التشريعي حسب الجية المصدرة العمؿ، بغرض النظر عف مكضكع ىذا العمؿ، فإذا 
كاف العمؿ صادرا عف السمطة التشريعية فيك عمؿ تشريعي، كيعد إداريا إذا كاف صادرا عف 

ية. إلا أف ىذا المعيار رغـ كضكحو كبساطتو، لكف تعرض إلى عدة إحدل الجيات الإدار 
 انتقادات.

المعيار المكضكعي: يعتمد ىذا المعيار عمى طبيعة العمؿ ك مكضكعو، دكف النظر إلى  -
ردة ك ينشئ مركزا قانكنيا عاما الجية التي أصدرتو، فالعمؿ الذم يتضمف قاعدة عامة مج

 إذا تعمؽ بمراكز قانكنية خاصة يعد قرارا إداريا.  اعتبر عملب تشريعا. أما

القرارات الإدارية ك الأعماؿ القضائية: إف كؿ مف السمطة التنفيذية ك القضاء، يعملبف -ب
عمى تنفيذ كتطبيؽ القانكف، مع اختلبؼ آليات تطبيؽ بينيما، فيذا التقارب بيف الكظيفتيف 

المعيار الشكمي: تككف القرارات الإدارية التي -جعؿ الفقو إلى كضع معايير لمتفرقة بينيما:
تككف مصدرة مف الإدارة العمكمية، بينما أعماؿ القضائية التي تصدر عف السمطات 
القضائية دكف النظر لمضمكنيا. إلا أننا نلبحظ في ىذا المعيار أنو ليس كؿ ما يصدر مف 

ئية أعمالا إدارية، كتمؾ الجيات القضائية تعد أعماؿ قضائية، بؿ قد تصدر الجيات القضا
 .1المتعمقة بالمسار الكظيفي لمقضاة أك أعكاف القضاء

 

                                                           

.33فضيؿ،، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، صككسة 
1
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المعيار المكضكعي: يقكـ ىذا المعيار عمى أساس مكضكع العمؿ ذاتو دكف النظر إلى -
 رادػػػػػكجكد خصكمة أك نزاع بيف الأف الجية المصدرة لو، فالعمؿ القضائي ىك الذم يقكـ عمى

كيعتبر ىذا المعيار انعداـ الدقة فيو ،عمؿ غير ذلؾ فيعتبر قرارا إداريابال أما إذا تعمؽ الأمر 
كبعده تماما عف الكاقع، لاف الإدارة العمكمية تقكـ بحؿ النزاعات كتنظر في الطعكف المقدمة 
إلييا مف قبؿ الأفراد، كمف جية ثانية كثيرا ما تصدر الجيات القضائية أعمالا لا تتعمؽ 

 .1ف جانب إدارم  مما يجعمو تقكـ بعمؿ إدارمبتسيير ىياكميا م

رأم المشرع الجزائرم ك القضاء الجزائرم: كمثاؿ عمى ما أخذ بو القضاء الجزائرم في  -
القرار الإدارم  حيث جاء فيو: "كبما أنو مايسمى 15/07/2002الصادر  5038قرار رقـ 

في الفقو ك الاجتياد القضائي أنو يقصد إفصاح الإدارة عف إرادتيا المنفردة ، لإحداث أثر 
جراءات تنفيذية، كتستخمص ىذه العناصر بالنظر إلى طبيعة القرار  قانكني أك أعماؿ مادية كا 
ا الذاتية".مف نص المادة يتضح لنا أنو مزج بيف المعيريف الشكمي كالمكضكعي، أم

مف  143بالنسبةلممشرع الجزائرم نجده قد أخذ بالمعيار الشكمي، كمثاؿ عمى ذلؾ المادة 
 :" ينظر القاضي في الطعف في قرارات السمطات الإدارية". 1996الدستكر 

 ثانيا: أنواع القرارات الإدارية: 

 مف حيث كسيمة التعبير، كمف حيث التككيف: - 1

سكاء اصدة بو إنشاء مراكز حسب الحاجة،دارة قرارىا قمف حيث كسيمة التعبير: تصدر الإ -أ
صدر بصفة صريحة، أك بصفة غير صريحة. فالقرار الإدارم الصريح ىك القرار الذم تعمف 

مكتكبا، كالقرار التعييف  ليسالإدارة عف إرادتيا بصفة صريحة، سكاء كاف مكتكبا أك  في
ىك ذالؾ القرار التي تمجأ الإدارة أك نجدىا أيضا قرار إدارم ضمني ، مكظؼ في كظيفتو 

                                                           

كما بعدىا. 273علبء الديف العشي، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1 
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إلى التعبير عمى ردىا في طمبات الأفراد بمكقفيا بالتزاـ الصمت، كعدـ الرد عمييـ ، يفيـ 
مف الظركؼ ك القرائف  اتجاه نية الإدارة بسككتيا إلى إحداث أثر معيف سكاء ألزميا القانكف 

 .1دارم السمبيبإصدار قرار إدارم، لكنيا سكتت ىنا ما يسمى بالقرار الإ

 مف حيث كسيمة التككيف: -ب

القرارات الإدارية البسيطة: تصدرىا السمطة الإدارية بصفة مستقمة، دكف أف يتدخؿ أم -
عمؿ آخر مف الأعماؿ الإدارية في كجكده، مثؿ قرار عزؿ أك قرار التحكيؿ، كيمتاز ىذا 

 القرار بسيكلة الإجراءات.

القرار الإدارم المركب: يككف القرار الإدارم مركبا، إذا اقتضى تككينو عمؿ آخر أك عممية -
 .2أك عدة عمميات قانكنية، سكاء نتيجة قرار سابقا عف العمؿ القانكني الآخر

حيث خضكع لرقابة القضاء: تنقسـ القرارات  مف-مف حيث الرقابة كالمدل العمكمية:أ-2
 الإدارية مف زاكية خضكعيا لرقابة القضاء إلى نكعيف:

القرارات الخاضعة لرقابة القضاء: تعتبر كافة القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات  -
الإدارية تخضع لرقابة القضاء تحت مبدأ المشركعية، إذف رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة 

ي أىـ صكر الرقابة ك أكثر ضمانا لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ، لما تتميز بو الرقابة القضائية ى
 .3مف استقلبؿ ، كتمتعيا بقكة كحجية تمزـ جميع الجيات في الدكلة بتنفيذىا كاحتراميا

القرارات غير خاضعة لرقابة القضاء: تتمثؿ القرارات الإدارية التي لا تخضع لرقابة  -
ارم المتعمقة بالكظائؼ الحككمية، كأعماؿ السيادة، كالقرارات المتعمقة بالتقدير القاضي الإد

التقني، فالقانكف أعطى ليذه الطائفة عدـ خضكعيا لرقابة القضائية، فلب يمكف لمسمطة 
                                                           

.51،50ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص 1 
كمابعدىا. 52، ص ؿ، نفس المرجعفضي ككسة 2 

.285العشي،مدخؿ  القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صعلبء الديف  3 
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 التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية القضائية ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمية السيادية،
 .1الحككمي عمى باعث سياسي ، خرج عف مجاؿ الرقابة القضائية فكمما انطكل العمؿ

مف حيث مدل ك العمكمية: قد تككف القرار الإدارم مخاطب لمجميع، أك يخاطب فرد  -ب
 معيف. 

القرار الإدارم الفردم: ىي تمؾ القرارات الإدارية التي تخاطب فردا أك مجمكعة أفراد معيف  -
خاصة بتمؾ الحالات، كالقرار الصادر يتعيف مكظؼ عمكمي بذكاتيـ، كتنشئ مراكز قانكنية 

 أك ترقية أك تأديبية.

القرارات التنظيمية) المكائح(: تتضمف ىذه القرارات قكاعده عامة مجردة، تسرم عمى جميع -
الأفراد التي تطبؽ عمييـ الشركط الكاردة في القاعدة، مف خلبؿ إنشاء مراكز قانكنية جديدة 

ء مراكز قانكنية. حيث تتعدد صكر القرارات التنظيمية بحسب طبيعة أك تعديؿ أك إلغا
 .2مصدرىا أك مكضكعيا، فتككف إما لكائح تنظيمية أك تنفيذية ...كغيرىا

مف حيث الآثار التي تكلدىا القرارات الإدارية:  -مف حيث الآثار ك السمطة المصدرة: أ -3
 ف:تتفرع القرارات الإدارية مف حيث آثارىا إلى قسمي

 منو خدمة المرفؽ العاـمف حيث نفادىا: إف القرار التي تصدره السمطة الإدارية، الغرض  -
 حيث تتكلد عنو آثار تمتد إلى الأفراد، كقد لا يتعدل أثرىا أعضاء الإدارة العامة.

*القرارات الإدارية النافدة في حؽ الأفراد، كؿ قرار إدارم يسرم كجكبا ك إلزاما في مكاجية 
بيف بو، سكاء معينكف فيو بذكاتيـ أك بصفاتيـ. كىذه القرارات لا يترتب عنيا الطعف المخاط

                                                           

.70، ص ،مرجع سابؽالقرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلةككسة فضيؿ، 1 

كما بعدىا. 288،صسابؽ علبء الديف العشي، مرجع  2 



 القواعد المسيرة لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائري            الفصل الثاني:
 

 
72 

مف  833بالإلغاء، فتكقؼ سريانيا في مكاجية المخاطبيف بيا، كىذا ما ذىبت إليو المادة 
 قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية.

رات بتنظيـ المرفؽ، مف حيث *القرارات الإدارية غير النافدة في حؽ الأفراد، تتعمؽ ىذه القرا
تنظيـ  العلبقات الداخمية، لأجؿ ضماف تحقيؽ أغراضو، كتشمؿ عمى كافة الإجراءات 

 .1التنظيـ الإدارم، ك مجمكع المنشكرات، كالتعميمات، التكصيات كالتدابير...الخ

 مف حيث تأثيرىا عمى المراكز القانكنية: كىي نكعيف: -

كىي التي بمكجبيا ينشأ الحؽ، كقرار الترقية أك قرار منح القرارات الإدارية المنشئة:  *
العلبكة التشجيعية، إذ بدكف صدكر القرار لا ينشأ حؽ المكظؼ حتى كلك تكفرت عمى كافة 

 الشركط.

القرارات الإدارية الكاشفة: كىي تمؾ القرارات التي يستمد فييا العامؿ حقو مف قاعدة عامة  * 
كف أك في لائحة، ككؿ ما يفعمو القرار ىك الكشؼ عف في قان منصكص عمييامكضكعية 

 .2ىذا الحؽ كالقرارات التسػػػػػػػػػػػػكيات في الكضعية ما، أك قرارات حساب مدة الخدمة السابقة

ب . مف حيث السمطة المصدرة ليا: تنقسـ القرارات الإدارية حسب ىذا النكع، إلى عدة 
 نكاحي نذكر منيا: 

ـ الترتيب، فالقرارات الصادرة عف رئيس الدكلة باعتباره أعمى مف حيث الدرجة في ىر _ 
سمطة إدارية في الدكلة تحتؿ المرتبة الأكلى في ترتيب القرارات الإدارية ثـ تمييا قرارات 

 ة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالكزير الأكؿ، قرارات الكزارية المشتركة،..كصكلا إلى قرارات المنظمات المينية الكطني

                                                           

كمابعدىا. 89ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص  1 
 2  .4،ص2000/2001(، لسنة القانكنية،)بدكف المؤلؼ،،دطالقرار الإدارم مف الناحية  
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بدأ تكازم الأشكاؿ، تظير أىمية ىذه القرارات مف خلبؿ الحفاظ عمى مبدأ مف حيث م_ 
الإدارم لمقاضي، فلب يمكف أف يمغى قرار إدارم إلا مف طرؼ السمطة التي أصدرتو أك 

 السمطة الأعمى منو.

مف حيث الاختصاص القضائي، فالقرارات الصادرة عف الييئات المركزية كالمؤسسات _ 
مف ؽ.إ.ج.ـ، أما القرارات الصادرة عف   901مجمس الدكلة طبقا لممادة العمكمية يختص بيا 

الكلاة كالمصالح غير الممركزة تختص بيا الغرؼ الجيكية المكجكدة عمى مستكل مجالس 
 قضاء.

كالجدير بالذكر أف القرارات الإدارية تقسـ حسب درجة السمطة الإدارية المصدرة ليا، إلى -
ت المركزية مثؿ المراسيـ الرئاسية، القرارات التنفيذية، ك قرارات نكعيف ىما، قرارات السمطا

السمطات المحمية مثؿ القرارات الكلائية، ك القرارات البمدية، ك أخيرا قرارات الأجيزة الإدارية 
 المستقمة مثؿ المؤسسات العمكمية الكطنية، ك المنظمات المينية الكطنية.

   النظام القانوني لمقرار الإداري: الفرع الثاني :

 أولا: عناصر القرار الإداري: 

الشركط المشركعية الخارجية)الشكمية(: كؿ قرار إدارم قبؿ صدكره كخركجو إلى  - 1
 ، يجب مراعاة شكميات ك إجراءات يتككف مف خلبليا. كتتمثؿ أساسا فيما يمي:1الكاقع

عمى أنو مجمكعة الصلبحيات التي تسمح المكظؼ بالقياـ ببعض  يعرؼ الاختصاص: -أ
 ت الإدارية التي ىي صاحبة إصدارهفالاختصاص  يككف في القرارا ،الأعماؿ في إطار عممو
لا كلاية لو  ممف كصدكره  اصػػػػػػػػة مف أم عيب مف عيكب الاختصػػػػكيجب أف تككف خالي

                                                           

.112،111ص،  ،مرجع سابؽالقرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلةككسة فضيؿ، 1 
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قانكنا لإصدار القرار، أك عدـ قدرتو عمى  إصداره، بمعنى آخر عدـ صلبحية المكظؼفي 
  .1مباشرة عمؿ قانكني معيف

 عناصر الاختصاص: يقكـ الاختصاص عمى أربعة عناصر كىي: -

الاختصاص المكاني: يقصد بو ىك تحديد لمسمطة الإدارية دائرة مكانية معينة، تمارس فييا *
 أعماليا، شريطو أف لا تجاكز ىذا النطاؽ الإقميمي المعيف.

الاختصاص الزماني: يفيـ منو أف يككف اختصاص سمطة إدارية محددة بزمف معيف، أم *
 اص الزماني يتحقؽ في حالات معينةيتـ النشاط خلبؿ ىذا الزمف، كيعتبر أف عدـ الاختص

إما حالة التي تصدر فييا السمطة الإدارية القرار قبؿ تكلييا مياـ الكظيفة ، أك في حالة 
 ـ.انتياء ليذه الميا

الاختصاص المكضكعي: يعني بو أف يككف القرار الصادر في مكضكع معيف مف *
 .2اختصاص سمطة إدارية معينة بالذات

الاختصاص الشخصي: يقصد بو تحديد الأشخاص أك السمطات الإدارية المخكؿ ليا اتخاذ *
ك إصدار قرارات إدارية، فالأصؿ العاـ لا يجكز لغير المكظؼ أك الجية الإدارية أف تقكـ 

كىي غير مختصة في ذلؾ، لكف يكجد بعض استثناءات في ىذه ، بإصدار قرار إدارم 
 .3طرؼ مكظؼ كاقعي أك فعمي ) نظرية المكظؼ الفعمي(الحالة، ىي صدكر القرار مف 

  يأخذ عيب الاختصاص صكرتيف ىما: عيكب الاختصاص: -

                                                           
.50، جامعة محمد خيضر، بسكرة،ص 5أحمد ىنية، عيكب القرار الإدارم)حالات تجاكز السمطة(،مجمة المنتدل،العدد 1  

 .103الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، مرجع سابؽ، ص محي2
 .276علبء الديف العشي ، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص3
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* اعتداء السمطة الإدارية عمى اختصاص السمطة القضائية: عندما تقكـ السمطة الإدارية 
بتعدم عمى اختصاص السمطة القضائية نككف أماـ عيب عدـ الاختصاص، كذلؾ عندما 

دار قرار ليست ليا الكلاية الكاممة فييا، كىك في الأصؿ مف اختصاص السمطة تقكـ بإص
 القضائية.

* اعتداء السمطة الإدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل: ىك قياـ ىيئة إدارية بإصدار 
قرار يدخؿ ضمف اختصاصات سمطة إدارية أخرل، سكاء كانت ىذه الأخيرة أدنى منيا أك 

   .1ليا أك تعدم ىيئة مركزية عمى اختصاص ىيئة إقميمية أعمى منيا أك مساكية

الشكؿ ك الإجراءات:يقصد بو مظير كالشكؿ الخارجي لمقرار الإدارم، كالكتابة أك  -ب
ذكر التسبيب فيو، إذا ألزـ النظاـ أك المكائح بكجكب ذكرىا في  تاريخو أكالتكقيعأف ذكر 

بيا إعداد القرار الإدارم أم الإجراءات ك صمب القرار أما الإجراء ىك المراحؿ التي يمر 
الخطكات التي تسبؽ صدكره، كضركرة أخد رأم جية معنية، أك اقتراح جية ما، أك إجراء 

  .2تحقيؽ إصدار القرار

يفرغ  الإدارة عف إرادتيا في قالب معيفشرط الشكؿ في القرار الإدارم: يقصد بو، إفصاح  -
 فيو القرار المتخذ كيعتبر شرط الشكؿ جكىرم يؤدم إغفالو إلى إلغاء القرار الإدارم.

شرط الإجراءات في القرار الإدارم: قبؿ إصدار القرار الإدارم ، يجب احتراـ الإجراءات  -
 التي ألزميا القانكف بإتباعيا، كتتمثؿ الإجراءات التي يتعيف عمى الإدارة القياـ بيا:  

 كب القياـ باستشارة سابقة عمى صدكر القرار الإدارم.* كج

 * كجكب القياـ بتحقيؽ مسبؽ قبؿ إصدار القرار الإدارم.

                                                           
 كما بعدىا. 139ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص 1

كما بعدىا. 211صمرجع سابؽ، أيكب منصكر الجربكع ، عيب الشكؿ في القرار الإدارم،  2 
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    .1*كجكب استطلبع رأم ىيئة إدارية أخرل قبؿ إصدار القرار

 مشركعية لمقرار الإدارم في المحؿ: تتمثؿ الشركط ال2الشركط المشركعية الداخمية - 2
 السبب، الغاية.  

 كيعد المحؿ جكىر القرار الإدارم المحؿ:ىك الأثر القانكني الذم يترتب عميو القرار، -أ  
   كما يميزه عف العمؿ المادم ىك نتيجة مادية أك كاقعية.

 شركط المحؿ في القرار الإدارم: يتمتع المحؿ بشرطيف ىاميف ىما: -

أف يككف ممكنا مف الناحية  يشترط في المحؿ:*الشرط الأكؿ: أف يككف القرار الإدارم ممكنا
القانكنية، أك مف الناحية الكاقعية، أما في حالة انعداـ المحؿ قانكنا أك كاقعيا أصبح قرار 
إدارم منعدـ،كيككف محؿ القرار الإدارم مستحيلب مف الناحية الكاقعية في حالة صدكره ككاف 

نزؿ آيؿ لمسقكط، ثـ تبيف بعد مف المستحيؿ تنفيذه، فمثلب القرار الإدارم الذم يصدر بإزالة م
ذلؾ أف ىذا المنزؿ قد سقط بالفعؿ، ففي ىذه الحالة يستحيؿ تحقيؽ محؿ القرار كىك ىدـ 
المنزؿ أم يصبح القرار منعدما.كقد يككف محؿ القرار مستحيلب مف الناحية القانكنية، فينعدـ 

بعض المدرسيف ثـ  المركز القانكني، كما ىك الشأف بالنسبة في صدكر قرار إدارم بتعيف
اتضح أف ىذا التعيف قد تما عمى درجات مشغكلة، فإف تحقيؽ أثر قرار التعييف يككف غير 
ممكناقانكنيا بسبب عدـ كجكد المحؿ، كانعداـ المركز القانكني الذم يمكف قد يرد عميو ىذا 

 .     3التعيف

 
                                                           

بعدىا.كما  146، ص سابؽككسة فضيؿ، القرار لإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، مرجع  1 
يقصد بالشركط المشركعية الداخمية لمقرار الإدارم ىي مكضكع القرار ك فحكاه،أم مكضكعية القرار الإدارم، كسميت  2

تمس أصؿ القرار الإدارم في صمبو. لأنيابالشركط المكضكعية   
فؤاد محمد مكسى عبد الكريـ ، القرارات الإدارية كتطبيقاتيا في المممكة العربية السعكدية)دراسة مقارنة(،مكتبة الممؾ فيد  3

.127،ص1424/2002الكطنية أثناء النشر، الرياض، السعكدية،  
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 *الشرط الثاني: أف يككف القرار الإدارم جائزا

يككف المحؿ جائزا حدكثو ك تحقيقو كفقا الأكضاع القانكنية القائمة، أما إذا كالمقصكد منو أف 
كاف غير جائزا قانكنا يصبح مف المستحيؿ تحقيقو، كما لك تعارض أثر القرار مع القكاعد 
القانكنية السارية، فمثلب حالة صدكر قرار بتكقيع عقكبة تأديبية عمى أحد المكظفيف لـ 

 .1لمدنية بالدكلةيتضمنيا قانكف الخدمة ا

عيكب المحؿ : يعتبر القرار مشكبا بعيب المحؿ، متى خالؼ النظاـ القانكني حيث أنو  -
 يأخذ صكرتيف:

المباشرة لأحكاـ القانكف: كيتضمف كقت صدكر القرار الإدارم، كىك مخالؼ  *المخالفة
لممراكز القانكنية حالا كمباشرة، سكاء كاف المركز أك الكضع القانكني مستمدا مف أحكاـ 
دستكرية، أك مف أحكاـ قانكنية، أك تنظيمية، أك قرارات إدارية عامة...الخ. كالمخالفة المباشرة 

الإدارة د تككف إيجابية عند صدكر قرار إدارم كقرار الاستيلبء الذم تصدره لأحكاـ القانكف ق
عمى المحؿ مستغؿ كسكف. كما قد تككف مخالفة لأحكاـ القانكف سمبية عند رفض  كالمنصب

 الإدارة إصدار قرار إدارم، رغـ تكفر الشركط كالظركؼ الملبئمة.

يجة خطأفي تفسير أك تطبيؽ النصكص *المخالفة غير المباشرة لمقانكف: في حالة صدكره نت
القانكنية، كالحالة التي تستند فييا الإدارة إلى نص قانكني عند صدكرىا لمقرار الإدارم. أك 
حالة التي تغفؿ عنيا الإدارة مف تطبيؽ نص قانكني مكجكد، أك تستند إلى نص قانكني 

 .2ممغى

                                                           

102لقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، صسلبـ عبد الحميد زنكنة،الرقابة القضائية عمى مشركعية ا 1 
كما بعدىا. 168مرجع سابؽ، ص، ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلةككسة فضيؿ، 2 
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الحالة الكاقعية أك  فيك Le motif impulsifالسبب: أطمؽ عميو الفقيو " دكجي" -ب  
القانكنية التي تسبؽ القرار ك تدفع الإدارة لإصداره، حيث كصؼ البعض أنو العنصر 

 الخارجي المكضكعي، يبرر للئدارة تدخميا بإصدار القرار الإدارم.

كعميو يجب التفرقة بيف كجكب تسبيب القرار الإدارم ك بيف كجكب قيامو عمى ركف مف 
م، فإذا كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قرارىا إلا إذا أكجب القانكف ذلؾ أركاف القرار الإدار 

لا كاف معيبا بعيب شكمي، أما إذا لـ يكجب القانكف  عمييا، كيتعيف عمييا تسبيب قرارىا كا 
تسبيب القرار فلب يمزميا ذلؾ كإجراء شكمي لصحتو، بؿ كيحمؿ القرار عمى الصحة، كما 

 .1ى سبب صحيح ، كذلؾ كمو حتى يثبت العكسيفترض فيو ابتداء قيامو عم

  كيتضح أف السبب يقكـ عمى عنصريف ىما:

ىي الأكضاع ك مراكزقانكنية، سكاء كانت عامة أك خاصة، فشغكر رئيس :* الكقائع القانكنية
 البمدية يعد حالة قانكنية.  

 * الكقائع المادية: التي تعتبر كسبب لكجكد القرار الإدارم. 

 شركط السبب: يشترط في ركف السبب شركط تتمثلب أساسا فيمايمي: -

 قائما يكـ إصدار القرار الإدارم*أف يككف السبب مكجكدا: يجب أف يككف السبب مكجكدا ك 
 فمثلب قرار عزؿ المكظؼ سببو ىك ارتكابو لخطأ تأديبي يستكجب ىنا عزلو إخلبلا بكظيفتو.

ف يككف السبب مف خلبؿ إصدار القرار الإدارم *أف يككف السبب مشركعا: يعني ذلؾ أ
 مطابقا لمقانكف، كجميع ىيكميا كنظاميا مطابقا لمبدأ المشركعية.

                                                           

.107سلبـ عبد الحميد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1 
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* أف يككف السبب محددا : يتعيف أف تحدد الإدارة بدقة السبب عند إصداره القرار، أم 
يرغميا  دافعيا مف كراء صدكرىا لمقرار الإدارم، سكاء ألزميا المشرع  بذكر السبب أك لـ

 بذلؾ.    

عيكب السبب:  نككف أماـ عيكب السبب إذا ما شابو عيب في إحدل العناصر المككنة  -
 لو. كتتمثؿ أساسا كالتالي:

*انعداـ الكجكد المادم لمكاقعة القانكنية أك المادية: بمعنى لابد مف كجكد كاقعة قانكنية، أك 
 صحتيا. انعدامامكقائع تعني مادية تدفعيا لإصداره. كعدـ كجكد العنصر المادم ل

* الخطأ في التكييؼ القانكني لمكقائع: إذا أخطأت الإدارة في التكييؼ الكضع القانكني الذم 
دفعيا لإصدار القرار الإدارم، أصبح ىذا الأخير مشكبا بعيب انعداـ السبب. كيبرز ىذا 

الإدارم إلى النصكص الخطأ عند  السمطة الإدارية في إسناد الكقائع المركب منيا القرار 
 القانكنية التي تنظميا، يعني الخطأ في أعطاء الكصؼ القانكني اللبزـ لمكقائع.

* الخطأ في تقدير مدل أىمية ك خطكرة الكقائع: تطرقنا سابؽ إلى القكؿ بأف السمطة 
الإدارية تتمتع بسمطة تقديرية كاسعة المجاؿ في تقدير مدل أىمية كخطكرة الكقائع القانكنية 

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالقرار المتخذ بشأنيا، فتمتعيا بالسمطة التقديرية تحصف قرارىا مف الرقابة القضائي
في التكييؼ القانكني ليا، خاصة إذا تعمؽ الأمر بقرارات الضبط الخاصة بأبعاد 

 .1انبػػػػػػػػػالأج

الغاية: يقصد بركف الغاية اليدؼ النيائي، الذم يستيدفو مصدر القرار، كنجد أف  -ج
 الدكتكر سميماف الطماكم عرفو بأنو النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا. 

                                                           

كمابعدىا. 174مرجع سابؽ، ص، ككسة فضيؿ،القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة  1 



 القواعد المسيرة لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائري            الفصل الثاني:
 

 
80 

نجد أف الفقيو دكجي ذىب إلى اعتبار ركف الغرض ىك أمر نفساني بحث لرجؿ الإدارة عند 
بعد أف يقكـ السبب المميـ، بدكره في غرس فكرة اتخاذ قرار معيف في ذىف اتخاذ القرار. 
   .1رجؿ الإدارة

صكر شرط الغاية: ينبغي في الغاية أك غرض مف القرار الإدارم، تكفير شركط أساسية  -
لإدارم فييا، كتتمثؿ أساسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا في تحقيؽ المصمحة العامة، ك الغرض مف إصدار القرار ا

 تخصيص اليدؼ، كذلؾ عف طريؽ إتباع إجراءات معينة لتمؾ الغاية.

*المصمحة العمكمية: تحقيؽ المنفعة العمكمية ىك ىدؼ الأصمي التي تستيدفو القرارات 
الإدارية، إذف فالسمطة الإدارية يجب أف تقكـ عمى تحقيؽ المنفعة العامة، كالقرارات التي 

 مكظؼ في مرفؽ معيف. تصدرىا السمطة الإدارية بتعيف

 في غايتو كفي حالة إصدار مكظؼ الإدارة لقرار لا يفيـ مف مقتضياتو، اعتبر قراره معيبا
كيصبح القرار ممغى ، سكاء تـ إلغاؤه مف قبؿ سمطة إدارية مختصة، أك مف قبؿ السمطة 

 القضائية بعد رفع دعكل إلغائو.

ارية، حينما تصدر قرارىا الإدارم قاعدة تخصيص الأىداؼ: يقصد بيا، أف السمطة الإد 
بيدؼ تحقيؽ مصمحة محددة كمخصصة كفقا نص قانكني، كجب عمييا أف لا تحيد عف 

 .2ىاليدؼ المعن

  

                                                           

.116سلبـ عبد الحميد زنكنة ، الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  1 
.189،188ص، ،مرجع سابؽ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلةككسة فضيؿ، 2 
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فقرارات الضبط الإدارم يككف اليدؼ المخصص مف إصدارىا ىك حماية النظاـ العاـ، فلب 
 يمكف تصكر أف يصدر قرار ضبطي ينبغي غير ىذه الأىداؼ.

 نفاذ ونهاية القرار الإداري:ثانيا: 

 نفاذ القرارات الإدارية كتنفيذىا: -1

 نفاذ القرار الإدارم:  -أ

نفاذ القرارات الإدارية في مكاجية الإدارة:تقكـ الإدارة إلى إصدار قرار إدارم لمكاجية _ 
 كضعية قانكنية محددة، فيي بذلؾ تسعى لتنفيذه بيدؼ تحقيؽ الغاية مف كراء إصداره. لذلؾ
يرل أغمب الفقو أف القرار الإدارم يصبح نافذا في مكاجية الإدارة مف يكـ صدكره، كيعكد 
ذلؾ إلى قرينة عمـ الإدارة اليقيني بما يصدر عنيا. إذ لا يصح أف تمجأ الإدارة أثناء نزاع مع 

 .1لو مصمحة، أف تتحجج  بعدـ عمميا بقرار أصدرتو بإرادتيا المنفردة

إذ  ه، كليس مف تاريخ نشره أك تبميغورد في القرار الإدارم مف تاريخ صدكر فتمتزـ الإدارة بما ك 
يمكف لصاحب المصمحة أف يحتج بو في مكاجية الإدارة التي قامت بإصداره مف تاريخ 

 صدكره.

*سرياف القرار الإدارم بأثر فكرم: اتفؽ الفقو عمى أف سرياف القرار الإدارم في مكاجية 
تاريخ إصداره، إلا أف الجدؿ ثار حكؿ طبيعة القرار الذم يسرم، الإدارة التي أصدرتو مف 

 سكاء كاف قرار فرديا أك تنظيميا.

فالقرار الفردم، ىك ذلؾ القرار الذم تصدره الإدارة مخاطبة بيو فردا أك أفراد معينيف  
 نيا.بذكاتيـ، إذ يسرم القرار الفردم في مكاجية الإدارة رغـ عدـ إعلبنو بالطرؽ المقررة قانك 

                                                           

.190، ص، مرجع سابؽككسة فضيؿ 1 



 القواعد المسيرة لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائري            الفصل الثاني:
 

 
82 

كلا يمكف الإدارة فييا أف تحتج في مكاجية الأفراد، بعدـ تبميغيـ بالقرار الفردم، كىذا يعكد 
إلى شكمية التبميغ قررت قانكنا لمصمحة الأفراد المخاطبيف بالقرار الإدارم، كليس لمصمحة 

 الإدارة.

يخ إصداره، أك أما بالنسبة لمقرار التنظيمي، فقد تضاربت آراء الفقياء بيف سريانو مف تار 
 نفاذه مقيد بنشره.

يرل الاتجاه الأكؿ أف القرار التنظيمي عمى غرار القرار الفردم، يبدأ سريانو في مكاجية 
الإدارة مف تاريخ صدكره، إذ يستطيع الأشخاص المخاطبيف التمسؾ بالحقكؽ التي نتجت  

. كبغض النظر عف عنو بمجرد إصداره، لأف النشر مقرر لمصمحة الأفراد لمكاجية الإدارة
إذف لا يتكقؼ سريانو عمى شرط عمـ المخاطبيف بو، لافتراض ككنو قرارا فرديا أك تنظيميا.

 .1عمـ الإدارة بما يصدر عنيا كعف كؿ مصالحيا

الاتجاه الثاني، يرل أف القرار الإدارم التنظيمي، لا يسرم في مكاجية الإدارة التي أصدرتو ك 
أف القرار التنظيمي يتضمف مثؿ القانكف أم قكاعد عامة  إلا مف تاريخ نشره.عمى اعتبار

  ةػػػػنكنية في ىرـ المنظكمة القانكنيكمجردة، فالقكاعد التي يقرىا القرار التنظيمي تعتبر قكاعد قا

الاستثناءات الكاردة عمى سرياف القرار الإدارم بأثر فكرم: يكجد بعض الاستثناءات التي  -
 تقيد مف سرياف القرار بأثر فكرم، كتتمثؿ أساسا فيمايمي:

رجعية القرار الإدارم: ىناؾ استثناءات ، كردت عمى قاعدة عدـ رجعية القرار الإدارم عمى 
 :أكضاع قانكنية، تأتي قبؿ إصداره، كىي

*إذا منح نص تشريعي لسمطة إدارية اتخاذ قرار إدارم، تمس استنادا عميو بالحقكؽ 
 المكتسبة، يمثؿ بمثابة تفكيض مف قبؿ المشرع للئدارة بممارسة اختصاص أصيؿ بو.
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*إذا أصدرت السمطة القضائية حكما يقضي بإلغاء قرار إدارم مشكب بعيب مف عيكب 
 ات ، عيب المحؿ، عيب السببلشكؿ كالإجراءتجاكز السمطة)عيب الاختصاص، عيب ا

 عيب الغاية(.

أك  ا، سكاء في المدة المحددة قانكنا*إذا قامت السمطة الإدارية بإلغاء قرار إدارم صادر عني
 خارج تمؾ المدة، كحالة التزكير مثلب.

قؼ تعميؽ القرار الإدارم عمى شرط كاقؼ: يعتبر تعميؽ القرار الإدارم في نفاذه عمى شرط كا
مف بيف العكائؽ التي تمنع مف سرياف القرار الإدارم بأثر فكرم. فقياـ السمطة الإدارية 
المختصة بإلغاء منصب مالي، يجعؿ مف نفاذ القرار الإدارم الصادر بتعيف المكظؼ 

 مستحيلب، سبب تنفيذه مرىكف بتكفير المنصب المالي.

أك إذا كاف سرياف القرار الإدارم مكقكفا عمى إجراء محدد بعد إصداره. فيجب استفاء  
الإجراء قبؿ أف يدخؿ القرار الإدارم حيز النفاذ، فعندما لا تصادؽ السمطة الكصية عمى 

 .1قرار معيف يجعمو يتعطؿ في سريانو، حتى تكفير شرط التصديؽ

راد:  إف سريانو في حؽ الأفراد المعنييف بو لا يتحقؽ نفاذ القرارات الإدارية في مكاجية الأف_ 
إلا متى اتصؿ عمميـ بالقرار الإدارم، بإحدل الكسائؿ القانكنية التي أقرىا القانكف لتبميغ 

 الأفراد كىي:

*تبميغ القرار الإدارم الفردم، يعني بو إعلبـ المعني بالأمر بو، بالطرؽ التي حددىا 
مخاطبيف أك المخاطب بالقرار الإدارم، مف طرؼ الإدارة التي القانكف،  حيث يتـ إعلبـ ال

 أصدرتو، بجميع التفاصيؿ التي تضمنيا ك بصكرة كاضحة. 
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كما ألزـ القانكف الإدارة تبميغ القرار الفردم التي صدرتيا في مكاجية المخاطبيف بيا، لي 
 ض احتجاج الإدارةات تحت طائمة رفتككف عمييـ حجػػػػػة في المكاعيد، ككذا في الاعتراض

المتضمف القانكف  06/03الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ  96كمثاؿ ذلؾ مانصت إليو المادة 
 الأساس العاـ لمكظيفة العمكمية،" يبمغ المكظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بكضعيتو الإدارية".

عند  قرار الفردمراء مغايرا لتبميغ ال* نشر القرار الإدارم التنظيمي، تسمؾ السمطة الإدارية إج
إعلبـ المخاطبيف بالقرار التنظيمي، تمجأ إلى نشره. حيث أف الإدارة تقكـ بنشره في الجريدة 

 الرسمية لمجميكرية الجزائرية، أك نشره في النشرات المصمحية، أك في الجرائد الكطنية.

اد اليقيني * عمـ الأفراد بالقرار المخاطبيف بو، ذىب القضاء عمى الأخذ بنظرية عمـ الأفر 
بالقرار المخاطبيف بو، في غياب شكميات التبميغ الرسمية. كالمراد مف نظرية العمـ اليقيف 
ثبكت عمـ المخاطبيف بالقرار الإدارم، عمى كجو اليقيف بمؤداه كمحتكياتو، بحيث يعطي لو 

 .1تحديد مركزه فيو كمكقفو منو

القرارات الإدارية: تختمؼ عممية نفاذ القرارات الإدارية عف عممية تنفيذىا، فالأكلى  تنفيذ -ب 
 عممية قانكنية، تتحقؽ بالنشر كالتبميغ، أما الثانية فيي عممية مادية لاحقة ليا.

 كتنفيذ القرارات الإدارية ليا كضعيتيف ىما:

الإدارم، فالإدارة عند قياميا بالتنفيذ  تنفيذ القرار بكاسطة الإدارة: أم التنفيذ المباشر لمقرار -
لا تمجأ إلى أية سمطة أخرل، فيي مف تنفذه مباشرة في مكاجية الأفراد. كلكي لا تتصرؼ 

 الإدارة بطريقة تعسفية، ألزـ ليا القانكف بعض الاستثناءات في حالات التالية:

القانكنية، التي  متى أجاز نص تشريعي ذلؾ، أم تقكـ الإدارة بإصدار قرار كفقا النصكص
تبيف ليا الطريقة التي تسمكيا بيدؼ الكصكؿ إلى تحقيؽ مقتضيات القرار. أك إذا ادعت 
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الضركرة ذلؾ، بمعنى أف تقكـ الإدارة كفقا المقتضيات المصمحة العمكمية، كالأمف العاـ، 
 السكينة العمكمية...الخ.

ار أك التنفيذ الجبرم لمقرار عندما يقكـ كلمتنفيذ المباشر طرقتيف، إما يككف التنفيذ الإرادم لمقر 
الأفراد المخاطبيف بتنفيذه اختيارا، ىنا تمجأ الإدارة إلى طرؽ التنفيذ الجبرم لجعؿ الأفراد 

 الخضكع لمضمكنو. 

تنفيذ القرار عف طريؽ القضاء: يتـ التنفيذ القرار الإدارم بكاسطة القضاء، في حالة امتناع  -
السمطة الإدارية عف تنفيذه جبرا لعدـ تكفر الشركط الملبئمةحيف  الأفراد عف تنفيذه، كعجزت

 إذف تمجأ إلى القضاء.

 الطريؽ الجزائي أك الطريؽ المدني* مطالبة الإدارة بتنفيذ القرار الإدارم، تتـ بطرقتيف إما 
فالقضاء الجزائي يعتبر عدـ الانصياع  لقرارات  الإدارةجريمة يعاقب عمييا القانكف، سكاء 

نت ىذه القرارات صادرة مف سمطة مركزية أك سمطة محمية أك سمطة مرفقية، فتمجأ الإدارة كا
أك القضاء الإدارم، فيمكف لمسمطة الإدارية أف ، قاضي الجزائي لتحريؾ دعكل عمكميةإلى ال

فيذ القرار الإدارم تذىب إلى جيات الإدارية المختصة، بيدؼ إصدار حكـ عمى فرد بتن
 المنازع فيو.

مطالبة الأفراد بتنفيذ القرار الإدارم، قد يمجأ الفرد إلى القضاء ، مف أجؿ إجبار الإدارة * 
  .1عمى تنفيذىا لمقرار الذم أصدرتو

نياية القرارات الإدارية :تنتيي القرارات الإدارية، أما بدكف تدخؿ القضاء أك بتدخؿ  -2
اية القرارات الإدارية بدكف تدخؿ القضاء التي تتمثؿ في دعكل الإلغاء. كالذم يعنينا ىك ني

 القضاء، فقد تككف بالنياية الطبيعية أك بالنياية الغير الطبيعية.
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 اية الطبيعية لمقرارات الإدارية:الني -أ 

* انتياء القرار الإدارم بتنفيذه، تقكـ السمطة الإدارية بتنفيذ القرار الإدارم مستكفي كؿ 
مايجعمو ينتيي بمجرد تنفيذه مادامت السمطة الإدارية قد الإجراءات القانكنية ك المادية، كىك 

 استنفذت مكضكعو.

 القرار الإدارم معمؽ بمدة معينة *انتياء القرار الإدارم بانتياء مدتو، كىنا في حالة إذا كاف
 يتـ مف خلبليا استنفاد مكضكع القرار، فبنياية المدة المعينة ينتيي مكضكع ىذا القرار تمقائيا.

 الإدارية المصدرة لمقرار الإدارمية الإدارية لمقرارات الإدارية: قد تتخذ السمطة النيا -ب
المبادرة بإنيائو، كذلؾ لأسباب مشركعة، كيككف إما بإلغائو ، أك سحبو، فالإلغاء الإدارم لا 
يمس الآثار القانكنية التي تكلدت، إلا فيما يتعمؽ بالمستقبؿ، أما السحب الإدارم فإنو يؤثر 

 ا عمى كؿ المراكز المتكلدة سابقا. رجعي

الإلغاء الإدارم لمقرارات الإدارية، تمجأ الإدارة إليو، متى شابو عيب بعد صدكره أك في حالة 
تغير المعطيات ك الظركؼ، كالإلغاء الإدارم لمقرار تقكـ بو فقط السمطة الإدارية ، أك 

 السمطة الرئاسية.

تتمثؿ أساسا، إلغاء القرار لمكافقة المعني بالقرار  حالات الإلغاء الإدارم لمقرار الإدارم
 .1الإدارم، أك إلغاء القرار استجابة لتعميمات السمطة الكصية

السحب الإدارم لمقرارات الإدارية، تممؾ السمطة الإدارية حؽ في إعداـ قراراتيا الإدارية غير 
مطة الإدارية أف تقكـ المشركعة، أم التي تتعرض مع تشريع أك تنظيـ قائـ، كما يجكز لمس

بالسحب القرارات الإدارية المشركعة، فالقاعدة العامة القرارات المشركعة لا يمكف للئدارة أف 
 تقكـ بسحبيا. لكف يكجد بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة كىي:
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 القرارات الإدارية التي لا تكلد حقكقا مكتسبة. -

 بية.القرارات الإدارية التي تقضي بعقكبة تأدي -

 .1القرارات الإدارية المبنية عمى غش أك تدليس -

 الإدارية:المطمب الثاني: العقود 

تعد نظرية العقكد الإدارية مف أىـ نظريات في القانكف الإدارم، كما أنيا تعمؿ عمى الارتباط 
 .2الكثيؽ بيف العقد الإدارم مف ناحية القضاء، كمف ناحية أخرل الإدارم

يحدد   Contrat تمجأ إلى طريقة الاتفاؽ مع الأفراد، فينشأ بينيا كبينيـ عقدفالإدارة كثيرا ما 
حقكؽ ك كاجبات كؿ مف الطرفيف، كلا تخضع العقكد الإدارية كميا لنظاـ قانكني كاحد، فتكجد 

 Contrat عقكد الإدارية التي تخضع لمقانكف العاـ، تسمى بالعقكد الإداريةال
administratifs  ة التي تخضع لمقانكف الخاص عقكد الإدار الكContrat administratifs  
 .3عميو ما يسرم عمى العقكد التي يبرميا الأفرادكىذا النكع يسري

 الفرع الأول: ماهية العقود الإدارية: 

 أولا: تحديد مفهوم العقود الإداري:

المقصكد بو: يعرؼ العقد عمى أنو مكافقة إرادتيف عمى  أ .تعريؼ العقد الإدارم: - 1
مف القانكف المدني بتعريفيا " ىك  54، أك عمى نقمو، كىذا ما جاءت بو المادة التزاـإنشاء
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اتفاؽ يمتزـ بمكجبو شخص أك عدة أشخاص نحك شخص أك عدة أشخاص آخريف بمنح، أك 
 .1فعؿ، أك عدـ فعؿ شيء ما"

اؽ إرادتيف أك أكثر جرل التعبير عنيا، الغاية لإنتاج آثار قانكنية، كعرفو البعض عمى أنو اتف
   .2فيك مف أىـ مصادر الالتزاـ، حيث يرتب التزامات عمى عاتؽ المتعاقديف

أما بالنسبة لمعقد الإدارم ىك العقد المبرـ بكاسطة أحد أشخاص القانكف العاـ بقصد إدارة أك 
تثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص، كعمى تسيير مرفؽ عاـ عمى أف يتضمف شركط اس

ذات النمط أخذت بو محكمة القضاء الإدارم المصرية حكؿ تعريفيا لمعقد الإدارم، ك كذا  
بأف  1962مارس 31المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى نفس المعنى في حكميا الصادر

تصلب بمرفؽ عاـ كمتضمنا العقد يعتبر إداريا إذا كاف أحد طرفيو شخصا معنكيا عاما كم
 .3شركطا غير مألكفة في نطاؽ القانكف الخاص

يمكف القكؿ أف العقد الإدارم حسب تعريؼ الأستاذ أحمد محيكقدمزيج بيف المعيار العضكم ف
ك المعيار المكضكعي، ك قاؿ أف فكرة العقد الإدارم تنطمؽ مف تصرفات الإدارة كصاحبة 

ذ خمكفي رشيد أف المشرع عرؼ الإدارة مستعملب السمطة. كمف جية أخرل يرل الأستا
المتضمف شركط  03/11/1984المؤرخ في  235/84المعيار المكضكعي ، في المرسكـ 

: " تعتبر إدارة مركزية أك لامركزية ،دكلة، أك كلاية، أك بمدية، 5بسط العمـ الكطني في مادتو 
مى أىمية المجكء إلى المعيار كؿ مرفؽ يتمتع بامتيازات السمطة العمكمية". كىذا يكضح ع

المكضكعي في تحديد العقد الإدارم كتمييزه عف غيره مف العقكد.كيتضح مما سبؽ بأف العقد 
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الإدارم ، عقد يككف أحد طرفيو إدارة عامة، كمكضكعو يتعمؽ بمرفؽ عاـ، يتضمف شركط 
ية التي تستيدؼ استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص، تعبر عف امتيازات السمطة الإدار 

 .1بيا لتحقيؽ المصمحة العامة

معيار تمييز العقكد الإدارية: تبدك أىمية تمييز العقكد الإدارية، عف باقي العقكد الأخرل  -ب
 في كجكد عناصر أساسية يجب أف تتكفر في العقد الإدارم كىي:

د الإدارم أف * أف يككف أحد طرفي العقد مف أشخاص القانكف العاـ، حيث يشترط لقياـ العق
يككف أحد طرفيو، عمى الأقؿ شخصا مف أشخاص القانكف العاـ) الدكلة، الكلاية ، البمدية، 

مف قانكف  800مؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية(. كىذا ما نستشفو مف خلبؿ المادة 
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

الإدارم مف طرؼ شخص عاـ، * أف يككف العقد متصلب بمرفؽ عاـ، كمعناه أف يبرـ العقد 
 لى تحقيؽ النفع العاـ في تصرفيا ييدؼ تسيير أك تنظيـ مرفؽ عمكمي، كتكجيو الإدارة إ

كالحفاظ عمى ضركرات كمقتضيات سير المرافؽ العمكمية بانتظاـ ، مما يتطمب عمى الجية 
 الإدارية أف تيدؼ إلى المصمحة العامة.

لعقد الإدارم يجب أف يتضمف نصكصا غير مألكفة * أف يتضمف العقد شركطا استثنائية، فا
 .2في مجاؿ قكاعد القانكف الخاص، كغير معمكؿ بيا في علبقات الأفراد بعضيـ البعض

كمف جية أخرل أف العقكد الإدارية تتميز عف العقكد المدنية بطابع خاص حيث ييدؼ العقد 
  ة عمى المصمحة الخاصة صمحة العامالإدارم إلى تسيير احتياجات العامة، إذ تغمب الم
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عكس الحاؿ في العقكد المدنية حيث ىناؾ تكازف  في علبقة طرفي العقد، ك يتميز العقد 
الإدارم بأف للئدارة المتعاقدة ليا سمطة الإشراؼ ك التكجيو في تنفيذه، كليا الحؽ في تغيير 

ضافة شركط جديدة ، كما يمكف للئدارة عادة الحؽ في إن ياء العقد إذا بعض شركط العقد كا 
تبيف أف الإنياء ىذا تقتضيو المصمحة العامة  كيطمؽ بنظرية قابمية العقكد الإدارية لمتغيير  
كلا يككف لمطرؼ الآخر سكل المطالبة بالتعكيض إف كاف ليا كجو ، كىذا الأمر لا نجده في 

كافقة الطرؼ العقكد المدنية التي لا يجكز أف يستقؿ أحد الطرفيف بفسخيا أك إنيائيا دكف م
 .1الآخر

أنكاع العقكد الإدارية:لمعقكد الإدارية أنكاع عديدة كمتعددة، حيث أنيا تنصؼ حسب  - 2
الزاكية المنظكر منيا، كأىـ تقسيمات لمعقكد الإدارية إلى عقكد إدارية مسماة، كعقكد إدارية 

حاجات كالظركؼ، غير مسماة ، فالعقكد الإدارية المسماة ىي التي متجددة كمتغيرة بتجدد ال
 .2في حيف أف النكع الأكؿ ىك عقد محدد كعمى سبيؿ الحصر

كتككف العقكد الإدارية ممزمة لجانبيف كدائما ىي في شكؿ رضائية، لكنيا قد تككف فكرية 
 .3مستمرة التنفيذ، كقد ارتأيت تقسيميا تبعا لممعيار القانكني ، ك المعيار القضائي أكالتنفيذ 

عقد إنجاز الأشغاؿ العمكمية:ىك اتفاؽ بيف إدارة ك أحد -ة المحددة قانكنا:العقكد الإداري -أ 
الأشخاص أك الشركات بقصد القياـ ببناء أك ترميـ، كيعتبر ىذا النكع مف العقكد الإدارية 
أكثر أىمية في الجزائر مف حيث الإعتمادات المالية التي ترصد ليا كذلؾ بيدؼ التجييز. 

لا يككف محميا أشغاؿ ذات طابع عقارم، ك تيدؼ إلى تحقيؽ عقكد تقديـ الخدمات:  -

                                                           

.  127محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ ، مرجع سابؽ، ص 1 
المكقع الإلكتركني  www ,Pdffactory,com،16:00،الساعة01/03/2018تاريخ،العقكد الإدارية،محمد الشافعي2

 .38،37ص
3
Adredelaubadere et autres. Traite des contrats adminstratifs.ton1.2 émie édition LGdji.1983.p127. 
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خدمات منقكلة مادية، كإجراء تحقيؽ ، إضافة إلى كجكد أنكاع أخرل لمعقكد الإدارية، كعقد 
 .1الامتياز ك عقكد انجاز الدراسات، كغيرىـ مف العقكد الإدارية

بقرض بمقتضاه أحد عقد القرض العاـ: ىكاتفاؽ -العقكد الإدارية المقررة قضاءا:  -ب
 ماؿ لمدكلة أك لإحدل إدارتيا.   الأشخاص أك البنكؾ مبمغا مف ال

عقد النقؿ: ىك عبارة عف اتفاؽ يتعيد بمكجبو فرد أك شركة لمنقؿ أك البحرم، بنقؿ أشياء  -
 .2للئدارة

تتمثؿ مقكمات أك أركاف العقد الإدارم في ثلبثة أركاف أساسية  ثانيا: مقومات العقد الإداري:
 كىامة، كىي:

كما بعدىا مف القانكني المدني، ىك اتجاه  59مكاده في  الرضا: تناكلو المشرع الجزائرمأ ػػػػ 
إرادتيف كاتفاقيما نحك إحداث آثر قانكني، فالعقد الإدارم تغمب عميو الطابع الشكمية في 

 رادة، بكاسطة الكتابية كصدكر قرار إدارم مف السمطة الإدارية.التعبير عف الإ

تعبير صريح أك تعبير ضمني  الرضيككفقا للؤشكاؿ المنصكص عمييا، أم أف يككف 
لأطراؼ العقد الإدارم، كلسلبمة الرضا يجب أف يككف مف سمطة إدارية مختصة بالتعاقد 

 كضمف صلبحياتيا.

ذا اشترط القانكف شكمية معينة لصدكر تمؾ الإدارة ، فيجب أف تتكافر عمييا، كأف يككف   كا 
التعبير عف الإرادة صادرا عف لجنة مختصة بالتعاقد ، أك ىناؾ إجراءات تمييدية لإبراـ 
العقد، حتى كلك كانت تمؾ الإجراءات بسيطة فيتعيف أف تتبعيا الإدارة لأنيا في الحقيقة ىي 

 عت اتخاذ الطمأنينة فيما بعد عمى سلبمة التعبير عف رضاىا.التي تب

                                                           

 1 .16نصر الشريؼ عبد الحميد،ػ العقكد الإدارية في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ،ص 
 .20، صنفس المرجع نصر الشريؼ عبد الحميد،  2
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مف قانكف المدني،  96إلى  92المحؿ: تناكؿ المشرع الجزائرم محؿ العقد في المكاد  -ب
كيعرؼ المحؿ في العقد الإدارم الالتزاـ بأنو الشيء الذم يمتزـ المديف بالقياـ أك بعدـ القياـ 
بو، كطبقا لمقانكف المدني الجزائرم يجكز أف يككف محؿ الالتزاـ شيئا مستقبلب كمحققا، فلب 

كف محؿ مستحيلب إلا يصبح العقد باطلب بطلبنا مطمقا، كاف يككف المحؿ معينا بذاتو أك يك
معينا بنكعو، كيجبالمحافظة  عميو أك بإنجازه أك بدفع ،  كفي حالة كاف محؿ مخالفا لمقكانيف 

 كالنظاـ العاـ كاف العقد الإدارم باطلب أم منعدـ.

، ىك المبررات ك المقتضيات في العقكد السبب: يقصد بالسبب في العقكد الإدارية -ج 
 .1الإدارية، فيجب أف يككف ىذه مقتضيات الإدارة مشركعة ، كتحقؽ إلى المصمحة العامة

شركط صحة العقد الإدارم: يشترط في صحة العقكد الإدارية ، مجمكعو مف الشركط  - 2
 اليامة، كىي:

ؽ ، كصلبحيتو لاستعماؿ تمؾ الأىمية: تعرؼ عمى أنيا صلبحية الشخص لتمتعو بالحقك  -أ
الحقكؽ،  كللؤىمية نكعاف، أىمية كجكب ، كأىمية أداء، بالنسبة لأىمية المتعاقد مع الإدارة 

مف قانكف المدني عمى :" كؿ شخص  40تطبؽ عمييا القكاعد العامة، نصت عميو المادة 
مباشرة حقكقو بمغ سف الرشد متمتعا بقكاه العقمية كلـ يحجر عميو يككف كامؿ الأىمية ال

 المدنية كسف الرشد تسعة عشرا سنة، كاممة".

سلبمة الرضا: بقصد بو سلبمة الإرادة كخمكىا مف عيكب الرضا المعركفة، كالمشرع  -ب
مف نفس القانكف السابؽ  91إلى المادة  81الجزائرم عالج مكضكع سلبمة الرضا في المكاد 
 2الغمط ، التدليس ، الإكراه الاستغلبؿ. ذكره. كللئشارة أف عيكب سلبمة الرضا تتمثؿ في:

 

                                                           

 1 كما بعدىا. 12، ص، مرجع سابؽنصر الشريؼ عبد الحميد 

كمابعدىا.15(دط، دسالعقكد الإدارية في التشريع الجزائرم،)بدكف المؤلؼ،  2 
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     الفرع الثاني: النظام القانوني لمعقود الإدارية:

   :أولا: إبرام العقود الإدارية
تتمثؿ طرؽ لإبراـ العقكد الإدارية في المناقصة ، أك طرؽ إبراـ العقكد الإدارية: - 1

 يمي: تكضحو، فيما ما سأحاكؿالتراضي، كىذا 

: كيقصد بالمناقصة قانكنا ىي إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف المناقصة  -أ 
متعيديف متنافسيف، مع تخصيص الصفقة لمعارض. كتتخذ المناقصة إجراءات معينة تبدأ 

. ثـ 1مف الإعلبف عف المناقصة بيدؼ الحفاظ عمى مبدأ الشفافية في إبراـ العقكد الإدارية 
اقدة ، ثـ تمييا مرحمة تقييـ العركض مف طرؼ لجنة إيداع العركض لدل الجية الإدارة المتع

مختصة ليذا الغرض. بعدىا تتـ إرساء الصفقة عمى فائز بيا، ليحاؿ عمى الجيات الإدارية 
المختصة أم إلى السمطة الإدارية المختصة لممصادقة عمييا ، كفي الأخير يتـ العقد النيائي 

  بيف الإدارة ك المتعامؿ معيا.

ضي :ىك عبارة عف إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ كاحد، دكف الدعكة الشكمية ب ػػػػػ الترا
الات ػػػػػػػػػػػػػػػػلممنافسة ، بمعنى أف ىذه الطريقة كاستثناء تمجأ إليو الإدارة المتعاقدة في الح

 التالية:

 في حالة لا يستطيع تنفيذ مكضكع العقد إلا عمى يد متعامؿ كحيد يحتكر ىذا النشاط. -

 استعجاؿ لمحفاظ عمى الممتمكات الكطنية أك تمكيف مستعجؿ. حالة -

 حالة عدـ جدكل المجكء إلى المناقصة بمحدكدية. -

                                                           
1
 Be nnajicherif.levolution de la règlementation des marchèspublices.thèse de doctorIntitutde droit.1991. 
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   .1أك في حالة عدـ جدكل المجكء إلى المناقصة بحسب طبيعة مكضكع العقد -

إجراءات إبراـ العقكد الإدارية : لإبراـ العقد الإدارم ينبغي إتباع إجراءات محددة قانكنا  - 2
 كالمتمثمة في النقاط التالية: 

كليا ثلبثة أنكاع، إما تككف دفاتر الشركط الإدارية العامة كىي  إعداد دفاتر الشركط ، -
تعتبر كثيقة أساسية تنظـ العلبقات المرتبطة في إطار العقد الإدارم، كالنكع الثاني ىي دفتر 

 التعميمات الخاصة، كالنكع الثالث ىي دفتر التعميمات المشتركة.

 ممؼ العقد  -ف أك النشر عنيا. إعلب-الخضكع لرقابة المجنة المختصة ليذا الغرض.  -

 .2بيانات العقد -إعلبف المنح المؤقت . -اختيار المتعامؿ . -تقديـ العركض . -

 ثانيا: آثار العقود الإدارية وانقضاءه :

آثارىا: بعد إبراـ العقد بيف الإدارة العمكمية كالمتعامؿ المتعاقد ، تبدأ مرحمة تنفيذ بنكد -1
ر خصكصية العقد الإدارم، إذ أف الإدارة تتمتع بامتيازات استثنائية العقد، فيذه المرحمة تظي

 في مكاجية المتعاقد ، كيككف ليذا الأخير إزاء الإدارة المتعاقدة حقكقا متنكعة. 

سمطات الإدارة المتعاقدة:  ىي كسائؿ قانكنية تمتمكيا الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد، كمف  -أ
ض الذم أبرـ مف أجمو، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في السمطات شأنيا يككف العقد محققا لمغر 

 التالية:

سمطة الإشراؼ ك الرقابة: يقصد بيا ، تدخؿ الإدارة في تنفيذ المتعاقد معيا لمعقد الإدارم  -
 مف خلبؿ التأكد مف سلبمة التنفيذ كمطابقتو لمشركط المنصكص عمييا ضمف بنكد العقد. 

                                                           

كمابعدىا. 304علبء الديف العيشي، مدخؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1 
كمابعدىا. 25نصر الشريؼ عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 2  



 القواعد المسيرة لمسمطة الإدارية في التشريع الجزائري            الفصل الثاني:
 

 
95 

دارة سمطتيا في تعديؿ العقد الإدارم مف مقتضيات سير سمطة تعديؿ العقد : تستمد الإ -
 .1المرافؽ العمكمية كالحاجيات العامة ، كيككف ليا تعديؿ العقد إما بالزيادة أك النقصاف

سمطة تكقيع الجزاءات : تستطيع للئدارة المتعاقدة بما تممكو مف امتيازات السمطة الإدارية   -
ات عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة تقصيره في أداء التزاماتو ، كدكف تكقيع الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزاء

الحاجة المجكء إلى القضاء تقكـ الإدارة بتكقيع الجزاءات، ك تمثؿ ىذه الجزاءات في طابع 
 مالي ، كالتي  تختمؼ في درجتيا باختلبؼ درجة إخلبؿ المتعػػػػػػاقد في التزاماتو.

الإدارية سمطة إنياء العقد بإرادتيا المنفردة ، بكاسطة  سمطة فسخ العقد : تممؾ السمطة -
الفسخ ، كيعتبر صكرة مف صكر تكقيع الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد ، كبمكجبو تمجأ 
السمطة الإدارية إلى إنياء العقد في حالة إخلبؿ المتعاقد بالتزاماتو كيككف ىذا الإخلبؿ 

     .2إخلبلا جسيما

المتعاقد: تعتبر الحقكؽ فكرة أساسية، كىي أف المتعاقد مع الإدارة  حقكؽ كالتزامات -ب
   يستيدؼ تحقيؽ الربح، كليذه تنحصر حقكقو في ثلبثة أمكر رئيسية.

الحصكؿ عمى المقابؿ النقدم: كىك الحؽ الأساسي لممتعاقد ، كلو عدة صكر تختمؼ -
المرتب الشيرم في حالة عقد  باختلبؼ العقكد الإدارية ، كالرسـ في حالة عقكد الامتياز ،

إيجاره الأشخاص، كلا تممؾ السمطة الإدارية حؽ في تعديؿ المقابؿ النقدم في العقكد الإدارية 
بإرادتيا المنفردة . كالقاعدة العامة أنو يدفع الثمف بعد أداء الخدمة ، إلا أنو يكجد بعض 

ا منيا كفقا لمخدمات التي أديت العقكد الإدارية يتطمب مبالغ قبؿ أداء الخدمة أك تدفع جزئي
 إلييا.

 
                                                           

.308علبء الديف العشي، مرجع سابؽ، ص 1 
.310،309ص،نفس المرجع  علبء الديف العشي ، 2 
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نياية العقكد الإدارية:  ينقضي بيا العقد كتنتيي بيا حياتو في الساحة القانكنية، حيث  -2
 تتنكع نيايات العقكد الإدارية إلى نكعيف:

نياية الطبيعية لمعقد الإدارم: يقصد بالنياية الطبيعية، ىي تمؾ النياية التي تقع دكف -أ
آخر لا تربطو علبقة بالعقد، كالقضاء، كينقضي العقد الإدارية بنياية طبيعية تدخؿ شخص 

 إذا تحققت كاحدة مف ىذه الحالتيف الآتيتيف:

قياـ كؿ طرؼ بتنفيذ التزاماتو المقررة في العقد ، تنفيذا كاملب، بمعنى آخر إذا أدل كؿ  -
 ة طبيعية.طرؼ ما عميو مف كاجبات بمقتضى العقد، ىنا ينتيي العقد بنياي

فينا تككف المدة عنصرا مف عناصر  المحددة،إذا تعمؽ الأمر بالعقكد الإدارية ذات المدة  -
 العقد الجكىرية، فإذا ما كصؿ العقد إلى نياية مدتو المقررة في العقد، ينتيي تمقائيا. 

ؿ تنفيذ كثيرا ما نجد أف العقد الإدارم، ينتيي قبالإدارية:النياية غير الطبيعية لمعقكد  -ب
كقد ينتيي قبؿ إتماـ مدتو إف كاف لمعقد مدة محددة. فينا لا نككف أماـ نياية  أغراضو،

طبيعية لمعقد الإدارم، لأنيا كقعت قبؿ إتماـ العقد لأغراضو، أك قبؿ كصكؿ العقد لنياية 
 كالحالات التي ينتيي فييا العقد الإدارم حسب ىذا المنطمؽ، ىي: .1مدتو

الفسخ باتفاؽ الطرفيف: قد ينتيي العقد الإدارم باتفاؽ الطرفيف، كالفسخ بيذه الطريقة  -
 تطبؽ أحكاـ القانكف المدني ، كقد يتفؽ الطرفيف عمى تعكيض أحد طرفي العقد.

قد ينتيي  العقد الإدارم ، بقكة القانكف ، كىي في الحالات المحددة  الفسخ بقكة القانكف : -
قانكنا، كالفسخ بيلبؾ محؿ العقد كىنا يككف العقد مفسكخا تمقائيا كبحكـ القانكف. أك حالة 
فسخ عند تحقؽ الشرط الفاسخ كذلؾ في حالة كفاة الشخص المتعاقد في العقد، أك كضع 

                                                           

.123، العقكد الإدارية، مكقع سابؽ، صرأسمحمد الشافي أبك  1 
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لفسخ بصدكر القانكف كصدكر قكانيف تنيي جميع امتيازات أمكالو تحت الحراسة القضائية، ا
 الأجنبية في البلبد.

يككف ىنا في حالة طمب يتقدـ بو أحد المتعاقديف إلى القاضي، فالقاضي  القضائي: الفسخ -
 لديو سمطة كاسعة في التصدم لمكضكع الدعكل. 

ة بالفسخ الإدارم الفسخ مف جانب كاحد : يقصد مف خلبلو ، أف تقكـ السمطة الإداري -
بالإرادة المنفردة، إذ يعتبر مف مظاىر السمطة للئدارة في العقكد الإدارية. كتقكـ بو سكاء 

 .1نص عميو في العقد أك لـ ينص عميو

  

                                                           

كما بعدىا. 37نصر الشريؼ عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 1 
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 خلاصة الفصل الثاني

تمجأ السمطة الإدارية في ممارسة أعماليا إلى عدة أساليب ، فيي تقكـ بمياـ متعددة 
طبيعة النشاط التي تقكـ بو، حيث مف مظاىر أعماليا في مجاؿ كمتنكعة تختمؼ حسب 

التنظيـ الإدارم التي ترتكز عمى كسائؿ فنية تتمثؿ أساسا  في المركزية ك اللبمركزية 
ػػػػة ات الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإدارية، كسبؿ تكزيع النشاط الإدارم بيف متخمؼ الأجيزة ك الييئػػػػػػػ

ة الكصائية ػػػكتضفي السمطة الإدارية يدىا داخؿ ىذه الأساليب مف خلبؿ السمط في الدكلة
في السمطات المركزيػػػػػػة عمى الييئات اللبمركزية ، فيي تقكـ عمى تكزيع الكظيفة بيف 

 .و تحت رقابتياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسمطات المركزية في الدكلة كالييئات الإدارية المنتخبة  كتباشر ميام

أما بالنسبة للؤجيزة السمطة الإدارية فأكؿ جياز ليا ىك الرئيس الجميكرية الذم يعتبر 
كسمطة إدارية محض، ثـ يمو الكزير الأكؿ ، كصكلا إلى الأجيزة الإدارية اللبمركزية المتمثمة 

 في البمدية ، كالكلاية.

نشاطيا كسائؿ قانكنية ، أم تصرفات تتخذ بإرادة كما تستعمؿ السمطة الإدارية في أدائيا ل
 عضك السمطة الإدارية بغية إحداث آثار قانكنية. كتتخذ ىذه الأعماؿ مظيريف ىما :

القرارات الإدارية التي تعتبر تصرفات قانكنية صادرة مف جانب كاحد ، سكاء تعمؽ الأمر 
 ك عزؿ المكظؼ .بالقرارات التنظيمية أك القرارات الفردية كتعيف المكظؼ أ

ك كذا قد تتخذ مظيرا أك صكرة في شكؿ العقكد الإدارية ، فيي تصرفات قانكنية تتـ بتكافؽ 
 أك أكثر إحداىما تتمثؿ في السمطة الإدارية. إرادتيف
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التي تنشأ ارية ىي الأساس القانكني مف خلبؿ ماسبؽ يمكف القكؿ ، بأف السمطة الإد
فكؿ مف يقكـ بعمؿ مف أعماؿ الإدارة  ،إصدار العمؿ الإدارم   أمالتصرفات القانكنية ، 

يعتبر عضكا مف أعضاء السمطة الإدارية ، إلا أف ىذه الأخيرة تتمتع أيضا في أداء نشاطيا 
عضكا في السمطة  يعتبرإذ لا يجكز أف ، في القياـ بكثير مف أعماليا بسمطة تقديرية كاسعة 

، بمعنى  يرية كأعطت لو الإدارة ىذا الحؽاؿ السمطة التقدمف كاف لو حؽ استعم إلاالإدارية 
 في التعبير عف إرادتيا.حؽ و الل

المراكز القانكنية ، أم  تنشئالسمطة الإدارية ليا معنى أكسع ، فيي التي ذلكفإلى  بالإضافة
 العامة في المجتمع. الصالحالأفراد كتحقيؽ  لمصمحةتقكـ 

شار لمكظيفة كمختمفة ، مما أدل إلى انتمتنكعة تمتع السمطة الإدارية بمسؤكليات  كما
، سكاء تعمؽ الأمر بالأسمكب المركزية في ثنايا التنظيـ الإدارم،ك انتشارىا الإدارية في الدكلة

أك في الأسمكب الإدارية التي تعتبر ككحدة كاحدة في يد شخص كاحد في الحككمة ، 
 رية. اللبمركزية الإدا

قانكنية ، ك الأعماؿ المادية  تنقسـ إلىالأعمالال، فيي  السمطة الإدارية أما عف طبيعة أعماؿ
فالأعماؿ المادية يقكـ بيا عضكا مف أعضاء السمطة الإدارية كيدـ بناء مف قبؿ أحد مف 

التي تعد تصرفات قانكنية تتخذ بإرادة عضك ىك أعضائيا ، أما النكع الثاني مف الأعماؿ 
لسمطة الإدارية بغرض إحداث آثار قانكنية تتجسد في شكؿ قرارات إدارية التي تصدرىا ا

بإرادتيا المنفردة ، أك تتجسد في قالب العقكد الإدارية تتكافؽ إرادتيف أك أكثر أحدىما مف 
 السمطة الإدارية.

شريع الت ككفقا لما تطرقت إليو مف دراسة لمكضكع النظاـ القانكني لمسمطة الإدارية في
 الآتية:نتائج الإلى  ، تكصمتالجزائرم
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لـ يتناكؿ القانكف الجزائرم تعريؼ شامؿ ك كاضح بخصكص السمطة الإدارية ، إلا مف  
 خلبؿ القانكف الإدارم ك أيضا مف خلبؿ التنظيـ الإدارم فقط.

فقط  ، حتى إعطاء مصادرىا أك أنكاعياكلا  ،لـ يبرز المشرع الجزائرم أىمية السمطة الإدارية
 التشريعات الأخرل. في

، لكف لـ أرل أم كاتب جزائرم  عمى المستكل القانكنيبالغة  بأىميةالسمطة الإدارية تتمتع 
في القكانيف الأخرل ، عمى سيؿ المثاؿ تناكليا بشكؿ مكسع كشامؿ ، بؿ نجدىا أكثر تداكلا 

 سكرم كغيرىا.قانكف ، ك  قانكف مصرم

تكصمت إلى جممة مف الآراء قد تككف محؿ تكصيات  كفي نياية دراستي ليذا المكضكع
 لأصحاب القرار منيا:

_ تكسيع نطاؽ السمطة الإدارية عمى المستكل التنظيـ الإدارم، سكاء تعمؽ الأمر بالمركزية 
 الإدارية، أك اللبمركزية الإدارية.

 _ تكييؼ الدراسات ك التطبيقات العممية في ىذا الميداف.

 حكؿ النظاـ القانكني لمسمطة الإدارية في الجزائر._ السعي لانجاز بحكث 
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 أولا: قائمة المصادر:

 المصدر القانونية: -1

 أ( الدساتير: -

، 1996ديسمبر  08ق المكافؽ1417رجب عاـ  27المؤرخ في   33/  96رقـالقانكف  _ 1
 . 1996ديسمبر  9، المؤرخة في 76، ج ر، العدد96يتضمف دستكر 

مارس سنة  06ىػ المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  26المؤرخ في  16/01القانكف رقـ _2
 .2016رس ما 7، المؤرخة في 14، يتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر، العدد 2016

 ب( قائمة النصوص التنظيمية: -
 * المراسيم الرئاسية:

، المتضمف إعلبف حالة الطكارئ، 09/02/1992،المؤرخ في 92/44المرسكـ الرئاسي _1
 .10لمجميكرية الجزائرية،العدد الرسميةالجريدة 

 ج( قائمة القوانين:-
 2004أكت  14المكافؽ  1425جمادل الثانية عاـ  27في المؤرخ 04/05قانكف رقـ _ 1

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير. 90/29المعدؿ لقانكف 
المعدؿ  20/08/2014المكافؽ  1435شكاؿ عاـ  24في  المؤرخ 14/08قانكف رقـ _ 2

 كالمتعمؽ بالحالة المدنية. 70/20كيتمـ الأمر رقـ 
المكافؽ أكت سنة  1437ذم القعدة عاـ 22المؤكخ في 16/10القانكف العضكم رقـ  _ 3

 ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.2016
، 2011يكنيك سنة  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في  11/10قانكف رقـ  _ 4

 يتعمؽ بالبمدية.
فبراير سنة  29ق المكافؽ 1433ربيو الثاني عاـ  7المؤرخ في  12/07قانكف رقـ _ 5

 .12العددريدة الرسمية ج ر، ، المتعمؽ بالكلاية. الج2012
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 قائمة المراجع:-2

 أ( الكتب بالمغة العربية: -

إسماعيؿ عصاـ نعمة،الطبيعة القانكنية لمقرار  ،عصاـ نعمة إسماعيؿ_1
 .2008،منشكرات الحمبي الحقكقية ،1الإدارم،ط

 .2016، بدكف دار النشر،1برىاف زريؽ،السمطة الإدارية،ط _ 2

 .2008، دار كائؿ لمنشر،عماف،الأردف،1القبيلبت،القانكف الإدارم، طحميدم  _ 3

، 1الدراجي،التكازف بيف السمطة كالحرية في الأنظمة الدستكرية،ط ربيي ،جعفر عبد السادة _ 4
 .2009دار الحامد لمنشر ك التكزيع،عماف، الأردف،

ار النيضة سامي جماؿ الديف،قضاء الملبئمة كالسمطة التقديرية للئدارة،د _ 5
 .1992العربية،مصر،

سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر  _ 6
 .1996العربي،القاىرة، مصر، 

 سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم،دط،دار الفكر العربي،القاىرة،مصر._  7
 ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،مصر.سميماف الطماكم _ 8
ديكاف عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، _ 9

 .2004، الجزائر،2المطبكعات الجامعية، ج
 .1979،،ديكاف المطكعات الجامعية،قسنطينة1،جالإدارمعمار عكابدم،القانكن _ 10
، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، 5عمار عكابدم، القانكف الإدارم ،ط  _ 11

 .2008ة، الجزائر،نقسنطي
، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ط  _ 12
 .2008طينة، الجزائر،نقس
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القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم،دار  عمار عكابدم،نظرية_ 13
 .1999ىكمة،الجزائر،

عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم،جسكر لمنشر _  14
 .2013كالتكزيع،المحمدية،الجزائر،

 .2012علبء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم،ط ج، دار اليدل عيف ميمة،الجزائر،_ 15
عبدر الناصر عبد الله أبك سميدانة، مبدأ المشركعية كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة)دراسة _16

،المركز القكمي 1تحميمية تطبيقية في ضكء أحداث أحكاـ المحاكـ كفتاكل مجمس الدكلة(، ط
 .2014،للئصدارات القانكنية، القاىرة،

الإدارم،منشكرات الحمبي رفعت،مبادئ كأحكاـ القانكف الكىاب.محمدد عب_ 17
 .2003الحقكقية،بيركت،

منشكرات الحمبي الحقكقية،سكريا، ،1محي الديف القيسي، القانكف الإدارم العاـ، طػ_18
2007. 

الصغير بعمي،القانكف الإدارم،دار العمكـ لمنشر  محمد _19
 .1991،عنابة،الجزائر،1كالتكزيع،ط

 .2004العمكـ لمنشر كالتكزيع،عنابة، الجزائر، محمد الصغير بعمي،القانكف الإدارم،دار _20
محمد الصغير بعمي،مدخؿ العمكـ القانكنية ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، عنابة،  _21

 .2006الجزائر،
 .2007،دار الخمدكنية،1طاىرم حسيف،القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية،ط_  22
 .2010،ديكاف المطبكعات الجامعية، 2القانكف الإدارم، ط فريجةحسيف،شرحػػػ 23
 قصير مزياف فريد، مبادئ القانكف الإدارم،)دكف طبعة،سنة(،الجزائر. _24
 .2004ناصرلباد،الكجيز في القانكف الإدارم،دط،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،الجزائر،_25
كالدار العممية الدكلية لمنشر  نكاؼ كنعاف،القضاء الإدارم،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع_26

 .2002كالتكزيع،عماف،
ككسة فضيؿ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة ،دط، دار ىكمة لمطباعة _27

 .2013كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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يكسؼ حسيف البشير، مبادئ القانكف الإدارم، ط منقحة كمزيدة،أـ درماف ، السكداف،  _28
2011. 

 .2000،2001الإدارم مف الناحية القانكنية،) بدكف المؤلؼ،ب.ف، ب ط(،لسنةالقرار _29
 تفسير العقد، )بدكف المؤلؼ، ب. ف ،ب ط(._30
 العقكد الإدارية في التشريع الجزائرم، )بدكف مؤلؼ،ب .ف،ب ط(. _31
 ب( المذكرات : -

مذكرة الماجستير ، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم، إسماعيؿ فريجات_1
 .2013،2014في القانكف العاـ)تنظيـ إدارم(،جامعة الكادم، السنة الجامعية:

بف شريؼ أمينة، سمطة الإدارة في القرار الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في _ 2
 .2005،2006تممساف، القانكف العاـ، جامعة ابي بكر بمقايد، 

كالمالية، شيادة  الاقتصاديةحدرم سمير،السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد _3
 بكقرة،بكمرداس. أمحمد الماجستير،جامعة

مصطفى،السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية ، مذكرة شيادة الماجستير في _4
 تممساف.القانكف العاـ ، جامعة أبك بكر بمقايد، 

نصر الشريؼ عبد الحميد، العقكد الإدارية في التشريع الجزائرم، تخرج لنيؿ إجازة المعيد  _ 5
 .2001،2004الكطني لمقضاء، المعيد الكطني لمقضاء، الجزائر،

 سلبـ عبد الحميد محمد زنكنة،الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية،رسالة _6
استكمالا منح درجة الماجستير في القانكف الإدارم، الأكاديمية العربية المفتكحة في 

 .2008، الدنمارؾ،ألمانيا

غرايبية دليمة، حدكد التعسؼ في استعماؿ السمطة الإدارية ، شيادة الماستر في القانكف _7
.2015،2014الإدارية ، جامعة غرداية    

كرة الماجستير في الحقكؽ فرع العقكد كالمسؤكلية، جامعة يمينة، النظاـ العاـ العقكد، مذ_ 8
.2008،2004يكسؼ بف خدة،   
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 ت( المجـــــــــــــــــــــــــــــــــالات: ػػػػػػ
،قضية 10/02/1990المحكمة العميا،الغرفة الإدارية،في  _ 1
 .03،1990،)ب.ج(ضد)ـ.ش.ب.س(،المجمة القضائية،العدد62040رقـ
بالسمطة في أحكاـ  الانحراؼحافظ.عيطةنجـ،السمطة التقديرية للئدارة كدعاكل أحمد  _ 2

 .1982،القاىرة،جكاف 01الحديثة لمجمس الدكلة الفرنسي،العدد
، جامعة 5أحمد ىنية، عيكب القرار الإدارم)حالات تجاكز السمطة(،مجمة المنتدل،العدد _ 3

دارة التقديرية كاختصاصيا المقيد، محمد خيضر. بسكرة.عبد الجكاد حسيف ، بيف سمطة الإ
 .1953، القاىرة ،مصر، يناير04الدكلة، السنة مجمسمجمة 

أيكب بف منصكر الجربكع، عيب الشكؿ في القرار الإدارم)دارسة تحميمية في ضكء قضاء  _4
 .14السنة ،1433،شكاؿ56ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية(،مجمة العدؿ،العدد

اقتصاديات شماؿ عكلمي،تشخصي نظاـ الإدارة المحمية كالمالية في الجزائر،)مجمة بسمة  _ 5
 .4لعدداا(،جامعة باجي مختار،عنابة،الجزائر،يافريق
شريؼ يكسؼ خاطر، التحكيـ في مجاؿ العقكد الإدارية)دراسة مقارنة بيف القانكنيف _ 6

مؤتمر السنكم السادس عشر)التحكيـ التجارم الدكلي(، جامعة  الفرنسي ك المصرم( ،
 الإمارات العربية المتحدة، الإمارات.

فؤاد محمد مكسى عبد الكريـ ، القرارات الإدارية كتطبيقاتيا في المممكة العربية  _ 7
الممؾ فيد الكطنية أثناء النشر، الرياض، مكتبةالسعكدية)دراسة مقارنة(،

 .1424،2002السعكدية،
 ج( الممتقيــــــــــــــــــــــات والمؤتمـــــــرات: ػػػػ
ربحي كريمة ك بركاف زىية، كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ الجماعات المحمية في _ 1

التنمية،دراسة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية،جامعة سعد دحمب 
 الجزائر. البميدة،

حسيف صابر عبد العظيـ،التحكيـ في العقكد الإدارية ك عقكد البيكت)التحكيـ  دكيب_ 2 
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