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  بسم االله الرحمن الرحيم
  تعالى: قال االله

ـــحُوا لَكُـــمْ  قِيـــلَ  إِذَا ءَامَنُـــوا الـــذِينَ  يَآأَيــُّــهَا"  انشُـــزُوا قِيـــلَ  وَإِذَا لَكُـــمْ  اللَّـــهُ  يَفْسَـــحِ  فَافْسَـــحُوا الْمَجْلِـــسِ  فِـــي تَفَسَّ

خَبِيــــــرٌ"      تَعْمَلُــــــونَ  بِمَــــــا وَاللَّــــــهُ  دَرَجَــــــاتٍ  الْعِلْــــــمَ  أُوتــُــــوا وَالــــــذِينَ  مِــــــنكُمْ  ءَامَنُــــــوا الــــــذِينَ  اللَّــــــهُ  يَرْفَــــــعِ  فَانشُــــــزُوا
  صدق االله العظيم 

  11الحشر الآية   
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  إهداء
يطيـــب لـــي ويســـعدني أن أتقـــدم بإهـــداء هـــذا العمـــل المتواضـــع إلـــى مـــن أعـــزه وأكـــن لـــه كامـــل الـــود 

  والاحترام:

إلى والدي العزيزين اللذين ما فتئا يقدمان لي يد العون وما كلا من اللهج والضراعة للمولى القـدير 
  ي.اأن يوفقني وأن يسدد خط

  إلى إخوتي الذين كانوا لي في الشدة نعم سند وفي الوحشة نعم أنيس.

  إلى شريكة حياتي المستقبلية 

الأعــــزة وطلبــــة العلــــم الأوفيــــاء وحــــاملي لــــواء المعرفــــة  إلــــى أصــــدقائي وأحبــــابي وإخــــواني والــــزملاء
  الفضلاء.

  إلى كل من جعل الآخرة همه، وحب الخير عنوانه، وخدمة الغير منهجه وديدنه.

 .لمتواضع، فتقبلوه مني خالصا عطراإليكم جميعا أقدم هذا الجهد ا

  يحي                                
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  إهداء
د بإهـــداء هـــذا العمـــل المتواضـــع إلـــى مـــن أعـــزه وأكـــن لـــه كامـــل الـــو  يطيـــب لـــي ويســـعدني أن أتقـــدم

  والاحترام:

تــدعمني بــدعواتها الصــالحة مــن أجــل أن ييســر االله لــي  ســبل العلــم  تمــا فتئــة ي العزيــز تإلــى والــد
  والمعرفة.

  إلى روح أبي الطاهرة رحمة االله عليه.      

  سند وفي الوحشة نعم أنيس. خيرإلى إخوتي الذين كانوا لي في الشدة 

  زوجتي العزيزة التي كانت نعم الشريك في السّراء والضراء.إلى 

  وإلى قرتي عيني بنتي الغاليتين.

إلــــى أصــــدقائي وأحبــــابي وإخــــواني والــــزملاء الأعــــزة وطلبــــة العلــــم الأوفيــــاء وحــــاملي لــــواء المعرفــــة 
  الفضلاء.

  دمة الغير منهجه وديدنه.إلى كل من جعل الآخرة همه، وحب الخير عنوانه، وخ

  إليكم جميعا أقدم هذا الجهد المتواضع، فتقبلوه مني خالصا عطرا.

  باحمد                                  
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  شكر وتقدير
بخــالص الــود والاحتــرام، بكامــل الفضــل والامتنــان وبغــامر الســعادة والعرفــان أتقــدم بالشــكر الجزيــل 

  وهامات المعرفة:والثناء الحسن إلى قامات العلم 

إلى أستاذي المشرف الدكتور عبد الرحمن حاج ابراهيم الذي غمرني بلطفه قبل أن يغمرنـي بواسـع 
علمـه، فغرفـت مــن معـين خلقــه قبـل أن أغتــرف غرفـة مــن بحـر علومــه، فشـكر االله لــك توجيهـك الســديد 

  ونصحك الخالص الرشيد، واالله أسأل أن يجزيك أجرا وأن يجعلك ذخرا.

ذتي الفضلاء أعضاء لجنـة المناقشـة الـذين تكرمـوا بـالاطلاع علـى هـذا العمـل المتواضـع، إلى أسات
فقوموا اعوجاجه وأقاموا أوده، فأحمد لكم هذا الجهد المبذول، وأسأله سبحانه أن يوفقني للعمل بما قلـتم 

  والتقيد بما أسديتم.

بحــث توجيهــا وتســديدا إلــى كــل مــن مــد لــي يــد العــون وســاهم مــن قريــب أو بعيــد فــي خدمــة هــذا ال
  ونصحا وإرشادا وإعارة ونقلا.

  إليكم جميعا أوجه شكري وخالص امتناني. 
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  الدراسة:ملخص 

نســتخلص مــن الدراســة المقدمــة، أن الضــبط الإداري مــن الأنشــطة الأساســية لــلإدارة العامــة بــالرغم 
من كونه نشاط سلبي إلا أنه مـن خلالـه يـتم الحفـاظ علـى النظـام العـام بعناصـره التقليديـة و الحديثـة و 

امـــة ( الأخـــلاق العامـــة) المتمثلـــة فـــي الأمـــن العـــام و الســـكينة العامـــة و الصـــحة العامـــة و الآداب الع
والرونــق الجمــالي للمدينــة والمحافظــة علــى كرامــة الشــخص البشــري، ولتحقيــق هــذه الأغــراض  تســتخدم 
الإدارة وســائل الضــبط الإداري المختلفــة و تشــمل علــى لــوائح ضــبطية و أوامــر فرديــة و تنفيــذ جبــري و 

ط بهيئــــات الضــــبط الإداري اختصــــاص منــــو  -محــــل دراســــتنا-الجــــزاء الإداري. ولكــــون حمايــــة البيئــــة 
الخاص (الضبط البيئي) الذي بدوره نوع مـن أنـواع الضـبط الإداري فـإن ذلـك يـتم تحـت إشـراف هيئـات 

  مركزية و محلية. 

إن التشريع البيئـي فـي الجزائـر قـد نضـمه المشـرع مـن خـلال قـانون حمايـة البيئـة فـي إطـار التنميـة 
للبيئة إلا أن ذلك يستشف من خـلال العناصـر البيئيـة التـي لم يحدد فيه تعريفا واضحا الذي  المستدامة

خصــها القــانون بالحمايــة، وقــد ســخر المشــرع مجموعــة مــن الأدوات القانونيــة ذات طــابع وقــائي متمثلــة 
فــي التــرخيص ،الحظــر ،الإلــزام و دراســة التــأثير، وأخــرى ذات طــابع ردعــي تتمثــل فــي الإعــذار، وقــف 

  م البيئي.النشاط، سحب الترخيص وكذا الرس
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Abstract:  

Deduced from the study provided، that exactly the core activities of 
management public administration despite being a negative activity 
but which maintain public order in modern and traditional elements 
and of public security and public tranquility and public health and 
morality (morality) And aesthetic luster to the city and preserving the 

dignity of the human person، for these purposes using different 
means of administration management and include the exact 
regulations warrantees and individual orders and perform algebraic 
and administrative sanction. And that protection of the environment-
our shop-competence depends on the exact administrative bodies 
(exactly) which in turn is a type of management that exactly under the 
auspices of the central bodies and local. Environmental legislation in 
Algeria may join a legislator through special provisions as well as the 
environmental protection act in the context of sustainable 

development، which did not specify when a clear definition of the 
environment but that transpires through environmental protection law 

is summed up by the، has ridiculed the legislator set of legal tools 
character Precaution in license، ban، cram and study the effect، and 

other deterrent nature  
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أساســية لــلإدارة العامــة وظيفــة  إلــى جانــب المرفــق العــام يعــد الضــبط الإداري    
، أهميـةأكثـر التي تمثل السلطة التنفيذية في كل دولة، و هذه الوظيفة الضبطية هـي  

أو  ســـلوك الفـــرد يضـــبط مجتمـــع إنســـاني دون نظـــام يتصـــور وجـــودمـــن حيـــث أنـــه لا 
لــى حمايــة يهــدف إالــذي الضــبط الإداري فهنــا يــأتي دور  ،داخــل المجتمــع الجماعــات

النظـــام العـــام بتنظـــيم ممارســـة الأفـــراد لحريـــاتهم و أنشـــطتهم الخاصـــة، و ذلـــك باتخـــاذ 
تــدابير تقيــد بهــا هــذه الحريــات و تختلــف شــدتها حســب نــوع الحريــة المــراد تقييــدها كمــا 

  .لمواجهة هذه الظروف الاستثنائيةداري في ظل الظروف لإتتسع سلطات الضبط ا

نعم بــبعض الحريــات فــإن تمتعــه بهــا لا يــتم بصــفة و إذا كــان مــن حــق الفــرد أن يــ
مطلقــة و دون ضــوابط فــأي حريــة و أي حــق إذا مــا أطلــق اســتعماله انقلــب دون شــك 

 الالتـــزامإلـــى فوضـــى و أثـــر ذلـــك علـــى حقـــوق و حريـــات الآخـــرين، فالتقيـــد بالنظـــام و 
ا بالضــوابط التــي تحــدثها القــوانين و الأنظمــة هــي التــي تميــز الحريــة عــن الفوضــى كمــ

بالضوابط من جهة أخرى يعد سلوكا حضاريا و مظهرا من مظاهر التمدن  الالتزامأن 
فــلا يمكــن التــذرع بممارســة الحريــة مــن أجــل التهــرب مــن الخضــوع لكــل مــا يقيــد هــذه 

اســتعمالها و هــذا مــن قبــل الســلطة  لا يســاءالحريــة، لــذا تعــين أن تضــبط الحريــة حتــى 
 مــا يعــرفنون و بالضــمانات التــي قررهــا و هــذا العامــة وفقــا للكيفيــة التــي رســمها القــا

 .1بالضبط الإداري

                              

 

بكلــي، الضــبط الإداري ودوره فــي ترقيــة الســياحة، مــذكرة مكملــة لاســتكمال متطلبــات نيــل شــهادة الماســتر فــي مســار  باحمــد -1 
  .2016/2017الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة غرداية، 
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ي ذومـن بينهـا حمايـة البيئـة والـوللضبط الإداري وظـائف كثيـرة فـي مجـالات شـتى 
مـن  الكثيـرتصدر أولويـات واهتمامـات المجتمـع الـدولي والـوطني خصوصـا بعـد وقـوع 

الحـوادث والكــوارث البيئيـة المفجعــة فـي مختلــف أنحـاء العــالم والتـي تركــت أثارهـا علــى 
الإنســان لــيس فقــط فــي الحاضــر ولكــن فــي المســتقبل أيضــا ممــا يهــدد حيــاة الأجيــال 

  المقبلة .

عـــن البيئــة يفــرض نفســـه فــي الوقــت الحاضـــر مــع تزايــد هـــده  الحــديثلــذا أصــبح 
لدي يدفع بإلحاح للتدخل ويكون هدا التـدخل بالأسـاس المشاكل تعقيدا وتشابكا الأمر ا

من الدولة ومؤسساتها بما تملك من وسائل وأدوات السلطة العامة لدرء الأخطـار التـي 
ـــا مـــع  تهـــدد البيئـــة ووضـــع قـــوانين تـــنظم علاقـــة الإنســـان ببيئتـــه وكيفيـــة تفاعلـــه إيجابي

  عناصرها المختلفة.

نونيــــة لحمايــــة البيئــــة إلــــى اعتمــــاد الأنظمــــة القا اتجهــــتوفــــي إطــــار هــــدا التــــدخل 
وهـده أسلوبين فـي الحمايـة يقـوم أحـدهما علـى اتقـاء وقـوع التلـوث أو المعالجـة الوقائيـة 

مهمــة الضــبط الإداري ويقــوم الثــاني علــى إصــلاح الأضــرار البيئيــة بعــد وقوعهــا وهــو 
ايـة دور الدور القضائي, وبالرغم من ضرورة التكامـل بـين الأسـلوبين ,فـإن أسـلوب الوق

أكثــر فاعليــة فــي تحقيــق أهــداف حمايــة البيئــة لأن الضــرر البيئــي دو طبيعــة خاصــة, 
حيـــث يصـــعب أو يســـتحيل إصـــلاحه إضـــافتا إلـــى كلفتـــه المرتفعـــة, فالوقايـــة خيـــر مـــن 

  العلاج.

وفي الأسلوب الوقائي تلعب الإدارة على مختلف مستوياتها دورا في غاية الأهمية 
ت لتوجيـه نشـاطات وسـلوكيات الأفـراد بمـا يتوافـق لما تتمتع بـه مـن صـلاحيات وسـلطا

ومتطلبات حماية البيئـة, وتجنـب الأخطـار التـي تهـددها, وتحقيـق التـوازن بـين مختلـف 
المصــالح والحقــوق, هــدا التــوازن الــدي هــو جــوهر أهــداف الضــبط الإداري فــي الدولــة 
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ايجابــا, لــذلك  فالســلوك الإنســاني هنــا يعــد العامــل الرئيســي المــؤثر علــى البيئــة ســلبا أو
كــان لزامــا علــى الدولــة أن تتــدخل لضــبط هــذا الســلوك ووضــع حــدود لممارســة الحقــوق 

ويــأتي هــدا البحــث الــدي يتنــاول دور الضــبط الإداري  بوصــفها صــاحبة الســلطة العامــة
  . 1هده الحماية فعالية الأسلوب الوقائي في لتأكيدفي حماية البيئة 

  الموضوع: اختيارمن أهم أسباب 

الضــبط الإداري و دوره فــي تنظــيم كثيــر مــن الأنشــطة الفرديــة و الجماعيــة  أهميــة
 في الدولة

 بالبيئة وحمايتها. الاهتمامنحو  والوطنيالتوجه الدولي 

بيئــــة ومتطلبــــات التنميــــة ضــــرورة التوفيــــق بــــين الضــــبط الإداري كأليــــة لحمايــــة ال
 المستدامة.

  الحراري. الاحتباستزايد المشكلات البيئية ومن ابرزها ظاهرة 

 .لهذا الموضوعلميول الشخصي ا

حمايـة أهميـة الدراسـة فـي تسـليط الضـوء علـى الضـبط الإداري، ودوره فـي  تبرز  
الصـحة العامـة لك من خلال الأثار الإيجابية التي تنتج عن المحافظة علـى ود البيئة،

.  

                              

 

قـانون  معيفي كمال، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بحـث مقـدم لنيـل شـهادة الماجسـتير، تخصـص-1 
  .2،ص2010/2011إداري وإدارة عامة، جامعة العقيد حاج لخضر، باتنة ، ،السنة الجامعية:
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  موضوع البيئة بشكل عام موضوع حيوي.-

  . حداثة موضوع البيئة-

        بحياة الإنسان لأن سلامة البيئة حق من حقوق الإنسان. باطهارت-

  من بين الأهداف التي يطمح إليها الباحث هي:      

 تحديد مفهوم الضبط الإداري، و بيان الأغراض الذي أنشأ من أجله

 دور الضبط الإداري في حمايتها.و إبراز  البيئة،تحديد مفهوم 

القانونيـة المتعلقـة بموضـوع البيئـة وخاصـة  تسليط الضوء علـى مختلـف النصـوص
 المستجدة منها.

  :تلقيناهاالصعوبات التي أبرز من بين 

 محدودية الدراسات التي تناولت مجال حماية البيئة.

جدة الموضوع، فالموضـوع الجديـد يحتـاج إلـى دراسـة معمقـة و وقـت أوفـر و جهـد 
 أكثر

تحتــاج إلــى الإلمــام بهــا، لبيــان  ، حيــثبالبيئــةكثــرة النصــوص القانونيــة التــي تهــتم 
 إرادة المشرع من خلال هذه النصوص.

يخولنــا لأن  و ذلــك مــا ، ، إن طبيعــة الموضــوع، تجعلنــا ننــتهج المــنهج الوصــفي
و فـي حـالات ة، البيئـنتطرق إلى تحديد المفاهيم الأساسية لكل من الضبط الإداري و 

يرتكــز عليهــا لقانونيــة التــي النصــوص ا بعــض لتحليــل المهــج التحليلــي نســتخدممعينــة  
  .موضوع البيئة 
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يتفـــرع عنهـــا تســـاؤلات  والتـــيبـــرز الإشـــكالية الرئيســـية، نمـــن خـــلال مـــا تـــم تقديمـــه 
  فرعية أخرى:

  ؟حماية البيئةدوره في  هوالضبط الإداري و  مفهومهو ما 

  من خلال هذه الإشكالية تتفرع عنها التساؤلات التالية:و 

  ؟ البيئةكل من الضبط الإداري و  مفهومما 

 لحماية البيئة ؟و ماهي الآليات و السبل التي خولها المشرع للضبط الإداري 

  تم تقسيم البحث كما يلي:  ةفمن خلال هذه الإشكالي

ـــة الإلمـــام الفصـــل الأول ـــا فيـــه موضـــوع الضـــبط الإداري مـــن خـــلال محاول : تناولن
لتحديــد مفهــوم الضــبط الإداري، و ذلــك بجميــع نواحيــه، فقــد خصصــنا المبحــث الأول 

بتعريفــه  و بيــان طبيعتــه و خصائصــه و أنواعــه، ثــم تطرقنــا فــي المبحــث الثــاني إلــى 
   .   اإبراز وسائله و هيئاته التي تعمل وفق ضوابط و الأغراض التي أنشأ من أجله

و دور الضبط الإداري في  البيئةوع : تحدثنا فيه عن موضالفصل الثاني  
ودلك  ا في المبحث الأولوالمفاهيم المرتبطة به البيئةيث حددنا مفهوم ح، حمايتها

بتعريفه وبيان أقسامه وعناصره كما أشرنا إلى قانون حماية البيئة كمصدر للضبط 
إلى في المبحث الثاني  تطرقنا، ثم الإداري من خلال تعريفه وخصائصه ومجالاته

الأدوات القانونية للضبط الإداري في مجال حماية البيئة المتمثلة في أدوات الرقابة 
القبلية وأدوات الرقابة البعدية .
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  الفصل الأول:   
الضبط  ماهية

  الإداري
 

 



 ة البيئةدور الضبط الإداري في حماي

 

2 
 

إن وظيفـة الضـبط الإداري هـي مجموعـة مـن الأنشــطة الإداريـة التـي تمارسـها السـلطات الإداريــة   
تقييــدا للنشــاطات الفرديــة وتنظيمهــا، حيــث تــتمّ هــذه الوظيفــة فــي إطــار الدســتور وقــوانين والتــي تتضــمن 

وهــذه الأخيــرة لاتحــلّ محــل النشــاط الفــردي بــل تضــع لــه ضــوابط حتــىّ لا ينحــرف عــن دوره أو  الدولــة
ني خــاص يميــزه عــن كافّــة الأنشــطة تســم بنظــام قــانو ي الغــرض الــذي أنشــئ مــن أجلــه، فالضــبط الإداري

داريــة الأخــرى، فهــو نظــام يهــدف إلــى إقامــة التــوازن بــين ممارســة الحريــة مــن جانــب وصــيانة النّظــام الإ
  .1تباره نظام وقائي يهدف إلى منع وقوع الجرائمعبا اجتماعيهالعام من جانب آخر، وهو ضرورة 

ضـــبط الإداري و أغراضـــه و تحديـــد مفهـــوم ال وجـــبالضـــبط الإداري  لتســـليط الضـــوء علـــى      
مـن خـلال  فـي هـذا الفصـلو هذا ما سنراه ، في مجال حماية البيئة سلطات الضبط الإداريه ثمّ وسائل

  ، و ذلك كما يلي:المختلفة للضبط الإداري دراسة الجوانب

  ط الإداريبالمبحث الأول: مفهوم الض

  المكلفة بحماية البيئة.الضبط الإداري  و هيئات المبحث الثاني: أغراض ووسائل

  

  يالأول: مفهوم الضبط الإدار  المبحث
ونبــين طبيعتــه ثــم نميــزه  اصــطلاحياتعريفــا لغويــا و  هلتحديــد مفهــوم الضــبط الإداري لابــد مــن تعريفــ

و المتمثلــة فــي  عــن المفــاهيم المشــابهة لــه فــي المطلــب الأول، و فــي المطلــب الثــاني نحــدد خصائصــه
كذلك نتطرق إلـى  و صفة التعبير عن السيادةو الصفة التقديرية و  الانفراديةالصفة الوقائية و الصفة 

           أنواعه، بحيث هناك نوعان هما الضبط الإداري الخاص و الضبط الإداري العام. 
                              

 

  .5 ص, الجزائر, 2017, والتوزيع والنشر للطباعة هومة دار), وضوابط سلطات(  الإداري الضبط ،,هندون سليماني -1 
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   عن المفاهيم المشابهة له هتمييز و  المطلب الأول: تعريف الضبط الإداري
المصـــطلحات  تمييـــزه عـــنلضـــبط الإداري فـــي الفـــرع الأول ثـــم اتعريـــف ب قـــومفـــي هـــذا المطلـــب ن 

     في الفرع الثاني. المشابهة له

  الإداري الضبطالفرع الأول: تعريف   

  اللغوي  أولا: التعريف

قـوم بتعريـف إن مصطلح الضبط الإداري مركب مـن لفظـين و همـا الضـبط و الإدارة و بالتـالي ن  
 كل واحد منهما على حدا

فيقــال  دقــة التحديــد،فهــو يعنــي أولا  عــدة مفــاهيم ، مــن الناحيــة اللغويــة للضــبط  الضــبط: - 1
ضــبط الأمــر بمعنــى أنــه حــدده علــى وجــه الدقــة, وهــو يعنــي ثانيــا وقــوع العينــين ثــم إلقــاء 
اليــدين علــى شــخص أو شــيء كــان خافيــا ويجــري البحــث عنــه, فيقــال أنــه قــد ضــبط ذلــك 

رك الشخص أو هذا الشيء, ويعني ثالثا التدوين الكتابي المشتمل على معالم يخشى لـو تـ
أمرها دون تسجيل أن تتبدد معالمهـا ويـزول أثرهـا مـن ذاكـرة مـن عاينهـا أو شـاهدها, ولـذا 
يقال قانونا أن ضـبط الواقعـة يعنـي تحريـر محضـر لهـا, والمعنـى الرابـع للضـبط يفهـم منـه 
العود بالأمور إلى وضعها الطبيعي المنسجم مع القـانون الحـاكم لهـا وذلـك عقـب خلـل أو 

 .1رفا بها عن حكم هذا القانوناضطراب أصابها منح

                              

 

  .11 ص, المرجع السابق, هندون سليماني -1 
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 در أدار وهـو فعـل، أدار يـدير، أدر، إدارة، فهـو مـدير، والمفعـول مـدار،الإدارة: اسم مصـ - 2
  .1كأن تقول أدار الشيء: جعل حركاته تتواتر بعضها في إثر بعض

       الاصطلاحي: التعريف ثانيا 

ي بصـورة محـددة لتعريف الضـبط الإدار لم يتعرض التشريع الجزائري كغيره من التشريعات المقارنة 
  وإنما ردد فقط أغراضه وبصفة عامة. وقاطعة، سوآءا في الدستور أو القانون،

ويرجـــع فقهـــاء القـــانون الدســـتوري الســـبب فـــي عـــدم تعـــرض التشـــريعات الإداريـــة المقارنـــة لتعريـــف 
لأن مضـمونها  ونـة،عـام كهـدف للضـبط الإداري مـن مر الضبط الإداري إلى مـا تتسـم بـه فكـرة النظـام ال

الأمر الذي جعل المشرع يعزف عـن وضـع تعريـف  يتغير بتغير ظروف الزمان والمكان،ليس ثابتا بل 
  محدد لفكرة الضبط الإداري تكون جامعة لجميع عناصر النظام العام.

وعليه يمكن اعطاء عدة تعاريف للضبط الإداري من زوايـا مختلفـة, إلا أن الفقـه كثيـرا مـا ركـز فـي 
  2لى معيارين هما المعيار العضوي والمعيار الموضوعي.يفه للضبط الإداري عتعر 

 

 

 

  

                              

 

  . 07/04/2018تاريخ الزيارة  http.//www.almaany.comعلى الموقع  -معجم عريي عربي –ني الجامع امعجم المع -1 
  .155سعيد بوعلي وأخرون, القانون الإداري ( التنظيم الإداري, النشاط الإداري), دار بلقيس للنشر, دار البيضاء, الجزائر, ص -2 
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  تعريف الضبط الإداري وفقا للمعيار العضوي: .1

مجموعــة الأجهــزة والهيئــات التــي تتــولّى القيــام "   هـبأنــيعــرف الضــبط الإداري حســب هــذا المعيــار 
أو بالتّصـــرّفات التـــي تهـــدف إلـــى الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام وهـــو كـــذلك مجمـــوع الأشـــخاص العـــاملين 

  .1المكلفين بتنفيذ الأنظمة وحفظ النّظام

  تعريف الضبط الإداري وفقا للمعيار الموضوعي:  .2

ـــدابير التـــي تقـــوم بهـــا  موعـــةمجيعـــرف الضـــبط الاداري وفـــق هـــذا المعيـــار بأنـــه:"   الإجـــراءات والتّ
الهيئــات العامّــة حفاظــاً علــى النّظــام العــام، أو هــو النّشــاط الــذي تقــوم بــه السّــلطات العامّــة فــي ســبيل 

 .2"الحفاظ على النّظام العام

  تعريف توفيقي بين المعيارين للضبط الإداري:  .3

ث بالكــاد يكــون ملمــا بعــدة جوانــب مــن تعريــف يوفــق بــين المعيــارين الســابقين، حيــال نجــد أن هــذا 
 تعريف الضبط الإداري 

وظيفــة مــن أهــمّ وظــائف الإداري  الضــبط: «الجــرف بــأنّ  طعيمــهعرّفــه الفقيــه الــدكتور و هــو كمــا 
الإدارة تتمثّـــل أصـــلا فـــي المحافظـــة علـــى النّظـــام العـــام بعناصـــره الثّلاثـــة عـــن طريـــق إصـــدار القـــرارات 
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ذلـــك مـــن فـــرض قيـــود علـــى الحرّيـــات الفرديـــة  مـــا يتبـــعوالفرديـــة واســـتخدام القـــوّة الماديـــة مـــع  اللائحيـــة
    1. »الاجتماعيةتستلزمها الحياة 

  ثالثا: تعريف الضبط الإداري في الشريعة الاسلامية.

يقصد بالضبط الإداري في التشـريع الاسـلامي تنفيـد مـا أمـر االله بـه واجتنـاب مـا نهـى عنـه بغـرض 
قايــة وحمايــة لــنظم الحيــاة الدينيــة والدنيويــة المتعلقــة بمقاصــد الشــريعة كالمحافظــة علــى الــدين تحقيــق و 

وبالتـالي تضـح شـمولية معنـى الضـبط  لمال وتضامن الجميع فـي تحقيـق ذلـك،والعقل والنفس والنسل وا
ن والتــــي يتســــع لهــــا الأســــاس الإســــلامي ويتناولهــــا القــــانو  داري مــــن خــــلال صــــورته الأكثــــر تــــدخلا،الإ

الوضعي على أساس تحقيق مجموعة من الأغراض المتعارف عليها وهي الأمن العام والصحة العامة 
  والسكينة العامة.

فالضبط الإداري في النظام الإسـلامي هـو نـوع مـن الولايـة الضـابطة تخـول القـائم بهـا علـى وجـه   
قاصـد الشـريعة وإنـزال العقـاب الأصالة والإنابة تنفيد ما أمر االله بـه ومنـع مـا نهـى عنـه بقصـد تحقيـق م

تمثـل فـي قواعـد فكانـت وظيفـة الضـبط الإداري ت خـالفين ضـمن حـدود الاختصـاص الشـرعي،الناجع للم
وتواجـه المخـاطر, وتراعـي الشـعائر الدينيـة والاجتماعيـة والآداب العامـة فـي اطـار  تحمي النظام العام،

  بها من اعتبارات ملزمة للعامة.من الضوابط التي تمليها فكرة تحقيق العدالة وما يتعلق 

علمـــا أن وظيفـــة الضـــبط الإداري الاســـلامي لا تقتصـــر علـــى المـــوظفين المعينـــين رســـميا مـــن قبـــل 
العاديين, فجميع أفراد المجتمع الإسـلامي مسـؤولون مسـؤولية تامـة عـن  الدولة, بل يشتمل أيضا الأفراد

كل ما يقومون به ليس ذلك أمام من فوضهم فحسب بل أمام الخالق سبحانه وتعالى لأنها أمانة والتـي 
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لابـــد أن يحـــرص المـــؤتمن علـــى تأديتهـــا تأكيـــدا لقولـــه تعـــالى :" إن االله يـــأمركم أن تـــؤدوا الأمانـــات إلـــى 
  . 581النساء الآية -دق االله العظيمص –أهلها" 

عرضنا لتعريف الضبط الإداري تبرز إشكالية تحديد طبيعة الضبط الإداري، فيما إذا كـان تبعد    
طبيعــة سياســية تســخر لخدمــة الحكــم؟ أم ســلطة إداريــة محايــدة هــدفها حمايــة النظــام العــام، تمــارس  وذ

  سلطتها في حدود القانون؟.

إلــى فــريقين، فمــنهم مــن يــراه ذات طبيعــة سياســية ومــنهم مــن يــراه ســلطة  وفــي هــذا انقســم الفقهــاء
  :إدارية محايدة

  

  الفريق الأول: الضبط الإداري سلطة سياسية     

أمثــال الــدكتور  "محمــد عصــفور" و الفقيــه الفرنســي "جليــو باســكو"   الاتجــاهيــرى أصــحاب هــذا     
فــي الظــاهر نجــد أن الهــدف مــن الضــبط بصــبغة سياســية، حيــث  تصــطبغأن طبيعــة الضــبط الإداري 

و ،  الإداري هو حماية النظام العام، إلا أنه في الحقيقة هو حماية للأمن السياسي الذي ينشده الحكـام
لو أقرت بعض السلطات بأن عمل البوليس هو تنفيذ  لما جاء في القواعد الدستورية و القـوانين ، لأن 

    هذه القواعد تعكس مصالح الفئة الحاكمة.

وبالتــالي فالضــبط الإداري بطبيعتــه وظيفــة سياســية يعــد أحــد المظــاهر الرئيســية لســيادة الدولــة،     
وبـل هنـاك مـن  ،اسـي الـذي يفرضـه النظـام الـديموقراطييمر طبيعي نـابع مـن طبيعـة النشـاط السأوهذا 
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بغة سياسـية بالغ في الدفاع عـن رأيـه إلـى حـد كـاد ان يعتبـر فيـه الضـبط الإداري سـلطة رابعـة ذات صـ
  بحته إلى جانب السلطة التشريعية و القضائية و التنفيذية.

باعتبـار أن رأيهـم يعكـس التجـارب التـي مـرت بهـا الـدول الحديثـة  الاتجـاهوقد تم الرد على هذا     
البوليســية وكــذا أن أمــن الســلطة السياســية لا ينطبــق إلا علــى الدولــة  ، الديموقراطيــة، فهــي دول ناميــة

عـن مصـالح الفئـة الحاكمـة فقـط  لا تعبـروأن القواعـد الدسـتورية و القانونيـة  ،كثيـرا  يسـتمرلاوهو نمـط 
  .1بل تعبر أيضا عن مصالح الشعب

  الفريق الثاني: الضبط الإداري سلطة إدارية محايدة 

يــرون أن ســلطة الضــبط تمــارس فــي حــدود القــانون و لا تــرتبط بــالحكم،  الاتجــاهفأصــحاب هــذا   
بحيــث تخضـــع أعمالهـــا لرقابـــة القضــاء للتأكـــد مـــن مشـــروعيتها، وبالتــالي فهـــي وظيفـــة ضـــرورية وذلـــك 

  استجابة لمتطلبات الصالح العام؛ ومحايدة عن السلطة.

ن أ ن الناحيـــة العمليـــة نلاحـــظبالواقعيـــة، لأنـــه مـــ لا يتســـموقـــد تـــم الـــرد علـــى هـــذا الـــزعم بـــأن رأيهـــم 
  .2 السلطة الحاكمة تفرض النظام الذي يحقق لها البقاء اكبر مدة ممكنة

ثر أويمكــن أن نحســم الأمــر بــالقول ان طبيعــة الضــبط الإداري ســلطة إداريــة محايــدة، ولكــن تتــ    
   لتنفيذية.ة، باعتبارها السلطة افبسياسة و فلسفة الفئة الحاكمة لأنها هي من تقوم بهذه الوظي

  

  
                              

 

  .5، ص  المرجع السابق، باحمد بكلي -1 
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  الثاني: تمييز الضبط الإداري عن المفاهيم المشابهة له فرعال

الأخــرى  اتلحطحتــى تكتمــل صــورة الضــبط الإداري ويتضــح معالمــه يجــب أن نميــزه عــن المصــ 
المشابهة له، والمتمثلة في الضبط التشريعي و الضبط القضائي و المرفق العام والتـي يتميـز كـل منهـا 

  .عن الضبط الإداري

      ز الضبط الإداري عن الضبط التشريعي:ي: تميأولا

إذا كــان نظــام الضــبط الإداري يهــدف غلــى تقييــد الحريــات بغيــة اســتتباب النظــام العــام وصــيانته، 
ينشـأ فقـط عـن ممارسـة الضـبط إذ الأصـل أنّ الحريـات العامّـة مصـدرها الدسـتور ثـمّ  فتقييد الحريات لا

وفقــا للقــانون وفــي النطــاق المحــدّد  ون الخــاص بهــا، فــلا تمــارس إلاّ يعمــل بهــا بعــد ذلــك فــي حــدود القــان
تشـريعات خاصّـة لها، فحرية إقامة الشعائر الدّينيّة وحرية الصّحافة وحريّة الرّأي ينظّمها عادة المشرع ب

  وتسمّى حينئذ بالضبط التشريعي تمييزا لها عن الضّبط الإداري.

أنّــه يعمــل ضــمن إطــار الضّــبط التّشــريعي، حيــث تقــوم يــرى الفقــه أنّ الأصــل فــي الضــبط الإداري 
ســلطات الضــبط الإداري بتطبيــق المبــادئ والأحكــام العامّــة التــي ينظمهــا الضــبط التّشــريعي إلاّ أنّ هــذا 
لايمنــع الإدارة مــن أن تضــيف للأحكــام التّشــريعية أحكامــا لائحيــة جديــدة( لــوائح ضــبط) بمقتضــاها تقيّــد 

                                                                من حريّات الأفراد.

  :بط الإداري عن الضبط القضائيز الضي: تميثانيا

إنّ صـــيانة النّظـــام العـــام يمكـــن أن يتحقّـــق بطـــرق مختلفـــة منهـــا الوقائيـــة ومنهـــا الرّادعـــة أو        
ة فـــي اختصـــاص الضّـــبط الزّاجـــرة، وتـــدخل الأولـــى فـــي اختصـــاص الضـــبط الإداري بينمـــا تـــدخل الثاّنيـــ

 القضائي.
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تكمن وظيفة الضبط القضائي في تحرّي الجرائم بعـد وقوعهـا والبحـث عـن مرتكبيهـا والقـبض       
وكذلك توقيـع الجـزاءات علـى مرتكبـي  عليهم وجمع الأدلّة ضدّهم والتي تلزم للتحقيق تمهيدا لمحاكمتهم

النّظــام العــام عــن طريــق الــرّدع والزّجــر الــذي  هــذه الوظيفــة يكــون لــه أثــر فــي صــيانة الجــرائم، ومباشــرة
  تحدثه العقوبة في نفوس غيرهم من الأفراد.

ــد مــن    نطــاق الحرّيــات الفرديــة لصــون  أمّــا الضــبط الإداري فهــو مــن مجــال النّشــاط الفــردي ويقيّ
اب حمايــة النّظــام العــام فإنّــه يســتهدف لــذلك وضــع إجــراءات وقائيــة غايتهــا منــع أو محاولــة منــع ارتكــو 

  . 1الجرائم وغيرها من الأفعال التي تهدّد النّظام او تخلّ به

  :الضبط الإداري الخاصعن  العام ارييز الضبط الإدي: تمثالثا

  عن الضبط الإداري الخاص بما يلي:العام يز الضبط الإداري يتم

 فقــد يظــن لأول وهلــة أن هنــاك ســهولة للتمييــز بــين كــل مــن نــوعي الضــبط تأسيســا علــى أن مجــال
نشاط الضبط الإداري الخاص أضـيق مـن مجـال نشـاط الضـبط الإداري العـام, باعتبـار ذلـك أمـرا يتفـق 
مــع طبيعــة التخصــص ودواعيــه غيــر أن هــذا الظــن ســرعان مــا يتبــدد لأن الضــبط الإداري الخــاص قــد 

  يكون من حيث السلطة أكثر اتساعا واقوى فعالية من الضبط الإداري العام.

وقوف على الضوابط بين الضبط الإداري العـام والضـبط الإداري الخـاص, غيـر ولقد اجتهد الفقه لل
 أنــه لا يوجــد تمــة اتفــاق علــى معيــار معــين, لكــن يمكــن اجمــال المعــايير التــي تــم الاتفــاق عليهــا فــي مــا

  يلي:

                              

 

  .73،ص2007، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة، الجزائر،2طاهري حسين، القانون الإداري  والمؤسسات الإدارية،ط-1 
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المعيــار العضــوي: ويتــزعم هــذا الــرأي الأســتاذ العميــد فــودال, حيــث يــرى أن معيــار التمييــز  -1
الشـخص القـائم بسـلطة الضـبط الإداري والـذي إمـا أن يمـنح سـلطة ضـبط يكون علـى أسـاس 

  إداري عام أو سلطة ضبط إداري خاص.

ووفقا لهذا الرأي فإن أهداف الضبط الإداري الخاص لا تختلـف عـن أهـداف الضـبط الإداري العـام 
  ولكنها تخضع لنظام قانوني خاص يحدد السلطات القائمة عليه.

هذا الرأي العميد أوبي, حيث يميز الضبط الإداري العام عـن طريـق  المعيار الغائي: ويتزعم -2
الهدف الذي يسعى إليه نشاط الضبط فـإذا كـان هـذا الأخيـر يهـدف إلـى حمايـة النظـام العـام 
فــإن الإجــراء المتخــذ هــو إجــراء ضــبط إداري عــام, أمــا إذا كــان النشــاط محــددا بهــدف معــين 

الخــاص بأمــاكن الصــيد والضــبط الخــاص وتشــريع ســابق كــان الضــبط خاصــا مثــل الضــبط 
 بالسكك الحديدية.

ويتــزعم هــذا الــرأي العميــد فــالين, حيــث يــرى أن الضــبط الإداري الخــاص  المعيــار القــانوني: -3
 يتحدد بصدور التشريعات أو نصوص خاصة لتنظيم أوجه نشاط معينة والرقابة عليها.

ضبط الإداري الخاص يتميز عـن معيار الأساليب المستخدمة: ويتمثل هذا المعيار في أن ال -4
الضبط الإداري العام باستناده إلى أساليب خاصة في ممارسة نشـاطه, بـل إن أصـحاب هـذا 
المعيـــار يـــرون أن تـــدخل الضـــبط الإداري الخـــاص فـــي مجـــالات أخـــرى تغـــاير مجـــال نشـــاط 

 داري العــام أو تبغــي أهــدافا أخــرى غيــر الأمــن والصــحة والســكينة لــيس فــي الواقــعالإالضــبط 
 إلا اختلافا في الأسلوب الذي يتميز به الضبط الإداري الخاص.

المعيار التوفيقي: إيـزاء هـذا التشـتت الفقهـي ذهـب رأي إلـى الأخـذ بمعيـار تـوفيقي أو مخـتلط  -5
يتكـــون مـــن مـــزيج مـــن معـــايير مختلفـــة ويـــتم علـــى أساســـه تعريـــف الضـــبط الإداري الخـــاص 

ر أن الـــبعض لا يوافـــق علـــى هـــذا المعيـــار  وتمييـــزه بالتـــالي عـــن الضـــبط الإداري العـــام, غيـــ
باعتبــار أنــه أشــبه بســلة المهمــلات حيــث ســيتم إدخــال إلــى هــذا التعريــف كــل مــا لا يشــمله 
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الضــبط الإداري العــام, ومــن ثــم لــن يكــون معيــارا منضــبطا أو حاســما فــي هــذا الصــدد فهــو 
 معيار واسع وغير نافع .

ختصـاص بــين كــل مـن هيئــات الضــبط الإداري ومـن المتخيــل عمــلا وقـوع ازدواج أو تــداخل فــي الا
العام والضبط الإداري الخـاص ويثـور التسـاؤل عـن كيفيـة معالجـة هـذا الأمـر, ويمكـن القـول بأنـه يجـي 

  التمييز في هذا الصدد بين حالتين:

الحالـــــة الأولـــــى: أن يمنـــــع المشـــــرع صـــــراحتا ســـــلطات الضـــــبط الإداري العـــــام مـــــن التـــــدخل فـــــي -
الخـــاص, ومثـــال ذلـــك تنظـــيم المشـــرع الفرنســـي لضـــبط الســـكك الحديديـــة  اختصـــاص الضـــبط الإداري

بنصوص مفصلة تواجه كل ما يعرض النظام العام فـي أقـاليم السـكك الحديديـة للخطـر وتعهـد بهـا إلـى 
  هيئات الضبط الإداري الخاص.

بهـا الحالة الثانية: أن يرد كل من الضبط العام والضبط الخاص على أوجه من النشاط لا يهـتم  -
الآخــر أو لأن مــا يعالجــه الضــبط الخــاص لا يغطــي كافــة النــواحي التــي يســتهدفها الضــبط العــام وهنــا 
يمكن للضبط الإداري العام أن يتدخل ليكمل الضـبط الإداري الخـاص, غيـر أن هـذا التـداخل يجـب أن 

لعـام فـي يكون لـه مـا يبـرره مـن ظـروف الزمـان والمكـان, مثـال ذلـك أن تحظـر سـلطة الضـبط الإداري ا
بلدة ما عرض فـيلم سـنيمائي أجازتـه سـلطة الضـبط الخـاص بالرقابـة علـى المصـنفات الفنيـة التـي يمتـد 

البلــدة لكونهــا مقــرا اختصاصــها ليشــمل كــل إقلــيم الدولــة, وذلــك لاحتــواء الفــيلم علــى الســخرية مــن أبنــاء 
  .1لأماكن عبادة

                              

 

  .32,  29سليماني هندون, المرجع السابق, ص  -1 
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  .و تقسيماته : خصائص الضبط الإدارينيالمطلب الثا
، و في الفرع الأوللتوضيح فكرة البوليس الإداري أكثر، نتطرق إلى أهم خصائصه التي تميزه في 

  :الفرع الثاني نحدد تقسيماته

   هالفرع الأول: خصائص

  :الانفرادية أولا: الصفة

علـــى شـــكل أوامـــر تصـــدرها فـــي جميـــع الســـلطة الإداريـــة بمفردهـــا تباشـــر الضـــبط الإداري أي أن 
 الامتثـــالافظـــة علـــى النظـــام العـــام، فموقـــف الفـــرد مـــن الضـــبط هـــو الخضـــوع و بهـــدف المحالحـــالات 
    .1التي تفرضها الإدارة، وفقا لما حدده القانون وتحت رقابة السلطة القضائية للإجراءات

  : الصفة الوقائية:ثانيا

الإدارة إلــى يتميــز الضــبط الإداري بالطــابع الوقــائي فهــو يــدرأ المخــاطر علــى الأفــراد. فعنــدما تبــادر 
ســحب رخصــة الصــيد أو رخصــة الســياقة مــن أحــد الأفــراد فلأنهــا قــدرت أن هنــاك خطــر يترتــب علــى 

والإدارة حينمــا تغلــق محــلا أو تعــاين بئــرا معينــا أو بضــاعة  ،ية احتفــاظ المعنــي بهــذه الرخصــةاســتمرار 
 ،ي كــان مصــدرهكــل خطــر قــد يــداهمهم أ معينــة فإنهــا تقصــد بعملهــا الإجرائــي هــذا وقايــة الأفــراد مــن

والســـلطة عنـــدما تفـــرض تـــراخيص واعتمـــاد لممارســـة بعـــض الأنشـــطة التجاريـــة (اســـتغلال المنـــاجم أو 
المحاجر) فان ذلك بغرض حماية أمن الأشـخاص ووقـايتهم مـن كـل خطـر قـد يلحـق بهـم ويكـون ناتجـا 

  .2عن هذا الاستغلال

                              

 

  .118،ص2011، دار المجدّد للنشر والتّوزيع، سطيف، الجزائر،1الأساسي في القانون الإداري، طناصر لبّاد،  -1 
  .72عمار بوضياف، النشاط الإداري (محاضرات)، الأكاديمية العربية  المفتوحة، الدانمارك، بدون تاريخ نشر، ص-2 
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  : الصفة التقديرية: ثالثا

فــي ممارســة الإجــراءات الضــبطية فعنــدما تقــدر أن عمــلا مــا  ويقصــد بهــا أن لــلإدارة ســلطة تقديريــة
سينتج عنه خطر تعين عليها التدخل قبل وقوعه بغرض المحـا فظـة علـى النظـام العـام فهـي إن قـدرت 
عــدم مــنح رخصــة لتنظــيم سياســي بغــرض إقامــة  تظــاهرة عامــة أو اجتمــاع عــام فإنهــا لاشــك رأت ان 

  .1اعيهناك مخاطر نستنتج عن هذا النشاط الجم

  : صفة التعبير عن السيادةرابعا

تعتبر فكرة البـوليس الإداري مـن أقـوى و أوضـح مظـاهر فكـرة السـيادة و السـلطة العامـة فـي مجـال 
فالضبط الإداري في حالته الحركية و الوظيفية يعتبر مظهـر مـن مظـاهر  ،الوظيفة الإدارية و القانونية

    2السلطة العامة و السيادة في مجال الوظيفة الإدارية في الدولة

  : تقسيمات الضبط الإداريالفرع الثاني

 ينقســم الضــبط الإداري إلــى نــوعين همــا الضــبط الإداري العــام و الضــبط الإداري الخــاص،      
ول أشمل من الثاني، و النوع الثاني يتعلق بتنظيم كـل نشـاط علـى حـده، فهما يختلفان من حيث أن الأ

  .أي لكل نشاط قواعده وقوانين و أجهزة إدارية مختلفة عن الأخرى

  : الضبط الإداري العامأولا

ميدان، وهي مسندة للسّلطات العامّة بهدف ممارستها بصورة عامّة تجاه كل نشاط وفي كل       
إذ أنّ الســلطات المخوّلــة بــذلك الضــبط العــام تســتطيع أن تتــدخل لتنظــيم كــل مــا يمــس النّظــام والأمــن 

                              

 

  .72عمار بوضياف، المرجع السابق، ص-1 
  12عوابدي، مرجع سابق، ص  عمار- 2
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ـــيم معـــين، وهـــذه السّـــلطات محـــدّدة حصـــراً وهـــي: رئـــيس الجمهوريـــة علـــى  ـــة ضـــمن إقل والســـلامة العامّ
  ى البلدية.رئيس المجلس الشعبي البلدي على مستو المستوى الوطني، الوالي على مستوى الولاية، 

  : الضبط الإداري الخاصثانيا

ويطبّق بالمقابل في قطاع محدّد بدقّة، وتستهدف في الوقت الذي تستند فيه لموضـوع النّظـام العـام 
مجــالاً أو موضــوعا خاصــاًّ ومثــال ذلــك: الضــبط الخــاص بالصّــيد البحــري، والضــبط الخــاص بالملاحــة 

اد ومثـال ذلـك: الضـبط الخـاص بالأجانـب، والضـبط فئـة خاصـة مـن الأفـر الجوّية، كما يمكن أن يشمل 
الخــاص بالباعــة المتجــوّلين، وكــذلك يمكــن أن يســتهدف هــذا النّــوع مــن الضــبط غايــة محــدّدة كحمايــة 

      .1النّصب والمواقع التاّريخية، والأبنية المهدّدة بالدمار

العــام لتقيــده  الإداري الخــاص أضــيق حــدوداً مــن نطــاق الضــبط الإداري ومــن ثــم فــان الضــبط   
إلا أن ذلك لا يعنى محدودية تأثيره في المجالات التي يتولاها، بـل  ،ةأغراض معين بمكان أو نشاط أو

هيئــات ضــبطية  الاتجــاه التشــريعي فــي بعــض الــدول يســتبعد نظــام الضــبط الإداري العــام و تفــرد أن
ت آكك الحديدية والمنشبشؤون الس مثلما هو الحال في الضبط الخاص ،خاصة لتنظيم نشاطات معينة

  ، 2الخطيرة والمقلقة للراحة والصحة في فرنسا

                              

 

  .404، ص1986، د م ج، الجزائر،4أحمد محيو، محاضرات في المؤسّسات الإدارية، ط-1 
 .59ص ،2008العربية في الدنمارك، كاديميةالأليلو راضي، الوجيز في القانون الإداري، منشورات  مازن - 2
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 الخاص الضبط الإداري و هيئات المبحث الثاني: أغراض ووسائل
  بحماية البيئة.

، الــذي أنشــأ مــن أجلــه، بحيــث هنــاك أغــراض الضــبط الإداري فيــه فــي هــذا المبحــث ســوف نتنــاول
كـذلك نتطـرق  و معنوية، و هـذا فـي المطلـب الأول،و هي مادية و أخرى حديثة وهي  أغراض تقليدية

، ثـم نتطـرق إلـى الأول مطلـبال ، وذلـك فـيلتحقيـق هـذه الأغـراض الإدارة تسـتخدمهاالتـي الوسائل  إلى
نبـين حـدود سـلطات  و علـى المسـتوى المركـزي و علـى المسـتوى المحلـي، ذكر هيئات الضـبط الإداري

  في المطلب الثاني. ذلك الاستثنائيةكل منها في الحالات العادية و في الحالات 

  الضبط الإداري و وسائل ضالأول: أغراالمطلب 
   أغراض الضبط الإداري الفرع الأول:

الأمــن العــام والصــحة العامــة و  :تتمثــل أغــراض الضــبط الإداري فــي عناصــر النظــام العــام، وهــي
إلا أن هنــاك مــن  أولا،العامــة، وهــي عناصــر أساســية وتقليديــة وماديــة، وســوف نتطــرق اليهــا  الســكينة

 ا مجلـس القضـاء الفرنسـي فـيو قـد اقرهـ ،للنظام العام ةحديث ةصر معنوياعنثلاثة الفقهاء من أضاف 
 الرونـقالـرّواء و جمـال  ، الأخـلاق و الآداب العامـة ي:هـ اصـرالعن قضايا عدة كما سنرى لاحقـا، وهـذه

  . ثانياا ليهإ، و سوف نتطرق  سلامة الكائن البشريللمدينة و 

  المادية للنظام العام أولا: العناصر

  و المتمثلة في ثلاثة عناصر تقليدية وهي:

  : الأمن العام1

وهــو العنصــر الأوّل فــي النظــام العمــومي هدفــه المحافظــة علــى ســلامة الفــرد واطمئنانــه علــى     
طر التـــي يمكـــن أن تقـــع عليـــه فـــي الطـــرق أي فـــي مجـــال المـــرور و الأمـــاكن نفســـه ومالـــه مـــن المخـــا
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العموميـة، وحمايتــه مــن الكــوارث والأخطــار كالفيضــانات أو الحرائــق او الأوبئــة والحــوادث التــي قــد تقــع 
  .1عليه من المجانين وكذا الاعتداءات المسلحة

  العامة السكينة: 2

بهــا أنّــه علــى الســلطات المختصــة المحافظــة علــى  وهــو المظهــر الثــاني للنظــام العــام، ويقصــد    
فـــي الطـــرق والأمـــاكن العموميـــة فـــي أوقـــات النّهـــار والليـــل، وذلـــك باتخـــاذ كـــل  حالـــة الهـــدوء والســـكون

الأفــراد لمضــايقات الغيــر فــي هــذه المــاكن وإزعــاجهم فــي أوقــات  لا يتعــرضالإجــراءات اللازمــة حتـّـى 
الرّاحــة بالضوضــاء التــي تســبّبها الصــوات المقلقــة مثــل: ألعــاب الأطفــال وأصــوات الأجــراس ومكبــرات 

   والكلاب الضّالة. المصانعالصّوت ودوي 

  العامة  الصّحة: 3

وضـوعها فـي النظافـة العموميـة أو تعتبر الصحة العامة المظهر الثالث للنظام العمومي، ويتمثـل م
ـــارة ، ويتحـــدّد مجالهـــا بالســـهر علـــى نظافـــة الأمـــاكن فـــي صـــيانة الصـــحة العامـــة بـــالمعنى الواســـع للعب

والشّوارع العمومية وميادين العمل ومراقبة نظافة المياه الصّـالحة للشـرب ونظافـة المـأكولات المعروضـة 
صّــحية والعلاجيــة للمــواطنين مــن وســائل التّطعــيم للبيــع ومخاربــة المــراض المعديــة وتحســين الظــروف ال

  .2والأدوية

  : العناصر المعنوية للنظام العامثانيا

   تتمثل العناصر المعنوية للنظام العام في:

                              

 

  .123ناصر لباد، المرجع السابق، ص-1 
  .124ناصر لباد، المرجع السابق،، ص -2 
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  و الأخلاق العامة: الآداب: -1

قــد توســع القضــاء الإداري الفرنســي حــديثا فــي تفســير النظــام العــام كهــدف للضــبط الإداري فجعلــه 
النظـام المـادي ذي المظهـر الخـارجي، وإنمـا يشـمل كـذلك النظـام الأدبـي أو الأخـلاق غير قاصر على 

  .1العامة

، التــي قضــى فيهــا 1941يوليــو  17) فــي dame devoaredو مــا يؤكــد هــذا الــزعم قضــية (
  2مت على النساء ارتداء أي زي رجالي.مجلس الدولة الفرنسي بسلامة لائحة الضبط التي حرّ 

فيها مجلس الدولة الفرنسـي بصـحة القـرار الـذي أصـدره العمـدة بمنـع عـرض وفي قضية أخرى أقر 
أخلاقــي، بحيــث يضــر  أحــد الأفــلام الســينمائية، المــرخص بعرضــها، علــى أســاس أن هــذا الفــيلم غيــر

  3بالنظام العام.

  :الرونق للمدينةجمال الرّواء و  المحافظة على: -2

الأبنيــة  نصــر( جمــال الشــوارع و الميــادين ويــرى أغلــب الفقهــاء الفرنســيين أن الحفــاظ علــى هــذا الع
نفسـه منـذ بدايـة القــرن  الفرنسـي الـذي يبعـث الهـدوء و الراحـة) مــن الحفـاظ علـى النظـام العـام، والمشــرع

  ، 4العشرين أكد في نصوص متعددة على حماية جمال الرواء و جرم الإخلال به

   1ع باريس.بل وحتى القضاء الفرنسي قرر ذلك في قضية اتحاد نقابات مطاب

                              

 

  .403، ص2008راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،طماجد  -1 
الشــرطة، الطبعــة الســابعة  أكاديميــةالضــبط الإداري "الوظيفــة الإداريــة للشــرطة" ، نقــلا عــن الســيد حلمــي الــوزان، 12، ص1942الــوز دامنشــور بمجلــة  -2 
  118، ص2010
  119السيد حلمي الوزان، المرجع نفسه، ص -3 
  119ع نفسه، ص المرج -4 



 ةدور الضبط الإداري في حماية البيئ

 

19 
 

 :المحافظة على كرامة الشخص البشري -3

بكرامــة الشــخص البشــري وأدرجهــا  1995أكتــوبر  27وقــد اعتــرف مجلــس الدولــة الفرنســي بتــاريخ 
  .2سور أورجج ناضمن عناصر النظام العام في قضية مورس

  الفرع الثاني: وسائل الضبط الإداري

 ائل و أســاليب معينــة تؤهلهــا لــذلك،وســ اســتخداملتحقيــق أغــراض الضــبط الإداري تلجــأ الإدارة إلــى 
  و هي كالتالي: المادية والبشرية والقانونيةونقصد بهذه الوسائل و الأساليب 

  الوسائل المادية.: أولا

ويقصــــد بهــــا الإمكانيــــات الماديــــة المتاحــــة لســــلطات الضّــــبط الإداري المختلفــــة بغــــرض ممارســــة 
  المروحيات والأسلحة والمخابر، وغيرها من العتاد.صلاحيتها كسيارات الشرطة، الشّاحنات، 

  .ثانيا: الوسائل البشرية

توضع تخت تصرّف هيئات الضّـبط الإداري المركزيـة منهـا أو المحليـة وسـائل بشـرية بغيـة تحقيـق 
أعــوان الضـبط المكــافين بتنفيـذ القــوانين والتنّظيمـات كرجــال الـدّرك والشــرطة العامّــة أهـدافها تتمثــّل فـي: 

  رطة البلدية.والش

                                                                                                   

 

 الاطـلاعتتلخص وقائعها في أن جهة الإدارة سبق لها أن أصدرت لائحة تحظر بيـع الإعلانـات علـى المـارة فـي الطـرق العامـة نظـرا لأن إلقاءهـا عقـب  -1 
اءات اللائحيـة مطالبـا بإلغائهـا لخـروج عليها يسبب تشويها للمنظر العام الجمالي الـذي يجـب الحفـاظ عليـه...فلما طعـن اتحـاد نقابـات مطـابع بـاريس فـي هـذه الإجـر 

علاقة لها بالنظـام العـام و  على النظام العام، وأن مثل هذه الإجراءات لا المحافظةأهداف هذه الإجراءات عن الأهداف المرسومة لسلطات الضبط الإداري و هي 
داري بوصـف كونهـا لإل الرونـق تعتبـر مـن أغـراض الضـبط اا أن حمايـة جمـابالتالي فهي بمثابة تقييد للحرية غيـر جـائز. إلا ان القضـاء الإداري رفـض ذلـك مؤكـد

  إحدى شعب النظام العام الجديرة بالحماية.   
  .50سليماني هندون، المرجع السابق، ص -3
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  .ثالثا: الوسائل القانونية

تكمـــن الوســـائل القانونيـــة التـــي تلجـــأ إليهـــا ســـلطات  وهيئـــات الضّـــبط الإداري لتحقيـــق أهـــدافها فـــي 
  المحافظة على النّظام العام فيما يلي:

 لوائح الضّبط أو البوليس: )1
يقصد بها القـرارات التنظيميـة التـي تصـدرها السّـلطة التنفيذيـة بقصـد المحافظـة علـى النظـام 
العــام بعناصــره المختلفــة، وتعــد لــوائح الضــبط أهــم أســاليب الضــبط الإداري وأقــدرها فــي حمايــة 
ـــد بعـــض أوجـــه النشـــاط الفـــردي بمـــا  النظـــام العـــام، إذ يمكـــن لســـلطات الضّـــبط بموجبهـــا أن تقيّ

النّظــــام العــــام، وهــــي بــــذلك تضــــبط ممارســــة الحرّيــــات العامــــة وتحــــدّد جــــزاءات  يضــــمن حمايــــة
  .1مخالفتها

  ومن أمثلة هذه اللوائح:

 المرور بتنظيماللوائح الخاصة  -
 وائح الخاصة بمراقبة الأغذيةلال -
 اللوائح الخاصة بالصحة العمومية عند ظهور أمراض خطيرة  -
  .2للراحةاللوائح الخاصة بالمحلات الخطرة و المقلقة  -

                              

 

  .162سعيد بوعلي  وآخرون، المرجع السابق، ص-1 
  .76 ، صالمرجع السابقطاهري حسين،  -2 
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بحيـث  ،وللوائح الضبط أربع صور، وهـي المنـع و التـرخيص و الإخطـار المسـبق و تنظـيم النشـاط
تختلـف بـاختلاف طبيعــة النشـاط، و مــن حيـث شـدتها فــي تقييـد الحريــات، فهـي تنـدرج مــن الحظـر إلــى 

  1الإباحة

  أوامر الضبط الفردية: )2

فردية لتطبّق على فرد أو أفراد معيّنين  قد تلجأ سلطات الضبط إلى إصدار قرارات إداري أو أوامر
بذواتهم، وقد تتضمن هذه القرارات أوامر بالقيام بأعمـال معينـة أو نـواهي بالامتنـاع عـن أعمـال أخـرى، 
مثال ذلك الأوامر الصّادرة بمنع عقد اجتماع عام أو الأمر الصـادر بهـدم منـزل آيـل للسـقوط أو القـرار 

والأصــل أنــه يجــب أن تســتند هــذه القــرارات إلــى القــوانين عينــة، ادر بمصــادرة كتــاب أو صــحيفة مالصّــ
واللّوائح فتكون تنفيذا لها، إلاّ أنه اسـتثناءا مـن ذلـك قـد تصـدر القـرارات للإداريـة دون أن تكـون مسـتندة 
إلــى قــانون أو لائحــة تنظيميــة عامــة، فاللائحــة أو التشــريع لا يمكــن أن ينصــا علــى جميــع التوقعــات أو 

فـــإذا ظهـــر تهديـــدا أو إخـــلالا لـــم يكـــن ي قـــد تحـــدث، كمـــا أن مفهـــوم النظـــام العـــام متغيّـــر، التنبـــؤات التـــ
التّشريع قد توقّعاه فإن طلب ان يكون القرار الفردي مستندا إلى قاعدة تنظيمية يؤدّي إلى تجريد سـلطة 

     .2الضّبط من فاعليتها

  : التنفيذ الجبري (التنفيذ المباشر)ثالثا

الأصــل هــو امتثــال الأفــراد لقــرارات الإدارة وخضــوعهم إليهــا، غيــر أنــه وفــي حــالات معينــة يجــوز 
استعمال القوة لمنع نشاط معين لم يخضع منظموه للقوانين والتنظيمات كما لو أراد الأفراد إقامة مسـيرة 

وتعتمد الإدارة في  معينة ولم يقدموا طلبا للإدارة بذلك أو أنهم قدموه ورفض من جانبها لسبب أو لآخر
                              

 

   .134 حلمي الوزان، مرجع سابق، ص -1 
  .62مازن ليلو راضي ، المرجع السابق،ص -2 
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دون 1اللجــوء للقــوة علــى إمكاناتهــا الماديــة والبشــرية لصــد كــل نشــاط يــؤدي إلــى المســاس بالنظــام العــام
  في حالات معينة.إلا إليها الإدارة  لا تلجأوهي طريقة استثنائية، حاجة إلى استصدار حكم قضائي، 

  وهذه الحلات هي:

 ة استعمال هذه الوسيلةحالة وجود نص صريح في القانون يجيز للإدار  .1
 لا يتضمن وسيلة لتنفيذ الأمر الضبطي.لائحة)  –حالة وجود نصوص قانونية (تشريع  .2
حالة الضرورة، وهي حالة وجود خطر جسيم لابد من دفعه بإجراء إداري سريع و مباشر، ويجوز،  .3

و مـس بالحريـات الضرورة و إن خالف القوانين و اللـوائح  تقتضيهالقوة و اتخاذ أي إجراء  استخدام
 .2ن يكون هذا الإجراء هو الوسيلة الوحيدة لدفع الخطرأالفردية بشرط 

  الجزاء الإداري: رابعا

يقصــد بــالجزاء الإداري الــذي تتخــذه هيئــات الضــبط الإداري بهــدف صــيانة النظــام العــام فــي أحــد 
بذلك على معنى العقـاب،   لا ينطوينواحيه، بأنه تدبير وقائي يراد به اتقاء إخلال بالنظام العام، وهو 

ضــبطي يقتــرن  وهــو عبــارة عــن تــدبير يهــدف إلــى الحيلولــة دون الإخــلال بالنّظــام العــام، وهــو أســلوب
  بالتنّفيذ، ويسمّى الجزاء لمساسه بحرية الفرد أو ماله أو نشاطه المهني، 

يكــون ردعــا وقــد يكــون هــذا الجــزاء ماليــا كالمصــادرة، و قــد يكــون مقيــدا للحريــة كالاعتقــال، و قــد 
  كسحب الترخيص مؤقتا.

                              

 

  .84عمار بوضياف، المرجع السابق، ص-1 
  .83سليماني هندون، المرجع السابق، ص -2 



 ةدور الضبط الإداري في حماية البيئ

 

23 
 

وســـلطة هيئـــات الضـــبط الإداري ليســـت مطلقـــة فـــي اتخـــاذ تلـــك الجـــزاءات الإداريـــة، و إنمـــا تـــنظم 
  . 1بموجب النصوص التشريعية أو اللائحية

  المكلفة بحماية البيئة: هيئات الضبط الإداري مطلب الثانيال
المعمــورة, حرصــت غالبيــة الــدول المتحضــرة علــى بعــد تزايــد خطــورة التلــوث البيئــي الــذي مــس هــذه 

إقامة هيئات إدارية متخصصة في حماية البيئة, وتقوم بدراسة كافة السبل الكفيلة بالحفاظ على سلامة 
البيئة لدفع التلوث عنها من خلال إعداد مشاريع القوانين واللوائح التي تراها لازمة لحماية البيئة والحـد 

سنتطرق فـي الفـرع الأول للهيئـات المركزيـة ثـم الهيئـات المحليـة فـي الفـرع من كل صور التلوث, حيث 
      الثاني.

  .الفرع الأول: الهيئات المركزية

عة من الصلاحيات العامة لحماية البيئة, حيث أن بعـض الـدول التجـأت تتمتع هذه الهيئات بمجمو 
  .والنرويج والجزائرإلى تخصيص وزارة كاملة للبيئة كما هو الشأن في فرنسا وبريطانيا 

وفيما يخص الهيئات المركزية المكلفة بحماية البيئة علـى المسـتوى المركـزي فـي الجزائـر, فـإن أول 
, ومــن أهــداف هــذه 1974هيئــة مركزيــة هــي اللجنــة الوطنيــة للبيئــة التــي أنشــئت بموجــب مرســوم عــام 

رات المعنيـة بحمايـة البيئـة, وفـي اللجنة تقديم الخطوط العامة لسياسة البيئـة واتصـالها مـع مختلـف الـوزا
تـــم حــل المجلـــس الــوطني للبيئـــة وحولـــت مصــالحه إلـــى وزارة الــري واستصـــلاح الأراضـــي  1977عــام 

  وحماية البيئة.

                              

 

  .84سليماني هندون، المرجع السابق، ص -1 
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المديريـة العامـة للبيئـة إلـى كتابـة الدولـة للغابـات واستصـلاح الأراضـي وذلـك صـالح تم تحويـل مثم 
كتابـة مديريـة مركزيـة تحـت اسـم مديريـة المحافظـة علـى , في هذا المجال أنشأ لذا هذه ال1981بحلول 

الطبيعة وترقيتها, وبعد ذلك تم ضم المصالح المتعلقة بحماية البيئة إلى وزارة الري والطاقـات, ثـم أعيـد 
, 1984تحويــل هــذه المصــالح مــن كتابــة الدولــة للغابــات إلــى وزارة الــري والبيئــة والغابــات بحلــول ســنة 

, وهذه التسـميات 1988يئة من وزارة الري إلى وزارة الداخلية والبيئة في سنة وكذلك تحولت مصالح الب
والانتماءات تختلف مـن مرحلـة إلـى اخـرى إلـى غايـة انشـاء وزارة مكلفـة بتهيئـة الإقلـيم والبيئـة والتـي تـم 

كـل حيث تتكون وزارة البيئة وتهيئة الإقليم من عدة هيا 09-01تنظيمها بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
خمس مديريات فرعية هي: مديرية السياسة البيئية الحضرية, مديرية منها المديرية العامة للبيئة وتضم 

السياسة البيئية الصناعية, مديرية المحافظة على التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي والمواقـع والمنـاظر 
 الطبيعية, مديرية التخطيط والدراسات والتقويم البيئي.

م يعـدّل ويـتمم المرسـوم 25/12/2012المـؤرخ فـي  433-12جـب المرسـوم التنفيـذي بعد ذلـك بمو 
م المتضـــــمن تنظـــــيم وزارة التهيئــــة العمرانيـــــة والبيئـــــة 21/10/2010المـــــؤرخ فــــي  259-10التنفيــــذي 
، وحاليــا أصــبحت الــوزارة بعــد أن ألحــق بهــا مجــال الطّاقــات 1تــمّ اســتحداث وزارة مكلفــة بالبيئــة والمدينــة
  الذي له ارتباط وثيق بالبيئة وحمايتها تحت اسم وزارة البيئة والطّاقات المتجدّدة.  المتجدّدة

  وإلى جانب الوزارة المكلفة البيئة, هناك عدة مؤسسات وطنية اخرى ترمي إلى حماية البيئة منها:

 .95/91بموجب قانون المالية رقم  1991الذي أنشأ عام  الصندوق الوطني للبيئة -

                              

 

تخصّـص قـانون إداري،  كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، أحمد سالم، الحماية الإداري  للبيئة فـي التّشـريع الجزائـري، مـذكرة مكمّلـة لنيـل شـهادة الماسـتر، -1 
  .20، ص2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 465-94للبيئــة والتنميــة المســتدامة الــذي أنشــأ بموجــب مرســوم تنفيــذي رقــم المجلــس الأعلــى  -
وهـــو يشـــكل هيئـــة استشـــارية تعتمـــد علـــى التشـــاور والتنســـيق فيمـــا بـــين القطاعـــات, ويهـــتم هـــذا 
المجلس بدراسة كل الجوانب المتعلقة بالبيئة والتنميـة المسـتدامة التـي تهـدف اساسـا إلـى تحديـد 

 حماية البيئة وترقية التنمية.خيارات استراتيجية كبرى ل
وهـــي مكلفـــة بضـــمان تنســـيق  96-59المفتشـــية العامـــة للبيئـــة التـــي أنشـــئت بموجـــب المرســـوم  -

المصــالح الخارجيــة لإدارة البيئــة واقتــراح كــل التــدابير التــي مــن شــأنها فــرض فعاليتهــا وتطــوير 
 نشاطها.

المــؤرخ فــي  263-02المحافظــة الوطنيــة للتكــوين البيئــي أنشــئت بموجــب مرســوم تنفيــذي رقــم  -
ودورهـا تربـوي وتتمثل مهامهـا فـي اعطـاء تكـوين متخصـص فـي ميـدان البيئـة  17/08/2002

وتحسيسي وتكويني في القضايا دات الصلة بالبيئة, وإلى جانب ذلك أنشئت عدة أجهـزة أخـرى 
  نفايات, المحافظة الوطنية للساحل.منها: الوكالة الوطنية للتهدف إلى حماية البيئة 

    الفرع الثاني: الهيئات المحلية. 

تساهم الهيئات المحلية الجزائرية في تجسيد عوامل التنمية الاقتصادية على الصعيد الوطني, وهذا 
, حيــث أن 1969 وقــانون الولايــة الجزائــري لعــام 1967مــا أكــده أول قــانون للبلديــة فــي الجزائــر لعــام 

المشــاريع الاقتصــادية أثــرت ســلبا علــى التوازنــات الايكولوجيــة, وهــذا مــا أدى لتعزيــز ضــرورة الاهتمــام 
بالموضوع البيئي في الجزائر, لـذلك اقتضـت فعاليـة سياسـة حمايـة البيئـة أن تكـون الاجهـزة منوطـة بهـا 

, لـذلك تفطنـت أغلـب الـدول للـدور الحماية قريبة من المواقع التي يخشـى حـدوث التلـوث بهـا أو بسـببها
مــثلا نجــد أن  ففــي فرنســا واســبانيا وايطاليــا الهــام الــذي تلعبــه الاجهــزة المحليــة فــي مجــال حمايــة البيئــة,
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الاجهـــزة المحليـــة مـــن الولايـــات والبلـــديات يـــزداد  اختصاصـــها بالمســـائل المتعلقـــة بحمايـــة البيئـــة علـــى 
ي فــي وضــع بــرامج عمــل مختلفــة ومتكاملــة فــي جميــع حســاب الاجهــزة المركزيــة, فهــي تقــوم بــدور رئيســ

  .1المجالات بالتنسيق مع مختلف الفعاليات داخل المجتمع

  أولا: دور الولاية في حماية البيئة.

اللبنــة الاولـــى لـــدور الولايــة فـــي عمليــة الحفـــاظ علــى البيئـــة حيـــث  1990يعــد قـــانون الولايــة لســـنة 
الصــحة  07-12وأضــاف القــانون الجديــد  2لــولائي منحهــا صــلاحيات واســعة ســواء للمجلــس الشــعبي ا

  . 3العمومية والسياحة 

إضــــافتا إلــــى ذلــــك فــــإن مــــن بــــين المهــــام الضــــبطية للــــوالي فــــي مجــــال البيئــــة والتــــي نــــص عليهــــا 
فإنه يقوم بحماية البيئـة مـن خـلال تنفيـذ القـوانين والتنظيمـات وهـو مسـؤول عـن المحافظـة  1990قانون

لعامـة وهـو مجـال ذو علاقـة وثيقـة بحمايـة البيئـة, وكـذلك مـا والسـلامة والسـكينة اعلى النظـام و الأمـن 
فـإن دور الــوالي يظهــر فـي المحافظــة علــى البيئـة مــن خــلال  07-12نـص عليــه قـانون الولايــة الجديــد 

تنفيذ القـرارات التـي تسـفر عنهـا مـداولات المجلـس الشـعبي الـولائي حيـث تشـتمل اختصاصـات المجلـس 
لــــى أعمــــال التنميــــة الاقتصــــادية والثقافيــــة وتهيئــــة اقلــــيم الولايــــة وحمايــــة البيئــــة وترقيــــة بصــــفة عامــــة ع

حصائلها النوعية, كما أن هناك مفتشية للبيئة على مستوى كل ولاية من أجل تجسيد الحماية القانونيـة 
لجنـة الولائيـة , وكـذا ال 5494 03وحاليا تسمى بمديرية البيئة للولايـة بموجـب المرسـوم التنفيـذي 4 للبيئة

                              

 

  .169إلى  163, ص من 2015أحمد لكحل , النظام القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية , دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر,  -1 
  المتعلق بالولاية. 09-90من قانون  58أنظر المادة   -2 
  .بالولاية المتعلق 07-12 قانون من 76 المادة أنظر - 3 
 494-03يتضمن إحداث مفتشية البيئة في الولاية , المعدل والمتمم  بالمرسـوم التنفيـذي  1996جانفي  27المؤرخ في  60-96المرسوم التنفيذي رقم  -4 

  .2003ديسمبر  17المؤرخ في 
  .47المرجع السابق, ص لعوامر عفاف ,  -5 
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لمراقبة المؤسسات المصنفة التي أحدثت بموجب المرسوم التنفيـذي الـذي يضـبط التنظـيم المطبـق علـى 
المؤسســات المصــنفة لحمايــة البيئــة وهــي تنشــأ علــى مســتوى كــل ولايــة تحــت رئاســة الــوالي تنــاط بهــا 

  .1مجموعة من المهام

  : دور البلدية في حماية البيئة.ثانيا

بــدور حمايــة البيئــة مــن خــلال قانونهــا الــذي ينظمهــا بالإضــافة إلــى قــوانين وتنظيمــات تقــوم البلديــة 
أخــرى ذات علاقــة بقانونهــا مثــل قــانون التهيئــة والتعميــر, القــانون المتعلــق بتســيير النفايــات...إلخ, فقــد 

ي المحافظــة علــى البيئــة مــن خــلال اللجــان التــشــعبي البلــدي بصــلاحية ألــزم قــانون البلديــة المجلــس ال
, وكذلك في مجال البيئة والتنمية والتعمير, كما أن لرئيس المجلس الشعبي البلدي صـلاحيات 2 يشكلها

, وقـــد أضـــاف قـــانون البلديـــة الجديـــد فكـــرة الكارثـــة  3فـــي مجـــال حمايـــة عنصـــر مـــن العناصـــر البيئيـــة
مباشـر علـى المسـتوى . إلى جانب الهيئات المحلية المعنية بحماية البيئة بشـكل 4التكنولوجية والطبيعية

المحلــي هنــاك هيئــات إداريــة تســاهم أثنــاء تأديــة مهامهــا فــي حمايــة البيئــة منهــا مديريــة الصــحة مديريــة 
التعمير والبناء بالإضافة إلى الجمعيات البيئية التي خصها المشرع الجزائـري بفصـل خـاص فـي قـانون 

  .  105-03حماية البيئة 

  

                              

 

الــذي يضــبط التنظــيم المطبــق علــى المؤسســات المصــنفة لحمايــة البيئــة, ج. ر عــدد  198-06مــن المرســوم التنفيــذي  43 – 30أنظــر المــواد مــن  -1 
37/2006 .  

  المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون رقم  31أنظر المادة  -2 
  المتعلق بالبلدية. 08-90من قانون  75إلى  69السالف الذكر, والمواد من  10-11من القانون  95إلى  88أنظر المواد من  -3 
  السالف الذكر. 10-11من قانون  91أنظر المادة  -4 
  .49لعوامر عفاف , المرجع نفسه, ص  -5 
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والأخطـــار الأخـــرى التـــي تهـــددها مـــن اهـــم المجـــالات  التلـــوثيعتبـــر مجـــال حمايـــة البيئـــة مـــن خطـــر  
, لما له من انعكاسات مباشرة وغير مباشرة على عناصر النظام العام من أمن الحديثة للضبط الإداري

عـــام وصـــحة عامـــة وســـكينة عامـــة, فالحمايـــة الإداريـــة للبيئـــة أي التـــي تقـــوم بهـــا الهيئـــات الإداريـــة فـــي 
التــدابير والإجــراءات الوقائيــة  اتخــاذاري التــي تتــيح للســلطة الإداريــة الدولــة, تكمــن فــي فكــرة الضــبط الإد

   استنادا إلى القوانين واللوائح التي توجب دلك.

  المبحث الأول: البيئة والمفاهيم المرتبطة بها.
إن دراســـــة موضـــــوع الضـــــبط الإداري فـــــي مجـــــال حمايـــــة البيئـــــة يتطلـــــب تحديـــــد مفهـــــوم بعــــــض 

باطهــا بمجــال الحمايــة, ومنهــا مفهــوم البيئــة كموضــوع ومجــال للضــبط المصــطلحات نظــرا لأهميتهــا وارت
يطرح هذا المفهوم إشكالات كثيرة على مستوى تحديد عناصر  ما يزالالإداري (المطلب الأول), حيت 

تتجـه  العناصـر, حيـتومكونات البيئة وانعكاس ذلك علـى الحمايـة القانونيـة التـي يقررهـا التشـريع لتلـك 
ى قصــر عناصــر البيئــة علــى البيئــة الطبيعيــة فقــط, فــي حــين يــرى الــبعض الآخــر بعــض التشــريعات إلــ

مـــا شـــيده الإنســـان مـــن منشـــآت بضـــرورة توســـيع تلـــك العناصـــر لتشـــمل البيئـــة المشـــيدة كـــذلك أي كـــل 
  أن جزءا كبيرا من هده المنشآت لها تأثير سلبي واضح على البيئة. ومرافق, خصوصا

بموضوع حماية البيئة في الجزائر لـم يلـق العنايـة اللازمـة للتكفـل بـه لفتـرة طويلـة لـيس  الاهتمامإن 
فقط على مستوى التشريع ولكن على مستوى الواقع كذلك, لذلك سوف نتطرق ايضـا إلـى قـانون حمايـة 

  البيئة كمصدر للضبط الإداري (المطلب الثاني).

  : مفهوم البيئة.الأولالمطلب 
المصــطلح خصوصــا مــن  بهــذابيئــة يعتبــر مــن أولــى الصــعوبات التــي احاطــت إن تحديــد مفهــوم ال

الـرؤى والأهـداف والمنطلقـات, فنظـرة البيولـوجي للبيئـة تختلـف  لاخـتلافالناحية الفقهية والقانونيـة نظـرا 
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وهمــا يختلفــان عــن نظــرة القــانوني, لــذلك ســنحاول بيــان مفهــوم البيئــة مــن خــلال  الاقتصــاديعــن نظــرة 
ـــــة (الفرع الأول)ثـــــم التعريـــــف القـــــانوني والاصـــــطلاحيفهـــــا اللغـــــوي التعـــــرض لتعري , وكـــــدا أقســـــام البيئ

  .  (الفرع الثاني) ونانوعناصرها المحمية قا
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  الفرع الاول: تعريف البيئة.

  أولا: التعريف اللغوي.

اتبـع رضـوان االله كمـن بـاء  أفمـن«تعـالى: ، قـال االله وبـواءا بالشـيء وإليـه بـوءالبيئة من بـاء، يبـوء، 
  وأقرَ به واعترف. احتملهبسخط من االله " والمقصود في هذه بمعنى: 

قولــه صــل االله  والبيئــة أو البــاءة هــي المنــزل، وتعنــي كــذلك التــزوج كمــا جــاء فــي الحــديث الشــريف
  .1استطاع منكم الباءة فليتزوج" من«وسلم: عليه 

أو هــو عبــارة عــن المنــزل، يقــال بوَأتــه داراً أي أســكنته والبــاءة هــو الموضــع الــذي تبــوء إليــه الإبــل 
ومنــه يتضــح أن البيئــة هــي: النــزول ، 2كــذلك، وتبــوَا فــلان بيتــا بمعنــى اتَخــذه مســكناا إيَاهــا وبــوَات لهــ

   .الإنسان مستقرا لنزوله يتخذهوالحلول في المكان, ويمكن أن تطلق مجازا على المكان الدي 

لِـــكَ مَكَّنـَّــا لِيُوسُـــفَ فِـــي اوَكَــذَ  إشـــارات كثــيرة للمعـــنى اللغــوي للبيئــة , ومنهـــا قولــه تعـــالى: "وفي القــرآن الكــريم         
وقولـــه أيضـــا:"  .3"الاَرْضِ يَتَبَـــوَّأُ مِنْهَـــا حَيْـــثُ يَشَـــآءُ نُصِـــيبُ بِرَحْمَتِنَـــا مَـــن نَّشَـــآءُ وَلاَ نُضِـــيعُ أَجْـــرَ الْمُحْسِـــنِينَ 

ــرِ وَأَ  امُوسَــى اوَأَوْحَيْنَــآ إِلَــى ــلاَةَ وَبَشِّ خِيــهِ أَن تَـــبَوَّءَا لِقَوْمِكُمَــا بِمِصْــرَ بُيُوتًــا وَاجْعَلُــوا بُيُــوتَكُمْ قِبْلَــةً وَأَقِيمُــوا الصَّ
  .4" الْمُومِنِينَ 

الظـروف المحيطـة   تسـتخدم للدلالـة علـى Environment أما في اللغة الإنجليزية فكلمة البيئـة 
والمؤثرة في نمـو وتنميـة الكـائن الحـي أو مجموعـة الكائنـات الحيّـة، كمـا تسـتخدم للتعبيـر عـن الظـروف 

                              

 
  .144، ص1991، 07علي بن هادية وآخرون، القاموس الجديد للطلاب، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، ط-1
  .92، ص1922، 05،المطبعة الأميرية القاهرة، مصر، ط02و 01حمد الفيومي، كتاب المصباح المنير في غريب الشرح الكبير للرافعي، ج أ-2 
   .56سورة يوسف, الآية  - 3
  .78سورة يونس، الآية -4 
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الصّعبة مثل الهواء، الماء، الأرض التي يعـيش فيهـا الإنسـان، وكـذلك تسـتخدم للدلالـة علـى الوسـط أو 
  .1قه وأفكاره المحيط أو المكان الذي يحيط بالشّخص ويؤثّر  في مشاعره وأخلا

تعد من المصطلحات الحديثة فـي اللغـة الفرنسـية,  Environnementالفرنسية فكلمة  اللغةوفي 
  .2الطّبيعية والصّناعية التي تلزم لحياة الإنسان  وهي تستخدم للدلالة على مجموعة العناصر

   .الاصطلاحي ثانيا: التعريف

) OIKOSالبيئــة) مــن الكلمــة الإغريقيــة () أو (عــام ECOLOGY( تــم اشــتقاق تعبيــر ايكولــوجي
هـــذا الـــذي يعـــيش فيـــه الإنســـان متآلفـــا ومتكيفـــا مـــع بيئتـــه المحليـــة، وينســـب   وتعنـــي البيـــت او المـــوطن

المصـــطلح إلـــى العـــالم اليونـــاني أرســـطو طـــاليس وتلميـــذه ثيـــو فراســـتوس وذلـــك فـــي القـــرن الرّابـــع قبـــل 
  .3الميلاد

البيئـة,  لاصـطلاحم حول وضع تعريف محدد متفق عليه تباين الباحثون  والمتخصصون فيما بينه
لـذلك تعـددت التعـاريف فــي هـذا الشـأن, حيـث يــرى الـبعض أن البيئـة هـي المحــيط المـادي الـذي يعــيش 

  . 4فيه الإنسان بما يشمل من ماء وهواء وفضاء وتربة وكائنات حية ومنشآت شيدها لإشباع حاجاته

فـي نشـأته وتطـوره,  يط بالإنسان مـن مظـاهر وعوامـل تـؤثركما يمكن تعريف البيئة بأنها كل ما يح
وهــي بمــدلولها العــام تــرتبط بحيــاة البشــر فــي كــل زمــان ومكــان, خصوصــا مــا يــؤثر فــي هــده الحيــاة مــن 

                              

 
 .26احمد لكحل، المرجع السابق، ص -1
  .25أجمد لكحل، المرجع السابق، ص -2 
  .11, ص2001, 1ط, سوريا, دمشق,  العلمية المطبعة, البيئي والتلوث والبيئة الإنسان صالح وهبي،-3 
 .68, ص2007ماجد راغب الحلو , قانون حماية البيئة  في ضوء الشريعة , دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, مصر,  -4 
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ســلبيات أهمهــا الأخطــار الصــحية الناتجــة عــن التلــوث بمختلــف أشــكاله وفــي كــل التجمعــات البشــرية 
  .1والعمرانيةبمختلف نشاطاتها الزراعية والصناعية 

يحــيط بالإنســان مــن عناصــر  بنــاءا علــى مــا تقــدم يمكننــا القــول أن المقصــود بالبيئــة هــو كــل مــا  
  طبيعية وغير طبيعية (مشيدة), يؤثر فيها ويتأثر بها.

  .الإسلامي الفقه في البيئة: ثالثا

, والفســاد تلــوثال مــن وحمايتــه البيئــي للنظــام المنظمــة الحديثــة المواثيــق تشــريعاته فــي الإســلام ســبق
 البيئــة تجــاه الإنســان مســؤولية يحــددان أساســيين بمبــدأين الميــدان هــذا فــي الإســلامي المــنهج التــزم وقــد
, والبيئــة والمجتمــع للفــرد الأذى وتســبب والعبــاد بــالبلاد تقــع لا حتــى المفاســد درأ وهــو, فيهــا يعــيش التــي
 الجهــود كــل وبــذل المصــالح جلــب علــى مقــدم المفاســد ودرأ, بــالغير إضــرار ولا بــالنفس ضــرر لا حيــث
 هـي الإسـلامية الأصـول مـن منبثقـة قـيم أربـع العلمـاء حدد ولقد,   2للبيئة الخير تحقيق شأنها من التي
  :هي القيم وهذه, البيئة تجاه الإنسان لسلوك موجهات بمثابة

 بـالغلاف الحيـاة مكونـات على المحافظة نحو الفرد سلوك بتوجيه تختص: المحافظة قيم -1
  .الهدوء على والمحافظة الصحة على والحفاظ والمعدنية والنباتية والحيوانية المائية والثروات الجوي

 ولا تفـــريط ولا إفـــراط بـــدون المـــوارد اســـتهلاك فـــي الاعتـــدال فـــي وتكـــون: الاســـتغلال قـــيم -2
  .ذلك كل وترشيد, اسراف

                              

 

  . 15, ص  2002مل, تيزي وزو, الجزائر, فتحي دردار, البيئة في مواجهة التلوث, نشر مشترك بين المؤلف ودار الأ -1 
  .29أحمد لكحل, المرجع السابق, ص  -2 
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 بالشــجر كــالتبرك الخرافيــة المعتقــدات عــن بالابتعــاد ذلــك : ويكــونوالاعتقــاد التكيــف قــيم -3
  .والتمائم والتعاويذ

 نحــو الإنســان ســلوك توجيــه إلــى وتهــدف, الصــانع وعظمــة الصــنعة جمــال: الجمــال قــيم  -4
  . 1"الجمال يحب جميل االله إن: " وسلم عليه االله صلى الرسول قال وقد الكون جمال تدوق

  ا: التعريف القانوني للبيئة.رابعا

إلـــى البيئـــة  الاهتمـــاموالثـــورة الصـــناعية التـــي ســـادت العلـــم أثـــر فـــي لفـــت  العلمـــي لقـــد كـــان للتطـــور
والمشكلات والأخطار التي تهددها, حيث أصبح للبيئة قيمـة جديـدة ضـمن قـيم المجتمـع يسـعى للحفـاظ 

  عليها, وحمايتها من كل فعل يضر بها.

نين والتشـريعات للحـد وبدأت الحكومات في كثير من الدول وخصوصا المصـنعة منهـا تصـدر القـوا
مــن تــدهور البيئــة, وأكــدت بعــض القــوانين علــى اعتبــار حمايــة البيئــة واجبــا مــن واجبــات الــدول, وأقرتهــا 

  .2كثير من الإعلانات الدولية حقا من حقوق الإنسان

  :ستوكهولمالبيئة حسب مؤتمر  -1

ارد الماديــــة معنــــى واســــع للبيئــــة, بحيــــث تــــدل علــــى أنهــــا:" رصــــيد المــــو  ســــتوكهولمأعطــــى مــــؤتمر 
  المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته". والاجتماعية

  

                              

 

  .41,  ص 2008,الجزائر, 2شريف رحماني, رسالة المسجد مجلة محكمة تصدر عن وزارة الشؤون الدينية والأوقاف , العدد -1 
  .14, ص 2010, 1, الجزائر, ط صباح العشاوي, المسؤولية الدولية عن حماية البيئة, دار الخلدونية, القبة -2 
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  البيئة في التشريعات المقارنة:-2

عـــرف المشـــرع الفرنســـي البيئـــة ضـــمن المـــادة الأولـــى مـــن القـــانون الصـــادر فـــي ا: فـــي فرنســـ –أ 
ر التـــي تتمثـــل فـــي الطبيعـــة, المتعلـــق بحمايـــة الطبيعـــة بأنهـــا :" مجموعـــة مـــن العناصـــ10/07/1976

  . 1الفصائل الحيوانية والنباتية, الهواء والأرض , الثروة المنجمية والمظاهر الطبيعية المختلفة"

ــ -ب لســنة  4الأولــى مــن المــادة الأولــى مــن قــانون البيئــة المصــري رقــم الفقــرة  تفــي مصــر: عرف
الحيوي الـذي يشـمل الكائنـات الحيـة ومـا يحويـه مـن مـواد ومـا يحـيط بهـا  المحيط«بأنها: البيئة  1994

   2.منشآتمن هواء وماء وتربة وما يقيمه الإنسان من 

والملاحــظ أن المشــرع الفرنســي ركــز فــي تعريفــه للبيئــة علــى العناصــر الطبيعيــة فقــط, أمــا المشــرع 
  لإنسان.التي يقيمها ا المنشآتالمصري فقد شمل العناصر الطبيعية وكدا 

نهـج  انـتهجنجد أن المشرع الجزائري  03/10من القانون  04في الجزائر: حسب نص المادة  -ج
المشرع الفرنسي, حيث ركز على العناصر الطبيعية فقط:" تتكون البيئة من المـوارد الطبيعيـة والحيويـة 

شـكال التفاعـل بـين هـده وأ الـوراثي التـراثوالهواء والجـو والمـاء والأرض والنبـات والحيـوان بمـا فـي ذلـك 
  .3الموارد , وكذا الأماكن والمناظر الطبيعية

 

 

                              

 

ل , ونة عبـد الغنـي, الحمايـة القانونيـة للبيئـة فـي إطـار التنميـة المسـتدامة, أطروحـة مقدمـة لنيـل درجـة دكتـوراه فـي الحقـوق , تخصـص قـانون أعمـاسـح - 1 
  .14, ص2012/2013جامعة محمد خيضر, بسكرة, كلية الحقوق,

  .44ماجد راغب الحلو, المرجع السابق, ص  - 2 
  .43, المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, ج ر, عدد 19/07/2003, المؤرخ في  03/10, من القانون 07الفقرة  04المادة  -3 
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  ..والعوامل المؤثرة فيها البيئةالفرع الثاني: أقسام  

  .البيئة أقسامأولا: 

تميــز الدراســات الجغرافيــة بــين نمــوذجين مــن البيئــات تترابطــان مــع بعضــهما وهمــا البيئــة الطبيعيــة  
  ).والبيئة البشرية ( المشيدة

البيئــة الطبيعيــة: تشــمل مجموعــة مــن العوامــل الطبيعيــة كالمنــاخ بعناصــره المختلفــة مــن  -1
حــرارة ورطوبــة وريــاح وضــغط جــوي وعناصــر النبــات والتضــاريس والتربــة, وتطلــق أيضــا علــى الأمكنــة 
التي لا يتواجد فيها الإنسان من سـطح الأرض كالجبـال العاليـة والقـارة القطبيـة الجنوبيـة وبعـض أجـزاء 

  .وض نهر الأمازون وبعض المناطق الصحراويةح

البيئــة البشــرية (المشــيدة): تشــمل المنــاطق التــي تفاعــل معهــا الإنســان وأثــر فيهــا بشــكل  -2
واضح كالمراكز العمرانية البشرية والسدود وطرق النقل والمواصلات وغيرهـا, وتختلـف البيئـات البشـرية 

ة تأقلم الإنسـان مـع تلـك الظـروف وكـذا اسـتثماره للمـواد باختلاف الظروف الطبيعية السائدة فيها, ودرج
  .الموجودة فيها

   1 .وهذه البيئات سوآءا أكانت طبيعية أم بشرية في تغير دائم ولكن بدرجات مختلفة

  .ثانيا: العوامل المؤثرة في البيئة

العوامــل  يظهــر نوعــان مــن العوامــل البيئيــة التــي تــؤثر فيهــا وهمــا العوامــل الفزيائيــة غيــر الحيــة و
  .الحية

                              

 

  .13, ص المرجع السابقصالح وهبي,  -1 



 دور الضبط الإداري في حماية البيئة

 

37 
 

العوامل الفزيائية غير الحية: وتضم كل العوامل غير الحيـة التـي تـوثر فـي تـوافر وتـوزع  -1
عـــالم النبـــات والحيـــوان فـــي الطبيعـــة, كالمنـــاخ مـــن حـــرارة ورطوبـــة وأمطـــار وريـــاح إضـــافتا إلـــى عامـــل 

لنهـــار والتيـــارات الحموضـــة فـــي التربـــة والملوحـــة ومقـــدار تركـــز الضـــوء والإشـــعاعات المختلفـــة وطـــول ا
  . الهوائية ومدى تركز الأملاح المعدنية في التربة

العوامــل الحيــة: وتشــمل الكائنــات التــي تتمتــع بمظــاهر الحيــاة مــن تغديــة وتــنفس وحركــة  -2
  وتكاثر, وتقسم بحسب شكل حصولها على الغداء إلى: كائنات منتجة ومستهلكة ومحللة

الخضراء وبعض الكائنات الدقيقة القادرة على صنع الغـداء لنفسـها الكائنات المنتجة: كالنباتات  -أ
معتمدة على الوسط الذي تعـيش فيـه, وتشـكل النباتـات الخضـراء المصـدر الأول لغـداء الكائنـات الحيـة 

  .الأخرى

الكائنــات المســتهلكة: تأخــذ الغــداء جــاهزا مــن الكائنــات المنتجــة أو مــن كائنــات مســتهلكة  -ب
  .والحيوانات آكلة الأعشاب وآكلة اللحومأخرى, كالإنسان 

الكائنــــات المحللــــة: كالبكتيريــــا والفطريــــات التــــي تتغــــدى علــــى جثــــث الكائنــــات المنتجــــة   -ت
والمسـتهلكة وعلـى الفضـلات العضـوية, وتحولهــا إلـى مـواد بسـيطة تعــود إلـى الأرض مغلقـة بـذلك دائــرة 

  . 1ام البيئيتحول المواد الغذائية, وهكذا فهي تساهم في توازن النظ

  الفرع الثاني: عناصر البيئة المحمية قانونا في التشريع الجزائري.

من خـلال مـا تقـدم يتضـح أن مكونـات البيئـة متعـددة ومتنوعـة, وقـد أجمعـت التشـريعات فـي معظـم 
قيمــة جــديرة بالحمايــة القانونيــة بــالرغم مــن الاختلافــات بــين هــذه  ظمــة القانونيــة علــى ضــرورة منحــهالأن
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ة, فيمكن أن نتحدث عـن عنصـر بيئـي لـم يشـمل بالحمايـة القانونيـة فـي نظـام قـانوني معـين فـي الأنظم
وعليـه سـنعرض فـي مـا  أنه قد تـم التطـرق إليـه فـي نظـام قـانوني أخـر و حظـي بالحمايـة القانونيـةحين 

  يلي لأهم عناصر البيئة التي تناولها المشرع الجزائري وخصها بحماية قانونية.

  لجوي.أولا: الهواء ا

يعتبــر الهــواء مــن أثمــن عناصــر البيئــة وأيــة تغيــرات تطــرأ علــى المكونــات الطبيعيــة لــه تــؤدي إلــى 
  .1تأثيرات سلبية على الكائنات الحية من إنسان, حيوان ونبات

وقد تنبهت الدول ومنها الجزائر بخطورة المساس بالبيئة الجوية وانعكاس ذلك على سائر الكائنـات 
منــع انبعــاث  درت بإصــدار القــوانين المختلفــة والتــي تهــدف فــي مجموعهــا إلــىالحيــة علــى الأرض فبــا

  الملوثات الهوائية كالأبخرة والروائح والاشعاعات وما شابه ذلك بنسب تتجاوز الحدود المقررة.

, تنـاول فيـه  2ففي الجزائـر أفـرد قـانون حمايـة البيئـة فصـلا بعنـوان: مقتضـيات حمايـة الهـواء والجـو
مفهوم التلوث الجوي وخضوع عمليات بناء واستغلال المؤسسات الصناعية وكـدا المركبـات والمنقـولات 
إلى مقتضيات حماية البيئة وتفـادي إحـداث التلـوث الجـوي, كمـا ألـزم المتسـببين فـي الانبعاثـات الملوثـة 

ية لإزالتهــا, وقــد صــدرت بعــض التــدابير الضــرور  باتخــاذللجــو والتــي تشــكل تهديــدا للأشــخاص والبيئــة 
  .3المراسيم التنفيذية التي تؤكد على حماية الهواء والمحافظة على طبقة الأوزون
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  ثانيا: المياه والأوساط المائية.

المــاء عصـــب الحيــاة لكـــل الكائنـــات الحيــة, وبالتـــالي فهــو مـــن عناصـــر البيئــة الهامـــة والضـــرورية, 
تتمثـل فـي التـدهور المضـطرد فـي نوعيتـه بسـبب الأنشـطة  وبالمقابل فهو يواجه إشكالات لا حصر لها

البشرية المختلفة والانقلاب الصناعي الهائل وكذا الانفجار السكاني وغير دلك من الاسباب التي أدت 
لــذلك صــدرت فــي العديــد ، إلـى تلويــث الميــاه وجعلتهــا غيـر صــالحة تمامــا للاســتخدامات اللازمــة للحيـاة

  .1يد المياه ومنع تلوثهامن الدول قوانين خاصة بترش

وفي الجزائر أفرد قانون حماية البيئة المشار إليه فصلا خاصا بمقتضـيات حمايـة الميـاه والأوسـاط 
, وبعــض المراســيم 3, إضــافة إلــى قــانون الميــاه2أو كانــت بيئــة بحريــة عذبــةكانــت ميــاه  ســوآءاالمائيــة  

وخاصـــة البيئـــة البحريـــة, التـــي ظـــل الإنســـان ,4ات العلاقـــة بحمايـــة الميـــاه والأوســـاط المائيـــةالتنظيميـــة ذ
على أنها قادرة بسبب مساحاتها الفسيحة على استيعاب ما يلقى فيها من مخلفات وتنظيـف ينظر إليها 

نفسها بنفسها, غير ان الدراسات الحديثة أثبتت خطأ هدا التصور وكشفت ما تعاني منه البيئة البحرية 
 .5اته فضلا عن سائر الكائنات الحية الأخرىمن تلوث اصبح يهدد وجود الإنسان ذ
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  ثالثا: التربة.

تعد التربة موردا متجددا من موارد البيئة تعادل في أهميتها أهميـة المـاء والهـواء, بـل إنهـا العنصـر 
الأكثــر حيويــة , لكنهــا مثــل أي عنصــر بيئــي آخــر معرضــا للتــأثيرات الطبيعيــة أو تلــك التــي مــن صــنع 

لزيــادة الســكانية الســريعة فــي العــالم ومــا واكــب ذلــك مــن الحاجــة إلــى المزيــد مــن الإنســان , حيــث أدت ا
الغـــداء والطاقـــة إلـــى الإســـراف الشـــديد فـــي اســـتخدام الأرض, كاســـتخدام الأســـمدة الكيماويـــة والمبيـــدات 

أولــى المشــرع لهــذا  التلقــائي. لــذلكالحشــرية ممــا أدى إلــى إجهــاد التربــة وإضــعاف قــدرتها علــى التجــدد 
البيئــي أهميــة خاصــة, حيــث أصــدر العديــد مــن النصــوص القانونيــة المتعلقــة بترشــيد اســتخدام  العنصــر

والتصـحر, ومـن دلـك مـا  الانجـرافالتربة والمحافظة على تـوازن مكوناتهـا, ومنـع تلويثهـا وحمايتهـا مـن 
ون الـــذي نـــص علـــى انـــه: " تكـــ 1جـــاء بـــه القـــانون المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة فـــي اطـــار التنميـــة المســـتدامة

الأرض وباطن الأرض والثروات التي تحتوي عليها بصفتها موارد محدودة قابلة أو غير قابلة للتجديد, 
  محمية من كل أشكال التدهور والتلوث".

  رابعا: الإطار  المعيشي.

أي تلــك التــي مــن صــنع الإنســان وإضــافاته علــى الطبيعــة, كــالعمران, والطرقــات والمنشــآت, وهــده 
ومنظمــة كمــا هــو الحــال بالنســبة للبيئــة الطبيعيــة, لــذلك فهــي تحتــاج إلــى ضــوابط البيئــة ليســت منســقة 

أخلاقية وقانونية حتى لا تتحول إلـى فوضـى, وهـذه البيئـة المشـيدة هـي مـا عبـر عنـه المشـرع الجزائـري 
بالاطـــار المعيشـــي للإنســـان والتـــي تحتـــاج إلـــى تنســـيق وتنظـــيم يفرضـــه القـــانون, وبـــذلك يكـــون المشـــرع 

  البيئة. دلك صراحة حينما عرفد تبنى المفهوم الواسع للبيئة ضمنيا, حيث لم يتعرض لالجزائري ق
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ويشــير قــانون حمايــة البيئــة إلــى أنــه دون الإخــلال بالأحكــام المعمــول بهــا والمتعلقــة بــالعمران, ومــع 
 و ,مراعــاة اعتبــارات حمايــة البيئــة, تصــنف الغابــات الصــغيرة والحــدائق العموميــة والمســاحات الترفيهيــة

  . 1ذات منفعة جماعية تساهم في تحسين الاطار المعيشيكل مساحة 

  البيئي وقانون حماية البيئة. الاداريالمطلب الثاني: الضبط 
بمـا يكفـل اسـتقرار واسـتمرار المجتمـع اذا كان القانون هو مجموعة القواعد الملزمة للسلوك البشـري 

الحاجيـات الجوهريـة التـي تتطلـب حمايـة قانونيـة, ونظـرا تعـد مـن  لمتجـددة, فـان البيئـةا وتلبية حاجياتهـا
ســتغلال غيــر الرشــيد فقــد أصــبحت الحاجــة ملحــة لقواعــد قانونيــة لكــون البيئــة قــد أصــبحت عرضــة للا

تضــبط ســلوك الانســان فــي تعاملــه مــع بيئتــه, علــى نحــو يحفــظ لهــا توازنهــا, فكــان لــدلك مــيلاد قــانون 
لبيئة يقتضي التعريف بهذا القانون ومعرفـة طبيعتـه وخصائصـه حماية البيئة, والتعرض لأليات حماية ا
  .باعتباره مصدرا للضبط الإداري البيئي 

  ومجالاته. الفرع الأول: الضبط الإداري البيئي

لما كان الضبط الإداري يلعب دورا بـارزا وحيويـا فـي مجـال البيئـة, ويتضـح ذلـك مـن خـلال أهدافـه 
التي يسعى لتحقيقها, سوآءا كانت الأهـداف التقليديـة أو الأهـداف المسـتحدثة, وارتبـاط كـل عنصـر مـن 

يـة البيئـة فـرض الإداري فـي مجـال حماهده العناصر ارتباطا وثيقا بالبيئة وحمايتها, حيث يسـتهدف الضـبط 
قيــود علــى حريــة ونشــاط الأفــراد والمؤسســات لمكافحــة التلــوث, باعتبــار حمايــة البيئــة والمحافظــة عليهــا مــن متطلبــات 
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فإنه يمكـن أن نطلـق علـى الضـبط الإداري الخـاص والـدي يسـتهدف حمايـة البيئـة أو  ، حفظ النظام العام
  .1أحد عناصرها بالضبط الإداري البيئي

  الضبط الإداري البيئي.أولا: تعريف 

مــن خــلال استعراضــنا لأهــداف الضــبط الإداري وارتباطهــا بحمايــة البيئــة يمكننــا أن نســتخلص أن 
الضــبط الإداري البيئــي هــو عبــارة عــن مجموعــة مــن التــدابير الوقائيــة التــي تقــوم بهــا الجهــات الإداريــة 

ذلك من خلال الإجـراءات الاحترازيـة لمنع الإضرار بالبيئة وحمايتها من كل أشكال التلوث والتدهور, و 
أو الردعيــة التــي تــؤدي إلــى منــع وقــوع جــرائم المســاس بالبيئــة بمــا يكفــل حمايتهــا ومواردهــا, ومكافحــة 

  .2أسباب الإضرار بها, ومن ثم تحقيق المن العام , والصحة العامة والسكينة العامة للمجتمع

ات التـــي تقتضـــيها ضـــرورة المحافظـــة علـــى او هـــو تلـــك القواعـــد الاجرائيـــة الصـــادرة بموجـــب القـــرار 
  .3النظام العام بمختلف عناصره بتقيد أنماط سلوك الأفراد المؤثرة على البيئة

نســـتنتج مـــن هـــده التعريفـــات أن الأهـــداف الخاصـــة للضـــبط الإداري البيئـــي تكمـــن فـــي عنصـــرين 
  رئيسيين هما:

 منع أفعال المساس بالبيئة. -1
حـال وجودهـا, وردع المتسـببين فيهـا مـن أجـل إعـادة التـوازن  مكافحة أسباب الإضرار بالبيئة في -2

  للنظام البيئي.

                              

 

  .55كمال معيفي، المرجع السابق، ص -1 
  .69, ص 2009, 1رائف محمد لبيب , الحماية الإجرائية للبيئة من المراقبة إلى المحاكمة, دار النهضة العربية, القاهرة, مصر , ط -2 
  .115, ص 2008, 1عمان, الأردن, طابتسام سعيد الملكاوي, جريمة تلويث البيئة ( دراسة مقارنة) , دار الثقافة للنشر والتوزيع,  -3 
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  ثانيا: مجالات الضبط الإداري البيئي

يعهد القانون بحماية البيئة إلى عـدد مـن هيئـات الضـبط الإداري الخـاص, إضـافة إلـى دور هيئـات 
مســاس بهــا, فــإن مجــالات الضــبط الإداري العــام, ونظــرا لتعــدد مكونــات البيئــة وبالتــالي تعــدد صــور ال

الضــــبط الإداري البيئــــي يمكــــن أن تتعــــدد تبعــــا لــــذلك فــــي إطــــار تخصــــيص أهــــداف الحمايــــة وتوزيــــع 
الصـــلاحيات, فهنـــاك ضـــبط خـــاص بالمحميـــات الطبيعيـــة, وضـــبط خـــاص بالمنشـــآت الخطـــرة والمضـــرة 

 ........إلــخ.بالصــحة والمحــيط, وآخــر لحمايــة الآثــار, وآخــر للصــحة العامــة, وآخــر لحمايــة الغابــات, .
ويمكن أن نشير هنا على سبيل المثال لا الحصر إلى أهم هذه المجالات ذات العلاقـة بمكافحـة تلـوث 

  البيئة. 

  الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمير. - 1

لنظــام البنــاء والتعميــر علاقــة كبيــرة بتلــوث البيئــة لــذلك صــدرت نصــوص عديــدة تتصــل بمكافحــة 
المتعلقــة بالحــد الأدنــى لســعة الغــرف والتهويــة, وصــرف الميــاه المســتعملة , مــن ذلــك النصــوص 1التلــوث

وشـــبكة المجـــاري ومنـــع تلـــوث الهـــواء.....إلخ. كمـــا أنـــه لا يجـــوز إقامـــة المبـــاني بصـــفة عامـــة إلا بعـــد 
الحصــول علــى تــرخيص يصــدر بــه قــرار إداري تراعــى فيــه كافــة القواعــد ذات الصــلة بالبنــاء والتعميــر 

  2لقة بالمسافات والأحجام والمنظر العام للبناء وتجانسه مع الوسط المحيط...إلخمثل القواعد المتع

 

 

                              

 

  . 11, 08, 07, 06المتعلق بالتهيئة والتعمير لا سيما المواد   01/12/1990المؤرخ في  90/29نون  أنظر القا -1 
يحــدد كيفيــات تحضــير شــهادة التعميــر ورخصــة التجزئــة وشــهادة التقســيم ورخصــة  28/05/1991المــؤرخ فــي  19/176أحكــام المرســوم التنفيــذي رقــم  -2 

  .1991/ 26البناء وشهادة المطابقة  ورخصة الهدم وتسليم ذلك. ج. ر عدد 
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  الضبط الإداري الخاص بالمنشآت الخطرة - 2

الخطرة هي منشآت صـناعية أو تجاريـة تسـبب مخـاطر أو مضـايقات فيمـا يتعلـق بـالأمن  المنشآت
ضـوعها لرقابـة خاصـة مـن جانـب مما يستدعي خ أو الزراعة  العام أو الصحة العامة أو راحة الجيران

ضــبط خــاص يهــدف إلــى منــع مخاطرهــا أو مضــايقاتها, التــي أهمهــا خطــر الانفجــار والحريــق والــدخان 
  .1ضجيج وتلويث الماء والهواء....إلوالغبار والروائح الكريهة وال

,  2ولقد عرف المرسوم التنفيذي الخاص بالتنظيم المطبق على المنشآت المصنفة والمحـدد لقائمتهـا
المنشآت الخطرة بأنها: كل منشأة صناعية أو تجارية تسـبب مخـاطر أو مضـايقات فيمـا يتعلـق بـالأمن 
العــام والصــحة العامــة والنظافــة العموميــة أو البيئــة ممــا يســتدعي خضــوعها لرقابــة خاصــة بهــدف منــع 

  مخاطرها أو مضايقاتها والتي أهمها: خطر الانفجار والدخان والحريق والروائح.

يع هيئـــات الضـــبط الإداري المختصـــة اقتـــراح إلغـــاء تـــرخيص أي منشـــأة أو وقـــف نشـــاطها وتســـتط
 مؤقتا, إذا قدرت أن بقاء نشاطها يسبب أضرارا بيئية لا يمكن السيطرة عليها.

  الضبط الإداري الخاص بالمحميات الطبيعية - 3

المحمية الطبيعية هـي مسـاحة يابسـة أو مائيـة مـن إقلـيم الدولـة تتميـز بمـا تضـمه مـن كائنـات حيـة 
أو جمالية أو سياحية يصدر بتحديـدها  ثقافيةنباتية أو حيوانية, أو ظواهر طبيعية ذات قيمة علمية أو 

  .3قرار من السلطة المختصة

                              

 
  .129ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -3
الخاص بالتنظيم المطبق على المنشآت المصـنفة والمحـدد لقائمتهـا, ج. ر عـدد  1998بر نوفم 03المؤرخ في  98/339من المرسوم  55أنظر المادة  -2 

  .1998لسنة  82
  .146ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -3 
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بارهــا فضــاءا ومــوردا بيئيــا دو قيمــة ويضــفي القــانون علــى المحميــات الطبيعيــة حمايــة خاصــة باعت
خاصــــة, فيحضــــر القيــــام بــــأي عمــــل مــــن شــــأنه المســــاس بالبيئــــة الطبيعيــــة أو بمســــتواها الجمــــالي, أو 

  الاضرار بالكائنات الحية الحيوانية أو النباتية, الموجودة في إطارها.

  :1ويمنع على وجه الخصوص الاعمال التالية

إزعاج الكائنات البرية أو البحرية أو القيام بأي عمل مـن  صيد أو قتل أو نقل أو إيذاء أو مجرد  -أ
 شأنه القضاء عليها.

 ات أو الشعب المرجانية أو الصخور.صيد أو نقل الكائنات أو مواد عضوية كالصدف   -ب
 إتلاف النباتات أو نقلها أو الإضرار بها.   -ت
 تلويث تربة أو مياه أو هواء المنطقة المحمية بأي صورة من الصور.   -ث
 أو شق الطرق إلا بتصريح من الجهة المختصة . مة المباني أو المنشآتإقا   -ج

ذكرنا من مجالات الضبط الإداري البيئي فإن هناك مجالات أخـرى تخـتص بمجـال  إضافة إلى ما
لــه علاقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بحمايــة البيئــة مثــل: ضــبط الميــاه, ضــبط الســاحل, ضــبط الغابــات, 

  ..إلخ.ضبط الصيد, ضبط المناجم..

  و خصائصه. الفرع الثاني: قانون حماية البيئة كمصدر للضبط الإداري البيئي

إدا كان القانون هو مجموعة القواعد الملزمة للسلوك البشـري بمـا يكفـل اسـتقرار واسـتمرار المجتمـع 
ا ونظــر وتلبيــة حاجياتــه المتجــددة, فــإن البيئــة تعــد مــن الحاجيــات الجوهريــة التــي تتطلــب حمايــة قانونيــة, 

ســتغلال غيــر الرشــيد فقــد أصــبحت الحاجــة ملحــة لقواعــد قانونيــة لكــون البيئــة قــد أصــبحت عرضــة للا

                              

 
  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , سالف الذكر. 03/10من  33أنظر المادة -1
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تضــبط ســلوك الانســان فــي تعاملــه مــع بيئــت, والتعــرض لأليــات حمايــة البيئــة يقتضــي التعريــف بهــذا 
  القانون (أولا) ومعرفة طبيعته وخصائصه باعتباره مصدرا للضبط الإداري البيئي.

  ريف قانون حماية البيئة أولا: تع

نظرا للمجالات الواسعة للبيئة فإنه مـن الصـعب حصـر كـل القواعـد الكفيلـة بتنظيمهـا لأن المشـاكل 
البيئية تتطور وتزداد حدتها يوما بعـد يـوم, لـذلك مـن الصـعب وضـع تعريـف دقيـق لقـانون حمايـة البيئـة 

لا يتصـدى لهـا كلهـا, لكـن هـذا لـم يمنـع المشـاكل لكنـه  لأن هذا القانون قد يسعى لتغطية جزء من هـذه
 أن قــانون حمايــة البيئــة هــو:، مــن محــاولات إعطــاء تعريــف لقــانون حمايــة البيئــة, وقــد جــاء فــي أحــدها

"عبارة عن مجموعة القواعد الفنية التي تنظم نشاط الإنسان في علاقته بالبيئة, وتحدد ماهيتها, وأنمـاط 
لتوازن الفطري بين مكوناتها, والآثار القانونيـة المترتبـة علـى النشاط المحظور الذي يؤدي إلى اختلال ا

  هذا النشاط".

ألا وهـو البيئـة والنشـاط الإنسـاني الـذي  البيئةمن هذا التعريف يتضح جوهر موضوع قانون حماية 
  يتصل بها ويشكل اعتداء عليها بما يهدد بالخطر مظاهر الحياة فيها.

" مجموعة القواعـد القانونيـة التـي تسـعى مـن أجـل احتـرام نه:بأوهناك من عرف قانون حماية البيئة 
  . "وحماية كل ما تحمله الطبيعة وتمنع أي اعتداء عليها

بصــعوبة وضــع تعريــف لقــانون حمايــة البيئــة, ويــربط ذلــك بمجــال تطبيــق هــذا  ويعتــرف الــبعض
مــن القــوانين وتدخلــه  القــانون وهــي البيئــة بمفهومهــا الواســع, وكــذا بتشــعب ارتباطــات هــذا القــانون بغيــره

فيهــا, كقــانون العمــران, قــانون الغابــات, قــانون الميــاه, وقــانون حمايــة الآثــار....إلخ, ثــم بصــعوبة تحديــد 
  طبيعة هذا القانون.

واســـتنادا لمـــا ســـبق فإنـــه يمكـــن القـــول أن قـــانون حمايـــة البيئـــة هـــو: مجموعـــة القواعـــد القانونيـــة ( 
لاقــة بــين النشــاط الإنســاني والمحــيط الــذي يعــيش فيــه, بمختــل التشــريعية و التنظيميــة) التــي تحكــم الع
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مشتملاته ( الماء , الهواء ,التربـة, الكائنـات الحيـة الأخـرى), وكـذا المنشـآت التـي وضـعها الإنسـان بمـا 
  يكفل حماية ذلك المحيط حاضرا و مستقبلا.

د الحمايــة تتمحــور نجــد أن قواعــ 2003وبــالرجوع إلــى قــانون حمايــة البيئــة الجزائــري الصــادر ســنة 
. وهنــا إشــارة 1حــول الوقايــة مــن أشــكال التلــوث والأضــرار الملحقــة بالبيئــة وذلــك بالحفــاظ علــى مكوناتهــا

إلى أن قانون حماية البيئة يشمل جميـع القواعـد القانونيـة التـي يعتمـدها المشـرع قاصـدا  بهـا تنظـيم أي 
منها بحماية الأوساط الطبيعية أو الأراضـي  مجال من المجالات المتعلقة بحماية البيئة سوآءا ما تعلق

الفلاحية أو الصحة العمومية, أو الناظر والآثار التاريخية, أو الإطار المعيشي للإنسـان, بمـا فـي ذلـك 
أن لـــه حظـــا فـــي قـــوانين حمايـــة البيئـــة ذلـــك أن الهندســـة  ،الجانـــب الثقـــافي البيئـــي, الـــذي يـــرى الـــبعض

  تعبر عن ثقافة معينة توجب العناية بالبيئة.المعمارية عند التشريعات المختلفة 

  ثانيا: خصائص قانون حماية البيئة.

من خلال ما سبق من محاولات التعريف بقـانون حمايـة البيئـة, ولمحاولـة تحديـد طبيعـة قواعـد هـذا 
  تحدث الفقه عن جملة من الخصائص التي تميز هذا القانون, وهي: القانون,

 أنه قانون ذو طابع إداري. -1

جانــب مــن الفقــه أن قــانون حمايــة البيئــة ومــا ســبقه مــن تشــريعات تــنظم حمايــة عناصــر البيئــة  يــرى
المختلفة يدخل في إطار القانون الإداري وتعد من فروعه الحديثة , والتي أضيفت إلى فروعه التقليديـة 

لنفـع العـام , ذلك أن القانون الإداري بما يضعه تحت يـد غـدارة الدولـة مـن سـلطات وامتيـازات لتحقيـق ا
وتعتبـــر ســـلطة الضـــبط الإداري علـــى وجـــه  .هـــو أكثـــر فـــروع القـــانون اتصـــالا بمكافحـــة التلـــوث البيئـــي

                              

 

  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , سابق الذكر. 03/10من القانون  02/03أنظر المادة   - 1 
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الخصـــوص أهـــم الوســـائل التـــي يعتمـــد عليهـــا القـــانون الإداري وهـــي التـــي تعمـــل علـــى تكـــريس الحمايـــة 
  القانونية للبيئة.

والمقصــود بالطــابع الإداري لقــانون حمايــة البيئــة هــو أن كــل التشــريعات المتفرقــة التــي تهــدف إلــى 
حماية البيئة أغلبها تتناول إجراءات إدارية من ذلك: التراخيص, الأوامـر, الخطـر...إلخ, وهـي الوسـائل 

راد للمحافظـة علـى الإدارية التي يخول من خلالها المشرع للإدارة التدخل من أجل تنظـيم سـلوكات الأفـ
النظــام العــام بعناصــره المعروفــة, و بــذلك فــإن ســلطة الضــبط الإداري فــي إطــار القــانون تــرتبط ارتباطــا 

أن قــانون حمايــة البيئــة مــزيج مــن  الفقــهمــن آخــر وثيقــا بمكافحــة تلــوث البيئــة, فــي حــين ذهــب جانــب 
ن هــذا القــانون لا هــو قــانون عــام ولا قواعــد القــانون الاقتصــادي والقــانون الإداري, والقــانون الــدولي , لكــ

هــو قــانون خــاص, ولا هــو قــانون مخــتلط بعضــه عــام والــبعض الآخــر خــاص, إنمــا هــو قــانون مســتقل 
  .1حيث النشأة , غامض المبادئ ذو طابع دولي

  قانون حديث النشأة.  -2

أوروبـا ظهرت البوادر الأولى للاهتمام التشريعي بحماية البيئة مع موجة التصنيع التي ظهـرت فـي 
بالبيئـة وحمايتهـا مـن التلـوث عـن طريـق القـوانين كـرد في بدايـة القـرن التاسـع عشـر حيـث بـدأ الاهتمـام 

  فعل للتطورات الصناعية والتكنولوجية التي عرفتها خصوصا الدول المتطورة.

إلا أن ميلاد قانون حماية البيئة من الناحية العملية, يرجـع إلـى مشـارف النصـف الثـاني مـن القـرن 
العشرين, فقد بدأت المحاولات لوضع القواعد القانونيـة لحمايـة البيئـة مـن خـلال إبـرام بعـض الاتفاقيـات 

  : الدولية منها

                              

 

  .61كمال معيفي، المرجع السابق، ص-1 
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 الخاصة بمنع تلوث مياه البحار بالبترول. 1954اتفاقية لندن لعام  -
 م .1960اتفاقية الحماية من الاشعاع الذري أبرمت في جنيف عام  -
خاصــة بــالحظر الجزئــي لإجــراء التجــارب علــى الأســلحة النوويــة ال 1963اتفاقيــة موســكو لعــام  -

 في الفضاء الخارجي أو تحت الماء أو في أعالي البحار.

فـي الوقـت  Kومع ان قـانون حمايـة البيئـة حـديث النشـأة, إلا أن تطـوره بسـرعة جعـل بعـض الفقهـاء
  الحالي يرى أنه قد تجاوز مرحلة التكوين إلى مرحلة النضج. 

  بع فني.قانون ذو طا -3

من الخصائص المميزة لقانون حماية البيئة أن قواعده ذات طابع فنـي فـي صـياغتها, ويظهـر ذلـك 
علقـــة بالبيئـــة, كـــالتعرف علـــى مـــن خـــلال مزاوجـــة قواعـــده بـــين الأفكـــار القانونيـــة, والحقـــائق العلميـــة المت

الطبيعية والكيماوية و الصناعية والوسائل الفنية المستخدمة في قياس درجات التلوث...  البيئة ملوثات
  إلخ. وبذلك فالقواعد القانونية البيئية ينبغي أن تستوعب الحقائق العلمية.

  قانون ذو طابع تنظيمي آمر.  -4

ظ علــى الحيــاة تنظــيم علاقــة الإنســان بالبيئــة, والحفــا البيئــة تهــدف إلــىبمــا أن قواعــد قــانون حمايــة 
  بد أن تصبغ على ذلك القواعد القانونية الصفة الآمرة. الأرض, فلاعلى سطح 
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, ونلاحـظ أن قواعـده جلهـا 1وانطلاقا من نصوص القانون الأساسي لحماية البيئـة فـي الجزائـر مـثلا
بـاط كثيـر آمرة, بما أنها تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة وحماية النظام العام في الدولـة, كمـا أن ارت

 من قواعد قانون حماية البيئة بجزاء ( جنائي أو إداري ) يؤكد الطابع الآمر لتلك القواعد.

  قانون دو طابع دولي -5

قواعــد , فأغلــب 2ي ظهــرت فــي شــكل اتفاقيــاتأي أن اول ظهــور لــه تجســد فــي القواعــد الدوليــة التــ
اقيـات الجماعيـة أو الثنائيـة علـى قانون حمايـة البيئـة هـي قواعـد اتفاقيـات عملـت الـدول مـن خـلال الاتف

وضعها, لأن فعالية الحفاظ على البيئة تقتضي تنسيق سياسة دولية في مجال وضع القواعد والأنظمـة 
   المتعلقة بالبيئة.

وعلى غرار ذلك ظهرت الحاجة إلى سن قواعد قانونية داخلية لحماية البيئة, وعملـت معظـم الـدول 
القواعـــد الدوليـــة واســـتيعابها, ووضـــع الترتيبـــات واللـــوائح التنفيذيـــة  علـــى تضـــمين قوانينهـــا الداخليـــة تلـــك

الضرورية لمضمون تلك الاتفاقيات الدولية, حيث لا يكون لهـا أن تحـتج بـالنقض الموجـود فـي قوانينهـا 
  .3الداخلية للتنصل من التزاماتها الدولية

إلا أن هذا لا ينفي إبراز الدول لمبادراتها بوضع قواعد قانونية جديدة, ومستقلة عن القواعد الدولية 
  الخاصة بحماية البيئة. 

                              

 

  والنصوص المطبقة له...المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03القانون رقم  -1 
 .110أحمد لكحل، المرجع السابق، ص-2.
, ص 2001القانونية لحماية البيئـة ( دراسـة علـى ضـوء التشـريع الجزائـري ) , مـدكرة ماجسـتير, كليـة الحقـوق , جامعـة البليـدة, حميدة جميلة , الوسائل   -3

34.  
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المبحث الثاني: الأدوات القانونية للضبط الإداري في مجال حماية 
  البيئة.

تحقيـق أهـدافها تستخدم سلطات الضبط الإداري على اختلاف مستوياتها وسائل متعـددة فـي سـبيل 
في حفظ النظام العام بعناصـره المتعـددة بشـكل عـام, وفـي مجـال حمايـة البيئـة بشـكل خـاص, ويصـنف 
الفقه وسائل الضـبط الإداري إلـى نـوعين: وسـائل قانونيـة و وسـائل ماديـة, حيـث ينـدرج ضـمن الوسـائل 

وامر الفردية سـواء كانـت صـادرة القانونية: اللوائح التنظيمية او لوائح الضبط الإداري وكذا القرارات والأ
عن هيئات الضبط المركزيـة أو المحليـة, وينـدرج ضـمن الوسـائل الماديـة: اسـتخدام القـوة الجبريـة كحـق 

  التنفيذ المباشر للقرارات الضبطية دون سبق الالتزام باللجوء إلى القضاء.

دمها هيئـــات الضـــبط والـــذي يهمنـــا فـــي هـــذا البحـــث هـــو التطـــرق إلـــى الأدوات القانونيـــة التـــي تســـتخ
شــكل القــرارات والأوامــر الفرديــة حيــث تعــد هــذه القــرارات الفرديــة الوســيلة  تأخــذالإداري البيئــي, والتــي 

بين هيئات الضبط الإداري البيئـي وبـين فـرد أو مجموعـة الأكثر شيوعا, باعتبارها تمثل اتصالا مباشرا 
  أفراد محددين بدواتهم.

وفـــي هـــذا الاطـــار ينـــتهج المشـــرع فـــي وضـــعه لـــلأدوات القانونيـــة المتعلقـــة بالحمايـــة الإداريـــة للبيئـــة 
الطــابع الازدواجــي, فهنــاك أدوات وإجــراءات رقابيــة وقائيــة تحــول دون وقــوع الاعتــداء علــى البيئــة مــن 

رتبــة علــى جهــة, ومــن جهــة أخــرى هنــاك إجــراءات وأدوات رقابيــة بعديــة تمثــل الجــزاءات الإداريــة المت
مخالفة شـروط حمايـة البيئـة مـن طـرف الأشـخاص والمؤسسـات. وتشـمل هـذه الأدوات بنوعيهـا الوقائيـة 
القبليــة والردعيــة البعديــة مختلــف عناصــر البيئــة ســواء مــا تعلــق منهــا بحمايــة المــوارد المائيــة أو البيئــة 

 إلخ.ي أو البيئة البحرية...العمرانية أو المجال الطبيعي أو الاطار المعيش
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  المطلب الأول: أدوات الرقابة القبلية لحماية البيئة
يقصد بأدوات الرقابة القبلية تلك الأدوات القانونية التي تمنع وقـوع السـلوك المخـالف لإرادة المشـرع 
والـــذي يضـــر بالبيئـــة فـــي أحـــد عناصـــرها, وهـــي تعـــد بمثابـــة الرقابـــة الســـابقة المخولـــة لســـلطات الضـــبط 

تعد الوقاية الأسلوب الأفضل في معالجة مشـكلات  ت على البيئة. حيثتداءاالإداري بغرض منع الاع
الأضـرار البيئيـة  عـلاجالبيئة والتصدي لها, ولا شك أن تكاليف الوقاية سـتكون أقـل بكثيـر مـن تكـاليف 

دوات فــــي: التــــرخيص (الفــــرع الأول), الحظــــر ( الفــــرع التــــي لا يمكــــن حصــــرها. وتتمثــــل أهــــم هــــذه الأ
  زام (الفرع الثالث), ودراسة التأثير على البيئة., الإلالثاني)

  الترخيص  الأول: نظامالفرع 

الترخيص هو الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسـة نشـاط معـين لا يجـوز ممارسـته بغيـر  
 ،1، وتقــوم الإدارة بمــنح التّــرخيص إذا تــوافرت الشــروط اللاّزمــة التــي يحــدّدها القــانون لمنحــههــذا الإذن

مــن قــانون حمايــة  19ولهــذا الأســلوب تطبيــق واســع فــي مجــال حمايــة البيئــة. حيــث أخضــعت المــادة 
البيئــة "المنشــآت المصــنفة, حســب أهميتهــا وحســب الأخطــار أو المضــار التــي تنجــر عــن اســتغلالها, 
لتــرخيص مــن الــوزير المكلــف بالبيئــة والزيــر المعنــي عنــدما تكــون هــده الرخصــة منصوصــا عليهــا فــي 

يع المعمــول بــه, ومــن الــوالي أو رئــيس المجلــس الشــعبي. " وتركــت الفقــرة الأخيــرة مــن هــذه المــادة التشــر 
  .20062كيفية التطبيق إلى التنظيم, الذي صدر سنة

                              

 

  .170ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص-1 
  .37يئة. ج. ر يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية الب 31/05/2006مؤرخ في  198-06 مرسوم تنفيذي رقم -2 
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دون ممارســة النشــاط ل يهــدف نظــام التــرخيص فــي مجــال حمايــة البيئــة إلــى إزالــة الموانــع القانونيــة التــي تحــو 
لبيئــة والمجتمــع, وبنــاء علــى ذلــك فــإن نظــام التــرخيص يهــدف إلــى الــذي يقــدر المشــرع خطورتــه علــى ا

  حماية مصالح متعددة منها:

حمايــــة الأمــــن العــــام, كمــــا فــــي حالــــة التــــراخيص المتعلقــــة بالمحــــال الخطيــــرة, مثــــل المصــــانع  -
 والمحاجر...إلخ.

 حماية الصحة, كما في حالة التراخيص المتعلقة بإقامة المشروعات الغذائية. -
نة العامة, كما في حالة الترخيص باستعمال مكبرات الصوت في الأمـاكن العامـة, حماية السكي -

 أو استخدام منشآت قد تسبب ضوضاء مقلقة للراحة.
حمايــة عناصــر أخــرى للبيئــة, كمــا هــو الحــال بالنســبة لتــراخيص الصــيد, البنــاء, نقــل النفايــات  -

 والمواد الخطرة...إلخ.

البيئـــة, توجـــد فـــي التشـــريع الجزائـــري أمثلـــة كثيـــرة عـــن نظـــام القـــانون المتعلـــق بحمايـــة زيـــادة علـــى 
التراخيص في مجال حماية البيئة, حيث نجده في قانون التهيئة والتعمير وقانون المياه وقانون المنـاجم 
والقــانون المتعلــق بحمايــة الســاحل وتثمينــه والقــانون المحــدد لمنــاطق التوســع والمواقــع الســياحية...إلخ. 

  لى ذكر أهم تطبيقات هذا الأسلوب الرقابي القبلي.وعليه سنقتصر ع

  أولا: رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة. 

المـــؤرخ فـــي  29-90المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة والقـــانون رقـــم  10-03باســـتقراء مـــواد القـــانون رقـــم 
خصـة , يظهـر أن هنـاك علاقـة وطيـدة بـين حمايـة البيئـة ور 1المتعلق بالتهيئة والتعميـر 01/12/1990

                              

 

  ) .52/1990يتعلق بالتهيئة والتعمير, معدل ومتمم, ( ج. ر رقم  01/12/1990مؤرخ في  29-90قانون رقم  -1 
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البنــاء, إذ تعتبــر هــذه الأخيــرة مــن أهــم التــراخيص التــي تعبــر عــن الرقابــة الســابقة علــى المحــيط البيئــي 
ومـا يليهـا علــى أن  52فــي المـادة وإطـار المعيشـة والوسـط الطبيعـي. فقــد نـص قـانون التهيئـة والتعميـر 

مـا اشـترط الرخصـة فـي رخصة البناء تمنحها الإدارة المختصة قبل الشروع في إنجاز أي بناء جديـد. ك
أي ترميم أو تعـديل يـدخل علـى البنـاء. وتـرك القـانون للتنظـيم تحديـد الملـف التقنـي المطلـوب مـن أجـل 

  الحصوص على الرخصة المطلوبة.

فــي الأخيــر يمكننــا القــول أن رخصــة البنــاء تعــد مــن أهــم تــراخيص الضــبط الإداري التــي تعبــر عــن 
الطبيعـــي, حيـــث تهـــدف الرخصـــة إلـــى ضـــبط المحافظـــة علـــى  الرقابـــة المســـبقة لحمايـــة البيئـــة والوســـط

الطـــابع الأمنـــي والجمـــالي للعمـــران فـــي إطـــار احتـــرام متطلبـــات البيئـــة والمحافظـــة علـــى إطـــار المعيشـــة 
  وضمان نوعية الحياة

  ثانيا: رخصة الصب ودورها في حماية الموارد المائية

ة لمختلـــف مصـــادر التلـــوث, حيـــث يعـــد تعتبـــر المـــوارد المائيـــة مـــن الأوســـاط البيئيـــة المتعرضـــ     
بها, وقد أدرك المشرع خطورة عملية الصب العشوائي, فعمد إلى  الإنسان المسؤول الأول في الإضرار

  تنظيم هذه العمليات.

 12-05يعــد قــانون الميــاه التشــريع الأساســي الــذي اهــتم بحمايــة المــوارد المائيــة, وهــو القــانون رقــم 
وضع المقاييس الضرورية  للمحافظة على استمرارية هـذه المـوارد  . حيث04/05/2005الصادر يوم 

كمـا ونوعــا, حيـث يمنــع المشـرع, مــن جهـة بعــض التصـرفات الضــارة بالوسـط المــائي, كمـا يــرخص مــن 
  جهة أخرى ببعض التصرفات الخطيرة على هذا الوسط الحساس بضوابط تحدد مسبقا.
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قــدف أو صــب أيــة مــادة فــي عقــارات الملكيــة كــل عمليــة تتعلــق بتصــريف أو 1يمنــع قــانون الميــاه 
العامة للمياه, خاصة منها افرازات المدن والمصانع التـي تحتـوي علـى مـواد صـلبة أو سـائلة أو غازيـة, 
أو علــى عوامــل مولــدة لأضــرار قــد تمــس مــن حيــث كميتهــا ودرجــة ســميتها بالصــحة العموميــة والثــروة 

  .2ديةالحيوانية والنباتية أو تضر بالتنمية الاقتصا

ما يلـي: " يمنـع كـل ك لبيئة في إطار التنمية المستدامةه القانون المتعلق بحماية انفس المنع تضمن
صــب أو طــرح للميــاه المســتعملة أو رمــي للنفايــات, أيــا كانــت طبيعتهــا, فــي الميــاه المخصصــة لإعــادة 

  .3صها"تزويد المياه الجوفية, وفي الآبار والحفر وسراديب جدب المياه التي غير تخصي

خلاصـــة القـــول أن رخصـــة الصـــب التـــي أوردهـــا المشـــرع مـــاهي إلا صـــورة مـــن صـــور التـــرخيص 
الخــاص بحمايــة المــوارد المائيــة مــن التلــوث, وهــي وســيلة قانونيــة تهــدف إلــى محاربــة مصــادر التلــوث, 

يجـب وهو التلوث الناجم عن النفايات الصناعية السائلة, وذلـك بتـوافر شـروط قانونيـة ذات طـابع تقنـي 
  مراعاتها قبل تسليم الترخيص للمعني بالمشروع.

  ثالثا: رخصة استغلال المنشآت المصنفة وعلاقتها بحماية الأمن الصناعي

يقصد بالمنشـأة المصـنفة: كـل منشـاة صـناعية أو تجاريـة تشـكل مخـاطر علـى البيئـة أو مضـايقات 
ة و الســـكينة العامـــة ). وهـــو مـــا علـــى النظـــام العـــام بعناصـــره المتعـــددة ( الأمـــن العـــام والصـــحة العامـــ

. ومن أهمها خطر  4 يستدعي خضوع تلك المنشآت لرقابة خاصة بهدف منع مخاطرها أو مضايقاتها

                              

 

  .60متعلق بالمياه، ج ر ج ج عدد 12-05قانون  -1 
  السالف الذكر. 12-05من القانون  46أنظر المادة  -2 
  السالف الذكر. 10-03من القانون  51المادة  -3 
المتعلـق  20/02/1976المـؤرخ فـي  76/34بموجـب المرسـوم  1976ظهر أول نص قانوني يعنى بحماية البيئة من أخطار التلوث في الجزائـر سـنة  -4  

  بالعمارات الخطيرة  واللا صحية أو المزعجة. 
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المتعلــق بحمايــة  10-03مــن قــانون رقــم  18الــدخان والانفجــار والــروائح الكريهــة, فقــد نصــت المــادة 
هـــذا القـــانون المصـــانع والورشـــات  البيئـــة فـــي إطـــار التنميـــة المســـتدامة, علـــى أنـــه: " تخضـــع لأحكـــام

والمشـــاغل ومقـــالع الحجـــارة والمنـــاجم وبصـــفة عامـــة المنشـــآت التـــي يســـتغلها أو يمتلكهـــا كـــل شـــخص 
طبيعي أو معنـوي, عمـومي أو خـاص , والتـي قـد تتسـبب فـي أخطـار علـى الصـحة العموميـة والنظافـة 

والمعــالم والمنــاطق الســياحية أو التــي قــد والأمــن والفلاحــة والأنظمــة البيئيــة والمــوارد الطبيعيــة والمواقــع 
تتسبب في المساس براحة الجوار". وترك البرلمان للحكومة صلاحية تصـنيف وتنظـيم المنشـآت حسـب 

  درجة خطورتها.

الـذي يضـبط التنظـيم  31/05/2006يـوم  06/198في هـذا الصـدد صـدر المرسـوم التنفيـذي رقـم 
المطبق على المؤسسات المصـنفة لحمايـة البيئـة, حيـث نظـم كيفيـة مراقبتهـا, وحصـرها فـي أربـع فئـات, 

  حسب خطورتها, كما حدد الجهات الإدارية المختصة بالترخيص بمزاولة أنشطة تلك المنشآت وهي: 

  ة الأولى, تخضع لرخصة وزارية.الفئ

  الفئة الثانية, تخضع لرخصة من والي الولاية.

  الفئة الثالثة, تخضع لرخصة من رئيس البلدية.

  الفئة الرابعة, تخضع لنظام التصريح لدى رئيس البلدية.

    الفرع الثاني: نظام الحظر.

  أولا: تعريف الحظر

يقصد بالحظر الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري تهدف من خلالها منع إتيان بعض 
التـي تـنجم عـن ممارسـتها, فـالحظر وسـيلة قانونيـة تقـوم الإدارة بتطبيقـه عـن التصرفات بسبب الخطـورة 
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ي, تصــدره طريــق القــرارات الإداريــة وهــذه الأخيــرة مــن الأعمــال الانفراديــة شــأنه شــأن التــرخيص الإدار 
  الإدارة بما لها من امتيازات السلطة العامة.

والأصل في ممارسة النشـاط الفـردي هـو الحريـة والحظـر المطلـق أو الشـمل يعـد إلغـاء أو مصـادرة 
  لهذه الحرية ولكي يكون الحظر قانونيا لابد أن لا يكون نهائيا ومطلقا.

تبط الحظـــر بالحصـــول علـــى لكـــن هنـــاك صـــور للحظـــر المطلـــق فـــي مجـــال حمايـــة البيئـــة وقـــد يـــر 
  . 1ترخيص معين لممارسة نشاط وفق شروط محددة يزول الحظر بتوافرها 

  ثانيا: تطبيقات أسلوب الحظر في مجال حماية البيئة.

  توجد العديد من صور أسلوب الحظر في قانون حماية البيئة, سنكتفي بذكر بعضها:

لبيولــــوجي وضــــرورته لاســــتمرار الحيــــاة مجــــال حمايــــة التنــــوع البيولــــوجي: نظــــرا لأهميــــة التنــــوع ا -1
ـــوازن البيئـــي نجـــد أن المشـــرع الجزائـــري نـــص فـــي المـــادة  ـــانون  40والمحافظـــة علـــى الت مـــن الق

 على: 03/10
 ...إتلاف البيض و الأعشاش أو سلبها, وتشويه الحيوانات 
 .إتلاف النباتات من هذه الفصائل أو قطعه أو تشويهه أو استئصاله أو قطعه أو أخده 
 ب الوسط الخاص بهذه الفصائل الحيوانية والنباتية أو تعكيره أو تدهوره.تخري 

  

 

                              

 

  .86, 85كمال معيقي, المرجع السابق, ص  -1 
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مـن القـانون  51مجال حماية المياه والأوساط المائية:  في هذا المجال نص المشـرع فـي المـادة  -2
 على: 03/10

" يمنــــع كــــل صــــب أو طــــرح للميــــاه المســــتعملة أو رمــــي النفايــــات أيــــا كانــــت طبيعتهــــا فــــي الميــــاه 
عـادة تزويـد طبقـات الميـاه الجوفيـة وفـي الآبـار والحفـر وسـراديب جـذب الميـاه التـي غيـر المخصصة لإ
  ".تخصيصها

  المتعلق بالمياه على: 05/12من القانون  46ونصت المادة 

  تفريــغ الميــاه القــذرة, مهمــا تكــن طبيعتهــا, أو صــبها فــي الآبــار والحفــر و أروقــة التقــاء الميــاه
 العمومية والوديان الجافة والقنوات.والينابيع وأماكن الشرب 

  وضـــع أو طمـــر المـــواد غيـــر الصـــحية التـــي مـــن شـــأنها أن تلـــوث الميـــاه الجوفيـــة مـــن خـــلال
  التسربات الطبيعية أو من خلال إعادة التدوير الصناعي.

  العمرانية والإطار المعيشي. مجال حماية البيئة - 3

علـى أنـه  66وفـي مادتـه  03/10البيئـة  إضافة إلى مجال تشريعات العمران نجد أن قانون حماية
  منع كل إشهار:

 .على العقارات المصنفة ضمن الآثار التاريخية 
  ــــع ــــة والمواق ــــار الطبيعي ــــى الآث ــــاني الإدارات عل ــــة وفــــي مب المصــــنفة فــــي المســــاحات المحمي

 العمومية وعلى الأشجار, وعموما كل عقار ذو طابع جمالي أو تاريخي.
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  أو الأمر.الفرع الثالث: الإلزام 

قد يلجأ القانون في حمايته للبيئة إلى إلزام الناس بالقيام بعمل إيجـابي معـين, والإلـزام بالقيـام بعمـل 
  .1 إيجابي يعادل حظر القيام بعمل سلبي , أي حظر الامتناع عن القيام ببعض الأعمال

  أولا: المقصود بالإلزام.

عــن هيئــات الضــبط الإداري والتــي تســتوجب الإلــزام صــورة مــن صــور الأوامــر الفرديــة التــي تصــدر 
القيــام بعمــل معــين كــالأمر بهــدم منــزل آيــل للســقوط, حيــث يــؤدي عــدم القيــام بــه إلــى مســاس أو إخــلال 

  بالنظام العام في إحدى صوره أو كلها.

وفي مجال حماية البيئة يعني هذا الإجراء الضـبطي إلـزام الأفـراد والجهـات والمنشـآت بالقيـام بعمـل 
معــين لمنــع تلويــث عناصــر البيئــة المختلفــة أو لحمايتهــا, أو إلــزام مــن تســبب فــي تلويــث البيئــة إيجــابي 

  بإزالة آثار التلوث.

يأتي الإلزام ( الأمر بفعل شيء معين) تطبيقا لقاعدة عامة ومجـردة ( قـانون أو لائحـة),  وغالبا ما
ة التنظيمية العامة التي تستند إليها, وفي هذه الحالة يشترط في الأوامر الفردية أن تكون مطابقة للقاعد

وأن تكــون محكومــة بهــا, وجــزاء مخالفــة هــذا التطــابق هــو الــبطلان لانطــواء تلــك الأوامــر علــى مجــاوزة 
 .2السلطة

 

 
                              

 

  .169ماجد راغب الحلو, المرجع السابق, ص  -1 
  .90, ص  2010مال معيفي ,اليات الضبط الإداري لحماية البيئة في القانون الجزائري, مدكرة ماجيستير, جامعة باتنة ,ك -2 
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  ثانيا: أمثلة عن الإلزام.

 لاتخــــاذإلــــزام دوي المــــريض بمــــرض وبــــائي بــــإبلاغ الســــلطات المختصــــة بالحالــــة المرضــــية  -1
م بالقيـام بعمـل إيجـابي هـو الإبـلاغ الإجراء اللازم لمحاصرة الوبـاء ومنـع انتشـاره, وهـذا الإلـزا

 يعادله حظر الامتناع عن الإبلاغ.
إلــزام مــن تســبب بخطئــه فــي تلويــث البيئــة بإزالــة آثــار التلــوث كلمــا أمكــن, وتحمــل تكــاليف  -2

 معالجة الأضرار التي تلحق بالغير أو بالدولة بسبب التلوث.
الضـارة لمشـروعاتهم الإفـرازات إلزام أصحاب المشروعات الصناعية والتجارية بـالتخلص مـن  -3

ينها والتعامل , وكذلك إلزامهم بمعالجة هذه النفايات وتخز 1بأقل الطرق إضرارا بعناصر البيئة
معها على نحو معين, ويمكن إلزام أصحاب المشروعات بإعـادة اسـتخدام مخلفـات منتجـاتهم 

ك مـــــن النـــــاحيتين الفنيـــــة والعمليـــــة, وذلـــــك كإعـــــادة تصـــــنيع معـــــادن الســـــيارات إذا أمكـــــن دلـــــ
 المستهلكة بواسطة الشركات المنتجة.

إلزام أصحاب المركبات على اختلاف أنواعهـا بإصـلاح محركـات مركبـاتهم أو تغييرهـا حتـى  -4
 لا تتسرب منها من الملوثات ما يجاوز الحدود المسموح بها.

 . 2العامة والخاصة بإدخال الثقافة البيئية ضمن مناهجها الدراسيةإلزام الهيئات التعليمية  -5

  الفرع الرابع: نظام دراسة التأثير على البيئة.

إن دراسة التأثير على البيئة أصبحت جـزءا مـن عمليـة التخطـيط لإقامـة مشـاريع التنميـة, فقـد تبنـى 
, وعلـى الـرغم مـن أهميـة 1983ة المشرع الجزائري هذا النظام بموجب قانون حماية البيئة الصـادر سـن

                              

 

  .77المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج ر ج ج عدد19-01من القانون  06السالف الذكر،.والماذة   10-03من القانون  46أنظر المادة -1 
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هذه الدراسة وكونها أداة للمصـلحة العامـة مـن خـلال اتقـاء إقامـة المشـروعات الملوثـة والحـد مـن آثارهـا 
  1السلبية فإن تجسيدها ضمن النظام القانوني الجزائري عرف تأخرا كبيرا

  المقصود بدراسة مدى التأثير. أولا:

أن يقـــوم بهـــا قبـــل إنجـــاز  الاقتصـــادياحب المشـــروع يقصـــد بـــه تلـــك الدراســـة التـــي يجـــب علـــى صـــ
  . 2مشروعه وذلك بقصد تقييم آثار هذا المشروع على البيئة

المتعلق بحماية الطبيعـة,  1976أكتوبر  13والمشرع الفرنسي قد تبنى هذا النظام بمقتضى قانون 
جـــوهري لتقيـــيم آثـــار حيـــث أشـــار فـــي مادتـــه الثانيـــة إلـــى إلزاميـــة دراســـة مـــدى التـــأثير باعتبـــاره إجـــراء 

المشــاريع علــى البيئــة كمــا اعتبــره بمثابــة الحــدود القانونيــة للاعتــداءات البيئيــة, كمــا عــرف بأنــه الدراســة 
التي يجب أن تجرى قبل القيام ببعض مشاريع الأشغال أو التهيئة العامة أو الخاصة بقصد تقييم آثـار 

  هذه الأخيرة على البيئة.

والذي عرفه  10-83د نظام دراسة التأثير بموجب قانون حماية البيئة أما المشرع الجزائري فقد أخ
بأنــه:" وســيلة أساســية للنهــوض بحمايــة البيئــة تهــدف إلــى معرفــة وتقــدير الانعكاســات المباشــرة وغيــر 

  المباشرة للمشاريع على التوازن البيئي وكذا على إطار ونوعية معيشة السكان" .

كمــا أو مــوجز التــأثير علــى البيئــة البيئــة قــد عــرف دراســة التــأثير كمــا أن القــانون  المتعلــق بحمايــة 
تخضـــع مســـبقا وحســـب الحالـــة لدراســـة التـــأثير أو لمـــوجز التـــأثير علـــى البيئـــة مشـــاريع التنميـــة : " يلـــي

                              

 

, ج ر عـدد 27/02/1990المـؤرخ فـي  78-90بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم  1990لم يصدر المرسوم المتعلق بدراسـة التـأثير علـى البيئـة إلا سـنة  -1 
  . 1983على الرغم من استحداث هذا الإجراء سنة  10/1990

الضبط الإداري آلية لحماية البيئة في القانون الجزائري،، مداخلة  في الملتقى الدولي  حول النظام القانوني لحماية عبد العزيز نويري  وسامية نويري،   -2 
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والهياكــل والمنشــآت الثابتــة والمصــانع والأعمــال الفنيــة الأخــرى, وكــل الأعمــال وبــرامج البنــاء والتهيئــة 
مباشــرة أو غيــر مباشــرة فــورا أو لاحقــا علــى البيئــة ولاســيما علــى الأنــواع والمــوارد و التــي تــؤثر بصــفة 

  .1الأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلك على إطار ونوعية المعيشة"

من خلال التعريفات السابقة, يمكن تعريف دراسـة التـأثير أنهـا: " دراسـة تقييميـة مسـبقة تهـدف إلـى 
 ن ما قد تسببه المشاريع الخطرة من آثار على البيئة بهدف التقليل أو الحد منها".الكشف ع

  ثانيا: مضمون دراسة التأثير.

-80مـن المرسـوم التنفيـذي  5المتعلق بحمايـة البيئـة والمـادة  10-03من القانون  16وفقا للمادة 
  المتعلق بدراسة التأثير يتضمن دراسة التأثير ما يلي: 78

 شاط المراد القيام به.عرض عن الن -1
 اللذان قد يتأثران بالنشاط المراد القيام به. وصف للحالة الأصلية للموقع وببيئته -2
وصـــف التـــأثير المحتمـــل علـــى البيئـــة وعلـــى صـــحة الإنســـان بفعـــل النشـــاط المـــراد القيـــام بـــه  -3

 والحلول البسيطة المقترحة.
أمكــن تعــويض الأثــار المضــرة  عــرض عــن تــدابير التحقيــق التــي تســمح بالحــد أو بإزالــة, وإذا -4

        بالبيئة والصحة.

  كما حدد المشرع الهيئات التي تقوم بإعداد دراسة التأثير وحصرها في: 

, مكاتـب استشــارات معتمـدة مــن قبـل الــوزارة المكلفـة بالبيئــة,  الخبــراءمكاتـب للدراســات, مكاتـب  -
  .1والتي تنجزها على حساب صاحب المشروع.
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  : أدوات الرقابة البعدية الثانيالمطلب 
تختلـــف الوســـائل التـــي تســـتعين بهـــا الإدارة لتـــردع بهـــا التصـــرفات الماســـة بالبيئـــة بـــاختلاف درجـــة 
الخروقات التي يرتكبها الملوثون, فقد تكون الوسيلة في شكل إعذار ينبه فيه الشخص في مرحلة أولـى 

صـــبح ايقـــاف مؤقـــت للنشـــاط إلـــى غايـــة مـــن مراحـــل الإكـــراه الإداري, ويمكـــن أن ترتفـــع وســـيلة الـــردع لت
مطابقتــه بالقواعــد القانونيــة, وقــد يكــون الــردع أشــدا حتــى تصــل الإدارة بموجبــه إلــى إزالــة المنشــأة مــن 

  الوجود.

إضــافتا إلــى كــل هــذه الوســائل توجــد وســيلة جديــدة منحهــا المشــرع لــلإدارة البيئيــة لمــا تتمتــع بــه مــن 
انية تحصـيل رسـوم جبائيـة مـن الشـخص الـذي كـان سـببا فـي امتيازات السلطة العامة, حيث خولها امك

 .2تلويث البيئة

  . الفرع الأول: الإعذار

  أولا: المراد بالإعذار.

التـي يمكـن أن توقـع علـى مـن يخـالف أحكـام قـوانين حمايـة البيئـة هـو  لعل أخـف وأبسـط الجـزاءات
الإنــذار أو الإعــذار, حيــث يعتبــر الإعــذار شــكلا مــن أشــكال التنبيــه تقــوم بــه الســلطة الإداريــة مــدكرتا 
المخالف بضرورة اتخاد التدابير اللازمة لجعل نشـاطه مطابقـا للمقـاييس القانونيـة المتعـارف عليهـا, أي 
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لتحقيــق مطابقــة  التــدخللــيس جــزاءا فــي حــد داتــه بــل هــو وســيلة لتــذكير المخــالف بإلزاميــة  أن الإعــذار
   1لنشاطه, فالهدف من الإخطار أو الإعذار هو حماية قانونية أولية قبل اتخاد الإجراءات الردعية

  ثانيا: أهم تطبيقات أسلوب الإعذار.

إلـى جانـب  10-03اسـي لحمايـة البيئـة لقد تطرق المشرع الجزائري لهذا الأسلوب في القانون الأس
العديــد مــن النصــوص الخاصــة, فقــد خــص المشــرع مجــالات عديــدة بهــذه الأليــة, حيــث نجــد أن المشــرع 
الجزائري قد أورد هذه الألية في مجـال المنشـآت المصـنفة بصـورة واضـحة وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة 

  المتعلق بحماية البيئة. 10-03من القانون  25

من  56ى ذلك فقد نص المشرع الجزائري أيضا في مجال نقل المواد الخطرة بنص المادةإضافتا إل
  .10-03القانون 

وأمــا فــي مجــال معالجــة النفايــات والوقايــة مــن أخطارهــا فقــد نــص القــانون المتعلــق بتســيير النفايــات 
و عواقــب ســلبية ومراقبتهــا وإزالتهــا, علــى أنــه عنــدما يشــكل اســتغلال منشــأة لمعالجــة النفايــات أخطــار أ

 باتخـــاذدات خطـــورة علـــى الصـــحة العموميـــة و/ أو البيئـــة, تـــأمر الســـلطة الإداريـــة المختصـــة المســـتغل 
هـــذه الأوضـــاع, واســـتعمل المشـــرع هنـــا لفـــظ الأمـــر للتعبيـــر عـــن  لإصـــلاحالإجـــراءات الضـــرورية فـــورا 

 .2الإعذارخطورة الوضع لأن اسلوب الأمر أقوى من الناحية القانونية وإن كان يفهم منه 
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 .الفرع الثاني: وقف النشاط

  أولا: المقصود بوقف النشاط.

شــأة الملوثــة للبيئــة مؤقتــا إلــى أن تــتمّ إزالــة المخالفــة، وهــذا الجــزاء منغلــق اليقصــد بوقــف النشــاط 
, وهــو جــزاء ايجــابي يــتم بالســرعة 1الإداري ســريع وفعّــل إذ يــؤدي إلــى منــع التلــوث فــورا بــإغلاق مصــدره

في الحد من التلوث والإضرار بالبيئـة, لكونـه يبـيح لجهـة الإدارة الحـق فـي اسـتخدامها بمجـرد أن يتبـين 
لهـــا أي حالـــة تلـــوث, وذلـــك دون انتظـــار لمـــا ستســـفر عنـــه اجـــراءات المحاكمـــة فـــي حالـــة اللجـــوء إلـــى 

ه إذا لم يجـدي الإنـذار فتحـدد مـدة معلومـة تـدكر فـي القضاء, والغلق قد يكون إما مؤقتا تلجأ الإدارة إلي
أمــر الغلــق وذلــك كعقوبــة لصــاحب المشــروع لأن الغلــق يــؤدي إلــى وقــف النشــاط ويســتتبع ذلــك خســارة 

فضلا عن تقدم المشروعات المنافسـة وفقـد الأسـواق المسـتهلكة وهـو الأمـر الـذي يـدفع  اقتصاديةمادية 
ي أســـباب الغلـــق باتخـــاذ التـــدابير الكفيلـــة بمنـــع تســـرب أصـــحاب المشـــاريع إلـــى حـــث الخطـــى فـــي تفـــاد

  الملوثات.

  ثانيا: أمثلة عن وقف النشاط.

هنـــاك أمثلـــة عديـــدة لعقوبـــة الإيقـــاف المؤقـــت للنشـــاط أوردهـــا المشـــرع الجزائـــري فـــي قـــوانين حمايـــة 
ئـة, حيـث نجـد في القانون الأساسي لحماية البيئة أو في القوانين دات العلاقـة بحمايـة البي سوآءاالبيئة, 

في مجال مراقبة المؤسسات المصنفة باعتبارها مصـدرا ثابتـا للتلـوث, يـنص التنظـيم المطبـق علـى هـذه 
المؤسسات أنه فـي معاينـة وضـعية غيـر مطابقـة لهـذا التنظـيم فـي مجـال حمايـة البيئـة وللأحكـام عليهـا 

م التكفـل بالوضـعية في رخصة الاستغلال يمنح أجل للمستغل بتسوية وضعية مؤسسـته, وفـي حـال عـد
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الغير مطابقة بعد نهاية الأجل الممنوح تعلق رخصة الاستغلال والمشرع هنا أشار إلى تعليق الرخصة 
الشـيء الـذي يفهـم منـه أنـه وقـف للعمـل بالرخصـة, ووقـف نشـاط المؤسسـة إلـى غايـة تسـوية الوضــعية, 

  السالف الذكر. 10-03من القانون  25حيث ورد ذلك في نص المادة 

ألـزم المشـرع كـل منشـأة مصـنفة بموجـب أحكـام قـانون حمايـة البيئـة ولا  12-05قـانون الميـاه  وفي
ســيما كــل وحــدة صــناعية تعتبــر تفريعاتهــا ملوثــة, ألزمهــا بوضــع منشــآت تصــفية ملائمــة, وكــذا مطابقــة 

  1منشآتها وكيفية معالجة مياهها المترسبة حسب معايير التفريغ المحددة في رخصة الصب

مجـــال حمايـــة البيئـــة مـــن خطـــر النفايـــات فقـــد قـــرر المشـــرع فـــي القـــانون المتعلـــق بتســـيير وأمـــا فـــي 
النفايات أنه عندما يشكل استغلال منشأة لمعالجة النفايات أخطـارا أو عواقـب سـلبية ذات خطـورة علـى 
 الصحة العمومية و/ أو على البيئة تقوم السلطة الإدارية المختصة باتخاذ الإجـراءات الضـرورية حيـث

  المتعلق بتسيير النفايات أو إزالتها. 19-01من القانون  48ورد لك في نص المادة 

مما سبق يمكن القول أن وقف النشاط إجراء ضبطي رقابي وعقوبة إدارية مؤقتة تلجـأ إليهـا الإدارة 
   .2كوسيلة لإلزام المعني باتخاذ الإجراءات الضرورية لدرأ الخطر الذي يمس البيئة

   سحب الترخيص الفرع الثالث:

  أولا : المقصود بسحب الترخيص.

ة وهــي تتمتــع بهــذه الصــلاحييعنــي إلغــاء الإدارة لرخصــة الاســتغلال التــي كانــت قــد منحتهــا ســابقا, 
بموجب القوانين المنظمـة لهـذه الأنشـطة والأعمـال إذا تبـين لهـا مخالفـة الـرخص لـه للضـوابط والشـروط 
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به، وكذلك إذا تبـين لـلإدارة أنّ اسـتمرار تشـغيل المشـروع  الخاصة بممارسة النشاط أو العمل المرخص
 للاشـتراطاتخطر داهم على الأمن العام أو الصّحة العامة، وكذلك إذا أصبح المشروع غيـر مسـتوف 

 . 1يتعلق بحماية البيئة الاشتراطاتالأساسية الواجب توافرها فيه وكثيرا من هذه 

 ثانيا: أمثلة عن نظام سحب الترخيص.

مــن المرســوم  11ذا النظــام فــي المنظومــة التشــريعية البيئيــة بعــدة تطبيقــات منهــا نــص المــادة ورد هــ
-97من المرسوم التنفيذي  5المتعلق بالنفايات الصناعية السائلة , وكذلك المادة  160-93التنفيذي 

  ا.المتعلق بالرخص المسبقة لإنتاج المواد السامة التي تشكل خطرا من نوع خاص واستيراده 254

والتشريع البيئي حيثما يعطي للإدارة سلطة سحب التراخيص فإن هـذه السـلطة لا تمـارس بمقتضـى 
ســلطتها التقديريــة لأن هــذه الأخيــرة يكــون مجالهــا ضــعيفا فــي الإلغــاء والســحب كمــا كانــت محــدودة فــي 

خولفـت منح التراخيص, حيث يحدد لها شروطا لذلك وإنما تكون بمقتضى مقاييس وشـروط قانونيـة إذا 
  تكون الإدارة ملزمة بإعمال تلك السلطة.

مـن يـوم تبليغـه, ومنـه فـإن الأثـر المسـقط للإعفـاء يمـس ويسري أثر السحب أو إلغاء الرخصـة     
 2فقط المخالفات التي تمتد بعد هذا التاريخ مالم يتم إلغاء قرارات من قبل القضاء الإداري

  البيئية. جبايةالفرع الرابع: ال

البيئية مـن أهـم وسـائل السـلطة العامـة, تعمـل علـى الحـد مـن آثـار التلـوث وتعـد مكمـلا  تعد الجباية
  أساسيا لألية الضبط الإداري البيئي.
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 البيئية. الجبايةأولا : المقصود ب

النقديــة  الاقتطاعــاتيعبــر عــن الجبايــة البيئــة بالضــرائب الخضــراء أو الضــرائب الإيكولوجيــة وهــي 
يعـود  معوضـةالعامـة دون الحصـول علـى مقابـل خـاص, فهـي إلزاميـة غيـر  الجبرية التي تـدفع للخزينـة

  ريعها إلى الميزانية العامة, وقد تخصص لغاية غير مرتبطة بأساس الضريبة.

  الجباية البيئية هي إحدى السياسات الوطنية المستحدثة مؤخرا والتي تهدف إلى:

 بيئية من اجراءات عقابية.المساهمة في إزالة التلوث عن طريق ما تضمنته الجباية ال -
ضمان بيئة صحيحة لكل شخص في المجتمع والعالم وهذا ما نصت عليـه مختلـف القـوانين و  -

 الاتفاقيات.
 وقاية البيئة محليا وعالميا من النشأ الإنساني الضار. -
 أيجاد مصادر مالية جديدة من خلالها يتم إزالة النفايات. -

 ين هما:ية البيئية على مبدأين هاموتقوم الجبا

 مبدأ الملوث الدافع. -1

, حيـث تقـوم الاقتصـاديةمـن طـرف منظمـة التعـاون والتنميـة  1972ظهر هذا المبـدأ أول مـرة سـنة 
الجباية البيئية وفق هذا المبدأ على أن الملوث للبيئة دافع للضريبة ويلزم ملحقي الأضرار بالبيئـة علـى 

لمسـؤولية لتحديـد أسـاس للتعـويض عـن الأضـرار إلـى قواعـد ا الاسـتنادعمليـة الاصـلاح البيئـي, ويمكـن 
  البيئية.
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 مبدأ المصفي: -2

فـــي شـــكل اعفـــاءات أو  بمقتضـــى هـــذا المبـــدأ يتلقـــى كـــل مـــن يســـتجيب للضـــوابط البيئيـــة امتيـــازات
 1علاوات مالية

  ثانيا: أهم الرسوم البيئية في التشريع الجزائري.

الرســم علــى النشــاطات الملوثــة أو الخطيــرة علــى البيئــة: حيــث تــم تأسيســه لأول مــرة بموجــب  -1
المــــــؤرخ فــــــي  336-09وتــــــم تشــــــريع مرســــــوم تنفيــــــذي رقــــــم  1992قــــــانون الماليــــــة لســــــنة 

 البيئة.المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على  20/10/2003
ي: تـــم إحـــداث هــذا الرســـم بموجـــب قـــانون الرســم علـــى التلـــوث الجـــوي ذي المصــدر الصـــناع -2

حيــث يتمثــل وعــاء هــذا الرســم فــي  299-07المــتمم بموجــب المرســوم  2002الماليــة لســنة 
كميــات الغــاز والأدخنــة والأبخــرة والجزيئــات الســائلة والمنبعثــة فــي الهــواء والتــي تتجــاوز القــيم 

ث الغــاز والــدخان المتضــمن تنظــيم انبعــا 138-06القصــوى المحــددة فــي المرســوم التنفيــذي 
 والبخار والجزيئات السائلة والصلبة في الجو.

 2002مـن قـانون الماليـة لسـنة  38الرسم علـى الوقـود: اسـتحدث هـذا الرسـم بموجـب المـادة  -3
 50%دينـــار جزائـــري علـــى كـــل لتـــر بنـــزين يقتطـــع مـــن المصـــدر ( نفطـــال) يـــوزع  1بقيمـــة 

 والطرق السريعة. للصندوق الوطني للطرق 50%للصندوق الوطني للبيئة و

إلى جانب ذلك يوجد العديد من الرسـوم المتعلقـة بمجـالات متعـددة كالنفايـات, الرسـم علـى الزيـوت, 
  .1الضرائب المفروضة على استغلال الموارد الطبيعية

                              

 

  المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة. 12/12/2001المؤرخ في  20-01من القانون  5انظر المادة  -1 
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  خاتمة
  

مـن أهـمّ أنشـطة الإدارة، والتـي تسـعى مـن خلالـه هـذه الأخيـرة  الإداري الضـبط أن تقـدّم ممـا يتضح
النظـــام العـــام والحفـــاظ عليـــه بمختلـــف عناصـــره ســـواءا الماديـــة( التقليديـــة) كـــالأمن العـــام  إلـــى صـــيانة

حفــظ كرامــة والســكينة العامــة والصــحة العامــة، أو المعنوية(الحديثــة) كــالآداب العامــة وجمــال المدينــة و 
  البشر.

يات مـن نجـد أنّ المشـرع الجزائـري قـد مـنح هيئـات الضـبط الإداري صـلاح البيئة حماية مجال في 
حيـــث أن  ،عنـــد ممارســـة أنشـــطتهم الأفـــراد حريـــة علـــى قيـــود فـــرض هـــدفخـــلال القـــوانين والتنظيمـــات ب

الحفـــاظ علـــى البيئـــة وحمايتهـــا مـــن صـــميم النظـــام العـــام بمختلـــف صـــوره، ولســـلطات الضـــبط الخـــاص 
النفايــات، بحمايـة البيئـة بأســيس تشـريعي يتمثـل فــي مختلـف القــوانين المتعلقـة بالبيئـة كالميــاه والسـاحل و 

مادية كاللوائح والقرارات والأوامر، بالإضافة إلى الإمكانيـات البشـرية وتمارس نشاطها باستخدام وسائل 
كالشــرطة وأعــوان الضــبط، وأمــا فيمــا يخــص الآليــات القانونيــة مــن أجــل حمايــة البيئــة فتعتمــد هيئــات 

حظـــر والإلـــزام، وكـــذلك الرقابـــة الضـــبط المكلفـــة بحمايـــة البيئـــة علـــى الرقابـــة القبليـــة مثـــل التـــرخيص وال
  كالإعذار ووقف النشاط وسحب الترخيص.البعدية 

، بخصوص إيلاء الأهمية للبيئة وما يرتبط بها فقد استحدثت الدّولة وزارة البيئة والطّاقات المتجـددة
يرة لهـا ارتبـاط وثيـق بالحفـاظ علـى البيئـة وإسـهام كبيـر فـي تجديـد مـوارد الطبيعـة عكـس الأخ لكون هذه

المحروقات، وهذا التّوجه للدولة قد أملته الظروف الصعبة التي يعيشها العالم وما طرأ فيه مـن تغيـرات 
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روري خطيــرة ومقلقــة علــى اســتمرارية الحيــاة الطبيعيــة للإنســان والحيــوان والنبــات لــذا أضــحى مــن الضــ
  إعادة التفكير بشكل جدي في الحفاظ على البيئة وخاصة من قبل الدول والحكومات.  

  فبناء على ما تقدم نخلص من خلال دراستنا إلى النتائج التالية:

 المحافظة على كرامة الكائن البشري يعتبر من أسمى أهداف الضبط الإداري الحديثة. -
 الدولــةالأهــداف الحديثــة للضــبط الإداري قــد تــم اســتنباطها مــن أحكــام القضــاء وخاصــة مجلــس  -

 الفرنسي.
 الضبط البيئي موضوع حساس إهماله يمس الإنسان ويهدده في أمنه وصحته وراحته.  -
الضـــبط الإداري البيئـــي يرتكـــز علـــى هيئـــات محليـــة وأخـــرى مركزيـــة, وتفعيلـــه يقـــوم مـــن خـــلال  -

 ئتين.التنسيق بين الهي
ة أدوات رقابـــة قبليــة وأخـــرى بعديــة مـــن أن الضــبط الإداري قـــد اســتخدم فـــي مجــال حمايـــة البيئــ -

 خلال نصوص قانونية.
للقانون طرق فنية متعددة يمكن استخدامها لحماية البيئة والحفاظ عليها, وقد تتمثـل هـذه التقنيـة  -

  في الحظر أو الإلزام أو الترخيص أو الإبلاغ أو الترغيب.

فيمـــا يلـــي أهـــم التوصـــيات التـــي نقترحهـــا مـــن أجـــل حمايـــة البيئـــة, ووقايتهـــا مـــن التلـــوث  و نعـــرض
   ومكافحة ما قد يصيبها منه:

على سلطات الضبط الإداري إنشاء جهاز شرطي ( الشرطة البيئية) مهامه تسجيل المخالفات   -
 وتوقيع الجزاءات على كل نشاط يضر بالبيئة.

ع تنظيما تشريعيا متكاملا لحماية البيئة مـن جميـع جوانبهـا ينبغي على كل دولة متخلفة أن تض -
 مستهدية بما فعلته الدول المتقدمة. 

 القانون بذلك أو استدعت الضرورة.ينبغي الإقدام على استخدام القوة المادية كلما سمح  -
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 التربية البيئية مادة فعالة ومهمة وجب إدراجها في المناهج الدراسية العامة. -
 .قصد الاقتصاد في المواد الأولية لفرز القمامة ومصانع لتدويرهاإقامة وحدات  -
بالبيئــة بمــا يخــدم البيئــة وعناصــرها وذلــك مــن خــلال زيــادة الاهتمــام بالضــبط الإداري الخــاص  -

  إصدار التشريعات المناسبة لذلك.
ة والكفيلـــ اللازمـــة الإمكانيـــاتاقامـــة المـــدن الصـــناعية بعيـــدا عـــن التجمعـــات الســـكانية وتـــوفير  -

 حماية البيئة.ب
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 حقالملا
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  الوالي. يقدمها: رخصة استغلال منشأة مصنفة 01نموذج
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  الترخيص لفائدة السيد/....................................... بفتح و استغلال 

  محطة متعددة الخدمات  الكــائنة .......................، بتراب بلدية ................

  إن والـــي ولاية............. 

المتضمن  التنظيم   1984فري  في 04المؤرخ  في:   84/09بمقتضى القانون رقم:    -
  الإقليمي  للبلاد.

المتعلق بحماية الصحة و  1985فيفري  16المؤرخ في:  85/05بمقتضى القانون رقم:   -
  ترقيتها المعدل و المتمم .

الـمتضمن قانون الأملاك  1990ديسمبر  01المؤرخ  في:  90/30بمقتضى القانون رقم:   -
  الوطنية المعدل و المتمم .
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الـمتضمن قانون المناجم  2001جويلية  03المؤرخ  في:  01/10قتضى القانون رقم: بم  -
  المعدل و المتمم.

المتعلق  بتسيير    2001ديسمبر  12المؤرخ  في :  19-01بمقتضى القانون رقم:   -
  النفايات و مراقبتها  و  إزالتها.

علق بحماية البيئة في المت 2003جويلية  19المؤرخ في:  03/10بمقتضى القانون رقم:   -
  إطار التنمية  المستدامة.

المتعلق بالوقاية من  2004ديسمبر  25المؤرخ في:  04/20بمقتضى القانون رقم:   -
  المخاطر الكبرى و تسيير الكوارث  في إطار التنمية  المستدامة.

الـمتعلق بالمحروقات،  2005أفريل  28المؤرخ  في:  05/07بمقتضى القانون رقم:   -
  المعدل و المتمم.

المعدل و المتمم  للقانون   2009جويلية  22المؤرخ  في:  09/02بمقتضى القانون رقم:   -
  الـمتعلق بالميـــاه. 2005أوت  04المؤرخ  في:  12/ 05رقم: 

  المـتضـمـن قانون البلدية.  2011جوان 22المؤرخ  في:  10/11بمقتضى القانون رقم:   -

  المتعلق بالولاية. 2012فيفري  21المؤرخ في:  12/07بمقتضى القانون رقم:   -

بمقتضى المرسوم الرئاسي المؤرخ في: ................ المتضمن تعيين السيد/   -
  ............... واليا لولاية ...........

المتضمن تنظيم  1990أوت  18المؤرخ في :  90/245بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :   -
  ـاز،أجهزة ضغط الغــ
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الذي  يضبط   1994جويلية   23المؤرخ في:  94/215بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:    -
  أجهزة  الإدارة  العامة  في الولاية و هياكلها.

، يحدد 2003نوفمبر  5المؤرخ في:  410- 03بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:    -
  ج من السيارات،المستويات القصوى لانبعاث الأدخنة و الغازات السامة و الضجي

الذي يعدل  2003ديسمبر  17المؤرخ في :  03/494بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :   -
و المتضمن إحداث   1996يناير سنة  27المؤرخ في:   60-96و يتمم المرسوم التنفيذي رقم: 

  مفتشية للبيئة في الولاية.

يتضمن   2004سنة مارس  22المؤرخ في:  08- 04بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:    -
  تنظيم نشاط معالجة الزيوت المستعملة وتجديدها. 

، الذي يحدد  2005يونيو  28المؤرخ في:  240- 05بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  كيفيات تعيين مندوبي البيئة،

يحدد كيفيات  2005سبتمبر  10المؤرخ في:  315- 05بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  يات الخاصة الخطرة،التصريح  بالنفا

يضبط القيم  2006يناير  7المؤرخ في:   02- 06بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:    -
  القصوى و مستويات الإنذار و أهداف نوعية الهواء في حالة تلوث جوي،

الذي يحدد  2006فيفري  28المؤرخ في :  06/104بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :   -
  النفايات الخاصة و الخطيرة، قائمة النفايات، بما فيها
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الذي ينظم  2006أفريل  15المؤرخ في : 06/138بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :   -
انبعاث  الغاز و لدخان و   البخار و الجزيئات السائلة أو الصلبة في الجو و كذا الشروط التي 

  يتم من خلالها مراقبتها،

يضبط القيم  2006أبريل  19المؤرخ في:  141- 06بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  القصوى للمصبات الصناعية السائلة،

الذي  يضبط   2006ماي  31المؤرخ في:  06/198بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  منه. 20التنظيم المطبق على  المؤسسات المصنفة لحماية البيئة لاسيما المادة 

المحدد لقائمة  2007ماي  19ؤرخ في: الم 07/144بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  المنشآت المصنفة لحماية البيئة،

الذي يحدد مجال  2007ماي  19المؤرخ في:  07/145بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  تطبيق و محتوى و كيفيات الموافقة على الدراسات و على موجز التأثير على البيئة،

.... بتاريخ: ............. ، لفائدة/ بناءا على عقد حق امتياز تحت الرقم:...  -
........................ لأجل انجاز مشروع تخزين و توزيع المواد البترولية الكــائن 

  ................ ، بتراب بلدية ..............

  بموجب المقرر الصادر من وزارة الطاقات المتجددة  -

........... .......، المتضمن المصادقة على و البيئة تحت رقم: .......... المؤرخ في: ...
الدراسة التحليلية للبيئة الخاصة بمحطة متعددة الخدمات  

  للسيد/...........................الكــائنة.................... ، بتراب بلدية ..............
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 بموجب المراسلة الصادرة من وزارة الطاقات المتجددة و البيئة تحت رقم:  -
....................... بتاريخ:...................... ، المتضمنة المصادقة على  دراسة الأخطار 

  الخاصة بالمحطة المذكورة أعلاه.

بموجب المقرر رقم: ......... المؤرخ في: ...................... المتضمن الموافقة   -
/............................ الكــائنة المسبقة لإنشاء  محطة متعددة الخدمات  لفائدة/ السيد

  .................... ، بتراب بلدية ............،

بموجب القرار رقم: .............. المؤرخ في: ......................... المتضمن منح   -
ئنة رخصة بناء مشروع تخزين و توزيع المواد البترولية لفائدة السيد/ ............... الكــا

  .................... ، بتراب بلدية .............،

  بعد استيفاء المحطة لجميع الشروط المطلوبة في الاستغلال .  

بناءا  على محضر معاينة المطابقة تحت رقم: ......... بتاريخ: ..............  التي   -
ددة الخدمات  للسيد/ قامت بها اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة الى  محطة متع

  ................. الكــائنة ....................... ، بتراب بلدية ...............

  وبـاقتــراح مـن السيــد/ مدير البيــــئة

  يـقــــــــــــــــــــــرر

المادة الأولى:  يرخص للسيد/......................... بفتح و استغلال محطة متعددة 
، من 20ات  الكــائنة ب......................، بتراب بلدية ........، طبقا لأحكام  المادة الخدم

  المذكور أعلاه،  198-06المرسوم التنفيذي   

  تحتوي محطة الخدمات على مايلي:
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  :   يجب احترام المخططات المرفقة في ملف رخصة الاستغلال.02المـــــادة 

تغل هذه المنشأة وضع حيز التنفيد كل التدابير و التوصيات : يتوجب على مس03المــــادة 
الواردة في دراسة التأثير على البيئة و دراسة الأخطار، كما عليه التقيد بالتعليمات و كذا 

الإرشادات المقدمة من طرف المصالح التقنية و اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة خلال 
  م بها هذه الأخيرة ، مع الالتزام بما يلي:المراقبات الدورية التي تقو 

سنوات، كما يتوجب إخضاعه كذلك  03للمراقبة الدورية كل  GPL/Cإخضاع خزان   �
  سنوات. 10للاختبارات كل 

) لأحواض تخزين الوقود لتجنب أي Etanchéitéالمراقبة القانونية و الدورية لمساكة (  �
  الجوفية.تسرب من شأنه تلويث المياه السطحية و 

  مراقبة مستوى الوقود يوميا.  �

  احترام مجالات ارتفاق المعالم التاريخية و حمايتها.  �

  إزالة النفايات الصلبة طبقا للتنظيم المعمول به و كذا الحرص على النظافة الدائمة للمحطة.   �

 06/198: يتوجب على صاحب الشركة تطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم: 04المــــادة  
الذي  يضبط  التنظيم المطبق على  المؤسسات المصنفة لحماية  2006ماي  31المؤرخ في: 

  البيئة.

ديسمبر  25المؤرخ في:  04/20يتوجب على صاحب الشركة تطبيق أحكام القانون رقم:   �
المتعلق بالوقاية من المخاطر الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية  المستدامة،  2004
  أعلاه، المذكور
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يجب على المستغل أن  ينجز و يوضع  و يراجع المخطط الداخلي للتدخل ( م د ت) حسب    �
  التنظيم المعمول به،

:  كل تعديل يمكن أن يطرأ على مستوى المؤسسة ينجر عنه تغيير ملحوظ في 05المـــــادة 
لمعدات أو توسيع ملف طلب الترخيص الأول، أو تحويل النشاط أو تغيير في المنهج أو تحويل ا

النشاطات  أو تحويل المؤسسة إلى منطقة أخرى، يستوجب تقديم طلب جديد للحصول على رخصة 
عندما تتوقف المؤسسة عن النشاط نهائيا، يتعين على المستغل أن يترك الموقع ،استغلال جديدة

  أو ضرر على البيئة. رفي حالة لا تشكل أي خط

:  يكلف السادة/ الأمين العام  للولاية، مدير التنظيم و الشؤون العامة، مدير 06المـــــــــادة  
البيئة، رئيس دائرة ........... ، رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ............. وأعضاء 

رار الذي سينشر اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة، كل فيما يخصه بتنفيذ  أحكام هذا الق
  في  نشرة العقود الإدارية للولاية.

  الــــــوالـــــي                                                              
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  المجلس الشعبي البلدي.يقدمها رئيس : رخصة استغلال منشأة مصنفة 02نموذج 

  

  شعبيـــــةالجمهـــوريــة الجــــــزائريــة الديمقــــراطية ال

  ولايـــة.................

  دائــــرة ............

  بلديــة................. 

  

  قرار بلــــــدي رقم:              بتاريخ:                        يتضمن

  الترخيص  لفـــائدة السيد: ..........................  بفتح و استغلال 

محطة متعددة الخدمات  الكــائنة بالمكان المسمى .................. ، ببلدية                
..............  

  إن رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ...................: 

المتضمن  التنظيم   1984فيفري   04المؤرخ  في:   84/09بمقتضى القانون رقم:    -
  الإقليمي  للبلاد.

المتعلق بحماية الصحة و  1985فيفري  16المؤرخ في:  85/05بمقتضى القانون رقم:   -
  ترقيتها المعدل و المتمم .
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الـمتضمن قانون الأملاك  1990ديسمبر  01المؤرخ  في:  90/30بمقتضى القانون رقم:   -
  الوطنية المعدل و المتمم .

الـمتضمن قانون المناجم  2001جويلية  03المؤرخ  في:  01/10بمقتضى القانون رقم:   -
  المعدل و المتمم.

المتعلق  بتسيير    2001ديسمبر  12المؤرخ  في :  19-01بمقتضى القانون رقم:   -
  النفايات و مراقبتها  و  إزالتها.

المتعلق بحماية البيئة في  2003جويلية  19المؤرخ في:  03/10بمقتضى القانون رقم:   -
  إطار التنمية  المستدامة.

المتعلق بالوقاية من  2004ديسمبر  25المؤرخ في:  04/20بمقتضى القانون رقم:   -
  المخاطر الكبرى و تسيير الكوارث                         في إطار التنمية  المستدامة.

الـمتعلق بالمحروقات،  2005أفريل  28المؤرخ  في:  05/07بمقتضى القانون رقم:   -
  المعدل و المتمم.

  المـتضـمـن قانون البلدية.  2011جوان 22المؤرخ  في:  10/11القانون رقم:  بمقتضى  -

المتضمن تنظيم  1990أوت  18المؤرخ في :  90/245بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :   -
  أجهزة ضغط الغـــاز،

الذي يعدل  2003ديسمبر  17المؤرخ في :  03/494بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم :    -
و المتضمن إحداث   1996يناير سنة  27المؤرخ في:   60-96سوم التنفيذي رقم: و يتمم المر 

  مفتشية للبيئة في الولاية.
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الذي  يضبط   2006ماي  31المؤرخ في:  06/198بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  التنظيم المطبق على  المؤسسات المصنفة لحماية البيئة.

المحدد لقائمة  2007ماي  19المؤرخ في:  07/144بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  المنشآت المصنفة لحماية البيئة،

الذي يحدد مجال  2007ماي  19المؤرخ في:  07/145بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم:   -
  تطبيق و محتوى و كيفيات الموافقة على الدراسات و على موجز التأثير على البيئة،

رقم:......... بتاريخ: ................ ، لفائدة      بناءا على عقد حق امتياز تحت ال  -
السيد/ ............... ، لأجل انجاز مشروع محطة خدمات الكــائنة بالمكان المسمى ...........، 

  ببلدية ..............

بموجب المقرر رقم: ...........، المؤرخ في: ............... المتضمن الموافقة المسبقة   -
ء  محطة متعددة الخدمات  لفائدة السيد/  ...............  الكــائنة بالمكان المسمى لإنشا

................. ، ..............  

بموجب القرار رقم: .............المؤرخ في: ...................... المتضمن منح رخصة   -
.....   الكــائنة بالمكان المسمى بناء مشروع محطة خدمات لفائدة السيد/  ...................

  .................... بلدية ...............

تبعا لطلب المعني المؤرخ في: ........................ ، المتعلق بطلب رخصة استغلال   -
  المحطة ، و ذلك بعد استيفاءها لجميع الشروط المطلوبة.

..  المؤرخ في................... ...  بناءا على محضر المطابقة رقم : .............  -
  الصادر عن اللجنة الولائية لمراقبة  المؤسسات  المصنفة.
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  وبـاقتــراح مـن السيــد/ الأميـــن العــــــام لبلديــــة ................

  يـقــــــــــــــــــــــرر

  

و استغلال محطة متعددة المادة الأولى:  يرخص للسيد/  ...................... بفتح   -
الخدمات  الكــائنة بالمكان المسمى .............، ببلدية ...............، طبقا لأحكام المرسوم 

  المذكور أعلاه،  198-06التنفيذي   

  

  :   يجب احترام المخططات المرفقة في ملف رخصة الاستغلال.02المـــــادة 

منشأة وضع حيز التنفيذ كل التدابير و التوصيات : يتوجب على مستغل هذه ال03المــــادة 
الواردة في دراسة  موجز التأثير على البيئة الخاص و كذا التقرير بالمواد الخطيرة ، كما عليه 

التقيد بالتعليمات و كذا الإرشادات المقدمة من طرف المصالح التقنية   و اللجنة الولائية لمراقبة 
  ات الدورية التي تقوم بها هذه الأخيرة ، مع الالتزام بما يلي:المؤسسات المصنفة خلال المراقب

احترام الرواق الأمني للخط الكهربائي و اتخاذ التدابير اللازمة لتحويل هذا الخط في أقرب   �
  الآجال.

سنوات، كما يتوجب إخضاعه كذلك  03للمراقبة الدورية كل  GPL/Cإخضاع خزان   �
  سنوات. 10للاختبارات كل 



 دور الضبط الإداري في حماية البيئة

 

85 
 

) لأحواض تخزين الوقود لتجنب أي Etanchéitéالمراقبة القانونية و الدورية لمساكة (  �
  تسرب من شأنه تلويث المياه السطحية و الجوفية.

  مراقبة مستوى الوقود يوميا.  �

  إزالة النفايات الصلبة طبقا للتنظيم المعمول به و كذا الحرص على النظافة الدائمة للمحطة.   �

الموقع في حالة لا لمحطة عن النشاط نهائيا، يتعين على المستغل أن يترك عندما تتوقف ا  �
  أو ضرر على البيئة. تشكل أي خطر

 06/198: يتوجب على صاحب المحطة تطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم: 04المــــادة  
الذي  يضبط  التنظيم المطبق على  المؤسسات المصنفة لحماية  2006ماي  31المؤرخ في: 

  البيئة.

:  كل تعديل يمكن أن يطرأ على مستوى المؤسسة ينجر عنه تغيير ملحوظ في 05المـــــادة 
لترخيص الأول، أو تحويل النشاط أو تغيير في المنهج أو تحويل المعدات أو توسيع ملف طلب ا

النشاطات  أو تحويل المؤسسة إلى منطقة أخرى، يستوجب تقديم طلب جديد للحصول على رخصة 
  استغلال جديدة،

لحة :  :  يكلف السادة/ الأمين العام لبلدية ...................، رئيس مص06المـــــــــادة 
الإدارة و الشؤون الاقتصادية لبلدية ..................، و كل فيما يخصه بتنفيذ هذا القرار الذي 

  سينشر في  نشرة القرارات الإدارية للبلدية.

... رئيــس المجــلس الشـــعبي البلـــــــدي لبلدية                                    
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  قائمة المصادر و المراجع

I. المصادر:   

  .القرآن الكريم -1

  :المعاجم

للكتاب، الجزائر، علي بن هادية وآخرون، القاموس الجديد للطلاب، المؤسسة الوطنية - 1    
  .1991، 07ط

 http://www.almaany.com على الموقع –معجم عربي عربي  -معجم المعاني الجامع -2
  06/05/2018تاريخ التصفح 

  :القوانين

، المتعلق 1990أبريل  07الموافق ل  1410رمضان  12المؤرخ في  90/08القانون رقم - .1
   .بالبلدية

، 1990أبريل  07الموافق ل  1410رمضان  12في   المؤرخ 90/09القانون رقم  - .2
     .المتعلق بالولاية

              .، المتعلق بالتهيئة والتعمير1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانون رقم - .3

، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19القانون رقم - .4
  .إزالتها

، المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20رقم القانون -.5
  .المستدامة
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، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جويلية  19المؤرخ في  03/10القانون رقم -.6
  .المستدامة

  .، المتعلق بالمياه2005أوت  04مؤرخ في  05/12القانون رقم -.7

، 2011جوان  22هـ الموافق ل 1432شعبان عام  01مؤرخ في 11/10القانون رقم - .8
  .المتعلق بالبلدية

، 2012فبراير  21الموافق ل  1433ربيع الأول  28مؤرخ في  12/07القانون رقم - .9
  .المتعلق بالولاية

، و 1966يونيو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  155- 66الأمر رقم - .10
  .لإجراءات الجزائيةالذي يتضمن قانون ا

  :المراسيم

،لسنة 26، ع ر ، منشور في ج1991ماي  28مؤرخ في  91/176المرسوم التنفيذي رقم -.1
يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة  1996

  .المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك

، يتضمن إحداث مفتشية البيئة 1996جانفي  27رخ في مؤ  96/60المرسوم التنفيذي رقم -.2
  .2003ديسمبر  17مؤرخ في  03/494في الولاية، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي 

، 1998، لسنة 82ع ،ر المنشور في ج 1998نوفمبر  03مؤرخ في  98/339المرسوم -.3
  .خاص بالتنظيم المطبق على المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتها

لسنة  01 عر. ، المنشور في ج2006يناير  07مؤرخ في  06/02رسوم التنفيذي رقم الم-.4
  .،يضبط القيم القصوى ومستويات الإنذار وأهداف نوعية الهواء في حالة تلوث جوي 2006
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لسنة  26 ، عر ، منشور في ج2006أبريل  19مؤرخ في  06/141المرسوم التنفيذي رقم -.5
  .، يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة 2006

ماي  31الموافق ل  1427جمادى الأولى  04مؤرخ في  06/198المرسوم التنفيذي رقم -.6
، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة  2006لسنة  37ع  ر، ج المنشور في ،2006

  .لحماية البيئة

لسنة  43ع ، ر ، منشور في ج2007يونيو  30مؤرخ في  07/207المرسوم التنفيذي رقم -.7
   .، ينظم استعمال المواد المستنفدة لطبقة الأوزون2007

II-الكتب:   

ابتسام سعيد الملكاوي، جريمة تلويث البيئة ( دراسة مقارنة)، دار الثقافة للنشر والتوزيع، - 1
  .2008، 1عمان ، الأردن، ط

، المطبعة 2-1صباح المنير في غريب الشرح الكبير للرافعي، ج أحمد القيومي، كتاب الم- 2
  .5الأميرية، القاهرة، مصر، ط

أحمد لكحل، النظام القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية، دار هومة للطباعة والنشر -3
  .2015والتوزيع، الجزائر، 

  .1986الجزائر،، د م ج، 4محاضرات في المؤسّسات الإدارية، ط أحمد محيو،-4

رائف محمد لبيب، الحماية الإجرائية للبيئة من المراقبة إلى المحاكمة، دار النهضة العربية، -5
  .2009، 1القاهرة، مصر، ط

  . دار بلقيس -التنظيم الإداري، النشاط الإداري - سعيد بوعلي وأخرون ، القانون الإداري -6
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ط)، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، سليماني هندون، الضبط الإداري ( سلطات وضواب-7
  .2017الجزائر، 

  .2001، 1صالح وهبي، الإنسان والبيئة والتلوث البيئي، المطبعة العلمية، دمشق، سوريا، ط-8

، 1صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عن حماية البيئة، دار الخلدونية، القبة، الجزائر، ط-9
2010.  

 - التنظيم الإداري النشاط الإداري–داري و المؤسسات الإدارية طاهري حسين، القانون الإ- 10
  .2012دراسة مقارنة، طبعة ثانية، دار الخلدونية، ط 

  2013عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور النشر والتوزيع، ط - 11

 ديوان المطبوعات -الجزء الثاني: النشاط الإداري-عمار عوابدي، القانون الإداري - 12
  .الجامعية

فتحي دردار، البيئة في مواجهة التلوث، نشر مشترك بين المؤلف و دار الأمل، تيزي وزو، - 13
    .2002الجزائر، 

  . 2008ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،مصر،ط- 14
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. III. الرسائل والأطروحات:  

  :دكتوراه-أ

القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل ونه عبد الغني، الحماية سح-1
درجة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق، 

2012/2013.   

  :ماجستير-ب

حميدة جميلة، الوسائل القانونية لحماية البيئة، دراسة على ضوء التشريع الجزائري، مدكرة -1
  .2001ر، كلية الحقوق، جامعة البليدة، ماجيستي

معيفي ، أليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مدكرة ماجيستير، كمال  - 2
   .2010/2011جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق، 

  :ماستر-ج

كمّلة لنيل شهادة أحمد سالم، الحماية الإداري  للبيئة في التّشريع الجزائري، مذكرة م- - 1
الماستر، تخصّص قانون إداري،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .2013/2014بسكرة، 
بن الساسي بن الزّين، عناصر الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لاستكمال  متطلبات  نيل  - 2

شهادة ليسانس في ميدان الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة قاصدي مرباح، 
  2013/2014لة،ورق
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لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة مكملة من  عفاف- - 3
متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر 

  .2013/2014بسكرة، 
بكلي، الضبط الإداري ودوره في ترقية السياحة، مدكرة مكملة من متطلبات نيل  باحمد- - 4

  .2016/2017شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة غرداية، 
  نس:اليس-د

بن الساسي بن الزّين، عناصر الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لاستكمال  متطلبات  نيل --
ق، تخصص قانون عام، جامعة قاصدي مرباح، شهادة ليسانس في ميدان الحقو 

    2014/.2013ورقلة،

IV-والملتقيات المجلات و الدوريات و المنتديات:  

 7حلمي الوزان، الضبط الإداري " الوظيفة الإدارية للشرطة" أكاديمية الشرطة، مجلة رالوز، ط-1
 ،1942.  

جد (مجلة محكمة تصدر عن شريف رحماني، استراتيجية الجزائر البيئية، مجلة رسالة المس-2
  .2008ه الموافق ل فيفري 1429، صفر 2وزارة الشؤون الدينية والأوقاف بالجزائر)، ع

مازن ليلو راضي، الوجيز في القانون الإداري، موقع ومنتدى رجل مصر منشورات أكاديمية -3
  .2008العربية في الدنمارك،

آلية لحماية البيئة في القانون الجزائري،،  عبد العزيز نويري  وسامية نويري، الضبط الإداري -4
مداخلة  في الملتقى الدولي  حول النظام القانوني لحماية البيئة  في ظل القانون الدولي والتشريع 

  ، جامعة قالمة.10/12/2013-09ومي  الجزائري ي
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