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 اءدَلإهْا

 

الله  ابَجَتَاسْ نِى مَلَي، إِنِقَفِّوَيُي، وَينِمِحْيَي، وَينِجِنْيُ يْو الله كَعُدْيَ نْى مَلإَِ

 ا،هَرِطْشَا وَهَالِلَجْإِ نْعَ اتُمَلِالكَ زُجِعْتَ نْى مَلَي، إِيقِفِوْتَي وَاحِجَنَا بِهَاءَعَدُ

 ل.مَا العَذَي هَدِهْي أُمِّأُ ةِيَالِى الغَلإََ 

ة يّادِدة المَاعَسَوالمُ ونِالعَ لّي كُلِ مَدّقَ نْي، إلى مَنِيْي عَفِ بٍعظم أَأى لإَِ

 احي جَنَ رّ، إلى سِوبِؤُالدّ لِمَلى العَي عَثنِن حَة، إلى مَويّنَعْوالمَ

 ل.مَا العَذَي هَدِهْالله أُ هُظَفِي حَدِالِوَ

 ل.مَا العَذَهَ مْكُي لَدِي أهْتِجَوْإلى زَاء، وَتثنَاسْ ونَي دُتِوَإخْ يعِمِإلى جَ

 نْني مِفُرعِْيَ نْمَ لّكُوَ لِهْل الَأوظ وإلى كُفُحْمَ رَكْالذّبِ صّأخُي وَامِمَإلى أعْ

 يدٍعِبَ أوْ يبٍرِقَ

 يلِ ونَمُدّقَتُ ...يمِدّقَتَ وَ ياحِجَنَ ونَبُقُرْتَ...بيانِجَبِ ونَزالُتَلا  نْمَ ايَ مكُإليْ

 ...اتكموَعَدَ يلِ ونَلُسِرْوتُ ...مِعْالدّ لّكُ

 ...عيدبَ نمِ أوْ يبٍرِقَ نْمِ ةِدَاعَسَالمُ دِيَبِ ينِدّأمَ نمَ لّكُ إلى

 ...ةبَائِصَ ةرَكْفِ و...ةقَادِصَ ةٍوَعْدَ و...ةيَامِسَ الةٍسَرِ باحِصَ لّكُ إلى

.عاضِوَتَالمُ لمَالعَ اذَهَ يدِأهْ لاءِؤُهَ لّكُ إلى



 

 شكر وتقدير
 

لله أولا لمن نفتح جفونا كل صباح لنرى معجزة خلقه وجمال  الحمد

كل شيء صنعه بإبداع، ونرفع أيدينا إلى سمائه العالية بصوت لا 

 يسمعه غيره، وندعوه بنفس تأمل في رضاها الدائم.

إلى إلهي، خالقنا، مالك امرنا وكاتب قدرنا الذي وفقنا وهو خير 

 الموفق ونعم المولى ونعم البصير.

جه بالشكر بعد ذلك إلى من أمدني دون بخل بنصائحه تووأ

وتوجيهاته الصائبة الحكيمة التي انارت لي الطريق، إلى من عرف 

رابح  :كيف يرغبني في العمل بفضل معاملته الحسنة، إلى الأستاذ

 نهايلي الذي تشرفت بالعمل تحت رعايته.

 شة ولا يسعني في هذا المقام أن أشكر كذلك أعضاء لجنة المناق

تقدم بالشكر و التقدير إلى كل الأساتذة والإداريين بجامعة كما أ

 غرداية وبكلية الحقوق خاصة.

وختاما أتوجه بالشكر والتقدير إلى كل منا ساهم من قريب أو بعيد 

 في إنجاز هذا العمل.

: زكرياء سامةالطالب



 

 ملخص بالعربية

ف تقوـ الدكلة بدفع تعويض للمضركر الذم تضرر من نشاطها أك الإدارية دكف خطأ مفادىا أسؤكلية إف ابؼ
د للخطأ، كلا يلزـ ابؼتضرر من نشاطها و تصرفاتها ابؼشركعة أك غتَ ابؼشركعة فهي تتحمل عبئ التعويض دكف كج

 بإثبات ابػطأ، كمنو فإنو يتحصل على التعويض نتيجة للأضرار التي بغقتو.

نا بؼوضوع ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كشف لنا أف القضاء الإدارم الفرنسي من كاف خلف تطوير إف دراست
قواعدىا كمبادئها، حيث أنو اىتم بها نظرا لأبنيتها بُ بؾاؿ القانوف العاـ كجدكاىا بُ حل معيقات ابؼسؤكلية الإدارية 

عنو ابؼضركرين من إثباتو لقياـ ابؼسؤكلية نظرا  على أساس ابػطأ، حيث أف العائق كاف يتمثل بُ ابػطأ الذم عجز
أف ىذه ابؼسؤكلية تقوـ على ركنتُ كبنا: الضرر شركطو ابؼتمثلة بُ كقرر القضاء الإدارم الفرنسي لاستحالة ذلك، 

خصوصية ىذا الأختَ إضافة إلذ كونو استثنائي، أما الركن الثاني فيتمثل بُ العلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة أك 
من القانوف ابػاص كبلور أحكامها كطورىا بدا يناسب كالقانوف الفقو تصرفها كبتُ الضرر الناتج، كقد استقاىا 

مبدأ ابؼساكاة أماـ ك  ابؼخاطر كف خطأ تقوـ على أساستُ بنا أساسالإدارم، ك قرر أيضا أف ابؼسؤكلية الإدارية د
 .الأعباء العامة

أساس ابؼسؤكلية ابؼتمثل بُ نظرية ابؼخاطر كىو الأساس الذم يسمح بقياـ إف فقهاء القانوف الإدارم، بؼا فرضوا 
ابؼسؤكلية الإدارية على أساس أعمابؽا ابؼادية ابؼضرة بالغتَ، إلا أنو عجز ىذا الأساس على بضاية الأفراد من تصرفات 

تقرير الأساس الثاني الذم حل العدالة كىي الأعماؿ القانونية ابؼشركعة، فعمل على تطوير ىذه القواعد بفا كصل إلذ 
 كىو أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة. لعائقىذا ا

إف القضاء الإدارم ابعزائرم كإف كاف يعمل على تطوير القواعد القانونية من خلاؿ الاجتهادات التي يقتبسها من 
ة التي لا تسمح لو بالاجتهاد بفا يؤدم إلذ القضاء الفرنسي، إلا أننا نرل بأنو لا يزاؿ مقيد اليدين بالنصوص القانوني

 قلة تطبيقات ىذه ابؼسؤكلية بُ القضاء الإدارم كبالتالر يعيق من تطوره كيقلل من دكره كابنيتو.

 

 

 



 

 ملخص بالإنجليزية
English summary 

 

The administrative responsibility with inaccuracy, is for the state to pay 

and provide a compensation to the harmed citizen, who was adversely affected 

by its legitimate or illegitimate activities and actions, so the state will take the 

onus, and the citizen wouldn't have to prove that mistake. 

Our studies to the subject of the administrative responsibility with 

inaccuracy revealed to us that the French Administrative judiciary was 

behind the development of rules and principles, where it got interested 

because of its importance in the field of public law and its usefulness in solving 

administrative responsibility with inaccuracy issues, whereas the barrier was 

in the inaccuracy, which was unable to prove by the affected citizen due to 

impossibility of that. 

It was decided that this responsibility is based in two pillars which are:  

1- The damage and the conditions of the privacy of the citizen, in addition 

to being an exception. 

2- The relative relationship between the administration's management 

activity and the resultant damage. 

It has been gleaned from the citizen's law, so it cleared its provisions and 

discern the consequences. 

The administrative responsibility with inaccuracy is also based on two 

grounds, which are the principle of equality upon public onus and the risk's 

theory. 

 

The Algerian administrative court is working on the development of legal 

rules through the French judiciary, However we still see that it's handcuffed 

with legal terms which doesn't allow to diligent more, therefore it leads the 

shortage of the use of this responsibility in the administrative judiciary, thus 

hinder its development and it reduces its role and importance. 
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 :مقدمة

تعد ابؼسؤكلية الإدارية حديثة النشأة، حيث أف مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة كاف ىو السائد بغقبة طويلة من الزمن، 
فكاف القضاء الفرنسي يرفض الاعتًاؼ بدبدأ مسؤكلية الدكلة عن الأضرار النابصة عن نشاطها الضار، ككاف ذلك 

ابؼلك كاف يعتبر بدرتبة إلو لا بىطئ  لأفف سائدا آنذاؾ، نتيجة لعدة أسباب كالتي من أبنها ابغكم ابؼلكي الذم كا
كفقا للقاعدة القدبية التي مفادىا أف "ابؼلك لا يسيء صنيعا"، كبهذا فكاف يعتبر ىو مصدر العدالة فلم يكن بىضع 
لأم نوع من أنواع الرقابة، بفا أدل ذلك إلذ ابؼساس بحقوؽ ابؼواطنتُ كغياب العدالة ابغقيقية من أرض الواقع نتيجة 

التي غتَت نوع ابغكم من ابؼلكية ابؼطلقة ك ابؼستبدة إلذ  ـ0171دات السائدة، فظهرت على إثر ذلك ثورة للاعتقا
ابغكم ابعمهورم، إلا أف فكرة عدـ مسؤكلية الدكلة لد تضمحل، لكنها انتقلت إلذ البربؼاف الذم جسد بدكره فكرة 

نهم الفقيهتُ دكجي الذم اعتقد أف "السيادة ك عدـ مسؤكلية الدكلة، حيث أف الفقهاء دافعوا عن ىذا ابؼبدأ م
ف "مغزل أحيث كاف لو مبدأ يتمثل بُ اعتقاده السائد كالذم مفاده  لافريرسؤكلية يتناقضاف"، كأيضا الفقيو ابؼ

 السيادة ىو السيطرة على ابعميع بدكف تعويض".

 ابغياة الاقتصادية العامة كابػاصة فاستمر الفقهاء على ىذا النحو بتدعيم ذلك ابؼبدأ، لكن مع تدخل الدكلة بُ
 ،راد نتيجة للأضرار التي كانت تنتج عن أعمابؽا الإدارية الضارةالأف حقوؽ ةيبضا بضركرة الاجتماعي الوعي كبموللأفراد 

 ـ0722سنة  روتشلدفبدأ مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة بُ الاندثار، إلذ أف قاـ بؾلس الدكلة على إثر صدكر حكم 
ية متكاملة بشأف أعمابؽا الضارة، كما أكدتها بؿكمة التنازع الفرنسية كذلك عندما أصدرت حكم بتأسيس نظر 

ىو نقطة انطلاؽ كضع  بلانكوفقهاء القانوف العاـ على أف حكم ، حيث يكاد بهمع ـ0714الشهتَ سنة  بلانكو
القواعد الأساسية للمسؤكلية الإدارية، كبذلك ظهرت ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ القائمة على ثلاثة أركاف: 

ابػطأ ك الضرر كالعلاقة السببية، فكانت ىذه ابؼسؤكلية مقتصرة على الأعماؿ ك التصرفات غتَ ابؼشركعة للدكلة، فلم 
ر ىذه ابؼسؤكلية التغاضي على تصرفاتها غتَ ابؼشركعة التي تضر بالغتَ، كىو الأمر الذم يعد مقبولا على إثر ظهو 

 يؤدم إلذ قياـ مسؤكليتها كبرمل عبء تبعاتها على عاتق الإدارة صاحبة النشاط الضار.

الدكلة بنهاية القرف التاسع عشر كنتيجة للتطورات ابغاصلة كازدياد لنشاطات الأفراد التي دعت إلذ حاجة قياـ 
بتلبية رغباتهم كحاجياتهم، بإنشاء مرافقها العامة أدل إلذ مضاعفة أعمابؽا ابؼضرة بالأفراد بل ك حتى ابؼشركعة منها 

التي تلحق أضرارا بالغتَ، كالتي يصعب فيها إثبات ابػطأ، بفا أدل إلذ قصور ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ كعدـ  
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ؤكلية عن الأعماؿ الإدارية ابؼشركعة ابؼضرة بالأفراد كعجزىا عن برقيق العدالة ك كفايتها كأساس كحيد لقياـ ابؼس
 إرضائها.

كىو ما استوجب على الفقهاء تطوير قواعد قانوف ابؼسؤكلية الإدارية عموما، كابػركج عن النطاؽ ابؼألوؼ ابؼتمثل 
كإرضائها، فكاف نتيجة ذلك بركز نظاـ جديد بُ قياـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ لعجزىا عن برقيق العدالة 

، كالذم لا يستند إلذ ابػطأ بل إلذ أسس أخرل، ىكذا ظهرت ابؼسؤكلية ـ0712للمسؤكلية الإدارية، بحلوؿ سنة 
، ككاف جوسران وساليالإدارية بدكف خطأ، حيث كانت الدعوة إلذ ذلك من قبل فقهاء القانوف ابؼدني، كمنهم 

 ايا حوادث العمل من إثبات خطأ صاحب العمل نظرا لاستحالة ذلك بُ معظم الأحياف.بهدؼ إعفاء العماؿ ضح

كبهذا فقد أخذ الابذاه ابغديث لقضاء بؾلس الدكلة بأف ابؼسؤكلية الإدارية القائمة على أساس خطأ الإدارة ك 
أف ابؼسؤكلة التي تتحقق بدكف ابؼسببة لأضرار تلحق بالغتَ تعد من قبيل الأساس الأصلي للمسؤكلية الإدارية، بُ حتُ 

خطأ متى توفرت علاقة السببية بتُ نشاط الإدارة ابؼشركع كالضرر ابػاص الاستثنائي الذم بغق بابؼضركر ىي مسؤكلية 
 استثنائية تكميلية.

فابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ تتميز بخصائص بُ أنها قضائية كحديثة النشأة ك أنها ذات نظاـ قانوني خاص، كما 
أنها مستقلة كسريعة التطور، كقد ساعدت ىذه ابؼسؤكلية بُ برقيق العدؿ الذم كانت تعجز عنو للمسؤكلية على 

أساس ابػطأ، كذلك كالأعماؿ التي بسارس من قبل الإدارة كالتي تعتد من قبيل الأعماؿ السيادية فلا بيكن للقاضي 
نظر إلذ الأضرار التي تنتجها تلك الأعماؿ فينظر الإدارم البحث بُ مشركعيتها كلكن بيكن أف يكوف كذلك بال

 القاضي الإدارم إلذ الأضرار التي سببتها كبغقت بالأفراد فتقوـ ابؼسؤكلية دكف خطأ متى توفرت أركانها.

إضافة إلذ أف الأعماؿ ابؼشركعة للإدارة كالتي لا تعتبر من قبيل الأعماؿ السيادية كىذا كالأشغاؿ العامة أك 
الأشياء ابػطتَة كما برتمها ابغياة العصرية إلذ غتَ ذلك ك التي لا يتوفر فيها ابػطأ لكنها لأننا قلنا أنها استخداـ 

مشركعة تلحق أضرارا بالغتَ فلا تقوـ فيها ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ لأنو يستحيل توافره فيها ك إبما يقوـ على 
 أساس ابؼسؤكلية دكف خطأ.

لد يكن حديثا، إذ انها عرفت مسؤكلية الدكلة منذ أف كاف النظاـ ا نظاـ ابؼسؤكلية فيه أما بالنسبة للجزائر، فإف
الإسلامي بوكمها كىو السائد بصفة كلية كابؼسمى بقضاء ابؼظالد، ككانت تطبق قواعد الشريعة الإسلامية التي تتواجد 
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صيبها مهما كاف شكلها كذلك طبقا فيو قواعد عامة كبؾردة تقرر فيو قواعد لتعويض الرعية عن الأضرار التي ت
 للحديث الشريف للرسوؿ صلى الله عليو كسلم القائل: " لا ضرر كلا ضرار بُ الإسلاـ".

تغتَت القوانتُ التي كانت سائدة بُ ابعزائر كالتي كانت على  ـ0741إلا أنو بعد دخوؿ الاستعمار الفرنسي سنة 
ة فأصبحت كفق ما جاء بو الاستعمار الفرنسي كىو ابؼعموؿ بو اساس الشريعة الإسلامية كخصوصا مبادئ ابؼسؤكلي

  حاليا  كابؼتمثل بُ القضاء ابؼزدكج كالذم يهمنا ىو القضاء الإدارم.

 أولا: أسباب اختيار الموضوع

حيث تتمثل ، كموضوعيةذاتية أسباب  عن غتَه من ابؼواضيع إلذاختيارنا بؽذا ابؼوضوع أسباب  أرجحتت بفا سبق
ك أركانها كشركط قيامها، لتعرؼ على ىذه ابؼسؤكلية من حيث ظهورىا ل الرغبة ابؼكونة لدم بُالأسباب الذاتية 

مطالعة مواضيع ابؼسؤكلية  توجهي الدائم بكو ذه ابؼسؤكلية التي تتسع باستمرار، إضافة إلذالوقوؼ على حدكد ىك 
مدل مسايرة كل من التشريع  إلذ تطلعالبصفة خاصة، ككذلك  كلية الإدارية دكف خطأبصفة عامة كموضوع ابؼسؤ 

 كالاجتهاد القضائي بؼختلف التطورات ابغاصلة بُ ميداف ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ.

ىو الأمر ، ك الإدارية دكف خطأموضوع ابؼسؤكلية  حداثة من عدة جوانب منها بُ حتُ تتمثل الأسباب ابؼوضوعية
اش كابعدؿ بتُ الفقهاء حوؿ برديد شركط ىذه ابؼسؤكلية، كأيضا شركط الضرر ابؼستحق أدل إلذ إثارة النقالذم 

من أبنها أف فريق يعتبر أف  ،للتعويض بُ ابؼسؤكلية دكف خطأ، إضافة إلذ ابعدؿ القائم حوؿ بعض ابؼصطلحات
أف ابؼسؤكلية على أساس ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ىي نفسها ابؼسؤكلية بدكف خطأ، بُ حتُ يرل الفريق الثاني 

ابؼسؤكلية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ  هوابعزء الثاني ف أما ،ابؼخاطر لا بسثل إلا جزءا من ابؼسؤكلية بدكف خطأ
دأ ابؼساكاة الأعباء العامة، كما أف منهم من يعتبر أف ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ىي نفسها ابؼسؤكلية على أساس مب

 ة.أماـ الأعباء العام

إف موضوع ابؼسؤكلية الإدارية لو أبنية كبتَة بُ بؾاؿ القانوف الإدارم، لارتباطو ابؼباشر بحقوؽ كحريات الأفراد بذاه 
فتقار ابؼكاتب العربية عموما عن الكتب كابؼراجع التي نظرا لااختيار ىذا ابؼوضوع  كىو ما يستدعينا إلذالإدارة العامة، 

 قد ناكلتو كانت، فأغلب الكتب التي تناكلت ىذا ابؼوضوع  ةابؼكاتب ابعزائري تدرس ىذا ابؼوضوع، كبابػصوص بُ
 .بصفة عامة
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 ثانيا: أىمية اختيار الموضوع

قانوف الإدارم، كتكمن ىذه البحث بُ موضوع ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ يكتسي أبنية بالغة بُ ميداف الإف 
ندرة الدراسات الأكادبيية كابعامعية ك العلمية عموما بؼوضوع ف كىي أمن عدة جهات بيكن أف نذكر بعضها  الأبنية

ابؼسؤكلية الإدارية بصفة عامة كابؼسؤكلية بدكف خطأ على ابػصوص، استوجب على الباحثتُ دراستو كالاىتماـ بو 
نها أ بالرغم من أف ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ توصف على، كما أنو ك لاعتباره من اىم مواضيع القانوف الإدارم

تكميلية استثنائية كأنها احتياطية، إلا أنها أنقذت ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ، كذلك بشأف مسؤكلية 
من نشاط الإدارة ابؼشركع بُ إثبات ابػطأ لتعويضو، فجاءت فكرة ابؼخاطر كبديل  تضررينالصعوبات التي كاجهت ابؼ

لبة بالتعويض عما بغقو من أضرار، كبهذا فتكوف ابؼسؤكلية بدكف ل بؽذه الإشكالية كأصبح بإمكاف ابؼتضرر ابؼطابغ
موضوع ابؼسؤكلية الإدارية بشكل عاـ من  كبالرغم من كوف، خطأ قد جسدت كسابنت بُ برقيق العدالة بشكل أكبر

من ىذه ابؼسؤكلية حديث كلا يزاؿ بُ تطور مستمر كابؼتمثل بُ  أنو فيو جانب ابؼواضيع الكلاسيكية، إلا أننا بقد
ف ظهور ىذه ابؼسؤكلية كاف ، كبدا أابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ فهي لا تزاؿ بؾاؿ خصب للبحث فيها كدراستها

عا نظرا بفضل اجتهاد القضاء الإدارم الفرنسي، لذلك فإف تطبيقات ىذه ابؼسؤكلية فيها تعرؼ تطورا مستمرا كما كنو 
للدكر الكبتَ الذم تلعبو بُ بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم العامة، بُ حتُ أف القضاء الإدارم ابعزائرم لا تزاؿ 

لحة تطبيقات ىذه ابؼسؤكلية نادرة فيو بل حتى أف بعض ابؼواضيع لد تطبق فيو أصلا، كىو ما أصبحت ابغاجة م
وضوع ابؼسؤكلية الإدارية أبنية بالغة من حيث النظرم أك بقد بؼ لدراستها كتسليط الضوء عليها، كمن جهة أخرل فقد

العملي، فمن حيث النظرم فإف معظم الإشكالات كابؼسائل التي ثارت جدلا بتُ الفقهاء كانت من ضمن ابؼسؤكلية 
ن الناحية العملية عن أعماؿ الإدارة العامة ابؼشركعة كبرملها لالتزامات بذاه الأفراد ابؼتضررين من ىاتو الاعماؿ، أما م

بُ الأختَ فهذا ابؼوضوع يبقى كلا ، فلأف مسؤكلية الإدارة العامة كاف بُ الوقت القريب بُ العدـ أم لد تكن مسؤكلة
 يزاؿ من بتُ ابؼواضيع ابؼطركحة على بساط البحث باستمرار من قبل الباحثتُ كرجاؿ القانوف.

 ثالثا: أىداف دراسة الموضوع
بُ إثراء ابؼكتبة الوطنية بدراسة بؾاؿ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ نظرا لندرة ابؼراجع التي تدرس ابؼسابنة العمل على 

 .ىذا النوع من ابؼسؤكلية على مستول ابؼكاتب ابعزائرية

من بتُ  التي تعد، كتوضيح الأركاف التي تقوـ عليها ابؼسؤكلية، ك ك دراستها ديد أسس ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأبر
 .ائل التي ثارت جدلا كاسعا بتُ الفقهاءابؼس
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معرفة ك برديد شركط الضرر ابػاص بؽذه ابؼسؤكلية كنطاؽ التعويض فيها على مستول القضاء الإدارم الفرنسي 
 كابعزائرم.

 رابعا: الدراسات السابقة للموضوع

 لنها ليست بالكثتَ فهي لا تتعدأ، إلا بؽاتو الدراسة متقاربة دراسات سابقة أثناء دراستنا بؽذا ابؼوضوع صادفنا
، برت 5100كملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بُ العلوـ القانونية جامعة ابغاج بػضر باتنة ابؼذكرة ابؼ :كبنا أطركحتتُ،

كالتي تطرقت إلذ مفهوـ ابؼسؤكلية  عنواف: ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم ابعزائرم
خطأ كأسسها القانونية فيما تناكؿ الفصل الثاني ابػاص بها لتطبيقات ىذا النوع من ابؼسؤكلية على أساس  الإدارية دكف

الثانية فهي مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ  ابؼذكرة ، أماابؼخاطر كمبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة
 .عنواف: ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، برت 5104بزصص قانوف إدارم، جامعة بؿمد خيضر بسكرة 

 خامسا: صعوبات البحث 

 ابػصوص ابؼراجع باللغة العربية.كابؼراجع ابؼتخصصة بؽذه الدراسة كعلى  ابؼؤلفات ندرة

أف اجتهادات القاضي  خرل بقدمن جهة أ قلة الاجتهادات الفقهية كذلك يعود بغداثة القضاء الإدارم ابعزائرم
كفق التًتيب الزمتٍ للأحداث حتى يسهل على الباحث ابغصوؿ عليها  ة كمبوبةظممن تكن الإدارم ابعزائرم لد

 كالتطرؽ للقضايا التي برتويها.

 سادسا: طرح إشكالية البحث

 : بغرض دراسة ابؼوضوع كالإبؼاـ بجميع جوانبو ارتأينا أف تكوف الإشكالية الرئيسية للبحث ىي

 اري في بناء قواعد المسؤولية الإدارية بدون خطأ؟ إلى أي مدى ساىم القانون والقضاء الإد

 الإشكاليات الفرعية التالية: هاكتتفرع من

 فيم تتمثل الأسس القانونية للمسؤولية الإدارية دون خطأ ؟ 

 ماىي شروط المسؤولية الإدارية دون خطأ والتي تميزىا عن غيرىا من المسؤوليات الأخرى؟ 

 ماىي تطبيقات القضاء الجزائري لهذه المسؤولية؟ 
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 سابعا: مناىج البحث

لتسهيل عملية دراسة البحث كللوصوؿ إلذ ابغلوؿ ابؼناسبة للإشكاؿ ابؼطركح كالتساؤلات التي ابقرت عنو ارتأينا 
أف اعتبار على ن ابؼواضيع، النوع م ذادراستنا بؽ كىو ما تتطلبو كابؼقارف تاربىيال ،التحليلي اىج التالية:ابؼنأف بلتار 

بُ أغلب الأحياف،  إضافة إلذ الآراء الفقهية ،النصوص التشريعيةالأحكاـ القضائية ك  ىذا ابؼوضوع تقوـ بتحليل دراسة
لمقارنة ل استخداـ ابؼنهج ابؼقارف كما لا بزلو الدراسة منكأيضا ذكر ابؼراحل التاربىية التي مرت بها ابؼسؤكلية الإدارية،  

 .أحيانا ابعزائريةب الفرنسيةكالقرارات  تشريعاتبتُ ال

 ثامنا: تقسيم خطة البحث

ابؼطركحة ارتأيت أف أقسم ىذه الدراسة كذلك بعد التشاكر مع الأستاذ ابؼشرؼ إلذ  ياتعن الإشكالللإجابة ك 
 :فصلتُ، جاء تفصيلهما على النحو الآبٌ

ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كالذم تطرقت فيو إلذ حلات ابؼسؤكلية على أساس  الفصل الأول:
ابؼسؤكلية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية كابؼهنية حيث تطرقت فيو إلذ دراسة  المبحث الأولابؼخاطر، فكاف بُ 

فكاف للمسؤكلية عن ابؼخاطر  المطلب الثانيما ، أالمطلب الأولابؼسؤكلية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية كذلك بُ 
 ابؼهنية.

كبـاطر  الاستثنائيةلدراسة ابغالات الأخرل كىي كل من ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر  المبحث الثانيبُ حتُ كاف 
ابؼسؤكلية عن  المطلب الأولأضرار التجمعات كالتجمهرات، فقسمت ىذا ابؼبحث بدكره إلذ مطلبتُ كتناكلت بُ 

 فكاف بؼخاطر أضرار التجمعات كالتجمهرات. المطلب الثانيابؼخاطر الاستثنائية اما 

كاف ىذا الفصل بومل دراسة الأساس الثاني للمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ كابؼتمثل بُ ابؼسؤكلية   الفصل الثاني:
يتناكؿ  المبحث الأول الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة، فجزأنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ، فكاف

من ىذا  المطلب الاولدراسة قواعد ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة فتطرقنا بُ 
المطلب الفصل إلذ شركط ابغكم بالتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة ككاف 

 ت التي بيكن للإدارة أف تقدمها لإعفائها من ابؼسؤكلية أك التخفيف منهالشركط انعقاد ابؼسؤكلية كابغالا الثاني
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فحاكؿ دراسة تطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة، من  المبحث الثانيأما 
المطلب  دكلية بُ، كابؼسؤكلية عن الاتفاقيات الالمطلب الأولخلاؿ دراسة ابؼسؤكلية عن التشريع الداخلي بُ 

 .المطلب الثالثكذلك بُ  ، كأختَا ابؼسؤكلية الإدارية بفعل القرارات القضائيةالثاني
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 :خطة البحث

  مقدمة

  الفصل الأكؿ: ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر

  ابؼبحث الأكؿ: ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية كابؼهنية 

  ابؼطلب الاكؿ: ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية :   

  ابؼطلب الثاني: ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية   

  ابؼبحث الثاني: ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية كبـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات 

  ابؼطلب الأكؿ: ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية   

  الإدارية عن بـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات ابؼطب الثاني: ابؼسؤكلية   

  الفصل الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة

  ابؼبحث الأكؿ: قواعد ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة 

  ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامةابؼطلب الأكؿ: شركط ابغكم بالتعويض بُ    

 كحالات الإعفاء منها ابؼسؤكلية ابؼطلب الثاني: شركط انعقاد   

  ابؼبحث الثاني: تطبيقات ابؼسؤكلية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة 

  رات الإدارية ابؼشركعةابؼطلب الأكؿ: ابؼسؤكلية بفعل النصوص القانونية ك القرا   

  ابؼطلب الثاني: ابؼسؤكلية عن الاتفاقيات الدكلية   

  ابؼطلب الثالث: ابؼسؤكلية الإدارية بفعل القرارات القضائية   

خابسة
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على المسؤولية الإدارية 
 أساس المخاطر
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 الفصل الأول: المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر

 الإدارية ابؼسؤكلية كانت فبعدما ابػطأ، ركن غياب بُ تقوـ تسميتها، عليو تدؿ كما خطأ بدكف الإدارية ابؼسؤكلية

 أصبحت ابػطأ، أساس على الإدارية بابؼسؤكلية يعرؼ ما كىو للإدارة ينسب خطأ ارتكاب حالة بُ إلا تقوـ لا

 بُ مسؤكليتها يرتب ما كىو الإدارة، جانب من خطأ أم ارتكاب عدـ حالة بُ حتى أيضا تقوـ الإدارية ابؼسؤكلية
 .1مبه أبغق الذم للضرر جبرا الأفراد تعويض

 رادللأف ضرر نشاطها عن ترتب كلما الإدارة مسؤكلية عليو تقوـ حيث استثنائي نظاـكقد عرفها البعض على أنها " 

 تبعات خلق من أف فكرة بُ التبعة كبرمل ابؼخاطر فكرة "، كما عرفت أيضا بأنها "مشركع النشاط ىذا كاف كلو

 .2"مغارمها عبء يتحمل أف عليو كجب مغابمها من يستفيد

 مقارنة عمومها بُ قضائيةكما أف ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر تتميز بعدة خصائص، تتمثل بُ أنها 

 كالامتيازات ابغقوؽ بتُ التوازف على المحافظة أجل من استثنائية تكميلية نظريةكما أنها  ا،بؽ ابؼكرسة القانونية بالنصوص

 خصائص مع انسجاما كىذا مداىا بُ مطلقة ليست، كىي العدالة كمتطلبات الأفراد حقوؽ كبتُ للإدارة  ابؼقررة

 درجة إلذ كصل الذم الضرر عن بالتعويض يكوف أساسها على ابعزاء ك بلانكو حكم ابينه التي الإدارية ابؼسؤكلية

 بتُ سببية علاقة كجود إثبات الضحية على ، كما أنوكاستثنائي عادم غتَ الضرر يكوف أف أم ،ابػطورة من معينة

 بُ إلا مسؤكليتها من الإدارة تعفى لا ، حيثابػطأ لإثبات ابغاجة دكف التعويض على للحصوؿ دارةالإ كعمل الضرر
 3.إدارم قرار فيها يشتًط لا كأختَا الضحية خطأ أك القاىرة القوة كبنا حالتتُ

كمن ىذا ابؼنطلق، فإف دراستنا بؽذا الفصل، تتطلب منا تقسيمو إلذ مبحثتُ، فيكوف لدينا بُ ابؼبحث الأكؿ 
اما الفصل الثاني فيكوف للمسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية ك ابؼهنية، 
 كبـاطر أضرار التجمعات كالتجمهرات على النحو التالر:

                                           
، 5104/5103مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، مذكرة شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،  1

 .47ص

ابؼادية ابؼشركعة، مذكرة شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، جامعة بؿمد خيضر، صابغي عبد الفتاح، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا  2
 .30،ص5105/5104 بسكرة،

رة فريد بن مشيش، ابؼسؤكلية الإدارية عن أخطاء ابؼوظف العاـ، مذكرة شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، جامعة بؿمد خيضر، بسك 3
 .23، ص5104/5103،
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 الأشغال العمومية والمهنية  المبحث الأول: المسؤولية الإدارية عن مخاطر

: ابؼسؤكلية الإدارية إف عنواف ابؼبحث بومل متغتَين اثنتُ، يتوجب علينا دراستهما كل بُ مطلب خاص لو، كبنا
 عن بـاطر الأشغاؿ العمومية، كابؼسؤكلية الإدارية عن ابؼخاطر ابؼهنية.

 المطلب الاول: المسؤولية عن الأشغال العمومية :

  :سنقسم ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ على النحو، كتطوّرىا العمومية الأشغاؿ بـاطر عن ابؼسؤكليةوضوع بد الإحاطة قصد

 الأول: مفهوم الأشغال العمومية  الفرع

إف برديد مفهوـ الأشغاؿ العمومية يستوجب منا القياـ بتعريف الأشغاؿ العمومية، بٍ توضيح الفرؽ بتُ ابؼقصود 
 بالشغل العمومي كابؼبتٌ العمومي، أختَا بياف كيفية ظهور ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية.

 للأشغاؿ العمومية، فكاف ابؼفهوـ الأكؿ تقليدم، بٍ ظهر مفهومتُ أولا: تعريف الشغل العمومي:
  ظهر ابؼفهوـ ابغديث الذم كمل ابؼفهوـ التقليدم كىو ما سنوضحو:

 تعريف الأشغال العمومية حسب المفهوم التقليدي  - أ

يقصد بالأشغاؿ العمومية حسب ابؼفهوـ التقليدم "كل عمل يتم بؼصلحة شخص عاـ كيقع على عقار ، 
، كيشمل لفظ "الأشغاؿ العمومية" النشاطات كابؼنشآت"، كقد ظهر ىذا ابؼفهوـ 1برقيق مصلحة عامةكيهدؼ إلذ 

بإحدل  الكنائس، فهو اعتبر أف  لأكؿ مرة كطبق بُ قرار بؾلس الدكلة الفرنسي بُ قضية "بلدية مونيسفيور"  ابؼتعلقة
بُ حتُ أف صيانة خزاف ابؼاء   ، ouvrage publicالبناء الذم بوتوم الكنيسة يشكل بدجملو منشأ أك مبتٌ عاـ 

  travaille pub .2يعتبر شغلا عاما  le benitierابؼقدس بُ الكنيسة 

 

 

                                           
 .071، ص0112ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،سعود شيهوبم 1

وف إدارم كإدارة بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، مذكرة ابؼاجستتَ بُ العلوـ القانونية، بزصص قان 2
 .171ص  ،2010/2011عامة، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، 
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 إذف من خلاؿ ىذا التعريف الكلاسيكي أك التقليدم يثبت بأنو بومل بُ معناه عناصر أساسية كالتي تتمثل بُ: 

بناء أك تصليح أك صيانة، كعلى ذلك فإف  أف تكوف الأشغاؿ منصبة على عقار : بكو عملية تهديم أك -
1الأشغاؿ التي تقع على الأمواؿ ابؼنقولة للدكلة لا تندرج ضمن الأشغاؿ العامة.

 

أف تهدؼ الأشغاؿ العمومية إلذ برقيق مصلحة عامة: بهب أف يكوف ابؽدؼ من الإعداد ابؼادم للعقار برقيق  -
 مصلحة عامة.

: كيقصد بالأشخاص 2ن أشخاص القانوف العاـ أك لصابغوأف تنفذ الأشغاؿ العامة من طرؼ شخص م -
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية. 711العمومية تلك ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 

 توسيع التعريف التقليدي لمفهوم الأشغال العمومية  - ب

كحسب ىذا التعريف فإف  أضاؼ القضاء الإدارم تعريفا ثانيا بؼفهوـ الأشغاؿ العمومية يكمل التعريف التقليدم،
الأشغاؿ العمومية ىي الأشغاؿ العقارية ابؼنجزة من طرؼ شخص عمومي لتحقيق مرفق عاـ، "كبوتوم ىذا التعريف 

على العناصر ابؼذكورة بُ التعريف التقليدم، كما أضيف إليو يكمن بُ أف الأشغاؿ بيكن أف تنجز لصالح شخص 
 3خاص .

خاص أك أشغاؿ منجزة من طرؼ بلدية من تلقاء نفسها على عقار مهدد  مثلا: أشغاؿ التشجتَ لصالح شخص 
، أين اعتبرت بؿكمة التنازع الأشغاؿ ابؼنجزة أشغالا effimieffللانهيار. كقد ظهر ىذا ابؼفهوـ كطبق بُ قضية  

إف الأشغاؿ عامة رغم أنها كإف كانت أشغاؿ عقارية تهدؼ إلذ إعادة بناء عقارات تشكل ملكيات خاصة، كبالتالر ف
 4لد تهدؼ إذف إلذ برقيق مصلحة عامة.

 

 

                                           
 .013ابؼرجع السابق، ص الإدارم، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف ،مسعود شيهوب 1

 .37ص  ،2001قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،رشيد خلوبُ 2
 .38نفس ابؼرجع،  ص  3
 .175صابؼرجع السابق،  ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،مسعود شيهوب،  4
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  ثانيا: الفرق بين الشغل العمومي و المبنى العمومي 

من خلاؿ التعريف يتجلى بأف مصطلح الشغل العمومي يتميز عن ابؼبتٌ العمومي، بعد أف كاف يستعمل كمرادؼ 
شغاؿ العمومية، تبتُ أف لكل من العبارتتُ معتٌ أنو بعد تطور قواعد ابؼسؤكلية الادارية النابصة عن الأإلا ك كاحد، 

خاص، بحيث أف الشغل العمومي ىو نشاط، بينما ابؼبتٌ العمومي يصنف ضمن الأمواؿ، كسبب ابػلط بتُ العبارتتُ 
يعود إلذ الاعتبار السائد الذم كاف يتماشى ك ابؼفهوـ التقليدم للأشغاؿ العمومية، لكن لكل من ابؼبتٌ العمومي 

العمومي بؾاؿ معتُ بحيث لا تؤدم الأشغاؿ العمومية دائما إلذ إبقار مبتٌ عمومي  فمثلا عمية تهديم أك  كالشغل
 1ترسيم )كىي عمية تدخل ضمن الأشغاؿ العمومية ( مبتٌ عمومي.

 ثالثا: أنواع الأضرار الناجمة عن الأشغال العمومية

صدرىا الأساسي ىو الأشغاؿ أك ابؼنشآت، سواء  إف الأضرار النابصة عن الأشغاؿ العمومية ىي التي يكوف م
 كانت ىذه الأختَة ىي السبب ابؼباشر بؽا أك غتَ ابؼباشر، كيتنوع الضرر الناتج عن الأشغاؿ العمومية إلذ:

الأضرار التي بسس الأملاؾ العقارية كابؼساكن  كىي الضرر الناجم عن إنجاز الأشغال العمومية: -أ 
 2كالمحلات، ككذلك الأضرار التي بسس ابغيوانات.

  الضرر الناتج عن عدم تنفيذ شغل عمومي: -ب 

ككمثاؿ بؽذا، عدـ كجود إشارات متعلقة بالأشغاؿ العمومية تنبو السائقتُ بوجود خطر على الطريق العمومي كىو 
 .3ما يوجب مسؤكلية الإدارة

 

 

                                           
 .38ص الإدارية، ابؼرجع السابق، رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية 1
مذكرة شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم،   لوصيف أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم، 2

 .45ص ،2013/2014جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 

 
 .41ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
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، بُ قضية رئيس ابؼندكبية التنفيذية لبلدية 0111مارس  17ك أيضا ما ذىب إليو بؾلس الدكلة بُ قرار لو بتاريخ  
 عن ازاؿ، ضد عربة الطاىر كمن معو، حيث أجاب فيها بؾلس الدكلة بأف البلدية مسؤكلة لسببتُ:

 كوف اشغاؿ ابغفر كانت بتًخيص من البلدية كبرت إشرافها، -0

  تتخذ كل التدابتَ اللازمة بغماية ابغفرة.كوف البلدية لد -5

 1إذ كاف على البلدية أف تقوـ بوضع إشارات تنبو بوجود حفرة، كتسييج ابغفرة حتى لا يقع فيها الأطفاؿ.

 مياه سيلاف أك كريهة ركائح أك دخاف انتشار عند ذلك مثاؿ الضرر الحاصل عن تسيير مبنى عمومي: -أ 

  2.ابعوار على بأضرار تعود عمومية أشغاؿ سببها ملوثة

: كىو كالضرر الذم يلحق بالأملاؾ المجاكرة من الاستفادة من الضرر الناجم عن وجود مبنى عمومي -ب 
 3منبع ابؼاء بعد القياـ بإبقاز قناة للأشغاؿ العمومية.

عن الأشغاؿ كتبقى الأضرار الواردة بُ ىذه القائمة، على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، لأف مسالة برديد الضرر الناجم 
العمومية، تعود إلذ السلطة التقديرية للقاضي الإدارم حسب ظركؼ كملابسات كطبيعة الضرر كعلاقتو بالشغل 

 4العمومي.

 

 

 

 

 

                                           
، 2007دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية، الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية بدكف خطأ، دار ابػلدكنية، الطبعة الاكلذ،  ابعزائر،  ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 1

 .41ص
 .46ص ابؼرجع السابق،  الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم،لوصيف أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار  2

 .021، ص5111عمور سلامي، الوجيز بُ قانوف ابؼنازعات الإدارية، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، ابعزائر،  3
 .020نفس ابؼرجع، ص 4
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 رابعا: ظهور المسؤولية عن الأشغال العمومية

 بُ القضاء سنتناكؿ بُ ىذا الفرع ظهور ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية بُ القضاء الفرنسي، بٍ
 ابعزائرم.

 ظهور المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية في القضاء الفرنسي - أ

فإف ميداف ابؼلكية ىو أكؿ ميداف قاـ فيو القضاء بكسر ابؼبدأ القديم ابؼتمثل بُ عدـ  venizelos leحسب 
مسؤكلية الدكلة، عندما قرر مسؤكلية السلطة العامة عن أضرار الأشغاؿ العامة التي تلحق ابؼلكية بدجرد إثبات العلاقة 

ابؼسؤكلية على الفقرة الثالثة من ابؼادة الرابعة السببية بتُ الأشغاؿ ك الأضرار، كلقد أسس القضاء الفرنسي آنذاؾ ىذه 
من قانوف "بليفيوز" ، فاستغل القضاء ىذا النص على مستول القانوف ليتحرر أكثر لصالح الضحية فيقيم ابؼسؤكلية 

 1 حتى بُ غياب ابػطأ.

 ظهور المسؤولية عن الأشغال العمومية في القضاء الجزائري - ب

أقرت المحكمة العليا مبدأ مسؤكلية الدكلة دكف خطأ عن الأضرار النابذة عن كجود منشآت عمومية، كذلك بُ قرار 
،  0122 ديسمبر 02، حيث تكهرب الشاب حطاب عبد الله بُ صبيحة 0122ديسمبر  14الغرفة الإدارية بتاريخ 

جزء من المحطة التجريبية لبحتَة "فاتزارة" ، فرفع بؼا بؼس خيطا كهربائيا كاف ساقطا على الأرض، ك كاف ذلك ابػيط 
كالد الضحية دعول للمطالبة بالتعويض فحكم قضاة الدرجة الأكلذ بقبوؿ الطلب، كلكن استأنف ابغكم أماـ 

المحكمة العليا من قبل الطرفتُ: كالد الضحية يلتمس رفع التعويض، بُ حتُ تلتمس الدكلة إعفائها من ابؼسؤكلية 
قوة قاىرة كخطأ من طرؼ الضحية، فأعلنت المحكمة عدـ توافر القوة القاىرة كخطأ الضحية، كبُ نفس  زاعمة كجود

 .2الوقت أعلنت مسؤكلية الإدارة دكف خطأ

، كالتي قضت 0172سبتمبر  00أيضا أكدتها بُ القرارات ابغديثة للغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة بتاريخ 
 . 3اطر ابؼستحدثة بفعل الأشغاؿ العموميةبدسؤكلية البلدية عن كل ابؼخ

                                           
 .180ص مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
قسم بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، مذكرة شهادة ابؼاستً بُ ابغقوؽ، بزصص قانوف إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  2

 .23، ص2012/2013ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر باتنة، ابعزائر، 
 .182ص ارم، ابؼرجع السابق،مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإد 3
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أكدت ىذه الغرفة مرة أخرل ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية عن الأشغاؿ العمومية،   0172جويلية  15كبُ قرارىا بتاريخ  
كتتعلق القضية بأشغاؿ إبقاز جامعة كمسجد الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلامية، حيث أدت أشغاؿ تهيئة الأرضية 

يلا" ابؼدعي السيد "ب.خ"، كالذم رفع الدعول أماـ الغرفة الإدارية فأقرت مسؤكلية ابعامعة بقوبؽا: إلذ تهدـ "ف
"يتضح من ىذه ابغيثيات أف إقرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية جاء دكف 

اللاحقة بفيلا ابؼدعي، كبتُ الأشغاؿ العامة بقوبؽا: اشتًاط ابػطأ، فهي تتحدث فقط عن العلاقة السببية بتُ الأضرار 
 1إف الأضرار اللاحقة بفيلا ابؼدعي حصلت بسبب بناء ابؼسجد ابعامعة".

 الفرع الثاني: نظام المسؤولية الإدارية عن الاشغال العمومية 

إضافة إلذ قواعد ابؼسؤكلية عن سنتناكؿ بُ ىذا الفرع معايتَ برديد نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية عن الأشغاؿ العمومية، 
 الأشغاؿ العمومية، على النحو التالر:

 عن الأشغال العمومية: معايير تحديد نظام المسؤولية الإدارية  - أ

من أجل برديد نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية للأشغاؿ العمومية فقد طرح الفقو بُ ىذا الشأف معيار على ضوء 
يقوـ على طبيعة الضرر كبسييزه بتُ الضرر الدائم كالضرر العرضي، ففي الأكؿ  التطبيقات القضائية كاستند إليو، كالذم

أسس فيو ابؼسؤكلية دكف خطأ أم على أساس ابؼخاطر، باعتبار الضرر نتيجة حتمية كبؿسوبة ضمن بـاطر تنفيذ 
مشركطة بوقوع ابػطأ  الأشغاؿ، أما ابغالة الثانية فقد اشتًط لتعويض الضرر فيها إلذ كقوع ابػطأ، فهي إذف مسؤكلية

 .2لأف الضرر ىنا كاف من ابؼمكن ألا بوصل لكونو ليس نتيجة حتمية للأشغاؿ العمومية

كقد ىجر القضاء ىذا ابؼعيار كاستبدلو بدعيار آخر كىو معيار الضحية كصفتو، سواء كاف من ابؼنتفعتُ بالأشغاؿ 
ابؼسؤكلية ابػاص بها، فأحيانا يرتبها على أنها على  العمومية أك مشاركا فيها كبتُ الغتَ ، ككضع لكل طائفة نظاـ

، كىو ما سنقدمو لاحقا بُ قواعد 3أساس ابػطأ من جهة، كمن جهة أخرل يصفها بأنها على أساس ابؼخاطر
 ابؼسؤكلية عن أضرار الأشغاؿ العمومية.

                                           
 .23ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1

 .41ص ابؼرجع السابق، مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، 2
، 2004/2005بؾلس قضاء بجاية، ابعزائر، بوراس يسمينة كأخريات، ابؼسؤكلية الإدارية، مذكرة بزرج ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة الثالثة عشر،  3

 .66ص
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 قواعد المسؤولية عن أضرار الأشغال العمومية: - ب

يعود أكؿ قرار لو بُ ىذا الشأف إلذ بداية القرف التاسع عشر، كمع ىذا فإف إف الاجتهاد بُ ىذا ابؼوضوع قديم، ك 
 1ابؼبادئ كالقواعد ذاتها التي خطها القاضي الإدارم منذ ذلك ابغتُ لا تزاؿ مستمرة كمطبقة دكف تغيتَ.

لعمل، رب ا -أك الإدارة -إف ابؼسؤكلية عن أضرار الأشغاؿ ك ابؼنشآت العامة تطبق سواء على الشخص العاـ
كعلى ابؼتعهدين أك ابؼلتزمتُ بتنفيذ ىذا العمل، كقد استقر الاجتهاد بأف النظر لدعاكل التعويض عن أضرار الأشغاؿ 
العامة يعود إلذ القضاء الإدارم، كليس فقط عندما تقاـ الدعول على أشخاص القانوف العاـ، بل ك أيضا كاستثنائيا 

 2دا عاديتُ.على متعهدم ىذه الأشغاؿ ك إف كانوا أفرا

كبُ كل الأحواؿ، ككما سبق القوؿ فإف القضاء يعتمد على معيار طبيعة الضحية، كبالتالر فإف قواعد ابؼسؤكلية 
 ىي بالأحرل بزتلف باختلاؼ ىذه الأختَة على النحو التالر: 

 الأضرار الواقعة على المساىمين أو المشاركين: -0

الفقهاء، بٍ نتوصل إلذ أساس ابؼسؤكلية حسب ما سنتعرؼ على ابؼشارؾ أك ابؼساىم كفق ما عرفوه 
 أقره القضاء الإدارم بُ حالة الضرر الذم يلحق ابؼشارؾ.

 تعريف المشارك أو المساىم:  -

كيعرؼ ابؼساىم أك ابؼشارؾ حسب الدكتور " رشيد خلوبُ" ىو: الذم ينفذ بطرقة أك بأخرل الشغل العمومي 
ككذلك عماؿ كل من ابؼقاكلتُ كالوكلاء كبيكن أف يكوف ابؼشارؾ شخصا  كيشمل مفهوـ ابؼشارؾ ابؼقاكلتُ كالوكلاء

 3معنويا أك شخصا اعتباريا.
كيعرفو بريك عبد الربضاف على أنو" أكلئك الأشخاص الذين يسابنوف بُ تنفيذ الأشغاؿ العامة أك بُ تسيتَ ابؼنشآت 

 .4سو بناء، ملتزمو أشغاؿ، ... إلخ(العامة بصفتهم مكلفتُ بدهمة ما، كما يدخل ضمن ىذا الإطار ) مهند

                                           
 173ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
 نفس ابؼرجع. 2
 46ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
 .174ص  دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية  4
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على أنو : "الشخص الذم ينفذ بطريقة أك بأخرل الشغل العمومي كيشارؾ بُ إنشاء عبد ابغكيم كيعرفو مبرككي  
 1البتٌ العمومي كيندرج برت ىذا التعريف ابؼقاكؿ كعمالو، الوكيل كمساعديو، كقد يكوف ابؼشارؾ شخصا اعتباريا".

 :ة عن الأضرار الواقعة على المساىمينأساس مسؤولية الإدار  -

تتأسس مسؤكلية الإدارة على أساس ابػطأ بُ حالة الضرر الذم يلحق ابؼشارؾ، ىذا ما أقره القضاء الإدارم كبرر 
ىذا الأختَ موقفو العلاقة ابؼوجودة بتُ ابؼشارؾ ك الأشغاؿ العمومية. بحث اعتبر بأف ابؼشارؾ ليس بغريب عن بـاطر 

 2أنو يشارؾ بُ إبقاز ابؼبتٌ العمومي ك بُ الأشغاؿ العمومية. العملية حيث
بشأف حادث  0123أكتوبر  02ىذا ىو ابغل ابؼتبع بُ ابعزائر، حيث اعتبرت الغرفة الإدارية بدجلس قضاء ابعزائر بُ 

نسبو إلذ تلك الشركة  كقع أثناء أشغاؿ قامت بها شركة الكهرباء ك الغاز للجزائر بأف الشركة بأف ىذا ابغادث لا بيكن 
كلا بيكن اعتبارىا مسؤكلة عن ىذا ابغادث بُ مواجهة العماؿ الذم كانوا حتُ كقوع ابغادث يشاركوف بُ أشغاؿ 

 3الصيانة للمنشآت ابؼذكورة إلا إذا كاف ابغادث قد نتج عن خطأ ينسب لتلك ابؼؤسسة العمومية.

 : الأضرار الواقعة على المرتفقين -2

 ابؼقصود بابؼرتفق بٍ نبتُ أساس ابؼسؤكلية بالنسبة للأضرار التي تلحق بابؼرتفقتُ.سنضطر إلذ تعريف 

 تعريف المرتفق:  -

يعرفو الدكتور رشيد خلوبُ بأنو: " ىو الذم يستعمل فعلا ابؼبتٌ العمومي ابؼتسبب بُ الضرر. مثاؿ: كقوع شجرة على 
ي، كتوجد حالة خاصة بدرتفق مؤسسة أشخاص بُ حديقة عمومية أك جرح سائق كىو يستَ على طريق عموم

الكهرباء ك الغاز ككذلك مؤسسة ابؼياه، بحيث يكوف ابؼواطن مرتفقا عندما يقع لو الضرر من القناة ابػاصة بتوصيل 
 4الغاز أك ابؼاء لو، كيعتبر من " الغتَ" عندما يعود مصدر الضرر إلذ القناة الرئيسية.

 

 

                                           
 .41صابؼرجع السابق،  مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، 1
 .46ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .66ص ابؼرجع السابق، ،بوراس يسمينة كأخريات، ابؼسؤكلية الإدارية 3
 44ص  خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، رشيد 4
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  الواقعة على المرتفقين:عن الأضرار الإدارة مسؤولية أساس  -

إف ركن التبعة فيما يتعلق بابؼرتفق ىو نظرية خطأ الصيانة العادية للمنشأ العاـ، كىي نظرية استمدىا الاجتهاد من 
فكربٌ ابػطأ ك ابؼخاطر معا، إذ يكفي للمتضرر إثبات الضرر ك الصلة السببية بينو كبتُ ابؼنشأ العاـ حتى تكوف 

زمة بالتعويض، ك إذا أرادت ىذه الأختَة التملص من ابؼسؤكلية، فعليها أف تثبت أنها اعتنت الإدارة مسؤكلة عنو كمل
 1بابؼنشأ العاـ اعتناء طبيعيا.

 الأضرار الواقعة على الغير: -3

 كما سبق، فإننا نعرؼ أكلا ابؼقصود بالغتَ بٍ نبتُ أساس ابؼسؤكلية عن الأضرار التي تلحق الغتَ.

 تعريف الغير:  -

تعريف الغتَ بُ نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية عن الأشغاؿ العمومية، كقد قاـ بعض الفقهاء بتعريفو مقارنة مع يصعب 
، كعرؼ أيضا 2ابؼرتفق ك ابؼشارؾ، حيث يعد من الغتَ حسب ىذا التعريف كل شخص لا يعتبر كمرتفق أك مشارؾ

 3أشغاؿ عمومية على أنو ذلك الشخص الذم لا يستعمل ابؼبتٌ العمومي ك لا يستفيد من

 عن الأضرار الواقعة على الغير:الإدارة مسؤولية أساس  -

إف أساس ابؼسؤكلية التي يبنيها الاجتهاد ىي ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، فأحيانا يبنيها على أساس ابؼخاطر ك  
جراءات ابؼسؤكلية التي لا غتَ أنو لا يتحصل الغتَ رغم سهولة إأحيانا على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، 

 تشتًط خطأ من الضحية إلا إذا ثبت حصوؿ أمرين كبنا: 
 حصوؿ ضرر غتَ عادم. -
4كجود رابطة سببية مباشرة بتُ الشغل أك ابؼنشأ العاـ ، كبتُ الضرر ابؼشكو منو. -

 

                                           
 .180بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  1
 .49ص  سابق،ابؼرجع ال لوصيف أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم، 2
 .42ص ابؼرجع السابق،  مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، 3
 .181ص  بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 4
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بوكم على أساس  إلا أف القضاء ابعزائرم بقده غتَ مستقر بشأف تأسيس ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، فتارة
ضد الدكلة السالف  0122ديسمبر  14ابؼخاطر كىو ما يستسقى من قرار المجلس الأعلى بُ قضية حطاب بتاريخ: 

، 1ذكرىا، كتارة أخرل على أساس ابػطأ ابؼفتًض ابؼتمثل بُ عدـ القياـ بالصيانة العادية للأشغاؿ أك ابؼبتٌ العمومي
بُ قضية رئيس ابؼندكبتُ لبلدية عتُ أزاؿ ضد عربة  17/14/0111ما بقده بُ قرار بؾلس الدكلة بتاريخ  وكى

 2الطاىر كمن معو السالفة الذكر.

 المطلب الثاني: المسؤولية عن المخاطر المهنية

كرة ابؼسؤكلية دكف يعتبر التعويض عن ابؼخاطر ابؼهنية من أبرز ابغالات التي أقر فيها القضاء الإدارم الفرنسي ف
خطأ، كذلك لعجز فكرة ابؼسؤكلية عن ابػطأ كمعيار بؼسؤكلية الدكلة يضر بالعماؿ نتيجة ما يلحقهم من أضرار غتَ 
عادية عن نشاط الإدارة ابؼشركع، كالذم قد يؤدم إلذ فقدانهم بغياتهم أك تعريضهم بؼخاطر العجز أك الإعاقة، بؽذا 

 3ىذه ابؼسؤكلية متى ثبت أف الفعل الضار ابػطر متصل بنشاطها. ابذو القضاء الفرنسي إلذ إقرار

كقد كسع الاجتهاد القضائي من دائرة أشخاص بـاطر ابؼهنة، فبعد أف كانت ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية منحصرة بُ 
 4ؤقتتُالأضرار النابذة عن الأعواف العموميتُ الدائمتُ توسعت إلذ أف تشمل الأضرار النابذة عن نشاط الأعواف ابؼ

 كىذا كما سيأبٌ بيانو: 

 

 

                                           
 .51ص  السابق،ابؼرجع مسؤكلية الإدارية عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشركعة،  ،صابغي عبد الفتاح 1
 .12ص  بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 2
ص  2007ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، رسالة الدكتوراه، جامعة عتُ شمس، مصر،  ،فوزم أبضد حتحوت 3
281. 
                        .117ص  مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، 4
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 الفرع الأول: المسؤولية عن مخاطر الأضرار اللاحقة بعمال وموظفي الإدارة الدائمين

انبثق القرار ابؼتعلق بهذه ابؼسؤكلية من القرار القضائي الذم أنشأ لأكؿ مرة إمكانية ابؼسؤكلية بدكف خطأ، ك الصادر 
أين أصيب عامل تابع للدكلة بجركح   Cams"1، كذلك بُ قضية "50/12/0712عن بؾلس الدكلة الفرنسي بُ 

  2 بواسطة شظية معدنية مقذكفة برت صدمة مطرقة ككاف ابغادث ناتج عن ابغالة الطارئة.

فمنحو كزير الدفاع تعويضا عن الضرر الذم أصابو، لكنو أراد تعويضا أكبر من ذلك بسبب عجزه عن كسب 
العيش نتيجة للضرر الذم بغق بو، فرفع الدعول أماـ بؾلس الدكلة مطالبا بتعويض أكبر، فطالب مفوض الدكلة 

قانوف ابؼدني، كذلك تطبيقا للقاعدة ك ابؼبدأ بؾلس الدكلة الفرنسي بعدـ الانسياؽ كراء مبادئ كقواعد ال روميوالسيد 
الشهتَ، كناشد المجلس بأف بوكم بُ الدعول حسبما يتًاءل لو من نور مستًشدا بضمتَه  بلانكوالذم أرساه حكم 

 .3فرنك تدفع طيلة حياتو 211كبدقتضيات العدالة، فقرر بؾلس الدكلة بتعويض يناسبو كىو مبلغ 

بأف بؾلس الدكلة الفرنسي أسس مسؤكلية السيد كاـ على أساس ابؼخاطر ابؼهنية يتبتُ  كامإذف من خلاؿ قضية 
 متبعا ذلك كجهة نظر مفوض ابغكومة السيد ركميو.

 

 

                                           
لتشكيلها بدطرقة بخارية، أصيب أثناء ذلك  كاـ العامل بتًسانة تارب قد أصيب أثناء قيامو بطرؽ قطعة من ابغديد المحمىتتلخص كقائعها بُ أف السيد   1

ركة، بشظية من ابؼعدف ابؼصهور، ككاف من نتيجة ىذا ابغادث أف استحاؿ على السيد كاـ أف يستعمل يده اليسرل حيث فقدت قدرتها على العمل كابغ
 فاستحاؿ عليو السعي للكسب ك التعيش ىو كعائلتو.

فرنك فرنسي، كلكن السيد كاـ رفع دعول اماـ بقلس الدكلة مطالبا بتعويض أكبر ، كلكنو  5111ضا قدره ككاف نتيجة بؽذا أف منحو كزير الدفاع تعوي
كقواعد لد يتمكن من إثبات أم خطأ بُ جانب الإدارة العامة، فطالب مفوض الدكلة السيد رككميو بؾلس الدكلة الفرنسي بعدـ الانسياؽ كراء مبادئ 

اعدة ك ابؼبدأ الذم أرساه حكم بلانكو الشهتَ، كناشد المجلس بأف بوكم بُ الدعول حسبما يتًاءل لو من نور مستًشدا القانوف ابؼدني، كذلك تطبيقا للق
ؤكلة قبل بضمتَه كبدقتضيات العدالة فكاف ابغكم النص الآبٌ: " اننا نرل أنو ما لد يوجد نص تشريعي مضاد، فإف العدالة تقضي بأف تكوف الدكلة مس

فرانك تدفع لو شهريا  211ن بـاطر التي ابتدعتها لو مشاركتو بُ تسيتَ ابؼرفق العاـ" فأخذ بؾلس الدكلة بهذا الرأم كحكم للسيد كاـ بدبلغ العامل ابؼصاب ع
 .20صابؼرجع السابق،  ابؼشركعة، ابؼادية صابغي عبد الفتاح، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا. أنظر بُ ىذا: طيلة حياتو

 نفس ابؼرجع. 2

 .226، ص2004نظرية ابؼسؤكلية الإدارية )نظرية تأصيلية، برليلية كمقارنة(، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثانية، ابعزائر،  ،عمار عوابدم 3
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، ىي أف التعويضات تكوف للإصابات ابؼادية التي تلحق بالعاملتُ كامإف ابؼبادئ التي تستخلص من قضية 
املوف أك ابؼوظفوف إلذ غتَ ىذه الأضرار ابؼادية، فيمكن أف الدائمتُ، لكنو من جهة أخرل بيكن أف يتعرض الع

تلحقهم أضرار معنوية أك بدمتلكاتهم ابؼنقولة أك غتَ ابؼنقولة، كىذا كالانتقاـ الذم بيكن أف يتعرض لو ابؼوظفوف 
ابزذ احتياطات  العموميوف يؤدم إلذ إبغاؽ ضرر بدنازبؽم أك أموابؽم ابؼنقولة، غتَ أنو بيكن أف نعتبر أف القانوف قد

للنص على مثل ىذه التعويضات، إلا أنو يبقى المجاؿ مفتوحا بتُ يدم القضاء للاجتهاد كتطبيق نظرية ابؼخاطر على 
 1ابغالات التي لا يكوف منصوص عليها بُ التشريعات

 الفرع الثاني: المسؤولية عن مخاطر الأضرار اللاحقة بالمعاونين العرضيين للمرافق العامة

بؾلس الدكلة عند ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر للأضرار التي تصيب العماؿ ك ابؼوظفتُ الدائمتُ، بل مدد ىذه  لد يقف
ابغماية إلذ طوائف أخرل من الأفراد، كىم الأشخاص الذين يعاكنوف ابؼرافق العامة بُ بعض ابؼناسبات، كقد تكوف 

تشريع كتبرز فيها مظاىر السلطة العامة بإجبار  ىذه ابؼساعدة إجبارية، كالتي تستمد مصدرىا غالبا من تكليف أك
 كسنعرض لكلى ابغالتتُ بشيء من التفصيل على النحو الآبٌ:، 2لاء بابؼعاكنة العرضية ك ابؼؤقتةىؤ 

 أولا: المسؤولية عن المخاطر لطائفة المجبرين على تقديم المساعدة

من أكائل أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي بشأف الأضرار التي تصيب ابؼعاكنتُ للمرافق العامة أثناء معاكنتها للإدارة 
، كيتعلق ابغكم بحالة أحد ابؼواطنتُ الذم أصيب بجركح من جراء إجبار  chavatالعامة، حكمو الصادر بُ دعول 

انبو أك من جانب الإدارة، فقضى لو بؾلس الدكلة بالتعويض الإدارة لو على الاشتًاؾ بُ إطفاء حريق دكف خطأ من ج
 .3دكف الاستناد إلذ نص معتُ

 

 

 

                                           
 .151ص ريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،ب 1
 .572 572ص  صابؼرجع السابق،فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة،  2

 .286ص ،نفس ابؼرجع 3
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فابؼعاكف المجبر  أك ابؼكلف ىو الشخص الذم تستدعيو الإدارة للقياـ بدهمة ما، ك إلا كجب عليو العقاب 
رجاؿ ابعمارؾ إلذ بؿطة السكة بؼخالفتها، فيمكن أف تتحقق ابؼعاكنة الإجبارية عند إقداـ أحد السائقتُ على نقل 

ابغديدية، بعدما فتشوا منزلو، كصادركا بضاعة بفنوعة، يشكل مساعدة بُ تنفيذ مرفق ابعمارؾ، كيعوض عليو عن 
 1الأضرار التي بغقت بو من جراء ذلك على أساس ابؼخاطر.

 ابغالات الآتية:  كليفهم بُمثل تكيعد الأطباء من أكثر الأشخاص تعرضا للتكليف بالقياـ بعمل بؼصلحة الإدارة 

حالة ابغوادث، كغرؽ السفن، كالفيضانات، كأم كارثة عامة. كيتم تكليفهم بقرار من السلطة التي بسلك  -
سلطات الضبط الإدارم كىي: الوالر ك رئيس المجلس الشعبي البلدم، كأيضا بُ بعض الأحياف ضباط البوليس 

 أك الأمن بصفة عامة.

2 ادث ابؼركر للكشف عن مدل تعاطيهم للمواد ابؼخدرة من عدمو.سحب الدـ من مرتكبي حو  -
 

 ثانيا: المسؤولية عن مخاطر المعاونين المخيرين في تقديم المساعدة

خطوة جديدة، ألا كىي تطبيق نظرية ابؼخاطر على  حظ أف بؾلس الدكلة الفرنسي قد خطابُ ىذه ابؼرحلة يلا
لكوارث الطبيعية بعدما كانت مقصورة على الأعواف الدائمتُ ك الأعواف ابؼتطوعتُ اختياريا بُ مواجهة الازمات ك ا

  ابؼسخرين أك المجبرين، كتقسم ىذه الطائفة بدكرىا إلذ قسمتُ:

 

 

 

 

 

 

                                           
 .154ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
 .287صفوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،  2



المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر                            الفصل الأول:                    
 

 

23 

 فئة المعاونين الخيريين بناء على طلب الإدارة: -أ 

د كاستعانة على طلب بؽم تدرج بؾلس الدكلة إلذ ىذه ابغالة التي يتقدـ فيها بـتارين للمعاكنة، بناء على استنجا
)رئيس البلدية مثلا(، كغتَ بؾبرين بو بل ىم بـتَين بُ ذلك،  من الإدارة، عادة ما يصدر الطلب عن سلطة إدارية 

 مقابل أم كدكف بؾانية فقد يوجو ىذا الطلب إلذ فرد بذاتو، كقد يوجو إلذ بؾموعة غتَ بؿددة، ك تكوف ىذه ابؼعاكنة

 ليس شرطا، لأنو بيكن أف تكوف ابؼعاكنة مدفوعة الأجر، كما لا يشتًط للمسؤكلية عنكاف إلا أنو  نوع أم من
ابؼخاطر أف تكوف ىناؾ علاقة خاصة بتُ ابؼضركر كمن أسهم بُ إنقاذه، بؽذا قضى بؾلس الدكلة بالتعويض لزكج قاـ 

 .1بإنقاذ زكجتو كابنتو من حريق

ية الإدارة على أساس ابؼخاطر ، فقد صدر لو بُ ىذا كبهذا يكوف القضاء الفرنسي قد كسع من نطاؽ مسؤكل
، حيث أف اثنتُ من سكاف إحدل ابؼدف  0132نوفمبر  55الصادر بتاريخ   سانت بريست لابلانالشأف حكم 

الصغتَة قد قبلا بناء على طلب العمدة القياـ بإطلاؽ الصواريخ بدناسبة الاحتفاؿ بعيد بؿلي، كأثناء قيامهما بهذا 
جر أحد الأجهزة فأصابهما بجركح بُ ظركؼ لا بيكن أف ينسب إليهما أك إلذ السلطات المحلية، فلما رفعا العمل انف

الأمر إلذ القضاء الإدارم حكم بؽما بالتعويض عما أصابهما أثناء قيامهما بابؼعاكنة كتسيتَ ابؼرفق بناء على طلب 
 2العمدة.

ضمنيا كدؽ ابعرس أك إطلاؽ إنذارات لتقديم يد العوف،  ك لا يشتًط أف يكوف طلب الإدارة صربوا، فقد يكوف
كيستخلص بفا سبق أف تطوع الأفراد بهب أف يكوف مقركنا بدعوة من الإدارة أك ابغصوؿ على موافقتها، كبؽذا قضى 

فى بؾلس الدكلة الفرنسي بالتعويض لسائق عن الأضرار التي بغقتو من اعتداء أحد ابؼختلتُ عقليا أثناء نقلو للمستش
 3بناء على تكليف من العمدة لو بذلك.

 

 

                                           
 .290ص  فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .229ص  كتأصيلا، ابؼرجع السابق،عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا 2
 .288ص  فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
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كما أكدت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى للجزائر سابقان على ابؼسؤكلية بدكف خطأ للإدارة بُ حالة ابؼساعدة 
ضد كزير ابؼالية، كملخص ىذا القرار بأف شرطي  "ب.ع"ـ بُ قضية 00/14/0171 بتاريخ بؽا المجانية بُ قرار

على أساس ابؼخاطر متوفرين، كذلك كوف ابؼعاكنة مبررة  (ابؼاليةر بفثلة بُ كزي )طئية لإدارة ابعمارؾ ابؼسؤكلية غتَ ابػ
ككوف  (،بفارسة الرياضة)فالضحية كاف يعمل بصفتو كاتب راقن  لدل مصلحة ابعمارؾ كلا علاقة بؽذا بدكاف ابغادث 

أف ابؼعاكنة قدمت بؼرفق عمومي حيث كلفت الضحية بتدريب أعواف ابعمارؾ الذم ىو خارجان عن إطار عملو 
 1.الأصلي، كبذلك تنعقد مسؤكلية الإدارة على أساس ابؼخاطر كاستوجب التعويض

 المسؤولية عن الأضرار اللاحقة بفئة المعاونين تلقائيا: -ب 

لد تطلب منهم السلطة ابؼختصة ذلك صراحة كلد  العامة بتقديم مساعدات قفراابؼ يعاكنوف الذين الأشخاص كىم
تسخرىم للقياـ ببعض ابؼهاـ، بل قدموا طوعا تعاكنهم، كمثاؿ ىذا متطوعو الثورة الزراعية أك نظافة الطرؽ، حتى كإف 

إنهم لا يستطيعوف قبلتها ضمنا طابؼا أنها لد تعتًض عليها أك لد تضع بؽا حد، فإذا أصيب أحدىم بحادث ما، ف
ابغصوؿ على تعويض إلا بعد تقديم اثبات ابػطأ، كبيكن ألا يعوضوا، الشيء الذم سيكوف غتَ عادؿ من جهة، كمن 

 بتعويضات بؽم الإقرار إلذ الفرنسي الدكلة بدجلس حذا ، الأمر الذم2جهة أخرل غتَ مشجع لأية مبادرة بُ ابؼستقبل 

  3ابؼخاطر. أساس كعلى خطأ ابؼسؤكلية بلا نظرية إلذ بالاستناد

مع أنو كبُ حالة الاستعجاؿ، يعامل الشخص الذم يقدـ معاكنة عفوية كمن تلقاء نفسو، كأنو مساىم بؾانا بُ 
تنفيذ نشاط ابؼرفق العاـ، كلو لد تطلب منو السلطة ذلك، أك لد تبد حتى موافقتها على ذلك، كبُ ىذه ابغالة يطلق 

 4"ابؼساعد الفورم".على ىذا ابؼعاكف تسمية 

 

 

 

                                           
 .52ص  ابؼرجع السابق، ابؼشركعة، ابؼادية صابغي عبد الفتاح، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا 1
 .229، ص2008، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة السابعة، ابعزائر،  ابؼنازعات الإدارية، أبضد بؿيو 2
 .152ص  بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 3
 .156ص ابؼرجع السابق،بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، أفوزم  4
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 ثالثا: شروط تطبيق نظام المسؤولية على أساس المخاطر المهنية 

إف التوسع الذم جاءت بو قرارات بؾلس الدكلة الفرنسي، كالتي تتماشى مع إقرار ابؼسؤكلية على ابؼخاطر عن 
لد  قائية كليست إجبارية، إلا أنهاالأضرار التي تصيب ابؼتعاكنتُ مع الإدارة حتى إذا كانت ىذه ابؼعاكنة طوعية أك تل

 تكن مطلقة فقد كضعت بذات الوقت بصلة من الشركط بهب برقيقها حتى يتم التعويض على أساس ابؼخاطر كىي:

 أن تكون المساىمة أو المعاونة في إطار مرفق عام -5

، فلا يكوف الأمر  بهب أف تكوف معاكنة الأشخاص لصالح مرفق عمومي حقيقي تقوـ بو المجموعة العامة لفائدتها
كذلك بالنسبة كانت لو نية تقديم ابؼساعدة للشرطة عند ابغاجة، لكنو لد يقم إلا بابغضور أثناء توقيف شخص على 
الطريق العمومي، كأيضا لا يأخذ المجلس بصفة ابؼعاكف العرضي بالنسبة للأشخاص ابؼشاركتُ تطوعا بُ إحياء الأعياد 

ك ابؼدف ابؼختلفة، كالتي لا يعتًؼ بؽا المجلس بصفة ابؼرافق العامة، إلا إذا نظمتها ك ابؼناسبات القومية للمحافظات 
 1السلطات العامة المحلية كأشرفت عليها بنفسها. 

كنزكلا عند ذلك فإف بؾرد مشاركة اللاعب بُ ابؼباراة لا تعتٍ مسابنة بُ تسيتَ مرفق عاـ، لأف عيد القرية ليس 
عملية تنظيم الاحتفاؿ بالعيد ىي التي تضفي عليو صفة ابؼرفق العاـ، كاللاعب لد مرفقا عاما بُ حد ذاتو كلكن 

 .2يساىم بُ تنظيم الاحتفاؿ بالعيد بقدر سعيو إلذ سعادتو كالشعور بزىو النصر

 أن تكون المساىمة التطوعية مبررة -2

بخصوص مريض  كىو أف تكوف ىناؾ ضركرة ملحة أك حالة الاستعجاؿ، كبشأف ىذا فقد قضى بؾلس الدكلة
أصيب بجركح أثناء معاكنتو لستة بفرضتُ بُ إركاب مريض آخر بُ سيارتو، بأف تدخلو لد يكن مبررا كلا مطلوبا كلا 

مقبولا من طرؼ ابؼستخدمتُ، كلا توجد أية ضركرة استعجاؿ يستوجب ذلك، كأف عدد ابؼمرضتُ كاف كافيا للمهمة 
 3التي كلفوا بها.

                                           
 .158مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  1
 .290ص  بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  2
نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، دار ابؽدل،  ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 3

 .37، ص 2013ابعزائر، 
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 1لمعاكنة ابؼبررة فقد بػصها مفوض ابغكومة الفرنسي بُ ثلاثة شركط ىي: كلتحديد ابؼفهوـ الدقيق ل

 أف تكوف الضحية بُ حاجة إلذ مساعدة سريعة حتى عندما لا تكوف معرضة بػطر حاؿ. -

 ألا يشكل العمل الذم يقوـ بو ابؼعاكف خطر عليو. -

 ألا بستلك ابؽيئة الإدارية كسائل إسعاؼ أحسن كبُ مهلة أقصر. -

 يكون المعاون قد ارتكب خطأ من جانبو أثناء مساىمتو ألا -3

بُ ابؼسؤكلية دكف خطأ تقتصر حالات الإعفاء على خطأ الضحية ك القوة القاىرة دكف خطأ الغتَ، كعليو فإنو 
عندما يثبت خطأ الضحية يكوف ىناؾ حسب ابغالات : إما تقسيم ابؼسؤكلية، أك إعفاء السلطة العامة منها إذا كاف 

لضحية ىو السبب الوحيد بُ الأضرار، ك إذا كاف خطأ الغتَ لا يعفي الإدارة من مسؤكليتها لأف الأمر يتعلق خطأ ا
بابؼسؤكلية دكف خطأ فإف جانبا من الفقو يرل أنو من غتَ العدؿ أف تعفى القوة القاىرة الإدارة من مسؤكليتها بُ 

 2حالات ابؼعاكنة ابػتَية.

 المسؤولية الإدارية على المخاطر المهنيةالفرع الثالث: تطبيقات 

الأضرار اللاحقة  نتناكؿ بُ ىذا الفرع تطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على ابؼخاطر ابؼهنية لكل من ابؼسؤكلية عن بـاطر
 ،عاكنتُ العرضيتُ للمرافق العامةبعماؿ كموظفي الإدارة الدائمتُ ، كأيضا ابؼسؤكلية عن بـاطر الأضرار اللاحقة بابؼ

 على الشكل الآبٌ:

 أولا: تطبيقات المسؤولية عن مخاطر الأضرار اللاحقة بعمال وموظفي الإدارة الدائمين

يقر التشريع ابعزائرم بضاية كاسعة للموظفتُ العمومتُ ضد ابؼخاطر ك الأضرار التي تلحق بهم من جراء بفارستهم 
 ا ذكم حقوؽ ابؼوظف بُ حالة كفاتو.لوظائفهم أك بدناسبتها، كقد توسعت ىذه ابغماية لتشمل أحيان

جاء النص على ىذه ابؼخاطر بُ نصوص متفرقة منها: قانوف البلدية ك الولاية، قانوف الوظيف العمومي، حيث 
  3قانوف التأمينات الاجتماعية، كغتَىا من القوانتُ.

                                           
 .163ص  ،ابؼرجع السابقابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،  ،مسعود شيهوب 1
 .164ص  نفس ابؼرجع، 2
 .15ص بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 3
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 قانون البلدية والولاية - أ

ر الأضرار اللاحقة بعماؿ الإدارة الدائمتُ بُ قانوف سنتعرؼ على ابغماية التي أقرىا ابؼشرع ابعزائرم عن بـاط
 البلدية بٍ قانوف الولاية.

 قانون البلدية: (5

على : " تلزـ البلدية بحماية  5100يوليو  14ابؼؤرخ بُ  01-00رقم  1من قانوف البلدية 032تنص ابؼادة 
ؼ التي بيكن أف يتعرضوا بؽا أثناء أدناه من التهديدات أك الإىانات أك القذ 037الأشخاص ابؼذكورين بُ ابؼادة 
 بفارسة مهامهم أك بدناسبتها"

على : " تغطي البلدية مبالغ التعويضات النابصة عن ابغوادث الضارة التي  2من نفس القانوف 037كما تنص ابؼادة 
بلديتُ كابؼنتخبتُ تطرأ لرئيس المجلس الشعبي البلدم كنواب الرئيس ك ابؼندكبتُ البلديتُ ك ابؼنتخبتُ كابؼستخدمتُ ال

 كابؼستخدمتُ البلديتُ أثناء بفارسة مهامهم أك بدناسبتها كللبلدية ابغق بُ الرجوع على ابؼتسببتُ بُ ىذه ابغوادث."

 تضمنت نوعتُ من النصوص كىي:  5100إف ىاتو ابؼواد التي جاءت بُ قانوف البلدية لسنة 

ية عن ابؼساس بالسلامة ابؼعنوية أك ابعسمانية للموظفتُ كىو يرمي إلذ قياـ ابؼسؤكلية غتَ ابػطئ النص الأول:
من القانوف القديم  033ك أيضا ابؼادة  00-01من قانوف البلدية  032كابؼنتخبتُ البلديتُ كىو ما ترمي إليو ابؼادة 

 0111.3للبلدية الصادر بُ سنة 

عن ابغوادث الطارئة التي يتعرض إليها ىؤلاء ابؼوظفتُ كابؼنتخبتُ كىو ما  يتعلق بابؼسؤكلية غتَ ابػطئية النص الثاني:
 .034بُ ابؼادة  0111كالقانوف القديم لسنة  00-01من القانوف ابعديد  037أكدتو ابؼادة 

 

                                           
 .قانوف البلدية ابؼتضمنة  2011يوليو  03ابؼؤرخة بُ  ،10-11رقم  ،37ابعريدة الربظية العدد  1
                                                                                .01/00من قانوف البلدية رقم  037ابؼادة  2

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا  3
 .010صالسابق، 
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لسنة إف الاستقراء الذم بيكن أف يؤخذ من ابؼادتتُ ىو أف ابؼشرع تدارؾ النقص الذم كاف بُ القانوف البلدم القديم 
، الذم كاف يقر بالتعويض عن الأضرار التي تقع بدناسبة الوظيفة، كالتي علق عليها الأستاذ مسعود شيهوب 0111

ىو عيب بُ الشكل  -أثنائها –دكف   -بدناسبة الوظيفة –بقولو: "كمع ذلك فإف اكتفاء ابؼشرع بتحديد زمن الضرر
ر ابؼسؤكلية على الأضرار التي تقع بدناسبة الوظيفة دكف التي تقع لا بُ ابؼوضوع ، بدعتٌ أف ابؼشرع لا يقصد إطلاقا قص

أثناء الوظيفة، إنو من باب أكلذ قياـ ابؼسؤكلية على الأضرار التي كقعت خلاؿ بفارسة الوظيفة طابؼا أف تلك التي 
 .1كقعت بدناسبتها اعتبرت موجبة للمسؤكلية"

تصيب الرئيس كنوابو ك ابؼنتخبتُ ك ابؼوظفتُ الإداريتُ الذين لد  كما أف ابؼادة جاءت شاملة لتعويض كل الأضرار التي
 .0111من القانوف القديم كاستدركها ابؼشرع بداية من قانوف البلدية لسنة  011تذكرىم ابؼادة 

 قانون الولاية: (2

ضرار التي على:" تتحمل الولاية مبالغ التعويضات النابصة عن الأ 11-05 2من قانوف الولاية رقم 047تنص ابؼادة 
تطرأ لرئيس المجلس الشعبي الولائي كنواب الرئيس كرؤساء اللجاف كابؼنتخبتُ كنواب ابؼندكبيات الولائية، النابصة مباشرة 

عن بفارسة عهدتهم أك بدناسبة مزاكلة مهامهم". إف ىذه ابؼادة تفرض على الولاية ابؼسؤكلية التي يعرض بؽا أعضاء 
037ظفيها، كالتي تقابلها ابؼادة المجلس الشعبي الولائي أك مو 

 .00-01من قانوف البلدية ابعديد  3

أعلاه كالدفاع  047بضاية الأشخاص ابؼذكورين بُ ابؼادة على من القانوف أعلاه الولاية  041كما أكجبت ابؼادة 
بؽا أثناء أداء عنهم من التهديدات ك الإىانات أك الافتًاء أك التهجمات مهما كانت طبيعتها، كالتي قد يتعرضوف 

مهامهم أك بدناسبتها، كيكوف للولاية حق الرجوع على مرتكبي تلك الأفعاؿ الضارة، قصد استًجاع ابؼبالغ التي 
 4دفعتها.

 

                                           
 .123ص كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق،مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر  1
 ابؼتضمن قانوف الولاية. 5105فبراير  50ابؼؤرخ بُ  05-11قانوف رقم  2

:" تغطي البلدية مبالغ التعويضات النابصة عن ابغوادث الضارة التي تطرأ لرئيس المجلس الشعبي على 01/00من قانوف البلدية  037 تنص ابؼادة 3
 كنواب الرئيس كابؼندكبتُ البلديتُ كابؼنتخبتُ ك ابؼستخدمتُ البلديتُ أثناء بفارسة مهامهم أك بدناسبتها."البلدم 

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 4
 ===                                                                                                                              .015صالسابق، 
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 القانون الأساسي للوظيفة العامة وقانون التأمينات الاجتماعية (4

فة العامة بٍ قانوف التأمينات ية من ابؼخاطر التي نص عليها كل من القانوف الأساسي للوظيابغما سنتعرض إلذ
 الاجتماعية.

 القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية .5

، كالذم ألغى القوانتُ القدبية ككاف ىذا 5112يوليو  02: ابؼؤرخ بُ 12/14نوف بدوجب الأمر صدر ىذا القا
 .1من نفس القانوف 15الأختَ يطبق على بصيع ابؼشمولتُ الذين ذكرتهم ابؼادة 

" بهب على الدكلة بضاية ابؼوظف بفا قد يتعرض لو من تهديد أك :من ىذا القانوف على أنو 41كقد نصت ابؼادة 
إىانة أك شتم أك قذؼ أك اعتداء، من أم طبيعة كانت، أثناء بفارسة كظيفتو أك بدناسبتها، كبهب عليها ضماف 

الظركؼ بؿل ابؼوظف للحصوؿ على التعويض من  تعويض لفائدتو عن الضرر الذم قد يلحق بو. كبرل الدكلة بُ ىذه
مرتكب تلك الأفعاؿ. كما بسلك الدكلة لنفس الغرض، حق القياـ برفع الدعول مباشرة أماـ القضاء عن طريق 

 التأسيس كطرؼ مدني أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة".

ف التنصيص على كاجب الدكلة بُ نلاحظ أف القانوف ابعديد تفادل النقد ابؼوجو إلذ القانوف القديم، كىذا بشأ
من القانوف  01بضاية ابؼوظف بفا قد يتعرض لو أثناء بفارسة الوظيفة أك بدناسبة تلك ابؼمارسة كما كانت تنص ابؼادة 

 0172.2مارس  54ابؼؤرخ بُ  72/21القديم برت رقم 

 قانون التأمينات الاجتماعية .2

يوليو  15ابؼؤرخ بُ  74/00، كبؽذا صدر القانوف رقم خلاؿ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف يكوف عرضة لعدة بـاطر
ابؼتضمن قانوف التأمينات الاجتماعية، كالذم يقرر مسؤكلية الدكلة دكف خطأ عن الأضرار التي تصيب  0174

 3، الوفاة.2، العجز1، الولادة 3ابؼوظفتُ كالعماؿ بسبب الأخطار ابؼهنية ابؼتمثلة بُ ابؼرض

                                           
:" يطبق ىذا القانوف الأساسي على ابؼوظفتُ الذين بيارسوف نشاطهم بُ على 2006جويلية  15ابؼؤرخ بُ  06/03من الأمر  02تنص ابؼادة  1

                                                                                   الإدارات العمومية .... " ابؼؤسسات ك
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 2

 .103صالسابق، 
 ===                                                                            ابؼتضمن قانوف التأمينات الاجتماعية. 1983يوليو  02ابؼؤرخ بُ  83/11 رقممن القانوف  14 عليو ابؼادة نصت 3
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نوف إضافة إلذ ابؼوظفتُ كل العماؿ سواء كانوا أجراء أك ملحقتُ بالأجراء، مهما كاف كيستفيد من أحكاـ ىذا القا
  4القطاع الذم ينتموف إليو، ككذا الأشخاص ابؼعوقتُ بدنيا أك عقليا الذين بيارسوف أم نشاط مهتٍ، ككذا الطلبة.

 0174جولية  15بؼؤرخ بُ ا 74/04ك للتأمتُ من بـاطر حوادث العمل ك الأمراض ابؼهنية صدر القانوف رقم 

ابؼتضمن قانوف حوادث العمل ك الأمراض ابؼهنية، كنص على ما يلي: " تسرم أحكاـ ىذا القانوف بُ بؾاؿ ابغوادث 
 5العمل ك الأمراض ابؼهنية التي يتعرض بؽا العامل أيا كاف قطاع النشاط الذم ينتمي إليو"

لف الذكر على انو:" يسرم ىذا القانوف على بعض الفئات كقد نص قانوف حوادث العمل ك الأمراض ابؼهنية السا
 التي لا بسارس أية كظيفة أك عمل مثل: 

 تلاميذ الذين يزاكلوف عملا تقنيا.ال -

 ل بُ ستَ ىيئات الضماف الاجتماعي.الأشخاص الذين يشاركوف دكف مقاب -

 ف عملا أثناء تنفيذ عقوبة جزائية.ابؼسجونوف الذين يؤدك  -

 الطلبة. -

6 اليتامى التابعوف بغماية الشبيبة بالنسبة للحوادث التي تقع من جراء القياـ بعمل مأموف أك أثناءه... إلخ." -
 

 ثانيا: تطبيقات المسؤولية عن مخاطر الأضرار اللاحقة بالمعاونين العرضيين للمرافق العامة

نصوص القانونية قد أتاحت لبعض بخصوص ابؼعاكنتُ ابػتَيتُ الذين تطلبهم الإدارة أك تسخرىم، بقد بعض ال
ابعهات الربظية القياـ بهذه ابؼهمة من جانب، كمن جانب آخر فقد نصت على التعويض عن الأضرار النابذة عن ىذا 

 التسختَ، كمثاؿ ىذا ما يلي:

 

                                                                                                                                        

 ن قانوف التأمينات الاجتماعية.ابؼتضم 1983يوليو  02ابؼؤرخ بُ  83/11 رقممن القانوف  28عليو ابؼادة  نصت 1===
 نفس القانوف.من  47عليو ابؼادة  نصت 2
 .166ص  بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 3
 .74ص  ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، بغسن بن الشيخ آث 4
                                                                       من قانوف حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية. 15ابؼادة  5

 السالف الذكر. لأمراض ابؼهنيةوف حوادث العمل كامن قان 13ابؼادة  6
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 :قانون الغابات -أ 

صة نص على:" لا بهوز  لأم شخص قادر، أف يرفض تقيم مسابنتو إذا سخر من طرؼ السلطات ابؼخت 
 1بؼكافحة حرائق الغابات"

فنلاحظ أنو بُ ىذه ابؼادة قد أجبرت الذين يستطيعوف تقديم ابؼساعدة بعدـ رفضهم بؽا متى طلبت منهم إحدل 
السلطات ابؼختصة بؼكافحة ابغرائق، كجاءت صياغة ىذه ابؼادة على شكل أمر يفيد بُ معناه أف ابؼخالف بؽا يعاقب 

 عليو القانوف.
ادة لد تأت بصورة نهائية تقتصر على إجبار ابؼساعدين، كذلك ما نلاحظو من خلاؿ الفقرة الثانية من إلا أف ىذه ابؼ

من ىذا القانوف التي تنص: " تضمن الدكلة جبر الأضرار التي تلحق بالأشخاص ابؼسخرين بؽذا الغرض".  51ابؼادة 
وبة ك أصابهم من جراء ذلك أضرار، فأقرت الدكلة على التعويضات للأشخاص الذين قدموا ابؼساعدات ابؼطل

فابؼسؤكلية تأبٌ بصورة أنها على أساس ابؼخاطر لا ابػطأ، فلا يكوف على الشخص ابؼضركر إثبات ابػطأ ك إبما عليو 
 2الاكتفاء بإثبات نسبة الضرر إلذ ابؼساعدة التي طلبت منو. 

  قانون البلدية: -ب 

منو حيث تنص: " بُ  10كالأمواؿ، كذلك بُ ابؼادة  تسختَ الأشخاص 00-01لقد أجاز قانوف البلدية رقم 
إطار بـططات تنظيم كتقديم الاسعافات، بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم، القياـ بتسختَ الأشخاص ك 

 . 3ابؼمتلكات طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو "
بقده أيضا بالنسبة  لكن لد يتطرؽ إلذ التعويض عن الأضرار، فاكتفت ابؼادة بتسختَ الأشخاص فقط كذلك ما

  4منو. 15بُ ابؼادة  0111لقانوف البلدية القديم لسنة 
 
 

                                           
 ، ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات، ابؼعدؿ كابؼتمم.0173يوليو  54ابؼؤرخ بُ  73/05قانوف رقم من  51ابؼادة  1

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 2
 .013صالسابق، 

 .01/00من قانوف البلدية رقم  10ابؼادة  3

 .21ص طأ، ابؼرجع السابق،بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خ 4
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إلا أف عدـ ذكر النص للتعويض لا يعتٍ أف الأشخاص ابؼضركرين بناء على طلب من رئيس المجلس الشعبي 
قت الغرفة البلدم أثناء تقدبيهم للمساعدات ابؼكلفتُ بها لا يستفيدكف من التعويض جراء تلك الأضرار، فقد طب

بُ قضية  0122نوفمبر   07الإدارية للمجلس الأعلى سابقا مبدأ مسؤكلية البلدية دكف خطأ بُ قرار بؽا بتاريخ 
 .1ضد بلدية ابعزائر solerالسيدة 

كانت بُ طريقها إلذ إحدل ابؼواطنات لتوليدىا بناء على طلب صادر عن بلدية القبة،   solerحيث أف السيدة 
القضية أماـ المحكمة الإدارية للجزائر فرفضت مدعية أف  solerقع بؽا حادث، فرفعت  السيدة ك أثناء الطريق ك 

يربطها عقد عمل ضمتٍ مع البلدية كلا يوجد سول قانوف حوادث العمل لتعويضها. استأنفت  solerابؼدعية 
نوفمبر  07تَ ابػطئية للبلدية بُ القضية أماـ بؾلس الدكلة فأحابؽا بدكره إلذ المجلس الأعلى الذم قضى بابؼسؤكلية غ

 بأنو: 0122
" حيث أنو استجابت ابؼدعية لدعوة البلدية، فإنها قامت بدهمة ليس بُ مقدكرىا التملص منها، كسابنت بذلك 

بُ تنفيذ مرفق عاـ، ك أف الضرر ابغاصل بدوجب ابغادث من طبيعتو إقامة مسؤكلية مدينة ابعزائر كأنو خلافا لرأم 
 2مومي ابؼرتبط بالبلدية بعقد عمل ضمتٍ.. "أثناء ابغادث صفة العوف الع solerالمحكمة لد تكن للسيدة 

 :قانون الولاية -ج 

تسختَ الأشخاص ك الأمواؿ للوالر كذلك بقولو: "يسهر الوالر على  5105أجاز قانوف الولاية ابعديد لسنة 
إعداد ابؼخططات تنظيم الإسعافات بُ الولاية كبريينها كتنفيذىا، كبيكنو بُ إطار ىذه ابؼخططات أف يسخر 

 3ك ابؼمتلكات طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو". الأشخاص

نلاحظ أف قانوف الولاية ابزذ نفس منهج قانوف البلدية، حيث أنو لد يذكر التعويض عن الأضرار التي ستصيب 
 الأعواف ابؼسخرين، إبما بوكم على ذلك القاضي الإدارم. 

                                           
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 1

 .41ص السابق، 
 .نفس ابؼرجع 2
 السالف الذكر.   07/12من قانوف الولاية رقم  119ابؼادة   3
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 التجمعات و التجمهراتالمبحث الثاني: المسؤولية عن المخاطر الاستثنائية ومخاطر أضرار 

سنقسم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، حيث نتناكؿ بُ ابؼطلب الأكؿ ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية كالذم سيتفرع 
بالتالر إلذ ثلاثة فركع، أما ابؼطلب الثاني فنخصصو للمسؤكلية عن أضرار التجمعات ك التجمهرات، كسيتفرع بدكره 

 التالر: ىو الآخر إلذ فرعتُ، كفق الشكل

 المطلب الأول: المسؤولية عن المخاطر الاستثنائية

اصطلح على تسميتها بُ أغلب كتب الفقو بابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية كنظرية النشاطات ك الأشياء 
 ابػطرة، فبعضهم يقسم ابؼخاطر الاستثنائية إلذ كلا من ابؼخاطر غتَ العادية للجوار كيقصد بها النشاطات ابػطرة،

كإلذ استعماؿ الأسلحة ابػطرة، كالانشاءات العامة ابػطرة، كحوادث السيارات، كالتلقيح الإجبارم. ك البعض الآخر 
منهم من يقسمها أيضا إلذ  1،يقسمها إلذ ابؼخاطر الاستثنائية للجوار ك استعماؿ رجاؿ البوليس للأسلحة ابػطرة

 .2الإنشاءات ابػطرة ك الأنشطة ابػطرة

تأينا أف نقسم ىذا ابؼطلب إلذ ابؼسؤكلية عن بـاطر الأشياء ابػطرة ك ابؼسؤكلية عن الأنشطة ابػطرة أما بكن فار  
 على النحو التالر:

 

 

 

 

 

 

                                           
 .235ص، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا كتأصيلا، ابؼرجع السابق، عمار عوابدم 1
، ابعزائر،  ،بؿمد صغتَ بعلي - 2  .207، ص2005الوجيز بُ ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ

 .97، ص2005بؿاضرات بُ ابؼنازعات الإدارية، قسم الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، كلية ابغقوؽ،  ،صدرابٌ صدرابٌ -   
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 الفرع الأول: المسؤولية عن مخاطر الأشياء الخطرة 

 سنقسم ىذا الفرع إلذ قسمتُ كالتالر:

 أولا: استخدام الأسلحة النارية و الآلات الخطرة

تقوـ مسؤكلية الدكلة عن مرفق الشرطة بتوافر كجود ابػطأ ابعسيم، إلا أنو يلاحظ ابذاه بؾلس الدكلة الأصل أف 
، كلد 1الفرنسي بكو تقرير قياـ مسؤكلية الدكلة على ابؼخاطر بالنسبة للمصابتُ نتيجة لاستخداـ البوليس أسلحة نارية

، كذلك على أساس ابػطأ Tomas –Gricco 2بدناسبة قضية  01/10/0112تنتف مسؤكليتها ابػطئية إلا بُ 
 البسيط، ابػطأ أساس على ابؼسؤكلية فيو أسست ابؼرفقي الإدارم النشاط بتُ التمييز لاحق تاريخ بُ كقع بٍ ابعسيم.

 3.ابعسيم ابػطأ أساس على ابؼسؤكلية فيو أسست التنفيذم ابؼادم كالعمل

الضار من طرؼ الشرطة لأسلحة ك آلات تتضمن بـاطر بأف الاستعماؿ  0131كقد قضى بؾلس الدكلة بُ سنة 
"بُ  5كدرامي 4استثنائية للأشخاص ك الأمواؿ، بهب أف يكوف منشئا للمسؤكلية بدكف خطأ، كىذا بُ قضية " لوكمت

                                           
  .304ص بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أزم فو  1
 بؾلس فرفض التونسية، الأحياء إحدل بُ ىائج لثور الدرؾ رجاؿ مطاردة أثناء بجركح Tomas –Gricco  بيصأ :بُ القضية كقائع تتلخص 2

 .مصلحي خطأ إلذ تعود ابغادثة أف يثبت ما كلا الدرؾ، عن صادرة أصابتو التي الطلقة أف يثبت لد نوأ أساس على طلبو الدكلة
 .14ص بوراس يسمينة كأخريات، ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،أنظر: 

 47ص ابؼرجع السابق، مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، 3
حيث تتلخص كقائع ىذه القضية إلذ نشوب عراؾ بُ شارع بوردك بتُ ثلاثة أفراد كسائق ،  0134يونيو  51تعود كقائع قضية "درامي" إلذ  4

أصابت تاكسي، كجرح السائق بطعنة سكتُ، كأطلق خفتَ كاف يطارد أحد ابؼهابصتُ بُ أثناء ىربو، كبعد عدة إنذارات أطلق عدة طلقات على ابعاني ف
 إصابة قاتلة . إحداىا السيدة درامي بُ بغظة خركجها من شارع جانبي

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا أنظر:
 .57ص السابق، 

 بإيقاؼ سيارة بشارع فرسام بباريس بإرساؿ ، كعلى الساعة العاشرة ليلا، قاـ أعواف مكلفت1945ُفبراير  10تعود كقائع قضية "لوكومت" ليوـ  5
ريق بكو إشارات بغث صاحب السيارة على التوقف، كبالرغم من صفارة الإنذار، قاـ باجتياز السد، فأطلق أحد الأعواف عيارا بواسطة رشاشتو على الط

 اـ باب حانتو إصابة بفيتة.أسفل السيارة، فانعكست طلقة نارية على البلاط ك أصابت السيد لوكومت الذم كاف جالسا ام
 أنظر: نفس ابؼرجع.
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قضى بؾلس الدكلة بدسؤكلية الدكلة على أساس ابؼخاطر الاستثنائية بؽاتو الدعويتُ، حينما حيث ، 0131يونيو  53
 .1ض الدكلة السيد "باربر" تقريره إلذ بؾلس الدكلةقدـ مفو 

بُ  إلا البوليس مرفق أعماؿ عن تسأؿ لا الدكلة أف القاعدة كانت كإف أنوكما يلي: " ...   كجاء تسبيب التقرير 
بُ ىذا الصدد بهب التسليم  الدكلة مسئولية أف إلا  بواجبهم، قيامهم أثناء جسيم بػطأ البوليس رجاؿ ارتكاب حالة

بها، حتى كلو لد يوجد خطأ إطلاقا، بُ حالة استعماؿ رجاؿ البوليس لأسلحة ك أداكت خطرة تتضمن بذاتها بـاطر 
  2 .استثنائية بالنسبة للأشخاص ك الأمواؿ"

 بُ الإدارم القضائي الاجتهاد خطاه على كسار الابذاه، ىذا على ابغتُ ذلك منذ الفرنسي الاجتهاد استقر ذابؽ
3بعزائرا

. 

 نفس طبق قد المجلس فإف آلية، أسلحة البوليس رجاؿ استعماؿ بخصوص صدرا قد السابقاف ابغكماف كاف كإذا

 ىذا بُ ابؼخاطر عن الدكلة كليةؤ مس أف يفهم بٍ كمن ،تكابؼسدسا الصغتَة النارية للأسلحة بالنسبة أيضا ابؼبدأ

 0131يونيو  53كىذا ما ذىب إليو بؾلس الدكلة بُ قراره ليوـ  4،عامة بصفة النارية الأسلحة إلذ تنصرؼ ابؼضمار

5بخصوص مارة أصيبت بجرح قاتل من طرؼ عيار نارم أطلقو عوف شرطة بهدؼ إيقاؼ ىركب مرتكب الاعتداء.
  

 على برتوم لا نظره بُ لأنها ابػطتَة، الأسلحة عداد من الاجتهاد ىذا نظر بُ فليست للدموع ابؼسيلة القنابل أما

 بلإلا أف ىذا ابؼوقف الذم ابزذ نرل بأنو ليس بقرار سليم، لأنها كثتَا ما بذاكزت ابغد ابؼفركض،  ، ةئيانثستا بـاطر

 ابؼثاؿ لبيس على الفرنسي الفقو منها ذكري ،عديدة مناسبات بُ ابػطورة بالغة بأضرار ايانأح التسبب إلذ تعدتها

 1986.6  عاـ حوادث

                                           
 .305ص  بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  1
 .237نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا كتأصيلا، ابؼرجع السابق، ص  عمار عوابدم، 2
 .123ص  ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف،  3
 .305ص  بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  4
ابؼرجع  كلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(،نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤ  ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 5

 .59ص  السابق،
 .125بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 6
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1شركط ثلاثة توافر ابػطتَ السلاح استعماؿ أساس كعلى خطأ بدكف ابؼسؤكلية لتطبيق كيشتًط 
 :كىي 

 .كالأمواؿ للأشخاص استثنائية بـاطر ذات آلات أك أسلحة استعماؿ -

 .الاستعماؿ ذلك نتيجة الأضرار تكوف أف -

 آخر كبُ .الشرطة مصالح كجود عن النابذة العادية ابؼساكم كتتجاكز جسامتها بُ متميزة الأضرار تلك تكوف أف -

 بالتابع ابؼتعلقة الأحكاـ الأخص كعلى ابؼدني، القانوف لقواعد علاقة كلا ابؼخاطر نظرية أساسها ابؼسؤكلية فإف ابؼطاؼ،

 .كابؼتبوع

بالنسبة من جهة أخرل بقد أف القضاء الإدارم بُ ابعزائر لد يستقر بُ تأسيس ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر 
 بؼخاطر الأسلحة النارية، فتارة يكيفها على أساس ابػطأ ك تارة أخرل على ابؼخاطر.

 تأسيس المسؤولية على أساس الخطأ بالنسبة للأسلحة الخطيرة في الجزائر: .5

بعأ بؾلس الدكلة إلذ تطبيق قواعد القانوف ابؼدني ]الذم لد يكن صائبا بُ نظر الأستاذ بغسن بن الشيخ آث ملويا 
بتاريخ  ، كىذا بُ قراره2بهذا الصدد[ بخصوص قضية ابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ ضد أرملة لشاني كمن معها

10/15/0111. 

                                           
 .47ص ابؼرجع السابق، د ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية،بمبرككي ع 1
 ككاف ،تافورة بدنحدر العاصمةابعزائر  ميتًك بدستودع مدني بلباسابغراسة  مهمة " الربضاف عبد " للشرطي أسندت كقائع القضية كالتالر:تتلخص  2

 سلاحو استعمل كىنالك بو، خاصة لوازـ ليشتًم الشهداء، ساحة إلذ كذىب عملو، منصب ترؾ أك أبنل أنو غتَ بو، ابػاص النارم سلاحو على حائزا
  .كفاتو إلذ أدت خطتَة بجركح إياه مصيبا " الدين نور لشاني " ابؼدعو ضد بابػدمة اصابػ

كبتاريخ   .القصر كلأبنائها بؽا التعويض طالبة الوطتٍ للأمن العامة ابؼديرية ضد ابعزائر قضاء لمجلس الإدارية الغرفة أماـ دعول الضحية أرملة رفعت
 تعويض للمدعية. بدفع ك إلزامها الوطتٍ، للأمن العامة فيو بدسؤكلية ابؼديرية صرحت ،ابعزائر قرار قضاء لمجلس الإدارية الغرفة أصدرت 01/01/0114

 :التالية الدفوع مقدمة الدكلة بؾلس أماـ القرار – الوطتٍ للأمن العامة ابؼديرية – عليها ابؼدعى استأنفت

 .ابغادث أثناء للشرطي السلاح حراسة كانت 1-

 بإرادتو. عملو منصب أبنل أك كترؾ ابػدمة، بُ كني لد أنو 2-

 تابعو بودثو الذم الضرر عن ابؼتبوع بدسؤكلية ابؼتعلقة ابؼدني القانوف من 136 ابؼادة أساس على قراره كأسس ابؼستأنف، بتأييد القرار الدكلة بؾلس قضى

 .ابؼشركع غتَ بعملو
 .12ص، ابؼرجع السابق بوراس يسمينة كأخريات، ابؼسؤكلية الإدارية،أنظر: 
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فلم يكن لمجلس الدكلة أف يلجأ إلذ اعتماد تطبيق قواعد القانوف ابؼدني، حيث أنو أسس قضاؤه على أساس ابؼادة 
بدسؤكلية ابؼتبوع عن الضرر الذم بودثو تابعو بعملو غتَ ابؼشركع ، كذلك من القانوف السالف الذكر كابؼتعلقة  042

لأف ىذا الأختَ مبتٍ على أساس مبدأ ابؼساكة بتُ ابؼواطنتُ، من جهة أخرل فإف نشاط الإدارة يتميز بعلاقات قانونية 
  1غتَ متساكية.

طر غتَ عادية، كالتي تفتح بؽم ابغق فاستعماؿ السلاح النارم من طرؼ عناصر الشرطة بهعل ابػواص عرضة بؼخا 
بُ التعويض إذا برققت تلك ابؼخاطر، كما أنو لا بهوز اللجوء إلذ ابؼسؤكلية ابػطئية بُ القضية ابغالية لأف الضحية لد 

 2يكن معنيا بعمل الشرطي، خاصة ك أف ىذا الأختَ غادر مكاف عملو بإرادتو.

، ابؼتعلق بقضية أرملة )ـ( كمن معها ضد كالر كلاية جيجل 53/13/5111كبُ قرار آخر لمجلس الدكلة بتاريخ 
.  كمن معو، بقد اف بؾلس الدكلة قضى بالتعويض للأرملة )ـ( كمن معها، مع إخراج البلدية من ابػصوـ

أساس ابػطأ أـ على أساس  ففي ىذه القضية لد يبتُ بؾلس الدكلة الأساس الذم اعتمد عليو ىل ىي على
ىذه القضية بأف سلك ابغرس البلدم تابع من الناحية التنظيمية ك القانونية إلذ السيد الوالر بفا كاكتفى بُ ابؼخاطر، 

  3 أدل إلذ خركج بلدية سيدم معركؼ عن النزاع كبالتالر يقع التعويض على عاتق الولاية.

فقي، باستعماؿ بقده يؤسس ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ ابؼر  12/10/5113كبُ قرار آخر لمجلس الدكلة بتاريخ 
صاب أعبارة "ابػطأ ابؼرتكب أثناء ابػدمة"، كىذا بُ قضية ذكم حقوؽ "ب.ـ" ضد ؽ.ج ككالر كلاية جيجل، 

ر بؾلس الدكلة إلذ نظرية حارس بلدم لزميلو خطأ بسلاحو النارم كأسفر ذلك عن الوفاة، كبُ ىذه القضية لد  يش
 4بل أسس مسؤكليتو على أساس ابػطأ.، ابؼخاطر

 

                                           
، ابؼرجع )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية بُ القانوف الإدارم ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 1

 .80السابق، ص 
 .39ابؼرجع السابق، ص  ، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 2
، كاف الضحية )ع( كىو حارس بلدم بدقر عملو بدفرزة ابغرس البلدم ببلدية سيدم معركؼ، كأثناء 51/10/0112تتعلق كقائع الدعول بأف بتاريخ  3

بغسن أنظر:  كلعدـ احتياطهما كبركمهما بُ ذلك السلاح خرجت رصاصة طائشة فأصابت الضحية ك أدت إلذ مقتلو.قياـ زميلتُ لو بتنظيف سلاحهما 
 213، ص 2004ابؼنتقى بُ قضاء بؾلس الدكلة، ابعزء الثاني، دار ىومو، ابعزائر،  ،بن الشيخ آث ملويا

 .41ص  : ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق،بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني 4
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:" حيث أف إقامة الدعول ضد السيد كالر كلاية جيجل جاءت بُ بؿلها بالنظر إلذ كما يلي  تسبيب القرار جاءف
صفة ابؼدعو ؽ.ج الذم ارتكب القتل ابػطأ أثناء بفارستو لوظيفتو كحارس بلدم... حيث أف أصل التعويض راجع 

أ ارتكب أثناء ابػدمة بُ قضية ابغاؿ، كمن بٍ إلذ ابػطأ الذم ارتكبو ابغارس البلدم أثناء بفارسة مهامو، كأف ابػط
 1 فابؼسؤكلية تقع على عاتق الوالر...".

 تأسيس المسؤولية على أساس المخاطر بالنسبة للأسلحة الخطيرة في الجزائر: .2

 الوطتٍ، الأمن أفراد طرؼ من الأسلحة استعماؿ عند ابؼخاطر القضايا بنظرية بعض بُ ابعزائرم الدكلة بؾلس أخذ

بتاريخ   عنو صدر الذم القرار ىو ذلك على كابؼثاؿ القضاء، اجتهادات بحسب خطرة، أنها على تصنف أشياء كىي
 الدكلة بؾلس أسس ، حيثابػميسي عمارة بن كرثة ضد الوطتٍ الدفاعكزارة  قضية بُمن الغرفة الثالثة  17/14/0111

ابغاجز الأمتٍ، كعدـ الإنذار بإطلاؽ عيارات بُ على خطأ رجاؿ الدرؾ الذين لد يضعوا إشارات تدؿ على  قراره
  2 ابؽواء من جهة، كمن جهة أخرل على أساس ابؼخاطر النابذة عن بضل السلاح النارم.

يلاحظ أف بعوء بؾلس الدكلة إلذ تأسيس ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر جاء على سبيل الاحتياط بعد أف بً 
عدـ كضع إشارات ك عدـ طلق العيارات النارية بُ ابؽواء، كما أنو استبعد ثبوت خطأ مرفقي لرجاؿ الدرؾ ابؼتمثل بُ 

،كما أنو لد توجد إشارات أك حواجز تنبو  07كجود خطأ من طرؼ الضحية لوجود رجاؿ الدرؾ كراء سيارة ركنو 
 3 الضحية على ذلك.

                                           
 .41ص  بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1
 مدينتي بتُ الرابط الطريق بُ كمينا الوطتٍ الدرؾ رجاؿ أقاـ ليلا، الثامنة الساعة كعلى ، 52/17/0113يلي: " بتاريخ  فيما القضية كقائع تتلخص 2

 الوطتٍ، الدرؾ رجاؿ طرؼ من كثيفة نارية طلقات إلذ " ـ-ع " ابؼدعو سيارة تعرضت ذلك إثر كعلى " مزقطو " ابؼسمى ابؼكاف بُ كقايس، البواقي أـ

 كأف ، 18 ركنو نوع من خاصة سيارة أماـ كاقفوف  -الدرؾ رجاؿ – ىؤلاء ككاف الأمتٍ، ابغاجز ىذا عند إشارة أية يضعوا لد الدرؾ رجاؿ أف العلم مع

 ابغقوؽ ذكم فرفع بجركح، الآخرين الركاب كإصابة السيارة، ركاب أحد كفاة إلذ أدل بفا مسبق إنذار دكف ـ-ع ابؼدعو سيارة على النار أطلقوا الدرؾ رجاؿ

 .بالتعويض للمطالبة الوطتٍ الدفاع كزارة ضد البواقي أـ قضاء لمجلس الإدارية الغرفة أماـ دعول ابؽالك كرثة أك

  .ابغقوؽ أصحاب من كاحد لكل دج 200.000 قدره ابغقوؽ لذكم تعويض بأداء الوطتٍ الدفاع قرار بإلزاـ كزاة صدر 03/00/0112كبتاريخ 
 .ابؼستأنف القرار بتأييد قضى كالذم الدكلة، بؾلس أماـ البواقي أـ كلاية قضاء بدجلس الإدارية الغرفة عن الصادر أعلاه القرار الوطتٍ الدفاع كزارة استأنفت

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملوياأنظر: 
   74ص السابق، 

 .139ص  الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية  3
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ية ككحيدة، كىو ما ذىب إليو كما أف لمجلس الدكلة قرارات ابزذىا كاعتمد فيها على نظرية ابؼخاطر بصفة أساس
حيث جاء تسبيب قرار بؾلس الدكلة بُ قضية "ح.ص" ضد كزير الداخلية،  ،12/00/5115بُ قراره ابؼتخذ بتاريخ 

لأساس ابؼسؤكلية كالآبٌ: " ... حيث أف ابؼستأنف قد بً جرحو بطلقة طائشة أطلقها ابؼستأنف عليو الأكؿ عوف 
حيث عندما يستعمل أعواف الأمن العمومي أسلحتهم لإلقاء القبض على مشبوه،  ل الشرطةالأمن العمومي أثناء تدخ

أثناء القياـ بدهمتهم بُ ابغفاظ على الامن، فإف مسؤكلية الدكلة تقوـ بفعل خطر ىذا الاستعماؿ على الأفراد، كذلك 
 1دكف ابغاجة إلذ اثبات ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ىؤلاء الأعواف..." 

الدكلة قد اخذ صراحة بنظرة ابؼخاطر بُ إقامة مسؤكلية الدكلة عند استخداـ أعوانها لأسلحة ىكذا بقد أف بؾلس 
نارية ك التي توصف بطابع ابػطورة، كبالتالر ليس على الضحية إثبات ابػطأ ابؼرفقي أك الشخصي لعوف الأمن 

الضرر ك الرصاصة الطائشة عن العمومي الذم أصابو بطلقة طائشة، بل عليو فقط أف يثبت كجود علاقة سببية بتُ 
  2سلاح عوف الامن العمومي، سواء كاف ىذا الأختَ بـطئا أـ لا.

كما أف ابؼشرع تدخل كجعل الأضرار النابذة عن عمليات مكافحة الإرىاب من قبيل ابؼسؤكلية على أساس 
 تناكؿ ابؼرسوـ ىذاأف  حيث ،0111فبراير  04ابؼؤرخ بُ  11/31ابؼخاطر، كىذا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 نتيجة بهم بغقت التي ابؼادية أك ابعسديةالأضرار  كضحايا الطبيعيتُ الأشخاص لصالح تعويضات بدنح ةابؼتعلق ابؼسؤكلية

 3.حقوقهم ذكم لصالح ككذا الإرىاب، مكافحة  إطار بُ كقعت مادية حوادث أك إرىابية أعماؿ

 

 

 

 

                                           
تتمثل كقائها أنو بينما تدخلت الشرطة لإلقاء القبض على مشبوه، انطلقت رصاصة طائشة من مسدس عوف الأمن العمومي ابؼدعو ب.ح ك أصابت  1

 متن سيارة الأجرة التي كاف يعمل سائقا بها. الضحية بجركح، عندما كاف ىذا الأختَ على
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملوياأنظر: 

 .86صالسابق،
 .45ص ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، بغسن بن الشيخ آث 2
 .53ص  ابؼرجع السابق، ابؼشركعة، ابؼادية صابغي عبد الفتاح، مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا 3
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 و المنشآت العامة الخطرة ثانيا: المتفجرات

، من 0101مارس  57الصادر بُ   Regnault – Desroziersيعتبر حكم بؾلس الدكلة الفرنسي بُ قضية 
أىم ك أكائل الأحكاـ القضائية التي أرسى فيها بؾلس الدكلة الفرنسي مسؤكلية ابؼخاطر، حيث قضى بتعويض ملاؾ 

ار التي بغقتهم نتيجة انفجار تلك ابؼتفجرات على مقربة منهم، بفا تسبب ابؼنازؿ المجاكرة بؼخزف ابؼتفجرات، عن الأضر 
 1بُ كفاة عدة أشخاص كجرح كثتَين منهم.

 فرفع ملاكها دعاكم ضد الإدارة مطالبتُ بالتعويض العادؿ بفا بغقهم من أضرار، فلما بدأ بؾلس الدكلة النظر بُ
أف يرتب مسؤكلية الإدارة على أساس ابػطأ ابؼرفقي أك ابؼصلحي، إلا  "كورنامىذه الدعاكل حاكؿ مفوض الدكلة "

أف بؾلس الدكلة حكم بدسؤكلية الدكلة على أساس ابؼخاطر مقررا أف السلطات العسكرية قد أقامت برت ضغط 
أف الضركرة بعمليات تنطوم على بـاطر بذاكزت تلك التي تنتج عادة من ابعوار، ك أف ىذه ابؼخاطر من طبيعتها 

تؤدم إلذ مسؤكلية الدكلة بصرؼ النظر عن أعماؿ خطأ ارتكبتو، لأف الظركؼ الاستثنائية التي حدث فيها ابغادث 
  2.من شأنها أف بزفف ابػطأ أك تغطيو نهائيا

كىكذا لد يتبع بؾلس الدكلة مرافعة بؿافظ الدكلة "كورنام" الذم التمس ابغكم بالتعويض على أساس الأخطاء 
طرؼ السلطة العسكرية بُ تسيتَ ابؼرفق، كاعتًؼ بحق الضحايا بُ التعويض على أساس ابؼخاطر غتَ ابؼرتكبة من 

 3العادية للجوار الناشئة عن بذميع كمية كبتَة من القنابل اليدكية بالقرب من منطقة سكنية.

ستثنائية للجوار، ففي الإدارم ابعزائرم تطبيقات تشريعية ك قضائية لنظرية ابؼخاطر الا القضاء التشريع ك كيعرؼ
، بينما كانت السفينة "بقم الإسكندرية" راسية بديناء عنابة كعلى متنها بضولة من الذختَة ابغربية ابػاصة 0123عاـ 

مام  57بجيش التحرير الوطتٍ، كقع انفجار بها خلف أضرارا مادية كبشرية، فتدخل ابؼشرع بدوجب أمر صادر بُ 
 4هكذا يعتبر ابؼشرع أسبق من القضاء بُ ابعزائر.يقضي بتعويض الضحايا، ف 0127

                                           
 .58لإدارية، دار ابؼعارؼ، مصر، صمبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية ا ،كجدم ثابت غبرياؿ 1
 .236ص  عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا كتأصيلا، ابؼرجع السابق، 2
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 3

 .57صالسابق، 
 64ص مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، 4



المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر                            الفصل الأول:                    
 

 

41 

أما بُ القضاء الإدارم ابعزائرم فقد أخذ بهذه ابؼسؤكلية بُ قضية بن حساف أبضد ضد كزير الداخلية، كىذا بُ 
، إثر نشوب حريق بُ مستودع بابعزائر العاصمة كاف نتيجة لانفجار 0111يوليو  11قرار للمجلس الأعلى بتاريخ 

ن، فأسفر ابغادث عن كفاة زكجة ابؼدعي بن حساف أبضد كجنينها كابنتو، فرفع دعول أماـ الغرفة الإدارية خزاف بنزي
بدجلس قضاء ابعزائر قصد تعويضو، فقضت على الدكلة ابؼمثلة بُ كزير الداخلية بالتعويض، ك أقرت حوؿ تأسيس 

لى الأشخاص ك الأمواؿ، ك أف الأضرار التي تلحق مسؤكلية الإدارة أف كجود مثل ىذا ابػزاف يشكل بـاطر استثنائية ع
 1بالضحايا ضمن ىذه الظركؼ تتجاكز بُ خطورتها الأعباء التي يتحملها الأفراد عادة.

 الفرع الثاني: المسؤولية عن مخاطر الأنشطة الخطرة )المخاطر الخاصة(

ك مرضى الأعصاب كابؼساجتُ،   تقوـ بعض ابؼرافق بحراسة بعض الأشخاص، ابؼتمثلتُ بُ: الأحداث ابؼنحرفتُ
ابؼوجودين برت مسؤكليتها، كمن ىذه ابؼرافق السجوف كمؤسسات إعادة التًبية، كابؼستشفيات، فهذه ابؼسؤكلية شبيهة 

على " كل من بهب عليو قانوف أك اتفاقا رقابة  043بدسؤكلية متولر الرقابة بُ القانوف ابؼدني الذم ينص بُ مادتو 
لرقابة بسبب قصره أك بسبب حالتو العقلية أك ابعسمية، يكوف ملزما بتعويض الضرر الذم شخص بُ حاجة إلذ ا

 2بودثو ذلك الشخص للغتَ بفعلو الضار".

إلا أف ابؼعطيات ابعديدة بُ علوـ الإجراـ كالعقاب ، كالنفس ك الاعصاب، قد أدت إلذ تغيتَ شركط تنظيم 
  3 مناىج حرة تسمى ابؼناىج ابغرة.لة كتسيتَ ىذه ابؼرافق بي بعض ابعوانب مدخ

إف الأضرار النابذة عن تطبيق ىذه ابؼناىج، تشكل نوعا من ابغرية بُ التعامل مع أشخاصها، كقد تشكل خطرا 
ليس للمجاكرين فقط كإبما حتى بالنسبة للغتَ، كبؽذا فهي مسؤكلية السلة العامة غتَ ابػطئية، كقد اصطلح عليها 

ا بابؼخاطر ابػاصة، فهي تعتبر امتدادا لنظرية ابؼخاطر ابعوار لأنها تصيب حتى الغتَ، بؾلس الدكلة على تسميته
 4كبالتالر فهي تشمل مرفقتُ كبنا: مرفق القضاء كمرفق ابؼستشفى.

 

                                           
 .46صابؼرجع السابق،  مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، 1
 .من القانوف ابؼدني ابعزائرم 043ابؼادة  2

 .70ص ابؼرجع السابق،مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،  3
 نفس ابؼرجع. 4
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 أولا: المسؤولية عن مخاطر استعمال المناىج الحرة في المرافق القضائية

 ابعابكتُ ك فئة نزلاء السجوف ابؼصرح بؽم بإذف ابػركج.بزص دراسة ىذا ابعانب حالتتُ كبنا: نظاـ الأحداث 

 نظام الأحداث الجانحين: -أ 

 بزفيف أسلوب كتقوبيهم تهذيبهم بُ ابؼؤسسات بعض تتبع المجتمع بُ ابؼذنبتُ الأحداث اندماج لإعادة بؿاكلة بُ

  Le systèmes de rééducation ouvertابؼفتوحة  التأىيل إعادة مؤسسات نظاـ عليو يطلق فيما الرقابة،
 1.كظركفو المجتمع خارج التأقلم لو يهيئ بفا ابؼركز، خارج التنقل بُ للحدث ابغرية من نسبة الأسلوب، ىذا يتيح إذ

لكن بودث أف بعض الأفراد يفركف من ىذه ابؼراكز كيرتكبوف أثناء فرارىم جرائم أخرل على حساب الغتَ أك 
جتَاف ىذه ابؼراكز، ك أكد بؾلس الدكلة الفرنسي ىذه ابؼسؤكلية ك أقامها على أساس ابؼخاطر للدكلة، ككاف ىذا بُ 

  بؼعهد التابعة المجموعة من حدثاف ىرب الدكرية النزىاتإحدل  أثناء أنو، كالتي تتلخص كقائعها توزالييقضية 
Aniane   مكالذ ابؼنازؿ، أحد على بالسطو كقاما – ابعابكتُ الأحداث تأىيل بُ ابغديثة النظم يتبع – للتعليم 

 2 جسيما. راضر  بو أبغق بفا ، 0125فيفرم من سنة  14ك 15، بُ ليلة  Thouzellier السيد يقطنو

 ركن ثبوت عدـ كرغم الأحداث، تقويم بها ابؼنوط الإصلاحية على الدعول برفع Thouzellier  بالسيد حدا بفا

 بـاطر فكرة على تأسيسا بالتعويض قضى الدكلة بؾلس فإف بابؽرب، السلطات أبلغت التي الإدارة سلوؾ بُ ابػطأ

 ىذا كحدد ،التأىيل لإعادة ابػطرة الأساليب اعتماد عن النابذة خطأ بلا الدكلة مسؤكلية قرر ك العادية، غتَ ابعوار

 الساكنتُ للغتَ كخاصة استثنائيةبـاطر  بزلق ابؼناىج بأف بالتوضيح ،للدكلة خطأ بدكف ابؼسؤكلية من الاستفادة قرارال

 3التأىيل. مؤسسة بجوار

 السكاف على ابػطرة ابؼسئولية أحكاـ من الاستفادة يقصر كاف يالفرنس الدكلة بؾلس أف بالذكر، ابعدير كمن

 لد ذلك بُ المجلس ابذاه أف غتَ كالإصلاح، التأىيل بُ ابؼتحرر الطابع تتبع التي الأحداث كمؤسسات بؼراكز المجاكرين
 تقتصر لا الأساليب ىذه تطبيق من النابصة ابػطورة أف ذلك ،4على حسب الأستاذ شابي كفيلة بصورةمقنعا  يكن

                                           
 .311ص  بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  1
 .312ص  ،نفس ابؼرجع 2
 .130ص  ق،بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع الساب 3
 .32ص بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 4
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 عن أك سيارة ةسرق طريق عن كذلك معدكدة، دقائق بُ ابؼؤسسة عن يبتعد أف للحدث بيكن إذ ابعوار سكاف على فقط

 1.ابؼؤسسة عن تبعد أماكن بُ للغتَ أضرارا كيسبب الاتوستوب طريق

 11/14/0122بتاريخ  تروويا التحديد بواسطة قراره بُ قضية لذلك بزلى بؾلس الدكلة الفرنسي على ىذ 

  2عوضا عن فكرة ابؼخاطر الاستثنائية للجوار. كاستبدلو بدفهوـ ابؼخاطر ابػاصة

غتَ أنو بالرغم من ملاحظة ىذا التطور بُ قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي كابؼتعلق بتعويض الضحايا البعيدين عن 
ىذه ابؼراكز بسبب تطور كسائل النقل، إلا أنو اشتًط بابؼقابل أف يكوف تاريخ ارتكاب ابعرائم غتَ بعيدة عن تاريخ 

 3بغدث من مركز.فرار ا

أياـ من تاريخ فراره، كبُ الوقت  4كقرر بؾلس الدكلة بُ ىذا الصدد تعويض ضحية حدث بؾرـ قاـ بسرقة بعد 
يوما من تاريخ ارتكاب ابعربية كتاريخ الفرار، كبرر القضاء الإدارم  51نفسو رفض تعويض ضحية أخرل بسبب مركر 
 4الضرر ك الفرار.ىذا الرفض لعدـ كجود علاقة سببية كافية بتُ 

بتاريخ  22/022أما ابؼشرع ابعزائرم فبعد الإصلاحات ابؼتعاقبة لقانوف الإجراءات ابعزائية الصادر بالأمر 
، لد يعد من حق القاضي عقاب ابعانح ابغادث كذلك اقتداء بالتشريع الفرنسي بدوجب أمر 17/12/0122
53/12/0120ابؼتعلق بالطفولة ابعابكة ابؼعدؿ بقانوف  15/15/0132

، ك إبما بهوز ابزاذ تدابتَ من تدابتَ إعادة 5
 من قانوف الإجراءات ابعزائية من القانوف السالف الذكر كىي:  333التًبية كالتي جاء بها ابؼشرع ابعزائرم بُ ابؼادة 

من تدابتَ  لا بهوز بُ مواد ابعنايات ك ابعنح أف يتخذ ضد ابغدث الذم لد يبلغ الثامنة عشر إلا تدبتَ أك أكثر
 ابغماية كالتهذيب الآبٌ بيانها:

 تسليمو لوالديو أك لوصيو أك لشخص جدير بالثقة. -

 تطبيق نظاـ الإفراج عنو. -

 كضعو بُ منظمة أك مؤسسة عامة أك خاصة معدة للتهذيب أك التكوين ابؼهتٍ مؤىلة بؽذا الغرض. -

                                           
 .313ص بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  1
 .32ص ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، بغسن بن الشيخ آث 2
 .52ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
 .نفس ابؼرجع 4
 .72 مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 5



المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر                            الفصل الأول:                    
 

 

44 

 كضعو بُ مؤسسة طبية أك طبية تربوية مؤىلة لذلك. -

 عمومية مكلفة بابؼساعدة.كضعو بُ مصلحة  -

 1كضعو بُ مدرسة داخلية صابغة لإيواء الأحداث المجرمتُ..." -

كما نص القانوف أيضا على أنو لا بيكن ابزاذ تلك التدابتَ بُ مدة أقصاىا بلوغو سن الرشد ابؼدني، كما نص 
قانوف تنظيم السجوف ك إعادة تربية ابؼساجتُ على بزويل مدير ابؼركز  بدنح عطل استثنائية أك سنوية بدناسبة الأعياد 

 2أشهر. 14رأ بعائلة ابؼسجوف، على أف تكوف بُ مدة أقصاىا كفتًات الامتحاف، أيضا ابغالات ابػطتَة التي قد تط

ىذا بالنسبة للحدث ابعانح، أما ابغدث غتَ ابعانح فقد تقررت بضايتو بواسطة قانوف الإجراءات ابعزائية ، كذلك 
ا بدوجب بُ الباب السادس برت عنواف بضاية الأطفاؿ المجتٍ عليهم بُ جنايات أك جنح ، كىو النظاـ ابؼتبتٌ بُ فرنس

، حيث بوق للقاضي إيداع ابغدث المجتٍ عليو إما لدل شخص جدير بالثقة، أك بُ 54/05/0127أمر بتاريخ 
 3مؤسسة خاصة، أك يعهد بو إلذ مصلحة عمومية مكلفة بابؼساعدة.

 فئة نزلاء السجون المصرح لهم بإذن الخروج. -ب 

لمحبوستُ للإذف بؽم بدمارسة حياتهم الطبيعية بٍ كيقصد بو ذلك النظاـ الذم يسمح بو القانوف لفئة معينة من ا
العودة مرة أخرل للسجن، كإذا ما كقع منهم ضرر للغتَ أثناء مدة التصريح، تعقد مسؤكلية الإدارة كذلك عند توافر 

 4 الضرر الناجم عن نشاطها ابػطر الضار.

نقطة   Garde des sceaux ministre de la justiceكيعد حكم بؾلس الدكلة الفرنسي بُ قضية 
الانطلاؽ بُ ىذا المجاؿ. كما أف بؾلس الدكلة يرفض التعويض عن الأضرار إذا ما انتفت علاقة السببية بتُ نظاـ 

  5التصريح بابػركج كبتُ الضرر الذم أصاب ابؼضركر من جراء أعماؿ ابؼستفيد من ىذا النظاـ.

                                           
 ابعزائرم من قانوف الإجراءات ابعزائية 444ابؼادة  1
 قانوف تنظيم السجوف كإعادة تربية ابؼساجتُ 132-130ابؼادة  2
 .ابعزائرم ت ابعزائيةءامن قانوف الإجرا 493ابؼادة  3
 .312ص  السابق،بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع أفوزم  4
 .313ص  ،نفس ابؼرجع 5
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على نص بالذكر أف القانوف ابعزائرم ابؼتعلق بنظاـ السجوف ك إعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ  كابعدير
 عدة مناىج متنوعة تتبعها إدارة السجوف بُ معاملة ابؼساجتُ منها: 

على أنو  052كقد نص عليها ابؼشرع ابعزائرم الفصل الأكؿ من الباب السادس بُ ابؼادة  :1عطلة المكافأة -0
 أياـ. 01لقاضي أف بينح للسجتُ حسن الستَة كالسلوؾ مدة إجازة خركج من دكف حراسة أقصاىا بيكن ل

من القانوف السالف الذكر على: بيكن المحبوس الذم  043: تنص عليو ابؼادة 2نظام الإفراج المشروط -5
قضى فتًة من مدة العقوبة المحكوـ بها على أف يستفيد من الإفراج ابؼشركط، إذا كاف حسن الستَة كالسلوؾ 
كأظهر ضمانات جدية لاستقامتو. بردد فتًة الاختبار بالنسبة للمحبوس ابؼبتدئ بنصف العقوبة المحكوـ بها 

 عليو.

ابؼشتًؾ بتُ بصيع ىذه ابؼناىج يتمثل فيما بسنحو من حرية كاسعة للسجتُ، إف ىذه ابغرية ابؼمنوحة  إف القاسم
لأشخاص خطرين تتضمن بدكف شك بـاطر ليس فقط على من يوجدكف بجوار ىذه ابؼؤسسات كلكن أيضا على 

التعويل على ابػطأ، فالقوؿ بأف  إف ابؼسؤكلية بُ ىذا المجاؿ ىي بالضركرة مسؤكلية غتَ خطئية، إذ لا بيكن 3الغتَ.
 ابػطأ يكمن بُ التًخيص بؼسجوف خطتَ بابػركج يؤدم إلذ نتيجتتُ خطتَتتُ تتمثلاف بُ: 

 إما رفض نظاـ ابغرية المحركسة نهائيا. -0

ك إما رفض منح أم تعويض إذا قلنا بانتفاء ابػطأ، لكوف التًخيص بابػركج يتم بتدخل قاضي تنفيذ  -5
 عد أخذ رأم بعنة السجن ابؼختصة.العقوبات ابعزائية ب

كمن بٍ تظهر  طلبات التعويض ابؼؤسسة على ابػطأ،كىكذا لا بيكن تصور كقوع ابػطأ، كبالتالر حتمية رفض 
 4ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية كقاعدة عامة كليست استثناء.

 

 

                                           
 قانوف تنظيم السجوف كإعادة تربية ابؼساجتُمن  052ابؼادة  1

 من نفس القانوف. 043ابؼادة  2

 .82ص مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، 3
 .84ص ،نفس ابؼرجع 4
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 ثانيا: المسؤولية عن مخاطر استعمال المناىج الحرة في المرافق الصحية

يتعلق الأمر بابؼرضى العقليتُ أك الأمراض العصبية من جهة كبدسؤكلية ابؼستشفيات بدكف خطأ من جهة أخرل. 
 بؾانتُ يعتبركف كلهم كانوا حيث ابؼطلق، زابغج ىو بشأنهم ابؼتبع الأسلوب كاف القديم بُفبالنسبة للمرضى العقليتُ 

 تقدـ، ما عكس على ىو اليوـ ابؼتبع الأسلوب كلكن كاف، سبب لأم ابػركج عليهم كبينع المجرـ معاملة يعاملوف ككانوا

 تأىيلهم إعادة لتسهيل كذلك سجن، بُ لا كبرل عائلة ضمن بأنهم كإشعارىم ،ابغرية من الأكبر القدر إعطاؤىم

 بُ ابؼرضى سائر أك ،راسابغ أك للمرضتُ بالنسبة لاسيما بـاطر، ابغرية ىذه تشكل أف الطبيعي من كلكن ،اجتماعيا
 ابؼرضية حالتو بفعل أضرارا سبب أك جربية كارتكب ابؼريض فر ما إذا كذلك الغتَ على حتى أك الواحد، ابؼستشفى

 . 1ابؼذكورة

لذلك قرر بؾلس الدكلة الفرنسي أف تكوف ىذه ابؼؤسسات أك ابؼستشفيات العمومية ابؼختصة بُ معابعة الأمراض 
لأف ابػركج ابؼؤقت ابؼسموح كغتَ ابؼسموح بو من طرؼ ابؼستشفى لبعض العقلية مسؤكلة على أساس ابؼخاطر، 

 2الأمراض يشكل بـاطر غتَ عادية.

كابعدير بالذكر أنو ابتدأ ابغكم بُ ىذا المجاؿ بتطبيق نظرية بـاطر ابعوار كذلك بُ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي 
 الوسائل لتلك ابؼطبقة للمراكز المجاكرين فئة حةبؼصل ابؼخاطر كليةؤ مس الدكلة بؾلس طبق، حيث 07/14/0123بتاريخ 

 ارتكبها سطو جربية عن ابؼستشفى كليةؤ مس Pauػ ب الإدارية المحكمة من الصادر ابغكم أقر حيث ،العلاج بُ ابغديثة

 قد. ك ابؼرفق جانب من ابػطأ ركن ثبوت عدـ رغم العلاج، من جزء التجربة سبيل على خركجو فتًة أثناء  يعقل مريض

 ابؼركز مسئولية تطبيق إمكانية مقررا ابعوار فكرة من 04/11/0121 بتاريخ الصادر بحكمو ،الفرنسي الدكلة بؾلس بررر

 3.للغتَ الضرر كبرقق ابؼشركع ابػطر النشاط بتُ السببية علاقة ثبتت متى – ابؼستشفى –

                                           
 .130ص ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف،  1
 .53رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 2
 .317ص بضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،أفوزم  3
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ك أما بالنسبة بؼسؤكلية ابؼستشفيات دكف خطأ فلا بسدد الاستفادة من ابؼسؤكلية دكف خطأ إلذ ضحايا ابؼخاطر 
العلاجية إلا تبعا لشركط مشددة، كالتي كاف المجلس الإدارم للاستئناؼ لليوف ىو ابؼبادر بُ ىذه ابؼادة، بواسطة قرار 

 : 1ابؼسؤكلية بدكف خطأ للمستشفى طبقا لثلاث شركط ىي ، مفاده اف طريقة جديدة للجراحة يبرر0111بُ سنة 

 ألا تعرؼ بصفة كاملة التبعات ابؼمكنة لتلك ابعراحة. -0

ألا يكوف اللجوء إلذ ىذه الطريقة قد فرضتو أسباب حيوية، بدعتٌ أف ابؼسؤكلية بدكف خطأ مستبعدة إذا كاف  -5
 اللجوء إليها ىو الفرصة الوحيدة لإنقاذ ابؼريض.

 تائج الضارة ابؼباشرة بؽذه الطريقة بؽا طابعا استثنائيا كخطورتو غتَ مألوفة.أف تكوف الن -4

بدسؤكلية ابؼستشفى دكف خطأ بفعل عمل طبي ضركرم  0114كما قضى أيضا بؾلس الدكلة الفرنسي بُ سنة 
ركفة ، لتشخيص أك معابعة ابؼريض، كذلك بُ قراره الذم قضى "بأف استعماؿ علاج جديد، عندما تكوف نتائجو مع

بىلق بـاطر خاصة بالنسبة إلذ ابؼرضى الذم يستعملونو، كاف ابؼرفق العاـ الاستشفائي عند اللجوء إلذ علاج كهذا لا 
كيتم ذلك  2تفرضو أسباب حياتية، مسؤكلة عن النتائج الاستثنائية ك ابػطرة بصورة غتَ طبيعية، حتى بُ غياب ابػطأ"

 عند توفر الشركط الثلاث التالية:

 يشكل ىذا العمل بـاطر "كاف كجودىا معركفا، لكن برققها استثنائي". أف -0

 ألا يوجد أم سبب للظن بأف ابؼريض معرض خصوصيا لتلك ابؼخاطر. -5

  3أف يكوف تنفيذ ذلك العمل ىو السبب ابؼباشر لأضرار ذات خطورة قصول، كلا علاقة بؽا بحالة ابؼريض. -4

، برت 03/10/5111عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر بتاريخ  أما بالنسبة للقضاء ابعزائرم فقد صدر قرار
كالذم أقاـ ابؼسؤكلية الطبية على أساس  4بُ قضية زكج ابؼرحومة خ.ف ضد ابؼركز الاستشفائي لباب الواد 11/021رقم 

                                           
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بن الشيخ آث ملويابغسن  1

 .69صالسابق، 
 .498، ص2008القانوف الإدارم، تربصة منصور القاضي، ابعزء الأكؿ، ابؼؤسسة ابعامعية، الطبعة الأكلذ، لبناف،  ،جورج قوديل، بيار ديلقولقيو 2
 .35بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، ص 3
جراحية للسيدة ابؼرحومة "خ.ف " بابؼركز الاستشفائي ابعامعي لباب الوادم، حيث بً بزديرىا بُ يوـ تتمثل كقائع القضية بُ تنظيم عملية  4

 .51/14/5111، كبعد ذلك أكقفت العملية كبقيت بُ مصلحة الإنعاش لغاية كفاتها بتاريخ syntenilبدخدر ابعينيس من نوع  10/14/5111
دعول أماـ المحكمة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر للمطالبة بالتعويض بُ حقو كبُ حق أبنائو القصر، كبعد تعيتُ الغرفة الإدارية  رفع زكج ابؼرحومة خ.ف

 ==اض الضغطبػبتَين ك التأكيد على أف الوفاة راجعة لاستعماؿ مادة ابعنيس للمادة الأـ، ك أف ذلك سبب حادثا خطتَا للمرحومة "خ.ف" يتمثل بُ ابلف
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أف تنتج عن ابؼخدر  ابؼخاطر، حيث جاءت أسباب قرار الغرفة الإدارية كما يلي:".... كما أكد ابػبتَ بأنو بالإمكاف 
ابعنيس حالات ابغساسية العليا كابؼبالغ فيها، كالتي كانت ابؼرحومة ح.ف ضحية بؽا، ك أنو سبق ك أف تسبب ابؼخدر 

بُ بطس حالات بفاثلة من الوفيات، حيث أنو بخصوص ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ،  syntenylابؼستعمل من نوع 
ر عنو أم خطأ أك إبناؿ بُ التكفل بابؼرحومة ح.ف، حيث يتعتُ البحث بهب استبعادىا لأف ابؼرجع ضده لد يصد

 لأننا بصدد كجود بـاطر خصوصية للضرر من جهتتُ:  1عن ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر،

تتمثل بُ كوف استعماؿ ابؼخدر ابعنيس، كالذم بالإمكاف أف تنتج عنو حالات للحساسية  الجهة الأولى:
شكل بـاطر خصوصية للضرر، كالذم بودث للبعض دكف البعض الآخر، كبالنسبة للمرحومة ابؼفرطة كابؼبالغ فيها ي

 ح.ف فإنها تأثرت بابؼخدر ك أدل ذلك إلذ كفاتها لفرط حساسيتها.

كتتمثل بُ كوف ابؼخدر أعلاه، لو جانب إبهابي كىو التقليل من الألد أثناء العملية ابعراحية،  الجهة الأخيرة:
أف يظهر ابعانب السلبي لو ابؼتمثل بُ إحداث حساسية لدل الشخص... حيث أف مسؤكلية  كمن جهة أخرل بيكن

ابؼرجع ضده تبعا لذلك قائمة على أساس ابؼخاطر ابػصوصية للضرر، كأف علاقة السببية ابؼؤثرة بتُ استعماؿ ابؼخدر 
 2ك الوفاة ثابتة، لأف كفاة ابؼرحومة ح.ف نابذة عن استعماؿ ابؼخدر أعلاه... "

 

 

                                                                                                                                        

 الدموم ككذا حالة خزب رئوم مع خلل بُ الدكرة الدموية، ك أف ابؼخدر ابعنيس ىو سبب الوفاة، كىو خطتَ لتسببو بُ عدة كفيات، كالذم كاف== 
 ، قضت الغرفة الإدارية بالتعويض للسيد زكج ابؼرحومة "خ.ف".17/13/5111بؿل توصية بعدـ الاستعماؿ من طرؼ بعنة التقرير الصيدلر بتاريخ: 

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملوياأنظر: 
 .92ص السابق، 

 .36ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، ص بغسن بن الشيخ آث 1

ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 2
 .92ص السابق، 
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 المطب الثاني: المسؤولية الإدارية عن مخاطر أضرار التجمعات و التجمهرات

سنتناكؿ بُ ىذا ابؼطلب ابؼسؤكلية عن بـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات، كذلك حسب ما اشتًطو القضاء 
النوع بُ القضاء  الإدارم من حيث الأحكاـ ك الشركط فيكوف بُ الفرع الأكؿ، أما الفرع الثاني فيكوف لتطبيقات ىذا

 الإدارم ابعزائرم.

 الفرع الأول: قواعد وشروط المسؤولية عن أضرار التجمعات و التجمهرات

بداية بؼا ظهرت ىذه ابؼسؤكلية كانت تقوـ على عاتق البلديات لوحدىا، كذلك بُ القضاء الفرنسي كبتطور 
ابؼتعلق بتوزيع  11/10/0174من قانوف  15الاجتهاد القضاء الإدارم الفرنسي قرر ابؼشرع الفرنسي بُ ابؼادة 

أف الدكلة ىي ابؼسؤكلة عن الأضرار النابصة عن بـاطر  ك الاختصاص بتُ البلديات ك الولايات ك النواحي ك الدكلة،
أضرار التجمعات ك التجمهرات ، كبفضل ىذه ابؼادة برولت ابؼسؤكلية ابؼدنية للبلدية إلذ مسؤكلية الدكلة. كيعتبر ىذا 

قف بُ نظر رشيد خلوبُ أكثر إبهابية كمنطقية، كيأخذ بعتُ الاعتبار حقوؽ الضحايا، كما يتماشى ك ابغقيقة ابؼو 
الاجتماعية كالسياسية، بحيث أف ابؼظاىرات التي تؤدم أحيانا إلذ بذمعات كبذمهر، تعبر على موقف المجتمع البلدم 

 1بذاه السياسية الوطنية، يعتٍ سياسة الدكلة.

ف القضاء العادم ىو من بوكم ىذا النوع من ابؼسؤكلية، إلا أف الاجتهاد الإدارم أصبح ىو ابؼختص كبعد أف كا
حيث أف ىذه ابؼسؤكلية بيكن للمتضررين من  ،11/10/0172بالنظر بُ مثل ىذه القضايا كذلك بدوجب قانوف 

نيساف  02فق أحكاـ قانوف بـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات كشركات الضماف برريكها ضد الدكلة، كذلك ك 
 2بصورة حكمية تلقائية، كعلى أساس ابؼخاطر الاجتماعية. 0103

 

 

 

                                           
 .88ص  وبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،رشيد خل 1
 .071ص  بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 2
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للدكلة ، بعد تعويضها للضحايا، أف بسارس دعول الرجوع ضد البلدية التي  0174كقد منح القانوف الفرنسي لعاـ 
حدثت فيها الأضرار، عندما تكوف مسؤكلية البلدية قائمة، خاصة عند عدـ ابزاذ التدابتَ اللازمة من طرؼ رئيس 

ؿ صادر من رئيس البلدية، أك عند كضع ىذه التدابتَ دكف القياـ بتنفيذىا، أك عدـ تطبيقها بصفة جيدة بسبب إبنا
 1البلدية أك تواطئو مع مرتكبي أضرار التجمعات ك التجمهرات.

  كىي: ابؼسؤكلية على أساس بـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات كقد كضع القضاء الفرنسي شركط

 أن تكون الأضرار ناتجة عن تجمهر أو تجمع:  -أ 

لكي تنعقد ابؼسؤكلية على أساس بـاطر أضرار التجمعات ك التجمهرات بهب أف تكوف الأضرار ابؼطلوب 
، كىذا الشرط attroupement ou rassemblementالتعويض عنها نابذة عن تصرؼ بذمهر أك بذمع 

نو بؽذه الغاية، يكوف بؿققا سواء كاف سبب الضرر تصرؼ شاذ للتجمع أك التجمهر بكاملو أك لقسم منو انفصل ع
أما إذا كاف الضرر كاقعا بفعل أفراد تصرفوا بشكل منفرد كبدعزؿ عن بعضهم البعض فلا تطبق القواعد كالأحكاـ التي 

 2بكن بصددىا، ذلك أنو لابد لانعقاد مسؤكلية السلطة العامة ىنا من أف يكوف الفعل الضار ذا طابع اجتماعي.

ف مسؤكلة على أساس فكرة ابؼخاطر الاجتماعية كما ذكرنا آنفا، حيث أنو كمتى برقق ىذا الشرط فإف الدكلة تكو 
لا تهم ماىية موضوع أك طابع التجمع، فيمكن أف يكوف بذمع سياسي، أك رياضي أك اجتماعي، أك استعراض 
وف فلكلورم.. إلخ، إذ ليس من الضركرم أف يكوف لو طابع فتنة أك عصياف ضد النظاـ القائم، كبيكن أيضا أف يك

 3غتَ مسلح.

غتَ أنو بيكن أف يثار تساؤؿ حوؿ عدـ تطبيق مفهوـ التجمهر أك التجمع على الفرؽ ابؼنظمة أك العصابات 
الإجرامية رغم تكوينها من عدة أشخاص كاقتًافها جنح أك جنايات، فمثل ىذه الفرؽ ليست بالتأكيد من نوع 

التي تنتج عنها لا بيكن أف يتم التعويض عنها على أساس  التجمعات فهي ليست موضوع بحثنا، كبالتالر فإف الأضرار
لأف ما بييز التجمهر أك التجمع ىو الطابع الشعبي العلتٍ الذم يتمتع بو على عكس ما ىي ابغاؿ بالفرؽ  .4ابؼخاطر

                                           
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 1

 .117ص  السابق، 
 .178، ص 2009أبحاث بُ القانوف الإدارم، منشورات ابغلبي ابغقوقية، الطبعة الأكلذ،  لبناف،  ،جهاد صفا 2 
 .53ص  ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، بغسن بن الشيخ آث 3
 .188بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 4
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ع بكياف الإرىابية أك العصابات الإجرامية ابؼنظمة، إلا أنو بُ حالة كوف العصابة الإجرامية منتمية إلذ شخص يتمت
قانوني بؿدد، فإف أحكاـ مسؤكلية أضرار التجمعات ك التجمهرات لا تطبق عليو كإبما توجو دعول ابؼسؤكلية إلذ 

 .1الشخص ابؼعنوم الذم تنتمي إليو المجموعة ابؼذكورة

 أن تكون الأضرار ناتجة عن جنايات أو جنح. -ب 

عنف تنطوم على جرائم من نوع ابعنايات أك ك ابؼقصود من ىذا أف يكوف ابؼتظاىركف قد قدموا على أعماؿ 
كمثالو سقوط امرأة كسط  ،ابعنح، فهذا الأمر لا يكوف متوفرا بُ حالة الازدحاـ أك التدافع حتى لو بغق أضرار بالبعض

الشارع على أثر اندفاعها من طرؼ بؾموع من التلاميذ بعد خركجهم من الامتحاف، كما لبثوا أف تفرقوا بعد كصوؿ 
 2 الشرطة.

تفرض أف تكوف الأفعاؿ التي قاـ بها ابؼتجمهركف أك المجتمعوف بهب أف تكوف على شكل جنح أك  15فابؼادة 
جنايات كفق ابؼعايتَ ابؼعتمدة بُ القانوف ابعنائي، فلا نكوف أماـ مسؤكلية الدكلة عن أضرار التجمعات ك التجمهرات 

بجنحة إعاقة حركة ابؼركر كلا جنحة التجمع غتَ ابؼسلح كلا  ما لد يقم ابؼتظاىركف بسبب عملية جباية رسوـ ابؼركر
 3جنحة إعاقة حرية العمل.

 أن تكون الأضرار في علاقة مباشرة مع سلوكيات المتجمهرين. -ج 

بُ بادئ الأمر لد تكن بؿكمة التنازع تقر ىذا الشرط بالشكل الذم ىو عليو الآف، فقد كانت تقر تعويض 
ن طرؼ إتلاؼ أك برطيم للأمواؿ، كالتي قدرت بأنها بؽا كحدىا علاقة مباشرة كبؿققة الأضرار ابعسدية ك ابؼشكلة م

مع سلوؾ ابؼتظاىرين، كىكذا بً استبعاد تعويض الضرر التجارم مثل ذلك ابؼنصب على صناعي أك تاجر، كالذم 
 4بسبب الاضطرابات اضطر إلذ غلق مؤسستو.

                                           
 .181ص  ابؼرجع السابق، أبحاث بُ القانوف الإدارم، ،جهاد صفا 1
 .189بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 2
 .182ص  ابؼرجع السابق، أبحاث بُ القانوف الإدارم، ،جهاد صفا 3
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 4

 .119ص السابق،
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ة لعدـ نص القانوف لأم برديد بالنسبة لطبيعة الأضرار القابلة إلا أف بؾلس الدكلة تراجع عن ىذا ابؼوقف، نتيج
للتعويض، كتبعا لذلك فإف الدكلة مسؤكلة على كل ابػسائر ك الأضرار من أم نوع كانت طابؼا ىي نتيجة مباشرة 

رتفاع للاضطرابات ك التعديات التي يقوـ بها ابؼتجمهركف، ك على ابػصوص الأضرار التجارية ابؼتمثلة خصوصا بُ ا
 1ابؼصاريف أك بُ خسارة مدخولات الاستغلاؿ.

فلا يهم إذا كانت القوات غائبة أك غتَ كافية، لأف فكرة القوة السافرة ابؼلحوظة بُ القانوف تفتًض غياب ابؼقاكمة 
لأعماؿ العنف، كما أف أعماؿ العنف تفتًض كجود مقاكمة بوجهها من قبل قوات الشرطة، فلا يشتًط إذا كجود 

 2ة بُ كجو ىذا التجمع لتطبيق ىذا النوع من ابؼسؤكلية.مقاكم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .189ص  بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
 .183صابؼرجع السابق،  الإدارم،أبحاث بُ القانوف  ،جهاد صفا 2
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الفرع الثاني: تطبيقات المسؤولية عن أضرار التجمعات والتجمهرات في القضاء الإداري 
 الجزائري

سندرس بُ ىذا الفرع شركط ابؼسؤكلية عن أضرار التجمعات كالتجمهرات بُ القضاء الإدارم ابعزائرم، إضافة إلذ 
 برديد ابعهة ابؼسؤكلة بدفع التعويض لضحايا التجمعات كالتجمهرات كما سيأبٌ بيانو.

 أولا: شروط المسؤولية عن أضرار التجمعات والتجمهرات في القضاء الإداري الجزائري

إف الشركط التي يفرضها القضاء الإدارم بشأف ابؼسؤكلية عن أضرار التجمعات كالتجمهرات ، تتلخص إضافة إلذ 
من قانوف البلدية  041الشركط العامة التي تتكوف من الضرر ك العلاقة السببية، ك التي بيكن استسقائها من ابؼادة 

 ، ىي : 0111لسنة 

 :الشروط المتعلقة بمصدر الفعل الضار  - أ

 تتكوف الشركط ابؼتعلقة بدصدر الفعل الضار من بطسة شركط كىي:

 : من حيث الوصف الجنائي (0

لابد أف تشكل الأفعاؿ ابؼسببة للضرر جناية أك جنحة، كمن بٍ فإف الأضرار النابذة عن بؾرد بـالفات بزضع 
بؼقررة للأضرار النابذة عن أفعاؿ للنظاـ العاـ للمسؤكلية ابػطئية كلا تستفيد الضحية من ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية ا

1التجمعات كالتجمهرات.
 

 أن ترتكب الجنايات و الجنح بالقوة العلنية أو بالعنف: (5

كيقصد بهذا أف تكوف الأفعاؿ التي يقوـ بها ابؼتجمهركف نابذة عن عنف، كىو ما يظهر تكيف عقوبة ابؼسبب على 
 .2أساس جنح أك جنايات كفق ما يقره قانوف العقوبات

 

                                           
 .245ص مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
 .84ص  رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
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فلا يستفيد  ابؼتضرر من مظاىرات كانت سلمية بتعويض على أساس ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر، بل يكوف بذاه  
ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ، كذلك يصعب أحيانا التمييز بتُ الوضعية التي يكوف فيها ابؼضركر على أساس مظاىرات 

ة فتتحوؿ بعده إلذ عنف، كترجع السلطة سلمية أك غتَ ذلك، كىو الأمر الذم يكوف بعد إجراء مظاىرات سلمي
1التقديرية بُ ىذا الشأف للقاضي بُ كجود العنف من عدمو حسب ابغالة.

 

 أن ترتكب الجنايات و الجنح خلال أفعال التجمهرات والتجمعات (4

على أف يكوف الضرر نتيجة عمل بصاعي، كليس عمل  0111من قانوف البلدية لسنة  041تشتًط ابؼادة 
 2تصرفوا بانفرادية، كما أنو لا يشتًط أف يكوف للتجمع صفة طابع فتنة أك عصياف ضد النظاـ القائم.أشخاص 

لأف الطابع ابعماعي للفعل الضار ىو الذم بهعلنا أـ بـاطر اجتماعية، كما أنو قد نكوف أماـ بذمع مصرح بو، 
بُ قضية بلدية  52/11/0111الدكلة بُ كقد يكوف غتَ مصرح بو، ككمثاؿ للتجمع غتَ ابؼرخص بو بقد قرار بؾلس 

قرر فيها بؾلس الدكلة ما يلي: " حيث أنو يستخلص من أكراؽ ابؼلف بأف  .3حاسي بحبح ضد "ج.ع" كمن معو
الضحية تعرضت لطلقة نارية بدناسبة الاحتفاؿ بفوز السيد اليامتُ زركاؿ، ك أف ىذه الإصابة قد سببت ضررا، حيث 

الصادر بُ  11/17رة اختصاص بلدية حاسي بحبح، حيث يستخلص من القانوف رقم أف ىذا ابغادث كقع بُ دائ
منو بأف البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأضرار ك ابػسائر  041ابؼتضمن قانوف البلدية، كلاسيما بُ ابؼادة  11/13/0111

ف قضاة المجلس بؼا النابصة عن جرائم أك جنح ارتكبت بُ إقليم اختصاصها ضد الأشخاص أك ابؼمتلكات..، حيث أ
قرركا بأف ابؼسؤكلية ابؼدنية للبلدية قائمة قد أصابوا بُ تقدير الوقائع كبُ تطبيق القانوف، كبالتالر يتعتُ تأييد القرار 

 4من قانوف الإجراءات ابؼدنية فابؼصاريف على عاتق ابؼستأنفة". 572ك  511ابؼستأنف حيث أنو عملا بابؼادتتُ 

                                           
 27ص  الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية 1

 .85 رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
بدناسبة فوز السيد اليامتُ زركاؿ بُ الانتخابات الرئاسية، بدأ بعض الأشخاص ببلدية حاسي بحبح بإطلاؽ الرصاص  تتمثل كقائع القضية بُ الآبٌ:  3

فرحتهم، لكن لسوء ابغظ انطلقت رصاصة طائشة من سلاخ ىؤلاء ك أصابت طفلا كاف متواجدا بعتُ ابؼكاف، ملحقة بو جركحا متفاكتة بُ ابؽواء تعبتَا عن 
و صدر قرار قضى فيابػطورة كنقل على إثرىا إلذ ابؼستشفى. رفع كالدم الطفل دعول ابؼسؤكلية الإدارية أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعلفة، ك الذم أ

 ييدهبدسؤكلية بلدية حاسي بحبح، مع تعيتُ خبتَ لتحديد نسبة العجز فاستأنفت البلدية القرار القضائي اماـ بؾلس الدكلة الذم أصدر قرار بتأ
 .12ص، 5113الثاني، دار ىومو، ابعزائر، ابعزء بغسن بن الشيخ آث ملويا، ابؼنتقى بُ قضاء بؾلس الدكلة، أنظر: 

 نفس ابؼرجع. 4
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بُ قضية بلدية بوراكم بلهادؼ ضد ذكم   01/15/5113الدكلة بُ قرار لو لسنة  كمن جهة أخرل قضى بؾلس
حقوؽ ابؼرحوـ "ب.ف"، باستبعاد مسؤكلية البلدية لكوف الوفاة ليس بؽا علاقة بجرائم التجمعات ك التجمهرات، ككوف 

 1ضحايا الإرىاب. ابؼتوبَ كاف بسبب فعل إرىابي، ككاف على ذكم حقوؽ الضحية التقرب من صندكؽ التعويض عن

 أن لا تكون الأضرار ناتجة عن الحرب: (3

 لوحدىا، الأضرار ىذه برمل البلدية على يصعب الذم الأمر كفادحة،كبتَة  تكوف ابغركب عن النابذة الأضرار لأف

 أغلب بُ يتدخل ابؼشرع فإف بٍ كمن الدكلة، أك البلاد كل إلذ تتعداىا بل كاحدة بلدية تشمل لا قد ابغرب كلأف

 ىذا بُ كأيضا ،الفيضانات أك الزلازؿك لطبيعيةا للكوارث بالنسبة ابغاؿ عليو ىو مثلما خاصة بتشريعات الأحياف

 .2دكلتتُ بتُ تنشأ التي كابغرب الواحدة، الدكلة مواطتٍ بتُ تنشب التي الأىلية ابغرب بتُ فرؽ لا الشرط

 ألا يساىم المتضررون في إحداث تلك الخسائر: (2

كعلى ذلك 3لا تكوف البلدية مسؤكلة إذا سابنت الضحية بُ إحداث الضرر الذم بغق بها، 041حسب ابؼادة 
فخطأ الضحية يعفي من ابؼسؤكلية سواء كاف ابػطأ عمديا أـ غتَ عمدم، كقد فرؽ الأستاذ بغسن بن الشيخ آث 

دكف ابؼسابنة بُ إحداث ملويا بتُ ابؼساىم ك ابؼشارؾ ، فيوضح ذلك كما يلي: " قد يشارؾ شخص بُ بذمهر لكن 
من قانوف البلدية جاءت صياغتو كاضحة كما يلي: على أف البلدية غتَ مسؤكلة  041الضرر، خاصة ك أف نص ابؼادة 

عن الاتلاؼ ك الأضرار ... عندما يساىم ابؼتضرركف بُ إحداثها، كتبعا لذلك إذا شارؾ شخص بُ بذمهر أك بذمع 
التعويض إف أصابو ضرر من جراء ذلك، أما إذا ثبت بأف ابؼشارؾ ساىم بُ كلد يساىم بُ إحداث الضرر فمن حقو 

 4إحداث الضرر، فإنو لارتكابو ابػطأ لا بوق لو ابؼطالبة بالتعويض".

 

 

                                           
 .60ص  بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1
 .191ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 2
 .85ص ة، ابؼرجع السابق،رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإداري 3
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 4

 .128ص السابق، 
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 الشرط المتعلق بمكان وقوع الضرر  - ب

 ،ابعغرافية حدكدىا ضمن أم ،البلدية تراب بُ كاقعة للأضرار كابؼسببة التجمعات عن النابذة الأفعاؿ تكوف أف بهب
 المحلات مثل ابػواص أحد بيلكو مكاف بُ حتى أك ،العمومية الساحات أك الطريق مثل عاـ مكاف بُ الضرر يقع كقد

تراب  بُ سكانها بودثها التي الأضرار عن مسؤكلة البلدية تكوف أف بيكن الشرط ىذا كبُ، إلخ...ابؼصانع أك التجارية
ما يؤدم إلذ مساءلة البلدية لكن بُ حدكد النسبة التي بوددىا القاضي، كىذا ما جاءت بو ابؼادة  كىذا أخرل، بلدية
من قانوف البلدية القديم التي جاء نصها كالآبٌ:" عندما تكوف التجمهرات كالتجمعات مكونة من سكاف عدة  030

 النسبة التي برددىا ابعهة القضائية".بلديات، تصبح كل منها مسؤكلة عن ابػسائر ك الأضرار النابصة كذلك حسب 

 ثانيا: الجهة المسؤولة عن دفع التعويض

، بٍ ما 17/11سنبتُ ابعهة ابؼسؤكلة عن دفع التعويض كفق ما أفره ابؼشرع ابعزائرم بُ كل من قانوف البلدية القديم 
 .01/00جاء بو ابؼشرع بُ ظل القانوف ابعديد 

في ظل قانون البلدية القديم لسنة  مهراتضرار التجمعات و التجالمسؤولية عن أ -أ 
5990 

على أف" تكوف البلدية مسؤكلة مدنيا  11/13/0111ابؼؤرخ بُ  11-17من قانوف البلدية رقم  041تنص ابؼادة 
عن ابػسائر ك الأضرار النابصة عن ابعنايات كابعنح ابؼرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف بُ ترابها فتصيب الأشخاص ك 

أك خلاؿ التجمهرات ك التجمعات. على أف البلدية ليست مسؤكلة عن الاتلاؼ كالأضرار النابصة عن الأمواؿ 
 1ابػراب أك عندما يساىم ابؼتضرركف بُ إحداثها".

قر مبدأ التعويض على البلدية لوحدىا دكف مشاركة الدكلة فيها، بؼادة من قانوف البلدية القديم، تنلاحظ أف ىذه ا
 .2الذم كاف يقسم التعويض بالتساكم بتُ الدكلة ك البلدية( 0121)على عكس قانوف البلدية لسنة 

 

                                           
 .0111من قانوف البلدية لسنة  041ابؼادة  1

 .1967من قانوف البلدية لسنة  174ك  172ابؼادة  2
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فلا يبحث فيها ابؼتضرر عن ابػطأ لإثباتها كإبما تقع على أساس ابؼخاطر الاجتماعية، لأنو بيكن أف يتعرض كل  
بؼثل ىاتو ابغوادث، ك التي قد تكوف نتيجة لأحداث سياسية كابغملات الانتخابية، أك التجمعات الرياضية  بؾتمع 

كما يقع بتُ الفريقتُ من أحداث تصل بُ أضرارىا إلذ ابؼساس بالغتَ الذم ليس لو يد بُ حدكثها أك ابؼشاركة فيها، 
بو العماؿ لأجل ابؼطالبة بحقوقهم فتتحوؿ إلذ  أك التظاىرات الاجتماعية ك التي قد تنشأ بسبب إضراب يقوـ

 .1مظاىرات عنيفة تلحق أضرار بالغتَ

إلا أف استبعاد الدكلة لا مبرر لو، ذلك لأنو بُ حالات الاضطرابات بقد أف الوالر بصفتو بفثلا للدكلة بيلك  
ظاـ العاـ ك المحافظة على سلطات كاسعة، إذ أنو يتخذ بصيع التدابتَ قصد الوقاية من أم شكل من الإخلاؿ بالن

كبُ ىذا الإطار توضع برت تصرفو: مصالح الامن الوطتٍ، مصالح الدرؾ الوطتٍ، كما أنو بُ  ،الأملاؾ العمومية
مقدكره استدعاء ابغرس البلدم، كيعتبر الوالر رئيسا للجنة الولائية للأمن، ك التي يستدعيها للاجتماع كلما اقتضت 

 2الضركرة لذلك.

استبقى على  0111عاؿ التجمهرات الصادرة عن مشاركة عدة بلديات، بقد أف قانوف البلدية لسنة كبخصوص أف
، إذ نص على مسؤكلية كل بلدية عن ابػسائر حسب النسبة التي بوددىا 0121ابغل الذم أكرده قانوف البلدية لسنة 

ك التجمعات مكونة من سكاف عدة الآبٌ  نصها:" عندما تكوف التجمهرات  030القاضي كجاء ذلك بُ نص ابؼادة 
بلديات تصبح كل منها مسؤكلة عن ابػسائر ك الأضرار النابصة كذلك حسب النسبة التي برددىا ابعهة القضائية 

 3ابؼختصة".

 

 

 

                                           
ابؼرجع  نظاـ ابؼسؤكلية بُ القانوف الإدارم )ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، حالات ابؼسؤكلية، الاحتياط ك الوقاية(، ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 1

 .130ص السابق،
 1983مايو  28ابؼؤرخ بُ  83/373من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  20،  05 تافابؼاد 2
 .59ص  ،بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ دركس ،بغسن بن الشيخ آث ملويا 3
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المسؤولية عن أضرار التجمعات و التجمهرات في ظل قانون البلدية الجديد لسنة  -ب 
2055 

 ظتاف كبنا: إف قانوف البلدية ابعديد ظهرت فيو ملاح

 . 0111أنو ألغى القانوف القديم لسنة  -

 كالثانية تتمثل فيو كونو لد يتضمن مقتضيات بشأف ابؼسؤكلية عن البلدية. -

كسبب عدـ تطرؽ ابؼشرع ابعزائرم بؼوضوع ابؼسؤكلية عن أضرار التجمعات ك التجمهرات ىو أف ابؼشرع كضعها 
 على عاتق الدكلة كذلك يبرز من خلاؿ : 

من قانوف الولاية على أف: "الوالر مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ كالأمن ك السلامة ك  003تنص ابؼادة  -0
 . 1السكينة العمومية"

صلاحية  002جاءت ىذه ابؼادة بُ سياؽ صلاحيات الوالر بصفتو بفثلا للدكلة، كما أنو تضمن بُ ابؼادة  
وطتٍ ابؼتواجدة بُ إقليم الولاية ككل ىذا لأجل المحافظة على قوات الشرطة ك الدرؾ البالوالر على الاستعانة 

 .2النظاـ العاـ ك السكينة العامة
من القانوف السالف الذكر على أنو توضع برت تصرؼ الوالر مصالح  007ك أيضا ما ذىبت إليو ابؼادة  

 . 001إلذ  005الأمن قصد تطبيق القرارات ابؼتخذة بُ إطار ابؼهاـ ابؼنصوص عليها بُ ابؼواد من 
فيظهر بفا سبق أف مسؤكلية ابغفاظ على النظاـ داخل الولاية ىو أمر موكوؿ للوالر كىو ما يقر مسؤكليتو حتُ 

3عدـ ابزاذ التدابتَ اللازمة.
 

 51ابؼؤرخ بُ  01-12من القانوف ابؼدني ابؼضافة بالقانوف رقم  0مكرر  031كمن جهة أخرل تنص ابؼادة  -5

على أنو " إذا انعدـ ابؼسؤكؿ عن الضرر ابعسماني كلد تكن للمتضرر يد فيو تتكفل الدكلة  5112يونيو 
4بالتعويض عن ىذا الضرر". 

 

                                           
 السالف الذكر. 11/05من قانوف الولاية  003ابؼادة  1

من قانوف الولاية على:" بيكن للوالر عندما تقتضي الظركؼ الاستثنائية ذلك، أف يطلب تدخل قوات الشرطة كالدرؾ الوطتٍ  002تنص ابؼادة  2
 جدة على إقليم الولاية، عن طريق التسختَ".ابؼتوا

 السالف الذكر. 05/11من قانوف الولاية  007ابؼادة  3

 من القانوف ابؼدني ابعزائرم 0مكرر  031ابؼادة  4
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)بيكن  ،انت سياسية أك اجتماعية أك دينيةفكما يظهر من ىذه ابؼادة أنو إذا كقعت مظاىرات أك بذمعات سواء ك
ابؼولد النبوم بسبب المحركقات أك خلاؿ ابغملات الانتخابية (، كرة القدـ كىو ابؼنتشر أك بدناسبة أف تتعلق مثلا ب

فآلت بسببها إلذ إبغاؽ أضرار بالغتَ أك حدكث اضطرابات كلد يكن يد للمتضرر بُ حدكثها ، فإف ىذه ابؼادة تقر 
ثلها الوالر، مبدأ التعويض على الدكلة، كتبعا لذلك فإف دعول ابؼسؤكلية الإدارية ترفع ضد الدكلة، كىذه الأختَة بي

فالوالر ىو  بفثل الدكلة على مستول الولاية بخصوص ابغوادث النابصة عن الإخلاؿ بالنظاـ العاـ ك الأمن كالسلامة ك 
 السكينة العمومية، كما ىو ابغاؿ بشأف ابعرائم ابؼرتكبة بسبب أضرار التجمعات كالتجمهرات.

التجمهرات، بؼسؤكؿ عن أضرار التجمعات ك ثة مراحل لتعيتُ اكيظهر بفا سبق أف القضاء الإدارم ابعزائرم مر على ثلا
كانت ابؼسؤكلية تقع على عاتق البلدية كالدكلة بالنصف، كذلك بؼا أقره  0121ففي البداية كبُ قانوف البلدية لسنة 

أدل الاجتهاد القضائي الإدارم  0111، كبعد ذلك كبُ قانوف 015ك  010القانوف السالف الذكر بُ ابؼادة 
ابعزائرم إلذ ترتيب ابؼسؤكلية بصفة كلية على عاتق البلدية، كىو الأمر الذم بيكن أف نقوؿ عنو أنو فيو بذاكز على 
البلدية، لأف الأضرار التي يسببها ابعمهور سواء كانت لأسباب سياسية أك اجتماعية، كإضراب للعماؿ يفضي إلذ 

اعات تلحق أضرار بالغتَ، فإف كل ما ذكر يعود للسياسة نتائج غتَ متوقعة فيؤدم ذلك إلذ حدكث نزاعات أك صر 
العامة للدكلة، ك ىو الامر الذم يؤدم إلذ مساءلتها بدلا من مساءلة البلدية، كىو ما استدركو القضاء الإدارم من 

 5100إصداره لقانوف البلدية لسنة خلاؿ 
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 ملخص الفصل الأول:

 الاعتبار بعتُ أخذ الإدارم القضاء أفمن خلاؿ دراستنا للفصل الأكؿ حوؿ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ تبتُ لنا 

تبتُ اف ك  ابؼسؤكليةرار لإق القانوني الأساس هيعتبر  الذمك  بُ ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية، الضحية صفة معيار

ر، بينما الأضرار التي تقع على ابؼشاركتُ تكوف على أساس ابػطأ، الأضرار الواقعة على الغتَ تقوـ على أساس ابؼخاط

 غتَ أف الأضرار الواقعة على ابؼرتفق قيمت على أساس انعداـ الصيانة، كىو خطأ مفتًض بُ مواجهة الإدارة.

أساس إضافة إلذ أف ابؼسؤكلية الإدارية عن ابؼخاطر ابؼهنية ىي بالأخرل أسسها القضاء كالاجتهاد الإدارم على 

، تُ ابػتَين بناء على طلب الإدارةابؼتعاكنأك ، على طلب ابؼساعدةتلحق بالمجبرين قد الأضرار التي كبسثل كل  ابؼخاطر،

على ابؼضركر أف يثبت الشركط الواجب توافرىا لتعويض  فإنو بل كحتى بالنسبة للمتعاكنتُ التلقائيتُ، كبُ كل الأحواؿ

ف ابؼسابنة مبررة كبُ إطار ابؼفرؽ العاـ كلا يكوف ابؼعاكف قد ارتكب خطأ الضرر الذم أصابو، حيث بهب أف تكو 

 أثناء تقدبيو للمعاكنة.

كابؼسؤكلية عن بـاطر أضرار التجمعات  ستثنائيةابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الا بُ الشق الثاني من ىذا الفصل تناكلنا فيو

طرة، فبالنسبة ابػاطر الأشياء ابػطرة كالأنشطة بـ على شتملكالتي ت كالتجمهرات، حيث أف ابؼخاطر الاستثنائية

بُ الأسلحة ك الآلات ابػطرة فقد أقاـ بؾلس الدكلة الفرنسي ابؼسؤكلية فيها على كابؼتمثلة بؼخاطر الأشياء ابػطرة 

أساس ابؼخاطر، بينما بقي القاضي الإدارم ابعزائرم متًددا بُ ذلك فأحيانا يؤسسها على ابؼخاطر كأحيانا على 

 طأ.ابػ

فالأضرار النابذة عنها، كابؼتمثلة بُ الأضرار التي تنتج عن استعماؿ ابؼناىج ابغرة بُ ما ما يتعلق بالأنشطة ابػطرة أك 

ابؼرافق القضائية بالنسبة للأحداث ابعابكتُ كأيضا فئة نزلاء السجوف من جهة كمن جهة أخرل ما ينتج من أضرار من 

تعماؿ ابؼناىج ابغرة بُ ابؼرافق الصحية، تشكل نوعا من ابغرية بُ التعامل مع طرؼ المجانتُ الذين يتعامل معهم باس
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أشخاصها، كقد تشكل خطرا ليس للمجاكرين فقط كإبما حتى بالنسبة للغتَ، كبؽذا فهي مسؤكلية السطلة العامة بدكف 

 .ابؼخاطر، كقد اصطلح عليها بؾلس الدكلة على تسميتها بابؼخاطر ابػاصة أساس خطأ كعلى

كأما بالنسبة لأضرار التجمعات كالتجمهرات فقد حسمت بالنص التشريعي، كأنو لا بؾاؿ للاجتهاد فيها، ففي 

البداية كانت تقع على عاتق البلدية كالدكلة بالنصف، بٍ جعلها ابؼشرع ابعزائرم على عاتق البلدية تتحملها لوحدىا 

كث تلك الأضرار، إلا أف التعديل الأختَ لقانوف البلدية كبُ تعدد البلديات تتحمل كل بلدية بقدر مسابنتها بُ حد

يستخلص منو انو اتبع ابؼشرع الفرنسي بُ ذلك كأصبحت تقع على الدكلة لوحدىا، كابؼمثل بُ الوالر كلد يعد قانوف 

 البلدية بوتوم على النص فيها. 

بُ الأختَ لا يسعنا إلا أف نقوؿ على ابؼتضرر أف يثبت شرط خصوصية الضرر كالعلاقة بينو كبتُ النشاط الضار 

من مسؤكليتها كابؼتمثلة بُ القوة القاىرة  كذلك من أجل الاستفادة من التعويض، بُ حتُ أف للدكلة كسيلتتُ للتملص

كخطأ الضحية اللتاف بيكن بواسطتها أف تعفي الإدارة كليا أك جزئيا من مسؤكليتها.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
المسؤولية الإدارية على أساس 

 واة أمام الأعباء العامةامبدأ المس



 المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة           الفصل الثاني:          
 

 

62 

 أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامةالفصل الثاني: المسؤولية الإدارية على 

إف نظرية ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ىي من صنع الفقهاء ابؼؤيدين لاستقلاؿ ابؼسؤكلية العامة كبرريرىا كلية 
من قواعد ابؼسؤكلية ابػاصة، ففكرة ابؼساكاة تستجيب بؼفاىيم العدالة ابعزائرية، ذلك لأنو بدوجب ىذا ابؼبدأ لن يعود 

كنا برميل أفراد معينتُ أعباء عامة أكثر من غتَىم، بل أف الأعباء العامة التي تفرضها السلطة برقيقا للمصلحة بف
 1العامة توزع بالتساكم على أفراد المجتمع.

فبعد أف رأينا بُ الفصل الأكؿ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كبؾالات تطبيقها، نواصل الآف مع 
كابؼتمثل بُ مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، حيث يعتبر ىذا ابؼبدأ من أبظى مبادئ العدالة الذم  الأساس الثاني،

ينظم العلاقة بتُ الإدارة كالأفراد، كىو كجوب مسابنة ابؼواطن بُ الأعباء ابؼتًتبة عن إدارة ابؼرافق العامة بُ حدكد 
بدبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة، كىو ما يرتب عليو التعويض،  إمكاناتو، كمن بشة أم بذاكز بؽذه ابغدكد يعد إخلالا

  2غتَ أنو يلزـ بؽذا التعويض أف يكوف ابؼضركر غتَ عادم ، لأبنيتو أك لطبيعتو الاستثنائية، ك أف بيس حقا بابؼضركر
 كما سنبتُ ىذا لاحقا أكثر تفصيل.

حيث أننا نتناكؿ بُ ابؼبحث الأكؿ قواعد ابؼسؤكلية  انطلاقا بفا سبق ارتأينا أف نقسم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ،
الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة ، أما ابؼبحث الثاني فيكوف لتطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على 

 أساس مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة.

 

 

 

 

 

                                           
 .51، صابؼرجع السابقابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،  ،مسعود شيهوب 1
 .441، ص5103ابؼنازعات الإدارية، دار ابؽدل، الطبعة الاكلذ، ابعزائر، عادؿ بوعمراف، دركس بُ  2
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 بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة المبحث الأول: قواعد المسؤولية الإدارية عن الإخلال 

لدراسة ىذا ابؼبحث ارتأينا أف نقسمو إلذ مطلبتُ، حيث أننا نتناكؿ شركط ابغكم بالتعويض بُ ابؼسؤكلية 
الإدارية على أساس مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة، أما ابؼطلب الثاني فيكوف خصيصا لشركط انعقاد ابؼسؤكلية 

 مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة كحالات الاعفاء منها.الإدارية على أساس 

 في المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المسواة أمام الأعباء العامة المطلب الأول: شروط الحكم بالتعويض

عتُ بؾتم بهب أف يتوفر فيها ركنتُ العامة، الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية كليةؤ ابؼس تنعقد يلك
 الأساس يعتبر لأنو خاصة بأبنية الضرر كبوظى .ابؼشركع الإدارة نشاط كبتُ بينو السببية كعلاقة الضررمعا، كبنا: 

 كليةؤ ابؼسي مدع كلأف طالبو أصاب ضرر عن إلا يكوف لا التعويض لأف بالتعويض، ابؼطالبة كإمكاف للتعويض، يابغقيق

 عليو تقوـ مالذ الأكؿ الركن ىو فالضرر، بتعويضو يطالب ضرر أصابو قد كاف إذا إلا الدعول، بُ مصلحة لو يكوف لا

.بدكنو بؽا قياـ كلا تعويضو أجل من كليةؤ ابؼس تنعقدم الذ ىو بل كلية،ؤ ابؼس
1  

كما أف لعلاقة السببية مكانة ىامة بُ قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي، باعتبارىا أحد الأركاف الأساسية 
كالإدارية بوجو خاص، فقد استقر القضاء الإدارم الفرنسي على ضركرة توافر علاقة السببية لكي للمسؤكلية بوجو عاـ 

 2تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية، كأنو بُ حالة بزلفها فإنو لا بؾاؿ للقوؿ بابؼسؤكلية الإدارية.

مسؤكلية الإدارية كعلى ىذا فسنقسم ىذا ابؼطلب إلذ فرعتُ ، حيث أننا نتناكؿ بُ الفرع الأكؿ الضرر كركن لل
 على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، أما الثاني فيكوف للعلاقة السببية بتُ الضرر كنشاط الإدارة ابؼشركع.

 

 

 

                                           
 .32ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 1
 .32، ص0117ربية، مصر، ىشاـ عبد ابؼنعم عكاشة، مسؤكلية الإدارية عن اعماؿ الضركرة )دراسة مقارنة(، دار النهضة الع 2
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 الفرع الأول: ركن الضرر في المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

 ابػطأ أك بدكف خطأ، كبالتالر لا الإدارية، سواء القائمة منها على أساسبيثل الضرر ركنا من أركاف ابؼسؤكلية 
 بعض عرؼ لقد، انتفى معو حق ابؼطالبة بالتعويض، ك حالة انتفائو، فإذا انتفى الضرر يتصور قياـ مسؤكلية الدكلة بُ

 سواء نفسو، أك مالو بُ الإنساف يصيب أذل كل أنو بدعتٌ مطلقا بالغتَ مفسدة إبغاؽ وبأن الضرر ابؼسلمتُ الفقهاء

 جزئيا الضرر كاف أك للشخص، ابؼالية الثركة بُ يؤثر بفا كليا، إتلافا ابؼاؿ أك ابؼلك كل إتلاؼ إلذ الأذل ىذا أدل

 عليو كانت كما قيمتو تقليل إلذ يؤدم بفا للماؿ الصفات بعض زكاؿ أك جسده أعضاء لبعض الشخص بفقد يتعلق

 . 1الضرر كقوع قبل

 بُ الفرد يصيب أذل كل" بأنو أيضا تعريفو كبيكن ،"للمضركر بدصلحة أك بحق إخلاؿ كل" على أنوكما عرؼ 
 ع"كابؼشر  القانوف كاعتبار اىتماـ بؿل تكوف التي حقوقو سائر أك مالو أك بدنو

2. 

 مالذ فهو قصول، بأبنية العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية كليةؤ ابؼس بُ الضرر ركن كبوظى
 و العامة كبشركط – الضرر توافر لمجرد تتقرر كليةؤ فابؼس. كليةؤ ابؼس لانعقاد يالفعل ابؼبرر كىو ،كيظهرىا كليةؤ ابؼس ينشئ

 بُ أثره الضرر ينتجي كلك ،الضرر ىذا بدكف بؽا قياـ لا بٍ كمن ابػطأ، كجود إلذ حاجة دكف السببية كعلاقة – اصةابػ
 لكل تطلبةابؼ عامةال شركطالب بدءا الضرر يتمتع أف يلزـكما  بالتعويض، ابؼطالبة لصاحبو بوق كبالتالر كلية،ؤ ابؼس تقرير

.كليةؤ ابؼس أنواع
3 

كتتمثل تلك الشركط بُ كونو مباشرا كأيضا بؿققا كقد مس بدصلحة مشركعة ، كما أنو يقيم بابؼاؿ كفق ما 
 بُ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ.سنبينو كذلك قبل التطرؽ إلذ الشركط ابػاصة للضرر 

 

 

 

 

                                           
 .24صابؼرجع السابق، لوصيف أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم،  1
 .37كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 2
 .071ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، صفوزم ابضد حتحوت،  3
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 أولا: الشروط العامة للضرر في المسؤولية الإدارية
 إف ابغق بُ التعويض مرتبط بوجود الضرر، حيث يلزـ أف يكوف بؿققا، مباشرا، مشركعا، كقابلا للتقييم بابؼاؿ

 شرط الضرر المؤكد -أ 

يعرؼ القضاء الإدارم الضرر ابؼؤكد بأنو الضرر ابغالر ك الضرر ابؼقبل، كاستثتٌ الضرر المحتمل، كقد شبو القضاء 
، أك الضرر الذم يظهر عليو بعض ابؼؤشرات بغدكثو ككمثاؿ  الإدارم الضرر ابؼقبل بالضرر ابؼؤكد بُ حالة الضرر المحتوـ

 1ة موظف. بؽذا شفاء مريض، ابغصوؿ على عفو جبائي، ترقي

كقد سار الاجتهاد القضائي ابعزائرم للغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا على ضركرة أف يكوف الضرر مؤكدا 
التي بتُ فيها القضاء شرط تأكيد الضرر بسبب تصرؼ كلاية ابعزائر  le nouveau-néكبؿققا، كما بُ قضية شركة 

الضرر اللاحق لشركة "ابؼولود ابعديد" مباشر كمؤكد بؽذا حيث جاء تسبيب القرار فيها كما يلي:" بالفعل أف 
."...  2اليوـ

 11كأيضا ما ذكره المجلس الأعلى بشأف قضية بن حساف ضد كزير الداخلية ك العوف القضائي للخزينة بتاريخ 

، كذلك بالنص الآبٌ ذكره:" حيث أنو من جهة، فقد السيد بن حساف زكجتو كطفليو أحدبنا جنينا 0111يوليو 
كتبعا لذلك كزيادة عن الألد ابؼعنوم من طرفو ككذا من طرؼ طفليو القاصرين، الذم من ابؼمكن منحو تعويضا ماليا، 

 .3فإنو تعرض لضرر مادم، كضرر شخصي بؿقق..."

الأضرار التي لا يتوفر فيها شرط التأكيد أك التحقق، ىي التي لا يكوف حدكثها إلا احتماليا، كيتعلق الأمر إف  
بضرر احتمالر عندما يطلب الأبوين التعويض عن خسرانهما للمعونة التي سوؼ يسديها بؽم ابنهم بُ ابؼستقبل، 

بن قادر على تقدبيها إف عاش؟ كىل لن يتوبَ كابؼتوبَ بُ حادث. فهل سوؼ يكوناف بؿتاجاف؟ كىل سوؼ يكوف الإ
 4قبلهما؟ لا بيكن إعطاء أم جواب مؤكد بؼثل تلك الأسئلة.

 

                                           
 .001رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 1
  نفس ابؼرجع. 2
الإدارية، دار ابػلدكنية، الطبعة الاكلذ، ابعزائر،  بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية 3

 .22، ص5111
 نفس ابؼرجع. 4
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لا تشتَ صراحة إلذ الضرر ابؼؤكد كلكن يستنبط ذلك من  بقرارات بؾلس الدكلة ، فيلاحظ أنها ك أما ما يتعلق
بُ قضية حقوؽ "أ.ر" ضد  10/12/5113بتاريخ صياغة النطق بتسبيب القرار، كذلك ما بقده بُ قرار بؾلس الدكلة 

كزارة العدؿ، أين قضى بإلزاـ ابؼدعى عليها بأف تدفع تعويضا لأـ الضحية كإخوتو، كالذم توبُ بالسجن إثر 
اضطرابات حدثت ىناؾ، دكف الإشارة إلذ كوف الضرر مؤكدا كجاء بُ حيثيات القرار بشأف ذلك ما يلي:" حيث أف 

تسببت من طرؼ بؿبوستُ كانوا رىن ابغبس، حيث أنو كإثر ىذه الأفعاؿ توفيت الضحية  ىذه الأحداث كانت قد
 1"أٍ.ر" كالذم يلتمس ذكم حقوقو التعويضات عن الضرر الناجم بعد كفاتو".

فيستنبط من ىذا القرار أننا بصدد ضرر مؤكد كليس احتمالر، لكوف الوفاة حدثت فعلا، كالضرر ابؼعنوم 
 ل فعلا.الذم أبغق بالأـ حص

أما ما بىص الضرر ابؼقبل فإف قضاء الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا، قرر إمكانية التعويض عنو بشرط 
، فقررت الغرفة الإدارية أف 0110يونيو  07أف يكوف مؤكدا، كذلك بُ قضية الدكلة ضد فريق بن قرين بتاريخ 

كما قرر أف ىذا الضرر قابل للتعويض بحيث سيمنع الضرر الذم بغق بابؼدعتُ مؤكد حتى كإف لد يكن حاليا،  
 2أكلياؤىم من مساعدة تقدمها الضحايا بؽم بُ ابؼستقبل.

ك أما ما بىص بالضرر المحتمل فقد رفض القاضي ابعزائرم تعويض الضرر المحتمل بُ قضية "زلاقتُ" حيث 
كأجاب القاضي أف ىذا الضرر لو طابع طلب على إثرىا ابؼدعي تعويض ضرر ناجم عن امتناع غتَ قانوني للإدارة، 

 3احتمالر لا يستحق التعويض.

 الضرر المباشر -ب 

 ىو للدكلة ابؼنسوب العمل يكوف بأف ،للدكلة ابؼنسوب لنشاطل مباشرةكيقصد بذلك أف يكوف الضرر نتيجة 

  4.للضرر ابؼباشر السبب أك ابؼصدر

 

                                           
 .22، صابؼرجع السابق بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، 1
 .000ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .000نفس ابؼرجع، ص  3
 .011، صفوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق 4
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الشهتَة، عندما قرر أف "مسؤكلية الإدارة عن الأضرار التي تلحق الأفراد  بلانكوكقد ظهر ىذا الشرط بُ قضية 
يستخلص من ىذه القاعدة القضائية أف  ، حيثبسبب تصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم بُ ابؼرافق العامة"

تثتَ مسألة  البحث عن العلاقة ابؼباشرة بتُ الأضرار التي تلحق الأفراد كتصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم الإدارة
ف بؽذه القاعدة أبنية كبتَة بحيث لا يعوض ضرر إلا إذا كاف العمل اك النشاط الغدارة ىو السبب ،كما أ" السببية "

ابؼباشر بُ حدكثو، كما يرفض القاضي الإدارم طلب التعويض عن الأضرار التي تكوف غتَ مباشرة اك بعيدة عن 
  1نشاط الإدارة.

كىناؾ قرار عن المحكمة الإدارية للجزائر يوضح ىذا ابغل، كيتمثل بُ الشركة ابؼدعية طلب تعويض عن ضرر 
أصابها بسبب أشغاؿ البناء، فالقياـ بهذه الأشغاؿ ك ابؼدة الطويلة بشكل غتَ مألوؼ بؽا قد يتًتب عنها بُ ابؼقاـ 

جرين المحتملتُ، أما بُ ابؼقاـ الثاني فيتمثل بُ استحالة الأكؿ ابلفاض بُ إبهارات ابؼساكن نتيجة تثبيط عزـ ابؼستأ
الدخوؿ إلذ مرآب الشركة. فبخصوص ابغالة الأكلذ ابؼتعلقة بابلفاض الإبهارات فإنو من غتَ الثابت أف الضرر ابؼشار 

لإبهارات كمن إليو بيكن نسبو إلذ الأشغاؿ العامة بؿل النزاع، لأنو آنذاؾ كغداة الاستقلاؿ، حصل ابلفاض بُ بصيع ا
الصعب إثبات علاقة سببية مباشرة بتُ الأشغاؿ العامة كالضرر ابؼستند إليو، أما ابغالة الثانية ك ابؼتعلقة باستحالة 

 2دخوؿ ابؼرآب، ىناؾ بالفعل علاقة سببية مباشرة مع الأشغاؿ بفا يتًتب عنها حق بُ التعويض.

 أن يمس الضرر مصلحة مشروعة -ج 

للتعويض أف يكوف مؤكدا كمباشرا بل يشتًط فيو أف بيس بحق مشركع أك مصلحة لا يكفي للضرر القابل 
مشركعة، كقد ذكرت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ضركرة ىذا الشرط بُ الضرر القابل للتعويض بُ قضية "بوشاط 

لذم ابغق سحنوف كسعدم مالكي" ضد كزير الداخلية ككزير العدؿ، حيث أشار إلذ الطابع ابؼشركع للضرر ا
 3الضحايا.

 

 

                                           
 .005، صرشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق 1
 .530ص ،، ابؼرجع السابقبؿيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية،  2
 .002ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
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 بصفة اكتسب ابغقوؽ من حق بُ تمثلي القانوف بوميو بدركز أخل قد يكوف أف بهب عنو يعوض الذم الضررك  

 نهائية بصورة مكتسبا حقا بيس لاحقا إبطالو بٍ قضائي حكم تنفيذ بعدـ العامة السلطة ترتكبو الذم ابػطأ مثل ،نهائية

 بٍ ،عشيقها مقتل عن عشيقة تعويض الفرنسي الدكلة بؾلس رفض كقد، ضرر بأم لو للمحكوـ بالتالر يتسبب كلا ،
 الثبات من كافية بدرجة علاقتها اتسمت ما إذا خليلها كفاة عن التعويض بُ ابػليلة حق تقرير إلذ بعد فيما ابذو

 بُ بحقهم المجلس أقر فقد، فو الطبيعي الأكلاد بىص كفيما، 14/14/0117 بتاريخ الصادر قرارىا بُ كالاستقرار
 لزكاج نتيجة تكن لد فإك  القانوف بها يعتًؼ علاقة بوالديهم علاقتهم لأف ذلك، كالديهم أحد كفاة عن التعويض

.شرعي
1 

 أن يكون الضرر شخصي -د 

كحقوقو التي تدخل بُ  بأنو الضرر الذم يصيب الشخص بُ مالو ك جسمو أك عواطفو الشخصي يعرؼ الضرر
 يلحق الأمواؿ ك الضرر الذم يلحق الأفراد . ك بيكن تقسيم الضرر الشخصي إلذ الضرر الذم تقويم ثركتو ،

 : الأموال يلحق الذي الضرر -

 كليا ابؼلكية على بالاعتداء الأمواؿ على الضرر يتحقق ك بو الانتفاع أك ابؼاؿ ذاتية بيس قد الضرر من النوع ىذا إف

 سوايبية" ضد الذرعاف بلدية قضية بُ الدكلة بؾلس قضى فقد ، سيارة أخذ أك أرض بزريب أك منزؿ ىدـ مثل جزئيا أك

 فالضرر نقدا، بتعويضها أك السيارة برد الأختَ، لصالح ىذا 40/10/5111  بُ ابؼؤرخ قراره بُ "معو من ك المجيد عبد

 قامت إذ ، بحضتَتها المحجوزة السيارة على المحافظة كاجب أداء عن البلدية امتناع عن ناتج السيارة ضياع أف ىو ابغاصل
 مرفقي خطا كىو ، ذلك جواز بعدـ علمها من بالرغم الأمن بؼصالح بتسليمها

2
.  

 الضرر الشخصي الذي يلحق الأفراد:  -

 .ابؼعنوم الضرر ك ابعسماني الضرر إلذ الأفراد يلحق الذم الشخصي الضرر تقسيم نستطيع

 ابؼستشفيات، بُ الطبية الأخطاء بقد الشخصية أك ابؼرفقية الأخطاء عن تتًتب التيكىي  : الجسمانية الأضرار

 ما كىو ، جزئي أك كلي دائم عجز ما لشخص فيحصل ، ابؼدارس لتلاميذ حوادث إلذ تؤدم التي ابؼرفقية كالأخطاء

 بن الطفل أف الأسباب بُ جاء إذ ابعزائر، مستشفى ضد سالد بن قضية بُ العليا للمحكمة الإدارية الغرفة بو أقرت

                                           
 -0-ابعزائر بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، مذكرة شهادة ابؼاجستتَ بُ ابغقوؽ فرع إدارة كمالية، كلية ابغقوؽ، جامعة  1

 .51، ص5100/5105بن يوسف بن خدة، 
 .52، صنفس ابؼرجع 2
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 على يؤثر ما ىو ك لساقو الكلي البتً عن الدائم ابعزئي العجز ك ابؼؤقت العجز من شتى أضرارا بغقتو الرحيم عبد سالد
1. بشبابو كالتمتع دراستو

 

 بُ الأشخاص يصيب  كالذم العامة فقراابؼ نشاط عن الناتج الضرر أنو على عرفو من ىناؾ الأضرار المعنوية:
 مالية غتَ مصلحة أك حق على ينصب الذم الضرر ىو ككذلك نفسيا، أبؼا بؽم يسبب أك متهم،راك بُ أك بظعتهم

 من بو بغقت التي ابعسمانية للعاىة الكسب على ابؼضركر قدرة كنقص مادم بضرر ابؼعتٍ الضرر يقتًف كقد للمضركر،

 عن التعويض بُ الأمر بداية بُ الفرنسي الدكلة بؾلس تردد فلقد التعويض بؼسألة بالنسبة أـ ابػاطئ، الإدارة فعل راءج

.حالاتو كل عن بالتعويض قضى ذلك بعد أنو إلا الأدبي الضرر حالات بعض
2 

 أن يكون الضرر قابلا للتقدير المالي:   -ه 

أكلذ إمكاف ابغكم بالتعويض،  كابغكمة من ىذا الشرط ىو إمكاف تنفيذ ابغكم الصادر بالتعويض، أك من باب
سواء بسثل التعويض عن ضرر مادل أك  ،معتُ مرقم نقد بُ أمرا ميسورا إذا أمكن تقدير قيمة التعويضكذلك يكوف 

  3.ممعنو 

 ثانيا: الشروط الخاصة للضرر في المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة امام الأعباء العامة
دكلة الفرنسي توفر شرطتُ إضافيتُ بالإضافة إلذ ما سبق من الشركط العامة بُ الضرر يتطلب قضاء بؾلس ال

رية دكف خطأ، كتتعلق الشركط الآبٌ ذكرىا خصوصا كبصفة أساسية بابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ الإقرار ابؼسؤكلية الإد
بصفة عامة، كنتناكؿ بُ ىذا ابعزء الشرط ابؼتمثل بُ خصوصية الضرر، بٍ الشرط الثاني ابؼتمثل بُ درجة جسامة 

 ك بدعتٌ آخر استثنائيتو كفق التالر:الضرر كخطورتو أ

 شرط خصوصية الضرر في المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة امام الأعباء العامة -أ 
 قد الضرر يكوف أف العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن ابؼسئولية عن التعويض بُ ابغق لإقرار يشتًط

  4.ابؼواطنتُ سائر فيو يشاركهم لا قبلو، خاص مركز بؽم يكوفث بحي بذكاتهم، معينتُ أفراد أك فرد على انصب

                                           
 .52،  صابؼرجع السابق صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية،بضيش  1
 .22، صابؼرجع السابق  لوصيف أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم، 2
 .014صفوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،  3
 .195 ص، نفس ابؼرجع 4
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على معيار العدد لتحديد الطابع ابػاص للضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية دكف  ارتكزموقف الفقو الإدارم  إف
ا معينا قد كضع بُ مركز فابؼسؤكلية التي تقوـ على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، تفتًض أف شخص 1خطأ.

  2.خاص بذاه عبء عاـ برملو لوحده، بصفة منفردة

 كيفقد مااع يصبح الضرر فإف الدكلة، بُ ابؼواطنتُ بصيع مس أك الأفراد، من بؿدكد غتَ عدد على الضرر انصب فإذا

 كالتضحيات العامة الأعباء أماـ يتساككف مأ الأضرار ىذه أماـ يتساككف ابعميع بهعل بفا ابػصوصية، صفة بالتالر

.للمضركرين كدكاعيو التعويض كأساس سند انتفاء إلذ ذلك فيقود العامة،
3 

 الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية كليةؤ ابؼس بُ ابػاص الضرر توافر تطلب من ابغكمةكما تتجلى 

 يقع مالذ العاـ الضرر على كالإبقاء ابػاص الضرر تعويض تقرر حيث الضرر، رفع ىو بالتعويض الدكلة التزاـ بُ العامة

 ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الدكلة كليةؤ مس أف إلذ ذلك كيعود،  تعويض بدكف منو ضخمة لمجموعة أك ككل للمجتمع

  4.كبضايتو ابؼضار الشخص عن كالغبن الظلم رفع طريق بُ تستَ العامة التكاليف أماـ

الفرنسي بُ أحكامو ابؼتواترة باشتًاط كصف ابػصوصية بُ الضرر ابؼثتَ للمسؤكلية كلقد قضى بؾلس الدكلة 
الإدارية دكف خطأ كشرط للقضاء بالتعويض، بينما رفض المجلس طلب التعويض بُ ابغالات التي افتقد فيها الضرر 

بؾموعة أفراد معنيتُ صفة ابػصوصية، ككما سبق القوؿ أف الطابع ابػاص للضرر يبدك حتُ يصعب فردا بالذات أك 
بالذات، فإذا كاف الأمر يتعلق بضرر أصاب فرد بذاتو فلا صعوبة بُ استخلاص صفة ابػصوصية بُ الضرر، لأنو 
يكوف قد أصابو بشكل خاص، كلكن الصعوبة تكمن عندما يصيب الضرر بؾموعة أفراد بالذات من جراء نشاط 

 5الإدارة.

ر خاصا بهب أف تنفرد بؾموعة الأفراد بالضرر، كلا يكوف من قبيل ك ىنا بهدر أف نشتَ أنو لكي يعد الضر  
الضرر الذم تقابظهم فيو عامة الناس، فالضرر الناشئ عن عدـ استقرار الأسعار أك فرض رسوـ معينة على بعض 

، كما لا بيكن القوؿ بأف الإدارة الأنشطة التجارية، ىو ضرر ذك طابع عاـ قد  كلا بيكن أف تكوف لو صفة الرسوـ

                                           
 .002ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 1
 .31ص الإدارية، ابؼرجع السابق،كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية  2
 .012صفوزم أبضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
 .012ص ،نفس ابؼرجع 4
 .21ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 5
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اختصت شخصا معينا بتحمل الضرر، فالعبرة إذف بأف تكوف المجموعة ابؼصابة بالضرر بؿدكدة إلذ أقصى حد بفكن 
كقد برر القاضي الإدارم قبوؿ ىذا النوع من الضرر بالاستناد إلذ مبدأ  1حتى تتجلى بُ ضررىا صفة ابػصوصية.

 2السالف ذكربنا. كويتياسكقضية  يتلافلور ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ، كما حدث مع قضية 

 القابل الضرر إف" بقولو الأحكاـ أحد على تعليقو بُ ابػصوصية قياس بؼعيار تصوره عن Heumann كعبر

 الدكلة بؾلس فإف ذلك من كبالرغم، "الأفراد من بؾموعة أك كاحد فرد سول بيس لا الذل الضرر ذلك ىو للتعويض

 غتَ كاف ابؼضركرين عدد أف رغم بالتعويض أحكامو بعض بُ قضى إذ الأحواؿ، بصيع بُ ابؼعيار بهذا يلتزـ لدالفرنسي 
3م.كأسرى ابعزائر – أفريقيا شماؿ بُ العاملتُ العسكريتُ طرد بدنع الصادر كالأمر بؿدد،

  

 أبنية معو يوضح بفا ابػصوصية، شرط لانتفاء التعويض طلب مرة من أكثر الدكلة بؾلس رفض ، ذلك بخلاؼ

 مالذ الضرر أف إلذ استنادا الشتاء، فصل خلاؿ بؼستأجرينا تنفيذ طرد بوقف يتقض تيلا كالنصوص الشرط، ىذا
 آراء ضوء كبَ تقدـ، ما على كبناء .التعويض باب لفتح الكافية كالاستثناء ابػصوص صفة لو ليس، مالك كل يتحملو

 سلطة ىو ما بقدر مانعة، جامعة قاعدة لو توجد لا ابػصوصية شرط قياس إف القوؿ بيكن القضاء، كأحكاـ الفقو

 4.حده على دعول بكل ابػاصة للاعتبارات كفنقا عدمو من الشرط ىذا توافر تقدير بُ ابؼوضوعي لقاض بزضع تقديرية

 في المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة امام الأعباء العامة شرط جسامة الضرر أو استثنائيتو -ب 
الشرط ألا يكوف من قبيل الأضرار التي تصيب الأشخاص بحكم ابعوار عادة، أك أف يكوف من كابؼقصود بهذا 

 قد المجتمع بُ ابغياة فضركرات ،قبيل ابؼضار العادية التي يتحملها الأفراد على اعتبار أنها من قبيل مضار ابعوار ابؼعتادة

 الأضرار ىذه بذاكزت فإذا تعويض، دكف الأضرار من قدر برمل بُ ابؼتمثلة كالأعباء التكاليف بعض الأفراد على تفرض

 الأفراد تعويض كلزـ العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ لاإخلا ذلك عد المجتمع، بُ اللازمة للتضحيات يالطبيع ابغد

 5ؼ.ابؼألو  غتَ يالاستثنائ الضرر ىذا عن ابؼضركرين

                                           
 .21، ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق 1
 .002ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .011صابق، فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع الس 3

 .نفس ابؼرجع 4
 .510ص، نفس ابؼرجع 5
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كقد اشتًط بؾلس الدكلة الفرنسي بُ أحكامو ىذا الوصف بُ الضرر بصياغات عديدة، فتارة يعبر عنو بالضرر 
، كأحيانا أخرل يعبر Préjudice Anormal، كتارة يعبر عنو بالضرر غتَ العادم exceptionnelالاستثنائي 

 الدكلة بؾلس إليها يلجأ التي صيغللم الظاىر  الاختلاؼ من كبالرغم، Préjudice graveعنو بالضرر ابعسيم 

 شاذة عادية غتَ أعباء معو بومل الضرر كوف ىو كاحد مفهوـ إلذ متؤد أنها إلا الضرر، استثنائية على للدلالةي الفرنس

 بتُ كابؼساكاة يالاجتماع كالتكافل التضامن أساس على يقوـ بؾتمع بُ كالعيش ابغياة ضركرة بها يتقض التي لتلك

1أفراده
. 

بصيع الأحواؿ فإف الضرر الذم يثتَ ابؼسؤكلية دكف خطأ يشتًط أف يكوف جسيما أك استثنائيا بُ مداه  كبُ
كحجمو، فطابؼا أف ابؼسؤكلية تثور دكف خطأ من الإدارة فإنو لا يسوغ إثارتها لمجرد قياـ ضرر بسيط أك عادم أك تافو 

  2د مسؤكلية الإدارة دكف خطأ منها.القيمة، كإبما يتعتُ اف يكوف الضرر فيو من الكفاية كي يعق

 بوتملو لا ما يفوؽ الذم الضرر بنظرية الفقو ذأخ فقد ، الطابع ىذا برديد بُ الإداريتُ القضاء ك الفقو اختلفكقد 

 بتُ ابؼوجودة كابؼسافة تكييفو لو تسهل أخرل كبعناصر كخطورتو الضرر بدعيار فاستعاف القضاء أما ، يطيقو كلا ابعميع

 الشرطتُ يطلب الذم القاضي إلذ الأحواؿ كل بُ الأمر يرجع ك ،رللضر  ابؼالية الأبنية الضحية مقر ك العمومي ابؼبتٌ

 3.بالتعويض للحكم معا

 الأفراد مصالح بتُ التوازف برقيق بُ – الضرر خصوصية شرط بجانب – تتجلى الشرط ىذا أبنية كبُ الأختَ فإف

 مسلطا كليةؤ ابؼس سلاح يكوف أف تأبى التي الإدارية ابغياة مطالب كبتُ الإدارة، نشاط عن النابذة ابؼضار من كبضايتهم

 الضرر، بُ الشرطتُ ىذين توافر أف إلذ كبالإضافة إنتاجهم، كيعرقل نشاطهم فيكبت الإدارة، رجاؿ كسؤ ر  على دكما

 مالية بأعباء الدكلة خزانة برميل كعدـ للدكلة، العامة ابؼالية على المحافظة إلذ الرامية الدكلة سياسة برقيق إلذ يؤدياف

.كاىلها تثقل باىظة
4 

                                           
 .510صفوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،  1
 .20ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .451ص، 2013بوبضيدة عطاء الله، الوجيز بُ القضاء الإدارم )تنظيم، عمل، كاختصاص(، دار ىومو، الطبعة الثانية، ابعزائر،  3
 .017فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، ص 4
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 الفرع الثاني: رابطة السببية بين ونشاط الإدارة المشروع

 بؾاؿ بُ السببية علاقةال كمفادبسثل رابطة السببية أحد أركاف ابؼسؤكلية بُ بصيع فركع القانوف أيا كانت طبيعتها، 

 الإدارة نشاط بتُ مباشرة علاقة" قياـ لزكـ ىو العامة، الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية كليةؤ ابؼس

 أحد كليةؤ ابؼس دتفق العلاقة ىذه كبدكف ..."،الضرر سبب مالذ ىو الإدارة من الصادر النشاط يكوف أف مأ كالضرر،

 1ض.بالتعوي الدكلة التزاـ كينهار عليها، تقوـ التي أركانها

 أدل بفا الأسباب تعدد حالة بُ خاصة العلاقة ىذه برديد كيفية عن البحث إلذ الفقو دفعت السببية علاقة ك

 تتلخص بُ الآبٌ:  نظريات عدة ظهور إلذ

 أولا: نظرية تعادل الأسباب
 كمفادم بتَ  فوف الأبؼاني جاء بٍ الأسباب، تعادؿ نظرية بُ البداية نقطة كضع من أكؿ Stuart Millيعتبر 

 بدعتٌ أك الظاىرة، إحداث بُ أسهمت التي القول بؾموع إلا ىو ما السبب أف ىو الأسباب تعادؿ أك تكافؤ نظرية

 تكوف الضرر حدكث إلذ كأدت كتضافرت ترابطت التي كالأسباب العوامل بصيع بها يقصد الأسباب تعادؿ آخر،

 فإف ذلك كعلى، بـتلف بكو على بودث سوؼ أنو أك ليحدث الضرر كاف ما أحدىا استبعدنا فلو ،عنو كلها مسئولة

 النظرية ىذه فمنطق، معتُ بنصيب فيو كأسهمت شاركت مادامت بالضرر اتصابؽا حيث من تتعادؿ الأسباب ىذه

  الضرر حدكث عدـ إلذ يؤدل أحدىا كبزلف بؾتمعة أحدثتو لأنها الضرر، حدكث إلذ تؤدل التي الأسباب بتُ يكافئ
 2.الضرر إحداث على ابؼقدرة لو كبينح الآخر السبب يعضد سبب فكل

 كل كتسلسل كمصادرىا الأسباب تتبع بسبب شاذة نتيجة إلذ متؤد لأنها بشدة، النظرية ىذه انتقدت كقد

 البعيدة فالأسباب الضرر، تسبب التي الأسباب بردد لا يفه، شديدا اتساعا السببية نطاؽ اتساع إلذ ميؤد ذلك،

 بالطابع تعتد لا نظرية أنها كما ،النظرية ىذه إطار بُ بها يعتد النتيجة إحداث مع مباشرة غتَ كلو رابطة بؽا مادامت

 باعتبارىا السببية علاقة إلذ تنظر يفه، الضرر حدكث إلذ أدل معتُ سبب برديد يتقتض التي السببية لرابطة القانوني

 3ها.أنتجت التي ابؼتعددة الأسباب لمجموعة طبيعية بؿصلة إلا يى ما النتيجة فإف كبالتالر طبيعية، ظاىرة

                                           
 .31صاـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أم 1
 .505ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 2
 .نفس ابؼرجع 3
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 ثانيا: نظرية التقارب المكاني والزماني
 ىذه تطبق قد ك ،لو الوحيد السبب ىو الضرر إلذ كزمانيا مكانيا الأقرب الفعل أف اعتبار بيكن بدوجبها التيك 

 كزير ضد  Theuzellier السيد قضية بُ، 14/15/0122 بتاريخ: ابؼؤرخ بؾلس الدكلة الفرنسي قرار بُ النظرية

 ك الإصلاحية مسؤكلو نظمها نزىة أثناء Amiane  بإصلاحية ابؼسجونتُ الأحداث من اثناف ىركب بشأف العدؿ
 مدل كبُ ابؼؤسسة من بالقرب الأضرار حصوؿ أف الفرنسي الدكلة بؾلس اعتبر ك، المجاكرة ابؼنازؿ أحد بسرقة قيامهما

 1.مسؤكلة العامة السلطة تكوف ك ثابتة تكوف السببية الرابطة فإف ،الفرار بعد قصتَ زمتٍ

 ثالثا: نظرية السببية الملائمة أو المنتجة
 السبب يكوف بعينها، نتيجة إحداث إلذ أدت التي كتعددىا الأسباب تشابك حالة بُ أنو النظرية ىذه كمفاد

 للمجرل كفنقا النتيجة لإحداث الفعاؿ السبب يعتبر مكالذ لإحداثها، كابؼنتج ابؼباشر السبب ىو النتيجة عن ابؼسئوؿ

 بُ الفرنسي الدكلة بؾلس قضى، حيث فرنسا بُ كالقضاء الفقو بقبوؿ الأختَة النظرية ىذه كبرظى، للأمور مالعاد
 بعملها قيامها أثناء ابؼعلمة أصاب مالذ ابغصبة مرض بتُ السببية رابطة بقياـ 54/15/0114لو بتاريخ  حكم

 ابؼرض  بهذا إصابتها أثناء فيو لامحا كانت كالتي مولودىا أصابت التي ابػلقية العاىات كبتُ ابؼدرسة، بُ بالتدريس

 2م.ابؼعد

إف الإسناد ابؼطلوب برققو كتوافره بُ علاقة السببية بتُ اعماؿ السلطة الإدارية كنشاطاتها، كالضرر الناتج الذم 
م بطبيعة ابغاؿ أم نسبة الأضرار النابصة إلذ أصاب ابؼضركر أك ابؼضركرين، كحقا من حقوقهم، ىو الإسناد ابؼاد

الأعماؿ الإدارية أك اعماؿ الإدارة العامة بحيث يكوف ىذا العمل أك النشاط الإدارم ىو ابؼصدر الوحيد ك الرئيسي 
الذم سبب الضرر الناشئ للمضركرين. فالإسناد ابؼادم ىنا مزدكج كنسبة الضرر الناجم إلذ عمل اك فعل شيء من 

كمن جهة أخرل إسناد النشاط الصادر منو الفعل الضار إلذ السلطة الإدارية العامة قانونا كشرعا. كبذلك  الأشياء
 3تتحقق رابطة السببية بتُ عمل السلطة الإدارية العامة ك الضرر الناجم ابؼستوجب للمسؤكلية.

                                           
بُ القضاء الإدارم، مذكرة التخرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،  بوالطتُ يسمينة، التعويض عن الأضرار النابصة عن الأخطاء الشخصية كابؼرفقية 1

 52، ص2005/2006ابؼدرسة العليا للقضاء، كزارة العدؿ، ابعزائر، 
 .503ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 2
 .501ص، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا كتأصيلا، ابؼرجع السابق، عمار عوابدم 3
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 الضرر سبب مالذ الفعل بردد التي يفه العامة ابؼسئولية بؾاؿ بُ كبرل أبنية السببية لعلاقة أف ذلك، من كيتبتُ

 فإف الإدارة إلذ ابؼنسوب الفعل ىو كقوعو بُ السبب ككاف الضرر كقع فإذا بابغادث، المحيطة ابؼتنوعة الأفعاؿ كسط

 من الواقع الفعل أف تبتُ فإذا ذلك خلاؼ كعلى بشركطو، الضرر ترتب داـ ما ابغالة ىذه بُ تنشأ الإدارية ابؼسئولية

.ابغالة ىذه بُ ابؼسئولية من كتعفى تسأؿ لا الإدارة فإف ،الضرر حدكث بُ أثرم أ لو يكن لد الإدارة
1 

 المطلب الثاني: شروط انعقاد المسؤولية الإدارية وحالات الإعفاء منها

ف ابؼنازعة ابؼطركحة أمامو تسمح لو بالاستناد إلذ ىذا ابؼبدأ بُ تبرير على القاضي الإدارم أف يتيقن من أيتعتُ 
 ابغالة أك الفرض كاف أيا خطأ، دكف الإدارية ابؼسئولية إعماؿ يسوغ لا حيثالتعويض كبُ تأسيس ابؼسؤكلية للإدارة، 

 ابؼساكاة بدبدأ إخلالا شكل عاـ عبء بُ الضرر بسثل إذا إلا ،الإدارة عمل عن نشأ الذل الضرر كاف كأيا ابؼطركحة،

  2.العامة الأعباء أماـ

 ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة، يشتًط توفر شرطتُ أساسيتُكلكي يصح انعقاد 
كمن جهة أخرل فإنو لا سبيل للتملص من مسؤكلية الإدارة على أساس مبدأ ابؼساكاة  كىو ما سنتناكلو بُ الفرع الأكؿ

كىو ما سنتناكلو بُ الفرع الثاني ،  3طرؼ الإدارة أماـ الأعباء العامة، إلا بإثبات القوة القاىرة أك خطأ ابؼضركر من
 على النحو التالر:

 

 

 

 

 

                                           
 .502ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .552ص  نفس ابؼرجع، 2
 .54السابق، صابؼرجع  فريد بن مشيش، ابؼسؤكلية الإدارية عن أخطاء ابؼوظف العاـ، 3
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 الفرع الأول: شروط انعقاد المسؤولية الإدارية على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

النشاط ذكرنا فيما سبق أنو لانعقاد ابؼسؤكلية الإدارية بهب توفر شرطتُ أساستُ، كبنا أف يكوف الضرر ناجم عن 
 الإدارم إضافة إلذ كوف ىذا الأختَ قد أخل بدبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة.

 أولا: أن يكون الضرر ناجم عن نشاط عام
ذكرنا فيما سبق أف ابغكمة من تقرير التعويض عن الاخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ىي أف الضرر 

الناشئ عن خطأ الإدارة، حتى كلو كانت لو ذات ابؼاىية بالنسبة للفرد، لأف اللاحق بالفرد ليس ضررا بفاثلا للضرر 
الضرر الذم بردثو الإدارة للفرد، كيثتَ إعماؿ ىذا بؼبدأ بُ بؾاؿ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، بهب أف يكوف لازما 

 .1لتحقيق مصلحة عامة اك خدمة عامة أك نفع عاـ

ضركر ىو بُ حقيقتو عبء عاـ كاف بهب أف يقع على ابعامعة بأسرىا، كمن بٍ فالضرر الواقع على عاتق ابؼ 
لذلك تشارؾ ابعماعة من خلاؿ ابػزانة العامة بُ جبر الضرر الذم أصاب ابؼضركر الذم برمل تبعة ىذا العبء العاـ 

ة بتُ الأفراد أماـ لوحده، كىنا تعتبر ابعماعة قد شاركت بُ برمل الأعباء العامة، كإعادة التوازف الذم بوقق ابؼساكا
 2الأعباء العامة.

 يالعلم التقدـ ازدياد كمع ابؼتدخلة، الدكلة مرحلة إلذ ابغارسة الدكلة مرحلة من الدكلة انتقاؿ مع أنو بُ شك كلا
 إطار بُ برملو يقبل ما فمنها ،ةالدكل تدخل عن الناشئة كالأضرار ابؼخاطر نسبة تفاقمت ابؼذىل، يالتكنولوج كالتطور

 عن النابذة كابؼألوفة العادية كابؼخاطر فالأضرار ع.المجتم بُ للحياة كمقابل عادة ابؼواطن يتحملها التي ابؼألوفة ابغدكد

 من ابؼستفيد ىو مالعاد ابؼواطن لأف الدكلة مسئولية بشأنها يثار كلا التعويض بُ ابغق ترتب لا مثلا العامة الأشغاؿ

 كرائها من ابؼقصود العامة الأشغاؿ لتنفيذ اللازمة اليومية العادية كابؼخاطر الأضرار يتحمل أف كعليو العاـ، ابؼرفق

 . 3العامة ابؼصلحة

                                           
 .41ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 1

 .41ص ،نفس ابؼرجع 2
 .531ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
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إف الضرر الذم بيثل عبئا عاما إضافيا يلزـ فيو توفر ثلاثة شركط حتى يعتد بو كتنعقد مسؤكلية الدكلة بالتعويض، 
الأفراد كابؼتمثل بُ الضرائب كغتَىا مادامت أسبابها قد توفرت كذلك لتمييزه عن العبء العادم الذم يتحملو بصيع 

 ، كىذه الشركط تتمثل بُ الآبٌ: 1فيهم

 أن يكون النشاط الذي لحق ضررا بالغير قام بو مرفق عام -أ 
صحيح أف كل نشاط إدارم موجو بكو برقيق ابؼصلحة العامة، إلا اف مع ذلك ىناؾ من الأضرار ما ىو أكثر 

العاـ من غتَه، كعلى سبيل ابؼثاؿ، فالضرر قد يكوف ناشئا عن قرار أك عمل مشركع كليس فيو حتى اتصالا بالنشاط 
خطر إحداث الضرر. كقد ينشأ الضرر من خلاؿ استخداـ الإدارة بعض الأشياء ابػطرة اك قيامها ببعض الأنشطة 

العامة مثلا لا ترتب ابغق بُ التعويض كما ابػطرة التي بردث أضرارا بالأفراد، فابؼخاطر العادية الناشئة عن الأشغاؿ 
ذكرنا سابقا، فهذه ابؼخاطر رغم اتصابؽا بنشاط عاـ كاستهدافها للنفع العاـ لا بيكن اعتبارىا من قبيل العبء العاـ 
لضآلة شأنها. فليس كل خطر أك ضرر متصل بنشاط عاـ للإدارة بيكن التعويض عنو كإبما يشتًط درجة معينة من 

رجة معينة من الاتصاؿ بالنشاط العاـ الذم ينعيا برقيق نفع عاـ بحيث يبدك الوجو الآخر بػذا النفع العاـ ابعسامة كد
 2بُ ضرر خاص بالفرد.

 أن يهدف النشاط العام إلى تحقيق النفع العام -ب 

ابػطر بُ حد ذاتو فلا بيكن اف  اإف الضرر الناتج بقصد برقيق منفعة عامة يتخذ طابع العبء العاـ، أم
يشكل عبئا عاما، لأف العبء العاـ بهب أف يتمثل بُ ضرر لاحق خاص لاحق بالفرد مقصود منو برقيق منفعة 

عامة، فإذا نتج نشاط الإدارة ابػطر ضررا أمكن اف يكوف ىذا الضرر عبئا عاما إذا كاف لازما لتحقيق النفع العاـ من 
 3كراء النشاط الإدارم.

 

 

                                           
 31ص غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،كجدم ثابت  1

 نفس ابؼرجع. 2
 .31ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
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أن تقوم ىنالك علاقة سبيبة بين قصد النشاط العام تحقيق النفع العام و إحداث الضرر الخاص  -ج 
 غير العادي بالفرد:

النفع العاـ كإحداث الضرر  برقيق يلزـ التًابط بتُ استهداؼ النشاط العاـ يا،بيثل الضرر عبئنا عاما إضاف يلك
يفتًض توافر علاقة السببية بتُ نشاط الإدارة  الإضابُ اـالع إف مفهوـ العبءفكبدعتٌ آخر  م،ابػاص غتَ العاد

 1.من جهة أخرل ممن جهة، كإحداث الضرر ابػاص غتَ العاد كبرقيق ابؼصلحة العامة

أختَا نصل إلذ أنو ليس كل ضرر ناتج عن نشاط عاـ يشكل عبئا عاما، كإبما بهب أف يتوفر ىناؾ ثلاثة 
ابؼرفق العاـ، أيضا أف يهدؼ ذلك النشاط إلذ برقيق النفع العاـ، كأختَا  شركط كىي أف يكوف النشاط ابؼضر قاـ بو

ضركرة توفر علاقة سببية بتُ نشاط الإدارة كبرقيق ابؼصلحة العامة، فإذا توفرت ىذه الشركط أمكن القوؿ بأف للضرر 
 بتُ ابؼواطنتُ.صفة العبء العاـ الذم يصح أف يعوض ابؼضركر عنو إذا ما أخل برمل ىذا العبء بابؼساكاة 

 ثانيا: أن ينجم عن الضرر إخلال بمبدأ المسواة امام الأعباء العامة
كي تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، بهب أف يكوف النشاط 

ق ىذا الإخلاؿ بالنظر إلذ ابؼشركع للإدارة قد أدل إلذ حدكث إخلاؿ بدبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة، كيتحق
ضرار النابذة عن النشاط الأضرار التي أصابت الفرد من جراء النشاط العاـ، إذ لا يبدك بشة إخلاؿ بابؼبدأ إلا بُ الأ

كيتحقق ذلك الإخلاؿ إذا ما أضر النشاط الإدارم بابؼصلحة ابػاصة لأحد ابؼواطنتُ بُ سبيل برقيق  الإدارم،
 2ماعة.مصلحة عامة تفيد منها ابع

 بودد الذل مالدستور  ، النظاـ إلذ ابؼساكاة مبدأ بُ إخلاؿ مأ أرجع مالذ Odent  الأستاذ يؤكده ما كىو

 طبيعتو بُ يتعدل الذل الضرر يكوف أف تستلزـ التي العدالة قواعد إلذ يعود أف بيكن كما الاجتماعية، الركابط شكل

 يؤدل أف الضرر ىذا شأف من إف إذ تعويض، مقابل - ابعماعة بُ ابغياة مقابل بالأفراد تلحق قد التي – العادية ابؼضار

  الأستاذ كيؤكد طبيعتها، إلذ ابؼساكاة ىذه إعادة معو يستلزـ الذل الأمر العامة، الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ إلذ
Odent  3العاـ للشخص ابؼقررة ابؼيزانية من ابؼضركرين تعويض طريق عن إلا يكوف لن الإخلاؿ ىذا لرد الطريق أف. 

                                           
 .537صابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ  1
 .35ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .521ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
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ك الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة بودث بصورة غتَ مباشرة، لأف قرار الإدارة أك نشاطها لا ينطوم  
على خطأ، بل يكوف مشركعا بصفة عامة، كمع ذلك تثور ابؼسؤكلية. كالسبب بُ ذلك أف نتائج ىذا النشاط أك آثار 

إحداث الضرر للفرد بذاتو بصفة استثنائية، دكف اف يكوف ىذا الضرر مستهدفا لذاتو، كدكف اف  ذلك العمل بسثلت بُ
فتخزين ابؼتفجرات بُ بـزف توافرت فيو شركط الامن ابؼختلفة، كمع ذلك حدث انفجار  ،يرقى أيضا إلذ مستول ابػطأ

كأبغق بها أضرار، لا بيكن اف ينسب بُ بُ ابؼخزف على بكوم مفاجئ أدم إلذ الإصابة الشديدة للمنازؿ المجاكرة، 
ذلك خطأ للإدارة، غتَ اف ىذا لا ينفي حدكث أضرار تستحق التعويض عنها بؼا تتميز بو ىذه الأضرار من طبيعة 

 1استثنائية.

 الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية للمسئولية يالفرنس الدكلة بؾلس إقرار بيثل سلف، بفا كانطلانقا

 تستوجب التي كالإنصاؼ العدالة قواعدل مراعاة العامة، ابؼصلحة برقيق عبء بدفرده برمل مالذ ابؼضركر بؼصلحة العامة

 بسياسة أساسا الأمر كيرتبط  .ابعماعة مصلحة أجل من كجسيم خاص طابع ذات بدضار تضرر من كل تعويض

 بدهاـ القياـ من بسكنها كامتيازات إمكانيات من الإدارة بو برظى ما بتُ التوازف برقيق بكو الرامية يالفرنس الدكلة بؾلس

 2.كالامتيازات الإمكانيات ىذه مواجهة بُ كحرياتهم الأفراد حقوؽ بضاية كبتُ كظيفتها

 الفرع الثاني: حالات الإعفاء من المسؤولية على أساس مبدا المساواة أمام الأعباء العامة

 يد لا سبب عن نشأ قد الضرر أف الشخص أثبت إذا:" وعلى أن ابعزائرممن القانوف ابؼدني  051تنص ابؼادة 

 ىذا بتعويض ملزـ غتَ كاف، الغتَ من خطأ أك ابؼضركر من صدر خطأ أك قاىرة، قوة أك مفاجئ، كحادث فيو لو

 3".ذلك بىالفؽ اتفا أك قانوني نص يوجد لد ما الضرر

 ابؼسؤكلية نظاـ بُ الإدارم كالنشاط الضرر بتُ السببية بطةرا نفي على يقوـ الإدارية ابؼسؤكلية من الإعفاء إف

 جزئيا أك كاملا انعداما السببية بطةرا انعداـ إلذ يؤدم أجنبي سبب إلذ يرجع الضرر أف بإثبات كىذا ،بدكف خطأ

 .4الضرر كقوع بُ تأثتَه مدل حسب

                                           
 34ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 1
 .520ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 2
 من القانوف ابؼدني ابعزائرم 051ابؼادة  3

 .21ص ابؼرجع السابق، أحلاـ، ابؼسؤكلية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغاؿ العمومية بُ التشريع ابعزائرم،لوصيف  4
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 دفع تستطيع لا الإدارة أف بقد العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية كليةؤ لمسك بالنسبة ل

 كليةؤ ابؼس ركتٍ أحد بذلك ينهار إذ ،ابؼضركر خطأ أك القاىرة القوة توافر بإثبات إلا عاتقها على الواقعة كليةؤ ابؼس

 الغتَ فعل بعكس كذلك ابؼضركر، أصاب مالذ كالضرر الإدارة نشاط بتُ السببية علاقةالب ابػاص كىو الإدارية،

 الإدارية للمسئولية ابؼميزة ابػصائص من ىذا كيعد كلية،ؤ ابؼس من الإدارة لإعفاء إثباتو ييكف لا مالذ يالفجائ كابغادث

.خطأ دكف
1 

كلذلك سنتناكؿ الوسائل التي تستند عليها الإدارة لنفي العلاقة السببية بُ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ 
 لى النحو التالر:ابؼساكاة أماـ الاعباء العامة ع

 أولا: القوة القاىرة كسبب من أسباب الإعفاء من المسؤولية الإدارية
 الأمر كيتعلق ، دفعو كيستحيل متوقع غتَ خارجي حدث كقع إذا القاىرة القوة حالات من حالة تشكل

 عماؿ من كقع فجائي كإضراب إنساف فعل من كانت إف كحتى الزلازؿ ، العواصف ، كالفيضانات الطبيعية بالكوارث

 القوة عن كيتًتب ،2دفعو أك مقاكمتو بيكن كلا فجائي أم متوقع غتَ حادث كىو إخطارىا دكف من الإدارة إرادة خارج
ككانت الإدارة قد ابزذت الاحتياطات اللازمة، كىو ما  الضرر مصدر كحدىا ىي كانت إذا الكلي الإعفاء القاىرة

031بُ ابؼادة  01/00أشار إليو ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ قانوف البلدية 
3. 

أين اعتبر  4)قضية ج.ؼ ضد بلدية بومقر( 11/12/5110كأيضا ما قضى بو بؾلس الدكلة بُ قراره بتاريخ  
جع إلذ الفيضانات كالتي تشكل قوة قاىرة، ك أف ابؼدعي لد يثبت أم بؾلس الدكلة بأف اتلاؼ عتاد بـبرة ابؼدعي را

، كىو ما بقده بُ قرار 6كلكن إذا ساعد فعل الإدارة على ذلك، فإف الإعفاء يكوف جزئيا، 5خطأ من جانب البلدية
، بُ قضية الدكلة ضد شركة الورؽ ك الورؽ 01/13/0127الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى ابعزائرم سابقا بتاريخ 

ابؼقول العصرية، أين جعلت الأضرار منسوبة للقوة القاىرة، لكنها تفاقمت بسبب ابغالة السيئة لصيانة القناة، كبالتالر 

                                           
 .552ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .47ص لإدارية، ابؼرجع السابق،بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية ا 2
على :" بُ حالة كقوع كارثة طبيعية لا تتحمل البلدية أية مسؤكلية بذاه الدكلة كابؼواطنتُ إذا أثبتت أنها قد ابزذت الاحتياطات التي  031تنص ابؼادة  3

 تقع على عاتقها ك ابؼنصوص عليها بدوجب التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما".
 .014، ص5114بؾلس الدكلة، العدد الثالث، سنة  قرار 4
 .72ص ،بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق 5
 .521ص بؿيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، 6
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كقد اتفق الفقو ك القضاء  1منو بػطأ الإدارة، كتبعا لذلك بضلت الدكلة نصف التعويض،فإف الضرر راجع بُ جزء 
 على أف بفيزات القوة القاىرة تتمثل بُ الآبٌ: 

 أف يكوف ابغادث خارج عن الإدارة. -
 أف يكوف ابغدث غتَ متوقع -
- .  2أف يكوف ابغدث غتَ مقاكـ

 كون الحادث خارج عن الإدارة -أ 
القاىرة قد تكوف من ابغوادث الطبيعية مثل الزلزاؿ أك  ن نشاط الإدارة كأف القوةىو أف يكوف الضرر خارج ع
 فعل الإنساف كابغركب كما بيثل فعل الضحية أك الغتَ بفيزات من شأنها أف تشكل عاصفة أك فيضانات ، بركاف أكمن

حادث نوكم كل ىذه  نجم،حالات القوة القاىرة مثل الإحداث ابعماعية الانفجارات، انقلاب مياه سد، انهيار م
  3الأمثلة بفعل تدخل الإنساف.

كذلك ما أقر بو بؾلس الدكلة بسبب قضية "ج.ؼ" ضد بلدية بومقر، السالفة الذكر على اعتبار الفيضانات 
يلي: التي حدثت ببلدية بومقر قوة قاىرة، لكن بدكف ذكر بؼميزات القوة القاىرة، حيث جاء أسباب القرار كما 

ستأنف يطالب التعويض عن الأضرار التي بغقت بو من جراء بناء ابغائط من طرؼ البلدية خلف أف ابؼ حيث»
بـبزتو، ك أصبح سدا منيعا بُ كجو مياه الامطار، كتدفقت داخل ابؼخبزة، بفا تسبب بُ برطيم بـتلف العتاد ابؼوجود 

، عمت كافة ابؼنطقة 01/11/0111 بها، لكن يستفاد من دراسة ابؼلف أف بلدية بومقر كانت ضحية فيضانات يوـ
كأدت إلذ كفاة ثلاثة أشخاص كبرطيم عدة مساكن، كإتلاؼ ابؼنتوجات الفلاحية كأصبحت منكوبة، كلد يكن 

ابؼستأنف ابؼتضرر الوحيد من جراء ىذه الفيضانات، كليس من جراء بناء ابغائط من طرؼ البلدية ابؼتسبب لو بُ 
، فضلا عن كوف ابؼستأنف لد يقدـ أم دليل على أف ابغائط ىو ابؼتسبب بُ الأضرار، كبالتالر ىناؾ قوة قاىرة

 .4الأضرار، كبالتالر كبدكف مناقشة الوجو يتعتُ مصادقة القرار"

 

                                           
 .73ص ،ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابقبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ  1
 .040ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .41ص بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
 .70ص  ،ركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابقبغسن بن الشيخ آث ملويا، د 4
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 أن يكون الحادث غير متوقع -ب 

 يقع لا لكونو أك ابؼختلفة الطبيعية للظواىر ابؼعتادة ابغدكد لتجاكزه إما ابؼباغت، ابغادث ىو ابؼتوقع غتَ ابغادث

 لا قد فما متطور، ءيش كل لأف نظرا ابؼطلق، التوقع عدـ يعتٍ لا كذلك أبدا، أخرل مرة بُ يقع لا أنو أك نادرا، إلا
 1.كالعلم التكنولوجيا تطور بفضل وـيال توقعو بيكن قد بالأمس، متوقع يكوف

يتوقعو الرجل العادم إذا كقع بُ يعتبر كذلك إذ لا  فابغادث ،معيار عدـ إمكاف التوقع ىو معيار موضوعي إف
 لا التوقع إمكاف عدـ تقدير كبُ، الظركؼ العامة ابػارجية كليست الظركؼ الشخصية نفس الظركؼ، كابؼقصود بها

 لا بحيث، استثنائيا أك نادرا ابغادث يكوف بأف يكتفي كإبما توقعو يستحيل بفا ابغادث يكوف أف كالقضاء الفقو يتطلب
 2.فيو كقع الذم الوقت بُ يقع قد بأنو للاعتقاد خاص سبب أم ىناؾ يكوف

 فرنسا كجنوب أكاسط بُ تهب التي ابؼوبظية العواصف بأف يالفرنس الدكلة بؾلس قضى الشرط، ىذا على كنزكلا

 بٍ كمن قدكمها، زماف حيث دكرية من تعتبر العواصف ىذه إف إذ كلية،ؤ من ابؼس ابؼعفية القاىرة القوة قبيل من تعتبر لا
 3و.نتائج الإدارة تتحمل خطأ يعتبر ذلك خلاؼ كإف بردثها، قد التي الأضرار من كالاحتًاس منها الاحتياط بهوز

كقد ذكرت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ضركرة ىذا العنصر للقوة القاىرة بُ قضية "بلارة توفيق" ضد رئيس 
 لأنو ابغاؿ قضية بُ القاىرة بالقوة التمسك بيكن لا بأنو، 17/14/0111 ابؼندكبية التنفيذية لبلدية سكيكدة بتاريخ

ء، أيضا ما عبرت بو الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بُ قرارىا بتاريخ الاستثنا كلا التوقع عدـ طابع لا للوضعية ليس
، بخصوص قضية الدكلة ضد شركة الورؽ كالورؽ ابؼقول العصرية السالفة الذكر كالتي جاء من حيثيات 01/13/0127

كالفيضانات  0121أكتوبر من سنة  17ك 12القرار ما يلي:" حيث أف ابعزائر أثبتت بأف الأمطار ابؼتهاطلة بُ يومي 
 .4بارىا قوة قاىرة..."النابذة عنها بؽا طابع عدـ التوقع كالاستثناء اللذين يسمحاف باعت

 

 

 
                                           

 .541ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .41ص الإدارية، ابؼرجع السابق،بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية  2
 .540ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
 .71ص ،بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق 4
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 أن يكون الحدث غير مقاوم -ج 

 أثاره دفع الإدارية ابعهة بإمكاف كاف فإذا الصعوبة، بؾرد كليس دفعو استحالة يعتٍ بأنو الشرط ىذا كيفسر

 1.ضرر فيو تسبب إذا مسؤكليتها بوقق جانبها بُ خطأ ىذا كاف تفعل كلد معقولة احتياطات بابزاذ

 ابؼسئولية، من الإعفاء أسباب من كسبب بها يعتد حتى القاىرة، القوة بُ توافرىا يلزـ التي الشركط يىىذه 

 .مستقلة أك منفردة تعمل أف بهوز لا متًابطة، متكاملة منظومة الشركط ىذه كبسثل

 ثانيا: خطأ المضرور كسبب من أسباب الإعفاء من مسؤولية الإدارة
أسباب التخفيف أك الاعفاء من مسؤكلية الإدارة، فعندما يكوف إف خطأ ابؼضركر ىو كقاعدة عامة سببا من 

 ىو ابؼضركر لأفبالضرر الناتج عن ذلك ابػطأ،  خطأ ابؼضركر ىو السبب الوحيد للضرر، فإف الإدارة لا علاقة بؽا

برمل ، كعلى ابؼضركر الإدارة كنشاط الضرر بتُ سببية علاقة توجد كلا بفعلو ىذا ككاف بنفسو الضرر أبغق الذم
النتائج، كإذا لد يكن بػطأ ابؼضركر سول تدخل جزئي بُ برقيق الضرر، فإف مسؤكلية الإدارة تكوف بحسب مسابنتها 

 كلا تنتفي الأختَة ىذه مسؤكلية فإف الإدارة خطأ استغرؽ قد ابؼضركر خطأ كاف إذا أما ، 2بُ إحداث ذلك الضرر

 القضاء الإدارم بُ ىذا الشأف:كمن اجتهادات 3، ابؼشتًؾ ابػطأ قاعدة أماـ تكوف

 حالة انتفاء العلاقة السببية بين عمل الإدارة و الضرر الذي ألحق بالمضرور بسبب خطأ المضرور: -
 الإدارة تعفى حتى ابؼضركر فعل بُ ابػطأ توافر اشتًاط ضركرة ي علىالفرنس الدكلة بؾلس قضاء أكد -

 بؿكمة أصدرتو مالذ ابغكم نقض إلذ، 40/14/0111 بُ الصادر قضاؤه ذىب إذ كلية،ؤ ابؼس من

 مبللة الأرضية كانت بينما الركاؽ بعبور ابؼتطوعة قياـ بأف قضت التي، ك  Lyonبػػػ  الاستئناؼ الإدارية

 بغق التي ابؼتطوعة تلك بذاه الطبي ابؼرفق كليةؤ مس بزفيف إلذ ميؤد كمتميزا جسيما خطأ بيثل لا بابؼاء
 التخفيف شأنو من خطأ مأ ترتكب لد ابؼدعية أف ذلك على المجلس كقدر، ذلك جراء من ضرر بها

 التخفيف أك الإعفاء يتم حتى ابؼضركرب جان بُ ابػطأ توافر اشتًط المجلس أف مأ ابؼرفق، كليةؤ مس من

  4.كليةؤ ابؼس من

                                           
 .41ص بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 1
 .531ص بؿيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 .33ص بضيش صافية، الضرر القابل للتعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
 .530صالإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،  فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن 4
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كما أكد القضاء الإدارم ابعزائرم على انتفاء العلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة ك الضرر بفعل  -
، التي 03/15/0121 الضحية، كىو ما أقرتو الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي لقسنطينة الصادر بتاريخ

أعفت فيو إدارة الأشغاؿ العامة من ابؼسؤكلية السببية بتُ أعماؿ ىذه الإدارة كالضرر الناجم. كمفاده 
عطوبا فأدل ذلك إلذ أنو كقعت سيارة بها راكبتُ بسبب جسر كانا قد حاكلا عبوره رغم أنو كاف م

كفاتهما، بفا أدل بوالد الضحيتتُ إلذ رفع دعول ابؼسؤكلية على إدارة الأشغاؿ العمومية للتعويض، 
فرفضت المحكمة الإدارية ابؼذكورة الإقرار لو بالتعويض لانتفاء العلاقة السببية بتُ عمل ىذه الإدارة 

 عليو الذم حاكؿ عبور ابعسر رغم أف كالضرر الناجم، حيث أف الضرر كاف يعود إلذ فعل المجتٍ
الإدارة ابؼذكورة قد قامت بتنصيب حواجز بسنع ابؼركر على ذلك ابعسر، كقامت بوضع إشارات لتوجيو 

السائقتُ عنو إلذ طريق آخر صالح للستَ. فانتفت مسؤكلية الإدارة العامة ىنا لانتفاء كتهدـ ركن 
 1علاقة السببية بخطأ الضحية.

 لمضرور والإدارة في إنشاء الضررحالة مساىمة ا -
ديسمبر  14كمن بتُ التطبيقات القضائية ابعزائرية، بقد قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بُ  -

، إثر مسو 07/05/0123 بُ قضية الدكلة ضد "حطاب سعيد" ك الذم تكهرب صبيحة يوـ 0122
ة "فتزازة"، كقد اعتبر المجلس الأعلى لسلك حامل للتيار الكهربائي، كالتابع للمحطة التجريبية لبحتَ 

بأف الضحية ساىم بخطئو ابؼتمثل بُ عدـ ابغذر عندما التقط السلك الساقط على الأرض بُ 
إحداث الضرر اللاحق بو، إلذ جانب خطأ الإدارة ابؼتمثل بُ عدـ تفقد أعواف الإدارة لوضعية ابػط 

لإدارية للمجلس الأعلى بتحميل الدكلة أربعة الكهربائي كالقياـ بقطع التيار، كقضت فيو الغرفة ا
  2أبطاس التعويض، ك أبقت ابػمس الباقي على عاتق الضحية.

 
 
 

                                           
 .507صعمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية برليلا كتأصيلا، ابؼرجع السابق،  1
 .12ص، ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق بغسن بن الشيخ آث 2
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بُ قضية ذكم حقوؽ "ط.ـ" ضد رئيس بلدية  51/11/5113كأيضا قضى بؾلس الدكلة بتاريخ  -
الطريق، السوقر، بخصوص كفاة طفل على إثر سقوط حاجز أمتٍ على رقبتو كابؼستعمل من أجل غلق 

كاعتبر بؾلس الدكلة بأننا أماـ خطأين كبنا: خطأ البلدية كابؼتمثل بُ سوء تثبيت ابغاجز، كخطأ 
كالدم الضحية اللذاف أخلا بواجب رقابتو، كلقد أعفى بؾلس الدكلة بلدية السوقر جزئيا من ابؼسؤكلية 

 . 1بدقدار الثلثتُ كجعلها تتحمل الثلث فقط

 ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن كليةؤ ابؼس من العاـ ابؼرفق ييعف ابؼضركر كخطأ القاىرة قوةال توافر فأ القوؿ، كخلاصة

 انتفت القاىرة القوة كجدت فإذا ي(،الفجائ كابغادث الغتَ خطأ ) الأخرل العامة الأسباب دكف العامة الأعباء أماـ

 ابؼضركر، جانب من خطأ حدكث ثبت إذا ككذلك العاـ، ابؼرفق كنشاط بابؼضركر بغق مالذ الضرر بتُ السببية رابطة

 عليو استقرت بؼا كفنقا كليا، كليةؤ ابؼس منى تعف الإدارة فإف بدفرده، الضرر إحداث بُ أسهم مالذ ىو ابػطأ ىذا ككاف

 مع الضرر إحداث بُساىم  ابؼضركر خطأ أف ثبت إذا بينما ،ابؼضركر خطأ جسامة عن النظر كبغض القضاء، أحكاـ

 .الضرر إحداث بُ ابؼضركر خطأ نصيب بقدر كليةؤ ابؼس من تعفى الإدارة فإف ابؼشركع، الإدارة فعل

 المبحث الثاني: تطبيقات المسؤولية على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

الإدارية ، كيعتبر الأساس الثاني للمسؤكلية من ابؼبادئ العامة للقانوف الإدارم إف مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة
 45، كالذم يطبقو القضاء الإدارم كلو بُ غياب النص، كقد نص عليو الدستور ابعزائرم كذلك بُ ابؼادة بدكف خطا

كالتي تنص: " كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ القانوف، كلا بيكن أف يتذرع بأم بسييز يعود سببو إلذ ابؼولد اك العرؽ، أك 
 2شخصي أك اجتماعي". ابعنس أك الرأم، أك أم شرط أك ظرؼ آخر

إف مبادئ العدؿ كالانصاؼ تقتضي ألا يتحمل أم فرد بسبب الأضرار التي بغقتو من نشاط الإدارة ابؼشركع، 
  3أعباء إضافية أكثر من الآخرين، كلذلك ينبغي أف تعوض الدكلة كالتي تعتبر الفاعل غتَ ابؼباشر ضحايا ىذه الأضرار.

كسنقسم ىذا ابؼبحث إلذ ثلاثة مطالب، فيكوف الأكؿ للمسؤكلية عن فعل القوانتُ التشريعية ك الاتفاقيات 
الدكلية، أما الثاني فيتضمن ابغديث عن ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة بفعل القرارات، 

 العمومية كذلك كالتالر:  كيكوف ابؼطلب الثالث للأضرار الدائمة عن الأشغاؿ
                                           

 .71ص، بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثالث: نظاـ التعويض بُ ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق 1
 .5102ابؼعدؿ ك ابؼتمم بُ  0112زائرم لسنة من الدستور ابع 45ابؼادة  2

 .52ص مبرككي عبد ابغكيم، ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
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 المطلب الأول: المسؤولية بفعل النصوص القانونية و القرارات الإدارية المشروعة

تتميز ىذه ابؼسؤكلية عن ابؼسؤكليات الأخرل الناشئة عن مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة بواقعة خاصة، كتتمثل 
، أم على الإرادة نفسها القوانتُ تتوقف على إرادة ابؼشرعتطبيق بُ أف إمكانية مساءلة الدكلة عن الأضرار النابذة عن 

لمحدثي الضرر. كما أنها باستطاعتها الاعتًاؼ بإمكانية ابؼسؤكلية كتنظيم شركطها، كباستطاعتها أيضا استبعاد تعويض 
اضات من طرؼ الأضرار ابغاصلة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار  للحالة التي يصطدـ فيها القانوف ابؼصوت عليو باعتً 

 1المجلس الدستورم ابؼخطر بذلك. 

 احتماؿ لأم الإطلاؽ على بؾاؿ لا لذلك الوطنية، كالسيادة الأمة إرادة عن الصادؽ التعبتَ كىو القانوف، إف

 بينعو نشاط كل بأف يؤكد كاف تقليديا السائد الاعتقاد أف علمنا لاسيما متى ابػطأ، على مبنية مسؤكلية بوجود

مبدأ  خرؽ كاقع على ترتكز ىنا ابؼسؤكلية إذا العاـ، النظاـ قواعد بىالف كىداـ خطتَ حتما نشاط ىو إبما القانوف،
 ابػاص الطابع بهم اللاحقة للأضرار كاف متى ابؼتضررين على بالتالر التعويض ككجوب العامة، الأعباء أماـ ابؼساكاة

 كتبعا لذلك سوؼ ندرس ىذا ابؼطلب بُ فرعيتُ كفق التالر:  2ابؼألوؼ. كغتَ

 الفرع الأول: المسؤولية بفعل النصوص القانونية

لقد مرت ابؼسؤكلية عن فعل القوانتُ بدرحلتتُ، حيث كانت ابؼرحلة الأكلذ لا يعتًؼ فيها بهذه ابؼسؤكلية، 
ذه ابؼسؤكلية كما سنرل، لكن بعد الاعتًاؼ بها كضع كانتقلت بُ ابؼرحلة الثانية إلذ مرحلة التقرير ك الاعتًاؼ به

 القضاء الفرنسي بؽذه ابؼسؤكلية قواعد كشركط بهب أف تتحقق حتى تتم ثبوتها كىو ما سنفصلو لاحقا.

 أولا: تطور المسؤولية عن فعل القوانين
نتُ يعوض عنها، كلد   كاف ابؼبدأ العاـ ىو عدـ مسؤكلية الدكلة ابؼشرعة، فلم تكن الأضرار النابذة عن القوا

تطبق ىذه القاعدة إلا بُ ابغالات التي نص فيها القانوف صراحة على التعويض، كلكن التطور اللاحق بُ الاجتهاد 
 أدل إلذ تقرير ىذه ابؼسؤكلية ك الاعتًاؼ بها، ك قد مرت ىذه ابؼسؤكلية بدرحلتتُ كما ذكرنا سابقا كىي:

 

 
                                           

 11ص  ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 1
 .500صبريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،  2
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 الدولة عن القوانين التشريعيةمرحلة عدم الاعتراف بمسؤولية  -أ 

لقد سادت بُ ىذه الفتًة مبررات كثتَة أدت إلذ تكريس مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن نشاطها التشريعي، من 
 ما يلي:  1أىم ىذه ابؼبررات

 فكرة سيادة الدكلة كخاصة ابؽيأة التشريعية. -

 كونها تعبر عن إرادة عامة من خلاؿ النصوص التشريعية. -

 منع نشاط بواسطة نص تشريعي بهعل ىذا النشاط غتَ مطابق للقانوف. أف -

كوف الأضرار النابصة عن النصوص التشريعية عادية كبسس بصيع الأفراد، كبالتالر تعتبر أعباء عامة  -
 يتحملها ابعميع.

ابتو من ، تعويض ابؼدعي بسبب الأضرار التي أص2لافلوريتكىكذا فقد رفض بؾلس الدكلة قبل قرف من قرار  
، الذم منع صناعة كتداكؿ التبغ الاصطناعي كبيعو، كدكف أف ينسب ىذا القانوف إلذ 0742فيفرم  05جراء قانوف 

ىذه الصناعة كونها مضرة بالصحة، فإنو لد ينص على تعويض الضحايا، إف عدـ النص على التعويض ىو ابؼبرر الذم 
 3اعتمده المجلس بُ رفض الطلب.

ارم الفرنسي على عدـ ابؼسؤكلية للمرة الثانية بُ قرار حوؿ نزاع ناجم عن قانوف صدر بٍ أكد القضاء الإد
 لد كقت بُ يبرره ما لو كاف الاجتهاد ، كفرض نظاـ حكر على صناع عيداف الكبريت، ىذا0715أكت  15بتاريخ 

 للقوانتُ أف يعتبر كاف حيثكليا  لو مؤيدا الفقو كاف كقت كبُ بها بساما، كمسلما معركفة "الإدارة دكلة" بعد تكن

 إف لافريير تعبتَ  حد منها، فعلى النيل أك بؼؤاخذتها بؾاؿ لا مطلقة سيادة ذات ابؼشرعة كأف الدكلة عاما، شموليا طابعا

                                           
 .20ص  رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،    - 1

 .413ص بوبضيدة عطاء الله، الوجيز بُ القضاء الإدارم )تنظيم، عمل، كاختصاص(، ابؼرجع السابق، -
% ك ذلك بهدؼ بضاية منتجي 100ة إلا من اللبن ابػالص يتضمن برريم صناعة الكربي 1934نة صدكر قرار س تتلخص فيما يلي: لافلوريتقضية  2

%, 30إلذ كقف إنتاجها حيث أنها كانت تنتج نوعا من الكربية من خليط اللبن بنسبة  الألباف، كلقد نتج عن ىذا القانوف أف اضطرت شركة لافلوريت
%من صفار البيض ك برملت من جراء ذلك خسائر حقيقية، فلما رفعت الشركة ابؼذكورة دعواىا أماـ بؾلس الدكلة 30%الزيت النبابٌ كبنسبة70كبنسبة

ف بُ سبيل مصلحة حكم بؽا المجلس بذلك معلنا أنو "حيث أف ابؼنع الذم آتى بو القانو  مطالبة بتعويضها عن الأضرار التي بغقتها نتيجة إصدار ىذا القانوف،
الأعماؿ  صناعة الألباف قد اضطرت الشركة إلذ كقف إنتاج ...كىي كربية لد يثبت أنو بسثل أم خطر على الصحة العامة كأنو ما نص بُ القانوف أك بُ

ئا لا بهب أف تتحملو عادة ك إف ىذا التحضتَية أك بُ الظركؼ المحيطة يسمح بالتفكتَ بُ أف ابؼشرع أراد أف يثقل كامل الشركة صاحبة الشأف بتحميلها عب
 قد نشأ بُ سبيل برقيق مصلحة عامة، فمن الواجب أف لا تتحملو. العبء

 .15، ص5111مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  3
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 بأم مطالبتها جائزا يكوف أف دكف ابعميع على تفرض نفسها أف السيادة كميزة ،السيادة أعماؿ من عمل القانوف

 طبيعة ضوء بُ كذلك ،تعويض أك بدؿ أم يتًتب كاف إذا ما تقدير بُ صاحب ابغق كحده ىو فابؼشرع ، تعويض

 .  1بذلك  مقامو يقوـ أف للقضاء بيكن كلا الدكلة، كموارد احتياجات ضوء الضرر، كبُ كجسامة

بؾلس الدكلة ىذا الرفض أيضا بُ قرار المجلس كذلك بُ قضية شركة صناعة الشيح، حيث تضررت  كاستمر
، الذم منع صناعة الشيح كطالبت بتعويضها عن ذلك.. 0102مارس  02الشركة ابؼدعية بسبب صدكر قانوف 

الذم    دوشالتيوأك  تلافلوريالسبب الذم رفضت عنو قضية كلكن بؾلس الدكلة رفض دعواىا ، كذلك ليس بنفس 
مارس  02كاف بسبب سكوت ابؼشرع، ك إبما على نية ىذا الأختَ ذاتها، حيث اعتبر بؾلس الدكلة صدكر قانوف 

كإجراء عاـ صدر بؼنع صناعة مواد تشكل خطرا على الصحة العامة لد ينص على أم تعويض، كمن بشة فإف  0102
 2نية ابؼشرع قد انصرفت إلذ عدـ تعويض الضحايا.

 الأحكاـ كانت أنو لو ،ابعديد الاجتهادم التعبتَ ىذا من الاستنتاج بالإمكاف أصبح ابؼخالفة، كبدفهوـ

 ذلك عند بفكنا لكاف ،سليمة غتَ مضرة أك كنشاطات لأكضاع حد كضع إلذ تهدؼ لد البحث موضوع التشريعية

 بولادة كيبشر فشيئا شيئا ينمو أخذ العدالة بؼنطق تقدـ ملموس إلذ مؤشر ذلك كبُ مسؤكلة، العامة السلطة اعتبار

 على "الوطتٍ" ك "السلطوم" الصعيدين على ابؼرافق العامة قائمة بُ الأىم يعتبرالذم  ابؼرفق ىذا بُ ابؼسؤكلية قاعدة

.جدكل دكف كيتأبؼوف يعانوف كالأفراد الأشخاص من الكثتَ تركت التي اللامسؤكليةقاعدة  أنقاض
3 

عندما طلب السيداف "فلورم"  0154جويلية  04كقد تأكد مرة أخرل ىذا الاجتهاد كذلك بُ قرار بتاريخ   
ك " ىوجاؿ" تعويضهما على الأضرار التي بغقتهما من جراء تأسيس مونوبوؿ مؤقت للخمور معللا رفضو بكوف 

 4القانوف لد ينص على أم تعويض.

دارية بدكف خطأ، كخاصة ما يتعلق بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء لكن كبفضل تطور قواعد نظاـ ابؼسؤكلية الإ
العامة، تغتَ موقف القضاء الإدارم الفرنسي ك أصبحت الإدارة مسؤكلة عن النصوص التشريعية  ككاف ذلك بُ سنة 

0143 .1 

                                           
 .504ص الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية  1
 14مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 2
 .503ص ابؼرجع السابق،بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم،  3
 ==          .14مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 4
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 النصوص القانونيةمرحلة الاعتراف بمسؤولية الدولة عن  -ب 
إف التطور الذم حققتو ابؼسؤكلية الإدارية، ك على الأخص بُ نطاؽ تطور مبدأ ابؼسواة ابعميع اماـ الأعباء 

العامة، ىو الذم فتح الباب أماـ إمكانية قياـ مسؤكلية الدكلة عن نشاطها التشريعي، لأنو بفضل إعماؿ ىذا ابؼبدأ لد 
عكس فإف فكرة السيادة ىي التي تفرض إقرار ابؼسؤكلية غتَ تعد فكرة السيادة تتناقض مع فكرة ابؼسؤكلية، بل ال

، 2ابػطئية للدكلة لأف ىذه الأختَة تسمح بتعويض الأضرار دكف تقييم سلوؾ الدكلة كبحث مدل شرعية نشاطها
 كبذلك يتحقق ىدفاف معا:

أما  كلية ابػطئية،ا ىو ابغاؿ بُ ابؼسؤ الأكؿ ىو ابغفاظ على سيادة الدكلة كعدـ إخضاعها لرقابة القاضي، كم
الثاني فهو برقيق العدؿ ك ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ بفضل تعويض الضحايا تلقائيا بدجرد كقوع ابػطأ، إف ىذه الاعتبارات 

 0147 جانفي 03ىي التي جعلت القضاء الفرنسي يرسي مبدأ مسؤكلية الدكلة ابؼشرعة بُ قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 

ىذه القضية أظهر القضاء السالفة الذكر حيث أنو بُ   ،la fleuretteابغليب بدناسبة قضية شركة منتجات 
 الدكلة بؾلس عمدبُ القضايا السابقة، ف تضيوالإدارم الفرنسي موقفو ابعديد بُ الاجتهاد، بحيث أنو عدؿ عما كاف يق

 3.ابؼوجبة كالأسباب التحضتَية الأعماؿ بُ أيضا كلكن القانوف، نصوص بُ فقط ليس ابؼشرع، إرادة استقصاء إلذ ىنا

 القضية، بُ ابغكومة مفوض مطالعة بؼضموف كخلافا القرارات السابقة، بها اقتًنت التي للنتيجة خلافا أنو غتَ 

 بعد كذلك ابؼذكور، القانوف عن بقم الذم العبء لوحدىا ابؼدعية الشركة برميل الإطلاؽ على يشأ لد ابؼشرع أف اعتبر

4.كذلك ليس أنو مشركع كثبت غتَ أك ضار الشركة نشاط كاف فيما إذا بحث أف
 ابؼناسب بالتعويض بؽا ابغكم قرر 

 جدا كبتَا عليها القانوف فرضو الذم العبء أف باعتبار العامة، الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ إلذ ذلك بُ مستندا

 بدنتجات ابؼتعلقة القانوف من الأكلذ بابؼادة ابؼعنية الوحيدة الشركة ىي جدا كخاص نهائيا، نشاطها أكقفتبسبب أنها 

 5ابعماعة. تتحملو أف فيجب العامة، ابؼصلحة خدمة بهدؼ جاء فرضو كلأف ابػطورة، كبالغ ابغليب،

                                                                                                                                        

، 2010/2011 بؾيدم فتحي، دركس بُ ابؼنازعات الإدارية، بؿاضرات مقدمة للسنة الثالثة علوـ قانونية ك إدارية، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، 1== 
 .299ص

 .87، بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق 2

 .12مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 3
 .88ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 4

 .502صبريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق،  5
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اجتهاد القضاء الإدارم الفرنسي بُ ىذه القضية ىو الانتهاء من تفستَ سكوت إف ابعديد الذم أتى بو 
يفتح التعويض للضحايا عن الأضرار التي تسببها القوانتُ للغتَ حتى بُ سكوت ابؼشرع،  القانوف كأنو رفض، كما أنو

 1كالذم حصلت عليو الشركة فعليا.

، حوؿ قضية شركة منتوجات ابغليب 03/10/0147حيث جاء النص الصريح لقرار بصعية بؾلس الدكلة بُ 
ما يلي:" حيث أف ابغظر ابؼنصوص عليو لفائدة صناعة منتجات ابغليب، جعل الشركة ابؼدعية تضطر إلذ  تلافلوري

التوقف عن صنع ابؼنتوج الذم كانت تستغلو سابقا برت إسم }غرادين{، كالذم يدخل بُ التعريف الذم جاء بو 
جد بُ النص القانوني كلا بُ أعمالو القانوف أعلاه، كالذم لد يدع بأنو يشكل خطرا على الصحة العامة، كلا يو 

التحضتَية، كلا بُ بؾموع ظركؼ القضية ما يسمح بالظن بأف ابؼشرع قصد برميل ابؼعتٍ عبئا لا ينسب إليو بصفة 
 لافلوريتلو ابعماعة، كبالنتيجة فإف شركة عادية، كاف ىذا العبء ابؼخلوؽ لتحقيق الصالح العاـ، بهب أف تتحم

 2الدكلة بأف تدفع بؽا تعويضات عن الضرر اللاحق بها..." مؤسسة بُ طلبها إلزاـ

 ثانيا: شروط المسؤولية بفعل النصوص القانونية
لقياـ ابؼسؤكلية عن فعل القوانتُ فإنو لا يشتًط فيها الشركط ابػاصة بالضرر فقط، كابؼتمثلة بُ كونو مؤكدا، مباشرا 

كبؿققا، كإبما إضافة إلذ ىاتو الشركط أف تكوف نية ابؼشرع قد صرفت فعلا إلذ قبوؿ التعويض، لأف ابؼسؤكلية عن 
بقولو: "ليس ىناؾ  تلافلوريكىو ما أشار إليو بؾلس الدكلة بُ قضية القوانتُ ىي مرتبطة كجودا كعدما بنية ابؼشرع، 

بُ نص القانوف نفسو أك بُ أعمالو التحضتَية أك بُ بؾموع ظركؼ القضية ما يسمح بالاعتقاد بأف ابؼشرع قد قصد 
 3برميل ابؼدعية عبئا لا يقع عليها برملو عادة.."

بُ نص القانوف أك بُ أعمالو التحضتَية فإنو يلجأ إلذ التفتيش فعندما لا يعثر القاضي الإدارم عن نية ابؼشرع 
عنها بُ ظركؼ كملابسات القضية، كتقليديا فإف الرجوع إلذ ظركؼ القضية يعتٍ البحث عن ثلاث عناصر بيكن 

 4على ضوئها استخلاص نية رفض التعويض من عدمو لدل ابؼشرع:

                                           
 .75ص، ، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 1
 .75 نفس ابؼرجع، ص 2
 .014صابؼرجع السابق،  سؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،ابؼ ،مسعود شيهوب 3

 نفس ابؼرجع. 4
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 لقواعد كبـالفة مشبوىة نشاطات إلغاء أك برريم إلذلا بؾاؿ للتعويض عندما يرمي القانوف  العنصر الأول:

 كمن مشركعة غتَ عليها ابؼبنية الفردية ابؼصالح ككل ،بطبيعتهاك  أصلا بؿرمة النشاطات ىذه مثل أف ذلك العاـ، النظاـ

 العامة كالسلامة العامة الصحة كعلى عليو خطرا كتشكل المجتمع تعيب لأنها كمنعها بؽا التصدم العامة السلطة كاجب

 كمثاؿ بؽذا:  فيو،

 المجاكرة الأمريكية الدكلة إلذ "ميلكوف"ك "بيار ساف" جزيربٌ من التهريب بطريقة الكحوؿ تصدير منع -

 بؽما.
 العيوب عن تتأتى التي الأخطار من مستعمليها بضاية أجل من النارية الأسلحة صنع على رقابة فرض -

 1الصناعة. ىذه تشوب قد التي

كاف القضاء يستبعد ابؼسؤكلية عن القانوف، عندما يكوف موضوع ىذا الأختَ التدخل   العنصر الثاني:
الاقتصادم، حيث يعتبر أف نية ابؼشرع قد انصرفت إلذ رفض التعويض، كلكن الاجتهاد ابغديث أبنل ىذا العنصر، 

الدكلة عن قوانتُ التدخل الاقتصادم باعتبارىا تشكل مساسا بدبدأ  فقد أقر بُ العديد من الأحكاـ ابغديثة مسؤكلية
 :إلذ رمت قوانتُ تطبيق بدناسبة مسؤكلة ابؼشرعة الدكلةلد تعتبر  " فمثلا 2حرية التجارة ك الصناعة،

 .كابػدمات السلع أسعار ارتفاع مكافحة -

 3.استهلاؾ بزفيض أك الضركرية للخدمات عادؿ توزيع تأمتُ  -

إف كل قانوف يصدر بغماية مصلحة عامة يفتًض استبعاد ابغق بُ التعويض كقد أخذ مفهوـ  الثالث:العنصر 
ابؼصلحة العامة بُ الاجتهاد شكلا كاسعا بفا أدل إلذ رفض العديد من دعاكم التعويض خاصة كأف ىداؼ القانوف 

 4بشكل عاـ ىو ابؼصلحة العامة.

لتشريع حوؿ الائتماف ابؼتدخل خصوصيا بهدؼ الصالح العاـ، ساس ابيكن إقامة مسؤكلية الدكلة على أ فلا
لضماف بؾموع السكاف ضد الارتفاعات التعسفية. كبالنظر إلذ ابؽدؼ الذم سن من اجلو التشريع حوؿ التجارة 

  1ابػارجية، فإنو لا بيكن أف يفتح ابغق بُ التعويض.

                                           
 .501ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 1
 .013ص ابؼرجع السابق،  ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 2
 73ص، ، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 3

 ==                 .013صابؼرجع السابق،  كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة ،مسعود شيهوب 4
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أحواض تربية السمك بسبب ابػراب أك  بُ حتُ أنو استجاب المجلس لطلب تعويض رفعو عدد من مستعملي
 2الضرر الذم بغق باستثماراتهم جراء طيور القوؽ، كىي طيور مصنفة ضمن الكائنات المحمية قانونا.

كيبقى اجتهاد القاضي بُ الأختَ ىو ابؼعتمد بغض النظر عن كل ىاتو الشركط كابؼتمثلة بُ الشركط ابػاصة 
كذلك لأف القضاء الإدارم الفرنسي كثتَا ما رفض التعويض لبعض القضايا مع بالضرر أك ما تعلق منها بنية ابؼشرع، 

ما توفر فيها من كل الشركط ابؼطلوبة كذلك حتى بعد إقرار ابؼسؤكلية بفعل القوانتُ ، كمن ىذه القضايا قرار المجلس 
 .3، بخصوص قضية الشركة ابؼدنية للتلقيح الاصطناعي04/01/0117 الفرنسي بتاريخ

بة للجزائر، ككما يقوؿ الأستاذ مسعود شيهوب: "إذا كانت التطبيقات القضائية للمسؤكلية عن القانوف كبالنس
 4قد بقيت نفسها بؿدكدة، فإنها بُ ابعزائر ما تزاؿ بؾهولة على مستول الاجتهاد القضائي.."

بؼسؤكلية بُ ابعزائر كذلك كلقد أطلق الأستاذ رشيد خلوبُ صيحة بُ كجو القضاء مناديا بالتفكتَ بُ إقرار ىذه ا
بأنو يسمح بذلك، كما يرل بأف القضاء الفاصل  0172من دستور  41لبناء دكلة القانوف مؤسسا إياه على ابؼادة 

بُ ابؼواد الإدارية لا يستطيع أف يبث بُ ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼسؤكلية عن النصوص التشريعية من تلقاء نفسو، كما يظهر 
 5الإدارية أنها بعيدة عن التطورات القضائية التي حدثت بُ ابؼسؤكلية الإدارية.من خلاؿ موقف الغرفة 

أما بالنسبة للمشرع ابعزائرم فنص على بعض حالات التعويض عن فعل القوانتُ، حيث لا يكوف للقاضي أف 
 نتُ منها:يبحث على أساس ابؼسؤكلية فيها ما داـ ابؼشرع قد أقر بوجود تلك ابؼسؤكلية صراحة بُ بعض القوا

منو  11الذم نص بُ ابؼادة  17/00/0110بتاريخ  14/10 الصادر بالأمر رقم 6قانوف الثورة الزراعية -
 على ما يلي:

"يتًتب حق التعويض لفائدة كل مالك خاص شملت أرضو الزراعية أك ابؼعدة للزراعة كليا أك جزئيا، تدابتَ 
 7التأميم ابؼتخذة تطبيقا لأحكاـ ىذا الأمر..."

                                                                                                                                        
 .75ص ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 1== 

 .422ص، 2012عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومو، ابعزائر،  2
 .14، صابؼرجع السابق ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 3
 010نفس ابؼرجع، ص 4

 .22ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 5
 .010صابؼرجع السابق،  ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 6
 .31، ابعريدة الربظية عدد 0111نوفمبر  07الصادر بُ  11/52ملغى بقانوف التوجيو العقارم رقم  7
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 منو على أنو:  217، حيث نص بُ ابؼادة 1القانوف ابؼدني ابغالر -
"لا بهوز إصدار حكم التأميم إلا بنص قانوف، على أف الشركط ك إجراءات نقل ابؼلكية كالكيفية التي يتم بها 

 التعويض بوددىا القانوف"

 الفرع الثاني: المسؤولية بفعل القرارات الإدارية المشروعة 

 لكن بيكن أيضا أف مشركعة أنها رغم إدارية قرارات تتخذ أف بيكن ،ابؼختلفة اليومية أنشطتها بسارس كىي الإدارة إف

 إلذ الفرنسي القضاء توصل ابغالة ىذه ففي رادبالأف رارأض تلحق كبالتالر، العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بؼبدأ خرقا تعتبر

 .العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على خطأ بدكف الإدارة ابؼسؤكلية

فقصد الإحاطة بهذا ابؼوضوع، ارتأينا أف نقسم ىذا الفرع إلذ قسمتُ، فيكوف لنا بُ القسم الأكؿ تقرير ابؼسؤكلية 
 كتأسيسها أما ابؼطلب الثاني فيكوف حوؿ الشركط التي تتطلبها ىاتو ابؼسؤكلية لقيامها.

 شروعة وأسسهاأولا: تقرير المسؤولية بفعل القرارات الإدارية الم
إف كسيلة الإدارة بُ التدخل من أجل إشباع ابغاجيات الاجتماعية ىي القرار الإدارم، فردية كانت أك تنظيمية، 
كبهب أف تصدر تلك القرارات كفقا للدستور ك القوانتُ الداخلية للبلاد كىذا حتى تكتسب شرعيتها، ذلك ما أقره 

ف على التعسف بُ استعماؿ التي تنص على:" يعاقب القانو  53بُ ابؼادة  5102لسنة  2التعديل الدستورم ابعديد
 السلطة".

كما أف أم بـالفة للدستور أك القوانتُ يكوف مصتَ ذلك القرار الإبطاؿ من قبل القضاء، لعدـ اكتساب شرعيتو   
ابؼتضمن تنظيم  0177لية جوي 13بتاريخ  040-77القانونية، ك إقامة ابؼسؤكلية ابػطئية للدكلة كىو ما يقره مرسوـ 

التي تنص على:" يتًتب على كل تعسف بُ بفارسة السلطة تعويض كفقا  12العلاقة بتُ الإدارة ك ابؼواطن بُ ابؼادة 
إذا فالقاعدة العامة تأديبية التي يتعرض بؽا ابؼتعسف"، للتشريع ابؼعموؿ بو دكف ابؼساس بالعقوبات ابعزائية كابؼدنية ك ال

 .3دارية ابؼشوبة بعيب من عيوب القرار الإدارم، تكوف ابؼسؤكلية ابؼتًتبة عنها على أساس ابػطأأف القرارات الإ

                                           
 .77ص ،، ابؼرجع السابقالإدارية بدكف خطأ ابؼسؤكلية: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 1
 .03، ابعريدة الربظية العدد 5102ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالتعديل الدستور لسنة  0112دستور ابعزائر لسنة  2

 .424صعبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق،  3
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إف مسؤكلية القرارات الإدارية ابؼشركعة أسسها قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ 
بذاكز السلطة ضدىا، أك لد ترفع  الأعباء العامة، سواء كانت مشركعة مطلقا، أك بسبب انقضاء ميعاد رفع دعول

 1ضدىا أم دعول فحص الشرعية بصفة فرعية، كسواء تعلق الأمر بقرار فردم أـ تنظيمي.

فالإدارة كالسلطة التشريعية قد تتخذ إجراءات قانونية مشركعة كمع ذلك تستوجب قياـ مسؤكليتها سواء 
ا ترؾ لمجس الدكلة المجاؿ ليتوسع من مسؤكلية الدكلة أخذت ىذه الإجراءات على الطابع التنظيمي أك الفردم، كىو م

عن القوانتُ التشريعية إلذ مسؤكليتها بسبب القرارات التنظيمية ك الفردية، إف ىذه الاعتبارات ىي التي استوحى منها 
ى عن بُ قضية شركة "بولنجر" ابؼتعلق بضغط ابغكومة على شركة لتتخل 0131نوفمبر  15بؾلس الدكلة قراره بتاريخ 

 2مقاكلتها لتعاكنية عمالية، حيث أقر مسؤكلية السلطة التنفيذية رغم انعداـ ابػطأ.

كمن ىنا يظهر بأف مسؤكلية الدكلة بسبب النصوص القانونية أك التشريعية ىي الأقدـ من حيث التأسيس 
بدناسبة  0147ة بُ سنة كذلك مقارنة بابؼسؤكلية عن القرارات الإدارية، فأقرت ابؼسؤكلية بسبب النصوص القانوني

بُ قضية  0131حكم شركة منتجات ابغليب السابق ذكرىا، اما ابؼسؤكلية التي بكن بصدد دراستها فأقرت بسنة 
"بولنجر" كما بً بيانو. كمن أشهر الأحكاـ التي أقرت ابؼسؤكلية عن القرارات التنظيمية، قرار بؾلس الدكلة الفرنسي بُ 

ىي القضية  Italie VENDRIZANNE، كما تعد قضية الشركة العقارية ابؼسماة GAVARNIEقضية بلدية 
 ، كاللتاف تتلخص كقائعهما بُ الآبٌ:3الشهتَة لإقرار ابؼسؤكلية عن القرارات الفردية

 

 

 

 

 

 

                                           
 .11ص ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا بغسن بن الشيخ آث 1
 .04صابؼرجع السابق،  ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 2
 012ص أساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق،كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ك 3
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 "GAVARNIEالمسؤولية عن القرارات التنظيمية " قضية بلدية  -أ 
بإصدار قرار يفرض الراجلتُ بابزاذ أحد الطريقتُ أثناء ذىابهم إلذ السرؾ، لكن " GAVARNIEقاـ رئيس بلدية 

 عن كتعويضو راالقر  إلغاء طالبا  PAU بؼدينة الإدارية المحكمة أماـ فرفع دعول BEENىذا القرار لد يرؽ للسيد 

 من الدكلة بؾلس أماـ ابغكم استؤنف الأضرار، لتقدير خبتَ كعينت راقر ال بإلغاء المحكمة حكمت كبالفعل ضرار،الأ

 ابعميع ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ أساس على البلدية بدسؤكلية الوقت أقر نفس بُ كلكنو ر،االقر  شرعية فقرر البلدية قبل

1 .العامة الأعباء أماـ
  

 ىو فيها ابؼسؤكلية أساس يكوف أف بيكن لا ابؼشركعة الأعماؿ ىذه مثل أف على صراحة الدكلة بؾلس عبر لقدك 

 يتجاكز للمدعي 1958 جويلية 30 بتاريخ البلدم راالقر  سببو الذم للضرر ابػاص الطابع أف كضح ك ابؼرفقي، ابػطأ

 الأعباء أماـ ابؼواطنتُ ابؼساكاة مبدأ أساس على تعويضو يستوجب الذم الأمر برملها، ابعميع على التي العادية الأعباء

إف ىذا ابغكم بيثل بُ رأم الفقو الفرنسي علامة من علامات تطور ابؼسؤكلية بدكف خطأ بُ القانوف الإدارم  ،العامة
الفرنسي، كما يعكس تقدـ نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية بُ فرنسا كذاتية النظاـ القانوني للمسؤكلية عن القرارات التنظيمية 

 أف بيكن لا القانوني العمل فأ ىو الأكيد ابؼبدأ إف: " " WALINE " ابغكم يقوؿ ىذا على تعليقو بُ. 2ابؼشركعة

 3".التصرؼ شرعية بُ سول يتجلى أف بيكن لا ابػطأ إف ك ابػطأ، شكل ذاإ إلا العامة السلطة مسؤكلية رتبي

                                           
 فلابد السرؾ مكاف إلذ سواح يصل كلكي "GAVARNIE" بلدية سرؾ السواح، من كبتَة أفواجا تزكر صيف كل بُتتلخص الوقائع بُ الآبٌ:  1

 كابغمتَ البغاؿ بخدمات يستعينوف ابؼتجولتُ من الكثتَ فاف كشاؽ، طويل الطريق كلأف السرؾ موقع إلذ ابؼؤديتُ الطرقتُ أحد يسلكوا بٍ البلدية بدركز بيركا أف
 ابغوادث بؽذه بذنبا ك كعليو ،للرجلتُ حوادث بُ تسببت ما كثتَا البهائم ىذه فاف ابعبل مسالك ضيق كبسبب .الأختَة تاالكيلومتً  على للتغلب فيمتطونها

 .السرؾ إلذ ذىابهم عند الطريقتُ أحد ابزاذ جلتُراال على يفرض راقر  بابزاذ ابؼركر أمن عن ابؼسؤكؿ بوصفو البلدية رئيس قاـ
شوارع كىو ما أدل إلذ حظر مركر ابؼشاة بُ طريق بـصص للمارة فقط، كبظح فيو بدركر ابؼركبات بينما خصص للمارة طريقا آخر. كمن ابؼعركؼ أف ال

 القرار أثر على حركة البيع ك الشراء بُ ابؼتاجر الواقعة بُ ذلك الطريق.التجارية بُ فرنسا ىي الشوارع التي بزصص للمارة فقط، فلما صدر ىذا 
 فرفع،  "للبهائم "البلدية رئيس راقر  بدوجب بـصصا أصبح الذم بالطريق مقره الكائن "،BENNEابؼسمى بػ " الذكريات بذار لأحد راالقر  ىذا يرؽ لد

  .الأضرار لتقدير خبتَ كعينت راقر ال بإلغاء المحكمة حكمت كبالفعل ضرار،الأ عن كتعويضو راالقر  إلغاء طالبا " PAU " بؼدينة الإدارية المحكمة أماـ دعوة
 ابعميع ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ أساس على البلدية بدسؤكلية الوقت نفس بُ أقر كلكنو ر،االقر  شرعية فقررت البلدية قبل من الدكلة بؾلس أماـ ابغكم استؤنف

  .العامة الأعباء أماـ
 .22صبن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، أنظر: 

 نفس ابؼرجع. 2

 .012ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
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  "SHELL BERRE "البتًكؿ تكرير شركة قضية بدناسبة الدكلة المجلس قبل من ابؼبدأ ىذا من التأكيد أعيد لقد
 قد القانوني العمل ىذا فأ لو ظهرا إذ استثنائية بصفة الدكلة بؾلسىذا ابؼبدأ يغفلو  لكن ك ، 1963 جواف 22 بتاريخ

 بدبدأ إخلاؿ يشكل ابغالة ىذه بُ لأنو العامة، ابؼنفعة أجل من خاصا عبئا كأ ضررا أشخاص بعدة أك بشخص بغقأ

ابؼذكور آنفا لد يرفض ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية إلا بسبب عدـ توافر شركط   1963 جواف 22 ك أف قرار ،ابؼساكاة
 الضرر يكوف أف لابدالأفراد  بتُ ابؼساكاة بدبدأ إخلاؿ ىناؾ يكوف الإخلاؿ بدبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة، فلكي

القرار التنظيمي بسبب  ، لأف العبء الذم يتحملو عدد كبتَ من ابؼواطنتُ لا بىل بابؼساكاة، كمن بٍ فإفخاصا
 السهل من نوإف  "GAVARNIE" بلدية قضية بُ أما عموميتو لا بيكن أف بىل بابؼساكاة إلا إذا كاف الضرر خاصا،

 منرا متضر  BENNE السيد كىو كاحد شخصا أصبح فقد تنظيمي،ال راقر ال سببو الذم ابػاص الضرر ملاحظة

 1.ابؼارة عموـ منو يستفيد الذم الوقت بُ ابؼركر تنظيم

"بيتُ" أف القضاء الإدارم الفرنسي ذكر صراحة الأساس القانوني للمسؤكلية إف ما يلاحظ على حكم قضية 
الإدارية، كىو نادرا ما يقع أف ينطق بهذا الأساس بُ أحكامو ابؼتمثل بُ مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كما أنو لد 

المجاؿ، كلكن من أشهر الأحكاـ التي صرح فيها بؾلس الدكلة الفرنسي يكن ىذا ابغكم ىو ابغكم الأكؿ بُ ىذا 
بأساس ابؼسؤكلية دكف خطأ، كبأف التعويض يستند على مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كلقد سبق ك أف حكم 

اشتًطو بُ ىذا القضاء الإدارم بالتعويض عن الأضرار التي تلحقها القرارات التنظيمية ابؼشركعة بالأفراد، ككل ما 
الصدد أف يكوف الضرر خاصا كجسيما بدا فيو الكفاية حتى يعقد مسؤكلية الإدارة، فضلا أف يؤدم إلذ الإخلاؿ 

 2بابؼساكاة اماـ الأعباء العامة.

 

 

 

 

 

                                           
 .02ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 1
 .011ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
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 الفردية قراراتالمسؤولية عن ال -ب 
دنية العقارية ابؼسماة ابؼ قضية الشركة ىي الفردية قراراتمن أشهر الأحكاـ التي أقرت ابؼسؤكلية عن ال إف

ITALIE VENDRIZANNE  ابؼسبقة لبناء عمارة شاىقة بُ ناحية باريس،  التي كانت قد برصلت على موافقة، ك
شرعيتو لأنو ابزذ دكف عرض الأمر على ابعهات التي يفرضها القانوف  فيما بعد لعدـ قراركلكن كزير التجهيز سحب ال

أماـ استحالة إبساـ شركة ابقاز ابؼشركع بسبب سحب الرخصة ، لناحية باريس مرانيةالتهيئة الع كخاصة استشارة بعنة
 ك الأشغاؿ التي بست فقررت المحكمة دراسةبؿكمة باريس للمطالبة بتعويضات نفقات ال فقد رفعت دعول أماـ

يؤسسها على ابػطأ  نوإإذ يؤكد مسؤكلية الدكلة ف –عند الاستئناؼ –، كلكن بؾلس الدكلة أمسؤكلية الدكلة دكف خط
التي صرح  ة الأكلذر بؼدة طويلة تؤسس على ابػطأ ك كانت ابؼ مرافلقد كانت ابؼسؤكلة بُ بؾاؿ الع، "اللامشركعية "

 0171.1بٍ بُ سنة ،  NAVARRA  بُ 0113بُ  مراففيها القضاء بابؼسؤكلية غتَ ابػطئية بُ بؾاؿ الع

بُ  04/12/0171لقد كرس بؾلس الدكلة ىذا ابغق بُ قضايا أخرل، كمن بينها قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 
قضية "ألدبار" التي أصدرت فيها المحافظة قرارا تنظيميا أنشأ ابكرافا لطريق كطتٍ، كنتج عن ذلك نقص شبو كلي لزبائن 

 2ة. المحطة ابؼهيئة خصوصا لاستقباؿ السائقتُ كابؼركبات الثقيل

كما أنو توجد قرارات أخرل رفض فيها بؾلس الدكلة التعويض لكوف الضرر مألوؼ، بكو قضية بلدية 
، كتتعلق بتنظيم فرض على البلديات لبعض الأشغاؿ بُ ابؼدارس، ككذا 51/12/0114 "شاتوناؼ ستَ لورا" بتاريخ
سي" بخصوص منع ستَ ابؼركبات الوزف تي-بُ قضية الزكجتُ "بوغاريل 17/15/0114 قرار بؾلس الإدارم لليوف بُ

 3الثقيل، ابؼنقص لزبائن سبعة مطاعم اك بؿطات للخدمات، لكوف الضرر غتَ خصوصي كليس بغتَ ابؼألوؼ.

 
 
 
 
 

                                           
 .22ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1
 .12ص ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 2
 .12، صنفس ابؼرجع 3
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 ثانيا: شروط قيام المسؤولية بفعل القرارات الإدارية المشروعة
للأضرار التي تنتج عن القرارات الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة  ابؼسؤكلية لقياـ يكفي

 فقط عنصرين توفرتوفر الشركط العامة للضرر كالتي قد سبق ذكرىا، إضافة إلذ   سواء كانت التنظيمية منها أـ الفردية،

 مالإدار  القاضي يقضي كلكيقرارات الإدارة،  كبتُ بينو السببية علاقةال ك الضرر :بنا ك كابؼتمثلة بُ الشركط ابػاصة
 :كىي الفرنسي الادارم القضاء قررىا معينة شركط تعويضو ابؼراد الضرر بُ تتوافر أف بهب بالتعويض

 خاصا الضرر يكوف أف -

 1عادم غتَ الضرر يكوف أف -

 المطلب الثاني: المسؤولية عن الاتفاقيات الدولية

بُ البداية لد يكن يعتًؼ بهذه ابؼسؤكلية إطلاقا، فكانت كل الدعاكم الرامية إلذ ابؼسؤكلية الإدارية عن الاتفاقية 
 كالتي تعتبر ميلاد ابؼسؤكلية عن الاتفاقيات الدكلية، كذلك كما سنبينو لاحقا. 0122الدكلية مرفوضة، إلذ سنة 

 5911الفرع الأول: مبدأ اللامسؤولية فترة ما قبل 

لد يكن القضاء الفرنسي يعتًؼ بدسؤكلية الإدارة بسبب الاتفاقيات الدكلية، كذلك قبل الثلاثتُ من شهر مارس 
برديدا، فكاف يعتبر أف الاتفاقيات الدكلية ىي من قبيل أعماؿ الدكلة، أك أعماؿ السيادة التي لا بزضع لرقابة  0122

ىذا من عدة قرارات اعتمدىا بؾلس الدكلة الفرنسي منها قرار القضاء، سواء كانت بالإلغاء أك بالتعويض، كيظهر 
 ،2، الذم أعلن فيو بؾلس الدكلة صراحة رفضو للمسؤكلية عن الاتفاقيات الدكلية 52/13/0124"لورنت"  بتاريخ 

 انونية،الق ابؼشركعية جهة من سواء القضاء، لرقابة بزضع لا ابؼطلق بُ كىي حكوميا، عملا تشكل ابؼعاىدات أف معتبرا

 3ابؼسؤكلية. جهة من أـ

 

                                           
 .15ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1
 .004ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 2
 .554ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 3
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 الفرع الثاني: مبدأ المسؤولية عن الاتفاقيات الدولية

 الدكلة كليةؤ مس عدـ يى 0122 عاـ حتى يالفرنس الدكلة بؾلس قضاء أحكاـ بُ ابؼستقرة القاعدة كانت إفحتى 

 بشأف ابؼستقر السابق قضائو على يالفرنس الدكلة بؾلس قضاء خرج التاريخ ىذا حلوؿ مع أنو غتَ ،السيادة أعماؿ عن

1كهربائية-راديوال للطاقة الشركةرار ق بُ ذلك ك، كليةؤ ابؼس عدـ
 شرط توفر عدـ بسبب التعويض رفض أنو كلو 

 0122مارس  41، بُ قرار بؾلس الدكلة بتاريخ الضرر خصوصية
2. 

ابؼعاىدات على أساس مبدأ لقد حث مفوض ابغكومة بؾلس الدكلة على تقرير مبدأ مسؤكلية الدكلة عن 
ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة بُ ىذه القضية بـاطبا القضاء بقولو: " إنو بُ الظركؼ الراىنة لاجتهادكم لد يعد ىناؾ 

أم حاجز قانوني بووؿ دكف قبولكم ابؼسؤكلية عن ابؼعاىدات الدكلية سواء من زاكية نظرية أعماؿ ابغكومة أك من زاكية 
ة العامة." كلكنو بُ نفس الوقت أشار إلذ أف الضرر ابؼثار من قبل ابؼدعية، لا يستجيب للشركط نظرية ابؼسؤكلي

 .3ة، كمن بشة فهو لا يستحق التعويضابؼطلوبة كىو انعداـ ابػصوصي

 فعل عن الدكلة مسؤكلية قياـ إمكانية إلذ انتهىلقد اتبع بؾلس الدكلة مفوض ابغكومة بُ كل اقتًاحاتو ك  

4يلي ما فيو جاء ك العامة الأعباء أماـ ابؼواطنتُ تساكم أساس على ابؼعاىدات
:
 قيامها بيكن الدكلة مسؤكلية حيث" 

 تبرمها التي ابؼعاىدات عن الناتج الضرر عن تعويض لضماف ذلك ك العمومية التكاليف أماـ مساكاة مبدأ أساس على

                                           
التي استعملتها الأبؼاف طيلة مدة الاحتلاؿ ك بعد  POSTE PARISIENالعائدة لإذاعة باريس  هراتكانت ىذه الشركة بسلك الأماكن ك التجم 1

جيش الاحتلاؿ الأبؼاني،  النابصة عن حرمانها من استعماؿ الأماكن ابؼصادرة من قبل الأضرارالفرنسية التعويض عن  انتهاء ابغرب طلبت الشركة من الدكلة
 بؾلس إلذ استئناؼ بٍ كمن باريس بُ الإدارية المحكمة إلذ بعأت لطلبها، الإدارية السلطة. كبؼا لد تستجب زاتكالتجهي للمنشآتكعن توقيف استثمارىا 

 :  بسببتُ لاستئنافها اتأييد تذرعت حيث ،لدكلةا الشورل
 الأبؼانية، القوات بسركز ك إيواء إلذ ابؼصادرات الرامية عن التعويض عبء الفرنسية الدكلة عاتق على ألقى الذم 1946 فريلأ 30 قانوف الذ يستند :الأكؿ

 . رده من بد لا ك منها ابؼشكو بصلة بيد لا سبب كىو

 :يلي بدا يتعلق ك ىامة صعوبة ابؼقابل بُ يشتَ :الثاني

 الأخبار لنقل ابؼخصصة الوسائل ك الأدكات كل" بأف البرية ابغرب بقوانتُ ابؼتعلقة 1907 اكتوبر 07 تاريخ " لاىام " بؼعاىدة ابؼتمم ابؼلحق قضى

 بأف شك من فما . ابغرب انتهاء فور تدفع أف على إليهم إعادتها ينبغي إبما ك ابػاص، القانوف من لأشخاص تعود ملكيتها كانت لو حتى مصادرتها بيكن

 بُ لابراديةا أبؼانيا دكلة ك ابغلفاء بتُ ابؼوقعة الاتفاقيات لكن ك ،ابغرب بعد الأبؼانية الدكلة على دين سند النص ىذا بدوجب بسلك، كانت الشركة
 . ) مسمى غتَ اجل إلذ أم ( ك التًميم عمارلإا إعادة عمليات من الانتهاء بعد ما إلذ السندات ىذه مثل دفع بإرجاء قضت 0124ك  1946عامي

 .71ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق،أنظر: 
 .380 الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،فوزم أبضد حتحوت، ابؼسؤكلية  2

 .002ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 3
 .71ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 4
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 يقرر التي الأكؿ ابغالة ابغكم ذلك كيعتبر ،"الداخلي النظاـ بُ قانونية بكيفية تندرج التي ك رلالأخ الدكؿ مع فرنسا

 . الدكلية ابؼعاىدات عن الدكلة مسؤكلية القضائي الاجتهاد فيها

 كهربائية-الشركة العامة للطاقة الراديوملاحظات على قرار  -
يكوف  يستنبط من ىذا القرار أنو بهب أف يكوف الضرر خصوصي كعلى درجة من ابػطورة، كما بهب أف لا -

القانوف ابؼصادؽ على الاتفاقية أك الاتفاقية نفسها قد استبعدا منح التعويض للمضركر سواء بصفة صربوة أك 
1ضمنية ، فالسكوت لد يعد يفسر كأنو رفض.

 

 ابؼبادئ يؤكد إبما ،ابؼسؤكلية صعيد على الداخلي كالقانوف الدكلية الاتفاقية بتُ الشبو أك ابؼساكاة بإعلانو ،رارالق إف -

 يصح لا ذلك بأف علما الداخلي، كالقانوف الدكلر القانوف بتُ العلاقة بىص فيما الفرنسي الدستور كرسها التي

 كابؼصدقة ابؼبرمة تلك أم الداخلي، القانوني النظاـ من جزءا أصبحت التي الدكلية الاتفاقيات إلذ بالنسبة إلا

 كمن بشة فهي بزضع لنفس نظاـ ابؼسؤكلية أساسا كشركطا.2،بابؼوضوع كالقانونية الدستورية للقواعد كفقا كابؼنشورة

إف ىذا القرار يشكل تراجعا جديدا لنظرية أعماؿ ابغكومة، إذ بهعلها بؿصورة بُ منازعات الشرعية فقط،  -
كبعبارة أخرل فإف القضاء مازاؿ حتى بُ ىذه ابؼرحلة بوكم بعدـ اختصاصو بُ مدل شرعية أعماؿ ابغكومة، 

يستطيع أف يعوض النتائج الضارة على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كمع ذلك يبقى ىذا  كلكنو
التطور بؿدكدا، لأنو لا يتعلق سول بابؼعاىدات ابؼصادؽ عليها أك ابؼنشورة، أما ابؼعاىدات غتَ ابؼصادؽ عليها، 

فتبقى غتَ خاضعة لرقابة القضاء سواء كاف  كباقي اعماؿ ابغكومة الأخرل، ابؼتمثلة بُ النشاطات الدبلوماسية
 3ذلك بالإلغاء اك بالتعويض.

قضية  بُ 5113ديسمبر  51الصادرة بتاريخ  وكمن أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي ابغديثة حكم
MALMAYNAC ET LES AUTRE الشركة الفرنسية  ف " طاقمأبُ  4ك تتلخص كقائع القضيةAOIRAF 

RIQUE من التقدـ للعمل، أقر بؾلس  0171سنة بؽم بُ  الاتفاؽ الدكلر حرماف بسب ،رفع دعول أماـ القاضي
ك  ،ك ذلك تأسيسا على مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ،خطتَ ذك طابع خاص الدكلة التعويض بؽؤلاء، لأف الضرر

 عن التعويض كقرر، ابؼطلقة حصانتها من ابغد ك السيادة فكرة تقييد إلذ توصل قد الفرنسي الدكلة بؾلس بذلك يكوف

                                           
 .74ص بغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثاني: ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ، ابؼرجع السابق، 1
 .552ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 2
 .001ص ابؼرجع السابق، بدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم،ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بد ،مسعود شيهوب 3
 .11ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق، 4
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 ىو كما العامة التكاليف أماـ ابؼساكاة مبدأ أف حةاصر  كاعتبر ،السيادة أعماؿ من معينة طائفة بردثها التي الأضرار

 الفرنسي الدكلة بؾلس إف  .الدكلية ابؼعاىدات عن للمسؤكلية الاساس ىو يعتبر ،القوانتُ عن النابذة ابؼسؤكلية بُ الشأف

 كأساس العامة التكاليف أماـ ابؼساكاة متخذا الدكلية كابؼعاىدات القوانتُ عن الدكلة مسؤكلية قرارإ على قضاؤه استقر

 تعاليقهم بُ العاـ القانوف فقهاء أكده ما كىو الشأف، ىذا بُ الصادرة أحكامو بصيع بُ ذلك يتضح ك ابؼسؤكلية، لتلك

 1.الفرنسي الدكلة بؾلس أحكاـ على

نرل ىذه ابؼسؤكلية ابؼتعلقة بابؼسؤكلية عن الاتفاقيات الدكلية على مستول القضاء الإدارم إلا أننا عندما 
ابعزائرم، بقد بأنها منعدمة أساسا، فلا يوجد بُ القضاء الإدارم ابعزائرم أمثاؿ ىذه القضايا، كالسبب بُ ىذا ىو انو 

 حتى بُ فرنسا لازالت ضئيلة إلذ حد بعيد.

 سؤولية بفعل الاتفاقيات الدوليةالفرع الثالث: شروط الم

بدناسبة قضية الشركة العامة للطاقة الراديو كهربائية، طرح مفوض ابغكومة شركط ابؼسؤكلية عن الاتفاقيات 
الدكلية، كتعتبر نفس الشركط التي أقرىا للمسؤكلية عن القوانتُ كعن ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء 

 : 2تبتٌ بؾلس الدكلة آنذاؾ ىذه الشركط كأعاد تأكيدىا بُ القرارات ابؼماثلة بؽا، كىي كالتالرالعامة، لقد 

 أولا: أن تكون المعاىدة قد تمت المصادقة عليها ونشرت وبذلك تكتسب قوة القانون.
  ونيةالمسؤولية بفعل النصوص القانثانيا: لا تقوم المسؤولية عن الاتفاقيات الدولية إلا ضمن نفس شروط 

ك معناه ألا تكوف نية ابؼشرع بُ الاتفاقية أك بُ قانوف التصديق قد انصرفت إلذ استبعاد التعويض، كاف يكوف الضرر 
 خاصا كعلى درجة كبتَة من ابػطورة.

 الذل مالنقد بالتعاكف ابػاصة الدكلية ابؼعاىدات عن التعويض يالفرنس الدكلة بؾلس رفض الصدد، نفس كبَ

 ابػصوصية توافر لعدـ الوسطى، أفريقيا بدكؿ ابػاصة العملة من يقابلها بدا الفرنسية العملة صرؼ قيمة برديد تضمنت

 بقم بفا الفرنسية، العملة بؼصلحة الوسطى أفريقيا دكؿ عملة قيمة بزفيض من ابؼعاىدة على ترتب بفا بالرغم الضرر، بُ

 3قية.الأفري الدكؿ عملة أساس على ركاتبهم يقبضوف الذين فرنسا بُ ابؼعاشات بأصحاب جسيمة أضرار إحداث عنو

                                           
 .11ص ،بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق  1
 .055ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 2
 431ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
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 المطلب الثالث: المسؤولية الإدارية بفعل القرارات القضائية

 الذم العادم الشخص فإك  ،تطبيقها بهب بو ابؼقضي الشيء قوة بؽا نهائية أصبحت التي القضائيةقرارات ال إف

 0112ينص الدستور ابعزائرم لسنة  .لتنفيذه العمومية القوة مساعدة على ابغصوؿ بُ ابغق لو كهذا قرار على حصل

 الظركؼبصيع  بُ ك مكاف كل بُ ك كقت كل بُ تقوـ أف ابؼختصة الدكلة أجهزة كل على على أنو "1 032بُ ابؼادة 

القانوف كل من يعرقل تنفيذ حكم قضائي" كىي نفس ابؼادة التي تبناىا التعديل  . يعاقبالقضاء أحكاـ بتنفيذ
 .024بُ ابؼادة  5102الدستورم ابعزائرم لسنة 

على: "بصيع السندات التنفيذية قابلة للتنفيذ بُ  2من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية 213كما تنص ابؼادة 
الإقليم ابعزائرم. كلأجل التنفيذ ابعبرم بهب على قضاة النيابة العامة تسختَ استعماؿ القوة العمومية بُ أجل أقصاه 

 عشرة أياـ من تاريخ إيداع طلب التسختَة". 01

 القوة باستخداـ كابؼعاكنة القضائية الأحكاـ يذكتنف احتًاـ عن العادية الظركؼ بُ الإدارة امتناع أف الأصلف

 ابػطأ ركن بيثل بفا كالقانوف، الشرعية على جسيما اعتداء يشكل للأحكاـ أك القرارات القضائية تنفيذىا بُ تنفيذيةال

 يالقضائ ابغكم بيده الذل ابؼضركر جانب بُ الرفض أك الامتناع ىذا عن الناشئ الضرر توافر متى ، للمسئولية ابؼوجب
.التنفيذية بالصيغة ابؼذيل

3 

أما الاستثناء، قد بستنع الإدارة عن التصرؼ أك ترفض دعمها بالقوة ابعبرية لتنفيذ حكم، ك يكوف ىذا الامتناع 
أك الرفض لأسباب مشركعة، فيتضرر بعض الأفراد من جراء بصود الإدارة كعدـ برركها، كذلك بسبب توافر ظركؼ 

التنفيذ، أك يكوف على الأقل سببا بُ إثارة الاضطرابات كالفتن، بفا يعرض الأمن ك النظاـ العاـ خاصة يستحيل معها 
 .4للخطر

 

                                           
 .5117ابؼعدؿ كابؼتمم سنة  0112الدستور ابعزائرم لسنة  1

 ابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية  11-17القانوف رقم  2

 431ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 3
 .042ص لسابق،كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع ا 4
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كعلى الرغم من غياب ابػطأ بُ ىذه ابغالة، بسبب مشركعية ابؼوقف السلبي، فإف مسؤكلية السلطة العامة  
ىذا الامتناع يقع لفائدة ابعماعة العامة كابغفاظ تقوـ على أساس الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، لأف 

على الأمن العاـ ك السكينة العامة مثلا، بُ حتُ تتحمل الضحية ضرر ىذا الامتناع، كبُ ذلك إخلاؿ كاضح بؼبدأ 
 1ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة.

 كبفا سبق كلدراسة ىذا ابؼطلب فسنقسمو إلذ فرعتُ كبنا: 

 ولية الإدارية عند رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صدر ضدىاالفرع الأول: نظام المسؤ 

 الإدارم القضاء عن الصادرة القضائية القرارات تنفيذ بُ أساسا الإدارية ابؼنازعات قانوف ضعف نقطة نتكم

كإذا كاف قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية  الإدارة نفسها، لأف ىذا التنفيذ يرجع أساس إلذ إرادة الإدارة، ضد
يتضمن بعض الإجراءات القانونية ابػاصة بالتنفيذ الفعلي للقرارات القضائية الصادرة ضد الأشخاص، كىذا  

 .2كإجراءات ابغجز مثلا، فإف ىذه القواعد لا تطبق على الإدارة

ة عن الإدارة للمكانة ابؼعتًؼ بها بُ الدستور، بحيث الفقهاء ابعاد تطبيق القواعد التنفيذية العادي بعضبرر حيث 
يعتبر ىذا الفريق من الفقهاء أف الإدارة تنتمي إلذ السلطة التنفيذية التي من كاجبها تقديم ابؼساعدة لتنفيذ القرارات 

 3ف تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا يرجع أساسا إلذ سلطتها كإرادتها.إالقضائية، كبهذا ف

 أجل من للإدارة منحت التي الأمواؿ لطبيعة الإدارة على العادية التنفيذ طرؽ قواعد تطبيق عدـ فريق آخر برر كما 

.عليها للحجز قابلة غتَ مثلا ابػاص للصالح ابه ابؼساس بوق كلا العامة ابؼصلحة برقيق
4 

 إلغاء إلذ كالرامية السلطة بذاكز دعول بعد تصدر التي القضائية القرارات تنفيذ رفض حالة بتُ التمييز كيبقى
 ابؼستفيد على كيبقى الإدارة، مسؤكلية إلذ يؤدم للقانوف بـالفة الرفض ىذا حيث يعتبر قانوني غتَ مشركع، إدارم عمل

 فيها يطلب قضائية دعول كيرفع الكامل القضاء أماـ مرة يعود أف تنفيذه الإدارة ترفض إداريا قرارا يلغي قضائي قرار من

.الأكؿ القضائي القرار تنفيذ عدـ بسبب بو بغق الذم عن الضرر تعويضا
5 

                                           
 .21ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 1
 .22ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
 نفس ابؼرجع. 3
 .511ص بؾيدم فتحي، دركس بُ ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، 4
 .517ص ،نفس ابؼرجع 5
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 الإلغاء بدعوى المتعلقة القضائية القرارات تنفيذ عدم عن الإدارة أولا: مسؤولية

 رفضت فإذا ، ابؼشركع غتَ الإدارم القرار بإلغاء النطق حد عند الإلغاء دعول بُ الإدارم القاضي سلطة تتوقف

 بغقو الذم الضرر عن بالتعويض للمطالبة قضائية دعول يرفع أف فعليو لو حكم من لصالح قضائي قرار تنفيذ الإدارة

 1.الإدارة مسؤكلية يرتب ك للقانوف بـالفة يعتبر ذلك لأف ،التنفيذ عدـ جراء من

أف يكتب  "ريفتَك"كقد منع القضاء الإدارم على نفسو تعدم ىذا ابغد لأسباب موضوعية بفا بظح للأستاذ 
ما يلي:" إف أبنية منازعات الإلغاء تبقى بُ ابغقيقة نظرية"، كيرل الأستاذ رشيد خلوبُ صحة ىذا الرأم، بحيث إذا  
 2كانت الإدارة ملزمة باحتًاـ قاعدة الشيء ابؼقضي بو فإنها تستطيع أف ترفض تنفيذ ىذا النوع من القرارات القضائية.

 التعويض بدعوى المتعلقة القضائية القرارات تنفيذ عدم عن الإدارة ثانيا: مسؤولية
قرار  على ابؼتحصلتُ الضحايا تعويض إلذ قانونية تهدؼ قواعد ككضع ابؼوضوع ىذا بُ ابعزائرم ابؼشرع تدخل
، كتشمل  0110-10-17بُ  ابؼؤرخ  91-02رقم القانوف بُ التعويض بذسدت دعول بعد صادر قضائي نهائي

3القانوف ىذا من 05 ابؼادة
ابؼواد  بُ الفاصل القضاء عن الصادرة القرارات بتُ بسييز بدكف القضائية القرارات كل 

 4الإدارية . كغتَ الإدارية

 عن الصادرة القضائية القرارات تستثتٌ كبالتالر التعويض، إلذ الرامية القضائية القرارات إلذ ابؼادة نفس كتشتَ

عليو القانوف ابؼذكور أعلاه، ىناؾ شرطاف بهب توافربنا لإمكانية ابؼطالبة كبالإضافة بؼا نص ، السلطة قاضي بذاكز
 بالتعويض كبنا:

 أف يكوف القرار القضائي نهائيا. - أ

 أف بودد ابؼبلغ الذم حكم بو على الإدارة بُ القرار القضائي - ب

                                           
 .24مبرككي عبد ابغكيم ، ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 1
 .22ص رشيد خلوبُ، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 2
بيكن  ى:"ابؼتضمن برديد القواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض أحكاـ القضاء عل 0110جانفي  17ابؼؤرخ بُ  15-10تنص ابؼادة من قانوف رقم  3

كما يتبعها ابؼتقاضوف ابؼستفيدكف من احكاـ القضاء التي تتضمن إدانة  12أف بوصل على مبلغ الديوف لدل ابػزينة العمومية كبالشركط المحددة بُ ابؼواد 
 الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم".

 .23ابؼرجع السابق، صمبرككي عبد ابغكيم ، ابؼسؤكلية الإدارية،  4
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 10 إلذ 6 ابؼواد كبروم 
كقد  العمومية، ابػزينة طريق عن يتم الذم بالتعويض ابؼطالبة ككيفيات الإجراءات على1

الفرنسي] الذم كضع قانونا بفاثلا من حيث ابؽدؼ كلكنو كاف أكثر من حيث الوسائل على حد قوؿ  ابؼشرع أشار
 بعد دعول الإدارم القضاء عن قرار لتنفيذ رفضها حالة بُ الإدارة على غرامة تهديدية تطبيق إلذ الأستاذ رشيد خلوبُ[

 القرار بتنفيذ ابؼكلفتُ للموظفتُ ابؼدنية ابؼسؤكلية إقامة بُ تتمثل ثانية كسيلة إلذ القانوف أشار التعويض،  كما

.القضائي
2 

 الفرع الثاني: المسؤولية عن عدم تنفيذ الاحكام و القرارات الصادرة لصالح مدعى ضد شخص آخر

بُ عى ضد شخص آخر عن عدـ تنفيذ الاحكاـ ك القرارات الصادرة لصالح مدسنتناكؿ بُ ىذا الفرع ابؼسؤكلية 
 ابعزائرم. القضاء الفرنسي كالذم كاف لو الفضل بُ نشأتها، بٍ دراسة ىذه ابؼسؤكلية بُ القضاء

أولا: المسؤولية عن عدم تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة لصالح مدعى ضد شخص آخر في القضاء 
 الفرنسي

لدراسة ابؼسؤكلية عن عدـ تنفيذ الأحكاـ كالقرارات الصادرة لصالح مدعى ضد شخص آخر بُ القضاء 
الفرنسي، علينا أف نتناكؿ بُ ابعزء الأكؿ تقرير ابؼسؤكلية عن عدـ تنفيذ الأحكاـ كالقرارات الصادرة لصالح مدعى ضد 

ؤكلية على أساس مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة عن لقياـ ابؼسشخص آخر، اما ابعزء الثاني فيتعلق بالشركط اللازمة 
 .الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية

 

                                           
 على:ابؼتضمن برديد القواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض أحكاـ القضاء  0110جانفي  17ابؼؤرخ بُ  15-10من قانوف رقم  تنص ابؼواد 1

ك كبومل عنواف تنفيذ احكاـ القضاء ابؼقضي بها لصالح الأفراد  415-147:"بودث بُ بؿررات ابػزينة حساب بزصيص خاص رقم 12ابؼادة 
 ابؼتضمنة إدانة مالية للدكلة كبعض ابؽيئات".

ا يلي: :" يقدـ ابؼعنيوف بالامر عريضة مكتوبة لأمتُ ابػزينة بالولاية التي يقع فيها موطنهم. كلكي تقبل ىذه العريضة لابد أف تكوف مرفقة بد11ابؼادة 
ابؼستندات التي تثبت بأف إجراءات التنفيذ عن الطريق القضائي بقيت طيلة  نسخة تنفيذية من ابغكم ابؼتضمن إدانة ابؽيئة المحكوـ عليها، كل الوثائق ك

 شهرين بدكف نتيجة ابتداء من تاريخ إيداع ابؼلف لدل القائم بالتنفيذ".
 ثة أشهر".:" يسدد امتُ ابػزينة للطالب أك الطالبتُ مبلغ ابغكم القضائي النهائي كذلك على أساس ىذا ابؼلف كبُ اجل لا يتجاكز ثلا17ابؼادة 
تي :" يسوغ بؼتُ ابػزينة للولاية بُ إطار ىذه العملية أف يقدـ كل طلب مفيد لأجل التحقيق للنائب العاـ كمساعديو لدل ابعهة القضائية ال11ابؼادة 

 أصدرت ابغكم. لا تعتبر الطلبات مبررا لتجاكز الفتًة المحددة بُ ابؼادة الثامنة من ىذا القانوف".
لغ ابػزينة العمومية بحكم القانوف بؿل الأشخاص الذين يستعملوف الإجراء ابؼبتُ بُ بؼواد السابقة. بُ ىذا الإطار كمن أجل استًداد ابؼبا :" برل01ابؼادة 

 التي سددتها ابػزينة يسحب أمتُ ابػزينة تلقائيا أك يعمل على سحب جزء من حسابات أك ميزانيات ابؽيئات ابؼالية ابؼعنية بالأمر".
 .511ص م فتحي، دركس بُ ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق،بؾيد 2
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 تقرير المسؤولية عن عدم تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة لصالح مدعى ضد شخص آخر -أ 
 عندما يشكل التنفيذ ابعبرم لقرار قضائي اضطراب خطتَ للنظاـ العاـ كالذم بيكن أف يكوف بسبب ردكد
الفعل التي بيكن اف بودثها استعماؿ القوة العمومية، يكوف من حق السلطة الإدارية بالرغم من الصيغة التنفيذية 

ابؼوضوعة على ابغكم أف يرفض للمستفيد مساعدة القوة العمومية ابؼطلوبة بؽذا الأختَ، كيكوف ىذا القرار ابؼبرر من 
كن مبررا فإنو يكوف حتما غتَ مشركع، لكن بهب الاعتًاؼ طرؼ متطلبات حفظ النظاـ مشركعا. بينما لو لد ي

 1بدسؤكلية الدكلة أف تشكل عدـ مشركعيتو خطأ جسيما.

 أف يبقى كلكن ،شرعيا يكوف فإنو العاـ، النظاـ على ابغفاظ بدقتضيات مبرر ىذا العامة السلطة قرار أف فطابؼا

 المجتمع، بُ طبيعي كفرد يتحملو أف عليو يتوجب ما ابغقيقة بُ يفوؽ عبئا لو المحكوـ على فعليا تفرض الشرعية ىذه

 يضمن الذم التعويض بُ ابغق أمامو كيفتح مصلحتو، لغتَ العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بُ خلل عنو ينتج الذم الأمر

 2.ابػلل ىذا إزالة

ذلك ىو ابغل الذم تبناه القضاء الفرنسي بُ تقرير مبدأ ابؼسؤكلية للإدارة الرافضة تقديم يد العوف من اجل 
، حيث تعتبر الأكلذ لو بُ ىذا 3 كويتياسبُ قضية  41/00/0154تنفيذ الأحكاـ القضائية، ككاف ذلك بتاريخ 

عن تنفيذ ابغكم الصادر لصالح الطاعن نزكلا على المجاؿ كقضى فيها بانتفاء ابػطأ بُ مسلك الإدارة التي امتنعت 
 4ضركرات ابغفاظ على الأمن ك النظاـ العاـ.

                                           
 .10ص، ، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 1
 .510صابؼرجع السابق، بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم،  2
أين أقرت بؿكمة سوسة التونسية حق السيد "كويتياس" بُ ملكية قطعة أرض اكتسبها من الدكلة،  0114فيفرم  04تعود كقائع القضية إلذ تاريخ  3

التي بروز ىذه الأرض منذ القديم  ىكتار، كلكن ابغكومة الفرنسية رفضة منح القوة ابؼسلحة لتنفيذ ابغكم كطرط القبيلة التونسية 47111كتبلغ مساحتها 
مطالبة كترفض ابػركج منها، ككانت حجة ابغكومة بُ ىذا الامتناع ىي ابغفاظ على النظاـ العاـ. كعند بعوء السيد "كويتياس" إلذ بؾلس الدكلة لل

يات ابؼخولة بؽا قانونا للحفاظ على النظاـ العاـ ك بالتعويض، أقر المجلس شرعية الامتناع عن التنفيذ ىنا، لأف ابغكومة لد تستعمل بُ رأيو سول الصلاح
لحتو، لن ىذه الامن العاـ. كلكنو بُ الوقت نفسو أقر حق ابؼدعي بُ التعويض عن الأضرار التي بغقت بو من جراء عدـ بسكنو من تنفيذ ابغكم الصادر بؼص

 ملها ابؼدعي بصفة عادية.الأضرار بُ رأم المجلس لا بيكن اعتبارىا من تلك الأعباء التي بهب اف يتح
 22ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوبأنظر: 

 نفس ابؼرجع. 4
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قد صدر بؼصلحتو حكم قضائي يقضي لو بدلكية أرض، كاف  كويتياسكخلاصة ىذه القضية بُ أف السيد 
بؼصلحتو بثبوت ابؼلكية كبتمكينو قد اشتًاىا بتونس إباف سيطرة الاحتلاؿ الفرنسي عليها، كبؼا أراد تنفيذ ىذا ابغكم 

 1منو كتسلمها، فوجئ بأف قبائل من العرب تسكنها كتعقد بُ أحقيتها عليها.

كأثناء بؿاكلتو بابؼطالبة من السلطات الفرنسية لطرد القبائل التي تقطنها، قدرت الإدارة الفرنسية أف اللجوء إلذ 
 يو امتناع الإدارة عن تنفيذ ابغكم القضائي الصادر لصابغو.ذلك يؤدم إلذ الفتن ك إلذ زعزعة الأمن، بفا ترتب عل

للمطالبة بالتعويض أماـ بؾلس الدكلة الذم قرر:" أف لكل متقاضي  كويتياسفأدل ذلك إلذ ابذاه السيد 
حصل على حكم لصابغو ابغق بُ مساعدة القوة العمومية لو للحصوؿ على حقوقو، فإف ىي امتنعت بحجة ابغفاظ 

 2العاـ، فإنو يستحق التعويض بذسيدا بؼبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة".على الصالح 

كاعتبر بعض الفقهاء اف ىذا ابغكم قد أزاؿ كافة الشكوؾ التي كانت بريط بأساس ابؼسؤكلية بُ حالة عدـ 
 3تنفيذ الأحكاـ القضائية ك الذم يتمثل بُ مبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة.

 كويتياس:ر قضية  ملاحظات على قرا
" بيثل خطوة مهمة بُ إطار ابؼسؤكلية الإدارية بشكل عاـ، كبُ قواعد ابؼسؤكلية على أساس  كويتياسإف قضاء 

 ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة بشكل خاص، حيث اف القضاء بُ ىذه القضية أقر عدة مبادئ ىي:

على أساس مبدا ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة ، كذلك لأف  كويتياسأقر بؾلس الدكلة تعويضا للسيد  -
الاحتًازات الأمنية التي بررت بها السلطات الفرنسية كانت لفائدة الصالح العاـ، بُ حتُ كاف الضرر الناتج 

 4عن تلك الاحتًازات كاقع على عاتق الضحية لوحده، بفا بىل بدبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة.

أف الفرد الذم بيده حكم قضائي نهائي بوسعو أف يعتمد على القوة العمومية لتنفيذه، فقد جاء أكد القضاء  -
الذم حصل على حكم قضائي لصابغو من حقو أف يركن إلذ القوة العمومية  ابؼتقاضبُ حيثيات ابغكم أف " 

 5لتنفيذ حكمو..."

                                           
 .431ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .411ص بوبضيدة عطاء الله، الوجيز بُ القضاء الإدارم )تنظيم، عمل، كاختصاص(، ابؼرجع السابق، 2
 .041ص كجدم ثابت غبرياؿ، مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس للمسؤكلية الإدارية، ابؼرجع السابق، 3
 نفس ابؼرجع. 4
 .431ص أ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق،فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبد 5
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عتبرىا فيما سبق من قبيل أعماؿ قضى بؾلس الدكلة بحق ابؼضركر بُ التعويض عن اعماؿ كاف المجلس ي -
1السيادة التي لا بهوز التعويض عنها، لتعلقها بدصالح الدكلة العليا.

 

إف الامتناع لا ينبغي أف يكوف بركميا، بل إف السلطة التنفيذية ملزمة ببياف أسبابو التي بزضع فيو لرقابة  -
تأجيل تنفيذه عن ابؼدة ابؼعقولة  القاضي، كبغصر حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ ابغكم القضائي أك

 بدعتٌ أم ابغدكد، أضيق بُ العاـ النظاـ بتفستَ الفرنسي الدكلة بؾلس قضىللمحافظة على النظاـ العاـ، 

 بٍ كمن العاـ، النظاـ عن إنسانية أك اجتماعية فكرة بأم لو علاقة كلا ،الشارع بُ العاـ النظاـ المحافظة على
 قلاقل قياـ أك شغب أعماؿ بوقوع حاؿ تهديد كجود دكف حكم تنفيذ عن امتنعت ما إذا خطأ الإدارة ترتكب

 2بة.صاخ كمظاىرات
 إف ابؼبدأ العاـ الذم أقره اجتهاد "كوياتيس" أكده بؾلس الدكلة بُ بؾالات أخرل، منها:

بوتلونها  عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية النهائية القاضية بطرد العماؿ ابؼضربتُ من مكاتب ابؼصانع التي  -
جواف  14كما حدث بُ قضية شركة الورؽ ك الطباعة "ساف شارؿ" بُ قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 

0147.3
 

إقرار التعويض بؼؤسسة احتج عليها بالرفض الشرعي للتًخيص بؽا لتسريح ابؼستخدمتُ الزائدين كالذم  -
 4من شانو التسبب بُ اختلاؿ خطتَ للحياة الاقتصادية المحليلة

 طلب إلذ اضطر ابؼتعلق "بفيلا جاكوب" حينما 0171جانفي  51س الدكلة الفرنسي بُ قرار بؾل -

5.عقاره أرض جوؼ بُ أثرية أبنية اكتشاؼ بسبب كذلك عليها، حصل قد كاف بناء رخصة تعديل
 

منعوا من الدخوؿ إلذ ابؼيناء لدكاعي النظاـ  إقرار التعويض بؼلاؾ السفينة ابؼشحونة بابػمور، كالذين -
 6العاـ.

 

                                           
 349ص فوزم ابضد حتحوت، ابؼسؤكلية الإدارية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ابؼرجع السابق، 1
 .421صنفس ابؼرجع،  2
 .22ص ابؼرجع السابق، ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 3
 قضية شركة كرشات كاب جانيت. 57/01/0131س الدكلة، قرار بؾل 4
 .510ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 5
 قضية شركة أبناء ح.رامل. 11/05/0111بؾلس الدكلة بُ قرار  6
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 شروط قيام المسؤولية عن امتناع  تنفيذ الأحكام القضائية -ب 
 ثلاث توافر من لابدّ  الأحكاـ تنفيذ  امتناع عن على أساس مبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة ابؼسؤكلية لقياـ

 :الشركط من أنواع

. السببية كالعلاقة الضرر كىي عاـ بوجو ابػطئية غتَ بابؼسؤكلية ابػاصة الشركط بُ يتمثل :الأول النوع 
1 

 خاصة شركط كىي ابؼشركعة القانونية التصرفات عن بابؼسؤكلية ابػاصة الشركط بُ كيتمثل :الثاني النوع 

 الضرر بشرطي يتعلق الأمر إف ، الصربوة أك الضمنية ابؼشركعةقرارات ال عن ابػطئية غتَ للمسؤكلية ابؼستوجب بالضرر

 2. العادم كغتَ ابػاص

 :ىي صراحة، الأحكاـ تنفيذ عن بابؼسؤكلية ابػاصة الشركط بتلك كيتعلق  :الثالث النوع

 عن ابؼسؤكلية قياـ استبعاد يعتٍ ما كىو ،التنفيذية بالصيغة بفهورا تنفيذا أصبح قد ابغكميكوف  فأ  -

 .ذنفاال كاجبة بعد تصبح لد لأنها النهائية غتَ الأحكاـ

 لا مبرر بدكف الامتناع كاف إذا أما ،العاـ النظاـ على ابغفاظ بسبب التنفيذ عن الامتناع يكوف أف -
 ابعسيم ابػطأ أساس على تقوـ ابؼسؤكلية فإف ، العاـ النظاـ على ابغفاظ أسباب من سبب ضمن يندرج

 3.العامة الأعباء أماـ بابؼساكاة الإخلاؿ أساس على كليس

المسؤولية عن عدم تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة لصالح مدعى ضد شخص آخر في القضاء  ثانيا:
 الجزائري

 ،العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ على القضائيةقرارات ال تنفيذ عدـ عن الدكلة مسؤكليةزائرم ابع القضاء يؤسس
 رار الأض بجبر للمطالبة القضاء أماـ تعويض دعول رفع لو للمحكوـ بيكن فإنو التنفيذ عن الإدارة امتناع حالة كبُ

 كاف إذا كىذا ،4كالإدارية ابؼدنية جراءات الإ قانوف من 982 ابؼادة نص خلاؿ من يستنتج ما كىذا  ،ذلك عن ابؼتًتبة

.الفرنسي للقضاء بالنسبة ابغاؿ عليو ىو ما مثل العاـ النظاـ على ابغفاظ ضركرة على مرتكزة التنفيذ عن الإدارة امتناع
5 

                                           
 .11صبن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق،  1
 .24صابؼرجع السابق،  ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوب 2
 .22ص، نفس ابؼرجع 3
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ابعزائرم على" تكوف الغرامة التهديدية مستغلة عن تعويض الضرر". 175تنص ابؼادة  4
 .17ص بن بلعباس ابظهاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، ابؼرجع السابق،  5
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أما إذا كاف التذرع بضركريات النظاـ العاـ ليس بُ بؿلو، فإف ابؼسؤكلية تقوـ على أساس ابػطأ ابعسيم، كىذا 
ما صرح بو المجلس الاعلى )الغرفة الإدارية( بُ قضيتي بوشاط سحنوف كسعيدم مالكي ضد كزيرم العدؿ ك الداخلية 

ابؼتعلق بقضية مسنوة  0175جانفي  51، كأيضا قرار بؾلس قضاء ابعزائر بُ 51/10/0111 ككالر كلاية بعزائر بتاريخ
 بؿمد الآبٌ بيانهما.

فبالنسبة قرار المحكمة العليا لقضية بوشاط سحنوف كسعيدم مالكي ضد كزيرم العدؿ ك الداخلية ككالر كلاية 
غشت  12حيث أنو برسالة مؤرخة بُ  ، فقد قررت المحكمة العليا النص الآبٌ ذكره:" 51/10/0111بتاريخ  1بعزائرا

منع كالر كلاية ابعزائر عوف التنفيذ لدم بؿكمة باب الوادم من القياـ بالتنفيذ، حيث انو يظهر من التحقيق  0113
بأنو لا يوجد تبعا لظركؼ ابغاؿ أم سبب مستنبط من ضركريات النظاـ العاـ يسمح للإدارة بالاعتًاض بُ تنفيذ 

 2.عا لذلك بهب أف ينظر إلذ ابؼوقف الصادر عنها كأنو غتَ مشركعالقرار القضائي، كتب

حيث أف ابؼتقاضي، ابؼتحصل على قرار قضائي بفهور بالصيغة التنفيذية، من حقو الاعتماد على مساعدة 
ا السلطة الإدارية لضماف تنفيذ السند ابؼسلم لو، ك إف كاف من حق السلطة الإدارية أف تقدر شركط ذلك التنفيذ، كبؽ

ابغق بُ التأجيل مادامت ترل بأنو يوجد خطر على النظاـ ك الأمن، فإف الضرر الذم بيمكن اف ينتج من ىذا الرفض 
لا بيكن النظر إليو كعيب يفرض على ابؼعتٍ إذا امتدت تلك الوضعية بؼا يزيد عن ابؼيعاد الذم بهب فيو على الإدارة 

3عادة بفارسة نشاطها تبعا للظركؼ.
 

                                           
 8400 قيمتو ابؼاؿ من مبلغ بدفع مراحك  قركمي السيدين زاـبإل يقضي زائرابع بؿكمة عن حكم صدر 1979 مام 21 تاريخ تعود كقائع القضية إلذ 1

 ابغكم ىذا علىزائر ابع قضاء بؾلس صادؽ كقد بدلكيتهما، يقع بذارم بؿل إبهار من شهرا 28 مقابل مالكي كسعيدم سحنوف، بوشاط للمدعتُ دج

 بُ يتقدـ رزائر ابع كالر كلكن ،رارالق لتنفيذ الواد باب لمحكمة كالتبليغ التنفيذ مصلحة إلذ ابؼدعياف تقدـ  .نهائيا حكما بذلك كأصبح 1974 مام 29 بتاريخ
 الداخلية، كزير السادة إلذ ابؼعنياف تظلم مسمى، غتَ أجل إلذ ابغكم تنفيذ توقيف إلذ أدل الذم الأمر التنفيذ، على فيها يعتًض برسالة 1975 مام 5

 قرار يعتبر الذم بالسكوت، قوبل تظلمهما كلكن التنفيذ، عن الوالر كامتناع اضاعتً  نتيجة بغقتهما التي رارالأض عن تعويضهما التمسا حيث العدؿ، ككزير

 ىذه رفضت – الإدارية الغرفة – كلكنها بالرفض،  الضمتٍ القرار ىذا ضد زائرابع قضاء لمجلس الإدارية الغرفة أماـ دعوة ابؼعنياف رفع  .بالرفض ضمتٍ

 .1976 مام 31 بُ العليا المحكمة أماـ ابؼعنياف استأنفو الذمالقرار  كىو ، 1976 مام . 5 بتاريخ عنها صادرقرار  بدوجب الدعول
 ضركرات عن ناتج سبب بأم يتعلق لا ابغاؿ قضية بُ التنفيذ عن الامتناع لأف ابعسيم، ابػطأ أساس على الدكلة مسؤكلية العليا المحكمة قررت :ابغكم

 بسبب التنفيذ عن الامتناع عن ابػطئية غتَ ابؼسؤكلية بدبدأ العليا المحكمة ذكرت الوقت نفس كبُ .شرعيا لا يعتبر النحو ىذا على سلوكها كلأف العاـ، النظاـ

 " السالفة الذكر. كويتياسبُ قضية"   الفرنسي القضاء ذكرىا التي العبارات نفس مستعملة العاـ، النظاـ ضركرات
 .22ابؼرجع السابق، ص ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوبأنظر: 

 .004ص ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيبغسن بن الشيخ آث ملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا 2
 .نفس ابؼرجع 3
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ىذه ابغالة، كلتعلق الأمر بتحصيل دين مدني، فإنو بتدخلها كما فعلت بُ تنفيذ قرار قضائي ك  حيث أنو بُ
 1الذم عدلت فحواه ك آثاره، فإف السلطة الإدارية ارتكبت خطأ جسيما يقيم ابؼسؤكلية الإدارية..."

 قضاء بؾلس التي قضى فيها، ك 2ابؼتعلق بقضية مسنوة بؿمد 0175جانفي  51لقرار بؾلس قضاء ابعزائر بُ كبالنسبة 

 من سبب لأم القضية بُ كجود لا أنومعتبرا  ،ابعسيم ابػطأ أساس على زائرابع ككلاية العدؿ كزارة مسؤكلية زائرابع

 .3القضائي قرارال تنفيذ بوقف تسمح التي العاـ، النظاـ أسباب
 عرفناه الذم الضيق ابؼفهوـ عن بىتلف العاـ للنظاـ كاسعا مفهوما القرار ىذا بُ ابعزائر قضاء بؾلس اجتهاد أعطى كقد 

 السلم بغفظ الضركرية القواعد بؾموع :ىو ابعزائر قضاء بؾلس قرار بُ العاـ النظاـ فمفهوـ الفرنسي، القضاء بُ

 فكرة بروؿ أف بهب كلا آخر، إلذ اجتماعي كسط كمن كابؼكاف الزماف بُ يتغتَ ثابت غتَ مفهوـ كىو الاجتماعي،

.فرادالأ كحريات بحقوؽ ابؼساس إلذ يؤدم كىذا ابغق أك السلطة استعماؿ بُ التعسف إلذ كمبرر العاـ النظاـ
4  

 

 

 

                                           
 .003ص ،، ابؼرجع السابقابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ: نيملويا، دركس بُ ابؼسؤكلية الإدارية الكتاب الثا بغسن بن الشيخ آث 1
 كباشر للدكلة تابعة فيلا بُ الأرضي بالطابق يقع بذارم بدحل بؿمد مسنوة ابؼدعو استفاد 0125أكتوبر  10تتلخص كقائع القضية بُ انو بتاريخ  2

 بأف اعتقد الذم بؿمد بوركر ابؼدعو إلذ الفيلا منو الأكؿ الطابق الولاية كمنحت،  1969 أفريل06 بُرات الاستثما لقانوف كفقا  vis اللوالب صناعة فيو

 لذلك بغراشا بؿكمة رئيس السيّد استجاب فقد بالفعل بؿمد مسنوة طرد القضاء من فطلب للسكن، تابع مرآب إلا ىو ما الفيلا من الأرضي الطابق

 قضى ما كل بُ الاستعجالر الأمر بإلغاء يقضي 0121 نوفمبر 23 بُ قرار أصدر الذم بعزائرا قضاء بؾلس أماـ استئنافو بً الذم الأمر استًجاع بدوجب

، الاستئناؼ أماـ القضية كانت بينما نفذ قد كاف الاستعجالر الأمر لأف منو بؿمد بركر ابؼدعو كطرد بؿلو من ابؼعتٍ بتمكتُ يأمر أف دكف كلكن بو،
 ،معجلة ابعزائرم القديم ابؼدنيةجراءات الإ قانوف من 077 ابؼادة حسب تكوف الاستعجالية فالأكامر التنفيذ، يوقف لا الاستعجالية ابؼواد بُ فالاستئناؼ

  .ابؼعجل النفاذ على الاعتًاض كلا للمعارضة لا قابلة كغتَ النفاذ

  افريل 02 بُقرار ال ىذا بلغ ،لقد بؿلو من ابؼدعى مكتُتب أصر الذم ابعزائر قضاء بؾلس بقرار مساعيو توجت كقد القضاء، أماـ ثانية ابؼعتٍ تقدـ

 التنفيذ تأجيل بطلب 0171 نوفمبر 12 بُ تقدـ ابعزائر كالر كلكن 0171  اكتوبر 51 بُ ابؼدعى طرد بؿاكلة بست حيث تنفيذه بُ كمشركع 0111

 10 بُ العدؿ كزارة منشور ككذلك ،0115 افريل 51 بُ الصادر الداخلية كزارة منشور كعلى ابؼدنية، الإجراءات قانوف من 453 ابؼادة على طلبو مؤسسا
 بو اللاحقة ابػسائر مقابل تعويضو ملتمسا ابعزائر قضاء لمجلس الإدارية الغرفة إلذ يلجأ جعلو الذم الأمر ،التنفيذ إجراءات  توقفت كفعلا ،0115 مارس

 كجود لا أنو امعتبر  ،ابعسيم ابػطأ أساس على ابعزائر ككلاية العدؿ رةزاك  مسؤكلية ابعزائر قضاء بؾلسأقر  .التنفيذ جهاز تصرؼ عدـ بفعل بؿلو، من جزء من

 .القضائيقرار ال تنفيذ بوقف تسمح التي العاـ النظاـ أسباب من سبب لأم
 21ابؼرجع السابق، ص ابؼسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارم، ،مسعود شيهوبأنظر: 

 نفس ابؼرجع. 3
 .501ص بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ك أىم تطبيقاتها بُ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، 4
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 ملخص الفصل الثاني:

لد تتقرر مسؤكلية الدكلة عن التصرفات القانونية ابؼشركعة إلا حديثا، كعلى أساس بـتلف بفا رأيناه فيما سبق 
أساس ابؼخاطر، بينما تقوـ ابؼسؤكلية عن التصرفات القانونية ابؼشركعة على  بالنسبة للمسؤكلية الإدارية القائمة على
 أساس مبدأ ابؼسواة اماـ الأعباء العامة.

على كجوب مسابنة ابؼواطنتُ بُ الأعباء ابؼتًتبة على نستخلص بفا سبق بأف مبدأ ابؼسواة أماـ الأعباء العامة يقوـ ف
كما يفرض ىذا ابؼبدأ عدـ جواز برملهم بعبء إضابُ خارج   ،و كطبقا للقانوفإدارة ابؼرفق العاـ، كل بُ حدكد إمكانات

 تلك ابغدكد كلو كاف للصالح العاـ، كإلا جاز تعويضهم عن ىذا العبء من ابؼاؿ العاـ.

كما أف الدكلة لد تكن مسؤكلة عن تصرفاتها القانونية ابؼشركعة، كذلك لكونها من قبيل أعماؿ السيادة، إلا أنو 
الاجتهاد القضاء الإدارم تغتَت ابؼفاىيم كأصبحت مسؤكلة عن كل ما تقوـ بو من أعماؿ أك تصرفات كالتي  كبفضل

أك التشريع الدكلر كأيضا  تلحق أضرار بالغتَ، فقد اعتبر الفقو أف الدكلة مسؤكلة عن التشريع الداخلي للبلاد
 مسؤكليتها عن القرارات القضائية.

يتمثل بُ كامل النصوص القانونية الصادرة من البربؼاف، أك النصوص التنظيمية باختلاؼ أنواعها  فالتشريع الداخلي
ضررا بفرد أك بؾموعة معينة من  تلك التشريعات ذلك عندما تلحقتساؿ الدكلة عن سواء كانت تنظيمية أك فردية، ك 

 عباء العامة، كفق الشركط التي تقتضيها.الأفراد فتتأسس ابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأ

، كذلك راجع إلذ 0122فابؼسؤكلية لد تكن بُ بادئ الأمر قائمة إلا بُ سنة كأيضا ما يتعلق بالتشريع الدكلر 
اعتبار الاتفاقيات الدكلية غتَ قابلة للرقابة القضائية لا من حيث الإلغاء أك التعويض، غتَ أنو عدؿ الفقو عن ىذا 

 زمها التعويض متى بغقت ضررا بفرد أك بؾموعة أفراد معينتُ. الرأم ك أل

فقد اعتبر القضاء الإدارم الفرنسي على أنو تقوـ ابؼسؤكلية عن امتناع تنفيذ ما ما يتعلق بالقرارات القضائية كأ
تمثلة بُ الشركط العامة ابؼغتَ  ابػاصة الشركط بتلك تعلقكتالقرارات القضائية متى توفرت الشركط ابػاصة لذلك 

 عن الامتناع يكوف أفك  التنفيذية بالصيغة بفهورا تنفيذا أصبح قد ابغكميكوف  فأ ىي ،الضرر بشركطو كعلاقة سببية

 ابغفاظ أسباب من سبب ضمن يندرج لا مبرر بدكف الامتناع كاف إذا أما ،العاـ النظاـ على ابغفاظ بسبب التنفيذ

 الأعباء أماـ بابؼساكاة الإخلاؿ أساس على كليس ابعسيم ابػطأ أساس على تقوـ ابؼسؤكلية فإف ، العاـ النظاـ على

 .العامة
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متى أخل العمل القانوني ابؼشركع بدبدأ  كبفا سبق فإنو تقوـ ابؼسؤكلية على أساس ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة
قضائي بىل بدصلحة فرد أك بؾموعة من ابؼسواة أماـ الأعباء العامة، حيث يكوف قانوف أك قرار أك اتفاقية دكلية أك قرار 

 الأفراد ابؼعينتُ بتحميلهم لأعباء على أساس ابؼصلحة العامة.

ماـ الأعباء العامة ىو ابؼبدأ الوحيد الذم تقوـ عليو ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، كلذلك أكاة االإخلاؿ بدبدأ ابؼسك 
 بيكن الاستغناء عن نظرية ابؼخاطر بُ ىذه ابغالة نظرا لعدـ جدكاىا كعدـ كفايتها. 

 ف القضاءأيا مقارنة بالقضاء الفرنسي، حيث لا يزاؿ فت كل الأحواؿ فإف اجتهاد القضاء الإدارم بُ ابعزائركبُ  
منها ابؼسؤكلية بسبب مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة  على أساس ؤكلياتالإدارم الفرنسي قد أقر تعويض بعض ابؼس

الاتفاقيات الدكلية بُ حتُ لا بقد كجودا بؽا على مستول القضاء ابعزائرم، إضافة إلذ قلة تطبيقات ىذا النوع من 
 ابؼسؤكلية.
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 خاتمة

أف ابؼسؤكلية الإدارية كإف اعتبرت من ابؼواضيع الكلاسيكية إلا أف بؽا جانب حديث بُ ختاـ البحث إلذ بللص 
عي الانتباه كىو ما أدل إلذ إثارة جدؿ فقهاء القانوف العاـ كاعتباره كأحد ابؼواضيع ابؽامة لو بعد جدا كمتطور يستً 

حديثا فكيف يكوف ابغديث  ؤكلية الإدارية عموما لد تنشأ إلاتطويره كأخذه من ابؼسؤكلية التقصتَية، أيضا كأف ابؼس
الفقهاء بعد عجزىم عن برقيق العدالة على أساس عن ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كالتي كانت حلا كجد من طرؼ 

 ابؼسؤكلية الإدارية القائمة على ابػطأ كالعلاقة السببية كالضرر، فوجدت ىذه ابؼسؤكلية كالتي ينعدـ فيها ركن ابػطأ.

ن سؤكلية الإدارية بدكف خطأ تقوـ على ركنتُ فقط كبنا الضرر كالعلاقة السببية ، كمابؼكقد قرر الفقهاء على أف 
 جهة أخرل على أساستُ كبنا أساس نظرية ابؼخاطر كمبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة.

عرضنا بؽا بالتحليل بُ ىذه تفكخلاصة لأساس نظرية ابؼخاطر كالتي تناكلناىا بُ الفصل الأكؿ فإف التطبيقات التي 
 انابؼسؤكلية متعددة بتعدد بـاطر ابغياة العامة، فكالدراسة، كنا قد توصلنا إلذ نتائج كالتي من بينها أف حالات ىذه 

بالتفصيل كىي بـاطر الأشغاؿ العمومية كابؼخاطر ابؼهنية، أيضا ابؼخاطر  ىارأينا بعضا من المجالات التي تناكلنا قد
الاستثنائية كبـاطر أضرار التجمعات كالتجمهرات. فأخذت ىذه ابؼسؤكلية بالتوسع حتى أصبحت تشمل بصيع 

 مناحي ابغياة. 

لنتائج أنو بالرغم من أف كتوصلنا إلذ نتائج ىامة لأساس ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر، فمن بتُ ىذه ا
إلا أف  نشاط الإدارة،أركاف ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر تقوـ على أساس الضرر كالعلاقة السببية بتُ الضرر 

ىذا الأختَ قد بدأ بُ التلاشي كالاضمحلاؿ، ففي ابؼسؤكلية عن أضرار التجمعات كالتجمهرات يكفي أف تكوف 
ف فقط دكف النظر إلذ العلاقة بتُ نشاط الإدارة كالضرر الناتج عنها، ىذا من حيث الأعماؿ نابذة عن أعماؿ عن

أركاف ابؼسؤكلية التي تؤدم إلذ انعقادىا، اما ما يؤدم إلذ إعفائها فإف خطأ الضحية كالذم يعتبر سببا للإعفاء من 
ن الأحكاـ الفرنسية التي لد تعتد بصيع انواع ابؼسؤكليات إلا أننا نرل بأنو ىو الآخر يضمحل كبىتفي، فكاف ذلك م

 بخطأ الضحية كسبب لإعفاء الإدارة بُ حالة أضرار التجمعات كالتجمهرات.

فإنو كبالرغم من النتائج التي حققتها ابؼسؤكلية الإدارية على لأساس مبدأ ابؼساكة أماـ الأعباء العامة  لاصةككخ
ا استحاؿ إلا أنه ت بإقامة ابؼسؤكلية دكف خطأ بُ عدة بؾالاتبفا بظح أساس ابؼخاطر بُ بؾاؿ تبرير الأعماؿ ابؼادية،

فلم تستطع بضاية الضحية من متطلبات العدالة المجردة كىو ما أدل إلذ قياـ  ،تطبيقها أثناء مصادفتنا لأعماؿ قانونية
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بة على إدارة ابؼرفق كجوب مسابنة ابؼواطنتُ بُ الأعباء ابؼتًتأساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كالذم مفاده 
العاـ، كل بُ حدكد إمكاناتو كطبقا للقانوف، كما يفرض ىذا ابؼبدأ عدـ جواز برملهم بعبء إضابُ خارج تلك 

 ابغدكد كلو كاف للصالح العاـ، كإلا جاز تعويضهم عن ىذا العبء من ابؼاؿ العاـ. 

تي كانت بؿل الدراسة كابؼتمثلة بُ ابؼسؤكلية عن كخلاؿ دراستنا بؼبدأ ابؼساكاة اماـ الأعباء العامة كالتطبيقات ال
من القضاء  اتالتشريع الداخلي كالدكلر تبتُ لنا بأف القضاء ابعزائرم لا يزاؿ فتيا كلا يزاؿ يقتبس الأحكاـ كالقرار 

لد  لا أنو إلذ حد الآف توجد بؾالاتإ ستقلاؿ كأنو بالرغم من اقتباسو للأحكاـلد يصل إلذ درجة الا والفرنسي كأن
يتطرؽ إليها كلد يطبقها على مستول القضاء ابعزائرم كالتي من بينها ابؼسؤكلية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء 

 .العامة عن الاتفاقيات الدكلية

فلا تزاؿ تطبيقات ابؼسؤكلية بدكف خطأ عموما نادرة على مستول القضاء الإدارم ابعزائرم كذلك لكونها حديثة 
قتصادية أك الاجتماعية أك الاسباب لأ، كما قد تعود قلتها لزائرية لا تزاؿ من الدكؿ الناميةالدكلة ابعالعهد أك أف 

حقوؽ كحريات الأفراد من  دارم ابعزائرم أف يعمل على تقديسالقانونية التي تعيشها ابعزائر، فعلى القضاء الإ
ع ابؼسؤكلية الإدارية عامة كابؼسؤكلية اضياد بُ مو لسلطة العامة كذلك يكوف من خلاؿ الاجتهل ابؼفركضة متيازاتالا

 على ابػصوص. دكف خطأ الإدارية

 كمن خلاؿ دراستنا للمسؤكلية الإدارية دكف خطأ بالأساستُ اللذين تتميز بهما توصلنا إلذ النتائج التالية: 

من ابؼعيقات بُ مواجهة إف القضاء الإدارم الفرنسي يعمل على تطوير ىذه ابؼسؤكلية كذلك لكونها حلت العديد 
الإدارة، فهو يدرس ابؼسؤكلية الإدارية عن القواعد الدستورية متى أبغقت ضررا بالغتَ، فإف بعوء القضاء الفرنسي يعتبر 

 من أبظى تطورات ابؼسؤكلية التي كصلت إليها، كذلك لكوف القانوف الدستورم ىو من أبظى القوانتُ بُ الدكلة.

سؤكلية الإدارية عموما، كاف لديو بؾاؿ خاص قد تطورت فيو كلا تزاؿ اجتهادات إف التطور الذم شهدتو ابؼ
القضاء الإدارم فيو، كىي ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ، كالتي كانت بُ البداية تقوـ على الضرر كالعلاقة السببية بتُ 

ق ىاتو الشركط على الاعماؿ نشاط الإدارة أك العمل ابؼادم للإدارة، أصبح بُ كقت لاحق من غتَ ابؼمكن تطبي
القانونية ابؼشركعة للإدارة، كذلك لاستحالة إثبات ابػطأ فيو بفا أدل إلذ الفقو بالتوسع بُ ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ 

 ل بُ ابؼسؤكلية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة.ثفوجد الأساس الثاني بؽا كابؼتم
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قضاء بإقامة ابؼسؤكلية على بؾالات لد تكن بُ السابق برت رقابة القضاء نظرا إف ىذا الأختَ فتح المجاؿ لل
للاعتقادات السائدة آنذاؾ كابؼتمثلة بُ أعماؿ السيادة للدكلة، فأقامت بذلك ابؼسؤكلية عن تصرفاتها القانونية سواء 

 بالتشريع الداخلي اك الدكلر أك التصرفات القضائية.

كط لقيامها، كمنها ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ ففيها ثلاثة انواع من الشركط لقيامها إف لكل نوع من ابؼسؤكلية شر 
 كىي: 

الشركط العامة: كىي ابؼتمثلة بُ توفر الضرر كالعلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة كالضرر كمن جهة أخرل كونو بؿقق 
 كأكيد كمقيم بابؼاؿ... إلخ.

القضاء الفرنسي لقياـ ابؼسؤكلية على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء  الشركط ابػاصة: كىي الشركط التي فرضها
 العامة كتتمثل ىذه الشركط بُ كونو خاص كبلغ درجة معينة من ابػطورة.

الشركط الإضافية: كىي الشركط التي يضيفها فقهاء القانوف الإدارم كابػاصة بابؼسؤكلية الإدارية على أساس مبدأ 
اء العامة، كمن بتُ ىذه الشركط أف يفرض القاضي الإدارم الفرنسي لقياـ ابؼسؤكلية على أساس ابؼساكاة أماـ الأعب

 بالصيغة بفهورا تنفيذا أصبح قدعدـ تنفيذ القرارات القضائية شركطا إضافية متمثلة بُ كوف ىذا القرار القضائي 

 .العاـ النظاـ على ابغفاظ بسبب التنفيذ عن الامتناع يكوف أفك  التنفيذية

إف القاضي الإدارم ابعزائرم لا يزاؿ مكبل اليدين كذلك لصدكر التشريعات التي برد من اجتهاداتو حوؿ موضوع 
اضي متى كجد النص فإنو لا اجتهاد معو كعليو تطبيقو كما ىو، لذلك فإف سؤكلية الإدارية دكف خطأ، لأف القابؼ

كالتطورات كلا يزاؿ إلا مع الاقتباس من الأحكاـ القضائية القضاء الإدارم ابعزائرم يعاني من قلة الاجتهادات 
 الفرنسية.

 كارتأينا اف نقدـ بُ الأختَ بعض التوصيات كابؼقتًحات كابؼتمثلة بُ:

العمل على تطوير قواعد القانوف الإدارم بُ بؾاؿ ابؼسؤكلية الإدارية عامة كابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ،  -
لا يزاؿ نادرا على على أساس مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة الذم كتوسيع بؾاؿ ابؼسؤكلية خاصة 

ابؼستول القضاء الإدارم ابعزائرم بل كمنعدما بُ بعض المجالات كابؼسؤكلية بفعل الاتفاقيات الدكلية التي 
 ليس بؽا كجود.
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التشريعية ك التنفيذية، كتوجو بررر كاستقلاؿ القضاء الإدارم كليا من ابؽيئات الأخرل ابؼتمثلة بُ ابؽيئة  -
 القضاء بكو اجتهادات دكف اقتباس من الدكؿ الأخرل.

زيادة كتكثف الدراسات العلمية كابؼعمقة حوؿ موضوع ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ نظرا بؼا بؽا من مكانة  -
 بُ برقيق عدالة كنزاىة اكبر كحفظ بغقوؽ كحريات الأفراد على مستول القضاء الإدارم.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة 
 المراجع والمصادر



 والمصادر قائمة المراجع
 

 

118 

 :والمصادر قائمة المراجع

 

 كتبأولا: ال

تربصة فائز أبقق كبيوض خالد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة  أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق (1
 .2008السابعة، ابعزائر، 
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 الأوامر (2
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17. 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة. 5112يونيو  02ابؼؤرخ بُ  12/14الأمر رقم  .4



 

 

 

 

فهرس 
 حتوياتالم



 فهرس المحتويات
 

 

122 

 حتوياتفهرس الم

 أ  ..................................................................................................... الإهْدَاء

 أ  ................................................................................................ وتقدير شكر

 ب  ......................................................................................... بالإبقليزية ملخص

English summary .................................................................................  ب 

 0 ........................................................................................................ :مقدمة

 7 .............................................................................................. :البحث خطة

 1 ........................................................... ابؼخاطر أساس على الإدارية ابؼسؤكلية: الأكؿ الفصل

 01 ..................................... كابؼهنية العمومية الأشغاؿ بـاطر عن الإدارية ابؼسؤكلية: الأكؿ ابؼبحث

 01 ...................................................... : العمومية الأشغاؿ عن ابؼسؤكلية: الاكؿ ابؼطلب

 01 ............................................................. العمومية الأشغاؿ مفهوـ: الأكؿ الفرع

 02 ..........................................العمومية الاشغاؿ عن الإدارية ابؼسؤكلية نظاـ: الثاني الفرع

 01 ............................................................ ابؼهنية ابؼخاطر عن ابؼسؤكلية: الثاني ابؼطلب

 51 .................الدائمتُ الإدارة كموظفي بعماؿ اللاحقة الأضرار بـاطر عن ابؼسؤكلية: الأكؿ الفرع

 50 ............... العامة للمرافق العرضيتُ بابؼعاكنتُ اللاحقة الأضرار بـاطر عن ابؼسؤكلية: الثاني الفرع

 52 ...................................... ابؼهنية ابؼخاطر على الإدارية ابؼسؤكلية تطبيقات: الثالث الفرع

 44 .................. التجمهرات ك التجمعات أضرار كبـاطر الاستثنائية ابؼخاطر عن ابؼسؤكلية: الثاني ابؼبحث

 44 ....................................................... الاستثنائية ابؼخاطر عن ابؼسؤكلية: الأكؿ ابؼطلب

 43 ................................................... ابػطرة الأشياء بـاطر عن ابؼسؤكلية: الأكؿ الفرع

 30 ................................ (ابػاصة ابؼخاطر) ابػطرة الأنشطة بـاطر عن ابؼسؤكلية: الثاني الفرع

 31 ............................ التجمهرات ك التجمعات أضرار بـاطر عن الإدارية ابؼسؤكلية: الثاني ابؼطب



 فهرس المحتويات
 

 

123 

 31 ......................... التجمهرات ك التجمعات أضرار عن ابؼسؤكلية كشركط قواعد: الأكؿ الفرع

 24 .... ابعزائرم الإدارم القضاء بُ كالتجمهرات التجمعات أضرار عن ابؼسؤكلية تطبيقات: الثاني الفرع

 21 .................................................................................... :الأكؿ الفصل ملخص

 25 .................................. العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على الإدارية ابؼسؤكلية: الثاني الفصل

 24 ..................... العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة بدبدأ الإخلاؿ عن الإدارية ابؼسؤكلية قواعد: الأكؿ ابؼبحث

العامة الأعباء أماـ ابؼسواة مبدأ أساس على الإدارية ابؼسؤكلية بُ بالتعويض ابغكم شركط: الأكؿ ابؼطلب
 .......................................................................................................... 24 

 23 .......... العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على الإدارية ابؼسؤكلية بُ الضرر ركن: الأكؿ الفرع

 14 .............................................. ابؼشركع الإدارة كنشاط بتُ السببية رابطة: الثاني الفرع

 12 .................................. منها الإعفاء كحالات الإدارية ابؼسؤكلية انعقاد شركط: الثاني ابؼطلب

 12 ........... العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على الإدارية كليةابؼسؤ  انعقاد شركط: الأكؿ الفرع

 11 ............ العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدا أساس على ابؼسؤكلية من الإعفاء حالات: الثاني الفرع

 72 ............................ العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على ابؼسؤكلية تطبيقات: الثاني ابؼبحث

 72 ......................... ابؼشركعة الإدارية القرارات ك القانونية النصوص بفعل ابؼسؤكلية: الأكؿ ابؼطلب

 72 ..................................................... القانونية النصوص بفعل ابؼسؤكلية: الأكؿ الفرع

 14 ............................................. ابؼشركعة الإدارية القرارات بفعل ابؼسؤكلية: الثاني الفرع

 17 ........................................................ الدكلية الاتفاقيات عن ابؼسؤكلية: الثاني ابؼطلب

 17 ................................................ 0122 قبل ما فتًة اللامسؤكلية مبدأ: الأكؿ الفرع

 11 ................................................. الدكلية الاتفاقيات عن ابؼسؤكلية مبدأ: الثاني الفرع

 015 ........................................... القضائية القرارات بفعل الإدارية ابؼسؤكلية: الثالث ابؼطلب

 014 ............ ضدىا صدر قضائي قرار تنفيذ الإدارة رفض ندع الإدارية ابؼسؤكلية نظاـ: الأكؿ الفرع



 فهرس المحتويات
 

 

124 

آخر شخص ضد مدعى لصالح الصادرة القرارات ك الاحكاـ تنفيذ عدـ عن ابؼسؤكلية: الثاني الفرع
 ..................................................................................................... 012 

 005 .................................................................................. :الثاني الفصل ملخص

 003 ....................................................................................................... خابسة

 007 ................................................................................. :كابؼصادر ابؼراجع قائمة

 055 ......................................................................................... المحتويات فهرس

 

 


