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 حمة الميداة .....طب القموب وشفاءىا سيدنا محمد صمى الله عميو وسممر إلى ال

 عمرىا في تربيتي ، وتكبدت مصائب الدنيا من أجل سعادتي ، أمي الغالية التي أحبيا كثيرا.إلى من أفنت 

 إلى الذي عممني كيف يكون الحزم والعزم ، وكيف يكون الحمم والعقل ...... أبي أطال الله عمره

 إلى سندي في الحياة ومن قاسموني مرة الحياة وحموىا ، إلى إخوتي الطيب ، قاسم ، حمزة ، محمد 

لى أخواتي العزيزات مريم وخديجة ، إلى الكتكوتة أسماء  وا 

 إلى من عرفت معيم معنى الصداقة :

إلياس، عمي ، إسلبم ، ياسين ،صدام ، عيسى ، يوسف ، فيصل ، معمر، حسين ، طو ،مصطفى ،ابراىيم ،
 حسام ،جلبل ، رضوان .

لى كل من ذكرىم قمبي ونسييم لساني ، إلى كل من ساعدني من قريب أو من  إلى كل زملبئي وزميلبتي وا 
 بعيد بالقميل أو بالكثير ، إلى مصابيح تنير الرجى في ليال الجيل المظممة ، كنتم الآباء

 الكرام. أساتذتيو المعممين والرائدين ......... 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء

 عبد العزيز



 
 
 

 

 

 

 إلى الرحمة الميداة .....طب القموب وشفاءىا سيدنا محمد صمى الله عميو وسمم

 إلى من أفنت عمرىا في تربيتي ، وتكبدت مصائب الدنيا من أجل سعادتي ، أمي الغالية التي أحبيا كثيرا.

وكيف يكون الحمم والعقل ...... أبي أطال الله عمره إلى الذي عممني كيف يكون الحزم والعزم ،  

الأرواح الطيبة جدي "الدين" رحمو الله وجدتي " النوية " أطال الله في عمرىاإلى   

 إلى القموب الطاىرة الرقيقة والنفوس البريئة 

 إلى سندي في الحياة ومن قاسموني مرة الحياة وحموىا ، إلى إخوتي محمد أمين، خالد، شكيب

لى أختي العزيزة  نوال  وا 

 إلى من عرفت معيم معنى الصداقة :

يوسف ، عبد العزيز، مسعود، ياسين  ، فيصل ، معمر، حسين ، طو ،مصطفى ،ابراىيم ،إسلبم ، ياسين 
 ،صدام ، عيسى ، إلياس، عمي ، حسام ،جلبل ، رضوان .

لى كل من ذكرىم قمبي ونسييم لساني ، إل ى كل من ساعدني من قريب أو من إلى كل زملبئي وزميلبتي وا 
 بعيد بالقميل أو بالكثير ، إلى مصابيح تنير الرجى في ليال الجيل المظممة ، كنتم الآباء

 الكرام. أساتذتيو المعممين والرائدين ......... 
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 نشكر الله سبحانو وتعالى الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل فيو القائل 

 )لئن شكرتم لأزيدنكم ( 

 ولقول رسول الله عميو الصلبة والسلبم

 ) من لم يشكر الناس لم يشكر الله( 

لا يسعنا إلى أن أتقدم بجزيل الشكر و العرفان و التقدير للؤستاذ الفاضل و المشرف بياز الجيلبلي ، الذي 
 ومتابعة التقدم الحاصل في دراستنا  قبل الإشراف عمى ىذه الدراسة ، حيث قدم إلينا النصائح وقم بتوجيينا

كما نتقدم بالشكر المسبق لممؤطر و الأخ يوسف بوفنيك الذي كان سببا في نجاح ىذا العمل واسأل الله أن 
عمى مساعدتيم وتعاونيم معنا في سبيل تحصيل أكبر  الأساتذةيجعمو في ميزان حسناتو إن شاء الله ولجميع 

 استفادة من الدراسة .

 من مد يد العون عمى انجاز ىذا العمل .نشكر كل 
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 ممخص الدراسة :
تعااالا الدراسااة ماادى فعاليااة إجااراءات الرقابااة الماليااة فااي ترشاايد النفقااات العموميااة ، حيااث أصاابح جانااب 

في ظل التطورات القائمة وذلاك زياادة الاحتياجاات العاماة التاي  النفقات العمومية المشكمة  التي تواجييا الدول
أدت إلى التأثير عمى الميزانية العامة ، فلببد من الدولة حد من ىذه المشكمة بوضع أجيزة رقابية قائمة عميياا 

 من أجل إتباع مختمف مراحل التنفيذ .
ات العمومية وكذلك مختماف الأجيازة بيدف معالجة الإشكالية لقد تطرقنا إلى الجانب النظري عمى النفق

الرقابيااة التاااي وضااعيا المشااارع الجزائااري لممحافظاااة وحمايااة الأماااوال العامااة و لإساااقاط الجانااب النظاااري عماااى 
الواقع فقد اتجيناا إلاى جيااز مان الأجيازة الرقابياة وىاو المراقاب الماالي التاي تكاون رقابتاو ساابقة أو قبمياة لأناو 

وعيتيا فاي التنفيااذ وساير عمااى عادم وجااود تلبعاب فااي الجاناب المااالي وكاذلك لااو يقاوم بمراقباة النفقااة قبال مشاار 
 الرخص بإعطاء التأشيرة لبدء مرحمة تنفيذ النفقات .

 الكممات المفتاحية :
 المراقبة المالية.النفقات العمومية ،أجيزة الرقابة ، الميزانية ، المراقب المالي.

Résumé : 
Cette étude à traiter l’efficacité des procédures de contrôle financier en 

rationalisation les dépenses publiques, dont le coté des dépenses publiques 
posent un grand problème dans le monde sous le cadre de la développements, 
en plus les besoins qui ont un effet sur le budget général pour ce là, l’Etat doit 
régler ce problème par des organismes de contrôles pour suivre les déférentes 
étapes de la mise en œuvre. 

Pour traiter la problématique, nous faisons sur le coté théorique : les 
dépenses publiques et les déférentes  organismes de contrôles qui ont exigés par 
la loi Algérienne pour la préservation et la protection des fonds publics. Pour 
plaquer le coté théorique sur le coté pratique, nous choisissons le contrôle 
financier Ghardaïa parce qu’il fait le contrôle les dépenses avant da la 
commencement en implémentation et se suivre pour assurer qu’il n’ya pas de 
trafique sur le coté financier et aussi il a l'autorisation d'accorder le visa pour 
commencer l'étape de la mise en œuvre des dépenses. 

Les mots clés ：contrat de financier les structures , budget, contrôleur 
financier.  
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 توطئة -أ
 تعد النفقات احدى وسائل الدولة التي تقوم باستخداميا بيدف تحقيق دورىا في المجالات الاقتصادية 

العامة وتبين براما الحكومة في مختمف المجالات عمى شكل  الأنشطةو المالية حيث انيا تعكس جميع 
 فعالة  أداةالنفقات العامة  أصبحتفي حين اعتمادات تخصص كل منيا لتمبية الحاجات العامة للؤفراد ، 

ىذه  أدت، ولقد  الأفرادفي التأثير عمى الييكل الاقتصادي و الاجتماعي و تحقيق التوازن المطموب بين 
زيادة  يةناخروج الميزانية العامة عمى منطق التوازن الذي كان سائدا في الفكر التقميدي ، وامك إلىالتطورات 

 أظيرتالمتقدمة عمى الرغم من احتمال وجود عجز في الميزانية ، ولقد  الأغراضالعام لتحقيق كافة  الإنفاق
لتحقيق التوازن الاقتصادي  عجز منظم في الميزانية إحداثالتجارب و التطبيقات المالية الحديثة فكرة 

العجز المنظم او ظاىرة تزايد النفقات العامة  إحداثفكرة  إلاأنالضارة لمدورات الاقتصادية ، الآثار ومحاربة 
لم تصبح  تناسب التطورات الحاصمة في الاقتصاديات المعاصرة بل اضحت من المسائل و القضايا 

العالم ، في ظل تقمص الموارد واتساع الحاجات وىو ما تطمب  الجوىرية التي اثارت اىتمام الباحثين في دول
ممارسة عممية المراقبة لاستخدام ىذه الموارد و الامكانيات حتى تتمكن من تخصيصيا وتوزيعيا توزيعا عادلا 
من اجل تحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي ، لذلك نجد الدول باختلبف انظمتيا تحرص عمى ايجاد 

 طرح الاشكالية التالية :يمكن يات متعددة لمرقابة المالية حتى تتم عمى اتم اوجييا ، وعميو اليات وكيف
 طرح الإشكالية –ب 

 الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ؟ إجراءات كيف تساهم

 طرح التساؤلات الفرعية التالية :من خلبل الإشكالية يمكن 

 عمى النفقات العمومية ؟القبمية بعاد الرقابة أما ضوابط و  -1

 عمى النفقات العمومية؟القبمية أنواع الرقابة  ما مفيوم و  -2

 عمييا ؟القبمية من ىم الأعوان المكمفون بتنفيذ النفقات والرقابة  -3

 ماىي اليات تنفيذ ورقابة النفقات العمومية ؟ -4

 تجمت فرضيات دراستنا فيمايمي: فرضيات البحث : -ت

النفقة ىي مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام ، بقصد إشباع حاجة عامة ، وتقسم إلى  -
 .نفقات التسيير ونفقات التجييز حسب التشريع الجزائري 

إن الرقابة المالية الحالية ىي رقابة مالية تقميدية تتمثل أساسا في مراعاة تطبيق النصوص القانونية وتيمل  -
 .داء و بالتالي تتساءل فقط ىل النصوص القانونية قد جرى تطبيقيا أم لا  رقابة الأ
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تعاني أجيزة الرقابة المالية عمى النفقات العمومية من نقص الإمكانيات المادية و البشرية مما كان لو  -
 . الأثر في عدم فعالية الرقابة 

يعاني مجمس المحاسبة بصفتو الييئة العميا لمرقابة المالية في البلبد من مجموعة من المعوقات تحول دون  -
 .تحقيقو لرقابة مالية فعالة عمى النفقات العمومية 

 الموضوع :اختيار أسباب
 عدة أسباب جعمتنا نقوم باختيار ىذا الموضوع نذكر منيا :ىناك 

 أكثر . الإحاطةموضوع التخصص للبطلبع و  -
أسباب شخصية تتعمق بالرغبة في تنمية المعرفة الذاتية في مجال الاقتصاد العمومي وتسيير مالية الدولة  -

 وميام المراقبة المالية كإدارة تابعة لوزارة المالية .
قات العامة الرغبة في الاطلبع أكثر عمى إجراءات تنفيذ ميزانية الدولة في الجزائر فيما يتعمق بجانب النف -

 وكيفية الرقابة عمييا .
 أهمية البحث :

يستمد البحث أىميتو من أىمية النفقات العامة كونيا مال عام لا يمكن لأي مسؤول ميما كان مركزه في 
 الدولة أن يتصرف فيو وفق إرادتو الشخصية إلى جانب ذلك أىمية عممية وعممية .

 : أىمية عممية -
ة في الأجور و المداخيل وبالتالي تحسن المستوى زيادلكا الاجتماعيأثرىا المالي و  والاقتصاديدورىا 

 .المعيشي 
 أىمية عممية : -

الاطلبع عمى محاسبة النفقات العامة لدى المؤسسات العمومية الإدارية ، و التحكم في الأساليب المطبقة 
 ومعرفة مدى أثر ذلك عمميا .

 البحث :ف اهدأ
 إلى :تسعى ىذه الدراسة 

 الوقوف عمى واقع سياسة الإنفاق العمومي في الجزائر .  -
 تسميط الضوء عمى أىمية النفقة العامة بالنسبة لمدولة .  -
الوقوف عمى مختمف الطرق و الأجيزة التي تسخرىا الدولة لمرقابة عمى المال العام ، وكذا معرفة إجراءات  -

 الرقابة المالية عمميا .
 حدود الدراسة

 المراقبة المالية لولاية غرداية .بفي الجانب التطبيقي لدراستنا فقد تطرقنا إلى دراسة ميدانية 
 . 31/12/2017إلى  01/01/2017مدة التربص كانت عمى حسب السنة المالية :
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 منهج البحث .
المقدمة لكل من النفقات العمومية و الرقابة المالية وما تمثمو ىذه  منيا وصفي لمدراسة من خلبل التعاريف

 الأخيرة من أجيزة رقابية ودورىا في ضمان السير الحسن لعممية التنفيذ ، بالإضافة إلى المنيا التاريخي
لك تطرقنا و المراحل التي تمر بيا ، و كذ )المراقبة المالية لولاية غرداية(المؤسسة و الذي تناولنا فيو نشأة 

 إلى المنيا التحميمي إلى الاستدلال أو الاستنتاج القائم عمى أساس التجربة . 
 صعوبات الدراسة .

 خلبل قيامنا بإعداد ىذا البحث واجيتنا عدة صعوبات يتمثل أىميا في :
لك قمة المراجع المتاحة وخاصة منيا ما يتعمق بالدراسات المتخصصة التي تتناول ىذا الموضوع ، وكذ -

 الدراسات الأجنبية .
 كثافة العمل والضغط لدى موظفي المراقبة المالية ،مما عرقل العمل في دراسة الحالة . -

 . هيكل البحث
للئحاطة بموضوع بحثنا بمختمف جوانبو النظرية و للئجابة عمى إشكاليتو واختبار صحة فرضياتو قمنا بتقسيم 

 موضوعنا إلى فصمين حيث :
 

:وتم التطرق فيو إلى مفيوم النفقات العامة وتقسيماتيا  الأدبيات النظرية و الدراسات السابقة: الفصل الأول
 وكذلك الييئات المكمفة بالرقابة المالية عمى النفقات العمومية ، وكذلك الدراسات السابقة.

 
: والذي تطرقنا فيو إلى التعريف بالمراقبة المالية  دراسة حالة المراقبة المالية لولاية غرداية:  الثانيالفصل 

. و مياميا ، وكيفية الرقابة عمى نفقات التسيير



 

 
 

 
 
 
 

 الفصل الأول 
دراسات السابقةالأدبيات النظرية  وال  
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 تمهيد :
 دراسة النفقات العامة جانبا في الدراسات المالية وقد تطور البحث فييا مع تطور الفكر المالي تمثل

و السياسة المالية وترجع اىمية النفقات العامة الى كونيا الاداة التي تستخدميا الدولة في تحقيق الدور الذي  
في مختمف المجالات ، فيي تعكس كافة المجالات التي تعكس كافة جوانب الانشطة وتبين البراما  تقوم بو

ات العامة تخصص لكل جانب منيا لتمبية الحاج حكومية في شتى الميادين في صورة أرقام واعتماداتال
 قصى نفع جماعي ممكن .للؤفراد وسعيا لتحقيق أ
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 لنفقات العمومية للرقابة المالية و ادبيات النظرية : الأول المبحث الأ
لى مختمف تعريفات النفقات العمومية وكذلك تقسيمات النفقات العمومية ، وسنحث ىذاالمبحث سنتطرق إ في

 عمى طرق تنفيذ النفقات العمومية ، وكذلك الييئات المكمفة بالرقابة المالية عمى النفقات العمومية .
 : مفاهيم عن النفقات العامة  ولالمطلب الأ

لم يختمف الاقتصاديون في إعطاء مفيوم محدد لمنفقة العامة بقدر ما اختمفوا في تأثيراتيا عمى النشاط 
الاقتصادي، كما أنو ومع تطور الحاجات الإنسانية وتعقدىا زادت مبررات المجوء إلى النفقات العامة بشكل 

كانت، لكن ذلك لم يمنع من وجود معايير تراعي في تحديد حجم جعميا من أساسيات أي سياسة اقتصادية 
 النفقات العامة ومختمف أنواعيا.

 النفقة العامة  ول :تعريفالفرع الأ

 :يمكن ان تورد عدة تعاريف لمنفقة العامة نذكر منيا 
 : 1تعريف 

إن القيام بأي إنفاق يتطمب توفر ثلبث شروط ىي وجود المال وشخص يقوم بالإنفاق وىدف يراد تحقيقو  
وتتوفر ىذه الشروط في الإنفاق العام الذي تقوم بو الدولة لكي تفي بالتزاماتيا ، فالنفقات العامة ىي مبالغ 

وفير مبمغ وخدمات عامة وتحقيق نقدية أقرت من قبل السمطة التشريعية ليقوم شخص عام بإنفاقيا في ت
 1الأىداف الاقتصادية والاجتماعية 

 :2تعريف 
في الميزانية العامة  كل نفقة منصوص عمييا ومسموح بيا» من وجية النظر القانونية تعتبر النفقات العامة 

ولكن تعرف النفقات العامة عمى أنيا البنود المنصوص عمييا في الميزانية العامة لا يعطي تعريفا « لمدولة
 حقيقيا ليا لأنو يعطينا نتيجة فقط. 

 مجموعة المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقيا في شكل كمية معينة » ويمكن أن نعرفيا عمى أنيا  -
 2«. ل فترة زمنية معينة، بيدف إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذي تنظمو ىذه الدولةمن المال خلب

النفقات العامة ىي مبمغ من المال )اقتصادي أو نقدي ( يصدر عن الدولة أو عن أي »كما تعرف  -
 . 3«شخص معنوي عام ، بقصد تحقيق منفعة عامة
النفقة العامة ىي مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص  من خلبل التعاريف السابقة يمكن أن نستنتا أن

 معنوي قصد إشباع حاجة عامة.
 

                                                           
 89عمي خميل . سميمان الموزي ، المالية العامة ، دار زىرة لمنشر والتوزيع ، عمان ، ص   1
عائشة بن ناصر ، الرقابة المالية عمى النفقات العمومية ،مذكرة ماستر ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير  2

 . 16، ص  2012/2013،جامعة بسكرة ،
 .27،ص2010،دارىومة،مساىمةفيدراسةالماليةالعامةالنظريةالعامةوفقالمتطوراتالراىنةعمريحياوي،أ3
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 تقسيمات النفقات العامة  الفرع الثاني  :

تقسم النفقات العامة إلى تقسيمات عممية بحسب سنتناول في ىذا الفرع تقسيمات النفقات العامة حيث 
طبيعتيا إلى أنواع عديدة ، كتكرارىا الدوري أو أثرىا الاقتصادي أو أغراضيا أو نوع الييئة القائمة بيا أو 

 ويمكن توضيح ذلك من خلبل الشكل التالي  بحسب نوعيات الإنفاق ، أو حسب نطاق سريانيا
 1التقسيمات العممية لمنفقات العمومية  (:1-1)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بناءا عمى معمومات من طرف المراقبة المالية لولاية غرداية عداد الطالبين إ المصدر : من

                                                           

.18قابة المالية عمى النفقات العمومية ، المرجع السابق، ص الر عائشة بن ناصر ، 1 

 لنفقات العموميةاتقسيمات 
 

 من حيث آثارها الاقتصادي من حيث التقسيم العلمي
 

 من حيث تكرارها الدوري
 

 ةعادي-

غير -
 عادية

 منتجة-

غير -
 منتجة

 ناقلة-

غير -
 ناقلة

 -وظيفي

 اقتصادية

داريا  
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 أولا: من حيث تكرارها الدوري 
 : تقسم النفقات من حيث تكرارىا الدوري ومدى انتظاميا  . النفقات العادية و النفقات الغير عادية1

 1إلى نوعين :نفقات عادية ونفقات غير عادية.
 فترة زمنية معينة )شيريا مثلب ( يقصد بيا تمكالنفقات التي يتكرر صرفيا دوريا كل  النفقات العادية : أــــ

 2كمرتبات الموظفين .
 :النفقات غير العادية –ب 
ولكن تدعو الحاجة إلييا  ،أي في فترات متباعدة  ،وىي تمك النفقات التي تتكرر كل سنة بصفة منتظمة  
والنفقات غير العادية تسدد  2001نوفمبر  10كوارث الطبيعية كفيضانات باب الواد مثل نفقات مواجية ال،

 من إيرادات غير عادية كالقروض.
 وفائدة ىذا التقسيم ىو تمكن الحكومة من تقدير نفقاتيا تقديرا اقرب الى الصحة ، وتدبير ما يمزم لسدادىا 

 3من الايرادات العادية وأىميا الضرائب .
 .الاقتصادية هاثار ثانيا:من حيث آ

 اما من حيث اثارىا الاقتصادية فالنفقات العامة ثلبثة انواع :  
 4نفقات منتجة ونفقات غير منتجة ، نفقات ناقمة ونفقات غير ناقمة ، ثم نفقات حقيقية ونفقات صورية .

 نفقات منتجة ونفقات غير منتجةااااا أ 
 بإيراد مالي كنفقات السكك الحديدية . تعتبر النفقة منتجة ، ادا اتت

 5اما الغير المنتجة ادا لم تأت بإيراد مالي ، كنفقات انشاء وصيانة الطرق العامة .
 : النفقات الناقمة وغير الناقمةااااا ب 
 يقصد بالنفقات العامة الناقمة تمك النفقة التي تقوم بيا الدولة بيدف اعادة توزيع الدخل القومي كالإعانات 

 الاجتماعية وغيرىا من اوجو الانفاق الذي يحقق ىذا اليدف .

                                                           
بمغزالي محمد رفيق ،الرقابة المالية عمى النفقات العمومية ، مذكرة تخرج نيل شيادة ماستر ، شعبة عموم اقتصادية تخصص 1

 . 07، ص 2013-2012محاسبة وجباية ،جامعة سعيدة ، سنة 
   07، ص نفس المرجع2
   08، ص نفس المرجع3
 .30، ص  2003يسري ابو العلبء، محمد الصغير بعمي ، المالية العامة ، دار العموم لمنشر والتوزيع ،  4
 31، ص  نفس المرجع5
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و الخدمات أموال ى مقابل من الأما النفقات غير الناقمة فيقصد بيا تمك النفقات التي تصرف لمحصول عمأ
 كنفقات الاشغال العمومية .

 النفقات الحقيقية والنفقات غير حقيقية . -ج
يطمق عمى النوع الذي ينقص نفقات انقاص النفقة لمالية الدولة ، حيث التمييز ىنا عمى مدى يعتمد معيار  

حقيقية كمرتبات الموظفين ، والنوع الذي لا ينجم عنو أي إنقاص نفقات غير حقيقية كنفقات انشاء السكك 
 1.الحديدية

 2.ثالثا: من حيث التقسيم العممي
من الناحية العممية تختمف الدول في الأسموب الذي تتبعو لتقسيم  النفقات العامة فكل دولة تستخدم التقسيم 
 الوضعي الذي يتلبئم مع ظروفيا السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و المالية. و يندرج تحت ىذا التقسيم: 

مى الوظائف التي يتم الإنفاق عمييا، ليتسنى يتم الاعتماد حساب ىذا التقسيم ع 3:التقسيم الوظيفي: 1ــ1
لمدولة التعرف عمى مصاريف كل دائرة من دوائرىا و قدرتيا الإنتاجية لتقارنو مع مصاريف و إنتاجية القطاع 
الخاص، و بعد ذلك يتم تخصيص اعتمادات الإنفاق العام و فقد لمتكمفة، فمثلب تعتمد النفقات العامة لمسكك 

 د عمى تكمفة الكيمو متر الواحد .الحديدية بالاستنا
ىذا الأسموب لو مزايا منيا معرفة مصاريف و إنتاجية إدارات الدولة المختمفة، التعرف عمى وظائف و تقدير 

 النفقة المحددة لكل وظيفة الى جانب المساعدة عمى اتخاذ القرار الصائب و إمكانية الرقابة السريعة.

الوظيفة في الحكومة تؤثر عمى باقي الوظائف و تتأثر بيا، وبالتالي  أما عيب ىذه الطريقة فتكمن في ان
 .تؤثر عمى جميع إدارات الدولة

: يتم الاعتماد حسب ىذا التقسيم عمى التقسيم عمى الأعمال و الميام المختمفة التقسيم الاقتصادي :2ــــ1
 زراعة، سياحةالتي تمارسيا دوائر الدولة شريطة توزيعيا حسب القطاعات الاقتصادية )

 صناعة(. و يؤخذ بالحسبان نفقات الدوائر الحكومية و نفقات التجييز التي تزيد من الدخل القومي 
و نفقات التوزيع )تحول جزء من الدخل القومي من فئة لأخرى عمى شكل إعانات اجتماعية و مساعدات  

 اقتصادية...الخ(. 

 

                                                           
 .31يسري ابو العلبء، محمد الصغير بعمي، نفس المرجع السابق، ص 1
.125،ص 2013-2012الأولى ، طارق الحاج ،المالية العامة ،دار الصفاء لمنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة   2

 

 .126طارق الحاج ،مرجع نفسو ،ص  3
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 يتم التقسيم عمى أساس الإدارات الحكومية التي تقوم بعممية الإنفاق مثل الوزارات  1:التقسيم الإداري 3ـــــ1
و الييئات و المؤسسات العامة...: ضمن العمل الوظيفي لكل دائرة، و بعد ذلك يتم التقسيم داخل كل وحدة 

تصنف النفقات الى  إدارية الأقل في التنظيم الإداري و الأصغر فالأصغر...الخ،  و الأسموب المتبع  ان
 : جارية ورأس مالية وقد نجد الموازنات الاستثنائية و ممحق الموازنات

 الفرع الثالث : تنفيذ النفقات العمومية:
 تمر عممية تنفيذ النفقات العمومية بمرحمتين أساسيتين ىما:

 المرحمة الإدارية و المرحمة المحاسبية:
ت من صلبحيات ىي الالتزام، التصفية والأمر بالدفع، وىذه العممياأ/ المرحمة الإدارية: وتشمل ثلبث عمميات 

 الآمر بالصرف.
 الالتزام:  -1

عنيا نفقة، ويعد الالتزام كمرحمة أولية  دارية من أجل استيداف عممية تنجزىو الفعل الإداري عن السمطة الإ
في تنفيذ النفقة، فيذا التعريف يدل عمى الالتزام القانوني الذي يجب التمييز بينو وبين النوع الثاني للبلتزام 

 وىو الالتزام المحاسبي:

لب من اتفاقية الالتزام القانوني: يقع مستقبلب عمى الخزينة العمومية، يكون إما مشترط أو غير مشترط وينتا مث
 2أو قرار تعيين.

ترجمة للبلتزام القانوني من الناحية المحاسبية وىو ييدف إلى "الحبس المحاسبي" ىو الالتزام المحاسبي:  
 3لممبمغ المقابل لمنفقات الناجمة عن الالتزام القانوني 

المبمغ النقدي المستحق الدفع التصفية: ىي عممية تحديد القيمة الصحيحة لمنفقة، والتي تتم بتحديد مقدار  -2
 4لصالح الدائن، عمى أساس الوثائق والمستندات التي من شأنيا إثبات الدين.

الآمر بالصرف: وىو الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية حيث لا يجوز تنفيذ أو دفع أي  -3
 5نفقة عمومية دون الآمر بالصرف.

مق بالمحاسبة عالمت 21-90من قانون  21الدفع، حسب المادة ب/ المرحمة المحاسبية: وىي مرحمة 
م المحاسب العمومي بعممية و جبو إيراء الدين العمومي، حيث يقجراء الذي يتم بمو الإ"يعد الدفع 6العمومية: 

                                                           
 127طارق الحاج ،المالية العامة ،نفس المرجع السابق ، ص 1
 .21-90من القانون  19أنظر المادة 2
 .117، ص 2014دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الخمدونية، الطبعة الثانية، الجزائر، 3
 .108، ص2003أبو العلب، المالية العامة، دار العموم، الجزائر،محمد صغير بعمي، سيري 4
 ، مرجع سبق ذكره21-90من قانون  21أنظر المادة 5
 ، مرجع سبق ذكره.21-90من القانون 22أنظر المادة 6
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ون بتنفيذىا في المخطط مفالرقابة. يمكن تمخيص المراحل الأربعة بتنفيذ النفقات العمومية والأعوان المك
 التالي:
 مراحل تنفيذ النفقات العمومية والأعوان المكمفون بيا :(2-1رقم ) الشكل

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 مات من مصمحة محاسبة الالتزامات بالمراقبة المالية لولاية غرداية .بناءًا عمى معمو ينالمصدر: من إعداد الطالب

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 النفقات العمومية

 مرحلة الالتزام

 الآمر بالصرف المرحلة الإدارية مرحلة التصفية

 المحاسب العمومي

 مرحلة الآمر بالصرف

 المرحلة المحاسبية مرحلة الدفع
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 الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية: -
 يمكن تمخيص عممية سير الرقابة في تنفيذ النفقات العمومية في الشكل التالي

 عممية الرقابة في مراحل تنفيذ النفقات العمومية: سير (3-1)الشكل رقم 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 بالمراقبة المالية لولاية غرداية.عمومات من طرف مصمحة الالتزامات عمى م إعدادالطالبين بناءاالمصدر: من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الهيئات المكلفة بالرقابة المالية على النفقات العمومية. الثانيالمطلب 

 النفقات العمومية

 مرحلة الالتزام

 مرحلة التصفية

 مرحلة الآمر بالصرف

 رقابة المراقب المالي

 رقابة المحاسب العمومي

 مرحلة الدفع
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الييئات المكمفة بالرقابة  تمارس الرقابة المالية ىيئات مختمفة في الدول ، ففي ىذا المطمب سوف نتطرق الى
 المالية في الجزائر ، كما نمقي الضوء عمى بعض الاجيزة العميا لمرقابة المالية عمى المستوى الدولي .

 الفرع الأول : الرقابة المالية القبلية على النفقات العمومية.  

 . تعريف المراقب المالي:1
ىو شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري يمضيو الوزير المكمف بالميزانية، ويكون مقره 
الوزارة المعين بيا أو عمى مستوى الولاية ويعمل بمساعدة مساعدين لو يعينون بموجب قرار وزاري، ورقابة 

 1قوم عمى رقابة شرعية النفق .المراقب المالي ىي رقابة شرعية وليست مراقبة ملبئمة إذ أنيا ت
ويمكن أن نميز بين نوعان من المراقبين، المراقب المالي والمراقب المالي المساعد وكل منيما يعين من بين 

 الموظفين الذين يمارسون مياميم في المديرية العامة لمميزانية، وكل حسب رتبتو.
 المراقب المالي مسؤول عن تسيير المصالح تحت الرقابة .• 
المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود الاختصاصات التي يفرضيا إليو المراقب المالي عن الأعمال • 

 التي يقوم بيا وعن التأشيرات التي يسمميا. 
 . مهام المراقب المالي :2

 تتمثل الميمة الرئيسية لممراقب المالي في مراقبة مشروعية عمميات تنفيذ النفقات العمومية، ومطابقتيا
للؤنظمة والقوانين المعمول بيا، إضافة إلى الإشراف عمى متابعة الوضعية المالية لممؤسسات المكمفة 

 بمراقبتيا.
والمتعمق إجراءات  14/  11/  1992المؤرخ في  92 - 414من المرسوم التنفيذي رقم  09وتطبيقا لممادة 

 2الالتزام، يتحقق المراقب المالي من: 
 .صفة الآمر بالصرف• 
 ،بالقوانين والأنظمة المعمول بيامشروعية النفقة العمومية ومطابقتيا  •
 .المناصب الماليتوفر الاعتمادات أو • 
 ة.خصيص القانوني لمنفقالت• 
 .اصر المبينة في الوثيقة المرفقةمطابقة مبمغ الالتزام لمعن•  

                                                           
ح ، المتعمق بمصال 2011نوفمبر  21، المؤرخ في 381_11، من المرسوم التنفيذي رقم  2الجريدة الرسمية ، المادة  1

 المراقبة المالية 
، المتعمق بإجراءات 1992نوفمبر  14، المؤرخ في 414_ 92، من المرسوم التنفيذي رقم  9الجريدة الرسمية ، المادة  2

 الالتزام
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وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تكون مثل ىذه 
 التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري بو العمل.

بعد إبقاء ىذه الشروط في أجل أقصاه عشرة أيام، يقوم المراقب المالي يوضح التأشيرة عن طريق وضع ختم 
 لتأشيرة، وفقا لترتيب تسمسمي خلبل السنة المالية.وترقيم وتاريخ ا

الميام المرتبطة بإثبات مشروعية النفقات العمومية عن طريق قبول أو رفض وضع تأشيرة الدفع  إلىإضافة 
ىذا الأخير مستشار ماليا الآمر  عتبرلمالي بميام إدارية أخرى حيث يعمى الوثائق الخاصة يطمع المراقب ا

 بالصرف. 
 المراقب المالي: اتي. صلاح3

الصلبحية الأساسية لممراقبين الماليين ىي الرقابة القبمية عمى الالتزام بالنفقات العمومية الخاضعة لذلك 
وتتمثل ىذه الرقابة في فحص بطاقة الالتزام، وسندات الإثبات المرفقة بيا والمقدمة ليم من طرف الأمرين 

 1وتتمثل في الحالات التالية :بالصرف 
 حالة الرفض المؤقت: -أ

في حالة مخالفة قابمة لمتصحيح أو انعدام سندات الإثبات الضرورية، أو عدم کفايتيا أو إغفال بيانات 
 ن الرفض يكون مؤقت إذ يمكن للآمر بالصرفإتزام، أو الوثائق الممحقة بيا، فجوىرية عمى بطاقة الال

الالتزام بعد تمقيو الإشعار بالرفض المؤقت من  في ىذه الحالة أن يتدارك النقائص المسجمة عمى اقتراح 
 2طرف المراقب المالي، فيحصل بذلك عمى التأشيرة .

 حالة الرفض النهائي: -ب
يكون ذلك بسبب عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والأنظمة السارية المفعول، أو عدم توفر الاعتمادات أو 

لصرف الملبحظات المراقب المالي الواردة في الإشعار بالرفض المناصب المالية، أو عدم احترام الآمر با
 3المؤقت ويتمقى إشعار بالرفض النيائي .

المتمثل في مطالبة المراقب المالي  ،ومع ذلك تبقى للؤمر بالصرف إمكانية استعمال الإجراء الاستثنائي
جراء صرف النظر لم يقرر  ،بقرار معمل وتحت مسؤوليتو ،بصرف النظر عن الرفض النيائي لمتأشيرة  وا 

نما ىو بمثابة صمام أمان  لصالح الأمرين بالصرف لتمكينيم من التممص من المراقبة المالية القبمية، وا 
 يسمح ليم بمواجية حالات الرفض التعسفي، أو غير المؤسس لمتأشيرات من قبل المراقبين الماليين. 

                                                           
 414_92، من المرسوم التنفيذي ،  9المادة  1
 .414_92، من المرسوم التنفيذي ، 11المادة 2
 414_92، من المرسوم التنفيذي ،  12المادة 3
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الأخرى، التي تيدف إلى مساعدتيم عمى القيام بصلبحياتيم المراقبون الماليون مكمفون ببعض الميام كما أن 
الرقابية، مثل مسك محاسبة الالتزامات التي تسمح ليم بتحديد مبالغ الالتزامات المحسومة من اعتمادات 

 الميزانية،
 التغاضي: -ج

ؤوليتو يمكن للؤمر بالصرف أن يتغاضى عن ذلك وتحت مس ،ففي حالة الرفض النيائي للبلتزام بالنفقات 
ويرسل ىذا الممف الذي يكون موضوع التغاضي فورا إلى  ،بمقرر معمل يعمم بو الوزير المكمف بالميزانية

الوزير المعني أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني حسب الحالة. ويرسل الالتزام مرفقا بمقرر 
 ،مع الإشارة إلى رقم التغاضي وتاريخو التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان

ويرسل المراقب المالي بدوره نسخة من ممف الالتزام موضوع التغاضي إلى الوزير المكمف بالميزانية قصد 
 ويقوم الوزير بدوره وفي جميع الحالات بإرسال نسخة إلى المؤسسات المختصة في الرقابة . ،الإعلبم

 1ض النيائي وفق ما يمي:لا يجوز حصول التغاضي في حالة الرف
 .صفة الأمر بالصرف•  
 .عدم توفر الاعتمادات أو انعداميا•  
 .وص عمييا في التنظيم المعمول بو انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنص • 
 .ق الثبوتية التي تتعمق بالالتزامانعدام الوثائ •  
بيدف إخفاء إما تجاوزا للبعتمادات و إما تعديلب ليا أو تجاوزا  ،التخصيص غير القانوني للبلتزام  •

 المساعدات مالية في الميزانية.
 . مسؤولية المراقب المالي :4

يعتبر المراقب المالي مسؤول شخصيا أمام ىيئات المراقبة ووزارة المالية عمى جميع المخالفات الصريحة 
النفقات العمومية إذ يعتبر ىذا الأخير مسؤول عن التأشيرات لمقوانين والأنظمة المعمول بيا في مجال صرف 

غير القانونية أمام الغرفة التأديبية لمميزانية والمالية التابعة لمجمس المحاسبة المؤىمة قانونا لتحقيق ومراقبة 
 نشاط المراقبالمالي.

وفي حالة التحقيق من وجود مطالعة صريحة لقواعد الميزانية المالية تخصص الغرفة التأديبية بفرض عقوبات 
 المؤرخ  20/  95من الأمر  88من المادة  07حالية عمى المراقب المالي المعني بالأمر وفقا لمبند رقم 

رية عمى المراقب المالي الذي ادا  فرض عقوبات مالية و  ،2المتعمق بمجمس المحاسبة  1995جويمية  17في 
إضافة إلى ذلك يممك وزير المالية صلبحيات، تأشيرات غير قانونية، وذلك عن طريق تحقيق التأشيرة ، منح

 ومراقبة التقرير السنوي الذي يعده المراقب المالي. 
                                                           

 .414_92، من المرسوم التنفيذي رقم 18المادة 1
 المتعمق بمجمس المحاسبة .  1995جويمية  17، المؤرخ في  95/20، من الامر 88المادة 2
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 نية على النفقات العموميةالفرع الثاني : الرقابة الآ

 . تعريف المحاسب العمومي :1
 كل موظف أو عون لو الصفة القانونية لمممارسة باسم الدولة أو الجماعات المحمية والييئات العموميةىو 

عمميات الإيرادات والنفقات وحيازة وتداول الأموال والقيم العمومية . وأما المشرع الجزائري فيعرف المحاسب 
المتعمق  21 - 90القانون رقم من  33العمومي عن طريق تعداد الميام المنوطة بو وذلك حسب المادة 

بالمحاسبة العمومية، حيث يعد محاسبا عموميا في مفيوم ىذه الأحكام كل شخص يعين قانونيا لمقيام 
 1بالعمميات التالية :

 .تحصيل الإيرادات ودفع النفقات• 
 .ياء أو المواد المكمف بيا وحفظياضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأش• 
 .مية تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والموارد العمو • 
 .حركة حسابات الموجودات • 
 .أصناف المحاسبين العموميين :2

 المحاسب العمومي معنيا كان أو معتمدا من قبل الوزير المكمف بالمالية يكون إما محاسبا رئيسيا أو ثانويا .
 المحاسب العمومي الرئيسي : ىو الشخص المكمف بمراقبة وتنفيذ جميع العمميات المالية التي تجرى  -أ 

في الجية الإدارية التي يتواجد عمى مستواىا، ويتصرف بصفتو محاسبا مخصصا، بحيث يقيد بصفة نيائية 
 ا أمام مجمس المحاسبة.في كتابتو الحسابية كل العمميات المأمور بدفعيا من صندوقو التي يحاسب عني

، فالمحاسبون العموميون ىم 313-91من أحكام المرسوم التنفيذي رقم  10وحسب ما ورد في المادة 
 .21-90من قانون رقم  26المكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي يتحرى في إطار المادة 

 ويتصف بصفة المحاسب العمومي الرئيسي التابع لمدولة كل من :
 .المحاسب المركزي العون• 
 .امين الخزينة المركزي•  
 .امين الخزينة في الولاية• 
 العون المحاسب بالنسبة لميزانيات ممحقة.•  

ب/ المحاسب العمومي الثانوي : ىو ذلك الشخص الذي يتولى القيام برقابة وتنفيذ العمميات المالية في وحدة 
ا محاسبا رئيسيا، ويتصرف بصفتو محاسبا عموميا مساعدً من وحدات الجية الادارية التي يشرف عمييا كميا 

 2عند قيامو بتمك العمميات المالية لحساب المحاسب العمومي الرئيسي.

                                                           
، يتعمق بالمحاسبة  1990اوت  15الموافق  1411محرم عام  24، مؤرخ في  21_ 90، من القانون رقم  33المادة 1

 العمومية 
 ، نفس المرجع السابق  21_ 90القانون رقم 2
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 يتصف بصفة المحاسب العمومي الثانوي كل من :
 .امين الخزينة في البمدية•  
 .امناء خزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية•  
 .ضرائبقابضو ال• 
 .قابضو أملبك الدولة•  
 .قابضو الجمارك • 
 محافظو الرىون.• 

المحاسب العمومي كيفما كانت طريقة تأىيمو والصنف الذي ينتمي إليو فيو يمتزم بالتزامات خاصة ويتحمل 
 ؤولية الميام الممقاة عمى عاتقو.مس

 ويمكن توضيح اصناف المحاسبين العموميين في الجدول التالي:
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 اصناف المحاسبين العموميين عمى مختمف المستويات  :(1-1)الجدول رقم
 المستوى

 
المؤسسات العمومية  البمدية الولاية الدولة

 الوطنية
 ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي ثانوي رئيسي المحاسب

    _
امناء      

خزائن 
 الولاية

 _
المحاسب 
المركزي 
 لمخزينة

 _
المحاسب 
الرئيسي 
 لمخزينة

_  العون 
المحاسبي 
المركزي 
 لمخزينة   

 _
قابضي 
الانظمة 
 المالية

 _
المحاسب 
المكمف 
بالميزانية 
الممحقة 

 سابقا

_ امين 
خزينة 
 الولاية

_ امين  /
خزينة 
 البمدية

رئيس _ /
مصمحة 
 المحاسبة

/ 

 
 الالتزامات بالمراقبة المالية غرداية .محة محاسبة بناءا عمى معمومات من مصلبين عداد الطاإالمصدر : من 
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 . المجالات الرقابية لممحاسب العمومي:3
، وىي رقابة آنية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الأمر ةإن مجالات رقابة المحاسب العمومي متعدد

 1في ما يمي: 21/90قانون من  36بالصرف، وتتمثل مجالات رقابة المحاسب العمومي وفق نص المادة 
 مدى مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقوانين والتنظيمات الجاري بيا العمل.  -أ

لذا كان من اللبزم أن يرسل كل آمر بالصرف قرار  ،التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو -ب
الموجود عمى الأمر تعيينو وعينة عن إمضائو لممحاسب العمومي حتى ينسئ لو مطابقتيا مع الإمضاء 

المبين لكيفية  1991جانفي  06بالدفع وىذا ما جاء في القرار الصادر عن وزير الاقتصاد المؤرخ في 
 اعتماد الأمرين بالصرف لدى المحاسبين العموميين.

من المراحل الإدارية التي كما يراقب المحاسب العمومي شرعية عمميات تصفية النفقات والتي ىي  -ج
ة لا تقوم بالدفع إلا بعدما لآمر بالصرف، ومن خلبليا يتم التأكد من أداء الخدمة أي أن الإدار ا ايمختص ب

 العمل المتفق عميو مع الدائن القائم بالأعمال. نجازإيتم 
كما يعمل المحاسب العمومي عمى مراقبة توفر الاعتمادات، أي أن العممية قد تمت وفق الترخيصات  -د

 زانية.الممنوحة في إطار المي
كتأشيرة المراقب  ،كما يراقب تأشيرات عممية المراقبة النصوص عميو في القوانين والأنظمة المعمول بيا -ه

 المالي وتأشيرة لجنة الصفقات.
 إضافة ليذا يمتزم المحاسب العمومي في تسيير الميمة أو المصمحة المعين بيا بعدة التزامات وىي: 

مسك المحاسبة والمحافظة عمى الوثائق والمستندات المحاسبية المتعمقة بالعمميات المالية بغرض تحديد • 
 النتائا عند قفل السنة المالية .

كما يقوم بإجراء محاسبة تتعمق بالقيم والمستندات التي تعد شيريا المشتممة عمى مقدار المبالغ التي أنفقت • 
مسجمة في الميزانية والخاصة بكل فرع وبكل باب ومادة، بالإضافة إلى بالمقارنة مع الاعتمادات ال

 الأرصدةالمتبقية.
 ،ديسمبر 31كما يمتزم بإعداد التسيير بعد قفل السنة المالية في 

خلبفا لمحساب الإداري الذي يتولى الأمر بالصرف إعداده، ويتضمن حساب التسيير مقدار الاعتمادات  
يرسمو إلى وزير المالية أي سمطة الوصاية وكذلك إلى مجمس المحاسبة في الآجال  ، ولميزانيةالمسجمة في ا

 المتعمق بمجمس المحاسبة حيث تنص عمى  20/95من الأمر  60المحددة قانونا، وىذا ما أكدتو المادة 
 2:أنو

                                                           
، المتعمق بالمحاسبة  1990اوت  15، الموافق  1411محرم عام  24مؤرخ في  21_  90، من القانون رقم  36المادة 1

 العمومية 
 المتعمق بمجمس المحاسبة . 20_95، من الامر  60المادة 2
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 "يتعين عمى كل محاسب عمومي أن يودع حسابو عن التسيير لدى كتابو ضبط مجمس المحاسبة، وىذا 
جوان من السنة الموالية لمميزانية المقفمة في حين يتم تمديد الأجل إلى الفاتح من سبتمبر  30في أجل أقصاه 

 ع في وزارة البريد والمواصلبت". فيما يخص حسابات تسيير العون المركزي في الخزينة والعون الجام
 الفرع الثالث: الرقابة المالية البعدية على النفقات العمومية

 :: المفتشية العامة لمماليةولاأ
 . إنشاء وتنظيم المفتشية العامة لممالية:1

العامة لممالية بسبب الزيادة الكبيرة لمنفقات العمومية نتيجة لمتطور المتواصل لنشاطات الدولة  شيةتالمفنشأت 
/  53أنشأت ىذه المؤسسة الرقابية في الجزائر بموجب المرسوم رقم  1980في مختمف المجالات، ففي سنة 

مادتو الأولى عمى ي فوالتي تنص  1المتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية، 1980مارس  1المؤرخ في  80
تسمى بالمفتشية العامة لممالية و توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية و أنو :" تحدث ىيئة لممراقبة 

وقدف المفتشية العامة لممالية إلى تدعيم الجياز الرقابي، وما فييا من النفقات العامة دون إدماج مصالحيا 
 ات الأخرى.مع الأجيزة كمال تقنيات الرقابة، بالرقاب

 . التنظيم المركزي لممفتشية العامة لممالية :2
وتعمل كميا  273/ 08يخضع تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

ويسير عمى حسن سير اليياكل  ،من المرسوم  2تحت سمطة الرئيس الذي يعين بمرسوم رئاسي المادة 
 والجيوية ويتضمن إدارة وتسيير مستخدمين والوسائل بالمفتشيةالمركزية 

 2هياكل عممية الرقابة والتدقيق والتقييم : -أ
عامة لممالية لمراقبين عامين لممالية موضوعين المفتشية بالتوکل ميام الرقابة والتدقيق والتقييم والخبرة المنوطة 

 .رسون اختصاصا عمى عدة قطاعات ( ويما4)تحت سمطة رئيس مفتشية عامة لممالية وعددىم اربعة 
 الوحدات العممية : -ب

 يديرىا مديرو بعثات ومكمفين بالتفتيش  
 مديرو بعثات:-

المراقبين العاميين لممالية، ويقوم مدير البعثة باقتراح  مدير ويعممون تحت اشراف 20يتمثل عددىم في 
عمميات الرقابة لوحدات العممية التابعة لموحدات المركزية ويتابعيا كما يضمن التناسق مع جميع اليياكل 
الجيوية لممفتشية وفي اطار يسير عمى تحضير أشغال الميمات وتنظيميا وتقديم الاقتراحات المتعمقة بقوام 

 .ناطق تدخل كل تحضير وحدة من الوحدات العممية، وتوزيع الاعمالومدة وم

                                                           
 . 349، ص :1980مارس  04المؤرخ في  ، الجزائر ، 10، العدد  04_ 80الجريدة الرسمية ، مرسوم تنفيذي رقم 1
يتضمن اليياكل  2008سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان  6، مؤرخ في  273_08، مرسوم تنفيذي رقم  4المادة 2

 المركزية لمفتشية العامة.



  الفصل الأول   الأدبيات النظرية والدراسات السابقة 
 

21 
 
 

 :المكمفون بالتفتيش• 
ويمارسون تحت إدارة مديري البعثات الموكمة  30يدير فرق الرقابة المكمفون بالتفتيش محدد عددىم بثلبثين 

لى الفرقة ومتابعة (، يحضر المكمف بالتفتيش عمميات الرقابة المسندة إ12ليم عمميات الرقابة )المادة 
 1.سيرالاعمال

 والإدارة التسيير :  فتيشىياكل الدراسات والت -ج
 وىي تتمثل في ثلبث مديريات تضم رؤساء ومديرات الفرعية وىي كالتالي :

 .مديرية البراما والتحميل والتمخيص• 
 .مديرية المناىا والتقييس والاعلبم الالي•  
 .2مديرية الوسائل• 
 . أهداف ومجال تطبيق تدخلات المفتشية العامة لممالية:3 

تنصب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة، والجماعات الإقميمية 
 3والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، كما تمارس الرقابة عمى ما يمي :

 ،مية ذات الطابع الصناعي والتجاريالمؤسسات العمو • 
 ،المستثمرات الفلبحية العمومية• 
 ىيئات الضمان الاجتماعي عمى اختلبف أنظمتيا الاجتماعية.• 

كما يمكن أن تكمف المفتشية العامة إضافة إلى الميام السابقة بإنجاز ميام تتمثل في دراسات أو خبرات ذات 
و تقني ويمكن أن يساعدىا ليذا الغرض تقنيون مؤىمون من الإدارات العمومية طابع اقتصادي أو مالي أ

الأخرى وقد تتدخل بطمب من السمطات والييئات المؤىمة عمى التقويم الاقتصادي والمالي في نشاط شامل أو 
 قطاعي أو فرعي وبيذه الصفة تتولى عمى الخصوص ما يمي:

 قتصادية لتقدير فعالية التسيير و نجاعتو.تقوم بالدراسات والتحاليل المالية والا -
 أصناف التسيير عمى الصعيد الداخمي والخارجي وتواكب تطور الزمان والمكان.تقوم بدراسات مقارنة  -
 تقوم بتحاليل ىيكمية مقارنة لمتسيير في مجموعات قطاعية أو قطاعية مشتركة . -

الموضوعة تحت سمطة الوزير المكمف بالمالية، وتراجع ويحق ليذه الييئة أن تراقب دورية الإدارات والييئات 
 4.ح الرقابة التابعة ليا وفعاليتياأو تدقق كذلك عمل مصال

 

                                                           
 .273_08، من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة 1

.606لونيسي عبد المطيف ،المرجع السابق، ص 2
 

 .273_08من المرسوم التنفيذي رقم ، 2المادة 3
 .273_ 08، من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  4
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 جراءات تدخل المفتشية العامة لممالية في العمل الرقابي :إ. 4
ن المفتشية العامة لممالية تخضع لإجراءات واضحة إف ،عطائيا فعالية أكبرا  جل تسييل تدخلبتيا و أمن 

 وىي تشمل ما يمي : حترامياإومضبوطة يجب 
 البرنامج السنوي لتدخل المفتشية العامة لممالية: -أ

 بة المفتشية العامة لممالية رقاالأولين من كل سنة تحدد عمميات نو خلبل الشيرين أما ىو معمول بو ىو 
ناما حسب الأىداف المحددة برناما سنوي يعد ويعرض عمى الوزير المكمف بالمالية، يتم تحديد ىذا البر في 

 وتبعا لطمبات أعضاء الحكومة أو الييئات والمؤسسات المؤىمة.
و ما يتعمق الأمر بقضايا مستعجمة أخارج البرناما بطمب من السمطات  نو يمكن القيام بعمميات الرقابةأغير 

 أو تسخيره من القضاء.
ا حسب المناطق وحسب حجم النشاط أما ويتضمن ىذا البرناما السنوي مختمف المديريات الجيوية، وىذ

 1بعثة تحديده مع الأخذ بعين الاعتبار سمم الأوليات .المدير خ القيام بالميمة فيتولى كل من تاري
 سير المهمة التفتيشية: -ب

توزيع الميام عمى الفرق  قرار البرناما السنوي يتولى رؤساء الأقسام بالتنسيق مع المدراء الجيويينإبعد 
 .2والبعثات التفتيشية التي تبادر بالتحضير ليا وتنظيميا من أجل تنفيذىا

 التحضير لمميمة التفتيشية: -ج 
 شراف مكمفين بالتفتيش وىي تشمل الانطلبق في الأعمال التمييدية المتمثمةلإتخضع مرحمة التفتيش 

ك عمى أساس النصوص التأسيسية ومختمف التعديلبت التي في التعرف عمى الييئة التي تخضع لمرقابة، ذل 
رشيف الذي تممكو المفتشية العامة لممالية أو أي ىيئة لوثائق الخاصة بيما إضافة إلى الألحقيا بيا ومختمف ا

رحمة إلى الييئات الخارجية رقابة أخرى حول ىذه الإدارة الخاضعة لمرقابة، كما يمكن المجوء خلبل ىذه الم
 .ةكبر قدر ممكن من المعمومات حول نشاط الييئة ومعاملبتيا الماليألجمب 

التي  لبعيةمن أجل القيام بالميمة الاستط و بعد ىذا يتم الاتصال بالييئة أو المصمحة التي ستخضع لمرقابة
 يتم وضع أىداف دقيقةو يمكن أن تكون فجائية، ولا ينبغي أن تتجاوز أسبوع من خلبل الحديث مع المسؤولين 

 .3لمتدخل، وتحدد رزنامة العمل التي يفترض إتباعيا
 تنفيد الميمة التفتيشية : -د 

نجاز عمميات الرقابة من خلبل الفحص والمراجعة الوثائق وفي عين المكان وىذا من الناحيتين الشكمية إيتم 
 .عيةضو و والم

                                                           
 . 273_ 08من المرسوم التنفيذي رقم  ، 13المادة 1
 .    175بن داود إبراىيم ، المرجع السابق ، ص2

 .55ص 2005محمدرسولالعموري،الرقابةالماليةالعميا،منشوراتالحمبيالحقوقية،بيروت 3



  الفصل الأول   الأدبيات النظرية والدراسات السابقة 
 

23 
 
 

سجلبت الجرد  إداريوىذا بالتأكد من وجود الوثائق المالية والمحاسبية ميزانية، حساب  الناحية الشكمية :• 
 ومدى مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.

: حيث يقوم المفتشون بفحص الصندوق ومراقبة الأموال والقيم ومقارنتيا مع العمميات الموضوعية الناحية• 
حيث يتم تحضير محضر يتضمن كل الملبحظات  الخ،ة مثل الفواتير ...المسجمة ومعاينة الوثائق الثبوتي

 .1المسجمة يقوم بإمضائو كل من المفتشين والمحاسب العمومي
و بعد ذلك يعقد اجتماع مع مسؤولي الييئة الخاضعة لمرقابة لإعلبميم بتقدم بعثة التحقيق وىذا لتسييل 

 عممية الرقابة .
ادي لمييئة الخاضعة لمرقابة اختلبسات أو مخالفات خطيرة تمس بالسير الم أكد المفتشون من وجودتأما اذا 

 ا رئيس المفتشية العامة لممالية.علبم رئيس الميمة الذي يعمم فورً إيتم 
تحرير التقرير : بعد انتياء ميام الرقابة بعد تقرير أساسي يتضمن اقتراحات في مجال تسيير الييئة • 

المادة 2يتضمن أيضا كل اقتراح كفيل بتحسين الأحكام التشريعية التي تحكميا الخاضعة لمرقابة، ويمكن أن 
 .3من المرسوم 21

يبمغ مسير الييئة المراقبة وكذا وصايتو بالتقرير الأساسي، ويجب عمى مسيري المصالح في ىذه الحالة أن 
يجيبوا لزوما في أجل أقصاه شيرين عمى الملبحظات التي تحتوييا ىذه التقارير وكذلك عمييم أن يعمموا 

 بالإجراء التناقضي.وىذا في اطار التمكن من تنفيذ ما يسمى  ،بالتدابير المتخذة حيال ذلك 
يترتب عن جواب المسير عمى التقرير الأساسي إعداد تقرير  272/08من المرسوم  24وحسب المادة 
التناقضي ويعرض ىذا التقرير نتيجة المقاربة بين المعاينات المدونة في التقرير  الإجراءتمخيص يختم 

مرفق بجواب المسير لمسمطة السممية لمكيان الأساسي وجواب مسير الكيان المراقب، يبمغ التقرير التمخيصي 
 المراقب دون سواىا.

لى التقارير التي يتم تحريرىا بعد نياية كل عممية، تعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنويا يتضمن إضافة إ
د أع حصيمة أعماليا ويقدم الى الوزير المكمف بالمالية خلبل الثلبثي الأول من السنة الموالية لمسنة التي

 .4(26)بخصوصيا المادة 
 ثانيا : مجمس المحاسبة 

 . تعريف مجمس المحاسبة1

                                                           
 .130عبد المطيف، المرجع السابق ، ص  لونيسي1
 273_08،من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة 2
 .135لونيسي عبد المطيف ، المرجع السابق، ص3

يحدد  2008سبتمبر 07مؤرخة في  50،الجريدة الرسمية عدد 2008سبتمبر  06ممضي في  272_08المرسوم التنفيذي رقم4
 .صلبحيات المفتشية العامة لممالية
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والمتعمق بمجمس المحاسبة :  1995يوليو سنة  17المؤرخ في  95 – 20من القانون رقم  2حسب المادة 
 موميةالمرافق العموال الدولة والجماعات الإقميمية و لألمؤسسة العميا لمرقابة البعدية يعتبر مجمس المحاسبة ا

الموارد والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق و وىذه الصفة يدقق في شروط استعمال الييئات 
اختصاصو، كما ىو محدد في ىذا الأمر، ويقيم تسييرىا ويتأكد من مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية 

 1والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.
 . تطورات النظام القانوني لمجمس المحاسبة2

حيث تنص ىذه المادة عمى أنو  ،1976من دستور  190لقد استحدث مجمس المحاسبة بموجب نص المادة 
" يؤسس مجمس محاسبة مكمف بالرقابة اللبحقة لجميع النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية 

ميع أنواعيا، ويرفع مجمس المحاسبة تقريرا سنويا إلى السيد رئيس والجيوية والمؤسسات الاشتراكية بج
 .الجميورية"

" يؤسس مجمس محاسبة مكمف بمراقبة  01بنصو في المادة  01 -80ليأتي بعدىا مباشرة نص قانون رقم 
 2مالية الدولة والحزب"

وفي  1989ثم جاء دستور  والمؤسسات المنتخبة والمجموعات المحمية والمؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا
منو يقول " يؤسس مجمس محاسبة يكمف بالرقابة البعدية، ليأتي بعد سنة من صدور دستور  160نص المادة 

 لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية " 1989
ل صدور قانون قسم الأستاذ مسعود شييوب المراحل التي عرفيا مجمس المحاسبة إلى مرحمتين الأولى ما قب

 .3الذي مازالت أحكامو سارية المفعول إلى غاية الوقت الحاضر 20-95و مرحمة تطبيق الأمر  1995
منو "  01ليحذف الصفة القضائية عن مجمس المحاسبة وذلك في نص المادة  90\32قانون رقم  نص

 4مجمس المحاسبة ىيئة وطنية مستقمة لمرقابة المالية اللبحقة يعمل بتفويض من الدولة طبقا لأحكام. 
 . مجالات اختصاص مجمس المحاسبة3

ات وىي: مصالح الدولة والجماعات المحمية يختص مجمس المحاسبة برقابة مجموعة من المصالح والييئ
 .عيا والتي تسري عمييا المحاسبةالعامةاوالمؤسسات والمرافق العمومية باختلبف أنو 

                                                           
، المتعمق بمجمس  1995يوليو سنة  17الموافق  1416صفر  19، المؤرخ في 95_20، من القانون رقم 2المادة  1

 المحاسبة .
الرقابة المالية عمى النفقات العمومية بين الشريعة الإسلبمية ولتشريع الجزائري ، مذكرة نيل شيادة ماجستير، بن داود ابراىيم ، 2

 .151ص ،  2003جامعة الجزائر ،
232،ص 2005مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة  3

 

 .152مرجع نفسو ،ص 4
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المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو 
 .1مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طابع عموميتجاريا أو ماليا والتي تكون أمواليا أو 

فإن مجمس المحاسبة يمارس رقابتو استنادا لموثائق والسجلبت  95/20من الأمر  14وطبقا لنص المادة 
المقدمة لو كما لو أن يجري رقابتو بالمعاينة في عين المكان أو بطريقة فجائية أو بعد التبميغ ويتمتع في ىذا 

وصلبحيات التحري، غير أنو يستثنى من محال رقابة مجمس المحاسبة أي تدخل منو في إدارة الصدد بحق 
أو تسيير الييئات الخاضعة لرقابة التحري وليس لمجمس المحاسبة أن يعيد النظر في مدى صحة الأىداف 

 . 2المسطرة والبراما التي أعدتيا السمطات الإدارية
 . الطرق الرقابية لمجمس المحاسبة4
مجمس المحاسبة أربعة  طرق لممارسة عممو الرقابي  تتمثل في حق الاطلبع وسمطة التحري و رقابة نوعية ل

التسيير وكذا رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية وكذلك مراجعة حساب المحاسبين العموميين 
 والأمرين بالصرف.

 حق الاطلبع وسمطة التحري: -أ 
 بة الاطلبع  عمى كل الوثائق والمستندات التي تؤدي لتسييل ميامو الرقابية يحق  لمجمس المحاس

عمى العمميات المالية والمحاسبية . لو سمطة التحري و الاطلبع عمى أعمال الإدارات ومؤسسات القطاع 
بة العام. كما لقضاة مجمس المحاسبة حق الدخول والمعاينة لكل محلبت الإدارات والمؤسسات الخاضعة لرقا

 المجمس.
ويحق لو الاستعانة بخبراء ومختصين لأجل دعم ميامو ومساعدتو في أشغالو إذا اقتضى الأمر لذلك، كما لو 

 سمطة الاستماع إلى أي عون في الييئات أو الإدارات العمومية.
 رقابة نوعية التسيير : -ب 

ضعة لرقابتو ، يقيم فعالية النظام يعمل مجمس المحاسبة  عمى مراقبة عمل الييئات والمصالح العمومية الخا
 3الرقابي ليذه الييئات.

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -ج
إذا تشكمت مخالفة أو خطأ صريحا لقواعد المتعمقة بقواعد الانضباط في مجال الميزانية والمالية وألحقت 
ضررا بالخزينة العمومية لمدولة أو ىيئة عمومية فينا لمجمس المحاسبة الاختصاص في تحميل أي مسير أو 

                                                           

.،مرجع سابق 05-80من القانون  38و 36المادتين   1
 

لعميا لرئيس الجميورية وىو " يوضع مجمس المحاسبة تحت السمطة ا 05-80من القانون  03تنص الفقرة الأولى من المادة 2
 "ىيئة ذات صلبحيات قضائية و إدارية مكمفة بمراقبة مالية الدولة و الحزب و المؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا

المتعمق بمراجعة حسابات تسيير  الصادر عن الغرفة الاولى 2000ديسمبر  31المؤرخ في  05قرار مجمس المحاسبة رقم 3
 لمجموعة من الييئات العمومية .
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مسؤولية عن ىذا الخطأ المرتكب ومن عون تابع لممؤسسة أو المرافق أو الييئات العمومية الخاصة لرقابتيا ال
ىنا فمممجمس أن يعاقب عن ىذه الأخطاء والمخالفات بغرامات يصدرىا في حق مرتكبييا لا تتعدى المرتب 

من  89عني عند ارتكابو لمخطأ المعاقب عنو وىذا ما أكدتو المادة مالسنوي الإجماليالذي يتقاضاه العون ال
 .20/951الأمر 

 مرين بالصرف والمحاسبين العموميين:لآمراجعة حسابات ا -د
عمى أنو يجب عمى الآمرين بالصرف الرئيسيين والثانويين  56/96من المرسوم التنفيذي  02تنص المادة 

وعمى المحاسبين العموميين التابعين لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية ومختمف المؤسسات والييئات 
عمومية أن يودعوا حساباتيم الإدارية وحسابات التسيير لدى كتابة العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة ال
 يوليو من السنة الموالية لمميزانية المقفمة. 30ضبط مجمس المحاسبة في أجل أقصاه 

ومن ىنا نرى أن الأمرين بالصرف وكذا المحاسبين العموميين ممزمون بأداء حساباتيم لدى كتابة ضبط 
قوم بمراجعة تمك الحسابات وبيذا يدقق في صحة العمميات المادية ومدى مجمس المحاسبة والذي بدوره ي

 2تطابقيا مع النصوص والتعميمات المعمول بيا.
 المبحث الثاني : الدراسات السابقة

حيث قسمنا ىذا المبحث إلى ثلبثة مطالب ، تناولنا في  تطرقنا في ىذا المبحث إلى الدراسات السابقة ،
، كما تطرقنا إلى الفرق بينيما في أجنبية المطمب الأول دراسات محمية ، ثم يميو المطمب الثاني دراسات 

 المطمب الثالث .
 الدراسات المحلية:: الأولالمطلب 

 :عباس عبد الحفيظدراسة -
 تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة: نفقات ولاية تممسان و بمدية منصورة

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في إطار العموم الاقتصادية تخصص: تسير المالية العامة، كمية العموم 
يد ، تممسان، الجزائر السنة الجامعية: الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة أبوبكر بالقا

2011/2012. 
التعرف عمى أىمية الدور الذي تمعبو النفقات العامة و مكانتيا في ميزانية الجماعات  ىلإىذه الدراسة  ىدفت

المحمية و تسميط الضوء عمى المشاكل التي تواجو الجماعات المحمية في الجزائر لتحقيق فعالية النفقات 

                                                           

لنيل شيادة الماجستير في القانون  مذكرة نوار أمجوج، مجمس المحاسبة، نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، 
.129، ص  2007 -2006العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة،  1

 

، 1996يناير  24مؤرخة في  6الجريدة الرسمية عدد ،1996يناير  22ممضي في  56-96مرسوم تنفيذي رقم ،  2المادة 2
 .يحدد إنتقاليا الأحكام المتعمقة بتقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة
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تقسيم تمك المشاكل إلى مشاكل ترجع إلى نوعية الموازنة المستخدمة من طرف الجماعات  العامة حيث تم
 المحمية و مشاكل ترجع إلى النظام المحاسبي المستخدم و إلى عدم توفر المؤىلبت و تفشي ظاىرة الفساد.
 اسبة و من جية أخرى، اىتمت الدراسة بالتعرف عمى إمكانية تطبيق أسموب موازنة البراما و المح

عمى الأداء في اعداد موازنة الجماعات المحمية في الجزائر نظرا لما يحققو من خصائص و مميزات بدلا من 
 أسموب موازنة البنود الذي لايور لمنظام المحاسبي لمجماعات المحمية الوسائل الكافية و الوسائل الملبئمة

 .نتاج المعمومات إفي  
توصمت الدراسة في مسعاىا إلى أن أسموب اعداد موازنة البراما و المحاسبة عمى الأداء يمكن من تحقيق 
فعالية النفقات العامة بدرجة توفر المتطمبات اللبزمة لتطبيق ىذا الأسموب و تدليل الصعوبات التي تعترض 

 تطبيقيا في الجماعات المحمية في الجزائر.
 :حارث همام شرابدراسة -2

متطمبات نيل  لاستكمالمذكرة مقدمة   الجزائريسياسة ترشيد النفقات في مجال المرافق العامة في التشريع 
 .2016/2017شيادة ماستر أكاديمي في مسار الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة غرداية سنة 

المفاىيمي  الإطارفي تطرقنا الدراسة موضوع سياسة ترشيد النفقات في مجال المرافق العامة حيث  تعالج
 مفيوم المرفق العام و كذلك النفقة العامة و سياسة ترشيدىا وصولا إلا التنمية المحمية من خلبل تعريفيا

ييئات الرقابة لالتطبيقي  الإطارفخصصنا المفاىيمي عمى الواقع  الإطارو أبعادىا و مقومتيا و لكن أسقط  
ل رقابة المراقب المالي و المحاسب العمومي، كذلك رقابة المكمفة بالسير عمى الحفاظ لممال العام من خلب

 . المفتشية العامة المالية و مجمس المحاسبة و التي تعد رقابة لاحقة لمرحمة تنفيذ النفقات
توصمت الدراسة أن الرفق العام كونو أىم موضوعات القانون الاداري و الأسموب الذي تقوم من خلبلو الدولة 

تحقيق الأىداف التي ترمي إلييا المرافق العامة من تمبية الحاجات العامة لممجتمع  في تنفيذ سياستيا و
وتحقيق النفع العام كما توصمنا أن النفقات العامة أنيا مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لمشخص المعنوي 

 و التبذير العام قصد اشباع الحاجات العامة كذلك سياسة الترشيد الانفاق كونيا تحث عمى الاسراف
 .و الاقتصاد في صرف النفقات العمومية وصولا إلى تحديد التنموية 
 بن عزة محمد:دراسة  -3

 ةترشيد سياسة الانفاق بإتباع منيا الانضباط بالأىداف، دراسة تقييمية لسياسة الانفاق العام في الجزائر مذكر 
أبو بكر، بالقايد تممسان، الجزائر جامعة ماجيستير في العموم الاقتصادية تخصص تسيير المالية العامة 

2010. 
سياسة الانفاق العام في تحقيق الأىداف السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية في  دارشلإ الدراسة ىذه تىدف

المفاىيمي لمميزانية العامة و مفيوم الانفاق العام و كذلك سياسة ترشيد  الإطارالجزائر تطرق الباحث في 
 و تنفيذ النفقات العامة، العامالانفاق 
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إلى النتائا التالية: يعتبر ترشيد الانفاق العام السبيل لمخروج من الندرة و شح التمويل باعتباره الباحث توصل 
 الإسرافالتزام فعالية، بتخصيص الموارد، و الكفاءة في استخداميا بما يعظم الرفاىية في المجتمع، وتجنب 

 ن الاعتبار تحقيق أىداف كل عممية انفاق.و التبذير و ضرورة الأخذ بعي 
 بالغزالي محمد رفيق و كريم بالقاسم:دراسة -4

 الرقابة عمى النفقات العمومية دراسة حالة التكوين الميني و التميينمذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر 
 .2012/2013سنة  جامعة سعيدة  في شعبة العموم الاقتصادية تخصص محاسبة و جباية

التي تتم وفقيا الرقابة عمى النفقات، كما  الآلياتتسيير النفقات العامة و محاسبتيا  و إلى الدراسة  تىدف
تناولت ضوابط و أبعاد الرقابة عمى النفقات العمومية و أنواعيا و الأعوان المكمفون بتنفيذ النفقات و الرقابة 

 .في المؤسسة العمومية الادارية الجزائريةعمييا وبعدىا تناولت اليات تنفيذ و رقاب النفقات العمومية 
إلى النتائا التالية: يعتبر تنفيذ النفقات العامة يخضع لقوانين و تشريعات ضابطة كما الباحث  توصل

توصمت الدراسة إلى أن لمنفقات العامة أىمية كبيرة لتحريك العجمة الاقتصادية لمدول ولاحظنا أيضا أنو يوجد 
ب أن تتصف بيا النفقة حتى تصبح نفقة عامة، كذلك يوجد عدة قواعد يجب أن عناصر محددة و دقيقة يج

 تتوفر في ىذه النفقات و ذلك من أجل تعظيم المنفعة التي وجدت من أجميا.
 :بن يطو رابح، دهيمي عبد اللهدراسة -5

مبات نيل شيادة الرقابة المالية و دورىا في تسيير و تنفيذ نفقات ميزانية البمدية، مذكرة مقدمة ضمن متط
 .2016،2017ماستر، جامعة محمد بضياف بالمسيمة، سنة

الدراسة إلى ابراز الدور الذي يمعبو المراقب المالي في ترشيد صرف النفقات العمومية، و الحرص  تىدف
 عمى تطبيق القوانين و التشريعات المعمول بيا.

 الوقوف عمى واقع الإنفاق العمومي في الجزائر. -
تيدف إلى التعرف بالمراقب المالي كونو مستشار للؤمرين بالصرف و يوفر الحماية ليم كونو يمثل  كذلك -

 الرقابة السابقة.
 إلى النتائا التالية:الباحثان توصل  -
النفقات العمومية أداة ووسيمة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من أجل تحقيق الأىداف  تعتبر -

 الاقتصادية و الاجتماعية.
الرقابة المالية ىي ضمان لسلبمة العمميات المالية و كشف الانحرافات و التأكد من مطابقة ىذه العمميات  -

 المالية للؤنظمة و القوانين السارية المفعول بيا.
 استقلبلية الرقابة المالية في عمميا. -
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التي تقوم بيا للبلتزام  الإجراءاتلممراقب المالي دور كبير في عممية ترشيد النفقات من خلبل دراسة  -
 بالنفقة العمومية.

 أجنبيةالمطلب الثاني  : دراسات 

 حميدي سميمان قبيلاتدراسة -1
 1998و التوزيع، عمان الأردن  رسالة دكتوراه منشورة، مكتبة دار الثقافة لمنشر

تناولت الدراسة موضوع الرقابة الإدارية و المالية، عمى الأجيزة الحكومية في المممكة الأردنية بيدف إظيار 
 التيمدى فاعمية وكفاءة الرقابة الإدارية و المالية عمى الأجيزة الحكومية في الأردن و التعرف عمى الأجيزة 

 ييا الإداري و المالي وذلك من خلبل تقسيميا إلى نوعين:تقوم بعممية، الرقابة بشق
 النوع الأول : الأجيزة المختصة بالرقابة الإدارية-
 النوع الثاني : الأجيزة المختصة بالرقابة المالية-

وقعد اتبعت الدراسة أسموب تحميل النصوص القانونية التي تحكم عممية الرقابة الإدارية و المالية عمى 
 حكومية في الأردن، حيث تم التعرف عمى كيفية انشاء أجيزة الرقابة الإدارية و المالية في الأردنالأجيزة ال

و تكوينييا و ارتباطييا القانوني و علبقة بعضيا بالبعض الأخر، كما تم التعرف عمى اختصاصات ىذه  
اسة إلى عدد من ، و تطرقت الدر الاختصاصاتالأجيزة و مسؤولياتيم الرقابية، ووسائل ممارسة ىذه 

 المعوقات التي تعترض أجيزة الرقابة الإدارية و المالية في الأردن في ممارستيا لمياميا و أدائيا لواجباتيا
و أىم ىذه المعوقات ضعف التشريعات التي تحكم عمل ىذه الأجيزة و قصورىا عن مواكبة  المفاىيم 

رى،وعدم تمتع ادارات خفي الدول الأ تيامثيلبا عن الحديثة في مجال الرقابة الإدارية و المالية، و قصورى
نة الكافية لأداء واجباتيا عمى أكمل وجو، مما يضعف من أداء ىذه الأجيزة ابالحص موظفيياىذه الأجيزة و 

 و يقمل من شأنيا، إضافة إلى نقص الكوادر الوظيفية المؤىمة لمعمل في مجال الرقابة الإدارية و المالية
في ىذه الأجيزة و ضعف التجاوب و التعاون من قبل مختمف الوزارات و الدوائر الحكومية الخاضعة لرقابة  

 ىذه الأجيزة في المممكة الأردنية.
 منيا:النتائا وقد توصمت الدراسة إلى عدد من 

طور عمميا أ _ ضرورة تعديل التشريعات التي تحكم عمل ىذه الأجيزة الرقابية بحيث ترفع من أداتيا و ت
 الرقابي نحو الأفضل، وبيا يتلبءم مع التطورات الحديثة في مجال الرقابة الإدارية و المالية.
 الاختصاصاتب_ التنسيق بين أجيزة الرقابة الإدارية و المالية بحيث يزال التداخل بين ىذه الأجيزة في 

 في العمل. الازدواجو  
 لمالية اىتمام أكبر من قبل السمطات العميا مما يعزز دورىاج_ ضرورة إيلبء أجيزة الرقابة الإدارية و ا

 و بفعل عمميا في مجال الرقابة الإدارية و المالية عمى الأجيزة الحكومية في المممكة الأردنية. 
 :ساجد أحمد عطاف حرارةدراسة  -2
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في المحاسبة قسم المحاسبة و  رسالة ماجيستر،أثر كفاءة و فعالية الرقابة المالية عمى ترشيد الإنفاق العام
 2016التمويل، كمية إدارة الأعمال جامعة الشرق الأوسط 

الدراسة إلى التعرف عمى أثر كفاءة و فعالية الرقابة المالية عمى ترشيد الإنفاق في سمطة منطقة  تىدف 
 الخاصة، و اتبعت في ىذه الدراسة الأسموب الوصفي التحميمي. الاقتصاديةالعقبة 

تكون مجتمع الدراسة من العممين في الشؤون المالية و الرقابية في سمطة منطقة العقبة الإقتصادية الخاصة 
( 58( موظفا، أما عينة الدراسة فتتمثل في كافة أفراد مجتمع الدراسة و تم توزيع )58و البالغ عددىم )

( من عينة الدراسة 87,9ا نسبة )( استبانة صالحة لمتحميل الإحصائي و تمثل م51استبانة استرد منيا )
توصمت الدراسة إلى أنو يوجد نقص في تأىيل العاممين في الرقابة المالية بالشيادات المينية و نقص 
استخدام الوسائل الرقابية الحديثة و انخفاض دور الرقابة المالية بالشيادات المينية و نقص في استخدام 

الرقابة المالية بالشيادات المينية و نقص في استخدام الوسائل  الوسائل الرقابية الحديثة و انخفاض دور
 الرقابية الحديثة و انخفاض دور الرقابة المالية في ترشيد استخدام الموارد  البشرية في السمطة.

 وقد توصمت الدراسة بعقد دورات تساعد في تحسين كفاءة الأشخاص العاممين في الشؤون المالية في السمطة
فد وحدة الرقابة المالية بإطار المتخصص في التدقيق و الرقابة المالية و الحث عمى تطبيق و أوصت بر  

 أساليب و أدوات محاسبية و رقابية عممية حديثة تساعد عمى تخفيض النفقات و رفع الكفاءة و الفعالية.
 جعفر عثمان الشريف عبد العزيز:دراسة -3
الرقابة المالية الحكومية في حماية الأموال العامة )دراسة تطبيقية( رسالة دكتوراه في المحاسبة، معيد  أثر

 2008بحوث و دراسات العالم الإسلبمي، الخرطوم، السودان، 
ىدف ىذا البحث إلى دراسة نظام الرقابة المالية الحكومية من خلبل إطار نظر متكامل و دراسة أجيزة 

لية في جميورية السودان و بعض الدول العربية لموقوف عمى دورىا الرقابي كما ىدف ىذا البحث الرقابة الما
 إلى بيان أثر الرقابة المالية الحكومية في حماية الأموال العامة.

 اعتمد البحث عمى المنيا الاستقرائي و الاستنباطي في التعرف عمى المفاىيم  الأساسية لمرقابة المالية
ا الوصفي )دراسة حالة( لبيان أثر الرقابة المالية في حماية الأموال العامة بمؤسسات القطاع و عمى المني

 العام.
اشتمل البحث عمى مقدمة و أربعة فصول و تحتوي كل فصل عمى ثلبثة مباحث ، تناول الفصل الأول 

القطاع الحكومي، و تناول  الإطار النظري لمرقابة المالية، و الفصل الثاني تناول ضوابط الرقابة المالية في
الفصل الثالث الأجيزة الرقابية في جميورية السودان و بعض الدول العربية، و الفصل الرابع تم تخصيصو 
لمدراسة التطبيقية عمى عدد من النتائا و التوصيات و التي قد تسيم في إيجاد حمول جدرية لممشاكل المتعمقة 

 عام بجميورية السودان.بالرقابة المالية في مؤسسات القطاع ال
 :عمار محمد حامددراسة  -4
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دور نظام الرقابة الداخمية في حماية الأموال العامة، رسالة ماجيستر ، كمية العموم الإقتصادية ، جامعة أم  
 .2001درمان الإسلبمية ، السودان 

الأموال العامة في محاولة  ىدفت الدراسة إلى تحميل العلبقة بين نظام الرقابة الداخمية و حالات التلبعب في
 لمتعرف عمى الدور الذي يمعبو نظام الرقابة الداخمية في حماية الأموال العامة من الغش و التزوير 
 و الاختلبس و سوء الاستخدام من خلبل تحميل بعض حالات التلبعب في الأموال العامة، و تحديد مسبباتيا 

 و مدى ارتباط تمك المسببات بنظام الرقابة الداخمية نفسو و تطبيق إجراءات النظام و اقتراح الأساليب 
و الوسائل و الإجراءات اللبزمة لتدعيم النظام لمتقميل من حدوث تمكم المسببات ،وقد أبرزت الدراسة  

في ظل مفيوم الرقابة الداخمية لتوفير الأساليب و الأدوات و الوسائل و الإجراءات التي يمكن الاعتماد عمييا 
 أساس سميم لمرقابة حماية المال العام.

 
 توصمت الدراسة إلى العديد من النتائا أىميا:

إن التطور الناجم عن تطور المفاىيم الاقتصادية انعكس عمى أىداف الرقابة الداخمية فجعميا تتجو نحو -
 رقابة الكفاية و الفعالية .

تكامل بين الرقابة الداخمية و الرقابة الخارجية، وذلك لتنسيق أعمال الرقابة عمى  يجب أن يكون ىناك-
 مختمف مستوياتيا و أنواعيا و أشكاليا و ظروف ممارستيا كأدوات تخدم السمطتين التشريعية و التنفيذية.

الإدارة لتنفيذ برامجيا بصورة فعالة  _النظام المحاسبي الحكومي يعتبر أحد الأدوات التي يمكن أن تتعين بيا
 باستخدام الأموال العامة استخداما أمثل ، كونو يوفر المعمومات الأساسية لعمميات التقييم و التحميل 

 و التخطيط و الرقابة.
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 والدراسة الحالية السابقة المطلب الثالث : الفرق بين الدراسات

 السابقة والدراسة الحالية.( الفرق بين الدراسات 2-1الجدول رقم )

 أوجو الإختلبف أوجو الشبو العناصر
التعاااارف  إلىنالدراسااااتيكمتااااا ىاااادفت  من حيث اليدف

ليااة الماوىيئااات الرقابااة  أجياازةعماى 
عمميااا ومااادى فعاليتياااا ودورىاااا فاااي 
الحااد ماان الفساااد المااالي ، وخصاات 

العاماة  المفتشيةإمكانيةدراسة حول 
 لممالية في حماية المال العام .

معرفااة  أىاادافدراسااتنا مبنيااة عمااى 
التي يتبعيا  الإجراءاتالخطوات و 

المراقب المالي فاي عمميتاو الرقابياة 
وتقياااااااايم فعاليااااااااة الميمااااااااة الرقابيااااااااة 
الخاضعة ليا النفقات العمومية من 
قباااااااال المراقااااااااب المااااااااالي ، وماااااااادى 
مساااااىمة المراقااااب المااااالي بالنساااابة 

 لمنفقات العمومية .
الدراساااة ساااعت لمكشاااف عااان مياااام  من حيث الإشكالية

ف المراقااب الماااالي و إعطااااء تعااااري
 لمصطمحات متعمقة بالموضوع

حاااااااااول  ةدراسااااااااالإشكاليةتمحااااااااورت 
كيفياااة مسااااىمة الرقاباااة المالياااة فاااي 

 .ترشيد النفقات العمومية
 الأجياازةاسااتيدفت اغمبيتيااا ىيئااات  من حيث العينة المستيدفة

الرقابياااة واىااام النصاااوص المنظماااة 
 .ليا

عاااااااان تالحالية اساااااااالاااااااام تختمااااااااف درا
نحااااااان  الدراساااااااة الساااااااابقة كثيااااااارا الا

اعتمااااادنا عماااااى مؤسساااااة خضاااااعت 
 لرقابة المراقب المالي.

اسااتعممت مختمااف الدراسااات تحمياال  المستخدمةالوسائل من حيث 
النصااااوص وحالااااة واحاااادة اساااااتخدم 

 بيا الاستبيان وتحميمو .

 المقابمة و الملبحظة أداةاستخدمنا 

 .المصدر : من إعداد الطالبين
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 :خلاصة

من خلبل دراستنا في ىذا الفصل لماىية النفقات العامة تبين لنا أن ليا أىمية كبيرة لتحريك العجمة 
نو يوجد عناصر محددة ودقيقة يجب أن تتصف بيا النفقة حتى تصبح لمدول ، ولاحظنا أيضا أالاقتصادية 

 عظيم المنفعة التي وجدتنفقة عامة كذلك يوجد عدة قواعد يجب أن تتوفر في ىذه النفقات وذلك من أجل ت
من أجميا ، وكذلك تبين لنا أن الرقابة المالية  ليست بموضوع  جديد بل كانت مطبقة منذ العصور الأولى  

بصورة بدائية ، حيث تتمثل الرقابة المالية في مجموعة الإجراءات التي توضع لمتأكد من مطابقة التنفيذ 
وىي تيدف إلى التأكد من أن  الفعمي لمخطط الموضوعة ودراسة أسباب الانحرافات حتى يمكن علبجيا ،

وفقا لمقوانين و الموائح و التعميمات المالية .الإنفاق وتنفيذ الخطط الموضوعة و الأداء تم 



 

 
 

 الفصل الثاني 
دراسة حالة المراقبة  المالية لولاية 

 غرداية 
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 :تمهيد
بعد تطرقنا إلى الجانب النظري في ىذه المذكرة كان لابد عمينا أن نخصص جزء تطبيقي من أجل معرفة 
أكثر عمى الرقابة المالية و النفقات العمومية ، حيث من ىذا الفصل اخترنا دراسة مصمحة المراقبة المالية من 

الدولة في المراقبة عمى نفقاتيا ، التي  بين الأجيزة الرقابية التي تعتبر من أىم الييئات التي ترتكز عمييا
 .عمى النفقات العمومية من أجل أخطاء قبل وقوعيا تكون رقابة قبل تنفيذىا أي الرقابة القبمية أو السابقة 
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 المبحث الأول: تقديم المراقبة المالية لولاية غرداية 
لى إوقطاعيا وكذا نتطرق لولاية غرداية عمى تعريف المراقبة المالية  ا المبحث سنتطرق في ىذ          

 الييكل التنظيمي ومختمف المكاتب والفروع.
 المطلب الأول: نظرة عامة حول المراقبة المالية لولاية غرداية

الفرنسي من خلبل القانون  1975لم تكن الرقابة وليدة اليوم و إنما مرت بأزمان و عصور متعاقبة إلى سنة 
المتعمق بالتجارة، الذي كان يسير في ذلك الوقت رقابة الحسابات لممؤسسات التجارية ذات الأسيم إلى غاية 

تم إدخال ضمن قانون المالية آنذاك رقابة و حراسة الحسابات  1975،ففي سنة 561-75صدور الأمر رقم :
 لممؤسسات.

المحددة لكيفيات تطبيق الرقابة  03العامة رقم صدر عن وزارة المالية التعميمة  1971-03-18بتاريخ 
 محافطي الحسابات(. إنشاء)

أصبحت  19802-03-01المؤرخ في  53-80( بموجب المرسوم IGFو بإنشاء المفتشية العامة لممالية )
ىذه الأخيرة مكمفة بالرقابة عمى التسيير المالي لممحاسبين العموميين، و كذا مكمفة بمراقبة تسيير الييئات و 

 المؤسسات العمومية.
من سنة  ابتداءإن رقابة التسيير و التدقيق الداخمي التي تمارسيا المفتشية العامة لممالية أصبحت عمميا 

1990.3 
لمالية لولاية غرداية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تابعة لممديرية الجيوية لمميزانية تعتبر مصمحة المراقبة ا

 .1986تأسست باعتماد ولائي سنة  والمديرية العامة لمميزانية بوزارة المالية بورقمة
قاات بالنفتعتبر مصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية من الأجيزة الرقابية التي تعطاي تقاارير المتعمقاة  

 تاااااااااااتم ، وىاااااااااااي تقاااااااااااوم بعممياااااااااااة الرقاباااااااااااة فاااااااااااي ىاااااااااااذه المصااااااااااامحة يااااااااااااومااااااااااان البااااااااااادييي فإن و الإيااااااااااارادات 
 عماااى النفقاااات بحياااث لا يمكااان أن تاااتم المراقباااة عماااى تحصااايل الإيااارادات، ولكنياااا تعناااي ىناااا الموافقاااة مقااادما  

والمخالفاات المالياة الإيرادات وتوزيعيا عمى بنود المصاروفات، تقاوم عماى مناع وقاوع الأخطااء تخصيص عمى 
في أكثر الأحيان، حيث تقوم بمساعدة عمى الدقة في تطبيق وتنفيذ القوانين والموائح والتعميمات المالية وكذلك 

عتبااار ىاااذا مااان أىااام مميااازات الرقاباااة الناجحاااة يلماااالي، و لممصااامحة أثااار ساااريع عماااى الرقاباااة قبااال وقاااوع الحااادث ا

                                                           
يتضمن إحداث  1975غشت  01مؤرخة في  61، الجريدة الرسمية عدد  1975يوليو  24ممضي في  56-75الأمر رقم 1

 .المعيد الجزائري لمتجارة الخارجية "كومس" والمصادقة عمى قانونو الأساسي
2
يتضمن إحداث  1980مارس  04مؤرخة في  10الجريدة الرسمية العدد  1980مارس  01ممضي في  53-80لمرسوم رقم ا

 .مفتشية عامة لممالية
تخصص قانون إداري،جامعة محمد  لونيسي عبد المطيف،الرقابة عمى مالية البمدية،مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر حقوق،3

 .09،ص 2012/2013خيضر بسكرة،لسنة 
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التنفياذ، وذلاك باالأخص القاائمين عماى دارة الإالقاائمين عماى ق تخفياف المساؤولية الممقااة عماى عااتفي ىم اوتس
 حققيم من مشروعية وسلبمة التصرف قبل البدء فيو كالآمر بالصرف والمحاسب العمومي.تل

 المطلب الثاني : دراسة الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية غرداية
 ية غردايةالفرع الأول: الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولا 
 ممراقبة المالية لولاية غرداية لالتالي يبين الييكل التنظيمي الشكل 
 ممراقبة المالية لمولاية غردايةل: الهيكل التنظيمي 1-2الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
، والقرار الوزاري 26/05/2013من إعداد الطالبين بالاستناد إلى الجريدة الرسمية المؤرخة في:  المصدر:

، الذي يحدد عدد المراقبين الماليين و المراقبين الماليين المساعدين وكدا 9/7/2012المشترك المؤرخ في:
 تنظيم مصالح المراقبة المالية في المكاتب و الفروع.

 
 الفرع الثاني: تنظيم المراقبة المالية لولاية غرداية 

المراقب المالي 
مساعدال  

 

 المراقب المالي

المراقب المالي 
مساعدال  

المراقب المالي 
مساعدال  

 

مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل 
 والتمخيص

*فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد 
 الميزانياتي؛

لإحصائيات والتحميل والتمخيص فرع ا*
 الميزانياتي؛

 *فرع الإعلبم الألي والشبكات وتسيير الأرشيف

مكتب الصفقات العمومية وعمميات 
 التجهيز

الصفقات العمومية*فرع   

الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات *فرع 
.التجييزبنفقات عمميات   

حصائيات نفقات الاستثمار  * فرع الوثائق وا 
 والصفقات العمومية
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يتم تحديد عدد المراقبين الماليين لدى الولاية، وكذا عدد المراقبين الماليين المساعدين الممحقين بكل مراقب 
مالي، وكذا تنظيم مصالح الرقابة المالية في مكاتب وفي الفروع بقرار من طرف الوزير المكمف بالميزانية 

 .1من المراقب الماليبطمب 
بعد أن وضحنا الييكل التنظيمي لمصمحة المراقبة المالية لولاية غرداية نأتي عمى تقديم وتعريف كل فرع من  

 المصمحة وكذلك ميام كل واحدة منيا:
 :المراقب المالي 
 يةىو شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري يمضيو الوزير المكمف بالميزان 
ويكون مقره الوزارة المعين بيا أو عمى مستوى الولاية ويعمل بمساعدة مساعدين لو يعينون بموجب قرار  

 .2وزاري، ورقابة المراقب المالي ىي رقابة  شرعية وليست مراقبة ملبئمة إذ أنيا تقوم عمى رقابة شرعية النفقة
 ، ويتمثل دوره في الحرص عمى تطبيق التشريع 3المراقب المالي مسؤول عن تسيير مصمحة المراقبة المالية

و التنظيم المتعمقين بالنفقات العمومية و مراقبة الامر بالصرف عن مدى تأىيمو لصرف النفقة الممتزم بيا 
 ، و يكمف بيذه الصفة عمى الخصوص بما يأتي :4تطبيقا

 تنظيم مصمحة المراقبة و ادارتيا و تنشيطيا. 
 التنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا تنفيذ الاحكام القانونية و. 
 القيام باية ميمة اخرى مترتبة عن عمميات الميزانية. 
  و مجالس  الإداريةتمثيل الوزير المكمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية و لدى المجالس

 .و المؤسسات الاخرى الإداريتوجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع 
 لى الوزير المكمف إالدورية الوافية التي توجو  حوالالأقارير سنوية عن النشاطات و عروض ت إعداد

 .بالمالية
  تنفيذ كل ميام الفحص و الرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع و التنظيم المتعمقين بالمالية

 .العمومية ، بناء عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية
  طيرىمألموظفين الموضوعين تحت تصرفو و تعمى اممارسة السمطة السممية. 
 المشاركة في تعميم التشريع و التنظيم المرتبط بالنفقات العمومية. 
  المشاركة في دراسة و تحميل النصوص التشريعية و التنظيمية المبادر بيا من المديرية العامة

 .ماعات المحمية و الييئات العموميةو عمى ميزانية الجأيا اثر عمى ميزانية الدولة لمميزانية، و التي ل

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.381-11من المرسوم  09أنظر المادة  1

.129،ص2009بن داود ابراىيم،الرقابة المالية عمى النفقات العامة،دار الكتاب الحديث،القاىرة، 2
 

 ، نفس المرجع السابق.381-11من المرسوم  02أنظر المادة 3
 ، مرجع سبق ذكره.90-21من القانون  36المادة أنظر  4
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 إعداد تقييم سنوي و دوري حول نشاط المراقبة المالية. 
  البرناما المسطر من المديرية العامة لمميزانية إطارو تقييم لمصالحو في أيو ميمة رقابية أمساعدة. 
 النفقات العمومية  تقديم نصائح للؤمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة 

 .و فعاليتيا
 عمال التحضيرية لمميزانية المعيودة اليو و ضمان متابعتيا و تقييميا و كذا اقتراح المساىمة في الأ

 . 1كل تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجع و فعال لمنفقات العمومية
بة السابقة لمنفقات كما يتكفل المراقب المالي زيادة عمى الاختصاصات التي تسند لو في اطار الرقا 

 2: الآتيةالتي يمتزم بيا، بالميام 
 مسك سجلبت تدوين التأشيرات و مذكرات الرفض. 
  الميزانياتمسك محاسبة التعداد. 
 مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات. 
 مر بالصرف في المجال المالي. تقديم نصائح للآ 

 تحديد مبمغ الالتزام المنفذ من الاعتمادات المسجمة في الميزانية إلىإن مسك محاسبة الالتزامات تيدف 
 و الرصيد المتبقي في كل لحظة. 

 .3إن محاسبة الالتزام التي يقوم بمسكيا المراقب المالي تكون في مجال التسيير أو التجييز
 : بالنسبة لمحاسبة الالتزام المتعمقة بنفقات التسيير تسجل 
 ربط الاعتمادات. 
 تحويل و نقل الاعتمادات. 
 تفويض الاعتمادات الممنوحة للؤمرين بالصرف الثانويين. 
 الالتزامات المنفذة. 
 المتبقية الأرصدة. 
 فيما يخص الالتزام المتعمق بنفقات التجييز تسجل : أما 
  تقييميا المتتالي في كل مرة إعادةرخص البرناما و. 
 تفويض رخص البرناما. 
 المتبقية الأرصدة. 

 1يتحقق المراقب المالي في إجراءات الرقابة عمى النفقات العمومية من العناصر التالية:  كما

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.381-11من المرسوم التنفيذي  10المادة  أنظر1
 .374-09من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة 2

.132بن داود ابراىيم،الرقابة المالية عمى النفقات العامة، مرجع سابق،ص 
3
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 صفة الآمر بالصرف. 
 مشروعية النفقة العمومية ومطابقتيا بالقوانين والأنظمة المعمول بيا. 
 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. 
 التخصيص القانوني لمنفقة. 
  2لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقةمطابقة مبمغ الالتزام. 
 :المراقب المالي المساعد 

يكمف المراقب المالي المساعد، تحت سمطة المراقب المالي، بالحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين 
 3بالنفقات العمومية، كما يكمف زيادة عمى ذلك بما يأتي:

 مة إلييا، في حدود ما يسمح لو القانون.مساعدة المراقب المالي في ممارسة الميام الموك 
 .إعداد تقرير لممراقب المالي عن نشاطو وظروف ممارسة الصلبحيات المسندة إليو 
  إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أو حصول مانع لو، حسب الشروط و الكيفيات التي تحدد

 بموجب قرار من الوزير المكمف بالميزانية.
الي المساعد، بالإضافة إلى ميام المكمف بيا قانونا، الميام يحددىا لو المراقب المالي كما يمارس المراقب الم

 4بموجب مقرر، بعد مصادقة المدير العام لمميزانية، غير أنو لا يمكن لممراقب المالي المساعد القيام با: 
 الرفض النيائي. 
 الإشعار المسبق. 
 .التقرير المفصل 
 شروط إنابة المراقب المالي: -
في حالة غياب الغير متوقع لممراقب المالي أو حدوث مانع لممراقب المالي، يمارس صلبحيات ىذا  

الأخير، من طرف المراقب المالي المساعد، يعين مسبقا بصفتو نائبا عنو، باقتراح من المراقب المالي 
  .5وبموجب مقرر صادر عن المدير العام لمميزانية

 6د النيابة في الحالات التالية:يتولى المراقب المالي المساع 
 في حالة شغور المؤقت لمنصب المراقب المالي. 

                                                                                                                                                                                           

15المادة .نفس المرجع السابق 374-09من المرسوم التنفيذي رقم  1
 

 ، مرجع سبق ذكره.414-92من المرسوم التنفيذي رقم  09لممادة2
 ، مرجع سبق ذكره.381-11من المرسوم  13أنظر المادة 3
الذي يضبط كيفيات تحديد ميام المراقب المالي المساعد وكذا شروط  2012أفريل 02من القرار المؤرخ في  02أنظر المادة 4

 .42ممارسة النيابة عن المراقب المالي، الجريدة الرسمية رقم وكيفيات
 ، نفس المرجع السابق.2012أفريل  02من القرار المؤرخ في 03أنظر المادة  5
 من نفس القرار السابق. 04أنظر المادة  6
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 في حالة غياب المتوقع لممراقب المالي اقتراح من ىذا الأخير. 
 .كما يمارس المراقب المالي المساعد جميع الصلبحيات المخولة لممراقب المالي طيمة فترة النيابة 
 :رئيس مكتب 
 1تعيين رؤساء مكاتب بقرار من الوزير المكمف بالميزانية، بناء عمى اقتراح المراقب المالي من بين: يتم
 .الموظفون الذين ينتمون عمى الأقل رتبة مفتش محمل مركزي لمميزانية أو رتبة معادلة ليا 
 الذين ينتمون إلى رتبة مفتش محمل رئيس لمميزانية أو مفتش محمل لمميزانية أو  الموظفون المرسمون

 ثلبث سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة. 03رتبة معادلة ليما الذين يثبتون 
 :مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص 

 2:تتمثل المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي في مجال التسيير فيما يمي
 الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب  الأبواب أو المواد. 
 ارتباط الاعتمادات. 
 تحويل الاعتمادات. 
 التفويضات بالاعتماد التي تمنح للآمرين بالصرف الثانويين. 
 الالتزام بالنفقات التي تمت. 
 .الأرصدة المتوفرة 

 مجال نفقات التجييز والاستثمار العموميكما تتمثل محاسبة الالتزامات، التي يمسكيا المراقب المالي في 
طبقا لمقرر البراما أو التفويض ترخيص البراما المبمغة لو من السمطة المؤىمة بالنسبة لكل قطاع فرعي  

 لمداولة الاستثمارات العمومية و بالنسبة لكل عممية.
التجسيد الفعمي والتنفيذ ثم  كما يشرف عمى التحميل عمى مستوى المصالح الرقابة من فكرة الالتزام إلى غاية

 وذلك عن طريق متابعة دورية ودقيقة لممعطيات في كل سنة مشاريع قرارات برناما عمل،عممية التخميص 
 تمنح فيو كل المعمومات والتقارير اللبزمة لممراقب  المالي عمى مستوى الوزارة والولاية والبمدية وليا الحق 

 في اقتراح خطط لسير مصالحيا. 
 تشكيل قواعد بيانية إحصائية. 
 تحميل وتمخيص الوضعيات الإحصائية المقدمة من طرف المصمحة. 
 مة لمميزانية، عمى مستوى المساىمة في تنفيذ المخطط التوجييي للئعلبم الآلي لمديرية العا

 .المصمحة
 المساىمة في تحسين المحيط المعموماتي لممصمحة ونظام المعمومات لممصمحة. 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.381-11من المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة 1
 ، مرجع سبق ذكره.414-92فيذي من المرسوم التن 28أنظر المادة2
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  1المصمحة وتسييرهحفظ أرشيف. 
 :مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجهيز 

 2يكمف مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز، لاسيما با:
  دراسة مشاريع دفاتر شروط المناقصات أو التراضي التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا

 .أو عضوا في لجنة الصفقات
  العمومية والملبحق التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا أو عضوا دراسة مشاريع الصفقات

 .في لجنة الصفقات
  إعداد التقارير التقديمية والتحميمية المتعمقة بمشاريع دفاتر الشروط والصفقات العمومية و الملبحق

 .التي لا تدخل ضمن اختصاص لجان الصفقات
  الملبحظة في الصفقات العمومية والملبحق المؤشر عمييا من تحضير الإشعارات المبنية لمنقائص

 .طرف لجان الصفقات العمومية المؤىمة، بالتنسيق مع مكتب عمميات التجييز
 متابعة الممفات التي تكون موضوع رفض التأشير أو تغاضي. 
  414-92إعداد التقارير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم. 
 عمق بالصفقات العمومية والنفقات العموميةتشكيل رصيد وثائقي مت. 
 .إعداد تحاليل دورية متعمقة بالصفقات العمومية 

 حيث إن تسيير النفقات التجييز يعتمد عمى نظام خاص عمى عدة أدوات أىميا: 
o : نظام رخص البراما 
حاسبة العمومية غير وتحضيرىا ومراقبتيا تخضع لنفس قواعد المالية العمومية والم،إن تنفيذ نفقات التجييز  

حيث يسمح بالالتزام  ،أنيا تمتاز ببعض الخصائص والوصيات لا سميا عمى مستوى مرحمة الالتزام والدفع 
 بعد اعتماد رخص البراما ولا يمكن الدفع إلا بالترخيص باعتمادات الدفع . 

o ير ومراقبة رخص البراما واعتمادات الدفع :يتس 
واعتمادات الدفع يبمغ الوزراء المختصون ومسؤولو المؤسسات ولإدارات في ما يخص تسير رخص البراما 

المتخصصة وكذا الولاة إلى مصالح الوزير المكمف بالمالية جميع المعمومات المرتبطة بإعداد التجييزات 
العمومية الممولة من طرف الدولة وتنفيذىا وتقويميا ويحدد مضمون ذلك ودورية عند الحاجة بتعميمة من 

 زير المالية في ما يخص مراقبة التجييز .الو 

                                                           
، الذي يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين 2012جويمية  09من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05أنظر المادة 1

 .28الماليين المساعدين وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في مكتب وفروع، الجريدة الرسمية رقم 
 ، مرجع سبق ذكره.2012جويمية  09الوزاري المشترك المؤرخ في  من القرار 05أنظر المادة2
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 البرامايقدم المراقب المالي مقرر التسجيل وبطاقة الالتزام ليسجل المعمومات  المتعمقة بالمشروع ويطبقيا مع
أو تغير ىيكل المواصفات تخفيض  ،وفي نفس الشئ بالنسبة لمقررات إعادة التقييم ،المقرر ثم يمنح التأشير

مى بقية الالتزامات الناجحة عن تنفيذ عب المالي، وبعدىا يقوم بالرقابة شيرة المراقن تحمل تأأحيث يجب 
مغ المنصوص عميو في مقرر التسجيل ىذا إلي جانب القيام بالمشروع ليضمن عدم تجاوز مجموعيا لمم

 .414-92من المرسوم رقم  09بالميام التي نصت عمييا المادة 
  1با:يكمف مكتب عمميات التجييز، لاسيما 

 التكفل بترخيص البراما والتعديلبت المدخمة عمييا. 
 الرقابة السابقة لمشاريع الالتزام بالنفقات التي تتكفل بيا المكتب. 
 مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات  التي يتكفل بيا المكتب. 
 إعداد مذكرات الرفض. 
 تأشيرات الرفضمسك سجلبت تدوين. 
 و تغاضيأ الممفات التي تكون موضوع رفض ةمتابع. 
 إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفل بيا  المكتب. 
 .تشكيل رصيد وثائي متعمق بالنفقات لاسيما نفقات الاستثمار العمومي 
 :رئيس فرع 

مصمحة المراقبة المالية إلى مكاتب فإنو يتوجب عمى الوزارة تقسيم المكاتب إلى فروع  تقييم من خلبل 
حيث يدير كل فرع من أجل تخفيض الضغط عمى المكاسب وتسييل عمميات الرقابة وجعميا أكثر فعالية، 

 باقتراح من المراقب المالي. رئيس يتم توظيفو
 2المكمف بالميزانية، بناء عمى اقتراح المراقب المالي من بين: فروع بقرار من وزير الماليةاليتم تعيين رؤساء 

  الموظفون المنتمون إلى رتبة مراقب رئيسي لمميزانية أو رتبة معادلة ليا الذين يثبتون خمس سنوات
 .من الخدمة الفعمية بيذه الصفة

 تون ثمان سنوات من الموظفون الذين ينتمون إلى رتبة مراقب لمميزانية أو رتبة معادلة ليا الذين يثب
 .الخدمة الفعمية بيذه الصفة

 الفروع التابعة لمكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص : -
  الميزانياتفرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد. 
 فرع الإحصائيات والتحميل والتمخيص. 
 فرع الإعلبم الالي والشبكات وتسيير الأرشيف. 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.2012جويمية  09من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 05أنظر المادة1
 ، مرجع سبق ذكره.381-11من المرسوم التنفيذي رقم 17أنظر المادة 2
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 1لمكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز:الفروع التابعة  -
 فرع الصفقات العمومية. 
 فرع الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز. 
 .حصائيات نفقات الاستثمار والصفقات العمومية  فرع الوثائق وا 

 على النفقات القبلية و البعدية مساهمة المراقب المالي في الرقابة المبحث الثاني :
السابقة عمى النفقات وكذلك كيفية  الرقابةفي ىذا المبحث سوف نوضح مختمف العمميات أو المراحل عمى 

، حيث تطرقنا إلى دراسة خمسة حالات وتمثمت ىذه التعامل مع النفقات ومراقبتيا من طرف المراقب المالي
التزام بسند الطمب ، التزام بمشروع اتفاقية ، التزام  الحالات في التزام بفاتورة كيرباء ، التزام بقرار تعيين ،

 .بمشروع صفقة  
لية الرقابة المالية القبلية على الخطوات التي يتخذها المراقب المالي لولاية غرداية في عمالمطلب الأول :

 .و قرار تعيين أستاذإلتزام بفاتورة كهرباء 

وضع رقابة لمنفقات العمومية ىو تحقيق التحكم في إليو الدولة من خلبل إن اليدف الأساسي الذي تسعى 
 الإنفاق من جية و حماية الأموال العمومية من التبذير و التلبعب من جية أخرى.

 .بالتزام فاتورة كهرباء الفرع الأول :خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي  

 : تكون رقابة المراقب المالي عمى التزام بفاتورة الكيرباء كالتالي : أولا
 2( ممف الالتزام بفاتورة الكيرباء.2-2)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 

 .المراقبة المالية لولاية غردايةالطالبينبناءا عمى معمومات منالمصدر: من إعداد 
 .3المحمية ( الإدارةيتأكد من المصمحة المتعاقدة ) -
 .2018يكون التاريخ في خلبل سنة  أنيتأكد من تاريخ النفقة : لابد  -
 .أكد من وجود ختم الخدمة المنجزة يت -
 والأحرف.مبمغ الفاتورة بالأرقام يتأكد من  -

                                                           
 الذكر. من القرار الوزاري المشترك، مرجع السابق 05أنظر المادة  1

1انظر الممحق رقم  2
 

2انظر الممحق رقم  . 3
 

:الإلتزام بفاتورة كهرباءممف   
 بطاقة الإلتزام ؛ 
 فاتورة كيرباء 

 

 توفر جميع عناصر ممف إلتزام فاتورة كيرباء
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 رقابة بطاقة الالتزام :  عمى ظير بطاقة الالتزام :
 .نتأكد من تاريخ الفاتورة عمى ظير بطاقة الالتزام -
 .1مطابقة رقم الفاتورة عمى ظير بطاقة الالتزام ( نتأكد من رقم الفاتورة ) -
 .من مبمغ الفاتورة عمى ظير بطاقة الالتزام ) يكون الرصيد القديم اكبر من مبمغ العممية ( نتأكد -
 .خر عنصر عمى ظير بطاقة الالتزامنتأكد من مبمغ الفاتورة بالحروف كآ -
  .بالصرف مرالآالتأكد من صفة  -

 نتائج الرقابة ::ثانيا
 الملبحظات التالية : توصل المراقب المالي اثناء عممية الرقابة الى

 .المنجزة عمى الفاتورة الخدمة عدم وجود ختم -
 .) عدم احترام مبدأ سنوية الميزانية ( 2017سبتمبر  02مؤرخة في  الفاتورة  إلىأنتوصل  -
 :التالية لأحد الأسبابو تكون مؤقت متضمنة التحفظات السابقة قرر المراقب المالي بتحرير مذكرة رفض -

  التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيحاقتراح. 
 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة.  
 نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة. 

إلزامية قيام المراقب المالي 374-09من أحكام المرسوم التنفيذي رقم  08وقد جاء في مضمون المادة 
يرسميا التيأن تحتوي مذكرة الرفض المؤقت إذ يجب  .رةبإطلبع الآمر بالصرف بيذا الرفض عن طريق مذك

 ية:لآمر بالصرف عمى البيانات التالالمراقب المالي إلى ا
 .المراقبة المالية التي أصدرت مذكرة الرفض -
 ض.قم مذكرة الرفر  -
 .موضوع مذكرة الرفض -
مع ذكر الملبحظات التي عاينيا بالممف المدروس والتي أدى  ،المرجع القانوني الذي أسس عميو الرفض -

مضاء المراقب المالي عمى المذكرة)2عدم احتراميا إلى رفض التأشيرة  .)ختم وا 
 .ستاذ جامعي خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي بالتزام قرار تعيين أ الفرع الثاني : 

 مساعد " ب " بكمية الحقوق أستاذفي رتبة  xبإيداع ممف مشروع التزام تعيين السيد  قامت جامعة غرداية
 و العموم السياسية تخصص قانون دولي وعلبقات دولية . 
 

                                                           

3نظر الممحق رقم ا 1
 

والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، والمعدلة بنص المادة  414-92من المرسوم التنفيذي  8المادة  3تنص الفقرة 2
المبمغ من طرف المراقب المالي للآمر  عمى أنو: "لا يجب أن يكون الرفض المؤقت 374-09المرسوم التنفيذي  2من  13

 "بالصرف مكررا
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 البيانات الإلزامية:
 الالتزام  بطاقة -1
 مشروع مقرر التوظيف  -2
 مقرر فتح المسابقة  -3
 محضر اعلبن النتائا  -4
 الشيادة  -5
 محضر تنصيب المعني / رقم وتاريخ محضر النجاح -6
ممف المعني ) شيادة الجنسية ، سوابق عدلية ، شيادة طبية وصدرية ،  -7

 شيادة الميلبد ، وضعية الخدمة الوطنية (
 

 ن يكون كامل ويحتوي عمى الوثائق التالية .أراقب المالي من الممف والذي يجب يتأكد الم -أولا
 ( :البيانات الالزامية.3-2الشكل رقم  )

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 .المراقبة المالية لولاية غردايةلبين بناءًا عمى معمومات من طرف المصدر : من إعداد الطا
 1&_ فيما يخص مقرر فتح المسابقة :

 .التخصصويتأكد كذلك من الكمية و مساعد "ب"  أستاذيتأكد المراقب المالي من فتح المسابقة توظيف  -
 .مفتوحة المالية المخصصة لممسابقةيتأكد من عدد المناصب ال -
 .عة غرداية عمى مقرر فتح المسابقةمدير جام إمضاءيتأكد من  -

 &  محضر النتائا :
 .من الرتبة التأكد -
 ن.من ترتيب الناجحي التأكد -
 مدير الجامعة عمى المحضر . إمضاءمن  التأكد -

 & فيما يخص الشيادة :
 .نتأكد من اسم ولقب الناجح المذكور في محضر النتائا -
 .شح عمى شيادة ماجستير او دكتوراهالتأكد من حصول المتر  -

 ._ التأكد من التخصص
 .التأكد من ختم المدير عمى شيادة الناجح -
 

                                                           

4انظر الممحق رقم   1 
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 & فيما يخص ممف المعني :
 .التأكد من الجنسية الجزائرية  -
  .التأكد من سوابق عدلية) نظيفة ( -

 & فيما يخص محضر تنصيب : 
 .وصفة المعني  إمضاءالتأكد من  -
 .من وجود رقم وتاريخ محضر تنصيب  التأكد -
 .مدير الجامعة في محضر تنصيب  إمضاءالتأكد من  -

 فيما يخص مشروع مقرر : 
 .عامة لموظيف العموميالمديرية الالتأكد من مطابقتو لمنموذج الصادر عن  -
 .الجامعة إنشاءوم التأكد من مرس -
مايو سنة  3الموافق 1429ربيع الثاني عام  27المؤرخ في  08/130رقم  التأكد من المرسوم التنفيذي -

 .بالأساتذة الباحثين الخاص الأساسي، المتضمن القانون  2008
الاختبارات للبلتحاق  أساسالتأكد من القرار رقم ..... المؤرخ في ....... المتضمن فتح مسابقة عمى  -

 .مساعد "ب"  أستاذرتبة  الأساتذةبسمك
عن النتائا النيائية لممسابقة عمى  الإعلبنالتأكد من محضر رقم ...... المؤرخ في ....... المتضمن  -

 .الأساتذةاساس الاختبار للبلتحاق ب سمك 
 .ح من طرف جامعة غرداية مثلبلناجالتأكد من رقم الشيادة وتاريخيا مع ذكر الاختصاص و اسم ولقب ا -
 .الخدمة الوطنية رقميا وتاريخيا  التأكد من وثيقة الاثبات تجاه -
 .ي ابتداء من تاريخ تحرير المحضر التأكد من رقم المحضر وتاريخو المتضمن تنصيب المعن -
 1سم فرعي مساعد قسم "ب" الصنف ق أستاذرتبة  الأساتذةالتأكد من اسم ولقب الناجح متربص في سمك  -

 . 143الرقم الاستدلالي 
 نتأكد من ختم مدير الجامعة عمى المقرر . الأخيروفي 

 ثانيا : نتائا الدراسة .
 توصل المراقب المالي بعد عممية الرقابة إلى منح التأشيرة لعدم وجود تحفظات أو ملبحظات مخالفة لمتشريع 

والالتزامات التي تتطمب تأشيرتو، بعد فحص العناصر المبينة شر المراقب المالي عمى القرارات ؤ جب أن يي
 :من قانون المحاسبة العمومية، وىي كالتالي 58في المادة 

 .صفة الآمر بالصرف، مثمما ىو محدد في قانون المحاسبة العمومية
 .مطابقتيا التامة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما

 .توفر الاعتمادات أو المناصب المالية
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 .التخصيص القانوني لمنفقات
 ة(لوثيقة المرفقة )الوثيقة الثبوتيمطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في ا

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تكون مثل ىذه 
 .التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري بو العمل

بة النفقات الممتزم بيا بتأشيرة توضع عمى استمارة الالتزام، وعند الاقتضاء عمى الوثائق الثبوتية تنتيي رقا
 .الشروط المذكورة أعلبه  عندما تتوفر في الالتزام

ويصبح التزاما بالإنفاق ويحوز عمى القوة القانونية لمواصمة العممية المالية وىو ما أكده المشرع بعد تعديل 
التي جاء  374-09من المرسوم التنفيذي  07بالمادة  414-92أحكام المرسوم التنفيذي رقم من  10المادة 
تختم الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزام، وعند الاقتضاء عمى  ... " :فييا

 .09المادة الوثائق الثبوتية، عندما يستوفي الالتزام الشروط التنظيمية المذكورة في 
الخطوات التي يتخذها المراقب المالي لولاية غرداية في عملية الرقابة  : المطلب الثاني

 المالية القبلية على إلتزام بسند الطلب والتزام بمشروع اتفاقية و التزام ومشروع صفقة.
 خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي بالتزام سند الطلب . : الفرع الأول

 لغراديةاعلبم الي لصالح المتعامل المتعاقد المؤسسة العمومية الاستشفائية جيزة أام بسند الطمب باقتناء التز 
 دج . 900000.00بمبمغ  قضي بكير 

 رقابة المراقب المالي تكون كالتالي :أولا: 
 ( : ممف الالتزام بسند الطمب .4-2الشكل رقم )

 
 
 
 
 

 .المراقبة المالية لولاية غردايةالمصدر : من إعداد الطالبين بناءًا عمى معمومات من 
وجوبا حسب قانون الصفقات العمومية  ستشارةإلإجراءقف المحدد سيتجاوز الن مبمغ سند الطمب لم أبما  -

 دج . 1000000.00والذي حدد ب 
 .لتزام من نفس الطبيعة )لوازم (إمن عدم وجود  التأكد -

 1الرقابة عمى سند الطمب :يقوم المراقب المالي في ىذه الحالة من :

                                                           

5أنظر الممحق رقم . 1 

:الإلتزام بسند الطمبممف   
 الالتزام بطاقة 
  سند الطمب 

 

الإلتزام بسند الطمبتوفر جميع عناصر ممف   
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 08م من مطابقة شكل سند الطمب لمنموذج الصادر بموجب تعميمة وزير المالية تحت رق التأكد 
 .المتعمق بالتزام بسند الطمب 2016جانفي 5المؤرخ في 

 .التأكد من نوع النفقة -
 .التأكد  من طبيعة النفقة -
 .الخاص بيا لإسنادان التعيينات والبيانات تدخل ضمن موضوع سند الطمب و أالتأكد من  -
 .التأكد من العمميات الحسابية -
 .مر بالصرفلا يكون ممضي من طرف الآند الطمب يتأكد المراقب المالي بان س -
 التأكد من كتابة المبمغ بالحروف. -

 الرقابة عمى بطاقة الالتزام :
 التأكد من توفر بطاقة الالتزام من المعمومات التالية : -
 .التأكد من مطابقة رقم وتاريخ سند الطمب عمى بطاقة الالتزام  -
 التأكد من مطابقة مبمغ سند الطمب مع تطابق مبمغ العممية عمى بطاقة الالتزام . -

 نتائا الرقابة :ثانيا: 
 بعد عممية الرقابة توصل المراقب المالي الى النتائا التالية :

لى إمما نتوصل  دج600.000.00وجود بطاقة التزام من نفس الطبيعة وفي نفس السنة المالية بمبمغ  -
لى إتحايل لعدم المجوء ىذا  جاء 100.0000.00كبر من أ( دج  600.000.00+دج  90000000)
 .ستشارةلإا

عمى التغمب عمى المشكلبت و المؤسسات العمومية في مساعدة الشركات  الاستشارات المالية تساىم
الدراسات المتخصصة ليا من خلبل تقديم الحمول لتمك المشكلبت و بعد عمل   التي يمكن أن تتعرض المالية

في ىذا الشأن و تحميل البيانات المالية لمشركة أو المؤسسة، و تقييم منظومة العمل في مختمف قطاعات 
الشركة، و كيفية إدارة مواردىا عمى كافة الأصعدة، بما يساىم في التعرف عمى أوجو القصور في منظومة 

 .العمل و وضع السبل المناسبة لكيفية التعامل معيا
 .تناقض في تاريخ سند الطمب -

 لى تحرير مذكرة الرفض المؤقت .إبالمراقب المالي  أدىىذا 
 خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي بالتزام مشروع إتفاقية . : الفرع الثاني

 لتزام بمشروع اتفاقية :إرقابة المراقب المالي عمى  أولا :
 .اتفاقيةبمشروع ( :ممف الالتزام 5-2الشكل رقم )
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 المراقبة المالية لولاية غردايةمن  المصدر: من إعداد الطالب بناءًا عمى معمومات
 :تفاقيةأ. الرقابة عمى مشروع الإ

 .ت التكميمية ، الوثائق التعاقديةمن وجود البنود اللبزمة بالاتفاقية لسيما الالزامية منيا والبيانا التأكد -
 البيانات الالزامية :من  التأكد

 .المتعاقدة  بالأطرافالتعريف الدقيق  -
 .الاتفاقية وصفتيم  لإمضاءىوية الاشخاص المؤىمين قانونا  -
 .صوفا وصفا دقيقا فاقية محددا ومو موضوع الات -
 .حسب الحالة المبمغ المفصل والموزع  -
 .شروط التسديد  -
 .جل تنفيذ الاتفاقية آ -

 من البيانات التكميمية : التأكد
 .كيفية ابرام الاتفاقية  -
 .الثانويين واعتماداتيم ان وجدو  شروط عمل المتعاممين -
 الأسعار.بند مراجعة  -
 .وط دخول الاتفاقية حيز التنفيذ  شر  -
النص في عقود المساعدة التقنية عمى انماط مناصب العمل ، وقائمة المستخدمين الاجانب ومستوى  -

 .الاخرى التي تمنح ليم ، وكذا نسب الاجور و المنافع  تأىيميم
 .شروط استلبم الاتفاقية  -
 .ون المطبق وشروط تسوية الخلبفات القان -
 .ل التي تضمن احترام قانون العمل العمبنود  -
 .البنود المتعمقة بحماية البيئة  -
 البنود المتعمقة باستعمال اليد العاممة المحمية . -

 من الوثائق التعاقدية : التأكد

:إتفاقيةمشروع الإلتزام بممف   
  .مشروع الاتفاقية 
 لتزام .إبطاقة 
 . تقرير تقديمي 
  

الإلتزام باتفاقيةتوفر جميع عناصر ممف   
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 من توفر جميع الوثائق وىي : التأكد -
 .رسالة الترشح  -
 .رسالة العرض  -
 .التصريح بالنزاىة  -
 .تتاب التصريح بالاك -
 .التصريح بجدول الاسعار الوحدوية  -
 .كشف كمي وتقديري  -

 مطابقتيم مع النماذج الصادرة بالجريدة الرسمية من طرف وزير المالية .
 المتعامل المتعاقد من طرف الإمضاءمن طريقة المضمون وصحة المعمومات و  يتأكد. 
 تكون محصورة بين تاريخ فتح الاستشارة و العروض التي يجب  يتأكد من تاريخ الامضاء عمى ان

 ان تكون مبينة عمى التقرير التقديمي .
  عمى البيانات التالية:ات الوحد الأسعارنتأكد من احتواء جدول 
  ضمن موضوع الاتفاقية اتالوحد الأسعارالتأكد من التعيينات المذكورة في جدول. 
 ار الوحدوية م المبالغة في الاسعالتأكد من عد. 
  و القيام بالعمميات الحسابية  اتالوحد الأسعارالتأكد من الكشف الكمي والتقديري )نتأكد من 
 .سعر (أكد من عدم المبالغة في الو الت 
  دتينايكون محصور بين المالمتعامل المتعاقد مع ذكر التاريخ والذي يجب ان  إمضاءنتأكد من. 
  بالصرف عمى مشروع الاتفاقية مرإمضاءالآالتأكد من عدم. 
 1الرقابة عمى التقرير التقديمي : -ب
ديمي الصادر بموجب من محتوى التقرير التقديمي ، حيث يجب ان يكون مطابق لنموذج التقرير التق التأكد -

 .وزير المالية 
واجال التنفيذ ، والمبمغ ، موضوع الاتفاقية ، كيفية الابرام من صحة البيانات ) الاطراف المتعاقدة  التأكد -

 الاجمالي ومدة وتاريخ فتح العروض وترتيب المتعاممين المتعاقدين ( .
 نتائا الرقابة :ثانيا:  

 و ملبحظات مخالفة لتشريعألى منح التأشيرة لعدم وجود تحفظات إمراقب المالي بعد عممية الرقابة توصل ال
ية لمواصمة العممية المالية وىو ما أكده المشرع بعد تعديل ويصبح التزاما بالإنفاق ويحوز عمى القوة القانون

التي جاء  374-09من المرسوم التنفيذي  07بالمادة  414-92من أحكام المرسوم التنفيذي رقم  10المادة 

                                                           

.6أنظر الممحق رقم 1 
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، بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزام، وعند الاقتضاء عمى تختم الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا ... " :فييا
  09الوثائق الثبوتية، عندما يستوفي الالتزام الشروط التنظيمية المذكورة في المادة 

 خطوات الرقابة التي يمارسها المراقب المالي بالتزام بمشروع صفقة.: فرع الثالثلا
والمتمثمة في نظافة المحيط واليياكل الخاصة بيا  قامتجامعة غرداية بإيداع ممف مشروع صفقةخدمات

من  وذلك بعد تأشيرة لجنة الصفقات العمومية لجامعة غردايةيير لدى مصالح المراقبة المالية، بميزانية التس
، وتمت خلبل السنة المالية yدج ولصالح شركة  9.000.000 الإلتزام حيث كان مبمغ الصفقةأجل عممية 

2017. 
 المراقب المالي بعممية الرقابة بالتأكد كل من:يقوم أولا :

 ( : الالتزام بمشروع الصفقة .6-2الشكل رقم )
 
 
 

 

 

 .المراقبة المالية لولاية غردايةالمصدر : من إعداد الطالبين بناءا عمى معمومات من 

 ( : محتوى مشروع الصفقة .7-2الشكل رقم ) 

 

  

 

 

 .المراقبة المالية لولاية غردايةالمصدر : من إعداد الطالب بناءا عمى معمومات من طرف 

  )التأكد من مطابقة كل من) رسالة الترشح + رسالة العرض + تصريح بالنزاىة + تصريح بالإكتتاب
 .بالنماذج الصادرة عن وزارة المالية

مشروع الصفقة:الإلتزام بممف   
  مشروع الصفقة. 
  بطاقة الإلتزام. 
 مقرر منح التأشيرة. 

مشروع الصفقةالإلتزام بتوفر جميع عناصر ممف   

 محتوى مشروع الصفقة
 البيانات الإلزامية؛ 
 البيانات التكميمية؛ 
 .الوثائق التعاقدية 

محتوى مشروع الصفقةتوفر   
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 من ملؤ جميع البيانات بدقة، وكذلك يتأكد من صفة المتعامل المتعاقد الحائز عمى مشروع الصفقة  التأكد
المذكور مقرر منح التأشيرة، و يتأكد أيضا من إمضائو عمى كل من الوثائق السابقة الذكر مع ذكر 

 .التاريخ
  من موضوع الصفقة، وعدم من التعيينات المذكورة في جدول الأسعار الوحدوية بأن تكون ض أيضاالتأكد

إحتراما لتعميمة وزير المالية في إطار عقمنة النفقات العمومية، ثم يقوم 1المبالغة في الأسعار الوحدوية
بحساب الكشف الكمي والتقديري ومطابقتو مع المبمغ الإجمالي المذكور في البند الخاص بالمبمغ في 

 .امل المتعاقد عمى الجداول سابقة الذكر مع ذكر التاريخالبيانات الإلزامية، ويتأكد أيضا من إمضاء المتع
  التأكد من وجود تأشيرة لجنة الصفقات العمومية بجامعة غرداية عمى مشروع الصفقة لأنيا إلزامية لكون

 دج بالنسبة لصفقة الخدمات. 6.000.000المبمغ تجاوز 
صحة البيانات) الأطراف المتعاقدة و موضوع  حيث يتأكد من: 2محتوى مقرر منح التأشيرةالتأكد من  -

مضاء رئيس لجنة الصفقات العمومية بجامعة  الصفقة وأجال التنفيذ والمبمغ الإجمالي، ويتحقق من صفة  وا 
 .غرداية

 :3لخاصة بميزانية التسيير عمىت ااأن تحتوي بطاقة الإلتزامالتأكد من  -
 محتوى بطاقة الإلتزام

  للبلتزام : الوزارة ، المديرية ، المصمحةدمغة الجية المنفذة. 
 الرقم التسمسمي لبطاقة الالتزام ، السنة المالية. 
 بالصرف و صفتو الآمر. 
 طبيعة النفقة. 
 المادة ، الباب ،عنوانال. 
 مبمغ عممية الالتزام. 
 الرصيد القديم و الجديد. 
 خانة خاصة بملبحظات المصمحة. 
  الماليخانة خاصة بوضع تأشيرة المراقب. 

 التأكد من صحة البيانات السابقة، و من مطابقة مبمغ العممية الممتزم بيا  مع المبمغ الإجمالي المذكور  -
 شروع الصفقة و مقرر منح التأشيرة.في م

                                                           

.المتعمقة بعقمنة النفقات العمومية 2008سبتمبر  04المؤرخة في  1039أنظر تعميمة وزير المالية  1 
2 .03أنظر الممحق رقم   
3 .04أنظر الممحق رقم   
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ويكون ذلك بالعودة إلى السجلبت المحاسبية التي يمكنيا المراقب توفر الاعتمادات المالية : من  التأكد -
الالتزام  بطاقةوذلك بمقارنة مبمغ الالتزام بالنفقة مع المبمغ الاجمالي الخاص بكل عممية حيث يتم في المالي، 

 .تسجيل الرصيد المتبقي الذي يكون المرجع الرئيسي لمعممية اللبحقة

 التأكد من صحة رقم وتاريخ الصفقة و إسم المتعامل المتعاقد عمى بطاقة الإلتزام. -

 المراقب المالي : نتائا رقابة ثانيا

 :الآتيةقام المراقب المالي بعد عممية الرقابة لمتوصل إلى الملبحظات 

 .وجود خطأ في رقم العممية عمى بطاقة الإلتزام -1

 .عدم توفر الإعتماد المالي لتغطية المبمغ الصفقة -2

 عدم إرفاق مقرر منح التأشيرة. -3

متضمنة جميع التحفظات السابقة  رفض مؤقتبتحرير مذكرة إذن مما سبق قرر المراقب المالي 
 .1والتي تعتبر قابمة لمتصحيح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة:
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 بعد دراستنا التطبيقية بمصمحة المراقبة المالية و التي بخلبليا تم التوصل إلى كيفية مراقبة المراقب المالي  
 تقوم بتسيير و ترشيد النفقات العمومية . ثرىاإو التي عمى 

و إن المراقبة المالية تقوم عمى الرقابة القبمية عمى الالتزام بالنفقات العمومية وتقوم بفحص بطاقة التزام 
مر بالصرف والمفوض القانوني بالصرف حيث تتم تحقيق لآ الآمرينوسندات الإثبات المقدمة ليم من طرف 

عمى إثبات مشروعية النفقات العمومية المراقب المالي  عند الافتراض . بالإضافة إلى الميام التي يقوم بيا
 عن طريق قبول أو رفض.
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 الخاتمة 
تساير من خلبل دراستنا ليذا الموضوع حاولنا إعطاء حوصمة شاممة حول فعالية إجراءات الرقابة المالياة فاي  

لك بعد تزايد أىميتيا فاي نظاام الدولاة التاي تمثال أداة التادخل فاي جمياع المجاالات وترشيد النفقات العمومية وذ
قااات العموميااة وذلاااك ماان خاالبل ماااا تطرقنااا إليااو فاااي والميااادين، غااي أنااو لاباااد أن تتعاارض لمعرفااة أسااااس النف

موضااوعنا وفياام كيفيااة الاسااتخدام الرشاايد لمنفقااات العموميااة ماان قباال الييئااات المكمفااة بتقااديرىا، حيااث أنااو يااتم 
 وسياسية . جتماعيةاقتصاديةابالاتفاق عمى مختمف القطاعات لتحقيق أىدافيا وبالتزاماتيا المتعددة 

لتحقيق ىذه الأىداف لابد من إخضاع  كل مراحل تنفيذ النفقة إلى الرقابة وذلك عمى حسن الاستغلبل الأمثل 
لياااذه النفقاااات فاااي الإطاااار القاااانوني المعماااول باااو ، وتحمااال الرقاباااة معناااى الإشاااراف والفحاااص والمراجعاااة وىاااذا 

ية التي أتى بيا المشرع الجزائري لكشف للبستخدام الأمثل للؤموال العمومية ،حيث تأتي مختمف الأجيزة الرقاب
الأخطاااء و الاختلبسااات قباال وقوعيااا ماان أجاال تفادييااا، وكااذلك توضااح الأخطاااء لضاامان عاادم التكاارار مساابقا 

الحسااان لممصاااالح الرقابياااة ، وفاااي الأخيااار لقاااد تطرقناااا لجياااة مااان الأجيااازة الرقابياااة وىاااي  ردون أن تحااال بالساااي
 الرقابة السابقة لمنفقات ويشرف عمييا المراقب المالي الذي يكون لو دور فعال في تحقيق وحسن سير النفقات  

 الفرضيات :اختبار 

فقات من أجل التزام عمى تنفيذىا كمثلب ليذه اتى المشرع الجزائري بأجيزة التي تقوم بالإشراف عمى مراقبة الن
الاجيزة المراقب المالي و المحاسب العمومي وىيئات أخرى التي تقوم بالمراقبة طول مشوار النفقة ، حيث 
قدمت ىذه الاخيرة نتائا مرضية ومقبولة وذلك من نقص من الاختلبس والنيب المالي ، وكما توصمنا اليو 

 . الفرضية مقبولة من خلبل ىذه الدراسة فإن 

إن مفيوم الرقابة المالية عمى النفقات العمومية لا يمثل وظيفة محددة ، إنما ىي عبارة عن نشاط متشعب و 
عموم القانون و الاقتصاد و الادارة والمحاسبة وكذلك الجوانب الفنية و  متكامل تندما من خلبلو وظائف
 . البيئية و الاجتماعية و السياسية

ل التشريع المالي الجزائري المتعمق بالرقابة عمى المال العام كثرة النصوص القانونية التنظيمية يتضح من خلب
لكن دون العمل بيا  لأخروكان المشكل يتعمق بكم النصوص التي كثرت وتعددت بل وتجددت من حين 

ىناك بعض التشريعات التي تتناقض مع الواقع والتي تحتاج  ودون تجسيدىا عمى ارض الواقع ، في حين ان
 .الى تعديميا لتنسجم معو

ان المنظومة الرقابية في الجزائر لم تحقق اىدافيا خصوصا وان جزءا ىاما منيا )مجمس المحاسبة والمفتشية 
تم تحديدىا ، وىذا مالا العامة لممالية ( قد تم انشاؤه عندما كان الاقتصاد موجيا في بداية الثمانينات ولم ي

 . يتماشى مع الوضع الراىن لمبلبد
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 نتائج البحث :

من خلبل دراستنا حول الرقابة المالية عمى النفقات العمومية والتي قمنا بيا عمى مستوى مصمحة المالية 
 لولاية غرداية استنتجنا ما يمي:

والبشرية والمادية في إطار القوانين والموائح تحاول الدولة التركيز عمى الاستغلبل الأمثل لمواردىا المالية -
 والتعميمات الجاري العمل بيا من قبل أجيزة الرقابة المالية.

 تعتبر النفقات العامة أداة في يد الدولة تستعمميا من أجل تحقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية . -

 الرقابة المالية تكون إما أو أثناء أو بعد تنفيذ النفقة .-

 لممراقب المالي دور أساسي لا يمكن الاستغناء عنو في عممية تنفيذ النفقة . -

 أول تحقيق يقوم بو المحاسب العمومي ىو وجود تأشيرة المراقب المالي . -

الرقابة المالية تعمل عمى تفادي الأخطاء وتجنب الوقوع بيا أما المراقب المالي يأتي دوره في التدقيق  -
 جانب النفقات . والفحص الشامل عمى

تسير وترشيد النفقات العمومية والرقابة عمييا في زمان تعددت فيو وسائل الاختلبس ونيب المال العام  -
 ولذلك تعددت الأجيزة الرقابية التي ىي مكمفة في مراقبتو .

 :راحات ــــــــالاقت
الاقتراحات التي من شأنيا أن تساىم في من خلبل النتائا المتحصل عمييا من دراستنا تبين لنا أن نقدم 

 ة في بلبدنا وىي كالتالي :يتحسين وترقية الرقابة المال
النص في تشريعات أجيزة الرقابة المالية عمى ما يجب أن يتمتع بو موظفوىا من حصانات تكفل ليم  -

لمن خالف قوانين الحرية التامة في عمميم والحوافز التي يجوز منحيا ليم وكذلك النص عمى العقوبات 
 العمل.

ضرورة تحديد ميام المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين بما تحقق دورىم في الرقابة وعدم إعاقتيم  -
 لمعمل ومنحيم الحوافز المادية والمعنوية.

 ة.ذلك بعدم تركيا لمتيارات السياسيضرورة استقلبلية ميادين المالية والمحاسبة والرقابة، و  -

 التدخل في أعمال أي من أجيزة الرقابة المالية من قبل السمطات العميا وبأي صفة كانت.عدم  -

 .ضرورة تحقيق مستوى عالي من الاستقلبلية لموحدات الإدارية المكمفة بتنفيذ أعمال الرقابة -
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 .شفةعدم الاكتفاء باكتشاف الأخطاء بل لابد من الإرشاد والتوجيو والإصلبح وتدارك النقائص المكت -

تفعيل دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال العمومية ومنحو صلبحيات أوسع حتى تكون  - 
 رقابةأنجع.

جعل مدونة تبين شروط اختيار المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين ومن قام مقاميم كشرط الكفاءة  -
ا يجب أن تكون رواتب ىؤلاء ضامنة لعيش في العمل والأمانة في الخدمة، والأخلبق الحسنة إلى جانب ىذ
 .الينيء، حتى لا تسول ليم أنفسيم بالاعتداء عمى أموال الدولة

ضرورة قيام الجامعات باستحداث المقررات الدراسية التي تتعمق بالرقابة بأشكاليا المختمفة لتخريا مجموعة  -
عناصر فسنصل حتما إلى ما نطمح إليو من المؤىمين الأكفاء في مجالات الرقابة فإذا ما عممنا بيذه ال

ويتجسد لنا النظام الرقابي المرجو، وبيذا تصرف الأموال في أوجييا المحددة ليا، وبأخذ كل ذي حق حقو، 
 ويتحقق عمى الأقل جزء من التوازن.

 الدراسة: آفاق

وفي الأخير نأمل أننا قد وفقنا في إبراز أىمية دراستنا وىذا رغم المشاكل التي واجيتنا كضيق الوقت ونقص 
المراجع الخاصة بالنفقات ،وصعوبة الموضوع من حيث التطبيق الميداني الذي يحتاج إلى خبرة مينية عالية 

مفتوح أمام زملبئنا الطمبة في البحث في كما  نتطمع أن يكون بحثنا ىذا نقطة بداية لانقطة نياية والمجال 
 ىذا الموضوع .

 .دور الرقابة عمى النفقات العامة في الإسلبم 
 .المراقبة المالية عن النفقات الموجية لمصفقات العمومية 
 رقابة الييئات المالية في الجزائر. 
 الرقابة المالية عمى تسيير النفقات المخصصة لمبحث العممي.



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 رقائمة المصاد
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