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 العزيزة  حفظها الله و التي لا يمكن رد إحسانهاأمي إلى 
 أطال الله في عمرها و إلى والدي العزيز رحمه الله الذي

 ساندني و قدم لي يد العون
 الحبيب حفظه الله و إلى إخوتي و أخواتيإلى إبني 
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 الى أساتذتي الأفاضل والأساتذة المشرفون
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 أهدي هذا العمل المتواضع
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 بمذكرتنا هذه ثمرة الجهد و النجاح بفضله تعالى إلى من وضع
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 مقدمة

  أ
 

 انخفاضبعد  الثمانينيات،فرضت الأزمة الاقتصادية التي عرفتها الجزائر منذ سنوات  
تدهور الأوضاع بالإظافة إلى ، وانخفاض المستوى المعيشي ،البترولمن  عائداتها

والدخول في مفاوضات مع  ،الاقتصاديحدوث تحولات جذرية مست النشاط  ،الاجتماعية
وتبني إصلاحات  ،الاقتصادياط صندوق النقد الدولي الذي فرض عليها تحرير النش

كمبدأ  الحرة المنافسةواعتماد مبدأ   بفتح المجال أمام المبادرة الخاصة اقتصادية عديدة
تعتبر سلطات الضبط الاقتصادي والمسماة أيضا  ،الحياة الاقتصاديةأساسي لتنظيم 

حيث  ر،الجزائ يفدولة مكونة لجهاز الالجديدة المؤسسات من ال، لطات الإدارية المستقلةبالس
 ،إلا مع بداية سنوات التسعينيات ،من السلطات في القانون الجزائريانه لم يظهر هذا النوع 

 .ري في ذلك على التجربة الفرنسيةبحيث اعتمد المشرع الجزائ
أدت إلى فتح نشاطات كانت  بمجموعة من الإصلاحاتتمكن المشرع الجزائري من القيام 

وقطاع ، وقطاع الإعلام ،الدولة، كالقطاع البنكي والمالي ولوقت مضى من احتكار
ولم تقتصر الدولة الجزائرية على تحرير النشاطات الاقتصادية التقليدية فحسب  ،التأمينات

نما حررت  العاليبعض القطاعات الأخرى ذات الطابع المرفقي كقطاع التعليم  أيضا  ،وا 
 .وقطاع المناجم ،اع الاتصالات السلكية واللاسلكيةقط

يث لم يعد في وسعها التدخل لضبط ة المعتبر من المجال الاقتصادي بوبعد انسحاب الدول
وق إلى تواجد كان من الضروري تعويض هذا الانسحاب نظرا لحاجة الس الوتنظيم هذا المج
بهدف مراعاة مقتضيات المرفق  و،طير آليات السوق وضبطهأ، من أجل تسلطة عامة فيه

وبما أن الدولة لا  ،والزبائن وكذا المصلحة العامة الاقتصادية المرفقينالعام وحماية مصالح 
يجوز لها في ظل النظام الاقتصادي الجديد أن تمارس هذه المهمة عن طريق الهياكل 

قامت بإنشاء هيئات من نوع جديد تتمثل في سلطات الضبط الاقتصادي ، ارية التقليديةالإد
 .وتعرف بأنها سلطات إدارية مستقلة تضبط المجال الاقتصادي

الخصننننننننوم فنننننننني النننننننندعوى  ادعنننننننناءاتفنننننننني تحقيننننننننق  تننننننننأنيال العننننننننادلمننننننننن سننننننننمات القضنننننننناء 
رع ينننننؤدي للظلنننننم ذلنننننك أن التسنننننو  ،قضنننننائيةار الأحكنننننام الوعننننندم التسنننننرع فننننني إصننننند  القضنننننائية



 مقدمة

  ب
 

يننننننؤدي وفنننننني بعننننننض الحننننننالات  ،كمننننننا أن العدالننننننة البطيئننننننة فنننننني إصنننننندار الأحكننننننام القضننننننائية
ذا ترتننننننب علننننننى إ، ائي الصننننننادر فنننننني النننننندعوى الموضننننننوعيةإلننننننى عنننننندم جنننننندوى الحكننننننم القضنننننن

يسنننننننتحيل معهنننننننا علنننننننى الحكنننننننم القضنننننننائي الصنننننننادر فننننننني الننننننندعوى  ،العننننننندوان حالنننننننة واقعينننننننة
لنننننذا  الخطنننننرالقضنننننائية الموضنننننوعية أن يعيننننندها إلنننننى الحالنننننة التننننني كاننننننت عليهنننننا قبنننننل وقنننننوع 

 ،عنننننندم الاكتفنننننناء بالقضنننننناء العننننننادي ،نيننننننة وعلننننننى اخننننننتلاف مننننننذاهبهافقنننننند رأت الأنظمننننننة القانو 
لحلنننننننول السنننننننريعة والنننننننذي يقننننننندم للمتقاضنننننننيين ا، نشنننننننأت إلنننننننى جانبنننننننه القضننننننناء المسنننننننتعجلفأ

وذلنننننننك باتخننننننناذ تننننننندابير وقتينننننننة  ،وجنننننننود خطنننننننر يهننننننندد مصنننننننالحهم المشنننننننروعة والوقتينننننننة عنننننننند
وتحفظينننننة سنننننريعة تحمننننني الحقنننننوق والمراكنننننز القانونينننننة لحنننننين عنننننرض الننننننزاع علنننننى محكمنننننة 

وفقنننننننننا  ،العنننننننننادي الطريقننننننننةالننننننننننزاع  الموضننننننننوع المختصنننننننننة بتحقيقننننننننه والفصنننننننننل فينننننننننه، ليأخننننننننذ
 .للإجراءات المعتادة

 ،الجريمة ائية تتناسب مع خطورة وآثارر في إطار محاربة الجريمة سياسة إج تبنى المشرع
خًروجاُ على القواعد  لاجراءات الخاصةاجرائم الاقتصادية والمالية ببعض ولقد خص بعض ال
ولما كانت الجريمة الاقتصادية والمالية  ،عليها في متابعة الجرائم العاديةالعامة المنصوص 

 تستهدف مباشرة القواعد المخصصة لحماية المصالح الاقتصادية للبلاد و تضر بالسياسة
سواء من حيث  ،رائم وقمعهاسعى المشرع للحد من هذه الج ،الاقتصادية التي تنتهجها الدولة

ئم أو في مقدار الجزاء الجرا هذالتحقيق في هي البحث والتحري و المتبعة ف الإجراءاتطبيعة 
 .االمقدر له

أهميتها  وتوضيح الدراسة هو محاولة لفهم المقصود بالإجراءات التحفظية،إن الهدف من 
ومن جهة أخرى سنبحث في مضمون ، واجب توفرها في هذه الإجراءاتوكذا الشرط ال

ائية التحفظية كما سنرى آليات الاحكام الاجر ، اءات التحفظية في مجال الاقتصاديالإجر 
  .ونظام الاخطار والتدابير الوقائية



 مقدمة

  ت
 

إنجلترا في النصف الثاني أوربا حيث تم تبينه في  إلىالضبط الاقتصادي  استعمالكما امتد 
تاتشر بمناسبة مشروعات الخوصصة وفتح  مارغريتن العشرين في ظل حكومة من القر 

 .المنافسة علىالمرافق البريطانية 
والحريات و التي  الاتصالبإنشاء اللجنة الوطنية  3791ول مرة سنة لأوظهر في فرنسا 

ه ذه من كبيروشهدت فرنسا إنشاء عدد  ،3717بالمجلس الأعلى السمعي البصري  استبدلت
الحياد والحرفية لتحقيق الفاعلية وضمان وهذا  ،بحثة اقتصاديةلأسباب في فرنسا  السلطات

الكلاسيكية فمنحت هذه السلطات  الإداريةسمت بها الهيئات تفاديا للعراقيل التي ات ،الأداء في
أما عن الجزائر فلم  .الاستشاريفي الجانب التنظيمي والقمعي و سواء صلاحيات واسعة 

للإعلام  الأعلىمن خلال إنشاء المجلس  3772إلا بحلول سنة  الاقتصادي الضبطيظهر 
والقرض في نفس السنة الذي أنشاء سلطتان هما مجلس النقد  والقرضثم جاء قانون النقد 

وفي  مختلفة،نشاء عدة سلطات وهيئات في قطاعات نشاط إتلي ذلك  المصرفية، واللجنة
الذي جمع بين المنافس  79/20رقم مر الأ المنافسة بموجبسة تم إنشاء مجلس فمجال المنا

 والكهرباء والمحروقات لاتصالاتكامجالات أخري  إلىبإضافة ارسات التجارية، والمم
 . والغاز

ت الاقتصادية ذات اقطاعاللنا ان الضبط الاقتصادي يشمل كافة  من خلال ما سبق يتضح
 وتحقيق الاقتصاديسة في المجال فخلق جو المنا إلى ويهدف ،والتخصصيالطابع التقني 

ط مختصة به دون وجود سلطة تفريد كل قطاع بسلطة ضب إلىبالنظر  السوق، التوازن في
 .الاقتصاديالمجال  تشملضبط 

وعدم التسرع في  ،الخصوم في الدعوي القضائية ادعاءاتتحقق  ،من سمات القضاء العادل
ي الحكم القضائي عدم جدو  ىيؤدي في بعض الحالات إلو  ،حكام القضائيةالأ إصدار

 التي كانت عليها قبل  وقوع الحالة  ىالقضائية الموضوعية أن يعيدها إل ىالصادر في الدعو 



 مقدمة

  ث
 

 بالقضناء العنادي  كتفناءالإعدم  ،مذاهبها ختلافإ ىت الأنظمة القانونية وعلألذا فقد ر  ،رالحظ
عنند ، ي يقندم للمتقاضنين الحلنول السنريعة والوقتينةذوالن ،جانبه القضناء المسنتعجل ىإل نشاتفأ

سننريعة تحمنني  ،تنندابير وقتيننة وتحفظيننة تخنناذبإوذلننك  ،وجننود خطننر يهنندد مصننالحهم المشننروعة
الموضننوع المختصننة بالحقيقننة  محكمننة ىين عننرض النننزاع علننيننتحو  ،الحقننوق والمراكننز القانونيننة

 .العادية وفقا للإجراءات المعتادة طرقالنزاع ال ليأخذوالفصل فيه 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة

  ج
 

 :هدف الدراسة
 :تهدف هذه الدراسة إلى

 .والتحفظية في مجال الاقتصادي بيان ماهية التدابير الوقتية
 .بيان مدى اختصاص قضاء الدولة باتخاذ التدابير التحفظية
 معرفة  دور سلطات الضبط المستقلة في الجزائر وكيف يتم 

 .حل المنازعات المتعلقة بها
 :أهمية الدراسة

تحظننى بأهميننة كبيننرة فنني سننير مجننال  باعتبننار أن الإجننراءات  التحفظيننة، تكمننن أهميننة الدراسننة
المتعناملين  حقنوقومن خلال هنذه الإجنراءات ينتم حفنظ وحماينة ، ضبط الاقتصادي حيث أنهال

منننا يجعنننل سنننلطات الضنننبط ، كمنننا أنهنننا تضنننمن السنننير الحسنننن للمرافنننق الإقتصننناديين والأفنننراد،
  .بالإقتصاد العاموتقوم بتطبيقها لتفادي الأضرار المحدقة  ،الاقتصادي تلتزم بهذه الإجراءات

 : في الجزائر وهما كما أننا قمنا بدراسة نوذجين لسلطات الضبط الإقتصادي
 .زلجنة ضبط الكهرباء الغاو ، مجلس المنافسة

 : نطرح الإشكالية التالية  اومن هن
 

 ؟الاقتصاديالضبط مجال ا تتمثل الإجراءات التحفظية في فيم -
 

 : جالمنه
ذي نستعمله في وال .اعتمدنا على المنهج الوصفي ،روحةالمطوللإجابة على الإشكالية 

 يات، ومن هذالطات المستقلة وبه عرفنا كل المعطالتحفظية و السءات وصف الإجرا
 هذا  ومن:اتبعنا الخطة التالية المنطلق

 : إرتأينا أن نقسم البحث إلى فصلين ،و للإجابة عن الإشكالية المطروحة
 تناولنا في الفصل الأول الإطار النظري للإجراءات التحفظية في مجال الضبط الإقتصادي 



 مقدمة

  ح
 

كما ، والأساس القانوني لهذه الإجراءات ،لتحفظيةعريف الإجراءات اوالذي قمنا من خلاله ت
ختصاصاتها وتشكيلتها ،اعرفنا سلطات الضبط الإقتصادي وتعرفنا على مهامه  .وا 

والأحكام  التي  تكرس الأحكام الإجرائية، لياتالآ ذهبنا إلى معرفة أما في الفصل الثاني
ط لطات الضبية الخاصة المتعلقة أولا بسئالأحكام الإجراو  ،المشتركة مع التدابير الوقائية

 .و ثانيا المتعلقة بالقضاء ،الإقتصادي
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الحقوق  الحفاظ على إلى تؤدي ،التحفظية كونها إجراءات سريعة ووقائية ن التدابيرإ

وتمهيد التنفيذ الحكم  ،النزاعأدلة الإثبات للفصل في  علىالحفاظ  ،حولها وبالتاليالمتنازع 
بير مؤقت وفقا لأحكام قانون الأجراءات المدنية دهذا أن كل ت الصدور يعنيالمرتقب 
حقوق  لىعحدوث وضع يصعب تداركه والحفاظ  يؤدي إلى ،وبمرور الوقت ،والإدارية
 .1المستعجلة وهي متروكة لقاضي الأمور ، الأطراف

ن عدم تعريف دقيق للإجراءات التحفظية هو الذي يقودنا للبحث عن معني هذه الأخيرة   وا 
ولهدا قمنا  ،تعريف وفهم هذه الإجراءات التحفظية إلىولمعرفة المعني المقدم لنا والوصول 

  :مطلبين إلى المبحثبتقسيم هذا 
 .والمطلب الثاني من حيث الأنواع والأثر والأساس، تعريفال االمطلب الأول تناولنا فيه

 في مجال الضبط الإقتصادي راءات التحفظية الإج مفهوم :المبحث الأول
سننقدم تعريفنا لهنذه الإجنراءات وتوضنيحا لأهمينة إقنرار  ،جراءات او التدابير التحفظيةلفهم الإ

 .هذه الإجراءات
 ف الإجراءات التحفظية يتعر  :الأولالمطلب 

التني توفرهنا أشنكال الحماينة  نظرا لتعندد ،جامع مانع للتدابير التحفظيةيصعب وضع تعريف 
بالإظافنة إلنى  ،ظينة ننوع ثالنث منن أننواع الإجنراءاتفنالإجراءات التحف ،هذه التندابير للخصنوم

ممنننا أدى بالفقنننه محاولنننة تجمينننع كافنننة أشنننكال هنننذه  ،راءات التقاضننني و إجنننراءات التنفينننذإجننن
 .2بدلا من وضع تعريف محدد لها  ،ها أو الغرض منهاالتدابير وتقسيمها حسب شكل

                                                           
 

.7002محمد إبراهيمي، القضاء المستعجل، الجزء الأول،  الطبعة الثانية، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،   1  
.59ص   

يوسف حسني الحر، صلاحية إتخاذ التدابير الوقتية والتحفظية في الأعمال التحكيمية، رسالة ماجستير مقدمة   2  
. 34، ص0234/0239إستكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون الخاص،   
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 التدابير التحفظية تعريف :أولا 
 خطورة حالة تهدف تجنب إما تفاقم  ،تعرف التدابير التحفظية عموما بأنها تدابير إستعجالية

ما الحفاظ على الحقوق المشروعة لطرف أو  ،غير مشروعةضارة أو إستمرار حالة  وا 
ن لذا يجوز تسميتها بالتدابير الإستعجالية أو حتى المؤقتة لأ، العامالحفاظ على الصالح 

 1.التدبير الإستعجالي تدبير مؤقت
يمكن القول بأنها إجراءات  لكن ،بتعريف التدابير التحفظيةوبالرغم من أن المشرع لم يعن 

 .ستعجلة للحد من أثارها المحتملةجة أوضاع ملوجدت لمعا ،مؤقتة
 الوقتية التدابير  :ثانيا
و التني تتمينز بطابعهنا الإسنتعجالي ، هي مجموعة من التدابير أو الإجنراءات يةالوقتر التدابي

وذلننننك بصنننندد النننننزاع  ،ية او التحكيميننننة أو مركننننز التحكننننيمالتنننني تننننأمر بهننننا المحكمننننة القضننننائ
 2 .بهدف المحافظة على حقوق طرفي النزاع أو أحدهما ،المطروح أمامها

 ،لوضننننع حنننند للممارسننننات المقينننندة للمنافسننننة ،سننننة للإجننننراءات التحفظيننننةويلجننننأ مجلننننس المناف
وهنذه الإجنراءات لا تصندر إلا بعند إصندار  ،دي وقوع ضرر محدق غير ممكن إصنلاحولتفا

ع حننننند بوضننننن، المدروسنننننةعنينننننة المداننننننة فننننني القضننننية للجهننننات الم وامنننننرلأالمجلننننس وتوجينننننه ا
ة عدم خضوع الاطنراف لتلنك وفي حال ،حددهافي الآجال التي  ،للممارسات المقيدة للمنافسة

 3.يضطر المجلس لتنفيذ قراراته بإتخاذ إجراءات تحفظية مؤقتة  ،الأوامر

                                                           
 م في المجال الإقتصادي والمالي، مذكرة لنيل شهادة.إ.بلغزالي صبرينة، نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل س 1

 .41، ص 0233الماجستير في القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .0حسني الحر، مرجع سابق، ص  يوسف 2
 براش خليجة، بن أعمارة غانية، النظام القانوني لمجلس المنافسة في ظل القانون الجزائري، مذكرة تخرج لنيل 3

 .14، ص 0230/0231شهادة الماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 
 . 
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منننن الأمنننر  40بموجنننب المنننادة  ،وقننند نظنننم المشنننرع كيفينننة إتخننناذ المجلنننس لمثنننل هنننذه التننندابير
21-21 1. 
 التدابير الوقائية: ثاثال
تسننتقيها  ،نننةغيرهننا لفكننرة الضننبط لمننا لهننا مننن مرو مننن  دابير الوقائيننة أكثننرالتنن تجيب فكننرة سننت

  .المتمثلة في كونها تدابير وقائيةمن إحدى خصائصها 
ينة منن وضنعية كمنا ذهنب الفقنه فني الوقا ،المتمثلة و اية التدابيروتتجلى هذه الخاصية في غ

وقاية منن وذلك إما بالحيلولة ودون الإخلال بالنصوص القانونية أو ال، لا يمكن الرجوع عنها
إذ الإخننلال بنننص قننانوني لننيس شننرطا لإتخنناذ ، لطننابع الإسننتعجاليتتميننز با ،أضننرار الإخننلال
 2.التدابير الوقائية 

كان الأسبق فني  حيث أن هذا الأخير ،جزائري يختلف عن القانون الفرنسيقانون الكما أن ال
ائننري ونشننير أيضننا إلننى أن المشننرع الجز  بير التحفظيننة فنني  قطنناع المنافسننة،آليننة التننداتكننريس 

تنندابير تحفظيننة  تصنناص إتخنناذإخبط البرينند والمواصننلات، لننم يقننم بتخويننل بتخويننل سننلطة ضنن
 ARCEPا خلافننا لمننا هننو معمننول بننه فنني القننانون الفرنسنني أيننن  تخنننول وهننذ ،بهننذا المعنننى
 3.ية نشاط القطاع المضبوط من قبلهان إستمرار تدابير تحفظية لضما سلطة إتخاذ

 
 
 

                                                           
 ، يتعلق0221جويلية  37، الموافق 3404جمادى الأولى عام  37، المؤرخ 21-21، من الأمر 40أنظر المادة  1

 .المنافسة
  2 .00 بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص 
 3 . 40بلغزالي صبرينة، نفس المرجع، ص  

 
 
 



الاقتصاديالفصل الأول الإطار النظري للإجراءات التحفظية في مجال الضبط   
 

18 
 

 :موقف الفقه .1
على غرار باقي التشريعات المقارننة لنم يقنم بوضنع منا هنو مقصنود  ،ما أن المشرع الجزائريب

 .(المؤقتة)ءات التحفظية والوقتية بالإجرا
حيننث  ،الننذين اختلفننوا فنني وضننع مفهننوم لهننا ،هننا مننن خننلال أراء الفقهنناءلنننا تحدينند مفهومحاو  

مننا فنني هننذا الموضننوع لا لاحننظ جانننب مننن الفقننه أن المصننطلحات والألفنناظ المسننتخدمة عمو 
فمصنننننطلحي الإجنننننراءات الوقتينننننة والتحفظينننننة يسنننننتخدمان دون تميينننننز بينهمنننننا  ،تسنننننهل الفهنننننم

 .هما يشيران إلى أمور أخرى مختلفةباعتبارهما مترادفين وذلك رغم من أن
 التحفظية والغير تحفظية  بين الإجراءاتمقارنة : المطلب الثاني

 القانوني الأساسو  حيث التعريف نم: أولا
وفني مجنال  الإدارية، وكذا العقود الإدارية، تمارس الهيئات الإدارية نشاطها بواسطة القرارات

أمنا العقنود  ،رينة للتندابير التحفظينة والوقائينةتسنتجيب فكنرة القنرارات الإدا ،الضبط الإقتصادي
ابير حينننث تسنننمح القنننرارات الفردينننة بنننإدراج التننند ،تتماشنننى منننع فكنننرة الضنننبط الإقتصنننادي فنننلا

ستخلاصننننه فقهيننننا و حتننننى قضننننائيا فنننني ظننننل غمننننوض ، وهننننذا مننننايمكن إالوقائيننننة والتحفظيننننة
 1.النصوص القانونية في هذا الشأن

" مؤقتننة "ومننن بينهننا إتخنناذ إجننراءات تحفظيننة  صننلاحيات، المنافسننة المشننرع لمجلننسأعطننى  
المعننندل والمنننتمم  29-32منننن القنننانون  9وهنننذا نصنننت علينننه المنننادة  ،ذا ماإقتضنننت الحاجنننةإ

    2"تخاذ تدابير مؤقتة لتحديد هوامش الربح وأسعار السلع إ كما يمكن"  21-21للأمر 
زمة  ي من تتولى القيام بالإجراءات اللافإن لجنة التحكيم ه وفيما يخص الكهرباء والغاز

من القانون رقم  319الإجراءات التحفظية و هذ مانصت عليه المادة ومن بينها إتخاذ 
 .إتخاذ قرار مبررب ،تحكيم في القضايا التي ترفع إليهتفصل غرفة ال"  20-23

                                                           

.39بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص   1  
، يعدل ويتمم 0232أوت سنة  39الموافق ل 3413رمضان عام  9، مؤرخ في 29-32من القانون رقم  9المادة   2 

.، يتعلق بالمنافسة0221يوليو  37المؤرخ في  21-21الأمر    
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 م بكل التحريات بنفسها أو بواسطةويمكن أن تقو  ،بعد الاإستماع إلى الأطراف المعنية
 ويمكن عند الإستعجال أن  ،تستمع للشهودراء عند الحاجة وأن غيرها كما يمكنها تعيين خب

 .1"تأمر بتدابير تحفظية 
ستناو    عتمادا على كييف التدابير الوقائية كقرارات إدارية فردية إيمكن ت دا لموقف الفقه،ا 

  .الوظيفي والمعيار ،معيارين وهما المعيار العضوي
 العضوي: 
، بننانظر إلننى الجهننة ار العضننويحسننب المعينن ،لتنندابير الوقائيننة كقننرارات إداريننةاالمعيااار تعنند  

ارينننة إمنننا بنننالتكيف وتعننند هيئنننات إد ،ينننة المسنننتقلةوالمتمثلنننة فننني السنننلطات الإدار  المتخنننذة لهنننا،
 بالاسنننتنادأو  ،هنننو الحنننال بالنسنننبة لمجلنننس المنافسنننةكمنننا  ،رف المشنننرعالصنننريح لهنننا منننن عننن

ما يتعلنق بالجهنة التني في ،بالنظر في منازعاتها من جهة أخرىلنشاطها من الجهة المختصة 
 .2يفها صراحة من طرف المشرع يلم يتم تك

 المعيار الوظيفي:  
وهنننذا منننا نجنننده بالنسنننبة  ،الملزمنننةو تتخننذ القنننرارت الفردينننة السنننلطة الإدارينننة بإرادتهنننا المنفنننردة 

حتى ولو أنه في بعض الأحينان يجنب  ،عني بهاللتدابير الوقائية التي تتخذ دون أخذ رأي الم
نما على سبيل إحترام مقتضيات الندفاع  ،ص ليس ليس لأخذ رأيه أو إستشارتهإعذار الشخ وا 

 .3في مواجة بعض التدابير الوقائية
 
 
 

                                                           

، يتعلق  0220فيفري سنة  9الموافق ل  3400ذي القعدة عام  00، المؤرخ في23-20من القانون  319مادة   1 
.وتوزيع الغاز بواسطة القنوات بالكهرباء  

.39بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص  2  
.31ص نفس المرجع،   3  
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 والأثرمن حيث الأنواع : ثانيا
ربننناء والغننناز المشنننرع بتخوينننل غرفنننة التحكننيم الموجنننودة علنننى مسنننتوى لجنننة ضنننبط الكهإكتفننى 

 .1ودون تحديد هذه التدابير ،إتخاذ تدابير تحفظية
تتفصل غرفة التحكيم في القشايا التني ترفنع إليهنا  " 23-20و القانون  319وحسب المادة  

التحرينننات ويمكنننن أن تقنننوم بكنننل  ،الإسنننتماع إلنننى الأطنننراف المعنينننة ،بإتخننناذ قنننرار مبنننرر بعننند
تمع للشننننهود وأن تسنننن ،عننننند الحاجننننةا يمكنهننننا تعيننننين خبننننراء وكمنننن ،بنفسننننها أو بواسننننطة غيرهننننا

 .2"أن تأمر بتدابير تحفظية  ،ويمكن عند الإستعجال.
يمكننن " المتعلننق بالمنافسننة  21-21مننن الأمننر  40ووفقننا للمننادة  ،ةبينمننا فنني قطنناع المنافسنن
إتخاذ تدابير مؤقتة للحند منن  ،لمدعى أو الوزير المكلف بالتجارةمن امجلس المنافسة بطلب 

ي لتفنناد ،إذا إقتضننت ذلننك الظننروف المسننتعجلة المقينندة للمنافسننة موضننوع التحقيننقالمارسننات 
مصننالحها مننن جننراء لفائنندة المؤسسننات التنني تننأثر  وقننوع ضننرر محنندق غيننر ممكننن إصننلاحه،

 .3"هذه الممارسات او عند الإضرار بالمصلحة الإقتصادية العامة 
وقنند وردت علنني  هنني الأهننم ،المؤقتننةفنإن التنندابير تعتبننر لحفننظ العلامننة التجاريننة أمنا بانسننبة  

وهني ، تمهيد لعملية الحجنز وفنرض العقوبنةفهي عبارة من إجراءات  ،لا الحص سبيل المثال
يعنننني أتخننناذ  ،النننذي وقنننع فعنننلا منننن جنننراء الإعتنننداء نوعنننان ننننوع يقصننند بنننه حصنننر الضنننرر و

 الإجراءات  من شأنه الحفاظ على حقوق الاشخاص المعنينة التني تمسنها هنذه التندابير فمنثلا
 4.حفظ حقوق صاحب العلامة التجارية

                                                           

.49بلغزالي صبرينة، مرجع سابق،  1  
يتعلق    0220فيفري سنة  9الموافق ل  3400ذي القعدة عام  00، المؤرخ في23-20من القانون  319مادة   2  

.القنوات، مرجع سابق بالكهرباء وتوزيع الغاز عبر  
.49بلغزالي صبرينة، نفس المرجع، ص  3  
عدنان غسان برانبو، التظلم القانوني للعلامة التجارية، دراسة مقارنة الطبعة الأولى، لبنان، منشورات  4 
. 993، ص0230الحلبي الحقوقية،     
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 التدابير المتعلقة بالموضوع 
لكونهنننا ( مضنننمون التننندابير المتعلقنننة بال) الوقائينننة منننن غينننر التحفظينننة  رقننند سنننميت بالتننندابيو

 : اع هذه التدابير هيوأنو  .فاصلة في الموضوع
 التحذير  .3
 الإعذار .0
 التعليق  .1
 تعيين متصرف إداري مؤقت .4
 التقليص والمنع .9
 الأمر  .0

بحينث تقنوم بإعنذار المعنني بنالأمر فني حنال إرتكابنه  ،الكهرباء والغنازنجد الإعذار في لجنة 
 401.1-20من المرسوم التنفيذي رقم  34حسب المادة  ،ليها قانونامخالفة منصوص ع

وتبعنا لتمتعهنا بصنلاحية  ،في إطار الإجراءات التأديبينة ،ةمهمة سلطات الضبط المستقل إن 
شنننرف عليهنننا ومرحلنننة إتخننناذ تننندابير تتوسنننط مرحلنننة ثبنننوت قينننام تجننناوز فننني القطاعنننات التننني ت

 .وتحضيرية في آن واحد ،فهي تدابير وقائية ذات ميزة تصحيحية ،العقاب النهائي
 :عدم المساس بأصل الحق .1

 إختصنناص قاضنني الأمننور المسننتعجلة عننند تننوافر حالننة الإسننتعجال إصننداربهننذا  والمقصننود
البنت فني  انتظناربدفع الخطر عنه فني  وقتي لحماية الحق والمحافظة عليه،الأمر بالتدبير ال

لمسننتعجلة لننيس الفصننل فنني ك فننإن إختصنناص قاضنني الأمننور اذللنن ،صننحته ومننداه وصنناحبه
كننل  والتزامننات ،حقننوقوأصننل الحننق هننو السننبب القننانوني الننذي يتحنندد بموجبننه  أصننل الحننق،

 2.طرف

                                                           

.47بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص   1  
.01حسني الحر، مرجع سابق، ص  يوسف  2 
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 فيمنع علنى قاضني الأمنور المسنتعجلة أن يتعنرض ،أصل الحق هو كل ما يتعلق بجوهرهو  
بأصننل  اسنناويكننون الأمننر المسننتعجل م ،بننل يكتفنني بننتلمس وجننه الحقيقننة فيننه لموضننوع النننزاع

 وبالتنالي مبندأ عندم المسناس بأصنل الحنق هنو منن ،الموضنوعإذا وجد ننزاع جندي فني ، الحق
 .كل أوامر قاضي الأمور المستعجلة ،المبادئ الأساسية التي يجب أن ترتكز عليها

 :النفاذ المعجل .1
 إذا ماتركت  ،ضياع الحقوقالذي يخشى منه  ،ستعجالعنصر الإ ،ما يميز هذه المسائل

ل المسننتدعي ويعبننر عنهننا عمليننا مننن قبننل الوكينن ،التقاضنني لنندى محكمننة الموضننوع لإجننراءات
البحنث فني شنروط و  ،لذلك يجب علنى قاضني الأمنور المسنتعجلة ،بوقوع ضرريصعب تداركه

  .ومن أمثلة ذلكرة تعرض عليه مسألة يخشى عليها من فوات الوقت الإستعجال، في كل م
 طلب بيع بضاعة سريعة التلف .3
 طلب حكم مؤقت بوقف العمل الضار .0
 .1ن صاحب العقار من الإنتفاع بهطلب تمكي .1

 بصلاحيات الإجراءات سلطات الضبط الإقتصادي المخولة  :المبحث الثاني
 التحفظية

ات مكلفنة بمهمنة النشناط أو سنلطات الضنبط المسنتقلة بمثابنة سنلط ،تعتبر السلطات المستقلة
وحتننننى  ،نشننناط معنننين لتحقينننق التنننوازن فهننني لا تكتفننني بالتسنننيير و إنمنننا تراقنننب ،الإقتصنننادي
ت خولت  إليهنا الإختصاصنات التني كانن ،لهيئات أداء مهامها في ضبط السوقيتسنى لهذه ا

 2.بعد إنسحاب الدولة عائدة سابقا للإدارة التقليدية،
                                                           

.12يوسف حسني الحر، مرجع سابق، ص   1 
إستقلالية سلطات الضبط الإقتصادي في الجزائر مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا   إكرام بلباي، بن بعلاش خاليدة،  2 

.007، ص 0203، السنة 09، العدد 39المجلد   
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 هور سلطات الضبط الأقتصادي ظ: المطلب الأول 
سنناير المشننرع الجزائننري نظيننره الفرنسنني فنني أنننه لننم يطلننق عبننارة السننلطات الإداريننة المسننتقلة 

كسنلطة  ،بنل اقتصنر ذلنك فني بعضنها  ،سلطات الضنبط فني المجنال الاقتصناديعلى جميع 
غينر أن إطنلاق المشنرع  ،سلطة ضبط النقل وسنلطة ضنبط الميناه ،ضبط البريد والمواصلات

أثننننار العديننند مننننن التسنننناؤلات تتعلننننق  ،علنننى الننننبعض دون الآخننننر "سننننلطة"الفرنسننني مصننننطلح 
ن  ،تحديندا" سنلطة"د من مصنطلح بالمقصو  ولمناذا لنم يسنمها بالهيئنات أو المنظمنات فحتنى وا 

راجهنا فإننه يبتغني منن وراء ذلنك إخ ،بأنهنا سنلطة وصف المشرع الفرنسني منظمنة أو هيئنة منا
لتأكيد أنها ليسنت كبناقي  ،الإداري والاستقلاليةها بالطابع مع تمتع ،من إطار الإدارة التقليدية

 1.الإدارات التقليدية
 مدى تكريسها في فرنسا: المطلب الأول

والتي يمكن تصننيفها كسنلطة إدارينة مسنتقلة هنو لجننة  ،كانت أول لجنة تم إنشاؤها في فرنسا
 3792 وثنناني لجنننة تننم إنشنناؤها عننام 3743،الرقابننة علننى البنننوك الننذي تننم إنشنناؤها فنني عننام 

 3799ولقند شنهد عنام  ،صحافةوهي اللجنة المشتركة المتعادلة لتمثيل الاعلانات ومكاتب ال
 3799بداية الانطلاقة الحقيقية لسلطات الضبط الاقتصادية حيث تم فني الفتنرة الممتندة منن 

 .2الاقتصاديمنظمة تنتمي إلى سلطات الضبط  31إنشاء حوالي  3719إلى 
 ،هيئات تعمنل وتعنوض إنسنحاب الدولنة إلى ضروة وضع ،رنساويرجع البعض ظهورها في ف

عبنننر  3791مننع منحهنننا مهنننام جدينندة يمكنننن تحويلهنننا إلننى الإدارة التقليدينننة و كنننان ذلننك سننننة 

                                                           

طبول ناصر،كمون أحمد، النظام القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة    1  
.9، ص 0230/0239الماستر في قانون تسيير المؤسسات، جامعة أحمد دراية، أدرار،    
. 39طبول ناصر،كمون أحمد، نفس المرجع، ص   2  
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ووالهدف منهنا عندم إشنراك المتعناملين الإقتصناديين  ،الوطنية للإعلام الآلي والحرياتاللجنة 
 .1المجالاتع القواعد المنظمة لتلك والإجتماعيين في وض

وقند  ،سننة تقريبنا 12حوالي  3790 - 3743تنحصر في الفترة مابين  :المرحلة الأولى (3
د أنشأت العدينعلى فترات متباعدة و بط الإقتصادي ميزت هذه الفترة بميلاد سلطات الضت

 2سلطة ضبط الأسواق  ،من الهيئات منها مجلس المنافسة
 :المرحلة الثانية ( 2

 3791سنننوات لأنهننا وقعننت فنني الفتننرة الممتنندة  39لننم تتجنناوز و  ،جننداكانننت مرحلننة قصننيرة 
وقند ترسنخت فيهنا فكنرة  ،سلطات الضبط في المجال الإقتصناديوتميزت بتسارع وتيرة إنشاء 

 .3ة الفاصلة في المسائل الإقتصاديةالسلطات الإدارية المستقل
 :المرحلة الثالثة( 3
خاصة في المجال  ،لإنشاء سلطات الإدارية المستقلة شهدت هذه المرحلة كسوفاً كلياً  

وقد صنفها مجلس الدولة  ،3710إلى عام  3791بين عام  الاقتصادي وهي الفترة الواقعة
إلى ثلاث قطاعات وهي  الإعلام والاتصال، ضبط اقتصاد السوق  3711في تقريره لسنة 

ستقلة يمثل حالً تم التوصل إليه وكان اللجوء إلى السلطات الإدارية الم .وحماية المواطنين
كما أن هذه السلطات تمارس دور الرقابة ولها  ،من أجل محاربة السلطات والبيروقراطية

الحق في إجراء التحقيقات وتوقيع غرامات تهديديه كما أن بعضها لها سلطة جزاء غالباً ما 
 .4لرقابة الحكوميةتكون تأديبية وتمتع في ممارستها لهذا العمل بكل ما تتمتع به جهة ا

 

                                                           

.092بلباي إكرام، بن بعلاش خاليدة، مرجع سابق، ص   1  
.59طبول ناصر، كمون أحمد، مرجع سابق، ص   2  
.30طبول ناصر، كمون أحمد، نفس المرجع، ص   3  
.30نفس المرجع، ص   4  
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 مدى تكريسها في الجزائر: لمطلب الثانيا
حيننث ظهننر  ،الاقتصننادي عبننارة عننن تجربننة حديثننة تعنند التجربننة الجزائريننة فنني مجننال الضننبط

المننؤرخ  29-72بإنشنناء المجلننس الأعلننى للإعننلام بموجننب القننانون رقننم ، مفهومهننا لأول مننرة
يحندث " من هذا القانون على أنه  97المتعلق بالإعلام إذ نصت المادة  ،1/24/3772في 

وتتمتننننع بالشخصننننية المعنويننننة و ..... مجلننننس أعلننننى للإعننننلام وهننننو سننننلطة إداريننننة مسننننتقلة 
ل التني كنان يعيشنها الإعنلام إلا أنه لنم يصنمد طنويلا فني مواجهنة المشناك" الإستقلال المالي 

    .37711مما ترتب عليه حل المجلس سنة ، آنداك
 :2111 إلى 1991المرحلة الاولى من ( 3

مجلنس النقند والقنرض  ،وهياء خمسنة سنلطاتتميزت هذه المرحلة بقيام المشنرع الجزائنري بإنشن
ومجلننس  ،3771ظننيم ومراقبننة عمليننات البورصننة لجنننة تن ،3772اللجنننة المصننرفية ، 3772

 .37702وسيط الجمهورية  ،3779المنافسة 
 :2112إلى  2111من سنة  المرحلة الثانية( 2

إظافننننة إلننننى تعننننديل معظننننم  ،سنننننوات 0سننننلطات فنننني ظننننرف  7إنشنننناء شننننهدت هننننذه المرحلننننة 
 .3سلطات المنشأة في المرحلة الأولىالنصوص القانونية المتعلقة بال

 .د والمواصلات السلكية واللاسلكيةسلطة ضبط البري .3
  .والوكالة الوطنية للجيولوجيا المنجمية، الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية .0
 .ة ضبط الغاز والكهرباءلجن .1
 .سلطة ضبط النقل .4
  .سلطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية .9
 .سلطة ضبط المياه .0

                                                           

.092بلباي إكرام، بن بعلاش خاليدة، مرجع سابق، ص  1  
.37طبول ناصر، كمون أحمد، نفس المرجع، ص  2  
.02طبول ناصر، نفس المرجع، ص  3 
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 .الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته .9
 مجلس المنافسة : الفرع الأول

لقواعند التني قام المشرع الجزائري بإحداث هيئة تسهر علنى ضنبط السنوق منن خنلال تطبينق ا
نقننل المشننرع الجزائننري معظننم الأحكننام التشننريعية الفرنسننية المتعلقننة ،21-21جنناء بهننا الأمننر 

ويمنننارس مجلننس المنافسنننة مهمنننة  ،ك المتعلقنننة بإنشنناء مجلنننس المنافسننةبالمنافسننة لا سنننيما تلنن
لتنننني تقننننع بننننين الأعننننوان ولننننيس مكلفننننا بحننننل المنازعننننات ا ،الإقتصنننناديالصننننالح العننننام  حمايننننة

 20-79وتم إستحداث مجلس المنافسة فني القنانون الجزائنري بموجنب القنانون  ،الإقتصاديين
 .1ويتمتع بالإستقلال الإداري والمالي( الملغى ) المتعلق بالمنافسة 

  :تكريس الطابع السلطوي -1
صنننراحة الطننننابع  30-21بموجنننب القنننانون  ،ةوالمتممنننمعدلنننة ال 3الفقنننرة  01المنننادة  كرسنننت

تندعي فني صنلب  تنشنأ سنلطة إدارينة مسنتقلة" حيث نصت على ، السلطوي لمجلس المنافسة
توضننع  ،صننية القانونينة والإسننتقلال المنناليتتمتننع بالشخ" مجلننس المنافسنة " الموضنوع النننص 

مانفهمننه مننن هننذه المننادة أن مجلننس المنافسننة يتمتننع بسننلطة ،" لنندى الننوزير المكلننف بالتجننارة 
كالإتفاقينننننات المحضنننننورة  و  ،فسنننننةضنننننع حننننند لأي ممارسنننننة مقيننننندة للمناإصننننندار القنننننرارات لو 

عنات عنن طرينق ويقنوم بمراقبنة التجمي ،ل المدبرة وكنل المارسنات التعسنفيةالأعماو  ،الإتفاقيات
وصنلاحية  للمجلس صنلاحية الأمنر والنهني،وهذه الخاصية تجعل . منح الترخيص أو رفضه

حيات والتننني كاننننت منننن صنننلا ،جعلتنننه يتمتنننع بسنننلطة القمنننع والعقنننابو  ،الضنننبط الإقتصنننادي
 .2القاضي

                                                           

مذكرة ماستر  ستهلك في التشريع الجزائري،جمال بوخلوف، حظر عرض أو ممارسة أسعار بيع مخفضة تعسفيا للم  1 
.41، ص 0237/0202مد خيضر، بسكرة، جامعة مح تخصص قانون أعمال،  

.1بن أعمارة غانية، مرجع سابق، ص براش خليجة،  2 
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 :الطابع الإداري -2
بموجننب المننادة  ،لقنند أضننفى المشننرع الجزائننري الطننابع الإداري علننى مجلننس المنافسننة صننراحة

  .المتعلق بالمنافسة 21-21من الأمر  01
الصنادرة منن طنرف خاصة على طبيعنة القنرارات  ،ويترتب على هذه الصفة عدة آثار قانونية

إدارينة لأنهنا تتمتنع بننفس الخصنائص التني تتمتنع بهنا القنرارات التني تعتبنر قنرارات و ، المجلس
 .1كما تنفذ جبريا أي لها طابع إلزامي ،راكز قانونيةبحيث تصدر بصفة إنفرداية تمس بم

  :تشكيلة مجلس المنافسة .1
 21-21مننن الأمنننر  04وذلننك بعنند تعنننديل المننادة  عضننو، 30يتكننون مجلننس المنافسننة منننن 

 .أعضاء 7على أن مجلس المنافسة من  :والتي كانت تنص
بإظافننة  ،الننذي عنندل فنني عنندد الأعضنناء، و 30 -21 نبالقننانو  21-21وجنناء التعننديل للأمننر 

يختنننارون منننن ضنننمن الشخصنننيات والخبنننراء الحنننائزين علنننى الأقنننل  ،أعضننناء سنننتة أعضننناء 1
منؤهلات لتني لهنا وا ،سنوات على الأقل فني فني المجنال القنانوني( 1)الليسانس وخبرة شهادة 

أو  ،اربعننة أعضنناء يختننارون مننن ضننمن المهنيننين المننؤهلين الممارسننين ،فنني مجننال المنافسننة
ولهنم خبنرة مهنينة مندة  ،ولية والحنائزين علنى شنهادة جامعينةالذين مارسنوا نشناطات ذات مسنؤ 

 2.يع والحرف والخدمات والمهن الحرةوالتوز  ،سنوات على الأقل في مجال الإنتاج( 9)
 :ةلمنافسمجلس ا إختصاصات .2

إذ يشنننكل الهيئنننة العلينننا  ،طة رقابينننة عامنننة تشنننمل كنننل القطاعننناتيتمتنننع مجلنننس المنافسنننة بسنننل
 و يشننننمل كننننل قطاعننننات الإنتنننناج والتوزيننننع و ،السنننناهرة علننننى حسننننن تطبيننننق قننننانون المنافسننننة

وتفننننادي كننننل  ،ويهنننندف تدخلننننه إلننننى رقابننننة شننننروط ممارسننننة المنافسننننة فنننني السننننوق ،الخنننندمات
مننن  19وع إلننى المننادة وبننالرج ،ومراقبننة التجميعننات الإقتصنادية، الممارسنات المقينندة للمنافسننة

                                                           

.7براش خليجة، بن أعمارة غانية، مرجع سابق، ص  1  
.33نفس المرجع، ص   2  
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نجنند أن مجلننس المنافسننة يضننطلع بسننلطة تحقيننق حننول شننروط تطبيننق هننذه  ،21-21الأمننر 
 .1النصوص التشريعية والتنظيمية 

حنننق إبنننداء النننرأي و الإقتنننراح و  ،أي مجلنننس المنافسنننة بسنننلطة إتخننناذ القنننرارات ،كمنننا اننننه يتمتنننع
وتشنجيعها ،ضمان السير الحسن للمنافسةلأو تدبير  ،أو أي عمل ،بمبادرة منه في أي مسألة

وتشنمل هنذه الرقابنة  2.المتعلنق بالمنافسنة 21-21منن الأمنر  14مانصت علينه المنادة  اوهذ
إلا أننه  ،سنلطة رقابنة واسنعة لمجلنس المنافسنةفبالرغم من أن المشرع أعطنى  ،كل القطاعات

 لق الإتفاقات والممارسنات المقيندةوالأمر متع له في المقابل بترخيص البعض منها،لم يسمح 
 .3ومنها قبول بعض التجميعات وفق شروط لتخفيف آثار التجميع على المنافسة ،للمنافسة
 :مجلس المنافسة في الضبطدور  .3

منننن  ،مسنننتقلة فننني الضنننبط العنننام للمنافسنننة يبننرز دور مجلنننس المنافسنننة بوصنننفه سنننلطة إدارينننة
ويعمننل  ،المنافسنة الحننرة علنى مسنتوى السنوق خنلال ضنبط كنل أشنكال الممارسننات التني تهندد

ة علننى مباشننرة مهمننة الضننبط إعتمننادا علننى الصننلاحيات التنني يتمتننع بهننا فنني مجننال المنافسنن
جتماعيننننة تنصننننب علننننى إعننننادة التننننوازن للمن ،علننننى تحقيننننق أهننننداف هامننننة إقتصننننادية افسننننة وا 

 .وتنميتها في كافة القطاعات
 :في الضبط ةمجلس المنافسصلاحيات  .4

على وسننير  ،بصننفته سننلطة إداريننة مكلفننة بننالتنظيم المنافسننة ،حيات مجلننس المنافسننةمننن صننلا 
 صنننننلاحية ى صننننلاحيات إستشننننارية،إلنننن ويمكننننن التمييننننز بنننننين الصننننلاحيات، ،وقحسننننن السنننن

  .تنازعية
 

                                                           

مذكرة لنيل شهادة الماستر حقوق  ادي في التشريع الجزائري،جغلاف حنان، إختصاصات سلطات الضبط الإقتص  1 
.40، ص 0230/0239،أولحاج، البويرةجامعة آكلي محند    

.31ان، مرجع سابق، ص جغلاف حن  2  
3
 مذكرةبط المستقلة في القانون الجزائري، ختصاص الرقابي لسلطات الضصورية، الإآيت عمارة  ،سعدي جميلةآيت  

.11، ص 0231الرحمان ميرة، بجاية  عبدجامعة  ر،لنيل شهادة الماست  
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 :الإستشارية الوظيفة: أولا
مننننن أجننننل  ،فسننننيراتت والتالمشننننرع الجزائننننري مجلننننس المنافسننننة بننننالرد علننننى الإستشننننارايلننننزم 

وهنننناك  ،بصنننفته فننني مجنننال المنافسنننة ،قعنننة قانونينننة لهنننا علاقنننة بالمنافسنننةعنننن واالإستفسنننار 
 .1و أخرى أختيارية ،وجوبيةإستشارات 

 :التنازعية  الوظيفة: ثانيا
افية للمنافسة، بحينث يخنتص مجلنس المنمشرع هذه الصلاحيات في إطار الممارسات حدد ال

أو  ،نافسة عندما يخطر منن طنرف الأعنوانومعاقبة المعاملات المنافية للم المنافسة بالنظر،
 .أو من تلقاء نفسه مكلفة بالتجارةالوزارة ال

 والإتفاقات الصريحة الضمنية ،الممارسات والأعمال المدبرة.  
 التعسف الناتج عن الهيمنة على السوق. 
 التعسف في إستغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى.  
  عمل الإستئثار إذا كانت غايته إحتكار التوزيع في السوق/ ممارسة عقد.  
 رقابة التجميعات.  
  2البيع بأسعار منخفضة تعسفيا. 

 لجنة ضبط الغاز والكهرباء :الفرع الثاني 
منن أجننل  23-20منن القننانون 333بموجنب المننادة  ،تنم إحننداث لجننة ضننبط الكهربناء والغنناز

تمارسها الدولة ممثلة في الوزارة المكلفنة بالطاقنة علنى قطناع  التي كانت ،وضع حد للوصاية
لا  ،ومنن أجنل تحقينق الغاينة المنشنودة تصناد موجنه غينر منفنتح،الكهرباء والغناز فني إطنار إق

 .3مهامها لضبط سوق الكهرباء والغازبد أن تتمتع اللجنة بإستقلالية تمكنها من القيام ب
 :الطبيعة القانونية للجنة -1

                                                           

  1 عمورة عيسى، النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، جامعة 
.39، ص 0220لود معمري، تيزي وزو،مو   
.40بن أعمارة غانية، مرجع سابق، صبراش خليجة،   2  
المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 23-20بوهالي نوال، نظام الكهرباء والغاز في ظل القانون   3  

.74، ص 0237/0202قانون عام، : أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص  
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لجننننننة الضنننننبط هيئنننننة مسنننننتقلة تتمتنننننع " علنننننى أن 23-20منننننن القنننننانون  330نصنننننت المنننننادة 
ء وبنننذلك فنننإن لجننننة الكهربنننا"ويكنننون مقرهنننا بنننالجزائرلإسنننتقلال المنننالي، بالشخصنننية القانونينننة وا
لكنننن منننن خننلال تشنننريح المهنننام المنوطنننة بهنننا نسنننتخلص أن ، القانونينننة ةوالغننز تتمتنننع بالطبيعننن

والتنني ليسننت مجننرد  ،إعطنناء الوصننف الحقيقنني لهننذه اللجنننةالمشننرع علننى مايبنندو قنند تننردد فنني 
داريننا بننل هنني سننلطة إداريننة مسننتقلة، لجنننة مسننتقلة فقننط  وتتمتننع بالشخصننية المعنويننة  ،ماليننا وا 

هنا الجسنيمة مام الأضرارالناجمة عن أخطائمسؤوليتها أ ،وتمتلك أهلية التقاضي وأهلية التعاقد
 .1 مع أنها صعبة الإثبات

  :الطابع السلطوي .1
نهنننا لهنننا القننندرة فننني إتخننناذ لجننننة ضنننبط الكهربننناء والغننناز بسنننلجات واسنننعة منننن  بينهنننا أتتمنننع 

سنننليم كت ،إختصننناص النننوزارة المكلفنننة بالطاقنننة ومكلفنننة بمهنننام فننني فننني الأصنننل منننن ،القنننرارت
 .والغازرخصة إنتاج الكهرباء 

  :الطابع الإداري .2
 :لم ينص المشرع على الطابع الإداري للجنة بالإستناد إلى معيارين وهما 

 :المعيار المادي -
وذلننك فنني  فنني مجننال الإختصاصننات المخولننة لهننا،تطبننق القننانون تسننعى لجنننة الضننبط إلننى 

إستعماها لإمتيازات السلطة العامة التقليدية المعروفة لدى السلطات الإدارية في العقود التني 
 .2تبرمها والقرارات التنفيذية

  :من جانب المنازعات -
فهي عقود ذات طنابع  العادية، العقود التي تبرمها اللجنة لنفس أحكام العقود الإداريةتخضع 
 317وذلنك وفقنا لننص المنادة  ،فني قراراتهنا أمنام مجلنس الدولنة عننكمنا أننه ينتم الط ،تنظيمي

                                                           

.79 ص بوهالي نوال، مرجع سابق،  1  
.70بوهالي نوال، مرجع سابق، ص  2  
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ويمكنن  ،أن تكنون قنرارات لجننة الضنبط مبنررةيجنب "النذي ننص علنى  ،23-20من القنانون 
 .1"أن تكون موضوع طعن قضائي لدى مجلس الدولة 

 :تشكيلة اللجنة  -|
منندير فننرع هننو فنني  ينندير كننل منهننا ،يقننوم تنظننيم مصننلح لجنننة الضننبط علننى علننى ثلاثننة فننروع

لنوعينة فنرع ا ،فنرع الإقتصناد :وتتمثنل هنذه الفنروع فني ،نفس الوقنت عضنو فني اللجننة المنديرة
أمننا عننن الهيئننات  ،والترخيصننات مات الموجهننة للزبننائن،و فننرع الخنند ،والرقابننة التقنيننة والبيئننة

 وتتمثنننل فننني المجلنننسوهيئنننة إستشنننارية  ،ثنننلاث هيئنننات وتتمثنننل فننني لجننننة منننديرةفتتكنننون منننن 
 .2لإستشاري، وهيئة لتسوية المنازعات التي تثور بين لجنة الكهرباء، وبين المتعاملين ا

 هيئة الإدارة : أولا 
ة، تتشكل من رئنيس و ثلاثنة منديرين، وينتم ضبط الكهرباء والغاز لجنة مدير  تتولى أدارة لجنة

للجنننة المننديرة كمننا يمكننن  ،وزير المكلننف بالطاقننةبننناء علننى إقتننراح الن تعييننهم بمرسننوم رئاسنني،
 .3الإستعانة بمديريات للقيام بمهامها على أكمل وجه

 الهيئة الإستشارية:ثانيا 
:" علنننى أن 23-20منننن القنننانون 309منننادة فقننند نصنننت ال ،المجلنننس الإستشننناريتتمثنننل فننني 

 ."هيئة إستشارية تدعى المجلس الإستشاري  ،تؤسس لدى لجنة الضبط
) ر الوزارينننننننة المعنينننننننة إثننننننننين عنننننننن الننننننندوائويتشنننننننكل المجلنننننننس الإستشننننننناري منننننننن  ممثلنننننننين 

 .4رف من يمثلهوينتدب كل ط( والعمال  ،لمستهلكونا،المتعاملون
ن عنننن الهيئننات و الننندوائر من ممثلنني،لإستشننناري زيننادة عننن النننرئيس ونائبننهويتشننكل المجلننس ا

  .وتضم كافة الفاعلين في قطاع الكهرباء والغاز الوزارية،
 

                                                           

.70بوهالي نوال، مرجع سابق، ص   1  
.323جع، صنفس المر   2 
.14قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص   3  
.320بوهالي نوال، مرجع سابق، ص   4  
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 هيئة تسوية المنازعات : ثالثا 
عنن طرينق إسنتحداث هيئنة علنى مسنتواها تتنولى مهمنة الفصنل  ،لجننة الكهربناء والغناز تسنهر

مننننن مصننننلحة وتتمثننننل هننننذه الهيئننننة فنننني كننننل  ازعننننات التنننني تنشننننب بننننين المتعنننناملين،فنننني المن
 .المصالحة غرفة التحكيم

 مصلحة المصالحة - أ
خلافات الناجمة عن النظر في التنظم لجنة الضبط ضمنها مصلحة للمصالحة تتولى 

 .و التعريفات ومكافأة المتعاملين ،لا سيما المتعلق بإستخدام الشبكاتو  تطبيق التنظيم،
فهناك لجنة  د للخلافات،و في حالة ما إذا لو توفق مصلحة المصالحة لوضع ح 

 1.التحكيم
 غرفة التحكيم - ب

لتحنل  ،المنازعنات منن يند القضناءهنا سنحب يقصد بالتحكيم إنشاء عدالة خاصة يتم من خلال
 .2ميحكتعن طريق محكمين مخولين بمهمة ال

 :تضم غرفة التحكيمو  
لمنندة ير المكلننف بالطاقننة أعضنناء إظننافيين يعينننهم الننوز  ثلاثننة أعضنناء مننن بينننهم الننرئيس،- 

ويجعلهننا أكثننر مصننداقية  ،لتصننويب قننرارات غرفننة التحكننيم ،اءةا تشننترط الكفننمننك ،سننتة سنننوات
 .وفعالية

ويعين الأعضاء الإضافيين على أساس كفاءتهم  ،المكلف بالعدل قاضيان يعينهما الوزير
، سةفي مجال المناف بإتخاذ قرار مبرر ،وتفصل غرفة التحكيم في القضايا التي ترفع إليها

وتعيين خبراء  ،قيام بالتحريات بنفسهاكما يمكن ال ،لك بعد الإستماع للأطراف المعنيةوذ

                                                           

.330بوهالي نوال، مرجع سابق، ص   1  
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم  ،ضبط النشاط الإقتصادي في الجزائرالآليات القانونية ل منصور داود،  2 

.01، ص 0239/0230 مد خيضر، بسكرة،جامعة مح في الحقوق،  
. 
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أن تأمر بإتخاذ تدابير تحفظية  ،ويمكن الإستعجال والإستماع إلى الشهود،، ند الحاجةع
وتكون جميع  تصدرها غرفة التحكيم أمام القضاء،كما أنه لا يمكن الطعن في القرارت التي 

 1.بط الكهرباء والغازومن هنا تجسد إستقلالية لجنة ض ،قراراتها واجبة التنفيذ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

،331بوهالي نوال، مرجع سابق، ص   1  
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 :خلاصة الفصل 
ممنننا يجعلهنننا مرننننة وتتمتنننع بالسنننرعة فننني  حفظينننة تتمتنننع بالطنننابع الإسنننتعجالي،بير التالتننندا إذن

سننلطات الإداريننة المسننتقلة فنني المجننال الاقتصننادي و  والتنني تنفننذها، الوقائيننة إتخنناذ القننررارات
 .المالي هي فعلا تدابير وقائية بكل ما للكلمة من معنى

 ،قضننائياو لا  فقننهجهننة ال ولا مننن طننرف المشننرعمننن و إن لننم تحننظ بتعريننف دقيننق لهننا فهنني  
هي ،و مؤقتنننةبصنننفة  تخنننذأتمنننن خصنننائص لهنننا سنننمح لننننا باسنننتخلاص كونهنننا منننا لهنننا إلّا أن 

بط اللّاحنق منن قبنل هنذه السنلطات فني إطنار القينام بمهمنة الضن تصندر رات إدارينة فردينة قرا
حتملننننة تنننننجم عننننن أضننننرار موقائيننننة تتخننننذ لتفننننادي تفنننناقم  وهنننني تنننندابير ،لتحقيننننق غايننننة وقائيننننة

 . المتعاملين
كتنندابير قيقتهننا الوقائيننة ح و ،الأخننرى اخننتلاف هننذه التنندابير عننن بعننض التنندابير الوقننائيومننع 

 .لا ينفي من جهة أخرى مرجع الاختلاف بينها و بين التدابير القمعية ،الضبط و الأمن
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

آليات تكريس : الفصل الثاني
 الأحكام الإجرائية التحفظية
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رقابة مسبقة لسلطات الضبط يجب ان تكون هناك  ،لتكريس الاحكام الاجرائية التحفظية
واتخاذ القرارات  ،والإخطارالتحقيقات  بإجراءاتوالتي تتمثل في القيام ورقابة لاحقة  المستقلة
ومن هذا  ،لمباشرة مهامها ومنح الاعتماد والرخص للمتعاملين الاقتصاديينو  وتنفيذها،
منحت الدولة صلاحيات واسعة لهذه السلطات قصد تاطير حرية التجارة والصناعة  ،المنطلق

رار يصدر عن من خلال ربط ممارسة النشاط الاقتصادي بالحصول على ق ،ويظهر ذلك
 .سلطات الضبط المختصة

  المشتركة مع التدابير الوقائية التحفظية الأحكام الإجرائية: المبحث الأول
 قبل السنلطات من المتّخذة الوقائية التدابير مختلف فيها تشترك التي الإجرائية القواعد تتمثل 

 التندبير قنرار  اتخناذ الجلسنات و عقند ثنمّ  ،التحقينق يلينه النذي ر،الإخطنا في المستقلة الإدارية
 . الوقائي التدبير تنفيذ أخيراو 

 نظام الأخطار و التحقيق: المطلب الاول
 الإخطار: أوّلا
بنناءا علنى  فنتح التحقينق قند يقنررو ،  الوقائينة التندابير اتخاذ سبيل في إجراء أوّل الإخطار يعدّ 

ننا وهرة عنند ملاحظنة خروقنات وتجناوزات، ار الرقابة الدائمة والمستممعاينات وتحريات في اط
ويضنننيف القنننانون امكانينننة ر التلقنننائي لسنننلطات الضنننبط، يتحننندث الفقنننه الفرنسننني عنننن الاخطنننا

ل حنننبالاظافنننة النننى الاخطنننار المقننندم منننن النننوزارة م ،الاشنننخاص المعنينننةالاخطنننار منننن طنننرف 
 1.الارتباط للقطاع

 

                                                           

الجزائريختصاص الرقابي لسلطات الضبط المستقلة في القانون الإ، يت عمارة صوريةآل ،يت سعدي جميلةآ - 1 
.41ص  ،0231، بجاية، الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر، جامعة عبد الرحمن ميرة  
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ر يخطننر الننوزييمكاان أن " المتعلننق بالمنافسننة  ،21-21مننن الأمننر  44وكمننا جنناء فنني المننادة 
أو بإخطننار ،ن ينظننر فنني القضننايا مننن تلقنناء نفسننهويمكننن أ ،المكلننف بالتجننارة مجلننس المنافسننة

منننننن  19منننننن المنننننادة  20أو بإخطنننننار منننننن الهيئنننننات المنننننذكورة فننننني الفقنننننرة  ،ن المؤسسننننناتمننننن
 1". 21-21الامر

/ طبيعيننننين )مننننن قبننننل خننننواص فننننلا يمكننننن إخطارهننننا  ،أمننننا بنننناقي سننننلطات الضننننبط القطاعيننننة
كمنننننا يمكنننننن تقنننننديم شنننننكاوى  ،كنننننن إعلامهنننننا فقنننننط بوضنننننعيات الإخنننننتلاللكنننننن يم ،(مؤسسنننننات 

حتجاجات من طرف المواطنين منن قنانون الإعنلام   44حيث تؤهل المنادة ، اتوتتبع بتحقيق ،وا 
 2.أو جهاز صحافة إخطار سلطة الضبط ،لهيئة تابعة للدولةا
 :التلقائي الإخطار -1 

 دبير من تلقاء نفسها النظر في القضية موضوع التستقلة ونعني به تولي السلطة الادارية الم
 المراقبة بأداء وظيفة قيامها أثناء تلقائيا تُخطر السلطات هذه أغلبية أنّ  نلاحظ ،لهذا تجسيداو 

 ،التأمينات الإشراف على لجنة ،مصرفيال اللجنة من لكل بالنسبة ، خصوص نلمسه ما وهذا
 الوطنينة الوكالنة إضنافة إلنى ز،الغنا و الكهربناء ضنبط لجننة ،المواصنلا و البريند ضبط سلطة

 3.المنجمية راقبةالم و للجيولوجيا
 

                                                           

.، يتعلق بالمنافسة 0771يوليو  37ه، الموافق3404جمادى الأولى عام  37، المؤرخ في21-21من الأمر  44المادة   1  

.49ايت سعدي جميلة، آيت عمارة صورية، مرجع سابق، ص   2  
بلغزالي صبرينة، نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السلطات الادارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة  3

 31/21/0233تاريخ المناقشة ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة،في القانون فرع القانون العام، تيرالماجس لنيل شهادة

 .321ص
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جراء تتمكن من خلاله سلطات الضبط المستقلة المخول لها قانوننا إ ،التلقائيويعتبر الاخطار 
متابعنننة المتعنناملين الاقتصنناديين عننند مساسننهم بالنظننام العنننام  ،مباشننرة هننذا النننوع مننن الاجننراء

دون الحاجنننة النننى اخطنننار  ،والقواعننند المنظمنننة لهنننا للنظنننر فيهنننا منننن تلقننناء نفسنننها ،الاقتصنننادي
 .1اخرى مسبق من اشخاص او هيئات

 منن المضنبوطة القطاعنات فني المتندخلين احتنرام مدى بمهمة مراقبة السلطات هذه تتمتع كما
 التدخل و إخلال أي عن بالكشف لها يسمح بما ،له التي يخضعون القانونية للنصوص قبلها

 .2الوقائية التدابير اتخاذ في للشروع ،التلقائي بالإخطار مباشرة
 21-21مننننن الامننننر  (3)الفقننننرة  44حيننننث تنننننص المننننادة  ،المنافسننننةوكننننذلك بالنسننننبة لمجلننننس 

ويمكنن أن ينظنر فني القضنايا منن ، ر المكلنف بالتجنارة مجلنس المنافسنةيمكن أن يخطر النوزي)
منن المنادة  0أو بإخطار من الهيئة المذكورة في الفقرة  لقاء نفسه أو باخطار من المؤسسات،ت

وذلنك فني حالنة حينازة مجلنس المنافسنة  .3(ذلنك من هنذا الأمنر إذا كاننت لهنا مصنلحة فني 19
دون تلقنني اخطننار مننن ، تنندخل فنني اختصاصننه، معلومننات كافيننة عننن ممارسننة مقينندة للمنافسننة

 .4الجهات المعنية بذلك
                                                   :يلجأ مجلس المنافسة الى استعمال الإخطار التلقائى في الحالات التالية

 حالة عدم قبول الإخطار المقدم من جهة مؤهلة للقيام بذلك -3
                                                           

0239موساوي نبيل، الإخطار التلقائي لسلطات الإدارية المستقلة، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، عدد خاص   1  
.910،، ص 02،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر  

 .44جميلة أيت سعدي، أيت عمارة صورية، مرجع سابق، ص   2
.، يتعلق بالمنافسة 0221يوليو  37الموافق  3404جمادى الأولى عام  37، المؤرخ في 21-21من الأمر  44المادة   3  

.44يلة أيت سعدي، أيت عمارة صورية، نفس المرجع، ص جم  4 
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 في حالة وجود ممارسات مقيدة للمنافسة في سوق أخرى   -0
 
 

 .عدم أخطار المجلس من الأطراف المؤهلة لذلك -1
 .1في حالة سحب الإخطار  -4
 :رالغي من الإخطار -2
 فني مجنال الحنال وهنو، المسنتقلة الإدارينة الهيئنات إخطنار صنلاحية أخنرى جهنات تًخنول قند

  الجماعات، المكلف بالتجارة الوزير قبل من المنافسة مجلس يُخطر أن يمكن حيث ة،المنافس
أو جمعيات  سات والجمعيات المهنية والنقابية،المؤسلية، الهيئات الإقتصادية، والمالية، المح

  2.حماية المستهلكين
 في تنظر، الغاز و الكهرباء ضبط لجنة لدى فغرفة التحكيم الغاز و الكهرباء مجال في أما

 قبل من إخطارها وجوب يعني ما ،أحدهم طلب على المتعاملين بناء بين تنشأ التي الخلافات
 المنافسة مجلس عن تختلف فهي بهذاو  ،نفسها إخطار على عدم قدرتهاو  ،المتعاملين هؤلاء
 3.التلقائي بالإخطار أيضا القيام يمكنه الذي
 قبول الإخطار شروط 
ف تهنندى ،بوضننع شننروط معينننة لقبننول الإخطننار الجزائننري مسننايرة لنظيننره الفرنسنني، المشننرع قننام

لننى تفعيننل دور المجلننس فنني الاهتمننام بالقضننايا الأ ،إلننى التحكننيم فنني كيفيننة إسننتعماله ساسننية وا 
 :ولقبول الإخطار يجب تواجد شرطين مهمين هماوالتي تهدد المنافسة الحرة، 

                                                           

قانون :كحال سلمى، مجلس المنافسة وضبط النشاط الإقتصادي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، فرع   1 

.309ص ، 0227نوقشت في  ، بومرداس، جامعة أمحمد بوقرة، الأعمال  
 .49ص ، جميلة أيت سعدي، أيت عمارة صورية، مرجع سابق 2
.324ص، مرجع سابق، بلغزالي صبرينة  3  



 آليات تكريس الأحكام الإجرائية التحفظية:لفصل الثاني ا
 

39 
 

 1.شرطي الصفة والمصلحة
 
 :الصفة -3

 هالإخطننار يجننب تننوفر لقبننول إلا أنننه ،رع الجزائننري لننم يتطننرق لشننرط الصننفةبننالرغم مننن أن المشنن
 .2للمجلس الأشخاص المكلفة بالإخطار المباشرفي 
 أو الامضاءات الموجودة في الإخطار ،الإمضاءأو أصحاب  ،صاحب.  
  ،المحضورةرة مباشرة من الاتفاقات بصو  يجب أن يكون قد تضررالجهات المعنية. 

 :المصلحة -2
أي أننننه وقنننع ضنننحية عمنننل منننن الأعمنننال المنافينننة  ،المصنننلحة فننني العنننارض طيجنننب تنننوفر شنننر 

والتي تنص علنى تنوفر هنذا الشنرط أي  ،20-79من الأمر  01ت عليه المادة ونصللمنافسة 
 .شرط المصلحة في العون الاقتصادي فقط

المتعلننق بالمنافسننة فقنند ورد فنني النننص مننايفهم منهننا  ،21-21مننن الأمننر  44أمننا فنني المننادة 
عنارض منن حماينة لينتمكن ال ع الجهنات المخطنرة لمجلنس المنافسنة،إمتداد هذا الشنرط فني جمين

 .3وذلك في حالة تحقق ضرر محتمل ،مصالحه المستقبلية
 :شرط الأختصاص -3

لمجلنس المنافسنة، ى أننه يمكنن المتعلنق بالمنافسنة ،21-21منن الأمنر  44نصت المنادة كما 
ومننن خننلال الوقننائع موضننوع الإخطننار المعروضننة عليننه،أن يقننرر مننا إذا كننان مننن اختصاصننه 

                                                           

.307ص، مرجع سابق، كحال سلمى  1  
 
 

.  575كحال سلمى، نفس المرجع، ص  
2
 

،03براش خليجة، بن أعمارة غانية، ص   3 
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النظنننر فننني الننننزاع أوغينننر مخنننتص، إلا أننننه ملنننزم بالتصنننريح بعننندم إختصاصنننه، بموجنننب قنننرار 
  .1معلل

صنادرة عنن فنإن القنرارات ال ،منن نفنس الأمنر 01وطبقا للمنادة  السالفة الذكر، 44طبقا للمادة 
 .2أمام الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائرالمجلس قابلة للإستئناف، 

 التحقيق :ثانيا
 التحقيق طريق إجراء عن اتخاذها حالات من حالة وجود إثبات الوقائية التدابير اتخاذ يتطلب

 3.همحدود صلاحيات في ا،قانون لذلك مؤهلين أشخاص قبل من
فإنننه يمكننن لمجلننس المنافسننة  ،المتعلننق بالمنافسننة 21-21الأمننرمننن  19وكماجنناء فنني المننادة 

 4.بالمنافسةالتشريعية والتنظيمية ذات الصلة ، حول شروط تطبيق النصوص القيام بتحقيقات
 تحقيقات ادارية بسيطة -1

دخول الننننى محننننلات والتنننني تجسنننند الحننننق فنننني النننن تقتصننننر علننننى المعاينننننة فقننننط، وهنننني تحقيقننننات
 .5حال بالنسبة للجنة المصرفية كما هو ال ،المستندات والوثائقوفحص المؤسسة المعنية، 

وم فننإن اللجنننة المصننرفية تقنن ،تعلننق بالنقنند والقننرضلما، 33-21مننن الأمننر  327ووفقننا للمننادة 
كمنا  .واجنال تبلينغ الوثنائق والمعلومنات، وتحندد قائمنة التقنديم وصنيغه بتنظيم عمليات المراقبة،

ن كننننان سننننرا يمكنهننننا الطلننننب مننننن أي شننننخص معننننني تبليغهننننا بننننأي مسننننتند أو معلومننننة  حتننننى وا 
 .6يامهن

                                                           

0221يوليو سنة  37ه، الموافق  3404جمادى الأولى عام  37، المؤرخ في 21-21من الأمر  44أنظر المادة   1 
.يتعلق بالمنافسة   

.00أعمارة غانية، نفس المرجع، ص  براش خليجة، بن  2  
.320سابق، ص بلغزالي صبرينة، مرجع  3  
.، مرجع سابق0221جويلية  37رخ في ، المؤ 21-21من الأمر  19أنظر المادة   4  
م 0221اوت سنة  00الموافق ل  ه3404جمادى الثانية عام  09المؤرخ في  ،33-21من الامر 321انظر المادة   5  

.والقرضيتعلق النقد   
.تعلق بالنقد والقرض، ي0221، المؤرخ في اوت 33-21من الأمر  327أنظر المادة   6  
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 .المتعلق بالمنافسة ، 21-21من الأمر  92ة وفقا للمادة وأيضا بالنسبة لمجلس المنافس 
 قات جبريةيتحق -2

يهننا وهنني شنبيهة بالتحقيقننات التنني يقننوم  ،المخالفننات وتشنمل التفتننيش والحجننز وهني البحننث عننن
 ومننننن أمثلننننة ممارسننننة الضننننبط المسننننتقلة لسننننلطة التحقيننننقضننننباط وأعننننوان الشننننرطة القضننننائية، 

ممكننننن المقننننرر القيننننام  0و3 /93 لمجلننننس المنافسننننة بمقتضننننى نننننص المننننادة منننناخول، الجبريننننة
دون أن يمنننع مننن ذلننك بحجننة  ،بفحننص كننل وثيقننة ضننرورية للتحقيننق فنني القضننية المكلننف بهننا

 .1السر المهني
دات ومهمنننا تكنننن طبيعتهنننا وحجنننز لمسنننتن ،وجننندت حيثمننناويمكننننه أن يطالنننب باسنننتلام أي وثيقنننة 

وتضاف المسنتندات المحجنوزة النى التقرينر أو ترجنع فني نهاينة  التي تساعده على أداء مهامه،
 .2التحقيق
 التحقيقب المكلّفون الأشخاص .3
 لإثبات شرطة المناجم تؤهل المنجمي المجال ففي،،المضبوط القطاع باختلاف هؤلاء يختلف
 و الوطنية للجيولوجيا للوكالة التابعين المناجم مهندسي سلك من تتشكل هي و ات،المخالف

 و البريد سلطة ضبط فتجري المواصلات و البريد قطاع في بينما ،المنجمية اقبةر الم
 و الكهرباء قطاع في اقانون مؤهل شخص أو أي أعوانها بواسطةا إم ،التحقيقات المواصلات

 التدابير يخص فيما ،و الغا الكهرباء ضبط لجنة مستوى على التحكيم غرفة فتتولى، الغاز
 نفس تقريبا هوأو  ا،له أي تحديد دون الغير بواسطة أو بنفسها بالتحريات القيام الاستعجالية

                                                                                                                                                                                     

 
 
 
 

.49أيت عمارة صورية، مرجع سابق، صجميلة أيت سعدي،   1  
.، المتعلق بالمنافسة21-21ر من الأم 0و3الفقرتين  93لمادة ا  2  
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 الجزائر بنك ينظمها المراقبة التي عملية عن فضلا إذ ، المصرف المجال في نجده ما
 شخص أي اختيار اللجنة إمكانية المشرّع خوّل، أعوانه بواسطة المصرفية اللجنة لحساب
 1.عليها يبنى الشروط التي لا و اختياره كيفية يحدّد أن دون، المهمّة بهذه للقيام

 .بنتائجها اللجنة و تبليغ ،تحري عملية بأي القيام الاستعجال حالة في رالجزائ لبنك يمكن و
 بواسطة ،تحقيقاتها  على التأمينات الإشراف لجنة تنجز التأمينات قطاع في أنّه نجد حين في

 2.لذلك مؤهلين تأمين مفتشي
 عن الممارسات التحري اختصاص لهم الذين الأعوان تعدد نلاحظ المنافسة قطاع فيو 

 المقررين حال هوو  ،المنافسة مجلس إلى ينتموا أن يمكن المحققين أنّ  حيث ،للمنافسة المقيّدة
 المجلس خارج ايكونو  أن يمكن كما رئاسي، مرسوم بموجب المجلس لدى يُعينون الذين

 أعوان و في ضباط يتمثلونو  ،الاقتصادية بالتحقيقات المكلّفة المصالح لأعوان بالنسبة
 المنتمون المستخدمون، الإجراءات الجزائية قانون في عليهم المنصوص القضائية الشرطة

 التابعون المعنيون الأعوانة، المكلفة بالتجار  للإدارة التابعون بالمراقبة الخاصة الأسلاك إلى
 .الجبائية الإدارة لمصالح
 المنجزة التحقيق محاضر على الاعتماد للمجلس يمكن التي، الهيئات القضائية إلى إضافة

 .للمنافسة المقيّدة يتعلق بالممارسات فيما ،قبلها من
بالقانون المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم  ،21-21مكررمن الأمر 19كما جاء في  المادة 

 3.يتعلق بالمنافسة ،21-30
                                                           

 .320لغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص ب 1
 ، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، أطروحة لنيلية للمنافسة في القانون الجزائريالممارسات المناف ،تو محمد الشريفك  2
 .124، ص 0224/0229مري، تيزي وزو، فرع القانون العام، جامعة مولود مع،درجة دكتوراه دولة في القانون  
30-21منافسة،المعدل والمتمم بالقانون رقم م، ،يتعلق بال0221يوليو 37المؤرخ في  21-21من الأمر 19أنظر المادة   3 

.0221يونيو سنة   09ه، الموافق 3407جمادى الثانية عام  03المرؤخ في   
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 :المحققون  صلاحيات .0

 الوقائية بصلاحيات للتدابير المتّخذة المستقلة الإدارية السلطات أغلبية لدى المحققون يتمتع 
  عملينة الرقابنة يشنبه القسنري غينر والتحقينق، قسنرية غينر طبيعنة تحقيقناتهم علنى تضنفي
 علنى و الإطنلاع ،المعنينة للأشنخاص المهنني الاسنتعمال ذات للأمناكن الندخول حنق يتضمن
 .بهم الخاصة المستندات و الوثائق
جمينع المعلومنات  علنى الإطنلاع حنق اللجننة المصنرفيةتخوينل  ينتمّ  المصنرفي القطناع ففني
ويمكنن أن تطلنب منن أي شنخص معنني مسناعدتها علنى ثباتات اللازمة لممارسنة مهامهنا، والإ

ن كانت تتعلق بالسر المهنيلو معرفة جميع المع  .مات حتى وا 
 ويخننول لهننا نننه، وتقنوم هننذه اللجنننة بتكلينف بنننك الجزائننر بتنظنيم المراقبننة لحسننابها بواسنطة أعوا 

 الأشنخاص المالينة بنين العلاقناتت، و بالمسناهما خاصنة بتحرينات القينام إلنى سنلطاتهم تتسنع
 إلنى و، مالينة أو مؤسسنة بننك علنى مباشنرة غينر أو مباشنرة بطريقة يسيطرون الذين لمعنويةا

 و الخنارج فني المقيمنة الشنركات الجزائرينة فنروع إلنى الرقابنة توسيع يمكنو  .لها التابعة الفروع
 1.الدولية الاتفاقيات إطار في ذلك
 فني عين المكان في أو الوثائق إلى استنادا للتحقيق التأمين مفتشو يؤهل التأمينات قطاع في

  معلومة أي طلب تقديم لهم  يمكن و ،التأمين إعادة وأ التأمين لنشاط التابعة العمليات جميع
 منن المعتمندة التنأمين الأجنبينة شنركات فنروع و التنأمين إعنادة وأ ،التنأمين بشنركات متعلقنة

 . الهيئات هذه حسابات محافظي

                                                                                                                                                                                     

 
 
 
  

.، يتعلق بالنقد والقرض0221أوت  09المؤرخ في  33-21، من الأمر 321،327،332المواد   1  
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 علنى بنالإطلاع المواصنلات و البريند ضنبط سنلطة فتقنوم و المواصنلات البريند قطناع فني أمّنا
 ترخيص أو،رخصة من المستفيدين المتعاملين احترام مدى من من التأكد تمكّنها التي الوثائق

 .1عليهم القانونية المفروضة للالتزامات
لوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة ناجم التابعين لمالمهندسي  قومي ،المناجم أما في قطاع

دارية والتقنية للإستغلالات المنجمية القيام بالرقابة الإ ،بمراقبة النشاط المنجميالمنجمية 
مانصت  ،ة للجيولوجيا والمراقبة المنجميةتحت سلطة الوكالة الوطني ويتولى هؤلاء المهندسون

 392.2-24فيذي من المرسوم التن 4عليه المادة 
تغلالات المنجمية وبقايا المناجم وفي أي وقت زيادة الاسيمكن  ،تهم أيضاوفي إطار صلاحيا

 الملحقة، وورشات البحث المنجمي وكذا المنشأت م الأنقاض بجانب المناجم والمقالع،وأكوا
ة ورش كما يمكنها تفتيش كلسليمهم كل العينات لتأدية مهامهم، وت ،واشتراط تقديم الوثائق

 3.والهياكل الملحقة بهابحث أو إستغلال منجمي، 
  أثار التحقيق: 

يمكننن لمجلننس )ي تنننص علننى المتعلننق بالمنافسننة والتنن ،21-21مننن الأمننر  40ادة  حسننب المنن
إتخنننناذ تنننندابير مؤقتننننة للحنننند مننننن منننندعي أو الننننوزير المكلننننف بالتجننننارة، بطلننننب مننننن الالمنافسننننة، 
إذا إقتضنت ذلنك الظنروف المسنتعجلة لتفنادي وقنوع ت المقيندة للمنافسنة قيند التحقينق، الممارسا

 .4.....(ضرر محدق غير ممكن إصلاحه 
ويجنب أن تكنون هنناك  لس المنافسة إتخناذ تندابير وقائينة،يمكن لمجبعد الانتهاء من التحقيق، 

التحقيننق التننرخيص وكننذلك مننن أثننار  ر،الضننرر والفعننل المننذكور فنني الإخطننا علاقننة سننببية بننين

                                                           

.321لغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص ب  1 
 

، يحدد القانون الأساسي الخاص بشرطة المناجم 0224ماي  37، الموافق 392-24من المرسوم التنفيذي  4المادة   2 
.0224ماي  01، الصادر بتاريخ 10م ج، ر،ج،ج عدد رق   

. 02أعمارة صورية، مرجع سابق، ص  أيت سعدي جميلة، أيت  3  
.، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق0221يوليو  37، المؤرخ في 21-21من الأمر 40المادة   4  
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كمنننا يمكننننن  ،اللازمننننة فننني طلننننب التنننرخيص بننننالتجميعوفرت الشنننروط إذا تنننن ،بعملينننات التجمينننع
 1.الترخيص بالممارسات المقيدة للمنافسة والتصريح بعدم التدخل

تخاذ القرار : المطلب الثاني   اتنظام الجلسات وا 
ا لإتخننناذ قنننرار التننندبير جلسننناته ،بعننند إختتنننام عملينننة التحقينننق تعقننند السنننلطات الإدارينننة المسنننتقلة

 و هذه الجلسنات لا تصنح إلا  بحضنور عندد معنين منن الأعضناء يبلنغ علنى الأقنل  ،الوقائي
 2. المنجمية والمراقبة ،للجيولوجيا الوطنية للوكالة بالنسبة

 أعضناءثمانينة    إلنى يصنل و ،أعضناء( 9) المواصنلات و البريند ضنبط سنلطة فيمنا يخنص
 و سنيرها حسنن علنى السنهرو  ،الجلسنات لعقند الندعوة تنتم، و المنافسنةبمجلنس  يتعلنق فيمنا

 مجلنس لندى منثلا المكنرّس هنو و،.السنلطة رئنيس قبنل منن أعمالهنا تحديند جندولو  ا،تنظيمهن
 3.المنافسة

صنننلاحية تحديننند رزنامننننة  ،فسنننةمننننح القنننانون لنننرئيس مجلنننس المنا،بالنسنننبة لمجلنننس المنافسنننة 
التي تتمثل فني  ،يتم ارساله إلى الأطراف المعنية والذيوجدول أعمال كل جلسة و ، الجلسات
الننننوزير المكلننننف اء مجلننننس المنافسننننة، المقننننررين المعنيننننين، ووممثننننل مجلننننس المنافسننننة، أعضنننن

كمننا يحنننرص  ،اسننابيع منننن إنعقنناد الجلسنننة 1ء قبنننل ويصنننحب هننذا الإرسنننال بإسننتدعا ،بالتجننارة
 4.رئيس المجلس على ضمان سير الجلسات

                                                           

.01رجع سابق، صبراش خديجة، بن أعمارة غانية، م  1  
 
 

.320لغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص ب  2 
.07بن أعمارة صورية، مرجع سابق، صبراش خليجة،   3  
  4 3770جانفي  39، الموافق 3430شعبان عام  00، المؤرخ في 44-70من المرسوم الرئاسي رقم  00و 04المادتين  

.النظام الداخلي لمجلس المنافسة  
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 بحينثوالحنق فني المواجهنة  ،حضنور جلسنات المجلنسب اف المعنينة غ الأطنر كما أنه يجب تبلي
-70منننن المرسنننوم الرئاسننني  09تطبيقنننا لننننص المنننادة  ،يعتبنننر النقننناش الشنننفهي حقنننا للأطنننراف

441. 
 
 
 إتخاذ التدابير الوقائية  -1

للأعضناء  البسنيطة بالأغلبينة عليه بالتصويت فيكونأما بالنسبة لإتخاذ قرار التدابير الوقائية، 
 .الرئيس صوت يرجّح الأصوات تساوي حالة فيو  ،الحاضرين

 تنفيذ التدابير الوقائية  -2
لأداء هننؤلاء بننالأمر،  ينالوقننائي هننو تبليغننه بالوسننائل القانونيننة للمعنينن أول خطننوة لتنفيننذ التنندبير

تخاذ القرارات اللازمة ،لإلتزامتهم  .جهات أخرى همتابعة التنفيذ فتتولا، أما وا 
 : التبليغ

بمنا  ،فمثلا القرارت الصادرة عن اللجنة المصنرفية ،ونيةالتدبير الوقائي بالوسائل القانيتم تبليغ 
راءات أو طبقننا للإجنن ،اسننطة عقنند غيننر قضننائيفيهننا تلننك المتعلقننة بالتنندابير الوقائيننة تبليغهننا بو 

ويجنب  ،قضنائيبلغ القرارات عن طرينق محضنر ت ،كما هو الحال في مجال المنافسة المدنية،
وعننناوين الأطننراف التنني بلغننت  ات،وأسننماء وصننف ،بننين تحننت طائلننة الننبطلان أجننل الطعنننأن ت
 2.إليها

 :إتخاذ القرار

                                                           

.12ص ، نفس المرجع ،مارة غانيةبن أع ،براش خديجة  1  

 
 

.332بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص  2 
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غلبيننة البسننيطة يتخننذ قرارالتنندبير الوقننائي بالأ ،اء مننن الجلسننات التنني تعقنند فنني سننريةبعنند الإنتهنن
 .وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس ،للأعضاء الحاضرين

 : تنفيذ القرارات
والنذي  لتجنارة،لنى النوزير المكلنف بافسنة بمنا فيهنا التندابير الوقائينة إوترسل قرارات مجلنس المنا

تنفينذ لنذلك تقنوم بمتابعنة ،،ات فإن عملية الرقابة فيهنا دوريةأما بقية السلط ،يسهر على تنفيذها
التهديند بفنرض ، و تهديدينةوهني فنرض غرامنات ، تنفينذكما أنه توجد ضنمانات لل، التدابيرالوقائية

 .عقوبات
 للإجراءات التحفظية الأحكام الإجرائية الخاصة : المبحث الثاني 

وأول ر، وط التنني تضننمن تنفيننذ هننذه التنندابيلتنفيننذ التنندبير الوقننائي يجننب اتبنناع العناصننر والشننر 
وذلننك لضننمان السننير الحسننن  ،يننغ المعنيننين بننالإجراءات التحفظيننةخطننوة يجننب إتباعهننا هنني تبل

والاجنراءات  ،التحكيم في قطاع الكهربناء والغنازكما هو الحال بالنسبة لغرفة ، لهذه الاجراءات
 .1وباقي السلطات ،التحفظية بالنسبة لمجلس المنافسة

فهنننني تنننندابير وقائيننننة تصننننحيحية والهنننندف منهننننا هننننو إمكانيننننة رجننننوع مرتكبنننني المخالفننننات عننننن  
 .2أو توجيه أوامر ،قاداتلعقوبة عليهم والتي تكون في شكل توجيه إنتمخالفاتهم قبل توقيع ا

 صادي الإقتأمام سلطات الضبط : المطلب الأول
 مجلس المنافسة  -1

 مجلنننس المنافسنننة لإتخننناذ الإجنننراءات التحفظينننة لوضنننع حننند للممارسنننات المقيننندة للمنافسنننة  يلجنننأ
مجلننس المنافسننة بتوجيننه أوامننر وهننذه الإجننراءات لا تصنندر إلا إذا قننام ، ولتفننادي ضننرر محنندق

ر، يضنطر وفي حالة عدم خضنوع الأطنراف لتلنك الأوامن ية ،للجهات المعنية المدانة في القض
وذلنننك وفقنننا لأحكنننام  3. والمتمثلنننة فننني إتخننناذ اجنننراءات تحفظينننة مؤقتنننة المجلنننس لتنفينننذ قراراتنننه،

                                                           

.330غزالي صبرينة، مرجع سابق، ص بل  1  
.09يت عمارة صورية، مرجع سابق، ص آيت سعدي جميلة، آ  2  
.14راش خليجة، بن أعمارة غانية، صب  3 
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لص أن هننذا ومننن خننلال هننذا النننص نسننتخ ،المتعلننق بالمنافسننة 21-21مننن الأمننر  40المننادة 
وعلنى  ،غينر ممكنن إصنلاحهأي وجنود ضنرر محندق راء يتخذ في الظروف الإستعجالية، الإج

 .1المدعي إثبات ذلك
وامر إلنى الشنخص المعنني بتوجيه أ ،يقوم مجلس المنافسة،من نفس الأمر  49وحسب المادة 

ويعنند هننذا التنندبير البسننيط ذو  بإرتكنناب ممارسننات تمننس بالمنافسننة،  إذا تننم التأكنند مننن أنننه قننام
بحيننننث يهنننندف إلننننى الحنننند مباشننننرة مننننن مواصننننلة إرتكنننناب الممارسننننات المنافيننننة  ،فعاليننننة كبيننننرة

 .للمنافسة
 لعقوبات الصادرة عن مجلس المنافسة ا 

ؤكنند وجننود ممارسننات مقينندة والتنني ت، تننوفر كننل العناصننر الإثبننات المقنعننةإذا أثبتننت التحقيقننات 
وبعد دراسة الملنف فني إطنار  ،أن تخل بالسير الحسن لقطاع معين اوالتي من شأنه ،للمنافسة
ة فنننإن لمجلنننس المنافسنننة سنننلط ،حنننق الننندفاع للمعنينننين عنننن أنفسنننهم منننع مننننح الأطنننراف ،جلسنننة

مع تحقيق التنوازن بنين صنلاحياته لندى ممارسنته هنذه المهنام  ،قمعها دون التقيد بنية أصحابها
 .2وبين الضمانات الممنوحة للاعوان الإقتصاديين

 :مجلس النقد والقرض  -2
عنننندما تخنننل إحننندى مؤسسنننات القنننرض  ،منننن قنننانون النقننند والقنننرض 333بموجنننب ننننص المنننادة 

وذلنك بعند تقنديم مسنيري  ،بقواعد تسيير المهنة توجه لهنا اللجننة تحنذيراالخاضعة لرقابة اللجنة 
غينر أننه لطابعنه الرسنمي  ،ولنيس عقنابياتهم، ويعتبر هذا الإجراء وقائي، هذه المؤسسة لتفسير 

 .3يعتبر يعد عقوبة معنوية
 :اللجنة المصرفية  -3

                                                           

.، المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق21-21من الامر  40أنظر المادة   1  
 

جامعة  قدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمي،مذكرة مات المتابعة أمام مجلس المنافسة، إجراء، عمرون وردة  2 
   .93، ص 0237/0202محمد بوضياف، المسيلة، 

.92آيت عمارة صورية، مرجع سابق، ص آيت سعدي جميلة،  3  
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عننند ارتكنناب الشننخص الخاضننع لرقابننة اللجنننة مخالفننة لقواعنند حسننن  ،فيففنني المجننال المصننر 
والأمننر نفسننه عننندما يختننل  ،تحننذيره لتصننحيح هننذا الإخننلالبمجننرد تكتفنني اللجنننة  ،سننير المهنننة

لكنن حنين التأكند منن عجنز الشنخص عنن ضنمان  ،أين يوجه لنه أمنر للتصنحيحالتوازن المالي 
وهنننو التننندبير الأشننند ، وم بتعينننين قائمنننا مؤقتنننا بنننالإدارةوتقننن ،سننيره العنننادي تتخنننذ اللجننننة إجنننراءات

 .1صرامة
العقوبننات التنني توقعهننا  ،المتعلننق بالنقنند والقنرض 33-21وقند أدمننج المشننرع البنكنني فني الأمننر 

إذا أخننل بنننك أو مؤسسننة ماليننة : 334وتنننص المننادة ، المصننرفية مننع التنندابير التأديبيننة اللجنننة
أو لم يلتنزم بالتحنذير  بنشاطه أو لا يذعن لأمر، المتعلقةبأحد الأحكام التشريعية أو التنظيمية 

 :التالية  يمكن للجنة أن تقضي بإحدى العقوبات
أو المننننع منننن ممارسنننة بعنننض العملينننات، التوقينننف المؤقنننت، إنهننناء  ،أو التنننوبيخ إمنننا الإننننذار، 

إظافنة إلنى هنذه وزيادة على ذلنك يمكنهنا أن تقضني  المهام لشخص أو أكثر، سحب الإعتماد،
 2.وتقوم الخزينة بتحصيله ،الأدنىبعقوبة مالية تكون مساوية على الأكثر لرأسمال ، العقوبات

  :تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لجنة -3
 بنفسننها إداريننة تتمتنع لجنننة تنظننيم البورصنة ومراقبتهننا بأهليننة تسننمح لهنا بننأن تقننوم بتوجينه أوامننر

مننننن المرسننننوم  42وهننننذا نصننننت عليننننه المننننادة  ن تطلننننب مننننن القاضنننني بإصنننندار الأوامننننر،أو أ
فنني  ،البورصننة ومراقبتهننا يس لجنننة تنظننيميمكننن لننرئ" المعنندل والمننتمم ، 32-71التشننريعي رقننم 

ق ومننننن شننننأنه الإضننننرار بحقننننو الأحكننننام التشننننريعية أو التنظيميننننة، حالننننة وقننننوع عمننننل يخننننالف 
 ه، بإمتثننال هننذإصنندار أمننر للمسننؤولينأن يطلننب مننن المحكمننة  المسننتثمرين فنني القننيم المنقولننة،

                                                           

.79بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص  1 
 

  2 0221أوت سنة  00الموافق  3404جمادى الثانية عام ، 09، المؤرخ في 33-21من الأمر  334أنظر المادة  
.يتعلق بالنقد والقرض  
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طلبننننه علننننى المجلننننس ويحيننننل نسننننخة مننننن  ضننننع حنننند للمخالفننننة أو إبطننننال أثارهننننا،وو  الأحكننننام،
 1.ي يقتضيه القانونضائي للغرض الذالق

، دون الإخنننلال بالمتابعنننات الجزائينننة ،تفصنننل الجهنننة القضنننائية الإسنننتعجالية فننني الأمنننر حينننث
 2.أن تتخذ تلقائيا أي إجراء تحفظيويمكنها 

وهنننو حماينننة الإدخنننار  تنننندرج فننني إطنننار الهننندف العنننام،ومنننن هننننا يتضنننح أن الأوامنننر القضنننائية 
وذلنك منن خنلال شنرطين أساسنيين لإمكانينة توجينه هنذا  ،والمستتمرين في مجنال القنيم المنقولنة

 : النوع من الأوامر 
 وقوع عمل يخالف الأحكام التشريعية أو التنظيمية  -
أن يكننون هننذا العمننل مننن شننأنه الإضننرار بحقننوق الأفننراد المسننتتمرين فنني القننيم المنقولننة   -

 من خلال   COBونفس هذه السلطة منحها المشرع الفرنسي للجنة عمليات البورصة 
 3709.3سبتمبر  01في  111-09من الأمر رقم  20-30المادة  -

تنفننرد سننلطة تنظننيم  ،32-71مننن المرسننوم التشننريعي  10و  19كمننا أن أنهننا وحسننب المننادة  
داول قيمتهننا بتوجيننه الملاحظننات إلننى الشننركات التنني تننم قبننول تنن ،عمليننات البورصننة ومراقبتهننا

مية للتسعيرة أو أي ويتم نشر هذه الملاحظات للجمهور في النشرة الرس ،المنقولة في البورصة
 4.أداة إعلامية

 :سلطة ضبط البريد والمواصلات -4

                                                           

، يتعلق ببورصة 3771ماي  01الموافق  3431ذي الحجة  0، مؤرخ في 32-71من المرسوم التشريعي  42المادة   1 
.القيم المنقولة  

.، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، نفس المرجع32-71من المرسوم التشريعي  42المادة   2  
اقبة عمليات البورصة وسلطة الضبط للبريدقوراري مجذوب، سلطات الضبط في المجال الإقتصادي لجنة تنظيم ومر   3 
  0227/0232والمواصلات، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة أبو بكر بالقايد، تلمسان  

.327ص   
.07آيت عمارة صورية، مرجع سابق، صآيت سعدي جميلة،   4  
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للمتعامنل المسنفيد السنلكية واللاسنلكية الذي توجهه سلطة البريند والمواصنلات نجد في الإعذار 
نشنناء شننبكات عموميننةمننن ر  وينحصننر مضننمونه للإمتثننال للشننروط المقننررة  ،خصننة إسننتغلال وا 

 .1بموجب النصوص القانونية
 
 
 :هيئتا الضبط في المجال المنجمي  -5

ك لتنبيننه وذلنن ة للجيولوجيننا والمراقبننة المنجميننة، باسننتعمال تنندبير الإعننذار،وتقننوم الوكالننة الوطنينن
ة أو مسنننننتأجري السنننننندات المنجمينننننة كأصنننننحاب النننننرخص المنجمينننننالمتعننننناملين الإقتصننننناديين، 

منننع منحنننه مهلنننة شنننهر  فتقنننوم بإننننذار للمسنننتفيد منهنننا فتهم للنصنننوص القانونينننة المنجمينننة،لمخنننال
 2 .أو تعليق السند بعد ذلك لمدة شهرين دة النظر في ظريقة ممارسة نشاطه،لإعا
 :والغازلجنة ضبط الكهرباء  -2

ر تحفظيننننة لمواجهننننة حالننننة يننننتم تحدينننند تننندابي ،ربنننناء والغنننازننننة ضننننبط الكهأمنننا فيمننننا شننننخص لج
يم لنندى أمننام غرفننة التحكنن ،فنني إنتظننار الفصننل فنني موضننوع النزاعننات المطروحننة، الإسننتعجال

فهننننو يهنننندف إلننننى الحنننند النهننننائي ( عننننذار الإ) أمننننا الإنننننذار أو  ،لجنننننة ضننننبط الكهربنننناء والغنننناز
 3.للمخالفة
  اخاذ الإجراءات التحفظية تالشروط المقررة لإ  :الأول الفرع

 .وأخرى موضوعية  جراءات التحفظية شروطا شكلية،يتطلب إتخاذ الإ
-I الشكلية شروطال: 

 .تقديم الطلب وإخطار مقبول في الموضوع : في الشروط هذه تتمثل
                                                           

.97بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص   1  
 
 

.07عمارة صورية، مرجع سابق، ص  يتآ آيت سعدي جميلة،  2  
.79بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص  3  
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 :الموضوع في مقبول إخطار -1
ولهننذا يعنند قبنننول ، نننزاع فنني الموضنننوع رتبط بوجننودالتحفظيننة منننإن إتخنناذ التنندابير  

ورفضنه  إمكانينة إتخناذ التندابير التحفظينة،نحنو  خطنوة  أولهنو  ،الإخطار فني الموضنوع
 .1بالضرورة إلى إستحالة إتخاذ هذه التدابيرقد يؤدي 

فنإن مجلنس المنافسنة يقنع علينه  واجنب إستوفى الإخطار الشنروط المطلوبنة، وفي حالة ما إذا 
 2.كما أنه يعمد إلى الإخطار التلقائي في حالة سحب الإخطار ،ح بقبولهالتصري

 طلبال  -2
 تلقناء تحفظينة منن تندابير اتخناذ سنلطة ،التحكنيم غرفنة خنوّل قند الجزائنري المشنرع كنان إذا 

والتني تتنولى الفصنل  ازعنات للجننة ضنبط الكهربناء والغناز،وهني بمثابنة هيئنة تسنوية المن نفسها
 3 .من أحد الأطراففي الخلافات التي تنشأ بين المتعاملين على طلب 

عننات التنني ترفننع اليهننا بإتخنناذ مبننرر، بعنند الاسننتماع للأطننراف وتفصننل غرفننة التحكننيم فنني المناز 
 4.لإستعجال أن تأمر بتدابير تحفظيةويمكن عند ا المعنية،

 حسنب فيتمثنل الطلنب هنذا مقندّمأمنا  ك،بنذل طلنب تلقني مجلنس المنافسنة علنى اشنترط أنّنه إلاّ 
 بالتجنارة المكلنف النوزير أو المندّعي فني بالمنافسنة المتعلنق ،21-21الأمنر منن 40المنادة 

أسناس أننه مؤهنل للإخطنار  على،يمكن لمجلس المنافسة إخطار نفسنه وبالرغم من ذلك إلا أنه
تخاذ بدابير تحفظية بنفسه  ،التلقائي  5. وا 

                                                           

.331بلغزالي صبرينة، نفس المرجع، ص   1  
 

.37عمرون وردة، مرجع سابق، ص   2  
.330نوال بوهالي، مرجع سابق،   3  
.331هالي، نفس المرج، ص نوال بو   4  
 .03ص  ، مرجع سابق،عيسى عمورة 5
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 المنافسنة الجزائنري قانون في يرد لم كما أنه ،طلبالمشرع الجزائري شكلا معينا للولم يشترط 
 أو الإخطنار فني واردا فرعينة بصنفة المتابعنة مرحلنة تقديمه أثناء وجوب من يمنع لا هذا لكن

 .أجل كأقصى ،التحقيق نهاية قبل مستقلة بعد بعريضة فيما مقدما أو ،به مرفوق
- II الموضوعية الشروط 

والتنني تعتبننر ول الإخطننار، مننن أجننل قبنن،ننناك شننروط موضننوعية جانننب الشننروط الشننكلية ه لااىا
 .وعنصر الضرر ،ط في حالة الإستعجالوتتمثل هذه الشرو  ،ضرورية

 
 :الاستعجال -1
 ضنرر يحتمنل وقنوع حين تتوفر التأجيل لا و التأخير تحتمل لا ضرورة حالة هو الاستعجال 

 غالبنا و التني ،العادينة الإجنراءات وفنق الننزاع في النظر حالة في تفاقمه من خوفا أو ،جسيم
 1 .طويلا وقتا تتخذ ما

افظننة عليننه والننذي يلننزم وقنند عرفننه الفقننه علننى أنننه الخطننر الحقيقنني المحنندق بننالحق المننراد المح
يجننب أن لا تكننون عننادة فنني التقاضنني العننادي، وممننا يمكننن الإشننارة إليننه، بسننرعة درؤه عنننه، 

 أيّ  وعلى 2.جال قائمة من وقت رفع الدعوى حتى صدور الحكم المستعجلتبقى حالة الإستع
 التني ،المسنتقلة الإدارينة السنلطة إلنى اختصناص  تقنديرها يعنود واقنع مسنألة تبقنى فهني حنال
 لا المنافسنة قطناع ففني عليه و ،بالقضية الموضوعية المحيطة الظروف على ذلك في تعتمد
 3.الاستعجال عنصر يتوفر حتى بسرعة النزاع الفصل في يتمّ  أن ما مؤسسة ترغب أن يكفي
 :الضرر -2

                                                           

.339مرجع سابق، صبلغزالي صبرينة،   1  
.09يوسف حسني الحر، مرجع سابق، ص   2 
 قانون فرع ق،الحقو  في شهادة الماجستير لنيل مذكرة ،الجزائ في المنافسة قانون في المحظورة الاتفاقات ل،نوا براهيمي 3

 .330-333 ص ،0221.0224، وزو تيزي جامعة ،الأعمال
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النناتج ، الأطنراف أحند مصنلحة أو العامنة بالمصنلحة الاقتصنادية المساس في الضرر يتمثل  
أو  ،خطينرا يكون إثباته أن على علاوة المساس هذا فيويشترط  لي،عن موضوع النزاع الأص

فنني  ،ممارسننة أسننعار بيننع مخفضننة تعسننفيا ومحقننق أو محتمننل مننن وراء عننرض أ وقننوع ضننرر
 1.قلة دخول أحد منتجاتها إلى السوقأوعر ، إبعاد إحدى المؤسسات من السوق

 المساس إثبات-أ
 قطاع المنافسة في التحفظية التدابير طلب مقدّم على يقع فهو ،الإثبات بعبء يتعلق فيما 

تجميننننع مننننن شننننأنه المسنننناس  كننننل" علننننى أنننننه  21-21مننننن  الأمننننر  39حيننننث تنننننص المننننادة 
مايجننب أن يقدمننه أصننحابه  ،زيننز وضننعية هيمنننة مؤسسننة علننى السننوقولا سننيما بتع بالمنافسننة،

 .2"أشهر 1ألى مجلس المنافسة يبت فيه أجل 
 أنّنه نجند كيفينة الإثبنات وعنن، التحكنيم غرفنة علنى يقع فهو الغاز و الكهرباء قطاع في بينما 

 قوينة جندّ  وجنود قريننةة، المنافسن قطناع فني التحفظينة التندابير لاتخناذ يشنترط كنان فرنسنا فني
 3. الوقت من الكثير يتطلب كان ما هذاو  ،للمنافسة المقيّدة بالممارسات

 :اسالمس خطورة- ب
اسنتحالة  إلنى ينؤدي قند تداركنه عندم أن بحينثا، ينر خط المسناس يكنون أن أيضنا يشنترط 

عمالاب، و الكس فرصة فوات مجرد ليس و ،لاحقا إصلاحه  أدت فرنسنا فقند فني الشنرط لهنذا ا 
 لأنّه ،جلس المنافسةم قبل من تحفظية تدابير اتخاذ إلى هيمنة وضعية في مؤسسة ممارسات

 فني أسنبقية متعامنل لنه وجنود تفنادي الضنروري فمنن جديندة سنوق بتكنوين الأمنر يتعلنق حنين

                                                           

جمال بوخلوف، حظر عرض أو ممارسة بيع مخفضة تعسفيا للمستهلك في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر،  1 
.17، ص 0237/0202،بسكرة، حمد خيضرجامعة م  

 2 .، المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق21-21من الأمر  39المادة   
.330بلغزالي صبرينة، مرجع سابق، ص  3  
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 المنافسنة قنانون الشنرط فني هنذا ورد فقد جزائرال في أمّا .بمنافسيه مقارنة التكنولوجي الجانب
 .والغاز الكهرباء قطاع بضبط المتعلق القانون في عنه  شرعالم سكوت مع

 نظام الآجال في إقرار الإجراءات التحفظية  :الفرع الثاني
، لكننن فنني لجزائننر فيمننا يخننص الضننبط الإقتصنناديلا تننزال مسننألة الآجننال غامضننة عننندنا فنني ا

، فسننلطة الضننبط فنني قطنناع تخنناذ الإجننراءات التحفضننيةتصننرة لإالآجننال مخ فرنسننا يننتم إعتمنناد
ن لم تكنن مقيدة  المنافسة، هنا ملزمنة بالفصنل فني لكنالتندابير، بأجل محدد للفصل في طلنب وا 

ء إلنى ويتم الإسنتدعا، أشهر من الإخطار في الموضوع 4أو أشهر  1مابين  أجل جد قصير،
ينتم غلنق التحقينق ، ظامها الداخليحسب ن ARCEPأما بالنسبة ، الجلسة يومين قبل إنعقادها

يتعلنننننق بننننالقرار الفاصنننننل فننننني ايننننام فيمنننننا  9و ،التحفظينننننة ينننننومين قبننننل موعننننند الجلسنننننةللتنننندابير 
 1.أيام قبل إنعقادها 9إلى الجلسة  ويتم الإستدعاء، الموضوع

 أمام الجهات القضائية و ضمانات في مواجهة الرقابة عليها: المطلب الثاني
تتميننننز بعننننض القواعنننند الإجرائيننننة بتطبيقهننننا علننننى بعننننض التنننندابير الوقائيننننة المتخننننذة مننننن قبننننل  

و يتعلنننق الأمنننر بنننالتحقيق ، دون حصنننرها علنننى ننننوع معنننين منهنننا ،قلةالسنننلطات الإدارينننة المسنننت
  .و تكريس ضمانات إجرائية القسري
 أمام الجهات القضائية: أولا

هنني منننن ، حيننث ينظننر فنني منازعننات السننلطة الضننابطة،ة تكميليننة لرقابننة يقننوم القاضنني برقابنن
المتعلنننننق  23-71ولنننننذلك يعتبنننننر القنننننانون العضنننننوي  ،المسنننننتقلةإختصننننناص سنننننلطات الضنننننبط 

الإدارينننننة بمثابنننننة المصننننندر لطات س الدولنننننة، والنصنننننوص التأسيسنننننية للسنننننباختصاصنننننات مجلننننن
 21-21منر منن الأ 01فالمشنرع كيفنه فني المنادة ، فلو أخذنا مثلا مجلس المنافسة التشريعي،

توضنع لندى قانونينة والإسنتقلال المنالي، المتعلق بالمنافسة على أنه سنلطة تتمتنع بالشخصنية ال

                                                           

.339سابق، ص لغزالي صبرينة، مرجع ب  1
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ات الإدارية المسنتقلة لقواعند وص التأسيسية إلى خضوع السلطكما أشارت النص ،وزارة التجارة
 1.المحاسبة

قضنية عنرض علينه القد يتدخل في المنازعة بالنسبة للمنازعات التنافسية بشكل مباشنر عنندما ت
ويكنون فني  ،في في قرارات المجلس أمنام القضناءقد يطعن مباشرة ويكون فيها قاضيا مباشرا، 

يعتبننره ضننابطا مننن الدرجننة  هننناك مننن ،وفنني هننذه الحالننة المجلننس، لأعمننال هننذه الحالننة مراقبننا
 2 .كما يمكن للقاضي الإداري أن يكون ضابطا مباشرا في الصفقات العمومية، الثانية
 :بط الإقتصاديفي مواجهة الرقابة على سلطات الضضمانات التكريس : ثانيا
أمنننرا مسنننتبعدا  ،يبننندو الحنننديث عنننن تكنننريس ضنننمانات إجرائينننة فننني مواجهنننة التننندابير الوقائينننة  

بير مننننن المجننننال الإجرائنننني حسننننب مجلننننس الدولننننة الجزائننننري الننننذي فصننننل باسننننتبعاد هننننذه التنننندا
تنننى التسنننبيب أو منننا يعنننني عننندم خضنننوعها لمنننا يسنننمى حقنننوق الننندفاع خاصنننة أو ح ،للعقوبنننات

 3.غير أن المشرع كرس هذه الضمانات على البعض منها، الضمانات القضائية
 احترام بعض مقتضيات حقوق الدفاع -1

هنذا لا  4.اعتنرف الدسنتور الجزائنري بنالحق فني الندفاع و كفلنه خصوصنا فني القضنايا الجزائينة
فالمشنرع  ،زاءات السلطات الإدارينة المسنتقلةجالبما فيها  ،تطبيقه على الجزاءات الإداريةيمنع 

 .دفاع في مواجهة بعض هذه التدابيرالجزائري عمد إلى تكريس بعض مقتضيات حقوق ال
 .إعلام صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه في اقصر الآجال -
 .ملفالحق في تقديم ملاحظات و الإطلاع على ال -

                                                           

السلطات الأدارية المستقلة، مذكرة لنيل درجة : حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري مثال  1 
.72، ص 0233ديسمبر  31خ المناقشة الماجستير في القانون، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، تاري  

كريم لمين، الدور التكاملي بين مجلس المنافسة والقضاء في ضبط الممارسات المنافيو للمنافسة، مذكرة   2 
.32، ص 24/29/0231، بجاية، نوقشت لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة  

 
 .0221أفريل  3مؤرخ في  ،30323قرار مجلس الدولة رقم  3

 . الجمهورية الديمقراطية الجزائرية الشعبية الدستور من 393المادة  4
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 .الاستعانة بمدافع -
سننواء  الأمننر الننذي كرسننه قننانون المنافسننة،ويحننق للأطلننراف المعنيننة الإسننتعانة بمحننامي وهننو 

  .أو مرحلة إنعقاد الجلسة  ،بحيث جعله يأخذ صفة مستشارقيق، تعلق الأمر بمرحلة التح
يمكننننن  ،المتعلننننق بالمنافسننننة ،21-21ن الأمننننر منننن 3الفقننننرة  12وهننننذا مانصننننت عليننننه المننننادة 

 1ا.للأطراف المعنية حضور الجلسات مع محاميه
 التسبيب -2
 هو ضمانة من الضمانات الأساسية التي كرسها الدستور ،القرارتتسبيب الأحكام و مبدأ إن 

زم الادارة بالأخننننذ بمبنننندأ والمشننننرع الجزائننننري لننننم يلنننن ،الإجننننراءات المدنيننننةكننننذا قننننانون ، الجزائننننري
ارة تصننبح الإد ،يشننترط تسننبيب القننرار الإداري ني،ولكننن فنني حالننة وجننود نننص قننانو  ،التسننبيب

ى الأمنننر وبنننالرجوع إلننن ،لنننس المنافسنننة ملنننزم بتسنننبيب قراراتنننهفمج ،ملزمنننة بالتقيننند بمبننندأ التسنننبيب
أن المشننرع  قنند نننص علننى وجننوب قيننام مجلننس المنافسننة  نجنند،،المتعلننق بالمنافسننة ،21-21

 2.من نفس الأمر 49والمادة  37المادة  وذلك بموجبقراراته، بتعليل 
وهذا ما نصنت علينه المنادة  خطا،كما ألزم المشرع مجلس المنافسة بتسبيب قرار عدم قبول الإ

يمكنننن أن يصنننرح المجلنننس بموجنننب  ) المتعلنننق بالمنافسنننة  21،-21منننن الأمنننر  1الفقنننرة  44
لا تندخل ضنمن إختصاصنه قرار معلل بعدم قبنول الإخطنار إذا منا إرتنأى أن الوقنائع المنذكورة 

 3.( أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيه الكفاية

                                                           

.41عمرون وردة، مرجع سابق، ص   1  
زعيمن باديس، شويخ وسيم، الرقابة القضائية على أعمال مجلس المنافسة، مذكرة مقدمة من لنيل شهادة ماستر  2  

.17، ص 0239/ 0234بن يحي، جيجل،  في القانون الخاص، جامعة محمد الصديق  
.، المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق21-21من الأمر  44ة الماد  3
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هنني تعبننر عننن الوقننائع الماديننة والأسننانيد القانونيننة و ، رقننراتعنند الأسننباب عناصننر جوهريننة فنني ال
و تطبيقننا لهننذا فننرض المشننرع الجزائننري علننى بعننض  ،التنني أدت بالسننلطة المعنيننة إلننى اتخنناذه

هننو الحننال بالنسننبة لكننل مننن مجلننس ، كمننا تسننبيب تنندابيرها الوقائيننةلمسننتقلة السننلطات الإداريننة ا
 .و كذا غرفة التحكيم لديها ز،لجنة ضبط الكهرباء و الغا ،افسةالمن

و إن كاننننت الممارسنننة  ،أمنننا السنننلطات الأخنننرى فلنننم تشنننر نصوصنننها القانونينننة إلنننى هنننذا الأمنننر
و هننو الأمننر الملاحننظ  ،ائيننةلسننلطات بتسننبيب تنندابيرها الوقالعمليننة تثبننت قيننام بعننض مننن هننذه ا

 .مثلا بالنسبة للوكالة الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية
 
 
 
 الضمانات القضائية -3

و التننني بننندورها لنننم ، نعنننني بهنننا حنننق الطعنننن فننني التننندابير الوقائينننة للسنننلطات الإدارينننة المسنننتقلة
إن كننان قنند قننام تحدينند  و،فنني مواجهننة كننل التنندابير الوقائيننة تكننرس مننن قبننل المشننرع الجزائننري

 .و نطاق اختصاصها، هة المختصة بالفصل في هذه الطعونالج
 :الطعن 

فيمنننا يخنننص مجلنننس  .و القاضننني ،ائنننري الاختصننناص بنننين القاضننني العننناديوزع المشنننرع الجز 
وقنند قننرر المشننرع ، إمكانيننة الطعننن فنني قراراتننه 21،-21المنافسنة رتننب المشننرع وضننمن الأمننر 

قنند تننناول المشننرع قننرارت الطعننن  ،مؤسسننات التنني صنندر القننرار فنني حقهنناح اللهننذه المكنننة لصننا
معتبننرا جميننع قننرارات المجلننس  ،21-21ر مننن الامنن ،ل الخننامس مننن البنناب الثالننثفنني الفصنن

 1.طبيعتهامهما كانت  ،قابلة للطعن
 (مجلس الدولة ) الإداري  اضياختصاص الق -أولا
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أمننننام   -وبمننننا أن طابعهننننا إداري  –يسننننتدعي الطعننننن فنننني قننننرارات سننننلطات الضننننبط المسننننتقلة 
وقد خول المشرع لمجلنس الدولنة الحنق فني الفصنل فني الطعنون ضند قنرارات  ،القضاء الإداري
 1.الضبط الإداري

علننق المت ،21-21مننن الأمننر رقننم  01 بموجننب المننادة  ،وفيمننا يخننص مجلننس المنافسننة 
المتعلقننة بالممارسننات ، الطعننون ضنند قننرارات مجلننس المنافسننة تخننتص بننالنظر فنني ،بالمنافسننة

، رفننة التجاريننة لمجلننس قضنناء الجزائننرالتنندابير المؤقتننة الغو  ر،لمقينندة للمنافسننة بمننا فيهننا الأوامننا
منازعنات عن خروج المشرع في هذه الحالة عن مبدأ خضوع الكون المجلس هيئة إدارية يعبر 

 .ة للقضاء الإداريالإداري
حننين منننح الاختصنناص لمحكمننة اسننتئناف  ،هننذا إلا نتيجننة لتقلينند المشننرع نظيننره الفرنسنني منناو 

و لقننند أينننند المجلننننس الدسنننتوري الفرنسنننني هننننذا  ،بننناريس للطعننننن ضنننند قنننرارات مجلننننس المنافسننننة
 2.الموقف

كننون أن اختصاصننات القاضنني  ،و يثيننر نقننل الاختصنناص هننذا تسنناؤلات حننول منندى دسننتوريته
بينمننا اختصنناص الغرفننة التجاريننة هننو  ،تننم تحدينندها بقننانون عضننويس الدولننة الإداري أي مجلنن

و بالتننالي جنناء هننذا الأخيننر مخالفننا للقننانون العضننوي  .( 21- 21الأمننر رقننم ) قننانون عننادي ب
 ،ينيالأسمى منه درجة و منتهكا بهذا مبدأ تدرج القنوانين النذي أقنره المجلنس الدسنتوري الجزائنر 

 يمكنن أن يكنون إلّا لا ،اء علنى اختصناص مجلنس الدولنةو على هنذا فتقرينر مثنل هنذا الاسنتثن
  .بقانون عضوي

 العادي  إختصاص القاضي -ثانيا

                                                           

خراز محمود، باسين ناصر، النظام القانوني يسلطات الضبط المستقلة في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات   1  
.39، ص 0239/0231الجلفة،  ان عامرنيل شهادة الماستر حقوق، تخصص إجازة أعمال، جامعة زي  
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يننث تفلننت مننن حة إسننتثناءا علننى القاعنندة العامننة، ل القننرارات الصننادرة عننن مجلننس المنافسننتشننك
ويننننص القنننانون علنننى أنهنننا تعنننود لإختصننناص مجلنننس قضننناء الجزائنننر  ،رقابنننة القاضننني الإداري

ويعود هذا الإستثناء إلنى المشنرع الفرنسني النذي أعطنى اصمة الفاصل في المواد التجارية، الع
جعننل القضنناء العننادي هننو المخننتص بننالنظر ممننا  ،الإختصنناص لمحكمننة إسننتئناف بنناريسهننذا 

 1.ضد قرارات مجلس المنافسةفي الطعون المقدمة من 
ي مواجهنة تندابيرها الوقائيننة فنالتني كنرس المشنرع  السنلطات الإدارينة المسنتقلة فيمنا يخنص بقينة

و هننننو  .حننننق الطعننننن فقنننند تننننم منننننح الاختصنننناص للقاضنننني الإداري ممننننثلا فنننني مجلننننس الدولننننة
للجيولوجيننا و المراقبننة  الوكالننة الوطنيننة ،بة لسننلطة ضننبط البرينند و المواصننلاتالمكننرس بالنسنن

حصننريا بشننأن تنندبير كننل منهمننا ، اللجنننة المصننرفية و لجنننة الإشننراف علننى التأمينننات المنجميننة
 .ؤقت، و لجنة ضبط الكهرباء والغازن تعيين متصرف إداري ممالمتض

 الاختصاص طاقن – 2
تقتصنننر السنننلطات المخولنننة للقاضننني حسنننب النصنننوص القانونينننة المتعلقنننة بالسنننلطات الإدارينننة 

هنا وتعنرف هنذه الأخينرة علنى أن ،المستقلة على إلغاء التدبير الوقائي عن طريق دعنوى الإلغناء
 و المصنلحة ،أصنحاب الصنفة القانونينةيحركها و يرفعها  ،دعوى قضائية عينية أو موضوعية

و . أمننام جهننة القضنناء الإداري المختصننة طننالبين فيهننا بإلغنناء قننرار إداري نهننائي غيننر مشننروع
و يترتنب ، ادي لإجنراءات ذات طنابع اسنتثنائيتخضع هنذه الندعوى فني مجنال الضنبط الاقتصن

 2.عنها آثار معينة
  جراءات دعوى الإلغاءإ -أ

عننندما يتعلننق الأمننر " والننذي ينننص  ،إ الجدينند.م.إ.مننن ق 737فنني المننادة هننذا الشننرط مكننرس 
يجننننوز لقاضنننني  ،جزئنننني ويكننننون موضننننوع طلننننب إلغنننناء كلنننني أو ،و لننننو بننننالرفضبقننننرار إداري 

                                                           

.300قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص    1 
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داري وبهننذا فننإن طلننب زقننف التنفيننذ المرفننوع أمننام القاضنني الإسننتعجالي الإ ،......"الإسننتعجال 
إلغنننناء كلنننني أو جزئنننني للقنننرار الإداري مرفوعننننة أمننننام قاضنننني  ،يجنننب أن تسننننبقه دعننننوى الإلغننناء

وأن تكنون  ،وهي أن تكون مقبولة شنكلاب أن تكون الدعوى مستوفية للشروط، الموضوع  ويج
نلمنس هنذا سنواء فيمنا و  .1فينذاصلة في دعنوى وقنف التنمرفوعة أمام نفس الجهة القضائية الف

 .أو عند وقف تنفيذ التدابير الوقائية ،مواعيد الطعن ،اري المسبقيخص التظلم الإد
 التظلم الإداري المسبق - ب

التنني تحيلنننا إلننى قننانون الإجننراءات  23-71مننن القننانون العضننوي  42سننابقا فحسننب المننادة   
و بنننالرجوع إلنننى  ،الطنننابع القضنننائي أمنننام مجلنننس الدولنننةالمدنينننة فيمنننا يخنننص الإجنننراءات ذات 

قننننانون الإجننننراءات المدنينننننة فيشننننترط لقبننننول دعنننننوى الإلغنننناء ضنننند قنننننرارات السننننلطات الإدارينننننة 
، و المنظمنات المهنينة الوطنينة وجنود تظلنم إداري مسنبق ،ية الوطنينةركزية، الهيئات العمومالم

بينمننا فنني مجننال الضننبط الاقتصننادي و فنني ظننل غينناب نصننوص خاصننة فبننالرغم مننن رفننض 
مننن اجتهنناده كننل   لكننن يفهنم ،لجننة المصننرفيةات المجلنس الدولننة تطبيننق هنذا الشننرط علننى قننرار 

راءات المدنينة يسنتبعد شنرط أن ما وضنع المشنرع اسنتثناء علنى مواعيند الطعنن فني قنانون الإجن
و بنالعكس منن هنذا فحنين يحندد مواعيند طعنن مطابقنة لمنا هومنصنوص علينه فني هنذا ، التظلم

أما حاليا فبعند صندور قنانون الإجنراءات الجديند أصنبح شنرط ، القانون فإن التظلم يكون إلزاميا
أشنننهر منننن تننناريخ التبلينننغ الشخصننني 4وقننند تنننم تحدينند أجلنننه ب  ،الننتظلم جوازينننا و لنننيس وجوبينننا
 2.أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي ،بنسخة القرار الإداري الفردي

 مواعيد الطعن - ت

                                                           

مجلة المفكر، دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر إستعجالي على ضوء قانون  1  
.100، العدد الرابع، ص بسكرة ، جامعة محمد خيضر،27 -21ات المدنية والإدارية رقم الإجراء  
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المتعلننق بالنقنند والقننرض علننى نفننس  ميعنناد   0الفقننرة  329فنني المننادة  33-21الأمننر إعتمنند 
ات و قنرار  ،منن الأمنر السنابق 09سب نص المنادة حن في قرارات مجلس النقد والقرض، الطع

ن الإجنننراءات المدنينننة و خلافنننا للأجنننل المحننندد فننني قنننانو  يومنننا، 02و هنننو  ،اللجننننة المصنننرفية
ا كنان الشننهران ذأي إ، إ.م.إ.مننن ق 790حسنب المنادة ، ي يحسننب بمندة الشننهرذوالن الإدارينة ،

ذا كنننان  يومنننا، 00يومنننا، أي تكنننون  02كثنننر منننن تكنننون المننندة أفي المعنينننان ديسنننمبر وجنننان وا 
 1.يوما 97تكون المدة س، الشهران فيفري ومار 

للقينننام وفقنننا للقواعننند العامنننة فنننالطعن أمنننام مجلنننس الدولنننة يكنننون خنننلال نفنننس المننندة المحنننددة  و 
شهرين لتقنديم و في حالة القيام بهذا الأخير يستفيد المتظلم من اجل ، بالتظلم الإداري المسبق

لجنننة  لكننل مننن تطبيقهننا بشننأن الطعننن فنني التنندابير الوقائيننة و مثننل هننذه الأحكننام يمكننن ،طعنننه
و لجنننة الإشننراف علننى التأمينننات لعنندم تحدينند المشننرع لآجننال طعننن  ،ضننبط الكهربنناء و الغنناز

 .خاصة
 وقف التنفيذ -ج

تكنننون اللجننننة )و المتعلنننق بالنقننند والقنننرض  ،0الفقنننرة  33 -21منننن الأمنننر  329وفقنننا للمنننادة 
وحننندها قابلنننة للطعنننن  ،والعقوبنننات التأديبينننة ،ن قنننائم بنننالإدارة مؤقتنننا أو المصنننفيالمتعلقنننة بتعيننني

 2.(القضائي 
فرت حالننننة تننننوا ىاء مسننننبقا متننننغننننرفننننع دعننننوى الإلويجننننوز وقننننف تنفيننننذ القننننرارات الإداريننننة دون 

الإلغنناء متننى تننوافرت حالننة الإسننتعجال  ىترفننع دعنو و  ،ص عليهنناالإسنتعجال القصننوى المنصننو 
ط أن يكننون هننناك تعنندي أو بشننرو  إ،.م.إ.مننن ق 703 القصننوى المنصننوص عليهننا فنني المننادة

                                                           

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون بة على البنوك والمؤسسات المالية،جميلة بلعيد، الرقا  1 
.319، ص 37/27/0239وزو، نوقشت في جامعة مولود معمري، تيزي   

.متعلق بالنقد والقرض، مرجع سابقال 0221أوت  00المؤرخ في  ،33-21من الأمر  329المادة   2  
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ويفصنل القاضني إ، .م.إ.منن ق 0الفقنرة  703لمنادة وهنذا منا تؤكنده ا ،أو غلنق إداري إستيلاء،
 1.رب الآجالبمقتضى أمرا قضائيا مؤقتا وهذا في اق الإستعجالي في دعوى وقف التفيذ

 
 
 
 
 
 
 
 

 :الثانيخلاصة الفصل 
للمحافظنة  نستنتج من هنذا الفصنل أن الإجنراءات التحفظينة هني عبنارة عنن إجنراءات إجنراءات

الخاصنة بهنذه معرفنة جمينع الإجنراءات ، لأو يوجد خطر محندق بهنا ،على حقوق متنازع عليها
فنني موضننوع البحننث  إسننقاطها لتقننديم حوصننلة تصننب عملنننا علننى حيننث، الإجننراءات التحفظيننة

فتطننرق فنني المبحننث الأول لتصننوير عننام لمفهننوم  وكننان الننناتج تقسننيم هننذا الفصننل إلننى مبحثننين
أمننا  ،مضنمونا قانونننا لحماينة حننق ،ومننا الهندف مننن المطالبنة بهنناو التحفظينة مؤقتننة ال التندابير 

ط في الفصل الثاني والذي نلخصه في وجنود سنلطات الضنبط الإداري التني تقنوم بضنبط النشنا
جراءاتننه الخاصننة ال مننن مزاولننة  والأشننخاص تنني تمكننن المتعنناملين الإقتصنناديين،الإقتصننادي وا 

وفني حالنة وجنود ضنرر منن أي جهنة كنان، تقنوم هنذه السنلطات  نشاطهم في أحسنن الظنروف،
ليكنننون بعننندها رئنننيس المحكمنننة لقاضننني  وفنننرض عقوبنننات مالينننة وتأديبينننة،، ظينننةبنننإجراءات تحف

                                                           

دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر إستعجالي على ضوء قانون مجلة المفكر،   1  
.101يضر، بسكرة، العدد الرابع، ص جامعة محمد خ ،27 -21ات المدنية والإدارية رقم الإجراء  
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طريق سلطته التقديرية في الأمر بهذه الإجنراءات  ل في ذلك عنالأمور المستعجلة هو الفيص
وبالتننالي توقيننع  ،مننن قبننل خبيننر لمننا تننم التعنندي عليننه فننني وتقننيم ،إثبننات لحالننة الاعتننداء مننن 

أو لتماطنل فني  ،لعندم صنحة الطلنب أو لخطنأ فينه يليها زوال هنذا الإجنراء ،لحجز لثبوت ذلكا
لهننذا كلننه يننأمر القاضنني فنني هننذه الحالننة بتقننديم  رفننع النندعوى المطالننب بهننا وحتننى يكننون تننوازن

وبالتننننالي حينننناد  ،جبننننره للمنننندعى عليننننه المنننندعي لكفالننننة تضننننمن حمايننننة للضننننرر قنننند لا يمكننننن
 .وموضوعية لكلا الطرفين
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ءات التحفظيننة فنني مجننال الإجننرا والمتعلقننة بهننا قمنننا التنني سننةاالدر  هننذه خننلال مننن  

بنالإجراءات  المقصنود تحديند خنلال منن وذلنك ، بالموضو الشاملة الإحاطة حاولنا،الاقتصادي
 خلال من حاولنا كما ،هاوأهميت خصائصها تحديد وكذلك اتخاذها شروط تحديد التحفظية مع

 منن والقضناء الفقنه وكنذلك موقنف ،الوطنينة التشنريعات منن كنل موقنف توضنيح سنةاالدر  هنذه
 والتحفظينة التندابير الوقتينة اتخناذ بشنأن والتحكنيم الدولنة قضناء بين الاختصاص توزيع مسألة
 سنلاحا الشنأن ذوي يندي بنين القنانون وضنع .بشأنها المتفق عاتاز الن طبيعة تقتضيها قد التي
 إجراءات لهم أجاز بل النزاع في أصل المحكمة فصل ينتظرون لا فهم حقوقهم، لحماية فعالا

جراءات سريعة تحفظية ستعجالية وقائية وا   .اتخاذها يجوز ،وا 
 مسنتوى لجننة علنى التحكنيم غرفنةو  ة،المنافسن مجلنس منن كنل الجزائنري القنانون فني يتمتنّع 

المنافسنة  قنانون فني المشنرّع سنمّاها تحفظينة تندابير اتخناذ بسنلطة، الغناز و الكهربناء ضنبط
 .المؤقتة بالتدابير

 ،التحفظينة التندابيربتعرينف  يعنن لنم المشنرّع أنّ  منن بنالرغم و الاقتصنادي الضنبط مجال في 
 منن الحندّ  بهندف أوضناع مسنتعجلة لمعالجنة وجندت مؤقتنة إجنراءات بأنّهنا القنول يمكنن لكنن

 تندابير بأنّهنا أو ،موضنوع الننزاع فني النهنائي الفصنل حنين إلنى ذلنك و، المحتمنل آثارهنا
 .والحماية السرعة ، الفعالي بين توازن بتحقيق تسمح استعجال

 منا بكنل تندابير فعنلا هني ،الاقتصنادي المجنال فني المسنتقلة الإدارينة للسنلطات التندابير إن
 مجمنوع أنّ  إلاّ  ئيا،قضنا لا و فقهنا لا لهنا دقينق بتعرينف تحنظ لنم إن و فهني،معنى منن للكلمة

 تتّخنذ فردينة إدارينة اتر قنرا باسنتخلاص كونهنا لننا سنمح لهنا خصنائص منن إلينه توصّنلنا منا
 غاينة لتحقينق اللّاحنق بمهمنة الضنبط القينام إطنار فني ،السنلطات هنذه قبنل منن مؤقتنة بصنفة

 .وقائيننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننة
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    :المراجعقائمة المصادر و 
 
مااان ، 2121يمقراطياااة الجزائرياااة الشاااعبية الدالجمهورياااة  مااان دساااتور 151الماااادة  .1

 .22 ج العدد.ج.ر.ج
والماااتمم للمرساااوم التشاااريعي  المعااادل 11/12/2113المااا ري فاااي  14-13القاااانون  .2

 . 2113سنة  11عدد  ج،.ج.ر.ج ،لمنقولةالمتعلق ببورصة القيم ا 93-11
المتضامن قاانون  13/10/2111الما ري فاي  11-11من القانون  44،45المادتين  .3

الما ري فاي  11-10مر بالأ مالمعدل والمتم،2111سنة  35عدد  ج،ج،ر،ج، المناجم
 .2110سنة  12. عدد.،ج،جر،ج،11/13/2110

 ،2111أوت  15الموافاااق ل  1431علااام  رمضاااان 5المااا ري فاااي ،15-11القاااانون  .4
 19الموافاق ل  1424جمادى الأولى عام  19الم ري في  13-13يعدل ويتمم الأمر 

 .يتعلق بالمنافسة ،2113يوليو سنة 
يولياااو  25الموافاااق  1429جماااادى الثانياااة عاااام  21مااا ري فاااي ، 12-12القاااانون  .5

 1429عاااام  جماااادى الثانياااة 19المااا ري فاااي  13-13يعااادل وياااتمم الأمااار ، 2119
 .92العدد  ، المتعلق بالمنافسة،2113يوليو 19الموافق  

الموافاق ل  1422ذي القعادة عاام  22الما ري فاي، 11-12من القاانون  135مادة   .2
 .بالنقد والقرضيتعلق  ، 2112فيفري سنة  5

علااق يت ،2113-10-19الماا ري   ،13-13ماار رقاام ماان الا 44و  35داتااان  االم  .0
 .بالمنافسة

جمااادى الثانيااة عااام  20الماا ري فااي  11-13ماان الاماار رقاام ، 112-115 الماداتااان .2
 .52ج العدد،ج،ر،ج،يتعلق بالنقد والقرض ،2113أوت  22ه الموافق  1424
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المتعلااق بالنقااد  2113أوت  22فااي الماا ري ، 11-13ماان الأماار 111-119المااواد  .9
 .والقرض

الموافااق ،1424جمااادى الأولااى عااام  19الماا ري ، 13-13ماان الأماار  42المااادة  .11
 .2113جويلية  19

الموافااق ، 1424ام جمااادى الأولااى عاا 19الماا ري ،13-13ماان الأماار  42المااادة  .11
 ،يتعلق بالمنافسة ،2113جويلية  19

ه 1424عاااام جماااادى الأولاااى  19المااا ري فاااي  ،13-13مااان الأمااار  44الماااادة  .12
 .يتعلق بالمنافسة ،2113يوليو  19الموافق

 1424جماااادى الأولااااى  19المااا ري فااااي  13- 13مااان الاماااار رقااام  45الماااادة  .13
 .43العدد  ،ج،ج،ر،ج،يتعلق بالمنافسة م،2113ليو سنة يو  19الموافق

سااااااانة  52عااااااادد  ،ج،ج،ر،ج،22/12/2113لمااااااا ري فاااااااي ا، 11-13الأمااااااار  .14
 .21/12/2111الم ري في  ،11/14المعدل والمتمم بالأمر ،2113

 ،يتعلااق بالمنافسااة ،م2113يااولي 19الماا ري فااي  ،13-13ماارماان الأ 30المااادة  .15
 .12-12المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 1413ذي الحجاااة  2مااا ري فاااي  ،11-93مااان المرساااوم التشاااريعي  41الماااادة  .12
 .القيم المنقولة يتعلق ببورصة ،1993ماي  23الموافق 

 .1413ذي الحجة  2م ري في ، 11-93من المرسوم التشريعي  41المادة  .10
يحاااادد  ،2114ماااااي  19لموافااااق ا،151-14ماااان المرسااااوم التنفيااااذي  4دة المااااا .12

 .نون الأساسي الخاص بشرطة المناجمالقا
يحاااادد  ،2114ماااااي  19الموافااااق ،151-14يااااذي المرسااااوم التنفماااان  4المااااادة  .19

 .القانون الأساسي الخاص بشرطة المناجم
 .2113أفريل  1م ري في  ،12111قرار مجلس الدولة رقم  .21
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 ، مصر،القاهرة، لنهضة العربيةا دار ،السلطات الإدارية المستقلة ،حنفي عبد الله  .21
2111. 

بعاااة الثانياااة، الجزائااار، دياااوان الط الجااازء الأول،، المساااتعجل لقضااااءامحماااد إبراهيماااي،  .22
 .2110المطبوعات الجامعية، 

، ساة مقارناة الطبعاة الأولاىدرا ،لتظلم القاانوني للعلاماة التجارياةا، وعدنان غسان برانب .23
 .2112 ،الحلبي الحقوقية ،منشورات ،لبنان

دراسااة الجزائااري الممارسااات المنافيااة للمنافسااة فااي القااانون  ،كتااو محمااد الشااريف .24
قاانون فارع ال، يل درجاة دكتاوراه دولاة فاي القاانونأطروحة لن، مقارنة بالقانون الفرنسي

 .2114/2115 ،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري، العام
المتعلق بالكهرباء وتوزياع  11-12ظل القانون نظام الكهرباء والغاز في  ،بوهالي نوال .25

قااانون عااام : تخصااص ،علااومأطروحااة لنياال شااهادة دكتااوراه  ،قنااواتبواسااطة الالغاااز 
2119/2121. 

أطروحاة مقدماة  ،ضبط النشاط الإقتصاادي فاي الجزائارالآليات القانونية ل ،منصور داود .22
 .2115/2112، بسكرة جامعة محمد خيضر ل شهادة دكتوراه العلومفي الحقوق،لني

و التحفظيااااة فااااي الأعمااااال صاااالاحية إتخاااااذ التاااادابير الوقتيااااة  ،ريوساااف حسااااني الحاااا .20
درجاة الماجساتير لإستكمال متطلبات الحصاول علاى  ر مقدمةرسالة ماجستي ،التحكيمية

 .2115/  2114، في القانون الخاص
شاهادة  لنيال ماذكرة ر،الجزائا في المنافسة قانون في المحظورة الاتفاقات،،نوال براهيمي .22

 2113، وزو تيزي جامعة ،الأعمال قانون فرع ،قالحقو في الماجستير
لنياااال درجااااة  مااااذكرة ،القااااانوني لمنازعااااات مجلااااس المنافسااااةالنظااااام  ،عمااااورة عيسااااى .29

 .2112،تيزي وزو الماجستير في القانون، جامعة مولود معمري،
ماجساتير الماذكرة لنيال شهادةشاط الإقتصاادي، مجلس المنافسة وضبط الن،كحال سلمى .31

 .0227،داسمربو  ،جامعة أمحمد بوقرة الأعمال، قانون :فرع في العلوم القانونية،
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امعااة ج ،رسااالة ماجسااتير ،قتصاااديساالطات الضاابط فااي المجااال الا ،قااوراري مجاادوب .31
 .2119/2111السنة الجامعية  ،تلمسان الجزائر ،أبوبكر بلقايد  كلية الحقوق

م فاي المجاال الإقتصاادي .إ.الوقائية المتخذة من قبل سدابير نظام الت ،بلغزالي صبرينة .32
 .2111، جامعة عبد الرحمان ميرة الماجستير،مذكرة لنيل شهادة ، والمالي

الساالطات الأداريااة : اسااية فااي مااادة القمااع الإداري مثااالالضاامانات الأس ،حمااادي نااوال .33
، بجاياة ،ميارةجامعاة عباد الارحمن ، لنيل درجة الماجستير في القاانون مذكرة ،المستقلة

 .2111ديسمبر  13تاريخ المناقشة 
الااادور التكااااملي باااين مجلاااس المنافساااة والقضااااء فاااي ضااابط الممارساااات  ،كاااريم لماااين .34

نياال شااهادة الماجيسااتير فااي القااانون، جامعااة عبااد الرحمااان مااذكرة ل ة،المنافيااة للمنافساا
 .14/10/2113نوقشت  ميرة، بجاية،

 المستقلةات الضبط الاختصاص الرقابي لسلط ،ايت عمارة صورية ،يت سعدي جميلةآ .35
 بجاية    ،جامعة عبد الرحمن ميرة ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الماسترري في القانون الجزائ      

 .2112، الجزائر      
 سااة فااي ظاال القااانون، النظااام القااانوني لمجلااس المنافباان أعمااارة غانيااة بااراخ خليجااة، .32

القااانون العااام  :شااعبة الأعمااال تخصااص ،شااهادة الماسااتررة تخاارج لنياال كمااذ ،الجزائااري
 .2112/2113،بجاية ،د الرحمن ميرةجامعة عب ،للأعمال

مذكرة  ،على أعمال مجلس المنافسة الرقابة القضائية ،شويخ وسيم، زعيمن باديس .30
جامعة محمد الصديق بن يحي  ،في القانون الخاص ترمقدمة من لنيل شهادة ماس

 .2115/ 2114، جيجل،
مااذكرة  ،الإقتصااادي فااي التشااريع الجزائااري إختصاصااات ساالطات الضاابط ،جغاالاف حنااان .32

 .2112/2110، البويرةامعة آكلي محند أولحاج، ج ،قلنيل شهادة الماستر حقو
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فاي التشاريع  النظام القاانوني لسالطات الضابط الإقتصاادي  ،كمون أحمد  ر،طبول ناص .39
جامعة أحماد دراياة  ،لماستر في قانون تسيير الم سساتمذكرة لنيل شهادة ا ،الجزائري 

 .2112/2110 ،أدرار
 ر،ائااالنظااام القااانوني يساالطات الضاابط المسااتقلة فااي الجز ، باسااين ناصاار، خااراز محمااود .41

نيل شهادة الماستر حقوق، تخصص إجاازة أعماال، جامعاة زياان  مذكرة ضمن متطلبات
 .2110/2112عاور الجلفة، 

ا للمسااتهلك فااي بيااع مخفضااة تعساافيعاارض  أو ممارسااة أسااعار  حظاار ،جمااال بوخلااوف .41
 .2121في الحقوق، مذكرة ماستر  ،التشريع الجزائري

المجلاة الأكاديمياة للبحاث  ،تلقائي لسلطات الإدارياة المساتقلةالإخطار ال ،موساوي نبيل .42
 .2110،عدد خاص نيالقانو 

 ر،لطات الضاابط الإقتصااادي فااي الجزائااإسااتقلالية ساا ،باان بعاالاخ خالياادة، بلباااي إكاارام .43
، ةبساكر  ،جامعاة محماد خيضار ،تخصاص قاانون أعماال مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا

2121. 
ة بناء على أمر إستعجالي على ضاوء دعوى وقف تنفيذ القرارات الإداري ر،مجلة المفك   .44

العادد  ،بساكرة ،خيضارجامعاة محماد ، 19 -12ات المدنية والإدارية رقم لإجراءا قانون
 .الرابع
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كانت تمكن المشرع الجزائري من القيام بمجموعة من الإصلاحات أدت إلى فتح نشاطات   

 ،وقطاع التأمينات، وقطاع الإعلام، كالقطاع البنكي والمالي ،ولوقت مضى من احتكار الدولة

وإنما حررت ،شاطات الاقتصادية التقليدية فحسبولم تقتصر الدولة الجزائرية على تحرير الن

قطاع الاتصالات ، وبع المرفقي كقطاع التعليم العاليالأخرى ذات الطابعض القطاعات 

 .موقطاع المناج، ية واللاسلكيةالسلك

ع أن   من بالرغم و الاقتصادي الضبط مجال في   لكن  التحفظية بتعريف التدابير يعن لم المشر 

 آثارها من الحد   بهدف أوضاع مستعجلة لمعالجة وجدت، مؤقتة إجراءات بأن ها القول يمكن

 تسمح ستعجالإ رتدابي بأن ها أو ،اعموضوع النز في النهائي الفصل حين إلى ذلك، والمحتملة

 .والحماية السرعة ،الفعالية بين توازن بتحقيق

 .المجال الاقتصادي، الإجراءات،ضبط، الجزائر، الاجراءات التحفظية :الكلمات المفتاحية

ABSTRACT 

The Algerian legislator was able to carry out a set of reforms that led to the 

opening of activities that were for a time a state monopoly, such as the banking 

and financial sector, the media sector, and the insurance sector. The 

telecommunications sector, and the mining sector. 

         In the field of economic control, although the legislator did not mean to 

define precautionary measures, it can be said that they are temporary measures 

that were found to address urgent situations with the aim of limiting their 

potential effects, until the final settlement of the issue of the dispute, or that 

they are measures of urgency that allow achieving a balance between 

effectiveness Speed and protection. 

Keywords: economic field, procedures, control, Algeria, precautionary measures 


