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رفانـــر وعـــشك  
اً ترـَرْضرَاهُ  ررَ بِّ  ﴿  أرَوْز عْنِ  أرَنْ أرَشْكُررَ ن عْمرَترَكرَ الَّتِ  أرَنْـعرَمْترَ عرَلرَيَّ ورَعرَلرَىٰ ورَال درَيَّ ورَأرَنْ أرَعْمرَلرَ صرَالِ 

لْنِ  ب ررَحْْرَت كرَ فِ  ع برَاد كرَ  ﴾  اللَّالِ   رَ ورَأرَدْخ 

  (19 )ملـــالن

ابغمد ﵁ رب العابؼتُ ابغمد ﵁ الذم أنعم علينا بنعمو كرزقنا من فضلو كعظيم 
 نتقدـ بالشكر كالتقدير للأستاذ ابؼشرؼ فإنناكرمو كبعد شكر الله عز كجل 

الدكتور نهايلي رابح على التوجيو ابؼهتٍ الأكادبيي كالذم كضح لنا بصورة جلية 
 .معالد ابؼوضوع من خلاؿ توجيهاتو كإرشاداتو

كما لا يفوتنا أف نتوجو بالشكر كالامتناف بعميع الأساتذة الذين لد يبخلوا علينا 
 أقصى جهودىم في سبيل إنارة العقوؿ كإيصاؿ ابؼعلومة بذلوابأم شيء كالدين 

 .القيمة الواضحة
كالشكر موصوؿ بعميع عماؿ كموظفي  كنتقدـ ايضا بالشكر ابؼسبق للجنة ابؼناقشة

 بزصص قانوف 2018جامعة غرداية كالشكر بعميع الزملاء في دفعة ابؼاستً سنة 
 .لد تسعهم كرقتنا  إدارم كالبقية بفن كسعهم قلبنا بقدر ما

 



 الإىداء
.  إلذ ركح كالدم الطاىرة

. إلذ ركح جدتي الطاىرة التي كانت بدثابة أمي

. إلذ كالدتي ابغبيبة رمز ابغناف كالعطاء

محمد تقي الدين، كائل يوسف الصديق، أبضد : إلذ زكجتي رفيقة الدرب كابغياة، كإلذ أبنائي الأعزاء
. ياستُ، كالبنت الوحيدة فاطمة الزىراء

. إلذ إخوتي كأخواتي كأبنائهم

إلذ كل طالب علم  

إلذ كل الأىل كالأقارب  

رابح نهايلي، ككل الأساتذة الذين أطركنا بكن طلبة ابؼاستً بزصص : إلذ الأستاذ ابؼشرؼ الدكتور
. 2018قانوف إدارم دفعة سنة 

. إلذ أعضاء بعنة ابؼناقشة الأفاضل كل كاحد بابظو

. إلذ كل الأصدقاء

. إلذ كل زملائي الطلبة في ابؼشوار الدراسي لدراسة ابؼاستً

. إلذ زملائي في العمل كابؼهنة

. إلذ كل من شجعتٍ، كلو بكلمة كاحدة

. إليهم بصيعا أىدم ىذه ابؼذكرة كنتمتٌ من الله عز كجل التوفيق كالسداد

                                                   عبد ابؼالك سعود



 الإىداء
 :اىدم بشرة ىذا العمل ابؼتواضع إلذ

إلذ من سهرت الليالر الطواؿ، في انتظار تباشتَ  كفرشت طريقي كردا كربواف، الذ من كىبتتٍ الأماف
حفظها الله كأبقاىا ...إلذ أحب الناس إلذ قلبي....إلذ التي حضنت دربي بدعواتها صبح النجاح،

 .إلذ أمي الغالية....تاجا فوؽ رأسي

. سك بالقلم في ابؼهد رغم الظركؼ القاسية إلذ أبيالدإلذ من أصر على تعليمي ك

 .محمد باسم، كأريج: إلذ زكجتي رفيقة ابغياة، كإلذ أبنائي الأعزاء

 .إلذ بصيع الإخوة كالأخوات

 إلذ الأستاذ الفاضل رابح نهايلي كإلذ رفقائي في الدراسة، إلذ زملائي في ابؼهنة النبيلة

إلذ كل من ساعدني   خصوصا ابؼصلحة القانونية، كل بابظو كمقامو،

 .في إبقاز ىذا العمل من قريب أك بعيد
 

                                                                                   عبد القادر بخدبهة  
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: لخص باللغة العربيةالم
جاءت ىذه الدراسة لتسليط الضوء على نظرية ابؼخاطر كمدل إعمابؽا كأساس بؼسؤكلية الدكلة      

عن أنشطتها، حيث في أكاخر القرف التاسع عشر كبداية القرف العشرين حدث تطور كبتَ على 
مستول نظرية ابؼسؤكلية الإدارية في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي، حيث ظهر نوع جديد من ابؼسؤكلية 

الإدارية لا تلعب فيها فكرة ابػطأ أم دكر، كىذا نتيجة لقصور نظرية ابؼسؤكلية الإدارية على أساس 
ابػطأ في بضاية حقوؽ ابؼتضررين من أنشطة الإدارة العامة أثناء قيامها بنشاطاتها ابؼشركعة باستخداـ 

الآلات كما في الأشغاؿ العامة كاستخداـ الأسلحة كالأشياء ابػطرة التي تتطلبها ابغياة العصرية بفا 
. أدل إلذ إسقاط صفة ابػطأ عنها مهما سببت من أضرار للغتَ

      ساعد اجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي في ظهور نظرية ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر 
حيث أرسى أسسها القانونية ككضع قواعدىا كطور مبادئها التي تعتمد أساسا على مراعاة مبدأ 
العدالة كابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كأصبح ابؼبدأ السائد حديثا ىو مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا 

ابؼشركعة كالاستثناء عدـ مسؤكليتها، كىو ما أخذ بو ابؼشرع ابعزائرم في نصوصو القانونية كالقضاء 
. الإدارم ابعزائرم في اجتهاداتو القضائية

:  الكلمات المفتاحية 
ابؼسؤكلية الإدارية، ابؼخاطر، الضرر، نشاط الإدارة، الأشغاؿ العمومية، الأشياء ابػطرة، الأكضاع  

 .ابػطرة
 
 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 
This study came to shed light on the theory of risk, and the 

extent of its implementation, as a basis for state responsibility 

for its activities, as in the late nineteenth and early twentieth 

centuries a great development took place at the level of the 

theory of administrative responsibility in the French State 

Council, where a new type of administrative responsibility 

appeared in which an idea does not play. error is any role, and 

this is a result of the failure of the theory of administrative 

responsibility, on the basis of error in protecting the rights of 

those affected by the activities of the public administration 

while carrying out its legitimate activities using machines as in 

public works and the use of weapons and dangerous things 

required by modern life, which led to the dropping of the error 

of it, regardless of the damages caused to others. 

The jurisprudence of the French Council of State helped in the 

emergence of the theory of administrative responsibility on the 

basis of risks, as it laid its legal foundations, set its rules and 

developed its principles that depend mainly on observing the 

principle of justice and equality in front of public burdens. By 

the Algerian  legislator in its legal texts and the Algerian 

administrative judiciary in its jurisprudence. 

key words: 

 Administrative liability, risk, damage, management activity, 

public works, dangerous things, dangerous situations. 
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 مقدمة 
 ظاىرة القانوف عبارة عن بؾالات، كلأف حدثت عدة تطورات كفي عدة 19    في أكاخر القرف 

 كالاقتصادية كالثقافية للمجتمع كذلك الاجتماعيةاجتماعية ذات طابع أيديولوجي مرتبطا بالبيئة 
. ليواكب التطور الذم يتطلبو العصر

   نتيجة لكل ىذه التطورات انتقلت الدكلة من حارسة برمي ابغدكد كتوفر الأمن كبرقيق العدؿ الذ 
 تكن في بداية الامر مسؤكلة عن اعمابؽا بؾالات، كلد في عدة الإدارية نشاطاتهادكلة متدخلة بسارس 

 كمع تزايد الوعي آنذاؾ،الضارة التي تلحق ابؼواطنتُ فكاف مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة ىو السائد 
 ابؼفهوـ ابؼطلق لعدـ مسؤكلية الدكلة يتلاشى شيئا فشيئا كىذا ما ادل الذ تقرير مسؤكلية الدكلة أصبح

 .ابؼختلفةعما بردثو من اضرار للأفراد جراء بفارسة انشطتها 
   يعود الفضل الذ بؾلس الدكلة الفرنسي في ظهور فكرة مسؤكلية الدكلة اك الادارة العامة كنشأة 

 عندما ينتج انشطة، كىذانظامها حتى اصبحت الدكلة مسؤكلة عن كافة اعمابؽا كبصيع ما تقوـ بو من 
 نظرية مسؤكلية الدكلة عن اعمابؽا ابؼضركر، كتأسستكالتي يتًتب عنها تعويض الشخص أضرار، عنو 

عن بؿكمة التنازع   ىذا الابذاه بابغكم الصادركتأكد 1855منذ صدكر حكم ركتشيلد سنة 
 ككل الاحكاـ كالقرارات 1873الشهتَ سنة ( BLANCO )بلانكوالفرنسية كابؼعركؼ بحكم 

 .بوالتي تأثرت 
   كبهذا يكوف القضاء الادارم قد اسس لنظرية تهدؼ لتحقيق التوازف بتُ ابؼصلحة العامة كبضاية 

 القضاء الادارية، كاعتمدحقوؽ الافراد كىي مسؤكلية الادارة عن اعمابؽا سواء ابؼادية اك القرارات 
خطأ،  على اساس ابػطأ كابؼسؤكلية بدكف ابؼسؤكلية، ابؼسؤكليةكالفقو الاداريتُ على نوعتُ من 

 في ابػطأ من الادارة سواء كاف الثلاثة كابؼتمثلة على اساس ابػطأ تتطلب توافر الاركاف فابؼسؤكلية
 .بينهماثم العلاقة السببية  الادارة، كالضرر شخصي من طرؼ ابؼوظف لدل أكمرفقي 
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 دكر، بليلعب فيو ابػطأ ام  كنظرا لتطور ابغياة كصعوبة اثبات ابػطأ ظهر نوع اخر من ابؼسؤكلية لا
 العماؿ بهدؼ اعفاءتقوـ ابؼسؤكلية على اساس أخر ينعدـ فيو عنصر ابػطأ ككانت ىذه ابؼسؤكلية 

 .احياناضحايا حوادث العمل من اثبات خطأ صاحب العمل كالذم كاف يكوف مستحيلا 
    تبتٌ القضاء ىذه النظرية في سبيل برقيق الصالح العاـ كمن منطلق العدالة كالانصاؼ الذم يدعو 

لتحمل الإدارة نتائج اعمابؽا ابؼشركعة كذلك على اساس ابؼخاطر ،كبالرغم من أف نظرية ابؼسؤكلية 
على اساس ابؼخاطر  ذات طابع استثنائي احتياطي كتكميلي لأف الاصل ىي ابؼسؤكلية على اساس 

 خطأ الإدارة جعلت منها بديلا بيكن لإثباتابػطأ إلا أف الصعوبات كالعراقيل التي يواجهها ابؼتضرر  
ابؼتضرر من ابؼطالبة بالتعويض جراء قياـ الادارة باستخداـ الاشغاؿ العمومية كاستخداـ الاسلحة 

ابػطتَة ككثتَ من الأشياء ابػطرة ،بالإضافة الذ ابؼخاطر التي تقوـ بفعل أجنبي عن الإدارة كالأعماؿ 
. الإرىابية كالكوارث الطبيعية 

    كبتتبع أغلب تطبيقات ىذه النظرية بقد القضاء الادارم الفرنسي لا يلجا إلذ تطبيق ابؼسؤكلية 
 القضاء ابؼضركر، كبدكه ليضمن حق ابػطأ كذلكعلى أساس ابؼخاطر إلا عندما بهد قصورا في اثبات 

 اف ابؼشرع ابعزائرم قاـ بإصدار تشريعات تقيم كتقرر ىذه النظرية، حيثالإدارم ابعزائرم أخذ بهذه 
 .النظرية القضائية في ىذا المجاؿ اكجدت عدة تطبيقات تبتُ تبتٍ ىذه الاجتهادات أف ابؼسؤكلية، كما

 : البحثإشكالية -1
اختلف الفقو في تأسيس ابؼسؤكلية الإدارية فقد ظهرت نظرية ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر 

ابعزائر؟  في ىا كحالات تطبيقاما ىي أىم تطبيقاتوكبديل لنظرية ابػطأ، فما ىي نظريو ابؼخاطر ك
: كتتفرع ىذه الإشكالية الرئيسية الذ بؾموعة من التساؤلات الفرعية

 ابؼخاطر؟ما ىو مفهوـ ابؼسؤكلية الادارية على اساس - 
 ابعزائر؟ما ىي بؾالات تطبيق نظرية ابؼخاطر في - 
 ابعزائر؟ما ىي أىم صور نظرية ابؼخاطر كأساس للمسؤكلية الادارية في - 
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 :الدراسةىج امن-2
 الإداريةاىية ابؼسؤكلية بم لتوصيف أىم العناصر ابؼرتبطة ابؼنهج الوصفي اعتمدنا في ىذه الدراسة على  

 ابؼنهج التحليلي كذلك لتحليل كشرح بعض القرارات ابػاصة استعملنا ، كماعلى أساس ابؼخاطر
ابؼسؤكلية الإدارية،  نشأة التاربىي لإبراز ابؼنهج ابؼخاطر، كما اعتمدنا كذلكبتطبيقات نظرية 

 .اخرلكالتطورات التي مرت بها ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر سواء في ابعزائر اك في دكؿ 
 :التالية للإجابة على الإشكالية ابؼطركحة يقتضي اتباع ابػطة :الدراسةخطة -3

 الأكؿ بعنواف ماىية ابؼسؤكلية الادارية على أساس فصلتُ، الفصل الدراسة إلذ      كاف تقسيم ىذه
 ابؼخاطر، امامبحثتُ تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ مفهوـ نظرية على  ىذا الفصل ابؼخاطر، كبوتوم

 .خصائصهاابؼبحث الثاني تطرقنا فيو الذ شركط قياـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كأىم 
 ابعزائر، كالذماكلنا حالات كصور ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في فاما الفصل الثاني فت

 في ابؼبحث الأكؿ بؾالات تطبيق نظرية ابؼخاطر النابذة عن نشاط مبحثتُ، تناكلنابدكره بوتوم على 
 .العامة ابؼبحث الثاني بؾالات تطبيق نظرية ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة، كفيالسلطة 

: الإطار المكاني والزماني للدراسة-4
.  من خلاؿ ىذه الدراسة أك ىذا البحث نتعرض إلذ المجاؿ الزماني كابؼكاني لنظرية ابؼخاطر     
سنتطرؽ إلذ تطبيقات ىذه النظرية في ابعزائر سواء في التشريع أك في القضاء ككذا : الإطار المكاني-أ

لبعض الصور " ابؼفاىيمي "اىتماـ الفقهاء بها، ىذا عموما كاستثناء بكاكؿ التعرض في الفصل الأكؿ 
كالقوانتُ في فرنسا كىذا لأنها مهد كمنشأ ىذه النظرية  

 على يد بؾلس 1875نتعرض إلذ نشأة ىذه النظرية منذ صدكر قرار بلانكو : الإطار الزماني- 
 . الدكلة الفرنسي، مركزين على ظهورىا كتطورىا في ابعزائر كذلك قبل عهد الاحتلاؿ إلذ يومنا ىذا

: تظهر أبنية دراسة نظرية ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر فيما يلي: الدراسةأهمية -5
 الاختصاص كلأصحاب تطبيقات نظرية ابؼخاطر كتبسيطها كتوضيحها للمتقاضي أىم حصر -

 .الإدارمككذلك الباحثتُ في بؾاؿ القانوف 
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الدكر الذم تلعبو ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر بغماية حقوؽ الأفراد بذاه الإدارة جراء التطور  إبراز -
   .العصرالكبتَ للمجتمعات كبؾابهة ابؼخاطر خصوصا التي ظهرت في ىذا 

 بسرد حالات تطبيقية لنظرية ابؼخاطر تكوف بؽا دكرا كبتَا في رفع اللبس عن ىذه الإسهاـ بؿاكلة -
 .كابغداثةابؼسؤكلية التي تتميز بالغموض 

 :نسعى من خلاؿ ىذا البحث لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ أبنها: الدراسةأىداف -6
 ابؼراحل التي مرت ابؼسؤكلية الادارية بداية بابؼسؤكلية على اساس ابػطأ ككصولا الذ أىممعرفة -

 .ابؼخاطرابؼسؤكلية بدكف خطأ خصوصا ابؼسؤكلية على اساس 
 .ابعزائرم الفقهية حوؿ ىذا ابؼوضوع سواء الفقو الفرنسي اك العربي كحتى الفقو أىم الآراء برديد -
 تقديم ابؼساعدة للمتقاضتُ ابؼتضررين جراء النشاط الادارم بؼعرفة حقوقهم كاىم الاجراءات التي -

. يتبعوىا لإلزاـ الادارة بعبر اضرارىم كابغصوؿ على التعويض ابؼستحق
 تعود دكافع اختيار ابؼوضوع لنوعتُ من الدكافع فمنها الشخصية كأخرل :الموضوع اختيار دوافع-7

 : موضوعية نوردىا كما يلي
:  كتتمثل فيالدوافع الشخلية-    أ
. ابؼخاطر تطبيقات نظرية أىم الرغبة ابؼلحة منا للمسابنة في معرفة -
. الرغبة في إثراء ابؼكتبة القانونية-
 .التعمق أكثر في نظرية ابؼخاطر لنظرا لأبنيتها في ابغياة اليومية-

 : كتتمثل فيالدوافع الموضوعية-      
    .كالأشخاص الإدارةبؼنازعات بتُ باتعلق التي ت من أىم موضوعات الإدارية ابؼسؤكلية -
 قلة الدراسات ابؼتخصصة بؼوضوع ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كافتقار ابؼكتبات للمراجع -

. ابؼوضوعفي ىذا 
. يكتنفو حداثة موضوع ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كالغموض الذم -
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 من ابؼواضيع التقليدية التي تم دراستها من طرؼ بعض الإدارية ابؼسؤكلية  تعد:السابقةالدراسات -8
 اغلبها على التجربة الفرنسية متخصصة، كركزتالفقهاء إلا أف اغلب ىذه الدراسات عامة كغتَ 
 .الاداريةلكونها بؽا الفضل في ظهور كتأسيس ابؼسؤكلية 
 ما قورنت بدجالات القانوف الاخرل كخصوصا في إذا   كيظهر جليا قلة الدراسات في ىذا ابؼوضوع 

 :منها في بؾاؿ دراستنا نذكر اعتمدناىا كالتي ،ابؼكتبة القانونية ابعزائرية التي برتوم بعض ابؼراجع القليلة
دراسة )الإدارم،  في القانوف كتطبيقاتهاابؼسؤكلية عن ابؼخاطر شيهوب،  مسعود  مؤلف للأستاذ-

.  2000، ابعزائر، (مقارنة
ابؼسؤكلية " الكتاب الثاني " في ابؼسؤكلية الادارية ملوثيا، دركسبغسن بن الشيخ آث مؤلف للأستاذ -

. 2007، بدكف خطأ، ابعزائر
ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم : رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية، موسومة بػ- 

تطبيقاتها في القضاء الإدارم، للطالب بريك عبد الربضاف، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، 
2010/2011 .

النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على : مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ، موسومة بػ- 
أساس ابؼخاطر في التشريع ابعزائرم للطالبة اكبؼاس صبرينة، جامعة أكلي بؿند أكبغاج البويرة، 

2016 .
     حيث أف اغلب ىذه الدراسات تناكلت ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر بصفة عامة 

كسطحية كذكرت أمثلة لتطبيقات من القضاء الإدارم الفرنسي كأمثلة قليلة للقضاء الإدارم ابعزائرم 
 19 بكن فتناكلنا أىم تطبيقات القضاء ابعزائرم كخصوصا ابغديثة منها أبنها بـاطر كباء كوفيد أما

 .كالذم يدخل ضمن مسؤكلية الإدارة على أساس ابؼخاطر
 بالرغم من أف موضوع ابؼسؤكلية يعد من ابؼواضيع الكلاسيكية الا أنو كاجهتنا :صعوبات الدراسة-9

: في بسثلت صعوباتعدة 
كابؼقالات،  قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ كما أف ابؼكتبة القانونية تفتقر للدراسات -
. فرنسيةعتمد على مراجع الأبحاث ت اغلب-
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 أنها غتَ منشورة إلا ما نشر ابؼخاطر، كما النقص الكبتَ للقرارات القضائية ابؼتعلقة بتطبيقات نظرية -
 .القضائيةببعض ابؼراجع كذلك لأف ىذه النظرية تعتمد كثتَا على الاجتهادات 

 (covid 19 )19ما لا بهب اغفالو ىي فتًة البحث كالتي اصطدمت بظهور فتَكس كوفيد -
 ابغصوؿ على كل ما كغلق أىم ابؼكتبات ابعامعية، كعدـكالذم فرض علينا الالتزاـ بابغجر الصحي 

 .متاح فقط على ما ىو كالاعتمادنريد 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفلل الأول

   ماىية المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر
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 :الفلل الأول

  .ماىية المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر
     يعد موضوع ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر من أىم ابؼواضيع التي تطرؽ إليها الباحثتُ 

 إلا انو كبغد الساعة تبقى ىذه الدراسات شحيحة كغتَ الإدارية،كالفقهاء كابؼتخصصتُ في ابؼسؤكلية 
 أنها مقيدة بالسلطة التقديرية للقاضي ا﵀ددة، كماكافية لكونها بقيت مرتبطة ببعض التشريعات 

 جهة، كلكونها نظرية استثنائية تكميلية يكتنفها نوع من الغموض بسبب حداثتها من الإدارم،
  .أخرلكجدتها من جهة 

التبعية أك الارتباط بتُ ابؼغارـ كابؼنافع في بداية الأمر من طرؼ فقهاء  ظهرت نظرية ابؼخاطر أك        
كذلك بدناسبة ابؼخاطر ابؼهنية كىذا من اجل إعفاء " جوسراف كسالر "القانوف ابؼدني على غرار 

  1العماؿ ضحايا حوادث العمل من عبئ إثبات ابػطأ الذم كاف يعد مستحيلا في اغلب الأحياف 
كتطورت ىذه النظرية في القانوف العاـ كالذم بدكره احتضنها كتوسع فيها إلذ أف شملت بـتلف 

        2ميادين النشاط الإدارم 
 كأركاف ابؼسؤكلية الإدارية على (الأولالمبحث )في      كمنو سنتطرؽ إلذ مفهوـ نظرية ابؼخاطر 

.     (الثانيالمبحث ) في أساس ابؼخاطر كاىم خصائصها
  
 

 

 

 

 
                                                           

 .5 ص،2007، دار ابػلدكنية،1ملوثيا، دركس في ابؼسؤكلية الإدارية، الكتاب الثاني ابؼسؤكلية بدكف خطأ، الطبعة بغسن بن الشيخ اث - 1
 .5 ، ص2000 الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف شيهوب،مسعود - 2
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 مفهوم نظرية المخاطر: المبحث الأول
عنها،  بـاطر ينتفع منها فعليو برمل تبعة الأضرار النابذة أنشأابؼقصود بنظرية ابؼخاطر ىو أف من     

 أف النشاط، كما فابؼنفعة التي بذنيها الإدارة من النشاط تفرض عليها برمل تبعات كبـاطر ىذا كعليو
مبادئ العدؿ كالإنصاؼ تقتضي أف تتحمل الإدارة بـاطر النشاط كمقابل للمنفعة التي بذنيها من 

 1ىذا النشاط 
في القانوف الإدارم ككذلك القانوف ابؼدني كيراىا كابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ىي تعبتَ كلاسيكي 

البعض أنها رمز ابؼسؤكلية بدكف خطأ كيعود الفضل لفقهاء القانوف ابؼدني في ظهورىا خاصة عند 
بأف ابؼسؤكلية على  "Rene Savatier" "ركني سافاتي"، كيرل الأستاذ2ظهور ابؼخاطر ابؼهنية

ؿ بؿددة كبشركط ئأساس ابؼخاطر ىي مسؤكلية احتياطية كلا بهب أف يفرضها ابؼشرع إلا في مسا
 3معينة  

 نشأة وتطور نظرية المخاطر: المطلب الأول  
يرل بعض الفقهاء باف نظرية ابؼخاطر أك برمل التبعية تعتبر بحق امتداد أك استمرار لتطور فكرة ابػطأ 

 أف أخذت فكرة ابػطأ تضعف شيئا فشيئا حتى كادت بزتفي في بعض ابغالات بعدىا ذاتها، فبعد
تطورت فكرة ابػطأ الشخصي ابؼستوجب للمسؤكلية كالعقاب إلذ فكرة ابػطأ ابؼفتًض فرضا قابلا 

لإثبات العكس ثم إلذ ابػطأ ابؼفتًض فرضا لا يقبل إثبات العكس ثم ابػطأ المجهوؿ في بعض 
 ظهرت كنشأت عند ىذه النقطة نظرية ابؼخاطر آك برمل التبعية نظرية كانت نشأتها الأحواؿ، عندىا

  4كتطورىا في نطاؽ القانوف ابػاص 
كيرل بعض الفقهاء أف نظرية ابؼخاطر نشأة من الأكؿ في ظل القانوف ابؼدني ثم امتد تطبيقها إلذ 

 :مراحلالقانوف العاـ أم القانوف الإدارم، ككاف ىدا عبر ثلاث 

 
                                                           

    .4 ص  السابق،الإدارم، ابؼرجع عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف شيهوب، ابؼسؤكليةمسعود - 1
 .7 صالسابق، ملوثيا، دركس في ابؼسؤكلية الإدارية، الكتاب الثاني ابؼسؤكلية بدكف خطأ، ابؼرجعبغسن بن الشيخ اث - 2

3
- Marie-Christine Roualt, Droit administratif,Gualino éditeur ,Paris, 2005, p622. 

 .188، ص2007، 3، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط(دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)الإدارية  ابؼسؤكلية عوابدم، نظريةعمار 4
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كصلت إلذ التوفيق بتُ ابػطأ أف كانت على أساس الغنم بالغرـ ثم على أساس ابػطأ ابؼستحدث إلذ 
 .كالضرر

في ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كتطور كمن اجل التفصيل أكثر سوؼ نتطرؽ إلذ نشأة 
النظاـ القضائي الفرنسي، النظاـ القضائي الابقلوسكسوني كفي النظاـ القضائي ابعزائرم كىذا ما 

 :سنتطرؽ لو ضمن الفركع التالية
 .فِ النظام القضائي الفرنسيالمسؤولية الإدارية على أساس المخاطر وتطور  نشأة: الأولالفرع 
عاشت فرنسا على غرار العديد من الدكؿ كابؼلكات القدبية السلطة ابؼطلقة للملوؾ كالاستبداد      

ابؼسلط على الشعوب، خاصة كأنها كانت تعتقد أف ابؼلك لا بىطئ كانو يستمد سلطتو من الله كاف 
. العدالة أساسها كمصدرىا ابؼلك، كالذم لا بىضع لأم رقابة سواء شعبية أك غتَىا

    كلعل أىم قرار للمسؤكلية الإدارية في فرنسا ىو القرار الصادر عن بؿكمة التنازع الفرنسية بتاريخ 
 كىذا ما يعد نقطة انطلاؽ ابؼسؤكلية الإدارية  "بلانكو" كىو ما يعرؼ بحكم 08-02-1873

ككاف مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة بصفة عامة كمبدأ مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها بصفة خاصة 
يشكل فسادا آنذاؾ، إلا أف الفلاسفة كابؼفكرين في ذلك العهد جعلوا من أرائهم كأفكارىم مصدرا 

لتوعية الشعوب بأفكارىم التي جعلت الدكلة تتطور كتتجو بكو التخلي عن فكرة عدـ مسؤكلية الدكلة 
. كالابذاه بكو مبدأ ابؼسؤكلية

أعماؿ إدارية شبيهة بأعماؿ الأفراد 1ككاف ىذا على أساس التفرقة بتُ نوعتُ من أعماؿ الدكلة
العاديتُ كىو ما تقوـ بو الدكلة من تصرفات بزضع للقانوف ابػاص كالتجارة كالصناعة كالزراعة تدخل 
ضمن نشاطاتها الإدارية كىذه الأعماؿ تتحمل فيها الدكلة ابؼسؤكلية من منطلق مبدأ مسؤكلية الدكلة 
كأعماؿ أخرل تسمى بأعماؿ السلطة العامة كالتي تقوـ بها الدكلة كسلطة أمر كتعتبر أعماؿ سيادة 

. كىذه الأعماؿ لا تكوف السلطة مسؤكلة عنها

 
                                                           

 فريد بن مشيش، ابؼسؤكلية الإدارية عن أخطاء ابؼوظف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ماستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر 1
 .9، ص 2013/2014بسكرة، ابؼوسم 
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كبهذا أصبحت الدكلة متدخلة بطريقة مباشرة لإدارة ابؼشاريع الاقتصادية كالتجارية كالزراعية كىنا كاف 
من الضركرم التفرقة بتُ إدارتها أك تدخلها كسلطة عامة تتمتع بالسيادة كالسلطة كبتُ أعمابؽا التي 
تقوـ بها دكف امتيازات السلطة العامة كىنا بزضع للمسؤكلية الإدارية كىذا ما جعل ا﵀اكم الإدارية 

الفرنسية في ابغكم عليها بابؼسؤكلية الإدارية على أعماؿ موظفيها كالتي تسبب أضرار للغتَ أثناء 
قيامها بالنشاطات الإدارية ابؼختلفة فابؼسؤكلية تقع على الإدارة لتعويض الأضرار التي تلحق بالأفراد ، 

الذم بدكره أسس كرسم معالد ىذه ابؼسؤكلية " بلانكو"كما بوسب للقضاء الإدارم الفرنسي حكم 
كيعتبر نقطة انطلاؽ للقضاء لاستقلالية ابؼسؤكلية الإدارية عن ابؼسؤكلية ابؼدنية كمنو اخذ القضاء 

الإدارم الفرنسي يتوسع في قواعد ىذه ابؼسؤكلية حتى توصل  إلذ مبدأ  مسؤكلية الدكلة كالإدارة عن 
 1 .إعمابؽا دكف بسييز عن أعماؿ السلطة العامة أك نشاطاتها الإدارية 

الذم كضع بؽا قواعد كمبادئ كخاصة انو ىو من طور ىذه الفرنسي يعود الفضل للقضاء الإدارم 
النظرية الأمر الذم أدل بابؼشرع الفرنسي آنذاؾ إلذ إصدار تشريعات تنص على ابؼسؤكلية الإدارية 

 :مثلعلى أساس ابؼخاطر 
   .ابؼعرفة يقضي كيقيم ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر أك تبعات 1898 التشريع الصادر سنة -
مصانع ) يقض بدسؤكلية الدكلة إزاء ضحايا ابغرب كابؼصانع ابغربية 1921 ، تشريع1919قانوف _

 .(الوطتٍ الدفاع ابغية، بـاطرالذختَة 
كتعتبر ىذه التشريعات كالقوانتُ التي تنص على ىذه النظرية شحيحة كغتَ متبنية بؽا بفا يعبر عن رأم 
ابؼشرع الفرنسي الذم بدل متًددا كمتخوفا في ىذا الشأف منذ البداية كالسبب يعود إلذ بزوؼ بعض 

 النظرية كأساس للمسؤكلية على حساب ركن ابػطأ الذم يؤدم إلذ كتغوؿ ىذهالفقهاء من طغياف 
 2تبديد أمواؿ ابػزينة العمومية دكف برقيق ابؽدؼ من ىذه النظرية 
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   رغم كل ىذا التطور الذم شهدتو ابؼسؤكلية الإدارية في فرنسا كخاصة ابؼسؤكلية الإدارية على 
أساس ابؼخاطر إلا أف الفقو الفرنسي قد كقف منها مواقف بـتلفة بتُ مؤيد كمعارض كالتي سنتطرؽ 

: بؽا فيما يلي
. على أساس المخاطرالآراء الفقهية المؤيدة للمسؤولية الإدارية : أولا

   ظهرت نظرية ابؼخاطر في بادم الأمر في فقو القانوف ابػاص فقد نادل بها بعض الفقهاء كالذين 
اعتبركىا كأساس للمسؤكلية غتَ ابػطيئة في القانوف ابؼدني كىذا على غرار فقهاء القانوف العاـ كالذين 

إلا أف ىذا التطور ابؽاـ الذم طرأ على 1اعتبركىا أساس للمسؤكلية غتَ ابػطيئة في القانوف الإدارم
ىذه النظرية كالذم اعتبر أساسا موحدا للمسؤكلية العامة كابػاصة جعلهم يطلقوف عليها اسم نظرية 

: ابؼنفعة أك الارتباط بتُ ابؼغالز كابؼغارـ كمنهم
يرل ىذا الفقيو أف نظرية ابؼخاطر ىي أساس ابؼسؤكلية  « Planiol »رأي الفقيو  بلانيول -1

الذم طرح " Louis Josserand "عن الأشياء ابغية على غرار بعض الفقهاء الفرنسيتُ كمنهم 
 نظرية ابؼخاطر كأساس للمسؤكلية عن الأشياء ابغية ،كما طرح في نفس 1897 سنة في

 نظرية ابؼخاطر كأساس للمسؤكلية عن حوادث العمل ،كعليو " Saleilles raymond"السنة
بهذه النظرية مبينا أف الارتباط بتُ ابؼنافع كابؼخاطر ىو أساس "  Marcell planio"نادل 

ابؼسؤكلية عن فعل الغتَ ،فهو يرل أف الفرد يكوف مسؤكلا عن الأضرار التي يتسبب فيها ىو للغتَ 
عندا يقوـ بها بنفسو ،أما إذا قاـ بها آخركف يعملوف بغسابو فهو يتحمل بصيع ابؼخاطر التي تنتج عن 
ىذا العمل أك النشاط لاف الربح ينصرؼ إليو كمنو فاف أساس ابؼسؤكلية ىذا ليس ابػطأ ابؼفتًض بل 

كىذا ما استند إليو بغض ،  2مبدأ الارتباط بتُ ابؼنافع كابؼخاطر فهو الأساس للمسؤكلية عن فعل الغتَ
العامة )الفقهاء في الدفاع عن نظرية ابؼخاطر كتعميمها لتصبح عندىم أساسا موحدا للمسؤكليتتُ 

(. (Chapus Eisenmannكمنهم  (كابػاصة 
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 .8السابق، صرجع الد ، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف الإدارم،مسعود شيهوب2
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 فِ تتمثلإن المسؤولية غلى أساس المخاطر " يرم " Savatier" رأي الفقيو سافيتِ-2
  1  "الالتزام بإصلاح الأعمال الضارة التِ ينتجها النشاط الإداري الذي يجري فِ مللحتنا

من خلاؿ شرح ىذا الابذاه، يرل ىذا الفقيو أف الفكرتتُ الأساسيتتُ التي ينبغي أف يصدر عنها 
  2 :الضمتَ الشعبي ينحصراف فيما يلي

.  أف كل نوع من ابؼخاطر بهب أف يكوف لو ضامن ككل ضرر بهب أف يوجد لو مسؤكؿ-
أف العبء النهائي للتعويض بهب أف يستقر على عاتق ابعماعة باف تؤمن الدكلة رعاياىا ضد -

  3ابؼخاطر التي لد تستطع أف تدفع عنهم أذاىا 
يرل أف طبيعة مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها ىي " Eisenmann"ان لًرأي الفقيو ايز-3

نفس طبيعة ابؼسؤكلية ابؼدنية عن فعل الشيء أك التابع كما يعتقد في نفس الوقت أف أساس 
ابؼسؤكليتتُ كاحد كيتمثل في  الارتباط بتُ ابؼنافع ك ابؼغارـ منطلقا من فكرة ابؼنفعة أم ابؼسؤكلية مقابل 

الفائدة بدعتٌ من استفاد من عمل غتَه الذم يعمل بغسابو كلصابغو يتحمل ابؼسؤكلية في تعويض 
خصوصا مبدأ الارتباط " بلانيوؿ "الضرر الذم يلحق الأفراد من جراء ذلك كيظهر جليا تأثره بأفكار 

، كلكنو يذىب بعيدا في ذلك فيجعل ابؼبدأ ليس فقط أساس ابؼسؤكلية ابػاصة  بتُ ابؼغالز ك ابؼغارـ
  4أيضا أساس ابؼسؤكلية العامة  كإبما ىو
 المخاطر  على أساسللمسؤولية الإدارية الآراء الفقهية المعارضة : ثانيا

بؽا خصوصا في الفقو الفرنسي،   بالرغم من كجود الكثتَ من الفقهاء دافعو عن نظرية ابؼخاطر كأسسوا
: يوجد من كقف موقفا معارضا بؽا نذكر منهم

 
                                                           

1
 Cibhuza nyamzi Benjamin, la Responsabilité sans faute de l’administration en droit 

comparés Français, Belge et Congolais, Licence en Droit, Option : Droit Privé et Juridique, 

université de Goma (Chigom), 2007, p10   
،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ماستً، مذكرة "الأشغاؿ العمومية بموذجا" الإدارية على أساس ابؼخاطر فهيمة، ابؼسؤكلية م بنايسمينة، بنبجقلاؿ  2

  .10 ص ،2013/2014 ،جامعة عبد الربضاف متَة بجاية ،
 . 217، ص 1996 نقلا عن سليماف الطماكم القضاء الإدارم، قضاء التعويض كطرؽ الطعن في الأحكاـ، دار الفكر العربي، القاىرة ،3
 .57، ابؼرجع السابق، صبريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها في القضاء الإدارم ابعزائرم 4
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 ركز ىذا الفقيو أفكاره كمعارضتو بؽذه النظرية من الناحية "كاري دي ملبرج "رأي الفقيو -1
الدستورية فهو يعيب عن فقهاء القانوف الإدارم إغفابؽم كاعتمادىم على الاعتبارات الدستورية كبذلك 
يرل أنهم يناقشوف موضوع ابؼسؤكلية كما لو أف القانوف الإدارم لا يتصل بالقانوف الدستورم كما أنهم 

. 1يتناسوف أف القانوف الإدارم لا بيكن أف يستَ إلا في فلك القانوف الدستورم
  كما أف الفقيو لا يريد أف يسلم بدسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا على نظرية أنها غامضة كغتَ بؿددة 

كالتسليم بذلك في رأيو يعتبر إنكار بؼبدأ سيادة القانوف كسيادة الدكلة، كحسب رأم الأستاذ سليماف 
الطماكم انو من السهل الرد على اعتًاض كارم دم ملبرج لاف السيادة بدعناىا ابؼطلق كالتي تتنافي مع 

. 2ابؼسؤكلية قد انقرضت من عالد القانوف
في البداية كاف الفقيو ىوريو من اشد ابؼتحمستُ كابؼدافعتُ عن ىذه : "ىوريو"رأي الفقيو -2

النظرية، كيظهر ذلك جليا من خلاؿ التعليقات على الأحكاـ الصادرة عن بؾلس الدكلة الفرنسي 
، إلا انو سرعاف ما انقلب على ذلك كصار من  "Lepreux"كحكم "Cames"خصوصا حكم 

اشد ابؼعارضتُ بؽا كالداعيتُ إلذ التخلي عنها، كيظهر ذلك من خلاؿ تعليقاتو على حكمي بؾلس 
:  كيرجع ذلك إلذRegnault desroziersو Coutéasالدكلة الفرنسي الصادرين في قضية 

. أف ىذه النظرية اقرىا بؾلس الدكلة في كقت متأخر-
أف ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ليست في حقيقتها مسؤكلية ككلها تأمتُ ككل تأمتُ بهب أف -

. 3يكوف مرجعو القانوف
  كما يظهر كذلك توجهو كمطالبتو باستبعادىا بحجة أف ابؼشرع تدخل في بعض ابغالات ليفرض 
ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ، كبهذا أصبح بفكنا الاستغناء عن نظرية ابؼخاطر، كبذلك يكوف قضاء 

 .4بؾلس الدكلة ابغديث ابؼقرر لفكرة ابػطأ بدثابة رجوع إلذ الوراء
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  كلكن ما بهب الإشارة إليو أف الفقيو ىوريو لد ينكر فائدة ىذه النظرية كدكرىا في بضاية حقوؽ 
الأفراد في كثتَ من ابغالات التي يصعب فيها إثبات ابػطأ، كلد يرد فيها نص تشريعي صريح، لذا فقد 

   1بعأ ىذا الفقيو كاىتدل إلذ أساس قانوني آخر كىو نظرية الإثراء بلا سبب 
  كيرل بعض الفقهاء أف الفقيو ىوريو بالرغم من انتقاداتو لنظرية ابؼخاطر إلا انو بظح ببقائها على 
أساس استثنائي، كما انو أضاؼ نظرية أخرل تقوـ على أساس الإثراء بلا سبب لد بذد بؽا صدل 

   2لدل بؾلس الدكلة الفرنسي 
كما يظهر أف بؾلس الدكلة الفرنسي لد يتقيد كثتَا بدضامتُ ابغالات ابؼذكورة بل أصر على نظرية   

 .التعويضاتكأساس للمسؤكلية كمنح ابؼخاطر 
: نشأة وتطور المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر فِ النظام الامذلوسكسوني: الثانيالفرع 

يتمثل اختيار النظاـ الابقلوسكسوني كعينة لبلداف تطبق نظرية ابؼسؤكلية الإدارية كنظاـ قانوني عادم 
أم نظاـ ابؼسؤكلية ابؼدنية، كاعتمدنا في ذلك على نشأة كتطور ابؼسؤكلية الإدارية في كل من ابقلتًا 

. كالولايات ابؼتحدة الأمريكية
.  مرت مسؤكلية الدكلية كالإدارة في ابقلتًا خلاؿ تطورىا بدرحلتتُ:فِ امذلترا/أولا 

كانت بريطانيا كغتَىا من ابؼملكات الأكركبية تعمل بدبدأ : مبدأ عدم مسؤولية الدولة و الإدارة-1 
عدـ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة عن أعماؿ موظفيها بناء على عدة مبررات أبنها ما كاف سائدا 

كعليو فلا يسأؿ عن أعمالو ،كما لا تسأؿ الدكلة كذلك بدا فيها "أف ابؼلك لا بىطئ "آنذاؾ 
موظفيها ، إلا انو كبعد مدة ساد مبدأ القانوف كلتخفيف ىذا ابؼبدأ أم مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة 

العامة تم إعطاء صلاحية الفصل في ىذه ابؼنازعات للقضاء العادم كلكن لد تكن ابؼساكاة بتُ 
الشخص العادم كالإدارة فلم تكن أحكاـ القاضي آنذاؾ مطلقة بل ترد عليها استثناءات أبنها عدـ 

 3مسؤكلية التاج 

 
                                                           

 .213-210 نقلا عن سليماف الطماكم القضاء الإدارم، قضاء التعويض كطرؽ الطعن في الأحكاـ، ابؼرجع السابق، ص ص 1
 .61، ابؼرجع السابق، صبريك عبد الربضاف 2

3
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ابذو القضاء كالفقو في ابقلتًا إلذ تغيتَ مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة : مبدأ مسؤولية الدولة والإدارة-2
كالإدارة كالتخفيف منو فكاف في البداية مسؤكلية ابؼوظف الشخصية، من منطلق مبرر فقهي يتمثل في 
تكييف العلاقة القانونية التي تربط ابؼوظف العاـ بالإدارة كأصبح ذلك القانوف سارم ابؼفعوؿ بدوجب 

 1 : كفق شركط ثلاثة كىي1974قانوف الإجراءات ابؼلكية لسنة 
. أف يكوف من كقع منو الفعل الضار تم تعيينو بدقتضى قانوف كيتقاضى أجره من خزينة الدكلة-
. ثبوت ابػطأ من جانب ابؼوظف العاـ أثناء تأدية مهامو الوظيفية-
. ضركرة برقيق الضرر ابؼطالب بالتعويض-
 ىناؾ تشابو في النظاـ القضائي الأمريكي كالابقليزم إلا انو :فِ الولايات المتحدة الأمريكية/ثانيا

بىتلف من حيث أف مصدر السلطات في الولايات ابؼتحدة الأمريكية ىو الشعب الأمريكي بفا اضطر 
القضاء إلذ الابذاه بكو تقرير مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا ابؼسببة للأضرار التي تصيب الأفراد، كبقد 

 ـ، كالذم قرر مسؤكلية الابرادية عن أعماؿ 1946ذلك في القانوف الذم أصدره ابؼشرع في سنة 
موظفيها أماـ القضاء ثم تم تعميم ذلك على أغلبية الولايات ابؼتحدة، كأصدرت قوانتُ خاصة تقرر 

فيها مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها  
كما لبث أف كسع القضاء سلطاتو في الرقابة لتشمل الرقابة على دستورية القوانتُ، كاعتًؼ القانوف 

الأمريكي بدسؤكلية الدكلة عن أخطاء موظفيها، إلا أف ىذه ابؼسؤكلية لا بيكن تقريرىا بحكم قضائي 
كبيكن للأفراد مقاضاة الإدارة أماـ السلطة التشريعية، التي تلزـ الإدارة بدفع مبلغ التعويض عن 

 2أخطائها 
. نشأة وتطور المسؤولية على أساس المخاطر فِ النظام القضائي الجزائري: الفرع الثالث

منذ الفتح الإسلامي للمغرب العربي ساد النظاـ : مبدأ المسؤولية الإدارية قبل الاحتلال/أولا 
الإسلامي كقواعد الشريعة الإسلامية معززة بذلك الأعراؼ كالتقاليد السائدة في ابؼنطقة متخذين في 

ذلك قواعد فقهية معركفة تدفع الضرر عن الفرد في المجتمع ضمنها التضامن كالتكافل بتُ أفراد المجتمع 
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فكاف ابػلفاء كالولاة كابعنود بىضعوف لذلك "لا ضرر كلا ضرار "كبرت قواعد عامة كما كرد في الأثر 
. 1كبوتًموف حرية الفرد كحقوقو

  كانت ىذه القواعد متينة لارتباطها بالدين، كلكن مع تطور ابغياة أصبح يغلب الطابع الدنيوم 
على الأفراد خصوصا في معاملاتهم فاستلزـ الأمر إبهاد نظاـ قانوني قضائي ينظم ىذا ابؼبدأ كمنو 

. 2"نظرية ابؼظالد"ظهرت 
كأصبح ابغكاـ كابؼلوؾ ينظركف في ابؼظالد التي تعد كظيفة الإمارة ؟، كالتي يعجز القضاء العادم عن 
ابغكم فيها، كاستمر ىذا حتى في عهد الأتراؾ حيث احتفظ الديات للنظر في كلاية ابؼظالد، إلا أف 

ابعزائريتُ آنذاؾ كانوا لا يولوف اىتماما للتظلم أماـ السلطات، لكونها كانت أحكاـ تكوف على 
. حسب أىواء ابغكاـ

   أما في عهد الأمتَ عبد القادر فكاف بىتص كحده بالنظر في ىذه ابؼظالد كالسهر على حقوؽ 
الأفراد كحرياتهم كابزذ بدبدأ مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها صورة كاضحة كصادقة مهما كاف 

 .3مرتبتهم كتسليط العقوبات التي يصدرىا الديواف الأمتَم كالتي تعتبر نهائية كلا بهوز الطعن فيها
ابعزائر ، قسنطينة، )أنشأت فرنسا ثلاثة بؿاكم إدارية  :مبدأ المسؤولية الإدارية أثناء الاحتلال/ثانيا 

كجهات قضائية للنظر في ابؼنازعات الإدارية كتتضمن ىذه ابؼنازعات مسؤكلية الدكلة عن  (ك كىراف 
موظفيها كعن نشاطاتها الإدارية ككانت ىذه ا﵀اكم تابعة لمجلس الدكلة الفرنسي كجهة قضائية 

استثنائية كنقض ،إلا أف ىذا ابؼبدأ كاف مطبقا على الفرنسيتُ كغتَىم من الأجانب من ابؼعمرين 
الأكركبيتُ على عكس ابعزائريتُ فكانوا يتعرضوف للاستبداد كالاعتداء كنزع ابغقوؽ، في إجراءات لا 
بسكن الفرد من استًداد حقوقو في ظل القمع كالبطش من جحيم الإدارة الفرنسية ،فساد مبدأ عدـ 

مسؤكلية الإدارة بكل أشكالو رغم أف ىذا ابؼبدأ من اجتهاد فرنسي كتطور على يد القضاء الفرنسي 
    4الذم كاف منطلقا لو 
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كثرت في عهد الاحتلاؿ القوانتُ الاستثنائية التي يقتصر تطبيقها على ابعزائريتُ ككاف كلها يدكر في 
  1نطاؽ ثلاثة مبادئ استعمارية أساسية 

تثبيت كبسط النفوذ الفرنسي في ابعزائر على مظاىر السيادة ابعزائرية في كافة المجالات كبصيع -
ابؼيادين فكاف نظاـ قانوني استثنائي فرنسي في ىذا المجاؿ لإدماج ابعزائريتُ كإخضاعهم لنفس القواعد 

.  2الفرنسية في صورة ظاىرية فقط
كاستعماؿ التقاليد كالأعراؼ ا﵀لية من خلق الفتن كإثارة التفرقة بتُ ابعزائريتُ كخلق "فرؽ تسد"مبدأ-

. قوانتُ بزالف ذلك
تطبيق سياسة التمييز العنصرم كتطبيق قوانتُ تستند على خلفيات فكرية كدينية بزتلف عن ابؼبادئ -

الإسلامية التي يعتنقها ابعزائريتُ كتأسيس بؾالس بؿلية بديلة يتحكم بها بعض الأكركبيتُ حديثو 
ابعنسية كإنشاء بؿاكم يسيطر عليها بؿلفوف أكربيوف بوكموف بطريقة عنصرية مطبقتُ القانوف ابؼدني 

، كصار مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة 3الفرنسي كاستعمالو لنهب كاخذ ابؼمتلكات كالأراضي بطرؽ شتى
ىو السائد ابذاه ابعزائريتُ فكاف قياـ ابؼسؤكلية آنذاؾ شيء مستحيل ابغدكث، كبهذا كانت ابعهات 

. القضائية مسخرة بػدمة ابؼستعمر فقط
من "بعد استعادة السيادة الوطنية كعملا بشعار :نشأة وتطور المسؤولية بعد الاستقلال :ثالثا 

كاف من الضركرم الاىتماـ بحماية حقوؽ الإنساف من الاعتداءات كالتعسف " الشعب كالذ الشعب 
من جانب السلطة كمن جراء نشاطاتها الإدارية فابذهت الدكلة إلذ مبدأ مسؤكلية الدكلة ، كطبقت 
بذلك النظرية الفرنسية كلكوف ابعزائر آنذاؾ عملت بالقوانتُ الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة 

 ،حينها ظهرت عدة تشريعات تصب في نطاؽ مسؤكلية 1965الوطنية، كبقي ىذا ابغاؿ إلذ غاية 
 من القانوف الأساسي للوظيفة 17 من ابؼادة 2الدكلة عن نشاطاتها كنصت على ىذا ابؼبدأ الفقرة 

كعندما يلاحق موظف من طرؼ الغتَ لارتكابو خطأ مصلحي فيجب "..... العامة ك التي تنص 
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على الإدارة التي يتبعها ىذا ابؼوظف أف برميو من العقوبات ابؼدنية ابؼتخذة صده شرط أف يكوف 
"     ابػطأ ابػارج من بفارسة مهامو غتَ منسوبة إليو 

 فهذا النص يبتُ كبصراحة الأخذ بدبدأ مسؤكلية الإدارة في ابعزائر، أما بالرجوع للنصوص التشريعية 
فنجد أف ابؼشرع ابعزائرم اقر بدبدأ مسؤكلية الدكلة في الأعماؿ الإدارية كالتصرفات الإدارية بوصفها 

.  شخص من أشخاص القانوف ابػاص كبزضع للقانوف ابؼدني
 الصواب في القضية ىو نظرية أف" أما بالنسبة للفقهاء في ابعزائر فتَل الدكتور عمار عوابدم 

ابؼخاطر ىي الأساس القانوني السليم كابؼنطقي التي تستند عليو مسؤكلية الإدارة دكف خطأ كما ابغلوؿ 
 كالتي قيل بها كبديل لنظرية ابؼخاطر أك مكمل بؽا لا تعدك إلا أف تكوف كالآراء السابقةكالنظريات 

 1"بؾرد أسس تكميلية كعناصر قانونية كمنطقية بؽذه النظرية 
 كما يرل كذلك من جهة أخرل أف القضاء لد يصرح علانية أثناء حكمو بابؼسؤكلية الإدارية دكف 

خطا بأف أساسها ىو ابؼخاطر ككذلك حداثة ىذه النظرية نسبيا كغموضها في بداية الأمر يعتبر من 
 2أىم الأسباب لظهور نظريات أخرل كابغد من نطاقها كمداىا في التطبيق 

 أف كل من ابؼخاطر كمبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء يرل كيعتبر     أما بالنسبة للأستاذ رشيد خلوفي فهو 
 .3 رئيسي موضوعي كمنطقي في نفس الوقتخطأ، لسببالعامة أساس للمسؤكلية الإدارية بدكف 

أف القاضي إلا أف تطور الوضع مع بداية ابغرب العابؼية الأكلذ حيث " كيرل الدكتور لعشب بؿفوظ 
 4"أصبح يقبل ابؼسؤكلية على أساس أخر ىو ابػطر الناشئ عن نشاط الإدارة 

  5 "....كما أف ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر بذنب ابؼدعي عبئ إثبات ابػطأ»كذلك كيذكر 
بذسد فرضية كاحدة فقط للمسؤكلية  (نظرية ابؼخاطر)كيرل الأستاذ حستُ اث ملوثيا أف ىذه النظرية 

 .بدكف خطأ عندما يكوف الضرر نتيجة لتحقق ابؼخاطر
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. تدرج القاضي الإداري فِ تطبيق نظرية المخاطر: الفرع الرابع
      إف ابؼتتبع للتطور التاربىي للمسؤكلية الإدارية بهد أف مسؤكلية الإدارة ظهرت حديثا كذلك في 

 الصادر عن بؿكمة التنازع الفرنسية بلانكو كبداية القرف العشرين كيعتبر حكم 19القرف
ـ نقطة الانطلاؽ بؼبدأ مسؤكلية الإدارة بفا مهد لظهور نظرية ابؼخاطر إلذ أف جاء 08/02/1873

 كالذم أعطى للقاضي الإدارم دفعا قويا 21/06/1895 الصادر بتاريخ  camesكام حكم 
في الاجتهاد كالتدرج في تطبيقات  نظرية ابؼخاطر كىنا بدا القاضي الإدارم يتدرج كاخذ في تطور 

مستمر مراعيا في ذلك التوازف كالتوافق  بتُ ابؼصلحة العامة كبضاية حقوؽ الأفراد ابؼتضررين إلا انو لد 
. 1يكن مستقلا بصفة مطلقة بل اخذ من القضاء ابؼدني بعض ابغلوؿ كفكرة التعويض كإسناد الضرر

كيعود الفضل لمجلس الدكلة الفرنسي لتأسيس نظرية مسؤكلية الإدارة التي اعتمد فيها القاضي الإدارم 
في بداية الأمر على ابػطأ معتمدا في ذلك على قواعد ابؼسؤكلية التقصتَية في القانوف ابؼدني فيحكم 

. بالتعويض للمضركر 
إلا انو بعد ذلك انشأ بؾلس الدكلة الفرنسي مسؤكلية أخرل استبعد فيها ابػطأ كىي ابؼسؤكلية دكف 

كلكن بعد ذلك تبناىا  (جوسراف كسالر )خطأ ، كالتي كانت بدايتها من طرؼ فقهاء القانوف كمنهم 
القاضي الإدارم كصار يلجأ إليها بصفة احتياطية كىذا من منطلق العدالة كالإنصاؼ الذم بوتم 

كعليو صار القاضي الإدارم لا يبحث عن ابػطأ .برمل الإدارة لتبعات أعمابؽا كتعويض ابؼتضررين 
مصدر الضرر كمنو لا يتعرض للفحص كالتحليل للتصرفات الادارية في بؾاؿ الأشغاؿ العامة 

الخ  .........كالأسلحة ابػطتَة 
كبهذا اجبر كل من الفقو كالتشريع على الأخذ بنظرية ابؼخاطر في مواجهة السلطة الإدارية ،فاصدر 
ابؼشرع الفرنسي آنذاؾ عدة تشريعات في المجاؿ سهلت على القاضي الإدارم ابغكم كتطبيق نظرية 

. 2:ابؼخاطر منها 
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 ـ الذم يقيم ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر كتبعات 1898التشريع الفرنسي الصادر عاـ -
. ابغرؼ 

ـ اللذاف يقراف مسؤكلية الدكلة إزاء ضحايا ابغرب كابؼصانع 1921ـ كتشريع 1919قانوف - 
 . (مصانع الذختَة ابغية )ابغربية 

.  ـ الذم يقيم ابؼسؤكلية الادارية على أساس ابؼخاطر النشاطات الصناعية 1945قانوف عاـ -
كل ىذه التشريعات بظحت لمجلس الدكلة الفرنسي من التوسع كالتدرج في تطبيقات نظرية 

. ابؼخاطر 
       أما بالنسبة للقاضي الإدارم ابعزائرم فسار على نهج بؾلس الدكلة الفرنسي فعمل بقواعد 

ابؼسؤكلية الادارية بعد الاستقلاؿ ،كتدرج في تطبيق نظرية ابؼخاطر ، لكن ليس بنفس الوتتَة كليس 
بنفس الكم ،فنص صراحة على انعقاد مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ موظفيها في القانوف البلدم 

البلديات " منو 171 لاسيما البمادة24-67 ـ بدقتضى الامر1967 جانفي 8الصادر في 
مسؤكلة مدنيا عن الإتلاؼ كالأضرار النابصة عن ابعنايات كابعنح ابؼتًتبة بالقوة ابؼسلحة كبالعنف 

" في أراضيها على الأشخاص أك الأمواؿ بواسطة التجمعات ك التجمهرات 
 ـ قانوف يتضمن تقرير التعويض عن حوادث العمل 1966     كما اصدر ابؼشرع ابعزائرم سنة 

. 1 ـ1966يوليو 21 ابؼؤرخ في 1873-66كالأمراض ابؼهنية بدوجب الأمر 
الغرفة )    كبذلك صدرت عدت قرارات عن القاضي الإدارم ابعزائرم متمثلة في ا﵀كمة العليا 

الادارية بؾلس الدكلة حاليا لعبت دكرا كبتَا في إرساء نظرية ابؼخاطر كجعلتو يتدرج في تطبيق ىذه 
:  النظرية كيتبناىا نذكر منها 

حيث انو بسبب "  في قضية حطاب ضد الدكلة بقولو03/12/1965قرار المجلس الأعلى بتاريخ 
الأخطار التي بيثلها كجود تلك ابؼنشئات ،فاف الإدارة مسؤكلة كلو في غياب ابػطأ، عن الأضرار 

. 2"ابغاصلة كالتي لا بيكن إعفائها منها إلا في حالة القوة القاىرة كخطأ الضحية 
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كىذا (بن حسنات ابضد ضد كزير الداخلية )كما اخذ القاضي الإدارم ابعزائرم ذلك في قضية 
 في 05/141/2002ـ ،ككذلك في قراره بتاريخ 09/07/1977في قرار المجلس الأعلى بتاريخ 

. 1قضية ح ص ضد كزير الداخلية
    من خلاؿ ىذه التطبيقات بقد أف القاضي الإدارم تدرج في تطبيق ىذه النظرية كالتي اشتملت في 
بادئ الأمر إلذ تطبيقات الأشغاؿ العامة ثم تدرج إلذ نشاط الإدارة ابػطتَ أبرزىا حكم بؾلس الدكلة 

 2 . ـ 1919مارس 28الفرنسي في ىذا الصدد الصادر في 
 كعليو كاف تدرج  القاضي الإدارم      أما في ابعزائر فنلاحظ أف ابؼشرع كاف اسبق من القاضي

في تطبيق نظرية ابؼخاطر نسبيا مطبقا للأحكاـ كالنصوص ابؼوضوعية ابػاصة بهذه النظرية كمرتبطا 
بالتطور التشريعي كفي اغلب الأحياف نلاحظ أف القاضي الإدارم يعود إلذ قواعد القانوف ابؼدني 

لاستنباط حلولا للقضايا التي تطرح أمامو عكس نظتَه الفرنسي كالذم كاف لمجلس الدكلة الفرنسي 
الفضل في تطوير ىذه النظرية من خلاؿ تطبيقاتها كالذم اجبر ابؼشرع كالفقو للأخذ بها كنظرية 

 .   بؼواجهة نشاطات الإدارة 
 أسس نظرية المخاطر : المطلب الثاني

خلق كالذم من خلاؿ دراسة تطور نظرية ابؼخاطر بقد أنها ظهرت في القانوف ابػاص في بداية الأمر 
السبب الأكؿ  3ىذه النظرية استجابة للتطور ابغاصل على ىذه النظرية معتمدا في ذلك على سببتُ

علمي نظرم كىذا ما نادت بو ابؼدرسة الايطالية الوضعية ككانت بزعامة فيتَم كدليلها ىو كجوب 
الاعتماد على ابعانب ابؼوضوعي في ابؼسؤكلية بوجو عاـ كالاستغناء عن ابعانب الذاتي فيها حتى 

 .ابؼدنيبالنسبة لشخص ابعاني نفسو كعليو فاف ميداف تطبيقها ابػصب ىو القانوف 
أما السبب الثاني فهو العملي الواقعي كىذا يركز على أف ازدياد بـاطر العمل زيادة كبتَة بذعل صعوبة 
إثبات ابػطأ بالنسبة للمضركر لاف عبئ الإثبات يقع عليو أم برديد من تسبب في إحداث الضرر لو 
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 فقهاء القانوف العاـ كأساس للمسؤكلية ابؼستحق، كنادل بهاكاخذ التعويض قضائيا ق تمن اجل متابع
 :أبنهابعد ذلك كتعتمد في كجودىا على عدة مبادئ كأسس 

 الغرـ منفصلة، مبدأ أربعة فركع الثاني إلذ أف نقسم ابؼطلب الأسس ارتأينا    كللوصوؿ إلذ ىذه 
العامة مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء  (الفرع الثاني) في مبدأ التضامن الاجتماعي (الفرع الأكؿ)بالغنم في 

 .(الفرع الرابع)في  كمبدأ العدالة المجردة (الثالثالفرع )في 
 .بالغنم الغرم مبدأ: الأولالفرع 

     كيسميو اغلب الفقهاء بدبدأ الارتباط بتُ ابؼنافع كابؼخاطر كيعتٍ ذلك أف أساس ابؼسؤكلية يرتكز 
 أم ما كسبو أك ربحو أك يستفيد (الغنم)ابؼغالز كابؼغارـ على كجود علاقة بتُ ابؼزايا كالتكاليف أك بتُ 

أم الغرامة أك ما بىسره أك يبذلو أك ما يدفعو الشخص  (الغرـ)منو الشخص عليو أف يتحمل مقابلو 
(corrélation entre les avantages et les charges)  

كىذا ما ينتج عنو التزاـ أساسو أف من يستفيد من نشاط الغتَ الذم يعمل بغسابو كبؼصلحتو عليو أف 
 1يتحمل بـاطر ىذا النشاط

 من كالفوائد كابؼغنم     كما أف منطق ىذه القاعدة بوتم على ابعماعة التي تعود عليها ابؼنافع 
الأعماؿ كالنشاطات الإدارية التي تقوـ بها السلطة الإدارية العامة برقيقا للمصلحة العامة كالتي تسبب 

أضرارا للغتَ برمل في النهاية عبئ دفع التعويض للمضركر كذلك عن طريق التعويض الذم بهب أف 
تدفعو الدكلة باسم ابعماعة العامة من ابػزينة العامة التي تتكوف من الضرائب كالرسوـ التي تدفعها 

كيقدمها أفراد ابعماعة أم ابػزينة العامة ىي ذمة ابعماعة ابؼالية التي بهب على الدكلة أف تتحمل فيها 
 .2مسؤكلية نتائج مغابمها

 الذم يرل أف الفرد يكوف مسؤكلا عن (Marcelplaniol)    كقد نادل بهذا ابؼبدأ الفقيو 
الأضرار التي يسببها للغتَ عندما يقوـ بالعمل بنفسو كعندما يستعمل الآخرين من ابقاز العمل بغسابو 

فانو يتحمل بصيع ابؼخاطر الناشئة عن ىذا النشاط لاف كل الربح ينصرؼ إليو كقد أيد العديد من 
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الذم يرل كذلك أف ابؼسؤكلية ىي ( (Charles Eisinmannىذا ابؼبدأ على غرار  1الفقهاء 
ابؼقابل بؽذه الفائدة كمن ابؼنطقي أف يتحمل من استفاد من بؾهود غتَه الذم يشتغل بغسابو بـاطر 

كلا بد من تعويضو عن ما بغقو من ضرر حتى في حالة عدـ ارتكابو خطأ شريطة أف ، ىذا التشغيل 
 2يكوف ابػطأ غتَ عادم 

    إف ىذا ابؼبدأ بوقق أىدافا اقتصادية كاجتماعية كأخلاقية كذلك بفا يتًؾ الفرد بوس بالانتماء 
من " نظرية ابؼخاطر"للجماعة كىذه الأفكار التي اعتمد عليها بعض الفقهاء للدفاع عن ىذه النظرية 

اجل تعميمها كبذلك تصبح أساسا موحدا للمسؤكليتتُ العامة كابػاصة كمن أىم الفقهاء ابؼدافعتُ 
 Charles Eisinmann) ) 3 قلنا سابقا عنها كما

كبالرغم من أف اغلب الفقو يرل أف أىم أساس لنظرية ابؼخاطر ىو مبدأ ابؼساكاة أماـ التكاليف العامة 
إلا أف جانب مهم أخر يرل أف مبدأ الغنم بالغرـ ىو الأقرب كالأفضل كأساس بؽذا النوع من 

ابؼسؤكلية كذلك لأنها تضع أساس كاحد يعتمد أساسا على الشخص ابؼضركر سواء ابؼسؤكلية ابػاصة 
 4أك العامة

. مبدأ التضامن الاجتماعي: الفرع الثاني
     بورؾ ىذا ابؼبدأ كيقوده الضمتَ ابعماعي الذم يستوجب كبوتم على ابعماعة أف تدفع الضرر 

 أعضاء المجموعة كيتمثل ذلك في التعويض ابؼستحق الذم تدفعو الدكلة من ابػزينة أحدالذم يصيب 
العامة للمتضرر على اعتبار أف الدكلة ىي ابؼمثل بؽذه ابعماعة كما أف الدكلة كحفاظا على الصالح 

 5العاـ ترفع الضرر كالغبن عن ابؼضركر 
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   كىذا ابؼبدأ تفرضو الضوابط العامة كمنبعو الضمتَ ابعماعي الذم بوتم عليهم أف يدفعوا الضرر 
       1الاستثنائي الذم يلحق بأحد أعضائهم 

   كما أف الدكلة كممثل للجماعة لا تسعى إلا لضماف الرفاىية كالراحة كالاستقرار لإفراد المجتمع 
  2كىذا ما بهعلها تتحمل التعويض من باب ابؼسؤكلية القانونية كليس من باب الربضة كالشفقة 

 يتحمل ابؼسؤكلية شخص عادم لأمكن أف نقوؿ انو سار على نهج الفقيو الفرنسي كلوكاف الذم   
الذم يرل أف ابؼسؤكلية مسؤكلية أخلاقية كليست قانونية كفي ىذا الشأف يرل الأستاذ عمار " ىوريو"

 ابغارسة، أماكأننا نعتقد أف الذم أغرل الفقيو ىوريو فيما ذىب إليو ىنا ىو فكر الدكلة " عوابدم 
كاف الدكلة قد أصبحت متدخلة على اختلاؼ درجات التدخل كصوره فاف رأيو ىذا قد أصبح في 

 .3حاجة إلذ إعادة نظر كتصحيح
كحتى    كبالنظر لركابط التضامن بتُ الأفراد التي أصبحت توجب حقوؽ اجتماعية كاقتصادية للأفراد 

 ما الدينية كيتجلى ذلك في التكافل ابؼطلوب بتُ ابؼسلمتُ في حياتهم اليومية، كالصدقة كالزكاة، كىذا
 الذم الغبن كالضررتبرره النظرية التضامنية التي كسعت دائرة حقوؽ الأفراد كمن ىذه ابغقوؽ رفع 

     4 تسببو الدكلة من خلاؿ نشاطاتها العامة كسلطة إدارية عامة كىذا على أساس ابؼسؤكلية بدكف خطأ
 .العامةمبدأ المساواة أمام الأعباء : لفرع الثالثا

 كىو من  ذلك مبدأ دستورميعتبربؼفهوـ العدالة الاجتماعية ك أماـ الأعباء العامة بزضع فكرة ابؼساكاة
أىم مبادئ القانوف ، كشكل إحدل مقومات الأنظمة الدبيقراطية كجاءت بو بـتلف الديانات على 
غرار ما جاء بو ديننا ابغنيف كىذا ما ذكر في القرءاف الكريم في عدة آيات أك ما جاء في أحاديث 

نبوية كثتَة كذلك ، كلو قيمة دستورية كيفرض على الإدارة ،كيتخذ مبدأ ابؼساكاة إشكالا بـتلفة أكبؽا 
ابؼساكاة أماـ القانوف كابؼساكاة في الانتفاع من ابؼرافق العامة كبرمل الأعباء كبؽذا ابؼبدأ علاقة كطيدة 
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بفكرة ابؼواطنة كعليو بهب أف نعلم أف الإدارة إذا أخلت بهذا ابؼبدأ يعرضها للمساءلة القضاء 
،كخصوصا مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة بفا يعطي قيمة بؼبدأ ابؼساكاة ،كلقد عرفت ابعزائر عدة 

نصت كلها على ىذا  (1996دستور _1989دستور_1976دستور _1963دستور  )دساتتَ 
ابؼبدأ كعلى عدة حقوؽ دكف بسييز بتُ فئات المجتمع كذلك بؼا لو من أبنية بالنسبة بعميع ابؼواطنتُ في 

 منو على 40 كفلت ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ كأكدت ابؼادة 39 في ابؼادة 1 1976الدكلة ،فدستور 
منو بدساكاة بصيع ابؼواطنتُ في 30 فتكفلت ابؼادة 2 1989مبدأ ابؼساكاة أماـ القانوف ،أما دستور 

 منو مبدأ ابؼساكاة 29 فكرست ابؼادة 3 1996ابغياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية ،أما دستور 
 .بتُ ابؼواطنتُ 

 ـ قررت أف الأعباء العامة 1789اكت 26من إعلاف حقوؽ الإنساف الصادر 13     كما أف ابؼادة 
 4التي تفرضها السلطة برقيقا بؼصلحة العامة توزع بالتساكم على أفراد المجتمع

 تعتبر أكؿ نص ربظي عبر صراحة عن مساكاة بصيع الأفراد في برمل 13     كعليو فاف ىذه ابؼادة  
 طبقا (القانونيةابؼساكاة )كإذا كانت ابؼساكاة في ابؼعاملة بتُ أفراد الدكلة أك ابؼواطنتُ .الأعباء العامة

للقانوف دكف بسييز بينهم سواء في ابغريات أك فرض قدرا متساكيا من الأعباء كالتكاليف كالواجبات 
 5 :فلهذا ابؼبدأ كجهاف

 مثل التعليم الصحة الغاز (ابػدمات) يتمثل في ابؼساكاة في ابغقوؽ كابؼنافع الوجو الأول
 .الخ .....كالكهرباء

 الوجو كىذا (العسكرية الضرائب، ابػدمة) يتمثل في ابؼساكاة في الأعباء كالتكاليف العامة الوجو الثاني
فاحتًاـ قدسيتو ىذا ابؼبدأ ابؽاـ كالأساسي في القانوف "  ابؼخاطر أساسا نظريةىو الذم تقوـ عليو 
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العاـ مبدأه مساكاة ابعميع أماـ الأعباء كالتضحيات العامة بوتم قياـ كانعقاد مسؤكلية الإدارة على 
 يفرض على البعض من ابؼواطنتُ ابؼضركرين في ، حتُ......أساس ابؼخاطر في حاؿ حدكث ضرر

سبيل ابؼصلحة العامة تكاليف كأعباء كتضحيات تزيد عن تلك التي يتحملها باقي أفراد ابعماعة في 
   .1"الدكلة فيختل التوازف في ىذا ابؼبدأ

   كمؤدل ىذا ابؼبدأ انو لا بيكن برميل أفراد من ابعماعة أعباء كتكاليف أكثر من غتَىم حتى 
تتحقق ابؼصلحة العامة كىذا دكر السلطة العامة التي تسهر على أف توزع بالتساكم ىذه الأعباء 

  2كالتكاليف كىذا بالنظر إلذ الضرر فليس من ابؼساكاة أف يتحمل الضحية كحده ىذا العبء 

كلقد أشار ابؼشرع ابعزائرم إلذ مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس لنظرية ابؼخاطر في ابؼادة 
 إذا تعدد ابؼسؤكلوف عن فعل ضار كانوا متضامنتُ في التزامهم "ابؼدني كالتي تنص قانوف اؿمن  126

بتعويض الضرر كتكوف ابؼسؤكلية فيما بينهم بالتساكم إلا إذا عتُ القاضي نصيب كل منهم في الالتزاـ 
 .3"بالتعويض 
. مبدأ العدالة المجردة: الفرع الرابع

    تقوـ الدكلة بنشاطات كأعماؿ تبتغي من خلابؽا برقيق ابؼصلحة العامة كحسن ستَ ابؼرفق العاـ 
كىذه الأعماؿ قد تكوف مصدرا ينتج عنو أضرارا للأفراد في المجتمع كىذا ما بوتم عليها أف تتحمل 

كذلك على أساس نظرية ابؼخاطر  (غتَ طبيعية)مسؤكليتها عن أعمابؽا التي تكوف مشركعة استثنائية 
التي برقق في ىذا المجاؿ التوفيق كالتوازف الضركرم بتُ اعتبارين أكبؽما يتمثل في رفع الأضرار عن 

الأفراد كبضايتهم كبضاية حقوقهم كأركاحهم كثانيهما يتمثل في السهر على ستَ ابؼرافق العامة كبضاية 
الصالح العاـ ابؼشتًؾ للجماعة كذلك بابغفاظ على أمواؿ ابػزينة العامة للدكلة كعدـ الإسراؼ 

. 4كالتبذير كخاصة في التعويضات التي بسنح للمضركرين جراء أعماؿ السلطة العامة 
 

                                                           
 .199ص ، مرجع سابق ، (دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة) نظرية ابؼسؤكلية الإداريةعوابدم ، عمار 1
 .30 سابق، صمرجع التعاقدية،  الإدارة عن أعمابؽا غتَ كليد، مسؤكليةعبة 2
 معدؿ كمتمم بالقانوف 1975سبتمبر 26، صادر في 78 يتضمن القانوف ابؼدني ابعزائرم، عدد1975سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75مر رقم الأ3

 .2005، 44، ابعريدة الربظية، عدد 2005 يونيو20 ابؼؤرخ في 10-05رقم
 .201سابق ، صاؿرجع ،الد (دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة) نظرية ابؼسؤكلية الإداريةعوابدم ،عمار 4
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     كمنو فاف مبدأ العدالة المجردة بوتم على ابؼسؤكؿ عن العمل مهما كاف مشركعا أك غتَ مشركع أف 
 الطبيعية طبيعية، فالأخلاؽ كابؼبادئيعوض الشخص ابؼضركر حتى يستطيع أف يواصل حياتو بطريقة 

تقتضي أف كل من يلحق بالغتَ ضررا يلٌزـ بتعويضو كخصوصا إذا كانت ىذه الأضرار صادرة من 
 .1ابؼسؤكؿ عن برقيق العدالة في المجتمع

 انو يبرر العاـ، كما     كعليو فاف مبدأ العدالة المجردة ىو الغاية ابؼتًبصة كالمجسدة في فكرة الصالح 
كجود السلطة العامة التي تكوف أحيانا نشاطاتها كأعمابؽا مصدرا للضرر لأفراد المجتمع فالعدالة تقتضي 

 فهي برقق التوازف بتُ ذلك، كبهذاأف تتحمل مسؤكليتها كاملة في تعويض الأشخاص ابؼتضررين جراء 
 .2(العاـستَ ابؼرفق ) رفع الضرر كبضاية ابغقوؽ كبتُ ابؼنفعة العامة العدالة أممبدأ 

 أف كل فرد بغقو ضرر يتم تعويضو كيكوف ىذا جراء نشاط آك عمل أك مىذا ابؼبدأ يقتضأف     كما 
سلوؾ تسبب لو ضررا كيطبق من باب أكلذ على نشاط كأعماؿ الإدارة العامة الذم كاف ضارا للأفراد 

بالرغم من أف عموـ الأفراد ىم من يستفيد منو فالإدارة كاف عليها من ابؼفركض أف تسعى لتحقيق 
الرفاىية كالاطمئناف كالسكينة بواسطة بسط العدالة بتُ أفراد المجتمع لا أف تضرىم فاف حدث كاف 

أضرت بهم صار لزاما عليها تعويضهم فليس من العدؿ أف يتحمل العبء ابؼتضررين فقط كبؽذا يتعتُ 
 . 3عليها إقامة توازف منطقي كمعقوؿ بتُ برقيق العدالة كبرقيق ابؼصلحة العامة 

 . المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر واىم خلائلهاأركان: الثانيالمبحث 
 كثتَا على تطور الذم شهده العالد كخصوصا فرنسا في ذلك الوقت، أثرأف التطور الاقتصادم    

بتبنيها ىذه النظرية بالإضافة إلذ ابؼساعي الفقهية ابؼختلفة لإقناع ابؼشرع كالقضاء على حد سواء 
 4 ا القضاء العادم في فرنسا رفض التسليم بوأف كخصوصا
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     تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر على اركاف لا بد من توفرىا حتى نصبح أماـ مسؤكلية 
 كتتميز ىذه ابؼسؤكلية كغتَىا من ،(ابؼطلب الأكؿ)إدارية تستلزـ التعويض، كالتي سنتطرؽ بؽا في 

. (ابؼطلب الثاني)نظريات ابؼسؤكلية بعدة خصائص كمزايا سنبينها ضمن 
 .المخاطرأركان المسؤولية الإدارية على أساس : المطلب الأول

فقط        يكاد بهمع اغلب الفقهاء على أف ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر تقوـ على ركنتُ 
، إلا انو استثناء (الثانيالفرع )كنبينها في  السببية كالعلاقة (الأكؿالفرع )الضرر كىو ما سنفصلو في  بنا

يوجد بعض الباحثتُ في ابؼسؤكلية الإدارية يقولوف باف ىناؾ ركن ثالث كىو ما يسمى بالتصرؼ 
كعليو تنعقد ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر  (الثالثالفرع )كىذا ما سنتطرؽ لو ضمن الإدارم ابؼشركع 

 .1(عمل الإدارة)بتوفر ثلاث أركاف ىي الضرر، العلاقة السببية كالتصرؼ الإدارم ابؼشركع 
. الضرر: الفرع الأول

حتى يستحق صاحب ىذه  الضرر ىو عبارة عن الإخلاؿ بدصلحة ابؼضركر سواء ابؼادية أك ابؼعنوية 
 :الضرر نكوف أماـ نوعتُ من ابؼصلحة التعويض، كعليو

 الإخلاؿ بدصلحة مادية أم ذات قيمة مالية ضرر جسماني أك مادم كىذا النوع كىو: ابؼادمالضرر 
 .الغالبالأكثر في 

 كذلك الضرر الأدبي كىذا النوع يصيب الشخص ابؼضركر في عواطفو كيقاؿ: ابؼعنومالضرر 
 بألد جسمي أك نفسي جراء إبناؿ أك تصرؼ مشتُ من الغتَ ككذلك بدس الكرامة كأحاسيسو، سواء

   .2كالشرؼ
كذلك بيكن أف يعرؼ انو الصرر الذم يلحق الشخص في غتَ حقوقو ابؼالية أم الأذل الذم يلحق 

بالإنساف في الشرؼ كالسمعة خصوصا إذا كانت لو مكانة في المجتمع بفا يؤثر على مكانتو 
. الاجتماعية كالسياسية
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      كيقصد بو في المجاؿ الطبي الآلاـ التي تصيب ابؼتضرر نتيجة ابؼعانات بسبب خطأ الطبيب 
خلاؿ العمليات ابعراحية كما يظهر ما ينشأ من تشوىات أك عجز كيظهر كذلك عند إفشاء أسرار 

   1 ابؼريض
إلا انو لابد من توافر شركط أساسية في الضرر سواء ابؼادم أك ابؼعتٍ حتى يكوف بفكنا للتعويض 

الإدارية على كتنقسم ىذه الشركط إلذ شركط عامة في ابؼسؤكلية الإدارية كشركط خاصة في ابؼسؤكلية 
 :أساس ابؼخاطر

كما ىو ابغاؿ في ابؼسؤكلية ابؼدنية يشتًط  :الإدارية العامة للضرر فِ المسؤولية الشروط: أولا
 :تتمثل فيما يلي القضاء الإدارم في ابؼسؤكلية الإدارية شركطا

 2كيتعتُ في ذلك أف تتوفر الصفة كابؼصلحة كبنا شرطاف للتقاضي :الطابع الشخلي للضرر 1
يكوف  (الذم يلحق الأمواؿ )فعندما يتعلق الأمر بالضرر ابؼالر ،كذلك بالنسبة للشخص ابؼضركر 

إلا انو بىتلف إذا تعلق الأمر بالضرر ، التطابق بتُ الطابع الشخصي للضرر كقاعدة الصفة كابؼصلحة 
ضرر ) إما أف الضرر يلحق بالضحية نفسها ،فهناؾ احتمالتُ (يصيب الأفرادالضرر الذم )ابعسماني 

 في حاؿ كفاة الضحية كبذلك ،  (ضرر منعكس)كإما أف الضرر الذم يلحق بذكم ابغقوؽ ،  (فورم
. 3باسم الضحية عن الضرر ابؼادم كابؼعنوم من طرؼ ذكم ابغقوؽ للمطالبة بالتعويض 

كيعتٍ بذلك أف يكوف السبب ابؼباشر بغدكث الضرر ىو النشاط أك : مباشرا أن يكون الضرر 2
 يكوف كجود رابطة سببية بتُ نشاط الإدارة كالضرر الذم أصاب الإدارة، كبهذاالعمل الذم تقوـ بو 

ابؼضركر كىنا يستبعد التعويض في حالات منها الأسباب غتَ ابؼباشرة أك الضرر بسبب قوة قاىرة أك 
 .4بسبب أجنبي أك بسبب خطأ ابؼضركر

 
                                                           

، 2011 عباشي كربية، الضرر في المجاؿ الطبي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك 1
 .20ص

 لسنة 21،ج ر ، عدد ابعزائرم قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإداريةيتضمن   25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09 القانوف من]15-13 [ ـ ـ 2
2008. 

 .107 ص الإدارية، مرجع سابق، ابؼسؤكلية خلوفي، قانوفرشيد 3
 .138  ص ابؼرجع نفسو،4
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 الذم ينسب إلذ الإدارة ففي حالة مشاركة ابغالات، الضررالضرر القابل للتعويض ىو في بصيع "
. 1..."الضحية في إحداث الضرر فلا يعوض ابعزء الذم ينسب لو 

 أم ليس (تقديرهبيكن ) كمقدرا (الوقوعمؤكد )كيعتٍ بدلك كجوده مؤكدا : محققا أن يكون الضرر 3
في الوقت ابغالر بل في ابؼستقبل أما إذا كاف بؿتمل الوقوع فهو بؿل شك كريب فلا بيكن اف يكوف 

موجبا للتعويض فبعض الفقهاء يرل أف الضرر الاحتمالر بيكن أف لا يتحقق كبهذا فهو لا يعطي 
   .2 فالتعويض لا يؤسس على الشك أك الريب أك ابػطر أك التهديد،لصاحبو ابغق في التعويض عنو

     كيشتًط في الضرر ابؼادم ابؼوجب للتعويض أف يكوف بؿقق الوقوع أم كقع فعلا أك سيقع حتما 
 حتما إصابة عامل بعجز كلي الذم سيقعكموت شخص أك إصابتو بتلف في جسمو كمثاؿ الضرر 

فمنحو التعويض يكوف عن العجز كعليو تعويضو عن الضرر الذم أصابو كعن العجز الذم يسبب 
  .3ضررا سيقع حتما جزاء عجزه عن العمل مستقبلا

كالضرر ا﵀تمل الوقوع قد يقع كقد لا يقع كما لو تعرض جسم مريض بغركؽ بسبب أشعة ثم ينجم 
 فلا يكوف التعويض لكوف الضرر لد يتحقق كحصولو في ابؼستقبل (احتمالر)عنها ضرر في ابؼستقبل 

أما تفويت الفرصة فالتعويض عنها بفكن لكوف الضرر  ،4أمر غتَ مؤكد كغتَ ثابت فهو بؾرد افتًاض
 ابؼشاركة في صفقة بعدـ استدعاءه بؽا مع انو تتوفر فيو كل متعامل منبؿقق فلو حرـ مقاكؿ أك 

الشركط ابؼطلوبة فلو ابغق في ابؼطالبة بدا فاتو من كسب كما بغقو من خسارة كىذا لكوف ىذا الضرر 
 .ابؼستقبلبؿقق في 

من منطلق أف الاعتداء على أم كيكوف ذلك  : أن يمس الضرر بحق مشروع أو مللحة مشروعة4
ك ابؼصلحة ابؼشركعة فالقاعدة العامة أف لكل أ بهب أف يكوف ىذا ابغق التعويض، كلكنحق يلزـ 

شخص ابغق في سلامة جسمو كمالو فإذا كقع عليهما ضرر كجب على الإدارة التي اعتدت على ىذا 
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  فمجرد الاعتداء على ابغقوؽ لا يرتب تعويضا إذا لد يكن ىذا ابغق أك ابؼصلحة 1ابغق تعويضو 
. بؿققمشركعة أك مقرر شرعا لاف عدـ كجود ابغق بهعل الضرر معدكـ أك غتَ 

فلا يكفي أف كقوع الضرر يلزـ التعويض بل بهب أف يكوف ىذا الضرر قم مس حقا مكتسبا أك 
مصلحة مشركعة كغتَ بـافة للنظاـ العاـ كالآداب العامة ،ك الإنساف عادة يتمتع بحقوؽ بوميها 

القانوف فابغق في السلامة ابعسدية ،كسلامة بفتلكاتو ،كأم اعتداء عليها يعتبر ضرر كبينحو ابغق في 
 ،فحق الزكجة في النفقة من زكجها حق مكرس قانونا أم بحكم 2التعويض مقابل الضرر الذم أصابو 

تجب نفقة الزوجة على زوجها " من قانوف الأسرة ابعزائرم بنصها 74القانوف ،كىذا ما أكدتو ابؼادة 
فإذا قدر الله "  من ىذا القانون 80و78،79بالدخول أو دعوتها إليو مع مراعات أحكام المواد 

كتوفي زكجها اثر خطأ طبي أك بسبب دكاء خاطئ من ابؼستشفى تستطيع الزكجة اللجوء إلذ القضاء 
    3 (الذم كاف ينفق عليها)كابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الذم أصابها بسبب كفاة زكجها 

كتستطيع ابؼطالبة بتعويض الضرر الذم أصاب أكلادىا لانقطاع النفقة عليهم، لأنهم كرثة كالوارث 
. صاحب حق مكتسب قانونا كلو ابؼطالبة بالتعويض عن ىذا الضرر اللاحق بو

 .4تعويض إذا كاف الضرر كقع على نشاط غتَ مشركعفلا بيكن أف يكوف كعليو 
تظهر أبنية ىذا الشرط كفق صدكر حكم التعويض فمن :التقويم أن يكون الضرر قابل للتقدير أو 5

الشركط الواجب توفرىا في الضرر حتى يتم تقدير التعويض ابؼكافئ للضرر آك بعبر الضرر خصوصا في 
 كما يثتَ الاىتماـ ىو مدل 5الضرر ابؼادم كذلك بغساب ابؼقابل ابؼالر الذم يساكم التعويض  

قابلية الضرر ابؼعنوم للتعويض فتقدير التعويض في ىذه ابغالة أمر بالغ الصعوبة ، كلكوف التعويض 
يقصد بو تغطية الضرر أك جبر الضرر فالأضرار ابؼعنوية لا بيكن جبرىا كلو رصدنا بؽا أمواؿ كبتَة 

 فقداف الأشخاص ،كما اف ىناؾ من يعتبر كيعلل باف الآلاـ أك كالشرؼ بالسمعةكخصوصا ما تعلق 
 

                                                           
 .15 السابق، ص ابعزائرم، ابؼرجع اكبؼاس صبتَينة النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في القانوف 1
 .44عباشي كربية، الضرر في المجاؿ الطبي، مرجع سابق، ص 2
 . ابؼرجع نفسو3
 .2012عدك عبد القادر، ابؼنازعات الإدارية، دكف طبعة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 4
 .16 السابق، ص ابعزائرم، ابؼرجع القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في القانوف صبرينة، النظاـاكبؼاس 5
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كالضرر ابؼادم لا بيكن أف يزكؿ بتعويض مادم لاف ابؼاؿ عاجز عن  (تقدير قيمتها )لا بيكن تقوبيها 
 .1تغطية الضرر ابؼعنوم 

كمن جهة أخرل بقد انو في بادئ الأمر كاف رفض التعويض عن الضرر ابؼعنوم كىذا بتتبع أحكاـ 
 بعد تقديره، كلكن منالقضاء الإدارم كتأخر الاعتًاؼ بالتعويض عنو كما سبق كاف قلنا لصعوبة 

الصادر "ليتيسراف "تغتَ الأمر كأصبح تعويض ابؼتضررين عن الضرر ابؼعنوم ككاف ىذا بداية من حكم 
    .19612نوفمنبر 24عن بؾلس الدكلة الفرنسي في 

 بدا اخذ بو ابؼشرع الفرنسي كاستقر على العادة، أمأما عن ابؼشرع ابعزائرم فقد اخذ بدا جرت عليو 
ضد  " ب، ـ"ابغكم بالتعويض على الضرر ابؼعنوم كخصوصا بعد الوفاة أك العجز ابعسدم كقضية 

.  3كزارة العدؿ
ىناؾ معايتَ يستند إليها القضاة كقت تقدير الضرر حتى يكوف التعويض على قدر كاؼ بعبر الضرر 

قلا يزيد، كلا يقل كتدخل ىنا الظركؼ ابؼلابسة ا﵀يطة بابؼضركر كقت كقوع الضرر كما بيكن أف 
.   يتغتَ الضرر حسب الوقت كحسب الظركؼ كيستطيع أف يتطور

يقدر بدعيار الضرر ابؼباشر الذم أحدثو ابػطأ  فالتعويض سواء كاف عينيا أك بدقابل، نقدم، أك مرتب،
   4 .أك النشاط الإدارم، سواء في الضرر ابؼادم أك ابؼعنوم، ابؼتوقع أك غتَ ابؼتوقع 

كإذا رأل القاضي أف الضرر لد يستقر كبوتمل أف يتطور بيكن للمضركر أف يطالب بإعادة النظر في 
تقدير التعويض، كقد تكوف ىناؾ ظركؼ شخصية قد بريط بابؼضركر كتشمل ابغالة الصحية، العائلية 

. 5أك ابؼالية، فقد يكوف يعوؿ زكجة كأكلاد كىنا يكوف الضرر أشد من الأعزب
 
 
 

                                                           
 .209مرجع سابق ص، (دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)عوابدم ، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية عمار1
 .243ص .2005ج، ابعزائر، .ـ.، الطبعة السادسة، د(تربصة فائز أبقق كبيوض خالد)مػػحيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية 2
ابعزائر 1 بؾلة بؾلس الدكلة عدد ، قضية ذكم ابغقوؽ ب ـ ضد كزارة الدفاع الوطت11/09/2001ٍ الصادر في 5انظر قرار بؾلس الدكلة غرفة 3

 .139-137  ص ص2002
 .146عباشي كربية، الضرر في المجاؿ الطبي، مرجع سابق ص4
 .ابؼرجع نفسو5
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.  الخاصة بالضرر فِ المسؤولية الإدارية على أساس المخاطرالشروط: ثانيا
بعدما تعرفنا على الشركط العامة التي بهب أف تكوف في الضرر حتى تكوف ىناؾ مسؤكلية إدارية على 

أساس ابؼخاطر عمد القضاء الإدارم إلذ شركط أخرل خاصة حتى يضيق المجاؿ كبود من مداىا 
كذلك حفاظا على ابؼاؿ العاـ كابؼتمثل في ابػزينة العمومية جراء التعويضات عن الأضرار التي تتسبب 

  1 :فيها الدكلة جراء نشاطاتها كتتمثل ىذه في شرطاف 

خص معتُ أك ش بالضرر ابػاص أف يتضرر جراء النشاط الإدارم يقصد: خاصاأن يكون الضرر  /1
 فنكوف أماـ عدد (عاـضرر )أفراد معينتُ بؿددين عكس ما بودث أف يصاب أك يتضرر عامة الناس 

 . 2غتَ بؿدد كغتَ معتُ فلا بيكن في ىذه ابغالة تعويضهم
كيتسم الضرر بسمات خاصة غتَ عادية، كانو أصاب فرد معتُ أك بصاعة معينة كلد يصب سائر 

 .3ابؼواطنتُ 
الصادر في  الفرنسي  بؾلس الدكلةحكم (ابػاصالضرر )كمن تطبيقات القضاء الإدارم بؽذا الشرط 

 الذم قضى بعدـ أحقية ابؼدعي للتعويض عن الضرر الذم أصابو جراء القانوف 10/12/1961
الذم صدر لتأجيل الإجراءات ابػاصة بطرد السكاف في فصل الشتاء لكوف الضرر الذم أصاب 

 . 4ابؼدعي ليس ضررا خاصا بل ىو عاـ يصيب بصيع مٌلاؾ ىذه العقارات 
    كما أف نظرية ابؼخاطر تقرر أيضا امتداد ىذه ابؼسؤكلية إلذ بصيع ابغالات التي بذعل منها الإدارة 

.  5 فيصبح الضرر خاص بدجموعة معينة (زكاؿ ابؼساكاة)عن طريق نشاطاتها خطرا خاصا بفئة معينة 
 يقصد بالضرر غتَ العادم أف يكوف يتجاكز قدرا معينا من ابؼستول :أن يكون الضرر غير عادي/2

كخصوصا في حسبانو آك تقديره بحيث يستطيع بصيع الأفراد أف يتحملوىا كباقي أفراد المجتمع كإذا 
 تطبيقات ىذا الشرط الأساس، كمنبزلف أك غاب ىذا الشرط تسقط ابؼسؤكلية الإدارية على ىذا 

 
                                                           

 .220مرجع سابق ص، (دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)عوابدم ، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية عمار1
 بن يوسف بن جامعةفي ابغقوؽ فرع إدارة كمالية، كلية ابغقوؽ  ماجستتَ الإدارية، رسالة الضرر القابل للتعويض في ابؼسؤكلية ، صافيةبضيش: عن نقلا 2

 .64 ص 2012 /2011خدة، ابعزائر،
 .64زىتَ عمور، تطور نظاـ مسؤكلية الإدارة العمومية، مرجع سابق ص 3
 .163، ص1973، دار ابؼعارؼ، القاىرة مصر 3الشرقاكم، ابؼسؤكلية الإدارية، ط سعاد: عن نقلا 4
 .221سابق صاؿ ، ابؼرجع(دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)  نظرية ابؼسؤكلية الإدارية عوابدم،عمار 5
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 حيث رفض 27/01/1961حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر "  Vannier"قضية فانييو 
 إيقاؼ الاستقباؿ كذلك لكوف نتيجة (خاصذات نوع )ابغكم بالتعويض بؼالكي الأجهزة التلفزيونية 

   .  1 كلا بؿل للتعويض (ابغالةعادم في ىذه )الضرر 
الفرد كالدكلة " بؼناقشة قضية 1968   كما أف ابؼؤبسر الاكركبي الذم انعقد في مدينة ستًاسبورغ عاـ 

 على أساس نظرية (الإدارة)أكد كاستند في النقطة الرابعة عشرة بضركرة كحتمية قياـ مسؤكلية الدكلة 
 الذم يتحملو ابؼضركر كإلذ شرط جسامة ابػطر العبءابؼخاطر استند إلذ شرط ابػصوصية كاستثنائية 

.  2" ك الضرر أ
 .السببيةالعلاقة : الفرع الثاني

حتى تقوـ مسؤكلية السلطة الإدارية على أساس ابؼخاطر لابد من توفر الركن الثاني كالذم يتمثل في 
العلاقة السببية بتُ عمل الإدارة أك نشاط الإدارة كالضرر الناجم عن ىذا النشاط إم أف الضرر نشأ 

أساسا عن النشاط ابػطر للإدارة كيعتٍ بدلك رابطة سببية بتُ نشاطات كأعماؿ السلطة الإدارية 
  .3كالضرر ىو إسناد مادم بحيث يكوف أف النشاط ىو ابؼصدر الوحيد الذم سبب الضرر

   كلابد أف يكوف الضرر منسوب إلذ الإدارة بسبب نشاطاتها حتى يقبل القاضي ابغكم بالتعويض 
كما أف أعماؿ ابؼوظفتُ لدل الإدارة العامة يرتب مسؤكلية بذاه ابؼتضررين كىذه الأعماؿ بهب أف 

 بها كاف تتوفر العلاقة السببية بتُ الضرر كىذه النشاطات بؽم القياـتكوف بؽا علاقة بابػدمة ابؼناط 
 .4الإدارية
العلاقة؟ كيف يتم برديد ىذه العلاقة كما ىي ابغالات التي تنتفي فيها ىذه كلكن 

 
 
 
 

                                                           
 .163ابؼرجع السابق، ص ، الشرقاكمسعاد: عننقلا  1
 .221صالسابق، رجع الد ،(دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة) نظرية ابؼسؤكلية الإدارية عوابدم، عمار 2
 .216 صابؼرجع نفسو،عوابدم ،  عمار 3
  .217 ص نفسو، ابؼرجع  عوابدم،عمار 4
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 :السببيةكيفية تحديد العلاقة  / أولا
بتُ نشاط الإدارة كالضرر الناتج ذىب عدة فقهاء للبحث عن الطريقة التي يتم بها برديد ىذه العلاقة 

   1:  نظريات أبنهاعنها كخرجوا بعدة
كىناؾ من يسميها نظرية تعادؿ الأسباب كتعتبر كل الظركؼ كالأسباب  :الظروفنظرية توازن /1

 .الضررالتي بريط بالضرر متساكية كبنفس ابؼسافة كتؤدم كلها إلذ مسؤكلية من تسبب في 
 من يسميها السبب ابؼباشر كتعتمد على الزمن حيث تأخذ السبب كىناؾ: القريبنظرية السبب /2

 .للضرر من بتُ كل الأحداث التي كقعت كتأخذ كسبب (الأختَابغدث )القريب 
 من يسميها ابؼناسبة كتنظر إلذ السبب الذم اعتاد أف يكوف سببا كىناؾ: الملائمنظرية السبب /3

 .2في الضرر أم السبب العادم كالطبيعي كا﵀تمل كابؼمكن بغدكث الضرر
    إلا أف القضاء الإدارم لد يأخذ بكل ىذه النظريات بل اعتمد على نظرية السبب ابؼباشر أم 

 ما أكده بؾلس الدكلة ابعزائرم من خلاؿ قرار الإدارم، كىذاعلاقة سببية مباشرة بتُ الضرر كالنشاط 
كمن معو بخصوص سقوط طفل " س أ "ضد " زبوجة "  في قضية بلدية 10/02/2004لو بتاريخ 

 كعدـ اخذ البلدية (الطفلكفاة )في بحتَة كأكد مسؤكلية البلدية لوجود علاقة سببية مباشرة بتُ الضرر 
 .3 الضرراللازمة بؼنعالتدابتَ 
 :السببيةحالات انتفاء العلاقة /ثانيا 

     إذا توافرت الرابطة السببية السالفة الذكر فاف الإدارة لا تستطيع أف تتهرب من برمل ابؼسؤكلية 
كالتعويض إلا أنها أحيانا كبغالات معينة تنتفي العلاقة السببية بتُ الضرر كالنشاط الإدارم كمنها إذا 
ثبت كجود القوة القاىرة التي تهدـ ىذه الرابطة كترفع عن الإدارة ابؼسؤكلية على أساس نظرية ابؼخاطر 
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كما بودث كذلك إذا ثبت أف الضرر يعود لسبب أجنبي أك حادث مفاجئ أك بفعل ابؼضركر أك فعل 
. 1الغتَ

    كنشتَ أف فعل الغتَ أك ابغادث ابؼفاجئ ليس بؽما تأثتَ كبتَ في حاؿ ابؼسؤكلية على أساس 
ابؼخاطر عكس ابؼسؤكلية ابػطئية كلذلك فاف الإدارة لا تستطيع أف تنفي مسؤكليتها إلا بالقوة القاىرة 

  .2أك خطأ الضحية
    3كعليو فإف أسباب الإعفاء من ابؼسؤكلية تقتصر على إثبات كقوع القوة القاىرة أك خطأ ابؼضركر 

 من ابغالات التي تقطع الرابطة السببية كبذلك تعفي الإدارة من برمل ابؼسؤكلية ىي: القاىرةالقوة /1
 لاف السبب لا يد بؽا فيو كما أنها لا تعلم بوقوعو كلد تكن تتوقع حدكثو كبىرج التعويض، كذلككعدـ 

كيتًتب عن حدكث القوة القاىرة إعفاء الإدارة من ابؼسؤكلية إلا أنها أحيانا ، 4عن نطاقها كعن إرادتها
 .5قد تعفي جزئيا

يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدم في )كالتي تنص  11/10 من قانوف البلدية 89كبالرجوع للمادة 
إطار القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، كل الاحتياطات الضركرية ككل التدابتَ الوقائية لضماف كسلامة 

كبضاية الأشخاص كابؼمتلكات في الأماكن العمومية التي بيكن اف بردث فيها اية كارثة اك حادث 
.......)6 . 

كمنو بقد انو إذا لد تتخذ البلدية الاحتياطات اللازمة كالتدابتَ الوقائية فاف مسؤكلية رئيس المجلس 
 .7البلدم على أساس ابؼخاطر تبقى قائمة كتعفي الإدارة جزئيا عن ذلك

 
                                                           

 بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ ماستًمذكرة بزرج لنيل شهادة ( دعول التعويض) القضاء الكامل رمزم، دعول ياستُ كزعلامي بغوارش: عننقلا  1
 .66 ص 2013/2014 قابؼة، 1945 مام 08كالعلوـ السياسية، جامعة 

 .396 ، ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص عدك عبد القادر2
 .64زىتَ عمور، تطور نظاـ مسؤكلية الإدارة العمومية، مرجع سابق، ص3
 .20سابق، ص ابعزائرم، مرجع القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في القانوف  اكبؼاس، النظاـصبرينة4
 .132 سابق، ص الإدارية، مرجع قانوف ابؼسؤكلية خلوفي،رشيد 5
 .2011 ؿ سنة37، يتعلق بالبلدية، ج ر، عدد 2011يونيو سنة 22 ابؼوافق 1432 رجب عاـ 20مؤرخ في  11/10 رقم قانوف 6
  .23 ص،سابقاؿرجع  اكبؼاس، الدصبرينة7
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 ىذا السبب ضمن حالات السبب الأجنبي كقد يودم إلذ الإعفاء ابعزئي  يدخل:الضحيةخطأ /2
 كاف كحده من ابغق إذاأك الكلي من ابؼسؤكلية كذلك لكوف ابؼضركر ساىم في ىذا الضرر كخصوصا 

الضرر بنفسو أما إذا اشتًكت الإدارة مع ابؼضركر كل بنسبة معينة فتقسم ابؼسؤكلية حسب نسبة 
 .1التدخل كابؼسابنة في إحداث الضرر

ضاء ابعزائرم التي تؤكد ضركرة كجود علاقة سببية بتُ نشاط الإدارة كالضرر ككذلك ؽكمن أحكاـ اؿ
 الغرفة الإدارية بدجلس قضاء قسنطينة الصادر الضحية، حكمتظهر حالات الانتفاء كخصوصا خطأ 

 :يلي كتتلخص فيما 14/02/1969
الطيب كانا يركباف سيارة ككقعت في نهر كماتا بسبب أف ابعسر الذم .عبدا بغميد ،أ.الشقيقاف أ

حاكلا عبوره كاف معطوبا كغتَ صالح بعد ابػلل الذم أصابو فتقدـ كالدبنا إلذ ا﵀كمة الإدارية طالبا 
كلكن ا﵀كمة الإدارية رفضت التعويض  (دعول ابؼسؤكلية على إدارة الأشغاؿ العمومية )التعويض 

ضد الإدارة ،لانتفاء العلاقة السببية بتُ عمل الإدارة كالضرر حيث أف الضرر يعود بػطأ المجتٍ عليهما 
إشارة تشتَ للسائق )لاف الإدارة بؼا علمت بابػلل في ابعسر قد أقامت الإشارات ابؼوجهة للسائقتُ 

بتحويل الابذاه كبذنب ابؼركر فوؽ ابعسر ابؼعطوب ك كذلك الإدارة أغلقت الطريق بواسطة الأعمدة 
ابؼخططة باللونتُ  الأبضر كالأبيض كلو افتًضنا أف ىده الإجراءات لد تقم بها الإدارة فاف إشعار 

السائق بواسطة التصفيف العرضي للعناصر الباقية يشكل في حد ذاتو تنبيها كاضحا جدا كملموسا 
 .2للسائق كبذلك انتفت مسؤكلية الإدارة العامة لانتفاء العلاقة السببية 

 .التلرف الإداري المشروع :الثالثالفرع 
كيكوف ىذا الفعل مشركعا أم  معتُ لشخص عاـ ننسب الفعل الضار كنعتٍ بذلك اف         

لكي تقرر ابؼسؤكلية كمنو يلزـ ىذا الشخص بالتعويض كيسميها البعض التصرؼ الإدارم ابؼشركع 

 
                                                           

صافية، الضرر القابل للتعويض في ابؼسؤكلية الإدارية، مذكرة من اجل ابغصوؿ على شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة  بضيش: عننقلا 1
 . 44 ، ص2011/2012 بن يوسف بن خدة، ابعزائر،

 .218 ص سابق، مرجع ،(دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)  نظرية ابؼسؤكلية الإداريةعوابدم، عمار 2
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كنعتٍ بذلك كجود علاقة بتُ الفعل الضار كالفاعل أم بقاعدة الانتساب أم نسبة التصرؼ للإدارة، 
 .الإدارة

كعليو فاف اعتبار قياـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر بوتاج إلذ ركنتُ فقط يكوف بؿل نظر 
 .1كبيكن الاستناد في انتفاء ىذا الرأم على سندين

 لا بيكن القوؿ أف للمسؤكلية ركنتُ الركن الثاني ىو الرابطة بتُ الركن الأكؿ كعنصر أخر غتَ :أولا
بؿدد كلد يعتًؼ بو كركن كبغيابو لا يتحقق الركن الثاني أم الرابطة السببية كإذا ما سلمنا برأم الفقهاء 

باف ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر تقوـ على ركنتُ فقط الضرر كالعلاقة السببية بتُ الضرر كتصرؼ 
الإدارة فاف الرابطة السببية تقوـ بربط الضرر بركن أخر ىو تصرؼ الإدارة كىنا قد نتساءؿ عن مصتَ 

 يفقد طبعا كجوده كبالتالر فاف فعل الإدارة ابؼشركع الإدارة، سوؼالعلاقة السببية إذا غاب فعل 
  .2يدخل في تكوين ىذه ابؼسؤكلية

 العنصر الأكؿ ىو السلوؾ عنصرين،حتُ نتكلم عن ابػطأ كركن في ابؼسؤكلية فانو يفتًض كجود  :ثانيا
 عندما نتكلم عن الفعل للقانوف، أماكالعنصر الثاني ىو عدـ بـالفة السلوؾ  (فعل أك امتناع عن فعل)

 كالعنصر (فعلفعل أك امتناع عن ) الأكؿ ىو السلوؾ عنصرين، العنصرابؼشركع فيفتًض كذلك كجود 
 .3الثاني عدـ بـالفة السلوؾ للقانوف

كعليو من خلاؿ ابؼقارنة بتُ ابػطأ كالفعل ابؼشركع بقد كجود السلوؾ كابؼتغتَ بينهما كالذم بودد 
. كصف السلوؾ ىو مدل بـالفة القانوف من عدمو كبهذا فلا يتصور ضرر دكف سلوؾ ما

 ليبقى للقانوف، في ضل كجود ضرر ىو في ابغقيقة انتفاء عنصر بـالفة السلوؾ (ابػطأبانتفاء ) كالقوؿ 
   .4 انتفاء ركن ابػطأ دكف انهداـ ركن الفعلابؼشركع، أمسلوؾ غتَ منافي للقانوف كىو الفعل 

 
                                                           

طلبة سنة أكلذ ماستً إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية،  على في ابؼسؤكلية الإدارية، ألقيت محمد بلختَ، بؿاضرات ايت عودية 1
 .8، ا﵀اضرة رقم2018مطبوعة ،

 . ابؼرجع نفسو2
 . ابؼرجع نفسو3
 .ابؼرجع نفسو 4
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      كتأسيسا على السندين السابقتُ بيكن القوؿ أف ركن التصرؼ ابؼشركع الذم ينسب للإدارة ىو 
    1 الركن الثالث للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كيكوف على أساسو إقرار ابؼسؤكلية الإدارية

إلا انو قد بودث كاف تعفى الإدارة كما قلنا سابقا بفضل تدخل أطراؼ أخرل أك معطيات خارجة 
 :حالاتكىنا بميز بتُ ثلاث 2عنها
 ذلك نتيجة بغلوؿ الإدارة أك السلطة الوصية مكاف السلطة  كيكوف:الإداريةحالة مدارسة الوصاية / أ

ابؼوصى عليها كىذا طبقا للقانوف أم التصرؼ الإدارم ابؼشركع صدر كقت ابغلوؿ فتكوف بذلك 
الإدارة ابؼوصى عليها ىي ابؼسؤكلة عن الضرر كذلك لأف الإدارة الوصية تدخلت باسم كلصالح الإدارة 

أما عندما يكوف التصرؼ الإدارم ابؼشركع ابؼسبب للضرر صادر من ابعهة الإدارية  ،3ابؼوصى عليها
  .4في إطار بفارسة نشاطاتها كعملها فتكوف ىي ابؼسؤكلة عن تعويض الضرر للمضركر

 كيظهر ىذا الازدكاج الوظيفي في بعض الوظائف التي يتدخل :للموظفحالة الازدواج الوظيفي /  
 أخرل الإدارة، كتارة التصرؼ باسم العامة، أكأصحابها تارة باسم الشخص العاـ بفثلا للسلطة 

 البلدم، فتجدىمكرئيس المجلس الشعبي   ىذا في صلاحيات الوالرأخر، كيتكرريتصرؼ باسم شخص 
يتدخلوف كممثلتُ للدكلة كيتدخلوف كمثلتُ للجماعات ا﵀لية فالوالر بفثلا للدكلة كرئيس المجلس 

إلا أف يعرؼ  (الذم عليو عبئ إثبات الضرر)الشعبي البلدم كممثل للبلدية ،كبؽذا فما على ابؼضركر 
  5على من تتًتب ابؼسؤكلية ىل على الدكلة أك على الولاية أك البلدية كذلك لإلزامها بالتعويض

   كتطرح حالة الازدكاج الوظيفي بعض الصعوبات التي تعتًض برديد ابؼسؤكلية خصوصا في بؾاؿ 
 بوتم القضائي، بفاأنشطة الضبط عندما يتدخل الأعواف التابعتُ بؽيئة الضبط الإدارم كىيئة الضبط 
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برديد الصفة كقت التصرؼ الإدارم كذلك لتحديد ابؼسؤكلية التي تسمح بإتباع الإجراءات التي 
   1بزتلف من قطاع إلذ قطاع آخر

 ىذا التداخل عندما يكوف النشاط أك كيظهر: الإداريةحالة تداخل اختلاصات السلطة /ج
التصرؼ الإدارم يستلزـ تدخل عدة أطراؼ أك عدة متدخلتُ لابقاز عمل معتُ ينتج عنو أضرار بفا 

 في ابؼؤسسات التًبوية تكوف البلدية مسؤكلة في ابؼسؤكلية، مثلايصعب برديد ابؼسؤكلية أك ابعهة 
 مسؤكلة في التعليم الثانوم كالدكلة مسؤكلة إذا تعلق الأمر بدوضوع الرقابة الابتدائي، كالولايةالتعليم 

. 2التي يقوـ بها ابؼعلمتُ في ابؼؤسسات التًبوية كىنا بيكن أف بميز بتُ حالتتُ
عندما يكوف الضرر بسبب عدـ آك سوء الصيانة للأقساـ ابؼدرسية أك جدراف ابؼدرسة  :الِالة الأولى

 3فهنا تعود ابؼسؤكلية على البلدية أك الولاية كالتي تتحمل مسؤكلية عدـ اخذ الاحتياطات الوقائية

عندما يكوف الضرر بسبب خطأ في الرقابة من طرؼ ابؼعلم أك ابؼكلفتُ بالرقابة فإف  :الِالة الثانية
 كل»: انو على 5من القانوف ابؼدني ابعزائرم (134)كىذا طبقا لنص ابؼادة 4ابؼسؤكلية تعود على الدكلة

 بسبب أو الرقابة بسبب قلوره إلى اتفاقا رقابة شخص فِ حاجة أو من يجب عليو قانونا كل»
 الضرر الذي يحدثو ذلك الشخص للغير بفعلو ملزما بتعويض الجسمية، يكون أوحالتو العقلية 

". الخ......الضار
 .خلائص المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر: المطلب الثاني

تتميز ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر عن غتَىا من أنواع ابؼسؤكلية بدواصفات كخصائص أبنها 
كبستاز بعدـ  (الفرع الثاني)كما انها نظرية تكميلية استثنائية  (الفرع الأكؿ)انها نظرية قضائية في عمومها 
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كىذه ابؼسؤكلية تعتبر  (الفرع الرابع)كينتج عنها ابعزاء بالتعويض  (الفرع الثالث)صدكر قرار ادارم 
 .(الفرع ابػامس)مطلقة في مداىا 
 .عمومهانظرية المخاطر نظرية قضائية فِ : الفرع الأول

يعود الفضل في ظهور ىذه النظرية إلذ القضاء الإدارم كخصوصا القضاء الإدارم الفرنسي بإقراره     
مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها جراء إحداثها أضرار للغتَ بدناسبة قيامها بالنشاطات الإدارية 

 إلذ أف كسع القضاء الفرنسي 1873 "بلانكو "كىذا ما عبرت عنو بواسطة ابغكم الشهتَ في قضية 
  .1ىذه النظرية في أسسها كشركطها كبؾالات تطبيقها

كذلك لكوف ابؼشرع كلد يكن بالدرجة كالقوة التي كاف ينتظرىا الفقهاء، أما دكر ابؼشرع فكاف ضعيفا 
. كبؿدكدالفرنسي قررىا في نطاؽ ضيق 

 .استثنائية المخاطر نظرية تكميلية نظرية: الثانيالفرع 
الضرر كالعلاقة السببية إلا انو أحيانا قد تكوف        تقوـ ابؼسؤكلية العامة على ثلاثة أركاف ابػطأ ،

كبدا انو يعتبر الأساس القانوني الأصيل في  ىناؾ ظركؼ لا تسمح بدعرفة ابػطػأ  فيكوف معدكما،
ابؼسؤكلية الإدارية ظهرت نظرية ابؼخاطر التي يكوف فيها ابغكم بدكف إثبات ابػطأ فعرفت بأنها نظرية 
تكميلية استثنائية كىذه ابػاصية مقارنة بالأساس الأصيل الذم ىو ابػطأ ، قررىا القضاء من اجل 
خلق توازف بتُ امتيازات الإدارة العامة كبتُ حقوؽ الأفراد أك ابؼتضررين جراء نشاطاتها كذلك لعدـ 

ضياع ابغقوؽ كخصوصا عندما بريط ظركؼ خاصة بالنشاط الإدارم بذعل عبئ إثبات ابػطأ الذم 
ىو على ابؼضركر شيء صعب كأحيانا قد يكوف مستحيل كيضيع حقو في التعويض خصوصا انو في 

حتى يستفيد  (خطأ جسيم )بعض ابغالات تعفى الإدارة من ابػطأ كاشتًاط درجة كبتَة كاستثنائية 
 .    ابؼضركر من  حقو في التعويض 
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 .إدارينظرية المخاطر نظرية لا يشترط فيها قرار  :الثالثالفرع 
    تتميز ىذه النظرية عن غتَىا من حيث أنها لا يشتًط فيها صدكر قرار إدارم عكس ابؼسؤكلية في 

الابكراؼ بالسلطة ككذلك التعسف في استعماؿ السلطة اللذاف يشتًط فيهما صدكر قرار إدارم 
كوسيلة إثبات كىذا لكوف النشاط الإدارم يتمثل في التصرفات القانونية كالنشاطات الإدارية 

كابؼتضمنة القرارات الإدارية كالأعماؿ ابؼادية فمن خصائص ىذه النظرية انو لا يشتًط فيها صدكر 
 .1ىذه القرارات حتى بوكم بابؼسؤكلية على أساسها

إف نظرية ابؼخاطر تعتمد كتقوـ على أساس أف مسؤكلية الإدارة تنجر عن أعماؿ موظفيها في حاؿ 
تسبب في ضرر الناشئ عن النشاطات كالقرارات الإدارية السليمة من العيوب التي قد تعتًضها أك 

 كظيفي كقد تكوف كذالك بسبب الأعماؿ ابؼادية التي يصبح مرفقي أكتشوبها فيصبح بذلك خطأ 
فيها ابػطأ أبؼرفقي أك أبؼصلحي معدكما كىذا ما يعرؼ ا ف إثباتو للحكم بالتعويض متعارضا مع مبدأ 

 .2ىذه النظرية
 .التعويضجزاء المسؤولية ىو  :الرابعالفرع 

التعويض ىو الأثر أك ابغكم ابؼتًتب عن ابؼسؤكلية إذا توافرت أركانها ابؼذكورة سابقا كىو كذلك يعتبر 
التزاـ من طرؼ من تسبب في الضرر بعبره لصالح ابؼضركر، إذف التعويض ىو جزاء ابؼسؤكلية فلا بد 

 .3من جبر الضرر الذم بغق بابؼضركر سواء كاف ماديا أك معنويا
 إلذ ابغكم بالتعويض فهده النظرية لا علاقة بؽا بدعول الإلغاء فعليو ابؼخاطر يؤدمإف تطبيق نظرية 

خصوصا )فهي بزتلف عن نظرية الابكراؼ بالسلطة بينما تلتقي مع نظرية التعسف في استعماؿ ابغق 
كمنو لا 4 (عيوب ابؼشركعية ابؼعركفة) كالقرار في ىذه النظرية سليم كخالر من العيوب (التعويضفي 

 .5بهوز الطعن بالإلغاء في القرار الإدارم بل بوكم بالتعويض لا الإلغاء
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كعلى ذلك فاف ابغق في التعويض لا ينشأ من الفعل الضار الذم رتب التزاـ بالتعويض من طرؼ 
  .1ابؼسؤكؿ شرط برقق أركاف ىذه ابؼسؤكلية كابغكم ما ىو إلا مقررا بؽذا ابغق كلا يعتبر منشأ لو

. أك بدقابل نقدم أك غتَ نقدم يكوف التعويض إما عينيا :طبيعة التعويض فِ القضاء الجزائري
 السابق قبل حدكث الضرر كإزالة الضرر  فِىو ابغكم بإعادة ابغاؿ إلذ ما كاف عليو :التعويض العينِ

كيكوف التعويض العيتٍ أحيانا  ،2أم إعادة ابؼتضرر إلذ نفس الوضع الذم كاف عليو قبل ابغادث
.  أصلح بعبر الضرر من التعويض النقدم

. قد يكوف نقدم كقد يكوف غتَ نقدم :التعويض بمقابل
الأصل أف يكوف ىذا التعويض مقدر بدبلغ مالر كيعرؼ التعويض النقدم بأنو : التعويض النقدي

". مبلغ من النقود يقضى بو على ابؼسؤكؿ سواء كنا أماـ مسؤكلية عقدية أك تقصتَية "
بأنو مبلغ من النقود يتولذ القاضي تقديره كيدفع للمتضرر بشرط أف يكوف جابرا "كيعرؼ كذلك 

. 3"للضرر 
إذا تعذر أحيانا في المجاؿ التعاقدم تنفيذ الالتزامات يطالب ابؼدين بالفسخ : غير النقدي التعويض

أف يطلب الدائن ابؼدين الذم لد يقم " من القانوف ابؼدني ابعزائرم 119مع التعويض كبابعوع للمادة 
 4"بالوفاء بالتزامو بعد اعذراه بتنفيذ العقد أك بفسخو مع التعويض في ابغالتتُ إذا اقتضى ابغاؿ ذلك

كمنو فإف طلب الفسخ لا يكوف إلا عندما يتحقق الدائن أف لا أمل في تنفيذ ابؼدين بتنفيذ التزامو . 
كعليو يعتبر الفسخ كسيلة للتعويض غتَ النقدم كلا يكوف مصدر التعويض ىو العقد نفسو لأنو انعدـ 

، قد يكوف كذلك التعويض كاملا كما قد يكوف 5بالفسخ فيعود ابؼتعاقداف إلذ ما كانا عليو قبل العقد
. يكوف مؤقتا

 
                                                           

 ص الدعاكم الإدارية، دار الفكر العربي القاىرة، دط، البنا، الوسيط في القضاء الإدارم، تنظيم رقابة القضاء الإدارم، عاطف بؿمود: عن نقلا 1
478. 

/ 2017خلفي علي، ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ في التشريع ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغالز ، 2
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 .60ابؼرجع نفسو، ص3
 .61ابؼرجع نفسو، ص4
 .ابؼرجع نفسو5



                                                                                                                                                             مـــاهيــة المسؤوليــــة الإداريـــة على أســـاس المخاطـــــر: الأول الفصــــــــــــــــل

47 
 

ىو التعويض الذم يشمل كل التعويضات كالفوائد كذلك لاستمرار الضرر، : التعويض الكامل
. كيكوف ذلك في حالات اللجوء إلذ ابػبرة لتقدم الضرر ابؼادم أك ابػسائر ابؼالية اللاحقة بابؼتضرر
   أما الأضرار ابؼعنوية فللقاضي السلطة التقديرية في تقدير الضرر كمقدار التعويض كمن تطبيقات 

 في قضية بلدية تقرت 10/02/2004القضاء ابعزائرم في ىذا المجاؿ بقد قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 
حيث أف ابؼبلغ ابؼمنوح تعويضا عن الأضرار التي بغقت بابؼنزؿ بفعل "إذ جاء فيو 1 (ب ـ)ضد كرثة 

التلف الذم كقع على مستول قنوات ابؼياه يعد مبلغ غتَ مبالغ فيو كيعوض بإنصاؼ الضرر بفا يتعتُ 
" تأييده

في بعض ابغالات بيكن للقاضي أف بينح تعويضا مؤقتا للمتضرر في انتظار صدكر  :التعويض المؤقت
ابغكم النهائي القاضي بالتعويض، كبيكن منح الفوائد النابصة عن تأخر الإدارة أك بساطلها في أداء 

الدين الذم بذمتها، كىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية للمجلس لأعلى في القرار ابؼؤرخ 
 في قضية كرثة جيل اكجتُ ضد كزير التعليم العالر كالعوف القضائي حيث جاء فيها 06/01/1979
. 2..." أف الدين ابؼطالب بو لد يؤذف بصرفو كلد يسدد عمليا إلا من جراء مناكرات كبفاطلة الإدارة " 

بيكن للقاضي الإدارم بعد طلب من الضحية في "كيضيف الأستاذ رشيد خلوفي في ىذا السياؽ أنو 
انتظار الفصل النهائي في القضية أف بينح تعويضا مؤقتا كما بيكن للقاضي أف بينح فوائد عن التأختَ 
كىذا عندما تتأخر الإدارة عن تأدية دينها ابذاه الضحية أك فوائد تعويضية عندما تتأخر الإدارة بصفة 

. 3غتَ طبيعية في دفع ابؼبالغ ا﵀كوـ عليها
ىي عقوبة مالية يصدرىا القاضي من أجل ضماف تنفيذ ابغكم الصادر ضد  :الغرامة التهديدية

الإدارة كتكوف عندما تتقاعس الإدارة في تنفيذ إجراء أك تعويض للمتضرر فهي برذيرية للإدارة إذا 
من 980استمرت في عدـ تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا كيتحدد مبلغها من القاضتُ، كتبعا للمادة 

: ؽ إ ـ إ ج التي تنص
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 978،979بهوز للجهة القضائية الإدارية ابؼطلوب منها ابزاذ أمر بالتنفيذ كفقا للمادتتُ " على 
كلا بهوز طلب الغرامة التهديدية في حاؿ " أعلاه أف تأمر بغرامة تهديدية مع برديد سرياف مفعوبؽا 

 أشهر من تاريخ التبليغ 03امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا إلا بعد مركر 
. 1 987/1حسب نص ابؼادة 

 .مداىا المخاطر ليست مطلقة فِ نظرية: الخامسالفرع 
لقد كاف الفضل في ظهور ىذه النظرية للقضاء الإدارم الفرنسي كذلك بعد التطور ابغاصل في بصيع 
المجالات كخصوصا نشاطات الإدارة كلكن بهب أف نعرؼ أف القضاء كفي أم دكلة بؿكوـ كمقيد في 
ىذه النظرية أم ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر بالظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية 

 في ذلك قدرة الدكلة كإمكانياتها ابؼالية لكي لا مراعيا (العامةكضعية ابػزينة )للدكلة لا سيما ابؼالية 
 .2يثقل كاىلها من كثرة ابؼبالغ ابؼخصصة للتعويض

فنظرية ابؼخاطر ليست الأساس العاـ كالأصيل للمسؤكلية الإدارية بل ىي أساس قانوني استثنائي لا 
يلجأ إليها القضاء إلا في حاؿ انتفاء ابػطأ كاستحاؿ إثباتو كلذلك فهي ليست مطلقة في مداىا 

 .كإبعادىا 
 كاف القضاء الإدارم ىو من أرساىا ككضع بؽا قواعد كمبادئ بععل التوازف بتُ بضاية حقوؽ كإذا

الأفراد كأعماؿ كنشاطات السلطة الإدارية ابؼتزايدة التي أصبحت بـاطرىا تزيد يوما بعد يوـ كما 
    3جعلها من اجل تأمتُ حرية ابغركة للسلطة الإدارية كالعمل على برقيق الصالح العاـ ابؼشتًؾ 
 كما أف ىذه ابػاصية جعلت ابؼشرع يتدخل لتحديد نطاقها كحدكد نظرية ابؼخاطر كأساس 

للمسؤكلية الإدارية حتى لا يتوسع أكثر كتصبح عبئ يثقل كاىل الدكلة كيرىق ابػزينة العامة ،كلقد 
حاكؿ ابؼشرع في كثتَ من الدكؿ أف يضبط ىذه النظرية كبهعلها عملية تشريعية بحتة فلا بوكم بها إلا 
إذا نص القانوف على ذلك كمن أمثلة ذلك ابؼشرع ابؼصرم ،بينما اكتفى ابؼشرع الفرنسي بدا جاء بو 
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بؾلس الدكلة الفرنسي كاصدر تشريعات تأتي عادة متأخرة ، كبؿاكلات بؿتشمة بؼا بوكم بو جراء ىذه 
النظرية ،أما ابؼشرع ابعزائرم فقاـ بتحديد بؾالات حالات ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ككضع 

شركط خاصة بالضرر الناجم عن النشاط آك العمل الإدارم فاشتًط شركطا خاصة بالإضافة إلذ 
 . 1الشركط العامة 
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 الفلل الثاني
   حالات تطبيق نظرية المخاطر 

 كأساس للمسؤولية الإدارية فِ الجزائر
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 :الـــفــــلــــــل الــــثــاني
  حالات تطبيق نظرية المخاطر كأساس للمسؤولية الإدارية فِ الجزائر

ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر لد تتجاكز حدكد التطبيق الاحتياطي، فهي لا تزاؿ إلذ 
حد الآف تتعلق بحالات تطبيقية متفرقة للمسؤكلية الإدارية عن ابؼخاطر، كليست نظرية كاملة فهي لا 

زالت تطبق في حالات معينة فقط، كىذه ابغالات تتنوع بتنوع النشاطات كالأعماؿ التي تكوف 
مصدرا للمخاطر كالأضرار التي تصيب الأفراد في حقوقهم كأنفسهم كأموابؽم، كعلى ىذا الأساس 

حالة :  لإعماؿ، كتطبيق ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كبنا1بيكن بسييز حالتتُ جوىريتتُ
، كحالة ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط (المبحث الأول)ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة 

  ( .المبحث الثاني )السلطة العامة 

 
       

 
 

 
                                                           

1
 .                                            25، ص2013، عتُ مليلة ابعزائر،(ط.د)بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، دار ابؽدل،  


ىناؾ العديد من التصنيفات الفقهية بغالات تطبيق القضاء الإدارم للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في ابعزائر، اعتمدنا في دراستنا على  

حالة ابؼخاطر النابذة عن : التقسيم الثنائي للأستاذ آث ملويا بغستُ بن شيخ الذم قسم حالات تطبيق ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كىي
 .نشاط السلطة العامة، كحالة ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة كيتفرع كل نوع إلذ ثلاث صور
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 حالة المخاطر الناتجة عن نشاط السلطة العامة فِ الجزائر :المبحث الأول
       تكوف السلطة العامة مسؤكلة مباشرة عن ابؼخاطر التي تنتج عن النشاط الصادر عنها بدعتٌ أنها 

ىي التي خلقت تلك ابؼخاطر كسببت في حدكثها، كىناؾ ثلاث صور عن ابؼسؤكلية الإدارية عن 
، ثم نتطرؽ إلذ أىم تطبيقات (المطلب الأول )1ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر

(. المطلب الثاني)القضائية لنظرية ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر 
صور المخاطر الناتجة عن نشاط السلطة العامة فِ الجزائر  : المطلب الأول

كتتمثل في ابؼسؤكلية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية  كيتعلق الأمر بثلاث صور من ابؼسؤكلية،      
، كابؼسؤكلية عن ابؼخاطر (الفرع الثاني)، كابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية ابػاصة (الفرع الأول)

 ( .الفرع الثالث)ابؼهنية 
المسؤولية عن مخاطر الأشغال العمومية  : الأولالفرع 
تعتبر الأشغاؿ العمومية المجاؿ الأكؿ الذم طبقت فيو ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ على أساس     

ابؼخاطر، لكن لا يلجأ إلذ إعماؿ ىذه ابؼخاطر بالنسبة للأضرار النابذة عن الأشغاؿ العمومية إلا إذا 
 كنظاـ ابؼسؤكلية عن ،(أولا)، كسوؼ نبتُ مفهوـ الأشغاؿ العمومية 2كقعت تلك الأضرار على الغتَ

 . (ثانيا)بـاطر الأشغاؿ العمومية 
 مفهوم الأشغال العمومية : أولا
: للأشغاؿ العمومية مفهومتُ أحدبنا من اجتهادات الفقو كالثاني يعود لقضاء بؾلس الدكلة الفرنسي  
 :المفهوم التقليدي للأشغال العمومية-1

كل عمل : "3يقصد بالأشغاؿ العمومية حسب ابؼفهوـ التقليدم للأستاذ مسعود شيهوب ىي      
يتم بؼصلحة شخص عاـ، كيقع على عقار كيهدؼ إلذ برقيق مصلحة عامة كيشمل النشاطات 

 : كبللص من خلاؿ ىذا التعريف الكلاسيكي إلذ ثلاثة عناصر أساسية ىي،"كابؼنشآت
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 .25بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 

2 Jacqueline Morand-Deviller, Cours de Droit Administratif, 8
eme

edition, Montchrestien, paris, 
2003, P762.  

 .174مرجع سابق، ص،  مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف ابعزائرم3



 حالات تطبيق نظرية المخاطر كأساس للمسؤولية الإدارية في الجزائر : الثاني الفصل

 

53 
 

أف تكوف الأشغاؿ منصبة على عقار، كبذلك فإف الأشغاؿ التي تقع على الأمواؿ ابؼنقولة  -
 للدكلة لا تندرج ضمن الأشغاؿ العامة؛

 أف تنفذ بغساب شخص من أشخاص القانوف العاـ؛ -

 .أف تهدؼ الأشغاؿ إلذ برقيق منفعة عامة -
:  المفهوم الِديث للأشغال العمومية-2

 أما ابؼفهوـ ابغديث للأشغاؿ العامة يستخلص من قرار بؿكمة التنازع الفرنسية في قضية

Effimieff حيث اعتبرت الأشغاؿ العامة ىي التي ينفذىا أحد أشخاص القانوف العاـ في ،
إطار مهمة تسيتَ مرفق عاـ حتى لو كانت ىذه الأشغاؿ جارية بغساب أشخاص من القانوف 

أف يكوف : ، أم يكفي لاعتبار الأشغاؿ عامة توفر شرطتُ كبنا1ابػاص كعلى بفتلكات خاصة
.                                                                              القائم بالأشغاؿ شخصا معنويا عاما، كأف ترتبط الأشغاؿ بابؼرفق العاـ

نظام المسؤولية عن مخاطر الأشغال العمومية : ثانيا
 أخذ القضاء الإدارم ابعزائرم بدعيار الضحية كميز بتُ ثلاث مواقف، كبناءا عليها رتب ابؼسؤكلية 

معيار الضحية  -1
ىجر القضاء الإدارم معيار الضرر، كأخذ بدعيار الضحية كميز بتُ ما إذا كانت الضحية من      

. ابؼشاركتُ أك من ابؼرتفقتُ أك من الغتَ، كرتب ابؼسؤكلية أحيانا على ابػطأ كأحيانا أخرل بدكف خطأ
: الأضرار الواقعة على المشارك -   أ
 ابؼشارؾ ىو الشخص الذم ينفذ بطريقة أك بأخرل الأشغاؿ العمومية أم أف يشارؾ في إنشاء     

ابؼبتٌ العمومي، كيندرج برت ىذا التعريف كل من ابؼقاكؿ كعمالو الوكيل كمساعديو كقد يكوف 
إف تعويض الأضرار التي يتحملها ىؤلاء ابؼشاركتُ يؤسس على . ابؼشارؾ شخصا طبيعيا أك اعتباريا

. 2ابػطأ كليس على ابؼخاطر باعتبار ابؼشارؾ ليس غريبا عن بـاطر العملية كونو يشارؾ في إبقاز ابؼبتٌ

 
                                                           

1
 .172بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها في القضاء الإدارم ابعزائرم، مرجع سابق، ص 

2
 .46رشيد خلوفي، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، مرجع سابق، ص   
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: الأضرار الواقعة على المرتفق - 
 ابؼرتفق ىو الشخص الذم يستعمل فعلا ابؼبتٌ العمومي ابؼتسبب في الضرر، كمعتٌ ذلك أف    

كاستعماؿ ابؼبتٌ تعتبر معيارا أساسيا في برديد ابؼرتفق، غتَ أف  (ابؼرتفق)العلاقة ابؼباشرة بتُ الضحية 
     ىذا النوع من الأضرار ابغاصلة للمستفيدين من الأشغاؿ يبدك أف القضاء يفضل إقامة مسؤكلية 

الإدارة على أساس ابػطأ ابؼفتًض الذم ىو نظاـ كسط بتُ ابؼسؤكلية بناء على ابػطأ كابؼسؤكلية بدكف 
. 1خطأ كما يرل بذلك الأستاذ ميشيل ركسي

الغتَ ىو كل شخص لا يشتًؾ كلا يساىم في تنفيذ الأشغاؿ : الأضرار الواقعة على الغير-ج
العمومية أك في ستَ ابؼنشآت العامة كلا يستخدمها استخداما مباشرا كلا بهتٍ منها أية فائدة، كبيكن 
أف يكوف أحد بؾاكرم الأشغاؿ أك ابؼنشآت العامة، كأصحاب العقارات أك ا﵀لات المجاكرة للشوارع 

كيعوض .2أك الطرقات العامة أك الساحات كما بيكن أف يكوف أحد ابؼارة بقرب كرشة أشغاؿ عامة
 . دكف تقديم أم إثبات أم تقوـ على العلاقة السببية بتُ الضرر كالأشغاؿ العمومية (الضحية)الغتَ 

شروط الضرر الذي يلحق الغير فِ مجال الأشغال العمومية  : 2
    إلذ جانب توفر الشركط العامة للضرر القابل للتعويض بأف يكوف شخصيا، كمؤكدا، كبيس 

بدصلحة مشركعة، فإنو بهب أف يكوف الضرر الذم يلحق الغتَ في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية ماديا كغتَ 
 .3عادم كما بهب أف يكوف دائما، كذلك حتى بوكم على الإدارة بدسؤكليتها على أساس ابؼخاطر

 كيقصد بو الأضرار النابصة عن الأشغاؿ العمومية التي تؤدم إلذ إتلاؼ :أن يكون الضرر ماديا-أ
العقار كليا أك جزئيا أك إنقاص القيمة الاقتصادية لو، حتى كلو لد بسسو أضرار مادية، كما لو أدت 

الأشغاؿ العمومية إلذ جعل مدخل العقار متعذرا أك مستحيلا بحيث يصعب أك يستحيل الاستفادة 
منو، أك تسرب ابؼياه الباطنية إلذ أرض بيلكها بعض الأفراد أك إحداث أصوات مزعجة تؤدم إلذ 

.  4الإضرار بفندؽ أك مستشفى لأحد الأطباء يقوـ بجوار ابؼشركع العاـ الذم ىو مصدر الأصوات
 

                                                           
. 169، ص2013، فيفرم4، ابؼغرب، اؿ عددبؾلة الفقو كالقانوف صلاح الدين الزبتَ، ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية، 1
. 222أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، تربصة فائز أبقق كبيوض خالد، مرجع سابق، ص  2
3

 .23صبرينة أكبؼاس، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في التشريع ابعزائرم، مرجع سابق، ص  
4
 Georges Dupuis, (et autres), Droit Administratif, 7

ème  
édition, Dalloz, Paris, 2000, P539 
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:  أن يكون الضرر غير عادي- 

   بدعتٌ أف بزرج ابؼضايقات التي تصدر عن الإدارة كىي بذرم الأشغاؿ العمومية على عقارات بسلكها 
كالتي يتعرض بؽا ابؼلاؾ المجاكركف بؽذه العقارات عن نطاقها العادم لتتخذ طابعا استثنائيا كبؾاكرا 

للمألوؼ، إذ بهب على ىؤلاء ابؼلاؾ أف يتحملوا مضايقات ابعوار العادية الصادرة عن الإدارة أك من 
. 1أم فرد آخر

: أن يكون الضرر دائما-ج
أم أف يصيب الضرر أعماؽ ابؼلكية إلذ ابغد الذم يؤدم إلذ نقص بشن العقار ابؼقتًح للبيع أك     

للإبهار أم أف يستمر فتًة طويلة من الزمن بزرج بو عن الأضرار العادية التي بهب أف يتحملها الأفراد 
. 2في سبيل ابؼصلحة العامة كإغلاؽ بؿل أك متجر لفتًة زمنية طويلة نتيجة تنفيذ الأشغاؿ العمومية

المسؤولية عن المخاطر الخلوصية للضرر : الفرع الثاني
القضاء الإدارم توسع في إعماؿ نظرية ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر فأقر تطبيقها بدجرد برقق      

بـاطر خاصة أك استثنائية، فبالرجوع إلذ ابغلوؿ القضائية القليلة في ابعزائر يتضح لنا، أف ابؼسؤكلية 
، (أولا)الأشياء ابػطتَة : 3بفعل ابؼخاطر ابػصوصية للضرر أنها تعالج الأضرار التي تتسبب بها

  .(رابعا)، كابؼخاطر العلاجية(ثالثا)، كالوضعيات ابػطتَة(ثانيا)كاستعماؿ ابؼناىج ابغرة 
: الأشياء الخطيرة: أولا

 إذا كاف من ابؼبالغ فيو الظن بأف شيئا ما خطتَا بدجرد أف يكوف من شأنو أف يتسبب في كقوع ضرر 
، 4أك قابل لإحداث ضرر أك قد أحدثو فعلا، فابغقيقة أنو توجد درجات في خطورة الأشياء ابػطتَة

كبهب إعداد قائمة بزص الأشياء أك ابؼواد ابؼصنفة على أنها خطرة، كذلك قصد برديد التعويض عن 

 
                                                           

1
 .24صبرينة أكبؼاس، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في التشريع ابعزائرم، مرجع سابق، ص   
2

صباح جبارة، ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار الأشغاؿ العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إدارم، قسم ابغقوؽ، كلية  
 .67، ص2010/2011ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 

3
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4
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الأضرار التي تسببها كلو في غياب خطأ للمسؤكؿ، كتشمل القائمة القضائية للأشياء ابػطتَة مواد 
.  1ذات بـاطر، مثل ابؼتفجرات كالأسلحة كالآلات ابػطتَة

تعتبر ابؼتفجرات أىم صورة تطبيقية للمخاطر الاستثنائية للجوار، فظهورىا ارتبط : المتفجرات -1
بدخاطر الانفجارات بدرفقي الدفاع كالأمن النابذة عن نشاطهم نظرا لارتباط ىذه الانفجارات بدا قد 

تستعملو ىذه ابؼرافق من متفجرات ككسائل تتسبب في حدكث الانفجار، كإبغاؽ الضرر بالأفراد 
 بؼكاف كقوع الانفجار كما تتسم بو ىذه الأضرار من قسوة تستدعي ابؼسؤكلية رغم أف أصل 2المجاكرين

النشاط مشركع، بظحت ابؼتفجرات لمجلس الدكلة الفرنسي بوضع أكؿ اجتهاد قضائي في مادة 
" ابؼسؤكلية بدكف خطأ على أساس ابؼخاطر الاستثنائية للجوار عن فعل الأشياء ابػطتَة في قضية 

، كساىم القضاء ابعزائرم في إرساء كبذسيد فكرة 1919 مارس28بتاريخ  " رغنولت دزروزيي
مسؤكلية الدكلة عن بـاطر الاستثنائية للجوار في صورتها التطبيقية ابؼتمثلة في ابؼتفجرات متأثرا باجتهاد 

بؾلس الدكلة الفرنسي في إثبات ابؼسؤكلية من جانب الإدارة كإثبات استحقاؽ الطرؼ ابؼتضرر 
للتعويض لاسيما في حالة صعوبة إثبات ابػطأ من جانب الإدارة، من خلاؿ القرار الصادر عن الغرفة 

الإدارية بالمجلس الأعلى 
ضد كزارة الداخلية، كتتمثل الوقائع في " بن حساف أبضد "  في قضية السيد1977 يوليو09 بتاريخ 

. 3نشوب انفجار صهريج للبنزين تابع ﵀افظ الشرطة ابؼركزية للجزائر
    كإلذ جانب الشركط العامة للمسؤكلية الإدارية القائمة على أساس ابؼخاطر فقد استقر قضاء 

بؾلس الدكلة الفرنسي من خلاؿ أحكامو ابؼتواترة منذ البداية في إرساء قواعد نظرية ابؼسؤكلية على 
أساس ابؼخاطر، على أنو فضلا على استفاء الشركط العامة لابد من توفر الشركط ابػاصة لقياـ 

:                          4ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الاستثنائية للجوار النابذة عن ابؼتفجرات ك ابؼتمثلة في شرطاف إثناف بنا
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 Patrick Fraisseix, Droit administratif, Ellipses Edition, Paris, 2002, P241 
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 Farid Ouabri, Droit administratif, opu, (n.e), Alger, 2017, P292 
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 .238 -237، ص ص 04، العدد 50المجلد  السياسية،ك
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أف تكوف ىناؾ بـاطر استثنائية أم الطابع غتَ العادم للمخاطر كتتمثل في كجود أشياء خطتَة -
.                                                                                         بزلق بذاتها بـاطر استثنائية للأفراد

كأف تكوف الأضرار تنصب على ىؤلاء الأفراد ابؼعينتُ بذكاتهم بفعل كضعيتهم بذاه ىذه الأشياء -
   .(- كضعية ابؼضركر معتُ بذاتو–أم شرط ابعوار كابؼقصود بو )ابػطرة النابذة عنها، 

تستعتُ السلطات الأمنية كالعسكرية في سبيل أداء مهامها باستخداـ أنواع : الأسلحة الخطيرة-2
بـتلفة من الأسلحة سواء كانت خفيفة أك ثقيلة تنطوم بطبيعتها على بـاطر كثتَة كمتنوعة، كيعد 
استخداـ رجاؿ الأمن للأسلحة أك الاستعانة بالآلات ابػطتَة أىم بؾالات ابؼسؤكلية على أساس 

.  1ابؼخاطر النابذة عن استعماؿ الأسلحة كالآلات ابػطتَة
  ظهرت فكرة ابؼخاطر الاستثنائية عن استعماؿ الشرطة للأسلحة لأكؿ مرة في قضاء بؾلس الدكلة 

 عندما قرر مسؤكلية الدكلة عن استعماؿ الشرطة للأسلحة ابػطرة دكف اشتًاط 1949الفرنسي سنة 
الشهتَة، فموجب ىذا القرار قاـ بؾلس الدكلة بتصحيح فكرة " LECOMTE" ابػطأ في قضية

ابػطأ ابعسيم إلذ فكرة ابؼخاطر الاستثنائية، حيث يكوف الضرر متجاكزا للأعباء العامة كنابذا عن 
استعماؿ الشرطة لأسلحة كآلات تشكل بـاطر استثنائية على الأشخاص كالأمواؿ، فإف مسؤكلية 

، كينبغي أف نشتَ إلذ أف ىذا الاجتهاد بقد لو امتداد في 2الدكلة بيكن أف تقوـ حتى في غياب ابػطأ
 16الاجتهاد القضائي ابعزائرم، حيث أخذت بو ا﵀كمة العليا في قرار الغرفة الإدارية بتاريخ 

. في قرار غتَ منشور (ـ.كزارة الداخلية ضد السيدة ؿ) في قضية1976فيفرم
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       كمن شركط انعقاد ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر النابذة عن استعماؿ الأسلحة كالآلات ابػطرة
شركط انعقاد ابؼسؤكلية  LECOMTEنستخلص من قراءة قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية 

: 1 كىيعن ابؼخاطر الاستثنائية النابذة عن استعماؿ اعواف الدكلة للأسلحة كالآلات ابػطتَة
الطبيعة ابػطرة للسلاح النارم فقط مهما كاف عاديا أك استثنائيا؛   -
الضرر ابػاص كغتَ العادم كىو مقتصر تطبيقو على الضحية التي لد تكن مستهدفة من إجراءات -

، كىي نفس (أم فكرة الغتَ)الشرطة كىو يتصف بطابع ابعسامة، كالشرط الثالث كضعية الضحية 
الشركط التي أخذ بها الاجتهاد القضائي ابعزائرم من خلاؿ قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في 

. 1976 فيفرم 16بتاريخ  (ـ. كزارة الداخلية ضد السيدة ؿ)قضية 
لد يتعرض القضاء الإدارم في ابعزائر للمسؤكلية عن الأفعاؿ التي تسأؿ :المناىج الِرة الخطيرة : ثانيا  

فيها الإدارة عن ابؼخاطر ابػصوصية للمناىج ابغرة التي يقوـ بها ابؼسجونتُ الذين تطبق عليهم مناىج 
حرة حسب علمنا، كيستفيدكف بدوجب ىذه ابؼناىج من نظاـ ابغرية النصفية في الوسط ابؼفتوح كىذا 
من أجل إعادة تربيتهم كتسهيل إدماجهم في المجتمع ككذلك الأمر بالنسبة للأحداث ابعابكتُ الذين 

 04-05، التي تناكبؽا قانوف تنظيم السجوف رقم2بىضعوف لنظاـ إعادة تربيتهم في الوسط ابؼفتوح
، 2018 جانفي30 ابؼؤرخ في 01-18 ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 2005فيفرم 06الصادر بتاريخ 

كجاء القانوف " بنظام السجن المفتوح: "نظاـ إعادة التًبية خارج البيئة ابؼغلقة كىو ما يسمى
، كالذم بدوجبو تتبع "الوضع تحت المراقبة الالكترونية" بأسلوب جديد يسمى 01-18ابعديد

مؤسسات السجوف أساليب كمناىج حرة خطرة في معاملة ابؼساجتُ كنذكر منها نظاـ ابغرية النصفية 
يقلد بنظام الِرية النلفية وضع المحبوس المحكوم عليو نهائيا :" 3 104كالتي نصت عليها ابؼادة 

 
                                                           

خيضر  ، قسم الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، جامعة محمدبؾلة ابؼنتدل القانوني، «ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر استعماؿ السلاح»عادؿ بن عبد الله،   1
. 157-156، ص ص 2008، 05بسكرة، اؿ عدد

. 86بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص   2

 ، يتضمن قانوف تنظيم السجوف كاعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ، ج ر ج ج، 2005 فبراير 06 مؤرخ في 04-05قانوف رقم   3

. 2005 ،12العدد
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،  ."النهار منفردا ودون حراسة أو رقابة الإدارة ليعود إليها مساء كل يوم خارج المؤسسة خلال
الوضع :" 1مكرر في التعديل ابعديد، ما يسمى الوضع برت ابؼراقبة الالكتًكنية150كنصت ابؼادة 

تحت المراقبة الالكترونية إجراء يسمح بقضاء المحكوم عليو كل العقوبة أو جزء منها خارج 
." المؤسسة العقابية

 (مخاطر العدوى)الأوضاع الخطيرة : ثالثا
     لد يتطرؽ القضاء الإدارم في ابعزائر إلذ الأكضاع ابػطرة، كحسب علمنا لا توجد قرارات قضائية  
بذسد مسؤكلية الدكلة إلذ حد كتابة ىذه ابؼذكرة عن ىذه ابغالة، كعلى ابػصوص الأضرار التي تلحق 
الأفراد الذين يتواجدكف في كضعيات خطتَة في العديد من المجالات، كخصوصا المجاؿ الصحي كذلك 
باعتبار العاملتُ في ىذا القطاع أكثر عرضة دائما لأخطار انتشار العدكل بالأمراض ابؼعدية ، الأمر 

الذم يؤدم إلذ إصابة الغتَ بفن بؽم علاقة مباشرة بهؤلاء العاملتُ، خاصة مع سرعة انتشار 
 الذم أصاب بالعدكل كثتَا من 19-الفتَكسات ابؼعدية ك ابػطتَة، مثل الفتَكس ابؼستجد كوفيد

الطواقم الطبية ك الشبو الطبية المجندين في الصفوؼ الأكلذ بؼكافحة الوباء حيث أدل بحياة الكثتَ 
منهم، ما جعل ابؼشرع يتدخل معتًفا بوجود موظفتُ كعماؿ يضطركف بحكم مواقعهم كمهامهم الربظية 
أف يكونوا في أكضاع ك مواقف خطتَة لا بؾاؿ بؽم للتملص منها، لأف طبيعة نشاط ابؼرفق العاـ الذم 

يعملوف لو تتطلب إلزاميا ذلك، حيث أسس علاكة استثنائية بسنح شهريا بؼدة ثلاثة أشهر قابلة 
 لفائدة مستخدمي ابؽياكل ك ابؼؤسسات 2020 فبراير 15للتجديد حسب كضعية الوباء ابتداء من 

ك  (19-كوفيد)التابعة لقطاع الصحة المجندين في إطار الوقاية من انتشار كباء فتَكس كوركنا 
 ، حيث جاء في 2020 مارس 31 ابؼؤرخ في 79-20مكافحتو، كىذا بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 

يهدف ىذا المرسوم إلى تأسيس علاوة استثنائية لفائدة :" ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ أعلاه ما يلي

 
                                                           

، كابؼتضمن تنظيم قانوف السجوف كإعادة 2005 فبراير 06 ابؼؤرخ في 04-05، يتمم القانوف 2018 يناير 30 مؤرخ في 01-18قانوف رقم   1
. 2018 ، 05الإدماج الاجتماعي للمسجونتُ، ج ر ج ج، العدد
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مستخدمي الهياكل و المؤسسات العمومية التابعة لقطاع اللحة، المجندين فِ إطار الوقاية من 
.    1"ومكافحتو(19-كوفيد)انتشار وباء فيروس كورونا

 المسؤولية القائمة عن المخاطر العلاجية  : رابعا
         كىي ابؼخاطر العلاجية بسبب استخداـ دكاء لو جانب سلبي من طرؼ مستشفى عمومي،

 2009 جانفي 14في قرار غتَ منشور صادر عن الغرفة الإدارية الثانية لمجلس قضاء ابعزائر بتاريخ و
 كالذم بقده أقاـ ابؼسؤكلية الطبية على أساس ابؼخاطر ابػصوصية للضرر، بسبب 09-160برت رقم

ف بدخدر .استخداـ دكاء لو جانب سلبي أثناء القياـ بعملية جراحية حيث تم بزدير ابؼرحومة ح
                             (مايو سابقا) في ابؼركز الاستشفائي ابعامعي لباب الوادم Syntenilجنيس من نوع 

استبعد القرار ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ للمستشفى بسبب أنو لد يصدر ضده أم خطأ أك 
ف، حيث أنو يتعتُ البحث عن ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر لأننا .إبناؿ في التكفل بابؼرحومة ح

 أنو لا Syntenil بصدد كجود بـاطر خصوصية تتمثل في كوف استعماؿ ابؼخدر ابعنيس ابؼسمى
بيكن للمرحومة أف تتحمل تلك ابؼخاطر بل يتحملها ابؼستشفى ابؼستعمل لذلك ابؼخدر كتقوـ 

.   2مسؤكليتو على أساس تلك ابؼخاطر
 المسؤولية عن المخاطر المهنية: الفرع الثالث

   كسع التشريع في ابعزائر من دائرة ابغماية للأشخاص ضحايا بـاطر ابؼهنة، فبعد أف كانت    
ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ابؼهنية منحصرة في الأضرار النابذة عن نشاط الأعواف الدائمتُ للإدارة 

 (.  ثانيا)، توسعت فيما بعد ىذه ابؼسؤكلية لتشمل الأضرار التي تصيب ابؼعاكنتُ للمرافق العامة (أولا)
 

                                                                             
 

                                                           
1
، 18، يتضمن تأسيس علاكة استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة، ج ر ج ج، العدد2020 مارس 31 ابؼؤرخ في 79-20مرسوـ رئاسي رقم    

2020. 
. 90 بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص2
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المسؤولية عن المخاطر المهنية للأعوان الدائم   : أولا
إف ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية للأعواف الدائمتُ ىي مسؤكلية ذات مصدر تشريعي حيث       

تستمد مشركعيتها من بؾموعة النصوص التشريعية التي أصدرىا ابؼشرع ابعزائرم، كما أقر بؾموعة من 
كالنصوص التشريعية التي تقر ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية للأعواف الدائمتُ متفرقة  الشركط لتطبيقها،

القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، كقانوف علاقات العمل، كقانوف البلدية، كقانوف : أبنها
  .إلخ...الولاية، كالقانوف الأساسي للقضاء، كقانوف التأمينات الاجتماعية

تعرض ابؼوظف لإحدل الاعتداءات  :ىي      كشركط ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية للأعواف الدائمتُ
ابؼنصوص عليها في القانوف، كأف تقع الاعتداءات أثناء قيامهم بالوظائف كابؼهاـ ابؼنوطة بهم أك بسببها 

. 1أك بدناسبتها
المسؤولية عن المخاطر المهنية للأعوان المؤقت   : ثانيا
 لقد بدأت تطبيقات ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية على أعواف الإدارة الدائمتُ ثم توسعت لتشمل     

الأعواف ابؼؤقتتُ ابؼسخرين بؼرفق عمومي، ثم في مرحلة لاحقة تم تطبيقها على الأعواف ابؼؤقتتُ ابؼختَين 
المسؤولية عن المخاطر المهنية للأعوان المؤقت  المسخرين  - 

     قد تسخر السلطة العمومية أشخاصا لأىداؼ عمومية بصفة دائمة، كما قد تسخر أحيانا 
 من قانوف 119أشخاص بصفة مؤقتة، كقد نص ابؼشرع في بعض ابغالات صراحة كما في ابؼادة 

، 12-84 لقانوف الغابات 20، كفي ابؼادة 10-11 من قانوف البلدية91، كابؼادة 07-12الولاية 
على كجوب ضماف الدكلة جبر الأضرار ك تعويض ابؼسخرين نتيجة لتعرضهم للأضرار نتيجة 

  .2تعاكنهم
تسختَ ابؼوظفتُ لتسيتَ الانتخابات، كفي بؾاؿ مكافحة :       كبقد أمثلة عن التسختَ مثل

إلخ، كابؼبدأ ابؼعموؿ بو في ىذا الشأف أنو حتُ يصاب شخص ما بضرر بسبب معاكنتو .... ابغرائق
فإف الشخص العمومي ابؼستفيد من ىذه ابؼعاكنة يتحمل ابؼسؤكلية سواء في مواجهة الشخص ذاتو أك 

 
                                                           

1
 .107بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص   

2
 .359عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص   
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في مواجهة ذكم حقوقو على أساس ابػطر الذم كاف عرضة لو بسبب ىذه ابؼعاكنة، بشرط أف يكوف 
 .1التسختَ مبرر، كأف يكوف التسختَ لصالح مرفق عمومي

المسؤولية عن المخاطر المهنية للأعوان المؤقت  المخيرين  -2
      يقصد بهم الأشخاص الذين قدموا تعاكنهم للإدارة طوعا، فإذا أصيب أحدىم بضرر نتيجة تلك 

:  2ابؼعاكنة، فإف قياـ مسؤكلية الإدارة يتطلب بؾموعة من الشركط كىي
أف يكوف ابؼتعاكف مع الإدارة شخصا غريبا عن الإدارة؛ -أ
أف تكوف مشاركة ابؼتعاكف قد بست بناءا على طلب الإدارة، أك أف تكوف مشاركتو مقبولة؛  - 
أف يكوف العمل ابػتَم الذم قاـ بو ابؼعاكف لفائدة مرفق عمومي، كأف لا تكوف ىناؾ علاقة -ج

سابقة بتُ ابؼعاكف ابػتَم ك ابؼرفق، إذ في مثل ىذه ابغالة لا يكوف ابؼعاكف ابػتَم قد ساىم في نشاط 
مرفق عاـ كإبما قاـ بتنفيذ التزاـ أخلاقي أك مهتٍ أك تعاقدم مثلما ىو ابغاؿ للأب الذم ينقذ ابنو 

؛ 3ابؼوجود في حالة خطر أك الطبيب الذم يسعف زبونو
  ألا يكوف ابؼعاكف ابػتَم قد ارتكب خطأ؛-د
أف تكوف ابؼشاركة فعلية كىذا يعتٍ أنو لا بيكن اعتبار الشخص شريكا فعليا للمرفق العاـ إلا إذا -ه

. قدـ مساعدة حيوية
تطبيقات المخاطر الناتجة عن نشاط السلطة العامة فِ الجزائر  : المطلب الثاني

     نتناكؿ في ىذا ابؼطلب أىم تطبيقات ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة 
تطبيقات ابؼسؤكلية عن الأضرار النابذة : العامة في ابعزائر سواء كاف مصدرىا القضاء أك التشريع، كىي

، تطبيقات ابؼسؤكلية عن الأضرار بفعل كجود خطر خاص (الفرع الأول)عن مرفق الأشغاؿ العمومية 
( .   الفرع الثالث)، تطبيقات ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية (الثاني الفرع)
 

  

 
                                                           

. 230، مرجع سابق، ص (دراسة تأصيلية، برليلية مقارنة)عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية  1

. 35صبرينة أكبؼاس، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في التشريع ابعزائرم، مرجع سابق، ص  2

 .161 مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص 3



 حالات تطبيق نظرية المخاطر كأساس للمسؤولية الإدارية في الجزائر : الثاني الفصل

 

63 
 

  تطبيقات المسؤولية عن الأضرار الناتجة عن مرفق الأشغال العمومية: الفرع الأول
    يطبق القضاء الإدارم ابعزائرم قواعد ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر عن الأضرار النابذة 
عن الأشغاؿ العمومية، إذا أصابت ىذه الأضرار الغتَ كبوصل على التعويض عندما يصاب بأضرار 
نابذة عن أشغاؿ عامة دكف أف يتحمل عبء تقديم الإثبات، عليو فقط إثبات العلاقة السببية بتُ 

.                                                                      الضرر ابغاصل كالفعل ابؼسبب للضرر كىو في ىذه ابغالة الأشغاؿ أك ابؼنشآت العامة
تبتٌ المجلس الأعلى للقضاء في ابعزائر سابقا ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية عن الأضرار التي تسببها الأشغاؿ 

حيث : " ضد الدكلة بقولو" حطاب: " في قضية ابؼدعو1965 سبتمبر 03العامة في قرار لو بتاريخ 
أف سبب الأخطار التي بيثلها كجود تلك ابؼنشآت، فإف الإدارة مسؤكلة كلو في غياب ابػطأ، عن 

.                                    1"الأضرار ابغاصلة، كالتي لا بيكن إعفائها منها إلا في حالة القوة القاىرة كخطأ الضحية
كفي قضية أخرل أكد القضاء الإدارم ابعزائرم ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر بسبب الأشغاؿ 

 للغرفة الإدارية بدجلس 1986-264 فهرس 8771983العمومية في قرار غتَ منشور برت رقم 
، في قضية تتعلق بأشغاؿ إبقاز جامعة كمسجد الأمتَ عبد 1986 جويلية 02قضاء قسنطينة بتاريخ 

خ، الذم رفع -ابؼدعي ب" فيلا"القادر للعلوـ الإسلامية، حيث أدت أشغاؿ تهيئة الأرضية إلذ تهديم 
، كأكردت فقط أف العلاقة 2دعواه أماـ الغرفة الإدارية كالتي حكمت لو بالتعويض دكف اشتًاط ابػطأ

.  السببية بتُ الأضرار ابغاصلة كالأشغاؿ العامة ثابتة في قضية ابغاؿ

 كفي قضية أخرل بعأ القضاء الإدارم بفثلا في بؾلس الدكلة إلذ تأسيس ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ    
العامة على أساس ابػطأ ابؼفتًض، كىو عدـ القياـ بالصيانة العادية للمنشأ العمومي كىذا في قرار لو 

 في قضية رئيس ابؼندكبية التنفيذية لبلدية عتُ أزاؿ ضد عرابة الطاىر كمن 1999 مارس 08بتاريخ 
بطلب من سكاف ابؼزرعة الفلاحية أبضد بؼطركش، قاـ سكاف : " معو، كتتعلق كقائع ىذه القضية

القرية الواقعة بها ىذه ابؼزرعة بحفر حفرة كبتَة بعمع مياه الأمطار، كبفعل الأمطار برولت ىذه ابغفرة 
إلذ بركة فسقط فيها أحد الأطفاؿ كالذم توفي نتيجة لذلك، رفع ذكم حقوؽ الضحية دعول ضد 

، قضى 18/07/1994البلدية أماـ الغرفة الإدارية بدجلس قضاء سطيف الذم اصدر قرارا في 
 

                                                           
. 29بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص 1

2
 .182مسعود شيهوب، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص 
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بدوجبو بتحميل البلدية مسؤكلية ابغادث، كألزمها بالتعويض، استأنف رئيس البلدية القرار أعلاه أماـ 
بؾلس الدكلة، كالتمس قبوؿ الاستئناؼ شكلا كفي ابؼوضوع إلغاء القرار ابؼستأنف، دافعا بأف البلدية 

                                                  1."غتَ ملزمة بالتعويض لكوف القائم بالأشغاؿ ىم سكاف القرية كليس البلدية
 :                  2كلقد أجاب بؾلس الدكلة بأف البلدية مسؤكلة لسببتُ

. كوف أشغاؿ ابغفر كانت بتًخيص من البلدية كبرت إشرافها-
. كوف البلدية لد تتخذ كل الاحتياطات اللازمة بغماية ابغفرة - 

في ىذا القرار يتبتُ أف بؾلس الدكلة أسس قراره على أساس ابػطأ ابؼفتًض ابؼتمثل في عدـ القياـ 
بالصيانة العادية للمنشأ العاـ، لكن كاف ينبغي على بؾلس الدكلة إقامة ىذه ابؼسؤكلية على أساس 
ابؼخاطر بسبب أخطار ابؼنشآت العامة كىذا بسبب أف حفر ابغفرة يعتبر أشغالا عامة كانت برت 
إشراؼ البلدية كالطفل الغريق يعتبر من الغتَ، كحصوؿ ضرر استثنائي كىي الوفاة، كالعلاقة السببية 

. بتُ الضرر كابؼنشأ العاـ كىي ابغفرة 
المسؤولية عن الأضرار بفعل وجود خطر خاص  تطبيقات: الفرع الثاني

تعد قليلة القرارات القضائية التي أخذت بنظرية ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابػصوصية أك ابػاصة،     
كبذدر الإشارة أف ابؼشرع ابعزائرم تدخل لتقرير ىذه ابؼسؤكلية في بعض ابغالات كما سنرل، كنتعرض 
إلذ التطبيقات ىذه ابؼسؤكلية كنبتُ مصدرىا ىل ىو القضاء الإدارم ابعزائرم أـ التشريع في كل صورة 

، كفي بؾاؿ استعماؿ (أولا)من الصور في بؾاؿ ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابػاصة في بؾاؿ الأشياء ابػطرة 
ابؼخاطر العلاجية  ، كابؼسؤكلية القائمة عن(ثالثا)كالأكضاع ابػطتَة  ،(ثانيا)أك تطبيق ابؼناىج ابغرة 

(. رابعا)
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تطبيقات الأشياء الخطرة فِ القضاء الإداري الجزائري  : أولا
     سنتناكؿ في ابؼسؤكلية عن الأشياء ابػطرة، كالتي بقد تطبيقاتها في القضاء الإدارم ابعزائرم، 

كبتدخل ابؼشرع تارة في ابؼسؤكلية النابذة عن خطر الانفجارات، كابؼسؤكلية عن استعماؿ الأسلحة 
. ابػطتَة من طرؼ رجاؿ الشرطة ك الأمن 

 خطر الانفجارات -1

بن "في قضية  (ابؼسؤكلية عن فعل الأشياء ابػطرة)القضاء الإدارم ابعزائرم أخذ بهذه ابؼسؤكلية     
، كتتمثل 1977 يوليو 09ضد كزير الداخلية، كىذا في قرار المجلس الأعلى بتاريخ " حساف أبضد

الوقائع في نشوب حريق في مستودع تابع ﵀افظة الشرطة ابؼركزية بابعزائر العاصمة، بسبب انفجار 
صهريج للبنزين، حيث اعتبر المجلس الأعلى كجود ذلك الصهريج يشكل خطر استثنائيا على 

الأشخاص كالأملاؾ، كأف الأضرار تتجاكز نظرا بػطورتها الأعباء التي بهب أف يتحملها ابػواص، 
:  1كجاء تسبيب القرار كما يلي

كطفليها نابذة عن ابغريق الذم نشب في مستودع تابع ﵀افظة -بن حساف-حيث أف كفاة السيدة   "
تبعا لانفجار صهريج البنزين، حيث أف ذلك الصهريج أقامتو شركة .... الشرطة ابؼركزية للجزائر

كبالرغم من ذلك لا بيكن إعفاء السلطة العامة من مسؤكليتها، ، Caltamسوناطراؾ كشركة كالتاـ 
كأف كجود مثل ذلك الصهريج يشكل بـاطر استثنائية على الأشخاص كالأملاؾ كأف الأضرار ابغاصلة 

....".                         تبعا بؽذه الظركؼ تتجاكز نظرا بػطورتها الأعباء التي بهب أف يتحملها ابػواص عادة
يتبتُ من ىذا القرار أف المجلس الأعلى أقاـ مسؤكلية السلطة العامة على أساس ابؼخاطر، كىذه 

ابؼخاطر ىي بـاطر ذات طابع استثنائي كغتَ عادم لكوف الأضرار جسيمة تتمثل في الوفاة، كابؼساس 
. بالأملاؾ التي لا بيكن أف يتحملها ابػواص، كتشكل عبئا لا طاقة بؽم بتحملو

    كما بيكن ملاحظتو في ىذا الشأف أف ابؼشرع كاف أسبق من القضاء في ابعزائر، كىو ما بودث إلا 
التي كانت راسية بديناء عنابة، " بقم الإسكندرية " استثناء في فرنسا، كيتعلق الأمر بقضية السفينة 
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كعلى متنها بضولة من الذختَة ابغربية ابػاصة بجيش التحرير، فوقع انفجار بها خلف أضرارا مادية 
 يقضي 1968 مايو28، فتدخل ابؼشرع بدوجب أمر صادر في1964كبشرية، ككاف ذلك في سنة

. 1بتعويض الضحايا
الأسلحة الخطيرة  -2
 أخذ بؾلس الدكلة ابعزائرم في بعض القضايا بنظرية ابؼخاطر عند استعماؿ الأسلحة من طرؼ    

أفراد الأمن الوطتٍ، ككما نعلم ىي أشياء تصنف على أنها خطرة، بحسب اجتهادات القضاء الإدارم 
 من الغرفة الثالثة في 08/03/1999 الذم صدر بتاريخ 141كذلك في القرار الغتَ ابؼنشور فهرس

:  قضية كزارة الدفاع الوطتٍ ضد كرثة بن عمارة ابػميسي، كالتي تتلخص كقائعو فيما يلي 
 كعلى الساعة الثامنة ليلا، أقاـ رجاؿ الدرؾ الوطتٍ كمينا في الطريق 26/08/1994بتاريخ      " 

كعلى إثر ذلك تعرضت سيارة " مزقطو " الرابط بتُ مدينتي أـ البواقي كقايس، في ابؼكاف ابؼسمى 
إلذ طلقات نارية كثيفة من طرؼ رجاؿ الدرؾ الوطتٍ، مع العلم أف رجاؿ الدرؾ " ـ -ع" ابؼدعو 

الوطتٍ لد يضعوا أية إشارة عند ىذا ابغاجز الأمتٍ، ككاف ىؤلاء رجاؿ الدرؾ كاقفوف أماـ سيارة خاصة 
ـ دكف إنذار مسبق بفا أدل -، كأف رجاؿ الدرؾ أطلقوا النار على سيارة ابؼدعو ع18من نوع ركنو 

إلذ كفاة أحد ركاب السيارة، كإصابة الركاب الأخرين بجركح، فرفع ذكم ابغقوؽ أك كرثة ابؽالك دعول 
.                 أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء أـ البواقي ضد كزارة الدفاع الوطتٍ للمطالبة بالتعويض

 صدر قرار بإلزاـ كزارة الدفاع الوطتٍ بأداء تعويض لذكم ابغقوؽ 14/11/1995حيث كبتاريخ 
.                                                        دج لكل كاحد من أصحاب ابغقوؽ200.000قدره

استأنفت كزارة الدفاع الوطتٍ القرار أعلاه الصادر عن الغرفة الإدارية بدجلس قضاء كلاية أـ البواقي 
أماـ بؾلس الدكلة، كالذم قضى بتأييد القرار ابؼستأنف، حيث أسس بؾلس الدكلة قراره على أساس 

:                            بـاطر السلاح الذم يستعملونو رجاؿ الدرؾ الوطتٍ، كجاء تسبيب القرار كما يلي 
حيث من الثابت في قضية ابغاؿ بأف رجاؿ الدرؾ الوطتٍ كانوا مسلحتُ بأسلحة خطتَة كثقيلة "
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تشكل خطرا بالنسبة للغتَ، حيث أنو بغض النظر عن ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ أعواف الدكلة في أداء 
مهامهم في دعول ابغاؿ، كالذين لد يقوموا بالتحذيرات الواجبة، فإنو من الثابت قضائيا بأف نظرية 
ابػطر بالنسبة لأعواف الدكلة عند استعمابؽم للأسلحة النارية، قد برمل الدكلة ابؼسؤكلية في حالة 
إبغاؽ ضرر للغتَ، كعليو فإف دفع ابؼستأنف بإعفائو من ابؼسؤكلية بسبب خطأ الضحية دفع غتَ 

. 1"سديد يتعتُ رفضو، كالقوؿ بأف قضاة الدرجة أصابوا كينبغي تأييد القرار
     أصاب بؾلس الدكلة في ىذا القرار بتأسيسو بؽذه ابؼسؤكلية على أساس بـاطر استعماؿ أسلحة 

قد برمل " خطرة من طرؼ رجاؿ الدرؾ الوطتٍ، لكن نعيب عليو في استعمالو في الصياغة عبارة 
فكاف الأكلذ حذؼ كلمة قد حتى تتأكد ىذه ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية كعلى ...." الدكلة ابؼسؤكلية

.                                                                                   أساس ابؼخاطر بشكل جلي لا يدعوا للشك في تبتٍ ىذه ابؼسؤكلية من بؾلس الدكلة
كفي قرار آخر لمجلس الدكلة حيث أخذ فيو بنظرية ابؼخاطر بصفة أساسية ككحيدة في قرار لو غتَ     

ص ضد كزير . في قضية ح05/11/2002 صادر عن الغرفة الثالثة بتاريخ 002266منشور رقم 
: الداخلية كتتمثل كقائعها فيما يلي

أثناء تدخل الشرطة لإلقاء القبض على مشبوه، انطلقت رصاصة طائشة من مسدس عوف الأمن 
ب، كأصابت الضحية بجركح عندما كاف ىذا الأختَ على متن سيارة الأجرة التي .العمومي ابؼدعو ح

يعمل سائقا بؽا، رفع الضحية دعول أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء كىراف للمطالبة بالتعويض، 
 بعدـ الاختصاص النوعي، كبعد استئناؼ القرار 25/06/1994فأصدرت ىذه الأختَة قرارا في 

، استجاب ىذا الأختَ للضحية كألغى القرار ابؼستأنف، مع 25/05/1999أماـ بؾلس الدكلة في 
 :   حيث سبب مجلس الدولة قراره دج، 200.000إلزاـ كزير الداخلية بأف يدفع لع تعويضا قدره 

حيث أف ابؼستأنف قد تم جرحو بطلقة طائشة أطلقها ابؼستأنف عليو الأكؿ عوف الأمن العمومي "
أثناء تدخل الشرطة لإلقاء القبض على مشبوه، حيث عندما يستعمل أعواف الأمن العمومي أسلحتهم 
أثناء القياـ بدهمتهم في ابغفاظ على الأمن، فإف مسؤكلية الدكلة تقوـ بفعل خطر ىذا الاستعماؿ على 
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الأفراد، كذلك دكف حاجة إلذ إثبات ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ىؤلاء الأعواف، حيث في قضية ابغاؿ 
ب فيها سلاحو .كبدا أف ابؼستأنف قد جرح أثناء عملية بغفظ الأمن كالتي استعمل عوف الأمن ح

. 1"النارم، فإف مسؤكلية الدكلة قائمة كتنشئ للمستأنف حقا في التعويض 
: استعمال أو تطبيق المناىج الِرة:  ثانيا

    لد يتعرض القضاء الإدارم في ابعزائر للمسؤكلية عن الأفعاؿ التي يقوـ بها ابؼسجونتُ الذين تطبق 
عليهم مناىج حرة، كيستفيدكف بدوجب ىذه ابؼناىج من نظاـ ابغرية النصفية في الوسط ابؼفتوح، كىذا 

من أجل إعادة تربيتهم كتسهيل إدماجهم في المجتمع، ككذلك الأمر بالنسبة للمسؤكلية عن أفعاؿ   
.                                             الأحداث ابعابكتُ الذين بىضعوف لنظاـ إعادة التًبية في الوسط ابؼفتوح

 ابؼعدؿ كابؼتمم 2005 فبراير06 الصادر بتاريخ 04-05تناكؿ ابؼشرع في قانوف تنظيم السجوف رقم 
، نظاـ إعادة التًبية خارج البيئة ابؼغلقة كنص في 2018 جانفي30 ابؼؤرخ في 01-18بالقانوف رقم 

يقلد بنظام الِرية النلفية، وضع المحبوس ":بقوبؽا104القسم الثاني على ابغرية النصفية في ابؼادة 
المحكوم عليو نهائيا خارج المؤسسة العقابية خلال النهار منفردا ودون حراسة أو رقابة الإدارة 

مكرر في التعديل ابعديد، ما يسمى الوضع ابعديد 150 كنصت ابؼادة ،"ليعود إليها مساء كل يوم
الوضع تحت المراقبة الالكترونية إجراء يسمح بقضاء المحكوم عليو : "برت ابؼراقبة الالكتًكنية بقوبؽا

مع الإشارة بأف الوضع في النظاـ ابغرية النصفية ، "كل العقوبة أو جزء منها خارج المؤسسة العقابية
أك الوضع برت ابؼراقبة الالكتًكنية يتم بدقرر صادر عن قاضي تطبيق العقوبات بعد استشارة بعنة 

، كبخصوص ابغوادث الواقعة (106ابؼادة)تطبيق العقوبات مع إشعار ابؼصالح ابؼختصة بوزارة العدؿ
داخل السجوف، فإف القضاء جعلها قائمة على أساس ابػطأ، سواء كاف مفتًضا أك كاجب الإثبات، 

كغالبا ما يكوف غتَ عمدم كالإبناؿ الصادر عن ابغراس أك مدير ابؼؤسسة، أما ابغوادث التي تقع 
خارج السجوف كا﵀بوس مستفيد من أحد الأنظمة ابؼذكورة أعلاه فإف القضاء جعلها على أساس 
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ابؼخاطر، كيطلب من الضحية بإثبات الضرر ككجود علاقة سببية مؤثرة بينو كبتُ الفعل الضار الصادر 
. 1عن ا﵀بوس

.  الأوضاع الخطرة:  ثالثا
 لد نعثر في القضاء الإدارم ابعزائرم على قرارات قضائية، بخصوص مسؤكلية الدكلة عن الأضرار     

التي تلحق بالأفراد الذين يتواجدكف في كضعيات خطرة، كخاصة في المجاؿ الصحي، لأف العاملتُ في 
القطاع الصحي يكونوف عرضة دائما لأخطار العدكل بالأمراض ابؼعدية، مثل انتشار كباء فتَكس 

الذم أدل بحياة كثتَ من العاملتُ بالقطاع الصحي من أطباء كبفرضتُ كعماؿ،  (19-كوفيد)كوركنا 
فتدخل ابؼشرع معتًفا بالأكضاع ابػطتَة بسبب ابؼخاطر ابؼهنية من جراء العدكل التي تصيبهم من 

.  الأكبئة كالفتَكسات
.  المخاطر العلاجية: رابعا
يوجد قرار غتَ منشور صادر عن الغرفة الإدارية الثانية لمجلس قضاء ابعزائر بتاريخ       

، كالذم أقاـ ابؼسؤكلية الطبية على أساس ابؼخاطر ابػصوصية 160/09 برت رقم 14/01/2009
:                                      2للضرر، بسبب استخداـ دكاء لو جانب سلبي، كتتمثل كقائع القضية فيما يلي

أين بربؾت بؽا عملية  (مايو سابقا)ف إلذ ابؼركز الاستشفائي ابعامعي لباب الوادم .دخلت ابؼرحومة خ
 Syntenil كالتي تم بزديرىا في ذلك اليوـ بدخدر ابعنيس من نوع 01/03/2000جراحية ليوـ 

.                        2000 مارس 20كبعد ذلك أكقفت العملية كبقيت في مصلحة الإنعاش لغاية كفاتها بتاريخ 
ف دعول أماـ ا﵀كمة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر للمطالبة بالتعويض في حقو .رفع زكج ابؼرحومة خ

كفي حق أبناءه القصر، كدفع ابؼستشفى أعلاه بأف الوفاة راجعة لسكتة قلبية خلافا للخبرة ا﵀ررة من 
 قضى بتعيتُ الدكتور 31/12/2002ؾ، فأصدرت الغرفة الإدارية قرارا بتاريخ .طرؼ ابػبتَ ع

. عجاؿ كماؿ كالذم أكد في تقريره بأف العملية ابعراحية توقفت بسبب حادث التخدير
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تطبيقات المسؤولية عن المخاطر المهنية : الفرع الثالث
مصدر ىذه التطبيقات ىو تشريعي نظمو ابؼشرع ككما رأينا في ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية سواء      

، (ثانيا)أك التي تصيب الأعواف ابؼؤقتتُ (أولا)كانت ابؼخاطر ابؼهنية التي تصيب الأعواف الدائمتُ
نظمت بنصوص تشريعية متفرقة أبنها قانوني البلدية كالولاية كالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 

. إلخ، كعالج القضاء الإدارم قضايا للأعواف ابؼؤقتتُ ابؼسخرين.... كقانوف التأمينات الاجتماعية
تناكبؽا ابؼشرع ابعزائرم في نصوص متفرقة كما رأينا عند ابغديث عن : الأعوان الدائم /  أولا

:  ابؼسؤكلية ابؼهنية نذكر منا
 بضاية خاصة بدوظفي البلدية كمنتخبيها كىذا ما 10-11أكلذ قانوف البلدية : قانون البلدية-1 

.  بدناسبة مزاكلة مهامهم148 كابؼادة 146أكدتو ابؼادة 
 مسؤكلية الولاية 139 ك138 ابػاص بالولاية في ابؼواد 07-12تناكؿ القانوف : قانون الولاية-2

. عن الأضرار التي يتعرض بؽا أعضاء المجلس الشعبي الولائي أك موظفيها بدناسبة مزاكلة مهامهم
 بضاية للموظف، بل جعلها 03-06أعطى الأمر : القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية-3

من كاجب الدكلة بضاية ابؼوظف بفا قد يتعرض لو أثناء بفارسة الوظيفة أك بدناسبتها، كىذا ما أكدتو 
. 30ابؼادة 
تناكؿ ابؼشرع في نصوص تشريعية الأضرار النابذة عن التسختَ كالقضاء : الأعوان المؤقت / ثانيا

. الإدارم ابؼعاكنتُ ابؼختَين
النلوص التشريعية  : 1
 نصت على التعويض عن الأضرار النابذة عن تسختَ 12-84 من قانوف الغابات20بقد ابؼادة     

: 1للأشخاص ابؼسخرين بؽذا الغرض بقوبؽا
لا يجوز لأي شخص قادر، أن يرفض تقديم مساهمتو إذا سخر من طرف السلطات المختلة     "

لمكافحة حريق الغابات، تضمن الدولة جبر الأضرار التِ تلحق بالأشخاص المسخرين لهذا 
...".   الغرض
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فِ إطار مخططات تنظيم ":  بقوبؽا10-11 من قانوف البلدية 91كبقد الشيء نفسو في ابؼادة     
وتدخل الإسعافات، يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي القيام بتسخير الأشخاص و الممتلكات 

 ". طبقا للتشريع المعمول بو
يسهر الوالي على إعداد :"  تنص على ما يلي07-12 من قانوف الولاية 119  كبابؼقابل بقد ابؼادة

مخططات تنظيم الإسعافات فِ الولاية وتحيينها وتنفيذىا، ويمكنو فِ إطار ىذه المخططات، أن 
".  يسخر الأشخاص والممتلكات طبقا للتشريع المعمول بو

: القضاء الإداري-2
طبقت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا مبدأ مسؤكلية البلدية دكف خطأ في قرار بؽا بتاريخ      
ضد بلدية ابعزائر، كتعود كقائع القضية ليوـ  Meon-Soler في قضية السيدة 1966 نوفمبر 18
في طريقها إلذ منزؿ إحدل ابؼواطنات " ميوف سولار" عندما كانت السيدة 1955 أكتوبر 19

رفعت السيدة ميوف , لتوليدىا بناءا على طلب صادر عن بلدية القبة كأثناء الطريق كقع بؽا حادث
سولار طلبا أماـ ا﵀كمة الإدارية للجزائر طالبة التعويض، فرفضت ىذه الأختَة ابغكم بؽا بذلك على 

أساس كوف ابؼدعية يربطها عقد عمل ضمتٍ مع البلدية كأنو لا يوجد سول قانوف حوادث العمل 
لتعويضها، استأنفت ابؼدعية ابغكم أماـ بؾلس الدكلة الذم لد يكن قد فصل في القضية بعد استقلاؿ 

 1966.1نوفمبر18ابعزائر، فأحيلت القضية على المجلس الأعلى الذم فصل فيها بتاريخ 
حيث أنو باستجابة ابؼدعية لدعوة البلدية، فإنها : "     صرح بدسؤكلية البلدية الغتَ ابػطئية بقولو

قامت بدهمة ليس في مقدكرىا التملص منها، كسابنت بذلك في تنفيذ نشاط مرفق عاـ، كأف الضرر 
ابغاصل بدوجب ابغادث من طبيعتو إقامة مسؤكلية مدينة ابعزائر، كأنو خلافا لرأم ا﵀كمة لد تكن 

. 2..."السيدة ميوف سولر أثناء ابغادث صفة العوف العمومي ابؼرتبط بالبلدية بعقد عمل ضمتٍ
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 كفي قرار أخر أكدت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا على ابؼسؤكلية بدكف خطأ للإدارة في    
ع ضد كزير ابؼالية، كتتمثل . في قضية ب11/03/1989حالة ابؼساعدة المجانية في قرار بؽا بتاريخ 

ع بيارس عملو كعوف راقن على الآلة الكاتبة لدل ابؼديرية العامة .كاف ابؼدعو ب: الوقائع فيما يلي
للجمارؾ، كأثناء تقدبيو مساعدة في إطار تدريب موظفتُ في قاعة الرياضات ابؼخصصة لتدريب 

عماؿ ابعمارؾ، كقع لو حادث نقل على إثره إلذ مستشفى مصطفى ابعامعي أين لفظ أنفاسو متأثرا 
ع دعول أماـ الغرفة الإدارية لمجلس ابعزائر ضد كزارة ابؼالية طالبة التعويض، .بجركحو ، رفعت كالدة ب

 رفضت طلبها ابؼقدـ بخصوص التعويض، 10/07/1986فأصدرت ىذه الأختَة قرارا بتاريخ 
ع القرار أماـ الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى، فقضت أف العمليات التي قدـ فيها .استأنفت كالدة ب

الضحية يد ابؼساعدة بؾانا تابعة للمرفق العاـ ما دامت منصبة على خدمات اجتماعية لإدارة ابعمارؾ 
كمن ثم فإف ىذه ابؼسؤكلية قائمة حتى كلو في غياب ابػطأ، كأف الاجتهاد القضائي أقر قياـ مسؤكلية 
الإدارة حتى في حالة انعداـ ابػطأ بذاه الأشخاص ضحايا ابغوادث عندما يكونوف مدعوين لتقديم 

.                                                                                                                                                1مسابنتهم
:                     كبكن نقوؿ أف شرطي ابؼسؤكلية غتَ ابػطئية لإدارة ابعمارؾ على أساس ابؼخاطر متوفرين كبنا

. كأف ابؼعاكنة قدمت بؼرفق عمومي-   كوف ابؼعاكنة مبررة 
 .حالة المخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة فِ الجزائر: المبحث الثاني

بذد السلطات العامة نفسها متورطة أكثر فأكثر في تسيتَ ابؼخاطر كفي مواجهة أضرار لا بيكن      
 2إقامة أم مسؤكلية بشأنها، فإف تدخل ابؼشرع كاف ضركريا من أجل توضيح شركط تعويض الضحايا،

، ثم نتناكؿ تطبيقات عن (المطلب الأول)كتبيتُ صور ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة 
(. المطلب الثاني)ىذه الصور في التشريع كالقضاء الإدارم ابعزائرم 
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صور المخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة  : المطلب الأول
إذا كانت السلطة العامة مسؤكلة عن ابؼخاطر النابذة عن النشاط الصادر عنها، فإنها في ىذه ابغالة    

تتحمل مسؤكلية بـاطر لا يد بؽا في حدكثها أم بـاطر أجنبية عن نشاطاتها كأعمابؽا، كيتعلق الأمر 
، ابؼسؤكلية عن (الفرع الأول)بثلاثة صور من ابؼسؤكلية، كىي ابؼسؤكلية عن بـاطر الأعماؿ الإرىابية 

(. الثالث الفرع)، ابؼسؤكلية عن بـاطر الكوارث الطبيعية (الفرع الثاني)فعل التجمهرات كالتجمعات 
المسؤولية عن مخاطر الأعمال الإرىابية  : الفرع الأول

 ابؼتعلق بدنح تعويضات لصالح 47-99تناكؿ ىذا النوع من ابؼسؤكلية ابؼرسوـ التنفيذم رقم       
الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأعماؿ الإرىابية أك حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب ككذا 

، كأسس برمل (أولا)، حيث بتُ ابؼرسوـ الأضرار النابذة عن الأعماؿ الإرىابية 1لصالح ذكم حقوقهم
(. ثانيا)الدكلة تعويض ضحايا الإرىاب 

الأضرار الناتجة عن الأعمال الإرىابية  : أولا
 ابؼشرع ابعزائرم حاكؿ إعطاء تعريف بؼفهوـ الإرىاب على غرار بعض الدكؿ التي تطرقت في      

.  قوانينها إلذ تعريف الإرىاب، ثم نعدد الأضرار النابذة عن حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب
مفهوم الإرىا   -1
 كىي الأضرار النابذة عن الأعماؿ التي يرتكبها إرىابي أك بصاعة إرىابية سواء أدت إلذ الوفاة أك    

. إلذ أضرار جسدية أك مادية
يعتبر فعلا : " 2 مكرر بأنو87      كلقد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم الإرىاب في قانوف العقوبات في مادتو

إرىابيا أك بزريبيا في مفهوـ ىذا الأمر، كل فعل يستهدؼ أمن الدكلة ك الوحدة الوطنية كالسلامة 
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:                                                                         التًابية كاستقرار ابؼؤسسات كستَىا العادم عن طريق أم عمل غرضو ما يأتي
بث الرعب في أكساط السكاف كخلق انعداـ الأمن من خلاؿ الاعتداء ابؼعنوم كابعسدم على - 

.                                         الأشخاص أك تعريض حياتهم أك حريتهم أك أمنهم إلذ ابػطر أك ابؼس بدمتلكاتهم 
عرقلة حركة ابؼركر أك حرية التنقل في الطرؽ، كالاعتداء على كسائل ابؼواصلات كالنقل كابؼلكيات - 

.  العمومية كابػاصة كالاستحواذ عليها أك احتلابؽا دكف مسوغ قانوني
 الاعتداء على ا﵀يط أك إدخاؿ مادة كتسريبها في ابعو أك في باطن الأرض أك إلقائها عليها أك بدا –

.                              فيها ابؼياه الإقليمية من شأنها جعل صحة الإنساف أك ابغيواف أك البيئة الطبيعية في خطر
 عرقلة ستَ ابؼؤسسات العمومية أك الاعتداء على حياة أعوانها أك بفتلكاتهم أك عرقلة تطبيق القوانتُ –

 ". كالتنظيمات، كالاعتداء على رموز الأمة كابعمهورية كنبش أك تدنيس القبور
.  الأضرار الناتجة عن حوادث وقعت فِ إطار مكافحة الإرىا -2
 ابؼتعلق بدنح تعويضات لصالح ضحايا الإرىاب، 47-99تنص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم     

على أنو يكوف ابغادث كاقعا في إطار مكافحة الإرىاب، كل ضرر كقع بدناسبة القياـ بإحدل مهمات 
مصالح الأمن، ككذا كل ضرر تكوف فيو ابؼسؤكلية على عاتق كل شخص بومل أك يرخص لو بحمل 
سلاح نارم للدفاع أك ابؼشاركة في مكافحة الإرىاب، مثل ابغرس البلدم أك قوات الدفاع ابؼشركع، 

.                                                        كأيضا التدابتَ التي تبادر بها مصالح الأمن قصد ابغفاظ على أمن الأشخاص
 صندكؽ خاص بتعويض الإرىاب كالذم يتكفل بتعويض ذكم 47-99لقد أنشأ ابؼرسوـ التنفيذم 

حقوؽ الضحايا ابؼتوفتُ ككذا الأضرار ابعسدية ك ابؼادية، أما فيما بىص بعض الفئات كموظفي 
مصالح الأمن ك ابؼستخدمتُ العسكريتُ كالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ فئات ابؼوظفتُ ك الأعواف العموميتُ 

ضحايا الإرىاب بسبب نشاطاتهم ابؼهنية فإنهم يتقاضوف معاشات كتعويضات أخرل من ميزانية 
الدكلة، كلا يطلب من الضحية أك ذكم ابغقوؽ إثبات ابػطأ بل عليهم فقط أف يثبتوا بأنهم إما 

ضحايا عملية إرىابية أك ضحايا حادث في إطار مكافحة الإرىاب أك ضحايا حادث كقع بدناسبة 
القياـ بإحدل مهمات مصالح الأمن، كلا يهم مرتكب الضرر كلا صفتو فقد يكوف إرىابيا أك أحد 
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عناصر قوات الأمن من درؾ كطتٍ، شرطة، أك جيش، أك حاملي السلاح من أعضاء الدفاع 
.   1إلخ، فالضحية يثبت فقط الضرر كالعلاقة السببية بينو كبتُ أحد ابغوادث ابؼذكورة أعلاه...ابؼدني
أسس تحمل الدولة تعويض ضحايا الإرىا   :  ثانيا
إف كاف الأصل أف مسؤكلية تعويض المجتٍ عليو بصفة عامة تقع على عاتق ابعاني، فالغالب أف     

ىذا ابغق لا يصل إلذ التعويض لعسر ابعاني كضيق ذات يده، كمن غتَ العادؿ أف يتًؾ المجتٍ عليو 
دكف تعويض، فإف لد يتم تعويضو من ابعاني فالواجب تعويضو من الدكلة، كعلى ذلك كجب برديد 

.                                        أسس ىذه ابؼسؤكلية كما بهب تعيتُ ابعهة التي بهب أف توكل بؽا ىذه ابؼسؤكلية
  مسؤولية الدولة على أساس المخاطر كأساس قانوني لتعويض ضحايا الإرىا -1

      بيكن لقواعد ابؼسؤكلية بدكف خطأ أف تشمل جانبا من التعويض، حيث أنو على دكلة القانوف 
ابؼعاصرة برمل ابؼسؤكلية دكف خطأ عندما تصيب عمابؽا أك موظفيها أك أعوانها أك مواطنيها أضرارا 
شخصية كاستثنائية في خطورتها بسبب بـاطر لا يد بؽا فيها كلا بيكن للدكلة توقعها كالتحكم في 
دفعها كالقضاء عليها، مثل الأعماؿ الإرىابية كحالات ابغركب الأىلية كالفتن الداخلية كالثورات، 
كىذه ابؼسؤكلية يتفق حوبؽا جل فقو كقضاء القانوف العاـ الدستورم كالإدارم ككل النظم القضائية 

. 2كالقانونية ابؼقارنة حوؿ العالد
  .لتعويض ضحايا الإرىا  الأساس الاجتماعي-2

      يذىب أصحاب ىذا الابذاه إلذ أف التزاـ الدكلة بتعويض ضحايا ابعربية ىو التزاـ اجتماعي 
أساسو الإنصاؼ كالتضامن الاجتماعي كبيكن تلخيص مبررات الأخذ بابؼسؤكلية ابعماعية بعبر ضرر 

: ضحايا ابعرائم الإرىابية فيما يلي
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بؿدكدية قواعد ابؼسؤكلية الفردية سبب في ظهور ابؼسؤكلية ابعماعية لتعويض ضحايا ابعربية                             - 
. تعذر برديد ابؼسؤكلية عن الضرر في بعض ابغالات ككذا جسامة الأضرار-
. المسؤولية عن فعل التجمهرات والتجمعات فِ الجزائر: الفرع الثاني 

     شهدت ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر توسعا كبتَا لتشمل ابؼخاطر ابؼهنية كالاقتصادية 
كبـاطر التجمهرات كالتجمعات ىاتو الأختَة عرفت انتشارا كبتَا في ابعزائر، كتظهر أبنية موضوع 
ابؼسؤكلية عن أعماؿ التجمهرات كالتجمعات في كثرة الأضرار التي تدخل في بؾاؿ ىذه ابؼسؤكلية 

، كابعهة ابؼسؤكلة عن (أولا)القائمة على أساس ابؼخاطر الاجتماعية، كلذلك سنبتُ شركط ابؼسؤكلية 
(. ثانيا)دفع التعويض 

. شروط المسؤولية الإدارية عن أعمال التجمهرات والتجمعات: أولا
تكون البلدية مسؤولة مدنيا :" 1 على08-90 من قانوف البلدية القديم رقم139    نصت ابؼادة 

عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات والجنح المرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف فِ ترابها 
فتليب الأشخاص أو الأموال وخلال التجمهرات والتجمعات، على أن البلدية ليست مسؤولة 

 ".           عن الإتلاف والأضرار الناجمة عن الِر  أو عندما يساىم المتضررون فِ إحداثها 
 من قانوف البلدية القديم بهب أف تتوفر شركط لإقامة مسؤكلية البلدية كالتي 139تبعا لنص ابؼادة 

:  2بيكن تقسيمها إلذ قسمتُ
:  كتتمثل في بطسة شركط كىي: الشروط المتعلقة بملدر الفعل الضار-1
: أن تكون الخسائر والأضرار ناتجة عن جنايات أو جنح-أ

     بهب أف يكوف الفعل الضار ابؼتسبب في حدكث ابػسائر أك الأضرار قابلا لأف يوصف بجناية أك 
جنحة طبقا للقانوف ابعزائي، كلا تطبق ابؼسؤكلية إذا كاف الفعل الضار بـالفة بدفهوـ القانوف ابعزائي 

 
                                                           

. 1990، 15، ابؼتعلق بالبلدية، ج ر ج ج، عدد1990 أفريل 07، ابؼؤرخ في 08-90 قانوف رقم 1
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بل تطبق عليو ابؼسؤكلية ابؼقررة على أساس ابػطأ الواجب إثباتو، كمثاؿ عن ابعنايات بقد جنايات 
القتل العمدم كالسرقة ابؼوصوفة، كمثاؿ عن ابعنح بقد السرقة البسيطة كالتحطيم العمدم للأملاؾ 

. الخ...كالضرب كابعرح العمدم
أن ترتكب الجنايات والجنح بالقوة العلنية - 
 لا فرؽ في استعماؿ السلاح النارم أك السلاح الأبيض، ككذا في استعماؿ الأيدم، كعلى ذلك    

فإنو إذا جرت مظاىرة سلمية كنتجت عنها أضرارا فإنو لا بؿل لتطبيق ابؼسؤكلية دكف خطأ، كقد يكوف 
الأمر صعبا عندما تنطلق مظاىرة سلمية ثم تصبح عنيفة بفعل بعض العناصر الدخيلة على التجمع 

كالتي تستغل الزحاـ لارتكاب جرائم، كتعود للقاضي سلطة تقدير كجود العنف من عدمو حسب كل 
حالة كلا يشتًط أف يستعمل العنف ضد الأشخاص بل قد يستعمل ضد ابؼمتلكات، كما لو قاـ 
ابؼتظاىركف بكسر مستودع للسلع كالاستيلاء عليها ككذا الدخوؿ دكف إذف في بؿلات تابعة للدكلة 

. 1كإضراـ النار فيها
أن ترتكب الجنايات والجنح خلال التجمعات والتجمهرات   -ج

بهب أف نكوف بصدد فعل بصاعي كليس بصدد فعل منفرد، كقد يكوف التجمع مصرح بو أك       
غتَ مصرح بو، مثل أف نكوف بصدد بذمع بغزب سياسي كما قد نكوف بصدد احتفاؿ مهتٍ أك ديتٍ 

. أك عبارة عن عصياف مدني
أن لا تكون الأضرار ناتجة عن الِر   -د
   ليست الأضرار النابذة عن ابغرب مثل الأضرار النابذة عن التجمهرات كالتجمعات فالأكلذ تكوف   

. أكثر فداحة، كتبعا لذلك فإف ابؼشرع يتدخل في أغلب الأحياف بتشريعات خاصة بعبر الأضرار
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أن لا يساىم المتضررون فِ إحداث تلك الأضرار والخسائر       -ن
     يشتًط لقياـ ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر، أف لا يكوف ابؼتضرر قد ساىم في إحداث الضرر 
كىذا بابؼشاركة في التجمهر أك التجمع، مع إتيانو فعلا ماديا ساىم في حدكث الضرر، كعلى ذلك 

. 1فخطأ الضحية يعفي من ابؼسؤكلية سواء كاف ابػطأ عمديا أـ غتَ عمدم
الشرط المتعلق بمكان وقوع الضرر  -2
، "أك بالعنف في ترابها : "...  من قانوف البلدية القديم بقوبؽا139 عبرت عن ىذا الشرط ابؼادة    

فالوقائع بهب أف تكوف قد حدثت في إقليم البلدية ضمن حدكدىا ابعغرافية التي تفصلها عن 
البلديات الأخرل، كقد يقع الضرر في مكاف عمومي مثل الطريق أك الساحات العمومية أك في مكاف 

.  إلخ...2تابع للخواص مثل ا﵀لات أك ابؼصانع
 فإف ابؼسؤكلية عن التعويض عن أضرار 2011 لسنة 10-11 أما بالنسبة لقانوف البلدية ابعديد رقم 

التجمعات كالتجمهرات تكوف على عاتق الدكلة، كبالتالر فإف التحديد ابعغرافي لا يهم لتحديد ابعهة 
. ابؼسؤكلة عن التعويض

الجهة المسؤولة عن دفع التعويض  : ثانيا
 كفي قانوف البلدية 1990 لسنة08-90بهب التفرقة بتُ ما كاف موجودا في قانوف البلدية رقم     

.  ككذا دكر الصندكؽ ابػاص بالتعويضات2011 لسنة 10-11ابعديد 
  1990 لسنة 08-90فِ قانون البلدية القديم -1
 مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ التجمهرات كالتجمعات، كبضل 1990   استبعد قانوف البلدية لسنة     

البلدية مسؤكلية التعويض بدفردىا، كىذا الاستبعاد لا مبرر لو خاصة كأنو في حالة الاضطرابات بقد 

 
                                                           

1
 .127بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص  
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 28ابؼؤرخ في 1  83/373بأف الوالر بصفتو بفثلا للدكلة بيلك سلطة كاسعة كىذا طبقا للمرسوـ رقم
، إذ لو أف يتخذ بصيع التدابتَ قصد الوقاية من أم شكل من الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 1983مام 

كا﵀افظة على الأملاؾ العمومية حيث توضع برت تصرفو مصالح الدرؾ الوطتٍ، كيعتبر الوالر رئيسا 
للجنة الولائية للأمن كالتي يستدعيها للاجتماع كلما اقتضت الظركؼ ذلك، كتبعا لذلك فمن غتَ 

ابؼعقوؿ استبعاد مسؤكلية الدكلة، خاصة كأف سلطات رئيس البلدية في حالة الاضطرابات كالفتن 
.  2بقدىا شبو منعدمة بابؼقارنة مع سلطات الوالر

 1990كبخصوص التجمهرات كالتجمعات الصادرة عن سكاف عدة بلديات فإف قانوف البلدية لسنة
عندما تكون التجمهرات والتجمعات مكونة من سكان عدة بلديات  " 141المادةنص في 

تلبح كل منها مسؤولة عن الخسائر والأضرار الناجمة وذلك حسب النسبة التِ تحددىا الجهة 
 ".   القضائية المختلة 

  2011 لسنة 10-11فِ قانون البلدية -2        
:  تبرز ملاحظتاف2011 جواف 22بالنسبة لقانوف البلدية ابعديد الصادر بتاريخ      

 برمتو، كالثانية تتمثل في تضمنو مقتضيات بشأف 1990الأكلذ تتمثل في أنو ألغى قانوف البلدية لسنة
مسؤكلية البلدية عن فعل التجمهرات كالتجمعات، كيلاحظ أف ابؼشرع أراد أف بهعل تلك ابؼسؤكلية 

: على عاتق الدكلة كالتي بيثلها الوالر على مستول كل كلاية كىذا لسببتُ
 2012 فيفرم 21 ابؼؤرخ في 07-12 من قانوف الولاية ابعديد 114أكبؽما يتمثل في كوف ابؼادة

الوالي مسؤول على المحافظة على النظام العام والأمن والسلامة والسكينة " : تنص على أف
.                                            كجاءت ىذه ابؼادة ضمن صلاحيات الوالر بصفتو بفثلا للدكلة، "العمومية 

 10-05 من القانوف ابؼدني ابؼضافة بدوجب القانوف رقم1 مكرر140كثانيهما يتمثل في كوف ابؼادة 
 

                                                           
، 22، بودد سلطات الوالر في ميداف الأمن كا﵀افظة على النظاـ العاـ، ج ر ج ج، عدد1983 مام 28، مؤرخ في 373-83مرسوـ رقم   1

1983 .

. 228يابظتُ خليف، ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار التجمهرات كالتجمعات، مرجع سابق، ص   2
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إذا انعدم المسؤول عن " :1 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف ابؼدني نصت على أنو2005 يونيو20ابؼؤرخ في 
كتبعا لذلك ، "الضرر الجسماني ولم تكن للمتضرر يد فيو تتكفل الدولة بالتعويض عن ىذا الضرر 

فإف دعول ابؼسؤكلية الإدارية ترفع ضد الدكلة كىذه الأختَة بيثلها الوالر كما ذكرنا أعلاه فالوالر ىو 
بفثل الدكلة على مستول الولاية بخصوص ابغوادث النابصة عن الإخلاؿ بالنظاـ العاـ كالأمن كالسلامة 

. 2كالسكينة العمومية، كما ىو ابغاؿ بشأف ابعرائم ابؼرتكبة خلاؿ التجمهرات كالتجمعات
اللندوق الخاص بالتعويضات  -3
 31 ابؼؤرخ في107-69من الأمر 70أنشئ الصندكؽ ابػاص بالتعويضات بدوجب ابؼادة    

 2004، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة1970ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1969ديسمبر
 في برمل كل التعويضات أك جزء منها 3 كيتمثل ىدؼ إنشاء الصندكؽ ابػاص بالتعويضات      

ابؼمنوحة لضحايا ابغوادث ابعسدية أك ذكم حقوقهم إذا كاف سببها السيارات ذات ا﵀رؾ في حالة 
إذا ما بقي ابؼسؤكؿ عن الأضرار بؾهولا، أك إذا كاف في كقت ابغادث بؾردا من الضماف أك ناقص 

الأىلية أك غتَ مؤمن عليو أك اتضح أنو مفلس كليا أك جزئيا، كما يشمل التكفل بتعويض كل أك جزء 
من الأضرار اللاحقة بالأشخاص أك السلع غتَ ابؼؤمنة التي بردث إثر ابؼظاىرات ابؼخلة بالنظاـ العاـ 

 22-03 من القانوف رقم30 في كقت لاحق بدوجب ابؼادة168 ك122كالأمن، كقد ألغيت ابؼادتاف 
-89 من القانوف 122، ابؼادة 2004  ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2003 ديسمبر 28ابؼؤرخ في 

   5  من ابؼرسوـ التشريعي168 كابؼادة 1990ابؼتضمن القانوف ابؼالية لسنة4 26

 
                                                           

 كابؼتضمن القانوف ابؼدني، ج ر ج ج 1975سبتمبر26 ابؼؤرخ في 58-75، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 2005 يونيو20، ابؼؤرخ في 10-05قانوف رقم1 
 .2005، 44،عدد 

 .235، مرجع سابق، ص «ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار التجمهرات كالتجمعات»يابظتُ خليف، 2  

 .1969، 110، ج ر ج ج عدد 1970، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1969 ديسمبر 31، مؤرخ في 107-69 من الأمر رقم 70ابؼادة 3  
 .1990، 01، ج ر ج ج عدد1990، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1989 ديسمبر 31، مؤرخ في 26-89من القانوف رقم 122بؼادة ا 4

    1993، 04، ج ر ج ج عدد1993، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1993 جانفي 19، مؤرخ في 01-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم 168ابؼادة5 
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، كبذلك تكوف البلدية ىي ابعهة ابؼسؤكلة عن تعويض 1993 ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة93-01
الأضرار كابػسائر النابذة عن ابعنايات كابعنح ابؼرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف في ترابها خلاؿ 

من حيث الزماف، إلذ غاية صدكر قانوف 1 22-03التجمهرات كالتجمعات التي يسرم عليها القانوف
 برمتو كجعل ابؼسؤكلية على عاتق 1990 ابعديد الذم ألغى قانوف البلدية لسنة 10-11البلدية 

. الدكلة كالتي بيثلها الوالر على مستول كل كلاية
. المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية:   الفرع الثالث

إلذ نشأة 2 2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 12-03      لقد عمد ابؼشرع ابعزائرم منذ صدكر الأمر   
نظاما خاصا لضماف الكوارث الطبيعية، كإلذ استحداث آلية أصيلة لتأمتُ الكوارث الطبيعية بذمع 

بتُ فكرتي التضامن الاجتماعي، كالتأمتُ الفردم بؼواجهة الطفرة في الأحداث ابؼناخية كما تلحقو من 
، ثم نظاـ (أولا)أضرار بالأمواؿ كابؼمتلكات، نتطرؽ في ىذا الفرع إلذ تبياف مفهوـ الكارثة كأنواعها 
( . ثانيا)التأمتُ على الكوارث الطبيعية في ابعزائر الذم حل بؿل صندكؽ الكوارث الطبيعية

.    مفهوم الكارثة وأنواعها: أولا
    تغتَ مفهومها في السنوات الأختَة نتيجة بغدكث العديد من الكوارث الطبيعية كالصناعية كالتي لد  

. تكن من قبل كىذا راجع لعدة عوامل
الكارثة ىي حادثة كبتَة مدمرة كقعت بصورة فعلية، كينجم عنها أضرار فادحة، : مفهوم الكارثة-1

كخسائر كبتَة في ابؼمتلكات، كالأركاح في ابعوانب ابؼادية كابؼعنوية قد تكوف طبيعية نابصة عن فعل 
الطبيعة مثل الزلازؿ كالعواصف كالفيضانات، كقد تكوف فنية يتسبب فيها الإنساف بصورة عمدية أك 

.                                                                                                                      3(الإبناؿ)بصورة غتَ عمدية 
فالكارثة حدث مدمر فجائي يصيب بصاعة غالبا ما تكوف بفعل الطبيعة، أم أنها حادث طبيعي ذم 

قوة غتَ عادية مثل الزلازؿ كالفيضانات تهدد ابؼصالح القومية للبلاد، كبزل بالتوازف الطبيعي للأمور 
. كتشارؾ في مواجهتو كافة أجهزة الدكلة

 
                                                           

 .2003، 83، ج ر ج ج عدد2004، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2003 ديسمبر 28، مؤرخ في 22-03 من القانوف رقم 30 ابؼادة 1
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 .49، ص 2009يوسف أبضد أبو فارة، إدارة الأزمات، إثراء للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، الأردف،  



 حالات تطبيق نظرية المخاطر كأساس للمسؤولية الإدارية في الجزائر : الثاني الفصل

 

82 
 

: أنواع الكوارث-2
:  1 تنقسم الكوارث إلذ ثلاثة أنواع رئيسية كىي   
 :الكوارث الطبيعية-أ

   ىي التي تتحكم فيها الطبيعة كليس للإنساف دخلا في أسباب كقوعها، كلكن قد يتسبب في زيادة 
حجم ابػسائر ابؼتًتبة بالإبناؿ كعدـ ابزاذ الاحتياطات ابؼلائمة لتفادم الآثار أك التخفيف منها، كمن 

: أمثلتها
الزلازؿ أك البراكتُ؛                                                                                                 -
الأعاصتَ كالفيضانات؛                                                                                   -
الانزلاقات كالانهيارات الأرضية؛ -
: كوارث من صنع البشر- 
يلعب العنصر البشرم دكرا رئيسيا في كقوعها، كىي إما أف تكوف من صنع البشر عمدا أك سهوا      

بالإضافة إلذ العوامل التقنية الأخرل نتيجة الإبناؿ كالتًاخي كسوء الاستخداـ، كتدعى بالكوارث 
التقنية أك التكنولوجية، حيث أف ىذا النوع بيكن التحكم في أسباب كقوعو، كمن أبرز أمثلتو حوادث 

. تلوث البيئة مثل تسرب الإشعاعات النوكية، أك تسرب النفط في البحر
كوارث مهجنة  -ج

     كىي نوع مهجن كمركب من النوعتُ السابقتُ كفيها تبدأ الكارثة بفعل العامل البشرم، ثم تلعب 
.  الطبيعة فيها دكرا كذلك مثل الإبناؿ الذم يؤدم إلذ انهيار السدكد كبالتالر الفيضانات

    أما ابغالة العكسية كالتي تبدأ الكارثة فيها بفعل الطبيعة ثم يلعب العامل البشرم دكرا ثانيا فيها، 

. كمن أىم الأمثلة على ذلك زلزاؿ فوكوشيما الذم ضرب الياباف

 

 
                                                           

تيتي عبود، تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كأفاؽ، مذكرة ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة العربي بن مهيدم أـ البواقي، السنة ابعامعية 1  
  .52-51، ص ص 2012-2013
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نظام التأم  على الكوارث الطبيعية فِ الجزائر  : ثانيا
 أثرا بالغا نظرا 2001قد كانت لأحداث فيضانات باب الواد التي شهدتها ابعزائر العاصمة سنة    

 مليار دينار، يضاؼ إلذ ىذا 5,44بؼا كلفتو تعويض ىذه ابغوادث على خزينة الدكلة أم ما يقارب 
بومرداس، ابعزائر العاصمة، : كلايات5، كالذم ىز ما يقارب2003الزلزاؿ الذم شهدتو ابعزائر سنة 

 مليار دينار، من ىنا بدأت الدكلة في 33تيزم كزك، تيبازة كالبليدة، ككلف ابػزينة العمومية حوالر
. 1التفكتَ لاستحداث نظاـ تأميتٍ خاص لضماف آثار الكوارث الطبيعية

التأم  على الكوارث الطبيعية فِ الجزائر   -1
                                                                                                    :2كبيكن تقسيمها إلذ مرحلتتُ كبنا    

( 26/08/2003 – 08/06/1963)قبل الإلزام : المرحلة الأولى
 القاضي بإلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية، كاف ىناؾ ما يعرؼ 12-03قبل صدكر الأمر      

بصندكؽ الكوارث الطبيعية كالذم ابزذ طابع تضامتٍ ظهر ىذا الصندكؽ في بداية التسعينات كقد 
. كانت إيراداتو موجهة إلذ تغطية ابػسائر التي تتسبب فيها الكوارث الطبيعية

  ( إلى يومنا ىذا– 2003أوت26)بعد الإلزام : المرحلة الثانية
  كاللذاف 2003 مام21 كزلزاؿ بومرداس 2001بعد الفيضانات التي اجتاحت العاصمة سنة     

 أصابت %99 مليار دج برملتها الدكلة كمنها بنسبة 5خلفا خسائر مالية التي قدرت ب 
ابؼؤسسات العمومية كابػاصة، كجدت الدكلة نفسها أماـ مأزؽ كبتَ كقد كضعت على كاىلها مهمة 

تعويض ابػسائر النابصة عن ىاتتُ الكارثتتُ كىنا أخذت السلطات ابؼعنية التفكتَ في إبهاد حل تواجو 
بو مثل ىذه ابؼشاكل مستقبلا كذلك بعد عجز صندكؽ الكوارث الطبيعية كعدـ فعاليتو في التأمتُ 
على الكوارث الطبيعية كعدـ تغطيتو كل ابػسائر، كقد بذسد ابغل في جعل التأمتُ على الكوارث 

 
                                                           

  
1
 بؾلة تشريعات التعمتَ، «بتُ فكرة التأمتُ الفردم كمقتضيات التضامن الاجتماعي: نظاـ تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر»معمر بن طرية،  

 .37، ص2018، جواف 6 جامعة ابن خلدكف تيارت، العدد كالبناء،

. 68-67تيتي عبود، تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كأفاؽ، مرجع سابق، ص ص 2  
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 كالذم بدأ تطبيقو 2003 أكت 26 الصادر بتاريخ في 12-03الطبيعية إجباريا كىذا ما أقره الأمر 
 . 2004في معظم شركات التأمتُ ابعزائرية ابتداء من سبتمبر 

الأخطار المغطاة فِ نظام التأم  على الكوارث الطبيعية  -2 
 فإف التغطية تكوف على الأضرار ابؼباشرة التي تلحق 12-03 بناءا على ما جاء في الأمر     

بالأملاؾ جراء كقوع حادث طبيعي، ذم شدة غتَ عادية، كيشمل عقد التأمتُ على الكوارث 
  1:الطبيعية الأخطار التالية

؛                                                                                                   (ابؽزات الأرضية)الزلزاؿ -
الفيضانات كالغرؽ في الأكحاؿ؛                                                                                    -
العواصف كالرياح العنيفة؛                                                                                            -
انزلاقات التًبة؛  -
الإجراءات الواجب إتباعها لتعويض أضرار الكوارث الطبيعية  -3
 بقده يقر بإجراءات 12-03 بالرجوع إلذ الأمر ابؼنظم لأحكاـ التأمتُ ضد الكوارث الطبيعية  

كشركط تفعيل الضماف في ىذا التأمتُ كباستقراء ىذه الأحكاـ بقد أف ستَكرة عملية تعويض الأضرار 
     2:تقوـ على ثلاثة مراحل رئيسية كىي على التوالر

: إعلان حالة الكارثة الطبيعية بموجب قرار إداري-أ
، ا﵀دد للبنود النموذجية لعقد تأمتُ 270-04 من ابؼرسوـ التنفيذم 02كىذا ما أكدتو ابؼادة      

لا يسرم مفعوؿ الضماف إلا بعد نشر النص التنظيمي الذم يعلن حالة "الكوارث الطبيعية بأنو 
، كيتم الإعلاف عن حالة 3"الكارثة الطبيعية في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية 

الكارثة الطبيعية بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بابعماعات ا﵀لية كالوزير ابؼكلف بابؼالية كعلى 

 
                                                           

 .69-68تيتي عبود، تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كأفاؽ، مرجع سابق، ص ص  1  

 
2
 .44، مرجع سابق، ص«بتُ فكرة التأمتُ الفردم كمقتضيات التضامن الاجتماعي: نظاـ تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر»معمر بن طرية،  

ر ج ج،  .، الذم بودد البنود النموذجية في عقود التأمتُ على آثار الكوارث الطبيعية، ج2004غشت29 ابؼؤرخ في 270-04مرسوـ تنفيذم رقم3 

 . 01/09/2004، الصادر في 55عدد 
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ىذا القرار أف بودد طبيعة ابغادث كتاريخ كقوعو كالبلديات ابؼعنية بو، كما حدد ميعاد قانوني لصدكره 
لا يتعدل شهراف من بغظة كقوع ابغادث الطبيعي بناء على تقرير مفصل يعده الوالر كيرسلو إلذ الوزير 

(. 268-04ت .ـ)ابؼكلف بابعماعات ا﵀لية بعد أخذ رأم ابؼصالح التقنية حسب طبيعة الكارثة 
  تقييم الأضرار عن طريق الخبرة - 
يوما من ابغادثة، على أف 30تعيتُ خبتَ من أجل تقييم مدل جسامة الأضرار في أجل لا يتعدل    

أشهر من تاريخ نشر النص التنظيمي ابؼثبت بغالة الكارثة الطبيعية في 3يقدـ تقريره ابؼفصل في أجل 
. ابعريدة الربظية

تعويض المتضررين  -ج
   بعد عملية تقدير الأضرار اللاحقة بالأمواؿ ابؼؤمن عليها تأتي مرحلة جبر الأضرار، كيتم تنفيذ  

، "التضامن الاجتماعي"نظاـ تعويض الأضرار النابصة عن الكارثة الطبيعية في ابعزائر بإعماؿ فكرة 
بدعم مالر من الدكلة بواسطة تقنية إعادة التأمتُ من خلاؿ الصندكؽ ابؼركزم لإعادة التأمتُ إذ تعمل 

. 1الدكلة على ابغفاظ على التوازف ابؼالر للنظاـ
. المخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة فِ الجزائر  تطبيقات:المطلب الثاني

     نتناكؿ أىم التطبيقات سواء كاف مصدرىا تشريعي أك القضاء الإدارم في ابعزائر، لصور ابؼخاطر 
الأجنبية عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر، كىي تطبيقات ابؼسؤكلية عن بـاطر الأعماؿ الإرىابية 

، تطبيقات (الفرع الثاني)، تطبيقات ابؼسؤكلية عن فعل التجمهرات كالتجمعات (الفرع الأول)
(. الفرع الثالث)ابؼسؤكلية عن الكوارث الطبيعية 

.                                          تطبيقات المسؤولية عن مخاطر الأعمال الإرىابية: الفرع الأول
النلوص التشريعية  : أولا

. أصدرت الدكلة ابعزائرية ترسانة من النصوص القانونية كالتنظيمية لضماف حقوؽ ضحايا الإرىاب

 
                                                           

. 45، مرجع سابق، ص«بتُ فكرة التأمتُ الفردم كمقتضيات التضامن الاجتماعي: نظاـ تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر»معمر بن طرية،  1
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، يتعلق بدنح تعويضات لصالح 1999 فبراير 13 ابؼؤرخ في 47-99ابؼرسوـ التنفيذم رقم-1 
الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار ابعسدية أك ابؼادية التي بغقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أك 
حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب ككذا لصالح ذكم حقوقهم، ابعريدة الربظية للجمهورية 

. 1999 فبراير 17، الصادرة بتاريخ 09ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد
ر عدد .، كابؼتعلق باستعادة الوئاـ ابؼدني، ح1999 جويلية 13 ابؼؤرخ في 08-99القانوف رقم -2 

، كتم تنفيذه كتفصيلو بجملة من اللوائح كالتنظيمات كبيكن اعتبار ىذا القانوف 1999، لسنة 46
. ابؼكرس الفعاؿ بؼسؤكلية الدكلة في تعويض ضحايا الإرىاب على أساس ابؼخاطر

، يتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم كابؼصابغة الوطنية، 2006فبراير 27 مؤرخ في 01-06أمر رقم-3
 .2006 فبراير28، الصادرة بتاريخ11ر عدد .ج
ر . يتعلق بتعويض ضحايا ابؼأساة الوطنية ج2006فبراير 27 مؤرخ في 93-06مرسوـ رئاسي -4

 .2006 لسنة 11عدد
 يتعلق بإعانة الدكلة للأسر ا﵀ركمة التي 2006 فبراير 27 مؤرخ في 94-06مرسوـ رئاسي رقم-5

. 2006 فبراير 28 الصادرة بتاريخ 11ر عدد.ابتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرىاب، ج
التطبيقات القضائية : ثانيا
أما فيما يتعلق بالتطبيقات القضائية، فإننا نلاحظ قلتها كذلك طبيعي جدا بالنظر إلذ النظم      

التعويضية ابعديدة التي تكفل تعويض الدكلة بعميع ضحايا الإرىاب كابغوادث الواقعة أثناء مكافحتو، 
كأف الأساس ابؼعتمد في برمل الإدارة ابؼسؤكلية ىو أساس تشريعي، انطلاقا بفا قضى بو بؾلس الدكلة 

. باعتماده على ابغلوؿ القانونية كتطبيق النصوص القانونية كما كردت
 04/06/2000كفي ىذا الصدد بقد قرار صادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء بجاية بتاريخ   " 

، الذم قضى بإلزاـ كالر كلاية بجاية بأف يدفع للمدعيتُ مبلغ مالر كمنحة إلذ 405/2000برت رقم
حتُ سقوطها كمراجعتها قانونا باعتباره تعرض لطلقات نارية بابؼكاف ابؼسمى آيت شتلة صادر عن 

 .1"دكرية مكلفة بدراقبة إقليم سيدم عيش في إطار مكافحة الإرىاب 
 

                                                           
 .186، مرجع سابق، ص«مسؤكلية الدكلة في تعويض ابؼضركرين من أعماؿ العنف كالإرىاب»نذير عمتَش،  1
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ضد كالر كلاية قسنطينة ككزير ابؼالية،  (ع.ع)     كفي نفس الصدد بقد قضية ذكم حقوؽ ابؼرحوـ 
حوؿ التماس ذكم ابغقوؽ من أعضاء الغرفة الإدارية بدجلس قضاء قسنطينة إلزاـ ابؼدعى عليهما بأف 
يدفعوا بؽم فارؽ التعويضات بتُ ابؼبالغ ا﵀كوـ بها بدوجب ابغكم ابؼدني الصادر عن بؿكمة ابعنايات 

 مليوف سنتيم، كبتُ التعويض ابعزافي ابؼسلم بؽم من قبل الدكلة 181كابؼقدرة ب  (ح ف)ضد الإرىابي 
مليوف سنتيم كفارؽ، كبالفعل استجاب قضاء الغرفة 55 مليوف سنتيم، أم بدبلغ126كابؼقدر ب 

 يقضي في 849/2003 برت رقم 21/11/2004الإدارية لطلبهم، كأصدركا قرارا إداريا بتاريخ 
القضاء بأحقية ابؼدعيتُ في باقي التعويضات ا﵀كوـ بها بدوجب ابغكم ابؼدني الصادر ...)منطوقو ب 

. 1(ابؼصاريف على عاتق ابؼدعى عليو كزير ابؼالية10/01/1999عن بؿكمة ابعنايات بتاريخ

 فهرس رقم 011124 ملف رقم 10/02/2004     ك في قرار لمجلس الدكلة الغرفة الثالثة بتاريخ 
 كاف 20/05/1994كتتمثل كقائعها أنو بتاريخ  (ضد كزارة الدفاع الوطتٍ/ر.قضية كرثة خ) في124

 كعند مركره بحاجز لفرقة أفراد ابعيش تم إطلاؽ النار 131الضحية على متن سيارة من نوع فيات
عليو دكف انتظار فأردكه قتيلا، حيث أنو لد يتوقف ظنا منو أنو كقع في حاجز مزيف لإرىابيتُ، بفا 

:                                   أدل بأفراد ابعيش إلذ إطلاؽ النار على السيارة  ظنا منهم أنو إرىابي، كجاءت حيثيات القرار 
حيث من الثابت أف الضحية توفي إثر ىذه الطلقات النارية، حيث استنادا للمادة الثالثة من ابؼرسوـ 

بأنو كل ضرر كقع " التي تعرؼ ابغادث الذم كقع في إطار مكافحة الإرىاب 99/47التنفيذم 
، حيث أنو كعملا بهذه ابؼادة فذكم ابغقوؽ يستحقوف التعويض، " بدناسبة القياـ بإحدل مهاـ الأمن

 أم أف ابؼسؤكلية 99/47كىكذا بقد أف قرار بؾلس الدكلة أقاـ ابؼسؤكلية على أساس ابؼرسوـ التنفيذم
. 2أساسها تشريعي رغم أف أساسها القضائي ىو ابؼخاطر

 
 

                                                           
 .186، مرجع سابق، ص«مسؤكلية الدكلة في تعويض ابؼضركرين من أعماؿ العنف كالإرىاب»نذير عمتَش، 1

. 115-114بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص ص  2
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تطبيقات المسؤولية عن فعل التجمهرات والتجمعات : الفرع الثاني
نتناكؿ في ىذا الفرع تطبيقات ابؼسؤكلية عن فعل التجمهرات كالتجمعات القائمة على أساس      

ابؼخاطر الاجتماعية، كىذه ابؼسؤكلية بقد مصدرىا في التشريع، كعلى ىذا الأساس سوؼ نتطرؽ إلذ 
(. ثانيا)، ثم نتطرؽ إلذ بعض التطبيقات القضائية (أولا)بعض النصوص التشريعية 

بهب التطرؽ إلذ الثلاث ابؼراحل التي مرت بها ابعهة ابؼسؤكلة عن دفع : النلوص التشريعية/ أولا 
 :1التعويض إلذ غاية يومنا ىذا

:   24-67مرحلة قانون البلدية رقم -1
 يتضمن القانوف 1967 جانفي 18 مؤرخ في 24-67    كاف قانوف البلدية الصادر بالأمر رقم  

، ينص صراحة على تأسيس (18/01/1967، مؤرخ في 06ر عدد.ج)البلدم معدؿ كمتمم 
 منو، بدناسبة التطرؽ بؼسابنة الدكلة في 174مسؤكلية البلدية على أساس ابؼخاطر الاجتماعية في ابؼادة

برمل التعويض عن نصف الأضرار كالإتلاؼ ابغاصل، كعليو يقسم التعويض بالتساكم بتُ الدكلة 
 .174كالبلدية فكل منهما تساىم بالنصف كىذا ما صرحت بو ابؼادة 

:  08-90مرحلة قانون البلدية رقم -2
 مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ التجمهرات كالتجمعات كبضل 1990     استبعد قانوف البلدية لسنة  

.  منو141 كابؼادة 139البلدية مسؤكلية التعويض بدفردىا من خلاؿ نص ابؼادة 
:  07-12 وقانون الولاية 10-11مرحلة قانون البلدية الجديد -3

لد يتضمن قانوف البلدية ابعديد مقتضيات بشأف مسؤكلية البلدية عن فعل التجمهرات      
كالتجمعات، كيلاحظ أف ابؼشرع أراد أف بهعل تلك ابؼسؤكلية على عاتق الدكلة كالتي بيثلها الوالر من 

 .21/02/2012 ابؼؤرخ في 07-12 من قانوف الولاية ابعديد 114خلاؿ نص ابؼادة 

 
                                                           

. 228، ص «ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار التجمهرات كالتجمعات، مرجع سابق»يابظتُ خليف،  1
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لقد سبق للغرفة الإدارية للمجلس الأعلى أف تناكلت أحداث : التطبيقات القضائية/ثانيا
 60996 ملف رقم 07/10/1989الاضطرابات التي كقعت بإقليم كلاية غرداية في قرار بؽا بتاريخ 

:                  كتتعلق الوقائع بدا يلي
 حدثت اضطرابات بإقليم بلدية غرداية ترتبت عنها أفعاؿ نهب كإحراؽ 1985 جواف 7ك6في ليلة 

.                                                           عدة متاجر بفلوكة للخواص من بينهم العارض الذم كاف يستغل مطبعة
رفع مالك ابؼطبعة دعول التعويض ضد بلدية غرداية أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء الأغواط كالتي 

 برفض الدعول بفا دفعو إلذ رفع استئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس 28/02/1987قضت بتاريخ 
الأعلى، كلقد قاـ ىذا الأختَ بالاستجابة للاستئناؼ بالقوؿ بأف بلدية غرداية مسؤكلة بجانب 

البلديتتُ اللتاف شارؾ مواطنيها مع مواطتٍ بلدية غرداية في أعماؿ الشغب، حيث جاءت أسباب 
أف ابغق في التعويض لا يستفيد منو ابعميع لأف ابؼشاركتُ ابؼنفذين أك ابؼتظاىرين : القرار كما يلي

 من القانوف البلدم 172مستبعدكف من نطاؽ تطبيق ىذا ابغق، كأف نظاـ التعويض في ابؼادة
 يلقي بالعبء على مواطتٍ البلدية بتحمل نصف ابؼبلغ، كالدكلة تتحمل النصف الآخر، 1967لسنة

 من القانوف البلدم لا تعفي مواطتٍ البلديتتُ ا﵀اذيتتُ لبلدية غرداية من ابؼسؤكلية إلذ 173كابؼادة
  . 1جانب بلدية غرداية عن دفع التعويض للمتضررين

 كفي قضية أخرل لمجلس قضاء بجاية بقد الغرفة الإدارية بضلت بقرارىا الصادر بتاريخ    
 بلدية القصر ابؼسؤكلية عن الأضرار التي بغقت بابؼدعي 500/2003 برت رقم 10/06/2003

 من قانوف البلدية 139بأثاث منزلو إثر الأعماؿ التخريبية التي جرت بالبلدية، طبقا للمادة  (د ع ـ)
. 07/04/19902 ابؼؤرخ في 90-08

 
                                                           

 .132-131بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص ص 1

2
 .183، مرجع سابق، ص«مسؤكلية الدكلة في تعويض ابؼضركرين من أعماؿ العنف كالإرىاب»نذير عمتَش،  
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 (ع.ج) في قضية بلدية حاسي بحبح ضد 26/07/1999    كفي قرار لمجلس الدكلة الصادر بتاريخ 
  : 1كمن معو كتتمثل كقائعو فيما يلي

بدناسبة فوز السيد اليمتُ زركاؿ في الانتخابات الرئاسية، بدأ بعض الأشخاص ببلدية حاسي بحبح 
يطلقوف الرصاص في ابؽواء للتعبتَ عن فرحتهم، لكن كلسوء ابغظ انطلقت رصاصة من سلاح ىؤلاء 

كأصابت طفلا كالذم كاف بعتُ ابؼكاف، ملحقة بو جركحا متفاكتة ابػطورة، نقل على إثرىا إلذ 
ابؼستشفى، فرفع كالدم الطفل دعول ابؼسؤكلية الإدارية أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعلفة كالذم 
أصدر قرارا قضى فيو بلدية حاسي بحبح مع تعيتُ خبتَ لتحديد نسبة العجز فاستأنفت البلدية القرار 

أف ابغادث كقع في دائرة : القضائي أماـ بؾلس الدكلة الذم أصدر قرارا بتأييده، حيث سبب قراره
اختصاص بلدية حاسي بحبح ، كأف الضحية تعرضت لطلقة نارية بدناسبة الاحتفاؿ بفوز الرئيس 

 ابؼؤرخ 08-90السيد اليمتُ زركاؿ كأف ىذه الإصابة سببت أضرارا ، حيث استخلص من القانوف 
 منو بأف البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأضرار ك ابػسائر 139 كلاسيما ابؼادة 07/04/1990في 

. النابصة عن جنايات أك جنح ارتكبت في إقليم اختصاصها ضد الأشخاص ك ابؼمتلكات

تطبيقات المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية  : الفرع الثالث
   عندما نكوف بصدد كارثة تصيب عددا كبتَا من ابؼواطنتُ على مستول إقليم كاحد أك بصدد    

كارثة كطنية فإف ابؼشرع كثتَا ما يتدخل بواسطة قانوف أك تنظيم، كىذا بتحميل الدكلة التعويضات 
. على أساس نظرية التضامن الوطتٍ كالتعاكف في بؾاؿ ابؼخاطر عن طريق اللجوء إلذ التأمتُ الإجبارم

:     كبخصوص تدخل ابؼشرع للتكفل بأضرار بـاطر الكوارث الطبيعية بقد الأمثلة التطبيقية التالية

 

 
                                                           

. 236، مرجع سابق، ص «ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار التجمهرات كالتجمعات»يابظتُ خليف، 1
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 ابؼتضمن تأسيس بعنة لتعويض ضحايا زلزاؿ 1981فيفتَم 28 ابؼؤرخ في 25-81ابؼرسوـ رقم -
. 19811الشلف كالذم تم بدوجبو تعويض العائلات ابؼنكوبة على إثر زلزاؿ أكتوبر 

 الذم بودد شركط ككيفيات منح 2003 يونيو22 ابؼؤرخ في 227-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 
. 20032 مايو 21الإعانات لتًميم ابؼساكن ابؼتضررة من زلزاؿ 

 الذم بودد شركط ككيفيات منح 2003 أكت 25 ابؼؤرخ في 284-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم -
. 20033الإعانات لصالح عائلات ضحايا كمنكوبي زلزاؿ 

 ابؼتعلق بإلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية 2003 أكت26 ابؼؤرخ في12-03الأمر رقم - 
.   4كبتعويض الضحايا

 
                                                           

1
 .1981 مارس 03 الصادر في 09أنظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد رقم  

 .2003 يونيو 25 الصادر في 38أنظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد رقم  2
   .2003 غشت 27 الصادر في 52أنظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد رقم 3

4
 .2003 غشت 27 الصادر في 52أنظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد رقم  



 

 
 خابسة
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خــــــــاتمة  
ف موضوع ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر يعد من أىم مواضيع ابؼسؤكلية كأعقدىا  إ           

خاصة في ابعزائر، باعتبار أف تنظيم ىذه ابؼسؤكلية يعود للاجتهاد القضائي الإدارم، كىذه 
الاجتهادات في كثتَ من الأحياف تكوف متباينة كمتناقضة كذلك بارتباطها بنشاط الإدارة كحقوؽ 

 .الأفراد أيضا
 حيث تبرز الصفة ابػلاقة لمجلس الدكلة الفرنسي في نشأتها بوضوح فهو صاحب الفضل في إبهادىا 

إلذ جانب ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ، كيعتبر بؾابؽا كل نشاط يشكل خطرا على الأفراد 
كيهدد بوقوع أضرار تصيبهم دكف أف يستطيعوا إثبات ابػطأ على الإدارة، كىذه النظرية تقوـ على 

الضرر كعلاقة السببية بتُ الضرر كنشاط الإدارة، كفي نطاؽ ىذه ابؼسؤكلية لا تعفى الإدارة من 
مسؤكليتها حتى لو كاف الضرر نتيجة حادث فجائي أك بسبب تدخل الغتَ، كما أنها تتميز بأنها من 
النظاـ العاـ، كفي ابعزائر لا تزاؿ تطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر قليلة كىذا ربدا ناتج 

بغداثة القضاء الإدارم مقارنة مع القضاء الإدارم في فرنسا حيث بستاز بغزارة التطبيقات في بؾاؿ ىذه 
ابؼسؤكلية عن : ابؼسؤكلية، حيث تتضمن عدة حالات تطبيقية شملتها الدراسة في ابعزائر نذكر منها

 الأشياء ابػطرة، كابؼسؤكلية عن الأكضاع ابػطرة، كابؼسؤكلية عن الأضرار النابذة عن الأشغاؿ العمومية
:  كعلى ضوء بحثنا ىذا استنتجنا بؾموعة من النتائج كىي

أف ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر تعتبر كسيلة قانونية لإعادة توزيع التكاليف العامة بتُ - 
  .الأفراد بدا يضمن ابؼساكاة بينهم في برمل الأعباء، كىذا ابؼبدأ أشارات لو كافة الدساتتَ في ابعزائر

أف ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر ذات نظاـ متعدد سواء من حيث طبيعة ابؼخاطر أك من  -
. حيث صورىا أك من حيث شركط انعقادىا

تبتٌ القضاء الإدارم في ابعزائر معيار الضحية في سبيل إقرار ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية، فأقاـ - 
. ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر عندما تكوف الأضرار تلحق بالغتَ
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من خلاؿ تفحص الاجتهادات القضائية في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية، بقد أف خطأ الضحية كالقوة - 
. القاىرة بنا ابغالتاف الوحيدتاف اللتاف بسكناف الإدارة من دفع ابؼسؤكلية عنها

 الضرر الناتج عن بـاطر الأشغاؿ العمومية الذم يصيب الغتَ كالذم بهب أف يكوف خاصا كغتَ -
.  عادم منشاؤه الاجتهادات القضائية للقضاء الإدارم

أف مسؤكلية السلطة العامة على أساس ابؼخاطر في ابعزائر أصبحت ضركرة في المجتمع لأنها الأقدر - 
على إنصاؼ ابؼضركر في مواجهة نشاط السلطة العامة الضار، دكف ابغاجة إلذ إثبات خطأ السلطة 

. العامة، كذلك لتسهيل حصوؿ ابؼضركر على تعويض عادؿ
نرل أف ىناؾ تطابق في اجتهادات القضاء الإدارم ابعزائرم منذ بداياتو للقضاء الإدارم الفرنسي - 

في تقرير مسؤكلية الدكلة بفثلة في مرفق الدفاع كالأمن، كلاحظنا كيف بذسد ذلك في القضايا التي 
فصل فيها القضاء الإدارم ابعزائرم منذ بداية الاستقلاؿ كأسس أحكامو على أساس ابؼخاطر النابذة 

. عن استعماؿ الأسلحة كالأشياء ابػطرة أك بـاطر استثنائية للجوار
  ابؼشرع ابعزائرم كاف سباقا عن القضاء في تعويض ضحايا انفجار سفينة الأسلحة بدوجب الأمر -

 القاضي بتعويض الضحايا من الأعماؿ ابؼادية ابؼشركعة للدكلة بدا فيها 1968 مام 28ابؼؤرخ في 
الأعماؿ ابغربية، كىذا الأمر لد بودث في فرنسا إلا نادرا جدا إذ تعود الكلمة الأكلذ دائما للقضاء، 

. كبعدىا يتدخل ابؼشرع
تبقى ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر النابذة عن أضرار ابؼستشفيات غريبة عن القاضي - 

. الإدارم ابعزائرم بفا يفسر سيطرة فكرة ابػطأ كابػطأ ابؼفتًض على قانوف ابؼسؤكلية الاستشفائية
حرص ابؼشرع ابعزائرم على تقرير ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر كاىتمامو بالأضرار دكف خطأ - 

 ابؼتعلق بابؼسؤكلية 13/02/1999 ابؼؤرخ في 99/47النابذة عنها، من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
عن الأعماؿ الإرىابية كابغوادث الواقعة في إطار مكافحة الإرىاب، حيث طبقو القضاء في عدة 

. قضايا رفعت ضد كزارة الدفاع الوطتٍ
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ابؼشرع ابعزائرم غتَ ابذاىو في برديد ابعهة ابؼسؤكلة عن تعويض الضرر الناتج عن أعماؿ - 
. التجمهرات كالتجمعات من مسؤكلية البلدية في التعويض إلذ مسؤكلية الولاية

 نتيجة عجز صندكؽ الكوارث الطبيعية كعدـ فعاليتو في التأمتُ على الكوارث الطبيعية كعدـ -
. تغطيتو كل ابػسائر، أقر ابؼشرع إلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية كالأخطار على كل ابؼواطنتُ

 تطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في القضاء الإدارم ابعزائرم لا تزاؿ قليلة جدا، -
حيث مازاؿ القاضي الإدارم يكتفي كيطبق ما يسنو ابؼشرع من قوانتُ في ىذا المجاؿ، كغاب عنو 

. إنشاؤه للقواعد القانونية، حيث أصبح القانوف الإدارم في ابعزائر قانوف تشريعي كليس قضائي
:  كبعد ىذه الدراسة نقتًح بؾموعة من التوصيات نوردىا على النحو التالر

 تطوير كتفعيل دكر ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر بالتوسع فيها بإخضاعها لنصوص قانونية -
كاضحة خاصة بها تتماشى مع ضركرات كمقتضيات التطورات ابغاصلة في المجتمع كتستجيب بؼا 

تقتضيو العدالة، كذلك بتبسيط كتسهيل إجراءات التقاضي أماـ القاضي الإدارم لأنها تتسم بأنها 
معقدة كجد صارمة، كذلك من خلاؿ تفعيل الوسائل كالطرؽ البديلة في فض النزاعات الإدارية 

 .بالوساطة كالصلح
 ضركرة تكثيف كمضاعفة الدكرات التكوينية للقضاة الإداريتُ كجعلها مستمرة كدائمة حتى تسهم -

. في بناء الاجتهاد القضائي في ابؼادة الإدارية ما بهعل القاضي يؤسس قراراتو تأسيسا سليما
 على ابؼشرع ابعزائرم إزالة الغموض الذم يشوب طريقة التعويض ابؼخوؿ للقاضي الإدارم في كيفية -

تقديره للتعويض، لأنو كما ىو معلوـ غتَ ملزـ بتقرير ابػبتَ الذم يستعتُ بو، حيث ترؾ ابؼشرع 
 .للقاضي الإدارم السلطة الكاملة دكف قيد أك تشريع

من أجل تكريس أكثر لدكلة القانوف كصيانة للحقوؽ كابغريات فإنو أصبح على القضاء الإدارم - 
ابعزائرم أف بهتهد في مسؤكلية السلطة عن الأضرار النابصة عن القوانتُ كالاتفاقيات الدكلية، كالتي 

. تتطور يوما بعد يوـ في القضاء الإدارم في فرنسا
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ما مدل :  كالتي تستدعي البحث فيها بؾددا انطلاقا بفا توصلنا إليو ىيأفاق الدراسةكأما عن 
استقلالية القضاء الإدارم في تطبيق أسس ابؼسؤكلية ابؼدنية في ابؼادة الإدارية؟ 

 



 

 

 

 
قائمة الملادر    

 والمراجع
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 قائمة الملادر والمراجع 
: النلوص القانونية-أولا
: النلوص الدستورية-أ

 1396ذم القعدة عاـ30 ابؼؤرخ 79-76، الصادر بالأمر رقم 1976  ابعزائرم لسنةدستوراؿ-
يوليو 7 ابؼوافق 1399 شعباف عاـ 12 ابؼؤرخ في 06-79كابؼعدؿ بالقانوف 1976نوفمبر22ابؼوافق 

1979 . 
رجب عاـ 22، ابؼؤرخ في 18-89، الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رقم 1989لسنة   ابعزائرمدستوراؿ-

 .1989فبرايرسنة 28، ابؼوافق 1409

، يتعلق بالدستور، مصادؽ عليو في 07/12/1996 مؤرخ في 438-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم -
، معدؿ كمتمم 08/12/1996 صادر في 76ر ج ج، عدد .، ج28/11/1996استفتاء 

 صادر في 25ر ج ج، عدد.، ج10/04/2002 مؤرخ في 03-02بالقانوف رقم 
 63ر ج ج، عدد .، ج15/11/2008 مؤرخ في 19-08، كبالقانوف رقم14/04/2002

، 06/03/2016 مؤرخ في 01-16، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 16/11/2008صادر في 
. 2016 مارس 07 صادرة في 14ر ج ج، عدد .يتضمن التعديل الدستورم، ج

:  النلوص التشريعية- 
 78ر ج ج، عدد .، يتضمن القانوف ابؼدني، ج26/09/1975 مؤرخ في 58-75أمر رقم -1

ر .، ج20/06/2005 مؤرخ في 10-05، معدؿ كمتمم بالقانوف رقم 26/09/1975صادر في 
، 13/05/2007 مؤرخ في 05-07، كبالقانوف رقم 26/06/2005 ابؼؤرخة في 44ج ج، عدد 

 .13/05/2007 ابؼؤرخة في 30ر ج ج، عدد .ج
، 06ر ج ج، عدد .، يتضمن قانوف البلدية، ج1967جانفي18 مؤرخ في 24-67أمر رقم -2

. (ملغى) 1967 يناير18ابؼؤرخة في 
، ابؼتعلق بإلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية 2003أكت26 ابؼؤرخ في 12-03أمر رقم -3

 .2003 أكت27، ابؼؤرخة في 52ر ج ج، العدد.كبتعويض الضحايا، ج
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، يتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم كابؼصابغة الوطنية، 2006فبراير27 مؤرخ في 01-06أمر رقم -4
. 2006 فبراير28، ابؼؤرخة في 11ر ج ج، عدد.ج
، يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 2006يوليو15، مؤرخ في 03-06أمر رقم -5
 .2006يوليو16، الصادرة في 46ر ج ج، عدد.ج
ر ج ج، .، يتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج1984يونيو22، مؤرخ في 12-84قانوف رقم -6

 .1984يونيو26، الصادرة في 26عدد 
، الصادرة 15ر ج ج، عدد.، يتعلق بالبلدية، ج1990أفريل07، مؤرخ في 08-90قانوف رقم -7

. (ملغى) 1990أفريل11في 
ر ج ج، عدد .، ابؼتعلق باستعادة الوئاـ ابؼدني، ج1999يوليو13 مؤرخ في 08-99قانوف رقم -8

 .1999 يوليو13، ابؼؤرخة في 46
، يتضمن قانوف تنظيم السجوف كإعادة الإدماج 2005فبراير06 مؤرخ في 04-05قانوف رقم -9

، ابؼعدؿ كابؼتمم 2005 فبراير13، ابؼؤرخة في 12ر ج ج، العدد.الاجتماعي للمحبوستُ، ج
 30، ابؼؤرخة في 05ر ج ج، عدد.، ج2018جانفي30 مؤرخ في 01-18بالقانوف رقم 

. 2018يناير
، 37ر ج ج، عدد.، يتعلق بالبلدية، ج2011يونيو22، مؤرخ في 10-11قانوف رقم -10

 .2011يوليو03الصادر في 
، 12ر ج ج، عدد.، يتعلق بالولاية، ج2012فبراير21، مؤرخ في 07-12قانوف رقم -11

 .2012فبراير29الصادر في 
 قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية يتضمن 25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09القانوف -12

. 2008 لسنة 21ابعزائرم، ج ر، عدد 
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النلوص التنظيمية  -ج
المراسيم الرئاسية  -1ج
، ابؼتضمن تأسيس بعنة لتعويض ضحايا زلزاؿ 1981 فيفرم28، ابؼؤرخ في 25-81ابؼرسوـ رقم -1

 .1981 مارس03، الصادرة في 09ر ج ج، عدد .الشلف، ج
، بودد سلطات الوالر في ميداف الأمن 1983 مام28، مؤرخ في 373-83مرسوـ رقم -2

. 1983 مام31، ابؼؤرخة في 22ر ج ج، عدد .كا﵀افظة على النظاـ العاـ، ج

 يتعلق بتعويض ضحايا ابؼأساة الوطنية 2006فبراير27 مؤرخ في 93-06مرسوـ رئاسي رقم -3
. 2006 فبراير28، ابؼؤرخة في 11ر ج ج، عدد.ج

، يتعلق بإعانة الدكلة للأسر ا﵀ركمة التي 2006 فبراير 27 مؤرخ في 94-06مرسوـ رئاسي رقم-4
. 2006 فبراير28، الصادرة بتاريخ 11ر ج ج، عدد.ابتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرىاب، ج

، ابؼتضمن تأسيس علاكة لفائدة 2020 مارس 31، ابؼؤرخ في 79-20مرسوـ رئاسي رقم -5
 .2020 مارس31، ابؼؤرخة في 18ر ج ج، عدد .مستخدمي الصحة، ج

المراسيم التنفيذية  -2ج
، يتعلق بدنح تعويضات لصالح 1999 فبراير 13 ابؼؤرخ في 47-99مرسوـ تنفيذم رقم-1

الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار ابعسدية أك ابؼادية التي بغقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أك 
، 09ر ج ج، عدد.حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب ككذا لصالح ذكم حقوقهم، ج

. 1999 فبراير17الصادرة بتاريخ 
، الذم بودد شركط ككيفيات منح 2003 يونيو22، ابؼؤرخ في 227-03مرسوـ تنفيذم رقم -2

، الصادرة في 38ر ج ج، عدد.، ج2003 مايو 21الإعانات لتًميم ابؼساكن ابؼتضررة من زلزاؿ 
 .2003 يونيو25
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، الذم بودد شركط ككيفيات منح 2003 أكت 25، ابؼؤرخ في 284-03مرسوـ تنفيذم رقم -3
، الصادرة 52ر ج ج، عدد.، ج2003 مايو 21الإعانات لصالح عائلات ضحايا كمنكوبي زلزاؿ 

  .2003 أكت27في
، يتضمن تشخيص ابغوادث 2004 غشت29، مؤرخ في 268-04مرسوـ تنفيذم رقم-4

الطبيعية ابؼغطاة بإلزامية التأمتُ على آثار الكوارث الطبيعية كبودد كيفيات إعلاف حالة الكارثة 
 . 2004سبتمبر01، الصادرة في 55ر ج ج، عدد .الطبيعية، ج

، بودد البنود النموذجية الواجب 2004 غشت 29، مؤرخ في 270-04مرسوـ تنفيذم رقم-5
، الصادرة في 55ر ج ج، عدد .إدراجها في عقود التأمتُ على آثار الكوارث الطبيعية، ج

 . 2004سبتمبر 01
الكتب  / ثانيا
 باللغة العربية/ أ

آث ملويا بغستُ بن الشيخ، نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، د ط، دار ابؽدل للطباعة كالنشر -1
 .2013كالتوزيع، ابعزائر، 

، الطبعة الرابعة، دار (ابعزء الأكؿ)آث ملويا بغستُ بن الشيخ ػ، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة -2
 .2006ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،

آث ملويا بغستُ بن الشيخ، دركس في ابؼسؤكلية الإدارية، الكتاب الثاني ابؼسؤكلية بدكف خطأ، -3
 .2007، دار ابػلدكنية، ابعزائر، 1الطبعة 

 .2009أبوفارة يوسف أبضد، إدارة الأزمات، إثراء للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، الأردف، -4

 .1994ج، ابعزائر، .ـ.خلوفي رشيد، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، د ط، د-5

كفيف ابغسن، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ، د ط، دار ىومة للطباعة -6
 .2014كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،

.  1994ج، ابعزائر، .ـ.لعشب بؿفوظ، ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، د ط، د-7
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ج، .ـ.، الطبعة السادسة، د(تربصة فائز أبقق كبيوض خالد)مػػحيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية -8
 .2005ابعزائر، 

 .2012عدك عبد القادر، ابؼنازعات الإدارية، د ط، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، -9
، الطبعة الثالثة، (دراسة تأصيلية، برليلية كمقارنة)عوابدم عمار، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية -10

 .2007ج، ابعزائر، .ـ.د
، د ط، (دراسة مقارنة)شيهوب مسعود، ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كتطبيقاتها في القانوف الإدارم -11

. 2000ج، ابعزائر، .ـ.د
باللغة الأجنبية   /   

1- Cibhuza nyamzi Benjamin, La Responsabilité sans faute de 
l’administration en droit comparés Français, Belge et Congolais, 
Licence en Droit, Option : Droit Privé et Juridique, université 
de Goma (Chigom), 2007. 
2-Farid Ouabri, Droit administratif, opu, (n.e), Alger, 2017. 

3-Georges Dupuis, (et autres), Droit Administratif, 7ème 
édition, Dalloz, Paris, 2000. 

4-Jacqueline Morand-Deviller, Cours de Droit Administratif, 
8emeedition, Montchrestien, paris, 2003. 

5-Marie-christine Roualt, Droit administratif, (n.e),  Gualino 
éditeur, Paris, 2005. 

6-Patrick Fraisseix, Droit administratif, (n.e), Ellipses Edition, 
Paris, 2002. 
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المقالات العلمية   -ثالثا
، بؾلة الفقو كالقانوف، (ابؼسؤكلية الإدارية عن بـاطر الأشغاؿ العمومية)الزبتَ صلاح الدين، -1

. 181، 162، ص ص 2013، فيفرم4ابؼغرب، العدد
بتُ فكرة التأمتُ الفردم كمقتضيات : نظاـ تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر)بن طرية معمر، -2

، جواف 6، بؾلة تشريعات التعمتَ كالبناء، جامعة ابن خلدكف تيارت، العدد (التضامن الاجتماعي
. 45 36، ص ص 2018

، كلية 5، بؾلة ابؼنتدل القانوني، العدد(ابؼسؤكلية عن بـاطر استعماؿ السلاح)بن عبد الله عادؿ، -3
. 163-155، ص ص 2008ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، بسكرة، 

، بؾلة القانوف العاـ ابعزائرم كابؼقارف، (ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر)بشتَ محمد أمتُ، -4
 .46، 23، ص ص 2016، 04جامعة جيلالر ليابس سيدم بلعباس، العدد

، (ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر الإدارية النابذة عن أعماؿ مرفق الدفاع الوطتٍ في ابعزائر)بوشقورة ليندة، -5
 .260-231، ص ص04، العدد 50المجلد  كالاقتصادية كالسياسية، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية

، بؾلة صوت القانوف، (ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار التجمهرات كالتجمعات)خليف يابظتُ، -6
 .244-225، ص ص 2018، أكتوبر02، العدد5المجلد

اقتصادية، بؾلة أفاؽ ، ( الإدارة دكف خطأ كالتطورات ابغديثة مسؤكلية)،عاشور سليماف ثوبل-7
 .11ص ، 2017،بنغازم

، بؾلة العلوـ (مسؤكلية الدكلة في تعويض ابؼضركرين من أعماؿ العنف كالإرىاب)عمتَش نذير، -8
- 175، ص ص 2011، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم، قسنطينة، ديسمبر36الإنسانية، عدد 

189. 
، بؾلة العلوـ (ابؼفاىيم كالأسس)لضحايا الإرىاب . جبر الضرر. مبدأ التعويض)شعباف عمر، -9

، ص 2019، جامعة زياف عاشور بابعلفة، ابعزائر، جواف02، العدد4القانونية كالاجتماعية، المجلد
. 587-574ص
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  البحوث الجامعية-رابعا
رسائل الماجستير  -أ

بريك عبد الربضاف، ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأىم تطبيقاتها في القضاء الإدارم، مذكرة مكملة -1
لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إدارم كإدارة عامة، قسم ابغقوؽ، كلية 

. 2010/2011ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، 
زىتَ عمور، تطور نظاـ مسؤكلية الإدارة العامة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، -2

 .2008/2009كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، ابعزائر 
عباش كربية، الضرر في المجاؿ الطبي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، -3

 .2011جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، ابعزائر، 
مذكرات الماستر  - 
أكبؼاس صبرينة، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في التشريع ابعزائرم، مذكرة -1

لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أكلي بؿند أكبغاج البويرة، 
 .22/09/2016تاريخ ابؼناقشة 

الأشغاؿ العمومية " الإدارية على أساس ابؼخاطر فهيمة، ابؼسؤكلية م بنايسمينة، بنبجقلاؿ -2
 ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،جامعة عبد الربضاف متَة بجاية،ماستً، مذكرة "بموذجا

2013/2014 .
بن مشيش فريد، ابؼسؤكلية الإدارية عن أخطاء ابؼوظف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ماستً في -3

 .2013/2014ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 زيار نواؿ،بوركيزة نادية، عباد نزبية،،بوزيدم سهاـ ،حامي  بقاة ،شيبي متٌ،بوراس يسمينة-4

،ابؼدرسة العليا 13ابؼسؤكلية الإدارية ،مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء ،دفعة 
 .2005 للقضاء،ابعزائر،

جبارة صباح، ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار الأشغاؿ العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ -5
القانونية، بزصص قانوف إدارم، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 . 2010/2011بسكرة، ابعزائر، 
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خلفي علي، ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ في التشريع ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، جامعة -6
 .2017/2018عبد ابغميد بن باديس، مستغالز ،

ماستً، كلية ابغقوؽ  ابعزائر، مذكرة عن أعماؿ الشرطة في القادر، ابؼسؤكلية عبد عمر، ىدارزريعة -7
 .2018 /2017جامعة غرداية كالعلوـ السياسية، 

ماستً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  التعاقدية، مذكرة الإدارة عن أعمابؽا غتَ كليد، مسؤكليةعبة -8
 .2015ػ جامعة قاصدم مرباح كرقلة،

عبود تيتي، تأمتُ الكوارث الطبيعية في ابعزائر كاقع كأفاؽ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ -9
الاقتصادية، بزصص تأمينات، قسم العلوـ الإقتصادية،كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة العربي بن 

 . 2013-2012مهيدم أـ البواقي، السنة ابعامعية 
: المحاضرات-خامسا

طلبة سنة أكلذ ماستً إدارم، كلية  على في ابؼسؤكلية الإدارية، ألقيت بلختَ، بؿاضراتايت عودية  -
 .2018ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، 
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 فهرس المحتويات
 الصفحة ــانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبيـــ

 - الإىداء 

 - الشكر كالعرفاف

 -قائمة ابؼختصرات 

 - ابؼلخص

 ك-أ ابؼقدمة

 10  ابؼخاطرأساس على الإداريةماىية ابؼسؤكلية : الفصل الأكؿ

 11 مفهوـ نظرية ابؼخاطر: ابؼبحث الأكؿ

 11 نشأة كتطور نظرية ابؼخاطر : ابؼطلب الأكؿ

 12  نشأة كتطور ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في النظاـ القضائي الفرنسي: الأكؿالفرع 

 17 الابقلوسكسوني   نشأة كتطور ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في النظاـ القضائي:الفرع الثاني

 18  نشأة كتطور ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر في النظاـ القضائي ابعزائرم :الفرع الثالث

 22  تدرج القاضي الإدارم في تطبيق نظرية ابؼخاطر:الرابعالفرع 

 24 أسس نظرية ابؼخاطر: ابؼطلب الثاني

 25 مبدأ الغنم بالغرـ: الفرع الأكؿ

 26  التضامن الاجتماعيمبدأ : الفرع الثاني

 27  ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة مبدأ: الثالثالفرع 
 29  العدالة المجردةمبدأ: الرابعالفرع 

 30  ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر كاىم خصائصها أركاف: الثانيابؼبحث 
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 31  ابؼخاطرأساس على الإدارية ابؼسؤكلية أركاف: ابؼطلب الأكؿ

 31 الضرر: الفرع الأكؿ

 37  الإدارةالعلاقة السببية بتُ الضرر كنشاط : الفرع الثاني

 40  التصرؼ الإدارم ابؼشركع : الثالثالفرع 
 43  ابؼخاطر أساس على الإداريةخصائص ابؼسؤكلية :  ابؼطلب الثاني

 44 نظرية ابؼخاطر نظرية قضائية في عمومها : الفرع الأكؿ

 44  نظرية ابؼخاطر لا يشتًط فيها صدكر قرار قضائي :الثانيالفرع 

 45  ابؼخاطر نظرية تكميلية استثنائية نظرية: الثالثالفرع 
 45  ابؼسؤكلية ىو التعويض جزاء: الرابعالفرع 
 48  ابؼخاطر ليست مطلقة في مداىا نظرية: ابػامسالفرع 

 51 حالات تطبيق نظرية ابؼخاطر كأساس للمسؤكلية الإدارية في ابعزائر: الفصل الثاني

 52 حالة ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر  :الأكؿابؼبحث 

 52 صور ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة: ابؼطلب الأكؿ

 52ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية  : الفرع الأكؿ

 55ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابػصوصية للضرر  : الفرع الثاني

 60 ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية  :الثالثالفرع 

 62 ابؼخاطر النابذة عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر  تطبيقات: الثانيابؼطلب 

 63تطبيقات ابؼسؤكلية عن الأضرار النابذة عن مرفق الأشغاؿ العمومية   : الفرع الأكؿ

 64تطبيقات ابؼسؤكلية عن الأضرار بفعل كجود خطر خاص : الفرع الثاني

 70تطبيقات ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر ابؼهنية : الفرع الثالث

 72 ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة  حالة: الثانيابؼبحث 
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 73صور ابؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة : ابؼطلب الأكؿ

 73ابؼسؤكلية عن بـاطر الأعماؿ الإرىابية  : الفرع الأكؿ

 76ابؼسؤكلية عن فعل التجمهرات كالتجمعات في ابعزائر  : الفرع الثاني

 81 ابؼسؤكلية عن بـاطر الكوارث الطبيعية :الثالثالفرع 

 85 تطبيقات بؼخاطر الأجنبية عن نشاط السلطة العامة في ابعزائر :الثانيابؼطلب 

 85الفرع الأكؿ تطبيقات ابؼسؤكلية عن بـاطر الأعماؿ الإرىابية  

 88 تطبيقات ابؼسؤكلية عن فعل التجمهرات كالتجمعات: الفرع الثاني

 90 تطبيقات ابؼسؤكلية عن بـاطر الكوارث الطبيعية :الثالثالفرع 

 92 خابسػػػػػػػػػة

 97 قائمة ابؼراجع

 106 فهػػػػػػػػػرس ا﵀تويات
 

 


