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 الملخص: 

تجعل كل سلطة ومحكهمييا  نظام قانهنيالسرلحة العامة تقتزي بالزرورة وجهد  إن     
الأعباء  فيتخزع ليا وىه ما يدسى بسبدأ السذروعية أي خزهع الجسيع للقانهن ومداواتيم 

العامة، فسبدأ السذروعية ىه السعيار الأوحد  والأساسي لحساية الحقهق والحريات وتحقيق 
معيار عزهي و الرضا العام ومن الأحكام التي تجدد مبدأ السذروعية مشح السذرع علاوة على 

، سلطة تقديرية للإدارة تتدخل بسهجبيا لتحقيق اليدف الذي وجد من أجلو ىذا السبدأمهضهعي 
إلا أنو قد يداء استعسال الدلطة سهاء بقرد أو عن غير قرد.ومشو يفتح السجال للقاضي 

رفات الإدارة إلى مدار الإداري كهنو سلطة التدخل بتقديره أو بدلطتو التقديرية لإعادة تر
رغم وجهد مبادئ تقيد القاضي اتجاه الإدارة كعدم الحلهل أو عدم تهجيو أوامر ليا  السذروعية

عسهم استثشاءات ترد عليو، فالقانهن الإداري وبرفتو قزائي السشذأ أي بهاسطة اجتيادات فلكل 
 القزاء الإداري يجعل من الاجتياد والدلطة التقديرية للقزاء أداة لحساية مبدأ السذروعية.

 العامة. الدلطة -مبدأ السذروعية -السشازعات -القاضي الإداري  الكلمات المفتاحية:
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Summary: 

The public interest necessarily requires the existence of legal mechanisms makes 

every authority and its governed subject to it which is called the principle of 

legality or subject to law and equality  before the public burden.the principle of 

legality is the sole and fundamental criterion to protect rights and freedoms and 

achieve general satisfaction and provisions that embody the principle of legality 

grant the project as well as legal mechanisms is a Management discretion under 

which it intervenes to achieve the objective for which this principle was 

found.However,power may be misused either intentionally or unintentionally and 

from there opens the way to the administrative judge being the authority to 

interfere with his or her discretion to restore the administration’s conduct to the 

path of legality despite the existence of principles that restrict the judge to 

management such as not solving or not directing orders to them and all the 

generalities have exceptions. The administrative law as a judicial establishment or 

through the jurisprudence of administrative justice, it makes diligence and 

discretionary judiciary a tool to protect the principle of legality. 

keywords:Administration - The Judge - Disputes - The PrincipleOf Legality–

Power. 
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و معقجة تفخض عمييا تحجيات عجيجة و  متغيخةل الإدارة السعاصخة في عل عخوف تعس    
مؾاجية مثل ىحه التحجيات بدخعة  ل، ولحلػ يتحتؼ عمى ىحه الإداراتكبيخة لؼ تذيجىا مؽ قب

وكفاءة عاليتيؽ لمتسكؽ مؽ أداء وعائفيا بذكل سمسي و صحيح، ومسا لاشػ فيو أنّ الإدارة 
أثشاء قياميا بؾعائفيا فإنّيا تستمػ أو تشتقص مؽ بعض حقؾق الأفخاد و حخياتيؼ، و ىؾ ما 

تجاوزىا لزسان عجم و رسؼ حجود لا يسكشيا  بتيايؾجب عمييا وضع و تحجيج ضؾابط لسخاق
ترخفاتيا، إذ يعتبخ قيام الإدارة بعسميا في حجود القانؾن أىؼ ضابط لحلػ، وىؾ ما يظمق  بظلان
 . بطبدأ الطشروعيةعميو 

حكام أو  كانؾايعتبخ مبجأ السذخوعية الزامؽ الأساسي والؾحيج لخزؾع الجسيع لمقانؾن سؾاء 
ريا كسا يحجد الأشخاص السخاطبيؽ محكؾميؽ،فيحا السبجأ يحجد نظاق كل سمظة وخرائ

بالقاعجة القانؾنية طبيعييؽ أو معشؾييؽ، فتظبيق مبجأ السذخوعية ضسانة يتجمى في تقييج كل 
حيث يقزي وجؾب ترخف الإدارة  وجب إتباعيا، وإجخاءاتسمظة باختراص يشاط ليا 

لة و الشغؼ ختلاف الجو ؾد وسائل و أجيدة مخاقبة تختمف بابإستشاد القانؾن، لحا فخض وج
عتساد في كل دولة  عمى أربعة وسائل و الستسثمة في: الخقابة قانؾنية الستبعة بيا، إذ يتؼ  الاال

الإدارية أيؽ تتؾلى الإدارة بشفديا مخاقبة مجى مجى تظابق ترخفاتيا لمقانؾن، إضافة إلى 
الخأي العام ، و الخقابة الدياسية التي يسارسيا الحي يسارس رقابتو عمى الدمظة التشفيحية البخلسان

تزسؽ   و السؤسدات و التشغيسيات الدياسية التي ترب عمى الإدارة، ورغؼ أنّ ىحه الؾسائل
نتقادات و ىؾ أنيا تعخضت لاإلّا  مؽ خلاليا الأفخاد مذخوعية ترخفات الإدارة في مؾاجيتيؼ،

و ىؾ  1رة إلى جية مدتقمة خارج طخفي الشداع.ما دفع إلى أن تشاط ميسة رقابة مذخوعية الإدا
أوفى أنؾاع الخقابة مؽ حيث الشداىة و  باعتبارىاتؾجب أن تشاط ىحه السيسة لمدمظة القزائية 

 .الججية و الأمانة
                                       

، مجمة "آليات و أساليب مظهجية القاضي الإداري في تقدير مدى مشروعية التصرفات الإدارية"( مدمؼ عبج الخحسان، 1
 .303، ص 4002أكتؾبخ، سيجي بمعباس، 3الإتحاد، مشذؾرات السحامي، العجد 



 طـــــقدمــــة:ال
 

 
2 

 :ا: الإشكاليــــــــــــةثاني

تسارسيا أثشاء الإدارة بدمظة تقجيخية استئثار نجج مؽ الأحكام التي يأخح بيا القانؾن الإداري     
ترخفاتيا القانؾنية والسادية وأمام كل ما سمف ذكخه مؽ وجؾد مبجأ السذخوعية كزامؽ لخزؾع 
الجسيع لمقانؾن وتستع الإدارة بدمظة تقجيخية تسكشيا مؽ مشح السذخع لمقاضي الإداري بعض 

 الآتية :الاستثشاءات تبيح لو مسارسة سمظتو التقجيخية الأمخ الحي يجخنا لظخح الإشكالية 

 "؟إلى أي مدى يمتزم القاضي الإداري في سمطته التقديرية بطبدأ الطشروعية "

 أىسيا: الفرعية الأسئمةببعض كسا نخفق ىحه الإشكالية الخئيدية 

  سبجأ السذخوعية؟بما السقرؾد 
 ما السقرؾد بالدمظة التقجيخية؟ 
  التقجيخية؟ماىي الاستثشاءات التي تسكؽ القاضي الإداري مؽ مسارسة سمظتو 

 :: نطـــــــاق الدراسةثالثا

 .في القؾانيؽ الجدائخية السعسؾل بيا فقط :من حيث الزمان
 .في الجدائخ :من حيث الطكان

 :أهطية الطوضوع:رابعا

تبخز أىسية السؾضؾع في أنو بقجر ما وجؾب خزؾع الجسيع لسبجأ السذخوعية مؽ سمظات وأفخاد 
وتجابيخ مؽ شأنيا الحفاظ عمي التظبيق الأمثل ليحا السبجأ  ومشو بقجر ما أوجج السذخع أحكام 

مداىسة جسيع الدمظات سؾاء كانت سمظة تشفيحية أو سمظة تذخيعية أو سمظة قزائية بيا 
 مسثمة في القزاء الإداري في الحفاظ عميو.
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 أهداف الدراسة:: خامسا

ي تتسثل في الدمظة التقجيخية تدميط الزؾء عمى إحجى آليات تظبيق مبجأ السذخوعية والت -
لمقاضي الإداري وما يحسمو مؽ صفة إيجابية مشحيا إياه السذخع تتيح لو التجخل وفق إجخاءات 

 محجدة وحرخية دون السداس بسبجأ الفرل بيؽ الدمظات.

 التؾصل لسعخفة مجى مداىسة القاضي الإداري في حساية مبجأ السذخوعية. -

 في الجانب الإجخائي و السؾضؾعي لخقابة السذخوعية.إبخاز دور القاضي الإداري  -

 تحجيج آليات تجخل القزائي في تؾجيو دعاوى السذخوعية. -

 أسباب و دوافع اختيار الطوضوع:: سادسا

 مؽ بيؽ الأسباب التي دفعتشا لاختيار السؾضؾع نجج أسباب مشيا 

 أسباب ذاتية:

 إداري رغبة مشيا في تجعيؼ البحث العمسي في ىحا الإطار. الاختراص الأكاديسي قانؾن  -

 السيل الذخري لمبحث في السؾاضيع الستعمقة بسجال رقابة السذخوعية. -

 ندجام السؾضؾع مع التخرص مسا يجعؼ عسمية البحث فيو.ا -

عمى خمفيات مؾضؾع الدمظة التقجيخية لمقاضي الإداري عمى السؾضؾعي محاولة التعخف  -
 مبجأ السذخوعية. 

 أسباب موضوعية:

تؾضيح الغسؾض القائؼ في مفيؾم مبجأ السذخوعية و مفيؾم الدمظة التقجيخية بجراسة  -
 مؾضؾعية.
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تخد إبخاز ورفع المبذ عؽ الأخح بالإطلاق بسبجأ السذخوعية وبالتالي ذكخ الاستثشاءات التي  - 
 عميو 

تؾضيح بأن الإدارة ليدت الؾحيجة التي تدتأثخ بالدمظة التقجيخية وإنسا ىشاك حالات تبيح  -
 لمقاضي الإداري الأخح بيحا السبجأ.

 الدراسات السابقة:: سابعا

 مؽ بيؽ الجراسات الدابقة التي ليا صمة بسؾضؾعشا صادفشا:

دور "محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ بعشؾان ، ( 3102/3102، )عائشة غظادرةدراسة  - أ
 بكمية الحقوق و العموم السياسية ،"القاضي الإداري وحدود سمطته في رقابة الطشروعية

عمي فرميؽ الأول بعشؾان دور القاضي الإداري في الجانب  احتؾتوالتي  جامعة الوادي:
اري في الجانب السؾضؾعي الإجخائي لخقابة السذخوعية والفرل الثاني دور القاضي الإد

 لخقابة السذخوعية.
محكخة مكسمة مؽ متظمبات نيل شيادة ، (3102/3102)،رميسة تيطاوين دراسة - ب

كمية "،ةحطاية مبدأ الطشروعيفي  القضاء الإداري دور ":بعشؾانالساستخ في الحقؾق  
تزسشت فرميؽ الأول حيث الحقوق و العموم السياسية، بجامعة محمد خيضر، بسكرة:

بعشؾان السبادئ التي تقؾم عمييا الخقابة القزائية لسبجأ السذخوعية. والفرل الثاني بعشؾان 
الجعاوى الإدارية الحامية لسبجأ السذخوعية ونساذج تظبيقية فالعلاقة التي تخبظيا بسؾضؾعشا 

مؽ حيث آلية  مؾضؾعشا يختمف عشيا أن  والقاسؼ السذتخك ىؾ حساية مبجأ السذخوعية. إلا
وكحلػ إمكانية تؾجيو أوامخ  استثشاءالحساية وىي حمؾل القاضي الإداري محل الإدارة وىؾ 

 إلي الإدارة وىؾ استثشاء ثاني.
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 الصعوبات:: ثامظا

أول صعؾبة واجيتشا تكسؽ في عامل الؾقت بحيث أن مؾضؾعشا يحتاج إلي مجال أوسع  
 للإلسام قجر الإمكان بيحا البحث .

الرعؾبة الثانية تسثمت في قمة السخاجع الستخررة وكحلػ نساذج تظبيقاتيا إلا أنيا لؼ تقيج  اأمّ 
 مؽ عديستشا لإتسام ىحا العسل.

 : مظهج الدراسةتاسعا

تحتاج كل دراسة عمسية إلى إتباع مشاىج و أدوات تدسح بالتقخب مؽ السؾضؾع و تداعجنا    
عمى فيؼ السؾضؾع و تداعجنا عمى فيؼ السؾضؾع محل الجراسة، و عادة ما تكؾن متجاخمة و 

عتساد عمى مؾضؾعي، و في ىحه الجراسة تؼّ الامتكاممة فيسا بيشيا بذكل عمسي و مشظقي و 
 خد مختمف الأفكار الأساسية العامّة الستعمقة بالسؾضؾع.السشيج الؾصفي لد

 تقسيطات البحث:: عاشرا

 :فرميؽ ىتقديؼ مؾضؾعشا إل ارتأيشاقرج الإحاطة بالسؾضؾع 

تقجيخية والحي بجوره لسبجأ السذخوعية ومفيؾم الدمظة ال لسفاىيسيا لإطارا يتزسؽ :لأول لالفر
 .تزسؽ مبحثيؽ

 . مفيؾم مبجأ السذخوعية :السبحث الأول

 مفيؾم الدمظة التقجيخية. :السبحث الثاني

ا الفرل الثاني جاءت فيو آليات تجخل القاضي الإداري في تؾجيو دعاوى السذخوعية مقدسة أمّ 
تظخقشا إلي الجانب الإجخائي لتجخل القاضي الإداري في السبحث الأول ثؼ  ، حيث إلى مبحثيؽ

 القاضي الإداري في السبحث الثاني. إلى الجانب السؾضؾعي لتجخل
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 تسييد:
إن مفيػم مبجأ السذخوعضة لو دلالات قانػنضة أو أنو يفدخ خزػع الجسضع لمقانػن وبالتالي وجب 

 ا الدمصة التقجيخية سػآءا للإدارة أو لمقاضي الإداري لاوأم  وعضة، خ عمضشا تحجيج مفيػم مبجأ السذ
شي الخخوج عغ مبجأ السذخوعضة ولكشيا تتحجد ببعس السفاىضع والخرائز تسضدىا عغ غضخىا عت

يخية، لى تحجيج مفيػم السذخوعضة و الدمصة التقجلحلظ تصخقشا في الفرل الأو ما. مغ السفاىضع
 :حضث تع  تقدضع الفرل كسا يمي

 السبحث الأول: مفيهم مبدأ السذروعية.

 أ السذخوعضة و مرادره.السصمب الأول: تعخيف مبج
 ستثشاءات الػاردة عمى مبجأ السذخوعضة.السصمب الثاني: الا  

 السبحث الثاني: مفيهم الدلطة التقديرية.

 السصمب الأول: تحجيج مفيػم الدمصة التقجيخية.
 ختراص السقضج.: تسضضد الدمصة التقجيخية عمى الاالسصمب الثاني
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 مبدأ السذروعية     الأول: مفيهمالسبحث

مغ اجل تحجيج مفيػم مبجأ السذخوعضة وجب عمضشا إعصاء تعخيف دقضق ليحا السبجأ 
خرػصا أنو يعشي خزػع الجسضع لمقانػن حضث ضسششا السصمب الأول مغ ىحا السبحث مفيػم 

 مبجأ السذخوعضة أما السصمب الثاني تصخقشا إلى الاستثشاءات الػاردة عمى مبجأ السذخوعضة.

 ادرهـالسطلب الأول: تعريف مبدأ السذروعية ومر 

قرج تحجيج مفيػم مبجأ السذخوعضة وإعصاء تعخيفا لو ارتأيشا أن نخرز الفخع الأول 
 لتعخيف مبجأ السذخوعضة و الفخع الثاني تدخد فضو مرادر مبجأ السذخوعضة. 

 مبدأ السذروعية :تعريفالأولفرعال

أو عسل يتفق مع القانػن بسعشاه  الذخعضة ىي الرفة التي تمحق أي ترخف 
وعشجما يقال دولة القانػن يعشي بيا أن الجولة ممتدمة بالخزػع لمقانػن وبالتالي فإن كل 1الػاسع

الترخفات والأفعال التي تقػم بيا تكػن شخعضة، وفي ىحه الحالة يسكغ وصف الجولة بأنيا 
 2الجولة الذخعضة.

القانػن بسعشاه الػاسع مغ قبل الحكام  احتخامعشي إذا مبجأ الذخعضة في الشطع الػضعضة ي  
والسحكػمضغ عمي حج سػاء والقانػن ىشا يقرج بو جسضع القػاعج السمدمة السصبقة في الجولة ميسا 
كانت مرادره ،سػاء كانت ىحه السرادر مكتػبة أو غضخ مكتػبة، دستػرية أو تذخيعضة أو 

ىحه القػاعج في أداء  باحتخامفي الجولة  جسضع الدمصات التدمتلائحة أو غضخ ذلظ، فإذا 
ذخوعضة أو دولة القانػن أو دولة الحق أو سمياميايسكغ أن نقػل أن ىحه الجولة تخجم مبجأ ال

 .العجل
                                       

 .39،ص1981،دار الشيزة العخبضة،القاىخة، "الهجيز في القزاء الإداري "( الذخقاوي سعاد،1
 .62،ص1،ج1982،الخباط،"الدستهري الهجيز في السؤسدات الدياسية والقانهن " ( القادري عبج الخحسغ،2



 الأول:                     مفيهم مبدأ السذروعية والدلطة التقديرية الفرـــــــــــــــل
 

 
10 

 مبجأ خالفت تعتبخ القانػن  تصبضق عغ الجولة سمصات مغ سمصة أي حادت إذا اأم   
 الدمصة حتخاما يقتزي و ،تعػيزا أو إلغاء يكػن  قج جداء ذلظ عمى يتختب مسا الذخعضة،
 ىحا مسارسة أن كسا، ذلظ القانػن  ليا خػليا إذا إلا عسل بأي تقػم ألا الذخعضة لسبجأ التشفضحية

 يتخك التي السجالات في وحتى القانػن، عمضيا نز التي لإجخاءات وفقا يكػن  أن يجب العسل
 التجرج تحتخم أن يجب والقخارات المػائح شخيق عغ التذخيع سمصة التشفضحية لمدمصة السذخع فضيا

 الدمصة مغ صادر لتذخيع مخالفة تكػن  أن يسكغ لا اللائحة أن بحضث القانػنضة لمقػاعج اليخمي
 .1دوالضظ ىكحا و الجستػر يخالف لا أن يجب التذخيعضة الدمصة مغ الرادر والتذخيع، التذخيعضة

 في أو الجستػر صمب في بػضػح يشز السعاصخة الجول في السذخع أن نجج لحلظ 
 كل نرت الدػدان ففي الدابق، بالسعشي لمقانػن  التشفضحية الدمصة خزػع عمى القػانضغ

 و ترخفاتيا جسضع في لمقانػن  الجولة خزػع وجػبى عم السجنضة الإجخاءات قػانضغ و الجساتضخ
 جسضع حقػق  و التشفضحية الدمصة فاعمضة بضغ التػازن  لتحقضق يدعى الذخعضة مبجأ إذا أعساليا،

 قج خصخ أي مغ السجتسع أفخاد لكل الحساية و الصسأنضشة وتحقضق ةيجمسش وحخياتو الأفخاد
 .ييجدىع

 السذروعية مبدأ مرادر: الثاني الفرع

ن السقرػد بالقانػن ىشا القػاعج القانػنضة إإذا كانت الإدارة تمتدم باحتخام القانػن وتصبضقو، ف
تػر وما يمحق بو ذاتو كالجس مرادر القانػن ومرادر السذخوعضة ىي شكميا.جسضعيا أياً كان 
كإعلانات الحقػق ومقجمات الجساتضخ ثع يمي الجستػر القػانضغ ثع القخارات . مغ قضسة قانػنضة

 والقزاء.الإدارية التشطضسضة و الفخدية والعخف 

 

                                       
 .11ص  ،1989مصابع الجستػر التجاري،  ،"قزاء الإلغاء في الأردن" ( الغػيخي أحسج عػدة،1
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 سكتػبةالخ والسرادر غض ،السرادر السكتػبة نػعضغ:وسشقدع ىحه السرادر إلى 

تذسل السرادر السكتػبة الجستػر والتذخيع العادي )القانػن( : السرادر السكتهبةأولا: 
 والتذخيعات الفخعضة أي المػائح الإدارية. 

تعج التذخيعات الجستػرية أعمى التذخيعات في الجولةوتقع : ) الجستػر( التذخيعـات الجستػريـة -أ
، كسا تعتبخ مرجرا ىاما القػاعج القانػنضة الأخخى جسضعاً في قسة اليخم القانػني وتدسػ عمى 

ة، فيي تحجد شكل الجولة ونطام  لمسذخوعضة برفة عامة، و السذخوعضة الإدارية برفة خاص 
الحكع فضيا وعلاقتو بالسػاششضغ وحقػق الأفخاد وحخياتيع، والاختراصات الأساسضة لسختمف 

ع القػاعج القانػنضة التي ترجرىا الدمصة فيػ يتزسغ مجسػ 1الدمصات العامة في الجولة.
 2ختراصيا و علاقتيا بالأفخاد.سمصات الحكع في الجولة و تحجيج ا التأسضدضة لتشطضع

ومغ ثع يشبغي أن تمتدم سمصات الجولة جسضعيا بالتقضج بأحكامو و إلا عجت ترخفاتيا غضخ 
الجستػر ولا يحق ليا مخالفتو في مذخوعة، والإدارة بػصفيا جياز الدمصة التشفضحية تمتدم بقػاعج 

إذ أن  أحكامو نافحة  3.غاء والتعػيس عسا تدببو مغ أضخارأعساليا إذ أن ذلكضعخض أعساليا للإل
ام و السحكػمضغ. و بحلظ فيي تعج السخجع الأول لسذخوعضة و دستػرية  في مػاجية جسضع الحك 

 أعسال الإدارة.

أساسا لكل قاعجة قانػنضة تمضو في السختبة،  يجعمووقػع الجستػر في قس ة اليخم كسا أن     
فالدمصة التذخيعضة تمتدم بسخاعاة قػاعج الجستػر عشج سش يا لمقػانضغ، و يجب عمى الدمصة 

ختراصاتيا التشفضحية و مغ أىسيا: الدمصة التشطضسضة، و حية مخاعاة قػاعجه في مسارستيا لاالتشفض
 ضسان سضخ السخافق العام ة.

                                       
و، 1  .16، ص 2012دار ىػمة، الصبعة الأولى،  " السشازعات الإدارية"( عبج القادر عج 
 .10، ص 1978لمكتاب، القاىخة، ، اليضئة السرخية "نظرية الظروف الإستثشائية"( أحسج مجحت عمي، 2
 . 25، دار السصبػعات الجامعضة بالإسكشجرية، ص "القزاء الإداري "ماجج راغب الحمػ، (3
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جأ السذخوعضة نز  الجستػر عمى جسمة مغ السبادئ التي لا يسكغ للإدارة التشكخ ليا، ولتحقضق مب
ة ومش ة .ػر الجدائخي مغ الجست 22يا الساد  إلا   لا يتع ندع السمكضة": عمى أن و 22حضث تشرالساد 

ة  أن و: "  تشز عمى 24في إشار القانػن، و يتختب عمضو تعػيس عادل و مشرف". و الساد 
ة ستعسال الدمصة". اتعدف في اليعاقب القانػن عمى  أن و: " عجم تحضد 25كسا تشز الساد 

 1".يزسشو القانػن  الإدارة

و بالتالي مغ خلال ىحه السػاد يتبضغ أن  الجستػر الجدائخي يزسغ حساية مبجأ السذخوعضة، و    
متضازات الدمصة العامة، إلا  امغ  ذلظ مغ خلال مسارسة الإدارة مختمف نذاشاتيا لسا تتستع بو

 .2016لسا نز  عمضو الجستػر الجدائخي أن و وفق قضػد 

والقػاعج الجستػرية لا يقرج بيا مجسػعة القػاعج السكتػبة في وثضقة أو وثائق دستػرية فحدب إذ 
مغ السسكغ أن تكػن تمظ القػاعج غضخ مكتػبة في ضل دستػر عخفي يتستع بدسػ القػاعج 

 . ة السكتػبة ذاتياػريالجست

كحلظ تتستع إعلانات الحقػق وما تزسشتو ىحه الإعلانات مغ حقػق وحخيات للأفخاد بقػة 
 الشرػص الجستػرية فلا يجػز مخالفتيا.

في  في جسضع السجالات القػانضغ ىي التذخيعات التي ترجرىا الدمصة التذخيعضة: القانـــػن  -ب
ويتع ذلظ في حجود ما خػلو ليا  صاحبة الاختراص في ذلظ،وىي ) البخلسان بغخفتضو(، الجولة 

ة  وتأتي ىحه التذخيعات في السختبة مشو، بحضث تكػن متصابقة لو. 123، 122الجستػر الساد 
 2الثانضة بعج الجستػر مغ حضث التجرج القانػني وتعج السرجر الثاني مغ مرادر السذخوعضة. 

                                       
 . 2016مارس  07، مؤرخة في 14العجد ، الجخيجة الخسسضة، 06/03/2016السؤرخ في  16/01القانػن ( 1
، مصبػعات مخبخ الإجتياد القزائي و أثخه عمى حخكة التذخيع، بدكخة، " الأعسال الإدارية و مشازعاتيا"عدري الديغ، ( 2

 .7، ص 2010
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بػصفيا الدمصة التشفضحية تخزع لأحكام القػانضغ فإذا خالفت حكع القانػن أو صجر  دارةالإو 
عسل إداري استشاداً إلى القانػن غضخ دستػري وجب إلغاء ذلظ العسل. والدمصة السخترة 

ىي البخلسان باعتباره مسثلًا للإدارة العامة ويذتخط في التذخيعات  العخاقبإصجار القانػن في 
 ن تػافق أحكام الجستػر وإلا كانت غضخ مذخوعة وججيخة بالحكع بعج دستػريتيا. التي يرجرىا أ

متعمقة بأوضاع و مخاكد عام ة عمى المػائح ىي قخارات إدارية تشطضسضة : المػائح والأنطسة -ج
التشطضسضة الستسثمة أساسا في رئضذ الجسيػرية و كحا ترجرىا الدمصة غخار التذخيع العادي، 

ة ل 01فخئضذ الجسيػرية بسػجبالفقخة رئضذ الحكػمة ) الػزيخ الأول(،  مغ الجستػر  143مساد 
 . 1الجدائخي: " يسارس رئضذ الجسيػرية الدمصة التشطضسضة في السدائل غضخ السخررة لمقانػن"

، الجستػر مغ 77 لمسادة شبقاً  الخئاسضة السخاسضع ىعم تػقضعو خلال مغ الدمصة ىحه يسارس حضث
 و حكػمتو لبخنامج تشفضحاً  التشفضحية سضعسخاال عمى تػقضعو خلال مغ فضسارسيا الحكػمة رئضذ أما

 .التذخيعضة الدمصة ترجرىا التي العادية لمقػانضغ تشفضحاً 
ىل تعتبخ مغ السرادر السكتػبة لسبجأ 2الجولضة كسا أن و ىشاك تداؤل حػل السعاىجات

 السذخوعضة؟ 
حضث تعتبخ السعاىجات الجولضة مرجرا مغ مرادر مبجأ السذخوعضة في الجولة و ذلظ بعج    

الترجيق عمضا مغ الدمصة السخترة، إذ أن يا بعج الترجيق عمضيا تربح جدءا مغ القانػن 
ره مغ د جسضعا باعامة، كسا يمتدم الأفخاالجاخمي، وتمتدم الدمصات ال حتخاميا و الػقػف عمى ما تقخ 

ة أحكام؛   الستزسشة  جسمة مغ صلاحضات رئضذ الجسيػرية.  مغ الجستػر 91حضث تشز الساد 
بإمكان جات في نصاق وضضفتيا الإدارية، و في حضغ أن  الإدارة ممدمة مخاعاة أحكام السعاى

حكام كشداع مصخوح عمضو، و كسا أقخ  القاضي التحقق مغ مجى مصابقة عسل الإدارة مع ىحه الأ
                                       

ة ا( 1  .2016دستػر مغ  341لساد 
، 2002الشدخ الحىبي لمصباعة، الصبعة الأولى، القاىخة، ، "مبدأ السذروعية و ضسان تطبيقو"( محمد عبج الحسضج أبػ زيج، 2

 .44ص
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إن سا بخاميا، و مجمذ الجولة الفخندي فإن  سسػ السعاىجات لا يقترخ عمى القػانضغ الدابقة عمى إ
 1أيزا عمى القػانضغ اللاحقة.

لػائح الزبط المػائح ، لػائح الزخورة، يسكغ ترشضف المػائح إلى عجة أنػاع ىي:المػائح التشفضحية
 التفػيزضة.

تذسل السرادر غضخ السكتػبة لمسذخوعضة عمى السبادئ العامة  السرادر غير السكتهبةثانيا: 
 .لمقانػن والقزاء والعخف والإدارة

يقرج بالسبادئ العامة لمقانػن تمظ السبادئ التي يدتشبصيا القزاء :السبادئ العامة للقانهن  -أ
ويعمغ ضخورة التدام الإدارة بيا، والتي يكذف مغ الخوح العام ة لأحكام القانػن في مجتسع ما، 

عشيا القاضي مغ خلال الزسضخ القانػني العام في الجولة ويصبقيا عمى ما يعخض عمضو مغ 
والسبادئ العامة لمقانػن لا يذتخط ورودىا في نز قانػني مكتػب فقج تكػن خارجة مشازعات. 

فو الاقترادية والدضاسضة والاجتساعضة عشو يدتخمريا القاضي مغ شبضعة الشطام القانػني وأىجا
 والقضع الجيشضة والثقافضة الدائجة في السجتسع. 

فقج عامة لمقانػنوعمى الخغع مغ اختلاف الفقو حػل القضسة القانػنضة التي تتستع بيا السبادئ ال
استقخ القزاء عمى تستع ىحه السبادئ بقػة ممدمة للإدارة بحضث يجػز الصعغ بإلغاء القخارات 

 الرادرة عشيا، وتتزسغ انتياكاً ليحه السبادئ والتعػيس عغ الأضخار التي تدببيا الأفخاد . 

ومغ السبادئ القانػنضة العامة التي استخمريا مجمذ الجولة الفخندي وأضحت قػاعجاً أساسضة 
في القانػن الإداري ونطام القانػن العام : مبجأ سضادة القانػن، ومبجأ عجم رجعضة القخارات 
الإدارية، ومبجأ السداواة أمام السخافق العامة، ومبجأ السداواة أمام التكالضف العامة، ومبجأ الحق 
في التقاضي، ومبجأ عجم السداس بالحقػق السكتدبة، ونطخية الطخوف الاستثشائضة . والقزاء 

                                       
محكخة مكسمة مغ متصمبات نضل شيادة الساستخ في " دور القزاء الإداري في حساية مبدأ السذروعية"، رمضدة تضصاويغ، ( 1

 .14، ص2015/2016قانػن إداري، كمضة الحقػق و العمػم الدضاسضة، قدع الحقػق، جامعة محمد خضزخ بدكخة، 
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لتحقق مغ الإداري بيحا السعشى لا يخمق السبادئ العامة لمقانػن إنسا يقترخ دوره عمى كذفيا وا
وجػدىا في الزسضخ القانػني للأمة، ولحلظ فسغ الػاجب عمى الإدارة والقزاء احتخاميا والتقضضج 

 1بيا باعتبارىا قػاعج ممدمة شأنيا في ذلظ شأن القػاعج السكتػبة.

الأصل في وضضفة القاضي تصبضق القػانضغ والفرل في السشازعات السعخوضة :القزاء -ب
اصو و إلا اعتبخ مشكخاً قانػناً بالفرل في السشازعة الجاخمة في اخترأمامو، وىػ ممدم 

لحلظ رسع السذخع لمقاضي العادي الأسمػب الحي يدمكو لفس السشازعة إذا لع يجج في لمعجالة
فالأصل في وضضفة القاضي تصبضق القػانضغ و الفرل في  .القانػنضة القائسة حلًا لمسشازعةالقػاعج 

ختراصو و إلا  بالفرل في السشازعة الجاخمة في ا أمامو، وىػ ممدم قانػنا السشازعات السعخوضة
عتبخ مشكخا لمعجالة، لحلظ رسع السذخع لمقاضي الأسمػب الحي يدمكو لفس السشازعة إذا لع يجج ي

 في القػاعج القانػنضة حلًا لمسشازعة.

الشرػص التذخيعضة  لا يعج مرجراً رسسضاً لمقانػن لجوره الستعمق بتصبضقالقزاء كسا أن  
وتفدضخىا وإزالة غسػضيا وإزالة التعارض السحتسل بضشيا، ولا يتعجى القاضي ىحا الأمخ لضرل 

 إلى حج خمق قػاعج قانػنضة خارج نرػص التذخيع.
إلا أن الصبضعة الخاصة لقػاعج القانػن الإداري مغ حضث عجم تقشضشو وضخوف نذأتو وتعجد 

يتجاوز القزاء الإداري دور القزاء العادي لضتساشى مع مجالات نذاشو ، أدى إلى أن 
متصمبات الحضاة الإدارية فضعسج إلى خمق مبادئ وأحكام القانػن الإداري ، فضربح القزاء 

دوره التذخيع في كثضخ ، ويتعجى داري بل مغ أىع مرادرىا الخسسضةمرجر رسسي لمقانػن الإ
، فالقاضي الإداري جم خزػعيا لمقانػن السجنيداري بعوتتسضد أحكام القزاء الإ2.مغ الأحضان

نراً يشصبق عمى الشداع السعخوض عمضو يتػلى بشفدو ج في السبادئ القانػنضة القائسة إذا لع يج

                                       
.75، ص 2007، دار الجامعة الججيجة، "أصهل القزاء الإداري  "، ( رفعت محمد عبج الػىاب 1 

 .76، ص السرجع الدابقرفعت محمد عبج الػىاب، ( 2
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فيػ قزاء إنذائي يبتجع .ػن مقضجاً بقػاعج القانػن السجنيإنذاء القػاعج اللازمة لحلظ دون أن يك
ط القانػن العام واحتضاجات السخافق العامة، ومقتزضات الحمػل السشاسبة التي تتفق وشبضعة رواب
 .شبضعتيا عغ روابط القانػن الخاص حدغ سضخىا واستجامتيا والتي تختمف في

أحكام القزاء العادي ذات حجضة ندبضة تقترخ عمى أشخاف الشداع  ن  فإومغ جانب آخخ 
أحكام القزاء الإداري  ومػضػعو وليحا تحجد قضستيا بػصفيا مرجراً تفدضخاً عمى الشقضس مغ

التي تتسضد بكػنيا حجة عمى الكافة. وفي ذلظ يتبضغ أن لمقزاء دوراً إنذائضاً كبضخاً في مجال 
 القانػن الإداري ومغ ثع فيػ يذكل مرجراً رئضدضاً مغ مرادر السذخوعضة.

 يقرج بو ما جخى عمضو العسل مغ جانب الإدارة عمى نحػ معضغ، و بذكل:العرف الإداري  -ج
د، بحضث يذكل ذلظ التكخار قاعجة ممدمة عمى الإدارة.  1مزصخد و مشتطع في مداولة نذاط محج 

إتباعيا في أداء وضضفتيا في مجال معضغ مغ نذاشيا وتدتسخ فتربح ممدمة ليا  إذ وجب عمضيا
 2وتعج مخالفتيا مخالفة لمسذخوعضة تؤدي إلى إبصال ترخفاتيا بالصخق السقخرة قانػناً.

عخف الإداري في مختبة أدنى مغ مختبة القػاعج القانػنضة السكتػبة مسا يدتمدم إلا يخالف ويأتي ال
 نراً مغ نرػص القانػن، فيػ مرجر تكسضمي لمقانػن يفدخ ويكسل ما نقز مشو.

: عشرخ معشػي يتسثل في شعػر الأفخاد داري يتكػن مغ عشرخيغويتبضغ مغ ذلظ أن العخف الإ
تي سمكتيا في ترخفاتيا أصبحت ممدمة قانػناً، وعشرخ مادي يتسثل في والإدارة بأن القاعجة ال

الاعتضاد عمى الأخح بتمظ القاعجة  بذكل مشتطع ومدتسخ بذخط أن يتبمػر ذلظ بسزي الدمغ 
 الكافي لاستقخارىا . 

                                       
، 1999، دار وائل لمصباعة و الشذخ، الصبعة الأولى، عسان، "القزاء الإداري و قزاء السظالم"إعاد عمي حسػد القضدي، ( 1

 .40ص 
.77، ص السرجع الدابق( رفعت محمد عبج الػىاب،  2 
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ومع ذلظ فأن التدام الإدارة باحتخام العخف لا يحخميا مغ أمكان تعجيمو أو تغضضخه نيائضاً إذا 
ام ـــــــــــتزت ذلظ السرمحة العامة، فالإدارة تسمظ تشطضع القاعجة التي يحكسيا العخف بضج أن قضاق

خف ـــــــــــــــج يتصمب تػفخ العشرخيغ الدابقضغ فلا يتكػن بسجخد مخالفة الإدارة لمعـــــــالعخف الججي
 1السصبق.

إذا خالفت الإدارة العخف في حالة فخدية خاصة دون أن تدتيجف تعجيمو أو تغضضخه بجافع  اأم  
باشلًا لسخالفتو مبجأ  السرمحة العامة فأن قخارىا أو إجخاءىا السخالف لمعخف يكػن 

ويمدم لػجػد العخف الإداري إلا يخالف نراً مكتػباً، فإذا خالفت الإدارة في مدمكيا 2.السذخوعضة
 ػنضاً، فلا يجػز القػل بػجػد عخف إداري أو التسدظ بو.نراً قان

والعخف الإداري يعج مرجراً لمقػاعج القانػنضة في السجال الإداري إلا أنو لا يجػز المجػء إلضو إلا 
ويسكغ  مػائح ما يسكغ تصبضقو لحل الشداعإذا لع يجج القاضي الإداري في نرػص القػانضغ وال

ي أقل أىسضة في مجال القانػن الإداري مشو في مجال القانػن القػل بان دور العخف الإدار 
الخاص، عمى اعتبار أن تكػيشو يتصمب فتخة شػيمة مغ الثبات والاستقخار  في حضغ تتصػر 

 أحكام القانػن الإداري وتتغضخ باستسخار.

 

 

 

 

 
                                       

 . 35ص  ق، الداب رجعسال، ػماجج راغب الحم( 1
 .38، دار الشيزة العخبضة، القاىخة، ص"القزاء الإداري " محسػد حافظ، ( 2
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 الاستثشاءات الهاردة على مبدأ السذروعية: السطلب الثاني

الأفخاد وحخياتيع يقتزي وجػد قػاعج صارمة تسشع الإدارة مغ الاعتجاء إذا كان احتخام حقػق 
عمى مبجأ السذخوعضة، فأن حدغ سضخ السخافق العامة واستسخار أداء الإدارة وضضفتيا يقتزضان 
مشحيا مغ الحخية  ما يداعجىا في اتخاذ القخار السشاسب في الػقت السشاسب تػخضاً لمسرمحة 

 1.العامة

سذخع والقزاء والفقو ببعس الامتضازات التي تسمكيا الإدارة وتدتيجف مػازنة مبجأ لحلظ اعتخف ال
 :حضث نمخريا في الفخوع التالضة السذخوعضة 

 ومعاييرىاالفرع الأول: أعسال الديادة

 أعسال أيزا عمضو يصمق و السذخوعضة مبجأ عمى استثشاء اخصخ الدضادة أعسال نطخية تعتبخ
 اضصختو تاريخضة لأسباب اقخىا الحي الفخندي الجولة مجمذ ابتكار مغ الشطخية ىحه و الحكػمة

 – عخفيا وقج معضشة سضاسة ضغط تحت الأعسال ىحه عمى رقابتو فخض عغ التخمي إلى
 مػضعاً  تكػن  لأن قابمة لضدت التشفضح سمصة عغ الرادرة الأعسال مغ شائفة" بأنيا –ديمػباديخ

 ىحا مغ والػاضح"  الإداري  و العادي بجيتضو القزاء أمام التعػيس دعػى  أو الإلغاء لجعػى 
 أن فشجج الاستثشائضة الطخوف و التقجيخية الدمصة نطخية عغ تختمف الشطخية ىحه أن التعخيف

 الخقابة أنػاع مغ نػع لأي تخزع لا لأنيا السذخوعضة قػاعج عمى الخخوج يسكشيا الدضادة أعسال
أن الفقياء حاولػا الإشارة إلى السعايضخ التي تحجد أعسال الدضادة  وتججر الإشارة إلى .القزائضة

 نػجدىا كالآتي:

 

 
                                       

 . 19،ص، السرجع الدابقاحسج مجحث عمي( 1
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 :معيار الباعث الدياسي - أولا

 الإداري  القزاء أحكام في حضغ إلى أيزا بو أخح و فخندا في ضيخت التي السعايضخ أول يعتبخ
 الباعث كان متى الإدارية الدمصة أعسال مغ عسل أي فإن السعضار ىحا بسػجب و السرخي،

 ىحا واجو وقج1.الإداري  القزاء لخقابة يخزع ولا الدضادة أعسال مغ يعتبخ فإنو سضاسضاً  عمضو
 :الدضادة أعسال تحجيج مجال مغ استبعاده إلى أدت انتقادات عجة السعضار

 عغ فشتج الدضادة عسل دائخة في تجخل التي الأعسال نصاق تػسضع إلى أدى السعضار ىحا أن -1
 .التشفضحية الدمصة أعسال عمى القزاء رقابة نصاق ضضق ذلظ

 ما غالبضة وراء مغ الباعث بأن التحرع التشفضحية الدمصة تدتصضع حضث محجد غضخ معضار ون  أ -2
 .القزاء رقابة مغ الأعسال ىحه استبعاد إلى يؤدي مسا سضاسضاً  أعسال مغ ترجره

 الدمصة أعسال في الصعغ عغ الأفخاد يعجد إذ الأفخاد وحخيات حقػق  عمى خصػرة يذكل انو-3
 أصجرت بأنيا الدمصة ىحه تحرعت ما إذا القزاء أمام حخياتيع و حقػقيع تسذ التي التشفضحية

 مغ السعضار ىحا الفخندي الجولة مجمذ ىجخ فقج الأسباب ليحه ،سضاسي بباعث الأعسال ىحه
 . العسل بصبضعة الخاص السػضػعي السعضار عمضو يصمق بسعضار الأخح إلى واتجو م1875 سشة

 :السعيار السهضهعي الخاص بطبيعة العسل - ثانيا

 التشفضحية الدمصة عغ الرادر العسل شبضعة في يتسثل مػضػعي أساس عمى السعضار ىحا يقػم
 العسل كان فإذا عسل كل شبضعة تحجد بػاسصتيسا و إدارية و حكػمضة:  وضضفتضغ ليا أن باعتبار
 مغ يخخج بالتالي و الدضادة أعسال مغ فإنو التشفضح لدمصة الحكػمضة الػضضفة عمى بشاء صادراً 

 الأعسال مغ فإنو التشفضح لدمصة الإدارية الػضضفة عمى بشاء صادراً  كان إذا أما القزاء، رقابة
 .القزاء لخقابة تخزع التي الإدارية

                                       
  .330ص ،1998الكتاب الأول، دار الفكخ العخبي،القاىخة، ،"،قزاء الإلغاء زاء الإداري لقا"سمضسان محمد الصساوي، ( 1
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 عمضو مأخػذ أنو إلا الدضادة أعسال لشصاق بتزضضقو سابقو عمى أفزمضتو رغع السعضار ىحا ولكغ
 يشجرج وما الحكػمة اختراص في يجخل بضشسا التفخقة يرعب أنو كسا انزباشو وعجم غسػضو

  .الإدارة اختراص تحت

 الفقو جعل مسا الجولة لسجمذ القزائي الشيج لتفدضخ عمضو الاعتساد يسكغ فلا وبالتالي   
 عمضو يصمق تجخيبي معضار إلى ويمجأ الدضادة لأعسال العقمي التعخيف عغ يدتشكف الإداري 
 .القزائضة القائسة

 كسا أن  دعاة ىحا السعضار انقدسػا إلى اتجاىضغ:   
 تجاه الأول:الا 

 أعسال) مغ  سضادياً  العسل فضكػن  العسل، شبضعة معضار تخشضحنحػ  الفقو في ىحا الاتجاه ذىب
 تشفضحاً  صجر إذا  عادياً  العسل يكػن  دستػري، بضشسا( وذلظ في حالة صجوره تشفضحا لشز الدضادة

 الحي الشز بضغ و العسل أداء فكخة بضغ الاتجاه ىحا ربط ىشا مغ و لائحي، أو قانػني لشز
 دستػري  نز عمى يعتسج الحكػمة بو قامت الحي العسل أساس كان فإذا بو، القضام دارةلإل يخػل

 لمخقابة فضخزع الاشار ىحا عغ خخوجو حالا في أم   الخقابة، ضج   تحرضشو وجبفإن و  
 1.القزائضة

إلا  أن  ىحا الخأي انتقج، إذ الأخح بو يجعل الشرػص الجستػرية أداة و مجالا لمتيخب مغ    
 الخزػع لخقابة القزاء بعشػان أعسال الدضادة.

 تجاه الثاني:الا 
الدمصة التشفضحية بػصفيا حال صجوره عغ تجاه أيزا أن  العسل يكػن سضاديا في يخى ىحا الا   

حكػمة، بضشسا في حال صجورىا عشيا بػصفيا إدارة فضكػن العسل مغ قبضل الأعسال الإدارية 
  .القاضي لخقابة إذن حضغ يخزع و العادية

                                       
 .35، ص 1987"، ديػان السصبػعات الجامعضة، الصبعة الثانضة، الجدائخ، القزاء الإداري " عبج العديد الجػىخي،  ( 1
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إلا  أن  ىحا الخأي و إن بجى مشصقضا فقج تع  انتقاده عمى الأقل مغ حضث الطاىخة في تقدضع أعسال 
غ الثاني الإدارة إلى نػعضغ عا دية و حكػمضة، و أخزع الأول إلى الخقابة القزائضة و حر 

ىا، إلا  أن و أقام التسضضد بضغ العسمضغ الدضادي و العادي عمى فكخة الحكػمة و الإدارة، و ىػ  ضج 
 1مفيػم يشصػي عمى غسػض كبضخ.

 (: تحديد أعسال الديادة على سبيل الحرر)  معيار القائسة القزائية -ثالثا

 تشازع محكسة و الجولة مجمذ رأى ما الدضادة أعسال مغ يعج السعضار ىحا بسقتزى   
 فضعج ديمػباديخ يرفيا كسا ملائسة أو مشاسبة لأسباب كحلظ يكػن  أن يجب أنو الاختراص

 تذتسل القائسة ىحه و الدضادة أعسال مغ عسلا القزائضة القائسة و القزاء أحكام إلى الخجػع
 :يــــــــــــــــــــى متشػعة مجسػعات أربع عمى

 .بالبخلسان التشفضحية الدمصة لعلاقة السشطسة الأعسال -1

 .الخارجضة الجولة بذؤون  السترمة الأعسال -2

 .بالحخب الستعمقة الأعسال -3

 .الجاخمي بالأمغ الخاصة التجابضخ -4

 ديػان نطام عمضو نز ما العخبضة الأنطسة في الدضادة أعسال عغ التجاوز عمى الأمثمة ومغ   
 يجػز لا أنو)  عمى مشو التاسعة السادة نرت إذ الإداري  القزاء يسثل وىػ الدعػدي السطالع
 السدتثشاة الدضادة أعسال أن مع ،( الدضادة بأعسال الستعمقة الصمبات في الشطخ السطالع لجيػان

 والخصخ القرػى  الزخورة حالات في إلا عمضو يقجم ولا محرػر و محجود السادة ىحه في
 بدضاسة السختبصة الجاخمضة الأمػر أو الخارجضة بالذؤون  يتعمق فضسا التجاوز فضسكغ، السحجق

 .التعػيس قزاء لا الإلغاء قزاء حضث مغ التجاوز يكػن  أنو عمى سلامتيا و العمضا الجولة
                                       

 .35، ص السرجع الدابقعبج العديد الجػىخي، (  1
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 و القانػن  لدضادة حقضقضاً  استثشاء تسثل الدضادة أعسال فإن الػسضمة ىحه حػل القػل خلاصة و   
 فالقاضي، السذخوعضة مبجأ حداب عمى" العمضا الدضاسضة بالزخورة" يدسى لسا صارخاً  تجدضجاً 
 وعشجما وشسـأنضشتيع الأفخاد حخية عمى خصخة تكػن  قج لأعسال الترجي بػسعو لضذ الإداري 
  .الاختراص بعجم يحكع أن إلا يسمظ لا عمضو تعخض

 الاستثشائيةالظروف : الفرع الثاني

العادية  الطخوف في بػضائفيا قضاميا عشج القانػنضة القػاعج باحتخام ممدمة الإدارة كانت إذا    
 نفديا تجج (الػباء أو الكارثة أو الفتشة أو لحخب مثلا) الزخورة كحالة الاستثشائضة الطخوف ففي

 تخالف بأن بانتطام العامة السخافق وتدضضخ العام الشطام حفظ في بػاجبيا القضام لأجل مزصخة
 الطخوف في عمضيا الستعارف السذخوعضة مبجأ مقتزضات عغ بالتالي تخخج و القػاعج ىحه بعس

 تبضح الزخورات" قاعجة السجال ىحا في الأمػر شبضعة تسمضيا التي العامة القػاعج ومغ العادية،
 . الإسلامضة الذخيعة أكجتيا التي" السحطػرات

 ىحه بتصبضق التذجيج في بارزا دورا الخرػص وجو عمى الفخندي الإداري  القزاء لعب وقج   
 تشطع التي الجقضقة الزػابط مغ مجسػعة وضع شخيق عغ وذلظ العام، القانػن  نصاق في الحالة
 إبقاء عمى قادرة الخقابة ىحه بالتالي وتجعل الإدارة، جانب مغ القانػن  عمى الخخوج ىحا وتحجد

 حقػق  عمى السحافطة اعتبارات بضغ دقضق تػازن  في الحجود وتمظ الزػابط ىحه داخل الخخوج
 1.عشيا الأخصار ودفع الجولة وسلامة وحخياتيع الأفخاد

 الطخوف في مذخوعة غضخ تعتبخ التي الأعسال بعس الإداري  القزاء اعتبخ ثسة ومغ   
 دوام أو العام الشطام عمى لمسحافطة لازمة كانت إذا الاستثشائضة الطخوف في مذخوعة العادية

 ىحه سضخ يسذ أو الشطام ىحا ييجد الحي الخصخ بقجر أنو آخخ بسعشى و العامة، السخافق سضخ

                                       
.71، ص1974، الجسيػرية العخبضة المبضة، جامعة بشغازي، "زاء الإداري قال"صبضح بذضخ مدكػني، ( 1  
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 ىحا لسػاجية إجخاءات مغ اتخاذه يجب ما تقجيخ في الإدارة حخية تصمق ما بقجر السخافق
 .الخصخ

 أساس عمى الاستثشائضة الطخوف في الإدارة مدؤولضة الفخندي القزاء أقام الأساس ىحا وعمى   
 شأنو الإدارة جانب مغ الخصأ انتفى لػ و الستزخر بتعػيس فقزى التبعضة، تحسل و السخاشخ

 . جدائخي ال القزاء شأن ذلظ في

 الفخندي القزاء تسكغ التي الزػابط و القػاعج بعج تقجيع سشحاول الاستئشاس سبضل وعمى   
 :يمي كسا بدصيا مغ

 .العامة السخافق سضخ دوام أو العام الشطام ييجد استثشائي ضخف وجػد -

 الػسائل استخجام إلى واضصخارىا العادية بػسائميا الطخوف ىحه مػاجية عغ الإدارة عجد -
 .الخصخ لجرء الاستثشائضة

 القجر تجاوزه بعجم مقضج الإجخاء ىحا أن إلا الاستثشائي، الطخف لسػاجية الستخح الإجخاء لدوم -
 .السحكػر الطخف عمى لمتغمب الزخوري 

 تحجد و التصبضقات، ىحه مثل عمى تشز الجول دساتضخ مغ كثضخا نجج أخخى  جية ومغ   
 تقتزضيا التي العرضبة الأوقات مػاجية التشفضحية لمدمصة الغالب في تخػل التي الخاصة الدمصة

 1.الجولة ليا تتعخض جدضسة أخصار أية ولجفع الاستثشائضة الطخوف

 

 

                                       
.19ص ،السرجع الدابق عمي، ت( احسج مجح  1  
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 الدلطة التقديرية لثاني: مفيهما السبحث

لقج تصػرت فكخة الدمصة التقجيخية للإدارة بتصػر الشطع القانػنضة التي قامت بتشطضسيا وتحجيج 
، مبجأ السذخوعضة باحتخاموالتي تصػرت بجورىا لإلدام الإدارة ، نصاقيا بفخض الخقابة القزائضة

 1والقزاء خلال زمغ شػيلبجلو رجال الفقو  الحيفيي حرضمة نتضجة الجيج الكبضخ 

فالإقخار بيحه ،وتعج الدمصة التقجيخية مغ السبادئ الأساسضة السقخرة في القانػن الإداري الحجيث
وفكخة ،الدمصة لع يأتي شفخة واحجة وإنسا تصػر بتصػر الخقابة القزائضة عمي أعسال الإدارة

ضاب نز قانػني يؤشخ ىحا الدمصة التقجيخية تختبط بحخية الترخف الستاحة للإدارة في ضل غ
 الترخف ولقج ضيخت إسيامات كثضخة في إبخاز وتعخيف الدمصة التقجيخية .

 السطلب الأول: تحديد مفيهم الدلطة التقديرية للإدارة 

الفقو والقزاء والإداريضغ في البحث عغ معشي الدمصة التقجيخية أو كسا يدسضيا البعس  اجتيج
التقجيخي وتحجيج مفيػميا مسا أدي إلي تعجد وتشػع تعخيفات ىحه الدمصة الي  بالاختراص

وىي تحجيج الحالات التي ، جانب معشاىا المغػي، وإن كانت جسضعيا تجور حػل فكخة واحجة
بقجر مغ حخية الترخف، وىػ ما يقتخب مغ مزسػنيا في والقاضي الإداري تتستع فضيا الإدارة 

 سضأتي بضانو.الذخيعة الإسلامضة كسا 

الستخررضغ في القانػن العام لػضع صضاغات  اجتياداتحضث يشبغي عمضشا قبل الخػض في 
:ىل يختمف مجلػل لتقجيخية والإجابة عغ ىحا الدؤالقانػنضة واضحة في تحجيج مفيػم الدمصة ا

للإدارة مختمفا  الاختراص" عغ مجلػل كمسة "سمصة" بحضث يكػن مزسػن اختراص"كمسة 
 ؟.ن الدمصة التقجيخية للإدارةعغ مزسػ 

                                       
1
) Jaclpuelinmorad,Devili, de droit administrative,ontclrestion,6em edition,1999,p288. 
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والدمصة يدتعسلان بشفذ السعشي، يجب التشػيو إلى أن  الاختراصأن بضشا أن كل مغ  بساو 
فقياء القانػن الإداري لع يتفقػا حػل تعخيف الدمصة التقجيخية للإدارة ونتضجة لحلظ فقج تعجدت 

قزائضة في تحجيج مفيػم الدمصة وسشحاول إبخاز أىع التعخيفات الفقيضة وال، التعخيفات الفقيضة
 .التقجيخية

 الفقيي للدلطة التقديرية الأول: التعريف فرعال

تعخيف فقيي دقضق لمدمصة التقجيخية أوردنا في ىحا الفخع التعخيفي الفقيي تحجيج وإعصاء ل
 الفخندي كعضشة لمفقو العخبي والتعخيف الفقيي السرخي كعضشة لمفقو العخبي.

 :الفرندي يتعريف الفقيأولا: ال

مغ خلال تتبع فكخة الدمصة التقجيخية مغ الػجية التاريخضة نجرك أن الشطام القانػني الفخندي 
كان سباقا ألضيا، بحضث كان لمفقو دور كبضخ في تحجيج معالسيا، وقج سمظ الفقياء الفخندضػن في 

 تعخيفيا عجة مدالظ نحكخ مشيا.

"حخية الترخف التي تتستع بيا الإدارة :بأنياخية الدمصة التقجي (J. Michaud)ف الفقضوفقج عخ  
 1العامة دون أن تحجد ليا القاعجة القانػنضة السدمظ الػاجب إتباعو مدبقا"

إلي أن الدمصة الإدارة تكػن تقجيخية حضشسا يتخك ليا القانػن (Bonnard)وذىب الفقضو الكبضخ 
الحخية في أن تتجخل أو –_برجد علاقتيا مع الأفخاد  الاختراصاتالحي يسشحيا ىحه 

فالدمصة التقجيخية تشحرخ إذن في حخية ، تستشعػوقت التجخل وكضفضتو وفحػى القخار الحي تتخحه
ويزضف بأن الدمصة 2.التقجيخ التي يتخكيا القانػن للإدارة لتحجيج ما يرح عسمو وما يرح تخكو"

ولكغ الرلاحضة يسكغ أن ،أو أقل "بل تكػن أو لا تكػن"التقجيخية غضخ قابمة لأن تكػن أكثخ 

                                       
1
) J.Michaud ,etudes sur le pouvoir discrétionnaire de l’administration,1914,Tome,3,P.7. 

2
)  Bonnard(F), Le pouvoir discrétionnaire des autorités admistratives et les recours pour éxcés de 

pouvoir,R.D.P.1923,P.363. 
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فالدمصة التقجيخية مغ حضث التعخيف مصمقة بلا قضج، ولكغ ، تكػن أكثخ أو أقل تقضجا أو تحجيجا
 1.اتداعانصاق تصبضقيا يسكغ أن يكػن أقل أو أكثخ 

بضغ بجيمضغ أو أكثخ أو بضغ  الاختضار"أن الدمصة التقجيخية تعشي  (De Smith)ويخى دي سسضث 
 2سمدمة متعجدة مغ الإجخاءات السشطسة".

وتقتخن ىحه ، وبصبضعة الحال يكػن لمسخجع الستخرز بسسارسة الدمصة رأي في كضفضة مسارستيا
 3قانػنا".ة السسارسة عادة بالقضام بتشفضح الػاجبات السقخر 

ة تقجيخية عشجما تكػن الدمصة عخفيا بقػلو:"تػجج سمصة أو صلاحض(Laubadere)أما الفقضو 
وبسعشى آخخ عشجما لا ، وليا أن تختار بضغ ىحه القخارات، أكثخ مغ قخار اتخاذالإدارية حخة في 

ويخي في السقابل أن ىشاك سمصة مقضجة عشجما تػاجو ، يكػن ترخفيا محجدا سمفا في القانػن 
مظ إشلاقا الاختضار بضغ عجة الإدارة حالات تقػم فضيا باتخاذ قخار برػرة أو بأخخى، ولا تس

 4وأن ترخفيا تحجد سمفا بػاسصة القاعجة القانػنضة".، قخارات

أن:" الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية عشجما تتخك ليا القػانضغ والأنطسة  (vedel)كسا يخي الفقضو 
-وعمى العكذ ىشاك سمصة مقضجة عشجما تكػن الإدارة ممدمة، حخية الترخف برػرة أو بأخخى 

 5".بالتقخيخ برػرة محزة دون أن تسمظ حخية الاختضار –القػانضغ والأنطسة  حدب

والتقجيخ يكػن في الحالات التي يتخك فضيا القانػن حخية خ، فالإدارة إذن تتستع بدمصة التقجي
 تقجيخ الطخوف الػاقعضة التي تبخر تجخميا لاتخاذ الإجخاء في مػاجية تمظ الطخوف.

                                       
1
)  Bonnard, Le pouvoir dictionnaire,Op.Cit.,P.77. 

 . 42،ص2007،دراسة مقارنة،فخندا،مرخ،الأردن،عسان "لرقابة القزائية على الدلطة التقديرية"،مخثا إلضاس عضدى عشد( 2
 .67الصبعة الأولى، بجون تاريخ،ص، دراسة مقارنة، "القزاء الإداري "عسخ محمد الذػبكي، (3

4
(André de laubadere,traité de droit administrative,L.G.D.J.1992,Jone ,I,P.594. 

5
(Vedel(G),P.Delvolve droit administrative,Op.Cit.,P.437. 
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بو يكػن مجعػما بدمصة التقجيخ فإنو  السشػطىػ يباشخ الأعسال ذلظ أن السػضف الإداري و 
كسا يكػن لو وحجه سمصة تقجيخ مجى ، يكػن صاحب الحق في إصجار القخار أو عجم إصجاره

ذلظ أن القانػن لع يقضج السػضف مقجما ، ومشاسبة الترخف أو الإجخاء الحي يقخر اتخاذملائسة
 1.بالدمػك الإداري 

 السرري: يالفقي تعريفالثانيا:

ف فقياء القانػن العام في مرخ الدمصة التقجيخية بأنيا:"قجرة الإدارة عمي إعسال إرادة حخة عخ  
 2".في مباشخة الشذاط الإداري 

إلى القػل بأن الدمصة التقجيخية ىي:"سمصة الترخف الحي تتستع بو اليضئات  3وذىب البعس
ليا قجرة الاختضار بضغ أن تتجخل وأن تستشع  العامة في شأن ما ترجره مغ قخارات بحضث يكػن 

وإذا قجرت ملائسة التجخل فإنو يكػن ليا كحلظ قجرة في الاختضار الحخ في شأن ، عغ التجخل
تحجيج وقت التجخل، بل وفي شخيقتو، مسا يخخز ليا أن تختار بضغ عجة قخارات كل مشيا 

 مذخوع مادام لا يقػم عمي عضب الانحخاف بالدمصة".

لبعزالآخخ إلى أن سمصة الإدارة:"تكػن تقجيخية إذا خػل القانػن الإدارة العامة حخية وذىب ا
وذلظ عمى أساس السلائسة التي يتخك للإدارة أمخ تقجيخىا ، الاختضار بضغ إجخاء عسل إداري معضغ

 4لا تكػن الدمصة التقجيخية سمصة مصمقة أو سمصة تحكسضة". حتىوذلظ ، في ضػء الرالح العام

                                       
مقارنة بالقانػن السرخي،رسالة دراسة ،"قزاء الغله بين الإبقاء والإلغاء في القانهن الليبي" جسال ىادي عسخ القسػدي،( 1

 .149،ص2014الجكتػراه،كمضة الحقػق،جامعة القاىخة،
 .12، ص1982كمضة الحقػق، جامعة الدقازبق، "الدلطة التقديرية للإدارة ودعاوى الإنحراف بالدلطة"،أحسج حافظ نجع، (2
، 1976القاىخة،، لشيزة العخبضة،الصبعة الثالثة،درا ا"مبدأ السذروعية وضهابط خزهع الإدارة العامة للقانهن ،"شعضسة الجخف( 3

 .128ص 
، مكتبة القاىخة الحجيثة، السجمج الأول، الصبعة الرقابة القزائية على أعسال الإدارة"( بكخ القباني، محسػد عاشف البشا،"1

 .58، ص1970الأولى، 



 الأول:                     مفيهم مبدأ السذروعية والدلطة التقديرية الفرـــــــــــــــل
 

 
28 

عخف البعس الدمصة التقجيخية بأنيا:"نػع مغ الحخية تتستع بيا الإدارة لتقجيخ خصػرة كسا 
ولاختضار وقت تجخميا ولتقجيخ أصمح الػسائل لسػاجية ىحه الحالة ، الحالات الػاقعضة التي تحجث

فيي حخة ولكشيا محاشة دائسا بفكخة السرمحة العامة التي تذخف عمى جسضع ، في ىحا السجال
وفي نصاق فكخة السرمحة العامة قج يمدميا السذخع بسخاعاة ، كل ترخفاتيا ىوتيضسغ عم أعساليا

ىجف محجد ومعضغ مغ أىجاف السرمحة العامة، فالحجود الخارجضة لمدمصة التقجيخية ىي فكخة 
 1ووقت التجخل ووسضمة مػاجية الحالة".، السرمحة العامة وعشاصخىا الجاخمضة ىي أىسضة الػقائع

فلا يفخض ، التقجيخية يخاد بيا تخك السذخع للإدارة قدصا مغ الحخية في مباشخة نذاشيافالدمصة 
عمضيا سمػكا معضشا تمدمو في ترخفيا ولا تحضج عشو.وعمى ذلظ فإن الإدارة في ىحا السجال 

قخار ما أو الامتشاع عغ اتخاذه، أو في اختضار الػقت السشاسب  اتخاذالستخوك ليا تكػن حخة في 
أو الدبب السلائع لو، أو تحجيج محمو أو شكمو أو الغاية الخاصة.ولكغ ىشاك قضجا عاما لمعسل 

بالشدبة لمغاية مغ الترخف الإداري يجب عمي الإدارة أن تتػخاىفي كل ترخفاتياتحقضق 
 الرالح العام.فإذا انحخفت ىحه الغاية اتدع ترخفيا بعضب إساءة استعسال الدمصة.

 لقزائي للدلطة التقديريةالثاني: التعريف ا الفرع

أقخ القزاء الإداري حق الإدارة في مسارسة سمصتيا التقجيخية لجى مسارستيا الكثضخ مغ 
العسل الإداري  لاستسخاره الدمصة أضحت عشرخا أساسضا وجػىخيا حنذاشاتيا، باعتبار أن ى

تكػن الإدارة  ونجاحو، ولحدع السدائل التي تػاجييا وفقا لمطخوف التي تحكع كل حالة، والتي
وسشعخض اتجاىات القزاء في 2.دػاءالفضيا أكثخ خبخة ومعخفة مغ السذخع والقزاء عمى 

 تعخيف الدمصة التقجيخية كسا يمي :    

                                       
 . 63،ص1978،القاىخة،،الصبعة الثالثة"نظرية التعدف في استعسال الدلطة"سمضسان محمد الصساوي، ( 1

رسالة  ،دراسة مقارنة بالقانػن السرخي "، بين الإبقاء والإلغاء في القانهن الليبي  "قزاء الغلهالقسػدي، اليادي عسخ  ( جسال2
 .157ص ،2014دكتخاه ، كمضة الحقػق، جامعة القاىخة،
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 تعريف القزاء الفرندي:أولا: 

نصلاق الجية الدمصة التقجيخية للإدارة ىػ:"مغ إلى أن التقجيخ في ا الفخنديمجمذ الجولة ذىب 
م وبتصػيخ ملائسة أو عج، تتخخز فضو بسحس اختضارىا.فتدتقل بػزن مشاسبات قخارىاالإدارية 

ر الرادر مغ الإدارة بسػجب سمصتيا التقجيخية عغ رقابة اوقج أخخجت القخ ،ملائسة إصجاره"
القزاء فقالت السحكسة أنو:"بسا لا معقب عمضيا في ىحا الذأن مغ محكسة القزاء الإداري 

 1.ارىا انصػى عمي إساءة استعسال الدمصة"مادام لع يثبت أن قخ 

 تعريف القزاء السرري:ثانيا: 

عخفت محكسة القزاء الإداري السرخية الدمصة التقجيخية بقػليا:"إن قزاء ىحه السحكسة قج 
استقخ عمى أن الجية الإدارية تدتقل بتقجيخ مشاسبة إصجار قخاراتيا وتتخخز في تقجيخ ملائستو 

لابداتو السحضصة بو شالسا أن الباعث عمضو ابتغاء مرمحة عامة لع ومخاعاة ضخوفو ووزن م
 2.يذبو عضب إساءة استعسال الدمصة أو مخالفة القانػن"

كسا قخرت ذلظ السحكسة الإدارية العمضا بقػليا:"...إن الدمصة التقجيخية التي تتستع بيا الإدارة مغ 
لا تعج أن تكػن نػعا مغ الحخية خصػرتيا أبعج ما تكػن عمضو عغ الدمصة التحكسضة؛ فيي 

وىحه تشصبق تساما عمي الإجخاءات التي تقػم ، لتسكضغ الإدارة مغ تقجيخ خصػرة بعس الحالات
بيا سمصات الزبط الإداري في مسارسة نذاشيا؛ لتتسكغ مغ مػاجية الحالات الػاقعضة التي 

فزل الػسائل وأججاىا تعخض عمضيا، ويكػن ليا اختضار وقت تجخميا لإجخاء الزبط وتقجيخ أ
 3...".لسػاجية ىحه الحالات

                                       
،مجمة مخكد دراسات الكػفة،العجد "دارة ونطاقيامعيارتسييز الدلطة التقديرية للإ"دضغ الحدضشي،حمحمد شو ( 2

 . 121،ص27،2012
 .239،ص109، مجسػعة أحكام السحكسة،البشج13/12/1953بتاريخ  ،1812حكع محكسة القزاء الإداري في القزضة رقع(2
 . 121،صمجسػعة أحكام السحكسة،5/5/1974،بتاريخ748لإدارية العمضا في الصعغ رقع حكع السحكسة ا( 3
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والسلاحظ مغ التعخيفات الدابقة سػاء مغ جانب الفقو أو القزاء أنيا تخكد في معطسيا  عمي 
ىامر الحخية التي يسشحيا القانػن للإدارة أثشاء قضاميا بػاجبيا، وكسا يخي الفقضو 

(Laubadereà)1التقجيخية ىػ التعخيف الحي صاغو  فإن التعخيف الأكثخ دلالة عمي الدمصة
والحي سبقت الإشارة إلضو، حضث جاء فضو:" يػجج سمصة تقجيخية في جسضع  (Michaud)الفقضو 

ضة السدمظ الػاجب الحالات التي تدعى فضيا الإدارة بحخية، دون أن تحجد ليا القاعجة القانػن
إنسا تتفاوت ىحه الدمصة ضضقا تباعو مدبقا مع ملاحطة أنو لا يػجج سمصة تقجيخية مصمقة، و إ

لحلظ فإن سمصة التقجيخ تقترخ عمى عشرخ أو أكثخ 2،واتداعا حدبسا تسمضو السرمحة العامة"
مغ عشاصخ القخار الإداري، ولا تذسل جسضع عشاصخ القخار الإداري، وإلا لكشا أمام سمصة 

 3.مصمقة

دارة،حضث تخبط لاقة السذخع بالإن ىي إلا نتاج لعومغ ىشا يسكغ القػل إن التعخيفات الدابقة إ
 ىحه التعخيفات فكخة الدمصة التقجيخية للإدارة بالسذخوعضة او بإرادة السذخع وحجىا.

آخخ مغ الفقو الإداري إلى تحجيج مفيػم الدمصة التقجيخية مغ خلال  اتجاهونتضجة لحلظ ذىب 
الجسع بضغ القػاعج التذخيعضة والقػاعج القزائضة كسرجريغ لمدمصة التقجيخية، حضث لا نكػن في 
سمصة تقجيخية إلا إذا كان القانػن والقزاء مجتسعضغ لع يقضجا حخية الترخف، وىػ ما يعخف 

 . بسعضار التشطضع القانػني

 

   

                                       
1
( André, de Laubadere ,traté, de droit administratif, Op.Cit.,P.593. 

2
( Marcel Walin, Le pouvoir discrétionnaire de l’administratiuon, et sa limitationpar le cotrôle 

juridictionnel,R.D.P,1930,p.197. 
" مدى تطبيق محكسة العدل العليا للسبادئ التي أقرّىا القزاء الإداري في رقابتو على الدلطة التقديرية ، خةيمرمح الرخا( 3

 .168،ص2009،العجد الأول،25مجمة جامعة دمذق لمعمػم الإقترادية والقانػنضة،مجمجللإدارة"، 
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 الاختراص السقيد  ىالدلطة التقديرية عل الثاني: تسييز السطلب

بتقجيخ مشاسبة إصجار أو القاضي الإداري تقػم الدمصة التقجيخية عمى فكخة تستع رجل الإدارة 
، في حضغ أن ىحه الحخية تشتفي تساما في حالة الاختراص السقضج، ولا يكػن أمام رجل القخار

 1عمى الشحػ الحي سبق لمقانػن أن أملاه عمضو. الإدارة إلا اصجر القخار

ولكغ كضف يتدشى لخجل الإدارة ولمقاضي مغ بعجه أن يتعخف ما إذا كان يتستع بدمصة تقجيخية 
 في مػاجية حالة بالحات، أم أن اختراصو حضاليا مقضج بقاعجة قانػنضة

أساسا  والقاضي الإداري  ولا شظ أن السدألة تحتاج إلى وضع معضار مسضد يتخحه رجل الإدارة
ييتجي بو إلى معخفة مجي سمصتو في إصجار قخار ما، وىل يتستع إزاء الحالة الػاقعضة التي 
قامت بدمصة التقجيخ السشاسبة فضرجر القخار الحي يخاه مشاسبا مغ بضغ القخارات التي يسمكيا 

   ، أو حساية الحقػق والحخيات بالشدبة لمقاضي.مدتيجفا السرمحة العامة

وكأن الدمصة التقجيخية أو عجم قضامياوقج اختمف الفقياء في السعضار الػاجب اتخاذه أساسا لقضام 
اختلافيع ىحا ناشئا عغ اختلافيع في مرجر التقجيخ، حضث ذىب البعس غمى أن مرجر 
التقجيخ يشحرخ في القػاعج التذخيعضة، بضشسا ذىب آخخون إلى أن مرجر التقجيخ يشبع مغ 

لتذخيعضة بالإضافة إلى القزائضة، ولحا عمضشا أن نبضغ رأي كل مغ الفخيقضغ في السعضار القػاعج ا
 الحي أخح بو وذلظ مغ خلال فخعضغ وفق التفرضل الآتي:

 

 

 

                                       
.40،صدابقالسرجع العشد، إلضاس عضدي مخثا(  1 
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 التذريعية الفرع الأول:معيار الدلطة التقديرية وفقا لردورىا عن القهاعد

التذخيعضة في القانػن، أي القػاعج عجد مغ الفقياء الشطخية القائمة بانحرار مرجر الدمصة  أقخ
التذخيعضة فحدب، ومغ ىؤلاء الفقياء لػن، وبػنار و شتضلان و لػدوفضشر وفالضغ وسػف 

 ندتعخض الشطخيات التي نادي بيا كل فقضو عمي الشحػ التالي:

:قجم الفقضو لػن في مجال البحث في معضار الدمصة التقجيخية نطخية عامة رأي الفقيو لهن أولا: 
كغ تصبضقيا بالشدبة لسختمف فخوع القانػن وتكػن صالحة لمتصبضق في جسضع الشطع القانػنضة يس

لمجول السختمفة، حضث ذىب )لػن( إلى القػل بأن القػانضغ والقخارات والأحكام تعبخ عغ مخادىا 
 1:رئضدضضغ غالبا بأسمػبضغ

أن يعسل( وىحا ما :أن تتػجو بالخصاب برضغة الػجػب)ىحا الأمخ يجب الأـدلهب الأول-أ
أشمق عمضو لػن اسع )القػاعج الحاسسة(وىي تمظ التي لا تتخك لسغ يخزع ليا أي حخية في 

 تحجيج السدمظ الحي يتخحه.

يسكغ أن يعسل( وىػ ما  الذيءتتػجو في خصابيا برضغة الجػاز )ىحا  أن الثاني:الأسلهب -ب
الحي يخزع لحكسيا حخية الاختضار ة(،حضث إنيا تتخك لمعزػ يأشمق عمضو اسع)القػاعج الجػاز 

 2.بضغ أعسال متعجدة، يعتبخ كل مشيا مغ أعسال الجولة

أن التسضضد بضغ ىحيغ الشػعضغ مغ القػاعج بالشدبة لسختمف فخوع القانػن ذو أىسضة  (لػن خى)وي
أن صضاغة القػاعج يسكغ أن تكػن دائسا -مغ حضث السبجأ-لأنو إذا كان مغ السترػر، كبضخة

                                       
 1970رسالة دكتخاه، كمضة الحقػق ،جامعة القاىخة ، ،طة التقديرية للإدارة والرقابة القزائيةالدلالبخزنجي، عبج الػىاب عرام( 1
 .68ص،
 .69ص،2004عسان،،الجدء الأول، دار الثقافة، الصبعة الأولى، "مهسهعة القزاء الإداري "،عمى خصار ششصاوي ( 2
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ىي  عمي حاسع وقاشع فإن الػاقع العسمي عمي غضخ ذلظ تساما، ذلظ لأن الرضغة الجػازية
 1.الأخخى ضخورية مغ جية نطخ الفغ التذخيعي ذاتو

حضث ،لقخار الإداري ومعخفة أركانوإلى أن السعضار يسكغ في تحمضل ا  (بهنار)العسيد  يرأثانيا:  
لأسباب  -بذكل جػىخي -وجػد ومزسػن أي ترخف قانػني إنسا يتحجدان ويخزعان :"إن  يقػل

 2ىحه الأسباب التي تذكل الأساس الحي يقػم عمضو أي ترخف قانػني".، ىحا الترخف

ذاط فتأديإلصشتقع ، بالأسباب ىشا تمظ الحالات الػاقعضة أو القانػنضة الدابقة (بػنار)ويقرج 
أما ، وعمي ذلظ فستا حجد القانػن للإدارة الدبب مقجما فإن نذاشيا سضكػن محجدا ومقضجا3.معضغ

إذا لع يحجد القانػن سبب قخار إداري وتخك ذلظ لمتقجيخ الحخ للإدارة فإن الإدارة عشج إذن تتستع 
مي ركغ الدبب في القخار .وبحلظ اعتسج )بػنار( ع بدمصة تقجيخية لا تخزع لخقابة قزاء إداري 

 4للإدارة. والتقضضجالإداري لمتسضضد بضغ الجانب التقجيخي 

لتقجيع معضار لتسضضد  5(شاتضلان)لقج اعتسج الفقضو : (Chatelain)رأي الفقيو شاتيلانثالثا: 
لحلظ فقج  6.الدمصة التقجيخية عمي أساس تحمضل السجرسة الشسداوية في صضاغة القػاعج القانػنضة

مغ الجقة حضغ يقػل:"إذا كانت كل قاعجة تشفضحا و إنذاء في وقت واحج فإن  ءيوبذتشاول 
 جةالقاع ىاختراص رجل الإدارة لغ يكػن تقجيخيا إلا بقجر ما يزضفو في قخاره مغ عشاصخ عم

                                       
دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبضة، الصبعة  ،التقديريةحدود الرقابة القزائية علي سلطة الإدارة ، محمد حساد خالج سضج( 1

 .69ص ،2011الأولي، 
 73، صالسرجع الدابق عرام البخزنجي،( 2
 .73، صالسرجع الدابقخالج سضج، ( 3
حضث يسكغ القػل بأن الأسباب تكػن كافضة لتقضج سمصة الإدارة إذا تسثمت في واقع بذكل معضغ يسكغ معو الإدعاء بػجػدىا  (4

 76بسجخد إثبات وجػدىا ماديا، وعمى العكذ مغ ذلظ فمضذ ىشاك أي عشرخ كاف، د.عرامالبخزنجي، السخجع الدابق، ص
.  70، صبق،السرجع الداي ر ششصاو خصا يعم( 5 

.82، صالسرجع الدابقعرام البخزنجي، (  6 
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عشج  مقضجا عشجما يقف في قخاره -العكذ ىعم-ويكػن اختراصو ، التي استسج مشيا اختراصو
 1التشفضح الكمي والحخ في القاعجة التي استسج مشيا اختراصو". حجود

يقػم أساسا عمي أن في مػاجية اختراص مقضج عشجما نكػن  (شاتضلان)ذلظ فإن معضار  ىوعم
أمام قاعجة لا يسكغ أن تدتجضب عشج تصبضقيا لأي تخرضز بل لا تحتسل إلا التشفضح السادي 

ل العكذ مغ ذلظ سشكػن أمام سمصة تقجيخية وع؛ دون إدخال أي عشرخ ججيج لتخرضريا
أي أن الدمصة التقجيخية تتسثل أساسا في ، عشجما لا يسكغ تصبضق القاعجة العمضا إلا بتخرضريا

القجرة عمي التخرضز، وىحا يفتخض أن الاختراص سضكػن مقضجا عمي وجو التحجيج حضغ 
أو حضث يكػن ، ػدىا مادياتكػن أسباب نذاط معضغ محجدة بجرجة يسكغ معيا التحقق مغ وج

 ىإلنتقال مغ الاختراص التقجيخي وىحا يعشي بجوره أن الامػضػع ىحا الشذاط محجدا دقضقا .
 2الاختراص السقضج يتع عغ شخيق التحجيج الدابق لأسباب مػضػع نذاط الدمصة السشفحة.

لترحضح نطخية السجرسة لي الاستخشاد  بشطخية )بػنار( إضصخ ا لانوىكحا يبجو أن شاتض
 الشسداوية 

إلي أن حخية  الإدارة في  (لػدوفضتذي)ذىب الأستاذ  :(Lodoviei)رأي لهدوفيتذيرابعا: 
الترخف تكػن مدتحضمة إذا كان القانػن قج حجد أسباب القخار أو الترخف، كسا أن الإدارة 

 ىتدبضب إذا ما أشارت إلولػ لع تكػن ممدمة بال ىيخ حتكحلظ ستفقج حخيتيا في الترخف والتقج
 الأسباب التي دفعتيا إلي اتخاذ القخار. 

تستع الإدارة بالدمصة التقجيخية فضسا يتعمق بالكثضخ مغ  (لػدوفضتذي)ىحا الأساس يفدخ  ىوعم
 القخارات الإدارية كالقخارات الخاصة بذؤون الأجانب وقخارات التجشذ وسحبيا ...الخ

                                       
.76، ص، السرجع الدابقخالج سضج(  1 
. 76، صشفدوالسرجع( 2 
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دارة بدمصة تقجيخية لأن القانػن لع يشز بذأن ىحه القخارات ففي جسضع ىحه الحالات تتستع الإ
 عمي أسباب محجدة.

:"أن وجػد الدمصة التقجيخية يترل أساسا بالحالة التي يكػن  إلى القػل لهدوفيتذيوخمز 
عمضيا التذخيع نفدو،وكل تصػر في التذخيع نحػ التحجيج يقابمو عمى الجانب الآخخ نقز في 

 1الدمصة التقجيخية".

حاول الأستاذ فالضغ وضع معضار لمتسضضد بضغ الدمصة :(Walline)رأي الأستاذ فالين خامدا: 
،وشبقا ليحا التحمضل فإن داري الإخار ختراص السقضج مغ خلال تحمضمو خصػات القلاالتقجيخية وا

 2رجل الإدارة قبل أن يتخح قخاره يتعضغ عمضو الخصػات التالضة:

دوره، حضث لا يسكغ أن يكػن أمخا تقجيخيا لأنو يجب أن يتع عمى وىي تقجيخ لخطهة الأولى:ا -أ
 ضػء السرمحة العامة.

تتعمق بتقجيخ الػاقعة فإن)فالضغ( يفخق بغ الػاقعة الدابقة حضت يختفي :هة الثانيةالخط -ب
التقجيخ، وبضغ الػاقعة السحتسمة حضت تطيخ الدمصة التقجيخية لرعػبة بدط رقابة مؤكجة عمى 

 3مدتقبمو.وقائع 

الإجخاءات مغ  واختضارلحطة التجخل،  اختضارالإجخاءات مثل  تقجيخالثالثة: الخطهة  -ج
 4ولا تخزع لسخاقبة مجمذ الجولة. السلائسات

قبػلا لجى شخاح القانػن الإداري والأكثخ  ، السخجع الدابقمغ أكثخ السعايخ (فالضغ)ويعتبخ معضار 
 .تجاىات القزاء الإداري اقا مع تفاا

                                       
.89ص ،السرجع الدابقعرام البخزنجي ،(  1 
.136، ص 3794مطبعة عاطف ، مرر،، "في القرارات الإيدارية الدلطة التقديرية"،مرصفى حدغمحمد( 2 

.94، ص، السرجع الدابقعرام البخزنجي(  3 
137، صالسرجع الدابقمحمد مرصفى حدغ،(  4 
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نقدع تبعا البحت عغ معضار الدمصة التقجيخية ن الفقو العخبي في مجال األى إالإشارة ىشا ويسكغ 
حىب في حضش ،حضث ذىب البعس أن مرجر الدمصة التقجيخية ىػ القانػن ، نقدام الفقو الغخبيلا

غ لى القػل بأن السرجر يجسع بضغ القػاعج التذخيعضة والقػاعج القزائضة ومغ بضإالبعس الآخخ 
لضو إ ذىب ورجح ما، وللى أن السرجر ىػ الأإىؤلاء الجكتػر سمضسان الصساوي حضث ذىب 

 .في معضار الدمصة التقجيخية (بػنار)

التقجيخ  والثاني: أنعمى أساسضغ أوليسا: أنو لا يػجج قخار تقجيخي صخف،  أيىحا الخ ويقػم 
ن مشيا القخار الإداري ومغ والتقضضج في القخار الإداري يخد عمى عشرخ مغ عشاصخ التي يتكػ 

أركانو ومغ ىشا تطيخ الحاجة في تذخضز التقجيخ في القخار الإداري إلى تحمضمو والتعخف عمى 
 1.و التقضضج فضوأخلاليا يحجد التقجيخ 

 الفرع الثاني: معيار الدلطة التقديرية وفقا لردورىا عن القهاعد التذريعية والقزائية

الفقياء يحىب إلى تػقف تحجيج معضار الدمصة التقجيخية عمى فضسا تقجم لاحطشا أن بعس 
أي بالقػاعج القانػنضة، أما الفخق الثاني والجي ، وحجد ذلظ السرجر بالقػاعج التذخيعضة، مرجرىا

إذ مغ السعمػم ، سشبحث اتجاىاتو يخى أن قػاعج القانػن الإداري لا تشحرخ في القػاعج التذخيعضة
ن السيسة أنو قزائي، بسعشى أن القزاء ساىع مداىسة فعالة في أن مغ خرائز ىحا القانػ 

فكان لقزاء دور مشذئ ولضذ دورا كاشفا فحدب، وعمضو اعتبخوا أن مرادره ، وضع قػاعجه
وفضسا يمي سشعخض بعس ، تذسل بالإضافة إلى القػاعج التذخيعضة القػاعج القزائضة أيزا

ه وسشدتعخض حى قجيخية عمى أساس مرجريتوالشطخيات التي سعت إلى وضع معضار لمدمصة الت
 لشطخيات كل مغ الأستاذيغ الفخندي )دي لػباديخ( والألساني)آيدنسان(. 

                                       
. 51،  ص2006، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، بجون شبعة، "الشظرية العامة للقرارات الإدارية( سمضسان محمد الصساوي، " 1 
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لػباديخ( الدمصة التقجيخية عغ يسضد الفقضو)دي :De Lauadere: رأي الأستاذ )دي لهبادير(أولا: 
ختراص السقضج حضث ذىب إلى أن ىشاك سمصة مقضجة للإدارة إذا كانت القػانضغ أو المػائح قج الا

نرت الأسباب بسقتزاىا تسارس الإدارة اختراصاتيا السسشػحة ليا، وفي حالة عجم تحجيج 
التذخيع فإن ذلظ لا يسثل دلضلا عمى وجػد الدمصة التقجيخية للإدارة فقج يتجخل القاضي ويسلأ 

 صفرزائضا ويمقضج، فضكػن ىحا الاختراص مقضج ق اختراصثغخة التذخيعضة بإنذاء ىحه ال
ختراص السقضج التذخيعي، وبالتالي فإن القاضي مع السذخع  يداىع في تحجيج بجانب الا

 1الحالات التي تكػن فضيا الدمصة مقضجة أو تقجيخية.

آيدنسان إعصاء مفيػم عام  يحاول الفقضو: Eisinmannنظرية الأستاذ )آيزنسان(رأي ثانيا: 
أي ىشاك ، قجرة الاختضار بضغ عجة قخارات أنيا: تعشيمفيػم عام تقخيبي لمدمصة التقجيخية فضقػل 

مجسػعة مغ القخارات الستاحة والسسكشة، فكمسا كان السختز بإصجار القخارات مغ رجال الإدارة 
تقجيخ يعشي التقضضج ".ليحا فإن الأمكغ القػل إن لجيو سمصة تقجيخية ، ختضار بضشياحق الا يسمظ

 2وىحا دون التقضج بإدارة أخخى.، ستقلالي لسغ يسمظ إصجار القخارالحاتي أو الا

أي أن ما يقابل –ويقابل فكخة الدمصة التقجيخية فكخة أخخى مشاقزة ىي بلا شظ الدمصة السقضجة 
أو السشرػص عمضيفي قاعجة ويقرج بالتقضضج التحجيج السدبق  –التقجيخ ىػ التقضضج أو الإلدام 

قانػنضة ممدمة، فالاختراص السقضج ىػ الإلدام الحي لا يتخك أي حخية أو مجال للإدارة 
 الذخرضة لسرجر القخار الإداري.

                                       
.109، صالسرجع الدابقعرام البخزنجي، (  1 

2
Eisenmann, Cours, de droit administratif, D.E.S. de droit public, pahris, 1949.1950, p.432. 

 .70، صالسرجع الدابقمذار إلضو لجى د.عمي خصار ششصاوي، 
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مرجر التقجيخ ىشا ىػ بلا شظ  فضقػل: إنويتداءل الفقضو فضسا بعج عغ مرجر الدمصة التقجيخية 
أو بعبارة ، في حج ذاتيا تأتي مغ حالة قانػنضة معضشةمرجر قانػني، ذلظ أن الرفة التقجيخية 

 1أخخى مغ حالة معضشة لمتشطضع القانػني".

مسا تقجم يتبضغ أن)آيدنسان( أخح الشطام القانػني في بضان معضار الدمصة التقجيخية ،فيل يعشي 
 قط؟بالشطام القانػني ما عشاه أمثال بخنارد و شاتضلان وغضخىع بأنو القػاعج التذخيعضة ف

الجػاب ىػ أن )آيدنسان( يختمف معيع في السخاد مغ التشطضع القانػني ىشا حضث يحىب إلى    
أن التشطضع القانػني يذسل جسضع القػاعج القانػنضة التي تحكع الشذاط الإداري ولضذ القػاعج 

خ بيحا التحجيج لمشطام القانػني يخيج "أن يداوي في القضسة وفي الأث فيػ ،فحدبالتذخيعضة 
بالشدبة لتقضج الشذاط الإداري بضغ القػاعج التذخيعضة والقػاعج القزائضة، إذ إن تقضضج حخية الإدارة 

 2في اتخاذ القخار إنسا ىػ نتضجة لمقػاعج التذخيعضة والقػاعج القزائضة عمي حج سػاء".

مف ومسا تقجم يتزح معضار )آيدنسان( حضث يخي أن معضار الدمصة التقجيخية للإدارة في تخ
التحجيج في الشطام القانػني السكػن مغ القػاعج التذخيعضة والقػاعج القزائضة عمى حج سػاء، 

 وبعكدو في الدمصة السقضجة حضث تكػن نتضجة لمتحجيج الكامل في الشطام القانػني.

وفي الفقو العخبي فقج رجح البعس نطخية الأستاذ آيػنسان، ويخي ىحا الجانب مغ الفقو أن 
أكضجا بحدغ إدراك خرائز القانػن الإداري مغ  ارتباشام الدمصة التقجيخية يختبط تحجيج مفيػ 

جية، وبتحجيج مرادره مغ جية أخخى، ورأى ىحا الجانب أن آيدنسان لع يأت بججيج  حضشسا 
فقياء القانػن  اعتخف لمقزاء الإداري بجور إنذائي لقػاعج القانػن الإداري، حضث إن معطع

                                       
.111، ص، السرجع الدابقعرام البخزنجي(  1 

122ص ،"معيار تسييز الدلطة التقديرية "،محمد الحدضشي(  2 
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والفارق بضشيع أن"قمة قمضمة مشيع استصاعت أن تعسل الجور الإنذائي  1بحلظ،الإداري يعتخفػن لو 
 2".لمقزاء الإداري في مفيػم الدمصة التقجيخية وتحجيج معضارىا

وبحلظ لا يسكغ ترػيخ الدمصة التقجيخية عمي أنيا تقترخ عمي العلاقة القائسة بضغ الإدارة 
يحجث أن يسشح نز التذخيعي بػضػح سمصة  وذلظ لأنو قج3،والسذخع،إذ أن ىحا الترػر ناقز

تقجيخية للإدارة في شأن مغ الذؤون، بحضث لا يدتصضع القزاء أن يتجخل فضشدخ الشز 
التذخيعي ويقمب الدمصة التقجيخية التي مشحيا السذخع لخجل الإدارة إلى سمصة مقضجة بذخوط 

استسخار عمي ىحا السشػال معضشة تخالف الشز التذخيعي غضخ أن الشرػص التذخيعضة لا تجخي ب
 4م.الحي لا يدال يتذعب ويتدع كل يػ  لشذاط الإدارة

وتسضضدىا عغ ، الدمصة التقجيخيةراء والشطخيات التي قضمت لتعخيف دراستشا لسختمف الآوبعج 
ولعل السعضار ، ختراص السقضج كان لابج مغ إيجاد معضار يسكغ الخكػن إلضو لمتسضضد بضشيساالا

عتخاف بجور القزاء الإداري إلي جانب ي الاالجسع بضغ السعايضخ التي قضمت أ ىػ، الخاجح ىشا
دور السذخع في وضع قػاعج القانػن الإداري،ومغ تع التسضضد بضغ الدمصة التقجيخية و 

سقضج .فالسذخع ىشا ىػ الحي يزع القػاعج القانػنضة التي تسشح الإدارة سمصة ال ختراصلاا
صضاغتيا مغ الشاحضة  يتػلىعسال الإدارية، كسا أنو ىػ الحي تقجيخية مغ أجل القضام بالأ

 ءيشوىػ الحي يدسح لراحبيا لإضفاء ، القانػنضة، وىػ الحي يحجد مجي عسػمضتيا، وتجخيجىا
سباب القانػنضة والػاقعضة التي يقػم حضان الأنو ىػ الحي يحجد في الكثضخ مغ الأججيج ليا كسا أ

 5عمضيا القخار الإداري.

                                       
115، صالسرجع الدابقعرام البخزنجي، (  1 

.121، صشفدوالسرجع 2 
.127،ص،السرجع الدابق"معيار تسييز الدلطة التقديرية "محمد الحدضشي،(  3 
115، صالسرجع الدابقعرام البخزنجي، (  4 
.72الجدء الأول، ص، السرجع الدابق،عمي خصار ششصاوي (  5 
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نو وميسا كانت الحخية التي تتخكيا الشرػص التذخيعضة للإدارة فإن ذلظ لا يكفي لسشح أ خضغ
الإدارة سمصة تقجيخية بيحا السجى الحي جاءت بو، بل لا بج مغ أن يعتسج القاضي مدمظ ىحه 
الشرػص، وىحا بإضافة العشاصخ السكسمة ليا كسا لو أيزا أن يقضج مغ حخية الإدارة عغ شخيق 

ججيجة أو تخكيا كسا ىي، كسا لو أيزا أن يتعخض لخقابة السلائسة في بعس وضع قػاعج 
 1ختراصو الأصضل الستسثل في رقابة السذخوعضة .ا وىحا دون أن يتجاوز، الحالات

الإداري بتقضضج أو إشلاق الإدارة غضخ كاف بل لابج مغ الاعتساد  يعتخاف لمسذخع والقاضالالكغ 
ضتزعيا عمي كل القػانضغ والمػائح والتعمضسات الت -ل إلضياإلي جانب ىحه الشتضجة الستػص–

لأنو قج يحجث أن تقضج ، عتبارىا مرجرا مغ مرادر التقجيخ الإداري االإدارة لتشطضع مدمكيا ب
 2.الإدارة نفديا بػضع تعمضسات تجعل أمخ مخالفتيا غضخ مصابق لمقانػن 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
.172، ص، السرجع الدابقعرام البخزنجي( 1 
دار الشيزة العخبضة، ، "والدلطة التقديرية للإدارة قزاء السلامة".سامي جسال الجيغ، ظ، دانطخ في تفرضل ذل (2

 .260ص 1992،مرخ
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 :لفرل ا خلاصة

لكل مغ مبجأ السذخوعضة وتحجيج  ا الفرل في مجال الإشار السفاىضسىانحرخت دراستشا في ىح
مفيػم الدمصة التقجيخية برفة عامة حضث تشاولشا في السبحث الأول مفيػم مبجأ السذخوعضة مغ 
خلال التعاريف السحجدة وىػ خزػع الجسضع لمقانػن سػآءًا كانت سمصة أم أفخاد وفقاختراص 

ومشو تصخقشا إلى  السجخدة والتي تشطع سمػك اجتساعيضة السمدمة و الدمصة وصحة القاعجة القانػن
 سػآءًا كانت مكتػبة أو غضخ مكتػبة. -مبجأ السذخوعضة-السرادر التي تدود ىحا السبجأ

إلا أن الأخح بسبجأ السذخوعضة عمى الإشلاق قج يرصجم ببعس الحالات لجعمو يخفف أو يجسج 
كأعسال تثشاءات تخد عمى مبجأ السذخوعضة اس العسل بو في بعس الحالات والطخوف وىي

الدضادة التي مغ شأنيا السحافطة عمى سضادة واستسخارية الجولة وكحلظ الطخوف الاستثشائضة 
 والطخوف الصارئة حدب ما تقخره الدمصة الحاكسة وىػ ما حممشاه في السبحث الثاني.
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 تمهيد:
لإقامة دعاوى المشروعية و الفصل فيها، ومن هذه لتزام بمجموعة من الإجراءات يجب الا    

الإجراءات ما يختص بنظرها القضاء الإداري، و منها ما يختص بنظرها القضاء العادي، إذ أنّ 
الدعاوى طبيعة و مميزات تميزها عن غيرها من الإجراءات القضائية المتبعة أمام القضاء لهذه 

العادي، و تبدو ملامحها في الخصائص التي تتسم بها إجراءات دعاوى المشروعية، وكذا 
المصادر التي تتولى تنظيمها، إذ انعكست هذه الطبيعة الخاصة على الدور الذي يلعبه القاضي 

 .وجيهها و أضفت على هذا الدور الصفة الإيجابيةالإداري في ت

م من خلال هذا الفصل تناول آليات تدخل القاضي الإداري في توجيه دعاوى تولذلك سي   
 يلي: المشروعية، و ذلك كما

 الجانب الإجرائي لتدخل القاضي الإداري في توجيه إجراءات دعوى الشروعية       المبحث الأول:
 الصفة الإيجابية()                 
 السند القانوني لدور القاضي الإداري في توجيه إجراءات دعاوى المطلب الأول: 
 الأحكام المجسدة للصفة الإيجابية لدور القاضي الإداري لتوجيه دعاوى المشروعية: المطلب الثاني

  الجانب الموضوعي لدور القاضي الإداري على رقابة المشروعية المبحث الثاني:

 القضاء التقليدية لاحتواء السلطة التقديريةمدى رقابة  المطلب الأول:
 القيود التي تحكم القاضي الإداري في حالة الفصل في دعاوى المشروعية المطلب الثاني:
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دعاوى  إجراءات توجيه الجانب الإجرائي لتدخل القاضي الإداري في :الأول المبحث
 المشروعية

هذا المبحث الذي إلى مطلبين، حيث يبرز المطلب الأول السند القانوني لدور القاضي  تم تقسيم
أمّا المطلب الثاني  يتناول الأحكام المجسدة الإداري في توجيه إجراءات دعاوى المشروعية، 

 للصفة الإيجابية لدور القاضي الإداري في توجيه إجراءات دعاوى المشروعية.
  الأول: السند القانوني لدور القاضي الإداري في توجيه إجراءات دعاوى المشروعية  المطلب

 ) الصفة الإيجابية( 
تبرز للقاضي الإداري صفة إيجابية تتمثل في تدخله بشكل  في مجال دعاوى المشروعية   

يجابي.   إيجابي في كافة المراحل الإجرائية لدعاوى المشروعية، أين يلعب دور مهم وا 

 الفرع الأول: مفهوم الصفة الإيجابية للقاضي الإداري 

 مفهوم الصفة الإيجابية للقاضي الإداري :  أولا 

لتحقيق التوازن بين طرفي الخصومة، و الذي يميل لصالح الإدارة فقد كان لابدّ من أن يكون    
دية دور للقاضي الإداري دور إيجابي سواء من الناحية الإجرائية أو الموضوعية، مع محدو 

المشرع في هذا الشأن، حيث أنّه للقاضي الإداري صلاحية توجيه إجراءات التحقيق في 
المنازعة المعروضة عليه، بهدف تهيئتها للحكم فيها،  فالقاضي الإداري له سلطات واسعة في 

 1اللجوء إلى وسائل الإثبات دون أن يكون ملزما بالأخذ بها.

يجابية لدور القاضي الإداري في توجيهه لإجراءات دعاوى و لتحديد ما تقتضيه الصفة الإ   
 المشروعية، سنتطرق لمعرفة خصائص الصفة الإيجابية.

                                                           
1
مذكرة لنيل شهادة ، " دور القاضي و الخصوم في توزيع عبئ الإثبات في المسائل الإدارية"مري هاني، خليفي جمال، (  

الجماعات المحلية و الهيئات الإقليمية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة عبد الماستر، قانون 
 .19،ص 2017/2018الرحمان ميرة، بجاية، 
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 المشروعية دعاوى  ءاتاإجر  الإداري  القاضي توجيه في الإيجابية الصفة ثانيا:  خصائص

 خلال من ءاتاللإجر  توجيهه في الإداري  القاضي لدور الإيجابية الصفة خصائص تتبلور   
 في أساسا إجمالها يمكن والتي المشروعية، دعاوى  ءاتاإجر  بها تتسم التي العامة الخصائص

 :التالية النقاط
 :كتابة المشروعية دعاوى  إجراءات بتوجيه الإداري  القاضي امز لتا -أ

يعني ذلك أنّ كلّما يعرض  1،تقوم إجراءات التقاضي في دعاوى المشروعية على مبدأ الكتابة   
على القاضي الإداري في خصوص دعاوى المشروعية و يكون من شأنه تكوين عقيدته، و 

وذلك بدءا من تقديم عريضة الدعوى حتى  2اقتناعه عند الفصل فيها يتم عن طريق الكتابة،
كذلك  صدور الحكم فيها مرورا، بالمرافعة التي تكون بالمذكرات المكتوبة و الردّ عليها،

بالمذكرات المكتوبة و التقرير الذي يضعه محافظ الدولة متضمنا وقائع الدعوى و المسائل 
و لقد أكّد المشرع الجزائري هذا المبدأ 3القانونية التي يثيرها النزاع و الرأي القانوني في شأنها،

 إن" :بقوله الذكر السالف الإدارية و المدنية ءاتاالإجر  قانون  من (09 (المادة من خلال نص 
 ".مكتوبة تكون  أن التقاضي ءاتاإجر  في الأصل
 فاالأطر  لكل بالنسبة أثره له كتابة المشروعية دعاوى  ءاتاإجر  الإداري  القاضي توجيه إن    

 الإدارية الخصومة في يجري  بما مستمر علم على يكونوا بأن لهم تسمح إذ ع،ا ز نال في الفاعلة
 عكس على المكتوبة تاالمذكر  من تمكينه خلال من.4المفاجآت عنصر استبعاد ثم ومن

                                                           
1
(Hygin diaceamboulou, Traitécongolais de procedure civile, commercial, administrative, financiére et des voies 

d’exécution, l’harmattan, France, 2012, p2002. 

دراسة (  ،"موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية" شرف عبد الفتاح أبو المجد محمد،( أ2
 .414ص  ،2005 القاهرة، دار النهضة العربية، ،)مقارنة

 .61ص ،1994دار النهضة العربية، القاهرة ، ،"الرقابة على أداء الجهاز الإداري " رمضان محمد بطيخ،(3
 .814، ص1998القاهرة،  دار الفكر العربي، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، ،"القضاء الإداري " ( سليمان محمد الطماوي،4
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لكن هذا لا يمنعه من الخروج عليها في  .المفاجأة عنصر على يقوم الذي الشفوية فعةار مال
 1 .طبيعة الإجراء الشفوي حالات معينة تفرضها 

فللقاضي الإداري أن يطلب من الخصوم أثناه الجلسة أو وكلائهم تقديم ملاحظات شفوية أو     
إثبات ذلك بمحضر الجلسة كما يجوز لأطراف الدعوى  إيضاحات لبعض النقاط القانونية و

ذاتهما التقدم أثناء النظر للنزاع ببعض الملاحظات إلّا أنّذلك كله ليس في واقع الأمر إلا 
ما يكون مجرد شرح و إيضاح لما ورد في ملف الدعوى من ن قاعدة الكتابة، بلوغ البااستثناءا م

     2 مذكرات و أسانيد دون إضلفة جديدة لها.
 المشروعية: دعاوى  في التحقيق مجال في واسعة تقديرية بسلطات الإداري  القاضي تمتع -ب

 فالقاضي المشروعية دعاوى  بها تمر التي التحقيق ءاتاإجر  كل في الخاصية هذه تظهر أين   
 التحقيق وسائل اختيار في الحرية له كما عدمه، من فيها التحقيق لزوم يقرر الذي هو الإداري 

 في ثالث شخص بدخول يأمر أو الوسيلة هذه بنتيجة الاقتناع في الحرية له كما المناسبة،
 ءاتاإجر  من ذلك وغير تكميلية، ترامذك بتقديم الخصومة فاأطر  تكليف أو الخصومة،

 ءاتالإجر  توجيهه في الإداري  القاضي يلعبه الذي للدور الإيجابية الصفة يؤكد ما وهو التحقيق
 3.المشروعية دعاوى 

 :المشروعية دعاوى  ءاتاإجر  توجيه في المواجهة مبدأ مراباحت الإداري  القاضي ماالتز  -ج
ي أ على المطبق المواجهة مبدأ هو التقاضي، ءاتاإجر  تحكم التي الأساسية المبادئ من   

 بالطلبات إعلامه خلال من الآخر، الطرف مواجهة في تتم أن به ويقصد. قضائي إجراء
 في ،ةيالوجاه مبدأ أهمية إن 4هل تأييدا خصمه يقدمها التي قاالأور  من وتمكينه له الموجهة

                                                           
 .16، صالمرجع السابق ( رمضان محمد بطيخ،1
 .319 ص ،المرجع السابق ( أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد،2
 .31 ص ،2009أم درمان، ،"مبدأ المشروعية والمنازعات الإدارية" ،ربشيالمحمد يوسف حسين ( 3

 
 .20ص ،المرجع السابق محمد بشير،( يوسف حسين 4
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 المدنية ءاتاالإجر  قانون  من (03) المادة في عليه ينص المشرع جعلت التقاضي ءاتاإجر 
 ".الوجاهية مبدأ والخصوم القاضي يلتزم" :بقوله والإدارية

 دور إيجابية في البالغ الأثر له كان المشروعية، دعاوى  ءاتراإج في المطبق المواجهة فمبدأ   
 بكل عا النز  طرفي إعلام الإداري  للقاضي يسمح أين ءات،اللإجر  إدارته في الإداري  القاضي
 .التكميلية تاالمذكر  أو الرد تامذكر  و ئضاالعر  كتبليغ أمامه المطروحة القضية معطيات

 المشروعية دعاوى  لإجراءات الإداري  القاضي توجيه في الإيجابية الصفة مصادر: الثاني الفرع

هناك مصادر قانونية وقضائية لدعاوى المشروعية تسعى لتنظيم كافة جوانبها الإجرائية و تنظيم 
عملية التطور والفصل فيها أمام الجهة القضائية المختصة، وهذه المصادر مكنت القاضي 

 في كافة مجريات الدعوى، ويمكن تقسيم هذه المصادر إلى :الإداري من ممارسة دور إيجابي 
 :المكتوبة مصادرال :أول
 نجدها الجزائري  القضائي النظام فيف المكتوبة، القانونية القواعد مجموعة عبارة عن وهي    
 1 :يلي كمانوجزها  خاصة و عامة نصوص إلى المتفرقة التشريعية النصوص من مجموعة في
 المشروعية:    دعاوى  إجراءات توجيه في الإيجابية للصفة كمصدر العامة الإجرائية النصوصأ. 

 المشروعية دعاوى  في والفصل النظر، عمليات بتنظيم المتعلقة الإجرائية القواعد على نصت   
 المتعلق العضوي  القانون  أهمها العامة القانونية النصوص من مجموعة الإداري، القضاء أمام

  11/13المعدل بمقتضى القانون العضوي رقم  98/01،2 رقم الدولة مجلس باختصاصات
 الإدارية و المدنية الإجراءات قانون  لتطبيقوالتي أحالت ا 3، 98/02 الإدارية المحاكم وقانون 

                                                           
 .169، صالمرجع السابقحسن السيد بسيوني، ( 1

تنظيمه  مجلس الدولة ختصاصاتا، المتعلق ب2011يوليو 26مؤرخ في ، ال11/13، المعدل و المتمم 98/01( القانون رقم  2
 .43، العدد03/08/2011، الصادرة بتاريخ: و عمله، الجريدة الرسمية

 .37ختصاصات المحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية، العدد ا، المتضمن 30/05/1998المؤرخ في  98/02( القانون رقم  3
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 القاضي دور على يضفي الذي المشروعية دعاوى  لإجراءات الوحيد العام المصدر يجعله مما
 .الإيجابية الصفة الإداري 

 المادة بمقتضى الدولة لمجلس العضوي  القانون  أحال أين: الدولة لمجلس العضوي  القانون . 1
 الإجراءات قانون  إلى الدولة مجلس على السارية الإجرائية القواعد يخص يماف منه،( 40)

 قانون  لأحكام الدولة مجلس أمام القضائي الطابع ذات الإجراءات تخضع " :بقولهاالمدنية 
 ".المدنية الإجراءات

 السارية الإجراءات القانون  هذا من( 2/1) المادة بمقتضى أحالت :الإدارية المحاكم قانون  .2
 أمام المطبقة الإجراءات تخضع " :بقولها المدنية قانون الإجراءات إلى الإدارية المحاكم على

 ".المدنية الإجراءات قانون  لأحكام الإدارية المحاكم
 الصادر والإدارية المدنية الإجراءات قانون  يمثل :الإدارية و المدنية الإجراءات قانون  .3

 سير تحكم التي للإجراءات عاماا مصدر  2008،1فبراير 25في المؤرخ 08/09الأمر بمقتضى
 . الإداري  القضاء أمام المشروعية دعاوى  بينها من التي عامة بصفة لإداريةا الدعاوى 

 الجهات أمام المتبعة للإجراءات الرابع الكتاب القانون  هذا من المشرع خصص حيث .4
 المحاكم أمام المتبعة الإجراءات الرابع الكتاب من الأول الباب في فتناول الإدارية القضائية
 القضائي للاختصاص الأول الفصل خصص أين فصول، ثلاث إلى قسمها والتي ،الإدارية

 الإدارية للمحاكم النوعي الاختصاص مسألة( 800،801) المواد فخصص الإداريةللمحاكم 
 .الإدارية للمحاكم الإقليمي الاختصاص مسألة( 803،804)المواد في تناول كما
 .التحقيق و التنفيذ وقف و الدعوى، برفع المتعلقة المقتضيات فتضمن :الثاني الفصل اأمّ  - 
 التنحي و الرد الجدولة،( الدعوى  في الفصل إجراءات فيها تناول فقد :الثالث الفصل اأمّ  -

 .)الحكم صدور ، الجلسة سير

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و 2008فبراير  25الموافق ل  1429صفر  18، المؤرخ في 08/09القانون رقم (  1

 .21، عدد 2008أبريل  23الإدارية، الصادر بالجريدة الرسمية، بتاريخ 
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 الدولة مجلس أمام المتبعة الإجراءات تضمن فقد الرابع الكتاب من الثاني الباب اأمّ 
 مجلس اختصاص مسألة الثاني الباب من الأول الفصل تضمن حيث  1:فصلين إلى مقسمها
 عن الصادرة الإدارية القرارات في المشروعية وتقدير والتفسير الإلغاء دعاوى  في بالفصل الدولة

 المحاكم وأوامر قرارات ضد بالاستئناف الطعون  في بالنظر واختصاصه لمركزية،ا السلطات
 عن درجة آخر في الصادرة القرارات في بالنقض الطعون  في بالنظر واختصاصه الإدارية
 في خاصة نصوص بموجب له المخولة القضايا في لفصله إضافة الإدارية القضائية الجهات

 .الطعون  هذه من طعن كل
 وقف وكذا الدعوى، برفع المتعلقة الباب الإجراءات هذا من الثاني الفصل تضمن كما

 إلى ذلك في أحال قد المشرع أن إلا الدولة، مجلس أمام يتم الذي التحقيق وكذا القرارات، تنفيذ
 الإشارة تمت التي قاتو الفر  بعض ماعدا الإدارية، المحاكم أمام السارية الإجرائية النصوص

 لكن الدولة مجلس لدى معتمد محام من العريضة تقديم بمسألة مثلا والخاصة سابقا إليها
 بدورها تحيل أنها يلاحظ عليها المحال الإدارية المحاكم أمام السارية لنصوصا إلى بالرجوع

 المتعلقة تلك بينها من العادية القضائية الجهات أمام السارية القانونية النصوص بعض على
 عليها المنصوص وعوارضه التحقيق وسائل و( 816)المادة في عليها المنصوص الدعوى  برفع
 2(.873إلى  858) المواد في
 دعاوى  إجراءات لتوجيه الإيجابية للصفة كمصدر الخاصة الإجرائية القانونية النصوص. ب

  المشروعية:
 العامة الإجرائية القوانين في لإجراءاتها مصادر تجد لا المشروعية، دعاوى  بعض هناك   

 هذا أكدت وقد خاصة، قوانين في وردت أخرى، ئيةراإج نصوص في كذلك نماا  و  فحسب،
 المدنية( من قانون الإجراءات 801/01،802،803) المواد المنازعات لبعض بالنسبة الاستثناء

                                                           
 .75، ص المرجع السابق( عائشة غنادرة،  1
 .75، ص المرجع نفسه(  2
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 ومجلس الإدارية المحاكم( الإدارية القضائية للجهات الاختصاص فيها منحت التي والإدارية،
 الضريبية الدعوى  تخذناا أننا وبما خاصة، بنصوص لها المخولة القضايا في بالفصل  )الدولة

 لهذا خاصة، لنصوص تخضع التي المشروعية دعاوى  أهم عن كأمثلة الانتخابية والدعوى 
 :يلي فيما تتمثل والتي ءاتهااإجر  الدعويين هاتين منها تستقي التي المصادر عن سنتعرف
 :الضريبية الدعوى  ءاتالإجر  كمصدر الجبائية ءاتاالإجر  قانون 
 أمام الضريبية الدعاوى  ءاتابإجر  المتعلقة الأحكام الجبائية ءاتاالإجر  قانون  تضمن لقد   

 المحاكم أمام ءاتاالإجر  منه الثالث الفصل في المشرع تناول أين الإدارية، القضائية الجهات
 الطعن في التحقيق ءاتاإجر ( 82،83) المادتين الدعوى  رفع ءاتراإج في والمتمثلة الإدارية
( منه 89( وأحال بموجب المادة)88،87)المادتين والخبرة التحقيق جعةامر  الإضافي، التحقيق

 إجراءات المدنية و الإدارية.
 1:النتخابية الدعاوى  ءاتالإجر  كمصدر للانتخابات العضوي  القانون  -
 في الانتخابية للدعاوى  ئياالإجر  الجانب للانتخابات العضوي  القانون  في المشرع تناول لقد   
 لا المثال سبيل على منها نذكر توضح هذه الإجراءات والتي القانون  هذا من متفرقة مواد

 :الحصر
 .الانتخابيةة القائم في الإدارية المحاكم أمام القضائي بالطعن المتعلقة ءاتراالإج -
 .التصويت مكتب أعضاء قائمة في الإدارية المحاكم أمام القضائي الطعن ءاتاإجر  -
 البلدية و الولائية الشعبيةالمجالس  أعضاء ترشيح رفض راقر  في بالطعن المتعلقة ءاتاالإجر  -

 .الإدارية المحاكم أمام
 أمام الوطني الشعبي المجلس أعضاء ترشيح رفض راقر  في بالطعن المتعلقة ءاتاالإجر  -

 .الإدارية المحاكم

                                                           
1
بنظام الانتخابات، ، المتعلق 2016غشت 25الموافق ل  1437 ذي القعدة 22، المؤرخ في 16/10القانون العضوي رقم (  

 .59، العدد للجمهورية الجزائرية الصادر بالجريدة الرسمية
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 :المكتوبة غير المصادر :ثانيا
 القضائية بالمصادر يعرف ما أو ءات،اللإجر  العامة المبادئ مجموعة في تتمثل 
 المبادئ؟ هذه مضمون  هو فما 1فيها والحكم الدعوى  بسير المتعلقة المبادئ وهي ءاتاللإجر 
 إعدادها؟ يتم وكيف

 ئيةاالإجر  القانونية القواعد مجموعة هي و: القضائية ءاتاجر للا العامة المبادئ مضمون -أ
 وطبيعة روح من ويستلهمها الإداري، القضاء ولاسيما القضاء يكتشفها التي المكتوبة، غير
 في يعلنها او ويجسده والوطنية الدولية الإنسان حقوق  ومواثيق الدولة، في القانوني النظام قواعد
 عامة ئيةاإجر  قانونية قواعد فتصبح به، المقضي الشيء لقوة حائزة نهائية قضائية أحكام

 السلطة أمام فيها والفصل والنظر الدعوى  سير عمليات لتنظيم تستعمل وملزمة، ومجردة
 حق ماواحتر  توفير مبدأ القضائية ءاتاللإجر  العامة المبادئ أهم ومن 2.المختصة القضائية
 الخصومة فاأطر  بين المواجهة مبدأ الخصومة، حضورية مبدأ القضائي، الطلب مبدأ الدفاع،

 مبدأ الأحكام تسبيب مبدأ الأحكام، تأسيس مبدأ القضاء، أمام فاوالأطر  الخصوم مساواة مبدأ
 3.الخ...درجتين على التقاضي

 نظر عند الإداري  القاضي إنّ : ءاتاللإجر  العامة المبادئ إعداد في الإداري  القاضي دور -ب
 يكون  أن امّ ا  و  التطبيق الواجبة القاعدة يتضمن تشريعي نص أمام يكون  أن اإمّ  ما، منازعة
 عن يكشف كي. ما قاعدة تفسير بصدد يكون  أن امّ ا  و  القاعدة، المتضمن النص تخلف  بصدد
 الذي النص عن أولا يبحث أن الإداري  القاضي على يتعين فإنه وعليه ،إتباعه الواجبالحل 
 جهات من جهة أمام ئيةاإجر  قاعدة يحكم آخر نص ووجد حة،اصر  يجده لم فإذا عا النز يحكم 

 يحظر نص يوجد لا مادام الإداري، القضاء جهات أمام تطبيقها يمكن فإنه العادي،القضاء 
 .فيها تطبيقها

                                                           
1

  ( ChrlesDebbach et jean- Claude Rcci, contenti ex administratives, DALLOZ, 1999,p26. 
 . 65، صالمرجع السابقعمار عوابدي،  (2
 .173ص  ،السابق المرجع حسن السيد بسيوني، (3
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 مصدرها يكون  قد مكتوبة، غير قواعد أمام القاضي يكون  المكتوب النص تخلف حالة وفي   
 أنه إلا الأخرى  القانون  فروع في المعلوم دوره رغم والعرف. للقانون  العامة المبادئ أو ،العرف

 الإدارية ءاتابالإجر  منه تعلق ما وخاصة الإداري، القانون  مجال في المرتبة ذات يحتل لا
 الإداري  القاضي دور على الإيجابية الصفة إضفاء 1.هاماا دور  للقانون  العامة المبادئ وتلعب
 2.الإدارية الدعاوى  سير وتوجيه لتنظيم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .176 -175ص ،"المرجع السابق"حسن بسيوني، ( 1
 . 69، صالمرجع السابقعمار عوابدي، ( 2
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 إجراءات توجيه في الإداري  القاضي لدور الإيجابية للصفة المجسدة الأحكام :الثاني المطلب
 المشروعيةدعاوى 

 كافة في المشروعية دعاوى  مجال في الإداري  القاضي دور في الإيجابية الصفة تبرز   
 أساسية ئيةاإجر  حلامر  بثلاث المشروعية دعاوى  تمر أين بها، تمر التي ئيةاالإجر المراحل 

 بحكم فيها الفصل مرحلة فيها، التحقيق مرحلة وتحضيرها، الدعوى  رفع مرحلة في تتمثل
 .قضائي

 من ئري االجز  لمشرعا أكده ما وهو توجيهها، في الإداري  للقاضي الإيجابي التدخل يبرزو    
أساسي إلى جانب القوانين الخاصة المنضمة  بشكل والإدارية المدنية ءاتاالإجر  قانون خلال 

 زاإبر  نحاول سوف تقدم ومما وعليه. )الانتخابية وكذا الضريبية الدعوى ( لدعاوى المشروعية
 :التالية الفروع في الدعاوى  هاته بها تمر التي ئيةاالإجر  حلاالمر  خلال من المظاهر هذه

 : تحضيرها و المشروعية دعاوى  رفع ءاتاإجر  توجيه في الإداري  دور القاضي :الأول الفرع
 غير إداري  راقر  مخاصمة في يرغب لمن خطوات أول وتحضيرها، الدعوى  رفع مرحلة تعد   

راءات يظهر فيها الإج من جملة على المرحلة هذه تستند وعليه الإداري، القضاء أمام مشروع
 دور القاضي الإداري الإيجابي والتي نوردها كما يلي: 

  :المشروعية دعاوى  قيد إجراءات في :أول

 العريضة إيداع تعتبر بحيث قضائية لدعوى  عريضة كأي المشروعية، دعاوى  عريضة ترفع   
 المحاكم أمام المرفوعة، الدعاوى  كافة على يطبق إجراءات الضبط، أمانة لدى الافتتاحية
 في عليها المنصوص الإحالة بحكم. الدولة مجلس أمام المرفوعة والدعاوى  الإدارية
 تطبيق إلى أحالت والتيقانون الإجراءات المدنية والإدارية السابقة الذكر،  من 1(904)المادة
 . القانون  هذا من( 825 إلى 815من (المواد

                                                           
1
 .مصدر سابقمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،  904المادّة (  
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 أمانة أمام القانون  نفس من (824،823) المادتين الأحكام وفق المشروعية دعاوى  تقيد
 ويقيد ورودها، ترتيب حسب وترقم خاص، سجل في الدولة مجلس أو الإدارية المحكمةضبط 
 الضبط أمين يسلم القضائية الرسوم تسديد وبعد 1.المرفقة العريضة على التسجيل ورقم التاريخ

 من الثانية للفقرة طبقا الرسوم، وبسداد العريضة إيداع يثبت وصلا المدعي محامي إلى
 كما العريضة إيداع يثبت وصلا للمدعي، الضبط يسلم " :بنصها القانون  ذات من( 823)المادة
 ".والمستندات تاالمذكر  مختلف إيداع على يؤشر
 المحكمة رئيس يفصل حيث والمستندات، تاالمذكر  جرد أو إيداع بصدد إشكال حدث فإذا   

 من طريق لأي قابل غير أمر بموجب الإشكال، هذا في الحالة حسب الدولة مجلس أو الإدارية
 2(.825) المادة عنه نصت ما وهذا الطعن طرق 
 قيدها عقب العريضة الضبط كاتب إرسال عند المرحلة هذه في الإداري  القاضي دور ويبدأ   
 رئيس إلى بدوره يحيلها الذي الحالة حسب الدولة مجلس رئيس أو الإدارية المحكمة رئيسإلى 

 الذكرابق الس القانون  من( 844)المادة نص أكدته وما المقرر، القاضي ليعين الحكم،تشكيلة 
 قيد بمجرد الدعوى  في الفصل إليها يؤول التي التشكيلة الإدارية المحكمة رئيس يعين: "بقولها

 " .......المقرر القاضي الحكم تشكيلة رئيس يعين الضبط، بأمانة الدعوى  افتتاح عريضة
 المرحلة هذه أن إلى الإشارة تجدر :المشروعية دعاوى  ئضاعر  تبليغ ءاتاإجر  في :ثانيا
 الافتتاحية العريضة تبليغ يتولى بحيث القضائي للمحضر أصيل اختصاص هي ئيةاالإجر 

                                                           
 الإدارية." ،يمسك بأمانة ضبط المحكمة "تقيد العريضة عند إيداعها بسجل خاصعلى:  823/1 تنص المادة( 1
 العريضة على التسجيل ورقم التاريخ يقيد ورودها، ترتيب حسب السجل في وترقم العرائض، تقيد " : 824 المادة تنص كما -

 ".بها المرفقة المستندات وعلى
 القضائي الرسم من بالإعفاء المتعلقة الإشكالات في الإدارية المحكمة رئيس يفصل " :مايلي على 825 المادة تنص (2

 ". طعن لأي قابل غير بأمر والمستندات المذكرات وجرد بإيداع المتعلقة والإشكالات
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 باعتباره وهذا( 832/2)المادة لأحكام طبقا 1.الإداري  القضاء أمام المرفوعة المشروعية لدعاوى 
 تسديد بعد محاميهم أو الشأن ذوي  طلب على اء  بنا التبليغ ءاتابإجر  مكلفا عموميا ضابطا
 التبليغراءات إج مباشرة بعد 3القضائي المحضر ويتولى. به المعمول للقانون  وفقا 2أتعابه،
 بالحضور التكليف تسمى جانبه، من وموقعة مختومة وثيقة محاميه أو المعني بتسليم الرسمي
 لجميع المشتركة الأحكام عنوان تحت القانون  نفس من( 18)المادة في ذكرها ورد والذي

 بالحضور التكليف في يتوافر أن وجببقا سا المذكورة للمادة استنادا وعليه القضائية، الجهات
 :التالية البيانات

 الرسمي التبليغ وتاريخ وتوقيعه وختمه المهني وعنوانه القضائي، المحضر ولقب اسم-1"
 .وساعته

 .وموطنه المدعي ولقب اسم-2 
 .وموطنه بالحضور المكلف الشخص ولقب اسم-3
 تفاقيلإا أو القانوني ممثله وصفة الاجتماعي، ومقره المعنوي  الشخص وطبيعة تسمية-4
 ا."انعقاده وساعة جلسة أول تاريخ-5
 جملة يتضمن محضر تحرير بالتبليغ المكلف ئراالجز  في القضائي المحضر يتولى وعليه   
 على وهي والإدارية المدنية ءاتاالإجر  قانون  من( 19) المادة في ذكرها ورد 4،البيانات من

 :التوالي
                                                           

ثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولة"، دار هومة للطباعة والنشر و التوزيع كوسة، فضيل( 1 ، الدعوى الضريبية وا 
 .64ص ، 2010،الجزائر

 المذكرات و تبليغ ويتم قضائي، محضر طريق عن الدعوى، افتتاح لعريضة الرسمي التبليغ : "يتم838/2تنص المادة ( 2
 المقرر"  القاضي إشراف تحت الضبط أمانة طريق مع الوثائق المرفقة بها إلى الخصوم عن مذكرات الرد،

 الرسمية بالجريدة الصادر القضائي، المحضر أتعاب يحدد ،11/02/2009، المؤرخ في 09/78المرسوم التنفيذي رقم  (3
 .11عدد ،15/02/2009خ يبتار 

دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة لكل من الجزائر فرنسا تونس  ،"الإلغاء قضاء في الوسيط" بوضياف، عمار( 4
 .267ص ،2011الطبعة الأولى ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، مصر ، 
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 .وساعته التبليغ وتاريخ وتوقيعه، ختمه المهني، عنوانه القضائي، المحضر لقب و اسم-1
 .وموطنه المدعي ولقب اسم-2
 و تسميته إلى يشار معنوي  بشخص الأمر تعلق إذا وموطنه، المبلغ الشخص ولقب اسم -3

 .المبلغ الشخص صفة و لقب و سمإ و مقره، و طبيعته
 الضبط أمانة من عليها امؤشر  العريضة من بنسخة مرفقا المبلغ إلى بالحضور التكليف تسليم -4
 و رقمها بيان مع لهويته المثبتة الوثيقة طبيعة إلى والإشارة المحضر على المبلغ توقيع -5

 .صدورها تاريخ 
 .التوقيع رفض أو استحالته أو الاستلام رفض إلى الإشارة الاقتضاء عند -6
 .بالحضور التكليف تسليم محضر في المبلغ بصمة توضع التوقيع، استحالة حالة في -7
 ابناء   حكم ضده سيصدر بالحضور للتكليف امتثاله عدم حال في بأنه عليه، المدعى ينبه-8

 يرد لم أيضا الذكر ةبقالسا( 19)المادة نص عن والملاحظ ."عناصر من المدعي قدمه ما على
 .المختصة القضائية بالجهة المتعلق البيان فيها

 المشروعية من طرف القاضي الداري  في دعاوى  التحقيق إجراءات توجيه :الثاني الفرع
 في بالحكم النطق يمكن لا أنه المشروعية، دعاوى  في الحاكمة الأساسية المبادئ من   

يقوم رئيس المحكمة حيث  الدعوى، في التحقيق بعد إلا الإداري  القضاء أمام المطروحة القضية
 أىر  إذا، فعدمه من تحقيق ءراإج يقتضي الدعوى، موضوع عزا الن كان إذا ما تقديرالإدارية ب
ج القضية بإعداد المكلفة الجهة إلى القضية بإحالة يأمر للتحقيق ضرورة  وهو فيها التحقيق ءراوا 
 تنظمو  القائم، عا النز  في القانون  نظر وجهة فيه ويبين ،اتقرير  يعد الذي المقرر القاضي

 المواد في 1الإدارية و المدنية ءاتراالإج قانون  فيو  المشروعية دعاوى  في التحقيق ءاتراإج

                                                           
تتعلق بإجراءات التحقيق أمام المحاكم الإدارية و التي جعلها المشرع نفس  843إلى  838تجدر الإشارة إلى أن المواد  ( 1

"تطبق الاحكام  ( بقولها:915الإجراءات التي تمر بها الدعوى أمام مجلس الدولة، وذلك بموجب الإحالة الصريحة بنص المادة)
 لة."  والمتعلقة بالتحقيق أمام مجلس الدو  أعلاه، 873إلى  838الواردة في المواد من 
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 الإداري  القاضي فيها يمارس مرحلة أكثر ئيةاالإجر  المرحلة هذه تعد ، (843إلى  838)من 
 :التالية النقاط دارسة في زهاراإب سنحاول والتي توجيهها، في إيجابيارا دو 
 فيها يظهر ئيةراإج حلرابم التحقيق يمر أين :المشروعية دعاوى  في التحقيق حلرام في :أول

 :هي حلراالم فهذه جليا، الإيجابي القاضي تدخل
 واسعا مجالا هذا يعد: قضائي فراإش تحت الدعوى  ومستندات ترامذك تبليغ ءاتراإج. أ

 الدعوى  افتتاح بعريضة المعنية، الإدارية الجهة تبليغ تم فإذا الإيجابي الإداري لتدخل القاضي 
 أو البلدي الشعبي المجلس رئيس أو واليا أو كانرا وزي القانوني ممثلها بواسطة اإمّ فإنّها ستتولى 

 التكليف في المحدد اليوم في المرفوعة الدعوى  على مباشرة الرد يةار دالإ لمؤسسةمدير ا
 في المذكورة الإدارية الجهات الذكربق السا القانون  من( 828)المادة أعفت طالما بالحضور

  .المحامي شرط من (800)المادة
 فراإش تحت الجلسات أثناء المستندات، و الوثائق و الردود و تراالمذك تبادل يقع أين   

 والمستندات، الوثائق و الردود استلام. الإدارية بالمحكمة الجلسة رئيس تولى في قضائي
 في حقهم لاستعمال مماثلة نسخا الخصوم أو الخصم وتسليم الملف في منها بنسخة والاحتفاظ

 تقيد عدم المرحلة هذه على والملاحظ 1.القانوني الممثل طريق عن هذا و الدفاع و الرد
( 844/2) المادة نص خلال من ذلك ويظهر. تراالمذك لتقديم معينة بمدة الإداري  القاضي
 القضية ظروف على بناءا يحدد الذي المقرر، القاضي الحكم تشكيلة رئيس يعين": بقولها
 الردود و الدفاع وأوجه والملاحظات الإضافية تراالمذك تقديم أجل من للخصوم، الممنوح الأجل

 لم الذي عليه المدعى أعتبر الإضافية تراالمذك لتقديم الممنوح الأجل مرااحت وبقصد"  ......
 اعتبر كما ،(850)المادة لنص طبقا الدعوى  عن جانبه من متنازلا اعذاره رغم مذكرة أية يقدم

                                                           
 . 271-270ص ،المرجع السابق عمار بوضياف،( 1
 .مصدر سابق، الإجراءات المدنية و الإداريةمن قانون  838،839كذلك المادتين  -
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( 851)المادة لأحكام طبقا العريضة في الواردة بالوقائع قبولا مذكرة أية عليه المدعى تقديم عدم
 .الذكر السالف القانون  من
 العضو المثال سبيل فعلى المجال، هذا في ئري زاالج القانون  عن الفرنسي القانون  يختلف لا   

 دعوى  كل ظروف بحسب تراالمذك لتسليم مهلة يحدد أن الإدارية المحاكم مستوى  على المقرر
 على للرد كافية مهلة الخصوم منح عاةرا م من لابد الحالة هذه في أنه غير1،حدا على
 بمبدأ مساسا يشكل الأمر هذا وتجاهل الدعوى، في جديدة عناصر تتضمن التي ت،راالمذك

 جاء له راقر  في الفرنسي الدولة مجلس أكده ما وهو 2الإدارية الخصومة ءاتراإج في  الوجاهية
 أن فينبغي الدعوى  في جديدة عناصر على يحتوى  مستند أو مذكرة بتقديم الأمر تعلق إذا " :فيه

 الذي بالحجة، الحجة مقارعة المبدأ مرااحت وذلك كافيا، ميعادا للإيداع المحدد الميعاد يكون 
 3."...للإلغاء لدرجة أو حكم تعريض إلى إهماله يؤدي والذي عموما، المحاكمات يسود أن يجب

 ئري زاالج المشرع إليه ذهب لمارا مغاي مذهبا الصدد هذا في ذهب فقد المصري  المشرعبينما    
 لسنة 47 رقم قانون  من 26 المادة أكدته ما وهو تراالمذك لتقديم مهلة حدد أين والفرنسي،
 من يوما( 30) ثلاثين خلال المحكمة كتاب قلم تودع أن القضائية الجهة على :"بنصها 1972
 بالمستنداتبما يكون لديه  مشفوعة بالدعوى  المتعلقة والملاحظات البيانات، مذكرة إعلانها تاريخ

 بما مشفوعة بالرد مذكرة المحكمة كتاب قلم يودع أن للطالب ويكون  بها الخاصة قراو الأ و
 استعمل فإذا لذلك وجها أىر  إذا المفوض، له يحددها التي المهلة في مستندات من لديه يكون 

                                                           
1
 ) Olivier Gohin ,contentieux administratif, 3° édition , lilec , paris , 2002 , p 273. 

2
) Joseph bamba, le juge administratif et les temps dans le contentieux de l'excés de pouvoir, R D P,n 2 ,L G D 

J,1996, p 514. 
3
) CE, ASS , Avril 1987, tete ,R.P , 144. 
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 مع الرد، هذا على بملاحظاتها مذكرة تودع أن الإدارية للجهة كان الرد في حقه الطالب
 1".مماثلة مدة في المستندات

 وجه بألا يقرر، أن الإدارية المحكمة لرئيس يجوز :التحقيق من الإعفاء ءراإج في -ب
 محافظ إلى الملف ويرسل مؤكد حلها أن العريضة، من له يتبين عندما القضية في للتحقيق
 .والإدارية المدنية ءاتراالإج قانون  من( 847)المادة لنص طبقا. لتماساتهإ لتقديم الدولة
 عدم ذلك ومن الدعوى، قبول عدم فرضيات أحد تعني أنها مؤكد حلها عبارة من جليا يظهر

 دعاوى  طريق عن فيه للطعن العمل قابلية عدم أو الإدارية، القضائية الجهة اختصاص
 في التحقيق ءراإج بعدم الإدارية المحكمة رئيس ررافق. الطعن ميعاد فوات أو المشروعية،

 العدالة تسيير يخص ءراإج يكون  أن يعدو لا فهو فيه، الطعن يقبل ولا للخصوم يبلغ لا الدعوى 
 قاضي يلزم لا التحقيق من بالإعفاء الإدارية المحكمة رئيس رراق أن بالملاحظة الجدير و  

 الدعوى  يخضع أن فراالأط وسماع عزا الن لموضوع التعرض بعد الأخير فلهذا ، الموضوع
 2   الدولة مجلس مستوى  على التحقيق من بالإعفاء المتعلقة الأحكام ذات وتسري . للتحقيق

 :فيه السيرإعادة  و التحقيق اختتام ءراإج في. ت
 الوثائق إيداع وعند أسانيدهم تبادل منالأطراف  تمكين بعد مهيأة، القضية تصبح عندما 

 بتحديد الحكم تشكيلة رئيس يقوم الجوابية،المذكرات  لإيداع الممنوح الأجل وانقضاء المطلوبة،
 تكون  عندما:" بقولها الذكربق السا القانون  من( 852) المادة لنص طبقا 3التحقيق اختتام تاريخ

 قابل غير أمر بموجب التحقيق، اختتام تاريختشكيلة الحكم  رئيس يحدد للفصل مهيأة القضية
 وسيلة بأية أو بالاستلام الإشعار مع مضمنة الخصوم برسالة جميع إلى الأمر يبلغ. طعن لأي

                                                           
"، دار الفكر الجامعي الطبعة المرافعات الإدارية، إجراءات رفع الدعوى الإدارية و تحضيرها عبد الرؤوف هاشم بسيوني،"(  1

 .357ص ،2007الأولى،
 186-185ص ،2012 الجزائر،، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع المنازعات الإدارية "،عبد القادر عدو، "(  2
 ،رئو التوزيع ، الطبعة الأولى، الجزا دار الخلدونية للنشر ،دراسة مقارنة ،دارية""شرح المنازعات الإ حسين فريجة،(  3
 .213ص



 ات تدخل القاضي الإداري في توجيه دعاوى المشروعيةـــــآلي       :انيـثل الــالفص

 

 
60 

ختتام المحدد في الأمر". وهو ما ذهب له يوما قبل تاريخ الا15عن يقل لا أجل في أخرى 
 يقفل التحقيق باب:" بقوله الإدارية( من قانون المحاكم 154المشرع الفرنسي في نص المادّة )

 التحقيق إقفال تاريخ فيه ويحدد الدعوى  تنظر التي المحكمة رئيس من صادر رراق على بناءا
 ولا التحقيق، باب لقفل المحدد التاريخ من يوما 15الخصوم قبل  إلى رراالق هذا يبلغ أن على
 03 منتهيا التحقيق ويعتبر هذا 1."بتسبيبه المحكمة رئيس يلتزم كما رراالق هذا في الطعن يجوز
 لنص طبقا الأمر لهذا التشكيلة رئيس رراإص عدم حالة في المحددة الجلسة تاريخ قبل أيام

 تراالمذك عن النظر يصرف عليه وبناءا والإدارية المدنية ءاتراالإج قانون  من( 853)المادة
 تشكيلة تأمر لم ما الجديدة والأوجه الطلبات بعده تقبل ولا تبلغ ولا التحقيق، اختتام بعد المقدمة
 .القانون  نفس من( 854)للمادة طبقا التحقيق بتمديد الحكم
 حالة في الحكم تشكيلة رئيس من بأمر التحقيق، في السير إعادة يقرر أن يمكن كما   

 لرئيس يجوز" القانون  هذا من( 855)المادة عليه نصت لما طبقا فراللأط تبليغه يتم ،الضرورة
 مسبب غير أمر بموجب التحقيق في السير إعادة يقرر أن الضرورة حالة في الحكم تشكيلة
 عليه المنصوص التحقيق اختتام أمر تبليغ شروط بنفس الأمر هذا يبلغ طعن لأي قابل وغير
 يأمر حكم على بناءا التحقيق، في السير إعادة يمكن ذلك إلى ضافةإ " أعلاه(، 825)المادة في

 المرحلة خلال المقدمةرات المذك الخصوم إلى تبلغ إذ ،(856)المادة لنص طبقا تكميلي بتحقيق
 . القانون  ذات من( 857)المادة لنص طبقا فيه السير عادةا  و  التحقيق، اختتام بين الفاصلة

 :المشروعية دعاوى  في التحقيق لوسائل الإداري  القاضي توجيه :ثانيا

 لا المشروعية، دعاوى  في الخصوم قبل من المقدمة الأدلة أن الإداري  للقاضي تبين إذا   
 على بناءا له يجوز واضحة قناعة لتكوين تكفي أولا عزا الن عن وافية نظرة تكوين منتمكن 

                                                           
 دراسة مقارنة ،دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية ، ،""الإجراءات في الدعوى الدارية المحروقي، هيمرا إب شادية(  1
 .255ص

 



 ات تدخل القاضي الإداري في توجيه دعاوى المشروعيةـــــآلي       :انيـثل الــالفص

 

 
61 

 في عليها المنصوص التحقيق تدابير أحد باتخاذ يأمر أن تلقائيا أو أحدهم أو فراالأططلب 
 القضاء أمام المرفوعة المشروعية دعاوى  كل في العامة التحقيق وسائل المشرع حدد أينالقانون 
 دعاوى  بعض لأنرا ونظ. لذكربقة االسا القانون  من( 865إلى  858)منالمواد في الإداري 

 فيها للتحقيق الخاصة الوسائل بعض على نص فقد خاص قانوني لنظام تخضع المشروعية
 الدور زرالإب الخاصة والوسائل العامة الوسائل دارسة يقتضي وبهذا الضريبية الدعوى وهي 

 .ءاتهاراإج توجيه في الإداري  للقاضي الإيجابي

 :يلي فيما العامة التحقيق وسائل تتمثل :العامة التحقيق وسائلأ. 

يفترض  مسائل في مختصين بأشخاص الخصوم، أو القاضي استعانة بالخبرة يقصد :لخبرةا. 1
 وذلك ع،زا الن بموضوع المتعلقة العلمية أو الفنية الصعوبات على للتغلب بها، القاضي إلمامعدم 
 1.المحكمة لتقدير يخضع أير  شكل في منها النتائج واستخلاص وعلمية، فنية بأبحاث بالقيام
 عن ضرورية، معلومات على الحصول بقصد المحكمة به تقوم فنية استشارة" : بأنها عرفت كما

 أو عملية ار أمو  فيها الفصل يستلزم التي المسائل كل في للبت وذلك الاختصاص، أهل طريق
 مشابه بتعريف ئرزاالج في العليا المحكمة أخذت وقد 2،"بها الإلمام المحكمة تستطيع لا فنية

 : التالي النحو على المصرية النقض محكمة لتعريف
 

                                                           
 .09، ص1993، دار النهضة العربية، القاهرة، "الخبرة في المسائل المدنية والتجارية" ،( علي الحديدي 1
 الطبعة والتوزيع، للنشرة الثقاف ،دار")مقارنة دارسة( المدني القانون  في والخبرة بالمعاينة الإثبات "الشنيكات، محمود درام ( 2

 .98ص ،2008 الأردن، عمان، الأولى،
 لأشخاص القاضي به يعهد إثبات ءراإج عن عبارةة: الخبر  أن فكرة حول كلها تدور تعريفات عدة الفرنسي الفقه أورد وقد  -

 الخبير يقدم و عنها، الإجابة أو بنفسه بها القيام يستطيع لا وتحقيقات بأبحاث للقيام فنية أو علمية ومعرفة كفاءة لديهممؤهلين 
 . المحكمة لتقدير تخضع نتائج من إليه توصل بما تقريرا

 والتوزيع والنشر للطباعة هومة دار ،"الإدارية المنازعات في الإثبات مبادئ "ملويا، آث الشيخ بن لحسين لأستاذ إليها أشار  -
 .216ص ،2002 ئر،زاالج
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 قضائية جهة لكل يحق وأنه. العام القانون  في يندرج الذي للتحقيق، عادي عمل الخبرة أن" 
 في بتنويرهم الكفيلة الوسائل كافة إلى اللجوء بموجبه يخول الذي بالمبدأ عملا ئها،رابإج الأمر
 1".قانونا ممنوعا ليس ما إطار

 على الذكربق السا القانون  من( 125)المادة في الخبرة تعريف فحاول ئري زاالج المشرع اأم     
".للقاضي محضة علمية أو تقنية مادية واقعة توضيح، إلى الخبرة تهدف"  :التالي النحو  

 في الخبرة ءاتراإج ئري زاالج المشرع نظم لقد: الخبرة ءاترالإج الإداري  القاضي توجيه -2
 يجوز أين 2.القانون  ذات من( 858)المادة بموجب عليها المحال( 145إلى  12)من المواد

 نفس من ءراخب عدة أو خبير تعيين الخصوم أحد من بطلب أو نفسه تلقاء من الإداري  للقاضي
 أمام اليمين ءراالخب جدول في المقيد غير الخبير يؤدي. مختلفة تخصصات من أو التخصص

 .القضية ملف في اليمين أداء محضر من نسخة وتودع عينته، التي القضائية الجهة
 ذلك عليه تعذر أو مهامه، أداء رفضه حالة في عريضة على بأمر الخبير، يستبدل أن يمكن   
 علاوة، فيها تسبب التي ر،راالأض عن والتعويضات بالمصاريف عليه للحكم يتعرض قد لكنه
 .لمهامه أدائه عدم حالة في استبداله إمكانية على
 أمام تقدم عريضة بموجب التعيين، بهذا تبليغه تاريخ من أيام 08خلال الخبير رد يمكن كما    

 الدرجة لغاية مباشرة غير أو مباشرة بةراق لأسباب الخبير يرد بحيث 3،بها أمر الذي القاضي
  .آخر جدي سبب لأي أو شخصية مصلحة لوجود أو بعة،راال

                                                           
 .4ص ،2002، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، مطبعة الديوان، الجزائر،الخبرة في المجال الإداري مقداد كرغولي،  ( 1
 من هذا القانون أمام 145إلى 125: " تطبق الأحكام المتعلقة بالخبرة المنصوص عليها في المواد من858 تنص المادة ( 2

 ".المحاكم الإدارية
 :بتاريخ الصادر الدولة لمجلس رراق في جاء أين بها، تأمر لم التي القضائية الجهة إلى الخبير رد طلب رفع يجوز لا( 3

 المعين الخبير اختصاص بعدم المتعلق الدولة، مجلس أمام المستأنف طرف من المثار الدفع رفض حيث:" 19/02/2001
 ".رامتأخ جاء الدفع هذا وبالتالي بالخبرة، أمرت التي الأولى الدرجة أمام إثارته المستأنفة على كان
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 :يلي ما بالخبرة الآمر الحكم يتضمن أن ويجب
 .ءراخب عدة تعيين تبرير الاقتضاء، وعند الخبرة، إلى اللجوء بررت التي الأسباب عرض-
 .التخصص تحديد مع المعينين ءراالخب أو الخبير وعنوان ولقب اسم بيان -
 . دقيقا تحديدا الخبير مهمة تحديد-
 .الضبط بأمانة الخبرة تقرير إيداع أجل تحديد-
 المبلغ الإمكان، قدر مقاربا يكون  أن على التسبيق مبلغ بالخبرة الآمر القاضي يحدد كما   

 إخطار يتم وجاهية بطريقة الخبرة تتم أن يجب كما. الخبير ومصاريف لأتعاب المحتملالنهائي 
 مجلس أكده ما وهو قضائي محضر طريق عن ئهاراإج ومكان وساعة، بيوم فيها الخصوم
 التي والساعات بالأيام الخصوم يخطر أن الخبير على يجب:"... فيه جاء له رراق في الدولة
 أن حيث .عزا الن طرفي استدعاء على الخبير أجبر المشرع أن حيث الخبرة، ءرابإج فيها سيقوم
 1."للبطلان خبرته يعرض الوجوبي، ءراالإج هذا عن ىسه الذي الخبير

 حتى مكتوب، واحدارا تقري ويعدون  تعددهم، حالة في أعمالهم ءراالخب يؤدي :الخبرة تقرير -3
 طبقا يهرأ تسبيب الحالة هذه في منهم واحد كل على يفرض أنه غير ئهم،راآ اختلفتو إن 
 2.والإدارية المدنية ءاتراالإج قانون  من( 127)المادة لنص
 عرض ومستنداتهم الخصوم وملاحظات أقوال الخصوص وجه على تقريره في الخبير يسجل   

( 138)المادة لنص طبقا الخبرة نتائج إليه المسندة المهمة حدود في وعاينه به قام عما تحليلي
 .القانون  هذا من

                                                                                                                                                                                           

 ئرزاالج ،الديوان مطبعة خاص، عدد الدولة، مجلس مجلة، 19/02/2001، صادر بتاريخ16303قرار مجلس الدولة، رقم  -
2003. 

 ،)البلاط لإنتاج التضامن شركة ضد ميلة لولاية ئبراالض مديرية قضية(  ،656فهرس ،بعةراال الغرفة الدولة، مجلس رراق( 1
 .23/10/2000:بتاريخ الصادر

 .369ص السابق، المرجع الأول، الجزء ،"الدولة مجلس قضاء في المنتقى" ملويا، آث الشيخ بن لحسين إليه أشار -
2
 .155ص ،2007 ئر،زاالج والتوزيع، والنشر للطباعة هومة دار ،"القضائية الخبرة" اسكندر، توفيق محمود الأستاذ(   
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 جميع يتخذ أن له وافية، غير تقريره الخبير عليها بني التي العناصر أن للقاضي تبين إذا   
 الإيضاحات منه ليتلقى أمامه، الخبير حضور أو التحقيق استكمال له كما اللازمة، الإجراءات
 يؤسس أن للقاضي يمكن .القانون  نفس من(141)المادة لنص طبقا الضرورية والمعلومات

 استبعاد تسبيب عليه ينبغي أنه غير الخبير،رأي ب ملزم غير فهو الخبرة، نتائج على حكمه
 . القانون  ذات من( 144)المادة لمقتضيات طبقا الخبرة نتائج

 :الشهود شهادة -2
 حلفه بعد الخصومة، فراأط غير من شخص قيام بالشهادة يقصد: الشهود شهادة تعريف -

 ويترتب آخر شخص من صدرت للإثبات، محلا تصلح واقعة عن القضاء أمام بالإخبار اليمين
 1.ثالث لشخص حق عليها

)من المواد في الشهادة ءاتراإج على نصت لقد :الشهادة ءاترالإج الإداري  القاضي توجيه -
 من( 859)المادة بموجب عليها المحال والإدارية المدنية الإجراءات قانون  من( 162إلى  150
 المقرر للقاضي أو الحكم لتشكيلة أجازت القانون  هذا من( 860)المادة أن غير 2القانون  نفس
 مفيدا، سماعه يرى  شخص أي إلى تلقائيا، يستمع أو يستدعي أن الشهود، بسماع يقوم الذي
 الإجراءات ومن الإيضاحات لتقديم حضورهم طلب أو الإدارة أعوان سماع أيضا له يجوز كما
 3:يلي ما الذكربقة السا( 162إلى  150)من المواد تضمنتها التي
 وساعة ويوم حولها، يسمعون  التي الوقائع الشهود، بسماع الآمر الحكم في القاضي يحدد -

 دعوة الحكم هذا يتضمن. قضية بكل الخاصة الظروف عاةرا م مع لذلك، المحددة الجلسة
 .للجلسة المحددتين والساعة اليوم في شهودهم حضارا  و  للحضور، الخصوم

                                                           
 دار، الفقهرأى و  القضاء وأحكام القانون  النصوص وفق ،"المدني للإثبات ئيةراالإج القواعد" المليجي، شوقي أحمد أسامة(   1

 .146، ص2000 القاهرة، العربية، النهضة

 القانون  هذا من 162إلى  150المواد في عليها المنصوص الشهود بسماع المتعلقة الأحكام تطبق: " 859 المادة تنص(   2
 ".الإدارية المحاكم أمام

 .91 -90 ص ، صالمرجع السابق( عائشة غنادرة،  3
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 إيداع بعد نفقته، وعلى ذلك في غبرا ال الخصم من بسعي بالحضور الشهود تكليف يتم -
ذا .قانونا والمقررة للشهود المستحقة التعويضات لتغطية اللازمة المبالغ  عليه استحال أنه أثبت وا 

 ذاا  و  شهادته، لتلقي ينتقل أو آخر أجلا له يحدد أن للقاضي جاز المحدد، اليوم في الحضور
 قضائية إنابة إصدار للقاضي جاز القضائية، الجهة اختصاص دائرة خارج مقيما الشاهد كان
 .شهادته لتلقي

 آخر جدي سبب لأي أو بته،راق أو للشهادة أهليته عدم بسبب الشاهد في التجريح تم إذا -
 الإدلاء قبل التجريح أوجه إثارة يجب طعن، لأي قابل غير أمر بموجب ذلك فيرا فو  يفصل

 .الآخرين الشهود سماع وأثناء بالشهادة، الإدلاء بعد التجريح سبب ظهر إذا إلا بالشهادة،
 باسمه سماعه قبل ويعرف الخصوم، غياب في أو حضور في دراانف على شاهد كل يسمع -

 اليمين الشاهد يؤدي للخصوم تبعته أو ومصاهرته بتهراق ودرجة وعلاقته وموطنه ومهنته ولقبه
 .للإبطال قابلة شهادته كانت لاإ و الحقيقة، يقول بأن
 وبطلب نفسه تلقاء من للقاضي يجوز مكتوب، نص لأي ءةراق دون  بشهادته الشاهد يدلي -
 .مفيدة هارا ي التي الأسئلة يطرح أن أحدهم من أو الخصوم من
 .مباشرة يسأله أو بشهادته الإدلاء أثناء الشاهد يقاطع أن القاضي، ماعدا كان لأي يمكن لا -
 أقوال وتدون  ودفاعهم، والخصوم الضبط وكاتب الإداري  القاضي وجود في الشهادة تتم -

 :التالية البيانات يتضمن محضر في الشاهد
 .الشاهد سماع وساعة ويوم مكان -
 .الخصوم غياب أو حضور -
 .الشاهد وموطن ومهنة ولقب اسم-
 أقوال لهم تبعيته أو الخصوم مع مصاهرته أو قاربته ودرجة الشاهد، طرف من اليمين أداء -

 .عليه بتلاوتها والتنويه الشاهد
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 أن بالذكر والجدير. لاحقة جلسة إلى يؤجلها أو الشهود سماع فور يفصل أن للقاضي يجوز -
 يأخذ أن فله سمعه، وما آهر م على تعليقا الشاهد يبديه الذي يرأبال مقيد غير الإداري  القاضي
 دون  الشهادة بمعنى يأخذ أن له بل الآخر البعض دون  به ويثق إليه يرتاح مما أقواله ببعض
 فإن كذلك عبارته، مع يتجافى لا به أخذت الذي المعنى كان متى أيضا تحتمله، آخر معنى
 إليه يطمئن ما لغير فيه شأن لا القاضي، سلطات من فهو آخر على الشاهد شهادة ترجيح

 1.الترجيح هذا أسباب يبين بأن ملزم وليس وجدانه،

 :للأماكن والانتقال المعاينات -3
 فهي اقتناعه تكوين بقصد عليها المتنازع الواقعة لمشاهدة القاضي انتقال: المعاينة تعريف -

 2.عليها المتنازع بالوقائع شخصي وعلم معرفة له تقدم

 الانتقال على المشرع نص :للأماكن والانتقال المعاينة ءاترالإج الإداري  القاضي توجيه -
إلى  146)من المواد في للأماكن والانتقال المعاينات المشرع عليها اصطلح ما أو للمعاينة
 3.القانون  ذات من( 149

 تلقاء من القاضي إليها يلجأ الدعوى  في التحقيق وسائل من اختيارية وسيلة المعاينة تعتبر   
 . تراتقدي أو تقييمات أو معاينات ءرابإج للقيام الخصوم طلب على بناء أو نفسه
 حضور إلى الخصوم ويدعو الانتقال وساعة ويوم مكان الجلسة خلال القاضي يحدد   

 من تنفيذه يمكن جماعية تشكيلة طرف من الأماكن إلى الانتقال ءراإج تقرر إذا و العمليات
 . المقرر القاضي طرف

                                                           
 للطباعة الهدى دار ،"التحكيم التنفيذ، الخصومة، والإدارية، المدنية الإجراءات قانون  شرح في الوسيط "صقر، نبيل(   1

 .211،ص2008 ئر،زاالج مليلة، عين والتوزيع، والنشر

 .218ص ،السابق المرجع المليجي، شوقي أحمد أسامة (2

 المتعلقة الأحكام تطبق " :بنصها والإدارية المدنية الإجراءات قانون  من 861المادة في عليها المنصوص للإحالة طبقا(   3
 ".الإدارية المحاكم أمام القانون  هذا من 149إلى 146من د الموا في عليها المنصوص الأماكن إلى والانتقال بالمعاينة،
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 له ويمكن تقنية، معارف الانتقال موضوع تطلب إذا بتقنيين، الاستعانة للقاضي يمكن كما   
 ذلك في أىر  إذا الخصوم أحد طلب على بناءا أو نفسه تلقاء من شخص أي سماع تنقله أثناء

 . الخصوم سماع له يجوز كما ضرورة،
 الأصول ضمن يودع الضبط، وأمين القاضي يوقعه للأماكن، الانتقال عن محضر يحرر   

 . المحضر هذا من نسخ على الحصول للخصوم يمكن. الضبط بأمانة
 :الخطوط مضاهاة -4
 التي الإجراءات مجموعة الخطوط مضاهاة بدعوى  يقصد :الخطوط مضاهاة دعوى  تعريف -

 الخطأ إنكار بصورة ذلك ويكون  إنكارها، حالة في العرفية الورقة صحة لإثبات القانون، رسمها
 عرفها كما1.فهراإش وتحت الإداري  القضاء أمام وتتم الإصبع بصمة أو الختم أو والإمضاء
 أو الخط صحة نفي أو إثبات إلى ميةراال الدعوى  هي:" قوله( ب164/1)المادة نص في المشرع
 2."العرفي المحرر على التوقيع

 الخطوط مضاهاة ءاتراإج المشرع نظم: الخطوط مضاهاة ءاترالإج الإداري  القاضي توجيه -
 القانون  من 862المادة بموجب عليها المحال( 174 إلى164من( المواد في
 دعوى  بمناسبة فرعي طلب بموجب الخطوط مضاهاة ءرابإج المطالبة، تتم وعليه 3الذكربق السا

 الدعوى  في ينظر الذي القاضي يختص وهنا الإداري، القضاء أمام المطروحة المشروعية
 .عرفي بمحرر المتعلقة الخطوط بمضاهاة الفرعي الطلب في بالفصل الأصلية
 الخطوط مضاهاة ءراإج المتضمن الطلب لتقديم زمنا يحدد لم المشرع أن الإشارة وتجدر

                                                           
، "البيانات الخطية لإثبات عدم مشروعية القرار الإداري في دعوى الإلغاء، )دراسة مقارنة( "ركاد خليف الشبيب، حابس ( 1

 .232،ص2001عمان، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع،
الجزائر،  الطبعة الثانية، منشورات بغدادي،"شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية"  بربارة، الرحمان عبد( 2

 .144،ص2009

 174 إلى 164من المواد في عليها المنصوص الخطوط بمضاهاة المتعلقة الأحكام تطبق:" مايلي على 862المادة تنص( 3
 ". الإدارية المحاكم أمام القانون  هذا من
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وعليه يمكن تقديم الطلب الفرعي لمضاهاة الخطوط المتعلقة بمحرر عرفي في أية مرحلة    
به منتج في الفصل في دعاوى  كانت عليها الدعوى، ومتى رأى القاضي بأن الإجراء المطالب

  المشروعية
كما أن القاضي غير ملزم بالاستجابة لطلب مضاهاة الخطوط، فإذا أنكر أحد الخصوم    

 الخط أو التوقيع المنسوب إليه أو صرح بعدم الاعتراف بخط أو توقيع الغير يجوز للقاضي أن
أما الحالة  1فصل في النزاع.النظر عن ذلك إذا رأى أن هذه الوسيلة غير منتجة في ال يصرف

 :التي يرى فيها بأن الإجراء المطالب به منتج في الفصل في النزاع يقوم بالإجراءات الآتية
 يؤشر القاضي على الوثيقة محل النزاع. -
 يأمر بإيداع أصل الوثيقة محل النزاع بأمانة الضبط. -
 لى شهادة الشهود، وعنديأمر بإجراء مضاهاة الخطوط اعتمادا على المستندات، أو ع -

 الاقتضاء بواسطة خبير.
يبلغ ملف القضية إلى محافظ الدولة، لتقديم طلباته المكتوبة؛ واللجوء إلى الخبرة الفنية، ليس  -

بالأمر التلقائي إنما يجوز للقاضي مباشرة التحقيق، فيأمر بالحضور الشخصي للخصوم وسماع 
 .من كتب المحرر أو توقيعه

 مضاهاة الخطوط استنادا إلى عناصر المقارنة التي توجد بحوزة القاضي مثل ويتم إجراء   
التي تحمل نفس الخطأ ونفس التوقيع، ويمكنه عند الاقتضاء أمر الخصوم بتقديم المستندات 

الوثائق التي تسمح بإجراء المقارنة مع كتابة نماذج بإملاء منه على وجه المقارنة، لاسيما 
 :العناصر الآتية

 توقيعات التي تضمنتها العقود الرسمية.ال -
 الخطوط والتوقيعات التي سبق الاعتراف بها. -
 الجزء المستند موضوع المضاهاة، الذي لم يتم إنكاره. -

                                                           
 .145 ص ،السابق المرجع بربارة، الرحمان عبد(  1



 ات تدخل القاضي الإداري في توجيه دعاوى المشروعيةـــــآلي       :انيـثل الــالفص

 

 
69 

 يؤشر القاضي على الوثيقة محل النزاع، يؤشر كذلك على الوثائق المعتمدة للمقارنة ويحتفظ   
أو يأمر بإيداعها بأمانة الضبط يتم سحبها من  بها كعناصر تقدير مع المحرر المنازع فيه
 .طرف الخبير المعين مقابل توقيعه بالاستلام

، ولو من تلقاء نفسه، وتحت طائلة الغرامة التهديدية بإحضار الأصل ريأميجوز للقاضي أن    
 .أو النسخة من الوثائق التي يحوزها الغير إذا كانت مقارنتها بالمحرر المتنازع فيه مفيدة

تودع الوثائق التي يسلمها الغير بأمانة ضبط الجهة القضائية، مقابل وصل ثم يأمر القاضي    
باتخاذ التدابير اللازمة، التي من شأنها المحافظة على هذه الوثائق والاطلاع عليها أو نسخها 

 أو إرجاعها أو عدم إدراجها.
لمتعلقة بتحديد الوثائق تعرض على القاضي إشكالات تنفيذ مضاهاة الخطوط لاسيما ا   

المعتمدة في عملية المقارنة، ويفصل في ذلك بمجرد التأشير على الملف، على أن يتضمنه 
 .الحكم فيما بعد

وهي الوسائل المتعلقة ببعض دعاوى المشروعية وهي ( وسائل التحقيق الخاصة: -ب
 )الدعوى الضريبية

 فالقاضي الإداري يجد نفسه أمام نظرا للخصوصية التي تتميز بها الدعوى الضريبية،   
 يصعب حلها لأنها مرتبطة بنصوص تقنية تتمتع بالتخصص، فكيف يستطيع القاضي إشكالات
في الدعوى الضريبية وهو لم يتلقى تكوينا متخصصا في جانب تقني كالضرائب التي الفصل 

 ا للاستعانةمعادلات لحساب الضريبة وغيرها فيجد نفسه مضطر  أعمال و تحتوي على أرقام و
 ينفي هذا المجال للتدقيق في القضية من كل جوانبها من خلال وسائل تحقيق متعددة بمختص

إن إجراءات  " ( بقولها:85/1طبقا لنص المادة) 1منها التحقيق الإضافي أو مراجعة التحقيق
رقم  التحقيق الخاصة الوحيدة، التي يجوز الأمر بها في مجال الضرائب المباشرة والرسوم على

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون للضريبة المباشرة للقانون الجزائري"،  "المنازعات الجبائية قصاص، سليم(   1

 .119ص ،2008الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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الأعمال هي التحقيق الإضافي ومراجعة التحقيق والخبرة". أين تجدر الإشارة من خلال النص 
السابق الذكر أن المشرع الضريبي أورد وسائل خاصة للتحقيق في مجال الضرائب المباشرة 
والرسم على رقم الأعمال على سبيل الحصر وليس المثال، أي دون الضرائب الأخرى. وبناءا 

 :سبق سنتطرق إلى الوسيلتين السالفتين الذكر تباعا في النقاط التاليةعلى ما 
خلافا للقاعدة العامة المعمول بها في مجال التحقيق في دعاوى  :التحقيق الإضافي-1

المشروعية، فإن الأمر بأحد إجراءات التحقيق، يكون جوازيا وذلك يرجع للسلطة التقديرية 
فإن إجراء   2( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية75)طبقا لنص المادة 1للقاضي الإداري 

التحقيق الإضافي في مجال نزاع الوعاء الضريبي إلزامي على القاضي الإداري، كلما قدم 
المكلف بالضريبة وسائل جديدة قبل صدور الحكم في الدعوى وتبلغ المذكرة المتضمنة لتلك 

ح تحقيق إضافي مثل التحقيق الأول طبقا لنص الوسائل لمدير الضرائب الذي يقوم بدوره بفت
 3( من قانون الإجراءات الجبائية.85/2المادة )

إذا رأى القاضي بأن المنازعة المطروحة، غير  مراجعة التحقيق أو التحقيق المضاد: -2
جاهزة للحكم فإنه يمكن، أن يأمر بمراجعة التحقيق، على يد أحد أعوان الضرائب غير ذلك 

( من قانون الإجراءات الجبائية، حيث أن 85/3وطبقا لنص المادة) 4لتحقيق الأول الذي قام با
 المشرع الجزائري، قد ألزم القاضي الإداري عند عرض المكلف بالضريبة لوسائل جديدة إصدار
الأمر بالقيام بتحقيق إضافي، وبهذا قد أعطاها السلطة التقديرية في حالة مراجعة التحقيق كلما 

 :ويتم إجراء مراجعة التحقيق كما يلي .لذلكرأت ضرورة 
                                                           

 .120، صنفس المرجع السابق(   1
على طلب الخصوم، أو من تلقاء نفسه، أن  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية: " يمكن للقاضي بناءا 75المادة(  تنص  2

 ". يأمر شفاهة أو كتابة، بأي إجراء من إجراءات التحقيق التي يسمح بها القانون 
من قانون الإجراءات الجبائية:" يكون التحقيق الإضافي إلزاميا، كلما قدم المكلف بالضريبة وسائل  85/2تنص المادة  (  3

 جديدة قبل الحكم."
 .121، صالمرجع السابققصاص،  ( سليم  4
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 .الأوليقوم أحد أعوان الضرائب بمراجعة التحقيق غير الذي قام بالتحقيق -
 .أو وكيله، وهذا يعد ضمانا له  )الطاعن( في مراجعة التحقيق يحضر المكلف-
 1كما يمكن أن يحضر رئيس المجلس الشعبي البلدي أو عضوين من لجنة الدائرة. -
 بعد انتهاء العون المكلف من مراجعة التحقيق، يقوم بتحرير محضر يضمنه الوقائع   

 وملاحظات رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما يقوم بإبداء رأيه هو أيضا، كما يقوم العون 
بإحالة محضر التحقيق على مدير الضرائب، الذي يقوم بإرسال الملف إلى المحكمة الإدارية، 

 ته.بعد تضمينه اقتراحا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 يد على تتم العملية هذه فإن التحقيق، جعةرابم الأمر ضرورة الإدارية المحكمة ترأ إذا ما حالة في:"  85/3(  تنص المادة 2
 المنصوص الحالات وفي وكيله، أو المدعي بحضور وذلك الأول، بالتحقيق قام الذي ذلك غير ئبراالض مصلحة وانأع أحد

 مستوى  على الطعن لجنة أعضاء من اثنين حضور أو البلدي الشعبي المجلس رئيس بحضور أعلاه 76 المادة في عليها
 . الدائرة
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 المبحث الثاني :الجانب الإجرائي لدور القاضي الإداري علي رقابة المشروعية 
المبحث إلى مطلبين، المطلب الأول مدى رقابة القضاء التقليدية لاحتواء  حيث ينقسم هذا   

القيود التي تحكم القاضي الإداري في حالة  السلطة التقديرية أما المطلب الثاني تحدث عن
 الفصل في دعاوى المشروعية.

 المطلب الأول: مدى رقابة القضاء التقليدية لحتواء السلطة التقديرية
من التساهل  الرقابة التقديرية علي السلطة التقديرية لم تظهر مرة واحدة بل مرت بمراحل،   

إليه وربما أوسع غدا وأن كل مرحلة مهدت للمرحلة ابتداء ثم التوسع إلي القدر الذي وصلت 
حيث كان القاضي الإداري الفرنسي في بداية عهده يرفض النظر في العناصر  اللاحقة لها.

الداخلية للقرارات الإدارية، وذلك لكونها تدخل في المجال التقديري المتروك للإدارة، فالطعن في 
 1ختصاص، أو عيب الشكل.هذه القرارات لا يكون إلا عن طريق عيب الا

لكن مجلس الدولة الفرنسي لم يتوقف عن هذا الحد,بل أخذ يتوسع في رقابته علي القرارات    
 الإدارية لتشمل رقابة العناصر الداخلية، وذلك بقبول الطعن علي أساس الانحراف في السلطة،

التقديرية، ولم يبقي للإدارة وكذلك الطعن علي أساس مخالفة القانون، وعليه تلاشت الأعمال 
سوى سلطة تقديرية في بعض العناصر التي يتكون منها القرار الإداري، لذا نلاحظ أن سلامة 
القرار الإداري لا تقتصر علي مشروعية عناصره الخارجية بل هي مقترنة كذلك بمشروعية 

 عناصره الداخلية.
 
 
 
 

                                                           
فرنسا ومصر ومبادئ  دراسة مقارنة, رقابة القضاء علي المشروعية الداخلية لأعمال الضبط الإداري," حلمي الدقدوقي,( 1

 .13ص، 1989، الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية "،الشريعة الإسلامية
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 الأول: الرقابة الإدارية على أساس القرار الإداري  الفرع

أوضحنا أن الرقابة القضائية علي سبب القرار برزت في قضاء مجلس الدولة الفرنسي في    
بداية القرن العشرين، وأن مجلس الدولة المصري قد تابع زميله الفرنسي في فرض هذه الرقابة 

بة من رقابة الوجود المادي للوقائع التي استندت م. وقد تطورت تلك الرقا1946بعد إنشاءه عام 
إليها الإدارة في إصدار قرارها، إلى رقابة التكييف القانوني لتلك الوقائع من حيث صحة ومدى 
وصف الإدارة لها ومدى تطابق هذا الوصف من القانون.وقد وصلت الرقابة القضائية إلى 

مدى التناسب بين القرار الإداري وبين  أقصي مدى، حيث ذهب القضاء إلى إسباغ رقابته علي
 1المحل وهو ما يسمي برقابة الملائمة.

 وعلى ذلك سوف نقسم دراسة هذا الفرع إلي ثلاثة أقسام علي النحو التالي:   

 أول: الرقابة علي الوجود المادي للوقائع

الإداري كرقابة بادئ ذي بدء يبسط القاضي الإداري رقابته علي عنصر السبب في القرار    
، وذلك بعد أن 2أولية علي الوجود المادي للوقائع التي استندت إليها الإدارة في إصدار قرارها

كانت الإدارة في قراراتها الإدارية حرة في نطاق قراراتها التقديرية، حرة في إيجاد الوقائع التي 
وقائع، لكنه أصبح الاستناد يقوم عليها قرارها دون أن يكون للقضاء حق التثبت من وجود هذه ال

إلي الوقائع خاضعا للرقابة القضائية للتثبت من وجودها في كل حالات السلطة المقيدة 
 .3والتقديرية

وبالتالي فإن المجلس الخصب للسلطة التقديرية هو عنصر السبب أي الواقعة القانونية أو    
حداث الأثر القانوني ، وبحكم أن السبب يشكل واقعة مادية المادية التي دفعت الإدارة للتدخل وا 

                                                           
 .241ص، 2003"، في الفقه وقضاء مجلس الدولة إلغاء القرار الإداري –أوجه الطعن "، عبد العزيز عبد المنعم خليفة (1

 .121ص، المرجع السابق، "الرقابة القضائية علي القرارات الإدارية، "محمد عادل بدر( 2
 .811صنفسه، المرجع ( 3
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حداث الأثر القانوني، فمجال التقييد في السبب  أو قانونية تحدث فتدفع رجل الإدارة للتدخل وا 
كما هو الشأن  .1يكمن في الواقعة القانونية والتي يحددها المشرع أحيانا دون أي مجال للتقدير

تقرير استقالة الموظف في غياب هذا  في تقديم الموظف طلب الاستقالة. وبالتالي لا يحوز
 2.الطلب

 ثانيا: الرقابة القضائية علي التكييف القانوني للوقائع

بعد الخطوة الأولى للقضاء الإداري الفرنسي للحد من السلطة التقديرية في رقابته الوجود    
تقديرية المادي للوقائع، بدأ كخطوة لاحقة لتوسيع نطاق رقابته للتضييق من تلك السلطة ال

لتشمل رقابة الوصف أو التكييف القانوني للوقائع التي تدعيها الإدارة للتأكد من أن هذا الوصف 
 يتفق مع مقاصد المشرع من عدمه .

أي أصبح يراقب مدى تبريرها للقرار الذي تستند إليه، وهو ما يعرف برقابة التكييف    
قضى بعدم صحة الوصف القانوني المعطي  القانوني,بحيث إدا ثبت له عدم تبريرها لذلك القرار

 .3لها مع إحلال تقريره في هذه الحالة محل تقدير رجل الإدارة 

 ثالثا: رقابة ملائمة القرار الإداري للوقائع

تعني ملائمة القرار للوقائع مدى التناسب بين الوقائع التي استندت إليها الإدارة لإصدار    
حيث يمكن القول إن الرقابة القضائية علي السبب  4ته.قرارها، ومضمون القرار الذي أصدر 

تمثل أقصى مراحل التطور الذي وصلت إليه الرقابة القضائية علي أعمال الإدارة، حيث تبلغ 
السلطات التي يملكها القاضي الإداري في مواجهتها حدا من الاتساع لم تبلغ السلطات التي 

                                                           
 .205ص،  بقاس ،مرثا إلياس عنز( 1
 .205ص، المرجع السابقعبد المنعم خليفة،  عبد العزيز( 2

 .8,9ص، المرجع السابقخ، رمضان بطي ( 3
 .93ص، 1985دار النهضة العربية ، القاهرة، "، رقابة القضاء علي أعمال الإدارة، "بدرانمحمد محمد  (4
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ول بأن الرقابة القضائية علي الملائمة إنما تجد يملكها القاضي الإداري، وبالتالي يمكن الق
فالأسباب التي يقوم عليها القرار هي التي تحدد  مكانها الطبيعي في إطار الرقابة علي الأسباب,

 . 1مدى ملائمته كما أنها تمثل المجال الرئيسي الذي تبدو فيه سلطة الإدارة التقديرية 

امتد نطاق الرقابة القضائية لمجلس الدولة الفرنسي علي السبب إلي مرحلة ثالثة  بذلك و    
تتمثل في رقابته علي تقرير الإدارة لمدى الخطورة الناجمة علي الوقائع التي واجهتها الإدارة 

 وهل هي اختارت القرار الذي يتناسب مع هذه الخطورة أم لا؟

فرنسي أخد يراقب الملائمة بين السبب والقرار المبني ويمكن القول إن أحكام مجلس الدولة ال   
ويتضح ذلك جليا في صدد  عليه لاسيما إدا كانت الملائمة شرط من شروط المشروعية,

 2القرارات المتعلقة بحريات العامة

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية ومحل القرار الإداري)عيب مخالفة القانون(

بصورة كاملة وسليمة فإن تحديد محل القرار يكون ظاهرا بلا أدنى عندما تتم عملية التكييف    
وتبرز سلطة الإدارة وخاصة في المجالات  3شك، أو على الأقل مشارا إليه بنوع من التحديد

التي يصعب على المشرع  تقييد الإدارة بأثر قانوني محدد لأن ذلك يرتبط بطبيعة الوقائع التي 
ر الصادر عن السلطة الإدارية المختصة إذا يستطيع رجل تحسم اختيار محل مناسب للقرا

 الإدارة أن يحدد بحرية محل القرار الذي منحه القانون حق أصدراه.

إن الحديث عن السلطة التقديرية للإدارة في محل القرار الإداري يجب علينا أن ننظر إلى    
قضاء عليه، لأن سلطة بقية عناصر القرار الإداري وبالأخص عنصر السبب ومدى رقابة ال

                                                           
جامعة عين ، كلية الحقوق ، رسالة دكتوراه"، الدستوري  رقابة الملائمة في القضاء"، عبد منصف عبد الفتاح محمد ادريس( 1

 .16ص، 2011، شمس
 .45صمكتبة الكتب العربية،  د ت، ومشروعية قرارات الضبط الإداري ، الملائمة الأمنية، اريطارق الج ( 2
 ،ف، الإسكندرية،دراسة مقارنة ، منشأة المعار "القضاء ومراقبة السلطة التقديرية للإدارة"  الحمادي، يوسف قوبعي( 3

 .184ص
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الإدارة التقديرية بالنسبة للمحل تتمثل في حرية اختيار السبب الذي يتفق معه أي الحديث عن 
 .1العلاقة بين السبب والمحل بصفة أساسية

ومن الجلي في هذا الصدد أن هناك ارتباطا واضحا بين عنصري السبب والمحل، فالغالب    
ص المقيد بشأن المحل فإنه يلجأ أيضا إلى تقييد سلطة الإدارة أن القانون إذا اتجه إلى الاختصا

بشأن السبب، بمعنى أنه يقرر أن لرجل الإدارة في مواجهة واقعة معينة سلطة اتخاذ إجراء 
محدد بالذات، أي سلطة إحداث أثر قانوني معين في مواجهة ظرف أو واقعة معينة، وبذلك 

شكل كامل، وعلى العكس من ذلك فمن الملاحظ أن يتولى القانون تحديد موضوع هذا الأثر ب
عدم تحديد المحل يلازم عدم تحديد السبب بحيث يمكن القول إن السلطة التقديرية بالنسبة 

 لمحل القرار تتمثل في حرية اختيار السبب الذي يتفق معه محل القرار.

( إلى أن العمل القانوني إن هو إلا نتيجة لأسبب معينة، وفي هذا الإطار يشير العميد)بونار   
فيلزم إذن أن يكون هذا القرار متفقا او متناسبا مع أسبابه، فإذا كان بالإمكان اتخاذ عدة قرارات 
على أساس من وقائع معينة فيجب إذن تقدير أي واحد من هذه القرارات أكثر اتفاقا مع 

 2.بالملائمةالأسباب وهذا ما يسمى 

ذا كان المشرع في حالات السلطة المقيدة أي الحالات التي يحدد فيها محل القرار الإداري     وا 
أي عندما لا  -وأسبابه قد حسم مسألة الملاءمة أو التناسب تشريعيا  فإنه في الحالة المعاكسة 

يمنح سلطة تقديرية لصاحب الاختصاص لأن يقدر ذلك المحل  -يحدد محل القرار الإداري 
 ل يلاءم وستناسب مع السبب الدافع لإصدار القرار.بشك

 

 
                                                           

 .69ص ،المرجع السابق محمد إسماعيل علم الدين،و  470ص ،المرجع السابق عصام البرزنجي، ( 1
 .186ص ،المرجع السابق يعقوب الحمادي،(  2
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 المطلب الثاني: القيود التي تحكم القاضي الإداري في حالة الفصل في دعاوى المشروعية:

ليس للقاضي الإداري عند الفصل في دعاوى المشروعية سلطان مطلق بل تقف سلطته عند    
 فيه للقانون و هذا ارجع لعدد من القيود أينار الإداري المطعون قر حد التأكد من مدى مطابقة ال

، والحدود التي تقتضيها رقابة المشروعية على سلطاته قدرة تتمثل هذه الحدود أساسا في عدم
بناءا على هذا المبدأ لا كما القاضي الإداري على توجيه أوامر للإدارة وعدم الحلول محلها و 

الإداري أن يصدر أمار للإدارة للقيام بعمل له أن أو الامتناع عن عمل، يستطيع القاضي  ،ليس
يعدل في قراراتها بما يلغي العيب المشبوه ولا يستطيع الحلول محل الإدارة فيما تقوم كما ليس 
له، وهذا لكي لا يتعدى على استقلالها به من أعمال  ولو في مجال سلطتها المقيدة أن يجري 

يرجع هذا  ة إصدار قرارات صحيحة بدل المعيبة. وتقديره ما يتطلب تقديرها أو ممارسة سلط
التحديد لسلطات القاضي الإداري إلى مبدأ " الفصل بين السلطات " والذي يقضي بالفصل بين 

لكن رغم وجود هذه القيود التي تحد من سلطة القاضي  1الوظيفة الإدارية والوظيفة القضائية.
لم يمنع المشرع والقاضي الإداري بالخروج عن الإداري في مجال رقابة المشروعية إلا أن ذلك 

هذه الحدود والتخفيف من حدتها في بعض الحالات الاستثنائية. الأمر الذي يدفعنا للتطرق 
بدارسة هذه الحدود التي تحد من سلطة القاضي الإداري والاستثناءات الواردة عليها وعليه 

قاضي الإداري للإدارة أو الحلول محلها سنتناول في الفرع الأول مبدأ حظر توجيه أوامر من ال
في دعاوى المشروعية وفي الفرع الثاني سنتناول فيه الاستثناءات الواردة على مبدأ حظر توجيه 

 أوامر للإدارة والحلول محلها في دعاوى المشروعية.
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وى الفرع الأول: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة أو الحلول محلها في دعا
 المشروعية 

لمعالجة مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري أو الحلول محلها في دعاوى    
المشروعية يقتضي منا الأمر التطرق إلى ماهية مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري 

في  للإدارة والحلول محلها، ثم نبين موقف الفقه والقضاء الإداري الجزائري من هذا المبدأ وذلك
 النقاط التالية:

  أول: ماهية مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة أو الحلول محلها: 

لبيان ماهية مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة أو الحلول محلها لابد أولا     
حظر توجيه  ، حيث عرّفه الدكتور يسري محمد العصار أنّ مبدأهذا المبدأ مضمون من بيان 

أوامر من القاضي الإداري إلى الإدارة يقصد به أنّه: "لا يجوز للقاضي و هو بصدد الفصل في 
المنازعة المطروحة عليه توجيه أمر إلى جهة الإدارة للقيام بعمل أو بالامتناع عن عمل معين 

 1سواء كان ذلك بمناسبة دعوى الإلغاء أو دعوى القضاء الكامل".

ية مبدأ حظر حلول القاضي الإداري محل الإدارة: فقد عرفه الدكتور يسري و لتحديد ماه   
محمد العصاري: أن: " القاضي الإداري يقوم بالفصل في الدعوى المطروحة عليه، دون أن 

ختصاصها، فدور أي عمل من الأعمال التي تدخل في ايحل محل جهة الإدارة في القيام ب
قضائية التي تتمثل في إنزال حكم القانون على المنازعة القاضي يقتصر على ممارسة وظيفته ال

القائمة أمامه، دون أن يتجاوز حدود هذا الدور، و يحل محل الإدارة في ممارسة الوظيفة 
الإدارية، كما ليس للقاضي الإداري أن يجري بتقديره أيا من الأمور التي تتطلب تقدير جهة 

                                                           
1
دراسة " مبدأ توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و حظر حلول محلها و تطوراته الحديثة"،  ( يسري محمد العصار،  

 .05، ص 2000مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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، فالقاضي لا يعتبر سلطة وصائية على جهة الإدارة، سواء كان ذلك بشكل صريح أو ضمني
 1الإدارة".

ثانيا: موقف الفقه والقضاء الإداري الجزائري من مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري 
  إلى الإدارة أو الحلول محلها:

موقف الفقه والقضاء الإداري الجزائري من مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة وحظر ذهب    
 يلي: كما الذي ابتكره مجلس الدولة الفرنسيلحلول محلها 

أو الحلول موقف الفقه الجزائري من مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري إلى الإدارة  أ.
ن اثنين: الأول ذهب إلى تأييد المنهج الذي سار نقسم الفقه إلى اتجاهيمحلها: في هذا الموقف ا

لإدارة و الحلول محلها، بينما   عليه مجلس الدولة الفرنسي في تبني مبدأ حظر توجيه أوامر ل
 تجاه الثاني فلم يِؤيد هذا الحظر.الا

موقف القضاء الإداري الجزائري من مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري إلى  ب.
الحلول محلها: حيث تبنى القضاء الإداري الجزائري عن مجلس الدولة الفرنسي أو  الإدارة

أو الحلول محلها، معترفا  كأصل عام مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري إلى الإدارة
 ستثناءات واردة في هذا المبدأ.بوجود ا

القاضي الإداري للإدارة أو الفرع الثاني: الستثناءات الواردة على مبدأ حظر توجيه أوامر من 
   الحلول محلها في دعاوى المشروعية :

بالرغم ما استقر عليه القضاء الإداري سواء في فرنسا أو الجزائر على الالتزام بتقييد إلا     
،سلطاته في مجال رقابة المشروعية بمبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة وحظر الحلول محلها بل 
أورد عليه عدة  ،أن الالتزام بتطبيق هذا المبدأ بشقيه لا يطبقه القضاء الإداري بشكل مطلق 

                                                           
 .07، ص نفس المرجع السابق(  1
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ستثناءات سواء ما تعلق بشقه الأول وهو حظر توجيه الأوامر أو ما تعلق بشقه الثاني وهو ا
حظر الحلول للخروج من هذا الحظر المفروض على وظيفته وعليه سوف نحاول استعراض 

  : هذه الاستثناءات كما يلي

  ة:أول: الستثناءات التي ترد على مبدأ حظر توجيه القاضي الإداري أوامر للإدار 

لقد حاول القاضي الإداري تخفيف الحظر من توجيه أوامر للإدارة في دعاوى المشروعية     
أين تأخذ هذه الاستثناءات صوار، عن طريق خلق حالات استثنائية للخروج عن هذا الحظر 

 متعددة. 

 ثانيا: الستثناءات التي ترد على مبدأ حظر حلول القاضي الإداري محل الإدارة:

كان الأصل أن القاضي الإداري لا يملك إعمالا لمبدأ الحظر المفروض على سلطاته إذا     
، غير أن 1اختصاصهاأن يحل صراحة أو ضمنا محل الإدارة، أو يقوم بعمل يدخل ضمن 

القاضي الإداري لم يسلم بتطبيق هذه القاعدة التي سادت لفترة طويلة من الزمن بشكل مطلق 
ئية في دعاوى المشروعية بشكل خاص تبيح له الحلول بقراره محل فقد حاول خلق حالات استثنا

نما يبقى قرارا  الإدارة، ومما تجدر الإشارة إليه أن قراره هذا لا يعدو أن يكون قرارا إداريا، وا 
 قضائيا في إطار دوره كقاضي.
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 :خلاصة الفصل

مبدأ المشروعية يكون أساسا إن الدور الحقيقي الذي يلعبه القاضي الإداري في الحفاظ على    
في توجيه دعاوى المشروعية بداية من الجانب الإجرائي الذي يبيح له التدخل والفصل في مثل 
هذه المنازعات ويتمثل الأساس الأول في السند القانوني لدور القاضي الإداري في توجيه 

ئص فهذه الصفة المشروعية والذي يأخذ مصطلح الصفة الإيجابية وما تتمتع به خصا دعاوى 
 للقاضي الإداري توجيه إجراءات التحقيق في الدعاوى التي تخص مبدأ المشروعية. تتيح

واحتواء  أما الجانب الموضوعي لدور القاضي الإداري على رقابة المشروعية بدية من معاينة   
 القرارالسلطة التقديرية كأسباب أو تسبيب القرار الإداري ثم المحل الذي صدر من أجله 

ورغم المبادئ التي تحكم القاضي الإداري اتجاه الإدارة كمبدأ عدم الحلول أو مبدأ خطر الإداري 
توجيه أوامر اتجاهها، إلا أنه توجد استثناءات وآليات تجيز للقاضي الإداري الحلول أو توجيه 

 أوامر للإدارة وفق تقديره للتدخل عند الاقتضاء حفاظا على المصلحة العامة.
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 اتمةــــالخ

خلصنا في النهاية أن مبدأ المشروعية هو أساس كل التصرفات القانونية التي تقوم بها السلطة    
الجميع مجسدة في السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية، وبالتالي وجب على 

الخضوع إليه حكاما ومحكومين رؤساء و مرؤوسين كما منح المشرع للإدارة ممارسات تقوم 
بموجبها تحقيقا للمصلحة العامة وهذا لقرارات تنظيمية وهو أمر تقليديا ودائما، إضافة إلى ذلك 

 من ممارسة سلطة تقديرية تستأثر به كأصل عام. -المشــــــــــــرع  -مكنها 

ا تحت الخضوع للرقابة القضائية ممثلة في القضاء الإداري إلا أنه يوجد استثناء عن وكل هذ   
مبدأ المشروعية يؤخذ به ولا يخضع للرقابة القضائية وهي أعمال السيادة والظرف الاستثنائية كحالة 

ل منه للإدارة مانحا مجا ، كما أوجد المشرع الاستثناء على السلطة التقديريةالطوارئ وحالة الحصار
للقاضي الإداري، حتى يمارس رقابته القضائية وهو بذلك له سلطته التقديرية وفق أحكام وتدابير 
منحها إياه القانون سميت بالصفة الإيجابية للقاضي الإداري متبعا إجراءات خاصة حيث يمارس 

وجبه حلول القاضي الإداري سلطته التقديرية على تسبيب القضاء الإداري محله وبالتالي يمكن بم
محل الإدارة أو توجيه أوامرا لها منه خلصنا إلى بعض الاقتراحات قد تكون محل توصيات لصناع 

 القرار أهمهــــــــــــــــــــــــــــــــــا:

م التقليدي لأعمال السيادة مع الإبقاء على قراراتها قائمة ومنح القاضي و التخلي عن المفه -
دون  -السيـــــاديــــــة  -تعويض عن الأضرار الناجمة عن هذه القرارات الإداري سلطته التقديرية لل

 إلغاءها ومنه تضمن بقاء سيادة الدولة من جهة تعويض المتضررين من جهة أخرى.
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تحديد آليات وأحكام تسيير الظروف الاستثنائية دون المساس بحقوق الأفراد المجتمع بتحديد  -
كان لإرجاع الأمور إلى نصابها حتى تعود الحياة القانونية إلى المدة الزمنية والسعي قدر الإم

 طبيعتها.

عدم الإفراط بالأخذ بالسلطة التقديرية للإدارة نظرا لما قد تنجم عنه من أضرار اتجاه الأفراد كل  -
هذا ضمن نطاق ما يسمى بالأمن القانوني الذي يبقى الضامن الأساسي وفق القاعدة القانونية 

مجردة والملزمة في نفس الوقت كأحسن وسيلة لمخاطبة الأفراد هي التشريع الصريح  العامة وال
 المكتوب.

   تمكين القاضي الإداري من ممارسات أوسع دون التقييد لأنه في الأصل أن القانون الإداري هو -
     .    الناشئ من أوسع المُنشئ يكون  أن فالأولى المنشأ   قضائي

 منح القاضي الإداري فرص اكثر لإدارة وتوجيه دعاوى المشروعية.  -

 إعتراف المشرع الجزائري للقاضي الإداري بسلطة الحلول محل الإدارة. -

 إعطاء المشرع الجزائري للقاضي الإداري مجالات أكثر لتوجيه أوامر للإدارة. -
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