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رسول الله صل   خير الأ^م محمداً  علىوالسلام  صلاةالو  وحده Yبسم الله والحمد والشكر  
  الله عليه وسلم 
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كل طلبة خريجي الماستر قوق إلى  الطاقم الإداري لكلية الح وخاصةكل عمال جامعة غارداية   إلى

  2019/2020قانون إداري دفعة 
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  الإ�داء 

  الحمدY رب العالمين اشكره على مااتم عليه من نعمة ويسر لنا في الذي العمل المنجز. 

لدتي ايوط منسوجة من قلبها إلى و الى الينبوع الذي لا يمل العطاء إلى من حاكت سعادتي بخ 

  العزيزة رحمة الله عليها. 

لدي العزيز  اإلى و   شيءي  �  براحة والهناء والتي لم تبخل عليا  م لا تنعالى من سعت وشقت  

 أجلىإلى من سخروا حيا�م من    أحمدبوعامر ميلود وعمي العزيز الامام الفاضل بوعامر  

  والتعلم. فاق العلم أعينا� إلى    ا وفتحو 

  لى من كانت لي سندا في حياتي وانجازي هذا العمل وهذه المذكرة زوجتي العزيزة ورفيقة دربي  ا

من تقاسمت اجمل لحظات العمر وشاركتني افراحي واحزاني والى قرة عينا� محمد صهيب   الى

ومريم ضحى ولقمان الحكيم حفظهم الله ورعاهم والى والى اختي الكبيرة بوعامر وهيبة واخي  

ر عبد ا�يد بوعامر و  محمد بوعامر والاخ مصطفى و عبد القادر والاخت شريف الدكتو 

يدعمونني للمذكرة ورفيق العمر في الجامعة عيسى بوشعالة صاحب الفضل في الانجاز 

لى كافة زملائي واصدقائي واحبابي من لم استطع ذكرى اسمائهم إلى إوالاستمراريه معا للمذكرة و 

ا الانجاز إلى من علمني حروفا من ذهب وكلمات من دور وعبارات الدكتور المشرف على هذ

من اسمى واجلى عبارات في العلم إلى من إلى من اصغيت لاشرافه علي  �فكار منيرة وهمزات 

  تضيئ الي النجاح والى كل من قدمو لي يد المساعد كبيروصغير اشكرهم جزيلا الشكر 

  د بوجمعة محفوظ أولا  - وإلى أصدقاء الدراسة هيبة إبراهيم  

  والحمدY تتم به النعم 

  تعالى ارجو ان يكون بحثنا هذا خالصا لوجه الله  

 اللهم صلي وسلم على سيد^ محمد 

  

 

 محفوظ  



 

 

  قائمـــــــة المختصـــــــــــــــــــــرات:

  ــــــــة الشعبيـــــــــــــــــــــة الجمهوريـــــــــــــــــــــة الجزائريـــــــــــــــــــــة الديمقراطيـــــــــــــ  :ج.ج.د.ش

  الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  : ج.ر.ج.ج.د.ش

  جسور للنشر والتوزيع   : ج.ن.ت

  ديوان المطبوعات الجامعية   :د.م.ج

  الصفحة   : ص

  لوظيفة العمومية  ل  لأساسيقانو,ال  : ع. و أ..  ق

  الطبعة   :ط

  العدد   : ع

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور   : ج د شد ج  

 رقم :ر

 منشور  :م

  تعليمة : ت

:P Page  

  

  

  

  

  



 

  
  

  

  

  

  



 

  صـــــ ـــلخ ــــم

إســتراتيجية الدولــة للنهــوض    لتطــورنظــرا  و ،  العامــةالمــورد البشــري العنصــر الأساســي للإلتحــاق ;لوظــائف  يعتــبر    

أجـل   مـن إتباعهـا والآليـات الواجـب  والأسـسالأنمـاط  عنايـة خاصـة بتطـوير   أولى  توظيفال Hهميةو  الوظيفة العامة  بقطاع

لكافة المـواطنين   حق مركزاً على طرق الإلتحاق ;لوظائف العامة Zعتبارهايتمتعون بكفاءة عالية   الموظفين أفضلر  اختيا

 نلمسـه الاهتمـام وقـدراcم هـذا،  مـؤهلاcمو ،  كفـاءاcم مـع  تتناسب التي المناصب لشغلوالجدارة،  مبدأ المساواة    تطبيقب

  .القانونيو  الدستوري لصعيدينلى ع

يعتمــد علــى المســار المهــني في تطــوير قــانون الوظيفــة    المغلــق الــذيمــن خــلال nــج المشــرع الجزائــري بتبــني النظــام    

ت  اعمليـ أهميـة ضـمان  حالـة وذلـك يشـكلالعموميـة ممـا أولى لهـا أهميـة ;لغـة في إيجـاد إسـتراتيجية ترفـع ;لمسـتوى الراقـي  

قانونيــة تجســد العلاقــة الوظيفيــة بــين    آxريترتــب عنهــا مــن  مــا  الجــدارة و و   كفــاءةال  طــرق تضــمن  والترقيــة ضــمن  التوظيــف

  .مما يعكس صورة حسن تسيير الدولة لمرافقها العامةالوظيفة والموظف في إطار قانوني  

  المسابقات   الترقية،  العمومي،  الموظف  ،العامة الوظيفةالمفتاحيــــــــــة:  الكلمــــــات  

Abstract: 
 The human resource is the basic element for joining public jobs ،and given 
the development of the state’s strategy for the advancement of the civil service 
sector and the importance of employment ،the first attention is given to developing 
the patterns, foundations and mechanisms that must be followed in order to select 
the best and highly qualified employees  ،focusing on methods of joining public jobs 
as it is a right for all citizens to apply the principle Equality and merit ،to occupy 
positions that are commensurate with their competencies ،qualifications ،and 
abilities. This concern we see at the constitutional and legal levels. 
 And through the Algerian legislator’s approach to adopting a closed system 
that depends on the professional path in developing the civil service law ،which 
gave it great importance in creating a strategy that raises the high level. The 
functional relationship between the job and the employee within a legal framework 
 which reflects the image of the state's good management of its public facilities. 
Key words: Public Office, Public Servant, Promotion, Competitions 
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  ة ــــمقدم

 أ  
 

  مقدمة 

 د بعـ دائمـة للمرفق العمومي بصفة خدمة الموظف |ا يقوم مهنة الجزائري النظام في العمومية تعتبر الوظيفة  

ا الوظيفـة هـذه في يعـين أن   المشـرع كـان  العموميـة تطـور الوظيفـة مراحـل مـن خـلالو   لائحـي تنظيمـي لقـانون  طبقـً

  ولذلك يتطلب توفر وسائل مادية وبشرية لتحقيق ذلك.، الوظيفي السلك بمفهوم ~خذ  الجزائري دائما

ث لا توجـــد فكـــرة واحـــدة عـــن  لـــذلك ينبغـــي أن نعطـــي لفكـــرة الوظيفـــة العموميـــة ومقوماcـــا طابعـــا نســـبيا بحيـــ

علــى أن الدولــة  ،  بــل عــدة أفكــار وعــدة وظــائف عموميــة تضــاهي وجــود الدولــة ذاcــا،  الوظيفــة العموميــة ومقوماcــا

تتمثل في الأفـراد الـذين تسـند إلـيهم  ،  إلتزاماته إلا من خلال أشخاص طبيعيةو   شخص معنوي لا يمكنه القيام بمهامه

صــات لتســيير المرافــق العامــة وتحقيــق اهــدافها الأساســية والمتمثلــة في المنفعــة العامــة  الإختصاو   الدولــة جملــة مــن المهــام

بحيـث  ،  وذلك عن طريق تقديم خدمة عموميـة ويختلـف مـدلول الوظيفـة العامـة مـن نظـام قـانوني لآخـر،  والصالح العام

ــذين يشــــغلون الوظــــائف ا ــة العامــــة تمثــــل الأشــــخاص الــ ــاه العضــــوي أن الوظيفــ ــةيــــرى أصــــحاب الإتجــ ــرتبط  ،  لعامــ ومــ

فالوظيفـــة العامـــة مجموعـــة القواعـــد القانونيـــة المنظمـــة للحيــاة الوظيفيـــة للموظـــف منـــذ دخولـــه الخدمـــة وحـــتى    بنشــاطهم

فإنــه يعــني بــه النشــاط الــذي يقــوم بــه هــؤلاء الموظفــون والــذي يتركــز في تنظــيم  ،  خروجــه منهــا. أمــا المــدلول الموضــوعي

 . ام التي أوكلت إليهاالنشاط لتمكين الإدارة من القيام ;لمه

Hن الوظيفة العامة هـي مجموعـة مـن الأوضـاع والأنظمـة القانونيـة والفنيـة  ، ذهب فريق أخر يجمع بين الرأيين  

الخاصــة ;لمــوظفين العمــوميين ســواء ;لعلاقــة الــتي تــربطهم ;لإدارة أو بمســتقبلهم الــوظيفي أو الــتي تــوليهم لمهــام الإدارة  

 .  لعامة على أحسن وجه بصفة دائمةالعامة لتسيير المرافق ا

  حيث ذكر:، وهو التعريف الذي قدمه الأستاذ "غوستاف بيزي"

« La fonction publique c'est l'ensemble des personnes à la disposition des 

gouvernants pour faire fonctionner les services publics » 

بر الوظيفة العامـة كمصـلحة أو كمـا يسـمى بنظـام الوظيفـة ذات البنيـة  الأول يعت، أنظمة الوظيفة العامة نوعان 

  وهو النظام الذي ±خذ به معظم الدول الأوربية كفرنسا وانكلترا وألمانيا وإيطاليا.،  )système fermeالمغلقة (

مــن    "حيــث يعتــبر الإدارة العامــة كمجموعــة مســتقلة داخــل الأمــة تتميــز عــن غيرهــا مــن ا²موعــات المهنيــة لا

حيــث المهــام المنوطــة |ــا فحســب ولكــن أيضــاً مــن حيــث الإطــار القــانوني الــدي يتطــور فيــه الموظفــون الــذين يقومــون  

  " . Hداء هذه المهام ;سمها ولحسا|ا



  ة ــــمقدم

 ب   
 

الوظيفــة العامــة بموجبــه مهنــة يلتحــق |ــا الموظــف تحكــم حياتــه المهنيــة المكرســة لخدمــة الإدارة  الإدارة  بحيــث تعتــبر  

إضـفاء  إلى    فالوظيفـة العموميـة ذات البنيـة المغلقـة cـدف،  وفـق مخطـط تسـيير يحكـم مسـاره المهـني،  مسـتمرةبصفة دائمـة و 

وعـدم السـماح لـه ;لإنفتـاح المهـني  ،  طابع الديمومة الوظيفية التي تقتضي بدورها الإنصـراف وتفـرغ الموظـف لخدمـة الدولـة

ــدمات الم ــن خـ ــيق مـ ــاق ضـ ــرى إلا في نطـ ــاطات الأخـ ــي النشـ ــى ;قـ ــام  علـ ــذا النظـ ــة في هـ ــة العامـ ــتم الوظيفـ ــة وcـ ــق العامـ رافـ

رتبــة أعلــى أو مــن  إلى    ;لمســار المهــني للموظــف مــن حيــث الترقيــة الأفقيــة وكــذا ;لترقيــة العموديــة المــراد |ــا الترقيــة مــن رتبــة

 .Zسمها ولحسا|ا    ويرتبط الموظف ;لإدارة هنا بعلاقة تنظيمية يحددها القانون،  سلك أعلىإلى    سلك

وهـو  ،  )le systeme ouvert(أمـا النظـام الثـاني فهـو النظـام الأمريكـي ويطلـق عليـه ;لنظـام المفتـوح    

علـى النظـام المؤقــت  ،  وتقــوم الفلسـفة الأمريكيـة للوظيفـة العامـة،  النظـام المعتمـد في الـولا¸ت المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا

،  علــى أnــا عمــلا عارضــا كمــا في المشــروعات الخاصــةبحيــث ينظــر للوظيفــة العامــة  ،  بــدلا مــن النظــام الــدائم للوظيفــة

ومـن أهـم سمـات هـذا النظـام أنـه لا يعـترف بوحـدة الأجـور والرواتـب  ،  ويرتبط فيها الموظف ;لإدارة عن طريق التعاقد 

بـل تخضـع للكفـاءة والمـردود العلمـي والفكـري المبـذول مـن طرفـه  ،  لجميع الموظفين حتى ولو كانوا يشغلون نفس الرتبـة

  ±دية الوظيفة.  في 

  -  133ولقــد أخــذ المشــرع الجزائــري ;لنظــام المغلــق منــذ أول قــانون للوظيفــة العموميــة الصــادر بموجــب الأمــر  

  ذلـك في بيـان الأسـباب  العموميـة، وبـررالمتضـمن القـانون الأساسـي العـام للوظيفـة    1966يونيو    02المؤرخ في   66

ــد  ــام التعاقـ ــة في النظـ ــيم الترقيـ ــة تنظـ ــدم إمكانيـ ــوح)بعـ ــام المفتـ ــة  ،  ي (النظـ ــدي لمهنـ ــام التعاقـ ــنح الإدارة في النظـ وعـــدم مـ

 2006 أو سنة  1985وهو ما تم الأخذ به في نصوص الوظيفة العمومية اللاحقة سواء لسنة،  حقيقية لموظفيها

غــير أن ذلــك لم يمنعــه في وقــت لاحــق مــن اللجــوء للنظــام التعاقــدي والــذي هــو في الأصــل نظــام مفتــوح مــن  

يونيـــو    02المـــؤرخ في    136-66يـــف في رتـــب المـــوظفين وذلـــك مـــن خـــلال التنصـــيص عليـــه في المرســـوم  أجـــل التوظ 

المتضــــمن القواعــــد المطبقــــة علــــى المــــوظفين المتعاقــــدين والمــــؤقتين في الدولــــة والجماعــــات المحليــــة والمؤسســــات    1966

المتضــمن القــانون  ،  2006ليــة  جوي  15المــؤرخ في    03-06وهــو الأمــر الــذي تم تبنيــه أيضــا في  ،  والهيئــات العموميــة

أخـــص بـــه فئـــة العمـــال المهنيـــين    الأساســـي العـــام للوظيفـــة العموميـــة ويعتـــبر التعاقـــد في نظـــام الوظيفـــة العموميـــة نظامـــا

 . وسائقي السيارات والحجاب

هــو كــل شــخص يســاهم في خدمــة المرفــق العــام تــديره الدولــة بطريــق      مــن خــلال ماســبق فــإن الموظــف العــام  

  وظيفة داخلة في نطاق الإدارة العامة.  ويشغل بصورة دائمة ومستمرة،  لمباشرالإستغلال ا



  ة ــــمقدم

 ج  
 

فالموظف هـو كـل شـخص يسـاهم في خدمـة المرفـق عـام تـديره الدولـة أو شـخص قـانوني عـام عـن طريـق شـغله  

ــة ــيم الإداريـ ــبا داخـــل في التنظـ ــة منصـ ــفة دائمـ ــر  ،  بصـ ــن الأمـ ــة مـ ــادة الرابعـ ــه المـ ــة  15المـــؤرخ في    03-06وعرفتـ   جويليـ

ســالف الـــذكر علـــى انـــه (" يعتـــبر موظفــا كـــل عـــون عـــين في وظيفـــة عموميــة دائمـــة ورســـم في رتبـــة في الســـلم    2006

  الترسيم هو الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته").،  الإداري

ــال ــة الحـ ــة،  وبطبيعـ ــة الوظيفيـ ــاس العلاقـ ــو أسـ ــإن الموظـــف هـ ــز ،  فـ ــام وتـ ــق العـ ــلح المرفـ ــه يصـ ــه وجدارتـ داد  فبتكوينـ

  غيرها.و  كالمحسوبية والرشوة،  و;لتالي تقضي مصالح المواطنين في الدولة دون الحاجة لاعتبارات الأخرى،  مردوديته

  الحقيقة أنه و;عتبار الجزائر أخذت ;لنظام المغلق للوظيفة العمومية الذي يهتم ;لحياة المهنية أو المسـار المهـني

غايـة إنتهـاء العلاقـة الوظيفيـة أو فقدانـه  إلى    الموظـف ;لوظيفـة العموميـة  للموظف الذي يمتـد مـن أول يـوم يلتحـق فيـه

  فقــد اســتوجب علــى المشــرع الجزائــري أن يضــع آليــات وميكانيزمــات لإختيــار الأفــراد المــؤهلين لشــغل،  لصــفة الموظــف

ممــا ترتــب    شــغلهاوتثمــين مبــدأ المســاواة في    بجــدارة وبكفــاءة،  الوظيفــة ســواءاً كــان ذلــك لأول مــرة أو بســبب تــرقيتهم

  . عليها ضوابط عامة وإجراءية في كيفية الإلتحاق ;لوظائف العامة وعليه سوف نتطرق له ;لتفصيل في بحثنا هذا

  :  أهمية الدراسة  -1

 الوظيفـة في كبــيرة أهميـة وعليـه فـإن دراسـتنا تتمحــور حـول تطـور أنمــاط التوظيـف حيـث يتبــين لنـا أن لـه

 لأجـل  السياسـية والإقتصـاديةو   الاجتماعيـة أهـدافها وتحقيـق الدولـة وظـائف أداء عـن المسـؤولة العموميـة ;عتبارهـا

دة كان عليها لزاماً  ;لمستوى الراقي المطلوب الأهداف تحقيق هذه  اهتمامـا إسـتراتيجيا البشـرية بمواردها الاهتمام ز̧

 يكـون  ذلـك لوظيفـة العامـة لكـنوتـدارك النقـائص لمواكبـة عصـرنة ا والتأهيـل،  التـدريب،  التطـوير عمليات خلال من

 الإداري يعتبر ;لجهاز العاملين اختيارو   انتقاء مهمة أن  قلنا إذا نبالغ  لا أننا إذ،  التوظيفو   حسن الانتقاء Hساليب

 الجهـاز الإداري كاهـل علـى يقـع  الـذي،  سياستها تنفيذ  في الدولة عليه تعتمد  الذي  الرئيسي والأساسي الهام المحور

 .تحقيقها عبء

  أهــداف الدراســـة:    -2

 النصوص تطبيق على في إحتواء أنماط توظيف تواكب العصرنة و  الجزائرية مدى تطور الإدارة على التعرف  

 النصـوص، ومـدى هـذه نجاعـة العموميـة، ومـدى للوظيفـة العـام الأساسـي القـانون  في القانونيـة، والتنظيميـة الـواردة

 الطـابع  ذات العموميـة الوظيفـة الانتبـاه إلى أهميـة اليـوم ولفـت العـالم هايشـهد  الـتي للتطـورات، والتحـولات مواكبتهـا

|ـا،   المتعلقـة الدراسـات تكثيـف ضـرورة يقتضـي سياستها الإسـتراتيجية، ممـا تنفيذ  في الدولة وسيلة ;عتبارها الإداري



  ة ــــمقدم

 د   
 

المطبقـة في   وظيـفالت سياسـة مسـاهمة مـدى العامـة وكـذا إبـراز الإدارة مجـال في منهـا أجـل الاسـتفادة مـن وذلـك

 تفيـد  قـد  وتوصـيات بنتـائج العاليـة للخـروج الكفـاءة ذات البشـرية الجزائريـة إلى تـوفير المـوارد العموميـة الإدارات

 الـتي النقـائص اختيـار الموظـف المناسـب ضـمن أنمـاط التوظيـف المحـددة ومعرفـة بمهمـة القيـام عـن المسـؤولة السـلطات

الإدارات   واقـع  مـن ,بعـة الدراسـة هـذه وأن  خاصـة تفاديهـا علـى العمـلالعمـومي، و  سياسـة التوظيـف منهـا تعـاني

 .العمومي التوظيف سياسة الخصوص على تمس الجزائرية، كوnا العمومية

  أسبــاب اختيـار الموضــوع:    -3

  دوافع موضوعية. و   لإختيار الموضوع بحثنا هناك دوافع ذاتية

إهتمامنا    ~تي هنا ومن،  ع أنماط التوظيف في التشريع الجزائريإن إهتمامنا الشخصي بموضو   الدوافع الذاتية:  -أ

التوظيف  واقع على للوقوف كمحاولة أنماط  الجزائري تطور  التشريع  ضوء  الإستقلال،  على  غاية إلى    من 

 صبغة القطاع هذا في العملية هذه تكتسب أين،  المراسيم والتعليمات المحينة لتدارك النقائصإصدار للقوانين و  

الإدارة   تسهر  أين،  مسبقا  ومحددة صارمة وإجراءات لشكليات تخضع  لأnا الخاص عن القطاع تميزها خاصة

الإداري في سواء،  والتنظيمية القانونية النصوص تطبيق  على فيها بخلق  أو الجانب  وتطورها  رتب   المالي 

يف في الإلتحاق ;لوظيفة ومناصب جديدة تتماشى مع الإستراتجية المسطرة لها ولذلك فتح مجال أنماط التوظ 

، المرافق العامة خدمة على القادرين الأكفاء المرشحين بين من تختار أن  الأساس يبقى رغم ذلك ولكن العامة

  .  المهني مسارهم طيلة وفاعلية ،  مستوى أفضل بتفان إلى    وتوليهم مناصب ترتقي |م 

البشري الذي يعتبر العنصر الأساسي للإلتحاق  إن الدافع الأساسي لموضوعنا هو المورد  :الدوافع الموضوعية -ب

 ;لنسبة  البشري المورد  Hهميةو  لتطور إستراتيجية الدولة للنهوض بقطاع الوظيفة العامة   نظراو ،  ;لوظائف العامة

 أفضل أجل اختيار من إتباعها والأسس والآليات الواجب  عناية خاصة بتطوير الأنماط  للمرافق العامة أولى

 وقدراcم هذا،  مؤهلاcمو ،  كفاءاcم مع  تتناسب التي المناصب لشغل  تعون بكفاءة عالية وممنهجةيتم الموظفين

 العمومية الوظائف أن  على  دساتيرها في حيث نصت،  القانونيو   الدستوري الصعيدين على نلمسه الاهتمام

 القانونية النصوص كل ىمستو  على تجسيده تم  ما وهذا،  مبدأ المساواة والجدارة تطبيقو   لكافة المواطنين  حق

المقدمة العمومية ;لوظيفة المتعلقة الجزائرية المؤسسة في للتوظيف العامة في   على حرصت والتي،  العمومية 

 التوظيف عملية أهمية  ضمان  حالة وذلك يشكل،  المؤهلة البشرية للموارد الأولوية إعطاء مع  الحق هذا ضمان 

قطاع على البشري المورد  وفعالية كفاءة انتقاء في العصر  الوظيفة مستوى  لمواكبة  تطورها  ومدى  العمومية 



  ة ــــمقدم

 ه  
 

وصدور القاونين الخاصة |ا مما آxرا فضول الكثير من الباحتين والدارسين حول تطور أنماط التوظيف والأxر 

  . المترتبة القانونية المترتبة عن إعمالها مما يعكس صورة حسن تسيير الدولة لمرافقها العامة

  :  ق الدراســــةنطـــا  -4

 |ـا يتميـز الـتي للخصوصـيات نظـرا،  عامـة بصـفة الوظيفـة العموميـة قطـاع علـى الدراسـة تتجلـى مجـال  

 التعـرف محاولين  06/03الأمر  إلى    66/133القطاع من الأمر   هذا في العملية هذه تحكم التي الموحدة وللمبادئ

ن إســتراتيجية تطــور الدولــة في المؤسســات العموميــة دات  ضــم  علــى تطــور أنمــاط التوظيــف والأxر المترتبــة عــن إعمالهــا

 البشرية الموارد توظيفو  اختيار بمهمة القيام عند  المسؤولين تواجه التي الصعو;ت مختلف مع تدارك،  الطابع الإداري

 .  ;لوظيفة العمومية

  الدراســات السابقـــة:  -5

وهــذا  ،  ين والدارســين في مجــال الوظيفــة العامــةإن موضــوع دراســتنا موضــوع هــام تطــرق لــه العديــد مــن البــاحث  

الموضوع مهم وإستراتيجي وهناك نوجه بعـض الدراسـات السـابقة الخاصـة بموضـوعنا مـن بـين الدراسـات السـابقة نجـد  

  : مدكرات ماستر التي تناولت موضوع أنماط التوظيف

ــر التوظيــف العمــومي علــى كفــاءة المــوظفين �لإدارات العمو تيشــات ســلوى،    - ـــة  أث ــة الجزائري دراســـة  -مي

مـذكرة ماجسـتير  تتمثل في دراسة أثر التوظيف على مبدأ الكفاءة والجـدارة  بوقرة " بومرداس "،  3حالـة جامعـة محمـد 

   .2010-2009في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، 

التوظيف، حيـث تطرقنـا إلى  حيث كان دراسته للموضوع أثر التوظيف من الناحية الإجرائية وتطرق إلى أهمية  

تطـور أنمـاط التوظيــف حسـب المشـرع الجزائــري في بحثنـا. وللتوضـيح أكثــر سـوف نحـاول التعــرض للموضـوع مـن جميــع  

النواحي الخاصة Hنماط التوظيف والآxر المترتبـة علـى إعمالهـا، ونتعـرض للدراسـة والتحليـل، ويكـون ذلـك مـن خـلال  

ها أخـــر قـــانون للوظيفــة العامـــة وجميـــع الإضــافات والتـــدخلات الـــتي شـــهدها  رؤ̧ جديــدة وأهـــم التطـــورات الــتي شـــهد 

  خلال هذه الفترة. 

جامعــة  ،  مــذكرة لنيــل شــهادة الماســتر،  أهميــة الاختبــارات المهنيــة في عمليــة التوظيــف،  عثمــان بــن شــاوي  -

  ،  2017،  2016، الجلفة



  ة ــــمقدم

 و   
 

ــري،  بـــوظراف علـــي  - ــربع الجزائـ ــل التشـ ــار الموظـــف في ظـ جامعـــة عبـــد  ،  شـــهادة الماســـترمـــذكرة لنيـــل  ،  مسـ

  .2017،  2018الحميد إبن ;ديس مستغانم 

  صعو�ت الدراسة: -6

 :يلي ما نذكر  واجهتنا التي الصعو;ت العوائق أهم  بين ومن والعوائق الصعو;ت من بحث أو عمل أي يخلو لا

 أو  الكتب حيث منسواء   بلاد, في العمومية الوظيفة مستوى على التوظيف بموضوع المتعلقة المراجع  نقص

 .القانونية الوxئق من عليها المعتمد  المراجع  لمعظم الاعتماد إمكانية عدم وكذا،  ا²ال هذا في الميدانية الدراسات

المطبـق علـى بـلاد, وغلـق    والحجـر الصـحي)،  19كوفيد  (الذي جاء إثر جائحة كورو, فيروس   الوقت ضيق

  كبـيراً في الحصـول علـى المعلومـات وكـذا صـعوبة التواصـل  مما شكل عائقاً  المكتبات والإدارات العمومية ووسائل النقل

ولأهميـــة موضـــوع تطـــور أنمـــاط التوظيـــف في التشـــريع الجزائـــري فهـــو موضـــوع مهـــم وشاســـع يتطلـــب وقتـــاً  ،  زميلـــي  مـــع  

 .  صار والإيجازالإختإلى  مما أثر علينا سلباً في إعداد هذه المذكرة فاضطرر, وجهداً حتى نلم بجميع أطراف الموضوع

  : الدراسةإشكالية   -7

 :التالية الإشكالية طرح يمكن سبق ما على وبناءاً 

 ؟القانونية المترتبة عنها  الآ§ر وما هي    ؟إلى أي مدى تمكن المشرع الجزائري من ضبط أنماط التوظيف

  : الفرعية التالية الإشكالية السابقة يمكن أن نستخلص منها الأسئلة ومن

   ؟التوظيف وفيما تتمثلهي أنماط   ما - 

 ؟كيف نظم المشرع أنماط التوظيف - 

 ؟ هل وفق المشرع في تحديد أنماط التوظيف - 

  ؟  أنماط التوظيف  إعمالالمترتبة عن    الآxرما هي   - 

  منهج الدراسة:  -8

،  مـن حيـث مجـال دراسـتنا مــن حيـث تطـور القـانوني وتعتمـد علــى القـوانين والنصـوص التنظيميـة والتعليمــات  

المتمثــل في مقارنــة أهــم القــوانين والنصــوص  ،  أن المــنهج الملائــم للبحــث وهــو المــنهج التــاريخي والمــنهج المقــارن   فقــد رأينــا

  وكــذا إســتعمال المــنهج التحليلـــي  ،آخــر قــانون للوظيفــة العامةإلى    الاســتقلال  ذ القانونيــة المتعلقــة Hنمــاط التوظيــف منــ



  ة ــــمقدم

 ز  
 

يفـرض    لقـانوني أو الإجرائـي وعليـه تبعـا لإشـكالية بحثنـاوفهـم للموضـوع مـن جانبـه اليل بعض النصوص أجل تح ومن

  . علينا أن يكون منهج دراستنا المنهج التاريخي ولأننا سنقوم بين بدراسة Þريخ عن التطور خلال كل فترة

  خطة الدراسة:   -9

 :فصلينإلى   والمقسمة التالية الخطة على بحثنا في وقد اعتمد, 

 المفـاهيمإلى    سـنتطرق وفيهمـا،  مبحثـين الفصـل هـذا حيـث يتضـمن فطبيعـة أنمـاط التوظيـ  :الأول الفصــل

التوظيـف   أنمـاطإلى    تطرقنـا أخـرى جهـة مـنو   جهـة مـن هـذا أهميـةو   تعـاريف مـن بعمليـة التوظيـف المرتبطـة الأساسـية

  العمومية ;لوظيفة والتوظيف الداخلي(الترقية) المرتبطة الخارجي

،  مبحثـين الفصـل هـذا حيـث تضـمن،  ة عـن إعمـال أنمـاط التوظيـفالقانونيـة المترتبـ  الآxر :الثــاني الفصــل

العامـة والإجرائيـة    الضـوابطقبل إنعقاد العلاقـة الوظيفيـة تتمثـل في  ;لضوابط القانونية  أxر تتعلق  إلى    فيهما وسنتطرق

   رة.والإداالعلاقة الوظيفية بين الموظف   انعقادبعد  ;لضوابط القانونية  وأxر تتعلق    في المبحث الأول



 

 

 

  
  

  
 

 
  الفصل أ(ول: 

  طبیعة ٔ�نماط التوظیف 
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    :تمهيــــد

 أن  بعـد  دائمـة للمرفـق العمـومي بصـفة خدمـة الموظـف |ـا يقـوم مهنـة الجزائـري النظـام في العمومية تعتبر الوظيفة

ا الوظيفـة هـذه في يعـين الجزائـري   المشـرع كـان  العموميـة تطـور الوظيفـة مراحـل مـن خـلالو   لائحـي تنظيمـي لقـانون  طبقـً

ي النظام المغلق كما أخـدت ;لنظـام المفتـوح الخـاص ;لعمـال المتعاقـدين ولا  أالوظيفي الدائم   السلك بمفهوم ~خذ  دائما

ومــن خــلال دراســتنا شــهدت الجزائــر أهــم مراحــل تطــور أنمــاط التوظيــف منــذ    )1(الأعمــال المهنيــةو   ســيما أعمــال الصــيانة

ة أنمــاط تحــافظ علــى مؤسســات الدولــة لتحقيــق إســتقرار الوظيفــة وضــمان إســتمرارية  متبنيــ  غايــة يومنــا هــذاإلى    الإســتقلال

 .  الخدمة العمومية

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  
 

 2010زائر سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنية، ديوان المطبوعات الجامعية، الج )1(
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  الخارجي  التوظيف أنماط :الأول المبحث

المنظمة في الحصول على احتياجاcا من المـوارد البشـرية إمـا علـى    اعتمدت  قد و   تعددت انماط التوظيف ;لجزائر  

ــداخلي أو ــدر الـ ــا  المصـ ــا معـ ــارجي أو كليهمـ ــدر الخـ ــى المصـ ــف  ،  علـ ــاط التوظيـ ــث أنمـ ــذا المبحـ ــرق في هـ ــه ســـوف نتطـ وعليـ

  غاية صدور  إلى   )1(02/06/1966بتاريخ   66/133رقم  الخارجي مند صدور أول قانون للوظيفة العمومية الأمر

  .2المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية   2006جويلية 15 بتاريخ  06/03الأمر 

   الاختبارات   أساس  على   المسابقة   : الأول  المطلب

ويمــتحن فيهــا  ،  هــي مســابقة تــتم علــى أســاس الإختبــارات كتابيــة وشــفهية ينظمهــا مركــز إمتحــان مؤهــل قــانو,  

ـــوائم   ـــي قـ ـــاجحون فـ المترشــحون للمســابقة في عــدة مــواد مــن أجــل معرفــة وتقيــيم مــدى كفــاءة المترشــح علــى أن يرتــــب النـ

 . تيــب نجاحهم في المسابقةطبقــا لتر 

  الاختبارات   أساس  على  المسابقة  مفهوم الأول:  الفرع

يقصـــــد ;لمســـــابقات علـــــى أســـــاس الاختبـــــارات ان تقـــــوم المؤسســـــات العموميـــــة او الادارات العموميـــــة Zجـــــراء    

  )3(  المســابقةفي    اختبـارات للمترشـحين لشـغل الوظـائف العامــة علـى ان يترتـب النـاجحون في قــوائم طبقـاً لترتيـب نجـاحهم

علــى اnــا تقــوم الهيئــة المركزيــة او الجهــة الــتي يــراد تعيــين فيهــا بعقــد بعــض الامتحــا,ت دات الطبيعــة    مســابقةعرفــت    إذا

  .الخاصة المترشحين لشغل الوظائف العامة يليه التحقق من كفاءcم وصلاحيتهم لتحمل أعباء وواجبات هذه الوظائف

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  نونقا  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

 جـانفي 01 مـن ابتـداء حيـز التطبيـق دخل الذي  02/06/1966بتاريخ    66/133رقم   الأمر صدور بعد   

ان عمليـة التوظيـف هـي بمثابـة عمليـة مركبـة  و   يعتبر نظام المسـابقات مـن أكثـر الطـرق شـيوعا في شـغل الوظـائف 1967

  فالمسـابقة هـي تطبيـق الميـداني لمبـدأ المسـاواة،  اد تبعـا لعـدد المناصـب الشـاغرةلجنة معينة لاختيار عدد من الأفر إلى  تستند 

  .  المحسوبيةو  مبدأ الجدارة لأnا تضمن الموضوعية في الاختيار بعيدا عن المحا;ةو 

 
 ، ج.ر.ع المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  02/06/1966المؤرخ في  133-66لأمر رقم  )1(
 16/07/2006بتاريخ ، الصادرة 46ج.ر.ع، 2006جويلية  15المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، المؤرخ في - 03-06ر رقم مالأ )2(
 157، ص 2008 ،مصر، الوظائف العمومية، دار الجامعة الجديدة، بدون طبعة صبري جلبي أحمد عبد العال، نظام الجدارة في تولية )3(



 التوظيف)  لأنماط المفاهيم النظرية  (التوظيف    أنماططبيعة                                           الأول:الفصل    

11 
 

ــابقة ــراءات المسـ ــا إجـ ــين فيهـ ــة تبـ ــانون او لائحـ ــابقة بقـ ــيم المسـ ــون تنظـ ــب ان يكـ ــاو   ويجـ ــرع  و   مراحلهـ ــذ المشـ ــد اخـ قـ

H المتضـمن القــانون الأساسـي العــام للوظيفـة العموميــة بموجــب    66/133بدايــة مـن الأمــر رقــم    المسـابقةســلوب  الجزائـري

  . منه 26المادة 

    1985  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

غايـة صـدور    إلى  1978تتعلق هذه المرحلـة ;لفـترة الممتـدة مـابين صـدور القـانون الأساسـي العـام العامـل لسـنة    

ولقــد    ،1985القــوانين الأساســية الخاصــة المنبثقــة عــن تطبيــق أحكــام القــانون الأساســي العــام اللوظيفــة العموميــة لســنة  

وحـد  ،  حيـث أنـه ولتكـريس مبـادئ هـذا الـنهج،  )1(صدر القانون الأساسـي العـام للعامـل في عـز أوج المرحلـة الاشـتراكية  

فالسـلطات العموميـة كانـت  ،  همـا يعـيش مـن حاصـل عملـه اليـدوي أو الفكـري;عتبار كلا،  بين كل من العامل والموظف

،  إلا إذا كانــت وظيفــة عموميــة وطنيــة،  تعتقــد إ;ن هــذه الفــترة أن الوظيفــة العموميــة لا يمكنهــا القيــام بــدور المحــرك للتنميــة

  .)2(بمعنى إدماجها مع مجموع النظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي للبلاد

-85منــه صــدر المرســوم    02لاســيما المــادة    1978غشــت    05المــؤرخ في    12-78ولتطبيــق أحكــام القــانون  

المتضمن القانون الأساسـي النمـوذجي لعمـال المؤسسـات والإدارات العموميـة سـابق  ،  1985مارس    23المؤرخ في   59

إلغاء القـانون الأساسـي العـام  إلى    يتم الإشارة  إلا أنه لم،  و;لرغم من صدور النصين القانونين سالفي الذكر. الإشارة إليه

الأمـــر الـــذي أبقـــى علـــى النظـــام القـــانوني للمســـابقات علـــى  ،  وكـــذا القـــوانين المطبقـــة لـــه  1966للوظيفـــة العموميـــة لســـنة  

،  1982ينـاير    06ومثـال ذلـك القـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ في  ،  أساس الاختبارات في العديد من القطاعـات الوزاريـة

  . )3(تضمن إجراء مسابقة توظيف نواب مقتصدين الم

ــدور المرســــوم   ــير أنــــه وبصـ ــارس    23المــــؤرخ في    59-85غـ ــيم المتعلقــــة ;لقــــوانين    1985مـ ســــالف الــــذكر والمراسـ

ليـترك  ،  الأساسـية الخاصـة بعمـال المؤسسـات والإدارات العموميـة تراجـع نمـط التوظيـف المسـابقة علـى أسـاس الاختبـارات

ــانون  .  الشـــهادة  أســـاسظيـــف المســـابقة علـــى  ا²ـــال لـــنمط التو  تم  ،  المتعلـــق بعلاقـــات العمـــل  )4(  11-90وبصـــدور القـ

والـذي هـو في  ،  بين العامل في القطـاع المؤسسـات والإدارات العموميـةو ،  الفصل nائيا بين العامل في القطاع الاقتصادي

 
 43و 42ص  ،دار جسور للنشر والتوزيع ،1ط ،عمار بوضياف الوظيفة العامة في التشريع الجزائري )1(
 .17 ،، ص مرجع سابقسعيد مقدم،  )2(
، ص  1982مارس  30، صادرة بتاريخ 13، ج.ر.علتوظيف نواب مقتصدين، ، يتضمن إجراء مسابقة 1982يناير   06قرار وزاري مشترك المؤرخ في  )3(

675 
  562، ص  1990أبريل  25الصادرة بتاريخ  17، المتعلق بعلاقات العمل ، ج ر ج ج رقم  1990أبريل   21المؤرخ في  11-90القانون  )4(
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امــل في القطــاع الاقتصــادي والنظــام القــانوني  ويعتــبر ذلــك مرحلــة فــك الارتبــاط بــين النظــام القــانوني للع،  الأســاس موظفــا

  .  للعامل ;لمؤسسات والإدارات العمومية

تميــزت هــذه الفــترة أيضــا ;لتحــول مــن  ،  وإلى جانــب صــدور القــوانين الأساســية الخاصــة خــلال فــترة التســعينات 

مــــارس    27لمــــؤرخ في  ا  99-90نظــــام التســــيير الإداري اللامركــــزي بفضــــل صــــدور المرســــوم  إلى    ،نظــــام التســــيير المركــــزي

والذي على أساسه تم الانتقال مـن فـتح المسـابقات علـى المسـتوى  ،  )1(المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري، 1990

تأي  ،  المصالح الخارجية لهاإلى    ،الوزارات وبموجـب المـادة   الولائية وكذا المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  المدير̧

حيـث  ،  تم تحديـد أنمـاط التوظيـف المعتمـدة،  اسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموميةمن القانون الأس 34

منــه علــى أن كيفيــات    36كمــا نصــت المــادة  .  نصــت الفقــرة الأولى منهــا علــى نمــط التوظيــف علــى أســاس الاختبــارات

تم تجسـيده بموجـب المرسـوم التنفيـذي  وهـذا مـا    ،)2(يتم تحديدها عن طريق مرسومو  تنظيم المسابقات والامتحا,ت المهنية

المتعلــق بكيفيــات تنظــيم المســابقات والامتحــا,ت والاختبــارات المهنيــة في  ،  1995ســبتمبر    30المــؤرخ في    95-293

  :  والذي حدد إطار تنظيم المسابقات كالأتي)3(المؤسسات والإدارات العمومية  

سابقات توظيف الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات بقرار من السلطة المكلفة ;لوظيفة العمومية ;لنسبة لم" •

 )4( "1989ديسمبر   05المؤرخ في   224- 89المنصوص عليها في أحكام المرسوم التنفيذي  ،  العمومية

فيما يخص الوظائف المتعلقة ;لأسلاك ،  بقرار وزاري مشترك بين الوزير المعني والسلطة المكلفة ;لوظيفة العمومية •

 : يستوجب ان يحدد القرارين ما يليو  المؤسسات والإدارات العموميةالنوعية في  

و أتعيين الأسلاك او الرتب التي يمكن الالتحاق بيها ونمط الالتحاق سواء بمسابقة على أساس الاختبارات   - 

 .  الاختبارات المهنية  الامتحا,ت او

 طريقة التوظيف حسب مانص عليه القانون الأساسي الخاص.  - 

 النجاح. و   القبول و   تحا,ت طبيعة الام - 

 
 الإداري ، ;لنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولا¸ت والبلد¸ت ، يتعلق بسلطة التعيين والتسيير  1990مارس    27المؤرخ في    99-90المرسوم    )1(

 443، ص  1990مارس  28صادرة بتاريخ  13والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، جرج ج رقم 
 28، ص2012 الجزائر،رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار،  )2(
التنفيذي    )3( في    293-95المرسوم  المؤسسات  1995سبتمبر    30المؤرخ  في  المهنية  والاختبارات  والامتحا,ت  المسابقات  تنظيم  بكيفيات  المتعلق   ،

 11ص  ،1995أكتوبر  04الصادرة بتاريخ  57ج.ر.عوالإدارات العمومية ، 
التنفيذي    )4( في    224-89المرسوم  المشتركة    ،8519ديسمبر    05المؤرخ  الأسلاك  إلى  المنتمين  العمال  على  المطبق  الخاص  الأساسي  القانون  يتضمن 

   66، 13ص  ،1989ديسمبر  06صادرة بتاريخ  ،51ج.ر.عللمؤسسات والإدارات العمومية، 
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 تكوين ملف المترشح للمسابقة.  - 

 طرق الإشهار.  - 

  :يشتمل ما يليو   1995سبتمبر  30في المؤرخ    239-95من المرسوم  40بقرار فتح المسابقة نصت المادة   إما

  الرتب التي تجرى من اجلها المسابقة.   أوالسلك   - 

  . طبيعة المسابقة - 

المفتوحة  -  المالية  المناصب  الوظيفة المحو   عدد  مصالح  طرف  من  عليها  المصادق  البشرية  الموارد  لتسيير   ددة 

شروط و  عنوانهو  مكان إجراء الامتحان و  الانتهاءو  Þريخ التسجيلو  الشروط الأساسية للمشاركة في المسابقةو 

  الطعن ;لنسبة للمترشحين المرفوضة ملفات ترشحهم. 

  بعــد توقيعــه مــن طــرف ســلطة التعيــين،  المحليــة  أوالمركزيــة    لــدى مصــالح الوظيفــة العموميــة  الفــتحويــتم إيــداع قــرار  

  . يوم  15التي توجب عليها إبداء رأيها في هذا القرار في اجل  و   أ¸م من Þريخ التوقيع  10من اجل ،  الإداريالتسيير  و 

عموميــة  وألزمــت القطاعــات الوزاريــة المختلفــة علــى إعــداد قــرارات وزاريــة مشــتركة مــع الســلطة المكلفــة ;لوظيفــة ال

  .  لتحديد المؤسسات المؤهلة لتكون مراكز امتحان 

و  أالـتي تم تقليصـها  و   وتم تحديد آجـال اسـتكمال عمليـات التوظيـف بشـهرين ابتـداء مـن Þريـخ قـرار فـتح المسـابقة

  . تمديدها بشهر واحد 

ــابقات ــراء المسـ ــة إجـ ــن مركزيـ ــل مـ ــابقات انتقـ ــتح المسـ ــت اإلى    ،ان فـ ــا كانـ ــا إذا مـ ــة إجرائهـ ــة  لا مركزيـ ــب الماليـ لمناصـ

إلى جانـــب ذلـــك فقـــد تم فـــتح التوظيـــف مـــن  و   الإدارات العموميـــةو   المؤسســـاتو   المخصصـــة للمصـــالح الخارجيـــة للـــوزارات

ت الجهوية   يتمد اختصاصها الإقليمي ²موعة من الولا¸ت. والتي،)1(طرف بعض المدير̧

أقـرت  ،  كبـير مـن الشـفافية علـى المسـابقاتإضفاء قدر  و   لالتحاق ;لوظائف العامةلتم تكريس مبدأ المساواة  وقد 

إجـراء الإشـهار للمسـابقات علـى أسـاس الاختبـار في    2004أكتـوبر    18المـؤرخ في    08التعليمية الوزاريـة المشـتركة رقـم  

  . )2(يوميتين ;للغة الفرنسيةو  اشهارات بيوميتين ;للغة العربية 04بمجموع  الصحافة المكتوبة

 
كتاب   المهنية،كزية تنظيم المسابقات والامتحا,ت  المتعلق بمر   العمومية،الصادرة عن مديرية العامة للوظيفة    ،2006افريل    29المؤرخ في    10المنشور رقم    )1(

 . 58، ص 2007مجموعة المناشير والتعليمات الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية الجزائر 
واجراء المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنية، كتاب المناشير  المتعلق بكيفية تنظيم 2004اكتوبر  18المؤرخة في  08التعليمية الوزارية المشتركة رقم  )2(

 2005والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية جانفي 
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ختبــــار قــــد تتخللهــــا بعــــض العقبــــات خصوصــــا في حالــــة عــــدم اقتنــــاع المترشــــحين  ان المســــابقات علــــى أســــاس الا

المطالبـة Zعــادة التصـحيح فالمسـابقات المتعلقــة ;لتوظيـف تخضــع  و   طلــب الطعـنإلى    يلجئـون هنـا  و   ;لنقـاط المحصـل عليهــا

  . )1(لآجال القانونية

 2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

المـؤرخ    03-06والمنبثقـة عـن الأمـر  ،  ا المرحلة التي صـدرت فيهـا القـوانين الأساسـية الخاصـة ;لمـوظفيننقصد |  

ــو    15في   ــن    2006يوليـ ــة مـ ــل فئـ ــي لكـ ــانون أساسـ ــيص قـ ــد تم تخصـ ــة فقـ ــة العموميـ ــي للوظيفـ ــانون الأساسـ ــمن القـ المتضـ

  بقطـــاعلقـــوانين الأساســـية الخاصـــة  ومثـــال ذلـــك ا.  المـــوظفين لهـــم مهـــام واختصاصـــات مشـــتركة في نفـــس القطـــاع الـــوزاري

والــتي شملــت كــل مــن مــوظفي الإدارة المكلفــة ;لميزانيــة ومــوظفي الإدارة الجبائيــة ومــوظفي الإدارة المكلفــة أمـــلاك  ،  الماليــة

ــة ــي الماليـ ــة ومفتشـ ــة ;لخزينـ ــوظفي الإدارة المكلفـ ــح الأراضـــي ومـ ــاري ومسـ ــظ العقـ ــة والحفـ ــانون  ،  الدولـ ــم قـ ــان لهـ ــد أن كـ بعـ

والتخصص في هذه الحالـة لـيس كمـا كـان معمـولا بـه في إطـار القـوانين الأساسـية الخاصـة  .  واحد يجمعهمأساسي خاص 

والــتي خصصــت لكــل رتبــة قــانون أساســي خــاص  ،  1966يونيــو    02المــؤرخ في    133-66الصــادرة بموجــب المرســوم  

ص ²مـوع مـوظفي القطـاع وزاري  قانون أساسـي خـاإلى    بل تم الانتقال من نمط القانون الأساسي الخاص لكل رتبة، |ا

ــانون أساســـي متخصـــصإلى    ،قطـــاع الماليـــة قطـــاع الســـكن والعمـــران ( يجمـــع مجموعـــة مـــن الرتـــب أو الأســـلاك لقطـــاع  ،  قـ

كـان مـن  ،  2006  جويليـة  15المـؤرخ في    03-06و;لنظر لعدد القوانين الأساسـية الخاصـة الناتجـة عـن الأمـر  . الوزاري

،  مثـالينإلى    وعلى هذا سـيتم التطـرق.  اص ;لمسابقات والاختبارات والامتحا,ت المهنيةاللازم تحضير قرارات الإطار الخ

والثـاني  ،  الأول نخصصه لفئة الموظفين الذين صدرت بشأnم النصوص التنظيمية المتعلقة Zجـراءات المسـابقات وتنظيمهـا

    ؛ظيم المسابقات الخاصة |منخصصه لفئة الموظفين الذين لم تصدر النصوص القانونية المتعلقة بسير وتن

،  2006العـام للوظيفـة العموميـة لسـنة    الأساسـيوبصدور أول قانون أساسي خـاص منبثـق عـن أحكـام القـانون  

،  )2(المتضمن القانون الأساسي الخاص ;لأسـلاك المشـتركة  2008يناير    19المؤرخ في   04-08هو ;لمرسوم التنفيذي 

الــتي تحــدد كيفيــات تنظــيم  ،  2008أوت    02المؤرخــة في    38التعليمــة رقــم  ،  وميــةأصــدرت المديريــة العامــة للوظيفــة العم

 
 161صبري جلبي أحمد عبد العال، مرجع سابق، ص )1(
التنفيذي    )2( الخاص ;لأسلاك  ،2008يناير    19المؤرخ في    04-08المرسوم  الأساسي  قانون  رقم    المتضمن  بتاريخ    03المشتركة دج  يناير   20صادرة 

 04ص  ،2008
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والــــبرامج المتعلقــــة |ــــا للالتحــــاق بمختلــــف رتــــب الأســــلاك المشــــتركة في  ،  والاختبــــارات المهنيــــة،  المســــابقات الامتحــــا,ت

  .)1(المؤسسات والإدارات العمومية

کـون  ،  لإطـار للمسـابقات الخاصـة ;لأسـلاك المشـتركة "يرجع السبب الأساسـي للصـدور المبكـر لهـذه التعليمـة " ا

ــهرت علــــى   ــالح المديريــــة العامــــة للوظيفــــة العموميــــة هــــي مــــن سـ دون الحاجــــة للقطاعــــات الوزاريــــة الأخــــرى    ديباجتهــــامصـ

و;لنظر لكون الأسلاك المشـتركة تعتـبر أسـلاكا Þبعـة وتحـت وصـاية المديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة  ، تساعدها في ذلك

غـير أن تســيير الحيـاة المهنيــة الخاصـة |ــم تـتم مــن  ،  بعكـس القـوانين الأساســية الخاصـة الأخــرى التابعـة للقطاعــات الوزاريـة

ار±ينا أخـذ فئـة  ،  ولمعرفة وضعية المسابقات على أساس الاختبارات  ،طرف المؤسسات والإدارات العمومية المنتمين إليها

لصـدور الـنص التنظيمـي    و;لنظـر،  مـن مـوظفين صـدر قانوnـا الأساسـي الخـاص  كوnا أول فئة،  الأسلاك المشتركة كمثال

ــا ــابقات الخــــاص |ــ والــــتي لم تصــــدر النصــــوص التنظيميــــة المتعلقــــة  ،  بعكــــس القطاعــــات الوزاريــــة الأخــــرى،  المتعلــــق ;لمســ

ســـالفة    0082أوت    02المؤرخـــة في    38و;لرجـــوع لأحكــام التعليمـــة رقــم  ،  )2(;لمســابقات الـــتي تحكــم فئـــات موظفيهــا

وكــذا الــبرامج المتعلقــة |ــا  ،  تحديــد كيفيــات تنظــيم المســابقات والامتحــا,ت والاختبــارات المهنيــةإلى    الــذكر نجــدها cــدف

كما أن ذات التعليمة حددت تشكيل ملفات المترشـحين للمسـابقات علـى  .  للالتحاق بمختلف رتب الأسلاك المشتركة

رتبة من رتب الأسلاك المشـتركة وكـذا الـبرامج والمواضـيع الـتي    تمتحن فيها كلكما حددت المواد التي ،  أساس الاختبارات

ومثــال ذلــك المــواد الــتي  ،  والــتي يتعــين علــى مراكــز الامتحــان التقيــد |ــا وإلا اعتــبرت المســابقة غــير قانونيــة،  يمــتحن فيهــا

  :  ت الأتيةووفقا للحجم الساعي والمعاملا،  يمتحن فيها سلك المتصرفين والتي تتمثل فيما يلي

  03المــدة  :  اختبــار اختيــاري في أحــد الميــادين الآتيــة  ؛02المعامــل  ،  ســاعات  03المــدة  ،  اختبــار في الثقافــة العامــة

  المناجمنت العمومي  ،  القانون العام القانون الإداري أو القانون الدستوري الاقتصاد والمالية العامة  03المعامل  ، ساعات

ــنة ــنة  إلى    2008  إن هــــذه المرحلــــة والممتــــدة مــــن ســ شــــهدت تــــدخلا كبــــيرا المصــــالح الوظيفــــة  ،  2011غايــــة ســ

بحيث تمثـل هـذا التـدخل في إجـراء عمليـة  ،  من حيث إجرائها وسيرها،  العمومية في تنفيذ الإجراءات المتعلقة ;لمسابقات

ــان  ــز الامتحـ ــا,ت ;لاشـــتراك مـــع ممثلـــي مركـ ــا،  ترميـــز أوراق الامتحـ ــرية عنهـ ــع السـ ــ،  وكـــذا رفـ ــم  تطبيقـــا لأحكـ ــة رقـ ام البرقيـ

المتعلقــة بمتابعــة عمليــة تصــحيح الاختبــارات  ،  2010أكتــوبر    07المؤرخـة في    2010ع ا م ف أ م /  و   / م ع  1514

 
الإمتحا,ت والاختبارات المهنية والبرامج المتعلقة |ا للالتحاق بمختلف   المسابقات،تحدد كيفيات تنظيم    ، 2008اوت    02المؤرخة في    38التعليمة رقم    )1(

 227ص  ،2008سنة  العمومية،ناشير والتعليمات الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة كتاب الم  العمومية،رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات 
 45، مرجع سابق، صعمار بوضياف )2(
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كمـــا أن إجـــراء المــداولات الإعـــلان النتـــائج النهائيـــة  ،  )1(الكتابيــة لمختلـــف المســـابقات والامتحـــا,ت والاختبــارات المهنيـــة

كانت مرهونة بوصـول نتـائج التحقيـق ومتابعـة المسـابقات  ،  عن مراكز الامتحان المؤهلة  المنبثقة عن نتائج القبولة الصادرة

ع    م / / ك خ  10عمـلا Hحكـام المنشـور رقـم  ،  من مفتشية الوظيفة العمومية للولاية محل تواجد مركز الامتحان المؤهل

وهـو الإجـراء الـذي  ،  )2(حا,ت المهنيةالمتعلق بمركزية تنظيم المسابقات والامت  2006أفريل    29المؤرخ في  2006وع / 

بــل أن هــذا الإجــراء غالبــا مــا كــان يعطــل إعــلان النتــائج النهائيــة ;لــرغم مــن حصــول الإدارة  ،  نعتــبره بيروقراطيــا نوعــا مــا

  هي بمثابة النتـائج الأوليـة ولا ترقـىو ،  تلك النتائج الصادرة عن مراكز الامتحان ،  المنظمة للمسابقة ويقصد بنتائج القبول

ــائج  إلى   ــة النتــ ــة    النهائيــــةدرجــ ــة العموميــــة والإدارة المنظمــ ــة المشــــتركة بــــين مصــــالح الوظيفــ ــا مــــن طــــرف اللجنــ المعلــــن عنهــ

  .  للمسابقة

ــة   ــتركة المنظمـ ــة المشـ ــرارات الوزرايـ ــا في القـ ــا عليهـ ــان منصوصـ ــتي كـ ــفهية الـ ــا,ت الشـ ــن الامتحـ ــتغناء عـ ــد تم الاسـ وقـ

بــدلا مــن    20مــن    05  حــددت بو   قصــائية لجميــع القطاعــات الوزاريــةكمــا تم توحيــد النقطــة الا،  لمســابقات التوظيــف

  . 20من  06و  20من  04

 الشهادات  أساس  على  المسابقة  طريق  عن  :الثاني  المطلب

ـــية    التوظيـــفيعتــبر هــذا النــوع مــن التوظيــف أحـــد أنمـــاط     التـــي نصـــت عليهـــا بعـــض النصـــوص القانونيــــة الأساسـ

  .)3(هــذا النـوع مـن التوظيــف عــن طريـق المســابقة على أساس الاختبارات حيــث لا يختلـف، الخاصــة

 الشهادات  أساس  على  المسابقة  مفهوم الأول:  الفرع

ــين   ـــح دورا في التعيــ ـــا المترشــ ـــل عليهــ ـــي حصــ ـــهادة التــ ـــل أو الشــ ـــون للمؤهــ ـــابقات يكــ ـــن المســ ــوع مــ ــذا النــ ،  في هــ

ــوم ;لإ ــة تقـ ــة أو الإدارة العموميـ ــة الأولىفالمؤسسـ ــاغرة كالطريقـ ـــب الشـ ـــض المناصـ ــغل بعـ ــا لشـ ــلان عـــن حاجتهـ ــن  ،  عـ ولكـ

ـــات   ـــة بـــــين درجـــ ـــابقة بــــل تجمــــع المؤسســـــة أو الإدارة العموميــــــة المعنيـــ التعيـــين لا يعتمـــد فقــــط علــــى نتيجــــة امتحــــان المسـ

 )4(.تحان المسابقةوالدرجات التي حصل عليها في ام عليـــهالشـــخص فــي المؤهـــل الحاصــل 

 
رقم    )1( /    1514البرقية  م  أ  ف  م  وع  ع  م  في    2010/  لمختلف    ،2010أكتوبر    07المؤرخة  الكتابية  الاختبارات  تصحيح  عملية  بمتابعة  المتعلقة 

 . ,ت والاختبارات المهنية غير منشورالمسابقات والامتحا
كتاب مجموعة مناشير   المهنية،المتعلق بمركزية تنظيم المسابقات والامتحا,ت    2006أفريل    29المؤرخ في    2006/ك خ / م ع وع /    10المنشور رقم    )2(

 .58ص  ،2007 العمومية،وتعليمات المديرية العامة للوظيفة 
 .  157ص مرجع سابق،صبري جلبي أحمد عبد العال،  )3(
الجزائريـة    )4( العمومية  الموظفين ;لإدارات  العمومي على كفاءة  التوظيف  أثر  "، مذكرة    3جامعـة محمـد    ،دراسـة حالـة-تيشات سلوى،  بومرداس   " بوقرة 

 . 82ص،  2010-2009ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، 
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  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

ــخاص     ــن الأشـ ــير مـ ــد الكثـ ــادة    إن يعتقـ ــام المـ ــد الأحكـ ــهادة وريـ ــاس الشـ ــى أسـ ــف علـ ــط التوظيـ ــر  80نمـ ــن الأمـ مـ

رتبـة الثانيـة  الـتي صـنف في المو   المتضـمن القـانون الأساسـي العـام للوظيفـة العموميـة  2006يوليـو    15المؤرخ في   06/03

يرجــع هــذا للســنوات الأولى للوظيفــة العموميــة الجزائريــة حيــث تم التنصــيص  و   علــى أســاس الاختبــارات  توظيــفبعــد نمــط  

  .)1(1966يوليو  02المؤرخ في   66/133عليه في بداية الأمر 

كهم أثنــاء  مبــدأ هــام وهــو مســاواة دخــول جميــع الجزائــريين إليهــا ويســتثنى مــن ذلــك تطبيقــه علــى الــذين كــان ســلو   

المـؤرخ في    133-66مـن الأمـر    26وهـو مـا تم ±كيـده مـن خـلال المـادة  .  " الـوطنحرب التحرير الوطني منافيا لمصالح  

ــو    02 ــا لإحــــدى الكيفيتــــين أو للكيفيتــــين معــــا،  ســــالف الــــذكر 1966يونيـ ــت علــــى أن التوظيــــف يــــتم تبعـ ،  إذ نصـ

وبعكـس المسـابقات علـى أسـاس  .  قات على أسـاس الشـهاداتوالمتمثلتان في المسابقات على أساس الاختبارات والمساب

،  الاختبارات التي تستلزم وجود امتحا,ت كتابية تحددها قرارات وزارية مشتركة بين مصالح الوظيفة العامة والـوزارة المعنيـة

هادة  يجعـل التنـافس بـين المترشـحين حـول تقـدير الشـ)  مسـابقات علـى أسـاس الشـهادات(فإن هـذا الـنمط مـن التوظيـف  

ويــــتم إجــــراء  .  وأقدميــــة الشــــهادات وغيرهــــا مــــن معــــايير الفصــــل بــــين هــــؤلاء المترشــــحين،  الخــــبرة المهنيــــة المكتســــبة،  مــــثلا

المســابقات علــى أســاس الشــهادة عــن طريــق مــا يســمى بقــرار فــتح المســابقة علــى أســاس الشــهادة والــذي مــن خلالــه يــتم  

وÞريـــخ  ،  لشـــروط القانونيـــة الواجـــب توافرهـــا في المترشـــح للوظيفـــة" تعيـــين الوظيفـــة المفتوحـــة للمســـابقة وا:  تحديـــد مـــا يلـــي

ــا يخـــص الســـن والشـــهادة،  المســـابقة وÞريـــخ مـــدة التســـجيلات وأخـــيرا عـــدد  ،  وتكـــوين الملفـــات،  والشـــروط المفروضـــة فيمـ

و;لرجـوع  وهو نفـس الإجـراء المعمـول بـه في المسـابقات علـى أسـاس الاختبـارات  ،  )2(المناصب المالية المعروضة للتنافس "

.  فإننا نلاحظ أن هـذا الـنمط مـن التوظيـف كـان مهجـورا إن لم نقـل أنـه منعـدما،  1985إلى  1967للفترة الممتدة من 

إلا أن تجســيده علــى أرض الواقــع  ،  قــد نــص علــى هــذا الــنمط مــن التوظيــف  133-66ذلــك أنــه و;لــرغم مــن أن الأمــر  

ــتحيلا ــان مسـ ــوانين  ،  كـ ــون القـ ــر لكـ ــية;لنظـ ــة  الأساسـ ــر  الخاصـ ــذا الأمـ ــام هـ ــا لأحكـ ــدرت تطبيقـ ــتي صـ ــنص علــــى  ،  الـ لم تـ

  .  التوظيف على أساس المسابقة الشهادات

  

  

 
 المتضمن القانون الاساسي للوظيفة العامة، سبق ذكره  133-66من الأمر  26أنظر المادة  )1(
المرسوم رقم    2المادة    )2( يونيو    145-66من  التي cم وضعية   1966المؤرخ في  الفردي  أو  التنظيمي  الطابع  القرارات ذات  بعض  بتحرير ونشر  المتعلق 

 582، ص  1966يونيو  8، صادرة بتاريخ  46 ج.ر.عالموظفين ، 
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  1985  لسنة   العمومية  والإدارت  المؤسسات   لعمال  قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

ــابقاتفي    وتمثلـــت ــادة    المسـ ــهادة المـ ــاس الشـ ــى أسـ ــرة    34علـ ــوم    2الفقـ ــن المرسـ ــؤرخ في    85/59مـ ــارس    23المـ مـ

  :  حيث جاءت كما يلي  1985

 المسابقة على أساس الاختبارات. - 

 المسابقة على أساس الشهادات. - 

مــن المرســوم الســالف    36هــذا مــا جــاء في المــادة  و   تلتــزم نصوصــا تنظيميــة  الشــهادةالمســابقات علــى أســاس    إن   

ســالفة    34ة في المــادة  الامتحــا,ت المهنيــة المــذكور و   " تحــدد بمرســوم كيفيــات تنظــيم المســابقات:  الــذكر الــتي نصــت علــى

  .الذكر أعلاه"

ــم   ــة رقـ ــة التعليميـ ــة العموميـ ــة للوظيفـ ــة العامـ ــد أصـــدرت المديريـ ــابقات فقـ ــق ;لمسـ ــوم المتعلـ ــدور المرسـ ــدم صـ   02ولعـ

  02بموجــب المنشــور رقــم    ±كيــدهالأمــر الــذي تم  ،  و هــي بمثابــة نــص تنظيمــي انتقــالي)1(  1990أفريــل    07المؤرخــة في  

ــوبر    15المــــؤرخ في   ــة  9119أكتــ ــيم  ،  )2(المتعلــــق ;لتوظيــــف في الوظــــائف العموميــ ــرق فــــتح وتنظــ أيــــن نــــص علــــى أن طــ

والــتي حــددت طريقــة فــتح المســابقات بصــفة  ،  1990أفريــل    07ل    02المســابقات تــتم في إطــار أحكــام التعليمــة رقــم  

مكـان المسـابقة  و   ريـخيـتم بموجبـه تحديـد Þ،  عامة والمسابقة على أساس الشهادة بصفة خاصة بموجـب قـرار فـتح المسـابقة

وتعيــين المترشــح  ،  وعــدد المناصــب المفتوحــة وÞريــخ فــتح وغلــق التســجيلات الخاصــة ;لمترشــحين وتكــوين ملفــات الترشــح

ولا يـتم الإشـهار للمسـابقة واسـتكمال الإجـراءات المتعلقـة |ـا إلا بعـد  ،  وكـذا الإشـهار للمسـابقة،  الناجح ومكان تعيينـه

المـؤرخ    293-95بصـدور المرسـوم التنفيـذي  و    الوظيفـة العموميـة سـواء المركزيـة أو المحليـةالأخذ الموافقة من طرف مصـالح

المتعلق بكيفيـات تنظـيم المسـابقات والامتحـا,ت والاختبـارات المهنيـة في المؤسسـات والإدارات    1995سبتمبر   30في 

دة علـــى الشـــهادة ا  الاختيـــارتم تحديـــد مقـــاييس  ،  )3(العموميـــة لمطلوبـــة للمترشـــحين في المســـابقة علـــى  حســـب الأولويـــة ز̧

  :  والمتمثلة فيما يلي أساس الشهادة

 
القوانين الأساسية   1990أفريل    07المؤرخة في    02ية رقم  التعليم  )1( المتعلقة ;لأحكام المشتركة لتطبيق أحكام  العمومية  للوظيفة  العامة  المديرية  الصادرة 

المادة   تطبيقا لأحكام  الصادرة  المرسوم    04الخاصة  مارس    23المؤرخ في    59/  85من  العا  ،1985من  للمديرية  والتعليمات  المناشير  للوظيفة كتاب  مة 
 .23ص  ،2002العمومية ماي 

  العمومية، كتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة    العمومية،المتعلق ;لتوظيف في الوظائف    ، 1991أكتوبر    15المؤرخ في    02المنشور رقم    )2(
 35ص  ،2002ماي 

التنفيذي    )3( في    293-95المرسوم  المتعلق   1955سبتمبر    30المؤرخ  المؤسسات ،  في  المهنية  والاختبارات  والامتحا,ت  المسابقات  تنظيم  كيفيات 
 .11، ص  1995أكتوبر  04صادرة بتاريخ  57والإدارات العمومية ، ج. جج ، رقم 
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المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبين للمشـاركة في المسـابقة تكـوين مسـتوى   التكوينملاءمة مؤهلات 

لخـــبرة المهنيـــة نتـــائج  ا،  الأعمـــال والدراســـات المنجـــزة عنـــد الاقتضـــاء،  أعلـــى مـــن الشـــهادة المطلوبـــة للمشـــاركة في المســـابقة

لم يمنع من وجود التباسات عنـد مسـيري المـوارد البشـرية  ،  المقابلة غير أن تحديد مقاييس التمييز أو الفصل بين المترشحين

وهــو مــا تم حلــه وتوضــيحه بموجــب المنشــور  ،  لا ســيما مــن حيــث تنقــيط كــل مقيــاس،  في المؤسســات والإدارات العموميــة

-95المتعلـــق بتطبيـــق بعـــض أحكـــام المرســـوم التنفيـــذي    )1(2001مـــاي   26ؤرخ في  المـــ  01ع /  و   / م ع  264رقـــم  

المتعلــــــق بكيفيــــــات تنظــــــيم المســــــابقات والامتحــــــا,ت والاختبــــــارات المهنيــــــة في    1995ســــــبتمبر    30المــــــؤرخ في    293

لكـل معيـار  المؤسسات والإدارات العمومية فصلت المديرية العامـة للوظيفـة العموميـة في تنقـيط كـل معيـار ايـن خصصـت  

إلا أن العديــد مــن المســيرين وجــدوا إشــكالا أخــر فيمــا    20/20بمجمــوع كلــي للمقــاييس الخمســة يســاوي  )  نقــاط  04(

إذ أن تطبيـق هـذا المعيـار كـان مـن شـأنه إعـلان  ،  يخص تطبيق المقياس الثـاني المتعلـق بتكـوين مسـتوى أعلـى مـن الشـهادة

شــهادة المطلوبــة للرتبــة المتنــافس عليهــا وهــو مــا يعتــبر مخافــة لأحكــام  نجــاح مترشــحين لهــم مــؤهلات أعلــى مــن المؤهــل أو ال

ــم   ــور رقـ ــؤرخ في    98م ع وع /    262المنشـ ــاي    17المـ ــة  1998مـ ــائف العموميـ ــق ;لتوظيـــف في الوظـ ــذي  ،  )2(المتعلـ والـ

نـــص صـــراحة عـــدم قبـــول ترشـــح أشـــخاص يحـــوزون مـــؤهلات وشـــهادات أعلـــى مـــن تلـــك المطلوبـــة للالتحـــاق برتبـــة محـــل  

/ ك    08أصـدرت المديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة المنشـور رقــم  ،  ة توظيـف وتصـحيحا للوضـع الـذي كـان سـائدامسـابق

إذ تم اســتثناء وإقصــاء  ،  )3(المتعلــق ;لتوظيــف في الوظــائف العامــة    2003أوت    06المــؤرخ في    2003ع /  و   خ / م ع

  :  قاء على أربع مقاييس وهيالمقياس الثاني المتعلق ;لتكوين المستكمل أو الأعلى وتم الإب

ومفاده أن لـلإدارة سـلطة  .  مؤهلات التكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبين في المسابقة ملائمة

ــات المطلوبــــة للمســــابقة ــا الاحتياجاcــــا،  تقديريـــة في ترتيــــب التخصصـ ــى للالتحــــاق برتبــــة  ،  وفقـ ــان تمــــنح التنقــــيط الأعلـ كـ

.  ;لنظــر لأحتياجهــا لمترشــحين في مصــلحة المحاســبة والأجــور،  انس في العلــوم الاقتصــاديةمتصــرف لحــاملي شــهادة الليســ

ــد   ــات المنجـــزة عنـ ــوين التكميلـــي والأعمـــال والدراسـ ــة وفـــترات التكـ ــنوي للدراســـات الجامعيـ تقـــدير الشـــهادة والمعـــدل السـ

  .الاقتضاء والخبرة المهنية مقابلة لجنة الاختبار

 
/    264المنشور رقم    )1( م ع وع  التنفيذي    2001ماي    26المؤرخ في    01/  المرسوم  أحكام  بعض  بتطبيق  سبتمبر   30المؤرخ في    293-95المتعلق 

ديرية العامة  المتعلق بكيفيات تنظيم المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية ، کتاب المناشير والتعليمات للم  1995
 .221، ص   2002للوظيفة العمومية ، ماي 

يف والوظائف العمومية ، کتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة المتعلق ;لتوظ   1998ماي    17المؤرخ في    98م ع وع /    262المنشور رقم    )2(
 61، ص  2002العمومية ، ماي 

المتعلق ;لتوظيف في الوظائف العامة ، کتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة   2003أوت    6المؤرخ في    2013/ ك خ م ع وع /    8المنشور رقم    )3(
 .14، ص  2005يفري للوظيفة العمومية ، ف



 التوظيف)  لأنماط المفاهيم النظرية  (التوظيف    أنماططبيعة                                           الأول:الفصل    

20 
 

والفصــل    ،20إلى    00  مــنح نقطــة مــنإلى    اط ممــا يــؤدي جمــع مختلــف المعــاييرنقــ  05ويــتم تنقــيط كــل معيــار ب  

المديرية العامة للوظيفـة العموميـة تعليمـة وزاريـة مشـتركة رقـم    مصالحأصدرت  ،  بين المترشحين المتساويين في مجموع النقاط

  21المؤرخــــة في    99/9خ    1/1للتعليمــــة الوزاريــــة المشــــتركة رقــــم    المعدلــــة والمتممــــة  2003جــــوان    10المؤرخــــة في    06

معيـارين  إلى    وتم اللجـوء،  )1(المتعلقة بكيفيات تنظيم وإجراء المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنيـة  1999مارس 

أو مقياسين xنويين يتم اللجوء إليها ;لتوالي في حالة وجود مترشحين متساويين في النتيجة ويتسـلل هـذين المقياسـين في  

وتخضــع المســابقات علــى أســاس الشــهادات الــنفس الإجــراءات الســابقة  .  أقدميــة الشــهادة علــى التــواليتقــدير الشــهادة و 

  :  والتي تم الإشارة إليها في الطلب المتعلق ;لمسابقات على أساس الاختبارات والتي تتلخص فيما يلي

  وجود مناصب مالية شاغرة مخصصة للتوظيف الخارجي  - 

البشري -  الموارد  تسيير  مخطط  المعتبرةوجود  المالية  السنة  بعنوان  الوظيفة ،  ة  مصالح  طرف  من  عليه  مصادق 

  العمومية 

  . إيداع مقرر فتح المسابقة على أساس الشهادة لدى المصالح الوظيفة العمومية المركزية أو المحلية حسب الحالة - 

  وجود الرأي ;لموافقة على فتح المسابقة من طرف مصالح الوظيفة العمومية  - 

  لمسابقة الإشهار ل - 

  استلام الملفات في الآجال المحددة في مقرر فتح المسابقة  - 

   اجتماع اللجنة التقنية لدراسة الملفات وتحديد المترشحين المقبولين والمرفوضة ملفاcم - 

تبليغ المترشحين المرفوضة ملفاcم بقرار مسبب تبين فيه أسباب رفض الملف مع منحهم الحق في الطعن في  - 

 أ¸م قبل التاريخ المقرر لإجراء الامتحان.  10أجل لا يقل عن 

  ،2004أكتــوبر    18المؤرخــة في    08فيمــا يخــص لجنــة المقابلــة فقــد حــددcا التعليميــة الوزاريــة المشــتركة رقــم    أمــا

  : تاليلالاختبارات المهنية كاو  الامتحا,تو   ينظم إجراءات المسابقات

 . ممثل الإدارة المعنية رئيسا - 

 . زون على نفس الرتبة موضوع المسابقة موظفون يحو  أوموظف  - 

 
  1999مارس    21المؤرخة في    9/ 9ع    1/1المعدلة والمتسة للتعليمة الوزارية المشتركة رقم    2003جوان    10المؤرخة في    06تعليمة وزارية مشتركة رقم    )1(

المد  والتعليمات  المناشير  المهنية كتاب  والاختبارات  والامتحا,ت  المسابقات  وإجراء  تنظيم  بكيفيات  فيفري  المتعلقة  العمومية،  للوظيفة  العامة  ،  2005يرية 

 .62ص
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ــوءو  ــن اللجـ ــابقة يمكـ ــوع المسـ ــة موضـ ــس الرتبـ ــم نفـ ــوظفين لهـ ــاب مـ ــال غيـ ــة مــــن  إلى    في حـ ــس الرتبـ ــم نفـ ــوظفين لهـ مـ

  .)1(العمومية الأخرى  الإداراتو   مؤسسات

بــررت  أصــدرت المديريــة العامــة للوظيفــة العديــد مــن المراســلات تخفــض بموجبهــا مــن تنقــيط معيــار المقابلــة حيــث  و 

  .  الأقدمية المهنيةو   التنقيط الجديد Zعطاء الأهمية لشعبة الاختصاص

  2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

ســـــالف الـــــذكر    2006أفريـــــل    29المـــــؤرخ في    2006ك خ / م ع وع /    15اســـــتمر العمـــــل ;لمنشـــــور رقـــــم    

  2007ع /  و   / ك خ / م ع  08لحـين صـدور المنشـور رقـم  ،  تلتحديد النـاجحين في المسـابقات علـى أسـاس الشـهادا

المتعلـــق بتنقـــيط معـــايير انتقـــاء المترشـــحين للمســـابقات علـــى أســـاس الشـــهادات والتوظيـــف    2007أوت    15المـــؤرخ في  

المــذكور أعــلاه ومــن خــلال هــذا    2006أفريــل    29المــؤرخ في    15والــذي ألغــي المنشــور رقــم  ،  علــى أســاس الشــهادات

وبـررت المديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة آنـذاك  ،  )2(عتماد تنقيط جديد للمسابقات على أساس الشهادات  المنشور تم ا

مــن أجـل ضــمان شـفافية أكــبر في عمليـة إجـراء المســابقات علـى أســاس الشـهادات والتوظيــف علـى أســاس  ،  هـذا التغيـير

  :)3(إذ تمثل التنقيط الجديد فيما يلي،  الشهادات

نقـاط ويـتم هـذا التنقـيط بنـاء علـى    5إلى    0مـن    ترشـح لمتطلبـات السـلك أو الرتبـة المقصـودةملاءمة مـؤهلات الم  

المعـدل المتحصـل عليـه مـن طـرف  ،  ويقصد بمعـدل العـام النهايـة المسـار الدراسـي، المعدلات العامة لنهاية المسار الدراسي

ة لشــهادة الليســانس يــتم الرجــوع لكشــف  ;لنســب  ومثــال ذلــك،  المترشــح خــلال ســنة nايــة الطــور الدراســي أو التكــويني

،  شــهادة مهنــدس دولــة يــتم الرجــوع لكشــف النقــاط للســنة الخامســة جــامعي،  ليســانس كلاســيكي 04النقــاط الســنة  

غــير أن مــا يعــاب علــى هـــذا    ،جــامعي  شــهادة الدراســات الجامعيــة التطبيقيــة يــتم الرجــوع لكشــف النقــاط الســنة الثالثــة

كمـا أن تنقـيط هـذا  ،  الشخص المترشـح للوظيفـة ولا يعتـبر ذلـك مقياسـا لكفاءتـه في توليهـا المعيار أنه لا يعبر عن حقيقة

المعيــار |ــذا الشــكل فــتح مجــالا كبــيرا لمــزوري كشــوف النقــاط لا ســيما وأن طلبــات توثيــق الشــهادات لم يكــن يــدرج فيهــا  

 
كتاب المناشير   المهنية،المتعلق بكيفية تنظيم واجراء المسابقات والامتحا,ت والاختبارات  2004اكتوبر  18المؤرخة في  08التعليمية الوزارية المشتركة رقم  )1(

 58ص  ،2005والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية جانفي 
المتعلق بتنفوط معايير انتفاء المرشحين للمسابقات على الشهادات والتوظيف على    2007أوت    15المؤرخ في    2007/ ك خ /و ع /  08المنشور رقم  )2(

 209ص  ،2008أكتوبر  العمومية،أساس الشهادات. كتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة 
ة العامة، مطبعة تيارت، نظـــام الترقيـــة في الوظيفـــة العموميـــة، مجلـــة دراســـات في الوظيفـــة العموميـــة، مخـــبر تشـــريعات حمايـــة الوظيفعبـــد الكـــريم بلعرابي،    )3(

   45، ص2013الجزائر، العدد الأول، 
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،  ادة المطلوبـة في نفـس التخصـصأمـا المعيـار الثـاني فهـو التكـوين المكمـل للشـه. طلب صحة كشف النقـاط للمترشـحين

تكـوين تكميلـي    واعتـبرت التكـوين المكمـل كـل،  ولقد بينت أحكام هـذا المنشـور ذلـك، نقاط 4إلى  0ويتم تنقيطه من 

على أسـاس أربعـة نقـاط بمقـدار نقطـة  ،  منجز من طرف المترشح في تخصص ذي صلة ;لمهام المنوطة ;لرتبة محل المسابقة

ــو  ــي أو تكـ ــي دراسـ ــل سداسـ ــتكمللكـ ــهادة تســــمح    ،ين مسـ ــل أو شـ ــة بمؤهـ ــوين المتوجـ ــك دورات التكـ ــن ذلـ ــتثنت مـ واسـ

وهـو  ،  ومثـال ذلـك كـان يترشـح مرشـح لمسـابقة توظيـف متصـرف الـتي تتطلـب شـهادة الليسـانس.  ;لالتحـاق برتبـة أعلـى

هـــو معيـــار  أمـــا فيمـــا يخـــص المعيـــار الثالـــث ف.  متحصـــل أيضـــا علـــى شـــهادة الماجســـتير الـــتي تؤهلـــه لرتبـــة متصـــرف رئيســـي

وحيـــث حـــدد المنشـــور  ،  نقطتـــينإلى    0ويـــتم تنقيطـــه مـــن  ،  الأشـــغال والدراســـات المنجـــزة مـــن طـــرف المترشـــح في تخصصـــه

نقطــة  :  ومثالهــا الكتـب والمراجــع الــتي ألفهــا المترشــح،  نقطتــان للمؤلفــات المطبوعــة:  كيفيـة التنقــيط وذلــك مــن خــلال مـنح

بمعــنى أن يكتــب الحاصــل علــى  ،  يع cــم تخصصــه الــذي يحــوز شــهادتهواحــدة للمقــالات الــتي شــارك |ــا المترشــح في مواضــ

.  في مواضــيع cــم الدراســات القانونيــة وليســت دراســات أخــرى الأدبيــة مــثلا،  شــهادة الليســانس أو الماجســتير في القــانون 

 رتبـــة  يتمثـــل المعيـــار الرابـــع في الخـــبرة المهنيـــة المكتســـبة مـــن طـــرف المترشـــح في نفـــس الرتبـــة ســـحل المســـابقة أو في  

نقـاط ومـن هنـا فـإن تقيـيم الخـبرة المهنيـة يـتم وفقـا لأحكـام المنشـور    5إلى    0معادلـة أو منصـب معـادل ويـتم التنقـيط مـن  

ــم   ــوم التنفيــــذي  ،  2003أوت    03المــــؤرخ في    2003ك خ / م ع وع /    18رقــ ــام المرســ ــق بعــــض أحكــ ــق بتطبيــ المتعلــ

وتتمثــل  ،  )1(المهنيــة لــدى المؤسســات والإدارات العموميــة  المتعلــق بكيفيــات تنظــيم المســابقات والامتحــا,ت  95-293

أحكــام هــذا المنشــور في احتســاب الخــبرة المهنيــة للفــترة المقضــية بعنــوان عقــد مــا قبــل التشــغيل المنصــوص عليــه في أحكــام  

  .1998ديسمبر  02المؤرخ في   402/98المرسوم التنفيذي 

ويــتم تنقــيط الخــبرة لهــذه الفئــة مــن المســتخلفين  .  )2(تخلفينللأســاتذة بصــفة مســ  امــا ;لنســبة لقطــاع التربيــة فــان    

وتعتـبر السـنة الدراسـية  ،  الـتي تقـل عـن ثلاثـي دراسـي  الفـتراتولا يـتم احتسـاب  ، المتعاقدين بنقطة واحـدة عـن كـل سـنة(

غايــة  إلى    ســبتمبر  1هــي الفــترة الممتــدة مــن  2005جويليــة    19المؤرخــة في    09في مفهــوم التعليمــة الوزاريــة المشــتركة رقــم  

  .جويلية 31

أو  ،  فهــو معيـــار المقابلـــة،  2007أوت    15المـــؤرخ في    08أمــا المعيـــار الأخــير المنصـــوص عليــه في المنشـــور رقــم    

والملاحـظ هنـا أن المديريـة العامـة تنازلـت  ،  مع إقصـاء المترشـح المعنـی الغائـب،  نقطتينإلى  00ويتم تنقيطها من ، المحادثة
 

المتعلق بكيفيات تنظيم   293  95بعض أحكام المرسوم التنفيذي    ، المتعلق بتطبيق2003أوت    03المؤرخ في    0  3ك خ م ع وع /    198المنشور رقم    )1(
 66، ص  2005کتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية ، فيفري   العمومية،المسابقات والأمتحا,ت المهنية لدى المؤسسات والإدارات 

رقم    )2( المشتركة  الوزارية  بصفة    2005  جويلية  19المؤرخة في    09التعليمة  الأساتذة  المستخدمين  توظيف  لكيفيات  المناشير   مستخلفين،المحددة  كتاب 
 31، ص  2006والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية ، جانفي 
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المــذكور أعـلاه والــذي حــدد تنقــيط المقابلــة    2006أفريــل    29المــؤرخ في    15المنشــور رقـم    أو أسـقطت التنقــيط المتبــع في

بحيـث  ،  السـائدة في المؤسسـات والإدارات العموميـة  للأوضـاعوهـو التنقـيط الـذي نـراه ملائمـا  .  نقطتـين  2و  نقطـة 1بين  

ويحـد مـن تلاعـب  ،  ة الاختبـار والمقابلـةأن منح نقطة ونقطتين في المقابلة من شأنه منح شفافية أكبر ونزاهة لأعضـاء لجنـ

المساس بمبـدأ تكـافؤ الفـرص بـين  ،  بعض الإداريين غير النزهاء كما أن هذا التلاعب بتنقيط المقابلة من شأنه وكما ذكر,

   .)1(المترشحين والمساس بمبدأ المساواة للالتحاق ;لوظائف العامة والمساس بمبدأ حياد الموظف

بصـفة اسـتثنائية ولـبعض الرتـب وتم تعميمهـا    03-06اساس الشهادة كرسـها الامـر رقـم  ان نمط المسابقة على    

  15المــؤرخ في    06/03وتميــزت هــذه الفــترة بصــدور الامــر    194  –  12لجميــع الرتــب بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  

ينــاير    06لمؤرخــة في  ا  01و التعليمــة رئــيس الحكومــة رقــم  ،  تــرك تحديــد في النصــوص القانونيــة الخاصــة بكــل فئــةو   يوليــو

المتعلقة Zعداد القوانين الأساسية العامة للوظيفة العامة فهي نصت على نمط التوظيـف الخـارجي علـى المسـابقة   2007

  8الفـــوج أ المحــددة ب المـــادة  إلى    الرتــب المنتميــةو   الــذي خصصــته للالتحـــاق بــبعض الاســـلاكو   علــى اســاس الشـــهادات

  06/03مــن الأمــر    الفقــرة الأولى  08هــذا حســب المــادة  و   إجــراء المقابلــةو   الترشــحانتقــاء المترشــحين بنــاءا علــى ملــف  و 

مــن خــلال المنشــور رقــم  و   بصــدور احــد النصــوص القانونيــة الخاصــة ;لمــوظفين  2011تميــزت كــذلك هــذه المرحلــة ســنة  و 

ــل    29المــــــــــؤرخ في    2006ع /و   ك خ /م ع15 ــاس    2006افريــــــــ ــى اســــــــ ــابقات علــــــــ ــد النــــــــــاجحين في المســــــــ لتحديــــــــ

  . )2(داتالشها

  المباشر  التوظيف  :الثالث  المطلب

ضـيق الوقـت مـن  إلى    جاء Zلغاء المسابقات على أساس الاختبارات وتعويضـها بـنمط التوظيـف المباشـر ;لنظـر   

الثـاني  و   وهـو يتضـمن نـوعين مـن التوظيـف الأول علـى أسـاس الشـهادة،  جهة وانعدام مترشحين مؤهلين من جهـة أخـرى

  .  كوينا متخصصابعد استكمال المترشح ت

   المباشر  التوظيف   مفهوم الأول:  الفرع

وإنمــا  ،  فهـي لا تخضــع للتوظيـف لمعـايير الجـدارة والمسـاواة،  معاكسـة لطــرق الـتي سـبق عرضـهاو   هـي طريقـة مغـايرة  

قد عرفت الجزائر هذا النوع من التوظيف عبر مختلـف تشـريعات  و   يتم التوظيف المباشر بناءا على نص في حالات محددة

  : هماو  حالتين  1966لقد ورد القانون الأساسي العام للوظيفة لسنة و ،  وظيفة العموميةال

 
 06ص   إليه،السابق الإشارة  ،41المادة  ،2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر  )1(
 47بق، ص عبـــد الكـــريم بلعرابي، مرجع سا )2(
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  . ±سيس أولي لسلك الجديد و  إنشاء   - 

 . الوظائف المحجوزة   - 

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

علـــى    26،  25فـــورد في المــادتين    1966  تبناهــا المشــرع في أول قـــانون أساســي العــام للوظيفـــة العموميــة لســنة  

" لا يمكـــن ان تـــتم التعيينـــات في  :  منـــه علـــى جـــواز مخالفـــة ذلـــك بنصـــها  27كـــذلك المـــادة  و   كيفيـــات التوظيـــفو   شـــروط

المتخـذة  و   سـالفتا الـذكر مـع الاحتفـاظ ;لتـدابير المخالفـة  26،  25الوظيفة العمومية إلا ضمن شروط محـددة في المـادتين  

المتعلــق بتعيــين في    66/146وقــد صــدر المرســوم رقــم  ،  المتضــمنة جبهــة التحريــر الــوطني "و   نيلصــالح أعضــاء الجــيش الــوط 

 .)1(منظمة التحرير الوطني  و   إعادة ترتيب أفراد جيش التحرير الوطنيو   الوظائف العمومية

    1985  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

منــه فـنص صــراحة    34ك مــن نطـاق التوظيــف المباشـر بموجــب المـادة  كـذل  59/  85وسـع المرســوم التنفيـذي رقــم  

  :  )2( حالات 3اشترطه في و   على التوظيف المباشر

 من بين المترشحي المتخرجين من مؤسسات المتخصصة التابعة للمؤسسات او الإدارات العمومية. :  الحالة الأولى - 

 . كوين المتخصصة الأخرى غير الإدارات العمومية المعنيةمن بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات الت:  الحالة الثانية - 

لتوفير احتياجات استثنائية او خاصة لبعض الأسلاك التي تحدد قائمتها حسب :  إحداث سلك جديد :  الحالة الثالثة - 

بقرار   او  العمومية  ;لوظيفة  المكلفة  السلطة  من  بقرار  المذكورةأالحاجة  السلطة  بين  مشترك  مقرر  اوو   و  الهيئة    السلطة 

 . المركزية التي لها صلاحية التعيين

    2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

  المتعلــق ;لقــانون الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة الســاري المفعــول قــد خلــى مــن الإشــارة  06/03الأمــر رقـــم    

" التوظيـــف  :  نصــت علــىو   منـــه  80ة بموجــب المــادة  علــى جزئيـــة واحــد   المباشــرقصــر التوظيـــف  و   الوظــائف المحجــوزةإلى  

 
، المتعلقة ;تعيين في الوظائف العمومية واعادة افراد الجيش التحرير الوطني ومنظمة جبهة التحرير ، الجريدة  1966جوان  2المؤرخ في  66/146المرسوم   )1(

 1966جوان  07، الصادرة بتاريخ 46الرسمية ، عدد
، الصــادرة في 13، ج.ر.ع يتضــمن القــانون الأساســي النمــوذجي لعمــال المؤسســات والإدارات العموميــة 1985مــارس  23المــؤرخ في  59-85المرســوم ) 2(

 1985س مار  28
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ــات   ــدى المؤسسـ ــية لـ ــوانين الأساسـ ــه في القـ ــا عليـ ــا منصوصـ ــا متخصصـ ــوا تكوينـ ــذين Þبعـ ــحين اللـ ــين المترشـ ــن بـ ــر مـ المباشـ

  . التكوينية المؤهلة "

لتحـاق  وعليه يقتصر نمط التوظيف المباشر علـى المترشـحين الـذين Þبعـوا بنجـاح تكوينـا متخصصـا قصـد التحضـر للا

للأســــلاك والرتــــب المعنيــــة  ،  علــــى ان يحــــدد هــــذا التكــــوين صــــراحة بموجــــب القــــوانين الأساســــية الخاصــــة،  ;لوظيفــــة العموميــــة

وتستوجب هذه الطريقة إنشاء معاهـد ومـدارس متخصصـة لشـغل وظـائف معينـه بمـا يتفـق ومهـام ومتطلبـات تلـك الوظـائف  

اخـــتلاف نـــوع وطبيعـــة المهـــام ومســـتوى الوظـــائف الـــتي يـــتم الإعـــداد    وتختلـــف مـــدة الدراســـة في هـــذه المعاهـــد والمـــدارس وفقـــا

والتــدرب لهــا وقــد احتلــت سياســة التكــوين في الجزائــر مركــز صــدارة فبعــد الاســتعانة المؤقتــة Zمكانيــات التعــاون التقــني المتــوفرة  

ــرعت ا ــوظفين شـ ــن المـ ــدفعات الأولى مـ ــوين الـ ــة لتكـ ــدان الأجنبيـ ــع البلـ ــه مـ ــه ثنائيـ ــار اتفاقيـ ــن  في إطـ ــبكه مـ ــاء شـ ــة في إنشـ لدولـ

  المدارس التطبيقية Zعداد مترشحين للوظيفة العمومية في مختلف التخصصات الإدارية والتقنية من بين ذلك نذكر:

 . 1964المدرسة الوطنية للإدارة في جوان  - 

 المدرسة الوطنية لإدارة السجون. - 

 .)1( فتشي الضرائب  تكوين مومدارس متخصصة في  مدارس متخصصة في تكوين أعوان الجمارك    - 

  )2(مراكز التكوين في الميدان شبه الطبي والفلاحة والأشغال العمومية - 

 CFAمعاهد التكوين المتخصصة في التسيير الإداري   - 

وان كانـــت هـــذه الطريقـــة تعـــد مـــن أفضـــل الطـــرق لاختيـــار المـــوظفين العمـــوميين إلا ان في الواقـــع تتطلـــب نفقـــات  

  إتباعها على بعض او تلك التي لها طبيعة خاصة.  ;هظة يستحيل تدبيرها لذلك يقتصر

مـن بـين المترشـحين الــذين تــابعو تكوينــا متخصصــا منصــوص عليــه فــي القـوانين   المباشريوظف في نمط التوظيف 

  .)3(لدى مؤسسات التكوين المؤهلة، الأساسية

إلى    المهنـــــي" ويهــــــدف الفحـــــص المهنـــــي  مصــــــطلح "الفحـــــص  عليــــــهأطلــــــق    03-06والملاحـــــظ أنـــــه فـــــي الأمـــــر  

ـــي ـــي تنتمــ ـــب التــ ـــلاك والرتــ ـــبعض الأســ ـــة بــ ـــام المنوطــ ـــة للمهــ ـــة الفعليــ ـــى الممارســ ـــحين علــ ـــدرة المترشــ ـــيم قــ ـــواج  إلى    تقيــ الأفــ

  وهي:مــن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية   08(ب.ج.د) المنصــوص عليهــا فــي المــادة 

 
ة من القانون الأساسي    2006جويمية    15المؤرخ في    06/03رقم    الأمردراسة تحليلية مقارنة ألحكام  –رشيد حباني، دليل الموظّف والوظيفة العمومي    )1(

 54، ص 2012دار النجاح، روبية، الجزائر، بدون طبعة،  -العام لوظيفة العمومي المتضمن 
   152، ص  2012ومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية ، دار هومة ، الجزائر ، ط، الوظيفة العمهاشمي خرفي  )2(
 السابق الذكر 03-06من الأمر  80المادة  )3(
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تضم مجموعة الموظفين الحـائزين علـى مسـتوى التأهيـل المطلـوب لممارسـة نشاطات التطبيق أو كل  ا�موعة "ب"  - 

   .مستوى ±هيل مماثل

أو  ا�موعة "ج"  -  التحكم  المطلـوب لممارسـة نشاطات  التأهيـل  الحـائزين علـى مسـتوى  المـوظفين  تضـم مجموعـة 

  . كل مستوى مماثل

تضـم مجموعـة المـوظفين الحـائزين علـى مسـتوى التأهيـل المطلـوب لممارسـة نشاطات التنفيذ أو كل  ة "د" ا�موعـ  - 

عموميـة   الفحـوص المهنيـة فـي مؤسسـاتو   وتستوجب هذه الطريقة أن تجرى الاختبـارات .مستوى ±هيل مماثل

امتحان مواضـ،  مؤهلة كمركز  اختيار  المراكز  هذه  مسؤولي  يوكل  وتصـحيحهاكما  الامتحـان  أسـاتذة إلى    يع 

;لاختبـار المقصـود  الميـدان  فـي  الإشـارة،  مختصـين  الطريقـةإلى    وتجـدر  هـذه  التوظيف   أن  طرق  ضمن  تدخل 

  )1( الخارجي والداخلي للترقية الداخلية

    المهني  الإدماج  :الرابع  المطلب

فقــد عرفــه  ،  متّفــق عليــهو   يكــون لــه تعريــف موحــداً أن    دون يتميــز مصــطلح "الإدمــاج المهــني" Hنّــه جــد مســتعمل    

  .)2(عملية تقود شخصا بدون خبرة مهنية ليشغل وضعية مستقرة في نظام التشغيل" ميشال غارنيارHنه:"

آخـــر "للإدمـــاج المهـــني": Hنـــّه" فـــترة للتمـــرن والاعتيـــاد علــــى مجمــــوع النشـــاطات    تعريـــفيشـــير  ،  مـــن جهـــة أخـــرى

  وكــذا مجمــوع العلاقــات مــع ;قــي العــاملين والــزملاء وهـــو الجانـــب،  نــب التقــني لمنصــب العمــلالمســندة والــتي تتعلــق ;لجا

  .  )3(العلاقاتي

إلى    حيـث يسـعى فيهـا الفــرد،  التكـوينو   الإدمـاج المهـني هـو الفـترة الـتي ±تي بعـد الخـروج مـن نسـق التعلـيم أي أن 

  ومنه التأقلم مع الحياة المهنية.  الاستقرار في منصب عمل دائم وتوظيف المعارف النظرية المكتسبة

  

  

  
 

 03-06من الأمر  08المادة  )1(
منشورة، معهد العلوم   15غير  الاقتصادية، في العلوم أبو بكر دهيلمي، الإدماج الوظيفي لحاملي شهادات التعليم العالي في سوق العمل، مذكّرة ماجستير )2(

 .35ص،  ،1994الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
الجزائر، رسالة دكتوراه في علم الاجتماع    –الدار البيضاء    –بوزيد نجوى، وضعية الخريج الجامعي في المؤسسة الصناعية، دراسة ميدانية بمؤسسة صيدال    )3(

 .74ص 2010ورة، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية، جامعة العقيد الحاج لخضر، ;تنة، الجزائر، غير منش والعمل،التنظيم 
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مج  :الأول  الفرع   :CPEالتشغيل  قبل   ما عقود بر̂

ــنة     ـــي    402/  98بمقتضــــى المرســــوم التنفيــــذي رقــــم:  ،  1998أنشــــأ في الثلاثــــي الأخــــير مــــن ســ   02المــــؤرخ فــ

لإدمـاج المهنــي  ؛ حيث يقوم الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب بتمويـل الجهـاز ;عتبـاره جهـاز ا)1(1998ديسـمبر 

حيــث يخــتص بمكافحــة بطالــة الشــباب الــذين تفــوق  ،  الشــباب بتســييره  تشــغيلوتقــوم الوكالــة الوطنيــة لــدعم    ،  للشـــباب

إلى    إضـافة،  والحـائزين علـى شـهادة التعلـيم العـالي (البكـالور̧ + أربـع سـنوات)، سـنة 35سـنة ولا تتجـاوز  19أعمارهم 

حيـث يـدمجون لـدى الهيئـات المسـتخدمة  ،  مي) والباحثين عن منصـب شـغل لأول مـرةالمعاهـد الوطنيـة للتكوين (تقني سا

ويــتم تعييــنهم في مناصــب عمـــل فعليـــة  ،  بمــا فيهــا تلــك التابعــة لقطــاع المؤسســات والإدارات العموميــة،  العموميــة والخاصــة

  .  )2(تكوينهم ملائمـة لمسـتوى

   P:DAIالمهني  الإدماج  على  المساعدة   جهاز   :الثاني  الفرع

ـــ    2008أفريـــل    19المـــؤرخ في  ،  126-08دخـــل حيـــز التنفيـــذ بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم:     13الموافـــق لـ

والهــدف منهــا  ،  حيــث ينــدرج هــذا الجهــاز الجديــد ضــمن مخطــط العمــل لترقيــة تشــغيل الشــباب ومكافحــة البطالــة،  ربيــع 

عمـل دائـم للشـباب طـالبي العمـل لأول  تسهيل فرصة الاستفادة مـن منصـب    )3(تنظيم أحسن لسوق العملإلى  الوصول

Zدمــــاجهم أكثــــر في القطــــاع الاقتصــــادي ونخــــص ;لــــذكر    ANEMمــــرة المســــجلين لــــدى الوكالــــة الوطنيـــــة للتشـــــغيل  

ــتنا، حيـــثالوظيـــف العمـــومي الـــذي هـــو محـــل   يـــولي الجهـــاز اهتمـــام خـــاص لحـــاملي الشـــهادات والـــذين هـــم بـــدون    دراسـ

  .)4(وظيفة

  

  

  

  

 
قبل التشغيل بمدينة بسكرة،   18ونس سميحة، اتجاهات خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية للتشغيل، دراسة ميدانية على العاملين في بر,مج عقود ما    )1(

ع في  ماجستير  الجزائر،  مذكرة  بسكرة،  خيضر،  محمد  جامعة  الاجتماعية،  والعلوم  الآداب  منشورة، كلية  غير  البشرية،  الموارد  تنمية  اجتماع   ، 2007لم 
 132ص

، غير  ماجستير في علوم التسيير  19ڤنيدرة سمية، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، دراسة ميدانية بولاية قستطينة، مذكرة    )2(
 ص :43- .44ص  ،2010منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

 . 2008وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، استراتيجية ترقية التشغيل ومحاربة البطالة، ملف صحفي، مارس  )3(
التشغي  حمزةو   عبد الحميد قومي  )4( البطالة في الجزائر، ملتقى دولى حول: استراتيجية  عايب، سياسات  القضاء على   22ل كسياسة لمكافحة  الحكومة في 

 08 ص: ،2011نوفمبر  16- 15البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، الجزائر، 
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  ـد التعاقـ ـــ  : الخامس  المطلب

يتــولى بمقتضــاه هــذا  ،  أحــد الأفــراد تتــوفر فيــه شــروط التوظيــف التعاقــديو   عقــد التوظيــف هــو اتفــاق بــين الإدارة  

يحصــل  ،  الأخــير تحــت إشــرافها أمــر وظيفــة عامــة معينــة يســمح القــانون المنصــوص عليهــا قــانو, Zخضــاعها لنظــام التعاقــد 

،  مقتضــياها لمــدة محــددة أو غــير محــددةو   عبــاء هــذه الوظيفـــةمقابــل التزامــه Hالراتــب،  منهــا علــى عــدد مــن الحقــوق أهمهــا  

  )1(يعتبر عقد التوظيف من العقود الإدارية.و   القانون و   بتوقيت كامل أو توقيت جزئي حسب ما يحدده العقـد 

في الفصـل الرابـع منـه    06/03الأمـر رقـم    الآن، فحاليـاأكد على ذلك المشرع الجزائري مـن الاسـتقلال لحـد   وقد 

  نظـــام التعاقـــد إلىـــى    19أخضـــع بعـــض المناصـــب في المـــادة    للعمـــل، إذنـــص علـــى أنظمـــة قانونيـــة أخـــرى    )الأولالبـــاب  (

تحـدد قائمــة هـذه المناصـب عـن طريــق  و ،  الإدارات العموميـةو   الخــدمات في المؤسسـاتو   الحفـظ، الصـيانةهـي: نشـاطات  و 

  مخصصة للموظفين في الحالات التالية: أعوان متعاقدين بمناصب،  استثناءا التوظيف في إطار التعاقد و ،  التنظيم

  إنشاء سلك جديد للموظفين و  انتظار تنظيم مسابقة توظيف - 

  لتعويض الشعور المؤقت لمنصب شغل  - 

  في إطار التكفل Hعمال تكتسي طابع مؤقت  - 

لحساب  -  استشارة  أو  دراسة  أو  ظرفية  خبرة  أعمال  لإنجاز  مطلوب  ±هيل  لهم  مستشارون  مع  الإتفاق 

 .)2( ارات العموميةالإدو   المؤسسات

   المهنية   والفحوص  الامتحا^ت  أساس  على  المسابقة  مفهوم الأول:  الفرع

المسابقة هي التطبيق الميداني لمبدأ المساواة ومبدأ الجـدارة لأnـا تضـمن الموضـوعية في الاختيـار بعيـدا عـن المحـا;ة    

ه مهمـة اختيـار عـدد مـن الأفـراد تبعـا لعـدد المناصـب  لجنه معينـإلى    والمحسوبية كما أnا عمليه توظيف عمليه مركبه تستند 

  .)3(الشاغرة حيث تقوم هذه اللجنة بترتيب المترشحين حسب جدارcم

  ولا،  أنماط التوظيف التي نصـت عليـه بعـض النصـوص القانونيـة الأساسـية الخاصـة أحد  فهي الفحوص المهنية اما

،  ميـز |ـا التوظيـف عـن طريـق المسـابقة علـى أسـاس الاختبـاراتيت  التييختلف هذا النمط من التوظيف كثيرا عن الكيفية  

 
القـانوني للتوظيف التعاقدي_دراسة مقـارنة معهد    معنوان: النظا ال قدودو جميلة، ملخص إبتكاري لرسالة دكتوراه في القـانون العام تخصص الوظيف عمومي    )1(

 03سنة ص  ن بدو  .تموشنتالمركز الجامعي لعين  .قسم الحقوق  .العلوم الاقتصادية والتجارية
 02ص  ،نفسه مرجع قدودو جميلة  )2(

(3)  Jean louis Morceau, la fonction publique, liberairie general de droit et de jurisprudence, paris, 
1987 p.25. 
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نقاط الاختلاف التي يتميز |ا هذا الـنمط مـن التوظيـف عـن  إلى    تجنب الإعادة في الشرح ار±ينا أن نتطرق فقط وقصد 

  اراتســائقي الســيو   تجــرى الفحــوص المهنيــة للتوظيــف الخــارجي للعمــال المهنيــين .نمــط المســابقة علــى أســاس الاختبــارات

تنظـيم الفحـص المهـني  و   التي تقوم ;لتكوين في الاختصاص المعني يـتم فـتحو   الحجاب على مستوى مراكز التكوين المهنيو 

يـتم الإشـهار عـن الفحـوص المهنيـة عـن طريـق إلصـاق الإعـلا,ت لهـذا الـنمط مـن التوظيـف علـى  .  في حدود ثلاثة أشهر

  كذا مركز أو مراكز الامتحان.و ،  دارة العمومية المعنيةسسة أو الإعلى مستوى المؤ و   مستوى وكالة التشغيل

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

ــوائية   ــفة عشـ ــذي تم بصـ ــة  و   إن التوظيـــف المكثـــف الـ ــية بـــين حقيقـ ــوانين الفرنسـ ــل ;لقـ ــتمرار في العمـ ــن ثم الاسـ مـ

حـد¸ت الإدارة العموميـة الــتي كـان موظفوهـا لا التصـدي مــن  وذلـك لت،  ضـرورة إصـدار قـانون الوظيفـة العموميــة الجزائـري

ــة ــيس الدولـ ــادئ ±سـ ــراز مبـ ــل إبـ ــتعمرةو   أجـ ــنتها الإدارة المسـ ــة سـ ــعون في  و   تنظيميـ ــان لايزالـــون يخضـ ــذا التحـــدي كـ ــام هـ أمـ

ـــنإلى    تســـييرهم ـــار المهـــني (،  قواعـــد النظاميـــ ـــام متوقـــف علـــى المسـ ــة عموميـــة متوقـــف علـــى)  emploiنظـــ   ونظـــام وظيفـ

ــة القانونيـــة( ـــن نـــوعين مـــنcarrierالاســـتخدام المبـــني علـــى العلاقـ ـــار بيـــ ـــري أن يختـــ ــات   ) فعلـــى المشـــرع الجزائـ التوجهـ

مــوظفين  إلى    كانــت بحاجــة،  و التنظيميــة،  ;لنظــر إليهــا فهــي مبنيــة علــى العلاقــة التعاقديــةو   الاقتصــادية للدولــةو   السياســية

فقـد وقـع الاختيـار علـى النظـام الـذي يقـوم علـى المســار  ،  داريـة بعيـدة المـدىيسـودهم الاسـتقرار للـتمكن مـن أداء مهـام إ

كافــــة    133-66لقــــد شمــــل تطبيقــــه  و ،  الــــذي أقــــر نظــــام المســــار المهــــني  1966جــــوان    02المهــــني صــــدر الأمــــر رقــــم:  

لم يشـملها    لـو أن هـذه الأخـيرةو   الصـناعي حـتىو   الإدارات العمومية بما فيهـا المنظمـات ذات الطـابع التجـاريو  المنظمات

إنمـا تم ذلـك بعـد إجـراء تمديـد مجـال تطبيقهـا عليهـا بموجـب مرسـوم يتخـذ بعـد  و  بقوة القانون و  مجال تطبيقه عليها مباشرة

 رجال الدينو   أفراد الجيش،  قد استثني من تطبيقه القضاةو ، أخذ رأي اللجنة الوزارية المشتركة التي ±سست لهذا الغرض

   :ما يليإلى   قسمهاو  وظيفحدد طرق التو  والأمن والجمارك

   .المسابقة عن طريق الاختبارات  - 

  . المسابقة عن طريق الشهادات - 

  1985  لسنة   العمومية  والإدارت  المؤسسات   لعمال  قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

 ـادةالم  بموجـب  وذلـك  صـراحة عليـه ونـص  التوظيـف  مـن  النـوع   هـذا   إلى  85/59  رقـم   التنفيـذي   المرسـوم  تطـرق 

  : ·تي مما  كيفيات  عـدة أو  واحـدة   كيفيـة   حسـب  التوظيـف  "يجـرى  :فيهـا  جـاء  والتـي  منـه  34

  .المسابقة على أساس الاختبارات - 

  المسابقة على أساس الشهادات. - 
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بره وفي هذه المرحلة تبنى المشرع النظام المغلق وأخد به في الإلتحاق به وأعت )1(الامتحان أو الاختبارات المهنية. - 

  . كل من إلتحق ;لوظيف حسب أنماط التوظيف  موظفا

    2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

فقـــد تنـــاول هــــذا النـــوع مـــن التوظيـــف    06/03لأمـــر رقـــم  ;" الاختبـــارات المهنيـــة"  في هذه المرحلة إرتكـز نمـط  

   :التــي جـــاء فيهـــا " يـــتم الالتحاق ;لوظائف العمومية عن طريقو  منـــه  80ة مــن المـــاد 03فــي الفقـــر ة 

  المسابقة على أساس الاختبارات. - 

  المسابقة على أساس الشهادات ;لنسبة لبعض أسلاك الموظفين.  - 

  : الفحص المهني

ـــابعو تكوينـــا  تقيــيم الموظــف مــن بــين المترشــحين  إلى    يهــدف نمــط التوظيــف عــن طريــق الفحــص المهــني    الـــذين ت

  .)2(لدى مؤسسات التكوين المؤهلة، منصـوص عليـه فـي القوانين الأساسية مهنيا

إلى    أطلــــــق عليــــــه مصــــــطلح "الفحـــــص المهنـــــي" ويهــــــدف الفحـــــص المهنـــــي  03-06والملاحـــــظ أنـــــه فـــــي الأمـــــر  

ــ ـــة الفعليــ ـــى الممارســ ـــحين علــ ـــدرة المترشــ ـــيم قــ ـــيتقيــ ـــي تنتمــ ـــب التــ ـــلاك والرتــ ـــبعض الأســ ـــة بــ ـــام المنوطــ ـــواج  إلى    ـة للمهــ الأفــ

   :مــن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية وهي 08(ب.ج.د) المنصــوص عليهــا فــي المــادة 

ات التطبيق أو  " تضم مجموعة الموظفين الحـائزين علـى مسـتوى التأهيـل المطلـوب لممارسـة نشاط ا�موعة "ب - 

  .كل مستوى ±هيل مماثل

تضـم مجموعـة المـوظفين الحـائزين علـى مسـتوى التأهيـل المطلـوب لممارسـة نشاطات التحكم أو    ا�موعة "ج"  - 

  كل مستوى مماثل 

التنفيذ أو  ا�موعـة "د" -  التأهيـل المطلـوب لممارسـة نشاطات    تضـم مجموعـة المـوظفين الحـائزين علـى مسـتوى 

   .كل مستوى ±هيل مماثل

تســــتوجب هــــذه الطريقــــة أن تجــــرى الاختبـــــارات (الفحـــــوص المهنيـــــة) فـــــي مؤسســـــات عموميـــــة مؤهلــــة كمركــــز    

ــان  ـــحيحها،  امتحـ ـــان وتصـ ـــيع الامتحـ ــار مواضـ ــز اختيـ ــذه المراكـ ــؤولي هـ ــل مسـ ــا يوكـ ـــدان  إلى    كمـ ـــي الميـ ـــين فـ ـــاتذة مختصـ أسـ

 
 .85/59من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة  )1(
 . 03-06من الأمر  80المادة  )2(



 التوظيف)  لأنماط المفاهيم النظرية  (التوظيف    أنماططبيعة                                           الأول:الفصل    

31 
 

ـــار ـــود ;لاختبـ ـــارة،  المقصـ ـــدر الإشـ ــة  إلى    وتجـ ــداخلي (الترقيـ ــارجي والـ ــرق التوظيـــف الخـ ــدخل ضـــمن طـ ـــة تـ ـــذه الطريقـ أن هـ

 .)1(الداخلية

أنمــاط التوظيــف الا أnــا تعــد غــير كافيــة الأمــر الــذي يســتلزم تــدخل مــن    شــروط;لــرغم مــن ان المشــرع قــد حــدد  

ــيلها أكثـــر ممـــا يخـــرج صـــدور نصـــوص أخـــرى تنظيم يـــه لتنظـــيم عمليـــه  طـــرف الحكومـــة أي ســـلطة تنفيذيـــه بترجمتهـــا وتفصـ

والــذي يحــدد كيفيــه تنظــيم    2012ابريــل    25المــؤرخ في    194/  12التوظيــف وهــذا بعــد صــدور المرســوم التنفيــذي رقــم  

تـــــدخل الـــــوزارات  إلى    مســـــابقات والامتحـــــا,ت والفحـــــوص المهنيـــــة في المؤسســـــات الإداريـــــة وكيفيـــــة إجرائهـــــا ;لإضـــــافة

نظيمها لعمليه التوظيف Zصدار القـرارات اداريـة مثـل قـرار فـتح مسـابقات  والإدارات والمؤسسات المركزية القطاعية عند ت

والإعلان عن المناصب المالية المفتوحة كما ان المديرية العامة للتوظيف بصفتها السلطة المكلفة ;لوظيفـة العموميـة تسـهر  

ن المكلفـين ;لمـوارد البشـرية  تتدخل وتصدر تعليمات وترسـلها للمسـيريو   على ضمان ومراقبتها مطابقة عمليات التوظيف

وكـان هـدف هـذا المرسـوم    06/03من الأمر    82إلى    74داخل مؤسسات والإدارات العمومية وتطبيق للأحكام مواد  

  .  )2(هو إضفاء المرونة في تطبيق إجراءات التوظيف بعد الصعو;ت التي تلقاها المسيرين أثناء تنظيم العمليات التوظيف

  الداخلي  التوظيف أنماط  :الثاني المبحث

قــد أخــذت الجزائــر  و   التوظيــف الــداخلي او مايســمى ;لترقيــةإلى    ســوف نتطــرقو   لى جانــب التوظيــف الخــارجيإ  

تعتــبر الترقيــة  و   بنظــام الوظيفــة العموميــة المغلــق الــذي يتركــز علــى المســار المهــني في وضــع الآليــات القانونيــة لتحقيــق ذلــك

 .  3العاكسة حول توجه الذي اخذ به المشرع الجزائريالأداة القانونية الحقيقية وهي المرآة  

   المهني  الامتحان   أساس على الترقية  :الأول  المطلب   

  و;لتــالي،  في تســبب ترقيــة أحــد المــوظفين في خلــو منصــبه الــذي كــان يشــغله  نظــرا لأهميــة هــذا النــوع مــن الترقيــة  

  ينطبق علـى الترقيـة ينطبـق علـى النقـل الـوظيفيما  و ،  يتوجب على المنظمة فتح ;ب التوظيف من أجل سد هذا الشغور

  .فقد اهتم المشرع الجزائري بتنظيمه وحسن سيره ،إجراء مسابقةو 

  

 

 
 مرجع سابق  03-06من الأمر  08المادة  )1(
 73، مرجع سابق، صهاشمي خرفي 2

 13عمار بوضياف، مرجع سابق، ص )3(
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  المهني  الامتحان   أساس  على الترقية  مفهوم :الأول  الفرع

عمليــة وشــفوية وذلــك  ،  تلجــأ بعــض المنظمــات للمفاضــلة بــين المتقــدمين للترقيــة Zخضــاعهم لاختبــارات خطيــة  

توافر المعرفة والصفات الشخصـية المطلوبـة للوظـائف العليـا كمـا يخضـع مـن يـتم اختبـارهم للترقيـة لفـترة تجريبيـة  للتأكد من 

يقصـــد ;لمســـابقات علـــى أســـاس الاختبـــارات ان تقـــوم  و   ،يقـــرر بعـــدها مـــدى أهليـــتهم للوظـــائف الـــتي تمـــت تـــرقيتهم إليهـــا

لعدد مـن المترشـحين لشـغل الوظـائف العامـة بقصـد التحقـق  العمومية ;جراء اختبارات   المؤسسات العمومية او الادارات

علـــــى ان يرتـــــب النـــــاجحون في قـــــوائم طبقـــــا لترتيـــــب نجـــــاحهم في  ،  حاجيـــــات الوظـــــائفو   مـــــن كفـــــائتهم لتحمـــــل اعبـــــاء

 .  أشكالا مختلفةو  وهي تتخذ صورا)1(المسابقة

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

ــون الم   ــا;ةيجـــب ان تكـ ــن المحـ ــدة عـ ــابقة بعيـ ــوبيةو   سـ ــرو   المحسـ ــأ العناصـ ــد الإدارة Hكفـ ــة تزويـ ــن ثمـ ــلهاو   مـ ــا  ،  أفضـ ممـ

اعتبـارات تتمثـل في  و   تتحقق الأهداف لابد من مراعاة ضـوابطو   العامةينعكس إيجا; على رفع مستوى الخدمات المرافق  

يجــب  و   لالتحــاق ;لوظيفــة العموميــةضــوابط خاصــة ;لإعــلان عــن مســابقات التوظيــف مــن اجــل إÞحــة الفرصــة للجميــع  

قــد اخــذ المشــرع الجزائــري ;ســلوب  و   مراحلهــاو   ان يكــون تنظــيم المســابقة بقــانون او لائحــة تبــين فيهــا إجــراءات المســابقة

  . منه  26)2(تطرق لها في المادة و   66/133المسابقة بداية من الأمر 

  1985  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

  59-85مـن المرسـوم    54تكريسا للترقية علـى أسـاس الإمتحـان المهـني ففـي هـذه الفـترة ذكـر المشـرع في المـادة    

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموميـة عمـلا ;لمـادة   1985مارس  23المؤرخ في 

تــتم الترقيـة    59-85مـن المرسـوم    55المـادة    كما نصـت عليـة  1978أوت    05المؤرخ في   78/12من القانون  117

  : حسب الكيفيات التالية

  . المسابقات والإمتحا,ت المهنية - 

  . ;لإختيار - 

 عـلى أساس الـشهادات  - 

 
 157صبري جبلي احمد عبد العال ، مرجع سابق ، ص )1(
 66/133من الامر  26المادة  )2(
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سـنوات    05حيث تندرج المسابقات على أساس الإمتحان المهني ضمن الموظفين المؤهلين الدين لهم علـى الأقـل  

لمشــرع لتكــريس مبــدأ المســاواة والجــدارة لأختيــار أحســن المــوظفين بعــد تســجيلهم في  خــبرة أي خدمــة فعليــة وعليــه تطــرق ا

  قائمة التأهيل المعدة للترقية.

  2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  لفرعا

في الفصــل في بنــدها الثالــث عــن    03-06مــن الأمــر    107حيــث نصــت علــى هــذا النــوع مــن الترقيــة المــادة    

متحـان مهـني أو فحــص مهـني والمتمثـل موضـوعها في الترقيــة علـى أسـاس الإمتحـان المهــني أو الفحـص المهـني بعــد  طريـق إ

.وهنـا قـام المشـرع Zحتـواء علـى لم يـدكره  )1(من بـين المـوظفين الـذين يثبتـون الاقدميـة المطلوبـة، قائمة التأهيل التسجيل في

  .  59-85قانون الوظيفة العمومية  

  للزوال   الآيلة  المناصب  على  الواردة ستثناءاتالا  الخامس:  الفرع

لكـن تكـون عـن طريـق التوظيـف الـداخلي  و ،  هي الرتب التي لايمكن الالتحاق |ا عن طريق التوظيف الخـارجي  

ــادة  ،  فقــــط ــن المرســــوم التنفيــــذي    63حيــــث نصــــت المــ ــانفي    19المــــؤرخ في    04-08مــ ــانون    2008جــ المتضــــمن القــ

  : يضم سلك المحاسبين الإداريين ثلاث رتب: كةالأساسي الخاص ;لأسلاك المشتر 

  رتبة مساعد محاسب إداري وهي رتبة آيلة للزوال  - 

  رتبة محاسب إداري  - 

  )2(رتبة محاسب إداري رئيسي - 

المتضـمن القـانون الأساسـي    2008ينـاير    19المـؤرخ في    05-08من المرسوم التنفيذي    51كما أكدت المادة  

  .)3(والتي وضعت جميع أسلاك هذا القانون في طريق الزوال، لسيارات والحجابا وسائقيالخاص ;لعمال المهنيين  

" توضــع  :  وإتخــدت النظــام المفتــوح في الإلتحــاق |ــده الوظــائف حيــث نصــت المــادة الســالفة الــذكر علــى مــا يلــي  

وعليـه فـإن تسـوية    H2حكام هذا المرسوم في طريق الزوال "    المسيرةأسلاك العمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب  

/م د/و أ    509المســار المهـــني لهــذه الفئـــة مــن المـــوظفين وتصـــفية الرتــب الآيلـــة للــزوال أصـــدر الــوزير الأول الإرســـال رقـــم  

 
 03-06من الأمر  107المادة  )1(
  10ص منه،63، المادة 2008يناير  19المؤرخ في  08/04المرسوم التنفيذي  )2(
ج رقم ، يتضمن قانون الاساسي الخاص، بعمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب ج. ر. ج.2008يناير    19المؤرخ في    08/04المرسوم التنفيذي   )3(

  36منه ص  51المادة  2008يناير  20صادرة في  03
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والــدي وجــه مــن خلالــه    الرتــب أآيلــة للــزوالإلى    المتعلــق ;لمســار المهــني للمــوظفين المنتمــين  2014مــاي    25المــؤرخ في  

عامة للوظيفة العموميـة وكـذا وزارة الماليـة قصـد إيجـاد تقـارب للتنسـيق بينهمـا في تسـوية وضـعية  تعليمات لمصالح المديرية ال

كمــا صــدرت تعليمــة    ،الأســلاك والرتــب الآيلــة للــزوال وذلــك مــن خــلال إعتمــاد نظــام الترقيــة للانتهــاء كليــا منهــا تــدريجيا

و  ،  وتم تعويضــه  )1(ة المــوظفين الآيلــة للــزوالالمتعلقــة بترقيــ  2014أوت    26المؤرخــة في    02/2014وزاريــة مشــتركة رقــم  

في الفصــل الرابــع    06/03قــد أكــد علــى ذلــك المشــرع الجزائــري لإنتهاجــه النظــام المفتــوح الخــاص |ــذه الفئــة ;لأمــر رقــم  

منــه دائمــا لنظــام    19إذ أخضــع بعــض المناصــب في المــادة  ،  نــص علــى أنظمــة قانونيــة أخــرى للعمــل  )البــاب الأول(منــه  

  الإدارات العمومية.و  الخدمات في المؤسساتو  الصيانة وساقي السيارات والحجاب، هي: نشاطات الحفظو  التعاقد 

   الاختيارية  الترقية   أساس  على  الترقية   :الثاني  المطلب

الأداء الحــالي للعــاملين بصــورة أكثــر عمقــا وشمــولا لتتناســب مواصــفات    بتقيــيمالقــائم ;لاختيــار للترقيــة يقــوم    إن   

  .2وإلا فسوف يتدنى مستوى الانتماء للترقية،  ة مع متطلباcاشاغل الوظيف

   الاختيارية  الترقية  مفهوم الأول:  الفرع

ــة التأهيـــل بعـــد     ــار مـــن بـــين المـــوظفين الـــذين تتـــوفر لهـــم خـــبرة مهنيـــة كافيـــة عـــن طريـــق التســـجيل في قائمـ الإختيـ

وره إلا في إطـار الترقيـة في الرتبـة في نفـس السـلك  لا يمكـن تصـ  الاختيـارأن الترقيـة عـن طريـق    ،)3(استشـارة لجنـة المـوظفين

ــة التأهيـــل بـــل يفـــتح ا²ـــال للمنافســـة علـــى   ــتفاء عشـــر ســـنوات مـــن الخدمـــة الفعليـــة للموظـــف ويســـجل في قائمـ بعـــد إسـ

لتحقيـق مبـدأ المسـاواة    المنصب المراد الإلتحاق به حيث يخضع لمعايير خاصة تحددها السلطة المختصة للوظيفـة العموميـة

  .  بين الموظفين فؤ الفرصوتكا

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

حسب الطرق التي تتضـمنها الترقيـة    تضمنت في هذه الفترة بسد الثغرات في المناصب الشاغرة وجاء كإصدارها  

 المــوظفين الــذين تتــوفر  منــه علــى الامتحــان المهــني علــى أســاس الاختيــار مــن بــين  26في المــادة    133/  66فــنص الأمــر  

  .  فيهم شروط الأقدمية المقيدين في القائمه المعدة ضمن شروط جدول الترقية الخاصة بكل سلك

 

 
  غير منشورة  للزوال،المتعلق ;مسار المهني للموظفين المنتمين الراتب الآيلة  ،2014ماي  25المؤرخة في  أ.و/م/509تعليمية الوزير الاول رقم  )1(

(2) Jean louis Morceau, Op_cit, p91  

 06/03من الامر  3المادة  )3(
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  1985  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

تــب حيــث  كمــا ســبق إشــارة إليــه فقــد تمحــورت مختلــف القــوانين الوظيفــة العموميــة المتعاقبــة علــى الترقيــة في الر   

منــه إذ أن الترقيــة عــن طريــق الاختيــار ومــا يلاحــظ علــى    55بموجــب المــادة    59/  85تطــرق كــل مــن المرســوم التنفيــذي  

جانبهـا الإجـراء أي جانـب شـروط الواجـب توفرهـا  إلى    هذه المادة أnا لم تعطي تعريـف للترقيـة عـن طريـق الاختيـار عـرب

  للاستفادة من الترقية.

  2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  بيقتط  مرحلة  :الرابع  الفرع

في بنــدها الخــامس والمتمثــل موضــوعها في    03-06مــن الأمــر    107المــادة    الترقيــةنصــت علــى هــذا النــوع مــن    

مــن بــين  ،  المتســاوية الأعضــاء  بعــد أخــذ رأي اللجنــة،  عــن طريــق التســجيل في قائمــة التأهيــل  الترقيــة علــى ســبيل الاختيــار

  .)1(قدمية المطلوبةالموظفين الذين يثبتون الا

معينـة حـددها    فهذا النوع من الترقية يعطي للإدارة فرصة في تحفيز بعض موظفيهـا الـذين أمضـوا في خـدمتها مـدة

  . )2(في اختيار الموظف الجدير ;لترقية  التقديريةكما يعطي لها السلطة ،  التنظيم

لــبعض  ،  اختيــار الموظــف الأجــدر ;لترقيــةيمكــن الملاحظــة أن المشــرع لم يضــع معــايير محــددة ومضــبوطة مــن أجــل    

الإدارات العمومية فيما يخـص هـذا النـوع مـن الترقيـة ولهـذا وجـد, أن هنـاك تجـاوزات تحـدث بشـأن هـذا النـوع مـن الترقيـة  

حيـث في بعــض الأحيــان نجــد أن حقـوق بعــض المــوظفين تضــيع وتسـحب مــنهم امتيــازاcم في الترقيــة ;لـرغم مــن أnــم هــم  

تـــرك المشـــرع الســـلطة التقديريـــة في يـــد الإدارة أي الحريـــة في الاختيـــار بـــين المـــوظفين  إلى    وهـــذا يرجـــع ،  لترقيـــةالأولى |ـــذه ا

 .الحياد في بعض المؤسسات العموميةو   النزاهة  كذلك لانعدامو   المؤهلين للترقية

   الشهادات  أساس  على  الترقية   طريق  عن :الثالث  المطلب

شــهادة يجــب التأكــد مــن أن الشــهادات والمــؤهلات الــتي يحصــل عليهــا  ان أجــل ترقيــة المــوظفين علــى أســاس ال  

فبمجــرد تحقــق هــذه الشــروط  ،  في الرتبــة أو الســلك الــذي ينتمــي إليــه الموظــف  المطلوبــةالموظفــون تتناســب والتخصصــات  

إلى    دةالمهــني علــى أســاس الشــها  تــتم ترقيــة المــوظفين الــذين تحصــلوا علــى الشــهادات والمــؤهلات المطلوبــة خــلال مســارهم

 )3(الرتبة الأعلى في نفس السلك أو في السلك الأعلى مباشر

 
 03-06من الأمر  107المادة  )1(
 116، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  )2(
 160-159، المتعلق ;لترقية على أساس الشهادة إلى رتبة أعلى، ص،  2008ماي  10المؤرخ في  19المنشور رقم  )3(
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  الشهادات   أساس  على الترقية  مفهوم الأول:  الفرع

ــهادات   ــارهم المهـــني علـــى الشـ ــلوا خـــلال مسـ ــذين تحصـ ــن بـــين المـــوظفين الـ ــة  و   مـ ــة خـــلال مزاولـ المـــؤهلات المطلوبـ

وينــات حســب كــل ســلك أو رتبــة الــتي تســمح لــه  تكو   الموظــف لوظيفــة كفــل لــه القــانون حــق متابعــة دراســات جامعيــة

المطابقــة لتأهيلــه أو  و   ذلــك في حــدود الوظــائف الشــاغرةو   شــهادات تســمح لــه بتقليــد وظــائف أعلــىو   Zحــراز مــؤهلات

 .  )1(شهادته الجديدة

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

حصــل علــى الشــهادات أول مــؤهلات خــلال حيــاcم مــن  تشــترط ترقيــه مــوظفين علــى أســاس الشــهادات ان يت  

ــلية تطبيقـــــا لهـــــذا جـــــاء المنشـــــور رقـــــم   المـــــؤرخ في    10/17مهنـــــه يســـــمح لهـــــم ;لالتحـــــاق برتبـــــه أعلـــــى مـــــن الرتبـــــة الأصـــ

المتعلق بتعيـين مـوظفين في رتـب أعلـى والـذي يقـر ;ن يسـمح للمـوظفين الـذين تحصـلوا علـى الشـهادة  05/11/1966

لالتحاق برتبة اعلي في إطار القوانين الأساسية الخاضـعين لهـا مهمـا كانـت طبيعـة مسـابقه المشـروط  بعد توظيفهم الأول ا

لالتحــاق برتبــه معنيــة فبإمكــان هــؤلاء المــوظفين الالتحــاق مباشــرة علــى أســاس الشــهادة برتبــه أعلــى في حــدود المناصــب  

  . الشاغرة المخصصه للتوظيف

  1985  لسنة  العامة   ة الوظيف  قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

المتضـمن القـانون الأساسـي النمـوذجي لعمـال المؤسسـات والإدارات    59-85ميز المشـرع الجزائـري في المرسـوم    

تضــم الفئــة الأولى كــل المــوظفين الــذين قــد يثبتــون حصــولهم علــى  ،  العموميــة بــين فئتــين مــن المســتفيدين مــن هــذه الترقيــة

وتتعلـــق هـــذه الفئـــة في الحقيقـــة  ،  الوظـــائف الشـــاغرة المطابقـــة لتـــأهيلهم الجديـــد المـــؤهلات والشـــهادات المطلوبـــة في حـــدود  

  :  )2(في  ;لمترشحين للتوظيف وذلك بتوفر شرطين أساسيين يتمثل

للمؤسسات -  التابعة  المتخصصة  التكوين  مؤسسات  من  المتخرجين  المترشحين  بين  من  يكونوا  أن  أو  يجب 

  الإدارات العمومية المعنية. 

التي سبق  يكون من بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكوين المتخصصة الأخرى غيركما ينبغي أن   - 

 ) 3( .  منه 5من ذات القانون سالف الذكر الفقرة   34ذكرها هذا وفقا لما نصت عليه المادة  

 

(1) Fréderic COLIN, Droit de la fonction publique, Libra édition, Paris, 1998, p11  
 194، صمرجع سابقهاشمي خرفي،  )2(
 59-85من المرسوم  35المادة  )3(
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فالمشـــرع نـــص علـــى هـــذا النـــوع مـــن الترقيـــة مـــن أجـــل تحســـين المعـــارف والكفـــاءات الأساســـية للمـــوظفين وإثرائهـــا  

ومـــن أجــل تجســيد هــذا النــوع مـــن  ،  )1(;لتكيــف والوظيفــة الجديــدة  المــوظفينمــع تجديــد معلومـــات  ،  تعميقهــا وضــبطهاو 

الترقيــة تقــوم الإدارة أو المؤسســة العموميــة المعنيــة Zعــداد مخطــط قطــاعي ســنوي أو متعــدد الســنوات في التكــوين وتحســين  

التطــور  إلى    والاحتياجــات الأوليــة ;لنظــر،  رة العموميــة المعنيــةالمســتوى وتجديــد المعلومــات وفــق أهــداف المؤسســة أو الإدا

  وفي هـذا الإطـار تقـوم مصـالح الوظيفـة العموميـة،  المترابط بين المؤهلات الإدارية والتقنية ومخصصـات الميزانيـة لهـذا الغـرض

ين المتخصـص حسـب  لتحديـد المعاهـد المتخصصـة والمناصـب الخاصـة لاسـيما التكـو   ;لتخطيط والتنسيق لهـذه العمليـات

  .)2(المخطط السنوي

  2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

حيـــث تضـــمنتها جميـــع النصـــوص القانونيـــة الـــتي تـــنظم  ،  ±طـــير الترقيـــة في الرتبـــةو  حـــاول المشـــرع الجزائـــري تنظـــيم  

"  :  الـتي نصـت علـى  107قيـة في مادتـه  الذي نص على هـذا النـوع مـن التر   03-06منها الأمر رقم  و  الوظيفة العمومية

الرتبـة الأعلــى مباشـرة في نفــس  إلى    ذلــك ;لانتقـال مــن رتبـةو ،  تتمثـل الترقيـة في الرتــب في تقـدم الموظــف في مسـاره المهـني

  السلك أو في السلك الأعلى مباشرة حسب الكيفيات الآتية:

  . المؤهلات المطلوبةو  هني على الشهاداتعلى أساس الشهادة من بين الموظفين الذين تحصلوا خلال مسارهم الم - 

  بعد تكوين متخصص.  - 

  . عن طريق امتحان مهني - 

بين  -  من  الأعضاء  المتساوية  اللجنة  أي  أخذ  بعد  التأهيل  قائمة  في  التسجيل  طريق  الاختبار عن  سبيل  على 

التأهيل   لا يستفيد الموظف من الترقية عن طريق التسجيل،  الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطلوبة في قائمة 

 ) 3( مرتين متتاليتين...

،  التنظيمية للوظيفة العمومية ترقية الموظفين الذين يخضعون لدورات تكوينيـة متخصصـة النصوصحيث تضمنت 

الترقيـــة بعـــد التكـــوين   مــن القـــانون الأساســـي للوظيفـــة العموميـــة الـــتي نصــت علـــى107وذلــك مـــن خـــلال نـــص المـــادة  

  .)4(المتخصص

 
 96-92من المرسوم  3المادة )1(
 103ص ، مرجع سابقتيشات سلوى،  )2(
 ، مرجع سبق ذكره  03-06الأمر رقم  )3(
 .03-06من الأمر  107المادة  )4(
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ــا  ونصـــت ــه المـ ـــة    30دة  عليـ ـــون لشعبـ ــون المنتمـ ـــلحق الإدارة الموظفـ ـــفة مـ ـــادة بـصـ ـــاس الـشهـ ـــلى أسـ ــى عـ مكرر:"يرقـ

ـــوا   rالإدارة العامــة ـــذين أتــمّـ ـــا الـ ـــادة الــبــكـالــوريـ ـــاحالحــائـــزون شــهـ بــعـــد تـوظيـفـهـــم ســنتين مــن الـدراســـة أو الـتـكـــوين    بـنــجـ

  )1(ت المحـددة بمـوجب مــقـرر من الـسـلـطـة المكلفة ;لوظيفة العمومية"في أحـد الـتـخــصـصـا الـعـالـي

المـــــــؤرخ    04-08مـــن المـرســــــوم الـــتـــنفــيــــذي رقـــم    70و  69و  68و  58و  56و  42و  32و  31وتعـــديل المـــواد  

 .  2008يــنــايــر ســنة  19المــوافق    1429مــحرم عام  11في 

-10ف العمــومي تعليمــة وزاريــة مشــتركة تحــدد كيفيــات تطبيــق المرســوم التنفيــذي  المديريــة العامــة للوظيــ  أصــدرت

ــى الرتــــب    13/05/2010المــــؤرخ في    134 ــتمم علــ ــام التعويضــــي للاســــلاك المشــــتركة المعــــدل والمــ ــن المتضــــمن النظــ عــ

ص  المتضــمن تعــديل القــانون الأساســي الخــا  02/11/2016المــؤرخ في    280-16المســتحدثة وفــق المرســوم التنفيــذي  

 .;لأسلاك المشتركة

مسـؤولي  إلى    للوظيفـة العموميـة  العامـةوجهتهـا المديريـة    2017جـانفي   15المؤرخة في  17/01 وفي إرسالية رقم

كيفيـــات    تحــدد فيهـــا،  المــوارد البشـــرية في المؤسســـات والإدارات العموميــة والمـــراقبين المـــاليين ومفتشــيات الوظيفـــة العموميـــة

  .  دثة والنظام التعويضي لهاالمستح  تطبيق الرتب الجديدة

  04\08الـذي يعـدل ويـتمم المرسـوم  2016نـوفمبر2المؤرخ في    280\16وفق المرسوم التنفيذي رقم وجاء هذا

الخــاص ;لمــوظفين المنتمــين للأســلاك المشــتركة في المؤسســات    الأساســيتضــمن القــانون  الم،  2008  جــانفي19المــؤرخ في

 .المشتركة الأسلاكيذي الذي يؤسس النظام التعويضي لموظفي  والإدارات العمومية وكذا المرسوم التنف

ــم ــذي رقـ ــوم التنفيـ ــدث المرسـ ــه أحـ ــة “أنـ ــارت التعليمـ ــؤرخ في    280\16وأشـ ــوفمبر2المـ ــدة في    2016نـ ــا جديـ رتبـ

للاســلاك المشـتركة في المؤسسـات والإدارات العموميـة ويتعلــق الأمـر بـرتبتي مسـاعد متصــرف”    التابعـة  3مختلـف الشـعب  

  13وكــذا مــترجم متخصــص صــنف،  ” في شــعبة الإدارة العامــة ورتبــة مــترجم13ومتصــرف محلــل “الصــنف  ″11الصــنف

ــعبة الترجمــــة ــتوى،  في شـ ــاعد مهنــــدس مسـ ــة ورتبــــتي مسـ ــذا الترجمــــة الفوريـ ــاعد مهنــــدس مســــتوى  11الصــــنف  1وكـ   2ومسـ

ــاعد وxئقـــي أمـــين مح  12الصـــنف ــاءات ورتبـــتي مسـ ــيانة والاعـــلام الآلي والإحصـ ــات رئيســـي  في شـــعب المخـــبر والصـ فوظـ

  )2(.في شعبة الوxئق والمحفوظات 13ووxئقي أمين محفوظات محلل الصنف  11الصنف 

 
 7مكرر من المرسوم سابق الذكرص  30المادة  )1(
 2016نوفمبر2المؤرخ في  280\16المرسوم التنفيذي رقم )2(
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ويرقــى علــى أســاس    حيــث أدرج الأنمــاط التوظيــف المتمثلــة في الأمتحــان المهــني والإختيــار وعلــى أســاس الشــهادة

غـير في نسـبة عـلاوة المردوديـة  كمـا لم ت  إختصاصـهالشهادة كل موظف تحصل شهادة عليا تتضمن مساره الوظيفي ضمن  

٪ مــن    40مــع تعــويض الخــدمات الاداريــة المشــتركة وكــدا تعــويض الخــدمات التقنيــة المشــتركة بنســبة    مــن الراتــب الــرئيس

المصـنفة في    .شـعب الإدارة العامـة والترجمـة والترجمـة الفوريـة والوxئـق والمحفوظـاتإلى  الراتب الرئيس ;لنسبة للرتب التابعة

أوضـحت مديريـة الوظيـف العمـومي في هـذا الصـدد أن المـوظفين والأعـوان العمـوميين الــذين تم  ، فا فـوقفمـ  11الصـنف  

إدمـــاجهم أو تـــوظيفهم في الرتـــب المســـتحدثة يســـتفيدون مـــن النظـــام التعويضـــي الخـــاص ;لأســـلاك المشـــتركة كمـــا حـــدده  

  .2010ماي  13المؤرخ في   134\10المرسوم التنفيذي رقم

   الاستثنائية  الترقية   طريق   عن  :الرابع  المطلب

إذ تمكـــن هـــذه السياســـة  ،  سياســـة ترقيــة المـــوظفين مـــن أجـــل ســـد الشــغور الـــوظيفيإلى    تلجــأ معظـــم المؤسســـات  

ــال ــن الانتقـ ــوظفين مـ ــىإلى    المـ ــب أعلـ ــدة أو مراتـ ــائف جديـ ــم  ،  وظـ ــوفر لهـ ــاتـ ــا  فرصـ ــا فيهـ ــل مـ ــوافز أقـ ــمن    وحـ ــع ضـ ــا تقـ أnـ

اعتـبر الترقيـة  ولهـذا نجـد أن المشـرع الجزائـري    )1(ا مـن جهـة نظـر المـوظفينكوnـا مسـألة حساسـة جـد ،  طموحاcم وتوقعاcم

 حقا للموظف العام.

   الاستثنائية   الترقية  مفهوم الأول:  الفرع

وردت بشــأن الترقيــة الإســتثنائية في أنمــاط الترقيــة الخاصــة ;لأســلاك الشــبه عســكرية مثــل الحمايــة المدنيــة والأمــن    

أو ;هر من شأنه أن يعـرض حيـاcم للخطـر والتهديـد أثنـاء    لأستثنائية ;لقيام بعمل شجاعوالجيش حيث تمثلت الترقية ا

لـك مـا نصـت عليـه المـادة  ذومثـال علـى  ،  القيام بمهامهم وتعتبر هذه الترقية بمثابة مكافئـة علـى ا²هـودات الجبـارة المبدولـة

لحمايــة المدنيــة حيــث نصــت علــى مــا يلــي "  مــن القــانون الأساســي الخــاص ;لمــوظفين المنتمــين لأســلاك الخاصــة ;  40

مــن ترقيــة لإســتحقاق خــاص  ،  يمكــن أن يســتفيد الموظفــون المنتمــون للأســلاك الخاصــة ;لحمايــة المدنيــة بصــفة إســتثنائية

  .)2(عرفا,ً لعمل شجاع مثبت قانو,ً أو نظراً ²هودات إستثنائية ساهمت في تحسين الأداء

  

  

 
، مذكرة ماجيستر في العلوم الاقتصادية ،  )الات الجزائر موبيليسسمية قداش، أثر التسيير التوقعي للوظائف والكفاءات على الخدمة المقدمة راسة حالة اتص   )1(

 59، ص  2011تخصص اقتصاد وتسيير المؤسسة، كلية العلوم اإلقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مر;ح، ورقلة، الجزائر، 
   07، ص  40ة ;لحماية المدنية ، المادة الخاص Hسلاك الخاص 2011مارس  06المؤرخ في  106-11المرسوم التنفيذي رقم  )2(



 التوظيف)  لأنماط المفاهيم النظرية  (التوظيف    أنماططبيعة                                           الأول:الفصل    

40 
 

    1985  لسنة   العامة   الوظيفة  ونقان  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

يخـص هـذا النــوع مـن الترقيــة مـوظفي بعــض القطاعـات مكافئـة لهــم علـى أعمــال بطوليـه والمخــاطر الـتي تعرضــون    

منـه الـذي    57السـابق الـذكر ;لموجـب المـادة    59  -85لها عنـد القيـام بمهـامهم وقـد كـره هـذه الترقيـة لأول مـرة المرسـوم  

لخاصة إمكانية تحديد الدقيق للرتب والأسـلاك الـتي قـد تطبـق عليهـا هـذه الترقيـات والـتي لا  أحاد على قوانين الاساسية ا

المؤرخـة    240%من عدد المناصب المطلوبة المطلوب شغلها وقد حـددت التعليميـة رقـم  5يمكن العمل |ا إلا في حدود  

ــق هــــذ   1995/  05/  15في   ــومي مجــــال تطبيــ ــة للوظيــــف العمــ ــة العامــ ــن المديريــ ــروط  الصــــادرة عــ ــادة وإحاطتــــه بشــ ه المــ

إجراءات مقيده تقتضي إثبـات القيـام بعمـل شـجاع او بطـولي معـترف بـه او اثبـات اسـتحقاق شـخص مميـز تقـديم تقريـر  

معـــدل ومفصـــل عـــن ظـــروف القيـــام |ـــذا العمـــل اســـتثنائي او التحلـــي |ـــذا الاســـتحقاق الشخصـــي الحصـــول علـــى رأي  

الأحيان تصدر هذه الترقية بمناسبة احتفـالات تكـريم تنظمهـا القطاعـات    مطابق للجنة متساوية الأعضاء وفي الكثير من

   )1(المعنية اعترافا ;لجميل ببعض موظفيها مثل رجال الأمن ورجال المطافئ

  2006  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   مرحلة  :الثالث  الفرع

او السـلك الاعلـى  ،  الـذي ينتمـي اليـه الموظـففي السـلك    مباشـرةيتم اجراء الترقية الاسـتثنائية في الرتبـة الاعلـى    

الســالف الــذكر بعــد التوقيــع علــى    03/06مــن الامــر  ،  107)2(و هــو نفــس المبــدأ المعمــول بــه في نــص المــادة  ،  مباشــرة

ا¸م مـــن Þريـــخ التوقيـــع عمـــلا    10في اجـــل  ،  قـــرارات الترقيـــة الاســـتثنائية تقـــوم الادارة بتبليغهـــا لمصـــالح الوظيفـــة العموميـــة

غالبـا مـا  و   لاجـراء رقابـة لاحقـة علـى مشـروعية القـرار  1995افريـل    29المؤرخ في    95/126م المرسوم التنفيذي  ;حكا

  .)3(هذا حسب الحالة و  الالغاء او التعديلإلى  تنتهي بمشروعيتها او تكون محل تحفظ قد يؤدي

يتضمن الإبقاء علـى هـذا الـنمط مـن  من الأهمية ان نشير ان القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الحالي لم    

  .  الترقية Þركا ذلك لقوانين الأساسية الخاصة ان تمدد العمل به تبعا للمهام المنوطة Hعضائه

  

  

  

 
(1)Fréderic COLIN, Op_cit, p 158. 

   06/03من الامر  107المادة  )2(
 1995افريل  29المؤرخ في   95/126المرسوم التنفيذي  )3(
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   العليا  المناصب   في   الترقية   طريق   عن   : الخامس  المطلب

للسـلطة  و   رجـة الأولىخدمـة للمرفـق العـام ;لد و   ان الترقية في الوظائف أو المناصب العليا في الدولة هـي تكليـف  

المــواطنين أو المــوظفين الــذين تتــوفر فــيهم    مــنالتنفيذيــة الــتي لهــا صــلاحيات التعيــين في إســناد تلــك المســؤوليات لمــن تشــاء  

حــد كبــير مــن الوصــف السياســي  إلى    إداريــة خاليــةو ،  سياســية أكثــر منهــا إداريــة ;لنســبة للوظــائف العليــا،  شــروطا معينــة

المناصــب العليــا أو مــا  و   الحقيقــة أن الوظــائفو   الالتــزام وقــدر مــن الكفــاءةو   فضــلا عــن النزاهــة;لنســبة للمناصــب العليــا  

التســيير الجيــد  و   جــدت مــن أجــل الــتحكُمو ،  أو النوعيــة أو التأطيريــة،  مناصــب المســؤوليةو   يعــرف أيضــا ;لمناصــب القياديــة

أيـن  ،  وفي حـدود المهـام الموكلـة لـه،  في مجـال عملـهكل  ،  السليم لبرامج الدولةو   العمل على التطبيق الكاملو ،  للمرفق العام

هـي كـذلك إحـدى الركـائز الأساسـية الـتي يعتمـد عليهــا  و ،  علـى الصـعيدين الـداخلي والخــارجي،  حيـث مـا وجـد و   مـا كـان 

الآخـــر  إلى    في إيصـــال سياســـتهاو   في تنفيـــذ المخططـــات أو الـــبرامج المختلفـــة للدولـــةو ،  في التســـيير الجيـــد للمـــوارد البشـــرية

ذلكـم أن المسـؤولية  ،  كل ذلك ;لسهر على تطبيق قوانين الجمهورية بقناعة كاملة دون إكـراه،  م التمثيل الدبلوماسيبحك

مــن المعلــوم أن الدولــة لا  و   .صــدقو   التفــاني في خدمــة الــوطن Zخــلاصو   الغايــة منــه المنفعــة العامــةو ،  كمــا نعلــم تكليــف

بــل توكلهــا لمــواطنين جزائــريين تــربطهم علاقــات وظيفيــة  ،  اعتباريــة  كوnــا شخصــية،  مراقبــة أعمالهــا بنفســهاو   تمــارس تســيير

  –  06غايـة الأمـر  إلى    1966جـوان    02المؤرخ في    133  –  66انطلاقا من الأمر  ،  تحكمها قوانين الوظيفة العمومية

  .  2006جويلية  15المؤرخ في  03

  العالي  المنصب   في الترقية  مفهوم الأول:  الفرع

العليــا عــدا الإشـارة أnـا مـن    للوظـائفالقانونيـة في التشـريع الجزائـري Hي تعريـف كـان   لم تـأت مختلف النصوص  

مـن خـلال المعالجـة التشـريعية  و   .)1(صلاحيات واختصاص رئيس الجمهورية وهو ما كرسته دساتير الدولة الجزائريـة إتباعا  

الوظــائف  إلى    لم يشــرو   المناصــب العليــاإلى    نجــد المشـرع أشـــار  1966جـــوان    02المـــؤرخ في:    133  –  66بدايـة ;لأمــر  

يقصـد يمكننـا تعريفهـا  .  قرار السلطة السياسـيةإلى    المناصب العليا يترك التعيين فيها .)2(العليا ;لرغم من ±كيده مــن أن  

طات  nHا ” تلك المناصب النوعية للتـأطير ذات الطـابع الهيكلـي أو الـوظيفي الـتي تسـمح بضـمان التكفـل بتـأطير النشـا

نســـتخلص أن  ،  حيـــث انـــه مــن خـــلال التعريـــف ســالف الـــذكر.“ الإداريــة والتقنيـــة في المؤسســات والإدارات العموميـــة

مــن اجــل تحقيــق الغــا¸ت    الــتي تم إنشــاؤها،  المناصــب العليــا هــي مناصــب الشــغل المتواجــدة في قطــاع الوظيفــة العموميــة

 
 .  78 المادة 1996ودستور 74/7المادة  1986ودستور  ،111/12المادة  1976ودستور  ،74/4المادة  1963هورية الجزائرية: دستور دساتير الجم )1(
  1966جوان  08مؤرخة في  46يتعلق ;لوظائف العليا ج ر عدد  1966جوان  02مؤرخ في  140 – 66المرسوم  )2(
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 لا يمكـن أن تغطيهـا المهـام المسـندة لرتـب المـوظفين وكـذا  خـرىبضمان تغطيـة مهـام أو وظـائف إداريـة أو تقنيـة أ  المتعلقة

    .ضمان التكفل بمهام التأطير للمهام الإدارية أو التقنية التي تحتاجها المؤسسات والإدارات العمومية

  1966  لسنة   العامة   الوظيفة  قانون  تطبيق  مرحلة  :الثاني  الفرع

  9في المــادة  ،  1966جـوان    02المـؤرخ في    133  –  66المشـرع مـن خـلال الأمـر    في هـذه المرحلـة نـص عليهـا  

قـرار السـلطة السياسـية فإنـه سـيتم تحديـدها  إلى    منهـاالإnـاء  و   أنـه ;لنسبة للمناصب العليـا الـتي يـترك التعـين فيهـــاإلى  منه

 1966أوت    في  المؤرخــــة  2:  التعليمــة رقـــمإلى    غــير أن الملفــت للإنتبــاه أنــه بـــالرجوع هــو مــا تم ;لفعــلو ،  .)1(بمرســوم

ــام المـــادة   المتضـــمنة إنشـــاء القـــوانين   1966جــــوان    2المؤرخــــة في    133  –  66مـــن الأمـــر    4الموضـــحة لتطبيـــق أحكـ

ــة ــطلُح المناصـــب النوعيـ ــت مصـ ــا تناولـ ــوظفين أnـ ـــلاك المـ ــف أسـ ــة لمختلـ ـــى أن  و ،  الخاصـ ــذكورة علـ ــة المـ ــت التعليمـ ــد نصـ لقـ

 قياديــة تتضــمن مســؤوليات خاصــة عــلاوة عــن الوظيفــة الموكلـــةشـــاغلي تلـــك المناصــب النوعيــة تســند إلــيهم مناصــب  

  .)2( ...إليهم

  140  –  66العليـا خاصـة ومـا تضـمنه المرسـوم    الوظائفو   هنا المناصب المصطلحات، ونقصد في هذه  الملاحظ

ــوان    02المـــؤرخ في   ــا  1966جـ ــة،  المتعلـــق ;لمناصـــب العليـ ــة الجمهوريـ ــن ر�سـ ــة مـ ــزة الدولـ ــة بمختلـــف أجهـ ــل  الى    موزعـ كـ

أن  ،  مؤسسـات دات الطـابع الإداري بصـفة عامـةإلى    التخطـيطو  الماليـةو  الداخليـةو  الخارجيـة: الإدارات المركزية والوزارات

ــا ــات التعـــينو   جلهـ ـــراءات وآليـ ـــتى أن الإجـ ــازع حـ ــا دون منـ ــائف عليـ ــاو   ظـ ــزل منهـ ــوقو ،  العـ ــن ذلـــك مـــن حقـ ــر عـ ــا ينجـ   مـ

 . واجبات حددها هـذا المرسـومو 

  1985  لسنة  العامة   الوظيفة   قانون  تطبيق   لةمرح  :الثالث  الفرع

ـــة     ــدلول الوظيفـ ــيكيا  ;لمنصـــبإن مـ ــة كلاسـ ــن إدارة مراقبـ ـــرور مـ ــن  إلى    يعكـــس المـ ــو مـ ــق النمـ ــائرة في طريـ إدارة سـ

  . )3( وهيمنة الحزب الواحد الحاضر دوما من جهة أخرى، جهة

اصب العليـا أو المناصـب النوعيـة في  فلم تختلف المن  1978أوت    05المؤرخ في   12 – 78أما في ظل القانون  

إلا أن  ،  |ـا العامـل Zنتظـام  منـه فهـي مجموعـة مهـام معينـة يقـوم  99تعريفها عن منصب العمل ذاته والذي تناولته المـادة  

  119;لعـودة للمـادة  و   78 .أصحا|ا تسند إليهم مسؤولية ما تمكنهم مـن إسـتفادة ماديةحسـب تصـنيف فرعـي خـاص

 
 مرجع سابق 443ص  1966جوان  08الجريدة الرسمية المؤرخة في  )1(
 61ص.  ،1993الجزائر،  ،بن عكنون  محمــود بوزيرد، الوظائف العليا في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر كلية الحقوق والعلوم الإدارية )2(
 63ص  مرجع سابق بوزيرد، محمــود  )3( 
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كــأن المناصـب  و   يعتبر أن شـاغلي تلـك المناصـب إطارات عليــا على رأس المؤسسـة المسـتخدمة، سلفا من القانون المذكور

  .)1(من ذات القانون  123،  122، 121الأمـر الذي تؤكده المواد  ، |ذا المفهوم وظـائف عليـا العليا

مــن القـــانون   126ل المـــادة  إن المشــرع الجزائــري لم يتــوان في إعطــاء تعريـــف للإطــارات العليــا للأمــة مـــن خــلا   

" تعتبر إطـارات عليــا للأمــة الإطـارات الـتي مارسـت أو تمـارس مسـؤوليات  :  الأساسي العام للعامل التي جاء فيها مانصـه

الحقيقـة أن  . و تسـحب ;لشـكل نفسـهو   بموجـب مرسـوم،  عليا لـدى هيئـات الحـزب والدولـة وتمـنح صـفة إطــار عـال للأمـة

ــةالإلى    تفتقـــر  126المـــادة   ــياغتها جـــاءت واســـعة تحتمـــل العديـــد مـــن التفاســـير الـــتي لا تـــؤدي في  ،  دقـ بحيـــث نـــرى أن صـ

تكــريس ذاك الخلــط الــذي فرضــه النظــام الإشــتراكي  إلى    إنمــاو ،  شــاغل الوظيفــة العليــاو   التفرقــة بــين إطــار الأمــةإلى    النهايــة

    )2(.الدولةكل دواليب   المنتهج أنذاك في ظل الحـزب الواحـد والذي ظل مهيمنا عقودا من الزمن على

ــوم   ــاء المرسـ ــؤرخ في    59  –  85وجـ ــارس    23المـ ــرة    1985مـ ـــةبفكـ ــات  إمكانيـ ــا ;لمؤسسـ ـــداث مناصـــب عليـ   إحـ

الغايــة منهــا تطبيــق مخطــط إســتراتيجي  ،  تنســيقيةو   ±طيريــةو  قــد توكــل لشــاغلها مهــام خاصـــة قياديـــة،  الإدارات العموميــةو 

المكونـة مـن أربـع فقــرات الحَـث علـى إحـداث  و   أعـلاه،  مـن المرسوم التنفيذي  9لقد تضمنت المادة  و ،  لتسير مرافق الدولة

دة علـى مناصـب   ":  إنتمائـه لمنصـب عملـه الأصـلي إذ تـنصو   مـدة البقـاء فيـهو   التعـين فيـهو   المنصـب يمكـن أن تحـدث ز̧

فيمـا يتبعهــا  و   ت العموميـةالإداراو   مناصـب عليــا في المؤسسـات،  أعــلاه  7الأسـلاك المـذكورة في المــادة  و   الوظـائفو   العمـل

  )3(.  من المؤسسات والهيئات العمومية الأخرى

  2006  لسنة   العامة  الوظيفة   قانون  تطبيق  مرحلة  :الرابع  الفرع

شرع الجزائري أهمية ;لغة للمناصب العليـا والوظـائف العليـا للدولـة مـن    
ُ
الجدير ;لإشارة أنه وللمـرة الأولى أولى الم

إذ أعطاهـا  ،  للوظيفـة العموميـة  العـامالمتضمن القانون الأساسي    2006جويلية    15ؤرخ في  الم  03  – 06خلال الأمر 

الغايـة للوظـائف العليــا  و   السـبب الوجـوديو   03-06من الأمـر    15لقد عالجت المادة  و   .مواد 09فصلا كاملا إحتوته 

ــأة تلـــــك الوظـــــائف هـــــدفها تن،  في الدولـــــة ــة أن نشـــ ــتفاد مـــــن هـــــذه القاعـــــدة القانونيـــ ــيم المؤسســـــات والإدارات  إذ يســـ ظـــ

إعــداد خطــط قــد تســـاهم  إلى    Zسمهــا مهـــام التصــور الــذهني المـــؤديو  وأن شــاغليها تســند إلــيهم في الدولــة،  )4(العموميــة

 
 القانون الأساسي العام للعاملالمتضمن  1978أوت  05المؤرخ في  12  – 78من القانون  123و 99المواد  )1(
  مرجع سابقنفس  12 – 78من القانون  126المادة  )2(
ج ر عدد   العمومية،المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  1985مارس  23المؤرخ في  59 – 85من المرسوم  9المادة  )3(

 1985مارس  24مؤرخة في  13
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  2006جويلية  15المؤرخ في  03 – 06الأمر  15المادة  )4(
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  03–06مـــن الأمـــر    15الفقــرة الثانيــة مـــن المـــادة  إلى    ;لرجــوع. و بشــكل مــدروس في تنفيــذ السياســات العموميــة للــبلاد

ـــالغرضفإننـــا نـــرى أن التعريــف   إن كانـــت ســيادية فإnــا لا  و ،  لعلمنـــا إن هـــذه الوظـــائف،  الــذي تضــمنته مبتــورا لا يفــي ب

ــة ــايير خاصــ ــند لأصــــحا|ا دون معــ ــاء الحــــزبي،  تســ ـــن غــــيره كالانتمــ ـــر مــ ـــي أكثــ ــا الجانــــب السياســ ــوا عليهــ الماضــــي  و   يظفــ

صــور أن يكــون تعريــف الوظــائف العليــا في  علــى هــذا نتو   ،الكفــاءة العلميــةو   النزاهـــةو   الحنكـــةالإيــديولوجي يضــاف إليهــا  

ــا  :  الدولـــة كالتـــالي ــام القياديـــة الـــتي تســـندها الســـلطة التنفيذيـــة بحكـــم مـــا خولهـ " تعتـــبر وظـــائف عليـــا في الدولـــة تلـــك المهـ

  .  يتمتعون بسيرة محمودة،  مواطنين جزائريين أكفاء موظفين أو غير موظفينإلى   ،الدستور

المــؤرخ    03-06  مــن الأمــر  10للمناصــب العليــا ذاك الــذي جــاءت بــه المــادة  ومنــه يمكننــا طــرح التعريــف الوحيــد  

دة علــى الوظــائف المناســبة لرتــب المــوظفين  2006جويليــة    15في     المناصــب " تنشــأ مناصــب عليــا،  الــتي نصــت " ز̧

  الإداريــةتســمح بضــمان التكفـل بتــأطير النشــاطات  و ،  العليــا هــي مناصــب نوعيــة للتأطـــير ذات طــابع هيكلـــي أو وظيفــي

  . )1( "التقنية في المؤسسات والإدارات العموميةو 

الـــتي تـــنص علـــى أنـــه " يســـتفيد    2006جويليـــة    15المـــؤرخ في    03  –  06مـــن الأمـــر    14المـــادة  إلى    و;لرجـــوع

الراتــب المــرتبط بــراتبهم مــن نقــاط اســتدلالية إضــافية وفــق كيفيــات تحــدد عــن طريــق  إلى    إضــافة،  شــاغلوا المناصــب العليــا

ــا لـــذلك المرســـوم   ".  ظـــيمالتن ــبتمبر    29المـــؤرخ في    307  –  07وصـــدر تبعـ دة    2007سـ ــز̧ المحـــدد لكيفيـــات مـــنح الـ

" تطبيقـا  :  الإدارات العمومية الذي تضـمن في مادتـه الأولى مـا نصـهو   الاستدلالية لشاغلي المناصب العليا في المؤسسات

المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة    2006جويليـــة    15المـــؤرخ في    03  –  06مـــن الأمـــر    14لأحكـــام المـــادة  

دة الاســتدلالية لفائــدة المــوظفينإلى    يهــدف هــذا المرســوم،  العموميــة الأعــوان العمــوميين الــذين  و   تحديــد كيفيــات مــنح الــز̧

مـن المرسـوم الر�سـي    02أكـدت المـادة  و   )2(.  الإدارات العموميـةو   وظيفيـة في المؤسسـاتو   يشغلون مناصب عليا هيكلية

دة اسـتدلالية تضـاف ":  شار إليه أعلاه الطرح المذكور ;لتاليالم الراتـب المـرتبط  إلى    يستفيد شاغل المنصب العالي مـن ز̧

المؤرخــة    09مـن أجـل تطبيــق سـليم للمرسـوم الســالف الـذكر صـدرت التعليمــة الر�سـية رقـم  و   في نفـس الصــياغو   ".  براتبـه

التــي تضـمنت تـذليلا مـا  و   لدفع مرتبات أصحاب المناصب العليـا  الخاصة بتطبيق النظام الجديد  2008جانفي  14في 

في  و   غــير الممركــزة في الدولــةو   جــاء في بنــود المرســوم لتبيــان كيفيــة دفــع رواتــب شــاغلي المناصــب العليــا في المصــالح المركزيــة

  .  المؤسسات العمومية

 

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية مرجع سابق  03 – 06من الأمر  10المادة  )1(
دة الاستدلا 2007سبتمبر  29المؤرخ في  307 – 07المرسوم الر�سي رقم  )2( لية لشاغلي المناصب العليا في المؤسسات والإدارات  يحدد كيفيات منح الز̧

 . 15ص 30/09/2007بتاريخ  61العمومية الجريدة الرسمية رقم 
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    للزوال  الآيلة  المناصب   على   الواردة  الإستثناءات   س: م االخ  الفرع

لكـن تكـون عـن طريـق التوظيـف الـداخلي  و ،  الخـارجي  التوظيفرتب التي لايمكن الإلتحاق |ا عن طريق  هي ال  

المتضـمن القـانون الأساسـي    2008يبـاير    19المـؤرخ في    04-08من المرسوم التنفيذي   63حيث نصت المادة ، فقط

   :" يضم سلك المحاسبين الإداريين ثلاث رتب: الخاص ;لأسلاك المشتركة

  مساعد محاسب إداري وهي رتبة آيلة للزوال رتبة   - 

  رتبة محاسب إداري  - 

  )1( رتبة محاسب إداري رئيسي" - 

المتضـــــمن القـــــانون    2008ينـــــاير    19المـــــؤرخ في    05-08مـــــن المرســـــوم التنفيـــــذي    51كمـــــا أكـــــدت المـــــادة    

انون في طريـــق  والــتي وضــعت جميـــع أســلاك هــذا القــ،  الأساســي الخــاص ;لعمــال المهنيــين وســـائقي الســيارات والحجــاب

" توضــع  :  الــزوال وإتخــدت النظــام المفتــوح في الإلتحــاق |ــده الوظــائف حيــث نصــت المــادة الســالفة الــذكر علــى مــا يلــي

  .)2(ام هذا المرسوم في طريق الزوال "أسلاك العمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب المسيرة Hحك

ول الإرسـال  وظفين وتصـفية الرتـب الآيلـة للـزوال أصـدر الـوزير الأوعليه فإن تسوية المسار المهني لهذه الفئـة مـن المـ

  3الرتـــب اآيلـــة للـــزوال  إلى    للمـــوظفين المنتمـــين  المهـــنيالمتعلـــق ;لمســـار    2014مـــاي    25/م د/و أ المـــؤرخ في    509رقـــم  

اد تقــارب للتنســيق  وجــه مــن خلالــه تعليمــات لمصــالح المديريــة العامــة للوظيفــة العموميــة وكــذا وزارة الماليــة قصــد إيجــ  الــذي

ــا   ــا منهـ ــاء كليـ ــة للإنتهـ ــام الترقيـ ــاد نظـ ــزوال وذلـــك مـــن خـــلال إعتمـ ــة للـ ــعية الأســـلاك والرتـــب الآيلـ ــوية وضـ بينهمـــا في تسـ

  .  تدريجيا ً 

ــم   ــتركة رقـ ــة مشـ ــة وزاريـ ــدرت تعليمـ ــا صـ ــة في    02/2014كمـ ــ  2014أوت    26المؤرخـ ــوظفين  المتعلقـ ــة المـ ة بترقيـ

وزيــر الماليــة والمــدير العــام للمديريــة العامــة للوظيفــة العموميــة Zعتبارهمــا الســلطة  موقعــة مــن طــرف كــل مــن  ،  الآيلــة للــزوال

  .)3(العمومية    الوظيفةالوصائية على هيئات الرقابة المتمثلة في مصالح الرقابة المالية ومصالح مفتشية  

جيل علــى قــوائم التأهيــل  لقــد نصــت هــذه التعليمــة الوزاريــة المشــتركة علــى إعتمــاد نمــط الترقيــة الإختياريــة بعــد التســ

شــريطة إســتفاء المــوظفين المنتمــين للرتــب الآيلــة للــزوال لشــرط الأقدميــة المنصــوص عليهــا في القــوانيين الأساســية الخاصــة  

 
 المتضمن القانون الأساسي الخاص ;لأسلاك المشتركة  2008يباير  19المؤرخ في  04-08من المرسوم التنفيذي  63المادة  )1(
 المتضمن القانون الأساسي الخاص ;لعمال المهنيين وسائقي السيارات والحجاب.  2008يناير  19المؤرخ في  05-08من المرسوم التنفيذي  51المادة  )3(
 المتعلقة بترقية الموظفين الآيلة للزوال.   2014أوت  26المؤرخة في  02/2014تعليمة وزارية مشتركة رقم  )3(
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أو الإدارة المعنيــة مناصــب ماليــة شــاغرة في مدونــة المناصــب الماليــة    للمؤسســةوتــتم إجــراءات عمليــة الترقيــة حــتى ولم يكــن  

  .  تحويل التلقائي للمناصب المالية من الرتب الدنيا للرتب الأعلى حسب كل سلكحيث يتم اللجوء لل

وإنمـا  ،  أجال للإنتهاء من عمليـات الترقيـة  تحديد ونظراً لأهمية هذا الإجراء المتعلق بترقية الرتب الآيلة للزوال لم يتم  

ديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة التعليمـة  اصـدرت الم،  ترك تجديدها لحـين تصـفية وزوال كـل الرتـب الآيلـة للـزوال ولتأكـدها

  المتعلقــــة ;لرتــــب الآيلــــة للــــزوال  2015فيفــــري    17المؤرخــــة في    2015ع إ إ / م ت ت/ م ف أ م /و   / م ع02رقــــم  

ــة المـــوظفين عـــن طريـــق الإمتحـــان المهـــني أو علـــى أســـاس   ــا علـــى الإجـــراءات المتعلقـــة بترقيـ والـــتي نصـــت في إحـــدى فقراcـ

  2015جــانفي    19المؤرخــة في    136/2015الآيلــة للــزوال غــير معنيــة ;لأجــال المحــدد في البرقيــة  في الرتــب    الإختيــار

 .)1(غير محددة بمدة زمنية    2014المتعلقة Hجال إستكمال عمليات التوظيف بعنوان السنة  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 المتعلقة ;لرتب الآيلة للزوال.  2015فيفري  17ؤرخة في الم 2015/ م ع وع إ إ / م ت ت/ م ف أ م /02التعليمة رقم  )2(
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  الأول   الفصل  خلاصة 

تلـــف أنمـــاط التوظيـــف في الوظيفـــة العموميـــة في الجزائـــر مـــن خـــلال  عرضـــنا في هـــذا الفصـــل الدراســـة النظريـــة لمخ  

أهــم االتطــورات والإصــلاحات المتعلقــة بكــل نمــط مــن أنمــاط التوظيــف ســواء الــداخلي أو الخــارجي في بــلاد,  إلى    التطــرق

إجـــراء    أهميـــة المخطـــط الســـنوي لتســـيير المـــوارد البشـــرية في تحديـــد احتياجـــات المؤسســـات وتحديـــد طـــرقإلى    كمـــا تطرقنـــا

  المسابقات والاختبارات وتتبع المسار المهني للموظف.

دة الــوعي Hهميــة المــورد البشــري أصــبحت مســألة توظيفــه تحضــى بعنايــة خاصــة   هــذا نظــرا للــدور الكبــير  و ،  مــع ز̧

ــه التوظيـــف في تحديـــد مصـــير الأنشـــطة الأخـــرى لإدارة المـــوارد البشـــرية مـــن جهـــة ــة  و   الـــذي يلعبـ أنشـــطة المنظمـــة مـــن جهـ

اختيــار  و   اجتــذاب أكــبر عــدد ممكــن مــن الــراغبين في التوظيــف  إلى  لــذا يجــب الإعــداد لــه ;لشــكل الــذي يــؤدي،  رىأخــ

القــوانين والمراســيم الــتي صــدرت في مجــال    أجــدرهم بكــل شــفافية ومســاوة في تــولى الوظــائف حيــث تطرقنــا لأهــمو   أنســبهم

المتضــمن فــتح مجــال الترقيــة    280/16  ســومالمر إلى    133/66الــذي يشــمل قــانون    1966الوظيــف العمــومي مــن ســنة  

  . والإدماج لبعض الرتب وإدماجهم

 

  

  

  

  

 

  



 

 

 

 
 
  

  
  

  : الثانيالفصل  
 عن إعمال   ا(7ٓر القانونیة المترتبة   

       التوظیف  ٔ�نماط
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    : تمهيــد

حيــث أن  ،  إن الحــرص علــى الارتقــاء ;لوظيفــة العامــة يســتوجب العنايــة ;ختيــار المــوظفين ذو كفــاءة أمــرا ضــرور̧

  يكفــي أن تطبــق الشــروط العامــة  ، ثم إنــه لاموظــف يحمــل شــروط ومــؤهلات ومواصــفات خاصــةإلى    كــل وظيفــة تحتــاج

الخاصــة للموظــف بــل لابــد مــن اختبــار الموظــف قبــل تعيينــه في الوظيفــة للتأكــد مــن جدارتــه وقدرتــه علــى القيــام Hعبــاء  و 

إلى    ترتكـز علـى تقسـيم هـذا الفصـل  التوظيـفتبـة عـن إعمـال أنمـاط  بنـاء علـى مـا سـبق فـإن الأxر المتر و   ،)1(تلك الوظيفة

ــاني ــة والمبحــــث الثــ ــاق ;لوظيفــــة العموميــ ــبقة قبــــل الالتحــ ــة المســ   مبحثــــين في المبحــــث الأول تتمثــــل في الضــــوابط القانونيــ

  . الضوابط القانونية اللاحقة بعد انعقاد العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة وما يترتب عنها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
(1) FRANÇOIS MEYER, Les fondamentaux de la function publique territorial, P.U.F. – Droit, 

Paris, 2007, p37.  
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  العمومية   �لوظيفة   للالتحاق   المسبقة  القانونية  الضوابط  : الأول  المبحث

ت العامــة الكــون إذا ســادت مبــادئ المســاواة     أصــبح مــن المســلمات في الوقــت الحاضــر ان ممارســة ا¸ً مــن الحــر̧

تـه، وعدم التمييز بين الأفراد   عمومـاً وحريـة التعبـير عـن رأي  فمبدأ المساواة يعد السور الحامي لممارسة الموظف العام لحر̧

،  ويســـتمد مبـــدأ المســـاواة في تـــولي الوظـــائف العامـــة أهميتـــه المميـــزة مـــن الـــتلازم المحتـــوم لاقـــتران الحريـــة ;لمســـاواة،  خصوصـــاً 

اذ يعــد الضــمانة الاكيــدة لممارســة الموظــف لحريــة التعبــير عــن  ،  ولتطبيــق مبــدأ المســاواة في مجــال الوظيفــة العامــة أهميــة ;لغــة

رأي إذ يفترض التسليم منهم بسبب انتمائهم السياسي او لجميع المـواطنين ;لحـق في تـولي الوظـائف العامـة مـن غـير ان  ال

مادامــت الشــروط الــتي حــددها القــانون قــد تــوافرت فــيهم وحســب معيــار  ،  معتقــداcم يؤاخــذ أي أرائهــم او أفكــارهم أو

إلى    كمــا ان التمــايز بــين المــوظفين الخاضــعين،  في الاختيــار للتعيــين  الجــدارة والكفــاءة الــذي يتعــين ان يكــون المعيــار الاول

  الاراء والانتماءات السياسية والحزبية وسـواها يـؤدي انحـدار للجهـاز الاداري عمومـاً  نظام وظيفي واحد بسبب اختلاف

  في  ءوعليــه البــد ،  مــةالأضــرار ;لمصــلحة العاو   تغييــب للكفــاءات وإهــدار لمبــدأ تكــافؤ الفــرص وانتشــار لمظــاهر الفســادإلى  

ظاهرة التمايز في النطاق الوظيفي لما لهـا مـن أxر سـلبية مـن خـلال إعمـال مبـدأ المسـاواة في تـولي الوظـائف  إلى  التصدي

  ) 1( العامة

   �لوظيفة للالتحاق  العامة   الضوابط  : الأول  المطلب

وقـد حرصـت  ،  الحقـوق والواجبـات  يعد مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة إحدى مظاهر مسـاواة الافـراد في  

على الحق في المساواة بمختلف مظاهره فضلاً ما حضـي بـه هـذا المبـدأ مـن حمايـة    دساتيرهاأغلب الدول على التأكيد في  

  دولية في المواثيق والاتفاقيات

    المساواة  مبدأ تعريف الأول:  الفرع

فر فــيهم شــروط واحــدة ويوجــدون في ظــروف وأحــوال  الــذين تتــو   يــراد ;لمســاواة عــدم التمييــز والتفرقــة بــين الأفــراد  

وان يتمتعـوا بحمايـة  ،  وجب عندئذ أن تتحقق المساواة بينهم،  فإذا اتخدت الشروط والظروف في عدد من الأفراد، واحدة

  )2(قانونية متساوية

 
جامعة بغداد بدون سنة ولاطبعة ،   –عن رأيه، كلية القانون  تغريد محمد قدوري، مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة وأثره في حرية الموظف في التعبير    )1(

 297ص 
 25، ص2011أشرف محمد أنس جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية.  )2(
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ــديد    ــاط شـ ــة ارتبـ ــة والحريـ ــدأ العدالـ ــاواة بمبـ ــدأ المسـ ــرتبط مبـ ــدأ،  يـ ــق مبـ ــة لا تتحقـــق إلا بتطبيـ ــين    فالعدالـ ــاواة بـ المسـ

وهـذا  ،  ألـن المسـاواة هـي الركيـزة الاساسـية لتحقيـق الحريـة بـين الافـراد،  كما أنـه لا وجـود للحريـة بـدون المسـاواة،  المواطنين

كمـا أن المســاواة  ،  أن تبقـى بغـير المسـاواة  العقـد الاجتمـاعي" أن الحريـة لا يمكـن"مـا أوضـحه جـون جـاك روسـو في كتابـه  

  .)1(العدالة في ا²تمع  يقأساس مبدأ الشرعية وتحق

   الجزائر  في  المساواة  مبدأ  تطبيق  :الثاني  الفرع

لتحقيـق الحريـة بـين  و   على الرغم من أن مبدأ المساواة في التوظيف من أهم الحقوق الدستورية في ا²ـال الـوظيفي  

ي المســاواة امــا ان المســاواة  إذ الحريــة لايمكــن ان تبقــ  الاجتمــاعيالمــواطنين وهــذا مــا أوضــحه جــان روســو في كتابــه للعقــد  

أساسا مبد للشريعة وتحقيق العدالة في ا²تمع وهـي الوسـيلة لتقريـر الحمايـة المماثلـة للمـواطنين ويسـتطيع المشـرع إحتوائهـا  

  في أقرارهـا  أمام القانون فـإن الديمقراطيـة  على السلطة التقديرية أن تصنع شروط تحدد المراكز القانونية التي تساوى الأفراد

ت الفردية   من الدستور على مايلي:  51حيث تنص المادة  )2(هذا المبدأ ضما, أساسيا للحر̧

يتســـاوى جميـــع المـــواطنين فيتقلـــد المهـــتم والوظـــائف في الدولـــة دون أي شـــروط اخـــري غـــير الشـــروط الـــتي يحـــددها   

ــانون  ــنة،  القـ ــومي سـ ــف العمـ ــانون الوظيـ ــال قـ ــه قبـ ــانص عليـ ــو مـ ــوم    1966وهـ ــذا المرسـ ــي    59  –  85وكـ ــذي نـــص علـ الـ

Zلزام المرافق العامة لـدي لجوئهـا    وذالك;لوظائف العامة    الضما,ت الفعلية ;حترام وتطبيق قاعدة المساواة في الالتحاق

للتوظيــف بمراعــاة شــروط عامــة يجــب مراعاcــا فجميــع المترشــحين مــن جهــة التقيــد Zجــراءات وكيفيــات التوظيــف الــذي  

  .)3(ابقات المبينة او الاختباراتيقوم علي اساسها على نظام المس

الـذي أعلنتـه    حقوق الإنسـان   الثورة الفرنسية حيث تصت وثيقة إعلان إلى    وهو سيرجع من ,حية أصله التاريخي

الالتحـاق ;لوظـائف العامـة والفضـل احـدهم إلا    فيعلـى ان الجميـع متسـاوون   06في مادcـا  1789)4(هذه الثورة سـنة

منـه    21حيـث نصـت مادتـه    1948العالمي لحقوق الإنسان سـنة    واهب وهو ماثبته الاعلامبما يتمتع به من قدرات وم

ــاواة في الوظـــائف العموميـــة التابعـــة لبلـــده وقـــرار نفـــي مرتبـــة المبـــادئ  إلى    انـــه يحـــق لكـــل شـــخص الـــدخول علـــى قـــدم المسـ

لكــون الوظــائف الــتي يحميهــا مظهــر    للوظيفــة العموميــة المعاصــرة اعتبــارا  الدســتورية عمومــا ودارج ســائرا لقــوانين الأساســية

علـى أسـاس الجـنس والعـرق    المـوظفينمن مظاهر ممارسـة الحقـوق المدنيـة ;لنسـبة للمـواطنين ومفـاده انـه يجـب التمييـز بـين  

 
 52، ص1983انور احمد السراج ، نظام العاملين المدنيين ;لدولة والقطاع العام ، مكتبة النهضة العربية ،  )1(
 45ص 2011دار الجامعة الجديدة ، –مصر –الاسكندرية –التنظيم الدستوري للوظيفة العامة ، دراسة مقارنة  ،اشرف محمد انس )2(
 223- 22ص  2004محمد صغير بعلى. القانون الإداري ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة.  )3(
 05ص 1988، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  02وظيفة العامة المقارنة والتشريع الجزائري الطبعة محمد يوسف المعداوي ، دراسة مقارنة في ال )4(
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ــاواة الـــذي يجـــب علـــى الســـلطة احترامـــه   ــا ينبغـــي أن يعامـــل الجميـــع علـــى قـــدر المسـ ــية إنمـ ــام السياسـ او الد¸نـــة او الأحكـ

  . ي تمييز بين المترشحينوالسهر على تفاد

  .2006)1(القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الجزائرية لعام من 74كما اكدت على ذلك المادة 

،  العامــة مفتوحــا علــى مصــراعيه أمــام مــواطني الدولــة  الوظيفــةو;ختصــار شــديد يجــب علــى الإدارة أن تــترك ;ب  

المؤهـل والكفـاءة دون تميـز بـين المرشـحين اسـتنادا للعـرق أو اللغـة    كما يجب أن يكون تولي الوظـائف العامـة علـى أسـاس

  .)2(أو الدين أو الجنس

لقــد ,ضــلت الجزائــر كســائر الــدول في ســبيل بنــاء منظمــات تقــوم علــى مبــادئ النظــام الــديمقراطي أساســه ترقيــة  

جتماعيــة والمســاواة ومــن أجــل تجســيد  والقــدرة علــى تحقيــق العدالــة الإ،  ا²تمــع بمســاهمة المــواطن ومشــاركته في بنــاء الــوطن

علـى أن " تشـغيل كـل المـواطنين القـادرين علـى العمـل ضـروري    1979ذلك كما نص عليه الميثاق الوطني الصادر سـنة  

" وإنطلاقــا مــن  :  وفي مجــال المسـاواة بــين الجنســين نــص الميثـاق الــوطني  )3(لبنـاء الــبلاد هــو مطلــب مـن مطالــب الإشــتراكية

لأن في ذلـك  ،  .. تشـجعها علـى أن تشـتغل.  الجنسين فإن الإشتراكية تعترف ;لمكانة الأساسية للمـرأة مبدأ المساواة بين

منـــه كمــا أشـــار في    42و  41علــى مبـــدأ المســاواة في المــادتين  1976مصــلحة للمجتمــع وأكـــد بعــد ذلــك دســـتور ســنة  

جنـب مـع أخيهـا الرجـل في  إلى    ارك جنبـاً تمتع المرأة بكل الحقوق الممنوحة للرجل فسمح لهـا بـذلك أن تشـإلى  42المادة 

ــنة  ،  بنـــاء الـــوطن ــاواة في تقلـــد الوظـــائف    51في المـــادة    1996تم بعـــدها صـــدر دســـتور سـ منـــه علـــى تكـــريس مبـــدأ المسـ

العموميـة حيــث نـص مــا يلــي " يتسـاوى جميــع المــواطنين في تقلـد المهــام والوظـائف في الدولــة دون أيــة شـروط أخــرى غــير  

ــانون "الشـــروط الـــتي يحـــددها ا ــافة  .)4(لقـ ــذا ;لإضـ ــنة  إلى    هـ ــتور سـ ــدأ    1996أن دسـ ــد مبـ تضـــمن نصـــوص قانونيـــة تجسـ

مــن    1996مــن دســتور    53المســاواة Zعتمــاده كقاعــدة أساســية في تــولي الوظيفــة العموميــة وهــذا مــا يؤكــده نــص المــادة  

ــيم ــها ²انيــــة التعلـ ــلال تكريسـ ــص المــــادة  و   خـ ــده نـ ــي  55إجباريتــــه ويؤكـ ــا يلـ ــتي جــــاءت كمـ ــواطنين الحــــق في  "    الـ لكــــل المـ

كما عملت النصوص القانونية المنظمة للوظيفة العمومية على تبني مبدأ المساواة في التوظيف العمـومي وذلـك  ،  )5(العمل

 
 190 189 ص ص ،مرجع سابقسعيد مقدم،  )1(
 435ص 2003علي خطار شطناوي ، الوجيز في القانون الاداري ، دار النشر ،  )2(
رقم    )3( في    57-76الأمر  المتض1976جويلية    05المؤرخ  العدد  ،   ، الرسمية  الجريدة  الوطني،  الميثاق  نشر  بتاريخ  61من  الصادر  جويلية،   30، 

 898ص1976
، الصادر بتاريخ  76، المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، الجريدة الرسمية، العدد  1996ديسمبر    07مؤرخ في    438-96سوم رئاسي رقم  مر  )4(

 13، ص. 1996ديسمبر  08
 . 14، صمرجع سابقنفس  )5(
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-06مـن الأمـر    74ونـص المـادة  ،  133-66من الأمـر    5مند الإستقلال وإلى غاية يومنا هذا كما تؤكده نص المادة  

  )1(.."  .  مبدأ المساواة في الإلتحاق ;لوظائف العموميةإلى   وظيفصراحة حيث نصت " يخضع الت 03

   الجدارة  مبدأ  تعريف   :الثالث  الفرع

لمبــــدأ الجــــدارة حيــــث ان مبــــدأ الجــــدارة فى الالتحــــاق ;لوظــــائف    الإصــــطلاحفي  و   نتطــــرق للتعريــــف اللغــــوي  قــــد   

ظيفــة العموميــة والى تلــك العمليــات الاخــرى  للو   جانــب الشــروط التنظيميــة المعــدة اصــلا ;لقــانون الأساســيإلى    العموميــة

  التي افرزcا الممارسة العملية والتقنية

   اللغة   في   التعريف   :أولا

جـــدر لهــذا المنصـــب جــدار إهلالـــه خليقــا بـــه " أنــت جـــدير بكــل احـــترام "  ،  جــدر ليجـــدر والمفعــول مجـــدور بــه  

يمـــات الـــتي تضــعها مؤسســـة مـــا لإدارة شـــؤون  والتعل  القواعـــد شــهادة الجـــدارة ±كـــد تفــوق صـــاحبها في مجـــال مـــا مجموعــة  

  .)2(اليومية التي يؤديه  الموظفين والعاملين |ا والتي تؤكد أن بقاء الموظف وترقيته إنما يعتمد على مستوى الأعمال

  الاصطلاح   في   التعريف   :§نيا

والاحتفــاظ |ــم علــى    مبــدأ الجــدارة كمــا يعرفــه فقهــاء الإدارة العامــة هــو ذلــك المبــدأ الــذي يجعــل اختيــار المــوظفين

  .)3(أساس الصالحية وليس على أساس المحا;ة

صـلاحية وكفـاءة المرشـحين  .  مـن  التحقـقويراد ;لجـدارة تلـك العمليـة الـتي تقـوم |ـا الجهـة المعنيـة ;لتوظيـف قصـد  

  .)4(للوظيفة العامة بواسطة المسابقة

   الجزائر  في الجدارة  مبدأ  تطبيق   :الرابع  الفرع

زائري للجدارة في التوظيف يرتكز أساسـا علـى التوظيـف عـن طريـق المسـابقات سـواء كانـت هـذه  ان المفهوم الج  

مــن القــانون الأساســي العــام للوظيــف العمــومي    26المســابقات ;لشــهادات أم ;لاختبــارات وهــو مــا تــنص عليــه المــادة  

 
 ، مرجع سبق ذكره.03-06الأمر رقم  )1(
ة ، سنة  معاليم سعاد ، ضما,ت لحق االنسان في تولي الوظائف العامة ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، الية حقوق جامعة خيضر بسكر   )2(

 33، ص2012-2013
 7ص 1988، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  02شريع الجزائري الطبعة محمد يوسف المعداوي ، دراسة مقارنة في الوظيفة العامة المقارنة والت )3(
الماجستير ، جامعة الجزائر  )4( لنيل شهادة  للعامل ، مذكرة مقدمة  العام  القانون الاساسي  العامة على ظهور  الشريف ، تولية الوظائف  ، 1985مصطفي 

 86ص
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لمـــذكورة ســابقا "يــتم توظيـــف  ا  26حيـــث جــاء في المــادة  ،  الأساســـي العــام للعامــل  القــانون مــن    55والمــادة    66-133

مسـابقات عـن طريـق الاختبـارات مسـابقات عـن طريـق   :الموظفين تبعا إحدى الكيفيتين أو للكيفيتين معـا المبينتـين أد,ه

وفضلا عن ذلك فان الموظفين الذين يثبتون إما على وأقدمية حقيقية ومقيدة في قائمة الكفـاءة المعـدة فمـن  ، الشهادات

يمكـن تـرقيتهم قصـد الـدخول في سـلك آخـر مـع مراعـاة النسـبة  ،  وأما علـى نجـاح في امتحـان مهـني  ،شروط جدول الترقية

ــة ــية الخاصـ ــوانين الأساسـ ــددة في القـ ــات المحـ ــد في  ،  "والكيفيـ ــدارة في التوظيـــف مجسـ ــدأ الجـ ــذا الـــنص أن مبـ ــن هـ ــح مـ وواضـ

  المسابقات وهي هنا على ثلاثة أنواع:

تظهر -  وفيها  الشهادات  طريق  عن  أعلى   المسابقات  تقديم  طريق  عن  لها  وصلاحيته  للوظيفة  المرشح  كفاءة 

  الشهادات العلمية 

المسابقات عن طريق الامتحا,ت أو الاختبارات وفيها تبرز جدارة المعنى ;لتوظيف عن طريق إجراء اختبار  - 

 الحصول على أعلى وأحسن العالمات 

نها سوى في أnا تجري مغلقة لتلامذة مدارس المسابقة عن طريق الامتحان المهني وهي كسابقتها لا تختلف ع  - 

 .التكوين الإداري أو المهني والموظفين القدامى الراغبين في الترقية

فقــد جــاء فيهــا "يحــدد توظيــف العامــل واختيــار    12-78مــن القــانون الأساســي العــام للعامــل    55أمــا المــادة    

أو الامتحــا,ت والاختبــارات   اتــه ومراجعــه المهنيــةمنصــب تعيينــه بنــاء علــى تقــدير إجمــالي مــن خــلال شــهاداته وإمكاني

هكـــذا تكـــرس هـــذه المـــادة مبـــدأ الجـــدارة في التوظيـــف ســـواء عـــن طريـــق الشـــهادات   ".الداخليـــة للمؤسســـة المســـتخدمة

والواقـع أن أكثـر مـا يظهـر فيـه مبـدأ   .والإمكانيـات والمراجـع المهنيـة أو عـن طريـق الامتحـا,ت والاختبـارات أو |مـا معـا

ذلــك انــه  ،  رة هــو في النظــام الــذي ~خــذ تصــنيف مناصــب العمــل علــى النحــو الــذي جــاء بــه القــانون العــام للعامــلالجــدا

المـادة    يستحيل على من لا خبرة له وال كفاءة شغل مناصب تم تحديد مهامهـا بدقـة علـى النحـو الـذي جـاء تفصـيله في

م معينــة يقــوم |ــا العامــل ;نتظــام في إطــار توزيــع  أن منصــب العمــل يعــني مجموعــة مهــا"  مــن هــذا القــانون الــتي تقــول  99

  .)1(جميع المهام المنوطة بجماعة العمل التي يكون ذلك العمل في عدادها"

ــوم   ــة أم المرسـ ــدارة الوظيفيـ ــد ;لجـ ــص الدقيـ ــدأ التخصـ ــني مبـ ــدارة وتبـ ــمون الجـ ــد مضـ ــادة تجسـ ــذه المـ   59-85إن هـ

عــن هــذا المضــمون مــن خــلال إعتبــار    )2(الإدارات العموميــة  المتضــمن القــانون الأساســي النمــودجي لعمــال المؤسســات و 

 
 ومابعدها  87، صمرجع سابقمصطفى الشريف،  )1(
 13، المتضمن القانون الأساسي النمودجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية ، ج ر عدد 1985مارس  23المؤرخ في  59-58رسوم الم )2(
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لأن نمـــط المســـابقة هـــو تجســـيد لمبـــأ الجـــدارة في تقلـــد الوظـــائف  ،  منـــه  34المســـابقة كـــنمط مـــن أنمـــاط التوظيـــف في المـــادة  

  العمومية  

 تــنص "  الــتي  80المتضــمن القــانون الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة في المــادة    )1(  03-06ومــن تم جــاء الأمــر  

  : طريق عنيتم الإلتحاق ;لوظائف العمومية 

 المسابقة على أساس الإختبارات  - 

 ...".  المسابقة على أساس الشهادات لبعض أسلاك الموظفين  - 

إن ترجمــة المســابقة هــو تجســيد لمفهــوم الجــدارة في تــولي الوظــائف العموميــة كمــا أnــا تــوازن بــين التوظيــف الخــارجي  

التوظيــف الــداخلي أي الترقيــة  و   نقــول أن مبــدأ الجــدارة ســاوى الفــرص بــين التوظيــف الخــارجيوالتوظيــف الــداخلي ومنــه  

،  كمـا للحفـاظ علـى النظـام المـنهج مــن طـرف المشـرع وهـو النظـام المغلـق حيــث يرتكـز علـى متابعـة المـار المهـني للموظــف

وظـف علـى معـايير موضـوعية cـدف  الـتي جـاءت كمـا يلـي " يرتكـز الم  همنـ  99كما نوه لتقييم الموظف من خلال المادة  

  : تقديرإلى   على وجه الخصوص

 إحترام الوجبات العامة والواجبات المنصوص عليها في القوانين الأساسية  - 

 الكفاءة المهنية   - 

 الفعالية والمردودية  - 

  كيفية الخدمة  - 

ذ اnــا تقـوم علـى مبــدأ  حيـث وردت هـذه المـادة لــتعكس المغـزى الحقيقـي لمعيـار الجــدارة في تقيـيم الموظـف وترقيتـه إ

  .)2(الجدارة والإستحقاق من خلال الإمتحا,ت والمسابقة كوسائل لتجسيده 

  

  

  

  

 
 مرجع سابق نفس  03-06من الأمر  80المادة  )1(
 03-06من الأمر  107المادة  )2(
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   �لوظيفة للالتحاق  الموضوعية   الضوابط  :الثاني  المطلب

في المعــني ;لمســابقة قبـــل وضــع ملفـــة    توافرهـــاشــروط يجــب  و   تحــاق ;لوظيفـــةلهنــاك عــدة ضـــوابط موضــوعية للا  

  :  ما يليلها ;لتفصيل في سوف نتطرق  و  للترشح

   الجنسية   الأول:  الفرع

للحفــاظ عليهــا وعلــى أمنهــا وســلامتها وممــا يثــير    الجــدير ;لأصــل في تــولي الوظــائف في الدولــة يســتلزم الجنســية  

إشـتراط الجنسـية لتـولي الوظـائف في الدولـة أن يكـون    إن الجدل فإnا تستلزم تشغيل اليد العاملة الوطنية من دو,ه لـذلك  

ا لم  يلاحـظ أnـ  06/03من الأمـر رقـم    75ان المتأمل في المادة  و  الجنسية المكتسبة للمواطنمتمتعا ;لجنسية الجزائرية أو 

فكل مـن يحمـل الجنسـية  ..".  أن يكون جزائري الجنسية"  :حيث جاء فيها، الاصلية والجنسية المكتسبة تميز بين الجنسية

,هيــك عــن المناصــب الحساســة كالقضــاء  ،  )1(لحــق في تــولي الوظــائف العموميــةالجزائريــة ســواء ;لأصــل أو ;لتجــنس فلــه ا

  .  والأسلاك الأمنية والجيش فلها شرط الجنسية الأصلية

الثنائيــة والمتعــددة الأطـــراف    الإتفاقيــاتهنــاك إســتثناء خــاص حيــث لايمنـــع ;لإســتعانة Hعــوان أجانــب في إطـــار  

  . للتعاون التقني والعلمي في إطار التعاقد 

  المدنية  �لحقوق  التمتع  :الثاني  الفرع

حســن الســيرة والأخلاقــو يمكــن التحقــق مــن تمتــع  المقصــود |ــذا الشــرط هــو  و   ي مــواطن يتمتــع ;لحقــوق المدنيــةأ  

مراجعـة السـلطات الأمنيـة حيـث للـلإدارة الحـق  و ،  صـحيفة السـوابق العدليـة  علـىالشخص مـن حقوقـه المدنيـة والإطـلاع  

حقــوق المدنيــة المنصــوص عليهــا في القــانون كــالعزل    وكــذا التحقــق مــن  هارشــح  راد توظيفــه أوفي التحــري عــن الشــخص المــ

  .غيرها الإختلاس أو ريمةلوظائف والمناصب التي له علاقة بجوالإقصاء من ا

  عدم التمتع ;لحقـوق المدنيـة يعـودإلى    تجدر الإشارة  03-06من القانون    75من المادة   3حيث جاءت الفقرة 

  4كمــا نصــت الفقــرة  ،  )2(  156-66مــن الأمــر    2فقــرة    9ت التكميليــة المنصــوص عليهــا في أحكــام المــادة  العقــو;إلى  

 
  35، ص2018، 2017لحقوق ، الجزائر بوطبة مراد، دروس في الوظيفة، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس، كلية ا )1(
، المتضمن  2009فبراير  25المؤرخ في  01-09المعدل والمتمم ;لقانون رقم  1966-06-08، المؤرخ في  156-66 الأمر من  02ف  09المادة  )2(

 .08قانون العقو;ت صفحة 
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أنه لايمكن توظيف أ¸ كـان في وظيفـة عموميـة إذا كانـت شـهادة سـوابقه    03-06من القانون   75من المادة من المادة 

  .)1(اق |ا القضائية تحتوي على ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الإلتح

  الوطنية   الخدمة   اتجاه  قانونية  وضعية في يكون  ان   :الثالث  الفرع  

المتعمـق ;لخدمـة الوطنيـة    14/06الوضـعية القانونيـة حسـب القـانون رقـم  و   هو شرط لابد منهو   الخدمة الوطنية    

وتثبــت إحــدى الحــالات  .  )2(أو التأجيــل لســبب قــانوني،  أو الإعفــاء منهــا،  واجــب الخدمــة الوطنيــة 1تكــون إمــا بتأديــة  

  273والجـدير ;لـذكر أن التعليمـة رقـم   .المذكورة بوثيقة تسمم من السلطات العسكرية المختصـة تـدرج في ملـف الترشـح

قــد أعفــت المترشــحين مــن إثبــات تســوية الوضــعية تجــاه الخدمــة الوطنيــة عنــد تقــديم ملــف    17/08/2013المؤرخــة في  

  .)3(فإذا نجح يلتزم بتقديم ما يثبت تسوية وضعيته، اركة في المسابقةالمترشح يسمح لو ;لمش حيث أن ، الترشح

  البدنية   �للياقة  والتمتع   السن  شرط  :الرابع  الفرع  

هـي عامـل اساسـي    البدنيـةكذلك التمتع ;لياقـة  و   فهو عامل جد هام  ان توفر شرط السن مهم جدا في التوظيف

  .لتولي الوظيفة

  السن  :اولا

الحـــد الأدنى بثمـــاني    منـــه  78  وكـــدا المـــادة،  03-06مـــن الأمـــر رقـــم    75لمـــادة المـــادة  ان هـــذا الشـــرط حددتـــه ا  

غــير أن الســن المحــدد لا ينســجم مــع ســن  ،  حــددت الحــد الأدنى للســن  78أن المــادة    يلاحــظ .ســنة كاملــة  18عشــرة  

  يثبت هذا بشهادة الميلاد.و  )4(سنة  19الرشد القانوني المحدد في القانون المدني بتسع عشرة 

  البدنية   �للياقة   التمتع   §نيا:

غـــير أن  ،  ولا كيفيـــة إثباتـــه،  دون تحديـــد مضـــمونه  06/03مـــن الأمـــر رقـــم    75قـــد ورد هـــذا الشـــرط في المـــادة      

المتعمــق بشــروط اللياقــة البدنيــة للالتحــاق ;لوظــائف العموميــة وتنظــيم ا²ــان الطبيــة فــرض عمــى    66/144المرســوم رقــم  

ــة لإث ــن  المرشـــح لوظيفـــة العموميـ ــالمته مـ ــد سـ ــارس ومحلـــف تؤكـ ــام ممـ ــة مـــن طبيـــب عـ ــه البدنيـــة تقـــديم شـــهدة طبيـ بـــات قدرتـ

 
 مرجع سابق نفس  03-06من الأمر  4و 3الفقرة  75المادة  )1(
 48، يتعلق ;لخدمة الوطنية، ج.ر، ع.  09/08/2014المؤرخ في  14/06من القانون رقم  60،  28،  72،  24المواد:  )2(
 ، تتعمق بكيفيات تنظيم المسابقات والامتحا,ت والفحوص المهنية، صادرة عن الوزير الأول. 17/08/2013المؤرخة في  273التعليمة رقم  )3(
 تمم، المتضمن القانون المدني. ل والم 75/58من الأمر رقم  40المادة  )4(
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  وشـــهادة طبيـــة صـــادرة مـــن طبيـــب الأمـــراض الصـــدرية تثبـــت خلـــو،  الأمـــراض والعاهـــات الـــتي تتنـــافى مـــع ممارســـة الوظيفـــة

  .  )1(المترشح من مرض السل أو شفائه منها

  التأهيل   مستوى  إثبات   :الخامس  الفرع

مـن الأمـر    79ان المـادة    قـد و   المتحصـل عليهـا  الشـهادةو   هـو اثبـات المسـتوىو  هـو مسـتوى التأهيـلو  عامل مهـم  

أن التوظيف يتوقـف عمـى إثبـات التأهيـل المطلـوب بشـهادات أو إجـازات أو مسـتوى  إلى    حيث أشارت، 06/03رقم 

لتكـوين الـذي تتطلبـه كـل  يحدد القانون الأساسي الخاص بكل سمك نـوع الشـهادات أو الإجـازات أو مسـتوى ا .تكوين

  .)2(إجازة في ملف الترشح  أوويثبت شرط التأهيل بتقديم شهادة  .رتبة بما يتلاءم مع مسؤولياcا وصلاحياcا

  العمومية   �لوظيفة   تحاق للإل  الإجرائية  الضوابط  :الثالث  المطلب

  المسابقات   إجراء  الأول:  الفرع

ين الوزير المكلف ;لوظيفة العمومية والوزير المعني المكلف فتح المسابقة تفتح المسابقة بموجب قرار مشترك ب - 

   ;لمالية ويجب ان يكون هذا القرار إلزاما ويحدد فيه بصفة خاصة

  تعيين الوظيفة التي تفتح المسابقة من اجلها  - 

  تحديد المسابقة  - 

  تحديد الشروط الواجب توافرها في المترشحين  - 

  بيان عدد المناصب الشاغرة  - 

  لوxئق الضرورية لتكوين ملف المستندات وا - 

  nاية التسجيلات والعنوان الذي ترسل إليه الملفات للتسجيل و   تحديد بداية - 

 )3( تبان كل الحكام المتعلقة بتعيين المترشحين المقبلين على هذه الوظيف. - 

  

 

 
البدنية للالتحاق ;لوظائف العمومية وتنظيم ا²ان الطبية، ج.ر،    02/06/1966المؤرخ في    66/144المرسوم رقم    01المادة    )1( الياقة  المتعمق بشروط 

 1966سنة  46ع
 37، صمرجع سابقبوطبة مراد،  )2(
 27، ص 2018، 2017ائري، جامعة عبدالحميد إبن ;ديس مستغانم، بوظراف علي، مسار الموظف في ظل التشربع الجز  )3(
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  الاختبارات   أساس  على  المسابقات   طريق   عن التوظيف  :الثاني  الفرع

ويكون النجـاح في الامتحـان  س المسابقة من خلال إجراء اختبار  ترشحين على أسايتم اختيار وانتقاء أفضل الم  

تعلن عن حاجياcا لشـغل بعـض المناصـب    فالإدارة،  او اختبار المسابقة هو الفيصل النهائي للتعيين في الوظيفة العمومية

ــان للمتقـــدمين ــراء امتحـ ــة تم تقـــوم Zجـ ــفات والشـــروط المطلوبـ ــاء علـــى  ،  وتضـــع المواصـ ــنيف  وبنـ ــتم تصـ ــة الامتحـــان يـ نتيجـ

ــات ــا  و   المترشــــحين حســــب العالمــ ــن المترشــــحين طبقــ ــدد مــ ــدد المحــ ــف العــ ــتم توظيــ ــذا يــ ــا وهكــ ــلوا عليهــ ــتي حصــ ــائج الــ النتــ

  .)1(المناصب الشاغرة المراد شغلهاإلى   لاحتياجات المؤسسة العمومية المعنية بعملية التوظيف او ينظر

  الشهادات   أساس على   توظيف ال  :الثالث  الفرع

يخصص التوظيف عن طريق المسابقة على أسـاس الشـهادات مـن اجـل الالتحـاق بـبعض الأسـلاك والرتـب الـتي    

مــن القــانون الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة ويــتم انتقــاء المترشــحين في    12الفــوج(أ) المحــدد بموجــب المــادة  إلى    تنتمــي

اعتماد مبدأ الترتيب على أساس الاسـتحقاق كمـا تمـت    هذه الحالة بناء على دراسة ملف الترشح وكذا إجراء مقابلة مع 

المــؤرخ    12وفي هــذا السـياق أفرجـت المديريــة العامـة للوظيفـة العموميــة عـن منشـور جديــد تحـت رقـم  .  إليـه سـابقا  الإشـارة

يتعلق بتحديـد معـايير انتقـاء المترشـحين في المسـابقات علـى أسـاس الشـهادة للالتحـاق بمختلـف  ، 2011أفريل  22في 

الانتقاء يتم على أسـاس ملائمـة شـعبة اختصـاص تكـوين المترشـح  و   على ان التقييم،  تب الموظفين وأكد المنشور المذكورر 

كمــا ان التقيــيم يــتم علــى أســاس  ،  والتكــوين المكمــل للشــهادة في نفــس التخصــص،  لمتطلبــات الرتبــة المــراد الالتحــاق |ــا

مــع حســاب Þريــخ الحصــول  ،  والخــبرة المهنيــة المكتســبة،  تخصصــه  الدراســات المنجــزة مــن قبــل المترشــح في نفــسو   الأشــغال

بموجــب قــرار مشــترك بــين الــوزير المكلــف  ،  وتفــتح المســابقات المــذكورة،  علــى الشــهادة ونتيجــة المقابلــة مــع لجنــة الانتقــاء

عليهـا في المرسـوم  جملة الإجراءات القانونية المنصـوص    على ان تتحدد من خلاله،  ;لوظيفة العمومية ووزير القطاع المهني

الاختبـارات  و   الامتحـا,تو   والمتعلـق بكيفيـة تنظـيم المسـابقات،  1961سـبتمبر  31المؤرخ في  61/263التنفيذي رقم 

  :  العمومية المتمثلة على وجه الخصوص في ما يلي  المهنية في المؤسسات الإدارات

  الامتحا,ت و   والرتب المعينة التي تجري من أجلها المسابقات   الاسلاك - 

الامتحا,ت -  عدد  المسابقة  فتح  المتضمن  التوظيف  الاقصائية ،  مدcا،  مواضيعها،  طريقة  والنقاط  معاملاته 

وانتهاء التسجيل  ،  والذي يجب إلحاقه ;لقرار أو المقر حسب الحالة، البر,مج المفصل للمسابقة أو الامتحان 

 
 27، صمرجع سابقبوظراف علي،  )1(
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لفئات النقط  في  دات  الز̧ الترشح  ملفات  إليه  توجه  الذي  المترشحين   والعنوان  من  للتشريع ،  محددة  طبقا 

  الجاري في العمل 

 عدد المناصب المالية المخصصة وفقا لمخطط التسيير السنوي للموارد البشرية الشروط القانونية للمشاركة  - 

 تكوين الملف  - 

 وعنوانه   Þريخ إجراء الامتحانو   مكان - 

لصاق إعلا,ت في وكالات التشغيل طرق الإشهار في شكل إعلا,ت في الصحافة المكتوبة أو عن طريق إ   - 

  أو Hي وسيلة أخرى ملائمة

أو  -  المسابقة  عملية  وتتم  المسابقة  للجنة  النظامي  التشكيل  الناجحين  المترشحين  بتعيين  المتعلقة  الأحكام 

المترشحين   امتحان تحت رقابة وأشراف السلطة المكلفة ;لوظيفة العامة المختصة وهناك خمسة معايير إنتقاء

cوتتمثل في   61/163من المرسوم التنفيذي 14ا المادة  حدد: : 

 ملائمة مؤهلات تكوين المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبين في المسابقة  - 

 تكوين مستوى أعلى من الشهادة المطلوبة للمشاركة في المسابقة  - 

 الأعمال والدراسات المنجزة عند الاقتضاء - 

 الخبرة المهنية    - 

 بلة مع لجنة الاختبار نتائج المقا - 

هـي نفسـها المتبعـة  ،  ولكون أن المرحلة الأولى الخاصة بعملية التوظيف عن طريق المسابقة علـى أسـاس الشـهادات

  )1(في المسابقة على أساس الاختبارات 

بحيـث يجـب تنظـيم المسـابقة علـى أسـاس الشـهادات في  ،  وتنظيمهـا تختلـف  المسـابقةغير أن المدة المخصصة لفـتح  

  : لا يتعدى xلثة أشهر ويتشكل لهذا الغرض لجنة المحادثة مع المترشحين تتكون منأجل 

  .. رئيسا.  ممثل الادارة المعنية - 

تمكن مو  -  عدم  حالة  في  عضوان  المسابقة  موضوع  الإقليم  على  الرتبة  نفس  على  يحوزان  الموظفين  من  ظفان 

الرتبة  الإدارة من  الرتبة ينتميإلى    ويمكن لها اللجوء ،  تعيين موظف من نفس  إلى   تعيين موظف من نفس 

قوم اللجنة بمقابلة المترشحين بعد استدعائهم من قبل المؤسسة أو الإدارة ت  ،مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى

 
 30، صمرجع سابقبوظراف علي  )1(
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إلى   وتدون أشغال اللجنة في محضر موقع من طرف أعضاءها ويرسل،  نقاط على أكثرو   ويتم تقسيمها بين

المعنية   المؤسسة  أو  الإدارة  إجراء مسؤول  عملية  من  الانتهاء  بعد  المسابقة  ملف  في  Zدراجه  يقوم  الذي 

عن النتائج النهائية لتقوم  المحادثة يقوم ومسؤول المؤسسة أو الإدارة المعنية ;ستدعاء اللجنة المكلفة ;لإعلان 

هادة ويتم بعدها يتم تنقيط ملفات المترشحين للمسابقة على أساس الش، بدارسة ملفات المترشحين المقبولين

إلى   جمع النقاط التي حصل عليها كل مترشح في المعايير الخمسة المشار إليها وبعدها يتم تدوين جمع النقاط 

أشغال اللجنة المكلفة Zعلان النتائج النهائية في محضر وتحضر قائمة الناجحين حسب درجة الاستحقاق 

مصالح الوظيفة العمومية في أجل أقصاه إلى   نهيتم توقيع هذا المحضر من قبل أعضاء اللجنة وتسليم نسخة م 

أ¸م من   12ليتم بعدها إحضار المترشحين الناجحين في أجل أقصاه  ،  ا¸م من Þريخ إمضاء المحضر  12

ويجب على المترشح أن يلتحق بمنصب عمله لا تم ،  Þريخ الإمضاء على محضر علان عن النتائج النهائية

 . )1( القائمة الاحتياطية حسب درجة الاستحقاقو   على الأكثر  استبداله بمترشح من في ظروف شهر

المتعلــق ;لتنقــيط بمعــايير الانتقــاء    2007اوت    15المــؤرخ في    2007عو   ك خ /م ع  08رقــم    المنشــورصــدور  ب

  2006افريـل    29المـؤرخ في    15هـو الـذي الغـى المنشـور رقـم  و   التوظيـف علـى اساسـهاو  اساس الشهادةأالمترشحين على

بــــرر هــــذا مــــن اجــــل ضــــمان الشــــفافية في عمليــــة المســــابقات علــــى اســــاس  و   عــــادة تنقــــيط المســــابقة مــــن جديــــد قــــد تم او 

  .)2(الشهادات

ـــابقة علـــــى أســـــاس الشــــهادة وفــــق عـــــدة معــايير منصــوص عليهــا    المقبــــولينويـــــتم تحديـــــد المترشــــحين   لاختبـــــار المســ

  :قانو, تتمثل هذه المعايير في

وترتـب تخصصـات المترشـحين ،  شعبة اختصاص تكوين الترشح مع متطلبات الرتبـة المـراد الالتحـاق |ـا  ملائمة - 

المعنيــة العموميـة  الإدارة  أو  المؤسسـة  تحـددها  التـي  الأولويـة  مســار ،  حسـب  الاعتبــار  بعــين  يؤخــذ  كمــا 

لمعــدل العــام للسنة الأخيرة من الدراسة أو التكوين المتوج الدراســة والتكــوين إذ يــتم تنقيطــه علــى أســاس ا

دة الدفعـة على مستوى الجامعات والمراكز الجامعية بعين الاعتبـار  ;لمؤهل أو الشهادة كما يؤخذ معيار ر̧

كمــا ،  الحصـول علــى شـهادات دراســيةإلى    ويـنقط التكـوين المكمـل للشـهادة وهـو التكـوين الــذي لا يـؤدي

أمـا الخبـرة المهنيـة فهـي الأخـرى ،  تــنقط البحـوث والدراســات المنشورة فـي مجلـة متخصصـة وطنيـة أو أجنبيـة
 

 31، ص مرجع سابقبوظراف علي  )1(
لى الشهادات والتوظيف على  المتعلق بتنفوط معايير انتفاء المرشحين للمسابقات ع  2007أوت    15المؤرخ في    2007/ ك خ /و ع /  08المنشور رقم  )2(

   2008كتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية، أكتوبر   ،أساس الشهادات
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، تؤخـذ بعـين الاعتبـار فـي المسـابقات علـى أسـاس الشـهادات ويختلـف تنقـيط الخبـرة المهنيـة حسـب الحالـة

سـات أو الإدارات العموميـة المنظمـة للمسـابقة تختلـف عـن الخبرة المكتسبة فالخبرة المهنيـة المكتسـبة فـي المؤس

أخـرى  عمومية  إدارة  أو  مؤسسة  العموميــة،  في  الوظيفــة  قطــاع  خـارج  المكتسـبة  المهنيـة  الخبـرة  بـين  ، وكـذا 

فمواجهة المترشح للجنة الفنيـة ،  لشهادةولنتــائج المقابلــة مــع لجنــة الانتقــاء دور فــي المســابقة علــى أســاس ا

الخصـائص كالـذكاء مـن  الكثيـر  بظهـور  تخــص ،  يسـمح  التــي  والإحاطـــة ;لمعلومـــات  التفكيـــر  علــى  القـدرة 

ـا للترتيـب وترتـب النتـائج طبق ،  ثــم تقـــيم هـــذه المعـايير وتـنقط ;لنسـبة لكـل مترشـح،  الإدارة العموميـــة المعنيـــة

فمـن يليـه مـع التـزام المؤسسـة أو الإدارة العموميـة ،  ثـم مـن يليـه،  فيعـين الحاصـل على أعلى درجـة،  التنـازلي

 .  )1( بـاحترام هـذا الترتيب عند إجراء التعيين حسب المناصب الشاغرة 

   المهنية   الفحوص  أساس  على  التوظيف   :الرابع  الفرع

تقيــيم قــدرة المترشــحين علــى الممارســة الفعليــة للمهــام المنوطــة بــبعض  إلى    ص المهــنييهــدف نمــط التوظيــف الفحــ  

مـــن القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة    12الأفـــواج (ب ج د) المحـــددة بموجـــب المـــادة  إلى    الاســـلاك والرتـــب الـــتي تنتمـــي

لممارســة نشــاطات التطبيــق او  ا²موعــة "ب" وتضــم مجمــوع المــوظفين الحــائزين علــى مســتوى التأهيــل المطلــوب  .  العموميـة

مسـتوى ±هيـل مماثـل ا²موعـة "ج" وتضــم المـوظفين الحـائزين علـى مسـتوى التأهيــل المطلـوب لممارسـة نشـاطات الــتحكم  

أو كــل مســتوى ±هيــل مماثــل ا²موعــة "د" وتضــم المــوظفين الحــائزين علــى مســتوى التأهيــل المطلــوب لممارســة نشــاطات  

  )2(أشهر 13اثل يتم فتح وتنظيم الفحص المهني في حدود  التنفيذ أو كل مستوى ±هيل مم

   المباشر  التوظيف  :الخامس  الفرع

منــه الضــوابط الأساســية الــتي    80لم يعــرف التوظيــف المباشــر إلا أنــه وضــع في المــادة    06/03رغــم أن الأمــر رقــم  

المترشـحين الـذين Þبعـوا تكوينـا  المباشـر مـن بـين    التوظيـف،  تحكم هذا النمط من التوظيف والتي يمكن من خلال تعريـف

" التوظيــف المباشــر مــن بــين المترشــحين الــذين Þبعــوا تكوينــا متخصصــا منصوصــا  :  حيــث جــاء في المــادة المــذكورة مــا يلــي

بنـــاء علـــى هـــذا الـــنص فـــالتوظيف المباشـــر هـــو: التحـــاق    لـــدى مؤسســـات التكـــوين المؤهلـــة،  عليـــه في القـــوانين الأساســـية

 
  ، 1جامعة الجزائر ومؤسسات عمومية، 1بوعكــاز يســرى، تطــور نظــام الوظيفــة العموميــة فــي مجــال التوظيــف فــي الجزائــر، مــذكرة ماجســتير تخصــص دولــة  )1(

 63، ص   2016-2015فرع الأغواط ، 
 31، صمرجع سابقبوظراف علي  )2(
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نا متخصصا منصوصا عليه في القوانين الأساسية الخاصـة لـدى مؤسسـة تكـوين مؤهلـة ;لوظيفـة  المترشح الذي Þبع تكوي

  .)1(العمومية مباشرة دون مسابقة أو فحص مهني

  الوظيفية   العلاقة  انعقاد   بعد  اللاحقة   القانونية  الضوابط  : الثاني  المبحث

الــذي تتركــز عليــه في إشــباع حاجيــات    هــو القاعــدة الأساســيةو   للدولــةيعتــبر الموظــف العــام هــو العمــود الفــري    

المحكـومين ;عتبـاره الوسـيلة  و   الموظف هو همزة وصل بين السلطة الحاكمـةو  ضمان سير المرافق العامة للحكومةو  المواطنين

ــم ــؤون الحكــ ــا شــ ــير |ــ ــتي تســ ــرية الــ ــةو   البشــ ــديم الخــــدمات العموميــ ــةو   تقــ ــة وظيفيــ ــود علاقــ ــة  وجــ ــلطة الحاكمــ ــين الســ   في بــ

  المحكومين.و 

   الإدارة  على  المترتبة   الآ§ر   : الأول  طلبالم

القاعــدة الأساســية الــذي تتركــز عليــه في إشــباع حاجيــات    هــوو   يعتــبر الموظــف العــام هــو العمــود الفــري للدولــة  

المحكـومين ;عتبـاره الوسـيلة  و   الموظف هو همزة وصل بين السلطة الحاكمـةو  ضمان سير المرافق العامة للحكومةو  المواطنين

بينهمـا فإنـه يترتـب علـى الإدارة بعـد    وجود علاقة وظيفيـةو   تقديم الخدمات العموميةو   تي تسير |ا شؤون الحكمالبشرية ال

  .ووسوف نتطرق لها ;لتفصيل إنعقاد العلاقة الوظيفة جملة من الأxر القانونية بصفتها صاحبة سلطة التعيين

  والترقية   التعيين  :الأول  الفرع

مـن القـدم وقيـل    قالسـقاء: ر   أبصرته. وتعينالشيء    وتعينت،  ية أي أبصرتهالرؤ و  مشتق من العين حاسة البصر  

،  بعينـه  هالشـيء: لزمـوتعـين عليـه  ،  التعيين في الجلد أن يكون فيه دوائر رقيقة مثل الأعين ومتعـين إذا رن فلـم يمسـك المـاء

  .)2(من الجملة  هالشيء: تخصيصوتعيين 

   اصطلاحا   التعيين   :أولاً 

على عـدة معـان ومقاصـد: إذ يقصـد بـه انعقـاد الرابطـة الوظيفيـة لأول مـرة بـين الموظـف والإدارة    يشتمل التعيين  

سـواء كـان ذلـك افتتاحـا أم كـان إعـادة  .  تعيينه كما يقصد به تقليد الوظيفة لعامة  قرارواعتبار المرشح موظفا بعد صدور  

ــه ــت خدمتـ ــن انقطعـ ــبة لمـ ــا ;لنسـ ــي لإ،  )3(لهـ ــراء أساسـ ــين إجـ ــطلح التعيـ ــى  فمصـ ــتمر ار علـ ــتقرار والاسـ ــابع الاسـ ــفاء طـ ضـ

 
 41بوطبة مراد ، نفس المرجع ، ص )1(
 3200 3196  3196ص ، ص  1983، ;ب العين، دار المعارف للنشر والتوزيع ، القاهرة 33لسان العرب، ج ،ابن منظور )2(
 16سطين بين القانون والممارسة، الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، سلسلة تقارير قانونية، ص. الوظيفة العامة في فل ،;سم بوشناق )3(
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كما أنـه مـرتبط ارتباطـا وثيقـا  ،  المنصب الإداري فهو مسلك ضروري لإثبات الانتماء للوظيفة العمومية واكتساب الصفة

حيــث يرتكــز التعيــين علـــى ضــرورة صــدور أداة قانونيــة للالتحـــاق المرشــح للوظيفــة بمنصـــبه  ،  بمبــدأ اســتمرارية المرفــق العـــام

  .)1(ي ويتم التعيين أساسا بموجب قرار إداري مستوفي لكافة الشروط القانونيةالوظيف

وهــو إجــراء أساســي  ،  دائمــة  بوظيفــة عموميــة  الالتحــاق  أمــا في الفقــه الإداري يقــول ســعيد مقــدم أن التعيــين يعــني

  . )2(لإضفاء طابع الاستقرار والاستمرار والديمومة عمى المنصب الإداري

القــرار أو عــدم وجــود أي شــخص الــّذي شــغل المنصــب خــلال هــذه المــدة هــو موظــف    في حالــة عــدم مشــروعية

ــةً للغــير أعطــى المشــرع للشــخص صــفة الموظــف وأعطــى عملــه الصــفة  ،  فعلــي واقعيــا ولكــن غــير موجــود قانونيــا لــذا حماي

ادية الّتي يثبـت مـن  ويقصد ;لتنصيب تلك الواقعة الم،  يجب على الموظف الّذي يعين حديثا أن يلتحق بمنصبه، القانونية

خلالها خضوع المعين في الوظيفـة أمـام الجهـة الإداريـة للتوقيـع علـى محضـر تنصـيبه ولهـذه الواقعـة أثرهـا في حسـاب الراتـب  

  . ومدة التربص

  الترقيـــة   :§نيا

ـــعود     ـــني" الصـــ ـــة تعــ ـــاء"و   في اللغــ ـــن  و ،  الارتقـــ ـــتقة مــ ـــي مشــ ـــةهــ ـــي  كلمــ ـــة،  رقــ ـــه  ترقيــ ـــعدهو   أي رفعـ ـــة  ،  صـ ـــا كلمـ أمـ

  .)3(قدمهو  ترفــع الشــيء أوالرجل بمعنى رفعهو ،  ترفيــع فهــي مشــتقة مــن ترفــع ترفيعــا بمعــنى تعلــي

ـــد ;لترقيـــــة انـتـــقال الموظـــــف مـــــن وضـــــعية رتــــــب  مو ،  مســــــتقبلاً و   وضعيــــــــة أخـــــرى ذات مستــــــــوى أعلـــــىإلى    يقصــ

درجــــة  و   ـــــــــــة الأعمــــالأعلــــى حاليــــا كمــــا قــــد تصــــاحب هـــــذه الترقيـــــة زيـــــادة في الإمتيـــــازات الوظيفيــــة كــــالتغيير في طبيعــ

  ثم يعلــــو مركــــزه،  أدنى درجــــات السلــــــم الإداريحيـــث يبـــدأ الموظــــف حياتــــه المهنيـــــــة فـــــــي  ،  مجـــال الســـلطةو  المســـؤوليات

كمـــــا تعتـــــبر جـــــزء مـــــن ثقافـــــــــة  ،  بـــــذلك تعتـــــبر الترقيـــــة أمـــــر مرغـــــوب فيـــــه ;لنســـــبة للفـــــرد داخـــــل ا²تمـــــع و   يــــــــزداد دخلـــــهو 

  .)4(ا²تمعات

مفهوم الترقيـــة تشـــريعا بين مختلـــف التشـــريعات المتعاقبـــة المتعلقــــة ;لوظيفــــة قـيـــد  لى إ يتحـــدد مفهـــومها بـــالرجوع  

التشــــريع بتعريـــف شـافل أي حــــاول المشــــرع    إختصـــاصبـــالرغم مــــن عــــدم  و ،  موضـوع إلاَ أن الوظيفة العمومية في الجزائــر

 
 69، ص.  9، العدد2013±ديب الموظف العام وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، مجلة الفكر، جامعة بسكرة، السنة    ، بوقرة أم الخير )1(
 208، ص  2010الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنية، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر طبة سعيد مقدم،  )2(
 32ص.مرجع سابق، عبـــد الكـــريم بلعرابي،  )3(
 710ص مرجع سابق،، عمار بوضياف )4(
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ـــة س ـــري تعريـــف الترقيــ ـــرةالجزائــ ـــير مباشــ ـــرة أو غــ ـــفة مباشــ ـــواء بصــ ـــم  ،  ــ ـــر ر قــ ـــة في الأمــ ـــاول الترقيــ ـــث تنــ   )1(66/133حيــ

،  التوظيــــــــف"و   المتضـــــمن القـــــانون الأساســــــي العـــــام للوظيفــــــة العموميـــــة في البــــــاب الثـــــاني منــــــه تحـــــت عنــــــوان "التكـــــــوين

  : في فقرcـــا الثانيــة ان الفصل الأول علـــــى ما يلي 26المـــادة   فقـــد نصـــت

ـــا علـــــى أقدميـــــة حقيقيـــــة قائمـــــــة الكفـــاءة المعـــــدة ضـــــــمن  و   وفضـــــلاًَ  عـــــن ذلـــــك فـــــإن المـــــوظفين الـــــذين يثبتـــــون إمــ

ـــة ـــدول الترقيـــ ـــروط جـــ ـــي  و ،  شـــ ـــع  إمــا علــى نجــاح في امتحــان مهنـــ ـــر مـــ ـــلك آخـــ ـــي ســـ ـــدخول فـــ ـــد الـــ ـــرقيتهم قصـــ ـــن تـــ يمكـــ

  الكيفيات المحددة في القوانين الأساسية الخاصةو  مراعــــاة النســــبة

في البـاب الرابـع مـنَ  علـى أن الفصـل  ،  سـالف الـذكر  66/133فقرة أولى مـن الأمـر رقـم    34كما نصت المادة  

   "الترقيةو   لتنقيطالثاني منه تحت عنوان " ا

دةدرجــة بصــفة مســتمرة مــع  إلى    تــتم ترقيــة المــوظفين مــن درجــة   هــي مرتبطــة في آن واحــد ;لأقدميــةو   في المرتــب  ز̧

  ."التقدير العامو   النقط المرقمةو 

ـــن القـــانون الأساســـي النمـــو المت  )2(85/59و بصــدور المرســوم رقـــم   ـــلاً ضمــ ـــمال المؤسســـات مـ الإدارات  و   ذجي لعــ

غشـت    05المـؤرخ    78/12مـن القـانون رقـم    117عمـلا ;لمـادة    منـــه الترقيـة  2و  1فقـرة    54عــــرفت المـــادة ، عمــوميةال

تتــرجم إمــا بتغييــر الرتبــة في السـلك  و   تتمثــل الترقـــية فــــي الإلتحـاق بمنصـب عمـل أعلـى فـــي التسلسـل السـلمي، 1978

  ."ذاته أو بتغيير السلك

ـــي الدرجــة ـ،  ســالف الــذكر  06/03ق ;لأمــر رقــم  أمــا فيمــا يتعلــ ـــة فـــ ،  الترقيـــة في الرتبـــةو   ففــرق المشـــرع بـــين الترقيـــ

" حيـث عرفـت  ،  الترقية في الرتبو   فــي الدرجات  الترقيـةذلـك ضـمن الفصـل السـادس مـن البـاب الرابـع تحــــت عنـوان "  و 

ـــة    منــه  106المـــادة   الدرجـــة الأعلـــى  إلى    كمـــا يلــي "تتمثــل الترقيــة في الــدرجات في الإنتقــال مـــن درجـــةالترقيــــــة في الدرجــــ

  الكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم".و  تـتم بصـفة مستمرة حسب الوÞئرو   مباشـرةً 

   التربص  :الثاني  الفرع

  2017وفمبر  نـــ  12المـــؤرخ في    17/322المرســـوم التنفيـــذي رقـــم    جـــاءو ،  الـــتربص  06/03لم يعـــرف الأمـــر رقـــم  

منـه كمـا يلـي " يعـين بصـفة موظـف كـل عـون وظـف    2الذي يحدد الأحكام المطبقة على المتربص حيـث جـاء في المـادة  

 
 144المرجع نفسه، ص  )1(
 ، المذكور سابقا 85/59المرســــوم رقــــم  2و 1ة فقر  54المادة  )2(
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  83المــذكور في المــادة    03-06نــص الأمــر  حيــث  ،  )1(في رتبــة مــن رتــب الوظيفــة العموميــة طبقــاً للتنظــيم المعمــول بــه "  

حددتــه المــادة  و ،  ظيفــه في رتبــة لوظيفــة العموميــة بصــفة مــتربصتم تو  يعــين كــل مترشــح علــى وجــوب قضــاء فــترة تــربص

ويمكـن ;لنسـبة لـبعض الأسـلاك أن  ،  :" يجب على المتربص حسب المهام المنوطة برتبتـه قضـاء فـترة تـربص مدتـه سـنة84

  .)2(تتضمن تكوينا تحضير̧ لشغل وظيفته

ــتر  ــطلح الـ ــن مصـ ــن مـ ــار أحسـ ــرين أو الاختبـ ــطلح التجريـــب أو التمـ ــدو أن مصـ ــم  يبـ ــر رقـ ــتعمل الأمـ ــذي اسـ بص الـ

إلا أن مصـطلح    أعطـى للمـتربص بعـض الحقـوق وأضـفى بعـض المرونـة 322/ 17وكذا المرسوم التنفيذي رقـم  06/03

التربص من الناحيـة اللغويـة لا يـدل علـى معـنى الاختبـار والحكـم علـى المـؤهلات ;عتبـاره المقصـود Zخضـاع العـون المعـين  

  .)3(عني الانتظار أو الإقامةفالتربص لغة ي،  لهذا الاجراء

  التكوين  الثالث:  الفرع

حيـــث نصـــت  ،  يعتـــبر التكـــوين وســـيلة رئيســـية في تـــدرج وتحســـين مســـتوى الموظـــف في المســـار المهـــني للمـــوظفين  

حيــث  ،  علــى ترقيــة المــوظفين الــذين يخضــعون لــدورات تكوينيــة متخصصــة،  القــوانين الأساســية العامــة للوظيفــة العموميــة

فهــذا  ،  بعــد التكــوين المتخصــص  الترقيــةالــتي نصــت في بنــدها الثــاني علــى  ،  06/03مــن الأمــر رقــم    107نصــت المــادة  

  )4(بعد خضوعهم لتكوين متخصص،  الكفاءات الأساسية للموظفينو   النوع من الترقية ينتج عن تحسن المعارف

  ص ;لعمـال المنتمـينالمتضـمن القـانون الأساسـي الخـا،  91/26من المرسوم التنفيـذي رقـم    15كما نصت المادة 

تحســـين  و   قطـــاع البلـــد¸ت علـــى هـــذا النـــوع مـــن الترقيـــة '': يســـتفيد العمـــال المرسمـــون أو المتـــدربون طـــورا مـــن التكـــوينإلى  

  .)5(الترقية" منأو للاستفادة  ، إما لرفع ±هيلهم أو تكييف أنماطهم حسب الوظيفة،  المستوى

أكتــوبر    16المــؤرخ في    08عموميــة تعليمــة وزاريــة مشــتركة رقــم  في هــذا الإطــار أصــدرت المديريــة العامــة للوظيفــة ال

ــة،  2004 ــم  و   المعدلـــ ــتركة رقـــ ــة المشـــ ــة الوزاريـــ ــة ;لتعليمـــ ــؤرخ في    08المتممـــ ــاي    26المـــ ــيم  ،  2008مـــ ــة تنظـــ ــدد كيفيـــ تحـــ

ري  توضــيح كيفيــة تطبيــق الإطــار القــانوني الســاإلى    cــدف هــذه التعليمــة،  الاختبــارات المهنيــةو   الامتحــا,تو   المســابقات

 
يحدد الأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية ج رج   2017نوفمبر  12المؤرخ في  17/322من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  )1(

 . 2017نوفمبر  12مؤرخة في  66ج رقم 
 50، صمرجع سابقبوطبة مراد ،  )2(
 .206، ص 1992، دار المعلمين، بيروت،  7جبران مسعود، الرائد )معجم لغوي عصري، ط )3(
 مرجع سابق. 06/03من الأمر رقم  2فقرة  107المادة  )4(
البلد¸ت،    ، المتضمن القانون الأساسي الخاص ;لعمال المنتمين إلى قطاع  1991فيفري    02، المؤرخ في    91/26من المرسوم التنفيذي رقم    15المادة    )5(

 .1991فيفري  06، الصادر في  06ج ر، العدد 
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هـــذا قصـــد إعطـــاء امتيـــازات  ،  مـــع الاحـــترام الصـــارم للأحكـــام التنظيميـــة المنصـــوص عليهـــا في هـــذا ا²ـــال و،  المعمـــول بـــه

  .)1(رتبة أعلىإلى   المؤهلات التي تسمح لهم ;لاستفادة من الترقيةو  للموظفين الذين لهم الإمكانيات

  06/03مـن الأمـر رقـم    38ادة المعـارف طبقـا  تجديـد لـنص المـو   يعتبر التكوين حقا على غـرار تحسـين المسـتوى  

إتجاهـاcم  و   تعـديل سـلوكهمو   تنمية مهاراcمو   cدف لرفع كفاءة الأفراد من خلال سقل قدراcم  سالف الذكر فهو عملية

دة مســتوى الأداء ســواء  و ،  مــن أجــل القيــام بــدور محــدد أو تــولي منصــب معــين في الإدارة الــتي يعملوnــا الــتي يمكــن مــن ز̧

حيـث تـنص  ،  لـذلك ألـزم المشـرع الجزائـري الإدارة بتنظـيم دورات التكـوينو ،  )2(بة للفرد أو الإدارة التي ينتمـي إليهـا  ;لنس

قصــد ضـــمان  ،  تحســين المســـتوى بصفـــة دائمـــةو   الإدارة تنظيــــــم دورات التكويــن  مـن نفــس الامـر يتعــين علـى  104المـادة  

  فهو يعتبر وسيلة للترقية المهنية للموظف،  ±هيله لمهام جديدة"و  ترقيتــه المهنةو   تحسـين ±هيــل الموظـف

الإدارات العموميـــة بقـــرار مـــن الســـلطة الـــتي لهـــا صـــلاحية  و   فـــتح دورات التكـــوين المتخصـــص في المؤسســـات  ويـــتم

  الذي يحدد فيه كمايلي:و ،  التعيين

 علومات. تجديد المو   تحسين المستوىو   رتبة أو الرتب التي فتحت بشأnا دورة التكوين - 

 ، عدد المناصب المتوفرة طبقا السنة المالية المعنية - 

 ، الشروط القانونية الأساسية للقبول في مختلف الدورات - 

 ، |ما التنظـــيم المعمولو   طبيعـــة الزيـــادات الـــتي يمكـــن أن يســـتفيدها بعـــض المترشـــحين بموجـــب التشـــريع - 

 كذا شكل الدورة " تناوبي أو متواصلو   Þريخها و   مكان إجرائهاو  ها مدة الدوراتوختام و   Þريخ فتح التسجيلات  - 

 ،  الــــنقط الإقصائية فيهاو   معاملهــــاو   مــــدcا و  عــــددهاو  طبيعــــة الإختبــــارات المقــــررة في بــــرامج الــــدورات - 

 . مدرسة، ومتابعتهاالإجمالي أو حسب كل مادة   حجم المواقيت - 

 .)3( فيات مراقبة إجراء الدورات المذكورة سابقا كي - 

  :  و تتمثل الشروط الأساسية للترقية عن طريق التكوين المتخصص فيما يلي

 
،    2008ماي    26، الصادرة في    08، معدلة ومتممة ;لتعليمة الوزارية المشتركة رقم    2004أكتوبر    12، صادرة في    08تعليمة وزارية مشتركة رقم    )1(

 تحدد كيفية تنظيم المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنية. 
البوحان  )2( قـــانون  الســـنة الأولى ماســـتر، تخصـــص  ألقيـــت علـــى طلبـــة  الموظـــف، محاضـــرات  ثـــابتي، حقـــوق وواجبـــات  العامة، كلية الحقوق والعلوم  ـــة  وظيفة 

 2016/2017السياسية، جامعة سعيدة د.مولاي طاهر، الجزائر، 
 . المعدل والمتمم 96/29من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  )3(



 الآ§ر القانونية المترتبة عن إعمال أنماط التوظيف                      :الثانيالفصل    

68 

 

للتكوين -  السنوات  المتعدد  أو  السنوي  القطاعي  المخطط  المستوىو   إعداد  المعلومات و   تحسين  للمادة   تجديدً  

 الذكرسالف    06/03من الأمر رقم    111المصادقة عليه طبقا  و 

 ، إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية للسنة المالية المعنية مصادق عليه  - 

إعداد قرار أو مقرر فتح تكوين متخصص للإلتحاق ;لرتب المخصص لها مناصب مالية بعنوان السنة المالية   - 

 ،  المعنية

القان  -  ، ونية من تقديم ترشيحاcمإجراء إعلان إشهاري لهذه العملية لتمكين الموظفين المستوفين على الشروط 

 واحد على الأقل قبل.   1حيث ينشر قرار فتح دورات التكوين في أجل شهر  

من المرسوم التنفيذي   Þ12ريخ بداية الدورة عن طريق الصحافة و/أو الإلصاق في أماكن العمل للمادة طبقا   - 

 ، المتممو   المعدل  96/92رقم  

المعنيـــة بعـــد نجـــاح المـــوظفين في الـــدورة التكوينيـــة المتخصصـــة بعــد إعـــلان ذلـــك إعـــداد قـــرار الترقيـــة في الرتبـــة   - 

 .)1( حصـــوله علــى شـــهادة في التخصـــص الذي كون فيهو ،  مــن طـــرف اللجنـــة الخاصــة المؤهلـــة

الموظف خلال حياته   -  يستفيد  مرة واحدة  المهنيةلا  التكوي  إلاَ  المتخصص  في  أثناء فترة و   )2( ن  الموظف  يكون 

  . سالف الذكر  06/03من الأمر رقم   134طبقا  ، التكوين في حالة إنتداب بقوة القانون 

  الترسيم   :الرابع  الفرع

او التثبيت العمل القانوني الذي يـتم بموجبـه ادمـاج العـون في احـد الاسـلاك التابعـة للسـلك الهرمـي   الترسيميمثل   

ــانون  فهـــو ع،  لـــلإدارة ــتفادة الكاملـــة مـــن احكـــام القـ بـــارة عـــن تقليـــد رتبـــة مـــن رتبـــة هـــذا الســـلم يمكـــن الموظـــف مـــن الاسـ

علــى أن الترســيم هــو  ،  03/  06مــن الأمــر رقــم    في فقرcــا الثانيــة  04نصــت المــادة    الاساســي للوظيفــة العموميــة حيــث

  .  )3(تثبيت الموظف في رتبتهالإجراء الذي يتم من خلاله 

التثبيــت العمــل القــانوني الــذي يــتم بموجبــه ادمــاج العــون في احــد الاســلاك التابعــة للســلك الهرمــي  يمثــل الترســيم او  

فهـــو عبـــارة عـــن تقليـــد رتبـــة مـــن رتـــب هـــذا الســـلم يمكـــن الموظـــف مـــن الاســـتفادة الكاملـــة مـــن احكـــام القـــانون  ،  لـــلإدارة

الـذي يتضـمن  ،  03/  06ن الأمـر رقـم  مـ  83الاساسي للوظيفة العمومية ويعتبر موظفاً |ذه الصفة حيث نصـت المـادة  

 
السياسية، جامعة   امينة شعيبي، نظام الترقية في قانون الوظيفة العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص إدارة الأعمال، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم  )1(

 83، ص2013/2014خميس مليانة، الجزائر، 
 96/92من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة  )2(
 مرجع سابق 03-06من الأمر  4المادة  )3(
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القـــانون الأساســـي للوظيفـــة العموميـــة علـــى مـــا يلـــي: "يعيــــن كـــل مترشـــح تم تـوظــيــــفه فــــي رتـبــــة للوظيفـــة العموميـــة بصـــفة  

غــير أنــه يمكــن أن تــنص القوانيـــن الأساســية الخاصــة ونظــراً للمــؤهلات العاليــة المطلوبــة للالتحــاق بــبعض الرتــب  ،  مــتربص

  .)1(»المباشر في الرتبة  على الترسيم

   التقييم   :الخامس  الفرع

تحديـــد أداء العامـــل وتعريفـــه بـــه وكيـــف ينبغـــي ان يـــؤدي عملـــه  إلى    cـــدف  عمليـــة"nHـــا  :  تعـــرف عمليـــة التقيـــيم  

فمن شانه تقييم الأداء ليس فقـط تعريـف العامـل بمسـتوى أدائـه علـى التـأثير علـى مسـتوى  ،  وتصميم خطة لتنمية العامل

"عبــارة عــن تقريــر دوري بــين مســتوى أداء الفــرد ونــوع ســلوكه  :  ومــن التعــاريف الشــاملة لتقيــيم الأداء انــه.  قبلاأدائــه مســت

القــوة في نشــاط  و   مقارنــة مــع مهمــات وواجبــات الوظيفــة المنوطــة بــه فهــو يســاعد المســؤولين علــى معرفــة جوانــب الضــعف

وقيـــاس كفـــاءة العـــاملين  ،  م جوانـــب القـــوة أيضــاوالهـــدف المنشـــود مـــن ذلــك هـــو معالجـــة الضـــعف ان وجــد وتـــدعي،  الفــرد

تنــاول    و;لإمكــان ،  والمــوظفين هــو مــن أهــم الأنشــطة او الوظــائف الــتي يجــب ان تحتــل مكــان الصــدارة في المــوارد البشــرية

ــيم الأداء  الأهـــداف ــة تقيـ ــا عمليـ ــن  .  الـــتي تحققهـ ــالح الـــوظيفي والكشـــف عـ ــن الصـ ــه لايمكـــن تحقيـــق أي نـــوع مـ ــع انـ والواقـ

وتقيـــيم أداء كـــل  .  ور في الجهـــاز الإداري إذا لم تـــتم العنايـــة بتقـــارير الأداء نظـــر لأهميتهـــا في الجهـــاز الإداريجوانـــب القصـــ

غالبــا مــا  ،  وفقــا لمنــاهج ملائمــة،  تقــدير مؤهلاتــه المهنيــةإلى    دوري يهــدفو   هــو تقيــيم مســتمر،  موظــف في مســاره المهــني

متيــازات مرتبطــة المردوديــة وتحســين الأداء كمــا يشــمل أيضــا مــنح  مــنح اإلى    ،الترقيــة في الــدرجات او في الرتــبإلى    تــؤدي

مـن قـانون الوظيفـة    62و  62وهو المفهـوم الـذي اسـتند عليـه المشـرع الجزائـري في المـادتين  ، المكافئاتو  الأوسمة التشريفية

  ) 2( العمومية

  

  

  

  

  

 
  110ص   2004لحسن بن الشيخ اث موليا المنتقى في قضاء مجلس الدولة الجزء الثاني دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  )1(
 37، ص مرجع سابقبوظراف علي،  )2(
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   الموظف  واجبات  المتضمنة  الآ§ر  :الثاني  المطلب

إحــترام كرامــة الوظيفــة الــتي أســندت  و   الســامية والأداب العامــة أثنــاء ممارســة مهامــه  إن إلتــزام الموظــف ;لأخــلاق  

الإحــترام والرهبــة للشــخص الــذي ينــوب عليــه الموظــف في    إعطــاءإليــه داخــل المنظمــة أو خارجهــا صــفتان أساســيتان في  

  .  تقرار والثقةالنشاط ألا وهي الدولة التي يجب أن يتمتع |ا بمكانة عالية لدى الأشخاص ضما,ً للإس

   المسؤولية وتحمل   الرؤساء  احترامو   الدولة  سلطة   احترام  :الأول  الفرع

إحترامــه للسـلم الإداري أو السـلطة الســلمية في وظيفتـه حيـث تعكــس  قـد تبـدأ مظـاهر إحــترام الموظـف لوظيفتـه    

قـة حديثـه مـع  يطر إلى    هالخارجي من نظافة اللباس وغـير   هندامهو   مدى تجاوب الموظف مع مرؤسيه وزد على ذلك سلوكه

حياتـــه الخاصـــة بعـــد العمـــل في علاقاتـــه مـــع مـــن يليـــق بمكانتـــه وإرتيـــاده للأمـــاكن  إلى    ،العامـــة وإســـتعماله لوســـائل الإدارة

فــالموظف يجــب أن  ،  المحترمــة فخــارج نطــاق وظيفتــه لا يكــون الموظــف فــرداً مــن العامــة أو مواطنــا عــاد¸ مــن بــين المــواطنين

ــئنــــب في حياتــــه الخاصــــيتج   سمعــــة وكرامــــة الوظيفــــة الــــتي يشــــغلها ويقــــةل الفقيــــه ديليبريــــهإلى    ة أي فعــــل أو تصــــرف يســ

(Delpree)    أن الموظــف يتمتــع أساســاً بحريــة كاملــة في حياتــه الخاصــة ولكــن هــذه الحريــة يجــب ألا    "في هــذا الصــدد

وفي هـذا الصـدد  ،  )1(  ...  مـةأداب عا،  إخـتلاس،  فسـاد(  إذ أن أكثر مـا تخشـاه الإدارة هـو الفضـائح، فضيحةإلى  تؤدي

يجب على الموظـف تجنـب كـل فعـل يتنـافى مـع طبيعـة مهامـه ولـو كـان ذلـك  "   على 03-06من الأمر  42تنص المادة 

  .)2(  كما يجب عليه أن يتسم في كل الأحول بسلوك لائق ومحترم.  خارج الخدمة

  تحيز ودون �مانة  �لمهام القيام  واجب  :الثاني الفرع

طالمـا  ،  يطلـب منـه أحـد   يقـوم بـه دون أن و   الأمانة من الموظف أن يتخذ من العمـل موقفـا إيجابيـاو  تقتضي الدقة  

  .)4(يترتب عنه ضرر للإدارة أو الغير أن يقوم بعمله في وقته دون ±خير الذي قد و ، )3(يدخل في إطار اختصاصاته

لا تنتفــــي  و ،  بــــه الرجــــل العــــادي  لا يطالــــب الموظــــف في أداء عملــــه بمــــا يطالــــب  أن الأمانــــة  و   كمــــا تســــتلزم الدقــــة

الدقـة الـتي يبـذلها  و   هـو مكلـف ببـذل العنايـة  إنمـاو ،  العنايـة الـتي يبـذلها الرجـل العـاديو   مسؤوليته ببـذل مسـتوى مـن الجهـد 

 
 145، ص مرجع سابقنواف كنعان،  )1(
 62ص مرجع سابق،تشيشات سلوى،  )2(
 .119، ص  1984الجامعية، الجزائر،  4س قاسم جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاcا على التشريع الجزائري ، ديوان المطبوعات محمد أن )3(
 193، ص مرجع سابقمحمد أنس قاسم جعفر،  )4(
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فعلــى الموظــف أن يــولي العمــل الــذي يقــوم بــه العنايــة الكافيــة لتحقيــق   فــلا يتخــذ موقفــا ســلبيا،  الرجــل الحــريص الــواعي

  .)1(الظروف التي أدت لإسناده إليه النظر عن الغرض منه بصرف

   :هيو   واجبات متفرقة  عدةكما يتضمن هذا الواجب الفرعي 

  سرعته في أداء حاجات المواطنين المتعاملين منه بدون عراقيلو ،  حسن أداء الخدمة المطلوبة منه  - 

 عدم تلقي الرشوة من الغير مقابل أداء أعماله   - 

  .الأوراق الرسمية لنفسه أو نزعها من الملفات المخصصة لحفظه  عدم الاحتفاظ Hصل أية ورقة من - 

عمولة -  أو  مكافأة  أو  |دا¸  يقبل  بمهامه،  ألا  قيامه  أمانته ،  بمناسبة  حول  يشكك  استغلال و ،  نزاهتهو   مما 

 . )2( لوظيفته

الأهواء -  من  يتجرد  أن  الموظف  على  الشخصيةو   كما يجب  يكون و   العائليةو   المصالح  تعامل  أن  في  مع أمينا  ه 

 .)3( زملائهو   رؤسائه

لمحافظة   الثالث:  الفرع     المهني   والسر  الدولة  ممتلكات  على  ا

لمحافظة   :اولا   الدولة  ممتلكات  على  ا

بمــا أن الوســائل العامــة هــي ملــك لجميــع المــواطنين وهــي موجــودة مــن أجــل خدمــة المصــلحة العامــة وأداء مهــام    

،  ها أو تبــذيرها أو إســتغلالها في خــدة المصــلحة الخاصــة للمـــوظفينالإدارة العموميــة فيجــب المحافظــة عليهــا وعــدم إهـــدار 

يتعـين علـى الموظـف أن يحـافظ علـى ممتلكـات الإدارة في إطـار ممارسـة  "    علـى  03-06من الأمـر    50وهنا تنص المادة 

  .)4(مهامه "

  المهني  السر  §نيا:

تي تعتـــبر مـــن الأســرار المتعلقـــة ;لخدمـــة  يســمح للموظـــف أثنـــاء القيــام بمهامـــه ;لإطـــلاع علــى الوxئـــق الإداريـــة والــ

عليــه يجــب أن يلتــزم الموظــف بعــدم إفشــاء هــذه الأســرار  و،  الإتصــال المباشــر |ــمأو  العموميــة المتعلقــة بتضــلمات الأفــراد  

ضـرورة  إلى    ;لإضـافة،  ومنع ما يعرقل سيرها ونشاطها بشكل طبيعي وحسـن، وأساس هذا الإلتزام حماية المصلحة العامة

 
 146، ص مرجع سابقنواف كنعان،  )1(
 .474، ص2009أول، دار الجامعة الجديدة ، مصر، محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري ، جزء  )2(
 146، ص مرجع سابقنواف كنعان،  )3(
 مرجع سابق نفس  03-06من الأمر  50المادة  )4(
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وقـد يمتـد  م ;لتحفظ عند الإدلاء Hي رأي من شأنه المسـاس بمصـلحة مؤسسـته أو بمصـلحة الأفـراد موضـوع عملـه  الإلتزا

ونجــد مــن صــورها في تجســيد  ،  nايــة الخدمــة الوظيفيــة بشــتى وســائلها ;لتقاعــد أو إnــاء المهــام أو التســريحإلى    هــذا الإلتــزام

علــى ضــرورة    03-06مــن الأمــر    48الأســرار حيــث تــنص المــادة  الحفــاظ علــى الوxئــق والملفــات الــتي تحتــوي علــى هــذه  

محتـوى  ويمنـع عليـه أن يكشـف  ،  يجـب علـى الموظـف الإلتـزام ;لسـر المهـني"  :  الإلتزام ;لسر المهني حيث نصـت كمـا يلـي

،  صـلحةث أو خبر علم به أو إطلع عليه بمناسبة ممارسة نشـاطه مـا عـدا مـا تقتضـيه ضـرورة المأية وثيقة بحوزته أو أي حد 

  .) 1(  ولا يتحرز الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة

حماية الوxئـق الإداريـة وعلـى    علىالموظف أن يسهر    ىعل"  :  من نفس الأمر على ما يلي  49كما تنص المادة    "

ة المصلحة العامة وهـو مطالـب أحيـا,ً بضـرورة  " إذن فالموظف ملزم ;لمحافظة على أسرار مهنته من أجل حماي .... أمنها

  .)2(.  الإفشاء |ا وذا أيضا تحقيقا للمصلحة العامة

   الجمهور   وإحترام  التحفظ  واجب  :الرابع  الفرع  

في المقابـــل نقـــل حـــدة الالتـــزام ;لـــتحفظ عمـــا يتصـــرف بـــه الموظـــف في إطـــار مهمـــة نقابيـــة علـــى أن لا يبـــالغ في    

المرفق العام الذي يعمـل بـه فـالموظف مطالـب حـتى خـارج الخدمـة ;لتحلـي ;لسـلوك الحميـد  تفاد¸ للمساس |يبة ، ذلك

  لــو كــان ذلــك خــارج الخدمــةو   كرامــة الوظيفــة الــتي يشــغلها أي تجنــب كــل فعــل يتنــافى مــع طبيعــة مهامــهو   لــتحفظ كرامتــه

   .)3(ن قانون الوظيفة العموميةم42محترم وفقا لمضمون نص المادة و  لائق  بسلوكبمعنى آخر الاتسام في كل الأحوال و 

لــو كـان ذلـك خـارج الخدمــة فـلا يجـوز للموظـف العــام  و   يتعـين علـى الموظـف أن يحــافظ بسـلوكه علـى سمعـة الإدارة

  )4(المساس بسمعة الإدارة عند الإدلاء &رائه السياسية.

إلى    حفظبحيــث يرجــع أســاس واجــب الــت1935القضــاء الفرنســي منــد ســنة  إلى    ويرجــع أســاس واجــب الــتحفظ

تتســم ;لمرونــة لكونــه مــن الالتزامــات المهمــة المتعلقــة بخاصــية مــن    الــتيالقضـاء الإداري وبــنفس الوقــت فإنــه مــن الواجبــات  

خصائص الوظيفة العمومية ومفادها أن يمتنـع الموظـف أثنـاء العمـل أو بعـده ;لإفصـاح عـن أراء ذات طبيعـة غـير ملائمـة  

  )5(لوظيفة الإدارة

 
 مرجع سابق نفس  03-06من الأمر  48المادة  )1(
 مرجع سابق نفس  03-06من الأمر  49المادة  )2(
  .330-329سعيد مقدم ، مرجع سابق ، ص  )3(
  .79اوي ، مرجع سابق ، ص كمال رحم  )4(
  . 253سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  )5(
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الأساسي للوظيفة العمومية الجزائري لم ينص صراحة على واجب الـتحفظ إلا أنـه أشـار إليـه في    وبرغم أن القانون 

علـــى انـــه "حريـــة الـــرأي مضـــمونة في حـــدود احـــترام واجـــب    26تـــنص المـــادة  :  علـــى النحـــو التـــالي  26-28-29المـــواد  

تنظــيم نقــابي أو جمعيــة أي  إلى    تــنص علــى أنــه " لا يمكــن أن يترتــب علــى الانتمــاء  28المـــادة   "الــتحفظ المفـــروض عليــه

لا يمكـن Hي حـال  ،  ±ثير على الحيـاة المهنيـة للموظـف مـع مراعـاة حـالات المنـع المنصـوص عليهـا في التشـريع المعمـول بـه

  ."حزب سياسي على حياته المهنيةإلى   أن يؤثر انتماء الموظف

عهــدة انتخابيــة  إلى    المترشــح  للموظــفنيــة  فتــنص علــى انــه "لا يمكــن Hي حــال أن تتــأثر الحيــاة المه  29أمــا المــادة  

  )1(". ;لآراء التي يعبر عنها قبل أو أثناء تلك العهدة،  سياسية أو نقابية

  إن الالتزام ;لتحفظ عن التعبير عن الآراء ;لاختلاف طبيعتها هي من الشروط البديهيـة المطلوبـة مـن المـوظفين  

شـــمل الســـلوك العــام الـــذي ينبغـــي الالتـــزام ;لتحلـــي |ـــا أثنـــاء الخدمـــة  الـــذي ي  الالتـــزامهـــو  و ،  الأعــوان العمـــوميين عمومـــاو 

   .مرؤوسيهم السلميينو  تجاه زملائهمو  مستعملي المرافق العموميةو  ;لاستقامة الكاملة تجاه المواطنين

وقــد جعــل المشــرع الجزائــري الالتــزام ;لــتحفظ مــن الواجبــات الأساســية الملقــاة علــى عــاتق الموظــف يجــب عليــه أن  

بتجنــب  06/03مــن القــانون الوظيفــة العموميــة  42بــدون تحيــز كمــا انــه مطالــب وفقــا للمــادة  و   ارس مهامــه بكــل أمانــةيمــ

  لــو كــان ذلــك خــارج الخدمــة كمــا يجــب عليــه أن يتســم في كــل الأحــوال بســلوك لائــقو   طبيعــة مهامــهو   كــل فعــل يتنــافى

  زملائه وو   ع رؤسائهاحترام في علاقته مو   محترم فالموظف مطالب أيضا ;لتعامل &دابو 

دون  و   كمـا أنـه مطــالب في إطـار التعامـل مـع مسـتعملي المرفـق العـام ;لتحلـي ;للّياقـة)  ق وع52المـادة (مرؤوسيه 

  )2(ع)و  ق(53مماطلة وهذا ما نصت عليه المادة 

   وظيفتين   بين  الجمع  عدم  :الخامس  الفرع

الحكمـة  و ،  لا ضمن حدود معينة يحـددها النظـامفلا يقوم Hي عمل آخر إ، تقتضي مباشرة الموظف مهام وظيفته

من إلزام الموظف بعـدم الجمـع بـين الوظيفـة العامـة وبـين غيرهـا مـن أوجـه النشـاط الإداري أو التجـاري هـي المحافظـة علـى  

حسـن أداء الموظــف لعملــه واســتقلاله فيــه وعــدم وجــود صـلة أو علاقــة بينــه أو بــين أصــحاب المشــروعات الحــرة يمكــن أن  

  )3(ى جديته في القيام Hعمال وظيفته.يؤثر عل

 
   06/03من الأمر  29-28-26المادة  )1(
  . 06/03من الأمر  53-52المادة من )2(
  .155نواف كنعان ، مرجع سابق ، ص  )3(
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إنمـــا تولـــت التشـــريعات  ،  إلا أنـــه مـــع هـــذه الاعتبـــارات فـــإن حظـــر ممارســـة الموظـــف أكثـــر مـــن عمـــل لم ~تي مطلقـــا

تنظيميــه وفقــا لاعتبــارات وأســباب تــدعوا إليهــا الظــروف الشخصــية للموظــف والظــروف الاقتصــادية والمعيشــية للمجتمــع  

جانـب  إلى    المشّرع الجزائري اوجب على شاغل الوظيفة العموميـة عـدم ممارسـة أي وظيفـة أخـرىبمعنى أن  ،  )1(حيناً آخر

إلى    وقـد يسـتند تبريـره،  كما يمنع من مزاولة التجارة أو أي نشـاط قـد يخلـق التعـارض مـع وظيفتـه،  ممارسة وظيفته الأصلية

  :  عاملين على الأقل

  ظرفي   عامل  اولا:

لـة الـتي ميـزت معظـم بلـدان العـالم غـداة الحـرب العالميـة الثانيـة ولا تـزال قائمـة في  ويتمثل في الحد من ظاهرة البطا  

  يومنا هذا.إلى  العالم الثالث

  إيديولوجي  عامل  §نيا:

يرتبط بضرورة حماية الموظف مما قد يـنجم مـن آxر سـلبية علـى نزاهتـه وحيـاده مـن جـراء الجمـع بـين مسـؤوليات    

وهــو مــا يضــمن  ،  نشــطة Þبعــة للقطــاع الخــاص غالبــا مــا تتعــارض مــع هــذا الصــالح العــاموأ،  لخدمــة الصــالح العــام وأنشــطته

  المـــؤرخ في  03  -06مـــن الأمـــر رقـــم    47كمـــا جـــاء في المـــادة  ،  اســـتقلالية الموظـــف وضـــمان القيـــام بمهمتـــه بصـــفة عاديـــة

الســلم الإداري    المتضــمن القــانون الأساســي للوظيفــة العموميــة " كــل موظــف مهمــا كانــت رتبتــه في  2006  جويليــة13

ومــن أهــم الأســباب الــتي يمكــن ذكرهــا |ــذا الصــدد التــدني الــذي يميــز وضــعية   ."مســؤول عــن تنفيــذ المهــام الموكلــة إليــه

الــذي قــد يــبرر الســماح لأعــوان الإدارة ;لبحــث علــى مــداخيل إضــافية تمكــنهم مــن تلبيــة  ،  المرتبــات في الوظيفــة العموميــة

  ضرورات الحياة.

  

  

  

  

  

 
  . 269ص ٬منشورات حلبيا لحقوقية ٬ة مقارنة دراس٬مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفة العامة ٬تغريده محمد قدور النعيمي  )1(
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  الموظف   حقوق  المتضمنة   الآ§ر   ث:الثال  المطلب

والمتضــمن القــانون الأساســي العــام للوظيفــة  ،  )1(2006جويليــة    15المــؤرخ في    03-06لقــد أورد قــانون رقــم    

  39المــادة  إلى    26العموميــة ســردا واســعا لحقــوق الموظــف ومــن ضــمن هــذه الحقــوق الأساســية يوجــد وردت مــن المــادة  

  :  وسوف نتطرق Zختصار لأهمها

   الراتب  :الأول  الفرع

مــن القــانون    32وفي هــذا الصــدد المــادة  ،  قانونيــاو   الحــق في الراتــب مقابــل العمــل المــؤدي وهــذا مكفــول دســتور̧  

،  الراتـب مبلـغ مـالي نظـير الأداء الـوظيفي سـواء كـان فكـر̧ أو عضـليا، ف2006الأساسي العـام للوظيفـة العموميـة لسـنة  

  )2( بعد أداء الخدمة في راتب،  أن " للموظف الحق على  06/03من الأمر   32حيث تنص المادة

  للراتب  القانونية  الطبيعة   أولا:

أما ;لنسبة للنظام المغلـق يكـون نفقـة لأنـه يراعـي  ،  ;لنسبة للنظام المفتوح يصبح الراتب مقابلا للجهد المبذول    

دلالية في إطـار القـانون لقـد عـني  يتحصل الموظـف علـى الراتـب وفـق شـبكة اسـت  ،فيها حال الموظف والظروف المحيطة به

وتحديـد المـزا¸ لكـل  ،  فئـاتإلى    المشروع الجزائري أن تتساوى الوظائف المتماثلة في الرواتب من خـلال تصـنيف الوظـائف

واجبات ومسؤوليات حتى لا تحرم الأجهزة الإدارية الحكوميـة مـن الكفـاءات واجتـذا|ا لتـولي  إلى  فئة وظيفية بعد تحليلها

  .  العامةالوظائف  

  للراتب  الموظف   إستحقاق   :§نيا

يستحق الموظف لراتبه اعتبارا من Þريخ مباشرته للعمل بعد صدور قـرار بتعيينـه وذلـك علـى أسـاس أن الراتـب      

وضــرورة اختصــاص  ،  ويكــون التعيــين في الوظيفــة بموجــب قــرار إداري صــادر مــن الجهــة المختصــة Zصــداره،  مقابــل العمــل

  : عنها آxر منها الجهة المختصة يترتب

إذا صدر القرار من جهة مختصة بذلك يكون قرار التعيين خاليا من العيوب فهو صحيح منتجـا لآxره القانونيـة.  

في حالـــة عـــدم اختصـــاص الجهــة ;لتعيـــين يصـــبح القـــرار الـــّذي تصـــدره غـــير مشـــروع    و;لتــالي اســـتحقاق الموظـــف للراتـــب

  .  وقابل للطعن فيه

 
  16/07/2006،  46، ج.ر العدد 2006جويلية  15المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، المؤرخ في - 03-06قانون رقم  )1(
  من القانون المعمول به سابقا 32المادة  )2(
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كي يستحق الموظف لراتبه الشهري أن يتواجد فعليا في مقـر عملـه بـل يجـب أن يمـارس  وعلى ذلك فلا يكفي ل   

أبعـد مـن ذلـك Hن اعتـبر الموظـف  إلى    وذهـب الاجتهـاد القضـائي  ،فعل الوظائف المطابقـة لمنصـب عملـه الّـذي عـين فيـه

لهـذا يقتضـي اسـتحقاق  .  ظائفـهلكنـه لم يمـارس فعـلا و ،  أو العامل لا يستحق الأجرة إذا كان متواجدا فعلا في مقـر عملـه

مـن    34حيـث تـنص المـادة  ،  الموظف العام لراتبه صدور قرار التعيين وفق الشكل والإجراءات القانونية المرسوم في المقررة

  2006يوليــو   15 1المــؤرخ في    03-06مــن الأمــر    80والمــادة    1985/مــارس    23المــؤرخ في    59-85المرســوم  

داء عملــه مرهــون ;لظــروف المحيطــة بتخصــص المنصــب الـّـذي سيشــغله وZدماجــه في  فنجــاح المترشــح في أ،  )1(علــى ذلــك

  :وترتبط |ذا العمل المادي ثلاث نتائج قانونية على الأقل،  وظائفه الجديدة

  حق الموظف في الأجر بناءا على مبدأ القيام ;لخدمة الّذي يجسده محضر التنصيب في الوظائف - 

ن الفعلي لأحكام قـرار التع -  يـين و;لتـالي بخضـوع العـون لجميـع أحكـام القـانون الأساسـي للوظيفـة العموميـة انطلاقـا  السر̧

  من Þريخ تنصيبه

  .امتناع العون عن الالتحاق ;لمنصب الّذي خصص له يعتبر سببا مبطلا لقرار التعيين و;لتالي عدم استحقاقه للراتب - 

ون عــذر مشــروع خــلال المــدة المحــددة قــانو, مــن  وترتيبــا علــى ذلــك فــإن الموظــف الـّـذي لا يباشــر مهــام وظيفتــه د

أن تتـدخل الإدارة وتقـوم بسـحبه  إلى    Þريخ إبلاغه قـرار التعيـين فـإن قـرار التعيـين لا يسـقط لهـذا السـبب بـل يظـل منتجـا

بموافقــة صــاحب المصــلحة الضــمنية وذلــك Zزالتــه مــن التنظــيم القــانوني ويقتضــي اســتحقاق الموظــف لراتبــه بقــاء العلاقــة  

وإذا صــرف للموظــف بعــد انقطــاع  ،  فــإذا انقطعــت لأي ســبب انقطــع الراتــب فــورا،  وظيفيــة بــين الموظــف والإدارة قائمــةال

  .هذه الرابطة صرف كمكافآت وليس كراتب

  الرواتب  تحديد   نظام  :§لثا

يـــد  مـــن القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة العموميـــة المتعلقـــة ;لنظـــام الجد   126إلى    114و  8تطبيقـــا للمـــواد      

الــــذي يحــــدد    2007ســــبتمبر ســــنة    29المــــؤرخ في    304-07أنشــــأ المرســــوم الر�ســــي رقــــم  ،  للتصــــنيف ودفــــع الرواتــــب

هــذه الحقــوق الماليــة تعــد مــن أهــم الحقــوق الــتي أقرهــا القــانون  ،  الشـبكة الاســتدلالية لمرتبــات المــوظفين ونظــام دفــع رواتــبهم

ن ,حيـــة أخــرى تعمـــل علــى تحفيـــزه علــى الأداء الجيـــد وتطـــوير  فهـــي مــ،  للموظــف ;عتبـــار وظيفتهــا الاجتماعيـــة والمهنيــة

 
  140، ص مرجع سابقهاشمي خرفي،  )1(
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،  ومركـزه المـالي فيتعين على الإدارة عند تحقيق شروطها الوفاء |ا واحترامها وإلا بعـد انتقاصـا مـن وضـعه القـانوني،  مهارته

  .  )1(و;لتالي إخلالا ;لتزامات الإدارة إزاء الموظف

  راتبه   تجاه   الموظف  مركز  :رابع

،  علاقــة الــتي تــربط الموظــف ذاتــه ;لإدارة المســتخدمة المكانــة الخاصــة مقارنــة بعمــال القطــاع الاقتصــاديتــبرز ال    

وأن الدولــة أي المشــروع الجزائــري يعــترف لــه بوضــعية قانونيــة وتنظيميــة إزاء  ،  انطلاقــا مــن كــون هــذا الأخــير عــو, للدولــة

ورة البحــث عـن التــوازن بـين متطلبــات الإدارة والمصــالح  ويترتـب عــن هـذه الوضــعية عـدد مــن النتـائج تفرضــها ضـر ،  الإدارة

سـلطة    وفي حدود مـا يتوافـق وتحقيـق الصـالح العـام عمـلا ;لتصـور القائـل Hن ، الخاصة للموظف في إطار النظام الوظيفي

وهـذا  ،  )2(والمسـاواة في الاسـتفادة مـن خدماتـه اسـتمراريتهو   الدولـة تـرتبط أساسـا بقـدرcا علـى ضـمان ديمومـة المرفـق العـام

دتـه عنـد اللـزوم وسـلطة تخفيضـه إذا وجـد لـذلك مقتضـى دون أن يكـون  ،  يعني أن للدولة سلطة تحديد الراتب وسلطة ز̧

  )3(بحقوق مكتسبة في هذا الخصوص  للموظف حق الاحتجاج

المتعلـــق ;لقـــانون الأساســـي للوظيفـــة    02/06/1966المـــؤرخ في    66/133مـــن الأمـــر    31حســـب المـــادة    -1

ثم صــدر   )4(درجتــهإلى    الوظيفــة الــتي يحتلهــا الموظــف ;لإضــافةإلى    إن المرتبــات العامــة يــتم تحديــدها ;لاســتنادالعامــة فــ

ثم  ،  ســلما  14حيــث حــدد ســلم المرتبــات وقــد وضــع هــذا المرســوم    02/06/1966المــؤرخ في    66/137المرســوم رقــم  

  .موعة الخارجية على السلالمحيث حدد مرتبات ا²  02/06/1966المؤرخ في   66/38صدر المرسوم رقم  

المتضـمن القــانون   23/03/1985  المــؤرخ في  85/59كـذلك تم تحديـد المرتــب حسـب المرســوم التشـريعي    -2

هـــذه الطريقـــة المركزيـــة في تحديـــد الرواتـــب وجـــدت عـــدة  ،  )5(الأساســـي النمـــوذجي لعمـــال المؤسســـات والإدارة العموميـــة

جانب تعدد المعايير الـتي تقـوم عليهـا وهـذا نظـرا  إلى    ة المناصب والأعمالصعو;ت في التطبيق خاصة وأnا لا تغطي كاف

  لما تتطلبه من دراسات معمقة لكل منصب عمل من قبل متخصصين تصـنيف مناصـب العمـل وهـذا مـا دفـع ;لحكومـة

مـــن هـــذا    63وهـــذا مـــا جـــاء في نـــص المـــادة  ،  التراجـــع وسمحـــت للمؤسســـات المســـتخدمة بتصـــنيف مناصـــب العمـــلإلى  

" يمكـن للسـلطة المسـتخدمة المعينـة أن تنشـئ لـدى المؤسسـات العموميـة والـوزارات لجنـة أو  : رسوم حيث نصـت بقولهـاالم
 

  86جع سابق ص هاشمي خرفي ، مر  )1(
  18، ص2012رشيد حباني ، دليل الموظف والوظيفة العمومية، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار ، الرويبة  )2(
  113ص  2010نواف كنعان القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان  )3(
  1996، 46، ج.ر عدد:  1996جوان  02ن الأساسي للوظيفة العمومية المؤرخ في المتعلق ;لقانو  133-66من الأمر  31المادة  )4(
في    59-85المرسوم   )5( المؤرخ  العمومية  والإدارات  المؤسسات  لعمال  النموذجي  الأساسي  القانون  عدد:    1985مارس    23المتضمن  ج.ر   ،13  .

(1985)  
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ــوزارات أو الأجهــــزة أو المصــــالح   ــذه المؤسســــات والـ ــتص |ــــا هـ ــة الــــتي تخـ ــب العمــــل النوعيـ ــة cــــتم بمناصـ ــدة لجــــان خاصـ عـ

  .)1(العمومية الأخرى التابعة لها والمؤسسات

  للراتب  القانونية  ةالحماي  :خامسا

ومـــن أهـــم  ،  إن المتعـــارف عليـــه أن المرتـــب حـــق مكتســـب للموظـــف مقابـــل العمـــل الـــذي ينجـــزه لصـــالح الدولـــة    

فهـي مــن ,حيـة تجعــل الموظـف يطمــئن علـى مســتقبله  ،  ;عتبـار وظيفتهــا الاجتماعيـة والمهنيــة،  الحقـوق الــتي أقرهـا القــانون 

لـذلك فـإن  ،  ومن ,حية أخرى تحفزه على الأداء الجيد تطـوير مهاراتـه،  أسرتهالمعيشي ;عتبارها وسيلة يعتمد عليها هو و 

،  مركـزه المــاليو   يعـد انتقـاص مــن وضـعه القـانوني،  المسـاس |ـا دون مراعـاة الضــما,ت الـتي يقررهـا القـانون لفائــدة الموظـف

المــداخيل  و   لحجــز علــى الأجــورلــذا تــنص التشــريعات علــى عــدم جــواز ا.  و;لتــالي إخــلال ;لتزامــات الإدارة إزاء الموظــف

  .)2(والمرتبات إلا بموجب سند تنفيذي وفي حدود النسب المذكورة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

   مواتية  ظروف  في العمل  الثاني:  الفرع

ـــمل  03-06مــن الأمــر    37كرســته المــادة     ـــروف عــ ـــامه في ظـــ   حيــث نصــت" لــلــمــوظـــف الحــق في ممارســة مــهـ

بمعــنى أن الموظــف يعمــل ثمانيــة ســاعات يوميــاً في موقــع  ،  "  تـــضـــمـــن لــه الـــكـــرامـــــة والــــصـــحـــــة والـــسلامـــــة البدنيــة والمعنويــة

العمــل فعليهــا cيئــة ظــروف العمــل معقولــة ومواتيــة لأداء عملــه بعيــدا عــن كــل المخــاطر الــتي تمــس بصــحته وســلامة بدنــه  

  . )3(عتباره المعنوي وتحفظ له كرامته وإ

  العطل   في  ق الح  الثالث:  الفرع

لكــل موظــف في حالــة نشــاط الحــق في عطلــة ســنوية مدفوعــة الأجــر والغايــة منهــا هــو الســماح للموظــف    العــطـــــل

xلثــون يومــا في الســنة ;ســتثناء    العـطـلــــةمـــدة  ف  ،;لراحــة قصــد الاحتفــاظ علــى صــحته وتقويــة قدرتــه للعمــل مــن جديــد 

غـير أnـم  ،  فإnم يستفيدون من راحتهم السنوية أثناء العطل المدرسية،  المكلفين ;لنشاطات التعليمية والتكوينيةالموظفين

مرغمــون أثنــاء هــذه العطــل ;لمشــاركة في الامتحــا,ت والتــدريبات التكوينيــة ســواء كمســتفيدين أو كمــؤطرين إذا اقتضــت  

  .يوما 50بعشرين يوما زائد الشهرويستفيد الموظف المقيم ;لصحراء  ، الضرورة بذلك
 

  114نواف كنعان، مرجع سابق ص )1(
-04-23)  21. ج.ر عدد:  2008فبراير    15المتعلق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية المؤرخ في    09-08قانون رقم  من ال  776و  775لمادتين   )2(

  217ص  2008
  128عمـــــــار بوضيااف، المرجع نفسه، ص  )3(
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لا يمكـن للمعلــم أن يسـتفيد مـن عطلــة الخريـف أو الشــتاء أو الربيـع إن لم يسـتأنف التــدريس قبـل اليــوم الأول  :  ملاحظـة 

  من العطلة

لا   .لكـل موظـف الحـق في تغيبـات لأسـباب صـحية سـواء كـان المـرض مؤقتـا أو طويـل الأمـد   العـطـلـــة المرضيـــةأمـا  

ـ العـطـلــــة المرضـيــــة المـؤقتــــة: للعامـــل  .  ف أن يتغيـــب عـــن العمـــل بـــدعوى المـــرض إلا بعـــد تقـــديم شـــهادة طبيـــةيحـــق للموظـــ

  ـ:  المصاب بمرض مؤقت الحق في تعويضات يومية محددة كالتالي

% مــن أجــر المنصــب اليــومي الصــافي ابتــداء مــن اليــوم الســادس    05:  اليــوم الخــامس عشــرإلى    مــن اليــوم الأول  

في حالــة الاستشــفاء يســتفيد الموظــف المــريض مــن كامــل الراتــب    % مــن الأجــر  55،  الي للتوقــف عــن العمــلعشــر المــو 

  وهذا ;لنسبة للأ¸م التي يقضيها في المستشفى 

  05% طـــوال مـــدة أقصـــاها    55تـــدفع التعويضـــات اليوميـــة علـــى أســـاس    :العـطـلــــة المـرضيــــة طويلــــة الأمـــد إلا أن  

سـنوات علـى أن تمـر علـى هـذا الاسـتئناف    05اسـتئناف العمـل يتـاح أجـل جديـد مدتـه    في حالـة توقـف يتبعـه،  سـنوات

تعتـبر مـن التغيبـات المدفوعـة الأجـر وهـي حـق  :  عـطـلـة الأمومة .وإذا كانت العطلة طويلة الأمد مختلفة،  سنة على الأقل

  .)1(عملأسبوعا متتالية ابتداء من التوقف الفعلي عن ال  01من حقوق الموظفات مدة العطلة 

   والإضراب  النقابي  الحق   ممارسة  :الرابع  الفرع  

  النقابي   الحق  ممارسة  :أولا

ذلــك أن التخلــف الصــناعي وضــآلة  ،  إن الحركــة النقابيــة بمضــموnا الحــديث لم تعرفهــا بــلاد, إلا بشــكل متــأخر  

كلهـا عوامـل سـاهمت في  جانـب بعـض الحـرف اليدويـة  إلى    سيادة النشاط الفلاحي بشكل رئيسيو ، عدد الطبقة العاملة

 ±خر العمل النقابي في الجزائر.  

ــم   ــانون رقـ ــدور القـ ــادر في    57_62تم صـ ــريع إلا مــــا    1962ديســــمبر    31الصـ ــل ;لتشـ ــلة العمـ ــمن مواصـ المتضـ

نــوفمبر    16المــؤرخ في    75_71غايــة إصــدار الأمــر رقــم  إلى    بقــي الأمــر علــى حالــهو ،  يتعــارض منــه مــع الســيادة الوطنيــة

ــانون رقـــم  ،  علاقـــات العمـــل الجماعيـــة في القطـــاع الخـــاصالمتضـــمن  ،  1971   19المـــؤرخ بتـــاريخ    28_88ثم صـــدر القـ

  المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي.،  1988جويلية 

 
  1مساءا ص21:17على الساعة  2020اوت  18  الاطلاع Þريخ ،https://desoukahras.comمقال منشور في الموقع:  )1(
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ــم     ــانون رقـ ــرس القـ ــد كـ ــم    28  -88لقـ ــانون رقـ ــى بموجـــب القـ ــة    14  –  90الملغـ ــة النقابـ ــول هيمنـ ــاري المفعـ السـ

إذ كانـت  ،  لعمال الجزائريين علـى العمـل النقـابي في مختلـف ميـادين النشـاط الاقتصـاديالواحدة المتمثلة في الاتحاد العام ل

،  1989غير أنه بموجـب دسـتور سـنة  ،  الانخراط فيها كان يتم تقريبا بشكل آليو   في كل مؤسسة عمومية اشتراكية نقابة

أكثـر مـن    ظهـرت،  مـام التعدديـة النقابيـةكـذا أو ،  الذي فتح ا²ـال واسـعا أمـا ممارسـة حـق التنظـيم النقـابي لجميـع المـواطنين

  .)1(خمسين نقابة في الجزائر

  الإضراب   §نيا:

نـص في    1963لقد كان الإضراب في عهد النظام الاشتراكي بعـد الاسـتقلال مـن الممنوعـات رغـم أن دسـتور    

جامـــدة بـــدون    غـــير أن هـــذه المـــادة بقيـــت  يمـــارس في إطـــار القـــانون و   مادتـــه العشـــرين علـــى أن حـــق الإضـــراب معـــترف بـــه

والـذي كـرس حـق  ،  المتعلـق بعلاقـات العمـل  1971نـوفمبر    16المـؤرخ في   75_71غاية صدور الأمر رقـم إلى  ،فعالية

وإخطـار مفتشـية العمـل  ،  غير أنه ربط هذا الحق بشروط أهمها موافقة المنظمة النقابية عليـه، الإضراب في القطاع الخاص

المتعلـق ;لشـروط العامـة لعلاقـات العمـل في    1975أفريـل  29المـؤرخ في    75/31نظم الأمر رقـم   المختصة إقليميا. كما

دون أن يحـدد بدقـة الإجـراءات الـتي يجـب علـى العمـال  ،  القطاع الخاص أهم الشروط الواجب إتباعها لممارسة هذا الحق

  إتباعها لتقرير هذا الإضراب.

الإضـراب للـدفاع  إلى    عمـال القطـاع الخـاص اللجـوءإذا كان المشرع الجزائري في عهد الاقتصـاد الموجـه قـد سمـح ل   

فإنه منعـه منعـا ;Þ في القطـاع العـام لكونـه يمـس ;لـنهج الاشـتراكي الـذي تبنتـه الجزائـر في تلـك  ، عن مصالحهم المشروعة

    .) 2( وهو موقف يتماشى مع منطق الاقتصاد الموجه وملكية العمال لوسائل الإنتاج، الحقبة

معلنــا تبــني    الــذي وضــع القطيعــة مــع النظــام الاشــتراكي  1989غايــة صــدور دســتور  لى  إ  بقــي الأمــر علــى حالــه

انتقلـت الجزائـر    ففي ا²ـال السياسـي،  لقد أقر هذا الدستور جملة من الحقوق السياسية والاجتماعية، الجزائر النظام الحر

ومــنح للعمــال  ،  الدســتور ;لحريــة النقابيــة  أمــا في ا²ــال المهــني اعــترف هــذا  التعدديــة الحزبيــةإلى    مــن نظــام الحــزب الواحــد 

ألا وهـو حـق  ،  سلاحا للدفاع عـن مصـالحهم المشـروعة خاصـة بعـد تخلـي الدولـة عـن الحمايـة الاجتماعيـة المفرطـة للعمـال

 
،  2003امعة وهران،  حداد محمد، المعايير الأساسية لمنظمة العمل الدولية وأثرها على التشريع الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، ج  )1(

 .200، ص 2004
الصادر إثر الطعن ;لنقض في القرار المؤيد للحكم القاضي برفض الدعوى:" حيث   1982_11_23المؤرخ في    88698قرار المحكمة العليا تحت رقم    )2(

غير جدي ذلك أن المادة   1978_08_05المؤرخ في    12_78ينبغي الملاحظة أن ما يثيره الطاعن من حقه في الإضراب الذي يكون قد كرسه القانون  
 الخاص، وأن مستخدم الطاعن Þبع للقطاع العام...". من هذا النص لا تمنح حق الإضراب إلا في القطاع  21
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مـــن    57وهـــو مـــا نصـــت عليـــه المـــادة  ،  الإضـــراب المشـــروع للـــدفاع عـــن مصـــالحهم الماديـــة والمعنويـــةإلى    هـــؤلاء في اللجـــوء

أو  ،  يمكـن أن يمنـع القـانون ممارسـة هـذا الحـق،  يمـارس في إطـار القـانون ،  " الحق في الإضراب معـترف بـه: 1989دستور 

أو في جميـع الخـدمات والأعمـال العموميـة ذات المنفعـة الحيويـة في    الأمـنو   يجعل حدودا لممارسته في ميدان الدفاع الوطني

  .  ا²تمع"

  الإضراب   حق   ممارسة  على  الواردة  القيود   §لثا:

الاعتراف به ضمن قائمـة الحقـوق الأساسـية للمـواطن إلا أنـه مـع ذلـك لـيس حـق  و   رغم دستورية حق الإضراب  

فاغلـب  ،  وهـذه القيـود مقـررة دسـتور̧ كـذلك  تنظيميـةو   مهنية،  سياسية،  اقتصادية،  بل مقيد لعدة اعتبارات أمنية، مطلق

  القطاعـات  02_90. حـدد القـانون رقـم  )1(ها للقـانون تحديـد و   تحيـل تنظيمهـاو  الدساتير الحديثة تـنص علـى هـذه القيـود

ذلـك لارتباطهـا بمرافـق عموميـة أو أنشـطة اقتصـادية حيويـة في  و ،  توفير قدر أدنى من الخدمـةو  المصالح التي تستلزم تنظيمو 

  المرافــق الحساســة الــتي يســتهدف نشــاطها إشــباع حاجــات عامــةو   مــن بــين هــذه المرافــق: المؤسســاتو ،  )2(منــه  37المــادة  

النقــل بمختلــف أنواعــه  ،  والغــاز وتوزيــع الميــاه  الكهــر;ء،  الاستشــفائيةو   المصــالح الطبيــة،  للجمهــور مثــل البريــد والمواصــلات

إذا لم يحــــترم العمــــال هــــذه  و   .)3(الغايــــةو   التلفــــزة العموميــــة ومــــا شــــابه هــــذه المرافــــق في النشــــاطو   الإذاعــــة،  الحمايــــة المدنيــــة

 .)4( من الخدمة فإن قاضي الاستعجال يكون مختصا ;لأمر Zيقاف الإضرابالإجراءات الخاصة بضمان الحد الأدنى

للمــوظفين في    مــن خــلال مــا تقــدم نجــد أن حــق الإضــراب قــد أصــبح مــن بــين أهــم الحقــوق المهنيــة المعــترف |ــا  

الشــروط    غــير أن قبــل اللجــوء إليــه يجــب احــترام،  وذلــك بغيــة الــدفاع عــن مصــالحهم الماديــة والمعنويــة،  مؤسســات عموميــة

    .أي أن تكون مطالبه مهنية محضة،  كما يشترط أن يكون الإضراب مشروعا  والإجراءات القانونية المنظمة له

  

  

  

 
 المعدل والمتمم.  1996من الدستور الجزائري لسنة  54انظر المادة  )1(
:" إذا كان الإضراب يمس الأنظمة التي يمكن أن  المتعلق ;لوقاية من النزاعات الجماعية في العمل على ما يلي  02_90من القانون رقم  37تنص المادة    )2(

ات والأملاك الموجودة، انقطاعها التام استمرار المرافق العمومية الأساسية أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية، أو تموين المواطنين، أو المحافظة على المنشيضر  
 .فيتعين تنظيم مواصلة الأنشطة الضرورية في شكل قدر أدنى من الخدمة إجباري أو ,تج عن مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود"

  . 155، ص مرجع سابقاحمية سليمان، آليات تسوية منازعات العمل،  )3(
 .1998_04_14المؤرخ في  1687722راجع القرار رقم  )4(
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  والتقاعد   الاجتماعية  الحماية   الخامس:  الفرع

  الاجتماعية   الحماية  :أولا

اعيــــة  المتضــــمن الخــــدمات الاجتم  1982مــــاي    15المــــؤرخ في    179-82مــــن المرســــوم رقــــم    2تعــــرف المــــادة    

إلى    جميـع الأعمـال والإنجـازات الـتي ترمـي،  وكيفيـة تمويلهـا كمـا يلـي " تعتـبر الخـدمات الاجتماعيـة في مفهـوم هـذا المرسـوم

في مجــال الصــحة والســكن والثقافــة  ،  المســاهمة في تحســين معيشــة العمــال مــاد¸ ومعنــو̧ لأجــر العمــل في شــكل خــدمات

  .)1(ابع الاجتماعي التي تستهدف تسهيل الحياة اليومية للعامل وأسرتهجميع التدابير ذات الط والتسلية وبصفة عامة

عنــــدما شــــرعت في إصــــلاح جــــذري للوظيفــــة العموميــــة    1966وقــــد اهتمــــت الحكومــــة |ــــذه الوضــــعية في ســــنة  

المتعلــــق ;لقــــانون    1966جــــوان    02المــــؤرخ في    133-66إن الأمــــر    وأعــــادت النظــــر في مبادئهــــا وأســــاليب تنظيمهــــا

  .)2(وليد جهود اعتمد في تحديد محاورها على تجربتين وظيفة العموميةالأساسي لل

لقـــد اكتســـب نظـــام الخـــدمات الاجتماعيـــة صـــفة تشـــريعية بجعـــل الموظـــف في وضـــعية موضـــوعية تنصـــف بطـــابع    

  نتيجــة لقواcـــا،  حيــث تــنظم علاقاتــه ;لدولــة قــوانين وأنظمـــة لا يجــوز مخالفــة الســلطات الإداريــة لهــا،  تشــريعي وتنظيمــي

و;عتبــار ممارســي هــذه الســلطات مــوظفين عمــوميين منحــوا الاختصاصــات المخولــة لهــم في نطــاق مــا  ،  التشــريعية الملزمــة

كمــا اهــتم المشــروع بكيفيــة تمــوين صــندوق الخــدمات الاجتماعيــة  .  تتضــمنه أنظمــة الوظيفــة العامــة ولا يجــوز لهــم تجاوزهــا

جتماعيــة داخــل هــذه الهيئــات مــن طــرف المــوظفين التــابعين لهــا  وتحديــد كيفيــات تســيير الخــدمات الا،  للهيئــة المســتخدمة

ــذه الغـــــرض ــأة لهــ ــات والهياكـــــل المنشــ ــيهم وفي إطـــــار الهيئــ ــطة ممثلــ ــدم يمكـــــن تعريــــف الخـــــدمات  .  بواســ ــا تقــ ــن خـــــلال مــ مــ

  " ذلــك الكــل مــن الجهــود والخــدمات والــبرامج المنظمـة الحكوميــة والأهليــة الــتي تســاعد هــؤلاء الــذين عجــزوا:  الاجتماعيـة

أقصـى    عن إشباع حاجاcم الضـرورية للنمـو والتفاعـل الايجـابي مـع مجـتمعهم في نطـاق الـنظم الاجتماعيـة القائمـة لتحقيـق

  )3(تكيف ممكن مع البيئة الاجتماعية

  

  

 
المرسوم رقم    02المادة   )1( المؤرخ في    179-82من  د، س، ن. ص    20، ج.ر عدد:    1982ماي15المتضمن الخدمات الاجتماعية وكيفية تمويلها ، 

235  
  41مرجع سابق ص  ،في هاشمي خر  )2(
  1، ص 2006نظمه أحمد محمد سرحان الخدمات الاجتماعية مجموعة النيل العربية ، القاهر  )3(
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   التقاعد  :§نيا

لمتعلقـة  ومـن بينهـا القـوانين ا،  لقد كانت معظـم قـوانين الضـمان الاجتمـاعي في الجزائـر أثنـاء المرحلـة الاسـتعمارية  

  و)1(إرx مــن النظــام الفرنســي الليــبرالي وامتــدادا لــه في أغلبهــا،  ;لتقاعــد ;عتبــاره أحــد أهــم مكو,تــه لضــمان الاجتمــاعي

إصلاح نظامها للتأمين الاجتماعي بمـا يتماشـى وظـروف  إلى    فقد اتجهت فرنسا بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية، Þريخيا

جاجــات العماليــة والحركــات الاجتماعيــة تم إحــداث ثمانيــة أنظمــة كانــت تتميــز بوجــود  وتحــت ضــغط الاحت،  هــذه المرحلــة

الامتيـازات الـتي أن مـا يميـز هـذه المرحلـة هـو تنـوع الأنظمـة   سـواء فيمـا يتعلـق ;لالتزامـات أو،  اختلافات كبيرة فيما بينها

ــام ـــام العـ ــاط النظــ ــا لتنـــوع قطاعـــات النشـ ـــون ، (تبعـ ـــم،  الموظفــ ـــا ،  المناجــ ــر;ءقطـ ــة،  ع الكهـ ـــة.  ،  الســـكك الحديديـ الشيخوخــ

وزارة  ،  الصنــــــدوق العــــام لمتقاعـــــــدي الإدارة وكــــذا تعــــدد الوصــــاية كتابــــة الدولــــة للشــــؤون الاجتماعيــــة،  النظــــــام الفلاحــــي

قاعــد  لقــد اســتوحى نظــام الت  أن جــاء التخلــي عــن الأنظمــة الســابقة وتوحيــدهاإلى    وزارة الماليــة)،  الفلاحــة والثــورة الزراعيــة

  .  )2(12-83غاية صدور القانون إلى    النظام الفرنسي قواعد تسييره من في الجزائر غداة الاستقلال

والمتعلــق ;لتقاعـد عرفــت المنظومــة القانونيــة للتقاعــد عــدة    1983يوليــو    2المــؤرخ في    12-83بصـدور القــانون  و 

نــذكر    المســتجدات الطارئــةو   عيــة والاقتصــاديةتعــديلات متتاليــة بموجــب عــدة نصــوص تشــريعية لمواكبــة التغــيرات الاجتما

  31المـؤرخ في    13-97والأمـر رقـم  ،  المحـدث للتقاعـد المسـبق،  1994مـايو    26المـؤرخ في    10-94منهـا: الأمـر رقـم  

،  1996يوليـو    06المـؤرخ في    18-96الأمـر رقـم  و ،  المؤسس للتقاعـد النسـبي والتقاعـد دون شـرط السـن 1997مايو 

المعـدل والمـتمم للقـانون  ،  1999مـارس    22المـؤرخ في    09-33والقـانون رقـم  ،  ون المتعلـق ;لتقاعـد المـتمم للقـانو   المعـدل

  2016ديسمبر  31المؤرخ في    15-16وأخيرا القانون رقم  ،  المتعلق ;لتقاعد 

ــد يهـــدفحيـــث   ــو التـــالي: التقاعـ ــع مـــن خـــلال هدفـــه علـــى النحـ ــد ;لتوزيـ ــام التقاعـ ــمان دخـــل  إلى    يعـــرف نظـ ضـ

  .)3(حقوقهم من تغطية حاجاcم المعيشية اليومية ص المسنين قصد تمكينهم هم وذويتعويضي للأشخا

  

  

  
 

تجارية وعلوم الإصلاح نظـام التقــاعـــد في الجـزائر على ضــوء التغيــرات الاقتصادية الحاليـة"، رسالة دكتورة، كلية العلوم اإلقتصادية والعلوم  "نـــوال أقاســــم، ،   )1(
  41ص  1041يناير  19التسيير، جامعة الجزائر، 

  1983يوليو  5، الصادرة في  289المتعلـــــــق ;لتقاعــــــد، الجريدة الرسمية، العدد  1983يوليو  2، المؤرخ في  12-83القانون رقم  )2(
املها مع الآليات الجديدة للتقاعد في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة، رسالة دكتوراه  و تك (SAAمليكــــة محديــــد، واقع وآفاق الشركة الوطنية للتأمينات )3(

  11، ص 2012،  3في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
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  : الثاني  الفصل  خلاصة 

  طلــبتت  المســبقة  الضــوابط  في  تتمثــل  الأxر  مــن  مجموعــة  يتطلــب  التوظيــف  أنمــاط  إعمــال  عــن  المشــرع  إعتمــد   لقــد   

  المشــرع  nجــه  الــذي  للموظــف  المهــني  المســار  نظــام  إســتراتيجية  ضــمن  |ــا  للإلتحــاق  والجــدارة  المســاواة  لمبــدأ  تخضــع   آليــات

  شــكليات  تــنظم  قانونيــة  أxرا  عليــه  يترتــب  ومــا  بوظيفتــة  كاملــة  عنايــة  يــولي  ترســيمهو   وظيفتــه  في  الموظــف  Zســتقرار  الجزائــري

  بـــدورها  الـــتي  العموميـــة  ;لوظيفـــة  للإلتحـــاق  واللاحقـــة  الســـابقة  الضـــوابط  ضـــمن  الأxر  تلـــك  تكـــون   حيـــث  |ـــا  الإلتحـــاق

ــة  لـــبتتط ــوابط  مـــن  جملـ ــة  الضـ ــذا  والخاصـــة  العامـ ــوعية  وكـ ــوابطو   الموضـ ــة  الضـ ــا  يـــؤدي  الـــتيو   الإجرائيـ ــاج  إلى  |ـ ــنهج  إنتهـ   المـ

  ،المدنيـــة  ;لحقــوق  التمتـــع   ضــابط  ،الجنســية  ضـــابط  بينهــا  مــن  العموميـــة  ;لوظيفــة  الإلتحــاق  في  الحـــق  في  قانونيــا  الصــحيح

  صــاحبة  الجهــة  مــن  رسميــة  بصــفة  تعيينــه  بعــد   إلا  الصــفة  هــذه  فالموظــ  يكتســب  ولا  البدنيــةو   الذهنيــة  قــدرةالو   الســن  ضــابط

  المــراد  الوظيفــة  أعبــاء  تحمــل  علــى  الموظــف  قــدرات  لتثمــين  تــربص  فــترة  علــى  ويحــال  شــاغر  منصــب  في  تعيــين  بقــرار  ،القــرار

مــن وضــعه القــانوني في حقــوق يكتســبها    عليــه واجبــات وحقــوق  يترتــب  حيــث  عامــة  كقاعــدة  منصــبه  في  وترســيمه  شــغلها

  . nاية مساره المهني ;لتقاعد أو غير ذلكإلى   توظيفهبعد 
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  ة ـــ ـــالخاتم

  نصـبوا  ،عنها  المترتبة  القانونية  الأxرةو   الجزائري  التشريع   ضمن  التوظيف  أنماط  بتطور المتعلقة الدراسة لهذه ختاماً   

  تحســـين  في  العالميـــة  التطـــورات  يســـاير  متطـــور  وظيفـــي  بنظـــام  والقيـــام  الوظيفـــة  لتطـــور  المـــوظفين  أحســـن  إنتقـــاء  كيفيـــات  إلى

  العـام  القـانون   أحكـام  في  ا²سـدة  التوظيـف  أنمـاط  المشـرع  أخد   أن   حيث  ،العامة  الوظيفة  ومستوى  العامة المرافق خدمات

  .إليها  الانضمام تتطلب  اوإجراءات كيفيات  ضمن ،الداخلي  أو الخارجي التوظيف ضمن  العامة  للوظيفة الأساسي

  منــد   وتطــورات  تحــولات  لعــدة  إجتيــازه  بعــد   العموميــة  الوظيفــة  تطــور  تحســين  علــى  الجزائــري  المشــرع  إعتمــد   حيــث  

  أسـفرت  حيـث  06/03  العموميـة  للوظيفـة  قـانون   أخـر  إلى  66/133  العامـة  للوظيفـة  العـام  القـانون   بصـدور  الإسـتقلال

  |ــا  تــنهض  توجهــات  متبنيــة  عنهــا  اللــبس  لرفــع   يــةوالإديولوج  والثقافيــة  السياســية  الدولــة  وتوجهــات  إصــلاحات  عــدة  عنهــا

  أنمـاط  موضـوع  فـإن   ولـذلك  لتطورهـا  المسـايرة  لأنظمـة  أرقى  إلى  الحضيض  من  |ا  للنهوض إستقلالها غداة الجزائرية الإدارة

  توصـلنا  حيـث  بـه  المتعلقـة  الجوانب  مختلف  من  العمومية  الوظيفة  قانون   في  ترابطو   لتسلسل  المواضيع   أصعب من التوظيف

  :التالية  النتائج في  وتتمثل  الوظيفة تحسين مجال فتحت لنتائج

 مردودية   من   يرفع  مما  والديمومة  ;لإستقرار  الوظيفة   فيه  تتسم  الذي   المغلق   الوظيفة   نظام   الجزائري  المشرع   تبني - 

 بمفهوم أخد الجزائري المشرع  أن  نرى التوجه هذا ومن المتعاقدين ;لعمال الخاص المفتوح ;لنظام  أخد  كما   الموظف

 لتعويض   بديلة  حلول   إيجاد  إلى  العامة   ;لوظيفة   دفع   الذي   الأمر  العالم  في   السائدة  الأنظمة  بين  والليونة  التفتح

 السيارات   وسائقي   والخدمات  الصيانة   أعمال   المشرع   إستتثني  حيث   الموظفين   من   الإدارة   حاجات   وتلبية  النقص

  . 25  إلى  19 المواد  من   03- 06  الأمر  في صراحة  رع المش  ذكره  الذي  التعاقد   لنمط  للجوء;  والحجاب

 تعليمة  الحكومة   فأصدرت   للبلاد   والإقتصادية  السياسية  ;لأوضاع   تأثرتو   ضعتخ   حيث  ، التوظيف  أنماط   تطور  نظراً  - 

 حلت   والتي   التوظيف   ءاتإجرا  على   مرونة   Zضفاء   المتعلقة   04/2011/ 11  في  المؤرخة  01  رقم  الأول   الوزير

 المرسوم  صدر   أن   إلى   والإمتحا,ت   المسابقات  تنظيم  كيفيات   يحدد  كان   الذي  293- 95  فيذيالتن  المرسوم  محل

 تقتصر  سابقاً   كانت   التي  الرتب   لجميع  الشهادات  أساس  على   للمسابقة   ا²ال   فتح  الذي   194- 12  التنفيذي

 على  تطبيقه ىعل ذلك شمل كما   والإمتحا,ت الإختبارات أساس  على  المسابقات على  كأولوية  الرتب بعض على

 الإدارت   أو  المؤسسات  تشغل  عندما  أنه  غير  "  :منه  الثانية  الفقرة  في  من   03  المادة   في  المتعاقدين  الأعوان 

  ..."   . الشهادة  أساس  على  المسابقة   طريق عن  يتم  التوظيف   فإن   متعاقدين أعوا,ً   العمومية 
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  المشــرع  إعتمــد   العموميــة  ;لوظيفــة  الإلتحــاق  في  والجــدارة  الكفــاءة  لمعيــار  تكــريسو   المســاواة  مبــدأ  لتحقيــق  وضــما,

    .المعتقد  أو  الجنس  أو الأصل  بسبب  التمييز  عدم

  الترقية  أو   التوظيف  أنماط  تعتبر   المعاصرة  الإدارة  وسائل  من  وسيلة  والجدارة  الكفاءة   معيار   ضمن  الأصلح   تعيين   إن  - 

 على  سابقة المك  الفرص  وتكافؤ  رةالجدا  مبدأ  لتجسيد   الطرق  أفضل  من  المختلفة   بصورها  ات المسابق  نظام   في

 أو   المباشر  التوظيف  أساس  على  أو  ،المهنية  الفحوص    ،الشهادات  أساس  على  المسابقة  ،الاختبارات  أساس

 بدورها  التي و   ،العمومية  ;لوظيفة  للإلتحاق  واللاحقة  سبقة الم  القانونية  الضوابط  ضمن  العليا  المناصب  في  التعيين

 إلى  يؤدي  التيو   |ا  للإلتحاق   الإجرائية  الضوابطو   الموضوعية  وكذا  والخاصة  ةالعام  الضوابط  من  جملة  تتطلب

   .ذلك  دون  تحول ومخالفتها  العمومية  ;لوظيفة  الإلتحاق   في الحق  في قانونيا  الصحيح   المنهج  إنتهاج

 درتج   كما  التعاقد   لنمط  اللجوء   إلى   والحجاب   السيارات  وسائقي   والخدمات   الصيانة  أعمال   المشرع   إستتثني - 

 أن  معناه   الزوال   إلى   آيل  والحجاب   السيارات   وسائقي  المهنيين   العمال   أسلاك   إلى   المنتين   الموظفين   جميع  الإشارة

 على  يستلزم   الزوال  إلى  الذكر  السالفة  الأسلاك   العمال  أنماط  يساير  الوقت  نفس  وفي   التعاقد  نمط  المشرع   لإتخاذ

   . القانون   هذا   لألغاء  الزمن  من عقود  ثلاث  الأقل

 وعمال  والأئمة   القضاة  إستثني  المشرع  أن  أي   فقط   المشتركة  الأسلاك   يمثل  العامة   للوظيفة  العام   القانون  بقي   وعليه - 

   . موميةالع  للوظيفة   العام   الأساسي  القانون   لمضمون   إفراغ فهو  تطبيقه  من  العسكرية  والأسلاك   والجمارك  الأمن

  المشـرع  نظـرت  ويخـالف  لـلأول  مـواز  عموميـة  وظيفـة  قـانون   عنـه  نـتج تعاقدينالم عوان الأ عدد في المستمر التزايد  إن 

  إتخـــاد  في  خـــرق  يخلـــق  ممـــا  المتعاقـــدين  العمـــال  بترســـيم  المطالبـــة  في  لـــتتتم  طالـــببم  أســـفر  ممـــا  معقـــد   تســـيير  إلى  ادت  لـــذلك

   .سياسيا  القرارات

 والمهام  سلكه  بحس  على  كل  تكوينهم  قصد   ذلك  وكان   ;لوظيفة  الإلتحاق  قبل  الموظفين  لفئة  يقتصر  التكوين - 

   . عمله  بمنصب   المنوطة

    :التالية  المقترحات نقدم سبق  مما إنطلاقاً  وعليه

 عمال ال   الأسلاك  العمال  أنماط  يساير  العمومية  الوظيفة  قانون  نجاعة   إستراتيجية  ضمن   المتعاقدين  العمال  ترسيم - 

 حيث   59-85  المرسوم  في   عليه   كانت   كما   إدراجها  وإعادة   للزوال  الآيلة   والحجاب   السيارات   وسائقي   المهنيين

   . القانون   هذا لألغاء الزمن  من عقود  ثلاث  الأقل  على ستلزمت  الأخيرة  هذه 
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 الوظيفة   مستوى  من  الرفع   قصد   عملهم  بمناصب  إلتحاقهم  قبل  الموظفين   لتكوين  خاصة  ومراكز  معاهد   إنشاء - 

   .العالمية  التطورات  يساير  راقق  مستوى إلى  العمومية 

 طالب   كفاءة  مدى  كشف   ضوء  على   للمسابقات   الشفهية  الإمتحا,ت  إعادة   والكفاءة   دارةالج  لمبدأ   تجسيداً  - 

   الوظيفة 

 حتى   عالية   بكفاءة  العمومية  للوظيفة   العام   القانون  تعديل   في   نقع  لا   حتى  معمقة   وإستراتيجية  موضوعية   دراسة - 

   . العامة  الظيفة وهو  ألا  الدولة  في   هام   هيكل  ترقيع  قصد   المتكررة  الحينية  البرقياتو   التعليمات  مجال  من   نخرج 

 وأرامل   الشهداء  Hبناء  الخاصة   90/226  التنفيذي  المرسوم   من  25  المادة  إطار   في   الترقية  نمطل  الإعتبار   إعادة  - 

   . 03-06 الأمر  ولا  59-85  المرسوم   في  عليه  ينص  فلم  ا²اهدين  أو  الشهداء

  أنمــاط  تطــور  جوانــب  بشــتى  الإلمــام  المتواضــع   البحــث  هــذا  خــلال  مــن  الإمكــان   قــدر  حاولنــا  أننــا  أنجــز,ه  مــا  وختــام

ــا  نقـــول  لا  أننـــا  إلا  ،معلومـــات  مـــن  إليـــه  توصـــلنا  مـــا  وحســـب  عنهـــا  المترتبـــة  والأxر  الجزائـــري  التشـــريع   ضـــمن  التوظيـــف   أننـ

  في  يكــون   أن   ممتمنــين  المســتطاع  قــدر  الإلمــام  محــاولين  جهــدا  بــذلنا  أننــا  نقــول  ولكــن  ،الجوانــب  بكــل  الأمــور  زمــام  حكمنــا

  ., والحمد   .وحده تعالى , والكمال  المستعان   والله الباحثين  ضن سنح
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  والمراجع  المصادر ائمة ق

  المصادر:  -أولا

  :  الدساتير-1

الصادرة ،  76ع  ،  ج ر ج ج،  1996ديسمبر  07المؤرخ في    1996سنة  ل  ية الديمقراطيةالجزائر   الجمهورية  دستور  -

الصادرة ،  14ج.ر.ع  ،  2016مارس    06المؤرخ في    01-  16المعدل بمقتضى القانون  ،  1996ديسمبر    08في  

  . 2016مارس   07في  

  القوانين    -2

المتعلـق الاســتمرار ;لقـوانين والتشـريعات الفرنسـية إلا مـا تنــافى  ،  31/12/1962المـؤرخ في    157-62القـانون رقـم    -

  والسيادة الوطنية.

 .والمتضمن القانون الأساسي العام للعامل  1978أوت   05المؤرخ في   12-78القانون   -

  5الصـادرة في  ،  289العـدد  ،  الجريـدة الرسميـة،  لمتعلـــــــق ;لتقاعــــــد ا  1983يوليو    2المؤرخ في ، 12-83القانون رقم  -

 1983يوليو  

  25الصــادرة بتــاريخ    17ج ر ج ج رقــم  ،  المتعلــق بعلاقــات العمــل،  1990أبريــل    21المــؤرخ في    11-90القــانون    -

 1990أبريل  

  الأوامر:  -3

،  ن الأساســــــــي العــــــــام للوظيفــــــــة العموميــــــــةالمتضــــــــمن القــــــــانو   02/06/1966المــــــــؤرخ في    133-66لأمــــــــر رقــــــــم  ا  -

  1966يونيو  7، الصادرة في  34ج.ر.ع

،  61، المتضـــمن نشـــر الميثـــاق الـــوطني، الجريـــدة الرسميـــة، العـــدد  1976جويليـــة    05المؤرخ في    76-57الأمـــر رقم    -

 .  898ص1976جويلية  30الصادر بتاريخ 

ج.ر ج ،  2006جويلية    15المؤرخ في  ،  العموميةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  -  03-06الأمر رقم    -

  2006/ 16/07بتاريخ  46ج العدد 
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   :المراسيم-4

  المراسيم الرÃسية:   -أ

، المتعلقة بتعيين في الوظائف العمومية واعادة افراد الجيش  1966جوان    2المؤرخ في    146/ 66  الر�سي   المرسوم   -

  1966جوان  07، الصادرة بتاريخ  46لرسمية، عدد التحرير الوطني ومنظمة جبهة التحرير، الجريدة ا

، يتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري، ;لنسبة للموظفين 1990مارس   27المؤرخ في   99- 90 الر�سي المرسوم -

صادرة   13وأعوان الإدارة المركزية والولا¸ت والبلد¸ت والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ج ر ج ج رقم  

  1990مارس    28  بتاريخ

رقم    - الر�سي  الجريدة 1996ديسمبر    07مؤرخ في    96-438المرسوم  الدستور،  تعديل  المتعلق Zصدار نص   ،

 . 1996ديسمبر   08، الصادر بتاريخ  76الرسمية، العدد 

  المراسيم التنفيذية:   -ب

الإدارات العمومية المؤرخ في المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و   59- 85  التنفيذي   المرسوم  -

 (1985).  13، ج.ر عدد:  1985مارس   23

التنفيذي    - في    224- 89المرسوم  على 1985ديسمبر    05المؤرخ  المطبق  الخاص  الأساسي  القانون  يتضمن   ،

 06صادرة بتاريخ    51العمال المنتمين إلى الأسلاك المشتركة للمؤسسات والإدارات العمومية، ج. ر. ج. ج، رقم  

  . 1989سمبر  دي

، المتضمن القانون الأساسي الخاص ;لعمال المنتمين 1991فيفري    02، المؤرخ في  26/ 91المرسوم التنفيذي رقم    - 

 . 1991فيفري    06، الصادر في  06إلى قطاع البلد¸ت، ج ر، العدد  

التنفيذي    -  المسابقات  1995سبتمبر    30المؤرخ في    293-95المرسوم  تنظيم  بكيفيات  المتعلق  والامتحا,ت ، 

  1995أكتوبر  04الصادرة بتاريخ    57والاختبارات المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج. ر. ج. ج، رقم  

التنفيذي    - في    293- 95المرسوم  والامتحا,ت 1955سبتمبر    30المؤرخ  المسابقات  تنظيم  المتعلق كيفيات   ،

  . 1995أكتوبر    04صادرة بتاريخ    57مية، ج. جج، رقم والاختبارات المهنية في المؤسسات والإدارات العمو 

المتضمن قانون الأساسي الخاص ;لأسلاك المشتركة دج رقم ،  2008يناير    19المؤرخ في    04-08المرسوم التنفيذي  

   2008يناير   20صادرة بتاريخ    03

سائقي و   بعمال المهنيين   ،يتضمن قانون الاساسي الخاص،  2008يناير    19المؤرخ في    05/ 08المرسوم التنفيذي    - 

   51المادة   2008يناير    20صادرة في    03ر. ج.ج رقم . الحجاب جو   السيارات
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رقم    - التنفيذي  المدنية  2011مارس    06المؤرخ في    106-11المرسوم  الخاصة ;لحماية  المادة ،  الخاص Hسلاك 

40 .  

التنفيذي رقم    - التنفيذي  يعدل ويت  2016نوفمبر    2المؤرخ في    280/ 16المرسوم  المؤرخ في   04- 08مم المرسوم 

ج رج ج   2008يناير    20، المتضمن قانون الأساسي الخاص ;لأسلاك المشتركة صادرة بتاريخ  2008يناير    19

 . 2016نوفمبر    09مؤرخة في   66رقم  

لمؤسسات يحدد الأحكام المطبقة على المتربص في ا  2017نوفمبر    12المؤرخ في    322/ 17المرسوم التنفيذي رقم    -

  . 2017نوفمبر   12مؤرخة في   66والإدارات العمومية ج رج ج رقم  

  القرارات:   -5

  الوزارية  -أ

، يتضمن إجراء مسابقة لتوظيف نواب مقتصدين، ج. ر. ج. ج، 1982يناير   06القرار وزاري مشترك المؤرخ في   - 

  1982مارس  30، صادرة بتاريخ  13رقم  

لمحكمة العليا:  -ب   ا

الصادر إثر الطعن ;لنقض في القرار المؤيد   1982_11_23المؤرخ في    88698ة العليا تحت رقم  قرار المحكم  -

للحكم القاضي برفض الدعوى:" حيث ينبغي الملاحظة أن ما يثيره الطاعن من حقه في الإضراب الذي يكون قد  

الن  21غير جدي ذلك أن المادة    1978_08_05المؤرخ في    12_78كرسه القانون   ص لا تمنح حق من هذا 

  الإضراب إلا في القطاع الخاص، وأن مستخدم الطاعن Þبع للقطاع العام...". 

 المنشورات:   -6

، المتعلق ;لتوظيف في الوظائف العمومية، كتاب المناشير والتعليمات 1991أكتوبر    15المؤرخ في   02المنشور رقم   -

  .للمديرية العامة للوظيفة العمومية

رقم    -  /    م   262المنشور  وع  العمومية، کتاب   1998ماي    17المؤرخ في    98ع  والوظائف  ;لتوظيف  المتعلق 

   .المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية

المتعلق بتطبيق بعض أحكام المرسوم التنفيذي   2001ماي    26المؤرخ في    01/ م ع وع /    264المنشور رقم    -

المهنية في   1995سبتمبر    30المؤرخ في    293- 95 تنظيم المسابقات والامتحا,ت والاختبارات  المتعلق بكيفيات 

  .المؤسسات والإدارات العمومية، کتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية 
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رقم    -  /    198المنشور  وع  م ع  المرسوم 2003أوت    03المؤرخ في    0  3ك خ  بعض أحكام  بتطبيق  المتعلق   ،

العمومية،     95293  التنفيذي والإدارات  المؤسسات  لدى  المهنية  والأمتحا,ت  المسابقات  تنظيم  بكيفيات  المتعلق 

 .   2005کتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية، فيفري 

، کتاب المتعلق ;لتوظيف في الوظائف العامة   2003اوت    6المؤرخ في    2013/ ك خ م ع وع /    8المنشور رقم    -

 المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية

المتعلق بمركزية تنظيم  ،  الصادرة عن مديرية العامة للوظيفة العمومية،  2006افريل    29المؤرخ في    10المنشور رقم    -

المهنيةو   المسابقات المناشير، الامتحا,ت  مجموعة  العامةو   كتاب  المديرية  عن  الصادرة  العمومية   التعليمات  للوظيفة 

  . 2007المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية الجزائر  

رقم  - /  08المنشور  ع  /و  خ  ك  في    2007/  المرشحين   2007أوت    15المؤرخ  انتفاء  معايير  بتنفوط  المتعلق 

على  الشهادات  للمسابقات  أساس  على  والتوظيف  للوظيفة.  الشهادات  العامة  للمديرية  والتعليمات  المناشير   كتاب 

  2008أكتوبر  ،  العمومية

   :التعليمات   -7

الصادرة المديرية العامة للوظيفة العمومية المتعلقة ;لأحكام المشتركة   1990أفريل    07المؤرخة في    02التعليمة رقم    -

من   23المؤرخ في    59/  85من المرسوم    04لتطبيق أحكام القوانين الأساسية الخاصة الصادرة تطبيقا لأحكام المادة  

 2002التعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية ماي و   كتاب المناشير ،  1985رس  ما

ع   1/1المعدلة والمتسة للتعليمة الوزارية المشتركة رقم    2003جوان    10  المؤرخة في   06وزارية مشتركة رقم   التعليمية   -

في    9/9 وا  1999مارس    21المؤرخة  المسابقات  وإجراء  تنظيم  بكيفيات  المهنية  المتعلقة  والاختبارات  لامتحا,ت 

 2005فيفري ،  كتاب المناشير والتعليمات المديرية العامة للوظيفة العمومية

رقم    -  المشتركة  الوزارية  في    08التعليمية  المسابقات   2004اكتوبر    18المؤرخة  واجراء  تنظيم  بكيفية  المتعلق 

  2005ات للمديرية العامة للوظيفة العمومية جانفي  والامتحا,ت والاختبارات المهنية، كتاب المناشير والتعليم

، 08، معدلة ومتممة ;لتعليمة الوزارية المشتركة رقم  2004أكتوبر    12، صادرة في  08تعليمة وزارية مشتركة رقم    -

 ، تحدد كيفية تنظيم المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنية 2008ماي   26الصادرة في 

المحددة لكيفيات توظيف المستخدمين الأساتذة   2005جويلية    19المؤرخة في    09لمشتركة رقم  التعليمة الوزارية ا  -

  2006جانفي ،  كتاب المناشير والتعليمات للمديرية العامة للوظيفة العمومية،  بصفة مستخلفين
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تبارات المهنية ، تحدد كيفيات تنظيم المسابقات، الإمتحا,ت والاخ2008اوت    02المؤرخة في    38التعليمة رقم    - 

المناشير  العمومية، كتاب  والإدارات  المؤسسات  في  المشتركة  الأسلاك  رتب  بمختلف  للالتحاق  |ا  المتعلقة  والبرامج 

 2008والتعليمات الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، سنة  

رقم    -  في    273التعليمة  المسابقات،  08/2013/ 17المؤرخة  تنظيم  بكيفيات  والفحوص   تتعمق  والامتحا,ت 

  صادرة عن الوزير الأول.،  المهنية

، المتعلق ;مسار المهني للموظفين المنتمين الراتب 2014ماي    25/م/و أ المؤرخة في  509تعليمة الوزير الاول رقم    -

 الآيلة للزوال، غير منشورة 

   البرقيات  -8

المتعلقة بمتابعة عملية تصحيح ،  2010توبر  أك  07المؤرخة في    2010ع م ف أ م /  و   / م ع   1514البرقية رقم  

 الاختبارات الكتابية لمختلف المسابقات والامتحا,ت والاختبارات المهنية غير منشور 

  §نيا: المراجع 

  الكتب العامة:   -1

    1983، ;ب العين، دار المعارف للنشر والتوزيع، القاهرة  33لسان العرب، ج،  ابن منظور -

  1992، دار المعلمين، بيروت، 7معجم لغوي عصري، طجبران مسعود، الرائد   -

   2003علي خطار شطناوي، الوجيز في القانون الاداري، بدون دار النشر بدون طبعة،  -

،ث  آلحســن بــن الشــيخ    - المنتقــى في قضــاء مجلــس الدولــة الجــزء الثــاني دار هومــة للطباعــة والنشــر والتوزيــع، الجزائــر    ملــو̧

2004.  

 ،  2009لوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، جزء أول، دار الجامعة الجديدة، مصر، محمد رفعت عبد ا -

   2004 ،القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،محمد صغير بعلى -

   2006مجموعة النيل العربية، القاهر   ، سرحان الخدمات الاجتماعية  ، نظمه أحمد محمد   -

    2010الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان  نواف كنعان القانون   -
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  الكتب المتخصصة:   -2

 2011أشرف محمد أنس جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية.   -

 1983العربية،   نور احمد السراج، نظام العاملين المدنيين ;لدولة والقطاع العام، مكتبة النهضةأ -

تغريد محمد قدوري، مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة وأثره في حرية الموظف في التعبير عن رأيه، كلية القانون   -

 جامعة بغداد بدون سنة ولاطبعة 

شورات حلبيا من٬دراسة مقارنة  ٬مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفة العامة  ٬تغريده محمد قدور النعيمي    -

 لحقوقية

رقم    - الأمر  ألحكام  مقارنة  تحليلية  دراسة  العمومي  والوظيفة  الموظّف  دليل  حباني،  في    06/03رشيد   15المؤرخ 

المتضمن  2006جويمية   العمومي  لوظيفة  العام  الأساسي  القانون  طبعة،   ،من  بدون  الجزائر،  روبية،  النجاح،  دار 

2012  

  ، 2012وظيفة العمومية، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار، الرويبة  رشيد حباني، دليل الموظف وال  -

ديوان   - المهنية،  وأخلاقيات  البشرية  الموارد  تسيير  منظور  من  والتحول  التطور  بين  العمومية  الوظيفة  مقدم،  سعيد 

  2010المطبوعات الجامعية، الجزائر  

ولية الوظائف العمومية، دار الجامعة الجديدة، مصر بدون طبعة صبري جلبي أحمد عبد العال، نظام الجدارة في ت  -

2008 

العموميـــة، مخـــبر    - تشـــريعات عبـــد الكـــريم بلعرابي، نظـــام الترقيـــة في الوظيفـــة العموميـــة، مجلـــة دراســـات في الوظيفـــة 

  2013ول، حمايـــة الوظيفة العامة، مطبعة تيارت، الجزائر، العدد الأ

 دار جسور للنشر والتوزيع   1عمار بوضياف الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ط   -

المطبوعات  - ديوان  الجزائري،  التشريع  على  وتطبيقاcا  العامة  الوظيفة  مبادئ  جعفر،  قاسم  أنس  الجامعية،   محمد 

 1984الجزائر،  

، ديوان المطبوعات 02المقارنة والتشريع الجزائري الطبعة    محمد يوسف المعداوي، دراسة مقارنة في الوظيفة العامة   - 

  1988الجامعية، الجزائر  

، ديوان المطبوعات 02محمد يوسف المعداوي، دراسة مقارنة في الوظيفة العامة المقارنة والتشريع الجزائري الطبعة    - 

  1988الجامعية، الجزائر  
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نشر  الات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية دار هومة للطباعة و هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريع  - 

  2010والتوزيع، الجزائر،  

الجزائر، خرفي  هاشمي  - هومة،  دار  الاجنبية،  التجارب  وبعض  الجزائرية  التشريعات  ضوء  على  العمومية  الوظيفة   ،

  . 2012ط

  الرسائل العلمية:   -3

  الدكتوراه:  -أ

الجا   - الخريج  ميدانية بمؤسسة صيدال  بوزيد نجوى، وضعية  دراسة  الصناعية،  المؤسسة  البيضاء    –معي في   –الدار 

الإسلامية،  والعلوم  الاجتماعية  العلوم  منشورة، كلية  غير  والعمل،  التنظيم  الاجتماع  علم  في  دكتوراه  رسالة  الجزائر، 

  2010جامعة العقيد الحاج لخضر، ;تنة، الجزائر،  

القـانوني   مالعنوان: النظاالة دكتوراه في القـانون العام تخصص الوظيف عمومي  قدودو جميلة، ملخص إبتكاري لرس  -

والتجارية الاقتصادية  العلوم  معهد  مقـارنة  التعاقدي_دراسة  الحقوق .للتوظيف  لعين   .قسم  الجامعي   .تموشنتالمركز 

  سنة   نبدو 

للتأمينات  - الوطنية  الشركة  وآفاق  واقع  محديــــد،  ظل   ملها وتكا   (SAA مليكــــة  في  للتقاعد  الجديدة  الآليات  مع 

 2012،  3التحولات الاقتصادية الراهنة، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر  

ة العلوم نـــوال أقاســــم، إصلاح نظـام التقــاعـــد في الجـزائر على ضــوء التغيــرات الاقتصادية الحاليـة، رسالة دكتورة، كلي  -

   2014يناير    19اإلقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  

  الماجستير   -ب

لنيل شهادة   - للعامل، مذكرة مقدمة  العام  القانون الاساسي  العامة على ظهور  الوظائف  تولية  الشريف،  مصطفي 

  1985الماجستير، جامعة الجزائر

الوظيفي   - الإدماج  العلوم   أبو بكر دهيلمي،  العمل، مذكّرة ماجستير في  العالي في سوق  التعليم  لحاملي شهادات 

  1994منشورة، معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،   15الاقتصادية، غير  

والمالية   - الإدارة  الجزائري، رسالة ماجستير، فرع  التشريع  السلطة والحرية في  العمل بين  المنعم، علاقة  بن أحمد عبد 

  2004-2003، جامعة الجزائر،  العامة

حداد محمد، المعايير الأساسية لمنظمة العمل الدولية وأثرها على التشريع الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في   -

 2004-2003القانون العام، جامعة وهران، 
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لى العاملين في بر,مج عقود ونس سميحة، اتجاهات خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية للتشغيل، دراسة ميدانية ع  -

قبل التشغيل بمدينة بسكرة، مذكرة ماجستير في علم اجتماع تنمية الموارد البشرية، غير منشورة، كلية الآداب   18ما  

  2007والعلوم الاجتماعية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

;لإدارات    - الموظفين  على كفاءة  العمومي  التوظيف  أثر  سلوى،  الجزائريـة  تيشات  جامعـة -العمومية  حالـة  دراسـة 

  2010-2009بوقرة " بومرداس "، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات،    3محمـد 

ڤنيدرة سمية، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، دراسة ميدانية بولاية قستطينة، مذكرة   -

علوم التسيير، غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر،    ماجستير في   19

2010 ،  

 ،سمية قداش، أثر التسيير التوقعي للوظائف والكفاءات على الخدمة المقدمة دراسة حالة اتصالات الجزائر موبيليس  -

اقتصا تخصص  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجيستر  وعلوم مذكرة  والتجارية  اإلقتصادية  العلوم  المؤسسة، كلية  وتسيير  د 

  2011التسيير، جامعة قاصدي مر;ح، ورقلة، الجزائر،  

بوعكــاز يســرى، تطــور نظــام الوظيفــة العموميــة فــي مجــال التوظيــف فــي الجزائــر، مــذكرة ماجســتير تخصــص دولــة   - 

  2016-2015، فرع الأغواط،  1ائر  ومؤسسات عمومية، جامعة الجز 

  ماستر   -ج
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