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 لإىداءا
رْتُُْ لَ  ز  إ   ﴿ و    ﴾ مْ كُ نَّ يد  ذْ ت أ ذَّن  ر بُّكُمْ ل ئ نْ ش ك 

  إلى كؿ روح عزيزة  فقدناىا، نسأؿ الله ليا الجنة.

لى كؿ إخواننا وأخ  واتنا.إلى والدينا الكراـ ، وا 

  إلى كؿ مف عائمة بف عافو و عائمة التومي.

لى كؿ أصدقائنا الأحباء والأعزاء .  وا 

لى كؿ مف يحمؿ حبا لمعمـ والتعمـ.  إلى مجتمعنا ووطننا الحبيب الجزائر، وا 

لى كؿ مف ىـ قريبوف  إلى كؿ مف أمدنا بالروح المعنوية وساعدنا في ىذا المشوار مف قريب أو مف بعيد وا 

لى كؿ أساتذتنا الكراـ.إلى قمو   بنا وا 



نحمد الله عمى منو  و فضمو عمى أف أتممنا ىذا العمؿ، ونشكره تعالى عمى أف أعاننا لبموغ ىذه المرتبة      

مف العمـ و إننا لنسأؿ منو القبوؿ و احتساب أجره عنده و نصمي  ونسمـ عمى خير البشرية سيدنا محمد 

 عمى آلو و صحبو و مف تبعيـ بإحساف إلى يوـ الديف. مـ وصمى الله عميو وس

و بعد: نتقدـ بجزيؿ الشكر و العرفاف و أخمص عبارات التقدير و الاحتراـ و عظيـ الإمتناف لأستاذتنا      

 الدكتورة صوالحي ليمى عمى ما بذلتو مف جيد و إرشاد و توجيو خلاؿ مراحؿ إعداد ىذه المذكرة.

   أعضاء لجنة الناقشة في قراءتيا و تصحيحيا  الأساتذةا أف ننوه بالجيد المبذوؿ مف طرؼ كما لا يفوتن     

فنشكر سعييـ و مجيودىـ، ومما لاشؾ فيو أف ملاحظاتيـ ستكوف موضع اىتمامنا و ستثري مذكرتنا و 

 تخرجيا في أحسف حمة.   

حقوؽ و العموـ السياسية و خاصة إلى كما نجدد شكرنا إلى مدير جامعة غرداية، و إلى عميد كمية ال     

إلى رئيس و أساتذة قسـ العموـ السياسية الذيف أخدوا بأيدينا لبموغ ىذه الدرجة و كأوؿ دفعة في تخصص 

 العموـ السياسية في جامعة غرداية.

ديف يده، أساتذة مربيف مرشو أخيرا نتوجو بالشكر الجزيؿ لكؿ مف ساعدنا و وقؼ معنا، سواء بفكره و ج     

في مختمؼ مراحؿ الحياة، وفاء لجيودىـ، فميـ منا أصدؽ التحايا القمبية و أسمى الدعوات بتيسير  أصدقاء

 أمورىـ دنيا و أخرى.

 بف عافو عمي و التومي يوسؼ                                                                      

 

  



 ممخص الدراسة:

نجاعة  تسيير المجالس المنتخبة ودورىا في التنمية المحمية مف خلاؿ  تكويف   عالجت ىذه الدراسة     

المنتخبيف المحمييف، وىذا انطلاقا مف فائدة التكويف التي تعود عمى تمؾ المجالس عمى المستوى المحمي وقد 

ة في البمدية والولاية تزايد الاىتماـ بالتكويف بالنظر لمظروؼ السائدة التي تواجييا الجماعات الإقميمية الممثم

وضرورة تكيفيا مع المدخلات البيئية ، حيث خصصنا أو ركزنا في بحثنا ىذا عمى المنتخب المحمي البمدي 

فقط، و لموصوؿ لنتائج مرضية بعد التكويف يجب التنويع  في  مختمؼ  أشكاؿ التكويف وتحسيف المستوى و 

ممنتخبيف المحمييف وىذا انطلاقا  مف قاعدة تحديد التجديد المستمر والدوري في المعمومات المقدمة ل

الاحتياجات التكوينية ، وكذا العمؿ بالتنسيؽ مع السمطات المركزية ومختمؼ المؤسسات التكوينية في صياغة 

البرامج التكوينية التي تزيد في فعالية المنتخبيف المحمييف و تضمف السير الحسف لمتنمية المحمية  و إتباع 

( استبياف عمى 15ائؿ و المحددات الكفيمة  لترقية الأداء العاـ  لمبمدية . ولقد قمنا بتوزيع )مختمؼ الوس

المنتخبيف المحمييف لبمديات غرداية بنورة والعطؼ، وبعد عممية تحميؿ الاستبيانات  توصمنا إلى أف التكويف 

رؤية المنتخبيف لمياميـ و  الذي خضع لو المنتخبيف كانت لو نتائج إيجابية عمى العموـ مف خلاؿ وضوح

 فيميـ بشكؿ أوضح لمسياسات العامة للإدارة العامة و للإدارة المحمية خصوصا. 

 

 

 

 : المفتاحية الكممات  

 ، التسيير، التنمية المحمية. الأداء ، البمدية،  المحمييف المنتخبيف ، التكويف

 

 



 

Abstract: 

     This study examined the efficiency of the functioning of the elected councils 

and their role in local development through the formation of the local elected 

officials. This is due to the positive impact of the composition of the councils at the 

local level. Besides, the importance of training which has increased due to the 

prevailing conditions faced by the regional groups represented in the municipality 

and the state in addition to the need to adapt them to environmental inputs in which 

we have focused in our research on the local team only. In an attempt to reach a 

satisfactory results, the composition must be diversified in various forms of 

training and improve the level and continuous and periodic update in the 

information provided to the local teams. This goes along with the base of 

identifying the formative needs, as well as working in coordination with the central 

authorities and the various training institutions in the formulation of training 

programs that increase the efficiency of the local elected officials. 15 

questionnaires have been delivered to the local elected municipalities in Ghardaia, 

Bounoura and El-Atteuf. The findings depict that the composition of the candidates 

had positive results on the whole through the clear vision of the elected officials 

and their understanding of public policies of public administration and local 

administration in particular. 

Keywords: 

Formation, local elected officials, municipality, performance, governance, local 

development. 
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 مقدمة:

 التغيرات واكبالمجالس المنتخبة  ت تجعؿ التي العمميات أىـ مفإف تكويف المنتخب المحمي يعتبر      

  ،المنتخبيف مف اكتساب مؤىلات عممية ومعارؼ جديدة وتمكف ،البمدية في الحاصمة والتكنولوجية المعرفية

 ارتباط مف لو لما نظرا الإدارة موضوعات مف أساسيا موضوعا الحاضر عصرنا في التكويف يعتبر يثح

 أجؿ مف بو لمقياـ لممنتخبيف ممحة الحاجة وأصبحت بالتكويف الاىتماـ تزايد لذا ،المحمية تنميةالب مباشر

 والأساليب بالمعمومات المتكونيف تزويد ىو التكويف مف فاليدؼ ثمة مف و ومعارفيـ، قدراتيـ تحسيف

 .أدائيـ مستوى رفع وبالتالي ،ليـ  الموكمة الأعماؿ ةطبيع عف والمتجددة المختمفة

 المؤسسة داخؿ الفرد تدرج لمدى ومقياسا البشري بالعنصر لمنيوض عامؿ أىـ التكويف يعتبر      

 الثقافة أىميا ومف الجديدة المينية الثقافات وتعميـ التكنولوجي التقدـ ومسايرة التحدي لرفع وخيارا والمجتمع،

 منح أخرى جية ومف جية، مف خدماتيا جودة عمى والمحافظةإطاراتيا  تنمية مف البمدية تتمكف حتى  الرقمية

لمتعامؿ باحترافية وكفاءة مع  يؤىميـ مما الفني والمياراتي مستواىـ تحسيف مف تمكنيـ لممنتخبيف فرص

اجع لشؤوف البمدية مطالب المواطنيف مف أجؿ الوصوؿ إلى اليدؼ الأسمى ليـ وىو وىو التسيير الكؼء والن

 ىذا في تعاني زالت لا التي الدوؿ بيف مف الجزائر تعتبر حيثوتحقيؽ اليدؼ منو وىو إيجاد تنمية حقيقية 

 المجالس منتخبي دور عمييا يرتكز أف يجب التي التصورات بتحديد قمنا الإطار ىذا في و ،  المجاؿ

 لا التي اللامركزية تدعيـ تعزيز عمى أساسا تقوـ التي و المحمية الشاممة التنمية بعث عممية في المحمية

 داعمة سبؿ بتعزيز البمدية أو الولاية عمى مستوى خاصة راقي دائـ و نمو دونيا إلى مف الوصوؿ يمكف

ممنتخبيف ل الجيد التنظيـ و التسيير تحقيؽ في المالية و البشرية الموارد دور الآليات ىذه مف أىـو  لمتنمية

عمى تكوينيـ  الاعتماد خلاؿ مف المنتخبيف المحمييف دور ترقية و البشرية الموارد تنمية عمى والعمؿ المحمييف

 في مختمؼ المواضيع ومنيا:
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 تسيير الموارد البشرية والمناجمنت العممياتي. -

 المالية المحمية. -

 الصفقات العمومية والمنازعات الإدارية. -

 الحالة المدنية وتنقؿ الأشخاص. -

 التنمية المحمية والتضامف ما بيف البمديات. برامج -

  :أسباب اختيار الموضوع – 1 

عمى نجاعة التسيير والتنمية المحمية واحدا مف أىـ  وتأثيرهيشكؿ موضوع تكويف المنتخب المحمي       

بمدية المواضيع  التي تستدعي البحث لما لو مف تأثير عمى كفاءة المنتخبيف و أدائيـ في ظؿ طبيعة نشاط ال

وكذلؾ في ظؿ  -دوف التطرؽ إلى المنتخبيف المحمييف في الولاية -الذي يستدعي تكويف منتخبييا باستمرار

و البيئي وبذلؾ وجوب مسايرة ىاتو التطورات، وىو ما  لتكنولوجيا التطورات السريعة والمستمرة في المجاؿ

والكفاءة واختيار موضوعنا ىذا كانت لو  يستدعي أف يكوف المنتخبيف المحمييف عمى مستوى عاؿ مف التكويف

 ذاتية وأخرى موضوعية نجمميا فيما يمي: أسباب 

 الأسباب الذاتية :  

 اىتمامنا الشخصي بموضوع التكويف أكثر مف غيره مف المواضيع الأخرى ورغبتنا الشخصية في الإطلاع عميو. -

 لتطمع والتعمؽ في الموضوع.إلى رغبتو في اأدت  كموظؼ ببمدية العطؼطبيعة عمؿ الباحث  -

دارية " وخاصة وأف التكويف  يعتبر مف  - طبيعة التخصص العممي الذي ندرس فيو " تنظيمات سياسية وا 

 بيف موضوعات ىذا التخصص.
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 الأسباب الموضوعية: 

ر ضعؼ الاىتماـ بتطوير وتكويف الموارد البشرية في المؤسسات الحكومية بالدوؿ النامية ومنيا الجزائ   -

 .والتكنولوجية عمى حساب الموارد البشرية  وتقديـ أولوية توفير الموارد المالية

محاولة التعرؼ عمى تكويف المنتخبيف ببمديات غرداية بنورة والعطؼ  وذلؾ لمسايرة التغيرات و التطورات  -

 عممية التكويف عمى أدائيـ الوظيفي. في المجاؿ الإداري ومدى تأثير

متعمقة بتكويف المنتخبيف المحمييف كأىـ أداة في المستوى المحمي والتي تسعى لتحقيؽ قمة الدراسات ال -

 التنمية المحمية .

 أىمية الموضوع: – 2 

تكمف أىمية ىذا البحث في الكشؼ عف مدى تكويف المنتخب المحمي وأثره عمى نجاعة التسيير الأمثؿ 

سابو ميارات وقدرات ومعارؼ في مجاؿ التسيير قصد لممرفؽ العاـ ببمديات غرداية بنورة والعطؼ وكيفية إك

 .الإعداد والتخطيط الجيد لتحقيؽ التنمية المحمية

والتكويف ييدؼ لتمكيف المنتخبيف المحمييف مف التكيؼ مع متطمبات المواطنيف بمختمؼ مجالات التنمية 

 المحمية.

 :أىداف الموضوع – 3

 خب المحمي.ييدؼ ىذا الموضوع إلى التعريؼ بمياـ المنت -

 اتخاذمما يمكنيـ مف ـ العمؿ عمى الرفع مف أداء المنتخبيف المحمييف وزيادة وعييـ واىتماميـ بالشأف العا -

 البيئة الداخمية. انشغالات عمى المستوى المحمي بما يستجيب و أفضؿ لمقرار

 إثراء الجانب المعرفي لمطالب الجامعي. -
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 الدراسات السابقة: - 4  

حث حوؿ موضوع تكويف المنتخب المحمي تبيف لمباحثيف أنو موضوع لو عدت دراسات و أبحاث مف خلاؿ الب

 سابقة مف قبؿ باحثيف مختصيف في ىذا المجاؿ، حيث اطمع الباحثيف عمى بعضيا و اوجزوىا فيما يمي:

لمحصوؿ كمذكرة مقدمة  2016" مف جامعة ورقمة سنة عيادي عبد الكريمالدراسة التي قاـ بيا الطالب " -

أثر تكوين المنتخبين المحميين في ترقية أداء الادارة عمى شيادة الماجستير في العموـ السياسية بعنواف:" 

و التي تيدؼ إلى دراسة ترقية آداء الإدارة الإقميمية مف  1"دراسة حالة بمدية ورقمة-الاقميمية في الجزائر

ت العمومية ضمف المقاربة التشاركية، وىذا انطلاقا خلاؿ ىندسة تكويف المنتخبيف المحمييف لتدعيـ السياسا

مف أىمية التكويف وتحولو مف مسألة فرعية إلى مسألة رئيسية و إستراتيجية في المنظمات عمى المستوييف 

 الدولي و المحمي.

كرسالة مقدمة لنيؿ شيادة  2011" مف جامعة قسنطينة سنة محمد خشمونالدراسة التي قاـ بيا الطالب"  -

مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ، دراسة ميدانية عمى وراه في عمـ الإجتماع بعنواف:" دكت

و التي تيدؼ أساسا لمكشؼ عف المدى الحقيقي لمشاركة المجالس الشعبية 2" مجالس بمديات ولاية قسنطينة

ية الإدارية التي يفرضيا القانوف البمدية لمدولة في إحداث التنمية المحمية، عمى مستوى البمديات، وظؿ الوصا

(، بالإضافة إلى P.C.D(، وفي ظؿ التمويؿ المالي المركزي لممخططات البمدية لمتنمية)1990البمدي لسنة)

دراسة مدى تأثير الخلافات و الصراعات الواردة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي الواحد، عمى نجاح ىذا 

 المجمس في مشاركتو بالشكؿ المطموب.

                                                           
دراسة حالة بلدية ورقلة" ) رسالة ماجستير في العلاقات الدولية، -عبد الكريم عيادي." أثر تكوين الدنتخبين ا﵀ليين في ترقية أداء الادارة الاقليمية في الجزائر 1

 (.2015/2016ية قسم العلوم السياسية، جامعة ورقلة، السنة الجامع
 
قسنطينة،السنة  -لزمد خشمون. "مشاركة المجالس البلدية في التنمية ا﵀لية ") رسالة دكتوراه في علم اجتماع التنمية،قسم علم الإجتماع،جامعة منتوري 2

 (.2010/2011الجامعية
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كمذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى  2014" مف جامعة بسكرة سنة محسن يخمفالدراسة التي قاـ بيا الطالب " -

دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية ،دراسة شيادة الماستر في العموـ السياسية بعنواف:" 

في الجزائر و تحديد مجمؿ  و التي تيدؼ إلى إبراز المياـ التي تضطمع بيا الولاية1" حالة ولاية بسكرة

الصلاحيات المنوطة بيا و ىذا في ظؿ التعديلات التي شيدىا قانوف الولاية و ذلؾ لمنيوض بمستوى 

 الوحدات المحمية، و ىذا بيدؼ تحقيؽ التنمية المحمية. 

عمى  كمذكرة مقدمة لمحصوؿ 2013" مف جامعة بسكرة سنة زكلال يمينةالدراسة التي قامت بيا الطالبة "  -

أثر التكوين في تحسين أداء الموارد البشرية في المؤسسات شيادة الماستر في عموـ التسيير بعنواف:" 

و التي تيدؼ إلى التعرؼ عف أثر التكويف في 2" الصغيرة و المتوسطة، دراسة حالة مجمع طيراوي بسكرة 

يد مواطف القصور و الضعؼ تحسيف أداء الموارد البشرية في مؤسسة طيراوي، كما تيدؼ أيضا إلى تحد

 الموجودة في البرامج التكوينية لمعالجتيا مف أجؿ زيادة فعاليتيا لتحسيف مستوى أداء العامميف.

أما الدراسة الحالية سوؼ يحاوؿ فييا الباحثيف إبراز علاقة تكويف المنتخب المحمي بالتسيير و التنمية      

ويف و ىو الأساس في رفع مستوى الأداء و التأىيؿ في المحمية بالتطرؽ إلى عدة متغيرات منيا التك

الذيف يعتبروف الحمقة الأىـ المؤسسات، وكذلؾ موضوع المنتخبيف المحمييف في المجالس المحمية المنتخبة 

 وقد ركزت دراستنا عمى كؿ مف بمديات غرداية ،بنورة والعطؼ   التي مف خلاليا تتجسد الديمقراطية التشاركية 

المجاؿ المناسب لتفعيؿ المشاركة السياسية و فرصة لمتسيير المحمي أماـ الظروؼ السائدة  كونيا أيضا

 محميا، وىذا كمو لمرفع مف أداء الإدارة الإقميمية، و تحقيؽ فعالية المجالس المنتخبة.

 
                                                           

لعلوم السياسية و العلاقات الدولية، قسم العلوم السياسية، جامعة يخلف لزسن. "دور الجماعات ا﵀لية في تحقيق التنمية ا﵀لية" ) مذكرة ماستر في ا 1
 (.2013/2014بسكرة، السنة الجامعية 

 علوم في ماستر مذكرة)"  بسكرة طهراوي لرمع حالة دراسة الدتوسطة، و الصغيرة الدؤسسات في البشرية الدوارد أداء تحسين في التكوين أثر" ، يدينة زكلال  2
 (.2013 /2012الجامعية سنةال ،سكرةب جامعة،التسيير 
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 مجال الدراسة: -5

و التنمية المحمية و كذا  يقتصر بحثنا مف الناحية الموضوعية عمى دراسة الإطار النظري لممنتخب المحمي -

 لمتكويف.

و لمتخصص و التعمؽ أكثر في البحث، فقد اقتصرت الدراسة عمى الأعضاء المنتخبيف عمى مستوى  -

المجالس المحمية المنتخبة لكؿ مف بمديات غرداية، بنورة و العطؼ الخاضعيف لقانوف الجماعات الإقميمية و 

 باللامركزية الإدارية، ويمكف حصرىـ مف خلاؿ ما يمي:النصوص و المراسيـ التنظيمية ذات الصمة 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية العطؼ -        

 نواب و بعض أعضاء المجالس الشعبية المحمية لمبمديات الثلاث)غرداية، بنورة، العطؼ(. -        

 ية لممجالس المنتخبة التي بدأت أما بالنسبة لممجاؿ الزمني لمبحث فإف الدراسة واكبت الفترة الانتخاب -

 . 2022إلى غاية سنة  2017عيدتيـ النيابية شير ديسمبر مف سنة    

 :إشكالية الدراسة   - 6

أولت الجيات الوصية ممثمة في وزارة الداخمية والجماعات المحمية اىتماما بتكويف المنتخبيف المحمييف      

الأحسف لمموارد المحمية  رقي والدفع بالتنمية المحمية، ولمتسييرفيـ يعتبروف كمورد بشري يعد مكسبا ىاما لم

والتكيؼ مع التحولات الطارئة عمى الإدارة المحمية، و يتـ تكوينيـ سواء داخؿ البمدية أو خارجيا لتجديد 

وتحديث معموماتيـ ومعارفيـ وتطوير مياراتيـ وكؿ ىذا لتفعيؿ دور الجماعات المحمية وترقية أدائيا و 

 يؽ التنمية المحمية.تحق

 وبناءا عمى ما تقدـ يمكف طرح الإشكالية التالية:
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في كل من بمديات غرداية بنورة و  كيف يؤثر تكوين المنتخب المحمي عمى التسيير والتنمية المحمية

 ؟ العطف

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة مف الأسئمة الفرعية التالية:

  ؟التنمية المحمية المنتخب المحمي مفيوـ كؿ مف ما ىو السؤاؿ الفرعي الأوؿ: 

 ؟ماىي علاقة تكويف المنتخب المحمي بالتنمية المحمية الثاني: السؤاؿ الفرعي 

 البمدية؟ تأثير تكويف المنتخب المحمي عمى تسيير ىو ما السؤاؿ الفرعي الثالث:       

 ضيات التالية:و للإجابة عمى الإشكالية الرئيسية لمبحث إقترحنا الفر 

 الفرضية الرئيسية: - 7

 .ىناؾ أثر واضح لتكويف المنتخب المحمي عمى نجاعة التسيير والتنمية المحمية -         

 الفرضيات الفرعية:

 التكويف المستمر لممنتخب المحمي يؤدي إلى تحسيف أدائو. -           

 كؿ جمي في التنمية المحمية.يظير أثر التكوينات التي يتمقاىا المنتخب المحمي بش -   

 يساىـ تكويف المنتخب المحمي في التسيير الأمثؿ لمموارد المحمية -   

 الدراسة: و اقترابات ىجامن – 8

 مف بينيا:  و الإقترابات نظرا لطبيعة الموضوع  فإف دراستنا تستدعي الإستعانة بمجموعة مف المناىج     
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ع البيانات العممية لمجموعة ما ويقوـ بالتعمؽ في دراستيا وقد تمثؿ ىو منيج يتجو لجمو  منيج دراسة الحالة:

في بحثنا مف خلاؿ دراسة تكويف المنتخبيف المحمييف لييئة محمية ىامة تتمثؿ في المجالس المحمية المنتخبة 

 لبمديات غرداية بنورة والعطؼ.

ئصيا و أبعادىا في إطار معيف و الذي ييدؼ إلى دراسة الظاىرة بجميع خصا المنيج الوصفي التحميمي :

حيث ستتـ دراسة مياـ و صلاحيات و كذا طبيعة التكويف الذي استفاد منو المنتخبيف المحمييف في كؿ مف 

 بمديات غرداية بنورة و العطؼ.

و الذي يعتبر المؤسسة كوحدة أساسية لمتحميؿ و كذا التعمؽ في تحميؿ  الإقتراب المؤسسيإلى  بالإضافة 

ىذا ما حاولنا التركيز عميو في دراستنا حوؿ البمديات التي اخترناىا كحالات لدراسة اثر تكويف وظائفيا و 

 المنتخبيف المحمييف فييا عمى التسيير و التنمية المحمية.

لقد اعتمدنا في إنجاز ىذه المذكرة عمى الكتب  و مذكرات التخرج و مقالات في  طريقة جمع البيانات:  -9 

ممتقيات دراسية، و كذا الإستفادة مف بعض الجرائد الرسمية، بالإضافة إلى الإستعانة مجلات عممية  و 

باستمارات الإستبياف و التي تـ توزيعيا عمى عدد مف المنتخبيف المحمييف لكؿ مف بمديات غرداية بنورة و 

 العطؼ مف أجؿ الحصوؿ عمى معمومات مرتبطة بواقع التنمية المحمية في تمؾ البمديات.

 لمعالجة ىذا الموضوع و الإحاطة بجوانبو قمنا بتقسيمو إلى فصميف :  برير الخطة:ت -11

: تناولنا فيو الإطار المفاىيمي لمدراسة و تـ التطرؽ فيو مف خلاؿ مبحثيف، يتعمؽ الأوؿ الفصل الأول

الثاني مفيوـ  بالإطار المفاىيمي للإدارة المحمية و المنتخب المحمي و مختمؼ المفاىيـ ذات الصمة، و في

 التنمية المحمية و التسيير.
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دور تكويف المنتخب المحمي في التسيير والتنمية المحمية في بمديات غرداية بنورة تحت عنواف الفصل الثاني: 

العطؼ، حيث تـ دراستو مف خلاؿ التطرؽ في المبحث الأوؿ لمتكويف و لمختمؼ جوانبو مف أىمية و أىداؼ 

المبحث الثاني تطرقنا إلى علاقة تكويف المنتخب المحمي في البمديات التي وزع فيو  و أنواع و أساليب، و في

الاستبياف)غرداية بنورة و العطؼ( بالتنمية المحمية وقدمنا فيو عرض عاـ لمبمديات المعنية ثـ تحميؿ نتائج 

  الاستبياف. 

بعراقيؿ طفيفة قد تعرض لا نستطيع الجزـ بخمو أي بحث مف الصعوبات و لو  صعوبات الدراسة: -11

الباحث لموضوع معيف فيعذر عف بعض النقائص أو قمة المعمومات المتوفرة عف موضوع بحثو، ومف ىذا 

 يمكف أف نحصر بعض العراقيؿ كالآتي:

 الإضرابات المتكررة و الأوضاع السياسية التي تمر بيا البلاد . -

 .ضيؽ الوقت -

 .في مكتبة الكمية بالموضوعالتي ليا علاقة مباشرة المراجع  نقص -

 عدـ إسترجاع إستبياف مف عند عضو منتخب محمي.  -

 غياب بعض النواب لعدة أياـ عف مكاتبيـ مما أخر عممية جمع الإستبيانات. -

 نقص المعمومات حوؿ موضوع التكويف بموقع وزارة الداخمية.  -

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

لممنتخب  يمفاىيمالإطار ال 
 لتنمية المحميةالمحمي و ا
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   لممنتخب المحمي و التنمية المحمية يمفاىيمالإطار ال الفصل الأول:

يحتؿ المنتخب المحمي في الآونة الأخيرة الاىتماـ الأوسع مف طرؼ المجتمع المدني إذ أنو ممثمو لدى      

تحقيؽ التنمية عمى  إلى و المسؤوؿ الأوؿ وأنو أيضا الساعي الحكومة و المستمع الأوؿ إلى انشغالاتو

المتعمؽ بالبمدية: " تشكؿ البمدية الإطار  11/10مف القانوف  11جاء في المادة كما ، المستوى المحمي

 المجتمع المدني ليذا فإفو المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي و التسيير الجواري"، 

 بة المحمية مف لو المؤىلات اللازمة لتولي المسؤوليةيطمح دائما في أف يكوف مف يمثمو في المجالس المنتخ

و مواجية التحديات و الأزمات الراىنة التي قد يعجز عمى مواجيتيا مف ليس لو القدرات و التكويف و 

  .التأىيؿ اللازـ ليذه الفترة الأخيرة التي تواجييا البلاد

الأوؿ إلى مفيوـ المنتخب المحمي، أما في مبحثيف بحيث تطرقنا في المبحث  الأوؿ فسنتناوؿ في ىذا الفصؿ

  .مفيوـ التنمية المحميةفيو المبحث الثاني تناولنا 

 المنتخب المحميالإدارة المحمية و ول :مفيوم المبحث الأ 

تعتبر الجماعات الإقميمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإداري لمدولة، كما أف اليدؼ مف وجودىا      

جات العامة، حيث تعمؿ ىذه الوحدات المحمية عمى إدارة شؤوف المواطنيف المحمييف عمى ىو إشباع الحا

مستوى الإقميـ، في حدود اختصاصاتيا التي حددىا الدستور، و كذلؾ في كؿ المجالات خاصة مجاؿ التنمية 

حقيؽ مطالبيـ، و بالتالي تحسيف حياة الأفراد و تالمحمية الذي يعتبر أساس تقدـ و رقي المجتمع المحمي، 

بحيث تعتبر ىذه الوحدات أقطاب قاعدية تدفع عجمة التنمية، و محرؾ لمختمؼ النشاطات، و ذلؾ بتفعيؿ 

 دور المنتخب المحمي.
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 المحمية و المنتخب المحمي ول: تعريف الإدارةلمطمب الأ ا

إذ المحمية، المحمية ىي إحدى الأساليب الإدارية الساعية لتسيير الأقاليـ  إف الجماعات     

تعطي لممنتخب المحمي الفرصة لتسيير شؤوف الإقميـ المحمي، وكذلؾ تسمح لممواطنيف المحمييف 

في المشاركة في تسيير شؤونيـ بأنفسيـ مف خلاؿ اختيار مف يمثميـ في المجالس المحمية 

      المنتخبة و تفاعميـ مع تمؾ المجالس في تسيير الشأف المحمي.

إذا كانت الإدارة بصفة عامة، ىي الصورة المعبرة عف مدى تقدـ   يف الإدارة المحميةالفرع الأول: تعر  

الدولة أو تخمفيا، و ىي تستمد قوتيا و صلابتيا مف قوة وصلابة الدولة، فإف الإدارة المحمية ىي مجاؿ تزاوج 

لإداري و المواطف فضاء يمتقي فيو عمؿ الموظؼ ا أخرى التنظيـ المركزي و اللامركزي مف جية، و مف جية

 .1لتحقيؽ التنمية المحمية

إلى مجموع نظـ الجماعات المحمية الإدارية، أيا كانت درجة ذاتيتيا أو  و في مفيوـ آخر تشير     

خضوعيا لمدولة وذات المصطمح كاف مكرسا رسميا في نصوص الدستور الجزائري، للإشارة إلى الوحدات 

كذا نصوص مف الدستور المصري، إلا أف بعض المؤلفيف ألحقوا بو تعبير  المحمية بدءا مف البمدية و الولاية،

، فيي تعتبر مف الفروع الرئيسية للإدارة العامة ) اللامركزية الإدارية(، للإشارة لمجماعات المحمية الإدارية

أعماليا التي تنازلت عف جزء مف مسؤولياتيا الإدارية لمييئات المحمية المنتخبة حيث تنوب عنيا بانجاز 

تحت مراقبتيا و إشرافيا، و ىكذا ازدادت أىمية الإدارات المحمية ضمف بيئاتيا الجغرافية لإرساء قواعد 

الديمقراطية بيف المواطنيف و تقديـ الخدمات الأساسية لمسكاف و المساىمة في تحقيؽ متطمباتيـ و حؿ 

 . 2تمعاتيـ المحميةمشكلاتيـ و القياـ بالمشاريع الإنتاجية التي تسيـ في تنمية مج

                                                           
)مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  "دراسة حالة البلدية -دور الجماعات ا﵀لية في التنمية ا﵀لية"شويح بن عثمان،  1

 .      62(،ص2010/2011السنة الجامعية  جامعة  تلمسان،
 .17، ص 2010، الَردن: دار وائل للنشر و التوزيع، 1طة المحلية، الإدار أيدن عودة الدعاني،   2
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( أنيا اصطلاح وحدة محمية لإدارة نفسيا Andrie de l’aubader) اندريو دولوباديركما يعرفيا الفقيو الفرنسي،      

بنفسيا و أف تقوـ بالتصرفات الخاصة بشؤونيا، و ىذا يوضح دوف تدخؿ أي جية مف الجيات أي أنيا مستقمة في 

 . 1في الأساس، عمى تولي الوحدة الإدارية إدارة شؤونيا بنفسيا، ولا يتعرض لأبعد مف ذلؾتصريؼ شؤونيا و ينصب ىذا التعريؼ 

: أية منظمة ليا سكاف، يقيموف في منطقة جغرافية معينة، مع تنظيـ مسموح بو و جورج بمير و عرفيا     

ة معينة، مع ىيئة حاكمة، بالإضافة إلى شخصية قانونية مستقمة، و سمطة تقدـ خدمات عامة، أو حكوم

 .2مف الاستقلاؿ، بما في ذلؾ سمطة قانونية، وفعمية في جزء عمى الأقؿ مف إيراداتيا درجة كبيرة

و وحدة  ،أما التعريؼ الإجرائي كما يراه الباحثاف للإدارة المحمية، ىي عبارة عف صورة مصغرة لمدولة     

 ، وو نظاـ إداري لا مركزي تنظيـيئة حاكمة و ىإدارية تدير شؤونيا بنفسيا و ليا شخصية قانونية مستقمة و 

يناط ليا ممارسة بعض مياـ و وظائؼ السمطات المركزية بواسطة إشراؾ أجيزتيا في أداء بعض الوظائؼ 

 .وتقديـ الخدمات لمواطني الأقاليـ المحمية

قتراع العاـ المباشر المجمس الشعبي البمدي ىو ىيئة منتخبة بالا يعتبر الفرع الثاني: تعريف المنتخب المحمي

 . 3حسب عدد سكاف البمدية 39إلى  9و السري مف طرؼ جميع الناخبيف بالبمدية، و يتألؼ مف 

لممجمس المنتخب المحمي عمى أنو وحدة مف وحدات الإدارة المحمية، وىو ىيئة مداولة ينظر كما أنو      

فو ممثلا للإدارة الشعبية يشرؼ عمى تتكوف مف مجموع الأعضاء المنتخبيف مف طرؼ مواطني الإقميـ بوص

، كما تعد عضوية المجالس المحمية المنتخبة القاعدة الأساس في إدارة و تنفيذ السياسات المتعمقة بالإقميـ

الإدارة المحمية، البمدية و الولاية. و ذلؾ لموظيفة المزدوجة التي يقوـ بيا المنتخب المحمي فيو مف ناحية 

                                                           
)رسالة ماجستير في قانون إدارة عامة، قسم الحقوق، جامعة أم البواقي، السنة  "الإدارة ا﵀لية و متطلبات التنمية"ياسين عبد الرزاق سماعيلي،   1

 .17-15.(،ص ص2012/2013الجامعية
 .17،ص الدرجع  نفس 2
 .135، ص 2004، عنابة: دار العلوم للنشر و التوزيع،التنظيم الإداري، النشاط الإداري -القانون الإداريلصغير بعلي، لزمدا  3
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يف في الحكـ، تجسيدا لمبدأ اللامركزية، وىو مف جية أخرى يقوـ بخدمة عمومية يعبر عف مشاركة المواطن

  .1في إدارات عمومية ىي الجماعات المحمية، وبيذه الصفة يمكف إدراجو ضمف الإطار العاـ لأعواف الدولة

  مقومات الإدارة المحمية لمطمب الثاني:ا 

، باعتبارىا اسموبا إداريا بمقتضاه يقسـ إقميـ المقومات ترتكز الإدارة المحمية عمى مجموعة مف الأسس و     

 تتمثؿ فيما يمي: الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي، و عميو فإنيا تقوـ عمى العديد مف المقومات 

إف ما يميز الإدارة المحمية عف الإدارة المركزية ىو تمتعيا  تتمتع الإدارة المحمية بالشخصية المعنوية: -أولا

، فإذا ما اغفمت الشخصية المعنوية فإف ذلؾ يعني ة المعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقياـ اللامركزيةبالشخصي

أنيا ما زالت مرتبطة بالإدارة المركزية لذا فإف ىذا الطابع ىو الذي يميزىا و يمنحيا الصفة القانونية، و ما 

للاعتراؼ باستقلاليا و بوجود مصالح محمية الاعتراؼ بالشخصية المعنوية للإدارة المحمية إلا نتيجة منطقية 

 خاصة بيا.

تعتبر مستقمة عف أشخاص منشئييا و ممثمييا، و إبرازىا بيذا الشكؿ القانوني الموحد،  وىذه الوحدات     

ىو حؿ للإشكالات الناجمة لقياميا بنشاطاتيا فاعتبرت تمؾ النشاطات و كأنيا صادرة عف ىذا الشخص الذي 

لزاـ و الإلتزاـ، و أصبح قادرا عمى مباشرة التصرفات القانونية بما تمنحو مف حقوؽ و ما اعتبر أىلا للإ

تفرضو مف التزامات و ىذا الأمر يتبعو ذمة مالية مستقمة لعدد الأشخاص المعنوية بما يسمح ليا القياـ 

 باختصاصاتيا.

بالشخصية المعنوية لممجالس  ؼالاعتراإف  قيام مجالس محمية منتخبة لإدارة المصالح المحمية: -ثانيا

تنوب عف السكاف المحمييف في إدارة شؤونيـ  المحمية لا تعتبر كافية، فلابد مف وجود ىيئات محمية منتخبة

التي اعترؼ المشرع بيا و لما كاف مف المستحيؿ عمى جميع أبناء الأقاليـ أو البلاد أف يقوموا بيذه الميمة 

                                                           
" ) رسالة ماجستير في العلاقات دراسة حالة بلدية ورقلة-أثر تكوين الدنتخبين ا﵀ليين في ترقية أداء الادارة الاقليمية في الجزائرعبد الكريم عيادي، "  1

 .39(ص 2015/2016لدولية، قسم العلوم السياسية، جامعة ورقلة، السنة الجامعية ا
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أف يقوـ بذلؾ مف ينتخبونو نيابة عنيـ، و مف ثـ كاف الانتخاب ىو الطريقة بأنفسيـ مباشرة فإنو مف المتعيف 

 .1الأساسية التي يتـ عف طريقيا تكويف المجالس المعبرة عف إرادة الشخص المعنوي العاـ الإقميمي

ـ مف فجوىر الإدارة المحمية ىو أف يعيد إلى أبناء الوحدة الإدارية بأف يشبعوا حاجاتيـ المحمية بأنفسي     

خلاؿ ىيئة يتـ انتخابيا. لاشؾ أف الفقياء قد انقسموا في آرائيـ إلى فريقيف: الفريؽ الأوؿ يدعـ فكرة قياـ 

المجالس المحمية عمى أساس الانتخاب، و حجتيـ بذلؾ ىو تكريس معنى استقلاؿ المجالس المحمية، و 

 ؤيد الأخذ بنظاـ الانتخاب.الأمر الآخر ىو تلاءـ نظاـ الانتخاب مع مبدأ الديمقراطية الذي ي

يرى أف مسألة الانتخاب في حالة تطبيؽ نظاـ اللامركزية المحمية لا يعتبر شرطا  و ىناؾ فريؽ آخر     

لازما و يمكف أف يتـ ذلؾ مف خلاؿ التعييف. و نحف نرى أف ىذا الرأي بكؿ مبرراتو قد يمثؿ خرقا لميدؼ 

مب الجانب الاستقلالي و حرية اختيار المجتمعات المحمية و السياسي للإدارة المحمية بشكؿ عاـ، حيث يس

يبقييا في دائرة القاصر غير القادر عمى إفراز قيادات محمية تمثمو و تنوب عنو كحالة أساسية مف حالات 

 الديمقراطية الواجب تعزيزىا في نيج الإدارة المحمية.

  صاتيا مع خضوعيا لرقابة السمطة المركزية:تمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصا -ثالثا

صحيح أف السمطة المركزية تخمت عف سمطتيا ذات الطابع المحمي لصالح الوحدات الإدارية المحمية، و      

حتى تضمف أنيا تسير بالشكؿ الذي يتناسب مع السياسة  لكنيا احتفظت بحؽ الرقابة و الإشراؼ عمييا

ة، و مف المعروؼ أنو عادة ما يوجد نص قانوني يبيف بو اختصاصات و العامة و المصمحة العامة لمدول

صلاحيات الإدارة المحمية و مف خلاؿ ذلؾ النص يتـ تحديد النوعية و الكيفية التي يتـ فييا رقابة السمطة 

لى " أنو لا يمكف للإدارة المركزية أف تصؿ في رقابتيا عمى الإدارة المحمية إ حسن عواضةالمركزية، و يرى 

                                                           
") ورقة بحث قدمت في الدلتقى العربي الَول حول: نظم الإدارة ا﵀لية في الوطن الدفهوم و الفلسفة و الَىداف -نظم الإدارة ا﵀ليةلزمد لزمود الطعامنة، " 1

 .10-9(، ص ص.2003ت أو  20-18سلطنة عمان، –العربي ، صلالة 
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إصدار الأوامر كما ىو الحاؿ في الرقابة الرئاسية ذلؾ أف ممارسة سمطة إصدار الأوامر تصطدـ  حد

 .1باستقلاؿ الإدارة المحمية و تمس جوىر اللامركزية نفسو"

الأساسية التي ينص عمييا مبدأ اللامركزية الإدارية و أف لا يخرج عف  مسفةفالرقابة إذا تكوف ضمف الف     

 وـ حتى تبقى الإدارة المحمية متمتعة باستقلاليتيا.ذلؾ المفي

و إذا كانت الرقابة و الإشراؼ و التعاوف ركنا مف أركاف وجود نظاـ للإدارة المحمية و مقوماتيا حسبما      

اتفؽ عميو الباحثيف، فإف ىناؾ مجموعة مف الأىداؼ تتوخاىا الحكومة المركزية لمنفعة و خدمة المواطنيف 

 مف أىميا:

تأكيد الوحدة السياسية و الإدارية لمدولة باعتبار أف الإدارة المحمية ما ىي إلا نظاـ فرعي مف النظاـ  -1

 العاـ لمدولة و أجيزتيا.

التأكيد عمى أف الإدارة المحمية تعمؿ وفؽ القوانيف و الأنظمة التي تصدرىا الحكومة المركزية، إضافة  -2

موافقة و مطابقة ليذه القوانيف و الأنظمة، و ذلؾ حماية لمجميع،  إلى أف قرارات المجالس المحمية تكوف

 الحكومة المركزية و الإدارة المحمية و المواطنيف.

التأكيد عمى أف الإدارة المحمية تقوـ بواجباتيا و وظائفيا في نطاؽ الحد الأدنى المطموب و بدرجة مف  -3

المركزية عمى موازنة الإدارة المحمية التي تعتبر مؤشرا الكفاءة و الفاعمية، و ذلؾ مف خلاؿ اطلاع الحكومة 

 أساسيا مف مؤشرات أدائيا العاـ.

ضماف حسف سير الخدمات المحمية و قياـ الإدارة المحمية بتأديتيا بكفاءة و فاعمية، و وضع معيار لنوع  -4

و الإدارة المحمية، بما يكفؿ و مستوى الخدمات المطموب تقديميا لمسكاف و بتعاوف وثيؽ بيف الإدارة المركزية 

 .2ليما اكتشاؼ نقاط الضعؼ و تعديميا للأحسف

 
                                                           

 .11-10لزمد لزمود الطعامنة، نفس الدرجع السابق، ص ص. 1

  .11نفس الدرجع ، ص  2
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 تشكيل المجالس الشعبية البمديةشروط المطمب الثالث: 

يتـ تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية عف طريؽ الانتخاب ،و ىذا مف أجؿ تكريس الديمقراطية ، خاصة      

خاب وتكريسو دستوريا وقانونيا ، إلا أف قانوف البمدية الحالي مع تأكيد المشرع الجزائري عمى أسموب الانت

جراءات لشروط التطرؽ منتخب ، دوف مجمس أفّ المجمس الشعبي البمدي ىو عمى اكتفى بالنص  الانتخاب وا 

الذيف خصص لو باب كامؿ بمسمى" النظاـ  24-67عكس ما ذىب إليو قانوف  العممية الانتخابية،

 ا إلى قانوف الانتخابات لمبحث عف كيفية تشكيؿ تمؾ المجالس .الانتخابي " مما يحيمن

ولاكتساب العضوية بالمجمس البمدي بالجزائر يجب توافر الشروط التالية في المترشح وىي تمؾ       

، فمكؿ مواطف الحؽ في الترشح لعضوية المجالس البمدية ،  01-12المنصوص عمييا بالقانوف العضوي رقـ 

عمى الأخرى ، تطبيقا لممبدأ  المجتمع فئات مف فئة لأي البمدية ولا قانوف الانتخاب الأولوية قانوف يعط فمـ

 في المرحمة ساد عكس ما ىو و الدولة " في الميام فيتقمد المواطنين بين المساواة " مبدأالدستوري

مف دستور  08دة العماؿ والفلاحيف فنصت الما الفئة رسمي معترؼ بيا الأولوية كانت الاشتراكية ، حيث

حيث كاف من العمال والفلاحين " ،  "...تتكون الأغمبية ضمن المجالس الشعبية المنتخبةعمى  1976

يعيد لمقسمة عممية ترشيح الأعضاء المتمتعيف بالشروط السياسية والإيديولوجية المطموبة مف نزاىة وكفاءة 

وطني وىو الحزب الحاكـ محميا ووطنيا ، فنصت والتزاـ ، باعتبارىا الممثؿ الشرعي لحزب جبية التحرير ال

يتنافى  ،النزاىة والالتزام"يجب أن تتوفر في ممثمي الشعب مقاييس الكفاءة و عمى  1976مف دستور  09المادة 

 .1تمثيل الشعب مع الثراء أو امتلاك مصالح مالية "

                                                           
) ورقة بحث قدمت في الدلتقى الوطني الَول حول: التسيير  "الدستوى الثقافي للمنتخب البلدي وأثره على التنمية ا﵀لية"صليحة ملياني ، فتيحة بوساق، 1

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة قالدة،  -البلديات نموذجا-لتمويل وترشيد قرارات التنمية ا﵀لية ا﵀لي بين إشكاليات ا
 .61-60 ص. (،ص2016
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وتكوف في نفس الوقت مف أفراد  فإرادة المشرع واضحة في إيجاد سمطة محمية منتخبة مف قبؿ أفراد المنطقة

 الشروط الواجب توافرىا في المُرشَّح لعضوية المجمس الشعبي البمدي في المساواة مبدأ ينعكس المنطقة ، و

 التي تنقسـ إلى قسميف شروط إيجابية وأخرى سمبية.

 10-16بات مف قانوف الانتخا 79 ىذه الشروط نظمتيا عدة مواد منيا المادة الشروط الإيجابية: -أولا

 لانتخابات المجالس البمدية ، وىي تنقسـ إلى شروط موضوعية وأخرى شكمية نوردىا فيما يمي: الترشح بمناسبة

ىي تمؾ الشروط المرتبطة بشخص لمترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي:  الموضوعية الشروط–أ 

،  07-97سنة في ظؿ القانوف  25الاقتراع ، كانت  يوـ كاممة سنة 23حيث يشترط فيو بموغ ،  المنتخب

الناخب فيجب أف  شروط التشريع ، وىي في تـ النص عمييا صراحة توفرىا ىذا بالإضافة لعدة شروط يجب

أو مضى عمى اكتسابو ليا  أصمية جنسيتو كانت الجنسية ، سواء جزائري يكوف أف و ناخبا المترشح يكوف

 طنية )المدنية والسياسية (.الو  سنوات كاممة  ، وأف يكوف متمتعا بالحقوؽ 05

 محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ والإخلاؿ بو.

مف الشروط المطموبة لمترشح لعضوية لمترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي :  الشكمية الشروط –ب  

 مف حقؽلمت ضروري الوطنية ، وىو شرط لخدمة اتجاىا الوضعية المجمس الشعبي البمدي شرط تسوية

 عدد يساوي عدد انتخابية تتضمف قائمة ضمف ترشحو ممؼ المرشح ، كما يجب عمى المُرشح تقديـ مصداقية

طبقا  شغميا المطموب المقاعد % مف عدد30عف  يقؿ لا المستخمفيف مف عددا و شغميا المطموب المقاعد

 .1مف قانوف الانتخابات 71لممادة 

سياسية ينبغي أف تدعـ عمى الأقؿ بتوقيع  رعاية حزب أو عدة أحزابو في حالة لـ تكف قائمة الترشح تحت 

ناخبا وألا يزيد عف  150% مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية ، عمى ألا يقؿ ىذا العدد عف  04

لا تعرض لمعقوبات المحددة في المادة  ناخب ، ولا يمكف لأي ناخب أف يوقع عمى أكثر مف1000 قائمة ، وا 
                                                           

 .61ص  ،نفس الدرجع السابق صليحة ملياني ،  1
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 ينتمياف اثنيف مترشحيف مف لأكثر الترشح قائمة نفس التسجيؿ في ف الانتخابات ، بالإضافة لعدـمف قانو  73

مف قانوف الانتخابات ،  77الثانية حسب المادة  الدرجة حتى المصاىرة أو بالقرابة نفس العائمة ، سواء إلى

حتماؿ سيطرة روح العائمة وىذا كي لا تتحوؿ ىذه المجالس إلى مجالس عائمية ، وما قد ينجر عميو مف ا

 وروابط القرابة عمى أعماؿ المجمس.

: وىي الشروط والحالات التي ينبغي عدـ توفرىا بالمرشح لعضوية المجمس الشعبي الشروط السمبية -ثانيا

مف قانوف الولاية  44ورد ذكرىما بالمادة ، حالة عدـ القابمية للانتخاب وحالة التنافي  البمدي ، وتتمثؿ في

 لي دوف التطرؽ ليما في قانوف البمدية.الحا

إذف مف خلاؿ التطرؽ لشروط الترشح بالمجالس البمدية نجد أف المشرع لـ يتطرؽ لعنصر المستوى الدراسي 

أو الثقافي  لممترشح لممجالس البمدية وىو خطأ كبير يرتكبو المشرع الجزائري في حؽ المجالس البمدية وفي 

 حؽ الشعب الجزائري ككؿ.

 ىو عذر مقبوؿ لعدـ توافر  1967كاف عذر عدـ إدراج شرط المستوي العممي وثقافي في قانوف فإف 

ف كنا نقبؿ عذره عمى  الكفاءات الجزائرية المتعممة والمثقفة ذلؾ الوقت لكوف الجزائر حديثة الاستقلاؿ ، وا 

رت بيا البلاد كونو قانوف جاء نتيجة أوضاع سياسية واجتماعية استثنائية م 1990مضض في قانوف 

 .1آنذاؾ

والمتخرجوف مف  % 70لكف اليوـ الجزائر تتمتع بموارد بشرية كبيرة والطبقة المتعممة يمكف أف تتجاوز 

الجامعات الجزائرية كؿ سنة بالآلاؼ ، ىنا المشرع أخطأ حيف لـ يدخؿ ىذا الشرط ضمف قانوف البمدية لسنة 

، ولسنا ندري  2016لسنة  الانتخاباتأو قانوف  2012ة وأيضا لـ يضمنو في قانوف الانتخابات لسن 2011

كيؼ تطالب السمطات العميا بالبلاد مف المجالس المحمية خاصة البمدية منيا أف تحقؽ التنمية وترفع مف 

                                                           
 .61، ص السابق نفس الدرجعصليحة ملياني ،    1
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موارد مستوي تمؾ البمديات وىي لـ تضمف وصوؿ الكفاءات لمكانيا الصحيح فكيؼ ننتظر مف بمدية أف تخمؽ 

 .1المحمييف بيا تـ اختيارىـ بناء عمى العروشية أو حسابات خاصة وليس عمى أساس الكفاءة محمية والمنتخبيف 

و يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ 

 لمسكاف و الإسكاف الأخير، و ضمف الشروط الآتية:

 عدد السكاف الس الشعبية البمدية حسب( عدد أعضاء المج01الجدوؿ رقـ)

 عدد سكان البمدية عدد الأعضاء

 نسمة 10.000يقؿ عف  عضو 13

 نسمة 20.000و  10.000بيف  عضو 15

 نسمة 50.000و 20.001بيف  عضو 19

 نسمة 100.000و  50.001بيف  عضو 23

 نسمة 200.000و  100.001بيف  عضو 33

 2أو يفوقو 200.001يساوي  عضو 43

 )بتصرؼ( الجريدة الرسمية :المصدر

 المنتخب المحمي صلاحياتو ميام المطمب الرابع: 

 10/11مف القانوف  4و3ي البمدي صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف محمالنتخب يمارس الم     

نصاف عمى ما ، المتعمؽ بالبمدية ، و المتاف ت2011جواف سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في 

يمي : "تمارس البمدية صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف و تساىـ مع 

الدولة ، بصفة خاصة في إدارة و تييئة الإقميـ و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و الأمف و كذا 

                                                           
 .62صلسابق، نفس الدرجع ا صليحة ملياني ،  1
 .2017أوت 27، 50،القانون الخاص بالانتخابات، العدد: 80الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدادة:   2
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عمى البمدية أف تتأكد مف توفر الموارد المالية الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطف و تحسينو" ،" يجب 

تتغير صلاحيات المنتخب  ، و."الضرورية لمتكفؿ بالأعباء و المياـ المخولة ليا قانونا في كؿ المياديف

المحمي حسب الظروؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية السائدة في الدولة، وقد عدؿ قانوف البمدية 

انتياجو لدولة الجزائرية التي تريد اة الاختيارات و التوجيات السياسية و الاقتصادية ( ليلائـ طبيع1990لسنة)

في ممارسة  منتخب المحميلاالمتعمؽ بالبمدية مياـ  11/10حدد القانوف  قد و (1989بعد دستور )

  صلاحياتو في المجالات التالية:

ي إعداد برامجو السنوية و المتعددة السنوات مف مياـ  و صلاحيات المنتخب المحم التنمية:و التييئة  -أولا

لمدة عيدتو  و يصادؽ عمييا و يسير عمى تنفيذىا، تماشيا مع الصلاحيات  المخولة لو قانونا، و كذلؾ 

 .المشاركة في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ و التنمية المستدامة

القطاعية لمتنمية المقامة عمى إقميـ البمدية يقوـ البرامج  إقامة المشاريع التي تندرج تحت وفي إطار      

، و كذلؾ يتخذ كافة و السير عمى حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء فييا بإبداء الرأي المسبؽ

التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار و ترقيتو، و المساىمة أيضا في حماية التربة و الموارد المائية و 

 .1ليما الاستغلاؿ الافضؿالسير عمى 

 في ىذا المجاؿ يقوـ المنتخب المحمي بالمياـ الآتية: ة و التجييز:قاعديالتعمير و اليياكل ال -ثانيا

 يحتمؿ الإضرار بالبيئة و الصحة العمومية عمى إقميـ البمدية. عو ر مشالموافقة عمى انشاء أي  -1

 التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي و قواعد استعماليا. -2

 السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء. -3

 السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية. -4

 السير عمى المحافظة و حماية الأملاؾ العقارية الثقافية و الحماية و الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي  -5

                                                           
 .2011جوان سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20( الدؤرخ في11/10( من قانون البلدية ) 112إلى  107أنظر الدواد ) من  1
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 لمتجمعات السكنية.    

 في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية و الاستثمار  اء العقاري و منح الأولويةالسير عمى الوع -6

 الاقتصادي، و الحفاظ عمى الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ العمومية لمدولة.    

  القياـ بإعداد الأعماؿ المتعمقة بأعماؿ تييئة اليياكؿ القاعدية و الأجيزة الخاصة بالشبكات التابعة  -7

 لممتمكاتيا و بكؿ العمميات الخاصة بتسييرىا و صيانتيا.    

 المساىمة في تييئة المساحات الموجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية. -8

 توفير الشروط التحفيزية لمترقية العقارية، و المساىمة في ترقية برامج السكف، و تشجيع الجمعيات  -9

 لتي تيدؼ إلى حماية و صيانة و ترميـ المباني و الأحياء.السكانية ا    

 تسمية كافة التجييزات الجماعية والتجمعات السكنية والطرؽ والمنشآت المتواجدة داخؿ إقميـ البمدية. -10

  .1يةالتحضير و الاحتفاؿ بالأعياد الوطنية و إحياء ذكرى الأحداث التاريخية لاسيما تمؾ المخمدة لمثورة التحرير  -11

نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية  -ثالثا

 في ىذا المجاؿ تتخذ البمدية كافة الإجراءات قصد:والسياحة: 

 .إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا -1

 عـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ نقؿ التلاميذ والتأكد مف ذلؾ. إنجاز وتسيير المطا -2

 اتخاذ عند الاقتضاء، وفي إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كؿ التدابير الموجية لترقية تفتح  -3

 الطفولة الصغرى والرياض وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ التحضيري والتعميـ الثقافي والفني.    

 ىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب والثقافة المسا -5

 والتسمية التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدولة.

 تقديـ مساعدتيا لميياكؿ والأجيزة المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية. -6

                                                           
1
 (.11/10ن قانون البلدية )( م 121إلى  113أنظر الدواد ) من  
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 ؿ الأساسية الجوارية الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفف والقراءة العمومية المساىمة في تطوير اليياك -7

 والتنشيط الثقافي والحفاظ عمييا وصيانتيا.    

 اتخاذ كؿ تدبير يرمي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف باستغلاليا. -8

 تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغؿ.  -9

 حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسات  -10

 العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعية.      

 المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضماف المحافظة عمى  -11

 مكات الخاصة بالعبادة.الممت     

 تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة والصحة   -12

 .1ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لاسيما منيا ذوي الاحتياجات الخاصة      

ة بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ     تسير البمدي:  :النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية -رابعا

 التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية و لاسيما في مجالات:

 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا.توزيع المياه الصالحة لمشرب، و  -1

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -3

 اقؿ الأمراض المتنقمة.مكافحة نو  -4

 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور. -5

 صيانة طرقات البمدية. -6

 .2تتكفؿ أيضا البمدية بتييئة المساحات الخضراء و وضع العتاد الحضري، وصيانة فضاءات الترفيو و الشواطئ  

                                                           
 (.11/10( من قانون البلدية )122أنظر الدادة )   1
 (.11/10( من قانون البلدية )124 -123أنظر الدواد )   2



 لمحليةالفصل الأول                                     الإطار المفاهيمي للمنتخب المحلي والتنمية ا
 

24 

 

عمى أساس المداولات المبنية عمى المشورة و اتخاذ و كما تقوـ اختصاصات المجمس الشعبي البمدي      

الإدارة الديمقراطية و التي مف  القرارات التي تسفر عمى أعماؿ المداولات، و لاشؾ أف ىذه الطريقة تمثؿ أسموب

تسيير أىـ مبادئيا عدـ إصدار القرارات إلا بعد البحث و الاستقصاء و جمع البيانات و المشاركة في الرأي و التداوؿ و ال

 المشترؾ.

مع القوانيف و الموائح و الأحكاـ المعموؿ بيا أف تجري  ةتفقو لكي تكوف القرارات التي يتخذىا المجمس صحيحة و م     

 بشأنيا المداولات، أما إذا كانت ىذه القرارات غير مشروعة فتعتبر باطمة بحكـ القانوف.

تسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ مرقـ و مؤشر عميو مف  كما يقوـ المجمس الشعبي البمدي بإجراء مداولات     

طرؼ رئيس المحكمة الواقع بدائرتيا مقر البمدية و يوقعو الأعضاء الحاضريف بالمداولة. و يتداوؿ المجمس الشعبي 

مف تاريخ البمدي في المواضيع الداخمة في اختصاصو. و يمكف لموالي اف يقوـ بإلغاء المداولة بقرار معمؿ شير ابتداء  

 إيداع محضر المداولة لدى الولاية.

مختصة، و بدوف شؾ و يحؽ لأي شخص أف يطعف في مداولات المجمس الشعبي البمدي أماـ الجية القضائية ال     

 .1مف قانوف الإجراءات المدنية 07فإف الجية القضائية ىنا ىي الغرفة الإدارية لدى المجمس طبقا لنص المادة 

 مفيوم التنمية المحميةالمبحث الثاني: 

في جانبو  خاصة مفيوـ التنمية مرادفا لمعنى النمو مف القرف العشريف كاف إلى غاية السبعينات     

يرجع  بؿ يلاستثمار في الجانب الاقتصادي و ا الضعؼأف التخمؼ لا يرجع إلى اتضح لكف  الاقتصادي،

و عدالة الب الذي لو صمةالجانب الاجتماعي  قدميايتفي التنمية  ذو أىمية ير اقتصادية وغعوامؿ  لعدة

ف إتباع إ الجانب الثقافي، و و كذلؾالتوزيع والجانب السياسي المرتبط بالحريات وديمقراطية نظاـ الحكـ 

مختمؼ مجالاتيا و  يا وتعريفالتطرؽ لمف خلاؿ مفيوميا  التنمية المحمية كأسموب لمعمؿ يقتضي استيعاب

فمف المسمـ بو أف التنمية ىي التحريؾ العممي المخطط  ،ياؾ الوقوؼ عمى نشأتأىدافيا و كذل و خصائصيا 

                                                           
 .93-92ص ص. .06،2009العددمجلة الإجتهاد القضائي، حسين فريجة،" الرشادة الإدارية و دورىا في تنمية الإدارة ا﵀لية "،   1
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لتحقيؽ التغير المستيدؼ مف أجؿ الإنتقاؿ مف حالة غير  الإقتصادية لمجموعة مف العمميات الإجتماعية و

    1مرغوب فييا إلى حالة مرغوب فييا.

 لتنمية المحميةا ونشأة تعريف لمطمب الأول:ا

إحدى العمميات التي تعتمد عمييا المجتمعات بيدؼ تدعيـ القدرة الذاتية لممجتمع، المحمية  لتنميةعتبر ات     

و كذا تحقيؽ أىداؼ محمية و قومية، كما أف التنمية المحمية تحتاج إلى تكثيؼ الجيود مف قبؿ الحكومة و 

يفات لمتنمية المحمية و و مف ىنا نقدـ بعض التعر  المواطنيف عمى حد سواء لمنيوض بالمجتمع المحمي،

 تحديد أىـ المجالات الأساسية ليا.

نمية المحمية عدة تعريفات قدمت مف طرؼ باحثيف و مفكريف وقد لمت الفرع الأول: تعريف التنمية المحمية

 استقينا منيا مايمي:

المغة  ىي النمو أي ارتفاع الشيء مف موضعو إلى آخر و في جانب الماؿ تعني زاد و كثر، و في لغة: -

(، بمعنى يوسع، يوضع، To Développe( مف الفعؿ )Développementالانجميزية، يأتي المصطمح )

( يرمز في المغة الانجميزية إلى التغير الجذري في Développement)ينمي، ينشئ...إلخ، كما أف مصطمح

 ؽ رؤية المخطط الاقتصادي.النظاـ القائـ و استبدالو بنظاـ آخر أكثر كفاءة و قدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ وف

التنمية ىي العممية التي بمقتضاىا يجري الانتقاؿ مف حالة التخمؼ إلى التقدـ، و يصاحب ذلؾ اصطلاحا:  -

 . 2العديد مف التغيرات الجذرية و الجوىرية في البنياف الاقتصادي

 :ي الدين صابرمحتعريؼ الدكتور بعضيا و منيا  تعريفات لمتنمية المحمية نذكر ىناؾ عدة     

" مفيوـ حديث لأسموب العمؿ الاجتماعي و الاقتصادي في مناطؽ محددة يقوـ عمى أسس  وقواعد مف  

مناىج العموـ الاجتماعية و الاقتصادية، و ىذا الأسموب يقوـ عمى إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير 

                                                           
 . 5، الإسكندرية: دار الدعرفة الجامعية، صالتنمية بين النظرية و واقع العالم الثالثمصطفى ، مريم أحمد   1
) مذكرة ماستر في السياسات العامة و التنمية، قسم العلوم السياسية،  "دراسة حالة ولاية البيض -الدور التنموي للجماعات ا﵀لية "، يدينة طالبي -  2

 .38،ص(2015/2016ة جامعة سعيدة، السنة الجامعي
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أو بتنظيمو إف كاف، ـ يكف ذلؾ الوعي قائما و العمؿ و الحياة عف طريؽ إثارة وعي البيئة المحمية بو، إف ل

 الممكنة المشاركة في التفكير الإعداد و التنفيذ مف جانب أعضاء البيئة المحمية جميعا في المستوياتب ثـ

 .1عمميا و إداريا

و ىي أيضا العمميات التي تتضافر فييا جيود الأىالي مع جيود السمطات الحكومية لتحسيف الظروؼ      

دية و الاجتماعية و الثقافية لممجتمعات المحمية، و لمعمؿ عمى تكامؿ ىذه المجتمعات في حياة الأمـ الاقتصا

 و تمكينيا مف الإسياـ كامؿ في التقدـ القومي.

إلى النيوض في كافة المجالات المكونة  و كذلؾ ىي العمميات و النشاطات الوظيفية و التي تيدؼ     

نيا دعـ سموؾ الأفراد و صقؿ مياراتيـ حتى يتمكنوا مف تطوير أنفسيـ، مما لممجتمع المحمي، كما تعرؼ بأ

 .2ينعكس ايجابيا عمى مجتمعيـ و يؤدي إلى نموه في العديد مف القطاعات المحمية المؤسسية و التعميمية و غيرىا

ى أساس و ىناؾ مف يعرفيا بأنيا حركة تيدؼ إلى تحسيف الأحواؿ المعيشية لممجتمع في مجممو عم     

المشاركة الإيجابية ليذا المجتمع و بناء عمى مبادرة المجتمع أف أمكف ذلؾ، فإذا لـ تظير المبادرة تمقائيا 

 .3تكوف الاستعانة بالوسائؿ المنيجية لبعثيا و استثارتيا بطريقة تضمف لنا استجابة حماسية فعالة ليذه الحركة

بعاد و التي تضمف إجراءات و تغيرات جذرية في اليياكؿ ويقصد بيا أيضا كافة العمميات المتعددة الأ     

الاجتماعية، الاقتصادية، السموكية، الثقافية و كذلؾ النظـ السياسية و الإدارية جنبا إلى جنب مع زيادة 

 .4معدلات النمو الاقتصادي و تحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ القومي ومحاربة البطالة، الفقر و الحرماف

                                                           
 .29 -28ص ص.،1993القاىرة، دار الدعارف، ، دراسة نقدية في علم اجتماع التنمية –تغريب العالم الثالث كمال التابعي،   1
ة، قسم علوم التسيير، )مذكرة ماستر في تسيير الدوارد البشري "دراسة حالة بلدية بسكرة-دور إدارة الدوارد البشرية في تحقيق التنمية ا﵀لية"فوزي بوجمعة، 2

 .29(،ص.2016/2017جامعة بسكرة، السنة الجامعية
  
 .83، ص.7،2011مجلة المفكر، المجالس الدنتخبة كأداة للتنمية ا﵀لية""عبد ا﵁ رابح سرير،  3
لإدارة، قسم الحقوق، جامعة بسكرة، السنة الجامعية )مذكرة ماستر في القانون ا"دور رؤساء المجالس الشعبية ا﵀لية الدنتخبة في تحقيق التنمية"يوبا عساسي،  4

 .7(، ص2013/2014
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في كتابة تنمية المجتمع في الدوؿ النامية، أف التنمية المحمية ىي تمؾ  فاروق زكيالدكتور  و يرى     

العمميات التي توحد بيف جيد الأىالي و جيد السمطات الحكومية، لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية و الاجتماعية 

 الأمة، بحيث تقوـ ىذه  و الثقافية لممجتمعات المحمية، و تحقيقا لتكامؿ ىذه المجتمعات في إطار حياة

 العمميات عمى عامميف أساسيف:

 مساىمة المواطنيف) الأىالي( أنفسيـ في الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ. -1

 مف شأنيا تشجيع المبادرة و المساعدة الذاتية و  توفير ما يمزـ مف الخدمات الفنية و غيرىا بطريقة -2

 .1و جعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية المتبادلة بيف عناصر المجتمع    

و ىناؾ تعريفا آخر يشير إلى أف التنمية المحمية ىي:" عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية 

تعبر عف احتياجات المحدة المحمية وذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ و استغلاؿ الموارد 

ف المحمييف بالمشاركة الشعبية و الاستفادة مف الدعـ المادي و المعنوي الحكومي، المحمية و إقناع المواطني

 . 2وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية و دمج جميع الوحدات في الدولة"

الدولة تمؾ الجيود المبذولة مف كلا الطرفيف عف أما التنمية المحمية في وجية نظر الباحثيف فيي عبارة      

منيوض معا لإحداث سعيا ل أيضا، ليـ المسؤوليةتحمؿ مف خلاؿ المجالس المنتخبة و مف المواطنيف الذيف 

مجالات أو مياديف منيا الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و  في عدة عمى المستوى المحمي التنمية

 لتحسيف الظروؼ المعيشية في ظروؼ مفعمة بالفعالية.

 نشأة و تطور التنمية المحميةالفرع الثاني: 

لـ يكف مصطمح التنمية المحمية يذكر في الأدبيات الاقتصادية، فالمنظروف الاقتصاديوف كانوا يركزوف      

أبحاثيـ و دراساتيـ عمى النمو الاقتصادي و التنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ، لكف منذ ستينات القرف الماضي 

ـ بالتنمية المحمية، مف خلاؿ تنامي اىتماـ الدوؿ بالتسيير عمى المستوى بدأت تظير البوادر الأولى للاىتما
                                                           

 .79ص  شويح بن عثمان، مرجع سابق،  1
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المحمي كبديؿ، و كرفض لنظاـ التسيير الموحد عمى المستوى المركزي الذي كاف يسيطر عمى غالبية 

 اقتصاديات دوؿ العالـ.

الاعتراؼ المتعددة  لقد مر مصطمح التنمية المحمية بمرحمتيف أساسيتيف ىما: مرحمة النضاؿ ثـ مرحمة     

الأشكاؿ، حيث عرفت فترة العشرينات العديد مف المشاريع التي اىتمت بتطوير المناطؽ الريفية، فظير 

مصطمح تنمية المجتمع ثـ التنمية الريفية ثـ التنمية الريفية المتكاممة، و كاف أوؿ ظيور فعمي لمصطمح 

، و تحديدا في فرنسا كرد فعؿ لقرارات الدولة التي أرادت التنمية المحمية في بداية الستينات مف القرف الماضي

أف تجعؿ مف إعداد التراب أولوية وطنية، وكاف اليدؼ مف ىذه القرارات ىو القضاء عمى الفوارؽ الجيوية 

بيف العاصمة و الضواحي و حتى داخؿ العاصمة نفسيا،  وبداية مف الثمانينات أخد مصطمح التنمية 

، و كسب تدريجيا اعترافا مف طرؼ مختمؼ الييئات الحكومية و المؤسسات و المحمية يحوز القبوؿ

( الفرنسية التي أقرت في DATARالجمعيات، منيا مندوبية مراقبة التراب و العمؿ الجيوي)

 .1( التنمية المحمية كنمط مف أنماط التنمية1988-1984مخطط)

وذلؾ  1944نمية المجتمع المحمي يعود إلى سنة تذكر بعض الكتابات أف الاستخداـ الأوؿ لمفيوـ تو      

عندما رأت المجنة الاستشارية لتعميـ الجماىير في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع المحمي واعتبارىا 

نقطة البداية في سياسة الحكومة، وفي ىذا السياؽ ألقى في المؤتمر الصيفي الذي عقده مكتب المستعمرات 

لمناقشة موضوع التنمية وأوصي المؤتمر بضرورة تنمية المجتمع  1954في انجمترا عاـ البريطانية كامبردج 

المحمي، غير أف الانتشار الكبير لبرامج التنمية المحمية لـ تتييأ ظروفو الحقيقية إلا في مرحمة ما بعد الحرب 

قلاليا حوالي منتصؼ العالمية الثانية، حيث تحررت الدولة التي كانت خاضعة للاستعمار وتحصمت عمى است

الخمسينيات، ومف ىنا فقط بدأت العديد مف الدوؿ النامية التي تبينت لدييا فكرة التنمية المحمية مف خلاؿ 

 .الجيود الذاتية لممواطنيف
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ولقد بدأت تتضح لمجميع أىمية التنمية المحمية وفعاليتيا منذ ىذه الفترة وقد نالت اىتماما خاصا مف      

متحدة التي بدأت بدراسة أساليب التنمية المحمية كضرورة لمسايرة ومواكبة التحولات والتحديات ىيئة الأمـ ال

التي فرضتيا العولمة ، ىذا التغيير لابد أف يتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات الإدارة مف 

قناع المواطنيف بالمشاركة الشعبية، خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ واستغلاؿ الموارد المحمية، و  ا 

قناع المواطنيف بالمشاركة الشعبية، الاستفادة  والاستفادة مف جميع الطاقات وفي الحقيقة أف الإدارة المحمية، وا 

مف جميع الطاقات وفي الحقيقة أف الإدارة المحمية أو إدارة الموارد البشرية المحمية تواجو تحديات في ظؿ 

ة المعرفة " و التي تكافئ رأس الماؿ البشري و الذي بات ميزة تنافسية، وعميو فإف تحقيؽ ىذا التغيير "مرحم

 .1تنمية محمية شاممة يتطمب تنمية بشرية

 التنمية المحمية و أىداف المطمب الثاني: خصائص

 :نذكر منيا مايمي والأىداؼ تتميز التنمية المحمية بمجموعة مف الخصائص     

 مف بيف خصائص التنمية المحمية ما يمي::  التنمية المحمية الفرع الأول: خصائص

أي أنيا ليا مجموعة أىداؼ تسعى إلى تحقيقيا و تتوقؼ أىداؼ عممية التنمية عمى المدخلات و  ( ىادفة:1

حيث لا ينبغي تحديد أىداؼ تفوؽ ىذه المدخلات، و تمؾ الإمكانات  الإمكانات المتاحة لمقياـ بتمؾ العممية،

 فإف ىذه الأىداؼ لف تتحقؽ.و إلا 

أي أنيا تقوـ عمى أسس عممية مدروسة و عمميات تخطيط فائقة الدقة،  و دراسات و بحوث  ( عممية:2

 جدوى متقنة يتحدد عمى ضوئيا مدخلات و عممية التنمية، و مف ثـ المخرجات أو النواتج المتوقع بموغيا.

 ةتكوف بمثاب سات متخصصة فكؿ عممية تنميةو تتـ بشكؿ نظامي دقيؽ في جيات و مؤس ( نظامية:3

منظومة مكونة مف ثلاث محاور: المدخلات، و العمميات، و المخرجات، و تظـ المدخلات كافة متطمبات 
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التنمية مف الموارد الطبيعية، و الموارد البشرية و التمويؿ...و غيرىا. وز تشمؿ العمميات كافة الإجراءات 

 .1أما المخرجات فتضـ النواتج و الأىداؼ التي أمكف بموغيا أو تحقيقيا المرتبطة بتنفيذ خطط التنمية

فيي بمثابة تحسيف و تطوير لمشيء ينتقؿ بو مف طور أقؿ إلى طور أرقى، أو مف جيد إلى  إيجابية:( 4

أجود، و ليس مف المنطؽ أف تكوف التنمية سمبية، فعمميات التنمية الصناعية التي تتجاىؿ مبدأ توازف 

البيئة، و تقوـ عمى الاستخداـ الجائر لبعض موارد البيئة الطبيعية، تكوف نتائجيا بالضرورة سمبية  عناصر

 عمى بيئة الفرد الطبيعية و الاجتماعية.

إف مدخلات التنمية متغيرة و مف ثـ فإف ذلؾ يستمزـ استمرار مراحؿ تمؾ التنمية لمواكبة تمؾ  ( مستمرة:5

 و أىداؼ متطمبات أفراد المجتمع في تغير مستمر، مما ينعكس عمى تغيير  المتغيرات، كما أف احتياجات و

 ـاستمرارية مراحؿ التنمية  مف و التنمية،  .2ىو أفضؿ فكمما ارتقى درجة تطمع إلى درجات أعمىرغبة الإنساف الدائمة في بموغ ماث

لمجتمع الجغرافية و و يقصد بالشمولية، شموؿ التنمية عمى كؿ قطاعات ا ( الشمولية  و التكامل:6

السكانية، بحيث تحقؽ العدالة، و تكافؤ الفرص، و إرضاء لكؿ المواطنيف فلا يصح أف تستفيد فئة مف 

المجتمع بعائد برامج التنمية، بينما يحرـ الآخروف وقد يكونوف مف الفئات الفقيرة الأقؿ قوة و تأثيرا في 

كامؿ كذلؾ التكافؿ بيف الجيود الأىمية و الحكومية و مع  و ىـ أصحاب الحؽ في التنمية. و يعني التالمجت

فئات المواطنيف رجالا  ونساء و أغنياء  و فقراء،  و متعمميف و غير متعمميف، و العمؿ بروح  مشاركة جميع

 .3الفريؽ بيف جميع العامميف في حقؿ التنمية سواء أكانوا رسمييف أـ شعبييف

عمى أساس إشباع مطالب و حاجات الإنساف الأساسية، المتمثمة  التنمية قائمة أن تكون برامج ( مراعاة7

في حاجاتو البيولوجية، و حاجاتو النفسية، و حاجاتو الاجتماعية و الاقتصادية و يتـ ذلؾ مف خلاؿ النظـ و 

                                                           
 .75-74، ص 2005الاسكندرية: الدكتب الجامعي الحديث،التنوير التكنولوجي و تحديث التعلم،ماىر اسماعيل صبري، صلاح الدين لزمد توفيق،   1
تخصص تنظيم و عمل، جامعة بسكرة، السنة الجامعية ) رسالة ماجستير في علم الاجتماع،  "أثر الرقابة الإدارية على التنمية ا﵀لية"كمال بودانة،   2

 .76 -75.(.ص ص2013/2014
  .75، ص 2009الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة،  اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إداريا، بشريا،–التنمية حسن عبد الحميد أحمد رشوان،  3
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المؤسسات الاجتماعية التي تقوـ في المجتمع و ما يصاحبيا مف قيـ و معايير تحدد نوع العلاقات التي تسود 

 ف أفراد المجتمع. بي

توضع الخطة العامة لمدولة عمى أساس المعرفة التامة باحتياجات المجتمع ( مبدأ تحديد الاحتياجات: 8

عامة أما المجتمعات المحمية فتختمؼ فيما بينيا في احتياجاتيا حيث يكوف لكؿ منيا خصوصياتو الثقافية، 

الخصوصيات، و يعمـ كؿ مجتمع مف المجتمعات ولابد أف توضع ىذه البرامج و المشروعات في ضوء ىذه 

 التنمية عمى المستوى المحمي عمى أساس ىذه المعرفة. و التخطيط يقوـ الأكثر إلحاحا، حيث و الممحة احتياجاتو

روعات برامج التنمية المختمفة، و يعني ذلؾ الاىتماـ بجوانب شينبغي مراعاة توازف م( التوازن و التنسيق: 9

جة المجتمع، فمكؿ مجتمع احتياجات تفرض وزنا خاصا لكؿ جانب منيا، فمثلا المجتمعات التنمية حسب حا

اىا، مما يجعؿ تنمية الموارد الإنتاجية ىي سو الفقيرة تمثؿ قضايا التنمية الاقتصادية فييا وزنا أكبر عمى ما 

تروؿ، حيث يحقؽ الأساس، و القضايا الأخرى تعد فروعا منيا، و في مجتمعات أخرى غنية مثؿ دوؿ الب

 .1الدخؿ فائضا يكوف لمخدمات الصحية و الإسكانية و الاجتماعية شأف أكبر

و ينبغي مراعاة التنسيؽ بيف مشروعات و برامج التنمية المختمفة، و ييدؼ التنسيؽ إلى توفير جو يسمح 

عات و برامج بتعاوف جميع الأجيزة القائمة عمى خدمة المجتمع، و تضافر جيودىا، بحيث لا تصبح مشرو 

التنمية، متكررة أو متناقصة أو متداخمة مما يبعثر الجيود، و يزيد مف تكاليؼ الخدمات، و يعمؿ عمى 

المواطنيف في المجتمع الواحد، مما يقمؿ الحماس لمعمؿ الجماعي، مما يكوف لو أثر عمى  تشتيت ولاءات

 فشؿ مجيود التنمية.

لا تفرض مشروعات التنمية  نامج لمتنمية أو مشروع، أي أفيعتبر جوىر أي بر  ( المبدأ الديمقراطي:11

فرضا عمى أفراد المجتمع المحمي و إنما لابد و أف تنبع مف داخمو، و بتعبير آخر نتبع مف القاعدة متجية 

 .2إلى القمة و ىو أمر ضروري حتى يمكف أف يشارؾ فييا أعضاء المجتمع بإرادتيـ و باختيارىـ
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و تشجيعيا و ذلؾ لأف التنمية لا يمكف أف تتحقؽ مف  المحمية قيادة الشعبيةتدريب الو ( اكتشاف 11

خلاؿ القيادات المينية المأجورة وحدىا، و كذا تفعيؿ دور النساء و الشباب في برامج التنمية، و ذلؾ عف 

و الجمعيات  طريؽ برامج التربية الأساسية و تعميـ الكبار و نوادي الشباب و أجيزة رعاية الأمومة و الطفولة

 و الأندية النسائية.

سواء المادية منيا أو البشرية، فاستعماؿ الموارد المألوفة في صورة  ( مبدأ الإعتماد عمى الموارد المحمية:12
جديدة أسيؿ عمى المجتمع مف استعماؿ موارد جديدة أو مف خارج المجتمع، و ينطبؽ ىذا أيضا عمى الموارد 

 البشرية.
بجيود حكومية فعالة و التوصؿ إلى أحسف استخداـ ممكف لمتنظيمات  لجيود الذاتيةتدعم ا( يجب أن 13

 التطوعية عمى مستوى المجتمعات المحمية، أو المجتمعات الوسيطة و توظيفيا في خدمة أىداؼ خطة التنمية.

تنمية وحدىا مواجية كؿ مشكلاتيا، الأمر الذي يقتضي وجود خطة لم ( لا تستطيع المجتمعات المحمية14

  1المتوازنة عمى المستوى القومي، مما ييسر التقدـ الاقتصادي و الاجتماعي عمى المستوى المحمي.

لقد أصبحت التنمية عممية حيوية لتحريؾ المجتمعات النامية و   الفرع الثاني: أىداف التنمية المحمية
شباع إحتياجات المجتمع فيي لا تيتـ بجابف واحد فقط كالج انب الاقتصادي او الاجتماعي أو النيوض بيا وا 

  ،2السياسي و إنما تشتمؿ كؿ جوانب الحياة عمى اختلاؼ صورىا و أشكاليا لتحقيؽ الغايات التي تسعى إلييا
 مف بيف أىـ أىداؼ التنمية المحمية ما يمي:و 

تنموية تشجيع المشاركة الشعبية و المبادرات الفردية و الجماعية مف مختمؼ المناطؽ في المجالات ال .1
 بكافة أبعادىا و مستوياتيا المحمية.

جذب الإستثمارات الوطنية و الخارجية اللازمة لمتنمية المحمية مف خلاؿ التنسيؽ و الإتصالات مع  .2
 الجيات المعنية و تعريفيا بالفرص و الإحتياجات المحمية

                                                           
 .78 -77ص.، ص السابق نفس الدرجعكمال بودانة،   1
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ة، و يتضمف ذلؾ كافة توفير الخدمات العامة الأساسية في مختمؼ المناطؽ التي يشمميا إقميـ الدول  .3
 . 1أنواع الخدمات الصحية و التعميمية و الثقافية و غيرىا

شموؿ مناطؽ الدولة المختمفة بالمشاريع التنموية يضمف تحقيؽ العدالة فييا، و الحيمولة دوف تمركزىا  .4

 .2في العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني

 ف عمى المحافظة عمى المشروعات التي ساىـ في إنجازىا.و ازدياد حرص المواط تسريع عممية  التنمية الشاممة .5

 تنمية قدرات القيادات المحمية للإسياـ في تنمية المجتمع. .6

توفير المناخ الملائـ الذي يمكف السكاف في المجتمعات المحمية مف الإبداع، و الاعتماد عمى الذات،  .7

 .3دوف الاعتماد الكمي عمى الدولة و انتظار مشروعاتيا

 و نظريات التنمية المحميةمجالات الثالث:  المطمب

بدأ تطور مفيوـ التنمية المحمية خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، حيث اىتمت معظـ الدوؿ النامية      
بالمجتمعات المحمية و رأت فييا بأنيا الوسيمة و الأداة الفعالة المساعدة و المحققة لمتنمية الشاممة عمى 

قد طرحت المواثيؽ التاريخية بعض المناىج التنموية بعد ثورة التحرير مباشرة تعد مف ، و المستوى الوطني
 1964.4، ميثاؽ الجزائر 1962منطمقات النظرية التنموية في الجزائر وىي: برنامج طرابمس 

 ىناؾ عدة مجالات لمتنمية المحمية و لعؿ ابرزىا ما يمي: مجالات التنمية المحمية:الفرع الأول: 

إف غاية التنمية ىي رفاىية الإنساف ماديا عف طريؽ تحسيف دخؿ الفرد و تحسيف  التنمية الاقتصادية: -أولا
مستواه المعيشي، كما أف ىذا النوع مف التنمية و التي تيدؼ أساسا إلى وضع مخططات يكوف الغرض منيا 

أو الزراعي و حتى تطوير الوضعية الاقتصادية لممجموعة المحمية سواء كانت في الجانب الصناعي 
المنشآت القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازف يمكنيا مف توفير منتجات اقتصادية تمبي بيا حاجات أفرادىا و مف 

                                                           
، ص 2010ران للنشر و التوزيع، ، عمان، الَردن: دار زى1،ط-الأسس، النظريات، التطبيقات العملية-إدارة التنميةنائل عبد الحفيظ العواملو،   1

  . 156-155ص.
، السنة 3)أطروحة دكتوراه في التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر "تدويل التنمية ا﵀لية في الجزائر واقع و آفاق"، خيضر خنفري 2

 .28ص ، (2010/2011الجامعية 
 .28ص الدرجع السابق، خيضر خنفري،  3
 .46، ص 2007، وىران: ديوان الدطبوعات الجامعية، آفاق التنمية في الجزائربالرابح،  لزمد  4



 لمحليةالفصل الأول                                     الإطار المفاهيمي للمنتخب المحلي والتنمية ا
 

34 

 

ثـ فقد جاءت التنمية الاقتصادية بطروحات مختمفة مبنية عمى الأسس المنيجية العممية مف أجؿ إسعاد و 
 .1تحقيؽ رخاء الإنساف

ظير مفيوـ التنمية الثقافية لأوؿ مرة مف خلاؿ المؤتمر الدولي الذي عقدتو منظمة  التنمية الثقافية : -ثانيا

، و التنمية الثقافية مف المنظور الإسلامي ىي ذات أفؽ واسع ، 1970سنة  بإيطاليااليونسكو في البندقية 

ى إف وبعد إنساني وافؽ حضاري ورؤية شمولية لممجتمعات كافة ،وليس فحسب إلى مجتمع مخصوص ،وحت

كاف المجتمع الإسلامي ، والتنمية الثقافية مفيوـ مبتكر مف مفاىيـ العمؿ الاجتماعي في مدلولاتو الشاممة 

التي تتسع لشتى مناشط الحياة الإنسانية  والتي تشمؿ مختمؼ مناحي الجيد البشري ، اقترف ظيوره بحركة 

المجتمع الدولي إلى رسالة الثقافة في الحياة اليقظة الفكرية الحديثة ، وتبمور بصورة واضحة مع تطور رؤية 

ودورىا في بناء المجتمعات المعاصرة ، حتى صار ىذا المفيوـ اليوـ ، مف قواعد تقدـ الشعوب ، ومف ثوابت 

السياسات الاجتماعية والثقافية في الدوؿ التي تجعؿ مف التنمية ، ىدفا رئيسيا مف الأىداؼ الوطنية التي 

يا والتنمية الثقافية ىي المعادؿ الموضوعي لتنمية المجتمع ثقافيا ، ولتنمية الثقافة تعمؿ مف اجؿ  تحقيق

اجتماعيا واقتصاديا، لتكوف الثقافة عنصرا فاعلا في تطوير آليات النمو ، ولتدعيـ لمجيودات التي تسخر 

يؿ إسيامو في تقدـ لمنيوض بمستويات الحياة ، ولترقية الإنساف ، ولمرفع مف قدراتو ولتحسيف أوضاعو وتفع

 .2المجتمع

اجتماعي يركز خدمة الحاجات الانسانية لمفرد و المجتمع و ىو مجاؿ تنموي  التنمية الاجتماعية: -ثالثا

محور اىتماـ التنمية الاجتماعية و التي لا تختمؼ كثيرا عف تمؾ الخاصة بالتنمية البشرية فكميا تركز عمى 

و الوفاء بالحاجات الانسانية الأساسية وأف الفرد ىو الغاية النيائية  التغمب عمى الفقر و التخفيؼ مف حدتو

                                                           
" ) مذكرة ماستر في العلوم السياسية و العلاقات الدولية، قسم العلوم السياسية، جامعة دور الجماعات ا﵀لية في تحقيق التنمية ا﵀ليةيخلف، " سنلز  1

 .52ص ( ،2013/2014بسكرة، السنة الجامعية 

) ورقة بحث قدمت في الدلتقى الوطني الَول حول: التسيير ا﵀لي بين إشكاليات التمويل "التنمية ا﵀لية أبعادىا ومؤشراتها" ،خلدون بايع راسو ،كمال بوقرة   2
 .266،ص(2016نوفمبر 09-08معة قالدة،، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جا -البلديات نموذجا-وترشيد قرارات التنمية ا﵀لية 



 لمحليةالفصل الأول                                     الإطار المفاهيمي للمنتخب المحلي والتنمية ا
 

35 

 

و تحقيؽ مف وراء ىذه التنمية فالغرض مف ىذه الاستراتيجيات العمؿ عمى تنمية قدرات و طاقات الأفراد 

 .1التوازف الاجتماعي

تو الداخمية و الخارجية، حيث التنمية السياسية ىي قدرة النظاـ عمى التعامؿ مع بيئ التنمية السياسية: -رابعا

أنيا تيدؼ إلى تنمية النظاـ السياسي القائـ في دولة ما عمى اعتبار أف التنمية السياسية تمثؿ استجابة لمنظاـ 

السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية و الدولية، و لاسيما استجابة النظاـ لتحديات بناء الدولة و الأمة و 

ار، و لا تكوف التنمية السياسية إلا مف خلاؿ تحقيؽ استقرار النظاـ السياسي، و لا المشاركة و توزيع الأدو 

يتـ ىذا إلا إذا توافر فيو المشاركة الشعبية الجماىرية و المتمثمة في حؽ المواطنيف في اختيار مف يمثمونيـ 

 .2في مختمؼ المجالس سواء التشريعية أو المحمية...إلخ

ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بث روح النشاط  :التنمية الإدارية -اخامس

الحيوي في جوانب التنظيـ ومستوياتو كما يغرس في الأفراد العامميف بالمنظمة روح التكامؿ والإحساس بأنيـ 

ات كما أف مفيوـ جماعة واحدة ومترابطة تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ والتطمع إلى مزيد مف العطاء والانجاز 

التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ عنصر الكفاءة والفعالية في 

المؤسسات الإدارية العممية وزيادة مياراتيا وقدراتيا عمى استخداـ ىذه الطرؽ في حؿ ما يواجييا مف مشاكؿ 

 .3ؽ أقصى ما في التنمية الاقتصاديةورفع مستوى أدائيا وتطوير سموكيا بما يحق

إف إشكالية التنمية المحمية تعود إلى نياية الحرب العالمية الثانية  :الفرع الثاني: نظريات التنمية المحمية

حيث طرحت كأحد البدائؿ لمنموذج الاقتصادي الكلاسيكي الذي كاف سائدا، حيث أف الواقع بيف أف ىناؾ 

                                                           
 .135، ص2011، الاسكندرية: الدكتب الجامعي الحديدث،، التخطيط للتنمية في الدول الناميةأحمد عبد الفتاح ناجي  1
 

 . 53-52يخلف ، مرجع سابق، ص ص. سنلز 2
 .266مرجع سابق، ص  ،كمال بوقرة  3
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جية  و تنمية المناطؽ مف جية أخرى، مما أدى إلى بروز توجيات و أفكار  تناقضات بيف تنمية الدولة مف

 ، و نظريات و لعؿ مف بينيا: 1جديدة

 بنظرية مراكز أو أقطاب النمو،  " السباؽ في شرح ما يعرؼ F.Perrouxيعتبر" نظرية أقطاب النمو: -أولا

متوازف(، و إف كاف الكثير مف الباحثيف " كأساس لنظرية النمو غير الHirschman) التي اعتمدىا فيما بعد"

ىذه النظرية إلى نظريات التوطف الصناعي. فصاحبيا يرى أف التنمية الصناعية لا تحدث في كؿ مكاف و ينسبوف 

دفعة واحدة، بؿ تحدث في نقاط معينة أو أقطاب تنموية تحتوي عمى عدة قوى اقتصادية جاذبة و طاردة بدرجات 

لتالي تنتشر تأثيراتيا في الجيات المجاورة عبر قنوات لتمس مختمؼ جوانب الاقتصاد متفاوتة مف النمو، و با

مف الصناعات التوسعية الواقعة  ، عرؼ قطب النمو الإقميمي بأنو مجموعةBoudeville "1957الوطني، كما أف"

  .2صادية شاممة في مجاؿ إقميميافي منطقة حضرية، و التي تؤدي إلى ظيور تنمية اقت

ىذه النظرية تعتمد عمى فكرة المبادرات كأساس لتنمية المناطؽ، فحسب  نظرية القاعدة الاقتصادية: -ثانيا

ىذه النظرية أف مستوى الإنتاج و التشغيؿ لأي منطقة يعتمد عمى مدى قدرتيا عمى التصدير و الذي يتحدد 

يتحدد بإنشاء مناصب شغؿ بدوره حسب الطمب الخارجي و في ىذا المجاؿ يقوؿ كمود لكور" النمو الحضري 

ىذه النشاطات تؤدي لمتصدير الذي  و الذي يخمؽ مداخيؿ، ىذه المداخيؿ تأتي مف خلاؿ النشاطات المتميزة"

 مف الخارج. ىذه المداخيؿ تسمح بتوفير إشباع مختمؼ الحاجيات المحمية و كذا توسع النمو. يؤمف مداخيؿ

 لمنطقة إلى نشاطات قاعدية و داخمية:تقسـ ىذه النظرية الأنشطة الاقتصادية داخؿ ا

النشاطات القاعدية: ىي النشاطات التي تغطي القطاعات المصدرة و التي تساىـ في خمؽ مناصب شغؿ  -أ

 و جمب مداخيؿ مف الخارج.

                                                           
 .36ص  ،مرجع سابقلزسن يخلف،   1
)أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، قسم العلوم " أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية"، داليسيد أحمد كب  2

 .66-65.(، ص ص2012/2013الاقتصادية، جامعة تلمسان، السنة الجامعية 
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الحاجيات الداخمية لممنطقة، و بالتالي فالتكامؿ بيف  النشاطات الداخمية: ىي الأنشطة الموجية لتمبية -ب

 .1شطة يساىـ في تطوير المنطقة و بالتالي تطوير البمد بأكمموىذه الأن

ىذه النظرية تركز عمى فكرة تنظيـ الاقتصاد مف طرؼ أعضاء المجموعات  نظرية التنمية من تحت: -ثالثا

المحمية لصالحيا، ظيرت ىذه النظرية في بداية السبعينات و قد تميزت ىذه الفترة بعدة تحولات مست 

مي أىميا ارتفاع أسعار الطاقة) البتروؿ...( و تكاليؼ النقؿ و انخفاض المالية العمومية مما الاقتصاد العال

تنطمؽ مف الأسفؿ نحو الأعمى خصوصا بعد  طرح أفكار جديدة و بدائؿ تمثمت في البحث عف تنمية

لمجتمعات التحولات التي مست المجتمعات و اىتماميا أكثر بالجوانب الاجتماعية و البيئية و مطالبة ا

 المحمية بمساىمة أكبر في القرارات التي تمس حياتيـ.

تعبير عف تضامف محمي، ىذا "  حسب ىذه النظرية التنمية المحمية بأنيا جون لويس قويقوحيث يقوؿ 

التضامف يخمؽ علاقات اجتماعية جديدة و يظير إرادة سكاف منطقة معينة لتثميف الثروات المحمية و الذي 

 ."مية اقتصاديةيخمؽ بدوره تن

 ىذا التعريؼ يعطي فكرة عف مكونات التنمية المحمية حسب ىذه النظرية و ىي:

الجانب الثقافي الذي يظير مف خلاؿ التضامف بيف مختمؼ أعضاء المنطقة و الذي يقوـ أماـ كؿ  -

 التحديات التي تواجييا المنطقة.

 .2ية لممنطقة مف طرؼ أبناءىاالجانب الاقتصادي و المتمثؿ في استغلاؿ الثروات المحم -

ة مف المؤسسات الصغيرة و مجموع تقوـ ىذه النظرية عمى فكرة أف تركز نظرية المقاطعة الصناعية: -رابعا

 في منطقة واحدة سوؼ يعود عمييا بالنفع حيث سيؤدي إلى: PME  المتوسطة

 تخفيض تكمفة النقؿ سواء عند الشراء أو عند البيع. -

                                                           
مذكرة ماستر في تسيير الدوارد البشرية، قسم علوم التسيير، جامعة بسكرة، السنة الجامعية ) "دور إدارة الدوارد البشرية في تحقيق التنمية ا﵀لية"فوزي بوجمعة،  1

 .32-31.ص ص، (2016/2017
 .15-14.ص ص مرجع سابق،خيضر خنفري،  2
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 عاممة مؤىمة و قريبة. الاستفادة مف يد -

 تسييؿ تحويؿ المعارؼ و المعمومات بيف المؤسسات. -

  إف مميزات المقاطعة الصناعية تتمثؿ في:

متخصصة في نشاط معيف ) الألبسة، الأحذية، الآلات،  PMEتركز مجموعة كبيرة مف مؤسسات  -

 الخياطة، الطرز،...(.

 قياـ تضامف و تعاوف بيف ىذه المؤسسات. -

 ة إنتاج مرنة و مسايرة لمطمب المتزايد.قدر  -

 مساعدة السمطات الإدارية ليذا التجمع لما يقدمو مف فوائد لممنطقة. -

واحد فالعماؿ و  إف قياـ مثؿ ىذه التجمعات الصناعية سيسمح بتبادؿ المعمومات نظرا لمتقارب في مكاف

مـ و التقارب و بالتالي إمكانية القياـ الإطارات و الرؤساء و الحراس و زوجاتيـ ستتاح ليـ الفرصة لمتك

 .1بمبادرات و خمؽ روابط محمية بينيـ تشعرىـ بالانتماء إلى حيز معيف

ىذه النظرية ظيرت نتاج بحث قاـ بو مجموعة مف الباحثيف الأوروبييف حوؿ  نظرية الوسط المجدد: -خامسا

بر الإقميـ ىو الوسط المجدد و المنشئ "، و التي تعت( و التي يرأسيا "فيميب أيدلوGREMIالوسط المجدد)

لكؿ الأنشطة، حيث يرى أصحاب ىذه النظرية أف التنمية المحمية ىي نتاج تطور متسمسؿ و متجدد عمى 

إقميـ معيف، أي أف التنمية لا يمكف أف تحدث إلا بوجود وسط، ىذا الوسط ىو الإقميـ الذي فيو عناصر و 

رؼ و التأقمـ مع مختمؼ المتغيرات و ىذا مف خلاؿ التراكمات عوامؿ قادرة عمى استيعاب مختمؼ المعا

يضـ  -الإقميـ -إف الوسط"  دينيس مايلاتخؿ الوسط، و في ىذا الإطار يقوؿ التاريخية التي توجد دا

مجموعة متكاممة مف أدوات الإنتاج و ثقافة تقنية و عناصر تساعد المؤسسة عمى المعرفة و التنظيـ و 

                                                           
 .16-15.ص ص رجع السابق ،خيضر خنفري، نفس الد 1
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و الفيـ و الحركة  للاستيعابكوسيمة  يات و دخوؿ السوؽ و بذلؾ فالوسط يقدـاستعماؿ التكنولوج

 .1و بذلؾ يعتبر الوسط ) الإقميـ( حسب ىذه النظرية المكاف الأفضؿ لمتطور و إحداث التنمية ."المتواصمة

 المطمب الرابع: معوقات التنمية المحمية

ىذه المعوقات قد تختمؼ مف دوف تحقيؽ أىدافيا و تحوؿ  و معوقات تواجو التنمية المحمية عدة مشاكؿ     

منطقة لأخرى و مف زمف لآخر، ويكوف السبب في ىذه المعوقات العوامؿ الاقتصادية و السياسية و 

الاجتماعية و الثقافية لكؿ مجتمع. فمثلا منذ استقلاؿ الجزائر إلى يومنا الحاضر اختمفت معوقات التنمية 

. وقد صنؼ الباحثيف عدة تصنيفات لممعوقات، إلا أننا تي مرت بيا الجزائرالمحمية باختلاؼ المراحؿ ال

 وجدنا أف معظميـ يرجعوف أىـ المعوقات التي تعترض التنمية المحمية إلى العوامؿ التالية:

ىذه العوامؿ أساسا بقبوؿ التجديدات أو رفضيا الشيء الذي يرجع إلى مسائؿ  ترتبط :العوامل النفسية -أولا

تتمثؿ في إدراؾ الجديد وطريقة النظر إلى القديـ، فكثيرا ما لاقت مشروعات التنمية المحمية، سواء في  نفسية،

المناطؽ الحضرية أو الريفية أو الصحراوية الكثير مف الاعتراض و المقاومة مف طرؼ الأفراد، نتيجة لظيور 

ي تشرؼ عمى إنجاز المشروعات، و ذلؾ اتجاىات نفسية بينيـ تتمثؿ في عدـ ثقتيـ في الأجيزة الحكومية الت

 أف الحكومة لا تيتـ بمصمحة المواطنيف بقدر ما تيتـ بتحصيؿ الضرائب  و تجنيد الشباب إجباريا لاعتقادىـ

كما أف عدـ تحقيؽ النتائج المرجوة مف المشروعات التنموية في المجتمع المحمي أو تأخرىا، يولد إحساسا أو 

اف، مما يزيد مف فقدانيـ لمثقة في الييئات الحكومية المشرفة و تقاعسيـ عف شعورا بعدـ الرضا لدى السك

المساىمة مرة أخرى في تمؾ المشروعات، فالعوامؿ النفسية جد ميمة في تحقيؽ و إنجاح التنمية المحمية، لذا 

في وجو  يجب أخذىا بغيف الاعتبار عند القياـ بأي مشروع تنموي لأنيا مف الممكف أف تشكؿ عائقا كبيرا

  .  2تنمية المجتمع المحمي

                                                           
 .16 ، ص السابق رجعخيضر خنفري، نفس الد  1

 .117-116.صلزمد خشمون، مرجع سابق، ص  2
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في المجتمعات المحمية مف بيف أىـ التحديات التي تواجييا  تعتبر المعوقات الثقافية معوقات ثقافية: -ثانيا

أثناء مسيرة التنمية، و غالبا ما يعزى فشؿ معظـ  -بما فييا مف متناقضات ثقافية -ىذه المجتمعات

لى جيؿ الباحثيف لثقافة المجتمع فييا، لأف المشروع الذي يصمح في المشروعات في المجتمعات المحمية إ

مجتمع ما، ليس بالضرورة يصمح لمجتمع آخر يختمؼ عنو، خاصة إذا كانت ىذه المشروعات مستوردة مف 

 .1مجتمعات مختمفة في مستواىا وثقافتيا و ظروفيا

كة جميع أقطاب المجتمع في العممية السياسية إف مشار  أزمة المشاركة الشبانية في صنع القرار المحمي: -لثاثا

تعد مف أسس مشروعية الأنظمة المعاصرة  بما تعنيو مف ازدياد المساىمة الشعبية فييا ، سواء مف حيث 

العدد أو مف حيث مدى اتساع مجالات ىذه المساىمة و ديمومتيا ووجود الإطار المؤسساتي الذي ينظـ ىده 

مشاركة مف خلاؿ تمؾ الجيود المبذولة مف أجؿ التأثير عمى القرارات المشاركة، و تظير صور ىده ال

الحكومية و صنع السياسات العامة و سموؾ المواطنيػف المنظـ ضمف المعبة الديمقراطية كالترشح و الاقتراع 

و تنظيـ المظاىرات و تقديػػـ الاحتجاجات ، والضغط عمى السمطة و استعماؿ الوسائؿ التكنولوجية في 

اع الػرأي والمشاركة و يمكف تبياف أزمة المشاركة في الجزائر خصوصػا مف خلاؿ إقصاء شريحة  النساء إسم

و الشباب ، الذي لا يمكف القوؿ بأف ىناؾ عزوؼ لػو عف السياسة ، لأف كممة العزوؼ تعبر عف إطلاؽ 

ميو لا سيما مع تسارع حكـ مسبؽ ، فحتى و إف لـ يريد الشبػػاب الاىتماـ بيا ، فيي قد فرضت نفسيا ع

الأحداث في العالـ عامػة و في الوطف العربي و الجزائر بصفة خاصة ، بؿ يمكف القوؿ أف ىناؾ اقصاء او 

تيميػػش ليذه الفئة الميمة جدا مف المجتمع الجزائري سواء مف طرؼ الاحزاب السياسية التي لػػػـ تستقطبيـ أو 

شباب ما زاؿ بعيد عف الاحزاب السياسية حتى و إف رفعت بعضيا مف طرؼ السمطة ومراكز اتخاذ القرار، فال

شعارات التشبيب و التي تبقى بالنسبة ليـ ضمف نوعية الخطاب الخشبي و المجرد و الشعارات الرنانػػػػػػة التي 

طة ، ترفعيا ىذه الأحزاب لأنيا ىي نفسيا تغيب فييا المعبة الديمقراطية التي أساسيػا مبدأ التداوؿ عمى السم
                                                           

في العلوم السياسية، تخصص إدارة الجماعات  رسالة ماجستير) "دراسة حالة ولابة ورقلة-علاقة إدارة الدوارد البشرية بالتنمية ا﵀لية"العلمي بن عطاء ا﵁،  1
 .105، ص (2011/2012ا﵀لية و الإقليمية، جامعة ورقلة، السنة الجامعية
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حتى و إف صنفت بعضيا ضمف التيار الديمقراطي ، إضافػة الى ضعؼ عممية الاتصاؿ بينيما لأف أغمبية 

 .1الأحزاب ما تزاؿ تستعمؿ وسائؿ الاتصاؿ التقميدية التي لـ تعد تستقطب الشباب

تيف و نقص العوائؽ الإدارية و انتشرت منيا اللامبالات و تفشي الرو  لقد تعددت معوقات إدارية: -رابعا

وذلؾ كمو  الكفاءات الإدارية المؤىمة و المدربة القادرة عمى تولي المسؤولية و المساىمة في التنمية المحمية

 راجع لعدـ الاىتماـ بالمورد البشري الفعاؿ في عممية التنمية المحمية.

 " أىـ معوقات التنمية مف الناحية الإدارية و ىي كالتالي:  محمد شفيقويذكر "     

 سوء إدارة المنشآت و عدـ كفاءة الجياز الحكومي. -1

 سوء توزيع الاختصاصات و خاصة الفنية في بعض القطاعات. -2

 ضعؼ الأداة التنفيذية و سوء إدارتيا لبعض الوحدات الحكومية و بخاصة الوحدات المحمية. -3

 عدـ واقعية الأىداؼ مع رفع شعارات رنانة تتعمؽ بيا. -4

     ات الإدارية و ضعؼ سمطاتيا مما أدى إلى انتشار رقعة الفساد، و ارتفاع الأسعار بشكؿ فاحش. تراخي الجي -5

 تسرب العمالة الماىرة مف كثير مف القطاعات الإنتاجية الأساسية. -6

 ـوجود سياسات فعالة لاستخداـ و توزيع القوى البشرية طبقا لاحتياجات التنمية المحمية الفعمية في الم -7   جتمع المحمي.عد

 . 2عدـ التخطيط الجيد لمشاريع التنمية المحمية بما يتماشى و الحاجيات الأساسية لممجتمع المحمي -8

التي تساىـ في إعاقة  في كؿ مجتمع محمي ميزاتو و خصوصياتو السياسية معوقات سياسية: -اخامس

 التنمية المحمية منيا ما يمي:

 مية إلى المناخ الديمقراطي السميـ مع ضعؼ المشاركة السياسية مف قبؿ تفتقر الكثير مف المجتمعات المح -1

                                                           
التسيير الوطني الَول حول:  ورقة بحث قدمت في الدلتقى")11/10قراءة ضمن قانون البلدية  –ية الدستدامة في البلدية رىانات التنم،" شوقي بوتهلولة 1

 09-08،  ، جامعة قالدةكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرالبلديات نموذجا،  -ا﵀لي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية ا﵀لية
 .181-180(، ص ص.2016 نوفمبر

 .106 -105العلمي بن عطاء ا﵁، مرجع سابق، ص ص  2
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 أفرادىا، بسبب ضعؼ مستوى أعضاء المجالس المنتخبة المساىمة في إدارة مقاليد التنمية المحمية.  

 يع سيطرة العلاقات و الروابط التقميدية و القبمية عمى عممية اتخاذ القرارات السياسية بشأف برمجة المشار  -2

 التنموية المحمية.   

 تمركز القوة السياسية في المجتمعات المحمية في أيدي جماعات بعينيا، غير موزعة توزيعا عادلا بيف  -3

 الجماعات السياسية المحمية) و تكوف قبمية في معظـ الأحياف(.   

 الضيقة، و ضعؼ    الانسداد الحاصؿ في معظـ المجالس المحمية المنتخبة نتيجة الصراعات الحزبية -4

 القوانيف و التشريعات المنظمة لسير عمؿ ىذه المجالس.   

 الإيماف بإيديولوجية تنموية كمصدر للأىداؼ السياسية الأساسية. -5

 الاعتماد إلى درجة كبيرة عمى القطاع السياسي لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة في المجتمع. -6

 عدـ الاستقرار السياسي. -7

 ازف في نمو المؤسسات السياسية، وتميز البيروقراطية مف بيف ىذه المؤسسات بالنضوج.عدـ وجود تو  -8

 .1ضعؼ المشاركة السياسية و ضعؼ مستوى الثقافة السياسية -9

تتمثؿ المعوقات الاجتماعية في المجتمعات المحمية، في النظـ الاجتماعية  اجتماعية: معوقات -ساساد

، و القيـ الموروثة، التي تقؼ عقبة دوف تحقيؽ التنمية المحمية، فقد يعوؽ نظاـ و التقاليد السائدة، و العادات،

الممكية السائد في مجتمع معيف برامج و مشروعات التنمية المحمية، كما يعتبر نظاـ القرابة مف النظـ 

عوقا مف معوقات الاجتماعية التي تعيؽ مجيودات التنمية المحمية، فالالتزامات المتبادلة بيف الأقارب يعتبر م

التنمية في المجتمعات المحمية التي تمثؿ فييا ىذه الالتزامات أىمية كبيرة، كما توجد فئات في معظـ 

                                                           
1
 .107-106العلمي بن عطاء ا﵁، نفس الدرجع السابق، ص ص.   
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جديد، فيـ يخشوف مف تيديد  المجتمعات المحمية ترغب في المحافظة عمى القديـ، و تقؼ عقبة أماـ ما ىو

 .1تمتعوف بو مف حقوؽ و امتيازاتىذه التنمية لمصالحيـ، و ما يصاحب ذلؾ مف قضاء عمى ما ي

يمثؿ النمو المتزايد لمسكاف، أحد أىـ العوائؽ التي تقؼ في طريؽ التنمية  العامل الديموغرافي: -اسابع

فعدد السكاف المتزايد يؤثر سمبا عمى بروز أثر  -لاسيما عمى المستوى المحمي -الشاممة لممجتمعات النامية

ب الحاجيات المتجددة التي تتولد عف ىذه الزيادة و التي يصعب تمبيتيا، زيادة الإنتاج و الدخؿ و ذلؾ بسب

خاصة إذا صاحبيا قمة الموارد المحمية، و لا يمكف التغمب عمى ىذه المشكمة، إلا مف خلاؿ إتباع سياسة 

رفع توعية المواطنيف، لحثيـ عمى تحديد النسؿ أو عمى الأقؿ تنظيمو، بالإضافة إلى بذؿ المزيد مف الجيد ل

الإنتاج و خمؽ مناصب عمؿ جديدة، تستطيع استيعاب ىذا النمو المتجدد لمسكاف الذي أصبح يشكؿ عبئا 

عمى معظـ الدوؿ المتخمفة، التي تسعى إلى تحقيؽ التنمية المحمية الناجحة، التي تساعدىا في الوصوؿ كبيرا 

 .2إلى التنمية الشاممة

التحويلات ىي الأمواؿ التي يحوليا العماؿ المياجروف  حمية:التحويلات و أثرىا عمى التنمية الم -امناث

فقط  %3للأسرة و الأصدقاء في الوطف، و ىي تمثؿ الرابطة الأشد جلاء بيف اليجرة و التنمية المحمية، إف 

مميوف نسمة ىاجروا لبمداف أخرى، لذلؾ فإف اليجرة لا يمكف أف تحؿ  200مف سكاف العالـ أي ما يقارب 

 ة المحمية، و خمؽ وظائؼ إلا في البمداف متناىية الصغر.محؿ التنمي

في تفاقـ التحديات الماثمة أماـ   ير المناخيتسبب تغ تغيير المناخ و أثره عمى التنمية المحمية: -اسعات

التنمية و النمو، و يتسبب في إلحاؽ الضرر بالفعؿ بالبمداف النامية عف طريؽ طرح تيديدات جديدة، و زيادة 

 دات القديمة سوءاً، و تحويؿ اتجاه الموارد عف برنامج التنمية، و زيادة صعوبة الإفلات مف الفقر.التيدي

و البمداف النامية ىي الأكثر تعرضا لمخطر مف تغير المناخ، حيث يقدر ليا أف تتحمؿ ما يقارب مف      
ى أدنى حد مف الخسائر في مف آثار تغير المناخ، ذلؾ أف احتراراً قدره درجتاف مؤويتاف سيؤدي إل 80%

                                                           
1
 .108العلمي بن عطاء ا﵁، نفس الدرجع السابق ، ص   

 .115-114.لزمد خشمون، مرجع سابق، ص ص 2
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، لكنو يمكف أف %1البمداف مرتفعة الدخؿ، و إلى خسارة في إجمالي الناتج المحمي العالمي تبمغ في المتوسط 
في الدخؿ السنوي لمفرد في إفريقيا و جنوب آسيا، و ىذه الخسائر  %5-4يسفر عف انخفاض دائـ بمقدار 

عمى الزراعة، أحد أىـ القطاعات بالنسبة لاقتصاديات إفريقيا و  سيسببيا في المقاـ الأوؿ تأثير تغير المناخ
 .1جنوب آسيا عمى حد سواء

يعتبر التسيير أنو تمؾ العمميات و الأنشطة التي يمارسيا كؿ شخص  التسييرالمطمب الخامس: مفيوم 
ير و وضع تحت تصرفو موارد معينة و يطمب منو تحقيؽ أىداؼ معينة، ومنو نتطرؽ إلى تعريؼ التسي

 المسير و مستويات المسيريف.

وقد لقي عدة  ( عدة تعريفاتManagement) بالمغة الأجنبية لمتسيير أو  الفرع الأول: تعريف التسيير:
 التطرؽ إلى تعريفات بعض الباحثيف و منيـ ما يمي:ى بعضيا بنستند إل صعوبات لمتوصؿ لتعريؼ محدد، و

ر ىو المعرفة الصحيحة لما يراد أف يقوـ بو الأفراد، ثـ التأكد ( أف التسييTaylor1943 )تايموريرى      
مف أنيـ يفعموف ذلؾ بأحسف الطرؽ و أرخص التكاليؼ...ولذلؾ يجب عمى المسيريف تقبؿ المسؤولية كاممة 

 في التخطيط و التنظيـ و الإشراؼ عمى العمؿ.

 تصدر الأوامر و تنسؽ و تراقب". : "التسيير  ىو أف تتنبأ و تخطط و تنظـ وىنري فايولو يقوؿ      

( فيعرؼ التسيير عمى أنو عممية اجتماعية تتضمف المسؤولية عمى التخطيط Brech 1963) بريشأما      
 الاقتصادي و التنظيـ الفعاؿ لعمميات المنظمة مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ أو عمؿ محدد، و ىذه المسؤولية تتضمف:

في تحديد الخطط و تطوير الإجراءات و جمع البيانات اللازمة لممساعدة القدرة عمى الحكـ و اتخاذ القرارات  -أ
 في رقابة الأداء و متابعتو الدورية و مقارنتو بالخطط الموضوعية.

 .2توجيو و تكامؿ و تحفيز و إشراؼ عمى الأفراد الذيف يكونوف المنظمة و ينفذوف أعماليا -ب

                                                           
  .111 -109العلمي بن عطاء ا﵁، مرجع سابق، ص ص . 1
 
 .22 -21نجاة بزايد، مرجع سابق، ص ص. 2
 .11-10،ص ص.2015، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية، المفاىيم و التطبيقات -التسيير العملي و الإتصالات الإداريةمنير نوري،   1
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تنسيؽ جيود الأشخاص مف أجؿ بموغيا مف جية و مف جية أخرى عماية تحديد الأىداؼ و  وو يعرؼ أيضا بأن     

ىو عممية منتجة يتـ بواسطتيا الحصوؿ عمى السمع و الخدمات و غيرىا مف المنافع إبتداءا مف الموارد المادية و البشرية 

 المتاحة. 

بة و استخداميا بكفاءة و و ىو النشاط المسؤوؿ عف اتخاذ القرارات و صياغة الأىداؼ و تجميع الموارد المطمو      

  .1و نموىا مف خلاؿ مجموعة الوظائؼ المتمثمة في التخطيط، التنظيـ، التوجيو و الرقابةفعالية لتحقيؽ استقرار المؤسسة 

ىو التمكف أو السيطرة عمى عمميات التخطيط و أما ما يراه الباحثاف مف خلاؿ التعاريؼ السابقة أف التسيير      

ؼ عمى العمؿ لتحقيؽ أىداؼ أي منظمة و القدرة عمى توجيو و تنسيؽ العامميف لتنفيذ برامج التنظيـ و الإشرا

  عمـ و فف في آف واحد. -أي التسيير -، و ىومف طرؼ شخص مخوؿ لو سمطة القيادة بكفاءة و فاعمية المنظمة

  يا ما يمي :مف باحث لآخر انتقينا منت تختمؼ لممسير عدة تعريفاالثاني: تعريف المسير:  الفرع

المسير عمى أنو الشخص الذي يراقب الأعماؿ و المياـ، و ىو الذي  عمي محمد عبد الوىابيعرؼ      

ينظميا، أو بتعبير آخر ىو الذي ينظـ أعماؿ الناس، و ىذا يعني مجيودات العماؿ، و طاقاتيـ و تجاربيـ، 

 .2قب مف أجؿ إنجاز الأعماؿو دوافعيـ و علاقاتيـ، و خبراتيـ كميا تستغؿ، و توجو، و ترا

المسير ىو ذلؾ الشخص الذي يستطيع القياـ بأعماؿ و إنجاز المياـ مف خلاؿ  محمد الرفيق الطيبيعرؼ      

الآخريف، فيو مخطط، منشط، و مراقب، و منسؽ لجيود الآخريف لبموغ غرض مشترؾ. و عميو يعتبر المسير 

عماؿ الآخريف. و لابد مف أف تكوف لممسير سمطة معينة لاتخاذ كؿ مسؤوؿ عف أ مف الناحية الأصولية، مسيراً 

 .3القرارات. و إلا فإنو يفقد صفتو كمسير، و يتحوؿ عمميا إلى منفذ فحسب

أما تعريؼ الباحثيف لممسير أنو القائـ بأعماؿ و إنجازات المنظمة مف خلاؿ تنسيؽ و توجيو جيود الآخريف      

 لتحقيقو المنظمة.  لبموغ الغرض المنشود الذي تسعى

                                                           
 .11-10،ص ص.2015ديوان الدطبوعات الجامعية،، الجزائر:  المفاىيم و التطبيقات -التسيير العملي و الإتصالات الإداريةمنير نوري،   1

 .24نجاة بزايد، مرجع سابق، ص  2
 
 .27، ص2006،الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية،2،ط1،جأساسيات، وظائف، تقنيات -مدخل للتسييرلزمد رفيق الطيب، 3
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مختمفة حددىا محمد رفيؽ الطيب في ثلاث مستويات و  لممسيريف مستوياتالفرع الثالث: مستويات المسيرين: 

 ىـ: المسيروف القاعديوف، و الأواسط) الإدارة الوسطى(، و الإدارة العميا و نوضحيا فيما يمي:

ميف، و عمى استعماؿ الموارد في أدنى المستويات، يقوموف بالإشراؼ عمى المستخد المسيرون القاعديون: -أولا

 و يجري انتقاؤىـ عادة بالنظر لخبراتيـ و مياراتيـ التقنية. حيث يتفوقوف عمى زملائيـ مف حيث حسف الأداء. 

 أما ميمتيـ، فتتمثؿ في التأكيد مف أف المياـ الموكمة لمرؤوسييـ تنفذ بالشكؿ المناسب مف حيث الكـ و الكيؼ و 

 يت. و ىـ يقضوف معظـ أوقاتيـ مع ىؤلاء المرؤوسيف بغرض النصح و الإرشاد.التوق

الوسطاء بيف المسيريف و القاعدييف مف جية و الإدارة  يمعبوف دور المسيرون الأواسط) الإدارة الوسطى(: -ثانيا

سير التنظيـ.  العميا مف جية أخرى، و يتمثؿ دورىـ في تنظيـ استعماؿ الموارد و مراقبتيا، لمتأكد مف حسف

يقضوف معظـ أوقاتيـ في كتابة التقارير، و حضور الاجتماعات، و إجراء الاتصالات، و تأميف الحصوؿ عمى 

 المعمومات الضرورية، و توزيعيا عمى الجيات المعنية مع تقديـ الشرح و الإيضاح.

و يقوموف برسـ المسار العاـ لممنشأة يمارس المسيروف ىنا مياميـ في قمة اليرـ التنظيمي،  الإدارة العميا: -ثالثا

أما عمميـ الأساسي، فيتمثؿ في التخطيط، و رسـ السياسات العامة، و تنسيؽ أنشطة الإدارة الوسطى، و التأكيد 

 .1مف سلامة المخرجات النيائية في مستوى القاعدة

  

                                                           
 .26نجاة بزايد، مرجع سابق، ص  1
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 لاصة الفصل:خ

 و كذلؾ تعريؼ تعريفات الخاصة بالإدارةالتطرؽ إلى أىـ ال الباحثاف حاوؿمف خلاؿ ما تضمنو الفصؿ      

منيا  المنتخب المحمي انتخاب شروطتطرؽ إلى الو  ذكر مقومات الإدارة المحميةو  المنتخب المحمي

وكذلؾ تطرقنا إلى مياـ و صلاحيات المنتخب  الإيجابية و منيا السمبية التي جاءت في قانوف الانتخابات

 و أىدافيا سرد خصائصياو  و ذكر مجالاتيا مف خلاؿ تعريفيا المحمية التنمية إلىبعدىا ا . ثـ تطرقالمحمي

 إلى تحقيؽ المتطمبات -أي التنمية -تسعى التيعرض أىـ نظرياتيا و كذا و توضيح نشأتيا و تطورىا و 

الأساسية و إشباع حاجات و رغبات المجتمع، باستغلاؿ الموارد الداخمية و تطويرىا مف أجؿ تحقيؽ التنمية 

كما تسعى التنمية المحمية بأف تحقؽ مشاريع إنمائية بيدؼ استغلاليا لمنمو بالنسبة لمبنى التحتية و  .تيةالذا

الرفاىية الاجتماعية و لكي تحقؽ ىذا يجب أف يكوف ىناؾ تناسؽ و تشارؾ بيف الأفراد في الإدارات المختمفة 

ما اي السير الحسف لعممية التنمية حيث ق، و قد تتسبب معوقات و عراقيؿ فو اليياكؿ و البرامج التنموية

ثـ تطرقا إلى مفيوـ التسيير مف خلاؿ تعريؼ التسيير و كذلؾ تعريؼ  بجرد بعض تمؾ العراقيؿ و المعوقات

و  ويعد ىذا الفصؿ إطارا نظريا لكؿ مف الإدارة المحمية و التنمية المحمية .المسيريف مستويات ذكر و المسير

حيث سنتطرؽ فيو لدور المنتخبيف المحمييف في عممية التسيير و التنمية الثاني الذي يعد تمييدا لمفصؿ 

 المحمية في كؿ مف بمديات غرداية، بنورة و العطؼ.



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

دور تكوين المنتخب المحمي في 

في بمديات  لمحميةا تنميةالتسيير و ال

 غرداية بنورة العطف
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لمحمي في التسيير والتنمية المحمية فيالفصل الثاني: دور تكوين المنتخب ا  

 بمديات غرداية بنورة والعطف                      

أعماؿ المجالس  فاعمية زيادة في أساسيا لممنتخبيف المحمييف دورا الانتخابيةالعيدة  أثناء التكويف يمعب     

 المستجدات ومواكبة أدائيـ تحسيف عمى تساعدىـ التي وقدرات المنتخبيف ميارات تحسيف خلاؿ المنتخبة مف

 أصبح حيث. ليا الخارجي الصعيد عمى أو لمبمدية  الداخمي المحيط الميني مستوى عمى الحاصمة والتطورات

 أرادت إذا الجيات الوصية طرؼ مف عنيا الاستغناء يمكف لا حتمية ضرورة عيدتيـ أثناء المنتخبيف تكويف

ولكي يتـ بموغ  التسيير الأمثؿ لمتنمية المحمية،  ليا يضمف مستوى لىإ بيا والارتقاء خدماتيا نوعية تحسيف

 ثـ ومف ليـ، التكوينية الاحتياجات ومنو تحديد المنتخبيف، أداء مستوى باستمرار تتابع أف لابد ىذه الأىداؼ

 و قييمياوت تنفيذىا قصد تحقيقيا والمراد الأىداؼ المسطرة حسب والملائمة المناسبة البرامج وتصميـ تخطيط

   .متابعتيا

 وؿ وتكويف المنتخب المحمي في المبحث الأإلى مبحثيف حيث سيتـ تناوؿ ىذا الفصؿ  وقد تـ تقسيـ     

و أساليبو،  لى تعريؼ التكويف وأىدافو وأىميتو وأنواعوإقسمناه إلى عدة مطالب تعرضنا خلاليا والذي بدوره 

 .التنمية المحميةعمى المنتخب المحمي تكويف  تطرقنا إلى أثرأما في المبحث الثاني 

 المبحث الأول: تكوين المنتخب المحمي

يعد التكويف بأنواعو المختمفة مف مقومات التنمية التي أصبحت مطمبا حضاريا في عصرنا الحالي وعميو      

اتيـ معارؼ يمكننا اف نقوؿ عمى أنو عممية إكساب العامميف باختلاؼ مستوياتيـ الوظيفية في المنظمة وميار 

جديدة تساعدىـ عمى امتلاؾ القدرة عمى الأداء الجيد في مسيرتيـ وأدائيـ الوظيفي بصفة عامة، في الحاضر 
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والمستقبؿ ، بما يحقؽ أىداؼ المنظمة، ويتـ ذلؾ وفقا لإجراءات منظمة ومخطط ليا، مف خلاؿ برامج 

 مكتوبة ومحددة وفي مجاؿ محدد لتحقيؽ أىداؼ مضبوطة.

  تعريف التكوين ول:المطمب الأ 

أعطت المؤسسات لمتكويف أىمية كبيرة، لما يعود بالفائدة ليا خاصة في الظروؼ الراىنة سواء      

أىدافيا الاقتصادية أو الاجتماعية، أو الثقافية، و كذلؾ في ظؿ التطور التكنولوجي، و لما يؤثر أيضا عمى 

      يؼ التكويف و انتقينا مف بيف التعاريؼ ما يمي:و سياساتيا المنتيجة، و قد اختمؼ الباحثيف في تعر 

التكويف أنو "تنمية منظمة وتحسيف للاتجاىات والمعرفة والميارات ونماذج  بوفمجة غياثيعرؼ       

السموكات المتطمبة في مواقؼ العمؿ المختمفة، مف أجؿ قياـ الأفراد بمياميـ المينية أحسف قياـ وفي أقؿ 

ر إلى أف كممة التكويف بدأت تأخذ معنى أشمؿ وأوسع، وانتقمت مف الإىتماـ باقتناء وقت ممكف،  كما أشا

ميارات نفسية وحركية، إلى الإىتماـ بتطوير وتغيير الإتجاىات الإجتماعية والعاطفية المعقدة وذلؾ نتيجة 

 تعقد الحياة المينية وتعدد متطمباتيا".        

ـ المحاور التي ييتـ بيا ميداف تسيير الموارد البشرية باعتباره عنصرا التكويف مف أى أحمد طوطاريعتبر      

ىاما في العممية الإنتاجية . كما أف ضرورة تطوير وتحسيف أداء القوى العاممة في الوقت الراىف، أمر يفرضو 

ىذا  ذا قمنا إف تطورإالذي ىو في اتساع وتطور دائميف، ولف نبالغ  الاقتصاديالمحيط  العقد المبرـ و

الجانب الياـ في المؤسسة لا يتحقؽ إلا بواسطة التكويف وفؽ انجح البرامج التي توصؿ إلييا عمـ تسيير 

مف ىذه الطاقات المتجددة بعد إخضاعيا لفترة تكوينية شاممة مف  الاستفادةىكذا يمكف  و الموارد البشرية،

يمكف مف ضماف السير الحسف لكؿ مصالح  التكويف الجيد و والنفسية والمينية. الاجتماعيةجميع النواحي 

     1المؤسسة لأف كفاءة المؤسسة بصفة عامة تتوقؼ عمى كفاءة وفعالية إدارة العنصر البشري.

                                                           
1
هارات التسييرية لدى إطارات شركة سوناطراك" )رسالة دكتوراه في علم النفس العمل و التنظيم، قسم علم نجاة بزايد ، "التكوين و استراتيجية تسيير الد  

 .87ص ،(2010/2011انيا، السنة الجامعية النفس و علوم التربية، جامعة وىران س
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التكويف عمى أنو "نشاط مخطط ييدؼ إلى تزويد الأفراد بمجموعة مف المعمومات  صلاح عبد الباقيويعرؼ 

                        الأفراد في عمميـ". والميارات التي تؤدي إلى زيادة معدلات أداء

شراؼ،  ف التكويف  ىوأفي  محمد مسممويتقؼ معيا الباحث       "عممية إعداد وتحضير الفرد لمنصب تسيير وا 

حيث يكتسب رصيدا معرفيا جديدا يؤىمو لإبراز قدراتو، وكذا تكيفو مع الوضع الجديد في ظروؼ جديدة، وذلؾ 

كما أف عممية التكويف تتطمب مرتكزات  الاستمرارية وتحسيف الأداء وزيادة الفاعمية و قصد النيوض بالطاقات

 .1أساسية وىي تحديد اليدؼ، تحديد الوسائؿ، وتحديد المنيج"

عمى أنو" عممية ديناميكية تستيدؼ إحداث تغييرات في معمومات و خبرات و  سيد أحمد الطعانيو يعرفو      

ات المتدربيف بغية تمكينيـ مف استغلاؿ إمكاناتيـ و طاقاتيـ الكامنة بما يساعد عمى طرائؽ أداء سموؾ و اتجاى

رفع كفاياتيـ في ممارسة أعماليـ بطريقة منتظمة و بإنتاجية عالية"، و يضيؼ بأنو " الجيد المنظـ و المخطط لو 

تيا و تغيير سموكيا بشكؿ لتزويد القوى البشرية في الجياز الإداري بمعارؼ معينة، و تحسيف و تطوير ميارا

إيجابي بناء، و ىو عممية سموكية يقصد بيا تغيير الفرد بيدؼ تنمية قدراتو، و رفع كفايتو الإنتاجية، و يعد عمما 

 .  2مف العموـ إذا ما نظرنا إليو مف ناحية تطبيقية"

صات حقؿ الموارد الجمعية الأمريكية لمتدريب والتنمية التكويف بأنو تخصص فرعي مف تخص اعتبرت     

 لميارات،ا المعارؼ، لبشرية:ا الرئيسية لمموارد الكفاءاتالبشرية في التنظيمات، ييتـ بتجديد وتقدير وتطوير 

 .3مف خلاؿ التعمـ المخطط، مما يساعد الأفراد عمى أداء وظائفيـ الحالية والمستقبمية بفعالية الاتجاىات

                                                           
 علم قسم التنظيم، و العمل النفس علم في دكتوراه رسالة)" سوناطراك شركة إطارات لدى التسييرية الدهارات تسيير استراتيجية و التكوين"، نجاة بزايد 1

 .88ص ،(2010/2011 الجامعية السنة سانيا، وىران جامعة التربية، علوم و النفس

تير في العلاقات دراسة حالة بلدية ورقلة" ) رسالة ماجس- الجزائرأثر تكوين الدنتخبين ا﵀ليين في ترقية أداء الادارة الاقليمية فيعبد الكريم عيادي،"   2
 .15(، ص 2015/2016الدولية، قسم العلوم السياسية، جامعة ورقلة، السنة الجامعية 

 .89 ص ، مرجع سابق،نجاة بزايد 3
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و عممية منظمة ومستمرة محورىا الفرد في مجممو تيدؼ إلى التكويف أن عمي محمد عبد الوىابيعرؼ كما  

تياجات محددة عالية أو مستقبمية يتطمبيا الفرد والعمؿ حإحداث تغييرات محددة سموكية وفنية وذىنية لمقابمة ا

 الذي يؤديو والمؤسسة التي يعمؿ فييا والمجتمع الكبير .

 التالية : للاعتباراتالتكويف وذلؾ  ويعتبر ىذا التعريؼ مف أفضؿ التعاريؼ التي وردت في

ـ , أي إتباع يالتنظ أوضح اف التكويف عممية منظمة وىذا لأنو نشاط يقوـ عمى أساس التخطيط و -1

 منيجية عممية مبتعدا عف انتياج أسموب المحاولة والخطأ .

 نياية حياتو العممية.يبيف التعريؼ أف التكويف عممية مستمرة بحيث يكوف ملازما لمفرد منذ تعيينو حتى  -2

 فالأوؿف التكويف محوره الأساسي ىو الفرد وبيذا يمكف أف نفرؽ بيف التكويف والتعميـ أأبرز التعريؼ  -3

 ا الثاني فييتـ بموضوع التعمـ .أمييتـ بالفرد نفسو 

يف أوضح التعريؼ أف التكويف عممية ىادفة ويجب أف يكوف لو ىدؼ دقيؽ و محدد وواضح إذ أف التكو  -4

 ىو وسيمة وليس غاية في حد ذاتيا.

أوضح التعريؼ أف التكويف عممية واقعية بحيث توضح برامج التكويف وفؽ احتياجات واقعية ويجب أف  -5

 يكوف ىدفو دقيقا.

السابقة يمكف القوؿ أف ىذا التعريؼ يعتبر مف أفضؿ التعاريؼ أكثرىا شمولا لجميع جوانب  للاعتبارات و 

 1ة .العممية التكويني

كما يمكف تعريؼ التكويف أنو مجموعة مف نشاطات التعمـ المبرمجة بيدؼ إكساب الفرد و الجماعات      

الميني مف جية، و  -المعارؼ و الميارات و الإتجاىات التي تساعدىـ عمى التكيؼ مع المحيط الإجتماعي

 .2تحقيؽ فعالية التنظيـ الذي ينتموف إليو مف جية ثانية

                                                           
 .87-86 .ص نجاة بزايد، نفس الدرجع السابق ، ص  1
 .37، ص 2010ات الجامعية،، الجزائر: ديوان الدطبوعالتكوين الإستراتيجي لتنمية الموارد البشريةعبد الكريم بوحفص،  2
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عممية التكويف أساس تنمية الموارد البشرية في المنظمات وتعريؼ ىذه  الوىاب حمد عمي عبدميعتبر      

العممية تتعدد وكؿ منيا يتناوؿ العممية التكوينية مف وجية نظر مختمفة ويقصد بالتكويف ىو عممية تتضمف 

التكويف بكيفية إحداث تغيير في سموكيات المستخدميف بطريقة تسيير وتسييؿ بموغ الأىداؼ فإذا جرى 

لصالح   المعنييف الميارات والقدرات والمعارؼ التي تضمف تغيير سموكياتيـ لاكتسابمناسبة فإف ذلؾ يكوف 

المنظمة التي يعمموف فييا أو ىو تمؾ العممية المنظمة المستمرة التي تكسب الفرد ميارات وقدرات لبموغ 

 1أىداؼ محددة .

المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ 105و  104و لمتكويف في المادتيف ذىب المشرع الجزائري في تعريف     

حؽ التزاـ وفي نفس الوقت ىو  المتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي عمى أنو يعتبر 15/07/2006

حؽ لمعامؿ في تحديث معارفو النظرية والتطبيقية لتنميتيا وترقيتيا في التنظيـ السممي لممينة التزاما منو 

عة دورات وأنظمة التكويف التي تنظميا المؤسسة في إطار احتياجاتيا بغية تحديث أو تعميؽ أو تنمية لمتاب

 .2المعارؼ العامة المينية والتكنولوجية

أما تعريؼ الباحثيف لمتكويف فيو عممية إكساب الفرد معارؼ و ميارات تمكنو مف تقميد مناصب و      

 التي ترمي إلييا المنظمة أو المؤسسة. تحسيف أداءه و تطويره لبموغ الأىداؼ

 المطمب الثاني: أىمية و أىداف التكوين

تعطي المؤسسات لمتكويف أىمية كبيرة لأجؿ تحقيؽ أىدافيا المسطرة، و قبؿ بدأ أي عممية تكوينية تنظر      

 تكويف.أولا إلى أىدافيا، تمؾ الأىداؼ توضع توجو المؤسسة و بالتالي يتضح ليا احتياجاتيا مف ال

                                                           
 .87 ، مرجع سابق، صنجاة بزايد  1
 مذكرة ماستر")الجديد دارة الجمارك الجزائرية في ظل التنظيم الذيكليإحالة  -دور التكوين وتحسين الدستوى في تحسين أداء الدوظفين" ،مهنانةجمال الدين   2

 . 15-14 .ص(، ص 2016/2017لفة، السنة الجامعية في إدارة الدوارد البشرية، قسم العلوم السياسية، جامعة الج
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 الأساسية الركائز أحد فيو الحاضر، وقتنا في مةىا مكانة  التكويف يحتؿ :التكوين أىميةالفرع الأول: 

 بالمعارؼ و يفالموظف تكويف ويزود البشرية، القوى استثمار مف المؤسسة يمكف لأنو العممية الإدارية، لنجاح

 بلا وىذا يؤدي أدائيـ، تطوير و سموكيـ في جابيالإي التغيير إلى يؤدي مما الميارات، يكسبيـ و المعمومات

 .خدماتيا مف والمستفيديف المؤسسة نحو توجياتيـ تغيير في الإسياـ إلى شؾ

 الأطراؼ عمى جميع بالفائدة تعود أف يمكف بالغة أىمية ذو استثمارا يعتبر الموظفيف تكويف بأف ىذا ويبيف 

 1.سةبالمؤس مباشرة غير أو مباشرة علاقة ليـ الذيف

 الخبرات الثقافية مف المزيد عمى والحصوؿ الميني لمنمو السبؿ أىـ باعتباره التكويف أىمية تبرز كما     

 الخدمات نوعية تحسيف في المساىمة الفعالة ثـ ومف الموظفيف مستوى أداء رفع شأنو مف ما وكؿ والسموكية

 .بالمؤسسة مباشرة علاقةليا  التي الأطراؼ لكؿ المقدمة

و للأىمية البالغة لمتكويف ألزـ المشرع الجزائري المنتخب المحمي خاصة منو البمدي عمى حضور      

( في فرعو الثالث المخصص 11/10البمدية )مف القانوف  39 ةكما ىو مبيف في الماد الدورات التكوينية 

 لمقانوف الأساسي لممنتخب البمدي:

دمييـ، الأعضاء في مجمس شعبي بمدي، الوقت : يجب عمى المستخدميف منح مستخ38المادة      

 الضروري لممارسة عيدتيـ الانتخابية.

 يعتبر الاستدعاء لأشغاؿ المجمس و دورات التكويف المنظمة لصالح المنتخبيف مبررا لمغياب.     

وقت مقابؿ المف ىذا القانوف، يدفع المستخدـ أجر المنتخب غير الدائـ  76مع مراعاة أحكاـ المادة      

المخصص لأداء العيدة، و لا يمكف أف يشكؿ التوقؼ عف العمؿ المنصوص عميو في ىذه المادة سببا لفسخ 

 عقد العمؿ مف طرؼ المستخدـ.

 يستفيد المنتخب مف الحقوؽ المرتبطة بمساره الميني طواؿ كؿ الفترة المخصصة لعيدتو الانتخابية.     
                                                           

") رسالة ماجستير في علم الاجتماع تنظيم و عمل، قسم العلوم  التكوين أثناء الخدمة ودوره في تحسين أداء الدوظفين بالدؤسسة الجامعية" د بوقطف ،و لزم 1
 .19ص(، 2013/2014الاجتماعية، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 
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 ريؽ التنظيـ.تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف ط     

: يمزـ المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكويف و تحسيف المستوى المرتبطة بالتسيير البمدي 39المادة      

 .1المنظمة لصالحو

 :ما يمي أىميا ولازمة ممحة ضرورة التكويف لمموظفيف تجعؿ التي الأسباب مف مجموعة وىناؾ

 فالموظؼ المتكوف المجتمع، في السمعة وحسف الثبات صفة بياإكسا و المؤسسة في الوظيفي الاستقرار تحقيؽ -1
 المناسبة وتحفيزه بالطرؽ مكافأتو بالتالي و الإدارة رضا إلى يؤدي مما ممكف، وجو أكمؿ عمى عممو بإنجاز يقوـ

 ترؾ احتماؿ فيقؿ منيا بأنيـ جزء وشعورىـ المؤسسة عف رضاىـ وتعزيز الموظفيف تحفيز يتـ ىكذا و والممكنة،
 .المجتمع مؤسستيـ في عف بالدفاع يقوموف أنيـ كما أخرى، مؤسسة إلى والانتقاؿ العمؿ

 .وقت أقصر وفي جيد، بأقؿ المقدمة الخدمات نوعية زيادة في ذلؾ وينعكس الفرد، أداء يحسف التكويف -2

 .المتسارعة التكنولوجية التطورات مواكبة يمكف التكويف طريؽ عف -3

 ذلؾ إنجاز يستطيع عممو يتطمبو ما يعي الذي المتكوف فالموظؼ الإشراؼ، إلى اجةالح التكويف يقمؿ -4

 .مف رؤسائو مستمرة مراقبة أو توجيو إلى الحاجة دوف العمؿ،    

 .وعملائيا المؤسسة بيف العلاقات عمى إيجابا ينعكس مما تقديميا، المؤسسة وطريقة خدمات التكويف يحسف -5

 .والمؤسسة العمؿ نحو الموظفيف لدى الإيجابية الاتجاىات خمؽ في التكويف يساىـ -6

   .فعالية و بكفاءة لمعمؿ الموظفيف أداء في التكويف يساىـ -7

 .لممؤسسة العامة السياسات توضيح إلى التكويف يؤدي -8

  المتغيرات مع يتوافؽ بما تحديثيا، و المعمومات تجديد عمى الموظفيف الخدمة أثناء التكويف يساعد -9

 .2البيئة  في المختمفة    

 .والمجتمع والمؤسسة للأفراد بالنسبة التكويف أىمية أكثر توضيح يمكف كما

 لمتكويف أىمية أيضا بالنسبة لمفرد أحصى منيا الباحثيف ما يمي: :للأفراد بالنسبة التكوين أىمية -ولاأ

                                                           
 (.11/10( من قانون البلدية ) 39و  38)  الدادتين  1
 .20-19، نفس الدرجع السابق، ص ص.د بوقطفو لزم 2
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 .ومعنوية مادية اتمكتسب مف عمييا يترتب وما الوظيفية، الترقية فرص وزيادة توسيع -1

 .الإنسانية العلاقات وتحسيف الأداء عف والرضا المعنوية الروح رفع -2

  .التأديبية لمعقوبات التعرض واحتمالات والانحرافات الأخطاء تقميؿ -3

ثراء المعمومات تحديث -4  .المستقبمية و الحالية بالوظائؼ العلاقة ذات المعارؼ وا 

 .العلاقات و لمعمؿ المنظمة والموائح ظـوالن لمقوانيف الفيـ زيادة -5

 .بمجاؿ العمؿ العلاقة والعممية ذات الفكرية المستجدات عمى والتعرؼ وتبادليا والتجارب الخبرات إثراء -6

 .الكفاءة نقص عف الناجمة النفسية والضغوط والنزاعات الصراعات مف التخفيض -7

 .العمؿ في يـمشاكم وحؿ قراراتيـ، تحسيف في الأفراد مساعدة -8

 .السمبية العادات اجتناب و العامة الوظيفة وأخلاقيات الإيجابية القيـ غرس -9

   و والفساد الانحراؼ مف والوقاية التكويف طريؽ عف لمموظفيف والوظيفي الميني الحس تعميؽ -10

 .خاصة لمصالح استغلاؿ الوظيفة      

 .فرادالأ بيف الاتصاؿ ميارات تطوير عمى المساعدة -11

 .للأداء الدافعية ,التحفيز , تطوير -12

 1.المؤسسة في المينية الأخطاء مف التقميؿ -13

 في فإنيا أنفسيـ، لمتكونيف تتحقؽ ذكرىا السابؽ الفوائد كانت إذا :لممؤسسة بالنسبة التكوين أىمية -ثانيا 

   :في فتتمثؿ اشرةالمب الأىمية أما المؤسسة، مصمحة في مباشرة ستصب غير وبصورة الوقت نفس

 .لممؤسسة النيائية المخرجات في أو الكمي الأداء في والخمؿ القصور معالجة -1 

 .الجميور مف المتعامميف مع العلاقات وتوثيؽ السمعة تحسيف -2 

 .التنظيمي الأداء ويرفع الوظيفي المناخ يحسف مما المصارحة و التفاىـ و الحوار ثقافة إشاعة -3

                                                           
 .21-20، نفس الدرجع السابق، ص ص.د بوقطفو لزم 1
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 .الإتلاؼ و العطؿ وتقميؿ معيا، والتعامؿ أدائيا حسف و الأجيزة و لمعداتا عمى الحفاظ -4

   .المؤسسة بأىداؼ الموظفيف أىداؼ ربط في المساعدة -5

 .الخارجي العالـ عمى المؤسسة انفتاح في المساعدة -6

 .لممؤسسة العامة السياسات توضيح -7

 .ميةالداخ الاستشارات و الاتصالات فعاليات في المساعدة -8

  : يمي فيما الأىمية ىذه تتمثؿ :المؤسسة داخل الإنسانية العلاقات لتطوير بالنسبة التكوين أىميةثالثا 

 .الأفراد بيف الاجتماعي التفاعؿ أساليب تطوير -1

 .الحاصمة المتغيرات مع التكيؼ لقبوؿ الأفراد إمكانيات تطوير -2

 .بيا فالعاممي والأفراد الإدارة بيف العلاقة توثيؽ -3

 .المؤسسة لخدمة الذاتي التوجو عممية وتطوير تنمية في يساىـ -4

                                                                                                                          1.والرؤساء الموظفيف وبيف بينيـ فيما الموظفيف بيف الاتصاؿ علاقات تحسيف في المساىمة -5

يسعى التكويف الذي يتـ إجراءه لممنتخبيف المحمييف لتحقيؽ مجموعة مف : : أىداف التكوينالفرع الثاني

الأىداؼ التي تعد بمثابة القاعدة الأساسية لمزاولة مياميـ النيابية ولا شؾ أنو عند إعداد أي برنامج تكويني 

اس لتقييـ المتكونيف بعد تنفيذه والحكـ عميو بالنجاح أو الفشؿ في كما أنيا تعتبر المقي، ىي تحديد أىدافو بدقة

 ىداؼ أو العكس.ضوء تحقيؽ ىذه الأ

  وتتمثؿ أىداؼ التكويف فيما يمي :   

وىذا مف خلاؿ شعورىـ بتقدير أىميتيـ عندما  ،ييدؼ التكويف إلى رفع الروح المعنوية لمعناصر البشرية -1

 تيـ.طرؼ إدارة مؤسسا تيـ ة مما يدفعيـ إلى العمؿ بكامؿ قدرايكونوف محور البرامج التكويني

                                                           
 .21، ص السابق  نفس الدرجع 1
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ييدؼ التكويف إلى تأقمـ العماؿ مع المستجدات الحاصمة في البيئة الخارجية لممؤسسة  والمتعمقة بالمياـ  -2 

 والوظائؼ المنطوية .

 درة .يقود التكويف إلى خمؽ القدرة لدى العماؿ المتكونيف عمى تحمؿ المسؤولية والمبا -3

يؤدي التكويف إلى ضماف سلامة العماؿ مف خلاؿ تدنيو حوادث العمؿ, وىذا بفعؿ تأثير التكويف عمى  -4

    استخداـ الآلات والتحكـ في استعماليا مف طرؼ العماؿ المتكونيف.

 ر أفدفع البرامج التكوينية أيضا إلى تحقيؽ وضماف استقرار ومرونة المؤسسات الاقتصادية وىذا باعتبا -5 

فالتكويف يقود إلى قدرة المؤسسات عمى  ،البشرية ىي بمثابة أصؿ ىاـ مف أصوؿ المؤسسة العناصر

 1.الاستمرار و البقاء

 .العمؿ ميداف في لاستخداميا اللازمة الميارات إكسابو طريؽ عف الفرد أداء مستوى رفع -6

أعمى،  مناصب لشغمو أو أجره، زيادة وأ بترقية يتعمؽ فيما نفسو بالمتكوف خاصة وغايات أىداؼ تحقيؽ -7

 .الأداء في المزيد لبذؿ دوافعو تحرؾ والتي لمفرد، الميمة الحوافز أحد الخدمة أثناء التكويف يكوف وبيذا

 .والمؤسسة لمفرد الخارجية التحديات لمواجية فعالة وسيمة التكويف يعتبر -8
 المتصمة والاجتماعية النفسية والآثار أىميتو، و ممو،ع لقيمة تقديره نحو لمفرد السميمة الاتجاىات تنمية -9
 .بصفة عامة والمؤسسة الجماعة ومع غيره مع تصرفاتو أو سموكو في تغيير إحداث كذلؾ و عميو، والمترتبة بو   
 .المستقبمية و الحالية العمؿ مشاكؿ عالجةم -10
 .المؤسسة في العميا الإدارية المناصب لتولي اختيارىـ يتـ موظفيف إعداد -11
  .يؤديو أف يجب وما فعميا المنتخبيؤديو  ما بيف القصور في الفجوة سد -12
  .التكنولوجي و العممي التطور ومواكبة والاجتماعية، الاقتصادية النظـ في تحدث التي التغيرات مواجية -13
 .الخدمات نوعية تحسيف -14
 .الحوادث وتخفيؼ المشاكؿ تقميص -15
 .المباشر الإشراؼ إلى الحاجة مف التخفيؼ -16

                                                           
) مذكرة ماستر في اقتصاد و تسيير بترولي، قسم  "دور التكوين في تحسين أداء العاملين دراسة حالة الدؤسسة الوطنية للأشغال في الآبار" ،الَمين بوشليق  1

 .4ص (، 2015-2014العلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، السنة الجامعية 
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 .التكيؼ عمى القدرة والمرونة الاستقرار زيادة -17
 .والخبرة بالنفس الثقة الأفراد إكساب -18
 وأدوار  مواقع في والعمؿ أكبر، مسؤوليات تحمؿ عمى قادرة المؤسسة داخؿ مف بشرية موارد توفير -19

 .متعددة وظيفية      
 .ممكنة فترة لأطوؿ البشرية الكفاءاتب الاحتفاظ في المساىمة -20
 .التظممات و الشكاوي كثرة أو العمؿ، دوراف أو التغيب، حالات مثؿ المؤسسة في العمؿ مشاكؿ معالجة في المساىمة -21
 .المؤسسة في والاستقرار المرونة تحقيؽ -22
 لممؤسسة الخارجية بيئةال في الحاصمة المستجدات مع الموظفيف أو العماؿ تأقمـ إلى التكويف ييدؼ -23

 .1بيـ المنوطة الوظائؼ و بالمياـ المتعمقة و      

و لتحقيؽ ىذه الأىداؼ يجب تقييـ البرامج التكوينية الموجية لممنتخبيف المحمييف لموقوؼ عمى مدى تمبيتيا 

ىذه البرامج لمتحديات الراىنة و المطالب الاجتماعية المتغيرة في إطار علاقتيا بالمحيط، فقد أصبح معدي 

مطالبوف بتوفير معمومات مفيدة لمتخذي القرار، وذلؾ بغية دراسة النتائج المترتبة عنو لاتخاذ القرارات 

  . 2المناسبة فيما يتعمؽ بجدوى ىذه البرامج  و تحديد مدى تحقيقيا للأىداؼ المتوخاة منيا

 التكوين و أساليب نواعأ:  ثالثالمطمب ال

النوع  واختيار تحديد سوى عمييا فما لممنتخبيف بالبمدية، الموجية التكوينية الأساليبالأنواع  مف العديد ىناؾ

وغالبا ما يتـ تكوينيـ خارج البمدية مف  نشاط المنتخبيف المراد تكوينيـ طبيعة حسب الأنسب لمتكويف المناسب

       . طرؼ وزارة الداخمية

 أىدافيا و داءلأحسنيا أف تختار أ البمديةعمى  لمتكويفكثر مف طريقة أتوجد  الفرع الأول :أنواع التكوين:

  :ومنيا ما يتـ خارجيا بمديةقؿ تكاليؼ ومف ىذه الطرؽ ما يتـ داخؿ البأ

                                                           
   .26-24 .ص ، مرجع سابق، صوقطفبد و لزم 1
ارة وتنمية الدوارد البشرية، ، سطيف: منشورات لسبر إدناني نبيلة، شبكة لحسن بوعبد الله للتقييم المنظومي لبرامج التكوينبوعبد ا﵁ لحسن،   2

2010 . 
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عماؿ و الأأ عمؿلمتحكـ في ال لممنتخبيفوالارشادات اللازمة  يعني تقديـ المعمومات و :التكوين الداخمي -أولا

يضا أوالتي ىو معتاد عمييا والتي سوؼ تؤدي فييا  لمبمدية ة الواقعيةالجديدة ضمف الظروؼ والشروط الداخمي

ويسمح التكويف بموقع ، و جية داخميةأ ىيئةشراؼ إيكوف التكويف تحت  و. نشاطاتو الجديدة بعد التكويف

داء النشاطات أعوانو بإعطاء التوضيحات اللازمة لمعماؿ الجدد عف كيفية أو أالعمؿ لممسؤوؿ المباشر 

  .وقعة منيـ في المركزالمت

لى عدة امكانيات مثؿ المحاضرات, إىو التكويف خارج المؤسسة وىو يتفرع  و :التكوين الخارجي -ثانيا

التطبيقات العممية, يتـ ىذا النوع مف التكويف بطريقة نظرية اكثر منيا تطبيقية وىذا عمى عكس ما يحدث 

رج المؤسسة عدة مشاكؿ اذ يجب تسريح العماؿ مؤقتا يطرح التكويف خا بداخؿ المؤسسة وبمركز العمؿ , و

صعوبات في ذ قد تجد المؤسسة إوىذا ليس سيلا دائما  ،ستخلافيـ بعماؿ مؤقتيفإلمتابعة التكويف وربما 

  1استخداـ عماؿ مؤىميف كما يجب تنظيـ تنقؿ العماؿ خاصة اذا كاف مكاف التكويف بعيدا عف

      والايواء وىذه كميا نفقات تتحمميا المؤسسة دوف اف يكوف عائد  المؤسسة مما يتطمب نفقات في النقؿ

ذ لـ يرتبط التكويف خارج المؤسسة بالأىداؼ إالتكويف مضمونا. ومثمو مثؿ التكويف داخؿ المؤسسة 

ذا لـ يتـ التخطيط لو في غياب إو أواضحة  ىداؼ محددة وألى إذا كاف يفتقر إو ألممؤسسة  الاستراتيجية

 .2المؤسسة سيثبت عدـ فعاليتو رغـ ارتفاع تكاليفو ذ التكويف خارج إدارة العميا بالتكويف الإاىتماـ 

 : مثؿ ومختمفة متنوعة بأساليب التكويف يتـ: التكوين أساليب الفرع الثاني:

ثارة ، المعرفة لإيصاؿ مفيدة طريقة وتعد :المحاضرة ـ أسموب أولا  المميدة الفكرية لممفاىيـ الانتباه وا 

                                                           
1
) رسالة ماستر في تنمية الدوارد البشرية، قسم علم "-نموذجا -التكوين في تنمية الدوارد البشرية دراسة ميدانية بمؤسسة تيندال بالدسيلة دور" ،زبيدة بن علية 

 .32 -31صص   (،2014-2013الاجتماع، جامعة الدسيلة، السنة الجامعية 

 .32 -31صص   نفس الدرجع السابق، ،ة بن عليةزبيد   2
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 واحد، وقد جانب مف تكوف الاتصاؿ طريقة لكف كمفة، وأقميا شيوعا الطرؽ أكثر وىي الممارسة، و لمتطبيؽ

 إلى تقميؿ المتكونيف أعداد زيادة تؤدي وقد إليو، الحضور شد أو الإيصاؿ عمى قادرا المحاضر يكوف لا

  .الأفكار وتبادؿ والحوار النقاش مف وخموىا فائدتيا

  :يمي ما المحاضرات أسموب عمى يؤخذ أنو غير

في  فقط محدودة فقيمتيا السموؾ، تغيير أو الميارات صقؿ إلى يؤدي كأسموب تصمح لا المحاضرات أف -1

 المتكونيف. إلى المعمومات نقؿ

 .المستوى نفس في اعتبارىـ يتـ بؿ المتكونيف، بيف الفردية الفروؽ الاعتبار بعيف المحاضرة تأخذ لا -2

 .يسمع ما تطبيؽ أو تجربة لممتكوف محاضرةال توفر لا -3

 1أف المحاضرة تعتبر طريقة اتصاؿ في اتجاه واحد نسبيا، لأف ردود أفعاؿ المتكونيف لا تجد طريقيا إلى المكوف. -4

ىو اجتماع يشترؾ فيو عدد مف الأعضاء لدراسة موضوع معيف لو أىميتو لكافة الأعضاء و المؤتمرات:  أسموب - ثانيا

ذه الوسيمة شائعة لتكويف رجاؿ الإدارة العميا بصفة خاصة حيث تفيد في استعراض التجارب و الخبرات المختمفة تعتبر ى

 .2للأعضاء

 الآراء يتبادلوف حيث للأفراد، ذىنيا تدريبا الأسموب ىذا يعتبر :المناقشات و الندوات أسموب -ثالثا 

ويستعينوف  خبراتيـ يستعمموف ذلؾ كؿ في وىـ ويقنعوف، ويدافعوف ويعارضوف ويؤيدوف ويناقشوف الحجج

التحميؿ  قدرة عندىـ وتنمي تنشطيا، و الأفكار تثير أنيا المناقشة مميزات ومف بحوزتيـ، التي بالمعمومات

والاستماع  بالآراء والإدلاء التفكير عمى المتكونيف تحفز بطريقة موضوعة تكوف أف يجب لذلؾ والمقارنة،

 3.الغير لآراء

                                                           
 .43-42ص ص.لزمود بوقطف، مرجع سابق،  1
 .29زبيدة بن علية، مرجع سابق، ص   2
 .43ص لزمود بوقطف ، مرجع سابق،  3
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عندما يريد المناقش أف يثير روح المشاركة و التعاوف بيف الدارسيف، : أسموب المناقشات الجماعية -رابعا 

يمكف أف يسعى إلى تكويف مجموعات لمناقشة مشاكؿ معينة، و ىذا الأسموب يساعد أفراد الجماعة الواحدة 

قتراحات و الحموؿ، و عمى تبادؿ النظر في تحديد المشكمة، و تكويف مجمع أو حصيمة مف الأفكار و الا

يمكف لممناقشات الجماعية أف تعود بفائدة عالية لو روعي تناسؽ تشكيؿ الجماعة مع تبايف خبراتيـ عمى أف 

 06إلى  04يكوف ىناؾ شخصيات قيادية داخؿ الجماعات، و عمى أف تكوف الجماعات صغيرة نسبيا مف 

 .1الحموؿ و ربط مجموعات العمؿ ببعضياأشخاص و يمعب المكوف دورا رئيسيا في تمخيص المشاكؿ و 

 في كل من بمديات غرداية بنورة و العطف تكوين المنتخب المحميعلاقة : ثانيالمبحث ال

 بالتنمية المحمية

سنتعرض في ىذا المبحث إلى التنظيـ الإداري لولاية غرداية ولبمديات غرداية بنورة والعطؼ في      

الإستبياف المقدـ لممنتخبيف المحمييف في  ني سيكوف لدراسة وتحميؿ نتائجالمطمب الأوؿ، أما في المطمب الثا

 حوؿ علاقة تكويف المنتخب المحمي بالتسيير و التنمية المحمية. كؿ مف بمديات غرداية بنورة  و العطؼ

 الأول: التنظيم الإداري لكل من بمدية غرداية بنورة و العطف المطمب

 كمـ جنوب العاصمة 600، ومقر الولاية مدينة غرداية تبعد بػ الجزائر حراءشمالي ص ولاية غرداية تقع     

كمـ، ومف الشرؽ  450تدادىا مف الشماؿ إلى الجنوب ، ام2كمـ 86105، مساحتيا الإجمالية تقدر بػػػػػ الجزائر

ـ. ولاية غرداية مقسمة إداريا إلى  486كمـ ترتفع عف مستوى سطح البحر بػ  250إلى  200إلى الغرب مف 

 دوائر. 09بمدية، و  13

                                                           
 .30ص ، مرجع سابق، بيدة بن عليةز  1

https://ar.wikipedia.org/wiki/الجزائر
https://ar.wikipedia.org/wiki/الجزائر
https://ar.wikipedia.org/wiki/الجزائر
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ىي عاصمة الولاية يحدىا شمالا بمدية برياف، و غربا بمدية  ـ، و1053تأسست سنة  بمدية غرداية:  -1

، و بمغ عدد سكانيا سنة  2كـ 306مساحتيا تقدر بػػ اية بف ضحوة، شرقا بمدية بنورة، جنوبا بمدية العطؼ، ض

 نسمة .  93,423حوالي  2008

حوالي  2012، بمغ تعدادىا السكاني سنة  2كـ 810مساحتيا تقدر بػػ ، ـ1046تأسست سنة بمدية بنورة:  -2

، يحدىا شمالا بمدية برياف، جنوبا و شرقا بمدية العطؼ، غربا بمدية  2كـ/32نسمة بكثافة سكانية تقدر بػ  74,000

 غرداية.

، بمغ تعدادىا السكاني  2كـ 750ـ، مساحتيا تقدر بػ1012أولى قصور وادي ميزاب، تأسست سنة بمدية العطف:  -3

برياف، جنوبا بمدية  ، ، يحدىا شمالا بمدية2/كـ19,66نسمة بكثافة سكانية تقدر بػ:  14,752حوالي  2008سنة 

 .1ةمتميمي، شرقا بمدية زلفانة، غربا بمدية بنور 

دد الأعضاء المنتخبيف لكؿ بمدية حسب عدد السكاف و عدد الأعضاء لع لتنظيـ الإداريالموالي ا جدوؿو يمثؿ ال     

 التكويف:      االذيف أجرو 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
: ، على الرابط التالي31/05/2019ويكيبيديا، الدوسوعة الحرة، تاريخ  الزيارة :   1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7
%D9%8A%D8%A9 
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 ؿ بمديةدد الأعضاء المنتخبيف لكلع لتنظيـ الإداريا (02الجدوؿ رقـ )

 ولاية غرداية

 عدد السكان البمدية

عدد الأعضاء 

المنتخبين ضمن 

المجالس الشعبية 

 البمدية

عدد الأعضاء 

 المنتخبين

 الذين أجروا التكوين

 07 23 93,423 غرداية

 03 19 74,000 بنورة

 05 15 14,752 العطؼ

 الموسوعة الحرة، )بتصرؼ( ،ويكيبيديا :المصدر

 الإستبيانراسة وتحميل نتائج الثاني: د المطمب

 و بنورة غرداية، بمديات و المتمثؿ في المنتخبيف المحمييف لكؿ مف البحث مجتمع عمى الاستبياف توزيع بعد  

 سيتـ الدراسة إشكالية عمى إجابة إلى الوصوؿ ولتحقيؽ ، المعطيات مف مقبوؿ كـ عمى الحصوؿ تـ  العطؼ

 مجتمع عمى أجريت والتي الميدانية الدراسة إلييا توصمت التي ياناتالب ىذه عمى مفصؿ وبشكؿ الضوء إلقاء

 النسب وحساب البيانات وتكميـ تبويب عمى الاعتماد تـ حيث."  العطؼ بنورة، غرداية،: ببمديات البحث

 صحتيا نفي أو وتأكيد الدراسة فرضيات ضوء عمى ومناقشتيا الدراسة نتائج عرض خلاؿ مف وذلؾ ، المئوية

 .عمييا المتحصؿ لمنتائج وفقا والاقتراحات التوصيات بعض تقديـ الأخير وفي تساؤلاتيا عمى بةوالإجا

سنحاوؿ في ىذا المطمب وصؼ عينة الدراسة و تحميؿ نتائج الاستبياف المقدـ إلى المنتخبيف المحمييف في 

 البمديات السالفة الذكر.

 وصؼ عينة الدراسة 

 ير الجنس و الجدوؿ التالي يوضح ذلؾ :توزيع عينة الدراسة حسب متغ -أولا
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 01جدوؿ رقـ: 

 النسبة المئوية التكرار الجنس

 % 92.9 13 الذكور

 % 7.1 1 الإناث

 %100 14 المجموع

 . SPSSالمصدر: إعداد الطمبة بالاعتماد عمى نتائج 

( % 92.9لذكور)( إلى غالبية أفراد العينة كانت ذكور حيث بمغت نسبة ا01نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ رقـ)

( مف مجموع عينة الدراسة و بالتالي % 7.1مف مجموع أفراد عينة الدراسة ، في حيف بمغت نسبة الإناث) 

 ىذا يعكس واقع القوى البشرية بالمجالس المحمية المنتخبة لمجتمع الدراسة.

 توزيع عينة الدراسة حسب متغير العمر: الجدوؿ التالي يوضح ذلؾ -ثانيا

   02الجدوؿ رقـ:

 %النسبة المئوية  التكرار العمر

 7.1 01 سنة 35 – 25

 35.7 05 سنة 46 – 36

 57.1 08 سنة 46أكثر مف 

 100 14 المجموع

 . SPSSالمصدر: إعداد الطمبة بالاعتماد عمى نتائج 

نة س 46( أف أعمار أفراد العينة تركزت عند الفئة التي يزيد عمرىا عف 02نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

سنة( فقد بمغت  46-36، أما نسبة أفراد العينة )  08و عدد أفرادىا ىو  % 57.1بنسبة مئوية قدرت بػ 

فتتمثؿ نسبتيا بػ  01سنة( و التي عدد أفرادىا  35-25، أما الفئة ) 05و تمثؿ عدد أفرادىا  35.7%



 الفصل الثاني  دور تكوين المنتخب المحمي في التسيير والتنمية المحمية في بمديات غرداية بنورة والعطف

 

66 

 

ميز بانخفاض محسوس لنسبة ، و بالتالي يمكف القوؿ أف المجالس المحمية لبمديات عينة الدراسة تت7.1%

 الشباب و ارتفاع ممحوظ لنسبة الكيوؿ لما يميز ىذه الفئة العمرية  

 توزيع عينة الدراسة حسب متغير المستوى التعميمي : -ثالثا

  03الجدوؿ رقـ:

 %النسبة المئوية التكرار المستوى التعميمي

 00 00 دوف تعميـ

 7.1 01 متوسط

 35.7 05 ثانوي

 57.1 08 جامعي 

 %100 14 المجموع

 . SPSSالمصدر: إعداد الطمبة بالاعتماد عمى نتائج 

( نلاحظ أنو لا يوجد أفراد دوف مستوى تعميمي، أما الأفراد الذيف لدييـ مستوى 03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

ؿ بنسبة تص 05، أما الأفراد الذيف لدييـ مستوى ثانوي ويبمغ عددىـ  % 7.1بنسبة  01متوسط وعددىـ 

أفراد مف مجموع العينة  08بعدد وصؿ إلى  % 57.1، في حيف بمغت نسبة الجامعييف إلى % 35.7إلى 

 مما يبيف المستوى المقبوؿ الذي وصمت إليو ىذه المجالس المنتخبة ليذه البمديات. 

أدائو": "التكويف المستمر لممنتخب المحمي يؤدي إلى تحسيف النتائج المتعمقة بالفرضية الجزئية الأولى  
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د في مجاؿ عممؾ في المجمسماىي الوسائؿ التي تساعد عمى الإطلاع عمى ما ىو جدي  - 1  

%النسبة المئوية   التكرار 

 عف طريؽ البرامج التكوينية 5 35.7

 عف طريؽ الإجتياد الشخصي 7 50.0

 عف طريؽ الزملاء 1 7.1

الاجتماعيعف طريؽ وسائؿ التواصؿ  1 7.1  

  100 جموعالم 14   

 %50منتخبيف بنسبة مئوية قدرت بػػ  7تبيف نتائج الجدوؿ أف نصؼ أفراد مجتمع البحث و عددىـ     

 فيما كانت الوسائؿ التي ساعدتيـ عمى الإطلاع عمى الجديد في مجاؿ عمميـ عبارة عف إجتياد شخصي، 

 في جديد ماىو عمى لاعالإط عمى ساعدتيـ قد التكوينية البرامج أف عمى% 35.7 وبنسبة أفراد 5 ذىب

 طريؽ عف% 7.1 بنسبة أيضا واحد وفرد الزملاء، طريؽ عف% 7.1 بنسبة واحد فرد ويبقى عمميـ، مجاؿ

مما يبيف أف لممجيود الشخصي أثر واضح عمى الإطلاع عمى كؿ ما ىو جديد  .الاجتماعي التواصؿ وسائؿ

.   0.86تي تقدر بػ: في مجاؿ العمؿ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري  ال  

 ىؿ المعارؼ المكتسبة مف التكويف كانت  - 2

 %النسبة المئوية التكرار 

 85.7 12 مرضية

 14.3 2 غير مرضية 

 100 14 المجموع 
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أف المعارؼ المكتسبة مف التكويف الذي تمقوه كانت مرضية  %85.7فردا مف مجتمع البحث وبنسبة  12أكد 
أف النتائج لـ تكف مرضية بالنسبة إلييـ، وىذا ما تعكسو قيمة  %14.3نسبة منيـ وب 2ليـ، فيما أشار 

 .0.36الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

 إذا كانت المشاركة بناءا عمى طمبؾ ما ىي الأسباب التي دفعتؾ  - 3

 %النسبة المئوية التكرار 

 35.7 5 تحسيف المستوى الميني

 64.3 9 تجديد المعارؼ والميارات 

 100 14 المجموع

مف المنتخبيف إلى المشاركة في  %64.3إف تجديد المعارؼ والميارات كانت مف أىـ الأسباب التي دفعت 

منيـ إلى أف تحسيف المستوى الميني ىو ما دفعيـ لممشاركة في التكويف،  %35.7التكويف، فيما أشار  

   0.49وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: 

 ىؿ تعتقد أف التكويف يؤدي إلى الرفع مف أدائؾ  - 4

 %النسبة المئوية التكرار 

 78.6 11 دائما

 14.3 2 أحيانا

 7.1 1 نادرا

 100 14 المجموع

في حيف اف  % 78.6أكد أغمبية المنتخبيف إلى أف التكويف دائما ما يؤدي إلى الرفع مف أدائيـ وىذا بنسبة 

منيـ يروف  %7.1تكويف أحيانا ما كاف يؤدي إلى الرفع مف أداىـ، وتبقى نسبة منيـ يروف اف ال 14.3%
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انو مف النادر أف التكويف يؤدي إلى الرفع مف الأداء، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر 

  0.61بػ:

 زادت دافعية العمؿ عندؾ بعد تمقيؾ التكويف بشكؿ  - 5

 %النسبة المئوية التكرار 

 42.9 6 بيرك

 57.1 8 متوسط

 100 14 المجموع

زادت دافعية العمؿ عندىـ بعد تمقييـ التكويف بشكؿ متوسط، بينما  %57.1يتضح مف الجدوؿ أف نسبة 

زادت دافعية العمؿ عندىـ بشكؿ كبير، ومنو يتبيف أىمية التكويف في زيادة دافعية العمؿ لدى  42.9%

 0.51نحراؼ المعياري التي تقدر بػ:المنتخبيف، وىذا ما تعكسو قيمة الا

 بعد تمقيؾ لمتكويف اصبحت تتقف عممؾ بنسبة  - 6

 %النسبة المئوية التكرار 

 35.7 5 كبيرة

 64.3 9 متوسطة

 100 14 المجموع

 %35.7مف المنتخبيف أصبحوا يتقنوف عمميـ بنسبة متوسطة، في حيف أف  %64.3بينت النتائج أف نسبة 

  0.49حوا يتقنوف عمميـ بنسبة كبيرة، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: مف المنتخبيف أصب
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 البرامج التكوينية التي تمقيتيا زادت مف اىتمامؾ بالبحث عف برامج تكوينية أخرى  - 7

 %النسبة المئوية التكرار 

 85.7 12 نعـ

 14.3 2 لا

 14 100 

و النسبة  %85.7يتميف بالبحث عف برامج تكوينية أخرى بعد تمقييـ لمتكويف بمغت أكدت النتائج أف نسبة الم

 0.36المتبقية أكدت عكس ذلؾ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري  التي تقدر بػ:

 الاتصالية و الفنية مياراتؾ زيادة في تمقيتو الذي التكويف ساىـ ىؿ - 8

 %النسبة المئوية التكرار 

 57.1 8 نعـ

 42.9 6 أحيانا

 100 14 المجموع

 %42.9أكدوا أف التكويف زاد في مياراتيـ الفنية و الاتصالية، و نسبة  %57.1يتضح مف الجدوؿ أف نسبة 
يروف أف التكويف أحيانا ما كاف يساىـ في زيادة مياراتيـ الفنية و الاتصالية. وىذا ما يبيف لنا أىمية التكويف 

 0.102ت الفنية و الاتصالية، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري  التي تقدر بػ:في زيادة مختمؼ الميارا
 هل تلمس فرقا واضحا لمستواكم التكوٌنً فً بداٌة العهدة النٌابٌة و مستواكم التكوٌنً الٌوم  - 9
 %النسبة المئوية التكرار 

 35.7 5 نعـ

 64.3 9 نوعا ما 

 100 14 المجموع
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مف المنتخبيف لمسوا فرقا طفيفا في مستواىـ التكويني مف بداية العيدة النيابية و نسبة  %64.3تبيف أف 

لاحظوا أف ىناؾ فرقا واضحا في مستواىـ التكويني اليوـ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري  35.7%

 0.99التي تقدر بػ:

ذات جودة تنعكس إٌجابا على مردودٌة إلى أي مدى تسهر الهٌئة المنتخبة على تقدٌم برامج تكوٌنٌة  -10

 المنتخب المحلً

مف المنتخبيف يروف أف الييئة المنتخبة قدمت برامج تكوينية لممنتخب المحمي إلى  %57.1بينت النتائج أف 

منيـ إلى أف الييئة المنتخبة لـ تكف في مستوى تقديـ برامج تكوينية ذات  %35.7، فيما ذىب حد متوسط

رأوا أف الييئة المنتخبة ذىبت الى حد كبير  %7.1جودة تنعكس إيجابا عمى مردودية المنتخب المحمي، أما 

ذا ما تعكسو قيمة في تقديـ برامج تكوينية ذات جودة تنعكس إيجابا عمى مردودية المنتخب المحمي، وى

    0.65الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: 

                                                            النتائج المتعمقة بالفرضيتين الثانية و الثالثة:

                    أثر التكوينات التي يتمقاىا المنتخب المحمي بشكؿ جمي في التنمية المحمية.  يظيرالفرضية الثانية: 

 .يساىـ تكويف المنتخب المحمي في التسيير الأمثؿ لمموارد المحمية الفرضية الثالثة:

 

  

 %النسبة المئوية التكرار 

 7.1 1 إلى حد كبير

 35.7 5 إلى حد قصير

 57.1 8 إلى حد متوسط

 100 14 المجموع
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 هل شاركت فً برنامج التكوٌن  - 1

 %النسبة المئوية التكرار 

بناء على طلبك   3 14.3 

 85.7 23 من الجهات الوصٌة

 100 14 المجموع

ف المنتخبيف تـ تكوينيـ بناءا عمى توصيات وقوانيف مف الجيات م %85.7يتضح مف خلاؿ النتائج أف 
شاركوا في التكويف بناءا عمى طمبيـ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري  %14.3الوصية، فيما أف 

 0.36التي تقدر بػ:
 هل التكوٌن الذي تلقٌته كان  - 2

 %النسبة المئوية التكرار 

 7.1 1 داخؿ البمدية 

 92.9 13 بمديةخارج ال

 100 14 المجموع 

فقد تـ تكوينيـ داخؿ  %7.1مف المنتخبيف اف التكويف الذي تمقوه كاف خارج البمدية، أما  %92.9أكد  

 0.26البمدية، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

 ىؿ التكويف كاف قصير المدى أـ متوسط المدى - 3

 %ةالنسبة المئوي التكرار 

 42.9 6 قصير المدى 

 57.1 8 متوسط المدى

 100 14 المجموع
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مف المنتخبيف يروف اف التكويف كاف متوسط المدى، فيما رأى البقية أف التكويف  %57.1تشير النتائج أف 

 0.51كاف قصير المدى، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

   ٌتم حسب المنصب هل اختٌار الأسلوب التكوٌنً - 4

 %النسبة المئوية التكرار 

 64.3 9 نعـ

 35.7 5 لا

 100 14 المجموع

قالو أف الأسموب التكويني كاف عمى حسب المنصب، فيما يرى  %64.3تدؿ النتائج المبينة في الجدوؿ أف 

 0.49عكس ذلؾ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: 35.7%

 نوٌع فً أسالٌب التكوٌن فً كل دورةهل الت - 5

 %النسبة المئوية التكرار 

 64.3 9 مفيد

 28.6 4 نوعا ما

 7.1 1 غير مفيد

 100 14 المجموع

 %28.6مف المنتخبيف أف التنويع في أساليب التكويف في كؿ دورة كاف مفيدا ليـ، فيما رأى  %64.3أكد 

لـ يروا أف ىناؾ فائدة في تنويع أساليب التكويف،  %7.1ا ما، وأف التنويع في أساليب التكويف كاف مفيدا نوع

 0.64وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:
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 كم دورة تكوٌنٌة تلقٌتها منذ تولٌك المنصب  - 6

 %النسبة المئوية التكرار 

 78.6 11 دورة واحدة

 21.4 3 ثلاثة دورات 

 100 14 المجموع

منيـ  %21.4ف المنتخبيف أنيـ تمقوا دورة تكوينية واحدة منذ تولييـ المنصب، فيما تمقى م %78.6أشار

 0.42ثلاث دورات تكوينية منذ تولييـ المنصب، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

 هل تعتقد أن مدة التكوٌن كافٌة لتحقٌق الهدف - 7

 %النسبة المئوية التكرار 

 21.4 3  نعـ

 78.6 11 لا

 100 14 المجموع

المتمثمة في  و مف المنتخبيف أف مدة التكويف الذي خضعوا لو كانت كافية، فيما النسبة الأكبر %21.4يرى 

يروف أف مدة التكويف لـ تكف كافية ليـ، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر  78.6%

 0.42بػ:

 ٌته مناسبا لطبٌعة منصبكهل كان التكوٌن الذي تلق - 8

 %النسبة المئوية التكرار 

 8.2 2 إلى حد كبٌر 

 :.3: 24 إلى حد ما 

 211 25 المجموع 
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مف المنتخبيف رأوا أف التكويف الذي تمقوه كاف مناسبا لطبيعة منصبيـ  %:.3:نلاحظ من خلال الجدول أن 

ىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي أنو كاف مناسبا إلى حد كبير، و  %7.1إلى حد ما، فيما رأى 

  0.26تقدر بػ:

  هل كان لبرنامج التكوٌن دورا فً زٌادة تكٌفك فً منصب عملك - 9

 %النسبة المئوية التكرار 

 78.6 11 نعم

 21.4 3 لا

 100 14 المجموع

 %32.5هم، أما عمل فً منصب همفً زٌادة تكٌفبأنه كان هناك دورا أكٌدا لبرنامج التكوٌن  %78.6أشار

وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي  هم،فً منصب عمل همفً زٌادة تكٌفلم ٌلاحظوا دورا للتكوٌن 

 0.42تقدر بػ:

  هل تتوافق البرامج التكوٌنٌة مع الاحتٌاجات التكوٌنٌة فً رفع أداء المنتخب -11

 %النسبة المئوية التكرار 

 64.3 9 نعم

 7.1 1 لا

 28.6 4 اناأحي

 111 14 المجموع

مف المنتخبيف إلى أف البرامج التكوينية كانت موافقة مع الإحتياجات التكوينية في  %64.3أشارت نسبة 

يروف أف البرامج  %28.6قالوا أنيا لـ تكف موافقة، فيما يبقى  %7.1الرفع مف أداء المنتخب المحمي، لكف 
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حتياجات التكوينية في الرفع مف أداء المنتخب المحمي، وىذا ما تعكسو التكوينية أحيانا ما كانت موافقة مع الإ

 0.92قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

 إذا تم استدعاؤك لبرامج تكوٌنٌة لاحقة و طلب منك تقدٌم مقترحات لمواضٌع فما هً هذه المقترحات - 11

 %النسبة المئوية التكرار 

 21.4 3 تكويف حسب التخصص

 14.3 2 اء التنظيـ الإداريإثر 

 7.1 1 التخطيط الاستراتيجي

 7.1 1 أساليب الخطاب والتعامؿ

 21.4 3 قانوف الصفقات العمومية

 28.6 4 ميزانية البمدية

 111 14 المجموع

قدـ سؤاؿ لممنتخبيف حوؿ أنو إذا تـ استدعائيـ لبرامج تكوينية لاحقة فماذا سيقترحوف فييا مف مواضيع 

 %14.3رأو بأف التكويف يجب أف يكوف حسب تخصص كؿ منتخب، أما %21.4ف فييا، نسبة لمتكوي

ذىبت لمتخطيط الإستراتيجي ومثميا اقترحت أساليب  %7.1أشاروا إلى إثراء التنظيـ الإداري أكثر، ونسبة 

نسبة إلى اقتراح التكويف في قانوف الصفقات العمومية، فيما تبقت  %21.4الخطاب والتعامؿ، وأشارت

حيث اقترحت التكويف في موضوع ميزانية البمدية، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي  28.6%

 2.04تقدر بػ:
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  هل قمت بدعوة زملائك فً المجلس الذٌن لم ٌحضروا برامج تكوٌنٌة لحضورها مستقبلا -12

 %النسبة المئوية التكرار 

 78.6 11 نعـ

 21.4 3 لا

 100 14 المجموع

مف المنتخبيف أشاروا إلى زملائيـ في المجمس والذيف لـ يحضروا برامج  %78.6يتضح مف الجدوؿ أف 
فمـ يكمفوا أنفسيـ عناء تقديـ الدعوة لزملائيـ لحضور ىو % 21.4تكوينية عمى أف يحضروىا مستقبلا، أما 

 0.42:الدورات مستقبلا، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ
  هل اكتسبت رضا المواطن بعد خضوعك للتكوٌن - 13

 %النسبة المئوية التكرار 

 42.9 6 نعـ

 57.1 8 أحيانا

 100 14 المجموع

مف المنتخبيف أحسوا بأنيـ إكتسبوا رضا المواطنيف بعد خضوعيـ  %42.9مف خلاؿ الجدوؿ نرى أف نسبة 
بوا رضا المواطف بعد خضوعيـ لمتكويف، وىذا ما تعكسو قالوا بأنو يمكف أنيـ اكتس %57.1لمتكويف، أما 

 1.02قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:
إلى أي مدى ٌنعكس تكوٌنكم فً فنون التواصل مع الجماهٌر على حسن تجاوبكم مع استفسارات  -14

  واحتٌاجات المواطن

 %النسبة المئوية التكرار 

 57.1 8 إلى حد كبير

 42.9  6 إلى حد متوسط

 100 14 المجموع



 الفصل الثاني  دور تكوين المنتخب المحمي في التسيير والتنمية المحمية في بمديات غرداية بنورة والعطف

 

78 

 

على حسن  انعكس إلى حد كبٌر م فً فنون التواصل مع الجماهٌرٌنهمدى تكو إلى أف% 57.1أشار 

، وىذا ما %:.53، وانعكس هذا إلى حد متوسط بالنسبة مع استفسارات واحتٌاجات المواطن همتجاوب

 1.02تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

 .ى ٌساهم التكوٌن فً خلق بٌئة إبداعٌة تساعد على تقدٌم أحسن خدمة عمومٌة للمواطنإلى أي مد - 15

 %النسبة المئوية التكرار 

 64.3 9 إلى حد كبير

 35.7 5 الى حد متوسط

 100 14 المجموع

فً خلق بٌئة إبداعٌة تساعد على تقدٌم أحسن مف المنتخبيف بأف التكويف ساىـ إلى حد كبير  %64.3يرى 

ً خلق بٌئة إبداعٌة تساعد رأوا أن التكوٌن ساهم بنسبة متوسطة ف %46.8، وبنسبة مة عمومٌة للمواطنخد

 0.99وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: ،على تقدٌم أحسن خدمة عمومٌة للمواطن

  هل ساهمت برامج التكوٌن فً إضفاء جو من الثقة بٌن المنتخب والمواطن -27

 %النسبة المئوية تكرارال 

 :.53 7 نعم

 68.2 9 أحٌانا

 211 25 المجموع

 

فً إضفاء جو من الثقة بٌن المنتخب رأوا أف برامج التكويف ساىمت  %42.9تبيف لنا مف الجدوؿ أف

برامج التكوٌن فً إضفاء جو من الثقة بٌن المنتخب فٌرون أنه أحٌانا ما ساهمت  %68.2، أما والمواطن

 1.02وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: ،والمواطن
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 هل ساهمت البرامج التكوٌنٌة بتنمٌة و تطوٌر مهاراتك و معارفك  -28

 %النسبة المئوية التكرار 

 75.4 : نعم

 8.2 2 لا

 39.7 5 نوعا ما 

 211 25 المجموع

هم، والعكس و معارفهم تنمٌة و تطوٌر مهاراتالبرامج التكوٌنٌة ساهمت بمن المنتخبٌن أن  %75.4ٌرى  

البرامج التكوٌنٌة بتنمٌة و تطوٌر ٌرون أن هناك نوعا ما فً مساهمة % 39.7، أما % 8.2تماما لنسبة 

 0.92وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: هم،و معارفهم مهارات

   اكبة للتطورات فً المجال الإداريهل برامج التكوٌن التً شاركت فٌها كانت مو -29   

 %النسبة المئوية التكرار 

 3.:5 7 إلى حد ما 

 68.2 9 لا 

 211 25 المجموع

مف المنتخبيف يروف أنو لـ تكف ىناؾ مواكبة لمتطورات في المجاؿ  %68.2ٌتبٌن لنا من خلال الجدول بأن 

يروف أف البرامج التكوينية التي شاركوا فييا كانت  %42.9الإداري بالبرامج التكوينية التي شاركوا فييا، أما 

 0.51مواكبة لمتطورات في المجاؿ الإداري إلى حد ما، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

  هل ساهم التكوٌن الذي تلقٌته فً تحسٌن علاقتك بالمواطن - 19
 %النسبة المئوية التكرار 

 75.4 : نعم

 46.8 6 أحٌانا

 211 25 المجموع
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مف المنتخبيف أكدوا عمى أف التكويف الذي تمقوه قد ساىـ في تحسيف علاقتيـ  %75.4نلاحظ فً الجدول أن 

أنو أحيانا ما كاف يساىـ التكويف الذي تمقوه في  %35.7بالمواطنيف، فيما رأى الآخروف وىـ يمثموف نسبة 

 0.99الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:تحسيف علاقتيـ بالمواطف، وىذا ما تعكسو قيمة 

 هل كانت هناك زٌادة فً المشارٌع التنموٌة بعد خضوعكم للتكوٌن - 20

 %النسبة المئوية التكرار 

 39.7 5 نعم

 :.53 7 لا

 39.7 5 أحٌانا

 211 25 المجموع

ـ لمتكويف، فيما مف المنتخبيف أنو لـ تكف ىناؾ زيادة في المشاريع التنموية بعد خضوعي %:.53أوضح 

منيـ إلى زيادة المشاريع التنموية بعد التكويف وبنفس النسبة أيضا لخيار أحيانا ، وىذا ما  %28.6أشار

 0.78تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:

إلى أي مدى ساهمت البرامج التكوٌنٌة فً إضفاء الشفافٌة على البرامج التنموٌة المقدمة لمختلف  - 21

  رائح الاجتماعٌةالش

 %النسبة المئوية التكرار 

 :.53   7 إلى حد كبٌر

 32.5 4 إلى حد قصٌر

 46.8 6 إلى حد متوسط

 211 25 المجموع 

فً إضفاء مف المنتخبيف يروف أف البرامج التكوينية ساىمت  %:.53مما ٌتضح فً الجدول أن نسبة 

منيـ أف  %46.8، فً حٌن ٌرى لشرائح الاجتماعٌةالشفافٌة على البرامج التنموٌة المقدمة لمختلف ا



 الفصل الثاني  دور تكوين المنتخب المحمي في التسيير والتنمية المحمية في بمديات غرداية بنورة والعطف

 

81 

 

منيـ يعتبرونيا شبو منعدمة، وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ  %32.5وٌبقى  المساىمة كانت متوسطة،

 0.91المعياري التي تقدر بػ:

  هل تحسنت الأوضاع التنموٌة التً تمس حٌاة المواطن الٌومٌة بعد تلقٌكم تكوٌنا فً هذا المجال - 22

 %النسبة المئوية لتكرارا 

 46.8 6 نعم

 32.5 4 لا

 :.53 7 نوعا ما

 211 25 المجموع 

الأوضاع التنموٌة التً تمس حٌاة المواطن الٌومٌة تحسنت  يقولوف أف %46.8نرى من خلال الجدول أن 

نه لم ٌكن رأوا أ %32.5منهم أنها تحسنت نوعا ما، لكن  %:.53، وٌرى م تكوٌنا فً هذا المجالهبعد تلقٌ

 0.91وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: هناك تحسن فً الأوضاع،

  هل تلمس رد فعل إٌجابً من طرف المواطنٌن تجاه الخدمات التنموٌة المقدمة له - 34

 %النسبة المئوية التكرار 

 211 25 نعم

من طرف المواطنٌن تجاه الخدمات  ةعل إٌجابٌفٌبٌن لنا الجدول من خلال المنتخبٌن أنه كانت هناك ردة 

 0.0وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: م،التنموٌة المقدمة له

إلى أي مدى ٌجد المواطن تجاوب الإدارة مع انشغالاته التنموٌة من ناحٌة تطوٌر وسائل وخلاٌا   - 35

  الاستماع

 %النسبة المئوية التكرار 

 32.5  4 رإلى حد كبٌ

 32.5 4 إلى حد قصٌر

 68.2 9 إلى حد متوسط

 211 25 المجموع 



 الفصل الثاني  دور تكوين المنتخب المحمي في التسيير والتنمية المحمية في بمديات غرداية بنورة والعطف

 

82 

 

التنموٌة من ناحٌة المواطنٌن  دارة مع انشغالاتكبٌر للإتجاوب  من المنتخبٌن أن هناك% 32.5ٌرى 

فٌرون أن التجاوب متوسط مع  %68.2، وبنفس النسبة للعكس، أما تطوٌر وسائل وخلاٌا الاستماع

وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ ، من ناحٌة تطوٌر وسائل وخلاٌا الاستماع واطنٌن التنموٌةإنشغالات الم

 0.84المعياري التي تقدر بػ:

هل تواكب البلدٌة التطور التكنولوجً والانفتاح على وسائل التواصل الاجتماعً فً علاقتها  - 36

  بانشغالات المواطن التنموٌة

 %النسبة المئوية التكرار 

 68.2 9 نعم 

 :.53 7 أحٌانا

 211 25 المجموع

التطور التكنولوجً والانفتاح  من المنتخبٌن أن البلدٌة قد واكبت %68.2من الجدول وعلى قول  ٌتضح

منهم إلى أنه  %:.53، فٌما ذهب على وسائل التواصل الاجتماعً فً علاقتها بانشغالات المواطن التنموٌة

لتطور التكنولوجً والانفتاح على وسائل التواصل الاجتماعً فً علاقتها اأحٌانا ما كانت البلدٌة تواكب 

                                                                                                                     1.02وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ: ،بانشغالات المواطن التنموٌة

من حٌث رقمنة العملٌات   هل ٌواكب المنتخب المحلً التطور التكنولوجً فً الإدارة الجزائرٌة - 37

 الإدارٌة وانعكاسها الإٌجابً على واقع التنمٌة المحلٌة

 %النسبة المئوية التكرار 

 35.7 5 نعـ

 14.3 2 لا

 50.0 7 أحيانا

 100 14 المجموع
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التطور التكنولوجً فً أحٌانا ما كان ٌواكب المنتخب المحلً  مييف إلى أفأشار نصؼ المنتخبيف المح

، فً حٌن الإدارة الجزائرٌة من حٌث رقمنة العملٌات الإدارٌة وانعكاسها الإٌجابً على واقع التنمٌة المحلٌة

فيما رأى إلى أف المنتخب استطاع مواكبة التطور التكنولوجي في الإدارة الجزائرية،  % 46.8أشارت نسبة 

التطور التكنولوجً فً الإدارة الجزائرٌة من حٌث رقمنة العملٌات أف المنتخب لـ يستطع مواكبة  14.3%

    .0.94وىذا ما تعكسو قيمة الانحراؼ المعياري التي تقدر بػ:  ،الإدارٌة وانعكاسها الإٌجابً على واقع التنمٌة المحلٌة

ظير مف بعد التكويف استنتجنا أف ىناؾ تحسنا في أداء المنتخبيف المحمييف  خلاؿ تحميؿ إجابات الإستبيانات و مف     

و مساىمتو في إضفاء الشفافية عمى تحسف أدائو و تنمية و تطوير مياراتو و معارفو و مواكبتو لمتطور التكنولوجي خلاؿ 

 لعلاقة المنتخب المحمي و المواطفالبرامج التنموية المقدمة لمختمؼ الشرائح الإجتماعية و أيضا التحسف الممحوظ في ا

رغـ مرور سنتيف مف فترتيـ النيابية فقط، و رغـ عدـ  الذي خمؽ بيئة إبداعية ساعدت في تقديـ خدمة عمومية أحسف

، فقد إقترح المنتخبوف زيادة عدد الدورات تكويف جميع أعضاء المجمس، و مدة التكويف القصيرة  و لدورة واحدة فقط

ميزانية البمدية و قانوف الصفقات العمومية، التنظيـ ك ىامة بالنسبة ليـ فة إلى التركيز عمى مواضيعالتكوينية بالإضا

     .الخطاب والتواصؿ الإداري، التخطيط الإستراتيجي و أساليب
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 خلاصة الفصل:

ذ حيزا كبيرا مف اىتمامات لقد أصبح حسف تسيير الموارد في البمديات يعطي دفعا كبيرا  لمتنمية المحمية والتي تأخ     

المجالس المحمية المنتخبة وىذا التسيير الجيد يتطمب تكوينا أفضؿ لممنتخب يطمع فيو عمى العديد مف القوانيف المسيرة 

لمصالح الجماعات الإقميمية وتسيير الموارد البشرية والمالية العامة، حتى يتمكنوا مف مواجية التحديات وكذا الرىانات 

ييـ طواؿ عيدتيـ الإنتخابية، كما ييدؼ إلى تعريفيـ بصلاحياتيـ وسمطاتيـ وتعزيز قدراتيـ التسييرية التي ستواج

حيث أصبح تكويف المنتخبيف أثناء عيدتيـ ضرورة حتمية لا يمكف الإستغناء عنيا طرؼ  والقيادية عمى المستوى المحمي

بيا إلى مستوى يضمف ليا التسيير الأمثؿ لمتنمية المحمية الجيات و الوصية إذا أردت تحسيف نوعية خدماتيا و الإرتقاء 

و التنويع في البرامج التكوينية المقدمة ليـ و لكي يتـ بموغ ىذه الأىداؼ لابد أف تتابع باستمرار مستوى أداء المنتخبيف 

ى كؿ أعضاء فمف خلاؿ إجابات الإستبياف لاحظنا أف ىناؾ نقص في البرامج التكوينية و عدـ تعميـ التكويف عم

، وأيضا كاف ىناؾ اىتماـ بتكويف رؤساء المجالس الشعبية البمدية ونوابيـ دوف بقية أعضاء المجمس المجالس المنتخبة

في حيف كاف مف المفروض أف يشمميـ التكويف ىـ أيضا، ومما استخمصناه أيضا مف الإستبياف أنو لوحظ تحسف في  

: تسيير طمب المنتخبيف برامج تكوينية أخرى خاصة في عدة مجالات منياالتواصؿ بيف المنتخبيف و المواطف وكذلؾ 

 .ميزانية البمدية، المالية العامة، الجباية المحمية، التخطيط الإستراتيجي
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 الخاتمة:

أف ب ة المحمية "نجاعة التسيير و التنمي فيالمنتخب المحمي توصمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة " أثر تكويف      

 التنمية ضماف في لمتكويف أىمية بالغة في تحسيف وتطوير أداء المنتخبيف المحمييف وتظير ىذه الأىمية

 استقرارىا وضماف المواطنيف احتياجات تمبية في المستدامة و في التنمية أساسيا بعدا باعتبارىا المحمية

 وتعزيز والبطالة الفقر حدة مف لتخفيؼ المحمية رامجوالب العمؿ خطط دعـ واجتماعيا في اقتصاديا وتواصميا

والنيوض  المؤسسات لبناء شاممة خطة والبشرية لتطوير المالية المساعدات وتنظيـ المحمي الدخؿ الفردي

كما تسعى التنمية المحمية بأف تحقؽ ، المحمية التنمية أىداؼ لشرح التوعوي الدعـ ضرورة مع المحمي بالمجتمع

ية بيدؼ استغلاليا لمنمو بالنسبة لمبنى التحتية و الرفاىية الاجتماعية و لكي تحقؽ ىذا يجب أف مشاريع إنمائ

، ومف خلاؿ نتائج يكوف ىناؾ تناسؽ و تشارؾ بيف الأفراد في الإدارات المختمفة و اليياكؿ و البرامج التنموية

ج إيجابية عمى العموـ مف خلاؿ الإستبياف اتضح لنا أف التكويف الذي خضع لو المنتخبيف كانت لو نتائ

وضوح رؤية المنتخبيف لمياميـ و فيميـ بشكؿ أوضح لمسياسات العامة للإدارة العامة و للإدارة المحمية 

 خصوصا. 

التسيير والتنمية المحمية و لإيجاد تنمية محمية تمبي تطمعات  دور المنتخبيف المحمييف في خلاؿ ومف 

   :المواطنيف فمف الواجب

 في الاتصاؿ والإشراؾ سياسة بتكثيؼ وذلؾ وحاجياتو تطمعاتو عمى أكثر والتعرؼ المواطف مف قربالت - 

 .المحمي القرار صناعة

 .المعيشي لممواطنيف الواقع ترقية في قدراتيا حقيقية لاستعماؿ إمكانيات المحمية الجماعات منح - 

  المحمي وذلؾ الراشد الحكـ ومبادئ سسأ عمى المبني التنمية أساليب وتطوير ترقية في المساىمة -  

 .القرارات اتخاذ في الشفافية بضماف
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 المواطنيف لتحقيؽ رغبات تعكس مؤسسات عف عبارة البمديات وبالخصوص المحمية الجماعات جعؿ -

 .والمياديف المستويات جميع في التنمية المحمية وىو المشترؾ اليدؼ

 عمى الإعانات الاعتماد دوف مف النائية المناطؽ وتطوير نيالمد المجتمع بتدعيـ المحمية المساىمة -

 .التنمية المحمية في ميزة أىـ تعتبر ما وىذا الدولة، طرؼ مف المقدمة

   .وعصرنتيا المحمي الإداري التسيير أساليب تطوير -

   .اللازمة بالخبرات ومدىا المحمية الفنية الأجيزة تعزيز -

 ة لممنتخبيف و تعميميا عمى كؿ أعضاء المجالس المنتخبة.زيادة عدد الدورات التكويني -

و أخيرا فإنو لاشؾ أنو كاف ىناؾ جيدا في إتماـ ىذا البحث الذي لابد أنو لا يخمو مف النقائص بسبب      

تعذر تناوؿ كؿ شيء بالتفصيؿ، لكف يمكف أف يكوف لبنة تضاؼ إلى البحوث التي سبقت في ىذا الموضوع 

 مستقبمية نذكر منيا: دراساتيمكف أف تكوف آفاقا ل و عناويف يعو كتمييد لمواض

 الميارات الإتصالية التي تعتبر عممية ىامة لممنتخبيف المحمييف حيث يتوقؼ نجاح عمميـ إلى حد كبير -

 عمى مدى تحكميـ فييا و قدرتيـ عمى توظيفيا.   

لعامة و الصفقات العمومية، وتسيير ميزانية المالية االمجالات التالية: تكويف المنتخبيف المحمييف في  -

  ، التخطيط الاستراتيجي.البمدية، والجباية المحمية

 دور تكويف المنتخب المحمي في التسيير الأمثؿ لمموارد المحمية. -

 التكويف و استراتيجية تسيير الجباية المحمية. -

 دور التكويف في ترشيد النفقات العمومية. -
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 جامعة غرداية
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية
 تخصص تنظيم سياسي و إداري

 حول موضوع: 

نجاعة التسيير و التنمية    فيأثر تكوين المنتخب المحلي  
 المحلية

 بلدية العطف –بلدية بنورة  -بلدية غرداية -دراسة ميدانية 
 تحت إشراف الأستاذة:                                                                   من إعداد الطالبين:  

 صوالحي ليلى         -بن عافو علي                                                                   
 التومي يوسف 

 
ستبيان والمتعل  بمشروع بحث لنيل شهادة يديكم ىذا الاأسيدي الكريم يشرفنا أن نقدم بين             

التنظيم السياسي والإداري، إذ يحتوي ىذا الاستبيان مجموعة من الأسئلة حول موضوع بحثنا  في الماستر
عنها بكل صدق وموضوعية، ولتكونوا متأكدين بأن  بالإجابةإليو أعلاه، لذا نرجو منكم أن تتفضلّوا  المشار

 سيتم التعامل معها بسريةّ تامة، ولن يطلّع عليها أي طرف بخلاف الباحثين منالتي ستقدمونها  المعلومات
 .لأغراض الدراسة العلمية فقط أجل استخدامها

 .نشكركم على حسن تعاونكم على انجاح ىذه الدراسة ومتمنين لكم دوام التوفي        
 
 
 
 
 
 

2018/2019السنة الجامعية   



 الملاحق

 

90 

 

 ة( في الخانة التي ترونها مناسبX* الرجاء أن تضع العلامة )

 الجنس :   ذكر           أنثى    -

 سنة 46سنة          أكثر من 46-36سنة          من 35-25السن  :  -
 الدستوى التعليمي : دون تعليم          إبتدائي           متوسط           ثانوي            جامعي -
 لا      ىل شاركت في برنامج تكويني أثناء الخدمة :  نعم  -1
 في حالة عدم استفادتكم من أي تكوين، ماىي أسباب عدم الاستفادة: -2
 الإدارة غير مشجعة لذذه التكوينات     -أسباب شخصية            
 لا جدوى من ىذه التكوينات     -غياب الحافز للمشاركة في التكوين                 
    ...................................................................................................................................................................................أسباب أخرى:  
 على طلبك          من الجهات الوصية ىل شاركت في برنامج التكوين بناء -3

 ................................................................................................................................................................................ إجابات أخرى:   
 وطن ىل التكوين الذي تلقيتو كان : داخل البلدية          خارج البلدية          خارج ال -4
 ىل التكوين كان : قصير الددى         متوسط الددى          طويل الددى    -5
 ماىي الوسائل التي تساعد على الاطلاع على ماىو جديد في لرال عملك في المجلس:  -6

 عن طريق البرامج التكوينية      عن طريق الاجتهاد الشخصي     عن طريق الزملاء     
 لتواصل الاجتماعيعن طريق وسائل ا

 ىل اختيار الَسلوب التكويني يتم حسب الدنصب : نعم          لا -7
 ىل التنويع في أساليب التكوين في كل دورة : مفيد         نوعا ما         غير مفيد -8
 ..........................................................................كم دورة تكوينية تلقيتها منذ توليك الدنصب:  -9

 ىل ساهمت البرامج التكوينية بتنمية و تطوير مهاراتك و معارفك : نعم          لا         نوعا ما -10
 ىل الدعارف الدكتسبة من التكوين كانت  : مرضية          غير مرضية -11
 : نعم          لاىل تعتقد أن مدة التكوين كافية لتحقيق الذدف منو  -12
 ىل كان التكوين الذي تلقيتو مناسبا لطبيعة منصبك : إلى حد كبير       إلى حد ما      لم يكن مناسبا -13
 إذا كانت مشاركتك بناءا على طلبك ماىي الَسباب التي دفعتك : -14
 تحسين الدستوى الدهني          تجديد الدعارف و الدهارات             
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 ىل برامج التكوين التي شاركت فيها كانت مواكبة للتطورات في المجال الإداري : -15
 إلى حد كبير          إلى حد ما          لا   

 ىل كان لبرنامج التكوين دورا في زيادة تكيفك في منصب عملك : نعم          لا -16
 

 : دائما          أحيانا          نادرا ىل تعتقد أن التكوين يؤدي إلى الرفع من أدائك -17
 ىل تتوافق البرامج التكوينية مع الاحتياجات التكوينية في رفع أداء الدنتخب : نعم          لا        أحيانا      -18
 ضعيف متوسط        كبير           :دافعية العمل عندك بعد تلقيك التكوين بشكل تزاد -19
 ضعيفة         ةمتوسط        ةكبير       :للتكوين أصبحت تتقن عملك بنسبة بعد تلقيك -20
 لا     نعم       :امج التكوينية التي تلقيتها زادت من اىتمامك بالبحث عن برامج تكوينية أخرىبر ال -21
  قترحات:ىذه الدىي  فمااستدعاؤك لبرامج تكوينية لاحقة و طلب منك تقديم مقترحات لدواضيع  إذا تُ -22

.................................................................................................................................. .............................................................................. 

.................................................................................................................................. .............................................................................. 
.................................................................................................................................. ............................................................................... 

 لا     نعم         :ىل قمت بدعوة زملائك في المجلس الذين لم يحضروا برامج تكوينية لحضورىا مستقبلا -23
 الذي تلقيتو في تحسين علاقتك بالدواطن: نعم         لا          أحيانا  ىل ساىم التكوين  -24
 ىل ساىم التكوين الذي تلقيتو في زيادة مهاراتك الفنية و الاتصالية: نعم         لا          أحيانا -25
 ىل اكتسبت رضا الدواطن بعد خضوعك للتكوين: نعم          لا         أحيانا -26
 ىل كانت ىناك زيادة في الدشاريع التنموية بعد خضوعكم للتكوين: نعم        لا         أحيانا -27
إلى أي مدى ساهمت البرامج التكوينية في إضفاء الشفافية على البرامج التنموية الدقدمة لدختلف الشرائح  -28

 الاجتماعية
 إلى حد متوسط            إلى حد كبير                  إلى حد قصير           

 : ىل تحسنت الَوضاع التنموية التي تدس حياة الدواطن اليومية بعد تلقيكم تكوينا في ىذا المجال -29
 نعم                    لا                 نوعا ما               

 : نعم           لاقدمة لوىل تلمس رد فعل إيجابي من طرف الدواطنين تجاه الخدمات التنموية الد -30
 : الاستماعإلى أي مدى يجد الدواطن تجاوب الإدارة مع انشغالاتو التنموية من ناحية تطوير وسائل وخلايا  -31
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  إلى حد كبير                  إلى حد قصير                    إلى حد متوسط                
 بانشغالاتفي علاقتها  الاجتماعيعلى وسائل التواصل  والانفتاحولوجي ىل تواكب البلدية التطور التكن -32

 :الدواطن التنموية
 نعم                     لا                  أحيانا              

 استفساراتإلى أي مدى ينعكس تكوينكم في فنون التواصل مع الجماىير على حسن تجاوبكم مع  -33
  واحتياجات الدواطن

  : إلى حد كبير                  إلى حد قصير                    إلى حد متوسطاليومية     
 :ىل تلمس فرقا واضحا لدستواكم التكويني في بداية العهدة النيابية و مستواكم التكويني اليوم -34

 نوعا مانعم                     لا                                
 :لى أي مدى يساىم التكوين في خلق بيئة إبداعية تساعد على تقديم أحسن خدمة عمومية للمواطنإ -35

  إلى حد كبير                  إلى حد قصير                    إلى حد متوسط                
رقمنة العمليات الإدارية وانعكاسها ىل يواكب الدنتخب ا﵀لي التطور التكنولوجي في الإدارة الجزائرية من حيث  -36

 :               نعم                     لا                  أحياناالإيجابي على واقع التنمية ا﵀لية
إلى أي مدى تسهر الذيئة الدنتخبة على تقديم برامج تكوينية ذات جودة تنعكس إيجابا على مردودية الدنتخب  -37

 :ا﵀لي
  إلى حد كبير                  إلى حد قصير                    إلى حد متوسط                

 :ىل ساهمت برامج التكوين في إضفاء جو من الثقة بين الدنتخب والدواطن -38
 نعم                     لا                  أحيانا              
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 قائمة المصادر و المراجع:

 كتب: -

 ، الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية.التنمية بين النظرية و واقع العالم الثالثأحمد مصطفى مريـ ،  -1

 .2007، وىراف: ديواف المطبوعات الجامعية، آفاق التنمية في الجزائربالرابح محمد ،  -2

، عنابة: دار العموـ لمنشر و م الإداري، النشاط الإداريالتنظي -القانون الإداريمحمدالصغير ،  بعمي -3

 .2004التوزيع،

، الجزائر: ديواف المطبوعات التكوين الإستراتيجي لتنمية الموارد البشريةبوحفص عبد الكريـ ،  -4

 .2010الجامعية،

 : دارالقاىرة . دراسة نقدية في عمم اجتماع التنمية –تغريب العالم الثالث التابعي كماؿ .  -5

 .1993المعارؼ،    

 اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إداريا، بشريا،–التنمية رشواف حسف عبد الحميد أحمد ،  -6

 .2009الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة، 

الاسكندرية: التنوير التكنولوجي و تحديث التعمم، صبري ماىر اسماعيؿ ، محمد توفيؽ صلاح الديف ،  -7

 .2005جامعي الحديث،المكتب ال

،الجزائر: ديواف المطبوعات 2،ط1،جأساسيات، وظائف، تقنيات -مدخل لمتسيير،  محمد رفيؽ الطيب -8

 .2006الجامعية،

 .2011، الاسكندرية: دار الوفاء لدنيا الطباعة و النشر، 1،طالتنمية المحميةعبد المطيؼ رشاد أحمد،  -9
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 .2001. الإسكندرية : الدار الجامعية،  المحمي و التنمية المحميةالتمويل  عبد المطمب عبد المجيد . -10

، عماف، 1،ط-الأسس، النظريات، التطبيقات العممية-إدارة التنميةالعواممو نائؿ عبد الحفيظ ،  -11

 .2010الأردف: دار زىراف لمنشر و التوزيع، 

، سطيؼ: المنظومي لبرامج التكوين ، شبكة لحسن بوعبد الله لمتقييملحسف بوعبد الله ، ناني نبيمة -12

 . 2010منشورات مخبر إدارة وتنمية الموارد البشرية، 

 .2010، الأردف: دار وائؿ لمنشر و التوزيع، 1طالإدارة المحمية، المعاني أيمف عودة ،  -13

، الاسكندرية: المكتب الجامعي التخطيط لمتنمية في الدول الناميةناجي أحمد عبد الفتاح ،  -14

 .2011لحديدث،ا

، الجزائر: ديواف  المفاىيم و التطبيقات -التسيير العممي و الإتصالات الإداريةمنير ،  نوري -15

 .2015المطبوعات الجامعية،

 الرسائل الجامعية: -

 أطروحات الدكتراه:

)رسالة بزايد نجاة ، "التكويف و استراتيجية تسيير الميارات التسييرية لدى إطارات شركة سوناطراؾ"  -1

دكتوراه في عمـ النفس العمؿ و التنظيـ، قسـ عمـ النفس و عموـ التربية، جامعة وىراف سانيا، السنة الجامعية 

2010/2011.) 

خشموف محمد. "مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ") رسالة دكتوراه في عمـ اجتماع  -2

 (.2010/2011،السنة الجامعيةقسنطينة -التنمية،قسـ عمـ الإجتماع،جامعة منتوري
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خنفري خيضر. "تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع و آفاؽ" )أطروحة دكتوراه في التحميؿ  -3

 (.2010/2011، السنة الجامعية 3الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر

 في الجزائر مقارنة بالدوؿ العربية" كبدالي سيد أحمد. "أثر النمو الاقتصادي عمى عدالة توزيع الدخؿ -4

 (.2012/2013)أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة تممساف، السنة الجامعية 

 مذكرات ماجستير:

دراسة حالة البمدية" )رسالة ماجستير في  -بف عثماف شويح." دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية -1

 (.2010/2011كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  تممساف، السنة الجامعية  القانوف العاـ،

رسالة دراسة حالة ولابة ورقمة ")-بف عطاء الله العممي. "علاقة إدارة الموارد البشرية بالتنمية المحمية -2

السنة  ماجستير في العموـ السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحمية و الإقميمية، جامعة ورقمة،

 (.2011/2012الجامعية

بودانة كماؿ. "أثر الرقابة الإدارية عمى التنمية المحمية" ) رسالة ماجستير في عمـ الاجتماع، تخصص  -3

 (.2013/2014تنظيـ و عمؿ، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 

امعية ") رسالة بوقطؼ محمود." التكويف أثناء الخدمة ودوره في تحسيف أداء الموظفيف بالمؤسسة الج -4

ماجستير في عمـ الاجتماع تنظيـ و عمؿ، قسـ العموـ الاجتماعية، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 

2013/2014.) 

سماعيمي ياسيف عبد الرزاؽ. "الإدارة المحمية و متطمبات التنمية" )رسالة ماجستير في قانوف إدارة عامة،  -5

 (.2012/2013معيةقسـ الحقوؽ، جامعة أـ البواقي، السنة الجا
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دراسة -عيادي عبد الكريـ." أثر تكويف المنتخبيف المحمييف في ترقية أداء الادارة الاقميمية في الجزائر -6

حالة بمدية ورقمة" ) رسالة ماجستير في العلاقات الدولية، قسـ العموـ السياسية، جامعة ورقمة، السنة الجامعية 

2015/2016.) 

 مذكرات الماستر:

 -ية زبيدة ، "دور التكويف في تنمية الموارد البشرية دراسة ميدانية بمؤسسة تينداؿ بالمسيمةبف عم -1

نموذجا") رسالة ماستر في تنمية الموارد البشرية. قسـ عمـ الاجتماع، جامعة المسيمة، السنة الجامعية 

2013-2014.) 

دراسة حالة بمدية بسكرة" )مذكرة -محميةبوجمعة فوزي. "دور إدارة الموارد البشرية في تحقيؽ التنمية ال -2

 (.2016/2017ماستر في تسيير الموارد البشرية، قسـ عموـ التسيير، جامعة بسكرة، السنة الجامعية

بوشميؽ الأميف. "دور التكويف في تحسيف أداء العامميف دراسة حالة المؤسسة الوطنية للأشغاؿ في الآبار" ) مذكرة  -3

 (.2015-2014ر بترولي، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة ورقمة، السنة الجامعية ماستر في اقتصاد و تسيي

) مذكرة ماستر في  دراسة حالة ولاية البيض" -طالبي يمينة ." الدور التنموي لمجماعات المحمية -4

 (.2015/2016السياسات العامة و التنمية، قسـ العموـ السياسية، جامعة سعيدة، السنة الجامعية 

ساسي يوبا. "دور رؤساء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية")مذكرة ماستر في ع -5

 (.2013/2014القانوف الإدارة، قسـ الحقوؽ، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 

حالة إدارة الجمارؾ  -دور التكويف وتحسيف المستوى في تحسيف أداء الموظفيفمينانة جماؿ الديف. " -6 

مذكرة ماستر في إدارة الموارد البشرية، قسـ العموـ السياسية، ئرية في ظؿ التنظيـ الييكمي الجديد")الجزا

 (.2016/2017جامعة الجمفة، السنة الجامعية 
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يخمؼ محسف. "دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية" ) مذكرة ماستر في العموـ السياسية و  -7

 (.2013/2014عموـ السياسية، جامعة بسكرة، السنة الجامعية العلاقات الدولية، قسـ ال

 لات:المقاالدوريات و  -

 .2011، العدد السابع،مجمة المفكر، "المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحمية" ،سرير عبد الله رابح  -1

  العددد القضائي، مجمة الإجتياحسيف ،" الرشادة الإدارية و دورىا في تنمية الإدارة المحمية "، فريجة  -2

 .2009،السادس   

 :الممتقيات العممية 

ت في الممتقى ورقة بحث قدم بوقرة كماؿ ، بايع راسو خمدوف." التنمية المحمية أبعادىا ومؤشراتيا". - 1

البمديات -التسيير المحمي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحمية الوطني الأوؿ حوؿ: 

 .2016نوفمبر 09-08ة العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، جامعة قالمة،، كمي جانموذ

المفيوـ و الفمسفة و الأىداؼ". ورقة بحث قدمت في الممتقى  -الطعامنة محمد محمود. "نظـ الإدارة المحمية -2

 .2003أوت  20-18، صلالة ،سمطنة عماف،  نظم الإدارة المحمية في الوطن العربيالعربي الأوؿ حوؿ: 

ممياني صميحة ، بوساؽ فتيحة. "المستوى الثقافي لممنتخب البمدي وأثره عمى التنمية المحمية" . ورقة  -3

التسيير المحمي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية بحث قدمت في الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ: 

 09-08التجارية وعموـ التسيير ، جامعة قالمة،، كمية العموـ الاقتصادية و  البمديات نموذجا-المحمية 

 .2016نوفمبر

 فؤاد سعد سعود." محاضرات في مقياس مدخؿ للإدارة و التسيير الرياضي"، جامعة المسيمة. -4
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 :و المراسيم قوانينال -

 . 2017أوت 27، 50الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، القانوف الخاص بالإنتخابات، العدد:  -1

 .2011جواف سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20( المؤرخ في11/10قانوف البمدية ) -2

 :الإلكترونيةمواقع ال -

  ، عمى الرابط التالي:31/05/2019ويكيبيديا، الموسوعة الحرة، ولاية غرداية، تاريخ الزيارة :  -1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%A
F%D8%A7%D9%8A%D8%A9 

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%A9
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 فيرس الجداول

 الصفحة عنوان الجدول الرقم 

 20 عدد السكاف ( عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب 01 الجدوؿ رقـ) 01

 63 جدوؿ توضيحي لمتنظيـ الإداري(  02الجدوؿ رقـ)  02

 

 فيرس الملاحق

 الصفحة عنوان الممحق الرقم 

 87 إستمارة الإستبياف 01
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 فيرس المحتويات

 الصفحة الموضوع الرقم
 - الإىداء 1
 - شكر وتقدير 2
 - ممخص الدراسة بالمغة العربية 3
 - ممخص الدراسة بالمغة الاجنبية 4
 9 – 1 دمةمق 5
 11 الفصؿ الأوؿ: الإطار المفاىيمي لممنتخب المحمي والتنمية المحمية 6
 11  المبحث الأوؿ: مفيوـ الإدارة المحمية والمنتخب المحمي  7
 12 المطمب الأوؿ: تعريؼ الإدارة المحمية والمنتخب المحمي 8
 12 الفرع الأوؿ: تعريؼ الإدارة المحمية 9
 13 لثاني: تعريؼ المنتخب المحميالفرع ا 11
 14 المطمب الثاني: مقومات الإدارة المحمية 11
 17 المطمب الثالث: شروط تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية 12
 21 المحمي المنتخب صلاحياتو  مياـ: الرابع المطمب 13
 24 المبحث الثاني : مفيوـ التنمية المحمية 14
 25 شأة التنمية المحميةالمطمب الأوؿ: تعريؼ ون 15
 25 الفرع الأوؿ: تعريؼ التنمية المحمية  16
 27 الفرع الثاني: نشأة وتطور التنمية المحمية 17
 29 المطمب الثاني: خصائص وأىداؼ التنمية المحمية 18
 29 الفرع الأوؿ: خصائص التنمية المحمية 19
 32 الفرع الثاني: أىداؼ التنمية المحمية 21
 33 مطمب الثالث: مجالات ونظريات التنمية المحميةال 21
 33 مجالات التنمية المحميةالفرع الأوؿ:  22
 35 نظريات التنمية المحمية الفرع الثاني: 23
 39 المطمب الرابع: معوقات التنمية المحمية 24
 44 المطمب الخامس: مفيوـ التسيير 25
 44 تعريؼ التسييرالفرع الأوؿ:  26
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 45 تعريؼ المسير رع الثاني:الف 27
 46 مستويات المسيريفالفرع الثالث:  28
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