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 شكر و عرفان
 تقدم بالشكر الجزيل لممولى عز و جل حيث قال في محكم تنزيمون

ذ    )  تُم   لَئِن رَبُّكُم   تَأَذَّنَ  وَإِ   سورة ابراىيم -70الآية    ( لَََزِيدَنَّكُم   شَكَر 

 فأقول الميم أنعمت فزد

المدرسة  نامن يوم دخول ناو تأطير  نامن ساىم في تعميمكل تقدم بالشكر إلى نكما 

 من الجامعة و أخص بالذكر الأستاذ المشرف الدكتور:   ناإلى يوم تخرج

عمى مجيوداتو الجبارة و نصائحو و توجيياتو المتواصمة، و  "نهايمي رإبح "

 رف عمى ىذا العمل.حرصو الدائم طيمة مدة الاش

 فجزاه الله عنا كل خير و أمده بعونو و حفظو و رعاه

عمى قبوليم مناقشة ىذا العمل و إثراءه فجزاىم  ةشكر اعضاء المجنة المناقشنكما 

 الله كل خير.

 

 

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura14-aya7.html


 إهداء

 الحمد لله عمى توفيقو و بعد:

 الكريمين   نديوالىذا الجيد المتواضع الى ال ةأىدي ثمر 

أن أتقدم بيذا العمل المتواضع إلى من أعزه و أكن لو  ليو يطيب 

 الاستاذ : كامل الود و الاحترام، اخوتي و أخواتي، و الى أصدقائي

مراد زبار و عبد الحميد مكشتي و أحبائي و إخواني و الزملاء 

 الأعزاء و طمبة العمم الأوفياء وحاممي لواء المعرفة الفضلاء

 خدمة الغير منيجو إلى كل من جعل الخير عنوانو و

 اليكم جميعاً أقدم ىذا الجيد المتواضع فتقبموه مني خالصاً عطراً 
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 إهداء

بعد الله عز و جل وصمت إلى ما  إلى أعز الناس و أغمى الناس، إلى من بفضميا
وصمت إليو من كانت لي نوراً في طريقي إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي إلى 

 أمي الغالية رحميا الله و جزاىا عني خير الجزاء.

 إلى من زرع في قمبي روح الأمل و المثابرة إلى والدي العزيز

 إلى أختي صباح التي كانت لي سنداً في ىذه الرسالة.

 من أعتز بيم و أفتخر بيم و أحمميم في قمبي نقشا أزليا لا يزول إلى

خاصة اسماء و نجاة و  العمل صديقاتي في كل  الى  أخواتي و إلى إخوتي و
كمية الحقوق و العموم  8702و الى خريجي دفعة   و نعيمة  ليمياءو ىجيرة

جاز ىذه نالسياسية لجامعة غرداية و الى كل من ساىم من قريب أو بعيد في ا
 الرسالة
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 خلاصة إلفصل إلَول:
لقد تطرقنا في ىذ الفصل عمى الأسس التي تنيض و ترتكز عمييا الاستقلال المالي 
لمجماعات المحمية و ىي التي تستمدىا من النصوص القانونية و التنظيمية ىذا و زيادة و 
اضافة لمضمون المالية العمومية المحمية التي بينت و ابرزت أىمية ميزانية الجماعات 

زانية الدولة و الدور الميم الدي تمعبو لانعاش الاقتصاد في تمويلا المحمية المنفصمة عن مي
المشاريع و ىذا ما يؤدي الى النيوض بالتنمية المحمية الاستقلالية المالية معترف بيا ىل 
فعلا قد حققت ىذه الاسس الاستقلالية  الجماعات المحمية في شقيا المالي و ىل طبق و 

 تناولو في الفصل الثاني إن شاء الله.  تجسد عمى ارض الواقع ىذا ما سن
Summery 
In this chapter we discussed the basis on which the financial independence of 

local communities is based; which is derived from the legal and regulatory text, 

the increase and addition of local public finance content, which showed the 

importance of the budget of the local communities that are separated from the 

state budget. Also, the importance role it plays to refresh the economy in the 

financing of projects and this leads to the advancement of local financial 

independence development. So, is it really achieved the foundations of 

independence of the local communities in the financial sector and it has been 

applied on the field. That is addressed in the second chapter if God will. 

 

 

 



 إلثاني خلاصة إلفصل
مما سبق ذكره نخمص إلى مدى الأىمية التي يكتسبيا مبدأ الاستقلالية المالية 
لمجماعات المحمية بحيث يعد ىذا الأخير من أىم الأسس التي ترتكز عمييا ىذه 
الاستقلالية والتي من شأنيا المساىمة بشكل كبير في تحسين نظام اللامركزية 

 . الإدارية
ت المحمية في الجزائر بين لنا بأن الاستقلالية وبالرغم من ذلك فإن واقع الجماعا

المالية لمجماعات المحمية لا تزال محددة وىذا من خلال ما تترجمو مؤشرات الميزانية 
المحمية، وذلك لأن ىذه الاستقلالية بالرغم من تجسيدىا قانونيا عمى أنيا ما زالت 

بار ىذه الاستقلالية خاضعة لعدة قيود تفرضيا عمييا الدولة، لذلك لا يمكننا اعت
مطمقة وتامة، ومن أجل تحقيق عكس الواقع يتوجب عمى الجماعات المحمية أن 
تمعب الدور الميم والفعال وذلك من خلال بذليا لممجيودات اللازمة من جيتيا 

 إضافة إلى اتخاذ التدابير من قبل السمطة المركزية وقد سمحت لنا
واع الرقابة التي تخضع ليا ميزانية ىذه الدراسة من رؤية وتحميل مختمف أن 

الجماعات المحمية والسؤال الذي يفرض نفسو، ىل حقا أن الرقابة جسدت عمى أرض 
الواقع وحققت أىدافيا المسطرة؟ فإذا كان فما بال بعض البمديات لا تزال تعاني من 
عجز في ميزانيتيا، عمى عكس بمديات أخرى استطاعت تحقيق التنمية الشاممة 

حدا  . ث فائض فيياوا 
والسبب الرئيسي في ىذا التناقض ىو عدم وجود رقابة صارمة ءسوا أثناء إعداد 

 . الميزانية أو أثناء تنفيذىا
كما أن ضعف الوسائل التي وضعت تحت تصرف مجمس المحاسبة أدت إلى 
إضعاف فعالية الرقابة وخاصة أن الأمر يتعمق بالوضعية المادية لقضاة ىذه الييئة 

عيتيم الاجتماعية قد توصف بالكارثية بالإضافة إلى كونيم يعممون في لأن وض
 . ظروف صعبة



ثم إن الرقابة عمى السمطة التنفيذية ينبغي أن تكون من طرف جياز مستقل استقلالا 
عضويا ووظيفيا عن ىذه الأخيرة فكيف ننتظر من ىيئة كل أعضائيا معينون من 

لأخيرة كما أن التقارير الدورية التي يعدىا طرف السمطة التنفيذية أن تراقب ىذه ا
مجمس المحاسبة غالبا ما يتم السكوت عنيا ولا تجد المتابعة اللازمة لكون أن الإدارة 
غائبة لتفعيل دور مجمس المحاسبة أما بالنسبة لمتقارير الدورية التي يفترض أن 

قرارات وقد ترسل  يحددىا مجمس المحاسبة فإنيا ترسل إلى الرئاسة دون أن تتبعيا أي
أحيانا تقارير تخص تجاوزات إلى العدالة دون أن يتم تحريك دعوى من أجل تتم 

 محاسبة أو معاقبة المسؤولين عن التلاعب المال العام
   
Summary of the Second Chapter 
We extract that the importance acquired by the basis of financial independence 

of the local communities is one of the main foundations on which will contribute 

significantly to improve the system the administrative centralization. Despite the 

fact that the local communities in Algeria show us that the financial 

independence of the local communities is still limited by local budget indicators, 

because this independence despite its localization is still subject to several 

restrictions.  

 We cannot consider this independence in order to achieve the opposite of 

reality. Local communities must play an important and effective role by making 

measures by the central authority.  This study has allowed us to see and analyze 

various types of control which are issue for local groups have the budget. So, the 

question that imposes itself that: dose the control really realized in on the fact 

and has achieved its goals?  

Some municipalities are still suffering from budget deficit unlike other 

municipalities have been able to achieve comprehensive development, make a 

surplus and the main reason for this contraction is the lack of strict control 

during the preparation of the budget or during the implementation. Also, the 

weakness of the means put at the disposal of council accounting. That has led to 

a weakness of the ownership effectiveness; especially what is related to the 

financial statues of judges of this body because their social statues have been 

described as disastrous. 



In addition to the fact that they work in difficult circumstances, then the 

supervision of the executive authority should be independent. For that we ask do 

we wait for the body of all its members appointed by the executive authority to 

monitor this latter. As well as the periodic reports which are supposed to be 

determined by the accounting council they are sent to the presidency without 

any follow up decision and May sometimes send reports of abuses to justice 

without a law suit being initiate;  In order to hold accountable or punish those 

responsible for manipulation of public money. 
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 مقدمة:
ن يطغى عميو النظام اللامركزي أيطرأتغيير التنظيم الإداري من دولة لأخرى، إذ يمكن 

رغبة من السمطات المركزية في  ذلك وكما يمكن ان يطغى عميو نظام عدم التركيز 
الى تزايد اعباء  بالإضافةارساء مبدئ الحرية الادارية،  و كذا تقريب الادارة من المواطن، 

تم السمطة الادارية المركزية حيث لا تستطيع القيام بوظيفتيا بكفاءة و فاعمية الا إذا 
مية سميمة و الاسموب الاداري الذي أصبح في العصر تنظيميا تبعا لمبادئ و أسس عم

الحديث نظاما عالميا تطبقو الدول  الى جانب المركزية الادارية ىو نظام اللامركزية 
الادارة المركزية (دارية و الذي يقوم عمى أساس تقسيم الوظيفة الادارية بين الحكومة  الا

من جية و بين جيات و ىيئات و وحدات إدارية مستقمة، تخضع ىذه الوحدات و 
اسية و يالييئات اللامركزية لرقابة و وصاية إدارية من أجل ضمان وحدة الدولة الس

و يرجع ذلك لعدة مزايا التي يحققيا لا سيما من الناحية الدستورية و الوطنية و الادارية 
ن أي اللامركزية المصمحية الادارية و السياسية فأصبح اعتماد اللامركزية الادارية بنوعي

و اللامركزية الاقميمية من المسممات الا درجة أن اىتمامات الدولة الحديثة لم تعد تتعمق 
داري و النظام اللامركزي الاداري و انما يتعمق بمدى الممايزة بين النظام المركزي الا

 بمدى الموازنة بينيما و نسبت المزج بين النظامين في تنظيم الجياز الاداري.
و رغم كل ىذا الا أن اعتماد الدول عمى نظام اللامركزية و بالأخص نظام اللامركزية 

موب تبعا لما تمميو كل دولة بالأس تأخذالادارية الاقميمية يظير بدرجات متفاوتة، إذ 
ظروفيا السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و لما كانت اللامركزية الادارية الاقميمية او 
الادارة المحمية تستدعي نقل جزء من الوظيفة الادارية لصالح أشخاص اقميمية مستقمة 

دولة  عن السمطات المركزية، فإن اعتماد ىذا النظام الادارة المحمية و اىميتو في كل
يقاس بعلاقة ىذه الادارة المحمية بالسمطة المركزية اذ يقتضي عمى ىذه الاخيرة التزاميا  

المحمية المنتخبة تتمتع  موب و يتحقق ذلك عن طريق الاعترافبالإدارةبكل مقومات ىذ الاس
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و تنظيم و تسيير  بإدارةبالشخصية المعنوية و الاستقلال عن السمطة المركزية لتقوم 
من الموارد في اقميم معين، مع اعطائيا نوع من الاستقلال في التسيير المالي و  مجموعة

الاداري من خلال تمكينيا من التحكم في مواردىا المالية حق المبادرة في مختمف 
الاعمال التي تدخل ضمن  اختصاصيا و توفير الموارد الازمة  لممارسة صلاحيتيا لكن 

قلال المطمق عن السمطة المركزية بل تبقى خاضعة لنوع استقلالية الييئة لا يعني الاست
من الرقابة و ىو ما يعرف بسمطة الوصاية التي تمارسيا عمى الادارة المحمية لضمان 
حسن القيام بالوظيفة الادارية من جية و لمحفاظ عمى وحدة الدولة من جية أخرى، و لما 

دارية لمجماعات المحمية في المجال كانت الاستقلالية المالية ىي تطبيق لمبدئ الحرية الا
المالي فان قيام السمطة المركزية يمنح الجماعات المحمية نوع من الاستقلالية يطرح 
مشكمة فاعمية التمويل المحمي عمى اعتبار أن ىذه الاخيرة أحد أكبر مقومات ىذه 

 .و ىذ ما أخد بو النظام الجزائري الحديث الاستقلالية
المحمية من التحديات و الرىانات التي تواجو نظام الادارة المحمية لجماعات تخضع ا

يقتضي مبدئ الاستقلالية  مما قانونيا، إداريا و ماليا و ىذ تحت القيود التي تقرىا الدولة
موارد و مصادر التمويل المحمي الذاتية و الخارجية المستقمة عن و منو تكون المالية 

لاىداف السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية والادارية السمطة المركزية لضمان تحقيق ا
الاقميمية، الا أن دافع التمويل المحمي، يتبث أن معظم  اللامركزيةو القانونية لنظام 

البمديات تعاني من ضعف في مواردىا المحمية مما جعل المجالس المحمية مشمولة و 
عمى قدرتيا للاطلاع بوظائفيا و  عاجزة عن المحافظة عمى استقلاليتيا المالية مما أثر

 .الاستقلالية مياميا التي تبرر وجودىا
 أهمية الموضوع: 

إن الموارد المالية لمجماعات المحمية تعد من المواضيع القديمة مع نشوء مؤسسة 
الجماعات المحمية لكنيا مع مرور الوقت و التطور من الناحية الاقتصادية و الاجتماعية 
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وانينيا تتغير مع كل تطور حسب حاجات الدولة و المواطن معا و و السياسية صارة ق
ىذا ما دفعنا لنتطرق ليذ الدرس لأىميتو و تطوره و ارتباطو مع حاجيات الدولة عامة و 
المواطن خاصة و لانو ايضا موضوع ميم و  حساس الذي يترك بصمة لدى المواطن و 

ز و جل عمينا بالبحث في ىذا الموضوع الدولة داخميا و خارجيا و ىذا ما يسر لنا الله ع
الذي ىو من أىم المواضيع الحساسة و الحاجة لو و الذي بدوره يبرز دور الجماعات 

 المحمية لتحقيق برامجيا و مخططاتيا التنموية عمى المستوى المحمي بكل استقلالية.
 أسباب و دوافع اختيار الموضوع: 

 ليذ الموضوع ذاتية و موضوعية و ىي كالتالي:  ناأسباب اختيار 
 دوافع ذاتية:-1

تبدأ من الاىتمام الشخصي لموضوع الجماعات المحمية باعتبارىا تمثل مرتكز 
النيوض بجودة الحكم و تنمية البلاد في كافة المجالات، و انطلاقا من قناعة أن 

 دة .اي تطوير أو تحدي داخل الدولة لابد أن يكون منطمق من القاع
 الدوافع الموضوعية:-2

تنبع من كون موضوع الجماعات المحمية يطرح اشكالية ليا امتداد لمبمدية و الولاية 
و معالجة  حيث نجد القوانين المتعمقة بالبمدية و الولاية الصادرة مند الاستقلال

إظيار أىمية قانون اشكاليات التوازن بين الييئات و ضعف التنمية المحمية الا أن 
دية و الولاية الجديدين و دورىما في تفعيل تسيير الييئات الجماعات المحمية مالب

من جية و معرفة المستجدات القانونية التي جاء بيما في مجال تنظيم و تسيير 
الييئات المحمية من جية ثانية، و أن موضوع اصلاح الجماعات المحمية أصبح 

 حديث الساعة.
ىو موضوع  توفير الموارد المالية ير المحمي ييقف أمام التسالمشكل الذي 

لمجماعات المحمية لان درجة استقلالية الجماعات المحمية و تقييم قدرتيا عمى 
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العمل المحمي بكل حرية يتوقف عمى امرين ىما وجود مجمس محمي منتخب و 
مع  توفير موارد مالية كافية لتحقيق التنمية المحمية و تغطية اعباء تسييرىا

ت ظروف الدولة يجب تحسين ظروف عمل ىذه الموارد بأقل خسارة و مراعا
من قانون  30، و كذا المحافظة عمى املاكيا و ترقيتيا المادة مبالغة ) التقشف( 

الولاية، كما اشترط المشرع عمى البمدية ضرورة تأكدىا من توفر الموارد المالية 
من قانون  4نونا حسب المادة الضرورية لمتكفل بالاعباء و الميام المخولة ليا قا

البمدية الحالي ليعيد التأكد بالفقرة الثانية من نفس المادة عمى أىمية توافر الموارد 
المالية و تنص عمى ضرورة أن يرافق كل ميمة جديدة يعيد بيا الى البمدية أو 
تحول ليا من قبل الدولة لتوفير المتلازم لمموارد المالية الضرورية لمتكفل بيذه 

 الميمة بصفة دائمة .
 أهداف الدراسة:

مما سبق دكره في أىمية الموضوع المشار اليو اعلاه دافعا قويا لمبحث و دراسة 
استقلالية الجماعات المحمية و لرقابة عمييا في اطار قانون البمدية و الولاية 

سمطة الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا باعتبارىا  الجديدين، و اضيار
عماد كل سياسة اقتصادية و اجتماعية و التعرف عمى مختمف ما يخص 
الجماعات المحمية التي منحتيا الدولة ليا و ىل قامت بمياميا عمى اكمل وجو؟ 
محاولة جمب اىتمام المسؤولين المركزيين و المحميين من أجل اعتماذ عمى 

ابداء ملاحظات و اقتراح بعض حوث العممية الجامعية و ذلك من خلال الب
يار قوانين منظمة لمجماعات المحمية و حالة العجز و ظإ التعديلات و الحمول

 .تكييف ىد العجز المالي
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 : الدراسة صعوبات
رغم الصعوبات الكثيرة التي واجيتنا خلال دراستنا لمموضوع من نقص المراجع الخاصة و 
العامة باعتبار  ان المكتبة حديثة النشأة مما اضطررنا الى التنقل و السفر الى جامعات 

 اخرى من اجل البحث عن مراجع مع الضغط الدراسي و العممي و ضيق الوقت .
 قمنا بمعالجة ىد الموضوع بطرح اشكالية التالية:

و القانوني لمموارد المالية لمجماعات المحمية و مامدى  ماهو الاطار المفاهيمي 
 في النظام الجزائري؟ ااستقلاليته

 عدة تساؤلات منيا: عن ىذه الاشكالية تتفرعو 
 : ما مفهوم الجماعات المحمية؟ ما المقصود بالمركزية الادارية؟ و ماهي صورها؟1س
يقصد بالجماعات المحمية و  : ما معنى مالية الجماعات المحمية و ميزانيتها؟ ماذا2س

 ميزانيتها؟
 : ماهي صور و أساليب الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية؟3س

 : المتبعة المنهجية
ان المنيج الذي اتبعناه لدراسة ىذ الموضوع ىو المنيج الوصفي التحميمي إذ في الفصل 

عمى المنيج التحميمي الاول اعتمدنا عمى المنيج الوصفي أما في الفصل الثاني فاعتمدنا 
  الوصفي.

لقد تناولنا موضوع الموارد المالية لمجماعات المحمية من خلال تقسيم دراستنا الى مقدمة 
و فصمين و خاتمة  فالمقدمة تناولنا فييا أىمية الموضوع و أسباب اختيار الموضوع ) 
ذاتية و الموضوعية ( و أىداف الدراسة و الصعوبات التي واجية دراستنا و المنيج 

لات التي تتمحور حول الموضوع أما الفصل الأول خصصناه الى المعتمد و بعض التساؤ 
الاطار المفاىيمي و القانوني لمجماعات المحمية في الجزائر ، اما الفصل لثاني فقد 
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تطرقنا فيو الى الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية من خلال الرقابة المفروضة عمييا ، 
 م النتائج التي توصل الييا البحث.و في الاخير الخاتمة التي تطرقنا الى اى
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 خطة البحث
 الفصل الأول الإطار المفاهيمي و القانوني لمجماعات المحمية في الجزائر

 المبحث الاول: الجماعات المحمية و اللامركزية الاقميمية
 المطمب الاول الجماعات المحمية
 المطمب الثاني اللامركزية الادارية

 الثاني: مالية الجماعات المحمية و ميزانيتيا في الجزائر المبحث
 المطمب الاول: مالية الجماعات المحمية

 : ميزانية الجماعات المحميةالمطمب الثاني
  الفصل الثاني: الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في ظل الرقابة المفروضة عميه

 المبحث الاول: الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية 
 المطمب الاول: مفيوميا و أسس و صور استقلاليتيا 

 المطمب الثاني: تبعية الجماعات المحمية لمسمطة المركزية 
 المبحث الثاني: الرقابة المالية لمجماعات المحمية 

 لجماعات المحميةالمطمب الاول: الرقابة الداخمية الممارسة عمى ميزانية ا
 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعات المحمية

 خاتمة
 



 

الاول الفصل  

المفاهيمي الإطار  

 القانوني للجماعات و 

الجزائر في المحلية  



الجزائر في المحمية لمجماعات القانوني و المفاىيمي الإطار  الأول               الفصل  

 

8 
 

 : تمهيد
يقصد باستقلالية الجماعات المحمية ىو أن يكون ليا حق في إصدار قرارات إدارية نافدة  

ا و عميو تيدون أن تخضع في ذلك إلى أوامر السمطة المركزية و توجييا في حدود مسطرة
 : يترتب عمى استقلال الييئة المحمية ما يمي

حرية المبادرة و لا تتدخل السمطة المركزية إلا في الحالات الاستثنائية كما لا يجوز ليا 
المحمية و أن لا تسأل عن أعماليا حتى ولو كانت خاضعة  تعديل قرارات الجماعات

أمام القضاء وطمب إلغاء  كلذ لسمطة الوصاية وكما خول ليا أيضا مخاصمة الدولة
 : وىما القرارات الصادرة من السمطة المركزية لذلك قمنا بتقسيم ىذا الفصل الى مبحثين

و مبحث ثان نستعرض  الجماعات المحمية واللامركزية الإقميمية نتناول فيو مبحث أول
 فيو مالية الجماعات المحمية و ميزانيتيا في الجزائر
 و سنحاول تحميمنا من خلال المباحث و المطالب .
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 الإقميمية واللامركزية المحمية الجماعات:  الأول المبحث
 استجابة تعكس بصورة المختمفة الخدمات عمى الطمب زيادة و تمعاتلمجا حجم اتساع إن

 مشاكميم طرح و نظرىم وجيات نقل و تمثيميم و المواطنين لاحتياجات حقيقية و سريعة
 . 1المواطنين و تمعلمجا تخدم التي العامة السياسات رسم في
 منو تستمد الذي الإطار يعتبر الذي و اللامركزي النظام خلال من الدولة ساىمت لقد

 و إنشاء في القطاعات و الميادين مختمف في مياميا و اتيصلاحيا الإقميمية الجماعات
 العناية مبدأ من انطلاقا ىذا و لمحكومة أساسي كشريك تعتبر ، ليا تابعة مؤسسات بروز

 ىي و أساسية بفكرة مرتبط الصلاحيات ىذه ممارسة و العامة بالأمور الاىتمام و
 مسألة ذاتو حد في ىو الذي و المحمي الاستقلال مضمونة و حجم تحديد و الاستقلالية
 و تقنية عوامل بعدة المتأثرة أىدافيا و الدولة بمقاصد المطاف ايةني في تتعمق دستورية
 عوامل جانب إلى ، الإقميم و المركز بين الاتصال انتشار و تطور مدى في المتمثمة
 مالية عوامل إلى بالإضافة احتراميا و اللامركزية بسط في السياسية الإدارة ىي و سياسية

 . 2المحمية الجماعات و الدولة بين توزيعيا و الأعباء تقسيم في المتمثمة و
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .270،ص2009خالد ممدوح، البمديات و المحميات في ظل الادوار الجديدة لمحكومة، المنظمة العربية لمتنمية، مصر، 1
 .270ص نفس المرجع،  2
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 المحمية الجماعات:  لأولا المطمب
 مجموعة ىي الناس من الأعظم السواد لدى المحمية الجماعات لمصطمح العام مفيومال إن
 يقيم و محددة بخصائص يتميزون و الدولة خريطة من ترابيا حدودا يقطنون السكان من

 و الاقتصادية الوضعية عن الناتجة الأعراف و التقاليد و بالعادات علاقة ليا اجتماعية
 عنيا ينوب من أعضاءىا بين من تنتخب التي لمجماعة السياسية و الثقافية و الاجتماعية

 إلى لمجماعة العامة الشؤون تنظيم عمى يشرف بدوره الذي و الاجتماعي مسلمجا في
 . 1الخاصة منيشؤو  تنظيم عمى المواطنين مساعدو جانب
 أجل من ثقافية و اجتماعية و اقتصادية تنمية إحداث عمى الجماعة ىذه تعمل كما

 من و جية من الإقميم مع التنسيق إطار في المستويات جميع عمى بالجماعة النيوض
 .2الوطني المستوى عمى و الجية مع أخرى جية

الاسموب الاداري يكفل توفير قدر من الاستقلال لمييئات المحمية فيما تباشره من 
الادارية التي تطمع بيا السمطة المركزية في الدولة  اختصاصات محددة في مجال الوظيفة

اساسيا ىدف تنمية المجتمعات و اشباع حاجات الافراد مع خضوعيا لرقابة السمطة 
 .3المركزية

 المحمية الجماعات تعريف:  الأول الفرع
 بو اعترفت ما ىذا و في الجزائر دستوريا البداية من مكرس المحمية الجماعات وجود إن
 و المحمية الجماعات من نوعين وجود إلى أشارت التي و 1963 دستور منذ الدساتير كل

 . الولاية و البمدية ييما المقصود

                                                             
 207،صنفس المرجع السابقخالد ممدوح، 1
 .خالد ممدوح، نفس المرجع  2
  .ممدوح، نفس المرجع خالد 3
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 وجود من بالرغم ليا تابعة انيأ أي الدولة من يتجزأ لا جزءا المحمية الجماعات تعتبر كما
 . 1الإداري التنظيم أساليب من أسموبا تعتبر التي اللامركزية

 البمدية تعريف :أولا
 تعتبر 1990افريل 07 في المؤرخ و 90.08 رقم البمدية قانون من الأولى المادة حسب
 الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع و الأساسية يةالإقميم الجماعات ىي البمدية
  .المالي

 ورد فقد بالبمدية المتعمق و 2011 نيو وي 22 في المؤرخ 10.11 رقم لمقانون بالنسبة أما
 :2يمي كما عرفت بحيث منو الثانية و الأولى المادتين في البمدية تعريف
 لمدولة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية:  الأولى المادة

 مكان و اللامركزية يةالإقميم القاعدة ىي البمدية:  الثانية المادة القانون بموجب تحدث و
 . العمومية الشؤون تسير في المواطن مشاركة إطار تشكل و المواطنة لممارسة

 الولاية تعريف :ثانيا
 بدورىا تقوم لمدولة المتفرقة السمطات عمى حائزة دائرة و لامركزية جماعة انيبأ الولاية تعريف
 ىيئة و شعبي مجمس أي خاصة ىيئات ليا انيسكا مطامح عمى تعتبر و الكامل الوجو عمى

 إقميمية عمومية جماعة انيبأ:. 09.90.1990 لسنة الولاية قانون عرفيا كما فعالة تنفيذية
 .3لمدولة إدارية مقاطعة تشكل و المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع
  الأولى مادتو في أورد فقد بالولاية المتعمق و 2012 فيفري 21 في المؤرخ 07.12 القانون أما
 
 
 

                                                             
 .207،صالسابق نفس المرجعخالد ممدوح،  1

 .2011جوان 22المؤرخ في  10/11قانون البمدية رقم  01/02المادة  2
 .2012 فيفري 21المؤرخ في  07/12المعدل و المتمم بقانون  09/90رقم  الولايةقانون  01المادة 3



الجزائر في المحمية لمجماعات القانوني و المفاىيمي الإطار  الأول               الفصل  

 

12 
 

 :يمي كما ىو و بالولاية خاصا تعرفا
 . 1لمدولة الإقميمية الجماعات ىي الولاية: الأولى المادة

 الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا ىي و المستقمة المالية الذمة و المعنوية بالشخصية تتمتع و
 بين التشاورية و التضامنية العمومية السياسات التنفيذ فضاء الصفة بيذه تشكل و لمدولة

 . 2الدولة و الإقميمية الجماعات
 المحمية الجماعات تدخل مجالات: الثاني الفرع
 في و الشعبية مجالسيا مداولات طريق عن المختمفة اتيصلاحيا تمارس المحمية الجماعات إن

 و ،يماب الخاص الإقميم حدود في ييما المعمول التنظيم و القانون عميو ينص ما حدود
 ما إلا المحمية الشؤون و المصالح مبي ما كل يطال الجزائر في المحمية الجماعات اختصاص

 كامل المحمية الجماعات تخول أن يتوجب اللامركزية مفيوم لتكريس و بنص استثنى
 .ليا حمول إيجاد إلى السعي و المحمية المشاكل معالجة و لمنظر صلاحيات

 البمدية تدخل مجالات: أولا
 2011 جوان 22 في المؤرخ 10.11 رقم البمدية قانون من 149 رقم المادة فحسب
 " يمي ما عمى نصت

 المصالح سير البمدية تضمن اللمجا ىذا في المطبقة القانونية الأحكام مراعاة مع
 . أملاكيا إدارة و مواطنييا حاجيات تمبية إلى دفتي التي البمدية العمومية

 قصد تقنية عمومية مصالح العامة الإدارة مصالح إلى إضافة تحدث فيي الصفة ذهوبي
 :3يأتي بما الخصوص وجو عمى التكفل

 و ليةالمنز  النفايات. - المستعممة المياه صرف و لمشرب الصالحة بالمياه التزويد -
 الأسواق - العمومي الإنارة  - المرور إشارات و الطرقات صيانة.  - الأخرى الفضلات

                                                             
1
 .1101فيفري  10في المؤرخ  10/01من قانون الولاية رقم  10المادة  

 .2012فيفري 21المؤرخ في  07/12قانون الولاية رقم  01المادة  2
 .سابقالمرجع ال، 10/11قانون البمدية رقم  149م  3
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 - المحاشر  - التوقف ومساحاتالحظائر – العمومية الموازين و الأسواق و اتالمغط
 فييا بما وصيانتيا المقابر يئةتيو  الجنائزية الخدمات - البمدية مذابح - الجماعي النقل
 التابعة التسمية و الرياضة فضاءات – لأملاكيا التابعة الثقافية الفضاءات الشيداء مقابر

 1"الخضراء حاتاالمس– لأملاكيا
 الولاية تدخل مجالات: ثانيا
 قانون من 77 المادة بو ت جاء ما حسب تدخميا مجالات فيتمخص لمولاية بالنسبة أما

 يمارس"  يمي ما عمى نصت التي و 2012 فيفري 21 في المؤرخ و 07.12 رقم الولاية
 بموجب لمولاة المخولة الصلاحيات إطار في اختصاصات لولائيا الشعبي مسلمجا

 و الطفولة حماية و العمومية الصحة– مجال في يتداول و التنظيمات و القوانين
 التعميم و التربية– الاتصال الإعلام– السياحة – الخاصة الاحتياجات ذوي الأشخاص

 -الولاية إقميم يئةتي و التعمير و السكن– التشغيل و الرياضة و الشبابين تكو  و العالي
– الاقتصادية و القاعدية الييكل– النقل و والأسعار التجارة – الغابات و الري و الفلاحة

 الثقافي التراث– ترقيتيا يجب التي و المحتاجة البمديات لفائدة البمديات بين ما التضامن
 و الاجتماعية و الاقتصادية التنمية – البيئة حماية  - التاريخي و المادي غير و المادي
 .2المحمي النوعية المؤىلات ترقية و الثقافية

 
 
 
 
 

                                                             
 .سابقالمرجع ال، 10/11قانون البمدية رقم 149م 1
 .سابقالمرجع ال، 04/12قانون الولاية رقم 77م 2
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 الإدارية اللامركزية:  الثاني المطمب
 فإننا لذلك مركزية لا أو مركزية كانت سواء وقواعد أسس عمى إداري تنظيم كل يقوم

 ىو فما ابي المنوطة والميام اتياختصاصا خلال من المحمية الإدارة دراسة سنحاول
 ؟ الإدارية باللامركزية المقصود

  إلى المحمية المرافق إدارة ميمة أسندت المركزية السمطة ميام و وظائف و ازدياد خلال من
  .1المحمية بالجماعات عميو يطمق أو البمدية و الولاية في تمثمت منتخبة محمية سمطات

 الإدارية اللامركزية تعريف:  الأول الفرع
 الوظائف و السمطات توزيع عمى يقوم الذي الإداري النظام بمثابة الإدارية اللامركزية تعتمد

 قانونيا مستقمة إقميمية أخرى إدارية وحدات و ىيئات و"  الحكومة"  المركزية الإدارة بين الإدارية
 معين لقدر خاضعة بقائيا مع لكن و المعنوية لمشخصية مكتسبة نيالكو  المركزية الإدارة عن
 منتخب لتنظيم القانون يحول عندما توجد اللامركزية فإن أخر بمعنى و الإدارة تمك رقابة من

 يخص فيما الجزائي أو الكمي القرار اتخاذ سمطة ليا معنوية شخصية ذات جماعات بواسطة
 .2المحمية الشؤون

 يمتقي جميعيا أن إلا الإدارية اللامركزية لنظام مختمفة صياغات و تعريفات عدة وضعت قد و
 تباشر محمية منتخبة ىيئات و المركزية الحكومة بين الموزعة الإدارية الوظيفة عند

 نياكو  الديمقراطية صفة للامركزية يعطي مما رقابتيا و الحكومة إشراف تحت اتياختصاصا
 . ممثمييم طريق عن أو بأنفسيم سواء منيلشؤو  بالأمر المعنيين إدارة إلى دفتي
 
 

                                                             
عبيد لخضر، المجموعات المحمية في الجزائر)المجمس الشعبي الولائي(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1

 .08،ص1986
وة خ، جامعة الإفي القانون سييمة صالحي، الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة لنيل الماجستير 2

 .15ص،2008،منتوري، قسنطينة
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 الشخصية المحمية الجماعات منح ىو و أساسي شرط يستوجب اللامركزية تتحقق لكي و
 الوحدات تستطيع لا ذلك بخلاف و ، ليا المالي الاستقلال عنيا ينتج التي و القانونية

 المحمية الجماعات تتمتع أن ىو الأصل و أمورىا تسيير و انيشؤو  مزاولة من اللامركزية
 ىذا يخضع و يفيد أن الاستثناء أما أول كمطمب اتياختصاصا أداء في حقيقي باستقلال
 . 1المحمية الجماعات و المركزية السمطة تمارسيا لرقابة الاستقلال

 الإدارية اللامركزية صور: الثاني الفرع
 أساسيين شكمين بين الواقع و التطبيق حيث من التمييز عمى الإداري القانون فقياء أغمب اتفق

 .2الإقميمية اللامركزية و المرفقية المركزية ىما و اللامركزية لمنظام
 إلى المركزية السمطات تمنح أن معناىا و بالمحمية أيضا تسمى : الإقميمية اللامركزية:  أولا
 تمتعيا مع المصالح و المرافق إدارة في اتياختصاصا من جانب الدولة إقميم من جزء

 عمى الإقميمية اللامركزية وتعتمد، الإداري و المالي الاستقلال و الاعتبارية بالشخصية
 في(  الداخمية الشؤون) اتيصلاحيا تباشر اللامركزية الييئات أن حيث الإقميمي الاختصاص

 ىذه و (الولاية و البمدية)  المحمية الإدارة لوحدات بالنسبة شأن ىو كما محدد جغرافي نطاق
 المحمية الوحدات سكان إعطاء تقتضي التي  الديمقراطية فكرة إلى تستند اللامركزية من الصورة
 .3منيم منتخبة مجالس طريق عن بأنفسيم ومرافقيم منيشؤو  مباشرة في الحق
 : المرفقية اللامركزية:  ثانيا
 و المصالح و المشاريع بعض المركزية السمطة منح ضرورة كثيرة أحيان في المشرع يجد

 خضوعيا مع المحمية الإدارية لمجيات الخ...  النقل و الصحة و كالتعميم العامة المرافق
 و الحدود ضمن و الإدارية التعقيدات عن بعيدا اتينشاطا لممارسة تسييلا ىذا و لإشرافيا

 التوسيع أو أخر نشاط مباشرة ليا يمكن لا و أجازىا التي الاختصاصات
                                                             

 16، صالمرجع السابقسييمة صالحي،  1
 .41.،ص2010،  ظيم الاداري في الجزائر جسور لمنشر و التوزيع، الجزائرنتالعمار بوضياف،  2
 .58، ص2010، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، 1علاء الدين عشي، مدخل القانون الاداري، ج3
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 إداريين لأشخاص التقرير سمطة صلاحيات نقل طريق عن تتم انيأ كما اتياختصاصا من
 . عامة مؤسسة في و محددة مصمحة في متخصصين

 . إدارة بكفاءة تتصل فنية فكرة ىي انمإ الديمقراطية فكرة عمى الأسموب ىذا يستند لا و
 أعضاء أو رؤساء اختبار في الانتخابات بأسموب للأخذ بحاجة ليس ذلك عمى و المرفق
 .1التعيين أسموب يعتمد أنو نجد بل العمومية الييئات إدارة مجالس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .58، صنفس المرجع السابق علاء الدين عشي، 1
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 في الجزائر ميزانيتها و المحمية الجماعات مالية: الثاني المبحث
 المحمية الوحدات يستطيع لا بدونو و المحمية الجماعات مقومات أىم احد التمويل يعتبر
 . إلييا المنوطة بوظائفيا القيام من
 و ىبات و قروض و رسوم و ضرائب من المحمية لمجماعات المالية الموارد تتكون و

 المحمية المالية الموارد ف وطنية أو محمية الموارد ىذه تكون قد و. غيرىا و إعانات
 .1ابي المكمفين من مباشرة بطريقة الجماعات تستخمصيا

 من عمييا فترد المضافة القيمة عمى ضريبة شكل عمى فتكون الوطنية الموارد أما
 . المالية لوزارة المركزية المصالح

 عدة عمى المحمية الجماعات تنمية في تساىم التي العوامل أىم الموارد ىذه تعتبر و
 . أىميا مستويات

 تغطية من يمكنيا ماليا رصيدا المحمية لمجماعات يوفر بحيث : التمويمي الجانب -أ 
 المالي مركزىا تعزيز و اتينفقا

 التجارية و الاقتصادية الحركة تنشيط في المالية الموارد تساىم :الاقتصادي الجانب -ب 
 . بالمنطقة الصناعية و
 تحسين إلى تسعى و الأساسية السكان لحاجيات تستجيب إذا : الاجتماعي الجانب -ج 

 عمى تسير التي و الضرورية المقدمة لمخدمات ضبطيا مع الاجتماعية الحياة مستوى
 . توفييا

 
 
 

                                                             
الوطني حول تحديات الجماعات المحمية، و تطوير اساليب  التمويل بالوقف، مداخمة ممقاة في الممتقى عمري ريمة، 1

، 2010مارس  10/11تمويميا، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة يحي فارس المدية، يومي 
 .05ص
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 المحمية الجماعات مالية: الأول المطمب
 البمدية مالية:  أولا
 .20111 جوان 22 في المؤرخ و 10.11 رقم البمدية قانون من 170 المادة في ورد لقد
 الجباية حصيمة – يأتي مما خاصة بصفة لمبمدية المالية و الميزانية الموارد تتكون" يمي ما
 ناتج – المخصصات و الاعانات – البمدية أملاك خيل مدا– اتيممتمكا خيل مدا –

 .الخدمات مقابل ناتج – القرض – الوصايا و اليبات
ا فييا الفضاءات بم العموميةناتج حق الامتياز لمفضاءات  -الخاصة التي يؤدييا البمدية 

 ناتج المحصل مقبل مختمف الخدمات –الاشيارية 
 .و تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم " 

 :ثانيا : مالية الولاية
فيفري  21و المؤرخ في  07.12من قانون الولاية رقم  151كما ورد في المادة رقم  

 :ما يمي 2012
 :2و المالية لمولاية بصفة خاصة مما يأتيتتكون موارد الميزانية  "
الاعانات و ناتج اليبات و الوصايا مدا  –نتاج الجباية و الرسوم  -التخصيصات  - 

ناتج مقابل لمخدمات الخاصة التي  -القروض  –مداخيل أملاك الولاية –ا تيخيل ممتمكا
ضاءات الاشيارية جزء من ناتج حق الامتياز لمفضاءات العمومية بما فييا الف –تؤدييا 

 " الناتج المحصل مقابل مختمف الخدمات–التابعة للأملاك الخاصة لمدولة 
 .و تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

 
 

                                                             
 .سابقالمرجع ال 10/11قانون البمدية رقم 170م 1
 .سابقالمرجع ال 07/12قانون الولاية رقم 151م 2
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 . الفرع الأول : تعريف مالية الجماعات المحمية و خصائصها
ىو مجموعة الظواىر و القواعد المتعمقة بالإيرادات و  :مالية الجماعات المحمية -1

النفقات التي تخص الييئات العامة و من واجب ىذه الييئات أن تعمل في حدود 
إشباع رغبات و حاجيات المواطنين المقيمين في دائرة اختصاصيا و لي تتمكن 

عنيا ىذه الأخيرة من أداء مياميا يجب عمييا أن تنفق مبالغ مالية و المعبر 
بالنفقات المحمية و كذلك تحصيميا عمى ىذه الأموال من ... متعددة كالضرائب و 

 .ا و غيرىاتيالرسوم و إيرادات ممتمكا
 : و ىي كالتالي1خصائص مالية الجماعات المحمية -2

 محمي طابع ذات مالية موارد: أولا
 يتجاوز أن لوعائيا يمكن لا بحيث المحمي الطابع المحمية المالية الموارد عمى يغمب
 المركزية الحكومة بموارد المحمية مواردىا اختلاط إلى يؤدي قد تجاوزه لأن،المحمية الوحدة
 . المكمفين عمى تعددىا أو الضرائب ازدواج احتمالية عنو ينتج مما
 المحمي الإنفاق من تحد المحدودة لموارد: ثانيا
 ىي المحمية الجماعات مالية كذا و لمدولة العامة لممالية بالنسبة ابي المعمول القاعدة إن

 نفقات ىناك أن أي ، الأسبقية بمبدأ القاعدة ىذه تسمى و الإيرادات قبل النفقات تحديد
 إلا المبدأ ىذا وجود من بالرغم و ، تغطييا إيرادات عمى التحصيل اجل من السعي يجب
 بإمكانيات تتمتع الدولة لان ذلك ، المحمية الجماعات المالية عمى تطبيقو الصعب من انو

 لتغطية اللازمة المالية الموارد تدبير من يمكنيا الذي الأمر الإنفاق في واسعة وقدرات
 .الإمكانيات ذهبي تتمتع لا المحمية الييئات أن حين في اتينفقا
 

                                                             
في مداخمة ة، وسيمة ستي، واقع الجماعات المحمية في ظل الاصلاحات المالية و أفاق التنمي -موسى رحماني 1

 .21،ص2007وري قسنطينة،تجامعة الاخوة من الممتقى الدولي حول تسيير و تمويل الجماعات المحمية،
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 المركزية لمرقابة المحمية الجماعات خضوع ثالثا:
 اتيسمطا تحويل يقترن لم إذا المحمية لمجماعات المالية استقلالية عن الحديث يمكن لا

 إلييا المسندة و المنوطة الميام لمزاولة اللازمة التطبيقية الخطوات بتمويل
 المحمية لمجماعات المالية و تطور الأهمية:  الثاني الفرع
 لحجم نتيجة وىذا الوطني الاقتصاد تفعيل في ميما دورا المحمية الجماعات مالية تمعب

 النفقات خلال من لمسو يمكن حيث المحمية الجماعات بو تقوم الذي الاستثماري يودلمجا
 الجماعات تمعبو الذي الفعال الدور تترجم فيي المحمي، للاستثمار المباشرة وغير المباشرة
 عنو ينتج والذي العمومي القطاع واستثمارات المشاريع لمختمف أساسي كمحرك المحمية
 بالاىتمام جديرة فيي أىميتيا إلى بالإضافة ، الخام الداخمي بالناتج يعرف معتبر قسط

 ، بمشاكميم الأعمم ىي انيلكو  معينة جغرافية منطقة في المواطنين متطمبات و بمشاغل
 المشاريع إنجاحيم من المنطقة ىذه مواطنو بو يقوم الذي الفعال الدور ننسى أن دون وىذا

 ليم حافزا ذلك يعتبر و بالمنفعة عمييم تعود التي و منطقتيم تنمية اجل من المخصصة
 تخص التي القرارات إصدار بسمطة يقومون المنتخبين الأعضاء أن كما. أكثر العمل عمى

 بعد المحمية الجماعات مرت و لقد .الفعمية المحمية والحاجات تتفق أساس عمى الإنفاق
 وىذا المالية مواردىا في المحسوس للانخفاض نتيجة خطيرة مالية بمشاكل الاستقلال

 ىذا البمديات أعباء ارتفاع إلى بالإضافة الاقتصادي النشاط وتقمص ضعف إلى راجع
 محكم غير تسيير وجود مع الأسعار ارتفاع وكذا اتيسمطا و اتيصلاحيا لاتساع نتيجة
 استمزم الذي الأمر الجدد، المسيرين لدى اللازمة الخبرة وجود عدم عن الناتج لممالية
 1969 سنة الولاية قانون إنشاء عقبو ثم 1967 سنة إصلاح أول فكان الإصلاح ضرورة

 القيام في إشراكيا لأجل وىذا ، المحمية لمجماعات واسعة صلاحيات منحت خلاليا ومن.
 بإدخال بذلك تعزز فقد الصلاحيات منح جانب والى.  1تنموية مجيودات و بمشاريع

                                                             
 .291،ص2007القانون الاداري، دار الجسور لمنشر و التوزيع، المحمدية الجزائر،وجيز في لعمار بوضياف، ا 1
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 يساعد مشترك صندوق إنشاء عنو انبثق الذي و الولاية و البمدية من لكل جديدة ميزانية
 نظام وضع من مكنيا ما وىذا طارئة ظروف أي حدوث حالة في حاليا المالية الجماعات
 بشكل اتينفقا زادت كما المحمية الجماعات وظائف توسعت لذلك ونتيجة مالي و محاسبي

 . واسع
 الميزانية كانت سواء البمدية الميزانية عمى المصادقة سنويا البمدي الشعبي مسلمجا ويتولى
 15 قبل الإضافية الميزانية أو المعنية لمسنة السابقة السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية
 وباب بمادة مادة المالية الاعتمادات عمى المصادقة عندىا وتتم المعنية السنة من جوان
 من 136 المادة في ورد وقد ،1ماليا البمديات تدعم ىي الدولة أن البيان عن وغني بباب
 :يمي ما 2011 جوان 22 في المؤرخ 10-11 رقم البمدية قانون
 أعلاه 134 المادة في عمييا المنصوص البمدية المندوبيات عدد مرسوم بموجب يحدد

 الحضري و الجغرافي الطابع عمى خاصة بصفة اعتمادا كبرى بمدية لكل بالنسبة وحدودىا
 .2العام المرفق مقتضيات و لإقميميا
 من كبيرا عددا أن الأخيرة المدة في يلاحظ ما و المادة ىذه تطبيق كيفيات وتحدد -1

 اجل من التدخل ضرورة الدولة عمى فرض مما الديون ظاىرة من تعاني البمديات
 و المديونية البمديات إحصاء إلى الداخمية وزارة بادرت حيث الممف، ذابي التكفل
 .المستحقات ىذه صاحبة المؤسسات ومعرفة طبيعتيا حسب ديونيا جرد

 
 
 
 

                                                             
 .292، صالمرجع السابقعمار بوضياف،  1
 .سابقالمرجع ال 11/10قانون لبمدية رقم 134م  2
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 المحمية الجماعات ميزانية:  الثاني المطمب
 ثلاث توجد حيث الفقيية الاتجاىات باختلاف المحمية الجماعات ميزانية مفيوم يختمف

 :كالتالي وىي اتجاىات
 ىي الميزانية أن عمى الاتفاق تم انو إلا قانوني اتجاه و اجتماعي اتجاه ، اقتصادي اتجاه

 نفسو يحدث وىذا معين، تنفيذي جياز إلى منتخب جياز طرف من تمنح التي الرخصة
 إلى الدولة ميزانية رخصة يمنح الذي ىو البرلمان نجد حيث الدولة لميزانية بالنسبة
 الشعبي لممجمس بالنسبة كذلك الشيء ونفس التنفيذي الجياز تمثل باعتبارىا الحكومة
 . التنفيذية لمييئة الرخصة يمنح الذي البمدي
  المحمية الجماعات ميزانية مفهوم:  الأول الفرع
 الحافظة عن تعبر التي و - Budget- لكممة تعريب ىي : لغة الميزانية تعريف -1

 . الخاصة بالميزانية المتعمقة الوثائق عمى تحتوي التي
 وتحديدا المالي النظام دعائم أىم تعتبر : الاقتصادي الجانب من الميزانية تعريف -2

ظيار توضيح رسميا ابي يسمح التي وىي سنة لمدة المصاريف و الإيرادات  وا 
 .والنفقات الإيرادات

 ابي تتميز التي الإبعاد كل فيم من يمكننا لا فقط القانوني المفيوم عمى الضوء تسميط عند
 المحمية لمميزانية الاقتصادي بالمفيوم ونحيط نعرج أن ارتاينا وعميو ، المحمية الميزانية
 .1القانوني المفيوم عند بذلك وتنتيي

 
 
 
 

                                                             
 .120المرجع السابق،صسييمة صالحي،  1
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 المحمية لمميزانية الاقتصادي المفهوم:  أولا
 الخاصة القواعد تتضمن التي العامة المالية فروع من فرعا المحمية المالية تعتبر

 .المحمية والجماعات الدولة وىي ، العام القانون بأشخاص المتعمقة المالية بالعمميات
 1. الإدارية الصبغة ذات العمومية والمؤسسات

 تسيير في اللامركزية السمطة مبدأ اعتماد عمى المركزية السمطة اىتمامات كانت وقد
 شؤون تعطيل عدم اجل من كميا مدمرة شبو كانت التي المحمية موعاتلمجا شؤون

 النطاق واسعة صلاحيات من مجموعة الدولة ليا خولت كما ، ابي القاطنين المواطنين
 في النظر إعادة تمت حيث,  الثقافي و الاجتماعي ، الاقتصادي المجال شممت التي

 آنذاك البمدية و الولاية قانوني صدور بعد أصبحت التي المحمية الجماعات ميزانية مفيوم
 الميزانية عمى إصلاحات إدخال تم حيث ليا منح الذي الجديد الدور إلى تستجيب لا

 : أساسيين قسمين إلى الميزانية تقسيم في أساسية بصفة المحمية الجماعات
 لمتسيير قسم- 1
 الاستثمار و لمتجييز قسم- 2
 و العادية النفقات بين يميز كان الذي القديم التقسيم محل ليحل جاء الجديد التقسيم وىذا

 :2يمي فيما آنذاك الإصلاحات أىم تميزت ولقد العادية غير النفقات
 الميزانية وثائق في التبسيط -أ

 و التجييز قسم في مجسدة المحمية لمجماعات الاقتصادية الوثائق أصبحت -ب
 الاستثمار

 تأسيس الاقتطاع الذي يمول قسم التجييز و الاستثمار بصفة إلزامية -ج 

                                                             
جامعة  1985، ماجستير في القانون العامرسالة  ،دور المجموعات المحمية في التنمية الاقتصادية ،محمد زغداوي 1

  116قسنطينة معيد الحقوق و العموم الادارية، ص

 .116صنفس المرجع السابق،  ،محمد زغداوي 2
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إلى تقسيم جديد عمى  تعويض التمييز التقميدي لمنفقات عمى أساس كل مصمحة -د 
أساس طبيعة الوظائف مما يسيل إعطاء المعمومات الدقيقة لمنفقات الخاصة بالاستثمارات 

 .الاقتصادية
 ثانيا: المفهوم القانوني لمميزانية المحمية

 المدنية لمسنة تقدر وثيقة الميزانية فان 90/21المحاسبة قانون عميو نص ما حسب
 .الاستثمار و التجييز و بالتسيير الخاصة النفقات و الإيرادات مجموع

 ما 2011 جوان 22 في والمؤرخ 10- 11 رقم البمدية قانون من 176 المادة في وجاء 
 عقد وىي لمبمدية السنوية النفقات و الإيرادات تقديرات جدول ىي البمدية ميزانية"  يمي

 يحدد الاستثمار و لمتجييز برنامجيا تنفيذ و البمدية مصالح بسير يسمح إدارة و ترخيص
 من 157 المادة في أيضا جاء وكما 1" التنظيم طريق عن انيومضمو  البمدية ميزانية شكل
  :يمي ما 2012 فيفري 21 في المؤرخ و 07-12 رقم الولاية قانون

 2" الاستثمار و لمتجييز برنامجيا تنفيذ و الولاية مصالح بسير يسمح"  
 عمى أساسا يرتكز المحمية الجماعات لميزانية القانوني المفيوم أن نستخمص تقدم مما 

 من عمييا الحصول ينتظر محتممة مبالغ و أرقام إلى يترجميا الذي التقديرات جدول
 من سنة خلال إنفاقيا المتوقع الأرقام ذلك إلى يضاف و للإيرادات المختمفة المصادر
 تنظيم و جية من الإيرادات بتنظيم تقوم انيكو  كبيرة أىمية التقديرات تكتسي و الممارسة
 احتمالية أرقام ىي الحقيقة في التقديرات لنا تمنحيا التي والأرقام أخرى جية من النفقات
 . مؤكدة صحيحة أرقام وليست

 : 3أىميا الخصائص من بجممة المحمية الجماعات ميزانية تمتاز و

                                                             
 .سابقالمرجع ال 11/10قانون البمدية رقم 176م  1
 .2012فيفري  21المؤرخ في  12/07قانون الولاية رقم 157م 2
 .96،ص2014،الجزائريحي، المالية العمومية، دار الحمزونية لمنشر و التوزيع،  دنيدني 3
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 في الحق لو الضريبة دفع في مساىم كل بان يعني وىذا : عمني عمل الميزانية -
 قصد المحمية الجماعات قبل من الجبائية المداخيل مدى استعمال عمى الاطلاع
 يمكنو لا فان المواطن أخرى جية ومن جية من ىذا العامة المنفعة تحقيق

 . الميزانية عمى التصويت أثناء النقاش في المشاركة
 بتجديد المحمية الجماعات تقوم أن بذلك ويقصد :تقديري عمل الميزانية -

 . بالتفصيل المتوقعة النفقات يحدد العمل التقديري وىذا تحقيقيا المراد المشاريع
 النفقات و الإيرادات رخص الميزانية في تسجل حيث :مرخص عمل الميزانية -

 . المحمية الجماعات لكل قاعدة إلزامية ىذه وتعتبر المقترحة
 . دوري بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية ىناك :دوري عمل الميزانية -
 البمدية لمصالح الحسن بالتسيير يسمح خلاليا ومن :إداري طابع ذو الميزانية -

 و أقسامها الفرع الثاني مبادئ الميزانية  
 قواعد و أسس إلى لمدولة العامة الميزانية مثل مثميا المحمية العامة الميزانية خضع
 :المبادئ ىذه سنوضح يمي ما وفي تحكميا

 من واليدف ، سنة الميزانية ليا تعمل التي المدة تكون أن ويقتضي : السنوية مبدأ:  أولا
 لكان سنوات ثلاث أو لسنتين وضعت لو لأنو ليا التنبؤ احتمالية ىو كاممة سنة جعميا
 الميزانية إعداد إن إلى بالإضافة الأسعار تقمبات تكثر حين وخاصة ابي التنبؤ التعذر من
 جانفي 01 من الميزانية سنوية وتبدأ كبيرا وجيدا طويلا وقتا يستغرق قد اعتمادىا و

 أو ترخيصات فتح بواسطة تعديلات وتتخمميا السنة نفس من ديسمبر 31 في وتنتيي
 1.معدلة قرارات أو خاصة اعتمادات

 
 

                                                             
 .86ص دون سنة نشر، عبد الكريم صادق بركات، المالية العامة، الدار الجامعية ، بيروت لبنان، 1
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 ثانيا: مبدأ وحدة أو شمولية الميزانية
 ذلك من الغرض و واحدة وثيقة في النفقات و الإيرادات تندرج أن القاعدة ىذه وتستوجب

 المالي الوضع عمى الاطلاع يريد لمن يتسنى حتى صورة ابسط في الميزانية غرض ىو
 أو عجز فييا أو متوازنة ميزانية ىي ىل الميزانية، إلى النظر بمجرد يعرف أن مثلا لمدولة
 أعمال عمى التشريعية السمطة رقابة عممية من يسيل المبدأ ىذا أن إلى بالإضافة فائض،
 . التنفيذية السمطة

 عمومية الميزانية أثالثا: مبد
 في الإيرادات تقديرات كافة وكذلك النفقات تقديرات كافة إظيار ىو منو المقصود و

 . الاثنين بين مقاصد آية إحداث دون وىذا الميزانية
 إلى ييدف الميزانية وحدة مبدأ كان فإذا ، الميزانية وحدة لمبدأ مكملا المبدأ ىذا ويعتبر
عداد تصميم  ىذا ممئ إلى يرمي بدوره العمومية مبدأ فان العامة لمميزانية واحدة وثيقة وا 
 إلى المجوء دون إيراد تقدير ولكل نفقة تقدير لكل التفصيمي التسجيل طريق عن الإطار
 . 1التقديرين بين مقاصد إجراء
 وىما قسمين من المحمية الميزانية تشتمل

 التسيير قسم -أ
 والاستثمار التجييز قسم -ب

يرادات نفقات إلى القسمين ىذين من كل وينقسم  وجوبا تتوازن وا 
 القانون وأشخاص المحمية الجماعات قيام عمى العامة النفقات وتنطوي : النفقات – أولا
 .2الأفراد موعلمج الضرورية الخدمات و مصالحيا ولتسيير لممواطنين العام

                                                             
جويمية العدد الاول،  بسكرة، فيصل فخري مراد، الرقابة المالية نحو اسوب متطور، مجمة العموم الادارية، 1

 .10،ص1978
.65،ص 1992الجزائر،،ميا في العموم المالية، القميعةموالك فريد، ميزانية البمدية، مدكرة لنيل شيادة الدراسات الع 2  
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 المصالح لتسيير تخصص التي النفقات بيا والمقصود : التسيير قسم نفقات -
 ، ضرورية نفقات ، إجبارية نفقات إلى و تنقسم المحمية لمجماعات التابعة
 اختيارية نفقات

 من نوعين أو قسمين إلى بدورىا وتنقسم:  والاستثمار التجهيز قسم نفقات -
 .وظيفتيا حسب ونفقات طبيعتيا نفقات حسب ىناك  النفقات

 المتعمقة تمك أو ، مباشرة المحمية الجماعات أملاك زيادة إلى تؤدي التي ىي فالأولى
 المحمية الجماعات قروض تسديد وكذا الييئات و الجمعيات إلى الممنوحة بالإعانات

 المحمية لمجماعات ممك بعد فيما تصبح التي و التجييز برامج تخص فيي الثانية أما
 العتاد و العقارات اقتناء ، الدين رأسمال تسديد ، الغير لحساب تنجزىا التي كبرامج

 1الخ..... والمعدات
 2011 جوان 22 في والمؤرخ 10-11 رقم البمدية قانون من 198 المادة في ورد وقد
 يمي ما النفقات يخص فيما

 : 2يأتي ما عمى النفقات باب في التسيير قسم يحتوي
 البمدية مستخدمي وأعباء أجور 
 الانتخابية بالميام المرتبطة الأعباء و التعويضات 
 القوانين بموجب خيل ومدا الأملاك عمى المقررة المساىمات 
 العقارية و المنقولة الأملاك صيانة نفقات 
 البمدية طرق صيانة نفقات 
 عمييا المترتبة الأقساط و البمدية المساىمات 
 والاستثمار التجييز قسم فائدة التسيير قسم من الاقتطاع 

                                                             
سعاد طيبي الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ، مدكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، الجزائر،  1

 .89،ص2002
 .سابقالمرجع ال11/10رقم  قانون البمدية 198م 2
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 القروض فوائد 
 جديدة تجييزات باستغلال المرتبطة التسيير أعباء 
 البمدية مصالح تسيير مصاريف 
 كالتالي فيي والاستثمار التجييز قسم نفقات أما

 العمومي التجييز نفقات 
 الاستثمار بعنوان المال رأس في المساىمة نفقات 
 القروض رأسمال تسديد 
 البمدية المنشآت تييئة إعادة نفقات 
 الإيرادات:  ثانيا

 تبعا طبيعتيا واختمفت أساليبيا وتنوعت الحديث عصرنا في الإيرادات مصادر تعددت
 ذكرناىا التي النفقات ومقابمة مواجية ىو منيا واليدف الدولة ابي تقوم التي الخدمة لنوعية
 . سابقا
 القسم أن حيث لذلك والكافية اللازمة الإيرادات عمى تتحصل أن المحمية الجماعات فعمى
 خيل مدا تأتي ثم الأولى المرتبة في الجبائية خيل مدا من يأتي الإيرادات ىذه من الأكبر

  :ىما قسمين إلى بدورىا الإيرادات وتنقسم المختمفة الييئات إعانات إلى بالإضافة الأملاك
يرادات جبائية إيرادات  . جبائية غير وا 

 جوان 22 في المؤرخ 10- 11 رقم البمدية قانون من 195 المادة ذلك عمى نصت وقد
 :1يمي ما عمى التسيير قسم إيرادات تتكون:  يمي ما عمى الإيرادات يخص فيما 2011
 والتنظيم التشريع بموجب البمديات لفائدة بتحصيميا المرخص الجبائية الموارد ناتج 

 بو المعمول

                                                             
 سابق.المرجع ال، 10/11قانون البمدية  195م 1
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 لمجماعات المشترك والصندوق الدولة من الممنوح التسيير وناتج المساىمات 
 والمؤسسات العمومية المحمية

 والتنظيمات القوانين بموجب بيا المرخص الخدمات ومقابل وحقوق رسوم 
 البمدية أملاك ومداخيل ناتج 
 كالتالي فيي والاستثمار التجييز قسم نفقات لتغطية بالنسبة أما

 189 المادة في عمييا المنصوص التسيير إيرادات من الاقتطاع 
 البمدية العمومية المرافق لامتياز الاستغلال ناتج 
 طابع ذات مؤسسة شكل في المسيرة العمومية المصالح عن المحقق الفائض 

 وتجاري صناعي
 القروض ناتج 
 المال رأس في المساىمات ناتج 
 الظرفية أو المؤقتة الإيرادات كل 
 والولاية المحمية لمجماعات المشترك والصندوق الدولة إعانات 
 التمميك ناتج 
 1المقبولة والوصايا اليبات. 

 
 
 
 
 
 

                                                             
 ، المرجع السابق.01/00، قانون البلدية091م  1
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 خلاصة الفصل الأول:
ستقلال المالي لقد تطرقنا في ىذ الفصل عمى الأسس التي تنيض و ترتكز عمييا الا

لمجماعات المحمية و ىي التي تستمدىا من النصوص القانونية و التنظيمية ىذا و زيادة 
و اضافة لمضمون المالية العمومية المحمية التي بينت و ابرزت أىمية ميزانية الجماعات 
المحمية المنفصمة عن ميزانية الدولة و الدور الميم الدي تمعبو لانعاش الاقتصاد في 

ويلا المشاريع و ىذا ما يؤدي الى النيوض بالتنمية المحمية الاستقلالية المالية معترف تم
بيا ىل فعلا قد حققت ىذه الاسس الاستقلالية  الجماعات المحمية في شقيا المالي و ىل 

 ن شاء الله.  إطبق و تجسد عمى ارض الواقع ىذا ما سنتناولو في الفصل الثاني 
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Summery 
In this chapter we discussed the basis on which the financial independence of 

local communities is based; which is derived from the legal and regulatory 

text, the increase and addition of local public finance content, which showed 

the importance of the budget of the local communities that are separated from 

the state budget. Also, the importance role it plays to refresh the economy in 

the financing of projects and this leads to the advancement of local financial 

independence development. So, is it really achieved the foundations of 

independence of the local communities in the financial sector and it has been 

applied on the field. That is addressed in the second chapter if God will. 

 



 

 الثاني الفصل

 المالية الاستقلالية

 المحلية للجماعات

 الرقابة ظل في

عليها المفروضة  
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 : تمهيد
إذا تطرقنا الى مفيوـ الاستقلالية المالية فإننا نجده ذو مجاؿ واسع وتحمؿ عدة معاني  

استعمالو وىذا المفيوـ يستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدولة  تتحدد ومحتواه حسب مجاؿ
إما مضمونو في مجاؿ الجماعات المحمية فنبدأ  ا السياسية والاقتصاديةتيفي اتخاذ قرارا

باختصاصات ومياـ محددة  خلافاتيا بالسمطة المركزية )الحكومة( والتي تخوؿ ليامف 
 . قانونا

والقاعدة تقوؿ بأف الاعتراؼ باختصاصات الجماعات المحمية وجميع المياـ والأعماؿ 
مبدأ اللامركزية تستوجب أف تصاحبيا استقلالية مالية تمكنيا  بيا في مبدأ في التي تقوـ

 أكمؿ وجو . ختصاصات وتأديتيا عمىمف تمويؿ ىذه الا
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 المبحث الأول : الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية
اف مفيوـ الاستقلالية المالية واسع و يحمؿ عدة معاني يتحدد مضمونو بمجاؿ استعمالو   

و يستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدولة في اتخاد قراراتيا السياسية و الاقتصادية اما 
مضمونو في مجاؿ الجماعات المحمية فانو يقاس انطلاقا مف علاقات الجماعات المحمية 

يث تخوؿ اختصاصات محددة قانونا و القاعدة تقوؿ اف الاعتراؼ بالسمطة المركزية ح
بالجماعات المحمية باختصاصات و اعماؿ تقوـ بيا في اطار مبدء اللامركزية الادارية 
يجب اف تصاحبو استقلالية مالية تمكنيا مف تعريؼ ىذه الاختصاصات و تأديتيا عمى 

 أكمؿ وجو 
 ستقلاليتهاا مفهومها و أسس و صورالمطمب الاول : 

بالرغـ مف منح الجماعات المحمية اختصاصات واسعة وتحميميا أعباء ثقيمة لا يعني أننا 
أماـ نظاـ لا مركزي إذ أف الأمر متوقؼ عمى مدى توافؽ ذلؾ مع توفر موارد مالية كافية 
للاضطلاع بالمياـ الموكمة إلييا مما يضمف تمبية حاجات المواطف المتمثمة في الخدمة 

مية والمنفعة العامة إذا فالوسائؿ المالية ىي عصب كؿ نشاط إداري ومف شأنيا أف العمو 
تمعب دورا كبيرا في تحديد نوع العلاقة المالية وبالتالي فإف العلاقة السياسية بيف 
الجماعات المحمية والسمطة المركزية تعرؼ نوعا مف الاستقلالية كؿ ما توفرت الموارد 

المحمية تؤدي إلى ازدياد قدر مف الحرية ىذه الأخيرة غي  المالية الخاصة لمجماعات
اتخاذ القرارات وبالتالي ينتج عنيا عدـ تبعيتيا لمدولة ومنو تجسيد نظاـ اللامركزية الإدارية 

 .1الذي يفرض وجود استقلاؿ قانوني ومالي والعكس صحيح
 
 
 

                                                             
 .55ص ،الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر سييمة صالحي، 1
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 مفهوم و أسس الاستقلالية الماليةالفرع الأول : 
 automos -(autonomiaالمشتقة مف اليونانية )  outononieاستقلاليةتنصرؼ لفظة 

الى مف سير ذاتيا بواسطة القوانيف الخاصة و الاستقلالية المالية في مفيوميا العاـ –
تتمثؿ في الوسائؿ المالية التي توضع تحت تصرؼ الجماعات المحمية و منو مف يراىا 

 .1حجرة الزاوية التي تقوـ عميو اللامركزية
الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية ىي السمطة اللامركزية والتي تمتمؾ موارد مالية 
خاصة بيا ، وتتحكـ في مصادرىا وكيفية جمعيا وليا صلاحيات تامة وواسعة خوليا 
القانوف إياىا في استعماؿ مواردىا المالية وتخصيصيا حسب ما تراه مناسبا وىذا لأجؿ 

 . 2وضمانا لسير مصالحوتحقيؽ تنمية محمية 
 أولا: الاستقلالية المالية والمحمية

إف الاستقلالية المالية تعتبر أوؿ ركيزة أساسية مف اجؿ النيوض باستقلالية محمية وىذه  
 مقومات يمكف ذكرىا في ما يمي الأخيرة تستند الى اربع

الس محمية منتخبة عف طريؽ الاقتراع المجيوكؿ تسيير شؤوف الجماعات المحمية 
 .3المباشر

الاعتراؼ باف ثمة مصالح إقميمية وترؾ أولوية الإشراؼ عمييا ومباشرتيا مف قبؿ مف 
ييمو الأمر وىذا كي يتسنى لمحكومة او الدولة التفرغ لتسيير مصالح البلاد وىذا لا يأتي 

اصات الدولة مع إلا بفصؿ وتحديد الاختصاصات حتى لا تتشابؾ وتتعرض اختص
 . اختصاصات الجماعات المحمية والتي مف جراءىا يمكف أف تخمؽ مشاكؿ في تمويميا

                                                             
، 03يوب، مدى تكييؼ الادارة المحمية مف الحقائؽ الوطنية الجديدة، مجمة مجمس الامة، الجزائر، العدديمسعود ش 1

 .31،ص2002
 .31، ص المرجعنفس مسعود شييوب،  2
 .70ص ،المرجع السابؽزغداوي، محمد  3
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بالرغـ مف تمتع المجالس الشعبية بقدر مف الاستقلالية المحمية إلا انو لا يمكف باف يصؿ 
إلى حدود الاستقلاؿ التاـ والمطمؽ عف السمطة المركزية ىذا مف جية ومف جية أخرى 

لابد مف ملاحظة أف طبيعة ودرجة العلاقة المركزية المحمية أف لا تكوف علاقة رقابة فانو 
شديدة وىذا لكي لا تجرد المجالس المحمية مف استقلاليتيا والتي تعد مف أىـ دعامات 

 . وجودىا
منح الحرية في تسيير الشؤوف المحمية الموكمة لممجالس المحمية لابد أف تكوف مقننة 

 1. في الأخير تكوف مرتبطة بالإمكانيات المتاحة لدييا دستوريا لأنيا
 ثانيا : مبررات الاستقلالية المالية والاستقلالية المحمية

اف المبررات السياسية و الاقتصادية وكذا الاجتماعية قد تكوف متقاربة فيما بينيا  
تطور  الاستقلالية المالية والاستقلالية المحمية فبفضؿ ومتشابية بالنسبة لكؿ مف

عدة مستويات ونلاحظ  الاستقلالية المحمية والتي يمكف ليا باف تدفع بالديمقراطية عمى
ذلؾ في المعاملات اليومية كتقريب المواطف مف السمطة لمتمكف مف معرفة احتياجاتو 
 ،وكذلؾ توزيع المسؤوليات السياسية والإدارية وتحميميا في بعض الأحياف لممنتخبيف

 .2بدفع الضريبة مكمفيفوالمسيريف وكذا ال
كما أف اللامركزية تعمؿ أيضا عمى التعريؼ بمزايا الجماعات المحمية وىذا بواسطة الدفع 

للاندماج والمشاركة في المشاريع التي تخص والأنشطة العامة وتعزيز  تمع المحميلمجبا
صادية وقد عمد بعض الباحثيف إلى تمخيص بعض القواعد الاقت .الثقة فيما بينيما

 : منيا للاستقلالية المالية ونذكر

                                                             
، 7نسانية، جامعة بسكرة، العددالامرغاد، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموـ  لخضر 1

 .03، ص2005فيفري
 .104،ص1986حيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد م 2
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اعتبار الاستقلالية المالية عامؿ لتكريس الديمقراطية وىذا مف خلاؿ إيجاد الفرؽ بيف 
الاختيارات التي تؤسس عمى المستوى المحمي بالنسبة لمخدمات و التجييزات وبيف احتراـ 

 . الأولويات
 لخدمات أو إنتاج المعداتتساعد عمى التكييؼ حسب الظروؼ المحمية مف اجؿ تقديـ ا

الحرص عمى تسيير المصالح المحمية بفعالية ووضوح كتعريؼ المواطنيف حدود 
مسؤولياتيـ وتمكينيـ مف معرفة مستوى النفقات مف اجؿ فيـ واضح لتكمفة الخدمات وىذا 

 يعد ترسيخا وزيادة لمبدأ الشفافية.
 ثالثا : الأسس القانونية للاستقلالية المالية

القانونية التي تتحكـ في الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية تكاد تكوف غامضة  القواعد
وغير واضحة وجمية ويصعب إزالتيا لكوف أف التشريعات القانونية تكتفي وتقتصر عمى 

ليذا التصريح فانو أثناء الحديث عف الشخصية والذمة  وكتأكيدبيا ،  ذكرىا والتصريح
تستعمؿ عبارة الجماعات المحمية تتمتع بالشخصية الاعتبارية  المالية لمجماعات المحمية

 . والاستقلاؿ المالي
 .1وعندما نعود إلى الواقع فإننا لا نممس ذلؾ إلا أحيانا

 الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية صورالثاني :  الفرع
الميزانية ا تندرج تحت مبدأ سنوية بي اف كؿ جماعة محمية تتبنى ميزانية سنوية خاصة

عدة مدا خيؿ ومف مصادر مختمفة كالمصادر الجبائية  وتحتوي ىذه الأخيرة عمى
اجؿ مواجية التكاليؼ والنفقات  والإعانات المركزية وحتى المجوء الى الاقتراض وىذا مف

 . 2المالية الموضوعة تحت عائقيا

                                                             
 .98،ص2002سعاد طيبي، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، مدكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،  1
، اسس الادارة المحمية و تطبيقاتيا عمى نظاـ الولاية و البمدية في الجزائر، ديواف المطبوعات بو ييمسعود ش 2

 .132ص ،2007الجامعية، الجزائر، 
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 ياميا المنوطةولكي تقوـ الجماعات المحمية بممارسة دورىا عمى أحسف وجو والقياـ بم
حريات عدة نوجز ذكر بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ  ا يجب أف تتوفر عمىبي

 .الحصر
 : استقلالية التسييرأولا

تعتمد الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية عمى حرية التسيير والتي تتجمى بوضوح في 
متطمبات وحاجيات المواطنيف والقياـ  تفتضيوالتحكـ في الميزانية والتصرؼ فييا وفقا لما 

 . عمى دفع عجمة التنمية المحمية
ذا تطرقنا إلى الحديث عف ميزانية الجماعات المحمية فنلاحظ باف ىذه الأخيرة إلا   وا 

يمكف ليا أف تتبنى ميزانية غير متوازنة وىذا يعد عائقا قد يؤثر عمى حريتيا في التسيير ، 
نسبة الإنفاؽ حتى لو كاف ىذا الإنفاؽ موجو إلى خدمة  يمكف ليا أف تتجاوز لأنو لا

لمعجز  التنمية المحمية ، وىذا عكس ميزانية الدولة التي لـ تعد تولي اىتماـ كبير بالنسبة
في الميزانية آو حدوث كارثة مالية وىذا بسبب التطورات المالية والاقتصادية وحسب 

عف تسيير الجماعات المحمية لممتمكاتيا فنجد إذا أما تحدثنا  .النظرية الحديثة في المالية
أف ىذه الأخيرة أنيا أىممتيا بالرغـ مف كونيا مف الأسس التي تعتمد عمييا في عمميات 
التحصيؿ عمى موارد مالية معتبرة بالإضافة إلى كونيا تعزز مف مكانتيا وتفرض 

 .1وجودىا
 :الممتمكاتمجال سير 

التسيير المالي لمجماعات المحمية في اف ليا مف النفع ما يعزز مف  تيمؿ الممتلاكات
ايراداتيا فالممتمكات لا تشكؿ انشغالا لدى اغمب الجماعات المحمية عمى ىدا بالرغـ اف 
معرفة مفصمة لممتمكاتيا يعزو اوجودىا و يطور مدخوليا و ىو عمؿ ضروري و يتـ ذلؾ 

 في الجرد العاـ و معرفة وضعيتيا القانونية.عف طريؽ احصائيا و ترتيبيا و تسجيميا 

                                                             
 .25،ص1997اصلاحات ومياـ و اساليب، دار عياش لمطباعة و النشر، الجزائر، العمري بوحيط، البمدية   1
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 و الجبائية : استقلالية الميزانية ثانيا
تتمثؿ استقلالية ميزانية الجماعات المحمية في حرية تقدير كؿ مف النفقات السنوية 

إلى تخصيصيا وىذا مف خلاؿ وضع خطة تبيف كيفية  والإيرادات السنوية بالإضافة
أبواب عدة وكؿ باب يتناوؿ قسـ مف  ات والتي تتكوف مفتوظيؼ الإيرادات وصرؼ النفق

 :أقساـ الميزانية وميزانية الجماعات المحمية تتكوف أساسا مف
ييا كؿ النفقات والإيرادات فوىي الوثيقة الأساسية التي تدوف  الميزانية الأولية :.1

ا تعتبر الوثيقة الأولى التي نيذه التسمية لأبي سميت ىذه الميزانية السنوية المخفقة وقد
الإيرادات والنفقات الخاصة بالممارسة  تمثؿ حالة التقديرات التي يتـ إعدادىا بناءا عمى

والميزانية الاولية يتـ التصويت عمييا لزوما قبؿ  .1السابقة والمعروفة مسبقا بصفة دقيقة
في فقرتيا الأولى  152اكتوبر مف السنة السابقة لتطبيقيا وىذا ما نصت عمييا المادة  31

ونفس الشيء بالنسبة لميزانية الولاية وذلؾ مف خلاؿ ما  90/082مف قانوف البمدية رقـ 
 . 3المتعمؽ بالولاية 90/09مف قانوف  143نصت عميو الفقرة الاولى مف المادة 

وتوضع ىذه الميزانية بعد مضي الأشير الأولى مف السنة ، لاف  :الميزانية الإضافية .2
يفرض عمى الجماعات المحمية باف تصادؽ عمى  الاحتياجات سترد بوضوح، الشيء الذي

الأولية آو إحداث  الميزانية الإضافية او التعديمية و المقصود منيا ىو تصحيح الميزانية
 تعديؿ في حالة وجود نقصاف في كؿ مف الإيرادات والنفقات وتعد كآخر اجؿ في شير

 . فيياجواف مف السنة التي ستطبؽ 
وتصوت عمى الميزانية الإضافية مف قبؿ السمطة وتحتوي عمى أرصدة وبواقي الانجاز 

ا مرتبطة بالسنة المالية السابقة والتي تترؾ لمسنة الجارية ونيوتتميز ىذه الميزانية بك
عمميات لـ تتـ بعد آو فائضا في الموارد او عجز في المالية والميزانية الإضافية قد تكوف 

                                                             
 .67ص ،الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائرسييمة صالحي،  1
 .1990أفريؿ  7المؤرخ في  90/08مف قانوف البمدية رقـ  01-152ـ  2
 .199افريؿ  7المؤرخ في  90/09قانوف الولاية رقـ  01-143ـ 3
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نتيجة لظيور إيرادات جديدة لاف تقديرا النفقات المقيدة في الميزانية الأوليةغير ضرورية 
 . 1كافية الشيء الذي يستوجب تقييد نفقات جديدة

جدر بنا أف نشير بأنو في بعض الأحياف يقتضي الأمر إضافة وثائؽ أخرى يو  ملاحظة :
اعتمادات ورخص خاصة يتـ تندرج في ميزانية الجماعات المحمية وتتمثؿ أساسا في فتح 

فتحيا بيف الميزانيتيف الأولية والإضافية وىذا بغرض تخصيص بعض النفقات التي لـ 
 . تكف معروفة وواضحة خلاؿ إعداد الميزانية الأولية

" نسمي  08-90مف قانوف البمدية  150وقد ورد ذلؾ في الفقرة الأخيرة مف المادة 
ر في حالة الضرورة اعتمادات خاصة أو إذنا الاعتمادات المصادؽ عمييا عمى القرا

 .2خصوصيا حسب مجيئيا قبؿ الميزانية الإضافية "
احد أعمدة الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية بحيث تعد  تعتبر الاستقلالية الجبائية

احد منافذ الجماعات المحمية لتحقيؽ الاستقلالية المالية ، فيدؼ الجماعات المحمية الأوؿ 
ىو العمؿ بكؿ فعالية مف اجؿ توفير الإيراد اللازـ لتغطية نفقاتيا وضماف السير الحسف 

حقيؽ إشباع رغ بات وحاجيات المواطنيف لمصالحيا والاىتماـ في نفس الوقت بت
 منيا ما يمي: ولتحقيؽ ىذه الموارد يستوجب توفر عدة شروط نذكر، الضرورية

 أولا : حرية المورد
ويقصد بذلؾ وعاء المورد المالي الكامؿ الذي تسعى الجماعات المحمية لتحصيمو ويكوف 

 . متميزا عف باقي اوعية الضرائب المركزية
 ذاتية المورد ثانيا :

بمعنى اف تستقيؿ الييئات المحمية بسمطة تقدير سعر المورد وتحصيمو حتى تتمكف مف 
 . التوفيؽ بيف احتياجاتيا المالية وحصيمة الموارد المتاحة لدييا

                                                             
 .68ص ،الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائرسييمة صالحي،  1
 .2011جواف 22المؤرخ في  10/11المعدؿ و المتمـ ، قانوف رقـ  190المادة  90/08قانوف البمدية رقـ  150ـ 2
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 ثالثا : سهولة اداة الموارد
والمقصود بو ىو تسيير وعاء المورد ورخص تكمفة تحصيمو بأقؿ تكمفة ممكنة لأنو مف 

ير المعقوؿ أف تكوف تكمفة تحصيؿ الإيراد اكبر مف قيمة الإيراد نفسو بالإضافة إلى غ
 .1تكثيؼ عمميا مف اجؿ الحصوؿ عمى اكبر قدر ممكف مف الوارد الجبائية المحمية

 .الثاني : تبعية الجماعات المحمية لمسمطة المركزية  المطمب
يمكننا القوؿ باف الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية لا تتجسد عمى ارض الواقع الا 
داريا لمدولة فيي مقيدة  نسبيا وىذا راجع لكوف اف الجماعات المحمية مازالت تابعة ماليا وا 
بقيود تؤثر سمبا عمى التسيير المالي ليا مما يؤدي ذلؾ إلى ضعؼ في مداخمييا مف 

 2. ة المحميةمواردىا المالي
 الأول : مخطط ووسائل وطرق تدخل الدولة الفرع

إف مف بيف المؤشرات التي تدؿ عمى التبعية المالية لمجماعات المحمية والتي بدورىا تحد  
مف استقلاليتيا نذكر المركزية المفرطة في الضريبة والتخطيط بالإضافة إلى الرقابة 

 . صيؿ لاحقاوقواعد الميزانية وىذا ما سنتناولو بالتف
 المركزية المفرطة في الضريبة والتخطيط -

مف المعروؼ أف الجباية المحمية تشكؿ المورد المالي الأساسي لمجماعات المحمية لكونيا 
تتصدر مكانة جد ميمة في إطار تمويؿ الميزانية المحمية عمى غرار المصادر المالية 

المحمي بأنو مجموع الضرائب  مما سبؽ ذكره يمكننا تعريؼ النظاـ الجبائي،  لأخرىا
 . والرسوـ المخصصة مف طرؼ المشرع لفائدة البمديات والولايات

                                                             
مراقبة ميزانية الجماعات ربحي كريمة، بركاف زىية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دور جماعات المحمية في التنمية)  1

 المحمية( دراسة مقدمة الممتقى الدولي حوؿ تسيير و تحويؿ الجماعات المحمية في ضوء التحولات.
، 1978 ،جامعة محمد خيضر، بسكرة فيصؿ فخري مراد، الرقابة المالية نحو اسموب متطور، مجمة العموـ الادارية، 2
 .45ص
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وىذا دليؿ عمى أف الجماعات المحمية مرتبطة بالدولة في مجاؿ الموارد المالية وتعييف 
 . الضريبة فكلا مف البمدية والولاية تحتكماف عمى مداخيؿ خاصة ييما وىما نوعاف

 مدا خيؿ الضرائب -1
مدا خيؿ الممتمكات والنشاطات المالية والاقتصادية  فإذا كانت الجماعات المحمية 

 ا مفمني ا لا يمكنيا تعييف نسبة استفادنيا فإتيتتحكـ في تسيير واستغلاؿ ممتمكا
مداخيؿ الضريبة لاف ذلؾ يعود الى اختصاص المشرع وىذا ما ينتج عنو وحدة في 

ي دوف تمييز جيوي واليدؼ منو تدعيـ الوحدة الوطن النظاـ الجبائي وعمى المستوى
 . 1الوطنية

وبالرغـ مف اف النظاـ الجبائي يعد الدعامة الأساسية الاقتصادية فاف توحيد الجباية 
البمديات والولايات ينتج عنو بعض السمبيات عمى البمديات  بصفة مطمقة وعمى كؿ

الي لا يمكنيا الاعتماد عمى وبالت الفقيرة والتي لا تحتكـ عمى مصادر مالية لمتمويؿ
عجزا  نفسيا بؿ تعتمد عمى تمويؿ الدولة، وىذا حاؿ كثير مف البمديات التي تعرؼ

ا والسؤاؿ الذي يفرض نفسو ىو إلى متى تقوـ الدولة بتمويؿ ىذه تيماليا منذ نشأ
 البمديات الضعيفة ؟

الضريبة  خاصة إذا كانت بعض الاستثمارات الموجودة في ىذه الأخيرة معفاة مف
وبمقارنة الجباية المحمية مع جباية الدولة نجد فرقا شاسعا فالجباية  ولأجؿ مسمى

الناحية الكيفية فاف الدولة تستحوذ عمى  المحمية ضعيفة جدا مف الناحية الكمية اما مف
الدولة مف الرسـ  اقتطاع الضرائب الأكثر مرد ودية وخير مثاؿ عمى ذلؾ اف نصيب

%ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى فاف  85تصؿ إلى (  TVAالمضافة )عمى القيمة 

                                                             
 .113، صميزانية البمديةموالؾ فريد،  1
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تخضع حسب نوع النشاط المتواجد في المقاطعة الإدارية كالفلاحة مثلا او  الجباية
 .1نجد كؿ ىذه الأنشطة في كؿ المناطؽ النقؿ او السياحة ....الخ ونادرا ما

والولاية مسؤولة عف إما فيما يخص المركزية في التخطيط فاف كؿ مف البمدية  
حيث انو اتى بمفيوـ جديد لمتخطيط  88/02قانوف  ا وذلؾ بالرجوع إلىتيمخططا

ولكف بموافقة السمطة الوطنية  اللامركزي مع مشاركة حقيقية لمجماعات المحمية،
 .2والمركز الوطني لمتخطيط

ولكف في اف ىذا الإطار لنظاـ التخطيط يعطي استقلالية مقنعة لمجماعات المحمية 
حالة تضحى ىذه الاستقلالية وىمية او حبر عمى ورؽ لاف القرارات الكبرى والمتعمقة 
بالمشاريع فاف صدورىا يتـ مف قبؿ السمطة المركزية وىذا الإضافة الى تدخؿ الدائرة 

 . في توجيو برامج التجييز والاستثمار
تقلالية المالية خاصة في تتمتع بالاس ومما تقدـ ذكره نستنتج باف الجماعات المحمية لا

 ا تحديد مبالغياتيقبؿ الدولة التي مف صلاحيا حالة تمقييا إعانات مالية مف
 .3وتخصيص مياديف استعماليا

 الرقابة وقواعد الميزانية -
ا تعتبر كنموذج لمتنظيـ الإداري وتقوـ نيبالإضافة لما سبؽ ذكره عف اللامركزية فإ

 : عمى أربعة أسس وىي
الس المنتخبة في تسيير الشؤوف لمجقوة ا –الاستقلالية المالية  –الانتخاب  –الرقابة 

وبما أف الرقابة تضعؼ مف قوة ومكانة استقلالية المالية لدى ، والمصالح المحمية

                                                             
 .114،صميزانية البمديةموالؾ فريد،  1
 .68،نفس المرجع السابؽمحمد بوكحيؿ،  2
 .139،ص2010علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الاداري، دار اليدى عيف مميمة،  3
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مستقمة تماما في ذمتيا  الجماعات المحمية الأمر الذي يجعؿ ىذه الأخيرة غير
  .1المالية

لجماعات المحمية تختمؼ حسب السمطة الوصية ليا والرقابة المفروضة عمى مالية ا
 : المقاطعة الإقميمية ويمكف تقسيـ ىذه الرقابة إلى مف ناحية أخرى حسب أىمية

 .2أولا: رقابة المشروعية عمى النفقات و الإيرادات
إف ىذه الرقابة تمارس إما عف طريؽ إلقاء النفقات والإيرادات غير قانونية وذلؾ إما 

طرؼ السمطة الوصية أو عف طريؽ التعديؿ والاستبداؿ  ومبرر مفبقرار صادر 
النفقات والموارد ضرورية لمييئة  لمتقديرات وىذا يحدث في حالة ما إذا كانت ىذه

 المحمية فلا يمكف إلغاؤىا، وكذلؾ نفس الشيء في حالة ما إذا كاف ىذا التعديؿ
مس الشعبي لمجمى اضروري مف أجؿ تفادي ظيور عجز مالي عندىا يصبح لزوما ع

اللازمة والضرورية لتسوية العجز في الميزانية التكميمية مف  البمدي مف أخذ التدابير
 مس الشعبي البمديلمجالسنة. وفي حالة ما لـ يستطيع ا

مف إيجاد حموؿ فإف السمطة الوصية مجبرة بالتدخؿ وحؿ محؿ المجالس المنتخبة مف 
 .أجؿ اتخاذ إجراءاتيا المناسبة

يعتبر فعلا مساسا بالاستقلالية المالية لمجماعات المحمية لأنو يعتبر تدخؿ مباشر وىذا 
 . في شؤوف ىيئات يفترض أنيا مستقمة حسب القانوف

 " ثانيا: رقابة توازن الميزانية
لا فإنيا ترفض وىذا دليؿ آخر  يعتبر توازف الميزانية شرط أساسي في وضع كؿ ميزانية وا 

 .  3ة الجماعات المحمية في تحضير ميزانيتياعمى عدـ استقلالية مالي

                                                             
 .111ص ، المرجع السابؽ،حيو مأحمد  1
 .112، صنفس المرجع 2
 .58ص، 1986،بيروت، لبناف عبد الكريـ صادؽ بركات، المالية العامة، الدار الجامعية 3
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والميزانية تخضع لقواعد معينة أىميا الاقتطاع الإجباري مف إيرادات التسيير والمقدرة بػ 
% كحد أدنى وتتخصص ىذه الأخيرة لميزانية التجييز وىذا ما يطمؽ عميو التمويؿ  10

 .1ؽ أمواليا الخاصةالذاتي والذي بساعد عمى القياـ بعمميات الاستثمار عف طري
أما في حالة وجود فائضا في قسـ التسيير فإنو يوجو إلى إيرادات التجييز. إف ىذه القيود 

بيا السمطة الوصية كلا مف الإيرادات والنفقات تؤثر سمبا عمى استقلالية  التي تكبؿ
 .الجماعات المحمية مما تصعب عمييا اتخاذ القرارات

مية لا تزاؿ محتاجة إلى تأطير محكـ شرط أف يراعيو ىذا لذلؾ فإف مالية الجماعات المح
التأطير مبدأ استقلالية الجماعات المحمية لأنو مف غير الممكف أف تمغى الرقابة وىي 

 . تشتمؿ عمى قواعد الميزانية
 .لجماعات المحميةا و انعكاساتها عمى الثاني: تدعيم الدولة المالي الفرع

إف الجماعات المحمية تتمقى إعانات مالية مف طرؼ الدولة والذي تعتبر كمورد مالي مف 
مواردىا ىذا زيادة عمى الإمكانيات الذاتية أو ما يسمى بالتمويؿ الذاتي لبرامج التجييز 

 .2والاستثمار والتي تعد قميمة وضئيمة لكونيا لا تكفي لإنجاز المشاريع المطموبة
يد منيا الجماعات المحمية مف أجؿ تدعيـ الجماعات المحمية الإعانات التي تستف

تخصص الدولة مبالغ مالية مف ميزانيتيا الخاصة لممساىمة في تمويؿ مشاريع 
واستثمارات البمديات والولايات بالإضافة إلى القروض التي تتحصؿ عمييا. وىده الأمواؿ 

المشترؾ لمجماعات  تمنح عمى شكؿ إعانات أو مخصصات في إطار تمويؿ الصندوؽ
وىذه الإعانات السالفة الذكر  PCD وكذلؾ المخططات البمدية لمتنمية FCCT المحمية

 . تقدـ لأجؿ قياـ الجماعات المحمية بعمميتي التجييز والاستثمار

                                                             
 جامعة العام، القانون في الماجستير رسالة الاقتصادية، التنمية في المحلية الجماعات دور زغداوي، محمد 1

 .505،ص5891قسنطينة،
 .101ص ،نفس المرجع محمد زغداوي، 2
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والسبب الرئيسي الذي لجأت الدولة مف أجؿ إنشاء الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 
الأخيرة. أما اليدؼ منو ىو تفعيؿ الدولة لمتضامف المالي فيما  ىو العجز الذي تعرفو ىذه

 . بيف الجماعات المحمية
 266 – 86وقد وضع تعريؼ الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية حسب المرسوـ رقـ 

ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية والاستقلاؿ المالي والتكفؿ  بأنو مؤسسة عمومية
بتخصيص إعانات سنوية لمبمديات  المحمية وذلؾ وبالمساىمة في تمويؿ التنمية

 .1والولايات
نظرا لمنقائص التي أظيرىا التسيير المالي لمصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية قدمت 

إعادة تنظيـ ىيكمة ىذا الصندوؽ وتحويمو إلى بورصة الجماعات  عدة اقتراحات مف أجؿ
السندات التي تصدرىا الدولة  –الأسيـ  -المحمية وىذه الأخيرة تفاوض فييا القيـ العقارية

 : مايمي والجماعات المحمية والييئات العمومية ومف أىداؼ البورصة نذكر
  توجيو الادخار المحمي لتوحيد التجييزات واستثمارات الجماعات المحمية مف أجؿ

 .المحمية استجابة أمثؿ لمتنمية
  اللازمة لتحقيؽ تنميتيا السماح لمجماعات المحمية بإيجاد رؤوس الأمواؿ

والثقافية أما. بالنسبة لموضوع بورصة الجماعات المحمية  الاقتصادية والاجتماعية
 خاصة في2 فيتمثؿ

ىي قيـ بعوائد متغيرة تجعؿ مف صاحبيا وكيلا في المرافؽ العمومية أو  الأسهم : - أ
 .مالكا في حالة الشركات المختمطة

 

                                                             
1
 .201، صمحمذ زغذاوي، دور الجماعاخ المحلٍح فً التنمٍح الاقتصادٌح  

اسس الادارة المحمية، و تطبيقيا عمى نظاـ الولايات و البمديات في الجزائر ، ديواف المطبوعات  مسعود شييوب، 2
 .68، ص2007الجامعية، الجزائر، 
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وىي قيـ بفوائد ثابتة تمثؿ ديوف عمى الجماعات المحمية تعطي الحؽ في  السندات: -ب
 .1الحصوؿ عمى نسبة فائدة محددة مسبقا في عقد الإصدار

وىذه تعتبر بعض الاقتراحات والإصلاحات التي يمكف أف تقوـ بتفعيؿ دورىا في مجاؿ 
 . التنمية المحمية

تطورات قانونية معتبرة واليدؼ منيا  وأما بالنسبة لمخططات البمدية لمتنمية فقد شيدت
اعتماد برامج تنمية لمقضاء عمى التدىور الاقتصادي والاجتماعي الموروث عف الحقبة 
الاستعمارية كبرنامج نفقات التجييز المحمي وبرنامج التشغيؿ الكامؿ إلا أنيا تعثرت ولـ 

ء الدولة إلى العمؿ تكتمؿ بسبب تعددىا وانعداـ وحدة العمؿ فييا. مما استدعى ذلؾ لجو 
 عمى توحيدىا قانونيا مف خلاؿ المخططات البمدية لمتنمية وكاف ذلؾ بموجب المرسوـ

والمتعمؽ بشروط التسيير و الإنجاز حيث  09/08/1973والمؤرخ في:  73/136
خصص القسـ الأوؿ منو لشروط التسيير والمتمثمة في تسجيؿ الإعتمادات المالية لفائدة 

البرنامج لكؿ ولاية حيث يتولى الوالي بداية كؿ سنة الإشراؼ عمى  الوالي ضمف رخصة
 2.منشورات رخص البرامج واعتمادات الدفع لتوزيعيا عمى البمديات التابعة لو إداريا

أما بالنسبة لمقسـ الثاني مف المرسوـ فقد خصص لشروط الإنجاز مف خلاؿ تحديد طرؽ  
المنافسة بدعوة مف المؤسسة المعنية ومنيا المباشر أو عف طريؽ  الإنجاز كالاستغلاؿ

اقتصر دور الجماعات المحمية في  مشروطة ومركزية. لذلؾ PCD كانت مخططات
ا مع إمكانية اقتراح المشاريع التي يجب أف تيالتصويت عمى الاعتمادات خلاؿ مداولا

تقلالية تتماشى وأولويات المخطط الوطني. وبذلؾ تعد ىذه المساىمات عاملا لتحديد الاس
 المالية لمجماعات المحمية .

 انعكاسات التمويؿ المركزي عمى الجماعات المحمية - 

                                                             
 .69ص ،الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية سعاد طيبي، 1
2
 .00، صالمحلٍح  الجماعاخ مٍسانٍح على الرقاتحسعاد طٍثً،  
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إف الإعانات التي تتمقاىا الجماعات المحمية تكوف ضمف إطار قانوني محدد سمفا بحيث 
تحدد فيو إجراءات منح الإعانات وكيفية إنفاقيا و أشكاؿ الرقابة عمييا الضماف حسف 

وتعتبر السمطة المركزية مف خلاؿ ىذه الإجراءات عف ، الصالح العاـ استغلاليا لفائدة
الاستقلالية المحدودة لمجماعات المحمية وذلؾ عف طريؽ احتفاظيا لحؽ الإشراؼ ومنو 

 : انبثؽ عف التمويؿ المركزي انعكاسات عدة نذكر منيا مايمي
 : أولا: توحيد القرار المحمي

إف ممارسة الجماعات المحمية لاختصاصاتيا يستوجب توفر شروط وىي حريتيا في 
التسيير وىذا غير محقؽ في ظؿ الإعانات المركزية بحيث أف التمويؿ المركزي 
للاستثمارات المحمية إنما ىو دليؿ قاطع عمى رغبة السمطة المركزية في قيادة التنمية 

ية لمجماعات المحمية في سياستيا التنموية مما المحمية لذلؾ ...مشاركة السمطة المركز 
 .1يجعؿ ىذه الأخيرة تحت الوصاية فيما يخص الاختيارات الاقتصادية و الأنفاؽ المالي

 ثانيا: تخصيص الإعانات
تمنح لمجماعات المحمية إعانات مركزية إجمالية عمى شكؿ غلاؼ مالي للاستثمارات دوف 

 .الواجب تمويميا تحديد المشاريع
ا أف صندوؽ التضامف يتولى رفع تخصيصات مالية للاستثمار وبالرغـ مف إدراج ىذه كم

المحمية إلا أف المشروع فرض قاعدة التخصيص واليدؼ منيا ىو  المساعدة في الميزانية
ذا بيتحقيؽ الشؽ المالي والمحاسبي، و  تسيير الموارد المالية بصورة عقلانية بالإضافة إلى

 .2مف وسيمة تدخؿ في تسيير شؤوف الييئات المحميةالإعانات  تحولت ىذه
 ثالثا : تخطيط التنمية المحمية

إف حسف التخطيط يعتبر معيارا لنجاح أي تنمية وىذا لكونو ينطمؽ مف معطيات عممية  
تقوـ عمى عمميف الإحصاء والتحميؿ الاقتصادي ، ونظرا لحجـ الموارد المالية التي 

                                                             
 .192ص ،المرجع السابؽنفس مسعود شييوب،  1
2
 .291، صنفس المرجع، شٍهىب  مسعىد 
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ف الدولة لجأت إلى وضع مخطط لمتنمية المحمية وذلؾ خصصت للاستثمارات المحمية فا
مف خلاؿ إدراجيا صمف المخطط الوطني مف حيث اختيار الاستثمارات وتحديد 

 . الأولويات فأصبح التخطيط اختصاص تنفذي لمجماعات المحمية فقط
 : الرقابة المالية لمجماعات المحمية نيالمبحث الثا

تمعب الرقابة المبسوطة عمى الإدارة د ورا ميما في احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف 
وذلؾ لكوف النظاـ الرقابي شبيو بالجياز العصبي الذي يعمؿ عمى تحسس مواطف الخطأ 
ومف ثـ تجنبيا وتفادييا إلا. انو ما تجاوزت الرقابة مفيوـ الاستثناء لتستغرؽ الاستقلاؿ 

 . 1للامركزيةضاع مفيوـ ا
أف الرقابة المالية لا تختمؼ عف غيرىا مف الصور الأخرى لمرقابة عمى النشاط الإداري  

بيا عف غيرىا مف الصور المتعددة لمرقابة  حيث أنيا تحتوي عمى عدة جوانب تتميز
فالإدارة العامة ىي التي تسعى الى فرض حماية عمى المالية العامة سواء كانت إيرادا أو 

 . 2نفقا
ذا كاف دستور  قد جعؿ مف الرقابة وظيفة متميزة إلى جانب الوظائؼ الأخرى  1976وا 

 159الدستور الحالي قد خصص الفصؿ الأوؿ مف الباب الثالث مف المادة  الأساسية فاف
 .3لمرقابة 170إلى المادة 

مف الدستور حيث نصت عمى ما يمي " المؤسسات الدستورية  162ما أكدتو المادة  وىذا
ي تطابؽ العمؿ التشريعي والتنفيذي مع الدستور وفي فمكمفة بالتحقيؽ  وأجيزة الرقابة

 .ظروؼ استخداـ الوسائؿ المادية
 

                                                             
 .25، المرجع السابؽ، صمراد فيصؿ فخري1
2

 .12فٍصل فخري مراد، المرجع الساتق،ص
 .68سابؽ، صالمرجع المسعود شييوب، 3
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تعتبر أف أي إساءة والأمواؿ العمومية وتسييرىا "ولمرقابة المالية العامة أىمية بالغة لأنيا 
 .1في استعماؿ الماؿ العاـ أو إىمالو يؤدي إلى نتائج وخيمة

فتطور الدولة أدى إلى ازدياد نفقاتيا . ولما كانت ندرة الموارد المالية والاقتصادية تعتبر 
مف أىـ المشاكؿ التي واجيت معظـ البمداف خاصة النامية منيا فلا بد مف القياـ بعممية 

لأجؿ استخداـ ىذه الموارد والإمكانيات المتاحة لدييا وتتمكف مف تخصيصيا المراقبة وىذا 
وتوزيعيا عادلا لغرض تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي ومف أىداؼ الرقابة المالية 

 كذلؾ نستعرض نوعيف مف الأىداؼ وىما.
 أولا : الأهداف التقميدية

 : تمكف ذكر أىمياوتعتبر مف أقدـ الأىداؼ التي سطرت ليا الرقابة و 
  التأكد مف سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت مف اجميا الأمواؿ العامة

جراء عمميات التحقيؽ عمى كؿ مف الدفاتر والسجلات والمستندات  . وا 
  التأكد مف عدـ تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ مع مراعاة حدود الاعتمادات

المستندات المؤدية لمصرؼ والتأكد كذلؾ مف  المقدرة بالإضافة إلى مراقبة ومراجعة
 . صحة توقيع المؤكؿ ليـ سمطة الاعتماد

  2التابع لموزارة مف عممية التقنيف المالي بإرادة الادارةضرورة قياـ الجياز . 
 المطمب الأول : الرقابة الداخمية الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية

مف داخؿ التنظيـ نفسو . ويعتبر ىذا النوع مف الرقابة  اف الرقابة الداخمية ىي التي تمارس
ليا ميزانية الجماعات المحمية وذلؾ عف طريؽ قياـ الإدارة بالرقابة  كخطوة اولى تخضع

ومف ىنا نتساءؿ ىؿ صحيح اف الإدارة تقوـ برقابة نفسيا ؟ وكيؼ تتجسد ، عمى أعماليا
تتحقؽ الرقابة عمى الوجو الكامؿ دوف اف كذلؾ فلا يمكف اف  ىذه الرقابة ؟ فاذا كاف الامر

الرقابة الداخمية والمتمثمة في سرعة  تتوفر عمى مقومات نجاحيا مف اىميا كفاءة نظـ
                                                             

 .65ص ،الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحميةسعاد طيبي، 1
2
 .26سعاد طٍثً، المرجع الساتق،ص 
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ذه الرقابة، مع توفير بي الكشؼ عف المخالفات بالإضافة إلى تحفيز مسؤولية القائميف
ومف الأجيزة المكمفة . الخبرات الإدارية و المالية وذلؾ لا يأتي إلا بالتدريب المستمر

بالرقابة الداخمية أيضا عمى ميزانية الجماعات المحمية نذكر كؿ مف رقابة المراقب المالي 
ورقابة المحاسب العمومي بالإضافة إلى الرقابة الشعبية الممارسة مف طرؼ المجالس 

 :1الشعبية المحمية ورقابة السمطة الوطنية لأجؿ ذلؾ قمنا بالتقسيـ التالي
الأول : الرقابة الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية من طرف المراقب الفرع 

 المالي والمحاسب العمومي
تخضع ميزانية الجماعات المحمية قبؿ تنفيذىا إلى نوع خاص مف الرقابة يطمؽ عمييا اسـ 
الرقابة السابقة واليدؼ منيا الكشؼ عف مشاكؿ والعوائؽ المتوقع حدوثيا وتحميميا وىذا 

 اديا لموقوع فييا .تف
وبالرغـ مف كثرة الإجراءات اللازمة والمتعمقة بعمميات صرؼ الأمواؿ والنفقات أتيا إلا  

يجب اف تمنح ليا الموافقة السابقة لأجيزة الرقابة عمى القرارات المتعمقة بتمؾ العمميات ، 
دؼ مف منح واليا، المرافؽ العامة في تقديـ خدماتي وىذه الإجراءات قد تؤدي إلى بطء

الموافقة السابقة لأجيزة الرقابة ىو تطبيؽ الميزانية تطبيقا سميما تراعي فيو كؿ قواعد 
 . الإنفاؽ المقدرة

كما أف عمميات المراجعة والرقابة تتـ قبؿ الصرؼ ولا يجوز لأي وحدة تنفيذية أف ترتبط 
المختصة  بعقد أي أو التزاـ أو حتى دفع أي مبمغ قبؿ حصوليا عمى موافقة الجية

بالرقابة . وىذه الرقابة تتـ عمى جانب النفقات فقط دوف الإيرادات . وقد سميت ىذه 
 . 2الرقابة أيضا بالرقابة الوقائية آو الرقابة المانعة

 
 

                                                             
 .95،ص1992بوكحيؿ ضريبة مصدر مف مصادر التمويؿ ميزانية الجماعات المحمية، القميعة،محمد  1
 .155،صسابؽالمرجع الحيو، مأحمد  2
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 اولا : ممارسة الرقابة من طرف المراقب المالي )عمى ميزانية الولاية (
قوـ المراقب المالي بممارسة رقابتو عمى ميزانية الولاية قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وبعد 
المصادقة عمييا مف قبؿ السمطات المختصة بالإضافة إلى ذلؾ فيو مارس رقابتو كذلؾ 
عمى النفقات الخاصة بميزانية المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة 

ات الخاصة لمخزينة العمومية وميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية وأيضا عمى الحساب
لولائي والمجمس الشعبي البمدي اذات الطابع الإداري باستثناء ميزانيتي المجمس الشعبي 

 . المتاف تخضعاف للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا
بمساعدة مراقبيف مالييف مساعديف  وتمارس الرقابة السابقة لمنفقات مف قبؿ مراقبيف مالييف

ومف اىـ الصلاحيات الموكمة لممراقب المالي  قبؿ الوزير المكمؼ والذيف يتـ تعيينيـ مف
 :1إضافة الى اختصاصو التي خوليا لو القانوف الأساسي ما يمي

 مسؾ تسجيلات تدويف التأشيرات والرفض 
 مسؾ محاسبة التزامات حسب الشروط المحددة 
 حالات دورية معدة لإعلاـ المصالح المختصة إلى الوزير المكمؼ بالميزانية إرساؿ 
  إرساؿ تقريرا عف الصعوبات التي تمقاىا أثناء أداء ميامو وخاصة في مجاؿ

 في تسيير الأملاؾ العمومية تطبيؽ التنظيـ والمخالفات المرتكبة
 عمييا التنفيذ إلى اية سنة مالية تقريرا يستعرض الشروط التي قاـ ني إرساؿ في كؿ

 .والى الأمريف بالصرؼ كؿ مف الوزير المكمؼ
ويعتبر المراقب المالي مسؤوؿ عف سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطة وعف 

 . 2التاشيرات التي يسمميا

                                                             
 .197،صموالؾ فريد، ميزانية البمدية 1
 .57المرجع السابؽ،صمحمد زغداوي،  2
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اما بالنسبة لممراقب المالي المساعد فيو يعد مسؤولا أيضا ولكف في حدود اختصاصاتو 
ا وعف التأشيرات التي بي المراقب المالي عف الاعماؿ التي يقوـ المفوضة لو مف قبؿ

 .يسمميا
ومما سبؽ ذكره نستنتج أف المراقبة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي اليدؼ منيا ىو     

منع ارتكاب المخالفات المالية التي قد يقع فييا معدوا الميزانية ويعتبر كذلؾ بمثابة المرشد 
لميزانية مع إخطاره لممصالح المالية بالأخطاء التي يرتكبيا بالصرؼ والحارس عمى تنفيذ ا
 . مع تقريره لمعقوبات

 ثانيا : رقابة المحاسب العمومي عمى ميزانية البمديات
يعتب كؿ شخص يتـ تعيينو بموجب القانوف لمقياـ بعمميات تحصيؿ الإيرادات ودفع 

بيا  الممتمكات وجميع الأشياء المكمؼالنفقات او ضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيـ و 
وحفظيا ىو محاسب عمومي إضافة إلى كؿ الاختصاصات والوظائؼ المسند إليو كما 
سبؽ ذكرىا اسند تاليو أيضا ميمة إعداد إجراء إيراد الديف العمومي . وتعيينو يتـ مف قبؿ 

 . الوزير المكمؼ بالمالية ويخضع أساسا لسمطتو
العمومي ومسؤوليتو في مسكو لعمميات حركة الأمواؿ سواء  وتتمثؿ صلاحيات المحاسب

 . 1كانت نقدا او قيما في حسابات ودائع وحسابات جارية وحتى دائنة ومدينة
كما انو يتمتع بالمسؤولية الشخصية والمالية عمى العمميات الموكمة لو وتكمف المسؤولية 

 .2لممحاسب العمومي انا تعمؽ الأمر الشخصية والمالية
 ديده لمنفقات العمومية في ظروؼ غير شرعيةتس 
 حراسة وحفظ الأرصدة وقيـ الييئات العمومية 
 تحريكو للأرصدة والقيـ والحركات الحسابية 

                                                             
لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، صالحي عبد الناصر، الجماعات الاقميمية، بيف الاستقلالية و التبعية، مذكرة  1

 .115،ص2010الجزائر،
 .103سابؽ،صالمرجع السييمة صالحي،  2
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 محافظتو عمى الوثائؽ والمستندات المثبتة لمعمميات الحسابية 
 :1ويمكف حصر اليدؼ مف ممارسة وظيفة رقابة النفقات المستعممة فيما يمي

 صحة توظيؼ النفقات بالنظر الى التشريع المعموؿ بوالسير عمى   -1
 التحقؽ مسبقا مف توفير الاعتمادات المالية  -2
 تقديـ نصائح للأمر بالصرؼ في المجاؿ المالي  -3
إعلاـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا بصحة توظيؼ النفقات والوضعية العامة   -4

 للاعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة.
الثاني: رقابة المجالس الشعبية والسمطات الوصية عمى ميزانية الجماعات  الفرع

 المحمية
تتعدد الرقابة بالنسبة المراقب المالي و المحاسب العمومي بالاضافة لرقابة الشعبية 
التي تمارس مف طرؼ المجالس الشعبية المحمية و رقابة السمطة الوصية عمى ميزانية 

 فيمايمي:الجماعات المحمية و تتمثؿ 
 أولا: رقابة المجالس الشعبية

تخضع المجالس الشعبية البمدية لمرقابة المباشرة لمولاة لكف تختمؼ كيفية الرقابة عمى 
 اشد قوة وتتمثؿ ىده الرقابة في صورتيف : ىذه المجالس , بحيث تكوف
 .2مس بينما الثانية تنصرؼ إلى الييئة والأشخاصلمجالأولى تكوف عمى أعماؿ ا

الاعتراؼ بوجود مصالح إقميمية ويترؾ الإشراؼ ـ الإدارة المحمية عمى أساس تقو  
تمع ,وميمتيـ لمجإدارة ا عمييا لأشخاص يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب مف طرؼ

 حماية مصالح الجماعات المحمية نيابة عنيـ .
مف قبؿ الأمريف ويحؽ لممجالس الشعبية البمدية والولائية مراقبة التنفيذ الجاري لمميزانية 

اطار القوانيف والأنظمة المتعمقة بالجماعات المحمية ودلؾ مف  بالصرؼ ,ودلؾ في
                                                             

 .118مرجع سابؽ،صربحي كريمة، بركاف زىية ،  1
 .45،صنفس المرجع السابؽ ،علاء الديف عشي 2
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الأمريف بالصرؼ مف تقديـ تقارير  خلاؿ إنشاء لجاف تحقيؽ في قضايا مالية تطالب
 دورية او ظرفية عف تنفيذ الميزانية.

رية المفعوؿ ونافدة ا ساتيوتضحي تصرفا الس الشعبية تعد شرعية,لمجكما اف مراقبة ا
 15وىدا بعد مضى  عمييا مف قبؿ الأعضاء و الرئيس, مند المصادقة والتصويت

 وتعتبر البمدية ىي يوما مف إيداعيا لدى المصالح الولائية,
الإطار الذي يعبر مف خلالو عف الديمقراطية , بالإضافة الى مسؤوليتيا في تسيير 

 :1المالية الخاصة وتتمخص فيما يمي
 اتييؿ ممتمكامداخ -
 الاعانات -
 الاقتراضات -

ومف خلاؿ ممارسة المجمس الشعبي البمدي لوظيفة الرقابة تجعمو عمى دراية ,وعمى 
 . عمـ بالوضعية المالية لكؿ مصمحة او مشروع او تجييز

فميمة رئيس المجمس الشعبي البمدي تتمثؿ في المحافظة عمى الأمواؿ والحقوؽ, التي 
 ةتتكوف منيا ثروة البمدي

يراداتيا الخاصة ويقوـ بـ يمي  : وا 
 .السير عمى صيانة المحفوظات -
 .تسيير إيرادات البمدية والادف بالإنفاؽ ومتابعة تطور مالية البمدية  -
 .إبراـ عقود اقتناء الاملاؾ وبيعيا, وقبوؿ اليبات والوصايا والصفقات  -
 . حسف تنفيذىا إبراـ المناقصات او المزايدات الخاصة بأشغاؿ البمدية، ومراقبة  -
 .رفع الدعاوى اماـ القضاء, باسـ البمدية ولفائدتيا  -
 .توظيؼ عماؿ البمدية وتعيينيـ وتسييرىـ وفقا لمشروط المنصوص عمييا -

                                                             
1
تمىٌل الجماعاخ المحلٍح رتحً كرٌمح و تركان زاهٍح، مراقثح  مٍسانٍح الجماعاخ المحلٍح، ملتقى دولً حىل سٍر و  

، ، كلٍح العلىم الاقتصادٌح و علىم التسٍٍر، جامعح سعذ دحلة الثلٍذج1001دٌسمثر  01و  02فً ضىء التحىلاخ ٌىمً 

 .21-20 ص ص
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مس الشعبي البمدي وبسط رقابتو عمى لمجأما فيما يخص الحالات التي يتدخؿ فييا ا
ة البمدية وذلؾ باقتراح مف ميزانية الجماعات المحمية فتتمثؿ في التصويت عمى ميزاني

,الذي نص عمى 23/02/1989مف دستور 149رئيسيا وىذا طبقا لما ورد في المادة 
 .1ىذا النوع مف الرقابة وذلؾ نظرا لاىميتيا البالغة

 :2ثانيا: رقابة السمطة الوصية عمى ميزانية الجماعات المحمية
نظرا لأىمية الدور الذي  أف ىذا النوع مف الرقابة يمارس مف قبؿ موظفيف مختصيف, 

تمعبو الرقابة إثناء تنفيذ وتطبيؽ الميزانية, وتعتبر الوصاية الإدارية ىي مجموع 
السمطات المحددة والتي يقدرىا القانوف, وتسمو عمى أشخاص أعضاء الييئات 

عماليـ, وطمؾ بغرض حماية المصمحة العامة  . اللامركزية وا 
في الحالات و الأوضاع المنصوص عمييا في ولا تمارس ىذه السمطة رقابتيا إلا 

القانوف ومصداقية ىذه الأخيرة تكوف ضمف إدارة مركزية, لاف بعض القرارات الإدارية 
 . لايمكف تطبيقيا الا بعد تصديؽ السمطة الوصية عمييا

فمثلا في حالة عجز الييئات اللامركزية عف تغطية نفقاتيا الضرورية, لإشباع 
 السمطات الحاجات العامة فاف

 .الإدارية المركزية تتدخؿ مف خلاؿ تقديـ تقريرا إياىا, مرفقا بالاعتمادات المالية
كما أف الدور الذي تمعبو السمطة الوصية في رقابة ميزانية الجماعات المحمية, لا 
يستياف بو نظرا للأىمية البالغة في المحافظة عمى ميزانية متوازنة ,وىذا لأجؿ تحقيؽ 

 . تصادية و الاجتماعية لكافة سكاف إقميـ الجماعات المحميةالأىداؼ الاق
 : والأشخاص الموكمة ليـ ممارسة ىذه الرقابة ىـ

 .الوالي -
 .رئيس الدائرة -

                                                             
 .44،صنفس المرجع السابؽفيصؿ فخري مراد،  1
 .98سابؽ،صالمرجع السعاد طيبي،  2
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 لولائيامس الشعبي لمجا -
 : 1ومف أىـ أىداؼ بسط رقابة السمطة الوصية عمى الييئات اللامركزية

 . ة والمرافؽ العامةأىداؼ إدارية وتتمثؿ في ضماف السير الحسف للإد ار  -1
 .أىداؼ سياسية وتتمثؿ في صيانة وحدة الدولة وحماية مصالحيا  -2

 الثاني: الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعات المحمية المطمب
ويقصد بالرقابة الخارجية تمؾ الرقابة التي تمارس مف خارج التنظيـ, وىذا مف قبؿ 
 الأجيزة الرقابية المختصة وىدفيا ضماف رقابة النفقات, ومدى توافر الاعتمادات 

 .2بالإضافة إلى مراقبة جولاف الصرؼ مع مراجعة العمميات المالية
وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية  ويعيد ىذا النوع مف الرقابة إلى ىيئات مستقمة,

 كما أف موظفي ىذه الييئة.
يتمتعوف بضمانات تجعميـ في مأمف مف أي إجراء تعسفي يمكف أف يتخذ ضدىـ 

 . مف الحكومة
 , ويعتمد ىذا النوع مف الرقابة عمى ىيئتيف ميما

 مجمس المحاسبة. 
  ماليالرقابة الممارسة مف طرؼ وزارة المالية بواسطة جياز التفتيش ال. 

 : الرقابة القضائية اللاحقة عمى ميزانية الجماعات المحميةالفرع الاول
يعرؼ ىذا النوع مف الرقابة بأنو أسموب مف أساليب الرقابة الخاص بمجاؿ تنفيذ 
ميزانية الجماعات المحمية, وذلؾ اعتمادا عمى التوقيت الزمني, بمعنى أف يؤخذ 

الميزانية وتسمى ايضا بالرقابة البعدية ,وىدؼ بعيف الاعتبار المدة المقدرة لتنفيذ 
 ىذا النوع مف الرقابة يكمف في تسميط العقاب والجزاء عمى مرتكبي الأخطاء و

 . المخالفات مف المكمفيف بأعداد الميزانية سواء كاف ذلؾ عف قصد ىو غير قصد
                                                             

 .88،صالمحمية في الجزائر الاستقلالية المالية لمجماعاتسييمة صالحي،   1
 .68مرجع سابؽ،صفيصؿ فخري مراد،  2
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لة فيي والرقابة اللاحقة تبدأ دائما بعد ختاـ وقفؿ السنة المالية ,لحسابات الدو 
بخلاؼ الرقابة السابقة لكونيا تشتمؿ عمى جانب النفقات و الإيرادات عمى السواء, 

 .1وىذا لغرض التأكد مف مدى تطبيؽ السمطة التنفيذية لمقوانيف
ا تأخذ عدة أشكاؿ منيا المراجعة الحسابية لغرض الكشؼ عف المخالفات نيكما إ

ءة الوحدة الإدارية في استخداـ المالية المرتكبة, وقد تصؿ الى حد بحث مدى كفا
 . الأمواؿ العامة
 : الرقابة الإدارية اللاحقة الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحميةالفرع الثاني

 و رقابة مجمس المحاسبة.
ويوكؿ ىذا النوع مف الرقابة إلى الموظفيف الذيف تمقوا تكوينا خاصا عف الرقابة 

 . الإدارية الأخرى,التي يمارسونيا إضافة إلى وظائفيـ 
بيذه الأخيرة الموظفيف الحائزيف عمى درجة مفتشيف عمومييف ,تابعيف  وعادة يكمؼ

لوزارة المالية وتكوف ممارستيـ لمرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ,بعد تنفيذىا 
وذلؾ مف خلاؿ الدفاتر المحاسبية ومستندات الصرؼ والتحصيؿ, وتأكدىـ مف 

 صرؼ الاعتمادات مع كؿ بند مف بنود الميزانيةمدى تطابؽ عمميات 
إضافة التأكد مف استخداـ الموارد الاقتصادية, بـ فييا الضرائب بمختمؼ أنواعيا 

 . بأنيا استخدمت استخداما حسنا
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات 

ع باختصاص إداري وقضائي بالإضافة إلى الإقميمية والمرافؽ العمومية ويتمت
 .2تمتعو بالاستقلالية وىذا ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو

ويتكوف ىذا المجمس مف غرؼ ذات اختصاص وطني وعددىا ثمانية وأخرى ذات 
اختصاص إقميمي وعددىا تسعة بالإضافة إلى غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير 

                                                             
 .38سابؽ،صالمرجع السييمة صالحي،  1
 .210سابؽ،صالمرجع الأحمد محيو،  2
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ويتولى رئاسة ىذا المجمس رئيس يتـ تعينو مف قبؿ رئيس  الميزانية والمالية
الجميورية ويساعده في ذلؾ نائب لمرئيس أما دور النيابة العامة فتسند بناظر عاـ 

 :1ويساعده نظار مساعدوف ويمكف أف يقسـ ىذا المجمس إلى ما يمي
وتتولى ىذه الغرؼ ذات الاختصاص الوطني رقابة الحسابات  الغرف الوطنية:  -

والتسيير المالي لموزارات ورقابة الييئات والمرافؽ العمومية ميما كاف نوعيا سواء 
كانت تابعة لوزارة ما أو تمؾ التي تتمقى الإعانات المسجمة في حسابيا وكذا رقابة 

 المؤسسات العمومية الاقتصادية.
وميمة ىذه الغرؼ ذات الاختصاص الوطني رقابة مالية  الغرف الإقميمية:  -

الجماعات الإقميمية )الولايات والبمديات( التابعة لمجاؿ اختصاصيا الإقميمي كما 
أف مف اختصاصاتيا مراقبة حسابات وتسيير الييئات العمومية التي تتمقى إعانات 

 .2مف الجماعات الإقميمية
وتختص ىذه الغرفة في  الميزانية والمالية:غرفة الانضباط في مجال تسيير   -

مجاؿ تسيير الميزانية الحكـ والجزاء ضد الأخطاء والمخالفات التي يرتكبيا 
المسيروف العموميوف والأعواف الذيف ألحقوا ضررا أكيدا بالخزينة العمومية أو 

سية كتابة الضبط الرئي–ضافة إلى ذلؾ النظارة العامة ، ا بأملاؾ الييئات العمومية
ومف خلاؿ ما تقدـ ،  مكتب المقرريف العاميف *  المصالح الإدارية والتقنية –

سرده فإف مجمس المحاسبة يمارس اختصاصاتو القضائية عف طريؽ قرارات في 
حالة مراجعة المحاسبيف العمومييف أو تقديـ الحسابات أو الانضباط في مجاؿ 

التي يرتكبيا المسيروف كما  خالفاتتسيير الميزانية والمالية بالنسبة للأخطاء الم

                                                             
 .99،صسابؽالمرجع المحمد زغداوي،  1
 .130،ص الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحميةسعاد طيبي،  2
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 يمارس أيضا صلاحيات إدارية مف خلاؿ رقبة نوعية التسيير عمى صعيد الفعالية
 وذلؾ مف خلاؿ. 1والنجاعة والاقتصاد

والمتمثمة في إيداع كؿ محاسب عمومي لحسابو لدى كتابة  تقديم الحسابات: -
التي قد يطمبيا منو  والاحتفاظ بكؿ الوثائؽ الثبوتية مس المحاسبةلمج الضبط

لمجؿ إيداعيا يمكف  مس عند الاقتضاء وفي حالة عدـ إيداعيا أو التأخير فيلمجا
 المحاسبة إصدار غرامات في حؽ المحاسبيف العمومييف

وىذه العممية تعد عملا قضائيا تتعمؽ  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: -
مسجمة في حسابات المحاسبيف بالصحة المالية بعمميات والإيرادات والنفقات ال

 العمومييف
ويتـ التحقيؽ مف خلاليا مف مدى  رقابة الانضباط في مجال الميزانية والمالية : -

احتراـ قواعد الانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية وتصدر عمى أثرىا غرامات في 
حؽ مسئولي أو أعواف المؤسسات أو المرافؽ أو الييئات العمومية الذيف ارتكبوا 

 .أخطاء أو مخالفات
مواؿ والقيـ وييدؼ إلى تقييـ شروط استعماؿ وتسيير الأ رقابة نوعية التسيير: -

 .2التي تسيرىا مصالح الدولة والمؤسسات والييئات العمومية
يعتبر مجمس المحاسبة شريكا  تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية: -

عمى الصعيد الاقتصادي والمالي في تقييمو لفعاليات النشاطات والمخططات 
ي تقوـ بيا سواء بصفة والبرامج وىذا بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية والت

 مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو المرافؽ العمومية الخاضعة لرقابتيا
 

                                                             
 .102،صلمجماعات المحمية في الجزائرالاستقلالية المالية سييمة صالحي،  1
 .45،صسابؽالمرجع السييمة صالحي،  2
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بعد الجولات التً قمنا بها فً المواد التً تخص الولاٌة و البلدٌة حول موضوع الموارد 

 المالٌة فً الجماعات المحلٌة نخص الى انها : 

الجماعات المحلٌة هً جزء لا ٌتجزأ من الدولة أي انها تابعة لها بالرغم من وجود -1

 11و تتمثل فً البلدٌة حسب المادةاللامركزٌة أي تعتبر اسلوب من اسالٌب التنظٌم الاداري 

 .11/17من قانون 11و الولاٌة فً مادة 11/11من قانون 

تعتبر اللامركزٌة الادارٌة بمثابة توزٌع السلطات و الوظائف الادارٌة بٌن الادارة المركزٌة -1

الحكومة و الهٌئات الوحدات الادارٌة الاخرى الاقلٌمٌة المستقلة لكونها مكتسبة لشخصٌة 

عنوٌة ولكن تخضع للرقابة الادارة المركزٌة الوزارات ولها صورتٌن اللامركزٌة الاقلٌمٌة الم

و اللامركزٌة المرفقٌة ولها اختصاصات تتم عن طرٌق نقل صلاحٌات سلطة تقرٌر لأشخاص 

 إدارٌٌن متخصصٌن فً مصلحة محددة و فً مؤسسة عامة.

لدٌة وتتمثل فً الضرائب و الرسوم و مالٌة الجماعات المحلٌة تتكون من الولاٌة و الب-3

القروض وناتج الهبات و الوصاٌة و القروض و ناتج مقابل الخدمات و مداخٌل ممتلكاتها و 

مداخٌل املاك البلدٌة و الاعانات ومخصصات وناتج مقابل الخدمات الخاصة التً تؤدٌها 

حصل مقابل مختلف البلدٌة وناتج حق الامتٌاز الفضاءات العمومٌة و الاشهارٌة ناتج م

الخدمات و تخصٌصات نتائج الجباٌة و الرسوم والاعانات وناتج الهبات و الوصاٌة، مداخٌل 

املاك الولاٌة و القروض ناتج الفضاءات الاشهارٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة وهدا ما 

 .11/17من قانون الولاٌة151و المادة  11/11من قانون البلدٌة  171ورد فً مواد 

مالٌة الجماعات المحلٌة : هً مجموعة الظواهر و القواعد المتعلقة بالإٌرادات و النفقات  -4

التً تخص الهٌئات العامة وتتمثل اختصاصاتها فً الموارد المالٌة ذات طابع المحلً و 

الموارد المحدودة تحد من الانفاق المحلً وتطورت المالٌة الجماعات المحلٌة عبر سنوات الى 

 . 1111نة وهً اخر س

مٌزانٌة الجماعات المحلٌة تعتبر دعائم النظام المالً وتحدٌدا الاٌرادات و المصارٌف لمدة  -5

سنة وهً فرع من فروع المالٌة العامة تتضمن القواعد الخاصة بالعملٌات المالٌة المتعلقة 

الادارٌة ولها بأشخاص القانون العام وهً الدولة والجماعات المحلٌة  و المؤسسات العمومٌة 

تقسٌمٌن : قسم التسٌٌر وقسم التجهٌز و الاستثمار وتتمثل خصائصها فً المٌزانٌة عمل علنً 

،عمل تقدٌري، عمل مرخص، عمل دوري، عمل ذو طابع اداري لها مبادئ وتتمثل فً مبدا 

 السنوٌة ومبدا الوحدة او شمولٌة المٌزانٌة و مبدا العمومٌة. 

ماعات المحلٌة هً السلطة اللامركزٌة و التً تمتلك موارد المالٌة استقلالٌة المالٌة للج-6

خاصة بها وتتحكم فً مصادرها وكٌفٌة جمعها ولها صلاحٌات تامة وواسعة خول لها القانون 
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اٌاها فً استعمال مواردها وتتمثل صور استقلالٌتها فً: استقلالٌة التسٌٌر و استقلالٌة 

 مٌزانٌة من : مٌزانٌة اولٌة و مٌزانٌة اضافٌة .المٌزانٌة و الجبائٌة. وتتكون ال

وتتمثل تبعٌة الجماعات المحلٌة للسلطة المركزٌة فً مخطط ووسائل وطرق تدخل الدولة 

ورقابة المشروعٌة على النفقات و الاٌرادات و تدعٌم الدولة المالً وتمثل فً الاسهم و 

 السندات.

مشروعٌة وسٌادة القانون وكانت رقابة الجماعات تلعب الرقابة دورا هاما فً احترام مبدا ال-7

المحلٌة تتمثل فً رقابة داخلٌة و هً من اختصاص الادارة الداخلٌة و من المراقب المالً و 

محاسب العمومً و الرقابة على المجالس الشعبٌة و السلطات الوصٌة ،ورقابة خارجٌة وتتمثل 

 لجماعات المحلٌة وعلى مجلس المحاسبة  فً : رقابة قضائٌة اللاحقة على الادارة و على ا

 : ملاحظات و الاستنتاجات و التوصيات

 تزاٌد بسبب المحلٌة الجماعات عجز و مشاكل من تعانً الاقلٌمٌة الهٌئات فً المحلٌة المالٌة-

 غٌاب بسبب المتزاٌدة النفقات تغطٌة على المحلٌة الاٌرادات قدرة عدم مع لنفقات المستمر

 و الضرائب قلة و الجبائٌة الموارد مردودٌة ضعف المحلٌة، للجماعات المالٌة المصادر فعالٌة

 و المحصلة الموارد من نسبة اكبر على الدولة سٌطرت و الاقلٌمٌة للهٌئات تعود الرسوم

 .العالٌة المردودٌة ذات الرسوم لاهم احتكارها

 الشدٌد التركٌز و المحلٌة سلطات طرف من اهمالها و الجبائٌة غٌر لموارداستغلا ل ا سوء-

 عدم هو تعقٌدا الامر زاد ما الاقلٌمٌة الهٌئات استقلالٌة من تحد التً الخارجٌة الموارد على

 التهرب عنه ٌنتج مما بالضرٌبة المكلفٌن لدى الضرٌبً الوعً غٌاب و البشري التأطٌر كفاءة

 .المحلٌة الموارد مردودٌة على سلبا أثر مما الضرٌبً الغش و

 الجماعات لمالٌة المستمر و الحسن السٌر ٌتحقق لكً المحلٌة للجماعات المالٌة الموارد-

 :  من لابد العجز على القضاء و المحلٌة

 و الصرامة من بشٌئ المالٌة الموارد استغلال لتحسٌن المجهودات من المزٌد بدل ٌجب-

 المالً؛ العجز من التخلص و الموارد هذه استعمال فً الحسن التحكم بغٌة العقلانٌة

 العمومٌة؛ النفقات ترشٌد-

 التسٌٌر عقلانٌة أن و عقلانٌة، بصورة المالٌة الموارد استغلال و لتسٌٌر السبل معرفة-

 مع مراعاة مشكلة التقشف التى تسود الدولة .دٌمقراطً؛ مركزي لا تسٌٌر هً الحدٌث

 الضرائب سن فً خاصة المالٌة الاستقلالٌة من جانبا المحلٌة الجماعات منح ضرورة-

 جبائٌة؛ الغٌر بالموارد اهتمام-
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 جدٌدة موارد عن بحث و التبذٌر بمحاربة تلتزم أن البلدٌة الشعبٌة المجالس رؤساء على-

 و نجاعة استغلال الموارد المحلٌة .، العمومٌة للمرافق الاحسن الاستغلال و للمٌزانٌة

 و أسس وضع ٌجب المحلٌة الجماعات لفائدة الدولة تقدمها التً المالٌة المساعدات ٌخص فٌما

 .التوازن تضمن حتى الاقتصادٌة التطورات مع ملائمتها ضرورة

 الجماعات بٌن و بٌنها فٌما الجزائرٌة الاقلٌمٌة الجماعات بٌن ما التوأمة اتفاقٌة الالٌات تفعٌل

 .سابقا ذكرناها اخرى افاق اتباع كذلك و الاجنبٌة الاقلٌمٌة

 به ٌنتفع ان و الكرٌم لوجهه خالصا وٌجعله العمل، اذه منا ٌتقبل ان جل و عز الله ونسال

 .الطلبة
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 والمراجع المصادر قائمة
 المصادر قائمةأولا: 
 النصوص القانونية: .1

 القوانين - أ
 .1990أفريل  7المؤرخ في  90/08قانون البمدية رقم  -1
 .1990أفريل  7المؤرخ في  90/09قانون الولاية رقم  -2
 .22/06/2011 في المؤرخ 11 ـ10 رقم البمدية قانون -3
 .21/02/2012 في المؤرخ 70ـ12 رقم الولاية قانون -4
 المراجع قائمةثانيا: 
 .الكتب  - أ

 الجامعية،الجزائر، المطبوعات ديوان ،(الإدارية المؤسسات في محاضرات) محيو، احمد -1
1986. 

 .2014دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الحمزونية لمنشر و التوزيع، الجزائر،  -2
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