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شكر وتقدير 
 
 

 ، اللهم الأمين التسليم على سيدنا محمد الصادق وأتمالحمد لله رب العالمين ، وافضل الصلاة 
 أن العزيز الحكيم ، الحمد لله لذي ىدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أنت ما علمتنا انك إلالا علم 

 . ىذا البحث  إنجازىدانا الله واشكره تعالى جل علاه على نعمتو وتوفيقو لي في 
  البرج محمدلا يسعني إلا  أن أتقدم بأسمى عبارات  الشكر والعرفان للأستاذ الدكتور -

 حيث كان خير مرشد لي في جميع مراحل إعداد لمذكرةلتفضل سيادتو قبول الإشراف على ىذه ا
وأفاض عليا من علمو الوافر وخبرتو، وملاحظاتو وتوجيهاتو المستمرة والقيمة التي أسهمت في  البحث،

إثراء ىذا البحث حتى إتمامو وإظهاره بصورتو الحالية، فلو مني جزيل الشكر ووافر التقدير وعظيم 
 يجعل ىذا العمل لو معي في ميزان حسناتو وان يجازيو عني بخير ما يجازى بو أنوأدعو الله  الامتنان،

 .عالما عن متعلم  
كما لا يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة الذين 

تكرموا وتفضلوا بقراءة ىذا البحث وتقييمو وتقويمو وتثمينو جزاىم الله عنا خير الجزاء 
ولا يفوتني في الأخير تقديم شكري وامتناني إلى كل أصدقائي وزملائي في العمل وفي الدراسة 

ي أ الذين وافقوني الرإلىالى كل من مد لي يد العون و المساعدة من قريب أو من بعيد و
والذين خالفوا عظيم شكري وامتناني 

 
 
 
 
 
 



إهداء 

 

 نبي إلى وكشف الغمة الأمة و نصح الأمانةإلى معلم البشرية  ومنبع العلم الذي بلغ الرسالة وادى 

محمد صلى الله عليه وسلم ........الرحمة ونور العالمين 

والإخلاص أساس  باق مادامت الحياة وان العمل الأمل الحياة حب وعطاء وان أنإلى من علماني 

..  الله في عمرهماأطالالنجاح  والدي الغاليين 

 لهم كل الخير أتمنى في قلبي وعيوني من أبدا  في سمائي الذين احملهم  المتلألئةإلى النجوم 

. أخواتي وإخوتي الأعزاءوالنجاح 

 ينابيع الصدق إلى من تحلوا بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء أمي إلى الذين لم تلدهم الإخوةإلى 

 الذين مهدوا لنا طريق العلم إلىالصافي أصدقائي الأوفياء إلى جميع من علمنا وكانوا سببا في بلوغ الدرب 

 الأفاضل من الطور الابتدائي إلى الجامعي إلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي أساتذتيوالمعرفة 

 .أهدي لهم هذا العمل المتواضع
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 مقدمة 

 

 ب   
 

إف إعادة ىيكمة مؤسسة الحككمة بالشكؿ الذم يمنحيا الشرعية الشعبية كيعيد ليا 
 ،الاعتبار ضمف السمطة التنفيذية باعتبارىا تشكؿ القطب الثاني ليا بعد رئيس الجميكرية

 كنكعية البرنامج الذم تعكؼ ،لاسيما فيما يتعمؽ بطريقة اختيار رئيسيا كأعضائيا مف جية
، يشكؿ تحديا جكىريا في ديمقراطية عمى تنفيذه طيمة فترة تكاجدىا في الحكـ مف جية أخرل

 .النظاـ السياسي الجزائرم
كقد بدأت الملبمح الأساسية ليذا التكجو تتشكؿ تدريجيا بمكجب التعديؿ الدستكرم 

، كالذم اختمفت قراءات الدارسيف حكلو ما بيف 2020 حكلو في الفاتح مف نكفمبر عاـ لالمستفت
 عمى اعتبار أنيا تشكؿ خطكة ىامة نحك تعميؽ المبدأ ،مؤيد لممنيجية كالمضاميف التي جاء بيا

 كبيف معارض ، مف خلبؿ ترسيخ السيادة الشعبية كالتداكؿ السممي عمى السمطة،الديمقراطي
ليذه المضاميف بحجة أنيا لا ترؽ إلى تطمعات الشعب في إقامة نظاـ حكـ مبني عمى الفصؿ 

.  كعمى التكزيع العادؿ لمصلبحيات بيف قطبي السمطة التنفيذية،الحقيقي بيف السمطات
حكـ أف ىذه الاختلبفات ليس مجاليا مكضكع الدراسة فإننا نحاكؿ التركيز عمى بك
لاسيما ،  في ىذا التعييف الأغمبية تعييف الحككمة في النظاـ الجزائرم ك تأثيرأك تشكؿ كيفيات

كأف مركزىا شيد تغييرات كبيرة مقارنة بما كاف عميو الحاؿ في الدساتير السابقة، فقد كاف 
نياء مياميا كمو مرىكف بإرادة الرئيس كحده  .تعيينيا كا 

فقد خص المؤسس الدستكرم فصلب بأكممو لمتفصيؿ في بنية الحككمة كىك الفصؿ 
الثاني مف الباب الثالث الذم جاء مكسكما بتنظيـ كفصؿ السمطات، كبالتعمؽ في أغكار ىذا 
الفصؿ تبرز لنا المكانة التي أكلاىا المؤسس الدستكرم الجزائرم لمؤسسة الحككمة، سكاء مف 
حيث تبياف كيفية تكلي رئيسيا كأعضائيا لمياميـ أك مف حيث تحديد طبيعة البرنامج الذم 
تتكلى تنفيذه عمى أرض الكاقع، ىنا يميز التعديؿ الدستكرم كلأكؿ مرة بيف الأغمبية الرئاسية 

 بما أنو قد يتكلى قيادة الحككمة رئيسا لمحككمة عندما تسفر الانتخابات ،كالأغمبية البرلمانية
التشريعية عمى أغمبية رئاسية ككزيرا أكلا عندما تسفر تمؾ الانتخابات عمى أغمبية برلمانية، كىك 

يقكد الحككمة "  عمى تأكيده بالقكؿ103عممت الفقرتيف الأكلى كالثانية مف المادة  الأمر الذم
كزير أكؿ في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عمى أغمبية رئاسية، يقكد الحككمة رئيس 

 .1"حككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عمى أغمبية برلمانية
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 مقدمة 
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ىذا التبايف في التسمية ترؾ التساؤؿ يتبادر إلى الأذىاف عف سر كاقع سياسي كثيرا ما 
 التي قد تعطي نتائجيا أغمبية المقاعد النيابية للؤحزاب التي ،كانت تفرزه الانتخابات التشريعية

 أك أنيا تعطييا عمى خلبؼ ذلؾ للؤحزاب ،تتكافؽ برامجيا مع تكجيات كخيارات الرئيس
المعارضة ليذه التكجيات، كىك الأمر الذم جعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم يمزج بيف 
تسميتيف مختمفتيف في ظؿ معالجتو لمسألة دستكرية كاحدة تتعمؽ بالشخصية التي تقكد 
 حتى ،الحككمة، ىذه التسمية تتغير تبعا لتغير الأغمبية المسيطرة عمى المجمس الشعبي الكطني

ف كانت نتيجة ىذه الأغمبية لا تخرج عمى كجكد فرضيتيف أساسيتيف، إما أنيا تككف في تبعية  كا 
ما ،مطمقة لرئيس الجميكرية كفي ىذه الحالة تسمى الشخصية التي تقكد الحككمة كزيرا أكلا  كا 

أنيا تككف عمى نقيض ذلؾ مستقمة عنو كتتبع للؤغمبية البرلمانية كىنا تسمى ىذه الشخصية 
. برئيس الحككمة

إف الغاية التي دفعتنا إلى اختيار ىذا المكضكع في حقيقة الأمر كانت تنبع مف الرغبة 
: الذاتية في التعرض ليذا المكضكع إضافة إلى مجمكعة مف الدكافع الذاتية الأخرل تتمثؿ في

 ،الرغبة في الخركج بدراسة متخصصة في مثؿ ىذه المكاضيع •
. إثراء البحث العممي في مجاؿ القانكف الدستكرم كالإدارم •

: يمي إضافة إلى مجمكعة مف الدكافع المكضكعية الأخرل كما
 ،م تعييف الحككمةؼإبراز دكر البرلماف  •
 ،إبراز كتكضيح العلبقة العضكية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية •
. كشؼ المبس كالغمكض عف ىذا المكضكع •

 ،مف خلبؿ البحث في ىذا المكضكع الذم يتعمؽ بأحد مكضكعات القانكف الدستكرم
 تحميؿ مقتضيات المادة  إلى ىذه الدراسة تيدؼ،كالذم طرح العديد مف الإشكالات القانكنية

 مف الدستكر كما يمييا، كالمرتبطة بمكانة الأغمبية البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم 103
عمكما، كفي تشكيؿ الحككمة عمى جو الخصكص، عمى اعتبار أف مصدر تشكؿ الأغمبية 

 .البرلمانية ىك البرلماف، بينما يتأرجح تأثيرىا بيف نشاط البرلماف، كتشكيؿ عمؿ الحككمة
حيكية المكضكع إلا أنو كللؤمانة العممية لسنا أكؿ مف مف إف الجدير بالذكر كبالرغـ 

 ككاف مف أىـ ىذه الدراسات أطركحة دكتكراه في ،تعرضنا إليو أك لبعض جزئياتو الأساسية
تقوية السمطة التنفيذية في  بعنكاف بن زاغو نزيهةلدكتكرة  ؿ2010القانكف، جامعة الجزائر، 
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 للؤستاذ 1997، ككذلؾ رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، دول المغرب العربي
دراسة تحميمية لطبيعة النظام السياسي الجزائري عمى ضوء دستور ، شعيرالسعيد بوالدكتكر 
، بالإضافة إلى مجمكعة أخرل مف المقالات، كىيفي ، السمطة التشريعية والمراقبة1996

مجمميا دراسات تعالج السمطة التنفيذية مف ناحية التشكيؿ كالنشاط، لكنيا لا تتطرؽ بالتفصيؿ 
إلى دكر الأغمبية البرلمانية في ىذا المجاؿ، بالنظر في الاعتبار أف مكانة ىذه الأغمبية 

 . كما سبؽ القكؿ2020ارتسمت بالخط العريض في التعديؿ الدستكرم لسنة 
بالرغـ مف تكافر العديد مف الدراسات التي تتعمؽ بمكضكع دراستنا إلا أنو كبحث عممي 

لا يخمك مف الصعكبات التي حاكلنا تجاكزىا كالتغمب عمييا كالتي تتعمؽ أساسا بقمة المراجع 
المتخصصة كالتي تتعمؽ مباشرة بالعنكاف المراد دراستو، إضافة إلى طكؿ المجاؿ الزمني 

 .لمدراسة كالتي تطرقنا فييا إلى تكالي الحككمات منذ الاستقلبؿ إلى اليكـ
نحاكؿ رم  البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائالأغمبيةمكضكع تطرقنا ؿمف خلبؿ 

ما الأهمية التي تكتسيها الأغمبية البرلمانية : يمي عمى إشكالية رئيسية ترتكز حكؿ ما الإجابة
 في ضبط السمطات في ظل النظام الدستوري الجزائري؟

المنيج التحميمي الذم يرتكز عمى للئجابة عمى إشكاليتنا المقترحة، سكؼ نعتمد عمى 
قمنا باتباع التقسيـ الثنائي في بشكؿ أقؿ، كالمنيج التاريخي ، كقراءة كتحميؿ لمنصكص القانكنية

لتأصيؿ النظرم لمفيكـ الأغمبية ؿىذه الدراسة مف خلبؿ فصميف تعرضنا في فصؿ أكؿ 
 ثـ نتناكؿ في ، في المبحث الأكؿالبرلمانية الأغمبية كفيو تـ التعرض إلى ماىية البرلمانية

دكر الأغمبية  عمى نعرجكفي الفصؿ الثاني ، البرلمانية الأغمبية تشكيؿ ضكابطالمبحث الثاني 
، كذلؾ مف خلبؿ دكرىا في الأداء البرلمانية في ضبط العلبقة بيف السمطات في الجزائر

 . في المبحث الثانيةالبرلماني في المبحث الأكؿ، ثـ دكرىا في تشكيؿ كنشاط الحككـ



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

التأصيل النظري لمفهوم الأغمبية  :الأولالفصل 
 البرلمانية
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 يعبر عف مدل مساىمة الشعب في ،صكر الديمقراطيةؿ كصكرة مباشرة الانتخابإف 
،  لا يكاد نظاـ سياسي في العالـ ميما كانت طبيعتو يخمك منو،السمطة كتجسيد دكلة القانكف

 كيعبر عف إرادة الشعب الحرة التي تعتبر مصدر ، يعبر عف أحد أقكل أدكات الديمقراطيةفيك
ف كاف نظاـ الحكـ ممكيا كانفرد الحاكـ بالحكـ نجد أف الحككمة أك السمطة ، ؼكؿ سمطة حتى كا 

 التي لا تتسـ بالاستقرار ،كماتؾ بؿ نجد تغييرا دائما في حركة الح،التنفيذية لا تككف كذلؾ
 .كالثبات

السمطة التشريعية كنائبة عف الشعب في تقرير كتقنيف نجد  نظاـ الانتخاب لقكةككتجسيد 
ما يصمح لتسيير شؤكنو، بؿ ذىبت بعض الدكؿ إلى أبعد مف ذلؾ بأف جعمت مف السمطة 

 كمف ىذا المنطمؽ تبرز العلبقة الكظيفية بيف ،القضائية تتشكؿ ىي الأخرل بطريؽ الانتخاب
 عمى اعتبار التكامؿ الطبيعي بيف كظيفة ، خاصة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،السمطات

 ، كارد كغير مستبعدمءكؿ منيما، كعمى ىذا الأساس فالتداخؿ في التشكيمتيف أك الانسجاـ ش
ف كاف مبدأ دستكريا إلا أنو غير مطمؽ ف سممنا بضركرة كجكده ،لأف الفصؿ بيف السمطات كا   كا 

 فإنو يمكف أف يككف مرنا بالنسبة لمسمطة التشريعية ،عمى إطلبقو بالنسبة لمسمطة القضائية
 كعميو سنسمط ، العالمية كالإقميميةتالمستجدا كتتماشى مع ،كالتنفيذية حتى تسير أمكر البلبد

 كمف ماىية الأغمبية البرلمانية، الأكلى ،الضكء في ىذا الفصؿ عمى جزئيتيف ىامتيف كمرتبطتيف
 .ضكابط تشكيؿ الأغمبية البرلمانية نعرج عمى ثـ
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ماهية الأغمبية البرلمانية : المبحث الأول
 دكر الأحزاب السياسية في أم نظاـ سياسي بالمشاركة في رسـ السياسة العامة يرتبط

، أيف يمعب كزف تمثيميا في ىذه 1لمدكلة، عف طريؽ تكاجدىا كتمثيميا في مؤسساتو الدستكرية
المستكيات دكرا ىاما في اتخاذ ىذه القرارات، كلا يتحقؽ ذلؾ إلا مف خلبؿ حصكليا أك 

. 2مشاركتيا في تجسيد الأغمبية البرلمانية المطمكبة لمقياـ بيذه الميمة

مفهوم الأغمبية البرلمانية  : المطمب الأول
إف تجسيد الأغمبية البرلمانية كفؽ ما تقدـ، يمزمنا بالتطرؽ إلى المقصكد بالأغمبية في 

 مف حيث المفاىيـ المتشابية، إطارىا العاـ أكلا، ثـ نتطرؽ إلى ضكابط الأغمبية البرلمانية ثانيا
 في ىذا المطمب إلى مفيكـ الأغمبية البرلمانية كأىـ ضكابطيا كعميو فسنتطرؽ

 .كمفاىيميا المتشابية في الحياة السياسية خاصة في الدستكر الجزائرم

تعريف الأغمبية البرلمانية : الفرع الأول
إف التأصيؿ النظرم لمفيكـ الأغمبية البرلمانية يرتبط بمصطمح الأغمبية في حد ذاتو، 
فالأغمبية ىي الأكثرية، كعكسيا أقمية، كالكثرة عكس القمة، فالأغمبية ىك معظـ الشيء كأكثره، 

 كلقد ارتبط مفيكـ 3 أم المتفكقة،majoritasكىك تعبير مكلكد مف اللبتينية كفؽ مصطمح 
 4.الأغمبية في فرنسا سابقا بعبارة أكثرية الأصكات

                                                           

، جامعة 2007 ديسمبر 20ناجي عبد النكر، التمثيؿ السياسي في البرلماف التعددم الجزائرم، مجمة التكاصؿ، العدد   - 1
 305، ص 2007، 2007عنابة، الجزائر، 

 دكتكراه في القانكف، أطركحةالبرج محمد، آليات الترشح في الانتخابات كأثرىا عمى النظاـ السياسي في الجزائر كتكنس،  -  2
 .312، ص 2018جامعة كرقمة، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ -تأصيلب كمقارنة ناجي حمامك، مبدأ الأغمبية في نظاـ الشكری-  3
 158، ص 2012/2011الإسلبمية، تخصص أصكؿ الديف، جامعة الجزائر، الجزائر،

، دراسة مقارنة بيف فقو السياسة الشرعية كالقانكف الدستكرم، (التأصيؿ كالآليات)حمد مريف، الأغمبية في المجاؿ السياسي -  4
، ص 2006/2005مذكرة مقدمة النيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإسلبمية، تخصص شريعة كقانكف، جامعة أدرار، الجزائر،

17. 
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، كىك يعني النزعة أك 1كالأغمبية مصطمح شائع في المجاؿ السياسي، كليس القانكني
التكجو العاـ لمناخبيف في اقتراع ما، كقد ارتبط ىذا المفيكـ بالديمقراطية التي تقكـ عمى مبدأ 
التداكؿ عمى السمطة كحكـ الأغمبية أك الأكثرية، فقاعدة الأغمبية تشكؿ الأساس الذم تعتمده 

، كيعبر عف الأغمبية مف الناحية الإجرائية مف خلبؿ حصكؿ 2الديمقراطية كتستمزمو لتطبيقيا
حزب أك تحالؼ أحزاب عمى الكـ الأكبر مف الأصكات الانتخابية المعبر عنيا مقارنة بمنافسيو، 

فالأغمبية في القانكف الدستكرم تستعمؿ لكؿ مترشح أك ائتلبؼ أك تكتؿ، أك مجمكعة تفكز 
بأكثر مف نصؼ أصكات المقترعيف، أك بأكثر مف نصؼ عدد مقاعد في ىيئة شعبية أك 

 3.تمثيمية
كلقد اشتير مفيكـ الأغمبية مع التحكؿ الذم شيدتو أكركبا بعد الثكرة الفرنسية سنة 

، لكنيا كانت قبؿ ذلؾ تمثؿ معيارا فاصلب في تمرير القكانيف في البرلماف السكيدم حيف 1789
، ثـ تعزز ىذا المفيكـ مع بركز الاقتراع العاـ المباشر 1720انتزع صلبحياتو مف الممكة سنة 

 4.كأساس لمديمقراطية في القرف التاسع عشر
كفي العصر الحالي يرتبط ىذا المفيكـ الديمقراطية الميبرالية التي تقكـ عمى حماية حقكؽ 
الأفراد كالأقميات في ظؿ حكـ الأغمبية، كالتي تعتبر أحد أشكاؿ الديمقراطية النيابية أك التمثيمية، 
فتسميـ الفرد سمطتو لممجتمع يتطمب أف يتجو ىذا المجتمع مسمكا كاحدا تحدده القكة الأكبر فيو، 
كىك ما تقبمو الأغمبية، كيشكؿ حكـ الأغمبية أحد المبادئ المصممة لتحافظ الأكثرية عمى الحكـ 
الفعاؿ كالاستقرار كالسمـ الأىمي كالخارجي، كمنع الأقميات مف تعطيؿ الدكلة كشؿ حركتيا، مع 

. 5كجكب إيجاد بعض التكازف بيف مصالح الأغمبية كمصالح الأقمية
كيرتبط مصطمح الأغمبية في المجاؿ الدستكرم بالعديد مف المعاني، تستعمؿ كفؽ 

السياؽ المراد ليا، فبالنسبة لمسياؽ الرياضي أك الحسابي، ترتبط الأغمبية في الكاقع بالتنافس 
الثنائي فقط، فتككف الأغمبية التي فاقت النصؼ لأحدىما كالباقي للآخر، غير أف ىذا المفيكـ 

                                                           

 .313البرج محمد، المرجع السابؽ، ص - 1
 ركبيرت داؿ، الديمقراطية كنقادىا، ترجمة نمير عباس مظفر، الطبعة العربية الثانية، المؤسسة العربية لمدراسات، لبناف،  -2

 227، ص 2005
 158ناجي حمامك، المرجع السابؽ، ص -  3
 .313البرج محمد، المرجع السابؽ، ص -  4
 .314 ص السابؽ، المرجع نفس-  5
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تطكر لمتنافس الجماعي، فيناؾ الأغمبية البسيطة أك النسبية كىي التي تتحقؽ عندما يتحصؿ 
الحزب عمى أكبر عدد مف الأصكات أك المقاعد النيابية مقارنة بمنافسيو، أما الأغمبية المطمقة 
فتتحقؽ إذا ما تحصؿ الحزب عمى عدد مف الأصكات الانتخابية أك المقاعد النيابية يفكؽ عدد 
أصكات أك مقاعد منافسيو مجتمعيف، أك بمعنى آخر إذا فاؽ عدد الأصكات أك المقاعد نصؼ 

. مجمكعيا، كالأغمبية المكصكفة ترتبط باشتراط نسبة محددة لمفكز
أما في السياؽ المكضكعي، فترتبط الأغمبية أكلا بالنظـ الانتخابية، كذلؾ مف خلبؿ نمط 
الاقتراع بالأغمبية، الذم يعني الحصكؿ عمى المقعد أك المقاعد المتنافس عمييا بمجرد الحصكؿ 

عمى أكبر عدد مف الأصكات المعبر عنيا، كيقابميا الاقتراع النسبي، الذم يتحصؿ فيو كؿ 
. 1متنافس في الانتخابات عمى عدد مف المقاعد يتناسب مع عدد الأصكات التي تحصؿ عمييا

 البرلمانية عمى المفاهيم المتشابهة الأغمبيةتمييز مفهوم : الفرع الثاني
 .يتميز مفيكـ الأغمبية عف جممة مف المفاىيـ المشابية، سيتـ تكضيح تمييزىا تباعا

 system majoritaireنظام الأغمبية  / أولا 
كطبقا ليذا النمط، فاف المرشح الفائز ىك الذم . كىي أقدـ النظـ الانتخابية كأبسطيا

كتجكز ىذه الطريقة في نظاـ الانتخاب الفردم حيث . يحصؿ عمى أغمبية أصكات الدائرة
كما يمكف المجكء إلى ىذه . تنتخب الدائرة نائبا كاحدا، ىك الذم يحصؿ عمى أغمبية الأصكات

الطريقة في نظاـ الانتخاب بالقائمة كتفكز القائمة التي تحصؿ عمى أغمبية الأصكات كىناؾ 
الأغمبية المطمقة كالتي يشترط فييا فكز المرشح أك القائمة، الحصكؿ عمى أكثر مف نصؼ 

. الأصكات الصحيحة لمناخبيف
يقصد بالأغمبية أف يفكز المرشحكف الحاصمكف عمى أغمبية الأصكات في الدائرة 

:  بجميع المناصب بالمقارنة مع المتنافسيف الآخريف، ك لنظاـ الأغمبية صكرتاف الانتخابية
  .أغمبية مطمقة، ك أغمبية بسيطة

 Majoritaire absoluالأغمبية المطمقة - 1
الأغمبية المطمقة تعني الحصكؿ عمى أكثر مف نصؼ عدد أصكات الناخبيف الصحيحة 

، أك كما ىك متعارؼ عميو خمسيف في المائة زائد صكت كاحد الانتخاباتالتي اشتركت في 

                                                           

 .160 ، ص 2003، الجزائر، الحديث كالقانكف الدستكرم، دار الكتاب السياسية في المؤسسات الكجيز بككرا، إدريس  1  -
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، كالتي يفترض أف يحصؿ عميو المرشح الفائز أك القائمة، أما إذا لـ يحصؿ أحد  (1 + 50)%
المرشحيف أك إحدل القكائـ عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات الصحيحة المعطاة، فإنو يجب 

، كلذلؾ يسمى نظاـ الأغمبية المطمقة أحيانا بنظاـ الأغمبية عمى جكلتيف ، الانتخاباتإعادة 
 بيف الإثنيف الحاصميف عمى أعمى الأصكات ، أك يسمح الانتخابكىنا يسمح القانكف إما بإعادة 

 الاكتفاء كلا مفر مف ،بإعادتيا بيف الذيف حصمكا عمى نسبة معينة ، كىنا يتعدد المرشحكف
. بالأغمبية النسبية 

 Système Majoritaire simpleالأغمبية البسيطة  - 2
عمى أكثر مف نصؼ عدد  (أك القائمة)كفي ىذا النظاـ لا يشترط حصكؿ المرشح 

، (نظاـ الأغمبية المطمقة )الأصكات التي أعطيت صحيحة كما ىك الحاؿ في النظاـ السابؽ 
نما يكفي المرشح  لكي يعد فائزا أف يحصؿ عمى أكثر عدد مف الأصكات مقارنة  (أك القائمة)كا 
 عدد الناخبيف الذيف أدلكا انتخابية، فمك كاف ىناؾ دائرة الانتخاباتببقية المتنافسيف في 

صكت، كالمرشح الثاني عمى  (2500)ناخب ،حصؿ المرشح الأكؿ عمى  (7000)بأصكاتيـ 
صكت، فإف الفائز ىك  (1000)صكت، كالرابع عمى  (1500)صكت، كالثالث عمى  (2000)

كنظرا لبساطة طريقة تحديد الفائز، فإننا لا . المرشح الأكؿ، كنفس الشيء إذا تعمؽ الأمر بقائمة
 بسبب حسـ النتيجة مف الجكلة الأكلى، كلذلؾ يسمى ىذا النظاـ بنظاـ الانتخابنتخيؿ إعادة 
. الجكلة الأكلى
الانتخاب بالأغمبية والانتخاب طبقا لمتمثيل النسبي  : ثانيا

 بالأغمبية ىك أبسط كأقدـ الانتخاب (:système majoritaire)الانتخاب بالأغمبية 
 كيقتضي 1ـ بمناسبة انتخاب البرلماف الإنجميزم،1265، إذ ظير في إنجمترا سنة انتخابينظاـ 

ىذا النظاـ أف يفكز كؿ مرشح يتحصؿ عمى أكثر الأصكات ، كيمكف تطبيؽ ىذا الأسمكب في 
: ظؿ الانتخاب الفردم ، أك الانتخاب بالقائمة، كيأخذ شكميف 

 (:système majoritaire simple)الانتخاب بالأغمبية النسبية أو البسيطة • 
يقتضي ىذا الأسمكب أف يفكز المرشح الذم يحكز عمى عدد أكبر مف الأصكات بغض النظر 

تحصؿ عمى مأكؿ فائز »عف مجمكع الأصكات التي يحصؿ عمييا باقي المرشحيف تطبيقا لمبدأ 
                                                           

رقيـ رشيد، النظـ الانتخابية ك أثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر، رسالة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة -  1
 19،18،ص ص 2006منتكرم، قسنطينة ، 
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، كيسمى ىذا النظاـ بنظاـ الجكلة الأكلى لأنو عادة ما تحسـ عممية الانتخاب في «كؿ شيء
.  1دكر الأكؿ نتيجة سيكلة كبسطة ىذا النظاـ

 يتطمب ىذا (:système majoritaire absolue)الانتخاب بالأغمبية المطمقة • 
، (1 + 50%)النظاـ أف يتحصؿ المرشح أك القائمة الفائزة عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات 

كفي حالة عدـ الحصكؿ عمى الأغمبية المطمقة يتقرر إجراء الدكر الثاني كيسمى ىذه الحالة 
: ، كتتخذ إعادة الانتخاب صكرتيف(scrutin de ballotage )فالإخفاقيبالاقتراع 

إما أف يطمب فقط مف المرشح الحاصؿ عمى أكبر الأصكات أف يحصؿ عمى الغالبية 
ما أف يقتصر التنافس في الدكر الثاني عمى عدد محدكد مف  المطمقة في الدكر الثاني ، كا 

المرشحيف الذيف حازكا في الدكر الأكؿ عمى غالبية الأصكات، كيتحقؽ الفكز في الدكر الثاني 
. 2عمى المرشح الذم يحصد عمى عدد أكبر مف الأصكات

كقد أعتمد نظاـ الأغمبية في الجزائر خاصة في مرحمة الأحادية ، حيث تـ التنصيص 
 ، كتـ 1976 ك1963عمى نظاـ الأغمبية في دكر كاحد بمقتضى دستكرم الجزائر لسنتي 

 الذم نص 1980 المتضمف قانكف الانتخابات لسنة 08-80تكريس ذلؾ بمكجب قانكف رقـ 
 عمى أف ينتخب أعضاء مجمس شعبي الكطني مف قائمة كحيدة لممرشحيف يقدميا 67في مادتو 

. حزب جبية التحرير الكطني
أما في عيد التعددية الحزبية فقد طبؽ نظاـ الأغمبية في الانتخابات التشريعية لسنة 

1991 .
ظهور الأغمبية البرلمانية وأهميتها : المطمب الثاني

 تطبيقا في العديد مف دكؿ العالـ، كما كاف لمجزائر بالأغمبيةيشيد نظاـ الانتخاب 
 ظيكر الأغمبية البرلمانية في الدكؿ الانتخابية مما أدل إلىنصيب مف ىذا النظاـ في قكانينيا 

المتأثرة تاريخيا مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاكؿ ما تبياف عكامؿ ظيكر الأغمبية كمدل أىميتيا 
   .بالنسبة لمدكؿ السياسية

                                                           

مقاربة حكؿ المشاركة ك المنافسة السياسية – عبد المؤمف عبد الكىاب، النظاـ الانتخابي في التجربة الدستكرية الجزائرية -  1
 .14، ص2007كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة،  ، رسالة الماجستير،- في النظاـ السياسي الجزائرم

، 2005، رسالة الماجستير ،كمية الحقكؽ ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، -حالة الجزائر–بيطاـ أحمد، الاقتراع ك التمثيمية -  2
 15ص
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 البرلمانية الأغمبيةظهور : الأولالفرع 
يطبؽ نظاـ الأغمبية البسيطة في البمداف المتأثرة تاريخيا ببريطانيا مثؿ كندا كاليند 

، 1993كالكلايات المتحدة الأمريكية كنيكزلندا التي انتقمت إلى نظاـ التمثيؿ النسبي في العاـ 
كفي عشر دكؿ آسيكية منيا باكستاف، بنغلبديش، النيباؿ، كماليزيا، كفي ثماني عشرة دكلة 

 مف المستعمرات البريطانية السابقة، كبالإجماؿ فإف ثمانية كستيف دكلة تعمؿ بنظاـ إفريقية
كتعد بريطانيا المنشأ الأكؿ ليذا النظاـ، كالتي ما تزاؿ تطبقو منذ أياـ ، الأغمبية البسيطة

، كطمب مف كؿ دائرة 1265، كذلؾ بعد سجنو لمممؾ ىنرم الثالث سنة (سيمكف مكنت فكرت)
انتخابية انتخاب فارسيف كمف كؿ ضيعة كبيرة انتخاب برجكازييف يذىبكف لمبرلماف كبالتالي 

 1.تككف الدائرة الانتخابية ممثمة بنائبيف
كعندما نالت الكلايات المتحدة الأمريكية كغيرىا مف دكؿ الككمنكلث استقلبليا، أبقت 

 رغـ أف التنكع كالانفصاؿ العرقي 1947عمى التقميد الانتخابي البريطاني، ككذلؾ اليند سنة 
فييا قد ازدادت حدتو بفعؿ ىذا النظاـ الانتخابي؟ 

كبالنسبة لنظاـ الانتخاب بالأغمبية عمى دكريف أك أكثر، فيرجع إلى العصكر الكسطى 
في أكركبا، إذ كاف ىذا النظاـ ىك السائد في قارة أكركبا بالنسبة لانتخاب الييئات العامة 

كمجالس الدكيلبت كالمجالس المحمية كالمؤسسات الدينية، كيستعمؿ نظاـ الدكرتيف في أكثر مف 
كيرتبط ىذا النظاـ . ثلبثيف برلمانا كطنيا، كىك الكسيمة المتبعة لانتخاب رؤساء الجميكرية

بفرنسا مف الناحية التاريخية، كاقتبستو عنيا معظـ الدكؿ التي كانت مف مستعمراتيا أك التي 
فيطبؽ . تأثرت بالاستعمار الفرنسي، أك التي كانت منضمة إلى مجمكعة الدكؿ الفرنككفكنية

نظاـ الدكرتيف في جميكرية إفريقيا الكسطى، مالي، تكغك، التشاد، الغابكف، مكريتانيا، الككنغك، 
يراف ككذلؾ بعض دكؿ الاتحاد السكفياتي سابقا مثؿ بيلبركسيا، مقدكنيا، مكلدكفيا، . کكبا كا 

طاجيكستاف، أككرانيا كأكزبكستاف، كفي الاتحاد الأكركبي يطبؽ ىذا النظاـ في فرنسا، ألبانيا، 
. 2ليتكانيا كىنغاريا

                                                           

، 1عبدك سعد كأخركف، النظـ الانتخابية ،قسـ الدراسات الانتخابية كالقانكنية، مركز بيركت للؤبحاث كالمعمكمات، ط- 1
 196،  ص2005منشكرات  الحمبي الحقكقية، بيركت، 

 213-212، ص صالسابؽمرجع اؿ نفس- 2
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أهمية الأغمبية البرلمانية : الفرع الثاني
 الأغمبية البرلمانية حقيقة لا يمكف الاستغناء عنيا لضماف حككمة مستقرة، كلتفادم 

ذا لـ تسفر الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية، فعادة ما 1التغييرات الحككمية المستمرة ، كا 
يتـ المجكء لمتحالفات التي تخدـ أحزاب الكسط بدرجة كبيرة حيث يتـ تشكيؿ حككمة مف عدد 

. مف الأحزاب، لضماف بقاء الحككمة، كعدـ اصطداميا بالمعارضة 
كتؤدم ظاىرة الأغمبية البرلمانية إلى تصدر نكاب الأغمبية البرلمانية المباشرة، أك غير 
المباشرة عف طريؽ التحالفات المساندة الحككمة، كانحصار دكرىـ في المكافقة اللبمشركطة 
عمى البرنامج المعركض عميو، مما يشكؿ تعطيلب لفعالية الرقابة البرلمانية الممارسة بمناسبة 

. تقديـ برنامج الحككمة أماـ نكاب الشعب
حالة عدم تمتع الرئيس بأغمبية برلمانية . أ

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 103أشار المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب المادة 
 إلى أنو في الفترات السياسية التي يكاجو فييا رئيس الجميكرية المنتخب بالاقتراع العاـ 2020

المباشر أغمبية برلمانية تحمؿ تكجو غير ذلؾ الذم يتكافؽ معو، أم عندما تفرز انتخابات 
المجمس الشعبي الكطني الأغمبية برلمانية مف اتجاه سياسي منافس أك مخالؼ لاتجاه رئيس 

الجميكرية، فإف ىذا الأخير يجد نفسو مرغما في حالة استمراره عمى رأس الدكلة عمى التعايش 
مع ىذه الأغمبية المنافسة لو طكاؿ ما تبقى مف كلايتو الانتخابية لفترة طالت أك قصرت، كفي 

ىذه الحالة يككف مجبرا عمى اختيار رئيس حككمة كحككمة مقبكليف مف الأغمبية البرلمانية 
الجديدة كالمنافسة لو، كىك الأمر الذم يجعؿ الحككمة كبصفة آلية تنبثؽ مف الإرادة الشعبية 
المعبر عنيا مف خلبؿ صناديؽ الاقتراع الخاصة بانتخاب نكاب الغرفة السفمى في البرلماف 

 2.الجزائرم
 
 

                                                           

المؤسسة  جكرج سعد. د: جمة، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم الأنظمة السياسية الكبرل، ترديفرجيو مكريس-  1
 .57ص. 1992الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، 

 الأبحاث، مقاؿ في مجمة 2020ضريؼ قدكر، مكانة مؤسسة الحككمة عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة  2 -
 207، ص 2021، 1، العدد 03 كالسياسة ، المجمد القانكنية
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 حالة تمتع الرئيس بأغمبية برلمانية .ب
 إلى أنو في حالة كصكؿ أغمبية 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 105أشارت المادة 

برلمانية مف نفس التيار السياسي المنتمي لو رئيس الجميكرية المزكى شعبيا بالانتخاب 
المباشر، فإف ىذا الأخير يتكلى بإرادتو المنفردة تعييف كزير أكؿ يكمفو بقيادة الحككمة كفقا 

 عمى ىذه 105لتكجياتو كتعميماتو، في حيف أطمؽ المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب المادة 
الكحدة تسمية الأغمبية الرئاسية، كىي تسمية منتقدة حسب رأينا عمى أساس أنو تكجد في 

البرلماف أغمبية كاحدة ىي الأغمبية البرلمانية سكاء كانت متكافقة مع تكجيات الرئيس أك مختمفة 
معيا، بمعنى أنو لا يمكف تسمية الأغمبية المسيطرة عمى البرلماف إلا بالأغمبية البرلمانية 

. كيستكم في ذلؾ إف كانت ميكلاتيا كتكجياتيا منسجمة أك مختمفة مع تكجيات كميكلات الرئيس
 محاكلا 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 110عمى إثر ذلؾ جاء نص المادة 

إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية غير " الاستجابة ليذا المطمب بنصو 
الأغمبية الرئاسية، يعيف رئيس الجميكرية رئيس الحككمة مف الأغمبية البرلمانية، كيكمفو بتشكيؿ 
عداد برنامج الأغمبية البرلمانية، كىك الأمر ذاتو الذم أكدتو المادة  حككمة مف ىذه الأغمبية، كا 

 مف قبؿ بقكليا أنو عندما تسفر الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس 105
عداد مخطط عمؿ لتمثيؿ البرنامج الرئاسي كالذم  الجميكرية كزيرا أكلا كيكمفو بتشكيؿ حككمة كا 

. يعرضو عمى مجمس الكزراء
نا تككف ممزمة بتطبيؽ برنامج الأغمبية البرلمانية امف خلبؿ كؿ ما تقدـ فإف الحككمة أحي

 1.(ثانيا)كأحيانا أخرل تككف ممزمة بتطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية  (أكلا)
كيقصد ببرنامج الأغمبية البرلمانية الذم تتكفؿ الحككمة بتطبيقو كتنفيذه أثناء ممارستيا 
السمطة تمؾ الخطط كالرؤل كالبدائؿ التي تبنتيا مجمكعة سياسية ترل أنيا قادرة عمى تنظيـ 

كافة جكانب الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية بما يتلبءـ كحاجيات المجتمع كمتطمباتو، 
كالتي عممت عمى التركيج كالدعكة ليا أثناء الحممة الانتخابية بغية نيؿ تزكية الييئة الناخبة 

خلبؿ الانتخابات التشريعية، كىذا البرنامج يتجسد مف خلبؿ الخطة التي تعتزـ الأغمبية تطبيقيا 
عندما تتبكأ مكانة سامية في الانتخابات التشريعية، كىي تتعمؽ بكؿ القطاعات سكاء في جانيا 
الاقتصادم أك الاجتماعي أك الثقافي كتنكم تمؾ الأغمبية تنفيذىا خلبؿ فترة كجكدىا عمى رأس 
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الجياز التنفيذم، كمف ثـ يتحدد البرنامج الحككمي في جانبيف الأكؿ يتمثؿ في كضع تقديرات 
أك احتمالات تتعمؽ بالخطة التي يجب أف تتبع لييكمة النشاط الحككمي مف مختمؼ جكانبو 
حسب الإمكانيات المتكفرة في تمؾ الفترة، في حيف يتحدد الجانب الثاني في تحديد الأىداؼ 

بعيدة المدل التي يرمي التخطيط السابؽ إلى بمكغيا أك النتائج المرجكة كمف كراء ىذا التخطيط 
 1.كيتحدد كؿ ذلؾ بإتباع إطار زمني معيف

الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية بما يتلبءـ كحاجيات المجتمع كمتطمباتو، كالتي 
عممت عمى التركيج كالدعكة ليا أثناء الحممة الانتخابية بغية نيؿ تزكية الييئة الناخبة خلبؿ 

الانتخابات التشريعية، كىذا البرنامج يتجسد مف خلبؿ الخطة التي تعتزـ الأغمبية تطبيقيا عندما 
تتبكأ مكانة سامية في الانتخابات التشريعية، كىي تتعمؽ بكؿ القطاعات سكاء في جانبيا 

الاقتصادم أك الاجتماعي أك الثقافي كتنكم تمؾ الأغمبية تنفيذىا خلبؿ فترة كجكدىا عمى رأس 
الجياز التنفيذم، كمف ثـ يتحدد البرنامج الحككمي في جانبيف الأكؿ يتمثؿ في كضع تقديرات 
أك احتمالات تتعمؽ بالخطة التي يجب أف تتبع لييكمة النشاط الحككمي مف مختمؼ جكانبو 
حسب الإمكانيات المتكفرة في تمؾ الفترة، في حيف يتحدد الجانب الثاني في تحديد الأىداؼ 

بعيدة المدل التي يرمي التخطيط السابؽ إلى بمكغيا أك النتائج المرجكة كمف كراء ىذا التخطيط 
. كيتحدد كؿ ذلؾ بإتباع إطار زمني معيف

 البرلمانية الأغمبية تشكيل ضوابط :المبحث الثاني
يشغؿ مكضكع الأحزاب السياسية كدكرىا في الأنظمة الدستكرية المعاصرة مكانا ىاما في 

الفكريف السياسي كالقانكني، ليس في بلبد الديمقراطيات الغربية فحسب، بؿ أيضا الاشتراكية 
فتحميؿ أم نظاـ دستكرم لأم بمد يتطمب اليكـ تحديد تمؾ القكل المختمفة التي تشارؾ في  .منيا

 فالقكل كالمؤسسات .ممارسة السمطة كالتأثير عمييا سكاء بطريؽ مباشر أك غير مباشر
المترابطة كالمتعمقة بعمميات صنع القرارات داخؿ أم نظاـ سياسي، ليست فقط ما ينص عمييا 
نما أيضا تمؾ الجماعات السياسية الفعمية، أك إف  الدساتير كتحدد طبيعة العلبقة فيما بينيما، كا 

 صح التعبير المؤسسات غير الرسمية المتمثمة في الأحزاب السياسية كجماعات الضغط
                                                           

 المعدؿ كالدستكر المغربي 1996المسؤكلية السياسية لمحككمة دراسة مقارنة بيف الدستكر الجزائرم لسنة "فايزة فركيكم، -  1
 39ص   ،2015مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة،  "،2011لسنة
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عوامل التأثير في تشكيل الأغمبية البرلمانية : المطمب الأول
في النظرية التقميدية بحد أف معظـ عمماء النظـ الحزبية كالانتخابية قامكا في ىذه 

تنطمؽ النظرة .  أساسي في تشكيؿ النظاـ الحزبيكمتغيرالمرحمة بتحديد دكر النظاـ الانتخابي 
ية مفادىا، لماذا نظاـ الثنائية الحزبية يتطكر بصفة تمقائية في الدكؿ ضالتقميدية مف فر

كسكنية خاصة في بريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية ماعدا بعض الاستثناءات التي الكسجالاف
يمكف تفسيرىا بالظركؼ الخاصة لكؿ دكلة، في حيف أف نظاـ الثنائية الحزبية فشؿ في الدكؿ 

ة سنتناكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب النظاـ الحزبي كالانتخابي كأثرىما عمى الأنظمة الأكركبي
 .الدستكرية

النظام الحزبي : الفرع الأول
قبؿ التطرؽ إلى مفيكـ النظاـ الحزبي، نشير إلى أف مفيكـ الحزب السياسي يعني 

أم جماعة سياسة تتقدـ للبنتخابات، كتككف قادرة عمى أف  "(Giovanni Sartori )ػبالنسبة ؿ
فاف ." « Sigmund Neumann» أما بالنسبة ،"تقدـ مف خلبليا مرشحيف لممناصب العامة 

الحزب تنظيـ لمعناصر السياسية النشيطة في المجتمع تتنافس سعيا لمحصكؿ عمى التأييد 
. 1"الشعبي مع جماعة أك جماعات أخرل تعتنؽ كجية نظر مختمفة

 كيقصد بو  قانوني، الأكؿ2مفيكـ النظاـ الحزبي يحمؿ في نفس الكقت بعديف إف
مجمكعة القكاعد الدستكرية كالقانكنية التي تحكـ كتنظـ كؿ ما يتعمػؽ بظػاىرة الأحزاب السياسية »
أشكاؿ كأنماط التفاعلبت التي تحػدث بيف الأحزاب المكجكدة »  كيقصد بو سياسي،كالثاني «

. 3في مجتمع ما، كالعلبقات القائمة فيما بينيا
 

                                                           

كمية  .القاىرة.رسالة ماجستير ،  دراسة الحالة الألمانية،اثر النظاـ الانتخابي عمى النظاـ الحزبي، مازف عبد الرحمف حسف-  1
 15ص .2006.الاقتصاد كالعمكـ السياسية 

دراسة مقارنة بيف الػنظـ الكضػعية كالشريعة الإسلبمية ، :  صباح مصطفى حسف المصرم، النظاـ الحزبي في مصر- 2
 29 ػ 28 ،ص ص2003دار الجامعة الجديدة لمنشر، : الطبعة الأكلى، الإسكندرية

سماعيؿ صبرم مقمد، مكسكعة العمكـ السياسية، الككيت-  3 جامعة الككيت، كمية التجارة كالاقتصاد : حمد محمكد ربيع، كا 
 526 ،ص 1994كالعمكـ السياسية، 
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  العلاقة بين النظم الانتخابية والنظام الحزبي- 1
تتميز العلبقة بيف النظاميف بأنيا متداخمة ك متشابية ك عكسية أيضا، حيث أف النظاـ 
الانتخابي يحدد النظاـ الحزبي، كمف ثـ يتحكـ في المعبة السياسية فيما يخص إتاحة الفرص 

كما يمكف لمنظاـ الحزبي أف يحدد نكع النظاـ . لحزب دكف غيره مف الأحزاب الأخرل بالفكز
 ثلبثة أنماط مف العلبقة يمكف أف تكجد بيف أم نظاـ انتخابي أك قكقد حدد دكفرجي. الانتخابي

:  كىي1نظاـ حزبي
. أف يككف النظاـ المعني قادرا عمى الحفاظ عمى ىيكؿ نظاـ حزبي معيف- 
أف يككف النظاـ الانتخابي قادرا عمى إعادة إنتاج النظاـ الحزبي المعني في حالة ما - 

. إذا تـ تيديد عناصره المميزة
أف يككف النظاـ الانتخابي المعني قادرا عمى إيجاد نظاـ حزبي معيف في دكلة لـ - 

. تشيد مف قبؿ مثؿ ىذا النظاـ
كقد كضح دك فرجية طبيعة العلبقة بيف النظاـ الانتخابي ك النظاـ الحزبي في كؿ مف 

نظاـ الأغمبية ك نظاـ التمثيؿ النسبي، إذ يعتبر أف نظاـ الأغمبية قادرا عمى إنتاج نظاـ 
ففي ظؿ كجكد حزبيف قكييف ك حزب ثالث ضعيؼ ، فاف ىذا الأخير كنظرا لعدـ . الحزبيف

قدرتو عمى المنافسة، فانو يضطر إلى الاتحاد مع أحد الحزبيف أك أنو يسحب مرشحيو ليتـ 
 كىك بذلؾ نظاـ لا يعكس التمثيؿ السياسي الحقيقي ك النزيو ك حالة بريطانيا مثاؿ 2استبعاده،

. عمى دكر نظاـ الأغمبية في تكريس الثنائية بيف حزب العماؿ ك المحافظيف
أثر النظام الحزبي في تركيبة البرلمان - 2

إف العديد مف الدراسات حكؿ دكر الييئة التشريعية، ركزت عمى دكر الانتخابات في 
إنتاج كتحديد تركيبة الييئة التشريعية، كىذا مرتبط بطبيعية النظاـ الانتخابي، حيث ركزت 

طريقة الانتخاب التي يتـ بيا تحديد الفائز، الكحدة : الدراسات عمى ثلبثة أبعاد في ىذا المتغير
فالنظاـ الانتخابي كما . الجغرافية التي يتـ انتخاب المرشحيف، كطريقة الرقابة عمى المعينيف

يؤثر عمى النظاـ الحزبي، يؤثر عمى تركيبة المجمس التشريعي كطريقة تشكيؿ الحككمة، عف 
.  أك المجكء إلى الائتلبفات الحككميةالأغمبيةطريؽ 

                                                           

 112- 111  صالسابؽ،مرجع اؿ ،مازف عبد الرحمف-  1
 .109  صالسابؽ، المرجع نفس- 2 
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أثر النظام الحزبي في وظيفة البرلمان  - 3
إف العلبقة بيف النظاـ الحزبي كالأداء البرلماني، تـ التطرؽ إلييا مف قبؿ الكثير مف 
ل الدارسيف خصكصا تأثير النظاـ الحزبي عمى العلبقة بيف الييئة التشريعية كالتنفيذية، فير

، "نمط الأحزاب في إطار نظاـ سياسي يؤدم إلى تحكؿ عميؽ في كيانو"، أف قديفرجي مكريس
، فالسبب الأكؿ يعكد إلى أف الأحزاب تتحكؿ إلى كسيط بيف قكذلؾ لعدة أسباب حسب ديفرجي

الناخب كالبرلماف، كنظرا لمدكر الذم تمعبو الأحزاب في تحديد المرشحيف، كتزداد أىمية الأحزاب 
النظاـ الانتخابي كبنية الأحزاب : ف ىمامفي إنجاح المترشحيف في الانتخابات بكجكد عامؿ

 1.الداخمية
كمف الناحية الدستكرم، فإف النظاـ الحزبي سيؤثر بدكره عمى العلبقة بيف السمطتيف 

التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ درجة الفصؿ بيف السمطات، كذلؾ كفؽ علبقات معقدة، إذ يقكؿ 
تتعمؽ درجة الفصؿ بنظاـ الأحزاب أكثر مما تعمؽ بالأحكاـ التي : " في ىذا المكضكعقديفرج

درجة تركيز السمطة تزداد كمما كاف : ، كذلؾ ضمف العديد مف المعادلات"تنص عمييا الدساتير
، كبدرجة أقؿ تميؿ كذلؾ الأنظمة ثنائية النظاـ الحزبي إلى مييمف حزب أكىناؾ حزب كاحد 

تركيز السمطات نتيجة امتلبؾ الحزب الأكؿ للؤكثرية البرلمانية كالحككمية، كىذه العلبقة تختمؼ 
في حالة نظاـ رئاسي عنو في نظاـ برلماني، ففي النظاـ الرئاسي أك شبو الرئاسي يزداد تركيز 

 عمى البرلماف أك المجمسيف في حالة ذالسمطة كضعؼ الأداء البرلماني إذا كانت الأكثرية تستحك
ثنائية المؤسسة التشريعية كالرئاسة معا، كيزداد حالة الفصؿ بيف السمطات إذا كانت كلب مف 

المؤسستيف يسيطر عمييا حزبيف مختمفيف، كفي نظاـ برلماني حيف يسيطر حزب عمى المجمس 
غرفة تسجيؿ لمقرارات الحككمية، كالتي لا تعدك أف تككف "التشريعي يصبح البرلماف بمثابة 

 كيزداد ىذا التأثير إذا كاف ىناؾ أف انضباط حزبي 2".نسخة طبؽ الأصؿ مف القرارات الحزبية
الأحزاب المنضبطة كالمركزية في النظاـ : " كفؽ المعادلات التالية. داخؿ الأحزاب في البرلماف

التعددم تعطي حككمات مستقرة كلكنيا غير قادرة، كالأحزاب غير المنضبطة كاللبمركزية 
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359- 365 
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أم )كعكس النظاـ البرلماني، تنزع التعددية ... تعطي حككمات اكثر قكة كلكف أقؿ استقرارا، 
ضعاؼ سمطة البرلماف (درجة التجزئة الكبيرة في النظاـ الحزبي . 1"إلى تقكية سمطة الحككمة كا 

أثر النظام الحزبي عمى الاستقرار المؤسسة التشريعية - 4
تتخذ العلبقة بيف النظاـ الحزبي كالمؤسسة التشريعية عدة اتجاىات، فمف خلبؿ قياس 
نسبة التجزئة في النظاـ الحزبي ىذا يؤثر عمى التركيبة البرلمانية كتؤثر عمى نكع الائتلبفات 

 الأغمبية، كىناؾ مؤشر آخر يتمثؿ في الاستقطاب كائتلبفاتالحككمية مف حيث ائتلبؼ الأقمية 
. كالذم يؤثر عمى تكجيات الائتلبؼ الحككمي

أثر التعددية عمى النظام البرلماني - 5
في الحقيقة يمكف القكؿ بأنو يصعب في نظاـ الأحزاب المتعددة في ظؿ النظاـ السياسي 
البرلماني أف يفكز أحد الأحزاب بالأغمبية البرلمانية بالحد الذم يؤىميا إلى قياميا بالانفراد في 

تشكيؿ الحككمة كالسيطرة عمى مقاليد السمطة في الدكلة التي تأخذ بيذا النظاـ كبالتالي لا تككف 
الحككمة في ىذه الحالة إلا حككمة ائتلبفية ضعيفة تتككف مف عدة أحزاب كذلؾ لحاجتيا 
الأغمبية برلمانية تمكنيا مف تشكيؿ حككمة تتككف مف عدة أحزاب ثـ البقاء كالاستمرار في 

 2.الحكـ
أثر الثنائية الحزبية عمى النظام البرلماني - 6

إف النظاـ البرلماني يقكـ عمى أساس ثنائية الجياز التنفيذم المككف مف رئيس الدكلة 
كرئيس الدكلة يتقيد في اختياره لرئيس الكزراء كالكزراء بالأغمبية البرلمانية التي . كالكزراء

- كلذا فاف الكضع السميـ في النظاـ البرلماني . استطاع أحد الحزبيف تحقيقيا في الانتخابات
قالتيـ، إلا أف ىذا الحؽ مقيد بالأغمبية - كاف كاف الرئيس الدكلة سمطة تعييف الكزراء  كا 

البرلمانية كمدل تمكنيا مف المحافظة عمى قكتيا كاستمرارية كجكدىا في البرلماف ليذا فالكضع 
السميـ لمنظاـ البرلماني في ظؿ نظاـ الحزبيف، ىك كجكد كزارة مشكمة مف أعضاء الحزب 
الممثؿ للؤغمبية البرلمانية، في حيف يمثؿ الحزب الآخر دكر المعارضة الذم يحد مف غمك 

. كاستئثار حزب الأغمبية في صنع التشريعات كتنفيذىا
                                                           

 408-407، ص ص سابؽ مرجع ،السياسية الأحزاب، ديفرجيو مكريس - 1
 الدستكرية المعاصر، مقاؿ في مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد الأنظمة للبنى حشكؼ، اثر الأحزاب السياسية عؿ-  2
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ككما سبؽ القكؿ فاف النظاـ البرلماني يقكـ عمى التعاكف بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية 
كالرقابة المتبادلة بينيما، فالسمطة التنفيذية دعكة البرلماف للبنعقاد كحؽ حمو كتأجيؿ انعقاده، 

جراء تحقيؽ معيـ كسحب الثقة مف  كلمسمطة التشريعية استجكاب الكزراء كطرح الأسئمة عمييا كا 
. 1الكزير أك الكزارة بأكمميا

أثر الثنائية الحزبية عمى النظام الرئاسي - 7
تتأثر علبقة نظاـ الحزبيف بالنظاـ الرئاسي كما يتصؼ بو مف فصؿ بيف السمطات بنكع 
الأغمبية المتمركزة في البرلماف، كما إذا كانت تنتمي إلى نفس الحزب الذم ينتمي إليو رئيس 
الدكلة أـ إلى الحزب الآخر المنافس لحزب رئيس الدكلة فحيث تسفر الانتخابات عف أغمبية 

تقيـ كحدة الحزب الحاكـ في . برلمانية تنتمي إلى نفس الحزب الذم ينتمي إليو رئيس الدكلة
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية جسرا مف التفاىـ كالتعاكف بيف الرئيس كالبرلماف، حيث يبدك 

الفصؿ بيف السمطات ضعيفا لمغاية، إف لـ يكف مختفيا، كيؤدم ىذا في النياية إلى ما يشبو 
. حككمة الحزب المعركؼ بالنظاـ البرلماني عامة كبريطانيا خاصة

 النظام الانتخابي: الثاني الفرع
لمكشؼ عف المعنى الحقيقي لمنظاـ الانتخابي يجب التعريؼ بو، كبمجالات إعمالو، ثـ 
تكييفو مف الناحية القانكنية يتطمب تعريؼ النظاـ الانتخابي التعريؼ بمعناه القانكني، كبالعممية 

 .الانتخابية
تعريف الانتخاب : أولا

يعتبر النظاـ الانتخابي أحد دعائـ الديمقراطية، كأساس إسناد السمطة بالكسائؿ 
 كنقصد بالانتخاب اختيار شخص مف بيف عدد مف المرشحيف ليككف نائبا يمثؿ .2الشرعية

 3.الجماعة التي ينتمي إلييا، كيعني مصطمح انتخاب عممية الاقتراع عمى اسـ معيف
 
 

                                                           

 323 ، ص1973محسف خميؿ، النظـ السياسية كالدستكر المبناني، دار النيضة العربية، بيركت، طبعة -  1
 26. ص 2007 ، 16عيسی تكلمكت ، النظاـ الانتخابي في الجزائر ، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة ، العدد -  2
. 2008، 04مفتاح عبد الجميؿ، البيئة الدستكرية كالقانكنية لمنظاـ الانتخابي الجزائرم، مجمة الاجتياد القضائي، ع-  3
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تعريف العممية الانتخابية  : ثانيا
تعرؼ العممية الانتخابية عمى أنيا مجمكعة الإجراءات كالأعماؿ القانكنية، كالمادية التي  

 كتجرل عممية الانتخاب كفؽ ،1تؤدم بصكرة رئيسية إلى تعييف الحكاـ مف قبؿ أفراد الشعب
نظـ انتخابية، كأساليب، كطرؽ مستعممة لعرض المرشحيف عمى الناخبيف، كفرز نتائج 

. 2اختياراتيـ، كتحديدىا
مف خلبؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ النظاـ الانتخابي عمى انو تمؾ الطريقة التي بمكجبيا يتـ 

 الناخبيف لحكاميـ أك لممثمييـ عمى مستكل المجالس النيابية المختمفة، كيمكف تعريؼ اختيار
العممية الانتخابية أيضا بأنيا مجمكعة مف الإجراءات كالأعماؿ القانكنية كالمادية التي تؤدم 

. بصكرة عامة إلى اختيار الحكاـ ك النكاب مف قبؿ الشعب
 أنواع الأنظمة الانتخابية: ثالثا

كتتخذ ىذه الأنظمة ، إف معرفة الأنظمة الانتخابية يمكننا مف معرفة علبقة المكاطنيف بيا
: عدة أنكاع كالآتي

 نظام الانتخاب المقيد ونظام الانتخاب العام  -1
بعد أف كانت الديمقراطيات القديمة المباشرة في اليكناف تخضع لطريقة القرعة في اختيار 

ممثمي الشعب ظيرت فكرة الانتخاب مقيدة بشرطيف أساسييف يتمثلبف في الثركة أك الكفاية 
العممية لمناخب، حيث يشترط دستكر أك قكانيف الانتخاب أف يككف الناخب عمى قسط مف 

. 3النصاب المالي أك عمى درجة معينة مف التعميـ
أما نظاـ الاقتراع العاـ فيك خاؿ مف ىاذيف الشرطيف غير أنو كذلؾ لا يخمك مف بعض 
نما ىي تنظيما لمعممية الانتخابية  الشركط الأخرل التي لا يتنافى تقريرىا مع الاقتراع العاـ، كا 

كتعميؽ الانتخاب عمى شرط بمكغ سف معينة، أك التمتع بجنسية الدكلة، أك التمتع بالأىمية 
. العقمية كالأدبية

 
                                                           

عبدك سعد، النظـ الانتخابية، دراسة مقارنة حكؿ العلبقة بيف النظاـ السياسية كالنظاـ الانتخابي، منشكرات الحمبي -  1
 27ص. 2005الحقكقية، بيركت، 

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 05الأميف شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ط-  2
 225ص. 2007
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نظام الانتخاب المباشر ونظام الانتخاب غير المباشر -  2
يقصد بنظاـ الانتخاب المباشر قياـ الناخبكف أنفسيـ باختيار النكاب أك الحكاـ مف بيف 

، كيعمؿ بيذا النظاـ في كافة انتخابات البرلمانات ذات 1المترشحيف مباشرة كدكف كسائط
. 1996المجمس الكاحد كالبرلماف الجزائرم قبؿ التعديؿ الدستكرم 

أما نظاـ الانتخاب غير المباشر فيقصد بو أف يقكـ الناخبكف باختيار مندكبيف عنيـ 
يتكلكف ميمة اختيار النكاب أك الحكاـ ، كيعمؿ بيذا النكع في بعض البرلمانات التي تتألؼ مف 
مجمسيف، حيث أف أعضاء المجمس الثاني يتـ انتخابيـ مف قبؿ ناخبيف ىـ منتخبكف مف قبؿ، 

، 1996 كثمثي مجمس الأمة بالجزائر بعد التعديؿ الدستكرم ،2مثؿ مجمس الشيكخ الفرنسي
. كنشير إلى أف ىذا النكع مف الانتخابات قد يككف عمى درجتيف أك عمى عدة درجات

نستنتج مما سبؽ أف نظاـ الانتخاب المباشر يعبر عف الديمقراطية الحقيقية لحرية 
الناخبيف متى كانكا عمى درجة معينة مف الكعي، كالتربية السياسية، أما نظاـ الانتخاب غير 

المباشر فيك يبتعد عف تمثيؿ المبدأ الديمقراطي، كتزداد قكة البعد بقدر تعدد الدرجات التي يقكـ 
. عمييا ىذا النظاـ

 بالقائمة  الانتخاب الفردي ونظام الانتخاب نظام -3
 الفردم أك الانتخابتتبنى الدكؿ الديمقراطية في تشكيؿ مجالسيا النيابية، إما أسمكب 

 لا يعكد سببو إلى المزايا التي يراىا المشرع كمفاضمة الاختيار بالقائمة، كىذا الانتخابأسمكب 
بيف النظاميف في أم دكلة ما، كلكف يعكد إلى المناخ الملبئـ مف حيث التطبيؽ، كمدل مكقؼ 
القكل السياسية، كالاجتماعية منيما، كأىـ ما يثبت ىذا المكقؼ ىك أف دكلا أخذت بالنظاميف 

. 3للبنتخابمعا، فأقرت نظاما قانكنيا مختمطا 
 بقدر عدد النكاب انتخابية الفردم عندما تقسـ الدكلة إلى دكائر الانتخابنككف أماـ 

ذا تقدـ عدة مرشحيف في انتخابيـالمراد  ، كبالتالي يككف بكؿ دائرة نائبا كاحدا ينتخبو سكانيا، كا 

                                                           

 162ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص 1 -
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دائرة كاحدة، فلب يجكز لأم ناخب أف ينتخب أكثر مف مرشح كاحد، كعمى ىذا الأساس فكرقة 
. 1 شخص كاحداسـ التي يقدميا الناخب لا تحمؿ إلا الانتخاب

، كما أنو ليس شرطا أف تككف الانتخابية بالقائمة فيقمؿ مف عدد الدكائر الانتخابأما 
الدكائر متساكية، فقد يخصص لكؿ دائرة عدد مف النكاب يتكافؽ مع عدد سكانيا، ثـ يجرم 

 المرشحيف مف بيف الأسماء المدرجة ضمف باختيار في قائمة كاحدة ، فيقكـ المنتخبكف انتخابيـ
 . الأنظمةباختلبؼ التي تختمؼ الانتخابيةالقائمة أك القكائـ 

 السري الانتخاب العمني ونظام الانتخاب نظام -4
الاقتراع العمني ىك أف يختار الناخبكف ممثمييـ ، كيبدكف آراءىـ بشكؿ عمني، كمكشكؼ 

، كقد كاف ىذا الأسمكب ىك المفضؿ، كالمحبب، غير الاختياراتبحيث يمكف معو معرفة تمؾ 
. أنو يجعؿ الناخبيف عرضة للبنتقاـ ذكم السمطة، كالنفكذ

 السرم، فيك أف يدلي الناخب بصكتو دكف أف يككف أم شخص آخر عمى الاقتراعأما 
 في العالـ إف لـ نقؿ كميا ف ظرا الانتخابيةكتتبنى حاليا ىذا النظاـ أغمب النظـ  .عمـ بما يختاره

 الناخب عف الضغكط التي تتكاجد في ابتعاد بسبب الانتخاباتلما يكفره مف نزاىة، كصدؽ في 
. الاقتراع العمني

تأثير المنظومات الانتخابية عمى منظومات الأحزاب : رابعا
 منظكمة الأحزاب، يتداخؿ عامؿ تؤثر عمىمع ىذه العكامؿ الاجتماعية كالكطنية التي 

المنظكمة الانتخابية كلقد تـ عمى ىذا الصعيد صكغ ثلبثة قكانيف سكسيكلجية  تقني أساسي
 :1945أساسية عاـ 

 ،نظاـ الاقتراع بالأغمبية بدكرة كاحدة ينزع إلى الثنائية الحزبية- 1
 ،التمثيؿ النسبي ينزع إلى منظكمة الأحزاب المتعددة كالمستقمة الكاحد عف الأخر - 2
 .الاقتراع بالأغمبية بدكرتيف ينزع إلى التعددية الحزبية المعدلة بفعؿ التحالفات- 

دور النظام الانتخابي في تشكيل النظام الحزبي : خامسا
أف البريطانييف يربطكف : "تفسيرا لذلؾ بقكلو" Salvador de Madriagaلقد أعطى 

الثنائية الحزبية بالركح الرياضية، كيعتبركف أف المنافسة السياسية مثؿ المباراة الرياضية يجب 
 غير أف متغير الركح الرياضية لا ،"أف تككف بيف حزبيف فقط متنافسيف عمى الساحة السياسية
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يفسر نظاـ التعددية الحزبية كليذا ىناؾ عكامؿ أخرل مستقمة ىي مف تؤثر في تشكؿ النظاـ 
. 1الحزبي

: كصؿ إلىالت في بعض الدكؿ، تـ  ىذا التأثيرمف خلبؿ دراسة حالةك
لأنو يحفز : اـ نظاـ الثنائية الحزبيةم يحفز ؽ:الاقتراع الفردي بالأغمبية بدور واحد-1

المكاجية الحزبية كبالتالي يقصي الأحزاب الصغيرة كيدفع الناخبيف إلى الاختيار بيف الحزبيف 
المييمنيف عمى الساحة السياسية بتعزيز تمثيميـ في البرلماف، بحصكليـ عمى أكبر عدد مف 

المقاعد، أما تسيير شؤكف الحككمة يتكلاه حزب الأغمبية في البرلماف كيككف مسؤكؿ أماـ 
البرلماف كرئيس الحككمة يككف ىك رئيس الحزب، فيحيف أف الحزب الثاني يشكؿ معارضة 

ذا كانت السمطة التنفيذية ، قكية، ىذا النظاـ البرلماني مثاؿ بريطانيا، أما في النظاـ الرئاسي كا 
ثمة حالة الكلايات المتحدة فإف الرئيس ىك رئيس السمطة التنفيذية سك غير مسؤكؿ أما ـأحادية ـ

حزب  البرلماف، أما إذا كانت سمطة تنفيذية مزدكجة مثمة فرنسا، فإف الحككمة تتشكؿ مف
 رئيس الدكلة الذم إشراؼالأغمبية في البرلماف كتككف مسؤكلة سياسية أمامو، كتعمؿ تحت 

ينتخبو الشعب بالاقتراع العاـ كالذم يعيف رئيس الحككمة كيشارؾ فييا بتكجيياتو كعمى الحككمة 
 .2الالتزاـ بيا
كىك النظاـ : يحفز قياـ التعددية الحزبية معتدلةالاقتراع بالأغمبية بدورين - 2

الانتخابي، فكما أف الاقتراع الفردم بالأغمبية بدكر كاحد يؤدم إلى الثنائية الحزبية، فإف الاقتراع 
بالأغمبية بدكريف يحفز التعددية الحزبية المرنة تكرس التحالفات الحزبية، كتأثير نظاـ الاقتراع 

عمى النظاـ الحزبي ليس نفس التأثير الذم يمكف أف يككف لمنظاـ الحربي عمى النظاـ 
الانتخابي، فأثار نظاـ الانتخاب بدكريف صعب التدقيؽ، لأنو طبؽ في دكؿ قميمة كفي معظـ 

ىذه الحالات طبؽ في ظؿ الاقتراع المقيد ىذا مف جية، كمف جية أخرل نظاـ الاقتراع بدكريف 
كاف يختمؼ في صكره مف دكلة حالة الأخرل؛ فنظاـ الأغمبية بالقائمة بدكريف في كؿ مف 

 اقتراع فردم بدكريف مع تحديد الدكر الثاني بالمرشحيف 1888سكيسرا بمجيكا ىكلندا إلى غاية 

                                                           

 شيػادة لػنيػؿ مػقػدمة مػذكػرة، 2012-1989 في الجزائر الأحزاب عمى الانتخاب نظاـ تأثير، عػػػػمر سمػػػيػماف بف -  1
 ، ص2013، الجزائر،  -سػػعػيدة - مػػكلام الػطػاىػر الػدكػتػكر جػػػامػعػة، الػػدكلػػيػة الػعػلبقات ك الػسياسػية الػعمػػكـ في مػاجستػػير

143. 
 .142 المرجع السابؽ، ص عػػػػمر، سمػػػيػماف بف - 2
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، اقتراع فردم بدكريف دكف إيطاليا لذلؾ فقط، عرفتو كؿ مف ألمانيا بمجيكا ىكلندا لاالأكثر تأىي
ده طبؽ ىذا النظاـ في كؿ مف فرنسا كالنركيج كسكيسرا، الاقتراع ييتحديد الدكر الثاني أك تؽ

 قبؿ سكيسراالفردم بالأغمبية بثلبثة أدكار مع اشتراط الأغمبية المطمقة في الدكر الثاني، طبقتو 
 كجميع ىذه الحالات غير متشابية ، فالتأثير الشائع لنظاـ الاقتراع ليست لو نفس 1883

الصكرة في جميع الدكؿ، كفي جميع الدكؿ التي تبنت الاقتراع بدكريف تحكؿ نظاميا الحزبي إلى 
 مف ناحية يرجع ذلؾ إلى أنو في الدكر الأكؿ تتحالؼ الأحزاب، أما قالتعددية في نظر دكفرجي

في الدكر الثاني فتشتد المنافسة كتزيد درجة الاستقطاب، كمف ناحية أخرل لأنو معظـ الدكؿ 
. 1 حزب12 ، ألمانيا أحزاب 6ف انتخابييف عرفت أكثر مف مالتي تبنت دكر

 البرلمانية الأغمبيةمكونات : المطمب الثاني
البرلماف ىك مؤسسة سياسية مككنة مف مجمس أك عدة مجالس، أك غرؼ، يتألؼ كؿ 

. كيتمتع ىذا المجمكع بسمطات تقريرية متفاكتة الأىمية منيا مف عدد مرتفع مف الأعضاء،
يجدر التمييز بيف البرلماف كالمجاف أك الييئات، كالمؤسسات التي تتشكؿ مف عدد صغير 

 2 .مف الأعضاء، ككذلؾ الجمعيات الاستشارية، التي لا تممؾ سمطات تقريرية

 في المجمس الشعبي الوطني الأغمبيةتشكيل : الأولالفرع 
يتأرجح تشكيؿ البرلماف في الجزائر بيف الانتخاب كالتعييف، فالانتخاب المباشر ىك 
أساس تككيف المجمس الشعبي الكطني، بينما يتشكؿ مجمس الأمة مف خلبؿ الانتخاب غير 

. المباشر كالتعييف 
 أشير تبدأ مف ثاني يكـ عمؿ 10يجتمع البرلماف في دكرة عادية كاحدة كؿ سنة، مدتيا 

في شير سبتمبر، كتنتيي في آخر يكـ عمؿ مف شير يكنيك، كيمكف أف يجتمع في دكرة غير 
عادية بمبادرة مف رئيس الجميكرية، كما يمكف أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميكرية بطمب 

 3 أعضاء المجمس الشعبي الكطني،3/2مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة أك 
كيرتبط تنظيـ البرلماف بعنصريف ىاميف، أكليا ىك أجيزة البرلماف، كثانييما يتعمؽ بنظاـ 

. العضكية في البرلماف 
                                                           

 .142، ص السابؽ المرجع عػػػػمر، سمػػػيػماف بف- -   1
 .111، ص مرجع سابؽ، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الأنظمة السياسية الكبرل،  ديفرجيو مكريس 2 -

 . مف الدستكر143المادة  - 3
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يمثؿ المجمس الشعبي الكطني الغرفة الأكلى : انتخابات المجمس الشعبي الوطني. 1
لمبرلماف في الجزائر، فيك يتككف مف النكاب المنتخبيف فقط، كلذلؾ يحكز مف الاختصاصات ما 

. يفكؽ مجمس الأمة نظريا
 سنكات، كفؽ نظاـ الانتخاب العاـ المباشر 5ينتخب المجمس الشعبي الكطني لمدة 

كالسرم عمى القائمة، كفؽ نظاـ الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة، كبتصكيت تفضيمي دكف 
. مزج

 يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد 02- 21كتقسـ الدكائر الانتخابية كفؽ الأمر رقـ 
المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف، مف خلبؿ الحدكد الإقميمية لمكلايات في الداخؿ، بناء 

 08 بالإضافة 1 ألؼ نسمة،120عمى عدد السكاف في كؿ كلاية، بنسبة مقعد كاحد مقابؿ 
. العيدة الانتخابية قابمة لمتجديد. مقاعد يمثمكف الجالية المتكاجدة في الخارج

كيحدد القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات شركط الترشح لعضكية ىذا المجمس 
:  كالتالي

 كأف يككف مسجلب في الدائرة 2أف يستكفي المترشح الشركط المطمكبة في الناخبة،• 
الانتخابية التي يترشح فييا،  

 سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع،  25أف يككف بالغا • 
.  أف يككف ذا جنسية جزائرية• 
أف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا،  • 
ألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة سالبة لمحرية كلـ يرد • 

أف يثبت كضعيتو اتجاه الإدارة الضريبية، كىك شرط • اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية، 
جديد  

                                                           

 يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف، ج ر ج 02- 21 مف الأمر رقـ 03المادة 1 - 
 2021/03/16 مؤرخة في19ج عدد 

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المعدؿ 01-21 مف الأمر رقـ 50 شركط الناخب جاءت في المادة2- 
 سنة، التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كلا يكجد في احدل حالات فقداف الأىمية 18كالمتمـ، كىي الجنسية الجزائرية، السف 

 ،17 عدد ج ج ر ج الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21 رقـ الأمر مف 52المقررة في المادة 
 .14، صكالمتمـ المعدؿ ،2021مارس 10 في مؤرخة
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ألا يككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة كتأثيره • 
بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف كحسف سير العممية الانتخابية، كىك 
شرط جديد، حيث يخضع كؿ مترشح في القائمة لمتحقيؽ الإدارم الذم يثبت تكفر ىذا الشرط، 

ة السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات التي تقكـ بفحص ممؼ مبكتحت السمطة التقديرية لمند
.  الترشح كالبت فيو

ألا يككف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أك منفصمتيف، شرط جديد نص عميو • 
 .122الدستكر في المادة 

:   كىي: أجهزة المجمس الشعبي الوطني-2
، كىنا يظير الدكر المميز للؤغمبية البرلمانية في الذم ينتخب لمفترة التشريعية: الرئيس• 

 .1تقديـ مترشح الرئاسة، كانتخابو، كنما يتمتع رئيس المجمس مف صلبحيات
 نكاب ينتخبكف لمدة 09يتككف مكتب المجمس الشعبي الكطني مف الرئيس ك : المكتب• 

.  2سنة قابمة لمتجديد، كميمتو تنظيـ سير الجمسات
 لجنة دائمة، 12يبمغ عدد لجاف المجمس الشعبي الكطني : المجان البرلمانية• 

 عضكا إلا لجنة المالية كالميزانية التي 30 إلى 20بالإضافة إلى المجاف المؤقتة، تتككف مف 
 عضكا، كىي تشكؿ لمدة سنة قابمة لمتجديد، كتغطي مختمؼ المجالات، 50 إلى 30تتككف مف 

.  فيي أساس صناعة التشريع، كالمحرؾ الأساسي لمنشاط البرلماني
تعتبر مف الييئات الاستشارية كالتنسيقة كىي تتككف مف عدد : المجموعات البرلمانية• 

أدني محدد مف الأعضاء كفؽ شركط محددة ترتبط بالتمثيؿ الحزبي، فلب يجكز لأم حزب 
إنشاء أكثر مف مجمكعة برلمانية، فتظير بذلؾ المعارضة في مجمكعة برلمانية كاحدة أك أكثر، 

.  3 مف الدستكر116للبستئثار بحقكقيا المقررة في المادة 
 كىي ىيئة الرؤساء كىيئة التنسيؽ، كالأميف :الهيئات الاستشارية والتنسيقية والإدارية• 

. 4العاـ لممجمس كالذم يتكلى الإشراؼ عمى المصالح الإدارية كالتقنية لممجمس

                                                           

 .329البرج محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .329نفس المرجع السابؽ، ص  -  2
 . مف الدستكر116المادة  -  3
 .329البرج محمد، المرجع السابؽ، ص  -  4
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 الأمة البرلمانية في مجمس الأغمبيةتشكيل : الفرع الثاني
تظير التشكيمة المزدكجة لمجمس الأمة ارتكازه عمى الانتخاب غير المباشر لثمثي 

أعضائو مف المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، كتعييف الثمث الآخر مف طرؼ رئيس الجميكرية 
مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالمينية كالاقتصادية 

  لقانكف التقسيـ الأخير عضكا، كفؽ التعديؿ174كالاجتماعية، كيبمغ عدد أعضائو إجمالا 
.  لمبلبدالإقميمي

 سنكات، كتمثؿ فيو كؿ كلاية 03 سنكات، كيجد نصفيا كؿ 06ينتخب مجمس الأمة لمدة 
 سنكات انتخابات لنصؼ الأعضاء المنتخبيف، أم يتـ التنافس 03رم كؿ جبعضكيف، كبالتالي ت

عمى مقعد كاحد في انتخابات التجديد، كيتـ الانتخابات إجباريا مف طرؼ أعضاء المجالس 
. 1الشعبية البمدية كالكلائية

 2:كلمترشح لانتخابات مجمس الأمة تطمب الشركط التالية 
 سنة كاممة يكـ الاقتراع،  35بمكغ سف - 
أف يككف قد أتـ عيدة كاممة بصفة منتخب في مجمس شعبي بمدم أك كلائي،  - 
أف يثبت كضعيتو تجاه الإدارة الضريبية،  - 
ألا يككف محككما عميو نيائيا بعقكبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أك جنحة كلـ يرد - 

اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية،  
ألا يككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة كتأثيره - 

. بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف كحسف سير العممية الانتخابية
يتـ التصريح بالترشح بإيداع المترشح عمى مستكل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة 

نسختيف مف استمارة لتصريح التي تسمميا السمطة المستقمة كالتي يممؤىا المترشح كيكقع عمييا 
قانكنا، تفصؿ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة في صحة الترشيحات، كتبمغ قرار الرفض إلى 
المترشح في أجؿ يكميف کامميف، ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، يككف قرار الرفض 

.  المحكمة الإدارية ثـ المحكمة الإدارية للبستئناؼأماـقابلب لمطعف عمى درجتيف 

                                                           

 .342البرج محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 رقـ الأمر مف 221المادة  - 2
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كيتـ الانتخاب كفؽ نظاـ الأغمبية حسب نمكذج الاقتراع متعدد الأسماء في دكر كاحد، 
فيعمف الفائز المترشح الحاصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات، كفي حالة تساكم الأصكات يفكز 

. الأكبر سنا
 ساعة مف استلبـ السمطة 48يعمف رئيس السمطة المستقمة عف النتائج المؤقتة خلبؿ 

يرسؿ رئيس السمطة المستقمة النتائج المؤقتة كمحاضر . المستقمة محاضر الفرز كتركيز النتائج
الفرز كتركيز النتائج إلى المحكمة الدستكرية دكف أجؿ، يحؽ لكؿ مترشح أف يعترض عمى 

 ساعة التي تمي إعلبف 24نتائج الاقتراع بتقديـ طعف لدل كتابة ضبط المحكمة الدستكرية في 
كتعمف النتائج . النتائج المؤقتة، تبت المحكمة الدستكرية في الطعكف في أجؿ ثلبثة أياـ كاممة

.  أياـ مف تاريخ استلبميا النتائج المؤقتة10النيائية في أجؿ 
أما بالنسبة لمثمث المعيف، فرئيس الجميكرية يحكز السمطة التقديرية الكاممة في اختيار 
ىؤلاء الأعضاء، كلا يمزمو الدستكر بفحص تكفر أية شركط فييـ، إلا تمؾ المتعمقة بالجنسية 
الجزائرية كبانتمائيـ لمشخصيات كالكفاءات الكطنية، بالرغـ مف الرأم القائؿ بكجكب الالتزاـ 
باحتراـ ذات الشركط المقررة في الأعضاء المنتخبيف خاصة ما تعمؽ بالسف، كىـ يخضعكف 

.  سنكات03لمتجديد النصفي أيضا كؿ 
لا يمكف تمديد عيدة البرلماف إلا في ظركؼ خطيرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات 

 المجتمعتيف معا ىذه الحالة بقرار، بناء عمى اقتراح بغرفتيوعادية، ك يثبت البرلماف المنعقد 
رئيس الجميكرية كاستشارة المحكمة الدستكرية، لا يمكف لأحد ممارسة أكثر مف عيدتيف 

. 1برلمانيتيف منفصمتيف أك متتاليتيف
:  كىي:أجهزة مجمس الأمة. 2 
.  ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تحديد جزئي: الرئيس• 
 نكاب لمرئيس، الذيف ينتخبكف 05يتككف مكتب المجمس مف رئيس المجمس ك: المكتب• 

. لمدة سنة قابمة لمتجديد
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 15 إلى 10 لجاف، تضـ مف 09يبمغ عدد المجاف الدائمة في مجمس الأمة : المجان• 
 19 إلى 15عضكا، إلا لجنة الشؤكف القانكنية، كلجنة الشؤكف الاقتصادية المتاف تضماف مف 

. 1عضكا، كما يمكف إنشاء لجاف مؤقتة كتمؾ الخاصة بالتحقيؽ
.  ىيئة الرؤساء ىيئة التنسيؽ، المراقب المالي:  ىي:هيئات مجمس الأمة• 
 أعضاء عمى الأقؿ، كتظير أيضا في ىذا 10تتككف مف : المجموعات البرلمانية• 

.  مف الدستكر116المجمس المعارضة البرلمانية كفؽ مقتضيات المادة 
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  الأولخلاصة الفصل
تشكؿ الأغمبية البرلمانية النظاـ الذم يمكف التيارات السياسية مف تكلي قيادة المجالس 
المنتخبة، بالنظر في الاعتبار ىيمنة ىذه التيارات عمى أغمبية المقاعد فييا، كبالتالي مباشرة 

تتبنى العديد مف الأنظمة السياسية نظاـ الانتخاب بالأغمبية لما الحكـ مف خلبؿ ىذه المكانة، ك
لو مف تجسيد للئرادة الشعبية التي تتجمى في الديمقراطية النيابية كالتي لا تتكقؼ عند سمطة 
التشريع إنما تتعداىا إلى الحككمة التي تتأثر بشكؿ كبير في تعيينيا بتحقؽ الأغمبية في قبة 

 في الكاقع إذ ةالبرلماف كبالتالي تككف المسألة أشبو بتعاكف بيف سمطتيف في الظاىر كسمطة كاحد
أف الحككمة التي تضع مشركعيا كسياستيا أماـ برلماف يصادؽ عميو ىي في الحقيقة منبثقة 
منو كىذا كما قد يككف لو دكر في الاستقرار السياسي العاـ إلا أنو قد يخفي بيف طياتو ىدما 

 .لمبدأ دستكرم ىك الفصؿ بيف السمطات
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 إف التطبيؽ المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات يستدعي ضركرة كجكد تعاكف بيف
يتطمب ، كىك ما طالما أف ىذه السمطات ليست سكل أعضاء لكياف كاحد في الدكلةالسمطات، 

 مما يستمزـ ضركرة أف يككف ىنالؾ تداخؿ في ،أف يككف تحديد الاختصاص غير مطمؽ
الاختصاصات، بحيث تشترؾ كؿ سمطة في أداء السمطة الأخرل لكظيفتيا التي تختص بيا في 

حدكد معينة، فالبرلماف لا ينفرد بأداء كظيفتو التشريعية إذ لابد أف تشاركو السمطة التنفيذية 
 ، كبالمقابؿ لا تنفرد السمطة التنفيذية بممارسة كظيفتيا في التنفيذ دكف مشاركة البرلماف،فيذلؾ

 كىذا ما يؤكد المكقؼ المكحد ، السياسيةالأنظمةىذه العلبقة أصبحت العمكد الفقرم لمعظـ 
لفقياء القانكف الدستكرم القائؿ بافتقار الكسائؿ الرقابية لمجزاء المباشر كىك ما يقمؿ مف 

. فعاليتيا

تحدد دساتير الدكؿ عادة آليات تفاعؿ السمطات فيما بينيا، مما يحدد طبيعة الأنظمة 
السياسية غالبا، كتشكؿ في ىذا الاطار الأغمبية البرلمانية أحد المحاكر الأساسية في ضبط 
العلبقة بيف ىذه السمطات، كعميو سكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ دكر الأغمبية البرلمانية مف 

 . خلبؿ الأداء البرلماني في الجزائر، ثـ دكرىا في تشكيؿ كنشاط الحككمة بعد ذلؾ
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الأداء البرلماني دور الأغمبية البرلماني في : المبحث الأول
 التمثيؿ السياسي في طبيعة تحديد في ىاما بمد دكرا أملعب النظاـ الانتخابي في م
كذا  كالتشريعسف في المبادرة تحديد الضكابط المتعمقة ب قدرة البرلماني عمى كما يبيفالبرلماف، 

 تطبيؽ عمى كيمكف أف يترتب حقكؽ الأفراد في الدكلة،كفؿ م بما التنفيذيةأعماؿ السمطة لتقييـ 
 أك خلبؿ المؤىلبت مف شركط مطمكبة في المتقدـ لممقعد البرلماني مف محددنظاـ انتخابي 

 حزب بسيطرة تشكيؿ برلماف محدد المكف السياسي،،  المطمكبة أك الإجراءات المتبعةالخبرة
 مف أثار بداخمو، كما ينجر عميو تعدد لمفصائؿ السياسية عمى اغمب مقاعد البرلماف أك معيف
 التشريع إلى ما سنحاكؿ إبرازه مف خلبؿ التطرؽ كىك،  لمبرلماف كالرقابيالأداء التشريعيعمى 

 .الرقابةك
 التشريع في ةالبرلماني الأغمبية دور: المطمب الأول

 السمطة التشريعية في الجزائر بمكانة ىامة، فقد تـ تنظيميا في مجمس كاحد حظيت
، 1996ميما اختمفت تسمياتو كأدكاره في السابؽ إلا إف النقمة النكعية حدثت في ظؿ دستكر 

الذم نص عمى الازدكاجية البرلمانية، فسميت الغرفة الأكلى بالمجمس الشعبي الكطني كالغرفة 
برلماف مككف مف  الثانية بمجمس الأمة، كبالتالي أصبحت السمطة التشريعية تمارس مف طرؼ

 مف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ إلى دكر الأغمبية البرلمانية في المبادرة كفي غرفتيف
 .التصكيت عمى القكانيف

 دور الأغمبية البرلمانية في المبادرة التشريعية: الفرع الأول
أشرؾ المؤسس الدستكرم الجزائرم السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في حؽ المبادرة باقتراح 
القكانيف، كىك اتجاه مقبكؿ في الكقت الراىف، خاصة بعد أف أجمع الفقو عمى أف ازدكاج المبادرة 

بيف ىاتيف المؤسستيف أصبح ضركرة لا غنى عنيا لتفادم العيكب التي قد تترتب عمى انفراد 
 .1السمطة التنفيذية أك البرلماف بيذا الحؽ

، مكرسا مبدأ كحدة السمطة، كأحادية 1963كعميو فقد جاء الدستكر الأكؿ الجزائرم لعاـ 
بإقرار حؽ المبادرة باقتراح القانكف - السمطة التشريعية التي كانت تتككف مف مجمس كاحد

                                                           

، دار الفكر 1، ط (دراسة مقارنة(عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي كالبرلماني،   1-
 16.، ص198العربي 
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لمرئيس كلمنكاب حؽ المبادرة :"  التي تنص عمى أنو1/36لصالح البرلماف، كىذا ما أكدتو المادة 
". باقتراح القانكف 

كتجدر الإشارة، أف ىذه المادة أقرت الاقتراح البرلماني المنفرد، بمعنى أنو يمكف لمنائب 
البرلماني أف يبادر بمفرده باقتراح قانكف، ككذا النظاـ الداخمي لممجمس، فلب يكجد فيو ما يشير 

. 1إلى الاقتراح الجماعي
 لـ يتضمف أم قرار، كاستثناء يمنع النائب مف ممارسة الحؽ في 1963كما أف دستكر 

لكف النظاـ الداخمي أعطى السمطة . المبادرة، مع العمـ أف الدستكر لـ يحدد مجاؿ القانكف
. التقديرية إلى مكتب المجمس الكطني لتقدير مدل قبكؿ الاقتراح أك رفضو

كفي . كعمى ىذا الأساس، يفحص مكتب المجمس الاقتراح البرلماني، كيبدم كجية نظره
 2.حالة رفضو لا يجكز لمنائب صاحب الاقتراح أف يعيد إيداعو قبؿ أف تنتيي الدكرة العادية

 مف نظاـ المجمس 38عمى مخالفة نص المادة   كلمعمـ فإف عدـ قابمية الاقتراح تؤسس
رفاقو بعرض الأسباب أم  السابؽ ذكرىا التي تشرط ضكابط معينة كىي الكتابة، العنكاف، كا 

 كما يجكز رفضو إذا كاف مكضكعو يتناكؿ نفس ،مذكرة إيضاحية، كمصكغا في شكؿ المكاد
 كفي ىذه الحالة سكاء رفض ،مضمكف مشركع قانكف عمى طاكلة البرلماف أك يتعارض معو

تحت  الاقتراح البرلماني، أك أجؿ إلى دكرة قادمة، فبإمكاف الحككمة أف تجعؿ الاقتراح البرلماني
كليا أف تتدارؾ الأمر إما عف طريؽ إصدار أمر رئاسي يعالج ذات . طائمة الإلغاء بطريقة ذكية

أك تبادر بمشركع ما بيف الدكرتيف - عدـ تحديد المجاؿ القانكني كلا التنظيمي - المكضكع 
. 3يتناكؿ نفس المكضكع المرفكض

كفي المقابؿ ، إف مشركع القانكف يمكف الحككمة مف إعادة تقديمو إذا رفض مف طرؼ 
مكتب المجمس دكف أف تتقيد بمدة زمنية معينة، كما أنو ليس لمحككمة اعتراض عمى الاقتراح 

كعميو فإف إبلبغ الحككمة باقتراح القانكف المقبكؿ مجرد . البرلماني، لأف مجاؿ القانكف غير مقيد
. إجراء إعلبمي لا غير، كلكي تحضر نفسيا عند تداكؿ حكؿ الاقتراح البرلماني

                                                           

 . 1964 مف النظاـ لممجمس الكطني لعاـ 40 المادة - 1
 .1964 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لعاـ 41 المادة - 2
مذكرة ماجيستير، معيد  ،1963عبد الله بكقفة، العلبقة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في الدستكر الجزائرم لعاـ-  3

 .93.، ص1997الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
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حؽ المبادرة في متناكؿ   عمى ذلؾ، فإف التطكر الدستكرم الجزائرم ابقي عمىكتأسيسا
الجماعية فقد جاءت المادة المبادرة السمطتيف، لكنو تنازؿ عف المبادرة الفردية لمنائب كأكد عمى 

:  بنصيا1976 مف الدستكر الجزائرم لعاـ 2ك148/1
 الجميكرية، كما أنيا حؽ لأعضاء المجمس الشعبي لرئيسحؽ  المبادرة بالقكانيف"

 ."الكطني كتككف اقتراحات لقكانيف قابمة لمنقاش إذا قدميا عشركف نائبا
 كعميو فالاقتراع البرلماني يشترط تقديمو مف قبؿ مجمكعة مف النكاب لا تقؿ عف 

 لإقناعكىذا يعتبر قيدا عمى النكاب، نظرا لما يتطمبو ذلؾ مف كقت طكيؿ  .نائبا (20)عشريف 
بعضيـ البعض بضركرة الاقتراح ، فيذا الاشتراط العددم يقيد المبادرة البرلمانية، ناىي 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني 120المادة  كالاعتراض الذم تتمتع بو الحككمة طبقا لنص
 1.حتى كلك بعد دراستيا كقبؿ التصكيت عمييا

ف كاف ىذا الاعتراض الحككمي يبرر بمخالفة نص المادة   إذا أم مف الدستكر، 149كا 
ذلؾ، فإف ب يرفؽ أفتضمف الافتراء تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة في النفقات العمكمية دكف 

 البرلماني يتـ تقديره مف طرؼ مكتب المجمس الشعبي الكطني بعد استشارة الاقتراعرفض 
يلبحظ أف آجاؿ التبميغ  كما. الحككمة، كمكتب المجنة المختصة، كيبمغ في أجؿ أقصاه شيريف

ف احترمتيا الحككمة .  فقد تفرغ الاقتراح مف محتكاه بمركر الكقت كتفقده أىميتو،2طكيمة كا 
بالإضافة إلى ذلؾ، كلئف كانت اقتراحات القكانيف تتشابو في بعض الإجراءات مع 

مشاريع القكانيف، إلا أنو يلبحظ عند دراسة النص مف طرؼ المجنة المختصة، أنو يتكج بتقرير 
كما . يتضمف النتائج المعممة التي تكصمت إلييا، كالاقتراح البرلماني المنقح عند الاقتضاء

نما النص الذم تقدمو المجنة بعد دراستو،  يعرض عمى المجمس لممناقشة ليس نص الاقتراح، كا 
خلبفا لممشركع الحككمي الذم تنصب المناقشة حكلو، خاصة كأنو في حالة تقرير رئيس 

 إلا أف مكقؼ 3 مادة أك مكاد عمى المجنة المختصة، بؿ لو أف يحدد شركطيابإحالةالمجمس 

                                                           

، ج 1977 أكت 15 في مؤرخ 01-77 رقـ قانكف، 1977 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ 120  المادة-1 
 .1977-09-04 مؤرخة في 66ر ج ج عدد 

سعيد بكالشعير، علبقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة  دكتكراه، معيد العمكـ -  2
 .226، ص 1984القانكنية كالإدارية، جامعة الجزائر،

 .1977مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  128 المادة -3
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رئيس المجمس عمميا يراعي مطالب الحككمة إذا كانت المادة أك المكاد ليا طابعا سياسيا، مما 
 .1يدفعو إلى التقيد برام الحككمة لانتمائو لمقيادة السياسية الحزبية

لكؿ : "  منو عمى أف2ك113/1 فقد جاءت المادة 1989كنفس الشيء بالنسبة لدستكر 
امف الرئيس الحككمة كأعضاء المجمس الشعبي الكطني حؽ المبادرة بالقكانيف تككف اقتراحات 

 ."القكانيف قابمة لممناقشة إذا ما قدميا عشركف نائب
 الجماعي، عالاقترابأسمكب ف تقديـ الاقتراح البرلماني أكىنا يشير المؤسس الدستكرم بش

رفاقو بعرض الأسباب كعميو فنص  مع اشتراط الكتابة كالتكقيع مف قبؿ أصحاب الاقتراح كا 
 البرلماني، إلا أف عالإجراءات التي يمر بيا المشركع الحككمي ىي نفسيا التي يمر بيا الاقترا

: المشرع كضع قيكدا عمى الاقتراح البرلماني تمثمت في
فإذا كاف الاقتراح يتناكؿ مكضكع يعالجو اقتراح أك . تقدير مكتب المجمس لقبكؿ الاقتراح

 رفضو خلبؿ السنة أف لممجمس أكمشركع قانكف قيد الدراسة يككف محتكاه مماثلب لمحتكم اقتراح 
 كأجاؿ ىذا التقرير مدة لا تتجاكز شيرا بعد إيداع الاقتراح 2، فإنو لا يقبؿإيداعوالتي سبقت 

 3.البرلماني
 مف 114 عمى المادة تأسيساعمى أف الحككمة ليا أف تعترض عمى اقتراحات القكانيف 

الدستكر إذا كاف مضمكنيا أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية، إلا 
 أياـ مف تاريخ بتبميغ 10 يكما أجؿ 15 كيبمغ الاعتراض في أجؿ ،ر ذلؾم بتدابمرفكقاإذا كاف 

 4.الاعتراض
 أف النص لـ يبيف حالة عدـ رد الحككمة عف الاقتراح خلبؿ مدة يكما مف الإشارةكتجدر 

إرساليا إلييا ، كلـ يبيف الإجراء في مثؿ ىذه الحالة، ككاف مف الأجدر أف يقرر إحالة الاقتراح 
 الأكلى أبقيتكبقي نفس المشكؿ الذم حدث في الفترة الشريعة . إلى المجنة المختصة

ر، ىذا مما الفقر ركح ثالاقتراحات عمى مستكل الحككمة دكف الرد عمييا إلا بعد مركر سنة كاؾ

                                                           

 . كما بعدىا167، ص 1990، سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع-  1
، ج 1989 ديسمبر 11 : في مؤرخ، 16-89 مف النظاـ الداخمي مف المجمس الشعبي الكطني قانكف رقـ 56/02المادة -  2

 .1989-12-11 مؤرخة في 52ر ج ج عدد 
 .16-89 مف النظاـ الداخمي مف المجمس الشعبي الكطني قانكف رقـ 57 المادة - 3
 .16-89 مف النظاـ الداخمي مف المجمس الشعبي الكطني قانكف رقـ 03 فقرة 58 المادة -4
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 كيضعؼ المبادرة معيفالاقتراح البرلماني، خاصة إذا كاف متعمقا بفترة زمنية أك لمعالجة كضع 
. البرلمانية

عمى أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، أنيى سرية المداكلات الخاصة بالمجاف 
 كىذا يسمح ،الاطلبع عمييا (كليس أعضاء المجنة فقط )بحيث أصبح مف حؽ لكؿ النكاب 

 المكاقؼ المناسبة التي باتخاذلمنكاب مع رأم أعضاء المجنة أك المجاف الأخرل كممثمي الحككمة 
 مف القانكف الداخمي لممجمس 87تدعـ مبدأ استقلبلية البرلمانية، خلبفا لما نصت عميو المادة 

لى جانب ذلؾ، تخمص مف ىيمنة الحزب الكاحد الحاكـ كالمكجو كالمخطط . الشعبي الكطني كا 
. كالمراقب

الشعبي الكطني ،  المجمس)، كأماـ تبني نظاـ المجمسيف 1996أما في ظؿ دستكر 
لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب حؽ المبادرة : "   بػ2 ك119/1قضت المادة  (مجمس الأمة

كعميو فالمؤسس  .(نائبا 20)بالقكانيف تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشركف 
 . مصرا كمؤكدا عمى حتمية أسمكب الاقتراح الجماعيكافالدستكرم الجزائرم، 

 يصدر عمى الاقتراح م، مازاؿ المؤسس الدستكر2020كفي التعديؿ الدستكرم لسنة 
الجماعي لمقكانيف، لكنو بالمقابؿ لـ يحدد النصاب المطمكب لعدد أعضاء البرلماف الذم يمكنيـ 

 كمجمس الكطني لشعبي المجمس تنظيـ يحددتقديـ المقترحات، تاركا ذلؾ لمقانكف العضكم 
 . كبيف الحككمةبينيما الكظيفية كالعلبقة كعمميما ،الأمة

دور الأغمبية البرلمانية في التصويت عمى القوانين  :الفرع الثاني
يتضح دكر الأغمبية البرلمانية في التصكيت مف خلبؿ مجمكعة مف الإجراءات التي 

 .تؤثر فييا، سكاء تعمؽ الأمر بالمناقشة العامة كالتصكيت، أك المناقشة المحدكدة
 القوانين اقتراحاتالمناقشة العامة والتصويت عمى -1

 تككف المناقشة العامة كالتصكيت عمى القكانيف عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني 
 .كعمى مستكل مجمس الأمة

 الداخميإف المناقشة كالتصكيت عمى القكانيف محددة كمنظمة مف خلبؿ أحكاـ النظاـ 
لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كما أف تنظيـ جمسة البرلماف كسيرىا محددة 
مف طرؼ رئيس كؿ مكتب كىك مف يحدد مدة الجمسة أك تكزيع مدة التدخلبت المبرمجة في 
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جدكؿ أعماؿ الجمسة، كما يمكننا أف نشير إلى أنو يساعد نكاب الرئيس في تسيير مداكلات 
. 1أجيزة الغرفتيف كمناقشتيما ككذا في مياـ إدارتييما كتسيرىما

:  السالؼ الذكر فإنو12-16 مف القانكف العضكم 29المادة  كبالرجكع أيضا إلى نص
تدرس مشاريع كاقتراحات القكانيف حسب إجراء التصكيت مع المناقشة العامة أك إجراء "

التصكيت مع المناقشة المحدكدة أك بدكف مناقشة كما يجرم التصكيت برفع اليد في الاقتراع 
. كما يتـ التصكيت العاـ كبالمناداة الاسمية. 2العاـ أك بالاقتراع السرم

 نمط التصكيت متركؾ لمكتب كؿ مجمس بعد استشارة رؤساء المجمكعات أف تحديدكما 
 السالؼ 12-16 مف القانكف العضكم 29، كعميو يتضح لنا مف خلبؿ نص المادة 3البرلمانية

الذكر عمى أف تتـ المناقشة كدراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف في المجمس الشعبي الكطني 
جراء التصكيت مع المناقشة المحدكدة أك بدكف مناقشة،  حسب إجراء التصكيت مع المناقشة، كا 
كتجدر الإشارة إلى التصكيت مع المناقشة العامة ىك الإجراء العادم لدراسة مشاريع كاقتراحات 

. القكانيف كيجرم في مرحمتيف متتاليتيف ىما المناقشة العامة المناقشة مادة بمادة
ىنا تتـ المناقشة عمى مرحمتيف تتمثؿ المرحمة الأكلى في حالة : المناقشة العامة 1-1

ما إذا تعمؽ الأمر بمناقشة مشركع قانكف مقدـ مف الحككمة كعميو تتـ المناقشة بداية كالاستماع 
 .إلى ممثؿ الحككمة، كمقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ

أما المرحمة الثانية تتمثؿ في حالة ما إذا تعمؽ الأمر باقتراح قانكف فبداية المناقشة ىنا 
تبدأ بالاستماع المندكب أصحاب الاقتراح، كممثؿ الحككمة كمقرر المجنة، ثـ إلى المتدخميف 

 4.المسبؽ
حسب ترتيب تسجيميـ تنصب التدخلبت أثناء المناقشة العامة عمى كامؿ النص، حيث 

يتناكؿ الكممة بناء عمى طمبو ممثؿ الحككمة، كرئيس المجنة المختصة، أك مقررىا كمندكب 
أصحاب الاقتراح، كبناء عمى تمؾ المناقشة يقرر المجمس الشعبي الكطني إما التصكيت عمى 

                                                           

، كعمميما كالعلبقة الأمةيحدد تنظيـ المجمس لشعبي الكطني كمجمس  12-16 مف القانكف العضكم رقـ 14 المادة -1
 .2016-08-28 مؤرخة في 50 كبيف الحككمة، ج ر ج ج عدد الكظيفية بينيما

 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 30 المادة -2
 .2000-07-30 مؤرخة 42 ج ر ج ج عدد  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني،63 المادة -3
 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 33 المادة -4
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ما التصكيت عميو مادة مادة أك تأجيمو، حالة ما إذا تقرر مناقشة النص   ففي1النص بكاممو كا 
مادة بمادة فينا يمكف لكؿ ممثؿ الحككمة أك مكتب المجنة المختصة، أك مندكب أصحاب اقتراح 
ذا تبيف لرئيس الجمسة أك المجنة المختصة أف التعديؿ المقدـ  القانكف، أف يقدـ تعديلبت شفكيا، كا 

يؤثر في مضمكف النص يقرر رئيس الجمسة تكقيؼ الجمسة  (عمى ىذا النحك التعديؿ الشفكم
التمكيف المجنة مف التداكؿ في شأف استنتاجاتيا بخصكص التعديؿ، كنشير إلى أنو تكقيؼ 

الجمسة كجكيا بقاء عمى طمب ممثؿ الحككمة، أك مكتب المجنة المختصة أك مندكب أصحاب 
.. اقتراح القانكف

كما نشير إلى أنو يتدخؿ خلبؿ مناقشة النص مادة بمادة الذم يحمؿ تعديمو مندكب 
أصحاب كؿ تعديؿ كعند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة كممثؿ الحككمة، كبعد ىذه 

: التدخلبت يعرض لمتصكيت
 2.تعديؿ الحككمة أك تعديؿ مندكب أصحاب اقتراح القانكف 
  التعديؿ المجنة المختصة في حالة انعداـ تعديؿ الحككمة أك مندكب أصحاب

.  رفضيا اقتراح القانكف أك في حالة
  تعديلبت النكاب حسب الترتيب الذم يحدده رئيس المجمس الشعبي الكطني في

. حالة انعداـ تعديؿ المجنة أك في حالة رفضو
  مادة مشركع أك اقتراح القانكف في حالة انعداـ تعديلبت النكاب أك في حالة

جزءا مف  (رئيس الجمسة)، كما يمكف خلبؿ مناقشتو مادة  أف يعرض الرئيس 3رفضيا المتتالي
النص لمتصكيت في حالة عدـ إدخاؿ أم تعديؿ عميو، كبعد الانتياء مف التصكيت عمى آخر 

 4.مادة مف النص يعرض رئيس الجمسة النص بكاممو لمتصكيت
الشعبي الكطني   في ىذه المناقشة يقرر مكتب المجمس:المناقشة المحدودة 1-2

التصكيت مع المناقشة المحدكدة بناء عمى طمب مف ممثؿ الحككمة أك المجنة المختصة أك 
مندكب أصحاب اقتراح القانكف، كبعد قبكؿ المناقشة المحدكدة كبناء عمييا لا يمكف لممجمس 

                                                           

 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 33 المادة - 1
 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 34 المادة -2
 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 35 المادة -3
 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 36 المادة -4
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الشعبي الكطني فتح مناقشة عامة حكؿ النص، كننكه أيضا إلى أنو خلبؿ مناقشة النص مادة 
 الكممة إلا ممثؿ الحككمة، كمندكب أصحاب اقتراح القانكف كرئيس المجنة يأخذمادة لا 

 1.المختصة أك مقررىا كمندكب أصحاب التعديلبت
كىناؾ أيضا ما يعرؼ بالتصكيت دكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس 

، كفي ىذه الدستكر مف 142غرفة لممكافقة عمييا كفقا لأحكاـ مف المادة  الجميكرية عمى كؿ
الحالة لا يمكف تقديـ أم تعديؿ يعرض النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو دكف مناقشة 

 كلقد خكؿ المؤسس 2في المكضكع بعد الاستماع إلى ممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة،
 غير أف التجربة الجزائرية 3الدستكرم البرلماف سمطة رفض ىذه الأكامر كعدـ المصادقة عمييا،

في ىذه النقطة أثبت العكس بحكـ أف كثرة عدد المقاعد في البرلماف أغمبيا مف أحزاب المكالاة 
 .كىذا ما يجعميـ يختاركف المكافقة

 يصكت المجمس الشعبي الكطني :مرحمة التصويت عمى الاقتراحات القوانين 1-3
بالاقتراع السرم كالاقتراع العاـ برفع اليد، أك الاقتراع العاـ الاسمي، ىذا حسب ما يتـ إقراره مف 

 4.طرؼ مكتب المجمس الشعبي الكطني بعد استشارة رؤساء المجمكعات البرلمانية
كعمى اثر تمؾ المناقشات كبعد الاستماع إلى ممثؿ الحككمة كالمجنة المختصة 

مابالمكضكع يقرر المجمس الشعبي الكطني إما التصكيت عمى النص بكاممو   التصكيت عميو كا 
 5.مادة بمادة
 إذا كانت مناقشات المجمس الشعبي الكطني تصح ميما كاف عدد النكاب الحاضريف أما

عمى النص لا يصح إلا بحضكر أغمبية النكاب، حيث أف عممية مراقبة النصاب  فاف التصكيت
القانكني تتـ قبؿ كؿ عممية تصكيت، كلا يمكف أف تككف إلا مراقبة كاحدة لمنصاب في الجمسة 

 6.الكاحدة

                                                           

 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 37 المادة -1
 .12-16 مف القانكف العضكم 37 المادة -2
 .الدستكر مف 142 المادة -3
 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني63 المادة -4
 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 33/5 المادة -5
 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني57  المادة-6



 دور الأغمبية البرلمانية في ضبط العلاقة بين السمطات في الجزائر: الفصل الثاني
  

  42  
 

ساعات عمى الأقؿ  (06)أما في حالة عدـ تكفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد سنة 
ساعة عمى الأكثر، كيككف حينئذ التصكيت صحيحا ميما يكف عدد النكاب  (12)كاثنتا عشر 
 مع العمـ أف تصكيت الشعبي الكطني شخصي، ككاستثناء في حالة غياب نائب 1الحاضريف،

مف المجمس الشعبي الكطني يمكنو أف يككؿ أحد زملبئو لمتصكيت ينكبو في حدكد تككيؿ كاحد 
 2.فقط

الأمر الذم لا بد مف تكضيحو ىك أنو يتـ التصكيت عمى القكانيف العادية بأغمبية 
الجميكرية إجراء مداكلة ثانية، كىك ما نصت  الحاضريف باستثناء القانكف الذم طمب رئيس

:   بقكلياالدستكر 149عميو المادة 
يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في 

. يكما المكالية لتاريخ إقراره (30)غضكف الثلبثكف 
 نكاب المجمس الشعبي الكطني 2/3كفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلا بأغمبية ثمثي 

. كأعضاء مجمس الأمة
كيتـ التصكيت عمى النص بدءا بالمكاد التي قدمت بشأنيا تعديلبت مف الحككمة أك مف 
المجنة المختصة أك مف النكاب، كما ىك مبيف في التقرير التكميمي، ثـ المكاد التي عدلت في 
التقرير التمييدم، ثـ المكاد الغير معدلة، كبعدىا يعرض النص بكاممو عمى النكاب لمتصكيت 

 3.عميو
 سنتطرؽ مف خلبؿ ىذه الجزئية :عمى مستوى مجمس الأمة المناقشة والتصويت-2

إلى كيفية مناقشة مشاريع كاقتراحات القكانيف، ثـ إلى مرحمة التصكيت كالمصادقة عمى مشاريع 
. كاقتراحات القكانيف

 تتـ مناقشة مشاريع كاقتراحات القكانيف عمى مستكل :مناقشة اقتراحات القوانين 2-1
طريؽ المناقشة العامة كىك الإجراء العادم لمناقشة مشاريع القكانيف، أك  مجمس الأمة إما عف

عف طريؽ المناقشة المحدكدة بقرار مف مكتب مجمس الأمة بناء عمى طمب مف ممثؿ الحككمة 

                                                           

 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني58 المادة -1
 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني63 المادة -2
، كمية الحقكؽ، -القانكف العاـ– دكتكراه أطركحة المعدؿ كالمتمـ، 1996كصيؼ سعيد، البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر أ - 3

 262، ص2016جامعة الجزائر، 
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، حيث تباشر المناقشة في مجمس الأمة عمى النص 1أك المجنة المحاؿ عمييا المكضكع
لى  المصكت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني مف خلبؿ الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، كا 

، كما تجدر الإشارة 30مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ 
إلى أنو تصح مناقشات مجمس الأمة ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف، حيث تقدـ الجمسة 
كترفع مف قبؿ رئيسيا الذم يدير المناقشات كيسير عمى احتراـ النظاـ الداخمي كيحافظ عمى 
النظاـ العاـ، كما لو السمطة في إيقاؼ الجمسة أك رفعيا في كؿ كقت، كيمكف لرئيس الجمسة 

إيقافيا كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ، أك بطمب مف ممثؿ الحككمة أك مف رئيس المجنة 
أثناء المناقشة مدة التدخؿ في إطار الأجؿ المحدد  المختصة، كما يمكف لو أيضا أف يقمص

 2.لممناقشة
كما يشرع في مناقشة اقتراح القانكف بالاستماع إلى مندكب أصحاب الاقتراح كممثؿ 

 كما تنصب 3الحككمة، كمقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ
ك النص ، كما يمكف لمرئيس خلبؿ أ اقتراح  أكمضمكف مشركع التدخلبت أثناء المناقشة عمى

نيا مف النص إذا لـ يكف مكضكع ملبحظات أك تكصيات أالمناقشة مادة أف يعرض لممصادقة 
 4.مف المجنة

كننكه إلى أنو أثناء المناقشات يسجؿ أعضاء المجمس أنفسيـ مسبقا في قائمة المتدخميف 
لدل مكتب المجمس عمى أف يغمؽ باب التسجيؿ قبؿ بدء الجمسة ساعة كاحدة، كتنشر قائمة 

المتدخميف قبؿ بداية كؿ جمسة مع احتراـ ترتيبيـ، كما يفقد العضك المسجؿ حقو في التدخؿ إذا 
كاف غائبا، كما لا يجكز لأم عضك أف يتدخؿ باسـ عضك آخر كلا يمكف أيضا لأم عضك أف 

. يتدخؿ بدكف أف يأذف لو رئيس الجمسة 
 :التصويت عمى واقتراحات القوانين 2-2

يباشر مجمس الأمة التصكيت عمى اقتراحات كمشاريع القكانيف بالاقتراع السرم، أك 
بالاقتراع العاـ برفع اليد أك بالاقتراع العاـ الاسمي، كذلؾ كفؽ الشركط المحددة في القانكف 

                                                           

 .12-16 مف القانكف العضكم رقـ 31 المادة -1
 .12-16 مف القانكف العضكم 39 المادة -2
 .2017-08-22 مؤرخة في 49الأمة، ج ر ج ج عدد  مف النظاـ الداخمي لمجمس 64ك 63 المادة -3
 .الأمة مف النظاـ الداخمي لمجمس 65 المادة -4
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 كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة السالؼ الذكر، حيث يحدد مكتب المجمس بعد 12-16العضكم 
استشارة رؤساء المجمكعات البرلمانية أنماط الاقتراع، ففي حالة غياب عضك مف المجمس يجب 
أف يككؿ أحد الأعضاء لمتصكيت عميو غيابو عنو، كنشير إلى أنو لا يقبؿ التصكيت بالككالة 

 كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة السالؼ الذكر، حيث يحدد مكتب المجمس بعد استشارة 16-12
رؤساء المجمكعات البرلمانية أنماط الاقتراع، ففي حالة غياب عضك مف المجمس يجب أف 

يككؿ أحد الأعضاء لمتصكيت عميو غيابو عنو، كنشير إلى أنو لا يقبؿ التصكيت بالككالة إلا 
 1.في حدكد تككيؿ كاحد

كما نشير إلى أنو يصكت مجمس الأمة عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف المحالة إليو مف 
 ىذا ما تضمنتو الفقرة الثانية مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني ذلؾ طبقا لأحكاـ الدستكر

.  مف التعديؿ الدستكرم137/138 كالمادتيف 136المادة 
 مف 41التعديؿ كأحكاـ المادة   مف نفس138المادة  كبالرجكع إلى الفقرة الرابعة مف نص

 نجد انو تصح المصادقة في مجمس الأمة بأغمبية الأعضاء 16/12القانكف العضكم رقـ 
الحاضريف بالنسبة المشاريع القكانيف العادية كبالأغمبية الحاضرة بالنسبة لمشاريع القكانيف 

. العضكية
نشير إلى أنو تتـ عممية مراقبة النصاب كجكبا قبؿ البدم في عقمية المصادقة ، كفي 

.  النصاب يحدد مكتب المجمس بالتشاكر مع الحككمة جمسة ثانية اكتماؿحالة عدـ 
كما يمكف لرئيس الجمسة أف يصادؽ عمى النص مادة بمادة أثناء الجمسة كيعرض جزءا 
مف النص لممصادقة إذا لـ يكف محؿ ملبحظات أك تكصيات بعد أخذ رأم ممثؿ الحككمة ك 

 لممصادقة ، كفي ىذا بأكممو مادة يعرض النص أخرالحنة المختصة ، كبعد المصادقة عمى 
الشأف يمكف لأعضاء المجمس تقديـ ملبحظاتيـ كتابيا حكؿ النصكص التي صكت عمييا 

المجمس الشعبي الكطني بعد تكزيع المجنة المختصة تقريرييا التمييدم عف النص كقبؿ إعداد 
كما تكدع الملبحظات لدل المجنة المختصة التي يمكنيا أف تستمع عند ,التقرم التكميمي 

 . إلى أصحاب ىذه الملبحظاتالاقتضاء
 القكانيف ىك حؽ دستكرم باقتراحكخلبصة مما تطرقنا إليو يمكننا القكؿ بأف حؽ المبادرة 

منحو المؤسس الدستكرم لكلب الغرفتيف كأعطى ليما السمطة في ممارسة ىذه الصلبحية، الأمر 
                                                           

 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة1 فقرة 40 المادة -1
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الذم تبادر إلى أذىاننا ىك أف تمؾ السمطة غير مطمقة حيث قيدىا المؤسس الدستكرم بتكافر 
شرط عشركف نائب مف المجمس الشعبي الكطني كعشركف عضك مف مجمس الأمة ىذا الشرط 

لذا عمى المؤسس ,  بسبب كثرة الأحزاب مما يؤدم إلى تفرؽ الأصكاتاستيفائوأحيانا يصعب 
الدستكرم إعادة النظر في ىذا القيد، كمف جية أخرل نجده قد فسح المجاؿ لممجمس الشعبي 

الكطني المبادرة في اقتراح القكانيف في عدة مجالات بينما قيد مجمس الأمة كحصره في ممارسة 
. ىذه الصلبحية في ثلبثة مجالات المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي

 الرقابة في البرلماني الأغمبية دور: المطمب الثاني
رقابة : "يطمؽ عمى الرقابة البرلمانية اسـ الرقابة السياسية، حيث يمكف تعريفيا بأنيا
 1."البرلماف لمسمطة التنفيذية مف ناحية أدائيا للبختصاصات المخكلة ليا في الدستكر 

تمؾ الرقابة التي تمارسيا المجالس النيابية : " كما عرفت الرقابة البرلمانية أيضا بأنيا
 2."عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فيظؿ النظاـ البرلماني

لا ينطكم مفيكـ الرقابة في ىذا المطمب عمى الرقابة البرلمانية التي تختص الأغمبية 
البرلمانية بتطبيقيا عمى الحككمة، بؿ يتضمف ىذا المفيكـ الرقابة الدستكرية، باعتبار أف 

 .البرلماف يساىـ أيضا فييا مف خلبؿ سمطة الإخطار
 دور الأغمبية البرلمانية في الرقابة عمى الحكومة: الفرع الأول

تتعدد الكسائؿ الممنكحة لمبرلماف بغرفتيو لتطبيؽ الرقابة البرلمانية عمى الحككمة، كىي 
تختمؼ في مضمكنيا كما تختمؼ في تأثيرىا، كعميو فيي تشكؿ احدل اىـ العناصر في تسيير 

 .الأنظمة السياسية المقارنة
 الرقابة البرلمانية في النظم السياسية المختمفة-1

الرقابة البرلمانية ىي تقييـ أعماؿ الحككمة، ك ذلؾ مف حيث الجدية كعدـ الجدية، حيث 
يمثؿ البرلماف سمطة رقابية سياسية عمى أداء الحككمة كتصرفاتيا، ليتأكد مف القياـ السميـ 

. لأعماليا في إطار القانكف، بما يتفؽ مع المبادئ الدستكرية كيحقؽ المصمحة العامة

                                                           

خالد سمارة الزغبي، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مجمة العمكـ الإدارية، السنة التاسعة كالعشركف، العدد  - 1
 .99ص  ،1987الثاني، الجزائر، ديسمبر 

 191ص  ،2003 الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، الطبعة الأكلى، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، ،سامي جماؿ الديف - 2
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كقد كفمت الدساتير اختصاص ممارسة الرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية عمى أعماؿ 
السمطة التنفيذية، ك حددت ليا الإجراءات كالكسائؿ التي تسير عمييا ىذه الممارسة بما يضمف 
استمرار ىيمنة المجمس عمى مراقبة أعماؿ الحككمة كتصرفاتيا، كعميو فإف الرقابة البرلمانية 
بلبغيا بكؿ رغبة  سداء النصح ليا، كا  ىي كظيفة سياسية تيتـ بمراجعة أعماؿ الحككمة، كا 

 لذلؾ سنتطرؽ أف نخصص 1تتصؿ بمصالح مجمكع الناخبيف الذيف تمثميـ السمطة التشريعية
 .ىذا المبحث لدراسة الرقابة البرلمانية في النظاـ البرلماني

 الرقابة البرلمانية في النظام البرلماني-2
السمطة , يقصد بالرقابة البرلمانية عمى الأداء الحككمي في ظؿ النظاـ البرلماني، برقابة 

التشريعية عمى السمطة التنفيذية كبالتحديد في الكزارة كأعضائيا كرئيس الكزراء باستثناء رئيس 
الدكلة، كىك ما يدؿ عمى غياب الرقابة المباشرة عمى الدكلة، مما يفسر عدـ المسؤكلية السياسية 

 كتتجمی رقابة البرلماف عمييا في المسؤكلية السياسية لمكزارة أماـ ،لرئيس الدكلة أماـ البرلماف
البرلماف كىك ما يعادؿ حؽ حؿ البرلماف، كالذم يمثؿ آلية دفاع بالنسبة لمحككمة يقابمو حؽ 
البرلماف في الاقتراع بعدـ الثقة بالكزارة متى أراد فبدكف حؽ الحؿ ينحرؼ النظاـ البرلماني 
كينعدـ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ خضكع الكزارة خضكعا تاما 

 2.لمبرلماف، خاصة في حاؿ كجكد أغمبية برلمانية تنتمي لنفس الحزب
 وسائل الرقابة البرلمانية عمى الحكومة- 3

تتعدد كسائؿ رقابة البرلماف عمى الحككمة، كىي الأسئمة الشفكية كالكتابية، الاستجكاب، 
 .كممتمس الرقابة

 الشفوية الأسئمة- أ 
يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخصص 

لدستكر كعميو فالأجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية المطركحة عمى أعضاء الحككمة، 
الجزائرم قد قسـ الأسئمة البرلمانية إلى أسئمة شفكية كأخرل كتابية، كيقصد بالأسئمة الشفكية 

                                                           

، 2003مف يراقب مف محاكلة لتأصيؿ نظرية الرقابة البرلمانية، الطبعة الأكلى، جامعة القاىرة، مصر، . عمي الصاكم-  1
 .26ص 

 السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستكرية في الشريعة الإسلبمية، منشأة كالأنظمةعبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم  - 2
 .320 ،ص1999المعارؼ لمنشر بالإسكندرية، مصر، 
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ذلؾ النكع مف الأسئمة التي تطرح شفاىة كالإجابة عنيا تككف في الشكؿ نفسو، كىذا النكع يرتبط 
بتطكر النظاـ البرلماني، فمنذ المحظة التي يقكـ فييا الحكار بيف الحاكميف كمراقبي الحاكـ يعتبر 

تبادؿ ىذه الآلية كالإجابة عنيا الكسيمة البدييية ليذا الحكار ،فالأسئمة الشفكية ىنا تقكـ عمى 
تكاجد شخصيف ىما السائؿ كالمجيب ليككف بذلؾ حقا دستكريا يخكؿ لكؿ عضك مف أعضاء 

 عنيا مدة كسط بيف الاستعجاؿ الإجابة عف المسائؿ التي يجيميا كتستغرؽ تكضيحاتالحككمة 
 .1كعدمو

تتـ الإجابة عمى الأسئمة الشفكية في الجمسة الأسبكعية المخصصة لمرد عمى الأسئمة 
الشفكية التي تنعقد بالتناكب في المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، حيث حدد ميمة 

الإجابة عمى السؤاؿ الشفكم بشير كاحد كلـ تكف محددة مف قبؿ سكی ميمة الرد عمى السؤاؿ 
الكتابي، كاليدؼ مف التعديؿ ىك القضاء عمى ظاىرة المماطمة في الرد ، ىذا ما جاء في نص 

بالنسبة للؤسئمة الشفكية، يجب ألا يتعدل أجؿ الجكاب "...  مف الدستكر في نصيا 158المادة 
..." . يكما  (30)ثلبثيف 

  الأسئمة الكتابية-ب

الأسئمة الكتابية يقصد بيا بأنيا طمب مكجو مف قبؿ برلماني إلى عضك مف أعضاء 
الحككمة الذم يجب عميو أف يرد ضمف ميمة محددة تككف طكيمة نسبيا كيككف الإجابة عمييا 

 قد ساكل بيف السؤاؿ الشفكم 2020 الدستكرم لسنةكيلبحظ في ىذا السياؽ أف التعديؿ  كتابيا،
يكما لكمييما بدكف أم تمييز كىذا  (30)كالكتابي بخصكص مدة الجكاب عميو فحددىا بثلبثيف 

. حرص عمى تقديـ الإجابة مف أعضاء الحككمة

 البرلمانية في طرح الأسئمة عمى أعضاء الحككمة في الإطار العاـ الأغمبيةيتحدد دكر 
المنظـ لحؽ السؤاؿ البرلماني المخصص أساسا لأعضاء السمطة التشريعية، كىك ما تضمنتو 

كعمى أساس ذلؾ يظير دكر الأغمبية البرلمانية كتكمة في تفعيؿ ىذه ، الدستكر مف 158المادة 

                                                           

 37، ص 1983إيياب زكي سلبـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، عالـ الكتب، القاىرة،  1 -
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 في ممارسة ذلؾ الحؽ، لأم كتمةانعداـ التخصيص الآلية، خاصة اذا ما اخذ في الاعتبار 
. 1خاصة بعض الأحزاب المعارضة التي اتسمت نشاطيا الرقابي دخؿ قبة البرلماف بالضعؼ

ء تعمؽ الأمر بأعضاء البرلماف عامة أك نكاب اإف الأسئمة البرلمانية تعد آلية رقابية، سك
فالرقابة عبر ىذه الكسيمة تمارس في الغرفتيف،  عمى كجو الخصكص، المجمس الشعبي الكطني

ىذا راجع لانعداـ أم جزاء يكقع عمى أعضاء الحككمة في حالة عدـ الالتزاـ بالرد عمى أسئمة ك
 يكما في الإجابة عمييا، إذ عادة ما يرفض الكزراء 30 أك التأخر خارج مدة أعضاء البرلماف

. 2 تحمؿ في طياتيا انتقادات الأعماؿ الحككمةالتيالإجابة عف الأسئمة 
 الاستجواب- جـ

يمثؿ الاستجكاب أىـ كسائؿ البرلماف الرقابية عمى أعماؿ الحككمة، إذ أنو يفكؽ الكسائؿ 
السابقة خطكرة كيحقؽ رقابة أكيدة في مكاجية السمطة التنفيذية ما يؤدم إلى فتح مناقشة حقيقية 

قد تؤدم إلى طرح الثقة في الحككمة أك أحد مما ،  المعنييشارؾ فييا سائر أعضاء المجمس
، كفضلب عف ذلؾ فإنو يجبر الكزير  عندما يتعمؽ الأمر بالمجمس الشعبي الكطنيأعضائيا

. 3 بصدد مسألة معينةتكضيح سياستوالمعني مف 
 بقكلو يعتبر الاستجكاب كسيمة دستكرية يستطيع شعير البوأسعيد فالاستجكاب كما عرفو 

بمكجبيا النكاب طمب تكضيحات حكؿ إحدل قضايا الساعة، كىي أداة تسمح ليـ بالتأثير عمى 
 4".تصرفات الحككمة، بحيث تككف مجبرة عمى مراعاة مكقؼ النكاب عف كؿ تصرؼ يقكـ بو

كيعرفو البعض، بأنو حمقة انتقاؿ أك مرحمة كسط بيف جمع المعمكمات كسحب الثقة، فيك 
 5.مرحمة تمييدية كضركرية لإمكاف سحب الثقة مف الحككمة برمتيا، أك أحد أعضائيا

                                                           

بف دحك نكر الديف، السؤاؿ البرلماني كمؤشر لقياس نشاط الأحزاب السياسية الجزائرية داخؿ البرلماف، مجمة دفاتر -  1
 .140، ص 2016، جانفي 14السياسة كالقانكف، العدد

دراسة )عبد الرحماف بف جيلبني، حقكؽ المعارضة البرلمانية الدستكرية في مجالات التشريع كالرقابة كالتمثيؿ المؤسساتي، -  2
 .82، ص2018، الجزائر، 32، العدد 1، حكليات جامعة الجزائر(في الدستكر الجزائرم

، المكتب الجامعي -دراسة مقارنة–صادؽ أحمد عمي يحيى، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة -  3
 .35ص ،2008الحديث، الإسكندرية، 

.  401، ص، المرجع السابؽشعيراؿسعيد بك-  4
عبد الله ناصؼ، مدل تكازف السمطة السياسية مع المسؤكلية في الدكؿ الحديثة، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ، جامعة  - 5

 .372، ص 1981القاىرة، 
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كمنيـ مف عرؼ الاستجكاب بأنو ىك حؽ عضك البرلماف في اتياـ الحككمة كمسائمتيا 
في مجمكعة أك محاسبة أحد أعضائيا عف تجاكزات أك أخطاء معينة تـ ارتكبيا أك يثبتيا مقدـ 
الاستجكاب أماـ البرلماف بالكقائع كالمستندات كجمع الأدلة لينتيي مف ذلؾ إلى فتح المناقشة 

أماـ المجمس بيدؼ تحريؾ المسؤكلية السياسية في  مكاجية الحككمة، أك أحد الكزراء كذلؾ كمو 
 .1بعد سماع دفاع الحككمة عف ىذه الاتيامات

كذىب البعض إلى أف الاستجكاب ىك إنذار مكجو مف أحد النكاب لمحككمة أك الأحد 
. 2الكزراء لشرح عمؿ مف أعماؿ كزارة مف الكزارات أك السياسة العامة لمحككمة

يعتبر الاستجكاب أىـ الآليات التي يمارس بيا البرلماف ميمتو الرقابية عمى أعماؿ 
الحككمة، إذ انو يحمؿ في طياتو معنى المحاسبة كالمؤاخذة لإعماليا كقد يؤدم في نياية 

المطاؼ إلى طرح الثقة بالحككمة أك بأحد أعضائيا، كفضلب عف ذلؾ فانو يجبر الكزير عمى 
 3.تكضيح سياستو بصدد مسألة معينة

اليدؼ مف الاستجكاب ىك تكضيح سياسة الحككمة أماـ الرأم العاـ، بما يقرره مف 
فرصة أماـ مقدمو لعرض النتائج كالبيانات كالأدلة المؤيدة الكجية نظره، كما يتيحو لأعضاء 
البرلماف مف حؽ المناقشة كالاستماع إلى رد الحككمة كدفاعيا في تكضيح سياسة الحككمة، 

علبـكمف ثـ فاف الاستجكاب يستخدـ ككسيمة لجمع المعمكمات عف الإدارة   .4 الرأم العاـ بياكا 
كمف أىداؼ الاستجكاب انو يعد ضمانا ميما لحماية حقكؽ الأفراد كحريتيـ ضد 

 5.إجراءات السمطة التنفيذية التعسفية
 مف الدستكر، 160لية رقابية نصت عميو المادة آيعتبر الاستجكاب في الجزائر ك

 مراقبة الحككمة بطمب تكضيحات حكؿ إحدل قضايا الساعة بغرفتيويستطيع بمكجبيا البرلماف 

                                                           

جلبؿ السيد بندارم عطية، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية في مصر، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ، جامعة -  1
 37، ص1996القاىرة، 

 .390، ص1970محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية، الدكلة كالحككمة، القاىرة، دار الفكر العربي، -  2
جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى إعماؿ الحككمة في النظاميف المصرم كالككيتي، الاسكندرية، -  3

. 125، ص 2002دار الجامعة الجديد، 
، 1984عبد الله ناصؼ، أسس القانكف الدستكرم، كشرح النظاـ السياسي المصرم، القاىرة، دار النيضة العربية، -  4

. 364ص
 43، صالمرجع السابؽ جلبؿ السيد بندارم عطية، -5
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التي تيـ البلبد، كىي أداة تسمح لو بالتأثير عمى تصرفات الحككمة بحيث تككف ىذ الأخيرة 
كفي ىذا الخصكص فقد  ، مف كؿ تصرؼ تقكـ بوأعضاء البرلمافمجبرة عمى مراعاة مكقؼ 

 إمكانية اقتراف الاستجكاب بكسيمة أخرل اكثر خطكرة، 2020تضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 
، عكس ما كاف عميو الأمر  سحب الثقة مف الحككمة برمتياكىي ممتمس الرقابة، مما قد يرتب

 أم إجراء يمكف أف يتخذه البرلماف اتجاه الحككمة في حيث كاف الاستجكاب لا يرتب سابقا،
 1.حاؿ ما إذا تبيف لو أنيا لـ تقـ بكاجبيا عمى أتـ كجو

عمى اعتبار أف  البرلمانية، الأغمبيةكتزداد أىمية ىذه الرقابة عندما تمارس مف طرؼ 
 .ممتمس الرقابة يتطمب لتفعيمو أغمبية مكصكفة تبمغ ثمثي نكاب المجمس الشعبي الكطني

يظير تأثير الأغمبية البرلمانية في مجاؿ الاستجكاب مف خلبؿ دكرىا في إدراجو في 
 لا يمكف أف ينظر في استجكاب لـ يدرج في جدكؿ الأعماؿ لاف الغرض جدكؿ الأعماؿ، حيث

ف مف الشؤكف المككمة لمحككمة، أمف ىذا الاستجكاب، ليس مجرد الكقكؼ عمى الحقيقة في ش
لتيا عف تصرفيا عما عيد إلييا مف السمطة، فيك يرمي عف محاسبة ءبؿ ىك كيفية مسا

الحككمة عف سمككيا، بفتح باب المناقشة في جميع ما لدل الحككمة مف الإيضاحات كالبيانات، 
بداء كؿ ما لدل الأعضاء مف الملبحظات كالاعتراضات  .كا 

قد حددت النصكص، الإجراءات الكاجب اتباعيا عند عرض الاستجكاب، خلبؿ الجمسة ك
المخصصة لمناقشة الاستجكاب، يقدـ صاحب الاستجكاب عرضا لمكضكع الاستجكاب، مما 

يعني أف نص الاستجكاب يعرض کاملب مبينا فيو الكقائع كأدلة إسنادىا ككذا الانتقادات، كحتى 
الاتيامات المكجو لمحككمة، كيجب أف تككف الأدلة حاضرة، لا أف يتـ تصيدىا مف خلبؿ ما 

 2.تكشؼ عنو المداخلبت
دستكر عمى أف الاستجكاب يكجو إلى الحككمة، أم يمكف أف اؿ مف 160نصت المادة ك 

 الكزير الأكؿ، أكيكجو الاستجكاب لأعضاء الحككمة، كما يمكف أف يشمؿ رئيس الحككمة 

                                                           

 أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم دراسة ،السياسية كالمؤسسات الدستكرم القانكف عبد الله بكقفة،  -1
 410-402ص  ،2009مقارنة، دار ىكمو لمطبع كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

، الجزائر، دار 1996 نكفمبر28عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم ؿ -  2
 147.، ص 2007الخمدكنية، 
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 لخصكصية الاستجكاب بالنظر إلى أنو قد يتضمف تيما، فانو أكلى أف يتـ الرد ممف اكنظر
 1.كجيت لو التيـ، كيصعب القكؿ بجكاز أف ينيب العضك المستجكب عضك أخر مكانو

كيمكف أف يقترف أك يختتـ الاستجكاب بإقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، مف خلبؿ 
ممتمس الرقابة، خاصة أف الاستجكاب أصبح نتيجة حتمية لعدـ الإجابة عمى الأسئمة الشفكية 

كيقدـ الاستجكاب كتابة إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة ، كالكتابية
حسب الحالة، كيستشؼ شرط الكتابة مف فحكل النصكص المنظمة ليذه العممية، إذ لابد أف 

 عضكا في مجمس الأمة، ليبمغو رئيس المجمس 30 نائبا، أك 30يكقع الاستجكاب مف طرؼ 
كيشترط أف يككف الاستجكاب . 2 ساعة مف تاريخ قبكلو48المعني إلى الكزير الأكؿ خلبؿ 

 .3متعمقا بقضية مف قضايا الساعة، عمى ألا يتناكؿ الاستجكاب قضية مطركحة عمى القضاء
 لجان التحقيق البرلمانية- د

 مف الدستكر عمى إمكانية كؿ غرفة مف البرلماف في إطار 159نصت المادة 
اختصاصاتيا أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، كلا يمكف 

القانكف العضكم الذم  إنشاء تمؾ المجاف بخصكص كقائع تككف محؿ متابعة قضائية، كيتضمف
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما 
كبيف الحككمة الشركط كالإجراءات الخاصة بتككيف ىذه المجاف، كىي تقدـ تقريرىا إلى رئيس 
المجمس المعني الذم يبمغو إلى رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ، كيكزع عمى أعضاء المجمس 

المعني، كلا ينشر كميا أك جزئيا إلا مف خلبؿ اقتراح مكتب المجمس كبناء عمى تصكيت 
بالمكافقة مف أعضاء المجمس المعني، كيمكف فتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص ىذا 

. التقرير
 
 

                                                           

 الحككمة في النظاميف المصرم ك الككيتي، الاسكندرية، دار الجامعة أعماؿمحمد باىي يكنس، الرقابة البرلمانية عمى -  1
  162.، ص 2002الجديدة، 

 يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا 16/12 مف القانكف العضكم رقـ 66المادة  - 2
 .العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

دراسة )عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم  - 3
 .409، مرجع سابؽ، ص (مقارنة
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 إصدار الموائح- ه
 بمناسبة تقديـ بياف  المعنيىي تعبير عف عدـ رضا مجمكعة مف أعضاء المجمس

، 1السياسة العامة السنكم لعدـ اقتناعيـ بو، فيي الانتقادات كالملبحظات ككشؼ التناقضات
نذار  كما يمكف أف تمثؿ خطكة جدية لمفت انتباه الحككمة لكجكد معارضة لمسياسة المتبعة، كا 

، كما يمكف أف تعبر اللبئحة 2مبكر ليا باحتمالية الانتقاؿ إلى كسائؿ أكثر خطكرة كقساكة عمييا
س لمحككمة، كما يمكف أف تصدر اللبئحة أيضا مف مجمس الأمة بمناسبة ؿعف مساندة المج

عرض مخطط عمؿ الحككمة، كما يمكف أف يصدرىا البرلماف المجتمع بغرفتيو بمناسبة مناقشة 
 .3السياسة الخارجية

 سحب الثقة من خلال التصويت عمى ممتمس الرقابة- و
، لكنو ظير 1989ظير ممتمس الرقابة بمفيكمو الحالي في الجزائر مف خلبؿ دستكر 

، كىك ما يعرؼ في بعض الدساتير بلبئحة 4 بمفيكـ لائحة سحب الثقة1963في دستكر 
 عبارة عف لائحة يكقعيا عدد مف النكاب تتضمف انتقادا لمسعى الحككمة، كىك أداة مقك، 5المكـ

دستكرية تسمح بتحريؾ مسؤكلية الحككمة عف تنفيذ برنامجيا أماـ البرلماف، فيؤدم في حالة 
التصكيت عميو إلى إجبار الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة عمى تقديـ استقالة 
الحككمة، كيعتبر ممتمس الرقابة الإجراء الأمثؿ لإقامة المسؤكلية السياسة عمى الحككمة 
مجتمعة في مكاجية إجراء الحؿ الذم يممكو رئيس الجميكرية، كىك يتأتى كفؽ جممة مف 

 :الشركط كالإجراءات نكردىا كالاتي
  ،بالاستجكابأككجكب ارتباط ممتمس الرقابة ببياف السياسة العامة السنكم . 

                                                           

محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف دراسة مقارنة يكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  - 1
 .242 ، ص2005/2006دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 .348سعيد أكصيؼ، المرجع السابؽ، ص  - 2
  مف الدستكر 152المادة  - 3
 درجة لنيؿ أطركحة ،(مقارنة دراسة )العربي المغرب في التنفيذية السمطة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابةخمكفي خدكجة،  - 4

. 174 ص ،2014-2013 الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية الدستكرم، القانكف في دكتكراه
السمطة التشريعية  –1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة الحكـ في ضكء دستكر  - 5

 .163 ، ص2013، د ـ ج، الجزائر، 2، الجزء الرابع، ط-كالمراقبة
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  عدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني عمى الأقؿ، أم 7/1كجكب أف يكقع ممتمس الرقابة 
 . عضكا عمى الأقؿ، كلا يمكف لمنائب تكقيع أكثر مف ممتمس رقابة كاحد66ما يفكؽ 

  يكدع ممتمس الرقابة مف قبؿ مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، كينشر
 .في الجريدة الرسمية لممداكلات كيعمؽ كيكزع عمى كافة النكاب

  لا يتدخؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف الحككمة 
عف السياسة العامة إلا الحككمة بناء عمى طمبيا، كمندكب أصحاب ممتمس الرقابة، كنائب 

 .يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة، كنائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة
  نائب عمى 308يجب أف يكافؽ عمى ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية ثمثي النكاب، أم 

 .الأقؿ
 لا يتـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة. 

دور الأغمبية البرلمانية في الرقابة الدستورية : الفرع الثاني
يمارس البرلماف ميامو كفقا لأحكاـ الدستكر، كطبقا لمنظاـ الداخمي الذم تضعو كؿ 

غرفة كتصادؽ عميو بصفة مستقمة، كبعدىا يتفرغ لميامو الأصمية المتمثمة في إعداد القكانيف 
 1.كالمصادقة عمييا

 كاف المجمس الدستكرم يختص بالرقابة عمى 2020قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
دستكرية القكانيف، ككاف يتدخؿ البرلماف في تشكيمتو مف خلبؿ انتخاب عضكيف مف المجمس 

الشعبي الكطني كعضكيف مف مجمس الأمة، كعميو كاف يظير دكر الأغمبية البرلمانية في ىذا 
 .2الخصكص

 استبعد المؤسس الدستكرم تدخؿ السمطة التشريعية 2020كبعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
كتقميص ممثمي السمطة القضائية، مقارنة بما كاف عميو الأمر في تشكيؿ المحكمة الدستكرية، 

 أعضاء 04 عضكا يمثمكف السمطات الثلبث، 12مف قبؿ، فالمجمس الدستكرم كاف يتشكؿ مف 
لكؿ منيا كفؽ ما يعرؼ بالتمثيؿ المتكازف لمسمطات في المجمس، بينما استقرت تشكيمة المحكمة 

                                                           

المجمس الدستكرم الجزائرم تنظيمو كطبيعتو، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ،  رابح بكسالـ،1- 
 .57 ، ص2005-2004جامعة متنكرم، قسنطينة ،

 .81 البرج محمد، المرجع السابؽ، ص -  2
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الدستكرية عمى كجكد تمثيؿ السمطتيف التنفيذية كالقضائية فقط، بالإضافة إلى أساتذة القانكف 
 .الدستكرم

تتشكؿ  حيث  مف الدستكر عمى تشكيمة المحكمة الدستكرية،186لمادة ا  تضمنتإذف
 ينتخباف مف السمطة 02 يعينيـ رئيس الجميكرية مف بينيـ الرئيس، 04 عضكا، 12مف 

 ينتخبكف مف أساتذة القانكف الدستكرم كفؽ الشركط كالإجراءات المحددة في 06القضائية، 
 مف الدستكر الشركط العامة التي 187، كقد حددت المادة 304-21المرسكـ الرئاسي رقـ 

يتكجب أف تتكفر في كافة أعضاء المحكمة الدستكرية، كالتي مف بينيا كجكب تمتع العضك 
 سنة، كأنو قد استفاد مف تككف في القانكف 20المعيف أك المنتخب بخبرة في القانكف لا تقؿ عف 

. 1الدستكرم
يظير دكر الأغمبية البرلمانية في مجاؿ الرقابة الدستكرية بشكؿ أكثر كضكحا مف خلبؿ 

تمتع أعضاء البرلماف بسمطة إخطار المحكمة الدستكرية، كىنا يظير دكر ىذه الأغمبية مف 
خلبؿ منح ىذا الاختصاص لرئيسي غرفتي البرلماف، الذيف ينتخباف كما أسمفنا، كقد منح ىذا 

 . الأصمي، كبالتالي ىيمنة الأغمبية عمى ىذا الاختصاص1996الحؽ ليما منذ صدكر دستكر 
، منح المؤسس الدستكرم حؽ إخطار المجمس 2016ابتداء مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

 عضك 30 نائبا، أك 50الدستكرم آنذاؾ لأعضاء البرلماف، مف خلبؿ إمكانية إخطاره بكاسطة 
، فقد اصبح يمكف إخطار 2020مجمس الأمة، كتعزز ىذا الاتجاه في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .2 عضك مجمس الأمة25 نائبا، أك 40المحكمة الدستكرية مف طرؼ 
 في الحقيقة إف إقرار الدستكر حاليا لأعضاء البرلماف بحؽ الإخطار يرتبط أساسا بما 

 مف الدستكر، القاضية بضماف حؽ المعارضة البرلمانية في إخطار 116تضمنتو المادة 
، باعتبارىا تشكؿ الأقمية التي قد لا تصكت أك تصادؽ عمى القكانيف في ةالمحكمة الدستكرم

، غير أف ىذا لا 3البرلماف، كبالتالي تمكينيا مف ىذا الحؽ لفرض رقابة المحكمة الدستكرية عميو
سعني أف حؽ إخطار أعضاء البرلماف مقصكر عمى ىذا النكع مف النصكص، بؿ إف المحكمة 

                                                           

 . مف الدستكر188 إلى 186المكاد مف -  1
 . مف الدستكر193المادة -  2
 الباحث الأستاذ مجمة، الدستكرية السمطات بيف الناشئة الخلبفات فض في الدستكرية المحكمة دكربركات مكلكد، -  3

 .1001، ص 2022، أفريؿ 07، المجمد كالسياسية القانكنية لمدراسات
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الدستكرية يمكف أف تخطر أيضا بشأف المعاىدات، كالتنظيمات، كما يمكف أف تخطر بشأف 
نسائؿ أخرل مثؿ تكافؽ القكانيف مع المعاىدات، كحؿ الخلبفات المحتممة بيف السمطات 

، كما يمكف إخطارىا أيضا بخصكص ةالدستكرية، أك حكؿ تفسير حكـ أك عدة أحكاـ دستكرم
 .  1إجراءات رفع الحصانة البرلمانية

 ونشاط الحكومة  البرلمانية في تشكيلالأغمبيةدور : المبحث الثاني
كما ترتبط بتشكيؿ جزء مف السمطة عممو، بآليات ترتبط تشكيمة المجمس الشعبي الكطني 

 العلبقة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية، فالأصؿ أف العلبقة يبرزما ـ التنفيذية كىك الحككمة،
 الفصؿ بيف السمطات اتقكـ عمى أساس التكازف كالتعاكف بيف السمطات في إطار تطبيؽ مبد

المرف، كذلؾ طبقا لإحكاـ الدستكر، كىذا بالرغـ أف الممارسة تجسد ىيمنة السمطة التنفيذية 
 .عمى السمطة التشريعية
تشكيل الحكومة في  البرلمانية الأغمبية دور: المطمب الأول

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تحديد كيفية الحككمة مف خلبؿ الأغمبية البرلمانية في 
 .المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة

دور الأغمبية في المجمس الشعبي الوطني في تشكيل الحكومة  :الفرع الأول
نو قد خصص ليا فصؿ مستقؿ أ باعتبار 2020الحككمة مكانة ىامة في دستكر تشغؿ 

عف رئيس الجميكرية ضمف مقتضيات الباب الثالث، كبالتالي فيي كفؽ ىذا المنظكر الشكمي، 
مستقمة عف رئيس الجميكرية، ابتداء، كىي تشكؿ القطب الثاني لمسمطة التنفيذية، كجاء النص 

. 113 إلى المادة 103 مادة مف المادة 11عمييا في 

يتأرجح تشكيؿ الحككمة في الدستكر الجزائرم الجديد بيف حالتيف اثنتيف، أكليما حككمة 
يقكدىا الكزير الأكؿ، كالثانية حككمة يقكدىا رئيس الحككمة، كفؽ ىذا التزاكج في التسمية بيف 
الحالتيف، فقد انفرد ىذا الدستكر بتبني ازدكاجية التعبير عف قائد الحككمة كفؽ شكؿ الأغمبية 

. البرلمانية الناتجة عف الانتخابات التشريعية

                                                           

 .الدستكر مف 130المادة  -  1
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الأغمبية الحككمة يرتكز أساسا عمى تككيف  تككيف التأكيد عمى أفبداية لابد مف 
الاعتماد عمى نمط الاقتراع النسبي في الانتخابات التشريعية، ؼ كعميوالبرلمانية في الجزائر، 

 صعكبة بالغة في تحصيؿ أغمبية برلمانية متينة ككاضحة، فيذا النمط مف الاقتراع يكلد يشكؿ
، كبالتالي 1غالبا تشكيمة متعددة الألكاف السياسية، أك فسيفساء في تركيبة المجمس المنتخب

تشتت الأغمبية عمى مختمؼ التشكيلبت السياسية المشاركة في الانتخابات، كفتح المجاؿ أماـ 
ىذه التشكيلبت لممضي نحك عقد تحالفات سياسية ىدفيا تشكيؿ الحككمة، لكنيا تخضع في 

. الغالب لمنطؽ المساكمة، مما ييدد بقاء الحككمة قائمة لمدة طكيمة

بناء عمى ما تقدـ يمكف أف يتجسد تشكيؿ الحككمة في الدستكر مف خلبؿ الحالتيف 
: المذككرتيف كالآتي

 حالة الوزير الأول: أولا  

، كمنح الدستكر 2008ظير مصطمح الكزير الأكؿ مجددا بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
 2016لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية الكاممة في تعيينو دكف أم شرط مقيد، كفي تعديؿ 

صار رئيس الجميكرية يعيف الكزير الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، بالرغـ مما يثار حكؿ 
ىذه الاستشارة مف غمكض حكؿ إجراءاتيا كمدل إجبارية الالتزاـ بيا، ككذا غياب ضكابط 

. تحديد ىذه الأغمبية

إذا أسفرت : " عمى ما يمي2020 في التعديؿ الدستكرم لسنة 105كتنص المادة 
الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس الجميكرية كزيرا أكؿ كيكمفو باقتراح تشكيؿ 

عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي الذم يعرضو عمى مجمس الكزراء ". الحككمة كا 

في الإطار العاـ للؤنظمة الجميكرية البرلمانية، يتنازع مسألة تعييف الكزير الأكؿ مف 
، ترتبط الأكلى بحالة تكافؽ 2الجانب السياسي ثلبث حالات محتممة للؤغمبية البرلمانية

                                                           

محمد البرج، محمد بف محمد، تأثير نظاـ الاقتراع عمى عممية الترشح للبنتخابات كعلبقتو بالنظاـ السياسي في الجزائر  - 1
 .39، ص 2017، جامعة كرقة الجزائر، 17تكنس، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد 

 .267-260ص - محمد البرج ، المرجع السابؽ، ص - 2
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 سالفة الذكر، 105الأغمبيتيف الرئاسية كالبرلمانية كىي المقصكدة في الفقرة الأكلى مف المادة 
فلب يطرح ذلؾ أم إشكاؿ لرئيس الجميكرية في تسمية الكزير الأكؿ باعتبارىما ينتمياف إلى 

البرنامج لذم يبنى عميو مخطط عمؿ كأغمبية كاحدة كتتكافؽ رؤيتيما لتسيير دكاليب الحكـ، 
الحككمة ىك البرنامج الرئاسي، كالحالة الثانية ترتبط باختلبؼ الأغمبية البرلمانية عف الأغمبية 

. الرئاسية، كالحالة الثالثة ترتبط بعدـ كجكد أغمبية برلمانية كاضحة

كبعد تعييف الكزير الأكؿ، يقترح أعضاء حككمتو عمى رئيس الجميكرية الذم يعينيـ، 
كيقدـ مخطط عمؿ حككمتو أماـ المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، كيجرم المجمس 
مناقشة عامة بيذا الخصكص، كيمكف أف يكيؼ الكزير الأكؿ المخطط كفؽ ىذه المناقشة 
ذا لـ يحصؿ ىذا المخطط عمى مكافقة المجمس الشعبي  بالتشاكر مع رئيس الجميكرية، كا 

الكطني يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية، كيعيف ىذا الأخير كزيرا أكؿ 
ذا لـ تحصؿ مف جديد الحككمة عمى مكافقة المجمس ينحؿ كجكبا،  بنفس الكيفيات السابقة، كا 
كتستمر الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى غاية انتخاب مجمس شعبي جديد في 

.  أشير03اجؿ أقصاه 

. ينّفذ الكزير الأكؿ كينسؽ مخطط العمؿ الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني

بعد مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، يقدـ الكزير الأكؿ 
عرضا حكؿ المخطط أماـ مجمس الأمة أيضا، يمكف أف يصدر مجمس الأمة بيذا الخصكص 

.  1لائحة

حالة رئيس الحكومة : ثانيا

، ليعكد في تعديؿ 1996 كدستكر 1989استعمؿ مصطمح رئيس الحككمة في دستكر 
 مف الدستكر 110 كحالة ثانية يمكف أف تسفر عنيا الانتخابات التشريعية، فتنص المادة 2020

إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية، يعيف : "عمى ما يمي
                                                           

تعبر اللبئحة عف رأم مجمس الأمة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة سكاء بالرفض أك المساندة، غير أنيا تبقى تعبيرا عف -  1
 .مكقؼ المجمس كلا تنتج أثارا قانكنية مؤثرة حكؿ مصير الحككمة
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عداد برنامج  رئيس الجميكرية رئيس الحككمة مف الأغمبية البرلمانية كيكمفو بتشكيؿ حككمتو، كا 
ذا لـ يصؿ رئيس الحككمة، المعيف إلى تشكيؿ حككمتو في أجؿ ثلبثيف  الأغمبية البرلمانية، كا 

. يكما، يعيف رئيس الجميكرية رئيس حككمة جديد كيكمفو بتشكيؿ الحككمة (30)

يعرض رئيس الحككمة، في كؿ الحالات، برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء، ثـ يقدمو 
. لمبرلماف حسب الشركط المنصكص عمييا بخصكص الكزير الأكؿ

ترتبط الحالة الثانية بككف الأغمبية البرلمانية تختمؼ عف الأغمبية الرئاسية، كىي ما 
، كىي تنتج عند تككيف أغمبية برلمانية معادية للؤغمبية الرئاسية، كيمتزـ 1يعرؼ بحالة التعايش

كفؽ الدستكر رئيس الجميكرية بتعييف رئيس الحككمة مف ىذه الأغمبية البرلمانية، باعتبار أف 
. الحككمة خاضعة لممجمس الشعبي الكطني في نيؿ الثقة كفي تحمؿ المسؤكلية السياسية

إف نظاـ الانتخابات النسبي المعتمد عادة في الانتخابات التشريعية عندنا لا يسفر دكما 
عف أغمبية برلمانية قكية كمتجانسة، كىك ما قد يجرنا إلى الحالة الثالثة المرتبطة بغياب أغمبية 
برلمانية كاضحة، مما قد يكرس نظاـ التحالفات، أك ربما الاعتماد عمى نظاـ اكثرم في القانكف 
العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لتحقيؽ ىذه الأغمبية القكية عمى مستكل المجمس الشعبي 
لا  الكطني، مع التأكيد أيضا عمى اختلبؼ مكاعيد الانتخابات التشريعية مع تمؾ الرئاسية كا 
كانت الأغمبية الناتجة متطابقة، كفي كافة الأحكاؿ، يمتزـ رئيس الجميكرية بتعييف رئيس 
الحككمة مف الأغمبية البرلمانية، كىك يختار أعضاء الحككمة كيقدميـ لرئيس الجميكرية 

، بالأخذ في 2 يكما لإجراء المشاكرات بخصكص اختيار الحككمة30جؿ ألتعيينيـ، كلو 
الحسباف صعكبة إجراء التكازنات الناتجة عف التحالفات، كاذا لـ يصؿ إلى تعييف الحككمة 

خلبؿ ىذا الأجؿ، يعيف رئيس الجميكرية رئيس حككمة بنفس الكفيات، كىك ما قد يعطؿ تعييف 
. الحككمة لمدة زمنية طكيمة

                                                           

 .214، المرجع السابؽ، ص قدكر ضريؼ-  1
 . مف الدستكر110المادة -  2
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يعد رئيس الحككمة برنامج الأغمبية البرلمانية، كيعرضو عمى مجمس الكزراء، ثـ يعرضو 
عمى البرلماف لممكافقة عميو كفؽ الكيفيات السابقة، كبذلؾ يصبح برنامج الحككمة في ىذه الحالة 
ذا أكلكية عف البرنامج الرئاسي، خاصة إذا لـ يتعرض لمتعديؿ في مجمس الكزراء، لكنو بالمقابؿ 

سيخضع في نياية المطاؼ لمتصكيت في المجمس الشعبي الكطني، مما يضمف إقرار برنامج 
. الأغمبية البرلمانية

دور الأغمبية في مجمس الأمة في تشكيل الحكومة  :الفرع الثاني
بداية لا يظير أم تأثير لمجمس الأمة في تشكيؿ الحككمة، بالنظر في الاعتبار أف 

الأغمبية البرلمانية المقصكدة في ىذا الشأف ىي الأغمبية المكجكدة في المجمس الشعبي الكطني، 
كعميو فتشكيؿ الحككمة كفؽ المقتضيات السابقة ترتبط بشكؿ الأغمبية البرلمانية عمى مستكل 

 .المجمس الشعبي الكطني

لا يعني استبعاد الأغمبية البرلمانية في مجمس الأمة في تشكيؿ الحككمة عدـ كجكد أم 
 مف الدستكر يلبحظ أف مجمس الأمة يمعب أيضا دكرا 106تأثير ليا، بؿ إف متابعة المادة 

محكريا في اعتماد تشكيمة الحككمة، إذ لا يعني حصكؿ مخطط عمؿ الحككمة عمى مصادقة 
المجمس الشعبي الكطني البداية الفعمية لتنفيذه، بؿ لابد أف يعرض ىذا المخطط أيضا عمى 

 .1مجمس الأمة

  لا يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمة، إنما يكتفي بتقديـ 
عرض عنو فقط، باعتبار أف مجمس الأمة يشارؾ أيضا في العمؿ التشريعي، كىك معني 

بمناقشة كالمصادقة عمى القكانيف، خاصة اذا ما اعتبر في الحسباف دكره الجديد في المبادرة 
 .2التشريعية في المجالات المتعمقة بالتنظيـ المحمي، كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي

                                                           

 جامعة ،عاـ قانكف تخصص الحقكؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرةرابح سعاد، المركز القانكني لرئيس الحككمة،  -  1
 .30، ص 2008تممساف، الجزائر، 
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تصب عمى تقديـ عرض حكؿ مخطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمة إمكانية إصدار 
لائحة، كالتي تعبر عف رام المجمس حكؿ ىذا المخطط، كاف كاف يراىا البعض عديمة القيمة 

القانكنية، لكنيا بالمقابؿ تستمزـ جممة مف الإجراءات التي يتكجب تكفيرىا لإصدارىا، كالتي 
 .1 ككذا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة12-16ينص عمييا القانكف العضكم رقـ 

 نشاط الحكومة في  البرلمانيةالأغمبية دور :المطمب الثاني
إف قياـ مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف لا تتـ بصكرة مطمقة، حيث لا تتكقؼ عمى إرادة 
البرلماف، بؿ تماشيا مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف إثارتيا تككف في مكاضيع محددة كفؽ 

، كعمى أساس ذلؾ إجراءات معينة تحرؾ أساسيا كبصكرة حصرية أماـ الغرفة الأكلى لمبرلماف
 .يظير تأثير الأغمبية البرلمانية عمى نشاط الحككمة

دور الأغمبية في المجمس الشعبي الوطني في نشاط الحكومة : الفرع الأول
يظير تأثير الأغمبية البرلمانية في المجمس الشعبي الكطني عمى نشاط الحككمة مف 

خلبؿ إقرار مخطط عمميا أكلا، كبالتالي إعطائيا الضكء الأخضر لبداية النشاط، كالذم يخضع 
 .لمجمكعة مف المراحؿ إلى غاية اعتماده بشكؿ رسمي

تقديم مخطط عمل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني -1
، فإننا نجد أف الكزير الأكؿ يقدـ 2020بالعكدة إلى أحكاـ التعديؿ الدستكرم لسنة 

مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الكطني لمناقشتو، كتقديـ ملبحظات عمى ىذا المخطط كما 
 بالمكافقة أك الرفض، كمع ذلؾ تـ ، يا إماأف ىناؾ أثار تنتج عنو مناقشة البرلماف لممخطط 

تكسيع الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كذلؾ بإقرار العلبقة بيف مجمس الأمة كمخطط 
 .عمؿ الحككمة بعد أف يكافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني

 مناقشة المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة -2

تعد مناقشة عمؿ الحككمة مصدرا ميما لجمع الحقائؽ الرسمية عف النشاط العاـ 
لمحككمة، مف أجؿ تككيف رؤية كاضحة كمحددة لدل النكاب حكؿ التزاـ الحككمة بتنفيذ مخطط 

                                                           

 .33 رابح سعاد، المرجع السابؽ، ص-  1
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طرؼ الكزير  ، كىذه المناقشة كسيمة جماعية ليست فردية لدراسة العمؿ المطركح مف1العمؿ
نما ىي كسيمة  الأكؿ أماـ المجمس الشعبي الكطني، كلا تيدؼ إلى تكجيو اتياـ إلى الحككمة كا 

 2.لتبادؿ الآراء بيف النكاب لمكصكؿ إلى تقديـ مخطط عمؿ الحككمة

نظرا لأىمية مخطط عمؿ الحككمة باعتباره تصكر استراتيجي عاـ يشمؿ كؿ القطاعات 
الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية، كما تنكم الحككمة الكصكؿ إليو مف أىداؼ خلبؿ فترة زمنية 

، (94)محددة، كتجسيدا لمبدأ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة نص الدستكر في المادة 
 .3عمى كجكب تقديـ مخطط العمؿ أماـ المجمس الشعبي الكطني كلمناقشتو مف طرؼ النكاب

كتنصب المناقشة عمى مخطط العمؿ بأكممو، مف طرؼ النكاب بتدخلبت شفكية أك 
إغفاليا  كتابية قد تؤيد مسعى الحككمة، كىك الغالب عمى ىذه التدخلبت، أك تقترح إضافات تـ

أك تنتقد ما تراه ينعكس عمى الحياة العامة بالضرر، كليذا يككف الكزير الأكؿ ممزما  بتقديـ 
 ..مخطط عمؿ حككمتو أماـ المجمس الشعبي الكطني لمناقشتو

 إجراءات عرض مخطط عمل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني -3

يخضع عرض مخطط عمؿ الحككمة أماـ المجمس الشعبي الكطني لمجمكعة مف 
 آجالافبالرجكع إلى الدستكر نجد أنو لـ يحدد  (12-16)جراءات حددىا القانكف العضكم رقـ الإ

في مادتو  (12-16)يمتزـ فييا الكزير الأكؿ بتقديـ مخطط عممو لكف القانكف العضكم رقـ 
 عمى المجمس الشعبي  الحككمةيعرض الكزير الأكؿ مخطط عمؿ»: نصت عمى أف (47)

 .«المكالية لتعييف الحككمة ( يكـ45)الكطني خلبؿ 

                                                           

بف أحمد سمير، أليات احتراـ القكاعد الدستكرية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف 1 - 
.  123، ص 2014-2013دستكرم، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

.  182، صالمرجع السابؽشريط الأميف، 2 - 
يقـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي »  عمى أف  مف الدستكر106تنص الفقرة الأكلى مف المادة 3 - 

. « الكطني لممكافقة عميو، كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة
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منحت ىذه الميمة أساس لتمكيف الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة مف تحضير التكجييات 
جراء التشاكرات اللبزمة مع جميع الأطراؼ، كما تنص المادة  ( 48)الكبرل لسياسة الحككمة، كا 

 تبميغلا يشرع في المناقشة إلا بعد سبعة أياـ مف "(: 12-16)مف القانكف العضكم رقـ 
 .1"مخطط إلى النكاباؿ

أما عف كيفية التبميغ فمـ يحدد ىذا القانكف بطريقة معينة لمتبميغ النكاب بمخطط عمؿ 
الحككمة، ففي حالة ما إذا كاف النائب بعيدا عف مقر المجمس الشعبي الكطني، كلـ يتمكف مف 

 بطبيعة الحاؿ لا يتمكف قحضكر أشغاؿ المجمس إلا في يكـ مناقشة مخطط عمؿ الحككمة، فإف
 .2مف تسجيؿ تدخمو أك إبداء رأيو حكؿ ذلؾ المخطط 

لممناقشة  ( أياـ7)أجاؿ  (12-16)أما عف أجاؿ المناقشة فقد منح القانكف العضكم رقـ 
مخطط  قصيرا بالنظر إلى أىمية  يبدكؿالأجكاابتداء مف تاريخ تبميغ النكاب بو، إلا أف ىذا 

عمؿ الحككمة بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني، كقد لا تسمح لمنكاب في بعض الأحياف 
 .الاطلبع كميا عمى مخطط العمؿ كتقديـ الملبحظات الجدية حكلو

التصويت عمى مخطط عمل الحكومة -4

مف القانكف  (49)يعرض مخطط الحككمة لمتصكيت، كىذا ما نصت عميو المادة 
 ف الحككمة بعد تكييفو إمخطط عمؿيتـ التصكيت عمى » : عمى أف (12-16)العضكم رقـ 

. 3«عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة (10)اقتضى الأمر عشر أياـ 

                                                           

  .، سالؼ الذكر(12-16) مف القانكف العضكم رقـ 48المادة - 1
، مذكرة 2008 بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الجديدالكظيفيةالغربي إيماف، مجالات العلبقة 2 - 

. 137 ، ص2011-2010، 1جامعة الجزائر  في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،ماجيستيرلنيؿ شيادة 
 .، سالؼ الذكر(12-16) مف القانكف العضكم رقـ 49المادة - 3
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تعتبر مرحمة التصكيت المرحمة الحاسمة التي يجب أف يمر بيا مخطط عمؿ الحككمة 
كىذا حتى يصبح كاجب التطبيؽ، فالحككمة لا يمكنيا امتلبؾ القدرة الحقيقية إلا بعد تقديـ 

. برنامجيا ك المكافقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطنية

 الآثار المترتبة عن مناقشة مخطط عمل الحكومة -5

ينشأ عف عرض مخطط الحككمة أماـ المجمس الشعبي الكطني نتيجتاف، إما أف تفشؿ 
ما أف  الحككمة في حيازة تأييد المجمس الشعبي الكطني كبالتالي تتعرض لمسقكط التمقائي، كا 

يحؿ المجمس الشعبي الكطني إذا رفض مخطط العمؿ لممرة الثانية ك ىك الأثر الذم لـ يحصؿ 
 1 . الدستكرية الجزائرية لحد الآفالتجربةأبدا في تاريخ 

 استقالة الحكومة -6

 عمى كجكب تقديـ الكزير الأكؿ 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 107المادة  تنص
 .2استقالة حككمتو إذا لـ ينؿ مخطط عممو عمى مكافقة المجمس الشعبي الكطني

بقاء الحككمة مرىكف بمكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمميا، كىذا أمر ؼ
منطقي إذ يمكف لممجمس أف يناقش كيصكت عمى مشاريع قكانيف تأتي تنفيذا لمخطط عمؿ 

 .الحككمة يرفضو مبدئيا

ىذا الشكؿ لك تستمر الحككمة في العمؿ، فجميع القكانيف التي ستعرضيا عمى بك
المجمس قد ترفض، كىذا سيؤدم إلى انسداد حتمي في سير المؤسسات السياسية العميا لمدكلة، 

 .3كتفاديا لذلؾ تقيؿ الحككمة عمى الاستقالة

                                                           

.  140 صالسابؽ، المرجعخمكفي خدكجة،  - 1
يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي » : الدستكر مف 107دة  الما-2

. . «الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة
. 149ص  خمكفي خدكجة، المرجع السابؽ، 3 -
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 يعتبر حدكث ىذه الحالة مف الآثار الغير المترتبة في النظاـ السياسي الجزائرم لكجكد
ظاىرة الأغمبية البرلمانية التي تتمتع بيا الحككمات الجزائرية بالمجمس الشعبي الكطني كشي 

حقيقة لا يمكف استغناء عنيا لضماف حككمة مستقرة كتفاديا لمتغيرات الحككمية المستمرة، 
كالملبحظ عمى التجربة الجزائرية في ظؿ التعددية أنو لـ يحدث أف رفض المجمس الشعبي 

الكطني، برنامج الحككمة مف الحككمات، فما بالؾ بمخطط عمؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج 
 .1رئيس الجميكرية 

.  الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني-7

يقصد بالحؿ الكجكبي أك التمقائي، ذلؾ الحؿ الذم لا يتكقؼ عمى صدكر قرار مف جية 
معينة، كلكف يقع تمقائيا كبقكة القانكف، كيعد ىذا النكع مف الحؿ أداة دستكرية، بإمكانيا إحداث 

التعديؿ الدستكرم لسنة  ، كنص2الأثار نفسيا التي يرتبيا أم إجراء لإنياء الفترة التشريعية
إذا »: ، إذ جاءت كما يمي108 عمى الحؿ الكجكبي لممجمس الشعبي الكطني في مادتو 2020

. «ابلـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ كجك

يعتبر حؿ المجمس الشعبي الكطني في حقيقة الأمر نتيجة عدـ كجكد أغمبية برلمانية 
تمكف مف تسيير الشؤكف الفاشمة في الحصكؿ عمى تأييد المجمس الشعبي الكطني بنفس 

المخطط الذم سبؽ كأف رفض، لكف نظرا لمدعـ الدائـ الذم تحظى بو الحككمة مف المجمس 
لية الحؿ الكجكبي آالشعبي الكطني خلبؿ مختمؼ العيدات التشريعية، فمـ يحدث كأف تـ تفعيؿ 

 3.منذ إدخاليا في النظاـ الدستكرم الجزائرم

                                                           

 .144المرجع نفسو، ص - 1
 لنيؿ درجة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ أطركحةأكمايكؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائرم،  - 2

. 198 ، ص2013السياسية، جامعة مكلكد معمر، تيزم كزك، 
. 202 المرجع السابؽ، صنفس - 3
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الأغمبية في مجمس الأمة في نشاط الحكومة  دور :الفرع الثاني
أكؿ عقبة تكاجو الحككمة في تقديـ البرنامج السياسي أماـ المجمس الشعبي الكطني 

لخكض في أدؽ تفاصيؿ المخطط أماـ الغرفة الأكلى، مف أجؿ الحصكؿ ىي كالدفاع عميو 
 .1عمى القبكؿ لمباشرة الحككمة تنفيذ البرنامج كتعد صكرة مف الرقابة الشديدة

تظير بنفس لا ، لكنيا 2فمسألة تقديـ العرض أماـ مجمس الأمة كجكبية ىي الأخرل
الدرجة كالمكانة، فالكزير الأكؿ ليس ثمة ما يمزمو بتقديـ مخطط العمؿ كمو لمغرفة الثانية بؿ 

يكتفي بقراءة المحاكر الكبرل كالأىداؼ دكف الخكض في التفاصيؿ كالجزئيات، عمى غرار ما تـ 
 .3أماـ المجمس الشعبي الكطني

بالتالي يمكف القكؿ أف مجمس الأمة زكد بيذه الآلية كدرجة ثانية، تؤدم دكرىا السياسي 
 .4كالقانكني في قالب دستكرم يصب في المصمحة العامة

تقديـ عرض حكؿ مخطط العمؿ المجمس الأمة إمكانية إصدار ؿمف النتائج القانكنية 
 .5التي تعبر عف مكقؼ أعضاء الأمة إيجابا أك سمبا لائحة

 
 
 
 

                                                           

، جامعة الدكتكراه درجة لنيؿ أطركحةدراسة مقارنة،  العربي المغرب دكؿ في التنفيذية السمطة تقكيةبف زاغك نزيية 1 - 
.  20، ص2009الجزائر، الجزائر، 

ركبي رابح، رقابة مجمس الأمة عمى أعماؿ الحككمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، بف  2 -
.  20، ص2013-2012عكنكف، جامعة الجزائر، 

.  21-20المرجع نفسو، ص ص  3 -
 . مف الدستكر106المادة - 4  

 التشريعية السمطة –1996 دستكر ضكء في الحكـ لطبيعة تحميمية دراسة الجزائرم، السياسي النظاـ بكالشعير، سعيد 5 -
. 154، مرجع سابؽ، ص-كالمراقبة
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  الثانيخلاصة الفصل
يظير لنا أنو بقدر ما منح المؤسس الدستكرم لممجمس الشعبي الكطني مف آليات معتبرة 

مكانية تكقيع المسؤكلية السياسية إلا   ىذه الكسائؿ الرقابية البرلمانية أفلرقابة السمطة التنفيذية، كا 
  تتطمب أكلا أغمبية برلمانية قكية كمتينة لتحريكيا، فيي بيذا الشكؿ تعتبرعديمة الفاعمية، ككنيا

فارغة في محتكاىا ككذلؾ لـ ترفع مف مستكل الرقابة الممارسة مف طرؼ البرلماف عمى 
بالمقابؿ منح المؤسس الحككمة، كلـ تحقؽ في كثير مف الأحياف الغرض المستيدؼ منيا، 

الدستكرم للؤغمبية البرلمانية إمكانية تشكيؿ الحككمة، كتطبيؽ برنامجيا اذا ما كانت ىذه 
 .الأغمبية غير متطابقة مع الأغمبية الرئاسية
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خاتمة ال
يتطمب تسيير  النظاـ السياسي تنظيـ العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، ففي 

 كاجية أم دكلة  أيضا تعدفيي السمطة التنفيذية تعد الساىرة عمى تنفيذ القانكف كتطبيقو حيف إف
بينما تشكؿ السمطة التشريعية المصدر الأصيؿ لمقانكف، كىي نقطة  ،في ممارستيا لسيادتيا

الارتكاز لسيركرة دكاليب الحكـ، مف خلبؿ دكر الأغمبية البرلمانية، التي تعبر عف الفصيؿ أك 
التيار أك الحزب الذم يحكز الأكثرية في البرلماف، كالذم يمكنو أف يمعب الدكر البارز في 

 .مجاؿ التشريع كالرقابة، كما يمكنو تشكيؿ الحككمة كتسييرىا
 :بنا عمى ما تقدـ يمكننا تسجيؿ النتائج التالية

 الأكثرية، كىك يسعى إلى تغميب رأم ،نظاـ الانتخاب بالأغمبية نظاـ قديـ الأصؿ -
  غير أف لو بعض،نظاـ الانتخاب بالأغمبية ييدؼ إلى تغميب السيادة الشعبية كتجسيدىا -

 ، أىميا تشكييو بأنظمة ىجينة لا تنتج ثماره الحقيقية،العيكب
كعي سياسي لدل الفئة ك ،لا حديث عف انتخاب بالأغمبية مالـ تكف تعددية حزبية فعمية -

 ،الناخبة
مر النظاـ السياسي الجزائرم بالعديد مف التطكرات بدءا مف سيطرة الحزب الكاحد إلى  -

 ، كىك ما يجسد فعالية كجكد الأغمبية البرلمانية،التعددية الحزبية
 استحداث غرفة ثانية في البرلماف ييدؼ إلى تغطية بعض عيكب نظاـ الأغمبية في اختيار -

 ،النكاب
ممارسة الكظيفة التشريعية كجكد أغمبية برلمانية منسجمة ككاضحة كمتينة يحد مف عدـ  -

، كذلؾ نتيجة تأثير النظاـ بشكؿ مستقؿ في ظؿ نظاـ فصؿ مرف بيف السمطات كتعييف
 الانتخابي كالنظاـ الحزبي،

تساىـ الأغمبية البرلمانية في تقكية الأداء البرلماني متى كانت قكية، كتساىـ أيضا في  -
 .تشكيؿ كنشاط الحككمة

: يمي ما تكجت ىذه الدراسة بمجمكعة مف المقترحات كماؾ
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 قانكنية فعالة لإنتاج أغمبية برلمانية كاضحة كمتينة، كالاعتماد عمى ضركرة كضع أليات -
 نظاـ الانتخاب بالأغمبية،

كجكب تفعيؿ دكر الأغمبية البرلمانية عمى مستكل مجمس الأمة، خاصة أف ىذا الأخير  -
اصبح يشارؾ في المبادرة التشريعية، كالإخطار بالرقابة الدستكرية، أك الاستغناء عنو لتفعيؿ 

 .الأغمبية البرلمانية عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني
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 :القانونية المصادر/ أولا
 مؤرخة 82 عدد ج ج ر ج ،2020 سنة المعدؿ ،1996 لسنة الجزائرم الدستكر .1

 .2020 ديسمبر 30 في
 كمجمس الكطني لشعبي المجمس تنظيـ يحدد 12-16 رقـ العضكم القانكف .2
 في مؤرخة 50 عدد ج ج ر ج الحككمة، كبيف بينيما الكظيفية كالعلبقة كعمميما الأمة،
28-08-2016. 

ج ر  الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21 رقـ الأمر .3
 .، المعدؿ كالمتمـ2021مارس 10 في ةمؤرخ ،17ج ج عدد 
 في شغميا المطمكب المقاعد كعدد الانتخابية الدكائر يحدد 02- 21 رقـ الأمر .4
 .2021/03/16في مؤرخة 19 عدد ج ج ر ج البرلماف، انتخابات
  .1964 لعاـ الكطني لممجمس الداخمي النظاـ .5
 مؤرخ 01-77 رقـ قانكف ،1977 لعاـ الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ .6

 .1977-09-04 في مؤرخة 66 عدد ج ج ر ج ،1977 أكت 15 في
 11 في مؤرخ ،16-89 رقـ قانكف الكطني الشعبي المجمس مف الداخمي النظاـ .7
 .1989-12-11 في مؤرخة 52 عدد ج ج ر ج ،1989 ديسمبر
-07-30 مؤرخة 42 عدد ج ج ر ج الكطني، الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ .8
2000 
. 2017-08-22 في مؤرخة 49 عدد ج ج ر ج الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ .9

 

 :الكتب/ ثانيا
 الكتاب دار الدستكرم، كالقانكف السياسية المؤسسات في الكجيز بككرا، إدريس .1
 .2003 الجزائر، الحديث،
 المعارؼ منشأة كالحككمات، الدكؿ السياسية، النظـ شيحا، العزيز عبد إبراىيـ .2

  .2006 بالإسكندرية،
 الكتب، عالـ التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى السياسية الرقابة سلبـ، زكي إيياب .3
 .1983 القاىرة،
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 كالبرلماني الرئاسي النظاـ في الدكلة لرئيس التشريعية الكظيفة فيمي، حممي عمر .4
 198 العربي الفكر دار ،1ط ،(مقارنة دراسة)

 المقارنة، السياسية كالمؤسسات الدستكرم القانكف في الكجيز شريط، الأميف .5
 .2007 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،05ط

سماعيؿ ربيع، محمكد حمد .6 : الككيت السياسية، العمكـ مكسكعة مقمد، صبرم كا 
. 1994 السياسية، كالعمكـ كالاقتصاد التجارة كمية الككيت، جامعة
 في الحككمة إعماؿ عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة الاستجكاب نصار، جاد جابر .7
 .2002 الجديد، الجامعة دار ،الإسكندرية كالككيتي، المصرم النظاميف
 في البرلمانية الرقابة كسائؿ مف كسيمة الاستجكاب عطية، بندارم السيد جلبؿ .8
 .1996 القاىرة، جامعة الحقكؽ، كمية دكتكراه رسالة مصر،
 العربية الطبعة مظفر، عباس نمير ترجمة كنقادىا، الديمقراطية داؿ، ركبيرت .9
 .2005 لبناف، لمدراسات، العربية المؤسسة الثانية،

 منشأة الأكلى، الطبعة الإدارة، أعماؿ عمى الرقابة الديف، جماؿ سامي .10
 .2003 مصر، الإسكندرية، المعارؼ،
 كالنشر لمطباعة اليدل دار الجزائرم، السياسي النظاـ بكالشعير، سعيد .11
 .1990 كالتكزيع،
 في الحكـ لطبيعة تحميمية دراسة الجزائرم، السياسي النظاـ بكالشعير، سعيد .12

 الجزائر، ج، ـ د ،2ط الرابع، الجزء ،-كالمراقبة التشريعية السمطة –1996 دستكر ضكء
2013. 

 أعماؿ عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة الاستجكاب يحيى، عمي أحمد صادؽ .13
 .2008 الإسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب ،-مقارنة دراسة –الحككمة
 بيف مقارنة دراسة: مصر في الحزبي النظاـ المصرم، حسف مصطفى صباح .14

 الجديدة الجامعة دار: الإسكندرية الأكلى، الطبعة الإسلبمية، كالشريعة الكضػعية الػنظـ
 .2003 لمنشر،

 بالمبادئ المقارنة مع السياسية كالأنظمة الدستكرم القانكف متكلي، الحميد عبد .15
 .1999 مصر، بالإسكندرية، لمنشر المعارؼ منشأة الإسلبمية، الشريعة في الدستكرية
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 بالعربية الممخص
تظير الأغمبية البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ التركيبة السياسية 
لمبرلماف، حيث تمثؿ التيارات السياسية التي تحكز أغمبية المقاعد في كؿ غرفة مف غرفتي 

ذ يشكؿ الانتخاب الطريؽ الرئيسي لظيكرىا، فنظاـ الاقتراع كالنظاـ الحزبي  البرلماف، كا 
يؤثراف أيضا في تككينيا كمضمكنيا، كىي تمعب دكرا بارزا في تسيير النظاـ السياسي مف 
خلبؿ تأثيرىا في الأداء البرلماني لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، ككذا تأثيرىا في 

 كرس تشكيؿ الحككمة 2020تشكيؿ الحككمة كنشاطيا، خاصة أف التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .مف الأغمبية البرلمانية عندما تختمؼ عف الأغمبية الرئاسية

 . الأغمبية البرلمانية، البرلماف، التشريع، الرقابة، الحككمة:الكممات الدالة
 

Abstract 
The parliamentary majority appears in the Algerian constitutional system 

through the political structure of the parliament, where the political currents that 

hold the majority of seats in each of the two chambers of parliament represent, 

and as election is the main way for its emergence, the voting system and the 

party system also affect its composition and content, and it plays a prominent 

role in The management of the political system through its influence on the 

parliamentary performance of the National People's Assembly and the National 

council, as well as its influence on the formation and activity of the government, 

especially since the constitutional amendment of 2020 enshrines the formation 

of the government from the parliamentary majority when it differs from the 

presidential majority. 

Key words: parliamentary majority, parliament, legislation, control, 

government. 

 


