
 

 
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 غردايةجامعة 
 حقوق والعلوم السياسيةكلية ال

 الحقوق قسم :

 
 الموضوع :

 
 

 2022المناقشة :....../...../تاريخ 
 

 ،تخصص:  قانون إداري  حقوق  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي
 من إعداد الطالب:                                                 إشراف الأستاذ:

 عبد الرحيم د.لحرش -                           بونعامة جلول                  -

 لجنة المناقشة:
 الصفة الجامعة الرتبة لقب و اسم الأستاذ)ة(

 رئيسا غرداية محاضر "أ" سيد أعمر محمد د.
 مشرفا غرداية "ب" رمحاض لحرش عبد الرحيم .د 
 مناقشا غرداية ر "ب"محاض عيساوي عبد القادر د.

 19/06/2022نوقشت بتاريخ:
 
 
 

 تمويل الجماعات المحلية في الجزائر

 2023-2022:السنة الجامعية



 

 
 
 

 
 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
يَ ا أيَُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا لَ تَ أْكُلُوا أمَْوَالَكُمْ بيَْنَكُمْ باِلْبَ اطِلِ   ﴿

إِلََّ أنَْ تَكُونَ تِجَارةًَ عَنْ تَراَضٍ مِنْكُمْ وَلَ تَقتُْ لُوا أنَْفُسَكُمْ  
َ كَانَ بِكُمْ رحَِيمًا  .﴾ إِنَّ اللََّّ

 .(29)  :الآية،سورة النساء   ♦



 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 غردايةجامعة 

 حقوق والعلوم السياسيةكلية ال
 الحقوق قسم :

 

 
 الموضوع :

 
 

 2022تاريخ المناقشة :....../...../
 

 ،تخصص:  قانون إداري  حقوق  ماستر أكاديميمذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة 
 من إعداد الطالب:                                                 إشراف الأستاذ:

 د.لحرش عبد الرحيم -                           بونعامة جلول                  -

 لجنة المناقشة:
 الصفة الجامعة الرتبة لقب و اسم الأستاذ)ة(

 رئيسا غرداية محاضر "أ" سيد أعمر محمد د.
 مشرفا غرداية ر "ب"محاض لحرش عبد الرحيم .د 
 مناقشا غرداية ر "ب"محاض عيساوي عبد القادر د.

 19/06/2022نوقشت بتاريخ:
 
 
 

 تمويل الجماعات المحلية في الجزائر

 2023-2022:السنة الجامعية



 

 
 

 

 
 

 
 

 وأخدددرا   أولاهدددذا العمدددل ، فإنندددا نتوجدددا إليدددا ا سدددبحانا وتعدددال   بإنجدددا بعدددد أن مدددن ا عليندددا 

نحدن فيدا راجدين  بجميع ألوان الحمد والشكر عل  فضدلا وكرمدا الدذي غمرندا بدا فوفقندا إلد  مدا

 عليدددا وسدددلم :"مدددن لا يشدددكر الندددا  لا كرمدددا ، وانط قدددا مدددن قولدددا صدددل  امندددا دوام نعمدددا و 

 "د.لحرش عبد الررحيم"  المشرف والتقدير والعرفان إل  الأستاذ يشكر ا "،فإننا نتقدم بالشكر

، وعلد  نصدائحا القيمدة  يذكرة وعلد  الجهدد الكبيدر الدذي بذلدا معدعلد  هدذا المد ،علد  إشدرافا

فدائق التقددير والاحتدرام ، كمدا نتوجدا فدي  يالطريق لإتمام هذا الدراسة، فلا مند يالتي مهدت ل

تنا الذين رافقونا طيلة المشوار الدراسدي ولدم يبخلدوا فدي تقدديم هذا المقام بالشكر الخاص لأساتذ

 يد العون لنا.

 

 

 



 

 

 

 إهــــــــــــــداء 

 

 بالعافية وأجملنا بالتقوى  وأكرمنا بالحلم و يننا بالعلم أعاننا الذي لله الحمد

 أتقدم بإهداء عملي المتواضع إل 
 اشتياقي، لك أقدم وسام الذرع الواقي والكن  الباقي، إل  من جعل العلم منبع

 ا. والدي رحمكالاستحقاق إل  
لك أجمل حواء ،أنت أمي الغالية  رم  العطاء وصدق الإيباء ، إل  ذروة العطف والوفاء ،

 . في عمرهاأطال ا 
ل  رم  الصداقة وحسن الع قة   م ء الدراسة دفعة   . قانون إداري  2022وا 

ولا متعة  معيش بدونه و الذي لالحاضر سند المستقبل إل  من هم انط قة الماضي وعون ا
 إخوتي الأع اء  مإلا برفقته
  إل  ال م ء 

 وفي الأخير 
يا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأ  إذا فشلت بل ذكرني دائما 

 بأن الفشل هو التجربة الذي تسبق النجاح أمين يا رب العالمين
 

 جلول بونعامة

 
 

 
       



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ةررررررررردمرررررررررررمق
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   مقدمة:

سعت الج ائر منذ عدة سنوات إل  إرسداء مبددأ ال مرك يدة، وهدذا مدن خد ل الاهتمدام بالتنميدة         
المحلية عل  الصعيد المحلي و الوطني، و ظهر هذا جليا من خ ل التحدول مدن الاقتصداد الموجدا 

 وهدذا -البلديدة و الولايدة –أعط  ص حيات واسعة للجماعات المحلية  و الذيإل  اقتصاد السوق، 
منحهددا مهمددة إدارة المرافددق المحليددة للنهددوا بمشدداريع التنميددة المحليددة، وقددد عددرف النظددام القددانوني ب

للجماعات المحليدة بدالج ائر تطدور وتحيدين كبيدر يمتدد جددورا مدن خدرور الاسدتعمار إلد  غايدة يومندا 
فالمرحلددة  ، وقددد مددرت الجماعددات المحليددة فددي الج ائددر بعدددة مراحددل بدايددة مددن الفتددرة الاسددتعماريةهددذا

التدددي عرفتهدددا الح بيدددة  ةوالتعدديددد الاشدددتراكية التدددي أعقبدددت الاسدددتق ل، فدددم مرحلدددة الانفتددداح السياسدددي 
 .1989دستور  صدور عقبالب د 

المتضددمن قددانون  69/38المتضددمن قددانون البلديددة، فددم الأمددر  67/24بدايددة كانددت بصدددور الأمددر 
المتضددمن قددانون الولايددة، بعددد  90/08و القددانون المتضددمن قددانون البلديدة  90/7الولايدة، فددم القددانون 
حيدددن أن كدددل  المتعلدددق بالولايدددة. 11/12المتعلدددق بالبلديدددة و القدددانون  10/07ذلدددك صددددر القدددانون 

ع قتهدا ماعدات، و علد  درجدة اسدتق ليتها و مرحلة كان لها تأفير عل  تنظيم و سير ومهام هدذا الج
 بالسلطة المرك ية. 
لها مهام كبيرة طيلة الفتدرة السدابقة فدي مجدالات التنميدة بمختلدف جوانبهدا، أوكلت  إن هذا الجماعات

و للقيام بهذا المهام أقر لها المشرع هيكل تمويلي محلي قائم بالدرجة الأول  عل  ضدرائب و رسدوم 
محليددددة بالإضددددافة إلدددد  عائدددددات أم كهددددا و نددددواتد اسددددتغ لها باعتبارهددددا مصددددادر داخليددددة أو عاديددددة 

مصددادر خارجيددة أو اسددتفنائية كددالقروا و الهبددات و الوصددايا، لكددن هددذا المصددادر بالإضددافة إلدد  
المحلية غير كافية مما جعل هذا الجماعات تتخبط في عج  دائدم و مد من، الأمدر الدذي حدتم علد  

لكن هذا الأمدر أصدبي يفقدل كاهدل الدولدة كفيدرا  ،الدولة ضخ مساعدات و إعانات سنوية ضخمة لها
لأخيدرة التدي عرفدت الانهيدار الحداد فدي أسدعار البتدرول و تددني مسدتوى احتيدا  خاصة فدي المرحلدة ا

الخ ينة العمومية و إجراءات التقشف التي اتبعتها الدولة الج ائرية لتخطي هدذا الأ مدة، الأمدر الدذي 
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لددك غيدداب التمويددل المحلددي الفعددال ، إضددافة إلدد  ذأفددر سددلبا علدد  المشدداريع التنمويددة لهددذا الجماعددات
ك يددة  الماليددة يحددد مددن فعاليددة و دور الجماعددات المحليددة فددي سددبيل تحقيددق التنميددة المحليددة. ال مر و 

المحلية بين الدولة والجماعات المحلية، وتفشدي  جبائياخاصة في ظل عدم التو يع العادل للموارد ال
طة يدددي إلد  تددخل السدل الدذيظاهرة الاقتصاد الغير المنتظم و الغدش و التهدرب الضدريبي، الأمدر 

 المرك ية في عدة مجالات فيما يخص تمويل التنمية المحلية.
ليدددة تمويدددل آتتجلددد  أهميدددة  موضدددوع الدراسدددة فدددي كوندددا يبحدددن فدددي أحدددد المواضددديع الهامدددة المتعلقدددة ب

الضددرائب والرسدوم التددي الجماعدات المحليدة مددن خد ل اعتمادهدا علدد  المدوارد الذاتيددة و المتمفلدة فدي 
تفددرا علدد  الأشددخاص الطبيعيددة والمعنويددة التددي تنشددط فددي إقلدديم هددذا الوحدددات المحليددة. و تمتلددك 

تشدددمل كدددل مدددن عائددددات الاسدددتغ ل وعائددددات  جبائيددداالجماعدددات المحليدددة مدددوارد ذاتيدددة أخدددرى غيدددر 
 .والتمويل الذاتي الأم ك

ة تمفدددل فدددي يدددمميدددة والعمليدددة، فالأهدددداف العلالعليهددددف بحفندددا هدددذا إلددد  تحقيدددق جملدددة مدددن الأهدددداف 
الرجددددوع إلدددد  مختلددددف النصددددوص القانونيددددة المنظمددددة للجماعددددات المحليددددة ومصددددادر تمويلهددددا حسددددب 
المشددرع الج ائددري، و أهددداف علميددة تكمددن فددي ت ويددد المكتبددة ببحددن جديددد حددول تمويددل الجماعددات 

 المحلية.
 ية الرئيسية التالية:ونظرا للأهمية المذكورة سابقا ارتأينا طرح الاشكال

 ماهي مصادر التمويل للجماعات المحلية في الجزائر؟ وما مدى فعاليتها؟ 

 تندرر تحت هذا الاشكالية الرئيسية  الاشكالية الفرعية التالية:
 در تمويل الجماعات المحلية؟اما هي مص  .1
 ماهية المعيقات و العراقيل التي تحد من تطوير الجماعات المحلية؟ .2
 وماهي الاص حات المتبعة لحلها؟  .3
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وقد اعتمدنا في دراستنا عل  المنهد الوصفي التحليلي، وذلدك مدن خد ل تحليدل النصدوص القانونيدة 
و الاعتمدداد علدد  المصددادر القانونيددة و الكتددب المختصددة التددي تناولددت مواضدديع الجماعددات المحليددة 

ات و الرسدددددائل الددددددوريات المتخصصدددددة سدددددواء كاندددددت البلديدددددة أو الولايدددددة و تنظيماتهدددددا، و الأطروحددددد
 بموضوع الدراسة.

 بالدراسات التالية: استعنومن بحتنا عل  الدراسات السابقة المشابهة لموضوع دراستنا 
 لدددد: محمد الصغير بعل .قانون الإدارة المحلية الج ائرية كتاب   -
 .. الادارة المحلية واستراتيجياتها  لددد: الجندي مصطف كتاب -
 .عالف وليم اندرو ت لدددد: تمويل و الادارة المالية للمدسساالكتاب  -
   .عبد المطلب عبد الحميد لدددد: التنمية المحلية  و التمويل المحليكتاب  -

إلددد  بعدددا أطروحدددات دكتدددوراا  ورسدددائل ومدددذكرات الماسدددتر ومقدددالات مدددن المجدددالات ضدددافة 
 نذكر أهمها:

الحكددم الراشددد فددي الج ائددر لددد: علددو وداد  إشددكاليات تمويددل الجماعددات الإقليميددة و مقتضدديات -
 .2016 -بجاية–أطروحة لنيل شهادة دكتوراا في القانون جامعة عبد الرحمان ميرة 

تمويل الجماعدات المحليدة لدد: كي لدي عدواد مدذكرة مقدمدة لنيدل شدهادة الماجسدتير فدي القدانون  -
 العام في إطار مدرسة الدكتوراا جامعة جي لي لياب  سيدي بلعبا .

استق لية الجماعات المحلية في النظام القانون الج ائري لدد: بدرا ة وهيبدة أطروحدة لنيدل درجدة  -
 الدكتوراا في العلوم القانونية جامعة مولود معمري تي ي و و.

 وتجدر الاشارة إل  أفناء دراستنا وجهنا صعوبات تمفلت في :
 كفرة النصوص ذات صلة بالموضوع وتشعبها؛ -
خصصددددة فددددي مجددددال المدسسددددات العموميددددة ذات الطددددابع الاداري الخدددداص قلددددة المراجددددع المت -

 بموضوع دراستنا.
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 قمنا بتقسيم دراستنا عل  النحو التالي:للإجابة عل  هذا التسادلات و 
وتمويلهددددا وتضددددمن مبحفددددين،  المحليددددة  الاطددددار النظددددري للجماعددددات الفصددددل الأول تطرقنددددا فيددددا إلدددد
 لآليددددداتتعريدددددف بالجماعدددددات المحليدددددة و المبحدددددن الفددددداني تطرقندددددا فيدددددا لالمبحدددددن الأول خصصدددددناا ل

 التمويل.
 أما الفصل الفاني تطرقنا فيا إل  معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حها

 وقسم هو كذلك لمبحفين، الأول تناولنا فيا معوقات الموارد المالية في الج ائر -
 ح النظام التمويلي للجماعات المحليةو المبحن الفاني: آليات إص  -

 



 

 ب   






 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :لالفصل الأو 
 الاطار النظري للجماعات المالية وتمويلها

 

 

 

 

 

 



  وتمويلها المحليةالاطار النظري للجماعات الفصل الأول : 

2 

   
 د:رررررررررررررررررمهيت

المحليدددة و البلديدددة بصدددفة خاصدددة مدددن الهيئدددات ال مرك يدددة للدولدددة  الجماعددداتتعتبدددر         

الج ائرية ، والتي يخول لها تلبية حاجيات المواطنين، ويعد نجاح واستقرار الجماعدات المحليدة 

عامددل مددن عوامددل التنميددة المحليددة، ولهددذا أعطددت الدولددة أهميددة كبددرى لهددذا القطدداع لأنددا يخدددم 

السدير الحسددن لهددذا القطداع خصصددت الددول لهددذا القطدداع  مصدالي وانشددغال المدواطنين وبغيددت

موارد مالية ضخمة لتمويلها، وفي هذا الفصل سنحاول التطرق إل  ماهية الجماعدات المحليدة 

 و طرق تمويلها من خ ل تقسيم هذا الفصل لمبحفين وهما:

 مبحث الأول: ماهية الجماعات المحليةال -

 لمحليةالمبحث الثاني: آليات تمويل الجماعات ا -

 

 

 

 

 

 

 



  وتمويلها المحليةالاطار النظري للجماعات الفصل الأول : 
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 المبحث الأول: ماهية الجماعات المحلية
المرفقيدددة، الاداريدددة الاقليميدددة و تقدددوم الادارة المحليدددة فدددي الج ائدددر علددد  أركدددان ال مرك يدددة       

حين تقوم ال مرك ية الاقليمية عل  خليتين أساسديتين همدا: البلديدة والولايدة، ويمدف ن الهيئدات 
تشدددريع الاداري الالمحليدددة التدددي تعمدددل علددد  تنفيدددذ بدددرامد التنميدددة المحليدددة وفدددق مدددا ندددص عليدددا 

بدالأخص احدة و رد المالية البشرية المتويكون التنفيذ في محلا وفق البرامد المسطرة بتوفر الموا
 .1ولهذا سيتم التطرق لماهية الادارة المحلية في هذا المبحن جبائياالموارد ال

 المطلب الأول: مفهوم وخصائص الجماعات المالية
يعدددددد تسددددديير الجماعدددددات المحليدددددة حاليدددددا مدددددن أهدددددم المواضددددديع المطروحدددددة علددددد  السددددداحة      

ات في دفدع عجلدة تلعبا هذا الجماعالاقتصادية و السياسية ، نظرا للدور الهام التي أصبحت 
 النمو إل  الأمام.

 الفرع الأول: مفهوم الجماعات المحلية 
إنّ الشدديء المميدد  فددي مجددال التنظدديم الإداري للجماعددات المحليددة هددو أن أفكددار النظددام       

ال مرك ي كانت مترسخة منذ العهدد العفمداني، حيدن وجددت حكومدة الدداي نفسدها أمدام منطدق 
تقسيم القطر الج ائدري إلد  مقاطعدات إقليميدة، لتددارك العجد  المسدجل، خاصدة وأن هنداك مدن 

هدم ضدد حكدم الأتدراك، وعليدا قسدم القطدر الج ائدري إلد  أربدع ولايدات وهدي دار الج ائريين مدن 
السدددددلطان أي العاصدددددمة وضدددددواحيها، وبايليدددددك التيطدددددري وعاصدددددمتا المديدددددة، وبايليدددددك الشدددددرق 

 وعاصمتا قسنطينة، وبايليك الغرب وعاصمتا وهران.
ي تلددددك الفتددددرة ا دادت هددددذا الفكددددرة فددددي فتددددرة المسددددتعمر الفرنسددددي غيددددر أن المعمددددرين فدددد       

عارضددو إقامددة نظددام مددوا ي مددن خدد ل جملددة الإصدد حات التددي كانددت تنددوي السددلطة المرك يددة 
القيام بها، فأسباب الرفا كان يعللها المستعمر مدن بداب أن نظدام هدذا الوحددات يقدوم أساسدا 

                                                 

، مجلة  اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن تشخيص نظام الادارة المحلية والمالية في الجزائرعولمي بسمة،  - 1
 .03،ص4،2021بوعلي شلف، عدد 
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علددد  المسددداواة والعدالدددة، وهدددو مدددا رفضدددا المعمدددرون جملدددة وتفصدددي ، لدددذلك اكتسدددت السياسدددة 
ية فدددي الج ائدددر طابعدددا م دوجدددا خاصدددا حدددتم عليهدددا أن يكدددون ذو اتجددداا مركددد ي، سدددع  الفرنسددد

أصددحابا لددربط الج ائددر ودمجهددا بفرنسددا، أمددام اتجدداا فدداني ظهددر مددع وجددود مدسسددات خاصددة 
 بالج ائر، يمفلها الحاكم في تلك الحقبة.

النظددددام ، شددددهد 1954وأمددددام اندددددلاع الفددددورة التحريريددددة فددددي الفدددداتي مددددن نددددوفمبر سددددنة         
 28الإقليمددي فددي الج ائددر مجموعددة مددن الإصدد حات، منهددا الإصدد ح الإقليمددي الصددادر فددي 

بإضدددافة محافظدددات جديددددة، كمدددا حلدددت جميدددع المجدددال  العامدددة القائمدددة، والتدددي  1956جدددوان 
 1محافظة.  15أي  1959نوفمبر  7استبدلت بلجان إدارية حددها المرسوم الصادر في 

 : عات المحليةلمحة تاريخية عن الجما-1
 الإدارة البلديدددة بدددالج ائر وهميدددا يمكدددن أن نميددد  مدددرحلتين أساسددديتين، كاندددت قدددد مدددرت بهدددا    

 الاستق ل.مرحلة  -مرحلة الاستعمار 
 الاستعمار:مرحلة -1-1

 عرفددت"إداريددة  هيئددات، علددي المسددتوى المحلددي الاحددت ل الفرنسددي أقددام 1844عددام  منددذ     
والسديطرة  بهددف تمويدل الجديش الفرنسدي الاستعمار ضبا من طرف  مسيرةالمكاتب العربية "ب

 عمدددددت السددددلطاتللوضددددع فددددي الج ائددددر، الاسددددتتباب النسددددبي وبعددددد  الجمدددداهيرعلدددد  مقاومددددة 
 1868مندددذ    حيدددتو المنددداطق  للأوضددداع إلددد  تكييدددف و م ئمدددة التنظددديم تبعددداالاسدددتعمارية 

 2 البلديات وهي:صناف من بالج ائر يتمي  بوجود ف فة أ هناك تنظيم بلدي أصبي
تصدددنيف فدددي المنددداطق الجنوبيدددة يالصدددحراء  وفدددي بعدددا هدددذا الوجدددد  :البلرررديات الأهليرررة -(أ

وقددددد تميدددد ت إدارة هددددذا البلددددديات  1880الأمدددداكن الصددددعبة و النائيددددة فددددي الشددددمال إلدددد  غايددددة 

                                                 

، 2009، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ائر، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسةأحمد محيو،  -1
 .126ص
-36،ص ص 2004، دار العلوم للنشر و التو يع، الج ائر،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعل ،  - 2
38. 
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 بالطددابع العسددكري، إذ يتددول  تسدديرها الفعلددي رجددال الجدديش الفرنسددي بمسدداعدة بعددا الأعيددان
 القائد، الأغا، الباشا، الخليفة .من الأهالي تم تعينهم تحت تسميات مختلفة مفل:ي

وقددد كانددت تغطددي الجدد ء الأكبددر مددن الاقلدديم الج ائددري، حيددت وجدددت  :البلررديات المختلطررة-ب(
المناطق التدي يقدل فيهدا تواجدد الأوربيدين يالفرنسدين  بالقسدم الشدمالي مدن الج ائدر وترتكد  إدارة 

 ختلفة عل  هيئتين رئيستين:البلدية الم
و الدددوالي العدددام مدددن حيدددن التعيدددين : و الدددذي يخضدددع للسدددلطة الرئاسدددية للحددداكم أالمتصرررر  -
 الترقية  والتأديب.و 
: يرأسددها المتصددرف مددع عضددوية عدددد مددن المنتخبددين مددن الفرنسددين وبعددا البلديررة اللجنررة-

الفرنسدية، اسدتنادا إلد  التنظديم القبلدي الج ائريين يالأهالي  الذين يتم تعينهم من طرف السلطة 
 ما يعرف بالدوار.   مجموعة بشريةيعدة خيمات  وهوالقائم أص  عل  أسا

 في أمداكن ومنداطق التواجدد -أساسا-أقيمتوقد  (: ةالعامل) التامات ذات الصر  يالبلد -(ج
ضدعت هدذا البلددان خوقدد و  ليةالسداح، والمنداطق الكبدرى  بالمددن  للأوربيين ي الفرنسينالمكفف 

 هيئتين: بالبلدية ينشئوالذي  1884إل  القانون البلدي الفرنسي الصادر في عام 
، و الج ائدريين الأوربيدينمدن طدرف سدكان البلديدة مدن  منتخدبوهو جهدا   :المجلس البلدي -

فرة بذلك علد  الوضدع الاسدتعماري السياسية التي عرفتها الج ائر، مد والتطورات  مراحلحسب 
 1 .متعددة ص حيات ولا محدودةاو منتخبين بنسب  كناخبين، سواء للج ائريين

ومقاومددة الفددورة  الجمدداهيرهدددف قمددع بالمجلدد  البلدددي مددن بددين أعضددائا و  ينتخبددا العمرردة:-
السددلطة الاسددتعمارية الفرنسددية الطددابع العسددكري للبلددديات بإحدددان  دعددت  1954تحريريددة يال

 :البلديات وهي و تسيرفي إدارة  -فعليا  - الفرنسي و تتحكمهيئات تقع تحت سلطة الجيش 
 ؛في المناطق الريفية  (SAS) الأقسام الإدارية الخاصة  -
 المدنفي  (SA.U) الأقسام الإدارية المدنية -
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 تدم تقليدل، بعد الهجرة الجماعية للإطارات الأوربية عقدب الاسدتق ل مرحلة الاستقلال: -1-2
و التدي تشدكلت  خاصدةلإمكانيدة إدارتهدا و تسدييرها عدن طريدق تعيدين منددوبيات عددد البلدديات 

 .1من ممفلين قدماء المجاهدين ومناضلين بالح ب -أساسا–
رابيدددة و الاداريدددة و الاقتصدددادية فقدددد اعتبدددر البلديدددة أساسدددا للمجموعدددة الت 1963أمدددا دسدددتور  -
 1964الدددذي أكددددا ميفددداق الج ائدددر  مندددا وهدددو التوجدددا نفسدددا 09الاجتماعيدددة كمدددا ورد بالمدددادة و 
و المتضدمن قدانون البلديدة يشدكل  1967جدانفي  18الصدادر فدي  67/24الحقيقة أن الأمدر و 

أسا  التنظيم البلدي بالج ائر وذلك اندا مفدل محاولدة" لبعدن الديمقراطيدة فدي المجدال الإداري" 
ذا الميفدداق كددان التنظدديم كمددا يشددير ميفدداق البلديددة المتصدددر للأمددر المشددار إليددا سددالفا وطبقددا لهدد

 البلدي يقوم عل  هيئات التالية:
: وهددو هيئددة منتخبدة بددالاقتراع العدام المباشددر و السدري مددن طددرف المجلرس الشررعبي البلرردي-أ(

 عضو حسب عدد السكان بالبلدية. 39إل   09جميع الناخبين بالبلدية يتألف من 
تعدددة و متنوعدة، تماشديا مدع الاختصاصدات م 67/24أما عن ص حياتا فقد خولدا الأمدر  -

 الاختيار الاشتراكي الذي كان سائد آن ذاك مبدئيا.
: و ينتخددددب مددددن طددددرف المجلدددد  الشددددعبي البلدددددي ويضددددم المجلررررس التنفيررررذي البلرررردي -ب(

 البلدي عدد من نواب الرئي . إل  رئي  المجل  الشعبي بالإضافة
ينتخبدا المجلد  الشددعبي البلددي مدن بدين أعضددائا  رئريس المجلرس الشررعبي البلردي: -ت(

 وهو يتمتع بالا دواجية في الاختصاص حيت يمفل الدولة تارة والبلدية تارة أخرى.
 تعريف الجماعات المحلية: -2
مددن  16و15الجماعددات المحليددة ي البلديددة والولايددة   تددابعين مددع إطددار أحكددام المددادتين        

بحيددن همددا  1990أفريددل  07المدددرخين و  09/ 90و  08/ 90الدسددتور ومعرفددة بالقددانونين 
الوسددديلتان للتنظددديم المحلدددي ومشددداركة المدددواطن إدارة شددددونا عبدددر المجدددال  الشدددعبية المحليدددة 

 المنتخبة.
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فالجماعددات المحليددة هددي عبددارة عددن منطقددة جغرافيددة ، حيددن يقسددم إقلدديم الدولددة إلدد  وحدددات  
جغرافيددة تتمتددع بالشخصددية المعنويددة وتضددم مجموعددة سددكانية معينددة وتنتخددب مددن يقددوم بتسدديير 
شددددونها المحليددددة فدددي شددددكل مجلددد  منتخددددب، ولهدددذا الاعتبددددارات تعدددددت تسددددمياتها ، فسددددميت 

بة إلددد  الإقلددديم الجغرافدددي الدددذي تقدددوم عليدددا وسدددميت بدددالإدارة المحليدددة بال مرك يدددة الإقليميدددة نسددد
ن نشدداطها محلدددي ولدددي  وطنددي سدددميت بالجماعدددات المحليدددة ة ولألتميي هددا عدددن الإدارة المرك يددد

للدلالددددة علدددد  نفدددد  الفكددددرة وسددددميت بددددالحكم المحلددددي لتمتعهددددا باسددددتق ل واسددددع عددددن الحكومددددة 
ريعية وقضائية وسميت كذلك بالمجدال  المحليدة المرك ية غير أنها لا تتمتع باختصاصات تش

المنتخبة لكونها تنتخب مدن جها هدا التمفيلدي مدن قبدل السدكان وتتجسدد الجماعدات المحليدة فدي 
 .1 ائر من خ ل الولاية والبلديةالج
هي جماعة عمومية إقليمية تعد وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نف   :ةرولايرررررال -2-1

أشخاص القانون الإداري تتمتع بالشخصية المعنوية وكذلك الذمة المالية  الوقت شخصا من
"جماعة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية 2عل  أنها  90/09يعرفها القانون  المستقلة

 ة.شكل مقاطعة إدارية للدولوالاستق ل المالي و ت
الوحدات الإدارية فتقلص عدد  1965أعيد النظر في التقسيم الإداري بالج ائر في ديسمبر 

 بلدية. 676دائرة،  91ولاية، 15البلدية والولائية في الج ائر إل  
والمتضمن  1969ماي  23المدرخ في  38-69صدر في هذا المرحلة الأمر رقم      

الذي مني نف  جديد حت  تكون الجماعات المحلية الركي ة الأساسية في بناء  3قانون الولاية،
، ةسي الج ائري، من خ ل إشراك المواطنين في تسيير شدونهم المحليالدولة والنظام السيا

جاء التقسيم ، وقد 1969مار   26لذي يعتبر الترجمة القانونية لميفاق الولاية الصادر في ا

                                                 
، مجلة الادارة و التنمية للبحون الدراسات، ماهية الجماعات المحلية و التنمية المحلية المستدامةعبد الحق فيدمة،   - 1

 15العدد الأول، الج ائر، ص 
 .15، الجريدة الرسمية الج ائرية 1990المتعلق بالبلدية.  09-90القانون  - 2
 والمتضمن قانون الولاية بالج ائر. 1969ماي  23المؤرخ في  38-69أنظر الأمر رقم  - 3
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 1974جويلية  02المدرخ بتاريخ  69-74بمقتض  الأمر رقم  الاستق لالإداري الفاني بعد 
 31ولاية إل   15يات أين تم الترفيع من عدد الولايات من المتضمن التنظيم الإقليمي للولا

بلدية، بهدف تقريب الإدارة من  704دائرة وعدد البلديات إل   160ولاية وعدد الدوائر إل  
 مما ترتب عنا وجود تفاوت بين  ولايات فقيرة وولايات غنية. 1المواطن،

ع  ت الخريطة الإدارية للج ائر بنظام إقليمي جديد، أطلق عليا نظام  1979وفي سنة     
المحافظة وبذلك أصبحت العاصمة ضمن إطار محافظة الج ائر الكبرى التي تبلغ مساحتها 

بلدية عادية، لكن هذا  29بلدية حضرية تسم  الدوائر الحضرية و 28، تضم ²كم 809.19
بقرار من المجل  الدستوري وتمت العودة  1998 حين ألغي سنة النظام لم يستمر طوي 

  .2000بالج ائر العاصمة إل  نظام الولاية عام 
أكتوبر  25المدرخ في  08-80صدر القانون رقم  ،1976تطبيقا لأحكام دستور       
في الج ائر، أين كانت هناك قائمة وحيدة في  ل نتخاباتوالذي يعتبر أول قانون  1980

التشريعية والمحلية يقدمها ح ب جبهة التحرير الوطني تشمل القائمة ضعف  لانتخاباتا
 2المقاعد المطلوبة بالنسبة للمجال  الشعبية البلدية والولائية.

تحولا جديدا في تركيبة المجال  الشعبية الولائية، حين كر   1989كما أقر دستور     
شعبية الولائية من أعضاء منتخبين يعبرون عن التعددية السياسية ومنا تكونت المجال  ال

متنوعة، عك   واقتصاديةسياسية مختلفة، كما يحملون برامد ومخططات سياسية  انتماءات
 3ما كان عليا الوضع في ظل حكم الح ب الواحد.

                                                 

، العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الجزائر، ملتقى الموظف الجزائري غانم عبد الغني،  -1
www.mouwazaf-dz.com  22/03/2015تاريخ الإط ع عل  المقال يوم. 

، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، البيئة الدستورية والقانونية للنظام الانتخابي الجزائري عبد الجليل مفتاح،  -2
 .171، ص2008جامعة بسكرة، الج ائر، مار  

 .63، مرجع سابق، ص تنظيم وتمويل الجماعات المحلية في الجزائرعلي ساسي،  -3

http://www.mouwazaf-dz.com/
http://www.mouwazaf-dz.com/
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إن المتتبع لما جاء في هذا الدستور يجدا تبن  مجموعة من القوانين تمحورت بالأسا ، 
تماشيا مع نظام التعددية  1990أفريل  7المدرخ في  09-90حول قانون الولاية رقم 
 1السياسية في تلك الفترة.

 المدرخ في 07-12وفي هذا المرحلة أيضا شهدت الولاية صدور القانون الجديد رقم     
هو الآخر مجموعة النقائص التي  استدركحين  ،2المتضمن قانون الولاية 2012فيفري  21

 .09-90كانت في القانون 
داري الإتقسديم ال حسدبرسدميا،،  الج ائدر انتقلدت 58للدب د مدن  الجديد يتكون التقسيم الإقليميو 
عبدد  ، بعدد قدرار الدرئي 1984ولاية المعتمد مندذ عدام  48 ، بدل3ولاية 58يضم  الذي جديدال

 ترقية عشر المجيد تبون 
 :وتتكون إدارتها من مقاطعات إدارية في منطقة الجنوب إل  ولايات كاملة الص حيات 

 الكتابة العامة -
 المفتشية العامة  -
 الديوان  -
 الأمانة العامة -
 مصالي التنظيم والشدون العامة والإدارة المحلية -
 .رئي  الدائرة   -

جداء فدي وقدد  1اعتبرت الولايدة تقسديما إداريدا للمجدال يدت ءم مدع مقتضديات تددعيم ال مرك يدة، 
ميفدددداق الولايددددة فددددي الج ائددددر "أن الولايددددة هددددي مدسسددددة لامرك يددددة مدددد ودة بهيئددددات خاصددددة بهددددا، 

                                                 
 .48ص، مرجع سابقمحمد الصغير بعلي،  -1
 2011جويلية  03، الصادر بتاريخ 37، ر.ر.ر.ر العدد 2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم أنظر  -2

 المتضمن قانون البلدية.
، يعدل ويتمم القانون 2019 ديسمبر سنة 11الموافق  1441ربيع الثاني عام  14مؤرخ في  12-19رقم  انون ق - 3

 -والمتعلق بالتنظيم الاقليمي للب د.  1984فبراير سنة  4الموافق  1404جمادى الاول  عام  2المدرخ في  09-84رقم 
 3ص ، - 78العدد  -الجريدة الرسمية للجمهورية الج ائرية 

https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/11105
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/11105
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2019/A2019078.pdf?znjo=78
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2019/A2019078.pdf?znjo=78
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2019/A2019078.pdf?znjo=78
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ذاتدي  اسدتق لوبسلطة فعلية للبن، وأن هذا ال مرك ية لا تهددف إلد  التعبيدر عدن إعطداء أي 
للولايددددة، ومددددا هددددذا ال مرك يددددة، إلا وسدددديلة تقنيددددة لإنمدددداء المشدددداركة الفعليددددة للولايددددة والجمدددداهير 

لشدددعبية فدددي السدددلطة الفوريدددة، وليسدددت الولايدددة مجدددرد جماعدددة لامرك يدددة تشدددكل أعمالهدددا امتددددادا ا
لأعمددال البلديددة وأعمددال الدولدددة فحسددب، بددل هددي أيضدددا دائددرة إداريددة تمكددن الإدارات المرك يدددة 

 2للدولة من أن تعك  عملها لخدمة المواطنين عل  الوجا الأفضل".
المتضمن أول قانون  1969لسنة  38-69ي الأمر ويعد هذا الميفاق تمهيدا لما جاء ف

 لها المالي والاستق ل المعنوية الشخصية ذات إقليمية عمومية جماعة هيللولاية أن "الولاية 
 للدولة". إدارية مقاطعة تكون  وهي وفقافية، واقتصادية واجتماعية سياسية اختصاصات

عل  أن "الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع  2012نص قانون الولاية لسنة 
بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي أيضا الدائرة الإدارية غير الممرك ة للدولة 
وتشكل بهذا الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات 

والاجتماعية  الاقتصاديةة والدولة وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإقليمي
 3والفقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطن".

 :4تتمي  الولاية بمجموعة من الخصائص تمي ها عن باقي الهيئات الادارية وهي كالتالي 
مجموعة إدارية لا مرك يدة إقليميدة وليسدت مصدلحة فنيدة أو مرفقيدة، فهدي الولاية عبارة  -

تتمتدددع بالاسدددتق لية و الشخصدددية المعنويدددة لهدددا قسدددط مدددن سدددلطة الدولدددة علددد  أسدددا  
 إقليمي جغرافي ولي  عل  أسا  فني موضوعي؛

                                                                                                                                                         
1
- Rivero (J) et Waline (J), Droit administratif, Dallez, 18éme éd, Paris, 2000, p.332. 

 .44ر ر ر ر عدد  1969ميثاق الولاية المرافق لقانون الولاية لسنة  -2
 .12المتضمن قانون الولاية ر.ر.ر.ر عدد  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم المادة الأول  من  -3
التوجه إلى اقتصاد السوق دراسة حالة بلدية أدرار، دراسة حالة ، تمويل  التنمية المحلية في ظل سالم مكرودي  - 4

 2009،مذكرة ماجستير ،تخصص نقود مالية وبنوك ، قسم العلوم الاقتصادية ، جامعة سعد دحلب ، البليدة ،  بلدية ادرار
 .52ص 
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تعد هم ة وصل بين ما تحتار إليا الهيئدات الاداريدة المحليدة مدن جهدة، وبدين الهيئدات  -
ريدددة المرك يدددة مدددن جهدددة أخدددرى، فهدددي بدددذلك تعبدددر عدددن صدددورة النظدددام ال مركددد ي الادا

 الاداري النسبي لا صورة ال مرك ية المطلقة؛
تعبر الولاية عن ال مرك يدة النسدبية بصدورة أوضدي، و تتجسدد هدذا الصدور فدي كونهدا  -

طنين" المجلدد  الشددعبي الددولائي " تتكددون مددن جهددا ين جهددا  منتخددب مددن طددرف المددوا
 يعين من طرف الادارة المرك ية و يتمفل في الوالي و الجها  التنفيذي. جها و 

    :ةرررديرررالبل -2-2
هدددي الجماعدددة الاقليميدددة الأساسدددية، وتتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة والاسدددتق ل المدددالي      
 الأولدد  المددادة فددي 1967 سددنة بلدددي قددانون  أول فددي البلديددة الج ائددري  المشددرع عددرف وقددد
 والفقافيدددة والاجتماعيدددة  والاقتصدددادية والإداريدددة السياسدددية الإقليميدددة "المجموعدددة أنهدددا علددد 

 وندائبين لا رئيسا أعضائا بين من ينتخب الذي البلدي الشعبي المجل  يسيرها والقاعدية"
 وصدائية رقابدة تحدت صد حيتهم ويمارسدون  للبلديدة التنفيدذي الجها  يكونون  نواب عدة أو
 1الدائرة. ورئي  الوالي من

البلدية عل  أنها " الجماعة الإقليمية الأساسية  1990عرف قانون البلدية لسنة كما   -
 2المالي وتحدن بموجب قانون". والاستق لوتتمتع بالشخصية المعنوية 

بقولا حاول التركي  عل  الديمقراطية التشاركية  2011إلا أن قانون البلدية الجديد لسنة  -
أن "البلدية هي الجماعة الإقليمية ل مرك ية ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار 

 3مشاركة المواطن في تسيير الشدون العمومية".

                                                 
 المتضمن القانون البلدي. 1967جانفي  13المؤرخ في  24-67الأمر رقم  -1
 للجمهورية الج ائرية.  1990أفريل  07الصادر بتاريخ  08-90المادة الأولى من قانون البلدية رقم  - 2
 .37المتضمن قانون البلدية ر ر ر ر رقم  2011جوان  22المؤرخ في  10-11المادة الأولى من القانون رقم  -3
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عرفت  2014تجسيدا للباب السابع من دستور  2018الجماعات المحلية لسنة  تعد -
الإدارية والمالية  ستق ليةوبالاالبلدية عل  أنها" جماعة محلية تتمتع بالشخصية القانونية 

تتول  التصرف في الشدون البلدية وفقا لمبدأ التدبير الحر وتعمل عل  تنمية المنطقة 
سداء الخدمات لمنظوريها والإصغاء لمشاغل  واجتماعيا اقتصاديا وفقافيا وبيئيا وحضريا وا 

 1متساكنيها وتشريكهم في تصريف الشأن المحلي".
مجلة من تطبيق للمبادئ الواردة في الدستور في مختلف جاء في فصول ال ورغم ما   -

محاورها إلا أن مصطلي " الشدون البلدية " بقي غامضا من ناحية تنفيذ الص حيات 
 2الموكلة لها.

 وتتمي  البلدية بالخصائص التالية:
 عن الادارة المرك ية نظرا لتعدد وظائفها؛ بءالعتخفيف  -
التدددددي يندددددتد عنهدددددا الاسدددددتق ل المدددددالي، وحريدددددة  تتمتدددددع بالشخصدددددية المعنويدددددة العموميدددددة -

التقاضي ولها نف  الامتيا ات والحقوق و الوجبات المقررة للأشخاص ماعدا المرتبطدة 
 بالشخصية الطبيعية و كذلك أموالها غير قابلة لتداول؛

 تفهم أكفر و تكفل باحتياجات المواطنين؛ -
 طن في تسيير شدونا؛تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق اشراك المباشر للموا -

   مهام الجماعات المحلية الفرع الثاني:
ص كل قطاعات النشا  منها قطاع الشدباب اعات المحلية ص حيات متشعبة وتخللجم      

والرياضدددة والف حدددة والصدددحة والسدددياحة والنقدددل والعمدددل والتكدددوين المهندددي، التربيدددة، الصدددناعة 
لددددبعا فئددددات  الاجتماعيددددةوالطاقددددة والميدددداا، التخطدددديط والتنميددددة العمرانيددددة، الحمايددددة والترقيددددة 

                                                 
علق بمجلة الجماعات المحلية تي 2018ماي  9مؤرخ في  2018لسنة  29من قانون أساسي عدد  200لفصل ا -1

 .2018ماي  15ر.ر.ر.ت مدرخ في  39عدد 
، جامعة تون  المنار، ا، أطروحة الإحرا  عل  شهادة الدكتورا مالية الجماعات المحلية في تونسعماد السبري،  -2

 .8، ص 2016-2015تون ، 
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الأساسددية القاعديدة، الشددون الدينيددة  المنشدآتالمدواطنين، الفقافدة، التجدارة، البريددد والمواصد ت 
ص ح الأراضي ومن أبر  مهامها    1 : والأوقاف، السكن، الغابات وا 

هددذا المحافظددة تتمفددل فددي المنشددآت الإداريددة التربويددة الفقافيددة  :المحافظررة علررى الممتل ررات -
والمنشآت القاعدية والسدود والشبكات المختلفدة التدي تتطلدب جهددا واحددا فدي الصديانة والتجددد 

با كل المنشآت والمخططات المبرمجة التي تهددف  نعنيو تصليي والحماية والتجهي  العام. وال
تدددددي تمددددد  حيددددداة المدددددواطن اليوميدددددة الفرديدددددة والجماعيدددددة إلددددد  تنميدددددة محليدددددة كدددددل المجدددددالات ال

 .والاجتماعية والاقتصادية
: القيدددام بكدددل الأعمدددال التدددي تسددداهم فدددي تقويدددة نظافدددة المحددديط تجمدددع  المحررريا والعمرررران  -

طريدددق الميددداا أو  ومحاربدددة الأمدددراا المتنقلدددة سدددواء عدددن ،الأوسددداخ وتنظيدددف وتددد يين الأحيددداء
ة البيئة وفرا احترام قواعدد البنداء وتطدوير الأشدكال المعماريدة الحيوان ومحاربة التلون وحماي

من المخططات في مجدال التغييدر والبنداء، فدإن المحديط والعمدران همدا مدن  والاستفادةالأصيلة 
 .المهام التي تعبر عن سلطة الدولة ومصداقية الجماعات المحلية

فددددي حالددددة  السددددكن، مددددأوى شددددا  الاجتمدددداعي فددددي : طلددددب : يتمفددددل الن النشرررراج الاجتمرررراعي-
الكددددوارن، مسدددداعدة للبندددداء، طلددددب المعونددددات الغذائيددددة، التكفددددل بددددالمعو ين والمعددددوقين، تشددددغيل 
الشددددباب، مسدددداعدة العددددائ ت عديمددددة الدددددخل إنهددددا اختصاصددددات واسددددعة وهامددددة فعدددد  وتتعلددددق 
بمختلددف مظدداهر الحيدداة المحليددة فالبلددديات والولايددات صدد حية القيددام بددأي عمددل يسددتهدف كددل 

 .لنشاطات وهذا ما أكدتا بعا المواد من قانوني البلدية والولايةا
 أهدا  الجماعات المحليةخصائص و  المطلب الثاني: 

المنشددود  لأهدددافل و المحليددة بمجموعددة مددن الخصددائص وهددذا بغيددة الوصدد الجماعدداتتتسددم    
 منها وهذا وفقا لما يلي:

 الفرع الأول: خصائص الجماعات المحلية
 :2تتمفل أهم الخصائص الواجب ترسيخها في مدسسات الإدارة المحلية في مايلي

                                                 
 .4،المرجع نفسا، ص  مةماهية الجماعات المحلية و التنمية المحلية المستداعبد الحق فيدمة،  - 1
، مجلة الجماعات المحلية وعلاقتها بالمعطيات الحديثة للتنمية المستدامةنهار خالد بن الوليد، صديقي  النعا ،  - 2

 .5-4، ص ص  2020، 02،عدد07البديل الاقتصادي، مجلد 



  وتمويلها المحليةالاطار النظري للجماعات الفصل الأول : 

14 

الانط ق من اجتذاب الكوادر القياديدة، والتأكدد علد  ضدرورة إيجداد أسدلوب موضدوعي يدتم  -
بموجبا اختيارهدا و تددرجها ومكافأتهدا بالإضدافة إلد  ضدرورة القيدام بتعبئدة الكدوادر الإداريدة 

ل القيددام بدددورها الاسددتراتيجي فددي قيددادة عمليددة التنميددة، وذلددك عددن و الفنيددة وتهيئتهددا مددن أجدد
طريق التركي  عل  الإعداد، التحفي  والارتفداع بحد  المسددولية المهنيدة فدي ظدل الائتمدان 

 و الولاء المجتمعي.
القدرة عل  وضع استراتيجية طويلة المدى للنشا  أو القطاع أو المجتمع الذي تقوم بدإدارة  -

 توفير متطلبات العمل بموجب تلك الاستراتيجية.   نشاطا، ومن فم
التنفيدددذ تيجي و الاضدددط ع بمهمدددات التوجدددا و إيجددداد القددددرة الفنيدددة للقيدددام بدددالتخطيط الاسدددترا -

 المتابعة والتقويم.و 
في بناء قاعددة وطنيدة للعلدم و التقنيدة تسدمي بتنميدة القددرة الذاتيدة علد  اسدتيعاب  المساهمة -

المعرفدددة و القيدددام باسدددتنبا  الدددنظم و الأسددداليب و التقنيدددات الم ئمدددة، أو امدددت ك المهدددارات 
 ال  مة من أجل اختيار الم ئم من جهة الاختصاص.

يعاب فلسفة التنمية مدن قبدل أفدراد العمل جاد من أجل خلق الحالة الذهنية التي تسمي باست -
 المجتمع الذي تقع مهمات إدارتا عل  عاتقهم أو يتأفر عملهم با أو يدفر عليا.

التأكيددد علدد  أهميددة إيجددداد وتكفيددف نظددام ايجددابي للحدددواف  الماديددة والمعنويددة، يعتمددد علددد   -
الددددور  توظيدددف الددددوافع الم ئمدددة و الكافيدددة مدددن أجدددل توجيدددا الجهدددود وفقدددا لمقتضددديات أداء

ي يدكدددد التددد ام الوحددددة و القطددداع التنمدددوي المطلدددوب مدددن الادارة المحليدددة انجدددا ا بالقددددر الدددذ
 ء الوظيفة العامة.المجتمع بأداو 

 الفرع الثاني: أهدا   الجماعات المحلية
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بتا عدددة عوامددل و أسددباب تختلددف مددن ان انتشددار نظددم الادارة المحليددة فددي عصددرنا هددذا صدداح
يخدددص النظدددام السياسدددي، الاجتمددداعي والفقدددافي، إلا أنهدددا تتشدددابا لأخدددرى خاصدددة فيمدددا مجدددال 

 1 جميعا في الاهداف  العامة المرجوة منها:
الهدددف مددن وراء الادارة المحليددة هددو التقليددل مددن النفقددات واسددتفمار مددوارد المنطقددة بصددورة  -

 ترضي أبنائها.
طريدق المشداركة  إن الإدارة المحلية تعمل عل  توفيق الصلة بين المواطن و المسدول عدن -

 العملية في إدارة شدونهم.
تطبيق الديمقراطية من خ ل ممارسة الشعب لحقا في الإسهام في إدارة شددونا وتصدريف  -

 امورا.
تحقيدددق التدددوا ن الإقليمدددي بدددين مختلدددف المنددداطق، حيدددن يدددتم تو يدددع الخددددمات و الضدددرائب  -

 أخرى.بصورة متساوية ومن دون التفرقة بين وحدة ادارية محلية ووحدة 
تهدددددف الادارة المحليددددة إلدددد  تدددددريب المددددواطن علدددد  الحكددددم النيددددابي ويددددتم ذلددددك مددددن خدددد ل  -

 المجال  المحلية المنتخبة.
 النهوا بمستوى الخدمات و أدائها في المجتمعات المحلية. -
حقيددددق رغبددددات و احتياجددددات السددددكان المحليددددين مددددن الخدددددمات المحليددددة، بمددددا يتفددددق مددددع ت -

ن وجدددود مجلددد  محلدددي فدددي رقعدددة جغرافيدددة محدددددة يشدددعر ظدددروفهم، و أولويددداتهم، حيدددن إ
 .بمسدولية اجتماعية اتجاا المواطنين

 المطلب الثالث: مقومات الجماعات المحلية
يعتبددر نظددام الإدارة المحليددة أسددلوبا إداريددا بمقتضدداا يقسددم إقلدديم الدولددة إلدد  وحدددات ذات        

مكددن إبددرا  أبعدداد كددل يو  .الأساسدديةعلدد  عدددد مددن المقومددات يقددوم  مفهددوم محلددي، فهددذا النظددام 
 :1ات بالتفصيل كما يليمقو ممقوم من هذا ال
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إل  ضدرورة وجدود تقسديم إداري لإقلديم الدولدة  المقوم هذا: يشير الدولة لإقليمتقسيم إداري  -1
 ووحددددةا هلددددى سددكان المصددلحةولا تكددون إلا بتدددوفر وحدددة  محلدديمفهدددوم  ذاتإلدد  وحدددات 

هدددداف الدولدددة مدددن نظدددام الإدارة أ يتوقدددف ندددوع التقسددديم الإداري لإقلددديم الدولدددة علددد   الانتمددداء
فدي هدذا الإطدار توجدد عددة عوامدل  ،المحلية وعل  الظروف البيئية السائدة في إقليم الدولدة

 .المحلية الإدارةإقليم الدولة لأغراا  تقسيمعند  الاعتبارتكون دائما موضع 
الوحدددددة  قدددددرة، أي مدددددى الماليددددةالمجتمعددددات المحليددددة والقددددوة  تجددددان  فددددي أهميتهددددا وتكمددددن

، فهدذا يتطلدب نفقاتهداتكفي لتغطية ج ء كبير من  ذاتيةالمحلية للحصول عل  موارد مالية 
مدددن السدددكان الدددذين يكلفدددون بدددأداء الضدددرائب والرسدددوم إلددد  السدددلطات المحليدددة  أدنددد حجمدددا 
 المعينة.

إدارة شدون الوحدات المحلية من قبل مجدال  من الضروري  المجالس المحلية المنتجة:  -2
بتحديد مشاكلهم والعمدل علد   أدرى لمواطني الوحدة، فالمواطنين مفل الإدارة العامة منتجة 

 مناسبا.حلها بالأسلوب الذي يرونا 
، ذلددك أن الباعددن المباشددر بالانتخدابيكددون  المنتخبددةلأصدل أن تشددكيل المجددال  المحليدة ا

الأقدرب إلد  الأهدالي ماديدا ومعنويدا،  وهدي، سياسديعل  نشأة نظدام الإدارة المحليدة باعدن 
ضروري لدعم استق ل السلطات المحلية في مواجهدة  المباشرة الانتخاببالإضافة إل  أن 

المحليدددددة تقدددددوم أساسدددددا علددددد   والاجتماعيدددددة الاقتصددددداديةولأن التنميدددددة  المرك يدددددةومدددددة كالح
 .ركة الشعبية في التخطيط والإدارة والتنفيذالمشا

: يكددددون اسددددتق ل الوحدددددات المحليددددة إداريددددا التمويررررل المحلرررري الررررذاتي بررررالموارد المحليررررة -3
مدة ماليدة منفصدلة عدن ذ لهداتكدون  ذاتيدةمدوارد ماليدة بالمالي وتباعدا لاسدتغ لها  باستق لها

المدالي  الاسدتق ل دورفد  يقتصدر ذمة الدولة وبالتالي تمتع بحرية تامة في إنفاق أموالها، 

                                                                                                                                                         

دراسة حالة لبلدية العفرون  –دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية خروبي سفيان، بن طيبة مهدية،   - 1
 .81-80، ص ص2018, 1, العدد 1، المجلد مجلة إيلي ا للبحون والدراسات ،-البليدة

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/433
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/433
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الإداري، لكنا يسهم أيضا في دعم مبدادئ الإدارة المحليدة عدن طريدق  الاستق ل دعمعل  
 الالية لمواطني الوحدات المحلية. تأكيد المسدولية

: تقدوم علد  عددت أسد  مدن أهمهدا أندا رقابة الحكومة المركزية علرى السرلطات المحليرة  -4
ي القددوة الماليددة تبعددا لمددا يددأتي لكددل منهددا مددن حصدديلة للمددوارد السددلطات المحليددة تفدداوت فدد

هدددذا السددلطات بالإضدددافة إلددد  أن  أعمددال مراقبدددةالماليددة المقدددررة لهددا، الأمدددر الددذي يتطلدددب 
جتمددداعي الجماعددات المحليدددة تفدداوت فدددي أحجامهدددا، طبيعددة اقتصدددادها ومسددتوى سدددكانها الا

بعا السلطات المحليدة فدي أسدعار الضدرائب المحليدة للحصدول  والفقافي. أحيانا قد تغالي
الأمدر تددخل الحكومدة المرك يدة كفي لمواجهة الحاجات المحلية، مما يستدعي تموارد عل  

   .1المختلفةبين السلطات المحلية  الضرائبلتحديد حد أعل  لأسعار 
لقيددام نظددام الإدارة  لمشدداركة الشددعبية أحددد المقومددات الأساسدديةتعتبددر ا المشرراركة الشررعبية: -5

المحليددددة وبدددددون المشدددداركة الشددددعبية فددددي اتخدددداذ القددددرارات بالمجددددال  المحليددددة وفددددي العمددددال 
 المدواطنينالخاصة بالتنميدة المحليدة تبتعدد وحددات الإدارة المحليدة عدن حقيقدة مدا يحد  بدا 

الشعبية في اشتراك للمواطنين أفدراد وجماعدات وأولويدات  فالمشاركةمن مشك ت وحاجات 
للمشدددروعات واتخددداذ  و تمويدددلالمجتمدددع وتحديدددد أفضدددل الوسدددائل لتحقيدددق هدددذا الاحتياجدددات 

 .القرارات وتنفيذ السياسات
: يمكدن اعتبدار التنميدة المحليدة علد  أنهدا التخطيا وضرورة الت امل بين أجهزة التخطريا  -6

لمتاحدددة للتعبئدددة الشددداملة والاسدددتخدام الأمفدددل للمدددوارد والإمكانيدددات ا المخططدددةتلدددك العمليدددة 
 .2للنهوا بالمجتمعات المحلية في جيع المستويات

ليددة والتددي تعتبددر يعمددل العنصددر البشددري علدد  إنجدداح التنميددة المحترروفر العنصررر البشررري:  -7
المدوارد المتاحدة  اسدتخدامنظدام الإدارة المحليدة، فهدو الدذي يفكدر فدي كيفيدة الهدف النهائي ل

                                                 
 .83، ص مرجع سابقخروبي سفيان، بن طيبة مهدية،  - 1
2
 .85، صسابق مرجع ، خروبي سفيان، بن طيبة مهدية -
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وتدددير التمويددل الدد  م لإقامددة المشددروعات وتنفيددذها، وذلددك يجددب أن تددوفر  اسددتخدامأفضددل 
داريددا بالإضددافة إلدد  مشدداركة  لدددى وحدددات الإدارة المحليددة للمددوارد البشددرية المدهلددة قنيددا وا 

 .وهو عمل إل امي تنفيهاللمواطنين في جميع عمليات التنمية عقد رسم الخطة إل  غاية 
القانونيددة مددن أهددم المقومددات الأساسددية التددي تقددوم عليهددا  : تعتبددر مقومدداتمقومررات قانونيررة-8

ذاتيددددة لدددددعم اسددددتق لها  الخدددداص بضددددرورة  المقددددومالإدارة المحليددددة يمكددددن اسددددتخ ص أن 
حكوميدة،  إعانداتالإداري والتقليل من اعتمادها عل  الحكومة المرك ية في الحصول علد  

 فدإنمدن ناحيدة ومدن ناحيدة أخدرى ناجحدة، هدذا  محليدةهو الركن الأساسي لقيام نظام إدارة 
أمددر لابددد منددا لكددي تقددوم الوحدددات المحليددة بالأهددداف  المحليددةرد الماليددة الذاتيددة او مددال تددوافر

   تحقيقها.التي تسع  إل  

 المبحث الثاني: آليات تمويل الجماعات المحلية
التنمدوي للجماعدات الأساسدية والفاعلدة فدي تفعيدل الددور الركدائ  تعتبر الموارد المالية من      

المحليددة فددي شددت  المجددالات، فددالموارد المتاحددة لهددذا للجماعددات المحليددة توجههددا هددذا الأخيددرة 
لتمويددل المشدداريع التنمويددة تسدداهم بشددكل كبيددر فددي دفددع عجلددة الاقتصدداد ولمعرفددة مصددادر هددذا 

ويدددل تمدددوي ت سدددنتطرق فدددي مطلبندددا هدددذا بتعريدددف بتمويدددل و آلياتدددا مدددرورا بتعريدددف بمدددوارد التم
 للجماعات المحلية.

 المطلب الأول: مفهوم التمويل و آلياته
إن التمويدل فدي العصدر الحدالي يعتبدر بمفابدة الددم للجسدم، لهدذا احتلدت دراسدات التمويدل       

عتمدد أولا علد  مقددرة أصدحاب المشدروع الذاتيدة، أي أن المشدروع يعتمدد مكانة هامة فالتمويل ي
حلدا وهدذا مدا يطلدق عليددا المصدادر الذاتيدة أو الداخليدة، فددم علد  مصدادر الأوليدة فدي أولدد  مرا

يددأتي دور المصددادر الخارجيدددة بعددد ذلددك، فلكدددل مشددروع عددادة لدددا مصدددران للتمويددل يالدددداخلي 
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وهو يعتبر مساعدا، حيدن تكمدن أهميتدا فدي اندا المصددر السدريع   الذاتي والمصدر الخارجي 
 .1نية أو الألية أو الرأسماليةالفالإمداد المشروع بالأموال سواء النقدية أو 

 تعريف التمويل: فرع الأول: 
بحيدن أخدد  نشداطهايعتبر العنصر الأساسي في حياة أي مشروع أو مدسسة مهما كدان       

  :عدة تعريفات من بينها
بأندا تدوفير الأمدوال السديولة النقديدة مدن اجدل إنفاقهدا علد  الاسدتفمارات :يعرف التمويل  -

وتكددوين رأ  المددال الفابددت، بهدددف  يددادة الانتددار والاسددته ك وتددوفير مصددادر التمويددل 
مددن العمليددة التنميددة الاقتصددادية والاجتماعيددة السددير بخطدد  أسددرع، مددادام رفددع المسددتوى 

الإنتدددددار  حجدددددمتمدددددد أساسدددددا علددددد   يدددددادة يع للمدددددواطنين،المعيشدددددي والفقدددددافي والصدددددحي 
عليددا فددي القيددام  يعتمدددالددذي  التمويددل الددركن يعتبددرو  والخدددماتوالاسددته ك مددن السددلع 

 . 2بتنفيذ الاستفمارات بأنواعها المختلفة
يعرف التمويدل علد  أندا عصدب الاقتصداد و المشدروعات، فهدو الجهدا  العصدبي كما   -

الاقتصددددادي و الاداري ويحتددددار التمويددددل إلدددد  مدددددير المحدددددد لمسددددارات وقددددرارات النمددددو 
معاصددر وفعددال ويتمتددع بالمهددارات الحاسددوبية و التكنولوجيددا المعلومددات وتطبيقاتهددا فددي 
التمويل ولديا المهارات العرفية الع نية في اتخاذ القدرارات المفاليدة فدي التمويدل وكدذلك 

أ مددات التمويددل مختلفددة ر و ماالمهددارات السددلوكية فددي تحجدديم المخدداطر و دوافددع الاسددتف
 3.المصادر

                                                 
 التو يع،ر الكتاب الحدين للطبع و النشر و ، داتمويل المشروعات في ظل الاسلامعلي سعيد عبد الوهاب مكي،  - 1

 118،ص 1979الكويت،
 .23، ص 2013، دار ال هران للنشر و التو يع، عمان، الاردن،الدولي التمويلميفم عجام،  - 2
 07، ص 2009، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر،التمويل المعاصرفريد راغب النجار،  - 3
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كمدددا يعدددرف التمويدددل علددد  اندددا البحدددن عدددن الطرائدددق المناسدددبة للحصدددول علددد  الأمدددوال  -
والاختيددار وتقسدديم تلددك الطرائددق والحصددول علدد  المدد يد الأفضددل بينهمددا بشددكل يناسددب 

 1.مع كمية ونوعية احتياجات المنشأة
والرسدددددمية  الأكاديميدددددةوسدددددا  يددددد داد فدددددي الوقدددددت الحاضدددددر الاهتمدددددام الواسدددددع لددددددى الأ  -

بالموضددوعات المتعلقددة بالتمويددل فهددو اليددوم يشددكل بندددا جوهريددا فابتددا علدد  جدددول الفددرد 
والأسددرة والمدسسددة والدولددة، ومددرد ذلددك أن عمليددات التمويددل تددرتبط بشددكل وفيددق بشددت  
جوانددددب الحيدددداة الاقتصددددادية والماليددددة لجميددددع الأشددددخاص الطبيعيددددين والاعتبدددداريين مددددن 

   .2ة أخرى الناحي
 

 آليات التمويلالفرع الثاني: 
الأجدددل ومصدددادر قصدددديرة  طويلدددةتتعددددد مصدددادر التمويدددل المشدددروعات مدددن مصدددادر      

امددوال مددن داخددل المشددروع   ومصددادر خارجيددة يمددن خددارر يالأجددل ومددن مصددادر داخليددة 
المشددروع  كمدددا تتبدداين مصدددادر التمويددل مدددن حيدددن تكلفتهددا ودرجدددة الخطددر المصددداحبة لهدددا 
ويحدددد المشددروع احتياجاتددا التمويليددة وكددذلك هيكلددا التمددويلي فددي ضددوء الاعتبددارات العديدددة 

تجدداا كددل مددن أهددداف الددربي  او نظرتهددهددا تإدار  و تبعيددةللمتعلقددة بنددوع وحجددم الاسددتفمارات 
 .3والسيولة والخطر

يمفل سوق المال احد أهم آليات التمويل التي يمكن من خ لهدا حشدد وتعبئدة  سوق المال: -1
تمفدل آليدة  ۔فسدوق المدال تبعدا لمدا قددم -الموارد وتلبية احتياجات المشدروعات مدن الأمدوال 

                                                 
 77، ص 2000، دار الفكر، الاردن،الادارة و التحليل الماليهيفم محمد ال غبي،   - 1
مية في بلدان العالم الثالث بين اقتصاديات الاستدانة و اقتصاديات الأسواق تمويل التنعبد اللطيف مصيطف ،  - 2

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراا في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المالية دراسة مقارنة بين الجزائر ومصر
 .77-76، ص ص 2007/2008تخصص نقود و مالية، الج ائر،

 .17، ص 2011، دار الفكر الناشرون و المو عون،عمان،الأردن،الادارة المالية أساسياتمحمد قاسم خضاونة،  - 3
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من خ لها يتم تحويدل المدوارد الماليدة مدن الوحددات الاقتصدادية المددخرة التدي يتدوافر لدديها 
فوائا مالية وتمفل عرا الأموال، إل  وحدات الاقتصدادية المشدروعات التدي تعداني مدن 
عجددد  المدددوارد الماليدددة وتعكددد  الطلدددب علددد  المدددوارد أي أن أسدددواق المدددال تحدددول المدددوارد 

الوحدددات التددي لا تملددك القدددرة والرغبددة علدد  الاسددتفمار إلدد  المشددروعات التددي  الماليددة مددن
 تملك الرغبة والقدرة عل  الاستفمار.

: يقصدد بالاسدتفمار هدو الاسدتفمار المدالي ولدي  الحقيقدي ويتضدمن الاسدتفمار الاستثمار   -2
ديدد المد يد تح -الأوراق الماليدة تحليدل  -المالي ف فدة خطدوات وهدي: بيدع الأوراق الماليدة 
وينطددوي الاسددتفمار علدد  تضددحية  - الأمفددل مددن الأوراق الماليددة فددي محددافي المسددتفمرين

عددا لددذلك فهدو ينطددوي علدد  وتب .سددبيل الحصدول علدد  منددافع مسدتقبلية بقددر مددن المدوارد فددي
هدددددذا المدددددوارد ل سدددددته ك الحدددددالي للحصدددددول علددددد  مندددددافع مسدددددتقبلية أي يسدددددتبدل تأجيدددددل 

   .1ك مستقبليالاسته ك الحاني باسته 
تعتبددر الإدارة الماليددة مددن أكفددر المجددالات اتسدداعا بالنسددبة لمفهددوم التمويددل،  لإدارة الماليررة:ا -3

وتعتبدددر الإدارة الماليدددة عنصدددرا مهمدددا فدددي جميدددع المدسسدددات بمدددا فيهدددا البندددوك والمدسسدددات 
الماليددة وعلدد  المسددتوى المدسسددات والأفددراد والقطدداعين العددام والخدداص إن مجددالات الإدارة 

ح بددين تحديددد أي مددن الأسددهم التددي يمكددن شددرادها إلدد  تحديددد الماليددة واسددعة ومتعددددة وتتددراو 
سددعر السددهم العددادل عنددد عمليددة الاسددتحواذ أو الاندددمار بددين الشددركات لقددد ظهددرت الإدارة 

وكددان مددن مجددالات الاهتمددام  1900الماليددة كحقددل منفصددل فددي الدراسددة فددي بدددايات عددام 
والأشددكال المختلفددة ل يددادة  اتاجيمل ندددالرئيسددية فددي تلددك الفتددرة يتعلددق بددالنواحي القانونيددة 

رأ  المددال ومراحددل تأسددي  الشددركات وخدد ل فتددرة الكسدداد العظدديم فقددد ركدد  مجددال الإدارة 
وخددددد ل فتدددددرة " الماليدددددة علددددد  مجدددددال الإفددددد   وا عدددددادة تنظددددديم الشدددددركات "هيكلدددددة الشدددددركات

ظدددري الخمسدددينات مدددن القدددرن العشدددرين بددددا ظهدددور الإدارة الماليدددة واتجددداا نحدددو التحليدددل الن

                                                 
 .7، ص 2007، مصر، ةالإسكندري، دار الفكر الجامعي، التمويل و الادارة المالية للمؤسساتعالف وليم اندرو ،  - 1
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لقددرارات الإداريددة المتعلقددة باختبددار الأصددول والخصددوم هدددف تعظدديم قيمددة المنشدداة وبالتددالي 
مددن الاتجاهددات  يأصددبي هدددف دراسددة الإدارة الماليددة هددو تعظدديم قيمددة المنشدداة، كمددا اصددب

الإدارة الماليدددة حدددديفا بالإضدددافة هددددف تعظددديم قيمدددة أصدددحاب المشدددروع هدددو التركيددد  علددد  
   .1عولمة الأعمال والاستخدامات الحديفة للتكنولوجيا والمعلومات

 
 
 
 
 

 
 جبائيهالمطلب الثاني: الموارد الذاتية ال

علدددد  اخت فهددددا مصدددددر التمويددددل الأساسددددي لمي انيددددة الجماعددددات  جبائيدددداتعددددد المددددوارد ال       
المحليددة، والتددي تتشددكل أساسددا مددن الضددرائب والرسددوم التددي تفددرا علدد  الأشددخاص الطبيعيددة 
والمعنوية التي تنشط في إقليم هذا الوحدات المحلية، منها ما يعدود لهدذا الوحددات بصدفة كليدة 

 .نيا  تشترك فيها مع هيئات أخرى يأولا ، ومنها ما يعود لها بصفة ج ئية يفا
   المحصلة لفائدة الجماعات المحلية بصفة كلية جبائيهأولا: الموارد ال 

 :% فيما يلي100التي تستفيد البلدية من عائداتها بنسبة  جبائياتتمفل أهم الموارد ال       
 :الرسم العقاري  -أ( 
مبنيددة المتواجدددة علدد  إقلدديم البلديددة، سددنويا علدد  الملكيددات المبنيددة وغيددر ال يفددرا هددذا الرسددم  

للمسدددداحة  جبائيدددداال الإيجدددداري بحيددددن يحسددددب بالنسددددبة للملكيددددات المبنيددددة علدددد  أسددددا  القيمددددة 
المتواجدددة فيهددا هددذا الملكيددات، وهددي محددددة لكددل متددر مربددع حسددب التنظدديم المعمددول بددا. أمددا 

                                                 
1
 .8، ص مرجع سابق، عالف وليم اندرو -
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للأراضدي  جبائيداال الإيجداري الملكيات غير المبنية فدإن هدذا الرسدم يحسدب علد  أسدا  القيمدة 
 .1تمير ال راعية أو الهكتار الواحد للأراضي نمير ال راعية والمحددة بالمتر المربع

   التطهير:رسم  -ب(  
مدددن قدددانون الضدددرائب المباشدددرة والرسدددوم الممافلدددة فإندددا  02مکدددرر  263لدددنص المدددادة  طبقدددا  

لرفدددع  من لدددي رسدددمليدددة رفدددع القمامدددة المن   مصدددالي لفائددددة البلدددديات التدددي تشدددتغل فيهدددا  يدسددد 
 بدينمدا  هدذا الرسدمالقمامات المن لية وذلك عل  كل الملكيات المبنية، وقدد تدم تحديدد قيمدة فدي 

 .در بحسب طبيعة المحتل المعني بهذا الرسم 130000در و 1000
حين تعدد الرسوم المطبقة في كل بلديدة بقدرار مدن رئدي  المجلد  الشدعبي البلددي بموجدب  في

 2.مداولة وبعد إع م السلطة الوصية
 :رسم الإقامة -ج(  
مندداطق سددياحية، إذ يفددرا علدد  كيددتم تحصدديل هددذا الرسددم علدد  مسددتوى البلددديات المصددنفة  

دائمددة تخضددع للرسددم العقدداري، ويددتم  الأشددخاص غيددر المقيمددين بالبلديددة ولا يملكددون فهددا إقامددة
در، علدد  أن  20و 10دفعددا عددن كددل يددوم يقضدديا الشددخص فددي البلديددة والمقدددرة قيمتددا بددين 

تكدددددون طريقدددددة التحصددددديل بصدددددورة غيدددددر مباشدددددرة عدددددن طريدددددق الفندددددادق وأصدددددحاب الحمامدددددات 
 .3المعدنية

بنسدبة  ي انيتهدالمواضافة إلد  هدذا الرسدوم تمتلدك البلديدة أيضدا بعدا الرسدوم التدي تعدود كليدة  
الرسم علد  عقدود التعميدر وكدل الدرخص والشدهادات المتعلقدة بهدا، رسدوم الإع ندات ك% 100

 .والصفائي المهنية، رسوم الحف ت الخ

                                                 
مجلة القانون و المجتمع، جامعة أدرار، المجلد  البلدية في التشريع الجزائري،، مصادر مالية ميزانية محمد رحموني - 1

 .186-185، ص ص 2013، 01، العدد01
 .2017، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممافلة، لسنة 2مكرر فقرة  263المادة  - 2
، مجلة معالم للدراسات القانونية والسياسية، المرك  الجامعي تندوف، التمويل المحلي والتنمية المحليةلامية حمامدة،  -3

 .234.235، ص ص 02، العدد01المجلد 
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  المحصلة لفائدة الجماعات المحلية بصيفة جزئية جبائيهثانيا: الموارد ال
لديدة والولايدة فدي عائدداتها مدع تشمل هذا الموارد مجموع الضرائب والرسوم التدي تشدترك الب    
 :ات أخرى وتتمفل فيما يليهيئ
 المهني:الرسم على النشاج -أ(
، بحيدن يفدرا علد  الأشدخاص 11996تم إنشاء هذا الرسدم بموجدب قدانون الماليدة لسدنة     

صدددناعي او تجددداري أو خددددماتي، وذلدددك بمعددددل  نشدددا  يمارسدددون الطبيعيدددين والمعندددويين الدددذين 
 باسدددتفناء% بالنسدددبة لمختلدددف الأنشدددطة 01% علددد  أن تخفدددا هدددذا النسدددبة إلددد  02نسدددبتا 

عدن نشدا  نقدل المحروقدات بواسدطة  النداتدالأعمدال  رقدم يخدص، أمدا فيمدا السدلعأنشطة إنتدار 
علد  هدذا النشدا ، % 03إلد  مدا نسدبتا  يرتفدع المهنديالأنابيب فإن معدل الرسم عل  النشدا  

 الحصددة%، وتكددون 29 علدد  و الولايددة،  % 66البلديددة علدد   تتحصددلأمددا مددن حيددن عائداتددا 
 .2والضمان الاجتماعات المحلية التضامن % الخالدة لصندوق 05المتبقية والمقدرة ب 

 :الجزافية الوحيدة الضريبةب(  
ضدددربة ج افيدددة " فإندددا تدسددد  2020مدددن قدددانون الماليدددة لسدددنة  08طبقدددا لدددنص المدددادة 

وحيدة تفرا عل  الأشخاص الطبيعيين الدذين يمارسدون نشدا  صدناعي أو تجداري أو 
حرفدددي وكدددذا التعاونيدددات الحرفيدددة التدددي لا يتجددداو  رقدددم أعمالهدددا السدددنوي خمسدددة عشدددر 

  دينددددار ج ائددددري، باسددددتفناء تلددددك التددددي اختددددارت نظددددام فددددرا 15.000.000مليددددون ي
% فيمدددا 05عددددل هدددذا الضدددريبة بمدددا نسدددبتا الضدددريبة بحسدددب الدددربي الحقيقدددي، ويحددددد م
 .3% فيما يخص الأنشطة الأخرى 12يتعلق بأنشطة الإنتار وبيع السلع، وبنسبة 

                                                 
، الجريدة الرسمية، العدد 1996، و المتضمن قانون المالية لسنة 1995ديسمبر  30المدرخ في ،95/27الأمر رقم  - 1

 .1995ديسمبر  31، الصادرة في 82
قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الممافلة، و ارة المالية، ا لمديرية العامة للضرائب، الج ائر، من  222انظر المادة  - 2
 .12/03/2022، تاريخ الاط ع  www.mdfdgi.gov.dz، متوفرة عل  الموقع الالكتروني 51، ص 2020  
 .2008من قانون المالية لتكميلي لسنة  8انظر المادة  - 3

http://www.mdfdgi.gov.dz/
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 :ج( الرسم على القيمة المضافة 
لقددد تددم تأسددي  الرسددم علدد  القيمددة المضددافة ليددتم فرضددا علدد  الإنفدداق أو الاسددته ك  

مات التدددي يقددوم بهدددا التسددل ات والإجمددالي، وتخضددع لدددا كددل العمليدددات المتعلقددة بالمبيعددد
المنتجددون مددن المنتجددات والبضددائع المسددتوردة والمنجدد ة والمبيعددات، وعمليددات الإيجددار، 
ومختلددددف الخدددددمات والأشددددغال العقاريددددة وغيرهددددا، فددددي حددددين يددددتم تحصدددديل هددددذا الرسددددم 

مدن قدانون  26% طبقا لنص المدادة 19بمعدلين هما المعدل العادي الذي يقدر بنسبة 
% طبقددا لددنص المددادة 09، والمعدددل المخفددا الددذي يقدددر بنسددبة 2017سددنة الماليددة ل

 .1 2018من قانون المالية لسنة  31

 
   جبائيهالفرع الثاني: الموارد الذاتية غير ال

السدالفة الدذكر، تمتلدك الجماعدات المحليدة مدوارد ذاتيدة أخدرى غيدر  جبائيداإضافة إل  الموارد ال
تشددمل كددل مددن عائدددات الاسددتغ ل يأولا ، عائدددات الأمدد ك يفانيددا ، والتمويددل الددذاتي  جبائيددا
   .يفالفا

 :أولا: عائدات الاستغلال

                                                 
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، الجلفة، العدد إشكالية تطبيق ضريبة على الثروة  في الجزائرأحمد مقدمي، - 1

 8،ص 2020 ،01ي36الاقتصادي 
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هددي تلددك العائدددات التددي تتحصددل عليهددا الجماعددات المحليددة نتيجددة تقددديمها لخدددمات وقيامهددا  
 يلي:بعمليات ذات طابع صناعي أو تجاري أو خدماتي في إقليمها، تتمفل أهمها فيما 

 ؛عائدات الو ن والكيل والقيا  - 
 و الحظائر العمومية؛عائدات المتاح   - 
 محجو ات...الخ.ت، عائدات العائدات التخ ين في المستودعا - 

 :عائدات الأملاك :ثانيا
المحليدة نتيجددة توظيدف الممتلكدات التابعددة هدي تلدك العائدددات التدي تتحصدل عليهددا الجماعدات  

الأفدددراد مدددن خددددماتها، إذ خدددول المشدددرع للبلدددديات إمكانيدددة تدددأجير وبيدددع أم كهدددا  لهدددا، واسدددتفادة
بموجدددب المدددواد  الأمددد ك  عائدددداتها، حيدددن تطدددرق لهدددذا و المنقولدددة و الاسدددتفادة مدددن العقاريدددة 
أيددن قددام بتعدددادها وتبيددان  بالبلددديات،المتعلددق  11/10مددن القددانون رقددم  159و 158 ،157

 :1لة أم ك منقولة كما يليأنواعها، والتي يمكن تصنيفها إل  أم ك عقارية واع نا منقو 
 :إيجار الأملاك العقارية -أ(
المحدد ت  السددكني،تمفددل أهددم الأمدد ك العقاريددة محددل الإيجددار فددي المحدد ت ذات الاسددتعمال  
ات الاستعمال التجاري، المذابي، مواقدف السديارات، حقدوق الأمداكن داخدل الأسدواق، مدداخيل ذ

 المخيمات الصيفية
 :الأملاك المنقولة إيجار -ب(   
نات حداف ت وغيرهدا مدن حتمفل أهم الأم ك المنقولة محل الإيجار في العتاد المتنقل من شا 

 ....الخوسائل النقل، المعدات والتجهي ات الكبرى الخاصة بالأشغال العمومية 
 :بيع الأملاك العقارية والمنقولة -ج(  

                                                 
، مجلة التنمية و الاقتصاد دور الايرادات غير البائية في تعبئة الموارد المحلية  للبلديةياقوت قديد، محمد بوقناديل،  - 1

 .337، ص01،2018، العدد02، جامعة المسيلة، المجلد التطبيقي
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التابعددددة او المنقولددددة إضددددافة إلدددد  الإيجددددار، تملددددك البلددددديات صدددد حية بيددددع الأمدددد ك العقاريددددة  
والتدددي تدددم اسدددته كها للمددددة القانونيدددة ال  مدددة، بحيدددن تسدددتفيد البلدددديات مدددن  لأملكهدددا الخاصدددة

بشدددر  ان يدددتم البيدددع والتندددا ل عدددن طريدددق المددد اد العلندددي وفدددتي المجدددال أمدددام جميدددع  عائدددداتها
عهددا والتنددا ل أو بي و المنقولددةالمتنافسددين وفيمددا يخددص إقددرار عمليددات إيجددار الأمدد ك العقاريددة 

 نمدوذجي يتضدمنعقدد ودفتدر شدرو   ووفدقمداولة للمجل  الشدعبي البلددي،  عنها فإنا يتوجب
 .المشتري بحسب الحالةالمستأجر أو لت امات واحقوق 

 (:التمويل الذاتي )الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التعبير والاستثمار :ثالثا 
فددإن هددذا الأخيددرة تملددك ديددة. بللاب المتعلددق 11/10مددن القددانون رقددم  179لددنص المددادة  طبقددا 

إمكانية اقتطاع مبالغ مالية من إرادات قسدم التسديير لتغطيدة نفقدات قسدم التجهيد  و الاسدتفمار 
داخددل مي انيددة البلديددة، ويهدددف هددذا الاجددراء إلدد  ضددمان التمويددل الددذاتي لفائدددة البلددديات حتدد  

إذ تسددتعمل هددذا الاقتطاعددات فددي ، ي إقليمهدداندد  مددن الاسددتفمار فددتددتمكن مددن تحقيددق الحددد الأد
الاجتماعيددة وكددذا العمليددات التددي مددن لقددة بصدديانة المنشددآت الاقتصددادية و تمويددل العمليددات المتع

 .1الحفاظ عل  التوا ن المالي للمي انيات المحليةحسين الإطار المعيشي للمواطنين و شأنها ت
 الثالث: الموارد المالية الخارجية للجماعات المحلية المطلب

نظددرا لمحدوديددة المددوارد الذاتيددة للجماعددات المحليددة وعدددم كفايتهددا، فددإن هددذا الأخيددرة تتددوفر     
علددد  مدددوارد ماليدددة خارجيدددة متنوعدددة وهامدددة تهددددف إلددد  تقلددديص الفدددوارق الجهويدددة بينهدددا ودعدددم 

لمحلدددي لاسددديما فدددي مجدددال التجهيددد  والاسدددتفمار، البدددرامد والمشددداريع التنمويدددة علددد  المسدددتوى ا
والتددددي تتمفددددل فددددي الإعانددددات الحكوميددددة يالفددددرع الأول ، القددددروا يالفددددرع الفدددداني ، والهيئددددات 

 .والوصايا يالفرع الفالن 
 :الإعانات الحكومية  1

                                                 
تمويل الجماعات الإقليمية في الجزائر بين واقع الدعم الحكومي وتحدي شح الموارد سهام بشكيط، عبد المجيد قدي،  - 1

 .19،ص 02،2019،العدد15، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة شلف، المجلد الذاتية
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تعد هذا الإعانات من أهم المصادر المالية التي تساعد الجماعات المحلية في تجسيد بدرامد  
 الإعانداتالتنميدة المحليدة، والتدي يدتم تخصيصدها بموجدب عددة أليدات تتمفدل فدي تلدك  ومشاريع

المتأتيددة مددن صددندوق التضددامن والضددمان للجماعددات المحليددة يأولا ، ومددن المخططددات البلديددة 
 للتنمية يفانيا ، وكذا من البرامد القطاعية غير المرك ة يفالفا 

   (CSGCLعات المحليةأولا: إعانات صندوق التضامن والضمان للجما
المتضمن إنشاء صدندوق  16/14رقم  التنفيذيلقد تم إنشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم   

، وهدددو مدسسدددة عموميدددة ذات 1اعدددات المحليدددة وتحديدددد مهامدددا وسددديراالتضدددامن والضدددمان للجم
طددددابع إداري تتمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة والاسددددتق ل المددددالي، يوضددددع تحددددت وصدددداية الددددو ير 

من للجماعدات تول  بصدفة أساسدية تسديير صدندوقين همدا صدندوق التضدايالمكلف بالداخلية، و 
ان للجماعددات المحليددة، وهددي الصددناديق التددي تددم إنشدداءها للمسدداهمة المحليددة، وصددندوق الضددم

بدددين بلدددديات وولايدددات تجسددديد التضدددامن المدددالي فدددي تمويدددل ودعدددم التنميدددة المحليدددة مدددن خددد ل 
عاندات سدنوية فدي مجدال إ وهدو بدذلك يعمدل علد  تقدديم  .هدانالتنمويدة بيالوطن وتقليص الفدوارق 

التعميدددر بهددددف تغطيدددة النفقدددات الضدددرورية التدددي تكفدددل اسدددتمرارية المصدددالي العموميدددة، وكدددذا 
التجهيدد  وفددي مجدال  ؛المتوقدع تحصدديلها فدي مي انيدة هددذا الوحددات جبائيدداالضدمان التقدديرات ال

تنمويددة فددي مختلددف المجددالات خاصددة علدد  مسددتوى  ق مشدداريعتمويددل وخلدد الاسددتفمار بهدددفو 
 .المناطق المحرومة ولمع ولة

  (PCD) ةيتنمانيا: إعانات المخططات البلدية لث 
 التنميدة المحليدة،وعمليدات  لبدرامدتعد هذا المخططات أحد أهم مظاهر التمويدل المباشدر      
بشرو  تسديير  المتعلقة 73/136 المرسوم رقمعانات مرك ية سنوية تم إنشادها بموجب إ وهي 
 البلدية مخططات و تنفيذ

                                                 
المتضمن إنشاء، صندوق التضامن، والضمان،  ،2014مارس   24، المؤرخ في 14/116المرسوم التنفيذي رقم   - 1

 .2014أفريل  02، الصادرة في 19للجماعات المحلية وتحديد مهاما و تنظيما وسيرا، الجريدة الرسمية، العدد 
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وي بدين الجماعدات المحليدة هدكوسديلة منهجيدة لضدمان التدوا ن الإقليمدي والج 1الخاصة بالتنمية
فدددي مجدددال التنميدددة وللنهدددوا الاقتصدددادي والاجتمددداعي والفقدددافي لهدددذا الوحددددات، وهدددي بدددذلك 
تشددكل أداة تخطدديط مفلدد  لتنفيددذ السياسددة المحليددة للتنميددة والتهيئددة العمرانيددة مددن جهددة، وتحقيددق 

د مندددذ التدددوا ن الجهدددوي وتدددوفير مصدددادر تمويدددل إضدددافية للبلديدددة مدددن جهدددة أخدددرى، بحيدددن تعددد
استحدافها أحد أهم الأليات الموجهة لتجسيد ال مرك ية وبلورة بدرامد وعمليدات التنميدة المحليدة 
فدددي إقلددديم البلديدددة، وذلدددك لمساسدددها بمختلدددف الجواندددب الاقتصدددادية والاجتماعيدددة وحتددد  الفقافيدددة 

وتنفيدذها  التنموية، من خ ل إشدراك البلديدة فدي عمليدة إعددادها الأولوياتللمواطنين ومراعاتها 
التخطدديط، وتتضددمن المخططددات البلديددة للتنميددة فددي مدددونتها تمويددل  ال مرك يددةاسددتنادا لمبدددأ 

العديد من المشاريع الأساسية والضرورية في كل المجدالات الاقتصدادية والاجتماعيدة والفقافيدة 
 .والبيئية الطرق المياا، التهيئة التطهير ... الخ

  (PSD) ية غير الممركزةإعانات البرامج القطاع: ثالثا 
هي عبارة عن برامد تجهي  يتم إقرارها سنويا في إطدار مي انيدة التجهيد  للدولدة، وتتضدمن     

مختلددف الاسددتفمارات الخاصددة بالولايددة وكددذا المدسسددات العموميددة التددي تكددون تحددت وصددايتها، 
ة المعتبدرة التدي ترصدد وغالبا ما تكون هذا البرامد فاعلة في مجال التنمية بحكم الأغلفة المالي

 ة. وتشدمل إقلديم معدين يتميد  بخصدائصلها، إذ تحتوي العديد مدن المشداريع والعمليدات التنمويد
ي فدددي تحقيدددق التدددوا ن الجهدددوي مدددن حيدددن أساسدددسدددكانية وبيئيدددة متقاربدددة، كمدددا أن تلعدددب دور 

الددوطن،  قادة مددن البددرامد التنمويددة بددين مندداطأولويددات التنميددة المحليددة وفددي تحقيددق فددي الاسددتف
بالإضافة إل  حل العديد من المشاكل التنموية والاحتياجات الأساسدية للجماعدات المحليدة بمدا 

ق المحرومة والمع ولدة، إذ علد  غدرار المخلفدات البلديدة تحلية العج  التنموي في المناطيكفل 

                                                 
، المتعلقددة بشددرو  تسدديير و تنفيددذ مخططددات البلديددة الخاصددة 1973أوت  09، المررؤرخ فرري 73/136المرسرروم رقررم  - 1
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ضدددمن تمويدددل العديدددد مدددن المشددداريع فدددي شدددت  المجدددالات تفدددإن مدوندددة هدددذا البدددرامد ت للتنميدددة
 .الاقتصادية والاجتماعية 

 القروض: -(2
نجدددا  مشددداريع اسدددتفمارية منتجدددة للمدددداخيل،     بهددددف سدددد العجددد  المدددالي وتمويدددل مي انياتهدددا وا 

أجا  المشرع للجماعات المحلية أن تلجأ ل قتراا سواء من الجمهور أو البندوك والمدسسدات 
في العقد، وعل  الرغم مدن معنية، مع التعهد برد المبالغ المقترضة في الوقت المحدد المالية ال
ل قتددددراا هددددو خيددددار مفددددالي يشددددجع علدددد  خلددددق الفددددروة والاسددددتفمارات بدددددل  اللجددددوء أن خيددددار

لتفعيددل هددذا يفبددت عدددم لجددوء البلددديات ، فددإن الواقددع العملددي 1الاعتمدداد علدد  مسدداعدات الدولددة
عدم قدرة معظمهدا علد  تسدديد القدروا التدي تحصدلت عليهدا مدن جهدة، المورد نظرا لإمكانية 

وغيددداب التنظددديم الخددداص بكيفيدددات تطبيدددق هدددذا المدددادة وتعقيدددد إجدددراءات الاقتدددراا مدددن جهدددة 
 .أخرى 

 :2الهيات والوصايا -(3
بالإضددافة إلدد  الاقتددراا، تمتلددك الجماعددات المحليددة صدد حية امددت ك الهيددات والوصددايا      

المتأتيددددة مددددن طددددرف الغيددددر، وهددددي عبددددارة عددددن مددددوارد ماليددددة تحصددددل عليهددددا هددددذا البيئددددات مددددن 
أشددخاص طبيعيددة أو معنويددة، والتددي يددتم قبولهددا أو رفضددها بموجددب مداولددة للمجددال  المحليددة 

 الهيئداتية ومصدادقة السدلطة الوصدية مدن عددمها، أمدا إذا كاندت هدذا المنتخبة البلدية أو الولائ
 للدو يروالوصايا من أشخاص أجنبية فإنها تخضع  يادة إل  ذلك عند قبولها للموافقدة المسدبقة 

الدولدة ووحددتها مدن جهدة واسدتق لية الجماعدات المحليدة فدي  لسديادةالمكلف بالداخلية، ضدمانا 
 ى.ص حياتها من جهة أخر ممارسة 

 
                                                 

 .195، ص مرجع سابقعبد المجيد قدي،  سهام بشكيط، - 1
، دار الأمة للطباعة و النشر الواقعإدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات جمال  يدان،  - 2
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 خلاصة الفصل
تقتضدددي ال مرك يدددة دعدددم الجماعدددات المحليدددة بالإطدددار البشدددري الكدددفء وبعدددن محددداكم       

إداريددة وماليددة لتتددول  الرقابددة وفددا الن اعددات، وكددل هددذا يتطلددب وضددع خطددة منهجيددة شدداملة 
لتفعيددل مسددار ال مرك يددة، تعتمددد بالأسددا  علدد  مشدداركة مختلددف الأطددراف المعنيددة وذلددك مددن 

 ايددة بددالأمور المحليددة سددتددي إلدد  المسدداهمة فددي أدوار تنمويددة جددادةوالعن الاهتمدداممنطلددق أن 
يعد تمويل الجامعات المحلية من الآليدات الفاعلدة فدي تجسديد البدرامد التنمويدة علد  المسدتوى و 

المحلي، وعل  الرغم من تعدد الموارد المالية للجماعدات المحليدة إلا أنهدا لا لدت تواجدا العديدد 
و مددا سددنتطرق إليددا فددي فصددلنا ال حددق، لددذلك وجددب البحددن عددن مددن الصددعوبات والمشدداكل وهدد

كعائددات الأمد ك، وتسدهيل  افمدين المدوارد ذاتيدة  الغيدر جبائيدبدائل تمويلية محلية من خ ل ت
 اللجوء ل قتراا، بالإضافة إل  تفعيل آليات التضامن بين البلديات. 
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  الفصل الفاني:
 معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية
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 تمهيد 

تسدددع  الجماعدددات المحليدددة بدددالج ائر للبحددددن المسدددتمر عدددن مصدددادر لتمويدددل تنميتهددددا         

وهدذا مدن خد ل اسدتغ ل كافدة لضدخامة المسددولية الملقداة علد  عاتقهدا،  و يعدود ذلدكالمحلية 

، وقدددد خصددددص المشددددرع الج ائددددري جبائيدددداأو غيددددر  جبائيدددداالمدددوارد التددددي الماليددددة سددددواء كاندددت 

الضدريبة و  ،رسدم علد  القيمدة المضدافةغ ل بعدا المدداخيل كالللجماعات المحلية امكانية است

عل  الفروة وهذا بغية اعطداء الجماعدات المحليدة الحريدة فدي تسديير مرافقهدا وتدوفير احتياجدات 

مواطنيهددا غيددر أن هددذا لاسددتق لية تلقدد  عدددة عراقيددل و معوقددات حالددة دون تطددور الجماعددات 

مدددن خددد ل ابدددرا  أهدددم معوقدددات الجماعدددات  المحليدددة ، وهدددذا مدددا سنستعرضدددا فدددي فصدددلنا هدددذا

 المحلية وسبل إص حها، حين سنتطرق في هذا الفصل لمبحفين وهما:

 المبحث الأول: معوقات الموارد المالية في الجزائر -

 المبحث الثاني: آليات إصلاح النظام التمويلي للجماعات المحلية -
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 وسبل موجهاتها المبحث الأول: معوقات الموارد المالية في الجزائر
 السددلطة المرك يددة إعددادة النظددر فددي نظددرا لمعوقددات التددي تعدداني منهددا المددوارد الماليددة، علدد    

يجددداد مصدددادر أخدددرى لتمو  اع يدددل الجماعدددات المحليدددة خدددارر القطدددإصددد ح النظدددام الجبدددائي، وا 
 الجبائي و يادة لإعانات الحكومية ووضع معايير لتو يعها.  

 الأول: معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية في الجزائر المطلب
نتيجة لكفرا التدخ ت الجماعات المحلية في جميع المجالات الاقتصدادية اصدبحت مواردهدا   

الماليدددددة غيدددددر كافيدددددا نفقاتهدددددا المت ايددددددة وذلدددددك لتوسددددديع اعبددددداء التسددددديير بينمدددددا نفقدددددات التجهيددددد  
والمدسسات العموميدة  كالإعاندات المقدمدة للجماعدات  والاستفمار فهي تمول من طرف الدولة

المحلية من اجدل تغطيدا هدذا القسدم فدي النفقدات لدم تصداحبها نفد  ال يدادة فدي الايدرادات علمدا 
هي الاهم ضمن مواردها المالية لدى نجدها تتخدبط فدي صدعوبات وعوائدق  جبائياان الموارد ال

 :1جديا نلخصها في ما يلي
 :مردوديه الجبايات المحلية ةقل :الفرع الاول

تعتبددر مسددالا اقتطدداع الضددرائب مددن اختصدداص السددلطات التشددريعية فددي الدولددة، وهددذا مددا      
، ويبقدد  جبائيددايعددرف بالمرك يددة الجبايددة التددي جعلتهددا تسددتحوذ علدد  اكبددر جدد ء مددن العائدددات ال
رسدوم اخدرى لكنهدا سوى الج ء الباقي القليل للجماعات المحليدة، بدالرغم مدن تمتعهدا بضدرائب و 

تتسدددم بعددددم انتاجيتهدددا لا لقلدددا عدددددها الاعفددداءات ضدددرائب المحليدددة التدددي لهدددا افدددار سدددلبيا علددد  
الاسددتق لية الماليددة للجماعددات الماليددة، بضددرائب ورسددوم اخددرى لكنهددا تتسددم بعدددم انتاجيتهددا لا 

بيا علدد  لقلددا عددددها ولكددن لكفددرا الاعفدداءات التددي تمدد  الضددرائب المحليددة التددي لهددا افددار سددل
الاسددتق لية  الماليددة للجماعددات الماليددة حيددن مسددت هددذا الاعفدداءات التصدددير وذلددك لتشددجيع 

فددي منطقددا نائيددا لتشددجيع الاسددتفمار كولايددات الجنددوب  الممارسددة ، والنشدداطاتالصددعبة العملددة
هندا تعدرق النمدو  جبائيداالسياسدة ال .الصدعبة لمدا تددر مدن ايدرادات بالعملدة وكدذا السدياحة مف ،
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 ان تجبددي لصددالحها، بإمكانهدداتحرمهددا مددن عائدددات كددان  لأنهددالاقتصددادي للجماعددات المحليددة ا
المحليددة  جبائيدداالدد  الغددش والتهددرب الضددريبيين، اللددذان يدديددان الدد  قلددا مردوديددا ال بالإضددافة

توجيههددا الدد  اسددتفمارات فددي مجددالات عديدددا وذلددك امددا  بإمكانهدداحيددن مددن مبددالغ ضددخما الا 
لضدددرائب وذلدددك بتقدددديم وامدددا بدددالتهرب عدددن دفدددع بعدددا ا الالتددد ام بالضدددريبةبالعمدددل علددد  عددددم 
، ناقصددددا او م يفددددا عددددن الدددددخل او الاربدددداح هددددذا مددددا يسددددبب خسددددارا كبيددددرا تصددددريحات خاطئددددة

   :1المحلية وذلك راجع ال  عدا عوامل منها للإيرادات
الحددد  جبائيدداالمتخصددص لتمكددين السددلطات ال ارتفدداع درجددا الضددغط الجبددائي كددذا نقددص تكددوين

وذلدك راجدع لدبعا المسددولين،  الد  ذلدك تفشدي الفسداد وسدوء الادارةضدعف  من هدذا الظداهرة
ت ممدا افدر سدلبا ايدر الددينار يبم  هائلدةكل هذا ادى ال  حرمان جماعات المحلية من ايدرادات 

تفقدل التدي  ادرا عل  تغطيدا نفقاتهدا المت ايددةعل  حجم العائدات المحلية، هذا ما جعلها غير ق
كلددف الدد  اسددتخدام الفغددرات الموجددودة فددي التشددريعات الضددريبية وعدددم كاهلهددا كمددا قددد يلجددا الم
ل  ظهور اخدت لات ماليدا اهمال المشرع ونقص في التشريع مما ادى ا دفعا لمستحقاتا نتيجة

 .2واقتصادية
 جماعات محلية مثقلة بالديون:الفرع الثاني:  

للدددنقص  وذلدددك راجدددع ،فدددي حدددالات الجماعدددات المحليدددةاصدددبي اليدددوم مدددن الصدددعب الدددتحكم     
للبلدديات التدي تضداعف عدددها بمناسدبا التقطيدع الاداري لسدنا  الفادح فدي المدوارد المخصصدة

دعددداء فدددي  ولايدددة 48الددد   31بلديدددا ولايدددات مدددن  1541الددد   704حيدددن انتقدددل مدددن  1948
ان صعوبة التكفل بالمهام الجديدة التدي نجمدت  كما ولاية 58ال   2020يع الجديد لعام التقط

 امدام هدذا الظداهرة .للأمدوالبالج ائر، هذا المهام مصحوبا بتحويل متكافئ  عن الحالة الامنية
هددذا العجدد   بتغطيددة الددذي تولددت الدولددةفدان ادارا الجماعددات المحليددة انتقددل بدداها مددن الدديون 

 يجددددب ان يمددددص فقددددط جانددددب المددددوارد لا المعضدددلةالكبيدددر، فددددان الحددددل الامفددددل لمعالجددددا هددددذا 

                                                 
 .182، ص مرجع سابقمنصور مي د يوسف،  - 1
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وفددي هددذا السددياق  .المحليددة العموميددةالماليددة، بددل يجددب كددذلك ان يتطددرق الدد  ترشدديد النفقددات 
المحليددة سددتل م بمعاينددا هددذا الموضددوع  بددالأموال المكلفددة المشددتركة الو اريددة اللجنددةبالددذات، فددان 

وهدي  المعنيدةك اكبدر للهياكدل مع فكرا تع ي  مراقبا نفقات الجماعات المحلية من خد ل اشدترا
  ة.للمي اني المحاسبة، مجل  للمالية العامة المفتشية

 الفرع الثالث: اختلال التوازن بين الايرادات والنفقات
التدددخل الجماعددات المحليددة فددي شددت  الميددادين جعددل اعباءهددا تت ايددد باسددتمرار، هددذا مددا ادى    

بمواجهدا التطدور  الكفيلدةالد  المدوارد الماليدة  لاسدتقرارهاال  عج هدا عدن تغطيدا النفقدات، نظدرا 
وهكددذا  التنميددةالمحليددة، لمددا لهددا مددن صدد حيات واسددعا وذك مددن اجددل تحقيددق  للأعبدداءالسددريع 

 الضدخمةالتدي تهددف الد  تقليدل الاعبداء  المختلفدةلا الت ال  يومنا هذا بالرغم من الاجراءات 
مدا  الفتدرةفظهر خاصا فدي   جبائيالإرادات اللالتطور البطيء  .المحلية المي انيةالتي تتحملها 

فددي الج ائددر ممددا نددتد  والتجاريددة الصددناعية الأنشددطةبعددد الاسددتق ل، ايددن وجددد فددرا  رهيددب فددي 
هور المحليدة خاصدا، ودام هدذا التدد والمدداخيلعامدا  انخفاا كبير في المداخيل الوطنية عنا

للحدد مددن هددذا الظدداهرةي، ترفددع  لماليددةالد  اتخدداذ عبددر قددوانين ا لسدنوات عديدددا ممددا ادى بالدولددة
تطددددور ملحددددوظ فددددي سددددي  ضددددرائب اخددددرى... ، وعليددددا لوحدددددا معدددددلات لددددبعا الضددددرائب، تأ

، بهددا الدد  ع نفقاتهددا المت ايدددةمقارنددا مدد انهددا تعددد ضددعيفة للجماعددات المحليددة جبائيدداالايددرادات ال
 .1اليا خارجيا لمواجها هذا الاخت لعج  لجات ال  البحن عن موارد م

   وعدم تجانس الضرائب والرسوم المحلية جبائيهالفرع الرابع: مركزيه السلطة ال 
في خلق الضرائب والرسوم معدلاتها نظدرا  جبائيااي سلطا ال لا تملك الجماعات المحلية     

، باسدتفناء حقهدا فدي تحديدد مبلدغ رسدم التطهيدر انشداء رسدم او رسدمين جبائياة اللمرك يا السلط
التابعدددة للدولدددة، وكدددذا احتكدددار  الجماعدددات المحليدددة الضدددرائب التدددي تحصدددل لفائددددةلهدددم جعدددل ال

                                                 
1
 .183مرجع سابق، ص  ،مبادئ المالية العامةمنصور مي د يوسف،  -



معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حهاالفصل الفاني :   

38 
 

مو ضوابط التي ترتك  عليها الدولة في عمليا تو يع الموارد ادى ال  ن جبائياالدولة للسلطة ال
 1.جبائياال

 المطلب الثاني: سبل مواجهة المعوقات

المحليددة، حيددن نحدداول فددي هددذا  بددالنظر إلدد  المشدداكل والمعوقددات التددي تواجددا الجماعددات    
المطلب إعطاء الحلول المقترحة لتفعيل دور الجماعات المحلية التي تسداهم بصدورة فعالدة فدي 

 تحقيق التنمية المحلية.
: وتظهر هذا الإص حات في مني الهيئات المحلية استق لية مالية أوسدع الإصلاح المالي -1

لوطنيددددة لتواكددددب متطلبددددات التنميددددة وحصددددولها علدددد  نصدددديب معقددددول مددددن المددددوارد الماليددددة ا
المحليدددة و يدددادة الاسدددتفمارات فددددي المحليدددات كإعطددداء المجدددال  المحليددددة حريدددة أكفدددر فددددي 
التصدددرف فدددي أموالهدددا وفدددرا الضدددرائب والرسدددوم، وأن يدددنص ذلدددك فدددي الدسددداتير القائمدددة 
 والقدددوانين ونظدددم الإدارة المحليدددة، وأن تتدددول  الهيئدددات المحليدددة تحصددديل الضدددرائب والرسدددوم

    2التي تدول إليها قانونا وأن تتصرف فيها بمع ل عن تدخل السلطة المرك ية.
 تنويدددعكمدددا يتطلدددب الأمدددر كدددذلك تطدددوير وتع يددد  قددددرات الجماعدددات المحليدددة علددد   يدددادة  -

يراداتهددددا مددددداخلهامصددددادر  المحليددددة وذلددددك بإدخددددال إصدددد حات جوهريددددة علدددد  سياسددددتها  وا 
وحمايتهدددا، تقليدددل الإعفددداءات الضدددريبية وتحسدددين طدددرق  تقدددديرهاالضدددريبية وتطدددوير آليدددات 
والنظام الضريبي يع   فعالية وعدالدة  جبائياالإدارة ال عصرنةواساليب المراجعة الداخلية، 

 .3ضة عل  المستوى المرك ي أو المحلي.الضرائب المفرو 
حليدة بالإضافة إل  إص ح الأمد ك وتمتينهدا والتدي تعتبدر ضدعيفة فدي معظدم الهيئدات الم  -

ولددذلك وجددب إعددادة الاعتبددار لهددا مددن خدد ل تحديدددها بدقددة والددتحكم فددي تسددييرها كمددا أنددا 
                                                 

 .292، مرجع سابق، صالتنمية المحلية  و التمويل المحليعبد المطلب عبد الحميد،  - 1
، ورقة مقدمة في ندوة الع قة بين الادارة المحلية في الجزائرالعلاقة بين الادارة المركزية و الادارة غانم عبد الغني،  - 2

 .140المرك ية   الادارة المحلية، المعهد العربي لإنماء و المدن، الج ائر،ص
 .7، ص 1996،سياسات الايداع وممارسة الحكم المحليتقرير الأمم المتحدة حول"  - 3
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باشدددراك القطددداع الخددداص فدددي نشددداطاتها وتفميندددا وتشددددجيعا  المحليدددةيجدددب علددد  الهيئدددات 
لتخفيددف أعباءهددا وتنميددة مصددادرها الماليددة، فاسددتطاعة القطدداع الخدداص ارتيدداد العديددد مددن 

ت حكددرا علدد  الجماعددات المحليددة وتأديتهددا بصددورة أفضددل مددن المجددالات الخدميددة التددي ظلدد
 1حين الكم والكيف

وهنالددك ظددروف موضددوعية لابدددد مددن توفرهددا لتشددجيع القطددداع الخدداص لدددخول المجدددالات   -
الخدميددددة والتنمويددددة للجماعددددات المحليددددة، أهمهددددا تددددوفير الإطددددار القددددانوني الم ئددددم، وذلددددك 

فدددددة المسدددددتفمرين والتقليدددددل مدددددن الإجدددددراءات بإصددددددار التشدددددريعات القانونيدددددة التدددددي تحمدددددي كا
 .2المدهلة.القانونية، إضافة إل  توفير البن  التحتية والكوادر الوطنية 

 :  توازن العلاقة بين الحكومة والإدارة المحلية -2
عمدل الجماعدات المحليدة، حيدن هنالدك لحين يظهر ذلك مدن القدوانين والتشدريعات المسديرة 

ممددا أضددر كفيددرا بهددذا المركدد  والأطددراف يالإدارة المحلددي  اخددت ل واضددي فددي الع قددة بددين 
الأخيدددرة، وعرقدددل مسددديرتها، وتصدددحيي هدددذا الاخدددت ل يعتبدددر الخطدددوة فدددي طريدددق الإصددد ح 

 .وتطوير نظام الإدارة المحلية في الج ائر

بالإضددافة إلدد  الإصدد حات الماليددة المددذكورة سددابقا التددي تسدداعد فددي إعددادة التددوا ن المطلددوب،  
السددددلطة المرك يددددة والسددددلطات المحليددددة وتقسدددديم وتو يددددع  ترتيددددب الع قددددة بددددين بددددد مددددن فإنددددا لا

السلطات بينهما بصورة واضحة بحين لا تتعددى أي منهمدا علد  صد حيات الأخدرى، إضدافة 
إلدد  تنظدديم الع قددات الأفقيددة والراسددية بددين كافددة المسددتويات ل مرك يددة, حيددن لابددد مددن الددنص 

الدستور وقوانين الإدارة المحلية عل  اختصاصدات وصد حيات  القانوني الصريي الواضي في
الاختصاصددددات ي ، بحيددددن تنتهددددي ظدددداهرة التنددددا ع فددددالمحليددددة لإدارةكددددل مسددددتوى مددددن مسددددتوى 

                                                 
ورقة مقدمة في ندوة دمشق، المعهد العربي  ،مية المدن العربيةدور القطاع الخاص في تنعبد الع ي  عبد الكريم،  - 1

 .12، ص2000لإنماء المدن،
 .19،ص 2001، مصر، المكتبة الجامعية،التخطيا للتنميةرشيد أحمد عبد اللطيف،  - 2
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عددددادل فددددي الكددددوادر  تو يددددعوالصدددد حيات، مددددع ضددددرورة أن يصدددداحب هددددذا التو يددددع والتنظدددديم 
 .1ب العامين وضرورة الالت ام بهاوالاطارات البشرية المتمفلة في الإداريين والتنفيذيين والكتا

 : الإصلاح الهيكلي والإداري  -3
فيما يتعلق بالإص ح الهيكلي والإداري وتحسين بيئدة أعمدال الهيئدات المحليدة وأيضدا لابدد مدن 

طريددق تجميعهددا ووضددعها فددي بلددديات أكبددر حجددم، إعددادة فددي حكددم وا عددداد البلددديات سددواء عددن 
وذلددك عمدد  بعيدددا اقتصدداديات الحجددم الددذي بموجبددا نقددل التكدداليف أو ت يددد وتعطددي مفددال علدد  

بلديددة  300بلديددة إلدد   800ة جنددوب افريقيددا حيددن تددم تقلدديص أعددداد البلددديات مددن بتجربددذلددك 
تددددى الددددول حدددول السياسدددات وفقدددا لتقريدددر من 1998وفقدددا لقدددانون ترسددديم حددددود البلدددديات العدددام 

الإبداعية وممارسة الحكم المحلي فإن عملية اص ح الجماعات المحليدة تتطلدب معالجدة كافدة 
السياسدددددات والإجدددددراءات ومحاربدددددة الدددددروتين وحسدددددم أي تضدددددارب  تبسددددديطأوجدددددا البيروقراطيدددددة، 

 وا دواجيددددة فددددي اختصاصددددات المسدددددولين، تددددوفير التنسدددديق التددددام بددددين كافددددة الأجهدددد ة، تددددوفير
المعلومدددددات ال  مدددددة فدددددي سدددددرعة وسددددد مة اتخددددداذ القدددددرارات المتابعدددددة والرقابدددددة تحددددددي الادارة 

 .والاستخدام الأمفل للموارد المتاحة وتغيير أنما  السلوك والفقافة السائدة في الإدارة المحلية

لكدددي تدددددي الهيئدددات المحليدددة دورهدددا بصدددورة كاملدددة لا مدددن تمهيدددد  :تفعيرررل المشررراركة الشرررعبية
سياسددي، يمكددن للجمدداهير الشددعبية مددن المشدداركة فددي تقريددر مسددتقبلها  انفتدداح بإحدددانالطريددق 

، ويددرتبط ذلددك المنتخبددةالاقتصددادي والاجتماعيددة والسياسددي وذلددك عبددر مجددال  الحكددم المحلددي 
  2.السياسيبها النظام  سميومستوى المشاركة التي يالنظام الساسي عل  درجة الانفتاح في 

إنّ إص ح المالية والجباية المحليتين لا يتم إلا بإشراك كل  :إصلاح الجباية المحلية-4
تنفدذ تدريجيا  وتقديدم خطدة عمدل 3القطاعات المعنية من أجل تشخيدص النظدام الحالي 

                                                 
، 2012-2011، رسالة لنيل شهادة الماجيستير، جامعة الج ائر، التنمية في إطار الجماعات المحليةس وي يوسف،  - 1

 .53ص
 200، ص 11،2007،مجلة العلوم الانسانية، عدد  التنمية الاقتصادية في ظل العولمةعبيرات مقدم عبد الع ي ،  - 2

3
 - Ben Akzouh (CH), La Gouvernance Locale de l’Algérie à Travers les Processus de Décentration et 

Decentralization, « La Région: Structure de Renouveau du Succès de La Gouvernance 

Locale », Revue IDARA n:25, ALGER, 2003, p.258. 
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، ولا جبائياوالمتمفلة في القوانين والتشريعات ال والنقائص المسجلة الاخت لاتلمعالجدة كافدة 
يتم ذلك إلا من خ ل تحسين مردوديتها بتبسيط النظام الجبائي المحلي وجعلا يتماش  مع 

قامة تعاون وتنسيق مشترك بين مختلف المصالي الضريبية ومصالي  المستجدات الجديدة وا 
 مما سبق ما يلي: استخ صالإدارات المحلية، ويمكن 

 إشراك الجماعات المحلية في تحديد الجباية  -1

إنّ تأسي  قانون للجباية المحلية أصبي ضرورة ملحة من أجل توسيع ص حيات المجال   
المحلية المنتخبة في مجال تحصيل الرسوم والإتاوات والضرائب وتحديد قيمتها عن طريق 

خبين في وضع التصورات والمتابعة مداولات عل  مستوى هذا الوحدات بإشراك المنت
حديفة، إذ أن المالية  واستراتيجيةوالتحصيل لتحسين المداخيل وتطويرها وفق ميكاني مات 

 .1المحلية تدخل ضمن السياسة العامة للدولة
 جبائيانطلق التمهيد لمشروع الجباية المحلية في الج ائر المتضمن مني ص حيات إ -

لفائدة البلديات والولايات تمكن هاتا المجال  من عقد مداولات لتحديد التعريفات 
 والرسوم.

من ضمان  2017من قانون المالية لسنة  انط قابادر المشرع الج ائري في هذا الصدد  -
مار، إذ تتستمويل الجماعات المحلية لتمكينها من مواجهة نفقاتها في مجالي التسيير والا

من  1/12ب هذا الإص حات من تسبيقات شهرية من الدولة يحدد مبلغها بدتستفيد بموج
 الإيرادات.

فإشراك الجماعات في تحديد وعائها الضريبي من شأنا المساهمة بشكل مباشر في  -
المطلقة في تحصيل الجباية قد يدفر سلبا في  ستق لية، غير أن مني الااستق ليتها

م تكن الموارد البشرية مدهلة مما يددي إل  حدون تسيير الموارد المحصلة خاصة إذا ل
في تبذير المال العام، لهذا تبق  عملية الإشراك في تحمل جانب من المسدولية  ان لاقاتإ

                                                 
1
 - Ayadi (H), Droit Fiscal Impot Sur le Revnu, C.E.R.A, Tunis, 1996, p50. 



معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حهاالفصل الفاني :   

42 
 

أحسن الحلول، ففي الج ائر تأسست لجنة وطنية تم تكليفها بتقييم النظام الجبائي 
ج ئية لضبط التعريفات والرسوم  استق ليةالج ائري، توصلت لنتائد تدكد إمكانية إعطاء 

للمجال  المحلية وفقا لمداولة يخضع لها أعضاء المجل  من أجل تحقيق التوا ن 
 .1المي انياتي بين أقسام المي انية

 تشجيع الاستثمار  -2
باشرت الج ائر خ ل السنوات الأخيرة سلسلة من الإص حات بعد تهاوي أسعار النفط     

والعمل عل  دعم  الاقتصاديالتي تعد الركي ة الأول  ل قتصاد الوطني في إطار التحول 
 الاسته كستفمار لدعم التنمية المحلية، ويتحقق ذلك من خ ل السيطرة عل  لاوتشجيع ا

، فالبلدان النامية كما هو معروف عرضة الادخارالفعلي والممكن عن طريق  يادة نسبة 
بالأسواق الدولية، ومع  وارتباطهاللتقلبات الدورية العالمية بسبب طبيعة اقتصاداتها 

الإص حات الجارية والتي تم  القطاع المصرفي بدرجة أول  فإنا يمكن الدخول في هذا 
بشكل إيجابي ومباشر وفعال يخدم أهداف التنمية ويطورها، وقد صدرت ستفمار النوع من الا

عن طريق  ستفماراتمتيا  عل  العقارات الموجهة ل مجموعة من الأحكام الجديدة تمني الا
 2التراضي بموجب قرار من الوالي كالآتي:

يخص مار المختص إقليميا، فيما تستقتراح من المدير الولائي المكلف بالااعل  أسا   -
الأراضي التابعة للأم ك الخاصة للدولة، الأصول المتبقية التابعة للمدسسات العمومية 
المنحلة والأصول الفائضة التابعة للمدسسات العمومية الاقتصادية وكذا الأم ك الواقعة 

 عل  مستوى المناطق الصناعية ومناطق النشا .
نسبة للأم ك الواقعة داخل محيط المدينة هيئة تسيير المدينة الجديدة بال اقتراحإعل   بناء -

 الجديدة بعد موافقة الو ير المكلف بالمدينة.

                                                 
 .140، مرجع سابق، صإدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال  يدان،  - 1
 .أحكاما متعلقة بأم ك الدولة فيما يخص تشجيع الاستفمار 2015قانون المالية الت ميلي لسنة  -2
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بعد رأي موافق للوكالة الوطنية للتنمية السياحية بالنسبة للعقارات الواقعة داخل مناطق  -
 التوسع السياحي وبعد موافقة الو ير المكلف بالسياحة.

 في الجزائرجماعات المحلية لل المطلب الثالث: تفعيل الموارد المالية 
، فقددات الجماعددات المحليددة المت ايدددةتعتبددر حصدديلة الجبايددة المحليددة غيددر كافيددة لتغطيددة ن     

بحيدن أن ال يدادة فدي النفقددات لدم يصداحبها نفدد  ال يدادة فدي الإيدرادات، فددي هدذا السدياق يمكددن 
المحليدة ، والتددي  جبائيداالوقدوف عندد أهدم الأسددباب التدي أدت إلد  ضدعف وتدددهور الإيدرادات ال

   1:نبر ها فيما يلي
 ضعف التحصيل الجبائي وكفرة الإعفاءات.و  انتشار ظاهرة التهرب والغش الضريبي -
غيددر عددادل الجبايددة بددين الدولددة  تو يددع، مددا نددتد عنددا جبائيدداهيمنددة الدولددة علدد  الحصدديلة ال -

 والجماعات المحلية.
 تهميش الجهات المحلية. في تحديد أس  الضريبة وتحصيلها.  -
بحيدددن نجدددد بعدددا القددوانين تمدددت صدددياغتها فدددي لغدددة صدددعبة  جبائيددداغمددوا النصدددوص ال -

 .الفهم

المحليدددة،  جبائيدداوقوفددا عنددد هدددذا الأسددباب، يتضددي لندددا ضددرورة إعددادة الاعتبدددار للمددوارد ال 
بغرا رفدع مردوديدة الضدرائب الموجدودة، عدن طريدق إشدراك الجماعدات المحليدة، ولتفعيدل 

   :الجباية المحلية يجب العمل عل  ما يلي
مكافحدددددة الغدددددش والتهريدددددب الجبدددددائي، وهدددددذا مدددددن خددددد ل اتخددددداذ مجموعدددددة مدددددن الإجدددددراءات  -

وجنائية ردعية علد   ياجبائمرنة وأيضا تطبيق غرامات  جبائياالتشريعية، لجعل القوانين ال
 .الجبائيكل من يقوم بالغش 

                                                 
، مجلة التكامل 1،العدد 1، المجلد تفعيل الجباية المحلية للجماعات المحليةمسعودي عبد الكريم،   - 1

 .62، ص 2013الاقتصادي،
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وضددددع التحفيدددد ات بالوسددددائل الحديفددددة، و  جبائيدددداعصددددرنة الجبايددددة المحليددددة بتدددددعيم الإدارة ال -
 ة.والكفاءات المهني

التحكم فدي النفقدات المحليدة، وذلدك بترشديد الإنفداق، واعدادة النظدر فدي تو يدع الأعبداء بدين   -
المحلية، كدان نتحمدل كدل و ارة النفقدات والاحتياجدات التابعدة السلطات المرك ية والسلطات 

 لقطاعها
بحددب اشددراك البلددديات والولايددات فددي عمليددة التحصدديل سددواء بمسدداعدة القددابا البلدددي او  -

 .بتعري  وسائلا
تع ي  ال مرك ية والسدلطة الحاليدة للجمدادات المحليدة، وبالتدالي تصدبي الجماعدات المحليدة  -

 .لخاصةمسدولة عن مواردها ا
تشجيع المشاريع الاقتصادية عل  المستوى المحلدي ممدا يدددي إلد  تحقيدق عائددات ماليدة   -

 .معتبرة يتم توجيهها لصالي الجماعات المحلية
إبددرا  دور المنتخبددين المحليددين فددي البحددن المسددتمر عددن المصددادر المختلفددة بخلددق أوعيددة  -

 .، ومن فم  يادة المردود المالي للضرائب المحليةجبائيا
، بحيددن ينبغددي علدد  الجماعددات المحليددة أن جبائيدداالاعتمدداد علدد  مصددادر أخددرى غيددر ال  -

، وهدددي تشدددمل العقدددارات ذمتهددداتهدددتم كفيدددرا بممتلكاتهدددا والمتمفلدددة فدددي الأمددد ك الداخلدددة فدددي 
والمنقدددولات وتحسدددين اسدددتغ لها جيددددا ، مدددن خددد ل إنشددداء هياكدددل قاعديدددة تسددداعدها علددد  

 .والمذابي كالأسواقرية المنتجة إنجا  بعا المشاريع الاستفما
 .المحلية جبائياضمان عنصر بشري مدهل، بإمكانا التحكم في تحصيل الموارد ال -
بدددين الدولدددة والجماعدددات المحليدددة، وضدددرورة  للجبايدددةمراجعدددة التو يدددع الحدددالي الغيدددر عدددادل  -

تنددددا ل الدولددددة علدددد  بعددددا الضددددرائب لصددددالي الجماعددددات المحليددددة، ويتعلددددق الأمددددر بتلددددك 
ئب التي يسهل ربط وعائها بالجماعات المحليدة مفدل الضدريبة علد  الأجدور، ورسدوم الضرا

 .التسجيل والطوابع



معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حهاالفصل الفاني :   

45 
 

يجب أن تكون الجماعات المحلية مدهلة قانونا لتحديد معددلات الضدرائب والرسدوم ضدمن   -
   .حصص تحدد بموجب القانون 

 1.المحليةتكييف الوسائل المالية والبشرية مع المهام المنوطة بالجماعات  -

 : آليات إصلاح النظام التمويلي للجماعات المحليةالمبحث الثاني
قامت الدولة بعد الاستق ل بإص ح البلديات والولايات والإص ح الجبائي الذي مر     

 جبائياأدخلت تعدي ت عل  المنظومة ال لهذابمراحل، وشمل الجانب التنظيمي والتشريعي، 
بغية توسيع الوعاء الضريبي بحين شمل مكامن لم يسبق استغ لها واهتدت إل  تطوير 

 .مفهوم الجباية المحلية بشكل خاص 
 المطلب الأول: معالجة النظام الجبائي

بما أن حصة الأسد من الجباية تعود للدولة ولا تستفيد الجماعات المحلية وخاصدة البلديدة     
يجعلها تحت رحمدة الدولدة وعليدا فدإن مدن أهدم  جبائياإلا من نسبة ضئيلة من هذا الايرادات ال

 :2الحلول التي تواجا هذا المشكلة هي
مدددن الاسدددتفادة مدددن بعدددا  اشدددراك الجماعدددات المحليدددة فدددي تحديدددد الوعددداء الضدددريبي واشدددراكها

الضراب مفل: الضريبة عل  أربداح الشدركات والضدريبة علد  الددخل الإجمدالي، ورفدع حصدتها 
مددن ضددرائب اخددرى مفددل الرسددم علدد  القيمددة المضددافة واسددتفادتها مددن رسددوم التسددجيل وحقددوق 

 الطبع والحقوق الجمركية بالنسبة للعمليات التي تتم عل  مستوى محيطها الجغرافي؛
نشددداء مركددد  للجبايدددة المحليدددة تقدددوم فصدددل   - الجبايدددة المحليدددة عدددن الحمايدددة العامدددة للدولدددة وا 

 بمتابعة عملية التحصيل الجبائي؛
 مساهمة الجماعات المحلية في محاربة كل من الغش والتهرب الضريبي؛ -

                                                 
 .63، صمرجع سابقمسعودي عبد الكريم، - 1
 ،6العددر، الج ائ، قانون العقاري، جامعة البليدة، مجلة السبل تفعيل الجباية المحلية  في الجزائررابي بحشاشي،  - 2

 .9، ص 01،2019رقم:
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رقمنددددة النظددددام الضددددريبي المحلددددي وتطددددوير نظددددام المعلومددددات خدددداص بالجبايددددة المحليددددة،   -
 ي للمي انية الالكترونية عل  مستوى الجماعات المحلية؛والادخال التدريج

وضع نصوص قانونية تنص عل  الجباية المحليدة أو نسدبة البلديدة مدن هدذا الضدرائب أو   -
 الرسوم وتكون هذا النصوص ذات مرونة ومردودية عل  مي انية الجماعات المحلية.

 المطلب الثاني: إصلاح النظام الجبائي
ظلددت الوضددعية الماليددة للبلددديات فددي الج ائددر منددذ الاسددتق ل فددي عجدد  مسددتمر لمي انيتهددا     

فمنهددا التددي أعلددن إف سددها، إضددافة إلدد  البلددديات المنكوبددة والتددي أقرهددا و يددر الداخليددة وو يددر 
ولايددة و الناجمددة عددن الظددروف  13وهددي متعددددة وتمدد   2002-2001الماليددة خدد ل سددنتي 
 المحلية.ها تلك البلديات، فيما يلي الاجراءات المتخذة لتنمية الجباية الم رية التي مرت ب

 مقتضيات إصلاح النظام المالي للبلديات:
مددن أجددل تحسددين المسددتوى العددام، عملددت الدولددة علدد  تحسددين الوضددع المددالي للبلددديات مددن    

فقدد خ ل إجراءات الاص ح المالي بصدفة عامدة و إصد ح النظدام الضدريبي بصدفة خاصدة. 
فكددرت الدولددة فددي الاصدد ح المددالي للبلددديات مددن خدد ل جملددة مددن الاجددراءات التددي كددان لهددا 

 :1الأفر ولو ج ئيا عل  تعبئة الموارد المالية كالتالي
 إجراءات ذات طابع سياسي: -
فدي توسديع صد حيات البلديدة إلد  المجدال الاقتصدادي مدن خد ل  الإجدراءاتتتمفل تلدك   

الاقتصددادي، بترسدديخ فكددرة المخطددط المحلددي للتنميددة وهددو شددكل مددن إسددهامها فددي التخطدديط 
 أشكال الديمقراطية.

كمددا أن سياسددة  ال مرك يددة التددي انتهجتهددا الدولددة، كددان لهددا الفضددل فددي إصدد ح التسدديير 
تسديير الشددون الإداريدة  الاداري و المالي للبلديات، فال مرك ية أوكلت للجماعات المحليدة 

                                                 
حول واقع الجماعات  ي، ملتق  دولتسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصاديةموس  رحماني،  - 1

 .22ص.2004المحلية في ظل الإص حات المالية وآفاق التنمية المحلية، جامعة باتنة، الج ائر، 
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الماليددة المحليددة تسدديير الشدددون الاداريددة و فال مرك يددة أوكلددت للجماعددات  الماليددة للبلددديات،و 
 .   1عل  المستوى المحلي نظرا لضخامة المسدولية عل  عاتق السلطة المرك ية

 إجراءات ذات طابع إداري: -
تجسيدا لمبدأ ال مرك ية الإدارية واتسداع نطداق اختصداص البلديدة، عمددت الدولدة إلد  إنشداء  

أجه ة مختصة عل  المستوى المحلي لدعم الص حيات المنوطة بالبلدية تمفلدت فدي المجدال  
المحلية المنتخبدة البلديدة والولائيدة، فدالمجل  الشدعبي البلددي لدا صد حيات واسدعة النطداق فدي 

يير المدسسات في البلدية، و ص حياتا تشدكل مصددر الإنفداق ومكلفدة للبلديدة. لهدذا مجال تس
الغددددرا، وضددددعت وفيقددددة المي انيددددة لتجسدددديد العمليددددات الماليددددة وترتيبهددددا وتبوبهددددا وفددددق قواعددددد 

  .المحاسبة العمومية
 
 إجراءات ذات طابع فني: -
ي البدايدددة كاندددت المي انيدددة وتتمفدددل هدددذا الإجدددراءات فدددي تبسددديط وفدددائق المي انيدددة والمحاسدددبة، فددد 

وأصدبي لا  40تتمي  بالتعقيد لتعدد الأبواب والصفحات والمواد حين كانت صفحات المي انيدة 
مادة. أمدام  77بابا و  20مادة فم أصبحت  184و  40صفحات، الأبواب كانت  09يتعدى 

وذلدددك هدددذا الوضدددع، فكدددرت السدددلطات المرك يدددة فدددي إحددددان نظدددام جديدددد فدددي وفدددائق المي انيدددة، 
 : 2بإنشاء مخطط محاسبي بلدي ينظم مالية البلديات ويجعلها عل  النحو الموالي

 ؛ابرا  عمليات الاستفمار والتجهي  الاقتصادي كنفقات -
   نهائية التعديل المي انية الأولية؛المي انية الإضافية كوفيقة  -

                                                 
 . 63،صمرجع سابقموس  رحماني،  - 1
2
-l.a propos Du plan comptable communa35 du 29 Avril 1975, -L’ordonnance n°75 



معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حهاالفصل الفاني :   

48 
 

أنشددأت تصددنيف النفقددات والإيددرادات حسددب طبيعتهددا وحسددب المصددالي وفددي هددذا الصدددد،  -
محاسددددبة حسددددب الطبيعددددة للبلددددديات الصددددغيرة ومحاسددددبة المصددددالي و الطبيعددددة المحافظددددات 

 ؛1الكبرى 
جعل الحساب الإداري ذا أهمية فدي الرقابدة علد  تأديدة الوظدائف الماليدة علد  أكمدل وجدا،  -

  .فهو يترجم الحياة الاقتصادية و المالية للبلدية
إلد  هدذا الإجدراءات، عملدت الدولدة الج ائريدة علد  دعدم سدبل جبايدة الضدريبة التدي  إضافة -

 .تعد موردا اساسيا في مي انية البلدية بالأساليب أدناا
 :تدعيم جباية الضريبة -
، عملدت دم كفايدة المدوارد الضدريبيةعدو  الجبدائييل للمشداكل التدي تواجههدا عمليدة التحصدظرا ن 

ل المشترك لو ارة الداخليدة وو ارة هياكلها الو ارية المتمفلة في العمالسلطة المرك ية عن طريق 
دوريات وملتقيدات مدن أجدل توعيدة الجهدا  الإداري القدائم علد  الجبايدة ومحاولدة  بإجراءالمالية 

حددل المشدداكل والوصددول إلدد  الحلددول الممكنددة. ويمكددن تلخدديص جملددة الإجددراءات المتخددذة فددي 
 .2إفرادهانقا  رئيسية والتي سيتم مجال تحميل الغربية في ف ن 

 لإحصاء الضريبي:ا -1
يتجلدد  دور السددلطات المحليددة فددي هددذا الصدددد بددإع ء صدد حية الإحصدداء الجبددائي الأعددوان  

الأراضدي ال راعيدة  ،وغيدر المبنيدة المبنيدة الملكيدات  يمد  الاحصاء، وهذا جبائيامن الإدارة ال
 .ومصادر أخرى للإيرادات

، تدددم إخضددداع الأراضدددي ال راعيدددة للرسدددم العقددداري علددد  الملكيدددات غيدددر العينيدددة 1994ومندددذ  
مددن  و التأكدددعلدد  احصدداء كافددة المكلفددين المقيمددين فددي اقلدديم البلديددة  جبائيدداتحددرص الإدارة ال

 .جبائياالملفات ال ايداع
                                                 

1
-Décret n°67-144 du 21 Juillet 1967, Pour les petites communes, décret n°84-71 du 17 Mars 

1984, Pour les communes chefs lieux de wilayas et de dairas. 
 ، مجلةوسبل تعبئة الجباية المحلية( ،معوقات، تقييم الجباية المحلية في الجزائر ) أسباب ضعفبسمة عولمي،  - 2

 .21-20، ص ص 02،2008الدراسات الإنسانية، رقم البحون و 
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نشدا   97.000بنايدة و 670 000عدن  1993 -1992فقد كشفت فرقدة الإحصداء لسدتتي  
ير معلن عنا أي خارر حي  الضريبة، كما كشفت ذات الفرقة فدي السداسدي الأول مدن سدنة غ

 للإيراد.عن الأراضي ال راعية المنتجة  1996
 و المصداليومتا، فاستكمال الإحصاء الضريبي لا يكون إلا بالتعاون بين السدلطات المحليدة  
تدتم علد  مسدتوى المتابعدة التدي . وعليدا، لابدد مدن تنشديط عمليدة الإحصداء الد  جاندب جبائياال

 .القبضات
مدن المعلومدات التدي تهدم الجماعدات المحليدة بمجموعدة  تحدتفي :جباية المعلومة الضريبية-2

 تبليدغ دوري  خد لدارة الضدرائب مدن إ، تلك المعلومات تدعم بهدا مصدالي الوعاء الضريبي
 :و يحتوي عل 

 الددرخص ، تحمددل هددذا الممتلكدداتو الضددريبة علدد  رخددص البندداء يمتعلقددة بالرسددم العقدداري   -
، و اللقددبلددا: الاسددم  الخاضددع الضددريبي و الوعدداء  بددالمكلفالتددي تعددرف  المعلومدداتكددل 

 المبنية؛غير الاحة مسو ال المبنيةساحة مال ،العنوان، تاريخ اصدار الرخصة، تاريخ البناء
 الميران؛الوفيات المرتفعة بمتابعة حقوق  كشوفات -
 الاجمالي؛عل  الدخل  الضريبةعاء و ديد عدد المواشي و المواشي مع تح قوائم مربي -
 ؛ع يو الم روعة والر  المساحاتمع تحديد  الف حينقائمة  -
 ؛في السوق مع تحديد مبلغ المناقصة قائمة الملت مينيالراسي عليهم المناقصة  -
البلديدة إلد  اعدوان  سدلطاتجهد ة المحليدة مدن يكتمدل عمدل الا تعل  أسا  مدن المعلومدا  -

   .1جبائيافي مجال جلب المعلومات ال جبائياالالإدارة 

 :التحصيل الضريبية بالإ راه
، جبائياالأمن لأعوان المتابعة الالسلطات المحلية من خ ل توفير  تدخلهذا الإجراء  يتطلب

المرسوم يتجل  ذلك في تدعيم البلدية بجها  أمني تمفل في الحر  البلدي، حين بموجب 
                                                 

1
 . 22، صمرجع سابق، بسمة عولمي-
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، فم إنشاء سلك شرطة البلدية أو 1993سبتمبر  22والمدرخ في  207-93التنفيذي رقم 
الحر  البلدي وتحديد مهامها، كما خول لها المرسوم التدخل بطلب من رئي  المجل  

فالسلطة المحلية مجبرة عل  توفير الأمن  .الشعبي البلدي في حالة جباية الضريبة بالإكراا
باية الضريبة بالإكراا في حالة تعسف المكلف لهم لجعند تدخ جبائياان الإدارة الوالحماية لأعو 

  .1ما عليا من ضرائب تسديدبالضريبة ورفضا 
الاعتداء الجسدي والك مي تعرضهم  جبائياغرامات التأخير، ولتجنيب أعوان الإدارة الو  -

 من قبل المكلفين.
كما يساهم أعوان الحر  البلدي في الكشف عن المكلفين المتهربين عن طريق متابعتهم  -

 جبائياالميدانية واحتكاكهم المباشر بالمواطنين المحليين، فهم يفيدون أعوان المتابعة ال
 .بكافة المعلومات المتعلقة بفروة المكلفين وتغيير مقراتهم

ضعيفة  تبق ود الإيرادات ف الحد من جمة من طرف السلطات بهدو الاجراءات المتخذ  -
أمام النمو السريع و المت ايد للنفقات مما يددي إل  عدم التوا ن بين كمية الإيرادات 

، وهو الأمر الذي يدفع بالبلدية إل  طلب المساعدة من الدولة المت ايدةالنفقات  كميةو 
 .حت  تحقق توا ن المي انية

 ح الجباية المحليةتحديات و آفاق إصلاالمطلب الثالث: 
ان التحديات التي تعاني منها الجباية المحلية و التي أدت إل  تدهور الحالة المالية     

عموما و الجباية المحلية خصوصا يمكن إرجاعها إل  عدة أسباب و عوامل. و لذلك فإن 

                                                 
1
-, Circulaire interministérielle, Amélioration des ressources des collectivités locales

n°26, le 11 Mai 1994. 
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جب إص ح نظام التمويل و التنمية المحلية في إطار سياسة جديدة هو حتمية ضرورية و ي
 :1أن يأخذ بعين الاعتبار التحديات و الصعوبات التالية

 مركزية التشريع الضريبي:-1
إحدددددان  الضددددرائب و الرسددددوم مرك يددددا و أيضددددا تخصيصددددها وتعددددديلها ممددددا يددددنعك  سددددلبا  

مي انيددة الجماعددات المحليددة، بإقصدداء المبددادرات المحليددة فددي إعددداد ضددرائب ورسددوم تعتبددر 
مصددددددر مهدددددم لكدددددون المسددددددولين المحليدددددين اقدددددرب بكفيدددددر مدددددن المدددددواطن عمومدددددا المكلدددددف 

 ية تعد غير كافية لتمويل النفقات المحلية.المحل جبائياخصوصا، خاصة و ان الموارد ال
 
 

 ضعف التحصيل الضريبي:-2
تددددفر بشدددكل سدددلبي علددد  الإيدددراد  جبائيدددانتيجدددة الغدددش و التهدددرب الضدددريبي فالمخالفدددات ال

منهدا مدا هدو مدرتبط بالتشدريع الوطني ومن فمة المحلي إذ تشرك فيا مجموعة مدن العوامدل 
الاقتطداع وكدذا الاعفداءات أو التخفيضدات أو التحفيد ات الجبائي نظرا لعدم استقرارا وعبدئ 

التددددي تدددددخل ضددددمن الاجددددراءات التددددي تتخددددذها الدولددددة بالإضددددافة قلددددة الددددوعي الضددددريبي أو 
 انعداما وينتد عنا ضعف التحصيل الجبائي وضعفت إيرادات الجماعات المحلية.

 ضعف تأطير وسوء و إدارة الجماعات المحلية-3
المحليدددة ويرجدددع  جبائيددداسدددلبا علددد  تنميدددة المدددوارد ال تددددفرب التدددي يعدددد مدددن بدددين أهدددم الأسدددبا

أساسددا إلدد  تشددكيلة الكفدداءات الاداريددة، و انعدددامها علدد  مسددتوى التسدديير المحلددي فالتددأطير 
يعندددي النجاعدددة فدددي التسددديير و المنتخبدددون علددد  مسدددتوى المجدددال  المحليدددة غيدددر مهتمدددون 

                                                 
 -الضرائب المحلية دورها في تمويل الجماعات المحلية دورها في تموبل ميزانية الجماعات المحليةلمير عبد القادر،  - 1

التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران،  كلية العلوم الاقتصادية، ، مذكرة ماجستير،دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدارا
 .135، ص 2013-2014



معوقات الموارد المالية للجماعات المحلية و آليات إص حهاالفصل الفاني :   

52 
 

شددخاص الددذين ليسددت لهددم الخبددر فددي بتسدديير شدددون البلددديات بددل كفيددرا مددا يكنددون مددن الأ
 .1التسيير

 سياسة التحريض الضريبي:-4
فددددي الج ائددددر مفادهددددا مددددني الامتيددددا ات  جبائيدددداأتددددت هددددذا السياسددددة تبعددددا لسياسددددة الاصدددد ح ال

فدددي  المسدددتفمرالضدددريبية و التسدددهي ت و الاعفددداءات للأعدددوان الاقتصددداديين، خاصدددة الشدددباب 
المناطق الواجب ترقيتها، وتعتبدر المنداطق الريفيدة الواقعدة فدي المنداطق الداخليدة و الصدحراوية 

العامددل الددي يجعلهددا الأفقددر كونهددا مندداطق تغيددب فيهددا  جبائيدداالاكفددر اسددتفادة مددن التحفيدد ات ال
فيهددا الاسددتفمارات الموجددودة مددن الضددرائب الامددر الددذي  و تعفدد المندداطق الصددناعية مددن جهددة 

 مناسبة في مفل هذا المناطق تنميتها.عل من الضروري طرح البدائل التمويل يج

 التهرب الضريبي:سهولة الغش و -5

ترجع هذا الطاهرة فدي معظدم بلدديات الدوطن إلد  القصدور الدذي يطبدع النظدام الجبدائي الحدالي 
ومسدتوى ولعل هذا القصور يعود بالدرجة الأولد  إلد  كدون النظدام الجبدائي الحدالي لا يتناسدب 

المتكلف بتطبيقا ي الكم و النوع ، الأمر الذي يسداعد علد  وجدود فغدرات عديددة وسدهولة كبيدرة 
 للتحايل و التهرب من دفع الضريبة من طرف المتعاملين.

 

 

 

 

                                                 
1
 136، ص مرجع سابق،لمير عبد القادر-
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 خلاصة الفصل :
الجماعددات المحليددة المحددرك الأساسددي لعجلددة التنميددة المحليددة فددي الج ائددر، تعمددل  تمفددل      

في إطار نظام إداري محلي يرتك  عل  قواعد ال مرك ية الإدارية التي أصبحت أسلوبا ناجعدا 
في تسيير الإدارة المحلية. بالتالي كان ل امدا علد  الدولدة تدوفير جميدع الوسدائل خاصدة الماليدة 

هذا المهمة وباق المهام ونجد عل  رأ  الموارد المالية الجباية المحلية التي تمفدل بغية القيام ب
أهدددم مصددددر مدددن مصدددادر تمويدددل الجماعدددات المحليدددة، إذ تمفدددل فدددي الغالدددب أكفدددر مدددن نصدددف 
المدددوارد الذاتيدددة . مدددن خددد ل دارسدددتنا لموضددددوع تفعيدددل الجبايدددة علددد  مسدددتوى الإدارة المحليددددة 

الوضعية المالية الحالية والمتأ مة التي تعرفها الجماعات المحليدة استخلصنا حقيقة مفادها أن 
بدين الجماعدات المحليدة والدولدة، والتدي  جبائيداترجع بالدرجة الأول  إل  كيفية تو يدع المدوارد ال
تسدديير للجماعددات  ئب الدولددة وتلددك العائددد ليسددوءتظهددر فيهددا عدددم التددوا ن بددين مردوديددة ضددرا

المحليددة مددن جهددة، ومددن جهددة أخددرى عدددم تو يعهددا علدد  الجماعددات المحليددة فيمددا بينهددا وا هددذا 
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تحليلنددا لبنيددة الجبايددة العائدددة للجماعددات المحليددة أن أغلبيددة  خدد لالمددوارد . وقددد تبددين لنددا مددن 
يددة الضدرائب والرسددوم عبددار ة عددن ضددرائب ورسددوم ذات مردوديددة ضددعيفة، وذلددك بسددبب محدود

 الاقتصداديوعائها أو قلة المكلفين بها باستفناء بعدا الضدرائب والرسدوم التدي تسداير التطدور 
كالرسددم علدد  النشددا  المهنددي والرسددم علدد  القيمددة المضددافة . وعلدد  العمددوم تعددد أسددباب عجدد  

عددددة وال يمكددن حصددرها فددي الجبايددة المحليددة الج ائريددة فددي تغطيددة العجدد  المددالي للبلددديات مت
   .سبب واحد
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 :خاتمة
إن النظدددرة الجديددددة لتسددديير الجماعدددات المحليدددة مدددن قبدددل الحكومدددة الج ائدددر تكمدددن فدددي        

تددددعيم اسدددتق لية ماليدددة الجماعدددات المحليدددة و إحيائهدددا بضدددرورة توسددديع ال مرك يدددة مدددن خددد ل 

اختصددداص وحدددق تحديدددد الضدددرائب و الرسدددوم و إنشدددائها، و كدددذا إعطددداء الجماعدددات المحليدددة 

مدن جهدة و الدقدة فدي وضددع هدذا التشدريعات مدن جهددة  بائيدداجالمروندة فدي وضدع التشدريعات ال

أخددرى أي ايجدداد تشددريع ضددريبي محلددي مددرن يتطددور بتطددور اختصاصددات الجماعددات المحليددة 

مدددع إعطددداء نصددديب هائدددل مدددن الحصدددائل الضدددريبية للمحليدددات علددد  وجدددا الخصدددوص، فيجدددب 

إن  يددددة الاقتصدددداديةإصدددد ح الجبايددددة المحليددددة و تكييفهددددا مددددع المتطلبددددات الحاليددددة لتحقيددددق التنم

تحريدددر الجماعدددات المحليدددة مدددن قيدددود المرك يدددة يسدددمي لهدددا بممارسدددة اختصاصددداتها فدددي مجدددال 

التجهي  و الاستفمار بما يتماش  ورغبات سكانها، فمن الضروري إنشاء لجنة و اريدة مشدتركة 

ة بددددين و ارتددددي الماليددددة و الداخليددددة و الجماعددددات المحليددددة مددددن شددددأنها اقتددددراح تدددددابير اسددددتعجالي

لمواجهدة العجدد  المسددتمر فددي مي انيدات البلددديات، و التفكيددر فددي إصد ح شددامل لنظددام التمويددل 

 المحلي بهدف توفير الموارد المالية للجماعات المحلية.

 وبعد معالجة البحن توصلنا إل  مجموعة من النتائد نوج ها فيما يلي:

ات خبدددرة و الدددتحكم فدددي إداري ذكفددداءة الادارة المحليدددة وفعاليتهدددا يتطلدددب جهدددا  فندددي و  - 1

 .التكنولوجيا

فدددي عددددم  الإيراداتهدددسددداهم الت ايدددد السدددريع لنفقدددات الجماعدددات المحليدددة و النمدددو البطددديء  - 2

 .التوا ن بين النفقات
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 و الايرادات أي احدان عج  موا ني الذي انعك  سلبا في تعطيل التنمية المحلية؛ 

، جبائيددداقتصدددادية و الصدددناعية المددددرة للمدددوارد الإن التو يدددع الغيدددر العدددادل للأنشدددطة الا - 3

فددي بلددديات علدد  حسدداب بلددديات أخددرى نائيددة ممددا يحددد مددن نشدداطها يخلددق وفددرة فددي المددوارد 

 .ق نوع من عدم العدالة الاجتماعيةالتنموي ويخل

بددين الدولددة والجماعددات المحليددة تددأفر سددلبا  جبائيدداعدددم العدالددة فددي تو يددع الحصدديلة ال  - 4

عل  مي انية الجماعات المحليدة ممدا يسدتدعي تددخل الدولدة فدي تغطيدة العجد  المسدجل علد  

مستوى البلديات و تمويل التنمية المحلية، بالإضافة إل  اللجوء إلد  مصدادر تمويدل خارجيدة 

تمتددع الجماعددات المحليددة،  كددالقروا لتخفيددف مددن حدددة قصددور المددوارد التمويليددة، بددالرغم مددن

بالاسددتق ل المددالي، إلا أن هددذا الأمددر بشددكل نسددبي لعدددم تمتعهددا بمصددادر ماليددة خاصددة بهددا 

 وعدم قدرتها عل  تأسي  الضرائب وتحديد أوعيتا.

 :الاقتراحرررررررات

 ؛بصيفة كلية، بدل من الاص حات الج ئية جبائياوجوب إص ح المنظومة ال .1

و التدددي تددددر أمدددوال طائلدددة، و تفمدددين المدددوارد الماليدددة  جبائيدددايدددر عددددم اهمدددال المدددوارد الغ .2

المحليددة كالرسدددوم المحليدددة التدددي لا تددد ال مجهولددة و التدددي يمكنهدددا أن تجبدددي أمدددوال كبيدددرة، 

 كرسم الحف ت و الأفراح، اللوحات الإشهارية وغيرها؛
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رع لا بدددد مدددن إعدددادة النظدددر فدددي التشدددريعات الحاصدددة بالضدددرائب المحليدددة مدددن قبدددل المشددد .3

تماشددديا الج ائدددري، حتددد  يتسدددن  للجماعدددات المحليدددة فدددرا بكدددل حريدددة ضدددرائب ورسدددوم 

 .وحاجيتها المالية المحلية

الطرقدات أو  تفعيل البرامد التنمويدة، لتدوفير الاحتياجدات الاساسدية للسداكنين، سدواء بشدق .4

     .تشيد السكنات وغيرها

البشددددري فهددددو المسددددير للمددددوارد رأ  المددددال الحقيقددددي فددددي التنميددددة المحلددددة يعتبددددر العنصددددر  .5

المالية، لأن العنصر البشري الكفء يسمي باسدتفمار أمفدل للمدوارد المتاحدة علد  مسدتوى 

المحلددي، فددالكفير مددن البلددديات تتددوفر علدد  مددوارد ماليددة لكددن مسددتوى التنميددة المحليددة بهددا 

 ري.ضعيف و مردها إل  عدم استغ ل الموارد المالية بشكل جيد من قبل العنصر البش
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مدددن قدددانون الضدددرائب المباشدددرة و الرسدددوم الممافلدددة، و ارة الماليدددة، ا لمديريدددة العامدددة  222المرررادة  .1

 2020للضرائب، الج ائر،   
، المتعلقدددددة بشدددددرو  تسددددديير و تنفيدددددذ 1973أوت  09، المرررررؤرخ فررررري 73/136المرسررررروم رقرررررم  .2

 .1973أوت  21، الصادرة في 67مخططات البلدية الخاصة بالتنمية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .44ر ر ر ر عدد  1969ميثاق الولاية المرافق لقانون الولاية لسنة  .3
 المتضمن القانون البلدي. 1967جانفي  13المؤرخ في  24-67الأمر رقم  .4
 .2017، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممافلة، لسنة 2مكرر فقرة  263المادة  - .5

للجمهوريددة  1990أفريررل  07ر بترراريخ الصرراد 08-90المررادة الأولررى مررن قررانون البلديررة رقررم  .6
 الج ائرية. 

 15، الجريدة الرسمية الج ائرية1990. المتعلق بالبلدية 09-90القانون  .7

، 1996، و المتضدددمن قددانون الماليدددة لسدددنة 1995ديسددمبر  30المددددرخ فدددي ،95/27الأمررر رقرررم  .8
 .1995ديسمبر  31، الصادرة في 82الجريدة الرسمية، العدد 

، 1996، و المتضدمن قدانون الماليدة لسدنة 1995ديسدمبر  30المددرخ فدي ،95/27الأمر رقرم  - .9
 .1995ديسمبر  31، الصادرة في 82الجريدة الرسمية، العدد 

المتضددمن إنشدداء،  ،2014مررارس   24، المررؤرخ فرري 14/116المرسرروم التنفيررذي رقررم  .10
را، الجريدددددة صددددندوق التضددددامن، والضددددمان، للجماعددددات المحليددددة وتحديددددد مهامددددا و تنظيمددددا وسددددي

 .2014أفريل  02، الصادرة في 19الرسمية، العدد 

المتضدمن قدانون  2012فيفرري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم المادة الأول  من  .11
 .12الولاية ر.ر.ر.ر عدد 

، الصددادر 37، ر.ر.ر.ر العدددد 2011جرروان  22المررؤرخ فرري  10-11القررانون رقررم  .12
 البلدية. المتضمن قانون  2011جويلية  03بتاريخ 
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المتضدمن قدانون  2011جروان  22المؤرخ في  10-11المادة الأولى من القانون رقم  .13
 .37البلدية ر ر ر ر رقم 

 ديسرمبر سرنة 11الموافق  1441ربيع الثاني عام  14مؤرخ في  12-19رقم  انون ق .14
 4الموافددق  1404جمددادى الاولدد  عددام  2المدددرخ فددي  09-84، يعدددل ويددتمم القددانون رقددم 2019

 -الجريددة الرسددمية للجمهوريدة الج ائريددة  -والمتعلددق بدالتنظيم الاقليمددي للدب د.  1984فبرايدر سدنة 
 .- 78العدد 

لمديريدة ، ارسوم الممافلدة، و ارة الماليدةمن قانون الضرائب المباشرة و ال 222انظر المادة  .15
، متددددددددددددوفرة علدددددددددددد  الموقددددددددددددع الالكترونددددددددددددي 51، ص 2020العامددددددددددددة للضددددددددددددرائب، الج ائددددددددددددر،   

www.mdfdgi.gov.dz  12/03/2022، تاريخ الاط ع. 
 .2008من قانون المالية لتكميلي لسنة  8انظر المادة  .16
17. propos Du plan  a35 du 29 Avril 1975, -L’ordonnance n°75

l.comptable communa 

18. 144 du 21 Juillet 1967, Pour les petites -Décret n°67
71 du 17 Mars 1984, Pour les communes -décret n°84 communes,

chefs lieux de wilayas et de dairas. 
19. Circulaire interministérielle, Amélioration des ressources des 

, n°26, le 11 Mai 1994.ivités localescollect 
20. Rivero (J) et Waline (J), Droit administratif, Dallez, 18éme éd, 

Paris, 2000. 
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، الطبعدة الخامسدة، ديدوان المطبوعدات الجامعيدة، محاضرات في المؤسسرات الإداريرةأحمد محيدو،  -3
 .2009الج ائر، 

، دار إدارة التنمية المحليرة فري الجزائرر برين النصروص القانونيرة ومتطلبرات الواقرعجمال  يدان،  -4
 .2014التو يع، الج ائر، الأمة للطباعة و النشر و

 .1987الجندي مصطف . الادارة المحلية واستراتيجياتها. مصر: دار منشاة المعارف.  -5
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 .2001الاسكندرية،
، دار الكتداب الحددين للطبدع و تمويل المشروعات في ظرل الاسرلامعلي سعيد عبد الوهاب مكي،  -8

 .1979النشر والتو يع،الكويت،

 .2009فريد راغب النجار، التمويل المعاصر، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، -9
، دار العلدددوم للنشدددر و التو يدددع، زائريرررةقرررانون الإدارة المحليرررة الجمحمدددد الصدددغير بعلددد ،  -10

 .2004الج ائر،
، دار الفكددددددددددددر الناشددددددددددددرون أساسرررررررررررريات الادارة الماليررررررررررررةمحمددددددددددددد قاسددددددددددددم خضدددددددددددداونة،  -11

 .2011والمو عون،عمان،الأردن،
، منشدددورات الجامعدددة المفتوحدددة، الطبعدددة مبرررادئ الماليرررة العامرررةمنصدددور مدددي د يوسدددف،  -12

 .1994الأول ، 
 .2013دار ال هران للنشر و التو يع، عمان، الاردن،، التمويل الدوليميفم عجام،  -13

 :و المجالات المذكرات* 
، أطروحة الإحرا  عل  شهادة الدكتورا، جامعة مالية الجماعات المحلية في تونسعماد السبري،  .1

 .2016-2015تون  المنار، تون ، 
مجلدة القدانون و المجتمدع،  ، مصادر ماليرة ميزانيرة البلديرة فري التشرريع الجزائرري،محمد رحموني .2

 .2013، 01، العدد01جامعة أدرار، المجلد 
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، مجلدة الحقدوق والعلدوم السياسدية، إشكالية تطبيق ضريبة على الثروة  فري الجزائررأحمد مقددمي،  .3
 2020 ،01ي36الجلفة، العدد الاقتصادي 

تعبئة الجباية  وسبل معوقات، تقييم الجباية المحلية في الجزائر ) أسباب ضعف،بسمة عدولمي،  .4
 ،02،2008، مجلة البحون و الدراسات الإنسانية، رقم المحلية(

دراسة حالة  –دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية خروبي سفيان، بن طيبة مهدية،  .5
 2018, 1, العدد 1، المجلد يلي ا للبحون والدراساتمجلة إ ،-لبلدية العفرون البليدة

، مجلدة القدانون العقداري، جامعدة البليددة سبل تفعيرل الجبايرة المحليرة  فري الجزائرررابي بحشاشي،  .6
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، تمويل  التنمية المحليرة فري ظرل التوجره إلرى اقتصراد السروق دراسرة حالرة بلديرة سالم مكرودي .7
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 الملخص

تناولتتتذ هتتتذا الدراستتتة عويتتتل الجماعتتتات المحليتتتة في الجزائتتتر  لمحيتتتم   تعريتتت  الجماعتتتات المحليتتتة متتت  ختتتلا          
التطرق للمحة تاريخية للجماعات المحلية منذ الاستقلا  إلى يومنا هذا  والتعري  بأليات التمويتل للجماعتات المحليتة 

 .سواء كانذ ذاتية أو غير ذاتية
الأساستتية والفاعلتتة في تفعيتتل التتدور التنمتتو  للجماعتتات المحليتتة في  تت  ا تتالات   ئزو تعتتتا المتتوارد الماليتتة متت  الركتتا 

عجلتتة  تستتاهب ك تتبل كباتتير في دفتت  والتتي فتتالموارد المتالمحتتة لتتذا للجماعتتات المحليتتة توجههتتا لتمويتتل الم تتاري  التنمويتتة
ة بالجزائر لا زا  يعاني م  ضع  في التسيير وعدة عراقيل تحد مت  تطتورا لجماعات المحليالاقتصاد  غير أن التمويل ا

  إن تاء  لجنتة وزاريتة م تت كة  وقتدبالترغب مت  الاصتلالمحات المعتمتدة مت  لترف الدولتة في الجانت  الجباتائي  والمتا    
خيص لنظتتتام و ينتتتدرذ هتتتذا الاصتتتلاح ضتتتم  رسيا متعتتتددة الستتتنوات علتتت  الت تتت  لإصصتتتلاح المتتتا  والجباتتتائيمبلفتتتة با

لنهتتتو  وهتتتذا لقصتتتد تصتتتحيا النقتتتائص و الاختتتتلالات المستتتجلة علتتت  مستتتتو  ماليتتتة الجماعتتتات المحليتتتة     المتتتا 
بالم تتاري  المحليتتة وتنميتهتتا لمواكباتتة متطلباتتات التنميتتة المستتتدامة  متت  ختتلا  ا تتراص ا تمتت  و القطتتا  الختتا  في كتترام  

 التنمية المحلية. م اري تطوير 
Summary 

This study dealt with the financing of local groups in Algeria, where local 

groups were defined by addressing a historical overview of local groups from 

independence to the present day, and the definition of financing mechanisms for 

local groups, whether they are self or not. 

Financial resources are considered one of the main and effective pillars in 

activating the developmental role of local groups in various fields. The resources 

available to these local groups are directed to financing development projects 

that contribute significantly to advancing the economy. However, funding for 

local groups in Algeria still suffers from weak management and several 

Obstacles that limit its development despite the reforms adopted by the state in 

the fiscal and fiscal aspect, and a joint ministerial committee has been 

established in charge of fiscal and fiscal reform, 

This reform is part of a multi-year vision on the diagnosis of the financial 

system, in order to correct the shortcomings and imbalances recorded at the 

level of local communities’ finances, and this is to promote and develop local 

projects to keep pace with the requirements of sustainable development, through 

the involvement of the community and the private sector in the development 

programs of local development projects. 

 

 
 


