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اللهم لك الحمد في  یقظتي وفي غفوتي  وفیما خلقت وما رزقت

لك الحمد كما هدیتني للإسلام وعلمتني الحكمة والقرآنو

إلى من قال فیهم المولى بعد بسم االله الرحمن الرحیم

"واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربیاني صغیراً"

.النفیس لما وفیتأهدیتهماوفرض طاعتهما و جعل طاعتنا لهم من طاعته الذین لو 

حیاة، إلى النبع إلى من منحتني حق أول صرخة في الوجود وغمرتني بحبها وعلمتني معنى ال

الصافي الذي طالما راودني حبا وحنانا والتي لا تزال صلواتها تنیر لي الطریق وتضيء لي 

درب الحیاة إلى أعز ما املك أطال  االله في عمرها

.أمي الغالیة

إلى القلب الطیب الذي تعب من أجلي ومنحني الإرادة

الذي طالما انتظر ثمرة جهدي أتمنى له طول العمر

.أبي العزیز

إلى من قاسموني الحضن الأسري

.إخوتي وأخواتيإلى

إلى كل من وسعهم قبلي ولم تسعهم مذكرتي

ثمرة جهدي إلیكم أهدي جمیعاً



إلى من أضاءت شمعة حیاتي وعلمتني الصبر و تكبدت العناء لأجلنا

ك االله و أطال في عمرك     ظأمي الحبیبة و الغالیة حف

لى من ذلل لي كل غالي و سخر لي كل إلى الذي یستحق كل التقدیر و الاحترام و العرفان إ

ما ابغي

بي العزیز رعاك االله و أطال في عمرك ،أ

.ن ینیر دربهما كما أنار لي مستقبلي أواسأل االله العظیم 

لى من یحلو الكلام بذكرهم وتفرح العین برؤیتهم إ

لحیاة في اوأخواتي إلى  أخواتي

2022لسنة قانون تخصصالماسترشهادةدفعةطلبةكلإلى

...العلیاالمثلفیهوترخصت.وافتدىبوطنهواعتز...واهتدىبربهآمنمنكلإلى

.العلموأهلالعلموأحب

.الطیبةالجزائررضأسقتالتيالزكیةالدماءإلى

.جهديثمرةأهديبعیدأوقریبمنعملالهذاإخراجفيساهممنكلإلى



نشكر  ونحمد االله العظیم الذي یسر لنا السبل

.و سخر لنا  الأسباب حتى استطعنا إتمام هذا العمل  بعونه جل شأنه 

نتقدم بالشكر الجزیل إلى الأستاذ

شراف على هذه المذكرة و على نصائحه و توجیهاته  العلمیةالإعلى قبوله  

.بجامعة  غاردایة كلیة الحقوق أساتذة  قدم بالشكر  إلى كل كما نت

وإلى كل من ساعدنا في إتمام هذا العمل من قریب أو بعید

وفي الأخیر نسأل االله القدیر أن یوفقنا لما یحب ویرضى

إنه ولي ذلك و القادر علیه

نو الحمد الله رب العالمی



مقدمة



	مقدمة

2

العمران أحد مقومات الحضارة التي عرفتها البشریة عبر مختلف العصور والتي یعتبر 

أدت إلى اهتمام مختلف المجتمعات بضرورة اعتماد سیاسات عمرانیة تهدف إلى تهیئة المدن 

قتصادیة الاو جتماعیة لاعتبار مظاهرها السیاسیة واالافي مختلف جوانبها، آخذة بعین والتمدن 

.كشف خبایاهاتسیرض و لأنسان یعمر الإداریة فالعمران یبقى مستمرا ما بقي الإوا

العمران مرآة عاكسة للدولة، فمقیاس تطور ورقي أي مجتمع ینعكس على طریقة بناء یعد 

الطابع الجمالي والمعماري لكیفیة تأسیس مدنه على قواعد تهیئة المنشآت والبنایات، وعلى 

ثر العمران على المحیط والبیئة، فإن سیر حركة التعمیر لأونظرا .تقان لإمعماریة بالغة الدقة وا

تترك فیها الحریة لامحددة من طرف السلطات المعنیة و یكون وفقا لقواعد وأصول مرسومة و 

ن تدخل الدولة لتنظیم عملیات التعمیر ومراقبتها، من أجل ضمان بد ملالذلك كان . فرادلأل

.ممارستها في إطار المحافظة على المصلحة العامة والعمرانیة

حیث قة وثیقة الصلة متداخلة ومترابطة فیما بینها، قة بین العمران والبیئة علالاتعتبر الع

لذا یعد . عتبار الظروف البیئیةلابعین اخذ لأتجاه نحو التنمیة مهما كان شكلها الایتوجب عند ا

سیما من حیث لاالتخطیط العمراني أسلوب علمي یتبع لمواجهة مقتضیات العمران الحدیث، 

ضمان الكثافة السكانیة المتجانسة وتوفیر المرافق والمساكن بكافة أنواعها، وانسجام المباني من 

. حات الخضراءراضي الزراعیة والمسالأحیث مظهرها وحجمها، وحمایة ا

ثم یأتي دور الضبط العمراني و وسائل التعمیر من رخص وشهادات وهو ما یعرف 

بالتعمیر الفردي، لتنظیم حركیة التعمیر والبناء، وربطها بصفة منسجمة وسلسلسة مع قواعد 

حمایة البیئة، ذلك أن عملیات التعمیر هي من أكثر الإعمال والتصرفات المادیة مساسا و 

.بالبیئةإضرارا 

عمدت السلطات العمومیة إلى إنشاء أجهزة إداریة تتكفل بمراقبة مدى مطابقة وقد 

الدولة النصوص التشریعیة والتنظیمیة الخاصة بالعمران، ولتحقیق هذه السیاسة العمرانیة أنشأت
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یات، وتحت لاأجهزة مختصة لذلك، تتمثل في مدیریات ومصالح تقنیة على مستوى البلدیات والو 

.قلیملإوزارة السكن والتعمیر، وكذلك انشاء وزارة البیئة وتهیئة ا

:هذه الدراسة فیما یلي أهمیةتكمن و 

:من الناحیة العلمیة

دوات التهیئة والتعمیر من لأخیرة أهمیة كبیرة لأونة الآتولي السلطات العمومیة في ا-

حقة لاالمخالفات العمرانیة ومجراءات المنظمة للنشاط العمراني، بمعنى ضبط لال فرض الاخ

.الوسائل في مدى فعالیة هذه اإلجراءات و ن مما یوجب البحث المخالفی

وجود التدهور العمراني البیئي رغم الترسانة القانونیة من قواعد وآلیات وقائیة و تقنیة -

ي یدفع مر الذلأان، امتعلقة بالتهیئة والعمران، وهو ما تؤكده التقاریر الوطنیة حول العمر 

.الباحثین للبحث في أسباب هذا التدهور وكیفیة الوقایة منه

:أما من الناحیة العملیة

داریة المختصة في تطبیق نصوص التهیئة لإیط الضوء حول مدى تحكم الجهات اتسل

ي ستراتیجیة البناء التي وضعها المشرع فلاها على أرض الواقع، لما یستجیب والتعمیر، وتجسید

سلبا على نعكس العمراني غیر القانوني، والذي یمكان من النشاطلإالعمراني، للحد قدر االتقنین 

.ویهدد المحیط والبیئة الجزائریةالمظهر الجمالي للمدن

الذاتیة والموضوعیة كما الأسبابللإلمام بجوانب البحث ومعالجة الإشكالیة، یمكن تقدیم 

: یلي 

:الأسباب الذاتیة ·

؛التعمیرمادةتوسیع المعارف في مجالالرغبة في -

.بالجزائر لحمایة البیئةمحاولة الإطلاع على الواقع الحالي -
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: الأسباب الموضوعیة ·

في السنوات القانونیةكون موضوع البحث من أهم المواضیع المطروحة على الساحة -

الأخیرة؛

الحداثة النسیبة للموضوع محل الدراسة؛ -

بالتخصص؛علاقة الموضوع -

:ما یليالدراسة فیأهدافتتمثل و 

دوات المختصة لأ، بشأن دور النصوص القانونیة واتحدید مواطن القوة والضعف-

.بالعمران في الوقایة من مخاطر النشاط العمراني

ستراتیجیة الموضوعة من طرف المشرع الجزائري في تنظیم النشاط لاتوضیح ا-

یشوبها، و التعرف على كیفیة تنظیمها من الناحیة القانونیة العمراني، لتجنب الغموض الذي 

.وتحدید اجراءاتها، ومدى فعالیتها في الواقع

: تمثلت في تصعوبااللقد مرت فترة البحث وإعداد هذه المذكرة بجملة من و 

في جمع المعلومات التي یتم من صعوبات في مجال البحث في هذا الموضوع، خاصة -

الموضوع دراسة قانونیة مفصلة ومدققة، ومن بین أهم الصعوبات التي لها دراسة هذا لاخ

.واجهتنا كذلك قلة المراجع المتخصصة في مجال العمران

.قة بالعمران وتشابهها بصورة یصعب جمعها والتمكن منهالاكثرة القوانین التي لها ع-

:ةالتالیالإشكالیةومن خلال ما سبق یمكن طرح 

"؟حمایة البیئةفي الفرديالتعمیرفیما یتمثل دور "

: وبناءا علیه یمكن صیاغة الأسئلة الفرعیة التالیة 

فیما تتمثل الرخص الإداریة للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة؟.1

فیما تتمثل الشهادات الإداریة للتهیئة والتعمیر و دورها في حمایة البیئة؟.2
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الوصفي لتسلیط الضوء على المنهجعلى الاعتمادوقد تم اللجوء في هذه الدراسة إلى 

والتحلیل والتفصیل الاستنباطالتحلیلي الذي یعتمد على المنهجهذا الموضوع، وكذلك 

.لنصوص القانونیة المتعلقة بالموضوع

تقسیم، تم رعیةتبعا للأهداف المتوخاة من البحث، ولمعالجة الإشكالیة والتساؤلات الفو 

: هذه الدرسة إلى فصلین بحیث أنه 

حثامبثلاث ، ویتضمن رخص التعمیر ودورها في حمایة البیئة یتناول الفصل الأول 

رخصة ، أما المبحث الثاني رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة المبحث الأول تمحور حول 

رخصة الهدم ودورها في : أما فیما یخص المبحث الثالث التجزئة ودورها في حمایة البیئة

.حمایة البیئة

ثلاث ویتضمن شهادات التعمیر ودورها في حمایة البیئةأما الفصل الثاني فیتناول 

: أما المبحث الثانيشهادة التعمیر ودورها في حمایة البیئةالمبحث الأول حوكمة حث امب

شهادة المطابقة ودورها :أما فیما یخص المبحث الثالث بیئةشهادة التقسیم ودورها في حمایة ال

.لتأتي بعدها الخاتمة في حمایة البیئة



:الفصل الأول

رخص التعمير ودورها في حماية  
البيئة
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تعد رخص التهیئة والتعمیر وسائل قانونیة لتحقیق انسجام التخطیط العمراني مع الصالح 

، و تفادیا للأخطار التي یمكن أن تسببها المباني غیر الشرعیة ولمنع العام والأمن العمومي

:حیثبباحثثلاثة مفصل هذا الفي لعشوائي ولذا سنتناول البناء ا

لرخصة البناء :الأولبحثالم

لرخصة التجزئة:الثانيبحثالم

لرخصة الهدم:الثالثبحثالم



رخص التعمیر ودورها في حمایة البیئة: الفصل الأول

8

رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة: المبحث الأول

تخطــیط العمرانــي مــع ة قانونیــة لتحقیــق انســجام اللوســیأداة و رخصــة البنــاء تبرتعــ

بعد والأمن العمومي، وذلك عن طریق عدم جواز إقامة المبانالعــامحالصــال ي بصفة عامة، إلاّ

ا المبــاني هخطــار التــي یمكــن أن تســببللأتــرخیص یصــدر بقــرار إداري ،تفادیــاًـىلالحصـول ع

حیـث بـین، لمطـذا المبحـث هفي سـنتناوللكولمنـع البنـاء العشـوائي، ولـذغیــر الشــرعیة،

نبرزب الثـاني لیم رخصـة البنـاء والمطلكیفیـات تحضـیر وتســوم وهالأول مفـبلنخصـص المط

.حمایة البیئةـدور رخصـة البنـاء فـي

تحضیر وتسلیم رخصة البناءكیفیاتومفهوم : المطلب الأول 

،الحاضرالوقتحتىالاستقلالمنذمختلفةقانونیةنصوصًاالجزائريالمشرعأقر

ضرورةعلىالأعمالهذهمنأيیدوق،العمرانيوالتوسعالبناءأنشطةتنظیمإلىتهدف

وبناءا علیه الترخیصهذاعلىللحصولالبناءإجراءاتوتحدید،البناءرخصةعلىالحصول

ثم التطرق إلى إجراءات الحصول علیها ) المطلب الأول(سنتطرق إلى مفهوم رخصة البناء 

.)نيالمطلب الثا(

مفهوم رخصة البناء: الفرع الأول

خصائصها وبعد ذلك إلى أهم شروطها وذلك ثم إلى رخصة البناءتعریفسنتطرق إلى 

:كالتالي 

تعریف رخصة البناء: أولاً

: وردت عدة تعاریف فقهیة لرخصة البناء، منها مثلا، تعریفها بأنها
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ا هالتي سوف تجرى فیدیةلعبارة عن ترخیص مسبق من رئیس البرخصة البناء"

ف یتضمن كافة الوثائق التي تثبت لمر بتقدیم ملأشغال البناء، وذلك بعد قیام المعني باأ

1".عمران المدن و البناءإحترام قواعد تنظیم

ات هر إداري تصدره جي قراهفي التشریع العمراني الجزائري، كما تعد رخصة البناء" 

دي، الوالي أو الوزیر لس الشعبي البلومحددة قانونا في شخص رئیس المجإداریة مختصة

2".هالتعمیر كل في حدود ونطاق إختصاصف بلالمك

الرخصة التي تمنحها سلطة إداریة مختصة لإقامة بناء جدید أو تغییر بناء قائم قبل "

3." تنفیذ أعمال البناء

الذي تقرر بموجبه السـلطة الإداریـة أنالتصرف السابق للبناء" : وعرفت أیضا بأنها 

4."أعمال البناء التي ستتم تحترم الضرورات القانونیة والتنظیمیة في مجال العمران

تتخذهإداريقرارتتبثوثیقة:"من خلال ما سبق یمكن تعریف رخصة البناء على أنها 

أوطبیعيبشكل(شخصمیاقلالحقوقمنحبموجبهیتمقانونياختصاصذاتسلطة

ولقواعدتخضعأنیجببحیثناءبلابدءقبلقائممبنىتغییرأوجدیدمبنىببناء) قانوني

".العمراننیانو ق

رخصة البناءخصائص: ثانیاً

بالنظر هذا تكیف من الناحیة القانونیة على أنها قرار إداري من قبیل الأعمال الإداریة 

الوزیر المكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي، الوالي، أو (إلى الجهة الإداریة المصدرة للقرار 

.212. ص، 1998قصر الكتاب البلیدة، الجزائر طبعة . بتسام القرام، المصطلحات القانونیةإ1
. 100، ص2003دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع ، الجزائر، . حمدي باشا عمر، حمایة الملكیة العقاریة الخاصة2

3  Henri Jacquot ,François Ppriet , Droit de l’urbanisme ,Dalloz ,Delta , 3e Edition1998,p.547.
4G.Peiser , Droit administratif –Edition Dalloz ,1971,p.88.
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المحدد قانونا، وبالتالي فإن خصائص رخصة البناء تتحدد فیما اختصاصهحسب كل) بالتعمیر

:یلي

ء ضروري یسلم لتشید البناء، فعدم ار ر إداري مسبق، بمعنى أنها إجار رخصة البناء ق-

1.یمكن من الشروع في البناءلاهذه الوثیقة الحصول على 

داریة في شخص رئیس لإدي، یصدر من الجهات اار إداري انفرار رخصة البناء ق-

ر ار قكان و إلاحسب الحالة المجلس الشعبي البلدي، الوالي، أو الوزیر المكلف بالتعمیر 

2.الرخصة معیبا 

ئري في از ر، وهو ما أشار إلیه القانون الجرخصة البناء رخصة مرتبطة بملكیة العقا-

3، ..."رضلأالبناء مرتبط بملكیة احق: " صلبه بـ

4.نیة الواقیة من ظاهرة البناء الفوضوي ار رخصة البناء من الرخص العم-

، تعبر عن )عاممرفق(داریة المكلفة بذلك لإرخصة البناء وثیقة مستخرجة من الهیئة ا-

لتزام لاداریة، فهي تجبر صاحبها على الإلمجموعة من القوانین والقواعد امشروع خاضع

5.احكام الموجودة فیهلأبا

1.أن یشمل الترخیص على إقامة بناء جدید أو تغییر بناء قائم-

وتسلیمهاالمحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر15/19عائشة طیب، أحكام رخصة البناء في ظل المرسوم التنفیذي 1

205،جامعة البلیدة،ص 07،مجلة البحوث و الدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد 
03العدد الثالث ، (، "مجلة الفقه والقانون"عمار بوضیاف، منازعات التعمیر في القانون الجزائري رخصة البناء والهدم، 2

.29، الجزائر، )تیارت-،جامعة ابن خلدون2013ینایر 
م 1990ر سنة دیسمب01ه ، الموافق لـ 1414جمادى الأولى عام 14المؤرخ في  90/29من القانون رقم 50:المادة رقم3

.1990دیسمبر سنة 02المؤرخة في 52یتعلق بالتهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة العدد 
.207عائشة طیب، نفس المرجع السابق،ص 4
.136ص 2015قلولي ولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، الطبعة الأولى، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر، ،أ5
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شروط رخصة البناء: ثالثاً

وتحدید أعمال البناء وقد قبل منح رخصة البناء ، من الضروري تحدید مقدم الطلب 

تصاریح تمنح حیثاشترط المشرعون أن هذا یتطلب الحصول على رخصة بناء قبل البدء

بالتهیئة لمتعلقا29-90البناء في قانون العمران ، لا سیما في القانون ذي الصلة رقم 

المعدل 176-91والتعمیر المعدل و المتمم، وفي النصوص التنظیمیة المرسوم التنفیذي رقم 

)و المتمم

حق البناء مرتبط بحق الملكیة وبالتالي لا یجوز لغیر :الشروط المتعلقة بالطالب-1

من قانون التهیئة و التعمیر المعدل 50هذه الرخصة طبقا للمادة مالك الأرض أن یحصل على

طلبها أشخاصا آخرین منحهم الحق في 91-176المرسوم التنفیذي رقم ما أضافك2.و المتمم

ینبغي أن "منه على انه 34هذا الحق من المالك الأصلي، إذ نصت المادة باعتبارهم یستمدون

له أو المستأجر لدیه المرخص له كء والتوقیع علیه من المالك أو مو رخصة البنایتقدم بطلب

".الهیئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایةقانونا أو

لصاحب شهادة الحیازة الممنوحة903-25التوجیه العقاري رقمما أجاز قانون ك

من قبل رئیس المجلس الشعبي الحصول على رخصة بناء، و هذا ما یفهم من تعبیر المادة

شهادة ور أعلاه والتي تستلزم أن یرفق طلب رخصة البناء بنسخة منكمن المرسوم المذ34

وركالمذ90-25من قانون رقم 39هذه الشهادة تمنح في الإطار الذي حددته المادة و الحیازة

75-58من الأمر رقم 823یمكن لكل شخص حسب مفهوم المادة "أعلاه و التي تنص

السیاسیة، ،آلیة الحقوق والعلوم6،2010مجلة المفكر ، عدد " دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"حبة عفاف 1

310جامعة محمد  خیضر، بسكرة،، ص
حق البناء مرتبط بملكیة الأرض و یمارس مع الإحترام الصارم للأحكام القانونیة و التنظیمیة المتعلقة 50 : " تنص المادة2

"و یخضع لرخصة البناء أو التجزئة أو الهدم لأرضباستعمال ا
. 19/12/1990صادر في49المتضمن التوجیه العقاري، ج ر عدد ، 1990/01/18المؤرخ في 90-25قانون رقم 3
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یمارس في أراضي الملكیة الخاصة التي لم تحرر1975سبتمبر ،26المؤرخ في 

وعلانیة، لا تشوبها شبهة أن یحصلعقودها، ملكیة مستمرة، وغیر منقطعة، وهادئة، 

على سند حیازي یسمى شهادة الحیازة، و هي تخضع لشكلیات التسجیل و الإشهار

"العقاري، و ذلك في المناطق التي لم یتم فیها إعداد سجل مسح الأراضي .

ل المنشآت التي كیجمع الفقهاء على أن البناء هو :أعمال البناء المعنیة بالرخصة-2

تتمثل في المباني أي ما یقیمه الإنسان لیتحرك بداخله وتقدم وتتصل بالأرض ، وهي قدتقام 

. بغض النظر عن الغرض المخصص لهيل المبانكیشمل نوعا من الحمایة والمأوى وهذا

صناعي أو المكان الموجود بھ الریف أو المدینة أو الشكل الذي سكن، إستغلال زراعي، أو
.إلخ... مارات، أسواق مغطاةعتتخذه منازل، فیلات،

تدعیمھا أما أعمال البناء بمفھومھا الواسع، ھي إنشاء مبان أو إقامة أعمال أو تعلیتھا أو
1.أو تغطیة واجھات المباني القائمة بالبیاض وخلافھ

رخصة تشترط"المتعلق بالتهیئة والتعمیر على 29/90من القانون 01/52تنص المادة 

الموجودة ان إستعمالها ولتمدید البنایاتكجل تشیید البنایات الجدیدة مهما البناء من ا

الساحة ولتغییر البناء الذي یمس الحیطان الضخمة منه أو الواجهات المفضیة على

"العمومیة ولإنجاز جدار صلب للتدعیم أو التسییج

29من القانون رقم 53تنص المادة :أعمال البناء غیر المعنیة برخصة بناء-3
لا تخضع لرخصة البناء البنایات التي تحتمي "المتعلق بالتھیئة والتعمیر المعدل و المتمم90

صاحب المشروع على توافقھا مع الأحكام بسریة الدفاع الوطني والتي یجب أن یسھر
من خلال ما سبق إستثنى المشرع ".والبناءالتشریعیة والتنظیمیة في مجال التعمیر

الوطني من أجل الحصول على رخصة البناء التي تحتمي بسریة الدفاعالجزائري البناءات
.السریةذلك لكونھا تتعلق بقطاع أمن الدولة ویتطلب

الحوادث - التصدع و الانهیار-تعیب المباني - جرائم البناء-أنواع المسؤولیة: محمد حسین منصور، المسؤولیة المعماریة1

.284-283. ص ص2006دار الفكر الجامعي ، مصر، ،أثناء وبعد التشیید،
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كیفیات تحضیر وتسلیم رخصة البناء :الفرع الثاني

التحقیق و) أولاً(إلى تقدیم طلب الحصول على رخصة  البناء سنتطرق في هذا  الفرع 

):ثالثاً(قرار قبول أو رفض منح رخصة البناءوأخیراً) ثانیاً(في الطلب 

:تقدیم طلب الحصول على رخصة البناء: أولاً

في تفصیل شروط منح رخصة البناء 1990قد أحال قانون التهیئة والتعمیر لسنة ل

إلا أن هذا الأخیر ألغي بموجب 1991به إلى المرسوم التنفیذي لعام ،للتنظیم المعمول

علیه من المالك أو موكله أو المستأجر الرخصة تقدیم طلب الذي اشترط لمنح15/19المرسوم 

المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایة، الذي لدیه المرخص له قانونا أو الهیئة أو

1:الطلب لدعم طلبهشریطة أن یقدم صاحبیرفق نموذج منه بهذا المرسوم والتوقیع علیه،

إما نسخة من عقد الملكیة أو نسخة من شهادة الحیازة على النحو المنصوص علیه في -

90/25القانون رقم

75/58أو توكیلا طبقا لأحكام الأمر رقم -

أو نسخة من العقد الإداري الذي ینص على تخصیص قطعة الأرض أو البنایة،-

.كان المالك أو موكله شخصا معنویاأو نسخة من القانون الأساسي إذا -

یمكن صاحب الطلب أن یوضح أن إنجاز الأشغال یخص بنایة أو عدة بنایات في حصة 

لمكتوبة احصص، وفي هذه الحالة، یلتزم صاحب الطلب لدعم طلبه بتقدیم كل الوثائق أو عدة

2.القواموالبیانیة التي تبین

التحقیق في الطلب: ثانیا

الذي یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر 25/01/2015الصادر بتاریخ 15/19من المرسوم التنفیذي رقم42المادة رقم1

.2015لسنة 07، الجریدة الرسمیة ،العدد وتسلیمها
2017والسلطة ، جامعة وهران محمد بن احمد، الجزائر،نجاة قاسي ، مجلة القانون المجتمع 2
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الطلب بناء على مدى مطابقة مشروع البناء لتوجیهات مخطط شغل بعدها یتم تحضیر

حالة عدم وجوده لتعلیمات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر أو للتعلمیات الأراضي أو في

.المنصوص علیها قانونا

:لذا وجب أن یراعي التحضیر للطلب

موقع البنایة أو البنایات المبرمجة،-

نوعها،-

محل إنشائها،-

خدماتها وحجمها،-

مظهرها العام وتناسقها مع المكان،-

.مدى احترام الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها-

قرار قبول أو رفض منح رخصة البناء: ثالثا

بعد الفراغ من التحقیق في طلب رخص البناء یتعین على الجهة المختصة أن تصدر قرارا 

.لصاحبهاا، أو رفض الطلب وعدم منح الرخصةصة لصاحبههذا الطلب ومنح الرخإما بقبول

قرار قبول طلب رخصة البناء/ أ

في حالة قبول طلب رخصة البناء فإنه یبلغ القرار الإیجابي الذي یرفق نموذج منه بهذا 

صاحب الطلب مرفقا بنسخة من ملف الطلب، بحي یجب تبلیغ القرار المتضمن المرسوم إلى

رئیس المجلس الشعبي البلدي إلى صاحب الطلب بصفة إلزامیة، في رخصة البناء من طرف

صاحب الطلب أن یقدمها في آجال محددة من تاریخ یوما الموالیة20جمیع الحالات، خلال 

1استلام هذه الوثائق أو المعلوماتتبلیغ هذا النقص، ویسري مفعوله ابتداء من تاریخ

من نفس المرسوم التنفیذي52و 51:المادتان رقم1
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التأشیرة البناء مرفقا بنسخة من الملف المتضمنیبلغ صاحب الطلب بالقرار المتضمن رخصة 

1:التصامیم المعماریة، من طرفعلى

مصالح التعمیر التابعة للبلدیة،-

المصالح المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایة،-

المدیریة العامة للتعمیر والهندسة المعماریة،-

:قرار رفض طلب رخصة البناء/ ب

البناء وجب أن یكون الرفض مسببا، ویبلغ قرار الرفض مرفقا في حالة رفض طلب رخصة 

2.ملف الطلب إلى صاحب الطلببنسخ من

:3ویرفض طلب رخصة البناء استنادا لعدم توافر مجموعة من الشروط المحددة قانونا

علیه لأحكام مخطط شغل الأراضي المصادقإذا كان المشروع المتعلق بالبناء غیر موافق -

المصادقة علیهطورأو في

إذا كان البناء في البلدیات التي تمتلك الوثائق المبینة في الفقرة أعلاه، أو إذا كان -

مطابق لتوجیهات مخطط التهیئة والتعمیر،مشروع البناء غیر

.إذا كان البناء سیشید على أراض مجزأة-

من نفس المرسوم التنفیذي57و 55:المادتان رقم1
الذي یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها15/19من المرسوم التنفیذي رقم 51المادة رقم2
من نفس المرسوم التنفیذي57و 52:المادتان رقم3
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دور رخصة البناء في حمایة البیئة:المطلب الثاني

لكل ى المجال العمراني،لا المشرع لبسط رقابة الإدارة عهة إستحدثلوسیتعد رخصة البناء

ادئ مبدف من الإجراء إحترامهشخص یرید تشیید أو تعدیل بناء الحصول عمى رخصة بناء، ال

.ا حمایة البیئةهایة دور هوقوانین التعمیر التي في الن

ىلا القانون جاء النص عهیلعب مخالفة یعاقب اذه التدابیر إرتكهإعتبر المشرع المخالف ل

یئة والتعمیرهالمتضمن الت29/90 :من القانون رقم77المادة هیلذه المخالفة ما نصت عه

.دج300.000إلى 3000ذه المادة یعاقب بغرامة من هالمعدل والمتمم، كل مخالف ل

ندس المعماريهذه الغرامة مستعمل الأرض، أو المستفید من الأشغال، أو المهویعاقب ب

.أو المقاول، أو الأشخاص الآخرین المسؤولین عن تنفیذ الأشغال

.رهر إلى ستة أشها بالحبس لمدة شهوفي حالة العود لنفس المخالفة یعاقب المتسبب فی

دي أو المفوضین،أو لس الشعبي البلمنح القانون رقابة واسعة لكل من الوالي أو رئیس المج

ا، وفيهى البنایات الجاري تشییدل، حق الرقابة عى حمایة المحیطلالجمعیات التي تعمل ع

1.حالة المخالفة یمكن لجمعیات حمایة المحیط أن تتأسس كطرف مدني

ا أن تضرهنت المنشآت الصناعیة التي من شأنلا یمكن أن تمنح رخصة بناء إذا كا

والتعمیریئة هق بالتلالمتع29/90 :بالبیئة، حسب المادة الثامنة والتاسعة من القانون رقم

".تحقیق الملائمة" ى الإدارة إجراء تحقیق إداري یسمى لالمعدل والمتمم، كما یقع ع

ذا بالنسبة لجمیع المؤسسات الصناعیة خاصة إذا كانت تنتج مواد ضارة بالبیئة أوهو 

یئة وانجاز أي عقارهعد ضروري ومن النظام العام عند تذا الشرط یهالزراعة أو الإنسان، 

.101.ص2008دار هومة للطباعة والنشر، الطبعة الثالثة، الجزائر ، . الفاضل خمار، الجرائم الواقعة على العقار1
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المادةهیلذا ما نصت عهذا التحقیق، و هى نتیجة لیرتبط منح رخصة البناء عهیلصناعي، وع

. یئة والتعمیرهتلقواعد العامة للالمحدد ل175/91:سوم التنفیذي رقمالرابعة والخامسة من المر 

ذا إلا بإحترامهولا یتأتى 1الموازنة بین وظیفة السكن والفلاحة والصناعة ووقایة المحیط،

.ا رخصة البناءهات الأخرى المقررة قانونا بما فییئة والتعمیر والأدو هتلالعامة لالقواعد 

المتضمن كیفیات تحضیر عقود19/15 : مرسوم التنفیذي رقملیكمن البعد البیئي ل

حة الدولة لا مصهات المسؤولة ومنها، من خلال مشاركة أكبر عدد من الجهیملوتسالتعمیر

دیة والولایة وبالتالي إعطاء النسیجلى مستوى البلفتح الشباك الوحید عبالبیئة، من جراء فةلالمك

ا من قبلهیلمع فرض رقابة ع2،ة ثانیةهة وحمایة البیئة من جهالعمراني تناسق أكبر من ج

: ة في كل منلزة التنفیذ ممثهأج

.ف بالعمرانلـ الوزیر المك

ـ الـــوالي

ديلس الشعبي البلـ رئیس المج

ب رخصة البناء بمذكرة،لسكنات الفردیة، ینبغي إرفاق طللالبنایات غیر المعدةي حالة ف

-15من المرسوم التنفیذي رقم 43المادة لیهتتضمن مجموعة من البیانات، وفقا لما نصت ع

:قة بالجانب البیئيلك المتعلذه المذكرة تها هومن بین البیانات التي یجب أن تتضمن19

یرهشرب والتطلالتوصیل بالمیاه الصالحة ل-ة لونوع المواد المستعملأسقف طریقة بناء ا-

بة والغازیةلة والصلنوع المواد السائ- ة لتصامیم شبكات صرف المیاه المستعم-ویة هوالت

ةلمحیط الموجودة في المیاه المستعما المضرة بالصحة العمومیة وبالزراعة والهوكمیات

مستوى الضجیج المنبعث-المعالجة والتخزین والتصفیة زةهوأجالمصروفة وانبعاث الغازات 

.53یئة والتعمیر، المرجع السابق صتهالمتعمق بال29/90 :لمادة الأولى من القانون رقما1
تخصص العام،ادة الماستر، في القانونهشالبیئة بالتشریع الجزائري، مذكرة لنیلدور رخصة البناء في حمایة مهري أمیرة،2

.20ص، 2014/2015وم السیاسیة، جامعة محمد خیضر ، بسكرة، لوالعیة الحقوقلقانون إداري، مذكرة غیر منشورة ، ك
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بنایات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري والمؤسسات المخصصة لاستقباللبالنسبة ل

1.ورهالجم

رخصة التجزئة ودورها في حمایة البیئة:ثانيالمبحث ال

ن أو عدة قطع یلاثنم یة تقسلیعلى أن كل عمفي القوانین التي سنها كد المشرع الجزائريأ

عرف یص مسبق یخضع لترخها تات مهما كان موقعیواحدة أو عدة ملكةیة عقار یمن ملك

ة تكون یر تضبط العملییم تعتبر تجزئة، بل هناك معایة تقسیست كل عملیولالتجزئة،برخصة

رها یات تحضیفیان كی، سنتناول مفهوم رخصة التجزئة وبهیالرخصة، وبناء علخاضعة لهذه

المطلب يئة فیة البیحمايلى دور رخصة التجزئة فإق المطلب الأول، ثم سنتطر يمها فیوتسل

.يالثان

كیفیات تحضیر وتسلیم رخصة التجزئةمفهوم و:المطلب الأول 

حل الفرع الأول، ثم توضیوم رخصة التجزئة من خلاهتحدید مففي هذا المطلب بنا یجدر

.الفرع الثانيفي اهیملا وتسهكیفیات تحضیر 

مفهوم رخصة التجزئة: الفرع الأول 

. في هذا الفرع إلى تعریف رخصة التجزئة ومن تم ذكر أهم خصائصها سنتطرق

تعریف رخصة التجزئة : أولاً

لیة التجزئة محل الرخصة من خلاملعرف عهلم یعرف المشرع رخصة التجزئة، ولكن

كیةلیة تقسیم لاثنین أو عدة قطع من ملعمتشترط رخصة التجزئة لكل : " يلى ما یلعهنص

1".اهما كان موقعهكیات ملعقاریة واحدة أو عدة م

.، مرجع سابق 19-15من المرسوم التنفیذي 43أنظر المادة 1
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ا لا یقل عن دورهقة بالتعمیر، ودور لي ثاني القرارات الفردیة المتعهرخصة التجزئة 

ى النسق العمراني، وكذا محاربة البناءلمیة في المحافظة عهرخصة البناء من حیث الأ

2.الفوضوي

خصائص رخصة التجزئة: ثانیاً

:تتمیز رخصة التجزئة بالخصائص التالیة

س الشعبيلا رئیس المجهیملإصدار قرار إداري، یختص بتسهي إجراء إداري یتمخض عنه-

.ف بالعمرانلا الوالي أو الوزیر المكهملدي، وفي حالات خاصة یسلالب

.ى أرض غیر مبنیةلرخصة التجزئة تكون ع-

اذا توقف المالك لابد من ، ولهلمالك أو وكیي سند اسمي تسمم باسم اهرخصة التجزئة -

.ب جدید من الورثةلطتقدیم

.اهیملكیة شائعة بمجرد تسلصة التجزئة تقرر حق كل مالك في مرخ-

3.ر العقاريهرخصة التجزئة تخضع لإجراءات الش-

4كیفیات تحضیر وتسلیم رخصة التجزئة:الفرع الثاني

:سنتطرق في هذا الفرع إلى 

:رخصة التجزئةتحضیر: أولأ

2014صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، جسور للنشر والتوزیع الجزائر، ط،عیسى مهزول، 1

.95،ص
لعویجي عبد االله، قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة الحقوق 2

.12ص ، 2011-2012والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 
.15/19من المرسوم التنفیذي 3/15و 11و 09و 08المواد 3

- رخصة/https://www.mhuv.gov.dz:موقع وزارة السكن والعمران 4

تاریخ بالعمران20%المكلف20%الوزیر20%أو20%الوالي,3A%التجزئة20%رخصة20%تحضیر=text:~:#/التجزئة

23:40على الساعة 13/05/2022الإطلاع 

https://www.mhuv.gov.dz/
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یدرس ملف الطلب من طرف الشباك الوحید للبلدیة عندما یكون تسلیم رخصة ·

.التجزئة من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي

یدرس ملف الطلب من طرف الشباك الوحید للولایة عندما یكون تسلیم رخصة ·

.أو الوزیر المكلف بالعمرانالتجزئة من اختصاص الوالي

:تسلیم رخصة التجزئة: ثانیاً

الموالیین لتاریخ ایداع الطلب عندما ) 02(تسلم رخصة التجزئة في غضون الشهرین ·

) 03(یكون تسلیمها من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي و في غضون ثلاثة 

.أشهر في جمیع الحالات الأخرى

تجزئة في حمایة البیئةدور رخصة ال: ينطلب الثاملا

إن اشتراط المشرع لرخصة التجزئة عند القیام بعملیات التقسیم للأراضي من أجل تشیید

بل. عشوائیةتعني أن أعمال البناء والتوسع العمراني عموما لم تعد تتم بطریقة،البنایات علیها

و تقییده بالضوابطأصبحت تتم طبقا لدراسات علمیة یتم بموجها التحكم في النشاط العمراني

البیئیة التي تسمح بمراعاة الاشتراطات الصحیة و حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات 

1.والمحمیات الطبیعیة والتي تشكل في مجموعها البیئة بشقها الطبیعي والمشیدالخضراء

إتباعبعدإلامعنويأوطبیعيشخصكانسواءهالطالبالتجزئةرخصةمنحیمكنلا

نظراوهذاالرخصةصدورإلىالطلبملفتحضیرمنبدایةاللازمةوالإجراءاتالشروط

.البیئةحمایةفيالرخصةهذهتلعبهالتيالمهمللدور

،المجلة الأكادیمیة )رخصة التجزئة ورخصة الهدم(موهوبي نور الهدى، الحمایة الوقائیة عن طریق الرخص العمرانیة 1

.348والسیاسیة ، العدد الثاني ، جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ،ص للبحوث القانونیة
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بالتهیئةالخاصالإداريالضبطوسائلمنوسیلةتعتبرالتجزئةرخصةفإنوعلیه

.التهیئةوالتجزئةبأشغالتعنىالتيالمنطقةفيالبیئةحمایةإلىتهدفالتيالعمرانیة

الحصولبعدالمتبعةالإجراءاتخلالمنیظهرالبیئةحمایةفيالرخصةدورأنكما

أنالإستغلالوالتهیئةأشغالإتمامعندالرخصةصاحببإلزاموهذا. التجزئةرخصةعلى

التيالإستغلالقابلیةشهادةلهتمنححتىالبلديالشعبيالمجلسرئیسإلىبطلبهیتقدم

أساسهاعلىسلمتالتيوالبیانیةالمكتوبةالوثائقلأحكاموفقاإتمامهاوالأشغالمطابقةتثبت

.التجزئةرخصة

رخصة الهدم ودورها في حمایة البیئة:ثالث المبحث ال

وم رخصةهب الأول لمفلبین، حیث نخصص المطلمطلذا المبحث طرق في هسنت

في حمایة البیئةرخصة التجزئةب الثاني لدورلا، والمطهیملوتساهتحضیر كیفیات دم وهال

كیفیات تحضیر وتسلیم رخصة الهدممفهوم و: المطلب الأول 

من خلال الفرع الأول، ثم توضیح الهدمیجدر بنا في هذا المطلب تحدید مفهوم رخصة 

.وتسلیمها في الفرع الثانيا كیفیات تحضیره

الهدممفهوم رخصة : الفرع الأول

.في هذا الفرع إلى تعریف رخصة الهدم ومن تم ذكر أهم خصائصها سنتطرق

ف رخصة الهدمریتع: أولا

من 60لرخصة الهدم، فوفقا لنص المادة ریفاًة لم نجد تعیبالرجوع إلى النصوص القانون

للبناء ئيأو جز يخضع كل هدم كلی" يلیى ما تنص عليالمعدل و المتمم الت90-29قانون
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اقتضت ذلك شروط ه، أو كلماأعلا46المادة يها فیالمناطق المشار إليفلرخصة الهدم

"ةیة و الأمنیالتقن

قا لأحكام المادة یتطب" على أنه 15/19يَ  یذمن المرسوم التنف70كذلك نصت المادة 

سمبر یول دلأ الموافق 1411جمادي الأولى عام 14يرخ فؤ الم90-29من القانون 60

ة دون یة لبنایة أو كلئیة الهدم، جز یي عملأام بیمكن القیه، لاالمذكور أعلاو1990سنة 

حكام القانون أة بیة محمیهدم، و ذلك عندما تكون هذه البناالالحصول مسبقا على رخصة

مذكور و ال1990و سنة یونی15ل الموافق1419صفر عام20يرخ فؤ الم98-04رقم 

."هأعلا

الصادر من الجهة المختصة، و القرار الإداري"على أنها نعزري الزیالدكتورعرفها

أو جزئیللمستفٌتمنح بموجبهالتي ا متى كان هذا البناء واقعا ضمن مكان ید حق إزالة البناء كلاٌ

1."نیفالتصطرٌقصنف أو في م

رخصة الهدمخصائص :ثانیاً

:يلا ما یهة من الخصائص نورد منلدم بجمهتتمیز رخصة ال

القیام قانوناًحیصة مختصة، فلاهدم قرار إداري إجباري مسبق، من جهالرخصة-

.هة المختصة بمنحهادر عن الجلى قرار إداري صإدم إلا استناداًهیةلبعم

وم الإزالة إما محو أثر البناء هأن یكون مضمون القرار إزالة كل جزء من البنایة، ومف-

ى مجموع البناء، لذا الجزء مؤثرا عهدم ه، متى كان هي إزالة كمیة، أو جزء منهتماما و القائم

ص 2005عزري الزین، قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیها، الطبعة أولى ،دار الفجر للنشر و التوزٌیع، الجزائر، سنة1

57
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دم الجزئي حذفا لبعض الزوائد من البناء والذي یكون من قبیل التحسینهیة اللتشكل عملاأي

1.دمهوالتعدیل لا ال

ا المشرع في هى مناطق حددلكونیا تفرض ع،2دم بالطابع الخاص هتتمیز رخصة ال-

.المادة

تحضیر وتسلیم رخصة الهدمكیفیات : الفرع الثاني 
3

:الإیداع

نسخ الى رئیس ) 03(یرسل طلب رخصة الهدم والملفات المرفقة به في ثلاثة ·

.المجلس الشعبي البلدي

یسجل تاریخ الإیداع على الوصل الذي یسلمه رئیس المجلس الشعبي البلدي في ·

نفس الیوم

:رخصة الهدمتحضیر

للبلدیةیدرس ملف الطلب من طرف الشباك الوحید·

:تسلیم رخصة الهدم

، ابتداء من تاریخ إیداع الطلب)01(یحدد أجل التحضیر بشهر واحد ·

:صلاحیة رخصة الهدم

:تصبح رخصة الهدم منقضیة في الحالات التالیة-

حول العقار في القانون الملتقى الوطنيزري الزین، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشریع الجزائري، كتاب ع1

.23منشور، ص غیر2008أفریل ،23،22الجزائري والقانون المقارن بجامعة بشار یومي 
.200ص، مرجع سابق،قلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري إ2
-رخصة/https://www.mhuv.gov.dz/الهدم-رخصة/https://www.mhuv.gov.dz:موقع وزارة السكن والعمران 3

23:40على الساعة13/05/2022تاریخ الإطلاع/الهدم

https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
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سنوات،) 05(إذا لم تحدث عملیة الهدم خلال أجل خمس ·

إذا توقفت أشغال الهدم خلال سنة واحدة،·

.صراحة بموجب قرار من العدالةإذا ألغیت الرخصة ·

:الطعن

یمكن لصاحب الطلب الذي لم یرضه الرد الذي تم تبلیغه به، أو في حالة سكوت ·

السلطة المختصة في الآجال المطلوبة، أن یودع طعنا مقابل وصل إیداع لدى الولایة، و في 

.یوما) 15(هذه الحالة تكون مدة أجل التسلیم أو الرفض المبرر خمسة عشر 

یمكن لصاحب الطلب أن یودع طعنا ثانیا لدى الوزارة المكلفة بالعمران في حالة عدم ·

الرد خلال المدة المحددة التي تلي تاریخ إیداع الطعن، في هذه الحالة تأمر مصالح الوزارة 

المكلفة بالعمران مصالح التعمیر الخاصة بالولایة على أساس المعلومات المرسلة من طرفها 

خمسة عشرة في أجل على صاحب الطلب أو بأخطاره بالرفض المبرر جاب بالرد بالإی

.یوما، ابتداء من تاریخ إیداع الطعن) 15(

دور رخصة الهدم في حمایة البیئة: ينطلب الثاملا

بحیث . یتبین دور رخصة الهدم من خلال الوثائق التقنیة الواجب توافرها في ملف الطلب

الهدم أثناء إیداع ملفه بتقدیم تقریر وتعهد على القیام بعملیة الهدم المشرع طالب رخصة ألزم

دم وهذا بهدف ضمان استقرار هالمع تبیان الوسائل والعتاد المستعمل في عملیة في مراحل

1.وبالتالي تحقیق السلامة والسكینة العامة المباني المجاورة

ل مشاركة ممثل مدیریة البیئة كما یتضح دور رخصة الهدم في الوقایة من البیئة من خلا

.رأیه في عملیة دراسة ملف طلب رخصة الهدم وإبداء

.19/15من المرسوم التنفیذي رقم 72المادة 1
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إن لرخصة الهدم دور فعال في وقایة البیئة من الأخطار التي قد تنجم عن أعمال الهدم 

من المرسوم 70والتي تتسبب في تلوث البیئة والإضرار بهاء وطبقا لنص المادة للبنایات

یتضح أن المشرع قید حریة الأشخاص في هدم بنایاتهم بضرورة الحصول 19/15التنفیذي رقم

.بالنسبة للمناطق ذات الممیزات الطبیعیة والتاریخیة والثقافیةعلى رخصة الهدم و هذا

نجد أن المشرع منع القیام 15/19من المرسوم التنفیذي رقم 70بالرجوع لنص المادة 

و ذلك عندما . ون الحصول مسبقا على رخصة الهدمهدم جزئي أو كلي لبنایة دبأي عملیة

وعلیه . المتعلق بحمایة التراث الثقافي98-04محمیة بأحكام القانون رقم تكون هذه البنایة

الهدم هو فرض حمایة وقائیة للأراضي والمباني ذات الطابع یتبین أن الهدف من رخصة

والجمالیةالخاص من الناحیة الثقافیة والتاریخیة
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خلاصة الفصل

ي رخصةهیئة والتعمیر، هتلث رخص لذا الفصل أن المشرع أقر ثلاهل من خلاا رأین

، یصدرفردیا مسبقاًاًیا تعتبر قرارا إدار هدم، وكل واحدة منهالبناء ورخصة التجزئة ورخصة ال

ي تخضعهو 15-19ات مختصة، باتباع إجراءات محددة في المرسوم التنفیذي ،هعن ج

.وقواعد القانون الإداريلأحكام 

ل كل رخصةت حمایة البیئة من خلالف النصوص القانونیة التي كفلكما تطرقنا إلى مخت

منیا، فبالنسبة لرخصة البناء فإن المشرع قید مشاریع البناء بمعطیات بیئیة خاصة، إذ أوجب

مقاییس خاصةى الإدارة ضرورة مراعاة بعض الاعتبارات المتعمقة بموقع البنایة، ووضع لع

.بالبنایة نفسیا



:الفصل الثاني

شهادات التعمير ودورها في  
حماية البيئة
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بد من التأكد ما إذا كانت هذه الأرض قابلة للبناء أو أي مشروع لابناءفيالشروعقبل 

قابل لبناء أو أنه غیر قابل للبناء، ویتضح ذلك من خلال الوسائلأن هذا الوعاء العقاري

البلدیة، الولایة (المختصة إقلیماًالهیئات القانونیة المتاحة و المتمثلة في الشهادات التي تسلمها

الأول المبحثتطرق لشهادة التعمیر فيالفصل سنولدراسة هذا )، مصالح التهیئة والتعمیر

.الثالث المبحثالثاني وشهادة المطابقة في المبحثوشهادة التقسیم في 

شهادة التعمیر ودورها في حمایة البیئة:المبحث الأول

ا هادة التعمیر وكیفیات تحضیر هوم شهل التعرض إلى مفلامن خفي هذا المبحث سنتطرق

ب الثانيلا في حمایة البیئة في المطهثم إلى دور ومنب الأوللفي المطاهیملوتس

كیفیات تحضیر وتسلیم شهادة التعمیرمفهوم و:المطلب الأول

ادة التعمیر وفي هوم شهمفتطرق في الفرع الأول إلىللولوج إلى هذا المطلب وجب ال

.اهیملا وتسهات تحضیر الفرع الثاني إلى كیفی

رمفهوم شهادة التعمی: لفرع الأولا

من بین أهم الشهادات الإداریة في المجال العمراني، وهي الوثیقة شهادة التعمیرتعتبر

التي التي تسلم بناء على طلب من كل شخص معني، تُعِّین حقوقه في البناء والارتفاقات

سنشرع في تعریفها وذكر أهم خصائصها وذلك كالآتي وعلیه تخضع لها الأرض المعنیة بالبناء

:

تعریف شهادة التعمیر : أولاً
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تعود أصل هذه الشهادة إلى القانون الفرنسي، أٌن كانت كل الشهادات المتعلقة بالتعمیر 

أعطى لهذه 1971ضمن الممارسات الإداریة، حیث بموجب قانون الفرنسي الصادر في تدخل

1.الشرعیة و جعلها منشأ للحقوقالشهادة القاعدة

- 15من المرسوم التنفیذي رقم 01الفقرة 02ئري في نص المادة از وقد عرفها المشرع الج

ءتعین حقوقه في البناهي الوثیقة التي تسلم بنا على طلب من كل شخص معني، ": بأنها19

"...رضیة المعنیةلأ ل التي تخضع لها القطعة اشكالأرتفاقات من جمیع الا وا

ي تمتاز اكتفى المشرع بتعریفها دون أن یمیز بین نوعین منها، شهادة التعمیر الحیادیة والت

شغال التي تهدف إلىلأتستند إلى مشروع خاص، وشهادة ما قبل الابطابع معلوماتي حیادي و 

رضیة المحددة كما فعل نضیره لأالقانونیة للمشروع على القطعة ام الطالب بالقابلیة لاإع

2.الفرنسي

لبیان م مسبقة للمتدخلین في التعمیر أداة إعلا:" قد عرف البعض شهادة التعمیر بأنها

تقدیم المتعلقة بالبناء حینلرفض تسلیم الرخصة النص علیها تفادیاًحقوقهم في البناء، وقد تَّم 

3".الطلب

شهادة التعمیرخصائص : اًثانی

:تتمیز خصائص شهادة التعمیر بالخصائص التالیة

1 Henri Jacquot, Certificat d’urbanisme, Dalloz Paris,1996,P 32.
2  Bernard Drobenko ‚Droit de l’urbanisme‚6éme édition‚ Guolino éditeur‚ l’esctenso
édition‚2011‚ P 205.
3   MAOUIA Saidouni, Eléments d introductional urbanisme Histoire méthodologie
réglementation, CASBAH éditions (Alger), Année 2000, p189.
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شهادة التعمیر هي وثیقة إداریة صادرة عن شخص من أشخاص القانون العام -1

ي فهي عبارة عن سة ملف رخصة البناء، وبالتالار یتم دالمتمثل في البلدیة، وعلى أساسها 

داريلإوقواعد القانون احكاملأعمل إداري یخضع 

ة عن بطاقة معلومات تبین كافة شهادة التعمیر كما سبق ذكره هي عبار -2

.رضیة المراد تشیید البناء علیهالأرتفاقات المتعلقة بالقطعة الاا

داري، فكل لإحكام القانون الأعن البلدیة، وتخضع باعتبار شهادة التعمیر صادرة -3

1.ريدالإع بشأنها یختص به القضاء ااز ن

ة على قیلة  مشروع البناء و كذا كثافة المستھلكة و المتبیوسالتعمیرتعتبر شھادة - 4
.2ةیالأرض

ركیفیات تحضیر وتسلیم شهادة التعمی: الفرع الثاني 

في تحضیر وتسلیم ةنءات معیار ول على شهادة التعمیر إتباع إجیشترط القانون للحص

:ما یليهذه الشهادة وذلك من خلال 

التحضیر :أولاً

:تقدیم الطلب-1

یعد طلب شـهادة التعمیر من طرف المالك أو من طرف موكله أو أي شخص معني، 

:ویجب أن یتضمن البیانات والوثائق الآتیة

.ممضیا من طرف صاحب الطلبطلبا خطیا-  

أهداف حضریة ووسائل قانونیة ، الطبعة الثانیة ،دار هومة للطباعة ،ئري از ن الجار قانون العمصافیة إقلولي أولد رابح، 1

.134، ص 2014والنشر والتوزیع، الجزائر، 
في الحقوق، جامعة ل شهادة دكتوراهیالتهیئة و التعمیر، أطروحة لند، إستراتجیة البناء على ضوء قانون یعربي باي یز 2

. 223،ص 2015- 2014الحاج لخضر، باتنة، سنة
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.اسم مالك الأرض- 

.یسمح بتحدید القطعة الأرضیة،تصمیما حول الوضعیة-

.یوضح حدود القطعة الأرضیة المتواجدة في حدود المحیط العمرانيتصمیما - 

1:مكان إیداع الطلب-2

قر المجلس الشعبي ب(2) یودع طلب شهادة التعمیر والوثائق المرفقة به في نسختین

.البلدي المختص إقلیمیا مقابل وصل إیداع یسلم في الیوم ذاته

:دراسة الطلب-3

مصالح التعمیر للبلدیة اعتمادا على أحكام أداة التعمیر المعمول یدرس الطلب من طرف 

بالمساعدة التقنیة لمصالح یمكن مصالح التعمیر الخاصة بالبلدیة الاستعانة، عند الحاجة،بها،

:الدولة المكلفة بالعمران على مستوى

.القسم الفرعي للدائرة المعنیة•

.أو أي مصلحة تقنیة تراها ضروریة•

التسلیم :ثانیاً

.تسلم شهادة التعمیر من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني

.یوما الموالیة لتاریخ إیداع الطلب) 15(تبلغ شهادة التعمیر، خلال الخمسة عشر 

; یجب أن تبین شهادة التعمیر ما یأتي

مواصفات التهیئة والتعمیر المطبقة على القطعة الأرضیة،- 

1 https://kortobaimmo.blogspot.com/2015/06/blog-post.html .20/05/202211:05

https://kortobaimmo.blogspot.com/2015/06/blog-post.html11:05
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المدخلة على القطعة الأرضیة والمواصفات التقنیة الخاصة الأخرى،الارتفاقات - 

أو خدمة القطعة الأرضیة بشبكات من الهیاكل القاعدیة العمومیة الموجودة - 

المبرمجة،

وتلك المحددة على ،الطبیعیة التي یمكن أن تؤثر على الموقع المعنيالأخطار- 

عة الأرضیة لإنجاز المشروع علیها أو تمنع ذلك، الخریطة التي یمكن أن تنقص من قابلیة القط

تحركات القطعة الأرضیة - ظهور صدوع زلزالیة نشطة على السطح[- :لا سیما

القطع الأرضیة المعرضة - .....) تساقط،تمییعانسیاب الوحل، رص،،انهیار،انزلاق(

]للفیضانات

الصناعیة الخطیرة وقنوات نقل الأخطار التكنولوجیة الناجمة عن نشاط المؤسسات - 

.المنتجات البترولیة والغازیة وخطوط نقل الطاقة

إن تنظیمات التهیئة والتعمیر المطبقة على القطعة الأرضیة مستمدة من أحكام مخطط 

أو /من مواصفات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر وفي حالة عدم وجودهشغل الأراضي أو

بالقواعد العامة للتهیئة والتعمیر، كما هو منصوص علیه في التنظیم من الأحكام المحددة 

1.المعمول به

فإنه لا یتم أخذ التنظیم الجدید إذا تم إیداع الطلب عند مراجعة مخطط شغل الأراضي،

إذا تجاوزت حالة تقدم أشغال مراجعة مخطط شغل الأراضـي مرحلة التحقیق  بعین الاعتبار إلاّ

.الوجهة العامة موافقة لتوجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیروتبقى العمومي،

شهادة التقسیم ودورها في حمایة البیئة: الثانيلمبحث ا

كیفیات و ومسنتطرق في هذا المبحث لمطلبین، حیث نخصص المطلب الأول لمفه

حمایة البیئةفي شهادة التقسیمالمطلب الثاني لدور في ، وشهادة التقسیموتسلیمتحضیر

.نفس المرجع السابق1
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تحضیر وتسلیم شهادة التقسیمكیفیاتومفهوم : المطلب الأول 

ادةهیم شلكیفیات تحضیر وتسوم وهذا المبحث إلى مفهسیتم التطرق في 

.ب الثانيلالتقسیم في حمایة البیئة في المطادة هب الأول ثم دور شلالتقسیم في المط

مالتقسیمفهوم شهادة : لفرع الأولا

:)ثانیاً(وذكر أهم خصائصها ) أولاً(تعریف الشهادة في هذا الفرع إلىسنتطرق 

التقسیمتعریف شهادة : أولاً

وثیقة إداریة تمنح بموجب قرار إداري تبین فیه إمكانیة تقسیم ":تعرف شهادة التقسیم بأنها

1."ملكیة عقاریة إلى قسمین أو عدة أقسام

إمكانیة تقسیم ملكیة عقاریة مبنیة إلى قسمین أووثیقة تبین شروط ":و تعرف أیضا بأنها

2".عدة أقسام وعلیه فإن الشهادة تعني فقط العقارات المبنیة دون العقارات الشاغرة

"شهادة التقسیم كما یلي15-19ت رقم .من م33عرفت المادة تعتبر شهادة: 

" 3 .قسمین أو عدة أقسامالتقسیم وثیقة تبین شروط إمكانیة تقسیم ملكیة عقاریة مبنیة إلى 

یجوزإداريبقرارمنحتإداریةوثیقةهيتقسیمشهادةأننستنتج،ةالسابقریفاالتعمن

،الشهادةهذهعلىوبناءًأكثرأوتینقطعبناءتمالعقارملكیةتجزئةلهالمرخصأوللمالك

. الملكیةمعتغییردونصلةذاتالبناءحقوقتظل

:شهادة التقسیمخصائص : ثانیا

. 60، ص2010ط ،دار هومة ، الجزائر، .ر.منصوري نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع ، د1
جبري محمد، التأطیر القانوني للتعمیر في ولایة الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،فرع إدارة ومالیة،كلیة الحقوق ، 2

.104ص، م.س.جامعة الجزائر ، د
.19-15ت رقم.من م33المادة : أنظر3
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شهادة التقسیم عن غیرها من الرخص یمكن استخلاص عدة خصائص معینة تمیز

1:والشهادات والمتمثلة فیما یلي

تمنح شهادة التقسیم في الأراضي المبنیة في المجال الحضري لغرض الإسكان وتمنح -

.المنظمة لهللإجراءات المنصوص علیها في قانون التهیئة والتعمیر والمراسیم وفقا

تعتبر إجراء إداریا تسلم للشخص سواء كان طبیعیا أو معنویا بطلب منه شرط أن -

.كل الشروط اللازمة في التنظیم المعمول بهتتوفر

.تسلم شهادة التقسیم لتقسیم ملكیة عقاریة إلى جزأین أو أكثر-

لا یجوز للأفرادتعتبر شهادة التقسیم قرار إداري ذو طابع إلزامي لذا تعد قواعده أمر -

تعرضوا إلى جزاالإتفاق عل ء قانوني وهذه قواعد ملزمة أیضا بالنسبة للسلطاتى مخالفتها إلاّ

.الإداریة المكلفة بتطبیقها، وبالتالي فهي عمل إداري یخضع للأحكام وقواعد القانون الإداري

تبار أن تخضع شهادة التقسیم لقواعد الشهر العقاري لدى المحافظة العقاریة لاع-

.الشهر له

تقسیمكیفیات تحضیر وتسلیم شهادة ال: الفرع الثاني 

:نقسم هذا الفرع إلى 

شهادة التقسیمتحضیر:أولاً

من أجل الحصول على شهادة التقسیم یجب على طالب الشهادة أو موكله أو الأجیر 

بتسلیم الشهادةإرفاق طلبه بملف یشمل بعض الوثائق على الجهة المختصة 2ناًالمخول قانو 

علوم في القانون، كلیة الحقوق العقاریة الحضریة للأملاك الخاصة ،أطروحة لنیل شهادة دكتوراهالتقسیمهواري نجوى، 1

. 251، ص2017-01،2016،جامعة الجزائر
.13ص . 2000لسنة 10الغرفة الوطنیة، للتوثیق، العدد ،بورویس زیدان،علاقة التوثیق بالنشاط العمراني، مجلة الموثق، 2



شهادات التعمیر ودورها في حمایة البیئة: الفصل الثاني 

35

للحصول شهادة التقسیم ینبغي أن یتقدم مالك العقار أو موكله بطلب شهادة التقسیم 

:على المعني أن یدعم طلبه للحصول على شهادة التقسیم بما یليوالتوقیع علیه ویجب

المؤرخ في 75-58نسخة من عقد ملكیة العقار أو التوكل طبقا لأحكام الأمر رقم 1-

1975سبتمبر26

یشمل على الوجهة وشبكات 1/500أو 1/2000تصمیم للموقع یعد على سلم 2-

:تشتمل على البیانات التالیة1/500أو 1/200المعدة على سلم الخدمة مع بیان تسمیتها

.حدود القطعة الأرضیة ومساحتها-

مخطط كتلة البناءات الموجودة على المساحة الأرضیة والمساحة الإجمالیة الأرضیة -

.والمساحة المبنیة من الأرض

وتسلیم شهادة التقسیم: ثانیاً

س الشعبي البلدي باعتباره ممثلا المجلإن تسلیم شهادة التقسیم یكون من اختصاص رئیس 

ممثلا للدولة، وذلك بعد إرسال نسخة من ملف الطلب إلى مصلحة الدولة للبلدیة أو باعتباره

وذلك لإبداء الرأي بالموافقة هذا في حالة إصدار شهادة المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایة،

.للدولةس الشعبي البلدي باعتباره ممثلاالمجلالتقسیم من طرف رئیس 

ما إذا تصرف باعتباره ممثلا للبلدیة، في هذه الحالة تكلف المصلحة المختصة بالتعمیر أ

رسال نسخة من الملف إلى البلدیة بتحضیر الملف، هذا مع ضرورة إعلى مستوى البلدیة باسم

الولایة كما قد یكون تسلیمها من اختصاص الوالي مصلحة الدولة المكلفة بالتعمیر على مستوى

1.أو الوزیر المكلف بالتعمیر

.107- 106جبري محمد، المرجع السابق، ص 1
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ومهما تكن الجهة المختصة علیها أن تبلغ شهادة التقسیم خلال الشهرین الموالیین لتاریخ 

1.إیداع الطلب

فإذا تم 2شهادة التقسیم سنة واحدة ابتداء من تاریخ تبلیغهاكما تحدد مدة صلاحیة 

ا في بهتي تمتلان الملف من جدید وبنفس الطریقة وإلا فیعاد تكویابهمشروع التقسیم كان

3.الأول

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع لم ینص على إمكانیة إثارة طعون ضد قرارات الجهة 

حالة رفض منحها هذه الشهادة وكذا إشكالیة ضمت الإدارة التقسیم في المختصة بشان شهادة

4.ومدى تفسیر هذا الموقف السلبي لها

دور شهادة التقسیم في حمایة البیئة: الثانيالمطلب 

كذلك في حمایة البیئة، فهي الوسیلة القانونیة التي تضمن لنا حمایة التقسیمتساهم شهادة 

لمخططات المحلیة الأساسیةالمبنیة بحیث أنها یجب أن تكون موافقة لتوجهات الأراضي

ومخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر المتمثلة في ترشید الأراضيالمتمثلة في مخطط شغل 

الأوساطاستعمال المساحات والموازنة بین وظیفة السكن والفالحة والصناعة ووقایة المحیط و 

بالبیئة و تشكل خطرا علیها، منح هذه الرخصة إذا كانت تمسالطبیعي، ویرفض المشرع 

الضروریة والتي الإجراءاتوكذلك ضبط المشرع أثناء منح هذه الرخصة وإعدادها العدید من 

ولكن بالرغم من .المختصة التقید بها من أجل ضمان حمایة البیئةالإداریةیجب على الجهات 

أن هذا الدور لم یتجسد على أرض لال حمایة البیئة ،إالرخصة في مجاالدور التي تساهمه هذه

.69،ص2005قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیها، الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر،،عزري الزین1
.سابقالمرجع ال176/91.من المرسوم 32المادة 2
. 107محمد، المرجع السابق، صجبري 3
.69عزري الزین، المرجع السابق، ص4
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المحلیة المختصة بإعداد و تسلیم منح شهادة الإداریةالواقع وهذا راجع إلى ضعف الجهات 

عند إعداد والأمنالجهات المحلیة للمجال البیئة والصحة لإهمالونظرا .و عدم كفاءتهاالتقسیم

هذه الرخصة هذا ما أدى التقلیص من فعالیتها في مجال حمایة البیئة ، وبذلك تبقى هذه شهادة 

و بالتالي فإن عدم فعالیة هذه . غیر فعالة في حمایة المناظر الطبیعیة والمساحات الخضراء

نح هذه الرخصة في مجال حمایة البیئة ، ذلك راجع إلى إهمال السلطات المحلیة المختصة بم

1.اإلى عدم كفاءتهبالإضافةالشهادة 

من یكمن دور شهادة التقسیم في حمایة البیئة بالنظر إلى الدور الذي تلعبه هذه الشهادة

للتهیئة خلال حمایة الأراضي المبنیة كونها یجب أن تكون مطابقة للتوجهات المحلیة الأساسیة

ترشید ومخطط شغل الأراضي، خاصة فيوالتعمیر، المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

الوسط إستعمال الساحات والموازنة بین وظیفة السكن والفلاحة والصناعة والمحافظة على

2.الطبیعي

یحدد تحضیر عقود التعمیر15/19من المرسوم التنفیذي رقم35نصت المادة 

حة الأرضیة التيتقسیم المسااقتراحوتسلیمها على بیان شبكات التهیئة الموصولة بالأرض، 

3.من شأنها كونها إجراء یساهم في حمایة البیئة

، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر "دور الرقابة بمجال التهیئة والتعمیر في حمایة البیئة " مزیاني لطیفة ریمة، رباط محمد،1

، معهد العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر ،المركز الجامعي بلحاج بوشعیب قانون عام معمق: تخصص–في الحقوق 

.42- 41ص 2016/2017،– عین تموشنت-
، مذكرة لنیل شهادة ماستر قانون إداري، غیر منشورة، كلیة "اقرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري"مقلید سعاد، 2

70.، ص)الجزائر(عة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جام
.، مرجع سابق15/19من المرسوم التنفیذي 35أنظر المادة 3
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شهادة المطابقة ودورها في حمایة البیئة: الثالثالمبحث 

، لذلك یتعین التعمیر الفردیة في حمایة البیئة أدوات أهم تعتبر شهادة المطابقة من بین

.اًنی، وإبراز دورها في حمایة البیئة ثالاًأو وبیان إجراءات إعدادها وتسلیمها التعریف بها

كیفیات تحضیر وتسلیم شهادة المطابقةمفهوم و: المطلب الأول 

كیفیات والأول لفرعاالمطابقةادةهشومهإلى مفالمطلبذا هسیتم التطرق في 

.الثانيالفرعفي هایملوتسهاتحضیر 

المطابقةمفهوم شهادة : لفرع الأولا

:)ثانیاً(وذكر أهم خصائصها ) أولاً(تعریف الشهادة الفرع إلىسنتطرق في هذا 

المطابقة تعریف شهادة : أولاً

اهوقد عرف1،هو الحال في الغالب، تاركا ذلك لمفقهادة المطابقة كما هلم یعرف المشرع ش

" أحد الباحثین بالقول  سلو صاحب المشروع، بعدما یشعر المجمالك أللحادة المطابقة تمنهش: 

2."اء البناء، وذلك من أجل إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناءهدي وجوبا بإنلالشعبي الب

" اها آخر بأنهوعرف قرار إداري فردي، یتضمن تصریحا من الإدارة المختصة قانونا بأن: 

مخططات والتصامیم المرفقة برخصة البناء،لا إداریا قد أنجزت وفقا لهأشغال البناء المرخص ب

لنشاط و ما یشكل ترخیصا صریحا باستعمال البناء المنجز سواء كان ذا طابع سكني أو مخصصاهو 

3."ام

، 2014،الجزائر، 1عیسى مهزول، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، جسور للنشر والتوزیع، ط1

.95ص
. 66فیها، المرجع السابق، صعزري الزین، قرارات العمران الفردیة و طرق الطعن 2
.165عیسى مهزول، المرجع السابق، ص3
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قرار إداري تصرح بمقتضاه الجهة الإداریة المختصة مدى توافق وتطابق " وتعرف أنها

1."البناء والتهیئة المنجزة لما ورد في رخصة البناء المتعلقة بهاأشغال

وثیقة إداریة تسلم من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي بعد إتمامتعتبر شهادة المطابقة

من02الأشغال لتبین مدى مطابقتها وانسجامها مع أحكام رخصة البناء، طبقا لأحكام المادة 

وهي بمثابة ترخیص رسمي من طرف الجهة المعنیة لاستعمال العقار08-15القانون

2.الذي تم بناءه دون أي خطر على من یشغله

المطابقة خصائص شهادة : ثانیا

: التالیة ادة المطابقة في النقاطهص خصائص شلاى ما سبق ذكره یمكن استخلبناءا ع

أنرغمالالزاميالطابعالمطابقةلشهادةیعقد:إلزاميإجراءالمطابقةشهادة.1

تقرروإلاإصدارهاطلبعلیهمالقانونیفرضإذالبناءصاحبمنبطلبیكونتفعیلها

المبنىاستغلالعدمیقتضيالقانونأنّطالماذلك؛استلزمإنالبناءهدممعبغرامةمعاقبتهم

3.الشهادةهذهإصداربعدإلا

سلطةهيإصدارهافيالاختصاصصاحبلأنّ:إداریةوثیقةالمطابقةشهادة.2

وإلاًالشهادةهذهتمنحأنغیرهاأخرىلجهةیمكنفلا،القانونفينصبموجبمحددةإداریة

الشعبيالمجلسرئیسفيالمختصةالاداریةالسلطةتتمثلالاختصاص؛عدملعیبتبطل

.103ص2007،  دار هومة، الجزائر،07عمر حمدي باشا، حمایة الملكیة العقاریة الخاصة، ط 1
جامعة ه، تخصص القانون العام، كلیة الحقوق، ار ، أطروحة دكتو راضیة عباس، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر بالجزائر2

.283،ص 01،2015الجزائر
.70، صدون طبعة ودون سنة النشرمنصوري نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع الجزائري؛ دار الهدى الجزائر،3
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بحسبالشهادةهذهعلىالحصولوطلبالمعنیةالإدارةإلىالرّجوععلیهیتعینالبلدي؛

1.الشهادةبموضوعالصلةذاتالنصوصفيعلیهاالمنصوصالإجراءات

منالبناءرخصةمنللمستفیدتسمحأنّهاذلك: إداریةرخصةالمطابقةشهادة.3

استعمالهفيتمثلسواءأجله؛منشیِّدِالذيالغرضفيواستغلالهالعقارأوالمبنىاستعمال

2.قانونابهامعترفمعیّنةحرفةأومهنةأونشاطلممارسةأوكنللس

خلالمنوذلكاللاحقةالرّقابةإطارفي:وقائيطابعذاتالمطابقةشهادة.4

23-22-21الموادعلیهنصتكماكوارثلوقوعتفادیاالبناءعملیةتنفیذعلىالرّقابةأحكام

التنمیةإطارفيالكوارثوتسییرالكبرىالأخطارمنبالوقایةالمتعلّق20-04قانونمن

3.المستدامة

یحقمحددةإداریةجهةمنیصدر:فیهللطعنقابلإنفراديإداريقرارهي.5

.العاديوالقضاءالإداريالقضاءلدىفیهالطعندعوىرفعالقرارمنللمتضرر

30وهيالقانونفيمحددةبمدةالمطابقةشهادةتسلیمتقیید:الزمنيالعنصر.6

.الشهادةطلبتاریخمنابتداءاتحسبیوم

.یطلبهاالذيالشخصباسمتقدملأنهااسميسندأنها:القانونيتكییفها.7

لمقتضیاتمنهاالمستفیداحتراممدىلرقابةمقیاسهي:موضوعهاحیثمن.8

4.بالبناءالترخیصوشروط

.191إقلولي ولد رابح صافیة؛ مرجع سابق، ص1
دردوري زولیخة، النظام القانوني لشهادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدّمة لنیل شهادة الماستر؛ تخصص قانون إداري، كلیة 2

10، ص2014-2013الحقوق والعلوم السیاسیة؛ قسم الحقوق؛ جامعة قاصدي مرباح؛ ورقلة، 
یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى 2004دیسمبر 25مؤرخ في 20-04؛ من قانون 23-22- 21انظر المواد 3

.2004دیسمبر 29صادر في 84ر؛ عدد .وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة؛ج
2012- 2011فرج مسعود، آلیات التهیئة العمرانیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق، المدیة، 4

.61ص
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المطابقةشهادة كیفیات تحضیر وتسلیم : لثانيلفرع اا

المتعلق بالتهیئة و التعمیر 29/90من القانون 56حكام المادةلأتمنح هذه الشهادة طبقا 

شغال مع رخصة البناء، وبعد لأإثبات مطابقة اجل من ألمالك أو صاحب المشروع وجوباً

یوم بتقدیم تصریح في 30ثون لال ثلاشغال یقوم المستفید من رخصة البناء خلأانتهاء ا

شغال الموصفة برخصة البناء، ویودع التصریح بمقر لأنسختین، یشهد بمقتضاه على انتهاء ا

لى مصلحة یة نسخة من التصریح إالبلدیة لمكان البناء مقابل وصل و بعدها یرسل رئیس البلد

.یةلاالتعمیر على مستوى الو 

شغال لرخصة البناء و یخطر رئیس البلدیة المستفیدین لأو تشكل لجنة لدراسة مطابقة ا

أیام من المراقبة و یتم ذلك بموجب 08من الرخصة عن تاریخ فحص المطابقة قبل ثمانیة 

ي فیها رأیها حول المطابقة، هذا الرأي إشعار تثبت هذه اللجنة عملها بموجب محضر تبد

1.البلدیة قرارهمطابق و لیس إلزامي فعلى أساسه یتخذ رئیس

أما إذا كان رأي اللجنة هو عدم المطابقة یصدر رئیس البلدیة قرار رفض منح الشهادة، و 

سیتعرض للعقوبات لاإم بإجراء المطابقة حسب الرخصة، و یبین للمعني أنه علیه القیا

.المتعلق بالتهیئة والتعمیر90/29نصوص علیها في القانونالم

.و إذا كانت رخصة البناء مسلمة من قبل الوالي، فإن شهادة المطابقة تسلم من الوالي

.أشهر من تقدیم الطلب03ثة لاكون أجل تسلیم هذه الشهادة هو ثو ی

971،المصدر السابق، ص91/176المرسوم التنفیذي 1
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دور شهادة المطابقة في حمایة البیئة: الثانيالمطلب 

أشغالعلىالبعدیةالإداریةالرقابةآلیاتأهممنتعتبرالمطابقةشهادةبأنالقولیمكن

منإنجازهتمّماعلىالرقابةمنالمختصّةالإداریةالجهةتتمكّنخلالهامنإذ،والتعمیرالبناء

إنجازتثبتهانأكمابه؛المتعلقةالبناءرخصةلأحكاممطابقتهمدىومعرفةالبناءأعمال

هادةالشهذهوتعتبرالبناء؛رخصةوأحكاملبنودووفقا،علیهاالمصادقللتصامیمطبقاًالأشغال

وأدواتهالتعمیرلقواعدخصةالر صاحبحترامإعلىوالتأكیدالمشروعلإستلامقانونیةوسیلة

1.والتعمیرالتهیئةومخطّطات

والمنشآتالبنایاتعلىتطبیقهایمكنبعدیةرقابیةوسیلةآخرهيالمطابقةشهادةولأنّ

بأحدبالمساسالأمرتعلّقإذاخاصةالبناء؛رخصةفيوردلمامخالفةأيّفإنَوعلیهالمبنیة؛

وتسلیمهمنحهرفضإلىحتمابصاحبهایؤدّيوالعمراني؛الایكولوجيوالنّظامالبیئةعناصر

قواعدالمتضمن) 15/08(القانونهوكاملقانونبخصوصهاصدروالتيالمطابقة؛شهادة

لعدمجزاءاًالعقوباتعلىالجزائريالمشرّعفیهشدّدحیثا،إنجازهوإتمامالبیاناتمطابقة

وعدمالبناءأشغالإتمامعندوأیضا، وعناصرهاوالبیئة،ومكوّناتهاالطبیعةبإحترامالإلتزام

.البناءلرخصةالأشغالهذهمطابقة

.103حمدي باشا عمر، المرجع السابق؛ ص1
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خلاصة الفصل 

شهادةوهيوالتعمیر؛للتهیئةشهاداتثلاثأقرالمشرعأنلاحظناالفصلهذاخلالمن

المتعلقةالفردیةالقراراتمنأیضاتبرتعوالتي،المطابقةوشهادة،التقسیمشهادة،التعمیر

إجراءاتباتباعمختصة؛جهاتعنوتصدرالإداري؛القانونوقواعدلأحكامتخضع،بالتعمیر

.19-15التنفیذيالمرسومفصلهامحددة

كلخلالمنالبیئةحمایةكفلتالتيالقانونیةالنصوصمختلفإلىتطرقحیث تم ال

حمایةفيدورهافإنواختیاریة؛إعلامیةبأنهاتتمیزالتيالتعمیرلشهادةفبالنسبة،منهاشهادة

الممیزاتذاتبالمناطقالأمرویتعلقللبناء؛القابلةغیرالأراضيحمایةخلالمنیبرزالبیئة

دورهاإلىإضافة،والساحلالطبیعيوالتراثالثقافيالتراثحمایةأجلمن،والطبیعیةالثقافیة

.بالأخطارالمهددةالأراضيحمایةفي

مقارنةقلیلاینحسردورهافإنالمبني؛بالعقارتتعلقوالتيالتقسیم؛لشهادةبالنسبةأماو 

فيتساهمأنهانجدفإنناالقانونیةالنصوصباستقراءأنهإلاوالشهادات؛الرخصبقیةمع

.السیاحيالعقاروحمایةالفلاحيالعقارحمایةخلالمنالبیئةحمایة

حمایةفيكبیردورهافإنوجوبیة؛بكونهاتتمیزوالتيالمطابقة؛لشهادةبالنسبةأما

الجماليالمنظرحمایةضمانخلالمنالبصريالتلوثلمكافحةوسیلةباعتبارهاالبیئة؛

احترامتضمنكماالمدینة؛برونقیسمىماعلىوالحفاظالمعماریة؛الفوضىوتجنبللمحیط؛

.البناءورخصةوالتعمیرللتهیئةالمحددةوالقواعدالمواصفات
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إطاروضعحاوليالجزائر المشرعبأنالقولیمكن؛وفي نهایتهاالدّراسةهذهمن خلال

ذلكسبیلفيفبذل،لاافعتدخّلاالعمرانمجالفيالدولةتدخّلجعلأجلمنقانوني؛

الضّروریةالقانونیةالآلیاتالمعنیةالسّلطاتلمنحالعمرانيالتشریعمجالفيكبیرةمجهودات

كانتالتيالقانونیةصوصنالمنترسانةخلالمنذلكدسیوتجوالتعمیر؛البناءعملیةلتنظیم

المجاللتسییرووسائلآلیّاتأوجدالذيالتعمیرقانونتكوینفيالأساسیةكیزةر البمثابة

خلالمنالمشرّعكرّسهماوذلك؛وحمایة لبیئةالعامالنّظامعلىالمحافظةبهدفالعمراني

.العمرانیةالإداریةوالشهاداتخصر ال

نشاطيممارسيعلىالقانونفرضهالذيقابيالر ورلداأنإلىالإشارةحیث یمكن 

والمحافظةالبیئةوحمایةالقانونإحتراملأجلوالشهاداتخصر الخلالمنوالتعمیرالتهیئة

.فقطالقانونیةصوصنالخلالمنیظهر؛العمرانيالجانبعلى

مجالفيومؤثّرفعّالدورلهالیسوالشّهاداتخصر الهذهفإنالواقعأرضعلىأما

المختصّةالمحلیّةالسّلطاتإهمالإلىیعودوهذا،العمرانعلى والمحافظةالبیئةحمایة

مختلفبهاجاءتالتيالقانونیةوالقواعدالأحكامبتنفیذالإلتزامعدموآثاربعواقبولامبالاتها

المستوىعلىوالإحصائیاتالدّراساتأثبتتفقد. والتعمیرالتهّیئةبمجالالمتعلقةصوصنال

أیضاوالآلاف،المرخصةغیرتیابالبناالمتعلقةالمخالفاتمنالآلافعشراتوجودالوطني

ظافةنالمعاییرونقصالمعتمدةالبیئیةوالمعاییربالمقاییسبالمساسالمتعلّقةالمخالفاتمن

دورهاأداءفيوالشهاداتخصر الهذهنجاعةوفعالیّةتفاوتیؤكّدماوهذاالعمومیة؛والصّحة

.ممكنوجهأكملعلىقابير الّ
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الملخص

ثلاث ، والتي حددها المشرع في "دور التعمیر الفردي في حمایة البیئة" تتناول الدراسة موضوع 

:رخص

رخصة البناء؛ رخصة التجزئة ورخصة الهدم؛ 

:وثلاث شهادات

.شهادة التعمیر؛ شهادة التقسیم وشهادة المطابقة

إجراءات تعتبر كل من الرخص والشهادات قرارا إداریا فردیا، یصدر عن جهات مختصة؛ باتباع

.محددة؛ وتخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري

وقد بینا من خلال هذه الدراسة مجموعة من الضوابط التي وضعها المشرع بغیة التوفیق بین مقتضیات 

.ات حمایة البیئة والحفاظ علیهاتلبیة الحاجة إلى البناء والتعمیر ومتطلب

.حمایة البیئة؛ تعمیر فردي؛ رخص التهیئة والتعمیر؛ شهادات التهیئة والتعمیر:الكلمات المفتاحیة 

Résumé :

L'étude aborde le thème du « rôle de la reconstruction individuelle dans la
protection de l'environnement », qui a été défini par le législateur dans trois
licences :

 permis de construire; Permis de vente au détail et permis de démolition ;

Et trois certificats :

certificat de construction; Certificat de partition et certificat de conformité.

Chacune des licences et des certificats est considérée comme une décision
administrative individuelle, délivrée par les autorités compétentes. en suivant des
procédures spécifiques ; Elle est soumise aux dispositions et règles du droit
administratif.

Nous avons mis en évidence à travers cette étude un ensemble de contrôles
mis en place par le législateur afin de concilier les impératifs de satisfaction des
besoins de construction et de reconstruction et les impératifs de protection et de
préservation de l'environnement.

les  mots  clés  :Protection de l'environnement; reconstruction individuelle;
licences de développement et de construction ; Certificats de construction et de
développement.
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