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 شكر والتقديرال

ك إتماـ ىذا أكلا الحمد كالشكر لله سبحانو كحده الذم كفقنا في إنجاز 
 فالحمد لله حمدا كثيرا العمؿ العممي كالذم أليمنا الصحة كالعافية ،

قدـ بجزيؿ الشكر كالتقدير إلى الدكتكر المشرؼ البرج أحمد عمى نت
رشادات  قيمة ساىمت في إثراء مكضكع  كؿ ما قدمو مف تكجييات كا 

دراستنا مف كؿ جكانبيا سكاءا الشكمية أك المكضكعية ،فالشكر 
 كؿ لومكص

تقدـ بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة كالتقييـ دكف نسياف نكما 
قدمكه لنا مف دركس كمعمكمات قانكنية  أساتذة كمية الحقكؽ عمى ما

 طيمة خمس سنكات التعميـ العالي 

 لممدير ككؿ أساتذة جامعة غرداية كالتقديرتكجو بالشكر نكما 



 

 

 

 

 

 

 الإىداء

 لام عمى الحبيب المصطفى اما بعد الحمد لله وكفى والصلاة والس

أىدي ثمرة جيدي وعممي ىذا إلى من لا تكفيني قواميس الدنيا لأعبر عن ما أحممو بداخمي 
 اتجاىا أمي الحبيبة التي لم تبخمني ولو لمحظة بدعائيا لي بالتوفيق والنجاح

 فميطل الله لي في عمرىا. 

 كم تمنيت ان يشاركني نعمة ىذا النجاحأبي الغالي رحمو الله وأسكنو فسيح الجنان و  إلى 

 إلى إخوتي الأعزاء كل واحد باسمو ،إلى أختي العزيزتين دليمة وأحلام 

 إلى عصافير العائمة من جمال سيف الدين إلى رميساء الكتكوتة

لى زميمتي في العمل كريمة  إلي صديقاتي الغاليات نور اليدى ، وداد،  وا 

 و آسيا عائشة،ورفقاء الدرب خاصة منيرة  إلى من ساقني القدر إلى معرفتيم

لى كافة دفعة الحقوق   2022وا 

 حفيظة                                                                     



 

. 

 

                                                       

 إىداء

 بل يا من عممتيني العطاء دون انتظار المقا يا أمياليك 

 يا من زرعتي في قمبي أسمى معاني الأفاضل  

 إلى ذلك الصرح العظيم الذي عممني الخمق الكريم ، والذي صاحب الفضل الكبير 

 إليك يا أستاذي الكريم الذي عممتني أن تشجيع المعمم لتمميذه دافع قوي لو عمى التقدم

 ربي في إنجاز ىذه الميمةإلى أختي الثانية وصديقة د، إلى إخوتي وأخواتي سندي في حياتي

جتياز الصعاب مع بعض  الى من عممتني معنى الصداقة وا 

 بن خيرة حفيظة

لى جميع الأخوة الذين أثبتوا أن الأخوة ليست فقط في إلى كل من دعمني وشجعني في  وا 
 حياتي وأعطاني دفعة نحو الأمام

 كريمة                                                      
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.   المكاطنيف لجميع دستكريا حقا زائرالج منيا العالـ بمداف جميع في العامة الكظيفة تعتبر
 بيف تمييز عدـ خلاؿ مف المساكاة مبدأ ىما أساسييف لمبدأيف طبقا بالكظيفة الالتحاؽ يخضع

 الثاني المبدأك  قانكنا، المحددة الشركط خلاؿ مف الدكلة كظائؼ تقمد في كالمساكاة المكاطنيف
 .العمكمية تاالإدار  مستكل لرفع المكظفيف مف الأفضؿ اختيار عمى بناء الجدارة مبدأ

 خلالياخاص ، تمارس مف بكجو كبالإدارة  نشأة الدكلة بمفيكـارتبطت الكظيفة العامة 
كتحظى الكظيفة العامة بعناية المشرع أىدافيا لتحقيؽ يا المرفقي بكاسطة مكظفي شاطيان

الاجتماعية  في مختمؼ الدكؿ، كيتحدد دكر المكظؼ العاـ ضيقا كاتساعا حسب الفمسفة اءيكالفق
عمى حماية الأمف الداخؿ  دكرىالكؿ دكلة فاتساع نشاط الدكلة كعدـ اقتصار  كالاقتصادية

في في  خمياببعض الأشغاؿ العامة كازدياد تد يامياكق دبيف الأفرا كالخارجي كحؿ المنازعات
الدكلة اىتماـ عدد المكظفيف ك  شتى قاد بالضركرة إلى ازدياد كاجتماعية ديةاقتصامجالات 
 الإدارم . الجيازبتنظيـ 

يحدد حقكؽ ككاجبات المكظفيف  بياكمنو فقد أصبح لمكظيفة العامة نظاما خاصا 
مف رىـ عف غي يزىـالقانكنية التي تمائصيـ بالكظيفة كخصحاقيـ كطرؽ كشركط الت بياالقائميف 
كباعتبار مركز المكظؼ العمكمي في  رة العامةدابالإ المينية تيـعلاقنياية كسبؿ  الفئات

المراسيـ كالمكائح سمفا، فإنو مف الكاجبات  علاقتو بالدكلة إنّما ىك مركز تنظيمي لائحي تحكمو
المطمكبة مف المكظفيف ىك أداؤىا عمى أكمؿ كجو كيقابميا حقكؽ منصكص عمييا في قكانيف 

مجردة كبدكف تمييز عمى كافة المكظفيف  مكمية بصيغة آمرة تطبؽ بطريقة مكجكدةالكظيفة الع
 المكاف التي يمارسكف فييا مياميـ. كذلؾ ميما كانت كضعيتيـ السممية كالظركؼ أك

العمكمية عمى  إذا كاف المكظؼ العمكمي مطالبا بتنفيذ سياسة الدكلة كالقياـ بمياـ الكظيفة
كضمانيا عف طريؽ تحديد  كالأكضاع، فلا بد مف حماية حقكقو أحسف كجك في جميع الحالات

 لصكنو. الحؽ ذاتو كالأسس القانكنية التي ينطمؽ منيا ك يعتمد عمييا
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 باعتبار المكظؼ العاـ العصب الحيكم في جياز الدكلة أصبح لابد مف إيجاد
في  ذؿ كؿ ماالضمانات اللازمة لحمايتو مف تعسؼ الإدارة كالأفراد حتى يصبح مطمئنا كيب
المكظؼ خطأ  طاقتو لأداء ميامو عمى أكمؿ كجو، لذلؾ شرّع نظاـ التأديب عندما يشكب عمؿ

 أك تقصير.

 كتبعا لذلؾ فإفّ حقكؽ المكظؼ معرضة لمتيديد بالمساس بيا مف قبؿ الإدارة متى رأل
 اد مفالرئيس الإدارم فائدة في الضغط عمى المرؤكس لأم سبب كاف كلمنع أم نكع مف الاجتي
 قبؿ السمطة الإدارية فيما يتعمؽ بحقكؽ المكظؼ العمكمي، فإفّ المشرع الجزائرم قد أحاطيا

بمجمكعة مف النصكص التشريعية كالتنظيمية، تدفع عنيا أم تعسؼ ميما كانت أسبابو 
نية أك سكء نية، كما أفّ ىذه الحماية التي ترافؽ حؽ المكظؼ تتميز بالقكة حينا  بحسف

آخر، متأثرة في ذلؾ بالتغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة  اكبالضعؼ حين
 محيطنا الخارجي. كتطكرىا كتأثيرات

ينبغي عمينا تطبيقو  في أف المكضكع يتعمؽ بالكظيفة العمكمية كالتي يجب أف نعرؼ ما
 خلاؿ المسار الكظيفي بحكـ صفة المكظؼ العاـ .

 دد أىـ الحقكؽ التي كضعيا المشرع الجزائرم فيكفي دراستنا ىذه نحاكؿ أف نح
 النصكص القانكنية ذات الصمة، ككيفية حماية ىذه الحقكؽ في ظؿ تكسع نشاط الإدارة كزيادة

 في المرافؽ العمكمية كزيادة في الكاجبات عمى عاتقو.
إشكاليات عدة مف الناحية الكاقعية  الرغبة في معالجة المكضكع الذم يثيرلدينا ليذا 

كالتعرؼ عمى أىـ النصكص القانكنية التي تحكـ  كأساسا بيف المكظؼ كالإدارة المستخدمة
 كتحمي المكظؼ العمكمي.

 القانكف ناأف مكضكع المذكرة مف المكضكعات التي ييتـ بدراست ىككىناؾ دافع مكضكعي 
 كىك يعتبر مف ،راستنا ماستر قانكف إدارمص في دالإدارم، ىذا الأخير مجاؿ الاختصا

 مف الناحية العممية اك العممية. فيما يخص التنظيـ الإدارم سكاء المكاضيع الجكىرية
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 راسة إلى إبراز أىـ ضمانات حماية المكظؼ التي كضعيا المشرع الجزائرمالدىذه تيدؼ 
كالبحث عمى مدل كفاية النصكص القانكنية في ضماف حماية المكظؼ  06/03في القانكف 
 العمكمي.

الأصؿ أف حقكؽ قد تـ تقريرىا ككسيمة تسمح لممكظؼ العمكمي بأف  إذا كافكعميو 
 الإشغاؿبمكانتو الإجتماعية المقابمة لكظيفتو ك ضمانا لمعيش الكريـ، بعيدا عف  يحتفظ

 كذلؾ لكي يكرس كؿ جيده لأداء عممو، فإف التساؤؿ ىك: بالاحتياجات

 ؟.نية لممكظؼ العمكميالحماية القانك  ضماف في المشرع الجزائرمكفؽ إلى أم مدل 

 لدراسة ىذا المكضكع اعتمدنا عمى المنيج التحميمي لأنو يقتضي استحضار النصكص
 القانكنية المتعمقة بدراستنا كتحميميا، كذلؾ المنيج الكصفي مف خلاؿ عرض التعاريؼ

 كالمصطمحات ذات صمة بالمكضكع.

 فصميف حيث : ليتنا المطركحة انتيجنا خطة بحث مككنة مفاكللإجابة عف إشك

فالمبحث  كقسـ إلى مبحثيف، في الحقكؽ المادية لممكظؼ العمكمي المتمثؿالفصؿ الأكؿ 
الاجتماعية، أما الفصؿ  الأكؿ تناكلنا فيو الحقكؽ المالية كالمبحث الثاني تناكلنا فيو الحقكؽ

تناكلنا فيو مبحثيف، المبحث الأكؿ  الثاني فتمثؿ في حماية الحقكؽ المعنكية قسـ ىك الآخر إلى
 الضمافحقكؽ  كالمبحث الثاني تناكلنا فيو الحقكؽ السياسية
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 تمييد:

 بعد الى استقرارا يشيد لـ المكظؼ حقكؽ كتطكر العامة الكظيفة مفيكـ في التغيير إف 
 ةالمتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العامة الذم ابرز اىمي 06/03صدكر الامر 

المكظؼ العاـ معتبرا اياه ممثلا لمدكلة لأنو يتصرؼ باسميا كلصالحيا مكظفا شعارىا  
مستعملا ختميا مف ىدا المنطؽ ضمف المشرع الجزائرم في تشريعاتو المختمفة كالمتتالية 
 مجمكعة مف الحقكؽ، لتكفر لو المساىمة الفعمية كالفعالة في تحسيف ظركفو العامة كالخاصة

شأ علاقة كظيفية بينو كبيف الإدارة  ىدفيا الاستمرار كالديمكمة كتضمف الحقكؽ نكت ،عمى سكاء
 التي تمكنو مف تحسيف إداءه مع ضماف العيش الكريـ.

بما اف المكظؼ العاـ أحد أىـ اجيزة الادارة فإف القانكف قد خكليا سمطات كاسعة في 
كنيا مقيدة في ممارسة ىذا الحؽ تسيير امكره   كلكي تقكـ عمى حسف سير المرافؽ العمكمية كل

كفؽ لقكاعد كأحكاـ ضمنيا في نصكصو، كىذه الأحكاـ ذاتيا ىي التي قررت لممكظفيف الحماية 
 اللازمة كذلؾ حفاظا عمى حقكقيـ، كتجنيا لعسؼ الادارة أثناء استعماليا لسمطاتيا .
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 المبحث الاول: الحقوق المالية 

 في الكظيفي لعممو أدائو مقابؿ المكظؼ عمييا يتحصؿ التي كؽالحق أىـ مف الأجكر تعتبر    
 ىذا الحؽ بحماية ممزمة كالغدارة المعيشي، العبء لمكاجية ىك السلاح تبافالر  العالـ ؿدك  كؿ

 التعكيضات أما استثنائية، حالات في إلا منو الحرماف كيككف منتظمة، فترات في كىك يدفع
 .رىـغي دكف المكظفيف مف لفئة فقط تمنح

 المطمب الأول: المرتب والمخمفات 

 إلا بمنصبو الالتحاؽ قبؿ ما المكظؼ لأف العمكمي، لممكظؼ المادية الحقكؽ أىـ المرتب
 كذلؾ لمكظيفة، كتفكيره كجيده كقتو يكرس أف قبؿ لما فمكلاه المرتب، عمى الحصكؿ أجؿ مف

 .يعكليـ مف كحياة حياتو في المادية المطالب لمكاجية

 لأول: المرتبالفرع ا

تعتبر الحقكؽ المالية مف أىـ حقكؽ المكظؼ العمكمي،  فيي تسمح لو بتغطية التكاليؼ  
 الحياة الأساسية

 أولا: تعريف المرتب 

 سكؼ نتناكؿ تعريؼ الفقو القانكني كالتشريعي لمراتب 

 لممرتب الفقيي / التعريف1

كؿ الجكانب لكف كؿ عمى اتجو بعض الفقياء إلى تعريؼ مصطمح المرتب أك الراتب مف 
 حدل كسنتطرؽ إلى بعض ىؤلاء الفقياء:
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 الطماوي محمد الأستاذ تعريف . أ

 المكظؼ يتقاضاه الذم المبمغ عف المرتب ىك عبارة" بأنو المرتب الطماكم الأستاذ عرؼ
 :منيا أكجو عدة مف منتقد التعريؼ ىذا إف 1" ةالإدار  لخدمة انقطاعو مقابؿ شيريا

 ىك عكدة  التعريؼ كىذا للإدارة المكظؼ يقدميا التي الخدمة مقابؿ نوبأ المرتب يعتبر
 ينظر كاف عندما الكسطى القركف في سائدة كانت الفكرة كىذه كتشترل تباع بضاعة العمؿ لفكرة
 تباع بضاعة العمؿ أف اعتبار عمى العمؿ لصاحب عممو تقك  ببيع يقكـ بأنو الأجير إلى

 .بالماؿ كتشترل

 تفسيرا لنا يقدـ لا التعريؼ ىذا فإف كبالتالي العمؿ، مقابؿ المرتب عتبري التعريؼ ىذا
 يمنحو فالقانكف ىذا كمع عمؿ بأم يقكـ لا مريضا المستخدـ فييا يككف التي الحالة في منطقيا
 .مرتبا

  شطا محمد حماد الأستاذ تعريف .ب

 الدخؿ في ؼأك المكظ العامؿ ىك نصيب" بأنو الراتب شطا محمد حماد الأستاذ عرؼ
  ما لبمد كالحضارم الاقتصادم لممستكل طبقا لائقا الحياة مستكل مف يضمف بما يتحدد القكمي
 حاكؿ ."2القكمي الدخؿ ىذا تككيف في العامؿ بو ميسيـ بمقدار أك المرتب ىذا الأجر كيتفاكت
 يكجد لا فإنو ىذا التعريؼ كحسب اجتماعيا، تعريفا الراتب يعرؼ أف شطا محمد حماد الأستاذ
 بأف ذكر عندما كلكنو كبير حد إلى ىذا التعريؼ في الأستاذ كفؽ كقد كالأجر، الراتب بيف فرؽ

 بصريح النصيب ىذا طبيعة الأستاذ لنا يحدد لـ القكمي الدخؿ مف المكظؼ ىك نصيب الراتب
 .الدكلة مف ميزة النصيب ىذا أف أـ كالعامؿ لممكظؼ حقا النصيب ىذا إف كاف العبارة

                                                           
  .465ص ، 1975فكر العربي، القاىرة، سنة دار ال ،دراسة مقارنة ،الكجيز في القانكف الادارم ،/ سميماف محمد الطماكم1
ديكاف المطبكعات  ،كالاشتراكيمقارنة بيف النظاـ الرأس مالي  دراسة ،كالمرتبات النظرية العامة للأجكر ،د محمد شطا/ حما2

 .  05ص  ،1982سنة ، ، الجزائرةالجامعي
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 مرتب:مل التشريعي التعريف  /2

نما رتبمال تعريؼ إلى يتطرؽ لـ العامة لمكظيفة الأساسي القانكف إف  في المادة أشار كا 
 المادة ىذه كأشارت 1إلى حؽ المكظؼ في الراتب  بعد اداء العمؿ ، 06/03 الأمر مف    
 مف يفيـ فإنو ىذا رغـك  تعريؼ الراتب ، إلى تتطرؽ لـ كلكنيا كممحقاتو الراتب تحديد كيفية إلى

 مقابؿ المرتب اعتبار إلى يميؿ الجزائرم بأف المشرع الأمر ىذا مف    المادة نص مضمكف
 المرتب. أم أنو لـ يحدد بدقة التعريؼ المطمؽ لمراتب اك العمؿ

 القضاء في الراتب / تعريف3

 إلا العميا سابقا بالمحكمة الإدارية الغرفة كلا الجزائرم الدكلة مجمس اجتيادات في نجد لـ
 جكاف    بتاريخ الصادر3998 رقـ  القرار في كرد كىكما الراتب، عمى يدؿ مقتضبا تعريفا

 حيث كالتمييف، الميني التككيف مدير مركز ضد )ح.ب( قضية في الدكلة مجمس عف     
 بيطال التي الفترة في عملا يؤدم لـ المستأنؼ أف قضية الحاؿ في ثبت متى..." أنو فيو جاء
 2.امتياز أم كلا أجر أم مف أف يستفيد يمكف لا فإنو بيا،

 لمعمؿ المؤدل مقابؿ المرتب اعتبار في المشرع منحى نفس أخذ قد القضاء أف فالملاحظ 
 كبالتالي لا يكجد تعريؼ كاضح مف الجانب القضائي.

 المرتب تحديد معايير  ثانيا:

 الماضي كاف في الراتب فكرة لتطكرا نظر  الراتب، تحديد في كالأساليب النظريات اختمفت
 عمى نقتصر فييا الراتب تحدد التي الأساليب في اختلاؼ نجـ مما راتباف أصبح  ثـ لمعمؿ ثمنا
 :يمي ما

                                                           
  03 / 06 الأمرمف  32/ المادة  1
  . 2006 يكنيك 24 ، الصادر بتاريخ01رقـ  قرار مجمس الدكلة / 2
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 الزمن معيار .1

بمكجب ىذا الأسمكب فإف المكظؼ يتقاضى راتبو عمى أساس المدة الزمنية التي يقضييا 
المرتب  السنة كلا يتغير الأجر أك الشير أك عة أكيمارس نشاطو الكظيفي الرسمي كالسا كىك

 1عمى كمية الإنتاج. 

  المردودية معيار.2

كالكمية المنتجة مف طرؼ  يعتمد ىذا المعيار عمى النكعية عمى خلاؼ معيار الزمف،
ر لتغيره مربكط بالنتائج المتحصؿ عمييا،  ىذا ما يجعؿ الأجر مذبذب كغير مستق فيك العامؿ،

كالكاضح أف ىذا المعيار يحقؽ مصمحة صاحب العمؿ أكثر مف  ل المردكدية،بتغير مستك 
العامؿ كلا يتناسب مع مصمحة العامؿ لأف المحافظة عمى كتيرة معينة مف مستكل المردكد 
ترىؽ العامؿ لككنو يعيش في بيئة كظركؼ متغيرة كما أف حالتو الصحية كالمعنكية لف تككف 

كمنو فإف ىذا المعيار يؤدم إلى تناقص الأجر نتيجة  تساكية،ة ما يجعؿ مردكديتو غير مثابت
كعميو فيفضؿ استخداـ  عدة عكامؿ أخرل كالتقدـ في السف،تناقص المردكدية نتيجة التكرار ك 

ىذا المعيار في تحديد الأجكر التشجيعية )المكافآت كالحكافز( لتشجيع العماؿ كتحقيؽ ما سطر 
ديد الأجر الأساسي لأف العامؿ ليس بآلة تضبط عمى مف أىداؼ مع تجنب استخدامو في تح

 2كتيرة عمؿ معينة..

 المزدوج .المعيار3

حيث يحدد الأجر الأساسي  لقد اعتمدت التشريعات الحديثة عمى الأخذ بالمعياريف معا، 
 القانكفغير أف  معيار المدة كىي في الغالب شير، كبعض ممحقاتو الدائمة كالثابتة كفؽ

 88لـ ينص صراحة عمى اعتماد مدة زمنية محددة حيث نصت المادة  لمعامؿ العاـ الأساسي

                                                           
 . 170، ص 1955 سنة دار النيضة العربية، بيركت، قانكف العمؿ في مصر كلبناف ، / محمد حسيف منصكر،1

 .168ص سابؽ، المرجع ال ،/  محمد حسيف منصكر 2



 الحقوق المادية لمموظف العمومي                          الفصل الأول 
 

 

11 

أما  مف قانكف علاقات العمؿ عمى كجكب دفع الأجر المستحؽ عند حمكؿ الأجؿ فقط، 
عمى الأقؿ البعض منيا عمى أساس  العلاكات كالمكافآت كالحكافز الشخصية فتتحدد أغمبيا أك

 ية. الجماع معيار المردكدية الفردية أك

كما  إف معيار المزدكج يمنح لمعامؿ حماية أكبر كيمكنو مف الحصكؿ عمى أكبر دخؿ، 
تقتضي ىذه الطريقة عمى مكافأة العامؿ المجد كتجنب صاحب العمؿ مف دفع العلاكات في 

 الأجكر دكف مقابؿ إنتاجي. 

الشبكة  عمى أنو تشكؿ 02نصت المادة  07/304مف الأمر  08المادة  كحسب
 حسب مستكل المكظفيف أسلاؾ تصنؼ فإنيا 06/03مف الأمر  08المادة  حسب لاليةالاستد
 1. الأربعة الجماعات مف المطمكب التأىيؿ

كنظاـ  المكظفيف لمرتبات الاستدلالية بالشبكة المتعمؽ 07/304رقـ  الرئاسي كالمرسكـ
  .د .ج .ب .أ مجمكعات أربعة إلى المكظفيف صنؼ حيث كراتبيـ  دفع

فرعية  أقساـ 07إلى الأخيرة الفئة ، خصصتفئات 08"أ" إلى  ـ الصنؼيتقس-1
التأىيمي  المستكل حسب الأخرل 07الأصناؼ اؿ كقسمت الإطار، خارج لمفئات مخصصة
  .الكظيفة قطاع في المعنية الخبرة سنكات كعدد العممي،

 ادةعمى شي المتحصميف لممكظفيف 10ك 09 صنفيف إلى "ب" المجمكعة تنقسـ بينما-2
  .المعتمدة المدارس لدل تككيف زائد البكالكريا

ثانكم  الثالثة مستكل عمى لمحاصميف 08ك 07الصنفيف  إلى تنقسـ  "ج" المجمكعة-3
 البكالكريا . شيادة أك معتمد تككيف زائد

                                                           
 . سبؽ ذكره 06/03مف الأمر  08/ المادة  1
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 ابتدائي إلى السادسة السنة مستكل مف بداية أصناؼ 06إلى  تنقسـ "ق"  ةالمجمكع أما -4
 1ثانكم.  الثانية أك الميني التحكـ مستكل

 الفرع الثاني: المخمفات )التعويضات(

المتعمقة  المالية يااالمز  كافة أيضا يشمؿ بؿ فحسب، المرتب عمى المكظؼ حؽ يقتصر لا
كالعماؿ  المكظفكف يتقاضاىا ىذه الأخيرة التي ،التعكيضات بالمخمفات أك كالمعركفة بالكظيفة
مثاؿ  لممعمميف المخصصة فالتعكيضات دكلة، إلى لةدك  كمف قطاع إلى قطاع مف تختمؼ
 .كالجيش لمشرطة المخصصة التعكيضات عف تختمؼ

المرتبات،  نظاـ عف المبدئية الناحية مف كثيرا يختمؼ لا مخمفاتلم القانكني النظاـ أف كما
اللازمة   الاعتمادات عمى تصكيتو بمناسبة المشرع طريؽ عف يتـ أف يمكف مخمفاتال فتحديد

 المالية. قانكف ممحقات في تسجؿ ما عادة كالتي التعكيضات نحم

 المخمفات أنواع :أولا

 تستخدـ قد كلكنيا يبررىا، معقكؿ سبب عمى قائمة مزايا عينية المخمفات شكؿ كتأخذ
 أف كما .الأخرل الفئات إثارة دكف المكظفيف فئات بعض مرتبات لزيادة مستترة ككسيمة أحيانا
 فتحديد المرتبات، نظاـ عف المبدئية الناحية مف كثيرا يختمؼ لا متعكيضاتل القانكني النظاـ

 لمنح اللازمة الاعتمادات عمى تصكيتو بمناسبة المشرع طريؽ عف يتـ أف يمكف التعكيضات
 . المالية قانكف ممحقات في تسجؿ ما عادة كالتي التعكيضات

كاقعية  مقتضيات عمى كالممحقات المخمفات ىذه منح عنديراعي  أف يجب ذلؾ كلكؿ
ىذه  تعتبر حيث منيا يستفيدكف لا الذيف الآخريف المكظفيف أماـ تبررىا فعمية كأسباب تستمزميا،

 المتزايدة المعيشية الأعباء مكاجية عمى تساعده المكظؼ مرتب في حقيقية عناصر التعكيضات
                                                           

 ظيفة العمكميةلمك  الأساسي القانكف المتضمف 06/03رقـ  الأمر ظؿ في العاـ لممكظؼ القانكنية الحماية فكزم، / شراييني 1
 .. 09ص ،2019/ 2018 ،البكاقي أـ مييدم، بف العربي جامعة الحقكؽ، كمية الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة
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 التي التعكيضات ىذه بعض كلتكضيح ،كج أحسف عمى إليو المككمة بالمياـ القياـ كتحفزه عمى 
 :التالية الأمثمة نسكؽ يتقاضاىا المكظؼ

كتتمثؿ مؼ التشريعات العمالية الحديثة، كىي منح كتعكيضات أقرتيا مخت :العائمية المنحة/ 1
ىذه المنح في تقديـ مبالغ مالية محددة لمعامؿ عمى أساس عدد الأبناء الذيف ىـ في كفالتو إلى 

 الدراسية. سف الرشد أم طكاؿ المرحمة 

أنيا بقيت جامدة عند حدكد  كيلاحظ عمى ىذا النكع مف المنح في التنظيـ الجزائرم، 
دج لمزكجة غير العاممة منذ الاستقلاؿ إلى منتصؼ سنة 50دج لمطفؿ الكاحد ك40

إلى دج ثـ 140إلى  40تـ رفع المنحة العائمية مف  1991حيث ابتداء مف ما م  ، 1991
منحة الزكجة 1أما  كذلؾ بالاتفاؽ بيف النقابة كالحككمة،  ،1992ي دج ابتداء مف جانف200

دج في إطار 500باستثناء تقرير منحة  مييا تغيير مف الناحية المبدئية،غير العاممة فمـ يطرأ ع
ؾ تحت عنكاف تعكيض الأجر كذلدج، 7000الدخؿ الضعيؼ الأقؿ مف  مساعدة ذكم

 رباب العمؿ. الذم أقرتو الحككمة كالنقابة كأ الكحيد،

 الخاصة لطبيعتيا بالنظر تتطمب التي المناصب لشاغمي كيمنح  :التمثيل تعويض/ 2
 الفئات ىذه القانكف كيحدد لائؽ اجتماعي بمظير لمظيكر مالية كمبالغ إضافية مصاريؼ
 .الخارجية كزارة مكظؼ يتقاضاه ما كمثالو الذم يتقاضاه التعكيض كمقدار

مؿ المنصب كؿ عمؿ يتـ خارج أكقات العمؿ العادية، كينظـ يسمى ع  :المنصب تعويض/ 3
الخدمة،  في شكؿ فرؽ متابعة تعمؿ بالتناكب في فترة يكـ إذا اقتضت ذلؾ حاجة الإنتاج أك

كيخكؿ ىذا العمؿ الحؽ في التعكيض، أم أف كؿ عمؿ في غير أكقات العمؿ العادية ينظـ في 
 يستحؽ التعكيضعمؿ منصب  شكؿ فرؽ متابعة، أكيتـ ليلا فيك

                                                           
المتضمف شركط تطبيؽ الدعـ المباشر لمداخيؿ الفئات  ،1992فيفرم  11،المؤرخ في 46/92/ المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .295، ص1992فيفرم  11، الصادرة بتاريخ 11لمجميكرية الجزائرية، العدد  الجريدة الرسمية الاجتماعية المحركمة ككيفياتو،
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 أعماؿ مف المكظؼ بو يقكـ ما مقابؿ التعكيض ىذا كيمنح  :الإضافي العمل تعويض /4
 مف أحيانا فتككف كتتنكع الإضافي العمؿ طبيعة كتختمؼ الرسمية العمؿ خارج ساعات إضافية
 مختمفة طبيعة مف أخرل أحيانا كتككف الأصمية كظيفتو في يؤدييا المكظؼ التي ذاتيا النكعية

 .لدييا يعمؿ التي الجية أخرل غير عامة جية مف تككف قد بؿ

 لعمؿ مزاكلتو حيف لمعامؿ يتقرر الذم التعكيض المنطقة بتعكيض يقصد  :المنطقة تعويض /5
 أك اقتصادية، كحدة أك نشاط قطاع أك صعبة، جغرافية بصفات تتميز جغرافية في منطقة يقع

 المناطؽ في لمعامميف كتمنح لمدكلة لاقتصاديةا البرامج في بالأكلكية معيف يحظى مؤىؿ
 عمى التعكيض ىذا مثؿ كيساعد الجنكب كمناطؽ فييا بصعكبة العيش المتميزة الجغرافية
 لمسكاف استقطابا الأكثر المناطؽ عف كتعميرىا كالتخفيؼ فييا للاستقرار المكظفيف تشجيع

 .بيـ كاكتظاظا

كيجب  لمكظؼ يتقاضاىا أف يمكف التي المختمفة اتالتعكيض عف الأمثمة مف القدر بيذا كنكتفي
 ذات في فإنو المزايا أك التعكيضات بيذه مرتفعا المرتب كاف إذا أنو إلى الأخير في نشير أف

 الدخؿ عمى الضريبة أك الاجتماعية بالتأمينات الخاصة كتمؾ اقتطاعات لعدة الكقت يخضع
 .كغيرىا

 الجزائري التشريع في اتالتعويض أو لمخمفاتا نظام تطور  :ثانيا

 بيذه يتعمؽ فيما الجزائرم العمؿ تشريع عف يختمؼ لـ الجزائرم العامة الكظيفة تشريع إف
 المنطقة منحة مثؿ التعكيضات مف جممة الجزائرم يتمقى فالمكظؼ المختمفة، التعكيضات

 .الراتب الكحيد كمنحة العائمية كالمنح

  66/133أمر   حسب التعويض حق _ 1

 كىـ المكظفيف مف معيف لصنؼ كالمعنكية المادية الأضرار تعكيض عمى الأمر ذاى نص
 ىذا إف المسمحة، الثكرة أثناء معنكية أك مادية أضرار إلى تعرضكا الذيف المكظفكف المجاىدكف
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 عمى أحيمكا منيـ الساحقة الأغمبية لأف لانقراض طريؽ في الآف ىـ مف المكظفيف، الصنؼ
 إلى أشار الأمر ىذا أف كما التقاعد كشؾ عمى كىـ منيـ ضئيمة نسبة كبقيت التقاعد

 الإضافي العمؿ كتعكيض العائمية المنح كتعكيضات يتمقاىا المكظؼ التي المختمفة التعكيضات
 الإنتاج كتعكيضات الكظيفة بمناسبة تصرؼ التي كتعكيض النفقات المينية الأخطار كتعكيض

 1المينية . كفاءتو عدـ بسبب سرح إذا يض لممكظؼتعك  بتقرير السابؽ الأمر انفرد كقد

 148/ 66رقم  المرسوم حسب التعويض حق  -

 ىذا كيحدد الكفاءة عدـ بسبب المسرح لممكظؼ التعكيض طريقة يحدد المرسكـ ىذا صدر
 الخدمة سنكات عدد في المبمغ ىذا كيضرب الأخير لمشير المكظؼ مرتب التعكيض بنصؼ

 2.  الممحقة كالتعكيضات ائميةالمنح الع إلى بالإضافة

 59/ 85المرسوم حسب التعويض _حق3

 حؽ إلى أشار العامة كالمؤسسات الإدارات لعماؿ النمكذجي بالقانكف المتعمؽ المرسكـ ىذا إف
 كما معنكية، أك مادية أضرار إلى العمؿ أثناء تعرض إذا مادم تعكيض قبض المكظؼ في

  3.القدامى لممكظفيف تشجيعا كىذا الخبرة تعكيض في المكظؼ إلى حؽ المرسكـ ىذا أشار

 

 

 
                                                           

الجريدة  ،العاـ لمكظيفة العمكمية الأساسي المتضمف القانكف ،1966 يكنيك 02المؤرخ في  133/ 66 لأمرا مف 28/ المادة  1
 555ص ،1966 سنة يكنيك 08الصادرة بتاريخ ،46العدد ، لمجميكرية الجزائرية الرسمية

المتضمف حؽ التعكيض لممكظؼ المسرح لعدـ الكفاءة  ،02/06/1996المؤرخ في  66/148لمرسكـ رقـ ا 05/ المادة  2
 .575ص ،08/06/1966الصادر بتاريخ ، 46العدد  ،لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية

النمكذجي لعماؿ المؤسسات  اسيالأسالمتضمف القانكف  ،1985مارس  23المؤرخ في  85/59مف المرسكـ  19/ المادة  3
 ، 135، ص 1993يكنيك  24الصادرة بتاريخ  ،13العدد  لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية ،العمكمية
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 93/130التنفيذي  المرسوم حسب التعويض حق _ 4

 المخصص التعكيض في الحؽ تخكؿ التي المناطؽ قائمة ضبط المتضمف المرسكـ ىذا حدد
المتعمؽ  15/05/1982المؤرخ في  82/183لممنطقة المنصكص عميو في مرسكـ رقـ 

 لمنطقة .بكيفيات حساب تعكيض ا

 فالأسلاؾ يسمى نكعي أك خاصا تعكيض مف تستفيد كالرتب الأسلاؾ كافة أف الملاحظة مع
 الأسلاؾ أف حيف في الأساسي الراتب مف بالمائة 30 قدره تعكيض مف المشتركة تستفيد

 قطاع المسماة القطاعات فمثاؿ ر،آخ قطاع إلى قطاع مف تعكيض يختمؼ مف تستفيد الأخرل
 1أشير. كؿ ثلاثة فصمي تعكيض مف دتستفي السيادة

 المطمب الثاني: حماية المستحقات المالية 

المزايا المالية مقابؿ الأعماؿ التي يقكـ بيا  لقانكف لممكظؼ العمكمي العديد مفلقد منح ا
 كىكما سنتطرؽ إليو في ىذا المطمبفي المرفؽ العاـ، كتحتاج ىذه الحقكؽ إلى حماية قانكنية 

حكاـ العامة بشؤكف المرتب كالمخمفات في الفرع الأكؿ كالضمانات الأساسية حيث سنتناكؿ الأ
 لحماية المستحقات كالمصالح المالية في الفرع الثاني 

 الفرع الأول: الأحكام العامة بشؤون المرتب والمخمفات 

كىي مجمكعة الأحكاـ العامة المتعمقة بالمرتبات كالمستسقاة مف مختمؼ قكانيف الكظيؼ 
.العم لى اليكـ  كمية التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ كا 

 

                                                           
لمتضمف ضبط قائمة المناطؽ التي  ا،1993يكنيك 14المؤرخ في  130/ 93المرسكـ التنفيذم  مف 02 المادةك  01 /المادة 1

 1982 كماي 15المؤرخ في  183/ 02ص لممنطقة المنصكص عميو في المرسكـ رقـ تخكؿ الحؽ في التعكيض المتخص
  1993يكنيك  16الصادر بتاريخ  40العدد لمجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية ،المتعمؽ بكيفيات حساب تعكيض المنطقة
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 أولا: المرتب بدون عمل فعمي 

كعمى ىذا الأساس  ،ثمف العمؿ ىك حسب التعاريؼ السابقة فإف الأجر مقابؿ لمعمؿ، أك
شرط مف حيث دفع الأجر، كاؿ يمكف لممكظؼ أف  مرتبط بالعمؿ ارتباطا عضكيا، كىك فيك

ابؿ المدة القانكنية التي قضاىا في العمؿ مقابؿ مردكد العمؿ الذم يحصؿ عمى الراتب إلا مق
ما نصت عميو  كىك ،يجكز لممكظؼ التمسؾ بالراتب عف المدة التي يشتغؿ فييافلا  قو، ح

 1. 06/03مف الأمر 207صراحة المادة 

 ثانيا: المماثمة وعدم التمييز بين الموظفين 

تمؼ العالقات القانكنية، مبدأ المساكاة بيف مف بيف أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا مخ
عرقيـ في شتى المجالات كالتكظيؼ كالمعاممة ككذا  المكظفيف ميما كاف جنسيـ أكدينيـ أك

 عند تساكم النكع أك المساكاة في الركاتب، كذلؾ كمما كاف العمؿ مف نفس المستكل أك
 .المؤىلات العممية

اص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية مف العيد الدكلي الخ 7" كما أف المادة 
 الحؽ في أجر عادؿ كمتساكم عف العمؿ المتساكم القيمة دكف أم تمييز " نصت بقكليا

 ثالثا: مبدأ التقدير والدفع النقدي

يعتبر ىذا المبدأ مف المبادئ الحديثة بالنسبة لمقكانيف كالنظـ الخاصة بالمرتبات، كبالنسبة  
ككذا المرسكـ  66/133العمكمي فإنو لـ ينص عمى ىذا المبدأ سكاء في الأمر لقانكف الكظيؼ 

أما تشريعات العمؿ فإنيا أشارت إلى ىذا المبدأ، حيث كاف في السابؽ يعمؿ  85/59رقـ 
بنظاـ المقايضة بالنسبة للأجكر، كتسميـ لمعماؿ بطاقة ليدفع ليـ ما يحتاجكف إليو مف محالات 

 1909-12- 07قانكف  صدر في فرنسا يمزـ دفع الأجكر نقدا ىك صاحب العمؿ كأكؿ قانكف

                                                           
 سبؽ ذكره 06/03 الأمر مف 207/ المادة  1
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 رابعا: مبدأ الدفع الكمي المنظم وعدم القابمية لمتجزئة 

  لـ يتطرقا إلى ىذا المبدأ 2 85/59ككذلؾ المرسكـ التشريعي رقـ 66/1331إف الأمر 
كمفاد ىذا المبدأ رغـ أف ىذا المبدأ يعتبر مف المبادئ الحديثة في مختمؼ الأنظمة الحديثة، 

حؽ المكظؼ الحصكؿ عمى راتبو كاملا بصكرة دكرية كمنتظمة. كيمنع تجزئة راتب المكظؼ 
كليذه  ،فالمرتب يقدـ لممكظؼ إلا بعد أداء العمؿ ،كدفعو عمى مراحؿ كىذا الحؽ مبررا شرعا

دة قد القاعدة استثناءات تتمثؿ في جكاز منح المكظؼ تسبيقات عمى الراتب كذلؾ ألسباب عدي
ىذا المبدأ تعكقو المقاصة المتعارؼ عمييا قانكنا  ،تككف إدارية كعدـ إتماـ إجراءات التكظيؼ

المصدر الكحيد لرزؽ  طبقا لمنظرية العامة للالتزامات المدنية كالتجارية، كنظرا لككف الراتب ىك
 .المكظؼ فإف أغمب القكانيف تمنع إجراء مثؿ ىذه المقاصة

 ات الأساسية لحماية المستحقات والمصالح المالية الفرع الثاني: الضمان

أصبحت المرتبات في مختمؼ التشريعات الحديثة تحضي بحماية قانكنية مشددة، كذلؾ نظرا 
لطابعيا الاجتماعي الذم أصبحت تتسـ بو في مختمؼ النظـ السياسية كالاقتصادية المعاصرة 

ـ العاـ. كفي ىذا الصدد تقكـ الحماية حيث تعتبر القكاعد المنظمة ليا مف ضمف قكاعد النظا
  :القانكنية لممرتبات عمى المبادئ التالية

  مبدأ امتياز المرتبات عن بقية الديون أولا:

إف ىذا المبدأ معترؼ بو في مختمؼ القكانيف المعاصرة كعمى كجو الخصكص القكانيف العمالية. 
المالية لممكظفيف المتمثمة في الراتب ىذه القاعدة يتمخص مضمكنيا في امتياز كأسبقية الحقكؽ 

كمختمؼ الممحقات التابعة لو كالعلاكات كالمكافآت كالحكافز المختمفة عف مختمؼ الديكف 
الأخرل التي قد تترتب عمى الإدارة ميما كانت طبيعة ىذه الديكف كالضرائب المستحقة 

                                                           

 سبؽ ذكره  ،66/133الأمر  1 /
 سبؽ ذكره  ،85/59 المرسكـ 2/
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لمغير ميما كانت  كمستحقات الضماف الاجتماعي كديكف الخزينة كمختمؼ الديكف العائدة
  .طبيعتيا القانكنية 

منو قد نص عمى أف "تمنح  891في المادة  90/11كتجدر الإشارة إلى أف قانكف العمؿ رقـ 
الأفضمية لدفع الأجكر كتسبيقاتيا عمى جميع الديكف الأخرل بما فييا ديكف الخزينة كالضماف 

 .الاجتماعي ميما كانت طبيعة عالقة العمؿ كصحتيا كشكميا

 ثانيا: مبدأ عدم قابمية المرتبات لمحجز

تعتبر القكانيف المالية الكتمة الأجرية أم الاعتمادات المخصصة لممرتبات كالتعكيضات 
المختمفة لميزانية الدكلة كالمؤسسات المستخدمة بمجرد المصادقة عمييا حؽ مكتسبا لممكظفيف 

 2التقميص . عف طريؽ الإلغاء أكالتحكيؿ أك  اؿ يمكف المساس بيا سكاء عف طريؽ التبديؿ أك

..." يجكز القياـ بالنسبة إلى ميزانية 1984مف قانكف المالية لعاـ  34كقد جاء في المادة 
التسيير بأم اقتطاع مف الفصكؿ التي تتضمف أنكاعا أخرل مف النفقات"، كىذا يعني بأنو اؿ 

كالمبررات أف تعترض عمى  رقابية ميما كانت الأسباب تشريعية أك يجكز ألية جية إدارية أك
تعديميا بالقطاع  حجـ المبالغ المخصصة لممرتبات كالتعكيضات أثناء إعداد الميزانية السنكية أك

  .الاعتراض عمى صرؼ أم جزء منيا طكاؿ مدة تنفيذ الميزانية السنكية منيا أثناء التنفيذ، أك

 ثالثا: مبدأ بطلان التنازل عن المرتب 

يتنازؿ عف الراتب ميما كانت الأسباب، كرغـ أف لقانكف  بحيث يجكز لممكظؼ أف
الكظيفة العمكمية لـ يتطرؽ إلى ىذا المبدأ، إلا أف القانكف المتعمؽ بالشركط العامة لعالقات 

                                                           
الجريدة الرسمية لمجميكرية  العمؿ، بعلاقات يتعمؽ ،1990 سنة أبريؿ 21 في مؤرخ 90/11 رقـ قانكفمف  89 المادة  / 1

 1990 سنة أبريؿ 25 في صادر، 17 عددالجزائرية، ال
 2001سنةائر، علاقة العمؿ في التشريع الجزائرم، دار ىكمة، الجز التنظيـ القانكني ل ،/ احميو سميماف 2
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"يعد  1حيث نصت بقكليا 172العمؿ في القطاع الخاص قد تطرؽ إلى ىذا المبدأ في المادة 
  ."جزء منو مؿ عف كؿ أجره أكباطلا كعديـ المفعكؿ كؿ تنازؿ مف العا

 الفرع الثالث :احتياطات حماية المستحقات المالية

نظرا لمطابع الاجتماعي لممرتبات كممحقاتيا كما تمثمو بالنسبة لممكظؼ مف مكرد رزؽ  
كحيد في معظـ الحالات، فقد شممو المشرع بحماية مشددة مف كافة النكاحي، إذ أنو بالإضافة 

قكـ عمييا الحماية القانكنية لممرتبات كالتي سبؽ كأف تعرضت إلييا، فإف إلى المبادئ التي ت
المشرع كضع عدة إجراءات كتدابير احتياطية مف شأنيا ضماف الدفع السميـ كالمنتظـ لمراتب. 

  :كسكؼ أتناكؿ ىذه الإجراءات الاحتياطية فيما يمي

 : وجوب تسميم الراتب لمموظف بصفة شخصية ومباشرةأولا

العمؿ فإنو لابد مف  مؿ المكظؼ الميمة الرسمية المككمة إليو في إطار الكظيفة أكمتى أك
 مباشرة. تسديد مستحقاتو المالية بصفة شخصية اك

 ثانيا: الدفع في الزمان والمكان العاديين  

مف الاحتياطات الأمنية ضركرة دفع المرتب في ظركؼ عادية كبعيدة عف أم عامؿ مف 
إنفاؽ الراتب في الأشياء التي بيا مضرة  الخطر أك لراتب لمضياع أكالعكامؿ التي تعرض ا

كعمى ىذا الأساس فإف التشريعات المقارنة تقضي كجكب دفع الراتب في الأياـ  ،لمعامؿ كأسرتو
 .كالأكقات العادية لمعمؿ

 عمى كشف المرتبات  والاطلاعثالثا: وجوب تسميم  

عدـ تسميـ ىذه الكثيقة لممكظفيف مخالفة  85/591اعتبر القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ 
كما أف القانكف قد رتب جزاءاف مالية عمى مخالفة الأحكاـ الخاصة بتسميـ  ،كخرقا لمقانكف

                                                           
 سبؽ ذكره، العمؿ علاقات قانكف مف 172المادة   / 1
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كليذه الأسباب كحتى يتماشى تشريع الكظيؼ العمكمي مع المستجدات الجديدة  الأجر قسيمة 
خاصة بالحماية القانكنية لممرتبات فإنو خاصة بعد انضماـ بمدنا إلى جؿ الاتفاقيات الدكلية ال

مف الضركرم كالحتمي تغيير قانكف الكظيؼ العمكمي كتخصيص فصاؿ كامؿ عمى الأقؿ 
لممرتبات كضركرة النص عمى الحماية القانكنية لممرتبات حتى تبقى مرتبات المكظفيف في يد 

قية كالاقتطاع مف مرتبات السمطة المركزية تنظميا كما تشاء عف طريؽ الأكامر كالقرارات الفك 
  .المكظفيف بدكف أم قيد كىذا منتيى التعسؼ في استعماؿ السمطة

ىذا بخالؼ التشريعات المنظمة لعالقات العمؿ حيث أف ىذه التشريعات اىتمت اىتماما 
خاصا، بتكفير كافة الضمانات ككسائؿ الحماية القانكنية كالتنظيمية للأجكر كالتعكيضات 

دارية بمختمؼ أشكاليا  كأنكاعيا كرتبت عمى مخالفة الأحكاـ الخاصة بذلؾ عدة جزاءاف مالية كا 
أمضت     كأحيانا مدنية كجزائية حسب درجة خطكرة المخالفة، خاصة كأف الجزائر لغاية  

اتفاقية دكلية تتعمؽ بالعمؿ كأذكر عمى 161اتفاقية دكلية خاصة بالعمؿ مف أصؿ  51حكالي 
الخاصة بحماية الأجكر كالتفافية الدكلية رقـ 1949لسنة  95لدكلية رقـ سبيؿ المثاؿ الاتفاقية ا

كما أف الجزائر انضمت إلى الإعلاف العالمي  الخاصة بالمساكاة في الأجكر 1951لسنة  100
لحقكؽ الإنساف، كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، كالعيد الدكلي 

 .الخاص بالحقكؽ المدنية

 الاجتماعيةحث الثاني: الحقوق المب

تندرج الترقية بمختمؼ صيغيا في اطار البعد الزمني لمحركة التي يتميز بيا المسار 
الميني كىي بالتالي لا يمكف فصميا عف منظكر شامؿ كمتكامؿ لمكظيفة العمكمية كتسيير 

 ث صيغ لمترقية ثلا اعتمادالمعيكد بو في جؿ الكظائؼ العمكمية عبر العالـ  ،البشرية كاردالم
                                                                                                                                                                                           

 المؤىميف لممستخدميف الممنكحة الخاصة بالامتيازات المتعمؽ 1995سنة يناير 12 في المؤرخ 95/28 التنفيذم المرسكـ/  1
 الجريدة كايميزم كتندكؼ كتمنغاست درارأ بكلايات العامميف العمكمية كالييئات كالمؤسسات المحمية كالجماعات لمدكلة كالتابعيف
   1995 سنة يناير 29 بتاريخ الصادرة 04 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية
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 .الترقية مف درجة إلى أخرل ضمف سمـ الأجكر-

 .الترقية مف رتبة إلى اخرل ضمف نفس السمؾ -

 1.الترقية الداخمية مف سمؾ إلى السمؾ الذم يعمكه -

 .لمطمب الأول: الترقية والعطلا

في الفرع  كسنتطرؽ إلى حؽ الترقيةياة المكظؼ نجد الترقية كالعطؿ مف أىـ الحقكؽ المتعمقة بح
 حؽ العطمة في الفرع الثاني ك  الأكؿ

 الترقية الفرع الأول:

لمترقية أىمية كبيرة في مجاؿ الكظيفة العمكمية فيي تدفع المكظؼ لمحصكؿ عمى مرتب أعمى 
جذب أفراد جدد لمعمؿ كىي  بقائو فيو، كما تيدؼ الى كأحسف كتفتح لو المجاؿ في استمراره أك

ح الطاعة كالنظاـ باعتبارىا أنيا كسيمة يستعمميا الرؤساء لترغيب تساعد عمى سيادة رك  أيضا 
 . المكظفيف

 .أولا: تعريف الترقية

في  تعتبر الترقية مف أىـ المفاىيـ التي تتسـ بيا كؿ مؤسسة مينية فيي مف العمميات المساىمة
 التنمية الإدارية، ككاحدة مف الكسائؿ التي تدفع المكظؼ لمتنمية كالتطكير.

  .الفقيي لتعريف/ ا1

 منيا : تعاريؼ بعدة الترقية القانكف فقياء عرؼ

                                                           
/ ىاشـ خرفي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر  1

 .181 ، ص    سنة كالتكزيع، الجزائر، 
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 الترقية تعني " : بأنيا الترقية الطماكم محمد الأستاذ عرؼ :الطماكم محمد الدكتكر تعريؼ .أ
  . "الترقية قبؿ يشتغميا كاف التي الكظيفة درجة مف أعمى درجتيا كظيفة العامؿ يشتغؿ أف

نقؿ  بالترقية يقصد " : بأنيا الترقية مينا فؤاد الأستاذ عرؼ نامي فؤاد الدكتكر تعريؼ . ب
 . " كظيفتو مستكل مف أعمى مستكل ذات أخرل كظيفة إلى كظيفة مف المكظؼ

  التشريعي / التعريف2

التككيف  في الحؽ " لممكظؼ تعني: الترقية فاف منو 38مف المادة  06/03الأمر  حسب
 1المينية". حياتو خلاؿ ةالرتب في كالترقية المستكل كتحسيف

  القضائي التعريف/ 3 

السمـ  في أعمى درجة المكظؼ تقميد" :ىي الترقية أف عمى استقر فقد الإدارم القضاء أما
 المرتب". في زيادة ذلؾ عمى يترتب كلكلـ حتى الإدارم

 كؿ لمترقية القضائي كالتعريؼ التشريعي كالتعريؼ الفقيي التعريؼ مف كؿ باف ككاضح
كيتحمؿ  كظيفتو مف أعمى كظيفة المكظؼ يشغؿ أف ىي الترقية أف عمى أجمعت التعارؼ ىده

 الترقية بتكفر كتتحقؽ  المكظؼ ىدا راتب في زيادة دلؾ يصاحب كلكلـ حتى اكبر مسؤكليات
 كىما: شرطاف

 .كظيفتو مف ىأعم كظيفة المكظؼ يشغؿ فأ-

 .الترقية قبؿ يتحمميا كاف التي المسؤكلية مف أكبر مسؤكليات المكظؼ يتحمؿ فأ-

 كظيفة ذات إلى مينية كظيفة مف المكظفيف نقؿ السميـ التنظيمي بمعناىا الترقية كذلؾ كتعرؼ
 ذات مستكل كظيفة إلى معينة كظيفة مف التنقؿ ىي الصحيح بالمعنى كتككف أعمى مستكل

                                                           
 ، سبؽ ذكره06/03مف الأمر  38مادة / ال 1
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 ط معينةيخضع لشرك  الذم العمكمي المكظؼ حقكؽ مف حؽ كتعتبر الإدارم السمـ في أعمى
 كىي تحفزىـ عديدة أغراضا لتحقيؽ العمكمييف لممكظفيف شرع نظاـ أنيا ىي يميزىا ما كأىـ
 .كفاءة ذكم مكظفيف عمى الإدارة لحصكؿ العمؿ في جادة إلا عمى

 سبل الترقية  : ثانيا

الترقية  فتعتمد عاـ كأصؿ طريقتي تتبع المغمؽ النظاـ ذات الغربية البمداف في الترقية إف
أخر  أسمكبا تتبع الدكؿ كىده الاختيار مبدأ عمى الأحياف بعض كفي عاـ بشكؿ الاقدمية عمى

ىده الطريقة  تسمح بحيث الدراسة لمكاصمة الظركؼ ليـ تسمح لـ الديف لممكظفيف تتيح لمترقية
ليذا  تنظـ الداخمية كالمسابقات الامتحانات طريؽ عف العميا المناصب إلى الكصكؿ ليؤلاء

 1الغرض.

أىـ  يعتبر الترقية نظاـ أف إلا الغربية الدكؿد حدك  العربية الدكؿ معظـ حددت دق
أدنى  في يعيف الذم البسيط فالمكظؼ مينة العامة الكظيفة عمييا تقكـ التي الأساسية الدعامات

الإدارة  تعمؿ مشركع طمكح كىدا الإدارم السمـ أعمى إلى الكصكؿ دائما يطمح السمـ الإدارم
 2كتشجيعو. تنميتو ىعم الحديثة

 بالأقدمية الترقية/ 1

 الاعتبار حيف بعيف تأخذ أف يجب التي الخدمة مدة طكؿ ىي بالأقدمية بالترقية المقصكد إف
 مركز المكظؼ عمى تؤثر أف ياأنش مف الإجراءات التي مف إجراء اتخاذ أكحيف الفرد ترقية
 مف كالاقدمية في الكظيفة الدرجة في يةكالاقدم الكظيفة في الاقدمية ة،الأقدمي مف نكعاف كىناؾ

                                                           
     . ص سابؽ، مرجع طماكم، محمد / سميماف 1
 ص،       سنة الإسكندرية، مصر،، الجامعية المطبكعات ، دار العاـ لممكظؼ القانكني العنزم، النظاـ نكاؼ / سعد 2

  .  
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 مف فتحسب في الدرجة الاقدمية أما العمؿ كاستلاـ التعييف يكـ مف حسابيا يبدأ أف المفركض
 1فييا. التعييف تاريخ

 بالأقدمية :  الترقية مزايا .أ

ىذه  في كفطنة خبرة يكتسب أف فيو يفترض ما كظيفة في معينة مدة المكظؼ بقاء إف-
  الكظيفة

 التعسؼ. مف الإدارة كيمنع كالمكضكعية العدالة يحقؽ الاقدمية طريؽ عف الترقية إف -

 الطريقة الترقية ىده عممية في كالمحاباة السياسي النفكذ إبعاد إلى يؤدم الأسمكب ىذا إف -
 . النفكس في الاستقرار ركح تحقؽ

 اكبر سنا إلى الترقية إلى دمتؤ  لأنيا النفسية كالرغبات الميكؿ تحقؽ بالأقدمية الترقية إف -
 . المينة في كالأقدـ

 :بالأقدمية الترقية عيوب .ب

 :يمي ما العيكب ىذه كمف عديدة عيكب ليا بالأقدمية الترقية إف

 المنافسة. عمى القضاء إلى الطريقة ىده تؤدم-

 تمتحؽ حديثا التي الخلاقة كالطاقات الشباب طمكح خاصة الطمكح عمى تقضي الطريقة ىده
 . العامة بالكظيفة

                                                           
العامة،  الكظيفة شغؿ طرؽ"، بالدكلة المدنييف العامميف نظاـ في العممية المكسكعة الحميمي، فاركؽ احمد عمي حسف محمد/  1

 .     ص ،      ، سنة،مصر القانكنية الكتب دار
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ليا  الاقدمية طريؽ عف الترقية لككف كنظرا الخبرة عمى قاطعة قرينة ليست الاقدمية إف -
 طرؽ أخرل إيجاد مف بد فلا لمترقية كحيدة كطريقة عمييا الاعتماد يمكف لا فإننا عديدة عيكب
 مكممة.

 بالاختيار / الترقية2

 ككفاءتو اجتياده عمى كلكف المكظؼ ميةأقد عمى تدؿ لا الاختيار طريؽ عف الترقية إف
في  الحرية للإدارة يككف الحالة ىده كفي الكؼء المكظؼ بالترقية يفكز بحيث كابتكاره في العمؿ

الطريقة تستعمؿ  كىده لمرؤساء الشخصي التقدير أساس عمى لمترقية الصالحيف الأفراد اختيار
كحرية  كلدبمكماسية السياسية ئؼكالكظا الحساسة لمكظائؼ بالنسبة خاصة ضيفة حدكد في

 مقيدة بمعايير تككف كقد مطمقة الإدارة حرية تككف قد لمترقية الصالح المكظؼ اختيار في الإدارة
 المعاصرة حاليا الدكؿ معظـ باف الإشارة مع بالكفاءة تتعمؽ كقد بالأقدمية تتعمؽ كقد معينة

 1مقيدة. الإدارة سمطة كأصبحت للاختيار كمعايير أسس عدة كضعت

 : التالية المزايا تحقؽ بالاختيار الترقية إف :بالاختيار الترقية مزايا-أ

 . الترقية فرصة الإدارة في المستجدة النشيطة لإطارات تتيح-

 . الاقدمية ليـ تكف كلكلـ حتى الترقية فرصة الممتازة لمكفاءات الطريقة هذى تتيح-

 ليـ الفرصة كتتيح الكفاءة دكم المكظفيف يفب ما الشريؼ التنافس فرصة تحقؽ الطريقة ىذه-
 . قدراتيـ إبراز عمى

 : يمي ما الطريقة ىده عيكب مف :بالاختيار الترقية عيوب -ب

 الإدارم الانحراؼ أماـ كاسعا بابا يفتح-

                                                           
 ص ،1991سنة  الجزائر، دحمب، مطبعة ،   الإدارة، العدد ،مجمة مالو ك تطكره العمكمي الكظيؼ قطاع مقدـ، / السعيد 1

  .  
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  . السياسية كالضغكط الاعتبارات بتدخؿ يسمح النظاـ ىذا-

 . النفسي استقراره كعدـ العاـ المكظؼ اطمئناف عدـ إلى يؤدم النظاـ ىذا-

 السنوية الموظف تقارير : ثالثا

يؤثر  الإدارم القائد فاف بالاختيار الترقية طريقة أك بالأقدمية الترقية بطريقة أخدنا سكاء
التقرير  بفكرة تأخذ الدكؿ مختمؼ في الإدارية القكانيف معظـ اف حيث المكظؼ ترقية عمى

تقرر  التقرير ىدا ضكء كعمى مرؤكسيو عف دارمالإ الرئيس طرؼ مف يكضع الذم الإدارم
 التي تنظـ العامة الأحكاـ نتناكؿ كعمية بالاختيار أك بالأقدمية الترقية كانت سكاء المكظؼ ترقية

 . السنكية التقارير

 إعدادىا: حيث / من1

 المجنة إلى يرفعيا الذم الإدارم المدير إلى كيرفعيا المباشر الرئيس سنكيا بإعدادىا يقكـ
 1المكظفيف. شؤكف لجنة تسمى كما أك الأعضاء المتساكية

 التقارير  وعلانية سرية/ 2

 ضعيؼ عمى درجة عمى يحصؿ الذم المكظؼ أف كالاستثناء سرم التقرير أف العامة القاعدة
 التقرير. مف التظمـ لو كيجكز ضعفو مكاطف عمى يتعرؼ حتى بدلؾ تحظره أف الإدارة

 لمترقية ائريالجز  المشرع نظرة : رابعا

صحيح أننا قد قمنا بتعريؼ الترقية مف كؿ الجكانب، لكف بقي أف نعرؼ اتجاه كنظرة المشرع 
 الجزائرم ليا.

                                                           
ة، الإسكندري الجديدة الجامعة دار التطبيؽ،  النظرية بيف ميةالعمك  الكظيفة نقؿ في الجدار الشريؼ، بشير الديف شمس/  1

  .   ص ،      سنة ،مصر، 
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 الدرجة في / الترقية1

بصفة  الاقدمية معيار عمى تعتمد كىي 06/03مف الأمر  106المادة  عمييا نصت
 12المادة  مف الاستدلالية الشبكة بتحديد المتعمؽ 07/304الرئاسي  المرسكـ كفي رئيسية
المعتبرة  السنة في لديو تكفرت الذم الدرجة في الترقية مف المكظؼ يستفيد يمي ما عمى نصت

 مف 02ك 04النسب  حسب تباعا يككف لالقصك  كالمتكسطة الدنيا المدد في المطمكبة الاقدمية
 مكظفيف . عشرة ضمف

مف  الشباب عنصر حرماف إلى يؤدم مما الاقدمية معيار عمة المادة ىده كاعتمدت
 درجاتيـ. في الترقية مف الاستفادة

المادة  مراعاة أحكاـ مع القصكل المادة حسب تتـ القانكف بقكة الدرجة في الترقية أما
 العاـ الأساسي القانكف ـ  المتضمف2006/ 15/07المؤرخ في   06/03الأمر  مف163

 المتعمقة الثانية الفقرة سيما كلا التأديبية اتبالعقكب المتعمقة الأحكاـ أم لمكظيفة العمكمية
 التنزيؿ أك درجتيف إلى درجة مف التنزيؿ عمى تنص التي الثالثة الدرجة مف بالعقكبات التأديبية

 1مباشرة. الدرجة السفمى إلى

 السمك في الترقية / 2

 في الرتب في الترقية تتمثؿ عمى نصت فنجدىا 06/03الأمر  مف 107المادة  في أما
نفس  في مباشرة الأعمى الرتبة إلى رتبة مف بالانتقاؿ كدلؾ الميني مساره في المكظؼ تقدـ

 : التالية الكيفيات حسب مباشرة الأعمى السمؾ أكفي السمؾ

الشيادات  عمى الميني مسارىـ خلاؿ تحصمكا الديف المكظفيف بيف مف الشيادة أساس عمى-
 . المطمكبة كالمؤىلات

                                                           
  .     ص ،سبؽ ذكرهمرجع  المقدـ، / السعيد 1
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 . مخصص تككيف بعد -

 . ميني فحص أك ميني امتحاف طريؽ عف -

المتساكية  المجنة مأر  اخذ بعد التأىيؿ قائمة في التسجيؿ طريؽ عف الاختيار سبيؿ عمى -
 المطمكبة. الاقدمية يثبتكف الديف المكظفيف بيف مف الأعضاء

 الرتبة  في الترقية/ 3

منو 1 107 المادة تعرؼ العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف المتضمف 06/03 الأمر
اعمي  رتبة إلى رتبة مف بالانتقاؿ كدلؾ الميني مساره في المكظؼ تقدـ في الرتبة في الترقية
 الآتية: الكيفيات حسب مباشرة الأعمى السمؾ أك السمؾ نفس في مباشرة

معظـ  نصت قد الرتب بعض الجزائرم المشرع خصص قد : الشيادة أساس عمى فالترقية أ/
 تحصؿ عمييا التي العميا الشيادة تثميف اجؿ مف كدلؾ الشيادة أساس عمى الترقية عمى القكانيف
 . التكظيؼ بعد الشيادة عمى الحصكؿ كيشترط المكظؼ

يحكز  أف الميني الامتحاف في المشاركة يشترط : الميني الامتحان أساس عمى الترقية / ب
 الميني الامتحاف إجراء بتاريخ يةالأصم رتبتو في سنكات خمس اقدمية عمى المترشح المكظؼ

يشترط  أساسو الاقدمية بمعيار يأخذ الترقية مف النمط ىدا : الاختيار أساس عمى الترقية / ج
في  الأقؿ عمى سنكات    اقدمية المكظؼ يحكز أف الترقية جدكؿ أك التأىيؿ قائمة في لمدخكؿ
 الأصمية. رتبتو

 الترقية شروط : ثالثا

 : التالية النقاط في نجمميا أف يمكننا بطكالضكا الشركط كىده

                                                           

سبق ذكره 03/06من الامر 107المادة   /1  
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 عاـ عمى مدة كىي التجربة مدة المكظؼ يقضي أف الضركرم مف كىدا التجربة فترة قضاء -
 . الأقؿ

 ىده الحالة في كتحجز العدالة عمى أك التأديب مجمس عمى المحاؿ المكظؼ ترقية تجكز لا -
 1 . سنة لمدة الدرجة

 . سنة لمدة الترقية تكقؼ يكما 15 عف تزيد مدةل المرتب مف الخصـ حالة في -

 . لمترقية ضركرم شرط ككذلؾ لمتعييف ضركرم شرط كىدا مالية درجة كجكد ضركرة -

 الأقؿ. عمى سنة بعد إلا المنقكؿ المكظؼ ترقية يجكز لا -

 الفرع الثاني: العطل

  كالأمكمة كالمرضية ةكالسنكي الأسبكعية كالعطؿ الراحة فترة مف الاستفادة المكظؼ حؽ مف إف
 191كالمادة  06/03الأمر  مف    كالمادة الدستكر، مف      ـ ( عمييا كنصت  غيرىا

 العطمة عف نصت     كالمادة أسبكعية كعطمة أعترؼ بيا لممكظؼ  بيكـ كامؿ لمراحة
 المادتيف كبينت كلايات الجنكب، بمكظفي خاصة إضافية عطمة مف الاستفادة حؽ مع السنكية
 ما حسب براتب لمتعكيض قابمة كىذم غير السنكية العطمة مدة حساب كيفية    ك     
 . المرضية العطمة عف    ك     المادتيف كنصت ،    المادة في جاء

كىي تمؾ العطلات الرسمية التي مف حؽ المكظؼ العمكمي كلا يسمح لو  العامة : أولا: العطل
 برفضيا 

 في عمى أف المكظؼ لو الحؽ 03/   الأمر مف     ةالماد نصت :الأسبوعية العطل  -
 1.  أسبكعية كعطمة لمراحة كامؿ يكـ

                                                           
، مجمة عمـ القانكنية عراقيؿكال الكظيفية الطمكحات بيف المينية المسارات في الترقية إشكالية ،بأديس بكسعيكد رابح، / قميحة 1

 . 12ص  الجزائر، جامعة ،2016،  الصادر في ديسمبر سنة 08الاجتماع المنظمات، العدد 
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المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ كتكزيعيا في قطاع المؤسسات  09/244كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 2كالإدارات العمكمية نص عمى : أف ساعات العمؿ مف يكـ الأحد إلى الخميس .

 كالعمؿ الأجر،  مدفكعة كىي كالسبت الجمعة يكميف الأسبكعية حةالرا في الحؽ لممكظؼ كمنو
       ،    المكاد في جاء ما حسب المدة لنفس تعكيضية راحة في الحؽ لو الراحة يكـ

 06/03لـ يعرفيا المشرع الجزائرم بؿ اكتفى بتنظيميا كفقا لقانكف رقـ  العطل السنوية : -2

 .السنكية عطمتو أثناء عمؿال علاقة إنياء أك اتفاؽ جكاز عدـ -

 مرضية كالحقكؽ عطمة مف كيستفيد السنكية العطمة تكقؼ مبرر حادث أك مرض كقكع عند -
 .بيا المرتبطة

  مف عطؿ استفادة مف الجغرافية المناطؽ كخارج الجنكب كلايات في المكظفيف يستفيد  -
 3. إضافية

 :المكظفيف لكؿ جرالأ مدفكعة الأعياد كىي :والوطنية الدينية الأعياد-3

، أكؿ : الدينية الأعياد ‐ أ  يكـ الأضحى، مدتيا عيد الفطر، عيد النبكم، المكلد عاشكراء، محرـ
 .يكميف كالعيديف كاحد

 ذكرل أكؿ الاستقلاؿ، عيد العماؿ، عيد يناير، الميلادية، السنة رأس  :الوطنية الأعياد ‐ب
 4. فقط كاحد يكـ كمدتيا نكفمبر

                                                                                                                                                                                           
 06/03 الأمرمف  191المادة  / 1
 97/59يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ  2009سنة يكليك  22المؤرخ في  09/244رقـ  المرسكـ التنفيذم مف 01المادة / 2

الجريدة  ،الدم يحدد تنظيـ ساعات العمؿ كتكزيعيا في قطاع المؤسسات كالإدارات العمكمية 1997سنةس مار  09المؤرخ في 
  29، ص44العدد   لمجميكرية الجزائرية، الرسمية

  03/ 06 الأمرمف  201ك200ك195 / المكاد  3
  ، مرجع سبؽ ذكرهالعمؿ علاقات المتعمؽ بقانكف90/11 مف القانكف 34/ المادة  4
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 الخاصة العطل ثانيا: 

 :غيرىـ دكف المكظفيف بعض تخص عطؿ ىي

 مدتيا الحمؿ كالكلادة فترة خلاؿ الأجر مدفكعة الأمكمة عطمة المكظفة تمنح :الأمومة / عطل1
 1.  العلاكات دكف الرئيسي راتبيا الاجتماعي الضماف صندكؽ كيدفع يكما،   

 :ىما أساسييف بشرطيف كذلؾ مرضية عطمة مف المكظؼ يستفيد :المرضية / العطل2

 .ميامو أداء مف المكظؼ يمنع مبرر حادث أك مرض كقكع  -

 الطبية الشيادة تقديـ مع غمييا، ينتمي التي المؤسسة أك الإدارة إلى طمب تكجيو  -

 . الحادث أك المرض تثبت التي

 راتبو الشيرم يستمـ فالمكظؼ المدل طكيمة تككف أك المدل قصيرة تككف قد المرضية كالعطمة
    /  الأمر  مف     مادة في كرد ما حسب طبية مراتبو بإجراء الإدارة تقكـ أف طشر 

 يتنكع بيف مفصؿ بشكؿ لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف في العطمة في الحؽ لممكظؼ قرر
 في مجاؿ فقط محددة لأسباب تككف خاصة كعطؿ دكرية بصفة تمنح كالتي العامة العطؿ
 كالمعنكية لصالح المادية الاجتماعية لمحقكؽ الحماية بتكفير ممزمة فالدكلة العمكمية، الكظيفة
 لمكاجية المخاطر الدكلة تضمنو حؽ ىك الاجتماعي فالتأميف مرافقيا،  سير لضماف المكظؼ

 إلى العمؿ كالعكدة نشاطو استعادة أجؿ مف العطؿ في كالحؽ المينية، حياتو تتعرض التي
 2 .القانكني مركزهك  حقكقو انقطاع دكف إيجابية بطاقة

 الحقوق الاجتماعية  حمايةالمطمب الثاني:  

                                                           
  .341، ص 2018سنة نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم دار ىكمة، الجزائر ،  ،بكطبو مراد/  1
 342ص ، ذكره سبؽ مرجع/ بكطبو مراد،   2
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كما عممنا اف لممكظؼ حقكؽ اجتماعية فإنو يتعيف عمينا أيضا اف نعرؼ كيفية حمايتيا ،كفي 
 ىذا الصدد سنتطرؽ إلى طرؽ ذالؾ.

 الترقية في الحق الفرع الأول: حماية

مكظفيو،  كفاءة بتقدير يتعمؽ ما في تبارالاع بعيف الرئيس يأخذىا أف يجب متعددة عكامؿ ىناؾ
 كأىميا

 .كالدقة كالسرعة بالعمؿ المكظؼ كالإلماـ كالإنتاج / العمؿ1

 .لحقكقو المكظؼ استعماؿ مدل/ 2

 .العمؿ لمكاعيد المكظؼ احتراـ مدل/ 3

 .زملائو مع المكظؼ معاممة كتشمؿ الشخصية الصفات/ 4

 كاليقظة. التصرؼ كحسف الذىني الاستعداد كتشمؿ القدرات/ 5

 الموظف ترقية ضمانات أولا: 

 :1لصالح ترقية المكظؼ ىي  03/  6الأمر في كردت التي الضمانات ىذه

 التي الجامعية الدراسات في سداسي كؿ عف لممكظؼ سنة تخفض بالأقدمية الترقية ػػػ عند 01
 .البكالكريا تأتي بعد

 .مكتسبا حقا تعد القصكل دةبالم أخرل درجة إلى درجة مف الترقية ػػػ تككف 02

 .لترقية المطمكبة الدنيا بالمدة عميا كظيفة يتكلى الذم المكظؼ يرقى ػػػ  03

                                                           
،السابق الذكر06/03الأمر   /1  
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 مف يستفيد الكطني رب ا الت مناطؽ بعض في ميامو يمارس الذم المكظؼ أف كما ػػػ  04
 .الأعمى بالمنصب للالتحاؽ الأقدمية في مدة تخفيض

 للالتحاؽ المطمكبة الأقدمية ثمث تخفيض مف الحقكؽ مكذك  المجاىدكف يستفيد كما ػػػ  05
 .الميني الامتحاف طريؽ عف بالسمؾ الأعمى

ىذه  فإف فعاؿ المتكسطة بالمدة الدرجة في يرقى الكطنية بالخدمة يمحؽ الذم المكظؼ إف ػػػػ 06
 .ىامة ضمانات تعتبر بالترقية الخاصة الضمانات

 ريالجزائ التشريع في الترقية شروطثانيا:

 في نكجزىا سكؼ كالضكابط الشركط كىذه لمترقية كضكابط شركطا كضع الجزائرم المشرع إف
 يمي:  ما

 .كالخبرة الأقدمية شركط المكظؼ في تتكفر أف 1-

 .الترقية جدكؿ في مسجلا المكظؼ يككف أف  -

 .المطمكبة الشيادة عمى أحرز قد المكظؼ يككف أف ػػػػ3 

 .القانكف في المطمكبة القصكل لممدة الدرجة في المكظؼ ػػ بقاء 4 

 العطل في الحق حماية :الثاني الفرع

منحو إياىا لو القانكف غير  لا يجب لممكظؼ العمكمي أف يتنازؿ عف أم عطمة مف حقو أك
 ذلؾ فإنو تكجد أحكاـ لحماية ىذا الحؽ الشرعي

 العطل نظام تحكم التي العامة القواعد :أولا

 :ميي فيما القكاعد ىذه نذكر
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 الحؽ ىذا في كيتساكل الأجر، مدفكعة سنكية عطمة في الحؽ عامؿ ككؿ مكظؼ لكؿ .1
 .الحؽ ىذا عف يتنازؿ أف لممكظؼ يجكز كلا سنيـ، كاف ميما المكظفيف جميع

 .السنكية الإجازة أثناء مأجكر نشاط أم ممارسة كالعماؿ المكظفيف جميع عمى . يمنع2

جازة السنكية لفائدة المكظفيف كالعماؿ الذيف يمارسكف نشاط ذا .أجاز المشرع إمكانية تمديد الإ 3
 .طابع خاص

 1:التالية العمؿ لظركؼ كفقا النشاط ىذا المشرع حدد كقد

 .بدني إرىاؽ أك عصبي أك فكرم الإرىاؽ ىذا كاف سكاء مرىؽ طابع ذات نشاطات -

 .بالصحة مضر أك بالخطكرة يتسـ نشاط -

 .الجنكب كلايات بعض في ياميـم يمارسكف الذيف المكظفكف -

 .محركمة أكأماكف معزكلة أماكف في عمميـ يمارسكف الذيف المكظفكف -

 كامؿ بعاـ الفترة ىذه كتقدر العمؿ في زمنية فترة قضى مكظؼ لكؿ حؽ السنكية الإجازة إف -
  .العمؿ مف

 لممكظؼ حؽكي السنكية العطمة كقؼ إلى تؤدم أك لممكظؼ تمنح التي المرضية العطؿ إف .4
 .المرضية العطمة انتياء بعد السنكية إجازتو مف المتبقية المدة مف الاستفادة

 المكظفيف ممثمي مشاكرة بعد السنكية العطمة مخطط العامة كالمرافؽ المؤسسات . تكضع5
 مصالح أخذ إلى بالإضافة العامة كالمصمحة الخدمة متطمبات الاعتبار بعيف الأخذ مع كالعماؿ

 .الاجتماعية كظركفيـ كالعماؿ المكظفيف

                                                           
 6، مرجع سبؽ ذكره، ص95/28رقـ  تنفيذمالمرسكـ  مف 01المادة / 1
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 كللأزكاج العطمة ىذه بداية مف شير قبؿ السنكية إجازتو عف كالعامؿ المكظؼ إخبار يجب .6
 .كاحد كقت في عطمتيما أخذ في الحؽ المكظفيف

 1الأسباب. كانت ميما السنكية الإجازة أثناء كقفيا يجكز لا العمؿ علاقة إف .7

 ويةالسن العطمة عن التعويض :ثانيا

فيما  التعكيضات ىذه إجماؿ كيمكف السنكية، العطمة عف التعكيضات مف جممة القانكف ىذا أكرد
 :يمي

 إذا استمر العامؿ يتقاضاه الذم المبمغ عف يقؿ لا أف يجب السنكية العطمة عف التعكيض إفّ -
 .العمؿ في

 العطمة الرسمية عف دتزي لمدة المؤسسة فييا تغمؽ التي الفترة في السنكية الإجازة منحت إذا-
 مغمقة مثؿ المؤسسة فييا كجدكا التي الأياـ عف كامؿ راتبم  مف يستفيدكف ىؤلاء فإفّ  لمعماؿ
 فعاؿ  عممكا لك يستحقكنو الذم الأجر

العطؿ  صندكؽ إلى المطمكبة الأقساط تدفع لـ فإذا المستخدمة المؤسسة إفلاس حالة في -
 .لمعماؿ المستحقة التعكيضات دفع يتحمؿ يرالأخ ىذا فإفّ  لمعماؿ الأجر المدفكعة

 يتقاضى تعكيضا جزئيا أك كميا السنكية العطمة مف العامؿ يستفيد كلـ العمؿ علاقة قطع عند-
 كانت أسباب ميما لمعامؿ حؽ التعكيض كىذا ،85/59 القانكف مف 23ك 20لممادتيف  طبقا
 .الحقكؽ ذكم إلى يدفع الحؽ ىذا فإفّ  العامؿ كفاة كعند العمؿ، علاقة قطع

 صاحبة العمؿ ىيئات عمى كأكجب الأجر المدفكعة العطؿ صناديؽ تشغيؿ القانكف ىذا ألزـ
 2.فييا الانخراط ضركرة

                                                           
  100ص مرجع سبؽ ذكره،  ،السعيد مقدـ/  1
 ، سبؽ ذكره.85/59مف القانكف  24 إلى 20المكاد مف /  2
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 الفصل الأول: خلاصة 

لقد ركزت عمى دراسة الراتب بكجية نظر قانكنية دكف الخكض فالتفاصيؿ الفنية كالتقنية التي 
الحؽ المالي الكحيد  ية كالمالية كالعمكـ القانكنية، باعتباره ىذادمجاؿ دراستيا العمكـ الاقتصا

المعيار الأساسي الذم يختار كتنتقى عمى  الذم يمكف منو المكظؼ بعد مباشرتو بكظيفتو كىك
أكؿ ما يسأؿ عنو المكظؼ كـ الراتب الذم اتقاضاه جراء ممارستي  اساسو الكظائؼ، كىك

 لمكظيفة؟  

لكثير مف الحقكؽ التي ليا الأثر المالي ككنيا حقكؽ اجتماعية كالحؽ دكف الخكض في دراسة ا
في الترقية  كالحؽ في التقاعد، كالحؽ في التعكيضات الناشئة عف تأميف المكظؼ مف المرض 

 كحكادث العمؿ، كحقو مف الاستفادة مف امتيازات الخدمات الاجتماعية

  

 

 



 الحقوق المادية لمموظف العمومي                          الفصل الأول 
 

 

38 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لثانيالفصل ا  
لمموظف العموميعنوية الحقوق الم  

 

 



  ظف العموميالحقوق المعنوية لممو                                   الفصل الثاني

 

 

39 

 تمييد 

كعمى  ميامو تأدية أثناء العاـ لممكظؼ حقكؽ بعدة جاء العمكمية لمكظيفة الأساسي القانكف
 كىي المالية الحقكؽ عف أىمية تقؿ لا أخرل بحقكؽ يتمتع المالية الامتيازاتك  غرار الحقكؽ

ثبات أحسف عمى ميامو لأداء كالإمكانيات الكسائؿ كؿ لممكظؼ تكفر المعنكية الحقكؽ  كجو كا 
 لو التي ضمنيا المعنكية الحقكؽ بيده دراية عمى يككف أف المكظؼ عمى زـكيستم لشخصيتو

 ضماف كمحترـ لائؽ بسمكؾ يتسـ أف كيجب ميامو مع يتنافى فعؿ كؿ يتجنب كأف القانكف
 . كالاستقرار الأمف زرع اجؿ مف العمكمية لمكظيفة كضماف جية مف لحقكقو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ظف العموميالحقوق المعنوية لممو                                   الفصل الثاني

 

 

40 

 المبحث الأول: الحقوق السياسية 

 كالحؽ القانكني مركزه بحكـ يمارسيا أف الآف المكظؼ بإمكاف التي الحقكؽ تمؾ ىي
 تكمف المكظؼ بيا يتمتع أصبح التي الحقكؽ ىذه إف ،المشاركة كحؽ رابالإض النقابي كحؽ

 ككذا المقارنة، الدساتير فييا بما حمايتيا عمى أصبحت تنص الكطنية القكانيف أغمبية أف في
  .العربية العمؿ أك منظمة الدكلية العمؿ إطار منظمة في أبرمت التي الدكلية الاتفاقيات

 المطمب الأول: الحق النقابي والاضراب 

 ليمارسو العمكمي لممكظؼ القانكف كفميا التي السياسية الحقكؽ أىـ المطمب ىذا في سنتناكؿ
 .ذكرىا عمى سنأتي ضكابط كتحت حدكد في لكف

 النقابي الحق :الأول الفرع

 كالعامؿ لممكظؼ حؽ كالمدنية السياسية الحقكؽ مف كغيرىا أصبحت النقابية حقكؽال أف
مدة  طكاؿ كنضالاتيـ العماؿ تضحيات بفضؿ كذلؾ كالدساتير المقارنة التشريعات في مختمؼ

 الحقكؽ مف جزءا النقابية كالحرية النقابي الحؽ يصبح أف أجؿ مف كعممكا معتبرة، زمنية
 .كاطفم لكؿ العامة كالحريات

الكسائؿ  كذلؾ العماؿ مصالح عف الدفاع جانب إلى النقابية الحقكؽ دائرة ضمف كيدخؿ
التفاكض  حؽ سيما لا عنيا كالدفاع ىذه المصالح عمى لممحافظة تستعمؿ التي كالطرؽ

 .ىفاالر   العصر في الدستكرية الحقكؽ مف الآخر ىك أصبح الذم الإضراب كحؽ الجماعي
كالقكانيف  الدساتير في عميو نص رمئاالجز  المشرع فإف النقابي لمحؽ غةالبال للأىمية ا كنظر 

 .المختمفة
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 النقابات :أولا

 ،النقابة المينية ترعى مصالح أعضائيا كتعمؿ بصكرة مستقمة عف الدكلة كالأحزاب كالسمطات
 كيتـ تمكيؿ النقابات المينية مف خلاؿ إسيامات الأعضاء.

 / تأسيسيا1

 إلى السمطة تقدمو أساسي قانكف عمى قياميا ىك جكىرم بشرط يرتبط النقابة تأسيس إف
 :التالية الأحكاـ إلى يشير أف يجب القانكف كىذا تأسيسيا عند العمكمية

 .كمقره كتسميتو النقابي التنظيـ ىدؼ/ 1

 .الإقميمي اختصاصو كمجاؿ تنظيمو طريقة/ 2

 .ولكائ تحت المنطكية كالقطاعات كالميف الأشخاص فئات/ 3

  .طريقة الإقصاء ككذا كالانسحابخراط الان كشركط ككاجباتيـ الأعضاء حقكؽ تحديد / 4

 .فييا مدة العضكية تحديدىا ككيفية الإدارية القيادة ىيئات انتخاب فييا يتـ التي / الطريقة5

 .كتسييرىا المداكلات كطريقة الأعضاء استدعاء بطريقة المتعمقة القكاعد/  6

 .كمراقبتيا ميزانيةال تسيير طرؽ/ 7

 1الحالة . ىذه في الممتمكات أيمكلة كقكاعد إداريا النقابي التنظيـ حؿ كطرؽ قكاعد/ 8

 ومياميا / دورىا2

 الاقتصادية كالاجتماعية النظـ كبناء القكانيف تطكير في بالغا ر دكا النقابية الحركة لعبت
 مف     ك     بيف  ما تشكؿ العمالية الفئة أف إلى الإحصائيات بعض كتشير كالتقدمية،

                                                           
 ممارسة الحؽ النقابي، المعدؿالمتعمؽ بكيفيات  1990/ 7/  14المؤرخ في  14/ 90القانكف رقـ مف  20ك 12 / المكاد 1

 1990سنة  يكنيك 6بتاريخ  الصادرة، 23الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  الجريدة ،1991مايك 22كالمتمـ  



  ظف العموميالحقوق المعنوية لممو                                   الفصل الثاني

 

 

42 

 السائد السياسي النظاـ حسب نظاـ إلى نظاـ مف يختمؼ النقابات ىذه كدكر .السكاف مجمكع
  .مجتمع كؿ في

  :التالية النقاط خلاؿ مف لنا يظير ئرماالجز  النظاـ في النقابة كدكر مياـ إف

 عف المصالح الدفاع ىك ئرماالجز  النظاـ في النقابات إنشاء مف الأساسي اليدؼ إف/  1
 كالمستخدميف  لمعماؿ كالمعنكية المادية

 أجؿ العدالة مف لدل التفاكض حؽ كتمارس المستخدميف حقكؽ عف بالدفاع النقابة /  تقكـ2
 كانت سكاء تصيب المستخدميف التي كالمعنكية المادية الأضرار عف التعكيض بحؽ المطالبة

 .جماعية أك فردية راالأضر  ىذه

 النقابة أف أىمية كما كالمستخدميف، العماؿ لصالح كالعقكد الاتفاقيات ـابإبر  النقابات / تقكـ3
 عمى تمثيلا الأكثر العماؿ كالمستخدميف اتحادات تستشير الدكلة أف حيث كاضح بشكؿ تبرز

 :بالمسائؿ  التالية الأمر يتعمؽ عندما الكطني الصعيد

 .كالاجتماعية يةالاقتصاد لمتنمية الكطنية المخططات إ عداد -

 .العمؿ كتنظيـ التشريع تقكيـ مجاؿ في الاتحادات ىذه مساىمة  -

 .المفاكضات في الاتحادات ىذه تشارؾ - 

 .الاجتماعي الضماف ىيئات إدارة في تمثيؿ ليا  -

 كالمجنة الكطنية العمكمي الكظيؼ في الأعضاء المتساكية المجالس في التمثيؿ ليا  -
  .1لمتحكيـ

 

                                                           
 لسابؽ الذكر.ا 14/  90القانكف رقـ مف  39/ المادة  1
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 النقابي  لمحق والقانوني الدستوري الأساس :ثانيا

الأكضاع   صعكبة نتيجة كثيرة المكظفكف منيا يعاني التي المشاكؿ فإف معمكـ ىك كما
 كسيمة  مناسبة استعمالو يحسف عندما النقابي العمؿ طريؽ فيككف كالاقتصادية، الاجتماعية

 النقابات المكظفيف  كفي ةلجن في ممثمييـ طريؽ عف بحقكقيـ المطالبة مف المكظفيف تمكف
 المكظفيف لجنة في طريؽ ممثمييـ عف كمطالبيـ انشغالاتيـ إبلاغ فيتكلكف المينية كالاتحادات

 يصدر كما أمكره لتنظيـ مقترحاتو م فياالر  إبداء حؽ المكظؼ كبإعطاء .المستخدمة الجية إلى
 بعيف تؤخذ مقترحاتو كأف اىتماـ مكضع أنو يشعر كمركزه بعممو يتعمؽ كما قرارات مف بشأنو

 إدارتو تجاه بالمسؤكلية الشعكر لديو كيتكلد بعممو أكثر فييتـ صائبة تككف عندما الاعتبار
 .كزملائو

 الدستكر حسب .1

 الحؽ"أف  عمى منو    المادة في الحؽ ىذا عمى      دستكر : نص1989 دستكر -
 1." العماؿ لجميع بو معترؼ النقابي

 الحؽ:"حيث نصت    المادة في عميو نص فإنو      تكردس أما         دستكر -
 2" . المكاطنيف لجميع بو معترؼ النقابي

 الجزائرم التشريع حسب. 2

 كمف ىذه الحؽ ىذا إلى بدكرىا ىي أشارت فإنيا المختمفة ريةئاالجز  لمتشريعات بالنسبة أما
  تالتشريعات

                                                           
 1989سنة  سبتمبر 06الصادرة بتاريخ  ،38 رقـ العدد لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية ،1989دستكرمف  53/ المادة  1
المعدؿ  1996ديسمبر 08المؤرخ في ،76 العدد لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية 1996دستكر مف  56المادة  / 2

سنة  نكفمبر 16الصادرة بتاريخ  ،63 العدد لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسمية 2008نكفمبر 15المؤرخ في  08/19 بالقانكف
2008 



  ظف العموميالحقوق المعنوية لممو                                   الفصل الثاني

 

 

44 

ترؼ بالحؽ النقابي لجميع العماؿ منو إلى انو "يع 21: نص في المادة  133/ 66_ الامر 
كيمارس العماؿ الحؽ النقابي حسب الشركط المنصكص عمييا في النصكص السارية المفعكؿ 

 1بو ". 

 يمارس" نصت منو حيث 18ى ىدا الحؽ في المادة : نص عم85/59 التشريعي المرسكـ-
 2  ."المعمكؿ بو التشريع في المقررة الشركط حسب النقابي الحؽ العماؿ

فلا يؤثر  ،: يمارس المكظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو 03/ 06الأمر 
 . 28انتماءه إلى المنضمات النقابية عمى حياتو المينية تطبيقا لأحكاـ المادة 

 النقابي ثالتا :جوىر الحق

 ميةالعمك  الكظيفة ميداف في النقابي كالحؽ النقابية التنظيمات إلى الانتماء حرية تتمخص
أك  نقابي، تنظيـ تككيف عمى أسلاؾ أك مجمكعة السمؾ إلى ينتمكف الذيف قدرة المكظفيف في

 كالمعنكية، المادية مصالحيـ عف الدفاع قصد قائمة نقابية تنظيمات كالإدارم إلى الحر الانتماء
 الأساسية كالقكانيف بو المعمكؿ لمتشريع الغرض ليذا النشاط الممارس خضكع ضركرة مع
 .النقابية نظيماتلمت

 التي الدستكرية النصكص في يتمثؿ دستكرم أساس النقابي الحؽ كممارسة النقابية لمحرية
 الكظيفة تنظـ التي القكانيف مختمؼ إلى يرجع قانكني كأساس صريح  بو بشكؿ اعترفت

 3الحؽ ىذا ممارسة التي نظمت كالقكانيف العمكمية،

                                                           
 ، سبؽ ذكره133/ 66 الأمر مف 21المادة   / 1
  ، سبؽ ذكره59/  85المرسكـ التشريعي  مف 18/ المادة   2
المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر  67العدد ،1996ديسمبر  07المؤرخ في  ،96/438ي المرسكـ الرئاس مف 56المادة / 3

  . 1996/ 28/11 استفتاءالمصادؽ عميو في 
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 منو32 المادة نصت فقد النقابي، الحؽ مارسةكم النقابية بالحرية 11989دستكر اعترؼ
 الحؽ ممارسة عمى 53 المادة كنصت صريح، غير بشكؿ النقابية التنظيمات انشاء حرية عمى

 .النقابي

  19962 دستكر في النقابي الحؽ كممارسة النقابية بالحريةعتراؼ الا عمى تغيير أم  أيطر  كلـ

 بشكؿ    المادة كنصت النقابية، الحرية عمى ضمني بشكؿ     المادة نصت حيث المعدؿ،
 بممارسة المتعمقة العامة القكاعد بجعؿ ؼاالاعتر  ىذا دعـ أنو إلا النقابي، الحؽ صريح عمى

 بيذا لمتمتع أساسية ضمانة يشكؿ كىذا ،لمبرلماف المخصص مجاؿ تندرج ضمف النقابي الحؽ
 منذ العمكمية الكظيفة انيفقك  فإف كالتنظيمية القانكنية النصكص صعيد عمى أما  الحؽ

نص عمى ىدا الحؽ في المادة  03/  06 رقـ الأمر أف إلا ،النقابي اعترفت بالحؽ الاستقلاؿ
 منو .   35

 النقابي الحق زاولةم رابعا :

 باختصار النقابي الحؽ ميكانيزمات مزاكلة  تتجمى  :النقابي  الحق زاولةميكانيزمات م _ أ
  :يمي فيما

 المجمس تشكيؿ في تمثيلا الأكثر الييئات تشارؾ :العامة الكظيفة ىيئات في ركةالمشا مبدأ_ 1
 العمكمية، بالكظيفة المتعمقة بالمسائؿ تعنى تشاكريو ىيئة باعتباره العمكمية لمكظيفة الأعمى 

 ىذه باعتبار الأعضاء المتساكية المجاف لعضكية المترشحيف تمثيلا الأكثر تقدـ الييئات كما
 . 3 لممكظفيف الميني المسار بتسيير المتعمقة الفردية المسائؿ استشارية في يئةى الأخيرة

                                                           
، الصادرة 09 العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية1989/ فبراير  28المؤرخ في  89/18سي رقـ ئا/ المرسكـ الر   1

 1989 سنة  مارس 01 بتاريخ
  .سبؽ ذكره ،96/438 سيئاالمرسكـ الر  مف 56لمادة ا / 2
  06/03 الأمرمف  68ك64ك60ك59ك58المكاد  /  3
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 بشؤكف المتعمقة المسائؿ في العمكمية السمطات مع النقابات تفاكض إف :التفاكض مبدأ  - 
 الأساسية الآليات ىكمف العمؿ ظركؼ كتحسيف كالترقية كالتككيف كالركاتب المكظفيف كالقانكف

 1.لنقابيالحؽ ا لممارسة

 منو  38المعدؿ كالمتمـ في المادة  14/ 90رقـ القانكف اعترؼ :با الاضر  إلى المجكء_3
 حؽ كممارسة كتسكيتيا، العمؿ خلافات مف الكقاية في المشاركة في النقابات باختصاص

 .باالاضر 

صكؿ لمح النقابات تستخدميا التي الفاعمة الآليات كىكمف بشركط، الحؽ ىذا النقابات كتستعمؿ
 .لأعضائيا كالمعنكية المادية الحقكؽ عف كالدفاع مطالبيا عمى

عمى  14/      رقـ القانكف نص :النقابي الحؽ لممارسة كالكقت المادية الكسائؿ تكفير_ 4
 النقابي التنظيـ لعقد الضركرية الكسائؿ المستخدمة العمكمية الادارة أك المؤسسة تكفير ضركرة 

 النشاط لممارسة ملائـ كمحؿ ملائمة، أماكف في مكضكعة نيةاعلا اجتماعاتو ، كلكحات
 ساعات 10 مف الاستفادة مف النقابييف المندكبيف حؽ كأقر الدكلة، مف إعانة الاستفادة كامكانية

 يرخص التي الغيابات الاعتبار بعيف تؤخذ كلا النقابي، العمؿ الأجر لممارسة مدفكعة الشير في
 التككيف كممتقيات النقابية كمؤتمرات التنظيمات ندكات مشاركة فيلم النقابييف لممندكبيف بيا

 العمكمية أك الادارة المؤسسة مع بالاتفاؽ كضعية الانتداب مف الاستفادة كيمكنيـ النقابي،
 .  2المستخدمة

 لممارسة الحؽ النقابي ضمانات عدة  14/  90القانكف  قرر :النقابي الحق زاولةم ضمان- ب
  :3في اأساس كالمتمثمة

                                                           
 مرجع سبؽ ذكره ، 14/  90مف القانكف رقـ  37ك  34/ المادتاف  1
 ، سبؽ ذكره ،14/  90مف القانكف   49،ك48ك47 ك46/ المكاد   2
 ، سبؽ ذكره ،14/ 90مف القانكف  59ك 15/ المكاد  3
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 العمؿ كتكزيع التكظيؼ مجاؿ في النقابي النشاط بسبب المكظفيف ضد التمييز منع   - 
 .الاجتماعية كالمنافع كالراتب كالترقية كالتككيف

 الحالات في إلا النقابي التنظيـ تسيير في التدخؿ مف أك معنكم طبيعي شخص أم منع  - 
 . صراحة القانكف عمييا التي ينص

 .كاف أم طرؼ مف النقابي التنظيـ ضد كالضغكطات التيديدات ممارسة جكاز عدـ    

 النقابي، النشاط بسبب آخر ءاجز  أك أم أك النقؿ العزؿ تسميط مف المستخدمة الجية منع_    
ء االاجر  بمباشرة النقابي التنظيـ اعلاـ مف لابد ميني لخطأ النقابي المندكب ارتكاب كفي حالة

 .التأديبية ت

 للأحكاـ خرقا المعزكؿ النقابي لممندكب الحقكؽ كافة كاستعادة الادماج اعادة في الحؽ_ 5
 .  141/  90 رقـ القانكف في عمييا القانكنية المنصكص

 النقابي التنظيـ إعلاـ كضركرة التعسفي العزؿ مف النقابييف المندكبيف حماية رااستمر _ 6
 .لنقابيا العمؿ ترؾ بعد سنة التأديبية ءاتابمباشرة الاجر 

 النقابيكف المندكبيف يرتكبيا التي النقابي الطابع ذات الأخطاء في النظر اختصاص حصر_ 7
 .إلييا ينتمكف التي النقابية في التنظيمات

 النقابي العمؿ سير عرقمة تجريـ_ 8 

عدة أغلاؿ   14/  90  رقـ القانكف فرض:  يالنقاب الحق زاولةم المحتممة عمىلأغلال ا  _ج
  اىميا :

ككذا  الكطنييف كالأمف لمدفاع التابعيف كالمكظفيف النقابي الحؽ مف المكظفيف مف فئة منع_ 1
 1بالسجكف المكمفة بالإدارة الخاصة لأسلاؾ التابعيف المكظفيف

                                                           

، سبق ذكره 90/14القانون  من 56المادة  /1  
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أك  إعانات عمى الحصكؿ يمكف كلا أك عضكيا، ىيكميا السياسية بالأحزاب الارتباط منع   -
 الأحزاب عف النقابية التنظيمات تمايز كضركرة تمكيميا، في اركةالمش كلا منيا، كصايا أك ىبات

 .كتسييرىا كىدفيا في تسميتيا السياسية

 .لأعضائيا كالمعنكية المادية الحقكؽ عف بالدفاع النقابية التنظيمات إنشاء ىدؼ تحديد

 أخطاء كابارت النقابييف لممندكبيف يمكف فلا العمؿ، نظاـ مع النقابي العمؿ ممارسة _ تكافؽ4 
 باقي مثؿ المينية لمكاجبات يخضعكف النقابيكف فالممثمكف النقابي، الحؽ ممارسة مينية بدعكل

 الميني . السر عمى كالحفاظ ككاجب التحفظ المكظفيف

 الفرع الثاني: الإضراب 

فكرة  ظيرت القديمة مصر ففي التاريخ قبؿ ما ظيرت أنيا حيث قديمة الاضراب ظاىرة إف
ـ  .ؽ      عاـ البناء عماؿ عند ظيرت كما ـ.ؽ      سنة القرميد مصانع في باالإضر 
العقكبات  قانكف صدكر كعند        بفرنسا ليكف مطابع في باالإضر  فكرة ظيرت كما

بالعنؼ  أك يؤيد يقكـ مف كؿ معاقبة عمى     ك     المادتيف في نص      لعاـ الفرنسي
 .الأجكر لزيادة العمؿ رب عمى الضغط اقاصد العمؿ كقؼ عمى أك يحرض أك القكة

 بايعتبر لإضر  طكيمة لسنكات ظؿ الفرنسي الدكلة مجمس فإف الإضراب ظاىرة لخطكرة كنظرا 
 كظؿ بخلاؼ ذلؾ، يقضي نص يكجد كلكلـ منصبو مف المكظؼ فصؿ كيبيح مشركع غير

 .ـالتحري ىذا عف جعتاتر   ثـ طكيمة، لفترة العاـ القطاع في محرما رب ا الإض

                                                                                                                                                                                           
 ةيالخاص بمكظفي ادارة السجكف الجريدة الرسم الأساسيالمتضمف القانكف  08/167مف المرسكـ التنفيذم رقـ  25المادة  /1

قانكف لاالمتضمف  10/322 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28ة كالماد ،2008يكنيك  11الصادرة  30لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 2010ديسمبر 26الصادرة  78 العدد لمجميكرية الجزائرية، ةيالجريدة الرسم ،المتعمؽ  بالأمف الكطني الأساسي
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كالفعالة   الضاربة القكة فيك يعتبر خطره، قدر عمى بلادنا في الحؽ ىذا أىمية قدر فعمى
 تمنعو كالأخرل كانت القكانيف بعض نجد لذلؾ المكظفيف بالحقكؽ كالمطالبة الإدارة عمى لمضغط

 .كتقننو منو تحد

 الإضراب لحق القانوني الأساس :أولا

ي يتسـ بأساس قانكني لكي يتسنى لممارسو الحرية للإضراب كغيره مف حقكؽ المكظؼ العمكم
 دكف ضغكطات اك عقبات كىذا ما سنتطرؽ إليو 

 الدستور في باالإضر  / 1

      دستكر -

 حيث الخاص كالقطاع العمكمي الكظيؼ كقطاع العاـ القطاع في الحؽ ىذا بممارسة اعترؼ
 أف كيمكف القانكف طارإ في كيمارس الإضراب معترؼ بو في الحؽ:" منو    المادة نصت
 أك الأعماؿ كالأمف الدفاع مياديف في لممارستو حدكدا أك أف يجعؿ الحؽ ىذا ممارسة يمنع
 1.  لممجتمع الحيكية .المنفعة ذات

  نفس كسمؾ    المادة نص في الحؽ ىذا إلى تطرؽ قد الدستكر ىذا أف نجد:      دستكر-
 2.أعلاه المذككرة    المادة في      دستكر اتبعو الذم المنيج

 ريئاالجز  التشريع في با/ الإضر 2

 : في سنبينو كما الحؽ ىذا عمى اكثير  يتكمـ لـ فإنو رمئاالجز  التشريع أما

 133/    الأمر _ في

 .  الحؽ ىذا إلى يتطرؽ لـ العمكمي بالكظيؼ الخاص 133/  66 الأمر إف
                                                           

  1989دستكر  مف 54/ مادة 1
  1996دستكر مف  57/ مادة  2
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  59/  رقـ التشريعي المرسكـ في - 

     المادة في نص فقد المرسكـ ىذا حداثة رغـ كاضح بشكؿ الحؽ اىذ إلى يتطرؽ لـ فإنو
 .  1"بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع في الشركط المقررة حسب النقابي الحؽ العماؿ يمارس " منو

 03/  06الأمر  في

 التشريع حسب ب كذلؾاالإضر  ممارسة في الحؽ لممكظؼ أف عمى الأمر ىذا في المشرع نص
 كالتنظيـ التشريع إطار في باالإضر  حؽ المكظؼ يمارس" :عمى منو    لمادةا في كالتنظيـ
 2. "بو المعمكؿ

 في المؤرخ 90/02رقـ  القانكف مف    المادة مف   الفقرة تمغى ":جاءت التي      لمادةاك 
 كممارسة كتسكيتيا العمؿ في عات الجماعيةا النز  مف بالكقاية كالمتعمؽ      سنة يرافبر   
  ".باضر الإ حؽ

نظرا لأىمية الإضراب في الحياة المينية كالاقتصادية لكؿ  الإضراب ىوامش مزاولة حق :ثانيا
 مف العامؿ كصاحب العمؿ. كضع المشرع عدة أحكاـ كقيكد لممارستو.

 الخدمة من الأدنى ذمة القدر/ 1

 التي كيةالحي فيا لقطاعات الخدمة مف الأدنى الحد بضركرة مقركنا باالإضر  ممارسة حؽ إف
 الاقتصادية بالأنظمة المساس إلى تكقفيا يؤدم أك أف لمخطر العاـ المرفؽ تعرض أف يمكف

 القانكف كحدد المكجكدة، كالمنشئات الأملاؾ عمى أك المحافظة المكاطنيف أك تمكيف الحيكية
 :التالية المجالات في الخدمة الأدنى مف الحد ضماف

 .الأدكية كتكزيع الاستعجالات لحكمصا المناكئة الاستشفائية المصالح-

                                                           
 سبؽ ذكره، 59/  85المرسكـ التشريعي   مف 18/ المادة  1
 سبؽ ذكره ، 03/  06الامر  مف 06 / المادة 2
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 .كالتمفزة كالإذاعة كاللاسمكية السمكية المكاصلات بسير ارتباط ليا التي المصالح-

 .بالبتركؿ المتعمقة كالمكارد كالغاز بالكيرباء ارتباط ليا التي المصالح-

 .الطبية كالمصالح القمامة رفع مصالح-

 الشبكة كصيانة السمكية كاللاسمكية المكاصلات كةشب كتزكيد الطاقة بإنتاج المرتبطة المصالح-
 .للإشارة الكطنية

 . كالنقؿ البحرم الشحف قنكات عبر كنقميا المحركقات بإنتاج المرتبطة المصالح-

 . كالنقؿ البحرم الشحف قنكات عبر كنقميا المحركقات بإنتاج المكمفة المصالح-

 .الكطنية السكاحؿ بيف المحركقات نقؿ مصالح-

 .الكطني الدفاع ارتباط بحاجات أكليا التمؼ أك السريعة الخطيرة المكاد بنقؿ المكمفة صالحالم-

 .الأمف كسائؿ بأمف المرتبطة المصالح-

 .السفف إنقاذ بعممية المرتبطة المصالح-

 .كالمقابر الدفف مصالح-

 . الجكم المركر قبةابمر  المكمفة المصالح-

 .كالمجالس المحاكـ ضبط كتابة مصالح-

 الثانكم التعميـ بامتحانات المرتبطة المصالح-

 1. الدبمكماسية المصالح-

                                                           
بالكقاية مف النزعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا  المتعمؽ 1990فبراير 6المؤرخ في  02 /90نكف : القا مف37 مادةال /1

 234، ص 1990فبراير سنة 7، الصادرة بتاريخ 06العددلمجميكرية الجزائرية،  الجريدة الرسمية  ، كممارسة الإضراب
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 ارتكبكا فإنيـ يعتبركف المطمكبة الخدمات ىذه تقديـ المضربيف طرؼ مف الامتناع حالة كفي
 .جسيـ ميني خطأ

 التسخير/ 2

 حؽ ةكممارس كتسكيتيا العمؿ في الجماعية زاعاتالن مف المتعمؽ بالكقاية  02/  قانكف حسب
 الييئات في يشتغمكف الذيف المضربيف العماؿبتسخير  تأمر أفيجكز ليا  الإدارةفإف  باالإضر 
 مف كذلؾ كالمنشئات كالملاؾ الأشخاص لأمف ضركرية مناصب عمؿ أكفي العمكمية الإدارية

 أك الذيف يمارسكف لمبلاد الحيكية الحاجات تكفير في الأساسية العمكمية المصالح استمرار أجؿ
 .السكاف لتمكيف لازمة أنشطة

 ارتكبكا قد يعتبركف فإنيـ الإدارة طرؼ مف المطمكب بالتسخير القياـ المستخدمكف رفض كاذا
 1جسيما. مينيا خطأ

 :بابالإضر  / ردائع القيام3

 أك أمف أك صحة حياة تكقفيا يعرض التي الأساسية كالأنشطة المبادئ حدد القانكف إف
كليذه الأسباب ىناؾ ردائع القياـ  ر،لمخط الكطني الاقتصاد أك تعرض لمخطر المكاطنيف
 بالإضراب:

 .عمؿ بالخارج مناصب يمارسكف الذيف أك المكظفكف بمرسكـ المعينكف المكظفكف-

 .الأمف مصالح أعكاف-

 .المدنية الحماية بمصالح العامميف الأعكاف-

 .الإشارة مصالح أعكاف-

                                                           
 سبؽ ذكره 02/ 90 القانكفمف  38 مادةال/  1



  ظف العموميالحقوق المعنوية لممو                                   الفصل الثاني

 

 

53 

 .بالجمارؾ العامميف الأعكاف-

 . السجكف صالحم أعكاف-

 فيضراب بتنظيـ الإ يتعمؽ قانكنا      عاـ أصدرت لكسكمبرغ فإف المقارنة سبيؿ كعمى
 نفس تقريبا كىي الحيكية بعض القطاعات براالإض حؽ ممارسة مف كمنعت الدكلة مصالح

 .ائرمالمشرع الجز  إلييا أشار التي القطاعات

 فييا، الإضراب لا يجكز التي الحيكية طاعاتالق إلى أشار بأنو الجزائرم المشرع عمى كالملاحظ
 القطاعات رأس عمى يككف أف مف المفركض ككاف الكطني الدفاع مرفؽ إلى يتطرؽ لـ أنو غير
 ليذا كالقكميةتراتجية الإس للأىمية نظرا التعميـ مرفؽ ككذلؾ باالإضر  ممارسة مف تمنع التي

في  باالإضر  منعت حيث      عاـ الصادر باالإضر  قانكف في فعمت لكسمبكرغ كما القطاع
 .التعميـ قطاع

 المطمب الثاني: حماية حقوق الموظف السياسية 

إذا كاف المكظؼ العمكمي مطالبا بتنفيذ سياسة الدكلة كالقياـ بمياـ الكظيفة العمكمية عمى 
أحسف كجو في جميع الحالات كالأكضاع، فاؿ بد مف حماية حقكقو كضمانيا عف طريؽ تحديد 

 ذاتو كالأسس القانكنية التي تتكفؿ بذلؾ.الحؽ 

 النقابي الحق حماية الاول : الفرع

 مجمكعة مف لو يقرر اف يجب النقابية حريتو ممارسة مف يتمكف لكي العمكمي المكظؼ
 المكرسة كقد السياسية الحقكؽ كأحد النقابي فالعمؿ العامة، السمطة مكاجية في الضمانات

 كىي الضمانات مف جممة 06/03 ة العامة بمكجب الأمرساسي لمكظيفالقانكف الا تضمف
  :كالآتي
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 :النقابي النشاط بسبب الموظفين بين التمييز عدمميثاق / 1

 بيف تمييز أم إقامة منع كذلؾ...ءاالأجر  لمعماؿ حماية       القانكف مف 501المادةحسب 
 ضغط أم كحظر ممارسة ف،القانك  نفس مف النقابية أك نشاطاتيـ انتماءاتيـ أساس عمى العماؿ

 سكاء النقابي لرأما أك النشاط بسب العمؿ صاحب طرؼ مف عقكبة أية أك تسميط أك تيديد
 الشأف ىذا في المخالفات المسجمة كؿ كتعتبر ذلؾ، أك غير أك انتقامية تأديبية عقكبة كانت
 النقابي الحؽ ممارسة لحرية قيؿاعر 

 تنظيـ إلى الانتماءلا يترتب عمى 2مى انو : ع 28 نصت المادة 03  /الأمر حسب كأيضا -
  أك نقابية لعيدة سياسية  المترشح لممكظؼ المينية الحياة عمى تأثير أم أك جمعية نقابي
 .العيدة تمؾ أك أثناء قبؿ عنيا يعبر التي ءابالآر 

 الميني المساس بالمسار عدـ عمى حرص المشرع أف السابقتيف المادتيف خلاؿ مف كيتضح-
 مف انتخابية إلى عيدة المترشح لممكظؼ الحماية أيضا كشمؿ النقابي، لمتنظيـ المنظـ ؼلممكظ
 .عقكبة كؿ

 :النقابي نشاطو بسبب التأديبية خضوع الموظف لممتابعة عدم / ضمانة2

 لا يجكز لممستخدـ اف يسمط عمى أم مندكب  نقابي 14/  قانكف  مف    المادة نصت -
 تختص نكعيا إذ كاف كيفما تأديبية أك عقكبة أك التحكيؿ العزؿ بةعقك  النقابية، نشاطاتو بسبب

  المحض. النقابي الطابع ذات الأخطاء بمعالجة كحدىا النقابية مندكب التنظيمات

 النقابية التي المنظمة إعلاـ المشرع ألزـ    المادة بأحكاـ النقابي المندكب إخلاؿ حالة كفي
 .القانكف نفس مف    لممادة طبقا بذلؾ المعني لممندكب الأخيرة ىذه إعلاـ يمثميا

                                                           

سبق ذكره 14/90من القانون 50ة مادال/ 1  
 .سبؽ ذكره 06/03الأمر مف  28المادة  2
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 إدماج باطلا كعديـ الاثر كيعاد 14/   قانكف لأحكاـ خرؽ نقابي لمندكب عزؿ كؿ كيعد-
مف     المادة عميو دلت كىكما ،1حقكقو إليو كترد عممو، منصب في بالأمر المعني
ف ،14/  قانكف  أك يحرر الذم طمبال ىذا العمؿ مفتش طمب عمى ذلؾ عمقت قد  كانت كا 
 العمؿ مفتشية اختصاص إشكالية تثار كىنا المخالفة، الأخير ىذا يثبت ما بمجرد يقدـ  قانكف
 2. العامة الكظيفة مجاؿ .في

 بؿ النقابية فقط، عيدتو أثناء التأديبية المتابعة مف النقابي المندكب بحماية يكتفي لـ المشرع
 تعقب التي طكاؿ السنة النقابي نشاطو بسبب تأديب عةمتاب جكاز عدـ أقر باف الحماية ىذه مدد

 .النقابية ميمتيـ انتياء

نشاءضراب إ مف النقابي بالعمؿ المتعمقة الحقكؽ  العمكمي كفمتيا الجزائر لممكظؼ في نقابة كا 
جراءات يجب بشركط التقييد شرط كحرية بحماية  ىياكؿ عمى سيركرة المحافظة بغية مراعاتيا كا 
 .العاـ الأمف عمى المحافظة يةج كمف الدكلة

 الفرع الثاني:  حماية حق الموظف في الاضراب 

فقد اقر بحماية حؽ الاضراب 3 90/02مف القانكف السابؽ  رقـ  33ك 32حسب المادتيف  -
 مع احتراـ احكاـ القانكف . 

 فالأضراب القانكني يكقؼ العمؿ طكاؿ مدة التكقؼ الجماعي عف العمؿ كلا ينييو . -

لادارة ليس ليا الحؽ بالإستخلاؼ العماؿ المضربيف كتعييف عماؿ اخريف ماعدا في الحالات ا -
 اك القيكد المحددة في القانكف .

                                                           
 .سبؽ ذكره 90/14 قانكف رقـمف ال 56ك 53 المادة /1
جامعة ، ية للأمف الانساني، العدد الرابعضمانات الممارسة النقابية في قطاع الكظيفة العامة، المجمة الجزائر  ،/ دحدكح محمد2

 199، ص 2017، اـ البكاقي، الجزائر
 ،سبؽ ذكره 90/02مف القانكف رقـ  33ك32المكاد /  3
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 لا كجكد لعقكبات عمى العماؿ المضربيف بشكؿ قانكني كفؽ شركط محددة قانكنا . -

لشيرم لممكظؼ حماية المنح العائمية طكاؿ مدة الاضراب بناء عمى اقتطاع جزء مف الدخؿ ا-
يساكم مبمغ المرتب المناسب لمدة الاضراب ماعدا المنح العائمية كيمثؿ مف المرتب الاجمالي 
الشيرم لممكظؼ لكؿ يكـ إضراب، كيتضمف القانكف إجراءات مرنة تخفؼ نكعا ما مف اثار  

 ىدا الاقتطاع عمى الكضعية المادية لممكظؼ .

 ط الموظف بالإدارة: الحفاظ عمى العلاقة القانونية التي ترب

 علاقة يقطع لا يحمي فالإضراب قانكني إطار في يمارس الذم الإضراب ممارسة حؽ القانكف
 يجكز لا كما ،1المضربيف العماؿ استخلاؼ يمنع كما جدد أف ممارسة حؽ  يف العمؿ كما

 بسبب المستخدميف عمى مستخدميف  عقكبة تعييف يمتع الإضراب حؽ ممارسة أم تسميط
 مشركع . إضراب في كتيـمشار 

   الإضراب طوال العائمية المنح /  بحماية1

يقتضي الامر اقتطاع جزء مف الدخؿ الشيرم لممكظؼ يساكم مبمغ المرتب المناسب لمدة 
لي الشيرم مف المرتب الاجما 1/3كيمثؿ ىدا الاقتطاع ، ماعدا المنح العائمية الإضراب

 .لممكظؼ  لكؿ يكـ إضراب

اجراءات مرنة تخفؼ نكعا ما مف اثار ىدا الاقتطاع غمى الكضعية المادية  كيتضمف القانكف
 لممكظؼ : 

 تقسيط مبمغ الاقتطاع لعدة شيكر . -

 تحديد مبمغ الاقتطاع بما يساكم مرتب ثلاثة اياـ في الشير عمى الاكثر .-

                                                           

336 335هاشم خرفً،مرجع سبق ذكره ،ص ص   /
1
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 .1الاعياد ....إلخ  تفادم تنفيد الاقتطاع في شير رمضاف اك-

  ل :حماية منصب العم/ 2

في  إلا ،ما يسمى الاستخلاؼ أماف تقكـ بجمب عماؿ  في حالة الاضراب لا يمكف للإدارة
اك رفض المكظؼ تنفيد الالتزامات الناجمة  ،ير التي تأمر بو السمطات المختصةحالة التسخ

 عف ضماف القدر الأدنى مف الخدمة .

 :  . حصانة وضعية المضرب الشرعي3

حالة كاف في إطار ما  لمختصة التي قاـ المكظؼ بالإضرابلإدارة ابمعنى الامر انو لا يجكز ل
 ينصو القانكف كيستكفي كؿ الشركط المنصكص عمييا ، ىنا المكظؼ محمي بقكة القانكف .

 المبحث الثاني: حقوق الضمان

سنتناكؿ في ىذا المبحث الضمانات المقررة لممكظؼ العمكمي خلاؿ تأدية ميامو الكظيفية  
الذم أقره المشرع الجزائرم مف أجؿ  03/06مى ضكء أحكاـ قانكف الكظيفة العامةقررة عمكال

 صكف كالحفاظ عمى ذاتية العامؿ اك المكظؼ، كلكي لا نطيؿ ننتقؿ إلى التالي

 المطمب الأول: الحماية  الذاتية

سنعالج في ىذا المطمب أىـ القكانيف التي صدرت مف شأف الحماية الذاتية كحؽ مف حقكؽ 
 ظؼالمك 

 الفرع الأول:حق الحماية الذاتية

 كىذا ما سنكتشفو مف خلاؿ معالجتنا لبعض النصكص القانكنية

 
                                                           

 336 335 ص ص،  سبؽ ذكره ، مرجع/ ىاشمي خرفي 1
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 الدستور في الذاتية الحماية حق / 1

 حيث نصت 23/02/1989بتاريخ  الصادر الدستكر كرسيا لممكظؼ الذاتية الحماية حؽ إف-
 في الحؽ العمؿ أثناء لقانكفا كيضمف العمؿ في الحؽ المكاطنيف لكؿ1" عمى منو    المادة

 "كالنظافة كالأمف الحماية

 1996/ 28/11دستكر مف    المادة نص في المسمؾ نفس سمؾ الدستكرم المؤسس أف كما-
 .مياميـ تأدية أثناء المكظفيف حماية في الحؽ نفس عمى بنصو كذلؾ

ئرم ىذه الضمانات كفؿ المشرع الجزا: العامة الوظيفة تشريع في الذاتية الحماية في / الحق2
 العمكمييف بمكجب القانكف الأساسي لمكظيفة العامة. لممكظفيفكالحقكؽ الدستكرية 

  133   /الأمر في  -أ

المتعمؽ بالقانكف الاساسي  العاـ  1966/  06/ 02  في المؤرخ 66/133إف الامر رقـ 
 المادة في ميامو ارسةمم أثناء العمكمي لممكظؼ الذاتية الحماية إلى أشار قد العمكمي لمكظيؼ
 كالإىانات جميع التيديدات مف المكظفيف بحماية الإدارة تكمؼ" 2عمى  نص حيث منو   
صلاح ممارسة مياميـ أثناء لو يتعرضكف الذم كالتيجـ كالقذؼ كالشتـ  عف ينتج الذم الضرر كا 
 ."المزكـ عند ذلؾ

 إرجاع المبالغ مف تتمكف يلك الحقكؽ في عميو المعتدم محؿ الإدارة تحؿ الحالة ىذه ففي
 الغرض ذلؾ كلنفس عمى زيادة كليا أك التيجـ، التيديد فعؿ مرتكبي مف لممكظؼ المدفكعة

 أماـ المدني المطالبة بالحؽ طريؽ عف الحاجة حسب تمارسيا التي المباشرة الدعكل إقامة

                                                           
يتعمؽ بنشر نص الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ  28/2/1989المؤرخ في  89/18الأمر مف  52 المادة /1

 1989مارس سنة  01الصادرة بتاريخ  09،جريدة رسمية  لمجميكرية الجزائرية العدد 23/2/1989
ة، الجريدة الرسمية العمكمي ةالمتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيف ،2/6/1966المؤرخ في  66/133مف الأمر  18المادة  /2

 ..08/06/1966، الصادرة بتاريخ 46لمجميكرية الجزائرية،  العدد 
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 تأدية أثناء لو ضتعر  الذم بالاعتداء الإدارة إبلاغ عبء المكظؼ عمى كيقع " ئرماالجز  القضاء
 .ميامو

  59/    المرسوم في -ب

 المادة كحسب ىذه العمكمي، لممكظؼ الذاتية الحماية إلى منو    المادة في المرسكـ ىذا أشار
 أك أم أك شتـ أك قذؼ أك إىانة تيديد كؿ مف العمكمي المكظؼ بحماية ممزمة الإدارة فإف

 .نكعو كاف ميما آخر اعتداء

 المكظؼ لممطالبة محؿ الإدارة كتحؿ الضرر، ىذا عف بالتعكيض لإدارةا المشرع ألزـ كما
 .عميو المعتدل المكظؼ لصالح القضاء أماـ دعكل ترفع أف كليا بحقكقو

 الذاتية لممكظؼ لمحماية تدعيما جديدا شيئا أضافت فإنيا المرسكـ ذات مف    المادة أما
 ارتكابو بسبب طرؼ الغير مف قضائية لمتابعة يتعرض الذم المكظؼ أف المادة ىذه كمقتضى

 لـ ما عميو تسمط التي العقكبات المدنية مف تحميو أف إلييا ينتمي التي الإدارة عمى كجب خطأ
 .شخصي خطأ المكظؼ ىذا إلى ينسب

 .90/08 البمدية قانون حسب الذاتية الحماية حق -ج

 المحمي حيث المستكل ىعم العمكمييف لممكظفيف الذاتية الحماية إلى      المادة أشارت
 التيديدات جميع أنكاع مف كمنتخبييا مكظفييا تحمي أف البمدية عمى يتعيف" 1المادة ىذه نصت

 ."لكظائفيـ بمناسبة ممارستيـ ليا يتعرضكا أف يمكف التي كالتعدم كالقذؼ كالشتائـ

 

                                                           
1

الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  الجريدة بالبمدية، ،  المتعمؽ1990ابريؿ  07المؤرخ في   90/08مف القانكف 144المادة /  

 .1990ابريؿ  11الصادرة بتاريخ  15العدد 
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  90/09 الولاية قانون حسب الذاتية الحماية حق -د

 المادة نصت ىذه حيث المحمية الييئات لمكظفي الذاتية الحماية إلى منو 117 المادة أشارت
أك  أك الإىانة كؿ التيديدات ضد كمكظفييا الكلائي المجمس أعضاء حماية الكلاية عمى يجب:"1

 ."لمياميـ خلاؿ ممارستيـ طبيعتيا كانت ميما أك التيجمات الاعتداءات

 العقوبات قانون حسب الذاتية الحماية حق -ه

 القكة كرجاؿ كالقضاة العمكمييف لممكظفيف الذاتية الحماية إلى أشارائرم الجز  العقكبات فقانك  إف
أك  مياميـ تأدية أثناء ىؤلاء ليا أف يتعرض يمكف التي كالإىانات الاعتداءات مف العمكمية

 بيف ما  كبغرامة سنتيف إلى شيريف مف بالحبس يعاقب2" بقكليا نصت      فالمادة بمناسبتيا،
 العمكمية القكة رجاؿ أك أحد أك قائدا أك مكظفا قاضيا أىاف كؿ مف دج      إلى دج    
 غير أك الرسـ أك بالكتابة إلييـ شيء أم أك تسميـ أك بإرساؿ أك التيديد أك الإشارة بالقكؿ

أك  أك باعتبارىـ بشرفيـ المساس بقصد كذلؾ تأديتيا أك بمناسبة كظائفيـ أثناء تأدية العمنييف
 ".لسمطتيـ الكاجب ـاحتر بالا

 خمس سنتيف إلى مف بالحبس يعاقب" عمى نصت فإنيا القانكف ذات مف     المادة أما
 القكة أك رجاؿ أك القكاد أك المكظفيف القضاة أحد عمى أك القكة بالعنؼ يتعدل مف كؿ سنكات

 ."مباشرتيا أك بمناسبة كظائفيـ أعماؿ مباشرة في العمكمية

 90/21 القانون في -و

                                                           
لجزائرية، الرسمية لمجميكرية ا الجريدة بالبمدية، المتعمؽ  ،1990ابريؿ  07لمؤرخ في ا 90/09مف القانكف رقـ  177المادة /  1

 1990ابريؿ  11الصادرة بتاريخ  15العدد 
 كالمتمـ ،المعدؿ العقكبات قانكف  ،يتضمف الذم ،1966 سنة يكنيك 08 في  المؤرخ  66/156 الأمر مف 144المادة /  2

 1966 يكنيك 10 بتاريخ الصادرة ،49 عدد، الالجزائرية لمجميكرية الرسمية ،الجريدة
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 مضمكف كقد الذاتية الحماية في العامؿ حؽ فإف العمؿ بعلاقات المتعمؽ القانكف ىذا حسب
 ما علاقة العمؿ إطار في أيضا، لمعماؿ يحؽ:" بقكليا نصت حيث    المادة عميو نصت
 .''متيـاككر  لمعماؿ كالمعنكية البدنية السلامة ـاكاحتر  التشغيؿ- :يأتي

 06/03 الأمر -ز

 لمعمؿ المناسبة كالملائمة الظركؼ كتكفير المكظؼ حقكؽ مختمؼ حماية المشرع ضمف لقد
 في الحؽ لممكظؼ "37" المادة في بو جاء ما كىذا منيا المعنكية كحتى البدنية كسلامتو
 1".كالمعنكية البدنية كالسلامة كالصحةالكرامة  لو تضمف عمؿ ظركؼ في ميامو ممارسة

 الفرع الثاني: الحق في الاستقالة

 03/06عتبر الحؽ في الاستقالة مف بيف الحقكؽ التي لـ ترد في الباب الثاني مف الأمر رقـ ي 
نما كرد في الباب العاشر المتضمف لطرؽ  المتعمؽ بضمانات كحقكؽ المكظؼ ككاجباتو، كا 
انتياء الخدمة، كرغـ أف ىذا الحؽ يشترؾ فيو المكظؼ كالعامؿ إلا أف لو خصكصية في 

كىػذا ىػك السبب في إدراجو ضمف طائفة الحقكؽ المتعمقة بالمسار الميني .  الكظيفة العمكمية،
إف معالجػة ىػذا الحػؽ يقتضي التطػرؽ أكلا إلى تحديػد مػضمكنو كالأسس التي يقكـ عمييا، إلى 

 كيفية ممارستو

 الاستقالة : ىي تصرؼ قانكني يعبر بو المكظؼ عف رغبتو في إنياء العلاقة الكظيفية كمغادرة
 2المؤسسة المستخدمة بصفة نياية.

 أولا : مضمون وأسس الحق في الاستقالة

                                                           
 . 03/  06 الأمرمف  37المادة  / 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ  ،ثانية ماستر إدارم ،محاضرات في مقياس الكظيفة العمكميةبف عكدة مصطفى، / 2

  18ص ،2021/2022السنة الجامعية  ،جامعة غرداية ،الحقكؽ
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يلاحظ أنيا نصت عمى الحؽ في الاستقالة،   03/06مف الأمر رقـ  217بالرجكع إلى المادة  
لاستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ يمارس 1لكنيا لـ تعرفو، حيث كرد في المادة المذككرة  )ا

 في ىذا القانكف الأساسي ( . ضمف الشركط المنصكص عمييا 

عرؼ سميماف محمد الطماكم الاستقالة بأنيا : )رغبة المكظؼ في إنياء الخدمة بإرادتو قبؿ 
 ( بمكغ السف القانكنية لسبب مف الأسباب

كعرفيا مصطفى شعباف دسكقي محمد بأنيا ) عمؿ إرادم مف جانب المكظؼ، يفصح فيو عف  
 ( بمكغ السف قانكنية المقررة لتركيا رغبتو في ترؾ الخدمة نيائيا قبؿ

إذا كانت الاستقالة إذف حسب ما كرد في التعريفيف السابقيف ىي عمؿ إدارم يعبر مف خلالو  
المكظؼ عف رغبتو في إنياء العلاقة الكظيفية التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية قبؿ بمكغ سف 

 الحؽ في الاستقالة ؟  التقاعد، فما ىك

قدرة المكظؼ عمى إنياء الرابطة الكظيفية التي تربطو بالإدارة قبؿ  تقالة ىكفالحؽ في الاس
 النياية الطبيعية ليا، ضمف شركط حددىا القانكف .

يستند الحؽ في الاستقالة إلى أساس مف الدستكر كالقكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية، فمقد 
كاطنيف الحؽ في العمؿ كيقتضي أف لكؿ الم 2المعدؿ عمى 1996مف دستكر  69نصت المادة 

ىذا الحؽ أف يختار المكاطف العمؿ الذم يتناسب مع قدراتو البدنية كمؤىلاتو، كيترؾ كؿ عمؿ 
 لا يرغب فيو اكلا يتناسب مع كفاءتو

 السابقة الذكر عمى ىذا الحؽ بشكؿ صريح . 03/06مف الأمر رقـ  2173كما نصت المادة 

                                                           
 سبؽ ذكره 03/06 سكـالمر  مف 217المادة  / 1
 سبق ذكره  1996 دستكرمف   69المادة /  2

سبق ذكره 03/06من الأمر  217/المادة  3
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طبيعة العلاقة الكظيفية التي تربط المكظؼ بالإدارة، فنشكء  كما يستند الحؽ في الاستقالة إلى
ف كػاف يستند إلى قػرار إنفرادم، فإف رضا المكظؼ شرط جكىرم لإحداث قرار  ىذه العلاقة كا 
التعييف لآثاره   فإجبار المكظؼ عمى العمؿ مع عدـ رغبتو فيو يقترب مف نظاـ السخرة الذم 

 لإنساف .يتنافى مع مبادئ العدالة ككرامة ا

أما عف أساس المصمحة العامة، فيمكف القكؿ أف إجبار المكظؼ عمى العمؿ قد يؤدم بو إلى  
التقاعس عف أداء ميامو كفؽ ما يقتضيو القانكف . كىذا فيو إخلاؿ بسير المرفؽ العاـ، كبالتالي 

 فيو إضرار بالمصمحة العامة

 ثانيا : تقييد ممارسة الحق في الاستقالة

صمحة العامة كسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطػراد كضع القانكف مجمكعة مف القيكد مراعاة لمم 
  . عمى ممارسة الحؽ في الاستقالة، أىميا

/ أف يقدـ المكظؼ استقالتو في طمب مكتكب، يعبر فيو عف إرادتو الصريحة في قطع العلاقة 1
 . التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

إلى سمطة التعييف عف طريؽ السمـ الإدارم مع الاستمرار في أداء  / أف يكجو طمب الاستقالة2 
 الكاجبات المينية إلى حيف صدكر قرار عف ىذه السمطة .

/ لا ترتب الاستقالة أم أثر الا بعد قبكليا الصريح مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 3
تداء مف تاريخ إيداع الطمب، ( اب 2كالتي ينبغي أف تتخذ قرارا بشأنيا في أجؿ أقصاه شيريف ) 

كليا تأجيؿ المكافقة عمى الطمب لمدة شيريف آخريف، ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ، 
 كذلؾ لمضركرة القصكل لممصمحة .

إذا كػاف قػػيد تقػديـ الطمب إلى السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف كالاستمرار في أداء  
قبكؿ الاستقالة مبررا بالمصمحة العامة كسير المرفؽ العاـ  الكاجبات المينية لحيف صدكر قرار
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بانتظاـ كاطراد، فإف المدة المقررة للإدارة في قبكؿ الاستقالة قد تضر بالمكظؼ، كتمس بحقو 
لأف المكظؼ غالبا ما يستقيؿ لمترشح لكظيفة أخرل في قطاع الكظيفة  ،في ترؾ العمؿ 

اطؿ في الرد عمى طمبو قد يفكت عميو فرصة العمكمية أكفي القطاع الاقتصادم، فالتم
 التكظيؼ.

كمراعاة ليذا الأمر كاف مف الأجدر تقميص ىذه المدة، كأخذ بعيف الاعتبار رغبة المكظؼ في  
 . تغيير الكظيفة دكف المساس بالمصمحة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ

 الاستقالة حق المطمب الثاني: حماية

 الإدارة مف طرؼ حقو عمى الاعتداء لعدـ قانكنية بحماية يحاط أف يجب الاستقالة حؽ ممارسة
 كاف الكظيفة كالمشرع الجزائرم في كالاستمرار البقاء عمى إجباره عدـ في تكمف حمايتو كبالتالي
 الشركط خلاؿ مف ضمانات ككفر  03/  الأمر ظؿ فيالحؽ،  بيذا كاعترؼ حريصا

 .الإدارة كمكاجية يبيةتأد مسألة - في  كقكعو لتفادم المستمزمة

 حؽ عمى 06/03مف الأمر  217المادة  نصت  :الاستقالة لحق القانوني التكريس/  
 إبداء مف المكظؼ لمنع سمطاتيا أك ممارسة للإدارة بالضغط يسمح لا لممكظؼ، الاستقالة

 بكضع بالتكفؿ المشرع أناط المذككر النص أف فضلا عمى بخصكصيا، طمبو كتقديـ رغبتو
 الييئات مف أك غيرىا الإدارة تدخؿ عف بعيدا الحؽ بيا .ينظـ  التي كالكيفيات كالآجاؿ كطالشر 

 1الأخرل

 الاستقالة طمب تقديـ اشتراط يعتبر :المعني الموظف طرف من الاستقالة طمب تقديم ضرورة
 ميامو تنيي لا حتى الأكلى بالدرجة العاـ المكظؼ لمصمحة قررت أساسية ضمانة جكىره في

 إنياء في رغبتو عف صراحة المكظؼ إفصاح اشترط المشرع أف كيستنتج إرادتو، عف ارغم
  .   مكتكبة استقالة بتكفير إلا أثره ينتج لا طمب بمكجب الكظيفية العلاقة

                                                           
     ص سبؽ ذكره، مرجع بخدة، ميدم /  1
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 الفصل الثاني.خلاصة 

إف المكظؼ العاـ يقكـ بأداء أعمالو الكظيفية كتحمّؿ ما يتصؿ بيا مف التزامات كأعباء ممقاة 
ى عاتقو كيتكجب عميو القياـ بيا، كالتي تقابميا حقكؽ منصكص عمييا في قكانيف الكظيفة عم

العمكمية كالنصكص التنظيمية المتعمقة بفئة المكظفيف العاميف بالنظر لطبيعة المياـ التي 
يضطمعكف كما تمميو عمييـ متطمبات الممارسة الكظيفية، لأنو منذ المحظة التي يمتحؽ بيا 

عاـ بالخدمة تترتب لو بعض الحقكؽ المعنكية التي لا يجكز للإدارة الاتفاؽ عمى المكظؼ ال
 خلافيا مع ىذا المكظؼ أك ذاؾ.

حقكؽ المكظؼ السياسية كالتي كىذا ما قمنا بشرحو جممة كتفصيلا في ىذا الفصؿ، كما أف  
احتراـ نصت عمييا ضمف الحقكؽ الدستكرية كالاتفاقات الدكلية، كالتي أكدت عمى ضركرة 

 حقكقو المعنكية .
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 الخاص القانكف عف بقكاعده مستقؿ لقانكف تخضع العامة الكظيفة أف إلى نمخص الأخير في
 كيتسـ المستخدمة بالإدارة تربطو التي العلاقة في تنظيمي لائحي مركز في المكظؼ كيضع
 بو يستياف لا ماؿ سأر  باعتباره مكظؼال إف الضمانات مف بالعديد كيتميز راركالاستق بالدكاـ
 داز  كمما بالمكظفيف اىتماميـ مف المسؤكليف داز  كمما حساس كمكرد الأىمية بالغ أعطي كلقد

 تككف أف عمى تشريعاتو في زائرمالج المشرع حرص المنطمؽ ىدا مف أعماليـ أداء في تفننيـ
 فمثلا كديمكمتيا راريتيااستم افظةكالمح حاؿ أحسف عمى كالإدارة المكظؼ بيف الكظيفية العلاقة
 في مجتيد لكؿ كحكافز مكافئات منح كما الإدارة تجاه ككاجباتو المكظؼ حقكؽ حدد قد نجده
 .عممو

 للإدارة الفعالة الأداة باعتباره العمكمي لممكظؼ بالغة أىمية أعطى الجزائرم المشرع أف نستنتج 
 العمكمية

 ظركؼ في المياـ ممارسة لو تكفؿ التي كالضمانات الحقكؽ مف العديد    /   الأمر كاقر
 كتدعـ الدكلة عرفتيا التي التحكلات مع تتفؽ جديدة كاجبات عدة كرس دلؾ مقابؿ كفي مناسبة

 عمى كالحفاظ الجميكر معاممة كحسف زاىةكالن الحياد ككاجب العمكمية الإدارة رافيةاحت
 . الإدارية كالكثائؽ العمكمية الممتمكات

 كالمتمثمة الممنكحة لحقكقو الإدارية بالحماية    /   الأمر ظؿ في العمكمي مكظؼال يتمتع
 .الاجتماعية بالتأمينات متعمقة كأخرل كسياسية نقابية حقكؽ ككذلؾ كاجتماعية مالية حقكؽ في

  إلييا توصمنا التي النتائج أىم

  مياميا بتحمؿ يكمفكف ممف أخلاقية أمانة ىي العمكمية الكظيفة فإ -

  جعةمرا إلى كتحتاج كافية غير العاـ لممكظؼ زائرمالج المشرع كفميا التي الضمانات إف-

 بما كجو أكمؿ عمى كظيفتو يؤدم العاـ المكظؼ كيجعؿ الحقكؽ هذى يضمف الذم بالشكؿ
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 . العامة المرافؽ سيريساىـ في 

 بؿ زاءج مف بمويقا كما المطمكب العمؿ بيف المكازنة عمى قكـت لا العمكمي المكظؼ حقكؽ-

 الانشغاؿ عف غنى في تجعمو لممكظؼ كمعنكية مادية مزايا تكفير مراعاة  عمى يرتكز

 . العاـ المرفؽ لخدمة لؾذك  ضركرياتياك  الحياة بمتطمبات

 وىي كالتالي: التوصيات من مجموعة نورد دلك اثر وعمى-

لمختمفة كالعلاكات القانكنية التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالمنح ا النصكصتعديؿ  -
عادة  كجعميا تتناسب كالكظائؼ المشغكلة، النظر في العطؿ خاصة المتعمقة بالأمكمة كا 

 كالكفاة لما تعكسو عمى الحالة النفسية كالجسدية لممكظؼ.
 منازعات في قضائي تكريس إلى تحتاج العاـ المكظؼ لحقكؽ القانكنية الحماية إف -

 لمتعديؿ تمييدا النصكص تطكير عف كيكشؼ يةالحما ىده يعمؽ بما العامة الكظيفة
 لاحقا

حماية المرتبات بمكجب نصكص تمحؽ بقانكف الكظيفة العمكمية كترتب جزاءات تأدبية  -
 )المكظفيف(المرؤكسيفثبت التعسؼ في استعماؿ السمطة لمرؤساء عمى  في حالة ما
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 قائمة المصادر:: ولاأ

 أ:الدساتير:

 المؤرخ فً  89/18)منشور بموجب الأمر رقم  1989ور الجزائري لسنة الدست/ 1

 فٌفري 23المتعلق بنشر الدستور الصادق علٌه فً استفتاء شعبً ٌوم  1989فٌفري سنة 28

مارس سنة  01المؤرخة فً  09، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد1989سنة  

 ، ملغى(.1989

   96/436)منشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم 1996ة الدستور الجزائري لسن/ 2

 المتعلق بإصدار نص التعدٌل  الدستوري المصادق علٌه  1996دٌسمبر  07المؤرخ فً 

 الصادرة  76الجرٌدة الرسمٌة،العدد  1996نوفمبر  28فً استفتاء شعبً المؤرخ ٌوم 

 1996نوفمبر سنة  28بتارٌخ 

               

 ب:القوانين:

 لعماؿ النمكذجي الأساسي القانكف المتضمف 1985 مارس 23 في المؤرخ 85/59 لقانكفا/ 1
 25 بتاريخ الصادرة ،13 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد ، العمكمية المؤسسات

 1985مارس

الجريدة الرسمية  عمؽ بعلاقات العمؿ،المت 1990أبريؿ  21المؤرخ في  90/11القانكف/ 2
 1990ابريؿ سنة  25،الصادرة بتاريخ 17الجزائرية العدد لمجميكرية

 العمؿ في الجماعية النزعات مف بالكقاية يتعمؽ1990 فبراير 6 في المؤرخ 02 /90 القانكف/ 3
الصادرة  06العددالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  ،الإضراب كممارسة كتسكيتيا
 .1990فبراير سنة 7بتاريخ
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،الصادر 15عددالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  متعمؽ بالبمدية،ال 90/08 قانكف/ 4
 11/02/1990بتاريخ 

المتعمؽ بالكلاية جريدة الرسمية لمجميكرية 7/4/1990المؤرخ في   90/09 رقـ قانكف / 5
 11/02/1990،الصادر بتاريخ 15الجزائرية عدد

 الحؽ ممارسة كيفياتب المتعمؽ 1990/ 14/07 في المؤرخ 14/ 90 رقـ القانكف/6
، 23 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد ،1991مايك 22  كالمتمـ المعدؿ النقابي،

  1990 سنة يكنيك 6الصادرة بتاريخ 

 ج:الأوامر القانونية:

 العاـ الأساسي القانكف المتضمف ،1966 يكنيك 02 في المؤرخ 133/ 66 الأمر/ 1
 08 بتاريخ الصادرة ،46 العدد ،لرسمية لمجميكرية الجزائريةاالعمكمية، الجريدة  لمكظيفة
 1966 يكنيك

العقكبات، المعدؿ  بقانكف ، المتعلق1966ٌونٌو سنة  8المؤرخ فً  66/156الأمر/ 2
 .1966يكنيك  10الصادرة بتاريخ  49كالمتمـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 

لمجميكرية الجزائرية العدد  كالجريدة الرسمية ة العمكميةالمتعمؽ بالكظيف 06/03 الأمر/ 3
 2006يكليك سنة  16،الصادر بتاريخ 46

 د:المراسيم 

 لممكظؼ التعكيض حؽ المتضمف ،06/1996/ 02 في المؤرخ 66/148 رقـ المرسكـ/ 1
 بتاريخ الصادر ،46العدد  ،لمجميكرية الجزائرية الرسمية الجريدة الكفاءة، لعدـ المسرح

08/06/1966. 
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 القانكف المتضمف ،1985 مارس   23 في المؤرخ 59/  85 التشريعي المرسكـ/ 2
 العدد لمجميكرية الجزائرية الرسمية الجريدة العمكمية، المؤسسات لعماؿ النمكذجي الأساسي

 .1993يكنيك 24 بتاريخ الصادرة  13

الرسمية لمجميكرية  دةالجري ،1989فبراير 28 في المؤرخ 89/18 رقـ الرئاسي المرسكـ/ 3
 .1989مارس 01 في المؤرخة،  09 العدد الجزائرية

 قائمة ضبط المتضمف 1993يكنيك 14 في المؤرخ 130/ 93 رقـ التنفيذم المرسكـ/ 4
 المرسكـ في عميو المنصكص لممنطقة المتخصص التعكيض في الحؽ تخكؿ التي المناطؽ

 المنطقة، تعكيض حساب بكيفيات المتعمؽ 1982 كماي  15 في المؤرخ 183/ 82 رقـ
 .1993 يكنيك16 بتاريخ الصادر 40العدد، الرسمية لمجميكرية الجزائرية الجريدة

 تطبيؽ شركط ، المتضمف1992 فيفرم 11 في ،المؤرخ92/46 رقـ التنفيذم المرسكـ/ 5
كرية الرسمية لمجمي ككيفياتو، الجريدة المحركمة الاجتماعية الفئات لمداخيؿ المباشر الدعـ

 .1992 فيفرم 11 بتاريخ الصادرة ،11 العدد الجزائرية

 الخاصة بالامتيازات المتعمؽ 12/01/1995 في المؤرخ 28/ 95 رقـ التنفيذم المرسكـ/ 6
 كالييئات كالمؤسسات المحمية كالجماعات لمدكلة كالتابعيف المؤىميف لممستخدميف الممنكحة
 لمجميكرية الرسمية الجريدة كايميزم كتندكؼ تكتمنغاس أدرار بكلايات العامميف العمكمية
 .1995 سنة يناير 29 بتاريخ الصادرة 04 العدد الجزائرية،

 المؤرخ ،67 العدد الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، الجريدة96/438  الرئاسي المرسكـ/ 7 
المتعمؽ بنص إصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء  1996 ديسمبر 08 في

،الصادرة 09،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 1996نكفمبر 28شعبي يكـ 
 1989مارس سنة  01بتاريخ 
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 إدارة بمكظفي الخاص الأساسي القانكف المتضمف 08/167 رقـ التنفيذم المرسكـ/ 8
 .2008 يكنيك 11 الصادرة 30، العدد الرسمية لمجميكرية الجزائرية الجريدة السجكف

 التنفيذم المرسكـ يعدؿ 2009 يكليك 22 في المؤرخ 09/244 رقـ التنفيذم مرسكـال/ 9
 في كتكزيعيا العمؿ ساعات تنظيـ يحدد الدم 1997 مارس 09 في المؤرخ 97/59 رقـ

 44 العدد الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الجريدة العمكمية، كالإدارات المؤسسات قطاع
 .1997يكنيك سنة  29،الصادرة بتاريخ 

الكطني   بالأمف المتعمؽ الأساسي لمقانكف المتضمف 10/322 رقـ التنفيذم المرسكـ/ 10
 .2010ديسمبر 26 الصادرة 78 لمجميكرية الجزائرية، العدد الرسمية الجريدة

 

 :المراجع:ثانيا

 :أ:الكتب

 يالعرب الفكر دار مقارنة، دراسة الإدارم القانكف في الكجيز الطماكم، محمد سميماف /1
  1975 سنة القاىرة،

  مالي الرأس النظاـ بيف مقارنة دراسة كالمرتبات، للأجكر العامة النظرية شطا،  محمد حماد/ 2
  1982 سنة الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،كالاشتراكي

 سنة، بيركت ،العربية النيضة دار كلبناف، مصر في العمؿ قانكف منصكر، حسيف محمد/ 3
1955  

 الأجنبية التجارب كبعض الجزائرية التشريعات ضكء عمى العمكمية الكظيفة خرفي، ـىاش/ 4
  2012 سنة الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة ىكمة دار
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 الإسكندرية الجامعية المطبكعات دار العاـ، لممكظؼ القانكني النظاـ العنزم، نكاؼ سعد/ 5
  .2008 سنة مصر،

 المدنييف العامميف نظاـ في العممية المكسكعة لحميمي،ا فاركؽ احمد عمي حسف محمد/ 6
  2006 ، سنةمصر القانكنية، الكتب دار العامة، الكظيفة شغؿ طرؽ"، بالدكلة

 دار كالتطبيؽ، النظرية بيف العمكمية الكظيفة نقؿ في الجدار الشريؼ، بشير الديف شمس/ 7
  2014 سنة ،مصر، الإسكندرية الجديدة الجامعة

 الكظيفية الطمكحاتب المينية المسارات في الترقية إشكالية باديس، بكسعيكد رابح، قميحة/ 8
 2016سنة  ،الجزائر جامعة ،القانكنية كالعراقيؿ

  2018 سنة الجزائر، ىكمة، دار ،الجزائرم القانكف في المكظفيف نظاـ مراد، بكطبو/ 9

 ب:البحوث الجامعية

 المتضمف 06/03 رقـ الأمر ظؿ في العاـ ؼلممكظ القانكنية الحماية فكزم، شراييني  -1
 جامعة الحقكؽ، كمية الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة العمكمية لمكظيفة الأساسي القانكف
 .2019/ 2018 البكاقي أـ مييدم، بف العربي

 بيف لمتكفيؽ ضركرة الجزائرم التشريع في للاستقالة القانكني التنظيـ مباركة، بدرم -2
 سعيدة، مكلام الطاىر الدكتكر جامعة الثاني، العدد العامة كالمصمحة المكظؼ مصمحة
 الجزائر

 ج:المقالات الجامعية:

 مطبعة، 01 العدد الإدارة، مجمة كمالو، تطكره العمكمي الكظيؼ قطاع مقدـ، السعيد -1
 1991،سنة الجزائر ،دحمب

 :المحاضرات الجامعيةد



عــراجـــمـــادر والــــصـــمــة الـــمــائـــق  
 

 

74 

 كمية إدارم ماستر نيةثا العمكمية، الكظيفة مقياس في محاضرات مصطفى، عكدة بف -1
 2021/2022 الجامعية السنة غرداية، جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
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 رقم الصفحة العــــــنـــــــــــوان
  داءىالإ

  الشكر والعرفان
 ت-أ المقدمة 

 38 -6 الحقوق المادية لمموظف العموميالــــــــفـــــــصــــــل الأول: 
 6 التمييد

 21-7 الحقوق المالية: المبحث الأول
 16 -7 المرتب والمخمفات: المطمب الأول

 12 -7 المرتب: الأول رعالف
 16-12 المخمفات )التعويضات(: الثاني فرعال

 16 المطمب الثاني: حماية المستحقات المالية 
 18-16 الفرع الأول: الأحكام العامة بشؤون المرتب والمخمفات 

اني: الضمانات الأساسية لحماية المستحقات الفرع الث
 والمصالح المالية 

18-20 

 21-20 الفرع الثالث :احتياطات حماية المستحقات المالية
 38-22 الاجتماعيةالحقوق  :الثانيالمبحث 

 33-22 الترقية والعطل: المطمب الأول
 30-22 الترقيةالفرع الأول: 
 33-30 العطلالفرع الثاني: 

 33 الحقوق الاجتماعية حماية: الثاني المطمب
 34-33 الترقية في الحق حماية  الفرع الأول:

 37 -34 العطل في الحق حمايةالفرع الثاني: 
 38 خلاصة 

 63-39 :الحقوق المعنوية لمموظف العمومي الفصل الثاني 
 39 تمييد
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 53-40  الحقوق السياسية: المبحث الأول
 53-40 نقابي والاضرابالحق ال: المطمب الأول 

 48-40 النقابي الحق: الأولفرع ال
 53-48 الإضراب: الثانيفرع 

 57 -53 حماية حقوق الموظف السياسية: المطمب الثاني
 55 -53 النقابي الحق حمايةفرع الأول: ال
 57 -55 حماية حق الموظف في الاضرابفرع الثاني: ال

 62-57 حقوق الضمان :المبحث الثاني
 57 الحماية  الذاتيةلمطمب الاول: ا

 60-57 الفرع الأول:حق الحماية الذاتية
 63-60 الفرع الثاني حق الإستقالة

  63 الاستقالة حق حماية: المطمب الثاني
 64  خلاصة
 67-66 خاتمة 
 73-69 المراجعالمصادر و  قائمة 

 75-74 فيرس المحتويات
 76 الممخص 
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 يشتغمكف في الذيف المكظفيف مف لمجمكع تحتاج لمدكلة حيكم كقطاع ميةالعمك  الكظيفة إف
زيادة  ظؿ في العامة المصمحة تحقؽ التي العمكمية رفؽ ا الـ كتختمؼ العمكمية، الإدارات
 العممية كالإطلاع لممادة كجمعنا المكضكع ليذا معالجتنا إطار كفي الدكلة عمى الكظيفية الأعباء
 حقكؽ بالحماية إلى الجديرة حقكقو حصر ثـ العاـ بالمكظؼ تعمقةالم النصكص مختمؼ عمى
 بترسانة فقد أحاطيا الحقكؽ ىذه عمى حريصا كافزائرم الج فالمشرع مادية، غير كأخرل مادية
 .كانت أسبابو ميما تعسؼ أم ضد عنيا كالدفاع ليا بتكفير الحماية كفيمة قانكنية

Summary: 

The public job, as a vital sector for the state, needs a group of 

employees who work in public administrations, and the public 

facilities that achieve the public interest differ in light of the 

increasing employment burdens on the state and within the framework of our 

treatment of this issue, we collected the scientific material and examined the 

various texts related to the public employee and then enumerated his rights worthy 

of protection To material and nonmaterial rights, the Algerian legislator was keen 

on these rights, as he surrounded them with a legal arsenal capable of providing 

protection for them and defending them against any abuse, whatever its causes. 
 

 

 

 

 

 
 


